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NORHA'l'lVI•: 'l'HEOKY OF CONST!TUC10NAL Fc,KH OV 'I'H~; HEXlCAN FISCAi~ 

i_.·r;t,ERAL I :-;M 

MAT'rER lMPtlSJ'l'IVE OF THE f·'"l·~DP:HA'l'](JN, EN'rI'l'lES AND MUNlCIP • .i\LS 

EXPLTCI'l'ALLY IN ITS POLI'l'ICAL TALK, AFFTRMS THE 

ECONOHY 01'" TllE FREE HllNICfPAL 01~ 'l'WO 

OOCUHENTS. 

1.- THE OF COOHDlNATION IN THE EXPENSE ANO IN THE 

REVENLI, CELEPRATED WITH TH8 ENTf'l'IES OF '!'HE FEnERA'l'TVE. 

2.-- N01'.MATIVrZATlf)N nr· TllE MUtJl(_:lPAJ. PH0FILF~ OF THE f<'lSCAL.. 

REASON ~·oR WH l CH THE e:-~::UL'l' r N LISEF'UL FOKM AND TO KNOW IF 

l Tl~''l'f{lJM~;NTS <.::J VI• 'l'HI:: !< EEN~'OFC:EHEN'P AFFJ RMS ANO 

IN ALL cP.:.:;F:s w 1 11(_.H r .-;· · 1· 1 ! t·~ THI-.: FISCJ'i. .. I, NOHMATIVIZA'rION 

THAT IS INTEGF-'.l'..Té~D TllF VlSC"l\I. FF_;f..JEl-'.l'..l.l'.~M tN 'I'Hl·: POSI'I'TVE H1GH'"I'S. 

CON:->TITUING THI~.::: í<NOWLl-.'!:•GF 'T'HE ~-'REnrr:;:..TE OF THE FEDERAL1SM OF THE 

'I'HE 11·:·¡1,t¿•.,,'l'fllr-I 1_1F TH1~: lHJí..:UMENT::~ lS 

THA'r WITH TH!:•1 JS TO hEJ\Fi:•'JJ-:;.M 'l'HF t1[·~Xlc; .. n Fi..;DEHl-..Ll!:;M AND WHICH IT 

MAK1'~ IT ·ro /\1:.>PEAI' 

EXCELS Tiil!. COUF-' l""! R ¡.._ 'T' I VE EFFEC:'l', PEODUC 'l'HE: C:UNTENT.~:; AND 

EXTENSION OF THF: TPAfiITJ<:";nAL Fl~lH·--:f.;tALlSM. THLS EFFE:CT OKDSRS US TO 

TEST THl-4~ HYI-'OTHI·~Si:..:S THJ'i.T '1'HE COt-.iTENTS ~S~ICAN FEDEHALlSH 

IS VARIABLE, GIVfNG Or::.IGlN 'I'O THI::; SUG .. .JF.T THl'-..'T WE HAVE DJSCUSS IN 

CHAPTER SECONL>. ln WHICH PROCURE ~'HECISAf.l.Y TO WHJCH M-1\NNEn. I'r IS 

APPICfl.BLlE THE ~..:"GNCEPT AND WHlCH ARI.!.: Tlth; ELEt1TS Tl-ii.";· r:IITE\JRhTE IT. 

DETEHHINED Wl'l'H THJ s 1rrs NATtJ¡.;.~, lN THC; TH1RD CH/d">'J'El'- 'J'}IA~r l S 

SISTEHIZATION THE NORHATIVI'I'Y OF THE MEXICAN FISCAL Fi:DERAL!SH AT 

HISTORICALLY OF THlS WORK WTTH THE 'I'REATMF:NT OF ITS 



EVOLU'I'ION, THE SlSTEMIZAT10N EXPRESSED EXPJ.ICI'I'AL!.Y THI,; J,;XJS'l'ENSI:: 

OF RELATION.'.3 Itl LOGIC LF.GAL FC1RM u¡.;'l'WEEN Tl!E FEDERA'l'IUN AN[> '1'!11!: 

MUNICIPAL, F<:lR WHI CH THIO: NEcc:sst•ry or~ l...:ST.l\.HLISJfr.ING J'f'S N.•'\'l'lfh'AL 

PRODUCING Cfif\.PTER FnUR. 

'J'HI-: ~l·:l.l·:llHATJ ON nF' IT IS A ;.l)BJECT 'I'HAT 

IJARELY SELECT, Bl.l1' EVEN THOUGH WE LEA VE T N TH I :::; S 1 STH CHAPTJ~~R. 

ENTERED OtJI< PO~> J 'l'I ON ·ro PJ'HJS kESPECT, CONSllJEHlNG TI!!-: !_;TlllJY OF 

THE SAME, TT HAS GHEAT r Ml"''CPTANrE: FOR WHJCH T'I'~ FORM OF 

TRr-;A'I'MENT SHOUI.D UE 8F.CilJGH1' AUUUT i\.!.fD AL.SO SC.:PAP~TE:'D, 

NDW THE CONTENTS fNTEREST US AND THE EX'rENS ION OF '!'HE HEXlCAN 

FISCAL FE:DEF AL l SM FROH 1'. POSI'rI \/~ H 1 C1HT, 1 !J I·' EF¡.;p l·:~ICJ•: TO lTS 

PROPER I N'J'ER!::S'l' THg KNOWLE':DGE OF t,..;¡¡ I CH [ S THE FISCAL MAT'1'~~:h' TH.l\'f' 

IDENTIF'JES THI!: f-'UEH TrlCC)Mf~: ül" F/\Cll ()NE OF 'l'HP J.l::VEl,!3 op· Tfl¡.; 

GOV~""':HNM&:NT TO 1.NHJ CH IT Rf•:FEH.'~· 'l'O 'T'liH NOHMAL r-:oNS'l'I'l'UTION •~rt-:E 

THUSF 'I'l!A'I' T 'l' l S ü H I, T C/'·.Tl"!:n TO C()N'J'H 1 Hl l'l'l~ '~'(J 

EXPENSE!ó IN 'l'HE F'OHf'-~ ¡•:-;.:cj¡-:ioi-.:'l'lONl\.LLY M.ND JlJS'i' '1'HA.T AP:·: ~..:rc;r-1; .... i. 1)1JT 

BY THE LAW. WE ORTAIN 'I'HEM IN THE ('1-ll\P'l'ER!::) F'I F'l'll l\ND SIXTH. THC: 

CON~LISTONS 'IEND TU ·~O~-l'I'R I HllTE K NOWL EDGr~: s l M'rHE'l' fe l'l..f .L., r 1'1 !--'EPHED 

TO THE ANALYSlS BROUGl!T AMOUT. 

'I'HE TEOFY PROPOSED WJ LL PES'MlT 'I'HE POSSIB::i:LITIES OF 'I'HE 

SUBJEC'l' PAS!>IVF. L:C,:ss Fl\VOR l 'J'E NOf<Ml\TI VELY .1"\.ND 

FLIMSY OF 'l'HAT Itl'l'ERRUPTS IN HEXICAN PISC.l\.L FEDERALISM 'i'O PPtJMOTE 

THE EVOLUTIUN OF 'J'HE NOHMJ\Ll ZA'I'.! UN 'l'HAT I:.:1-~F~·:CTS THE NAT 1 üN .Z\L 

SYST&-:M OF DE''.lELOPMENT TO THE NOHHATlVITf AS 'I'JiE .E:Mc>IFICAI r;LE.JE[l'I' 

OF L.AUOPP. TO ARRIVE 'l'O THE VNíJWLEDGE OR'l'./' l ttED l:1"í Al--'LY l i·l~ 'I'Hi~ 

ACIENTIFEC METHOD WITH N/.-.TURE IN TECHNIC..:AI. MANNEH .. ,.;IfICH RE 1.:!UIHIE~..-> 

THE JURIDIP.L ~:~CF.NCE. IN THIS MANNE.:R WE START '['f-11!3 S1S'l'EMALIZJ\T1CN 
~-

~:/¡ 



OF THE NORMAL CONSTITUTIONALLY WITH IT. 

COR RESPOND l NG '1'0 FR AHI!: H¡.;Tllíll >LOG l CAf,L Y IN Tl!E FI RS'I' Ci11'..P'r1,;H, 

GOOV CONDITION OF THE TRFl\SllR T ¡;;:; OF THE LEVl<;L Ufo" THE 

GOVERNHENT I NDI CA'l'F. THEI H OP IN 'I'HEl H CA!.;F 'l'JIE 

R'l'ADI UH OF IN OR ANflT!fER Lfo:Vl•:L 01"' 

GOVERNHENT, TH I 5 IDEA HEPl·~ESEN'l'!; MAXTMUM TI) UN l)J~:H :-~TAN JI EL 

REASON OF' TflE F I r: AL I T l E~; T<J AJ•'FI RM THE ANAYSIS TO OUR 

OBJECT I VE UF KNüWL.t!:PGE, T ·rs ONE AN[) EXCLU.S I VJ•:LY TJIF: NORMA'l'I VE 

THAT ATTR f BUTf~'; POWER 'T'O EACll L.f<:VEL: BY THIS REASUt< WE DE[,TCA'J'I': 

APECIAL AT'l'ENTION 'J'O Tlll\T JND1CAT01'. 

THE SUFFICIENCY OF I N!._..;'PRIJHEN'1\!3 TN T6HE FISCAL, DULY 

ORIENTI:;D,-. IT HAG WllJ::N '1'111': f,J'.Gl.';LATlü!I IS ADECVATE. 'J'llJ,; HF.AI.'I'H OF 

THE TRASVRIES OF THE MllNICIPAL': IS UNE ELEMENT APU[>ICTlC OF' 

RENEFORCEMENT. BY THA'l' CI!<í::UM!..>"I'ANCE!3 '1'0 KNf.JW 1·rs EXJSTJ•:NcJ-: J:; TO 



l.u·; ¡_-~/í-\DO:J Nf'1L: J Clr lf..'IL (.:s '," 

OLnor,LlZ,.:;ClUN J)C Lr. Y Li\! l lJ 

LA I DLOLOG I {~~i, 

FEDEr...:AL I GMCJ ML XI cr..;r~n 1_{4 COCf.:Dit'lnCJUN f·UUL r•.:r'\ 

INTC::NTHOA EN L.CJ:c; LAS NCCL~S I enocs 

r·REC Is IOrJ 

SE r~LQU l Lf~L- f"TJL I TI Ct"\ 

NACIOtlAL que CtJ LA 

ACTUALIDAD Lf'< AC1 JVID.•~U CLJDCRNATIVA se nLA~!ZA AL 

I n:c·R r M ¡ LNDOL::; Lf\ ¡ NSEOUf"< I Df-\0 

ORDEN JUF-<IDI"t:U f'.U...;1_;:.utJHL. 

LA!..J ENTI1)1=1Ul"..':"S FCC'Lh't-;.1"1'.'1--":,S Y 

IMPREC I ,; l CH~ OU!_ Lf"\ FEDCní-1C l (Jr /' DLDIDCJ n MU~í!~LCS CAU~AS. 

LA VE LUG I i_;.-·, f.F'! F·r,occ:.~_:o:...~ 

ESTATALE:.; "/ MUNICIPALES; 1 Oº LA r.Jr..:CEL; I !)(.';!) DL.:. L~ LX I!.~TEl'IC If.\ DL 

VOLUNTAD PDLITICA C~I Lr.-, F\I 'l. I CAC J üN TE).TUS l_t-:GnLL:.S; !_ {t 

FALTA DE RIGUi·: DC LOS l CXl OS 

JURIDICOS, EN LOS L(JS TEXTO!) LEGAL.ES Y EN LOS 

POLI'I ICfJ, AJCrlO CONCL: 1 Mí !::"HD. CL 

CONNOT~NTES UNA IMAGEN ~UE NO LCiS 

DEL ESTADO DE D~RECHO. ASi EN UNA DC LUS csrCCIES EL FEDEf"<ALISM8 

FISCA~-. MEXICANO., 

<:::-.\ 
) 

ErJ CL ¡ --~_:;:__ I T I ClJ, SE Af'IPMA 



! r !':í 

L;LL 1. , 4. C' l i · I 1:J DOS 

CiJNNO U)C l O'J ~'L'f;:ID fC,) DEL r ISCl-iL 

MEDll"lNTC CUí'JST r TLJC JU/·~ r·ut_ r T rcA 

UNIDO,.:; ME XI Cí':\f'!O~., 

F..:ES Tr~ Ice I 0/-J DL Li·I :: sr·cc r E~.'3 DF:: MA re·-: I ,~';~j 

SI cr: ce T I ·~·'/4MCN íE ESOS 

Gi:::N:::rutf''ON u: __ 

Ar- If"".:MAVO, T N rLJ l M!J:~ 

FACTICIDAD 

GCCJ.UL c:..;I1·'·~ EL 

CUAL 

CDNOCIMICNTCJ ·F·:E..:D I 1_.t-',DD 

LOGfl:AI~: EL 

OBJETO DC ~X~LICilAR, 

EL crECT[l oc L1''. 

c:uc ~_;Of'J CL LCS se nc.0iF I r.::t"'IA LL r: CL;c.1::nL I Sl-'il1 



-·! 'L 1 'r--,CL. ._,,_;¡;._,. ' 

üUL LL 

UL QUI=: LL cc.:-.11t_NJ!JO y 1.:~.:TCNSI01"4 

DLL F rDCf·:riL l :~.MO 

f-1üüh:Dt--"'\MO::.; LN CL Cf-lF' I TULO '..:"°]CGUt,/DfJ, cr·~ 

A OlJL. f.JJ ! LS LES 

QUL: 

NORMAT r ,,.. r D.c\D DEL 

HISfOF.:fCU 

LO 

Lr: LL CAr-·· I r'.JLCJ 

re DEF"..:{)L I Gr-10 

oor:;\, 

s I!:.; TE:.1'1AT I z r--.c·t L)~· t ·..:.Xi ·r::ES:4D~'.\ E:.. ';K.f-'•L r ( - l TU 

LOGICO JURID ::A~·; Ef'ff.'~:L Li; 

LA l' IECL;C; I Ll(-'1,,; 

CUP.r~: ro. 

Dr\f''D'..J or: lGE.N (..)f__ 

L .3 TCJ su 

¡_p, 

CN L'L Müt~LNTO 

t.:U(JLUC I GN. Lo<) 

L.l f"1UN l ~ l r- r C..1, ;:-·c;r-: 

,·:·r..:CLL;.JO EL. 1....:Ar-· l TULü 

Lt:. CL. .. -LLf.,iL ic:r.; VE- cur'-1· .... r...:.t.<: ._._ .. , 1__:.:_; u:·.1 , 1...:_1·1;; CJl,'.-- i'~:-··1.:.·.1.:;;~.:..; , -:CJ r.:1.-10~;, 

r::·1_:no 

~:-·r:. ::-:.•J Th·r~·rr·i1-1r~.:...Nru y ~-:1-::1t.•1:.>,;1..:;;::-.!. 

DEBE REA!.... T ZAF-:c:c E:·/ OE.:r-.:1~ 

r::N su DE1-.:c:c...11u r·os1 fJ','0, COM: . .:i 1r-1r;1r.;:1g-1:_--1··ro DL L:"' :---·'"JL!l J,i:.~ ¡-t:jr__:;: D~..::: 

INGi.:s::.,o~.; .. ;__L LLJ¡,JdCIMJl-:..Nru vr.:: r...•_!.~\( .. ¡~r; L:\ M-'~TCF.IP. r·-:sc...' .. :._ { ~:...!) rcr.r-~r-. 

DE 

LOS l-1 L VELLO !JE L 03 U' r~-

COMO AQUL:LLO~~ 



CU:JTf:iUUli:. EN 1 Ul·::·:,r. 

LOS Cf41 'I rLJLU~ r_.JLJ I !'t í"'..f 

lJ'i Tcur:I.'--t LAS r-·os ID 1 L I l::' r,l)f. ·-~ 

DLL 

uc:,rL. ':' i_:·_r . .;i'!Ur-11·-.A~--1:-_:r1 ,-l:: 

LOGt;:r::-~DA Ln "'.,..'ULUC ION 

EXlSTC..t'JTL, SIN Ar:Tc·rA~,; CL SI~;TL.t"li-) 

CONCJC 11"1 I E'.-..JT D...__ L•_jC f·'r.·'..[ L"J L[' 

O :_.,J L ·r O DC: f:CJtJU." .. ; ¡-1ILN1 í~1 e I Ct'-1 TI r 1.. CD our..::: Ti·.?"t~; _J .. _L 

1~11C1 AMO: .-:oi':S r; -1 L..:c .. r · 

co:1 LL._ ,·1."'1"1L l 'j l ~-; 

!_AS HAC ! CNDr•:::; r_~¡.:.; 

or c ... :J!._:1c.::::.:;Ju ·~ur: L'f_ 

REHCN, l: ~ILI U OTF:O NI •,,.rt~L DC: GODIERNO .. 

REPrc;:c~>ErlTf'.. rrF~ITC ENTENDER, Di::: L(~, 

NCCESIDAD DS DC.E .. ~?~:F.:OLLAfl MUN ! '.:::PAL.E!*~ Y, CUt'~ EL r._c 

REAF I Rl-1!-'IR EL FED:-:::r::nL l ~:;r10 r1EX I CANO QUC F'E.RMJ TE MAf".fTEr!Er:: UNIDO , .. l. 

ESTADO. LA SALUD F I NANC I ET<A AF F?OF' r ADA F'AF<A su AN!-~L l. s l s cr j CU{\l·J r(J 

A NUESTR•:J OE.•JCTO DEL CONOCIMIENTO, CU LA UUE ESTA~LECE EL TC' t • l 

-.-::;:;~;/· 
V 
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L1'·'1D(1 NI •-...il:L 
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ADVERTENCIA 

COMO LO ANOTAMOS EN LA lNTRODUCCION. EL FC::r'.IOMCNO POLITJCO EG 

AJENO A NUESTRA DISCIPLINA. SU BASE METODICA LA Et~CUENTRA EN LA 

INDUCCION. AUN AS! LO POSTULADO EN SIJ DISCURSO RCSULTA NO 

VEí"'DADERO t LA EV 1 DC~JC I/~ es l í../OCUL T1'.:\l1 LE. 

LA co.~.:sTr.·ur-crc1N t!fH~r..,ArIVr\ r.:c.~,Lrz;'o''\ e~~ r.:sT.-"I !N'.1ESTIC1~CIOl'J, 

MEDIANTE LA DEDL'CC I ílN uc LO!:; TE X TíJS LEGALCS DC.L SCtJT IDO ! :-;r.-L re I TO 

EN ELLOS. PERMITID ¡··GOD~R LA ~lIPOl-ES!G PRI~IC!f•AL EXPRESADA EN EL 

ENUNCIADO ce uuc L4 r-EDL·.r.:~CIDN y LOS f"lUf'JICIPIUS, N(] LAS ENTIDADES 

FEDERATIVAS. l"IE~JCrJ CUMF·ETENCIA3 1~rcCALCS cxrRc::SAs. CUYO SISTEMA 

DE DJSTRIDUCION J~E~r11·r~ REA!_IZAn L_n roLI"íICA FISCAL DE !~GRESDS 

DEL ES íAOO MEXICANO. F-UH TAN ro. CCJRF:ESí''ONDE A LO:J TI TULAf'\ES DEL 

PDDCR EJECUTI'JO DE CSAS ENTIDADES F'UbL rc;'.';S. ccnJUtJT~MENTE 

(40MitJISl'Rf!iR JlJhID!C(-lMLNTC, E"SA!3 MF.DIDt\S CCCJl'IOMICAS < CllMF"E'T Er'JC I A 

rJ~ cc~r·~OMCTICO DC LA 

NAC ION MEX I CANn. cur--:o LD E XI cr::N LOS Af'\T I CLJL_O~~ :.~s. ::6 y ~G 

CONGTITUCICtJALCS. 

PEE·O AHOR1~ r-~c:s úL..'CDA' co.~o LLJ r:x1- l"E-:~:;A H. L. H.. HAF;;T' EN GU 

OBRA " EL cor...:CEF' ro D~ DE:T:EC! 10. " r·A•_J _ XI 1 • CDi:r I AR~ 

Ct4 QCC CSTA ESTRUCTU~A ~uccc OESnLCNTAR LA 

CREEr4C r A CE QL'E UrJ L I !.:1 !""•0 ~e TCD~: r A . . . ES SODFE TODO. 

UNA OBRA Er~ LA QUE UNO SE IrJí"CRMA soonc EL CONTENIDO DE 

OTROS LIBROS. MIENTRAG ESTA Cf·CEr~CIA PERSISTA ENTRE LOS 

AUTORES. POCO rROGRESAnA NUESTRA DISCIPLINA, y MIENTRAS 

PERSISTA Et.ITRE L0!3 LECTCG:ES CL VtlLOr-< EDUCATIVO DE 

AQUELLA sr:::Gurr-A S!El'JDO MUY E:SCA~D-" 
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INTRODUCCIDN 

EL DESMEM.Dí·:AMIENTO F'OLITICO DE LOS ESTADOS N~CIONALED V LA 

GLDBALIZAClON I:'E LA ECDNONii' MUtJOIAL, EN LO EXTL:RIOR Y, EN LO 

lNTERIDR, LA EXf"·RESION PLUf~AL OC LAS IDEOLOGZAS, ~XIGE DCL 

r EDEí~AL I SMU ME... X r c.:;r..:a LA r<EDCr- IN I e J O.'\I DE l.A coor.:o I ~,¡¡:'el Ol'J r:•UJ-?L r CA 

JNTCt~T~CA 1:r~ ~-u~; ~~üS ªº· PARA ADEC~ARLA A l.AG N~Ccsronccs DC 

rf;:ECISIUf'J E~l LA ~PL!Cf:,CION !JE L[J~:; TCXTCS Ll;:GALE.S. CGTA ro·r::ECJSlüN 

e r E.r-JT Ir: r L. ~·;n LA ACT I ' .. ! I DAD f"•(J!_ I TI CA 

rJACIOtJAL QUC se EtJCUcr.,.JTI '{\ SU!'1IDP~ Er.J L.~ rr--:r·r·:l~~vr:-.r\ClütJ. EN LA 

ACTUAL r DAD Lr:'.I .~e r r ·~· I D•:.o CUCCl·:N,Yr l vr. :::e r.:c¡;J_ I z.-; A!_ Mi::.r~:Gr:::i-J oc: LOS 

ORDEN JlJF"dDICO t~r-..crrn~HL. 

L.'.\G ENT!Di~CCS FELEr: .. -:.TIV"'1S y LtJ:.3 t"'lUt:rcrr:-ros /',C.:TlJAN CO/'J MAYOR 

LA f"ALT~ DC ~CGTCr~ 

FALTA DE RIGCJ~ ;~c~DE~ICü: 1..::-1 LOS 1-•r.C:EDCFES l..'r: LOS TCXTOS 

JURIDICOU, ErJ LCS A~LICADLlRELl D~ l.OS l"LxTD!3 L.l:GALCS y CrJ LOS 

E:L FEf'./Ot1ENO FC!L I TI co. AJLr~O (4L LlDJC ro l.)C CCJ/'JOC I MI cr~TO. CL 

DERECHO, DEL ._l"LJR l ~TA, Hr"i l IEC! 10 DE:.L FEOC~:~I- I S1"10 Y DL:: SU~3 ELCMENTOS 

DEL CSTAIJO DE DEí<ECJlO. ASI CN Uf'JA DE su~; csr·t:CI~!"'i EL FCDCr;.P.L!SMO 

DI sc:u;:.:so t•CrL I r I cu. SE 
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f':EFORZAMIENTO L::CCNOM!(.:~0 !)E LAS t::.NTIOADES FEDEnALES LIBRCS Y 

SOBERANAS V DE::L MUt·JIClf"•IO L Iür<E, f"'OR CONDUCTO DE. DOS 

I NSTRUMEtJTOS: 

1. - COM\'E:l'J I os DE cou1-..o I NP.C l ON EN EL CASTO y EN CL I NGr.:ESO' 

CELEEtr.:ADOS Cül"J LAS E.l'JT r CAIJ~S 1-'"~DERA r l \)AS. 

=·- cor,~.'.J(JTAL:1\JIJ JUl\.IDICA DCL f"•ERFIL FISCAL MUl'JIClt'AL, 

MEDIANTE f~CFUr:MAS ¡..\ LM curJSTI rucrorJ f'OLITICA C:E LrJ'3 ESTADOS 

UN l DOS MEX lCAt·JQ'.:_~. E.S rA~ . .'Ll::.C l CtJDOLC ~;:',CUL T¡'.:\OES REGL.~MErJTAG:IAS V 

1:-.:ESTRTCCIO~J ::N ESF'f:.C I ES DE MATEF'"-.: I AG 

IMPOSITIVAS A LA rT=c:::r~r..CIL'rJ 'r' E:..t~TIDl~DE:S. 

RESULTA UTIL cc.·;~cL.S,, SI Er~CT!VAMENTE E.~05 INSTRUMCN~OS 

GEr~ERAPON EL rRüCl~SD DC r·~oD~CCIOrJ DCSCASO, EL RErORZAMIENTO 

AF1r1MAOO, INTUIMO:::; L;L.:C UQ. !_A':i Ct"-IUS·<S WJC SE Mf."INEJAr.' CN LA 

FACTICIDAD SGr~ MULTIF·LE~ FCRO FROf~IAS DC LA CICNCIA DE LA 

SOCIOLOGIA. EL :;:.:.r: .. t:c~·o COMU ClErJCIA, AF'OF:TA CL CONOCIMIE-:~JTO DE 

CUAL ES EL SLr~TIUU C!~ LA ricR~ATI'JlDAQ r-rsc~L cu~ INTEC~A EL. 

FEDEf".;AL ISMO F r~c.·c.1_ UJ CL_ r:·CHf~L~liU r·os I T I•.io' c:cr;sT I TUYt:.NDLl ESTC 

CDNOCIMIEt·JTO El_ f''RLLIIC~Dü DEL r-Eo~n~LlSMLl FISC~L ~lEXICANO n 

LOGRAR EtJ L~ SISTL:_M(~TI:: .. ~cit.'f'J ¡··r:.:or:·uF.SlA Ef'J E.STA C}-)r.:{\, C:üN EL 

O.O.JETO DE t.:x~:·LIC!lF,1;:, rm SULÜ LL) QUC '.3E E-.:r..:TIE.:l'..:DE ErJ Lf..JS TEXTOS 

LEGALES PUí-< FEL'Ef-·1"•LI'::_'ii'":O, ~:.!l'JO TPl.:-~BIEfl ~;u COl'JTEr-noo CCMO FORMA DE 

ESTADO UUC f~L F·G.f-iCT I CO Jt:L lJCG:t~CHO, 

ESf"•L;;C IALMCl'lTE El. ui.¿-L Dt;:r.;.:ccHo fO- I SCAL. T t:.:tJCA !..A HEí..:f~AM I ENTA 

JURIDICA Ar~~o1:·IAUA n L~ A~LlC?,ClOtJ e~ LAS ND~!·IAS que LO INTCGRAN. 

EL EFECTO DC LA UTILIZACION DE ESTOS 

lNSTRUMENTOG~ ES CL OC GUC CON ELLOS SE REAFIRMA CL FEDERALISMO 
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MEXICANO V QUC SE ~~ACE SURGIR 

COORDINADO QU[.¿" SUPERA El_ EFECTO 

EL DENOr1INADU FEDCfiALISMO 

CORF·Or-:AT IVO' rRDDUCTO C'EL 

CONTENIDO Y CXTENSION DEL rEDERALISMO TRADICIONAL. ESTC EFCCTO 

NOS ORDETJt~ F'RQ[1AR L1~ HIFOTE::SIG DE QUE EL CONTE.NlDO Y EXTENSION 

DEL FCOERALISMO ru:xICfl,NO ES VARIABLE, Dr>fJDO rn-.. rcr-'.N r.L TEMA UUIZ 

A QUE ErJ IT:.S LC~ LS (;f ·L l C.:1'-"'ll·LL: ~L CütJL:lT'TO 't' CL'f..:.LCS SOU LUS 

ELS:MENT(jG ULJC LO :'.:'ETD1M I /'!<".~~!JU CC/"J ESTO su 

rJATur..;;ALE.:,;. ( 1) LN r:L cr.:..1 ·1 r(JLO T[~f'-CEF.lJ 

NORMATIVI~no DEL ,-co~n~LISMO FISCAL M~XIC~NO ~/"J CL MOMENTO 

HISTOt<!CU DE EST~ íJt:·t:.~' tJDSf.:h'.!1~NDO EYULUCION. LA 

SISTEMATIZAClütl CXPnESACA E~PLICITO LA EXISTE~~CIA DE ~ELACIONES 

LOGICO JUl"dDICA:J Er-.:r¡.;:E LA f·'E"L1[_/;.ACiüN '{ E.L ML1 t'JIC!f-·10, F'OR LO que 

LA IJSCCS ! [)fil) L't.: CsT;:::.[:LCt.:..Lr.: ~:u GEf'-~C.~·~lJ ( ~-:) f"T,:QJ;U,JO EL C1.\r-·1 TULO 

CUAF-:TO. 

LA CCLCD1-::,;c I 07J DC CON'-'i:tJI e~-; 1 LS UiJ TCM;"'\ G;L:I::: {\f-ENAS ACOTAMOS 1 

F'Ef",Q ~,Utl i:.s I CL:JAf-10:3, E.:~" f:L c;:oF·I "1 ULO ~t:.:XT(J. r-:..;E:i'l rnLlA NULSTf~A 

POSTUr~A .-";L r·:Esr·cCT(J' CC..·i,:S I l.)[:F..:A:-~::;o QL;'.?.: CL_ C~TUD r ~J LTl_ r"'l ISMO TI CME 

UNA Cf":AIJ It.r-·01-d.:\t~CIF', 1-ur~ l.U ¡.;UL SlJ TFATAMLCrJrO y SISTEMAT!.!'ACLUr·J 

I:'EBL: F:C.AL I ;¿r_,,¡.;:sc E.:-J ODf..A ¡: 01~ SLF·r-.1-:0ou; .-;or:r--:.-,,~~' FOFd.O:L'C rH 1ora.\ 

INTERESA LL co:~·r[~NIUO '( ~(T~tJSlü~J DLL f"EDCRALI~~~!) FISCAL ~[~XlCANU 

Ct>J su DCJ :!.':CI 10 FOS I r I '/:.J. co:--:u I r.~STF.U:"':Et.ITO DE L(\ !- OL I l I CA F I GCAL DE 

INGRCSOU. ~L CCNOCIMILi'JTO D~ CUAL. ES LA MATERIA FISCAL Y SIJ FORMA 

DC LT.:i'.:\\/AC!ütJT {1UC J DE:tJTIF !CA l_CJS I~JLlF:ES08 r·f\'OF·ras DE CP.DA UrJO DE 

LOS f'JIVELl:.S DE cur<1Er.;rJO A LOS QUE SE ~EFIERE LA tJOr::MA 

CONST 1 ·ruc I Gt!AL COMO r.c:..:;uELLLiS LL1tJ LOS C¡i..JC:. ~;¡,,;: ES rA OGL I GADO A 
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COt'.JTí~lBUlf~ PARA GATISFACCR SU GASTO PUBLICO, EN LA FORMA 

r·ROPORCIONAL V EQUITATIVA CiUE GEñALEN LAG LEVES, LO OBTENEMOS EN 

LOS CAPJTULOS QUINTO Y SEXTO .. LAS CONCLUSIOtJES TIENDCN f'.\ APORTAR 

CONOCIMIENTOS SIN1CTICOS INrERIOOS DEL ANALIS!G REALIZADO. 

l-A "fEOR!A PROPUESl"A ~-E~M!TIRA ESCLARECER LAS POSIBILIDADES 

DCL SUJETO AC"fI~·u. ~F·AR~rlTE~EtJTE MENOS r·nvo~CCIDO NDRMnfIVAMENTE 

V F•()R ESO MAS L'E"D l L 1 ,.. ..... DL r T r C{) y ECCNCM r CiiMErrrE HAGLP.NDO' DE LOS 

QUE INTEh'.lIEt.:crJ EN EL FC:.DERAL_ISMD FISCAL f1E:(ICAr"-!O, LA ELUCIDACION 

LA E'~OLCCION CE LA 

EXISTENTt..::, SIN •:.iFE:c·r;::.R EL Sif=>TEMA NACIONAL l:'EL DESAFd~;CLLO. A LO~; 

lEXTGS LCGALES, CQ:-10 CLf~/'1C.tJTD E/·~r~·ri-,rco L'C T~:A[·1~JO, F"~I-:(\ LLE.G{'IR AL 

CONOCIMJCNro LOGRADO SE LC ArLICO EL MCTO!)O F·r•sITIVISTA DE 

ACERCAMICrJTO AL 08JETO DC cor.CCIM!CNT(J CIE/';TIFICO ~UE 7~A!iLUCE 

LAS r10Df .. L IDA DES TEC~J l C:AS que ~ r:.c.;u I ERE l A el CfJC I A .: LJll.1 DI CA; AS! 

Il~ICIAMOS ESTA SISTE11Af!~AC1CrJ DE LA ~10rMAl"!VIfJnD c:o~:s·ril"UCIDtJAL 

corJ LL cor::r-:ESF"'Ot~DIENTC Er-.!CUAUf"<E ,Me_ TODOLC::JI r.:u y {'¡f''AL I ~j IS DE LAS 

TCCNICAS DC r:ncr~r·;\ETC..CICJN(3) 1 t2N EL CAPITULO pf::rMET.:::J-

EST!t1AMOS c.:uc Ll\ S.:\LUD F lr!f)rJC::!ERA DE L~S lf('lt;1cND1-":3 UE LOG 

NIVELES DE GtJt:1IChNU 5Drl H:DICATIVO DE L~ EXISTSr-JC!A DE LJl"J 

DETEJ~MINADO GG:AOCJ DE COORDI~JACION, O EN GU CASO, EL ESTADIO DE 

REHEN, Fd:=:SF'ECTO DE UJ"JO U OTEO N l VCL DE GOB I CF!l"JO. ESTA I DE:A 

REPr<CSEtJTA Ur-1 f.:OSTULo'-~00 QUE r:·cFMrTE ErJTENDCR, E.L F·OFQUE DC:: Ll~ 

NECESIDAD DE DESARnOLLAR LAS FINANZAS ~UfJICIPALES Y, CON ELLO 

REAFIRMAR EL FEDERALISMO MEXICANO ~UE PE~MITE MANTCNER UNIDO AL 

ESTADO. LA SALUD FINANCIERA APROPIADA PARA SU ANALISIS EN CUANTO 

A NUESTRO OBJETO DEL CONOCIMIENTO, ES LA QUE ESTABLECE EL TEXTO 
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LEGAL, VERIFICABLE O NO, EXCLUSIVAMENTE LA NORMATIVA, F'ORGIUE ES 

ELLA LA QUE POSITIVAMENTE ATf;:Il?UYE FACULTADE[:i A CADA NIVEL¡ POR 

ESA RnZDN D~DICAMOS ESPECIAL Al"ENCION A ESE If'JDICADDR. 

SISTEMATIZADAS LAS A1RIGUC!ONES FISCALES DE CADA NIVEL 

PERJ1I T ro CtJi lOCEf~ EL Ul.JJ ETO L>t::: COrJOC ¡ 11 I ENT() F'f.:..OPUL:::STO RESPECTO DE 

CADA UUO DC ESUS r·J!VELES DE: GODIE.F-NO QUE. LO INTf:O:Gr-:AN COMO FORMA 

DE ESTADO Y GOBIERNO. 

LA SUFICIErJCIA DC INSTRUMCf'JTOS FISCALES DE INGRESO, 

DEB I DAMEf'tTC DE l e::,~JTADOS, SE: r l CNE CUAo"JOO LA LEGISLACION ES 

JURIDICAMCNTE ADECUADA. LA INSUPICIE:~JC!A DE !f'JSfRUMC~TOS FISCALES 

DE INGr..:csos. r:o SOLO C~3 AUSENCIA DE LEC>ISLi:'.ClCN: TAMBIEN PUL=:Dt:: 

SER Uf'!A LLGISLACIUtJ uuc ccr...iT!-.A\.'Ef'~GA LAS EXIGCNCIAS 

COf:ST I TUC I or-.ir ... LCS DE e X! e~ TEr-;c I A 'r' VALIDE z. EN EL FEDERAL r SMO 

rrsc~t- !•Cx1i.::.;r~o e:..: .-;z=.u~J~A C.rJ csri:, Lll~CUNSrr.1NCIA. LA SALUD DE LA 

HACIENDA ~lJrtICIF·AL, ES U~J EL~~1C1·JTO A~UDICTICO DE TODO ESTADO, PCR 

ESTA E:AZCJr-J 1 CC~JOCCf...: SU EX ISTErlC IA es CC':'.JOCEt< UN ELEMENTO 

JNTCGRAOOR DCL FEDEnAL_!CMO. 

Ar...:'~'iZí;:T I r·i:..JS C~UE ! ~AC.::EF.: c.:! Er-;c T í1 t-JL) F,P,D I CA CN LA e ITA oc 

AUIOf'",;ES, srr10 E:";:N LA AF"LICPCICfJ DEL METCDD AL OOJETO DCL 

conoCHHEiHC; l:..L Ul:.'JETO C:.tJ E:.:L f-T:CSCNTE l'RAE~ruo DE INVESTIGACION 

ES FUl·JDAMEfJTALr1CtJl"E LA CUNSTITUCION DE LOS ESTADO UNIDOS 

MEXICANOS, PüF< LO QUE AL MANIFESTARSE CONSTITUCION, DEDE 

ENTEtJDESE LA REFERENCIA A ELLA. 
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CAPITULO l 

ENCUAD~I~ MElODOL.LlGI~O 

1. -· EXPL 1 CAC I OrJ DtL l n:H)¡:l¡JO 

l:.L ODJETl'/0 DE.. L:!::iTC r~-,..-;t:i • .-.;J¡J !JL.: r;J\.'E .. Sl 1C1::.CIGN, ES ~E"r-.LIZAR UN 

COtJST I TUC I Ol"U',L 

•;.:-;r-::-1Ar 1vr.J 

f. f!.~CAL 

DE LA 

MEX l Cr"'.¡1'!0, 

ror·:M,'=". 

¡.-·Ar;:A 

S!S"ICMAT!Z1\FLD, LOtl LL CJ[tJcru DL: '.'Lf"df rcr.F~ Lrl !UiTJTE.!:;r~ f"r::HJCIPAL-

r EDCRi'\T I Vf\~j, 

üE OISTf-:JL)UCIDr·J rLT:MllC F,L;::\l_I::,,.,r-.. ¡_,"'; 1>c~_ITIC.~ r·r~~r:,'7',[ .. 1:~: !NCr.:csos 

L'E l- [.~J r .--.L'D i'H .. .( 1 C;::.¡ iLI. ¡;¡,: ..:-,, Y< n .. -. 1 • C.1.JI :h:c~:.f ·c..;:-~llE r-. LU' ~ 1 I TUL f"\f..:CS L""EL 

C:Oí·!'.'"'.•Tl 1 t;r JCL1~I. L'...i. 

C.t_ f l.J .. 'Lf:1'.l.l'...:~·.o f"J'._.:.,L_, r-::::.; .. ¡·,r..; -~1 .. ·.1·.-:.''o) l')t'\ •;El_ l:•!,"L•Lr.J .HJí-:1!>1CO 

r1( '· l C1---... ~r1, !":l. ,-;:lJ 1 LT.C DL c~u t-·fJ{\L. l ': 1 ':3 ( 1 ) '- ".' •_.CS :-J ! '.JEI L r_; Cl:'. GU!J 1 Lf:':-!0 

r·O::}JE¡_r·s. ¡ ,:..f.•¡.."':l¡ :_,r·:;1L:-ir:.rILt .. r,L:JC:·) 

L.~ rJCf~:t-1Af1'JlD(\~) c:-:1STCtJ1L_ ;.::-~ L:_ ~}Ll°LC':fJ :·1C.>'.!l'(\t~íJ r-or-: :.:Ln Lr1 ¡-or:MP1 

uc. i.:.-,.,:F·f-.'!.:..:';d L·~ l L•C. Lt-"'l • .. ·uu....;i; !"AD ~iüL·I '· {.:,/·~/;- NO'~ 0.í"; 1 'l {,¡-:.os U',f J r·r~cnJTO 

1or..;:r..11·1F!C.r'.t1r...:'::. t..:r_ ·:t:r:c1-iir·r-•i)•::J :-,UL'1ü r·1:i:c:r·;r .. :._ r·.:r·;11, r-·c1.;c~ut:..: r:~~·rc I~JDICA 

1.~liC 

DCSU_t..1f1.·r-L1 ..!1;CIGIJ; 
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CONCEPTUAL IZAR Jur.; ! DlC/:'\t'1Ef'JTF. AL FEDEr::t"~L I SMO f"'!EXICAND. 

CONSIDERAMOS QUE EL NUEVO f:EDERALlSMO DESCENTRALIZADOR CONSTITUYE 

UN GENEHO MAS F:ESTr,·INGIDO G'Ut: EL QUC St::: EXr'LICIT~-::i. EN e.STA 

INVESTIGACION [<ASAC'A f'.:tJ LOS TEXl'CS LEGALC~3, CUYO F~ESUL TADO 

0 ELUCIDA LA INTEM.'>.'Ct'JC I lJN DC LA Dt:SCOt~Ct:NTRf":::.C ION, CONJUl'JTAMENTE CON 

LA DESCENTRALI ZAC Iüt'J. En L1'\ acr.::- I!"J ICIOr·J r·.ior.:MA1· 1 vi-~ DE LO FOF-:l'1f" 

FEOEGAL MEXICP1i~A. r: E.!)Ef":t;L I SMU ES EFECT I \/AMENTE uruli FORMA DE 

GOBIERNO UUE CO!~l~EcroNDI~ ~ LA rui~~A DE ESTADO CORRES~CNDIENl"E, 

cor¡ LAS MOOALIDACES QU~ GE INFI~REr~ CE LA ~O~MATIVIOAD DEL ESTADO 

NACIONAL MEXICANO. 

EL FEDER~LISMU MCXICPr~O COMO CCNE~O y sus ES~·CCIES crJ 

PAR"f I CULAR, 

ATí<l(•UCIDN 

~lJME:'JTO HISTCRlCO, 

DIGTRIDU!OAG YA 

MAVCR o MEr~Dr.: 

MEDIANTE LA 

DESCOf-JCErnr'<AC !CJN o 1-·on LA LESCC::rlTR1:'.,L I 7-AC ION. Ir..;n.~1 .. v ICl'JEN e~~ c::u 

DENNUTACIOrJ ~·M['.,~:_; rr~~;r1TUC...:!U~ic::·~ y ;:'..] r·cr...: r·:LLO DEJA oc sr:::r;: 

FEOERALISM::J. LL i.L'L\.'O [•EL 

Tf'.:ADI e IDNAL' Cf'>ICl~l.:,.-i;J L ¡~ ¡,~L..:.c::::~:; I D1'1D Cl-: !:'CGCEl'~TRAL I zr.r< PARA SER 

FEDEF.:ALISMO 't C~TO IfJ'.'ULU:.:f ,¡ E:L ~_:;t::~JT!t:O DE .~L~TC:~~0/1!1~(~) CUE rJO 

CONTIENE Lf:I t..:or;.;-iATL'~'lDAD L"'t.: Lj".). ror:M;-~ 

FEDEF:ALISMU MEx:;:c.:.:·J[J; ¡..;.L_ cu1.rr-:~rdo L_ sc ... ~TIDO ES DC l!E-rEROrJOMIA, 

cor10 VEl~EMOS MAS ~DE.t_;.r~rr:. fGI~ C1~0 L~DO LA DE~CEl'J~f~Al.IZACIOrJ ~-o~, 

MAS WUE su E X TENC I 01 J ~j c.:ur:;'JQT r.;c ION SEA r1AYC1r...: 1 JA~P.S POI< t...::LL o. 

SEF"<A t-!ATURAL su 01..:NLJ:111,:Ac I Q;-J Dt.:::: rE:JEr;:r-.L I SMO. e~~ ro f'O!~ C:UE GUS 

r:ATUr...:ALEZA!:; f~UrJ F1:.r:-.:CCID1'..\G r Lf~¡_] l·!O A ... l,..."\LOG;;s, ~LJN DIFC'PENTES F'DR 

SUG ELEMEr~TOS EXrs·rEt~CLALES y DlVERSOS SON TAM81EN l.OS PRINCIPIOS 

QUE LOS RIGEN. LA DE~'.:CCNTf·:ALrzr~.c1CJ•J E1'~ f~f'i:INC!F·ro EXIGE rARA 
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SCRLO, iC"1U"fL.11'!0MIA AD11lNISTí··.:1-\fl'h1 'i' t.:Ot-J C.!:;TO, AL'!"J C;_IANDO LO!-J L'>f.;.f"tALl 

ELl:MEf·JTOS COI~JClDCN, ( 3 DISTI!'!GUlr.:~31'.!:; [d. 

L~GIGLADOF~ HISTUf:"ICCJ Y l.f.'! E'/rJl.lJClrJ:··t OC LDS TCX"/OS L[:Ct·\LE:.2, 

AUTOi.'OMJP;, L"Cf-:•.J :·~r: 1-"-~·/·Ft:t..:eL !JL" L,, ::-_;1:~1Lr-1í-\T1,:r1•.:1cr·J ~-·r;Uf"IJL~I.:\. 

l~L l"LL"t--_·1::.:ALlSnO 11:-.. Y!(.;:',;-~l) '..:.:r.:: lL·L~Jl Ir·¡¡_;,:-; r>!El_J-~;t".f-;!(l!":.'.:.:Ji'r.: ¡··ur;: L(', 

FCr~·M;~ ~~fJúF:r:;.:;_t!A L:·C: l·r·CP.r.:. 1-1(-:.: c;L·:: L!- D ! '.'E.1'. '.:.· ! r.:. Ct.!;I:. CL :·-u ven. C!_ 

r:::3iZOrt DC c.:.r..: r~rJ liJ[!J EL. or·,L:'._: • .J' .. k:ICiLlJ l•f'~C:Jf_'i.P;L r-XJSTE" CCJMU lJ~JA 

so1-.z.:r ... "\fJ!A '.::E t.::•", r.~_-·...:f'I C'l.:ICJ,•!r~1.r;L-::!T[. CtJ Ln r•Cf::--:n Cl~'i'!Uíl 't!CICf'U\L, 

CSA r-01-·M.~ L~-; L.'4 L'L•L. :JO'..i IrJ1L: ¡·e_,.; !._,(Jt•r·i: t·tP.r!(.T;~. f'""iAll'.lr-iE C::L''-::: [>E CLl.A 
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SENTIDO NORMArrvo. 

SISTE1"1ATIZAt"10S EL CONTENIDO Y EXTENCION DE LAS NORMAS 

CONSrITUClONALES UUE GE REFIEREtJ AL FEDERALISMO EtJ EL CAPITULO 

SEGUNDO, YA QUF.: EN EL PRit1Er.:o EFECTUAMOS t:L t.:.:NCUADHE MC:::TODOLOGICO 

CORRESPOND I EN1-E. UNA 4UC LIEF IN l /10S EL FEOEr;·AL I SMO ¡ 

DISTitJCUIMOS LOS ELEMCfJ10S DCL rcGC~ALISMO MEXICA~O Y, f·r~ECICAMOS 

su NATURALCZA; E~J EL CAP! TULO íl~RCCRO, CESGL.OSAMOS Lf\S 

ATHIDUCIOl"JES ·~·rcr:erJTES CEL CO/'JChE::SD C!.:: L(\ Ul'J!U."J, r .... r_r:--11~rL-f'!DOLO A 

SUS OIVCRSCS MOMENTOS i-IIGTORICDS. EN CUAF.::TO 

DCLIMITA~1CS ADMlf'JIGTf~ATIVAMENl-C LA l~IJR/'1AlIVIDAD U~!- MU/'JICIPIO, 

SITUANDO su l.:XI~.;rcuc1n ~ .. L-J-Jl¡.;:(? er::: L•-1 r-·f-:DLFHCIGrJ r·:EXICAl'/A; ESTA 

DELIM! TAC !Oi·J 

DETEHM I NAr10S 

ME:XICAr-io '( cr-i c..:r,i:· r ru¡_c 

CU l t>ITO Ct·J EL QUC 

l>EL FECL~~LISMLl FISCAL 

LAS r.~:1·C;.:rd . ..:t~C!AS 

tJECESARIAS F'HF:n C . .;í·LIC! Tr.r-: LA ccir~!-LTC.NC!f'\ lit:.: Lic') r=·ort.::STAD 17 ISCAL 

TANTO DE Lt"\ FEDf:.R;;cJC:J C(Jl·;::J t·C !_,'=l~..: [1·•TI8f\J)C_:; r-r:..DCí..:ATI'.JAS y CON 

MUNICif~ro ME(IC?•~lU. 

f'JULSTF";:A l~.J"íLt!C!Or'J P.l. ~--C'~;LAYf'!.I~ H I ST 01~ T t: I DAD~ Er-~FOC:UC::::.5 

r-OL I T 1cou1 Asr·!:...CT'..J3 S:'..JC I Ol.tJG I Ct)S. ETCClTT:A' es L'EF ur-·~ .... r-.: NUESTno 

ODJCTO DCL CONUCIMlE~JTO, oc AOUELLL:S rur~1-os DE 1/IGTA rnDDUCTO OE 

UNA I 1'JTEr:r'F'ETA·= 1 O:>! e X l"í·:A.JLií-: ID l CA' C:Ut:: l.)ESBUFdJAr.: I PrJ CL. METO DO 

l"JE:CECAHIAME:..:NTE Ar·¡_ 1 c;>&LC. CL ;-·,ETCJDU .JUF:. ID reo 1 C0/"10 TOCO MCTOOO 

CI~t~TIFICO, íERMITE LA Ul"IL-IZACIOI~ OC LAS DIVCRSAS TECNICAS COMO 

>~ERRAMIENTAS PARA LOC:RAR EX~·LICITAR, EN LO ~OSIDLC, LA FORMA DEL 

FEDERALISMO FISCAL MEXIC~NO, SU SENTIDO NO~MATIVO Y EL CONTENIDO 
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y E)LTENCION t:'l: i_r-.s roTCSTAL't:G FlCCALEG DE" LA FEDCRACION, DE Ll\S 

E.i'lT (DMI:•!,;:S rEDER.~T l VAS y LJ:), cor-1r-·E1 E:NCIA F ISC'l"1L QUE ENl"RAñA LA 

LlEEr~T,:..;.D ,"1UiJ!Cll-'',.-~L-

LA 1 L"Uí·d A t:;UL SE 1 rnt:r-JTA TI CJ'JE COMU Mf') rEf.": ft~L F·r\' I Mf'.R ro l')E 

Tn1;,,r.1AJ '..J LUS 11::.< TOS LLCnLE.~~ LlL1C CU:·Jf--l;if-.;r·1r-.1J LA CUNST I 1 uc ION F'UL I T ICA 

CLIOIGO FISCAL DE LA 

í'EDLF.:~ClOl"..1; LA LC:Y L'r .. COUFd)H-'1=1Cií:':J ¡- u.:C1'.,L; Y, LC'( ¡)[~L r:-u-.. ucs·ro (\L 

',/(\Lüt<: ~r.J.'•ECGL'fJ, ·~·1r~L~.iTL.:S ::.u t:"L ;-,,~C) cr: 1•r·;1' rcn ~CI' E.ST03 

f-·r::ovUCTCsS LCGI SLl~T IVIL.> t.U::> C:L~...: 

VE Lf~ 

COf·JST 11 uc ! C'l'J :....::u~o I" :::1;~ I Di._C S!JJ L ""! 1) .~c·1 l Vl) AL CLJE SE. !·:r-~t.-:L!Cl'J TF:A 

Vlí.!CLJLA!JO 1.::r .. SUJLTU F·~"1Sl'.'(J DL.:: Lri hCLi',Ci"Dr~ ;1<;:Ii.JLJT(\f•'IA .. 

:·"'L·t::.:~:.11-:0 r.::.:;ruo1u ::::e c:Triri:.'::i r-,-~ L;'l cc.·-;s1rrucic~.J rt:•LIT1C.'.\ L'E Los 

E.t-! L ti 

l L- r :...::_'Lr·;,.::.• __ I :,nu 

1 .. xr·L 1c1·r::.r-;: F·cr.· 1_•~1 L~·_,_1...'..J .:.,J cc:-~•!..-:;~1:.:-:..1 )' Ex1c.·~::,1c~1 •. ,.. 1-t.'F·: OT1::.o GU 

SIGtJ!f"lCAD0 !JE LLN"! ICCJ. 

t=1CCF:CAf"..:l~[J~ ;.;>.L O!- LIEtJ ,Jur. ID J L!) r:;;__·i¡-jQ L'' J l"C!:::U i Ll~ r~tlTll ~:~ EXCLUYE 

LA l·IECE:...>!D.~D DL:. CX/"LICr~r.· :....-::. ru-1rur.: .. "<LCZM r.~:::1_ nl'~·¡·:D COMO '-º 
FRC"rt;.:NOErJ 11r-.ccr-: LF-.3 CUl"í.:lC~•!C:-; ~IJ'.-,;;A1u;:·,>.i.1._¡r;-~. _";t~Cr:r..:ALI'3TAS y 

JUSr1Ar-:xrsTiC.~;. r•us LJDICP.r·u~; !.:·Li-JlT.O UCL JLJL--,r·o:-.;JTJ\,•rsr-oo r:ur.: ~'.ET: E~:.iTA 

lA DOCTr;J/'JH rll:'ür·r{\jJ(.:¡ f•OI'.; Cl_ LC..GISL . .-IL'C"Jf\ LGf·J::;TrltJY[-:l·JTE MEX!CAMO, 

COMU QUEDAF;~ t.:Xf-·LICl f{\L'lJ Lf-.J Cl. CQ.tJTENIDO DE ESTA SISTEMAT12AC!Ot.J. 

LA C.:Chl.:.CIE/"JTC ,JUSNATUf·:~1LISTA, Tf::ATA DC ElT'LICAR EL DE"í~ECHD DC 

ACLJl.::~~L'O CU!"J L.~ f"!HlUí·..:.".;LCZA CS.Et-~CIP.I_ INDI'..'IDUAL OCL. f:;ER ~IU/"1ANO; 
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ENTE HECEPTOR DE LOS OENEF I CDS DE LOS \.'ALOF~ES CSTADLEC IDOS 

APRIORI. LA CORt\I~tJTC JUSF.EALISTA F•f"i:ETEN'DE C::XF·LICAr! EL DEF.ECHO A 

PARTIR DE LA F'/ATUnALEZA E..XISTCl'Jt:IAL DEL SER HUMAl'!O QIJIEN DEDE 

OESCur:R IR LA~3 DI VL:f..:SAS FA r 1 os lJL'E COtJ r f..j,"1ANANETE::·; A rODD LO 

JURIDICO. LA C..:CRRICrnc JUSMARX!STA '..'E AL DCf:E.Cl!O COMO U~·JA 

GUPE:'.F.ESTF;UCTU/;'{"..¡ ouc l 1 U'JE ~::u C•l-..Z cct: c.~: LA ES1 r.ur.: fL'RA ccorJC,..., ICA DE 

LA SOCIEDf)D Y LO CUNCl~C CUMU ¡··cNOMENO SCJCIPJ_ ORIG!tJ~DQ f~Of~ EL 

MODO DE F'GOOUCCIOr!. 

DEt'JTF:O DLL OF,C'CfJ JUFd D !CD , ... ,EX !CANO• CDt".t.J EL TOPO DEL 

Fé:t,,JOMENO J L'/.~ ID I CO r-ot: X l CA~:c. CNCCt~Tf~AMOG GLlC Uh!O D~ GUS 

COMF'Or-JENTCS' LA CCNS TI Tl;C I L'!>J' l'-d1r..:r--:A CUNO I e r CNA.~>JTE l 1 E:: roo o ESE 

ORDEN ..... CS"I ..::i.E·LECE L.'-".~ ¡_;¡..,¡-;ACTC:r..: Is r I CAS QlJE J tAN ['~.: Sf'.', TI SF,~CEF.; l.OG 

ACTO~ CO/"JDICIC/"/ G'!J~ 1..E: SUCCDt:./"J ••• "(L,)' YI\ ~~CI"\ LOS CUEr;;r .. os 

LEGALES, TCXTOS LCGA'._CS u ,Jr_·¡-:JDICü~ LAlü SE~JSU, o !._os lCXTOS 

BAS!CQS, n.:::;.-.TOS LCG,::..r_c~ C.STf"::lCTO SE/'JSU, EN LO~ orvcr;~:os NltJ\'E:.LES 

DE SODEr.:Ar·lIA LXI!...;fCfJl!...:~. ¡::;L_ l.::-'1~·1.·c.s•-.:-,r,: 

csr~"\ c:..::.:3TITI ·CIC..·:I, ¡_,....:¡::¡ LCVé.S DEL COT·JGnE::so DE LA 

UtJIO~l QUE l:tiAr-;c,·i r.::: r LLA y TODOS LCS Tr .. ATADOS CL'C EGTEt-../ 

DE ACucr.:oo CCli J ¡_~ MI ~:r'"'.r-.. CE:..LED/"f\DOS y G:L:E SE:.: CEL c.E:F-.:C:-J 

POR [.L F"f..:ESIDL/;Tt:: r..•t:: L•1 r:.E:..f'UULlCA, COt'J Ar··r-:Ci!:'ACIOr·J DEL 

GEt-JADO' SEF;;H.J L~ LC 'r' ~~i_w·r;:cr-:A CE TUSA LA UN ror,¡_ LOS 

JUE.CCS CSTADO SE ARREGLAF;A/"J A DICHA 

CONSTITUClOri, LC'.'ES '( Tf"~ATADüS A PESAR DC LAG 

DISF"DSIC!Ot"!ES EiJ CO~Jff-.'ARTO C::UE F;.JEDA HALJCR EN LAS 

CONSTITUCIONES O LE'(EG CE LOS CSTADOS."(7) 

F'OR SEF\ LAS t!Dr:th') SUFF.Ci"iA DE LOS SIGTEr1AS EXISTENTES EN LA 
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REF'Ul!ILICA MEXICAN{~, r.:ET'RE~",f·:NrA l.A COhlCXTON QUE oc·rcnMlNA Lf'I 

EXISTCt~ClA C.CL ar.:DCl-.l .... 1 ur.:rorco. ''"!::(.;LIZA L1-'\ F"UNCIOI"~ DE .. _ •• r:F:EAR y 

r..CLAC I CNAI-{ 

JUrdDICO." 

Los orr r:r::cn re:.""; t:LC11Er·nos 1~L.1C r-ur~r1AN Ul'J ur..:C.CM 

fJt,:1.:cr-1 J UI ~!el CLJ 

ME:X!Cf",NO, r,~su¡_·,.,-.;rJ '.:Lf' LA L:C:".iD!ClOr-.: cc;-:urJ !...'!_ ruco t:.:L CUN.JUt'JT(J 

NOfiMAT L '.ICJ C~l'L I tJl L·cr.:.::. c·:::i: tJr; L't:r! y r· OR !.::.LLU tJ'I ,~.:L-:r,:i·:A cc:-;o I e I o:.¡;~"'!TE 

f'1AG 11C::OIATA L.,1.:L cr:ut-.r!, C.:UYü cu~-ircrJif2'rJ, r-·cr-·; Li'.\~J CIRCL1t-.l~JTANCIALl 

Al"JOTADAS sau L.'\~ ¡··r-.c:~·,..::~-: I r··c r CNr-:~~ ccr.r:r·~r.LC~ rc1--.: ... -.uTor~Gi1/~S 1 A. C~T¡.; 

SITL'.''.Crrn·-.: cxrc..:: :~uc r;"'r-·t'. e.u c¡_·~~::.Jc .. ·rr1rcr-lTC1 ::;e r:xi:··1.rc:r-.c r....:L !.:C:r~;-rno 

JNDI'.,'lDLJ;:.1_cs, CrJ LOS CL:ALLS r·CJ¡, r{•Ll.~ DL rJC.TEJ·MJrJPCJD1,, scr ... ~r.rrICA 

oc:: L':JS cu1-tt:.r.:1-·1us ~uc c:;;r:A1.:TLr~J ¿;ni ;:, u:·J c.c.~..:o ccr~E.T.-rco, r~D ~:e :J?;OC: 

CLCS1 IUN. <1~)' uuc s~ RESLJ~_Lv~~: OCU~R!CNDO A LO~ CONCEPTOS 
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TECNICOS., csrIMAl"JDO <:JUE ESTE es EL CASO DE f'JUCSTRO T~:::MA FINAL. 

EN LA NORMA F·RIMERA CUNOICIONANTE DEL ORDEN ,JURIDICO 

MEXICANO<l3>, roR su GENEí~ALIDAD y EXIGENCIA DE CLlMl~'LETIVICAO<l4) 

NO E:S POSIBLE HAE•LA!-~ ¡~,L:: L¡:,L-ilJtú:.S l~Gr..MHT 11.·r.~; y COtJ~ECUC~·.11 :::~cr-nc DE 

l NTC:Gr<AC I Ol'J. ADEMF\!J t r·ur1:c~ur.:: EL Cl.Jt'..!CEPTü GODERAI'"~ I A nut: E xr-r;:~SAl":OG 

POSTCRIORM~NTE, NO ADt1ITE FUCNTES !...;UF'LETOi<Ir..S AJE.Nf'IS " LA 

NURl1ATIVIDAD CONLlT!TL!C:i:CtJAL. f.IQl'HJC LA CONGl"lTUCION M~X!CANA 

··- .. ES OMISA y CALLA, t~[J s~ LC r·uccc AnT~IDUIR DCF!CIENCIA u 

OE!SCUF.:lOAD." ( :!.5)' o.~.Dr\ Ll-l CCM!-'Ll;: T ! TUD. LA COf iEr..:Cl'".!C r ¡..") y LA 

INDEPEl'"JDENCIA QUC ~ANIFICGfA. 

INTE~P~ETAR(16> ES UES~NT~q~AR CL GC~1T!~O DEL TCXTO DE LA 

LEY. f lACERLO ;:t.¡ r:"OF.MA l\t-",f- L I A es rr:ECHCi LAS F ,~CUL TACES DL LAS 

EN FORMA L!TE..T-.AL o C:'3Th:ICTA D r..;,:..::TnICT!'.'A f-'F'f.JDUCE UrJ .~r:ODSTf'.MIErJTO 

DE LAS FACULTADCS ~E LA FEDE~ACiU~. LA INlE~r·r~E"íACIOrJ DE l_As 

COMO LA f'·r•t.:F'If; CrJr!SflíUC10:-1 LO Lr:uc::;--..;..; Er-l 1:L :::u r.;:TICL'LU !-!! y A 

CU''º TEMA DCUICAMOS EL SLJrIClEt~1-c E~r·ACIO ~~s ACCLAN7~. ~HORA 

ANUrJC!AMOS GUL ~A rr~TER~f<ClPC!GN es ü~A 1~u~1CIOrJ Al~!CUIDA r·crl LA 

CONGT ITUC ION A LA:.3 A~! C'i-:I I)t-'l!:'ES CUl'"f'"'l Ci'JTCS r··¡:\f~A LlECLAHAf;: CL 

cEnc:::c1-10. 

LA r-ACUL TADCS DC..:l. CCtJGf;r::::o GC.".'C!~AL. r·Ar<A EXF'CDIR TODUS LAS 

TE: X TOS LEGALES NE.CE!:iAF: I OS F AnA l-iACER Ef"CCT I 1/AG Lf'.oS Ff1CUI_ TADE"S 

POSIBILIDAD DE GUE LA INlCRP~ETACIUN DE LA CONSTITUCION MEXICANA, 

r..:EBASE LA QLJC ACA[1AMOS LJ~ DENCf1 I NAR ,-:i¡MPL I A, YA CLIC SU EFECTO ES 
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Exr·Af'~SIVO. SE H'iATt\ [•E LJ.\S rACUL ff-,DCS IMr·L re r TAS A LAS C'.UC 

DE.DICAF.:EMOS Gl~AN AlCNr::rorJ r·Af".J\ DE:l.I;--JITAR su corJrENIDO y 

EXTENSION. 

LOS TEXTOS JURIDICD~ GUE INIEG~A~J l.A CCN~TiflJC!ON MEXICANA, 

T(JJJ;:.is ~;r.'l'J rJI:L I Cl,T::...1 1~· r.--:.::;;:. r'."31 o E~ C!.'L; G,-'.',!~ ¡; ( 'ilf'.'1 C[Jt".IDUCTfi 1 cr~N CLLO 

PROH:lf-'EN GU OMISJC/"..:: CL LO (~UL: r,·C:.;LJ;._T('; C.'Ul'~ L•:t C(J;:oucrf.\ rEí·':l"'IITIDA 

CJUE ES LCJ ~UE :.;e f ui.-:or: Gt·TAr .• ; f::Níf>l;: .. ~_.JLcu·r,-;1-;:Lf':¡ u DMITl"'L1"\, TIErJE 

EL SlO:NTIDO LiE L .-4 L!I:·L:.r.:1.::1;) LEO,:•l. Cr.J CL_ C'".:f'E': JUG:l.C!CO. 

E'L r-cocr;r .. L 1 ::;r1c,. TEt-1.-~ r:E. L '.::·El ;C In i:r; L~ 1 (; 1 í{Al_i('\,:JQ. ES UN 

F't"".:EDICADO C·EL r:s1AJ 1 U MCXJL;:.ir,;o Lj.J LL SEjJTI!JO o urr.·t:...CC!C~J Dl:: LA 

FUf.:MA \' oi.:.·c;-.ur:'ACICr."J cr..::__ 1·1.cr·ru csrr-tCO, r..:::~IC.:!C.l/'J 1..,'UE i"..:L.;S 1-iP/',f;:TA 

DE LA CGtJDUL.1"14 Llt.::L corcr.:-.~;.:icc.1 y f'~\.JS C:If.:Cl!U=cr:1DL ('; Lr.. L!EiF..F'<TAD, 

r·ROHIBTC101.J y UE'L1Gf'.CJU•J L~L'I."'; Ir·1/·Lr:.1-l ¡:r-"r.·¡., 1 e~-; LJFl[;~(.NCJS DE GOJ)IERNO 

CONSTITUCIOUHLMCr-n·~ ¡./ .. ,f'L('•:[J~;. :.._¡.'\ ,:.urL.h.Il),.,;.i :..._:~ l:L- Cf·:L'CtJ JUIXIDICO 

MCXICAtJU rIENC [~U(~ p,CTt_•¡:,_¡;;; IX~tJfl·:U L)f::.. LCJ:.3 LI:1rTCS L\TT:ESAOCJS EN LA 

COl-J3 r I rt.:c l Ot.J: 

"A Nrt:G1.J~~1~ Lt~·r ~.L. D.;n~1 crccrCJ r;.c1r-.t.:,;:·cTr•.'D e:..: r·-~r:Jurcro 

DE PCr•Sü/-J1~ P.LCL'!'!.'~ -

ESTA fil ::::e I COG. CrJ EL c;uL.: Ge cu~r·LP.N L!-lS r OF:Ml':\L IDA DES 

l:SENCIALL:S DCL F·f::oCCDIMIENTO '( CONr-or..:MC A LAS LE'i'CS 

EXPEDIDAS cor-.: r-.rn c1nornDAD AL HECHO •• - " " r-;AD!C: r-·uEot: 

Ff'-.,¡1IL.!¡.:., 1 D0/1IC IL I O, 

PAPG:LE-:S O FOf3E'3lüNES 9 SitJO CN VIRTUD DE MANDAMIE:NTO 
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ESCRITO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE~ QUE FUNDE Y MOTIVE 

LA CAUSA LEGAL DEL F'ROCEOIMIENT0 ... "(17) 

ESTO cs' F·r.ri..A I !)ENT I J-" r Cl';F·~e:: ( 1 e) C'L~/TF:"O DCL OG.DEtJ JUr..: I o? ca 

MEXICANO. NO ES F'OSIBLE C~Uf: LA COUDUCTA CE LA AUTORIDAD DEJE DE 

REFERIF~SE A su COMr·ETE.tJC I A LEC AL. Lf'.'I AUTOr-.'. r C'AD SOLO PODf\A ~ IACr:::r.; 

LO QUE LA LEY LE r·ER~1ITE. A ESTA DEDUCC!UN SE LE DENOMINA 

PRINCIPIO DC LCGALI~A~ CUYA FI~IALIDAO ES FR~S~MI~ QUE TODO ACTO 

DE AUTORIDAD ES LEL31":\L, :...?f:iL'v'O l+··f~:UE.DA El"J cor,rrr;:Ar-..:10. l:.STE rT.:INClr-·ro 

l'\THIDUYE F'OR :::u oc.::::1::T:'.',..:),r~c I A EL L~~TADO Dt:: r._>t:i~F:.:CI lü A LA~ CrJT I D~DES 

NACIONALES QUE LU Fr:..c~ur:i:.1.-.J. ADE/-;As. SE CP'-IFALlLrnlA F'Oí--! ~XIf3If~ QlJE 

METODO POSI1IVIS1-A Y ~SI ~AlISFPCLR L~ ICCCLOGin JUR!DICA 

ur·J or..:oc:rJ JUPil)ICO CCJ~O EL TQOO c:ot~STITLJIDO PGR sus 

JUSl'JATUf";;AL !!3TA • .JU'~f.:C.::.LISTr~, .JL!Si"'i(,f".:X ISTA Y 

GEl'JCRAROt.J TüDA L'rJA 1 cu:, I A DL.: L(~ e I C:t !C I {-) ~ r.;cr~CM ! ;-J:'IDA MC fODOLfJG I A 

JURIDICA. CRAl'!DD r-. ~u ' . .lE:L ¡_os !JI'..,'l_S;QS r~r_::-1000'-' y TECi'HCAS Lt-:GALES. 

f-:L CONCEr·Tu DE.: r1CTC1DO c·1·,cs..~CfJT(I r·r:..:orn_r~MA~-; DE: Ph.CD 1 CAC I DN' 

PE~O r.!OS 

DEFlf-.IITORIO ('!¡ L.~ vr,::1 () CA!'-1!1-~0 ESCDGi.80 r·f:!lnA SIS1U1ATIZAr1 VA C::UE 

su EXPLICITACION rr;DICA QLJC .. r·uR METüDOL.OGIA e JU~!DICA ) ~lA DE 

ENTENDER~E~ E~! TC:HMINOS CCtJEf:;:r ... LES, EL r;:s-ruDIO DE LAS PAUTAS y DE 



19 

L0!.3 r--nocEDil"1IErJIDS USf\I:'US ~-·rn ... L0~3 Ju:::l3TAS ¡-·;;F:A LA Ju~:;,-y1-1cc10N 

DE GUG AGERcror~Es.··c~a>. ~·~no NO TODOS LOS CONtJC I l"1 I El'fTOG 

JURIDICOS ~Ü:'J J.:'l::"L rns;.~J r!FO, ¡_,;;o:.J SL-:N LO::.. l:t:LlffJS Ju1n8ICC1 G 

SOCIALES QL'f-: r-:·Eí·:TE.r'!Cc:,~~ ,'\ i_r.~ '.:-"CJCI(iLCí~I,"\ .:-ur.:rDrc_.,,~l ~;: rJ-;r;u~.,; '" t_,-; 

r=:coNCMlA JL't.:!DIC/';: u11-·os .~ L•'.:'\ ri!S roi~rn. .Ju1·;¡01cr.~ crr::os r, 1.1:\ 

PSI COLCG I .~ JlJr. ! D 1 Ch. C; l :·:es r: GS' 1 TI',,/ l '~ T"r";S r or:: ~.u :·rn::~·:.::.L I ~;;·1u. ¡-Uh: LD 

QUE DEBCMOS rr::r:::crSt·.~ Li~ 'JI•-' C'LJC AD:"Jr•Tf-"1:10~-:; <::'2) -

2.-- POSTUf~r-'1 f1LTQL'ULü'..31C...:,'"~ ,."\DCf T>»DA. 

ELUCI Dt'-l< CUl'1uc: ! r1 I t.:rrro DC L.Ci 

SIGTEl"-'IAT!lt":L:IOH r~uf-_ SL fT.CT;_-r-·.c·c r:~l r;::....,rro: L~rL'L'lC, [JJ Ff\ZC'rJ U!:-- ~\JC 

SE Tf;·AT~ DC ur-:.':\ T~-CFdA ~!U i~:-:'\r!•y'¡:'¡ DE. LA FOr.;~A CC'.J'.::iTlTUC.ICitU' .. L DCL 

FEDERALISMO FI~:.:CAL ;T.:"..ICf:.t.~o. L--~·ro r::3 l.11 ~-j1.SlEf"'i,"JfI:~.-.;c1uri tctrr1-,:1_1 DE. 

TEXlUG LC:.GALF.:~:; EMP:~r"'IC::.s LCL_ cr:cr.~!ü r"'\'._ITllr;I:..'..(.:l!:•íJ r··cr;· LA COL•Cr:.At.SIA 

NAC IOt.'AL' r•üf:.: LA ·.n .~ nr:t_ ¡· ::J'.; I T ! '·.' I :.;1-;o ,J!_•r;¡ D ! cu. r:ür-:O ME'TOC'O 

EMHJEtlTCl1CidE: Fí_Jf.;;-iHLL~'."~. r·r.~-.~ :....'t-:-.LIMIL'if-: E..,::._ f"'Cf[Jl:'U CYr-r::L.:~-:."'.!)~J LS 

LA F·1:i::.;1crr_1~1 :-·-:;rc.:·J._LGI'_~;"'. ::·FL C[_r~,:r '."J IT:~:.7¡~ L[·: cxrt..lCf"'.11'-: CL 

DEBER JURIDlCO, LAS LAUSAS ~MOíI'/(lS DC Lt~D 

It!STI'fWC!UfJ~S JURIDJCA~ '( su~ ~FCCTOS. l.A r·osrcrorJ PC~~ITIVISTA 

FORt1AL !STA DEL_ rJEF-.:CCHO T l C~·:l: COMO or•JG:TO DL su CDr·iOC I MIENTO LA 

RLIDOLF D!CRLING EN SIJ OGRA JUn!SfISC~iE PRINZISIELEC~:E 9 COMO 

WINOSCHEID, z I TELMANN y OC.R rMANrl' TRATO DE DESCUBRIR LA 
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CONNOTAC Ion y E X TEN~ ION DL:l- GENEr..;o DEG:ECHD' TOMANDO LO COMUN '-' 

TODOS l_OS DEF-:ECllOS F·Ar...:TICUl-f~MC:::S Y ELlt1If~!)l"JDO LO !fJDIVIDUAL DE 

CADA UNO 9 POS"'T UL o GUE or::r.:t:CI !O ES LA r~c..::r ... MA o 1"..ECl_A CE cor;v l VC:Nt:: IA 

í-<ECCl"JOC l D."':i ¡-·or.: CL 11Cnff1f;:l;:. 1-·or-.: LCJ uuc r.:or•M~I Ec:> LA E xr~'RES I OM DE UN 

QUERE.r.: 9 QUE L.:SPCr..:A sr:.:1;: RL::ALI ZADlJ r·or..: oTr~o~. SC;';',".\L,"'rJDO t;¡Uf-..: CI_ 

RECONOC ! ,., I l::NTO l lECHO f··üf...: EL HOM[-ir::c ~ ES U!'J C014r··oh Tf.C,:-1 I Ct.!TO our:.:ADc:;.t-.:o 

liAüI"ILJAL. L{\ fJOf.:M¡:!\ Lf-"\ C:f.Jf!l~--f"',l'L~ cor-10 lf'JHCr-.:r::rJTC A r.'L!LSTf-~:l) ESF'IRllU 

V \.' 1 Et....: E A r~UES Tr.A cor-u.: 1 ~r JC I .~ F OR oé\Si(JC 1 AL! Ol-J Dr.:: l DEr..:.:.; y nCTUA FOR 

su FUERZA MOTF..: l z F'UES f-'.IJI., I TC CUE Lf'\S IDEA~ .. :; ~;o;-J rE::t...:L.!r-il::-1'.!0S o J-fECt \OS 

F·S I uu l CU!'..,j ••• ( :;::4) [)E f:;U[•LJLF .-'Uf'J 1 nLr.: l r;G. 

"ESPil~IlU DCL I";C.1-\LCHU r ... uM,:..,r~c.i·· y "El_ F!t'J [.1 !'.:::L CCf-ECllO"' PüGrULA QUE 

EXISTE urJ;\ r~or::M.~ JUr...:ro1cn C~UE tü..J or_[l{; su Cf<.:IGL.r-J A l.Ji'J ~rr-i, C!::iTO ES 

A UN MOT! 1./0 Pr-:ACTICO. (;:L {-~LJfOI~ u ~:UJE-;-o L•EL FIN, C~TO l::S DC:::L 

QUC::h.CR O .~SF· I r<o~C I OtJ '.' I t.JClJLr-:.NTt: • :·~~ Et~CL'CN f !~;(\ L~·l LA ::?CC l E:Dr:'\D. LOS 

INDIVIDUOS QUE: LA ccr·-;r-·ur1E.rl LL.:nr..:r:o AC1 u;·,tJ r-·Af;'(-\ SI. T1:..r~GIEN ACTUAN 

DE '/ I º" LO~ I f'~Ll I ..... l DUCJS cr-,c~~,¡J i:: L E~~ T{'.;J.2'0 COAC r I \.'O F·r-,hA ! 1,:-:.ccn y 

Af.'.•L I CAR El- DCf.'.LCHD QUE l l"JSr· r F:~i·l. p.::;; I EL DC-:G.ECHD ES LA rJOf~Mr-i 

COACTIVA ESTATAL AL ~,~R'/JClO n~: UrJ FirJ SOCIAL y que [_AS tJORMAS 

JURIDICA~3 OCL:CN F:EDL!CIF-.:Sc ~ ccr:ccr·Tc:::; ,JLJ:";:IDICOS, FAf.:A LUEGO 

DESCOMFºO~JER ESTAS t:tJ sus EL!::11E/'rl o~ y DE.t-... ! '/Ar~ Del_ ~-.>:GUL TADD. r-·Ofl: 

COMDitJACIOt>J, /lUE:' .. 'A~:i tJOEMAS JUGIDIC:AS, TAL y C::JMO OCUF:r.:c EN LA 

OUI11ICA." <25> 

E..l'J EL s I GLO XI X. LI~ CLJl'.JS lT..:UCC rcr·J Jun ID t CA C.Ot'JS I f;T I o Et-1 

lNr-ERrr:.: DE Pf--;ECCPTOS Jur:;:rorcos MAS ESPECIALES, F'RINCIPIOS 

JURIDICOS r.,AS GEtJEf.:ALES y Ef'J lt-JTEtJTAr;.: LUE.GO AF·RUVCCI IAH ESTOS PAF:A 
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LA FORr1ACION DE NIJCVAS NORMAS JUf~IOICAS PAl~TICULARES. SU 

EXPONENTC t!ECI< F'lf!LIP, AL OECir.: DE J·~r-.r.:L LAr.;Er-JZ, ,, Arir<MO QUE F'Ann 

DESCUE!Riti: un PF::ll'~CIPIO GCl"'H:r::AL LS Nl:::CESf"\RIO, TOMP.R EN cucrJTA f'.:..L 

LIMITE corncrJIDO EN LA ,,;or::l"'i{\ QUE F·F.:E\..'C:E CL C.t:"\30 y UNA P.MPLII\ 

LONSID~:r:AcrorJ DE LU~.: Il'HEf:.E~·E:..Oi suu (ACLr.Jl es {), LA~.; r~or::MP.~; .. 1ur;:rDICA!'.:i 

f•ARTICULAR~s.··t~¿J 

ANTl::.f:.; l c~·Mr:M r!..:. Lf\ JUR I Sf FUDEf·~l= I .".:\ l.:~~·1~.L·Lr.c1 ¡\ •.:Ur!LEF' Tos 1 Cllr·:o 

ltETí:IDlJ ~CCLHTAT l\.'l'.J t..:!....·~..:: l.I~Il(\ hL ,JL:f-:l A c;ur:•SUMrn (::.°:7) LCGIC:AME..t.JTE 

EL HCCHO [J~.JO LOS TCXTGS JIS.:tl)ICOS, 

'.'AnIA8ILil1Al) Dl: LA r..:vi-r-r:c·rcr-s l_[.C~I~-1_,"'\rr1. 1 n. 

ES10DL.C CJl~E t_~ DL L f.JUCET TrJ~;. r•E.OU I Er.:E DE 

INVCTICACIO~J UE L_A VIDA ~CCI~l. y su VALOf~ACIUN C~J c:uANl"ü QLJE LA 

r~ccrn...:cc 111r r:rJTO. C'·L r~ r ::o DE: es rA r ·e~ n w:A. EL :~:::: rc·::io r;r_n1.;: r·r::r:.:M r r 1 R 

f.:1",CCIHt::An L.ú~i INT! . .:1-:L'.:.r:~ L~O.C'Li:·,.; !~UC 1.A>'J LC:;•CI:.)l~;-l¡;)D l.A LJ-:Y. t_t'¡ 

trJTE.r"F'RE TAC I or~ f'JQR:1A r 1 \,',; Cür,:s 1 s·r E l r~ LA f: ·' r··L 11.:1.;c r UrJ DE LAS 

CAUSPS, oc LOS IrlTEFEf .. 1:s :=ULY1:-:0t:ErJlES. 

co:10 UCU~RE ce L.OS AUl"ORELl c11·~0os ANTERIUSMCNTE, J(ARL 

LAF<L:f.JZ HACE cxr·T:LSAr~ A OG!:t"'lf;: DULOt.-J. DC nu l'.Jf.tG:A ''LE:Y y JUOlCATURA" 

AF·AREC IDA E:.f~ 18W=:J. cor--: o F:CrT~.L:SErJ fAT.:. V:'J JJ~L ·.·CLUr.Jl"f\f-..: L SMO EN EL 

r10VIMIENTO DEL vr~El:-:CHO LJnr-:·E:.. c:u1:::: TODA SEtJTEt·JCIA t!O ES SOLO LA 
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APLICACION DE UNA NOf«MA 01sr:·otJI8LE, SINO UNA TARCA JURIDICA 

CREADORA: QUE LA LEY NO Ch·CA !Nf"'JCDIATAMENTE DERECfJO YA QUE ES UN 

ELEMENTO PARA E~TATU!J~ ur~ !JRDEN Ju~rorco, r·uRQUC, UN~ NORMA 

ESCONDE IJNf~ r-;UL TITL'D DC F·G::>Ir1LES ltJTCr,;Ft:ETACIC:-.:Es. r.sr' sr: COt!rrA 

AL JUEZ ELEGií~ ;,QtJCLLA QUC LC r~PEZCA LO MAS RECTA. NO DICE QUE 

CRITERIOS SE T!L~:cr~ r·Pt~f~ t'ACER ESA ELECCION, PERO SI ADVICRTE QUE 

TODA Ar~LICACIO:'J DE LA LEY ES UNA TA~EA I~:or~·rouAL D~L JUEZ. EL 

DEnECHO ESTATAL C...::~3 •...::-:o y ..:-~u Af'L!Cf'i!:IO:'J on;o." <::'G> 

LA POGTUf-~;\ SDC r OLrJG ! CA DEL DCrd'::CHD lN',/EST I GA LOS HCC~ IOG 

SOCIALES QUE Sl~VCN DE D~SE AL D~f~ECl-jG, SltJ TO~AF~ EN CUENTA GU 

AF'LICACION, f··oR C::LLO L.:t L'CG.~1;::.\TIC.'::! ce_ l.:ET;ECHO (2''?' ES SOLO ur:A 

TECN ICA y f·JO Ui Irl e I LC::UC r A ;- (.",~:;,..¡ EL soc r o._oGo. 

DE GOC10LOGIA L'L:..L ['E-.r:E..CHü"' y su "~OGICA JUr.:rDICA", LO HACE 

INDICAR: '' CUE E:L :JE!-.[ C~IO SE C'CUF·A L'E HECI lCJS Y NO Dl:C LAS F"P.f_ABhAS 

COMO se EXFRCSE.:. Lí"' DGGMATIL.:A o .;ur;r-:1·r:..:1_Jl)f..f.¡CIA DEL DFRCCIJQ ES EL 

ARTC oc::. llACEF.; SCf;:•;J[<LE CL DE.:f;:LC!llJ 1:Ar.ic'"'l LP.S E~3FEC!ALE~:; r.:F:CCSIDADES 

IJE LA '../ I DH JUf'-7 ID I CA, CC1·1Q C::F-·Qt_ N F·:LAL COf'JS I STE E/'J t..EGLAS CCf'JF'Ot-:ME 

A LAS QUC ::OE cc.;rir·cr.-TAI'~ CFEC T 1 VAMf::'.!'J"'!T Los SE!~:E!"-5 C~J su VI z::;¡-~ CC'f":UJ'..1. 

AS!, LOS HEC~10~ QUE Oí-:IGihiAt"J EL Dt:J..:ECHO SO."J: LOS USOS; LAS 

r.:ELAC I ONC:.:S DL:: Lcr1 I f,J I t.) ',' :_.¡:: r·o:::a~~~ r ON; LAS DEC..:L{.r-.:AC I Ol'!E'3 r.c 

VDLU!'JTAO ErJ ~:u~ F cr,MAS t1A~i !l•iPCJf-'-:1 At·4'iE~3' COMO SON LOS CONTRATOS. 

LOS ESTATUTOS, ETCCl~PA, CREADOG r·oJ~ LA SOCIEDAD. LA RAZON DEL 

DEG.ECl~O ES DUSC,;1.; /..{)!] ruEF:7.AS f-Ti:or·LJLSor..;;·As DE LAS INSTITUCIONES 

JURIDICAS y EL or~OCtJ JURIDICO, ES EL ORDEN DE VIIJA FACTICAMENTE 

VIGENTE EN UNA C..:OMUl'JICAI) JUHIOICA. "(-~k.1> 
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LA el t.;:rJC I ;.; o JJt)GMf'-tT 1 CA C·L.L. L•Cr.:cc• iO LE rr-:.·cOCUFA GL SENT l DO 

l!OF:MATI'.'0, t~O 1-sa~u1co9 DE LA~ l"ALt';[•IU'.,S JUl-.:IIJ!C?'.3C.:;'.1' t-11 1_.~ [!f'.'t~C 

f.-ACT ICA DEL L't::1:.1:c1 10. l-A Tt~01;: 1 ¡e, ()[•.J f:;. -¡ ! ~ .. ·.~ 01..:.L O(:':(';:CCI !O SE f'l-:LOCLtt"·A 

DE Ar·RCHt.::r-iL'L:f:.: 1-.L r.;_,:r..:...::ci 1u (·e~:; l r r ·.:n i-.:.r ~ ~:u r~urd·in 1 I './ l or-.o, 1 ·u~; TUL(\NLltJ 

c:;uz ::u cc1Ti·:_::.s1s:1 ~e 

ESfRUCTUI~~ LOGlL;~ ~~ ~;CNTICU. 

ESTA F'PEI:'.'t:.TL.l·:;i!f·~r.:.C'LJ r·or..: LA 1-.(:\l•-·H 't L.A 11rc;TC"JRI1':\. CL TCX ro LECAL EG 

AL DE r: .. c:c1 lO. L.0 ~L·L: L·~ :::o T ¡;, r:c .:;.:-.:.·1~ .... L C.'4lJOr\L. r··c;-:c.:LJ:::: y," CI'~ "'' I ::..;or;., 

G:Esr··oNDC í'Oh: ~.:;1 MI:.:.1"14, e·: l"i;:-~t:l'....:."l 1:(1_ c;--.er::r--..: f.':L UUl~ r:·cn:-t:r:i..::.r.:c. 

ESTC C!C..tn !;··1cA 

GISTCMATI:i!At-.O!'...·Ln. L.A :ic_-::r.:..;l!'(:.¡1 ¡,:~-: /;r,.-1·:"]".-,;, L.CJ r.')CTIC:D J)EI CETT.C!iU 

F"Ll<:-iITIO L.~ !.:l.r·~:...Lr··cr:::;:~ !;C 1 .~, lTtJl...:r,; ru,:·¡'\ LlCL t:C1".LCl:l) DC !lí'.t•S 

J·::::L:O,:L:!, L.L,C ,:,L :.:c1.:,1;. L:..: ,· 1 .:_ 1. ('-, .r .• ;;,.: , 

TEL'nICA, u::.'.:, r:.ccT/~1:'.!.::i. 

ru:J(.c.r--1E~~TALl:'.-'.> Ln.:.L r.i.:r·.r.:c1·.:i 1.u·:.:.i t·::~.;T[_l~IL.:J 111'"'.\ !::!:.: hr ... L..!l.i(.:.f,, SOLD l)S 

LA r·urn:;Iü:J LOC1LA C;t..:L ;:--.·.~<:..:; t.Cl.l.Cf"·1:)~; Cl.IJ·.í"l.I:.·..: Dt·_rJl!-::..J Pl.':L ~;1:..:;1cr1c; y 

("~UE: CtJ CILT.:ru l'i[j[.(] rr·1·111Tl: ·:.;·1 Lll'Lí""1(.:!) 1.r~ ~::..J (\J.LJC:,.-::::! 1Jl'J f.'.L. Ct~:..;o 

COtlt:l"C-.:lU. CLLL"l": .JL.'l,!D!Cf; L~-, ',..:. C:L::01crn1.: Jr··,i·t~C'.:]rt\ ('I UN cor.D<JCT.; 

t.:SfP.r:·D Í;..'3 UN c,r:·u1.11 J~F\IDif.U; 

SEGUN L~\ ;..)I'.JISIO:-J Dl:L iF{'.f),.::¡,Jo, rr"'-f:r~ LA F'FUO'..!CCICtJ ',' Af'l.ICACtD:·J CC 

LAS r~or..:ri.c.s c_L:L L'" cüi''T·c;.·t:.r.:. Lt-\~3 f'JUf·:Mn~~ SL: t"r-.:or:-uci::::--J r--ur~cuc 

CL:f<CCHO CI~ 'w'IF-:"IUD Llf": üTf".:A r-H.Jíd1A QUC LES r·:·..:CCEDE. TCJJ)A NURMA 
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INFERIOR PF:ESL1PONE EL r-.c-¡ O QUE: LA P1'°0CUC..:E, ESTO E:S UNA NORMA 

EUPERIOI:\'. MEDIANTE LA CUP.L r·uCDE: SCI"°< rr-tTCl~:Fr,,:cr~DA C0!'10 UN AC1"0 

.JURIDICO, r·or.: U.l_Q Cl_ Cl.:F;CCliCJ r-1-:0DUL.:f: l:'Ch.f:CHD ~L {\;-':...._ rc~-;r;cc. LA 

CQNGT!TUCION ::-;e rRODUCC OC Pí~LICAR 

F'F:üL)ULt::N LAS r..i~H.;;t""AS L.1L1r.- ro fe Pi~ c.E.~-1Lr:1-1LES: Y. f-,,_ ;:..r-·L 1 •..:¡:::',R r:~TAS s~ 

PnODUCEN LAS rriDil.IIDU•~LC3 J"·Gn 11CDIU 01:: r:E.SfJUJC!Cr:::s '{ DLocrsro;,:F.s 

ADt1JN!STF.:f ... TIVHS. CL F.:::.cr~u.:.:f':A~1lC!HO TEr.:Mir.'¡."'l, [_f'! lJ'.\ E.JCCUCION DEL 

.l\CTO COACT I ·~·o L~:iTATU I ::-u FC.ir.: L:Jl t-lS r.'Cl·:M~S r r:n I 'i I DL'ALt:.:s. LA r~DRMA 

CAR1=i~TCR DC M1-ií\Co C.".JC r.:·~!:·L '.: CR t_LE:i~AL1 :.J !"lol~ L<~ !~!f·"f:r.;;rc~;·_ sr L1=i 

sur·CRIOR NO T!t:.:t~c L'<J ~:F.:._:'JTI'....'0 [Lf'.l,,--,:0 CL [~:._·e LA ,':\f"LICA ~[-: c:.CUCNTf;.A 

CUAL es CL GIGr.J!F!CADU E"X,".'\CTC; C,":;nA Irrn.:.rFT .. CT(";C!'":'/'J [:o,3 lCL!,~L-ML.t..tTE 

CXr.'.CTA' C:."_:f:[)¡:'.l¡, ¡:.¡_ p .. .r l. r c.-::DC-Jf\: cscrct::R EL s ! GNir I cr~uo. cr..:EANDLJ 

DLF.:ECllO SI ESTA r·,:::¡p::.,-:-i l':LLO rACUL THCrJ. LA I~!TC'"·.ru::TfiCION SEGUN EL 

DEJ:::E sr-:,..:: LITERAL .• ~ 1-A n.:n.:._J:.rr~:r.....:Tr-CICiJ llIGTüídCt':\, SlSTEMATlCA y 

TELEOLOGICA LES l~TECn 'JALCF~. (S3> 

RUDOLF STAl~LER, ~oa·rrEr~c ¡ ,;r~L LARC:NZC34) •.• SE APfiRTO DEL 

F·OSITIVISMO ,_"!'LJf'<IDICO, UUILJ A EL LA llISTC!F\ICILJAD DEL ocr:SCllO, 

ASPIRANDO A Ut~A SINTE::GIG DEL (.•Lí .. E..CHO t·U~TUP'.:AL (.;LJE: CONCATE'NA[)Q AL 

HISTORICIS:"-10 F·RO'/OCO EL sur..:OIMIE:.:tJTO DE LA F"ENOME.NOLOGIAC35) 

JUf."<ID!CA, y que F'Ar::A ENTENDCf;,: CL DERL:::Cl·HJ COMO CIENCIA ES 
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NCC(;;'.Sf'.HIO ESCLAr.:~CCI~ LOS cor~cr.:F·ros Fur.mAt1l-::NfALES OC.L DEf..:ECllO. LA 

FORMA ES f·noouc ro uc L.; cor.:c1cr.:t:rA. L." MATERIA OC LAS 

SENGAC lOt.JES. PE.r::o Lf.\ 1· n I MEr..:A C()t;D ! el , ... t ~A A Ll'.:I !:"~CGUNDA. LA MATErt I f'.:I 

POR SI SOL.:\ riutJC{; f-·uEuL: '.:,l;f( CONTCrJ!ilÜ L'/-: Cüt..:CIENC!A. LA For::MA 

F'U[;.UL. ~::.Lr r-;f-:¡:..,r;;~-.:c r1c1 j l tiLJ•iLi. ¡ !..:. u::. L.H ¡-~;-.:,") Lf.: ¡ h f- l)i~: t.LLA cor-~D {e I O:'lP Dr'=I. '( 

CON r c:-;t~·Lf,r-.:~3C r; I SL¡:..,e¡:_;r-;r.::1-n E. u r ST l t·lC·LJt": 1·cr.:1·1A~:; r w1·. ,<";!._., y COrJD I e I Ot·lf~I)p,~:; 

l:OCL r·E:--Js,~r-:. LOS r·r, I MCr.:us '._¡(jf'J PF.; ! ;JC Ir· I e:¡~; A r·r .. 1 en::;: I LOS SCGUt>lf)IJU 

T!Ci'ICN Rü!1[.nIDCJS u·r ('.LCU !)l::: LO Cf.lt-lf:'IC:::GNr-1DO r·CJR LA MATERrr-i. 

EX rsrc1·1 ¡·cr .. MAS r·u1·::~~ [·CL r CiJ~MI;-' J!.,_,'r.·,: ur CCJ l' SON LAS L 1 NEAS 

r,;.r:. r·cr,jG.~I~: ~ r- :_:~,!Dril 1C!·J ·;·AL! •LI'·! ¡l.. L) 1 r- [fu.-. ,"..;l l:.~: LL r L" r~ ;~ z ¡~· 1 ¡.;~· '{ CL i...:wcr.:c:f;:; 

CL t·r~ r MC.r~a or~ r.c; '•'t l os ,-cr·~cr·"Lr..;c;~; ::e c...r.:,1.;~rl cr--;:c 1 CJ '/ c:.1_ sr.:cL:r-:po F-'C'f< 

E:L i--rn ..,, 1"1LD10S. LL [.L C·E..f.:L:c;-1¡_1 es tJ/J ~--.1_:,¡;l] CCL t~LHOf'Eí•. EL ClJNCEr-:·TO 

DE CIL.r..1C:IA, 1.:.~; [.L_ L·~- u:,DC..:tH:.i•~ l,l{.~1Lr.r-:L1-:1t:: t_::-.11 Jhl~ICr, r·.ut:.-:Srf-:CJ r-HJNDO 

DC: !DCAS. LA L'..:'CfC:,'":1 i:'E L~I t'~lL:r.·.:.:1~' L'C L C'; rI:-..!C:J !~JDLr·CND!ZI-' 

r--:CTCJDlCi'./·H..::~TL L1~ cr~_:--..cr,":i DL•- 1: .. ·r:·t~c ~o 1 ·L..:....::-,¡·r:: 1;ui"..: e~~ rf.:. es u:-..i ouc..:ncr;: 

llUl"1;"~r-:u. ~ID uru:, f"Lf'.:CLT"ClUN !:.L L¡:'; .~~!:~:,....{', ~·..---,¡1_.r-:r.LL.~A- CL ~1:.:r·c.c11n r_-~~ 

DTr-·cJS; E.STO ES UrJ c~uu--;u--: [_"_t-.!_AZt1r-:1c. TUl">G GUL:TL..:n se SUMCTE '' LA 

EX IUCtJC I~ DE f,ECT l TUD. u.·~;-. r·..:or-1'11"\ L-~~ r.:r: .. c-rr.-. s I ~- ULDL::" 13.,DAf'l p.r;:~-;c AL 

CON .. IUNTO DE TODO QUCf::F:n ~1 ur:. l DI Cü l MP,G I r;f\DLC. TUl)O .lJEr-.:EC~lO Pr~r..:.c ISA 

LA MATE~IA E11PIRICA y CrJ CUAtJTO l"AL, ~G ~·os1r1vo. SOSTIENE LA 

EXi..~TCt•CIA lJ...:...L.. I.;CRCC:íO r·ur,111:.vo cr..i 1...;r,TU ~wL: ES CL (~UC F--I.JA LA 

t-:ESOLUCION DE CASOS PUTURDS; Y, DEL fJO ror::MADO. f•ORQUE INDICA AL 
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JUEZ QUE DEE•E EL[.:GIR 7 EN UN DETERMINADO CASO, COMO Dl!:CISil/A 

AQUELLA NOPMA QUE ESTE SITUADA E/"J OI1':ECCION A LA IDCA OC DERECHO 

RECTO. ESTO OCUí<RE CUAt>IDO LA LEY F:EMITE A LA EQUIDAD, DU[:'.N(.;,'3 

COSTUMDRES, ETCE.TCt.;(\. Er.J ESTE Cf"~SO NO EXISTE f"\EGLA DE SUOSUtJS!OrJ 

r.'OR LO QUE C'E!:C C:i.CL>IF: CL Ju¿l. EL La:r::ECllO SE COLM~ .::\GI FOR 

ANALDGIA. LA L4;-;::E C!LNTrrrcA DEI. DCTd::::CrlO ES QUC r-·R[:CGU!'JTA r-·oR LOS 

Flt./ES V EL SEr-JTTDU DC ur~A r-J.'.:JF.MA. cr.:TIEtJDE QUE Et'JTnE !T'!TErs·r;·E1AR E 

I NTEJ3r1AR o LLf:::t.Ji.~f;:· LPCU!'J.4S EX f!jTE UtJ(; o I rcr.:ENC I ,'l, DE GF.~DO NO DE 

CLASE; LA I rJTERF F'ETi~C I uri E r r.ITEGí<AC I o.~~ sorJ DOS r-cr: :""IAS DE CLA[.Cr-\AR 

LA MATERIA JUR!DICA. (~S> 

EN EL nr,:JEtl ,]L'r-::rorco r-~cxr::f'.t-10 L."'.\S F1r.TITLJDES f•!J!COLDGISTAS y 

NDRr1AT f\,! 1 Q,.'"\D cor.ole l 0/"l(\N re E~:i re E~ C.:"J LA CONST l TUC IC.'.'-1 í'OL I TICA DE 

LOS L::ST ..... Do:...: L•'•J 1 r: .::....:; :·1: _ _,_ I c~·,;~:.J::3' r·ur, CLLD LA r·os re I lJN ADECU.~DA r-·r..R.<:'¡ 

QUE LO ASERíADO L:; CSl(~ TRnDAJU ~CA v~~DADERO ES LA JURIDICA. EL 

METOGO JURIDICO FO~Il"IVl~lf4 ~G CL CAMINO qu~ UTILI~AMOS r·A~A QUE 

EL ,-f..:-DL:RAL I :::;r-~~1 F l ~:r-AL • C~·J ror: Mf\ l'HJF/":('\T l \,',.:!, rc:--.n r ... ::i ::·EL cr-:vE~J 

JUr.'IDlCU Mr.:xrci:~r~c, 

PDSIEiLES, ~¡:::p-, ~:ISTr_-_f"1ATIU~DU, r--r-.:r.:crS;.\i'JD:J su s:::::r.JT!DtJ, F'Rlr'.JCil~tos y 

PROCCSGS A3J ce~~,~ Lt_ ~G;~l~N!UCJ COM!~~rcNCIAL DEL riISMO. C37> 

LAS fEf'!DCt JC I f~ r:cc ff~ J l'U~r.: r r.s COMO S'.JtJ: EL JUGNATur:.AL I SMO 1 EL 

JUSREALISMfJ Y CL JLl~Mnf~XISMU, REFRESENTAN MERAS REFERCNCIAS EN 

NUESTRO T~ADAJO. LA~ conr~rENTES /)OCTRINARIAS DEL POS!TIVISMD 

JlJRIDICOy COMO sor.i: EL ACEl-:CAMrcrrro A LOS TEXTOS LEGALCSy Ul'.JA 

SUPUESTA 1"E.Qr.·rA ::OCL nc:;c::iio '( w:-:1~ lDEGL.OGIA DEL OEF:ECHO., SON 

UTILIZADAS COMO ItJSTf".:UMCnTOG PAf~A ELUCIDAR LA r.:aRMATIVIDAO D(!L 
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FEDERALISMO Ef.J cCrJEF:AL .... CN f"·ru·;:TlCULf-';R LA DC su E8PCCIC t::L 

r-· 1 SCAL. corJ Lt J Ar·JTCf':: r OR E.::.NCL!ADr.:At10S L1-") I NTE.h.F'G·ET?\C 1 ON Dt: LA 

COtJST I TUC I Ol·J. F·ARA LOS 1 L::XTOS LEGr.L.ES t ADOf"•TAMOS CL f"OG Ir !V l S1'1lJ 

LOGICO, QUE NOS COl'JDUCE (.). AUl.:LANTA!-\ !"HJCS r n" FDST! H~:A f·:Esr·CCTC Lil'.: 

LA LITERALID~~D~ U·J '.'.-~C~JT!DO CC"JllL:f".'.C:l.J1T. Cº!.:Jl 

ACEF•Tf;MQ!) ':.'.,lUC?: c.r:..DA r·fi.LA[<í-:A JU1:;: ID 1 CA:-1r.:r-J fE. / j{"':.[•Lt\I_;Q. COMO i--:FD I o 

DE CDMUr~ICACIL"!t-1 LC'..::.P..L :.11.-::: LüS TCXTO~. l"lEr-:t:: un,'\ fº,J'.ZC~J o ¡,,,:[.t:l:!~JDl=\lJ 

DE SIGNIF!Cf.;1;,: 1.'.:\:.....C.1J. LA ~;¡i:~·~!FlCf\ClO!'~ DE Lr~ r·r-.LAC·r·.r:.. !:;E ur; EN 

SEMANT I CA l ; 

SlNTHL.:T !Cf") 

CSIGl'JIFICAC!Ot~ LI_ ·.::;tCf4J. 

On;' .. C I Llr~ t:.:.:; 1Lf"lJ1· I Ct'),C ILJI l 

1__.r.;Dr::r-1 ,JUf\I D 1 LO 

ATILNDE ;::,¡_ SErJ r~i.JU rt.:cr;1cu, C!l~rJTIFICO o 1.!l•L.GAG: QUC: COtJl'JOTE. 

ErJ UrJ üRL·l:fJ JLJl"<lDICLJ rUS!Tl'/lSTri, CDi-:D CL DCL CSTAVO 

tíE>".lC•;:,,r10. r~c.i i,._~.1:·~rc r··os1n11..1cr.o t:E INTL.1,;1·1::r::rrs~ Y LN su Cf\'U 

tJ~D~tJ E~f~crrrco. 

-". - 1 ;nEfS'f•CTf.)C IC."l ~ 1NTL:Gr:::·,.;c1 ÜN' CN Lr'i f'~lJFM.') cur.iSTUCIOMAL. 

r-:cx 1C{"'.t·J.-:1. 

r~MTE..!""..: l C:1:M1.:.::-11 E í G'3TULAr-lLl~ QUE LA f·!Or,MA 

COt-'D I e I ONAi~TC t:l:L or:DZf'~ Jur.: I I..; I co l'""IEX I Cr',NL11 r·cr.: su CCNCT~AL I DAD y 

EXIGENCIA re COMF"LETIVIDnD ;~o es r-·OGIDLE ~fADLAR DE LAGUNAS 

t-JCRMA r I '.1Af3 y C:LlrJ!;E.C:LJEt lTC11ct !TC L.:f: I tJ rEGnAc l ON. ADEMf4.S 1 r-·or-:QUC CI_ 

CONCE:F·To SODL:F.:nN I ·~ C:UE. E .'<f-•f.:t:.SP.riOS EN CHt' I TULO PO!:iTEf-< I OH. NO 

ADM!IC r·ucr-1Tt:s SLT"LEl cr;,,· I AS A.J E~JAG A L f-~ rJUf'~!"":AT IVIO,~D 

ClJtJSTITUCIOt'JAL. TAl1DIE·.tl MA:'Jif"ESTAMOS QUE LAS ~REGCí~IPCIONES 
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CONSTITUCIONALES DEI- OHDEN JU/~IlJICO MEXICANO, r:E5ULTAN SCR LA 

CONDICION COMUl"I DE TODO EL CONJUNTO NCJF":MAT!VO cur:: INTEGRA ESC 

Q~;>DCN V POr.; CLLO LPi r-JCf:;:MA LÜNDICIONANTE M1-!S i•ff:DTf4.TA DEL URDEN, 

CUYO CONTC/"JIDO, ¡:-·e:; LAS crncUt..'STANCIAG Ai'JO T.401-!S SON LAS 

F·Rr..::ccr=:rFCIO/'JC:S GC."..'Cr.:nLr:S ron AUTO!'\IOMP.SIA. ~STA ~1ITU1;c10.''J Exrr~~E 

(~UC FARA su CO~JCCIMIENrO ~E cxrLJCITC LA CCMl'RSNS!U~J CONCEPTUAL 

EN SEtJT ! DO t..','.:l TURAL e J f_, > f:E 

CONSYITUC!ON Etl GENEFf .. L. y E'rJ r·A1:'.\TJClJLAn L!CL•f':_ E.~:Tr.r·;C"F..:r.sc CONFOf;:ME 

A GU ERSP!ríITU • • ·~(] A L1~ LETf;,:{';i, F'Llh' su r!ATUr·.·•~LLZA l)C tH..Jf"¡MA 

COND I e I ONANTE CA1;:.=.cTLi~ I ZAC./1 rcr..: su I UDfJ·Et-JDEf'.'C I A. CGr-'1f- LET r TUD y 

COI fE"f.;:cr !CIA. 

Ju1;:101cA DE LOS MI2'f'10'..J, SCl'J L("~ rui..:::r-~1T DCL TCC'ü JLTnerco EJJ EL 

ESTl-\DO rcL'CF:AL MC;.: l c1:,¡ ,•o. EL- or.·st:r.J .Jur.; r D ! CrJ l'•E ~ I cr..r~o. ¡ l'JTEGF\'..~\DO 

POR LOS S!Sl"EMAS DE LA3 CNTTC~DES FCDL:~ALE3. SE ENCUENTRA 

"r,~.1r:.;.¡..¡ .. l..:_TACIC.-.~ y .;ur..rsr·r.>.UDC."'"C!A 

JUDICIAL, LA L'E MA~Qh: l"·'FQS.'!1-"'HJCin, nut: TI[;./'~C r·uE~'ZA 

ODLIGATOf\:lA scc:ur1 LO ~)[-:1·c:.nr11r'~AF' LOS AG:TICLJLOS 1"'»3' '( 19'..! 

BIS DE LA LC:'.' ='::: ,"..;·:,- ,;¡-,;:i ;:;.c.- LA-.r-i~1Dr~ EN <.) I COI-:. SEGUN SE 

TRATE DE: JURICPF.·UOE/·~CIA ESTAPLCCIDA r·ar.: LA SUF'F:EMA 

CORTE DE JUSTICIA FLINCJO/'JANDO EN PL~NO O AL TRAVES DE 

SUS SALAS. El~ SINTESIS: LA JUkISPRUOEl'JCIA ES LA 
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OBLIGAronrA INTERr'PETACIOtJ y DCTCi~MINAt.:IOM Dl:L SENTIDO 

DE: LA LEY. DED I FNDLl r-'.Cf'\TAr·.!.-:;c:. l.A c~uc ~~e E:"f"!CUl'.':NTf:E 

VIGENTE CrJ EL MOMLNTll D~ ¡~f'LTCP~~ A~U~LL.A A LOS CASOS 

C0t..!CF;;t:T0!3' r::cSL!L T1\ A!:•GLl':C'LJ 1 -r .. 1:.. "¡ Et!L"Ef..: cut: !:.I'.: CL Pi.=.f";; l ODO 

DE \,'Al !DEl I:•S •·r!rl LILr;Tn -'L'l"1~.r-·:-.uüc~~r..:IA '....iE ,Ju.:::r..;r.rJ 

ALGUNOS CACO~~ ClJ~J 1/!l"Lr1··1:r_r,:~c1Gr:L:S ',•¡\ :C:LW'El..:f;DOS '( 

110UIFlCAl)DS t'·Uf.: Ll-LA uuL:. r::::~·,; L··~ ur~r::1-1 P•l'L!C.~,[•LE. "('.:'.'i'?) 

SUS ARl lCULOS 14 

SIMr·LE r-,:J ..... LCGI.t y ,\:.JU re·¡-, 1-i;:.,,·,·c·1_-r;"'.I !'~.-- r:1:~,:01J, ~ Ct!A ALC!.lf'!~ ~~liE '·JO 

CGlC t;ELr·t.T{iJ)f\ t··o¡~ U~!:.-::¡ 1...r:·,- C.>'ACT/~nr:un.:: ¡1¡'•[_ !LAL-~_r_: ·~l- DCLITLJ DE GUC 

S!::: lT<A'/A. EIJ LOS ..:lJJC:1;!:; L'C!. cr·:eL.u CJV1L, L'i ~~!_rJf~.:NClA Dcr·1r:Irl'/(\ 

DEI:<r.i::A SLI·: C[Jt!FCf·:r""'C .'', L.".':¡ t.'."::1í ~. fJ (\ L,-, !:il!U;i'LL~~-~::.;Ir:;;~ ..:unrDlCr'l DC 

LA l.f.:V, y n Frll.1"•~ [•!-- L~l.-=-1 ~;l-::, 1~··r.'- .. í(', L-~1 1.0~.5 f•f""_·1r;1·_1:··1cs ::E:r·JCi\.':;L[-.S 

DEL r1c::r.:cc~ro; rcrnJ rrCJ'(~.c-10 ;.,:-: Le·,· u 1.:..::.r--r: ro. cu·r...-'l f--.:r-·::_;r]1.uc!C;:·1 ;:u 

SEA U 1SCUTI1·:;-""\ 

LAS LLYE'.S MIS~US Tl~AMITES 

CSTA[:LCC 1 DOS ,-·i=,F:A :.;u r Cf·"~1PL: 1or1. 

CRI/'1H~AL 1 r·c¡:.: ';U rJATUF..-ALE/A ocor.: rc.t·ITC':-!Dr..::r..::~;t:: (~L r_.;r.::::·JEGO Jf'.rr-r,;:.ccIOl'J 

y A sus C!::r·ccrcs, rLr-.!AL, Cl'./!L, ADMHJIS1RAr1· ... ·~. CTCCTCHA, LN LA 
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QUE PnEOOMINA LA LITERALIDAD DEL TEXTO LECAL. CN LA MATERIA 

CIVIL, ADEMAS DE LA LilERALIDAD., CE PERMITE LA ItiTERPí~ETACION 

.JURIOICA QUE CONSISTE CrJ LA CAUSA DESIDCNDI DE LAS TEEIS 

JURISF'RUDCl'lCIALES. LA Af'!ALOGIA<4") Y LOS F·RINCIF'IOS GE.f'~EG:ALES DEL 

DERECHO ¡··os I TI \.'CJ. Lü~i QUE r1AS ADE::Li~NTE I DEf'.JT Ir- I CAF..:Er.-;os. ES 

POSIDLE LA INTCf~PRCT~CIOl'S LEGISLATIVA DE ACUEnoo CON EL ULTIMO 

NUMERAL CI rADO y SE LC DEN0t1If';A CN LA DOCTRINA !rJTCr-:r-·f-.ETP.C!ON 

AUTENTICA. LA 1r~1-cRr~~r0c1cN AUTENl"ICA D~ ACUERDO CON EL TEXTO 

CONGTITUCICNAL, r~o VINCULA, UNICAMEf'JTE ORIENTA. LA INTERPF.ETACION 

JUh:IDICA CL!C l'.::t:::ALlZA Lq C'UF·r~T ..... ·'1 CORTE ~E ~USTrc¡,; DE Lr.i /J{,C.l:ON y 

DEMAS TRI8UNALES COMFCTCNlES, ES AQUEL_l_A r~uc co:10 CAU2A 

DESIOEr-:or <41) COtffil.':~!CfJ L~".'.\S TCSIS .JURISF·r<UDENCIALES. 

r·Ar.'A CUMr L r r.: LA tJCF.l'iAT I "v' l DAD ErJ EL SENTIDO FEDEf",AL r STA' LAS 

NO~MAG co~;s·rz1uc1ot!ALES SE ADICIONAr-1 y f~CFOf~MnN COMO LO í- EEV I ENE 

EL Pr.;T ICLJLO ! J:J CLJMU MAS DCDIDO A 

REFERití03 CON Hr-JTEF'ICr;:;r:AD. su ¡~,Jrcr:.r·r;:cTACIOr"J DEE1 E ::>E.f;: CO~JFOEME A 

LA NATUF~ALEZA y ~SF•J/~I ru CEL 'fEXT0(4~). PCR ESTO ES QUE EN CL 

CASO I:·E Lf.!G FACUL.fAL'C::S Il":tLIC1TA'2> SU AF·LICACICtJ TIENE EFECTO 

EXPANSIVO. CUMrLICNDO CON El_ MCTOUO ¡-osrTIVISTA. F'ARA EL CASO DE 

LA CONS1 ITL'CID>'1 rDLI T !CA Q~ l_~:;.: EST::.:)C,'S L'"~I~C_:;- :"':C>.!C..;:..:::3 SU 

lNTrRf~RETE E~ ~:L su¿cro F'ARA EL CUAL LAg r·ALABRAS ItJlºRODUCIDAS EN 

ELL(Ji TIC:::tJCN UfJ SIGNIF"ICACO Ar'ODICTICO POR SER LA DASE E'.:"'lrrRICA 

MAS INMEDIAT,:.\ VE LA CIENCIA DEL DERECHO MEXICANO. LA CIENCIA DEL 

DERCCHO EXISTE POr.:QUE SU CONCJC I MIENTO ES F'OS I BLE:, MEO I P.NTE: SU 

SISTEMATIZAC!O~J LOGICA. ESTA SISTEMATIZ~CIOl·J rE~MIT~ RELIZAR LA 
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CASIFIC{~.CION, DG:SCF.:lPCllJN, DIV1:·;rau, lJl-:FlNICIOhl y SL!DüFOitJACIO/J 

DE LAG INSTITUCiút~E:S JL'nID!CA~1 y LGS CLlNCCr'T03 r.:UE Lr.tD lt/Tl";;"Gr~r;l'J. 

LOS C(Jr~C1:..:r·1us JUl-:lOICO!] se CXF·Pr.:sAtJ r--:EDiru· .. nE LA F'AL.AE<f:¡..'"' y r-:r-J 

ESTA Dit::ECCIO/•J 1•{:0.!'. ... L'L.T•"\ llJlCT:CS1-'\NTt.::: EL rC::NSo'\t1IE'rJTO I:'C r·,ucrn.r-

CíJf·JlCrJil..JO Lri LA u1:r-:1) C! r··u::.~r' l\.'I~.:MU t lJ(J!CrJ, rr.·CJ '( 1:t.:!JTF.1--l 

DC: r-F:Ar~ClSCO LfH'.í-.OYO, e~_·: Lfi c.uc :..;E r~x rr.:;ti..:,,: !::-L 1 o~:;ruLn.DO LL 

GIGNIFICADO DC GUA /'f-\Lnr.F.':'\ ~~¡-.: DCFir-~e:.· MCDif\f·!P-: GlJ cr.:rrLrdo nr: 

AF·L I CAC I UM 

AF'l_IC1'\CIDN LO GL'L f-{.1LTF\ L'...:: r:.Xí'LJC:I fAFLC'!, · (.').;), Ir!/" ur-.:--:Ar,!GCJ QUE 

CR!TE::R!D L"'C 

~I LO r:r.JTE!:.:ICJh r:o ES r·csrDLF DJf:;-¡[J 

GIG!•Irrc1-;ou :....Lt-,(...., l.,íJ "::,\.-::Lhl;_J,) C!Lí~:-:u Y.-~ ,-~L·C E!_ COrJC•--=.v·ro DE: cut: ~E 

TRATE Tt:r·JDf".A l_•r-~.; [•¡..:¡~:;e v·s1cGLl1ClCt\, /"UESlO UL'E SltJ SICrJlF!CPID:.J su 

FU~.!C I CN sc1: A L~"""\ DE n:.:uc I,: í""' Li:::. í'""'\Lf•t·r :A ~ nt_{}LlrCAS I M~CiCf':r:s V 

scr-..rTrr1rr::-·JTO~-. csTu oi:::L 1 • .• r·c cu.=-~n.:::J ,:;·11-:.::r.ur.- .. c~; .-1 LJj·;,; At:•:.:.rr~·t1ccror~ u:-i 

rJüt~r:r~c CL.: re .. n r r ;..:.co UUL r;u J ! :-.t1r. s ri...>t.; ! r· :::r_·r~r.:.: I 11;...i Vif\'.;: ouc r·1'.'lr..f"\ CL r::u[.: 

r::Eóf;!_lZü L,:i ,:.[·P.:;r1:P~cc:1cr~. L:f_J~"1U CJCUf··.f.C CL1(··:!CU c:-J (t_ DIGc.ur.:-:::o 

rt.:LlTlC~J --· li'H l.S· • .01sr.i,. 

E XI s ·1 et-~ E: j LA t .i(_•["':("1{"\ cur ¡-:_, 7 l TUC l º' ~:='.!_ ;·te.~ 1 C.'!~~-~ LX ¡--~~ .. r-'.:: I (IN~~ cor-ru 

r.~UI ['lf'.!_,, r:Tc., 

r·io FCr~úME:rJ l CA. 

MCTAL.. .. :~i.:: ... u.~._i:.;C. íO_i< ¡ .::--·~· l Li JL·LJ L~Tl_ ::...LMO LL cc:-JJU:-J ru DI:: s r:,:·nJS r·r~EA 

llADLAn DE OTf":ü cc:!JUr-no or: '.~!L"~DS ~t..i.:·r-JGLJt".i.JC} ~ ¡:-~TO LS :...:rJ l.C:-.r:t;P.Jr.:: 

C:UE CSTA MAS ALLA 1)~: OTnO LCr-.:C.uAJC. f 'f."\!::i:1 El. LA::> r··nocur-:~.nc:-oos 

ll"JTUií< L~- r1·1r·L!L::O vr·r.-=.L, SCUTIDO r-:oFMi~TIVO, DC c:;;c TlrO oc 
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CONCEPTOS QUE EXISTE DEtfll:.:O DE LOS TEXTOS LEGALES Y CN LA 

JURI!"3F'RUDE.NCIA CE LA sur.·1::Ct-1A cor ... n:::: DE .Jur:nrcIA oc LA NACION rAr.:A 

DDTCNER UNA rJECIJCCIDN Ar-·oorCTICA ror.: cur:::. r-:L '~'A!_CF.: e~: r:::=TE T!F'O i)E 

!NTERF'RETACION EN EL DC.:J;.L::C! /CJ MEX ICf:liNO ES f:'rJMO S:E CCSPG"E.f' . .'r:E DC LA 

Ci!GUIG.NTf:: CITA: 

CONCE~--TO .,., ODLlCArOf".;!f-Df-'º C'C Lf"I. ['JO se r;.ucvc CC.:UIPAF\P,R 

LA JLJF,·I:::F"r:UDCf'•C!A CD/'/ CL "UC:'.:.I'' "Cú~TUt-:Dr.;E" o ''FT.1'::\CilCA 

EN CONTfiARIO'' uc GWE H~LLA EL ARTJCLJLO 10~. DCL courco 

CIVIL DEL orc;ir1!Tll y ri:.:.r-.r-..rTor:·rou FEDEr>.~LES, c:·J '-''Ií:..:TUD 

DE QUE LA JUf".;I!"".;F1.::.·ut·1.:l'.CIA [)[,,_ Lr~ ::..·lJr-·1·,c:--:~" conrc NO GE 

su 

fUENTE ve D(..:f:CC.f--~D 1 r: r-:: 1-:':H I n I ...... A:";A su Ot<L 1 c1=iTuR r [-:er'1J EN 

,_os TCT.rHUG'.~ DCL ;·.:;:rJClJLO 1'73 DIS DE LA Lf:Y DC 

AMPARO .. C45) 

4.- LOS F'RINC!PIOS l~l",".'f.:.TJ-<L..CS DCL Dt:.:r,LCtiU. 

SON UN CONCEPTO JL}r..:lDICO f"'EhTJl·Jt: .... JTE í··nEC!SAP. LA SUPREMA 

CORTE DE JUSTrr:rA ~:e LA :-~AC!Or.J ,.."':¡ cxrRCSADO t;:l?'SPEC1º0 A LOS 

PRINCIPIOS GEt·iC::RP.LCG oc ccr:;.c:cHO: 

''PF..!UCil'I08 G~NEF;ALLS oc:. ci=.n~CHO .. 

EL Af'<.TICULO 14 Dr..:: LA CQNSTl TUCIDN GENERAL DE: LA 



33 

í'\'.E!PUE:'.Ltcr~ orsrcMC QUC C.N LOS cr-:sos oc OMICION o 

Dt=:FICIEfJC!A QE LA 1..r.::v DJ:::LJE P.CUDlnSE, F".~F--A RESOLVE!';: LA 

CONTí-.ü'.'Cí':OJA JUDIC!~~L ,q l.OG PRINcrr:..ros GCNCf·:ALEG DE 

JJCF~LC! 10' L!l:.lll L::.r'JDU Lr.J rCNúl_._f";;':.iC r r..:in TALCG' 1'!0 LA TJ"'AL)l e ION 

DE '-ºS rnrrL•,'J,"'.:.LL:.~ (.¡UL, r:rJ ULT1r10 ANnLIGI~""'j. f''O SUl'J Mí'\S 

'-'UC: r·n;~c:TICAS o co~ ... TL:MJ.'(,L"S CL..'!.:.: E.VIDt-:NTCMLr·<TE NrJ T!t=:NCN 

FULRZA DC LC"r', ~·JI L1:i.~-_.; r.·cc 11-':l·~~;'.~:.] ,-J r,r,_:T::OL;':::'.": !:'~'v'r.Nl"ADAS r·un 

LO Jur..: I :::c:otJ~3'-~L ·ros 1 :.-;L'f" L'CG TrJ L.'UE Lr·J 1 ,-,e NO!JUTf'.O~; f'!O 

EXISTE::N l~UJ"CJ'"t::.] CU'r"A Uf•Jf.J!(;.•¡ r~~1!..J' /"f.l[S.:l.0¡ l_E.l..J~L. tJI 

/_A !t!i:'ULL:: 1:·1:.: L.r.s Ll'l;~TITU!:..:LU!"~[ __ ; [;UL r-~os ¡;;¡r,~:N, Sir~o LOS 

r·r~:r1.crr·IUS CUt<'....;ICl~í•DC:.J ::.-.· ,"-LCUI'!;'':.~ r:::'C i'-'L'Ls1·nAS LCYES, 

TENlC!"~Do r·cr: T{'.l;L_C:S ~..!':.; ::CLO ¡__~;~ :~C:t..lCl'.:!~J¡:',3 CUE SE J-IAYAN 

EXr·ED r J::o J)f_ S! 'l.JS:~; DCL r:or::: l l j(J ;-·t_:: 'DA:·:: .·n ,;!.! . [·LL F'{> I :; ' s r NO 

TAt»;1::IC/'J l-•'\~.:. .. •.~:1E1"'I[Jf>l::.~. '' <:;.-:.,¡ 

CN LL riz:.A·iCJ ~C.~·:Tl:J·..J :..e f i:c~;L'."-'L:IO L.1.\ F~;:sULL!ClC:."I Uf~ LA GALl"'I 

r:rvrL DE LA cr.•h:TC :._~uc (;;·f-•f·[TE 1 UL<Lirl~I)f4 C.rJ CL TUMO L'i, r. ~6'll, 

Cl'../I!...... D.rr,,:CCIJJ ;)[:: O !AZ CATALirJA Y 

EHCAYD'.J 

rILCJSrJFICOS JL!f;:IDICUS " ¡9::::,;1•,•::.'"1. L'A.JIJ EL Jr:M{-l " LUS f"'HI/'~C!r--'ICJ!:j 

GD~CHALES DEL [.'CG:CCHD ·,r LA QI::;TJtlCl(J/'J Er--nr-::r-: r·r.:lr-JClí-'!OS JUf;:!UIC0".3 

C 4t3) , ENCúNTf::AMOfJ QLIE., ACCMAS DE 

AQUCLLUS f'Rl/' 1CIPI0:.3 vr.::L C·ChCCtH.) r·U\TL'F:AL cor10 LA IGUALDAD, 

EQUIDAD, ETC.. TAMLS!EN LLAMADOS FINES y r·uNDAl"1ENTOS DEL SISTEMA 
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JUn:tDICD, EXIs1·c::N rRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO, C:UE SON E:::L 

RESULTADO DE lNFCRIR bEL MAl"ERinL EXIST~NTE DENTRO DE Uf'J SISTEMA 

JURIDICO, pf;:INCir·1os GENERf-'iLES y AQUELLOS PIHNCirrcs r'ESULTANTES 

DE LO QUE EL AUTOf~ DCí'~OMlr-JA " COt-.JEXIONES Ef.iCNCIALES D~~ CAF;ACTER 

FORMAL." <49) 

F!JF~MAI_ DA!•J Of~ICLr~: n LOS 

PRINCIPIOS SUPREMOS DE LA OtJTOLOG I A r:-OF<MAL Ot;:L DE r::r:ct !O' 1-:s 

DECIR, rRINCIPIOS QU~ SE DE~;P~E1~DEN DEL MODO DE GCR DE LA NORMA 

JUnIDICA, A LOS F'Rir~ClPIOS cur~EMOS DE LA LOCICA JURIDICn, (~01 

LLAMADOS ASI, ~CCU~J r1LJCSl"RO ~·LJ~JTü O!~ VISTA, ~·oRUUE SE ~csr·RErJDEN 

TA~JTO OC LA CSTF·ucTUr~A ~C~M~L ~E LA3 NO~~AS, COMO CE LOS 

t.:Df'JC.E.PTCJS COt-J íLl·l l L1 ~1S EtJ C1.L1"';S, V¡ A L.AS I r-!r-"ERENC I AU QUE DE ELLP.S 

GE DEDUCE.U. 

CCJtlT I YU'ff.:tJ l A C~Er.CIA DC LllS FF..H.'CIF'IG::; ~;ur~8::::::M1JS DC LA LDGICA 

JURIDILA. l~l) ESTOS r·RI:~crrIOS 1:ASE ~e Ln L.OGICA JlJRIDICA, l_QS 

SOM: 

1.-- Et. L'E COtJlT:ADICCION, C:UE ~C:.: Et·.IUr'~CIA CON CL f.\XlDt":A: SI 

UNA CONDUCTA CST¡~ JL.!r--..:1 D ICAi"lCtJTC r:.E:CillLADA. MO r·uct:E AL MISMO 

TIEMF'O E.t~CONTnARSC, Pf·:OHIE.tIDA .,, rc:r::Mll IDA. 

2. - EL DE Tt.r::CEl"'::O CXCLU l [)CJ. AL QUC cor~FF:S:t'Cr'!Dr: EL. Et .. !UUC I ADO: 

SI UNA Cüf'JC'UCTI'\ F..ST,-"i JUF:IDICAt"'.LfJTE r-F:LSCRITA, r.::STt'\ UtHCAMENTE 

PUEDE SER F'r..:OH113IDA o rEl--..:MITIDA, y cri EL SEr-.JTIDO ULTIMO, YA SEA 

OBLIGATORIA O POl"ESTATIVA. 

3. ·- EL DE lf'~CLU~-3IOM, OUC SE Ef'~UNCIA: LO .JUf':IDICAMEMNTE 
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0BLIGA1-0RIO, OD'~IAME/Jl"C ~~TA JURID!CArlENTE PERMITICO. 

4.- EL DE Il'r..:r.;fIC'{~U, ~CL..: PhCSUl'UrJf:-:: QUE Lf;S DISTINTAS FO'.;MAC 

DE LA CONDUCTA JUt•:IDICA/":El'JTE r:--r~T_!..:-::CfdTA, SIEMF'f':E SON LEGf'ILEG. 

LA car.:EX:IU/".I f)C ESlOS rr.·1ricri-"'ros surREMOS DE LA LOOICA 

JURIDICA i.; su QUE SE ENUNClArJ, 

RESrECTIVAMCtlTE, EtJ LA SIGU!EtJTC roG~!¡~ : 

A.- A/'JTC CCNTRADICTORIOS, 

NECESAP.IA/'1CNTC UtJO es I r.:•.Jr,L. I D~J. 

D.-· ;;N rr: r·r;cc::_r· ru~ U!.:: c:::r .. cci 1 ~.1 CcN·rr.AD!C:TCH;:Ius, E.S IMV'OGIBLE" 

LA IN'.'ALIL'CZ ~-;1,'•t_t_ r.·v;E·-·· L ..... ~o es NLCl...:~1i•I~ IAJ"ICl'~T~ Vf'tLlDO y E'L DTno 

Il'JVALIQO. 

e. - LA F'EC!'.:.ct-c I F·c.:: l Or! DC VC:f·.~O:CJ·jQ f"'F.UI j ID 1 TI \/A 1 ODL I l1ATOR I A (] 

rDTCGTAl"IVA, NCCCGARIAMENT~: es 'J~L!DA. 

D. -- LAS Fí""":!;.::scnrr·cro;~r;.s .ce QEi"\CC/ICJ, f"A¡-;;~ SEf\'. V~LIDA3, su 

AL Af':"·L I CAF\ CSTüS t:Nui'..1C l nf)CJS' f\DF .. MA!::i' DEE!..: TENCl;:~:E EN C:Uf::/'!TA 

QUC LOS n: :<Te!'..; '-CC?'..:...~:_;. ~.:C:fi i.::,í ...:.:: .. ¡.:d .... e~; y GENE::r..ni_c::s r·or. UN l.....At::O. y 

ror, on-_u, L[;.Cf~LE:S, !:3E CU!=:JT l TUYEN, 

COMf"LE. r-1EN r,qr J ,,. MOD l F I cr1"J LrJ F CJr-::i"""lA l r'JTC::F.AC r I \'A. 

L.!J!:~ r·r::Ir:crr·rcs ('..~U'Jf..:fJ:.LES r::r.:L Cí.í·:i?Cf·IU i'~or:::--tATI•-'Qf], TIEr.!E: 1r:L 

NATUí--AL~ZA F·O~QUE LA~~ í·(CGLAG DE 

LCí""'1f üNE AL. SISTEMA \' PUR 

TAt~TO r·uF:nAtJ FP.f:;.:TC [)l""L t'1I!:iMLl. 

LOS C•;; TCILOG I CO~-i Y L0~."3 LOGlCUS CONSl"ITUYEN VERDADES 

UN I VCF<GALEG AD'~OLUT.C.is. /..JO CCf·~cr.J-1r-J DCT..:CCHOS y COL I GAC I ONEG F'OR r-.:a 

SER NGHMATI\J.C,s. DE CAí\AC1"t.:R I\ .. 'AF:rADLC AUN CUANDO CL SISTEMA 
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JURIDICO f;E MODIFIQUE; r·OR TANTO SU F'h'ESCHIPC!ON E8 TNECEGAf\.1A Y 

CONO ItJST":Ut1ENTOS RACIONiOLES ND TIENEN 1-A roSII31LIDA0 DE: 

SAT16FACEB INSUFIClr;:NCI1'S JURIDICAS POR SI MIGMOS, r.EQUICf;EN DE 

LA EXISTENCIA DC UN f4ATEnr1~L Jur.:IDICO i~L CUAL r:-uEOAN SER 

ESTRUCTUr"l'.A.COS. 

EtJ EL CiF:DC!'J JUF I 01 ca MEX !CAf'Jl) EXISTE U/"JA rwr...:r1A cc1·10 re l ONAf'JTE 

QUE HACE NCT..!C!OtJ .~ LO~ r·r;:z:-;czr-.. ros L":;E/'\IE~A!_ES DC:::L cr-:r,cCHO, SIN 

1=·r::EGCr.:IDIR cu.~LES ·~ou. {5:;:) 

F'ARA CSTP;üLCCEr...: CU;::'\Ll:S SOIJ ESOS F·F:Ir-.:cIF'lOG G1.::::f':EF;ALES DCL 

DEf.;EClfO, LA SUF'F'EM~ CC1f'<TC DC JL,STJCTA !)E:: LA .~!Acrr.:•"!, /'() ~c;-;r.LADO 

COMO CAUSA Dt. DECIDIR C."~ !"AL :_:.c,-.rrzoo LN orvcr;,~('lS TESI~~: 

I. -- DEB!EfJDO EN.fCf\.'DCR~;r.: F·GR TAt_cs. 

A.- NIJ LA Tr<ADrcro.~.J oc LLIS TRit:1 ~NALCS CUF, EN ULTIMO 

ANALISIS, NO SQl'J Mf-1S QUE f'RACT!CAS O CüSTUMBRCS QUE 

EV I OCNTE.''-~Er-.:TE t-:0 TI ENE.f'J FUCf-.:~A DE LCY, 

E<.- D.:-JCTRINAS O ncGLAS IN~l~NT~DAG F·OR LOS 

JUR!SCONSUL ros, SL1F·ucs10 GUC t-JO HA't ENTRE NOSOTROS 

AUTORES cuvn or~INIDN T~NCA F~ERLA LCGAL, 

c.·- NI lAMF·cco LA CL'E l·JAY,t;I ACOGIDO LA rNVEf'!TIVA DE LA 

CONCIENCI~':\ r·r-:r•);"iDH CE U.'\/ JUEZ, r·cr.: Sf..R CSTO C(;j'JTF<ARIO A 

LA INDOLE DE l .. A~ If1STITUCIDNEG QUE NOS RIGEN, 

SINO LOS ¡ ¡:;:jNCif=.'!DS cor·JSIGt.'hü0:3 EN ALCUNAS DE NUESTRAS 

LEYES. !'.!O ~->OLD LAS ~·1cx 1CH,"1AS ouc Si:: HAYAN EXPEDIDO 

OESPUE'.S DCL CODIGO F-"Ut.JOAt~LNTAL DCL f"AIS, SINO TP.MB!EN 

LAS ANTERIORES. c53'> 

DE ACUCRDD CON LO ANTERIOI\: • SIGUIENDO EL Pf:;OCESO DE 
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CLIMINACltJN, r~P.r-:e::CE GLI~ C~l!f;. f7N CST~l TCSIS LA GUF'HCMA conTE DE. 

.JUSTIC.:Jp, vr: LA tJAcro:·J !.;C l!f\CE' F.·r-:1-r::1;;:ECIA, GIN CXPí\E!-:>AH'LO, "' LnS 

o 1 ::JPCJS I e rorn:s F·r-:CL Ii'1 r r-1Ar.t:s Dt:: l.AS CODIFrcncrONCS. LLAMADf"\S 

se LC'..; LL1~w;·;1r~ • .; 11 IL.L_U . l·L:.....¡.,-,¡r-~;-.1~. CL't'lU 1-~~INL:i:-·rus t:Lf"Cr-..P.LCS :JLL 

ccnEcl ro ·,· es r 1 M.-''.\ L;·Lit.:: /:e '....:~.lN r /.; I r.JC Ir=·!. l.:JCi CCNf...:¡.;{:,Lt-:_; L'LL DFI ..:f:CI 10 LAS 

G:CCL•=·S y VOC1T..:!i;A r;L~ULT•·H)U e·:.:. J 11:.·...:~r-: C'l:L r::cr<.ClffJ ::-;u í- f..:OI :t1 C[1JCTO 

DEL CO:"lüCIMICtJTO V r-.L FJ·ODL}CIU l.'L L..zr. Ar~LICPC!S;"J cr:: ;_~!:': r:!..~CLAS DC 

l/'Jl"'E.·1u.:Nc1•1 r ..... ~r..:A 1:"-~'fLTd ¡;¡:f,'.I~; LL r~n-ll_!{l~L ..JL·r~1u:c;_1, :._:_}(-'~'LhJ CXCLUVE 

LAS ru1=.c1 ic.-;:_; ve Lo:-; 1nrrL 1 t..:P.u:::~·_; 

COt~?C ce JtJ~~l-JC!A DC L.A 

1:r::c1011.:.: : 

r-r.:Jf'!Cir-·rus. c;ur.::: C,':l.<i~c·1¡ ~-:1'.:;r Ic:·..i~; e(....r~_~-i TL~;r:r,; r··r.u=:A :"!.t~ 

cc:--.:s r DLr.:P.DG~~ ce: :,-J r r-! r _ ~~ • : '.J :...,"'-:¡.::: ~_;r, I TCh l u L'L r.•:.:·_ ~- LC!J ! h~;i.: 

ESCC-L.LfJ~ '( l>IFICUL rr:.i:;E'..i, f'L'C:.'.";iT(J L:L'E :::OE Tf'.:ATA DL::: LJ,'-;A 

EXF'RCS I OfJ OE ~Ct-JT I !~'Ü \¡;.;~::u i.: ! Mí- REC r !::"·O. (~IJE 1 :A DADO 

MOT IVLJ rAF.:A que L0:.3 (-~UTCF"-:!....: !.,; DC DET:CCHO e L \,' l L t IAYAN 
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CONSTITUIR LA ESEtJClA o ltlDCLE l)E TALEr; rRINCIF'ICJS. LOS 

TRATADISTAS t1AS DESTACADOS DEL DEf\ECHO CIVIL, EN SU 

MAYORIA, ADMITEN QUE LúS FRitJCIPIOG GENERALES OCL 

DC"RECHO DEDEtJ sen 

A.- \/ERDAC'l.G JU~:IDICA~~ /JüTOR!AS, INDI::;-CuTIE·LEG, VE c~r.:ACTER 

GENERAL, CUMLl su M!St-10 r~rJMDFE LO Il'~'D!C('\; 

B.- ELADORAOAS O SELECCIONADAS F·OR LA C!CNCin DCl- DC~ECHO, 

MEDIANTE F'f\·OCED Ir ... , I ErJTOS FILOSOFlLOS JUF:IDIC0~3 DE 

GEl'JERALIZACIO,"-J, DE TAL f1f..)f'~F.:r.A C~Uf-: EL JUCZ F'UEDA DAf"( LA 

SOLUCION QUE EL 11IS,"1LJ LLG!~LADOH 1-füE•lEF:E Ff"íOl·,l.'NCTAr:'O SI 

HUBIEHE ESTADO F·r..f::CCNTC, O l-IAD1' ¡A CST~DLCC IDO, SI 

HUBIERE ~REVISTO EL C:ASU; SIENDO COND!C!ON TAMDIEN DE 

LOS ALUD l DOS F'f-( ! /'1C ! r lo~.;; 

c. -- QUE r~o DESAr,;t<CJfJlCE..:t: o r.;.STEl'J EN CDNTFADIC!Of'J COf'J EL 

CONJUNTO DE NOf~MA~ LCG~L.CS CUYAS LASUNAG U OMISIONES 

HAN DE LLEt·JAr>SE ArL 1 LArH:>O ~QUEl-LDS; 

O.- DE LO QUE SE CG~JCLUYE QUE NO rUCDEN CONSTITUIR 

PRINCIPIOS c,c.~~~RALE!:.; L'C ::OE:.:F;E.Cl-·1C!, LAS üPit!!ONES DE LOS 

AUTORES, EN ELLAS MlS.·M;..\S CO,"'lSIDEf::i::.DA~;, F-01" NO TE!f'JCR t:L 

CARACTER D~ GCr'.CFAL.!D~D QLE EXIG~ LA LCY Y PO~QUE 

MUCl~AG vct:cs ES!J~; AUrcJ~CS TnATAN DE ! NTERPF·ETAR 

LEGISLACIONES CXfRANJCRAS, CUE NO CUNTIENC~J LAS MISMAS 

NORMAS QLJC LA NUE.STftA. (54J 

TODO INDICA QUC E..l"I ESTA OCACICJtJ LA SUPRCMA CORTE:: DE JU~TICIA 

DE LA NACION TOMA COMO r-T<I/"JCIF'IOS GENCr..:ALES DEL DERECHO LAG 

REGLAS PRODUCTO DE LA Ar·LICACION DEL METDDO CIENTIF!CO AL 
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MATC.:.RIAL JUF.:IUICO MCJTl'./0 DE ESTUDIO DL:L JUZGf\DOH. r-·t:RO F-.:hl LH 

MIE;MA FECHA. r1ICMU ASur-no '{ t11Sf'"{\ 1CSIS CITAC'A lNMCDIATAt1Ef'JTE-: 

ANTES. ADEMAS JfJIJICO 

'' LEY, 

lNlERf~l~ETACION R~JALCJLllCA PE LA LEY, CU:V:O 

GUF'LETOf"< I A DCL t:Cr>é::CI !O. r·or;: EL ~~OLO : ~cc~1Cl DC:: L·Ef':( LCV 1 y 

COMSI DEr:r-1~...:DD C::Sti r tHL1:.r·r.c:: rr.c r C!rJ C..:Qr-.J t:L c."'lh{'\CTEh: or: 

AUXILif'1t..: p;:.¡r,;.:i LLC:~.-::.r,: ,_~ l~~T!.::1~1-·r-:.:Er.~1·.; L_;:,,s ~J::1:.~r.s cD:..;cunAS 

o nuoo:::i=..s. r cr::tJ ;.;o PAr:·A LLC~·!r'.;f".: t_,-:!¡.'.j 0~1 I :._; I í.Jl'.:E~3 DC l. r~ LL y 

CE:·IER~~.L ES. " ( S5) 

1::-r:: LAS ClJSi-.'...:: i_:N s l, ¡~'.:.] ,'.".\ LA L(__ '{ v·c:~·: SE-:!:..: L.E'o'. 

D!..: AC.:'.JCT.;[.U :..:O;l t:.L r ... r~P.LISIS r-cr-.M,-:-,L :.~ut: ,...,::- /::!:"ALI zr, Di~.JO CL 

CNf"OQUC INIL:IAL, CSTO es DC cuc EXISTi:.: L{-\ P(JSIDILlDAD DC rC-:tlCR 

COMO r:·R] NC I r·us ;~Cf\IEf.".;ALCS DEL uc1;;cc1 tü DI FC.::F~EN1 C!::i TIF·OG DE 

11A1ERI?'~Ll.:::S, UUOS .JUf•:IUICW~ Y OTFOG r::ILUSOl"IC0!3. l..ü'J .JUí-:lDICDS 

TICNE EXISTE:tJC!A r1ATErdr-.L, F'UC..:S10 c.:ui..=: sorJ LU~~ r··norI0'.3 TEXTOS 

LEGALES; LO'::i FILOGOFICüS SUtJ DE t·li'"\TUí.:ALCZA Ir-iTELF:C1"UAL .. SI BIC:N 

DIFCnENTES C~JTRE SI, TAMDICN ~tlTRELAlADOS; IGLJALM~r~T~ EE ESTA EN 
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LA APTITUD DE i~Fit..MAR CUE TANTO Pf.\RA LA CIE!'!CIA DEL OEF.'ECl~O COMO 

rAnA t_A SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION LOS PRINCIPIOS 

GENERALES DEL DE~ECl-~0 SO!'l LAS DISPOSICIONES GENERALES DE LA 

COOIFICACION FOSITIVA VIGE~lTE V EL. COCIC!'lTE DE LA I!'JFERENCIA 

METOD!CA CUE ~CSULTA DE L~ INl·~~FRCTACION DEL ~lATCRinL. JURIDICO 

POSITl~'º• ~r~ IJN D~l-E~MINADO SISl"EMA u or~CCN JURIDICO. LOS 

PRINCIPIOS LOGIC:os y ONTUL.OGICOS y LOS t~LJNDAMC!'!lOS o rrNES DEL 

CERCC!IO LE: so,··1 IiHtEf~:LtlTES A!_ CDC It.:f·JTl-~ MC::llC!UNf'li['U. 

,_os F·r,,:¡;-~crr·1cs Dt·JTULOGICOS y LOS LOG!COS, CCt-<Sf!TUYEt...J 

VERDADES QUE~~ l~PR~CTERIZAN :··cR SU IN~,~~!ADILI~AD "(SU FAC~LTA~ 

DC P..r·LICt"IC ! o:! CC'i-"ICJ I "~C;T 1~:L;~!::t'JTC•'.3 l)f:: ! ~:r-r--r·:Er·JC ! A. :-:o Ci~f':E.PAl'J EFECTOS 

JURIDICOS YA Q!J~ crJ 31 ~J() se:~ TCXTü~ L.CGPLC~, se AF'LICArl n ELLOS. 

DE su Al~LlCAClON rc~ULTAN LO~ ~Rrt-JCIF'lUS cr:N~nAL~S DCL DEREC1-i0 

NOf.:MAT!VOS. TIE.:f·!L~J TPL r~AlLif:PLE.:l.A reif:.auc SUt-J f"F:DCl_'C"TO DC AF"LICAR 

LAC> ¡.;[.GLr ... s I:E TIWCf:>[-:j·~C!~\ AL r-".•"1Tf:'í.:lAL Ju:-.:zori.:o f:l!L COMF'Or../E AL 

SlSTEl1A. LAS DlSíO~!C[Ot~~s GC~~C~PLES r·Ar~n ~IJR1"lf~ CL CFECTO 

AF·UrJTl~CO r:c-:.:u ! tT.:r:•,; ~ C".:: :.....~"1 or·::.:f~:P-C Ir,•¡ r r ~T(::u-::c ]"lJ{\L El'J El_ SENTIDO DE 

LUG r·RINCIPIOG ALUOID0'3 y DE L·~ ANALLG!A. r·ARA GENERAR LA REGLA 

Af'L l CAf:.•L.!::: PL C1Y:.~rJ cm· :cr:!.:_ TO. 

S~-- INTEF:F"Fd?.T,':\C[[J,"j CCf-ff"ORME .<"\ LA L.LGl!"."L.r.CION r··1scP.L. 

INrERP~CTAR es UrJA CE :.....ns cu~STIONES QlJE se ENCUENTRAN 

IM~UIDf1S E~l l ~~ Tr:Tt'i!CA JL!r~Il.JICA. lf'.ITL;:i:F•/,;ETPT~ ES " .•. DEEENTRAñAR 

EL SENTIDO y ~LCAr~cc DE: ALGO, ES ct:CIH su U!O~JIFICACION. 11 (56) EL 

JURISTA TIEN~ cur10 TA~CA cou1r:rc~R 1CXTOS L.CGALES V CONDUCTAS, 

MíZDIANTE: LAS F'AUTAS ~STADLt:CIDA!J en l_CI¡ CONSTITUCION V LEYES 

EMANADAS DC ELLAS. 
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CUANDO NOS ENCONTr.7AMOS ANTE UN CASO CONCr.:ETO O UNA NORMA 

JURIOICA, l·"UEDE PRESENTARSE CL F'RODLEMA DE CONOCTMICtJTO Dr-: LOS 

ELEMCNTOS CONSl"lTUVCNTES DEL CASO O DE RECONCCTMIENTO f"·OR PARTE 

DE LA INSTITUCICN JUR!UIC~ UE TODOS LCS ELEMENTOS DCL CASO PARA 

DtTE:RM I tU'iF< EL CRITC:HIO DE SlJDSUrJCICJN; ErJ 

DCSCNTRAi~{-ir~ LA CSENCIA N0Fd'1Af !VA TANTO DCL cr--so cc:-1() EL or:: LA 

NORMA Y DCL SENTIDO ItJflC~CNl·~ CCL URCErJ JWRID!Cü. EE l'RATA Df~ UNA 

ACTIVIDAD íREVIA A LA AF·LILAC!CltJ. Er~ ~r·ccTo LA I/':TERrJ~ElACION 

,JLJR ID I CA CQl·.JS r ::...;TE E/'J ur..:A hC r I ',.! I CAD E~..:c,::,..., I ;:r~DA l°'i DETEr:;.M I NAr:.: EL 

SEtJTIDO EXFr-..:r.:s .. •DO Eil L.rl LCY 'r' A-:2! ccsr.::~.JTf-.f-í•-.¡.'.\n LA i·lCr,r--:.-::;T!VIDAU Dr.:: 

L.:t.'¡°';¡ orsr·osrc1u:--J FAh.."~ :':U (\rLICACICr·J CUf\F,f_CTA, C:t'J '.IIf'\:TU::i LC ~UE LOS 

FROCEFJTOO LECALCLl c=r~N CDt'JCEDIDOS ~N FORMAS 0DST~AC:l"A y sus 

EXF'í~E'SIOi'~E~ r·uEJ.JCrJ TCNEn './;;r.;IAS SIC;N!FILAC!Ot~ES. Lll r-JOf..M(iT!VIDAD 

CONST I TUC I D/'J('.L /,jQ ~r:::: ,-,EF l CPC E xr r,ESAMEN iE A LF~ I l'JTt.:.:'.'\'F"RC TAC r ON 

rrsCAL, t-ET·D con() ES Df:·L.LC:iACiü:"! CCIJTf"~Il)UJR A LOS Gt',sT03 ...... ¡_:: LA 

cuc CDr·JTG:IüUCIOl\~CS cor.:r,E.~F·or1ccu A cr..;DA ~,JI\'EL, EST!l EO LA QUE 

DEt'JOM J ·.ir.r-1cs L0/-1!' L TCt'~L: I+Ct 1 MF·OSI r !'.'/'),; c:ur.Lt:;.S ESTl•N V 1 CEt'J rr..::~?; CU~LF:!~ 

SO."J / _QS CI~: r TEF"'\ ros DC ',) 1 NCULhC I o¡-J; cor1rJ : ... E CUMF LL: CON LA 

v cauro,.:iv; LE..'(~ E re¡.:..: n::r<.í. ESTE 

COl"!OC 111 IENTO u:::. ODT I ENC MCO l ANTE L~ r ¡n Er--s·FCT1:'iC 1 O."~ r r~c::.'.' I STA PAf...;:A 

COTE TIPO DE TEXTOS LEGALES. DE LO ANTERIOR DEDUCIMOS QUE 

urJICAMEtJTE LA LEY PUEDE GErJERAn LA GDLIGACION TR!DUTARIA, PCR TAL 

RAZON LA I iJTEF.:Pr.:ETAC ION SERA DC AC:UEf.;:Do CON LA LEY FISCAL t EN EL 

CASO DE MEXICO roR EL COOIGO FISCAL DE LA rEDEGACIUN COMO DE 

AtJTIGUO LO RESOLVIO LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA N;."\CION: 



11 INTEBPRETACIDN DE NORMAS FISCALES QUE INF'ONG~1N CAT;:OAS 

A LOS PARTICULARES 

EN EL ARTICULO 11 DEL COOlGU FISCAL VIGL~f'JTE c;uE DISPONE 

LA APLICACION ESTRICTA DE LAS NORMAS TRIBUTARIAS CUE 

SE:fALAN CARGl'\S 1-"'\ LOS F'ART I CULAFd;:s, SE AL<,;NOOND C:::L 

PRINCIPIO DE AF'LICAC:LON " r~·csn~ICTIVA" DEL PF:ECEF'TO 

RELATIVO Df::L COOIGQ ANTLr?Ion, y ACTU,~U"1Cr-JTE EL 

INTC:Rr·r..ETE Ut'J F..:c;;urLI[•F!O LrJThE LOS 

INTERESES DE l.OS P0f-.,.TICULARES V DFL ES1"ADQ, UTILIZANDO 

PARA ELLO LOS DIVC~SOS MCTCDCS DE Ir-JTE~r~ETACION 

ATE.NO IENDO INCLUSO A LA NATtJR1-iLC z •'.:\ Ecc.·~cr1 I c.~ C'E LOS 

FENOMENOS COr!T EMFLADü3 POR O I CHr\S "JCT°'MAS. " ( !.38) 

6. - CCNCEf-">TQ DE rr~TEGr·o~CI0N. 

COMO 'JI nus E.N EL- FUf'JTO Af'Jl Ef;: I OR. LA I :"\/TCf"":;;f ·r.:ET•'l,C ION SOLO 

HESUL TA FOS 1 L•L1.=:: cu~.~mo f-!AY V""'1-,ECl-C:PTOS CL'E DEBE/".J SER I ~ rEr;.·F RETADOS. 

PERO PUCDE F·PESL:IJTAG:SE E.L c.~so DE QL'E ur-1.~ CUESTI~N SOMETIDA AL 

CONOCIMIENTO DE UtJ 

onDENAMIENTO r:·OSITI'.'O; AQUI ES DUMDE Er-JTr:.:r-. ';_A li'JTCGR/:'.\CIOr-J. ESTA 

CE DEBE Er.JTr:t-!DEF\ COMO EL 1'4C l O DE: COLMAR LJ;o-JA LAGUNA NORMATIVA, NO 

DE CONOCIM:::Luro ü r.rcot.:OCIMJE/"ffO~ EXLSTL:".JTC DC LA f"!UhMA APLICABLE 

AL CASO co:!C.FfZTO. 

ATENDIU-JDO A LU A:'JTEf-\IOC:::: :.iL: FUE:::DE HAüLAr-:.: DE INrEGRAC!ON EN 

EL DERECHO FISCAL ~., CSTA r::s UIJA DE l.AS l NTERr...:OGANTES QUE F\ESUL TA 

NECESAnio rLANTEJ-.'lRSE y QUE AL HABLAR IJE: Lf':'.\ IrJTEnr-"RETACION, 

ESPEC!FICAMENrE DE LA ANALOGICA, SE TRATAf\A DE CONTESTAR. POR LO 

F'RONTD' E.N C::GTC f.!'UNTO SOLO t-:os OCUPAREMOS DEL CONCEPTO DE 
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IN l"EGí~AC ION. 

DEL CONCEPTO DE INTEGG'ACION JJCL DERECHO, EN RELACION A LA 

MAYOfi.'"lA DE LAS MATCRIAS ._,.L'RIDICAS, PUDRIAMOS AP'IRMAR QUE ESTA ES 

LA ACTIVIDAD C~~~DORA Q~E RCAL!ZA OCLlCA"íUf~I~MENT~ El. ORGANO 

Jur;;rsorccrotJAL DEF..l\IADA DE: LA NECESIDAD DE CCILMAf;: LOS VACIOS 

LEGISLA r I\.'OS' F·ru-.:A ELADCRAR Ui"'~A NOG::·1A rrJD IV I ou,-.;L. ccr·cc I AL' QUC 

DIRIMA UNA COf'llTi:Ovcr::crA [ 1ETEt;.:r1rNAOA COt-JFCRME {-\ [)lO:RECHO. ESTA 

ACTIVIDAD ESTA L!11ITADA A LCS METODO.::::; ~-:¡ur::: {'.:H.JT01-~·rZ1-i."l AL ORGP.tJO 

JURISDICCIONAL r.·ASA COt./S:E~Jlr;: su FI/'!/'lLICAD c~::c·..:crr.L. DESDE LL!CGf"J 

~STA DEFINICIDN e~ IrJTCGnAcic:1 r~o scnrn A1=·L1CnOLE COMPLETAMCNT~ 

fi::N t"fATERIA FISCPL OCfJIDO t"'.:\ C~L·c CrJ ELL,:':\ f.'O GC PlJCDL.:l"l Cr::EAF"\' F1GUP\A8 

EXTRA LEGALES. LA I!JTECF:ACIO/'J 1.:.EJ"\:IA {líLIC,-'.;DLE CN DETERMIN1-iDt\S 

crr-et:UNSTANCIAS CC,"10 u,~~rl MEL'I!:'C! i\r;,:¡L:;::.::r:.:¡, Slf:Mf""hE: y CUAt..:Do tJD SE 

r-:EF I ERE.::'A AL f:o[IJE.TO, ~r_r¿ETO, fi'\SA O INr-RACCIONES Y 

GANC10f'JCS. 

7. - O!f"ERCNCit~G C'...:Tr:.i:::: !l.:1~f""~f- r<CT~CICJN e If'J"l Ecr::.:=icrnN. 

LA ItJT.CRr·RETPCIUfJ CGM.J LA !Nl-~Gt~AClON c·orJ rnOBLCMAS q~E se 

r-RESCNTAN en LA TCCNICA JLll•IL'JC1='l, srrJ EML:•AF::co, SO/'J CAE'f....\LMENTE 

DISTif'rros, HUtJf~UE /1Al·n IE.t-..Et-1 cri:_·r-:·;-cJ<; '-PZO~ L'f":: LINION ErJTf;-E ELL.AS, 

PODRIAMOS F·~f'JSAG GUE SCrl DUS M!Cr1~1~nG DE LA MISMA FAM1l.IA 1~ERO 

CON CA~ACTCR OJl~Er:ENTC. 

LA INTC.f-;;Ff:::F.Ti~C!OrJ Pr·:ESL!F'DNC LA EXISTENCIA DE UNA NORr1A DE LA 

CUAL SE Pt-:EfENDE LOGF.:f'.í< s:u S!GrJ!FJCADO y sEtJTIDO, CON EL ODJETO 

DE LLEGAR A Ul·~A DEDICA APLlCACIC~J AL CASO CONC:RCTO. LA 

INTEGRACION Pt\E~ur-·otJC LA INEXISTENCIA DC ESA NORMA r·ARA CF:EARLA V 

LOGí1:AR F\ESOLt ... 'ER EL CASO PARA LA CUAL SERA APLICADA CLLENAR LA 
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LAGUNA NORMATIVA EXISTENTE EN LA LEY>. 

LA lNTEGRACION REQUIERC DE UNA LAGUNA NORMAl"IVA. LA LEY NO 

PUEDE v·r,C\.'EEt-X {'ll:'SOLUTAMEl"JTE TODOS LCS CASOS' QUE r:·uEDAN DAHSE E/"J 

~L MUl"JDO DE FACTO Y SUCCOE TAMDIEN QUE EN LA VIDA DIARIA EL 

INTERPRCTC rJO ErJCUErJT~A NURMA ALGUrJA PARA SER APLICADA AL CASO 

CONCRETO, es CfJTCNCES CUArJDO NOS ENCONTnAMOS ANTC EL F'RODLEMA DE 

LAS LAGUl"JAS l"JORMATIV~S EtJ L~ LEY. 

O.-- METOilUS DE INTEf;:~·RETACl~tJ 

LAS CO~f~IENTES MCTODULOGICPS CREAN GUS METOOCS ArRDPIADOS 

f'Af~A IrJTEf~rRETA!~ CL DLRCCHO. ~GA ES LA r;:nzor~ DC LA DI\'ERSIDAD DE 

METOl)OS DE r rJTLf·:f" r .. c T r.c I o:-~. LNn:.l: L:LLU~3 F'ODEMOS SEr--:r.LAJ;> EL l"!CTODO 

!NDUCTI'.'O, 

AUTEtJT I CA. CL ! i I STüf;: I co. LA r tJTf:::.T,r t.;E T"AC I Oi'.J A CONTr::r.R I o SEr-.JSU' EL 

ANf--"\LUG reo. CL L'C LA 1 i.JTCFP·F.ETAC I 01 J E X ACTA. CL ESTRICTO. El_ 

ECONOMICO, CL TJ:LEC•LC.GICO, C\.JClL~.JT!'.'lJ, Dl~LECTICO, ETCETCRA. 

ncrn·r::n ve LA r:·osrt.:IUtJ ¡··o~'lITI\/I:-011-'\ TCW!A['.(",, l.A'3 ir::c:-~ICAS DE 

IrJTC~P~E1·~crorJ JlJRIDICA ~e ~CDUCCT~ A l.AS ~r·L.lCABl.ES Ef.J LOS 

u l '.ICL.ES ce AC.f·:f=.ct.M .!. Ll"JTG (.L 1 E X TO LEC~L. :;E CLIC:"~T.".~J ce~,() TEC~~ r CAS 

LA r tJTEHr··~.L l AC r OtJ L ! TEí".:AL () G 1 ;;.~MAT I Cf'.;L. lºAt-1[1 I Ci'J LLA/4(\DA ESTF: I CTA; 

RCSTRICTIVA; CXTENGI\'~; A~lALOGICA y rnrN1:rr·ros GENC~ALES DEL 

DEF.:CCI 10. 

f!O 08STANTC ESTA DIVERSIDAD D~ T~CNICAS r·ARA lf~TE~PRETAR EL 

INn:r..:Pr-:CThr.: EL DEF:ECHO r· 1~>CAL DCBIDD f.~ CUE r::sTE ES TA..<t"ITIVO; ESTO 

t:S, LIMITA Y REDUCE UN CASO A DCTCR~INADA crncUNSTANCIA 

ULVlDArJDOSC MUC!·fAS VECES DL!_ T~ATAMIEl~TO DE LAS FIGURAS ErJ EL 
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OEREC/10 COMUN FEDE:r::r-,L PAR,q DAR SU F'ROf!'lO "fF\ATAM!CNTO <SOLO PARA 

C:FECTOG FISCALES' r·or..: LO G:UC E X r GC SCR APLICADO EN rORl1A PRECISA 

Y CON EXACTITUD. 

AN·rc TALES e; I r:CLI ¡~;TA'·:~·:=,¡.:.; SCLÜ Af\:1-iL [ ZP.REMOG AQUF.:LLAG QUE s I 

F·UEDCN SEí< f;F L r CADOS r·.-:ir~A IN rcr,r-·r.c f P.R Lr~:> l':Or..::-'lA!3 FISCALES~ r·oR 

~os CfRCUNST~NC!AS CC~·JG r I TL'C l Ur.J DEC:.E SEF.: 

INTERPRETADA E~l t~URMA C~TENSI~'A; y CG~:o l.1~ r1ATERJ~ QUE PREDICA FL 

GENERO DE r·~lJESrnu (JÜJCTO LE ESTUDIO ('"S /_¡~ F"ISCAL, su t-.iCJí-'-MAT!l./JDAD 

or..:OINARI.'\ VCDL~\CS nnt.:F.í•/,'ETP•l;·L/1 C."J L.(\ Fcr,r--H C;L'C J_I) íT\'OF'IA LEY 

FISCAL F·ER~fITC L)r~C2~MCN1C. 

t:::L CtJUIC.f.J FISCnL l)C Ll"\ F EDL/'1~,crc1N, D~.:srE su r·uDL!CACIC!f.J CN 

EL OIAr<ICJ Ol"ICI"-<L 1:-:-:.· L;'.:I ,-::::-ch.hC.iLN I.:E ¡e; DE c.-.cr::n DE 1'767, 

CONSrcn~!.""i~ LA f-~!..~Cr::sr1(!,c.."l .:ir·L!CAC.!:CN Es:--r.:ICT1'.i ~s LAS NOr\MfO.G QtJE 

ESTADLEC!AN CA~-.c,;s 1'.:\ L03 r·;:it'".;T!ClJL,..::.f\C~ . .,,, F/'J A~ULLlJ•S QUE:: SEt"':AL,._;,r;HN 

EXCCF·CIIJNCS -:'i L~3 ,",I'.:11~~-

E.STA VISFOSIC!C'U t·r.E:Tr:..t~:-:10 r:>,...>i:. L..:i! ... r(~L..'TAS 1.:it:-:L LOMO SE 

INTEr..r·RET¡:'>f:.:lr4~J Ll\S r.:o,.:,.-~.r..r; P"l'_:;CALf<:.:;, DCSDE r.~~E El-JTOrJCES DEüIDO A 

LA NATURALCZ~ ~E LAS L~VES 1·~:z·u1~~r~s. EXIST!A EL Pr;o&LEMA DC LlU 

INTERr--r-:ETACiüN. c~~Tc f·S·IrJCI~·I·:J GL'f.:: CCtJTEr:r·Lo EL •. u;·TIClJLD 11, 

PHEVCNIA !:.r~ ro1·.:MPI CC.'·JTU,"'L'CNTC C:UE ._., .C,r'{_ rcAC :oN DE L.t'l :.....r.:y DEDE DC 

GER ESTR!CfA EtJ CU;.";t.JTO A LA EXISTL::•~c:r. DC LA S!TlJACIDf'J JURIDICA 

SUJC..:TA AL TR!DUTO, o cu arr..·As r·AL~~BPA$, EL TRlL•UTO SOL-O DEE~ 

EXIST!r...; f::j'J VlnTUD DE L 1."!t'> LEY y ~::..; cx;G!üILlDAD Sl: f'.'EDL!CE A LAS 

CAr:GAS QUC CSTA CONS!GE EXCLUGZVAMCNTE;: DE SUE'RTC QUE: SOLO PUEDE 

RECLAMARCE UN IMr·UESTO CUANDO LA CSPEC!E ~UEDA CIERTAMENTE 
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COMPRE;NOIDA DENTRO DE LA DIGPOSIC!Ot-.! QUI-: LO CRE:A, ASI LO LEC::::MOS 

EN.LA RESOLUCION DE LA SLJPR~MA CUR1C DC JUSTICIA DE LA NACION: 

''lMPUESl"OS, Arl.ICACIOrJ DC LOS 

EN LA A~'LlCACIOf'J DE LOS I~1r·uESTOS DCDEN TOMARSE EN 

CUE:NTA, EXCLUSI".'AMEIJTE, LOS T!?.r::1'1INO~ DE LA LCY QUE LOS 

Cf.:CA, S1f'l QL'E ! .. ::E1'.:I. OADLL:: Ar-:f:·L I f~f..:LO~ o 

RESTF<If'JGif;LU'..3. "<'.59> 

ODLIOAC!Of'J DE LA 

APLICACION ESTJ~ICTA DE LAS rJD~MAS 1~rscALCG, sur~I11E LA APLICACION 

DE LA ANALOGIA y CL F=·~o o COrJrr~A FI~co. Ln DISPOSICIO~J DEL 

ARTICULO 11, Er.J ~:U TEXTO Cf'"..:IGI~.'P!_, E~JTU\.'CJ '..'!CEr.JTE HASTA EL Ar'":O DE 

oc CN~r~o ~¡: 1~8~. FUE MODIFICADO SEGUN 

PUE'LICAC!Of'J Cil LI_ DIP.f~ ID OFICIA!...... DC Lf--"'\ FEDERACIOU DC ·51 DC 

DICIEMr~r-:E DE 1.--ll-31, cur:.DAt';[)Q cr.,¡ EL Af;;l IC:.JLO :Sa. F'f'..'..Fu-"\ C:UEDAR COMO 

SIGUE: 

" LA':j Disr·o-:::;1cror-1CS r- I~CA1-.ES C:UE l:::!.~T~E·LCZC.:Ai'J CARGAS A 

LOS r·ARTICULA~CS y LAS ~UE SC~ALCN EXCErcroNES A l.AS 

MISMAS, ASI ::.:C.':-1D L<-4S c.,-1_'E t: !J1".t'J LAS !~-:rRP.SCIO~JES Y 

ESTABLECEN CAf~GAS A LOS ¡··PRíICUL~~ES LAS NORMAS QUE SE 

REFIERCfJ {-\L s:.jJC::TD, DB~"'IETO, ¡:,,..-;~:c. "fASA o TAnitA. 

LAS OTRAS DIGF'OSIClCN~S F!SCAL~U SE INTERPnETAN Ar·LICANDO 

NOEMA FISCAL EXF"·Rl?:.SA, SE Ar'LICAr:.ori SUFLETC!RIAMEl'JTE LAS 

DISF'OSICIONCG or::L DEr\CCHO rcnt:r:.~L COMUN CUAt·!DO su 

AF'L I CAC r ON N::J SEA ClJt ~TF:Pn I ~ A l_A NATUnALEZA PROPIA DEL 
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DERECHO FISCAL." Cl~C> 

ESTE F·Rt:::CCPTO SIGUE REGULANDO LA f-\PLICACION ESTnICTA EN 

MATERIA FISCAL Y RELACIONA E:Gf1~ Ar-·l-ICACION CON LOS LLEMr.:::NTOS DCL 

IMPUCSTD <CAnCAS y EXCCF·CIONC~1 A G:SiTOS> ASI COMO A LAS SAf'JCIOr..rr::s 

E I NFRACC I O!'JES; s IN EM[q.~r-.co. F'Eí.11 I TC:: LN í\l:::Lr.c r fJl'l A L(\S rn .. -~l'i:MAr~ GUE 

NO GE'AN DE LA NA ruru~LE ~A l~iJlTR I ur.;: su IN rs1~:r··r<t::Tf'.\C l ON APL I CA~·IDlJ 

CUALQU I e::r~ ML T ººª 'Y' ADEr-,~:;~ C0f'"!O CL ccncr;1 fC: t- I SCAL l".!0 CSTA 

DI •.;or;;c IADO cr:: L:4S Dl:::::riAS 1) I .se I f'•l_ I t·JAS JL'f"' r DI CAS. r·r;_-r;.;M I T~ ,-;p¡_ r. CAIX 

SUPLE.Ter;; ¡,~MENTE L.AG D 1 ':;F cr.; lC r Uf'"ES DEL DEr::ECHO r-·r..::nERf'.::¡L COMUtJ 

G IEMF·t-\t;:" y cu • .',:--,¡L)L) cu AFL r CAC r ü:·J 1-.:0 !:._:c.~ CLl~lTr;.·f;J'\' I .~ A LA NA rURALE ZA 

rRDPIA DEL MISMS. 

lfZl. - LA TEC1-JICA L·E n:1F.FF·F·r.: rricro:-1 r.r:::n1:::rc·i"IV .. "'l r.::-J Mi~TE.f~IA FISCAL •• 

CONr·anMr: ~ LA DISPOSIC!UtJ ..JL•f,rDICA VICLNTE l!r'.\STA A:'JTES DC..::L 

POR QUE LH COf-.ILlrITUCIC·~~ r.~u LO 1 Lr.::·111c. f¡Q r·,::·f"J.'.LH~ r_o F"!~O:-II!JA. l:G 

CLAno OUE 

COMO LO 

C'.'.f\Df\ f'":r-.TCF.:IA, 

LJNA r·osTUF<A 

It.JlThC.ZAfTíE r:c~r·t:.:C 1 (J D!-2 Lf:::i 1:-nE:r:.rRETAC!():'J es L¡..-., i:'E EZIO VANONI 

CUA/""JDO EXF'f"\E~A C~C.:: 

.. s I SE T IC::::r·H.:tJ CN CUE!'lTf' LCJS crn·1CCP ros FUND('H•iCNTALES 

QUE I Nsr.· I r-.:A LA LADOR I /"".J 1 c1tr·F:ETi"'.\T I VA' SE CCSERVA QUE: EN 

RCALIDAO LA NORMA rJI SE CXTIENOE NI SE RESTRINGE. LL 

INTERrRETC INVESTIGA CL VERDADcno VALOR CE LA NORMA. SE 

ESFUEr.;;zA r-·OR IDENTIFICP.íi Cl. CONTENIDO EFECTIVO DE LA 
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VOLUNTAD ESTATAL EXr-·r::r::SADA EN LA NCJRMA Y l"FATA DE 

APLICAR LA LEY EN FOF;t-tt':\ QUE F'UEDA F.E.::iLIZAR LA FUNCION 

PAF.'A L,."'\ QUE FUE CF:EAC>A~ FEr-:o NO ·r IETlE l:Or·lf"'·f-:TErJC r .~ F'AF:A 

RE:STF:INGIR O EXTEf".Jf.JEF: EL AM[-1¡ TO DE AF·L !CAC!O:J AL 

F'RECEP" ro LE.G•'H- I LIJSIOf·/ 

INTERF·~~TACION EXlETJSI~'A 8 hESfRICTIV;~; EN L~ REALID~D. 

LA rJOFd'"1R. cor-10 VOL.LJNT;'.\D !til'11C\NEfl1E ['El- E3T;:"1DlJ >'JI SE 

EXTIENDE N[ SE GEST~If~G~ COMO CONSE~UETJC!~ DE LA LAEOR 

INTEFd·=·r'E T.-"\ TI Vil, 

C0f1F"Rf?f.JDF..F: 

EST;.:.t_,L.!?CE." \ñl} 

ES TO E.~ F L 1 CA C...•L•I-: Lt! CIJrJS l' ! ·ruc J Ot'J /•JO '?E r-:r.i: J r:·¡::;:·A ,; ESTAS 

TECNTCAS co1·10 LO E.Xf'1::.r-:s,.;MQ3. 

11.- LA TEC~·lICA r:·r: INIEY'--'FFTf\CIOtJ r-s1F.ICTr.::i o (•F..'.CLhF:AT!V¡c"' EN EL 

DEF:ECHO F ! :;r:,:iL. 

LA SE corJ LA 

INTEF:F'F..ET/'\CIO~J FRO y COt'ITF"n Frsco. PORQUE EN EL DE¡::;:ECH·:i F'OSIT!VO 

F·.:u:;·TrCULAF-'ES DE LnS SIJJETCJ'3 DE LA F:ELAC!Oí·J rRIEdJTf .. f.•JA. ESTA 

TEr.N 1 CA (\E r NTtF:F·F;E l·,,..,c 1 ON DEl-<E üE SEF: ~-r.1of"'·TAC'A r DF: EL l NTEF:F-'FETE 

EN LA MAYor...:JA DE LAS O!E:F'OSICIOl'1F.S DEl- L'EF:ECHO FISCAL(6~). 

cu I DANDO OUE LA EXPF.."E!-; ION rio~~ MA T r ·~·{'¡ ~:CCA s I GN I F !CADA DE ACUEF:DO 

r:oN EL Lr::.-~•_5•_J,.:;,J¿ COi·lUN, T!::CN!CIJ o CIENTIFICO UTIL1Z1-'"\DO F'OR EL 

l_EGISLADO~:. 
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INTERPRETACION ESTRICTA, ES ESENCIAL-MENTE AF'LIC;-"'.E!LC: EN EL DEF.C:CHO 

FISCAL.. SU OELIMITACION SE ENCUENTRA EfJ EL QUE " SC:: CONSIDEf;.A QUE 

ESTABLECEN CARG~S A LCS 1~A~TICUt_A~~S L_i~S ~JOR~l1~~ üUf~ SE F.EFI~GEN 

AL SUJETO. 

NO SE i::.DECUA L~ cor-if:'tJCT~4 r·EL SLJ_TETCl f-A.'':I'.'º C(OrJ F:L 1-1ECHrJ t:F.:iJEF.'ó;í.'Qf~: 

ESTABLECIDO EfJ LA NORMA. NO F'ODEMOS Hr.:.sL;\R C·E LA EX ISTf?l'JCif\ Die--.: L(\ 

OBLIGACION TRif?:UT;::.FnA. EN t·JATFhI•~ r-J:::c,;,¡_ y Ef'J L.:l.S L-rr-...cur·isri:.~JCI¡(.,S 

ANOTADAS, SE ~EQUIEFE, COMO !tJfEF.FRET~CION L~ DECLA~~CIOr~ DE LA 

tlORMAT I •/ I o..:-.. n 

I)ETF:r.;14 l N,'.';i[.•0 Et'~ c:1UE CH·C:>QS LH'3 tJOF.M•:\S SíJ~.J ni;:: ~.F'l. I c.::-.c 1 Otl ESTF>.· I e r..--.~5 y 

EN QUE CASOS f'~D. rl MAl'ff':_i; A ['>E EJE/-<.r:·t_n e 1 Tt'IF r::r .... c.<-~ 1_ P•.~ s ! GU I ENTF.S ~ 

'INTEhFREíACION ESTRICT~1 DE LAS NO~l~AS 

L'E DEf~FLHG ¡~ J ·~r:-i-::;r 

NO SE REFIERE A TODOS l.OS FREC~PTOS TRI8t_JTARIDS.-

CONFOF:t·1E .~L ARTICULO l 1 f:'E:L Cf:.C•IGO FJ~3C1--:.L J)E LA 

FEDERACION, DEBEN AF'LfC~GSE ESl~lCfA11ENTE l_AS ~IOPMAS 

TRIBUTARI.i5 GlJE 5:Er·:;,:-,L,";r""J c..:.Rf-3~'.:;~ A F·;:',h:Tit.:r_·L~Rr:s y l 1-iS QUE: 

ESTABl-ECEN El.CEF"ClO!-.IES H Lf..S Mit1(-\S:; F'EF-.0 Es1r_: F·F:ItJr:IF'IO 

DERECHO FISC1°=\I_, VA QUE :.=iU ORIGEN VIENE DFL DEh:ECHQ 

PENAL EN EL CUAL LAS NCRM~S SArJC!ONADOf~AS sor~ DE 

INTERF·~ET~C!ON ESTRlCT~ ~JO F'UEOEN AF'L J Ci:;F.SE F'OR 

ANALOGIA O MAYORIA DE t-.1::-.:C:OtJ. F·f~:HJCIF'IO QUE FUE 

QUE ESTABLECEN CARGAS y EXCEF·C IONES A LAS 

MISMAS,SUBSISTIE~JDO LOS DEMl'::i.S F'F:F.CEF·TOS LA 



so 

POSIBILIDAD DE UTILIZAR LOS DIVERSOS METODOS DE 

INTERPRETACION, LO QUE IMPLICA ATENDER TAMBIEN A LA 

NATURALEZA ECONOMICA DE LOS FENOMENOS CONTEMF'LAOOS F·OR 

TALES PRECEPTOS. (64) 

"LEYES FISCALES 

CASOS EN QUE NO SON DE AF·L!CACION ESTRICTA.EL 1-"',RTICULO 

11 DEL CODIGO FISCAL DE L.A FEDERACION. QL!E Dl~PONE QUE 

LAS NORMAS DE DERECHO TRISUTAR!O QwE ESTA8LEZCA~J CARGAS 

A PARTlCULAGES Y LP.S QUE SF.:,-,,:.-..LE~J E'o'.CEFC!O~.JES A LAS 

MISMAS SEFu::.r,¡ DE ..:.F·L1c.:,c1cu EsrF.rcr.~. UNICAMENTE ES 

APLICAL"LE E~J !NTERF·~ETACIDN DE 

F'RECEF"TOS L~L~.::.LE:.3 CC.1rJ ESAS CAR,:::.l-:TEt..; IST I C?1S, F EF.0 NO 

CUHf-JDO SE TF.f',Tr'> úE UU ARi !CLJLU í:JUE E:-::;·r~[LF.•.:E Uf.J r'EF:ECHO 

o UN MEDIO DE DEFENSA F·~~A 1 .. 05 F·~RTICULARES, cor·10 t_O ES 

LA Fh.ACCJCTJ •.:J r r CE f-.\FTil:ULO 8·1" [•f: CODJGO l:lT~1DO." C65> 

SE ACENTU.'.'. '-··~ rr:QCF!:·Erh-:~A L'f:: r_.. irJT~FFF-.ET,".."1CIOt'J ESTRICTA 

CUANDO OBS~~VAMOS wUE LAS D!S~·0s1c1Gr.1:s ~ISCALEB, EN ESPECIAL LA 

LEY DEL IM1=·uESTO SO~F·E l_A RENTA, ESTAB~ECEN FIGURAS GRAVABLES CON 

DENOM l NAC 1 Qj.j I L"Ef·J TI c.~ ~"', LA '..":UE SE Ei·JLUE"·JT;:;.p.N EfJ Lt"'.,S DI SFOS I e 1 ONES 

COMUNES, F"E~O SitJ EMB~F·Go. LA LEY FISCAL DEF!r!E su F'~OPIA FIGURA 

F'AF:A EFECTOS FI~r.r~LES CCHJ ELEMENTOS C·l>-Er-:EtJTE.3 A LOS DE LA 

LEGISLAClON COMUN. F'OR EJEt'\FLO, F·ODEMOS ES7A~ ANTE LA FRESENCIA 

DE UN ARF'EtJDAMIErJTO F!ru:-.NCIEF:O COl·J TC'['A L•OS CAhACTERISTICAS QUE 

F'ARA ESA FIGU~A EAJGEI~ L~1S DtSPOStC!ONES COMUNES PERO SON 

DIVERSAS DE LAS QtJE PRESCR!P~N LAS DISPOS!CIOtJES FISCALES Y POR 

TANTO NO F·UEDEN SER GRAVADAS FOR LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA 
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RENTA PORQUE ESTA, DA SU F'ROF'I1~ CONCEPCION DE AF;f:;:ENDAMIEl·.ITO 

FINANCIEr...:o. 

FOR EL CO~JTRARJO, ~E F·U~DE ~Fl~M~~R QUE l_A l-E~ DEL IMPUESTO 

SOBRE LA RENTA GRAVA LOS ING~~S03 POR orvrnEND03 REA! .. ES, F'ERO SIN 

EMB,;RGO NO LO'-? CEFJNE F"OF LO Ouf': Ef'l Esn: c,-.¿LJ. ,'.'.'¡ r-.1ur:.:..:>n~.o JL']t:to~ 

F'Af..A LOGF'.Hf;' Er.JTENDF-F~ QUE :;;:::: Ef·JTlEtJDE F-'GR T:',LES, SI SE r:·or::•RIA 

:::E AFI_ I CAR l ~rJ 

ALGLlhlAS C•EFIN1ClCrr!F'3 ['E LA LE)' GE~..Jf::F·t-.L 01:::: ,;(_>CIEL·~';.C'ES "/•;:.::;::.,c~~f"JTILES. 

SITUAClDr..J C;L'E ~! t_:::,T,"- FEFd'·1ITI;J1~ FUV: E-_r_ .::Ec;Lif.J!:otJ f--·AF.F~.-.f.-[1 DEL 

ARTICULO ~c_i. r:•EL CCL'IGO F!':.:OC•-,i.. C·F: L{'; FE1:·r~;:...r.C!Cr1 FOF: cu:,r~TO A ·:;ur.:: 

f'JO cor·.JTR::.r .... 1.=< L.:'; r-,P1!IJF;.::-.~_E_z_,'.:¡ F~L-·f i·-1 C.~L ~:·1--:-FEC~-1-:i f--!SL-,..."'.L E,TEt'lFLLJ !)E 

ESTD SOrJ LOS DI'.il[.•EtJr:•os r-.cnLC3 OE C.¡UE Hf..,f<L·'.::\ L•'.\ Ff:·r;cCIOt·J I L•E¡_ 

ARTICULO L'":(1 DE: ¡_,; LE'f [•F: Il-!Fl_+ESTO ~.CJSf·E Lrl F.Et·JTA. 

1::-:.. - LA Ar.ir";Lt..JGI<.:. Fl'-I E:_!_ :··r-:;::.EC~ü FI".":CAL.. 

LH •-r-J.;LGbl•·-'1 r~S1í'.'.i I1Jr;~~t:,,·1r.::rJTL: ~.IG••c,:, COrJ t.~ lf·Jrr:Gr1:·CIOt·J DE LA 

NOF:Mf' •• f4L b.:.r~¡_r,F. L.A f)UE t-..10 SERIA 

APLIC:.".f<Lr: ErJ LC-::•S C{',SLJ.3 !)E E( 11_"-;L:/11:.:1,~ CF: rr,¡·E:..FF¡.::E.T.C.CI[JrJ r-:.=;TRJCTA. 

F'EF.."0 Sit-J Ef'lE-,:•f.GC• sr ~E Fo::-1:.r.:i S:.,l··LICAR r::rJ r,:~Llf,::LLOS C>"lSUS OUE NO 

SUPLE. TGR I .-•MErJTE. CL.•r:: o s I E:r·1r:;:. E c::..::·r-1FLE. T...:.ur:-C"J •.:;:,e: ú~ DE F I GUF:t-;s Y;; 

CREADAS y QUE tJO ~f"ECJ.:.R~•rJ LOS ELEMENTOS ESErJCIAL.ES DEL IMFUESTO. 

SE COrJSIDC::.r:A F'E!_Ji;;í,o:-:o ,:O.FLICAr-: [~lE t'"iElt.JüO GE JrJTEF.f-·f~.ET1;cror-l Por, 

CUANTO ~\ QL1E SU El.A5rIC!DAD FERl1IT:~IA H(oCER E~TENSIVA UNq 

DISF'OSJCION A SITLJACIO~~~s QUE NO ERA~J INTE~JCJOrJ DEL LEGISLADOR 

GRAVAR D f.-,:~GULt".'R F'(.:.R SU SOL.A SEMEJ.-IN:ZA, NO lGUnLDAD, CON LA 
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SITUACION VERDADERAMENTE APLICABLE. F'ERO EN NUESTRO DERECHO NO ES 

LA VOLUNTAD DEL LEGISLADOR LA QUE SE EtUSCA EN LA INTERPRETACION, 

SINO LA DEL ORDEt.J JURIDICO. 

"AN1'.:)¡LOGIA, 

;1F·L 1 CAC: !ON DE l_A LEY POR. 

LDGICA ~ JLJRIDICr~MENTE LA 8ASE l)E ~USTENTACICrJ DE ES,E 

F'RINCIF'IO NO F'UEDE SEh.· OTRA OUE LA SEME.JANZ/~ ClUE DEBE 

EXISTIR EnTF,E EL CHSO F·F.F.'..-'ISTO Y EL NO í-F..E'./ISTO. Y 

NUNCA LA DIFE~~N~IA RADICAL ErJTRE AMBOS, YA QUE LAS 

LAGIJNt=".S DE LA LE'I' DEt::ErJ SEF: C:rJLf"11~D;.s COr.J F.L r-ur.JDAMENTO 

PRECISO DE QUE DQtJDE HAY LA MISMA RAZON LEGAL DEBE 

EXISTIR !GLlAL DI~FOSICIO~ DE CFREC~O. ''(66> 

COMO LA CONNOTACION 

IDENTIFICA Lr-.S ESí-ECIES DE urJ Gf-:tJER-0. 

QUE 

13.- EL METODO DE. rrin:,-r-.r:·F-:ET,;C!ür-.J HISTORICO EVOLUTIVA EN EL 

OEREC:HO r- I sc,..:.,L. 

SI SE lDEr~TIFICA ~STE METODO CON l.A FOSTU~A FOSITIVISTA 

ADOPTADA, F·O~ LA 'JIG~t·JCIA DE l .. OS TEXTOS LEGAl_ES EN EL ACTUAL 

MOMENTO HISTOPICo E~'OLUlI'.'0 y l_A TEcr~ICA ESTABLECIDA ErJ EL CODIGO 

FISCAL D~ LA FEDERACIOrJ, L~S NOFM~3 CESEN SER AFLICADAS Et~ FORMA 

ESTRICTA, ~OEF"E TC.L'O t::N AQUELL;-·1s C!UE I r-ir·oNErJ CAF:GAS A 

PART!CU!_P,RES, EL ME-íODO QUE Erl MATERIA FISCAL. DEBE AFL.ICARSE ES 

EL HISTORICO E'~'üLUTl 1.'0<67). El'J ..:;TEi·lCIO:-J ..; LA ESTr,,ucTUFA DE c~';DA 

UNA DE LAS LEYES TRIE•UTAF:IAS Y A QUE ESTAS FO.t;:MAl'J PAF:TE DEL ORDEN 

JURIDICO EXISTEl~TC. 

ES ur.J ERROR PENSAR QUE TODA NORMA JURIDICA DEBE 



53 

INTERPRETARSE EN SUS TEPMINOS, EN FORMA AlLADA DE LAS DEMAS 

DISPOSICIONES QUE CONSTITUYEN LA LEY y NO CENTRO DE LA 

HEl"'JENEUTICA JURID!CA. EL F·ROF'IO TRIBUNAi- FISCAL HA DETEF"MINADD: 

''INTERF·RETACION DE LEYES. 

LAS NOE·MAS GJUE LA INTEGRAN DEEiE:r-J ErJTEtJDEF.SE EtJ r-="ORMi) 

ARMONICA o SEA RELACIONnt,DOLAS UNAS cor' OTRAS, A FIN DE 

NO Dr-1R t':'t UN F'F.CCEí-·T..:J •~ISLAC·O UN A!....C.ltJCE INJ:IEBIDO, POR 

LA SOL!') C I RL:UrJST:::.f".JC I A DE t:JUE O ICHO F·J:;.ECE:F TO HAYA 

EMPLEADO DETERM!tJADA rAL~&GA SltJ ~ACER DISTINGOS.''<68> 

COMO EJ~MFLO DE ESTA l!~TEGF"RETACIOtJ CllAPEr·1os EL CASO DE 

CADA UNO DE LOS CAPITLILOS DEL Tilt:LO IV Di~ ¡_A LEY D~L IMPUESTO 

SOBRE L;'i F.·t..::NTA QUE SE E~>Jr.LENTF-·A l_ l GA!)Q Al_ .:-.i:;·y T CL'LCl 74 [•E L~ :1 I SMt\ 

LEY EN DOtJCE r1J'.'.CE Lf~ cr~L l G1',C I GrJ r:·r.,¡:;;; L ;:;s FEf~·scirw.s F Is I CAS CE 

F·AG~\R IMPUESTOS SOSf..E LOS rr~GF:ESGS QUE OBTErJGA/,I EN EFECTJ\10, EN 

BIENES. EN CF~EDITO~.. f.:tJ SEF. 1JICIO O [,E Cl_IALOU1EF: OTF.O TIPO 

( l r-JCLUS l \.'E ESTE TIF·O DE 

It>ITERF·RETACilJN SE DEtHlMirJA DOCTF-:INt;LMf::NTE H!~TOPICO E\/OLUTI'....-'A, 

F·ORQUE LA NOF:t-h-i DEBE I r.JTEF:FRETP~F:SE DENTRO DEL OF:r:•Et-J JUR ID I ca 

EXISTENTE COMO FORMANDO PARTE DE EL, DESENTRA~ANDO SU SENTIDO 

JURIOICO Y NO LA VOLUNTAD DEL LEGISLADOR-
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CAPITULO II 

EL FEDEF;ALISMO EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. 

1.- EL F·ROBL!?.:Mi:' .. I:'E L,.; E.O.:l51Etu.:l1:., LH éSt;.NCJA Y L.A t=Of'MA 1 DEL 

C:-fJNCEF·TO L•FL r-EDE 1-t4L!:;i"'0 EN El_ Ol~:C•EN ..JUF:IOICI_) 1-1E'>'IC.~MO. 

EL ESTUDIO NOf·d'lATIVO üE t_,-; FCf-·MA(l.' 

FISCAL MEXIC-;l'JO f'JÜS FEt.r·tITF.~1 DESCL'Bf:.:IF: !_OS ELEr--IEfJTG~:.. LA RELACIOf'-1 

QUE Gi.JARDHi,J DE~·JTt-'O DEL S!~-1F.1"'1f-4 SSL•:-; E!_El'lFtnos V LlJS FRHJCIFºILlS 

QUE LO !!'JTEGh;;¡~. YA CJWE LA 51Mí-LF- FºERCEFCIGfl út--: SLJ F.::~.r-r·.ES!ON ND 

PEF:MITE su l:C:t·JC1CrMIEt'JTO. EL ESTL'DI0 LL!E NOS rROFOi•E"r·10S CLJMlrJA LA 

F'OSIB!Llf:.-'\ÍJ DC ,é;TEtJ[>[;'~: DT"OS :=:.:::··::..c..10:0-~ t:'t3EtHJS r1 E~f-~ F11Fr·1H QUE. 

CONSIDEF't;r-1cs, L·IsTr_:r~=rcru.:.RJ~.fJ EL Ihft:-·r·iTD. 

LA iJOF:r·i.:irt•.·r:::•;-,o C'F.:L ()~;C·F.:.:-.,¡ _T1Jr,ro1r-:o MEXIC(1NO. CCl/'10 SISTEM.q<:::.: 

CRf ... CoOF-:. co:J ~u (_;JC:·G.:-.r~o Cf-E.::ODGF-:. CCíi~ L H N•=-.CIOfJ F1 L·• r:.ue: F'ERTENF.C:E. 

su FOt-:r1~ riT'!~.NI:'•i:: ~.¡_ Gr-.,...iDíll7.) I:E :::1~;•L:M.-:.TI.""':..-=\1.:J1"_U •-.t_r:...:•rJ7..':iDO FOF: [_A 

NACiCN. L,!:, FL'~;_;-1,::; UEL FEDi:F...-tL!'O:f~l1 ES F·r;F,1C ::JEl. TóJr·r:i.EtlTEl':L•I[•O ESTE 

COMO. FL S!-:?Tf."t-1,..; JUF'Jl"•Tí.D Ft.J r-.·l_ Q•_ll- si::: r:r;1.:ur~ur~ .... ItJt-it'"i::so "( EtJ EL 

QUE A SLJ ·-Ez ES GEN~PO 2E LAS E~F~r:r~s POSif¡¡_~~- ESTA FO~MA ES 

HIST01--.:rc~,r··E~r:~ -~EMf:C~·.:.:_ i'·::I:-=. L.-l r1r.:cE~;1r: .. :'..D CE ri!"".E~u,.:;cJGN 14 LA 

REA~IDAD QUE RIG~ y F"OR TnrJTO SIJ NORMATIVID~lD IrJT~SPA LA PARTE 

DINAMICAC6) DE SlJ SE~JTIDO JURIDICO. 

NO FOSIE<LE SUSTr:;:.-\EF: AL FEDERAL l sr10 DE sus 

CA~ACTERIZ~CIOf~ES ECON0f1 l CA~? e 7 l • F·OL I T l Ct'.:'tS ~ SOCIOLOGICAS~ 

CONCEPTO NORMATIVO. LA FACTICIDAD DE LAS AGRUPACIONES HUMANAS. 

NATURAL.ES Y FOLlTICAS, COMO LAS QUE l.IQLITIVAMENTE F'EF:MITEN LA 
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EXISTENCIA DEL ESTADO MEXICANO, SE DISTINGUE y MANIFIESTA, 

CONTAMINADO POR RAZONES 8IOLOGICAS, GEOGRAFICAS, ECONOMICAS, 

F•OL I TI CAS, SDCIOLOGICAS, .~EL!GIOSAS, JURIDICAS, ETCETERA, 

CONNOTANDO LA NORMATIVICAD CEL OF:~CN AL F'ERTENECEN Y CREn~1. 

EL ACTO DE CREACIQrJ L~GISTATIVO IMPACTA EtJ TODO EL ORDEN 

JURIDICO cnRACTERIZAr4DQ!_O EN su F0~~1A DE SER y ~~ACE~; F.:STE 

FENOMENO, 

MEXICANO, 

EL CE L>.l F CJLUC I Qi-1 OUE ESF·Ec 1 F I CH 0L r-EDERAL I Sf'lO 

SE DEDUCE cr•r-l CL.:::.t~ I !:'1",!) r:·r::: L{".\ CtlNS TI TUC ION ,:.L l-i~CER 

TITULAR DE LA SOGERANTA ~L F'UE~LOCE). UrJA '.'F.:7 E!'í·F:CSADA Lt'.:1 

VOLUNTAD SOBE~'ANA, SE nnEG;:;.,.-, .-:u_ COrlJU:-JTO :CFNTir- ICADO COMO LA, 

NORMA COr-JDICi:rJf'J•";,•JTE r.,,:-,5 :---EDIHT{\ C:·EL SISTEMA u o~.DEt'J EN EL QUE ci= 

DA. C9> 

ES EL PU~BLO EL ~EDI!J ~E E~F~ES!ON D~ LOS FACTORES 

INCIDENTES Y LA ~JO~MATIVIDAD DEL URDE:~ QUE CFEA; AD~MAS Et_ SUJETO 

QUE ¡:::;·EC!E-E: E':_L ;Mr.·.~ .. cT•l cr: E~·_:-- r.<n:_·F-.E3, ¡__-~J LH r1( .. C]ü.~J ;·H..:xrcAr..¡f~~ 

DEBIDO A QUE NACTON~L. RE3IDE 

ORIGil'-JARI.~f1ENTE Er! EL. ESTA -::OCE•ER('.,l'JIHr 1<:!) SE EXF"F:ESH Er-J LOS 

TEXTOS LEGr~LES COMO EL CDCIErJTF: DEL FODER C•E LIJS Nl=ICIDNALES. 

CONCECUENTEMEl'JTE CGMO !_.:4 F-.~.:-1.<!_ T ..... s DE EST;,r.,LECEF' su i:or ... MA DE 

GOBIEF"t'10. EL SEl'lTIL•C Juf-::.rc·TC.O DE Lt-~ tJOh:-1;'.'\ CITADA, ':;E src~IJIFICA AL 

CONTESTAR L~ F·F~GUl'JT.~ QU r ErJ ES EL ::::::r __ 1E F.ST('i[fLECE LA FORMA DE 

HACER Y EL OF-. 1 GEl'J f:.EL ;:: DDt:::F PUI?L 1 CO EtJ EL SIS T Ef1A JUR ! DI CO 

MEXICANO PEF-..0 NO SE OBT I El'HO. L;."i C:OrJCEF'TU...-~L I :i:t:.c IOrJ DEL 

FEDERALISMO COMO FO~Mq DC GQ8IEFNO EN El_ G~D~~l JURIOICO QUE 

INTE"GRA. ESTE CGt-.!CEFlO SE ErJCl 1 EtJTG•1-') SISTEMATrz,..::,oo COMO UNA 

CARACTERISTICA ATRIBUIDA AL EST~OO MEXICANO Y ~·OR EL.LO NECESARIO 
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DETERMINARLO EN SU FOF:MA )' CONTENIDO. F·ARA EXF"LICITAP::LO V 

ANALIZARLO. SE LOGRA COl'l ELLO SU CfJt.JOCJM¡Et-.JTO JURIOICD y EL 

SENTIDO DE SU APLICACJON 9 ES DECIR. S~ CONOCE ASI SU SENTIDO 

NOF.MAT I 1.·o. 

EN EL cAPil"ULO DE LA COrJSlITtJClON 1-(¡LJlICA DE LOS ESTACOS 

UNIDOS r1EXICAt'-JOS QUE H.A8LPt DE LA SOJ:iERAN!(-l y LA FOf\"í"1A f.JE G08IEF:no 

DEL ESTADO MEX!CAtlO, ~L FE~·F~~L!~~~lO, LE C3 ATRIGU!l)O Al_ PPGF'IO 

ESTADO cor10 GE~UBLlCA r~EDtAtJ'TE l.A f1ANIFESTAC[ON SQEERANA DEL 

TITULAr..; DE L.; r11~r-1.Ci(l l). LI~ 111!-:;..!fuCIC't~ DE f~LFEt.:Ff.JCIA. 

DE GOBIEF't-10, E~ COFd~.1-:r_,.::.T l'.'r·\ ,·; L;1 í-f-.RM!-1 i)E FST.:1r;u DUE F'í',E~ENT~. lJ~ 

NAC!ON f·'EXIC.-it..i.-:li y Fl~F: T.·.r-1ro OLl·JCJ•;.::,c1CtJ DfOI_ LOt•Cr?FTO FEC•F.1;:~1L. 

TIENE Ef•J ESTE ~EtJTlDO rJ,:;TUF-.i:.t.E.:;i f·lL•LTI 1.·ocn F(JF(JUE Cúr-1F-·F,F.NDE AMBOS 

Asr·ECTOS. EL t:t-,i/·ii::l·.lJ f:-.-·F·r·.EC:.i·L0 ... LL '-::"LL~Urd.U It1F-LiCI10. 

EL F·or-,E'..::F: 1~ UEL .i. CCi. ClJE r.:• I i""1{ •. -....:n ["•EL F·UE.E<LO y Sf': E:ST~;r:.LECE CC·r·10 

INSTITUCIUf'J _Tl.'f-...::DIC"r"1. ·~~/ LH (.:CH-'.:iTf ILtC¡(jtJ. ErJ -:..;u r~Ff-~F.F!·=roct::l ~F'. 

F'RE5EtJTA El'J [1/_lºO: /'JI.1..-'FL!:::S ci:::: CJEF•_:rc10 : A' EL ~F ¡_ ~ UrJ!':Jf'J: . .,, p¡ E!_ 

.O/·~:'..lJ[1D':i .::.J[;-.~1f·ht-::" ,., L..:. CCJ!JSTITUCJLJrJ 

FEDF.F-:-=IL. e r F CU!JST,'::1f-JC I,:..., o'."i :.-. 101-1....;TI1..:~. 

EST{-'100 COl·1F"U1o::S"TO, cor·!CJ ES ¡_;, 1=cr-ir.EDERr.c:r::rrJ. ,., Sl..J '_,'EZ f:!"j_ F"OC•Ef:; CE: 

LAS ENTIDADE3 Y El_ DE LA L;/'JI~~I. ~Gr~f=·f,ENDF !.AS F21=·EC!ES DEL GENERO 

QUE LA C.ONST!TUC[Ol'J<l-:.:) ~E..-~.';J.A EXISTErJ. E':;Tc FEF·MITE ESTABLF:CEF; 

QUE LA OINA!~ICA SOCI~L OEL GRLJ~·o. O G~lJFCS EXISTENTES, IMF"ONE A 

L,o\ !!"JTt::F.AC::::lO<.J LE L.1..; COi--,f...E'3F OND I Ef-ITE 

PARTICURALIZACIOt.J EN SU NOf-::MATJVIDAD. EL COl'JTEtJIDO INCIDENTAL 

CITADO, IMPACTA EN LA NORMATIVIDAD DE LA CONDUCTA SOBERANA DE LA 
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AGRUPACION HUMANA 1 MANIFIESTANDOSE POR CONDUCTO DE LA FORMA DE 

HACER, DESCRITA O CON EL SENTIDO CONTENIDO ~N LOS TEXTOS LEGALES. 

LA NORMA TRANSCRITA EXF"LICITA LA EXISTEN~!A DE l-OS DOS 

NIVELES A QUE" NOS REFER1t-H7S: EL OUE DFSl(~"J~:..KOS !)E E~.JT!DADE.'3. EN 

EL SENTIDO DE ~·~ISESC14) LIBRES y EOBEGANOS Q!JE !NTEG~AN LA urJION 

Y EL DE l.~ U~JION COMO UNA Fl~F'lf~LlCA FE~RE~EFJT~TIVA, CEMGCPAT!CA. 

FEDERAL. LO ANTERIOR JURIDICAMENTE SE E".'l.F''LTC.-1 F QF:CJUE LA 

JNTERACC ION DE LtlS COr"JDUCTAS S08r:F.n;-!P.S COt.J '3T I TUC ! or.,¡:,¡_~'fEfJTE T !Cr-JE 

DOBLE SENTIDO. Er.JL•oc,r_::rHJ y E "'CG~NC. ErJ EL F·i:;.¡ I Mt:-~r;· SE,"-! r J r.-o. LLAMADO 

F·OR EL TF.: .'(TO COtJST ¡ TL'C I Q/"J;;L F.EG r ;··,ErJ l NTEF: 1 GF.:. c..ur--: Er,.rrENI:E:MOS. 

F'AF:A CONSEF:'."Af:; LA ~UDS T..-:1N TI 'v' I DAD D!-:: Lf'."~ I r.ic ¡ c-cr~C ! .:1. COMO LA 

t·l("JF:l-11:.iTI\JJD(ID FhE~CRITA El""J urJ r--ic,r·!F.:~ITO D11DIJ Fl-if:.A 1-"\D:-·1F"Tf:..'>: UNA FOF.MA 

DE LAS VAF. I ;::is QUF.: S"I: F·i_•E[·E!">J ot.R Lt'.:iS {)Gh.ur~·Ac I l"ll.JES HUrl • .4tJ::;s. AL 

E.TE:f::CE=_F; EL F·0[1ER ~.OOEE;i'.:·1::.t1u !:'EL l:/UE ~-:JrJ T ! TUl_,::..t.ES. EN l.~• TI F"OLOG IA 

1•1Ex lCArJrL Er-J F..L ó.~t:OGUIJC(] ~ENT IDO LA Er-JTENDEMOS COMO L.'"\ FCJF·r1A DE 

ESTADO OUE rJO E" :O:.F F ES~t LA CCN'."'.: T ¡ TUC I oJ•J F Er. CJ C:•UE LE ES I t!HEf'·El'JTE 

F·Oh. L~'::í FOFMH :::.1 E C:.•ClüI~I /JO r~r)CF T?:,OA. 

SE PUEDE <¿::EF\ r.r..F~ TE GE!. T0!)0 o r-L ro~)(] DEL c•FCEn JUF:IDICO. 

cu~1NOO SF- ES F·1::.."'-.'.TC r:·E ur~ C'FDEN SE INTEGRA A su VEZ Ul•l SISTEMA 

JUf;.!DICO C:Dt.:STIT!J'd':~JDO Ut-J,C:. EhTIDAD; CL_l;:,¡¡l)(J ~C ES EL TODO LA 

AGRUPi=.C!O/J S0C1A!.... ~OEF:A UN rn;:oEN JURIDICO C:.fJ SI. UNf-1 ENTIDAD 

MACIONAL Ff;ENTE A OTF"AS Et'lTIDADES JIJEf'JTIFJC.C'.DAS C,:.'.D1..:"li UN¡°" CON SU 

FROF"IA NACIONALIDAD. (15> 

L1:::is Enr J DADf?S tlt:C.C 1 or u=iLES. A LA F"F."EGUNTA DE COMO SE 

ENClJENTRAN If'JTCGRADAS INTERNAME!'JTE LA RESF"UESTA SEF"-.:A LAS 

ENTIDADES NACION~LES F"UDEN IrJTEG~ARSE COMO ESTnoo SIMPLE o 
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COMPUESTO. LOS ESTADOS co;-;F·UESTOS TIENEN. A SU VEZ, TRES 

F·os ! B I L IDA DES DE FOF-.i'1AS L•C SER : 

1.- ESTADU UNIT~~ro o CE~lTRALT7APO. 

-· - ESTADO CONFEDEF.·ADO. 

~.- ESTADO FEDERAL. 

EtJ EL FRIMEF: CASO {_,..1 HGf=:UFACION CONSTITUYE EN SI MISMA UN 

SOLO SISfEMA JURIDICO QUE INTEGRA LA TOTALIDAD DEL ORQEN 

JUR I DI cu; Er·l LOS ~U[<SECL!ETJ fES CONcur,Rr:.l'l •.:r:,¡::.; ros s I STFMAS .rur..: l DI cos 

o SUE-SISTC/""1t4S. SEGlJrJ SF?: TF:ATr::. DE ur·-1A Et'-JTIDr-o ErJ El_ SC·JT!tiO DE 

PAI5 o f)F- ri.:...cIOtJ(16> • .:)UE Il'JTE.:;Ff.rl EL or.or:;-J ,1l_•f=:101co QlJE LCS 

CONDICIONA. t.A DiFERErJCin ~r~Tf~E [_~s TRES F·OSIE·tLr~.-·CES ~·ADJCA CN 

EL F'ERFIL C•E S!J "U-:-·¡=:·•.~T~'.'lf.·,·,;:, E::-:-·.J r-::::;. [;.;¡ ¡_;:,:,; /f-.Ol· JEL>t~DE:.5 t:•L:E 

DEFINEN LA f"J¡..\TUFAt_czr:. _l!JF:IDICf• DE c,;o.--.\ Ui'JA [·':: ¡-:~.;.:1:: Fúf~.74.'.:\ DE: SEf~:. 

r..;o It-IF'Or:.y,:¡ F·hFt', SLJ F" r ;TE!'1C:.·, ::F."J rRLl DEI. 1-.:irJCJERTO C'E 

r::::.·To F..~ Et·! EL S~NTT[·Q ~~OGFr;o. SLJ 

NATURALEZA cr.;..:.,"-t.:TL-··~ l ?;'.:oL ~ C'• j E.tJ:,i!J(:lC::'J,-., ; cr-r..::uE Ell t...:L t'-t-.Ir·~E¡..:: 

SEN1-IDO LA F·ESFUESTr1 HT !t:tJ!:f: L;1 FF:EG'_INTA ,_ CC1:·11:J -·-- !NTEGF·;:., EL 

ESTf~!)O ·";>; ~rl :-'l <:OEC-~l'f!!:D ';".'~··1-:-:r·.J ¡_:\:-E: 1-~-·~·:::1.":. .;;,E i"•F-:!t:.Ff1I1\.¡,..:i, FOR t,.; 

F'F-:EGUNTA 

CORf:::ESF•OrJ['E .:.L ~ll.!~TO ¡..;·r:.::cc•f'JLJC ! [,[") l.Or·•D T1-:.L i::Er-iTr- o DE L•°'.I !:Cit-1Ur·.J I r.1:.n 

INTERrJACHJN,:O.L, E.STQ ES l_l~J EsT,:..r:·o r·lHC:l(Jf.JAl_. F.t·J r.'.L CASO C•F. LA 

REF"UBLICA MEXIC~rJ;~ LA í\.ICF.r1n EXFF,E.:::1; 1-u.:.cJA E.L E (lEi-;:Ii"Jr:· L•rJP-l FORt'lA 

TR.~DUCE EN FOF.1""1(l DE H•";CEF:, ['E E_TEF"-.:CEf-;,: EL Fi:l!:,E?t,·, I:'EfJTF-"CI DE LAS 

F·OS I 8 I L I DADES FACT I CAS, ESTO ES ; EL 808 l EF-.l'JO DE: UNO F·ARA LOS 

OEMAS; DE \./ARIOS F·AF:A LOS RESTAtJTES; G, DE TODDS F"ARA LOS MISMOS .. 
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COMO SE DEDUCE DEL- SENTIDO EXF·RG:SADO POR LA CONSTITUCION AL 

AFIRMAR QUE1 

'' ES VOLUNTAD DEL PUEBL.O MEXICANO CONSTITUIRSE EN UNA 

REF'UBLICA DEMOCRATICA, FEDERAL, 

COMPUESTA DE ESTADOS LlE~ES Y SOBE~ANOS FN TODO LO 

CONCERNIENTE A SU ~EGtM~N INTERIOR; F"ERO UNIDOS EN UNA 

FEDERACION ESTABLECIDA SEGUT·J LOS F'RINCIPIOS DE ESTA LEY 

FUNDAMENTAL." EL F'UEELO EJE~CE SLJ SOBERA~JIA POR MEDIO 

DE LOS F·ODERES DE LA llf~!OtJ. EN LOS CASOS DE LA 

COMPETENCIA DE ESTOS, Y F·O~ LOS DE l_OS EST~DOS, EN LO 

QUE TOCA A su F:EGit--E~!!O.'.--> P'JfEi.;:rcFES. EN LOS TERMINOS 

RESPECT I VAf"1EfJTE Fer-.: F'RESENTE 

CONSTITUCION FEDERl\L y Lt-.;:, f-L.1-...l lCULAhLS. wr. L_c::; r.~TAr:,os. 

LAS QUE Et-J r..i ! rJGlJrJ CONl"FJ~VEr...ctR LAS 

ESTlPULACIOtJES DEL FACTO FECE1:·~1_. '', {17) 

EN LA NHCION ·~~-..:::c>-'·!4 EL r·c-,r:,Er-: SE EJEFCE, Slrl cor-irr--:AVENIR LA 

NDF:MATIVIDAD DE LA C\JNSllTUC!C.~1 f-E.~l':FAL, í"íJf"· TF·¡'.'.:,T¡~.¡;:·sE r:·EL TEXTO 

CONDICIONAtJTE MAS MEDIATO: A > EtJ NIVELES, LA FEDERACION Y LAS 

ENTIDADES~ D ) EN EL TODO COMO urJ~ ~EF"UEL-IC~ ~EFF~SEtJ7ATl'JA, 

DEMOCRATICA, FEDE~AL; Y E"J L:'·S El-IT I DA['ES • ~IDEMAS L t BF:E Y 

SOBERANAMENTE~ ~4ACIA l_A F·JA~ION ~ irJlE~t1AMENTE, l"E~JtE~JDO COMO BASE 

DE SU DlVISlON T~~~ITORIAL Y DE SIJ ORGANIZ~CION F"OLITlCA Y 

ADMINISTRATIVA EL MUNICIPIO LIB~E(18>. 

L,.!°\ S08ER?",NIA DE L0'5 E.Si"ADOS FEL:.CF.ALES F-OR L•~ INTG:i=.:·F·F:ETACION 

ClUE DEBE C•AF-SE ;"--1 LA CONST I TUC ION, DEBE ENTEfJDERSE QUE SU SENT I 00 

ES IDENTICO AL DE LA NACION~ ESTO ES QUE EL F'UEFILO EJERCE LA 
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S09ERANIA LOCAL. OTRO SENTIDO PERM1Tl~IA ADMITIR LA EXISTENCIA QE 

UANM AUTOHOMIA, QUE NO PREVEEN t_os TEXTOS LEG~LES, NI TIE~lE 

RELf;CION COtJ LOS n.::::...-ros LEG.':iLE::S. Lf\ DISTil'JC!Ol"J WUE SEPARA ~ L?iS 

ENTIDADES FEC.CF.~f)l.•,:;3 !..!:."~. r-1w:-.)ILit~ii.J, r:-.:./)l:_·,...~, t::rl C;l-'t:.: r..-L f'h.11"1~FU E~ 

RAD I Ct-i[_ I MF ORT.~NC I A FºOF OUE cor·: o '~'Ef;Er·1os L;'\ L r E-ERT;'.".;D 1 ~tJ ro PE L.~"\ 

ENTIDAD cor-:o DEL f1Ur'JtC!f' ID, ES El_ R•i::(;o QUE FEf;M!TE !úENTIF!Ct~R 

EL SISTEM1-') y ~.ussr_-;TEth--.S JUf~!;..)fCUOJ Lüt.J i;L CH~.DEti JUl-:lDICü ,-:,1_ QUE 

PEr::TS:NECEN. f'JO ":.;Gl'i sr:.!:<f-¡;·,:;r;c~" LOS r-1UN!CtPIOS 1-0F.OUE l'lO Tif::~.JEtJ 

r-·EGLAMEf'JTAF,·LMS. 

SI 1r~~oRT~ LA t~ATUf~~LE71~ y 

~u FCF r--:~ 

OBJETO POR CONOCER. 

POSIB!LID~D Q~ CONCCE~ L•~ C·f:_LTt·1IT.-·t:illfJ LE l_CJ FEDt::E~L 1 LO 

MUNICIPAL Y EfJ ESTE •-:Er.Jí i:[•IJ LD EST,::.T;>L. 

~·Ez FORMA F'ART¿ DEL LiF.[·ErJ JUf· 1 D l CD DE 1-·~ r~Ac r Or'J. 

APLICACION Y MODJFICACIDtJ. ~5T~ FARTICIP~CION E3 L•~ r~ANIF~STACION 

Fi::1CTICA EiJ LI~ AJ:,STF:,..:..cc I C•M Juf~ r D te,;. DE l_A CA~ACTE~IST!CA 

DIST!NTI~'A DE L.A ESF'ECIE DE f::S'ADOS COMFIJ~STOS. C'UVA SL1 I?~s:::·ECIE 

ES EL ESTADO FEDEF;AL. LAS AGRUF·?',CIONES F·UEDEtJ E'.<CLUIRSE EN LA 
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F'ARTICIF'ACICrJ Yf-"\ SEA DE CF:EACION O DE AFLICACION EN LAS 

SUBSECUErJTES CREACIO~JES JURIDICAS, F·E~O EL ~MSITO DE V~LIOEZ EN 

LA APLICACION F:ESULTA NECESARIA PAF~:A MANTEtJER LA EXISTENCIA DEL 

PROPIO ORDEN Y rJO PUEDE NI SE DEBE EXCLUIR DE ELL.A A AG~UPACION 

ALGlJNA. LA EXCLUSION, S"I SE D~"'<, OE<E:L•ECE INTEFW"..\MENTE A LA 

EXJSTENCI~~ DE UN c~so DE EXCEF·CION; EXTERrJAM~NTE. A LA EXISTENCIA 

DE OTROS CFDErJES JU~Tl)ICOS. 

LA co~:STITUCION PüL.ITICA DE LOS EST~DOS UNIDOS 11EXICAtJOS 

HEF'RESEt.i-:-A F·.~.F:(4 EL E.::iT.:.DO r1E ( 1 C;1t·JO LA E~:il RL!CTUR1~ /"''OSI T r~.•r4. ClUE 

HACE F·os I E.LE 

NDRr-1AT !\'O; E) 

Al LA CF.EHCIGN MüOJ~IC~C!CJ~J DE S~J SISTEMA 

REF'FESEr,,,r.~T!t.:os. Dí:::l'JTF..O ::•EL lEF;:F·ITQS:IlJ cu~ r:·CL'F·.; l.-; tJACIOf'J; v. C> 

LOS LIMITES DE roo~ LEGALIDAOC~<:1J. ES EL OR~EN JlJRIDICO ~EXICANO. 

o SISTEM.C1 _TUF\IDJCO ur:.crorJi~L- ES ;"-"L TODO~ cr:ir-10 F•ESULT ... ·u:-'o DE LA 

UNIO~l DE LOS SCF'ES CU,'A suM~;, 

sus !NTERE~ES ;::·~RTICt..'L.-:.FE.c;;. r-·EF"¡c;¡E:::Er·JTH L.-"'< 1~·1JL_UrJT(,D O::OBE:/.:;·,..::¡NA; ESTO 

SE DEDUCE, f)~ L~ ~FE?.c;-.·rTo F~J L/'l CC'f'./ST!Tu.--:r::::. r.:.r: .. ·1 L.~ .. FO~MA DE 

ADICIONAR o GEFO~r1AR LA CONSTil"L~ICr~(:~J¡. 

LA ES LA E~FRESIOr~ ~UFERIOR Y 

C!Jr-10 Ti',¡_ LIMITE 

C:ONDIClON~íl'ITE [;E L.:-1~.:; DEr·1;:;3 M,·,'-JIFESTACICtlEr; !'J1~C10~J.:.LES D€. CAf".P,CTER 

NOF;MATIVO~ QUE NECE~AM.1.--r--.~~rrF r··F1-V'j .... ~{~·rr::: t~J r:L ,:;:--r:·E."J JURiiJICO 

F"ARA CREAR LOS SISTEMAS QUE LO ll~lEGR~N. TODti CREACION JURlDICA 

EN EL PAIS, ErJTIDAO FEDERATI\"A• NECESARIAMENTE E~TA CONDICIO~JADA 

F'OR LA NORMA CQNST I TUC I DNr.\L NAC I O~JAL 'r' POF: ELLO NO EXISTE LA 

POSIBILIDAD DE QU~ UNA ESTRUCTUFA .TURlDICA INFERIOR. FORMA DE 
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EXF'RESION Df~ UNA PARTE DEL OG·DF.:N _TUR1DJCO, SEA VALIDO CUANDO SU 

CONTENIDO TENGA UN ~ENT I DlJ CONTRARIO A LA EXFºF:ES!ON 

CONSTITUCIONAL; AL·EMAS, riL TEtll:-:R L,:'i ,:;F:r-::Tl:..rJrIL•rJ EL ORDEN JURIDJCO 

NACIONAL, COMO F~ODUCTO (•E L~ ·~O/_UNTAD ~02ERA~IA, POR SU 

NATURALE?1':l f.•í: 

INDEFºENDENC IA. rJECE::St:-.F: I AMENTE t:::N EL. DE f.' E Er~CD:"JTr-:.~F:;-3~ CONCEF·To. 

FORMA, corJTE1lII.:·D y L!:41Ti:: Ll~~.~l- D!~ l.OS l"EXTOS JURTDICOS, 

INCLUS I \.'E [.'E [ __ ,~s l r-.JS r I TL:C r üt'J:O:::> rior: r·1.~T r t.'AS C::.UE: ~F.: CF,EAN C01'10 

MANIFEST~.CIOFJ I)E 1.-'0L.L:rJT,..."':,[) r:~Cll""Jru~.L. 

El_ ~SERTO ~~TERIGR. ~e [·!~Dut:E DE LAS DIS~0~ICIOl·JES DE LA 

CONSTITUCIOrJ rJ,:!,C:cJr~,.:,L L.:Uc: f=r.:E::~·Cf"·:IE·C-'".tJ : L':L !._IMr·:~·- L•EL_ r-OC'ER DEL 

EST1'~DO y LA ;..:0F.r•1;::~ [ 1E Fi:;·F::r;:,:-,:.,·P,f-... ; Ei",E LIMilE, ;:o;:· ur-J LA[.'0 1' POR EL 

OTRO E!- DE:.F-.ECHO DEL GC1 L~EF:r~ .. ";L"O 1'.'li '."".iUE: :-~E ~F- L ! CUE l_ .::, ~-JOF ¡4 .. "l.T l './¡DAD E'"/"J 

EL CUMF·L I r1 I El'iTrJ r'El. F F· t rH: j <.:. ! o DE LEGML r [•AD F r-·E•. r :3. TO,::·::) • 

EtJ uu C"Jr:DEr-J .Jl.i:..IDIC(J ccir:o FL r .. f-:(rr:::;::.·10. t.:L.!IJ7l0T{"~00 POR LH 

COl1F·LET!l"l1D i:'F SUS TE">:TOS LEl1rlLES, Lt'"t E . ...:JSTErJC!A, L1::C, E<::.ENC!(.', Y L . .-:-1 

F="ORMA, JtJLLLS1'.'E 1-,_ 1_IMJTE LE~~,_:,L_ ._E. ¡_¡..,-¿~ Ih:::C"IJT11C:C,f·J!-::"S JL'~IüICAS 

DEBE ENCONTF~KSE ¡¿~J CONTF:;::;t-.: I O 

NEGARIA SU T,:C,M(~!ElJ Fr::ClEt'JDir->~ i_rJ(".¡:·r-F~~i.:EtJC.!r~ ·:-:·¡ E'- SF.~.JT!DO DE 

SOBERAN;A. EL POSfUL1;DO ~NlE~lOR ~M~·L[CA QUE l_8S FREDICADOS 

JUf::IDICOS DE L.:.s Ii•ST¡1ucrc-;,c:s tJOF·:--11::-.TI'.'1.:.Df:.::;. CGMO F"P.RTE=-; DEL TODO 

QUE ES EL O~DErJ JURID!CO, ~UN L-~S DE ORIGEN AXlOl_OGICO~ TIENEr~ UI~ 

CONTENIDO QlJE IrJTEGPA EL TODO NOF·r-1~Tl\.'D y" '::C<LO Et.J E.L SE DEE'E 

ENCONTRAR PAF·A SER LEGAL. 

LOS CONCEPTOS DE LOS ELEMENTOS CDl'JNOTANTES DE LA r.SACION 

MEXICANA, CGMO FOF""-.:MA DE ESTADO Y DE GOE-<IERNO EXF·RESADOS EN LA 
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CONSTITUCIDN FEDERAL DE LA REF·UBLICA MEXICANAC.2"3) t SI BIEN NO 

CONSTITUYEN UNA DEFIN!CION E);F'F.ESA DENTRO DEL OSDEN QUE INTEGRAN, 

SI LO DESCRIBEN; F'OR LO QUE SU SIGNIFICADO O SENTIDO DEBE 

ENCONTRARSE EN EL SISTEMA JUR!DICO AL QUE F·E~l-ENECEN PARA SER 

LEGAL. 

LA NOPMATIVJDAD DE LOS TEXTOS LEGALES SE MnNlFIESTA EN SU 

SENTIDO. EL GEtJfICO r~QF:MATI•.·o CONFOF.MA LA CUALIDAD DE LOS TEXTOS 

LEGALEsc=4>. FCSL:LTADO DE UT!LIZAR EN LOS OBJETOS CCGrJOCENTES QUE 

rrJTEGRArJ l_A rJQ~M~, L~ rrJT~~F'RETAC!ON SISlEMATICA DE LAS NORMAS 

CONSTITUCICr--.1 • .:iLES. f"'..;r:;:,; iJC:T~UFi:;.: L'1 EXF'LICITACION r.:·Est:,-:-¡D.=\<::5). L.~ 

SOBEF:ANIA úE Lf:. UAC roN QUE ~-~•DICt'.4 EN E!_ FU~lO.LO, cor-10 Ul'JA 

JMFUTACIOrJ rJOf~r·1,'.JTI<.'A, ~E O(_;~Tl-:-:TI'.!ISA M2C·I•·NTí::'. Lh r·1.:i~JIF-Ei':>T.~.CICJN, 

DE su ~OLUNTAD; FERü LA ~·OLUr~-rAD 

DEL FUCFt_D r-<O ~.._: L.-.f.Fd::CSP1 DIF:EC~T,".MENTE EN EL O¡:;:DE:N J~h.ºIDICO 

MEXICANO, LA E.-r:F"hE~';IGtJ DE F..LL(-l SE REALIZA INDf¡::;EcT..::.r·1ENTE, ECSTO 

ES, F'OR C'.:JNJ:.uc10 L'E LO::> IJ/<~.:-.r1cs CF.Ei::.nos FC;R LA M(lfJir.'EST.:..r:rorJ 

SOBER1-i.r...iA • CfJr-;::J ¡_QS U!JION 

LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICI~L. EL ORGPNO EXF'RESOR DE LA 

VOLUNTAD ~:;OBEF.t:.tlA ES EL POOE"R LEGISLATIVO, QLJIE/~ EN Lf-i 

CONST ! TUC J 0'..J, LA ' . ./OLUNTi:~D DEL FUEF-·LO MEX 1 CANO 

CONSTITUIF.SE EN UNA: 

Al.- ~EPUBL!CA. ESTE CONCEPTO TIENE SU ORIGEN EN LA FORMA 

COMO SOC I f1LMENTE SE EF: 1 GE EL FODER; SUF:GE C0/10 QF·UESTO AL 

CONCEPTO DE M(HJP.F:OUIA QUE' IDENTIFICA srrJTETICAME"NTE AL GOBIERNO 

DE UNO PAF=:A !_1.:,s ::;¿r:1;.--s,_ ENGLDBf'."1 AL (~081ERNO DE VAf;.'JDS PAf;•A VARIOS, 

SIN PRECISAR SI ES DE UNOS CUA~JTOS C ~R!STOCRACIA > O DE TODOS ( 
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DEMOCRACIA ) • ES LA ANrITESIS DEL GOBIE~:NO DE UNO F·AR1-:i. LOS DEMAS. 

SU CARACTERISTICA ESENí:!AL SE OESF'RENDE L•E SU DEFINlCIOtl NOMlf.UiL; 

COMPRENDE t.A ELECCION F·oF·LILAR DE LGS OUE EJERCEtl EL FüDER 

CONFER 1 [\0 F"Or-: LA VOLUNTAD hlAC I l1r.J{-.l. ( ::6) • 

B>. - F:EFl::..ESEr·JTMTl"-'H, .::.uf'J CLJf..,NC'O '.'.-OE Tf'·AT.-~ (',¡? LlrJO DE L.05 

CONCEF· ro~ •.:;1 . .1r-:: C.C·t·1F·¡:; :~r.J[·E L(• E:O. Is TLtJCI A DE LM Rl:cí~·uf:.L l CA. F"OR LA 

FORM;~ DE MAN I FEST.'IF..~"E r-N r-LL•!. L•:'.; 1_,'QLtJNT11D S'"C•[~EF:o:..rh':\ cc:ir-10 ·r..;L. SE 

F:EITEF..A Ef'l Lrt NOFr-tA C:CtJSTITUC!C:rJAL FA¡:;·A EXf-LICLT1:.r:;. r:w;-10 SE LOGf;·,C1 

ESA F.El-'F:ESEtJT."'IT 1 ·~· I D.::;D r:r1 L.:\ ,_1/"J! ,)r-J !.)F 7.Ef·.f?S cu~ F"UL--.:r:·FtJ Dr.F.:::OE ~u 

CONSTITUCtDN 1 LlhGCN JUR!D!CO 

ANTEF.lQt:.. L(-l. '-.'!:)! .UiJ r(c.L• SOFE:_F./:,t.'rl ;.:.·LJEDF.: E :::E;.,;:,:EF:O:,E 

INDIF:ECTAMEiJT"F. !_I'.:\ DitJ.:.t-;r~:,..i 'C:t•r.Jr-.L. cors su f-:EDl.IE:R!/1IEf"JTO DE 

F"ROFES!t.J·".J~11_1.~{"1r:Iro,·J r'F. [_,i FUrJC!C.1r1 F"!!BLtCr •• IMl-"1_)'::-:;IBILrr.·. t::JEF:CEF-~ LA 

;,,..:.l-:. ;:c,r, .. :....._f··.¿,. F•_1¡--;; ELLO LAS 

cc~rJDUC ro LA 

REF"F:ESENT~T:::\. 1 II='·,.":\D ru~crc,rJAL. 

C>.-· ~EMCC~ATIC~t~7). ~A E XI S TEt.JC I,:.. l_)F 1_·¡ :(', 

F:EPRESEtJTnTl<..">::i, r.;n ~!ECF.~hFiiH1!::tJTE I,..JOICA LA f~X!STENCitt ur..t ESl'.-iDCJ 

OEMOCRATJCCI. DE~lDCR1:.(~f~ SE TF~T~ r-~ Ur.J CONCE~·To ~lJE Ef"JTRA~A Ln 

SOJ:iEF:f:!.rJAS DE LO'..~ Sf:.F•ES QL'F. LA C0/'"1F"Ot-!EtJ. 

D>. - FEI:iE:f--:'{-\L, FüROUE LA F"EF·ur:~LICA SE E/"JCLIEJlTf-·A cor1F·uESTA DE 

ESTADOS LJE>í•"ES 'I scr-Er...:P,f·JOS E"J reir.·o lo r.:•.::1~:Cr:::F:JIENTE ,":, 3LJ ·-;·cGrr-a::r..t 

INTERIOR; F·ERO Ul~IDOS EN UNA FEDERACION ES.rABLECIDA SEGUN LOS 

PRINCIPIOS DE LA LEY F'LlNI::1"V..,E!'lTPL • .::or ... c:::F"TCJ t.:il..JE 1:.DEMAS E5 EL 
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OBJETO DE CONOCIMIENTO DE ESTE CAPITULO .. 

YA DE ANTAr~O EXF'f\'EEO EL ORGANO AL QUE LE CORRESF'ONDE 

ESTA.EIL.ECER LA INTERF'RETACION JUR!DICA DEL OF:(•EN JL!M.·rorco ,...,EXICANO 

EN CUANTO A LA rJDRM14.TIV!DAD r1EXICANF-'. El"J EL SE:NTIDD UT!l_IZAOO EN 

ESTA 08F:A Y QUE F'..-IRf.1 1-:EJOF: CLAK·rDAD AHOF,~ SE TF\ANSCR![~E: 

''ESTADOS CE LA F~DER~C!ON. 

NUESTRO F•Pt!S ESTA COtJSTITUfDO F·on LOS DIVERSOS ESTADOS 

QUE, UNIDCJS FOF. {_H FEDlOT..;..;C J OfJ, CCt.ISTITUVEN UNA 

F.·EF'UBLICA EFF.E~ErJTf~TlV•.'..\, FEDERAL. 

AQUELLOS ":;E 5Uf·qJFD I fJ1"'.t- OtJ ES r,~ QUE E JEP.:CE LA 

SOBERANIA EXTE~IOR >. F·~FO NI~ ABDIC~RON DE SU L!GERTAD 

y sor.~EF:AN I A.. EN CUH/JTü cor1c I F-'"-~"E '4 ~us r::CG I Ml:O:NES 

lNTERIOF:ES. <::F.J> 

LA EX!STErJCIA DE ~Sl"ADOS LI~RES y SUFERAr~os EN TODO LO 

CONCEF:NIENTE ilL F.E:G l r1r-~r.1 I NTER ! OR QUE SE /"JOF:Mn CONST I TUC IGNALMEMTE 

COMO LA COMF0:.3ICicr.i ~EL l:O"Sl~.r:·o FE'"DEFHL f'1f.:r:1c~uo E~ Jl'JDI·::..-Yrrvo POR 

LO EXPRESADO ANTEFlCFMENTE: J ¡ O~E L~ E~JSTENC!A D~ ESTADOS 

LIBRES y SOBEFAl'JOS ES L~", F()hMt::i E\..TEf:fJ.4 ['1EL ¡:-Ec-Er::.r'."..LJ:;Mo MEXICANO .. 

IDENTIFICADA CON LA IDEA O~ FORMA DE ESTADO; 2J QUE LA LIBERT~O Y 

SOBERANIA A ELLO~ ArRI2UJl:•~. ·10 ES uru:~ AT~IBlJCIOr·J TAU"rOLOGZCA. 

PORQUE EL CONC!!:FTO r:·E LIE:f:-:F;T.~D. r:cr",0 VEr--:Er-105 r-i.~s ::-•DELANTE. SE 

REFIERE A LA CONDICIONANTE DEL. ORDEt~ JURIDICO El·/ L.l TOTALIDAD DE 

SU ESTFi:UCTURA 

COMF'ETENClA CONFE:F:IDA., COf'J ELLO NC.JS EXFLICAMOS EL F'OF.QUE LA 

FEDEF.·AC l ON ES UN I CAt'lEt-..ITE SOBERHrJA SIN NECES I D~•D DE F..'E.LAC I ONARLE 

CON LA LIBERTAD; Y 1 3> QUE PARA CONOCER SU CONTENIDO, E<A~TO EL 



67 

F'f~JNCIPID DE COMFLETI'./ID1-":oD~ COHERENCir~ E l'.tJDEt··Ef.JDErJCIA sr:::.-..~LADOS, 

ES F"RUDENTE OCURí.:IR A Lo-:\ NOPMA QUE ESTF.UCTUF:E A r::·.sos ESTf-\DOS F'Ar..;.A 

ELUCIDAF:l_O. LA SUF'RE!'-1A cor.:TE DE JiJ:~r!CIA DE l_.":'¡ N~CION DIFEREnCIA 

Af'lBOS CONCEF·Tus. L18(0_;;.1::.10 l' 2CtBEF:AtJif\., E.<F·Rt:'=Htl['LJ: 

EN RELACIQN COrJ LA COtJ.'.:.TITUClL"'Jl'.:. ~~r L~!E.fJ ES CIE.r...::TO OUE 

DE ACUERl~O CO~l EL ~~1·rc:ULO ~.:1 DE L.~ C0rJSTITIJCIOtJ 

F·OLITICA L•E LOS EST,.':\[)US IH'J10~_.s Ml:O:XICP1tJCS, LO~:':. EST()f.>CiS 

QUE COt·lSTITU'i'E.-rJ L;.; F~<:::Ft_l!''LJCA ·.:.-urJ LJ:..;FL-: . .,; ·,..· :::c1:t-:Ft"1r·JOS, 

TAMB I CrJ LO ES ::rur:: L I ··.:1-1.'.) L I b'-:F.:T.'..Q y ~C-JEd:O:F (..;f <{(, E:E F.EF H:::r.::E 

TAN SOLO f~ ~surr:-cs cc•r.CEf·fJfEtJTE.::.; ,__;, ?:LJ i-f-.G::;-~~~l Il-Jl L::.F'NCl, 

ErJ T~NTO rJO SE \.'L'LNF.:¡:,.E EL F.;c-~CJ F-EL•EF:~L. CE ,:.c::.uEf:[_•O COrJ 

EL MlSMO ;..RT!CULO .¡.(, ;_os t:-:3T••f.CJS PEF--Etl r:E_¡:::·¡-i('-tt.JC:::CER EN 

UNIOrJ •..:wr .. ,_,; FEDL¡-.,-.LlL•IJ ~-c·::.u1J :.....•_,~ l'J-:I·~ccr IU.:3 :.·o:. '·-'""' i_EY 

FLJt..¡QAf·1E:f-.i,::,L. ES r:·EC ! R. r:·E L·-=1 ·-·F.cit I 1' c-1-.-! e - ~ 'uc ¡ í]~J. ·•Hof;.A 

Bl EN, EL AF·T ! CLJL :J 1 -:. :-. ~·E Ln 1.::orJ~-. T l T•_•c ION GEfJEr·..:·L e 1::: Lf.' 

Rt:F·Ut..:LIC~ ESi"ME·l.E1.::F. fE>:.:1 Ll~~Lt·1t--:--JiE ·<t~E: f ~°'·T-• Cf:H1~l I íUCICii'J 

LAS LEl'E:3 DEL cor-.:Gr-:1-=so .:r_ Lt1 tJI·. IútJ Ülií~ Fr"tl'.:JC:·I L•E. r:LL(.~ ~· 

TODOS LOS 1F",":;TAQOS :.:•LJE: ESTErJ !.·E t'.CLIEf'"[•j CC:rJ L..-""\ t-HSMA. 

CELEE<f'.AL•OS y (JU•: .;r.::. ;_:¡_._Lf::E- .-=- . .-~r" e- L··~· EL r· F.1:-~ s I L·t-.:rJ 1 C::: r:q:: Lo'.'1 

REF'UBLICA, CON .:.FROE'HCION DEL ['..Eri"-"'..DO. 

SUPREMA C·E TODA LA Ut"lürJ. LOS JUECES C•E CA='A ESTADO SE 

ARREGLARAr.J A DICHA CONSTITUCION. t EY!-::3 O .-~;:ATADOS. A 

F·ESAf;: DE LAS DI SF·os 1 e r or.iES EN COrJTF-:Af:.: I o QUE F''.JED,C~ HAL;ER 

EN LAS CCNST!T~cror~ES o LE'1CS o¿ ~~s ¿s¡~¡:o¿. ES CECIR~ 

QUE AUN CUANDO LOS ESTADOS QUE INTEGRAN LA FEDERACION 
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SEAN .Ll[-fRES V SOBERANOS Ef'J SU INTERIOt=;.·. DEBEF:AN SUJETAR 

SU GOBIEr,NO, EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIDt.JES, A LOS 

MANDATOS DE LA CA~TA MAGNA. DE T~L MAN~RA QUE SI LAS 

LEYES EXPEDIDAS FOR LAS LEG1SLA7U~AS DE LOS ESTADOS 

RESULTAN CONTRARIAS A LOS PP~CEF·r~S DE L.A CGf'JSTITUC!ON 

PDL 1 T ! CA DE LOS ES Tt:1DOS L.!rJ I [.•OS MEX I CAt'lOS ~ CEDEN DE 

PREDOMINAR L_As DlSFOSIClüNES DEL COOIGO SUF"REMO Y NO 

LAS DE LAS LEYES 01;01rJhí~!AS If-•;":UGN~Dr-.s, AUN CUANDO 

PROCEDAN DE ~CUEROO COrJ LA ~ONSTITUCION LOCAL Y DE 

AUTOF. !DAD COMFE-:-ENl"E." (:-:9l 

CDMO C:JNCE':F'TOS RELACIONADOS, 

NOF:MAT I '.'AMENTE .r t'1D r CAf·J C:-OMFET~rJC I ~"\ E3FECJFICA EtJ Ut.J NllJEL 

SUBO~DINADO. LOS SIGNOS FISICOS D~ LAS F·nRTES CGMF·C~JENTES DE LA 

For...:MA DEL FEDEF:ALISMO SON Li::os E•H J C·P·L"ES FEC·E.F·AT !VAS L_IPRES y 

SOGERANAS y LOS MUNICIPIOS LIBRES<3r•) - LA COl·JETITUClON CC1MFREr·JDE, 

ADEMAS DEL ESTAFLEC:!MIE!nO C'E LC'S ClF·GtO.rJ•:JS REFFE.-~EMTATl'.JOS DE LA 

NAC I DN. LA cr-:EAC 1 OtJ y E X r 5 TEl'JC r A C•EL s I STEMA t·JCIF-.MAT r '.'O QUE 

cor.JO re r ar ..... ~: ES DOCTRINAl_ME~JTE cor iD re I Or·J.-'\t lTE F"OR 

EXELENCIA. CONDIC!Ot'JA EL CONTENIDO SUSThi-ITf\'O C'E LA FOt-:t.,A EXTEF.NA 

DEL FEDEF:ALISMO Y SU ESTF.UCTUF .• 'l FCJf;.MAL (:_-1) -

LAS DEF 1 l'J lC ¡ orH::::.::. o F·F'f:':TEND 1 DAMEtlTE 

CIENTIFICAS, QUE F"OR CIERTO .~BU~JD~N, SO[RE LA NATUFALEZA, 

CONTENIDO Y F'RINCIF"IOS DEL FEDERAl .. ISMO ME~ICA~lO, IM~IDEN CONOCER 

SU REALIDAD JURIDICA SUSTAl'JTIVA Y AQUELLA QUE LO CJRCUNDA. LA 

FALTA DE RIGOR Y OBJETIVIDAD RACIONAL CONDUCE A EQUIVOCOS 

LAMENTABLES EM SU COMr.·PENS 1 ON Y EN LO OUE ES MAS GRAVE, EN SU 
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HPLICACION. JUF:IDICAME!'HE El- CONC!Cil·t1EMTO DE LA NOF.M1-:::i.IJ\JIDr\D 

EX 1 STENTE DEL FEl:>l::::f:\{.1l_ l '.:"cl'1t"'.l MEX l CH1'!Cl. ESTO ES L.:'\ ESTF:uc·ruF:A F l s lCA 

DEL CONCEF10 1-=r:J.>EFf~LlSMO, NÜ F·f·f1F·OF:C !CltlA su s IGtllFlCr,r:.•o 

SUSTANTIVO, UNICAt.,ErrrE 7 ,LJ FC.í'".M··-~. ES f.JECE~-:;ARIO Lo'\ f..:(!~~r~:tlC:IA DE SIJ 

lNSTí..:LJt'lEf'JTO f.·E i:.¡..:·1_"rl:•--.c1or1. E':°..>ÍG E·.-; L.; llJlC>FF'.-':_T.~ .. :-:1ctl, Fr.f-:f'\ LLl:--1~.;(d'; 

A CONOCERLO. SI tJO E~lSTE ltlTE'".F..f-Rt;..TACIOrl JUF·lDIC(.\, CON L1:\ 

COHEF.EMC I A 1:..-~0.L°"'. l Gt-J{\L l-:!UE \_¡..'\ L::S n:..uc TLJF-.í-1. t.JCJr.:MAT 1 '.''; F. l. T GE. LF\ VEFDr-.D 

Ql.JE SE F·o.:::1-¡Jt_E r...;•J E~':-Ti".t-i.\ c-1:.:rlTFU! 1:·EL OhDCtJ JUF·:!.fJ!CO ME:r.lCS:::.tlO. 

TODO~ LIJS lO::..;T .. '\I:·rJ·;; N¡'.CJC1f~{.LES CE:.1::TI•.'1:'.,MEtlT!-: <:':.E Mht-Jii-:-IE~~l.-";1'1 

H.C\CIA EL r-::i:.:1r.r-.1or-· ce.·-:·~ l_'iJ(, FíJr,·11,", <=.•E SER y Hl'\ClA EL 11.JTERror-:. 

ADEMAS. C0~10 UrJA FOG!~~ 0F H~C!~f~ 

~r.,BAS TE.r-RITOF:llJ '" 

F'08L1';;CIO~l; Erl E'LLL1:--; EE S.JEF<-:.E EL C:UMU\_\) i.E F,:,(:-!_'l_Tr':.LES Ol0FG(1t:"1"!.S 

F·OR L.:. CC1rJST"i.TUClC,tJ. r:rJ lr-;¡:.c,¡;.,¡¡.-... ,~~wO L:·t C::'_IE i':"'='~~.,.,,-... r·r=:. EST>:ODL) SS 

-YF:A1E. 

1-:-o¡:;:·r-1AS 

NOFMAT l '/,_·.¡ it:r.il F .. 

LA (',FLlCAC!Ctl [•E E.:;.T{) r~OF-'t•1í'1Tl' .. /1DAD, CON C'F,L!GATORlF.DAD DE 

OBSEF:VAClOf·I 1-iAt:-'i.Tlt.-:.L_•::.:::::) DE: sus !J1:;c11.:t-i.".;L t::::~. ErlTEllD!C•üS ESTO-:= co1·;0 

SU PlJE6L0 1 SE CA EN 01 1/EFSOS ~EtJTlDOS, DE ~fJTRE ELLOS Et_ 

JLJRIDICO. PA~A l_OS Flt~ES !JE ~5,E TEMA. QUE TR,:OTA ~~ ~XF'LlCil'AR l~ 

FORMA, CDNCEF'TO y CONTENIDO DEL FEDE~ALIS~O ~N E1_ üPDEN JURIDICO 

MEX lCP»MO. lt.ITEF·ESA, f.-.iOUE.L QUE FEF.M 1 TE LA ABSTR~~cc ION DEL ELCl'"IEl"·ITO 
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FEDERALISMO EN SU EXF·RESION JURIOICA .. ESF'ECIFICANDO SU CONTEMIDO 

SE DETERMINA LA NATURALEZA NORl"lf':\T I VA G;UE: LE CORRES~'ONOE,. Er.I UN 

PRIMER PLANO y LAS CONQ!CIOrJArJTES QUE AFECTAN ~L OBJETO AL QfJE VA 

DIRIGIDO. EN UN SEGUNDO F'l.ANO; EN LA !f~TELIGENCtA QUE EL OBJETO 

DEL CONOCIMIENTn DE ESTA ABSTRAC:CION ES EL CONCEF·TO 

CONSTITUCIONAL DE FEDE~AL!SMD. 

LOS F'R I r"lC I f-'· I o~-; ALUDE Lt'.'.1 NüF-f1¡..) CONST I TUCIDr..iAt_ 

TRANSCRITA DAN EL F'ERFII_ DEL- ESTADO MEXICANO. cor10 VA SE EXF'RESO 

sus SIGNOS FISICOS M{:.t>..!lF!EST.::.rs EL Al c..:.riCE r~EL r:.:FGI!·lEN INTERIOR DE 

LAS ENTIDADES INTEGR~1fJTF.:S í':'E LA FEL'EF:ACION M:=:). tC:..:.1JA. DE LAS 

r=·F;OBLEMA DE DOE-LE l[l~f'ITl[•A!:: L'r·Jt:; E•C-ll3EtJ . ."; '( OTFI~ ErJ!OGr:-t·h:;~ Yrl OL'E 

SE REFIERE A LOS DOS RE31~1Er~ES ExISTErJTES. 

DIFICULT·~ :._-;u COMí'"FEl"JS!CJt·J c~.TA ¡",f•!I: 1 1.'.-'.LE"lCIA '( DCFENDE EL 

F'Ltc.NO, E.Nr:·OGENO o € . .:00Fr.:n. EIJ Ot.'E !;::f..:" SiTlrF, t..:\ N1"1TlJl'."~.-"1LEZ(4 y FOF:MA 

DE SU CONTENIDO. DE FhEcr5,-:.F: 3U riAT1 .. 'F"riL.EZ,i SUF:GE L,~ IMF"Of'.•TANC!A 

DEL AN0l_ Is I =. .t::•("·t::: L 'J r:L·::::: ~-:; E3T!:' F or-;: :=,¡:_::r-;,<."\S r~ECE~.C,~ ! o ,. HR¡:.! 

EXF"LICITAR LA LJE~IC:AC!Ot'J L'EL MISl-10, I:F-NTr-:o r:•EL CONTEATO COf;F:ECTO 

Er.I CUAt-JTO (-\ su NCIF.r·1(.•f 1\/ID?'.D. cor!TEX ro c1.:1N EL •"°JUC GEl'IER.~".LMENTE f.JO 

COINCIDE EL uso COMUrJ L:EL cor.JCE.r-·TO. 

FEDEF-.t:.L I SMO, OP.JETI'..IA Y IDENT I D""D 

EXOGEtJA ES LA FOr-"MH f.'FL E~T(' DO ~[:" ~ I e~·![! "•' r·~·.""() T [" f:"~Ji I !:'AD E~/~OGE:1'1,~ 

ES LA FORMA DE su GOBiER~lO. CUAt~DO HAeL~MnS [•E FORMA DE GOBIERNO. 

LA F:EFEREtJCIA ES A LA OF.:G1'.;N! ;:.::ic I C.JrJ F·t~r-n EJF.:F·CE:R E:: L SUFREMO F'ODER 

DE LA FEOERACIO~J. LAS ENTIDADES FEDER~QAS REF'RESENTAN LA 
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ESTRUCTURA MEDIANTE LA OUE SE EJERCEN LAS FACULTACES O PODER DE 

HACER EN EL ESTADO MEXICANO. ES FL FEDE~Al_rsr-10 EN Sl LA FORMA DE 

ORGAMIZACION DE LA t-""\Vf1lf.JI•:,y¡:;·.-:;CION F"UBL!CA DEL ESTf1DO MEXICANO, 

QUE PAG T 1 CUL (\R I o.;, o C'C L•l STF. I E·Ul F-: HOF.JZONTflL Y 

\.'ERT 1 CAL11F.:NTE. E~J F·OF~C I OPJES 'r' rJ I VELES CE CO~JF·ETENC!A. EL 

E~TERC 1 e I o DEL SUF'F..EMO r··or•Fr: ,' OlJE c1:01··,o OE<-~E TO [:EL cor !OC I f•l I F~·JTO E3 

F'OS l BLE .-; su VE:: C'ESCtJ;·1FurJEF:LO. ES TO ES U'R I Er-.:T:-,FLO ErJ oos 

SENTIDOS. ors·rrNGtJlEtJ('q::J(_CJ C.CMO Ft-_Fr-11::i. f. ¡z --·-.{\ Fl_"jf:,¡·l¡'.:; CE 1:.01:-1FF~ICl EN 

UN c.-::.so y E3ErJC r ,:, [.•E ~SA ¡·¡ l -;::.r·1,"1 ¡::- nr·:r-1:i EtJ CL 1:r; hO c;:-,sc. r:or-11:; SE Hf .. 

EXF'F\ES¡:,G(). Et·J E-~L r- F. I r--:r_:-¡_:JJ. [_,¡ F•:•t--;.f"1¡'¡ l:'LL 1-srEf-\1:,¡_ i sr-io ME~ r r:..:.r-J(l ES l_Pt 

Lf"\ oRr.'.::1.-\rJI?ACICi·I OE L./) P.! .. ..'M!iJISTF-ACIOrJ PUf:'LICA :•EL EST.:•DO 

t'-lEXICAr.J1J TlEr'E COf-'lll r Jt:ALlfJ,".',jJ 1rJt"'.L..[•!1';1".~ f:'""l_ 1:::JF:f'.·crcro CEL FCDER Er·J 

sus TF..·F.::s E~F·FCIES t_;::r_;1s!_nr1•.:1•, E...!LClJTl' ... '0 ·,· .JUDicr.:.L CGMO 

GEMF.RGS y !:::_~3Tü~ c:or-1;:-r-.ENDEN D t '· Ef··~~ .... s ESF l?""C 1 ES. ,;s I Es PLJS I BLE 

HABLA/;" [•E .:::-ur.,;r..ro:::::s FClLITJc.:..s. 

ETC •• CON L;;~ quE NECES·:;l-;:!14/"'EíJTE :-:e lDf.iHIFJCA t'.:. L..::. f]J::..Gt='.rJIZACior·J 

DE LA noMIT'JISTr::.=.CION F'UGLlCr~. ~-=r·J sr::NTI!:•O LrlTO_ L.:. uOF..r"1.-"<T! 1.'lD.=.r.· DE 

F"Ah.A Cf'.1Di-t FlJr!C: ION ..,, F OF: TAM ro '.'AF: I (~ SEGUr..r su F·F.:OE<LEMAT I e A. 

EL COl'JOCEF: LA F"F üE•LE.!"1AT r c.:~ ATErJD l DA F·CJr, EL EJE~-C I CI o DEL 

PODER EN EL ESTADO MEX I CA~.JO F"ET.;M I ·rE MAYOF: F..· I G·:'.JR AL CONOCIMIENTO 

DEL CONCEPTO y rJATUEALEZrl DEL FEC'Er::~LISMO r1r-::.:1cArJO: ADEMAS ES 
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PRUDENCIAL EXF'L!CITAR SU FUENTE, LOS PRINCIF'TOS QUE NUTREN SU 

NORMATIVIDAO Y LAS VARIANTES QUE SE DAN EN SU TRATAMIENTO. 

RESPECTO DE LA FUNCION A QUE ESTA ENCAMINADO, 

CIENTIFICAMENTE CUAL ES SU CONTENIDO. 

2.- LA RATIO LEG!SC~3> DEL FECERAL!SMO MEXICAf'JO. 

F'ARA SABER 

COMO FOF;·r'1A !)E GOE- I ,:::F-.uo EL FE[)Ef..'AL ISMO MEXICANO ES EL 

PRODUCTO ItJTELECTUAL CE UN,.._l M,:',rJ I f-= !:::ST.:.C ! OU í:•E CCNDUCTH E XF·F;E~3ADA 

FORMALMENTE EN EL SENTIDO rJO~M~TIVO, CONTFNIDA E~J SU PROPIA 

FORMA, ESTO ES, LIUA './f)LUNT.:-':D ~Lif:;:GIC•A O':: c.r¿NTF..O DE L.:-...,_ EST~;UCTUR:A 

DEL ESTADO r~E . ..: 1 Chf'~O •::JUE Ll .. EV·~ ¡,.,;::·L !CIT.":! Lr-1 rJE1:ESI Dt-lD DE 

DISTF:IBU!R El- EJE~:ClCI·:J ;)EL r.·ocE::T, DE TAL r-1Ar~E1-;.f4 CJUF: ~E OBTENGA, 

EN su C·4~~11 r-1,~t.T~G·•· L.:¡ L"•~l[\f.;D fJf...;,C¡IJNAL. NO ES F·oSIBLE CONCEBIR 

CRI TER!O DIF-"Ff.:.ENTE, t-:~.~Jf·H~ fJUF.: l.~ MTSMC'~ tJOF.·r-1~""\ CONSTITUCICrt"JAL LO 

EXF·F:ESA < 34 J • 

LA D1STF<IE-UCIOrJ ~·:Jf.,EF-ANA Í:'f'° L.~~ r..TG rr-·uc¡cri -,· C.EL E.TEF.CICIO 

DEL F"ODEF, ·':JUE Juc;;r o! Cf-H"'IE~·JTE !MF· I DE LA 

DESMEMr:~F:ACICJN CE L,":\ FE:)EF.ACIOrJ. F·C)F: ES·~ ;:::;;AZt""•l.J ML _·uRISTA LE 

F"OL I TI ca. EL QL F. r0n '3E r·r--: ~:~CR I f<r..:!i ur1..:-. '""iAt"JEF"A L•E ~E".C!ARAC ION DE LA 

UN!ON DE EST~I)OE, es EL SINT011A DE O~E EL FOLITICO F'REFIERE L~ 

OMISION JtJ!~IC!CA FAG~ F·QLITJz;,k El. CONTENIDO ~IORMATIVO DEL 

FEDERALISMO MEXICANO. 

LA DIST~rs~·c:G~I ce ~CFEFE~c:A r.a ~E ENCUENT~A D!SFUESTA EN 

TEXTO LEGAL QUE ESr-E::CIFIQUE E"SA FORMA, SE Ef·.<CL'EfJTRA EN LA 

NORMATIVIDFiD. /_A E:STFUCTUF:A FEDEF.:HL TIENE: CCl'-10 ELEMENTOS DE 

EXISTErJCIA EL TEGRITOR!O ~JAC!O~AL Y SUS NACIONALES; F"OR LO QUE 
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DESL INOAR ErJ ~LJE ELG.t1El-lTO. OENT~O DE LOS QU~ ES F"DSIBLE. SE 

PRODUJO l_A f1ANIFESTP.C!ON CUE SE 

CONST!TUCIONA~. ES AF·~1RFNTEMENTE tNECES~RIA, F·ORQUE LA FUE~ITE DE 

TAL MANIFESTACION. ErJ EL c1;~0 CE L1; r-J;'l;CJür.J r-·~-~ ic.-~r·J.~. rJO t-Uf-:L•E SF.R 

OíRA QUE LOS l·IACION~LES OUE SG~J SU FtJEBLO, 

NORMATIVADAD CONSTITUC.!Q~..¡,:.-;1_ (-:.5¡; LA r~ECESJD1~D SE l'"'.-'lDENC;,·, FíJFCIUE 

ES NECES .. iF: I O LA NORMATIV!DAD 

E."<ISTE/\ITE F"t-"'iF·t\ f;"XFL JCIT.-<t,; JUF:IDICMt1EtJ1E LD OUE ll'JTE1~F.;.:; LO 

MEXICANA. 

LAS VP.R 1 r-.s •.2L'E:: SE !"' r:. Gr..:UCE:"./. DE LA E XF F:ES I OtJ \.'OL 1 T 1 \,'l.; DE LA f./AC: l ON 

Y COMO TAL ES ~rJ SI ~IIS~10, ,;::;[·EM>-•S' l_,N OF.CCtJ JUF: r DI CD: r·ok.: ES1~ 

F-:AZOtJ CONST I TU 1 DO ¡ ... o.=-· t·.:r.~·;-:,:.,S L)UE ~::EF'l:;.ESEt-.:TP.hl L_,.\ E:>:F FES ron FORMAi_ 

DEL ESTADO, COMO LO ... lSF.'.-~F. .. < t ••• Fí··.•.-:r.::. CCotJSTJTl.'r:IarJr·.":b~ GJU!:'.: F!ll·.!:·E 

SER LEY o !:>ECFETC, EtJ EL. Er·JTF::i'~í'IDn r:.E: UUE EL c·:.·r-~~-;r:.~so ~;:; EL 

ClE~TA CONDUCTA HU~ArJA. "(:::::7). 

F'OE<LACION, CCN LA CA~ACTE~ISTicn DE SER FRE2CRITA F'OR UNO DE L_OS 

PODEFF::S, r:~c:,1ct.Tt\ :NTE:::·i=:s~r!TI:::: 

EJEF.CIC!O DE LA ',/C•!...UNThD ~OFEF:AtU.:.. ~JO FCJFZ SI sorJ sr.·P~r-..~nos. AS! 

LO ESTABLECIO l.A SUPREMn CORTE DE JUSTICIA CE LA tJACIOrJ: 

"F'ODEF'ES PUL•L I CDS. 

EN LA REF'UBLICA MEXICANA, SON MANDATARIOS DEL SOBERANO, 
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CON FACULTADES RESTtNGIDAS, F'ERO NO SON SOBERANAS. (39> 

LAS CONDUCTAS HUMAMAS PARA SER f".;ELEVANTES ANTE EL FEt'JOMENO 

JURIDICO SOBEF:ANO TI Et"..CE"J QUE DARSE, NECESAF.: l AMENTE EN LP~ 

AGRUPACION EN UN F·LANO SUFEF·:IOE ~L !rJDI 1.l!DUAL YA QUE ES •::¡ ELL-A. 

EN SU TOT1~L I 0?\D • CON l_AS MODALIDADES EXPFESAnns r-C)R ESA 

TOTALIDAD. A LA QUE LF.: SEFA lt1PUESTA F·rJR E'L EJEF:CIC ID DEL PODER 

DEL ESTADO y A QUIF:"N COF..F:ESFOr~úE C•BSER 1 .. /AR ESE o.:.:nr.:1...i JURIDICO, F'OR 

SER EL F~OPlO. EST~ ASE~CTON. ~AC!0~AL Y OBJEfI~'A• SE EXPLICA CON 

CLARIDAD CUANDO SE AF!i~;·1~ l.(\ CO~UNIDAD, Q~E ES /'JECESARIO 

DISTINGUIR DE Lo:::; ll'iDIVIlJLiCJS CiL:IE:rH::::s. s:r:: D!CE. LA C00.ISTITUYFt.J, f.JO 

ES srrm EL Lr'; COtiDUCTA DE ESTOS 

INDIVIDUOS •. , C4•:). EL OGC·~~f-J í EGUL,-::C.~•Oí;: C·E: F:rFEF."EtJCI.~ E'":.C FFD!":>UCTO t'E 

LA MANZFESTAC!ON S(~S~R~NA A LA CL1~ NOS ~EFERir105 COMO AOlJELLA QUE 

DE"fEf..;.f'1If'JQ E?si:::i FC'F'"MA I:1E cor:~Ir-~r-.rJG, c::,:.__•E ES EtJ UL Tit·lr::J c.=.so LA FoF:MA 

INTERIOF-: FAr-:.~ EL E:.;T~DO ML.X ~c.:;rio; f0 ·:-:•f.'.. LO :;uc. C::JrJ LO C'ICHO, ESTA 

MANIFESTACtDf'J SE FF:ODUJD L•Ef'JTF:O í.'•E 'JN CONTEXTO .iúECtJAGO F~1F:r-1 QUE 

SE DIE~A EL EFECTO DES~ADO. f~STU ES, [!A~SE El~ TAL ~ORMA ~'-'E LOS 

I NTEF·:ESES GEl'ff::F:At.ES DE LO':"O> AGRUF"AM J ~NTDS F"OL 1 TI COS DE LOS 

MEXICANOS f''RE\'~LEZCAN SOBFE LOS ;:JTE~EEES rr~DIVIDUALES DE CADA 

COMFONENTE, CGl10 ELEt~CrJTO rr~DisF·ENSA8LE FARA SER PARTE DE ESE 

ORDEN JURIDICO. LA IDEA QE l~L·E F ¡:f:'.l1'4L!"::7.Cr.:it.J LOS IrJTERE~ES 

GENERALES A COSTA DE LOS rA~TIClJL~f~E3 ( ~EF"~ESCr.JTAN l.A SIMPLE 

SUMA. NO LA t-iODAL I DAD e E ou~ H~F-L?of'lCS ) E I rJD I \/ I f)UALES. 2Ef;ALA LA 

EXISTENCIA DE UN CIERTO CONSErJSO y NOS INDICA LA DIRECCIOrJ QUE 

DEBEMOS TOMAR PARA EYFl_ICITAR EL FEDERAi_JSMO DEL ESl'ADO MEXICANO. 
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ES TNTERESANTE EL RESULTADO QUE SE 08TTENE CUANDO SE TRATA 

DE: EXF'LICAF..' LA CíJf'lOUCTi!t SOBERANA. DF::F·EN:>IENDO EL FUt>lTD DE VISTA 

QUE SE f"DC'F'TE". S ! EL •:'\l"JAL IS I ~~ P'AF 1 E DE l_A CUl_ TL'F'A EUhOFEA SE 

lNTERF'RETA QUE .. TODA!_~ n0c1·~!rJ;, ... ~DDERNA INSISTE EN QUE EL 

SUJETO DE L.H SOEEF.·¡:';tJI;~ ES E:L ESl'¡·.co ... (41). FCSTLJF·..:. ::JUE r:rHFf,:f:::/'JDt: 

EL TCJDO f")t_!/ID~f..Jt:•O sus F·AF:TES, ESTO ES r.JO TOMA Er.J cur-:~.Jlt'"; QlJS EL 

ESTADO COt-10 SU-TETCI r:.i.:-FF:ESE1Ji~. Et/ ur...:;~ ·-·r:.;~·TIE~JTE L..; SUM¡"'l r::·E ~us 

F;'."1RTES y F.:"t'J LA CJTF-'• LH ~!"':i".:AE::'"~~::1~T.:...:.crc·r.J C'EL or::·r:;.=,;1"] ? 7Et.:UTQ¡.;.· ['E Lrl 

1./0LUNTAD NACIO~-: ... <L. t::FECTUA'J!"""O l.¡.:. ._~,[-'?,T;:;,:.ccr•.=irl QUE FF.f:~-lJTt-'\ =EF'PIF~R 

L.-...s '..JF::RTIE:'JTES E...:FFr;:::s.-~L·1:.S. F~T,"'IF.[-O:f·-ff" .. •S !:N ¡_,-.., F'C•Sl:--<!Lir.',~ ... r:·~:: p.r::::rrl'l.:..F.. 

DLI!'.;: LA DOCTF:IrJA ~--L'!=C•FE";; C•ErT·r.r'1ItJA E! ¡ •_q-::,:_;e,:· :!E ¡_...:; E,. i':OTF"1CT~ r:-E L•-~ 

SOBEt:AtJIA, 

:, UU Gl.Jf.lEF.:-.tO~ 

ACTL'ALMEtJTE ~--:;E E~JT I r-·rn't: ,_:: .• _Ji:o: ~l 

t_A TEO~IA Cl.~SIC~. TIEl·J~ 1:or1ü 

:·rJ 7~r:r,JTl:F-IQ, UrJ~ 

~u~ Er».=.D.c., l_A TE"GF. r A r.,Ef'JC I OtJ.:~Drl. 

r:~c::8IET•JO ~:3 L..-4 FFi.;·r~·F:'-'"F~T .. --.C!GrJ l)f-:1_ 

F'UEBLO, E5CF-:I !•_) E'.J EL ::OOCUMENTO LLA1"1AC•O 

CONSTITUCION. "~4::') - cii-::·CU~JS-:"'"{" .. f-.;CTA OUE ,l.CC,rJTF-:c~ EtJ l'JIJE"SiRA t.JORMA 

CONSTITUCIONALC4~). Y POR ~STO: 

" ES VOLUNTAD DEL PUEBLO MEX!Cf';NO r:or..JSTITUIRSE El'J UNA 

REPUBLICA F.EF·RESENTAT I VA, DEMQCF'".:ATICA, FEDERAL. 
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COMPUESTA DE ESTADOS Ll8RES Y SOBERANOS EN TODO LO 

CONCERNlENTC: A SU REGIMEN INTEh.IOR, F·ERO UNIDOS EN UNA 

FEDERACION ESTA[-LECIDA SEGUN LOS F'PINCIF'IOS DE ESTA LEY 

FUNDAMENTAL.''<44> • 

POR LO ClUE HACE A LAS Et-iTIDADES QL.:E COMFOl'JEf'.J LH FEDEf;;ACION., 

LA VOLUNTAD SOE..ie=:r-.:ANA, A ESH FORM.:\ QUE ES EL ~SH;DO l-1EX !CANO, LA 

MISMA COt.JST I TUC lUtlAL < ·lS), DISFOtJ~ ELLOS: 

" LOS ESTADOS Ar:·or·1.::.F-:::.r.. F'ht-;A su REG It1EN I t..JTEf; 1 OR. LA 

FORMA DE GüBIEf:·t·lO Rf:~tJ[.-.L!CHNO, f.;,,EFFESEN1A.TI 1.'0, F·•'Jr-ULAR, 

TENIENDO COMLl PASE DE SU ClVlSION TEkRITORI~.L. Y DE SU 

ORGAr-JIZACiíJt'~ F'ULITI1-:.Ct '( rlC'MI~J!STF:HTl".'A, l?L !1UN1CIF'IO 

Lló~E ••• ". 

3.- LA sor:~ERANI~ EN EL or::DE>l _]l__;RJDICO MCXICP,tJD. 

LA SOBEf:..,.\N lA sur::Gt:: cc.1r·10 UN{• CONCE.F·C I OtJ CON CAF.ACTET'I ST 1 CAS 

SOC I 0-F·Q¡_ I TI C1-'\S • ~GODLJClO GEFirJITI'JO LE L.A IN TEt>JSA LUCHA 

HISTORICA SOSTENID~ ErJ nos AMB!TOS: CL !l~F·ERID POR lJrJ L~1DO V POR 

OTRO LOS GRUFOS DE Fr:ES!GrJ E<'.ISTErJTES ErJ EL MOMEtJTO, QUE TRATt .. ROM 

DE HACE~ F'~EV~LECE~ SL:S ~R!•JIL~GIOS E INTE~ESES G~EMIALES FREt~TE 

A LOS INTE~E2ES DE L~ ~GISTOC~.~CI~- ESTOS ESTAMENTOS ESTUVIEF"Of>J 

REPRESE~JTADOS FO~ l_A A~IS70CF~CIA, L~S 5Er~o~~s FEUDAL-ES, LA 

BURGUECIA, L~ !GL~SIA EL !~FERIO. ~L G~UFO VICTORICSO SE 

ADJUDICO EL VALOR Sl~FR~MG üE SUS INTE~ESES. COMO l_O FUERON LOS 

REF·F..ESt::::!'rr..:.LC•S r-·cr:: l_C·'-c ne; !STt""r'RC'.T.~S: ~CU;;;P,NDO LA FF>:ASE .. EL ESTADO 

SOY YO ''• PA~A SIGtJIFIC~R COtJ ELLO LA LEGITIMACION DE LA TOMA DEL 

F'ODER Ff'ºENTE ,:.-'! LOS GF'tJF'üS INTEt-r~GS Y i.4L l1"'1F·ERIO. 

LA REVOLUCIOrJ FRANCE~~ IDENTIFICO EL CONCEPTO DE ESTADO EN 
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LA SUMA D~ LOS GRUF"OS DE POL'EF:. UNIFICO LDS ESTAf'lEN"íCJS QL'í:-: 

INTEGRAF:OM LOS LLri.MnDOS ESTADOS C-iEtJEf-=.:1"'.',l_E:s ·"'L í-1Esr-o..r.-;r...: 1-• LA 

ARISTOCF:ATA GEL FODER SO~ERANO, HflBIA ADJUDICADO 

HI STO!;. I c.;r-¡E:_NTE. Tt- .;:::.1_,.::.r:~.rJDDL o HL r·uEE.l o. ,-.AF..t ::-JfJ 1rJCLJF-·r-.:1 F: Erl EL 

ERROR QE .~CJlJD¡r:-1~~~ ~ 5LJl.G ~r~-; F~i~IE DEL MISl~O. ESTO FIJE ~ALIS~ 

QUE FEf..:t-1ITro EL~ ..... !.."'-O~~·~n Ul'J SIGl'.JIFIC.:--.Do !:'ITFEF\Er~rE .-•L CE t-U or:::r1:o;Etl. 

EL TRASl.~Dn DE '-~ FUEr~lE DEl. FOCER [•EN7RO GEL_ ~ST.~DO. EL 

F·UEF.•LO. FSG\.'OCO DLIE EL ccr·,¡cF.F·TL) F·LF!:)!["FA "C:'•J LD/"JTENIDD HI'.'::TClR!CO. 

L•ANDO LUG1"\F' A "-~U E\.'CJLL'C I Or.J ,. ,:¡ L·1 TF ASP1u·r..-.:.c 1 c•rJ r::E ::_·,l_J r:or~Tr-:r-1 ! DD 

ABSOLUTO, I rJD ! './¡~·¡[-.LE ., 1- EF f"·F. Tl'CJ, F·Qr-; Ur!O ~JCF- ;-1.:i,T I '!D. 

EL F'ODF:F:;· ::::oGEf~.1-"'ll.JQ(•;.:¡ CL'l'J (J,"J rr11_>L_(',R HE..IEr-:C'SEr-iELJ y' GF-UF"AI_ ErJ 

LA NACJCJr.J ; .. E;r:rc---./'h-•, ¡;Ec;U:::F.!Cl r:·•.:: Ur"H~ FEF~[,-::-F"'JT..:.1:10N (J{IE c.•Tr:-,Lrz;;R;:Ji 

su \.!Q!_LJt'lT(';f..'. L.:-1 E'<! :_:;1 Er!C r .,_,' tiHf.JF:rl F ERCEF·T I E"l.E. r:•E LOS TF:ES 

F:LEMEf'JTOS CL,:_~~rr::c··_> ~-LL t:.';T1--ti:·G, ~t:-,:1'1! i'IU • .iL•o:;F r1:.F· urJ,) I:>E L~'IS üüS 

t=-·OSTUF:AS F"tJSI[·l-E3 ErJ l:u;:-.:r:-·~J .... Til'-JL.-~r::IOAD: 

1.- ATFIE-UIFLE ,'.:,¡ EST~['n. CCt'":fJ TIT!1L;~F-: DEL FiJ[.•FR DTur.·G;'.:;00, 

LA TITlJLAF"JOHD D~ LA ~Oi"ER~rJIA. 

:..-. -· ATF.; I EU J ¡..;· E~?rl T r -r-1_1L,-.r. I ;:,'.f) HL ¡:: L'í:" [<LO, COMCJ c=-,¡_)}')ERf'·!f;r·Jl E f)F.: 

S1 MISMO. 

CAF:ACTEt-:;:1sr1c:-1 ES {1T1;.1E1UI['~; ,::..,L GOBERf'JA/'JTE. EN UNA EL F"IJDEr' SE 

OF:IG!t·fl-"\ EM EL ESTA[,0, FOF"....: EL FODEf'."< A r::'..L OTOF:GAI:CJ FüR L.~ '.IO!_UtJTAO 

50t.F.::F:Af'JA r sr:: F J::O:F- ~!O=: '...'EFT 1 Cf-tt.f>lt=°t'J rr:::: úE LA CUF UL(~ .. 1 r_r; Br4SE; ES TA 

t=-•o¡::;:MP. DE GDD 1 EMtJC) QUE SE l DENT ! F 1 e,_::¡ cr·r~ urJ.l SUR E~F"EC I E DE LA 

FORMA QE GOSI~F·:~ ccrJS!~TENTS ~EL GGBIE~NG DE l~~o ~ARA LOS DEr~As. 

V EN LA OTRA EL PODER SE ORIGINA EN EL PUEBLO. PARA GOPERNA~SE A 
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SI MISMO., DE ACUEF.'00 CON LA FORMA DE GOBIERNO CE TODOS f--.ARA ELLOS 

MISMOS. L.A NACION MEXICANA, ADOF'TA CL SEGUNDO CRITERIO 

EXF'RESAD0<47). LO EJE~CE FOR cor--JDUCTC' ~E LCIS F·oüEF.ES QUE EL 

MISM0 9 EN EL PACTO DE UNION, CREAC48). LA SODEGANIA ~N EL ORDEN 

JURIOICO MEXICANO ES L,; FACULTf'.,D OR·JGJ/'U;RIA DEL_ FUEBLO F'AF.:A 

CREAR, MODIFICAR, DELEGAT-;·, ABF:OGAF.: Y DEFl·GGAR, L03 INSTITUTOS 

JURJ orr:os !NTEL-:;R,-:¡rn .:-:~ GEi_ CF.DEN .:·1_1t-: A su 1./fO:Z C:C)f.JFDF./·!P.:J <~1-9). LO 

ANTERIOR NOS F"CR/·11 TE F·os TUL,4F,· .':JUE SOE•EF.AN ! ., ES EL F'ODEt< DEL 

FUE&LO DE DAFEF-: t!N OF:....>EN JU~:II~!CO, MODIF!CAFLO Y ErJ SU CASO 

EXTINGUIRLO, SE:.rJTIDO C..LIE T..::.:··l[•!EN ?\DOFTtJ LA SUF"F<~MA COF;TE DE: 

JUSTICIA r.rc:: LA N(;CJClrJ, TCt·1F1-:J:.r.Ji-',f"':EfJTE: 

"SO[-IE~·~,rJIA. 

ES LA FACULTAD AE,~>C,LtlTr"".\ DE L•t::Tf::J:·r.,JrJHF: FC•F: Sr 1'11SM0 SU 

F"ROF·IA CGr•IF"ETEtJC:IA. EL FEC.Ir·1t?rJ C01'JST1TUC!ONAL r·iEXICANO 

ES UN SISTEM,:'.\ CE C/JBICrr-!O DE FACULTHDE."S 1.IM!Tt~DASC~:;()). 

EL SENT r DO fJCf. t·~~j r ¡ '.'0 CAFT-.ES:,'.:.J.)Q Et"J l_,."";, e I To') P1i'lTEF. !Oh.' RESULTA 

EXF·LICABLE' y¡; QUE r:'~'.EFl'lHH:.,;· FC1F: SI MISMO LA Fr;:oF·IA COMF'ETENClA 

ES SOMErERSE r--1 LA NCIF.!"1·'.'.>iTI\..'JDAD EMITIDA E."-J vu:.·TL;:) DE ES~ FACULTAD, 

ESTE SENTIDO ~E CrJ~!FIFt-10 ,..~..,,s T1-;F.·r:,F- C::Ot-10 SE rrJFIEF..E DE LA 

JURISF'RUDENCIA EMIT Ji~·{'..¡ FOI-;:: LA sc•FF."EMA CORTE o~: JUSTICIA DF.: LA 

NAC!ON: 

" LAS AUTORIDADES SOLC FUEC-EN HACER LO QUE LA LEY LES 

PEF:MtTE "<51 >. 

EL ESTADO, COf'JNOTADO POF.: LA sor.. .... r;:M·AtJIA, !/"./VOLUCf:'"·~ TAf'JTO A sus 

ELEMENTOS• COMO A ~-US NI \.'ELES EN SU E-1ERC l C 10 • MEDIANTE LAS 

ATR!l?.UCIONES CONFEF.:IDA3. Lo~ SOE-Eh.'AN1A ES EL F"ODER POR F-.EAL1ZAR 
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SALIR Dí lA 

NO nEBE 
81BúOIECA 

MEDIANTE Lf:\5 FACULTADES OTOf..GAOAS A LAS t=:EF'RE~;-::.N·rAr::lürJE~-, rr E~_,.::,: 

DE ESA SOEEFA!'llA. l.L GU~BLO ~OMO TITUL~G ~~ L~I SG~ER~rJIA~ 

REQUIEhE FOR ASI H1;P.EF-LO 1.:..~.;-;·AF:-LECILO. LE IJ~JA 1:..EF'FE~rti1,:.cror·J C)UE 

Li~ CJUE ES TAME•lEf'l F'At:;;TE ['·EL 01•nErl -~Uhrü<CCJ. E.STf=I !L·E14 iJGt;MP.TJl.)A 

LA lLUSTr..:o L{'i SUF F.Ei·1,·4 CD~~TE r:E Ju~:;T le l A DE r ir-.c I L1r1 Ehl L.~. · .. ~ I Gu !ENTE 

FOf;:MA: 

"SOBEF'Ht~J,:., l1E LC·~-; EST,'..,j)Q~::;. 
... 

,''.\LCANC:E DF.: L~. • EN F:l:u~,CION CON LA CONSTlTUC!Ol'J. SI 

CONST I TUC::: Of'J F OL 1 : ! C.:-1 [.•E !.....OS ES TA DOS UN I L'OS ME X 1 CA!'lOS~ 

DE LA F'F:OF"IO:l CCol'JST t TUC. ron. f1HORA BIEN, EL ARTICULO 13~ 

TEXTUALMFNTE QUE: ESTA COl~STITUCION, L.~S LEYES DEL 

CONGRESO GE LA UNION QUE ~MANE~J DE ELLA Y TODOS LOS 

TRATADOS QUE ESTEN DE ACUERDO CON LA MISMA. CELEBRADOS· 
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V QUE SE CELEBREN F'OR EL F'RES I DENTE DE LA REF'UBk I CA 1 

CON APROBACION DEL SENADO. SERAN LA LEY SUPREMA DE TODA 

LA UNION. LOS JUECES DE CADA ESTADO SE ARREGLARAN A 

DICHA CONSTI1"UCIO~J. LE,ES O Tf;~TADOS. A PESAR DE LAS 

DISF·osrcroNE3 ChJ co·JrR.~~!O QUE F~EDA HA~E~ EN LAS 

CONSTITUCIOt~ES O LETES !JE LOS EST>400S. ES DECIR, QUE 

AUN CUANDO LOS EST1~DOS QlJE INTEG~A·J LA FEDER~CION SEAN 

GOBIEF..NO, EN Et_ EJERCICIO DE SUS FUtJCIDNES, A LOS 

MANDATOS D~ LJ..:. c;:,r, í(\ {'1¡:¡:;r.'l!i. I:'l:- T1~L r-i.;u~F..:\ C·UE s I LAS 

LEYES EXF"EDJCris F'OR LAS LEGISLATURAS DE LOS FSTADOS 

RESULTAN CüNTF AR I ~.::; ,:~ LOS f-"'RFC~:FTCS C'E ~-A COr..!!"? TI TUC ION 

DE LOS ESTADOS Ur·II~·os ME<IC~NOS. DEGEN DE F·~EDOMINAR 

tJO L.-::.~ L1t..::: LAS 

ACUEDO CON Ll"l COt~S r ! ruc l o•J LOCHL C'C .~UTOR 1 DAD 

COMF'ETENTE, GE ACUEFD~ 

LOCt'.L. "<5::0) 

corJ [_A MISMA CONSrITUCION 

LA SUF'FEMA COF>."TE r:·E _TLJO:-Til.:IA DE Lt':\ t,u;CION ErJ LA TESIS 

AN1"ERIOR y F'1.Jf'.::':,LJE ,-,:Jcr-1;'.-",:::, CZE ES EL SErJT:!Jo [JE. LH CONSTITUCION 

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEX!C~~JOS, SE~ALA QUE LAS 

ENTIDADES DE LA FEDEF(1CI::1N SOt"J L!BF;ES Y SOBERANAS Y ESO 

UNICAMENTE SE EXFLICA POR LA ~ALON DE OUE LA S08ERANIA DE ESAS 

ENTIDADES NO l..1 A MAS ALLA DE LO QUF. l_1:; 11IS11A NORf•IA COf..SSTITUCIONAL 

LES F'EF'M r TF - EL ·=C'~JCEF·To "J'::""- ~,._;: r ·.·o r:·E L r ::::-Ef; ;.;e. COMO './EREMOS EN 

EL CASO DEL 1'1lJNICIF'IO, ESTA DELIMITADO F'OR u:·.s ATR!ElUCIClNES QUE 
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EN VIRTUD DE LA MANIFESTACION C·E L~'.\ SOBERr-"\NIA LES ES CONFEF-ºIDF'-

LA SQI:..;ERANIA E!'J EL ESTACO MG:XJCANO, COMF"kEr!DE ALGO MAS 

1-""\MF'LlO Y l'lENOS ESTrYrICr.J. SU COt-JCEPTCl, flATIJt·{,LEz;-, Y CL CC:"JTENIDO 

POLITICO OMºIGI!'Jf"',L. E 1.'C1 t.....UCIQrJ{'.¡ •'-rCuiFIEt..:['o :·~r1~tJIF!•.-,':.L•LJ ._T¡_•f~'Ii.'ICO E'J 

EL SEf'JTIDO DE COl'lF"ETENClA; [)E ~t .. cu1_Tr.O OTCRG.':;!'~ Er:F·F·t-_s.tMErJTE pr...f;A 

EJEF:CER E:L F"ODE:::RC5":_".). EN EL ""~Et1T!f'.(J DE Cllf'~Ff-::Tl::t·!Cl.:' •• LA sor:--EF:,..:;MrA 

SE t·lr\NIFIESíA (',FL!C:AIJDO EL L;;.:._.!::::N JIJr,:rorco ;..;,L-SDLUr,-:-;/1~NrE::. DE 

ACUEEDO cor-J ¡_¡";~; Ft:iCL•LT,';C'E-.S orn~r-=...:.r:•f-':--; ¡~ C,4p.; UfJCi DC LC•S FDDEF-ES '( 

NIVELES CE GOBIEG1'JO. ¿rEr~~-~E DENT~O LE LA LEGALID~D 

F"REESTABLECID.~ EM LA r-•;c·t:·r~ rH.JF.!•1,:iT!'.'IL'1"'.D. EL EJE.r;CICiU p .. ·,cuLT+;Do. 

ABSOLLJTO O F;1RCI~L, DEL 0~DFf,j JUR!DICO, FERr·1ITE DISTirJGUIR ErJ 

CAD1'::!. CASO, EL EJEF-CICIO DEL FC.cr~·1:. sc.;_:,¡-:r::.·.r10 FC:f'< '.JM l.ADO t'>EL 

EJEF:C I e I o DEL F Df"•EF,- 1_ ! E•RE .... 1EtJTI::. F·nr;- OTRO l ,:'.\[>CJ. 

F"U[~L re,-; DEL EST(;l)Q r·!E;<. I CAi-rO. Cu"r·o OBJE r I'.'ll C~3 CL1:'-1F"L l F: cor-r LA 

FINALIDAD rtH"1ED!ATA EL. EJE¡::;cri:ro :~EL F"C·l'.·f-·r:..; y cGrJ lJi FJ::JALIDf:.D 

MEDIATA, C:Or-JSIS íf:.NTE.5 ErJ t::..JE~CEF. L/',S FUr-rCIOtJF.:S -~ r.:-rr;F<:o ['':0:'.... F.:ST~[.¡J 

MEXICP.t.JO FE"SFEC:TI'.'1;;•1EtHE. FlJP; C 1.:•t.iüLICTt:J r:i¡:· LC<S t""'¡ .. fll),'.:',1DS JUE·JDIC:f.JS 

DIRIG'ID03 AL MISMO f.lJEf<LO, EtJ LG:; DIVF.F:so~; tJJl.,.'F.Lr.s (•E GOBIEENO. 

EN Uf'-1 f.JJ '.'EL H~1CER ES S.Of:EF:.~tlO Y EiJ EL UTh·O E"S L l 2F"E. l.A 

POS l E~ I L I DAD CtE QUE Lf""\ M,C,l'J I FES TAC I tJtJ DE VOLUNT{\0 ¡:·,-,;:-,:(.'\ hDOF"TAR EL 

FEDERf;LISMO COMO UNA FORMA DE G~G~tJlZ~R ~1- G08I~~NO PARA EJERCER 

LAS FACULTADES CONFERIDAS a nTRI~UIDAS AL ESTADO MEXICANO. SE DE 

EN EL ELEMENTO EXISTENCIAL, COMO ES EL PUE8l_O, NO EACLU~E A NADIE 
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SE OBSERVARA AL TRATAR DE EXPLICAR 

RCVESTIR ESA MANIFEGTACION DE 

AL rRODUCIRGE L1~ MAr./IFCOTAClON QUC NOG rncocurn, NU CXIGTE 

MAG LIMITE QUC L1; r~arrA ~OLUr.TAD D~L PGCD~O MCX:CAl'~O ~UE LA 

EXrRESA; A CGTE FErJO~CNO s~ LC corJCCC COMO oc AUrOLIMITACICN. Ln 

AUTOLIMITACIOrJ CUA~DO GC rno~UCE EN LA VOLUNTAD DCL ~~rADO COMO 

TAL, NOG INDICA LA r~CCXIGTCNCIA DCL MISMO CN UN CLlTADIO ANT~Rron 

AL CONTCNIDD DE LA ccrJDUClA ADOPTADA, rcRO CUANDO cu ORIGEN SE 

EtJCUEf'IT t"':;.".:I Ef".1 EL F'UEr•LO' LA 1 NO I ene I Cl'J es E~J EL SC::NT IDO oc LA 

EXISIC:"JCIA DE UNA COMUrUD~O COl'J 1~·0LUNTAD COrJSTITlJ',·t:rJTC. Et-J f';l"llJOS 

CONl"CNIDO DE ESE EJEJ~CICifl SUDRE OlROS CONTENIDO~ rJ~JC rr~~'OLUCREN 

r NTE.RESE:S ! l"JD r V r DUt:\LE~3. r·r_lí-:GUt:..: C':.; sor.:e::ra;t'.JA. P .. l lOF:rl DI E.~J' " UN 

IND IV I I)t__:O GUE-: NO r ur~c r 0~1(1 COMO or.;..:Gi:.r-~u DEL E'.:JTnoo F·t..:ECC l tf-:.Ccr:. TODO 

f'.'\OUELLO UL't::: r~CJ (. 0-.:;rn r r·:OlllE•TDD F·OR f"L CROEN JUr..:rorco. EN T¡:'·l"lTO WJC. 

EL ESTADO~ ESTO i:::.s. EL I l'J[) l '.JI DUlJ OUE 0[-f;"A cor10 OF·:GAl'JO ESTATAL. 

SOL.:',/'"íCNTC ruEDC !fr'CEr..: L[J CUE l::L ORDL:N J~r:IDICO LC AUTOt;r:z:.-; A 

1.;:EALIZAf~ ••• " C~6). TODO Il"JDI\.J!DUO DEDE HACER LO QL...:E LSTA OBLIGADO 

HAC~R ~OR MANDATO DEL ORQCN JLJRIDICO Y LO QUE LE ESTA PERMITIDO 

POR EL MISMO ORDEN. ESTA ULTIMA AFIRMACION DA SEN"ílDO A NUESTRAS 

Al"JTERIORES AFIRMACIOl"JCS E INFORMAN DEL CONTENIDO OBJETIVO Y 

tJOnMATIVO CCL CONCEPTO SOBCP~NI~. 

EL SENTIDO ETIMOLOGICO O NOMir~AL DEL CONCEPTO QUE SE TRATA 
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SE.-..ALA QUl:: SOl?ERAl'JIA t·ROVIENE DEL LATIN VULGAG: SUPEF.l\HLJS QUE ES 

IJN ADJETIVO, QUC INDICA SUF·nCMO C57). r-oPMAL.ME...NTt: L/'\ St"'JDEF:AtJIA 

ENTRA~A EL EJERCICIO DEL PODE!~ DEl~TRO oc LOS LIMITCS cs·rAGLECIDOG 

F'or;: CL r~F:or:·ro or~DEr..i Jur..:lDICO C'....!o-"'.r·~oo ~e Tl.r"\T.; :,e ::~LC CL CSTADO es 

PUEBLO, LOS tJAClOtJALEG, COMO EN CL CASO ~CL ESTA~O MEXICANO, EL 

CONCErTo F~l~MITE ~ERClDlR LA 1-DSID!L!D•~n oc llACEf..: su f"·RoPlU ORDEN 

JURIDICO srr~ MAS LIMITE UUE LOS 1r;YERESC!3 DEL r·uECLO, FORMANDO 

CONSENSO, POr.;c:uE L:STOS SürJ Lü:J T 1 "IULtlhES ::)C:: LA Sol..-1:1-:ri.r.JIA. 

4. - NATUí'.'ALCZA Jur;:IDICA QE LA sor•Ef;AtJ!~C\. 

(';P."ECT1'\0AS t·OR L(-i E·.; I Sl EMC I {~ DEL c:r-·ocrJ J Uf< 1 D' r:n. t:L LiFDr::rJ J\ IR ID I ca 

COtJCEPTO, f·'Uf~STO OüE DE ur~n ;·or~MA l"PL CF~Dl:~J rooRrn EXl!JTIR o NO 

CN U:"J MOMt::rJTo DADO y' ~E.:GUr:-:r ... '4Cr~TC Lf J csr-. s I TL J0C I orJ. {\FECTr.r< l A LA 

PROPIA ~XISTCNC[A DE LA SCJ~EnnrJt0. CSTA rcSIDIL!I)AD ANOTA LA 

tJECE.::SIDAD DE Ui~ CO:JTCtJIDO '1l!Pl'.:)!CO r....:f'J ~-u COt~ccr rn, CUE CrJ1"10 

ENUNCIAMOS F'ERMITA su rr~orr~ EXISTCrJCIA. 

SEtJTlUO ve GARAN"fIZAR ~u ~-1.c~:Cf~VACIOtJ, F~c~:lE A LAS DEM~S ruERZAS 

QUE SE DAtJ DEr-JTF:O DE LA CCMU~J 1 Df~O, f"•p.f:A C::'.' I ff-11{ LP. f'FECTAC ION DE 

rr..iTcnt-:sES f'ART I CULAr...'.ES. LA rF:E!..::ERY'AC I Ct-.1 CE l n ~/üLUNTAD DCL 

ruEOLCJ' CCt10 MAN I FF:STAC l OtJ SOE-<Er.:AriA' ES Uil~ I MF'L I CAC ION NECESAr..:1 A 

COMO !)EFC.r-~.::A DE LCS EFECTCS J)C L·-:'.l s l ~~r::1.:;:c ~ C\ soc r AL. LA CUAL GE 

LOGRA ME.DIANTC: UNA NOfiMATIVIDAD ADECUADA AL MOMENTO y 
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CIRCUNSTACIAS PREVALECIENTES; DE AHI QUE SU CONCEPTO SIEMPRE: ES 

INHERENTE A TODO CONTENIDO PRESCRIPTIVD. LAS NORMAS JUl,IDICAS, 

COMO SE COMPRE"NDE CDNT I ENEN. cor-to F'ARTE DE su ESENCIA 1 YA í-lUE SON 

EXPRESION DE LA lv'OLUNTAD sor~ERArJA. LA r:·AnTE ALI CUOTA DE SODcr.:ANIA 

QUE LES CORRESF'O"JDr:. TCJL'r~s L~.3 .~~·ori.J"-1•.C.S (~UC COMr'f"dC./"JDEf'.J Uf'J ORDCN 

JURIDICO SON M1"\~-JJFEST1.\CIOt'J ~:C'E<EFJ:!,l.J/'; rr:DICHT!'h-.:.!3 U..J 31 MISMAS DEL 

COMO HA DE f;EALIZAf<SC LA '.,'OLUl'JTAD DCL F'L!EEtLO, PARA GAl~:ANT!::AR !JU 

EXISTENCIA COMO NACIO~J. ASI EL OR8CN JUR!OICO ODLIGA TANTO A LA 

COMUNIDAD COMO AL GOBIE~NO Y f~CGULA nL ~ERRITORIO DEL E~TADO; EN 

LOS DOS PRIMEROS SENTIDUS CUMO COMPETENCIA Y EN EL ULTIMO COMO 

JURISUICCION. ESTA ',/liJCUL.C..CIOiJ rJOS MUESTRA LA JURIDIC!Df'\D DE LA 

SODERANIA. 

LA SUPREF1A CC'lf~TC DE .JUSTrcr.~ DE LA UACION se MANIFESTO EN EL 

SENTIDO ANOTADO {'.L F.:ESOL\.'Ch:: 

ES LA Fr,CL'L Tr'.1D ,-;esULUTn or: Or::TEr."Mif'JAR POR SI MISMO 

su PROPIA COM¡.:CTCr:CrA." (5"8) 

S.- EL FEDERALISMO COMO DEClGlON SOBERANA. 

EL ORDEN JURIDlCO, POR LO ASENTADO EN EL APARTADO ANTCRIOR, 

TIENE ENTRE SUS Dl\.'CF.SOG FINES.. QUE: t-JO SON OBJETO DEL 

CONOCIMIENTO EN ESTE ESTUDIO, CL DC SLl r·~GPIA CFICACIA. ESTA 

NECESIDAD EXIGE UUE LA SOBEGu;NIA, SE ESThUCTURE Y ORGANICE DE TAL 

FORMA QUE SU MAN!FESTAC!ON =::i"CA ACOP:DE CON SU RE.COLIDAD NORMATIVA; 

G. GELL!NEK SEr"';ALO QUE: 

" EL PODER DEL ESTADO SE EXTEF:.;IORIZA f··RIMERO, MEDIANTE 

LA EXISTENCIA DE UN ORGANO !NDEF'Ef'~D!E,~~TE QL'C fT..;OVEA A 
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LAS EXICCNC:!.AS DE ESTE PODCR. LA NOTA PRIMEnA, 

tiECESARIA PAR1\ DISTINGUIR EL CSTADO DE LAG ASOCIACIONES 

QUE NO TlENEfJ ESTE CARACTEr;:, EG Ll'l EXISTENCIA DIZ Ul'!A 

ORGANIZACIUN rGUF'IA y DE UNA DIVISICN l'~L r·oD~R UNIDA A 

ESTA CJr.:c • .:u,1r:zncro1J. C~?) t'L URDEN JU~IDICO COMO 

cxr-·RES! ON DEL F ODE/.: 1 nso I r.t..¡TE 

PRESCRIPC I Ol':ES tJOr·.MAT I 1..'f'lS' SEr'¡(~LA LA DO~; r s DE r-:·ooEr< y sus 

REQUISITOS F",:3.RA F:JEr.cc:::r..Lo y QUl~ cor,r::ESf''ONDE A CADA CLEMENTO 

ACTUANTE DCL ESTADO. y SI UifO:N L•; SCE•E.!~:{::.f'.II,~ r·!O L:S .3LJ:;cEPT!l)LE UE 

~ut1ENTO o DISt1Ir:L-1CI8N r.cr·10 LO rrwrcn Gf..:LLI .... JCI. ErJ LA ODP:A CITP.OA, 

ADEf1AS DE LOS TEOn1co::~ Tt::AOICIO~!.-'!.CS Dt:::L rcoi..:::r;;RL!Sf1t~. CSTA F'UEDE 

Y DEBE, rxr;,; 01~rr.:rr:.u1:),..\ srG~JIEr,1IJo cnITEnros -rc:T>:RITOr-I¡:-.Lr:..:s, 

MATERIALES, ETCEíCr~n, F'ARn LOGRAr-... ~u Ar~LICrlCIOrJ. 

LA o 1~TR1 DUC I Q¡J M~ l L.r< l f·~L QUE" LA rJOí,M(~T 1 '.11 or..:;o COUST I TUC I ONAL 

EFECTUA f.:ESF'ECTO CE Li~ l~C~"'!F L-C rc:~·~C I l~ er.:: LGS F ·(.1DE1;cs c;ur:: cor..PRENOC:il 

EL PODER 5iOGE~Ar~o. L~ACiüN iJC LA VULGrJTAD SGBE~ANA, LA CONCCBIMOS 

Ar_ csr11.rJ ce nu::Tr:s:.:;~~·lCLJ c:;J :.._~u DCL l 1-...1 tiA oc TF';ES F'CDt:ncs 

LL l_C(i!GLA"íI'JO U CO~JGRESfJ 

DCrJ~JOTACION ve l_A VOLLJNTAD 

SCJDCh~NA Lr/4JO Lrl CC;"1rEn=:1!Clf-\ cor~f·CT.IDA f-l ese f"·ODCF, EN FL ¡:...lRTICULO 

73 DE LA cor~Sl"!TUCIOJJ, A CUYO E'.jlWDIO O~Uil:AREMOS CL csr~cro 

NECCSARIO ~1AS ADEL~rJíC; D>.-- EL SUP~CMO roDCR EJECUTIVO, EJECUTOF~ 

DE LA NDRMATIVIDAD E11ITIDA POR CL CONGRESO GCNCRALC6~>; Y, C>. -

EL PODER JUDICIAL DC LA FEDERACION, O ENCARGADO DE RESOLVER LO 

QUE EG PRESCRIPTIVOC61l. 

AL FIN SU~·F:EMO F'GDEH DE LA FEDERACION QUE t-·ARA SU EJERCICIO 
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EN EL ARTICULO 49 DE: LA CONSTITUCIDN SE HA DIVIDIDO, OTOHGANDOLEG 

UNA COMPETENCIA GUE LOS HACE VIGILANTES Y DELIMITANTES ENTRE SI: 

ADEMAS IGUALES, PERO Sif'JERGIZADOS. DE OTRA FORMA LA VOLUNTnD 

SOBERANA HABHIA DE ser;: r..:Et:~ASADA POR UNO DE ESOS F'ODEr•ES. 

LA DISTr..:IOUCION TERf;:ITor.;:rAL, LA corJSTITUCION LA LLEVA AL 

F'LAND DE NIVELES DE GODIE..:T..;NO, YA rJO COMO DIVISION Et'J F'ODEr.;ES Slf'JO 

COMO SINTCSIS DE LA M,º.f'JIFE!3TACIOl'J SOE-'Ef.::(\/'JA DEL FUF.I?LO ATRIE•UYENDO 

A onGAf'JOS TERRifORIALES ESF·ECIFICOS LAS FACULTADES F'ARA EJERCEfi 

El_ PODER. ESTOS ORGANOS SCN LA FEDERACION, CSTAQOS Y MUNICIPIOS, 

A LOS QUE NO REFERIMOS E~J LOS APART~DOS INICIALES Y NOS ;:~MITIMOS 

EN EL ASPECTO DE su cor~r:El"ENCIA A LOS CAF·ITULOS SIGUIENTES. 

BAJO LA CONC~F·CiON DE QUE LA SU9Ef~ANIA RADICA EN EL PUEGLO, 

EN TAL SENTIDO EST,':::i, LA SODEf:.1;rJI A 1 COMO SUMA DE If"JTEf:.C:::SCS 1 ES UN:1 

UNIDAD UP.IGI'"JARI.l\MErlTE IFJDI'./ISIE!LE, F'EF-:0 SI DI~Tí-:If1LrI[:LE EN 

COMPETENCIAS D~RIVADAS C!~ F·~ESCRIFCIOf"JES, º''~JDO EYISTEf"JClA AL 

CONCEF·TO DE (l.UTCG: ! !JAD CO/':t:·ETENTE' GUC Y.~ G~ Ar~1..-:i'~C ro C::r·J APARTADOS 

AtJTEnior~cs. CSíA t.:t.::r1F·t:: i"Cr.:CIA E.S LA QUE Fl'EC'E ASLJMIF-: DIVERSAS 

FORMAS, EN MEXICO nsUME LA FORMA DE UNA FED~RACION. 

6.- 1:0NCEPTO D~ FCDERALISMO. 

LAS FCF'<MAS DE ~STADOS SIMPLES Y COMPUESTOS, EN SUS 

MODALIDADES: UNITARIO, corJFEDERADO y FEDERAL, NO PRESENTAN 

orr~ERENCIAS HACIA LA COMUNIDAD INTERNACIONAL POR SER ESTADOS 

SOE1ERANOS. lNTERtlAMENTE r~uN CUANDO F'ERCEPT I BLES sus DI FERENC l AS, 

PRESENTArJ PROBLEMAS DE. DESLINDE PHECISO Y CLARO ENTRE ELLAS 

CUANDO SE TRATA DE DESCRIBIRLAS COMO FORMAS DE GOBIERNO. LA 

FEOERACION Y CONFEDERACION, INTEGRADAS POR ESTADOS SOBERANOS 
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SU.8DRDINADOS AL or ... DEN JURlDICO TOTAL, PG:ETENDEN DIFERENCIAr..;se: r·oR 

su INTEORAC!Otl O!""~IGINAL. LA rcCERACION Sé: OJ~IGir-JA Hl:'.IJinNTE UNA 

LEYT LA CONSTITUC!OIJ; LA C'Of':rEDEFJ'ICION r-JEDrr-.NTE UN Tr.:nTADO, QUE 

UNA vc::z CELEBí::;.:iüO ES !_t.::'( CONSTITUCIONAL. CL t:::ST.~DO L'rlI rAnIO DEDE 

SU CONSTITUC!Of'I A U~A LEY. 

LA FECCRACIC~I COMO rORMA CE CSTAOO Y COMO FORMA DE GUDI~~NO, 

EN LA CONST I TUC I Ci'J. CCMPF;t.:.riDE E'..lE~JC r ALME~-.!TC LA F·os I [l ! L I DAD DE LA 

VOLUNTAD sor:-r:r:·,~u..;: .t}. - DC: CF~{'\r\' UN [Jf,!)Cr'l JUl-:I DI ca r-·EL'ERAL' 

CONO re 1 ONAüL.J r·cr: L'"i CU:"¡sT I n;c I Ll''-1 r·c:·L r T r C1~ CE-: LOS ESTADOS u:>J r DOS 

1,...rrcr-:'."Er;crou oc Lus s1s1·cr-1r.:..~ Jt..::;:1urco~""3 F1-lr:cr~LEs r·-~J LA cr':EAC!DN 

DE SLiS ,:nn.rSL..C.:IUr.c'..~ CU~..:Sl ITLIC!ü'.·!,4LES y CE /10DIF~CAC10~J DEL or~DEN 

JURIDICO 1~coE~AL. 

INTERN/'tf·1EN rE Los FSTP.DOS. s I /'-!!' Ll~S u c::::~-'lf"·ur:.-s íCS. F·r::r::GENTAN 

Pr-.RA EL EJcr<i:rcu ::•EL F'(;C~~;·, c.::cr .. :·A ~;l•.•r::;:~u ¡:~ C(,."~1:ETC/'!CIPS. L.A 

OIVISIOtJ cc¡1rc·1ENCIA~ f"UCDE :'iA1T':"R!A y 

TE~RITCRIALMENl"C. CN AMBOS CA~OG ~us EXlkEMDS 

ADMlt-JI~n-.ArIVAt-".t·rnt~ EN EL CL.~JTr.·/)L!!'...:MO V LA DESCENTr:r.!.....IZf\CICf'l. 

LA MEX rcr.:-u:; sus 

RESPCCTI•¿os SISTEMAS l.CGALE~s. YA Rl.!E LCS ~MOITOS csrACIALES DE 

APL ICACION CE ::::us cor·1PETf.'.::NC IA~ SON COir'lC IOCf'J TES r:·sr:o D r•:ERENTCS 

EN SU CONTENIDO. CADA UNA rOR SEFARADO REPRCSCtJTA UNA FORMA DE 

ORG~N r 7.~C I -~N f" ~.r.; E.J t:...RC.c1:..: EL r.-o[JER COt/ CONTENIDO D rFc1-;;cNTE. AS I 

SE: INFIERE DE LA SIGUICNTE JUí-""ISF'F:UDE:NCIA: 

''CONSTITUC!Ot4 FEDEf~AL 



88 

LAS CONSTITUCIOl·~ES PARTICULARES Y LAS LEY(;:S DE LOS 

ESTADOS, NO FODRAN NUNCA CONTRAVE!'J IR LAS rr..:ESCR I PC r ONES 

DE LA CONSTITUCION FCDERAL; ESTA ES, F·OR CONG~CUCNC!A, 

LA QUE DEDE DETLRMJ/'~AR EL LIMITE DE ACC!ON DE LOS 

POOERE~ F-cocr;~LLS, COMO EN EFECTO LO DETERMINA, y LAS 

FACULTADES E~F~ncSAMENTE PESEGVA~AS A ELLOS, NO PUEDEN 

SER MCF~t1AD.7'S o DESCG,"J()C: IDAS ror::.: L,.::¡G QUC Fr,ETENDEN 

ARROGAhSE LOS EGTADO~. (6=) 

DE LA MISMA r-CRMA QUE LAS CDNGTr1·u=roNES y LEYES LOCALES NO 

PUEDEN CONTF".:Al.'EN IR O l NTEhFE.:f'i: IR C/'J LAS A TJ.;: I DUC I 01\11.::::S DE LA 

F'EDERACION. HACt::f:;,;LO RESF'ECTO DE LAS 

CONSTITUCIONES '( LL,ES LOCALE~. 

COMO OEG~~t..J I Z1'.:\C I L.HJ E/':CHFr.',::,N LJ~J ,'-':CTO[':J C,"J Cl_ C'CSC,"'1FE,~O DE LAS 

REF·F(CSCNTACIOrJ DE LA SOBERANIA 

NACIONAL r·oR LA CDr·J~::.;rrTUCIO/'J. ESTE METOOO CO/'ISISTE C::."J UN MAYOR o 

MENOH GRAD'-J DL:: f.''..:_LCG1~C I DtJ DE F-ACUL TADES. k.E\_SEN Tr..:ATA ESTE 

Pl•:QEtLEMA C011fJ U/'JA l~LT.A CUE~JTIOrJ f'\Dl'1INIST>;ATIVCi Dt:: CCNTr•ALIZACION 

y DESCCNTF~AL!Z~CICN, UUE r EnM r TE ~~EN"1"AR LAS BASES PARA 

EXFLICAr-:NOS t.N CL f·JI'-.·'El. D!::: SI~ir'l.E ACT!\/IDA=:'l A!:'MIN!3TF-:ATI'v'A., EL 

CONTENIDO DE LA ro~M~ DE COSIER~JO FEDERAL EN MEXICO, DADA LA 

EXISTENCIA DE LOS CON~'El~IIJS : A>.- AL INGRESO, DENOMI/'JADOS DE 

CDLABORACIO/'J ADMirJISíRATIVA ~~J 11ATERIA FISCAL; Y, 8>.- AL GASTO, 

D~NOMINADOS UNJCOS DE üESARROLLO, APUNl"ANOO QUE EN EL SENTIDO 

ESTATICO CENTRALIZAR TOTALMENTE ES CUE LAS NORMAS ~AOAS TENGAN 

VALIDEZ EN TODO CL AMB!TO ESPACIAL Y AL CONTRARIO EN LA 

DESCENTRAL I ZAC IOl'J TOTAL LAS NORt1AS SON VALIDAS PARA PARTES 
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DISTINTAS DE TERRITORIO¡ Y QUE CN EL SENTIDO DlNAM!CO LA 

DISTINCION SE ENCUENTRA CUANDO LAS NORMAS CENTRAL~S O LOCALES DON 

CREADAS Y/O EJECUTADAS F'OR EL MISl'10 ORGANO O POR OROANOS 

DIVERSOS. 

SIGUIENDO LA l~Il'OTESIS DEL AU1"0R CITADO. f~Cf~!RIENDDLA AL 

OF<DE:/'J JUf;:IDICO f1L'o:.ICA1'<0. cr_ Fl~f~•Er·.11Lr:::::Mo Mf.:XICf\l'~Cl CXl'..::TE CUl'\l'JDO LA 

CONSTITUCIOr·~ FOLITir:1~ CE LO~ EST14.DOS L'f'IlDOS ¡..~t:_x!c.::..~-!OS FACULTA f-:1 

LOS ORGAl'.'OS LEGIGLATI~·os. DIVE~SüS oc LSS CCNTRALCS. DE LAS 

Et.tT IDADES rEDEf;:¡..'..LES. ~ l:.M l T IR LP1'.3 C[J~~ST r TUC I cr-!LS LOCALES que 

REGULAN LA DIGlF..Il:.'UCIOrJ r:+E F'LJDl..:S.EG r..;uE CI'.' l"C..'F.'"1A F.ESlDUAL, MO 

DELEGADA, F·Gi-: fT:Lscr..:1r=crc1;J DCL r..,r<rlCULO 1~>•. Lt:G COl'~FIERC LA 

SOBEF:AN!A Nf-1C!Of'2AL' cr-:i::-.~ .... rnO':',E F'í--1.C:,, ELLU ¡\LJfCf-:1L'{\DES l.C:::GISl_AT!Vt--~S. 

EJECUTIVAS ., 2UUI C l•"Lf:.S LCc .. -,t_ES; CL SEi-JTIC.O DC 

DESCCNTF:AL I ZP .. r: ! o~ J ( t.:;Ur.: ,··iLtjP.t1CS .,ur-..: CU~i~DO C:C~l FAG.r.:c l DOS. r-or.auc 

:J:s·;r,:::::'UI1·~ r·(-,;.:uLTADl::::S f'·lO DE 

DCLEG?'tF.Lrl~. COMO !.:-:u:::;r_:o~ Crl LL C{•~;o !.JC L·i CLCCrJ rr·..f~,l_ l ZAC I Ot·J ) • CL 

PERMITIRA D~l·Lr~M:NAR ~iI EL ESfADO l~C~ICAf'.:J E~ o N~ r·EDER~L, 

INCLUSI\.'C EN L;', r~1;1cf~.I{'.:¡ 1-z::::t:r;L_, [_~ EL ¡:,~¡~.Ll~;I~~ s;r!:;Tcr-.t',TICO DE t_Pi 

DISTRIDlJCiot-J Uf:: f--;lCLJLTAL'ES GUE CCH·H!Li'l-:: CSU CC·l"JS1 IT!JCIGf'J F·OLITir:A. 

COMO (18SCf;,1,1Al10S l:L L'{]f'!CE:..:t· ro FE.DLr.:AL F.r'l l.·'.'.'i L:li:;sT I ·r uc I º"'' r 1 E XI CAl"Jf:l.. 

SE APLICA AL SI~TEt1A DE VARIOS E~~TADOS QtJE, RIOICNDOCE POR LEYES 

F·noF·IAS CADA urJO CE:: f:LLOG. CrJ e I r:1:.:Tt-iS CCMFL:TEr·~t:J AS t"."tTí\:I [ 1 UI DAS V 

CIRCUNSTANCIAS TAMIZADAS ron LA 11AíERIA, SE ENCU~~lTí,AN SUJETOS A 

LAS DEC IS I Ot'JEG DE Ul'J GOD I CF~NO CCNI RAL. ~:L i::.;NAL IS IS DE ESTAS 



COMP~TENCIAS Y CIRCUrJSTANCIAS 

SUSTANCIAL DE ESTE TRABAJO. 

7.- EVOLUCIO~I DEL CDNCEP"fO. 
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TAMIZANTES RADICA LA PARTE 

EL Ft:DERALISMO MEXICANO HA DEDIDO F'ASAr..: F·OR DIVERSOS 

ES7ADIOS~ QUE SERAN EXPLICITADOS EN EL CAPITULO DEDICADO AL 

~STUDID DE LAS REFORMAS l~CC~IAS AL 

F'OL I T !CA Dt.: LOS E.~T AOOS UtJl DOS 

ARTICULO 73 DE LA CDrlSTITUCION 

MEX ICAr.:os. Et',CDNTR(';t-:EMOS cur:: 

D~PENDI~NDU DEL Trro DE NECESIDADES A ~EGOL.VER MEDIANTE EL 

CJEr..:CICIO DE LA VULUt~l"AO SOBERAt'ln ~uc LO ADOf-"TO, EN SU 

AF'LICACION, F"UEOC cs·rAR CARACTCRIZ000 DE DIVCR30S ro~MAS os 

DISTRIEILJll~ FACULT~"\C'ES y Gr::r;cos Dt.0:: DESCENTFu--..LI7.ACIL1rJ, t:: It'~CLU~3IVE 

DE DESCOt'JCEtJT~:AC ICN. EN EL CASO DE CON'-.JEr.i IGS C[: r:cJLA!:iORAC IOM 

ADMINISTF.:AT lVt~; 

ADECUADO AL Tiro DE CARCA IDEOLOGJCA TEl~PORAL ,-~~VALECIENTE EN ~L 

:"\OMENTO DE fjlJ Ar·LICAC!Crl. 

LA D t ~jT!~ 1 [.tLJC I o~ J CE:-: F'ODEG.CS ruR TEf:.R I ror:: I o' FF:F·F:(·'.SL::NTO LA 

ESENCIA Dt:L FCDL.:f":ALI~_,MO. 

DE UNA l ND~r--Et-~DEr~c 1 ¡".\ DCL T l PO AUTOCF-:AT I CD' r_.:ut::: LA DI r~PM I CA soc I AL 

s~ ENCP.F:GO DE DES! n:r...i r l r-.:. i:.U,'l AS I. L?"\S f:.EL>-"lC r C:"JCS ~::::":.:E•:1.•,::,c,'4S ENTF:E 

LOS PODERCS r~o F'UDIEROtJ CONCC81RSE COMO DC•ENDIENT~s. SE LES 

CONSIDERO rr·JTE!::DEF'E:.:-JDIE:NTES, ESTO ES LIGADO~ Ct'J ALGUtJA FORl'~A PEED 

NO SOBRE F·UESTOS O COrJDlCIONADOS; SE CONSIDERO ESA DIVISION DE 

F'ODEí.:ES ATENDIENDO A Ul'JA DIVISION TERRITORIAL EN F:ELACIDl'.l A LA 

COLECTIVIDAD O COLECTIVIDADES UrJICAS POR I~~TC~·~SES COMUNES, 

IDENTIFICANDO ESTA DIVISION EN EL SENTIJ)Q DE CORPORACION~ ESTO ES 

QUE LOS INTER(::SES DE CADA COLECTIVIDAD IMPE"RAr-J DESARROLLANDOSE 
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DENTRO OC.:: LOS ESPACIOS NORt1ATIVOS, CON LA LIC•ET.:TAO NECESARIA PARA 

CUMPL!f..:: SUS FINES. SE LES IMAGlf\10, SEMEJt',NTC:S FOR SU NATURALEZA A 

LA CORPORACIDN, INDEPENDIENTES r~o OBSTANTC ESTAR CONUICIONADDS 

F·OR EL Mr~:t1D OROE~J JUl\:IDICO. 

LAS OIFICUL TAOES F'Aí<:~ MAtJTENEr:;: l-·-=- L!NION FEDE(;:t"1L Pr.:ODLJ.JO LA 

f'JEC.:ES I DAD DE ADCCUAC IONES: AHORA EN D ! RCCC I Ot'J (\ ~UE EL r::ErARTO 

l "UNC I Ut-JAL l L'.:i.D ~EL EG rADD Y SUS 

COMPONE~JTES, EVITANDO EL Er!FRENTAMIENTD; Af-fORA TO~Ar~oo EN CUEtJTA 

A LOS COMPONENTES COMO ORGA~I03 CCL ESTA~O. TODA ADECUACION 

It1F'ORTO LA JURIDICIDAD DEL cc~~CEPTC zor·CRA~Jrn. PEf~DIO EL 

CON1E::f'JIDCJ SOClO-f'''OLITICO ORIGINl"l .• r::.11 L.; ACTU .. lLIDAD St:::: EN1'IE~DE 

nEF~RIDO A LA IDEA DE LEGALJDAD-SCGUR1DAD 1 INDICANDO UN SENTIDO 

DE COMrCTErJCIA. LA COt-..!CEPC!O:J ACTLt~"'IL CL'NS!STE L.:i·J tlHCC.t'1 QUE LA 

NOF~MA JURIDICA ESTADLEZCA LrJS ~CD!OS F·Aro:~ co~~RD!NAFd63) CL 

E~ERCIC!O DEL p·UDER MEDIPNTE ADSTCNCIUN~S Y DCLEGACIONES DE 

ATf': ¡ DUC l or~EG EiJ LA DI '.'Ef::s I !)AD FEUCF-.r~L; corJ i__;ru~ r:"UENTE CEEADORA '( 

COURDitJADCGA, EL ESTADO rEcC~AL. 

EL. FEDC~.~LISMO COO~I)!NACO :JISTR!DUCION DE 

FACULTADES ACD~DE CüN LA REALil)AD DE CAC(' LSTAOLJ rEOERnoo DEtjTRO 

DEL SISTCMA tJ~CIDNAL F·ARA CL DCS~R~~JLLO Y DE f1UE LA UISTRIBUCION 

DEL EJERCICIO DCL roDCR ESTE SUJETA A U~!A N(lR~A rcoERAL QUE EXIOE 

SE CUMPLA cor~ LA EXPRESION DE VOLUNTAD D~L CSTADO FEDERADO POR 

CONDUCTO DE co:-JVErJIOS/DC:::CF.ETO. 

LAS ADECUACIONES PERTINENTES DEL CONCEPTO FEDERALISMO SON 

INDICATIVOS, DE QUE UNA ES SU ESEf~CIA O NATURALEZA Y OTRA ES SU 

FORMA. LA FORMA DE ESA FORMA DE GOBIERtJO NO DEF'ENDE DEL QUE LA 
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VOLUNTAD SODERA/•..!A EXPRESE UN MAYOf"~ O MENOH GRADO DE RIGIDEZ, 

DEPENDE DE LA FORMA DC cr.:EAC ION DEL ESTADO, F·UESTO QUE E.L 

FEDERALISMO MEXICANO ENTRAíi'A DISTRIE1LJCION ce FACULTADES COMO 

CUAL-IDAD, NO cr~ rü-4ZCtJ DE CAr·JTIDAD. 

o.- NATURALEZA JCnicrc~ DCL f-~DERALISMO. 

EN EL DE:SARr.CLLLJ c-i.: LOG APAf...;TADOS ANTERIORES ENCONTRAMOS QUE 

LA NECESIDAD DE AVEl-UACLON DEL CONCEPTO FEDERALISMO REQUIERE DE 

UNA NORMATIVIDPD QUE" G:f;:~PONDA A LAS Nl:CESIDADES COLECTIVAS. SE 

EXFLICITO EL CCJNcr:r:·To FEDERALISMO DESCUBI-\' I ENDO sus 

CARACTERIZACio.~JE.:":S o F"'Rir..:crF·ros QUE LO rr.TEGRAN. 

COMO FO~MA DC CSTADO Y DE GODIER~O QUE ES, SU NATURALEZA 

JURI DI CA "'º es \.'AR r AüLE; LA e r 1-:CUN~.;TAt~C !A \h-IR I ,:'\DLE DEF'Ef'~DE DE LAS 

NECESIDADES, DLL C1"1->DO Y MCDO GiLE P/,ESEf'>TE LA REALIDAD SOCIAL DEL 

ESTADO FEI'.:'E:Rt~H- E~J rr~ l r ~:.: l f-' ¡ ü y LUEGO ESTC. EN PELAC ION CON EL 

ESTAl:.'0 FEDCR .. '":\I:·O. L1:.s '.'Af::IAl'JTES ocur:,r::Et-J Ctl !~.nzo .... J A LAS FUNCIONEG 

QUE SE LLEVArJ A CADO, M~DIA~JTC ~L. FJ~~crcru D~l- PGDEf~. MUTANDO EL 

GRADO y f"':ODO C•L DISif,Il:LiCJU.'I =·t:·: r.::',C:t_'LTAtt::s ,.;cor:.DES CON LA FLJNCION 

QUE se FEQU I r:::r.:.:. C':JrJ~-:o I r!f2.h.. u r l L I LAtJDU EL I NSTRUl1ENTO LLAMADO 

PLAf'IEAC ZOf·J r!AC I 0,"'\:1'.\L. EL ELC1'1E7'JI U T~LF-..:C'LOGICO DE LA FORMA DE 

GOBit=:r.:No FCL'Cf-_,:OL ::.:e f:_:>JCu;-:._r-~TC\A 1-:N LA PECTORIA DEL ESTADO COMO 

FCJRMA DE LA FLAf'.;E,'=\C I Or-1 r-J~C r or·.'{\L. 

LA ESENCIA JURID!Cr.\ DE ESA Far,:--".A DE ESrADO y DE GOBIERNO 

RADICA EN SU COL•LE CAfiACTCRISTlCA If'JSTRUMENTAL: AQUELLA QUE 

PEHMITE LA f-"'OSI!.71ILIDAO DE DESCE.rJT1'ALIZAR ATnrour:rONE'S; y AQUELLA 

OTRA QUE ADMITC L~ F'OSIB~L::i:I:h.'.J DE DL::SCONCENTRAR FUNCIONES. EN EL 

ASPECTO DE LA OESCENTRALIZAC!UN, COl"'IO EN LA DESCONCENTRAC!OtJ DEL 
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EJERCICIO DEL PODER. ~UE PUEDE OCLIRF1IR A F'Af,Tlr< DEL C::STADO 

FEDERAL' QUE es LO COMUM. o EN EL SE/'JT IDO r l'Jl,/Er..:so. 

LA EXISTENCIA L'E U:"JA NOr~r-1A CUl'JGTITUCIONAL C:UE ATRIGUYA 

FACUL TAOES A UN f'ODEH DE ¡_us QUE COf'JFORt1AN EL- TODO FUl'JC I ONAL DEL 

ESTADO, E9 INDICATIVO, r-'Or..: SI CüLt-'\ ce QUE, SI Ti-"'L r~OHMA ES MOTIVO 

DE NUESTRO OBJETO J:'CL cor-.:(]Cit1lErrro. LH soor::r::;r:H-J IA NACIONAL ADOPTO 

EL SISTEMA DE OIVIS!OrJ DE ¡-·oQE~E~. 1~1,1·cnIAL y ·rcRRil"ORIALMENTE, 

PARA CU~1FLII~ CON LOS rr~~ES CE:L CSTADO. 

LA ADOf·CIOf'J CE Fd~FEf\'E;.,CI>-i SCr':HLf~ Et' L1'.:I. D!r-ECCIGN DE UN 

INSTITUTO JURIDICO SCliEJANTC '"'LA fJE~CD.JTf"",,..-•L!Z1.:-.cruN, OUE TAMD!EM 

ANALOGICAMENTE r~csr~CN['E ~L r-~~FI~ ce LA 0~~co~:ccrJT~ACION, PERO 

QUE. CASUALtiEN r r: LOS ABSOI-:[;:::::: ,".!; {. r-iE'ÜS r;:_.·~ Lf'\ r U!..:·:1,.."\ r: ::~ DI STR ! E!U r R EL 

PODER DEL. ESTADO, CC.'N [1,-;sc E.:J L.• F OF-.:MA Tfú'::\Dir:IOf·Ji:.iL DE HACEr...:LO, 

ESTO es Erl Dl'/IDIR Li..... r··ODr:R. (64) CSTA Dl\.IISICN o Gf~ADO DE 

DESCEl-JTF'AL 1 ZAC I OtJ y CCSCCJ"!CE:r,JTr;AC ! Cr·J. r.E.r·¡..;.,~cc.-...:T f-\/'I ~OLO Uf'JA DE LAS 

CARACTERISTICAS DEL FEDERPl.IS0U Y ESlE NO SE AGUl-A ~N CLLAS. F·UES 

SON LA PAF>¡¡::: AD/1INISTr,flT1 •:A re UN CfJl'JCC::f·To que T(\t1[l I EN I f.JTEGF.:A EL 

ASPCCTO JUt\l DICO G:UC:: se TFr1U' • ..!CC r:o.<:;.MA r I'·.'nr-:cr-nc Co"J LA F"ACUL TAO oc:: 

LAS ENT ID~[.·ES DE f"C,f:..: r I e I i7'AR C."·J LA c:r~.E::AC ION 1 MCi:l 1FICACI0.''J 

DC:::LEGACIOrJ, AI.:"f'>:CJQACICJ:--J Y C'L·T,QGAC!OrJ O!.: FA/:;:T:: O LA TOTALIDAD DEL 

ORDEN Junrorco AL CUE rERTE~'ECEf'J. ADEr1AS, ~o QUEDA EN ESE 

ESTADIO, TAM8IE~J SE DA EN LOU tJI'J~LES CE GODIEf...:NO: ESTE FOSTULADO 

EMCUE/'JTF.:A sus·rcN-r·o EN LA ~~IGUlEr-rrc T!:;SlS DE Ll-1 SUPRC'1A CORTE DE 

JUSTICIA DE LA r·!ACIOrJ: 

"LCYES LOCALES. 

EMANAN DEL EJERCICIO DCL PODER 60DERANO OE LOS ~STAOOS 
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DE LA UNION. LA LEY F'"UNOAMENTAL DEL P'AIS, AL CONSIGNAR 

LA FORMA DE' GOEIIERNO DEL PUEBLO M~XICANO CARTICULO 4~), 

SE;";ALA QUE ESTA ES LA DE UNA REPUE•LICA REPRESENTATIVA, 

DEMOCRATICA, rcoc~AL, COMf~UCGTA DE ESTADOS l_IDRES V 

SOErCRANOG E:rJ TCDO LU COf'!CEh:NlCNTE A SU F:EGIMEN 

lNTER!QH, r-·ERO Uf'JIDGS EN Ur·J1-') 1~t:r..:•Ef.:.:r;crot1 ESTr~t:iLECIDA 

SEGUN LOS F'F;!NCrr·ros D~ LA Fr:~c:F·In CO~!STITUC!Ct·J '( QUE, 

AL F<~GULA CL EJCr.:c:rcro DEt_ roncr< CCSCRA:-:o ci::,F;. TI CULO 

41) t ESTADLECE QUE DICHO FODCR SE EJEGC~ F·on f'"EDIO DE 

LOS rooERES CE LA UtJICN, EN LOS c~cog DE LA co~:F·ETENCIA 

OE ESl'OS, y rof~ LOS DE LOS ESrAOOS E~I L_ü GUE TUCA A sus 

RG:Glt-1Et·JES !NTER!Qf;.Es, CN LOS TEGr1lt~OS F:!:GF·ECT!VAt1ENTE 

ESTA.E,LCC I L'OS cu l.i~ Y LAS 

CONSl"ITUCIONCS PARTICULARES VE LOS EST~VOS; F"OSTULADDS 

ESTOS QU~ INDUDAELr:MENTE corJC.AGn0N LA AUTCt-JDMIA DE LAS 

ENT I D~VE"G FEDER'AT I vns c.~s Cl)A .... 'll-Q ,')¡ ~'..J r:EG ! .~~2tJ I ~JTCF..NO. 

ASI COl'iD EL r~·~TCECICIO :::or:.EnANCJ Dl.:.L FODEF• LOC~~.L. POR LO 

TANTO, LAS r:::AZO~lE.:S {';:"JTERicr:t:::s, F.ESULTA 

INCUESTIOr~AGLE QUC ~A F~CULTAD DE LAS LCGI~LATURAS D~ 

LOS ESTADOS PA~A EXPEDIR LEYES QUE HA2RAN DE. REGIR 

DENTRO DE sus LIMITES TEnr-.:ITOr..:r,::.Lcs, f:nANA IJNICA y 

EXCLUSIVAMCNTE DCL EJE~CICIO, Ol:L rDDER SCJDERANO QUE EN 

CUANTO A SUS f;:EGit-iENES INTERIOF.ES LES ES F·ROPIO; RAZON 

POR LA CUP.L ,"!O F·U!:DE S0:.3TEr·~~,--..~C.: \,.ALI[lAMENTE QUE: UNA LE:Y 

LOCAL Et.JCUENTr<E su ORIGEN EN U~JA DELEGACIONDE 

FACULTADES CONCEDIDAS POR LOS PODERES FEDRERALES EN 
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FAVOR DE LOS ESTADCS, YA QUE, AMEN DE QUE 

CONSTITUCIONALMENTE NO ES POSIEtLE QUE LOS PODERES DE LA 

UN ION DELEGUEN EN FAl.'01-1 DE LOS ESTADOS FACUL TAOES QUE 

LES SON P~OPIAS SALVO LOS CASOS PREVISTOS Er~ EL 

ARTICULO 110 DE LA C~f~TA DC ~UERETARO, ~LLO SE 

TPADUCIF·:A Etl L1U4 M{'\r·J!f"!SSTA CC'r/';F('.:\1,'Ci'JCTO~~ CE..L SISTEMt1 

DE GODIEr..:tJO y. ESF ECIALME::Nl" r-:. t-:r·J Ui,!A c::v I DCNTE: ATCNTADO 

A LA AUTONOM!A DE LAS ENTID,~DES FC[JERATIVAS; ATRIBUTO 

GUE CONSTl"íUYE LA ESCNCIA y ~Azorl DE SCR DCL. SISTEMA 

r-EDERAL." (65> 

ES r·uES It~LUESTIC~JACLE cuc rcocRALISMO NO ES UNA SIMrLE 

OELEGACIGN DE FACULTADCS. LA ~·f~E1JIS~ON DEL. ELEMENTO ~N EL QUE 

r::EGIDE LA SODEF:A/·JIA y sus con~:ccucf..:CIAG SE Et~CUEhlTl~:P,N C:N EL 

TifULO 5CtJUr'JDu, CAPITULO r··11~1~~0 QUE CORRESPONDE A L.A 

GOOlERr~o. RESIDE E~J CL PUCDLOC6~>; Ln AL_TCR?CIO~l oc~ MISMO 

HEUUIG:Pf:: LA Ex1s·rEr~cIA L'E OTf~~ MAr~lFL~)lACIOr'J ~E <.'OL UNTAD SOE!Ef"-:ANA 

t::":N ESE TAL ES C!.. ~A~O ~E V0RIAR EL CGADO O~ 

DE.SCEt·JTRAL r ZAC 1 Oi·I o DESCt1r.rc~r....1Tr:~c L (J.' J CUE T.:'.'·j'~!::~ r ErJ ENTRAr'"';A EL 

DESCEf·ITF:ALIZACIO/'J EN EL SEMTIDO Pr..,:(:if;:...ro QC FEDERALISMO TAMBIEN SE 

ESTABLECE rARA ESTATUIR NIVEL~G, FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL. EL 

PRIMERO ~EPRESENTA EL PUDER C~~JTl~AL DE LA UNION Y CL SEGUNDO 

REPRESENTA EL r-·oDC::R DE LAS PA~"<TEG U!"IIDAS F-·ar~ LA FEDERACIDN, EL 

ULTIMO LA U~IIDAD BASYCA DE LA AD~1INISTRACION. 
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EL Gr-<AOO o LOS o r .... ·EF:::;os Gf':ADOS' REQUCR IDOS POR LA REALIDAD 

SOCIAL. DE LA DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION, SE ESTAELECEN 

MEDIANTE EL EJEl'-CICID r'E LA SO&ERANIA POR PARTE DE LOS PODERES DE 

LA UNION El'l RELACIOt·J A LA CUMPETCNC!A SEi'~ALADA EN LA PROPIA 

CONSTITUCION(67>. QUE RELACIONADO CO~J LA NCCESIDAD DE COMPETENCIA 

LEGAL PARA E.t1IT rr·,; C1 RC'Cr;[._S DE. MOLC::.STIA (60), NOS F'EF.MI1"E DEDUCIR, 

QUE NUESTRO RCGlMEtJ JUR!D!t:ü EXIGE LA E(ISTENCIA DE L.EY, FORMAL Y 

MATERIALMENTE r1Ar::·:....ANDO, •.:wi::: sc.-:ALE r:.xr: RESAMENTE LA FACULTAD 

CONFERIDA A LA AUl"ORIOn~. y e~ ELL.O INFERIMOS ~UE CE NO EXISTIR 

TAL Exr--r~ESIGN E!. r.•crcrcrn ~l.''.: -·- r·~GA :Jr:.r_;,·1:-i '..'!CLATOfdO DC LA 

LEGALIDAD co.~Jc.; TI 1 uc ! '.:JN(-.L. F r:r·:o AUN ce LA EXISTENCIA DE LO 

ANTERIOR, til:DIANTE co.~.i 1 .'LNICJS DE CCJLAE~m--.:ACIOtJ ADMINISTRATIVA, QUE 

NO TIENEN LA t:AT~RALCZA DC LEY, se DELECAtJ FACULTADES, EN EL 

EJERCIC10 DEL t--'üDLF"< ['!::L csr.''.0() 1'1E·~rc.:-ir.o. f·IAS P.UM, LAS ENTIDADES, 

CON EFECTO E::i.J LA LIE•Cf-..'TAD f·<U~·JICIF·AL, CONVIENEN Et..! NO EJERCER SU 

POTESTAD r-· I SCAL. 

9. - EL FEDEF:PL!Gf'O MEX rcp .. ·~o y su ELEr1Cr-1·: ü TELEOLCGICO. 

r.:EEUL TAF: r A 1tJ'.'E~OSlt1Il. QUE TCDO or-:DEN JURIDICO 

HISTORICAME:JTE AC ruAL, rJO 1UDIERA NOr:.-r~ATll.'ADA su F'F:DPIA 

TCLEOLOGIA, POR ESA ~AZO~J EL TEXTO CONSTITUCION~L EFECTUA EGA 

NDRMATIVIDAD f·ü!:.- CO~JUUCTO E~'PCCI~IC~~C~7E es LCS ;~TICULOS QUE 

ESTA8L~CCt~ LAG ~ARAtJTIAS ItJDIVIDUALES Y DELIMITAN f,LJS ALCANCES Y 

A LOS C.:UE MAS TAEL'>C HEF:EM0.3 F.EFEF:f.:NCIA. 

EN ~IUESTRO SISTEMA JURIDICO EXISTE UN PROCESO INTENSO DE 

EVOLUCIOtJ que tJOS HA LLEVADO A: LA REGULACION DE LAS RELACIONES 

SOCIALES COl""J CL 08JF.:TO DC QUE LA ACTIVIDAD INDIVIDUAL NO 
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F·ERJUDIQUE AL INTEhES SOCIAL o A on~os INDIVIDUOS:; LA DELEGACIOr-J 

DE FACULTADES EN DONDE SE:: Rt.::GUir~:E UN Mr~von EJERCICO DC ELLAS YA 

QUE EL SISTEMA FEDEf"::AL f1EX ICAtJO tl!Sl or..:1C1.:lit1t:f'JTC SE CAIZ;ACTERI ZA Püí\ 

PERMITIR UtJ PROCE~O DE CEl"Ef;;Iüf;:O CE LAS FACL'LTAOE~l PF:OPIAS L,E LAS 

ENTIDADES FEDE.F:AT I \.'AS. F'P.l•-~ SAL \'r~r;,,· LO AtlTCR r [')R SE Df:L I M r TAF.Ot·J l AS 

GARAt..!TlAS It·lDIVI['UALE.S CON hQUL-:LL?!S A LAS que:; t'itmr..:A se LES 

DENOMINA GARA/'lfIAS SUCIALCG. LC3 ARl !CULOS lo. Y Se. ESTABLECEN 

LA IGUALDAD Y Llt:<ERTAD DE TF:A[,AJO L'CL If'!DIVIDUO rr::EtJTE A LA NORMA 

CONSTITUCIONAL y ESTA e;~ EL'S ~RTICULOS -~~. z~. y =a PREVEE LA 

INTEr.;VE/".!CIOrJ ['LL ESTADO cur10 L',"'if PAD C'E G0!:1 IEF.NO, 8fl.;o LA FOr.;Mr ... 

FEDERAL' r>r=1RA DEMAF~:Cr=1J1: LA~ f·TdJrnEr::AS DE LA L~ I [•ER rAD DE TP.('\[1A.:'O y 

LIDRE COf·!CURRE.r~cIA DE LO:; (;ür.t-:h.NADOS r.::~~ LA ACTIYIDAD ECONOMICA 

DEL PAIS. 

EL Pf'<:T I CULO ·.::~ r..¡QF;~~C\ LA !-·:LC ror: I ,::;¡ DEL ES TADD E~J E!_ DESAr-.;nOLLO 

IJACION.,:OL. SI HL Lsr;:.r.:.'u LU I."JIC(3f~:Ai·.• E.'(ISTEr~c.:IALf'IL:.f-JTE.:T ~;DEMAS EL 

GOBIERNO y LOS GG~EG~!~DOST r-·E~LJLTA rAzur~Al?LC GUE A ~r1BOS LES ~EA 

INHEf~ENTE LA ~EClCRIA VEL DESAGrOLLD NACIONAl_, POGQUE ES EL 

MISMO CF~~A. LS LA ···~Rl"ICil'ilC!ON DE ~M~·DS EN LA PORMA qus 

ESTA[!LECC:. LA t~or-·.~~A, LCr'lCJ L!: CUf'~f:Lr:: CCJI! EL EJCFCICIO DE TAL. 

RECTOl;:IA. se f!AE'LA DE f<f:C:TCW,rA r-rn~.GUC ('¡ AM:-JOS rr~TE':GR;;r.JTES 0[.L 

ESTADO LES CORf..;E~'F OriC'E r-·rn-, r c:uAL '( DE" M01t'~Cf~A COOF:O I !'-JADA LAS 

FACULTADES DE DECISION que se REFIERA~J AL. DESA~ROLl .. O NACIONAL y 

NO A UN INDIVIUUO EN PAR'ílCWLAR O GRUPO DE INTERESES. LA DIFUCION 

Z:.EL CONCJCit1IEtlTO, MAS MO CU •.IULGAí'<IZAr.;roN, P'Ef.:;:MITE SENTAR LAS 

BASC~ DEL CESARRLlLLO NACiür~AL Y ~E LOGRA MEDIANTE LA EDUCACION 

\ 
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DCL GOBERNADO, PROPICIANDO SU MEJORAMIENTO ECONOMICO SOCIAL V 

CULTURAL. ES INDUDABLE QUE ESTE DESARh.OLLO DEBE SER: INTEGRAL, 

F"Ol:O:QUE LOS LENErIClOS SEh:t":\f"J EL CFECTO UUE ALCAl'lCE A TOD09 LOS 

GAUPOS SOCI~LCS 1 ~~GICr!ES DEL f~AIG Y AC1"IVIDACES INDIVIDWALES. EN 

LA HEDIDA QUE SCA ItJTEGRAL, ES ODVIO auc LA CArACIDAD DE 

DECI8IO!'I, CO~l UNA M.~von 

PERMil"IRn CL CJERC!CIO 

'( MEJOR l~!FORMACIO~l, S~ ACRCS~t~TAF~A. ESTO 

r~AZONPLLE y coin:::r::t:NTE f:'E LOS DEF:ECl105 

HUMANOS Y EL ~ESPCTO Y CUMF'LlMIENTO DE LAS 02LIGACIONES 

JURIDICAS, EOCIALES, CTC., CUE ~ORTALECER~rJ TANTO L~ SOPERANIA 

COMO EL rE~E~ALI~MO. 

PARA üBTCf!Ef-< LO L;UE SE r-r.ETE~lDE Et·J Lf'.) /.!Of-::i<r~ 1 EL ESTADO 

PLANEAF:A, cor mue J RA, coo.;.;011'.'ARA Y ur-..: 1 C;~TAí:;,:A l_A ACTI'.JIDAD 

ccor~0!1 IC1~ r !~"':¡(" ¡ or-;1::0L_' MED I A~JTE LA I ...... T ER'.'E."-IC ! OM DE sus E.:LC:MENTOS 

INTEGRA~JTEG, ~uc EN ~.:u CUi'lC'UC IRSE CON 

RESrOrJSABILIDAD SOCIAL, ES"TO ES, ATENDIEt·!OO y r·RES~f~VANDO EL 

lNTEREB COLCCl"IVO-

f\L EJEF:..:.CE~ EL DEREC~iO DE r:-r:uF·IEL'AD, r::srcs ELEr--:CiJTOS 

INTEGRANTES DEL ESTADO, CARACTERIZPN AL MISMO, GUROlEr~DO LA 

MOD~LIOAD DE LA LL~MADA CCOrJOMIA MIXTA auc ES ~¡~ SI UN PRODUCTO 

DEL DESARROLLO INTEGRAL. t-AF...:A A TENDEi:..:. EL CíJ~JTC:::t"-l l C'r.J I:'E LOS 

L'C::BECI iOS I no IV I DUALES y ~:oc I ALES SE:: CREAt·J L03 CONCCr-:'1 DS DE SECTOR 

PUOLICO, SOCIAL Y PRIVADO. CORRESPONDEN LOS SECTOGES AL TIPO DE 

r·F:OF'IEDAD QUE SE DETEr·JTE DE LOS MCDlOS DL': FnODUCC!Otl. SI ES DEL 

PODCR P~DLICO SE DEt·IOMINA V~L SECTOR F'UULICO; SI CG COLCCTIVA DEL 

TIPO COOPERATIVA; COMUNIDAD AGRARIA, EJIDO O SINDICATO SE 

DEt~OMI~~A DEL SECTOR SOCIAL; AL SECTOR PRIVADO SE L~ IDENTIFICA 



CON LA PROPIEDAD PRI\1AOA. 

EL ARTICULO 26 SIGUIENDO 

INTERVENIR A LOS CLEMENTOS DEL 

99 

LOS MISMOS 

ESTr:\DO EN LA 

PRINCIPIOS, HACE 

ORGANIZACION DE UN 

SISTEMA DE PLAl"JE~CIUN eEMUCRATICA ~CL DESA~ROLLO ~JACIONAL, DONDE 

SE INl.'CLL'CRA TO{)("J EL F·LJEPLO. 1".liL Ql!C CCPCr:~·.N SLIJETAr.:sc LOS 

PROGRA1"1AS DE LA ADí1I!-JISTRACIOM r·u[LICI) n::::l:'Er-:AL, r·or-:c~ur..:: ES EL 

GDBIERtJO DE TOC'OS í-'ARA ELLO::::; MISt·1os L-:·J EL SENTILCJ DEL TODO 

CONDICIONANTE. ESTO NOS E~PLICA EL ~CRQU~ LA Nüf~r1~ rJO IDENTIFICA 

.~L ESTADO U/JICAMENTC CON l:L ELEr1Et-JTO í-:CF"f;CSEl•T·:i.Trvu !)CL r·LJE8LO 

~·ARA EJERCCR EL FúL~Ef< y.~ QUE:.: AL flACCF,LO Dl:·L I e,:,:,: I A ¡:-,¡_ LEG l SL AOOR 

COl"-JSTITUYl::rJTE '" Cf':EJ~r-'. U.'l C~f~l TL'LO CCL7·/Cl,"1IC0 f)f:: LL\ CONST !TUCiorJ 

FEOEHAL, 1-/ACIENL"'U CNT,<E CJTl-.;<-":.S co~:;¡s (~[_lf':: SE D!f. ICULT~r-4 ALCANZAR 

EL CARACTER DCMOCf~ATICO ~UE se CSTA~LCCE. Esl-A SS l.A ~AZCN POR LA 

QUE SE C,__"TCf:''-'T !'.'D ~ C:ST~~I?LECER 

r·r~OCCDIMICrn·os !:'E f>pr.;TICIF·1~CID ... ! y L:Of~SlJl_T."\ ;::-CJFL.<L,_':>C.: EN E:L ~3ISTEMA 

NACiíJf"!P.L DE FLHrJEf~CIC 1 ~J DC:MlJCG<-lTICA: CO'.Jr-:Dit~.-~e !'i~DIA~!TE CO/'JVEt...!IU3 

CON LO:.J GOBit:Rt!OS o= LA:J Er-rfilJ;;I:'["S f E::ir::r;t1TIVAG y CON LOS 

PART ICL1LARES LAS AC.C I Llt1CS A ;-:c..:.~ l ¿ Af-: PAf· A LA CL-A!:?cr-..:Ac I O~J y 

EJECL'C ION DEL s Is fEf·1.C\ CE r·L~r·'!.:AC I º'; L::EMtJr.:nAT I CA DEL DE5Ar.nCJLLO 

LA It-lTEr..:vcr~CIQ,··J t:'EL c:cr~GF.LSO ['E LA LJ,"·JlON sr.:. l?r-nIEi~DE COMO El

rACUL Tf4DO F'OR LA SOBCí..;ArHA L·C~ F'UEDl-0 FAG·A ~xr·r,CSAR L_A 1.ICLUNTAD 

SDBIZRAtJA, COMO ES LA LEY DE PLAf'JEAC I 0:"-1, í<CGLAMG:NTAR I A DEL 

ARTICULO QUE CXAMir-JAMOS, CL CUAL AL EMITir-:l_A GC ESTAE<L_ECE LA 

FOí..:MA MATERIAL DE SU !NTEHVETJCION :::N LL SISlEMA DE PLANEACION. 

EL ARTICULO 28 SE,~.íALA EXF-RESAMEMTE LA FOf-;MA Y RENGLONES DE 
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LA PARTICIPACION OEL SECTOR PU~LICO EN LA ECONOMIA NACIONAL. SE 

CREAl'J : 

A.- EL AREA ESTRAlEGICA, QUE COMrRE~JDE ACUr":AC ION DE 

MONEDA; CORREOS;¡ TELEGRAFOS; Ri'.~DIOTC:::LEGRAr-IA Y LA COMUNICACION 

VIA SATELITE; Ef1ISION DE Dll_LETES POR MEDIO DE UN SOLO BANCO; 

PETROLEO; 1 t I lJf".;OCARE(UROS; F'ETG:ocu I f'11 CA GASICA; MINERALES 

f"...:ADIOACTI 1/0S; GCr·JCF:ACIOil t:'E Ef~Ef;:GIA; Y FERl<OCARRILES. AS! COMO 

LAS DEMAS que ESTADLE2CA CL CO~GR~~o GENERAL MCDIA~lTE LEY. 

0.- LAS ACTIVIDADES íRIORITARIAS, NO SE EXPR~SAN CUALES SON 

LAS ACTIVIDA~ES DE CA~PCl"Ef~ PRIORITARIO; SE LES CARACTERIZA CON 

LA POSI8Il_IDAO D~ CUE: 

" ••• DE ACUE.f~Dü CG:·J LHS LE Y E::J F'Ar-<T I C I FE r- Ci~ SI O COM LOS 

SECTOf;:ES GCJC: I f-•L '{ í r" I '.'l\DO" 1 

EL SECTOr~ r··u~1_1co. 

LAS ACTIVICADC';,J G''-IE CUPFCJ'J CL AREA ESTl~ATEGICA, COf"JSTITUVEN 

L03 s~r.:·..i re I os r: Lff'L 1 C0'.3' GUC CCt1U OL<SCR\11=H10S. Ul'JOG LOS ESTABLECE: 

EL LEGISLACOR co1·JSTilUYENTE y OTROS EL LEGISLADOR ORDit~ARIO. LOS 

CERVICIOS F·UE•LIL:D~. llLIE SE EL AREA 

ESTRATEGICA, f·OR E:L LEG I ~~LADOr..: c1RDINARIO 

EY.PRESAf"ic;:NTE Erl LEY, C~J CA~DS DE INTERES GENERAL, PODRAN 

C:Ot'JCESIOl'lt':'\RSE A LGS l:'!::t1AS SCCTCJf..ES. 

LAS ACTIVICADES F·~IDRIT~nIAS SIEMPRE LAS ESTADLECERA EL 

LEGISLf.~Cof;: ORDli'lAf<lCI ' ¡ u....:~~i.:-.iJ ::.¿:::-u~.::cr.:, SI LC:: r-·ERt·~ITE LA LEY, AL 

SISTEMA DE ECOl'J0t1IA MIXTA. SE HADLA TAMDIEN, Slf"J S'Er";ALARLOS, DE: 

LOS ARTICULOS, í1ATC!~IAS O PRODUCTOS QUE SE 

COMSIDEREN f'~ECESAF.:IOS PARA LA ECO~~Df·1IA NACIONAL O EL 
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COh1:ZUMO F'DrULAR ••• " ; 

DE L.OS MOf'!OPDLIOS f-•Er.;;~·1ITIDOS PCS: l"!O CONSIDEr;:ARLOS COMO TALES COMO 

SON LAS ACTIVlDÑDES (_;[J[:_ cut:•r->Efl EL AREA ESTRATEGICA, LOS 

F'RIVILEGIOG l"CMrORALCS CGNCl-JJ!C~S A LOS A!J~O~CS Y ARTISTAS O LAS 

ASOCIAC!O~JCS Y SOC!CDADES l~E l'RAl)AJADORCS FO~MADAS PAnA PROTEGER 

SUS PROPIOS I~lTERESCS. 

LA r!Ufd'1ATI'.'IDAD DE:L CCNrEMIDD oc LA r..:ECTORIA r.;'.COf'JOMICA, 

DOJETO DCL s r s T C"-:,'\ r.n=:: F·LAi"·H::r.c ION A QUE SE f..:EF I EREN LOS ART I CLJL.OS 

25 y 26 corJ~T I TL•r: I Ot"JALES ~:12: Et.JCLJCf.rT FA C."'J EL ART l CULO 28 DE LA 

CONSTITUCIOn FEC!:::..r~."'-L... y r·OF< ELLO TAL NQRl"'A !tJDICA F:Esr·ECTO DE 

r-JUESTí<A MATE::F'7IA '( c.:cr-~o rur:C'AML:r·;TO ~r:: LCS CON'v'C:NIOS Ur-JlCOS C'E 

DESA~nOLLO: 

sr: FCi:'P.1-"'\1"l :JTor.c·"'~ =·-~p~_;ID!C'S A ACTIVIDADES 

CCAl'J GENERALES, DE 

t.Jü AFCCTEM 

ESTADO 1/IGILARA SU Pí'LICAClO~J Y E~'ALUARA LOS 

RESULTADOS DE EGíA." 

10.-- LA MATcr..;r."'.\ :::~·1·os1T¡~-·~ C0:"1[J :::r-:srr~lll""Cr:TO F'ARA DISTRIE.!UIR LA 

RIQUEZA Cf·J CL SISTL::i~A Fí.C'EF.:.t~L MEXICP.f':O. 

EL P.r~TICL'LO ":it, f-T<ACCIDrJ t•J DE LA CONSTITUCION FEDERAL 

INDICA QUC: EO:·J C~LIGACior~cs CE LOS MEXICANOS: ••. IV. CONTRIBUIR 

PARA LOS GASTOS FUE•L l CDS, AS I DE LA FEDERAC I OM COMO DEL C::STADD Y 

HUNIClPIO E~J QUE RESIOON, ~E LA MANERA PROrCJRCIONAL Y EQUITATIVA 

QUE D!SPONGAt·J LAS LEYES. 

MEXICO ES UN PAIS EN DESARROLLO, CON GRANDES CARENCIAS 
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ECONOMICAS QUE LE IMPIDEN OLVIDARSE DE SUS NECESIDADES REALES. 

ESTAS LLEVARON AL LEGISLADOR A ROMPER COtJ LA RELACJON 

COt..iTRIJ3UCION-GASTO F'UBLICO (.~UE PERSIST!A CON ANTE.R!Of.:IDAD A LAS 

LLAMADAS REFORMAS CONSTITUCIONALES D~L Af;Q DE 1982 1 CrJ FORMA TAL 

QUE PARA LOGRAR LA EQUIDAD SOCIAL LA MATCRIA IMrOSITIVA DEBE 

ATENDER A Dll,,.'ERSOS Ftr~cs, ADEMAS C'EL GASTO F'UE•LICO, COMO; 

1. REDISTRrr:·ucrorJ L'E LA r;:rqUEZA. 

2. CONTROL DE LOS FACTORES QUE INCIDEN EN EL MEf~CAOO DE 

SATISFACTORES CCMO: 

A) Il'JfLACIOTJ. 

D> DEf LACIOtJ. 

C> HlPE::Rit~FLACIOi'J, ETC. 

3. CRECIMIENTO Y ~EDISTRIOUCION DE 

PO(~LACIO/'l MEDIANTE: 

A) LA DESCOt.JCCt.JTl~AC I CtJ. 

8) LA DESCErJTRALI¿ACION. 

C> LA CEtJ"fRALIZACION 

L03 CENTROS DE 

4. DIS1'1lNUCIDr·J C'E l_AS CONDUCTAS CONTAMINANTES OEl..1 

A> MEDID AMBIEtlTE. 

8) MEDIO CULTURAL, ETC. 

S. ESTIMULOS: 

A> EMrLEO. 

0) P~ODUCClGN l~ACIONAL. 

C) IMVERSIOM. 

0) EXPORTACIDN. ETC. 

6. LA EJECUCIOM F'RACTICA DE LA RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO 
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PARA LOGRAR E.L FOB.TALECIMICNTO DE LA SDBERANIA Y LA 

NACIONALIDAD .. 

EN EL GISTEt1t'~ JUF<IDICO f"'E.X!Cr..!'JO LA CONSTITUCION POLITICA DE 

LOS ESTADOS UNIDOS ME:<!CAi':OS, ES C:L re.Y.TO LLG/\L QUC CONDICIONA LA 

No1;·MA·r1vrDAD DE LA3 LEYES or.,;uzr:ARIAn F'Ar<A CUE ESTAS PUEDAN 

VINCULR'"'° AL GUE-<ERNADO. LA EXISTENCIA OC LA NORMATIVIDAD 

CONST l TUC..: IOl'JAL, PAf~:A LA \.'If!CULACION DE r~:fZFCREtJClA, NO ES 

SUFICIENTE; SE:;: RE.C.::L'lf.;.r::E,•J LAS LE'rLS LrSOINAG:l~G Y r:N SU CASO LAS 

REGLA/'1C::::r.tTAt< r AS .. 

AtJTCt.:IDRMCDtJTE • .GE r1·.:cc1so [OIJC:: 

CL CST.~DO f"L1'.l/.!CJ),fú~, COr.!I:'L!: IF:A, COORDINARA V 

DRIErJTARA L1-\ ACT!'.'Il:AD ECONüMICA t!ACIOt1AL, V LLEVARA A 

c~.EiO LA REEULf-,CIOrJ y ¡-or-ict·!TO PE LAS r-.crrVIDADEG QUE 

CCt1A/'JDE EL I ~JTEr::cs GErJU..;;AL. - • " ( 69) ' 

MEDIANTE ELt 

•• ••• rLArJ NACIONAL DE LlESAR~OLt.O AL QUE SE SUJETARAN 

OPL !GATCRIAMLl!TE LC~ FROGf';,:f~Mt;~.; CE LA ADMINISTRACION 

PUBL 1 CA FEDt:t.:,!:;L" C /..J) , 

PARA LOGRARLO, CL co~~2GCSO FEDERAL E~PIDIO LA LEY DE 

PLAf'JE:AC!ON QUE SE r-·U['L!C:O EN EL D!ARifJ OFICIAL DE:' LA FEOERAC!ON 

EL D1A s DE Et·!C:;:.r.:o DC ic;s-.:; y LA CUE E:tJ GU Ar;:rICULO rEr..:CERO INDICA 

QUE: LA FLANCACIGi'J l'JACIOrJAL CEL DCSARt;:OLLO ES LA ORDCNACIOr"J 

RACIOUAL Y SI~3TEl'1ATICA DE ACCIONES, Et-1 EASE AL EJERCICIO DE LA 

ATF"'\'IBUC!Or!ES DEL CJECUT!l..'0 FEDERAL EN MATEq>IA !:'E F.EGUL;-,CION '( 

PROMOC!Orl DE LA ACl"IVIDAD E:COtJOMICA, SOCIAL, POLITICA Y CULTURAL 

rir;:tJE COMO F·ROF'OSITü LA TRASFOí~MACION DE LA REALIDAD DEL f!•AIS, DE 
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CONFORMIDAD COf\I LAS t-.?DRMAS 1 F'RitJCIPIOS Y OBJETIVOS OUE LA PROPIA 

CONSTITUCIDN V LA LEY ESTAí..'LECEtl. 

LOS INS1T\UMEtJTOS DE LA COOF':DINACION AL INGRESO SON LOS 

COrJVE~ros DE ACl!ESlOtJ y LO~; CE CCLADO!~ACICtJ ~CrlINlSTRATIVA. EL 

CONVEtJIO UNICO DE DESA~RDLLO ES CL ItJSTRUMCrJTO DE LA COORDINACION 

AL GASTO. 

COMO SE OGSER~1ARA MAS ADELA~JTE LüS COrlVENIOS A LOS QUE NOS 

REFERIMOS DESCOf·2CCtJTRAN, l'HJ DESCENTEAL IZAN; AL CE::L.EE1P.ARLOS SE DA 

DRIGEt" A UN corJTENIDO FEC'ERP1L F'ARTICULAR QUE ACERCA A LA IDEA DE 

ESTADO UNITARiü., F'ORQUE ES LA SODERANIA DE LAS ENTIDADES 

FEDERALES A LA QUC SE AF.ECTA. 
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CAP I T Ul.O I I I 

t:=:\..'OLUCION NORMATI\.'A Dr..:L ESTADO FEDERAL MEXICAt\!0 

1.- SIGNIFICADO DE LA E\.'OLUCION NORMATIVA. 

LAS CIRCUNSTACIAS QUE SE DAN DENTRO DG: LA VIDA NACIONAL. VA 

SEA f;M EL TODO O EN SUS F'~RTCS, r-·OR TRATARSE DE UMA FEOE:f::ACION, 

INCIDEN NCCESAR!At·iE:.t-JTt:: CM LA r.JQr,r-;ArI',)IDAD QUE CONF"O!'.:MA CL ESTADO 

FEDERAL MEXICATJO. FDR Ut·J LgDO LAG FUERZAS SINERGICAS CREAN LA 

NECESIDAD DE ATRIBUIR rP.CUL T1-:lil;'E~ A LA AUTORIDAD r-=-ARA QUE: ESTA 

EJERZA EL PODER Sl0/ ;~sc~S!DAV CE LA ltJTERVC~JCICN VE LA AUTORIDAD 

CENTRAL; POR OTFD LADO orcr·Ef~SAR rAClJLTADES RCGUIERE DE UN MAYOR 

CONTROL y SUFER'!lSIO~J DE ESE CJERCIC!O r·A~A MArJTENER LA UNIDN 

PREVISTA EN LA CU:1STITL'CIDr·J. LAS NETES!D/'.i[:>:O::S A ATEMC'ER DIFIEREN 

EN It4TENSIOAO Y ~~ATURALEZA El·/ LOS DI~'E~SOS ~J!~'~LES DE GOBIEnNO 

QUE SE Et.JCUCf'JTF.¡,:i,r¡ CT.:t:ADOS c:-1 EL t:STADO FCDEF\:AL f'1EX !CANO. PCJR LO 

ANTERIOR LA t~OR~Al-I'JIDAD ,-ccE~AL ES t~ECES~r~ro QUE CONTENGA U~JA 

CIERTA Dil'-!A;1IC.-"':l, c:_·r: IrJCIL'E: EL C01'JTE.Ull)O l!ISTCRICD DC::L sur·r::EMO 

F'ODER r::E LA FELEr:AC l o~J. 

EL SUPF.;Er10 F·ur:cc.;: r:·E LA F"E:.'c:r.~~cron t:::S LA SU11A DE AGUEL c..;uE SE 

El'JCUENTRr"'\ ES rr.L·LCC ID~ EN L;~ ccn~::-: TI TUC ION F"DL I TI CA DE LOS ESTADOS 

UNIDOS M~XICAtJUS, ~N U~i ~o~~rJrO f'ncu, COMO FACULT~DES DE CADA UNO 

DE LOS f'DDEF.:ES EN LCS [../UE SL DIVIDE r-·AF\A SU EJCrXCICIO. LA 

POSIBILIDAD DE L.SAS f'"ACUL TA DES CONSTITUCIONALES, 

CORRESPONOErl AL CONGRESO GENCr~AL y A LOS CONGRESOS DE LAS 

ENTIDADES FEDEf~t"'\TIVAS < 1 >; CAL'A UNO DE ESOS PODERES SE INTEGRA DE 

orVERSOS ORGAtJOS<2>. A LOS ~U~ SE LES SEñALA Y DELEGAN 

FACULTADES. 
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LA VOLlJMTAD DE LA NAC ION• MISMA ~UE" SI EMF'RE I:'EDE ESTAR 

CONTENIVA Etl LEY, POR 

DE LOS ARTICULOS 14 

EL PRINCIPIO DE CCMPCTC~CIA QUE 

y 16 CONSTITUCIONALES, SE 

SE DEDUCE 

Er..JCLJENTRA 

CCPOSITADA EN EL F·oDER c:uc: cr1ITE LA t'!ORMA CO/'JSTITUCIONAL y sus 

LEVES REGLAMErJTARIAS, COl'JGRESO GENER~L. LA EJCCUCION DE ESA 

l,,'CLUNTAD SCIE'ER,::;.t-u~ Et'J EL L'Ct!OMil'U:;oo COl':STITUCIOt~ALMENlE COMO EL 

SUf'REt10 PODER EJCCl.JT I\'O 1 :~U.'J CUP.f~DO CAFFCE DC SOLEru;rJIA F'üf-~QUE ES 

MArJDATAEIO t-!ü tí.'1tJD1;rnE, '( EL f--.ODE.:R ~UL lNDIC.~ CUAL ES EL 

CONT(:.f'J 1 DO DE Lr"":\ '·.'C•LUtll"AD L'E LA i..JAC ION, LA LEY, E!:; CL PODER 

JUDICIAL. 

LA E XI s rcrJC r A DE Lh.lrl tJ0f;;i--1A COtlST ¡ TUC I º'"J.~!~ GL'f: HTR I GUYA 

rACLJLl"ADES A U/'J f·o~EI~ ce LOS QLJE CGNFG~i·'.P~I EL TOCO FUNClC~JAL DEL 

CSTADO, es 1~JUICA11~'º· POR SI COLA oc e~~, SI TAL r~onr1n es MOTIVO 

DE NUESTno O~JEíO ce CO~JCCIMICNTO, LA SCD~RA:~rA ~JACICJ~~AL ADOPTO 

EL SIGTCMA DE DIVISlOl~ ~E f'ODE~CS FARA cu~iPLin COl'J LOS FINES DEl

CSTADO, Y ADEMAS. ~CJU ADlE~TA LA F·o~:IDit_lDAll DE GUE ESA ~·CLL11'JTAD 

t-.IACIONhL ~E SI.SlJlCf'.'A Exr·r:..t.::~::~.-n-o. 

LA ADOPCIOrJ l~C ~[~FERErJCIA ::c,:ALA E~J [_A DI~ECCIOr~ DE Ur!A 

DIVERSIFJCACIOrJ ESFCClALIZArq DEL ruoEn DEL ESTADO DE ACUERDO CON 

LA3 NECE::ilD,:.,[IE::S DC LA ;:t~C:IC!'J E/-1 UN MDMi.::f'JTO 111:noflICO DADO, CON 

BASE El'J LA FORf"".A Tr:AD I C I or~r'..':\f_ DE HC-,CCi--:LO, E3TO ES EN DIVIDIR EL 

f'ODCR C~J f'UDER CJCcu-r1vu, LCLlISLATIVO .::UD!CIAL(3) .LA 

DlVISION o GRADO CE or~·E~~IFICACION NO QLJEDA EN E~E ESTADIO, SE 

1) IV I DE TrlMB I EtJ TERf< I rrn...: I AL/·1~N1 E; LA f"'r-.:E 1i Is I Of'J DEL ELEMENTO EN EL 

QUE RESIDE LA SODERANIA Y SWS COrJGECUENCIAS SE El'ICUEf~TRAN EN EL 

TI TULD C"CGUl'JOO, CAPITULO F·P I ríEEO QUC con~ESPONDE A LA 
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soeERAN!A NACIONAL y l.A í"URMA DE GOBIEF:NO DE LA F>'E:F'UErLICA 

MEX !CANA " • DE TAL SUEr,TC QtJE LA VOLUNTAD DE ADOPTAR LA FORMA DE 

GOBIERf'JD, PESIDE El'J EL f-"'1.JEE·t.O: Uf'JA VES ADOPTADO, LA ALT~r.:ACION 

DEL MISMO REQUICFC L{'\ C."l ISTCr!Clf'l ci-: lJT;.'.~ M{,:"'JIF'CST~.CIDfJ DE 

\'Ol.Ut'JTAD SUf:'ERAr-!A t:.rJ L:SE SEiiT r t:'O. Tn~ E~ EL CA~O CE VARIAR El 

GRADO DE D r '· r::r:·s I F l L:PC 10."J QUE 

rEDERALISl'1'J. l~CCl'ºC\~, !:'E (';CUCFDO CCl',r t_AS r.ior-·MC;S Tf:f\l"JSCRITAS, LA 

01\.'ERSIFICACIOiJ TRr-;Drt:~J se E.GT;::.J..:·L CCE i··p,ro:.A CSTr .. 1·urr' Nl\1CLr:::::s, 

P"EDCF...:AL, CSTr'4TAL y r·.uu1c11·t=..L. 

LA I:l\'ERSIF!C~CIO~J QC FACUL.TADC~ TAM8ICl'J 

PUEDE H.C-.CERSf..:: '.' I A I:'E:3CC"llr-·r~.L r ZhC.. !. C~J tJ I)!:~:co-~!CE.r~Tr~·Ac I orJ. PEF:O E.:N 

C:STC CAS'CJ NO !:::.E Tf:..:AT..-\ r:r:L. EJf:ClClO ce urJ f"C!:EF.: soi:·cr-:At-.'CJ; SE Tf-.'.ATA 

DE UNA DCLEGACIO~J ce f 7 0CUL"rADCS ~~e f"CRMITC A QlJ!E~J L~S OELEGA 

COORDINADO V!GCtJTC. 

EL GRAO~ o ~es or·;~KCOS CRADCS, REGlJERIDOS F··oR ~A REALIDAD 

SOCIAL, PE LA DIVEF,!:'Il-·:cACIC)j1, sr:: LSTAX:·LE.c::c t"EDir ..... ~T¡.: 1..:L. ~JE?CICIO 

DE LA SO[IERAtJIA FQr< f''l..\RT[~ C'E L0'.3 r.·oucr-r.::.s or:: L.A l.1."·JI(Jr'J F/"\CUL TADOS 

F'ARA ELLO, EtJ r..:EL¡C.C!C'J A L(~ cr.i"~t-E"fCrJCIA GEr":;ALAD·" ErJ LA F·nor·rA 

CON5TITUCIOr.I Y F'C•f"< LA OELECAClOF·J DE FACLJt_TADES ATRIBUIDA 

ORIGINALMCfJTE. NUG.STRO REGIMUJ Ju.r..:IDICO EXIGE LA EXISTENCIA DE 

LEY, ron·MAL y riATEf;.:IAL/'1Er.fTC 1-IABLAtJDD, QUE SEf4Al.E EXr-HESAMENTE LA 

FACULTAD cor.iFERIJ:'A (\ LA AUTO~IDAD F'ARA c.:ur.:: ESTA DEBA SER DEL~GADA 
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MEDIANTE EL CONVENIO CORRESPONDICNTE, V DE ELLO INFERIMOS QUE DE 

NO EXISTIR TAL EXrRESION EL EJERCICIO QUE SE HAGA !:ERA VIOLATORIO 

DE LA CONSTITUCIOl'J<4>, ADEMAS DE QUE LAS ENTIDADES FEDERALES 

DEBERAN EXPRESAR ErJ su r~ORMA CONSTITUTIVA LOCAL LAS FACULTADES 

QUE OTORGUE A l_OS CJRGAiJOS C:UE CRCA EN CL.;tiLIMIE.NTO DE LA 

CDNSTITUCIDN FCDE~AL. 

DENTRO DE LA:3 FACULTA:JES ['EL CCtJGf'..ESO SE c.·,,¡cur:JnF:AN LAS DE: 

ATRI DUIR • l'íE.:D l A,"JTE LEY, CONS r I TUC I CJNAL O 1'-EGLA~Et'JTAf~ I A DE LA 

MISMA, COMPET~NClA rARA SI y F·Af~A LOS OTf;.os DOS PODEf~ES CCL NIVEL 

FEDRAL Y DlGTnI2UIR FACUL.TADCS COM2ETENCIALES AL f,,¡IVEL DE ENTIDAD 

y A LA UNIDAD [',':'\'.] I en DE LAS ;; I SM(-\S. LA SUM(~ ce 2US FAClJL TADES 

COMPETIZNC!ALES C'L.:L COrJGh:C~O GEt~Ef\AL F'.:EPRESCNTA LA ESEt:CIA DE LA 

COMF'ETEtJCIA F"EDER~·L- LAG t1ATCRIAS cu~ FOnMAtJ FARl"E DEL OBJETO DE 

LAS FALULTAIJCS CCJiJ EL INDIC:i~TIVfJ De:'. LA CCNl'~OTACION L""IE LA 

C0MPE1"E~!CIA- ES e;~ LA FACULTADES DEL cor~GRESO, COMO OB~ETO DEL 

CUNOCIMIEtnü, L'Ol'J['C ~i::: í-''LJSOE EL1-:lo~C'OR?-1f< LJNA TECr..:rA r:·EL FEDEr::ALISMO 

MEXICAND<5) - e::::; Ci; LA C'.1 C.:LUCIO."J L'EL co:-JTENIDO C'EL TC-< ro LEGAL DEL 

ARTICULO :.--; DO~J!)E LJ;G f·JE1:ESIDA['E~ DE t"\DCCUACIO:"l se EXF-'LICITAN. LA 

DIVERSIFICACION y LAG ~·A~!AiJTES l~ISíOR!CAG DE su cnAOO. LJtlA MAYOR 

o r1ErJOR DI~'CRsrrrcacrOtJ DE ATRIEUC101~ES CCNTEr~IDAS CN UtJA LEY, NO 

SIGNIFICA RESTRICCIOtJ DCL CONCEPTO FEDERAL, PUEDEr~ SIGtJIFICAR 

SEGU:'J SU CON"fENIL'O, FLC:::XIDILIOAD G RIGIDEZ !:'EL SISTEMA 

DEMOCF:ATICO y LA cxrsrEr~CIA DE UNA CP.RACTCRIZACION CSF'ECIFICA DCL 

FEDERALISMO QUC LO HACE: DI Fcr-:ErJTE' F'ERO PAf~ECIDO, DE LA 

DESCENTRALIZACION Y DESCONCE~ITRACIOrl. POR OTRO LADO, LA DIFUSION 

DE FACULTA DES POR C't:Ll::::GAC ION ADM IN I STf:.:A r I VA DESCOt-JCENTRA cr-:EANDO 
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LA IMAGEN DE QUE SE RESTRINGE EL CONCEPTO FECEf-\'AL, POf\QUEZ lZl

EJERC!ClO O!RC-:CTO DE LA SODERAN!/\ CE ELUVE. E;:S EN CL CONTE"NIDO DE 

LA soeCRANIA y EN LA FORMA DE su EJERCICIO, DONDE f-\'ADICA LA 

OISTINCION ENTF..'E EL ESTADO UtJITAf'10 Y EL C0/"4.F'UESTO. 

~.- tJORMAT!VlOAD ACTUAL. 

EL CUt'~GLSSO EE::N~f.-:AL • COMO IN~Tr.:UMCU10 01-.:.0A!'~ICO DEL F'ODCR 

LESISLATI~'0 1 AL IGUAL QUE LOS DCMAS POD~F~EG DE LA NACION, POR 

D!SF'OSICION DEL r-RTICULO 124, QUE INDICA: LAS FACULTADES QUE NOS 

CSTAN E'::r·f'i:ESAME/'JTC: CO~.!CED I ons F·OR SSTA cu~1STITUCION A LOS 

FUNCIO~Ar-:ros FE!)Ef::ALES ce ENTIENDCN RESEf-\'l..'AS A L.OG E.GTADO'.:.J. 

SUS A"l'RIDUC!QNES ES rA•,J L I t1 r TADriS CN CUr-'.:f"''l. I ~1! CtJTO DCL 

FTHNCrr-·ro CE" DIGTRIZ::::tJC.ZO."·J Cí]MPETCNCIAL QUE r..-rc:E EtJ EL ESTADO 

F-EOEr>AL MCXICANU. AlJf•J /'\SI, ES E\!IDEtJTE QUE EL r~CJDCS.: LEGZ5Lt"~TIY'D 

OZSPONG: l:'~L r~AYC1R /'Jl.Jt"1CF:..O DE .1rnzi:;.uc!C'f'JCS. F·or..cuE C~J E'""L, CL C:UE 11 

COUGRCStJ C:Et~Cf::A!. .. LL r·or:~r~· ErJc,.;F-;GADO co:..:sT I TUC ro:-u.-'1Lr1C!·JTE DE EriI T IR 

LAS LEYES f'Or;t1/~L y :1~n:..r::1.c.l_r·;E_fJTE HA[~Lr-ir~DO DC LAS CUALES CMAfJAN 

EJCF;C!CIO Li'.'· '.:'O[·L.r.:;.:,r1IA r-:AClL'~-:r'!iL. LA ~JEC:. .. .'CICN L'•C L{lS LE'ti..::S 

cor:r.CSFOt'JI:'C AL CJCCUTI~.'º y LA AíLICAcrcri AL ,JUD!C!,('.,l. f'O'()R ~LLO EL 

corJTACTO I"'CL co1~E~·.f!Al)Ll ES tí('i','UR EN L:STOS r:os UL T !MUS r-·CJDEF:ES 

PORQUE se TF:JO.~TA CE EJERCcr.: EL r ODER CtJ F- ORMA CONCRCTA. 

LA r-AcUL'fADCS o C0."1PETENCIA !)EL r-ODEF"? LEG!Sl_ATI'.10 SE f;ESUME 

EN LAS TREitlTA Y UN FRACCIO,"~E:.S f..\EL AF'.:T!CULO ?::i CONST!"TUCIONAL. 

ESTAD!.....ECC:: LAS CCMr.="CTEf'JC IAS CONSTITUCIONALES C'EL CONGRESO: A) COMO 

ORGANO LEGl~LC!T! 1.'0 V.E::: L,.; ENTIDAD CO/'JDE SE ASIENTAN LOS POD~f;:CS 
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FE.DE.RALE'.S;, V, B> COMO Of".:.GANO LEGICL.ATIVO OC LA FE:.OC::HACION. 

LA FRACClON VI., P'RE.Vt=:E: LAS BASCZ.S PARA 1-EGISLAr..: EN LAS 

MATERIAS ATRI~UlOAS A LA E:t~TlDAD oor~L'E CE ?.SlCtITArJ LOS PODE.RES 

FE:OERAL.ES. 

COMO ORGANO LEGISLATIVO DU: LA n..::DE.EAt:::trn-:, LA COMPETENCIA 

EXCL.U~)tVA E.N LOS ·rEf:::M Ir-JOS l)~L,. Af-< r ICULO 1 ':!4' COMr- r·::ENDS 

A) FACU1-TADES L¡¿GISLATI\'AS. C.UC F't:T.:!1ITCN L.A C:R.ACION OE: LAS 

tl0Rf1AS, CON \,'A.L..IDEZ EM 1000 EL ft::F:r..:lTOf>:IO 1'iAC1Dt-!P.L, QUE INTEGRAN 

EL SIST~MA JURIDICD rEllERAL EN l_A3 MATERIAS DE : 

1.- OF:GA:"-JIZAClrJtl ve LOS F'OOEF<:CS FEDERALES. COMO LA 

CREAC [ Ott SUPF"~ES 1 C~J L:E t:Mf LELlS PlJEL.I CD~-} DEL F Ecr· Lo CO!'·~GF:ESO, DEl.

F'OCER EJECUTI~'O y CEL f"ODER JUDICIAL ~E LA rccE~~ClO~J e FRACCIDN 

Xl); t_A or...:GAi-Jl:!P,cron DEL CUCfd:·o o:r·t.or-~."\TlC:Q •¡ CO~lSLILAr..: < FKACCION 

<F~'=ACClON 

Y.XIV>; FACULTAOSS ItiFLlCITA<¿ (,-:r::ACClü~J XXXJ. 

11- r~ATt:f;.IA l~'.! 00:::1.Tll/µ,. LA FACULTf\D IG:f-.t:STf';.:ICTA UU!.t DE.Nr·JOTA 

CC'NT IENE l:N LA f-T:ACC lG~~ ' • .JI I F ¡;¡;:f' l.l·'IPDNL:·:t.;: lJ•'.; COT'~Tl;:lBUCIONES 

,...~GCESAt..: I AS A cut·r..: I f'.; t-:1_ r·r::LO.SL.IF'l.-'ES ro. en CL ENTl::l'-JOl DD ~ c:;uE. EL GASTO 

F'UBLICO E.STA COMT(:!!IDü S:ll EL Ff<C~UF"U~STO ce EGHES05; ADEMAS, 

QOGí":E : t:or~cr-:cro E.XTCf<IlJf;.:; f.-'>PG.UVECH;';MIENTO y CXF'LClTACION ci: LOS 

RECU~SOZ tJATL!PALE:S CC!MF"F.l.:ND l C'OS E.tJ LOS r:·Ar...:r-..:AFOS 4 y ~ DEL. 

ARTICUL.0 27; I/·lSTl fL!r::IOi'~CS C1 E CF.E.DlTO Y SOCIEDADCS DE SE.GUROS; 

SERVICIOS PUE!LICOS CC;t..:cc~:..üt·~DCS :'.) €:XF'L.OTADDG Dií,ECTAMENTE POR LA 

FEDE::RACION¡ Y.,. Esr·ECIALEG SODRE ENE::RG:tA ELE;.CTr<ICA F·RODUCCION y 

COMGUMO Plr. TADACOS LAüf~ADOG. GASOL.It-IA Y OTROS pf;:OOUCT05 Ot:RIVADOS 
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DEL PETr..:01...E.O, Ci='..HlLLOS y r7CSFCROS AGUAMIEL y r·RODUCTOS DE su 

FERMEt.ITACIOt'!, EXPLOTl\CION r-cr;,:r..sTAL y f'ROOUCCIO!"..! y CO!'JSUMO DG: 

CERVEZA <FRACCIO!'J XXIX>. l.A rRACCIOrJ X ATPIDUYE l.A EXCL.USlVIDAD 

PARA LE:GISLAR SOIO!RE H I c1;,;ocARt~unos, t~It..!ERIA, ltJDUSTl:::IA 

CINEMATOGRAFICA, COM~RCIO, JLJEGOS corJ APWESTAS y SORTEOS, ENERGIA 

ELECTRICA, ~r~EF~G!A NLJL:LCAR, SERVICIO DE ~ArJCA y CREDITO, PARA 

ES1"A8LECER EL ['At~CO DC cr1tSIOrJ Utl!CO E!'J LOS TERMHJOS CCL Af.Z.:TICULO 

2a, y PARA EXrEDIP LAS LE~ES PCL T~ABAJO SEGLAMEf'JTARIAS DEL 

ARTICULO 123 y con ELL~ '=..E 11A CLJt.'S!DEf::A!:'Ü QL1E CXISTE LA 

EXCLUSIVIJ::·AD r-1~·~CML TAMDICn ErJ LST(.;;~; MATEf;:¡w;. 

111- t"~HTEl".\.11'.:\ f"1~Tr-1;•C.'··J!.:.!..... r:-·14'-f'.::\ LA FF.ESCRVACIOi.I HISTCí..:ICA Y 

OINA11ICA DEL Fr::.1FI/'":CiJIO r:eicrCfJAL (FRACCIO~J X); EL USO V 

AF·RO'.'ECH~MIENTO L!::: At.;U;;;S [:'t::: .;ur-:I~OICCIOIJ r-E.ccr::AL (t~t";:ACCION XVII>; 

acurAC 101-J y Et'~A.JENí..:;C I Oil oc TER~.t:r-.!OS DP.L DI 03 ( F- l~ACC ION :<IX) • 

!'.,.'. f"'.ATER I A ECOi!CM l CA. c.-•_H: C0"'1F~r..-cr.mE 

DS cor~Tf;.OL Flr.l,:;t'!CIEF·O EJECUTIVO Y DE 

NORt1ATIVIDAD MOt,ET¡::...r-..:IA ( rR.:,c::!CJ~J ._,¡ I ) • 

EST?\l?LEClMIEtno y ORf?Al'JIZACIO'.'J : DEL ['Al'JCü DE EMISION UNICO 

CFRACCIOtJ X); DE LA CASA CE t1CNEDA <FRACCIOl'J XVIII); v. EMITIR 

REGLAS CUE CETCRt1lr~CN EL VALOR RELATIVO DE LA t1CNEDA EXT~ANJERA Y 

EL SIS~EMA CE FCSA5 Y t1CDICAS PPLICABLC EtJ EL ESTADO MEXICANO 

CFRACClCl'J X\'IIIJ. 

DE RECTORIA. f'LANEAC!ON HACIOt'JAL C'EL DCSP.fff:OLLO ECONDMICO V 

SOCIAL < FF~ACCIO~J XXl:<-D ) • 

DEL ABASTO Y CONTROL ECDi'~OMICO EN FORMA G~NERAL ( FRACClON 

XXIX-E l V EN PARTICUL~R DEL CONTROL : D~ LA JNVEFCION MEXICANA V 
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EXTRANJERA Y DE LA TRANSFEREtJCIA DE TECNOLOGIA < FRACC!ON XXIX- F 

) ;. DE LAS RESTRICCIOtJES EN LA AC1"IVIDAD COMEF:C I AL ENTRE' LOS 

ESTADOS C FF.'ACC IOl'J IX >. 

V.·- EDUCACION Y CULTU!::A. ESTA 

REGLAMENTACION SOVRE MONUMC:tJTOS 

COM~ETENCIA SE ~EFIERE: A 

AHQUEOLOG!C03 1 ARTISTICOS 

LA 

E 

HISTORICOS; A LA RCGLAMENl"ACION QUE F"Cf'\M!T1'"l EJEnccr.: LA FUNCION 

EDUCATIVA Y CUL TUr<P.L CG/'~CURf~.ENTEt1E/'JTE: DE LA FEDEP.AC ION 1 LOS 

ESTADOS Y LOS MUf'JlCIP103 C Fr".t·~CCIO~~ XXV J. 

VI. ~r..Lur:r-..: IDAD- COMF·REt.!DC LA COMt-F-T!::t;c !A F'ARA EJERCCR 

CONCURRENTEMErJTE A LA rc~ERACIO/'J, ESTADOS y MU~JIC!PIDS, LAS 

FUNCIO."'..'ES QUE TIEUC.U COMO Frr-;ALIC'AD Ln Pr<OTECC:!Ur-J DE LA SALUD e 

FRACCIOM XVI ). 

VII. TF:PtE•A-10 V FG:EVIC!Cjl SOCIAL. LA rr.:;'.)CCIO~,: Y, F~iCULTA AL 

CONGF.:ESO LL:r·!EF:AL EXPEDIR LAS LEYES DCL TRABAJO 

REGLAMENTAl<!AS DE LOS AFART;~DOS A 'I D CEL Af"1ICULO 123". 

V! I I. COMUr-;rcACICfl. CDHh-ESPONDE AL 

CONGRCSO OC LA LN!O~I LA CDM~·ETCNCIA PARA RE:CULAR ~:rJ~MAT!VAME~JTE 

LAS VIAG QUE COMUNIQUE~J MAS DE UNA ENrrc~o. ASI COMO LAS POSTAS y 

·CORREOS C FnACCIUN XVII >. 

IX. ~EFEr~sA NACIO~JAL. CL CONSRESO GENE~AL QETCnMINA MEDIANTE 

LEY LA ORGANIZACION, EL GOSTENit1IENTO "I ~L SCfi:V!CIO DEL E"JERCITO, 

LA MARINA QE GUERF<A Y LA FUERZA ACí-i:EA flACIC~!ALES < FRACC!ON XIV> .. 

X. SEGURIDAD CIVIL. EL CONG~EEO F·UEDE ORGANIZAR LA GUARDIA 

NACIONAL Y EXr:·EDIH LA LE't'CS ~EC:'..JiJ LAS CUALES DEBErJ DECLARARSE 

SUENAS O MALES LAS PRESAS DE MP.:-< Y TIERRA <FRACC!ON XIII Y XV>. 

Y.I. SEGURIDAD NACIOl'JAL. EL PDDE:R Lf.::"GISLATIVO TIENE LA 
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FACULTAD DE.:: EXF·EOIR Lf\S LEYES QUE DECLAREtJ EL ESTADO DE GUEí..:RA EM 

RELACION CON OTRAS NACIONES <FRACCION XII) .. 

XII. COMERCIO. F'A~A UNIFICAR EL SENTIDO NACIONAL DE ESTA 

ACTIVIDAD EL COl'IGF.ESO úE LA UrllON, EN LA FRACClON X, SE LE 

POSIBILITA F·ARA LEGISLAR EN TODA LA ~E.F·UBLICA. 

X l I I. F'OBLAC 1 O!J y N•"'.l.C ¡ CINAL I o.-;o - r·ARA EMITIR LAS LEYE..S 

CORRESF'ONDlENTES. EL CONGf,E-O:::CJ L•E: LA LltJIOrJ. F'UEDE DETERf1Jl'JAR: Lf.;,S 

CALIDADES ,. LOS ~EGIMr.r~cs PE l.OS NACIONt1t_Es. DE LOS EXT~.~rJJE..ROS~ 

DE LOS e I uDi:.Dr:.r.ns' [E L.OS EM!G~ANT~S. DE LOS !NMIGRANTES 

FRACClON ,('.'I ) ; LC·S í1SE:J.<TH!"l!.r::~JT.:13 HUM.~\f'JO'; y 1_.,-::;5 rJL1f::r1AS ECOLOGlCAS 

C FRACCIONES X(IX-C < <XIX-G J 

XI\/. JUSTICIA HC·~1ItJI3TFATIVi:.I. EtJ LA FRACf-IüN XXIX.-H, SE 

FACULTA AL CL:tlr:;F.E:Sí1 f->t:.F..,:::¡ INST I TUI t..; fR l 8Ul"JALES DE L..0 CGNTENC lüSD 

ADM IN I STFAT: l.,/O. 

X\I. Etl GE~JEF.~L EL CONGrd::::~LJ TI!::::ti::::: F•-=-ClJLT.-\l"•[;:,~ F"~t-"(4 f·EGlJLi~r·: LA 

FRACCTGrJ < >: !~EL DE~~Ch(J l~ARITlMO l FFACCION ~IIL 

<;-;ORTFOS e 

LO:: L"EL 1 T<.JS 

f---RACC IONES .Y.'<'. I Y ~XI 1 J : LAS 

CARACTERISTJr.A~, y u-:::o :=E LA E·..::iNt'EFr~. ESCUDO E" HIMrJo:..:; N(-\CIONALES 

CFRACC!ON X(l~·-8>¡ 

B) FACULTADES ADM!NISTRATI'JAS. QUE SE l .. LEV~N A CASO MEDIAtJTE 

LA EXF·EDICIDl'J DE I)ECRET03 Y QUE TPATAN DE LA AOMISIOtJ Y ERECCION 

DE tJlJE 1.JOS ESTf~DOS '( III )~ RESOLVER LAS 

DIFERENCIAS QUE SE FF:ODUlCAt·J Ef'JTF:E DOS CJ f-1HS El'JT I DADES 

FEDEF.ATIVAS F·DR CUEST!ONES DE Llt1I1ES TERf..;ITC"JRIALF.S QUE NO 

IMFLIGIUE CONTEl'JCION e FRACCION IV>; CAMBIO DE l..A RESIDENCIA DE 
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LOS F'OOE1''ES FEDERALES < FRACCION V >; DE'TERMINAR LA VAl._IDEZ DE 

LA OEUOA F'UStLICA < FF.ACCION VIII >; DE LAS LICENCIAS DEL TITULAR 

DELF'OOE:R EJECUTIVO e FRf\CCION AXVI >; DE H.:.-·K.ER EFECTIVA O NO LA 

RENUNCIA DEL PfiESIDENTE DE LA REFU8LICA A SU CARGO Y DESIGNAR, 

SEGUN SEA EL Cf-\SO, EL PRESIDENTE INTEF-:lNO O AL SUSTI1"UTO 

CFRACCION XXVIl ). 

LAS FACLlLTADES ~NTES AGRUF'ADAS. SON FAR"íE DE LAS OTORGADAS 

EXPRESAMETE ~L CONG~LSO GEtJERAL YA C~UE EN SI CADA UNO DE LOS 

NUMERALES NL'ht"l.~TIVL:'S SE L·~ Cl..ll'\.IST!TUClcJU cc;rJí!EflEfJ LA COMFETENCIA 

CORREPONDIEl..JTE ;'.\ UtJ.'< o VARlttS F"Qc..:;InIL!Dl~DES r1E f:.l::GLAMENTAR 

LEGALMEl'ITE. FCJf-r·1 r.L '{ i'"lATF::h" J{-;L:·1Ff'J 1 F:: H¡ ,¡.:,¡_nUDtJ. ¡_,") Mf~TER IA QUE 

INSTITUYEN. ~~R L 

FRACCION XXX CEL A~TICULO 73. LJUE E<'.Ff':F:.P.: EL COl'IGR~SO TIENE 

FACIJL T-=io •••• X}'.). - ~ F·r~F-f'I EXFED!R TOr..-,3 L('.5 !.F.YES 

NECESAf;. r.c~::..~. A 0[,JETCJ DE HACE!"O: ¿¡:.·Ec:T ! 'J>.;S L•"';'....; F.~.cuL T1-;í_1cs ,-;r-JTEi-:: ! CF.ES 

y TODAS LAS OT~AS CCJtJCEDIDns FOR EST~ CON3TITUC10N A LOS F"ODERES 

DE LA UNIC,f'".J: SI l'!El:';',:0-1QS l.A F·QS!l::;-dL 1DriD DE E".Jf'"f;CEf;: F,..::.t: 1 1L.TADF.:S F-OR 

PAR1"E DE {.SS PS~CR~'.; :~E L~ wNil)N srr·J QUE ESf~N PREV!3TAS EN LEY 

EMANADA DEL CUUGFE:SO GE!·J["f;AL. 

COMF"ETENCIA O ~·OSIBIL.lDAD DE EJE~CER EL F"ODCR, NO IMF·O~TANDO QUE 

AFECTE 0 NO OIRECT~r1EtlT~ AL GOBE~f·IADO, DE8E ESTAR F·~EVISTA EN LE~ 

COMO LO r ND I c.~ A f"!.:\~JFF-·A L·E GAh"í;tJT I A ESF·E.Cl F I CA F';:;¡F:A ~t1 I T l R ACTOS 

DE MOLEST!~ ~L. ~~TJCL!L.~ 

NORMATIVA. LAS FACULTADES lf'lF"LICITAS TIENEN COMO MAF:CO O ENCUADRE 

LA LEY; RESULTA F'AF:;~ ELLf':tS LA CQtJDlCIOi'l.~rJTE INMEDIATA DE SU 

SENTIDO NORMATIVO. 
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CADA Uf>lO DE LOS F·ODERES Et·l QUE SE DIVIDE EL SLJFREMO F'ODE1;: DE 

LA FEDERACIOtJ TI~NE OTORGADAS E~FRESAr~ENTE C0~1F·ETE~lCIAS DE ORIGEN 

EN LA CONSTITUCION, LAS QUE EN SI CQNSTITUYEN LAS LIMJTANTES DE 

LAS Fo~CULTADES IMF'L1CITAS .~ QUE µ¡_l_l!)F LH r~:.::.ccror~ X)(X DEI. 

ARTICULO 73, F·oR LO Q~E ~JO SERA F·OSl8LE REBASAR ESA CDMFETENCIA, 

SIN '.IIOLENTAF: LA 1.JOLUT'.JT.~D 1-:"C•FlJLf.:..R, f;:.rJ EJEF .. :C!CJU ['E LF'· Fr-.cu1.T1-tD 

11•1F·L.ICITA. L{-l COMF'ETF.:NCI.~ FEDER(1L, Por...: L(") E"~FP:ESf-iDü, 1-.:0 CAF"ECE PE 

LIMITES r.JOF-MP.TI'·.'l:'I~. ¡_;:. <-FGF·J..:. CC'rJST!•uc;r:if'l E~l '.'::IJ ¡",hlit:lJLO 124 

IIJDICA: LHS FACULTH!":f:.S GUE tJ"J FSTf',t'J ~-.-<:r:·r.ESA1'1Er;TF C:Or-JCEDIDAS r:·OR 

ESTA ccr-JST!TUCICr~ 

F:ESEE:\/t~DHS A LOS F S To4L'cJS, F·QR LO fJ: ,¿, t-.DEM,::.S [o{?. i:lUE LC\S 

QUE OTOF'GUE A LOS F'OCE~E3 CE 1 .. A ErlT I o:.;.r.. E y I STFN tJOF:l"lAS 

F'ROti!BITI'.,JAS. F.::.ct_'LTATI'-'•:.,s 

;:; su VE: DISTF..[[-,LJYC"' Cür-.i::·Frr:-.r.c..rns ~::; L "•'.'i ·~1·-·~1..ES t.:i::::: •.OiLJF"IEr-·r-:o. 

LOS CR l TE.MI OS DOC r;;;;. 1 rJ~L ES CJUE F'i? ~·M l r!.::.~~ DI F!':::F"E/JC I AR LOS 

GF:.-.oos DE [.'I'-;;r,rsucrcu r_.¡,_~ F:.r;1.1Lr1-.[>ES E.r..z EL LJEF,CICi·"J DIRECTO nF.: 

LA SOBEFJH·J ! r-,, A~"JUELLOS 

FF;INCIF·IOS r1EDIANTE LÜS cu::1LES ~e LJIFU~J!)Etl L..:-.~ ATRtr:~ucror·JES 

COMPETEtJCIHL.ES ENTFT:: L.,:.s F_tJTJ[--~l'ES ,· Lt7'o FE:·Ef~ACJOr·I: 

A.- F·RINCIPJO ~NUMERATIVO DE MATERIAS. 

B.- PRINCIPIO DE ENLl~l~~ACID!·J ExF~ESA DE MATERIAS DE LA 

COMPETENCIA DE LA FEDERACION. 

C. - F'RINCIPIO DE ENLJt·1ERACION EXFRE::SA DE MATERIAS F"ARA LAS 

ENTIDADES. 

O.- FRINCIF·IO DE ENUMERACION EXPRESA DE. MATERIAS PARA LOS 
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MUNICIF·IQS. 

EN EL ORDEN JURIDICO NACIONAL LAS POSIBILIDADES DOCTRINALES 

DE DISTRrr.~uc ION C'E FACULTA DES SE ENCUENTRAN hEBASADAS VA QU¿ LAS 

POSIBILIDADES SON MAYORES Y DE CA~~CTERISTJCAS PROPIAS, COMO SE 

EXPRESARA F'OSTERIORMENTE. ESl"AS POSIBILIDADES, EN l-A LEGISLACION, 

SON LAS SIGUIEl'.JTES: 

PAF;'A 

A.- CONCUG~EN~!A D~ Ln FEUEP~;CION, ESTADOS y MGr,IClPIOS 

EN r-ACUL r.-iD Lf-.G r SLAT I 1.'A. 

B.- CONCUM.R.ENClA L'E L1'l FEDEY-~-;cro11, ESft\f.\0~3 y MUrJICIPIOS 

EN SU COMFETE!JC!A. 

D. - E:-.JUt"1Ef;.P.crur-.1 CE FP1CUL T~~DES y C0t'1FETENC IAS PARA LA 

FEDEk~CION, ESTADOS Y ~1UNICIPIOS. 

E. - ENl.JMERAC lOti c:: ... r: f.:.C~A Dt: f:-,._;r:uL THDES y COMFETENCI AS DE L1:\ 

FEDEF;AC 1 ON. 

E~FRESA DE FACULTADES Y 

COMFETENCIAS F1~~A LAS ENTIDADES. 

G.- F'F\IfJCIF'IO DE ErJL:MEf'AClCtJ FACULT?,CES Y COMF'ETENCIAS 

LOS r1Uf'~ICIF'IOS. 

H.- LJMITAClOUES ,:::¡ L•°'.:l FOTE:ST1~D FISCAL DE LOS ESTADOS Y 

r"IUNICIF'IQS. 

1. - RESEr..:'v'A r XF'F.ES.~ Y COtJCF.ET,·::¡ DE DETEF.M !tJPC'AS MATF;RIAS A LA 

FEDE~ACION. 

J.- ADH~SION ~L SISTEMA DE COORDit~ACION FISCAl_. 

K.- DE OBJETO DE CONVENIOS CCMD EL UN!CO DE DESARROLLO Y 

DE COLABORACION ADMINISTRATIVA E~ MATEF\IA FISCAL. 

LOS ARTICULDS 7.~ Y 1.24 DE LA CONSTITUCION, SIGUEN EL PRIMER 
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PRINCIPIO. EL ARTICULO 115 FACULTA A LOS AYUNTAMIENTOS A EMITIR 

REGLAMENTOS A LOS TEXTOS LEGP.LES AFLICABLES EN ~~\J AMEiJTO CE 

COMPETENCIA. LAS INTEGRAN EN 5U 

CONSTITUCIOr.J, SEGUN L•~ 1'11::.TE.h.IA, •'-DO!- rr .... 1-1 Ut-<D u '.'1-.1-.;, lüS e.E LGS 

PRINCIPIOS POS!Bl_ES. ES DECIR EL SISTE!~A ~COF·TAOQ F·OR El. ORDE~l 

JURIDICO Ml::XICAl'JO C:Of·1FFEl-.IDE UNl"'l V'~RJEDP,D t.;E. F.~CTOFES l.lMITAtJTES 

DENTRO DE LA f~ORMATlVIOAD CONSTITUCIONAi_ QUE NOS r·FPMITEN AFIRMAR 

QUE EL PRINCIPIO SE~~LAOO ~JO ES PU~C- Se t~A nDECUADD ~ LAS 

NECESIDADES HISTLJRic.~.s F"¡'.H;·f-t MAr.JTE:NEF·: LA UM!fJrJ FEDEF-.rlL. AS! LfJ 

INDICA LA E'.'CLLlC!C'N L•E LA D!SFO::O-~ICION E•f-F:E~.-:::,Q(.', EtJ EL í-~RTICULD ;·-::: 

y GJUE: SE HA ~-:FECTL1,·,oo COMO SIGUr:::: 

INICIAD.'.:\ !_,.:'.'.'\ F 1.'GLIJC!Ot'.J rJC•FM..:\Tl<..'A Dl".: L;~ CC't'Jf:;TITLJCICH.J F·OLlflCA 

DE LOS ESTHDüS l.Jt·JlDuS r",E.t;lC/-HJD~;., EL Si:-Nl""l:JO TIENE ur ... ("\ fELEGLDG1r:. 

CENTR,_"\LIZ;":;DC•P.(\. LC, L'ISThIF·r_rcrr..1 rJ PF. CO~·W·l-O:TErJCJAS r:::;uc Dt~:IGI~>.!ALMEt-JTE 

SE P~ESCRl~!O SE Al_T~~o ElJ LAS M~TER!ns SOCIAl ... ES y ECONOMICAS, 

CON EL OBJETO DE ..:.Tf~·!:::CUIR CfJMFEO:TEt·"C!o"'I E<CL!_ISi.'.'I~ ,--; LA í-E.CEF.P1CION 

y LA CONCUGF.F:>JC r H f.:E. (-,TR 1 [·UL l CJrlE':") CCH.J LA::ó CtJT Ir: p,or:::s. ErJ C•MB~j~; 

CIRCUNSTANCIAS EN GF~lERITO ~E LAS CNTIDADES FEDERALES Y DE LOS 

MUNICIPIOS. 

A> MATE"R!,4 FISC.:.L. FL CASO !:>E ESTA MATERIA hESULTA 

INTERESANTF: ,·,':\ CIUE EL ,.'.,RTICULO ::1 FRACCIOt'J rv It·lF"Ol""-IE LA 

OBL I GAC I OrJ DE CONTRIBUIR A Lo~-; GAS TOS F LJBL I cos. TANTO DE LA 

FEDERAC ION, DE LAS ENTIDADES FF.DEF"AL ES, COMO [JE'.::L MlJN I C I F"l O, Slf'J 

EST~BLECER EEFEC1E e ~~,E~:~ 1Gl2~T.~R!·~ ~3rEC:FIC~ PA~A ~STOS 

NIVELES D~ GOBIERNO, CIRCUNSTANCIA QUE SE VE IMP~CTAOA~ POR LA 

POTESTAD ATRIBUIDA AL CONG~ESO GENERAL F·ARA IMPONER LAS 



11B 

CONTRIBUCIONES NECESARIAS A CUBRIR f::L r:·RESUF·UESTO, EN LA FRACCION 

vrr DEL.. ARTICULO ?::.; F'OR L.A REGLA GENCf::AL DE: DlSTRIE:IUCION DE 

FACULTAO~S RESIDUALES QUE ~STAE•LECE EL Ar'\TlCULO 1~4 AL F'REscr-...IBlF. 

QUE LAS F"ACUl.TAüES OUG: NO ESTr .. t-~ EXF·r.:ESAt1Ei-l.1'E cor.1ceo1r.;.~s FO~ LC.. 

CONSTITUCION A LOS FUNCIONARIOS FECE~AL.ES SE E~JTIENDEN RESERVADAS 

A LOS ESTADOS~ COMO F·OR LAS Ll~t[TACIONES Y F·~Ot~lBlCION~S QUE SE 

ANALIZARA!~ E~l El_ CAF·ITULD ~E~~ECYIVO. 

EN 194~ SE ADIClQ~JO EL A~·TICULO 73, CON UNA FPACC10N (XI. A 

ESTAS M•4TERIAS SE LES 1MFL1EST05 FEDERALES 

ESFEC.lAL.F.:S- El\J 1<-;.;9 s~ ;:,;:.1c1onn DlCH•) Ff.-.:.CCJ{.JrJ ~i:.i,r-_r-.\ G.i_UED;.:.R 

CúNFOF::-·w: ~ !::.~U IF.XTO '.'IGEilT(·~- EtJ 19S7 L.::. SAL..-• A[MlrJISTFA\I\J~"::\ DE l.A 

SUF·~E.MA cor,1~ DE. JLJ.ST le I 1"'\ :.:r-- LA NAC lOtJ FE SOL VI o t:_"J EL SENT 11)0 CEI_ 

AF:TlCULO 1::4 lND!C.~tJDO WUE Lrl FE!:CKhC;L.L.H·J ~-0 C.Ef~íA E:.3>~BLt:1:EK 

OTF-:OS lf"\FUESTOS '.:¡US LCS r·rE.~.itSTD~> El'~ L14. r:FA(.:(:IOl'J r.XIX DEL 

~RTICWLD 7~. EL M!St'~(J ,_::.;o:,o \:OL F·Lf?tHJ r¡-· __ ,_\ ':-UFFE:--1Pi COl'-....TE l·~ODIFICO 

ESE CRlTl~IO GE L~ ~~.L~ ¡',DrlltJ!~TPA~ t·.·~ CÜN El. C~lTERrO DE QUE 

ESTA LlMIT~CrQ~J "íELEOLOGlC~MEr·l'fE CORFES~ONDlA A L~S ENTIDADES 

FEDE~ALES NO A LA FEDE~A=ICN. se HA ~~SUELTO QUE LA FRACClON X 

I:'F.:L ,:';F:TICULO / -· CGtlT!Er..:E: ·r.;.,i·HO;lEr·• F1;CL'l~TAl:ES E<:CLl.JSlVHS t:-E LA 

(:."E;::.DE.RACION El'I r--,ATt::::..:rA FlSC1'='1L. t::ST.:-1 FJ-.'.·/~·.cc1¡JN CONFIERE F1-;cuLTADES 

AL CONGRERSO F·ARA LEGISl_~R E~~ TODA LA ~EFU~LlCA SOBRE t_AS MATERIA 

QlJE SE DESPRENDEr~ DE L.A 1~ITA CORPESPONDIENTE. EN ESTE SENTIDO LA 

SUP~EhA CC!RTfo... r_,i::: ...'.'l.:'2TICIA Z:>F:: LA NACJüfl r~ESC\L'.110 SOBRE LA MATERIA 

AGRARIA EN l_A SIGUIENTE FORMA: 

"AGRARIO. 

FACUL"TAD LEG!SLATIVA F'Rl\.IATIVA. DE:.L CONGF.E.SO t.•E LA UNION 
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EN LA MATERIA, INCLl.JS!VE EN EL ASFºECTO FISCAL. EL. 

ANALISIS DE" LAS DIVé:r;·sAS FRACCIONES I:>EL MRTICULD ::;7 

CDNSTITIJCIONAL SOBRE TODO J_A FRACCION ~I, LLEVA A LA 

CONCLUSI ON C•E OUE FS F1~CUL T AD F'F ! \.'AT l 1 •. 'A DEL C[)l'JGPE~fJ DE 

LA UN ION LEG I SL¡'...f;• r::: XCL.IY3 I '..IA:--:Et.JTE E~J LO CCJt·iCEF:,"'J! Er.JT2 ~'=:t 

LA MATEr..:rA AGFARJ~· ',· EST .. ! F1~l:liLT..4D DE CllJE GOZA EL 

CONGF..ESO DE Lt\ Ul'JilJl'J E~J r•11:.:0TERI A ?'<GF.P.RI~\ ENCUENTF-:.:A SU 

DEI_ ART!CL!LQ 7~ DE 

NUESTRA c,:.:iRTA M;.>G;-J,:~~ 1:•.:t;;._ r-;TF"·:IE;LJY!=:: !-.1L F·ODEf~ Lt.:GISLATlVO 

LA F'OSIPIL.IC·(':,D ['f::: F.:.\FCL•!F TüC·~.-~· Li"'..3 LE'rES tiECESHnIAS 

CON Cl8JET(J DF. ¡;,:...LFF. EF~CTI 1..-·AS LAS Fi::1CULTo':'<DE~· C:UE: LA 

CONSl I TUC.: r or~ COl'JCEi:1'; A l .:::-s F OL·EF.E·3 [,í_::: LA L:r'J I Ot'J. DEtJl f;.Q 

DE ESTE ORC~N DE !D~AS, DEBE CONVENIRSE QUE LA FACUL.TAD 

EXPLICITA DF. LEGl'::-:l_t:;f;.• El! r·i.-.TERJJ; 1.:.13F·;:.r:r,.:. FOFL.Q'.:;..:.r'1FNTE 

TF;HE InFLlCIT~ L•E FCJDER 

DETEF:l'"l J NAh" EL F..EG J Mi=.tJ F l s.-.~.::\I. ¡..'.', CJ!.JF. ~:..·~1 ,:,F- .C,f·J SLIJEIOS l.OS 

NUCLEOS DE f-'"l)E-Lt-.c rc.:•r-J E.J .:..:OAL o CC•1·1UtJ{:,!_; "' FLLO E':? ;:,s¡ 

PORQUE l.~ FESüLCClOfl !~EL. F~OBLEMA ~·G~~RIO EST~ SUJ~TA A 

MUL T ! F"LES p.,<::,¡:: F.CTi:::is: ¡ JCI ~OLHM~"'..NTE EL r.JE C+Ut;. CUEr-J"iF.N LO~~ 

CAMFES r tJOS ccr l L,::,:; l ! Et:·;; AS. f.<O~GUES .. •·L~u:::..s tlF::Ct.::3..-~·t' ros 

PARA SATISFACER S•J F"R08LEMA DE SUBSISTENCIA, SINO 

TAMBIEN EL DE QLJE EL FRODLJCTO QUE OBTENGAtJ DE LAS 

TIERRAS NO SE \'EA M~R~1c,oo F"OR MEDID DE r~1•=·uESTDS 

ESTATALES O MUNICIF·ALES ESTAELECIDOS SllJ LIMITES. F·OR 

ESTE MOTIVO. AUNQUE r~o EAISTE F·RECEF"TO CONSTITUCIONAL 

EXPRESO QUE OETE~MINE QUE SQLO EL CONGRESO DE LA UNION 
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PUEDE LEGISLAR S!JE<F-E EL REGlMEN f--ISCAL A QUE PUEDAN 

ESTAR SUJETOS LOS NUCLEOS DE F08LACION EJlDAL O 

COMUNAL, LA FACULTAD E~F·LICITA F·AFA l_EGISt_Afi EN LA 

MATERIA AGF.?1R lf:;,, l.LF::•.·;, ;.:.cnnF'AñAOA 1 t4F'L lCI T{:o1·tENTE LA 

POTESTAD cur.LEs ·::oe.<r·l LflS TRIBUTOS 

FEDERALES 0 LOCALES, QUE SE LES FUEDEn l MF·ONCR. EN 

E.§=f A§ t::;o~.111lr~1 tJ~~¡;tj' (1: VI.- C:.OD I 1:?0 AGRAR! o (y AHOF..A LA LEY 

FEDERAL LCJS 

MUNICIPIOS. LOS ESTl'4r:r.Js y LA 1'1!SMA t:EDf"':í-ACJ·:':!J t·iD FOOF.An 

1 MF"ONER SO&F.E Lrl Fr. oi: T r:: Gf•!J E JI DAL !"1,~~s f.JUE Ul'I ! '''F'UESTO 

F'F:EDIAL, y E.t·l EL LE''-'.¡:.ETO ... ~.:/1 C.l_IE cr~EC) LJtl !MF'UE.STO 

ADICIONAL F·AF:t'-\ L.~ f'-:~·o DE c¡:.i'1ItlíJS VEC!t10LES t:>E. L.EON, 

GTO ~ SE ESTAFLECC U~I •:P.:.14'}('..1 .. t:::tl QUE tJl1 FS F'I-' E :J l AL, S l NO " 

AD1CIC1Nt.\L " ;;,,f~C. !~,"':. rc--.NC:T¡-,\J'-CION D:C: CAMI~·lOS '-'ECINALES, 

SE;::\ALArJúO COt10 ~-',UJET•:JS ;-:·~•5 t '.'0~ .-. LOS r.1,CLlº•JS E .J l CALES, 

LUEGO ErJTOl'JCES D!C>-•Q DEr:F·ET•.=i ! Sl:• r-o::c:;1__11.Tf1 '.'IGL•;TOF:Io DE 

LOS ARTICULOS 14 y 16 cr-__: LH C.Jr.ST!T'.!C..ltJr-J FF:f1E.F..AL. <6) 

8) LA r;;.1'1CC ! O!'J '( !:>EL ?"·RT ! ClJLD 7--: FUF. .-;o 1C 1 Ot·•AÜ1':\ EN 19::9 ~ 

19-:.::;, 1'>4<), l94:::: < DfJ~~ '.'ECF.S ) • lS'-17, 1975 y 1982. 

POR LAS QUE SE ~T~~~LJVr ~·nTESTAO AL CONGFESO GENER0L OUE 

RESI DIJALMEtlTE cor-·r..Esr:·ot-~~ r A .~~ : ..• ~S Etn I D•~DES. 

Cl EC•Uc.: .. clOl'J. 1 l'J I e I ¡:::.L r1Et.JT!?. EN EL ARTiCUL.0 3o. NO SE 

ESPECIFICO DISTF·IBUClON OE ¡:,:.cuLTF.r.'l~S. EtJ EL ARTICULO 7-:, FRACCION 

XXVI 1 SE i:ACULTO AL CONGRESO GFNEF·(_..L f·Af-\A: ESTABLECER ESCUELAS 

PROFES10NALE3 =E I~IVETIGACION CJEt~TI~ICA •••• Y DEMAS INSTITUTOS 

CONCERNIENTES A LA CULTLJF;A SUPERIOR DE L.05 HABITANTES DE LA 
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~é_f::l:,H;:t:J§fi.11~ EH 1t¡:_;:1 EVOLUCIONO EL SENTIDO CON L.A REFORM,."' DE LA 

ENTONCES FRACC:ION )(XVII DEL t::.FTJCULO 7:-;, t-1TF>ISU'fEMDO .-'\!_ CONGF:ESO 

GENERAL LA FACIJt_Tno DE ESTABLECER~ ORGANIZAR. ETC .• EN roDA LA 

REF'U8LICA ESCUFL.AS G.\JF.::LF::S, FLr--MFtlTALEº3. St1F·FF·rn~-1::·~ SECUt'JDAl~:IAS '( 

F'F-ºOFESION!\LCS .:ODEl"Í·'IS DC LAS OtJE Or-:tGitl,~l_r·:r:rJTE LE H,~F::,r_,f'J SIDO 

CONFERIDAS Y DE Ll'.GISL.:·F. EN TODO l.O ClLIE r-F hEFJEF-A t'.\ OICHPtS 

INTITUCIONES. (":'Ur>JCU!-'..f'.,,IF.;:tJDO COtJ lJ\ F"OTErr.ei DF-. LH'..; ENTIDP·VES 

FEDERALES. 

EL i-:: DE !>!Clí:..ME•f"':.E C.E t9::4 ::O.E F'UE<LICO l-:tJ EL nr,:;r;:ro lJFICI~L 

MOOIFICACION ~ L03 ~Rl-ICULOS ~o. Y 7~ F~ACC!OrJ XI\' ATRIBUrENDO AL 

CONGRESO GEtJLF • .:..L l_,.~, ~;-':,Cl_'LTt~C· C·E 8l~Tr.·r¡::u1i;:, ll~,JIFrc;:.r: y COC•RI:If,U:J,R 

LA EDUChCIOM í-l)[•Ltcr::, ENrr:;·E LA FEDE~:.:.cro~J. L(-4S Er·lf![l(.,C·ES y LOS 

MUNICIPIOS, AS! COMn L_AS ~FORrncIONES ~u~ ~ c,;cA Nl'~EL LES 

DE 19:::"1 

DESAF·AREC I O. 

º' PAT~IMOtJlO l~ISTORICO ,.;F·1 IST tCü. 

FRACC!Dt.i X,(V l"f-:L ;:,F..TiCtJLO ::'7, r·~L l::: DE Er 1!~_:F:L! QE 1 '-?~6. Pí-.RA 

REGULAR L1-"<S E>;f:·Fc::::;:::.,r_-..-.s r1~1'JIFESTACIC:rH:a CULTUr-:ALES DE INTEF:ES 

NACIOr-lAL SE SITL.!A t:•El'J"!F-:0 [>El. r1r~r-co E:-•F·r~tJSl'.'0 r:t:=: l.AS ?iTRibUC:101'JES 

FEDERALES. 

E) TIE~RPS C:OMUNALE3. EN LA FRACCIOl'J VI I>EL ARTJCUl_O 27. SE 

EXF·RESO QUE: LOS COND~EñA::Gos. 

CONGREGACIONES, T~IBUS Y DEMAS CORFO~ACIOtJEES CE P08LACIOr~ QUE DE 

HECHO O F·OR DE~ECHO GUA~DEN EL ESTADO COMUN~L TENDRAN CAPACIDAD 

F'ARA OISFF:UTAR EN COMUN LAS TIERRAS. BOSQUES Y AGUAS QUE LES 
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PERTENEZCAN O QUE SE LES HAYA RESTITUIDO O RESTITUYEREN, CONFORME 

A L..A LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915t ENTR~ TANTO LA LEY DETERMil'JA LA 

MANERA DE HACER EL REF·ARTIMIENTO UNJCAMENTE DE LAS TI~~~AS. LOS 

CONFLICTOS FOR LIMITES DE TERRENOS COMUNALES NO RESUELTOS F·OR LAS 

ENTIDADES FEDERALES FRDVOCO SE F~ESENT~f;A lNICIAT!Vn DE AüICION A 

ESE F'RECEF'TO. .:iSI EL 6 DE D1C!F.:t'1E-F:E DE 1•;:.7 SE ..:;fJICJDNO LA 

FRACCION VII DE{_ ARTICULO =7, F·RFSCRJ&lEr~DO ~WE t_A JURJSD!CCION 

FEDERAL ES CCi1F"ETENTE F•;:\RH. Ff..:~o¡_l.-'EF. LOS CON'-LIC rcis F.';_',~JDit~:NTES y 

FUTUROS DE LA !r·IDOl.E EXF·~ESAD~ MEDJ~NTE El_ F~CCEDIIENTU QUE UNA 

LEY EMENA~A D~l- COrJGRESO GErJER0t_ EST~~l-ECE ErJ LA 0CTLJALIDPD. LA 

DEPENDr:::NCIA Y UN CUEFFO co~isuT1~10 ACRA~IO DENTRO DE: LA 

DE FESFF·F.htJ DE 

1983 SE ?-.DICIONO EL .';!;·Trr:r ILO r:o1-is TI 'ur: r DNP1!_ CIJN DOS 

FRACCIONES. LA XI.( 't L~ .,x C·E t·l'-iTi:F..r,.'.\ ;;.¡~t-,,Jp...·JA. L~ Ff·:.~f':"CIOH XIX 

TELEOLDG I Ct-"".M2/'JTE GAF ,';~~·· I;: A L-i 5E(3L'G. I o.:.o J UF.ID re;:, ErJ L,0:-\ Tl'::f4ErJC ! ¡¡ 

DE LA TIEF"F-.A; LH FF..:.CCJC•U YX ~E f'-..EF1~~E A LA Ff:·cJMOClON DI?. LAS 

CONO I C I Ot'JES F·~•S:A EL lNfEG~AI_, FACULTANDO 

EXPES~MEN"IE ~~L ESTADO F·,.:;~A EXFEDJI\ LA LEGISL~ClOfJ REGLAMENTARIA 

F"ARA F·LAl'.IEP,R LA F"RODUCCJON AGROF"ECUARJA, su 

INDUSlRJALIZACIGN y cor1E~CIALI:ACION. 

"' LABOF•AL. ORIGirJALMENTE L.A CONSTITUCION F·PEVIO UNA 

CONCURRENCIA DE FOTESTADES ORIENTADA n LAS tJECESIDAD~S DE CADA 

ENT!DAD FE~EF.ATIVA. EN 19=9 SE REFORMA EL PRIMER PARAFO DEL 

ARTICULO l=> F·F:ESCR!B!Ef'\JDO COMO EXCLUSit...-'A DEL CONGhESO DE LA 

UNION ESTA r'1ATERIA. LA FEOERA!_!ZACIDN DE LA MATERIA SUSTANTIVA 
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LABORAL NO IMPORTO LA JUí..::lSOICCIONAL. LA CCJMF·El"ENCIA ES TANTO 

LOCAL COMO FEDERAL CDNF0f'.t-1E f~L PROPIO TE:<lO CONSTITUCIIJl'lAL. 

G) OCUF·AClOtJ DE LA TIEF:F..A. F'ORDUE CORF..ESF'Ot.JDE (~ LA NAC!Ohl EL 

DERECHO DE IMF'ONER i::'i L.A FF.OF'!ED,-;o FT..:11...'ADA LAS MODAl-ID!'ü)ES QUE: 

DICTE EL INTERES PUBLICO, ~L 6 SE FEE~RERO DE 1~76 GE ADICIONO EL 

MEDID~S t·JECE~A8l~S FARA nF..DENAR L.OS ~SE~JTAt1I~~ITOS HUMANOS Y 

ESTA8LECEí' ?'Ir: ECLJ,"..l,l:'t,<:: r·FQV IS IDt·H0'..3 • l!'3l1S. f-ESEEi...·A:_; "i' f_\E':.3T1 °'-!OS DE 

TIERRAS. AGIJAS Y BOSQUES, A EF~ClO DE EJ¿CLJTAR QG~~G F'USLlCAS Y 

DE F'LAr.JE,';R { F:EGlJLAt-..: Lr< f- !J~~C·1-':.r_:: I c1rJ. CC.!tJ:OEf- ·.·,,:.el Üf'J. ME.JO~.;':.M l EMTO y 

CF:EClMIENTCJ DE LrJ~ CEl'r!F-Cl'.3 L'E FC1!:'L.~Cil:·~l. e;,¡ LA !11',,"'lA FECHA ~E 

ADICIOt-10 LA FF•¡:;ccrc~J x .. 1 x-c AL ~"",<-.TlCl.'LD 7-:. C•LIE L+:1t:F,r-1It·lO LA 

F·OTES"TAO {..o,L LJ.:.S LE.•'E3 CIUE 

E.SAL~LEZSAtJ L.:\ COl"lCUr-.F-.E..iJC 1 rl t•EL Sí~l:-< 1 E:l-:.~·10 FEDEF·, .. ¡_. ['E L C'~ FS Tt:'.iD0<;3 V 

DE LOS MUNIC!~:·1cz r::11 r·:.::-.T.--:-1~·1 .. • c.r:: ::.-::E1J-:-.:.r-11E1JT03 HIJt·1t•t·JUS. l:::N ESTE 

AY10 SE F"F.Ot-1ULGO L~• LE.Y (:;E.f·H2F·¡.'..,L_ L·E .:~.::.:::::J-...;;-:rE·n=·s !-"1.lr-"\,.:..!'~C)f-'.. 

LIMI"íO LAS ATRISUCIOtJES ~ESlDLJALES CE LAS Et~TlChOES FEl)ERA"íIVAS 

AL ADIC!Ot.Jt".-ir-..sc 

F·REVINIENDO EL D~REC~ü DE TODA F¡.'..,~lL!A A DISF~\JTAR DE Vl'~lE~DA 

DIGNA y DECC~l~SA, csrn~LEC:~NOO QUE UN~ LEY EST?1Bt.ECERIA LA 

ESTRUCTURA Ju1;:10ICA FAFA LOGRARLO. ASI SE EXF·EOlO LA LEY FEDEPAL 

DE VIVIENDA. 

l> ENTOF.tlO ECOLOGICO. LA f'.·EFORt-11-i AL Af;:TICULO ~-¡ Y LA ADICION 

DE UNA FF~ACC!Or.J XXIX-G AL ARTICULlJ 7-:;. CONSTITUCIONAL, F-Ul:;ILICADA 

EN EL DlAF.HJ CFIC!P-L ~~ LA FEDEF.ACION DEL 10 DE AGOSTO DE 1987, 
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ATRIDUYO ESTA MATERlf"l A LA FEOERACION INDICANDO QUE MEDIANTE 

LEGIS~ACION ORDINARIA SE ESTABLECERA LA CONCURRENCIA DEL GDBI~RNO 

FEDERAL, DE LOS GOBIERNOS CE LOS ESTACOS Y DE LOS MUNICIPIOS. 

J) INVERSIOl'J E:<TR:;N.:Ef~:A Y TF:AtlSFEF;Et~Clf'\ DE TECNOLOGIA. EL 3 

DE MARZO DE 198-:: SE E•.f'LICITO ESTA MAlEr·\lA ¡:.·or .. : LA ADICIC.n AL 

ARTICULO 73 DE LA FR~CCIO~J XXIX-F QUE EXF·RESAMENTE FACULTA AL 

CONGí.::ESO GENERAL F'AhA E>-lºEDIR LEYES F'AFA LA F·F:OMOCION I:"E Lr'I 

INVEf-\SION, t_A TF.':;,rJSFE~f-_r.!t--:!r.... ::>E 1"EGl'JOLOr:;1A y LPI Gf::NF.:Fi:-iCILJN, 

DIFUS!ON y f:',FL:rc..=.cro.1 CE L0'.3 C.CtJDCIMIErJros CIENTIFIC:0~"'3 y 

TEGNOLOGtCOS. 

INST~UM~~TOS E1PLDSJVOS. EST,-::;,,. MATERIA ORIGINALMENTE 

CORRESPOl'JDIA A ~~CULT~CES R~Gl_AME~JTARIAS LOCALES. ~t. ARTICULO 1Ct 

COMST I TUC I o~~f.'':,L rc•E: hEFC•F.r-1,\C'O F GE [)f:"Cr:; El" o F'UF.<L I C;'.:\QO EL 2::: DE-: 

OCTUBRE DE: 1 e;? l C.F.DF:rJ.-,rJ20 CJUE cor::..F..LE·F·C!'JDE HL CCtrJc;r-.ESO GEE--<Ef"ú''..\L LA 

EXPEDICION DE LA LEY f'-E:::::•E;:;(.L CCJf-':F.F.SFCH<OIE~tJTE. 

!_) F·L,C~fJEACIQtJ C'~L ['E'::>r->;:::r-·oLLD. ESTA /"1ATEG:IA. Nf'.1:.t::~r·RIA EN LOS 

ESTADOS ESTF.UL:TLJt".HS'lJS ~~; L~;A ;-·.c[·i:FrJ,'.; LC.-:1--:, ! St .. • ·:: ! :-rJ r.C"l'lST I TUC rcni;.,¡_ 

F'ORQUE EXF"LICIT~<N Lr1 T~L..i:::CL,J•J!A t~;.:r;;/'1f4T!'.JA Df:.L CF':OEfJ JUf:.'.IDlCO 

NACJONA~. QW~ COND:crcN~ L_os SISTEMAS QUE LO INTEGRAN, SE 

EXPLICITO EL ~ DE r~F·REFO t~E t~B~ CUANDO SE PUSLICO EtJ EL. DIARIO 

OFICIAL DE LA FE:C•E.F.P.CTON EL r.>Er:F~TO OUE t,f-:OTOF.r·1A '-( ADICIGNA LOS 

ARTICULOS 16, ~5. 26, =7. F~ACCIOl'JES xxrx-o. XXI~·-E y XXIX-F DE 

LA CONSTITUCION FOLITIC{', DE LOS ESTf\DQS '.JflIDnS t"E:S."!C('.rJOS. EN 1983 

SE ADICIOl'JA TAMBIEN EL ARTICUL.0 7~. FACUL"fANDO AL CONGRESO 

GENERAL F"AF:A EXF"EDIF: LEYES FEL.ATIVAS ('~ Lí.\ F·LPotJEACION NACIONAL DEL 

DESARROLLO ECONOMICO Y ASI cor·io l-A F"ROGRAMACIOtJ, 
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_PROMOC ION, CONCERTAC ION Y EJECUCION DE ACCIONES DE ORDEN 

ECONDMICO. 

3.- GLOSA HISTORICA DE LAS REFORMAS AL ARTICULO 73 

CONSTITUCIONAL. 

ARTICULO 7~.- EL CONGRESO TIENE FACULTAD: 

TEXTO OFo:IGINAL. 

I. F'ARA AOMITtR NUEVOS EST;~DOS O TEERtTORIOS A LA UNION 

FEDERAL .. 

UNICA F:EFCH;;MA. 

l. PARA ADMITIR NUEVOS ESTADOS A LA UrJION FEDERAL; 

TE:<TD '.JIGEt-JTI:.. 

I. F'ARA ADMITIR NUEVOS ESr,:..oos A L."\ UN!ON FEDERAL. 

TEXTO CF-·IGHJAL. 

II. PARA EREGIR LOS TE:RF:ITD1::.:1os EN EsTi:.oos CUANDO TENGAN UNA 

POBLACION DE OCHENTA Mll. •4AEITArJ~ES. V LOS ELEMENTOS NECESARIOS 

PARA PROVEER A SU EX ISTEl'JCI~ F'.'.JLITICA; 

UNICA REFO~MA \D.0 B DE OCTUBRE DE 1974>. 

11. DEROGADA. 

TE.'(TQ •.1IGEl'·JTE. 

I I. L'Eh.OGADA. 

TE;<TO ORIGif"JAL. 

III. PARA FORMA~ NU~VO~ ~~TA009 D~NTRü D~ ~Q§ blMlT~§ ~g b§§ 

EXISTENTES, SIENDO NECESARIO AL EFECTO: 

la. t.:IUE LA FRAC:CIGt.J O FF:ACCIDNES QUE PIDAN EREGIRSE EN 

ESTADO, CUENTEN CON UNA POBLACION DE CIENTO VEINTE MIL 

HABITANTES~ POR LO MENOS. 
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2o.. QUE SE CDt1F'RUEBE ANTE EL CONGRESO QUE TIENEN LOS 

ELEMENTOS BASTANTES FARA F·F..OVEER A SU EXISTENCIA F·OLITICA. 

~o. QUE SEAN OIDAS LAS LEGISLA-íLlRf-tS DE LOS ESTADOS DE CUYO 

TERRITORIO s~ TRATE, S06~E L~ ~0~\'EtJ!ffr~cJ~ o !;~CONV~r~JENCIA DE LA 

ERECCION DEL NLJEVO ESTADO, QUEDANDO 05LIGADAS A ~AR SU 1NFOR~E 

DENTRO DE SEIS MESES, cor~TA!JOS DESDE EL Drn QUE SE L~S REMITA 1-A 

CDMUNICACIQrJ RESFECTJ' • .:H. 

4l~- QUE !r3UALt·1ENll:::: :.;¿ OIGA f-'.L EJECUTIVO O~ L(") FEL•Et=:ACIOr.J, EL 

CUAL ENVl•'fi~ su rrJF8F"11E OE:~·rRD DE SIETE DIAS cnN·r~oos DES[•E LA 

FECHA EN c_:uE LE SE/; FED!LO. 

5o. QUE ~EA ~·QT~DA l-A E~ECCICrJ DEL NUE~1 0 ESTADO ¡:QR LAS DOS 

TERCERAS F"ARTES DE ¡_os DIFUTADOS y SENAOO~ES PR~S~NTES EN sus 

60.. QUE LA f.:"E:::C(lLUC I OtJ UEL COt~GF..E~.o ~Cr") ¡:;.,..,.,TI p I C"Hf)P• F"QF: LA 

MAYOR!A DE LAS l_EGISLAfl}~~s DE L.05 EST{IDOS, FRE'.'10 ExAr~EN DE LA 

COPIA C'EL E"AFEDIF.UTE. SIEM.F·r·\f·: QUE ho:;Y;:;tJ r:...::.!..:•O ~u CQN;.oENTIMrF..:NTO 

Lo".S LEGISLATL.Jr,·;~3 L·E LC:::S EST~"',I:>f,::"3 [·~ C 1.J",'í) TEr".,:F.·I T 1..:1~·ro SE Tr-: .• '4TE. 

7a. SI LA3 LEGISl_ATIJF..AS DE LOS FST~~os QE CUYO TC~RITOR!D SE 

Tf~:ATE. 1'10 HU[~JEF.CN C11:1r..•o su r:.O~!'c.ENT lf""ICNTO, ,_;', ,:.ATI;...- rr.:.~ClCl."J CE QUE 

HA~LA LA ~RACCIOtJ ANTERIO~ DEBEPA ~FR •~ECHA FOI~ LAS GQS TE~CERAS 

PARTES DEL TOTAL D~ ¡_¡~GISLATUFAS DE L03 DEr~AS ESTADOS¡ 

TE"< TO '.JI GE t./ TE. 

I I I. F·AF=:A FOF:r-1,~1R NUEVOS ESTPDOS DENTRO DE LOS LIMITES DE 

LOS E.'<ISTENTES~ SIENDO tJE.CESARIO AL EF~C'':l! 

lo. QUE LA r~RACCION o FRACCIONES QUE PIDr-<N ERIGIRSE EN 

ESTADOS CUENTEf"J COl'J Uf"JA FOBLACIO/'/ DE CIENTO VEINTE Mii~ 
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HABITANTES, F·OR LO MENOS. 

2o. QUE SE COMF·F.UEE-.:E AtlTE EL CONGRESO QUE TIEt.tEN LOS 

ELEMENTOS BASTANTES PARA F·ROVEER A SU EXISTENCIA POLITICA. 

3o. QUE 5EAN OIDAS LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS DE CUYO 

TERRI TOR! o SE Tf~:/~TE s::ir1RE Ln C:Orl 1.'Ehi ! CrJC I A o I r~CGN\.•CN I E.NC I A DE LA 

EF•ECC!Of',j DEL i'JUE"VO EST..::.c,o. C;t_JC['~;•J:::"O OL-l- IG.'~fl~S n [•('.,í ... SIJ Ii'IFOf::ME 

DENTRO DE SEIS MESES, CONTADOS CESDE EL DIA EN QLJE SE LES ~EMITA 

LA COMUflIC~CIOtJ F-:E$;F'ECT1\'~"'I. 

4o.QLIE IC3UALMENTE ~E OIG1; ~L EJECLJTIVO DE LA FEDERACION, EL 

CUAL ENVIARA SLJ 1~JFOr:t1E DEN·r~n DE 5IET~ DIAS. CO!•JTADOS DESD~ LA 

FECHH EN GUE LE SE,; 1-'·~:DIOO. 

So. QUE ~E~ VOTADA l.A ~~~CCIGN DEI. NUEVO ESTADO POR DOS 

TERCERAS F'PRfES DE L_os DJF'UT~DOS y SENADORES F'RESErJTES; EN sus 

60. QUE LA F~SOLUCIOr4 [)El. rQNGRE~O SEA ~¡~T!C!C~O~ f'"OR LA 

MAYDRIA DE LAS LEGISL4TU~AS r·E LOS EST~Dus. F'REVIO E~AMEN DE LA 

COPIA l~EL (".:.\PE~IENTE, ':;IE;-i~F:E. c:uL--:: HH1·.=.u Dt'<CO su COtJSENTIMlEt.ITO 

LAS LEGISLAíUFJ-13 DE LOS EST,:..;[•CJS fJE CIJYO TCf.:.:r...:ITCRIO SE TF:ATE. 

7o. SI LAS LEGiSL~TLJRAS DE LOS ESTADOS DF CUYO TEF·RITORIO SE 

TRATE. NO HU&IEPErJ ~ADIJ su CONSErlTir~rEt~TO, l_A RATIFICAACION DE 

QUE HABLA LA FRACC ION ASN TER 1 OR D~Bf:~.'."\ ~¡:::;..:,, 1-iEC:HA F OR LAS DOS 

TERCERAS F'ARTES DEL TOTAL DE LAS LEGISLATURAS DE LOS DEMAS 

ESTADOS; 

TEXTO ORIGINAL Y VIGENTE 

I\.'. F'ARA ARREGLAR DEFINIT,¡.VAMEt-JTE LOS LIMITES DE LOS 

ESTADOS. TERMINANDO LAS ori=-ERENCIAS GIUE E/\JTF'E ELLOS SF-: SUSCITEN 
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SOBRE LAS DEMARCACIONES DE SUS RESPECTIVOS TERRITORIOS. MENOS 

CUANDO ESAS DIFERENCIAS TENGAN LlN CARACTER CONTENCIOSDl 

TEXTO ORIGINAL Y VIGENTE. 

v. PARA CAM&IAR l.A ·~~o¡~~Nctn ti~ L.CB UUP~~MOS PQD~~ES D~ LA 

FEDEEACIDN; 

TEXTO DF.!GIN~L-

VI. F'ARA LEGISLAR EN TODO LO RELATIVO AL DISTRITO FEDERAL Y 

TERRITORIOS. DEBIEr·JDO SOMET~~s~ ~ LAS 2~SES SIGLJIENTES: 

ta. EL DISTRITO FEDEP.~L y LOS TEF:F.ITO~I05 se DIVIDIRAN EN 

MUNICIPALIDADES. QUF. Tt:rJC·F·~N L•; EXTEt.lSIOtl TEFr·-.ITGRI~L y t·JUMEf'.0 DE 

HABITANTES SUFICIEtJl~S Fo'..F.;'..\ ;:.·oor::R ~,uESIST!R co~..i sus F"ROF'IDS 

RECURSOS y PODfR ~CNTRIBUIR ~LOS GASros CO!~UNES. 

::;::~. CtCtDA MUtJICIF"(tLIUHD ESTl:\F,!"1 p. c.-~F.Gn DE UN AYUNT{~MIENTO DE 

ELECClGN FOf-'UL;,f:. l'ilf-..t-.Li,:,. 

·:..a. EL GOt-11EF-:~JO DEL. Dl3TR1TO FEDEFAL Y LOS DE LOS 

TERr.-: I TOR I os. ES TAr .-.u ,, cr..~- GO C·E 1_os GOE-EF N.::orJ TES f..JUE DEF"ENOERA!'J 

EL GO~ERNADOR DEL 

DISTRITO FEDEf~A!_ ~CU~DAF..(1 ~OrJ E:L F·~ES!D~~JTE DE l.A REPUBL!CA, Y 

LOS DE l.OS TERRITOPIOS F·Qp EL CONDUCTO ~UE DETE~MlNE LA LEY, 

TANTO EL c;OE•EF:i.J,·,.:.·r.JF.. ~:~L LISTF:ITCl FE;:.EPAL COMO EL DE CADA 

TERRITORIO, SEF:1"\rJ r,,¡o:-1F.<F:1~C·03 Y REMOVIDOS LIB~EME~lTE POR EL 

F·RES I DENTE DE LA ~:EF"UBL I CA. 

4a. LOS MAG I STí...:ADOS y LO~ JUECES DE r-·H. I MEFA 1 NSTArJC I A DEL 

DISTRITO FEDERAL Y DE LOS TERRITORIOS, SERAN rJOl~BRADOS F'OR EL 

CONGRESO DEL~ crJrcr~. QUE 5~ ~R!GJPA EN COLEG!n ~LFCTORAL E~I CADA 

CASO. 
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EN LAS FALTAS TE..MF•ORALES O ABSOLUTAS LE LOS MAGISTRADOS. SE 

SUBSTITUIRAN ESTOS F'OR NOMBRAMIENTO D~L CONG~ESO DE LA Gt~IDN. y 

EN sus RECESOS, F'OR NOMBF:t-1MIENTOS F·r-.:OVISICIN~;LES DE LA cor11SION 

PERMANENTE'.- L~ LEY ORGAN!CA ~E1·~~MIN~~Q LA M~NE~.~ DE ~UPL.IR A 

LOS JIJECES EN sus f-"AL TAS Tr::r-:r C;F,•",/_F.'._ s. DES r i;f'!;"..,~·.-. ! n .:'.il.JTQ!-, l [',:10 .-1/'J r~ 

LA QUE SE Lf:S EX I GI ¡..:.,.',r<J ;_,;,'5 PF:=:F·ot·JS1'";f-¡ r L I Q;~r:•E _; E.l'J OUE Iricur::Fr'.tJ, 

SALVO LO D!SF'UESTO FOE E'.3T.C• MIS!--"{4 corJSTITUCIC•t" F•ESFECTO C•E L~l 

RESPONSAB!l_JCAAD DE FlJNCJOtJ~RiüS. 

A PAR"íIR DEL A~O CF 19~;:', L{)S M~·GISTR~~vos y LOS JUECES A CUE 

SE REFIERE ESTE 1Ncrso. ~.OLO FQJ:.¡::: .. --:.r·J s¡_,:¡..:.; MEMC'v·Inos E"/'J sus CAP:GOS 

SI OBSERO..'AN r-;:-... .t_t.'.i CO!J!:•UCT·l Y F·F.5: 1~'ICJ E!._ J!J[t:lCJ DE" F~SFONSABlLIDf~D 

DUF-:ANTE EU Er-JCARr::..n. 

TERR!TOR!Oo;, 

RESIDIRA EN 1_,.::; CIUPf.\D DE i1E'>.iCO, 

DETERMINE LA LEY. DEFENDIENDO OICHn ~Ut~CIONARIO DI~ec-rAMEfJTE DEL 

PRES!DErJTE DE LA ~EFLJSLJCA. 

LIBREMENTE. 

VI. F·ARA LEGISL~R EN TODO LO REL~TIVO AL DISTRITO V 

TERRITORIOS FEDERALES, SOMETIErJDOS~ ~ LA~i &ASES SIGUIENTES: 

la. EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL ESTAPA A CARGO DEL 

F·RESIOENTE DE LA REF·UBLICA, QUIEN LO EJERCERA POR CONDUCTO DEL 
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ORGANO U ORGANDS QUE DETERMINE LA LEY RESPECTIVA. 

2-=-. EL GOBIERNO DE LOS TERRITOF':IOS ESTAF'A A CARGO DE LOS 

GOBERtJAOORES, QUE DEF'ENDERAN DIRECTAMENTE DEL F·RESIDENTE DE LA 

REPUBLJCA~ QUIEN LOS NOM&~A~A Y REMO~'ERA LISREMENTE. 

3<'.\. !_Os GOEERNr~ooRES DE LOS TEF:F: I TOR 1 os ¡::'.CoRDARi''tr~ COf',j EL 

PRESIDENTE DE LA hEFUE'LlCA. FOR EL CCtJDUCTO QUE DETE¡:,.MTNC-: LA LEY. 

4;;i.. Ll'JS r..!01..,F<RAMIEf'JTOS DE LOS r-".AGIS1F:Al:•Cl3 CFL TRIBUNAL 

SUF·E.RIOR DE ~lll~TIC!A DEI_ DISTF.ITO FEDE::FhL y CE l_C•S lEhF:ITDf.;;ros 

SERAN HECHOS F·or;.· EL Ff-;1--::3IDENTE [JE Lt'~ hE:FlJ!::•Llc.::i ,· ,:;c 1r·1t::r1r::-os A Lo!'· 

APROBACION DE LA CAr~~FA !)E D!PUTA~o~;. LA QUE UT0~G~FA o r~EGA~A ES 

APROBACION ~ENTRO DEL IMr~O~GOGABl.E TEF.MINO DE J)!EZ DIAS. SI LA 

CAMARA NO F;ESClL'...'IEFE. DE:..:NTMO D2 DJLHO TFFt-;1•HJ~ :::e Tt:t-JL>f;:Af'I r-·oR 

AF·F:OBADOS LOS i~0Mf:'r,(H1 t ~:r-JT OS. 

FOSES IGtJM L0-3 

E~J EL c,.-..so or: c:..1c L,:, CAM(\F:A DE 

MISMA VACANTE, E!_ F~ESIDErJTE DE LA ~EFUSLI~A HAFA ur~ TERCER 

NOMBRAMIENTO, QUE SUR TIRA SUS ~FECTOS CDf•10 

F·F:OVISIO!'U:~L. y rJlJE ~~F?• ~CMETIDfJ A LJ-1 AF·f;C•B;:;c1orJ [•E L.A CHM1:1t..:A Er.1 

EL SIGUIEf'JT~ F·~RIODn ~~Dif'J·~Rro CE ~ESI8NES. Et~ E3TC i'ERIODO DE 

SESIONES, I:•E:fJTRD L·E LOS FF·: I r1~F:OS C1 r E z DI AS. LA CAl',f'.,.i=;A C·EE<EF.A 

1:.F"R08AR o r;:EF·~OEAR EL NOr18hAMIErJTO. y SI LO AFF.UEE-A o NADA 

RESUELVE, EL MAGIST~ADO NOMb~ADO PRO'/ISIONAL.MEf'JTE CONTINUARA EN 

SUS FUNCIONES, CO~J EL CARACTER DE DEFINITIVO. SI LA CAMARA 

DESECHA EL tJOMBF.AM I ENTO, 

MAGISTRADO F"F:OVISJONAL, 

CESARA DESDE LUEGO EN SUS FlJNCIONES EL 

Y EL F·~ESIDNTE DE LA REPUBLICA SDMETERA 
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NUEVO NOC'1BRAMlENTO A LA AF'ROBACION DE LA CAt-1r .. RA, EN LOS TChMINOS 

SE;';ALADOS .. 

EN LOS CASOS DE FALTAS TEMPORALES F·OR MAS CE TRES M~SES. DE 

LOS MAGISTRADOS~ SEF..AN ESTOS SUGSTITU!DOS MEDIAr~TE NOMBRAMIENTO 

QUE EL FRES ! DEf·JTE [)~ Lrl F..EF'Lll?L 1 C1" StjMETEF••" A L.:'1 At- t«.:Qf;.,-;c.; I OtJ DE LA 

CAMARA DE Dr~·ur~DOS. ,., E~J StJS ~·ECESOS, A LA DE l~ C0!'1I5ION 

PERMANENTE. o::-.::,t=:F..'.'hrH:·O~E. E~J SlJ CASO, LO l:".• I C::F UL.:2TCJ EN LAS 

CLAUSULAS ANTERIORES. 

ErJ LOS CASOS DE FALTAS TEMF·C~ALES QUE NO E~CEDArJ DE TRES 

MESES LA LEY OFGAN!CA DETERMlNAF.A LA MANERA CE ~JACER LA 

SU8STITUCIC•."'J. SI F1'4.L THF:E UrJ :-\,:O:,GISTF..l'.\DO í-f}F- [•c1:ut~CIOl·J, f.''Et'-JUNCIA o 

INCAF'AC [ fJ.~o' t:::L FF-·Es I Df::l'JTE DE LA F:E~·U(,L lCrl .o--,.cr···ETEí ... t .. lJrJ NUEVCl 

NOMBRt;t-1IENTO A LA ;-:.FFOF:"r;c10~1 l~E Lh CAr-"Ar..t'. DE: r:·IFLJT;"'.\DOS. SI LA 

CAMi::\RA NO ESTU\'lEhE EN SESIC!tJES, l.{\ COMISICtr.! F·EF..t·1,:.~~¡:;:r,1TE DAF.A 3U 

AF'R08AC'IC:~J F'h(j</I':3lC"JAL, i''lENT¡..;.1::.s UL.o~:_: FF.:Litl::O: hQUi-'"Ll_A DA LA 

APROBPC!ON D~FlN!TI•JA. 

DEL DISTRITO FCC:ERML ~- rJE LOS rERRITClF.IOS. SEF-AN ~Jí.JME<F'HOOS r-·or:: EL 

LOS REQUISITOS QtJE LA LEY S~~?•LE Y SERAN SW2STITlJIDüS EN SUS 

FALTAS TEMFORhLES, ErJ LOS TE~~11~1os QLJEL~ MISMA LEY DE~ERMINE. 

LA F-EMUNE.'.F;AC ! C•N QUE LOS Mf•G l Sl F. A DOS Y .JUE'.CES F i?.RC I Bf..;N F'OR 

SUS SERVICIOS f'IO F·OC•F:A SEí-..: DISt1lr-.ll.!IDA L•Uh:HNTE SU f::NCARGO. 

LOS MAGISTRADOS Y LOS JUECES A QUE SE REFIERE ESTA BASE. 

POORAN SER PRIVADOS DE SUS F"UESTOS CUANDO OBSERVEN MALA CONDUCTA~ 

DE ACUERDO CCN LA F'AF:'íE FINAL DEL ARTICULO 111. O PREVIO EL 
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JUICIO DE RESF"ONSABILlDAO CORRESPONDIENTE. 

5.a. EL MINISTERIRO F'UBLICO EN EL DISTr.tlTO FEDERAL Y EN LOS 

TERRITORIOS, ESTARA A CARGO DE Ul'J PROCURADOR GE;:NERAL, QUE 

RESIOIRA EN LA CIUDAD DE !"'IEXICO, Y DEL tlU1'"1Ef;0 DE AGENTES QUE 

DETEf"..:MlNE LA LEY, DEFENDIENDO DICHO FUNCION(-.R!O OIF:ECTAMENTE DEL 

PRESIDENTE DE LA PEF"UELICA, QUIEN LO NOM&RARA Y REMOVERA 

LIBREMENTE. 

SEGUNDA F•EFOFMA (0. O. 15 DE DlCIEMBF.E DE 19=··ll. 

Vl. P~~A LEGISLAR EN TODO LO REL~TIVO AL DISTRITO Y 

TERRITORIOS FEDERALES, SOMETIEtJDOSE A LAS BASES SIGUIEfJTES: 

F·r..:ESI DENTE DE LA F.EF"USL I cr-.. r:,u l EtJ LO E JEF;CERA F or.,, CONDUCTO DEL 

ORGANO U ORGANOS QUE DSTEFMlf~E LA LEY REEF·ECTI'~~-

2a. EL GOB!EP~ID DE LOS r~~~ITCFIOS ESTARA A CARGO DE 

GOBERNADOF:Es, QUE r.·~:r·EtJCE.f:..-.tJ DlF:E.C:TA11Et-lfE DEL PRESIDENTE. DE LA 

3a. LOS GO~ERNAOORES ~~ LOS TE~RITORiOS ~CORD~l~AN CON EL 

PRESIDENTE DE LA ¡;c¡..:·uELICP. F"OR El_ CONJ)UCTC OUE DETEF.MINE LA LEY. 

4<'?'l. l_OS N::1t .. ,[~F:At"11E"lTDS [:E LOS t"1AGISTt:::ADOS DEL Tr..:IBUNr.L 

SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DI~TPITO FEDER~L Y CE LOS TERRITORIOS 

APROE<ACION DE LA CHM.';r..:A DE DIF·UTADOS. LP. QUlO o•or·<3hF",:.. ':J NEGt=<F·A 

ESA AF"F:OBAClDf.,,¡ DEtlTF--:0 DEL tr-1F·F.OkF:OGAE;LE TEF:MINO DE DIEZ DIAS~ SI 

LA CAMARA t.JO RESOLVlEF.E~ DEN"T!..:O I:·E DICHO TEF.MINO, SE TENDRAN F"OR 

APF:OBADOS L05 l'lOME:F..At11 Er-nos. s l N LA AF'R08AC 1 Ot'J DE: L.A CAMAF.:A NO 

PODRP.N TOMAR FOSESION LOS MAGISTF:C,OOS tJ0'.'18RADOS F"OR EL F·F:ESIOENTE 
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DE LA REPUBLICA. EN EL CASO DE QUE LA CAMARi~ DE DIF•LJTADOS NO 

APRUEBE DOS NOMBRAMIENTOS SUCESIVOS F-:ESF'Ec·ro DE. Lf' MISMA '..'ACANTE, 

E:L PRESIDENTE DE LA REí''Ul?LICA HARA UN iEhCER tHJMf...RAMIEr-!TO, GjUE 

SURTIRA sus EFcc·ros C·E2"C'!-~ LL't:GO. CCtv'!(J F'!,Q'-.'1 ·.~ IC't'!:"'>! .• y QLIE se~·,'"'\ 

SOMETIDO A LA Ar-·F:L!P~1CI[_HJ ~E l.A CAM(-\l~A E•J EL src~UIF~-JTC r::·Er..:IODfJ, 

ORDINARIO DE SESIONFS. EN ~STE F·ERIOOO DE SESIONES, DEtJTRO DE LOS 

NOMBRt~t1 I ENTO • Y S l LO PF·F.r JEBA O Nr~DA F:E~-,t...;EL '/E, FL M~1G l 5 fRA[10 

NOMBRADO F°h:OVISTONALMF:~JTE CO~JT Jr-.!Uí.'..F"A E~J sus FU~JCIC"Jt.JEs, CON EL 

CARACTER DE DEF I tJ I TI l. 10. ~-: l LP1 C(:.,!-1(,R(:\ L.'E 5Er:H,""\ EL t-l01"1E~r-:At-T I ENTO, 

EL F"RESIDENTE C•E LJ1 r-.:EF·LJSL t Crl so~-;r-~ rEt-:A !\JU~'.'0 NUr-'f.'r.-:r.t-1 lEtJTO A LA 

APF.OPAC 1 or-.1 DE LA cr .. ·11~FA. ErJ L 05 r EPM I tJOS ~E·-·f-'>l. ADO~~;. 

LOS MAGISTRADOS. FEF'.~H·J ESTOS SI JBST l Tul DCJS MED r At 1 ;-E r..:cME f;;AM I En To 

QUE EL F·FESI(.•ENTf:: (;F. L(,, ~Er=u!o-LIC.H SOt-1ETr::.R~ ~~ • ,":'. (~¡::r:.QE<ACIOl..J DE l..A 

EN 8U ~~sn. L~S DI~.F'UESro EN LAS 

CLAUSUL~S ANT~~IrRES. 

MESES LA LEY 

SUBSTITUC!ON. SI FALTAF·E Uf,J MPGJSTt-:>::.DCJ í"''OF. L'E"FUMCION, REMUtJCIA O 

I NCAF·AC I DAD, EL F·~ESIOE~JTE DE LA REF"U2LI~A SOf1ETERA UN NUEVO 

NOMBRAMIENTO A LA APROBACICrJ DE LA CAMAt~A DE DIFUTAD03. SI LA 

CAMAF'A NO ESTUVIEF:E EN SESIONES, LA COMIS!CJN F'EF.'MANEt.jTE Df4RA SU 

AF'ROBACION F'RDVISIDNf\L, MIENTRAS QUE hEUNE AOUELLA V DA LA 



134 

APROBACION OEFINlTlVA-

LOS JUECES DE F"RIMERA INSTANCIA. MENORES Y CORF\ECCIONAL~S 

CEL DISTRITO FEDERAL Y DE LOS TERRITORIOS, SERAN NOM8F\ADOS POR EL 

TRIEUNAL su~·ERIOR DE Jus·r1c1A DEL DISTRITO FEDEF\AL; DEBERnN TENER 

LOS REQUISITOS QLJ~ LA LEY SE~ALEN Y SE~AN SUSSTJTUI~GS EN SUS 

FALTAS TE~IFOFAL~S. Et~ LOS TE~!11NUS CL~E L-~ r~J-Mr~ l.EY ~FTEF~llf'JE. 

LA ~:Er1L1NEhr-.. c:;:GN QUE t_CJS MP.G!STF .• ::.oos y JUECES ¡=·Et.:crt-<Ahl POR 

sus SEF\I/ IC I os f'JO F-' ODf::A ~r:r' D l SM 1rJU1 Dri DuF-.?".N TE:: ~u E! ic.=..F.GO -

LOS 11;-,GtSTF:ADOS Y LOS JUECES r~ QUE ~E: FEFIEF:E EST.?< [-1;',SE 

DURARAN ErJ SLJS f~N·=~F·Gos SEIS A~ns~ ~·EFO FOD~~~J ~ER ~RlVADOS DE 

sus F'UESTOS ~l_J~~JD~ O&SEF.·:~tJ ~AL.~ C8rJ~UCT~. DE ~CuKRDO CON LA 

F·ARlE FitJAL DEL .-"1F.TICULO 111, O ~FE'.1ID f-_l_ JUICIO DE 

RESPONSABILIDAD COPRESFOrlDIENTE. 

5a. EL Mil'll'..:TE•....:IUR F'UELICO C:rl EL fJ1STr--:1T1) FEC'EF·nL y EN LOS 

TE:.:Rr...;ITOF:lOS, 

RESIDI~A ErJ LA ClUD~D DE ~EX!CO. C·EL ~JUt1Ef..-fJ TJE ,'4GENTES QUE'. 

DETERMltJE LA LEY, r.~r:·F.rJD1ErlOO DICHO FLJr~Ciíl~·~,:',F._·In ::.·It-:EcrAMEN1E DEL 

PRESIOErJT~ ~E l-~ ~EFUB~rc~. QlJIEN LO rJOr1&~ARA y REMOVERA 

LIBREMENTE. 

TEr,CEF;.\ F·EFC·FMA <D.O. 14 [•E OICIEf""1E.-F:E [•E 194(!>. 

VI. F~,R~ l_EGlSL.AR ErJ TODO L~ ~EL~TIVO AL DISTRITO Y 

TERRITCJF:IOS FFCE.F"ALES. sor1ETIENDOSE ~ LAS [->ASES SIGUIEt',TES: 

1,;... EL GOB!EFf'IO DEL DISTRITO FEDERAL ESTAr.·A A CARGO DEL 

PRESIDENTE DE LI':\ REFUE=LICA. QUIEN LO E::JERCEF;A F"OF~ cor..¡ouCTO DEL 

OF:GArJO U LJRGl"\l'lCIS í.!UE DETERl'"lli'JE LA LEY F.ESF'EC:T!Vt',. 

=~-LOS ORDErJAMIENTOS LEGALES ~ ~~s ~EGLA~E~JT05 OUE EN LA LEV 
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DE LA MATERIA SE DETERMINE, SERAN SOMETIDOS AL REFERENDUM y 

F·ODRAN SER OBJETO DE INICIATIVA F'OPULAR, CONFO~:ME AL 

PROCEDIMIENTO QUE LA MISMA SE~ALE. 

=a. LOS GODE~r~ADORES DE LOS TER~I"íORlOS ~CO~D~FAN CON El

PRESIDEN1"E DE LA F:EF·UBL ICA, FOr..: EL COt.JC,l.ICTO QUE CETFF:MI"JE LA LEY. 

4a. LOS NOME~Al~IEr~ros ~E LOS 11AGtSTR~COS GEL l"RIBUNAL

SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DIST~ITO l~CDEF,",L Y !)~ LIJ3 1·;~~RITORIOS 

SERAN HECHOS FOR EL FFES!DEN~E CE L.~ ~EPUDL!CA Y Sr•METIDOS A LA 

APR08ACION DE LA CAM~RA DE Dl~UTA20?, l~ ~UE QTOrGAFA O N~GARA 

ESA AF'ROB1~1:ION DEl'Jl'FO DEL Ií"'~Ff".l.JF-PC!(:,{.:.¡:•LS TE1:r1itJO UE fJ1E7. DIAS. SI 

LA CAMARA NO FESOLVIE~E. DErJf~O DF !Jir~io TEC~•r·.o. SE TENDRAN POR 

AF·F:OBADOS ¡_os NUMé'R?\M I r::rJTOS. s l N LA f\f' f.\OP.~.c I e,¡.¡ [;E !___,".::¡ c¡:~r-11'."~F.?\ NO 

FODRAN TOf"lAR r: CSES ¡ Ol'J L'JS f'"1AG: ST F'o:'\C·1.1S !'i1.:·ns¡~ .-•Df;'O_~ ;::·or;,, EL F 1:..F'.:-> I DENTE 

DE LA F..EF'UBLICA. EN EL CASO D~ QlJE :_A C~~l~~·,-; 0¿ D[FLJTA80S NO 

AF'F:UEBE oos NOr·ff,F:r ... 1"1I El'JT[:O~ ~~"",·._:LE~ r V0':5 F F':',f" :..:•:TCJ \.•t-:: L ,.-4 t-1 I .~1-"A ,_,;:'.C~NTE. 

EL F·r..:ES ¡ DEl•JTE DE LA F EF'UBL ¡e,::.. Ho'.:i:...: ·~ U'·J TI:::¡::.·-: !.'-.r. r·J:::.J"'[óh.AM I EJ-1 ro. QUE 

SOMETIDO A LA ¡:~F F·:OBHC I CJN ,--·;,::: LA C(\r-:,:..F. .-i E~·J E:... SI ,-::,1_• ! f-_r .! r >::: F'Eh IODO 

ORDINARIO DE SESICrr-iE3. ErJ Es::·E FEFTUDO ~'\~ ::.t:c~;c,r:1-<~. CE"·JTh.O DF. LOS 

F·RIMEROS DIEZ Dl~S. LA C~MA~~ (•Eé'E~A ~~·Fr~&~F· O FEF~OBAR El_ 

NOMBRAMIENTO, Y SI LO AF·RLJEBA O tJACG r.~EUEL 1;E. EL MAG I STF:ADO 

NOMBRADO Fr-;o•.11SIO~.Jf1LMEl'J"íE CON i ¡ f·JUHF.A EtJ sus FL•rJC IONES, CON EL 

CARACTER DE DEFINIT1 1~0. SI LA CAMA~A ~ESEC~n EL l'lOMBR~MIENTO. 

CESARA DESDE LUEGO EN SUS FUN~!OtJES EL ~AG!SlR~CO F·ROVISIOr~AL, Y 

EL F·RESIDENTE DE LA REF'U&l_JCA ::0/'1ETEf=:n rJUE'.10 rJCJt"1f0'F'AMIENTO A LA 

APROBACION DE LA CAMARA. EN LOS TERMINOS SE~ALADOS. 
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EN LOS CASOS DE FALTAS TEMPORALES ~OR MAS DE T~ES MESES, DE 

LOS MAGISTF:ADOS. SEF:AN ESTOS SUBSTITUtDOS MEDIANTE NOMBF!o'::IMIENTOS 

QUE EL PRESIDENTE DE LA ~CPUBLICA SOM~TE~A A l-A AF·ROBACION DE LA 

CAMARA CE DIF"UTADOS Y. Erl sus hEC~sos. A LA DE LA COMIS!ON 

CLAUSULAS ANTERIORES. 

EN LOS CASOS DE F~LTAS TEM1=0RALES QUE NO Exc:ED~~J DE TRES 

MESES LA LEY DRGArJlCA CETEF.MINARA LA MANERA DE HACER LA 

SUBSTITUCIC'rL SI Fi:,LfAf-.E Ut.J Mr-.GlSTF;ADD For~ DEFUNCION. RENUNCIA o 

I NCAF·Ac I DP.D, EL F·F F.:S I DEr.JTE [•E Ln F.EF'UhL l CA SDl"iETCRt"" ... UN t.JUEVO 

NOMBRAMIENTO A LA ~PROBACI~N DE LA CAMAPA DE DIF·UTADOS. SI LA 

CAMARA NO ESTUV!E~E Fr~ S~SIGr~ES.LA COl•l!SION f~ERl~ANENTE DARA su 

APROBACION PROVISIO~IAL, MIENTRAS QUE ~EU~I~ AQUEL_LA Y DA LA 

APRDBACION DEFit-JI tivn_ 

LOS JUECE:::S CE F R 1 MEF:A l t-JS TAUC I t-; ~ MEl'JQt-.ES Y COF'-.:1:. EC 1 Ot-JALES DEL 

DI STR l TO FEGEF:f~L Y íJf:::. LO'=> TF.F:F: I TOR ¡OS~ SEF:At l NCMGF.AD03 F·OR EL 

TRIBUNAL SUFE~IOR CF JUSTICln DEL DISTRITO FEDERAL; DEBERAN TENER 

LOS REQU IS l TOS QUE LA ~-EY ~Er<ALr=: Y SEPAN SUBST I TU 1 DOS EN SUS 

FALTAS TEMF"DRALES. EN LOS "T ERM I ~~úS out: LH MISMA LI=:Y DETEF..M 1 NE. 

LA REMUNERAC!CN ~UE LCS P'AG!STRADOS Y JUECES F·E~CIBAN F·OR 

fiUt.l @tf~V J b t !;¡f] r ... m f.-'UJ)f(A s~-::~ D ! SM I ~,JlJ IDA DUF.ANTE su E'.:NCARGO. 

LOS MAGISTRADOS Y LOS JUECES A QUE SE REFIERE ESTA BASE 

DURARAN EN SUS Ef'JCAF:GOS SE I :::; i~•<OS; F EF":O FODRAN SER Ff.: I VADOS DE 

SUS F'UESTOS CUANDO OE<SEF...VEN r•l?\LA CONDUCTA. DE ACUERDO CON LA 

PARTE FINAL VE1- hM.TJC~LC 111, o FRE'-. .'IO EL JUICIO DE 

RESPONSA~lLIDAD COF...RESF·ONDIENTE-
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5~. EL MINISTERIO F·USl-ICO EN EL DISTRITO FEDERAL Y EN LOS 

TERRITORIOS. ESTARA A CARGO DE UN F'ROCUR•:'.:IDOE GENEt..:AL, QUE 

RESIDIRA EN LA C!UDAD DE MEXICO, Y DEL NUMEFD DE AGENTES QLJE 

DETERMINE LA LEY, DFF'ENDIE!"JDO OJCt-10 FUt.JClíJtJ~f'IO DIRECTtO.MEt,¡TE DEL. 

PRESIDENTE DE LA FEFU~LICA, 

LIBREMENTE. 

QUIEN LO ~OMBRA~A Y REMOVERA 

CUARTA F:E~ORM~ 10.0. ~1 DE SEF·TIEMBP~ ~E 1~44J. 

VI. Pn~A l_EG!SL,~G CN TODO ¡_Q R~L~·Tl~'O AL DISTRITO Y 

TERRITORIO FEDEF:ALES, SO!-iET!EtJDOSE" A L;:.S bAS!::S ~·lC::L.IIE.NTES: 

la. EL GO&IEFNO D!:L DISTRITO FEDERPL ESTARA A CARGO DEL 

PRESIDENTE DE L~ ~CPU~LJC~, OCJEt~ LO EJ~RCCF~ ~·oF COfJDUCTO DEL 

ORGANO U ORGANOS OL'E DETEFf~INE L~ LEY R~SPECTIVA. 

LEY DE LA MATERIA SE DETCRMil~E!J, SF~~N 30METit~OS ~L REFE~ENDUM Y 

F·ODRAN SER Oi•Jt- lo ClJl'J~OF:ME AL 

PROCEDIMIENTO QUE L~ MISMA SE~~LE. 

":-;:... LOS GOE:-EF.NADC'í--ES [)E i_o-;,-: 1 Er-¡-:.· I TüR I1..JS ~cor~.DARArJ cor.i EL 

PRESIDENTE DE LA ~~~Ll~LICn, F·n~ ~l- CONDLJCTO Qu~ D~TE~f~INE LA LEY. 

4a. LOS NOME~AMIENTQ~ GE LOS M~Gr~-,~~1:os DEL TPISUNAL 

SUF·ERIOR DE ~~JST!CI~ DE:L DI~T~ITO 1=EDEGAL. ~ ~E LOS TE~RITORIOS, 

SEFAN ~ECHOS F'Ok EL F"RESICE~T~ DEL~ REFU2L!CP. Y SOMETIDOS AL.A 

APROBACION DE l_A CAMA~A DE DIF'UT;.nos. l.A QUE OlDRG~~A o NEGAR~\ 

ESA APROBACION DENTRO DEL lMFFORROGA8LE TE~l-,ItJO DE DIEZ DIAS. SI 

LA CAMARA NO F·FSOLVI~PA, DFNTRO DE DICHO TEl~MltJO, SE TE~JDRAN POR 

AF"ROBADOS LOS fJ01'1PE.~r-I r El·tl GS. srrJ L~· {'IF'FOF:r•c 1 rJtJ !JE LA Cf\MAF:A NO 

POORAN TOMAR POSESION LOS MAGISTRADOS NOMBRPOOS POR EL F·RESIOENTE 
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ÓE L..A REPUBLlCA. EN EL CASO DE QUE LA. CAMAF1A DE DIPUTADOS NO 

APRUEBE DOS NOMBRAMIENTOS SUCESIVOS RESF'ECTO DE LA MISMA VACANTE'.. 

EL F·RE510Ef'JTE DE LA REF'U8L1CA HARA UN TERCER NOMBF".:AMlE.NTO, QUE 

SURTIRA SUS EFEC~OS DESDE LUEGO, COMO r~ROV1Si0~1~L, Y QUE SERA 

SOMETIDO A LA AFFOBACIOil CE LA C:AMAF-A EN EL SlEUIL":NTE F"EF.:IODO 

ORDINARIO DE f'>ESIONES. EN E:STE ¡.:ERIQD() r,E EESIOtJES, OENTF-0 DE LOS 

F"RlMERLlS DIEZ D!AS, LF• CAf1AFA DEBERA ~FRO&AR O ~EF·ROBAR EL 

NOMBRA1"1JEt-JTO, Y S! LD nF~UEBA O N~C~ F!~SUEL•JC, EL MAGISTRADO 

NOMBRADO F F;CV Is r or.:~'.;l. l":ErlTE C:ONT 1 NU,0.h(.< E:-l sus FUI n: I or-~t:S. CON EL 

CARACTER DE DEFINITIVO. S 1 L(".I CAt-H-d'·.~\ DE SECHH LL tJQMBRAM I ENTO, 

~§§A~~ ~~§l}~ blJ~§~ ~~l ~iJ~ f\JNCI~N~~ GI. MAf=I~T~ADC PRCVISIDNAL Y 

EL PRESIDENTE DE Lt:1 F'EF lJ[-<L I c.-:; SGMET':: F-A f~UE'.'ü ~J01"1L<F {':,t1 r Er"'TO A LA 

AFROBAClON DE L~ CAMARA, EtJ LOS -rERMir.os s~;~~L~~os. 

EN LOS CASOS DE FAL·r~3 TEM~C~ALE3 ~OR 11AS GE TRES MCSES. DE 

LOS MAGISTF.HDCJS. -~.f-_F:A!'J E':STOS SUE•:::iTITIJ1DOS MEf)IANTC:: r·!01·1[..;F'o::'.MlEtJTO 

QUE EL F'F:ESIDErnE Lt:-.. L,::.., r:r:r-=uFLT•-::.-:, s::-1....:·r-:FT!'::-F:A A LA AF·F.c.Br-.CIOM DE LA 

CAMARA DE DIF'tJTf'.'..[.'DS T, ErJ sus F-.Et~E~OS, A Lr~ tJE Lf'\ COMl.SlON 

F·ERMANENTE. OBSEF. 1)¡;.-;~JI::·o.:::.E. ¡::::ri su CASO. LO D l SF UE:STO EN LAS 

CLAUSULAS ANTERIORES. 

EtJ LOS CASOS DE FALTAS TEMPOF.ALES QUE NO El.CEDArJ DE TRES 

MESES. LA LE'i O~GArJICA DETERMlrJARA LA MANERA DE HPCER LA 

SUBSTITUCION. Sl FALTA~E urJ MAGISTRADO FO~ ~FFUtJCION, RE~Jur~CIA o 

INCAF·AClDAO, EL F·RESIDENTE DE LA ~EF·UBLICA SOMETERA U~~ NUEVO 

NOMBRAMIENTO A LA AF'ROBACIOtJ DE LA CAMAí~~ CE O!F'UT~DOS. SI l_A 

CAMARA NO ESTUVIERE EN SESIONES. LA COMISION F'ERMANENTE DARA SU 

APROBACION F'ROVISIONAL. MIENTRAS SE REUrJE AQUELLA Y DA LA 
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APROBACION DEFINITIVA. 

LOS JUECES DE PRIMERA INSTANCIA, MENORES Y CORRECTORES DEL 

DISTRITO FEDERAL Y DE LOS TERRITORIOS, SERAN NOMBRADOS F'OR EL 

TRIDUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRI1·0 FEDERAL, DEEERAN TENER 

LOS REQUISITOS DUE l.A LEY SE~ALE Y EER~N SUBSTITUIDOS, EN SUS 

FALTAS TEMPORALES, EN LOS TERMINOS QUE LA MISMA LEY DETE~f"IINE. 

LA ~EMUNERACIOr~ QUE LOS MAGIST~ADOS y JUECES F·E~r:I~AN F'OR sus 

SERVICIOS NO FOD~H ~E~ DISM!~~~IDA DüRANrE su EriCAl~GO. 

LOS l'lhG 1 STF . .:l[•OS ·y l.05 JUECES A Ql~E se F.~F I EFE ESTA E·ASE 

F·ODRAN SER FRIVADOS C.E ~u:;; FLl!~~"'>TCS c:i__•¡::,:.r:o üE::t:F-.'~'Ft-.l r-1;::.LA COf..IDUCTH 

DE ACUERDO co,~J L"' F HF. TE F ¡ ··JrlL L•f:L t.•F-. r I e .JLU !. 1 1 • o r:·F:EV I Q EL 

JUICIO DE RESFüNSAE--tiLIDH~\D CO~t;ESF'í_¡t'l!)jf':~lTE. 

5a. EL MirJIS-rE~iO FCBLICO Er~ EL !JISTR!Tü FED~~AL y EN LOS 

TERRITOf~IOS, ESTf·f-'A A (.',:.¡:;Go C·E fil ·-.i::oc1)F1~.C·C•F. GENEr.·p.L. QUE 

RESIDIF.A E!J Lí-. C:.lLJ[:o-"tD L'E t"!Ei::. lf:O, 

DETERM r NE LA LEY. DEF END 1 ENUO DI CHO !7Llt'JC 1 Qt J,::'.f",•: o [• l F [OCT¡::'d'•'!E:;tn F DEL 

F'RESIDEtJTE DE l.A ~EFU8LlCA, 

LIBREMENTE. 

C::._j I E!'J LO tHJr-~t-.r:-.t,F..A 

QUINTA ~EFO~MA 10.0. 8 ~E OCTUBR~ DE 1974). 

REr-tOVERA 

VI. F'A¡;A LEC:dS:.....r.r;· Erl rooo LO RF..L(.:\TI'vCt AL DISTRITO y 

TERRITORIO FEDERALES, SOf"1CTIEtJDOSE A L;::iS EASES SIGUIEtffES: 

la. EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL ESTARA A CARGO DEL 

PRESIDENTE DE LA REF'UBLICA, QUIEfJ LO EJEF·cE¡;·H F"OR CONDUCTO DEL 

ORGANO U O~GANOS QUE DETERMINE LA LEY R~S~·ECTIVA. 

2CI.. DEF:OGADA. 

3~.0EROGADA. 
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4~. LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL 

§ldf-'elH€1F>: /Je JLJ§ff§!fj Din. DISTRITO F'EDEF:OL y DE LOS TERRITORIOS, 

SERAN HECHOS POR EL F'RESIDENTE o~ LA AE~UaL!CA, V SOMETIDOS A LA 

APROBACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LA QU~ OTORGARA O NEGARA 

ESA APR08ACION DENTRO OEl_ IMF·RORROGABLE fERMTNO DE DIEZ OIAS. SI 

LA CAMARA NO RESOLVIERA. DENTRO DE DICHO TEF"MirJo. SE TENDRAr~ POR 

APRDBnoos LOS NOMBRAMIENTOS. SJrJ L.A APR080CIOrJ DE LA CAMARA NO 

POORArJ T0t1AR POSESION L.OS MGGJ~TRADOS NOM8RADOS POR !~L P~ES!DENTE 

DE LA h..'EF'UBL 1 c.-::¡_ ErJ E:.... C,:)SO l"'C OUE L.~í C,'.)MA¡::;_A DE IJ I F·ur,~L·OS NO 

APRUEBE DOS NC~GRAM1EN1"0S SUCESIVOS ~ES/··ECTO 2E !_A MISMA VACANTE, 

EL F"RESIDENTE ~E LA REFU&LICA f~~~n UN TERCFR rJO~~Rn~IENTO, QUE 

SLJRT IRA SUS EFECTOS DESDE LUE"C:O • COMfJ F'~_<.=1'.·' J SI¡~~¡.-;¡_• Y ':UC Sf:F:,~ 

S011ETIDO A L~ ~FRG~nc10rJ e~ LA C~11ARA Er~ El. SIGUil~IJTE F·FRIODO 

ORDINARIO DE SESilJ/\IES. EN ESTr-.: FEi":...IfJDD [.:?.: ::=-ESICrn:s. f::EtJT::;·o DE LOS 

F"h' I MEROS o I E.Z. DI ,:is. l.H CHM.::'.F-.~i DEBEr;,:; ;:..F'f"...OB••r·· o F.EF'F:OB/"<R EL 

NOMBRAMIENTO, Y SI LO AF"F-.UEDA L) r~ADA RESUEL'~E, EL MAGIST~f~DO 

N0t1BRAOO F'F:O'.' Is I OrJAI 1'"1Ef>~TE CDNT r flL•.:::.F-.A E.~J sus FU~-'C I CJNES. CCN EL 

CARACTER DE DEFINJTJVO. 

CESAf;;A DESDE LUEGO EN sus F"t_;r.icror.::-::s El_ {'lt'.:\GIST>..YDO i:::·r;.·ovrszoNAL y 

EL F'RES I DENTE DE LA F·EFUE'L I Cf4 SGr-1•_: 1 EF;,".'\ NUC'.JO t'JDMEf'·AM I El'JTO A L,:.) 

APROBACIOl'J DE LA CAMARA, FrJ LOS TC~r1rNoS GEf;ALADOS. 

EN L0'3 CAS03 DE FA!_ TAS ·rEMF'OF:1'4LES FCJF. "'AS !.>E Tr-:;·E::5 r1CSES, DE 

LOS MAí:i I STF~:AOOS • ~E~~N ESTOS ~lJ&STITUIDOS MEDIANTE ~JOMBPAMIENTQ 

QUE E:L F'RES I DENTE DE LA REF UE<L I CA SOMF::TEF:A A LA AFF:OBAC ION DE LA 

CAMAF.:A DE DI F"U TA DOS .,... • EN 2US F"EC~sos. A LA DE l_A COMI s r ON 

PF-RMANENTE, Of:cSERVANDOSé:. EN SU CASO, LO DISPUESTO EN LAS 
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CLAUSULAS ANTERIORES. 

EN LOS CASOS CE FALTAS TEMPO~ALES QUE NO EXEDAN DE TRES 

MESES, LA LEY ORGAN!CA DETERMINARA LA MANERA DE HACER LA 

SUBSTITUCIGN. SI FAl_TA~E UN MAGISTRADO F'OR DEFUNCJON, RENUNCIA O 

INCAPACIDAD. EL F·~ESIDENTE DE LA REF"UBLICA SO~ETERA ur~ NUEVO 

NOMBRAMIENTO A LA ~P~OBACION DE LA CAMARA DE DIPUlACOS. SI LA 

CAMARA t-.:0 C::::STU•.1IE:F..!Z EN SESIONES. LA CDMISIO!J F·F:r:;.M?>f'IENfE DAh1:\ SU 

APROBACION F·~ovisrorJAL_, MIENTRAS SE FEU~JE AQUELLA y DA LA 

APROBACION DEFINITIVA. 

LOS JlJECES C'C::: r: R I f"IEF .'\ r l'L.:OTt'd'JC In. i'"lf::~·JfJ¡;Es y C:CF:c::ECC I Ot-Jr-LES 'yl 

LOS OUE CON CLJAL'..:.<UTF-:h.,::1 Oíh'• r_,r::UCM!t-H•Cll::'IN SE cr.:EEt'J Et-J EL DlST~·ITO 

FEDERAL, SE MAN !·J0•"1BF..1:',DC'.3 '01-: !-::L TE .i F"L•r.J....;L sur: EG: I C·R DE JlJST re t A DEL 

DISTRITO FEDERtlL; ~EPEF~rJ TCl'JF~ LOS REOlJISITDS OlJE LA LEY SC~ALE 

y SE~AN SlJ&3TITUIDOS. Er~ SJS F~LTP5 ~~r·1FO~ALES. El'J LOS TEF~l!NOS 

QUE LA t1!SMA LEY DET~R~!~JE. 

LA FF.:MLJ";ERAC ! ()N OLJE. LOS r1.;r.; Is rr, . .;r·u:::.> y JIJECES F F-:::F·:C 1 BAfl FOF: sus 

SERV I e I os r..:o F"ODF;A SET-.: D ¡ 5111 t·JLJ IDA !.)LJR{•NTE SLJ ENC("lh'G'J. 

LOS M~GIST~ADOS Y LOS ,JlJ~•:ES A OUE ~~ SEFIEf~E ESTA BASE 

F•O(IM."Af'J C·UF:nF..:.N r::::r,,,¡ sus EtJCtoMGC··::: !:"".iE r '.:'; ,-,;;ns. F·uc- ~ F.l'JúO ;:_;¡::¡::.:· PE:ELECTOS; 

EN lODO CASO~ POL~AN S~R FRIVASOS DE s~s PWf~STOS CUr~NDO OBSER~·~N 

MALA CONDUCT~ DE (....;C:UE:O'['O r:ori Lt7' F"ARTE F I t'JAL DEL f:'·RT I CULO 1 11. o 

F'REVIO EL JUICIO DE RESFCltJSA8ILIC .. ":l.D cor-;·F:E~i-:-ot·JDIE:t.J1F.. 

5~. EL MINISTE~IO ~'LJBl.lCO EN EL DIS"íRITO F~D~~AL ESTARA A 

CARGO DE UN F·ROCURADOR GENERAi-~ QUE RESIDIRA ErJ Lli CIUDAD DE 

MEXICO, Y DEL !'JUf·1ERL1 DE AGENTES QUE DETEF:MINE LA ¡_F.;.:Y, DEPENDIENDO 

DICHO FUNCIONARIO DIRECTAMENTE DEL FRES!DENTE DE LA REFUSLICA. 
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QUlE.1'1 LO NOMBi=\.AF-;A V PE:MO~JE.RA LlBREME:.NTE;.. 

SEXTA ~EFOF.M~. (0.C"J. 6 DE. DICl.EHBf~E DE. 1~77'1, VlGE::N1'E• 

Vl.. F'ARA LE.GIS.t •• ~R EN TODO t_O REtLATl'JO Al_ DlS1'RlTO ~EOE.RAL, 

SOME:TlE.NOGSE. A LAS BAS~$ 5).GUlEt-J\ES: 

\~. EL G()BlERt"O Dt-.:t. DtS"TRtTO f"EDEFJ-.L.. E:.Sit'~F-:t\ A CAF:GQ DEL. 

ft'RE.SlDENiE LE LA F.EFU~LlC,::i.~ f~U1E.N LW E:..JEl~·cEF-.A FDR CQNDUCTO DEL 

ORGANQ U Df..:GANOS Ollf.t Dt:TEr·.MlME.. L(-1 L-E.Y F-·l:_~Sf''E<.:1" l'-./f-li. 

:2.a. l-0'5 onnE.NAM1E!-J\OS LFGALl:':.3 ., LOS F-..1:-:G'--AMF..tJTCJS ei.ur:: EN L.A. 

LE'f úF. t.A M.AíE~ I A se DE1 ESr-'llNEN~ C:::?.RArJ StJt'1E"T l fJOS. Al- f=..EFERE:.NDUM y 

CJP.Jl:::TO t.·E. ltllC 1 f\1:. '/<::; AL 

F'h:OC::t.DlMl!'!-.1.lr•.J t:UE. l.A t'll3l1A QEt.AL'E. 

·:,,r,. DE:.f<.OtSADG. 

ol¿o,. LOS f4Qt"'\BR+:,.;""'.l~NT0'3 DE LOS ~.·:v3ts1T.::1.r .. os D~L TRlBUtJr-..L 

SUF·E.RlGR n~ JUSTtc:.; DCI_ t..•!STRl"TO FEtEr...:{;.L SE.HAN HECHOS POR F.:L. 

F'RE.S 1 DE.NIE: DC. LA f:.:LF WBL t CM '-t SCJMEI l 003 A LA AFROBAC l ON D~ LA 

CAt",;-.R{\ bE Dtt= WTJ\DOS~ L•~\ 0:-.;l_;S:, Ol"C!RGHf-..{-'I lJ N\:tGAF.,"\ r_:.sA r~FROBACtQN 

DENTF:O ÜE\... 1r-">FMGF•FOGABLS 'TEf:....Mir~n DE blE7. D!A'E,. Sl LP C0.1.-;;:;F.:A NO 

RE.SC!LVl~PA Dl:::.t.!Tf..O t>E 1J lCt-<CJ TFr-·t-11 i·;CJ ~ SE ;-;-t·!r}RAN FD~, p.f-·F-:OBAW0~3 LOS 

NC)MC't'..:AMlE.N-lC1S. ~1N L,~ .~\¡:..t,·:J~ACIUN CE. 1_.::::, C<:.\".{~.r'=:()i NO FODRt-..N \QMAR 

F'DSE';S 1 Q:-.J LOS Mf':'·d~ 1'31 Rr•bC·S l'IDMf;tRAí::OS FGR E.L F ~-E~ l DEN\E ()E LA 

Rtf'llBLl.CA~ E:.tJ E:L CA$0 DE QUS. LA c.:;1-iAr:.•\ l:·~ Dtt-·1.xrAúOS tJO Ai=·RUE:E<:E:. 

nos .... c:·H::-F.·t:1t11E1--~1as SUCE:Sll.,il,!S f:.s·:::.;::EctrJ: DE LA !11S~""IA '-..r'f:\CANTE~ E1.... 

F'PE:St DEN'tE DE LA F:EF1..JE:L :r::p. \.H'!,;: ~\ 1 H,l ":'EF:CE:R hOt'".2í"'f'..Ml.ENTO, QUE. 

~.;UR'T lh:A Sl)S EF~C:TOS ~ DESDl:t LUt:GD c:.c,:·'.""2 F·r..:ov1s 10MP-.L ~ Qll'E SER.A 

SOMETIDO A LA AFR08.ACICM es LA cr-1""1,";F-.A EN EL SlGUlt.NIE F·E"R!Ol)O 

OP.:\.">tNr:..Rto or:: G.u.r;,10Nt::.a. f.!.N E.tti1~ F·t;:f:.:.l.con nv, ~té.fHC'JNtr.t1, neN-rF<e.'l ce \.-00 
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PRIMEROS DIEZ DlAS, LA CAMARA DEBERA AF'ROBAr-.: O REF'í..:OBAR EL 

NOMBRAMIENTO, Y SI LO AF'RUEBA O NADA F..ESUELVE, EL MAG t STRADD 

NOMBRADO FROVISIONALt1ENTE CCNT I NUAf~A Eri ~us FUNCIONES CO!"-l El. 

CARf~CT ER DE OEF 1rJ1 TI i.·o. SI l.....C:. C~MAF'¡-, !." 1ESECH1:. EL NOM[~F.AM I ENTO, 

CESARA DESDE L-UEGO Fr-l ~l~~ Fl~r~CIONES EL MnGISTRADO F·ROV1S10NAI_, y 

EL PF.ESIDENTE DE LA r~EFLJE•LIC.::. so;..,ETEFA ~·UE'.'0 !"JGt-~BF:..AMIEl'JfO A LA 

AF'RD8ACION DE LA C¡:.,t1AFA t:N LLS TEF-.t·1INOS SEt:ALADDS. 

EN LOS CASOS DE FAt_TAS TEl-lFOF.;~LEEi f-OF: '"if'.S DE "TFES MESES C•E 

LOS MAGIST~;AOD~. SERAN ESTOS 5Uf.-<STITUIDO~::; ...... Er_;t¡::.,r;rE t-JOM8h'AMIErJT0 

QUE EL FRESIOEl'lTE E'E LA ~EPUELlCA ~0!1~TERn A LA ~FROBACIOt~ DE LA 

CAMARA DE DIF·UTADos. Y EN SUS F~CESOS, ~ l_A DE LA COMISION 

F·ERMANENTE, OBSEF:l.IAtJDOSE, E!J 5U CASO, LO DISF'L:¿aTO EN LAS 

CLAUSUL~1S ANTERIORES. 

Et..I LOS c.<SCS LE F,2;! __ -;--.~s .,.~...,r-or-.·r-:it~ES CUE t..10 E">.CED1;N DE TE:ES 

MESES, L.:\ LET rj¡..;;·C::·HN!Cf'.1 D~:::TEF.11It~•<f-,,-:; t • ..::i. t-~-';l~EFA DE HrlCER LA 

SUBSTlTl.JC!Ohl. SI FP.LTP.FE. l_JtJ ..,,-.51sn:·r:•Dll F'C:F-: C'Er•.Jf.;CIOtJ. F.EtlUf'.CIA o 

INCAPACID;1D. EL FF.E'3lC•:;;.:r.iTE DE Lr< F-:Ei--IJE-Llt.:;.\ ::OOl~ETE.-'F.·H LH-.l NUEVO 

NOMBRAMIENTO A L.n AF'ROeACION DE LA C;~M~~A DE Di~·uT~DOS. SI LA 

CAMAF:A NO ESTIJ 1/IEFE EN SESIONES. L.,:; ccn11s:o1J FEF.!'1~t"JEt--lTE D.~t-...:t\ su 

~FRl.lBACIGN ,::·RG'.'ISIC~lf\L, MIE•JTi::;;::.'.; ::r..;- ¡_FL'tH? t-.C!IJELL•':\i '( D•~ LA 

APROBACION DEFINITIVA. 

LOS JUECES DE F'F: I t"t.EF:A l ~--lST.~tJC I A, MEt·lOFES Y COF·F,ECC 1 ONALES Y 

LOS QUE CON CU?"\LQUiERA OTF:A DENOMINACIOr~ SE CF:EEN F.rJ EL DISTRITO 

FEDERAl_, SERAN NCIME<F:ADDS F'Or-: ~l- T R 1 r~ut·JA! _ SUF ET;: t OF: r:·~ JUS r I e I A DEL 

DtSTF:!TO FEt;F.i:;;"AL~ ~EF:r;:::-f~;An TE~JEM.· LOS REQUISI ros L:~U!?_ L-A LEV SEMALE 

V SERAt~ SUBSTITUIDOS~ EN SUS FALTAS TEMF'URAL_ES EN LOS TERMINOS 
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QUE l-A MISMA LEY DETER111NE. 

LA REMUNERACION QUE LOS MAGISTRADOS Y JUECES PERCIBAN POR 

SUS SERVICIOS NO F"ODRA SER DISMINUIDA DURANTE SU ENCARGO. 

LOS MAGISTRADOS Y LOS JUECES A QtJE SE REF!E~E ESTA BASE 

DURARAN EN sus ENCARGOS ~;ElS ;..,::-.os. FUD!Ermo SE~ ;;EFLECTOS; Efl 

TODO CASO. FODRAtJ SEF< FRIVADOS CE sus FLJESTOS cur.NOO OBSERVEN 

M~1LA CONDUCTA, DE ~CU~GDt~ CON LA F·riRTE FINAL DEl_ A~~ICLJLO 111, O 

F·REVIO EL JUICIO L'E r:ESFT;NSABlt.IDAD t:OF:F.CFlJNDlF::NTE. 

5~. EL MINISTERIO FUDLlCO EN ~L DIST~ITO FEDERAL ESTARA A 

CARGO DEL r- F:':ICUF ¡~l)OF; GEr..JEF ¡;¡_. {JUC F:E~ l L' 1 r.._~.. EtJ LA e 1 UDAD DE 

MEX I CD, Y DEL. Nl.lr.,EF.íJ L'E AO:-;;E~JTE~'3 CU!': [.'ETEF.M I NE LA LEY, DEF"ENO lENOQ 

DICHO FLJNCIOTJAr-.:10 DIFECTAt"',f'"r .. .rrc L·tL FF.E'SIDENTE DE LA REF'UE~LICA~ 

QUI EN LO NOt"18F:,:-;í-...A Y r::EMOVE.i..::,':\ L ! E·F Et'lENIE. 

VII. PAF·n ll~F·ONER LAS CGtJTRI8UC10t~ES NECESARIAS A CUBRIR EL 

FF.ESUF·UESTO. 

VIII. PARA DAR GASES SODSE LAS CUAL.ES EL EJECUTIVO F'UEDA 

CELEBRAR EMF'~ESTITUS SOBFE EL CR~DITO CE LA NAClON; PARA APROBAR 

ESOS MISMOS El"iFT--..ESTITOS y Fr-.F,::. ¡:..E=CrJC..CEF: y MAND~R F·AGAR LA DEUDA 

NACIONAL, 

UNICt--1 REFOF.MA q).0. -11 DE DICIEl•lFRE DE 1946J Y TEXTO VIGENTE. 

VIII. F'ARA D~R ~ASES SOBRE LAS CUPL-ES EL EJECUTIVO F'UEDA 

CELEBRAR F.MF"FEST I TOS SOE-:RE EL CF.ED l TO DE LA rJ1-0C I O~-.J, F'ARA AF'ROBAR 

ESOS MISMOS EMFRE.STlT[JS 

PUBLICA Nt ... CION1~L. tJINGUN Er1r-·FE~TilO F"ODPA CELEE<F:AF:SE SINO F"Aí-.:A LA 
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E.J'ECUCION DE OBRAS QUE DIRECTAMENTE ¡:·RODUZCAN UN lNCREt·1ENTO EN 

LOS INGRESOS F'UBLICOS, SALVO LOS QUE SE F:EALICEt-l CON F·ROF'OSIT05 

DE REGULACION MONETARIA~ 

SE CDNTRl:::.i\F..N úLIRHr .. nE 

LAS OFERACION~S rE 

1'..\LGU~Jn. CME.F-:Gf?r.1r: 1 r~ 

Y LOS QUE 

F'OR EL 

PF:E<;IOENTE DE LI-°' REF'lJf:.LICA Et-l. LOS Tf'"F·MINOS DEL f--1RTICULO -=.9; 

TEXTO ORIGINAL. 

l X. F'ARA E.'< F ED J R l\Ri-:.NCELES SOPF.E FL C:OMERC I O EX TF:ANJEt-:0 Y 

PARA IMFEDIR QUE Ef·l EL COME~CIO ce ESTkUO A ESTADO SE ESTABLEZCAN 

RESTRICCIONES; 

UNICA FeFoRMA lD.0. =4 DE DIClEMRRE DE 194=) y TEXTO VIGENTE. 

IX. F·ARA IMF·EDIR ~UE EN ~L COl~ERCIO DE ESTADO A ESTADO SE 

ESTABLEZCAN RESTRICCint1ES. 

TE:._TO OF:!l;>!~JC',1_. 

X. PAhA LEGISL1:.r..: EtJ TL•r:•;1 t_r·~ F:EF'UEtLlCA SOBRE MINERIA" 

COMERCIO, l~lST!TUClO!JES DE CF·EDITO, Y !=·AFA ESTA&LECER EL BANCO DE 

EMlSION lJNlCO, FN 

CONST l TUC I DiJ; 

LOS T~RMl~lOS CEL. ARTICIJLO ~8 

PRIMERA ~EFor:MA (Q.O. 6 DE S!::F·TIEM~FE DE 19=9). 

DE ESTA 

X. FHF:A LEGIC::L1:..R l-.t-J T·:'.JD,"\ LA f::FF'tJF<LICA SO"E<FE MINER!A, 

COMERCIO E Jr~Sl JTUCIONES CE CREDITClo F"¡:\í,A ESTt~El-F::CER EL B{'.\f..JCO DE 

EMISION Ul'JICO, EN LOS TE~M!~!OS DEL ~RT!CUl_O =a DE ESTA 

CQ~JSTITUCION. F·~~A E~F·ED!k l.AS LEYES ~EL TRABAJO ~EGLAMErJTARIAS 

DEL ARTICULO 1~3 DE L_A F·~GPIA CONSTITUClOrJ. LA AF"l_lc?,CION DE LAS 

EN SUS ~ESF'ECTIVAS JURISDICCIONES, EXCEPTO CUANDO SE TRATE OE 

ASUNTOS F:ELAT !VOS A FERROCAí..:R ILES Y OEMAS EMF"RESAS DE TRAtJSF"DRTES 
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AMPARADAS POR CON CES I Ol'l FEDERAL~ MI NE f..: 1 A E H I Dí...:OCAR8UROS Y,. F'OR 

ULTIMO,. LOS TF:~BAJOS EJECUTADOS EN EL MAR Y EN LAS ZONAS 

MARITlMAS,. EN LA FQF.MA Y ·rERMINOS QUE FIJEN LAS OlSF'OSICIDNES 

F..:EGLAt-lENTAR 1 AS. 

SEGU~lDA F~FOf~M~ {D.0. =7 CE ABR!L CE 1933>. 

X. F·ARA LEGISLAR ErJ TODA LA REF"lJ2LICA snBRE MINERIA,. 

COMEF:CIO E P.IST!TUCIOrJES DE c.r:;,ED! TO':. FhRH ESTo-'..f.,L.~CER EL BANCO DE 

EMISION Ul'JICO EN ~os TE~l1INOS DE ESTA 

CONSITUCION,. V F'AG~ EXFEDIP L~S LEYES ~EL i·~APAJO FEGLAMENTARIAS 

DEL Af" ... :TlCL'LO l::~. L·E Lrl FT:.rif·t."I CC.1r-.1·,;i-1 n:cICrJ. L.-\ !
0-'\FLlC.".:,CIOl"J DE LAS 

LE.YES DEL 1 tJ.: (•.!rl CCF"F F:~F·OtlDE (.:1 L...::<S ~'.L.'TCJF: I C'ADE.S DE l ... CJS E.::STHDOS,. 

EN sus f-;..E2F·ECTiv;:::.s _jl.Jf"~ISDICCill~lE;:;.. E.XCEF'TO CLJi;;,mo SE TF.HTE. úE 

A~Ut~TOS F:E.L ...... T l \/OS ;\ LA 1r-1DUSTR IA TE,( T ! L. FEf.;;¡..:·c,l:,.-.r...·¡;, r l.ES y I:·EMt~S 

E".11.f.·F:ESAS DE T>-:;-,t-~sr·or.:TE (\t"lí" r~•....:r~c.~.s r:·or-.: cnr-J,:Es T C.t'J FE r·LF,.f'."iL. MI IJEi::.: 1 A E 

HIDF..·OCAF.[<Uf",CS Y, F"CH t.l!_Tlr-10, LOS Tl;.¡.::,[:-:,~,JCS t:.JCCU""!,'.'.:,1:C-"; Et'J EL '""1P.R Y 

EN LAS ¿oru-:.s ['1(_,,F lTIMi-·~. Fr.J ¡_,.:, FOF•\·1;'.:; y TEFM!rl(";S QUE FIJi:_f'J LAS 

D ISF·os IC I Cl'lES í- EGLP.f.,FtJT{';R 1 •'•S. 

TEF:CEF:A RE".FOFM,'..o lD.O. 18 DE EtJr..:Ro DE 19::-.4). 

X. F'ARA LEGISLAR El'J TODA l_A ¡;Ef-·UBLlCA S08~E MltJERIA, 

COMERCIO, 11.JSTlTUClOt-JES DE CREDllO Y EllERí~1A ELECTf""...:ICr"\; F·?-lF:A 

ESTAE<L ECER i:L BAt-ico DE EM l s I lltl Ur·J J co. El'l L!J".:3 TEh.M 1 NOS DEL 

ARTICULO =s DE EST~ COtJST1TtJC107-I, 

DEL 

CONST I TUC l ON. LA AF L 1 ci::..c ION GE LAS LEYES DEL- Tr,;ü~:'.\JO COF:F:ESFONDE 

A LAS AUTORIDADES QE 1..05 ESTADOS, EN '.E:US RESF'ECTIVAS 

JURlSIDCCIONES, EXCEF"TO CUArJDO SE Tt..:ATE t•E t-iSUMTOS RE\.ATlVOS A L.A 
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INDUSTRIA TEXTIL, FERROCARRILES Y DEMAS EMPRESAS DE T~ANSPORTE 

AMPARADAS POR CONCESION FEDERAL, MINERI~. E HIDROCARBUROS, LOS 

TRABAJOS EJECUTADOS EN EL M.:-1R )' El'.S LAS :;:o NAS f1Ar..- I ·r I l"li'."IS )'. F'OR 

ULTIMO, LAS OSLIGACION~S GUE E~l MATE1:1~ ~GLJCATIVA CORRSFor~OEN A 

LOS ~·AT~ONES, EfJ l_A FORMA Y TERMINOS !JUE FlJErJ l_AS DIEF"OSICIONES 

REGLAMENTAR I 14S. Ef·J EL RENDlt"lIEriTíJ DE los rt-:t·UESTOS QUE EL 

CONGRESO FEDERAL ES"í~~LE~C~ SQDFE ErJCRGI~ CLECTRlCA E~J LJSO GE LAS 

FACLILT~DE5 QUE C~ MAfE~I~ 

FRACCC ION. Fr--1R T le I F"AF•:1N l _C!S ESTnLC1 _; •' 1'1UtJ: 1: I 1~ r GS F rJ LC1 F'RCJF"ORC I º'" 
QUE LAS AUTOF IDA:'ES FEDE_F·(~LES y l.C"lC;'.,\_~:-'i F·r:-:"-FE..C r:<.·',;s {...CUF.f::nErJ. 

CUé-4RT;::1 FEFOF'M;::< (ú.C•. tF.: DF E_;~r,-F:G r:t-: J--.:.:-~·"_;). 

X. F.-JF:A LF-_CS!SLAR Ft'I TUC••':\ i_,c; f-t::i""'L'LL!C~ ~<JE'F.E MlNEPIA. 

Ir~DUSTRIA Cit'JEMATOF~AFICA, C0~1ERCIO, lNSTlTUCI~NES DE C~EDITO, Y 

ENEF:GI.~. ELECTRICA: F·r:.R~~ CST.":.E:Lf:C.EF-. ;::.L r:-.:.~:cc. c1: i: .. 11::;;1Gi.J lJrJICO EN 

;,MF·r..F:t\['.-AS F·OF: COí·lCES r Ofl ¡.:El:)EF.Al_. M l iJEF I..:. E ¡-; I [.t:.·oc.::,F:P.UF.OS. LOS 

TRABAJOS EJECUTADOS ErJ EL t'1Afi '( EN L_AS ~ON1~3 ~1A~ITIMAS Y, FOR 

ULTIMO, LAS DBLIGACIOt'JES nuE EN MATERIA ~DUCATIVA CDRRESPO~DEN A 

LOS PAT~ONES, EN LA FORMA Y 7ERMINOS QUE FIJEN LAS DISF-"OSICIONES 

REGL-AMENTAF..: I AS. EN EL RENDIMIENTO DE LOS IMPUESTOS QUE EL 

CONGRESO FEDERAL ESTABLEZCA SOBRE ENERGIA ELECTRICA EN USO DE LAS 
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FACULTADF-S QUE EN MATERIA DE LEGJSl-ACION LE CONCEDE ESTA 

FRACCION, F'ARTICIF·ARAN LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS EN LA 

PROPDRCION QUE LAS AUTORIDADES FEDERALES Y t_OCALES RESPECTIVAS 

ACUERDEN. 

QUINT~':\ REFGF'MP1 <D.O. 14 C'E NOVIEML~F..E DE 194•). 

X. F·nRA LEGISl-AR EN "TODA LA REF'UBLICA SOBRE MINERIA. 

INDUSTG..IA CirJEr-iATOC:SFJ~F·rcA, C0i"1Ef-CIO, Ii'~STITUCIOrJES DE CREDITO, V 

ENERGIA EL.ECTr..: I CA~ F"()"'"A E5T6""'l.[d_ECEt..: El. E'rVJCO DE El"l Is IOl'J LJNICO EN 

LOS TEf'.Mir.ios ~EL .-::.GrICt~LD :.:'.8 ;-_.e ESTt".'i COrJSTI--:'UCIC•r-J, y F·AF.A EXFEDIR 

PROPIA COl'JSTITl~CJON. 

LA APL I CAC I O~J C'E ¡_,:::..s l.E 'ES C•EL TF ,:.s;.-:.,,..:ro COF.F;.ESF"ONDE ,'\ L1~S 

AUTORIDADES i:•E LOS >::ST,'.)Dn3, E~J SUS FESFCCTI'.'AS JUF:ISDICCIOtlES, 

EXCEPTO C!Ji"lf'"4Í.)(J C:F TF~•T!o- [•E ¡".-~U1'1Tns f"EL~• rI•..Jf":IS A LAS INDUSTRIAS 

TEXTIL Y ELECTF:JCH, FE':FF[~Ct'.~.1:;.ILES Y DEMAS Et.,FFESf1S C•E Tt>:ANSF·ORTE 

TRABAJOS EJECUT.-.r:1 0S ErJ •:::L !'-li'.1r...: "' CN LP.s Z:O~JAS 1'1ARI TIMAS, Y, F·OR 

ULTIMO, LAS OE-LIGAC:!CltJF.S QUF f--rJ t·l(;TEF!A EC·llCAT! 1.'.-:; co~·hESí'ONDEf'l A 

LOS F'ATF;OfH-.:S F::rJ LA r:-r_,¡::_¡-1,.·1 Y Tt-:F:t·11r-IC.S QUE FIJC.f'J LP.S D!SFOS!CIONES 

PEGLAMEr-JTf-if'"...: I ,:;-:::. 

X. F•ARA LEGISLAF: E~~ TCJD>t LA FEF-·UBLICA SOBRE MirJERlA, 

INDUSTRIA CitJEMA'íQGFAFIC1~. COMERCIO, It~STITUCIONES DE CFEOITO V 

ENERGIA ELECTRICA; F·~RA ESTAELECER EL BAfJCO DE EMISION UNICO EN 

LOS TERMI~JOS DEL AR"íICULD ~8 GE ESTI~ COrJSTITUCIOtJ, Y FARA EXPEDIR 

LAS LEVES DEL TF·n¡;.·,..~.JD FE.CilJ..,t•H.Ot•Jr.:i.Rt(..\S DEL HRT1CULO 1:::::: DE LA 
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PROPIA CONSTITUCION. LA AF"LICACION DE LAS LEYES DEL TR•~BAJO 

CORRESPONDE ,".\ LAS AUTORIDADES GE t_os ES1ADOS, EN sus RESF·ECTIVAS 

JURISDICCIONES, EXCEF'70 CUANDO SE TRATE DE ASUNTOS RELA"ílVOS A 

LAS INDUSTRIAS TEXTIL. ELE~T~ICA, FEFROCAF.RIL.ES y IJEM1;s Er1FF~~5~S 

DE TRANSFOR-rE AM~AR~lf)AS roR CONCESION FEDERAt_, 1'1INF.RIA E 

HIDROCAl'"E1UF.OS, LOS TFrlr:~AJr•s EJEClJ1f,DO~ CrJ r:L M~F. y Et'J LAS zorJAS 

MARI TIMAS Y, F·OR ULTIMO, !J~s o¡;.1_ I Gt'.C ¡ Gr'~~s QUE EN t1ATER I A 

EDUCATIVA CQF.F.ESFOt.JDCrJ rl LO~:; ;:::;:..Tr-c:r;E3, EN L.t".::o FOF.f·¡;; y TE.F.MJNOS QUE 

F r JEN LAS Sor 5¡··os I e In~ iES ¡:::;._EG! .Ar1Er..;THF: I AS. 

SEPTith~ ~EFOF.:'"1,'• •.D.I"). 1C3 !:;.F.: tJCJ1.'JEr-1(..;r.1:: C'f:O: t'Y·4.:::). 

FEF tH:<L 1 CA SOE'F E Hl DF:OCARE~UROS, 

MINERIA. INDUSfRI.'> r:1rJF.i'1t"'.TIJt3f-·+:·F- re.~. l.:CJr·!EhC rrJ, JN"3TITUCIO~JES DE 

CREOITO Y ENEF·G¡P, ELECTRICr:.; ;:,:.f~.A EST.:4SLECE1-:. E":.L G(.tJCO DE F.:MISION 

UtJICO ENLOS TEF.Mil"-~[JS C~L .:""1f:TICliL(J :_e r->E E'3T·'.::o CGr;srrTur:!ON. y r-AFA 

LA F'ROF"I.=ti CC.JN.STITUCJCJU. 

OCT{'~l..."A Ft:.FCF:'-1~ (C-.C' • .29 LL :J!•:..,!EMi:h'E i.fo:. 19.l:') V l~'IGE~JTE. 

X. F·A~A LEGI~LA~ CrJ fC)D~ LA PEFUBLI~~ Sü8R~ ~fIDROCARBU~os. 

MitJERIA. IrJJ:•USTt;·J¡..'" C!tJEM1;11~·l"'F.~f.: re.-::.. COMCf-:C!1~1, -7UEr.:.os CON ¡;f'•IJE::STf"'S 

y SORTEOS. Jf,l~TITUC!Oi·H?S C'!-': c.:.t:::.r:rro. t--.::t·JEF'.G!n El_!:':CTr·ICA ., ~-JUCLF;1h, 

PARA ESTAE<LECEF..· EL s...:.Nc1-J J}E ~<-11s1nr.1 l_Jf'JJCD ErJ LOS TE~.r·lJNOS !)EL 

ARTICULO ~S y F·~~A EXF~DiR L.AS LEYES DEL í~A~~JO REGLAMENTARIAS 

DEL ARTICULO r=~· 

TE.(Tl1 OF-'JG!r11~.L Y '.'JGEtJíE. 

XI. F·ARA CRE,~R Y SUPR l MIR E:MF·LEOS PUBL I C05 DE LA FEDERACION 

Y SE~ALAR~ AUMENTAR O DISMit~UIR SUS DOTACIONES; 
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TEXTO ORIGINAL Y VIGENTE. 

XII. PARA DECLARAR LA GUERRA, EN VISTA DE LOS DATOS QUE LE 

PRESENTE EL EJECUTIVO; 

TE~TO OF-:IGir-JAL. 

XIII. PAf;A REGLAMEr~TAR EL t10DO COMO CEBAN EXPEDIRSE LAS 

F"ATENTES DE CORSO; FAF:t"I DICTAR !....E'IE"S ~";;EGLJl'J LAS CUALES DEBAN 

DECLAhARGE E?UENt'."'\S a M,.:.LAS Li-15 F·r ... Es.:.s C.•E f"TtlF· y T!EF:RA, y F'ARA 

EXPEDIR LAS RE:LAT I VAS AL DEFECHO M1.;f,,: 1 T l f"1•J DE F·AZ Y GL/EF.f;·A; 

Ul~ICA REFOGMA CD.O. l 1 D~ OCTU8FE DE 1966> Y VIGENTE 

XIII. F·AF:H L'I CTAR L~'.-ES si:-:c;ur-J L;~,s CUALE ~-3 DEE::,-..,N DECLAR1-"\RSE 

BUENAS O ~1ALAS L~S F~ESAS OE M~R ,. "flE~~A, 

RELATIVAS AL DERECHO ~ARIT!MO !)~ F.~7 'f Gl~FRF.A. 

TEXTO OG'IGil'J/~L. 

P~FA EXPEDIR LEYES 

XIV. F .. AF:H L.C'/f1rJTHF. Y o;CJ~JT[~NE:r;_ !~!_ r.:.rc;..:.CITO 'r' LH HRMADA DE LA 

UNION, Y F'i!°IRA REGL~.f-1::0i'JT(1f;· '.-:.~U CJl-'":G,::.~~I7ACI0tJ Y SF.¡..;,:VICifJ; 

UNIC:'I h.EFORMA cD.O. l•) !-·e f'"FF;·.E:=:1J tE: 1·?.J•>) .,, '/!GENTE. 

XIV. F·AGA LEVANTAR y ~OSTrt~Eh A L;.s IFJSTITUCIGrJES ARMADAS DE 

LA ur-zJON, A SAr:-1EF;.: EJEFCITO. r-i.~,f~ !r.,,~ [;E GLIF.:Fh.i:-\ y FUERZA AEREA 

NACIONALES, y F·AF:A r:EGL~M[:t·JTr1F-: ~u C1F'GhrJI:f'tC:ICl~J y ~·F.:.h.'.'ICIO; 

TEXTG CRI~I~J~L Y VIGEt~TE 

x 1.1. F'o!'•t,;A DllR r:EGL,'.l/•'E:r..1ros cori r::'E'JF-:ro DE GFGANIZAF·. ARt1AR y 

CISC IF'LlfU:;R LA (':;U"',h'D Tt4 ¡,¡,=,e I OrJAL. ¡:.E_~~Eh\',C.,rH:.OSE __ ..,, LOS CIUDADANOS 

QUE LA FO~MAtJ F.L ~IOMFRAMIEl4TO ~ESF·~CTlVG CE JEFES Y O~~ICIALES. Y 

A LOS ESTADOS LA FACULTAD D~ INSTRUIRl_A CONFORME A LA DISCIPLINA 

F'F:ESCRIPTA F·OR DICHOS F.F::GLAl•JENTOS; 

TEXTO OF"!GirlAl-. 
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XVI. PAR;~ DICTAr-: LEYES SOE<F-E C!t.Jf.\HD1-:.').[JIA. COLCr·JIZACION~ 

E.MIGRAClON E lt'JMlGRACIOl"'I Y SALUBF:IDAD GENERAL DE LA F:EF'U8L!CAi 

1 a. EL COrJ~E-10 DF. SP.LUF<R l Cf.'<D GEr.JEFi.!.L DEF Fl'JC·E.RA DI RECTAr1EMTE 

DEL F·F:ES I DENTE DE l A .:.:r:F·up~- l r:n. s l N I MTER".'El'JC l 01'.J f_¡E NINGUNA 

SECRET~RIA DE EST.7'00. ..,, sus D 1 S.F os! e: I oriES GENEt.;ALES ~:EFAN 

OBLIGATORIAS EN EL F"Al3. 

=ª· EN CASO DE EPI!)EMIAS ne CARACTCR GGAVE. o ~·ELIGRO DE 

INVASION DE ENFERMEDADES ~XOTlCA:3 EN EL PAIS, EL DEF"ARTAMENTO DE 

SALU~RIDAD TEND~~ OeLICAC!QN DE orr:1~R l~IMEDIAT~MC~l"íE L~S MEDIDAS 

f''REvErn· I VAS ! NI:.1 SF"ENS>;r"LES. .-.. F-.~~EF-:'..IA [F.: SF:f;: DEC:F'UES :sr.r>JC I Ot.JADAS 

POR EL P~ESIDENTE JJE LA FE~lJ~LIC~. 

3a. LA 

D!SPOSICr'JtJES 

AU"T Cor;· I D~d) 

SEr-,AN 

ADMINISTRATIV~S DEL F·AIS-

r;;;,-;tJI Ti-.RI ,':). 

LJE-EDEC. I (•i'".S 

SERA EJF:C:UT I '-.'A y 

L,.;s ,:¡uTüE:l DADES 

.:1.;:o,. Lt~S M~D I L"AS QUE í·.L CG:"1~CJ1J HH y"1". F"UESTO EN '../ I GOR EtJ LA 

CAMPA~A CONT~A EL ~LCO~iOLISr~(l ·~ L~ '-.'EtJTA D~ SLJBS"fAIJCIAS QUE 

ENVE~IENAN ~L. I~JD['~IGUO Sí:F . .:'.rJ OESF'UES 

REVISAL•AS FOR El_ COt·Jt=FESO t.C:: LA U~·JTQt.1, EN LCS CASOS QUE LE 

COMPETAN. 

XVI. F'ARn DICT~R LEY~S SO[;~E NACIOfJ~LIDAD, COr.JDICIOtJ 

JURIDICA DE LOS FXl-~ANJERDS. CILJDADANIA. l'JATURP-.L I ZACION, 

COLONlZACIOtJ, EMIGRACIOr~ E ltJMIG~ACIO~J < SAL.U2f~IDAD GENERAL DE LA 

REF·UBLICA. 

1•. EL CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL DEF·ENDERA DIRECTAMENTE 

DE~ PRESIDENTE DE LA REPU8LICA, SIN INTERVENCION DE N?NGUNA 
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DBl-lGATORI.AS EN EL F"A!S:. 
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SUS OlSFOSlClONES GENERALES SERAN 

=a. EN CA!30 DE EF'lDEt11AS DE CARACTER GF.M\.·'E• ü F·ELlGF.fJ DE 

1NVAS10N DE Ef",FEF..t°'EOAJ:'ES EXOTlCAS EN l::L... F'AIS. EL DEP:-ORTAME.NTO DI::: 

SAl-UBRlOAD TENDEA OSLIGi!or:.Ior.i [)E D!CTi:.R InMEDlt:'.:\TAME~-rTE Lr .. s MEDIDAS 

F·REVENTIVAS lNDlSF"ENS;\BL!:0.5, A F:E.SEEVA DE SER riESF·UE.S SANCIONADAS 

POR EL P~ESIGEf~TE D l_A FEFUBL!CA. 

::a. LA EJE.CUT lVA y sus 

DISF·os lC IONES Ci3EDE'....- IDAS FOR .~UTORl DA DES 

ADM1NlSTRATlVA5 LEL FAIS. 

40. LAS MEDID.=-.S r::iuE E.L CCMC::FcE~.u HA'ff"::\ FUE.STO Et,,¡ '-'lGOR EN LA 

CAMF·Ai.A CQt..,ITF-·A EL. ,~~L.r:üt-~f'JL ISMO LA V~NTA DE SUBSTANCIAS QUE 

ENVEtJE:NAM AL lt·~Dl'.'l ~uo 

Er,¡ LOS C(1S0S UUF: LE 

CDMF·ETAN. 

SEGUf"JDA F"EFORt"\;:4 •!.J.i:J. ~CE JlJl_lO DE. l.971~ Y '.J!GE~JTE. 

X'.J l. t-·AF.A D!Cf~R LE~ES ~OD~E N~ClONALlD~O. CONOlClON 

JURID1CA DE LOS 

COLON1ZAC10N, E".MlGF:t4C1CJN E il'•l-'\lGF·,:::.cI.Crí·I "( S,.'\Ll_1SR!D?~D GE.MEF-.AL DE LA 

REPUBLlCA. 

la. EL COtlSEJO nt: s1::.LLJBRI"C'1:..D GEM~t .... ~~L n~¡..:Et-lI::.·ERA DlF:ECTAMENTE 

DEL F'RES 1 CENT E DE L~ í:O:EF-·UE;L 1 C1-,.., • . 31 N 1 l'ITEF:VENC 1 Of".l DG". N l NGUNA 

SECRETAR1A DE ESTAUG, Y S\JS DlSF"OSlCIONES GENERALES SERAN 

OBLIGATORIAS EN EL F·AIS. 

~<:'\. EN CASO iJE EY 1. fJEM 1.-.s DE CAr-.:ACTEF: GRAVE O F"EL IGf;:O DE 

1N.\.1AS10tl DE Et.,..:FEF-:MEC•.:',C'CS l'?.XOT l.C?-5 E;.N EL. f-... AlS, EL DE.F"ARTAMEt-ITO DE. 
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SALUBRIDAD, TENORA OBLIGACTON DE DICTAR INt1EDIATAMENTE LAS 

MEDIDAS FRE 1•1 ENTI'-.'A~5 INDISFEr.JSA&LES A F:ESERIJA C'E SER DESPUES 

SANCIONADAS F'OF: EL FM.ESIDErJTE DE LA REF'UBLJCA. 

:::.a. LA ~.UTOR T De.O sr:F..-; F.:Jt=-CUI I'-.'f'.I su·:; 

OISFOSICIONES OE"EDEC!DAS F'OR r.u-ror-.: IDA DES 

ADM!NISTRAllVAS DEL. F·ATS. 

4a. ~~s MEDID1~S QLJE El- CDNG~'ESO HAYA PLIESTO EtJ VIGOR EN l_A 

CAMF·A~A COrJTR~ EL ~L.CG~•OLISMO Y LA VENTA QE SUBSTANCIAS QUE 

ENVENENl-''.N AL I ND IV 1 DUO O D!:::GEf\JE:RAN LA ESFEC I E HUMANA 1 AS I COMO 

LAS '{ COMBATIR LA COtJTA/1INAC!ON 

AM8IENT~L. ~E~~N R~VJSAD~S FGR EL CONGF:ESO DE LA U~JlON EN LOS 

CASOS QUE LE COl1FETA~l. 

TEXTO OF~:IGlN,2.L. 

XVI L Dl"C.T1:iR VIAS GEt.ZEf-~:ALES DE 

COMUNICACION, Y SOE~E FOSTAS Y CO~REOS; PARA EXF·EDIR LEYES SOBRE 

EL USO Y AFROVEC:H11MIENTO DE LAS AGUAS O~ JLJí~lSDICCIOt~ FEDERAL; 

Tf-:.(TQ \../!GENTE EN 1""5'2 Y VlC"-iEf.JTE. 

XVII. PARA nrr:T•~R LEYES SOS~E VTAS GErJER~l-ES DE COMUNICACION 

Y SOBRE POSTAS Y COF·REOS; rA~~ EYFEDIP LEY~S SGBRE EL USO Y 

AF·ROVECHAMl EtJTO DE LrlS ,:~GL'AS DE .1Uh I ~DI ce 1 [Jt'J r--E!JF.Fr-.L; 

'fEXTO OF:IGtrJC.L Y VlGEf'JTE. 

XVIII. PARA ESTABt_ECE~ c~s.~ DE MONEDA. FrJnR LAS CONDICIONES 

QUE ESTA DEBE TENEF:, DETEF.:t'll~JAF: EL VALOf;· C·E LA EXTF.ANJERA,. Y 

ADOPTAR UN SISTEMA GENE~AL DE PESAS Y MEDIDAS; 

TEXTO ORIGINAL Y VIGENTE. 

XIX. PARA FIJAR LAS REGLAS A QUE DEBE SUJETARSE LA OCUPACICN 
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V ENA.J"ENACION DE TERRENOS BALDIOS y EL PRECIO DE ESTos, 

TEXTO ORIGHJAL Y VIGENTE. 

XX. PARA EXF'EDIR LAS LEYES DE OF:GANIZACION DEL CUERPO 

DIPLOMATICO Y DEL CUERF"CJ CONSULAR MEXICANO; 

TEXTO Of;lG!rJAL Y VIGENTE. 

XXI. PARA DEFINIR LOS DELITOS Y FALT~S CONTRA LA FEDERACION 

Y FIJAR LOS CASTIGOS QUE FOR ELLAS FUEDP..rJ IMPONERSE; 

TEXTO CF"..:IGirJt".\l. y VIGErJTE. 

XXII. PARA CONCCDEf~ ~MN:~TIAS F·O~ DEt_!TO CUYO CONOCIMIENTO 

PERTENEZCA A LOS TR!G~rJALES DE l .. A FEDERACION; 

TE.(Tt'J rJF"IGINt-~L. 

XXIII. PAR~ FOt·~AR CLJ F~EGLAMENTO I~TERIOR Y TOMAR LAS 

F'RDVIDENCIAS iJECESr:<r.:r,:;s 1-:\ Fir-i DfO." HhCf:R COrJCUF:RIR A LOS DIPUTADOS 

Y SENADORES ,'::\LJSEfJTES, Y COf;f.:l;':GIF..· Li':\S FALTAS U OMISIONES DE LOS 

F·F-'ESEf'JTESt 

ur-lICA REFOr.:MA. <O.O. 6 DE DICIEMBRE r1E 1977). 

XXIII. DEROGADA. 

TE~TO ORIGJt·l~L V V!GF•~TE. 

XXIV. PARA EXF'EOIR LA LEY ORGArJICA DE LA CONTADURIA MAYOR; 

TE,(TQ DRIGif"Jt~L 

XXV. F·nF:A COf"JSTr rurF:SE El'J COLEGIO ELECTORAL y r-JOMBF:AR A LOS 

MAGISTRADOS DE LA SUF'FEMA CO~TE DE JUSTICIA DE L,'; NACIOtJ 9 LOS 

MAGISTRADOS Y JUECES !)EL DISTRITG FEDE~Al_ ~ TE~RITORIOS~ 

PRIMERA REFO~~A CD.O. =e> UE AGOSTO DE 19=9). 

XXV. F·ARA ESTABLECER ESCUELAS F·RQFESIONALES DE lNVESTIGACION 

CIENTIFICA 9 DE SELLAS ARTES. DE El'J~E~ArJZA TECNICA• ESCUELAS 
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PRACTICAS DE HRTES Y OFICIOS. r'1us~os. 

BIBLIOTECAS, OBSE:F:V(4TOM !OS y DEM.';S lNST I TU ros CONCEh·N !ENTES A LA 

CULTURA SUPERIOR GENEF;AL DE LOS HABITANTES DE L~ REPUBLICA, 

ENTRETANTO DICHOS ESTAPLECI~IENTOS P~EDAN SOSTErJERSE POR LA 

INICIATIVA DE LOS PARTICULARES. SIN QUE E8AS FAC!Jl-T~DES SEAfl 

EXCLUSI'.lAS DE LA F"EL:•EF.HCION. LOS TITULCS OUt~ SE E•J"·ID;:;r.J F'OR LOS 

ESTA&LECIMIENTOS DE QWE SE l~ATA, EURl"IF'~~' SLIS EFECTOS E~l roo1~ LA 

RE"PUBLICA; 

SEGUNDA REFOF~TA •O.O. 13 CE D!C!EMEF.E DE 19~·l>. 

XX\/. FhF:¡~ f-'"Sfí<f.::LFCEF.·. o¡_;,:c-;::..u1~·.::.R .,, SúSTENEh' Ehl TODA LA 

~UF EF r C!F·E::S. SECL;tJDAR I .~s 

y PROFESIONALES; DE Il~'~ESTIG~CION C!ENl'IF!CA. r.~ BELLnS ARTES y 

DE ENSEF•1~NZA T ECrJ r c1;; E 3ci_:F.:L(íS F ;.:;·,:.c:T J c.=.s r:!7 f"'.\:.t., l Ct.rL TlJ~"'A y DE 

MINERIA, DE ART~S ~· O~I~IGS, '~lJSSO~, S!FLIOTEC~5, G~SERV~TORIOS Y 

HABITANTES DE LM J'JAC!Oi-1 Y Lf,-:Cd::OL~F: E<J TQDQ LO Ql!E SF.: FEFIEF-.E. A 

DICHAS INSTITUCTr::ur::-s; H~:: .::c.'1ü ,:,:-,;..,_. u1c11~F· LM3 LEYES Ef'JC1::.l'!IrJADAS 

A DISTRIBUIF• COl'J\,'F.:l'JIENTE:.MENfr-: E"rJ r;:;E L_A FCOEFAC I i)N, L•-JS ESTADOS '( 

LOS MUNICIPIOS EL E..!EF.crcru [.'E LA r:-ur.CION EI:'LICAT!'.'A LAS 

AF"ORTAC!ONES ELDrJ0!'1!CAS coF.r~·ESFONOif~NTES A C!::E SEF'.'ICIO F'LJ8t_ICO, 

BUSCANDO UN!f--ICAF=· ·~ COORDirJ~F: 1-4 FDlJC~CIOU EU T0Df'.\ L~ F::O:FUPL!CA, 

LOS TITULOS OUE ~E Fyi::•!!:'i,~.r; r::r::.f-;. LC.::c:J C.5T.-.8LECIMIET.JTOS C·E C!IJE SE 

TRATA, SURT!h.AN sus EFECTOS Er"' rODA LA F-EFIJf-.!.ICA. 

TERCERA REFORMA CD.O. 1~ DE ~NERO DE 1966) Y VIGENTE. 

XXV. - r=·ARA ESTABl_ECER, ORGANI Z~R Y SOSTENER EN TODA LA 

REF'UBLICA ESCUELAS h.UF:ALES ELEMENTALES, sur.·ERIORES~ SECUNDARIAS y 
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PROFE.SlONALES DE. lN\/E.STIGAClON ClENTlF!CA. DE BELLt:,S ARTES Y DE 

ENSEÑANZA IECNlCA; ESCUELAS FRACTlC:AS DE ~~GRtCULTU~f\ Y Dl::: 

MlNERtA, DE ARTE3 Y OFlClOS, MUSEOS, 2!E"LlOTECAS, 08SEF\\JAT0Rl05 Y 

DE.MAS 1NST!1UTOS CONCEF.NlENTES L•.'.1 CUL TlJF-A GEl-.1.ERf.,,,L Dé: LOS 

HAE.ttTANfES DE LA NAClON y LE.GlSLt.;r-: EtJ ·rooo LO QUE se. F·X:.Ftcr..·r.::: A 

DlC~AS INSTITUC!ONES\ FARA MONUMENTOS 

AP.:QUE.OLOGICOS. r .... r.:T1SílC0'3 e HlS"TORtr::os. CUY,:., COt!SEl-'.\.'..:,ctOhl SEA l:·E 

INTEF<E5 SOCIAL, ASI CG~10 DICT~R L~S t.c.·~s ~~lCAMlNADAS A 

OlSTRl&lJ!R COtlVEt~tENíEM~•·4TE EN-r~E LA ~EDERAClG~, LOS ESTADOS 

LOS MUN!ClF·IOS EL F_JERC1C1Cl D~ Lt-. PUrlC!G~l ~DIJCt\\lVA Y LAS 

AF'ORTAClONES F:C(Jr~O!"\IC,r\S ccir~r-:u..si::·e<N.DlEN'lES (\ ESE SEF-.'v'lCtO F·ur~LICO. 

BUSCAN t.. O l~~ l1 F ! CA~ Y CGOf;D í NAR L,-, EDUCHC l 0~-l S~-.1 "TODA LA REFUSL lCA. 

LOS T l TUL OS QUt: t::E E XF' !. Di~H f-1..:h 1_ (~>; ~ ,_, T;'.,¡_.:.Lf'OC 1 t·• l EtJTGS úE 0,UE SE 

TRAIA SUl-':TlP.AN S-U"2 EFECT1-:::·'3. L.~l TC:~DA LA FFTt __ f-L_!C;::..; 

TE"TO OF-'!Gt1!.:..L. 

XXVI. i::i:..Rt:.. ACEF7,_.~-; t..-.-~ <"=:~·1u:ic1J,:; r·E LOS M,:\Gl 5"TF1.'.:..00S OE: LA 

SUPREMA CCJR"íE: DE: JUO:.T1CtW. L'~ L.>; r~~Cl.ON Y DE L'.:rJ !1HG1STRADOS Y 

JUECES tEL DISTRITO FEDERAi_ TE~RI TO!'"-:lCJS. 

SUBS'ítTUTOS C>E. DICHOS F"UNClCil'-1!--r-·10'~; EM SUS Fi"·L1"AS TEMF'ORALES O 

ABSOLUTAS:; 

PRlMEPA REFOFr1A (Q.O. =0 CE ASOSTO DE 19~8). 

X.i(\Jl. F·AF-:A CDNSTl"TUtESE !?tJ COLEGIO ELECTORAL_ Y E'.LEGtt..: AL 

ctuni=:..c.:-no QUE. DE:E-E Sl~f::'ST1TUtF: (_..,L f-FESlDEtJYE DE l_A F:EPUBLlCA.. YA 

SEA CON cr .. ~:ACTER DE SU8S1 l tu-:-·~ o DE. F'RG'·/lSlONP..l .• Et-.l LOS IERM!NOS 

OE LOS ARTlCL!L03 8·\ Y SS r.1E t:.STA CüNSTlT'JCICIN:;, 

SEl':.UNDA FEFORMA <O.O. '::'7' DE. ABRIL DE t9:::.·:.) Y '..llGEt.JiE.. 
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XXVI. PARA CONCEDER LICENCIA AL P~ES!DENTE DE LA REF'UBLICA y 

PARA CONSTITUTR EN COLEGIO E'LECTtJJ..;f.'.l )' DESJGt.,!Af\' ,.'.::,L CIUDAD.~NO QUE 

DEBE SUBSTITUIR AL P~ESIDE!~TE DE LA REF·U8LICA. YA SEA CON EL 

CARACTER DE SU8STITUTO, lt-JTERifJO D f-.'FO\.'I3I0t-Jr-.1-. EtJ LOS 1EF.MINOS 

DE LOS ARTICLJLOS 84 Y GS DE ESTA CDNSTITUC!OrJ; 

1 EX TU CJR I G ! :"-JAL 

XXVII. FST~lfO'LF..r.ER F.SCUEL.-~S PROFESIONALES DE 

INVESTIGACJON C!ENTiFICA, DE BELLAS ARrES, [•E ENSE~ANZA TECNICA. 

ESCU~l-AS PR~CTICAS DE A~FICULT•J~A. DE ARTES Y OFICIOS, MIJSEOS, 

BIBLIOTECAS. 085ER'~nT0~1GS ~ G~~r~S I~JSTITIJTOS COtJCEGNIErJfES Al.A 

CULTURA SUFEF I r:ir: '3!=:f!r:"G·:::.:__ r.·i: ! e:·; l-f.!4[• I T1'.':rJT~'O [•F L_,:. r-·~F·t-PL I c.~. 

ENTRETANTO DICHOS E'.5T~&LEC1~11FNTOS PIJEDAtJ SOSTEN~~SE F·OR LA 

IN I e I AT I \,,.'~ DE LGS F",::'\S"T I CULAF:ES. 3 I rJ uur=.:. ESAS F{\ClJl_ TADES SEArJ 

EXCLIJSIVAS DE LA FEDER~CIOtJ. LO~ TrTULOS GLJf~ SE EXF"ID~N F·OR LOS 

ESTA8LF.C!M!EN1;:1s DE f.)!_•E :OF TF,AT,:., SuF-·TIF:P.N _;;u~:; EFECTOS EN TODA L/'.' 

REF'UBLICA: 

UtJic,:::. FEr.o~:r·1..; rr:·.0. =-<• CE .:.Gc~TO DE 19'.:.'~°:J) ~- V!GE~JTE~ 

XXVII. PARA ACEF·T~R LA RENlJNCIA DEL CARGO DE PRESIDENTE DE 

LA REF'UBLICA: 

TE.(TO Oí,It'3INAL 

X XVIII. F"(-.F:A COtJST l TU IF·:SE EN COLEGID ELECTOF:AL Y ELEGIR AL 

CIIJDA0Al'J0 r;.l_JE ::•EPE ~! •F-·ST! TU!~;· f"".!_ Fc:;:ESIDENTF:: DE l_A FEF'U8LlCA. Yl::!lo 

SEA CON CARACTER DE SUBSTITUTO O DE F'ROVISIOrJAL. E~l LOS TE~MINOS 

DE LOS ARTICULOS 84 Y 85 DE ESTA COrJSTITUCTON; 

F"RlMERA REFORl":A (0. O. ::o OF.: AGOSTO DE 19:'.:B). 

XXVI t ! . F"ARA EXAMI!"-lAt.: Li~ CUENTA OUE ANUALMENTE DEBE 



PRESENTARLE EL PODER EJECUTIVO, 

NO SOLO LA CONFORMIDAD DE 

1 58 

DEBIENDO COM~RENDER DICHO EY.AMEN, 

LAS PARTIDAS GASTADAS POR EL 

F·RESUF·UESTO DE E:GF.ESOb~ SINO TAMr-<1IEr"J LA C::.otACTITUD Y JUSTZF!CACION 

DE TALES PARTIDAS; 

SEGUNDH Fd:'..FOF.MA <O.O. 6 DE OICIEMBR:E DE 1977). 

XXVIII. DEROGADA. 

TElrCTO ORIG!NAL. 

XXIX. r-·AF;A i'.\CE¡.:·TAR LA F:E:'JUNCIA OF.L CAFiGO DE PPESIDENTE DE LA 

REPUBLICA; 

F'h'IMERA RrFOF:MA <D.O- ~~•) CiE AGOSTO DE 19::8). 

XXIX. FARA EXF'EDrr-. fODH.'3 LAS l_E:YE'3 QUE SEAN NECESARIAS A 

OBJETO DE HACER EFECT I'.'t"\S 1-..::.s F1-"';CLL Tr-a:·E.3 Ar-sTERior::ES y Tt"JDAS LAS 

OTR.;S CONCF-DIOAS F·Of-.;; E:;,T~".:l CO/\JSTZTUC!GN 4 LCIS FODEF,ES r.•E LA UN!ON. 

SEGUND~ GEFDFl1A CD.O. =·i DE OCTU&~E nE l94=J. 

XXIX. F·.O~R..:. EST,"::,f:-l.ECE.1-,' COtJTM.·r&urICiNES: 

1 o. SOE<r: E EL COMf:::FC I o E.-:.( r r_:c;.:,.· I e,~. 

::o. SOBf"...:r:. EL .=-,;::¡-;:Ot.'E:CHC.MICr,/TO y E.O::!='LOTHCION DE LOS F.:F.:cu,c;·sos 

NATURALES COMFKENDIDOS EN /_üS F;;::r.r-~•rcs .;o .( 50 !:'!EL AF..TICULO =7. 

3o. SOBF;E INSTITtJCIONES e~ CR~DITO y SOCIEDADES DE SEGUROS. 

4o. SOF-hf.:: SEF\V I e I os F·Uf"<L r cos cor:ccs I our,DOS o EX FLOTADOS 

DIRECTAMENTE F'Of~.: LA FCDEF=:AC!ON~ 

So. ESPECIALES SOE..¡RE: 

AJ. Et!EEGTn ELECTF-.ICA. 

BJ. PROOUCCJON Y CONSUMO DE TGBACOS LABRADOS. 

C>. GASOL !NA y OTROS FF:ODUCTOS DEF;·rvADOS DEL F·ETROLEO

OJ. CERILLOS Y FOSFOROS. 
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E>. AGUAMIEL Y F'ROOUCTOS DE SU FERMENTACION. 

Fl EXFºLOTACION FOF;EST~1L, Y 

LAS ENTIDADES FEDEF..·.c"~TI\·'~"\S ¡:::·nRTIClPARAN El"J C::L REMDIMJENTO DE 

ESTAS CONTRl8UCIGf~E5 ES~ECL~LES, ¿N LA F~üf=·ORC!OtJ QUE LA L~Y 

L~~ \_CGISLATURr-.S LO~Al-ES FIJARAN 

EL PORCENTAJE COF-.F:Esr·ot-m l:E~JTE A LOS MUl"J 1 CIF'IOS EN sus INGRESOS 

POR CONCEPTO DEL IMFUESlO ~.C~RE E~JEF-GIA ELECTRlCA. Y 

TEF:CERA FEFOF:t·~1-"\ <D.). tO:• C:E FEBF:€.F-:O L•E 1'7"791 .,.· \JlGENTE. 

XXI X. FAr:.A E·:ST;'.'.-.I:.<LEC.ER L~OrJTF I FUL: 1 ONES: 

lo. SOBRE EL COMEPCICl EXíE~IGR. 

2o •• SDEF-·E EL AF'FO'./F.:CHf-.MI ErJTCJ y E '(í'-'LOT(.1<: IOM r:·E:: LOS RECURSOS 

NATURAi.ES COMF·RENDIDOS EN l.OS F·ARR~FOS 40. Y 50. I)EL ARTICULO =7. 

3o. SOBPE TNSTITUCIONES D~ C~EDJTO Y SüCIED1~DES ~E SEGUROS. 

4o. SüB~E ~EkVlC:o~ F~~LICOS CONCFSlO~!~DOS o ~(PLOTADOS 

OIRECTAt-iEtJTE FOR L.'\ FEDEí"~C IOfJ. '{ 

5a. ESF'ECIALES SOBF~: 

A>. ENE~GIA ELECTRJC~. 

8J F·RODUCC!Ol'J Y CCtl'.:.:Uf-"\J C'E T~E<ACOS LABF:AODS. 

C> GASOLINA Y OTkOS ~ r:::. Ot•US1 OS r.•Ef' I '.'ADOS [JEL_ FETROLEO. 

0) CERILLOS Y FOSFOl~OS. 

E> AGUAMIEL Y PFOGUCTOS DE SU FF~MEt~TACION. 

F) EXF"LOTACIDI~ FOf-.:ESTAL. Y 

G> F·RODUCCION ., CONSUMO DE CER~'EZA. 

LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PART!CtF·ARAt~ EN EL RENDIMIENTO DE 

ESTAS CONTRIBUClOf'..<ES ESFEC!..;LES. EtJ LA F"F-'OF·OF·CIDN QUE LA LEY 

SECUNDARIA FEDERAL DETERMINE. LAS LEGISLATURAS LOCALES FIJARAN 
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EL PORCENTAJE CORRESF'ONDlENTE A L.OS MlJNIClF'lOS EN SUS INGRESOS 

POR CONCEPTO CEL IMPUESTO 508RE ENERGIA ELECTRJCA. Y: 

TE~TO ORIGINAL Y VIGENTE. 

NO EXISTIA. 

ADICION ce.a. 6 DE JUl-10 DE 1971). 

XXIX.B. F·ARA LEGISLAf-.; SOSF-.E LAS C1-\F-.ACTERISTlCAS Y USO DE LA 

BANDERA. ESCUDO E Hil~NOS ~JACIONALES. 

TE(Tn O~IGINAL y VIGENrE. 

NO EXISTIA. 

ADICION (0.0. 6 DE FE~F.E~ll CE 1976>. 

XX 1 X. C. 

CONCURRENCIA DEL GOSIERNO 

t_{'),S 

FEDEF.AL~ 

LEYES 

DE LOS 

QUE ESTABLEZCAN 

ESTADOS V DE 

LA 

LOS 

MUNICIF·ros. EN ~L AMBITO ~E sus ~ESFECTIVAS COMPETENCIAS, EN 

MAT~RIA DE ~SE~JTAMIENTDS HUMANOS, COI~ OEJETO DE CUMPLIR LOS FINES 

PREVISTOS EN El_ FA~~nFO TE~CERO DEL 

CONSTITUCION. 

TE."( TO OF l G I tJAI •• 

ARTICULO ~7 DE ESTA 

XXX. PARA EXAMINAR t_A CUENTA QUE ANUALMEN~E DEBE PRESENTARLE 

EL PODER EJEClJTJVO. DEBIENDO CO~lF'RENDER DICHO EXAMEN. NO SOLO LA 

CONFOF.:t1 I L1~1D DE LAS F"f:.f-, T ! ri;:.s GA~. r.=.0¡.:\5 F'DR EL F·F:E5UF'UESTO DE 

EGRESOS. 

PARTIDAS; 

31NO TA~ielErJ LA E~ACTITlJD JUSTIF!CACION DE TAL_ES 

FRIMERA f'.EFOF•MF< <O. o. ~(1 DE AGos1-o DE 19:28) .. 

DEROGAWA. 

SEGUNDA REFORMA (.0. ~4 DE OCTLJBPE DE 194~) Y VIGENTE. 

~X~. F·~~A EXF·EDIR TODAS LAS LEYES QUE SEAN NECESARIAS A 



1 61 

OBJETO OF. HACE.F..• EFECTtVAS LAS F ... tCUL TAOE:S ANTEF:IORES Y TODC!S LAS 

OTRAS CONCEDIDAS POR f'"STA CONSTITUCrON ....-.. LOS FODER~S or:: f_A UfJION. 

TF.:XTO OF;IG!NAL 

XXXI. F·ARA EXF·EDII-\' TODAS LAS LEYES QUE SEAN fJF.:CF.:SARrAs A 

OBJETO DE H~CEF;' EFECTIVAS LAS FACULTADES ANTEr...·IORES Y TODAS LAS 

OTF..·AS CONCEDIDAS FDR ESTP1 CDNST!TUCION A LOS FOD!?h.ES l:'F.: LA UtJIDN. 

UN[CA ~EFO~·NA íO.O. ~(1 DE PGOSTO DE !9=8>. 

SUPRIMI!:'A. 

TE .ir. TO QF, TG I IJAL 

l"-HJ E.<'. I S TE • 

,.::¡orCIOr.J. (!).c. 1:: r.'F.:: cr~CFIJ DE 194'.::) 

XXXI. LA AF'LIC~<r:ror.J r:E LHS LETE3 DEL Tf'',.'::;BAJO CORRESF"OtJL">E A 

LAS AUTORIDADES LOS FSTADOS, sus RESFE.CT I '.IAS 

JURISDICCIONES. r·Ef-·Q c.::. r:·E L.!< r..c.itH-ETEl'.JCU::i f:"'.<'.CLUSf'.-'A DE LAS 

AfJTOF..·IDADFS FEDEF:~LE::;. [:'"_r.J ~'4S1./NT 0'J~:O Fo.EL>~.¡ JVOS "' 1-A Ir..JnUSTR!A 

TEXTIL, CLF.CTMICA. CltiF..i""(->TOF·F-hFICA. HUl_E_F"1':< :-,z.r.JC>;F·~Rn, M!rtEF"IA, 

H!Df\·OCAF:BUFOS. r:FFr-CiC"f.4f"··F·IL E":S ·,- Fi·•i:-r·E;o,..:.¿,, C:.L'.~ SEAtJ HDMIUIST/;;1-;T)P..S F:N 

FORMA DIRECTA o nss~¿NTFALIZ~D.; ~·OR EL GOBZ~PNO FE~ERAL; EMP·~·~s~s 

QUE ACTUEf'' FN \.'lF..'TUD DE UtJ CCUJTF.1::.Tc.; O C1JtJCE'O:!Oti FEL'Eho),L ., 1_1:,s 

EN ZOtJAS FEC-Ek;:!LES 

AFECTEN A no~ o MAS ~tJT!DA~·ES ~~r~c·~Tr·-~s; ~Ol~lR~T03 COl.~CT!VOS 

QUE HAYAN szoa CECLAFADOS OBL10ATDFIOS EN M~S CE UfJA ENTIDAD 

FEDERATIVA Y, F'OR UL Trr-:o, ¡_~s C:8LIGAC!Gr./ES '.JL:E EN MnTERIA 

EDUCATIVA CORF:EsF·GtJDF.N A LO.S r:·ATF:ONES, EN LA FOF;MA Y TEF:MINOS QUE 

FIJA LA LEY RESPECTIVA. 
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PRIMERA REFORMA <D.0. =t DE ~JOVIEMB~E DE 1962J. 

XXXI. LA AF·LICAC!ON DE LAS LEYES DEI. TRA81':IJO CDr-F:ESPONDE ~ 

LAS AUTORIDADES DE LOS ESTADOS, EN sus RESF·ECTIVAS 

JlJRISDI ce IONES. FERO ES DE Lr. COMFETE~JC 1 A E.<CLL 1S I ·~·1-1 DE LAS 

AUTORIDADES FEDE~ALES EN ASUNTOS ~CLATIV03 A LA l~JDUSTR!A TEXTIL, 

ELECTF;· I CA, CJNEMATOGRAFICA, HULEFf'."l, ,'\zucr.REFA, Mlf'JERIA 

F'ETROQUIMICA, METAl_!JRGICA Y SIDE~UFGICA, A~nRi:Al~DG LA EXPLOTACION 

DE LOS MINEF..ALES r: .. {":¡SJrcs. FL EEr'~EFICIO y Lt'C\ FUtJDICICHJ DE LOS 

MISMOS, ASI <:OMO Ln 08TENCION DE HlE~RO METALICD y ACE~O EN ·roDAS 

SUS FOF:MA'.3 Y L l(":.-;:~ Y L':JS FFfJC·Ul~TOS LP-l"1!rJ14DOS 1:t-: LDS M!::OM0"3, 

Hl DROCAF·r:-<U~ DS. CiL'E SEf.',r..¡ 

DIRECTAMENTE ADMINrS7RACAS E~J ~O~MA nrG~CT¡) o D~S~E~.TF~~L¡=ADA POR 

EL GOBIERNO FEGE~.;L.: Er·1F~ES~S ~lJ~ {1CTUEN EtJ 'J!~l~D [C l~~J CONTRATO 

O CONCESION FEDERAL 

r~GUAS 

TERRITORIALEE; A J:or-J~LICíOS GUE ~1-ECTi~·~ A DOS o ~·~s E~JTJD~DES 

FEDERATIVAS; A CONTF·r..1TC'.'3 r:üL.~c:r!·.·c·~ QL_"E !,;:~·. 

OE•LIGATORIOS EN MAS f'E Ut!A E:"r·.rf IC•P,D FEDf.O:F.,"":;Tl'.'P, Y. FC;h" ULTIMO LAS 

OErLIGACIONES QUE ErJ MATEF:Ir-i E.D1_•r:.=iTIV,é\ Ct.1FF:!:::2F·:JrJCf':~·J _:-, !.OS F·ATRONOS 

Et-1 LA FORMA y TEf":.t-1INOS QUE Fr.r1; L.~ LEY t-t:.::Oí-ECTI•.'{"1. 

SEGUNDA ~EFO~MA cO.G. 6 QE FE~fiFFO DE 1S75>. 

FF:ACC ION X X X I • 

CORRESF'ONDE A LAS AUTORIDADES L'E LOS ESTADOS• EN SUS RESF'ECT I VAS 

JURISDICCIONES, F"ERO ES DE LA COMPErErJCIA EXCLlJSIVA DE LAS 

AUTORIDAL.,ES FEúERALES Etl ASUNTO!.S F:ELATIVOS A Lit It.IDUSTRIA TEXTIL. 

ELECTRICA, CINEMATOGRAFICA. HlJLEF:A, AZUCAREEA~ MINERIA, 
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PF.:TROQUIMIC:A, METALURGICA Y SIDE1'tJRG!CA, ABAF=·CANDO LA EXF'LOTACION 

DE LOS MINERALES 8ASICOS, EL BENEFICIO Y LA FUNDICION DE LOS 

MISMOS, ASI CGMO LA O&TENCIUN DE HIE~RO MET~LICO Y ACERO A 100AS 

SUS FORMAS Y LIGAS Y l.OS F"RODUCTOS LAMINADOS DE LOS MISMOS 

HIDROCARBUROS, CEi1Er-ITO, l:"•.!l:ur~Tt.;I;}¡ HUTOMOTF..l:Z. FF..ODUCTOS QU11'1ICOS 

FARMACEUTICOS "•MEDICA/'1El~T-cs. CELULOSA y PAFEL, ACEITES "< GRASAS 

VEGETALES, E/"~F~CP .. J)f) y E","!LHT.:,¡Q Dt::: ;-',L l r1r::::rJTOS. ~EBIDAS EN'!ASAD~S. 

SEAN COrH~.'r¡._',S: F.i-1¡.:r-;E~ ....... '.;) r:t.1E ·~ JF•:u r~r.j :F::.E-:A.JC~~ E-.tJ ZC~J,::.·.::; i:::--:;:::·Ef,;;AL E5 y 

AGUAS lE~klTuRI.~l-~S; 

OBLIGATOF:JOS EN M1.:"+S I:'F. lJ'J.~ F::"rJD.-"',D FEr:.·Et-'--'iT!'.'i-"'., r' FOF: ULTIMO, LAS 

OBLIGACIONES ~U~ ¡.._) LOS 

TE~CERA FEF-Of~t"1.~ <~-0. ~DE ENERO DE 1978>. 

X X:< I. Lf-1 HPt. I CAC r QjJ ¡:,E L,.:.,s 1_E rES DEL TF AB,~JO L:OF.F.ESFDNr.•E A 

Lf:..S AUTQF-: I fJAL'FS E'.'5TADOS, F:ESFECT I VAS 

JURISOICCJCiNES. FEFü es C•F.: LA CDf"1F'ETENCTA E:-.c/_USIVA DE LAS 

AUTORIDADES FECEFi-""\LE.:::. EIJ LO~ ASUt-ITOS F~:ELATr• .. ·os At 

A> RAMAS JNOUSTPIALES: 

1.- TEXTIL. 

::.- E.LE~~TRICA. 

3.- CINEMATOGRAFICA; 

4.- HULERA; 

~.- AZUCARERA. 
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6.- MINERA; 

7.- METALURGICA Y SIDERURGICA, ABARCANDO LA EXPLDTACION DE 

LOS MINERALES BASICOS 9 EL BENEFICIO Y LA FUNDICION DE LOS MISMOS, 

ASI COMO LA 08TENCION DE HIERRO METALrco y ACERO EN TODAS sus 

FORMAS V LIGAS Y LOS F·RODUCTOS LAMINADOS DE LOS MISMOS; 

B. - DE HIDROCARBUF:OS; 

9.- PETROQUIMICA; 

10 .. CCMENTEF''A 

11. CALERA; 

AUTOMOTRIZ, INCLUYENDO AUTOPARTES MECANICAS o 

ELECTRICAS; 

13. QUI MICA. INCLUYENDO LA QUIMICA FARMACEUT I CA y 

MEDIAMENTOS; 

14. DE CELULOSA Y ~APEL; 

15. DE ACEITES Y GRASA VEGETALES; 

16. p¡:;;,·oouCTOFA DE ALIMENTOS~ A.E<Af:;.CANDO EXCLUSIVAMENTE LA 

FABRICACION DE LOS QUE SEAN ~MPACADOS, ENLATADOS O ENVASADOS QUE 

SE DESTINEN A ELLO; 

17. ELAPORA~OPA OE E~8!DAS QUE SE~N ENVASADAS O ENLATADAS O 

QUE SE DESTINEN A ELLO; 

18. FERROCARRILES; 

19. MAOEh:ERA I_'.(As1c.=.. GUE COMFF..ENDELI\ í'RODUCClDN DE ASERRADERO 

y LA FABRICACION DE TRIF·LAY O AGLUTINADOS DE MADERA; 

:2(l. VIDRIERA, F.XC:LUS I t..'AMEr'.JTE F·O~: LO QUE TOCA A LA 

FABR!CACION DE 'v'IDRIO F·LANO, LISO O LABF:ADO. O DE ENVASES OE 

VIDF:IO; Y 
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:21 .. TABACALERA, QUE COMF·RENDE EL BENEFICIO O FA8RIC1-"\CION DE 

PRODUCTOS DEL TABACO; 

8 > Ef1PRESAS: 

1 .. - AQlJELLAS QUE SEAN ADMINISTRADAS EN FORMA DIRECTA O 

DE:SCErJTRALiz;,cA F'OF..· CL GOBIERNO FEDEF;AL; 

2.- AQUELLAS QUE tlCl"lJCN EN ~ 1 IRTUD DE UN CONTRA'ro o CONCESION 

FEDERAL Y LAS INDUSTRIAS QUE LES SEAN CONEXAS; Y 

TF-~XTCJ VIGENTE. 

FRACCTON XXXI.- 1.A AF L r cric r u;-.; DEL TRABAJO 

CORRESPON~E A LAS ~UTü~IDAI-·ES F~OERALES ~EL TRABAJO EN TODO EL 

TERR I TOR 1 O /'lAC l ONAL. 

TEF.CE~~ F~F~~~lA n.o. s-1-1~·8). 

AQUELLo<.l3 (JlJE !::JECUTE:~J TF:JiF<A.lOS El'J :;:"Or--J,..."';~ FEDERALES O QUE 

SE ENCUEl'~TREN Er..;J8 

EXCLUSIVA DE LA NACIDN. 

T1:iMBIEN SEF.H t:01'1F'E TE~JC T H E.'( CLUS I '.In r:-E LAS ~.UTCJR r DADES 

FEDERALES' LA c,r-·L::. c.·,¡: 1 OrJ DE ¡_,:,5 DI 5-F'OS 1 e IONES DEL rF:AE<1~JO Er·J L.OS 

ASUNTOS >.;ELATIY-03 A cc1rJF1_ICT0'.'3 OUE AFECTE:0.1-1 ¡'~ DOS o t-1r~S ENTIDA!)ES 

FEDEF.AT I ',/P:~S • CO!JTF;,.o::;·;-03 COt_ECT I VOS CUE HP:~·r~;N SI DO DECLAF:?~C'OS 

OBL IGATC•R I os E:-J MF-"'.S f)E IJl'lA ErJT r ODPD FEflEf~·~; T l '.'1-'.,; Oi~L r SAC l \Jl·Jt::S 

F·ATF1~r--1>~LES cr~ 1-;1-...,l!::::t--:lr\ F-L!UCi'.";1IVA, EN LO.~ TEF:l1Ir.JOS C•E LE1'; V 

RESF·ECTO A LAS OF-L jG;'.::.C rorJES DE LOS 1-·ATFWr·:ES Erl MP• rE;:; IA DE 

CAPAClTACION Y ADIESTRAMIENTO DE SUS TRABAJADOR~S, ASI COMO DE 

SEGURIDAD E HIGIENE EN LOS CENTF.OS DE n;{':IF.!AJO. F'Aí.\:ALO CUAL, LAS 
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AUTORIDADES FEDERALES, CONTARAN CON EL AUXILIO DE LAS ESTATALES, 

CUANDO SE TRATE og RAMAS O ACTIVIDADES DE JURISOICCION LOCAL, EN 

LOS TERMINOS DE LA LEYREGLAMENTARIA CORKESF'OND!ENTE. 

SUPRIMIDA. 

CONCLUS l Ot-IES 

CONSTITUClONAL. 

SOBRE L~S REFORMAS AL ARTICULO 73 

l.- EL ARTICULO ~~ ~~A TENIDO, DE 1917 A 198::::, ~~) MODIFJCACIONES. 

::::. -::.:. DE SUS Fl:;.:~,CCIONES, 14 HAN SIDO OBJETO DE 

MOOIFICACIOrJES, 16 c~~JSERVAN EL TEXTO OROGitJAL y 1 FUE AMPLIADA. 

3.-· Lf\S FRACCIOf'JES t-iGDIFlC:ADAS SON, EN ORDEN DE IMF'DRTANCIA, LAS 

SIGUJE~-.tTES: 

X - 8 MOOI~~ICAClClNES. 

1./1 - 6 1""1GDIFICt-.LlüiiE.3. 

XXV - 3 MODIFICACIONES. 

XXVI -· :::: MODIFICACIONES. 

XVI .. MODIFICACIONES. 

XXX - .::: MODif7lC~':\C!.Of.¡ES. 

I, I l, '../ J l I, IX, 

XXIX, XXIX-B, X!..l.t..-C y .... xxI: 

1 MODIF!Ct~CICJN. 

XIV., XVII, XXIII, XXVII., 

4. - LA COORD 1NAC1 OM F 1 SCAL. F·ROCESO INTEGRADOR. 

XXVIII, 

EL ARTICULO 41) DE LA COt~STtTUCION FEDERAL YA CITADO Y QUE 

EXPRESn: ES ~OLUNTAD DEI_ PUEBLO MEXICAl~O CONSTITUIRSE EN UNA 

REF·UBLICA FEf"·F.-ESENT;:.T!'.'H• í.',EMOCPATTCA. FEDERAL. C01"1F'UESTA DE 

ESTADOS LIBRES Y S08ERANOS EN TODO LO CONCERNIENTE A SU REGIMEN 

INTERIOR; PERO UNIDOS EN UNA FEDERACIO~J ESTABLECIDA SEGUN LOS 
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PRINCIPIOS DE ESTA LEY FUf'JDAMENfAL- F:ELACIONHDD CON EL ARTICULO 

31,. FRACCION IV DE LA MISMA CONSTITUCIQl.J, QUE ESíAb'LECE: SON 

OBLIGACIONES DE LOS MEX ICP.t·JOSr ••• IV. - COtJTR!i)tJIF; f.!O:.f~:A LOS GASTOS 

PUBLICOS, ASI DE l.A FEDERACION COMO DEL ESTflDO Y MUt~ICIPIO EN 

QUE: RESIDAN. DE LA í'lf-lNEFA Ff'.'Q¡;:'•QF\C I CJNr~L y ['.:"IJtJ I T1~T ¡ ... ,.::, (JlJE D r SFOfJG~N 

LAS LEYES- sor,¡ INC.!c•;Tr•,,:C:s ['E QUE LA cor~GECUEtJC:lA CE.O: ESTn FOG·M~'i 

DE GOBIERNO. E~ LlL.'E EL F'OOEr::. TG.J!"-·UTARI1J, CC·r10 FOTESTHD, SE 

ENCUENTF.n EN LOS DI 1.'E:_FS05 N!V=:LE::-S ESTi~f-'1.ECIDCIS ErJ EL r .. !;TrCULCJ 41) 

CONSTITUCJONAL. r~o O~L_;M1·r,;1~DSS~ FUENTES DE r~I~lJT~CION F·POPIAS 

DE CADA N!VEL, FC•;::., r--LLO L,--l tJ:=:cr:::-;ID1'.'.iD r)ro_ H1::.CEf~; '.•f'/ L:.STL·r~IO DE ESTE 

CARACTER DEr·JThfJ !- F I_ ..4 1--1cc. r-irl"J!· _/ r r •:r • . :1:~,-:-:; ¡ i \....:'- 11.:· ¡.-,[_ ¡ . ......,¡::.,¡_, E ).F"L re I T~iR 

LOS F'hOBLF.:Mi=:.:; DE L?I MULTIF"I_!:: rr-ii.:·1::i,;rc1rJ:·~. Q•_:E SF •:•F,IG!tl{'llJ. 

s~ A!JVlEkrE L.A NECF3JDAD 

SATISFACCION DE ESTA NECES!D~~ SE rrirCNTO, A !rJSTr.NCI~ DEL 

GOBIERrJO FEDER~! .. , 

FISCAL. LA F·F·1r·1E~:H SE F~-:ryJJC, ~-r" L("\ crur:.·~:J DE ME.•I=o f·_tJ 1·;;:::5. ('.;') 

ci1_:f'..:: ::-· _1~•::.ct1 

ESTABLECLR UN s I STEMA DF. ¡:·,:-.~:T re! r:-·,::,,c ! GtJ~ s ,. ?:>CL ! M r T;',C TON DE L.A'~ 

FUENTES TGI8LJTARJAS r-1CD ! .-:.r~TE. t-JOF;M;::.,S 

CONSTITUCIONALES, riO l_QGRAFOtJ TF'r\SCEPJDER JUR!DICAf~EtJfE F'ORQUE FUE 

RECHA:;:ADO EL F f;"O't'ECTO CE F."EFO;";:í-tA COtJS T 1 T UC J Otl.C.L QUE L.::.S CONTE/'l I A. 

ESTE FF:OYECTO FUE EN•.:r::::.:•C' ~·- r.·..:.i-;Gl:""·E=oo CN 1..;=<!;. 

EL 1 1 DE l'"l¡"!,"y o DE 19-:: :-.: SE Cüf·J'.'GCO .... L·~ ~Ec;ur1Dr~ C:Cll'J 1 .. 'ENC ION 

NACION~L FISCnL (8)~ QUE SE ~EA!.120 EN FCBRERO DE 19~~ CON LA 

MISMA INQUIETUD QUE Ofi I G I N;:",í..01'"~ LA CELEEf;AC I O~·J DE ESTA 

CONVENCIONES Y CUYAS RECOMENDACIONES NO CRISTALIZARON. C9J LA 
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í.:EFORMA DE LA FRACClON X DEL ARTICULO 7.:; CONSTITUCIIJNAL, PARA 

ATRIBUIR AL CONGRESO F'ACULTAOES F'Aí'A LEGISLAR EN MATERIA DE 

ENERGIA ELECTRICA Y SU CONSECUENTE COMP~TEtJCI~ T~l&UTARJA, EN EL 

AAO DE 19~4 Y EL INTENTO ~10 ~F·kOBADO F'OR EL MISMO CONGRESO EN 

1936 (10) PARA REO~DErJAR LOS AM81TOS FISCALES, SENTARON LAS BASES 

POLITICAS QUE 

SE EFECTUARA 

HICIEF.GN INE'JITABLE QUC LA REORDEN~ClON TRIPUT~RIA 

LEt'ES nRDtf·JARIAS ~ tlO FOR REFORMAS 

CONSTITUCIDNf'."~LE.3; COrJ ESTO -:?E WUED1"'.Rl'":)M .~ LA s~,GA LAS E::~fl"lDADES 

FEDERALES QUIENES MOSTRAr:..O~J D~SlNTE~ES JURI~ICO Y FOLIT!CO 

RESPECTO DEL ~-f~n~LEM1~. l_O ~tJTERIGR ~~ ~ESF·~EtJD~ nE LA ACTIVIDAD 

DESARROLLADf':\ ErJ E.'".S"Ti:::: S::Or·JT l DO F·.O::·h· L~ FF:-:C·EF-.?\C I Ot.J, r-.UtJADA A 1_os 

CATORCE Ar•OS QUE t-1E!:•I¡::::.f.:C;tJ E:fJ{f,E L(; ~f:..C::iUHIJ.:-., LCLELd~~f)1~. EtJ 19-:-.7-. 

y LA TE~CERA CDNl...'E:rJ1_-::rot·J rlACIC•t'J{-.L_ f.:-tsC.':'<L EFE:":!U{.';DA EN EL p,--;o DE 

1947. 

EN El_ Ar7:.0 L.E l?•+:: Er·JTG .. ".F.r.•t,J El"·J \/IGC1F. i:::.EFGF.:-i;-,:..; A LOS ~·RT!CULOS 

73. FF:ACCIO~lES IX. X 1'.. l Y 'i' 1 17 • FR~\CCIDr-IE~ Vil Y IX QUE 

REF·F.ESENTAtJ UN CAh8!0 T ::;:ASCl:::t JDt:l·l TE EM LA DlSTRIBLLClON 

I MPOS 1 T 1 VA. '. 1 1 l 

LA TEF-"CEf..A COtJ'.'E:r-lCION kECOi"lEtlOO LA EL.ABGFPl.ClON !)E UN F·LAN 

NACIONAL DE ,:-,F-.Bl ºfF"lOS 1_A COMISION EJECUTIVA 

CORRESF'OND I Et-ITE ( 1 =' . LA cur..L SE ORG1:;rJ 1 ZO EtJ 1957. • CON LA 

EY.F'EDIClON DC:: L{", " LEY DE r:oc.F.·DINACIOl°'l FISCAL 

POR LA QUE EtJl~O EN 'JIGOR E··~ ENEPQ DE l=S·:•. ll7) 

QUE FUE DEROGADA 

5.- LEY DE COOROINACION FISCAL. 

ErJ 198<) EtJTF:O EN VIGOR LA LEY I:·E'. COOf'·DINr-.CIOt,J FISCAL 

APROBADO F'OR EL CONGRESO DE L.A UNION EL 2= DE DICIEMBRE DE 1978, 
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OE LA CUAL Pf"",EC l SAMOS LAS CARACTER l ST I CAS SOBF:CSAL 1 ENTES. 

EL ARTICULO F·RIMERO IIJDIC¡::; QUE El_ OBJETO DE ESTí-1 LEY ~ON: 

A.-CQORDINAR EL SISTEMA FISC~L DE LA FEDERACIOI~ CON LOS 

ESTADOS. ~IUtJIClPJOS Y DISTPITU FEDERAi_; 

B.-ESTABl_ECER Y DISTRIBUIR LA F·APTICtF·ACION QUE LES 

CORRESF"OMDA EN LCS JIJGF-ESOS FEDEFALES; 

c.-FIJPT.: REi3LJ4::; L'E COLrif_<Ql::.AClOrJ ACl11tJt'.:.TRi::\TIVA ENTF:E 

LAS DIVERSAS AUTü~IC~DE~ FISCALE3. 

o.-CGNSTITUií=; LOS oo-:Gi:.rJl.:::;f'"',05 l~t'J t·1A"IEPJ.~ r_.f':: coo¡::;·otNACION 

FISC!='L or...:G.~HI Zr"\CION V 

FUNCIONAMIE'l'JTO. 

EN LA LEY Et·JCCiNTi'...i:..MOS LO~.; '\f...:T 1 CULO?.. l') y i::; QUE SE 

REFIEREN A DOS TIFOS ~E cor,VENIOS: 

l • - COf'Jl/Et JI(] DE ,~. DHF.S I OM "l SIS1EMA t'JACJONAL DE 

COOFD I NA(. 1 Oi..J ~ I 31:::.L OllE o:::¡ DE~:FCHO A Lr-.s Et-J r 1 Df'DE':; A 

RECIBIR LAS ''HF·TIC!F..:.1:1or-JES r:;:.•uE LH LE.'•' sE;·-;.-:.L_E. 

~-- CON'.,'F.l'Jl<.J ['E CCiüFD!rJ.iClrJN Ct·J 1-l(·T~:r-..:!:::. ADr1lf'JISTRP•Tt•~·A 

DE INGRESOS FET•Er-.í~LES • QUE DELEGA FACUL T¡;DES ~-- 1 SCALE~ A 

LAS ENTIDA!)EO:> ¡-:;:.;KA F"E·~LI z:,~,F: LAS FL'rJCIOt.JES DE f.:..EGJSTF.:O 

FEDEr-·AL 1:-E COtlTRIF.<U~El""JTES, FEc,::.,uDACJOrJ. FlSC•~LIZAClON. 

ETC .• FARA OUE SE~t.J EJ~RCIDAS Fo~· LAS ~UTORIDADES 

FISCALES DE LiJS EST~[·OS O DE LOS t-1Ut.JICll--'"IC•S CUANDO SE 

F·ACTE E:w.FT..:E:s.::..r-1ENTE E.tJ E'.-3E SF.:rJ r l OC:). 

EL O 1 STRI TO FEDEF.HL. CON LA ENTR~\DA El""J 1.' I GDR DE LA 1..EY GIUEDO 

INCORPORADO AL SISTE11A NACIONAL DE COORDINACIOtJ FISCAL Y POR 

ACUERDO DEL E.!EC:UT IVO FEDERAL SE COOF:OINO EN f"IATERIA 
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AOMJNISTRATIVA < AG:TICULOS 10 Y 1::: > ErJ RAZOtl DE QUE l~A CAMARA 

DE DIPUTADOS FEDE~AL. ES SU LEGISLATURA LOCAL. 

EL COr-.lVE~l I O L'E ADHF.S T OrJ r:'E t_os F.SThDOS FAFA SU CELEBRAC ION Y 

TERMINACION REQUIE~·E DE P•UTO;;;.r,:;;r:::;:orJ o 

LEGISLATURA. L~ AUTORIZACION O ~F~OPACION DA ORIGEN A OPCIONES 

QUE SE EJERCERAN, SEGUN SU CONSECUENCI~, FRE'JIA O F·OSTERIORMENTE. 

DEBE PUBLlC..-"•h.SE EiJ EL Dit'.\h'lO OFicr,;L [•E t_¡-; FEDEF:nCIOf'>I y EN EL 

ESTADO RESFECTIVO; SURTIENDO EFECTOS ;,L_ DI~ SIGUIENTE DE LA 

PUBLICACIOt~ QUE SE HAG~ EN LA EtJTID~D. 

EL CfJN\.'EN I o DE COOF:D: rJC..C I OrJ "'º F; E:C!U 1 Ef:. E DE r ... uTCJG ! Zf:,C I or..i ü DE 

t;F·f~CsEAC!OIJ FCJF:WUE -:-F. rRAT~ CE UfJ üOCU!tE:rlT(] QUE C.:JiJTIE.i'JE UNA 

DELEGACIOl'J DE Fr.:;,CULT.18ES. F:ECrUIESE C•E FL1[L!CHCION F::h.I FL DIARIO 

OF 1 e I .=<L [)EL E:-3 T,:.."',Dt.J 'y ",C- t_,=. F¡:::DE:h¡;.":,C I ;-n·J. ~r 1 1-~ 'F: r_-,_i.-.~Jl" ,_:i Clcur::r::A E:3T~~ 

ULTIMA F·UPLICACION. F1~RA CELEBRA~t-ll SE ~~OUIEGE EST~G ADHERIDO AL 

LA LEY DE COO~DIN~r:rnN. EN su ~R"í[CULO l·:·-A. OBLIGA A LAS 

ENTIDADES ,~ r..io r-1~tJTEMEF. r::r1 './I1.:iO/' DEFECHCS E3TATALES C1 f"lUf'J!CIF'ALES 

POR: 

I.- l_ICEl'JCir~s. Cíli·lCESIO~JE.S. ;:::·ERr-llSOS O HUTOR!ZACIONES. 

SALVO: 

A.- LICENCIAS DE COtJSTF.UCC!DrJ. 

B.- LICENCIAS O F·ERf1ISOS PARA EFECTUAR CONEXID~IES A LAS REDES 

PUBLICAS DE AGUA ., ALCANTARILLADO. 

C.- LICENCIAS F·ARA FRACCIONAR O LOTIFICAR TERRENOS. 

O.- L!CENCI~S P~RA COtJDUCIR VEHICULOS. 

E.- EXF'EDICION DE PLACAS Y TARJETA FARA LA CIRCULACIQN DE 
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VEHICULOS. 

F .. - LAS CERTIFICACIOl'JES DE DOCUMENTOS ASI, COMO LA 

REF'OSICION DE ESTOS FOR EXTF.:AVIO O DESíRUCCION P.C1RCIAL O TOTAL. 

G.- coricEsror-.1F.:S FOR EL LISO O Af-F·O\.'ECHAl'-1IENT0 DE BIENES 

PERTENECIENTES A LAS ENTIDADES FEOEhf:,TIVAS O A LOS MUNICIPIOS. 

II.- REGISTROS, EXCEF·CIOt~ DE LOS SlGtJIE~lTES: 

A.- REGISTRO CIVIL. 

8.- REG!STFO DE LA F·~OF·IED~D Y DE!_ COMER1=IO. 

DE L.>C!CUt'1ENT05 ASI, COt"'IO LA 

REF'OSICION DE ~S-l"l)S POR EXT~~vJa o GEST~üCCION FA~CI~l- o TOTAL, 

1 I I. - U;O I:•~ ¡_,~,c. './ ! .-~~-; t= t IF.<L t Ct1S O L1'4 TENENC ¡ ,:-~ DE 8 I E.l'JES SOE•RE 

LA MISMA. It'1CLUYe:-r,mCJ cu.~LOiJ:Ei::;; Trr:·o C•E DEr:.:ECHC-15 F'OR EL uso o 

TENENCIA [.:;: r,r,l-.:t1C~IJ7~- .:_:,r1L·~·,_1 l_·:J"'i r:=~~-~-Cf-l':'!S C'E ESTACIQ!'lAM!ENTO DE 

VEHICtlL0'3. 

I'.1.- ,e.eros CE I~;·,::Ff::CCIGtJ '.( '.1 1r,,11_.:.t1r:r,".::\. 

AGREG~N~O OtJ~: i.OS ['~F·~c1~1JS LOC~l_ES y r~UNl~IF·~1LES t.JO PODRA~l 

SER OIFEF"ErJC!t'·LE'O"-" COiJ':O!r•E'•:Arif)tJ EL_ Trr-o DE ACT!'.llt:"(~O A QUESE 

DEDIQUE CE t.:•EF:ECHOS 

DIFEj'.;ENCJf-'.LE::S r-or~: L:-:-t:=.: c-=,··~CEFT=c; ..... L-·=-s º'~·E ".:E F:=::FIF>=..CrJ LOS INCISOS 

DEL A> AL E> DE L;1 FRACCION F'RlM~RA ( LA FFACCION TERCERA, DEL 

ARTIClJLO QUE ~E CGMEfJTA ~ QUE SE CGNSlDERARAN DERECHOS LAS 

CONTRI E<UC IONES l~UE TE! !G.Cif-J Lr~s r:,.::;,F:AC:l-EF~ I ST 1 CAS DE DSF-'ECHO COt.JFORt.,E 

AL CODIGO FISC.~L DE L .. ~ FEDEF;.::.cron '( LA LE',.. CE INGF·Esos DE LA 

FEDERACIDN. ~n '.'?CLCC!C~ DE LOS C~NVEN!OS. !_C FREVISTO EN LA 

FRACCION XXIX DEL ARTICULO 73, 117 F~ACCIONES IV A 1/I Y IX O 118 

FRACCION I OE LA CONSTITUCION TRAE APAREJADA SANCION EN LOS 
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TERMINOS DEL ARTICULO 11. 

LAS ENTIDADES QUE NO SE 1::.0HIERAN F'ARTIClF'ARAN DE LOS 

TRIBUTOS A QUE SE ~EFICREN LOS ~~TICULOS 7~ FRACCIOrJ ~XlX INCISO 

~º- CE LA COtJSTITUCIQtJ y =e DE L~ LEY DE~- IMF'UESTO ESF·EcinL SOBRE 

F~OOUCCION Y SERV!CICS. LA ADHESION EN üEREC~iOS ES OF·TATIVA Y NO 

AFECTA LA ADHE'"SIOtJ AL SISTCM•'\ !"JACIONAL DE: COORDINACION FISCAL. 

LAS ENTIDADES EN Cr~80 DE INCQ~~FLJ~MID0~ (:ON LOS ACTOS DE LA 

SECRETARIA DE h~C!CNCA '( CREDITO FUBLIC~. DEBEN T~AMlTA~LA ANTE 

LA SUPREMA CO~TE DE JUSTICIA DE Lr~ N~C!ON EN LOS TERMINOS DEL 

ARTICULO 1(l5 DE L~ CC•tJSTITUr:IGrJ 

6.- IMF'LlC~C!Of'JES' Ci"J:JST LTUCIOt~·.-\LES. 

L.;¡ LE_'{ L•r.O: CLJCJhD l íJ.<L.: L-,rJ F l =.1-:1-\I_ ., _o·::; CCJ~J'.'EN I os L'N I CDS DE 

DESARr,oLLO OL~EDt.::CEt·J HL t-'ENOMEtJO r:El'Jflr1 ! t·.t-iDO I rJEQU I DAD soc I AL CUYA 

F'F:OE<LEl'lTIC...:'l SE t':(f L.!CIT,":\ E::~I L..:':\ E'FER!Ft-JC:A OESEf;l.,.'ACA QUE DESDE EL 

INICIO o Sl~hG!t":\t:r-no [•f:::: L.A SQC!ED.r\D It-:I:.USTf;•IAL ,, EL CONSECUENTE 

AUMENTO DE. L•'.'.i L I P.F~ (:ONCURF·Ef~CIA PROVOCA 

ACUMUL{ .. MlENTO ['E FCF-.TUrU• Er' FL lf'JDll./lJ)U:J r-:1co 'r' L{'. INSUFICIENCIA 

DE MEDIOS y t.;,_:;·rr3FACíCJí~EZ. f-_i, EL ~i~Dil.'l:JlJCJ CE ESCASOS F.ECUFSDS 

ECONOMICDS. 

l.A REALI!)AD SOCIAL ES UN IMF·~RATIVO PARA EL EJ~RCICIO DEL 

PODEF: DEL ESTr.no 11E'>';!C1:1r.JO. ESTA F'E;'."•LIG{-\D NO ES L!11ITANTE. ES 

PUNTO DE APOYO F·~RA LA CFEACION DE IN5TITUCIOt.JES JURIDICAS QIJE 

f"..:EGULEN LA NECE:;: 1 DP.!JES, ETC •• D~ LOS 

GOBEf;.NADOS. 

LOS FJNES CEL ESTADO MEXICArJO ACTIJAL SOM SATISFACER 

NECESIDADES DI~ECTAS Y SOCIAl_ES. ENTENDIENDO LAS PRIMERAS COMO 
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AQUELLAS OUE F'Or.: TRAD 1 e ION EL ESTADO SE DCUF'O DE ELLAS COMO SOf.J 

LAS F"~ELACIONES CON EL EXTER!C·E, LA ADMINISTf-:,:f-'\CIOt~ L•E JUSTICIA, LA 

DEFENSA Y F·ROTECCION CE LAS INSTITUCIO~IES Y GDBE~NAOOS Y, LAS 

SEGUNDAS COMO AQUE!_!_AS OGE CON SU SAl"I~F~CCION GE LOGRA ~L 

DESARr..:OLLO AF..MONICO DE Lr.S F1-1CUL í1:\DES DEI_ CC1E.EF:l'J.:1DC1, .-•sr COMO su 

MEJOR1~M I ENTO ECOtlCt·1 J CD ::::ce I t;L y CUL TUF-.AL. 

~N NUES~-RO SJS"fCM~ JlJRIDICO EXISTE Uf4 F·GOCESO INTENSO DE 

EVOLUC 10~.J QUE t'lOS 1---A L LE'.'...:..L~o .~. l .• :o r::·EGlJl_;:,c ! oi...i LlC L.4S F.ELAC ! ONES 

SOCIALES CON EL l:'f_<_TETO DF.: Qt.•F. LA {-CTI\'lQ,'."t!') ItJDll.JIDUAL rJo 

F'ERJUDIQUE ¡.::,L 1tJTERES SDClo-""l .. Q H C_JTFl-JS 1r1Dl\.'lCUOS. 

¡'.'..:.NTERil'JF:MErJTF:: f-"•L •• .-:.o :-.'E 1c:;.s:: YA r.-::r.r~;Tit"l l_•r-~,:. !IJCIF"lENTE 

F:ECTORI¡:.' DF.:L E.::.TADn t""FXJC: .. •r~o E.t•J 1_0·2 l~~-~UtJfü•.; CE LM RICUEZA 

NACIOrJAL, Er.J LOS AF-.TICUL.US -"• 7::. Y L:t C'E L..::1 CC"l""JSTI"""TUCION íJUE 

COtJSTITUC:IClr.J.;L. E:STO 1.:-s Er-JT'-"E L(S ~F:F"ECt·F~.3 r~-JIJT' ... 'I:)Ur'~LE:O. y l.OS 

SOCIALES, t"JL.'E F-·r.r.:i• ... ocnF:!t'\ L.::O 1t..if~.L~UIC·•"'·[' SOC!,'.:.L CIT<1DA Fú~: ELLO LAS 

REFOF:MAS CClr.iST J TUC ;Ot-J<-"";Lt-::S L•C 19b.:: r I E tJDF.l'J ,..:, DEL I 11 l TAR L.;.; 

ACTIVIDAD E~ONOMICA IN~!VlDUAL F~¡=·A F·~ESERVAR EL INTERES SOCI~L. 

F·RQF· I e I At-JI:•O EL [•Es.~r...:Rül-LO l tJTE~7F,.('",[_ !:•E L.":, c:c_.1--;utJ r DAD. LO ¡:")r-JTf-:r-: 1 OR 

tNO?Cn ~L ~·CRQUE DE 5U INCLUSJON EN E~ CAF·ITULO DE LAS GARANTIAS 

I NO l \.,JI f:•IJALES. 

DE"NTFO DE LA TEGFJA L'EL ESTr ... \DO MOCERHO f"1F!'.1CAl""l0, i_A F"F..EMISA 

DE quE FRENTE A ~os :NTEFES~S SOCI~LES EL SISTEMA JURIDICO DEBE 

PREVEER LA lNTERVENCIOt~ DEL ~ODER F"U&l_ICO, COMO INTEGRANTE DEL 

ESTADO, CONJUNTAMENTE CON LOS GOBERNADOS. EN LAS RELACIONES 
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SOCIALES F'ARA MANTENER EL ORDEN F·UBLICO, SE ENCUENTRA EN EL 

ASPECTO ECOtJOMIC:O F·LASMADA EN LOS ARTICULDS 1o.;5o.;25• 26, 28, 

73 V 131 DE LA CONSTITUCION. ESTA AFI~MACION SE AF'OYA EN LA IDEA 

DE QUE INTEF·FRET•;R JUt..:IDICAMENTE é..S busc.,.;r. E.1_ ~~Er~rlDO. ~.LCAtJCE y 

RELACION DE VARIAS rJQRMA6 1 DENTRO DEL CONTEX"TO JURIDICO AL QUE 

PERTENECEN y DE QUE EL F'DDER f'·UBL I ca r.JUt-tC.".\ DEL'<E REE'ASAR LOS 

MINIMOS NECESnRIOS ~AR~~ LA SUBSIST~NCin. ES'íA~!LJDAD y DESA~ROLLO 

TANTO DEL I~JDIVIDUO COMO DE LA SOCIEDAD. 

LOS A~TICUL.OS 1~- ,. 5o. ESTAE'LEC~~ L~ IGU~!.!)r,o y LI2CRTAD DE 

TRABAJO DEL ¡ ~JL' l \) 1 DUO FG.EtJTE r. LA tlOFMÍ• cur-i·;:.; i l TU•-: 1 L~tJAL y ESTA EN 

SUS ARTl~UL_OS ~S, 28 t F.E'.'E L r; I NTC.t-:'./ErJC 1 ON DEL F'üDER 

PUSL!CO P~.HA GEMA~·c~R LAS FRONTE~AS CE LA LieERl"AJ) DE TrA2AJO y 

Ll E<F..E CONCLJRF.Ef'..IC I A DE. LOS GOl:<Eh.r-;t'-DOS Eí" LH ;,,= 1 I './ l !)P,[) ECCltJ0f"1 lCA 

DEL F"AIS. 

LA DEL¡ M J Tt'.C 1 CJt....i DE Lf'• HCT I './ ! D;..;D cr:O~JOM I e;; 1 ND I '·' I r:•1J1-"'.\L A QUE 

SE f;:EFIEF-El'J i.ns f'\F.T ICL1LQS !c. ;_., LA QUE 

r..ios ~-EFERIMC•S "4L l/""~ICIO. E'-.1.l. "i"A LH nn::ourc·,·,c- SC..:cinL. ',¡~ QUE, y 

COMO QUEDO DICHO, LA LlE'FE COl'lCUF.F-~r.JC!A F·RQ'.IOC:~ r-,ClJMULAMIENTO DE 

FORTUNA EN EL IF~Dl'./!DUD klCO y LA lNSU~lCIEr~cr~ DE MEDIOS y 

SA TI Sf--ACTOF,F.:S El"'J EL l rH:O I './ I [•L'Ü DE ESCASOS r"ECUFSOS ECOr.JOM ICOS, QUE 

REDUNDA EM ur-JA ltJJUSTA 

'' ... DIST~I&UCION DEL INGRESO Y LA RIOUEZA ..• ''• 

QUE ES F·RECISAMENTE LO QUE QUIEF:E EVITAR EL ARTICULO 25 

7.- COORDINACION AL INGRESO Y AL GASTO. 

~A LEY DE COOROINACION FISCAL ENTRE LOS OBJETOS QUE L.E 
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SEr::íAL.A SU ARTICULO PRIMERO SE ENCUENTRA AQUEL QUE EST,t-.BLECE LA 

PARTICIPACION QUE CO~RESPONOA A LAS DENOMINADAS ENTIDADES V 

MUNICIPIOS, DE LOS tr~G~~S05 FEUE~;~LES. POR OTRO LADO El. ARTICULO 

72 DE LA LEY OF:Gr.;NICA DE LA A[>1·1IN1STJ::•".CIOrJ F·UEL!C•:. FEI)ER~~L 

FACULTAD AL EJECUTIVO FEDER.~L FARA: 

.. _ •• CELEBF:.;R cr:ir,,¡•.ir;:r--llC'S DE C:í1ChDirJACJLJtJ DE .~ccror ... ES CON 

LOS G051ERNOS !:::ST:'\TALES V COtJ ':3U FHt··TtCif'"'Af:tr_•N, F:t-1 LOS 

c;-.sos rJE::CESr-.hIOS. CUtJ LD'.3 MUt~ICir- Il>>. •:;,<;TISF1--'1CIENI:>f") LAS 

FORMALIDADES LEGALES QIJ~ Et~ cr:o~ CASO FROCED~N, A FIN 

DE F~VO~ECER EL [·E~~f~~OLLO !tJTEGPAt_ DE L~S F·~OF·IAS 

ENTIQ~DES F-EDF.F"AT ¡i...,·,1s • " 

DE t-it'15G3 :::i:-:.-•• -.L.:,r-11i:::_r,11u.::. .;u1-:lUIC.i. ... ~-' ltJf;~_:_k1r·10S El_ TITULO DE ESTE 

TEMA; ADCMAS. ErJ EL TEMi'.1 ,,r,.TEF; I DF". :..E r: F"EC I ~.o QUE: 

DEr1r ... uDE EL l rJTEh.F-".S c.;ENEF.·,o.-,¡_ ••• ' ( 14, • 

MEDIANTE t.::L f-L• .:~ ri.:.c lLJr·J1~\L L·E LFS1-h.f~OLLCJ P·L ·:.:·uE SE '=UJE-'.T.:;FAN 

Q~LIGATORIAMENTE LOS F·R03~AMAS DE l-~ ADMINIS"íRAClGN PUBLICA 

FEDEFAL\ lS>, F'f\t-:.".\ LQGs.:::·..;FLfJ, El_ COiJGF-E:~O FEDEF~-1L E'r.FIDIO LA LE"f DE 

F'LANEP.CIOl•I l.:UE SE F"Uf:-t ICCJ ErJ EL Ctl~1r:::ro OFIC!·'":<L DE L(4 ;:::EúEF:.:"\CION 

EL DIA 5 DE Ef~EFO DE 198~ y L.~ QU~ EN su ~RfIClJL() TERCEr=o ItJDICA 

RACIONAL Y SISTE~ATICA DE ~CCIO~JES, EN 8ASE ~L E.JEt-CICIO DE LA 

ATR?DUCIONES DEI- EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA DE REGULAC!ON Y 

PROMOCION DE LA ACTIVIDAD ECDNOMlCA, SOCIAL~ POLITICA Y CULTURAL 
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TIENE COMO F'ROPOSlTO LA THASFORMACtON DE LA REALIDAD DEL FAIS, DE 

CONFORMIDAD CON LAS rJORMP.S, r·RINCIPlOS y OBJETIVOS QUE LA F·RoPlA 

CONSTITUC!ON y L.o\ LEY ESTABLECEN. POR LO QUE RESUL-TA 

JUR101CAt-1ENTE !'JECF.SAr.,;tO C:ORG'ELAClONAr.: AM[-<AS CODRDll'lP.ClONES F-'Qt.:QUE 

SE INCIDEN. LA EXISTENCIA DE El-LAS OBECECE A QUE LOS INGRESOS 

TRlBUTAt;'IOS DES.En D L STi=.: 1 [.'U l RSE. FELACION CON LAS 

RESPONSABILID~DES rurJCIO~lAL.ES y COMETIDOS QlJE CO~RESPOrlDAN A CADA 

NIVEL DE GOBlEF:rJO. 

LOS lNSTRUl"lf:NTOS DE LA CCORDitJACIC'tJ Al- INGF.ESO SON LOS 

CONVENIOS DE ADf.JESlOl-.l Y t_OS úE COL(1BORAClON ADMltJlSTF"...:AfIVA. EL 

CONVENIO UNICO DE DE:SARF:DLL::J ES E:!_ tNs·rF-UMENTQ DE LA CODRDINACION 

AL GASTO. 
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CAPITULO IV 

Id\ l"!léE;f1r.1rornr.1 i;r.i h~U1t:I(JN r.CJN 1.'L 111JN1c:tl"IC•. 

1.- EL MUNICIPIO COMO F'RODL!CTO DEDUCTI 1/0 DEL ESTADO FEDERAL. 

LOS ESTADOS OUE FOF:l.,AN COMUNIDAD 

INTERNACIONAL, COMO i~.u::::s SCN HNP.LOGCIS FUESTO QUE DENOTAN LA 

EXIS1"ENCIA DE UN ENTE SOEGRANO, CAF·AZ DE D~R~E SU F'ROPID OGDEN 

JURIDICO, r"'ED I ErJTC EL CST~ELECIMIENTO DE Lr'\ NOF:MATl\/!Dt'.:;D 

CONDICIOr~A~lTE ~E LOS SISTE~~s QUE LCJ 1w·r~GRAN; F'OR ESA SOLA 

RAZO~·J 1 CAF:ACTEF. I ::.:~r-J EL GEr ir=::F o ;C,L QUE F r-::h •·Er-1E1-:::EtJ. 

VARlt'.NTES ou~:::: INTEF.rJAMCrJTE SE DEl'J. 

LA OBSERVACION DE SU FQF·:~A QE ~E~. F'Et=~1IT~ frJFERIR UNA DOELE 

CIRCUl'JSTArJCIA; COMO MI~:~~F.OS DE LA COMUNI~AD A QUE FE!~TENECEt·t SON 

UNA Ut~ICAD ~IACIOl'JAL, 

ELLOS, 1""1rlN I F ! EST P• UhJA ~E.T F"L'C O Jf-.:A r- t:'.'JF· In., I ~JT EGf- 1"\N ESF~C I ES DEL 

GENEF-.0. LC·.::> E.ó:, T ,....,;:.GS, con e COf"\UN I Dt'iD 

INTEF.NAC I ONr.•L ~QtJ L1'.:< E:<:-:¡;~::, I OrJ t_•¡.1 ICP• L·E Uf'J,Ó\ ErJT l DHD NAC 101-J{\L; 

ADEMAS. lNTF.:IrJSEC1:•MENTE Et;f.'."F"ESAN L,=, FOFt'H'l c·r-: uru~ OF"GHiJIZACIOit 

F·ROF-'IA. ¡_.:, ORGAl-JIZ~•CION ,-JUE Ir-1f.:'LlC.Hr.J FGF·M>\ ;-·;::.f-:lE ::.•E Lf-\ C•Et-JIJTACJ:Ol'I 

DEL GE~IEl~O ESTADO, 

TF:i:'.SCENDEF-. r.., L r. CC'MUl'J 1 ;-_,,,..D I f·l TFF"t.¡,'.;•= l r::Nl'.";L_, r: l EC"UNSTANC I ·~ QUE, 

ADEMAS ,:.F·E!Jp,s E~OF L•EAMÜS E~I r-:·:= rr::: TF'f-'l~(',_fCJ. 

LA ESF'E.C!E fJ!': EST(\L•O Cot_JF. e:.¡-.,; lJt"H) e:-s. ,'.), su VEZ, F·OR .su 

DIFERENCIA ESt-·EClFIC.1::-., ;:c·uF.:DE ~EF-: EST,:.oo ·.,:;¡¡., ... ¡_E_ Ci LitJi TARIO y 

ESTADO CGMF'lJESTO, t-EDEF·f'-.L o c1J1JFELER.C\DO. EL CC·rJTEiJIDO DE Cl='.DA 

ESPECIE ES RESIJLTADO DEL TI~O D~ DINAMICA IMFUESTA EN 

EL MOMENTO DE FORMAClON. LOS ESTADOS DE COMF'OSlCION SIMPLE. SE 
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lOENTlFlCAN CON LOS ESTADOS UNITARIOS F'ORCJUE EN SU COMPRENSION 

INTERNA EXISTE UN ORDEN JURIDICO EJERCIDO POR LA ORGANIZ~.CION 

POLl.TICO-ADMINlSTf...¡ATIVA~ EL ESTADO COMFUESTO, COT'lF"RENOE VARIOS 

SISTEMAS JURJDICCS~ SIEMPRE U~lO CErJTPAL, Et~ EL MISMO VIVEL, COMO 

EN EL ESTADO COMFEDEF:AOO; O SIS~EM~S JURIDICOS S08REPUESTOS EN 

NIVELES, COMFO~JENTES DE l~t~ G~DEfJ JUhlDICO. COMO EN EL ESTADO 

FEDERAL. 

ACTO C::ON5T l TUT I VO; EN CL CCrJFE.l'EFr.oo e:; SL TF:.::. f,'.:;fJO y CN EL ESTr\DO 

UNITARIO Y FEDEP~L ES LA l.EY. E~.T~E ~STGS l~l_TIMOS, L_A DIFERENCIA 

ESTA t:.r~ Lt'.\ 1=-c1-1·',...., r;~- DlSTF·\EUlR Lf-«:-; rr.cuL..T(',QES OlC1rG."~'"'S- EN EL 

CASO DEL ESTACO UNITARIO l.A DiS"íRISUCION ~E FACU~T~DE5 SE REAl .• !ZA 

E!'l EL 

ESTADO FEDER;,L LA DISTF:lE'UC!Ot: SE EFECTl_l,':', ME..:iI~.tlTE cx:r-lF·ETENCIAS, 

CIF:CUST.:-\MC:A OIJE YA Tí-<ATAt"'IC~S E~l EL c.t,1--·1 ruLO ~::Ot;:GLJN!:>O i=-·MFL!¡::.1MEHTE. 

COt~O CGNCEF·ro SUPRAORDEr~r.uoR. D~ sus 

F-SF'ECIE.S, CONTENER UNA FClF::--'.A DE 

ORGANlZACION D!FE~ENTE E~J TODA5 L~S FC~l1AS OE GSTAúO, 

S\JS F.ESF'ECT 1 vos ACC I L'.,Ern~s. L~~.s FCFi"H'.;S i)F.: l.lr ... Gr~l'J l :Z.,.'.'.C 1 or l I tJHF-r-:ENTES 

A LAS FORMAS DE ESTADO, SO~l ~r~ LO ~N~·OGEr~a. LA MAN!FESTACION DE 

LOS NAC!O~JAl_ES, COMO SU8 E~F·ECISS DE 3U F·RnPIO GENE~O. 

E.L. EST~i:·r: »JAC: 1 ONHL t""IE,:, l t.:P.NO. CC\MFT...:ENOE A LAS ENT l DA DES 

FEDERALES EN EL SEtlllúO CE FAIS Y ESTP.S 1::.. LLi.J r·::_.:.:,:-;:r:·11~S- EL 

ARTICULO 4~ DE LA CCi'lf=,\1TUC:ION El'<Ul~Cf...;'1 Lt'1S F·ARTES EN LAS QUE SE 

DIVIDE LA FEDERAC!ON MEXICANA: LAS Fi.:.F-:TES INTEGF:AMTE:S DE LA 

FE.CERACION SON LOS ESTADOS CE AGU(->iSCALlENTES, BAJA CALIFORNIA .. 

BAJA CALIFORNIA SUR,. Cr.:.MFECI-'.~, CQ~,HUILA, COLIMA, Ct~!APAS, 
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CHIHUAHUA. DUf;.ANGD, GUANAJur~-ra. GUERRERO. HIDALGO, JALISCO. 

MEXICO, M!CHOACAN, MORELOS, NAYARIT, NUEVO LEON, DAxncA, F'UEBLA, 

QUERETAR.0 0 GlUINTHNA ROO, SAN LUIS f:"OTOSJ, SINALOA, SONORA, 

TABASCO, TAf'"h':1ULIF'AS, TLAXCAL<~, ' .. 'EF-:ACRUZ, YUCATArJ, ZAr.ATECAS Y 

DISTRITO FEDERA!_. 

EL TERRITORIO NACIQNAI_ COM~·F·ENOE: 

!.- EL DE LAS F·~RTES INTEGF·A~JTES DE LA FECERACION 

II.- EL DE LAS ISLAS. lNCl_UYENDO LGS ARRECIFES Y CAVOS EN 

LOS MARES ADYACENTES; 

111.- EL DE LAS ISLAS GU~DAl_üPC 

s I TU.4DAS EN F.L OCE1::'.'\r•JO F'AC 1 F I ca; 

LAS DE REVILLAGIGEDO., 

IV.- LA f-LATAFOi=:Mn .::OtJTINENTAL y LOS zoc.~LOS SUEiMARlf'JOS DE LAS 

ISL.AS. C4YOS Y A~RFCIFES; 

V.- LAS ~GUAS DE LOS MAFES TE~RITOR!ALES CN LA E~TENSION Y 

TEF:M l r·JOS 

MARITI,..1AS 

CiUE FIJA 

iNTEMJOF<ES. Y 

EL DERECHO LAS 

VI.- EL ESFACIO SITU~~o SOEFE EL TE~~!TORIO N~CIOrJ~L. CON LA 

EXTE;NSION y MODALIDADFS QUE E5TA8LEZCA EL FRQF·!O DERECHO 

1 NTEF~Jf-.C I Ot-JAL. " ( 1) 

LAS ENTIDADES FEDEFALES roR StJ F·AR"fE COMFRE~JDE~J. COMO su 

BASE ~Dl~lNIST~ATIVA F"OL I TI e,:.,, !~L MUfJICIF·IO LIPRE<2). LA 

FEDERACION, LAS ENTIDADES Y EL MIJtJJClF'IO, SON MANIFEST~CIONES DE 

LA VOLUNTAD SOBE~ANA DEL ESTA~O. LAS DOS F'~IMERAS DE ORIGEN 

FOFMAL Y LA ULTIMA. 1;utJ CUA~¡DQ TIE~lE LA FO~MA CONSTITLJCIONAL 

PREVISTA EN EL ARTICULO 115, ES ESPONTANEA F·OR SU NATURALEZA; 

ADEMAS. ABSTRACCIONES DEL ORDEN JUJ;IDICO LAS DOS FºRIMERAS, POR LO 
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QUE NO TIENEN EXISTENCIA OBJETIVA FUERA ~E SU NORMA DE CREACIQN. 

EL ESTADO FEDERAL EN LA CONSTITUCION PDLITICA DE LOS 1:.:STADOS 

UNIDOS MEXICANOS, UNE A LAS ENTIDADES FEDERAi-ES INTEGRANTES; ~AS 

ENTIDADES FEDERALES TIENEN COMO ELEMENTO BASICO AL MUNICIF·IO. EL 

ESTADO FEDEf:..:AL ME.( I Ci~NO, "º OfC:-STANTE El 51STCMA DE 

DIVERS!FlCAClON GE f--.-:-.-:1.Jt_ Tf;DES Qt.'E LA \/OLUNT1'.:)D SOBEF:AN,'...\ t-iDOPTO, 

TIENE EXPRESAME~Jl-E SE~~LADAS LAS MATERI~S ~UE CCMP~ENDErJ SUS 

ATRIBUCIONES. LAS ENTIDnnES TIENEN ~ESERVADAS ~QJELLAS QL;E NO LE 

ESTAN F'ROHIBIDAS, LI~Il~DAS O E~F~EGnME~JTE COFCR I o~:.s A LA 

FEDERACIOi'J; LA i:::.-CSEG'\..'A f'E~·~tSTí:': Er..J Tt-\NTC LA 1-o:NTIC1•D FE!)~F:AI_ NO SE 

HUBIERE OBLIG~OO .~ A~SrErJ~~·~¡~ DE EJE:F·C~R LA FOTEST~D LEGISLATIVA 

A El-LA ATRIBUIDA FOR LA \·OLUr1TAD SOBERAr.A¡ LOS MUNICIPIOS CARECEN 

DE F·OTES TAO t. EG I SLr-4 í 1 '.h4 ,_-,¡:_;-ir-.L. r~EDI.c'.rJTE:: LA CL'••L LES SERI.4 

F"·OSIE~LE OTQF,:G,':..,f:..:s~ cct·:;:o·r::TEi"iC!A ErJ LAS f .. i)fEFiltS ATF.l[~UIDAS CN L.; 

CQNSTITLJCIOtJ FAF.A 

f"1ATER I .:"-1S (-::) • cr-.F:EC..f:..rl DE SOSf:::•~:.:.1'./ l (~. LA F~:•CUL T~•D r..EGL.H~E'JTt->t,· !A ES 

UN ELEMEr..JTO Cütlt·JOT~NTE r·E L~ L.; [·.ERTAD cc .. ·i LA QUE CSTr;~J DOT.-:.nos. 

EL r .. UN I e¡ F· I o' D El_ El JTE fJATL,RAL c.-::.~--:;1cTF-..:r .... I z,·.:.oo cor10 TF1L. ES 

UNA r·tAt-J!FEST~·CJON f-'Uf·1r-.rlA ~uf;GIDA l:·EL ·::.r::·ir1r:.o DC: SCL.IDAF.'JDt"."·D DADO 

EN LA VEC I f•Jt.•f".-10 TEf~.;; 1 -¡ r:iF I .".1L. F··CF e I ERTO. cor·1urJ ,::¡ TOD."\S Lf".IS FORMAS 

DE Of'-GAf'JIZACIOl'J DLL EsTi:.oo. e~- Ff.:t'JOMf-:fJ1J 1:,E SOLIDAFlDr-.D SE DA 

TAMEllEN ENTFE Lr.:..s r:::1:,r·1UfJIDADr-:s ~UFEFlOEF.S r.JUE Jt-JTEGF-..:-iN LA 

COML.ir.J IDAD rrnEt-:Nf'IC I GtJhL. EfJTE LIL TIMO CFEADO F'OR LA OINAMICA 

SOCIAL. 

2.- EL MUNICIF·ro, su C•ENOT~~cror..f y cor~NOTACION. 

EL CONCEPTO MUNICIPIO L.E ES APLICABLE CONSTITUCIONALMENTE A 
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LAS AGRUPACIONES HUM1;NAS ASENTADAS EN UN?"\ REGIOl-J QUE REUNEN l_AS 

CARACTERISTICAS QUE CADA CONSTITUClON GE LAS ENTIDADES FEDE~ALES 

EXIGE FºARA SU ERECC!ON. ES LA LEY SU FUEl·JTE FOt..M~I_. 

LA CONST!TUC!ON ME:\JCA!·JA ~-:.L INSTITUIR ,:i.l_ MUNICIPJO LlBF-.E~ EN 

EL ARTICULO 115, RESPECTO ~E l_AS ENTIDADES FEDERALES; COMO LA 

BASE 

AJ DE SU DIVIS!ON TEF~ITORI~L; 

B> DE SlJ OPGA~IIZACIGtJ ~OLlTIC~; Y, 

C) DE SLJ or..:c.o;O:.rJIZt''.CIGIJ f\Dt·llf~ISTF.ATI' .. 'A. 

FREVIO TAM8IEN LA C:ON~IOTACIOI~ JURID!CA DEL MUNICIPIO 

MEXICANO, F·UESTO OUE CGr"O EASE C'-E LA [·rJT JJJAD r-EDE.RAL EN EL 

SENTIDO DE L..::i CITA iJCIFl"iATI 1.:A, F.CFf:;.ESl7.:t..jTA A SU \.'EZ LA FMM.TE DE: 

UNA D!\.IJSION TEF-R!TORI .. ~,L; Cf\GANIZACION POLI T l C•~ y 

ADMINI STRATI •.,_,¡:-,. LO QllF.: iiÜS FE:F-.t·1ITE ,C,F!Rt1.:.R OUC TODO MUNICIF·IO 

DE ACUERDO ~GN L_O rr~STlTlJ!DO CONSTllLJCIO~JALMENTE. NO 501~ LAS 

COMUNIDADES SlMF·LES. MANIFF"ST~~A~ F·OR L~ ~OLlD~RIDAD, l.~5 QUE 

UNA DIVE~SlDAD DE cor1ur~IDADES rJAlUG.~l-E~ cu~·o l~RIGEN ES LA 

VECINDAD INDl~'lDLJ~L-

LA 'vEC I ND~ID lhtDIVIWUP.L. i~O GEF·F"ESEr.JT1:\ EL 

MUNICIPIO, F·GR~UE SlJCEDE QUE LOS MU~ICIF"IOS ESTAN CONSTITUIDOS 

POR COMUNIDADES NATURALES A LAS QUE l_AS LEYES ORSANICAS ESTATALES 

INDISTINTAMENTE DENOMINAN DELEGACIONES '{ sur.~DELEGAC IONES; 

COMISARIAS Y SUBCOMISA~IAS, MUNICIF'ALES. ESTAS COMUNIDADES 

ELEMENTALES, POR SU F·ROF·IA NATURALEZA SCJN LA FUENTE MATERIAL DEL.. 
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MUN1CtPIO. 

EL MUNlClPIO CONSTITUYO HISTORlCAMENTE LA COMUNlDAO MATURAL 

DE CONCEPClON UNIVERSAL F'Of~ EXELENCIA. F·ROPlEOAO CJUE NO HA 

PE.ROIDO PERO SI SE HA DlSTOF.SlON."~"80 P?\USP.D1":\MENT~ EN .SU Dt::HMBULAR 

HlSTORICO, F·OR LA A~\FL!AClOl'J OE S~J F·PQPIO CONTENIDO. LA 

TRANSFORMAC ION DE LA3 f'JECES l DAüES DE CJF:Dt:rl r:-AS T co E..t·1 r-·1~·0BLEM(-.1S DE 

ORDEN LOCAL Y MAS T;1~0E El'J INT~RESES DE ORCErJ G~NE~·AL, lf'JOUJO LA 

DlSTORCIOfJ f"",Er·1CI0f-.IADA, GENERA LA 

SOLIDARIDAD SOCIAL ,-:., LOS L1 E!•\f'>.S t-..ll 1/ELF5 EN LOS OUE ~,E M?\NlFIESTA 

LA ACTITUD SOBEFAr-J1:; L•E\. ESTAGO. 

EL EST{•DO, CUALCUll:-:G.:\ OUF. SE,':\ SU \.'Af..!HfJTE OF.G?'-NlCA, Ef'J SU 

PROCESO oc UN.11/EG:SALl?.í-\CIWrl. SE SEF·AF:CJ r:E L(\, Fí.::.~-:E En LA QUE SE 

SUSTEf'JTO. ESTr-- ~-iEF·,'"..F:.~.CIOrJ ll•llCIO, C:'l EL ESTf•r;o, l~rJ Ff-<OCE.SO DE 

VlClSITUD, F·~ECISAMCN!E SO\_IDEZ DE 

F·ERSOt.JALES, MAIEE!t-:OLES, FltiANC!.EFCS Y C1Ff.;,.::,t . .JI=AII".'GS, EST~"".tl f-="LJEF"A 

CE TOCA DUDA. UN A!~~LISlS DE ~s·r~ CRISIS, cor10 OBJETO DE 

COf'IC1CIMIENTO, FAZG:'-lES, TODAS 

e lERT?"~s SUSTAt,lC l Al..MEr-nE. 

Ul.TIMOS T!EMF·os. ~.on FL~.:;J-rE c1·1r:·IF-1CA oc LP. ~ELUCCION C.Uí:: F"EF:MlTE 

AFtF-·r-iAR QUE L(~ Cí-·ISIS SEñALAl)A E"S Cf"JtlCECUENí:l,.'."'I T:•U_ DEBILJT;\!.,IEJJTO 

DEL ORDEN BAS!CO () FF.IMF-.R!O DEL EST¡::.oo. EL MUtlIC1F"10 COMO CELULA 

EL.EMENTAL DEL. F"í-113 o EtJTlL-,'."".:.C> y t:.•EL ESTr.oo f'l~ClOtl¡'.4\_, SE HA VACIADO 

EN ~u CONTEl'JIDO COMO COMUNIC'AO FORTALECIENDO 

GENERICAME.N"TE. i:O_l_ CC:'lCEl'-·TQ DE ESTPOO, QUE SE TRt-:.DUJO A SU VE.2 E.N 

Ut"JA TENDE.tlC 1 A CENTRALISTA. Lf~ AFR08AC 1 OM DEL CONGRESO GENE l...: AL !:E 
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LOS ARTICULOS 25, ~~ Y =a DE LA CONSTITUCION MEXICANA, LO 

CONFIRMAN. 

LAS FACUI~TADES NATURALES DE LA COMUNlDAO rHIMARIA LAS 

ENCONTRAMOS AliORA COMO ATR!DüCIONES ORIGil'JALEG DEL ESTADO 

MEXICAl~O, DELEGADAS A LAS ENTIDADES rED~RALES O CO~JCURRENTES CON 

LOS MUNICIPIOS, ASI ce DCDUCE oc LO PREVISTO EN EL ARTICULO 115: 

III.- LOS MUNICIPIOS, corJ EL COrJCURSO DE LOS ESTADOS CUANDO ASI 

FUERE NCCESARIO y LO DETEGMJr.c LAS L~YES, TENDnAN A su CARGO LOS 

SIGUIENTES SERVICIOS PULLICOS: 

LOS 

a> AGUn POTADLE y ALCANTARILLADO 

b> ALUMDRADO F'LIBLICO. 

e:> LH"lF'IA. 

d> MERCADOS Y CENTRALES DE ABASTO. 

e) F'PoNTEUtJES • 

.f > r..:ASThO. 

gl CALLES, r~A~QlJCG Y JARDINC3. 

h) SCCURIDAU r·UBLIC1~ Y TRANSllO, ~ 

i) LOS DCMAS QU~ LAS LEGISLATUf~AS LOCALES DETERMINEN 

SEGUN LAG COrJDICIDrJES TERR!TORIALES y SOCIO--ECONOMICAS DE 

MUrJICIPIOU, AS! COMO <;::U ADMINISTRATIVA V 

FINANCIERA. C:STO l:f..j LA MATET.:IA AOMJ~..jifJTRATIVA Ei"J GENERAL, NO 

!MPOf"".:TArJDO QUE Lf."\ LI.t:•Lí•lAD DEL MUNICIPIO, IM~ERA EN EL PRIMER 

PARRAFO DEL rJUMEGAL cu~JSTITUCIDNAL EN CITA. EN LA MATERIA 

TRIBUTARIA LA AF·A~CrJfE EXCLUSIVIDAD c~uc SE LEE EN CL ARTICULO 

115, FRACION !V.-- LOS MUNICIPOS ADMINIST~ARAN LIDREMENTE SU 

HACIENDA, LA CUAL SE ro8MARA DE LOG ~CND!MIENTOS DE LOS SIENES 
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QUE LES FERTC:::NEZCAN, ASI COMO DE LAS CONTRIBUCIONES Y OTROS 

INGRESOS QUE LAS LEGISLATURAS ESTABLEZCAN A SU rA\.;OR, Y EN TODO 

CASO: a) PERCI8IF..'AN LAS CONTRIBUCIONES, INCLUVE:"~[)O TASAS 

ADICIONALES, QUE EST"DLElCAN LOS ESTADOS SOBRE LA F·ROril:"DAD 

INMOBILIARIA, DE SU FRACCIONAMIENTO, DIVISIDN, CONSOLIDCION, 

TRASLACION Y 11CJORA ASI COMO LAS QUE TENGAN POR DASC EL CAMBIO DE 

VALOR DE LOS INMUEPLES, ES urJ!CAMCNTE APARIENCIA, PORQUE 

EXPRESAMENTE Et~ LA FRACJON vr DEL ARTICULO 7~ SE ESTADLECE COMO 

FACUL TAO GEL cor.;Gr..:ESO GE.~~E:-:f',L: IMF'ONER LAS CONTf( I DUC IONES 

NECESARIAS A CUGf~II~ CL f'r,csur~ucs·ra. 

PARA DEDUC:R L'N;C\ ~XCt_USIVIDAD DEDCRIA EXISTit;- UNA 

F'ROHIBICION CONSTI rucrc1.:c.;L. TP.NTO ¡.."\ LA r-·E!)ERAC!C'"J, cor1'.:J A LA 

ENTIDAD FEDCRATIVA DC EJERCER SU POTEST~D LEGISLATIVA EN ESA 

MATERIA. 

EL ADELGAZAr-11 crno !.:'!·: l~D ''-ATUPAL y FOG.M.~LMENTE ATfd 8U IDO ~L 

MUNICIPIO TRASTGCO LOS VINCULOS SOLICARIOS DE LOS INDIVIDUOS EN 

SU DASE or.;GAI·! r Zi~ TI VA: r·rJr.: ELLO RESULTO IRRES~ONSABLE 

!NECESARIA. POR IrJACECUADA. L~ F·r~ACTICA DE APARTAR AL I~~DIVICUO: 

A> DEL CCNTRO DE L~ ~ECrONSAD!LIDAD ORGANIZATIVA; 

a> DE LA UN!~AD DE Dl~CISION CCMUNITAí?IA; Y, 

E 

e> 

POLITICO. 

DEL I~ST!~UMENTO DE GErRESENTACION O EL MANDATO 

PUES SI DICN L_CS ACERCO A LA ENTIDAD SUPERIOR COMO 

CORRESPONDENCIA A l}NA MArJ~r;1~ MODCRNA DE GESTION, TAMB!EN LOS 

ALEJO DE SU FORMA DASICA NATlJRnL. ~JO EXIME DE LO ANTERIOR EL 

ARGUMENTO EXF"LICATIVO. DE ESE APARTAMIENTO, QUE IMPONE LA 

OINAMIZACION D~ LAS COLECTIVIDADES COMO CAUSA DEL SURGIMIENTO CE 
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NECESIDADES QUE INCIDEN CN UN ~1AYCR AMDITO GEOGRAFICO DEBIDO A 

QUE LA ATENCION DE LAS MISMAS REQUIERE A SU VEZ EL CONSENSO TOTAL 

DE LAS COMUNIDADES NATURALES. 

EL MUrJICTPID CG IM~CEN DE COMr·1;Rs,, DCL ~FA~A1"0 ESTnTAL AL 

QUE SE LE l~A CCfJFERIDO LIQCRTAD A CAMDIO D~ LAG ATRIDUCIONCS 

NATURALES SUST~AIDAS Y AD~MAG, FOR l.A f4CCESIDAD DC DAR CONTENICO 

A ESA LIBERTAD. SE LE SOMETE A TODO TIPO DE NORMATIVIDADES Y DE 

ULTIMO DE CONVENCIONES; F·Ar<E.CCR 1 A SCR QUE ~SA L I BERTf:loD 

NORMATIVAMENTE CONCEDIDA JUS1"IFICA CL DEI?Il_ITAMIEr~TO A QUE SE L.E 

HA GOMETIDO. 

LAS ~JOHMAS DEL Uí.:T)!::.:tJ J Uí< I CD NACIONAL~ LAS CONVENCIONES DE 

LAS ENTIDADES rEDCRA!.ES Y IJE ESTAS Y LOS ~UNICIYI8S MCXICANOS, 

CON PRESCRirCIO~~E~ CLJC O~L;GA"J ~L ~Llr:rcrrrc ~CDIAl"A e It~MEDIATA, 

DIRECTA o INDirECTAMCtJTE, DC~}NT!CAM~rJTE FLAUSIBLEG, ESTABLECEN 

LOS CRITERIOS QW~ rCRMITEN, EN E~TAS CinCUf'!STANC!0S, IDENTIFICAR 

LOS PRINCH··rus [)~ DISTfdlJUCION DE i-r\CULTADE~. t:f'-.1 LOS O!GUIENTES: 

A. -- COf'JCUnr-t~~JC r A LIC LA r: EDE:GAC: I C! l Y ESTADOS EN EL 

EJERCICIO 

DE LAS 

DE LA r·üTESTAD LEGISLATIVA EN LA GENERALIDAD 

f"IATE.:R I ~8-

8.- CONCUR~ENCIA DE LA ~EJJERACION, f~STADOS Y MUNICIPIOS 

LA COMPETCNCIA DE LAS t1ATERIAS CONFERIDAS A ESTC 

ULTIMO. 

o.- ENUMERACION ExrRESA, Y OTORGAMIEN'fO DE FACULTADES 

IMPLICITAS CN Mi'!.TEh."IAS EXCLUSIVAS DE I_':\ f"•OTESTAD 

LEGISLATIVA FEDERAL. 

E. - ENUMERAC ION EXPRESA DE F'F.:OH I 81 e I ar-a..:.:s A LA POTESTAD 
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LEGISLATIVA DE LAS ENTIDADES FECERTIVAS. 

F. - RENUNCIA EXf-·RESA V TACITA PARA NO EJERCER LA POTEGrAo 

LEGISLATIVA roR PARTE DE LAS ENTIDADES FEDCRATIVAS. 

3.- DELIMITACIOtJ DE LAS MATERIAS MUrJICIPALES. 

EN NUESTRA FORMA CONSTITUCIONnL ES EL MUtJJCIPIO LA BASE DE 

LA OIVISIDt-1 TERt~ITLlRIA~ Y L[: LA ORGANIZACION POLITICA Y 

ADMINISTRATIVA DE LAS ~NT!DADES rEJ~E~·ALES, co1-AD8 DE PCRSOrJALIDAD 

POL IT ICA y CON L I c~L-:r::. T(1D f"Ar,J'.:\ ~\DM I 1-J I STR¡:;r:;: su l lAC ! Er.iDA. f3U MATEH r A 

DE COMPEl-EtJC I A AUt·J CUh~JDO E XF'r.:;;r-:t.~At-1ENTC DETE.:RM I t.:AD/~ POR EL ACTA 

CONSTITUTIVA DE LA NACiül~ se VE rr·~·AcTADn POR LA AF·LICACION DE LA 

TOTALIDAD DE LA r.:Oi'JST I TUC l QtJ(\L QUE F'CSER\..'A 

TEXTUALMENTE A LAS rJO OTORGADAS 

EXPRESAM~NTE A LA AUTORIDAD~!3 1=~DE~~ALES, f1~DIANTE UN SISTEMA 

COMPLEJO. QUE COMP~·EtJDE : Al 

FEOCRACION Y LOS ESTADOS; 

LEGISLATIVAS DE LClG ESTAGOS; 

DJ LIMITACIOr~cs A LAS F~CLJL1ADES 

C> ~ESLR'ln EXPRESA Y CONCRETA DE 

DETERMINADAS MATERIAS A LA FCDCl~ACIOtJ: D) h;:)[ lES I orJ AL s I STEMA DE 

COORDINACION FISCAL Y; E> e~ 08JETO DE cor~VErJlOS COMO EL UNICO DE 

DESARROLLO Y DE CCJLABORACION ADMirJISTl~ATIVA EN M~TCt~IA FISCAL. 

TEMA, EL DE LAS F~CULTADES EtJ ccr~CJ~AL, CIRCUNOAtJTE DE ESTE 

TRABAJO~ EN El- UUE LA TAREA COrJSISTIRA EN EXP!_ICITAR LA MATERIA 

IMF"OSITIVA DE l_As E•~TIDAOES '-( COt~S['".CUEr~rCJ1[~!'JTE DE.L MUNICir'IO, 

EN nAZON DE UUE sorJ LAS LEGISLATL:RAS DE LOS ESTADOS LAS QUE 

LEGISLAN PARA EL MUNICIPIO. 

LA MATERIA TRIBUTARIA COMO COMPETENCIA ~S EN SU ATRIBUCION 

EL PRODLEMA CAPITAL A RESOLVER PARA Fon·rALCCER AL ESTADO. EN EL 
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CASO DEl.. ESTADO FEDCRAL. MEXICANO, SU ESPE.:.CJE, EL FEDERALISMO 

FISCAL COMO CONCEPTO SUGIERE LA POSIBILIDAD DE SOLDIFICAR LA 

UNION DE ESTADOS FEDERALES POR EL PLENO EJERCICIO DE LA SODERANIA 

QUE REFRE5Et..iTA Ut>J{) l1AClLr.i:Jr..:.. r-·LJ[.1LlCA St-:.tJA. 

EL MUt.IICIPID DENTRO DL::: LA FO~MALIDAD CONSTITUCIONAL, 

UNICAMENTE r·osEE F~CULTADES ¡:·ARA EX~·CDIR DE ACUERDO CON LAS DASES 

NORMATIVAS QUE DEDCRAtJ ESTAGLECCR LAS LEGISLATU~AS DE LOS 

ESTADOG, LOG DAtJD03 DE POLICIA Y DlJEt.1 GGD!E~NO ,, LOS REGLAMENTOS, 

CIRCULAl~ES y 01sr·os1crorJES ADf1It~ISThAT!V~G DE OI:<SERVANCIA 

GENEl~AL, ASI C~KO OC LAS F'PRl"ICULAf~ES, COtJ LA TELEOLOGIA DE 

DETE~MINAR l_AS MUCAL!DADES A LA PRCPIED~D F!~IVADA, EN LAS 

MATERIAS DE: 

A> ZONIFlCAClON Y F'LAt~ES DE DESARROLLO U~DANO MUNICIPAL; 

º' y f..l.DMINISTRACION DE sus RESERVAS 

TERRITORIALES; 

SUELO; 

C> cor,Tr;oL, VIGILANCIA y LA UTILIZACIDN DEL 

O> í~EGULAF~lZACION DE LA TENCi'~C!.A DE LA TIEG·RA ur•I:)Af'JA; 

E> LICENCIAS Y PERMIUOS PARA COf'JSlRUCCIONCS, Y 

E> AD!1INISTRACION DC zor~AS DE RESE~~·As ECOLOGICAS. 

ASIENOONOS DEL FEDCRALIS/10 rORMAL cor10 GCNEF~O DE LAS 

ESPECIES TAMBIEN FORMALES QUE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA 

REPUDLICA PUEDE COMF'RENDER, F'AGA SIS1"EMATIZAR LA INVESTIGAClON ES 

PRUDENl"E ESTABLECER QUE TODO ELLA SE ENCUENTRA IMPACTADA POR LO 

PREVISTO Ef'J LOS AfiTlCULC~ ~5, ~6 Y ZB COf'JS1"ITUCIONALES EN LA 

MANERA ~REVISTA EN LL SEGUNDO CAPITULO 

EXISTIH ESTA rJORt1A"í~VIDAD RESULTARIA 

DE ESTA OBRA. DE 

POCO POSIBLE 

NO 

EL 
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ESTABLECIEMIENTO DE SISTEMA DE PLANEAC I Of'J NACIONAL, QUE 

f-... ERMITti::RA LA PRESERVACION DE LA FEDERACIOl'J MEXICf.:iNA, POR LA 

TRAN.SCUL TURAC 1 OrJ F·REVALEC 1 ENTE. AL1EMAS 1 Dí:: QLJE LA cor-n R I E'UC IOl'J 

COMO I NSTF..LME~,,jTQ r- I SCf1L que rERM I TC ODTC:t~t.::r;: ¡-, CCtJFS03 F'ARA CUJ:<R IR 

EL GASTO F'UE'LIC0 1 t.:CPRCSEl'JTA AL MISMO T!CMPO Cl. t-1EDIO F'ARA LOGRAR 

LOS DIVERSOS FINES QUE TELEOLüGICAMENTC<~> r·r;·~TENDE EL SISTEMA DE 

PANEACICN rJACIONAL; PCR LÜ QUE RCSULl"A IMr·ORTANTE EXPLICITAR LA 

FORMA DEL FEDERALl~~MO rtSCAL MEXIC~NIJ, rn~A CONCJCER cu CONTENIDO 

V EXTENCION, r·ORCUI~ COrJ EL! .. 0 SE raoRA DETE~MINAR LA MATEF~IA 

IMPOSITIVA UUE A CACA CFGArJO DE CODIE~NO LC CCRRESPONDE F·ARA 

EVITAR LA DOBLE O MULTI~LE IMPOSICION TRIBUTARIA. A UNA MAYOR 

CARGA FISCAL CO~!~ESPOrJDC UrJA MAYOR PCSIDILIDAD DE EVASION y COMO 

ESTA SUELE DP.!,SC ''E.sr·cCTO DEL MAS CCD:::L RCCCPTCf; y CSTE: LO ES EL 

MUNICIPIO, SU EPODRECIMIENTO RESULTA ItJCQUITATIVO. 



191 

CAPITULO V 

CONNOTACIDN DEL FEDERALISMO FISCAL MEXICANO 

1.-- DIAGNOSTICO DEL FRDDLEMA QUE CNThAñA DElEr..:MirJAR LA COMPRESIOl'J 

FOr~·M,;L DEL F EDCFPIL I ':]/""J r r ::cr,L. 

EL ELEMENTO EMPIRJCO CO/'J EL CUAL lt-::AE•AJARt:;:r'lOS PAEA LOGRAí' EL 

OBJETO DE NUES"rRo CONOCIMIEl'lTO, LA FU!~MA DCL FEDERALISMO FISCAL 

MEXICANO, DEBE SCR EL TCXTO CONSTITUCI'Jl':AL, DAJO LA CONOICION DE 

CONSIDERARLA COMO EL TODO COND!CIONAl"JTE. 

i::.N GENERAL IMF·CRTA TAMGIE:-J cxrLICITAí::.· !.:L. CCl"~CEt·TO GLNER!CD 

DE NUESTRO TEMA, EL FCDERALJSMO MEX!~~NO Y CU rOPM1~, TEMA QUE 

ADORDAMOS DESDE CL Fl~IMER c~r·11·uLO, ~u~ NO f'OR r~ATnoo TENEMOS 

POR AGOTADO. 

EN F'A1'TICUl_,'.!;t;: 1"4CS ! :-·r: Ch. l p, 

CONSTITUCIONAL r~EXICANA DISTRIBUYE LA rOTESTAD y COMPETENCIA 

FISCAL, ~NTF~E LOS ENTE~ PU~LICOS QUE C0~1rRC~JDE EL CSl"ADO FEDERAL 

MEXICANO; PARTIEN~O VE LA ODLIGACION QUE !MPO~.E L~ CONSTITUCION 

POLITICA A LOS r;AclONALr:~, DE: 

" ••• IV.- co:--nRIPUIR pp,r;f':, LOS GASTOS r·UciLIC!"JS, AS! DE 

LA 1-EDEr\ACIC~J co, ... ,.:J e~ ..... r:::...;Tn:)O y :-·urncrr·ro EN QUE 

RESIDAN, DE LA MANERA r~OF'OR~ION~L y CQUI1"A1-rv~ QUE 

DISPONCArJ LA~ LEYES."Cl' 

OUE PERMITE ESTADLCCCn QUE LA ODLIGACION PGESCRITA ESTA f~EFERIDA 

NO SOLO AL SUJETO ~·nsI\'0 DE LA RELACION TRIBUTARIA, SINO TAMBIEN 

AL SUJETO ACT!\'0 L'C ELLA. F·G:CCICA .C.I cc.;cTC DC LA F;CLACION 

TRIBUTARIA IMF'UCSTA POR LA 08LIGACION DE CONTRIBUIR, DEL SUJETO 

PASIVO, A LOS GASTOS F'UBLICOS, AD~MAG LA COMPETENCIA FIDCAL, 
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CONS!SIE.NTE EN LA FACULTAD DC:L ORGANQ PUEH-lCO DE RECIBl~ t,;~ 

C:UMl-'LlMtE.NTO PE 

SU.JE.TO AC't'lVO 

ESA ODL!GACtON. 

DE U1l T In 

PROF"ORCtONAl.ES Y E:QUlT1';fl\'f:\'3. 

LA OB~lGACION AL 

LCYES FISCALES NECESARIAMENTE. 

LA COMPE.TL.tJC l í\ DC F:f;:f· ET,ENC lA, SE: MAN lF !ESTA POG: IGUAL 

RE.S~E:CTO DE LA FEI)L:q.:\C:C:"l~ LAS l:NltOADE..S FE.CE.SALES Y LOS. 

MUNlCtF"lOS;. s;. EST;~ >.CL'.-.L:)t~ .. D CXIS"ft.:: CN E.SE ~:c:T'f1DO, LA r-·F-,:CGUNTA 

CUE DEBE.MOS HF<CEF< e:::; ¿ TAMDIEt'l EX!S1E 1'31..:ALDAD Dr-:: POTCSíAD 

r'lGCAL, TANTO CN l..A rco~n.ActON, E.NTlOO.DES Fl..::.DE.nALE.'3 y 

MUNICIPIOS?. CON"YG.'.JTAr-.: LA PRCCUNTA SIN CONOCCR EL SE.tnICO 

NOnMATlVD DEL Of.i.DCN JU;-.:101co. CQt'-l:JUC!: t..:i::t:ESARIA~ENTE A UN 

REGUL'fADO lMC:CtlST l TUC FJNAl.;. f·'~l':A E~I 1 TA.r-.::LO' r-·or.:cuE. Ui:A 1MrOSlClON 

AS! ES COt'JTf1Af-< l ¡~ AL c.s:;TPIJD OE. C'E::l~.CCHO' ES r: RUDENrE ELLC r DAR EN 

QUtt CONS1~TE l"..SA 0L'L1'3AC1Q:--1 DC:L SUJCTO PASllJO. ANTES DEDEMOS 

DEJC.f'< CEN-1ADü Ll.UE Ct. ~U.JE'TO CSTAF:A 

Sl Cl-

GDLIGAOO 

cr::::.A\.)Af",EN 

A 

SE 

lMPOr-H::: l"iEDI.-:\rHE:. M/\:-~¡_;~-ro :;:.:: nUTOf~lDAD e;_w:::::. :-;D f·CUt...iA LI'\ ~~ATUf>:ALElA 

JURIOICA GC Le·,•. 

A ) LA üLLIGP.CICN t;E:. LCS rlAClONAl.CS t-"',EXtCAr-.:os, ES TAMDIEN DE 

LOS EXTf"'(A\,1.JE.r:os,, EH LAS or.· .. ·~r;.QAS r-·Ft::'.JCF:1;:-c1CNES oc HS.CHO 

1!1P0Mlr•LE. c::uE: LAS t·~Of-d~A<:::i Pi!..JCALE:.S scñi:.LAM~ DE.13100 A CJWE LA 

lGLJALDAD [')t,:: DE.F-l~CHIJS C'.JC LES OTCr..:GA LA C0NST1Tl.JCI0N{2J, LE.S 

IMPONE TAMOlCN IGUALD1~D LN LAS crA .. tGAClC:'.Jt:S. DlZ OTr-..A Far .. MA t..J0$ 

ENCC:NTRAF<lAMOS EN ut:r .. EXCEPC101'1~ E:N EL PAGO DE 1r-:1ttuTC$, QUE 

TRANCGf'"HZDEr-<lA $IN MA'.3 LOS FT<lMClPIOS DE PROPORClONA.L.lDf\D Y 

EQUIDAD QUE TODO TG:lúUTO DCBC: OEISCf-:VAR E:.N GCNERAL V El-.! PARTICULAR 

\. 
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CON REFEF.:ENCIA AL SUJETO F'A~I'-.'LJ, PUES EGTA ES LA NORMATlVIDAC 

CORRESPOND1ENTEC3>. CUMF·LIR CON NORMf\TIVIDAD 

CONSTITUCIONAL 1 CUND rcroN.:.l'JT(-: F·OR Tr::ATARSE DE MANDATO 

CONSTITUCIONAL, E:G NECCSARIO QUE LA EXErJCilJN SE Er!CUENT/-;;E Ef'J LA 

NORMA FRENTE A LA CUAL SE rRE"IErJJJ~ LA EXENCICl'J, PUEG1"0 QUE es CN 

ELLA DONDE LA C~11rLETIVlDAD y co~~ERE~~CIA RESPLC1"1VAG SE DCDEN 

EtJCOf"-ITRAR 1 ror.: SER LLIS TEXTOS LCGALES ESPECIALES, C~UE 

PARTICULARIZAN EL TRATPf"lICiJTO Dr: Lf-"\ /'~ATEf'dA ECrCCIFICA. (4) 

B } COl'~O GHSTQG f'""UC'L I CC:'.J. DC[E CNC:G:'JTr..-;r..:::::c EN LJl'J F'RESUP:..JESTO 

APRo·.;,~1.)0 rcr-.: EL CCJrJ~í,E~~o t;c:r~cr.~'.L ('.::;). rcoo CA~]TO r·AF'-'.1':'\ TEr.:cR LA 

ATRI8UCIOrJ r·RCDICATr'~A CE r~lLICCJ TIENE QUC SER APROBADO POR EL 

CONGRESO. n.:ioo~; LOS F Il'~ES r~Xl ,-.:{'.FISCALES Dlf~r:::.CTOS ESTAN f--.. ROliIE'IDOS 

POR ESTA DISPCSlCIUrJ, ~OR CLLO LUS MENCIOrJADOS ErJ LO SUCESIVO 

DEBERAN Er~TEtJDE~SE QUC se L03RAl'J FOR CONDtJCTO DEt_ MEDID DE LA 

PDLITICA r ISCAL ;)C INGl~CSO. ESTC Er.WNCIACO JURIDICO ENCUC:NTRA 

SATISFACCIOl'J [_tJ LPI YE.~IS DL.: t_r.. su:·1.;,;sr"1A Cüf<TL ;)E JUSTICIA DE LA 

NACIOl'J QUE INDICA: 

''GASlO F·UBLICO, tJATURALCZA CONSTil"UCIONAL. DCL. 

LA C: IR.CUl'JST/;~~C I A~ U í.:-~L HCCI iO DE Ql!E LJN I ,"-Jt··UCSTO TCNGf\ 

UN FIN CSPl:CrPICO UETCRMINADO CN LA L~Y QUE LO 

INSTITUYA y r..:EGL1LA, r..io u:: ~U! rA, :-·JI r·UEDE C('.MBIPR, LA 

NATURALEZA DC CS"íPR DESTil~ADO CL MISMO IMPLJESTO AL 

GASTO PU8LICO, r·Ll~S DASTA CON~ULTAR EL rRESUPUESTO DE 

EGRESOS DC LA FE:DERACI~rJ, ~·Ar~A r·CRCATARSE DE COMO TOCOS 

y CADA UNO DE LOS R~:riGLOrJES DEL PRESLJPUESTO DE LA 

NACION TIE.NC.N l~IrJES ESF"ECIFICOS 1 COMO LO SON, 



194 

COHUNME'..NTE, l.A CONSl~UCCION DE ODRAS HIORAULtCAS, OE. 

CAMINOS N(-li.CIQNALt¿S O VEC:lNALES, DC PUENTC:S, CALL..ES, 

BANCUETAS, F·AGQS DIZ. SUt:LDQS, c:1-c. EL " GASLO PUDLlCO", 

OOCíR:lNAf:;:IA y CONSTITUCIONALMCtn·c, TlENE Ur.J. SENTIDO 

SOCIAL y UiJ ALCA~!CC DC uacr::z.s COL!ZCT Il..'O; ES y SERA 

SlEMF'RE GASTO F'La:1LtCCI QL'E. EL lMFO\.!TE DE LO 

RE.CAUDADO ror..: AL- TRAVC<;_~ QE: LOS 

IMPUESTOS t DEF· F:CHl)S t t=·PGOUCTQS '{ ;:;r·r-.OVECHA?1 l si-rros, SE 

OEGTINE A LA SATisrACCI07J CE LA~ ATRI~UC!ONES DEL 

ESTADO RE.Lf::1CIO~~f.D.c-.s ccr,¡ LP.S t'~t.CE'::~IOADt::S COLt:CTIVAS a 

SOCIALES, Q 

CRtTE:RIO, O 

LOS scr;,\..'lCIO PUC<LICOS. 

üT~üS TERM!NOS, DE 

OTRO 

ESTC"=: 

CCNCCPíO CUNS1'1TUC10t<;'•L, E3 li-..!C.lDIR f:":N EL UNILATET<AL 

PUNTO CE VIS"rA ce GUC CL CST~2ü r.:o CGTA CAP~.CIT~DO NI 

TIENE COMPCTENCIA 1-~~A ,"::!TI:.: t GUC lOJ!CS 

PUDL.lCA.S Y ATCrRt::R A LP.S tJCLESIOAnES SOCIALES Y 

COLECT t•,/AS ~.us c..:::cr-:.:c1c10 y 

SATISFACClOtl DCL ')Ef~kADcru SEtJTll)Q ~wc U~OE DARSE A LA 

AXF'RESlON CCrl'::>l I1UCICJf~AL ''GASTOS PUCLICUS DE LA 

FEDERACION" E:L AfJfLt'.:lG;~: C:CJr:cE.F'TO MAlCHIAL DE GASTO 

rUBLICQ SE.f-;.A cor-:r·r..a?.t~QI!)Q t:t..i su CAE.AL 1r.1TEGF-:IDAD. SI Sé: 

LE AF'REC.tA. TAMBlCN D,L lT...:A',..'ES DC SU CONCEPTO FORMAL,. LA 

FRACClON Ill DEL ARTICULO 65 DS LA CONSTlTUCION G~NERAL 

DE LA REPUDLICA E:STATUYE QUE EL CONGRESO DE LA UNION SE 

REUNlRA EL lo. DE '::ET'T lEMDRE DE CADA AñO, PARA 

EXAMitlAR, DISCUTIR V APRODAR E~ r·RESUPUESTQ DEL A~Q 
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FISCAL SIGUIENTE y DECf.::ETAr.: LOS Inf·!Jt::STOS NECESARIOS 

PARA CUBRIRLO. EN CONCOí<DANC I A CON ESTA NORMA 

CONSTITUCIONAL, LA FRACCION VII DEL Ar-:TIC.:ULO 73 DE LA 

MISMA CARTA FUNDAMENTAL DE LA NACION f-·~ESCRIBE QUE EL 

CONGRESO DE LA UNION TIENE ~ACLJLTPD FA~~ !MrOtJER LAS 

CONTr..:reucror-.:e:s A cur::ir-.:rr:: EL r:·P,"E::surucsTCJ; Y EL TCXTo 121..., 

DE LA CITADA LEY GuFr:E;HA DISF·QtJE ~L:C tl!J FODGA HACERSE 

PAGO ALGUtlD QU~ r-m ESTE COMPf·T::r-~ü IDO S:H EL t• t.;ESür'UESTO o 

DETERM INAl.)0 r·or~ L~ '{ r·osTE!-;;: I rn..:. es rHJ r:·i~·csCF: I F'C I Of'.'ES 

CONSTITUCIOtJALCS r-IJA~J E~ CONCErTo D~: GASTO ruDLICO, y 

CONFORME A su f·f~Cf•Iü CE01·r100. T!Cr~~ E~TA CALIDAD, EL 

DETERMINADO 

FEDERACIOt~. Lr~ :,8SE~~'ACIA Dt~ L!J l~~NDADrJ FCJR t_AS MISMA 

NORMAS CUtJSTITUCIONALCS- C~A~J~O ~L I~l~[Jf~TE DE LA 

P.ECAUDACIOl'..I ce L.!~-.! j¡:r·uCSTO LST1~ CCSTli·JADO A LA 

CONSTRUCC Iüt·J 1 CGl'JS~:f~\..'PC 1 [¡¡.J '( 1-".LJCl:;;HMI u; ro LlE CAMINOS 

VECINALCS, SE LC D~or=~ 

PU[1LICA, F·cn;: SEi-': U:lA ('o'_;-r I\/l .. ..OALl OUE CD:·JST ITLJ".-E Llr.IA 

ATRIJ:UCION DCL EST•--1L'O .:.F·ovi:-1Dfi Lr~ lA·l Ii"JiCRES COLECTil .. •O. 

EL COMCCPTO f~AlCRJAL DEL GAs·ro ESTR1e~ EN EL DCSTINO DE 

UN IMPUESTO f''ARA LA f"i.CALIZA:.:!Ol'J DE Ul'~H r-Uf"lCION F·UDLICA 

ESPECIFICA o GCN~GAL, AL TRAV~S DE Ln EROGA1:1or-.1 QUE 

REALICE LA FEDERACION DIPECTAMCr~TC O FOR CCNDUCTO DEL 

ORGANISMO CESENT~EAl_IZADO CNCAl~GADO AL RESrECTO. 

FORMALM~NTE' ESl E CONC.:Er·TU ve CASTO FUBL I co SE DA 1 

CUANDO EN EL PRESUPLJESTO DE CNGRCSOS DE LA NACIONT 
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ESTA PRESCRITA LA PARTIDA,. COSA 0.LJ~ SUCEDE EN LA 

ESPEClE;. 

R~NGLON 

COMO SE PRUEBA DE SU CONSIJLTA, 

RELATIVO A LA CONSTRUCClON, 

YA QUf:::. EXITE EL 

MCJQRAMIENTO V 

CONSERVACIOt'l DE CAMil'lOS VEClt'JALES, A CUYA St~T!SFACCION 

ESTA DESTINADO EL ll'~PUESTO APROL'ADO F·OR CL CGt'lGR~SO DE 

LA UNIOl'l Er.: LOS IE.RMll'JOS PRESCRITOS f'Or-.: LA FF:ACCION VII 

DEL AF..;T ICULO 73 DE LA CAl~TA OENCE~>L OE LA 

REPUGLICA."(6) 

e F'úR f"· r<CPOr...:c I ONAL 1 DAD Et-.,ITENDEr--.os, AGL;G.L. r·r-.: I NC I p ID DE 

ORIGEN AXIOLOGICO, EN VIRTUD DEL CUAl_ TODAS LA LEYES lRIBUTARIAS, 

F·on MAt'lDAT o CONST ¡ TUC t ONAL. DE ACLJCRUO CC~! L (:>. ¡ !'~TEF:r~r;:ETAC 1 ON 

JUr.:IDICA Dt~E•i=:f'J: es rAE1LECCB CUCHAS, T.:.:;1;'~ u Tr•r;:1r--AS P\:;;QGREGI~JAS 

QUE Gr...:A'...'Ct-1 A LOS cor-n R I DUYE!'JTES EN r=u:--•c ION DE ~.:.u CAFAC I DAD 

ECONDMICA, ES DECII:..'., AFCc1·pR r-ISCALME.l':TE U,"J~ F'ARTr::. JUSTA y 

RAZONABLE DE LOS lNCf¡C~OS, UTILI~ACEC O ~CND1t-1IE~~TOG ODTENIDOg 

PQf",,: CADA cor-iTr..:II:.'U'YCMTE llJDIVIDUHLr-iE:..t-!T!.::'. cor1s1r:c,:F.,".Ci.DU; y. !)ISiRIE1UIR 

EQUIL188ADA!·iE!·ITE E~·rF~E TODAS LA FUENTES DE RiQlJEZA EXISTENTES Y 

DISF"O~llBLCS, EL IMP~CTO GLODAL DE LA CA~GA TnI~U~~t~IA, A FIN DE 

QUE LA 11ISf"\A l'iO S~A SCFORTAOt~ F'OR U."lA CJ '~'Aí:IAG FUENTES EN 

PARTICULAR. 

B LA EQlJIDAD rDDEf10S DEFil~IRLA COMO AQUEL PRINCIPIO 

DERIVADO DCL VALOR JUSTICIA E~l VI~TU~ DEL CUAL, F'OR MANDATO 

CONSTITUCIONAL, DE ACUERDO CGN ~A : ~ncs:Pr~ET.AC ION JUR ID I CA 

EMITIDA, LAS LEY~S iRIDUTARIAS DEBEN OTORGAR U~l TRATAl~lENTO 

IGUALITARIO A TODOS LOS CAUSANTCS DE U~J MISMO cr...:EDITO FISCAL EN 

TODOS LOS ASí'ECTOS DE LA h:ELACION TRIDUTAFdA <lllr-·OTES19 DE 
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FECl·IA DE PnGo, GASTUS 

EXCE~CION DEL RELATIVO A LAS T1-'\GAS, 

CUOTAS O TARIFAS QUE DEBEHA E./•!CONTRARSE INSPIRADO CN CRITERIOS DE 

DE PROGRC.SIVIAD. 

LA EGUIDAD TF~I~UTA~!A S!Cl'i!FICA CWC LOS CAUSANTCG DE UN 

MISMO IMPUESTO DEECN GUARDAR UNA SITUACION DE IGUALDAD FRENTE A 

LA NOnMA JURIOICA QUE LO ESTABLECE Y ~CGULA. 

AMBOS CONCEl:·TOS CSTAN SUF'RAORDENADOS 0L VALOR GENERICO CE 

JU9TICIA, QUC cono CSF'ECICS t:'C Lr\ Micr-;A CüNTICNt..:N LAS OIGU!ENTES 

DIFERENCIAS: 

1. LA PRUF·CRCIONALIDAD ATIEr~DE LA CAFACIDAD ECONOMICA DCL 

SUJETO PASIVO El'J LOS IMPUESTOS Y AL COSTO Er~ LAS DEMAS CARG~3 

FISCALES; Y, L,...'i FCSIF.!LE DISlF<!E'LJClG/'J JURIDICA DE LAS CAh.3PB 

EQUIDAD SG" í;EF!~r .... E AL f·r-;O[:LCr;A UE LA !C::UAL!:·AD DC LOG SUJETOS 

PASIVCJS Al•JTE EL 1~:..CHO 1;·-.r-ONIU!.....C. (/' 

2. - LA Pr<OF Of:::C I ur-:;::;L ! DAD T !. E/'~E RCLPC I Qf.J :"!Of':\MAT l VA COr"J LA 

SITUAClON rll'!ANCIFf~A QE LA F"EDEl~ACIC/'J 1 CNTII)AD FEDERAl_ Y 

MUNICIPIO, CN ~L SC/'JT!CU DC REf~/~Rrir~ CL GASTO PUBLICO E~ITRE LOS 

CAPACIDAD ECUNOMICA; LA ~QUI DAD ~C RCFIC~C A LA CO~RECTA 

NGRMATIVIDAD APLICADLE A L~~ UNlVCRSO DE CO/'JTRIGUYE/'JTES F"~ENTE A 

LA LEY J= l SCAI_ EN FAF, TI CULr-H;:. 

3.- LA PRoroncrOrJALIDAO ~E LUGl~A MEDIANTE LA APLICACION DE 

TASAS. CUOTAS o "íAR!rAS; LA C~UIC~D CO~JNOTO A L~ onLIGPC!ON 

FISCAL, PORQUE se RCrIERE A sus El_EME/'~TOS INTERNOS; INCLUSIVE A 
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LOS DE LA PROPORCIONALIDAD. 

4. ·- LA PROF'ORCIONALIAD es SIEMPRE RAZON DE PROGRfZSIVIDAD; LA 

EQUIDAD ES RAZC!r.J DC IGUALDAD DEL PAGO DEL GRAVAMEN. 

5.- LA í-'EDF'OnCIONALIDAD IMPACTA EN LA DESIGUALAD REAL DEL 

UNIVERSO DE Cürni-dL•UYE.i.lfE.S, YA qui.¿ ~1FLCIA E:.N M1'11·UF< ME.DIOR A LOS 

SUJETOS PAS l (.•os C.UN MAVC1G: CAPtiC I DAD ECONOl'1 I CA. DE8 IDO A LA 

/'JECESIDAD DE ur.JA TA~A r·r.::OGl-.;:ESIVA; LA EC:UID1~D FUGNA POR LA 

IGUALDAD DErnr::o DE LA F'f;OP[.lt.:C IONALI Dr.'.\D. c=:x IG I Cfl.JDO TRATAMIEZNTO 

IDENTICO EN c.::ioA r..:i.\...'EL DC Fncr·OPCl:".JriALIL'AL'. 

6.- LA PRo~·cr.CIUN~L-IDAD ATlCNCC A LA MATCRIALIDAD TRIBUTARIA 

F'UESTO QUE SE 1-".:E IJ~c 1 Cl~J¡'\ CC."'J L.:L í'«-'.!iCO DE L.-; CONTr..: r BUC I UN; LA 

EQUIDAD SS SATISFACE EN LA /~ORMALIDAD ~JCR~ATI'J~. 

ESTAS DlFL.:!",Li"!CIA'_J SE l~<;-1c.r-:C/'"J DC LA S!GUlErJTi::: J~l~ISPRU!JEtJCIA 

EMITIDA f-'·GF.: L,.; sur··hLMi~ Cühit.::: 1.;E .JUSTICIA CE LA r·~(.1C!ON: 

''PROPORCIDrlPLIDAD Y CGUIDAD l~!l~UTAf~IAG ESTAELCCIDAS EN EL 

tiRT !CULO -~ 1. ¡-r::i::.cc I Orl I ',). COt..JGT l TUC ICf~AL.. 

C::L A~:.:TICULO ·;1, FFa~CCIO:'J !'.', í."E Ln CCNSTITUCION 

ESTABLECE L[JS r~r.1c¡F·ILl~ DE íG!Jf·U~CIONALIDAD y EQUIDAD 

EN LOS T!'"I OUTLJ~. LA t-::AOICA, 

MEDULARru:::r-n E' EN C:LJC: LUS '.:..oU...'C::TúS r-·;:;,3 I \.'OS DEBEN 

CONTnIBUIF~ A LOS GA:.3TO::; f'."UE•L[CCJS t.::n FUr·~C!fJM DE su 

RESPECTIVA CAr~ACIDAD CCONOMICA, UEOIEl"JDO APOnTAR U~JA 

PARTE JUSTA y ADECUADA DE GUS !NGRCSos,u·rrLIDADES o 

RENDIMIENTOS. CO~l~ORME A ESTE rf~INCIPIO,LOS G~AVAMENEG 

DEBEN FIJAR~C DE ACUL~CO CG~~ L1~ CAPACIDAD ECONGMICA DE 

CADA SUJETO F'AS I VD. DE MAf'Ji::::r~A QUE LAS PERSON~'\s QUE 
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OBTENGAN INC::RCSOS ELE.VADUS Tf";:!DUTCl'J CN FDHMA 

CUALITATIVA SUPERIOR A LOS oc t~EOIANOS 'I ¡:;,~oucroos 

RECURSOS. EL CUMFLIMIEN1"0 DE CSTE PRINCIPIO SE REALIZA 

A TRA'.'CS DE TAR I r~;;s F·r-:QGF:!:...:S I \'r'..,S' ¡-·ucc-; t1CD l r-.rJ I e LL.LAS SE 

COtJSIGE UUE CUI:'~'·An LHJ :,...f .... UCSTl1 E..:-:-~J '-TCr~ro ~L1 r·ci; !OR LOS 

CONSTR!BUYC:rJTf::!3 [;C MP1S !:LE',,'AüUS G"CCURSUS. r::xrr.csAOCJ C:.tJ 

OTROS l"ERMlrJOS, LA E"t..!CUErJTEA 

VIt~CULADA COl'J LA DE LOS 

CONTRI lJUYEl'Jl r_s ~UE DL['A ~~Ef:: Gl·.A•.1 -=ioA D ¡ FCRErJC I ~~LMEf'JTE, 

CONFO!::;:ME A TAh: I FAS f•¡:;l)\31":\ES r·.·..:.s' F'Ar.·,'; r...:ui::: El'J Cr~DA CASO 

EL IMrACTO 

TOCANTE AL 

t:..:r: CAL I CAD, 

SPCRIFIClCJ t.Ef--LEJADO 

t:ULITATIVt'-~MENlE Ei·j LA DIS!'iir.'Ul;¡crJ PAl"RlMCtJIAL QUE 

INGRESOS 08TCtJIDOS. CL. rRJr~crPrn LlE CCUlDAD RADICA 

MCDULARME"tn e Er..t LA I 3UALDAD r':.r!TE Lr:::Y 

TRIDUTAr,r/::. DC TOC'OS LU:i ~tJJt.::TU:.3 F'ASI 1.1us DL.: Ui"J MISMO 

TR 1 BUTü, LUS QUC r:rJ TALt;;~ Cl.lrJD i e¡ U>~ES !]l:-:E'["tJ F·r·l.1 D ! r;: UíJ 

TRATAMICtJTO IDC;JTICü ~~~ LO C'...J:-!CC/\rJIEi~.-L A llZPDlESIG DE 

CAL!SAC I OiJ, ALL!MULAC l C"J 

DEDUCCIOtJCS r·Er:::MITIL'P.S, rL_A;:o~ DE PAC.O~. CTC-' DCOIEUDO 

UNICAMEtJTE V~R I AF-::: LAS ·1 f\R I ¡:AS TE: I DUTPP I AS APl- I CABLES, DE 

ACUEf:::oo corJ LA ECCNOMI~A DC CADA COrJTRI[•UYEíJTE, PA~A 

RESPETAR EL PRINCIPI~ DE PROPORCIONALICAO ANTES 

MENCIONADO. LA EQUIC't:ioD Th' I [?UTA.~ I A SIS~~!F'!~A, EN 

CONSECUENCIA, QUE LOS CONTRI2UYENTES DE UN MISMO 
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IMPUESTO DEBEN GUARDAR UNA SITUACION DE IGUALDAD FRCNTE 

A LA NORMA JURIDICA QUE LO EGTACLECE Y ~CGULA. Cü> 

EL GENET.:O ES THIDUTO D GRAVAMEN, LAS ESPECIE~~ SON: 

IMPUESTOS' OE/;,;ECH03 y COf'JTR! DUC IDl'!i:-S. LA F'ROF·o.~c IO/'!AL! DAD y 

EQUIDAD DC CADA EGF"ECIE DEF'E:NDE DE su ... !ATur::r;u.:z.-;, C."J r::u ... ~OMCNTO 

NOS REFERIREMOS A ESTE TEMA. Al40F~A, Y PARA SCG~L~f~ LA DIFERENCIA 

ESPECIFICA DE CAC~ TRIBUTO, TRAE~CS LA INTEG~~CTACTON J~f~!OICA DE 

LA F'h.'0/"'0RC!Gt·J,~.LlDAD OC LOG DEf·.CCHOS, YA GUE LA /"INTERIOR TRATA DE'. 

LA F'ROrORC IOl'~AL I DAD y E:~:.J! DAD DE 1_c;-5 Lf"iS 

CONTR!BUCIOr--.!CG T !CNCN ccr10 orr:-cr,c~JC!A E:: . .-FEcrrrcA r:.r::sr:CCTO DE LOS 

DEl-~t.=:CtiOS cr~ CU!::: se Tr-:.1~TA DEL LA MISMA ror~.~1A CE Cf;;:ri'.'A~~ FCno EL 

SERVICIO FUE:LICO o LA O[![;,.f·i FU~'LrC,.l /J::J LA r~ccrur:u CL SUJETO 

PASIVO; LE ES 1r~r·L..'CSTA r-Dr,· l:L SU..!!.::TO ACTI~Jo. A DIFEF-~r..::r-icr~ CfJ EL 

DERECHO ES LL ~u..:ETO ;,c:Til.'::J CUlCtJ i--:.cc.;:or~A LA r:·r:..LSTACICN. FOR LO 

QUE LA SZGUIE.NTE IUTEr.:F·F.ETAC!O ... J JUR!D!Cf-l LCS E!'.3 AFL!CA.CLF-, 

GUAf.:DA/"!Z::•O LAS D!STAr~c r~~s SFr"".,.:lLf-"\Df:ic:. () Al18CIS cr::Av,-,,..,Ef"!CC:: 

"DC:f\:L:CHOS r· 1 SC,C.,LES. 

LA PROrDRCIO~!Al.IDAD Y ~GUIDAO LlE ~ST03 ~STA RCGIDA POR 

UN S IST E:.:1A D 1 ST I iJTO C'EL I:'E LOS I t1PUESTDS LAS CAG'ANT I .C\S 

DE F·RQF·or-:cruNHLI:JAO y CG'U!Di'.D CE LAS CAl\GAS FISCALES 

CSTA&LEC!D~0 PCJR EL ARTICULO 3!, FRACC!ON IV ~E LA 

CCl"~S r::: TL,¡_; l L..r• FE.--:it:KAL cu~ LAG LC'vES TRI DUT~RIAS TRATAN 

DE" CAT I SFACE::R EN ~iHTCF ! A :JE DEh'ECH:::JS f~ TRAVES DE UNA 

ESCALA DE r1INIMOS A MAXIMOS ErJ FUNCION DEL CP.PITAL DEL 

CAUSANT.t: DE LOS DERECHOS COf~EEPOND ZEN TES CONCRE:;TAMENTE, 

POR CONCEPTOS DE hEVALIDACION DS LICENCIAS DE EXPENDIOS 
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DE CERVEZA, Tl1ADUCE Ul'J SISTt;:MA DE r.:C.L,";CIOtJ DE 

PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD CUE UNICAMENTE ELl APLICnBLE 

A LOS I MPUEGTUS 1 f-'LF:O G.UC l::tJ MAt'JE.f;:A ALGUNA PUEDE 

INVOCARCE o ArL l CAf;:cc CUA!'JDO SE TF..ATE CE LA 

CONS1"ITUC IONAL IDA!) l)l:: cr:;.:-cct !US. CUYI'.-' l'~ATLIRALE ZA ES 

DIT ITA CE LA CE LOS I !'-'¡17'lJCS TO':i '(. PUR 1".CHJTO 1 r.::.:ccl_P.MA Ut~ 

CONCEPTO ADECUADO ce ~SA PR~r·OfiCIOrJALICAD y LCUIDAD. DE 

ACUERDO COt.J LA DCC 1 f;: I rJA J ur.: I l) I ca FISCAL Y LA 

LEGISL.ACIOtJ Tr>:IDUTAG:If\, P2R [1EGCCHOS f .. ArJ DE Cl'JTENDEf-\'CE: 

,. LAS CONTRArRESTACIOt-!ES GL'E SE F'AGUCtJ 11 LA llACIENDA 

PUBLICA CCL ES.TACO, COMO r~~CIO DE ~E~VlClO DE CARACTER 

ADMINISTRATIVO f•RES1~DOS PCR LO~ PODCkES CCL MISMO O 

sus OCTEl~MINACAS QUE LO 

SOLICITCrl ·•• CE l"AL MPr~EG~ QL;E r~RA L.n üCTE~t1INACIUN DE 

LAG CUOTAS oc ~~E.r-EFE:r.!:: r P+ SCArJ F" r .JA:; e r G!.JALES F'Ar;:A 

TOUOS LOS c::uc f:..Cc l DArJ se,.;:'.' 1 e I CJ:; At'~ALOOUS. ( •7) 

AMBOS CONCE~·TUS, LA rRCFCf~CIUrJALICAD y LA EQUIDAD SON 

AXIOLOGICOS, su LOfJTCrJIDO ~·u~ CNDE ES DI~ICIL DE EGTABLECER 

FACTICAMErJlE CO~J CO~RECCION y vcr~ACJD~D; LO [~!JE AQUI TRATAMOS es 

ENCOtJTnAR LL s~rJTlDO JUR!DICO CE LOS MISMOS, DENlFD DCL TEXTO 

LEGAL_ oc LA CONSTllUCIOrJ. SlJ TRATAMICrJTO tJO~MATIVO rrJDICA QUE SE 

TRATA DEL SCrJl"IDO CE CORl~CCCiürJ, F'LlR LO QUE TGATANSGSE DE TEXTOS 

JURIDICOG ESTA CORRECCIDtJ se OBTI~r~E OPSERVArJDO LA L~GALIDAD DEL 

TEXTO. LA LEGALIDAD D~L TEXTO se nELACIO~A COtJ su FORMA DE 

CRACIOtJ y sor1ETIMIErJ1-o A LAS Pf~Icr~·!OS CE LA corJSl"ITUCION~ F·OR 

C:::SA RAZOrJ TF~f-°'TP.MOS DG: DAf':LI: CONTENIDO A TALES COt'~CEt·TOS. LA 
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LITERALIDAD NO NOS RESLJE.L'-'t~ EL PROBLEMA Y EN TANTO ESO SUCEDA El. 

C:ONTEMIDO DE LOG MIOM0'3 DE.PE 1..LENAR~E MEDIANTE LA tNTEf1PKETAC10N 

JURIDICA QUE CITAM09. 

LO r·ROf"Oí...:CIO!'IAL es ¡"!\ LA G:QUIOAD. LO G.UE: LO HORIZONTAL ES A 

LO VES<TICAL, PUESTO CUE LA í-·ROFORClOl'JALIDf\D SE: LOOf~A MEDIAN1"E CL 

ESfA1JLC:Cll'\IEtJTO DS Lit'!(\ TAí..:lr='A ASCENDE..r:TE G..UE: !"".AS GRAVA A Q,Utt=:r-i 

MAG GA~JA, corJCECUE::r-rn.-:t":E.l·HE t1Ef~OS GnAVA A ~UICf'l ME'Zl'JOS GAt.JA; LA 

E:QlJI DAD SS Locr ... A r-"·!:O l t-:O! JTr.: EL CSTr .... DLEC: 1ri1 Ll"~TO DE DE Duce 1 ONCS E 

l tJGF.-CSOS EXErno~:. EGTE ~GU!Ll~RIO rr~CAL!1Ct-!TE TIENE EL EFECTO 

corJDCIDü COMO SI!~ETRIA FISCAL. LA SIMESTf~lA FIGCPL ES POSIBLE 

DESCR!Ull~l-A DAJO LA FOG~'.WLA e~ QUE QUIEN Et~ECTUA UNA ESOGAClOrl 

TIENE'.. LA F·OSlDILlD~D Jl.!:-...r~1c.--::i. ['f: L'EDUC11:.LA o 1-"'.:MO!;.TlZARLA y A su 

VEZ, QUICIJ •:.:EClL•!::: EL r-;o:·no r::E. Lf\ E.í-.:OGP.ClON ESTA O[<LIGADO AL PAGO 

OE.L l t"~F·ucSTO r·G1~ su TOT A\_ l DAD. G l CMr--·r,c QU::Z ese 1 NGRESO 1-~a ESTE 

EX~NTO o S~A oc~~CI~·t_E. 

LUS CONCEPTLIG r;XILO!.OGICOS üU~ SE CCMC~JTAN F'ERMlTE~I POR SU 

TRATAMICNTO, CM s~ hr-·'LICr'ICIOM, CE 1:1~-1!:L0iF~ DE LA SI!"",E::TRIA. EL 

EGUlLIDt...:lü OE. ESOS ¡·;;-¡r.CIF'Z.'.:JS AX!ClLüG!COG ESTADLCCEt·l UN PUNTO 

LEGAL DENOr1ltJP';DO SlMCTRI,....., FlSCAL, POF.CUE LAS CARCAS Y DENEFlCiüS 

5G REPARTEN JURIOlCAMCNTS El·lTF~E EL SUJCTO ACTIVO Y EL GUJE~O 

PASIVO. ES U!-.1 FCM::w,E.NO FISCAL CClrJ ¡;.¡t="_GP.DLES EFCCTOS ECDNOMICQS 

PAnA LOS SUJE::TOS QUE uncr-.VIENEN E:::t"J LA f'...:CLAClON TRI13UTAl<1A. LA 

RELACIOM CONTr...:lE'UC.iCtl .:_;,.:.sTO f"'.'•UE1LICO nEL P..1.:.TICULO 31 FP.ACCION IV 

CON!.JíITUCIONAL P.i-ECTA A LOS SUJETO$ Etl LA SlGIENTE FORMAi 

1.- AL SUJETO ACTl')O LE ~\P.CE OBTC.t~EF: LOS f...:ECURSOS NECESARIOS F'ARA 

!:::ATISFACER LAS t~ECESIDADES V·UBLICAS. 
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2 .. - Al_ SUJE1"0 PASIVO QUE EROGA SE LE DA LA POSIBILIDAD DE 

DEDUCIRLA O AMOri:TIZARLA .. 

3 .. - AL SUJETO PASIVO QUE RECIDE EL INGRESO SE l.~ OBLIGA A 

CONTRIBUIR PAP.A LOS GASTOS Plt[·LICDS, SI NO SE El':CUENTRA EXENTO EL 

INGRESO O ES DEDUCIDLE. 

LA F:.:ELAC ION cornR I E::UC l ON- GA!:·il o F'UDL I CIJ r·IOr.:MAT I 1_.IAMENTE GE 

ALTERA POR LAS DISPOGICIONES QUE DAN ORIGCN ~L PLArJ NACIONAL DEL 

CE!SARROLLO PUFJDA/":Er"'JTP.LMEl'JTC f'UR LA NECE~.3I:JAD DE SATISFACER LOO 

FINES DLL TRI[•UTlJ. EL POM~ ... IMILUTO DE LA SlMETRIA FISCAL 

APAF<ENTEt1ENTE ATACA EL Pr1Ir-ICIPIO DE ¿usT!CIA. 

DEFINIR LA SIMETRIA SE DIFICULTA, FOR LA DIVERSA NATURA~EZA 

QUE PRESEf·JTA: 

1.- EcorJUMICA f~CR su COrJTENIDO. 

corJTABLE r(Jn, su ESTRUCTURA. 

rrsc~L POR GU E~ECTO. 

su IMCORF'Or--:f\CION EN LA i~C.'f,:MA CrJ Nrr-.:GUN CASO ES EXPRESA, SE 

LE IDENTIFICA PCJn ~U'3 E.n""CTOS Er~ cL:A,"JTO A LOS SU.JETOS QUE: 

INTEF<V IE,.JEN E!'J LA r.:(::LAC I Llr'J 1 R r r:·UTAR r A; r-:E~..;uL TAr'~DO DE TALES 

C::FECTOS ES LA F-T~Of'O~:CIOl'I Ll-...:1:.:~ALMCrJTC: P.DCCU1'.'\DA DE LCG SUJETOS 

PARTICIPES ErJ LA f;,~LACIC•J TRISUT.:-.r,·rA '( ESTO CN CUA.MTO A GU 

PARTICIPACION RESPECTO DEL TOUO, C~Jl"~E SI Y CO~l EL TODO MISMO. 

LA OEFINICION 9 INTCrJT?"~DA L~3 FO~Jif:1LE JURID!CIDARLA AUN MAS 

VIA LA CP.í<ECTER I ZAC !Oi'J DE SUS EL.Lr~E..:.!'JTOS FISCALES: 

1. - TRif.1LJTO. 

2.- MATEBIA QUE ES OBJETO DE GRAVACION, QUE 

PUEDE SERi INGRESOS O DEl'JEFICIDS; CAPITAL O PATRIMONIO; 



204 

PRODUCCION O INSUMOS; Y, GASTOS O CONSUMOS. 

3.- EXE/'JCION, AMOf~TIZACIGN, DEDUCIBLE. 

ASI RESULTA QUE EL SUJETO ACTl\.'O, MEDIANTE CL EJEncICIO DE 

LA F"OTESTAD FISCAL lMFOrJE Y ODTIEfJ!Z EL I""lr-·UESTO A UN INGRESO DADO 

V DETERMINADO, r·cR LA t~OR/1A IMPUSlrtVA. EL TODO ES LA f;ELACION 

TRIBUTARIA; LOS SUJETOS QUE CtJ ELLA ItJTCRVIEt!EtJ SOtJ EL ESTADO 

COMO SUJETO ACTI' ... '0 y LCS GOE'Cr-:rJADOS OE'LIGADOS COl~O SUJETOS 

PASIVOS; LOS E.:LEt1EtH os EN F UtJC I Or-J CE LOS CL.!nLES OPE:nA LA 

SIMETRin, YA SEA FORQUC SE PCA~ICS o NO LA COtJDUCTA QUE E~JrRA~A 

EL ACTO JURIDICü ~ESPCCTIVO, O F'DRQUE SE MOCIFIG~E EN MAYOR O 

MENOR CUA~JTIA EL. INGRESO o EL I~PUCG1"0, SON rAr~A r~o REPETIRLOS 

AQUELLOS QUE MErJC!Ot~AMOS A/'JTCR!Cf"(MLtlTE. DESC:F.:ITOS SUS ELEMENTOS 

CONCEPTUALES Y E~-;TRUCTL:RPLES LA SI MCTF;: I A F l ~~CAl. LA DC::F Ir-JI MtJS 

COMO: LA PAR"fICIFACION LEGALMErJTE ADECUADA DE LO~ SU~El"ü3 ~CTIVO 

y PASIVO, ErJ LA fi~LACiorJ TRI2UTARIA. 

EX I STE::fJ F'RCr-"L!r.•oAS DI FEf....Er-:c I AS ErJTf;:E LOS SLJ.1 ET0'3 (~UE I ~JTEGRA~J 

LOS SECTOf'.;ES scc r ,::,~es 'Y rJO C!:•STAtJTF: E.LLO L~ !'~cr,r"",A F I =:CA!_ t'!::E·E SER 

UTIL PARA SUF"ER~.?LAS y LOGRAR CA~AL.riErJTE LOS FIN~S FISCAi-ES y 

TELEDLDGICOS L'E LA 1;-ii:·osrc.rorJ. UNA lt"~'"EF"Pr::.:ETACION JURIDICA NOS 

LLEVA A ADMI·r1R QUC EL LECilSLADOít t~ARA LOGRAR LA EQUIDAD 

CONSTITUCIOrU~L C-EEE A1EnC'ER <SirJ QUC-: EXISTA F'ROHir.~ICION LEGAL) A 

LOS DIVERSOS CRI1"ERIOS QUE l~lFORMA EL COtJCEPTO FILOSOFICO DE 

EQUIDAD, COMO sorJ: EL OBJETIVO, CL SüDJETIVO, EL TEMPORAL, EL 

TERRITORIAL, CTCETERA, Y CON ELLOS CREA~ L_A NORMA TRIBUTARIA. ASI 

SE DESGRAVAN LOS PRODUCTOS BASICOS TANTO Er..1 su r·RODUCC!Of'J COMO E:N 

SU CONSUMO; SE EXErJTArJ LOS SERVICIOS MED!COS¡ SE ESTIMULA 
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FISCALME:NTE EL. ASIEf'llO lfUl"1f.~NO COMERCIAL, EL INDUGTf~IAL, EL 

GANAI:'ERO, CTCETE.f:..A, EN CIEr<TAS ZONAS DEL 1T.r...:r.;:1TCJRIO NACIONAL¡ sr: 

PERMITE LA REDUCCIOl'l C'C Ir-1í-'UES10~3, LA r,EDUCCI01'J DE EROGAClONEO Y 

EN GENERAL GE EXEl"ll-ArJ lNGRECOS, ~ENEFICIOG, GASTOS, CONSUMOS, 

CAPITALES, PATRrr1o~ros, F~~Ol)UCCIO:·J o IN-:::::UMUS. 

SERir~ IMr·o-:::::1c·t.E, JUr-.:IDlCAMf:NTE HAE1LArmo, EL r..;CSF'ETO DEL_ 

PRINCIPIO CONSTITUCION1~L J)E EQUIDAD SI cr_ CONTENIDO JU~IDIClJ, 

POSIDL.C QC LA SI~El"RIA FI~CAL !~STUVIERA INFORr1ADO, TnATADO o 

APLICADO n::crJ I C•\l"~EtJTL.:: CC~Hi:'\LL.C. Lt'.\ TL:CN !C ! r:·,-:.o CEL CONCEPTO í""..AD !CA 

EN QUE cu~:--mo L{1 SIMCihll~ r-r~~Cf:\L Ge r:..OMPE Et·J r:OrJTfd'\ C'!:L SU.JE.:.TO 

F·ASI'v'O EL F'F.íJLLFt-íH es t.:'C Cc_,t-!STI rucro~.r1Liüf\D y CL'Ai'JDO sr: ALTE.r<A 

co;rrr-:A EL SUJCTü f\Cl lt..'O DA LUCA!( A LI~ FLP.t~E~"'ICIOt·J f"ISC.c'1L. LA 

f.'ELIMlTADA A!iCFA ror~ CL coorro Fr~CAL 

F'ENALJZAtJDO EU LJTILIL.~ClC.'rl r··o;;: /1;..\S CE DCJS UC0CIOf'~ES. 

D ) L .':l.S Lr..:'tTS A L•'.:.:J C.:~-H.~ CE r::Er- I i::f<L ES TH r H.JhMA. SON AG:UELL A!-5 

A ) LiiJA DE (Jf'1'. I GEN: 

Y, D > uu,.:. Cl)PL!L'A.'.:o DL IL'·~.i•l !C'F,D. \1G). 

L.1~ CUALlC.~D C~..:.. L•nrc:.:r.J cc~r1~r:..1TL Ef'! GUE LA Q[_•LIDACICt·J l'f:::L 

CUJEl o f'ASI 1~'0 C:L Ei"·~CL·t:.:~:·1 f.(.:: lO.:fJ L,;t·~;'l rio:.:r-;A CMl T IDA r:·on LA P.UTOhlDAD 

CLJ1'1f'ETErn·c P1-ir~·A LF'L:'.:il"-: LCYCS. { 11) 

ESTA CUALlOAD ce or=rPEtJ SE üDSERVA CN LO QUE AUTORES DE ESTA 

MATERIA DEt~OMINAf'l CASOS UE E~Ccrcror~ DCL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, 

F'ET~O OUE ~C ~OMF'ETE~lCIAG OTORGADAS F'ARA CASOS 

ESF'ECI~ICOS. C12) 

LA CUALIDAD DC IDENTIDAD CO,...!GIGTE E.M QU~ ESTA cr..:EACION 
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HISTORICA,. DENOMINADA LEY, SEA ~U F·RQPIO í"'Rí.::DICADO Y !'.JO SE TRATE'. 

oe:: OTRA E~PECIE DE RCSOLUCIOrJ EMITIDA F·on CL CONGRESO DE LA 

UNION, DCNOMINAJ)A DECRETO. LA DIV~RSIDAD DE IDENTIDADES, COMO 

ESPECIES Artl..,l~S DCL GEi!Er;:o r~ESOLUC I 01'".!ES DEL COl'.!GRESO' LA INFERIMOS 

DE LA 1~REf1ISA DE QUE LAS LE~·~s o DECF~ETOS SE rROMULGAf~AN EN ESTA 

FORMA: 

'
1 EL CONGREGO ~E LOS ~STADCS L~JIDOS MEXICA~!US DECRETA: 

(TEXTO DE LA LEY o DCcr.E"J º'. " ( 1 ·.s) 

LA PRE~1 ISA DC/.'OT~~ A LAS r-.t:::sCJLUC I O~•CS DCL CO!'-.'Gf-it::GO COMO LEYES 

y f.\CCí'<E'.TOS y CD/'/~ :OT.~ P.L l:'!?.CFETO es f''Ai,;T I C.:LLAR 1 DAD' ~··oRQL'E 

PERSON Ir- r CA y ca~ ~CRET IZA' ce·' LO C.:~-E I t'W:..Jt..::C ~ CEI ERM r /'"lAR QUC: LA 

GENCRAL.IUAD, 

CON,'JOTP.C!Oi~ 

I /'"~F't:r,:..:oNAL I DAD 

C'E l_J:¡ LEY. LA LEY rJO ES DCCRCTO, r·cn su DIPEGE~IC!A 

ESPECIFICA, SU G~t!C~ALIDAD. CLl FOSIPLE A~ERTAR: EL DECRETO F'Or~ SU 

PARTICULAnrono, ES DI~[:~CN1"~ A LA LEY. 

LA GE"r:cr:P1L I VAD y LJ', 1 r~¡·-cr::so~!1-CIL I DAD l r-;o I cnr-: GUt:" LA LEY AFECTA 

A TODOS LO~; H:SI\/I~L.Cl:."", C.:L'E SE GI TUA/'l E.:N LAS crr;;cuN!:5l"¡:'lrJCIAS DE 

HECHO pr;;E'.J!GT1'"'1S re:r.: l_A r!C·f·¡.•,,":). 

LA Ar:•STFf'-1CCIU:! L'C LA LE'r' CO,°'!SISTE CN QL:C:. FEGULA SIN 

OISTINC rorJ' YA r:o 8C rrmIVIDUOS, LOS CASOS c;u~ F:EUNAN LAS 

CIRCUNTANCIAS Pr:1~vrsTAS C/'J LA /'JG~~:A y AL SER DI/'lAMilADA NO SE 

AGOTA, SEGUIRA VlGCNTE ~iAST4 SU A8ROGACIOl'J. LA CONNOTACION TAl~TD 

1.'CL DECRETO CU,"í0 DE LA LEY SE COMPLETA COr-,? LA CARACTER! ZACIO DE 

COERCITIVIDAD, rr-ir-'CR.~·rr•.1 IDAD y OúLIGATORIEDqD .. 

TRATASE l 1S UN:\ 1EOR1A Ft.1F~:"'1AL DEL FEL"ERALISMO FISCAL EL 

OBJE:Til,,.'O DE:: LA INVEST!GACIOtJ, POR LO QUE SE DEDERA NO DESDORDAR 
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EL TEMA. 

2.-· LA CONTRIBUCIOM COt10 COfJCCPTO SOGORDINADOR. 

EN ~L MISMO Of<DEtJ ce IC'EAr:i, es EL SISTEMA JURIDICO NACIONAL 

EL QUE NOS INTE.:RF.SA F"OR ~~IO!'::A; EM ES1"A9 CIRCU/'JSTACIA!3 LA 

C·ENOTAC I 01'-l CO~JTRIEUC:Or~, COMO 

ODLIGACIOr~ CC.!..._ ~'..,_IJC:T:] f",::-.:..:;r\,,~J •. ..:.':ur !íEt!C!rJ;-~Af.:'CJ, !~WCr.A TCCt\:12'.AF;LO 

DCNTRO C'EL ~ 1 STC;-;,:i. .:L•R: DI co qur~- CL•r f~:csror;r:-A. DCF Er!D IC::::tlDO L'E su 

UBlCACIOrJ CE/HP.LJ C'~L or~Dt:rJ .:;ur.:IP!CO NPClL'JAL, r:·ARA f!T-:ECISAR, 

C:UIEr~cs DE LOS CrHCS r·uE·LICC~J r.:....11:: ItJTCGRAtJ LA F!ZDEF-"':ACIOl'J y A su 

l...'EZ LA EIJT I D;.;D rT.C'Ef-::A r I '.'A' r 1 Ei·!Cil POTES r{\0 F ! SCAL. ADEMAS t LAS 

ESPECIES CE COrJ-rRILUCIO:~. C()~~=t:PTO GEt~ERICO ~L quE Al_UOC LA ~ 1 0Rt1A 

COf"JSTIUCIO;J'"'.L, Q~ .. ..tE LLS c..r:r,G.c:...;F'L11'1J:)E:: A CA['lf~ L::"~O YA CGMO POTCSTAD, 

YA COMO co;1F·E1ErJClf\. 

DE:-.ITh.0 DEL c 1-:.DctJ JU~~IDIC:O r:~CIC:ilAL, cL CODIGCl FlSCPL C'E LA 

í-EDERAC I cr J. Cü'·CJ r,::.r.n: 

L::XTEl'~CIO!'~ D!:L cc~~ccr-·T:.J L=Ci'!.."P!CO C0i"'JTl'7!L•UCIG:·:. (--\L PFGPCF<CIONAR LA 

CLASJFICPC10i·j ::-E LA'.J r·~r .. ~~1::.s ce: CCrlTí~IDU!!'.,;, Í·.EDUCIENDOLAEi A 

IMPUESTOS, Ar·URT~C!C~'CS ?~E SE!3U~IVAD OOCI~L. CCNTf~l~LJC!L~;EG DE 

ME'JDr<AS y ['(..f::1:.:c1 1os. ATL:riDrr:r:~1¡) H L•~ l'OAlL'r,i:--.1..r::zA C'E LAS 11ISMAS. 

EGTE ASEr.:TQ SE DE.:sr·r,c:-!OL: L'E L,':!l F""f<Escn 1 Fe I L•N QUE F Ar..: A ESTAS FOr.:tiAS 

ce cc:-~1r..:rr:·urn co¡.n1c;·L:: e~ cci::i:c:ci r r~c.-··~- ve. i_.:~ FC::Ct:f-'.:1:::.cro¡.~ Y sot-J 

.'"4¡QUSLLAS QL.:E SE DCr-!W~fl FOi".;t1Al.M!...::ilTE CC1f10: I MF UESTUS !::;O!'J LAS 

CONTR l l?UC I Oi~ES ESTALLt.:C I CAS E/J LA LE'( QU~: LlEf:'E.N ~-.AGAn LAS 

PERSO~JAS FISICAS y riORAl_Es U~E se ENCUCrJT~ErJ crJ LA SITUACION 

JURIDlCA o DC •~ECHO Pf~C'jISTA PCf' LA MISMA y ~uc CEA!'~ DISTINTAS DE 

L-.AS SEt:ALAC'AS t:tl LAS rPAC:CIC:~~~s I ! ' I!I V rv nE ESTE QRTICULO; 
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APORTACIOtJES DE SEGURIDAD SOCIAL SON LAS CONTRIBUCIONES 

ESTADLECIDAS CN LEY A CARGO DE F'ERSOl'JAS C:UE SOtJ SUSTITUIDAS POR 

EL ESTADO Et~ EL CUMPLIMIENTO DE DDLIGACIOtJES FIJADAG POR LA LEY 

EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL O A LAS PERSONAS QUE SE DENEFICIEN 

Ef'J FORMA E:'.:PL.:::CIAL f"'OR sEr .... 1;1c1cs DC SCGURIOAD SOCIAL 

PROPORCIONADOS PCR EL MISMO ~ST~l)O; corJíRIEUCIO~~ES ce MEJORAS SON 

LAS ESTADLCC:IDAS crJ LEY A ci:.FGLI O!=: f-'·cr...·sc~JAS FISICr~s y MOF·.ALES C:UE 

SE rn~NEFICIEiJ DE MAl'~ERA Dlf"..:CCTA ¡-cF: OEJ~AS FUDLIC1é\·:.:: CEP.ECHOS SON 

LAS CO!'JTR I BUC I Oo"!ES Lt:: ( El- USO o 
APRO'.IECHAMIE:tJTO CE LC'3 t:·IE~!E.S CLL. [;8Ml/'J~O r:UJ.:'LICO DE LA tJACION, 

ASI COMO FOR RECIOII~ SE~'JICIOS ~~E Fr~STA CL ESTADO EN SUS 

FUNCIOl'JES DE DEP'ZC.:110 r·uDL I C::J' E:~ CEF' TO CL'{';tJL)O SE F'RESTEN F'OR 

CRGAtJISMOS DE.SCE~JTRAL. I Z~DGS. C'EP.ECHCS LAS 

CONTRI PUC I Of'lES A CAF.GO r:E LOS (_IP.GAf'J I SMOS F'UBL reos 

ü~ LA~ DEFirJICIONES 

PRECEDEtJl"ES, 'A UCE C~Tt~ SE Ef"ECTUA·;A A~ 1·¡;(11-~R SOORE LA 

DISTRILLJCICrJ FO'~M,.:::.L L<~ i:;:.c• .. _iL_TAL'C:S ErJ Lü'3 DI'.'~~;,,·so~.; l"Jl'JCLES oc:: 

GQBIERtJo. CCMO P01'ESTA~ y cc~rETCtJCIA rr~c~t_. 

F'í;;ECISAl:'AS LAS r·cr.f'lr::.s e~ ccrJTf;.:IG'..JIR cor;.r.:csr·Q!JI:C C::Xf"'LICITAR 

CUALES oc ESTAS F~::F;MhS 1¡..-,¡~ur::..;Tu:.;1 ,C.F'QkTAC I or..:ES DC SCGURI DAD 

SOCIAL, corJTRIPWCIQrJSS D~ ~EJGr~AS I DERCC~:os, CURRESPOf'JDEN A LA 

FEDERACIO/"J, AL ESTADO V AL t~.L:nlCií...,IO, DEBIDO A QUE LA f'JORMA QUE 

IMPONE LA ODLIGP.CIOl"J CE CONTFIDUIR UD RCALIZA ATRII?UCIOl'J ALGUNA, 

VA COMO F"OTESTAD, YA COMO CGMF·ETC~!CIA, DE ESF·ECIES DE GRAVAMEN, 

OBJETOS TRIBUTARIOS Y f'1ATERIA IMPOSITIVA A LA FEDERACION~ ESTADOS 
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V MUNlClPIQS. PARECEnrA QUC EMPinICAMENTE EGTA OOLIOACION NO 

REF'RESEt.lTA D IF l CUL TAD ~-·P.RA su I NTEF~r:·r-:ETAC IOl'J y cor..:RC.::Gf'OMD I El'JTC 

APLICAClON: l~Et~O ESfA AS~~'ERACION ria ES \.'E.RDADEF:A F'OH LA 

INSUFIC rc~,,¡c I ¡'.!¡' DC ELC~~r~TOS rArA CL At~ALISIS OCL. 

OBJ~1·0 oc ~STlJDJO C~J CL "íEXT8 LCGAL CONSTITUC!Uf·iAL CUE IMr·cr-1~ LA 

DBLIGACIO."l DE COilTF~IDUIR A LOS GAs·ros FUE'LILOS. < lS) LO Af'Jl ["f;;IO~~ 

ES CDMPRCl'JSIL>LC ¡·ur·.:t~lJE EL TEXT8 LEGPL CI rADO, r·cr.:MA F'ARTC eEL 

TODO, COMO ELEf:Er,,¡To Dló.L ~1ISMO. LA MISMA MORMA CONSTITUCIONAL 

PRESCRIDE, !) I F I C.:LJL 1"f"!il ~DO L1"i P.FL I CAC I Or"l DE LOS TE X ros LEGALES 

IMPOS I TI l)QS que: 

" LAS f"ACUL TACES QL'C:: ~-!8 CGTn~J EXPh.E.S;" .. Ml::rJTE CCJ1'1Cl:::DIDAS 

POR E.STA CONS7 I TUC:: C~J l'.\ LOS rtnJC IOt1AR ros r.EJ)G:RALES SE 

EZNTIEr~C'Ctl r..:cccn~.'A:; 1':li LCS CSTADO':J. "(16l 

CDtHRIDUClO~!ES, rcr...: Li'.\ Ii·JTC~-r·F:L:Tí~ClDiJ SISTC/'"'A71CA r-~:....:ccst.:iR!o"-\, ES 

APLrcr.E·LE f"·On TF;1:n1-~r::f-"'>;_-E t.:·!-.: C.'...T.:: LAS DlSF'CSicror~r:::i cor.:;TITUCIONAL[?:S 

SE l ;l fCRAC l U Ar• y LAS LE 'ft~S c>rdJ l ('~Ar.: I l~S ~:::: ~;ut;0<.1<;.·c l r~.-:;~·l A LA r-~ORr""':" 

C:OrJSTITUC!Cl~.'PL. f'Af:r~ (.í":<::AF< L:L ur::rx:;J ~:..... QUC F E.F.:Tl·:r.,l:.CCN. L.A NOF.MA 

CONSTITUCI01';,'~L. l~".i f··r.:1:..TE Ir.!-~::1N~.:~CA !:E SI t-1rs:·1C-, \( c·E TODAS LAS 

uor...:;1AG JLIF...: ! D 1 cns DCL C'Fd-:·crJ c;..__1r::.: r;: l GC; F'CF: CLLO LS r·u~; I !?!_E AF I nMAI-:.; 

C.:L'E es Li~D I SF E:.:USA[<LC f-'f-f, T T F: ~·EL CL'riCC I ;1 I Cr.JTO r.:t:: cunL-~:s ~ON LAS 

FACL'L_TADES r ISCA!_E.S CGr~CEDIL'AS, CXPREEAMENTS A LA FEOERAC!ON. 

F'ARA COr.JGCE:1'.: cerio SE ors·:r;:rr.u·tcr-!, EN EL OF.:DCf·J JURIDICO NACIONP.L, 

LA roTESTAD y COMr:·c TEUC I A r- I SCAL DE LA FE..DERAC ION. DE LAS 

ENTIDADES y DE L-DS t1LJr..ircrr·rcs. 

3.- LA POTESTAD ~ISCAL EXPf~ESA UE LA FEDERACION MEXICANA 



2I O 

LA 

PREVO:E 

CONSTITUC!DN POLITICA DE LOS ESTADOS Ul"JI DOS MEXICANOS 

CON LAS COMO POTESTAD FISCAL DO: LA FEDERACIDN, 

DE LA FACULTAD LEGISLATit.iA EXPRESAMENTE CARACTER:ISTICAS 

CONCEDIDA< 17), 

SlSTEMATIZPRAN 

EtJ FORMA GErJERAL, pQ¡::::our:: LAS MISMAS SE 

E!'J CL CAPI l"ULD SlGUIENTEi A> TODAS LAS 

1-osIDILIDAO=:s F'ARA IMFO!'.'ER LAS CUrJTRIDUCIO."JES tJCCESARIAS A CUBRIR 

EL F'r.:ESUF'UC. STO, ~~ ! t.S L I t1 I TP1C I OrJ MATERIAL, DE Cl!JETO Tt-": 1 DUTAR I O, 

G:TCETERA¡ º' S l !'J Q.UE TENGA 

O~ORTU!'lIDAD LA r~oTESTAU rrsc~L DE LOS ESTADOS ESTABLECERLAS 

CODRE: l f I D~OCA!:.:!:'Uf<C~~, ItJDLJSTRIA e I ~.:CMATCCRAr I CA 1 

CUMEl~C I o. ,J•.:ci.::cs LOiJ r-.r: L:ES-íA'3 '.{ sc~·TEOS' St:F•): e I es UE [•ArJCr\ y 

CF~ED I TO 1 Et ::~r-:G r {; ELt.::r:TR r CA y t~L:CLE•;R' F'AFA ESTA[ u:Cl.O..f::.: CL [·Aneo DE 

EMISIOr~ UNI~:o c~t LOS "[Ef~t1IrJOS DEL ~RTICUL.0 =o V rAF~A EXPEDIR LAS 

LE"f~S DEL TRAEAJO ~CGLA~EtJTAl~I~S CEL AR"íICULO i=~. SL COMERCIO 

EX TER I 01:;:, CL .-~..r- Rf1' .. 'ECli ~MI Erno y e xr·U.Jl {',C I L.J!'J ce L0'3 F:l:CUF;:sos 

r~ATLJr:;.:.:...iLES cor~1-T~E.i•DIDCS crJ LLJS ~-¡.:;¡::r,:,::.r:-os -~~- ... ~o. C·EL AST!CULO =7. 

lttSTITUClút'~ES C'l:: CFED11·0 '( SLlCIC[)P.L'L~3 UE SE~UFUS, ~!:::F:'..-'ICIOS 

FUE·L reos co~~CES I úrJADOS O E.-.:FLOTAL'OS POR LA 

FEDEf::.:AC IOt'J' Er~C:T:G I {\ E'-ECTF::.: I CA. r·r;o[)LJCC ! O~J '{ ccr J~:-:UMO DE TADACOS 

LA[IRADDS, GASDLlr~A y OTROS r·RGDUCros D~RIV~~os DEl- PETROLEO, 

CERILLOS Y FOSFOROS, AGUAMIEi_ Y PGODUCTOS DE SU FERMENTACION, 

EXPLOTACIOrJ FORESTAL, r~RODUCCION y corJSUMO DE CE~VEZA. 

LA FEDERACICrJ TlE.rJE FOTESTAD FISCAL IRRESTt.:ICTA TF:t~TAr..JDOSE 

DE QUE EXISTA LA t~ECESIOAD DE IMPONER LAS CONTRIBUCIONES PARA 

CUBRIR EL GASTO PU8LICO FEDERAL, CGt'J LA SALVEDAD DE QUE ESTAS 

CONTRI E'UC 1 or.!ES .. CADA UNA DE ELLAS, OEElE GUARDAR UNA 
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PROt·ORCIOl'JALIDAO r..:ESPECl rJ DE LA TOTALIDAD, F·ARA PEBMITIR LA 

SUBSISTENCIA DEL GOE•r:í..;tJADO. SE Tl-::ATA L'E UNA )'..:•QTESTAD GENERAL QUE 

AeARCA TODAS LAS ECPCCIES DE TRieUTOG. 

RESPECTO CE LAS FACULTADES IMF'LICITAS At~Of~A AGREGAMOS QUE SE 

TRATA DE AC.L!ELLf'-.S GUC TI Et·!EU LA r ~ECES I DAD I:'E EXF'L I e 1TARSE1 SE 

CONTICNEN TACITAM~~iTE AUN CUANDO ~~º SE ExrRESA~ON EN LA ~lORMA 

cor-1sTITUCIOt!r>L, FEF~:o r-nJ ES r-OSI[•LC os IR MAS ALLA oc::: LO QUE LA 

~ROPIA ~~QRt1A F'RESCf~I8A. 

LA EXCLUSIVIDAD E::tJ LAS f1ATCRI,"\S A QUE SG: F..CFIERE LA rRACCION 

;( C·l.rL AF...:TICULO 7".!'i SI BIErJ NO !_Ü E~3 EXFRESA E:.N MATr.:.:F..:!A FISCAL, SI 

L.A FF..ACC!Oil XXIX I:CL MISMO Ar..:TICULO G:UE rr::E.~:CRI12<C EXF'F:ESAMCNTE 

POTESTAD TRIBUTAl~IA CN LAS DIVCRSA~; M~TCRIAS A~JTES ENUMERADAS. LA 

FRACC 1 Or..J X XI (. L'C r-.ct-Eí"'-Er~c r A CN CL r NC ! so :<:o. OTORGA POTES1"AD 

FISCAL EXP~l~SA Sü&RE PPOVECl-!A~11Er~TO y EXF'LOTACIC~J DE LAS r1Al"ERIAS 

C.:UE CtlUrJCIA AF·l::OVEC.HP:M 1 Er.iTlJ Y CXPl_OTACION SON 

Gll'·IONHíQ'.::; \' 1··¡::.!'.:;l ICJP1"\N r·s LA :11SMi:"\ f..!l~TUr..:r--LEZA C'C LOS cur-JCEPTDS DE 

UTlL.IZP:CICr-f, r·E ~ ~C.í ! e; I :J '{ LLJCf~:O. E'(IG7E:~! íT.Gl~IF1IC!Ol'-~ES y 

LlMITACIOr!l::S (~'..JE ~E Af'~P.LIZr.r-:r~rJ C:::l'l EL SIGUIENTE C.:1-~F·ITULU. (1(J) 

LOS CRITERI0".3 CL!E r::c DEDUCEN DE LA r~of:.:MATIVIOAD UUE CONTIEr"JE 

LAB FACULTADES E~r·r:cs~s DE Ln rEDC~ACIOl'-J CN MATERIA FISCAL, F·ARA 

GllJC üC 01crnrE1LJy¡' C:DM nrc:o:;: L.A F·1 .. )"lt:!JTAD y C.:(.•:W-,P(..Tr~r~C..:II'\ FISCAL <E.r-J 

E:L ANALISIS HASTA P.HOF:A CXFUESTO>, DE LA FEDE:r-:ACIOl'I. ESTADOS, V 

MUNICIPIOS, r..-csF·ouoc: ~ LOS SIGUIE:tJTC!3 PRINCIF'I0'3 : 

A) LIMITACIO~~cs A LAS FPCULTADEG LEGISLATIVAS 

ESTADOS Y MUl'-JICIPIOS; 

DE LOS 

B > r·.:l.~SER\.'1-'"'\ EXF·RCSA Y CONCRETA DE ~TRIBUCIONES A LA 
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FE:::DERAC I Ol·J. 

4.- LA Pai·E.sTAO r1GCAL DE LAS CtJTlDAOE.::S FEDERATIVAS. 

\..A f'OTEGTAO F l f.3CAL. ~€. LAS EtlT 1 DACE:.S FEDE.RAT I VAG • CCMPRt:=..NOC 

L.A COMrE.TCNCIA CL.:C A':.:~l ¡.¡¡~:\LJ se OTC~~C~UEl'J FDl.::. c.c:-1nuc1·0 DE su 

CON.Uf..:ESO LOCAL' ~-:.1 t:.r·.1- \·,c. ..;;:uc csr. COM!"ETEt !C l A r~a ..::E Ct'J.CUCNTF:E: 

RESSf,'..'AC-A A LA r·DTL:..ST,ó;I) LE LA FC!JCí:P:c1cn, COMO se: H::CGTA LiJ. E.51-C:.: 

TRA~AJO, t":·QR. LA MlSf'~(\ 1:...::..zc:tJ LA :.ut'·r;:t:_r--.A CC:FTE DC .::U':.TlClA Df~ LA 

f~ACIO!J E:IPRE~.~: 

"Süt:.:FS-..At!l.~ L'S LOS f.·OCEl':t.:s nr:: LOS CSTADCS. 

ESTt\ L Hi ! T P.CA r OR Lt~ cc:;sT l TL".: lUtl Gct;[-:f.:P.L u:.: 

LP. f.:LT'L'L.LlCA." 

LA POTCSTPID ¡.· 10:.:Cr'-l_ r·r: L._'\S LtJT l DA::!::~ FE.CEh{\T 1.\'AS, ,- lE'.NI:::: L.A 

F('.;RA LOS 

MU1·1ICIPIOS, CCM Lr:.'~~ l.11· • .:.-,-.·::1r:;·r:-:s ",',-:'\. ¡..1.f'~UNCIADAS y c.ur:: GE 

[.)(¿Tt:f...:t't IT.JAr...:A ... 1 CI l c:r.¡· I. TLl!....Cl suc~:·Lf.:UCt nt.:. HO TI F:-:c l" XFí·:ESAMCMTE 

Arr..:.IDUICAS ri,'\"fCRI~Y..:; u C[~E..-\0'.::> T,::rC:LJT(--,f\Iü"'..:;, CCt<() OC.UF.f:C COl'l EL 

MUMlCH-•10; C';..".,'"["Ll 1'-'DIC1• '...ll . .!(;.: ~~:"J l'.:S r· ...... r-,rE. L(\ L"Tl1 iL'AD f"E.DU:;:ATlV.:\ /\UN 

COM su F"OTESTAD Fl~>C.{.>.~ .• r.ct::i!_ 'r•E Lí'\ íL1LlTICt'"\ ¡:u:.CAl_ DC IiJGt::ESOS DE 

l-A 1-~ACIOM. El'!TEf-~DlL'~• L:-: f¡\ u1_·1 r:··,.:.; LCrLU " LI'.:., ¡·csr..::s10~1 1 .. 0f".! c1Er...:1os 

GF:UF'OS 1 iUMP!·HJS l.JL: L.:;-; ..:u. Y I ti I C'~-; í l1 [:_<.:,rT.C l C I CL1 DE SOL l OAí< I DAD 

CL l'iUL11Cir·ru Ei! LA t:U:~<...;T 1 ruc10.~J ílJL1TICA CE LOS ESTl\DOS 

TIL!·!C COt""1F"(::TC.MCIA 

Fl5CAL<21) SOüí-:C L,~ ¡·¡:::or:·lC.L'AD IMMOBlLlAf":IA Y LOS SCRlJlClOS 

PUI:;LICOS C.UE F·Or< L[;.{ :..L.:. 1.. • .-:: 0."rRl'::.'UYA"~. 

EL r=T..:11".EI< CRITt:.F<.10, C{J~~SlSTC\·.nE Cfl LlMlTAClONES A LAS 
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FACULTADES LE.GISLATIVAS üE LOS CSTADOS ~E CUMF'LE CUANDO LAS 

ENT l DAES EN ti 1 rJGU!·.I CAGO' PODRAt-1: GFXAVAR [::(_ TF:Ar.:s 1 TO DE PEP.SOtJA'..5 o 

COSAS QUE ATRA'.IIE.SCrJ su TERRITOl~IO; r·t-:OHllJIR t~I CRAVAf~ 01r..:ECTA t-.II 

It.ID IRECTANCNTE 1 LA ErJTr-:AOA A !;U T CP.R 1TQf;::1 C1. fJ I L;~ Sf,:\L l DA ne:: CL A 

NINGUNA MCRCAt!CIA t!ACIOt~hL o E>".TRAtUt=:RA;, f.:r"'A".-'P.r~ LA CIRCULACIC.:F'l, 

NI EL CONSUMO DE EFECTOS r~PCIOr~ALCU o l~XTR~NJEROS, corJ lt~r:uEGT~G 

o DERECtlOS CUYA C:~ACCICrJ SE cr·ccTUE r·o1.;: hüUAr~AS 1....uc.-:..~t.:::~. F.CQUlt:..Rt'\ 

ltlSF'E.CC IOrJ o 1-::CG I Sl G-'O tE l?L!L TOS o ex J Jn DlJCUViCtJ"r,".::\C lOf'J que 

ACQMPAr":E LA Ml-r:c;>.r.:CIA; E.'<1-·CQif-;: nI MAt~T!.::::tH.::::R E.lJ '.JlGOt:.:: LEYES o 

DISFOSIClO~~cs r: l'.:CALLS L.:'LJC lMf''UF,:TErJ C'Ir:-Er-:E.tJCtA'.3 C·!'.:: ll'·r:·uESTOS (") 

RCQUISITOS r·rn-:: 1:1C:\ZOr·l [;L L.::. 1-r::oct::C'L!JCIA DC nEí-C-."'.t~C:lA~; r-:!:.C:IOtJALES o 

EXTRAf'JJERAS. YA ::.:EA C.L:E C'.::lTA':; UlFEF.Et!Cir~:3 SE CSTA[,LEZ.Cf"\N r·t::.src::cro 

DE LA F'ROOUCClOn StMILr ... R t:E LA LCC,:C1L!DAD, o YA r:tJTr?E Fr.rlDUCClDNES 

SG.MEJAt-tTE~ DE::. :)ISTlrJT,; ¡:·t,CCCDCtJCir... Gr=:A• .. •r.\r~ L{\ íF:UGUCCIOIJ, EL 

ACOPIO o LA ',.'c:::rr:t::i CEL rr.~:-Ar...:CJ E..rJ r,A~'IA, L:l'J FGhMr"i DI~sritJTA o CDN 

COt~CRETA D!:: r. DCl"'.1-\S DE LA~; 

ClJtJTLtJit'P.S E.rJ t~L ( ... ~·~r!~l...L....:.l T~. c::::~l AC.:L'C?.Li"'C::~ C,·J 1_ .. ;,~3 ;:..;:•_Jl: TAr--,r·cc.o 

F"USDEi'J, SitJ CCil':.:LUTlt1H:.11TO ~EL cu~~t;1;csLJ LE 1_;1 L'~!It.2"J: c·~TAE:LECER 

DEG:ECHOS CE 1 Q;~[.:LA.] E. I'! 1 OT P.:O ALGLJl'JCJ DE r·uLr•TOS. l'J I l r-ff·ONER 

CCNTR I E·uc ! Q~ ~c·3 

EXPCRTACIOt~ES. <=:3> 

u DEF:ELl·IOS D 

EL ACCl-~CP.t1IErno INICIAL A LA r.ionMA COf'~STlTUClOf'JAL ItJDICA QUE 

LA 08LIGACION DE CONlRIDUII~, CPJETO DE LA nEL.ACION TnIBUTARIA, LO 

ES RESPECTO A LA FCDCRACIO~l, LOS ~GTADOS Y MUf'lICIPIOS, ASI SE LEE 
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[Zl'J EL ART !CULO :31 rl'.\'ACC l Gr-~ l V' LO C..:Ul: H r lO ~ .. ~UF'ClNCr... qUE LA 

F·lYíESTAO THIDUfARI•°1 rAMOIEU ::.:cr.·IA CARAC1Ef'7ISl"ICA CCL MLJl\l!CIPID. 

JUI e ro POR L'C•'iAS If.!c.:onF:CCTU POPC.'UE Cl. r-:L'ºJ::: r: I rr rJ CP1f-;ECC2: DE: 

POTESTAV T Ilt~C PARA 

ADNitJISTf~~r;: su lffH..:'.IEr~!,;'A r·u['LICA 'I 1··cr;: TAir!U e;::: ~.EH ~U..!ETO ACTI'...-0 

!.)CL QE!..;LTO DE l f:'.i 01.LIGACJC";N rn1ru-r.~.f~l ... "- U!J -:r..·1::uro LST,r~;:.LECfl)O 

MEDIAr'HE LA FACULT~!) F.CGL~,~-.crJT,t..;RJl\ t:U.'J!CIF'('.L CST{-lG'!A 1:!;Fl:CTAI)O DE 

LA COt~J)ICIO'! 

PROCEDlt1ICrno c~;,-r.C.LE:C:C•Cl !!C<f-: LH :.::c.;1~rITLCI:~rJ F.~;:.;t:Ji CLLO. (~4> 

NO Ir'ff"O~T,:.-) LO ;-.:~r.::.1..·r..·F·r-"'iCO r.,.:,f""",A ccrJT!~~·-1-:-.r.: L{• rr<VC<:.;TIGAGACION 

r''ROr:'LJEST,~ YA l~lJt-.-, L:O!"'OLJ \.f.··!,,.::1-!...::;, Lt~~~ E.r.;TICr.-~~=-:;; r·r:í.:-FF.i'.:'.\TI'.'A3 TTEfJEN 

CIERTA Pf.JTL:STAl'.J Fr-::r::.-;1_ r::c~Ii.)L'AL y l.L r~L·!'.'1CI1-·r~1 GI 8IEt'J ~JO T!El'JI~ 

ron:::srf-"H) u.:::1.;;1-::~1_J.'\YI':A, sr Tzl·,~·!~ cr.~~cros TR1r·u1r.·~10~;. r-.r·,(:.r::c:,~:n:: .. 1"1Er..:Tr:.: 

nc~cr ... 1.,.·r~L'.C,~' F'Oi-~QL'I: "f(:.L ~-d.: ~[O/~''.',~ I :-:¡ CJí; 1 rl U:'J :! C..:1~1:::..:.-.·~ e ."'.:!\ LAS r?l'JT r DADES 

1 E!.'CF~r-.LES, u~J n LA r·cu::r::,c.c:. or 1 • 

'( RCC..:U!Cf.C :....e ::u E~f'-I'....:LTr:-CIL::J 'r't"'I l~~·= AL r.:c.1;.¡rFi.:,n:r.u ::-e LO c;t1C Lt=:S 

OC'l_IF..:t---..:t:::, A Lü~ 1.-:1__;:i1c1r··rc.r~ 1_,; r·cr .... ,t CCNSrITL'~.:rc~ . .:.:.L(~:~-:3) LC'.-3 r..:xr·r·:ESA 

rACULTl~L'SS p.~r.A f•L'.'ll~JI~Tf::¡..:.r.:. ~:.:'-1 li~Clt:::j·JI.:•t".:l FUt:rLrc.=. '( ::.r·:,-:r1t_i'-1 cono SE 

co~~Tf;:II:JUT l'.'AS AL ~~· .. .J~JILif=-rc, r.:u SIGl.J!i-"IC.".:\ C>'CLUSI'~'IC~D y F-'(Jf.; Ti'.\NTO 

:-•o E-..:I!iT~:: r.·ir·O::>IDILII:AD Jur:I:)IC.t G;"....!LC:: ES1"'S ;~i:-,"'."'ct,fo-IS TAMDIEN L~S 

r11r-·ONGA Lf'\ FC..L'Ef-:PC J Ol'J r'Or:;r~uc E I 11r1:2.r~AN ,:¡ LA:i CUT r DAI:'>EG rEDEF'<ALES 

r·Er-:o NlJ A LA FE[•Cí:ACICi/. JODA COl'~TRJEUClGN, Ir·~CLUYE~JDO TAS:~s 

PoD l C ! ONALES, SOPEE LA r l'lt.,OB r L I Ar:: I A' DE su 

FP.ACC IONAM 1 L:.tJTO' DI VI s I ou' co~:SOLI DAC ION' TRi~SLAC ION y MEJORA' 
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A9 I COMO LAS QUE TENGAN Por~ BASé: EL CAMEI I O P.E VALOF; DE LOS 

INMUEDLES QUE IMPONGAN LAS CNTIDADES F~DCRATIVAS DCBEtJ PCRCIBIRLO 

NECE~AR I AMCt.IT~ LOS MUtJICIPIOS C:::6>: LOS ~UE ESTADLEZCA LA 

FEDERACIOtJ rJU DEl:•L/'J C:U!'"'!F'LIR COt'J Es1·n EXIGEr~Cif"I, PUR LO C'.IIDENTC 

DE LO AtlTEl~IOR ex r s:TC CUtJVE::tJC IOl"J SCJ[,f::E l Mr.·ur::STOS A LA AD(~LJ Is re l ON 

DE IrJMUCel.ES, EtJl-~E LAS ENTIDADES y LA FECEPACIOtJ, QLIE MAG TARDE 

SE: ANAL!ZAf".:A. J:~l A I l"iPO!:.J r D 1 L r C;.\D GEiJE?f:... I CJ.) r::E CCl""F'ETEiJC I A F r SCAL 

rARA LAS Ern 1 L'ADE'.3 FE.DE:r\P.LES crn:r· !f;MA EL h~Eh. TI] ce CLIC ESTAS. :'JO 

It'JTEPVIENErJ orr..:Cl.TP.~EiJTC ErJ L.rl F'(.'L l TI CA r I SC·~.L ce I NGF.CSOS DE LA 

NACION. 

ES 1;·.ror-,TP•f/Tf:. r::ECD!'""'>DAf;: C:UE ['lº.NTF:CJ CCL sr~n.:.MA Ir'!FOSITIVO 

ME;'.XICAr!O EXISTEr-J L!MIT~C!Ol"~c~; QUE ~-C: cr~CL•E:-nr,ArJ CN LCYES EM(-1t·:ADAS 

CE LA CO~JSTITUCIO:J y oc TRATADO::; Ii!TLr..:.•.!ACIDr~.=.t.c<::;. C27) 

LA LEY rr~r·LESTO AL \'PL.OR PG~EGADO C~J t:L_ CP~ITULO IXC20) t 

DEN0/'"1It!AC".'.J DE LAS r·P.RTICil-'f:·C!O:"'E.S ~~ L.HC] LrJTJU,-'.';f.'~':3 r·c:ccnArI•/AS, 

Ir~DICA CUL:: CELLE•RADO COiJ'.'Ef·JIO L[::: .=i.tHEGIO:l (·L ~!~Tf'."/"'iA HACIONAL 

DE coor::or.·,pcIG.-.J r·r~L"AL LAS E.tJTIC',.;['E.-~ F"E2C1-,','.\TI',,..'P1~ /'JO í'ODRAN 

t1ANTE/'JER I~PUE~TUS 1_cc:~LSS u MUl":ICIF'ALES ~.OL·~C: LO~ ACTOS o 

ACTIVIDACS FUR LOS ~UE ~~CA rA~Af~CE CL It~FUESlO ~L ~'ALOf::.: nGREGADO 

o GDDr::c;: LAS r·r,ES rr-..c r üi·~ES D cc:JTG..rlr-'t~C~T;'.•C ! Q,":c::; ~L'E l~·r::r::.: I l..'E"N DE LOO 

J1ICt10S, DE ~ICi·lES CUAN~O POR SU 

ENAJEl'-!AC!Oi'J t'EE·A F".C.GAf..:'.-:!::: DICl·iO IVi~~·uESTO; LA l:t·lAJt.:::1'.:AC!CfJ DE BIENES 

O F'F:ESTACIOM DC SEF:VICIOS CUAtJDQ Ut·~A U OTF:A !:.:t: E.XPCJR'TC:::N O SEAN DE 

LOS !J[;:f".iALADOS crJ E.:!_ A~T r CL'Lü ~o.(\ r:·r::: LA LEY DCL 1 rit"UESTO AL VALOR 

AGR~GADO¡ LOS GIEf..!ES QUC IrJTC(;f::Erl EL P.CTll·'º o SO!:::•í:E' l_H UTILIDAD o 

EL CAPITAL. CE: LAS EMPr~CSAS; It:TER[;:!:iES, LOS TITULOS DE CREDITO Y 
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LOS PRODUCTOS O r-:Ei'JD I t1 I EtH OS or;:r, l VADOS DE ~u r:·r-:oP I EDAD o 

EtJAJENACIDN; L:l. u~o CE GCJCE "fEM~ORAL DC Cr':\EP1 HAflITACIOt\I. TAMroco 

MANTEtJDRAN l t~FL..H~.ST0~3 LOCALE'3 o MUt'J I e I f-"(-'iLCS m: CARACTER AD I e I ONAL 

CODRE LAS ri:;~T re I r::c I Ci':ES CN CRA\.1{.:.MC/'JES rEDCF'riu.::s GUE LES 

CORR~SPCt'JCAi'J; 

F-EDERAT I \.'AS 

ORG(.¡,tJI ZACIC;J CE Et:·-r·c:...:AS L~r:t~L:::f\r-.L[_;;.i (J li'1F·í~ .. w:r:1:;::c¡:..;_¡:;3 C'C ENEr..:GIA 

C:::LECTnICA: C.=.F'IT¡,:.LE:3 ltJ'.~inIL'C~; E:n LGS ~rr:::::; L"'C LA EXF'RESA; 

EXf'EDICIC!"J Ll LMIS!CrJ 1--cr·~ cr:f f,t.:•.:¡::,•.:; CCtiEr..:ADCf~AS !: It~rc1-... T~DORAS 

CE C"f.!S:RG I A LLE:C TRI C1".:-,. e::.: T r TUL.:'.J:;'. ,_.ce I o~;l:S u OCL I Gl\C I LJ~.tES y 

or-Er.;AC ! Ot.!ES !:;:!..:LAT I .... ,:;:; ,':I L(!'._j ;-: ! ~.MOS: D l \) I l'E~JDLJS 1 

UT I LI .t'P.fA.:.S C:L!E rcr-:.t:~C;JTC.rJ íJ r cr.c r 1:·:.:.r~ L.C.S Er~:-·r..ES/'.''3. 

I!'JT~F:CSES O 

LH LCY L'E i_.-,;c.;,~:;)ll!hC!("JU F"ICCAL' CrJ :.:u ¡:-,:ir- ITL:L.0 r·r:;rr-LCF:O {~9}' 

AL'EMAS L I MI Tf.I Y Er./ GEt~ERA1-

I ~~CLGS 1 \..'E LOS QUE 

nECULT/l¡/".l cono CCt:s::1_.~'c,·~c;1,-. r·r- r··r?"r:MITll~ o rCLE.r,f-~R EXCEf:CIONES A 

Ul\!A L>ISl"OSIC!O~./ /':,¡:;;:rir.:.;T"r•;rI'.A T¡.;_u:s cor-~u L.A A/'lt"Lif'lC:i:ON DE 

HOr:ARIO; l~EG!SlT,íJf¡ o Cl_'{-',l_C,'UJ~(~: .c.-:.:ru Fl:":LACIOr-:i\!)0 CCrJ LCS MISMOS; 

uso C'E LAS 1 ./If-".~ F'Gl-~L'.i:í;,':l.•3 o L1-"':l Tr.:..r;~r!C!l'~ DC D!r:r~cs ~:oE•f·.C Li<->.S 

I"~ l SJíAS, Il'~CLU'ff"_r~ou CUAL.L;UIE.::1~ Trr·o DE :;E1"7.;CC!\C1S POI~ EL uso o 

LA Af-"'~r.:EtJTE :;I/''':r'LlC!D()O, F'CR su EXf''F..t.;;:sror·1, DEL SISTEMA 

ADDP1"ADO F'P1RA OISTRIDUlR LOS !r.:or.csos F·or~ cor~TRI[lUC!ONES, PERMITE 
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ASEGURAn TAr"1DIEl'l LA AF'AF-.E.NTE IN\.'ASION DE LA LIBERTtiD MUr-JICIPAL V 

LA StlllERAMIA C'EL í"'AIS a ENTIDAD FEI:'Ef:.:AL, DF.E•IOO A QUE cor10 VIMOS, 

ADEf~AG DE LA CONS r I TUCION FEDEr,AL 1 LEYES SECUNDAn !AS r..:ESTR INGEN 

LA D!SfRif'L'CIO~! C'C rACULTAL"'CC. 

MEDIANTE U~!A 1rnr::1:..r'RETr::>C!O~J 51STEl'~ATIC;\ L'l~ Ln r·r,Q~'IA cr.~rJ::.'"~TITUCIC!M 

FEDCE:AL y DE LAS LEYES L'E ELLA EMAr!ACAS (\ t·JI\'E:L FEDEr::Al.. LA 

CERTEZA o:.=: ESTAS Pr--.:C:DICCIOl'~CS l'LFCi~CE ce Utl (.l.!'l:'LISIS liETODICO 

TANTO DE.-:L URC'Eri JUfdDICO r:ACIO:iAL, RE~F"L.CTO DE LU'.3 srsn:nAS QUE 

LO lN'lEGF:P.~!, co~10 C'E LA3 ESf·ECIES C'E CütJíf::rBucirn!CS: lMr-'UESTOS, 

APORTACIOtJES CE ~LGURIDAO SOCIAL, r;ONTRI~UCIOl'JES CE r~EJORAS V 

DEí'l'.ECHOS. 

LOS TR 1 E•LJTC'".; e I TAL'ClS. COt10 L'E.:i JO TAC I Cr 1 r:'C LA Crn·JTr.::; I DUC ION 1 

PARTICIF'Pf·j D[:.: ~::u l~(.l:·::~oTAClC':"J y r:or~ ELLO TIL:l·~EN Cf~['A LJj-1¡.\ C:NTr-.E 

UTRAS ~JOTAS y c.~~0CfER:ST!CAS, ¡-·~nA EFECTO DC EST~ TRADA.JO. UN 

Ol?JC:::TO y UUA 11 .. ,·rEr:.:IA !::U.JET.'.'\ A Gr...:A\.'AMCU. EL úDJETO CE DEDUCE. DE 

MODO lf"!MEDIATO ce. L;'.S r-r.:ct1I-::.:A~ CCt·JTEt·Jlt.:';4'.3 Ef·l LAS t::-CFir·~IClOl'H.:s 

el TADAS DEL CQD I co F ! ~c.:.~.L L'E Ll~ FECE:í'-AC le~~ : 

1.- t..11 LOS r~ir··uE:srus, LA srru~cICJN ..:ur .... 101c,:-i o DE 1-1Ec.:1io 

F'RCV I STA FO~;: LA t-1 I Sf''tA Y c;ut:: SCA.~J O I ST I ¡._¡-:-,-,,_, í.'E LAS CCO'ALADHS EN 

LAS FF:ACC![J'!!.:.S I I ~ I I I y IV C'EL A!--;;Ttc:ur_u :~o. f:'.C.:L CCD!CCJ r!SCAL DE 

LA FEDEF.;ACIO:~. L~J YUDO CASLJ LA Cf>tf::..CID~D L::CDNOt1!CA DCL SU.JE.TO 

PASI'.'0. (.'JCJ) 

11. -· ErJ LAS Ar·orn PIC I Ot'JE.S DC SEGUR! L'AD soc I AL son LAS 

OBLIGACIO~·JCS rIJADAS r·oF: LA LCY Et'J MATEr~IA DC SEGURIDAD SOCIAL a 

EL ErEr1E.FIC10, F'OR LA MlSMA 1'1ATERIA, HCCIOIDOS POR GL 

COl'll HIBUYEr.JTE Y PF\OPORCIO~~ADOS POR EL F..:Sl.ADO~ 
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III.- EN LAS CONTRIBUCIONES DE MEJORAS SON LOS BENEFICIOS 

RECIBIDOS POR EL CONTRIBUYEt-lTE, DE MANERA Dit.;ECTf't" POR OCIRAG 

PUBLICAS. 

IV. - cr.J LOS CCRECHOS SDH EL uso o Pr-r:.:ovECHAMICNTIJ DE LOS BIENES 

DEL DC:.Mrr-uo FUDLICO De LA tJACICr-J, ASI COMO r:.C:CIDin ~,Er.; 1JICICS QUE 

DE LA I f\.!FCr::ct !C r A DE['UCT I '-'·" r-.Cl=>L I ZPDA. ccr·!CLU I MOS QUE [.L 

02JETO C0~1f'RCrJOE LA F0t~r1A ['C l·~A~JIF~~TAG~C LA IAATE:~IA IMPOSITIVA, 

EL 0!..':.JCTO DEL 11-.: 1 :..:.~uTO Cü~TE;J I ::io cr~ EL f 'CC! 10 I r ... ,;-·o~·l I ['Lrc-:. 

LOS fl~CHOS .,, CQ:'lDL'CfAS 08,J~-·.ro DE: LA CDNTr--:!iJL'CIG~-J. r:-or< su 

n-"TURALEZ~ SC:'J If!~"It'-~ITCC::i, F·c.~ ELLO F.::As iL·~-,~~AS r.t-r=·F·c~:i:::NTA~J A GU 

VF::Z LA EXTEtJSIU~J L'EL C!""J-.'!::::TO. 

AL CCi'rr:~,c,r:.:ru !:E._ OBJETO cr: LF'1 CDi'JTnIDUCIC:"J, NO DE LA 

RELACION U OELlGACION TRIDUTARIA, LA MATC~IA I~~OSITI'JA O MnTERIA 

DCL OBJETO C'L LA COLl iT\:;: :.:·uC ! ...:ri 1 í ;; CTCTU~ 1 ( ·; l) D~L OPJETO, SU 

L:>ErEt..:MirJrlCIOr..' <"J-:' LOWF.'A r1 ECIAtJTr: t..,;~~{\ l)(:cucCil2'.'.1 r'.E.DIAT~, UTILIZANDO 

LLJt'lO F'P:Er1ISAS L'!...: F·r,Ir".Ef"·: [;!""",r;-EM L~~s CCJi'<TE:llDA~ Cr-J L•\'3 ncril'JICIONf-.:S 

CITADAS y co:-·,o r r-:r:;11s~s DE CEGl.'~~C'O ("1["',['¡:tJ, LA'3 G.L!C c..:c;..;: .... nl TUYE~J LüS 

f'í.:~DICACDS C'EL Ct.'.::Jf.TO, FOR ELLO CCJO!C[;'_PTü iiEt!ü'3 Ct..!1'-!r-JTITATI\.'0 QUE 

E:L 01?.JCTO; pf;:E!JlCfl'.'Ai'",::nTc, l""WCDE =cr.: : A ) C'E ACU~l'\DO COM su 

o I\.'Eí-:S I DAD. Ll,'J,~ CC:SA. l_j;J r- r-.oCLSQ. UN .. "' f"--:CLAC r Ut·J. E 1·c - ; o ) FOR su 

CRIGCN, co~u::ncrP.L, Ii'JL'~GTnr::iiL, r·~I<.OLA, CI 1/lL, AC:RIC:Ol .... A, E:TC.; Y, 

e ) POR su IDETIDAD F'UECEt~ ~ER I~Gncsos, i)Er~E~!CIOS, GASTOS, 

CO~JSUMOS, F'ATRI~10~JIOS 1 C~F~ITALES, ~~OD~CCION O INSUMOS; ESTO ES 

OOJETOS FISICDS O ADSTRACTO"::i, SDDr-:E LOS CUE INCIDErl L03 HECHOS V 

ACTOS OEL ~UJETU PASIVO. ESTOS OBJETOS F!SICCS O ADSTRACTOS 
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INTEGRAN LA EXTEt.!CION DE LA MATERIA V SU CDMF·RENGIO/'J RADICA EN GU 

Cif\'.CUt.tSTA/"~CIA CIVIL, COMERCIAL, AGRICOLA, INDUSTRIAL O COMERCIAL. 

EL OBJETO Y EU tiATERI1), POR SU CDMf~RErJSIOl'J Y EXTENCIO/"J SON 

LOS COt.!CEPTOS QUE PEF:M I TErJ LA F'051 El I l-1 DAD DE Et~CO/"JTGAR SOLUC ION 

AL PROBLEMA PLANTEADO EN LA HIPOTESIS. LA FALTA DE POTESTAD 

FISCAL DEL MUNICIPIO F·f".E<.::EUTA, ErJ EL SEl"Jl"IDD OC CUAL ES CL 

CC!NTEN IDO DE LA SOEi:=:RArJ I A F r SCAL D!: L;'.:IS ENTIDADES FEDEr..ALES 1 LA 

t~ECE~IDAD DE DElERMil',!AR El'J QUE CONSISTE LA COMPETENCIA f="ISCAL DE 

LOS MUNICIPIOS. 
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CAPITULO VI 

LA MATEHIA IMPOSITIVA DEL MUNICIPIO MEXICAt~O. 

1. - FEDERALISMO. GODEl'1ANIA CPOTEGTAD). Ll.E•ERTt11J CAUTONOMIAJ. 

EL ESTADO MCXIC~NO, DADA SU CIRCUNSTANCIA DC ESTADO 

COMf-'UESTO F·or~ LA r-DRMA ne GOOIEnr-10 ADOPrADA e 1)' PARTICIPA 

DE UNA GERIE r.:E ELEt1ENT(_lG, QUE SE EXt-"RESAN COMO F·Rrr-:cIPIO!::i DEL 

FEDERALISMO., CUYl) r,N(-'ILISIS ce cr-t::CTUA EN TODO CL CONTENIDO DE 

~STE TRABAJO Y QUE CONSISTEN CN LA EXISTENCIA E~J SU NORMATIVIDAD 

DE UNA F"ORMA I:'E r-:ECULAR: 

A) LA DIVlSlüU TERr,;ITOf-<IAL, ADMINISTr>AT!V;~ Y F'OLITICA QUE: 

COi"tF'F".;E:.NDC. 

8) LA ATr>1L·~1c.:1cr1 L'E FACUL T?'.DEG A LOS r·oDERf::S y NIVELES DE 

PODEí.: QUE r::E~ULTAtJ DE LA DIVISION CL1C cc, .... pr..Er·IDE:_ 

C> LA I:..JTEr,;'~'Ct~C:ION DE LAS ENTIDADES FCDEF:AT1VAS EN LA 

CF;EACION, ,'-1QCJF1CACION Y ADROGACIQ,"J DEL o.r.;:e>CN JURIDICO QUE 

INTEGRAN. 

r:s1os r·r:.;11:c1r·ros cri EL FEDEF:AL:;: SMO ME. XI CAUO, F'ERM I TEN 

F'DSTULAr.: QUE LA r:rn.:MA DE GCJ(!IC~NO í~UE IDENTIFICAN, APREHENDE A 

ELEMCtJT0:3 COMO LA cc~:CEfJTRAt_I ZAC r 01-J y .t'ESCOl":ccnTr::r..c r CN. F'OR ESTA 

RAZON RCSULTARin r.nurvcCAUA LA AF"I~MAC!ON DE QUE ESTAS FORMAS DE 

ADM It·JISTRAC I (JU SCf·J r:~.;r ce I es DE FEDEnAL I SMO. EL. FEDCl~AL I SMO PUEDE 

C01"1f."'RENOERLOS r·cno r:t...LCJS 

FEDERALISMO es UN tíODO 

AL f7Eit'E7\AL!StiO 

DE ATí<IE"U!R 

NO; ADEMAS, 

FACULTADES, 

CL 

LA 

DCSCENTRALIZACIO:·J U DESCONCU~TRACION ES UNA F"ORMA DC DELEGAR 

FUtJClDNES. :~O EX IGTE r=·osIBiLIDAD DE SINONOMIA ENTRE EL 

FEJ:'ERALISMO Y LA DESCEtJTF:;:ALIZACION O DE:SCDl"JCE/'JTRACIONa COMO 
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PREDICADOS [~E FEDEr\ALIS/'10 SERIAl'J TAMBlEN tl"JCOl"lF'LETOS. 

LA FEDE:RACIOi'J, r~CCEC:rn.:rAt-:CrlTE F'OR l_A 01 1../ISIOtJ QUE COMFHC:::NDE, 

T ICtJE UN Ar11.:-1 I ro T~.·-d~ r TCt~ l ..-'L' (4LJM !NIS fRAT I • .. 1 0 y F'CJL I,. I ca QUE !?E 

ESTRUCTURA ¡:u ES¡ •"•!..:C.s L I!..-T:ES y :-...:r.r.t..:r;;:.;tJOS t.rJ TCIL'Q LO CONCEF:NIEtJTC 

A su f-XEGIMEfJ rrrrcRICtf~(::). LOS LST{':,DO~~ Ll[/~·L.:S y SCE<Ef-:ANOS, A SlJ 

VEZ, ADOF' fA/'J LH f· c:r:r~n L'L. t:oL~ I Lf\i :CJ r::1..:::r·u[-1L I cr-.r~o. l".:Cf'.'RESEtJTAT I '.'O 1 

POPULAR; Sto: DI'.'l!..:í.?'J TE1:::1-.:ITUrdl'=oLMf:.;""JTC:: y SE: CFr>r..rJILA/'J r·oLIT!Cf.'· y 

ACMil'JIGTí~ATl'.'A TO~~"JSO COMO E~:~ Cl_ ~~r~rclPtO l.1Dr~~C3). ASI, LA 

FEOCRACID~J TILt~E: AL f..::C..rAL•Cr r·Ec-::-:1:r,1_ 

CL rL'CBLO, EiJ E.!_ LL!..:-·.L f.(.;;[.orL:,-:\ L.'.\ ~"";OE!ChhtJIA, TIL:i'..!E LA ~=LJr·REMA 

LIE·ERT.:<D' DE Cf::Ght!l 1'.h/\'...,E C't: L·i~i::-. t·.P.,t~r.:.nA l i'JCO··~o re I tJr.'ADA CUArJDO SE: 

TRATA DEL Ar~r.!ITü ,~,...~=1cr-:r1L' [•¡":¡,~.co·::t.: cu ¡C1Cf{1 C:Cl'JTI TUTI'v'A QUE 

SUF·r.:AOF.'OE,,'.,'.C+ LA !-p.,c:._·1 __ 1,-..;) ~J l · .• :-·~~1\;J:~ l't LG·..; L·:~~Tf:..t:•G'..".> f"!-'G'A DAr-.!.;E SU 

PROPIA CON3TITUCIC"J(4). l.h t!L::.~~n C0tJ:""]-1TUT!l.'A r:c L03 ESTADOS 

FEDERALES es TA CU/"JD I e: I r.:t 'l',C{-\ (\ LJ\ cc;"!:JT ¡- uc t (JU rr:r:-cnr.-.:_ CL'hNDO ~:~E 

T~ATA cr:L AMDITQ ESTA 

COtJDICitltJADA A L·"'l cc::r1-:::T1 ru::: r~·J r ·~c::r::/:,[_ V CST.C1TAL' cr;;EAt·!D(]~;!;:;; TRES 

SISTEMAS o Ul'.':.~LLS L'E:L or::L~IJ .JUl'...:!~ICU, EL FEDE:r::r.L :;rN r::·f'EDICACION 

EL t'~GrJI e I P(.;,L L I [~~--E F·Or~C::l.'E Ct':.f":EC.:l~ [:[,: f"•GTl:S rAD LE.G ¡ ~-LAT 1 1.IA V t.10 

PUEDE: DAF.SE su r·nOPI'J f•'EGif"':EiJ. 

LA LIE'ERTAD :·~:JIC!f"'r·~- t:-::T"-1 FCL;;CIGi"!ADA CCl\i LA r-'ACUL.TAD 

REGLAME~JíARJAC5> GUE r·AnA C.JCf1CCh'LA DEE'E: ::OML::TERSC:: A LA 

NORMATI\.'IDD l.\L!C LA CONOICICNA. t_A NCRr1A CONSrITUCIONAI- ES F'AnTc 
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lNTRINSECA DE TODAS LAS NORMAS JURIDlCAS qL.JE INTEGRAN LOS 

SISTEMAS SUBORDINADOS AL or-:oEN .JUí~lDICO. AS1 TODAS LAS NOS.MAS QUE 

OEPEtJDAN PARA SU VALIDEZ DE:: LA NORMA CONST t TUC I Ot~AL FE!DERAL SON 

PARTE CE UN SISTEMA DE tJORMAS. EL ORDEtJ .JURIOICO. E!t! LA CREACIDl'l 

DE ESTE OROEtl LAS ENTIDADES f"EDERALCS PARTICirPtJ Etl LA FORMA QUE 

LA PROPIA NORMA cot~STITUTIVA PRE~'EE(6). 

LA FDG:MA CE ESTRUCTUí...:AR E.L TE.f;;RlTORlO NACIOt~AL, PARA EL 

EJERCICIO DEL PODER, CN UNA UtllON DE ENTIDADC~ LOCALES• CON LAS 

CUALlOAO~S EXPRCSADAS E~J LOS PAf;.:RAFOS AT'~TE~-;: ICJRES, FORMAL_! ZAN LA 

ESTRUCTURA FEDEf~AL. EL COl'.ITENIOO Y EXTENSIOn DE ESTA ESTRUClºURA 

SE ENCUENTRA Etl LA CQf'JSTITUClON F'OLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS, CUE CREA LOS tJIVELES V PODEREG y LOS SUBORDINA EN LA 

FORMA PRESCRITA CN SU ARTICULO 41 CGrJSTITUCIONAL. 

LA EX lSTEr~ClA DE LHJ ESTADO rEDERAL DEt'"JOTA UtJA DIVISlON 

TEHRITORIAL. ADMlfJISTRATI'.'i'.\ V roLITICA: EM EL CAGO ,...,EXICANO EN 

DOS l'lIVELl'.:..S SOE-tE~Ar~üS y UNO LlE'RE QUE EJERCEn CL FODER. OTRA 

INFEREtJCIA POGI~LE ES AQUELLA QUE SE EXPRESA T'~EDIAtJTE EL SUPUESTO 

DE QUE EtJ LA FE.CER~CION t"',EXICArJA CADA l"llVL':L SUDE.RAtio TIEtJE UNA 

LO ANTCn!cR E~ V..:>LlDA LA 

F'ROF"OSICION CE C::UE EL ORDEN .JURIOICO FEDr:r-\.AL EG UtJ Dt'\CErJ SUPE.RIOR 

CON PRETEtJC IOtJ DE CC'i'F'LCT I TUD' COt~ERErJC II\ E lrJDEPEl'JDENCIA; 

ORISitJARlO POR Ek E~ERCIC!O DE LA VOLU~ll"AD SOSERArJACB). LOS 

REGIMENES JURIDI.COS DE: LAS ENTIDADES, REGLADOS POR LA 

COtlST I TUC I OtJ Y ESTABLECIDOS MEDIANTE EL Exr·GESION SOB~RANA<9>~ 

SON DERIVADOS y SE GE~JERAf"l r·oR LA F'DSIOILIDAD QUE EL SISTEMA 

..JURIDICC FCX::.EGP. 1- CONTEMPLA PARA SU Cf.:EACIGrJ. EL Of"<DEf"l JUBIDICO 
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c-cr~ALA LOS LIML res V f'C'.31DILIDAeES r··AnA Ar1BOG, F'EBO PAnA CL 

rRIMt::.RO ILit1ITAf.)0 y F·t'.RA EL SCGUi'JDO !::.SE r1;:vi=-10 ORDEN r.;(..;:f"•RESé:NTA 

LA Esr=·ECIFICAC!Dl'I l:'C SlJ í-'Eí<FlL. 

LA~~ crJrIOADES íEOERPLCS GO~l CDr":Ul•J I DADE.~i SOC I P.LCG CON 

í'Al>.:A s~u í::XISTé.f~CIA y •H.;LIC'EZ, r·or• LA CLJt,r~TITt...:C!Ct'J FECE.r....:PL. !._;[;. 

C( ... F".'.ACTCRIZAi·J r·o:-, u~~A CIERTA ~lfd[U'.;lDrJ !"!L.: r·,::.cuLTAD!:-:S LL.i"'MADA 

SODCF":{~i-~IA F'Af7-:A, urirc:1-"\ '{ r_XC:LLJ~~l\'A~i!:~Jrr:::. L.'\ ,:.r·LICP.CIC~J I::E ESAS 

1=ACLJLTAt:'C.S, L.L:E f"'C!!"~ CIE!i:TO t-..!C.J CC.JM C)',!" r.c~-:A:.~ y sr~ c-r,cuL::::·JTt-:.<"!iN Et-J 

Ctf.:r....:TA F--cw:MA Lt:-il"(,"!,[)¡'\~; FOf< LL. (:f-:1 lCLJLÜ 11:5 CC~JC:"l"ITUCICt'~.0iL. LA 

r!AIUf~ALL.:.~C\ f'.CíU.;L DEL C.:C•!C.Ef"•TO, cxrr:ES1"1L'U P.LHLG:!:J1·.r-1crns, r·cr;MITC 

1 :·JTEt.;r-·r,E. Ti:',f--< Lr-1 f..:r..r-1s r I TL~::: l Qrl érJ CL C:LNT I C'U or: c.:t n.:: L. A SOE1Cr~Ar.J I A 

F:ADICA E.Sf~¡_1r_;¡;:;~_ ... u:-.;1;.:;¡r-L~:-~I.Hl"iC/~T!:: Li'l f:L FUCJ_·¡_L) '( r:;._;rc.::. LI_ F·uG_[•LO, 

.CL E:,JEhCEf.;Ll) 1.0 1ir:.c1: Cl'"J J)CS COl'"Ji)GCTo·..:;, PI_ ."·l I '/Et_ FC:I:•L.T;A!_ Y AL 

1-JIVEL ESTATi-L, f'lJ:-·r::•_·r-: L~ ~:UE·E.í,:;,;JIA L/·J c..:. Üf·~)L;-~ ::'.Y-.i1ATI\.'O MCX: ICANO 

SE c;~r.Ac.:1·c.:r..:1::A t ur: cut;r~o:AH Ln cr..J:-•r-:.-11.::- 1:::1r-. ,~r:;~~L'LUfA ccr~'.::rr.;rEMTC 

c:J LA r·o-i-r.;:s rhD L:..: e·,:. r~ ~-C u:-·J s J :_; n:..riA ,JLJF< 1 e- l ce ~or_,.u~ ... D r :-ir-.r:-D r L ur--:::;i.:::n 

,Jur.:101co c:ut:: F.!.::f-·;.:L'.'...r.1~-1.':\ Lf~ ro·r;...1_1t.:i,-:;u. 

r:;n Lf-t cu:-1srrruc1o·i rcu~r::;:1_, ;,colt"'i·Jn.: r-.L E:~t:.F-CICtü oc LA 

::08c1;-A~J I A [!:..:CL r·uE!'.•LtJ. SE cr~Er.r J ~'.JS ~~ l s_"', Tu~.-;s JUR ID¡ r:o~i SDCET..:Ai'!IJS y 

LJ:"!O DCtJlJM I tJAL'U C'CL- l"',L)/'J le l r· I ü L l r::·1-~E... LUS L'US ¡- ¡-, l ricr-,u~ 1L1 :'1I TADOS 

Ul_TIMO, F::L :'•UMICir.·ICJ LIL•F:E, Llr1IIP,Dü SISTEMAS 

.. 1urno1cos, Et_ r-EL'Cr::~.L y CL C.E LA~3 C~!TIDADES rcoE:::RPiT1 1)AS .. LA 

SOE·ERANIA C::XTEnMf'/'1C.rrrt:. [~ rc,NIF !CA INI)CfEr:C'Eí"~CIA f'f<Et·!T!: (\ OTBOS 

Cf'~DCT!ES JURIDIClJG y sur:·r::Et1ACIA I:'E ~u PF;OPIO or::t:-EN JURIOICO. 
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It~TERUPMENTE LA SODEí~Al'JIA COl'J!.JTI ruCICUAL E.XF'G:ESA r·olCSTAD DE 

DARSE UtJA PROPIA COMPETE~C!A DENTRO ~E LA t~GfiMATIVIDAD DEL Of~DEN 

JURIDICO .. 

PF..UF'IAS 

F.C~F'ET~NDO 

LOS F"RI/"JCIF'ICS SCr':AL~l)US P~nr:.r-:ror:t~Et!f!.;,: CC'M::J L!:'H rr: Q[",:!Gil'JAPIO y 

crJNDICIONA/·JlE, CN LA~l CIECL'tJST;:..NCIP.5 CL'E CN CL r.~n.1·1cULO 1::24 DE LA 

CONSTITUCION FCGERPl_ J)C LA RErUE:LICA FF~E~'EE; SI~M~·G:E Y CUANDO A 

SU VEZ LAS COrlGT 1 TUC I C:'JES CE LAS crJl JDADEG EXPf~ESEN LAS 

FACUL TAC'EG ~ur..:: cori::r::CEil A sus OF:G.c>l'JUS L~C-2LCS. t·IU I r·JTCRIER IF;Ar-J LA 

COi'iF"ETCf!C.!A F"I::::c,::::.L [•f·.L i"L'i'~ICirio E="ST[LC:CICA Er.J L!~ CONSTITUCICN 

FEDERAL. (¡Q) 

ARrICULOS ~~ y .;.1. TICt!ErJ Li~ rr~.:.GEt-1 ce C7:TIDr.;D r·r~L=: .ªNTcn.roR A LA 

Ext·i:;:o I e I CiJ I:·f: r_..:; C(],"·lST I T•J::: 10:-1 r··rn-, Li• r-.11;.1 L•'_J:.: I Otl t:-E rACU!_ TADES 

OTOG;GACA r;:.:...r:A l:..L c.::c1-:CIC[J C'E L.:~ 1.'C'~1.},"JTr~D ~l_"":E•é.F",:~i'!f-"'-1 y ES su 

CAi-:ACTEt...: r Zl~C ICJ<'J L:r l CL c:i:::,...\[.'(J o r-1C!."•O C'E ~'¡l r· r L:•._•c r Gr-1 11E FACLJl_ TA DES. 

LO QUE LES f-•Ef-.j~l TE H!:"Ar·rPF~~~·c. A l-·"' L'El~Cn¡;~.-:icror1 ~ON~·JTITUl.IONAI_ DE: 

2.-· CONCEPTO y r~ATUfi:ALCLA ce LIE:t.!;:TAD ( P'..JTí.J/'JOf"!IA ) 11L't·2ICIF'AL. 

LA NECESil>AD OE QUE EL ORGAN!J DE G08IEf~NO PA~A EJCRCER SUS 

ATRIE<UCIOTJE5 CfJ RELAC!OT·J ccr~ EL GOCE:F.r·!ADO TCr,:Gf-"\ LA CAr..:r-.CTE"RIST!CA 

DE COMF"ETCl!CIAC11), SIG/·IIFICA C¡UE EL CONCEPTO OC 

LIOERTAD A!_ ~L'E ~E r~Errcr·E EL O~CE1·! JCR!CICO MEXICANO se 

ENCUC:::l'lTRA CEflTRO DL: LA r:·noPIA COr'"lSTITUCIOt'l CN r-or~MA IMPLICITA. 
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COMO TODOS LOS VALORES QUE NORMATIVIZA, EN RAZON DE QUE TODA 

LIBERTAD NDr-.:MATl•.JA CCiNTIEtJE LA POSIBILIDAD QUE t_A LEY ESTABLECE. 

LOS PRINCIPIOS DE C0f"'1F'LETITUO. COHERENCIA E INDEFEf'lDENCIA QUE si:;: 

INFIEREN D~ Lr'I NOF.MA E:tJ CIT1"\ F.:"<IGEt-.1 UN CONTENIDO HERMENEUTICO DEL 

CONCEPTO. NO ES F·OR DEMAS CLTAR A LA SUP~EMA CORTE DE JUSTICIA DE 

LA NACION PORQUE EN ESTE SE~Jl-IDO EXPt;ESO: 

LA AUTO~IDADES SCLO FL1CDEN HACER LO OUE LA l.EY LES 

F'ERMI T~. "< 1 =;. 
SE ~A QUERIDO IDENTIFICAR LI8ERTAQ CON AU~ONOMIA. NO 

OBSTANTE QL!E L,"\ tJor-..:M,< LC1tJS"I ITUC:lUtJf•L EN EL ;'."1>"-:f!CULO 115 SE 

REFIE~E AL MUNICIPIO COl~O LIG~E tJO C0~10 AUTCNC~O; FOSIBLEMENTE LA 

IDENTIFICAC!GN [;f:'.: L•:\ EX 1 STEf'JC I A IOE LA LLAMADA 

F·ARAF I SCAL I DAD DE r.,LGUtl0~-5 OFGAN ! St1CS F'UE<L J COS QUE DF.8EN SU 

EXISTENCIA A L.A FOS!BiLIDAD DE SUSTlTIJIR AL GORBERr~ADG EN EL 

CUMPLIM!Ei~TO CF. GBl_IGACICNf~S ~-~ESCRIT~S; nt_ Sl;Bl"ITUI~LO LA 

ATRIBUYEN l_1-l r:,:,LID,':<D r .. E SUJETCJ t-·{;Sl'-10 CE L.·~~:. f-:t-:t .. .:'.C!O~l -=-1sr:AL 

PRESCRITA. ~ ESTOS OfiO~~JlSMüS SE L_E5 AT~IBUYE AUTONCl!~IA FORQUE 

ADM l N l STF:AN F f.F'¡:::,F ! SCAL I O~D MEDIANTE FACULTAD 

REGl_AMENTAR!A OTOt:G~D~~ Y ~l- GRAVA11ErJ C~U~AOU SE LE DENOMINA 

FISCALMENTE CONTR12LJClGN. ESTA lGENTIFlCACIOtJ HA GADO LUGAR A LA 

CONCEF·C I Of-J COF:F DF.i~T I '.'P, C·E LOS !) I \/EF.SL:>S S l STE!.,;:.S .JIJR l D l CDS QUE 

COMF·ONF.:N EL OF:C•E.tJ JURID!CíJ M":::XtC:,-::i.r-"(j t:.>EE<IDO A QUF. EL SlGNlFICADD 

DE ESTE FRED I CADO Hf'.~ •.,.',:..R 1 ADO u:,M l-:L TI EMF"O. 1 r·lMEFo.S.O Ef'J UtJ Fí"..:OCESO 

DE PERDIDA DE SLJ CD~l~lQTAC!ON SE l .. E HA IMPtJTAOO UN CON1ENID0 

AF.·BITRARIO. 

AUTONOM I A• F·ARt~ LDS GRIEGOS AUTüNOMD I Y PARJ."\ LOS f;OMANOS 
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AUTONOMI, QUE REFERIDO A UNA COMUNIDAD SOCIAL, COMO DEFlNICION 

NOMINAL., SE ENTENDIO COMO AQUEl_LA ENTIDAD Qu~ SE GOBERNABA CON 

SUS F'ROPIAS LEYC.S Y T'JO F.:STAE-AN SQMETICAS A OTr:;:A CC1MUNIDAD SOCIAL. 

su CONTENIDO CA LA lCCA e~ 1N~EFENDEl'IC1A Er~ FL SENTIDO DE LA DE 

SOBEF.·ANIA MEX lCANt';, EN RELf\C ION L.ON L,';S DE LOS DF1'1AS EST>~DOS QUE 

INTEGRAN l.A COMLJl'J 1 DAD I NTERf'~AC 1 ON(-\L. LA SOBEF:AiJ l ¡'.\ EN Et_ AMB 1-ro 

INTERNO DEL ESTADO t~E(!CAl'J~. f~~OICA EtJ LA ~OSJDILIOAD DE LAS 

ENTITADES FEDERALES; A l DE DAREE LJN~ CONSTITUCIC:tJ '5UBORDINADA A 

LA CONSTITLJC!C'rJ FECEF.AL, y ; r.-.. ) l_¡:'\ F'P,F..TIC'!TACIGrJ EN l_¡::i,, cr .... E1~CION, 

f'lODIFICACIDtl, ,-:-,<:-1-'UC,;.:.crcrJ, ETCEIEF·:A, Qf-:'. ES~I C\_ir-ISTITUClOfJ. 

EL CONCEPTO I:'E'.1 J t~O CM UN CCl'JTEO 1 DIJ í-,f::..r:"Er,· 1 DO A LOS FUEROS 

OTORGADOS F·OR LOS SEr-.rJF.ES FE.U~~"LES. '..!Ur::: r:·or..: t-JO '3ER Ff"-..tJTO DE LA 

SE l .. E ~IA LIGADO -r~t~BIEl'l A L.A 

IDEA DE l_IEE~TAD r:-~~A E~FLI~AI~ l'!AS OL 1E SU COt·lTEtJlDO. SLJ ORIGEN, 

MOISES OCHC14 C,".,r-1.ro·_; Hf.CE :.iro::c!F; ,:, l"l-JCOL.!f:VlLl_t- .. Li~ LIBERTAD 

MUt-JIC!F'AL ESr:,:.,¡:-~-;, ¡-o,~,p H~-01 ;:~-:r.IFLn. ¡")., LüS C:::.SFL!f+_F:zr_:~; L•CL HG!-1[,f'..E. ES 

RARO QUE SEA C:F..Er~[';. r:aR L1~"-- LEYES. l'JACE EN .".1LGUtJH 1·1nME.RA F"OR SI 

MISM1~. sor..¡ Lr'.:\ .-.. :::crc.t..i r:1~:"líltl~!A '."·F: l ··~"': LE'd.::·::; y r:·r:: Lt:..s COSTUMBRES. 

LAS e 1 RC:Ul'JST.C\f·JC I.!"•S y. SOBF E TCl[JO EL TI Ei-w·o. LAS QlJf:'. CONS I GUEl'l 

CONSOLIDARLA <1:'.) EL r~uTOR C!T.-"'",DO NIE.Gf~ LA F-O~lBILIDAD DE 

CF:ACION COMO f\CTO, SE ENT1EIJDE DE LO E . ..:F"F;"ESA.t·O QUE Ln LIBEF:T~•D ES 

UN HECHO. F·Af'-:TJENDO DE ESTt:\ IC:>Er:'\. MQISE~~ OCHOA C1-IMFOS AFIF'MA Q1JE 

w ILCOX ENUt--lC r.:. -r.i::Es r-·CSTt~LADOS QUE DE NO f.'.F•L_ lCHt;:'.'~E, EL CIJr-JCEF'TD 

AUTOl'-JOMIA, EM 

RESTRINGIDA i 

EL SENT l DO DE!_ CONCEPTO LIBCRTAD. ESTARIA 



228 

• 1 PRIMERO; LA MUN le I PAL 1 DAD TI r=:NE f!L DErn:c110 DE ELEO IR DE 

E:NTF~E SUS PROPIOS C I UDA0Af"-l0~3, LOS FUNC I ONAI'° I OS t~UE HP\ VAN DE 

APLICAR LAS LE,'ES DE LA LOCALIDAD. 

SEGUNDO: Li; C!LJL)Af) GOZA DE rACL...LTr:iDLG r-AG.A CEr--rNrr' !:U F'ROPIA 

FORMA DE ORG~NIZACILN A LOS FirJES DEL- GGüIE~NO. 

TERCERO.- LA LCC1~LICAD TIC~JC l~AcL:LT~D FARA DEl"CRMINAR EL FIN 

o ESFCRA LOCt::.L, LO QUE !:.;upu,~•E CL [.'Cl\CC!.O Dl.:::: AMF'LIAR o RCSTRINGIR 

LOS F'ODl?.f;.CS t1t.lf'J I e r r.:-"'+!_ES SE.CU~J CL i:r-.: r n:.:1; I o I Mf'Er.:ANTE EN LA 

LOCALIDAD. "< 14l 

CL CONl"ENICO UCL CUtJCCFTO RCL~ClCr~.~DO A L_rl !CEA ne SOBCRANIA 

o Et.l D 1 RECC ION r: r: cor-:r-·c¡·;r·,c I orJ 1 F r,or~.u.; u ::'F:r-- 1 N ! e¡ ONCS C:OMO LA QUE: 

DCGCDMr·fJNC: cu ET 11"1DLQ:3 I A: " •.• ,-;u ro~·~O~ I A. n::: rlUTOG. MI CMO. y NOMOS. 

LEY, CSTü cs .. CON f;UTC..T:IL'A~ F'Ar::A 2AF'.:GC:: Ll:-YC~ ,-:-, SI MICMCJ "<1:3), LA 

r·oSIBILIDAD DE ~~CTl~!NGI~LA ~üG LLCV.~ A L.1 CGr~CEFCICN MODC:~rJA QUC 

I~JDICA .• LA AUTOr~OMI~ r1lJNICJi"·A1_ ~E r~L~~JU;~~C~!TA E;~ L(JS PRINCIPIU3 

CONSTlTUClUNAL, EL MUDO DE [_A r-c~MA Cl: f~ODif.GNG ACCrTA~A ror~ LA 

'v'OLUN TAO SODEr~1::.rJA f-"'\L cr._r:1""';í",< CL EST/"'~C-0 r: EDc1-::¡:'1L_. QL'F: Lr..: rnAr~A EL 

CONJUNTO ce=: FAClJL TADL::S D~ LA crn~L'~·J I D/'.-~D :.:oc I .=;L CUL•CRD 1 NADA A LJ~J 

PODER CENT~AL PARA ~Jc~ccr~ CL 1~ocER A ELLA CC~FCRIDO. CSTA DAJO 

LA RECTORIA DE ECC rooc1~ CENl"RAL, C(Jr1UICICNAOA PUR LA CARfA 

FUNDAMENTAL DEL ESTADO FEDCl~AL ~ SOMC"íIDA n LA CO~lSfITLCION DE LA 

ENTIDAD FEDERAL. 

r·oR LA FOf~MA DE DISTF<IBUCION FACULTADES ~NTF:E LA FEDERACIOtJ, 
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LAS ENTIDADES FEDEf~ALES Y LOS MUNICIPIOS, QUE LES ES ATRIBUIDA 

POR LA CONSTITUCION F'OLI1"ICA DE LOS CSTADDS UNIDOS MEXICANOS, EG 

POSIDLI: HABLAR DE GODERANIA FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDCnALCS 

PCRQUE TICNEtJ LA roTCSTAD LEG!SLAflVA, y~ Ll&E~TAD MUrJICirAL CON 

AUTONOMI A f,;;ccLAMl::_-!"JT,:.,r:;:·r A. ( 1 7) 

3.- DISTANCIA c•JTRE LA LIDE~TAD MUNICIPAL Y LA SOBE~ANIA 

FEDERAL Y ESTt~TP.L. 

EL MUNICIPIO MEXICANO ES LIG~E DE ArLICAR L~ ~JonMATIVIDAD 

QUE LE SH.(VE DE ruNOAMCtJTO Et~· CL E.JEr,CICIO CE sus r-u1 .. CIGt.JE.S, F·Er;.o 

NO LE ES FDSIBLE IR MAS ALLA. LA rACLJLTAD REGLAMENTARIA QUE 

DISrONE EL ARTICULO 115 CC~JSfITUCIOrJAL FRACCION II r·ARA QUC 

CJE:FtZA, ES UtJ ASl"ECTQ DC L1'.', FOTES1AD LCOISl_ATI'. . ./A. LA FOTESTAD 

LEGISL.ATIVA GUE lMrLICA LA TIC~E IMrLlCITA LA 

roSIBILIDAD ['E' ~ARSE r_ns CASSS r~ORM~Tl'JAS LL1:: MAS TARDC 

Y LA OTRA E~ l~ARCIAL. 

LOS corJCEPTOS DE AUl üNOt1 r ·~ y :~O[<E~·p•.i I A TUV l EF·O,"J LJ,"JA I DEr.tT I DAD 

SIMILAR Erl EL or:·rGEl'J DE CADA uno. cs;-A Iüt--:~JTie(::l.D 1-IISTCTXICA 

ORIGINO PFDBLEMAS [ 1 E p,r-·L1c;:,:._'!Orl LtE LA r!í'lf·.:--",'4TI\.'ll).:.n cr.:1_ ORDEN 

JUr<IDICO. su ·.:::c::..-;:.r:·,-.crc~l SE DICJ COtl ;_...=. r~CCE.SID1-IO IJE llACEr< 

ruNCIONAl. LA FC~MA DG C08ICRNO y ~r-ICAZ CL ORDEN JURIDICO. 

GUPEf.:ANDO EL CO.''JCEPTO CORrOGATIVO DCL. EJCr:;'CICIO DE LAS 

ATRIBUCIOrJES CDNrEnIOAS. LA IDENTIDAD DESAPARCCTD y LO nuE EN su 

ORIGEN ~UE SINONIMD. MAS TARDE ENCONTRAMOS QUE AMDOS CONCEPTOS SE 

REFIERCN A SITUACIONES DI~EF~E~TCS. 

LOS AUTORES DEL NUEVO CONSTITUCIONALISMO NO CAPTARON LA 
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DISTINCIDN. LA t·RODACLE: DISTANCIA PARA ELLOS RADICO EN EL F·UNTO 

DE ORtGEl'.I 0 EtJ LA L.lMITACION DEL CONTEf'HDO !.)[:: LOS COtJCEPTUS. ASI 

LO CQMPRCNDEMO~i CUf'..,f'~DO JCH':Gt:;: Cf~f-;F' 1 za AFIRMA " ••• F'RlNClP ID DCL 

ESTADO FEDEr~AL MEXICAtJO ES QUE CADA ENTIDAD FEO~RATIVA se DA A SI 

MISMA SU CONSTlTUCIUN. C:.SiA ES ¡_,~ !DCA DC AUlONUMlA QULi ES MUY 

JURIDICO. SODERANir; ~s r~clIJER suri~EMO, ILIMIT1~UG¡ ALJTONOMIA 

IMPLICA urJ POOEr..: JURIDICO LIMITl'."iDCJ~ SE ílCNE Ut'lA FF:.':'.l.rJJ('\ DE 

ACTUPCION LI8F;C, y AL nrsr--:ü TICO:Mr~o, UrJ CAr·;r-·a GL.!E ..JUR!DlC:AM~MTE t!O 

ESTAN LIM11~D(4S r·oi.::. LA CO!'J':._-,T1T~CIO~J SEL ESTADO r--L..or:r-:f'.-iL, SlrJ 

EMGARGO E:~J su l;:_~YE .. RA DC CLl:"'.í'f:.:YL:t ~e r A' F'LE!JEN LJRCA'.'J I z A!,SC CO!'J 

LEY rUNDAMC!'"JTAL. ''C1G>. ES CLARO Y ESTA FL1EGf\ D~ TGDA DUDA, ~UE 

LAS FACULTADCS c:ur: CO:'../Sl ITLJ'·TrJ L(,;, ECU~::IA IJt:. Lf-'i L::..:r_r.-:·f'.:,D , ..... U:'JICF'AL 

SDtJ ATr..:IE<uIChS ¡-e_,:; l_(-... 1::ct.sTr1u::::::c:-1 FF~L~i:::1:;;;,L, l"~.~.(If'~C GL:E EL SISfEMA 

JURID!Cü tiL.:X ICA~:u ¡-rr-, r-r-t:<_,cr-:rr·cro~J c:::s DE FhCULTP.;)CS CXFf~ESAS, 

ESTA[1LEC 1 DAS L:f'.1 L L {, 1-0~~.:-1.';L_ ,' MATCR !ALttE.l"~TE t11;BLF.iNDO~ < 19) LA 

AFIRMAN " C.N EFCClü, :..:·¡·.,¡ U~J L:Gl;\:.)O D~ E~.:;1r-...UClL....i',1:=\ rc::icr:.t'.L, SE: LLEGA 

A LA Ll8CRTAD MU~JlClPAL POR •¿1A D~ L~ AUTOl"JDM!A, CN TANTO QUE ErJ 

UN ESlADO DE CSTr:uct~GI~ CL~J(Rl\L o lJNITARIO. EL MnRGEN DE LIBERTAD 

ES COf'JCEDIDO rur~ LOS CAUSES oc LA DESCENTR~l-IZACION. rARA DECIRLO 

EtJ POCAS PALADnAS: ~L ESTADCl J)ESCENTRALIZADO SE DA EN UN ESTADO 

UNITARIO, MIENTRAS QUE CL ESl~·ru10 e~ A~Tcr;UMIA K~~!CIPAL. SE DA 
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EN E:L. ESTADO FEDERAL. "C20>. 

SOSERANIA SE REFIERE A LA CARACTERISTICA DE LA VOLUNTAD QUE 

ADOPTA LA FORMA DE GOOLEF.:NO PORQUE ES EN ESA VOLUNTAD 

POPULAR DONDE SE ~A Fh.CCISAMCNTE Li'.\ SODERAr-llA. 

CONSTITUCIONAL DEBEMOS ENTEl'.!DEr::LA EN F;ELACIOf'..I AL GG:ADO Y MODO QUE 

ESA FORMA DE ~EALIZAR LA ACTIVIDALJ DE GOBIERr~a MUNICirAL TIENE 

DISPUESTA LA DISTRlGUCION DE FACULTADES DENTRO DE LA LEY. 

LA DISTANCIA LA ENCONlFAMOS El'J TAN·ro QUE LA SOGERANIA 

COMF'F.:c:::r~DE LA F'OTES TAD LCG ! SLA r r '~'A IOF..M,")Lf"1[.j'J rE Ht~BLA/'JDO y AL 

EJERCERSE PREGCRIDE t_A TOTALICAD DE UN C~NTENIDO CUM~'ETENCIAL. LA 

LIBERTAD MUNICifAL TIENE Ui.J CO"TErJIDO MC~!Gr.: 'O~ QUE CAf~ECL:: DE 

POTESTAD LEGISLATIV~ ro~r1PL. se LE ATR!DUYE LA FACULTAD 

SUJETA A LO DIGPUCSTO EN LA ~408M~ LLGAL FRODUCTO DCL EJERCICIO DE 

LA SOBERANIA. LA LIBERTAD r~urJICTF·AL RADICA EN f''ODEf~ ~IACER TODO LO 

QUE LA LEY r·RcscnrcE COMO íACUL7~~cs OTC~GADAG AL OROAND DE 

GOS!Er-:NO MUNICIPAl_, 1.:-~··CUL.TA:.:>E~> r.u!:: ~-=e:: Cf'.í·:ACTCr,IZC'if\l F"OF: LA FALTA 

DE COMPETENCIA LEGISLATIVA. 

LA POSIBILIDAD DE ACCIO~J GUGE!~NAMENTAL QUE SE INFIERE DE LA 

CONCEPTUALIZACION DE ESlE i·cr1A, IMF'LICA UNA ATRIBUCION DE 

FACULTADES F"F:ESCEITA EtJ LA co:-.:STITUCION FEDERf-lL CN ESE SENTIDO. 

LOS MUNICIF'OS TIENEf~ LA~3 FACUL TACES QL.'E LES OTORGA LA 

CONSTITUCION. ~NTRE ELLAS ~E 

PATRIMONIO CONFOnMC A LA LEY. <2~) 

cr-:CUEtJTR~~.¡ LA DE MANEJAR SU 

LA LIBERTAD MUtJICIF'AL EN EL MAt-JEJO OC SU ACERVO TIENE UN 
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LIMITE, C:::STO ES NO PUEDEN C=:STADLECER CP.RGAS FISCALES POR LA FALTA 

DE POTESTAD F"ARA ELLO, F'OR ESO LA rr';;ACCIO!'J IV or::L ARTICULO 115 

INDICA QUE LOS MUNICIPIOS ADf'1liHS1Rf~Rf"'.1.N LIBF..:E/"~ENTl: SU Hf.~CIENDA. 

OTRO LIMITE:: si: i.;.¡JCULr~Tr-.,\ l.-tJ Lr\ 1 ¡-;p ,j';] I ü rLCl·D DE ESTA[1LECER 

GRAVAME/"JES EfJ DETERl~IrJAD~S MnTER11;s Fon PARTE DE LAS ENl"ICADES 

FEDERATIVAS~ LO QUE INCIDE COMO LIMlTANlC F·O~QUE EL PODER 

LEG ISLAT l vo DE L1;~~ E_ iJT l D('.IDES e~~ CL CJr.:Gt:.t..:o LCG I SLAlJOG: EN LAS 

MATERIAS, PROF'IAS MAS ~O EXCL'..J'.;I\.'hS, DEL MlJNICIF'IO. ~STAS 

Llf"1ITAf'JTES SE cr.:cuctJfr::p.r.: t.:..n Tll!)O l:_L_ or-i;r::;i JUhIDICCl. 

LA LIDEh..ThD FISCAL f''.l..J~JICií•A[_ r-,t:::rr-;;e::sEt'jT('\ ,Jtff~I8Ic~:.ME~JTE UNA 

F·Af~TE DE:: LA f"".) rcsTAD f-1~-:CAL f=\lt:·1J_:LJl[..{:, A L1'1 f-CCCR1-~cro~J y A LAS 

ENTIDnDES rcc~~~TI·~~~- LA LI~Et,T~D ~It:~n1._, A urrEr~crJCIA o~ l_A 

FACULTADCS LECiISLATI\'~3. (~Ct10 SE DESF"RE~JDE !)C LO r··~EVIS"ílJ ErJ EL 

ARTICULO 115 rF·r-cr.:rc~J II. 

DOTADO EL MUNICIO Lrr:~r~E, t·ERMirc F1·:0•.·u .. :::r~ (~ Lfj':J (';,YLJrJT,C..MIENTOS, 

rAG:A f'lí'L I c1;c ¡ O~J oc LA~ r ::...;r: f'-':(-10::3 r· 1 :.cr1_f .. S :)F~ ¡";f"L ! ene! on MLJ!'J I e I PAL. 

ENTí...:E OTRAS. 

rLEXIVILIZA LA DIVEf::~:;!FICr\CIOl'J DC 1-:-.~CULT(..;L)F.S Cr..J CL SISTEMA 

f112XICArJO y r"'EDIA;JTE EL CUAL. LAS COMFETENCIAS 

ADMINISTRATIV~S DE CADA tJlVEL U~ GOBICl~NO, PlJEDEN SER EJERCIDAS 

F·OR UNOS y OTF~OS or::cr ... r-JOS. s I tJ Nr..::Cr..::~-; 1 DAD or: UNA ATR I DUC ION 

NORMATIVA YA QUE cor~s¡::;;TE e:-.: L.:'\ DCLEC··-"\CI•J:.J r:r..: rt· .. c1_·~-'~"C%t'ES. (23"' 

LAS LIBERTAD FISCAL DEL MUNICIPIO ESTA CONNOTADA COMO 

FACULTAD DE ADMlNISTr.:AH TRIDUTOS t·ERO NO LA DE ESTABLECER CARGAS 
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FISCALES, (24) GRAVAR cor.r.;ESFONDE A LA POTESTAD FISCAL CONFERIDA 

AL CONGl;:Eso DE LA UNIOtJ '{ A LAS LEGISLATURAS DE LAS ENTIDADES 

F~DERALES. LA LIOERTAD FISCAL MUNICIPAL DErENDE DE LAS BASES 

EXPRESADAS EN LA CONSTITUCION<~S> ErJ LA MATCRIA FISCAL V DE LAS 

f:"AClJL TADES QUC LOS CCNGr~ESO~> LOCALES LES A n~ I DUYAt.: DCNTF\0 DE LAS 

SIGUIEtHES rus1E1ILIUt4DES: 

A.-· DETEG:MltU\f;: LA r:x ISTLl'~CIA 1 O NO ESTABLECEl~LO, DEL tlECHO 

GENERADO!;: DE LA OI:•L I GAC I Orl TI-:;. l BU"'T 1-"\1:-~ 1 A. 

D.·· DETERMINA!~, O NO ESTADLECERLD, EL SUJETO OBLIGADO AL 

PAGO OCL CREOITO !~ISCAL. 

C.·- PRECISAR LAS BASES !~ARA LA LIQUIDACION DEL Cf~EDITO 

TRIBUTARIO Y F!JAf;LO EN CANTIDAD LIQUIDA. 

D.- CDDRAn EL CR~DITO FISCAL. 

E •.• AFL I cr:.n EL Pf~OCED I M TEN ro ECCJNOM I CD-COACTIVO-

S. - ALCANCE NORMATIVU GE LA POTESTAD ~ISCAL DE LAS ENTIDADES 

FEDl:CRALE.S. 

LAS TICNC!.J. L!~.JA F"OTESTAD F"!SCAL 

IMF'LICI TA ( :,:¿.) ' F·OR SET..: SODERAr!AS. r·~~:A DETEf..t11Nf\f'.";LA ES NE CEGAR ID 

EXF'L 1 e I TAl:-~LA. GUS L r M l Tr::::s SE cr,,¡cuCN T r·:r-.rJ ENThE LAG FACUL TADC::S 

EXPRESAS DE LA FEDD"AC I ur-~. LAS F r:rn~ I B I el ()t'JES '( NE::CES I DAD nE 

OOTENER AUTOR I ZAC IC!tJ DE:..L co~...:[-;F::;:cso GENEr..:~.L F'Ah.A GRA'.•Af'-: y LA 

COMPE~ENCIA FISCAL cr,,¡ MArr~RIA INMODILIAnIA y LOS SEnVICIOS 

rUDLICOS QUE F'OR LEY LE cor~RESF'ONDEN A LOS MUr.IICIF'IOS. <27> 

LA POJ"ESTAD FISCAL ES AQUELLA REF"ERENCIA A LA SOBERA~lIA CN 

SU ESPECIE FISCAL. EL ARTICULO 31 FRACCIOrJ IV DE LA CDNGTITUCIDN 

FEDERAL CSTADLECE UNA COINCIO~rJC!A EN MATERIA TRIBUTARIA RESPECTO 
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OE LA FEDERACIDN. LOS ESTADLlS FEDE~AL~S V LOS MUNICIPIOS, PERO 

COMO LOS MUNICIPIOS CAf'°ECEtJ DlZ F'OTE.Sl"AD FISCAL, CARACTERISTICA 

NORMATI 1.'A DE LA FEI.:'ERACION V C'E LAS EtJTIOAOES FEDERALES, ESl"A 

COINCIDENCIA SE ROf1F'E F'DR EL L..JEl'.CICIO DE LA POTE:.GTAD FISCAL 

TANTO DCL ESTADO FED~l-:"AL COMO DE LA~3 EN f IDA DES 1 l MF'ACTAl"JDO LA 

LIBEr..:TAD FlSCf-.L DE LU'.3 f1UNIClí'10S. 

PAGA DETCR~1I~JAR EL .~LC~NCE DE LA POTESTAD FISCAL CE LAS 

ENTIDADES FEDEFP~Tl·.·ns ~'".:> r:L:CE:SARIO {',f'JTCS r-=f::.:CC!SAR LA COMF'ETCrJCIA 

EXPRESA DE ESt'i f'.üTC-o~i-r.D. C:.:'8) t:JJ r11'.°lTEG:IA FISCAL LA t-ECEl~AC!Ot'l tJO 

T 1 ENE L I i""o 1T(\C1 (Jl"J P.LGU'Jr\ ¡-,o.-.·r.:UE r: xr·r,ESAMEt'JT E L.~ CO;JST 1 TUC ION 

ATRIBUYE AL cor1o~r~s:1 c~~~~~AL ruTESTAD F~nA EST~Dl.ECER: TODO TIPO 

DE GRAVAMl:f.!~'::.-:; CUt')L~UIER CD.JETO T.~IBUTA.;>IO~ V; AFCCTAR CUP.LQUIER 

MATE!;::IA. ('.:::9> DC[·~~r-,CJS c:~·lTCiJCE.r...: GL'E t.:!";T1'> ,--=·oTESTt ... ü lLIMlTASf\ DC ¡_"' 
F~DE::r::AClütJ ~E RCrIChE A QUCLl.OS G~AVAMEtJES DESTINADOS A 

SATISFACCR ~L G(.:.,S10 r~u~LICD DC LA rED~RACIOrJ. ~·cr.: LO QUE LAS 

LEGISLA rur::n.s L,.E.. L ¡-,::; e::~ r ¡ Ct·L'~'-3 •;:j CC:Tf'\•¡ 11":.r=EDJ [>l"<S ¡:: A1-::;:; ESTABLECER 

GRAVAJ·:ErJl~S PARA ClJMf·Ll~ LLl~J LOS G~l~l"OS ~LJGLICOS DC LAS MISMAS Y 

DE LL1'.3 nu:J ! el F I os. s l !"_t-".rT..;C y L:ll{.:,"'JDO ESTOS lT:I DUTO~ NO TEhlGAtJ f"'OR 

UDJETO EL AFJ;O\/t.:CHAMlf"JJro y EXF'LOTACIOtJ DE LOS RECU1'.~.10G t.!HTUR~.LES 

A Que SE f:.:crrcr~E Lf\ FFJ .. CIOtJ XXI;(, lt~Cl'.:O =a. DEL ARTICULO 73 o SE 

TRATE OC L~S MATERIA3 RESEf~VACAS EN _AS FRACCIONES X; 

INCISOS lo., ~~c., 4o. Y 5o. DEL... A!-.TICULD 7::-. LA FRACCION 

XXIX 

XXIX 

INCISO ~o. DCL AnTICULO 73 ES1'ABLECE LA EXCLUSIVIDAD DEL CONGRESO 

DE LA UrJION PARA ESTABLECER CGNTRlDUCIOr.ES UNICP~EtJTE rcR ~L 

APf,OVECHAM I EtJTO Y E:-<PLOTACION DE LOS RECUl':SOS NATURAL-ES 

EXPRESADOS. l_A COMPETENCIA DE RCFERENCIA NO ES ABSOLUTA POR LO 
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QUE EX191"E LA F'OSIBlLlDAD DE ~JERCER LA PQ"fESTAD FIGCAL A LAS 

ENTIDADES FE.DERAl_ES PARA ESTAl?LECER OBJETOS DE CONTRIBUCIONES 

DIVERSOS A LA EXPLOTACIOM, Af·'ROVECHAM I ENTO, LUCRO, USO, 

DENErCCIO, UTlLIZACIOrJ, ADAf'T~CIOtJ y PRODUCCIQN DE LOS ~ECURSOS 

NATURALES MENClüNADOS. t3U) EL ARTICULO 131 CONTIEN~ POTESTAD 

FISCAL EXPRESA ErJ MATERIA DC COMERCIO EXlERIOR; EN EL ARTICULO 

117 EXISTEN F•f.:D!IIBICIONE9 ¡··ARI"\ LAS 

ESTADOS DE ACUERDO CON EL ARTICULO 

ENTIDADES FEDERA1"IVAS; 

118 1Al~FOCO PUEDEN, 

LOS 

GIN 

CONSENTIMIENTO DEL corJLlRESO GENERAL GRAVAR MATERIA DE COMERCIO 

EXTERIOR. C31 > 

LOS IMl''UESTOS, Ar'CRTACIONES I)E SEGURIDAD SOCIAL, 

CONTRI BUC I ONE.S DE f'1EJOf~AS y ocr.:CcHOS' COMO CSFCC I G:S DE LA 

CONTRIDUCION, PAl~TIC:I~A~l DE sus CUALIDADCS y Por~ El-LO TIENCN CADA 

UNA, ENTh:E UTt...:i.:.s 1.0-1,;,s y CAf~ACTc=.RISTICAS, J:-Ar,·r:i. ErECTCJ oc ESTE 

TRABAJO, UN Ot)JETO y U~!A l·~ATC1:;.:1A PARTICULA!< ce C;.'\OA ECPCCIE:: o~ 

TR!DUTO. LA MATCRIA POSIDLE ~E TF~IüUTO SE ESPECIFICA MEDIANTE ESE 

DOJETO, QUE f:\L FirJ es UNA FORMA oc rn·":AVAn. CE LAS DEFINICIONES 

QUE EL CODIGO FISCAL DE LA FEDE~ACION r·r~CVEC CN su ARTICULO =º·' 
SE DCSF'RENDE EL ODJCTO Y LA MATERIA GENEPICU~ DE CADA TRIBUTO, 

COMO sr;: APF•EC I A A 1::0/'JT I l'~UriC I rr~: 

I.- EN EL CASO DE LOS IHrUESTOS üUE: SO~J LAS cor~TR!DUCIONES 

~STABLECIDAS Gr~ LA LEV QUE OEDEN F·AGAR LAS F·ERSOtJAS FISICAS Y 

MOf..:ALES QUE SE Cr>JCUENTREN Er-J LA SITUACION JUF-:IDICA a DE HECHO 

~REVISTA POR LA MISMA ~· QUE SEAN DISTINTAS DE LAS SE~ALADAS EN 

LAS FRACC[ONES II. III Y l~'-

EL OOJETO DEL IMPUESTO ES LA SITUACIO~I PATRIMONIAL DEL 
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~UJETO PASIVO. LA MATERIA é!; LA Mt:=:i.NIFESTACICl'J DE LA RIQUEZA DEL 

CONTr;:rsUVENTE, su CAPACIDAD ECONOM!CA. 

lI.- EN LAS ArORTACIONEG DE SEGURID~D SOCIAL SE DEDUCEN DOS 

OBJCTOS DEPEr'JDICNL'O DEL ~L'-"7[:/"i.) r.::;s:::·~'O: A> EN EL F'RI11ER CASO y QUE 

CORRESí'Of'JDE A L~ rRii'1Cf~Y p~1:nr: ¡-~~ t A r.:crr~;r:::rurJ c;uE ESTABLECE QUE 

LAS APORTACIONCS DE SECUl~I!)AD ~OCIAL: SON LAS CONTRI&UCIOrJES 

EGTABLCC!DAS EfJ LLY A CA~CLJ or~ r~cR~O~JnS ~UE sorJ SUSTITUIDAS POR 

CL ESTADO CN EL CU,,FL!MIE"NTO D!.'.: Q[,l_IGAC!O/'JC'3 f""IJADAS POR LA LEY 

EN MA1ERIA DE GCGURID.~D SOCI~l-

LA ~~UGTI 1UCIO~J QUE E.FECTL!H c;-:L CSTnoo r::s CL OE!JE10 y LA 

MATERIA, SOM LCJ-:3 L,~ :::U'.:";TlTIJCIClN DE LAS 

oE:LIGAC!O!'JE'.3 IMrUE.STf-1S f"OR Lt:\ LEY Al_ SUJET8 ,-·Asl\·0 CN F:F:LACION A 

FORMA ESF·ECI~L FOR C~G~'ICIDS !)E SEGUf~IDAlJ SOCIAL PRGPO~CIONnoos 

FOR EL Mit:~o CSTAOO. 

EL ODJCTO cs1·~ INCQ~PORADU EN LOS QCNEFICIDS ESP~CIALES CLIC 

r-ut::UA nccrD1n Dt.::: FAF;n;: !)EL i=:s-;·ADCl CL ':'Ll.:"::CTO r~~>I'v':l '.' l~i i":ATERIA 

SON LOS BENCFICIOS Fon LOS scr~vrcros DE SEGURIDAD SOCIAL QUE 

F·ROPOt;-cro:-iA EL ~ST1-IDO. 

I I I. - C~J 1-AS CONTr-.: 1 nuc r Gr·JES OC 11EJOnA9 QUE: SON LAS 

ESTADLCCIDAS E.:N LCY A CARGO DE r·Er-:SONAS f'"ISICAS Y MORALES QUE SE 

DE~JEFICIEN CE MANE~A DI~ECTA POf~ ODRAS PUBLICAS. 

EL ODJCTr. ES EL BENEFICIO QUC r~OR OBRA PUOLICA RECIBE EL 
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SU.JETO PASIVO Y LA MATERIA ES EL DENEFECIO QUE F•ROPOF~CIONA LA 

ODRA PUBLICA. 

IV.-EN LOS DE:r.ECllOS ESTAN IMPLICITOS VARIOS OD.JETOS Y VARIAS 

t1A-CERIAG DEBIDO A LAS SUD~SPECIES CONTENIDAS EN LA DEFitJICION:A> 

LA F"f11MEí..:: SUDE".:;F"EClt.: coRr.:r:.:~¡.:"QtlI.)E A AL.:UCLL0~3 DE!-..;ECll~S t.;UE: GON LAG 

cor~ n;: I i.:·uc IOtJCS Co.STAGLEC 1 DAS CN LEY r·or~ EL uso lJ Ar·no•.'r::CI IAM I EtJTO 

DE LOS DI~NCS D~L DOM!r~IO r·u~L!CO D~ l_A NACIQr~. 

EL OBJCTO ES CL USO O AíRO~·~c1.AMIENl~ ~LA ~ATERIA LOS 

l::ENEFIC10S c;uc rF~or·cF.CICt~~'.'J LCS DIC:ra:::s Dl::.L L'[:r-<,¡r-JIO ¡··uüLlCO DE LA 

NAClO!·!; Ü) l.A 5ESUt~CA SUDE~rscrE F'~t:~·rs·rA co~o LOS DCGEC1•DS QUE 

CUtJSISTCl-J r::r~ LAS cornnrLL·:::rur~r::s C:t.iC DE:Dc CUDl:F;:: CL SU.JETO r·ASl\.'O, 

roR PCCIDIR SEn'JIC:os ~uc r~CSTA Ll_ ~STAD!J ~N SLJS ru~!CIONES D~ 

ccnECHO 1··uJ?L r CD. 

C'ESCE1-JlT-..0L I Z~C'03. 

E XCCF'TO CUA:'".IDO c:c r·r,E:<.:: T ¡:;_~ ~ r·or-: GRG~';N I SMOS 

CL OBJ~TO ES l~ECIBIR SCRVICIOS DEL ESTADO. LA MAT~RIA SON 

LOS Dt.:r!CF I e I os GU~ F'F:Or:·oF-.C I o~~~~r-: l_AS ¡-i_;;-:r_: 1 cg.:c'.:> CE r:.r.:.r: L:CI ro r"UDL I ca 

I)E QUE t-.:s TITL;LA;-..: CL ES!t.C.O; '.{ C) L.4 T['f:.c~_-h ':_~La.tCSF·r-:crc DE 

C'CREC~ !rJS •;Ol'J: LAS corn F~ I i:·uc I Cl·!E'.': A Ci'.;1-:S~J ne j .us OF.c;;::,,N I !..>MOS 

PUDLICOS QESCC~JTRALI:~oos rcR r·RESTAn SEf~VICI~S ~Xf~LlJSI 1.·os DCL. 

ESTADO. 

EL ODJETO ES LA F·~CEJTACION DE SE~VICIGS ~·OR l~ARTE DE 

onGAtJ I Si"" OS F'lJP!_ I CDS DESCU·Jl F•(.;L I ZAüUG y L.A MAlER!A SON LOS 

BENEFICIOS QUE FROPORCIONAN LOS SERVICIOS EXCLUSIVOS DEL ESTADO. 

LOS ODJETOG DE LOS TRIDUTOS SIGrJIF~ICA~I NECE~ARIAM~NTE LAS 

FORMAS DE GRAVAR LA MATERin DEL TRI~UTO SCLECCIONADA POR EL 

L~GISLADOR, r1ATERIAl- y FORMAL. r·ARA OBTENER RECURSOS FISCALES 
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AFECTOS A CUBRIR EL GASTO PUBLICO. 

LA HATEn.IA IMFOGITI',/1-"\, roR INFERE;:NCIA DEDUCTIVA DEL CONCEPTO 

OBJETO DCL TRIDUTO, CG LA ESErJCIA DC:: ESE OBJETO. PUEDEN ~iER: 

INGRESOS, BEtJEFIClOS, CAPITALES, PATRIMONIOS, GASTOS, COfJStJMOG, 

PROOUCCIOtJ E ItJSUHCJS. 

6. - F'OS ID l L I DAD COl'JS r I TUC I ONAL DE LA POTESTAD F" I SCAL D:: LAS 

ENTIPAOE:; rcl~C~ATIVAS. 

CARCCCN DC 

ESTADLECCRLO L~ cc~~sTrrucION F"EDCGALC32) 

L~~ POSIE•IL.r::;,:-,;) ::).l-:.,1c • .::;. Lt\ ,·oTc::..:r;::.n 1--ISCi"!,L r.c LA ENTIDAD 

F~DERATIVA, AL CJC~CE~ SUS Al-RI[•~Clü~:ES FISC~L~S. DE~~ t~ACEf~LO DC 

UN~ MAfJCRA QUE CDI~crun corJ LAS rCSIDILl~~D~S QWC LA CO~JSl"lTUCION 

PDLITICA DE LOG CSTADCS U~JID~S MEXICA~~os ESTA~LCCE PA~~ ELLAS. 

Af~TERIORME~/TC r·GCCISA~US GL'C LA ccr;STITUC!ON G~SER~'A ~n·rcr~IA y 

CONST I TL'C I o·;rí!.... íEMA, ~~ EX~LICITARA 

SISTEMATIZANDO c~>-'S ,"1¡..'.\TCr~IAS '( ODJ!:::T0~3 TRIE1 UTARICS Fncr-'lCS DE LA 

FEDERAC I o.~1. 

LOS ODJETC.:S ['[;: LCS Tr~lL'UToo:::. ELCMEWíO E~.:Et-..;CIAL C'E: LO~; ~~ISMOG 

V QUE LCS corJr~uT.~ El'J t:L ccrrr IDO L'E T IF·D DE rUEt.,jTE [~LJL. LC'.:: GL'"':":"~Cf»"A. 

LA LA MATCG:IA DC.L TR IBIJTO 

SELECCIONADA F~GR LL LCGI~l-ADcn. roR CSTA CIRCU~IS1"ANC!A LOS 

DE~IOM!NARCMDS OBJETO FOnMAL DEL. Tf~IBUTO Y PUEDE SER TAN EXTENSO 

COMO LA IMAGINACIUr~ F~ERMITA; EJEMPLO: EL GASTO COMO CONSUMO. EL 
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GAGTO Er.I RELACION CON EL AlmRno o LA INVERGION, EL AHORRO. CL 

INGF~ESO l"JETO, EL INGRESO [<RUTO, ETCE'.Tl:r:.::A. 

LA MATERIA lf"'iPOSITIVA, QUL: LLAMAí.-::CMOS OBJETO MATERIAL DEL 

TRIBUTO, COrJCEPTO MCNOS EXTErJ~:o, FOR IrJFERENCIA DEDUCTIVA DEL 

CONCEPTO OBJETO FOGMAL D~L lRl~UTLl, ~s LA ESErJClA DE ESE OBJ~·ro, 

QUE PUEDE SEF~ SEGUN !~U3 r~~RflC!~LPRIDADES: INGRESOS, 8ENEFICIOS, 

CAPITALES' F'AT1;:o1 ,..,ON! us. GH~)T o~. CUtJ~-:L'MOS. :·r,·ouucc ION E Il"JSUMOS. 

ESTOS OBJETOS MATCRIALES CEL Tf~IDUTO TIENCN A SU VEZ UN ORIGEN 

FORMAL QUE e.o I r.ic I L'C C:OtJ EL OL•JC To F-"OFt",AL CEL TF~ ¡ DUTO. EJEMF·LOS: 

INGRESOS FOR E:'J?\..J1:.r-:c1orJ CE ~ErJEFIClO POR DORA 

REALIZADA POR CN EFECTIVO; rAlRIMONIO 

AL!MCNTOG; r'r-·oouccruN DL: cr1u:.Gr,ro,, 1..:LCC TF: r cr-i; CXISTCNCIA DE 

RECURSOS LA LlJlr~CIDENCIA 

CXPRESADA, PO~~~c es r·osIELE nss1·R~Lr~ ES8 cuc ~E~ALAMOS COMO 

ORIGEtJ FOR~AL Y EL RCS~l_T~DO ~~; L.A EXISTENCIA DE UtJ CRiGEN 

MATE~~IA DCL TRISl;·r1J. 

LA NORMA L.UrJST I TL'C l erru:..L. ,-....... r-.P.. CJE1-.:ccR Lf:; F'01 ESTAD F I SCP..L' 

ESTA8LECE UI~ O!~TCMA DE FACLILTnD~~; EXf~R~SAG CN EL ARTICULO 73, 

FflACCIONE.:S Y XX:IX y 131: r-Td.JHIDICIGNC::S A LOS CONGRESOS 

EOTATAL~S EN EL ARTICULO 117 Y ~~UE REí~UIEREtJ CDNSENTit1ICNTD DEL 

CONGr-:cso DE LA u~~ICJM EN f.:l_ ARTICULO 118, i1ISMAS A LAS QUE NOS 

REFERIMOS EN APPRTADO ANTCRIOn. CORRESPONDE AliORA CLASIFICAR, 

DESCRIDIH, C'E:":Tlf·JIR, DlVIDll~, E:.fCC:TEF...:A csi::.;:; Mi-1TERIA3 y CIBJETOS 

TRIBUTARIOS DE LAS FnCULTnDCS EXCLUSIVAS DE LA FEOERACION PARA 
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EXPLICITAR C.UE TRIBUTOS, 08JETOS TRIBUTARIOS y MATERIAS 

COl'JSTITUYE'N ESTA RE.SER"-'A; HECHO LO Af'JTEr.;:IOF.:, EN LO F'OSit~LE 

QUEDAnA ELUCIDADA LA POT~Sl"AD FISCAL CUE LA COt.STlTUCIOtJ FEDERAL 

OTORGA IMPLICITf~MCMTE A Lr.-3 Ef'JTIDADE!":'.i tEor::r;ATIYAS. 

INICIAREMOS ESTA ~I~l-CMATIZACION COM LA!"J ATRIBUCIONt:S 

CO~JSTITUCIONALEG ce [_A ~-~.CERACION y CN cnPITULO SUDSECUENTE 

IMF'ORTARA LA r::~r.!UiJClA. A l..t"\ C::-.Jí.'E:.r:Pt'JIA OLE t"iC.DIP.iHE l_A ADIH::GION Al_ 

SISTCMA l'JACICJt!AL E:C: C1Jc.r.'D:t~PC!Ct'l FISC(4.L r:rCCTLJi:;rJ LAS ENTIDADES 

FEDERALCS. 

EL ARTIC~LO 7~ f-~PCCitJr¡ X Y XXIX DE LA CO~JSTITUCION POLITICA 

l;:YCLUSIVA, r·i:-S.:A LOS r-1r:~_:s L~L;:. C:STE íf-,;~[JA.JO, r:L.JDEM0".3 CLASIFICARLAG 

EN LA SIGUICllTE f·"OF.t"1A, r.t.:~.:·t.:c1·1•/;:;r<CilTC: 

LGS tiitJE!-:.;Oo:J. 

F"..:C:CUt.:sos o f-.'.T,:::JDUC rt.J:; n::-c::iOLOGICD.S: 

LA ~r~~RCIA c1_c~·11~1CA y NUCLCAR. 

ACTIVIDACES: 

LA Ir·JDUSTF~IA Cl~l~MAfCGRAFlCA, 

C:L CDMCr.;;c I o. 

LOS JUCGOS CO/'J p¡··ucs rAS y SORTEOS' 

LOS SER'JICIOS U~ DANCA Y CREDITO, 

LA EXCLUSIVIDAD DG: LA FEDE¡.:;:AC:ION EN CUANTO A E:STAS MATERIAS 

DEL TRIDUTO, COt'~St~nc EN Q.UC NO F•UEDEN SER DEI.JETO DE TRIBUTO POR 

rARTE DE LA F'OTE~~TAD FI~~C::AL PE LAS ENTIDADES FEDE.RATIVAS. SI ES 
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POSIBLE HACCRLO CUANDO tJO E:STEN If',IVOLUCRADAS~ E.JEMPL01 LOS 

ll:IDROCAR:DUROS DEüEN SEt<: PROCESADOS PARA SU UTILIZACION, CON LO 

C:UE EXISTE LA F'OSIBILIOAD DC GRAVAR CON lMF-'UESTO INMOBILIARIO LA 

PLANTA DE PROCESAMIENTO. 

EN LA FRnCCIOrJ XXIX. SE ENCUENl"RA UNA GRAN 'JARIEDAD DE 

MATERIAS y O~J~·ros TRIDUTPRICS: 

RECURSOS O INSUMOS NATURALES: 

A ) LOS RECURSOS NAl"URPLES DE LA PLATAFORMA CONTINENTAL V 

LUS ZOCALOS SLl~MAl~INOS DE LAS ISLns; LO QU~ SIGNirICA 

QUE SE TRATA DE TODOS LOS RECURSOS NATUf~ALCS QU€ SE C~lCIJENTnEN EN 

l_A rLATAFORMA CONTINE~TAL y LOS ZDCALOS SlJDMAn!tJOS DE L.AG ISLAO, 

t!O AS! DE AQUCLLDS QUE SE ENCUCN"í~EtJ EN LOS l:A\"OS Y ARRECIFES, 

ADC:t1AS' EtJ EL Tt.:F.:R I Tí.JR I o NAC I ON~L GUC r<o ~:;Eí"\ 1:·L_ATAl70Rl1A 

CONTINENTAL Y ZOCALOS SUOMARlt~OS DE LAS ISLA~. 

B ) Lar.:; 11IfJCRALES o SU(~STP.r.¡c1r::.s e.uc E.M ·~·ETA~. ,...,A;Jf(.)S, MASAS 

O YhCIMlENTüS CtJt'JTI1UYArJ L'Cí'DSITOS LUYA t2i"\!Uí.ALE7A C:CA DISTINTA 

DE LOS COMf"•OrJEl'lTES DE LOS TCRr....;cr-JOS. T{',LC..:~'> cor--u !....CiS MIMEG:r-.LES DE 

L-OS QUE SE L"XTf".AIOAN Mt:Tr~LES Y METAL.010~'3 UT"i:LIZHDOS CN LA 

INDUSTt=::IA; es occrr;,: TODOS LOS RECUF-SOS Mtr;E¡:.,.[J•.3 L~J f_ST~CC i'!ATUF:AL 

SttJ DISTihlCIOrJ, t:.:.XlSTENTES E"'l TCF..:t<ITOF..IO NACI~t-~P.L. ~-'Cl':,Q r-lO sus 

DCRl\.'ADOS rJI sus LUGAr-..cs El'! c:u;:::: S'E t::~!CUENTr..:!:':r-J. 

C ) LUS 'trlCIMEf'JTOS DE F'TEI::"R~S F'í':CClü~,AS, !)t.;: SAi. l'E GEMA Y 

DI~ECTAMCNTE POR LAS AGUAS MARINAS; 

CDMr·RENDC LO~ '(;.'.CIMIEfJTOS: DE PIEI)r;As PF.ECIOS~S y SAL DE GEMA EN 

TODO EL ·r ERR I TOR I o NAC 1 on;::.L; ADEMAS. LAG CALINAS FORMADAS 

DIRECTAMENTE POR LAS AGUAS MARINAS. ESl"O ES EfJ SI EN EL PRIMER 
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CASO EL LUGAI~ V SU ESE.NCIA¡ EN EL SEGUNDO CASO SE TRATA 

UNICAMENTE DEL PRODUCTO QUE SE FORMA POR EL AGUA MARINA, PERO NO 

EL ESPACIO DONDE se FORMA. 

D ) LOS PRODUCTOS DE~IVAOOS DE LA DEGCO~r~osrcION DE LAS 

ROCAS, CUArJOO SU ~XíLOTACION NECEGITE Tf~ADA.JOS GUBTE~RANEOS; EL 

PRODUCTO DEL PROCCS8 ~E DIV!GION O TRAflSPO~MACIO~l EN PARTES MAS 

SIMPLES DE LA3 f.OCAS, YA SEA POfi LA ACCIO~! DE LA l'JATURALEZA O 

HUMANA, SIC11F'RE CUE ESTA r:E~UIERA DE l"~A2AJO SUDTERRAr~EO. SI ESTO 

ULTIMO NO ~CO~JTECE EL rRODUCTO NO SE ENCLE~lTl1A ~~SEf~VADO A LA 

FEDERACIO~l ErJ FUf:r4A CXCl_LJSIVA. 

E LOS y,-,:;1r11 Cl'~TOS Mlf~CF·.ALES U Of':GAl'l!COS DE MATERIAS 

SUSCEPTIBLES DE :_'uf;: ur?:LlZADAS COMO Fc"·TILIZANTES; SE r..;Er-IERE AL 

LUGAR DONDE se t:•~C:Ur::l'~l·s.cr.J L;'.~S 1'·~ATEh.IAS 5USCt:.F'TI8LES oc;: SER 

UTILIZAD~S COMO rCf<Til.!ZANTEC; ADEMAS DEL RECIJRSO r~ATUnAL_. 

F > LOS COi.,LUSTICLES~ Mif~EF:ALCS SOLIDOS; COKO CL CAf;E10N, EL 

URANIO, CL r·LUTG~JID, ETCETCRA. SE TRATA DE UNA nEFETICICN DE LOS 

Mil'JERALES ü SLJüGfi~iiCIAS QUE C"l \,'ETAS, i"'.,C>,:"JTCS, '1ASA~~ O YACH1IENTOS 

CONTITUYAN DEPCS!lOG CUYA r·JATURAL.EZA SEA DISTJNTA DE LOS 

COMPQr¡ENTES DE LOS TE~RENDS, TALES COMO LOS MIN~f;ALEG DE LOS QUE 

SE EXTRAIGAN METAL~S Y t~ETPLOIDES UTILIZAD03 EN LA Jr~DUSTRIA; 

ESTA ESCLUSIVID•".!ü oe::rlOrA LA r·nuPIELlAD DE ~WE ADEMAS SEAN 

COMBUSTIBLES. SE Th.ATA DEI_ ~LEMEN1·0, NO DCL ESt~ACIO DONDE SE 

ErJCUENTREM 

G ) EL P~TROLEO Y TODOS LOS CARBUROS D~ fiIDROGENO SOLIDOS, 

LICUIDOS o GASEOSOS; SE TRATA DE OTRA REPETICION, PUES ~os 

llIDr<OCARBUROS YA SE EXPRE:SAN EN LA FRACCION X COMO EXCLUSIVOS DE 
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LA FEDERACION COMO MATERIALES QUE LLE:MAN UN ESF'ACIO, ASI COMO DE 

SUS OEí~IYADOS COMO LA G~~SOLINA Y OTROS Pf.:DDUCTOS DERIVADOS DEL 

PETROLEO. 

ESPACIO COMO TAL Y E~J EL CASO ~ARTICULAR ~DEMAS EL ELEMENTO 

QUE LO OCUPA, CüMO ES EL ACUA: 

H > CL ESPACIO SITUADO SCGRE EL TERRITO~IO tJACIONAL. NO SE 

TRATA DE UN F;ECURSO, 5 I NO OC UN LUGAf;-. 

I ) LAS AGUAS DE LOS MARES TERRITOKIALEG. 

J > LAS AGUAS MARINAS IrJTERIORES; 

f( > LAS LAGUNAS Y ESTE1'0S QUE SE COMUNIQUCr.1 PERMANENTEMENTE 

O INTCRMITENTEMENTC CON EL MAR; 

L > LOG LAGOS INl-CRIOGELl, DESD~ CL PUNTO DEL CAUSE EN QUE 

SE INICIEN LAS PRIMERA~; AGUAS rERl1ANENTCS, 

Ir./TERM I TENTES su 

DESEMBOCADURA EN CL MAi~, LPCOS, !_ACUNAS O 

ESTEROS DE rT-:CJr-· I CCAD ~~.~e I ON.::'.L; 

M LAS CQF,·1.::tErHES cor~GTANTES o J~!TCRMITCNTES y sus 

AFLUENTES o I 1;:ECTOS o r ND I RECTOS' c:_;i:-,f'.'DO EL 

CAUCE DE nQUCLLA5, LN l"ODA SU EXTENCION O EN 

PARTE DE CLl-AS. s:R\'~ DC L.!~ITC ~!- r~RRTTORIO 

NACIONAL O A DOS Cf'~T!DA~ES FEDERATIVAS, O 

CUANDO PASL: DE urJA Ei-./T I DAD FC·:DEG'A r I l./A A OTRA 

o CRUCE LA Llr'JEA or· .• nsornA DE LA REF'l.J[-íLICA; 

CUANDO NO SIRVA DE LIMITE, LA EXCLUSIVIDAD FEDERAL NO EXISTE. 

N ) LOS LAGOS, LAGUNAS O ESTE~OS CUYOS VASOS, ZONAS O 

RIBERAS, ESTCN cr~UZADAS rDR LINEAS DIVISORIAS 
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DE DOS O MAS ENTIDADES O ENTRE LA REPU8LICA Y 

UtJ PAIS VECINO, O CUAl'JDO CL LIMITE DE LAS 

RIBERAS o A LA REPU8LICA CON urJ F·AIS VECINO; 

CUANDO NO SIRVA DE LIMI"TE, LA EXCLUSIVIDAD rEOCRnL Nn EXISTE. 

~ LOS MANAtJl"IALES QUE BROTEN ErJ LAS PLAYAS, ZONAS 

MARITIMAG, CAUCCS, VASOS O í~IDERAS DE LOS 

LAGOS, LAGUtJAS O EGl"EROS DC F'HDPIEDAD 

NACIONAL, Y LPS ~UE SE EXTPA!GAN CE LAS 

MINAS; 

O ) LOS CAUCES, LCC~IGS O RIBERAS DE LOS LAGOS Y CORRIENTEG 

INTEF~1Cf,E~. 

RECURSOS O PRODUCTOS TCCNDl-OGICOG: 

ENERGIA ELCC"fRICA. 

CERILLOS Y F(JSFORUG. 

AGUAMIEL y f-'RUC.lJCTüS r.:-c su FC:RMENTACION. 

ACTIVIDADES: 

COMERCIO EXTERil~R. 

P~ODUCCION Y CONGLJMO DE TABACOS LADRADOS. 

EXF'LOTACIO~J f~O~ESTAL. 

F'RODUCCIDrJ Y CONSUMO DE: CER'/EZA. 

Qf'"-(GAN I EMOS: 

INSTITUCIONES DE C~CDITO Y SUCIEDADES DE SEGUROS. 

scr.:v I e I os F U8L I CDS cor...:cr:s IOt.JADOS o CXF·LOTADDS 

DIRECTAMENTE POR LA FEDERACION. 

LA OISPOSICION CO~lGíITUCIOrJAL RESPEC'fO DE LOS RECURSOS 

NATURALES It.JDICA QUE LA EXCUSI'.IIDAD ES soDnE su AF'r.;:ovECHAMIENTO y 
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E:ICPLOTACION .. SI APROVECHAMIENTO Y EXF'LOTACION SE ENTIENDC::N COMO 

EL EMPLEO UTIL DEL RECUf-..:SO Y l_I'' UTILIZACION DC ELLOS PARA 

SACARLES EL MAXIMO BCNCFICIO ECONOMICD, PCR~JITE ASERTAR QUE EN 

11ELAC101"J CON ESTOS F~CCURSOS, SON EXCLUSIVOS Dl: LA FEDCl;:ACION TODO 

OOJETO O~ TR18Ui0 L~U~ L:JS Il"J~'ULUCR~ ESPECIF¡Cf~MCNl~, t"OR~UE D~ 

APP.0'/CCI lAM I :.:..:~JTO y ¿) F·Lo1·Ac I or; ·:,;orJ s I .~.c:--11, .. ~::.JS: CL :...L'C!"'..:O' CL L1SO. CL 

f!ENEFECiü, LA UTIL!ZAClC~J, LA HDP.1-.TACIGtJ Y Lf".l l-,F.ODL:t:CION 1 OE 

CGTOG F.ECURSOS: 

EN EL ARTICULO 117 CXISTCrl P~U•IIDICIONCS rA~A Lns ENTIDADEG 

FEDCRAl"IVAS, EN ACT1VIDAUC3 ~U~ SEPRESENTAN OBJETOS OC 

I>ANJ)O ORIGE~J A UNA FAClJLTAD EXCLUSI~A GO~~E CLLOS 

FEDEnACIOr~. El"J LA SlGUIEtJTC FOnMA: 

ACTIVIDADES: 

Tl~IDUTO, 

DEt LA 

EL TRANSITO DE rEnSCNAS o COSAS QUE ATRAVIES~N EL TEnRITDRIO 

DE UNA c.t.:TICP..D 1·1.::::oc:i:: • .;T1·~·rl. 

LA ErJTRADA A su TERl~ITORIO, rJI LA SALIDA DE EL, A NINGUNA 

MEr..CANCIA fJACro.·~AL.. o EX ff>,":\fJ.JEr;:A. 

LA CIFCLJL1':,C.:ICrJ. C:L COt-JSUHO DE CFECTOG rJP.c 1 Ol'J,'~LES o 
E.:.XTl\Ar·JJET<OS t Cl..J'!'A e '(f\CC I (1JJ SE EFECTUE POR {\!JlJC',l'JAS LOCALES 1 

REQUIERA IrJsf··ECCIGtJ, o R~GISTRO DE BULTOS o CXIJA DOCUMENTACION 

que ACOMPA~C ~~ ~EF.CA~~C!A; 

DIFEREl'JCIAG DE IMPUESTOS o REQUISITOS roR RAZON DE LA 

PROCCDENCIA DE MCRCANCIAS NACIONALES O EXTRANJERAS, YA SEA QUE 

ESTA DIFERENCIA SE ESTABLEZCA RESPECTO DE LA Pf;:oout.:CION SIMILAR 

DE LA LOCALIDAD, O YA ENTRE PRODUCCIONES SEMEJANTES DE DISTINTA 

PROCEDEt'~C I A~ 
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LA PRODUCCION, EL ACOPIO O LA VENTA DEL TADACO EN RAMA, EN 

FORMA DISTINTA O COI'~ CUOTAS Mr'~YOí~ES DE LAS QUE EL CONGRESO DE LA 

UNION AUTORICE. 

LOS ESTADOS DE ACULRDO CON EL ~RTICULO 118, TAMPOCO 

PUEDEN, SIN CONSCr~TIMIENTO DEL CONGRESO DE LA UN!ON: DE ACUERDO 

CON LA SIGUIENTC CLASIFICACION, GRAVAR LOS OOJCTOS TRIBUTARIOS 

QUE SE cc:sr·r::ENOC.::iJ DE: 

ACTIVIDADES 

IMPORT~CICNES o ~xrORTACIONES. 

SERVICIOS PUCLICCS DE: 

DC TONELAJE. i~ I OTF'.:O .~\LGUrJO DE ruERTOS 1 

ErJ EL Ar.:T 1 CULLl 1 31 GE F'Fd:scr.: I BE FACUL TAO RESERVADA A LA 

FCDER~CIOrJ f"ARA G~AVAí~ CL CO~E~CIU EXTCRIOR YA RESERVADA EN LA 

FRACCION XXI~. JtJCI=o !u. o=L ARTICULO 7~ y CUE DE ACUCnca CON LA 

FRACClí..JrJ DEL Af~l[CUL.0 118 GC f~EQUIERE CONCENTIMIENTO DEL 

co:-.:or::c~~o DE LA u.~, r O~J r {',<,"t'.:.\ QUE LA~:; ENT I Dri:.:'!:.'.S FEDCRALE3 PUEDAN 

L::GTAI?LE.:.CCf-'< Gí,AV1";1"'.t:i'.C'::.; c.:-J:-":.:J :....-t-:F~O::CI ':'..JS CE TOr~t:::LAJ' E.: o L1E F L;Er...:TO. 

EL ARTICULO 117 CONT'ICNt: EN LAU P~~CCIO~ES V, VI Y VII 

OBJETOS lf.,FOSITI 1.'0S Fr.:..:oH!Dll.iOS (\ LOS COr-JGr::ESOS LOCP.u:s DE LA 

MATERIA COMC~CICJ ~ur: LA r-r0CCION X XI X, INCISO lo. DEL 

ARTICU!...O T:í '( AnT!CL'LU 131, hESEr:.'.'v'AN AL CQr;(jf'~ESO DE LA UNION; V 

EN Ff-:ACC r ON IX F l(Oi ¡ 1 GE A LAG Ef'-JT r DAD ES FEDf:f"":ALES GRAVAR LA 

PRODUCCION, ACOPIO e rGOVISIDN. DErosr1·0. ncccLECCICN, COLECCION, 

ALMACCNA11IEt-.ITO, CDGt.:'C1 !•I, 

VENTA DE: TAE.ACO Efl F:Al'1A 

~--C~...il_f",~.JA, ACUf"':ULAC I orJ ',' ;'.CAF"Aí':AM r ENTO ) y 

Y EL ARTICULO 73 FRACCION XXIX, INCISO 

5o.' PARRAFO b) ESTA8LCCE LA rACULTA~ EXPf;EsA y POR TANTO 
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EXCLUSIVA DEL CONGRESO DE LA Ut'-!ION PA"°A CSTA[1LECCR CONTí,I8UCIDNES 

SOORE PRODUCCION Y CONSUMO DE rABACOS LABRADOS, POR LO QUE 

DEDUCIMOS QUE EL TADP.CO, POR PROliIDIClO/'J y FESE!~VA, CORf;.:csPCNDE 

GRAVAR EXCLUSIVAMENTE AL CCNGf~ESO DE LA UNILlN. 

EL ARTICULO 118 FRACCIOrJ I, CC/'JFIRM?~ LA DELIMITACIDN DE 

COINCIDENCIA TRI.tJUTARIA ClJf~NOU tl.C'.CEf'J r--:EDIAR t"~UTOG'.IZACION 

LA 

o 

CONSENTIMIENTO DEL ccr~GRESO CEtJ~R~L. P?~RA: A> c~~l-A8LECER DERECHOS 

DE TONELAJE, NI OTRO ¡.:.,LGL'/'JO DE y L~) IMPONEr, 

CONTR IDUC IOt'JCS o DEF CCf!CS SO[·!-:C I T"'r'()G:T,:',C !Ot'J!::::S o EXPCf";:TACIOrJES. 

AMBOS OBJETOS "..3E Ct~CL:ENTRA~J 1- t:r';Cl~'./ADOS C.>;F'FESAME/'JTE f<L CONGRESO 

FEDERAL POR LA MATERI~ QUE ES EL CGME~ClO CXl-ERIUP EN LA FRACCION 

XXIX, INCIS..~O lo. DEL ~-;r"°TICUL;...1 73 ~- ARTICULO 1-3"1. 

EN: CrJEt~GIA L-LCCT1;.;cr.;¡: pf.;:ooucc1cr-~ '( COtJSUMO LC TABACOS 

LABRADOS: GASOL I iü·""'\ y OTP.CS ¡··r-:ODUCT0~3 DEr;:: I \.JADCS DCL F'ETr;oLEO; 

CERILLOS Y FOSFCRüS: AGU~~1ICL Y F!~08UCTOS CE SU FEFMENTACION¡ 

ENTIDAD ES FEDEnALES CAREC:Ct~ DC co:-;r·E:TEtJC Ir, co;..:!::·~T 1 i·uc I ot-.Jr.L PAnA 

EJERCCR SU POTESl"AD TGIELJl"f~l~IA. 

PAh.A SADEr-.: A GUE SE;: 1\fO:FlEl;E::: LA CDNSTITL!CIO<J r··oL.ITICA DE LOS 

ESTADOS U~JlDCJS MEXICANOS CUA~IDO EN su AnTICULO 73 FRACCIOtJ x. s~ 

REFIERE A COMERCIO ES r~RUDENTE ~E~ALAR UUE COD1GO DE COMCRCIO. SI 

OIEN NO LO DEFINE, SI ESTADLEC~ CUALCS SON l_OS ACTOS DS COMERCIO 

COMO SIGUE: LA LEY n~r·uTA ACTOS ne CUMCRCIO: 

I.- TODAS LAS ADQUISICIONES, ENAJENACIONES Y ALQUILERES 

VERIFICADOS CON P~OPOSITD DE ESf"ECULA~ION COMEf~C!AL, DE 

MANTENIMIENTOS, ARTICULOS, MUEDLES O MERCADERIAS. SEA 
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t.IATUHAL, SEA D~SPUES DE TnADAJAOOS O 

Ir.- LAS CC/.-:Fr::.~s y "-'ENT/~S DE DICNCS, CUAtJÜO SE HAGAN 

CON DICHO rROPOSITO DE ESPECULACION COMf~RCIAL; 

III.- l.AS COMrnAG y VENTAS DE PO~CIONES, ACCIONES y 

OOL!Gr.CIOr..ics 0E LAS socrr::DAt'G:S MF1'CANT!LES; 

IV.- LOS COf'.JTf:·i'>TOS RCLAIIl..'O::; 1'.:\ 0[1LIGACIO,'..:ES DEL ESTADO 

U OTROS TITULü5 DE Ct~EDITO CDRRICNTES EN EL COMCRCIO; 

V.- LAS E;-l!'·!">IZSAS DC ~'=lt:'A~JTCC:Il"".!ENTOS Y SUMINISTROS¡ 

vr.- LA~ EMrRCSAS DE corJSíRUCCIONCSY T~~DAJDS PUBLICOG 

Y PR I Vi-IDOS; 

vr Ir. - LAS Ct"'!-T~ESAS DE Tr::f.HJ:-:r-·oRTES DE F'Eí.:SG/':As o COSAS t 

POR TI ERr..'A o Fon f\GU·~ ~ y :....AS Er-1pr,·ESAS DE: TUF;; r SMO; 

IX.- LAG l_!UF~Cf~!AS Y 

TI POGn~r- I Cf-:i~ .. ~ 

LAS E~FRESAS EDITUR!ALES V 

x.- LAS EMl·nESAS DC cur1ISIONES, DE AGENCIAS, DE 

OFICINA'..; !)E: rJE.COC::!o~:; r:o:--~cnc:;:,;¡_cs EGl"ADLCCrriIENTOS DE 

DEZ VENTAS CN F'UE:L I CA ALl10tJCDA; 

XI .. -- LAS CMt-'r:.:r.:.s~s DE ESrLC"TACULOS r-uDLICOS; 

XII.- LAS OPEGACIONCG DE CC~TIGION MERCANTIL; 

XIII.- LA~ Oí CRACIO~CS DE l1EDIACICN EN NEGOCIOS 

MERCANTILES; 

XIV.- LAS OPERACIONES DE DANCOS; 

XV. - TODOS LOS CON rf<ATOG r::ELATIVOS AL COMERCIO MARI TIMO 

Y A LA NAVECACIDN INTE/:;;:IUR Y EXTERIORi 
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XVI.- LOS CONTRATOS DE SEGUROS DE TODA ESPECIE, SIEMPRE 

QUE SEAN HECHOS POR E:MF·RESAS; 

XVII.- LOS DEPOSlTOS POR CAUSA DE COMERClO; 

XVIII.- LOS DLPOSITOS EN LOS ALMACErJES GENERALES V 

TODAS LAS OF'CRAC I OUCS HECHAS SOE•F..E LOS CCRT I F I CADOS DE 

DEPOSITO Y DONDS DE F·RENDA LIDR~DOS POI~ LOS MISMOS; 

XIX. - LOS CHEQUES. LETi;·AS C'C CAMDIO o ¡-;[:MESAS DE DIENr;:o 

DE UNA PLAZA A OTF..A, CNTf;:E TODA CL~SC DC rCRSOrJAS; 

XX.- LOS VALor;:cs u OTROS TITULOS A LA (lRDEN o AL 

PORTADOR, y LAS OBLICAC!U~ES DE LOS crJ~CRCIANTCS, A NO 

SER QUE SE rRUEE'E C::UE !::r-: DE21Vn~J CE u~.'A cr--.usA t:x TT~AñA 

AL COMERCIO; 

XXI.- LAS 08LIGACIOrJES CNl"RE COMC~CIANTCS 't DANCU~ROS, 

SI NO SON DE NATU~ALCZA ESCNCIALM~rJTE CIVIL; 

X XII.-· LOS CONTr·:ATOS y OGL I CAC I ONE~DE ['E L::JS cr--:r··LEADOS 

oe: LOS cor1ERC I Ai'JTL:S EN LO ~UE cor;c I ERNE ~C\L COt1EF:C I o DCL 

NEGOCIANTE QUC l_OS TlEtJE A SU SCRVICIO; 

XXIII. - LA ENAJEtJi~ClON QUE EL FROFIETAPIOO EL 

CULTI'.IADOR HAGAN DE LOS f··¡·,:QDUCTOS DC SU FINCP\ C: DE SU 

CULTIVO¡ 

XXIV.-- CUALCSQLJ!E~A OT~CS ACTOS oc r~Aru~ALEZA ANALOGA A 

LOS EXPRESADOS EN CSTE CCOIGO. (]"...:;) 

DE LO CITADO sr.: INFIERE QUE: TODAS L~·S Ff'",ACCIOl"~ES IMPOnTAN 

ACTIVIDADES CN SI, nEALIZADAS r·oR PERSONAS Ll MEDIANTE DOCUMENTOS. 

POR TANTO ODJETOS FORMALES DEL TRIDUTO; ADEMAS, que EL ACTO DE 

COMEr\CIO CONNOTA LOS SIOUICNTES CLEMENTOS: ESPECULACION, 
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INTERNEDIARISMO Y EMPRESA, QUE F·UEDCN DESCRIDIRSE COMO CMPLEO 

UTl~ DE LOS DIENES Y LA UT!LIZAClON DE ELLOS PARA SACA~LCG EL 

MAXIMD DENE..FlCIO cco~:OMICO, LO QUC::: F·ERMITC r..r-rr;:MAI~ QUE EN 

RELACION CCN ESTAS f'•CTIVIDADL::S, SON EXCLUSl'.IAS DE LA FEOEGACIOtJ 

ASI COMO TODO ODJETO DE TRIOUTO QLC INVOLUCRE 

ESPEC IF 1 CA/'~El'JTE, r-·Gf"";QUE DE Ar'f~DV:':CHAM I E."\!TO Y EXrLOTAC 1 CN, COMfJ SE 

SOSTIENE AtJTCRIOGl~ENTC, SON SINOl'JIMOS: EL LUCf~O, ~L USO, EL 

BEtJEFECIO, LA UT!LI2AC!ON, LA ADAPTAC!Ol'J y LA f·~ocuccrorJ, DE 

ESTOS RECURSOS. C'35) 

PAHA 

TRIPARTITA: 

CONDUCTAS: 

EFECTUAMOS IJNA CLASIFICACIOtJ 

I.- TODAS LAS ADCUISICIONES, ENAJENAC10~!~$ Y ALQUILERES 

VEr<IFICADOS COo°'\..l FRCF·OSITU DE EGF'ECULACIONC3"f .. » 

COMCRCIAL • DC t·lAN fEN!MICNTOS, A"i:T ICULOS, t1L'ELLEG O 

HEnCADERIAS, S~A EtJ ESTADO NATU~AL, SEA DESr·ucs DE 

TRABAJADOS O LADRADOS; 

I I. - LAS co:··:r·r...:AG y VENTAS L"'>E D! El~ES (3 7) ' CUANDO SE 

lfAGAN CO~>J DlCl!O F'RCí""'OSITO DC CSF'CCULACIG~·J CCME.t<CIAL; 

XII. - LAS or·t::RAC I ()~JES DE COM::: s I Or>-J :-1CRCANT::: L; 

XIII.- LAS CF·cr~~cro~:ES VE MEDIACIOrJ CrJ ~CGOCIOQ. 

MCRCAtJT I LES¡ 

XV.-· TODOS LOS CONTRATOS ~~LATIVOS AL COMERCIO MARITIMO 

Y A LA NAVEGACION INTERIOR Y EXTERIOR; 

XVI .. - LOS CON rr.:ATOS DE CEGUf\OS DE TODA EGPEC I Et s I EMPRE 

QUE SEAN HECHO~ POR EMPRESAS; 
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XV 1 I. - LOS DEPOG I TOS POR CAUSA DE COMEr.:c I o; 

XXI.- LAS OBLIGACIONES ENTRE COMERCIANTES Y 8ANQUEROS 7 

SI NO SON DE rJATU~ALCZA ESENCIALMENTE CIVIL; 

XXII.- LOS CONTGATDS Y ODLIGACILlNCSD~ DE LOG EMPLEADOS 

DE LOG COMEr:;CIArJTC:S CN LO que CONClEf;"l'JE ru_ COMERCIO DEL 

NEGDCIAt~TE QUE LOG TICNC A ~U GER•/ICIO; 

XXIII.-· LA ErJAJENAC!CN QGE EL FGOF·IETARID O EL 

CUL.TIVADO/;: 1--IAC.-;N DE LOG F~OOUCT03 DE SU FINCA O DE SU 

CULTIVO¡ 

EN ESTAS F~ACC!C~~!3 L_A T~ANCMISION, Y ARGCNDAMIENTO ONEROSO DE 

BIENES SE RE:PuTA ACfU DC COME~~ro. LSl"AS rRACCIONES SON 

REPETIT!\.,,'~~· Cil LL :::c: .. rrcu ;;e GL...;~ TODAS EXrr:ESA o IMF·LICITAMENTE 

TRATAN DE UN~ ~ON~ucrA ENCA~INA~A A LA ESrECULACION. 

F'ERSONAS: 

I!I.- LAS CO~FG~S Y VE~..'TAS DE PC~CIO~ES, ACCIONES Y 

OOL TGAC zoric...~ !lC L."<~ socr c:::ir:•ocs l"lE!º.:CA/\.:T I LES i 

IV .. - LOS cu~.:TG..".\TCJS ~CLATI' ... 'OS A ODLIGACIONES DEL CSTADO 

u OTGOS TITG¡_QG ~e CG~D1TU CQr,~ICNTCS Er~ CL COMEfiCIO; 

V.- LAS CMrT:E':..:H".."'i DE A8r"i~JTECIM!E;".ITOS Y SUM!NISTF:OS; 

VI. - LAS E."Mf"F<E~r..~ CE COt..'STRUCCIONCSY Tr.:AEIAJOCi r·uDLICOS 

V PRIVADOS; 

VII.- LAS EMf~f,~SAS DE FABRICAS Y MANUFACTURAS; 

VII!.-- LA~ E~··~cs~s 2C T~ANSFU~T~S DE FCRSO~nG o COSAS. 

POR TICRRA O POR AGUA 7 Y LAG EMPRESAS DE TURISMO; 

IX.- LAS LIBRER!AS Y LAS EMPRESAS EDITORIALES V 

TIPOGRAFICAS 
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X.- LAS EMPnESAS DE COMISIOrJES, DE AGENCIAS, DE 

OFICINAS CE NEGOCIOS COMERCIALC::S Y ESTADLECIM!Et\ITOS DE 

DE: VENTAS El"l PLJ[lL ICA ALMONE:DA; 

X~.- LAS EMPRESAS DE EGPECTACULOS PU8LICOS¡ 

XIV. - LAS or'ER,';C!Or../E'.3 DE: [~AtJCOS; 

SE: TRATA DE LA rc1~::orJA 1 f·'Ol~r-.tUE Ln EMí-·F~L::SA í'UEDC SER l)E PEhSONA 

FISICA o Müf~f~L- t.:r-J EL rr..:IMC:!-( cr.::o ES l'°'OSIDLL': [~LJE LA CMPG:CSA St::=:A 

UtJA cornor1ccAn SEf.:A UNA 

SOCIEDADC30) .ErJ E~TE CASO cr=\STI~ QUE LAS F·rn~ClOl'JE:S, ACCIOtJE~;; y 

OBLIGACIOt~ES GUE s~~ lRAN~MlTCrJ SEArJ OE SOCIEDADES MERCArJTILES, 

PARA auc:: SE Tf:;:'i:ITE DC urJ P1ClO DE COMERCIO. SE TRATA vs UtJ ACTO DE 

COMERCIO F•Of~ LA PE:GSONA Cl1CRAL) QLJE !NTCF~·J1cr~c COMO ~E~DCDOR o 

COMO COt1F'f.i:ADCR. 

DOCUMENTOS: 

LOS [lEF'OGITOG CN LOS ALMACCrJES cc:r~CRALES y 

TOOAG LAS Of'.Er".:ACIOl'Jr.::S tiE.CHAS GOBnE: LOS CERTIF lCADOS DE 

DEPOSITO Y DONOS DE PGENOA LIBRADOS FOn LOS MISMOS; 

XIX. - LOS CliEG'UE~, L~TnAS IJE Cl"'MDICJ O F~E::f"':ESAS DE DINERO 

DE UNA f~LAZA A o·r,~A, Er~lR~ TODA CLASE uc F·ERSONAS; 

XX.·- LOS VALOF..LS u OTr·,os T l TIJLOS ¡'\ LA Of:,OEN o AL 

PORTADOR, Y LAG OOLIGAC:IONES DE LOS C~ME~CIANfES, A NO 

SER QUE SE F·f>:UEDC QtJE ~E DERIVAn DE UtJf\ CHUSA EXTRAñA 

AL COMEG'.CIO¡ 

AQUI NO SE TRAl'A DC LA FCRSONA CUE LO ~EALIZA 0 DEL FIN 

ESPECULATIVO. SE TRATA DE LA NATLJRALEZA DEL DOCUMENTO, CUANDO 

ESTE LA TENGA, EtJ LAS ESPECIES MENCIONADAS PERTENECIENTES AL 
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GENERO OE TITLJLO DE CREDITO. 

7.- LOS CONVENIOS DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA 

FISCAL. 

LA POSIBILIDAD DE IMPOSICION POR EL EJERCICIO DE LA POTESTAD 

F IGCAL, TANTO DE LA FEDERAC ION COMO DE L-AS ENTIDADES FEDERATIVAS, 

ATRIDUIDA roR LA CUNSTITUCION POLITICA CE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS DA ORIGEN AL FENOMCNO JLJnIDICU C~NOCIDO COMO DE 

MULTIPLE IMPOSICIDN. LA ANAR~UIA QUE F·~OVUCA CL QUE LA rEDERACION 

y LAS CNTID·~DCS FEDERALES TCNGA/'J COMr:-En:r!Cif\ f"i';R~ IMFONER, SE 

SALVA CON LA PROMULGACION CN 1'?7U Y ENTRA~~ ~rJ VIGOR EN 1930 DE 

LA LEY DE CCO~DINACIOrJ FISCAL que SUSTITU,'E ~ LA DCL MISMO NOMGRE 

QUE ENTRO EN VIGOR EN l9S3. LA rRIMERA oc ¡_~s MErJC!OrJADAS TIENE 

POR OBJETO COORDINAR EL SISTEMA FISC~L ~e LA rEOERACION, LAS 

ENTIDADES r-~DE~ATIVAS Y LOS MUNICIF'IOS, .""1CDIA~JTf..: LOS CONVENIOS 

RESF·ECTI'.ICIS; CGTADLECER LA F·ARfICI!~ACICN ~ T~ANF-ERENCIA DE 

f"..:Ecur;:soc ECCNUMICOS FFCt::F.•~LCS, OR!CZi'~A00S r··cR ES;~ CürJR~If'JACION, A 

LAS nE.sr-·EcT I ',/AS tlAC !Lc.:t-:DAS¡ CON::::;T I TU!r.: LGS rn,·G~ª~! SMOS EN MATERIA 

DE COC~DZNACJON FISCAL Y CAn l_AS DAS~S LE CU ORGANIZACJON Y 

FUf'JC!Or..'AMIEl·JTO. <39) 

LOS cor~VCNIOS DE.=.: ~;rsrEMA NACIONAL DE 

CíJUPD I:'Jf\C ! ON FISCAL Y COLA[.08AC I or,,: flC'•"1 I t.: I STf"<AT I '.!A EN MATEF.: !A 

FISCAL TIENEN SU ANTECEDENTC CONSTITUCIONAL EN LOS ARTIULOG 26 V 

116- ESTAS NORMAS CONSTITUCIONALES sorJ A su VEZ LA l~UENTE 

NOí°'11AT I VA DEL DC::NOM I NADO FEDERALISMO F I GCAL COORD ! NADO QUE SE 

OITINGUE: 

A ) POR LA COLA80RACION OC LAS ENTIDADES FEDERATIVAS V LOS 
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HUNICIPIOS EN l-A EJECLICION DE LAS FACULTADES ATRIBUIDAS 1-'.\ Lf\ 

FEDt::RACION EN MATERIA FISCAL_, MEDIANTE LA DESCUNCEl\ITRACIDN DE LAS 

MISMAS .. 

9) POR LA CENTRALI2ACION DEL EJERCICIO OC LA rOTCSTAD FISCAL 

EN LA ~EDERACION MEDIAtJTE EL COMf=·~~LlMISO DE LAS ENTIDADES 

FEDERALE~ DE NO LEGISLAR EtJ LAS ~AT~RIAS CON'j~NllJ0S. 

C> F'C!".: LA DISTr-:Ir=-·ucrot-J CE LOS ll'lGF.ESO~; f'¡'.',¡-~T!Cil"ADLES ENTRE 

LOS TF.:t.::B NI 1.1Cl.ES DC GOD I Ef;;NQ 1 MEO 1 At-.'l E Lü.::; 1:-u~JDOS: GENCRAL DE 

PAT.:T re IPAC r CrJES; F I l>IAl'lC 1 LHtJ COMPL_El'"",CNTP.ri:l o CE F .~í..:T I e IF'AC I CNES; V, 

DE FOMCNTO MUNICtr=·AL. LA s:STCMATIL~CION D~ ~STOS OOJETOS DE 

CONOCIMIENTO F'~C~CDE r~o~ cu Esr·ECIALIZACION Eí-ECTUARLA POR 

SErAl1ADO. FA~(A GUE 8E REALICErJ LA~ C1~CUrJSTANCIAS rr~EVISTAS 

ANTEl:.:IORMEtJT~ LP .. S r::..NT lDADCS FE::DC.f";ALCS F'UF, cc~n:ucTo DE LA~~ LEYCS 

DE coor~DIN,'.lCitJ:'J FI~..}C('>L y DC:L lMl UF:STfJ {\L •,,:~.LrJI'..;.: t'<Gr.;E:GADO r-·F<EVC::EN 

L,; l_JMITACIO~J DE LAS 

MATERIAS Y POR TANTO T~MOICt·I DEL 0DJCTO l-RlC~TAR!O, ~lJC CONTIENE 

LA L_EV DE cocr~t:>Ir,r:.crc:·~ F!'..-~~ .. ~L. r:-s r-:~VECr~ C·C LA E~:iPECIE. DE 

TRIDUTO Dt:r·~Or-i!f'~,-:\t.:•0 cc1:r:Cf\O qu~ EL CCDililJ ¡· rscr.L DZ.FINL: EN LA 

FRACCICN IV DEL ~r~T!CULO ~o.Y CUE ~'~ e:si-L 111A~AJO se PRECISO 

ANTEr..: ror~·MEIJT(C' Ar: t.::CT~ To·r ALl"llZ.ilTE ,, L ¡::.,~; nct: l O~Jl:.'3 DE GCB I ERNO 

MUNICIPAL LA LIM!TACIO~l QUE CONl"lE~JE LA LEY DE CDORDINACION 

FISCAL LA QUE EN SU A~TICLJLD lC··A. OBLIGA A LAS EN"íIDADES A NO 

MANTENER EN VIGO~ DERECl4DS ESTAl"ALCS O MWNICIFALES PCR: 

I .. - LICEl'JCihS 

AUTOR! ZACIOf'~ES, 

V r:~J GENERAL COtJCESIONES, FG.f<MISOS 

INCLUSIVE LüS e;¡ u E í-..E:.SUL fEN COMO 

o 
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CONSECUENCIA DE í"ERM!TIR O TOl-ERAr:: EXCCrCIONES A UNA 

OISPOSICION ADMINISTRATIVA TALES COMO LA AMPLIACION DE 

HORARIO. 

CON EXCEPCIO/'J VC LA~.; GIOtJIENTES: 

A.- LICENCIAS ce CONSTRlJCCION. 

B.- LICCt·JCif:IS O f··EM'MISOS PAf',:,~ EFECTUAR CONEXIONES A LAS 

REDES PUBLICAS DE ~GUA V ALCANTARILLADO. 

C.- LICENCIAS PARA Ff~ACCICNAR O LOTIPICAR TERR~NOS. 

O. - L l CENC I AS F'Af::A CONDUC ¡ ¡::,; \!EH I CULOS. 

E.- EXPEDICION ['C f-'LACAS Y TARJETA F·AE:A LA CIRCULACION CE 

VEHICULOS. 

II.- REGIC~/~OS Y CU~LQUIER PCTO S~LACICNADO CON LOS MISMOS 

A EXCEPCION DE LOS SICU!ENTES: 

A.- REGISTRO CIVIL. 

o.- REGISTRO DE LA FRGrI~D~D y DEL co:1ERCIO. 

rrr.- uso DE LA~ VlAG rlJSLlCAS o LA T~NENCIA DE BIENES SOBRE 

LA MISMA. INCLUYCr..'DO CUALQUIE"R TIPO DE [)C-:f':ECHOS POR EL 

uso o TENEí"~Cri-.~ DE Ar·.'Uf'JCIOS. l'UJ SE CONSIDERARAN 

COMF'REl'JDIDDS Ct:NTF,·u DF- l_O ~r~r·UCSTO E"~J ESTA FRACCION 

LOS DEFH;:CHOS ne ESTAClCf'.:AMlEl'JTO z..:c Vf.:.:HICULOS. 

IV.- ACTOS DE IN~:~·ECClON Y VIGILAl'JCIA. 

LOS DERECHOS LClCALES Y MU,'\IICIPALES NO PDDRAN SER DIFE 

RENCIALCS CONSIDERANDO EL TIPO DE ACTIVIDAD A QUE SE 

DEOic.;.UE EL CONTRICUYENTE. E~CEPTO TRATANDOSE DE 

DE:RCCHOS DIFERENCIALES Pon LOS CONCE:f·TOS A LOG QUE SE 

REFIEh·EN LOS INCISOS DEL A> AL E> DE LA FRACCION 
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~RIMERA Y LA FRACCION TERCERA. 

LAS CER"flFICnCIONES DE DOCUMENTOS ASI, cnMD LA 

REPOSICION DE Esros F'OH EXTHAV!O o DESTRUCCION F·ARCIAL 

O TOTAL, NO QUEDARA COMPRENDIDA DENTRO DE LO DISPUESTO 

DE LAS Fh:ACC r OrJE:S I Y II DE: ESTE ARTICULO. TAMf'OCO 

OUEDA~J CUMf'Gl~NüIDAG LAG CONCESIONES F·OR CL USO O 

AF'RO'./ECHA,'"'l I C!·JT fJ 

ENTIDA~E~ rr:cci~ATI\'~S o A L_os MUNICIPIOS. 

LOS ~RTICULOS 41 y 4= CE LA LCY D~l- IMF~UESTO AL ~'ALDR 

AGREGADO Ql.JE !::.:NLEGU l º'~ SE ri.r.·¡~L r Zt=.N' CUNY I t-:~~E.:N L I Ml Tr..NTES A LA 

POTE8rAn F!SC~L DE LAS CrJTIDADES rEil~r.~TI~'AS, E~ LA SIGL!!EtJTE 

FOr...:MA: 

CUMO SE Tí~AT~ DC r~CULTACES OTCRGADAS roR LA LCY O~GANIC~ DE 

LA ADM IN I STr-."f'\:.: I ~tJ F Ui".L i e,") FL::DEF\(.¡l, A !_H SCCl~ETAG: I A oc HAC IE1'~DA y 

CREDI TO f'"UE'L IC...:CJ L·;'.3 rur~c ILl.'"'>JE.S ~UE SE DESCONCCNTE•-::i:-.1 MED !ANTE LOS 

CON'JEN!OS CE C~ULALlCf~ACICi'! ADr~!.'"JISTRAT!VAy LA LCY UCL IMPUESTO AL 

VALOr..: AGl<!ECADU I ,-,,,:;) I Cti [~·u.e: LA s-ccr:.E TAr.: I 1) [.'lf:: F.CFEf<.CN:=; ()' CELELH-.:ARA 

CON 1/ENl(J C:OiJ LOS ESrADCG (~LJE SOL!CITEi'J A~f-lERir.:2E AL SISTEMA 

NAC I O!-!AL DE. CDL!F:D I ;~r.c l ON F l SCAL y CCN'v' ! N ! C"'-:iJO EN NO MANTENER 

IM~UEST05 LCCALEG CJ MUi'JIClF"ALCS SOükL: 

A J LOS ACTCS O ACTI~'ICADES F·OG LOS QUE DEDA PAGARSE EL 

IMrUESTO AL 'JALOR AGF~EGAOO. 

DE EDTA NO~Mn SE DEDUCC QUE LOS ACl"OS O ACTIVIDADES EXENTOS 

D~L IMPUESTO ~L 'JALO~ AGREGADU FUEDEN SER OBJE"fO DE t_A POTESTAD 

FISCAL DE LAS ENl"!DADES FEDERATIVAS. SIEMPRE Y CUANDO LOS ACTOS 0 

ACTIVIDADES EXENTAS NO SEAN PARTE DE UNA ACTIVIDAD COMERCIAL, 
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F'ORC:UE ESTA ES UNA MATERIA EXCLUSIVA DEL CONGRESO GENERAL. F·OR LO 

DISPUESTO EN EL ARTICULO 73', Fr:;:ACCION X DE LA CONSTITUCION; CON 

LA ZAL.VEDAO EXPRESADA, ESTOS ACTOS '( ACT IV 1 DA DES O:UG: PUDCN SER 

ODJCTO DE LA POTESTAD r l SCAL DC L~.s Ct~T I DADCS. SO!"!: 

Cr-J EL ARTICULO Oo. DE L,':'.i LC{ DEL 1Ml'UE!'.3TO AL VALOR ACí':EGADO 

SE ESTAE:LECC UNA E:XCL:::F'CIU~J A L~~ cr~EJE:'~hCION GRAVA~A F'OR ESC::: 

IMPUESTO y POR CLLO SUCCPTIBL~ CE ser~ ~RA'.1 ADO ~·en LA roTESTAD 

FISCAL DE LAS ENTIDADES r=EDE~ATIVAS vn G~E: NU SE CUNSIDERARA 

ENAJENACION, LA TRASMICICN DE F"~OPIEDAA!) cus SE RCALICE r~oR CAUSA 

DE MUERTE, o 1=·0R FUSION DE SOCI~DAD~s. ASI cor10 LA DONACICN, 

SALVO QUE ESTA LA REALICCN EMr~ESAS FArA LAS CUALES EL DONATIVO 

l'JO SEA DEDUCI8LE PARA LGG r·!ncs OC:L 1/''T'L.;ESTD s~sr::c LA f>:C~JTA. 

DE ACUERDO CON EL ARTICLLU ~o.!JC LA L~Y DEL IMPUESTO AL 

VALCR AGREGADO 1 LAS Ef'·'•::.::: E.~rnc I Gl'JES DC: 

I. - EL SUELO. 

ES EL P~OTOTiro DE LA rGOPIEUAD !~MOlJILrARIA CCMPRENDIDA EN 

LA FRACCIOl'J IV. INCISO a> DEI_ A~TICUL_U 115 CONSTITUCIONAL. QUE 

INDICA QUE LOS r1Ul'JICIPIOS: r·cGC!DinAN LAS CONTC1IDUCIONES, 

INCLUYCNDO TASAS AD!C!ONALCS. QUE ESTABLEZCAN LGS ESTADOS SOBRE 

LA r·ROPIEDP-D Ir-Ji-10E~ILIAPI.':l.., DE SU 1-F·:ACC!ONAMIL!'JTCI, D!VISIDN, 

CONSOLIOACION, Tr<ASLACIOtJ y t':CJC!"·.A i~SI COM.::J LP.S C~UE TEr.JGAN Por.:: 

DASE EL CAMBIO DE VALOR DE LOS rr~~1lJEDl_CG. 

POR LO QUE LA FOSIUILIDAD DE IMr·osrcroN ~iEDIANTE EL IMPUESTO 

AL VALOR AGREGADO, F·OR PARTE OE LA POTESTAD rrsCAL DE LA 

FEDE:h'ACION NO SE ENCUENTRA EXCLUIDA~ EN TANTO QUE ES EL EJERCICIO 

DE LA POTESTAD DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS LA QUE SE Pl~ESCRIBE 
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DESTINADA A LOS MUNICIPIOG. LA r-EDERACION NO SE ~NCUENTRA 

EXCLUIDA DE LA MATERIA V ELLO F·Ef\MITE DEDUCIR QUC ESTA NO ES 

EXCLUSIVA DE LA LIDERT1~D MU/\:!CIF'AL. 

l I .. - LAS CONSTRUCC ! ONES 1-\DI fCR IDAS AL SUELO, DESTINADAS 0 

UTILIZADAS PARA CASA lfADITA1:roN, NO SE PAG~RA CL IMPUESTO POR 

DICHA PAf<TE. LOS HOTCLES NO C:L'EDP',N COMF'í-:E/'JOIDOS. 

LA ENA,JCNhC ION DE AL SUELO 

DESTINADAS H HOTEL HL Cr-=<USAR EL I !1F"UES~O AL '~'t::.iLor\ AGRCG.:\00 NO 

PUEDCrJ GRAVARSE MEDI~NTC LA POTESTAD 1~rscAL DE LAS ENTIDADES 

FEDERATIVAS, CIRCUNSTANCIA QUE PCf~ rnATnr~SE r~ u~:A LIMITACJON EN 

CUCSTION INMOG!LIARIA ~·SESCNTA UN Asr·ccro DC CC~ST!TUCIONAL!DAD 

YA que ~L ARTICULO 115 CG~~~!TCCIO~.~- :RACCIGrJ IV, PARRAFO 

PENULTIMD f''~E8C!DE: LAS LEYES FEDEF~LEG ~O LIMITARA~~ LA FACULTAD 

DE LOS EST~~r:·os F·At:::A CSTA[;Lf:CC'"- L{iS CrJrJTr-:IE'L:C!O~-.!CS A QCE SE 

RCFIEnEN LOG INCISO~ A> y C> 1 NI CON=f~~cRn~ EX~Nc:ONES CN LA 

RELf\CIO,"J COo"J LAS M!St1AS. L~"-s l_EYi~:s :.....c:c0LCS r~~J c::.;T .. "'\DLECLr:::AN 

EXENCILlNC~; o SUBSIDIOS ~ES~·CCTO 2E L~ MC~~crc~JADAS CGNTnIGUCIONES. 

E:N FAVon oc f .. Eí",SC/'"JAS ,..- Is::_ r.-;s e :"':cr.,:i;.._:..-:.:;. .~, l" DF: ; us r I TUC I OrJC::S 

OFICIALCS o FT.:I'v'ADAS. SOLO LOS DICNES Dt=.L DOrllrHD rt2['LICO DS LA 

FEDERAC!UN, DE LOS ESTACOG O DE LOS 11UN!S!P!OS ESTARArJ EXENTOS DE 

DICHAS CONTl~IBLJC!Of'.¡EG. 

LOS DIENES EXENTOS A QUE SE F.:Erit,E ESTA CITA EN SU PAHTE 

FINAL ESTAN r~ORMADOS EN LA LEY ~E o;G~CS ~~cz=~~LCS. 

TIENE AF'LICACION A ESTA FRACCION TAMB!EN LO [:"XPRESADO PARA 

LA ANTEICIOR. 

I I I. - L I DF..-os PERIºº I CDS y REV Is TAS t AS I COMO EL DERECHO PARA 
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USAR o EXPLOTAR UNA oon:A' QUE r-:CAL ICE su AUTOR. 

6IEMPRC Y CUANDU LA ACTIVIDAD NO ~EA LA COMERCIAL QUC 

CONTENGA LA ENEJEtJACIOrJ POnQUE ~N TANTO QUC SEA tJO SERA POSIBLE 

GRAVAR A LA POlCSl"AD FISCAL OC LA ENTIDAD POR SER CXCLUSIVA DE LA 

FEDERACION Por~ LO pf;:EVISTO EN LA FRACCIUtJ X DEL ARTICULO 73 DE 1_n 

CDtJSTITUCION ~G~ü ,·¡~ ~~ C~~LlLO. 

IV.- BIE~ES r~UCDLES USADOS, A CXCEPCION ce LOS ENAJENADOS 

POR EMPRESAS. 

LOS BIENES ~UEGLCS lJSAOOS DE Lns CMPf~CSAS rCRTENECCN A 1_os 

ACTIVOS FJ,JOG QUE SE El"JCUCt~Tr;:AN GRAVADOS O!FCCTAMC::NTE FOR EL 

IMPUESTO AL AC:TIV!J y su El'JAJENACIQN rot( LA LEY DEL IMF"•LJESTO AL 

VALOR AGREGADO. LA F'Of~STAD 1~1cCAL DE LAS ENTIDADE~ FEUERATIVAS 

PUEDEN Gf;:AVAR SU ti:NAJEtJAC:i:DtJ, TEr'IC~JCIA, CTCC:TE::~:A, Cr-J TANTO NO SE: 

SUDSUMA EL Hf..:CHO n-w·üNrC·Lt:: tN CL Gl'-<Jt::TO CUYA MATEr...:JA SEt"i EL 

COMCRCIO, ~·Gf~CCC es~~ l~~l~~lA E3 LXCLU~lVA DE LA f~Eü~RnC10N DE 

ACUERDO >=1 LU f"·FE'.'lSTrJ 1::::-J LL ~F-.:T!CULO ";.'_;, r-r,ACCICt../ X DE L" 

CONST I TUC I C~J. 

v. - DILLETr:s y L'EMA'.Oi (_CJl .. Pf;Cll"" 1"'rJTES r.L:E.:: rr:FMITA~J F·f\r-.:TICIF'AR Ei"J 

LOTt.:f1!AS, nrr·As. ::,1.::r:lí:Os u ,jL_;~O:CC.13 con Af"CULSTAS y COt-JCLJr;:sos DC:: 

TODA CLASE~ AGI COMO LGS FGf~MIO~ ~ESFECTIVOS, q QUE GE REFIE~E LA 

LEY DEL l MF"UESTU ~·~~[-¡·~ ¡_ LH í.Ct'~Tf=1. 

LA FRACCJON X D~L AR1 !CULO 75 DE LA CONSfITUCION RESERVA EN 

EXCLUSIVA ESTA MATLRIA COMO rACULl"AD DEL CONGRESO GENERAL, POR 

ELLO LA POTESTAD rrsc~L SE ENTIENDE TAMBIEt../ RESERVADA A LA 

FEOC:::RACION Y F·OR Tt~NTD AUN EXCEl"JTA tlO F'ODR;~ SER MATERIA DE LA 

POTCSTAD rrsCAL ~~ LAS Et~TIC~csa. 



260 

VI.- MONEDA rJACIONAL Y MONEDA EXTRANJERA, AS! COMO LAS 

PIEZAS OC CJRl.J Cl DE FLAl"A QUE HUE•IERAN TENIDO TAL CARACTER Y LAS 

PIEZAS DCNOMirJADAS orJZA TROY. 

SI üIEN ES CIEH'fO QUE LAS CNCJErJ1~CIONC~5 f-"'UDIEr,·A ... J :::c1-:.: MOTIVO 

DE COMC~CIO y roR TArJfG CXCLU~r~·A LA POT[Sl"A8 FISCAL ~A~A LA 

Ft:DERACIOJ'J F'OR LO DISFlJC::~;-o E:"'J r.L Ar-,T !CULO 73, Fr.:.P,CCCIO"J X DE LA 

COl"'trncrinc CSTA FR1)CC!O ... J F·Oi~ F"Af~·YE L'E: LA r:DTCT.~0 FISCAL DE LAS 

ENTIDAC~D ~CGlJI(:r:c, r·OR LA r~ATU:1AL~LA e~- L~ MERC.;NCIA, UNA 

POB!D!LIDr"\D L'L:: Cü:-J1r~·:..::0L NO CX!STC/'JTC Cl'J LA~-3 AL'Mitdsrn;.iCZCJNES 

LOCliLCS. 

V![.- PA!~TCS SL]CI~L~s. COCü~L~JTOD !"CNDICrJTE~ DE CO~fiO y f[TL:LDS 

DE CRCDITO, corJ ~~CE~·crorJ DE CEr~Trr:1cADCS [>E CEPCSITIJG o~ BIENES 

CUANDO r:·cr.-. l_!:'.\ Et"~('\.]f::N,'='•CIUl'.l c-r: !)!lHCS ~:.rr:.-...:cs ::e C::r..'.TC tJL<L..IGA:;CJ A 

PAGAF\ f.:S fE J , .. ;r·ucc:TO * 1: ..... 1 LA cr~A,Jl:t~.=..c re:-..; DE COCU:""':E-~ ;-G"3 r:·c.ND ICNTCS 

DE CODl~O. ,~~o CL'EC:A ccr~r·r;:E:~JO r DO LA C/-,:1:\,JL.~~,.:,c I CtJ r."'EL E-11ErJ UL_1E l'WiF'Af";E 

EL occ~u,..-cr-i ro. 

T] ENCN r t.'CORF"OF:P.l)O ur,J CF.F.'ECHO' F OR !..::.LLO LA rCJTC:STAD r- r scr..L DE L~S 

ENTIDAOE~ rCDEnATr~·.;s 

MATERIAS. 

ES ¡-·a3¡DLE EJERCERLA 

l}!!!.·- 1_-:::: ~--= :.::::'.. (í,Gí.:.:·~17C ;;.:.: Ll.JC1··.o CNAJENEN f=.N [•ENEFIC!O 

EXCLU3!VO DC SUS AGRCMIADOS~ M!E~LROS O TRA8A~ADORCS, GCGUN SCA 

EL CASO, LAS TIEl'"lDAS QUE EGTADLEZCAN LOG SINDICATOS OBREROS, LAS 

ORGANIZACIONES EJIDALEG Y COMUNALES QUE OPEREN EN LOS TERMINOS DE 

LA LEY DE. LA r,t=.r-or;:MA AGl-\'AR r A AS I COMO LAS DEPENCENC r AS y 
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ORGANISMOS PUVLICDS QUE GCr~ALE LA SECRETARIA DE 1-IACIENOA Y 

CREDITO PUEDLICO EN DISPOSIS!COtJCS Dí: CARAClER GENEnAL. 

ES CLARA ESTA FRACCION PUESTO QUE SE TRATA DE urJA ACTIVIDAD 

NETAMENTE COMERCIAL LE QUEDA VEDADA A LA t~OlESTAD FISCAL DE LAS 

ENTIDAL'ES :_A r·CSILJILIDA:> t:'t: [,"1f'[!~::,1crurJ. 

EXISTE UNA EXCEFCION A SUELros o SALA~IOS, INDICArJOO t~UE: tJO se 

CONSIDERA P!~ESTAC I Or"J DE: sc~v I e I es 1 rJ:)EPr:N;) I C~J:Es LA QUE SE 

F~EAL IZA DE MAr~CRA SU80GRDirJADA MEDI,'.::\rJTE C:L F'i':\30 DE::: UNA 

r-:E:/1UtJERAC l Oí..J. NI LOS SEf...'.\I I el 03 Pcr.;: LO~;; ~uc:: SE F'EF.C I DAN I /'..IGnESOS 

QUE LA LCY DEL. IMr~uES1"0 SOD~~ L.A r··cr~TA ASlMlLE A DICHA 

REMUl'JCG,".',C I orJ. 

LA POl ESTAD F l ~..:CAL l'E L.~~:; EfJT Ii:'ADEG r·cDf::f~:AT !\'AS F'UCDCN 

GRAVAn LA ACTI'v'II>ADES QUE se h:EAI_! ZAN !"'~ ;-¡c,:-u:::r: .. A :3uocr-DINl"lDA 

LA A1=·r1vIDAD CMPRESPf~!CL CO~P~ENVE LA RCALIZACILlN DC ACTOS 

DE COMEncro cu,·A CRA~'ACIC~~ ES EXCL_LJDI\•A oc LA FEDCRACION. 

CI- Ar,,.rrcr...:LO 15 r·f·:CSCr:JDE l-A:.i FRCSTAClC."-:cs GE scr..:vrcros 

EXENTl~G DE IMPtJESTU ~L ~·~Lon AG~ECACO. F~AnA E.L CFCCTO ANTERIOR 

INDICA ~UC: NO SE f'f'\GAr~:r~ CL IMr·uf:!:_lTI_) F·OFo; LJ'.\ Ff'.:CSTACION, y F'OR 

ORAVAF? s l EMf'l':E Ql..JE LA r= ·r.:cs ·¡ HC ION DL: sr:;:-.:·.1 le I üS NO I MPL l QUEN LA 

AC"fIVIDAD COMCRCIAL EXCLUSIVA DE Ln rcDERACION ruR LO EXPRESADO 

EN LA FF.;ACCIOtJ X CEL P.RTlCLJLO 7.""5 DE LA CONSTITUCION, DE LOS 

SIGUIENTES SERVTCIOS: 

A F't.:ESTAUOS ErJ FO~l~A CRATU1TA, CYCEPTO CUANDO LOS 
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EtENEFICIARIOS SEAN LOS MIEMBROS SOCIOS O ASOCIADOS DE LA PERSONA 

MORAL QUE PRESTC EL SERVICIO. 

DE CUE f'RESTCT,J LOS or~G0.N I SMOS 

DESCENTRALIZADOS Y LOS ESTAt:~LEC IM!ENl"OS DE Pl'IRT ICULARES QUE 

TENGAN AUTORIZACION O RECOt...!OC!MICNTO DE VALIDEZ OFIC!l~L DE 

ESTUDIOS, CN LOS n:r,Mii~OS DE Ll'I LEY FEDEf;AL DE c:ouCACION. 

e ) Tfl:f .. H'J!:wor;: rE F'UOL I ca Tcr.:r.-t:G n;;e:: DE p[~.T,~:30NAS' CXCE:f">TO POR 

FEHf.:OCAr.:n I L. 

o ) Tr,,.;r,¡srur ... TE MAf'i:ITIMO DE [l!Ef'!ES EFCCTLH~DO$ F'CR rEF"..:SONAS NO 

RCSIDENTCS CN EL ~AIG. 

E ) ASEGURAMIENTO CONTRA RIESGOS ACRorccu~/1IOS y LOG occunos 

D~ VIDA, YA ~iCA QUC ClJDGAN EL l~ICSGO DE MUERTE tJ OTORGUEN RENTAS 

VITALICIAS o rEr~S!ONES, AGI COMO LAS COMISIOrJEG DE AGENTES y LOQ 

hEASEGUROS. GUC ccr:.f~.csF·or-.•OA~-.1 A LU::.3 SECUf·:Os e I Tn.uos. 

F'Q~ Lf.JS cur..:: ocnrvc~ 1r~TE;~cscs '{ TODA OTRA 

CONlRAPRESTACION ors·rrN1-~ 2EL PRINC!f"AL_ CW~: 

• ) ncr--: 1 ~'CN DE c1r·12.i-:.c.r.: !O:'..ics [;_ ~l LA:.J GL;C,: r::L Er-.JAJ'i?.NANTE' EL 

PAES"íAOOR DC SERVICIO O CLIC;J t~O~CCDA ~L USO O GOCE 

TEHrORAL DE DIEr~EG, Fncroc-ro:-..;r: r- l r-JANC I AMI CNTO 

nELACIONAOO CCN ACTOS o ~CTJVID~DE~ ~01·~ LOS QUE NO se 

ESTE OBLIGADO Al_ PAGO OC CSlC IM~L~STO U A LOS QIJE GE 

LES Ar·LIQUELA TAZA DSL 

b). ·- RECIDAN o ("'AGUEN [_As Ii~C1TITUCIC:hCS oc cr ... EOITO, LAS 

UNIONES oc CRCD!TO y LAG EMr·nEsns DE r-ACTORAJE, EN 

OPERACIONES ~e rrNAt~CIAMIC:NlO, PARA 

REQUIERAN DE AUTORIZACION Y ~·OR CDNCEf~TO 

LAS ~UE S~ 

DE DCSCUE?:NTO 
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EN DOCUMENTOS F'ENDIENTES DE COE1RO, ASI COl10 LAS 

COMISIONES DE LOS AGENTES V CORRESPONSALCS DE LAS 

INSTITUCIOMES DE cr-.:EDITO r-oR OICHAS OPCRACIONES. 

e).- RECIDAN LAS lNGTITUCIDNCS oc rIANZAS, LAS uc 

SEGUROS Y LAS SO~IECADES MUTUALIS"íALl DC SCGUGOS, CN 

OPERACIONES OC FI~JANCIAM1CtJ1"0. 

d > • - PAGU(::l'J LClS TRADAJAOOREG n SUS 

OPERACION~S oc MUTUO, AGI COMO LCS r·AGACDG raR LOS 

DEf..:ECI tOHAD IEl'JTG:S E ! i~~:;T 1 TUC I ONt.S o::=: SECL~n I DAD soc I AL. 

a). - PP.OVC:i•GAN Dl-: CPJAS DC A! 10:-~r;,o DE LO'...i Tf:-.:l~OAJADCG:ES, 

y DE 1'70NDOG De?.: ;..;1-1cnr..:u CSl"A:::::•L.EC I C'CS r-cn !_AS CMF·nG:~AS 

5IEMF·RC uuc f~C~NA 1_os ~CQUI3110S DC CUCIDILIDAD CN kOS 

TCRMitJOS DE LA LE't DCL IMrucsro sou~c LA ~EN1·n. 

f).- DERl'JCt~ DE (][<LIGACIONES LMI-r!DAS CCJr~1-01~ME A LO 

D ISF'UESTtJ C!.J L.-; LLY CE~...!Cl,AL oc TI TUl_CS y or: cnAC I ONE:S DC: 

CREDITO. 

El"I I TAN [IOt-JuS V AL'i-1 I /-.1 Is r1-.:...:rJ r LAl-!t:.:'3 L'E {'d-IQF,:F.:D COi',,j Lf\ 

GAr::ANT I A i .~~co~JD I e I or:;:';L. DE F·AGCJ DCL GOD I En No FE:DCF::.:AL y 

CONFORME A LA LE''· 

h) - - DER I '.-'EN DE 'hC.LDl'.:ES /~ CAnco DriL GO[l I ct-,No FEDCF"<AL E 

r NSCR I TOS CrJ EL R~GIST~O NACIONAL_ D~ \.'Al.ORES E 

INTERMEDI~RIOS. SIEMPRE CUE SE CUMPLAN LOS REQUISITOS 

QUE F'ARA TAL EFECTO SE~ALA LA rRACCION XXI DEL ARTICULO 

77 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA REN"íA. 

i>.- DERIVEN OC TITULOS DE CREDITO QUE SEAN DE LOS 
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COLOC.:ADOS ENTRE. EL GRAN f"U'SLICO INVERSIONISTA, CONFORME 

A LAS REGLA~ GEl'JCRALCS QUE AL EFECTO EXPIDA LA 

SECRE1.ARIA DE HACICl"JOA Y CRE:OlTO PU[)LICO. 

G ) LOS PROF'ORCIONADOS A sus Mlf-_Ml?f~US CCt""O CONT~i:-,rr...:ESTACICN 

NOl";:MAL F'OR SUS CUOTAS V SlC!"'.rF.;E QUE. LOS SEGVICl0'3 QUE 

PRE:.STEN SEAN UrJICAMCtJ.Tt..: LOS RELAl-1'./0S A LOG F"ltJ.ES QUE 

LES SEAN r··nor1os, "T~~Hf{' .. tJDOSr:: L..E: 

.:\).-- F·Ar.:TlfJüS, ASOC!,:"<CIOr-..!C'.:.,, Cüt\LIC!Gr-:LS y FRENTES 

POLITICOS LEGALME~Jl-E ~CCCNCCIDOS. 

b) .- SHJD!Cf~TOS C[:!<Cr.:CJS Y Ol~Gf'.".l'JISMOS QUE LO AOí:\:Uí'EN. 

e:).-- CA!'1Al:.P.:-:'i DC C0\""1Cf ero E ItH)lJSlT.:I¡:."'.:l, AG1c;:UPACIONCS 

AGRICOLAS, GAtJAOE~AG O íE~~QUCRAS, ASI C0!10 ORGANISMOS 

QUE LAS r..:cU."JAt"J. 

d}. ~. ASOC I r-.c I O~~ES f'"·ATr::CJ;-~Al.ES COL.C.C IOS DE 

PROf-~cst Oi'IALCS. 

el. AGOC!ACIGNEG o SCC!C~0DC~~ CIV!L~S onG0Nt~ADAS CON 

F I t..:i:s e IENT l ¡·reos, r-OL_ 1T1 ces, f,CL ! G 1 osos y CUL TU!'1.ALES' 

A s XEí'C I Ot.J DE AQLlL:LL(')\G e.u e r··RDPOt..:C l o~~EM SEr,·v I e tos CON 

INSTALAC10f'JCS DtTCF.:T t<....i;~S C~U\l·~DC E::L \.'(.,L09 DE (:'.~TAS 

r-'.~F'F:CSENTEN M~\S n~:L '.Z'5"/~ Di:L TOTAL DE L.AS lNSTALAClONE~. 

H LOS DE Esr·cCTACULOS F~UDLlCOS rcR El_ DOLETO DE 

ENTnADA. ~..;(] t~C cor..:s I DEf"1(\N c.srcCTACULOS F'UDL l cos LOS 

PRESTADOS CN í.:CSTAur:..:(~~JTES, EcAr.;:Es. CADhRETS, GALONES DE 

FIESTA o DC. DAtLCS '( CCNTROS ¡-,;oc-:-L.::d'~OS. 

I ' LOS SEf.;.:')lCIOG r·Rof-CSIONALE'.S DE MEDICINA, CUANDO su 

r~r.:ESTAClON ncc.urcr~A TlTULD DE MEDICO CONFORME A LAS 
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LE:VES, SIEMPr..:E QUE GCAN rnE.STAOOS r·ar..;: PC::RSONAG FISICAS, 

VA SEA INDIVIDUALMENTE O POR CONDUC1"0 DE SOCICDADES 

CIVILES. 

ARTICULO 141 D oc: LA LEY DEL rr1FUCGTO soonc LA RENTA. 

DE LAS FEAccror-.1r::::s A~..:OTADC..S SriL'..10 AQUELLr.s NCMINADAS COMO B, 

G, l V J, ADEMAS LOS Ir~crsos d, Q V g DE LA SE~ALADA COMO LCTRA 

~' TODAS l"IENCN LA PUSiüILIDAD D~ S~~ CARACTERIZA~LAS CON LA 

MATERIA COMEr~C!lJ, EXCLUG!\'A CE L.(.\ r-c1r.::ST<''\D FISCAL DC:::L CO:"JGnE:SO 

GENCí"'.'.AL y F·OR TANTO LAS /j~~n;:-, l AS corrrErJ l DAS CN Ct_LAS AUN CUANDO 

CXENTAS NO PUEDLN se~ CDJETD ce Ir~POGisrorJ roR PARTC DE LA 

POTESTAD OC LAS CNTI~ADEG f-CGEnATIVAS. 

CL CCMERCIO CXT[-'RID'" C'.] 1.:t:A CC'.'~t"!:"·"7E~-.!C!"rl ce rr-~rOS!CION 

EXCLUSIVA DE LA FGTESlAD rrsc~L ~1: L~ rcDCRACION COMO SE LEE EN 

EL ARTICULO 73. rr.:..:;CCICt'J XXIX, rr~C:IGO lo. CONSTI ruC1C:'JAL, r·oR TAL 

RAZON LAS I/"1PO!-.·r¡!CJC:~c:s c:.L:-:rt'"•~ L'E f"•AGCJ CEl_ Irff·LJ .. :STO AL vr~LOR 

QUE ESTADLECE EL rir..:rICL•!_[] .:'5 C!:":- LA Lf"'( r,_~~-::r·r:cTI'...'fl: 

I.. - LAS auc..:. E~: LOS TEr~ .. ·1 Ir ~OG L'E LA LEC! GL_t\C IOl'J ADUANSRA' NO 

LLEGUEN A CONSUMAr<~E.::. SEAN TEMr··cRALCS, TCNGAN EL CAG'ACTER Dt:: 

RETORNO os orcr-:cs EXPORJADOS TCM1··or>:ALMCNTE o SEAN ODJETO DE 

EGTA ULTIMAS C!hCUNSTANCIA TAMIZA LOS EXENTOS POR CL usa o 

GOCE TEMPORAL OC BIENES. 

I I. ·· LAS DE EQUIPAJE Y MENAJES DE CAGA A QUE CE RE:F !ERE LA 
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LEOISLACION ADUANERA. 

III.- LAS DE DIENEG CUYA ENAJENACION EN EL PAIS Y Ll~S DE 

SERVICIOS POR CUYA F·f~EGTACION EN TERRITORIO NACIONAL, NO DEN 

LUGAR AL F'AGO DEL IMPUESTO AL VALOR AGí;CGADO O SE LES APLIQUE: LA 

TASA DEL 0%: Y LAS DE DIENt::S r"".UEDLC:S USADOS, UNICA,..IEl'JTE CU.:-~NDO 

ESTOS SEAN DE LOS MErJCIONAOOS CN LOS ARTICULOG ~o .. -A, FRACCION 

I, INCISO e} y 9o., Fr>ACCION rrr, oc LA LEY J:t:;:L a1r:·ur:::sTO AL v.-u.or.: 

AGREGADO. 

IV. - LAS DE DiEi.:CS DLlNAt'OG r cr~ r-:ESIDEl".JTES Cf"J EL CXTRAl'JJEr:;:o A 

LA FEDERACIOrJ, ENTIDADES FEDERATIVAS, MUN!C!F'!OS O A CLJALCUIER 

OTRA PERSOrJA QUE MCDJArJTE R~GLAS DC CARACrcn ccr~cr?AL AWTCnICL LA 

SECRETARIA DE HACICt•DA y Ct".:CDITO rUDLICo. 

V.- LAS DE ODf~AS DE ARTE QUE f~OR ~U CALIDAD Y VALOR CULTURAL 

SEAN RECONOCIDAS cor10 TnLCS Pon L.AS I~STITUCIOrJ~S OFICIALES 

CDMPETCNTES, S:i:Ct·w·r;,r::: c.uc se o~:c.::Trt.JE.N A CX!l!DICICnJ r·L,;DLICA CN 

FORMA F'Ef;;MA/'./CrJTE. 

MEXICANOS u RESICC~~l-LS ErJ TEf.RITGnr~ r~Ac:CtJ~l., QGE rur~ GU CALIDAD 

y Vt.;LOR CUL TUFJ1L. RECCr~ocrons COMO T/'.!iLES f!.·OR LAS 

INSTITUCIONES o;---rcrl:::iLES r.or-~f-ETE.~~TF:S, S!Ct"':Pl~E UUE LA IMF'ORTA..::lüN 

CEA RCALIZAOA POR ~u AlJl"On. 

LOS ACTOS o ACT!VIDnD~~ G~AVADAS CON EL rr1PUESTO AL VALOR 

AGREGADO y POR TArJTO rJLl PGSIDl_E DE DE IMPOSIC!ON roR Ln POTCSTAD 

FISCAL DE LAS ENTIOnDES f~EDE~ATZVAS, ~OtJ Loa ODJETOS 

GENERICOS IMPONIDLES DE LA ESrECIE~ DE TRIBUTO It1rUESTO QUE EL 

ARTICULO lo~ C~ LA LE'f CüRRESPONDlCNTE CSTADLECE EM LAS 
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FRACCIONES: 

I.- ENAJENEN BIENES. 

II.- PRESTEN SERVICIOS INDEPENDIENTES. 

IlI.- OTORGUEN EL USO O GOCE TEMPORAL DE DI~NES. 

IV.- IMPm~TEr-J DIErlES o SERVICIOS. 

LOS OlJJETOS TRIDUTARICS CONTE~-lIOOS Et-1 LA LEY DEL. tr•-a-=-UESTO AL 

VALOR AGREGADO COMO GF~AVADOS Y POR TANTO LA POTESTAD FISCAL DE 

LAS ENTIDADES ?EDEf~ALES AC[;-:rTArJ tJO GRAVAR SON: 

AQUELLOS REALIZADOS ruR RCSlD~tJTEG ErJ ZONAS LIDRES y FRANJAS 

FRANTERIZAS<41): 

1 - LA EtlAJEN~CIOl'J E lMr··oRTACIOr.J DE: COME:USTIDLES LIQUIDOS o 

GASEOSOS, ACEITES, GRAG~G Y LUBRICANTES, DERIVADOS DE!_ PETROLEO, 

ASI COMO LOS F·~ODUCTOS DE LA r·cT~OQLJIMICA DASICA; 

SUJETOS A ~ATRICULA O f~CGISl-~O ME~ICANOS; INMUCDLCS 

II.- LA F'RESTACION CE SCGVICIDS IrJDEr·ct!Dl~NTES. 

III.·- EL uso o GC)CE 1·c~1~·0RAL !)E Ir~MUC~LES. 

AQUELLOS SUJETOS A TASA CE~Ll: C4~l 

VEHICULOS 

I.- LA ENAJENACION OC: ANIMALES Y V~GETALES QUE NO ESTEN 

INDUSTí.:lALIZADDS; CAR~<E C~J CSTADO r~ATURAL; u:=:Cl-'E y sus DERIVADOS 

Y t~UEVO; CUALQUIERA QUE S~A ~U PRESENTACION; t~ARINA DE MAIZ Y 

TRIGO Y ~lIXTAMAL; F"AtJ Y Tlff~TILLAS C•E: MAIZ Y DE TRIGO; ACEITE 

VEGETAL cor1ESTl8LE, MANTECA ~·CGETAL y ANIMAL; PAS1"AS Al_JMENTICIAS 

F'ARA SOF·A, EXCLUYENDO LAS ErJLATADAS; CAFE, GAL COMLJN, AZUCAR, 

MASCABADO y PILONCILLO; AGUA rJO GASEOSA rJI CDMF"UESTA y HIELO; 

IXTLE, PALMA Y LECHUGUILLA; Tl1ACTORES PARA ACCIONAR IMPLEMENTOS 

AGRICOLAS, A EXCCF'CION DE LOS DC:: Or:"(UGA; MOTOCUL TOr::ES F'ARA 
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SUPERFICiíJES REDUCIDAS; ARADOS; RASTRAS PARA DCGTE'R~ONAR LA 

TIERRA AnADA; CUL TI VADO!<:::AS PARA é:SPAr..:CIR y DESYERBAR; 

COBECHADOf'.:AS; ASPERSORAS Y ESF'OLVOREADCJRAS PAF;A F\OCil'-1R () EGF'Ar..:CIR 

FERTlLIZANTCS, PLAGUICIDAS, HERBICIDAS Y ruNG I e IDAS i El~U l PO 

MF..CArJICO, E.LEC:TR!CO o liIDnP.UL.ICO AGr.:IClJLA; 

DE TEl~nENOG DE 

CULTIVO; A'.1 Jt"'Jr~cs rL!MIGAUU:-c::.;: 

E.MDAf<.·c~c I Ol'JC':'::> rAl\A r: E!:Cf. CLJr-:F.t~:c I p,¡_; FEG.'T ! L r :~.:',IJI ES' F·L1~GU I e IDAS 1 

HCRD I e! Dn3 º( FUrJG I e IDAS' s ! cnr·nE" GUE es TErJ r: C~·T I; !Aeos r·,:.r::('i SER 

UTILIZADAS ErJ L.A A~~lClJL.llJ~A o Gr.r!(~UERIA 

I I ~ -- LA DE LOS SIGU!Et' .. TC~; GCRVICIO!:> 

INDEF·Er~DIENTCS: t_os PRCSrnccs OIRCCTAMENTE A LUS AG1~:CULTO~ES y 

DESTit~ADOS rARA ;'.<CTI\/IDADES 

AGRor·ECUAf;-I r.s 1 DE r~·ozos, 

ALUMDRAMIENTU ,. ~Oh~IACIUN 2C R~TCN~S DE AGUA: 3UMINJST~O DE 

CNERGIA Cl-ECT~ICA rARA IJSOS ~GRICQLAS ArLICAl:cs ~L DUMBCO DE 

AGUAS PARA f"\IEGO;: cc::;,'lütJTC'.3 y CAMINOS E.~J LL I~JfERIOí' DE LAS 

FINCAS AG1~or~1~CL!l\f~IAS; r-RCPARACIOrJ CE TCRRENOS; RIEGO y FUMIGACION 

AORICOLAS; C:OC:l.:CllA y r-ECCLECC!UtJ: VP.CL:~·u-;c;rUl'J, LCSif'JFECCION E 

INSEM I j·~AC I (Jf"J DE G1;r-J~Dll; !__(JS CI;;. C11f"'TL:1-\H y ex TR,l'.CC I C~J DE ESPCC I ES 

MAt~INAS Y DC ~GUA DtJt_CE: LlJO DC MOLIS~JDA O TRITURACION DE HA!Z O 

DE THIOU; LOS DE PAS1.-.:.ur.;:rzr:.c IOrJ DE LCC.!fE. 

III.- EL USO O GOCC TEMPCJRAL DE ·rRACTORES PARA ACCIONAR 

IMrLEMEtJTOS P.Gl~l CULAS, A EXCCPCION DE LOS DE ORUGA; MOTOCUL TOHES 

PARA SUF"ERFICIOES REDUCID1'-IS; A::.:ADOS; RASTRAS FAF:A C'ESTERf..:Of'.IAR LA 
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TIERRA Ar<ACA; CUL T l VADOF:AS PARA ESPAr.:CIF< y DESYEnBAf".:; 

cosr=:CHADDRAS; .. :i.sr··L:RSOf1AS y ESPOLVDr.:!ZAOOr-.:AS F'Aí'A r-.:OCIAr-: o ESPARCIR 

FERTILI ZANTEG, PLP.GU ICl DAS, HERD ICI DAS y FUNGICIDAS; EQUIPO 

MECANICO, ELECTf;:rc:o lJ llIDl<AUL!CO RICGO AGí<ICOLI\; 

DESGnANADOl~AS; {,,f-JQt~1:.Du~::r::..S y t~ERíILIZADORAS DE TERRENOS DE 

CULTIVO; AVIONCS FLM!G(4L)Dr.:t:..s; MDlüSILf\hAS MANUALt:::S DE CADENA; 

EMBARCACIONES PA~A f"ESC~ CO~E~CIAL; 

IV.- EXPORTACJO:~ DE DIC~J~S O ~Eí~VICIOS 

ACUCLLOS SUJETU~i A TASA ~CL 6 %: 

LA Ct•AJENACICJ~J E iMí'Ol~TACIOrJ DC: 

I.-· LOS F"RDDUC:TU'3 ct::::o·¡ Itlf\DOS ,,.._,, LA ALIMENTACION A EXCEPCION 

DE: !JEDIDAS DISTINl"AS i:·c LA LLCliE.; co.·JcENTí-:ADOS, F'OLVOS, JARADES, 

ESENCIAS O EXTRACTO~ DL S~OGRL~; LOS QUE LE SEA APLICABLE LAS 

"íASAS DCL ~% Y DEL ~C:~. 

I I. MED I e I ~J:""S L'C r C\TLt..tTE. 

AQUCLLOS ~UJCTO~~ A l.A TASA D~ 20% 

l.·· LA EtJA.JCt;,'AC i O~J r:: I /""',f··or<TAC I Of'"J DE LOS SI GU !ENTES I3IENES: 

CA'~' I AR, SALMO~.J Al ~U1ADD, ANGULP:S Y Cl-IAMF'Ai'1A; TELEVISORES PARA 

IMAGEN A COLO~ CON rANTALl.A JE MAS ~e 7~cm.; MOTOCICLCTAG DE MAS 

DE ~50 CEf'"JTH1LC:Tr<OS CUfJICCS DC CILINDRADA, ESQUI ACUATICD 

MOTOH IZADO, MOTOCICLETAS ACUAT !CAS '( TAE<LAS DC:: OLCAGE CON MOTOR; 

ARMAS DE FUEGO Y SUS HCCE.SCF-.:10~; Rlr-!ES DE MAGNESIO Y TEC\!OS 

MOVI(;LES; FAnA '.'E•tICUL.OS; AEHONAVES, EXCEF·TO AVIONGS FUMIGADOr<Cs. 

I l. - LA LOS SIGUIENTES SERVICIOS 

ltJDEF'ENDIETJTES: l_OS F·~;:ESTADOS A USUARIOS DE TARJETAS OC:: CREDITO 
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SOORE LA CANTIDAD QUE ELLOS f'liGE/'J POR LA P11"'Enru1~A DC::-L cr;:Eorro y 

POR LA PRORROGA F'RRn SU CJE'F.C!CIO; LOS Dt:: Gt:::.;";AL DE TELEVIEION POR 

CABLE O POR CUALQU!Cf\.' OTf\'O MEDIO DISTH..!TO AL DE RADIO D!F0 USION 

GENERAL; LOG DE I .~.iSTAL,~C l ON DE TECf /OS .~cv r Dt..LG f:'ARA VEH I CULOS. 

d) LOS QUE FERMIT('.¡N Lf'\ rr::r;crzcA CCL GCLr-. Lf'\ CC~UITAC10t'J, EL F'OLO, 

EL AUTOMOVILISMO DCf~ORl!VO o LAS ~CTIV!CAD~S DCPG~T!VAG rJnUrICAS, 

INCLUYENDO LAS CU01ºf1.<:i Y LA'.3 DE MAS Cür"JTRA 

PRESTAC!CJNCS QL!C se n::~JGAU C.'L:E." cr.:cGAR ;:·,.:;n.-::i LJ\ r'RACT !CA DE ESAS 

ACTIVIDADES Y El_ M~NTE;JlM!ENTU DC l.OS ANIMALES Y ~QUIPOS 

NECES~~nzos; Lf; CUOTA LE f'.C:,"1Erc:::;1,'1 r·ARA f\CSTr-.L•í-.'P."\ITES, CENTROS 

NOCTURNOS o DA.t"·:CS, L.::!..:: •'\CCCS() 'F.."'.-:<1-:'!,·.w:u:.:. 

llI.- EL U!:U o CCCE: rcr~P(Jf:'AL DE LCS SlCUIEf' .. ITES BIENES: 

AERONAVES' EXCCrTO AVIL:•LSJ ~ Ut1IGADUi"ES; MOTCC rcLE:T~S DE MAS DE 

JEIO CE('JTIMETROG C:UI:-<ICO'"J cr:: C1Lr:mr~ADA, ~:~cur AC'.;/'-;T!CO MOTORIZADO, 

MOTOCICLETAS ¡.:.cUATICA::; 'I Tí--!:LAS L>C CL.C-nGc C:Ct.J MOTOR¡ EG'UlPOS 

CitJEMATOGRAFICOS o ~r~ ·~rcccc~A~ACION, AS! COMO LAS CINTAS 

PELICULAS o DISCOS r'(;r:.;A [l~(:r-{(_1:_-:; EC:Uiro~. 

LAS El'JAJET../AC l üf'~E:; c.•;;.;· .. ·r-'.Do."iS r·or~ LA L t::Y LS:L I Mf"'UESTO AL VALOR 

AGF.:CGAOOC4J>SON: LL r:-r:-,LTAr.JTE DE": 13IE:r:c:s EN LOS INVCNTARIOS oc LAS 

Et"'fr-'RESAG: TODi:\ TFC:.l·.!S'!1Jsrc;i [·E r·r=:or·IEDAD, .e.UN El'J LA QUE EL 

DDMitJIO CEl_ DIEN ENnJE/'~ADO; LAG 

ADJUDICACIONES AUN CU~NOO SE REnLICEr~ ~ FAYGR DCL ACREEDOR¡ LA 

APORTACION A UNA SDCICDAO ':l ASOC::!AC!ON; LA QUE SE REALIZA 

MED!A('JTE EL Af;RCNDAMIE('JTO FrrJANCIEt;'O; LA C:UE SE Rl:ALIZA A TRAVES 

DEL FIDEICOMISO, E/'J LOS S!CU!E/"JTES CASOG: EN EL ACTO EN EL QUE EL 

FIDCICOMITE DESIGNA O SE ü8L!GA A DES!GtJ~r:: FIDEICOMISARIO DIVERSO 
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DE EL V SIEMPRE QUE NO TENGA DERECHO A READQUIRIR DEL FIDUCIARI 

LOG DIENES .. IZN CL ACTO EN EL QUE EL FIDEICOMITEN1"C PIERDA EL 

DERECHO A READQUIRIR LOS DlENEO DEL FIDUCinf~IO, SI SE liUDIERA 

RESERVADO TAL DEr.:ECHO; L;\ CES ION DE LOS OEF..:E:CI IOS ~UE SE TENGAN 

SODRE LOS GI~f'!E~ A~ECTC~ AL FI~CICGMI~D. ~~J CUALG~JICRA ve LOS 

SIGUICNTEO MOMCtJTOG: f:::jj Cl. ACTO EN EL t.:L'E" LI_ Frt'r:::rco,..,rSAr:..·ro 

DESIGNADO CEl.)A su:; DEí,CJ!CJS o DE !f'•Slrn-!C..:ClDt'~C~3 AL r--IJ.;L!C!Af~IO r·Ar~A 

QUE TRANSMITA LA PRUPIE~AD DE LOS DIENCG A LJN TCRCERO. EN LSfOS 

CASUG SE CCtlSIDE~A~A ~UE EL FIDEICOMIGARIO ADC~UIEF~ !_0$ 81Cf'l~S ~rl 

EL ACTO ~e SLJ DESIGNACIO~~ y GUC l.OS ErJAJErJA E~N CL MOME~JTO oc 

CE:DEn SUG DL:t-:cc: !OS o pe_: D..;r;,.· D ¡ CJ lAG I NS Tr-:ucc I cr·~S:S' E::M CL ACTO º" 
C.L CUE !:;:L r-· !CEICUMITCrrrc CLCA ~3US ncr...;ECHClS :;¡ lº:NTf<C: CSTOS :.:E 

INCLUYE C:L DE:: C:UE LOS Dir::r1cs ~E Tr::A."J~~l'1! r~rJ (~ su FA\.•Or•; LA 

TRAf'..IDMICl(Jr-J DE DCMIU!O o:.: UN CIEN TANG!DLE CJ DE.-L on;:cc:10 rr:u~A 

cr.:EOITOS o DE LA CEG1c~i ()[_.._ C-Cf,·:::c1ms QUE LD'.3 r.CPPECC.NTCrJ. LO 

PA~TES COCIPLC:J. 

LEY DEL IMr·uE~;;u AL 1.,!,0..LC:: ,,._-,cr.EGADO (44>. S'.'..JN: LA r·FESTACIOtJ L'E 

ODL l GAC I D:'JCS oi: •j(<Cr.::T: CuF-..: FCAL I cr: UNA r!::F>SO~A .::\ FA\):";f~ DE. OTRA. 

CUALQUIERA qUE SEA El- ~CTO ~LJC LE DE ORIGLr: y EL NOMQRE a 

CLASIFICACI~fJ auc A DICllü ;:,CTO LE DCN on:.:As LEYCS; !?L Tr<ANSPOt..:TE 

DE PER$0NAG o DICNES; ~L S~ClJRO, EL REASEGUno, CL A~IAtJZAMlCNTO y 

c:;:L r..:EAFIAr~ZAM!t:l'JTO; EL 11PNDATO, LA COM!SIOtJ, LA r-:CDIACION, LA 

AGENCIA, LA RCFf=ESENTACION, LA CORREDURI~. LA CONSIC~ACION Y LA 
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DlSTRIEUCION; LA ASISTENCIA TECNICA 

TECMOLDGIA; TODA oTnA ODLIGACION DE 

V LA TRANSFEnENCIA 

DAR, DE NO HACER O 

DE 

º"' 
PERMITIR~ ASUMIDA F'OR Ut.!A r-·Er.:SONA EN DENCFICID ce OTRA. GIEMPí.;E. 

QUE NO ESTE CUNSIDEl1ADA POR LEY DCL IMF'UESTO AL ~'ALOR nGREGADO 

COMO ENAJENACIOtJ o uso o oucc TEMrORAL DE GICrJss. PERO NO LOS DE 

CARACTER LlUDORDir~ADO A QUC CE REFIERE LA LEY DEL l~FLJES1"0 SOBRE 

LA F:C:t.JTA. 

El_ u~.;o o GOCE n::Mr·OF.AL DE DI E::NES Gr.:r:i.VAC'OS 1~ 01-c;: LA LEY DEL 

IMPU~STO AL ~'ALCRC45> EL 

USUFr.:UCl o y CUALQU I Et-~ OTG,O AC ro. I r-..1ot:..:F'E~JD ! (;:tJ1EML::r~TE CE L(\ 1 onMA 

JUí<IDlCA GUC AL C.FIZCTO ~E UTILICC, r·rn;: CL_ L;L..!E ut:A 1-.... C~SOt·JA ¡:·cRMITA 

A OTRA USAI~ o GOZAR í[.:MF'Or-:ALMCl'JTC BIErJ~S Tr,;~G:i:[;LES, A C:AMOilJ DE 

UNA COrJTRAPREST;,t:lGt~-

LA IM1~·u1;TACIOt.J DE Bl~~ES o ce ccr;:v1c1us CR(~~'ADA roR LA LEY 

DEI_ IMFUE.STO AL •.,,.•r;1_or.:.; p,c:;r·ECl'\C.CJ(46l. SON: LA INT!;:Ol)ULC!ON AL F'AIS 

DE BI l:tJE.S; LA A[·GlJ Is le I o;..: FC..•,-;: r·~r:-SoN;.;S ~:..:Es! JJLi.JTl:.G Et~ EL f"•('.l¡ Is DE 

DIEN!:S IN~ANGIDL.EG CNCJEtlnDOS F'08 FE850~J8S NO R~SI!~CNTCS ~N EL; 

CL uso o GOCE TL:l~fC~~L. Crl lCG!~ITo~¡u N~CIONAt_, D~ BIENES 

I t-tTENG I EiLEs pr,or·u1·,c ¡ c11~r;r.;os 1· o¡- r·i:::r:..c:o:-~.::.s t:o r:·cs r t:ENT1::s ::::r-.J r:L r·A r s; 

EL USO O GOCE: TEMF"Ol'...:AL, ~N i·E~nITORIO NACIO~:AL, 0E DIENES 

TANGI8LEG CUYA ENTREGA MA1·cnIAL SE ~lUDICRA EFCC:TUADD EN EL 

EXTRANJEF.:D; EL AFT~o·~·ECf·IAMI ENTO EN TERF.. I Ter..: I o ~..:P•C r D:'\.:AL DE LA 

rF:ESTAC l ON oc C8L t GAC 1 DNES DE l l~CCF..: QUE r,:EA!..... ICE UNA r·c:::nsoNA A 

FAVOR DE OThA. CU~L~U!E~~A que CEA CL ACTO QUE LC DE ORIGEN V El_ 

NOMBRE O CLASI~ICAC!ON QUE A OICllO ACTO LE DE~I OTRAS LEYES; EL 

TRANSPOR1"E DE F·ERSClNAS o OICNES; CL SEGUno. El_ nEASEGURD, EL 
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AF"IANZAHIENTD Y EL REAFIANZAMIENTO; CL MANDATO, LA COMISION, LA 

MEOIACION, LA 

CONSlGNACION Y 

AGENCIA, LA RCPRESENTACIOtJ, LA 

LA DISTRIDUCiüN; LA ASISTENCIA 

CORREDURIA, 

TCCNICA V 

LA 

LA 

TRANSFERENCIA DE TCCrJOLOGIA~ TODA DlRA C~LIGACIOtJ DE DAR, CE NO 

HACER o DE r·C!7..:MITIP., A~L::~If'{':l. ~-·or..: Ut~A f"E 1"SONA t:N E1EtJEFICIO DE 

OTí~A 1 CUAt!OO se 1- FC~-.OE "'J rE r-oi.; f\.iO 1-::i;:s I DE:-~l es EN EL FA Is. NO r:s 

APLICABLE AL TP,"\l'lSf'Or..;TL.: 1 fJ"íCr,r~AC I O:'JAL. 

LA EXPORTAClOrJ DE BlCNES o SLRVIClOS GRAVADn r~OR LA LEY DEL 

IMPUESTO AL VALOR ACRCGACCC47) ES: LA ~UE 1-ENGA CL CARACTER DE 

DIFll'lITI'.,'A, !ZtJ LDS n~r.:Mll'lOS DE L.'4 LE::GISL.r.CICJrJ ADUA:'JEl~A; LA 

EtJAJErJAC I OrJ DE G 1 ErJ!:.:S l NTAUG I ::•LCS F:Ct.-=lL l ZPCA r-rn~ PE.r.:sor-~A t-:Es I DENTC. 

EtJ EL i""'AIS A GLJrCrJ l~L'_"';I!)A t:.~J E:L EX'lFAl'JJu.::o, EL U'.:tJ o GOCE 

TCMPORAL, EN CL EXTRArJJERO, ~~ BIEtJCG il'JTANGIDLES FRCPORCIONAOOG 

POR F'EG.SOrJr~s RCG I J:.(: NT E~> Et·J EL rA I -;:.-; ; C:l_ AF ¡.·o·~·r:CHAM I ENT o EN EL 

EXTRAl'JJC~U ce SZR'.'ICIOS F·RCSTnoos FüR RESlDCrJrES ErJ CL r·ArG, roR 

CONCEF•1"() ce: ASlSrL::~c:IP\ ""rt:..Cill:..A, SCf~'.IIr::;:os rcc:Jrc:os f".CLACIONADOS 

CON ESTA Il'!ror.:~r:~cror!l..::::; t.:L;:LAT!\.'(-.S A EXf"CRICtJCIA'"; lrJDUS"TRI/:',u:~s. 

COMEf;:C I ¡..:.Le~; 

EXF'ORTACIDrJ C.rJ LOS 

PUBLICIDAD, C~MISIONCS 

COMO ~rr~~!ZAt1:ENrcs 

F INANC I Ar-1 I CtJTO; LA 

TCf~MirJOS OC LA 

Y MEDIACIONES, SECURDS Y 

Y f~EAFIANiAMIEtJlOS; or·cr-.:(\C I Ot~ES 

ASI 

DE 

DE 8IEl'JES 

PRESTADOS F'OR RE~ilDEl'JTCS Ct-J EL PAIS; LA Tr,¡:\tlGPCRTACIUl'J AEREA Of:: 

PEl-~SONAS 1 F'í..:CSTADA r·OR RES I DE.NTEi'S EN EL F·A l S. L. 

EL ARTICULO 41 DE LA LEY DEl_ IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, AL 

CONTINUAR CON LAS LIMITACIONES A LA ro1·ESTAD FISCAL DE LAS 
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ENTIDADES, ADEMAS CE LA REGTRICCION IHPOEJITIVA sonnc DE LOS ACTOS 

O ACTIVIDADES POR LOS C:UE.'. DCBA PAGARSE EL IMPUESTO AL VALOR 

AGREGADO, EN SU FEACCiüN Pr~E::SCr..: I DE QUE LAS ENTIDADES 

FEDERATIVAS SE COMPnOMETEN A NO MANTEtJER VIGENTES IMPUESTOS 

LOCALES O MUNICIPALES SODRE' 

B ) LAS PREgTACIO~~cs o CONTRA PRESTACIONES QUE DCRIVEN 

DE LOS MISMOS. 

EL PAGO conREGPO~JDIEtJTE A LAS ACTIVIDADES GnAVADAS POR LA 

LEY DEL IHPUEGTO AVALOR ACREIJADO SON LOS OBJETOS IMPONIBLES DE 

REFERENCIA. 

e ) LA r·noouccrorJ DE DIENCG CUANDO POR su ENAJCNACION DEDA 

PAGARSE OICt~G It;~GEST~. 

SE nEMITE AL !NCISU A ) , EN LA CITA DEL ARTICULO 14 DEL 

CODIGO FISCAL DE LA FEDERAC!ON, INMEDIATO ANTERIOR. 

D LA EN~JENACION DE üICNE5 O PRESTACION DE SERVICIOS 

CUANDO UNA U OTRA EC EXrOíl:TCN. 

COMPRErJDE c::r~ REALIDAD UNA Ft\01-l!BICION POí( LA MATEíl:IA QUE ES 

EL COMCRCIO EXTL!~ICí~ F-·r:L'JICfA EN LA Fí~Acc¡crJ XXIX, I~CIGO lo.DEL 

ARTICULO 73 y ErJ LOG ARTICULOS 110 rRACCION 

CONSTITUCION. 

Y 131 DE LA 

E ) LOS SE~ALADOG EN EL ARTICULO 2o.A DE LA LEY DEL IMPUESTO 

AL VALOR AGr.EGADO. 

TAMPOCO PUEDE f3RAVARSE su Pf~ODUCCION POR LA RAZON QUE se INFIERE 

DE LA FRACCION e > ~ ESTO ES ronouE EL CCRO ES UN VALOR. LA 

lMPOSICION ES r:·osIDLE RESF'ECTO A LA PROOUCCION DE OIENCS CUYA 
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ENAJENACION ESTA EXENTA Dl:L rAGO DEL IMF·UESTO AL VALOR AGf'..:CGADO y 

QUE SE DESPRENDEN DEL AnTICULO 9o. DE LA LEY. 

LA ENAJENACIOtJ DE BIENES EXENTOS O!:L IMPUESTO AL. VALOI~ 

AGREGADO NO ES POSIBLC IMrOSICIDN POR LA FACULTAD EXPRESA PARA 

LEGISLAR Et~ CSTA ACl"IVIDAD 1 COMCRCI0 1 QUC SE MANIFIESTA EN LA 

FRACCION X DEL 1--ll~TICULO 73 D~ LA COtJ~:iTITUCIOrJ. 

F ) LOS OIEr~ES QUE INTEGRArJ EL ACTIVO o GODRE LA UTILIDAD o 

EL CAPITAL DE LAS EMrRESAS. 

ES CLARA ESTA LIMITACIOrl. soeRE LA RIQUEZA y LA MODIFICACION 

PATRIMONIAL DE LAS PE~SONAS F!SICAS SI LE ES POSIDLE IMPONER A 

LAS LEGISLATU~AG DL LOS ESíADOS. 

G > LOS INTE~LSCS. LOS TITLJLOS DE C~EDITO Y LOS PRODUCTOS 

V RENDIMIENTOS DERIVADOS DE su r·Ro~·IEDAD o ~NAJENACION. 

ENTENDEMOS CSTA LIMITPCror~ PORQUE ES UNA MA1CRIA, COMERCIO, 

RESERVADA A LA rEDERAC!O~~ EN LA FnACCIO~J X CEL AnTICULO 73 

CONST I TUC l Of~1~L. 

11 ) El_ uso o C8CE" TC:r--:Por,AL DE CASA HAD l TAC ION. 

SE TRATA DE ~N EST7MULU F!CCAL NO~MATIVO POR EL DESTINO DEL 

USO O GOCC. 

I > TAMPOCO MP.t'JTCNDr:-:AN I:-":íLCSTOS LOCALES U MUl'JICIPALES DE 

CARACTER ADICIONnL socrc LAS F·ARTTCIPACIONES EN GRAVAMCNES 

rECERALE.:s QUE LES cr.J1;:F~ESFCJ~~DAN. 

ESTO ES r'AfXA NO r U,).,CCR NUCATO!~ I A LA ADHES ION AL SI GTEMA DE 

COORDINACION FISCAL. LAS r·ARTICirACIONES EN LnAVAMENES rEDERALES 

SON EL NUMERARIO ~LJC DE ACUEGDO CON El_ ARTICULO 7~, FRACCION 

XXIX, INCISO 5o. CONSTITUCIONAL CORRESPOr~DCN A LAS ENTIDADES y 
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MUNICIPIOS DE LAS CONTl~IDUCIONES ESPE:CIALCES; ADEMAS, DE AQUELLAS 

CONTRIDUCIONES FEDF.RALES DENOMINADAS COORDif'~ADAS Pan LOS EFECTOS 

DE LOS CONVENIOS DE ADt!E~iION AL str:>TCMA f'.!AC:::ONAL DE COORDINACION 

r..-ISCAL, RE:GULf'tDOS PCH LA LEY nESPCCTIVA, r·or~ LO CUE Ol~AVAR ESTE 

NUMERARIO SERIA CO!'JVCRT II~ l'I LA rt:Dr::RACID~J CN SUJCro PASIVO 

R~SrECTO DE ESTAS rARTICIP~CIONC~-

J } se CXCEPTU~tJ l.OS lM~·uCGTOS UtJC LO~ ESl"ADOS a EL DISTRITO 

rEOCRAL TENCArJ ~r:;·rACLCClDOS o CSTAt1LEZC~f'J su~~c ENAJENAC!Of'J CE 

COl'JSTr..:ucc I Of'JES F'CR LAS C:UE DCBA r·(.:.r:P,f<SE EL I f'~f''L:E:; ro t:.L VALDF< 

AGRCGAOO. 

Tf".:ATA DC MAtJl Cr-.:CG' LA I:"':~CCíJ ur;A CXC:LUVIDAD 

SUPUCSTf'IMENTE EXf·r,c::~.'>DA t:rl !'::L p.,r,TICULO 11'.'-..; f~rJ:.2CIOtl rv. Ii'~CIGO a. 

) 9 rARRAFO r~~JULTIMO, A l_A ~UE NO ~E:Ff:RIRLMU~ ~AG ADELANTE. 

1< ) Er.J tJ!l".JCU/'J CASO LO DISr·ucsro EN CL {'.1--;.TrCULO 41 DC LA LEY 

DCL lMf'UE::::TO AL ',,'¡~U'..Jr.: P.c~r.:cc;~co. ~e C:."\ln:,~;r:::cr .. i LIMI rA·rrvo DE: LA 

F'ACULTAD DE LO:"; c::;rAD~J::.: y JI~.;Tr;l ro r·!..:t:!..:!"f•L F'l-"\f°d'\ GRAVi;r~ CON 

IMí'"'UESTOS l_CCAL C'.: o ML;:J le I r·ALES LA r·r, u.-. I CD/'.HJ CJ r-·o::.;cr..:; I 01".J DCL SUELO 

GDDRC PLUSVALIA IJ MCJC~!A Esr·E:cz1~1cA. 

EXISTE LA :1r~:~A r~~zor~ DCL. rrJCISO A~1·cr~IOR, LJNICAMCNTE CUE 

AQUI Ut!A LEY or;o I :u;1·· I ~ CDr-.!D I e I or-.:A U:"l,(l ¡- r:C\'L~JC ION CCNGT I TUC ION AL 

YA que TEr,MI NA ESTE F'A1·:-r,;;-1ro ACf\CGA~JDO: s I E:Mr·r.:E QUE i'~O DI sen I M IN.E 

EN CONTRA DE LOS COtJTl~I8U'tLNTES OC IMf~UESTO AL_ VALOF~ AGf~ECADO. 

ES IMPur;:TANTE f;C:::SALTr-R QUC LAS LIMITACIO!'~CS DCL ARTICULO 41 

DE LA LEY DCL l~PU~STO AL VALOR AGREGPDO, ANTES EXPRESADAS, SE 

MArJTENEn VIGENTES IMF'UEGros, UNICAMENTE, TANTO 
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MUNICIPALES COMO ESTATALES. EN LA DICf~OSICION SIGUIENTE LA 

LIMITACION ES GENERAL rARA TODAS LAS ESPECIES DE TRIBUTO, ron LO 

QUE es DABLE RECORDAR QUE LA DENOMitJACION tJO HACC LA t.IATUnALEZA 

DE LA CDNTRIDUCIOrJ. Ln ccrJOMlN~CIOrJ DE LA csrECIE DE TnIOUTO CEDE 

CORf~ESPONDLR A LA tJATUf~ALCZA OCL MISMCJ. 

TRATANüOSC CE ErJCl~f_j I A t.:LECTF: l Ct~ LAS CrJTIDADE'B 

FEDERATIVAS NO ~DORAN Dl:CP~TAR IMl~UES7GS, CDNTRIOUCIONCS O 

CRAVAMCNES LOCALES o MUNICIFALCS, cunLQUICRA GUE SEA su ORIGEN o 

DG.'..NOMll'JACION, SQ[.RE; 

I.- F·nDDL!CC I GN, rrnPODL.'CClOf'J, Tr.:ANSMIS!ON, 

DISTG:IDUSION, \.'ENTí\ o co~Jsur--:o DE E~E:r,Gif\ LL~cnncA. 

I I. ·~ ACTOS DE onCANI ZAS ION C'C EMí'RE.::11S GCt~Ef;;ADORAS o 

tMrDRTADORAS DE ENE~GIA ~LECl"RIC~. 

III.- CAPITALES !N'~CRT!COS ~~ rRDCUCCIO~J. I!"~TnODUCCION, 

TF!ANSr1I3ION, D!STf;.:I[!UCIC'r.:, ' .. 'CNTA o CU."~!~UMO oc: CNE:t;:GIA 

ELCCTRICA. 

IV.· Exr·EurcIO~J ü CMISI~N POR E~r·RESAS GENEnADOnAs E 

IMF'DRTADORAS DC E~~E~GIA CLCCl"R1CA, DC 1"ITU~-DS, ACCIONES 

U ODLIGACIONCG Y OPERACIONES F:CLATIVAS A L.Cl~ M!~MDS. 

v. -- D r ·~· I DE!"JC'OS 1 ~..lTERE:CCS o U""'."" l L I DAOE.Ci c.:...ic r.-c:r·r.:csErJTAN 

o PcncrcArl LAS EMFr:ESAS GENERADORAS E IMronTArORAS o~ 

EtlEnGIA ELCCTRICA. 

LA MATCRIA IMf~OSITIVA DC LA ENCRGIA CLCCTRICA COMO TAL GE 

ENCUEt.JTF.:A COMO EXCLUSI'.../A DE LA FEDEr:ACIO!'J r·oR DISPOSICION DEL 

ARTICULO 73, FRACCIOrl XXIX, 

C01'4STfTUCION. 

INCISO 5o., PARRAFO a ) , DE LA 
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L > SE ~XCEPTUA DE LO EXPRCSADO EN LOS INCISOS ANTERIORES, 

EL IMPUESTO A LA PROPT~DAD F'l~IVADA QUE GRAVA LA TIIZR:RA. 

LA FRACCION IV, INCISO a > ,PENULTIMO P~RRAro DEL ARTICULO 

115 DE LA COtJSl"líLJCIOrJ, rRo~~lEE LA EXENCIDN roR ELLO ESTA 

PREVISI DN ESTA ACOr.:r:.:E CON LA Nur..:;-1;"\ COrJ!:~ TI i·uc t OrJAL. LA EXCEF'C ION 

QUE LA NORMA ORDirJAf~IA EXPRCSA Al_ ~FIRMAR, PERO NO LAS MEJORAS, 

ES CONTRARIA A LA ~JOR~¡\ CONSflTUCION,~L. 

AL TERMINAR EL f'Al~RAFO DE LA FGncc:otJ ErJ CC~1ENTO REAFIRMA LO 

EXPRESADO AL COME~TAR CL !tJICID ~~ LA Ff~ACCION. YA QUE EXCEPTUA 

DE LO DISPUCSTO cr~ ~L ~",l~TICULC C:rJ AiJf'.~·LISIS Al_ IMr-·LJESTO A LA 

PROPIEDAD URDA~l~: cuc PERTENEZCA A l_AG PLAr~Tns Pf~ODUCTDRAS E 

IMPORTADORAS. 

COBF..:EN L03 t1! . ..!~J !r: T ~-· I os t /~UN CUAr~Dü f:·Ar~A ~u DEl"t..:r.:MINAC ION 

se UTILICE CO!~O [1AG[~ EL COrJ~l~MD DE E:~cr~c:A ELECTRICA. 

ES CUMFRct;srriLL f~·OhCUE se: T[·{(\ r."'\ DC UN SEr...:'..IICIO F"UDLICO QUE 

PRESTA EL MU~JICif"·Io. LA OASE G~nVADLE ES DE LLAMAR LA ATENCION 

QUE SE r-·uDrEr-..E C:E"Tl.f<MirlA:-...: CO~J DI'-.SE Cr-l CL CQr'~SUMO DE LA ENERGIA 

ELECTr.; ICA. y,-; QU::O: ATC~JTn1;: I {'; CO~JTr...:A Lrl r~P\TUl 7.P.LEZA DEL DERECHO; 

PARA ILUSTRA~ EL. ,~r~GUME!~TU RECORDAMOS LA CITA YA ~lECllA RESPECTO A 

LA l~ROPORCIONr1LJDAD Y ECUIDAU EN EL CAPITULO ~ESFECTIVO: 

LA POTESTAD rrSCAl_ CE LAS ENTIDADES rEDCRATIVAs. PARA SI o 

PARA EL MUNICIPIO, ADMITE L!CITAMENT~ LA POSIBILIDAD DE GRAVAR 

MEDIANTE: 

A).- IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS INSUMOS, INGRESOS, 
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CAPITALES, PATRIMONIOS Y GASTOS O CONSUMOS EN LAS FORMAS NO 

COMPRENDIDAS EN LAS nEs1·n1cc1orjCS cxr·RESADAS. 

9) .- DERCCHOS F'OI~ LOS SEr..:vlC.:lDS F"UBLICOS QUE SE ESTAEtLEZCAN 

POR LEY. 

C) .- COrJTRlGUClONES Por-.: L/:\s ODr.:AS PUf.:tL:CAS OUE EEALICEN LAS 

ENTIDADES y LOS MUrJICirlOS. 

8.- ALCANCE iJORMATI~'D DE LA LIDERTAD FI~CAL DEL MUNICIPIO. 

LA FRACCION IV Ot::L hRTICULO 11::.:; CCNSTITUCIONAL INDICA: LOS 

MUNICIPIOS ADMINISTR¡:.:,f;;At'J LIL1 F--.CMENTC su HACIENDA, LPii CUAL se 

FORMARA DE LOS t:.ci~DIMICrJrO~ DE LCJS EllEf'~L:S ~ur:: LES F'EF<TEt'JEZCArl, 

ASI COMO DE LAS CONTRI8UCio•JCS y OT~OS INGf;Esos QUE LAS 

LEGISLATURAS EST~GLczcn~J A su FAVOR~ '( Et! ro~o CASO: 

Al F CRC I DlRAN LAS rr-..CLUYSNDD TASAS 

ADICIONALES, QUE EST08LCZCAr~ LOS ESTADOS ~ODRC LA r·ROPIEDAD 

INMOBILIARIA, DE '.:u FF.::-~~ClOrJnMrcr .... ro. DIVI<:";ION~ cor~SOLIC'ACION, 

TRACLACIOf~ Y MEJO~~ A=[ CCMO LAS UUC 1ENCAN íOR DAc= EL. CAMDIO DE 

COt'J EL ESl' ADO r·1~r~~. cu e ¡_:s·r E C.'C f iAG.~ CAr. GD DE ALGU:-JAS üE LAS 

FUNCIONES f.;CLt'IC I ONADAS ADM Ir"~ r STRAC ION DE L:SAS 

CONTf-~- r BUC 1 or...'ES-

D > LAG PARl'ICif~ACIONCS FCDERALES, QUE ~El~AN CUGIER1"AS F'OR LA 

FEDERACION A LOS MUNlClFIOS CON ARnEGLO A LAG BASEO, MONTOS Y 

PLAZOS QUE ANUALMENTE GE DETERMINEN POR LAS LEGISLATURAS DE LOS 

ESTADOS. 

C> LOS INGRESOS DERIVADOS DE LA PRESTACION DE SERVICIOS 

PUBLICOS A SU CARGO. 
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LAS L-EVES FEDERALES NO LlMITARAt-1 LA FACULTAD DE LOS ESTADOS 

PARA ESTABLECER LAS CONTR113UClONCS A QUE SE REFIEREN LOS INCISOS 

A) V C), Nl CONCEDERAN EXENCIONES EN LA RELAClOtl CON LAS MISMAS. 

l-AS LE'i'E.S LOCALES NO ESTAE•LECER{;N CXLNC IONES O SUEtS l Dl OS kESF'ECTO 

DE LA ME::NC 1 ONADA'...i canTR 1P.UC1 Ol'JES. EN F1~'~'DR DE F·E:t~SCNAS r-- Is l CAS o 

MORALES, Nl DC 1N8TlTUC10tJES OFlCI~LES O r·RIVADAS. ~üLO LOS 

DIENE:..S DEL DOf"IItlILJ r·LJ[1LICO üE LA Fl~OC\''-f:'.:\ClOtJ, Dl;=: l-G·~ cs~-r~DO~:'i o DE 

LOS MUNICIPIOS ESTAG:AN EXEtJTOS üE: DICHAS CfJtlTl'..:lf.UClOl'JCS. 

LA rr.::01-110.1c10N CONTE:tllüA EtJ EL pp,r:,.r;:;-ro At'JTES CITADO r·¡;ESENTA 

DIFlCULTAOES DE CUMF·LlMIEt'lTO, CO!"iO CJCMPLlJ :)E Ce>Trt ASE'JEt-::Ac!ON 

SE.: ENCUE;:t-J YRAtJ o 1 'lC-.:-r..so::; ACTOS DEL LCG l SLACOR FCDC!:.:1-i.L_. COMO L\J E.$ 

LA F·ROF' I A LEY [)~ V l A ccr.cr.-:.-~L ES GE cc~,U~l 1CAC1 Ll:'J. QUE E!'l su 

Al~TlCULD SEPTIMD, f"·f~ESCRIE•E: Lf',S v1r.s GLricr:.:.r'L!".:...; DE CüMUNlCAClON, 

LOG SEí..:".J I e ros r~urL I CDS GUl-.: Ci'J ELL( ... S '.:.~C E~~-rr.r •.Lr: '..'. C(\~·J. LC'S CAP 11.ALES 

Y EM'r'f-!ESl.11"0<.:; CMPLEADC)5 EtJ CLLCS, LPS ACCIUt~cs, DOtJOS "( 

CDL IGAClOt"JCS CtH T l DOS PO!~ LAS C.Mr-·r-·r::sAS. ~ll) r·ut:1i.(;~'4 : .. ::\:: cr•JETO DE 

COr.J.TRIDUC1ürJES DC L0'.3 ESTf"\DLJ'::~. OCí''ARTA!":.C~~T{l l.:'[_L 01~;1-r..:1 TO FEOC'.:RAl_ 

O MU~JlClFIOS. 

ESTO CS L't·1A Mo'=üJ!rlESTr>. lNTl.íJ:-iISIOr-.l ¡:~¡ L<'\ l"·OTC::Si r';D FISCAL OE. 

LAS ENT 1 DADES FEDEf,'().T r vr.s. ( 48) LA l.L::V t)E Lrl r:t:::Oi"\f ... A (\GG:AR IA ES 

OTRO COMO EJE~F·Lo DE ACTO DEL CDNGRE~O o~ L.A UNION uuc VULNCRA LA 

SODERANlA ESTATAL ,. LA LlDCRT~D MUtJICIPAL. ~~~ lMF"SRTANDO LA 

rnESCRIF'CION CO!-.ISfil"LJCIGt·..lAL CONTENIDA EN CL P>r.:TJCULO 115. AL 

ESTAnL~CER: QUE LOS 11UN1CIPI03, LOS ESTADOS Y LA FED~RACION NO 

F'ODRAN It.-:PO;-lER SOBRE LA F'ROPIEDAD EJIDAL ~AS QUE UN lMF·UESTO 

F·F.;ED'.::HL Y QUI;: ENlí~ETANTO SE HACEN LOS ESTUDIOS f'ARA CALCULAR LA 
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RENTAl3ILIDAD DE LAE> TIERRAS EJIDALES 1 EL IMPUESTO PREDIAL SE 

CAUSARA APLICA:-JDO LAS TARIFAS QUE SEñALEN LAS LEYES FISCALES 

SOBRE EL VALOR FISCAL DE CADA CLASE DE TIERRAS, PERO NO PODRA 

EXCEDER DEl_ 5% O~ LA PRODUCCION ANUAL COMEf~ClALIZADA DE LOS 

MISMOS. ADEMAS, rJü f~OORA ORAVARSE EN NINGUN CASO LI\ PRCDUCCION 

AORICDLA EJIDAL."<49) 

CL IMPUC::s·ro Il'W10DlLIAF<IO AL QUE SE Fd .. ~FIERE EL Ar.\rICULO 115 

SE ENCUENTF~A .-'41-cr...::TADO F·OfX LA LEG ! SLr~c I Ot-l r: C..::.DEh·":l,L y LA e ITA ES 

MEPO EJEMr·LO UE ~LLO. ADEMAS, NO EXISTE f~ESERVA cx~·nESA PARA EL 

MUNIClf~lO~ AU~J CUANDO PARC~CA CUAtJDO SE DICE QUC l-AS LEYES 

FEDERALES rJO LlMITAR~~J LA FACULTAD DE LüG ES7ADOS F"ARA EGTADLECER 

TRIOUTOS ItJr1DDILIARIOS LOS DERIVADOS DE LA f~RESTACiON DC 

SERVICIOS rurLICOS, rERO TAMr-·or:o EXlSTLZ F·f\CHlDICION DE LA 

COMPETENCIA FEDEFAL EN ESTAS MAl"CTRIAS. 

CL A~ALISIS UE LUS IJIVC~SAS fEXTUS ~EG~LES, rCRMIT~N 

ESTAI.:•LECCr,,: t:L féiL1.:r.r1u: r10TI'.-'O DC i:sTE TEM(.\, F-~Jr" l:..LLO ES POSIDLE 

SOSTEtJEr~ Q..Jt::::' ,-;t__ :·~Ut~ I e Ir I o :_J.: cor·:r-,Esr·O"J('t:~~ LCS I r~cncsos r 01-:.: LOS 

GERVICIOS r·u2LICOS QUE P~ESl"E, Cl_ ~-,~~DLEMA hAD:CA CrJ QUE LA 

DCATCGURI,:."<'I CE SEF,~JICIO F'LJ[~L.ICO sr.:: CSTP.BLCCC t·cir~ i'<URM{)TIVlDf."·D y AL 

DE TAL r=·uTE3TAD LL M\J.~Jrc1r·:r[l, r~G LE ~S FOS!DLE 

ESTAGLECERLOS D~ ACERVO COi'J SUS NECESIDADES; ~N ESTE SENl"IDO L.A 

SUPREMA CORTE DC JULTJ~IA DE LA NACIUN ESTADLECIO CCHO CAtJSA DE 

DECISION QUE SERVICIO PUDLICO: 

''V!AS G~NCRAL~S DC COMUN!CACION, LEY DE. 

SERVlC!D F'UULICO 

EL ARTICULO 124 DE LA 1-EY DE VIAS GEN[;:RALES OE 
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COMUNICACION PRC.Vtl:'.NE QUE LAS MANIOL~RAS DE: CARGA, 

ALtJO, ESTIBA, ETC., QUE: SE r-•RE~TEN E.N F'--ELAClON C:ON L-AS 

'.J 1 AS GftNt:Rl1;LES oe:. COMlJl'J l c .. •c '( Ot-.J y ME o 1 os OE 1 R~NSPORTE:' 

SE CONSlDCRAN COMU s:.cr\',,Jlf2!.(.l~J r:·U(:l_JCOS \' SE NEC:ESilAt";:H 

P''ERM I so PAnJ\ ¡;:cr .. L 1 Zt-'\!~:LAS' PLr~o DE: A~\J l t~O s~ DEs1~·r: .. cNDE 

FO~ZOSAMENTU QUE TAL~S MA~~lODnAS ~~AtJ PCR SI MISMAS UN 

SERVICIO PUE<LICO CrJ TUD~ CASO, l t ~DfT·END I Cl'HCMENTE t'E 

QUE S~At~ Pí"":ESTADAS \) r~o AL F•Ui<L.ICO () r;r=: QUC se r;:rECTUEN 

EXCLUSIVAMENTE f--A!-.:A Sí\T!Sf"'A':~Er~ U'.'..:í:".\ tJECEGlD0.D r:-~DlVIOUAL 

DE MOVILIZACION DE LO~ DIF:r~ES H;or;-ro_::, DE: t1.!';NERA QUE 

SOLO COMO 

PA("{TICULAR 

ORGAN!ZACIQ!'JE.S tJ Cr'.:-T,t::?r.·-: T"'T.:;: f.:-:SE GENLF..ü DE ¡·iANIOCGAS 

POI"~ ESTAr\ f:'r.C'\ ~ ! [t l DO C.~E LO ! iAGA r üi;: S 1 M l SMO. LA 

F·RES'TACI OLlES AL r·1...JPL 1 co º( ~~u Li>S t:'.C: 1 ¡ •,; ~ DAt:CS r'!';: l VADAS. 

EN PERSONAL '{ EXCLUSIVO ~Ct~CFICIO y cor~ ~ELACtG~J A LCS 

BIErJES PROPIOS. cor~o se C!J~Pl!~t~(\ EN OTROS AR11CULCJS QUE 

LA M l SMA l_E'f EE.l-;~LA. r·ui.:.s rur-~DAi'""Cl~T(\LMENTE. LOS 

SEfi.'./lClOS FUl::LlCGS LO son, ~~IN fER..JUlCID DE QUE SE 

r-·uE.DAl"<I Esrr;t<LCCEn :·lCra1A~• IJE r=cn.ICIA, ar..:Dt=:.l'J o 'JlGILANCIA 

PARA LAS ACTt'.'lDi.'."1DCS f'"'Rl\.'r1Df1S QUE: u:;Cr4 LAS '.JIF\S DE 

CDMUt.llCAGIOtl ü T;:;-.;QAtJ RELAClC:lt.l CON CLLAS. Y ESTAS 

OPERAClONES ESTAN CONFIRMADAS POR LA NOC:IíJN DEL- SEVIC.10 

PUBLICO, QUE: CONSISTIENDO ESTE EN LA i.'\CTI'.>IDAO QUE SE 
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DESARROLLA PARA SATISFACER UNA NECESIDAD COLECTIVA DE: 

CAK'ACTER ECONOMICD CULTURAL' MEO !ANTE rnE:STAC I 0/'JE!J QUE 

POR VIRTUD DE NCRM~ EC~'ECIAL DEL PODER PLJDL!CO, CEDEN 

SER REGlJLAnEs, COl•.JT l Nu,.;s y ur-i r r-or..:.r1cs, NO liAY 

SATISFACC!ON QE NECESIDAD !NDIVIDU,.."\L VE lJNf.'t f"EF.:GONA 

FISICA o JUR!l)ICA, NI Erl FSTE CASO f"•RCCISA auc LA 

ACTIVIDAD SEA rd:::GULAF~. L:OtJTI:.;uA y UNit"CJRME. ESTANDO 

SUJETA A LAS NCCES!DADCS DCL ItJDI\'IQLJO, C1J~ r·~CDEN SER 

IRREGULARES DlSCOtJTINUAS Y DIVERSAS. ''<50> 

LA CARACTERJST!CA DE SERVICIO r~u~LICO ES NORMATIVA, COMO LO 

AFIRMA LA JUF'•ISF·1-.uOE.t..!CIA c1·rf-<DA. LA DOCJRINA ~EXICANA ACEPTA QUE 

EL CONCEPTO CE ~r:R~·¡cro r·GLLICU E~ LA rJOrMAíIVIDAD MEXICANA 

"· .. se:: ENCUENTf~A USADA Er.J EL CCrJTIDO DE OG:G.":'.lN!SMO u OFICINA 

F'UBLICA. "C51); SE DISCUTE CN LA DOCTRINA 

ADMINISTRATIVA MCXICA~JA SI C!Cl~TAS ACTIVID~CEG DEL ro~CR ~·LJDLlCO 

PUEDEN LLA11ARSE r~OPfOMCtJTE SE~'.'!CIUS rL~LIC03 ••.. C!_ CRITERIO QUE 

DEBE SEGUIGSE ES ES"íUDIAR EN CADA CASO LAS FACULl-~DES LEGALES CE 

UNA rr~STZTUC!OtJ V ~~LIC~R LOS CRITERrus GENERALES sc:Gnc SERVICIO 

PUCLICO. ''(52). LüS scr~vrcros r·UDL!COS NO QUEDAN A VOLUNTAD o AL 

CUMULfJ DE /'JEC~SID~tDEG DE LA co:1utJ!Dt'\D SOCIAL F·F'E~TAnLOS, F'Ot.:QUE 

LA FRACC!CN 111 DCL HRTICULO 115 CONSTITUCIONAL INDICA QUE ESOS 

SEf~VICIOS F'ODf\Ar./ ~E./{ CCTER!'1r:.:Aeon POR LAS l-EGIS!_."'.:ITL:r.'.A:-3 ESTATALES 

DE ACUERDO CCN l!~·rA~C c~c L~ MISMA NO~MA ESTABLECE, y QUE SON 

LOS S!C:iUIE:::r..:TES: 

A. - AGUA POTABLE y ALCANTAF<ILLADO. 

a. -- ALUMBRADO PUBL reo. 
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C .. - LIMPIA. 

D.- MERCADOS Y CE-::NTHALES DE A8AGIO. 

E.- PANTEONES. 

F. - RASTFO:OS. 

G.- CALLES, PARQLJES Y JARDINCS. 

H.- SEGIJRl!)AD F·UDL!CA Y 1-RANS!TO. 

t.- LOS DEMAG QLJE l_AO LEGISLATU~A!; LOCALES DETERMitJ!~N SEGUN LAS 

COND!ClONCS TE~f~ITOR!ALES Y SOCIO-ECUNOM!CAS DE l_OG MUNICIPIOS, 

ASI COMO su Ct''l;FACIDAD ADMir-J!STn~TI'.'/) y FINANCIERA. 

LAS L 1; 11 Tr-.NTED íHJE LAO:::~ ENT I D.~DES (':'CDCF:1-")T I \/t~S ACCPTAN CON 

MUTIVU O!.-: su ¡."l.Q1n::G1DrJ AL S:I:31EMA .... ~i=..cro~;,:::.L r:'E CCOi<:DINQCIO:'J FIS:CAL, 

I NC I L'C.''J EN LOG 

DEMAS SERVICIOS ULIE EL INCISO I DC LA FF=~cc;rcN JI! DEL ARTICULO 

115 F'REVEErJ. CON EL MI:::MO f"d-~zc·:..:.:11f::j,;TO, CCNTl=',,'1I:--: .... 100 CON LAS 

F'ROHID1C!ONE!3, ,;,_JT01~:1.:,.::,cror-.c:::. fJ[_C:í.:::!..::d,:r.s y Fi:~r:ut_TADc::; Exrr.:ESAS 

CONF"Eí.:1DAG AL cor~GfESO rr:r~~r:AL, L-f'.'·~3 CO.'~T~'Il",L!Cl[:;r~CS () LAS QUE SE 

REr-rcnE LA Fr:ACCIU:-.J !',,/ ['CL Ah.T:l'.Cl.JLU 11~:; c.~_º"iSTr TUCICl\JAL AL 

INDICAI<: LO~ MUrJrczr·IDS AL','"11/'JJSTr..:i::::F:,'"\~-j L:Vr<LMC."J!E ~;u 1-IACIC.:.NDA, !_A 

CUAL SE r:-cr..:r-h-'ir: .• -; DE LOS f-!ENV1M1r:NTOS DE LOS BIENES GUE LES 

PEr<1"C....:NEZCAN~ r-.:.:.JI COl'iO DC LAS CONTRI F!UCIC?:"iC:~ y orr::·C~J I/";GRESOS QUE 

LAS LEGISL~YfUí\AS E.STt'-1L-.L.CZCAN '"" su FAVO/=\', ,,;o r·L:ET'EN ~ER MAS QUE 

LAS CONTG:IBUCJU/·JCS 1-.:.C.F""L:C!Al_CS r.uc F'[]f.; fJE·f\,)S f"·UDLICAS r-:~ALICE EL 

l"'IUNlCIPIO. 

9.- FOl'JDOG y RESEF~~·As ~·rGENTES ~rJ 1991. PARTICIPACIONES o 

TRANSFEF<E.=_rJCIAS F"RO\.'ENIENTCS DC LA ADH~SlON AL 5ISTE11A 

NACIONAL DE COOF.:DINACION FISCAL. 
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EN CUANTO A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES, PRIMERAMENTE 

DEBEN ESTABLECERSE DE ACUERDO CON LA LEY DE COORO!NACION FISCAL y 

LUEGO DETERMINARSE EN L.OS MONTOS y F·L_Azos ~uc ANUALMENTE SE 

DETERMINEN Fl)R LAS LEGISl_ATUr~AS DE LOS ESTADOS. t_ns LEG!SLATURA3 

DE LOS ESTADOS DETERMI~JAN LOS M0Nf03 EN F·ORCE~JTfiJES QUE VArJ EN 

RELACION AL TOTAL F'E~CIBIDO FO!~ l_AS ENTIDADES. F=Ei~O SIEMP~E CON 

LOS CRITERIOS DE LA LEY QUE LOS REGULA. EN LA SIGU!ENl"E FORMA: 

PARA EL P~O DE 1991 SE PRESCRIBEN DOS FOt~COS Y DOS RESERVAS: 

FONDO GENE~AL D~ F'ARTICIPAClONES~ FO~JDG DE FOME~JTO MUNICIPAL; 

RESERvn CE CCNTIN~ErJCIA~ Y, RES~J~'JA DE COMFEN~~CION. ESTOS FO~JOOS 

y RESER 1/AS SE cor~FONEN DE L~ FECAlJDACION FEDE~AL F;11~TICIF"A8L_E. 

C!UE EL r-1RTICULO ::o. DE LPo LE• DE CDOf"'.=.L'!~~ACIOtJ F!:OC1';L FJ_TA COMO LA 

LO D~l".F.:CHOS .ser: .. ~~ HIDROCAF.E<LJr>OS y r.,E ,"17NEr,rA. '.:-3Jr.J lNCLUIR. LAS 

DE\!OLUC t 0!-JES POR lJJ3 M ¡ SMOS r:ot-JCE.F"TOS: LOS ! Mf= tJE~:lTOS A[)¡ e I ONALF.:.S 

DEL '::C.:C'FF.E EL DE F'ETROLEO 

r.:RUDO, ,. SUS t·E'~· I \.'Hr..1C1S !:.•EL :::· Er-J LAS DF.f.,AS 

E:<F"ORlo';CIONE"S: LOS J)EFECHOS ,::.L•!CIClrl.--;LE"3 o E•Tl;·Ac•G.Crr..1~RlOS. SOBRE 

LOS f--lI[>hOCARE:L!F«':.1S: El. ;r"F"'_IFS-;i C::.f"_¡:O:.FE .,-r··J~M'":!,'', ;, •JSf"J re \.'EHICULíJS 

DE p,QUELL,:,s 

CfJLABOr..:ACION {~DMINl5TRl'YíI'.lt"::0 ~r·J MATERif; DE E"SlE IMF"UESTO. 

EL FONDO GENE:F:AL DE F'AFT I e I PAC J OtJES SE r:ON r ! TUYE: 

t.-· CON EL 18.51 % DE !_A RECAIJOACION FEDERAL F'ARTIC1PA8LE 

QL!E 08TENGA LA FEOERACION EN UN EJEFCIC!O Y SE ADICIONARA: CON UN 

ú.5 % DE LA RECAUDAClON FISCAL FEDERAL í'ARTICIF'ABLE EN EL 

EJERCICIO. DE ESTA ADIClON PARTICIPARAN LAS ENTIDADES Y 
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MUNICIPIOS, CUANDO LAS F'RIMERAS SE COORDINEN EN MATERI1~ DF.: 

DERECHOS .. 

2.- CON EL F·O~CENTAJE QUE R~PRESENTE. EN LA RECAUDACION 

FEDEF.AL Fºo'<F;T r c.¡ F rl[-<LE. LCS I NGr~ESOS E.rJ UtJ EJEG.C I e 1 o t:1 E LAS 

CONTRIBUCIONES l_OCAL~S ü MUN!CIP~LES ~LJE LAS ENTIDADES CONVENGAr~ 

CON LA SEC~ETARIA DE HACIEr4DA Y CREDITO PUSLICO. EN DEROGAR O 

DEJAR Et~ SUSPENSO. 

3.- EN UN MONTO EQUIVAl.ENTE AL 81) % ~El_ IMFLJESTO f~ECALJOADO 

EN 1989 F'OR LAS ENTID~DES FEDERALES, POR CONCEF·TO DE LAS BASES 

E'.SF·EC I ALES GE TF: 1 P.LJT,';C ! ON GUE OE.JEN OE CUE:'R 1 R ~~ LAS HACIENDAS 

ESTATALES. ACTLJ~LIZADO EN LOS TER~!NOS DEL ARlI~Ul.0 17 A DEL 

COD!GO FISCAL DE L.~ FEDE~t~CIO~J. ~ES[E El_ SE(rO MES OC 1989 l~~ST~ 

CL SEXTCJ ;·:E~,; Dt·~l__ C..JEf,,t-=.rc:D L¡_..: Lfo Ul~ThibuCILJN. SE Dl'.'lDIM·A E::NTF-..E 

DOCE '( SL- DISl'Mif_•Uif;,..::i MEr.<~-:;u,;,t_MFrJTE ,-:; L,".:;S F.r,,¡TIDADES EN LA 

F·ROPORCIOl"J QUE F~F~E~ENTE L_A G~C~~JD~~IOtJ DE Lf1S BASE~ ESFECIALES 

DE Ti;.IBUTACICN :::rJ 19a·.:;>. 

EL FONDO Gf~NEPAL DE r·;;r,fICIFf~C!Gr .. n.:s ~;e DISTF:IE.UfE A LAS 

ENTIDADES FED~R11TIVAS. DE L~ S!GUIEt~TE MANERA: 

I.- EL 43. J l % GEL MISMQ aN FMOF·G~CION DIRECTA AL NUMERO DE 

HABITANTES QUE TC!'U.31'.:\ cr:.c·r-1 Et-.jT I DAD C:tJ EL E-TEr~c 1e1 o DE QUE SE 

TF..ATE. EL NUMERO I..1E t-'P,L~ I To~r-JT r-·s SERA AQUEL QUE ::=;E DE: El"J LA UL T !Mr".:; 

I NFORMAC ION OF I e I t'.:.L C~tJE HIJP. ! EF.E f)A[·O A corJOCER EL I 'JST I TUTO 

NACIONAL DE ESTADJSTTCA, GCOGRAFIA E ItJFOFMATJCA, AL INICIO DE 

CADA EJEF.CICIO. 

II.- EL 45.17 % EN l.OS ~E~MirJIOS DE LA FORMULA QUE ESTABLECE 

EL ARTICULO 3o. DE ~A ~EY DE CCOROINACION FISCAL. 
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DURANTE LOS A~OS DE 1991 A 1993, POR LA DISPOSICION 

TRANSITORIA SEPTIMA~ DE LA LEY MICELANEA 

OFICIAL DE 26 DE DICIEMBRE DE 1990, LOS 

ANTERIORMENTE. SERAN COMO SIGUE: 

A~O FRACCION 1 

1991 18.1)~:; /. 

199:2 ::7. 11) 'l. 

199.3 7'6. 15 "; 

PUBLICADA EN EL DIARIO 

PORCIENTOS ~F.FV.~IDOS 

FRACCION II 

72. ::.".9 Y. 

63. 2:4 Y. 

S4. 19 'l. 

III.- EL 9.66 % RESTANTE, SE DISTRIBUIRA EN PROPO~CION 

INVERSA A LAS F'ARTICIF"~~CJOr.J~S FCF: H/~BITANTE QUE TENGA CADA 

ENTIDAD, ESTns SON EL GESULTADO DE LA SUMA DE LAS F'~RTICIF'ACIONES 

A QUE SE REFIERE LAS FRACCIONES I ºt' I! DEL ART!CUl.ll =o. DE l.A LEY 

DE COORDINACION FISCAL, EtJ EL EJEr.·crco DE QUE SE TF•ATE. 

LAS ENTIDADES FEERAT! 1;1\S P~RT!CJPARAf~ EN LDS ACC:E~O~IOS DE 

LAS COF'-JTF, I f.,UC I OtJES C1UE FCJF.1·•,:é',/../ F ,::..r·, TF.:: C.E LA F:EC.:'.UDAC l 01-J CEDEF'AL 

PARTICIF'AéL.E, QUE !O:E SE;::;At.Er"'J EN Lll:':3 CGN'.'ENIOS r-:ESF-'ECTIVOS. 

EL FOtJDO Dr.:: FOl•1El'J TO 1'1L'tJ 11: I F .":<1_ =·E I f'JTEGF..·H cor-J EL C•. 4::: ~~ DE LA 

RECAUDACIGtJ f"EDERP.L F'HRT!CIF'H[·LE í-CR CC'f'JCEFTrJ DE Ir-:r:UESTOS. ASI 

COMO LOS DERECHOS SüFf:..E. M Z tJEr-: 1 ¡., SCJBF·E HtDRLlCARBUROS CON 

EXCLUSICIN DEL l)FF.FCH() E"Tr.•nr:•FDitlf-"-<i;•JQ ~;rJBF;·F ¡_ns MISMOS. EN LA 

SIGUIENTE FORMA: 

1. - EL ·.-o SE DE3TirJAFA ~ f~O~MAR U~J FONDO DE FOMENTO 

MUNICIF·AL F'AF:.~ TODOS LOS 1'1UNir.:IF'IOS DE LA F.EFUBLIC:A • 

.:::". ·- EL 7(1 ·~ FOF t-1ARA F-~:;F.. TE DF.L FOl'lDCJ DE FOMEt'JT O MUNICIPAL DEL 

QUE ~·ARTICIF'ARAN UNICAr1ENTE LOS MUt'JICIF'IOS DE LOS ESTADOS QUE SE 

COORDINEN EN MATERIA DE DERECHOS. 
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LA OlSTRIBUCION DE E51E FONDO SE CALCULA DE ~CUERDO CON EL 

COEFICIENTE RESULTANTE DE LA RECAUDACION LOCAL OEL IMFUESTO Y 

DERECHOS DF.: {'.GL'i'.:l. FOTAPLE. ~!'J LA INTELlGF.NCIA G!LJE EL 1(11) i:. DEL 

FONDO DE Ff1MENTO ~ILJ~JICIFAl- ~=r~ LAS DOS V4RIFnADES EXPF~SADAS, SON 

PARA DISTRIBUIR UNICAMENT~~ ENl~E LOS MWNICIF·IQS Ql_JE co~~ESF"ONDAN. 

LA RESERVA DE CONTtr~GEl~CIA SE FORMA CGrJ UN MC1NTO EQUI'JALENTE 

Al_ 1). :?5 ~~ DE L(~ FEC .. <i.L't-iC I C·r~ r-t::r:·r::¡;;,";L r {'.:.¡;..1 Je I f'"'AE-LE DE CADA 

EJERCICIO. SE LJTILr;:r ... '-A r· •. :-.A (,F-C•';','.,~., ...... ~~(''...JELLrY3 ~~nT1::;.:.DES CUYAS 

PARTICIPACJOt~ TOT~L E~J LOS ¡·or-JDQS Gl~t·lE~·.~t_ Y f1E ~Ol~E~lTO MUNICir·AL~ 

NO nLt:At.JCEN EL CFE.Clf'l!E!·lrfJ 1:.::;·.;:e:T.l,"'1~rrr.~.í_11_1 FOR LA FEC.t~ll['ACION 

FEDER~L PART!CIFABl_E GE!_ ~~:o ~E~~FECro Al-·~ L'El_ ~~lO nE 1990. E~J 

FOF:MH SE GAh.:::..r.1.T1:-~~-,h.· U~J CF:f-.CI.MIEl'JTO EN L.:.S 

F'ART I C 1 F·~r: I l'.~"'E~ 

F·ARTIC!F·ABLE, 

EFECT!'..'A. QL.1E EN TCCO c.::.so :.;¡;:;::A L':. C=UE ;,c;:su;_·rE üE 01'.'IDIR LAS 

F·ARTICIF'ACI0:-.JE.S E:-~ECTt·~•.::.t'\í:'.:tlTí3: r·Ef.C:l!:-<ID{-.'C) í-C•."-.. c:-:.o;:.. E.rJTIGA'.J, Ei'JTl:.E 

EL TOTAL DE ¡_,::.~ FA•-..TICIF·P.CIC·r1Eo; FA;:i ... --.r:.r,oo F~J í':!_ r-._lEf--.CIC:IO DE C:•.JE SE 

TRATE. LA DIST~I~UCIGr~ SEFn DEL 5•) X ~UATRIME5TRAl_MENTE y EL OTRO 

5t) :~ AL CIEF~E ~~L EJE~C!CIG; J~JICIArJDOS!~. EN AMBOS CASOS, CON LA 

ENTIOAD QUE TENGA EL COEFICIEtJTE D~ rPRTICIF·ACIOfJ EFECTIVn MENOR 

Y CONTINUARA HACJA LA QUE TENGA EL MAYCR COEFICIENTE DE 

PARTICIFACION EFECTI~A. H~STA nGOT~~SE. LOS ESTADOS FARTICIPARAN 

A SUS r-iUNICIF'IOS, l=Üf-!0 MltJIMCJ, LJt;A Ct",tJTTí.';~D EQUI'.t;LENTE H LA 

F"F"QF'CPCIOt>J f"JUE REt:·F-ESEM7E EL CO!JJutrra DE::: F·AF;flCll"~\ClO!'lES t='t sus 

MUNICIPIOS. DEL TOTAi_ DE PARTICIAF'ACIOt~ES CE LA ENTIDAD; EN EL 

CONJUNTO DE F·ARTICIF'ACIONES A LOS MUNICIPIOS NO SE lNCLUIRANt 
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1 .. - LA PARTICIPACION F'OR IMF'UESTOS GENERAL DE IMPDRTACION V 

ADICIONAL SOBRE EL IMFUESTO GENERAL DE EXFORTAC I Ol.J. 

2.- SOBRE HIDROCARBUROS, PETROLEO CRUDO, GA5 Y SUS DERIVADOS 

QUE: SE EXFORlEN. 

F·ARA LAS ENTIDADES QUE :='EAN P.FECT.~DAS F"C1.r' EL c,;MBill EN L.A 

FORMULA DE F"ARTlCIPAClO~lES, 5€ CREA LA RESERVA DE COMPENSACIOrJ 

CON EL 0.5 % ADICIONAL_ !)EL FOtJl)O GENE~~L DE F1~i~lli~JF~CIO~ES DE LA 

RSCAUDAf..::lO!'J F-r?LF.:f-',::\[_ r.·,:.,,:..r1c1t-·H&LF. EN ¡¿:.-:¡~ E:..JE.F·CIClU; t', El_ 7(• 'l. DEL 

FONDO CE FOMEtJTO MUNICI~PL, QUE NO SE DISTRIBUYE ENTRE LAS 

Ln A~ECTACION SE 

CALCULARA ~EST•)tJDU DE LAS r·~RTIClf'ACTONES OlJE l.E HU81EF:E.N 

CORRESF"G!'JDIDO r\ LAS CON 

DISFOSICIQtJC::S LA 

F'ART 1 C I t-·,;c l GN Ef:EC T 11..',""\ Dt:::: L?"t ~:-:r-:T ! DAD EU f:'_I_ Ar<Cl 1:1uE COF.F"ESFONDA. 

SE D!5TRlF.-U~f;A r.>t·JIJ,C\LMf_'"'iJTE AL ·~IE~~;E !:El_ EJEF-CICTl.' •• ~ F"r'·RTJR DE L•~ 

HAST~ 1-""liGQ f~R~:>F. 

LOS ESTADOS OUE E3íEN ~DH!:RIDGS Al_ SISTE~I~ ~JACIOrJAl_ DE 

COQF:DIN.::.crcH-1 F!~:f:Yl_ y :,E E<JCl~t-.hT¡.:;C:_•.,¡ ccc:.F-.Dlr~.1[1<_JS CüfJ ! __ ,'.; l'-E[·EF" ... \CJOf'J 

sor:.r;E ADCiUISIC!ON ["E It.it·1Llf-_:::~LC"3 .,, cur::: f.,!_'81EFE•-I CF.LESF·"'.:\DO CON l-A 

FE~ERAClOI~ corJVENIOS DE COL.~EORACION ADMINIST~"ATI~A ErJ MATERIA 

Of.:L I l"lF·UESTO SOE-t.E TEt.JCr..:c I ('; o 1_150 DE \.11:-:H J CIJL os. F·~·,r..:T I e 1 ¡:·r ... r=:AI'~ DEL 

lú(li'.. C·E LA f..:CCAUDACION r::uE ~f:. ü8TENG~1 FOR COt..JCr?:F·ro DE ESTE ULTIMO 

IMF"UESTG; EL 

DISTRIBUIRA ENTRE LOS MUNICIFIOS DE CADA EtJTlDAD, EN LA FORMA QUE 

DETERMINE ~A LEGISLATURA fiCUP~t:1?VA. 
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TODOS LOS MlJNICIF'OS F'ARTIC!PAF..f-"°.t-1 SOBRE HIDROCARBUF~OS Y SUS 

DERIVADOS; ll"'IPUESTC1 GENERAL DE Il'IFDRT~"CION; V, f4DICIONAL S08F..E EL 

lMPUSTO GENERAL DE ExF·ORTf~C!Of't, E:N L..:ii FOF.MA SIGUIEf.JTEz +: .• l.7°: 

SOBRE. EL DEhECH.O ,-~u1c1c1·,¡.:1L_ sor:r:E Hl DF·Jc.-.r-.E~l_J¡:::os r.:11JF:: ~""";E r:::-··.FDRTEN 

EXCLUYENDO EL DE~ECHO EXTRAORDitJA~IO SOBRE LOS MI~~MOS V DEI_ =.e% 

DEL 95% DEL I~1F'UESTO GENERAL DE l!~F·Uf~TAC!ON. t_OS MLJrJICIF·tOS 

COLlNDAf-.ITES CCN LA FF'ONTERA o LI TOr:ALES FOF·: L0.3 c¡uE::: SE REAL ICE 

MATERIALMENTE LA SALIDn o E~Jf~An~ DEL P~IS DE !.OS BIENES y 

PRODUCTOS MENCIONADOS, EL 3. 17% DEI. IM~UESTO ADICION~L CEL ~ ~ 

SOBRE EL I f'1í-'UES TO í::.E:r-~r-::r'\AL !'::rJ e~.~ [lr-._ Tr~c: I D~ES DE FE Tf:; OLEO Cf";:L:f)Q~ GAS 

NATURí-1L V '.:O.tJ3 DEh: l '/t~DOS; Y, FL ~S~ DFL ~% ~OIClONAl_ SOBRE EL 

IMFUESTO GENERAL GE E~FORTAC!ON. 

LAS EL 

COF:RESPO!"JDIEfJTF A LOS r-1U~JIClF'IOS E 1 1 SU'.3 ltlGRESOS POR COrJCEF·ºTO DEL 

IMPUESTO SO&~E ErJE~GIA ELECT~~CA. r:t.!'"' "J L_CJ F FE'.I I Et JE L.~• FF:ACC I CrN 

xxtx DEL ARTICULO ?~DE LA CD~lSTITLJC!OrJ. 

G08 I ERNDS C'E t_os F:S THr•OS r:·uE L I c.~1f· ,~r-1. C:LJ,':,NOO r1Er·lOS UtJH 'v'I:::: z ~L A;::>Q. 

EN EL Dlf~\RJO C1FI'-:10:.1. DE: Lr:r. c:-.rI'.).~.o. '( E"J l_tflr_) ~·E LC.'S ~ERiüDICOS C>F: 

MAYOR C 1 F:CULAC l O!-J DE LA t1 l :-:or·~;:' •• i_;,s PARTICIF"ACIONES QUE 

DU~ArJTE urJ A~O. ~ C~DA ~NO DE l_Os MürJICIPIOS QUE 

EXISTAN EN LA ErJTIDAD OUE ~ORRESF"ONDA, sEGLJrJ SE LEE EL ARTICULO 

60. DE LA LE"-( r;.E CODF"J)Il'/C,CJr.oM FISCAl_. 

10.- MEDIOS LA LIBERTAD FISCAL 

MUNIC!F'AL. 

EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION FEDERAL EN SU FRACCION 



291 

IV, ESTABLECE F'ROHIBICION AL CONGRESO FEDEF.:Al. F"ARA LIMITP.R LA 

FACULTAD DE LOS ESTADOS F"PRA ESTA!:~LECER l.AS CONTRIE.UC!ONES 

INMOBILIARIAS Y QLJE FO~ L~ F·~ESTACION CE ~F~•.iJClOS F·UBLICOS 

OBTENGAN LOS i-·.urJ ! e¡ F ! LJS. SE EST ~GLf:CF L•~ F•M'Of~ l !:i ! e 1 ON F·E_¡.;.:o EN 

Nlr..IGL!N DISP03 I "T !V'O CONST ! TUC ! CiüiL ESTAF-1.Er:E r·1EDIO DE 

IMPUGNACION CUANDO LA LIBERTAD MLJNlCIF'Al- SE '~C~ AFECTADA CON 

LlMITACION LEGTSL(':.í:'A FOR L1'; FOTEST(.'.0 FEf:oEF~~L O t=:.STAfi:-'\L. 

EN LA LEY D~ CDCF-.D ¡ NAC 1 O:J F I scr..L TAt..,F·o.:r:J SE LEZ: OTGRGA r.,ED to 

DE DEFENSA ORDINAG!O ALGU~lO. r10 OEST~rJT!~ L.0 ANTE~!OR LA VIOl_ACION 

DE LOS CONVEtJ!rJ5 D~ AüHESIOt-J AL SISTEMA l"Jt-.:=lONHl. DE CDOF.'DlNACION 

FISCAL .• A LO F·F:t:.:'.'l:"~TCJ E'J L·"1 F'-;:..ccrn~·l x. ... 1·( L·El ~¡:;·•ICLJLO 7; .• 117 

FR1-"\CCIONES l\.' ,-~ VI Y i"" O l lS FF-·.'".;CC!C·!~ ! !)F. L;, r_:c,~JSTIT\JCION TF:{\E 

COO~DlNACIOrJ ~ISCAL. 

EN EL c::..=.o DE l_l-',S E"-iTIC't-'.CE.~ Er-.1 LH~O r~L:: ltJCGr..:FfA'-MlDAD COl"J LOS 

ACTOS DE LH '3ECGt..::Tr~F- IA ú>::: ~r\C!Eflt:•.=i. Y CEF:DITO FUE<LICO, DEE .. EN 

TR,.;MJTAt~LF1 ,-:.~-.1TC L.2- ctn-F.Ft..,.,-; COFTE LE.: Jl;~-:.TrC;,; [.1F.. L>--\ t.JAC!lJN Ell LOS 

~SI ESTA F·G.EVISTO 

Ef-..1 LA LE.Y ::.E C')C)'-'C !··•~e !C~J ~-r=.·::..::.1 L-~1 '.O::U .~.~Tl•.-.UL.I] i:-: •. !LJt~:IDICr-.t'IEN1"E 

UNO ES EL EST1:\DO y rJTFri EL MIJr-JlC!F·¡o. f:\t'\E:iCJS Tlt::r·JEN su F"F.OF'l(-1. 

F"ERSONALIDP.n JUf-~:IDICA. F·ür-. T~L. r.:1~zor.1 P·l- f"Lit--llCIF·to LE GEt:-<ERIA 

CORRESPONLEP. cu.·,Noo su L.ISERTAD FISC?1L LE SE~ VUL~!EPADA F"UR EL 

CONGPESO FEC•Ef;·AL O LGCHL EL JU!CIO CE G1.:.¡:::P,NTif";S F"EF:O ESTA 

i=-·os I 8 l !..... ! !),..."'\:) f!.·-=r: A~...IQt:.·A NO F. X 1 STE F'UES FL AF:T I CULO l(•:". F·RESCR I E<E.: 

LOS TRIBUrJALES DE LA ~EDEPACIOt~ RESOLVE~AN TODA COrJTPOVERSIA QUE 

SE SUSCITE: 
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l. ~~~ b~~~ü 0 ACTOS OE LA AUTORIDAD QUE VIOLE LAS GARANTIAS 

INOIVIDUALEG; 

Ir. POR LE'rES ACTOS DE l_A ALJTO!~IOAD FEDERAL QUEVULNEREN O 

RESTRINJAN LA SOBERANIA DE LOS ESTADOS; Y 

I I I. POR LE.YES O 1::.c10::;. C·E ¡_;:,'.:;, AIJTQ~·TDAL)ES DE ESTOS QUE 

INVADAN LA ESFE~A DE LA AUTGR[Ol~D FEDEF·AL. 

LA L!f'ERTAD r-1urn:cu=..."!.L r.J(J Et=: Ef'JCUEr-JTí'.:A FF;OTEt3IDA F'OR LA 

CONSTITUCIOI~ F·OLif!CA DE l_C,S ESl~l)OS Uf'IIDOS ME<ICANOS. PODRIA 

CONSI DERAf'.SE UN GOSEF.NA~O :-11->S ErJ EL ~ErJT 1 L•O DE LEGAL !DAD, TF-MA 

QUE DEBE SER T~~-r~DO ~N 08~cA ~lJ~ SEF·?1~~DD DES!DO A SU E~TErJSION~ 

F ERO Lrl SLíFhEM:-; CfJh ¡E í)E .:u~~ r le r H í..1E LJ; fH--'.C ¡ [',f'l E"N ESE SENTIDO 

RESOLVIO: 

FISCO. 

l r-1PROCENC I A [>FL AM:-·.:,¡..:·o f.-·t;:(l¡.1C;'._J r [•'] F·CR EL - EL_ F I seo 

CUANDO U2A SU Ff''.,LJl_T,.:',D '~úf-·t-::Ff-'.t!;.:;¡::iE COL~hhR Jr·•F'UESTOS, 

MLIL TAS U OTROS F'AGOS ~~ 1 SCHLE>.;. ü!?f·:A E...!Cf~:1: l f2NDO Ul'JA 

F REf;·f~:cn:;.;T 1 \/A I t'~H~O:F.t:rJTE ,:; ~u SL•fll::.L.. .=ttJ I r::1. F·or;- [_o CIJAL NO 

PUEDE CDNCEEi IRSE QUE EL F or:+:r,· f: I f,••t f->f'1F"(...;F;Q E DE:FEt.JSA DE 

UN ACTO DEL ~ROPJO r=oD~h. ~ ESTO ES EV!0ENTE, F·uES 

CUArJl:'O hNTE. l?l_ TR l BUl'lt'•L F r sc:.::.L CE L•:. FEDE~J\CON OCUH.RE 

EL FISCO FEDER,-:.L. o st-:P, F.L E~"3TAüO, F·i;r....: Cüt,JDUCTO DE tJNO 

LITIG¡::;NTE. TAM8IE~../ LO ES OUE !':l_ hCTf.1 CJUF:" DFF1Cr-JDE t·JO 

DIFIERE DEL ACTO GENUINO DE AUTOR!l)AD, El_ CUAL NO PUDE 

SER CONS I DEf:.ADO COMO DEi;-ECHO DE"L- HClMBF:E D CD!"lO UNA 

GARANTIA INDIVIDUAL, F'ARA EL EFECTO D~ QUE LA AUTORIDAD 
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QUE LO DISPUSO ESTUVIERA EN APTITUD DE DEFENDERLO 

MEDIANTE EL JUICIO DE AMF'ARO, COMO SI SE TRATAf=':A DE UNA 

GARANTIA INDIVIDUAL SUYA. <53> 
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CONCLUSIONES 

1.- EL POSITIVISMO EN EL QUE SITUAMOS l'JU~STF.:A F'OSTURA F·ARA 

ENUNCIAR LA TEORIA NORM1~TIVA DE Li~ FDF.1·1.(\ CONSTilUCIONf;L DEL 

FEDERALISMO FISC{"..:,L MEXICAl'JO, ES UNfi :.;CTITUD ;-,•..,/ALOF:ATIVA QUE 

ADMITE EL SENTIDO O VALORACION INTERN~ DE LA NOFt~A, OBJET1VA F'OR 

LA 11ISNA RAZON Y NEUfRAL F·ORQLJE ~IQ SE ATIEl·!DE A SUBJETIVISMOS 0 

IUSNATURALJSMOS. DIRIGE su ATENClON '~ ¡_os 1EAT!: LEG~1LES VIGENTES 

COMO ELE!'"H?NTOS FACT reos F"OS 18L ES F'Cf.: ·~I J [-:': .~'. I ::;Tt-IJC I ~ F.E.~L. NO 

IDEAL. ESTA TOMA DE FC!G r CJ 1.:;f.j ~:::E El'AC•.JEl'JTF -~ 1 .CCf-.f'E CtJiJ FL. -::Er-JT IDO 

MEX 1 CANO, FUES C-G~~:~TJ"l!JClCorJ CJUF-..: FOSTUt_,..::¡ 

COMF'L!::T I TUD' COHEF.ENC I A F I r-iDEF"EN!:.o~ r ... c ¡ ,:._. ·~L E.( I G ¡ F í..JUE "íOC'A 

ACCION DE MOLESTI~• O F;::;·¡•,Jr.>T!'-'H• SE FUt"H•E Y .. ,,.JT!'.'L:~ FE E)..¡.:lDA FQR 

ESCRITO 'r' ¡.:·oR C".UTCJF:!t.•r..;D C.Or-tí-ETf-.NfF.; ~3E ¡:E':it-"ETE"rJ l__!\S FCF:M{."1LIDADES 

ESFNCI.C.LF_::; DEL FF.OCEDli .. ,:~.:.NfCJ: CG~~r.nf~...,¿ ,:; L.::.·..o l_f.::·•t·'3 E•FE.DJD1:::.s CON 

ANTERIORIDAD AL HEC:Hü SE TF>A/'11 TF.: ni:::DtANT::O: .J'...JICIO Ar..ITE 

TF.IBUNALE:S FF:EV!~r-1EtJTE Eº~l1-E-LEClC•íJ::i. 

·~SI E-:xF·RFs.:~DA LA HCTl iUD f"1ETüDL•LOG!C(-'1, Lt~ FC•ht1H e';:: F·Et"lSAF:. 

DE EFEClL'AR EL TF·f~["-1,:..rn METODICO, c:;E E:~lC.Uf_-rnr-:,_--, !.:.;-J L1-\ MISMi'".:i 1/IA, 

AUN CUANDO LAS F•-::f;.t.,A::O. DE H~-::.cr-:~:. ESTO ES. Lr-:.s TE.C:t·J[C,\~) t-10 f:,IJ(,RDEN 

LA PURIDAD DEB!D~l. FE~O QUE QT~H cosn F"ODI~r-ios HAC[R SI l_A FROPIA 

NOl--:MA CONST I TUC I Ot"Jt:IL F:EC·UCE LAS FQRt.,AS [1C ;-.r: L l •::f.1N· E!_ DEF:ECHO • 

CONOCER SU SENTIDCI, A AQUELl_AS A LAS DUE SE REFIEF~ El_ ARTICULO 

14 CONSTITUCIOrJAL, ELIMir-.JA LA Il-.JTERF'RETAr.:.IOM F".:ESTRICTI'·/A y 

EXTE"l'JS!l/A FOR NO EXF'RESAM.LAS COMO FACULTt~D DE L_,~ 1:0UTORIDl1D, COMO 

RESULTA DE CUMF"LIR CON EL F·RINCIF·IO DE FACULTADES EXF·RESAS GJUE 
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PRESCRIBE F·ARA LA F~fJEF:AC!ON EL f'.'+RTICULO 1:::4; ADEMAS, NO ES 

F·OSIBLE AFLIC:AR EL FRINCIPIO DE F.-~CLILTADES IM¡:.·LICIT,e,5 ESTABLECIDO 

EN LA Ff;·f,CCION XX>: C'EL r~F..TICULO 7'"!., YA QUE :"JO SE TR"TA fJEL 

CONGRESO DE LA UNION ~L ~lJE VA DIRIGIDA LA SISTE~ATIZ~CIDN DEL 

FEDERAl_ISMO FISC?~L .SINO A ClUIEtlE.S AF·LICAN SUS TE;r;TOS LEGALES EtJ 

SENTIDO ADMINISTF:AT!'..10 Y ¡.\ ;_u . .; CONC.¡':.:ESO<.:.; DE L,'.!iS ENTIDo."':\DES 

FEDERArIVASo EL FODER LEGISLATI'JO C~EADO FARA EJE~:CE.i::.. LA 

SDBEr::::~\NIA. TIErH.::: UtJ r-«-::::cr.rJ!.0o:·'1"J DE ltJTEFo.Fh.ET1:..CIC•f·J F·FCJF·ro Cf'J L{'. 

FRACCION f) DEL ARTlCLJL.O 72, LA Ir~TE~F~ETACIOrJ AUTENTICA. LA 

INDIVIDUACION NOF~ATIVA QUE rJOS INTERESA CONOCER PRJNCIFALMENTE, 

ES LA QUE CO~F:ES~QtJDS ~ LA ~UTORIDAD ADt1INISTPATIVA EN FORMA 

INMEO!ATA Y p,1_ F'QDE•·: JUDiCJ(1L EN FOFM1~ l"\E!JIAT,:\, F·AF:,.i ¡.:;;El..'ISAR l~ 

AFºLic.~crc·~J (•C•Mir<JIC-OT;::·,'::.T:\.'-'~ f) E"\ISTEr-icr."i y Lf;:.G(•LIDAD DEL t-ZE.GOCIO 

JURIDIC0 1 EtJ CASO C~ LA f=EL_ACIGN E~IT~E INDIVIDUOS F·ARTJ~ULARES 

CONTENDIENTES-

INTEGF-~; LJ--1'.~ TES l s -~UF: I ;;F F·.UDEt'C ! ,;[.ES cor-10 E...LEt-1Er-.STO CONtJOTANTE:. 

LO;:: r p ! ¡J!~ ~ l"' .::-s Ff: ;?- ~:;~;!_E::.~ LJFt~ f1é:FiFC,Wt':I f 1-1i...1 1'1t_,l.Jl;~AN D t Ft~!i;f,;rnF.:o 

TIPOS DE MATERI~l-~S JURIDICOS 1 Si BIEtJ DIFE~ENTES ENTRE St. 

TAMBIEr~ ENTREL_AZADOS; lCLJAl_MENTE 5¿ ESTA Er~ LA AFTITUD DE AFIRMAR 

QUE TANTO PARA LA CIENCIA DEL OE~ECHO COMO F·A~A LA SUF·~EMA CORTE 

DE JUSTICI~1 DE LA tJACitJf-.S LOS ~·RtNClPIOS GENERALES DEL DERECHO SON 

LAS DISPO~!CIONES GE~JER~L~S DE L_A CODIFICACION ~·OSITIVA VIGENTE Y 

EL " COCIENTE DE LA I~FERENCIA METODICA QUE RESULTA DE LA 

INTERPRETACION DEL MATERIAL LEGAL POSITIVO, EN UN DETERMINADO 
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SISTEMA a EN EL ORl)EN JURIDICO MEXICANO. LOS F'RINCIF·ros LDGICOS y 

ONTOLOGICOS Y LOS FUNDt'"4MENTOS O FINES DEL OEF:ECHO LE SON 

INHERENTES AL " COClENTE " :-'.E:-JCIOtJf\C•O. ESTC\ CONCLUSICN SE FUNt)A 

EN LA F'OS!Tt•.•Ir:,AD LE LA ;:rlNST!Tl!í:'IOrL 

LA 1EORI~ QUE ~E F·~nr·otJE. COMO T~L CONFO~MA ~N 

CONOCIMIENTO ClEtJT !F ICLJ, 1~·nr...: ELl_O El_ ME TODO ADOF'TADO 

IMPLICITAMENTE ES EL ClEtJT!FICO. F·QR LO QLtE FARA SATISFACER SU 

F'RETENCION. LOS YUICIOS EMITIDOS EE AJt~sr;\r~ A LAS L~VES DE LA 

LDGICA NOFo~AT!~'~. 

COMO TEOG!~ NOf~MnTI'.'0 DE L~ FQ~M~ CQt1ST I TUC IOt·JAL úEL 

FEDERALO:SMO FISC•"•L ,..~t;':);Ic.:::11.JO es L?"~ Sl~3TEt4ATIZACIOt.J [•EL SEtJTIDO o 

RELAC!ON lt.JTEhtJ:~ L'E ESti FOFoMH. ;~DGFT~"':,f1~-:i. FGF: l_>-'I ·~·r.1LUf-JT1::.D SOJ?ERAUA, 

LA NORMnTI'J!~AI) DEL F~D~~AL.lSMO FISC~L MEX ICArJO ESTA 

LA CADUC I Dt':l.D: 

MOt-1EtlT1:::..l'JEQ r::•-:.tJTE'. n_-, FA¡::(, 1-':".J'i:LlC ¡ T.::iF· -::O:E CUr·JTEr·Jlr;O 

AC"TUAL. 

ES EL CONOCIMIENTO RACIONAL 

4.- LA EXISTENCIA DE SOBERANIAS MULTIPLES, COMO LA DE LA 

FEDERACION QUE ES ORIGINAL Y LAS DE EtJTIDADES SOBERA~lAS QUE ES 

DELEGADA, AS! ~O~O LA LI~ERíAD MIJNICIFAL EN LA FEDERACION 

MEXICANA. ES ItJOlCATl'~O DE LA DIVERSIDAD DE "TEXTOS LEGALES 

POSITIVOS F'REVISTOS PARA SU LEG!SLACION Y FROMULGAC!ONEN LA FORMA 
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CONSTITUCION(\l_ QUE SE At'JAL.lZA Y GIUF- CORRESPONDEN A CADA NIVEL DE 

GOBIERNO AL QUE SE LE ATRIBUYE POTESTAD LEGISLATIVA. LA LIBERTAD 

FISCAL DEL MUNIC!F'IO, EN Uf'.J FRIMER ACEhCAf.,lEt·.110, TlENE lMC::O:.GEt-l f::.M 

LA CONSTITUCION DE SER EL DESECHO RESUl_TANT~ DEL EJEl~CICIO DE LA 

POTESTAD FISCAL RESIDU~L rE l.~S E~¡·rrDADES FFDER~TIVAS. LA SUM~ DE 

ESAS ATR I ElJC I Oi-!ES l ND l '..O:CtJT I BLEMFiFTE 1~lJE COtJf-JOít",N EL GENCRO 

FEDERALISMO MEXICANO y su ESF~ClE rrsc~L. F·O~QUE ES PRERROGATIVA, 

PROCESO HISTDRICO EVOt_UTI~'O e:~ ~;iJ co~J1E.'llrt1 F'OR LA NO F'ERMANENCIA 

HISTORICA DE SU ~C~PFENS!G"J, A2! EiL Fi,GCESO CE l_,, COL1~Dif-J,;CIO~I 

FISCAL EV![J!::r.icrA L~-~ C:IFC:IJNSL.41'Jl:~H i:.•tO~.:.c.::itH:t::rJTF-;.oor-,:· ·~Ut:: L[.;: I!.,PHCTA 

EN LA ACTUAL!Dn.D; CíJMfJ ;'-NTt::h:CJ~t-;t;_tJlE LíJ Hl?O t-.L 1=L.i--.r-•:_j¡-¡~Ti'lISt"~O, 

SUSTf.,NTI'..lr:1NDO LA LIE-EF·T,<:"\D EST.:. r,~L y ~1[jfl1C:lf'.1::.L 1-;'"JJ EL ~.Ef<.!TIDO DE 

UNA AUTONOr-1IA COf'JSTr-ruc1c1t·J··-1_r-1t:fJT!- lt!f'.:<r~.TEt"JTE. 

ES LA 

FACULTI"º C'E OTQFG .. ""':,f:~f.:C L~_G!o t .-"1T.!'-·-·~·1f:_1Jrt::_ CGr·1tf:_lLrJC;.--. r:r:t_ t·ll\.'CL DE 

Gor:~IERNO AL QUE L.t:S ES {1!C..lE'1.Jl(•(1. r-·i:::::F·r:F>'",F.rJT.::. EL FODER DE 

ESTABLECER su F·FOF· I A ~ .. Tf";,· I ¡-'.:UC r L:rJ L.Dr-1í- E rc-_;..¡c ! f-,L_. 'd _ CCJt.JTí··J·R 10 LA 

LIBERTAD MUNICIF"AT_ ESTA S~METLD.~ ~ ~SA C0MF'ETE~lCIA, POP l_O QUE 

IMF'LICA EJERC!C!O DE FAClJLT1"'\LES t\TF"!F-LIJf:-(-,~. 

LA L.IBEt•TAf.1 l-11Jrll(:!FAL En El. 1:'F.r~·!..~t'J MEr..:CIQM,"~[·0, COUS!STE Ef-1 

EJERCER ATRIBUCI0~iES ESlA8LECll)1~S FOP OT~O NIVF\_ DE GO~IERNO CON 

POST ESTAD l.EG 1 SLAT 1 Vf:\ [:E HCUl-:.R[·L) e•-,¡-~ ._¡":::¡ ¡- .. ;-:,¡-=.;;~.; í l "-./: ;:,.-::..:• F os r r I'/A y 

F:EGLAr.,ENTAr, E!_ CUMFL!M!El'JTO CF: ESA ~JOF--.11AT!\.IJDnD~ ESl"'i l_IBERTAD 

CARECE DE MEDIOS DE DEFENSA D~ ~us ATRieucrorJES~ GIMIL.ARES A LOS 

QUE CONSTITUCIONALMENTE SE OTORGAr~ A ¡_as ENTES DOTADOS DE 
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SOBE~ANIA. ES REHEN DE SU PROPIA LI~ERTAD. 

EL FEDERALISMO MEXICANO SE CARArTERTlA POR CQNNOT~R ur4 

F"RINCIF'IO DE DISTRIE-UCICJN DE FACULTí::\DES A B'?tSE DE RESIDUOS 

COMF'ETENC I ALES • NO DE DELEGAC ION C'E F..;CtJL TA DES. QUE F'ERM I TE 

POSTULAR LA 508ERANI~ rEDER~L. L.~ L!&~RTAD Y SOBE~ANIA DE LAS 

ENTIDADES FEC'EFATIVAS Y LA LIBE~TAD MUNICIF·AL. COMO COMFETEt~C!A 

ATRIBUIDA, NO OEL.EG~DA. 

EL F EC<Ef.;:AL r S,...,,o DE ESTADO QUE 

CORRESPONDE A~·OOICTICAMENTE ~ SU FC1~M~ DE GOBlERtJO, COPIF'RENDE: 

A> LP1 DIVISION TEF.f..:ITC~.!AL, ADMit~ISTF·¡;T!\.'(i Y FO!.ITICA 

QUE LA INTEGF:A. 

B> LA ATRIBUrION CE FACUl T.=oDES A LOS FOf..1EFES Y NI\.'ELES 

DE PODE~ QUE ~ESULTArJ OE t.A DI~l~IOt~ QUE LE ES 

INMANENTE. 

e) LA ! iJTER1.1Enc ! º'" C·E l.AS E~JT r o.'4r:·ES FEr·r::i::.0:AT r '/~S EN LA 

CREACION, MODIF!CAC!ON, ABROGACION y 

OE~DGACION DEI_ ORDErJ JU~rorco CUF C~F~E?EN~~N. 

EL FEDERALISMO FISCAL EN ME(JCO, CONCENTRA, DESCONCENTRA Y 

DESCENTF .• :.LIZA [)E ACUEFDO cor~ L~.-; rJl.:C~<;:;:r>P.f_•ES DE L1-i UNJON. F'OR 

CONDIJCTO D~I- EJEf~ClCIO DE i_A f"•üTESTAG Fl~C~L- LA POl-UCION 

NOF:MAT I \/A GENEF (:..DA F'OF: LA DE"LEGhC I or l !:·E F1;cuL T,'.IJES '..! I .-". CONVEM I os 

FUNC ION CRADORA DEL DEF;ECHO QUE LE ES r-~~OF· I A A ESA FORMA DE 

GOBIERNO; ADEMAS MODIFICA !_A ESENCIA DEI_ OBJETO DE CO~JOCIMIENTO. 

6.- EL DENOMINADO NUE0...'0 FEOEF.AL I SMO Er4 1'1EX !CD, y 

F'ECUL I ARMEN TE OCUF.:RE LO MISMO L05 ESTADOS SIMPLES. 
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DESCONCENTRA a DESCENTRALIZA t..A ADMINISTRACION; CONCEr.JTRA LA 

POTESTAD LEGISLA1.1VA Y EL i"\MJ:-l-ITO DE VAl-lDEZ C>E LAS t..IORMAS LO 

MANTIENE, POR~UE CONSISTE EN UNA DELEGACION DE ~ACULTADES NO DE 

ATRIBUIClON DF.: Lr-.S 1"11SMAS, CDrJ.TF.f..Rlt~NDO EN EL CASO DE'. LAS 

ENTIDADES FEDEF-:ALE'3 SU f.JATURALE7r~ SOBEF:ANf\ ~tJE IMF-LICA 1-A 

FACULTAD l)E rlTRII:~lJlR';.E: SU í'ROr-·1A COMF'ETENCit-"'.\, NL"1 C•E t::..E<STEtlERSE DE 

ELLA. 

7.- EL ~~TlCLJLO ~1 FR~CCIDN IV GE LA CONSíl,UC!ON DEJO CE 

SER LA UTDPIA LlBEGAL DFL EST000 MEXICAr~o. AL 11..¡1:o~r-·o~-~~s~ EN LA 

Ml.St"1A C0tJ5T 1 TLJC !.IJM FL Af-:T 1.-.:1_11_0 :::~; CUE CST•'·E.,.LECE L.-\ LLAMADA 

LAS Et-J.T!DADES FEDEhnLto.:S y L~. FTüE:FACICt..t COMO UN TOt:n f:IS!CO, CON 

LOS CLJALE.S SE. LCJGF:(l Ei.__ Tt->.--;-··J ¡r_1.c.!__ A LOS 1GU.~·LE~3 y LESIGUAL A LOS 

DESIGUAL.ES; TRf~TO c::u1:: i:v-r:LICf::, EL rL>--.tJ t-f•Cll.!l)~L Dé LE.Sr-.F:F.OL'--0· 

Et_ GA5TU F'UE:'L 11:r:-J. L•:':-10 r-~eot-:t-1(~ JUR l G 1CA ros l T tv.~. F'FOVUCE E.L 

FE.NOMENO DE F F.C.:F QFC 1 CJ!'l(-~- T ¡: ;"'.>.F E\_ l r...ihF· t::::::.o r l SCí-.l.. F'r:·r-.QUE 1::.T !. ENDE A 

UN F·RESUF'UESTO, EL. QE E•3F·FS!JS. Erl ESE P~ESUF"\JESTO C~DA GASlO DE~E 

ES"íAR EN FF:(H'"'Ct!:;:i= lí-2N .:;¡_ l tJ'.0-t·E~O El'l"TE"JD 1 LlO C0f"'0 LA C1".'..F·AC 1 ~AD í.'E 

GASTO. 

LA EQU 1 o~·-o J'UF• le 1 C.·< l:0:'3 1 Jt l 1 t !STF.UMEt...ITO ClUE FEF.t·n TE ·~ LA t.J08MA 

TRil:llJTARlA UTll-I7'.1'...:.f'-.: Dl'./Ch'S03 Lt-:. ¡-;;_¡;,:es l~f·~ETIVOS, SUBJETIVOS, 

TERRITORIALES, !Et1!-'QR(.LES, F-TC:.) • r:·Af:.A OBTEi-LE.R El_ TRATP.MIEMTD DE. 

IGUALDl'.'•O OUE.. E!.IGE LA EC.J. rcr~o CONSTITUCIONAL. 

O. - LOS ..-.Tr...tr-:UTDS O Ct"\F.ACTERISTICAS ESF·EClFICAS DE SU 
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NATURALEZA V EL ORIGEN DE LOS INGRESOS DE LOS SUJETOS PASIVOS DE 

LAS CONTRIBUCIONES, HACEN IMPOSIBLE EL MISMO TRATAMIENTO JURIOICO 

AUN CUANDO F<EAL_ ICEN LA M 1 SMA CONDUCTA GRAVADA, F OR ELLO F'AF.H 

LOGRAr..: UNA CONTRl&UClON D~ L8S SUJETOS F"ASIVns EN FORMA 

EQUITATIVA I:'E: CH!:"•H L'l'JC, SE •~T!f'"N[>E A Ll:~-:; CCJrJCE"FTOS JURJDICOS DE 

EQUIDAD QUE SE ORIGINAN AL TAMIZAR EL CONTENIDO DEL ARTICULO 31 

FR:ACCION IV, LO NOf~MADO v ::a 

CONSTITUCIOrJALES. 

LAS DEDUCCIONES, LAS EXEf'JCIOtlES, LAS REDUCCIONES 

IMPOSITIVAS, ETC., SON Dl'JERSOS F'AGA CADA Ttf·O DE S1~JETO PASIVO Y 

CORRESF'ONDEN A L~S C~GPCíE~!ST!CAS DEL ~ECHO GENEFADOR. LO QUE 

PRODUCE urJ CQNCEf=. TO t:•C::. _IUST ¡ r.: ¡ ,:::, F I scr ... L OLJE SE NUTRE DE L,.'"\ 

OlVEF:SIDAD DEL TFt'::iT{":.f'llEtJ-rG í:iLOF:r,t_ y E.sr:·FcIFICtJ DE LOS DIFEF:EMTES 

SUJETOS FASlVO~; EST~ ~~ !_DORA MEO!~·JTC l.A ~F·LICACION INTEGRAL 

DEL DERECHO f-OSlTIVO. VlGErJTE E."'J EL t·1(JMf?l'.líO ['E f·E'_~~.LTZAf...;sE EL 

HECHO 1MP0NI~l_I~, FERO QUE EXI[~E OUE EXPR~SAMF~TE SE ENCUENTREN EN 

LA LEY 1 t"'!F os I T l './A L.'UE EST¡.::,r-iu::cE EL rl!oCHCl I , ... 1~ Gt-1 I PLfO:. PORQUE l_AS 

MISMAS SON Efi Sl MATE~!A D~ LA F~OFO~CIOl'J~ 1 -ID~D Y EQUIDAD 

NORMATIVAMENTE Ff~EVJSTA F'A~~ El_ SlJJ¡~TO F~~1·.·o. ~HORA LLAMADA 

Slt1ETRli:'~ FISCAL. 

TECN I CAi"1EtJTE Lt-:0 s l f'lETR I .~ F I scr~L ~-E F'Ef": e I E<E F- GF: MEO 1 o DE LA 

DlSTRIBUCION DE LAS CARGAS ~E LOS SUJETOS QUE !NTERVlENEN EN LA 

RELACION TRIBUíARIA EN SENTIDO DE EQUIDAD EXTEF.NA~ ES DECIR EN 

RELAC!ON A LOS SUJETOS., ACTIVO Y PASIVO. 

9.- ~os t:JGF~SOS crF·~CTOS DE LOS MUNICIF'IDS ESTA~LECIDOS FOR 

LA CDNSTITUCION F'OLITICA DE L.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS., SE 
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ENCUENTRAN lMPAc-rAC·OG F·or..: LA LEGISLACION FEDERAL y ESTATAL, 

LIMITANDO SU F'05JPTLTOAD IMPOSITIVA A: 

Al.- IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECros CUYO OBJETO NO 

CONTRARIE LA FORMA R~SERVADA A LA FECERACIOt~ O PROHIBIDA POR LA 

LEG I SLAC I or..i ,q j_,", F'OTES TflO 1 Ef:i r <:.;LnT I \.'Al:•r-: LA~:; ErJT I [•ADES FEDER,_"tLES. 

8>. - r;EFECHCJS r:'úR LOS ~EhVll:IOS FlJf-Ll C:lJS Q!J~ LA r-·DTESTAO 

FISCAL DE L?t.5 E.t'JTID,';C·ES FF.LEF:nT!\J1-';S iKl HUGIF..GEf"J C:DN'.IENIDD CON LA 

FEDERAC I Or..J. 

C>. - cor·JTf~If-:.UCJCt'1f'::':; t':í)~: Lh'~ Ot:!~f:..S FL!PLICAS QlJE F'.EHLJCEN. 

DEBEf"irJS F·Gr-: E'31fl r:tnEr-<L'I::•..;: A!_ r-1ur,¡¡cr~ !O EN EL 1.JF-[lEr-J ~TlJRIDICO 

MEX!CAtJO ES LI&r:..c:. /'hJ ~u-ror~.::.¡;·10, F'C,f.:.QUE ~;¡:;.: ()Fl?P.t-Jl~'.1-4 .... ~CTl.JA 

CONFORME A lJN ~I~~FM•~ JU~!DICn F"~CMLJL_G~D0 F1J~ L~~ ~~Jl"IGADES 

FF:DERPlLES. TI íL'L.hFES Dl: l.~ f:f1TCT.;;[' l_E.GJ~L;:\T!Vl'I. f·Si"A L!!;CF~TAD SE 

MANIFIESTA CCN LA PGSJB!LIDAD QUE EL A~T!CUl_O 115 CON3"f~fUCJONAL, 

EN su F~ACC!GrJ II, 01·r1~GA LDS ~'.:.\YUtiT .. "'.or-'lENTOS FAF:A EXFEDIR 

REGLAMENTOS. LA L ! 2E0.:TAD F·f;.ESC:R ! 7.'-1 TI EJJC: F..L SENT ! DO úF.:L CO<'JCEF'·TO 

H(~TEEOtJOM!>.. !"~E ,::.Hr GUl-: ,-:;sE>'":T.~F.: üUE LOS ;-:;yl_¡~JT'""'."1iENTOS TlENE~..t 

FACULTADES DF- LLE\/~-'.F" A C,':\E<O ur.J<-"'I F- OL ! TI CA F r SCAL E~ co~ r::c::cTO y 

VERDADERO. ABER·ro Q~~ NO SERl~ A~LICAbt_E ~ \_AS CJRCUNSTAtJC!AS DE 

LAS DELEGACI8NES DE (~061ER'~º r•~(_ ~ISTSITn FE~~~.~L. LO QUE 

CONSTITUYE ur-.. ;, DIF!:::FE.t.óf"IA ~sr EL-:lFtC.:•, 

REGLAMENTARIA. ENTRE ESr~~ E~~FClR~ ~~ O~GANI~MüG FU~LtCOS. 

ESP1 FOLITIC•:'i FI~l:.=--.i_. E?LEME~JTCl r.:or•r·JOT,:.:.NTE or:=: LA Li~:ERTAD 

MUNICIFAL~ C•EE<E SER sus OBJET 11.1os. VIA 

RE:'GLAMENTAR I A; SUS !fJST~UMENTOS, CEBEN A SU VEZ ~STAR DE ACUERDO 

CON LAS LEYES FROMULGADAS POR LA POTESTAD FISCAL DE LAS ENTIDADES 
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LLEVA A DAí' 

F'ARA ASEGURf"~R • 

IMF·ORTAr.1CIA 

MEDIANTE SU 

f\ ESAS 

usa. EL 

FORTALECIMIENTO DEL FEDERALISMO FISCAL MEXICANO, F'UESTO QUE SE 

TRATA DE ATRIBUCIONES. NO DELF-Gt-'\CICH-.t r'E FACLJLT.~DF.S. 

1(1.-· LA lNTF.Dr11SICJN f'\E LOS Nl'.1ELE3 SQ[-iER..;NQS DE GO&IEF:.·No Er'.I 

LA IMPOSICION INMOEIIl_IAr...·rA MU!JIC:~1-·1-.:,!_ Jr;r:1r:E C•F,At-1ATIC;-!.l"lEtJTE ErJ LA 

HACIEl'IOA l"lUl'JIClt'f\L. r_f::OS S<::F:\/IC!OS ¡:·ur:-1_1cos. c;TF·A FUENTE DE 

INGRE~:os DE LOS i"H...:rs;crF I0':-3, SlJF'-E':tJ ! 1·.;--;.ir11_,;¡ ,:C,f-t--_cT,.::,crc.JIJ, ¡.:fJ F.AZOf'J 

DE QUE su EXISTENCI,; E~ t~1-·Fr-i·:..T1·~·t; ~J(J ;.,-.,l~1:·.-.1_. !.AS !-'-"fiF rrcrr--ACIONES 

FEDEF."ALES r·EL FOL'D::J DE F1"JMEtJTCI r-1'.JN!C-.~ r'C.L. '?f.: c.:--i1_1_:-t_![_,<:'.rJ J•1EDI;.if-ITE EL 

COEFICIENTt:: r_,E l_,-, r.E'~c,-... t_·:-:·nr:t0fJ DE ;o¡:r.:n!.';!_ DE t_ns DE~ECHOS nE 

AGUA FOTAPLE~ ADE~l~S. L~ 

FISCAL, 

FF-•RTTCIF'P.CIOl'•ES. C0'""·0 !".'r: rcr··,f:~JTrJ /·11_o:i1·_~rr-.~,¡_ ( LP• . .; FC'?F.í'-'-../A3 úE 

CONTINGF.:tJCIA . .,, rA::: CO:'!í>f:"JS.:;crGtJ, ~:loi u:_•e:: ;.,:-1r· r~1:rr--E 1-n '::·l)¡_·F_f..:.~l·JI,; DE 

OMITIR su EJEF·r:-.;crn, f•EIJHTU~f-1 1-::.~ L·• r;i::oF-;·~•~TJ'.!Ir.":-.!) CCOl'~STITIJCIDr.u-.;L, 

MEDIANTE IJl"Jtl cr:ir1~"'\ur:r:---1 t.Jf) Ff'.F.'.'!STH EIJ Lf-\ Cüf'<~;TlTUCllJN COMO 

FACULTAD DE L.~ .. 5 EMTJ~_1¡:0,['EO:;, ESTO E_·:;. tJ() E-'E"F.CER SU SOf:-lEF·;;f·.Jl1"lo. 

A LOS r-1urirctPTD<o,, r_r1r:·t:tJTF.S [•F r-r:·TESTt:;D LEGIS!_ATll.J,:i., 1:·or-.: 1'"1f·~s 

QUE SE t_E OTORG!JEN FACLJl_"íAOES F"EGl.AM~l"JTA~IAH, cor-10 ESlAS DEPENDEN 

DEL TEXTO t.F.:GAL EMITIDO F·n~ EL EJE~CICI~ 2E L~ F·OTESTAD FI~CAL 

ESTATAL.~ SE LES CONVIEF-.TE F::r~ EEHENES DE UtJ ORDF:~l JlJRIDICO EN EL 
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QUE NO lNl"ERVIENEN EN SU CREHClON. EJEt"".F"LO DE l_O E'XF"F'ESADO ES LA 

VARIANTE NOF<MATlVf:\ OCUF.F:lDr"'.'\ F·,"\F:A 11:991, EN EL Ar...:TICULO Go. DF. LA 

Le=:Y DE COORDll.JACIOl'J FISCAL, ClUE CONTEl'1PL0 Ul'l F·r-.RRAFO SEGUtlDO QUE' 

PARA 1991, FUE DE~OGADtJ. DE LA LECTURA DEL F'ARRAFO CITADO SE 

DEDUCE SU EFECTO: Et.J EL SLN"T 1 DO t:•r:: QUE LOS E:ST l t''.\JLG'3 F ! ~~C1.:.LES 

Ut-.1 l CAt"1ENTE L•'.:\ FEL·EF:r:.c 1 ()f'j 1 Ef< I t"\ F·os l E<¡ L 1 QF,D DE UTCJF Gl".,r...:L0'3 y NO 

AFECTARIA su MONTO EL c·E LOS For~DOS y r-E.SEF..'.Jf·'~. f'LJES :"31 BIEr~ ES 

CIERTO QUE (-.HO:~.A i_;:::,.~-; t:;rJT I t);\C'ES F·Ut:DEtl OTc.Jf.:Gr.,F-: EST IMl1LOS ESTOS 

AFECTf'iRf~M A LA ENf!D·-'ID F'EF:n rio A L1~ FEDEl~:.-:.,c10N, !;-rJ C:Ht-1r:~10 EL 

SUBSIDIO LlUE urn~GU~ LA rFl)EF:.~CION SI AFEC~AGA ~ l_~s EtJflD~DES YA 

GJUE NO EX1'3"IE 

CONTEMPLO. 

11.- Lrl !r.;C::E-~t .... EfJC:IA DE ~-A f·()l"ESiAD LEGIE-.L.::.TI'.JA FEDE•~r .. L y OE 

LAS ENTIDADES FEf·C~.~L~S, CONSIS"TENTE EN EXEt-lTAR O SlJBSIDI~R A LAS 

F'UBLICf~S 'I' FR!\t'>•D.~S, FrJ E.L FAf~O f_iE LOS lt-lí=UE'..;frJS Ifi<·iDBILlAJ:;:IOS 

MUNI el F'ALES. DE f.t.::. l:Li·•TE..:-".F l_,.:.,r· ~e E~.i LAS r:r:-u~AS L:'t. r..n le I O!-J ¡",\._ FONDO 

GEt.JEF:t.:,L DE F·HnT ¡e I F'('IC t Lil'JES. ~ l.)lJE SE F-f:.F 1 E.FE EL r f'.,FS·'HFO SEGUNDO 

DE LA F Ri::~cc I r_iN 1 I 1 f.)f~L AF TI ClJt_(] :""ei. GE !.....A LE.'{ üE CQOF-.:D I NAC 1 ON 

FISCAL C.1UE EST,,..->Pt_Er_:E, :, EFECTO ;.JE: H1"'.:\CEí~ EQUlT(-tT!l..'A LA SANCION 

F·RE'JlSTA F'AF:,:.'\ LA:; EtJ!IC·ADES FEr.•Ff'..ALE3 EtJ El_ ,;:,1~:TICULO l l DE LA 

F'ROF'IA LET C.t.;. L•.J'~,-.._S::.,-... ::-;~é:·i r:!-::f":::'..•~ r.::N FL C<-450 UE WUE::: ESTi.S 1,,..'lOLl::.N 

L-A CONST 1 TUC 1 Ot·1 O LOS CDN'v'Ef'l 1 C!S Y A LJUE L~"".:\ HO::. T 1 T l.JD MEt·JC 1 OrJAOA CE 

LA POTESTAD LEGISLATIVA FEDERAL O DE LAS ENTID~DES FEDER~LES, 

ENTRA~A R~ALIZAR L.A F·ROHIP1CION QUE EL Af~TICU\_O 115, FRACCIOtJ lV~ 

ANTEF·ENUL T 1 MO PARRA FO lMF'DNE RESF'ECTO A LOS lMFºUESTOS 
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INMOBlLIARlOS MUf'JIClF'ALES. 

Sl~MFRE QUE LOS NIVELER SOBERANOS LEGISLEN EXENTANDO O 

SUBSIDIANDO CON BASE Et"J "JRJ~UTDS MUNICir'ALES, REALIZAN UNA 

ltJEQUIPAD QUE EMF'OBRECE A Lr'\ HACIENDA MUt-IICIFt~¡_ IMF'\Jl'JEMENTE FOR 

LA AUSEN~IA DE MEDIOS DE DEFENSA DE LA LI~ERTAO FISC~L t'1UN1ClF~l_. 

1~.- LA ~OLITICA FISCAL, INSTRlJMC~l10 DE LA F'DLITICA 

ECONOMICA ~JAClONAL, 

EN MEXICO E.:3 f--<FE:CTAIJ1--"'.\ T.<nTO r:oF;.: !.._H I:-JFOLll Q,'.:\:_1 í ... Jl ... 'E F:Es-r-'\ESENTA Li~ 

1NTROMI5ION DE" LOS r-~r~.'E.-t.ES [..;[JE-EG·';~-..lf.JS P.L ;~xcr-..iT;.i::..: a SUBSIOlt"'.\R 

TRIPUTOS MlJMJC.:F~-1LE.E. 

L 1"\ ••FECT.-,e, I l.Jtl DE 

REFERENCIA lr"!F'IC':O:- ,'.\ L8S {;',tJl'JT(•MlEl'~TOS EL. ,...,¡~•1·-~.J•.:J r~üECUADü fJ\-::'.. L0.5 

MEDIOS OUF. CONF!j¡..::,r-1nr-! c_:_-~E !l'JSTf'·Ut''ErJlCJ !:•C rC•t_ITTCA El'1Jf,,¡í.J 1-1rc.:, C.UE ES 

L~".:lo FºOL 1 T 1 Cf4 ·-- I -,?.C ;-.L. ~-.E [Jt :r ! E• !['f; .::u L I LCF T ,:-. [.• F 1 :''.}•.: ,-,¡_' CON T RAF: I r-.t..JDO 

EL SENTJLJ{J NDi'".f"H--<Ti\10 FOhC'~r:: :-:.e E>--:.~LI ?A L'E ;:.CLJtF-r:.o C.CrJ EL 

CONTENIDO VC•L!Tl'.'0 úl-:L l_.'.:;~,L-!.'-r .. ·-r:r·~ ,:_Ef1L, .-:r.:. 1'-'J,--1!~:.:,L. 

1-.::.- EL FEDEí-:~:·LIS!"LJ ír-,·.c:r-7f]fJ~1L, FFOüL.:Cll":' fJf:.- L.-'"., ,:...'¡f-L1C·':'·C:1C-JM 

r-1ETODICA CE L.:• CI~fJc.:n ';,Ur:.1r:·1.c 1::11..:..'4 Cll.JE Er:::Tl•OICl '·L f-'"E:L·EF:Al_ISMO 

COMO FEhlOMEtJO <:::oc J .-•L... F FC+í.•U..:'Ll l_,rl :o J STf:.'~;"\ Cl}f- i- ,-.1.r. ,;7" I 1 ~· 1 ~~T.::. i r~TE.Gt-=-.AI:'-0 

F"OR LOS EN"rEs F·UE-L 1 CCJ~-3 OUE i:or~¡.":'."i_JF- t-"l(•N LOS TF ES t.,¡ I '..r'f..:LES L•E: GC!B 1 EF..t--.!D 

EN E\_ FEt•EF:r ... L 1 S!~U FO:>TE" EN LA 

ESTRUCTURACION DE ENTIDAD~S F·O~ITICAS AUTC>~io1·1~s. LA ~UTONOMIA 

COMO ELE:-1.Er-no CCNt·JOTANIE Efl Lr\ f'JOF-.MA CONDir.1r1r11:.rlTE M~1S MEDIATA 

!)EL ORDEN JURIDIC.O MEY ICANO. tJO EXISTE~ cor-io r..iucc .... ur:::: .. 1.JSTF-..1:1co HL 

APLICAR EL HETCDO POSITIVISTA DE ACERCAMIENTO A LC1S TEXTOS 
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LEGALES TAL COMO SON. POR LAS Cif'..:C!JNSTANCIAS EXF·1;ESADAS, LAS 

ENTIDADES POLI T TCíiS AUTCNOMAS CAFECEN DE SUSTENTO CG,"JST I TUC ION~L. 

YA QUE EL LEGISLADOR CONSTITUYENTE LEGISLO F·t:i~ A ENT ! fJAOES 

POLlTICAS =05F.:r-.r'.!rJAS y LII:-!~CS. CON ur...i ccr,J"fErJID.:J NOF...:M1::irrvo D!VEF:SO 

DEL QUE L?l DCCTf..•IfJA nTF.:Il'-'UYE l".ll. CONf:EP·Tc ~UTOf'-../Or-tIA. ¡_.~ SDBEF:ANifl 

y LIBERTAD DE LAS ~rJf!DACES FLlLI-rICAS, EN EL SEtJT!DO ESTABLECIDO 

;, ULTRANZA. F·E~t-1IT!O L{1 1-c._r-.1CEFC!Or-J COGF-.D:r;A[>,":\ L•G:L F~:OF.R.~L!St-10 

i"lE XI CArJO, 

FECE.RALISMO FdES EST1-:.Br_i::::crr:J Cf_J/-1CJ ItJ;:;r¡:;.ur-1::..:.~~TU Di:: t:-:Jt::CIJCIOiJ DEL 

FEDEf-:·r .... L I SMO r- I sc.:.L ce.ar: 1) 1 NADO. TC•DO Ul'J s T s n-:¡-1.; !)~ DE! EG{~C I CrJ DE 

CONST 1 TL'C; DNt'),L [E !J',"~ r-_rJTII:'>'=-DFS FEDEMAT! 1./AS Y LA LJE<!:::RTAD 

MUNICIF'AL. 

COl-iOC I 1·11 ~··"'TO, •::~T1;1:.r-1ns FE'J~11-:: 

CONST I TLJL I GiJt'~L C.UE_ F·F.t-= r11 T ! ¡..:.J ..... L/; e FCL,;h:,-,c r OrJ ::-e:: LJ~ t.!,IJT(JF-, 1 DAD 

FUNDADOS EN ELLOS. 

! 4. - A CAMB I í) DE L..-< cr::~-:~:ATURAL I ;~ne I GtJ t:EL SE.ro..; T 1 Dí) tJOf-:f"lAT I'..JO 

DE l_A S08EF"~tJIA ,- l_lSERr~o ~ISCAL. LAS E~JíIDADES DELEGADAS y LOS 

MUNICIF·IOS LIE<hEs. FF:CIEE. ... J r·Hh:T!CIFt:~CION !:·~ Lr:~; <,i,:,._;:y ... 1 :r:1rra.s i:EL 

EJERCICIO DE ESAS FACULTADES FISCALES NO FROF·tAS Y DE OTROS 

! rJGRESOS F r :.-e.e.LES E :<CLU~5 I 1.JOS DE LA FtcDEF'AC I útJ, L"¡L:E '{r~ DE SUYO SON 

INSUFICIErJTES F·ARA ATEND~R EL GASTO F'U8l_JCO. FE~O AOEt1As. AL 

CONVENIR LAS Er./T I DADES Ft:::DERAl_Es. EN LOS CON\/ENICJS DE 

--·. ""~-'-~~~..,,,··-~~.~.,,.. .. ~.-.: ·-.·,".:"-..!·>-;.,,:--- :.--.,;:;. 
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COOROlNACtON V ADMINISTRACION. DE NO EJERCER DETERMINADAS 

ATRIBUCIONES F'ARA ESTABL.ECER MODOS DE GRAV¡!~R TRI8UTARIAMENTE, 

F'ROOUCE LA ATROFIA O lNCAF'ACtDAD ADMINISTRATIVA FISCAL F·At .... A 

ADMINISTF-:AR DIPECTOS, F'RlNClP;•l.M~NTE Et·i LOS 

MLINICIPIOS. F•LJESTO QUE SON Es1·os LOS MAS PFECTADOS F'Gí-< LA 

DELEGAClON DE FACUL·ri;·,r.;¡;:::~; tJUE CAF.i:.-1 1-:TEF..:IZA A L~ COOF-DINAClO!•l 

FISCAL. AL D!3Mit...:t•!F; LA Ct::;FAC!Of-\['I '""'~tlC~r:·NP1DO• !?S OBVIO CUE no SE 

LES CAF·~CIT~ ~.Of~ll~ISTG·~Tt~·~~~h.fE ~~,¡·,~ E.lE~CE~ L.1~S ATRISUC18NES 

QUE CORF-.ESí-"ONDE~-1 A L~ SO?E:::-..t='-i'"J l ·"1 Y L ! ¡::,E_¡:.._ TAO Dl:: LAS ENTIDADES 

POLITICAS CüR~E~F·o~DIEr~~ES. 

15.- ENTErJDEi'"~O·-; L,.; ('.C'IJIL COGt".L"ltJ.::::.c1e:r-J FTSC141~· DC:NTF:O DF. l.A 

TECR!A l"JORl ... 1HTl'.':1 O!JE ~:-: 1-:-:..01-Ci~•l:ó'-• 1:u;·HJ EL ¡-.:_JEF-:Clf:IO SüLIDAF·IO F·OR 

PARTE DE LAS ,':\TF...:Itl."C!O!JE5 r.1:;:=,Lt'";Lto. f;E ¡_.; l'°"(~DE:._¡..;,,(,•.:..:!r;~J. F.t·l UtJ OF-..DEt"J 

Jur.:lDlCO co~o FL t·ºF: .. ;:r.~H·2•) El'.¡ F..L CdJE E.( [STF l_l,,A vrc.;Et·JCIA i:•E 

Pl.UF:ALIDAD DE SlSTt:t.,,..;s -~UF:lDIL.iJ::.; c~-;f(\T~l ES. l'.:Et-.D r::::-;¡:c:_crFICAMENTE 

DE.L1t'11T~-.no EL. hMF>I ID 0!.0: .' ..... Ll~·c:::: L~ L;.·.:_"; .... r;-. !8L.'L1Clt-.JF.S QUE '.3E 

DELEGAN. SIN :--'".Et·JGSC~,r.-..o DE u:..s ~•;í~·1r.~L'ClONE"S iJC¡___ or::LE.GArJft: NI DE 

LAS FACULTADES OEl- DELEGADO. 

EL IMPER.~TIVO HISTOF--ICO :JE Hf':.CEF-. GEALír•P.D L.; r~ot-r1AT1'·..IIDP.D (.E 

LA FQ~:MA CONST I TL'C I Ot J{'•L f.' EL f-E.Df-:"Gl\L r sr~rJ F" I SCHL_ MF -·· ! c:.~-JO F"OR L.'.:~ 

NECESIDAD DE COORDINACION EN LOS r-J:VEL_Es DE G081E~NO, lMf=LICA QUE 

DE LOGRARSE ESTAR!AMDS ANTE EL FEDERALiSMO QUE REOUIE~E EL EST~DD 

MEXICANO F"ARH TRA5CE::t'1L·ER .''.L_ srGLO .(XT. r·1.1FS FXI(-jC,:: r··L F'ESF'ETíJ DE 

LAS ATRIBUCIONES ,, ~AClJLTADEE QlJE CO~JNOTAN AL ~EDE~~Ll~~~ COMO 

FORMA DE ESTACO Y GOBIE~NC, ~CJk F·ARTE ~E TODOS LOS NIVELES OUE 

IMTEGRAN LA FEDEf...AClON, y Ht:1CEF: f''EALIDPD LA coor.:D!NAClON FISCAL 
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PRETENDIDA.. ESTA COORDINACION INTEGRAL, F'OR LA INTERVENClON 

NO~MATIVA DE LOS NIVELES DE GOBIERNO, ES EVIDENTE QUE EVITARA LA 

MULTIPLE !MPOSICION y LA POeREZn SECULAR DE LOS MUtJICIPIOS, QUE 

GENERA EL FEDERALISMO COORllINADO A Ul-TRANZA. 

16.- LA EXCLUSIVID~D DE LA POTESTAD FISCAL FEDERAl- SE 

ENCUEl'JTR1'.\ r.:-:tJ EL TExro OE L~'\ CC::rJSTITUCJON AlT·lBLJILIA EXFFE~1~Ml::NTE A 

LA r:EDERAClON; F"Rüf~lDIV:~ .~ Ln FOTESTAD FISCAL DE LnS ~r~TIDADES 

FEDERATIVAS. O; SUJET·~ n AUTOPIZAClON F·oR !~l- CG~lG~E~O DE LA 

UNION. FREVIST~ LA E~Cl.U~IVlD.~D. s~ MANI~IE~r.·1 Et~ RECl.JRSOS 

NATURALES, FCCLJG5Gfi TFCNCL•]GICOS. ~CT!VIDA~ES E ltJSTlTUCIONES. 

ESTAS MANtFEST~ClONSS SON FO~M0S DE LA MAfE~IA D~L TRI91JTO. 

TRIBUTO EN TANTO 

SE ENCUE~·rRAN 

QUE ~EC~~sos NATUR~l~S CGr~o 

ATRIB~!D~S E~~F.ESAMENTE A 

SO&E~ANIA FEDEP~L t'JO ~.[.r-11Ti0: 

TECNOLGGICOE, CUANDO 

LA F~CE~~CION, LA 

rJ!~J3lJNn ESF'EC!E 

ESTA~LEC!~O FOR lJf~A FO"íEST1~~ FISCAL OIFESENTE ~ LA FEDERAL; 

CUAtJDO SE. L'l~- 1.:.,r_:_ í I \/ ! D?\DES E 

1 r-JST I TUC 1 e:-.•.::?-. ESTA 

!MEDIAT~ME~JTE ~SlGN~~A A 1~~-lCTOS TRIBUTARIOS. CON ESTO SE CUMPLE 

l_A NOF.!1ATI'./LQ,"'.L• LE L1\ SCE-EF.i:-.1J!t< D~. L.4 FEDEFt-.CIOtJ Y L.~ DE LAS 

ENTIDAD~S F~DERATIVAS, CUE EN LO ENDOGEtJO COMP~ENDErJ L0 CAF·ACIDAD 

DE A"íR!BUIRSE SLJ ~-~üF·IA CO~FETENCIA EN l_OS TE~MINOS DE LA 

CDNSTITUC!O~ F·OLJTICA DE LOS ESTADCS LJNlDOS NEXICANOS, CON LA 

CARACTERI5TICA QU~ ~DEMA5 DE SOBERANAS, l-AS E!~TIDADES FEDERATIVAS 

SON L!Bf.;.ES. ESTA LIBERT~D SE ENTIENDE EN LA SISTEMATIZACION 

REALIZADA, EL SOMETIMIENTO A LA LEGALIDAD QUE COMPRENDE LA 
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CONSTlTUClON FEDERAL POR PAf:.:TE DE LOS CONGf"l:E'.SOS DE LAS F.:NTIOADES 

FEDERATIVAS. 

LA LIBERTAD DE LAS ENlIDADES FEDERATIVAS SI BIEN IMPIDE QUE 

ESTAS INVADAN LA SODEFANIA FEDEF..AL. TAMBlEN lrJDICA QUE ~L 

DE LAS ENTIDADES FECE~~~LES. 

17.- LA COSNTJTUCICN F~DERAL DE LA REFU2LICA, AL MUNICIPIO 

LE ATRIBUYE COMPETSrJCIA FISCAL EN MATERIA INM081LlA~It\• EN DOS 

VERTIEtJTES; F-'>.Ct.•_J~~l\..-'A i:..~::,f-·ECTCJ ;'' .. Li':.'::; Ft-n rrit'IDES FE!:EF·r~Tl'./A~ ,., 

CONCUF..F:ENTE COl'J L;.. r-t..--:r_11~_¡..:,;:.,c l ON. Lí-;5 t:::r lT 1 DAVES FEDEF1-';LES F·OSEEl'J 

F'OTESTi-<D FI:---:c.~ .. L ¡..:¡:,;:. .. ~ •_El~I'::Lr"":.I;.: Fr~ LO f~EL.:,CI\JtJ...:<CCJ ,_:ot.: SI MISf1ri y 

CON LOS MUNICIPIOS. 

EXPF.ESADA EN EL F (..;F;f'",1-"lFD f,NT~R ! e~·. LO Q:.Jt· ADM T l";ClJl.ADO CGN LA 

EXCL_USIVIDPD DE LA FCl~~SrAG ~ISL~L CE~·~ ~1:~s1;.~c::·~J =rzT~~~TI~ADA 

EN EL c.::.FlTl_!LO Vl r·r::: r:::; 1·,.:: ;,~_,'~'E:'>Tll~f~1CIC•rl. r-E.'-MITC ;rJFE-hih r::1_JE LA 

F'OL I T ! c.~. ECLJt~0/4 j r::~• l'~r ... c; :_-,, 1:.L. !=T.i: e I ;:::c,r~,[?:;-J rr: t:::N LINLI ¡:,E su:-. ELEMEtJTOS 

DOS CRIIERIOS; 

l.- ;;cuEL CUE -.2E F"U~.Jí_\{'--1 F'l L-l CAr-T1:..crorJ. 

DE REC~RSOS NATU~ALES TEt.:NLlLOGICos. OE-<Jr,'.TDS TF:JGUTARIOS 

EXCLUSIVOS, F..ECUF..SOS ML•~-·ETr.•=:..;tos, ETCEfFRA, ,· LA TF.-;r,JFEF.:EiJCI?• DE 

El.LOS VIA CO~JVENIO 1•r1rco GE D~SARROl.LO. RAZOt~ FOR LA CL!r~L LOS 

ESTADOS UMITEN DE HEC:HO, EJ~RC~R SU SOBER~rJIA ~N MATERIA Y 

OBJETOS TR16UTAR10S P~ESCRITOS aN TEXTCS LEGALES D~DINA~IOS, 

F·ERCIBIEr~DO A CAMBIO DE El_LO PARTICIPACIONES FEDERALES EN UN 
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MONTO SUF·ERIOR A l_A SUMA DE: LO F'f:.:ESCRITD PARA SER F'ARTICIPAELE A 

LOS MUNICIPICS DE LAS ENl"IDADES FEDERALES. 

II.- AQUEi_ QLIE F'ERMITE AL MUNICIPIO. ADMINISTRAR LOS 

IMPUESTOS ItJM~BJLJ(1RIDS. LAS F'ARTICIFACIONES FEDERALES Y LOS 

INGRESOS PCR DERECHOS DE SE~VICIOS FLJ9LICOS. VIA INVERSION DE 

RECURSOS r- LJBL l ces. ¡; CIL I TIC¡."\ f:- ! sc1;L DE SAS TO. 

e I RCULAC I or-i MED I ,C~NTE LAS 

CONTF=: I BUC I or~ES [lf: ~r:Jc1 r- .. :,e:; "' F 1-:'R ~.IJ:O~ r I Tl.!C J r.1-1 et-:: G.•s !"'"). l_CJ ANTER I OF: 

F·E~:MITIRA SrlT!SFC.C.:E: l.1• Il.UCl~)rJ, LJlJC fJECESIT-C-1 El_ su.r~ro F'Asr1 .. ·o, 

DE LA E;r;:ISTEr1~-:rA CE ·~·"- C,',(.1'..:::M Th.!FUT•4f'<!A MO E<:-;T14FLECID:'I Er-1 LA 

NORMATll..'IC-1:.:J L•t: l.i-"l Ff.:,• 1..:·1-1,"'; c,JrJ.:;TI ruc:::o~ ... -,i_ DCL Fé_-C'Ef-,'hLI~:OMD FISCAL. 

1~.- kA il~~~J~ N()~11nr1~·~ D~ LA FO~MA CCJNSTITUCIQNAL DEL 

FEDERALISMO FISCAL ~F~lCANO, CON:=:TITUYE UrJA TECN!CA f':'AF:A 

~) t\L NlJ ~EGT~INGIR LA F'OTESTAD 

FISCAL DE LA FE~E~ACIO~J, CUMFLE c:oN ~L SISTEl~A rJACIONAL CE 

DESAR~Ol.LO Y CON ELLO ~ESPETA EL- CSNTENIDC NO~MATIVO FISCAi_ 

RESEF.' .. /ADO ¡:;;, LJ\ FEr'Cr-·.~.CICrl.l; n) E~t-·t_jt:lTt\ ¡_,;:---, FCJ:~IE<ILIC·ES DE 

TRI8UTACION DE LA FOT~STAD f~ISC~L D~ l_AS ENTID~DES ~EOERALES AL 

DETERMJN(;R EL OE-JE-:TO FCJ;::.r1(',l '( M(~iEF:Ir4L :.•E L1"\ ESEl":CIA DEL TRIE-"U1"Dt 

y~ e) H(1CE EFICA;: L..-">. !''L:r.M(1TI\. 1 IC.~>;) 1~r-.::c:~--.L DE LDS ··iu:-JICIF'IDS. AL 

REDUCIR LA TNGFf~;Ef'•C!A DE LOS ~-JTVELF:S ~CtBEhArJD~ F·r~F: LA ELUCIDAC!Ot.J 

~E l .. A ESENCIA TFIEUTA~I~. CUE cur~S!STE EN COrJS!~E~AR, COMO: 

I. OBJETO N0~1'1ATIVO DEI_ TRIBUTO. LA FO~MA DE Gf~AVAR Y POR 

ENDE OBJETO FORMAL DEL MISMO. YA QUE ES EL ASPECTO DEL OBJETO DE 

CONOCIMIENTO, QUE EN NUESTRO SISTEMA FISCAL ENTRA~A LA FORMA DE 
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MANIFESTARSE OE LA MATERl/~ IMF'OSITlVA, EL OBJETO DEL TRIBUTO 

CONTENIDO EN El- HECHO IMF'ONIBLE. LOS HECHOS 'f CONDUCTAS OBJETO DE 

LA CONTRJBUCION~ F'OR SU NATUhALEZl=I SON INF!f\l!TOS, FUR !::.LLO ESAS 

FORMAS REF'RE~ENTAN 1-t SlJ VE:;: LA EXTENS ION DEL OBJETO. SClrJ EJEr·1F·LO 

DE LO ANTERIOR, Ln ENAJE1JACILJN, l .. A EXTRACC!ON~ E7CETERA. Y TODAS 

AQUELLAS FOR~JAS D~ GFAV~R wuE CONTIENEN LOS ~RTICULOS 41 y 4~ DE 

LA LlrY DEL IMFUESTO AL VALCR AGR.CGADO Y 10 A DE" LA LEY DE 

COORDINAC ION F 1 SCAL • CG . ..,O l'H..:E¡..:. T¡e1D1~ .. s F·QF: LJ4S F DTEST~tlJES FISCALES 

DE LAS Ef.JTIDP,DES FE"í..1~¡..:;,-c,t_¡-:3 E;.r NO E~-::T.-~d:-LECE¡::;;: Er·J ~:l•S FC.:Ot-·ECTJVOS 

SISTEMAS JURIDICOS. 

II. C.lL'E EL QBJE'fO [:f~l- i,•;1:.:-u~o. l~ECE~.~i-\JHl'iE;,,¡fE T!Er·IE UNA 

ESENCIA, MATE~JA A L.A ~LJE s~ i __ ~ ~r~rs~~~ ur~ ~~l-2CT0 QU~ ES su 

FO~MA NORMA"íIVA~ l_A FCf~~A EN L.A QUE LA AT~~~q LA P0~¡;5TAD FISCAL 

cu~ LA ~JACE ~L nD~ETG DCL T~IDw1·0. ESTE DGJETO MAl"ERIAL ES 

DISTINTO DE LA ~ATF~!A !MFCSITJ</A O M11TERIA DE OB:~TO DE LA 

COi'JTF.:I[·UC re.~,,¡. DEL ri:;· r r--.• _ _. ro. CUYA 

DETEF'r"1IN • .:.i.:rCJt-J ~E [_(]GF'P r-1c:o1;.1nE l'/·!H !)Er·LfCCJCJr.¡ MF.:r•!AT-~. LJTil-IZAr-JDO 

Cl)MQ FF.EMISAS Dt~ F-l;JMLF"--.' o:::.:DEN 1-.~S C.:Jl'.•7EN:DA3 E.rJ l-'-•.S ei¿_FINICIONES 

CITAo;:.s y C:OMO r-F,EM!Sl~.::_:, r:c ~--fJ3U~oLLJ t~F1:1 E.~J, ¡_,:::¡e; G•l.;E CrJNST!1UrEJJ LOS 

F'REDICADOS DEL CE1.Jf~TO f-"üf\r-i;~L ., MnTEM!AL, FOR ELLD CCJi:·:.c::.F·TO f·l~NOS 

ClJANTITATIVO QWE ~L OB.!ETO VE~L T~¡&uro; F~EDICTIVA~Er.JTE, POR su 

IDETZDAD GENETZCA F'UEi:.'E.h! ~F.F !r!C;:;:ESOS, &ENF~1CIOS, G~sros, 

CONSUMOS, PATR!r-'ONIOS, 

DE LO OIJE CCNSTETLJYE LO cu~ AFJR~AMOS ES ~L OSJ~TO MATERIAL DEL 

T~IBUTO, NO OPJETO MAT~~IA D~ TkI&UTC, 281 LA ENERGIA ELECTRICA, 

EL COMEF;CIO E.r:TSh'!OR, LA ENE:F.GIA NUCLEAR Y TODAS AQUELLAS 
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EN LA FRACCION X DEI- ARTICULO 73 

rrr. QUE LA MATE~IA DEL TRl~UTO NO SE ENCUENTnA NORMATIVAMENTE 

PROHIBIDA O RESTR!NGIDA A LA F'DTESTAO FISCAL DE LAS ENTIDADES 

FEDERATIVAS. 

IV. LIMITANTE DE l_A POTESTAD FISCAL D~ L~S ENTIDADES 

F'EDERATIVf'IS SOtJ LOS 08JETOS FOF:/1(..'LES Y MHTEFdALl:S, f.•ESCRITOS El"J 

ftl.. CAPITULO 51!XTO, coN-rENIDOS El"J LOS ARTICUt_r..s1 7~r, Ff~(",CCIONES X 

Y XXIX, 117, 1!8 Y 131 DE LA CONSTITUCION; 41 Y 4:: DE LA LEY DEL 

I MP"UESTrJ AL VALOR Ar·;G'EGACO 1 y' 1 Cl A :,e; L,.1 LEY G~ CCOf.\O I NAC ION 

FISCAL. 

V. LIMl"rANTF, NO DE LA F·OTESTA~ FISCAL DE LAS ENf!DAOES 

FEOERATI\.1AS, SINO VE l.~ F·OSlBILIDAD DE RECABAR P~RA SI rltSMD LOS 

TRIBUTOS INMOB!LIAF"'IOS A wus s~ f;·E;:-ICM.E LA F--i;:ACCICorJ IV, Ir.JCISO .:t 

DEL ART!CULO 115 CCNSTITLJCIONAL. 

VI. LIM!TArJTE ~ARA L_AS SG~E~AN!AS F;!SCALE~, TANlO 02 LA 

FEDERACION COMO DE LAS ENT!O,-:¡DE.?; ¡:;-EDEh~;T!VAS, L1-i ~-..1:,ruF.HL..EZt'i DE 

!..OS T~ I f.•UTOS. ¡_,, DE/\.01"'-:!:~~ACION AhE:l!TRAR!A DF.: LAS C.ONIRI;;.ucIONE:S 

INCOHERENCIA CONDIC!DN DE INVALIDEZ P~EVISTA F'OR LA CONSTITUCION. 

LA POS!B!l_!DAD CE ESTA J~/COHERENC!A DIO Of~IGEN A LAS 

a) 42 DE LA LEY DEL IMPUESTO AL 

VALOR AGREGADO y, 1•:• n DE LA LEY DE CDORDIN~CION FISCAL, PARRAFO 

PENUL.TIMO. 

19.- SABEMOS QUE DE SIEMPRE, EL LLAMADO DEF!CIT FISCAL DEL 
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ESTADO MEXICANO, ES ATRISUJl)O ~L EXCESO DE GASTO Y A LA EVASJON 

FISCAL QUE EL SUJETO F'ASIVO PERME~IENTEMENTE REAl_lZA ?1 ClENCIA Y 

PACIENCIA DEL SUJETO ACTIVO. PARA EL OBJETO DE ESTUDIO EN ESTE 

TRA6AJO, INTERESA ESTA ULTIMA ~EALLDAD. LA ACTITUD COtJTEMPLATIVA 

DEL ESTADO MEXICANO EtJ EL SENTIDO QU~ NOS !MF·ORTA, SE DEBE, ENl"RE 

OTRAS ClRCUNSTANCI~S. ~L. OESCCNOCI111ENTO DEL corJTErJlDO DE SEl~T!DO 

DE:: LOS TF-"XTDS FL:O:Cf:\l.f:-s F-GR F·~r-·rL:: CE QUIEt'!E~ r::EEE.~l 1'1F"L!CAf:;.Lcs. 

r:EL ES T,;:-~r:;o, r-r::l]QUCTO CE 

IMF'f;D'.l!S.~CION nr-.: LCJS I~J!J!'.Jif.!UGS C!JE .~•CTUf:.t·J ¡¿rJ su r"Cf'1!:•f:E, FF.GF"JCIA 

IMF•ROPIA FISCALI:ZAC!ClN f:~'.l- U:'JI\'ERSO DE f~í.'~nFIE>t;,·ErJTES. SUJETOS 

PASIVOS DE ¡_n ()E!_IG~C¡Qr4 TR!LLJT~RfA; L_A JMf-/·OF'IED1~D FEFERIDA LES 

HACE NO TSM:::R FCR E'.:E Acru.::.~ IFF.F:SF'DNSABLE. LU'.3 C~UE i:..:ESF'Or.JC,EN {.~(_ 

DEE-ER CONST!TIJCll"JtJr-L C·E CONlt"",JFU!f~ A LOS G.-=.sTOS 1~·l)f_·L reos T~NTO r:·r-: 

LA FEDE¡;·•C I Of'J, ES T{>L'DS y t·!UN: e 1 F' le:;~;. o;c.:~J L.n~.; LL14f'1t'~DOS StJ.J¿TOS 

PASil..'DS c.--..1 IT j • .. ·o·:::, 

CUl1F"L:O:MI~t.JTC1, r~;J ":::·-;rr::: C;<';•""J L•:. E\',-..,5!•.JrJ ~:.¿ EF!=:CfUH ::-·,:-hJ() l.ri 1--lCUR.--, 

CE LA ELUS!C1rl. y~·.r··BIErJ LL_,-,f"'l,.::. 1:-.,:. r~·t. .. ~iJ~~CJCIJ 1-:C!-;-:c . .:;1_. EtJ El_ F'F-'!Mf':r"' 

CASO EL El..J,·isor-.: r.:_5 f-:L i:;,E rErit:.:::•t:iG·. LO::i F..E5Ti-·NTES I:·E ESE U1'JI\.'ERSCJ DE 

CONTRI BL.JVEf'.iTES, S~~EN CEMASIADO O DESCONOCEN LA NO~MAT!YIDAD 

FIS~AL, NO EcIST~ M~:)J,~; 3ITLJ,~CIDtJ QUE LFS FE~~1ITE ~lACER COMO QUE 

CUMF"L.Et.J CC.rJ r::u~> 1.JE L I c~1-.,.C I ·=·r•E~~ su:-~ T.:;r/T I 1.11:..s ¡..: I SCo'-".!_ES -

DE LOS NI•.IELES C•!::: GOE<IEF.rJO, ES LA FEDERPoC:Ií_lN LA QUE 

F-8 EL 

ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACIDN FISCAL. LAS 
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ENTIDADES y MUNICIPIOS INVOLUCIONAN¡ lNDfCAOOR EVIOEt..ZTE DE ESTA 

ASEVERACION, ES SU ADEHESION AL SISTEMA NACIONAL J)E COOH:OINACIOI'~ 

FISCAL, CUYO INSTl~UMENTO 

FACULTADES Y NO EL EJEF..C:IC!O 

DE 

D~ 

TR~BAJO ES LA 

SUS ATF..!BUCIOr~ES. 

DELEC3AC ION DE 

LA DELEGAC!ON 

DE FACU~TADES, ACEPTAD~ FOR LA3 ENTIDnDES AL ADEHERIRSE AL. 

SISTEMA, LES PE~~IITE ,,ccr:DEF.. ~ DOS FO/JOOS y D!J3 F..~2ER'.'AS: FGNCO 

GEN~RAL DE ~·ARf!C1F/\C:GNES' ~GNDO DE FOMENTO MfJN!C!FAL.; RESER~'A 

DE CONTINGE~:CI~¡ Y, RES¿RVA DE CC~FENSACION. LOS INGRESOS QUE 

!~~~ESOS DE L-DS ENTES, LO QUE LE3 

PERMITE CONFI~R, CCMO ~~c~=·TORES CE ESOS INGRESOS OE LA 

RECAUDACJUN FECE~A¡_ ~0RTICI~~DL.E, EN QLJE OBT~ND~AN UN INGRESO SIN 

NECESIDAD DE FISCAL_, 

F'RECISAMENTE FC:~ ¡_p SEGüf~I~~D DE TENER UN !l~S~ESO FARA SATISFACER 

su GASTO r:·UP.L!CíJ ( C::/'.J [__,:-,. r-i.-::.1or~·r,."'\ r·~: L{,~:; srnIL•¡:".,I:)G"S FE::•ERALES )' 

MUNIC:IFTCS LAS ;:·r,F'T1CIFr-.crcHIE3 F..f?r-·r-E~ENTP.i'>l ~-L c;'(i % DE sus 

F'REEUPUEST!JS ;:.¡¿ r1~·--·F.'-:!:.·,o,,;;, ,J t·1<,5 .. - LOS !Nr.3F~SCJS FGOF rrJS, LOS QU~ 

DEBE GENERAR SLJ ACMI~J:ST~ACI~N FISCP1_, snrJ REDUCIDOS FO~ L_A 

IGNORANCit'!I DE ESTCJS N!VC:;.:U~!-3 :;>E GOBIEFdHJ OE!- CONTf:NIDO DEL 

FEDERALISMO ~I:.:OCHL. L.0 A~JT~i-ICR ~~ ~GSE~'JABl_F CIJOrJCO SE QtJIERE 

PUES NO EXISTE ~N GRAN CANTTDAD DE l_cs AYUNTAMIENTOS. 

LO COMENTADO corJSTITUyE UN RIESGO F'ARA LA POLITICA FISCAL 

QUE I r"1FORTA EL 5 IS T EM() NAC I Or·IAL FAF-.A EL DESARF:O!..LQ r F·Qf;;QUE LA 

FALTA DE RECAUDAC!ON Tr.:IL"UTARIA, CONSECUENCIA DE HACER 

DEF"ENDI~NTES A ESTOS E"N1·r~s. 3E DESE ~l- DESCUIDO DE LA 
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ADMINISTRACION DE L.DS GF'.AVAMENES, QLJE POR SU NATURALEZA y 

CERCANIA CON EL SUJETO PASIVO, LA CONSTITUClON n F·REVISTO PARn 

ELLOS. EL DATO OL'E ~XF'LIC!TA EL lEMGR E~FRES1~DO, ES EL CAM8IO DE 

ANTERIO~MENTE EN LA ~~CAUDAC!GN DE I~F'UESTO AL VALOR AGREGADO FOR 

EL COEFICIENTE DE LA RECAUOACIQN DE PREDIAL Y DE~~CHOS POR 

CONSUMO DE AGUA FOTADLE, OCURRIDO CCJtJ L-A REFORMA A l.A LEY DE 

COOF;DihiAC!lJN .~1<-.:;c,.:;L 1:..ot•E ~~-/'~TF.:l EN VIGOR f":L DIA f.T-..Ir·lEFO üE Er ... 1Er-.n r:•E 

t'YC/1;1. L--" .'10nIF!'"li:~"IC:1Gr-i 1 •• EG!Gl-~\T!V¡.'.\ FES:..MITE [;EDUCIR LA NECESIDAD DE 

HACER F·~RTICIF~~ n L~~: ErJTIDAl)ES F~~E;;ATIV~.s ~ /'"tJr~IC!F'IOS, EN El. 

ESFUERZO NAC..10:'-Jf:'\L FC:h SUFEF.-;r-: E{. LLF:CJT ¡-_,E CJtJE H1~E(l.f'-1MOS P,L 

INICIO DE: ESTA CO!KLUS!DrJ. 

LA rr..:c;:-.¡::-,..-;crr:-1'.'.:1 :::tJ L.~ ,:',[)t"\!IJIS1t~t:,._:¡:jtJ l·ISL:.-.1 .•• L::>.f-f"E:::.;rl[_t,\ 1~rJTF:E 

OT~tAS FOF:M>~s. r-1:-~f)I1";"JT~: !.A r ... 1_11_TiFLICr~c·10~.r [•r::: Tl~jf:d.JTG:;;, cnrlDU..iO A 

UN !:I:3TE"M('; N1~CIC''·U'·L L'f: CL"JC•FL1Ir~1.:..c1or1 f-J:=:c;.:-1L F.";..\::O:\L•Cl f:-_rl C.EL.EG.~1cror.r 

GCSlEFl\JO. DE 

Et-J LH 

l_EGA!_ES QUE LO 

COMO MEDIO DE REF hES I Ot·J DE LOS SU_T.ETOS r-·ASIVOS QUE 

JURiscrccroNALMENTE EXIGKN SE RESF·ETE EL FECER~LISMO FISCAL y UN 

PASIVO FOOEROSO ENT~EGA A CAMBIO DE INCUMFLIR COrJ LA OBLIGACION 

CONSTITUCIONAL CONTRIBUTIVA. EVIDENTEMENr~ ESTO ES INEQUITATIVO. 
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El. CUMPLIMIENTO DE LA NCJRMATIVIDAO DEL FEOER~LISMO FlSC.AL. DE: 

~OB T~E9 NIVELES DF- GOBIE~NO ~ERMITI~At REDUCIR EL DEFICIT 

FISCAL1 EFICIENTAR LA ACMlNIGTRACION FISCALI EVITAR L.A lNEQUlDAD 

EN LA INTe:RF'RE:TACION Y EJECUCICN DE LOS TE;<TOS LEC?PLESl DTSMINUIR 

LA DEF'ENDENClA DE L~S E~TIVADES Y MLJNICIF'IO·~ GF l-A F~DERACtON; 

COORDINAr ... L1\S ("~(R!8UC.:I0fJES r:c LCJZ Tí,ES r.JI'.'ELES r·E GOBIEFNO; y~ 

FORTALECER EL PEOERALIS!~1] MEXIC1~NO. 

EN LA CCNC I E.:NC ! (~ NAClON~l- ~~ISTE F-F:l"LJDiO F"OR LA 

CENTRALlZACION ~UE F~CDUCE LA CCO~D!NACION FISCAL n ULTRANZA, 

PERO NO CONOSE l_~s cnUSAS~ PEl~CThE sus EFECTOS. DETERMINADO EL 

P"~t'J~n"'-lÜMD y !;;U E.E;:;'ECIF.. F'ISCAL rJ(J F.XISTE EXFL:;:CACIOl.J r-·r-.RA 

F'ROSFGUIR EIN ~U~80 tJI 08JETl~'OS. 

LAS G.NTIDP1CE<:: FEDEJ:::f1LES y r·1UtlICIF·10:.~. rJn F'UEC·E.tJ CUf.,F'L.IR CON 

LO QUE IGtJOF:·-·N ES su Df:.LIGAC10['J. HE AQUI L.A .Ju~:i·rrFIC~\ClON DE LA 

TEORIA NORMATIVA DE LA FORMA CONSTlTUClON~~ DEL FEDERALISMO 

FISCAL ME:< ICi=•no. 
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CITA DE LA ADVERTENCIA 

( 1) H. L. A. HART. " EL CONCEF·TO o=: O!!RECHü. " 1-"'AG. XI l. 

CITAS A LA TtJfRODUCCION 

C 1) NATURALEZA, ACEF·TAMOS QUE SE TRATA DE LA ESENCIA Y 

PROPIEDAD CARACTERISTICA DE ~ADA 5ER.'' • l)!CCIONARIO DE 

LA LENGUA ESF·Ai~OL (-\ NCIMUS • EDICIONES OCEAND,S.A. 

BARCELONA ESF·~;--;A. 

ABUNDANDO, PARA DE ALGO 

NECE$ARI~MErJTE DE&EMOS l_LEGAR A LA DETE~l~INA~IOrJ DE su 

GENERO y Et-J su c;:,so. L1:. SITUA<:::IOr'J Dr: F::~,F-El:tE DE ESE 

GENERO; ADEl-'IAr::....,, LA DIFEREtJCI.:1 E·?:i~EClFICfi OUE: LE 

(2) " SE LLAMA GE!JEF.D (•L COr>-JCCr:·TQ QUE hGl-:lJF".:'-\ (-\ L,::'1S ESPECIES QUE 

~~~L GLJTJLSl-E2 SAENZ. 

lrlTRODUCCIOt~ A ! .. A LIJGlCA. F'AG. 108. 

<3> INTEi-=:F·F.ETAP r-:sT.':'t F:~l Dr,:~::;rL1sr;p::: EL SEtJI 1r:·O C!l.'E: El'JCJEr...:F:A ••• " LA 

L_EY. EIJUA~DO G~!~CJA MA\'N~~- '' 1N"í~üDLJCCION ~L ESTUDIO 

DEL DERECHO.' ~0G. ~=~-

cr~-~~ AL rAF·ITULO I 

(1) " ••• ES lJl>.J METOI:·O L)f''EFJ.cror,( ... L F·r::¡r.,·;,, [•ESCUEF..:II-': c;.:..F-.·.~CTE:.F-:ES DE UN 

OBJETO C·E CCNUCI M l ErJTO. CUYP,S FOf;MAS SON1 

CUAL!TATI\'0• CUANTIT~T! 1~0, SI STEM(•T I CO GENETICO; 

SENALP,Nf'O Ol'E FSTOS c;:r-·"i: CI 1,:...1_ I Tf'.::;T r 1.·o. " .•• c1 .. •;.;r-.JDO TRATA 

DE AVERIGUAR LAS F·RoF·IED~DES COt~STiíUTIV~S DEL 

OBJETO."; CUANTITATl'..10, " ... CUANDO SE ESTUDIA EL CUANTO 

Y LA MAGNITUD DE LAS PROF·IEDADES.''; SISTEMATICO, CUANDO 
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SE TRA-rA DE " DESC01"1PONER EL OBJETO EN SUS ELEMENTOS 

TAL COMO SE OFRl-:CErJ EN SU ESTADO ACTUAL."• Y; GEr.,¡ETICO, 

CUANDO SE COl'JS!DERAN LOS CAMBIOS SlJSTONTIVOS QUE 

EXF·Er~ I MErJTt~ El- 08JETU El'·J ~u E'.!C•LUC I (:lt,f. SE:J~':.LANOD AS I 

LAS PARTES QUE s~ L:ONSE~~·Ar~ ~O~lO L~S ~UE GE~AFARECEN. ,, 

FRANCI~CO [_AFf~o~o. 

CIEl'ICI1v:;··. Er.ec,srczo~,¡ -=F.CGf'. . .=.!·1 ,-:..Q?; Ff-.C·C::. 51 y 1:.:::::6. 

EN EL 71:,-;pA_T(J DC rri·~·EsTrG~CIOtl QUE ::::::~.::: F:Er'-LIZ.~ EN 

ESTA OF...:F.A LA VIA ¡::.,l\.¡.-_,.¡_ITit:rl CCl!"iFFd . .O.rJDE i'--F.C:ESARIAMErJTE EL 

AN,:::,l.ISIS ClJt,r.IT,;Tt\.'f.J F CFCiL'E SE 

T~: I E-lJ rD3 r:~~ =;u"". LL E.:"1FNff"J~, 

DESClJJ::iF;IR F_f.j ELL0S ~-.L_!S Ff'...Or·rED;"":,DES COrJ;:.;TITlJTI\',~5 '(AS! 

ELUCIDAR EL F'ROBt.El~t' OL•E o:o Gf~IGEN A L~ HIF·OTESIS 

FF:ll"JC IFl,J. 

C2) í.:OMO íE.L.11,;I•\ f°.:S '' .•. l.'f'JA ;:~:.r--.E.T;-,1"'.ClClN COGi!CCITI'./A Y ELAFOFACION 

<3> 

SISTEMAT!CA DE LO~ SU8:"3TF . .:1ros E:::;o.·1¡;¡ ru.~LES Qt!E ArJTE 

TODO OTOF.GAN EL SErJ"T I:JO DEL l)t::;::;f:CHO A LOS ACTOS 

t·F.LSEtJ, l.O::N SU OF-.1:..·1~ " LH TEOt--:J(4 f:·t1¡:;; I'FL [•ER!.::CHO. 

TF;P~DIJCC I Ot'J r.;r,. E.1'1 i t_ I o Ll. F:H[<,"'SSA. F r•G. 6:--:;. 

Qt.IE Eso·-; ,;e TOS QUE LO 

SUSTEN'I ~t"J, Eti tJJJE~3TF:f1 c.•so. SE TRATA DE LOS TEXTOS 

LEGAl_ES Y Q!JE LO NO~MATiVO, NO F·~~CE~Tl&LE ~·OR LOS 

SENTIDOS. ES AQUEL T~AB~JO INTELECTU~L QUE SE REALIZA A 

PARTIR DE LOS TEXTOS LEGALES F·ARA DESCUF.:-r,rR su SENTIDO .. 

EL C>EF:ECHO. EXISTE MUCHO F'OR EL.UCIDAR .. LAS 
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CITAS F·ORTEF:IOREE; F·EF:MITRAN LA CGNSTRUCCION DE UN 

CONCEF'TO ADECL•ADO. FOR AHORA EXF'RESAMOS QUE ESTE SE 

&NCUENT~A IMF'LlClTO EN EL CRITERIO üE AF·LICACION, COMO 

POSIBl-E F~ ... CTLof'\ [,l.:: LA :r-~n::r,Ff-·.ETtiClrJiJ, l_'l'l!C:HMCNTE CltJE 

SIEMPF:E. HACE ¡--;-.LTA r::.t.r-·LICITAF:LO. 

(4J " •• - LA lt:EA i-.:-ur-~c.:.r-u~TP.L DE LA F"F'E:SEtJTE Oi.F...:'\ CONSISTE EN CJUE 

EL FIN ES EL t:r-.EADcir: Dt::: TCJr:o EL L'EF:ELHC!, QUE NO EX lSTE 

UNA NOFMA JURIDlC~ L:UE '10 DESE SU OSlG~~l ~ UN FIN, ESTO 

ES A UN 1'"1011'-'º F·¡.::.:·;....cr1co. - - .. 1 .·.r-·L L•~F'Et·•::: H.-:..cs DECIR A 

RUDOLF vor~ IHER!NG, oF·. CIT .• F'~G. 68. 

LOS FnJES r·tF.DIATlJS r:·to::L FECEF-'.LI<;:;r-10 !"lEIIC~~NO SON 

AQUELLOS A l_Q::; r_•LJC [•ESE SU OR!i":.-C1J~ LC:·~ ltlt"lEPIAiOS SClN 

FORMA DE GO~IE~~JO. 

(5) f"1UCHO ES LO CJLtE 'O?E Hfi r:•EJ<\LD l-',,:',SAF. ,...,[. ~,--::.:.::1Fl'.IEF.. LA 1'..,LJT0t40f-11A 

t'EL MUMICIF·IO CC!t•tCI NCFr·1<'.°<TI'/IDAD CQtJSTlTUCtOr1r-1L, CUAt-JDO 

L~ RE:"r'iL J Uó~D ~.: ¡ :··TL!~i"'<T I c.:. ES 01 t.·A. Ft-J r-·f: I t·1Eh· LUG,::.R l_r"\ 

EXF"RESIC'JN Ct-JtE.:-TITIJClí:ltJ.';L ES L.l!?F-E:. ·:C'tf'J L_f] out:: SE 

CONNOT,; l.JM.::i •.:lf-L.IJ~-.<ST;:..r.:r::.r•:. :.:.JFr:Y.CtJT:-· -¡:·~;::1--::i r'CL. TE"o'.TO 

LEGAi_. EL corJCEf-'-'TCI Jur:: [ D l (:CJ DE L I f:'Er,; rP.D r:.EFEr' IDO .:.. Ll'JS 

El"JTES F UF.-l I r:os l:>E f- OGEf-~. 51 GrJ I F I CArJ EL Sr.Jf•lET I MIENTO A 

LAS LEYES E3TAELECIDAS F·OR LOS CUNGF:ESOS: FEDERAL Y 

ESTATP.L. CUf-1t~[·CJ SE LLEGUE AL TEMf='l SE r·FF:C!Si'.:1.RA El_ 

CGNfENlWQ DE E3TE CGNCEFTO OUE n~OF·A A~UNCIAMOS~ 

HETEF:OMOM I A. 

(6) RDLANrio TAM?\'10 y S¡;'.':,LMOF:ArJ. .. SOBRE'. EL SISTEMA JURIOICD y su 
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CREACION. '' f''AG. 113. 

(7) VER ARTICUt_O 1~3 DE LA CDNST1TUC101'l. 

(8) ROLANDO ~~MAYO Y SA!_MQRAN OF·. CIT. PAG. 127. 

( 9) ...... NORl1AS DE RANGO SUF'Eh l Of.; ••• rl r"::.; TA CLnSE DE l'IORMAS 

F·ERTF.NECF.1'1 Nl) so1_0 LA·3 l'JClf-..:M(1S CON~T 1 TUC lONALES SOE·f"'E l_A 

COMF'ETEl'JCl•~ F·P.RA LA LEGISLACICJt! Y EL F·¡--;;(lCEDMIEIJTO QUE 

AL RESFECT':"J DCL-;l?rJ OL,SEr:..:'.•AF-:f'¿~. Sl!'Jt) Tí-.r.,r:~I~N lT•DAS LAS 

NORMAS QUE Lif"'IT>~!..J L,..-:0 LIF.<LF·T,:-,c IJCL :...EGI!:':LHDClR EN DF-DEt.J A 

LA CONF I Gl'hAC t ür"J DEL CONTSrJ IDO fJE SU NOF..f'1('\, y,.."' QUE 

ESTAS NGf"~t'"1r;~-, L_O MJ ::0.MO QUE L LJS ¡-,EFECllC'.·-~ f.llf·JI.:•1':,ME.T('..Lt:::? 

SEGUt-1 D l ~.FQS I C 1Ct1 LEY 

FUl'H)1.:.:·u-_- .. Jr,...::_ ••• '.'!t!r:ut_.~t~ TAMl:-tl~r-l /'.\l_ LF:C;::.c::~Lr.oo:-~F: CCMO 

DEPEC~\0 I~l~EDI~l-.~~lENTE VIGENTE.·· 1 AFL L~~EtJZ. QF·. CIT •• 

F'AG. lf:¡lt. 

( 1 l.."l) Cr..RL OS E. r-1LCHC'UF-:t-:f~IJ '( ElJGEtJ I_CJ PIJ_'(G J ;.J. " I tJTF--OOUCC ION P1 LA 

t1ETúDOLl;GIA DE l.P-1'3 ClE!lCl;-"\S JUG:IDlCt'-5 Y SOCI?"~LES." F'AG. 

:::s. 

(11) 1810 

( 12) !BID 

(13) LA COSTlTUCIOtJ FOLlTICA DE LOS ESTADOS Ul'JIDOS MEXICANOS. 

(141 TODO COMFCIRTAMIENTCJ QUE CAIGA f:lAJO l.A REGUL.AClON DEL 

SISTEMA EtJCUE~~TF-'H EM ESTE UNA CALlFlCACUCtfl JURJDICA. 

F OF. l_O •:.l:E rr:: 1-u·,y N l l'JGUt-JO QUE: F'EF.!'h".::.ilf:. LCr-i l r...icr-.¡_ 1 F I CADO. 

A TODA COtH:UCTi'.'.~ FUEDE DE AC.UEF··Do ·:OrJ EL- MI~MO SISTEMA. 

ASIGNAR5ELE lJNA FOSlCION DETERMINADA." EDUA~DO GARCIA 

MAYN~Z. r=aSCTI'~lSMü .JU~IDICO ~f~~LIS!~O SOCIOLOG1CO V 
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IUSNATURt:.L.ISt-10." PAG. 64, 

(13) JOSE ANTONIO Nlf;O. LA INTERPRETACION DE l_AS LEYES.'' 

PAG. 240. 

(16) " INTERF·hETriR ESTA ErJ DESClJE•f::;rR EL SC::t.JTIDO CJIJE ENCIERRA ..... 

LA LEY. EDUAF.00 GAF-.C 1 A MAYtJEZ, EN SU OBRA "INTRODUCCION 

AL ESl'UDIO DEL OEf';:EcHO." Ft.:;G. -:.~7. 

(17> ARTICULOS 14 y 16 CONSTITlJCIONALES. 

ClB> QUE CONSISTE " ••• E::rJ L·".\ SCJLUCION DE LOS ::-?IGU!ENTES CUAT~~.o 

F·RQE1LEr1.-::.s: EXIS1~~JCIA, ... IDENTIOAD, ... ESTRUCTURA V 

CONTENIDO ••• L ,.;>¡ I ~F.fJT I ¡:,,-:;o -r 1 Et<F. QUE ·.·Ef'-: cntJ ". - • EL 

ORIGEN DE UN~ DISF"OSICIOrJ JURlD!CA ES EL CONJUNTO DE 

HECHOS QUE t-11-iCEN our::: ES T ,, E:( Is T."";: • • • .. • .J[.l:;¡:o¡;: H PP17. " EL 

CONCEF'T[) DE SlSTEr·i.~ JL'f-'-'TDICO." !.lt-IA INTf.::orJLICCION A LA 

TEORIA DEL ~I~'>TE:'"\1.; JL'f'.:ID!CC:." Tí..:..t'.t:•UCCIO!J. F¡.,ül.OGD Y 

NOTAS DE FOL.::.r•r:·O fH/"",..:,'!0 y SAL1·1r.-.tr.1::;r·L f-'AGS. lE, 

EL C.lR!C~F:tl -:::E C·ETFF·t·~!tl("\ FOF: El_ ()GG."r...io QL'E LA 

(19) COMtJ IDEt)LLJL'ir.~. L'"L ¡:lFOITIV'ISf-10 .JLIRIDJCl.) CONSISTE t::r..i 

ATR I L:.-uF; AL !.'L-r-..·EC•••"J c-1__,t=: !-.": S, Ft~t-. F.L SOLO HF.C.HO DE 

EXISTIR, Ut.i '.'.'->t.1'.jR f·CJ3JTI'~·t~. J r-l!.::·EF·F.rJD I Et l rt::._f"'IF-_t·lTE DE 

CUALOU I EF:·"i cor·•~ l [:ER{-.C I rJrJ Et.J TORNO DE su E'.'ErJTUAI-

COF:RE'SF"Or-JI:.ErJ1: I ¡.'; •--1 urJ UPGEtl JUSTO o J DE.::;L. LA {~Tf"-..: I E<UC ION 

f::IL 1.1 I GF.!'J TE DE ,-:,ouEL \'f"C.,LQR. ~.LJELE DE.f":.: I '.l?.R DE DOS 

DI'·.IERSOS TIPOS DE l) 

POSITI~'O, F'OR EL SI~l~'LE H~ChO UE F'OSITIVID~•O, ESTO ES~ 

DE EMANAR DE UNA VOLUNTAD SOBERANA, ES JUSTO, LO QUE 
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EQUIVALE A SOSTENER OUE EL CRITERIO ACERCA DE SU 

JUSTICIA o su INJUSTICIA COlt~CIGE cor~ EL ~ELATIVO A su 

VALIDEZ O INVALIDEZ; => COl10 CON3Ur~TO I::•E t..IORMAS 

CREADASO IMFLJESTAS F·OR EL PODER QUE Tt~~JE FL t10N0F"OLI0 

DE LA FUE~ZA ~rJ LINI\ DETE~Ml~l.,DA SOC1~0AD. ESE DE~·EcHO 

SIRVE, F·OR EL MERO !1~CH0 DE EXISTIR, !NDEF~NDIENfEl~ENTE 

DEL V~oLOR Mí1TEFrr.L !._íC ,_-us r:OhC1;:.-.::;, ·-=- L.-l f-1-:.<'ILI ;: .. "\CIC.N L1 E 

Ul~A SERIE DE FINE~ ~O~I~l_M~~JTE ~'ALIO~Os, COMO ~L ~R~ErJ, 

LA FAZ, LA SCGUF:!C'(.:c,!) Y ¡_,, .JUSTIC!P. •::?OCI(·L.' 

EOUAr,;DQ GAF.'Cl~ r·1.::;·r:JE..'. (JU!:: l·~Oi-.tE• ..... T•J ~-CJC.BILJ LO f:::Xl-1~.L::¿¡r ... 

F'OSITIVIE.t~O Jl1h.lDILL- ¡_:;,L,:,i_;sr~u ,, ILJ~LU-1llfr-.~-L l'.~l·KJ. (JF". 

CIT. F'AG. 1 ::-". 

LAS LEYES FUTLJRAS~ ,'JO E 5 l'J~f)1~ ;:::,;.h() QUE LAS 

E XCLU r'E:NDD e I r:·r:·Tt:J:::--3 1·ur-1 T rr.; I L·CS. " H1::.ri~~ 1 EL ~-"ErJ. Et J ,, LA 

TEOR IA F'URA L•EL L•Ef:.ECHl_J - " OF'. e I T •• F·,:::,s. l <)Cf • 

.. EL TEF:r1 I tJO F'OS J TI V l St10 JUF: ID¡ CD ES ..:<F'L r CABLE rl LAS e I NCO 

TESIS SIGu¡¡;_-~.r...::.s: 

MANDATOS FOFt11_1LHDOS FOR SF.:f:.Es HUM~NOS: :::'.) ENT¡:;·¡:: DERECHO 

Y MOF'AL O ENTRE El_ DEF·ECHO QUE ES Y EL QUE DEBIERA SER. 

NO EXISTE UrJA CONEXION tJECESARIA~ => EL ANALISIS DEL 

SIGNIFICADO L.OC-:i CONCEF-·TGS JURIDICOS DEBE 
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DISTINGUIRSE ( Y SEF'AF.ARSE > DE LAS HISTORICAS SOBRE EL 

ORIGEN DEL DERECHO, DE LAS bÜCIOLüGICA'3 sor-1RE LAS 

RELACICN~S ENTRE Y ESTE Y OTROS FENOMENOS SOCIALES, Y 

DE LOS ENSAYOS DE VALOFACION DEaDE EL f'UNTO DE VISTA DE 

LA ETICA Y DE'LOS FINES QUE EL DE~EC~10 PERSIGUE; 4l UN 

SISTEMA JUR!DICO es U/-1 SISTEt'IA E~J El.. CUAL, .-::iFt_rcr-.r.JDO 

PROCEMlENTOS t_OGIC03, ~S ~C•SlbLE !t·!FEh.J~ DECIS!O~JES 

COf:.F-ECTAS DE l1."-J,~ SEF:r:: L·E rlOh.M.:.is F"'ELFTE:::h.r·1JNP•Dl;s, SIN 

NECESID~O DE TO~AR FrJ CUEt~TA, (1L HACEFLO, FRINC!PIOS 

ET!CGS. F I ~JES L-OLEi":TrvrJs, 

ETCETEf:;{.\; 5) L•.:.tS _'l u re! G'3 i'":Oh..:1LE3 NO ::-:F:: FlJF.'~Ut_AtJ N 1 

FUEOErJ ~f:-R F"•'.;C!GNf°•Lf"lf.O:rJTE ;.r-:F·El'-D!DCJS. Er; [_,':\ F·1-,F-M{'1 E'l Qi_IE 

LO sor,¡ LOS Cl;E -:E r.r::¡..:-re:i:·FN f~ ri~.::CHQ.;;,_., ~rF.IE:-iUIDO F·OR 

EDUARDO Gf'·RC!.~ M~,yrJE;,:. E~-J ~u Of.:.r-·...::. ''-·~~I fl'.1 It"1CJ JUf;;rorco 

RAr:TOfJ,i.LISMO <o:iOCilJLDGIC::J .' IU':--'IJ,,íl.lt-. .:.:¡1 I-!.MU, i::·(-1G. -1·::. A 

H.t •• A. Hi .. F:T, Cüt1() IJL'.E LO t-'..F:¡.;r-1A F->·J ':':U Ot:~Ft'"\ " Il. 

F·OSIT1'.'1::0.!1Ll E LA -::::i::.;;:,·ü--·A;:IL•f'JE Tr .... • ¡:,¡¡:..F.rTo E M•"Jt-;;,LE." 

!_H lOCOLOi.:-!~, f"•E Uf'Jf'.'\ •-:t-r¡.JC.:iTiTIJt~r,:rJ r·o·:::rT!l./!STA. 

RADICA: EN su FFETEh1CIO;.J DE '::EF: 1_1,~.;:cr.:., C0:-1CJ F"F:ODUCCIOU 

LEGALIDAD; ETCE~E~A. CON Ll1 ~Nl-ERIOR SE Nt.5 F"ERMITE 

ESCLr;F·ECEl'i: F.L SENT J j,r) úE rJUEI F.·14 ,-;F I f,·M¡':,C ! C1/J E'f·J CUANTO A 

LA 1 C·EOLOG IA ~IJE r~t_!ES.Tf-;A rJ;¡:::.:T.:\ MHC·l·l-4 F·uo l F:r . ..,:..; CQl..jTENF.:F: -

(2(1) JOSE ANTOt.JIO !Jlf<O. OF. CIT. F'HG. :;4(1. 

(~1) LA CIENCIA INDEPENDIENfE DEL DERECHO. QLJE r~a QUIERE 

SERVIR A FINES F~AC"T!cos. SINO AL F"UFO CONOCIMIENTO. 
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QUE NO SE OCUPA DE F'ALAB~:AS, SINO DE HECHOS, ES LA 

SOCIOLOGIA DEL DERECHO." l,AF:L LAREt-JZ DICE QUE EUGEN 

EHRL!CH, LO sosTrEt-J~ EN " FUtJD1~MEiJfrJS CE SDCIOLOGIA DEL 

DERECHO." OP. CIT. PAG. 8'.'5 

<22) CONSIDEl:\:AMOS QUE EL Of.•kTETO F(Jf;:MAL [JE Ut.Jf'~ CIENC:lA ES EL 

ASPECTO CEL O&Jr~TO CE CONOCIMIENTO. DE ESTE ~TODO LAS 

CIENCit':\S SE F'F.ETEl-JDEMQ~-; CON ESl"A 

SISTEMATIZACinN DE L (1 FQF:l""TI':\ QUE 

CONFIRMAR l-A HIF'CTESlS F'8 I r~c ! PAL NOS PEF.MITIRA 

CONCEF-1 UAL ! ¿,:.r;: /_1-:.s P.T;:;,· I B'.JC I OrJr:::S OE LOS DI '..'EF:SDS N ¡VELES 

DE GDt~IEF-·l"·JO. 

LEGALES. TOMADO A ESTOS 1-EXTOS LEG~LES COMO SON NO CO~lO 

QUIS!ERP-MOS OUE Fl1EF:r-rJ f] cor·1a l"'F--.:t:~ERIF.r~ ':':EJ.:. 

(~4) EF~:NEST EUDr3LF r>IE1-··1 .. rr.1;:;. L.JirJDSCHEID, ZITEL/"1.c>tJN y OE/";;.T/'10::.l'!N. 

<25) IOEM. PAGS. 65 A 7~). 

(26) IOEM. PAGS. 71 at. 

<27> " StJ8SUMIR Ht."O"t:HDS p,";RTICUlJ'IF.ES BAJO ROTULOS f:"L,~'..;JF"IC..:\TORIOS 

GENERALES y EXTF",l"\EF: ur~P. SIMF"LE CONCLUSION SILOGts·rrcA." 

ES FtJ LD r.iUE cc:r-JS15TE TP..L r:.CTI'~'IDAD. F"EM:O:·;AMOS Qr.JE: 

AC0t-10DAR GE MA~JERA CONCORDANTE o sur~oRD 1 l'J(~R LOS 

LOS DE MHYOR Dt::-:tJOT;-,CON () CONNOT,.'"1CION. ESTO F..5 INOF"DINAR 

UN CONCEPTO MENOR EN UNO MAYOR, ESTA EL SENTIDO DEL 

CONC~F"TO GU:::OC,:..<DO. '' H. L. A. HART. EL CONCEPTO DE 
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DERECHO." TRAOUCCION DE OENARO R. Cf:l.RRIO. F'AG. 1~7. 

(28) KARL LARENZ. OP. CIT. PAGS. 82 A 83. 

<29> " C0110 CIENCIA DE UN DETERM!Nt')DO DEF-ECHO r-·oSITIVO, QUEDA 

CIERTAMETE l_IGADA 1 CL ESF·TRlTU DE ESTF ORDEN .JUPIDICO. 

A SUS ESF·EClFICAS DE VALORAC!lJN. ESTO l_O EXPRESA ENTRE 

NOSOTROS LA EXIGENCIA DE UNA l~JTEF~F·~ETACJOtJ COf'J~O~ME A 

LA CGNSTITUCIOl>J." t·HF'L L.: . .;:~:EN::. (_¡f>. c:r r. FIE [·E F'{4(;. 27. 

EL TEMA CE l_A COE~ArICA JWRIUI~;~ C.ONSISTE EN LA 

INTREPRETACION DE NORMAS DE LJN TIFO r:AR~•CTERIZ~DO CON 

PREC!SICHJ." FF.:LI-< 1 ,-:,t_rFM.-.t·Jf'J. DE LAS 

CIENCIAS SDCI(.;LES." T~r-<DUCCION L·E EUi:;ENIO IMf-'11.:. F·AG. 

404 . 

.. LA COGMATICA _Jl_,F-IDIC~ C:Gf'iO crcr.:cr~. DE L:r...J l)ETEF.MINADO 

DEF"...:ECHD, Ql_JEC,,::¡ t:1;::::i:;.·1.~.M!O'l'JTE l.lGi::•r:·,-~ ;'\L F.SF"IF.! ru DE ESTE 

Ol=:DEN JUF:IDICD. ,'.\ ~:us E..\';'ES r·::.F~O..ClF!C;'·S LF. '.'1'.\LOf:.:ACIOtJ." 

~:ARL LAREtJz. cF·. LIT. PIE DE LA ~AGINA 27. 

(~_::!)) i'~ARL Lr-.F:Ef.Jl, OF Cl T. r-.:.G".. :-:<"".": M ·:;(1. 

("!.1> AL ClENTlFICD D~t. I.::r...F"ECHO L.~ FS I!Jt-lEf~.Ef-J rE E.L Cf)t'JOC!MlENTO 

DE L.-; FAE"TICIFl'.;CI'.JtJ, 

Ft_, 

AFIRMARSE Q0!~ C~CA ~·AL.A~FA ~UE JtJTRODUCIDA E!·J LOS 

TEXTOS LEGALES SIN OTRO PRO~OSITO QUE INDICAR ALGO 

DETERMIN,~Dn. DE MArJE~A QUE DESDE ~!- J~JICJO TUVO UN 

SIGNIFICADO DEF=IN!DO. 

ES EL MODO ES~ECIAL EN EL OUE. DENT~O DE UN 

DETERMl~JADO LE~JGUAJE, SE HABLA DE UN DETERMINADO SECTOR 
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CE COSAS O SECTOR VITAL ••• Lf.\ COSA DE LA QUE SE HABLA EN 

EL LENGUAJE NOh.MATI\/O nE L_A JURISF·PUDENCI~ ES l.1°' COSA 

DEL DERECHO ... EN !_A JURtSPRLJDENCIA SE TFATA, ADEl1~S DE 

LH COMPP.;ENSIO~·i ce LAS E:<rt..ESIOfJES LJtlGUIST!CAS. DE:L 

SENTIDO NC1Pr-1AT l\.'(J l)UL-: LES COF-:F'Esr-·oNDE. 

OP. CIT. FAf3. 191 Y 192. '' LA !f•ITEF:Ft-:F.T,"->.CIOfJ DI::::: LA 

LEY HA DE Cúr~ST~7 .~R ~~UEt. ~Er~TICO QUE EL L~G¡SLADOR 

OTORGO A L_AS f=·At_~t·FAS F·O~ E!_ us~.n~s. - .EXI~E QLI~ EL 

INTEí..:FRf!:TE SE CíJ 1_<"'C!IJE El.J l A SlTUACIOl'l l'•~L LEl~ISLADOR f" 

LLEVE f."\ CABO su~; TDf~MS. r·,_.f-:·.:. E"LLO t~, ... L·E T[:~.Er..: Ef·J ClJENT:'.'.\ 

LA SI'íU,:."'tCJfJfJ JlJF:!Dl1.:."\ f:>' !STFJ...:!F.: F.:N r_·¡ r·~C"•MErJT:.J C1 E LA 

F'ROMULG+-"~L. I Ot'l. uu~ EL LF.:::-; ! SL;",[t1.)f:;,: fLJ\,'O F f;E ~ ~-¡ 1 1 l-:" "( E I_ F I r.J 

F'C(,SEc-:u I üO r=·cF: lº.L l_E:r; r ~;l_p,['>lJR- . l•J ! r-J!)'"CHF. J 1) si--F:rJHr::o 

CIT. F'AG. 49. 

LCl UL rIMO r::::.:cF·F..ES.~r..'CJ tJ!J LO ACl-:F·THMOS F(;f< r:ur-·EF:ADí.J. 

NO ES L•~ J,"-J rr:rn: IOIJ [>EL QL!E::: LA 

CONSTITUCIC'rJ EXI•:E ~E E<.FLICITE CON LA rrJTEF"F'F.F.TAClON, 

COMO LO ::-..'..;E:,:i:;.T(. .• r·•o::; EtJ FL r:r .. r: ITULO IrJlCir'°lL. 

<3:::?) l<AF:L LAFEtJZ. CIP. CIT. F'<-.c;s. 9•) ..... l<:O::'. 

( ::.:::.> " EM CUAtJ íl_l e r r::r,.ir: r A. i"Jr) se C.C"'INS I r.•EF:A nE'L I GADf·l MAS QUE A 

CONCE8IR ~l- DE~ECHO FOSTIVO CON A~REGLO A SU ESENCIA Y 

A CDMFREt-!L!r-:'.RLD í-·fJF: llN .~f'J('¡LlS!S DE SU ESTRUCTURA." HAl~S 

~ELEEN. DJ~ECTA~ENTE EN EN SU OBRA '' t_A TEORIA PURA DEL 

DEf;"ECHO - or:· - e I T. • .. F'AG - 4 3 -

<~4> VAPL LAREtJZ. QF·. CIT. PAGS. l1)S A 113. 



327 

<3:5) ESTE SENTIDO DEBE ENTEtJOERSE " CONFORMI::: A LA CALIDAD DE LAS 

COSAS" O " ESENCIA Y F'ROF'IEDAO CARACTE.RISTICA DE CADA 

S~R.'' DICCIONARIO D~ LA L~NGLJA E~PA~OLA NOVUS. 

(;J.6) VARL LAr...:El"JZ. OP. e I T. F·AGS. 1 :::;: (->. 1~<:1. 

C37) " ••• TODO COMi-: ORTht'IIF.NTO our: CAIGA E<AJO L?\ F.EGULAC IUON DEL 

SISTEMA ENCUENTRA EN SSTE UNA CALIFICACICN JURIOICA~ 

POR LO QUF.: NO t-IAY rnr-..GUtJO QLJE r-cr:MAt'JEL:•=A 1NCAL1FICADO. 

f'\ TODA COl·~OUCTA FUEOE C1 E .:<CUF.~.!'..'0 CO?'J F.:L MISMO SISTEMA, 

ASIGNr-.r;sAELE lJN{\ r~osICION r:.>ETET,MitlAD1'.:li. .• EDU~RI:'O GARC JA 

MAYNEZ. F ns I T ! '.' I St~n JUF:I 01 r:o. REALISMO 

(3.0) 

SOClüLOGICO Y lU~~NATLl~~LiSMO OF·. CIT. FP,G. t:;.4. 

NORMAS SON YA FOR SI MISMAS CllrlE~E~~T~S, O A~OUIE~EN TAL 

CAR~""'<CTF.:F: f-()f' ELJMir~.;C!Or·J !)E l_;_-; ,:...t;T"JIJCMf¡::;.;:. .• LO OUE 

FALT.~. cu.-:.1.iI:'CJ H.:)¡·y C·::.'tJFLir::o ;.-.tr;'"!~!·~..,ICO. E~-; L1~ FlJNCION 

PRACTIC.~ DE LAS :'ll"'JF•t"".(..,¿, FUE':?: tl(1 r.5 FOSlf.-LE AFL ICAf-.· LAS 

CONTRADICTORIAS."lBID. 

<39) AMF'{::\.PO DIRECTO :::-::49•. -'61. MfC1Uf:"!_ yt:.F·or.. r·-AF.·¡,".,S. JULII) =4 L'E 

1961. U~JA~llMIDAD DE 4 VOTOS. !~ SALA.--SE~TA EFOCA, 

VOLUME.1-.! <LIX, SEGL!t/DA p¡.:.t...:TE, r:·;',G.~·S. 

(4t)) LOS F·OSITlV!STAS AFIRl~AN QUE l_A lNTERPRETACION UNICAMENTE 

F'UEDE SER LITEF.'AL O ;;r11".,LCIGTCA. 

(41> LA !NíERPP~TACION JURIDICA, TESIS JuRrSPRUDENCt~~~ TIENE 

UNA CAUSA O MOTIVO DE ESEtJCIA, QUE F'UEDE A85T~'AEF:SF. DEL 

CASO F·ARTICULAR QUE F'ROVOCO L1~ INTERF·RETACION JURIOICA. 
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A ESA CAUSA SE LE DENOMINA CAUSA DE OESIDENOI. 

<42) L.A NATURALEZA DEL TE::XTO, CORRESPONDE A LA MíJRl1A 

CONDICIONANTE MAS MEDIATA DE TODO EL ODEN JURIDICO. POF"-< 

ESTA RAZDN. ES J~lMANEtJTE EN TODOS LOS TEXTOS .JURIDICOS. 

SU INTERF·RET~CION NO ES LITERAL SINO CO~lFORME AL 

ESPIRITU DE SU CONTENIUO. 

(43> FRANCISCO LARROrO A~l~11.A OUE ASI LO SOSTIENE ~UDOLF CARNAP. 

" EL F'OS!TIVI~f'-'.O Ll'i"3Ir.D, F·F.O Y CCJtJTr::r'I. •• F;:";G. 7~. 

(44) " ••• AL AF'LICAR ¡_,::; l"l(~r-r·1r. SE TGAl A S1Ef1FF-E ['E UMA \/ALORACION 

SUF'!..JESTO DE HECHCJ DF_ l •'t r·JOFi.,A ESTtl F CJF:f'lULo-.iDO Ef'l 

CONCEP'TOS F~;CTIC:.JS l.I[f-:.;E~> L'E '.'t..LOh.-'·ClOfJ, BAJO LA CUALES 

PUDE SER SU8SUt·1!00 FL HECH~ EtJJUlCIA&t_E MEDI{l'~T~ LJN 

PROCEDIMIENTO LGL:i!f:O. LrJ TAL Ff"CC:r"Dil"lJEjJTO F:ECUIE¡.:..f-: Lf"\ 

COMF·ROBACIOll nr_::: r:1_yC T(J[;l';S Lr.S rJr.JTt'.S DISfif·lTP .. '•:\S r./UE 

FDRMAtJ EL c:r-::Jt_t-_r=-r-o H,-.¡-¡ IJF: t·.::•:•.J~.11-c:.r-.GSE CiJ ~L l-IECHO 

EJUICIA~l-E. SI E3T~ i_nr.;RAr-·sE. 

ENTONCES SE S!(;i!J~ ur-: EL!_O, C:Ur.JFOFl'·E A LHS hEGL,:;s DE LA 

LOGICA, QUE EL HECl-HJ C,4f':. GE:i·JTf·:O DEL COUCEFTO." 1· ~iF:L. 

LA~ENZ- OP. CIT. F1~G .. :1J4. 

<4~) AMPARO EN REVISIO~I ~·J86/l96!. CIA. DE Flf'JAtJSAS l·,EXICO, S.A. 

MARZO 15 DE 1968. '.'OTOS. F·DrJEr·JTE: MTRO. _JORGE 

IñAF:RITU. SE".fTA EF'OC:A VOLUf'l~f'~ CXXIX, 

TERCERA PARTE, F'AG. =e. 

(46) EZEQUIEL GUER~ERD LORA V ENRIQUE GUADARRAMA LOPEZ. " LA 

INTERPRETACION COMSTITUCIONAL DE LA SUPREMP. CORTE DE 



JUSTICIA 1917-1987.'' 

(47) IOEM. 
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(48> EDUARDO GARCIA MAVNE'Z. " ENSAYOS FlLOSOFICOS JURIDICOS " 

1934/1959. PGS. 279 A 294. 

<49> IDEM .. 

(50> IOEM. 

<51 > IDEM. 

(52> VER ARTTCULO 14 DE LA CONSTITUCION. 

<53> EZEQUIEL GUERí'7Ef"'O LORA Y ENRIQUE GUADARRAMA LOF·Ez. " LA 

INTERPRETACION CONSTITUCIONA~ DE ~A SUPREMA CORTE DE 

JUSTICIA 1917-1987. .TtJO I C l ?~L DE LA 

F~DERACION T. XLIII, f~. 558, COMF'CTENCIA =~4/~4. LOPEZ 

DE CHAVEZ ~ARIA ANGELINA, 

MAYORlt'; DE 9 ·~·01os. 

11 DE FEBRERO DE 1935, 

(54) IDEM. SE1'1P.NAt-;J(J .JUDICihL C'F. LA FEDFF~ACIOl'J. T. l.I/.. F'. 2641. 

AMPARO CIVIL DIRECTO 6187/34, l'ICZA DE Dtt1Z CATALINA Y 

COAGRAVIHDO. 

VOTOS. 

<5'5) !DEM. 

C56l MANUEL DE JU~NO. .. CURSO DE FitJArJ:~,.::i.s y üEEECHO TRIE'UTP1RIO. 

TOMO I. F'AF\TE GEl'JEF:AL- F"(:,G. :;a-2. 

<57) ARTICULO ~.:.1.- SOtJ OBLIG;>.C!OfJLS I:-E LOS r-1E.<.ICANOS: 

IV.- CONTRIEU!R FARA l_QS 1;ASTOS F·LJBLICOS, ASI DE LA 

FEDERACION CDMO DEL ESTADO y MUt·JICIF'JO En c1ur:: RESIDAN, 

DE LA MAt.JEF:A F·ROF'ORC I ONAL Y EQU I T {\TI "...'A QUE O .t SF'ONGAN 

LAS LEYES." 
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<58> AMF'ARO EN REVISlON 4895/19:"4. ALMACENES MAGICCHEF. S.A. 

OCTUE<RE 2 DE 19;·c-;. UNí4t.JlMIDAD DE' 4 '.1CJTOS. F'OflE"MTE: 

MTRO. ALBERTO JIME~JEZ CAST~O. SECRET~RIA: GE~IMA DE l.A 

Ll-ATA \,.'f".\LEN::'.UELA ~,;\ Si:\({-) r-·c1l.ETitJ No =--~ .:::.L SEt"tñtJ()RIO 

.TUDICI~L C·~: L~; FED~.:.1;:;....c.1on. F·AG-~-8. ~¿.¡, SAL,':.\ INFllF:r-1E 1C7'75 

SEGUNDA F'ARl E, F·;.'!..G, l (•:"". FUL'<LICADf'• Et·J ~~UEST~:A 

ACTUAL!Zr\CIOtJ 11 l t\DMINI'..:-TF·t::¡T[t,,',·:¡, TES [S ::_-.5(1~, F'?"oG. 468. 

C59) TOMO LXXIII ---RES!DLJOS DE HCrJECUE~J. S. !)E R.L.PAG. 1532 

TOMO LXXIV ---r~OPA MANL:1:r_ F. 

TOMO l.XXVI ---·-ZGFRJLl_A JD~E J. 

ZOF'RIL.LA G!J!l.l.ERMO. 

TOMO LXX'JI I ---HltJOJfJSf-'I JOSE. 

7103 

58(•0 

:::963 

82 

JURISF·RUDE~JC!A =c:•3 ! OUl~JT~ EF·OCA>, PAG. ~~4, VOLUMEN 

=~ ~ALA TE~CE~A F~~TE Gf0 Er~O!CE 1917- 1975; AtJTERIOR 

APENDICE 1917/tº75, 

JUR ISF'F.Uf'E~JC l 1"'1 l :::9, F·AG. 1 6'::: E~J EL AFEf-.JD ICE (1E FALLOS 

1917-1954 

JUR I SF·Rur:•ErJC I ~"'\ s-:-.8. F Af';J. 9(17. 

(60) VER cou11-o;o FISCAL úE lJ\ FEDERACION VIGENTE EfJ 1991. 

(61> EZIO VArJDr•JI. l'JATLJEALF:ZA E lt'lTE.RF·hETACION DE LAS LEYES 

T~ADUCCIOrJ DOTT. A. GLUFFRE. F'AGS. 335 Y 

3:-.6. 

C62> VER ARTICULO So. DEL CODIGO FISCAL ~E LA FEDERACIO~l. 

(6~> VER ARTICULO So. DEL CODIGD FISCnL DE LA FEDERACION. 

C64) R. T. F. N0.=9/7~.- RESUELTA EL 21 DE SEPTIEMBRE DE 1972 9 

POR 14 CONTRA ;:. 
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R.T.F Ano XXXVI, NOS. 4~7 AL 429, 3ER.TRIMESTRE 

DE 1972. P. 239. 

<65) R.T.F. NO. 1"45/7'?.- F.'CSUELTA EN SESION DE 7 DE MAYO DE 

198~, roR MAYor;:rA DE 5 VOTOS, 1 MAS CON LOS nESOLUTIVDS 

y 1 EN CONTRA. MAGISTF·ADA roNENTE: MARGARITA LOMELI 

CCREZO. - GEr:r.:E:TARIO: LIC. F,;,-;tit_ FALL.~f"~EG 1.'ALDCZ. 

Ct.d:.) DIRECTO o.::;4/1950. ¡s,::-.ur::;:A crr·RIA/,j Mif:;·ANO.'.'\ 'v'DA. DE VELAZQUEZ. 

r;:EsUEL TO CL ::"4 C'E ~LPT r C~Fr..:c DE ! '?59. r·oR lJf'JArJ r , .. , r DAD DE 

CINCO VOTOS. r·DNEf'JTE SR. ~ITRll. GAr~.crA ~OJns. SRIO. LIC. 

RAUL GRTIZ u1;curnr. 3~. ~AL_A_ EGLE7IN l'?~o. PAG. 604, 

SEXTA EPOCA, \'OL. xv. cunRTA PA1;Tc, r·AG. ~7. 

(67> .. LA LEY, Ut<f1 VEZ FOFr·'UL.f~DA :::rJr:Cr:Er-DiZ.~SE Dr: ~;us f\UTOF;ES y 

EMPIEZA uru~ VIDA F-·h.cr:·u~. SUJET.4 r::. LA H~FLL.:ENCIA DE 

TOD05 LOS CAMD I OS (.)l;C 1T~1-IC:IJ CC.H~S I .:.;Q U:'.li f.-VOLUC ! Ol'J SOCIAL 

y EL PrGGr;cs~ 8C L~S :r:~n~. --~º 5U~CA L4 ¡r~TENC!ON 

c1~uRAMENTE SLJDJCTIVA) I~ZL. LEGISLADC~. srr~o CL SENTIDO 

LOGICO O[!JE·;-¡•,,,;o DE LA LEY, Cf)r-;o E)(FT,;Csror~ CLL DE..RECHO." 

EDUARDO CAF'.C ¡A M.~vt.'E z. • : rJThOLlUCC r º"' AL F:STLJD I o DEL.. 

DERECl!O." rir--·. CLT., FAC. 3:::9 Y 33''7. 

(68) C.S. E!~TRE 51~5/~9 Y ~~;l/~6.-- RCSUCLTA EL 17 DE MARZO DE 

1941., Por< 7 CDNTr .. rl 4. F.·.r.r. 1'7137--..;e, P.271. 

CITAS (.;!. CAF'I ruLO I I 

( 1) ES EL MlJDO COt-':ll SE Cl'lCUEfJTr,n r..:EGULADO EL rE:OE:F:ALISMO FISCAL 

MEXICANO, Er~ l.A NOnMA cor~STlTUCIONAL. NORMATIVAR ESA 

FOnMA ES DETEf~MINAR LA ESTRUCTURA DEL SENTIDO FEDERAL. 

ELUCIDAR LA cor~STRUCCION l)EL SISTEMA JURIDICO. 
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C2) ES, COMO FORMA DE GOBIERNO, UN MODO DEL EJERCICIO DEL PODER, 

QUE COMPRENDE LA FORMA DE CREACIGN JURIDICA DE ESE 

PODER V LA FORMA D~ EJERCICIO D~L MISMO. 

C:3) PREOCUPADOS POf'i'. LA IDEn DE SISTE:MA DEL ORDEN JLJRIDICO, NO 

COMO MANIFCSTr.crur~ i:-iI<.::Lr;;:,; DC U\',{ M1-0..t' .. DAlC; ESTIM1-;M0'3 Gtl.JE 

POR LO DICllO YA ~tJTERIORMENTE ~N LAS ClTAS RESF'ECTIVAS 

AHORA RESUL T~1 ! NTEJ~E3n~n E CITA~ EL FL:NS~MIENTO 

ATRIBUIDO A SAVIGr.tY FOR l~ANS W~NSEL CUANDO AFIRMA QU~ 

EL DERECHO '' ES CRE~DO SIEMr8E POR FWCRZAS INTERNAS Y 

CALLADAS, NíJ ('Cr- LA '.'Ol.lJ~JT1--•iJ DE UN LEGISLADOR ", EN SU 

OBRA " INlf:;,cnuCILJrJ (', LA FlLOSCl~IA DEL D~F-.:ECHO. DERECHO 

NATURAL Y JUSllCIA l~ATLJFAL_. 

GONZALEZ VICE..tJ. f'µG. 101. 

1-RADUCCJON CE FELIPE 

C4) ESTA I DEt'JT l ::;r.o e,._,¡ .e: E CU;;~ :cw !_:L LLLGA E.i3TAULECEf( EL Qí,G.ClNÜ QUE 

LO EMITIO y SI CSTC cs1·~ ALJTORIZADO F·ARA EMIT!Rl_O POR 

LA CONSTITUC!GrJ PULIT!CA D~ LGS EST0DOS UNIDOS 

MEXICANUS. 

(5) ES CLARO QUE n L~~; sr~rc~;~1-rz~cror~cs T~ORICAG y LEGISLATIVAS 

LES ES INMnrJCNTE cr_ tJIVEL ACADEMICO o~ su 1"CORIZANTE y 

EL DEL LEGIS~ADGí~ :~~T1:RIAL. 

(6) LA ESTRUCTU~A JLJRIOICA DEI_ FEDERALISMO r=·uCDE VARIAR EN TANTO 

QUE ATIENIJE LA~ rJCCESIDADE5 QUE se GENERAN ErJ LA UNION 

DE ESTADOS. sus PRINCIPIOS sorJ MAS ESTABLES. LAS 

VARIANTES DE r·RINCIF'IOS ErJ ESrA EF'OCA SE MUESTRAN EN LA 

DESil"JTEGR/",CIC,"J Y !"JUE'-.'A Ií'JTCG/;HCICJ~J DE LOS ESTADOS 

EUROPEOS. 
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(7) LA TRANSFE~ENCIA DE FONDOS, MEDIANTE LAS r-·A/~TICIPACIONES V 

LA COORDINAC!ON AL GASTO, DE LA FEOERACION A LAS 

ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS, CON S~CRIFICO DE SU 

SOBERANIA Y LI~ERTAD FISCAL DE t~CCl·iO RCF'RESENTA UNA 

NECESIDAD r()r.;A MATENE.R UNIDAS '" L1~S ENTIDADES 

FEDERALES, t~ECESIOr;o GEr~(;::FcADI-~ PCR LA r-!:Jh:r-~1::\ COMCJ OF'ERA 

EL SISTEMA f'lACIDNAL JJL:: CCJúF•Dif'J,C\ClOfJ 1-IGCf~L. 

<8> VER ARTICULO 39 DC LA CCtJSTITUCION. 

C9) '' EN EL TGANSCURSO DEL DES~~ROLt_O D~ LA SOC!E~AD, LAS IDEAS 

A8STRAC"f"AS SE UTILIZ~N ¡-~~A LA CL~2~~AC10N DE TEDRIAS, 

DOCTRINAS y COfJCErTGS ;~~s o f'11~tJCS ~ISl"EMAl"ICOS A CERCA 

DE LA F'EALIDr-.n. LOS CC.1NLCPTLJS GEtJE:F(;l.CS y L;!)S MENERAS 

DE PENSAR, LCS SISTEMAS O~ IDEAS ~8STRAC1"AS, SE 

ESTABLECCt"J COMO cr"'r.-AC:TLf:;; l ST I CAS DE [_,; 11A/'JEP:i DE.: 'v'~R LAS 

COSAS DE UNA SOCIEUAD fJ Dr.: UN1'.'\ r·Ah··1E ::r::: CLL{)." MAURICE 

CüRNFORTH. Tccr,:r A DEL CLJh!lJt.::.: l MI Et.JTO. " COL. 

1r1, Mi'."\lCr.::IF•L.ISMO DIALECTICO, Ui~f:\ I"l'í..:DOUCC!ON. 

TRADUCCION DE JUAN F·n~CNTE J. '( AUGUSTO ISL.~ ~SlRADA, 

PAG. 51. 

( 10> LA COBERr.r.1:A DE::¡nT'O DCL PDGITI'/I~:MO JURIIJICD, ES LA 

EXPRESION ~JORMATIVA DEL EJECICIO nct. PODE~- AS! LA 

CDNl-EMF·LAMOS EN LA !NVESTIGACION POR LA N~CESIDAD DE 

EXTRAER DE LOS l"EXTOS LEGALES su CONTENIDO y Ex·rENGION. 

(11) VER ARTICULO 40 D~ LA CONSTITUCION. 

C12> IDEM. 

C13> VER ARTICULO 49 DE LA CONSTITUCION. 
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<14) IDENTIFICAMOS CON ESTA EXPRESION A LA F"'ORCION DE UN 

TERRITORIO NACIONAL DONDE, UN CONJUNíO DE INDIVIDUOS SE 

ENCUENTRAN ASENTADOS Y F.·EGIDOS F'OR Ui''J SISTEMA JURIOICO 

QUE INTEGRA UN OEOEN JURDICO DE1"E:RM!NADO. 

C1SJ es LA PERTENr-.:NCIA A " ••• lJNA COMUNIDAD TOTAL, ES DECIR, DONDE 

SE CUMPLEN LA:3 FUNCIDNCS DE Lf'-1 VIJJA SOCIAL, DUT;~DA DE 

INDEPENDENIA, O POR LO MErJOS CE UNA G~AN A(JTONOMIA, 

DENTRO DE LA CUAL SE DESAr·i.f;~LAt.J LA CCNCIENC!o'.:\ DE UN 

MISMO PASADO, DE UNA INTENSA SOLID~RIO~D GUC ABAl~CA 

TODOS LOS ASPEC ros DE Lil VI DA. y Di:: UN cm·-: UN DEST I ~JO EN 

EL F'RESENTE Y Ef-J E:L FUTtJf~O. L.UIS RCCASEN S!CHES. 

Tl~ATADO GEt-JEt:;:r-.L DC SOCICLL'C:IA. r·,;,..:]. 0;9:_: .• 

(16) LA NACION ES ur~A COMUrJIDAD D~ VIDA PRODUCIDA POR LA 

HISTORIA Y O POR LA f'~ATURALEZA." LUIS F'CCASE:N S!Cl-IES. 

OP. CIT. PAG. 496. 

(17} VER Aí..:TICULOS 41,j y 41 oc L.Cl co.~JSTITt.:cro~.J. 

C10) ~·ER A~rICULD 11~ DE LA COf'JSTITUCION. 

( 19) LAS AGRUf''AC I ONf.:::S HUMANAS SL'~Eh:'!Or.::cs SCJi\J AGLJELLAS (~UE TIC=:NEN 

UNA ORGANIZACION f~OLITICA. CCt";CJ LOS HOMCf:..ES NO ESíAN 

EN SITUAC!OtJ CE VIVIR POR SI AISLADOS, SINO QUE 

ODEDECIENDD A LA í'JCCESIDf'.-',D, HAN l"El'JIDO QUE REUNIRSE EN 

COMUNIDADES ••• , Y COMO EL VIVIR ErJ COMUNIDAD PERO SIN 

LEYES SE DEMOSTf'°O SER If .. ,/-'OS!t-'LE ... , r•.::::;; CLLü DOMINAN 

MAJESTUOSAMENTE LA LEY 'f EL DERECHO, S06nE LOS HOBRES Y 

NO PUDRAN NUNCA SER SUFRJMIDAS, PUES SE HALLAN 

FIRMEMENTE ENRAIZADAS EN LA f'JATURALEZA." HANS WELZEL. 
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INTROOUCCION A LA FILOSOFIA 

l·JATURAL V JUSTICIA NATURAL. 

GONZALEZ VICEN. PAG. 9. 

DEL DERECHO.'' DERECHO 

TRADUCCION DE FELIPE 

<2CI) LA LEGALIDAD r;or-..·MA f-.Ar...:TE DE LA IDEOLOGIA DE NUESTRA 

CONSTITUCION. ADMITIMOS ESTA F·OSTLJRA F·ünOuE LA 

LEGALIDAD QUE DEDUCIMOS DCL ORDEr~ JURICO MEXICANO 

RADICA EN EL F'RirJCIPIO DE NO CONTf~ADICCION DE LOS 

TEXTOS LEGALES cr~TRC SI NI CON LA N TIENE QUE SER 

ESTABLECIDO EN LA !DE~ DEL CE~EC~10, ~·UESl"O QUE SIN El_ 

LA NOCIDN DE L~CALID~D SERIA DESl-fiU!DA. ESTE SOLO 

Pl~ESUPUESTO, E.l_ CUf".\L SE t,.~H.:UEr4Tf'A CON"TCr!IDO ErJ LA f':ORMA 

rUNDAMETAL, CONOCIMIENTO JURIDICO 

PROPOnCIONAR UNA INTEf~r·rETACION DEL MATERIAL JURIOICO 

DOTADO D~ SEl~TIDO. 

C21) VER ARTICULO 135 DE LA CON!JTITUCION. 

(:22> 1JER A!;;TICULOS 14, 16 y 17 ce LA CONSTI"IUCIOIJ. 

(23) VER A~TICULO 40 CE LA co·~Sl"ITUCION. 

C24) " ••• ESA FUNClOr.,¡ ATl-~IBUIDA A LAS DICIFl_rNAS FILDSOFICAS., LA 

oc AVERIGU~!1 l~ ULTI'1~ ~sr~UCTURA S!GNrr·rcATIVA DE LAS 

VALORACIONES Y SUS CC!r'JS~CUErJCI01S SIGNlF"ICATIVAS, NO ES 

OTRA QUE LA TA~EA DE f".ECONSTRUCClDN l~ACIONAL DE t_Q 

F'ROPIAMENTC:: f"""",CNTADO EN L.~S VALORACIONES, E::'N Lf:\ CUAL HAY 

LIUE TOMAR CUENTn TAME!IEN LAS CONEXIONES 

IMPLICITAMEt..:TE MENTADAS, CON OTRAS VALORACICNES.'' FELIZ 

KAUFMAN. METCCDLOGIA DE LAS CIENC:AS SOCIALES.'' 

TRADUCCION DE EUGENIO IMAZ. PAG. 2~2. 
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(25) '" NINGUN CORPUS IURIS, ES DECIR NJNGUNA COLECION DE LEYES 

'• 

ES SOLO MASA, SINO MAS BIEN ES, E~ PRIMER LUGAR, UN 

SISTEMA DE F·RINCIPIDS, ~IJADO CON l.OS DATOS DE ESTA 

MASA, QUE PERMIT~ AL JUEZ LA SELECION, APLICACION Y 

NUEVA FOE11AL.: l CtJ Di::: r~LJ¡~.-11:.~ r~ G3 l T r \,~'.\:.J. CO~J CLLOG' CL 

DERECHO NO SULO se llACE UTIL, SINO aur: SOLfJ CGN ELLüS 

OBTIENE: su CAf".:PiCTER DE LlRDEt'J JURIDlCO. ,, LO ,,;r-·rr'\MA t<Ar..:L 

LARENZ SE nEsrn~rJDE DE LA LCCTLJRA DE ESSER DE cu OBRA ,, 

WERTUNO 1-...81'.JSl f;":Uk. T l Cl'J LJl'JO ARGlJ!"'"lCNT Il'J Z IVILURTE IL." KAf..:L 

LAF;::ENZ. OP. CIT. F'AG. 17C'.) 

<=6> VER ARTICULDS ~0, ~l. 56, B~, 81 Y G6 DE LA COtJSTITUCICN. 

(27> LA INT~RVEtJ=ro:J DE L03 SOMETIDCS A LAS tJORMAS EN LA 

LEG ISLACI ON. ES EL CAr-:r~c TER ESErJC I AL CE LA FCJRMA 

DEMOCf·a:.TrCA L•::.L L:.Slt-:..Cu, ,:.¡ ~1;--LFEr~c1,-:i CL~ L._11 ,;u-:-u:::r..r~TICA, 

QUE EXCLUYE A LOS EUGDlTOS DE TODA P~r~TICIPACICJtJ EN LA 

FORMACIO~J DE LA VOL_LJNTAD ESTATAL.' ~l~NS f~ELSErJ. " LA 

LA TEORIA FUG.A cr::L C·ERCCHU •. , I r~TRODUCC r 01\J A 

F°ROE<LEMA r l C:iC1 el C~J r r F I L:f"\ c:.:L. !:'F.í~CcHc " i-r~:f\DUCTCR JORGE 

G. 1 IJERil'JA. FAG. 01. 

(28) EZEQUIEL GLJf:..hr:.;::--..LJ lr),:::.:A r' c~~:-;;1:;,uc GUAD~""\i,RAMA r....OPEZ. 

INTER~RETACION CC1NSTITUCID~lf~l- DE LA sur:REMA CORTE DE 

DE LA JUSTICIA 1917·-l?F.17 ... SEMANARIO JUDICIAL 

FEDERACION T.XXXI,P 1495, CONFL!CTO CONSTITUCIONAL 

ENTRE LA FEIJERACION Y LUS F'ODEr.:ES PUBLICOS DE 

PUBLICOS DE GUANAJUATO. 19 DE NOVIEMBRE DE 1927, 

" LA 
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MAYORIA DE 9 VOTOS. 

ESTA INTER~RETACION JURIDICA, PERMITE DIFERENCIAR 

EL SISTEMA SDGEf~ANO, COMO ESTADO FEDERAL. HACIA EL 

EXTERIOR y El_ SISTEMA DE LA sor.•r.:.:r~:ANif\ y LIBEr..:TAD HACIA 

EL INTERIOR L0/10 FCJnMA DE GOBIERNO. LLAMA TAMBIEN LA 

ATENCION QUE ENTIEf'~Dt: L!BCF~TAD DE LAS ENTIDADES 

FEDERATI 1.'AG COMO CL DERECHO A IC'L-:NTIF!CARSE CON EL 

ORDEN JURIDICO A U~E •·ER!"E~JECEN. 

(29) VOL. 40, r·RIM~/;'A rAnTE, P.45, AMrAr;o EN RCVISION 267~/69, 

EDUARDO AN/'.';YA r::.:Jr··¡_: l r-1r .. r-..r:r;; I l~L'E. :-:=:; DE ,'::;[!~;.: I L DE 1972' 

MAYORIA CE: 16 voros. f'Cli-'DJ l"<C:: MTr~lJ. C1"".;r~.LOS DEL R ro 

RODRIGUCZ. DISIDENTC'' E¿EQUILL 1:·1!GGUETC F0~RERA. PLENO 

(30) VER AnTICULO 4·j y 11::::: DE LA C:LlNSTITLJCl(:r.i. 

(.:Sl> Vt:R ARTICULO i-;:; !..:·C Li-l crn~GT!TUCICN. 

C32J UTILIZAMOS E~rc CCJNCl:F·1·0 C(J~J EL SE~~TlDO QLJC JOSEF'H RAZ DA 

A LA f:,(FL!CP1Cl(Jl'J DL-:: ,Jt-;C.lfJ r,ws·r1N. TJE QUIEN DICE QUE 

RESF'CC ro DE SO(q.,.,:r;:Ar~ I A EL r·1;· I MEf·~·CJ E~-lUNC I o t " SI UN 

DET E.RM I l'JADD sui-· ER 1 or.;; 11 1..J,"1¡-::0f'!~) OlJE: .~Ju ~-~E CO'H":UENTRA EN 

HADITO DC Oú!--.DIEt'JC!A HACIA OTr-:O sur·1..:RIOR SEMEJANTE, 

RECIBE O[<EDI~r-..rCIA ¡;,:;[1!"ll.'P,L or.:L cr,·L·sso DE:: UNA SOCI~DAD 

DADA, TAL GUFER!OR r.:ETr.:r::MrtJADO ES SOL'<ERA!'JO EN ESA 

sncICDAD y LA SOCIEDAD ( INCLUYENDO AL SOBERANO ) ES 

UNA SOCIEDAD f"·OLITICl-1 fC: ItJDEYErJIJ!ENTE." JLlSEPfl RAZ. ''EL 

CONCEPTO DEL SISTEMA JLJR!OICO. UNA I~JTRODUCCIDN A LA 

TEOr...:IA DEL SISTEMA JUR!DICO." TF,ADUCC!ON., Pr<OLOGO Y 
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NOTAS DE ROLANDO TAMAYD Y SALMORAN. PAG. =s. 
(33') " El- FUNDAMENTO LEGAL DE LA DISPOSICION. '' l(ARL. LARE:NZ. OP. 

CIT. P1~G • .:::IOJO. 

UTILIZAMOS EL COtJCCJ~·TO COMO EL FUNDAMENTO 0 RAZON 

SUFICIENTE PARA LA CXISTENCIA DE ESA NClRMATIVIDAD. 

C34> VER ARTICULO 40 UE LA CCJNSTITUCION. 

<35) VER ARTICULO 39 DE LA CCNST!TUCIDN. 

C~6> VER ARTICULO 7~ D~ LA CC~JSl"ITUCION. 

(37) HANS l':ELSE>'I. CENfkALIZACIOrJ Y 

AtJ1HOíX I TY P1ND IND!\.'IDL'HL. f,,=.;-,vAr:¡o. 

PERALTA, 19/"'3'. F'H::J. 211. 

<38) VER ARTICULO 49 CE l.A CONSTITLJCION. 

DESCENTRALIZACION 

TRl"\D. DR. ARIEL 

(39) EZEQUIEL GUEr,r.:cF:O LORH y e::ur.:IQLJ~ GUADARRAMA LOF'EZ. •• LA 

I NTCRF'RET(~C r O~J cor..:ST r TLJC I O~AL or: LA SUF·REMA CORTE DE 

JUSTICIA l'>'l Y-~1'787." JUDICIAL DE LA 

F"C:DEr..;AC I o,•J. ADMINISTr<ATIVO. 

COMIS!C~N rERMA~ENT~ DEL co~~GRESO DE LA UNICN, 4 DE 

SEPTIEMD~C ~~ 1915, MAYO!~IA DE 9 VUT(JS. VCASE SECCION 

O, EJECUTORIA S.~2. 

(40> HANS 1~,ELSEN " CEt.11T-<ALIZACION Y DEC.CENRALIZACION." OP. CIT. 

r-·AG. ~14. 

(41> FELIPE TENA nA11IREZ. 

EDITOt~IAL PüRHUA. 

MEXIC0,1978. PAG. 5 

C42) IDG:M. F'AG. 7. 

'' DERECHO CONSTITUCIONAL 

S. A. DECIMA SEXTA 

C43) VER Ar<TICULO 39 DE LA CONSTITUCIQN. 

MEXICANO " 

EDICIDN .. 
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<44> VER ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION. 

(45> VER ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCIOl'>l 

<4b> CN EL CASO DCL SISTEMA JURIDICO MEXICANO ESTE PODER SE 

MANIFIESTA EN UNA DlVISIOtJ: l ) POF: FUr..'C I or..:cs' y; Par;;: 

TERRITORtO. LA F'RlMERA DA Ol~IGEN A LOS rDDEr~cs PUBLICOS 

Y LA GEGUt~DA 1 A LAS EtJTIDADES FEDERAL~S-

{47> v¡¿r.;:. ARTICULO 39 DE L.'~ co:-~sT11·uc1orJ. 

(48) VEH ARTICULO 4'1 DE LA CCt..l5"TITUC10tl. 

l49) VER AG:TICULO 41 Dé LA CG;J•..:;1 lTUCICJrJ. 

(.50) EZEQUIC:.L GUCF:GE:RO LCI~_,:.\ "{ E~-.:RIGUE Gu¡:-.. oAr..:RAMA LOF·Ez. " LA 

1 tJT!?.RF'FE"T AC I en CC:r-.'S r l TU~ I ON~-.. L C:E LJ\ sur· REMA cor, Te;: DE 

JUSTIC!A 1417 -1."7''0?:7 ... JUDICIAL DE LA 

FEDEf.::AC I C!t-J, T. 11 I ,r . .t. tfJ, ~MF'f-"~!7.:0 A:.n ... 1 tJ l STf-;.ATI va. 

COMISlO~J FCr-,MrH.!F:rJ rE DE.L COt'JGf.:r:::~o DE Lf'.' llNIOt.J, 4 DE 

SEFflEM8f.;E CE 1'718, MA\'üF.:lf~ L'l:O: '7' ',,iOT!:l~.0-:. '~'E.'=>.SE SECCION 

D, ~J~CUYO~IA S.~=-

(51 > QUINTA EPOCA: 

TOM•.J XII 

TOMA XIII ~EL.A~CO W. MARIA rELIX. 

CARAVEO GU~D~L.LJFE. 

TOMO X 1 •...,•--- PAJ::::F-A LUF:El'JZCJ Y COA[;. 

TOMO XV--- cn1~DEtJAS Fl~ANCISCO v. 

F'AGS. 

04 

514 

249 

Jur.:ISPRLJOE"NCIA 46 <G.UUJTA EF"DCA). í-='AG. 89, VOLUMEN 

COMUt'J AL F·LENfJ Y SAL1~S OCTAVA PARTC. r~FENDICE 1917-

1975; Al'.iTEí..:lOn 

.:i ur' r sr·Ruotr :e r A 

Ar-Et-lDICE 

47, PAG.112:6; 

1917 1965 SEXTA PARTE, 

EN EL APENOICE C~ FALLOS 
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1917-1954, JURisr~RUDENCIA 166, PAG. =47. 

(5,2) AMPARO EN F.'EVIGIOl'-1 ::670/1969.EDUAr.:oo ANAYA GOMEZ y JULIO 

GOMEZ MANRf~IQUE. f\Bf;:IL ::5 DE 1972. M1-')YQRIA DE 16 

BOTOS.PONENTE" MTRO. CARLOS cci_ r ... ro f.;..•ODR l GUE Z. 

013ICENTE'' ELEUUIEL 8LJRGUETE FARnERA. PLCNO SEPTIMA 

EPOCA' VOLLH··.r_:J 4:<,, rnoMr!t.:A PARTE, F'AG. 45. 

(53) VEASE ARf!CULO l~ JJE LA CONSTITUC!ON. 

C54) VEASE ARTICULO •<~ Y 115 DC LA COr4ST!TUCION. 

C35) " LA VIt~CUL.J'.,CICfJ DCL LEGISL.C1DCR Of:.Dil'JARIO A LOS F"h'INClPIOS 

DEL ESTADO DE DET,ECHO Y {', LCS DC:"\CCHCS FUNDAMENTALE'.S 

CONTENIDClS L(\ COf'JGTITUC!O'\I OTOí\GA A LA 

JURISrRUDCl'JCir... 

COMF'RCNS I ['LE, 

JUR r SFT.:UCC•Er..JC.: I A 

JL'DIC!Al_, CCMO 

ELLO 

ES Fr-.CILl"iENl"E 

FEr..O CO.'\J TAMD!Ef'J A LA 

COMO CIENCIA. U/'JA IMPORTANCIA 

CONS I DE.RAEiLE r-r;.·ErJTE AL LEGISLADOR." /-<.f.lRL LARENZ' OI'='. 

CIT. PAG. lGS. 

(56) HANS •·ELSE/'J. " 1-C-:C.:Rr'-"'l c~~~CR¡:'<L DEL DEF"'..:EC!-10 y DEL ESTADO .. 

PAG. 4C·1. 

<57) JUAN DE MIGUEL F·.-:'1LOMAR. " DICC!ONAíUO PARA JURISTAS 

PAG. 1259. 

(58) EZEQUIEL GUEF~r-:TT<O LOl'.:A Y ENRIQUE GUADARRAMft LOF'EZ. " LA 

INTERPRETACION CONSTITUCIONAL DE LA SUF'REMA CORTE DE 

JUSTICIA 1917-1987.'' 

FEDERACIO, T. III. P. 

COM!SION FERMANENTE DEL 

SEMANARIO JUDICIAL DE: LA 

618, AMPARO ADMINISTRATIVO, 

CDNGR~SO DE LA UNION, 4 DE 

SEPTIEMBR~ DE 1910, MAVORIA DE 9 VGTOS. 
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<59) GELLINEI(, G. " TEORIA GE.T'JCRAL DEL ESTADO " .. TRADUCCION V 

PROLOGO DE LA SEGUtJDA EDtClON ALE.MANA F'Ol::O: FEnNANOO DE 

LOS RIOS URRUTI. r~AG. 4~~-

(60> VER ARTICULO Ll7 DE L_~ CCNSTl,UCtorJ. 

(b1) VER 10·1. 11;.:)5, 11.!16 V 107 DE LA 

CONSTITUCION. 

(62) QUINTA EPOCn: PAG. 

66:5 TOMO XXXIV--- JARAt1ILLO AZOCAA MAliCIAL. 

SCHUDEr;: HOFFMAtJ CARLOS ERNESTO. 

LOPEZ CAM~·O JDSE. 

VAZQUEZ O.EULALIA ~ CAOG. 

MUR ILLO GUZl'lArJ GONZALO. 

JURISPRUDENCIA 77 (QUINTA ~·~ocA>' PAG. 

2901 .. 

2981 

2981 

13 1 , 'JOLUMEN 

COMUNES AL FLEnCJ SALAS OCTAVA f"·ARTE APENDICE 1917-

1975; ANTERIOR APENO ICE DE rALLOS 1917--1965 S~XTA 

PARTE, JUFI!'-::.F·t-..UDEr-.:CIA 7U, r>r..,G. 147; E:'".J EL f.IFCNDICC DE 

FALLOS 1'917--1954, JU~ISi"'RUC~NCln =68, PALl. 514. 

(63> EG EL ORDEtJ JURIDICD tJ~CIGfJAL ~L QU~ R~ALIZA LA CUORDll~ACION 

DE LOS SISl~M~S E5TAfALCS Y SUDSISTEMAS MUNICIPALES Y 

DE LA CCLIMlTAClO~J PECIF'l~(JC~ DE se cc~11-c1ENCIA, CON LO 

QUE SE GARA!'JTlZt'\ LA Ul'JlDAD DEL or.:or.rJ .JURIDICO QUE 

COMPONEN. 

(64> VEASE ARTICULO 4'~ DE LA CONSTITUCION. 

<65) VOLS. 127-13~, F'RI~~GA PARTE, ~·. ~~7. AMPARO EN REVISION 

5261/7L~ .• GAS DE HLIATUSCO "S.DE H.L .• or~ AGOSTO DE 

1979 9 UNANIMIDAD DE 10 VOTOS. 
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(66) VER ARTICULDS 3? 1 40 V 41 DE: LA CONSTITUCION. 

C67) VER AHTICULO 124 DE Lf~ C:ONSTITUCIDN. 

C68) VER ARTICULO 1ó DE L..-\ Cüt'~STI fUCIUN. 

(69> VER ARTICULO ~5 DE LA CONSTITUCION. 

(70) VER ARTICULO ~6 DE LA CONSTITUCION. 

Cll~S Al- CAPITULO III 

(1) VER ARrICULO !35 DE LA CfJ~SrITL'C!UN. 

(2) VER ARTICULCS sn, 3~, 89, 9~ y ?q DE LA CONSTITUCION. 

(~) VE~ ARTICULO 49 DE Ln CON~T!TUCION. 

(4) •• ••• LA C0~3T!TUCirJtJ rJO SOLG QUIE~E LA VALIDEZ DE LA LEY 

CONSTITUCICNnL, ~ rr.;.] TA·~r.·IEtJ, EN cr1:r~TO SEMTIDD LA 

VALIDEZ CE L~ LE"1' Ir.~Ct.;STITLjCJCJN~L: o~ O"fRA M~NERA, NO 

PODRIA HABLP~f.:~E DE i..1t.:A V'(-'.LIOEZ DE ESTA ULTIMA. EL QUE 

LA CONSTITUCIOíJ QU!~R~ TAMGICN L~ VALIDEZ DC LA LLAMADA 

LEY ANTICONSTITUCIC/r..:ALT ~~Ul\í..iE DEL l!CLf'CJ CE C:UE ELLA 

P'RODUC IDAS E~J ur JA Fo~:..:;--;A CE:TEf;:r-¡ I t-U-"'10,::"";',' [;UE CC:.8EN TENER o 

NO TENIZf..' UtJ CCl'JTE•~:::L·:J L!::.. TEid'"IJNr1D(JT •:;rr-.:o TAi'lPIEl'.J c;;uE EN 

CASO DE SEi~ r·RODWCI~~ LJrJA LEY CrJ OlPfl FORMA QUE LA 

PRESCR r TA o TENER OTr-:o cor·~ 1 EN I 80 QUE F.::L ¡-·h. Eser.: I TO' DE 

N!GUN 

VALER 

MODO HA OC 

•"'ASTA TANTO 

DESTINAD!\ 

CUl':SIDERnRsc NULAT 

SEA ANULADA POR 

~L'._:' 

QUE HA DE 

If\JSTANC!A 

UN TRIBUNAL 

CONSTITUCIONAL, E~J Ul'J r·1\:0CEDMINETO l~EGULADO POR LA 

CONST!TUCIUN ••• LO QlJE SE LLAMA INCONST1TUC!ONA 1-IDAD DE 

LA LEY NO ES r·or::: LO TAl'JTO, UrJA CONTf:;>ADlCCION LOGICA EN 
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QUE SE ENCUENl-RA EL CONTENIDO DE UNA LEY CON EL 

CONTENIDO DE LA CONSTITUCIDN. SINO UNA CONOICION 

~STATUIDA F·OR LA CONTITUCION Fn~A LA INICIACION DE UN 

F•ROCEDIMICl".!TO QUE COt'JOUCE, U ('I LA DEROGACIOt-1 DC LA LEY 

HASTA ENCTONCCS VALIDA Y POf~ ~tJDE CONSl"ITUCIO~AL O EL 

CASTIGO OC UN ORGAr..10 DETERM!NADO ... LOS P~ECEPTOS DE LA 

COl'JSTI lUCIDf"J COrJCE~NIENTES A LA r·RaOUCCIUN y EL 

CONTErJIOO DE LAS LE~CS, SOLO ~-~~CCtJ ~E~~ COMF'RENDJDAS EN 

COt.JEXOt.J (~SCi'~C I AL co:~ A~UELtJ-'·~:i DU!..-: se n¡:;:_F I C.GEr~ A L.A 

VIOLACION CE LA CU/..;STITUCIC.'""l es r.::.cr:;, A L.-•s t"..JOr-.:MAS 

CREADAS EtJ FOLM.::i. DISTIN1A CE L.~ f"Fd.0:' .. 'IAl .... ·ETE F·r.:r:<::;ct~ITA, a 

QUE ru:r...iEr...: Utl CO!JTEl'JIDO DISTIUTCJ I:CL rF-:EVIAMENTE 

r··r~E:SCr;ITO." 11.:::.r;~_; ~ ELSEN. " L¡:\ 1EOh:l{I FUl':.:A r:-r.:L eEFd~::c1to." 

" INTf·:ODUCCIOtl C.¡ LA FhOOLC::t'"lAfICt~ ClCr~rIFICt"\ DEL DERECHO 

" 1·RADUCTOR .JO~C.:C G. l IJCRil':A. r .. '"'.IGS. l=! Y 1:2::'. 

(5) VER Ar..:TICL!LOS 5~, y 73 Dl: LA cuu::;rr ru,--::1cr--i. 

(6) EZEQUIEL GLJ~~n~RO LORA y cr.~rGuE CUPD~~R~Mn LOPEZ. ,, LA 

¡ NTERFF-·ET.';C r Ol'·J coi-~sT I TUC I OhAL CE LA .-:uF"r-:Er1A CORTE DE 

JUSTICIA 1917 ·1'107. SEMANAí~ :o JUDICIAL DE LA 

FEDERACION, 'J(JL 43, FRTMCRA PARTC,P. o=. ~MF·Ano EN 

REVIS!ON 5?56/b~, J. DE JESUS BE~MLID~Z TAVA~ES. 25 DE 

JULIO 1972, Ul'JANIMIDAD DE 2~ VOTOS. 

(7) A SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA, LE ATnIBUYE G. GIL 

VALDIVIA, ESTFi MAt1IFESTACIC!'J EN SU CJrrRA EL 

FEDERALISMO Y LA COORDINACIGN FISCAL'', r·AG. 74. 

<B> SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA. " DEF.ECHO FINANCIERO MEXICANO", 
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PAG. 208 V SS. 

C9) GERAROO GIL VALDIVIA. " EL FEDERALISMO V LA COOROINACION 

FISCAL'', PAG. 75. 

Clkl) JOF.:GE CARPii:O." SISTEMA FEDERAL M~XICANO " LOS SISTEMAS 

FEDERALES CEL COtJTI~JCNTE AME~ICArJO, PAGS. 493 Y SS. 

(11) SERGIO FRANCISCO DC LA GARZA. 01~. CIT., PAG. 211. 

C12) DOLOF..:ES BEATF.:IZ CHAPOY DOl'JIFAZ. " PROBLEMAS DERIVADOS CE LA 

11ULTIPLE IMFOSICION INTERESTi"'\TAL E;: INTEF<NACIONAL 

PAG. 117 Y SS. 

( 13) GERARDO Gr l. \'AL DI V [A. OF'. e I T. PAG. "/'?. 

C14) VER ARTICULO ~5 DE LA CONSl"ITUCION. 

(15) VER ARTICULO =6 DE LA CON~TITLJCION. 

cr1·ns AL CAPITULO IV 

Cl> VER ARTICULO 4= ~C Lr; CC~STITUCION. 

(2) VER AJ~TICULO 115 D~ LA CONSTITUCIOtJ. 

(3) VER ARl"ICULO 115 DC Ln CONSTITUCION, FRACCIONES II Y IV. 

CI íAS AL CAPITULO V 

(1) VER ARTICULO ~1 rnAcCIO~l 1~· DE LA CONSTITUCION. 

(2) VER ARTICULüS Jo. Y 2o. DE LA CONSTITUCION. 

C::J) VER ARTICULO ::-::J ce Ll'-':o cc::~sTITUL.::IcN. 

C4> INDIVIDUACION, INDICA LA NECESIDAD DE EXPl_ICITAR CUALES SON 

LOS PnINCIPIOS QUE SUBYACEN DETRAS DE LA DIVISION DE 

LOS TEXTOS JURJDlCOS ~N TITULOS, CAPITULOS, ARTICULOS 7 

ETCETERA. ES EL P~ODLEMA GUE AL RESOLVERSE, EXPLICA EN 

QUE CONSISTE Ln lCENTIC~C, COHCRE~C!A Y COMPLETITUD DE 

UN ORDEN .JURID!CO.. EL PROBLEMA S~ ORIGINA F'OHQUE EL 
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LEGISLADOR HISTORICO LEGI!:>LA INTRODUCIENDO UN TEXTO 

LEGAL A TODO EL SISTEMA; ESTA INT800UCCION IMPACTA AL 

SISTEMA E IMPREGNA AL NUEVO TEXTO LEGnt_. LA DIVISION, 

CLASIFICACION, DCSCRir·crorJ, DEFINICIO~J. ETCETERA DE LOS 

TEXTOS LEC;'.LE'2 r~o ('!::_F'LND~ DE L~ QUE ~~L LEGISLADOR 

EFECTUO DE Mo1-u r·RoF·Io. 

LA !NDIVIt;UACION, IMF'LICA ESTAEJLECER LA 

INDIVIDUALIDAD or: u:JA DlSPOSIC.:ION JUr<IDICA ••• ES 

DETEl"<M ItJAF: QUE F r•cw·or::c 1 CJN DC:. MATLJ:;: r HL LEO¡ SLAT I vo T 1 ENE 

QUE EQUIVALE~ A UNA CISF·LJSICICN JtJ~IDICA COMPLETA, DE 

MODO DE, F·OR UN LRDO, rJCl CO~TCNCr~ ~CNOG NI, POI~ EL OTRO 

CONTENER MAS GUC UNA T>ISPO'i!CIOrJ JIJRI~ICA CO~PLETA.'' 

AS! se E"XF'EESA Jo~-:L'"r-11 r.r,z FESf-"ECTO DEL rEt·~GAMIENTO EN 

EL CONCEP"TO DE 

SISTEMA JL'RIDICO." í'(~G. 1~~) 

(5) VER ARTICULO :~4 FF:""CCIOtJ l'.' DE Ln CGi~Sl ITUC!(JtJ. 

(6) AMPARO EN REVISIUl·J 5=9/~962 ----- TRPNSF'ORTCS UC CARGA MODELO~ 

S.A. MARZO ~8 UC 1969. 5 VOTOS. 

AMPAF:O El'J r-:L\./TSIOr~ ::4'74/1'-'¿.2 --- CAFLOS MACil::'.L ESPINOSA 

V COAGS.~DRI:_ 1~, ~C 1~~~. S VOTOS. 

AMPAf"<O EM RElJI:3IOtJ 1=.,::fJ/196::! -·--- JOSC CARDONA SALDAñA V 

COAGS. ABRIL 10 D~ 10~·? 5 VOTOS. 

AMPARO EN f~EVISION 1553/196::2 AUTOTRANSPORTES 

DRENDAitJ. S.A. DE C.V. AOí~IL 1~ DE 1969 5 VOTOS. 

AMPARO EN PEVISIOrJ 1668/1961 --·- EN~RIQUE CONTRERAZ 

VALLADARES Y COAGS. ABfiIL 1a DE 1969. 5 VOTOS. 
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AMPARO EN REVISION 0720/1961 --- RAMON .BASCOS OLIVELLA. 

ABRIL 10 DE 1969. S VOTOS. 

AMPARO EN RE'./ IS ION .3'25/ 1 960 --- AUTOTRANSPORTES " LA 

PIEDAD DE CAIJADAS ", s.c.L.ADr=uL 10 DE 1969.UNANIMIDAD 

DE 4 \'OTOS. 

AMPAr..o EtJ nEV'ISIOt'J 5! 3"t~/1958 ----- MARIANO LOPEZ VARGAS. 

ABRIL 10 DE 1D69. üNANIHIDAD 4 VOTOS. 

AMPARO EN GEVIGIDN ~-:;6·7:::/1950 INDUSTRIAS METALICAS 

MONTERREY,S.A. A0RIL IB DC 1969. UNANIMIDAD 4 VOTOS. 

AMPARO EN ~EVISION 43=9/196::: --- JEGUS G SERNA lJRIBE. 

MAYO 6 CE 1969. ~ ~·ore~. 

JURISPRUDENCIA. SALA ~UXILI~R <MATERIA ADMINISTRATIVA). 

(7) PREsur·uEsro or: llECtJO c;uc LA LC:.Y r·r-.:ESC/;.'!E•E. QUE DIT P.'EALIZARSE 

DCL SUJETO F'ASIVíJ LO VINCULA CON LA 

08LIGACION CGtJSTI·rucrur.AI_ DE CUNTRI8UIR A LOS OASfOS 

PUDL !CDS. LA CCJ/'jS TI ·ruc l G:-J I 11F'Ur..:c UN.') ODL I c~~c ION y ES LA 

LEY ORDINARIA LA UUE E~TABLECE LA FORMA DE CUf·lPLIRLA. 

OTRAS r-.c~UELLA QUI:: 1 IJOICA A C~UE TIPO DE HECHOS 

~IJF:-°'CClf.
4

1CA. f·Ot\A fn.~hf\f'UH-i CU! f\ t:tf\CUt-lUiANC:!A ncr1.•."f\'IMOCJ 

LA S!GUIE/"JTE TGA:~SCR!~~ION: 

.. NO ES EL /".JEGocro o SE/.~ LA MANIFESTACION DE VOLUNTAD 

QUE CREA UNA F"ELPC!CN ECor~GMICO JURIDICA, SINO ESTA 

ULTIMA QUE POR SU NATURALEZA DE RELAC!ON ECONOMICA ES 

APTA PARA PONER E:N EVIDENCIA LA CAPACIDAD 
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CONTRIBUTIVA." DINO JARACH '' EL HECHO IMPONIBLE." PAG. 

96. 

<8) SEF"Til1A EPOCA. FT.:IMERA PARTE; 

VOLS.101-186.A. R. 5554/83. COMPAl"•IA CERILLERA "LA 

CENTRAL", ~:;.A MAVO!~IA DE 14 VCJTOS. 

VOLS.187-19~.A. R. 2~~~/83. SERVJC!OS PROFESIONALES 

TOLTECA, S.C. MA~'ORIA DE 15 V8l"OS. 

VOLG. 187-19~.A. R. 441/B~. CE~!LLOS Y FOSFOROS ''LA 

IMFERIAL'', s. A. MAYORin.oc l~ VOTOS. 

\..'OLS. DE ACEROS 

TEPEYAC, s. n. r~11AYORIA DE 14 VOTOS. 

VOLS.1G7 ·19~. A. R. 5413/83. ~Ai•f~ICA DE LOZA ''EL 

ANFORA", S. A. !'1AYOí.: 1 A D~: 15 '.'OTOS. 

(9) AMF·AF;O Er~ ~r::vISION 1514/lr,165. t-'\RMflO-.IDO r;.;u I z AYLUARDO .. 

DICIEM8í-:E 3 oc 1960. ur~A-!'JfMID1".\D 18 VUTO.S .. PONENTE: 

MTF·O. EZCGLJ!:f::L BUh.GUETC FAf,f-..C:r;,A. FLE'l'JO. -- INrORME 1?69 

PAG. 190. 

<10) VER ARflCUL.O 7~ DE L1~ CUN5TITLJC!CN. 

(11) ~'ER Ai~TICULO 16 D~ l.A CONSTI~UCION. 

(12) vEn A~l-ICULO~ =º y 131 DE l.A CON~1-ITUCION. 

(13> VER A~TlCüLO 70 DE LA CONSTITUCION. 

<14) VER ARTICULO =o. DEL CODIGO FISC~L DE LA FEDERACION. 

ClS> VER ARTICULO ~1 FRACCION IV DE~ LA CONSTITUCION. 

(16) VER ARTICULO 1~4 OC LA CONSTITUCION. 

(17> VER ARTICl.ILO ~'~, FRACCIONES VI!, X, XXIX CE LA CONSTITUCION. 

<18) VER ARTICULOS 115, 116, 117, 118 V 131 DE LA CONSTITUClON. 
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(19> EZEQUIEL GUERRERO LORA V ENRIQUE GUADARRAMA LOPEZ. '" LA 

lr-JTERPF.:ErACION CONSTlTUCIONr.L DE LA SUF'REMA CORTE DE 

JUSTICIA 1917-1'707." SEMANARIO JUDICIAL DE '-" 
FEDERACION, Il, f 3

• 810, QUEJA EN AMPARO ADMINISTRATIVO, 

EL CONGRCSO DCL ESTADll DE VUCA1"AN, 14 DE MARZO DE 1910, 

UNANIMIDAD DE ? VOTOS. 

<20) LUIS EECAC.Cr,,i S!CHCS. TRATADO GENERPL DE SOCIOLOGIA. '' PAG. 

495. 

<21) VER ARTICLJ!_O 115, Fl~ACCION DE LA COrJSTITUCION. 

(22) VER ARTICULO 117 DE LA CONSTITUCION. 

(~3> VER ARTICULO 110 DE LA CO~JSTITUC!ON. 

(24) VCR ARl"ICULOS 14, 

CDNSTITUCION. 

16, 1D3, ta4, 1'15, 

C25) VER ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCIDN. 

106 V 107 DE LA 

C26) VER ARTICUl.0 11~, FPACCIDN IV DE LA CONSTITUCIDN. 

<27> VER ARTICULOG 41 Y 133 DE LA CONSTITUCION. 

<28> VER A~TICULO 41 Y 42 C~ LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR 

AGRESAOO. 

(29> VER ARTlC:ULO 10-A GE LA LEY DE COGRDINACION FISCAL. 

(30> '' TODAS LAS SITUACIONES Y TODOS LOS HECHOS A LOS CUALES ESTA 

VXNCULADO EL NACIMIENTO I)E UNA ODLIGACION IMrOSITIVA 

TIENEN COMO CARACTERISTICA LA DE REPRESENTAR UN ESTADO 

o UN MOVIMIEl'Jrü DE r-:.ruuEZf:.i.." DINO JARACH, Er.J su OfjRA " 

EL HECHO IMr:'ONib'LE." OP. CIT. PAG. 72. 

LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA, SE MANI~IESTA CUANDO EL 

CONTRIBUYENTE rARTICIPA EN LAS VENTAJAS DERIVADAS DE LA 
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ACTIVIDAD V DE LJ\ EXIBTENCIA DE LA AGRUF'ACIUON HUMANA 

POLITICAMENTE ORGANIZADA. 

(31) '' ••• SON LOS 08JETOS O MATERIA DE INVESTIGACION DE LA 

CIENCIA ••• " Ff..:ANCISCO LARROYO. " LOGICA Y METODOLOGIA 

DE LAS CIENCIAS." c:x..ros1c1orJ r·r:.:ocr.AM1"-IDA r·1~G. 57. 

CJTr-:.~~ ;.et ("1-~~··1 rtJLrJ VI 

( 1) VER ARTICULO 40l DE LA CUNS1ITUCION. 

{~) VER ARTICULO 40l DE L» CCt'JSTITUCIOl'-1. 

(3) VER ARTICULO 115 UE Lé\ CO~l~T I TUCIUM. 

(4) VER ARTICULO 4~' DE L(; cu~ .. srr ruc1DN. 

(5) VER ARTICULO 11:::>1 FRf4LC I GfJ 11 DE L_A CONSTITUCION .. 

(6) VER At..:TICULO 13~ .. DE L.A r.:or:~~TI TUCION. 

(7) VER ARTICULO 1=--+ D!Z Lé\ CCt.JST ! 1 UC ION. 

CB) '•'Et..: ARTICULO .;a [;E L() CCJ:J~3TITUCION. 

(9) VER ARTICU!_CJ ~:' re Ln cc:rJSTITUC!ON. 

(10) VER ARTICUL_O 11~. F•~~cc1orJ IV DE LA CONSTITUCION. 

<11) VER Af,TICULO 16 DE LA CONST!l"UCION. 

<1~> QUINTA EF'OCA: PAGS. 

T"OMO XII ----·CIA. DE LUZ ·t FU!-.:F.-ZA CE r·LJEEIL.A, ~.A. 928 

TOMO xrrr--- \'CLASCO w. ~ARIA FELIX. 

TOMO XIV-- PARRA LORErJZO Y COAG. 

TOMO XV--·- CAROENAS FRArJCISCO V . 

44 

514 

555 

249 

.JURISPF.:UDENCIA 46 (0UINTA EPOCA>, PAG. 89, VOLUMEN 

COMUN AL PLENO Y SALAS OCTAVA PARTE APENOICE 1917-

1975; A!'JTERIOr;• At--.Et-JD!CE 1917 1965 SEXTA PARTE, 
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JURISPRUDENCIA 47, PAG.1~6; EN EL APENDICE DE FALLOS 

1917-1954~ JLll~ISF'RUOEr4CIA 166, PAG. 347. 

( 13) MO l GES OCHOA CAl·1POS LA DESCENTRALIZACION O AUTfJNOMIA 

(14) 

MUNICIPAL '' PPG. 24 Y 25. 

MOISES 

V 28. 

l:..1CHOA CE~MF·os. ar:•. PAG.27 

(15> MOISES OCHUr-. CAl"'W"OS, SE LO ATRIBUYE A ADr=?IANO G. CARMDNA. 

OP. CIT. PAG.35. 

Cl6) MOISES OCHOA CAMF'US, AFlRM~ QUE AS! LO EXPRESA AL.CIDES GRECA 

OP. ClT. PAC. 37. 

(17> VER ARTICLJLO 11~, F~~CCION II DE LA CONTIT~CION. 

C18) JORGE CARPrzo. í::.~3TUDIOS C01'\JSTITUCIOl'..:At.ES. " PAG. 90. 

<19) VER ART!CULOS 16 Y 1::24 DC LA CONSTITUC!ON. 

C20> MOISE:.:!J OCHDA Ci-lMF·OG. OP. CIT. F·AG. 51. 

(21> V~R ART!C0LO 115 ne LA CCNSTITUCION. 

C22) VER P..RTIClJLO ll~J, FT<ACC10N II DE Lf':l COtJSTITUCION. 

C~3J VER ARTICLJl_U :6 Y 116 CE LA CUrJSTil"LCION. 

C24) 1..•E.R A.G:TICULOS 14, !:., '! ,...,_¡ ~"C Lt"'l CL.'~:·;;rITUClON. 

(:::5> VER Ah:TlLLlLCJ 115, ~-/.'t'.CCJt)IJ 1'.·' !.:.•L.:: L•=l CC11';::__;TlTUCIQf'.J_ 

C26) VEr< ARTICULO 1::4 CE. LA Cl~l-iST!TUCION, 

(27) VER Ar-:rICULDS: ;-:;, FF'f::\CC!r:JNEC-i X y XXIX: 115, FRACCION IV; 

117; 118, Ff;·r>.CCICJrJ I, Y: l"'il DE LA COf'JSTITUCION. 

C2B> LEER EL TE11A TRES rEL CA~ITULO V DE E~T~ ODf~A DENOMINADO ''LA 

POTESTAD FISCAL EXrRESA DE LA FED~RACION M~XICANA.'' 

C29) VER ARTICULO 'l3 1 FRACCION 'JII DE LA CDNSTITUCION, 

C~O> CON DETALLE NOS REFERIMOS A ESTAS LIMITACION~B EN LOS PUNTOS 
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5, 6 1 7 Y 8 DE ESTE CAf~ITLJLO VI. 

(31) ESTE TEMA ESfA TRATADO EN LOS PUNTOS 3 Y 4 DEL CAPITULO IJ. 

C32) VER ARTICULO 41J DE L1--l CONSTITUCIDN. 

C~3) VER ARTICULO 124 DE LH CDNSTITUCION. 

C34) Vl=:R A1;:rICULU /~ 1:.t.:..1_ coür:::;u DF:: COl1Cf:.:CIO. 

(35) VER ~RTICULO !6 DEL CGD!Gü DE COMERCIO. 

<36) Lf,5 FUE~Z~\S NATUF:ALES DEL MERCADO, COMO SON 

OFERTA y DEM11NDA NUNCP:-1 SOi'.S r;·cAL.~S. CL SEr-.: HUMANO LAS 

MANIPULA PARA ODTEtJC!~ lJt~ LUCRO, es DECIR UNA GANANCIA. 

LUEGO ENTONCES LA TRA:~~~lSIC~J Y ARnENDAMIENTO DE 

BIEhlES, EN EL GUE SU F l~J SEA CDTE:"JER Ui\!{) GANANCIA, C::S 

ACTO DE COME~cro. 

LA 

(37) '' SE CNT!ENDC ros UtJ D!¿tJ LJN CD~JJUi'JTO DE ~'ROG~BILIDADEG DE 

OISí-'OS 1 C lLH.J <F--OS!b!LIQAlJi::.~.:; DE UTILIZACIGN 

ALTCRr.sATIV~S V CN r·Af~lE TAMBI~N CLJMULAT!VAS, y EL lJSO 

DEL B I CtJ r::cs r DE CN L-4 r. r:,::;1_ I Zr'1C I rn J DE Uf'~A DE ESTAS 

FROBABIL!DAL'E.:~;;." A~.r LC. ~OSTlE!.'C~ r-CLIX f'AUl--~":ANN EN " 

METODOLOGIA GE L.:.~_; CIENC!/~~~ ~UCIP•LE.S." Tr::ADUCCIQt,,¡ DE 

EUGENIO IMAZ. PAG. 53'6. 

(3'8> CORRESPONDEN A LA FICCJ'.JN JUf~'IlJIC..-1 LC LI":\ f-EGSüNA MOf~AL, DE 

LAS QUE REGULA LA LEY GE"J~RAL DE SCCI~UADES r~ERC~NTILES 

EN SU ARTICULO lo. CüANDO ESTABLECE: ESTA LEY 

RF.CONOCE LAS SIGUIENTES ESr'E::C l ES DE SOCIEDADES 

MERCANTILES: I> SOCIEDAD EN NOMBRE COLECTIVO; I Il 

SOCIE::DAD LIIJ SOEDAD DE 

RESPONSABILIDAD LIMITADA; IV> SOCIEDAD A~JONIMA; V) 
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SOCIEDAD EN COMANDITA POR ACCIONES; V VI> SOCIEDAD 

COOPEf;:ATIVA. 

(39) VER ARTICULO 1o. OC LA LEY DC COORDINACION FISCAL. 

C4~> VER ARTIClJLOG 10-A DE LA LEY DE CODRDINACION FISCAL Y 41 Y 

42 DE LA DL.:L IMF UE':STO AL \.'ALOR AGnEGADO. 

(41) VER ARf ICL:LtJ ::o. CL:: l~ t; LEY lJLL lt-11-LJl:::STO AL l.lf">,l_l]J:: AGF.:EGADO. 

(42) VER Ar.:TICULO =n DE LA LLY CLL I MF·UES ro AL VALOR AGf.:EGr+DO. 

(43> VER ARTICULO G CE LA LET DEL Ii"'T'Ut;:STO AL ' . ..'ALCJR AGRC:::GAOO. 

(44) VER ARTICULO 14 DE LA LEY DEL IMPUESTO AL 1;ALC!~ AOPEGAOO. 

(45) VE:R ARTICULO 19 DE: LA L(:Y DE:L IMr-UESTO AL. VALOR AGf:\'CGt DO. 

(46) VER r,r, r r cu1_0 =•1- ce L" Ll:.''f DCL I Mf-:-UESTO AL \.'ALGf:\' r.G1;·EGADO. 

<47) VER ARTICULU =7 r:!:..: LC. LEY DCL !MFUESTO l'L \'ALOR AGr-:EGAIJO. 

C4B> VER ARTICULO 1~3 IJE LA CONSTITUCIOtJ. 

(49) VER AETICULO 1U6 L'C LA Lt..:.Y DE Lr~ RC:.FOF-\'MA AGRARIA. 

(50) QUirJTA Et-GCA F'AGS. 

TOMO cv. UrJIO/'J DE CST!['AC'Ol:..:E:s DE r"':AR y TIERF~A DE 

ENSENADA D.C. 19~G/19~9. UNA~JIMIOAC DE 4 VOTOS. 679 

TOMO cvr I. ICAS(~ CCLCH·:.!O, s. A.A. F..~197/l'"fS~ 

UNArJIMIDA~ DE ~OTO~. =94 

TOMO ClX- SltJD!CATO NAC!OrJ~l. DE ESTIBADORES 

ALIJO, cA1:..:GADUí~I1~. M~RirJA y ~IMIL.A~ES DE LA 

REPUBLICA MEXICANA. A.R. 4941/195~. UNANIMIDAD 

DE 4 VOTOS. 566 

A.R. 10394/1949 -- '' TRANSPORTES TERRESTRES OE 

VERACRUZ'' S.C.L. UNANIMIDAD DE 4 VOTOS. SEXTA 

EPOCA, VOL. XCIV, T~RCERA F·A~TE, 67 
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A.R.4669/1950 SINDICATO NACIONAL DE ESTIBADORES, 

ALIJO, CARGAOURIA, MARINOS Y SIMILARES DE LA 

REPUBLICA MEXICANA. 5 VOTOS. SEXTA EPOCA. VOL. 

TERCCRA F"AG:TE, 

JURISFRUDENCIA 54-7 (SE.'<TA EF·OCA>, F·AG. 9eG, 

VOLUMEN ~~ SALA TERCERA PnRTE APENDlCE 1917/1975. 

<51> FRAGA GABlND. DEl~EC~lO ADMINISTRATIVO. PAG. 23. 

XCIV 

67 

<~2> ANDRES SEr-PA l~:OJAS. "DERECHO ADMINISTRATIVO, DOCTRINA 

LEGISLACION Y JURISPh.UCl:NCif-1." F'AGG. 9C Y 91. 

(53) QUINTA EF'OCA: 

fOMO LXV--DEPARl"AMCNTO DC IMPUESTOS SOBRE 

PAGS. 

BEBIDAS 

ALCOHDLICAS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA V CREDITO 

PUBLICO. 

TOMO XXVI-AGEtJTC DEL MINISTERIO PUBLICO 

SECRETARIA DE ~lACIENDA Y CREDITD PUBLICO 

4413 

FEDERAL. 

218 

JURISPRUDENCIA 183 ( QUINTA EPOCA ) , VOLUMEN 2a. 

SALA TERCERA PARTE APENDICE 1917-1965. 317 

JURISPRUDENCIA 115, APENDICE DE FALLOS 1917-1954. 150 
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