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NORMATI Vi ‘I'THEORY OF CONSTITUCTIONAL FPFORM OF THE MEXICAN FISCAL
FEDERALIGM
MATTER 1MPOSITIVE OF THE FEDERATION, ENTITIFS AND MUNICIPALS
EXPLICITALLY I ITS POLITICAL TALK, AFFTRMS THE
REENFORCFEMENT OF THE ECONOMY o THE FREE MUNICTPAL OoF TwWO
DOCUMENTS .
1.- THE ACREEMENTS o COORDINATION IN THE EXPENSIE AND IN THE
REVENU, CELEPRATED WITH THE ENTITIE:S OF THE FEDERATITVE.
2.~ NORMATIVIZATION OF THE MUNILCLPAL PROFTLE OF THE FISCAL.
REASON FOR WHICH THE g=Z5ULT IN USEFUL FORM AND TO KNOW IF
EFFECTIVELY THE.LS IHSTRUMENTS GIVE THE EEENFORCEMENT AFFIRMS AND
IN ALL ChASES whilCH ISR R 2 SENSKE OF THE FISCAL, NORMATIVIZATION
THAT 1S INTEGRZTED THE FIZCAL FEDEPRPALIGSM (N THE POSITIVE RIGHTS.
CONSTITUING THIS HNOWLRDGH THE BPREDICATE OF THE FEDERALISM OF THE
MEXICAN FISCAL 47 ORBTAIN IN BPUODOESE STOTEMIZATION IN THIS WORK,
THE DIVIJLGE EfFECT OF THE WVUTILLZATILON OF THITHR DOCUMENTS 13

THA'LT WITH TH®RY: 185 TO KEAFFIRM THE NEXTCA FREDERALISM AND WHICH IT

IS VARIABLE, GIVING QRIGLIN TO THE SUBJET THAT WE HAVE DISCUSS IN

MAKE T TO ACPEAD THE DENOMINATED FEDERALISM TOORDINATED THAT :
EXCELS ThHE COQOPNRATIVE EFFECT, PRODUC (32 THE CONTHRNTS ANID
EXTENSION OF THf TEADITISCMNAL FIEDERALLISM. THIS EFFECT ORDERS US TO :
TEST THE HYPPOQTHERESES THAT THE CONTENTS OF THE MEXNTUAN FELDERALISM %
i
.

CHAPTER SECOND. 1N WHICH PROCURE PRECISALLY TO WHICH MANNER 1T IS
APPICABLE THE CONCEPT AND WHICH ARIB TiHk ELEMTS THAT THTISRATE IT.
DETERMINED WITH THIS 1TS NATURE, 1N THE THIRD CHAPTER ‘THAT 18
SISTEMIZATION THiI NCRMATIVITY OF THE MEXICAN FISCAL FiZDERALISM AT

THE MOMENT, HISTORICALLY OF TH1S WORK WITTH THE TREATMENT OF I;I‘S’
//‘J

L

s
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EVOLUTION, THE SISTEMIZATION EXPRESSED EXPLICITALILY THE EX1STENSE

OF RELATIONS IN LOGIC LEGAL FORM DETWEEN THE FEDERATION AND TH

MUNICIPAL, FOR WHICH THE NECEESITY QF ESTABLISHGING ITS NATURAL

PRODUCING CHADPTER FOUR. :

THE CELEBRATION OF THE AGREEMENT, r 1s A SUBJIECT THAT
BARELY SELECT, BUT EVEN THOUGH WE LEAVE IN THIS ) SISTH CHAPTER.
ENTERED OUR POSIITION TO THIS RESPECT, CONSIDERING THI STUDY QF f

THE SAME, T HAS A GREAT THMOORTANCE FOR WHICH 1TSS FWORM OF

TREATHMENT SHOULD Rl BROUGHT ABOUT AND ALSO SEPARATED, BECAUSE I7T
NOW THE CONTIENTSE INTEREST Us AND THE EXTENSION OF THE MEXICAN
FIsSCAL FEDEFALIISM FROM 2 POSITI VS RIGHT, in FEFEREMNCL TGO 1TSS
PROPER INTEREST. THE KNOWLEDGE OF WHICH [8 THE FISCAL MATTEKR THAT
IDENTIFIES THE [FOER TNCOME OF EIACH QNE (=20 THER LEVELS OF THE
GOVERNMENT TO WHI CH rT REFER!: 10O THR NORMAL CONSTIVUTION TLIKE
THOSE THAT TT 18 ORLTCGATED TO CONTRI RUTI O SHETISE Y 17T privg, e
EXPENSEZ IN THE FORM CROPORTIONALLY AND JUST THAT AR SLOGHAL OQUT
BY THE LAW. WkE OBTAIN THEM 1N THE CTHAPTERS FIVITH AND STKXTH. THE

CONTLISTONS TEND TO TONTRIRBRUTE KNOWLEDGE SINTHETICALLY [HFEFRED
TO THE ANALYSI1IS BROUGHT ABOUT.

THE TEOERY FPROPOSED Wil PERMIT THE POSSIBILITIES QF THE
SUBJECT PASSIVE LESS FAVORITE NORMATIVELY AND FOR ''HI® REASOMN,

FLIMSY OF THAT INTERRUPTS IN MEXICAN FISCAL FEDERALISM T0O PFPOMOTE

S

THE EVOLUTION orr THE NORMALIZATI ON THAT BEFFECTS THE NATIONAL

SYSTEM OF DEVELOPMENT TO ‘THE HNORMATIVITY AS THE EMZIRICALI dLEIEDT

CF LABOPR TO ARRIVE rTo THE FNOWLEDGE QHET,AIUED RY APLYING THig

ACIENTIFEC METHOD WITH NATURE IN TECHNICAL MANHER %HICH RBEQUIRIES

THE JURIDIAL SCENCE. IN THIS MANNER WE S3TART THILIS SISTEMALIZATION
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7
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OF THE NORMAL CONSTITUTIONALLY WITH I1T.

CORRESPONDING T0O FRAME MBETHORLOGICALLY IN THE FIRST CHAPTER,

OF THE LEVEL OF THE

THE GQoD CONDITION ar THE TREASURTIZ:S
GOVERNMENT INDICATE THEIR INDEPENDIENCE . ORr IN THELIR CASIE THE
STADIUM OF HOSTAGE . IN RESPECT OF OMNE OR ANOTHER LEVEL OF
AND 1L

MAXTMUM TO UNDF}

GOVERNMENT, THI1IS IDEA RIEPRIESENTI P
REASON oF THE FINALITILIES T AFFIRM THE ANAYSI S AR T OUR
OBJECTI VE UF KNOWLEDGE, 1TS ONE AND EXCLUSIVELY TilE NORMATIVE
THAT ATTRIBUTES POWER TO FACH LKEVEILL: BY THIS REASON WE DEDLTCATIS

APECIAL ATTENTION TO THAT INDICATOR.

THE SUFFICIENCY OF T INSTRUMENTS IN T6HE FISCAL, DULY
ORIENT]:.'D,\ i HAS WHEN THE LAGISLATION 15 ADECUATE. THE HEALTH OF
THE TRASURIES OF THIZ MUNICIPALS I3 ONE ELEMENT APUDICTIC OF
CL O KNOW 1TSS KXISTHENCEKE 165 TO

DNE

RENEFORCEMENT. BY THATT CIRCUMSTANC

KNOW AN ELEMENT INIEGHATED TO THE FEDIERALISH.
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ADVERTENCIA
COMO .0 ANAOTAMOS EN LA INTRODUCCION, EL FEMNOMEND FOLITICO ES
AJEND A NUESTRA DISCIFLINA, SU BASE METCDICA LA ENCUENTRA EN LA
INDUCCION. AUN AST LO FOSTULADO EN SU DISCURGO RESULTA NO
VERDADERD, LA EVIDCNCIA S INOCULTALLE.

LA CONSTRUICCTON MOBMATIVA RESLIZADD N ESTA INVESTICACION,

MEDIANTE LA DECDUCCINN DE LOS TEXTOS LEGALLES L SENTIRD IMFLICITO

oy

EN ELLOS, FERMITIO FRODAR LA HIFOTESIG FRINCIfFAL EXFRESADA EN EL
ENUNCIADO DE QUE LA FEDENRACION v LOS mMUNICIPIOS, NO LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, TILMIN COMFETEMNCIAS FISCALLDS EXFPRESAS, CUYQ SISTEMA
DE DISTRIDUCICN FERMITE REAILIZAR LA POLITICA F1SCAL DE INGRESOS
DEL ESIrAaD0 MEXICAMO. i*OR TANTO, CORRESFOMNDE A LOS TITULARES DEL
FODCER EJECUT IVO DE [ageraicy ENTIDADES FUBL ICAS, CCMJUMNTAMENTE
ADMIMISTRAR JUNIDICAMLNTE, ESAS MEEDIDAS LZOMNOMICAS (COMFPFETENCIA

FIscaL)y, 2l FIre D2 Locral Bt

CARROILO ND O COCMPROQRETICG De LA

NAC TON MEX TCANA, [S{Rle]b) LO EXICTEN LOS ART I CUL o5, 2L Y @8
CONSTITUCICHALES.
FERO AFIQRA HNES GUuUCDaA, COMO LU EXPFRESA H. L. H. HART, EN SU
OBRA " EL CORCEFTO DE DERECHIC., " MAG. XII, CONFIAR:
" . En Quis ESTA ESTRUCTURA rucoo DESALIENTAR LA
CREENCTIA DE GUE wr! LIDRG DE TEORIA ... ES SoOrRE TODQO,
UNA DOBFRA EN LA QUE UNDO SE INFORMA SODRE L TONTENIDC DE
OTROS LIBROS. MIENTRAS ESTA CHECNCIA FERSISTA ENTRE LDOS
AUTORES, FOCO PFROGRESARA NUESTRA DISCIFLINA, Y MIENTRAS
FERSISTA ENTRE LOS LECTCRES EL VALOR EDUCATIVO DE

AQUELLA SEGUIRA SIEMNDO MUY £ZCASO.



INTRODUCC ION
El. DESHEMUMRAMIENTD FOILITICO DE LCS ESTADOS NACIONALES Y LA

GLOBALIZACZION DRE LA  ECONOMIA MUMDIAL, EN LLO EXTERIGR Y, EN LD

INTERIOR, LA EXFRESION  FLURAL DE LAS IDECLOGIAS, EXIGE jala{
FEDERALISMO MEXICANRD LA REDEFINICION DE LA COORDINACION FUELICA

i ” ALDS QO, FARA ADECUNARLA A LAS NECTCSIDARCS ne

o L.{JY

INTCNTADA o
FPRECISION EN LA AFLICACION DE LOS TUEXTOS LEGALES.
LA ACTIVIDAD FOLITICA

CSTA FRECISTON

SE REQUIERE FAasA LOGCRAR CIEMYIF I LA

HNAc1aMAaL. QUE CTE ENCUCNTIA SUMIDA ErNoLA MGV IaSnCIGN., EN LA

DE LGS

ATIVA SE RECALIZS AL

ACTUALIDAD tA ACTIVIDAD cue
TEXTOS LEGALES, IMFRIMICHROLE LA THOEGUIRIDAD COrPEoronNDICNTS AL
ORDEN JURIDICO HRACICHAL.

LAS ENTIDADES FELEMATIVAS Y LOS munICIFIOs ACTUAN COMN MAYOR

IMfRECIGION Ul LA FECERACTOAON, LELIDO N MULTIFLES CALSAS. oy

FOor

IRDENTIIICY CON WAIRTAS HAICKNGS, EJEMFLOS: AAUOLLAS CIXISIMNADRAS

CIGHELES,

s POLITIIERS i

LA FaLTa (b1 LOGICA &M LOS FRe
ESIDAD o1 S A2 EXTISTENCIA DE

ESTATALES VY MUNICIFALLES: FOR LA
[ FLICHATION oz LoS TEXTOO LECALES; LA

VOLUNTAD ~OLITICA £

FaLTa DE RRIGOIN ACADREMICO: e LOS HACEDORES Le Los TEXTCS
T

k4 £ LOS

JURIDICUOG, EMN LOS AFLICARORES DE LOS TEX
FRACTICADRLIRES L LA AZLCACTIA ETCETEIRA.,

EL FENOMEMRD FOLITICO, AJENO AL UBJETO RE coNpCIMIbNTO, Tl
DERECHDO, DCEL JURISTA, HA NHECHD PEL FEDCRALIGMO Y DE SUuS ELCMENTOS
CONNOTANTES UMA IHAGEN QUE SATIGIACE SUS INTERESES, FLIRO NO LOS
FEPRPERAL ISMO

ESFECIES 1

DEL. CSTADQ DE DURECHD. ASI N Ua DE SusS

Fracan MEXTICZAMND, Zr [ DIsCuiko frorervIicao, SE AFTIRMA Et.



REFORZAMIENTO CECCNOMIGO DE  LAS ENTIDADES FEDERALES LIBRES Y

SCBERAMAS Y DEL MUNICLITIO LIBRE, FOR CONDUCTO PE DOS

£

INSTRUMENTOS:

1.~ CONVENIDS DE COOKRDRDINACION EM EL CASTO Y EN EL INGRESO,
CELERRADOS CON LAS EMNTIDRALEZS FEDERATIWVAS,
D= CONRNOTALC IO JURIDICA CEL. FERF IL FISCAL MUNICIFAL,
MEDIANTE REF CRMAS A LA ConrsTITLUCION FOLITICA CE LOs ESTADOS
UNIDOS MEXICAN

N ESTALLECIENDOLE FACULTADES
KRESTRTICCION jolay FOTESTAD F1

REGCLAMENTARINS Y

SN N ESFLCIES PE MATERIAS
IMPOSITIVAS A LA FODERACION ¥ ENTIDADES.
RESUL.TA UTIL CroCury, S EreCTIVAMENTE ECQS INSTRUMENTOS
GENERARON EL FREOCEST Do rreprceron DESCADO, Et REFORZAMIENTO
AF IRMADO, INTUIMOS Gui NGO LAS CAuSAS [618]:0 CSE MANEJAMN {424 LA
FACTICIDAD SON MULTIFLES [ etria}] FROFIAS DE LA CIENCIA  DE LA
SOCIOLOGIA. EL DE

TECHDY COMO CIENCIA, AFCRTA CL CONQCIMIENTDO DE
CUAL ES EL SUENTIRO LE LA MOERMATINVIDAD miIocaAL QU INTEGRA EL
FEDERALIEMO FIGCAL (54 El. DERCCHY FOsSITIVO, CONSTITUYENDO EGTE
CONOCIMILEMNTO [0y FREDICADO DEL FEDER

M0 FI1SCau MEXICANO A
LOGRAR £ LA SIGTEMATIIACION PIROMUEST A B L5TA CharA, CON EL
QBRJIETO DE EXFLICLITAIR, no St Ly ouc SE ENTIENDE &rl Les

TEXTOS
LEGALES POR FEULEFGLISHMO, L

SIMO O TAMBIEN $SU CONTENIDO COMO FORMA DE
ESTADQ Y CCEIEINNG, F ArA Que EL PRACYICO DEL DEFECHO,
ESPECIALMENTE EL. LEL DERECIHQ F1eehaL, TENRCA LA HERRNAMIENTA
JURIDICA AFKROIFIADA A La AFLICACION DE LAS MNUORMAS QUE LO INTCGRAM.

EL EFECTO FiROrALADD DE LA LT Ii_LIZACION DE ESTOS

INSTRUMENTOS, ES KL DO CUE CCOM CELLOS SE REAFIRMA EL FEDRERAL ISMO
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HMEXICAND Y QUE SE HACE SURGBIR EL DEMOMINADO FEDCRRALISMO

COORDINADGD QUE SUFERA &L EFECTO CORFQRAT IV, MrEODUCTO CEL

CONTENIDO Y EXTENSION DEL FEDEFRALISMD TRADICIONAL. ESTE EFECTO

nNOS ORDENA FROLAR LA HIFQTESIS DE QUE EL CONTENIDO Y EXTENSIONM

DEL. FEDERALISMO MEX ICANDO £S5 VARIARLE, DANDO ORIGEN AL TEMA QUE

ABORDAMOS E Eio CAPITULDO SEGUNDU, LT Bl CUAL FROULRAMOS FRECIGANR
A QUE ERTES LCO (3= AELICALLE B CONLEITTO Y CunsLESs <0 LUS
ELEMENTGS GUE Lo INTLERARN, DETERMINANDO CCH ESTD su

HATURALEZA, t1) £ [Py CarITHLO TE

ACERO SISTEMATLZAMDD LA

NORPMATIVIDAD jaziq TCDERAL ITSMD Froean MEXICAND Elte 2L MOMENTO

HISTORICU jajey E3TN QEFA, CHSERVANDO Ly EVOoLUCIonN. A

SISTEMATIZAC1I0N CEXFRESADA €0

LICITO LA EXISTENRCIA DRE CELACIONES
LOGICO JUWRIDICAS ENTRE LA FEDCLIMACION ¥ EL MUNICIFIQ, FOR LO QuE
LA HECLS TDADL D ESTAELCCER fai) CGEMERO () FROCUIag E CamiTuLo
CUARTO.

LA CELERRACIOH DE CTONVENICSE, £S5 U TEMY QUE ARENAS ACOTAMOS,

FERO AU AST ELJIAMOS, £ L CaFITUILO SEXTO, ATENTADA NULSTRA

rasTurAa Ak

CrocTo, ConNSIDERANDO

EL ESTUDIC LEL MISMO  TIEME
UNA CHRAN THAORTANCIA POk L0 GUE Su

TRATAMILNTO Y SISTEMATIIACION
LERE FEALIZARTE =41 QEfA PO SLEAENADOS ADEMAG, PORGQUE AHONRA
IMNTERESA LG CONTEMIDO v EXTENSION DREL FEDOCRALI

400 FISCAL MEXICANDO
CHN SU DER

CHO FOSITIVY, COMO ITMNSTRUMEMNTO DE LA HOLITICA FISCAL DE

INGREGOS. EL CONOUIMIENTR DE CUAL ES A MATERIA FISCAL Y St FORMA

DE CRAVACION, QUE IDRENTIFICA LOS INURESES MROFPIOS DE CADA UNQ DE

LOS MIVELES DE GCOOIERNG A Los QuUEe SE REFIERE LA MNORMA

CONSTITUCIGHAL COMO ACQUELLUS car LIS GUE SE ESTA OBLIGADC A



CONTRIBUIR FARA SATISFACER SuU GASTO fFPUBLICO, EN LA FORMA
FROFORCIONAL Y EQUITATIVA GUE SERALEM LAS LEYES, LO OBTENEMOS EN
L0S CAPITULOS QUINTQ Y SEXTO. LAS CONCLUSIOMES TIENDEN A AFRORTAR
CONOCIMILENTOS SIMNTETICOS INFERIDOS DEL ANALISIS REAL IZADD.

LA TEORIA FROFUESTA FERMITIRA ESCLARECER LAS FOSIRILIDADES

DEL SUJETO ACTING, AFPARLCHNTEMENTE MEMOS FAVIARCCIDO NORMAT IVAMENTE

Y FOR ES0 MAS LEQIL, POLITICA ¥ ECCNCHMICAMENTE HALRLANDO, DE LOS

QUE INTERVIENEN E£M EL FEDERALISMI FISCAL MEXICAMN

» LA ELUCIDACION
LOcRADA FERMITE CRGRMOVE R LA EYCLLCION oE LA NECRIMATIVIDAD
EXISTEMNTE, SIM AFECTAR EL SISTEMA NACIGCMAL DEL DECARRKRCLLO. A LOS
TEXTOS LESCALES, COr0 CLEMONTO EMFINICO RE TRaRAID, (72N LLEGAR Al
COMOCIMIENTC LOSRARADO CE LE ACLICO [ METODO FOSITIVISTA D
ACERCAMICENTO Al CBIETO DC CONQCIMIENTO CIEMTIFICHD (GUE TRAGLUCE
LAS MODALIDADES TECHNIZAS QUi CEQUIERE tA ClenCIn JURIDICA; ASI
INICIAMOS ESTA SISTEMATIZACICN DE LA MORMAYIVIDAD (ONSTITUCIOMNAL
cond gin CORFECFONDIENTE ENCUALME MECTODOLCSICO ¥V NANMALISIS DE LAS
TECNICAS PE NHIERPRETACION (3) , EN EL CARPITULO PRIMEFRD.

ESTIMAMOS QU LA SALUD FIMANCIERA DE  LAG HINZIENDAS DE LOS
NIVELES DE COBIERNG S3re INDICATYIVG DE LA EXISTENCIA DE Lne
DETERMINADO GRADO DE CRORDIMNACION, O EN SU CASa, EL. ESTADIO DE
REHEN, FRECSFECTO DRE [ i) u ITRO NIVEL DE GOBRIERNO. ESTA IDEA
REFRCCENTA un FOSTULADO QUE FEFMITE EMNTENDCER, ElL. FORQUE DE LA
MECESIDAD DL DESARROLLAR LAS FIMANZAS MUNICIFALES VY, con ELLO
REAFFIRMAR EL FERPERAL ISMO MEXICAND QUE PERMITE MANTLEMER 1INIDO AL
ESTADO. LA SALUD FINANCIERA AFROFIADA FARA SU ANALISIS EN CUANTO

A MUESTRO OBJETO DEL COMNOCIMIENTO, ES LA QUE ESTABLECE EL TEXTO
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LEGAL., VERIFICARBRLE 0 NO, EXCLUSIVAMENTE LA NORMATIVA, PORQUE ES

ELLA LA QUE FOSITIVAMENTE ATRIBUYE FACULTADES A CADA NIVEL; FOR

ESA RAZON DEDICAMOS ESFECIAL. ATENCION A ESE IMNDICADOR.
SISTEMATIZADAS LAS ATRIBUCIONES FISCALES DE CADA NIVEL

FPERIMITIO COMOCER EL CGBJIETO LE CONOGCIMIENTO FACFUL

TO RESPECTO DE
CADA UMD DEC ESOS MIVELES DI GODIEARMNDO QUE LO INTEGRAMN coma FORMA
DE ESTADLO Y GOBIERND.

LA CUFICIEMNCIA Dz INGTRUMCNTOS FISCALES cE INGRESO,
DEBIDAMEMTE ORIENTADOS, po =4 TieEne CUANDO LA LEGISLACICN ES
JURIDICAMENTE ADECUADA. LA INSUFICIENMCIA DE IMSTRUMENTOS FISCALES
DE INGRESOC, 1 SOLO ©5 AUSENCIA DE LEGISLACICON: TAMBIEN FUERDE
SER urA LEGISILACION QuE CCNTRAVENGA LAS EXIGENCIAS

CONSTITUCIONALLS DE EXISTEMNCIA 4 VAL IDEZ. e et FEDERALISMO

FlECaAll EX IZand S ABRUNTA Ef ESTA CLECUNSTIANCIAL. LA SALUD DE A

HACTENDA MUNICIFAL, £S5 UM ELE

T AFODICTICO DE TODO ESTADO, FCR
ESTA RAZAOM, coHQCceERr S EXIGSTENCIA £3 CONDCER UnN ELEMEMTO
INTEGRADOR DEL FEDRERALISMO.

ARVERTIMOS QuUE BACER CIENCTIN NO RADICA ga LA CITA D&
AUICRES, SIry EN LA AFLICACICH DEL METGCDO AL OBJETO DEL
COMOCIMIENTC; kO SRJETO EN EL FRESCNTE TRAEAJO DE INVESTIGACION
ES FLUMNDAMENTALMENTE LA CONSTITUCION DE Los ESTADO UNIDROS
MEXICANOS, =l LO Que AL  MANIFESTARSE CONSTITUCION, DEBRE

ENTEMNDESE LA REFERENCIA A ELLA.



¢

CAPITULO I
ENCUADRE METODOLLUGICO
1. EXFLLCACION DEL. TRABAJO

EL QBJETIVO DE LSTTC TRaldaJd DE IHIVESITICACICON, ES REALIIAR UN

LS LI ACLRLS [ S HISRMATY (VO bE LA Fonma
CONGTITUCIONAL DL T S Pha ] FracaL MEXTCAMNO, ARG

SISTCMAT L ZANLO, COMN LG OR3E M0 DU VLRIFICAR LA HIITOTES IS FRINCIFAL

DE QU LA FLRERACTOM k4 IS4

MUMICIrIas, N LNG ENTIDADRES

FEDCRATIVAL, TIONMEN CoOMiCTEINCIAS FLunalls EXIrResa

CUvyQ SISTEMA
OE DISTRIBUCION FURMLTE REALTIAR LA FOCLITICA rIscal. D INGRESOS

jo sy EHTALO e x ICA. P Sebt NEL,

£ S CONRECHONDE A Ly T ITULARES DPEL
PO LJECUT 1w Dl jaE ST CHTIDADLS moLL iesaeg, COrIUNTAMITITE

AOMINTLTRA

JURIDICANENTLE , E5Sa5 MUDISAT HOCDNOMICAS O COMITCTENGIA

[ B B I R A ST LU0 L DRy R COME ROl T I DE LA
EREA 0y 1] MR AN, G LO w1t 100G T LN e, WY =9

COMETI T TG LS,

PLce Al L

[ I Y B SR I o SR T4

lvpE 2 InlCco

hals ShrL A N I RN S50 I o Ul SU AAL L9150y O L OS I

VEN LS DU GO
FAOSTELIS, T EDa GLISVEMAT T 24 Y DuopiremIn

T LTI oSy Y

FLMLESCSY  CeUon P I i on PelA Ll

(SRS S RTE TN it e ur LO Cory

COMO COTELGTAD O oMo oL

PRI AL . DO A OO e ATENRC I A
L& rCEMATLIVIDNAD) EX 1S TEN L

4 [ S 3 S 1 C{ i

Aloariy ror SR LA TenmmAa
D EXF

py QAL ] L LA vOLLiITALL GOLE b AR . PGS AT 165M0G ran FronTa

IRDERT LR LLAMCS KL "2IromMIraAnd MUy O DU RAL TS, MeiQuis

TC O1INICA
QL [Syal rATuTmALTEZZA It

TIDTTA 2 o I FODIERaL 1

(k] Cs LA
CEOCUN (AL L 2 CI0H; C IO ALY

jEY FOOT v IisTia INSU ICTENTE FalRa
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CONCEPTUALIZAR JURIDICAMENTE AL FEDERALISHMO MEXICANO.

CONSIDERAMOS QUE EL MNUEVD FEDERALISMO DESCENTRALIZADOR CONSTITUYE
UN BENERO MAS RESTRINGIDO QUE g quo pol oy EXFLICITA EN EESTA

INVESTIGACION EASADA e LS TEXTCS LEGALES, cuvyo

FRESUL TADO

ELUCIDA LA INTERVINCION DE LA DESCONCEINTRACION, CONJUNTAMENTE CON
LA DESCENTRALIZACION, EN (S DOFINICION MNORMATIVA DE LY FORMA
FEDERAL MEXICATIA. FUECEFRAL ISMU ES EFECTIVAMENTE urA FORMA DE
GOBIERNO QUE CORFRECE ONDE A La rosMA DE ESTADO CORMESOONDIENTE,
COMN LAS MODAL IDADES QUIE GE INFIEREN CE LA NORMATIVIDAD DEL ESTADO
NACIDNAL MEXICAND.

EL FEDERAL ISMO MUX ICANG comMo CONERGQ Y cuUS EQSHrECIES (=)

FARTICULAR, COHTIEMEN EN urd MOMENTO HISTORICO, UMNA MAYCR O MENOR

ATRIEBUCTION DE FACUL TADES , DISTRIBUIDAS YA SEA MELDIANTE LA
DESCUNCENTIRACION O O LA SCENTRAGLIZACION. INTERVIEMNEN |aie EEalS]

DENNUTACION AMDaS IHSTITUCIONES Y [1e] FOR HLLD CESA ol SER
FEDCRALISMD, Erd CRMEIQ [ MUEN'D FEDERAL IGMO, ADEMAS cew

TRADICIONAL , CNE/

AT LA B SILAD D DESCENTRALLT ZAR PARS SER
FEDERALISMO ¥ £35T0 IHVOLUCHA BEL GENTIDO DE AUTCHOMIACE)

GEr

QUE o
CONYIENE LA HORMATIVIDAD DE LA FORMA COHSTITUCIAORAL DEL
FEDERALISMO MEXICA&ND; AL CONIRARKIO  Eo SENTIDO ES DE HETERONDMIA,

COMOQ VEREMGS MAS ADRRLANTL TOR CTEO LADRD LA DESCENMTRALIZACIGHN MOFR

MAS LQWE Su EXTENCTION O CUMMNOTACZION S5/ MAYOR, JAMAS AR eLL o,
SERA HATURAL €U DIZINOMItNAC TGN 51D FEDERALISMO, EOTO FOR QUE Cus
MNATURALEZAG <AN TAIRECCIDASG T L) MO ANALOGAS, CuM DIFCRENTES FOR
SUS ELEMEMNTOS EXISTEMNCIALES Y

TAMBIEN |LOS PRINCIFIOS

QUE LoOs RIGEM. LA DECCENTRAL L ZLC 100 ™ FIRINCIF IO EXIGE rara
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TANDO LS DEMAS

SCRLLO, AUTOMNOMIA ARMINISTRATIVA Y CON CSTO, AL

ICITENTE mann DISTINGULNS =l

ELEMENTOS CcoINCIDON, £33 ou €3
X108 LIECALED,

LEGIGILLADOR HISTORICO e LA LEvoLucloe Do LE
EXPRESAN L TEERTad Cume CUusLIDAL D AL CHTIDARES FELDEMRATIVAS v UG

Tl W Supd IR0 LFPLUrSTa Al I

LOS M IcrT

LLOSORERINE DU L SIOILMAaT L Ia oM rROoruLS A,

AUTOHOMTI A, (S
NI FCHA NMECULARRIANENITE DO LA

UL FUDRERAL TN M X ICATIO

DIVERNG I ol Lo rODE. 2l

[ eird el SZODE LEEA LD U A, el

MLXICARO COMO

AL It LT L Ll FLLDDRS

CONCLERTO SOLENANTA O
e CLLEMOHTED LMIMe IV ENTE NORAY IV, [T N N rasLriviera, ort
- 20 10043 EL. IR Ioe pelireriAL FXISTE ComMO LA

rAZON oC
TITULAY  LORLIEAND, FLAGHADA  EN LA LEY

LA LEY

CXirRCSTION PCLITLLA oo

CONTTITLIONAL . CTCMY LY DLIJ AR

[ AR R ]

COMST I TUC TS 13 1T

TXem O T L Ge L TMANSLS De

L THTLOIRAM, POR =0
SR AANTIN, YA LT Ly

LRSI S T

RIS LT TR I B

P D 0N SHHRIDLICT,

I[NNI B QP hi} ol BEEes Al

o

- O ExXICTE (R

CLEMI 2] f

ERSSI I T N M B o

[Tt Sy

et LZoaL

LUK L Lora {0 - corg Ln

LA DSt ALLETCLG,
carteatila TE Oxl IreTL L LA e CwrHsrIucIonag,

SO MAanCA, MAYTME Guid DE R

(2]

Cen FoeMa BEG LS

PR NAR LD UL L CONGRESO DiE LA

LepcH DEGrF

UMNION EItI 1, FARA AL AL TLADBLE ESA MANIFESUVAIIION SOGDERAMNA, IO
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SENTIDO NORMATIVO.
SISTEMATIZAMOS EL CONTENIDO Y EXTENCIOMN DE LAS NORMAS
CONSTITUCIONALES QUE SE REFIEREN AL FEDERALISMO En EL CAFRITULOD

SEGUNDO, YA QUE EN EL FRIMERD EFECTUAMOS L ENCUADRE METODOLOGICO

CORRESPONDIENTE. UtA wEZz QuE DEFINLMOS EL FEDERALISMO;
DISTINGUIMOS LOS ELEMINTOS DL FEDERALISMO MEXILCAND VY, FRECISAMOS
sU MATURALLEZA; [ty EL CAFITULO TERCoRa, LECGLOSAMOS LAS
ATRIBUCIONES YICENTES CEL COMCKRESO CiZ L UMNION, RCFIRISCMNDOLO A

sSus DIVERSGS MOMENTOS HIODTORILOS. EN EL CAF I TULD CUARTO

DELIMITAMOCS ADMIMIGTRAT IVAMENTE LA NECRMATIVIDAD DL MUNICIFIO,

SITUANDO SU EXISIrEHIAN DEMNTRO D ta FEDERACISNH MEXICAMNAS ESTA
DELIMITACION e EXrieNnpe ~L CAFITULO QUINTS BN E QuE
DETERMINANMOS LA COMFRENSIGH A 3y PO el FEDERALISHMO FISCAL
X ICANT k4 [ ) CHAI TULE LFESTLAMGS LAZ M ERENT IAS

NECESARIAS Farn ExrLICITAR LA COMFLTENCIA DE LA FOTESTAD IFISCAL

FEDERATIVAS Y COM

[
TANTO DE LN FEDERMACICH Mg LE 1AL T IDAL
LOS ROSIDUGS DETERMINAIR EL CONTUMIDO LDE 1.A LIDERTADR I"1ScAl. DEL

MUNICISIO MEXICAHAMND.

MULSTRA IHNTTEREION AL, wOULAYAR HISTORICIDAD, EnNFOGRUES

roLiITICGS, ASFLCTLUS SLCIDLOGICADS, ETCOTERA, £G DEFUNAR NUESTRO
OBRJLETO DEL CONOULIMIENTO, DL AQUELLLE FUNTOS D YISTA PRODUCTO DE
uriA INTERMORETATION EXTIAZRIDICA, QuE DESECORDNARIAN £L. METCDO
MECESARTIAMENTE AF_1CAERLE., TG METUDY JURIDICO, cCaomO TORO METQDO
CIENTIFICO, FERMITE LA UTILIZATION DL LAS DIVORSAS TECNICAS COmMO
HERKAMIENTAS FARA LOCIRAR EXFLICITAR, EN LO FOSIDLE, LA FCRMA DEL

FEDERALISMO F13SCAL MEXICAMO, SU SENMTIDO NORMATIVO VY EL CONTEMIDO



CLALES DE LA FFERCRACION, DE LAS

Y EXTENCICN DE LAS FPOTCSTALUGS
EMTIDADES FEDERATIVAS v LA COMMETENCIA FISCAL QUE ENTRARA LA

LIBGERTAD MUNICIFAL.

() TEORTIA QUL £ INTEMNTA T IEMNE COMO MATERTAL FIRIMARILD DE
TRARAID LUS TEXTOS LEGALESD QUE CONFORMAN LA COMNGTITUCION FOLITICA

=L CopIrco F1SCAaL LE LA

Lz LGS CuTAROS LNIoos
;o Y, LOCY DL IMPUESTO AL

MFERLERACICH; LA LEY D COURDIRALIRM ©12C
VALOIR annEcare, VIGENTCS [ 2 I N Y A nton 19721, PR SRR ESTGS

FOLUCToS LEGISLATIVIG t0s PR ESUCRITER LA LIMITAMNTE T LA

n CAaba HIVEL DE

LTLCIA rrroe oD Ieny

OIS TAD YoooorE

L AT T ER) FIvAarel1on 1/ LE LA

CLE LM ME MO T ONIALDg

COMNSTITINIION (M b} COSIoUE SUJE AT IV Al QUE. e LIHNCUENTREA

VIFCULADID . SUJLTO FASIVE DE LA GELACTON TRIDUTATIA.

WNUELLTRO £05TWDla SO Ceripeta or Ly oo

SOTITIHILCN FOLITICA LE LOYS

EZSTADGS UNIDGS PO DO, RERERNCS =h LA ronMa ouns

Frenat, FANA

AT T bt I

AT TN Te

v FUR OTRO SU

XL 1eITan L oLepry Ld

NMTIZO. [ eie S5t | ST A O LA L Inap DE

GIENIFTICADO DE i

EXCLUYE

ACEFRLCAIGIDS AL OWRLEN JUrIDICD COmd Ly relho vy Ui TAMTLY

LA HECESIDAD D ExrL I Cnf LA TATURALETH Det. (KPS IS comMo t.o

FRETENDEN HECLR LAS CONRIIZNIES SHGHATUENL EUTAS, Ju CALISTAS ¥

JUSMARXISTAS. OS5 UDICANUS DENTRO DELL JUSTRSTITIVISMO FOi SER ESTA
LA DOCTRINAG ARGHTADA o L LLOISULARDIR COMNUTITUYENTE MEXICArQO,
COMO QUEDAFRA EXFLICI FALO NN Bl COHTENIDO DE ESTA SISTEMATIZACION.

LA CORKIEMNTE JUSHNATURALISTA, TIRATA DL EXFLICAR El. DERECHO DE
ACUKERDO cort Ln MATURALEZA LCENCIAILL INDIVIDUAL DCL SER HUMAMNO;
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ENTE RECEMTOR DE  LOS BENEFICOZ DE LOS VALORES ESTABLECIDOS
APFIIORI. LA CORRIENTE JUSFEALIGSTA  FRETENDE EXFLICAR ELL DEFRECHO A
=4

FPARTIR DE LA MATURALEZA EXISTEMNCTIAL DEL CER HUMAMDO QUIITEN jaioy

DESCULRRIR LAS DIVERSAS RAT10S QUE con INMANARETES A TADL Q
JURIDICO. LA CORRIENTE JUSHARXISTA VE AL DERECIIO como urA
SUFERESTRUCTURA QUE TILME U OIRIGCER MOLA EQTRUCTURA CCONOMICA DE
LA SOCIEDAD ¥ LO CaorNCibl COMO FOINOMENG SOCIAL arR1IGINARD FOR EL
MODO DE FRODUCCIOHN.

DEMNTRO DEL i ol A P) JURTILDICO MEXICAND, cors (=4 Toro DEL

FENOMEND JURIDICO mEX1CANE, ONCONRTHRAMOS Que (W& DT SUS

m

COMFOMENTES, LA COMLTITULLTIUN, NORMA CONDICICNANTE L& TODO ESE

ORDEN ... .CSTREPLECE LAy UMRACTORIGSTICAS QUE 1AM DE SATISFACER LAS

ACTOS coHDICION JE LR SUCEDLEN. .. " (&), YA (a2 L0S CUERFOS
LEGALES, TOxTOS 1B [} g (IDICGS LATO SEMNGU, Q .03 TExXTOS

ESTRICTO CEMNSU, EN LOS DIVORCOS MINVELES

BASICOS, TExTOS LEGALLD

DE SOBERAMIA EXISTEMNTLE AL ARG

" CZya COnsTI Twolo, LA LEYeES DEL COMNGRESOS DE LA
UMIDN QUE EMArc: LI FlLA Y TOROS LCS TRATADOS QUE EGTEN

DE ACULERDO COil LA MI1omA, CELEBRADOS Y QUE Sk CeELCEREN

FOR LL PFRESIDENRTE LE Ly REFUDLICA, CON AIMRCDACION DEIL
SEMNADO, SERAN LA Ly cuiiema RE TGCA LA UNTON. LOS
JUECES DE ZADA LSTARO GE ARRECLARAN A DICHA
CONSTITUCIOMN, LEEYES k4 TRATADPOS A FPESAR ol LAS
DISFOSICIOMNES ol CONTRARTOD QuE FUEDA HALER EN LAS
CONSTITUCIONES O LEYES LE LCS ESTADDS. “(7)

FOR SER LAS HOMRMA  SUFPREMA DE LOS SISTEMAS EXISTENTES EN LA
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REFURLICA MEXICANA, RECREGENTA LA CONOXTON QUIE  DETERMINA LA

EXISTENCIA DEL ORDCON JURIDICO., REALIZA LA FUNCION DE ... CREAR YV
NRCLAC ICNAR Las DIrcnRocnres ELEMEMTOS [B%] FORMAN Ur QFZCH

L CUNITIDO Dell CONTEMNTIDD DE LAy

Juriprco., (83, DIEETESMINALD
MCRMAS CULE EMAILYL 2E L LA,
TLCIORNALLS Pl IR Juitlnica

8}

MESCR MO IO

LAas
H_Tand SULR LA CUONDICION CoMurr DT TQLO L COMNIUMNTO

RMEXICAMO, s

NORMAT L'V/O QU INTEGRA & U Y POR CELLO LA NUREA CCNDICIONMANTE

mMAas MEDIATA DL SIDEMN, CUYQ couNrenIRo, G LAS CIRCUNSTANCIAS
ANCTADRAS SO LS PO I LONE CENRCRALES MO AUTONGMASTIA. TCTA

SITUNACTICN CXICE LQUC mans Cu ConCLIMIinNTO SE OxXFPILICITT L oConNvIne

Le oo ez 171170 DE 1A G ), SIS yanera QUL QUL IRERIS N [ .

RESARROLLA DL ES1A CISTOMAY [ ZA0I0N: Y, FARA U ArLICACIGH S

STATISFAGAN LAG E¥ [aTorrdyy, fs v

ConCETO, TéaMIIen

COMNUCIMEICNTE o COTURIO pal iy Lt

8]

L AaticrA Loz CSTn

[T DRETATIN w8 ST v e [ LANIDC QL AL T IMLS

PO EE DS ER SN i I Lesmelbas [yl 5

LAGULHIAT LI 138 oy w3} e Lz o

CUMNSISTEN IIN LA .. TALTA DD LorizIimpnTd Do LAS RO IGEARES DK

PHECrs, ... 10y, DE Lidd ALy AT ToULAT, DIFICULTANDO aSGTADLICER

RIS § FRZINTENCCEM Ot n Lrees (2L 20N DETOM I niR 30 Lol LATOLL. T 111
ESTALLECIDA RsT LA Lry, RIS I SRS T} [Hua < corMNo LAS
FRRESUNCTONES; o DL EFCUROCIMICNTOD, crl [ N els) CACoe

nNpIIRUASILES, LN LOS CUALLS U UALYTA DE DETENMINALION STMANTICA
DE LS COMCLIFTOS Quil CANACTERY ZAMN A U CALO CERCIRICO, ) SO SABE

&) 0 Al [o¥e ] SCnCRICe on

21 L CAZOo INDIvIDULAL [ S it e

cLesT IO, €12y, Quo S REGULLVEDR OCURRIENDG A LOS CONCEPTCD
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TECNICOS, ESTIMAMNDO QUE ESTE £S EL CASO DE MNUCSTRO TEMA FINAL.
€n LA NORMA  FRIMERA CONDICIOMANTE DEL  ORDENMN JURIDICO
MEXICAND(13)Y, FOR GSU GEMNE,

TALIDAD Y EXIGENCIA DE COMFLETIVIDAD(14)
NO ES FOSIBLE HARLAR LLE LAGLMNAS NOGRMATIVAS Y COMNISEZCUENTIMENTE DE
INTEGRACION. ADEMAS, FPORQUE EL CONCEPTO SORERANIA QUE EXPRESAMOS
POSTERIORMENTE, NO ADMITE FULNTES CSUFLETORIAS NJENAS n LA
NORMATIVIDAD CONGTITUCIGHAL . paNDE LA CONSTITUCION MEX ICANA
“...ES OMISA Y cAaLLA, NO SEOLE ruessy ARTRIBUIR DEFICIENCIA U
CEBSCURLDAD. " 15y, DAaDA LA COMPLETITUD, LA COHERENCIA Y LA
INDEFENDENCTIA QUE MANIFIEGTA.

INTERFRETAR (1&) EG LDESENTRATAR CL

ITIDO DEL TEXTO DE LA
LEY. HACERLD TR FORMA AMFLIA CSTRECHA LAS FACLM_TACDES DE LAS

ENTIDADES FEDERATIVAS; M G0 CENTIOU LE RUESTRO TRAENJO. HNACERLO

EN FORPMA LITERAL O

TRICTIVvA FRODUCE W ANGOSTAMIENTO
DE LAS FACULTADES DE LA FEDERACT

- Lo INTERPFRETAZION DE LLAS

NORMAS CONSTITUCTIONALEDS v DE LLAS QUi gutlAa EMANAN, DEDRE HACERSE
como LA FROSEIA CONSTITUCION LO CHDONA Er ZL YU ARTICLLUO 153 v A
cuvyo TEMA DEDICAMOS EL SUFICIENTE CEFACIN A ALCZLANTIE. AHORA

AMUNCIAMOS QUL LA IRTERFRETACICON OS5 UNA FerMCcIonN ATRIDUIDA it e
CONSTITUCION [2) LAS AUTORIDARDES carPTENTCS [EaIN=] DECLARAR gL
CERECHO.

LA FACULTADLS DLEL COMGRODSD GEINORAL, MarA EXFEDIR TORCS LAS
TEXTOS LEGALES NECESGARIOS FARA HACER EFFECTIWVAS LAS FACUILTADES

EXFPRECAS ATRIDUIDAS AL [N ) FCDERCEE

LA UNICN, ASCEURA LA
FOSIBILIDAD DE QUE tA INTERFRETACTION DE LA CONSTITUCION MEXICANA,

REBASE LA QUE ACADAMOS DI DENCMINAR AMFLIA, YA QUE SU EFECTO ES
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EXrANSIVO. SE THRATA L[E LAS FTACULTADLES IMFLICITAS N LAS QuE

DEDICAREMOS CGIRAN  ATENCTON FrARMD DELIMITAR CU  CONTENIDO Y

EXTENSTION.

LOS TEXTOS JURIDICDS QUE INTESKRAGN LA CONSTITUCION MEXICANA,
TIAaG, G070 ES TLIOAND A UMAa CoMDUCTHA, CON CLLO
L0 QU RZSLLTA QUED LA CONDUCTA FERMITIDA

BOLCTUTARLA U oOMITIARLA, TIENE

C

TODAGZ  S0MN ST ICAT
FROHIBEN G OMISICKN: DU
QUE ES L QUE ST FOLEDD GETAR ENTH
EL SENTIDO DE LA LIDENMTAD LEGAL (N CL ORI JusibIieg.

[ FEDERAL 15O, TEMA UE COEhiCIn 2rd LSTE TReLNnao, CS uUN

HNTIDO O DIFLECCICN DE LA

FREDICADY EL LSTADC MEXICANG Ly | S S
FOfMA Y OIGAMNITVACICON DRl Mmoo csraco, FOGIDTION QUE NGE AFARTA
DE LA COHDULTA DEL COULfdAne Y MRS CIRCUNSCRIDE A LA LIBERTAD,
1,025 VIRGAENDS DE GORIERNO

FROHIBICION Y SELISACTION QuUE TrELRA §F
CONSTITUZIQMNALMINTE HAarL s DT, el AUT UGN IEDR Lrd b CRDEMN JURIDICO

LUNTHO DRPE LOS LIMITES S EN LA

MEXICANO rIenNt Uiz ACTUAR

CONSTITUCION:

A NINGUMNA LEY Se DARAa EFeCr0 RCTROACTIVY ON FrmJUICIO
DE FERSOMNA ALCUNA L
NADIE ODRA SER FIRIVAL0O DE LA vIDA, DE LA LIDPERTAD O DE
S DORECQHAS, SGIMO MEDIANTE

SUS FRODFTEDADES, [ Tea
JUICIO FTEGUILO ANTE LOS  TARIBUMALES FREVIAKEINTE

£reoEL qul s cumrLaM L.og "OFRMALIDADES

ESTABLECIDOSG,
DLEDIMIENTO ¢ CONFORME A LAS LEYCS

ESENCIALES DEL
EXPEDIDAS CON AMIEIRIORIDAD Al HECHO..." “ MNADIE FUEDE
PERTCNA, FriitIs, DOMICILIO,

SER MOLESTADO £erd P S

FAFCELES O FOSBESIONES, SINO EN YIRTUD DE MANDAMIENTO
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ESCRITO DE LA AUTORIDAD COMFETENTE, QUE FUNDE Y MOTIVE

LA CAUSA LEGAL LEL FROCEDIMIENTO..."(17)

ESTO £S5, FPARA TDENTIFICAR 2010 RENTRO CCL ORDEN JURIDICO
MEXICANO, NO ES FOSIHRLE QUEZ LA CONDUCTA DE LA AUTORIDAD DEJE DE
REFERIRSE A GU COMPETENCIA LECAL. LA AUTORIDAD sS0L.O FODRA HACER
Lo QUE LA LEY LE MERMITE. A ESTA DEDUCCION S LE DEMNDMINA
FPRINCIFIO DE LEGALIDAD CuYAa FIMNALIDRAD ES FRESUMIR QUE TODO ACTO
DE AUTORIDAD ES LEGAL,

ALVO FREUEBA EM CONTRARIO. ESTE TRINCIFIO
ATRIEUYE FFOR U QLIERVANCIA EL ESTADO DE DORECIHO A LAS ENTIDADES

NACIONALES QUE LG FRESUNMNAN. ADEMAS, SE CARALTERIZIA FOR EXIGIR QUE

EL ORDEN JUsIDICQ SEA COMEERONTE [
INDEFEMNDIENTE, Fon LG CoTUDT T AL ICAR EL
METODO FPOSITIVIISTA Y AS L CAT1ICFACER LA ICECLRGIAN JURIDICA

FOSTULARA IN LA HOEMA CONSTITUDIUNSI_(19) .
un ORDCEN SURIDICO s legte) [=4 TADO COMNSTITUIRO POR sUs

COMPOHENTES r0) SE INTrReRETA, O CansTyg

A CAETIR DEL SOUNTIDO O
SENTIDOS MOKRMATIVCD QUi DE INFIERAN DI LA IMTLIVFRCTACION DE SUS

TEXTOS LESALLC S, Frasn

ANTUINICH A=) DOCTRINAG:
JUSMATURAL L3TA, JUSREALLISTA, JUSMARXKISTA v JUGSFCSITIVISTA,
GEMNERARQON TODA vHA TEORTA DE LA CICNCIA, LEMNOMINADA MCTODOLOCGIA
JURIDICA. CrRAMDD A LU YEZZ .03 D

I

S METODOS Y TECMNICAG LEGALES.

Bl CONCETTO OE NETRODO RESCHTA

ol oy FREDICACION,
FERD plel=] mArECE oonEEeTA La ipca jal 2e ACENTAR su SENTIDO
DEFINITORIC A LA VIA 0O CAMING ESCOGLIR0 MARA SISTUMATIZAR YA QUE
su EXPLICITACION INDICA GQUE " FPUR METUDOLOGIA ¢ JURIDICA ) HA DE

ENTENDERSE, Erl TERMINGS CEHERALES, EL ESTUDIO DE LAS FAUTAS Y DE
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LOS PROCEDIMIENTAS USARDS FOk LOY JL 157AS A LA JUSTYIFICIIDN

DE SUS GERCTONES. » (20) . FERC nO TLDOS LOS CONQUIMIENTOO

JURIDICOS Lo FLLHOS JURIDICOS

LEL m21C00 rrao, Liiage

SOCIALES QUE FEMTEMT CIGLDIA JURIDILAIDLY OCirUS A Lo

ECONCMIA JURIDICA: UTr0o =3 LA IS FaiRIn JUAUIIDICAS Qriags A (B33

PSICOLCGTIA JUSIDICA GHGS FESITIVISTAS ror Su yofsac 1emo. i (e
QUE DEBEMOS T LA YIA QU ARINTAIOG D -
2. POSTURA NLTOROLOSICH ADCH IADRA

FARA ELuCItn [ QLo [eTsy COMOCZIMIEMNTO ne o

SISTEMATIZALION QR S FE LT EGTLRIC, CMN O FEAZON DT QUG

SE TRATA DE uhA TECARIA DILImATIVA DE LA FORMA COBSTITUCIONAL DL

FEDERALISMO FI1oChaL LA, ST ES LA SISTEMATIIACION LOHRTIRG DE
UN TEXTO LooaL wroonTe, TUTULTA DI LLe AT ROIBRRIE N [sRdieie)

TEXTOUS LLEGALLS EMAMALCTS UL e AUTORIZARD PO LA COULERANI

A
MNACIONAL, [Agaice A VN DL raOGITIVIGKG Juwinico, comn METODO

EMINENTEOMONIE FMALIGTA, TARD CELIMITAM L MOTODWL ExFI

PRUDEMTE FORLESR 0705

CON ELLO LA O

LA Fade3ycIan o R - B DETLiND Yl T DE EXrLican CL
GUE: RE LA LEY, PEL DEREZCHO SUIRJ=ET1va, DEL
DEBER JurinrCo, CALSAS EOrIvnG oo LAS

tTO0S. LA rasI1CcIon FCGITIVISTA

IMNSTITUCIONES JURIDICAS oSS
QRJETO RE SU COMNCCIMIENTO LA

FORMAL ISTA DEL. DERECHD
CESENCIA YOESTRUCTURA MURMATIVA.  mafeL LARERT &IIeMA JUE ERMEST
RUIDOL & BITCRLING EM o OGRA JURISTICCHE FRINZISIELECHE, COMO

WINDSCHEID, ZITELMANN Y  OERTMAN, “ TRATO DE DESCURRKRIKR LA
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CONNOTACION Y EXTENSION D, GENERGC DERECHDO, TOMANDO LLO COMUN A
TODOS 1.0S DERECHDS FARTICUILLARES Y ELIMINANDD LD INDIVIDUAL DE
cAbAa uMNO, FPOSTULO GUE DERECHD ES LA NCRMA O RECLA COE CONVIVENCIA
RECONOCIDA FOR CL HOoMBiRE, FOR LD QuiE nHOoRMA ES LA EXPPRESION DE UN
QUERER, QUE ESFERA SER REALIZADO FOR oTrROs, SEFALANDO QUE El.
RECONOCCIMIENTO HMECHO OR EL HOMBRE, ES Un COMMrORTAMICHTO DURADERD
HADBITUAL . LA NORMA LA CONTOMITLA COMO INHORINTID A HUESTRO ESFIRLITU
Y OVIENE A NUELTHRA CONCISNHCIA FOR ASOQCIACION DE 1DEAS ACTUA FOR
SU FUERZA MOTKIZ FUES ABMITE QUE LAS IDEAS SOM FENOMEMNOS O HECHOS
FSIQUICOS. " (28) DE RUDULF 20r THERING, @ &AZUSURA QUE BN CUS ODRAS
CESFIRITU DEL DORCCHO ROoMano v “EL FIN DEL DERECHIOT, FUSTULA GUE
EXISTE UNA DIOERMA JURIDICA QUE ro DORS SU CRIGLM A LN FIN, EGT0O ES

A UN MOTIVO FEACTICO. i ATl C GQUIETD DEL FILIN, CGTO ES DEL

AL IRACTION W INNCLLANTID,

ERCUrNTREn O LA S0CIEDAD. LO0S
INDIVIDUOS QUE LA CCmMrUnEn CUANTO ACTUAN FARA ST, TaAMmBIEN ACTUAM

FARO OTROS Y VICEVERSA, ALEMAZ, FARA CARANT 1 ZAR

SUS CONDICICMES
DE YIDA LOS INDIVIDUOS CriEan EL ELTAPD COACTINVG FiiA HaCER Y
AFLICAR EL DL CHIO QuUE INSEIRAN. AST Bl DERECHID £3 LA MOrma
CORCTIVA ESTATAL AL GERVIC1IO Dot FIpl SCCIAL Y QUL [LAT MNORMAS

JURIDICAS DEBEN REDUCIRGC A COHCCFTRS JweIDpICcos, FARA LUEGO
DESCOMFONER ESTAS CGH GUS ELEMENTOS Y O DERIVAR DO RESULTADO, FOR
COMBItACION, HUEVAS HORMAS JURIDICAS, TAL v ComMO QocuriiE EN LA
QUIMICA. " (25

EMN Bl SIGLO XIXx, LA CoNSTRUCCICH JURIDICA CONSISTIO en
INFERIR DE RECLEPTOS JUWRIDICOS MAS  ESFECIALES, FRIMNCIFPIOS

JURIDICOS MaS GENERALES Y EN INTENTAR LUEGO AFROVECIIAR ESTOS FPARA
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LA FORMACION DE MNUEVAS NORMAS JURIDICAS FARTICULARES. sy

EXMONENTL HECK FHILIF, AL DECIR DE IKARL LAREMNZ,  AFIRMO QUE FARAN

DESCUBR IR Ul FERINCIFIO GEMNERAL ES NECE

ARIO, TOMAR EMN CUEMTA ElL.
LIMITE CONTENIDO EN LA

R

vz T cASO v UNA AMPLIA
LOMSIDEIRACION DE 1LOS

SULTYACENTES A LAS NORMAS JURIDICAS

FARTICULARES, " (LG

ANTERICOFMEOMNTE LA JURISH RUDEMCTA ESTALLECTIN CONCERTOS, «cong
METODU DLCLATATIVO QUE L.IMITA Al JLEZ A GUDSUMIR((Z?) LCCICAMENTE
EL HECHQ BAJO oS TEXTOS JILICos, FDEMAG, EMESCHNTA LA

DIFICGL TAD M PERMANENCTA DL DHENTILUO L. SISTEMA FOR - LA

VARIABILIDAD D LA EYrieL LLEGIGL AT IV, LAy SURISFHIRUDENCTIN jaicy

rAS EST DLl [8e} jal LONRCEF TS, REQUIERE =4

INYETICACION DE LA vIDA SCCINL YOGU VALOFRACION BN CUANTO GUE LA

LTa TIreL. DE LA GJURIOFITLDLNOIA DE JRTE

CATIZCFACER LAS

APETENC ING ¢ TEMDEMOIAS AFLLTITIVAG, IDEFALEDS O MNTERIALES Y oLOS

INTERESES

TEC ri LA [0

TRI1CH. CONSILDERD AL
DERLOHD) COMO FROTECTUR LE LGS InTEiiees DPE rhICKRTACICH MATERIALL,
RACIONAL, [ELLIGIOEUS LI e I g S S5 CLi. SIHERSICANOMIL LUCHAN FUR Sy

RECORNGCIMIENTO. DLRTRO DE LSTa (Corua, Bl MERTODO ROl PERMITIR

EMCCHTRAR LGS THRTLEECNS ROl U

LA LEY. LA

TMTERS

RETATICH HORMAT IV COMNZISTE wre DE LAS
CAUSAS, DR LOS INTERESES SUBYACENTES.

Co QCURR

oe L.0s AUTORES CITARDS ANTERIQ

ENTE ,
LARINZ HACE LEXERED

A 0o

BULOW, DE SU QBRA "ILEY Y JUDICATURAY
AFARECIDA Efd 1805, COMO REFFRLESENTAT IV LEL VELUNTARLSMD EN EL.

MOVIMIEMTO DEL DT

TCHO LI DRREs QUE TODA SENTENCIA MNQ E£S  S0LO LA



AFLICACION De UNA NORMA DIGFGNIBLE, SINO  UNA TAREA JURIDICA
CREADDRA: QUE LA LEY NO CRCA INMUEDIATAMENTE DERECHO YA QUE ES UN

ELEMENTO FRRA ESTATLIR Wi DR DEN JURIDICO, CORQUIEZ, WA NORMA

ESCOMDE UNA MULTITUD DE FGC3IDLES INTERFAETACICNES, ARSI, CCrrIA

AL JUEZ ELEGIft AGUELLA QUL LT FAREZCA LLO MAS RECTA. N DICE QUE

CRITERIOS SE TILGNIM FARA HACER ECA ELECCION, FERD SI ADVIERTE QUE
TODA ArfLICACION DE LA LEY ES LUNA TAREA IMDIVIDUAL DEL JUEZ. EL

DERECHO ESTATAL LS WNO Y U AFLICALCICN QTRO. " (28

LA FOSTURA SOCIOLOGICA DEL DEREZCHO INVESTIGA LGS HECHOS
SOCIALES GUE S1RVIN LrZ oALE AL DEIRECKHO, SIMN TOMAR EN CUEMNTA SuU

AFLICACION, FOR CLLO LA LUEGMATICA re. CERECHO 2z £S scLo urA

TECNICA Y HOQ UMA CIENHCIA TaRA BEL SOCIOL0GO.

KAFRL LAREMNZ, A EUCENM ENNLICH, CoN BHAGHE EN SUS CVEUNDAMENTOS
DE SOCIOLOGIA LEL DEECHG Y 1} "_0GICA JURIDICAY, L0 HACE
INDICAR:  QUE L DERCCHO SE QCUFA LE HMECHTS ¥ NO DE LAS FPALABRAS

coemMo S EXFRESE. LA DOGHATICA O JURICHRURENRCIA DEL NDERECHD £S5 EL
ARTE DE HACEKER SCRVIDLE £t DERECHO FARA LAS ESFECIALES NECESIDADES
bE LA VIDA JURIDICA, CUMmO CRDEN FEAL COMSISTE EN REGSLAS (ICMFORME

J vIpa coMuN.

A LAS QUE SE CONFORTAN EFECTIVAMENTE LOS SERES EN S
ASI, LOS HECHOGS QRUE CRIGINAMN EL DERECIMO SON: LGS sos; LAS
RELACIONES DE CCMINIO v jadi = FOSESICN; LAS DECLARACIOMES nE

UL FORMAS 1MAS IFEQRT AT

VOLUNTAD , CCMO SsON LOS CONTRATOG,

LOS ESTATUTOS, CTCLTERA, CREADOS oI LA SOCIEDAD. LA RAZON DEL
DERECIHO ES DUECHIy L.AT FUERZAS FROFULSORAS DE LAS INSTITUCIONES
JURIDICAS VY EL CrRDEH JurIDICO, ES E£L ORDEM DE VIDA FACTICAMENTE

VIGENTE EN wNA COMUNIDAD JURIDICA. ™ (IW)
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LA CIENCIA O RDOCMATICA DEL  LERECHD LE FPREOCUFA El. SENT1ILO

HOEMATINVO, 1O FS1QUICe, DE LAS FALALIAG JURIDICAS(Z1)Y N1 A DAaso

FACTICA DEL DERIZCHO. A TEORIA OINOET VA DL DERECHD S FRREOCU A

DE ARCHENDO L DERICEND FIol rIv0 kR Gu RoREn IS IDAD, MuSTULANDO

Qu= fad¥) Cor il Ian [ o LAMGA LD LARNTE i (A1 LTS x B EW) jne)
ESTRUCTUIRA . EGounia n D i WIS FORG ANALTIZA LGTAS & GJ

TRUCTUIRA LOGICA D DENTIDO.

ES A ESTID FOSETINVISHMO Lo DERCCHO
CSTA PRERNMITLIIIINADO £O LA RATCHN Y LA HIGTORIA. ClL. TEXTO LECAL ES

AL DERECHO, LO QL LA T0TA

Al CAtonl, ToRQU vyA Lrd VITOR

FESHFONDE DO 51 MIZi“Ay, DE. OApEN AL U

FERTEMIOCS,

OTGE rosivIY I cyreec T CHZIY LmIeaA DEVENLDA
SISTOMATLZANDGLA, La 7 ASTTAR LD FRACTICO DEL [ i 4]
FLRMITIO Ly CLmOUrmeront S SO Y DEL DL 200 LI NS
St I S LLE AL jalag o vl R G LA ILiiTel
TECRICA, IS8T LOCTRINA [l R g S 2% o L0 COrCETTOS
FUNE&MEZNTALLS DUL DU LB LN} THTEHTLRD tiy DO KOLULT AR, SO0 DE

LA fFuncIun Lolen Gue COL D100 Qe il Dariig 1 SISTEMA Y

QUE N CTURTL MO rrmr e ve LIEdTaD e on

TION AL CALO

CONCHETO. DRLUS Juav!

CoHDICTIa

AN DONDUCTA

IS R o RN L S

JuttIDiuN O ITICA D0

F13 St ol B IS L BY PHOC R G L TRITIRAD MaTUEIaL 0 LS/ LizlTuRL. Sl

LSTAZO &S LN GFDetl JURIDIOO: INGTITUYD CRGANQS, CILE FUNCIDNAN

m

GuUM LA DIVISION DUL TIABAJO, FAalAa LA FiRODICCICN v AFLICACION DE

1=

LAS nRORM&S Lot LA Cumrgreer, LRSS MONMAG S FRODUCEN PORGUIE

[ LLMTIRND LR

BPCTEAMINADDS (I FPrRonCTONES ne

LERECHO [ R} MIRTUD DO avrEA pNOdA QUE LES FPRECEDE. TODPA NORMA
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ACTQ QUE LA PIRODUCE , EST ES UNA NORMA

INFERIOR FRESUPONE CEL
INTERFREITADA CcoOMO UN ACTO

MEDIANTEZ LA CUARL MUEDRE SLFe

SEUPERIOR
JURIDICO, PO DD Ct. RURECHO FroDuce DERIZCHO AL AL ICARTE. LA

FRODUCE jalog AT CAR L QM FurDAMETI VAL

CONSTITUCTION <
! MEXICANG) . AL AFLICAR LA CanSTITUCION S

(SODERANTA BN EL CASO
JURIDICAS CENEMALES: vV, Al
FESD.UCIQNIS v DECISIONE!

FRORUCEN LAS NNIMAS AELIZAR ESTAS SE

4]

FRODUCEN LAS INDIVIDUALLS FOR MEDIUD DE

CALLMRAMIONIITO TERMIMNA £EN LA EZJCUCIAON DEL

ADMINISTRATIVAS. £L
ACTO COACTINVO EQTATUING FOMR LSTAS HOHMAS INDIVIDUALES.

LA NORMA

e IO ML Fuezpe DETCERMINAIR SU CLHFL-IMIEMNTO COMPLETAMERTE Y

SLIFE}
TODAS LAS DIRECCICMNES DL ACTO MIDIANTE LA e ES BEJECUTADA
~ICR TILMNE EL

D CRITERIO. LA

STEMPRE QLEDA Ly mManRg

RICw., SI LA

£ IR OLLEMALRD Fabe LA

CARACTER DE MARCO G
CTEMTILDO CLARGD EL QUE LA AFLICA SE ENCUENTRA

CUFLRIOR
SIGNIFICADRDS FOSIOLLG. 32 LA INTERCRETACTION ND DA

ANTE VARIOS
NYECFRETACIDTMN S 1CUALMENTE

CUAL. £33 £l SICNIFICADD E'YACTC; CAlRA
LXACTA, QuEDA 1N AL TCADOR ccocoo =L SICNIF1ICADA, CREAMNDY

DERECIO ST ESTA rARrA ELL0 FACULTALDG. LA INTEPrETACION SEGUN EL
EXFOSITOR MAS CONOCIDO £ MEXICU PE LSTA DCCTRIMNA, 1'PNS VELSEN,

g FRCICH HIGSTORICA, SISTEMATICA Y

DERE SEFR LITERAL. A LA INTRTS
TELEQLOGICA LES NIEGA VYALOR. (33
RUDDLF STAMLER, CSOQOTIENE iAfL LARIZNZ (34, " SE AFARTO DEL
FOSITIVISMO JUSIDICD, UnNIOd A EL LA HISTORICIDAD DIZL bUrEchHag,
SINTESIS DEL. DLRECHO MATURAL GUE CanNCATENADO AL

ASFIRANDO A UMA
DE LA FENOMENOLOGIA(3S)

SURGIMIENTO

HISTCORICISMD FROYOCO EL
[ DERECHO coMo CIENCIA ES

JURIDICA, Y Qut FAfrRA ENTENDEIR
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NECESARIO ESCLANRECER LOSE CONCEFTOS FURNDAMENTALES RLOL DERECHO. LA
FORMA ES FRODUCTA oo [SE2) CONnRCIENCIA, b0y MATERIA jolcd LAS
SEMSACIONES, PEMRO La FRIMERA CONDICIMNA A LA SCCUNDA. LA MATERIA
FOR SI SOLA TIUNCA Uil SLF COrTIENTDO DI CORZIENCIA. LA FORMA

B MUHTaLEEG TG w0z LA sETLR A FOR 20la CONRDICIONADA Y

L ] o W1 VY A S et 64

CONTUMFLARGE ATSLADANMENTE. DLISTINCUL FORMAGS MUasS Y CONDICIONADAS

DEL FENSAf. LOS rRImMEnQS SN R JCIFI0E & Foloiml Lo SEGUNDOS

TLEMEN ALHLRIDOS Wt ALCO DE L3 CUMDICIOCNADRD FOR LA MATERIA.
EXISTERN FERMAS Futy:G Lo ¥ ENEAR JURIDICO s SN L.AS LINEAS

¢ LOS MRS

u
PDIRECTIVASLS QUE CUNDITISINAN L F i AR JUWIDICO. 200G

AL DIFEeNTES: G rErcsrnlm y DL QUERER:

IMZ MENSAIY,
YOG SEeUNDO ROy

GHMENGS D CAeSa i

€L FRIMERO

L 9T Y MEDIOS. Bl Bl DERNCCHD KD U MOoLd 20U QUEFER., EL CONCERTO

-

D CIUNCIA, L6 L DU GWLDEHA, ASIOARLITE (WNITAITG, HOBSTRO MuUNDo

D IDEAS. LA 1.OCTEA I 218 DE L ey FInNes INDLCENDIZA

A LLSYO QU G TR [ELE R o] S{a £y b 1)

FETOUDICANMENTE 1A CLUNCIA Deio 0

LI 10N L LA MIors ratirmnilela. £l SEMECIO TS

HuMAao, N0 ura

IR FInesS Y MEDICS. S urd

UM MARTICULAR MCLO DE LSVl LCI

DOTERMINADO HOLU DR FUMSA Y JURIDTICD PORQUE EEN WeRIOS

FIRES LI MGRO CLTmIresDu v nIZorencle, unos Cama ~CDIQ% CE LODT

O7TH~OS; ESTO ES R QUIRFER ChLAZANTIL. TODY QUORLSY S LSoMiTE N [y
EXIGENCIA DE RECTITUD. UMNA MNOLMN LS ECTA S FLDE ADAPTARSE AL
CONJUNTO DE TORO QUERFDT JURIDICO IMAGIMNADLE . TODO LERECHO PRCECISA
LA MATERIA EMFIRICA L at] CUANTOD TaL, LS FOSITIVO. SOSTIENE L&
EXISTENCIA Ll LLRICCHO FOKIALO EN TaNTO QUL ES EL Gquiz FI1dA LA

RESOLUCION DE CAGOS FUTUROS; VY, DEL MO rafRmARA, FORQUE INDICA AL
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JuUEZ QUE DERE ELLGIR, EN UN DETERMINADO CAS0O, COMO DECISIvVA

AQUELLA MRORMA QUE ESTE SITUADA EN DIRECCION A& LA IDEA DE RERECHOD
RECTO. ESTO OCUfVRE CUANDO LA LEY FEMITE A LA EQUIDAD, DUENAS
COSTUMDRES, ETCETERN. €N ESTE CASO NO EXISTE REGL.A DE SUBGUNSION

roR LO QuiE DEEZ CLEGIR EL JusZ. Ei. BERECHIO SE COoLMmAa ASI FOR

ANALDGIA. LA LAZE CICNTIFICA DEL DERECHO ES QUE FREGUNTA HOR LOS

FINES Y EL SCENTIDO DE UnA NIORMA. CNTIENDE GUE ENTRE INTERFRETAR G

INTEGRAR O LLENAR LAGUNAS EXTUSTE Uy DIFERENCIA DE GrAap N0 DE
CLASE; LA INTERFRETACION E INTESGRACICH SON DOS FOEMAS CE LCLALCORAR
LA MATERIA JURIDICA. (F5)

ErN EC ORDEM JLRIDICO MEXICAMND (LAS ACTITUDES FSICOLOGISTAS Y
SOCIOLOGISTAS NO CURRECIFONDEN & LA FAOSITIVIDAD FROMUL.GACA EN LA
NORMATIVIDAD CORDICIOHANTE E4STC ES BN LA CONSTITUCION FPOLITICA DE

=, FORCLLD LA FOSICION ADECUADA FARA

Mo A IO

LOS ESTADOD LT
A VYERDADEROD ES LA JURIDICA. EL

QUE LO ASERTADO L3 ESTE TRALAILY

HMETODO JuURIDICO FOSITIVISTA G DL CAMING QUE UTILIZAMES FARA QUE
g

EL FEDERAL IS FIGUAL, [aggt} FOFMA NORMAT IVS DENTRO juj g iy QrpEN
JURIDICD MEXTCANG, 2 O REINLIGIS EN L0S NIVELES DE SooigRn0

POSIBLES, SEA SISTEREMATIZADY, PRECISANDD SU SENTIDO, FRINCIFPICS Y

FROCTS0S AST COLMD Uil CONTENIDOD COMPETENIIAL DEL MISMO. (57
LAS TEMDCHICIA LOCTRINARRIAS COMO SDMN: GL JUSNATURALISME, Eu

JUSREALISMO Y L. Jusrnizx1sma, REFFRESENTAN MERAS REFERENCIAS EM

NUESTRO TrHAGBAJO. AS CORKRIENTES DOCTRINARIAS DEL FOSITIVISENMO
JURIDICO, COMO S0ON: EL. ACERCAMICHTO A 108 TEXTOS LEGALES, LNA

DERETHD Y [SHUE] IDEQULUDGIA DEL DERECHO, SON

SUFUESTA TECRIA DEI

UTILIZADAS COMo INSTRUMONTOS FARA ELUCIDAR LA NORMATIVIDAD DEL
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FEDERAL ISMD EN GENERAL v M PARTICULAR LA DE 5 ESFECID EL

FISCAL. CON Lt ANT

RIOR  ENCUADRAMDS LA INTERPFRETACICN DEZ LA
CONSTITUCION. FARA LOS TUEXTOS LEGAL,

3, ADOFTAMOS CL MOGITIVIESMO
LOGICO, GQUE NOS COoMNDUCE N ALDLILANTAR MUCSTRN

~

FOCTUEA RESPRCTO DE
LA LITERALIDAD, KN SENTIDO COHEREWTE. Z23)

ACEFTAMOS QUE CADA FALALRRA JURIDICAMEMNTE HALLALO. COM0 mEpnio

bE COMUNITCACTION (LESAL DIZ LOS TEXTOS, TIEND Unin RAZCHN O NECESGIDAD

DE SIGNIFICAR AL, LA SIONIFLCACION DE [SY2) rALALTA

-

LDy EN
DIVERSOS  FLANGD, 0

FEnrmg oo Sl onioemn (SICNIFICAZION
SEMANTICA) ; jS RN B] D2 LRy

u Qracior TSIAHTIICACTION
SIMTACTICHN M LUEMNTRG L CONTEX TG DL wRDER JuRIinleo

(SICMIFICACION L&SICA)Y . LA SIGHIFICALC TN LimanT oA a [ u] VILZ
ATIEMDE Al. SENTIDO TUCHICO, CINNTIFICO QO WVULOAR QUE CONMNOTE.
Etl i ORLEN JuURIDICO FODITIWVISTA, como et 59 ol oy CsSTALO

TE X ITANG, Lie] EA1IBTE M851131.10AD Le TRUTE R

Y £ G CASO
AFLLILAR L% TRATUS LUGALL

CSCR1ITAS Er Ll
QRDEN ECHECIFICO,

T ITHTERTRETACTON v (s3] LA MNOFEMNY CONSTUCIOMNAL

MUK ICANAL

AMTE

SLCIMEMTE FOSTULAMUG Que [ LA rorMa FRIMCIRAS
CONDICIORNANTE LEL Or:REN JURIDICO MEXICAND, efr G4 CENOCRALIDAD Y
EXICENCIA fad o LCOMFLETIVIDNAD [Eis] S FOSTIDLE HADBLAR DE LAGUNAD

PICRMAFIVAS ¥ CONSECUENTEMOMTE LE IMNTEGRACION. ADEMAS, fOoRQUC £

CONCEMTO SOnERAMNTIA QUE EXFRESAMOS En CAPITULD POSTERIOR, NGO
ADMLTE rHUeEnTeES SUFLETCIRIAS AJENAS A L HORMATIVIUDAD

CONSTITUCIOMAI. TAMDBIER MANIFESTAMOSG Que LAY FREGCRIFCIOQNES



COMSTITUCIONALES DEIL ORDEN

CONDICION ComMurM DE TOLO EL

ORDEN v RPOR ELLO LA NOCRMA

CUYJ CONTENIDO, LAS

FRESCRIFCIONES

GENEWALES FOR
L EXFLICITE

JURIDICC MEXICANO, FRESULTAN SCR LA

CONJUNTD NOFRMATIVOD QUE INTEGRA ESk

CONDICIONAMTE MAS MOEDIATA DEL ORDEN,

CIRCUNSTANCIAS AMNOQTADAC SON LAS

AUTONGMASTA. ESTA SITUACTION E£XICE

LA conNCEFTUAL

WE FAarA S CONCCTIMIENTO COmrRENSITOMN

&N LSENTIDO NATURAL (T4 LAS MORMAS COMSTITUCIONALES. LA
CONSTITUCION Efl GC M Y Erd FPARTICULAR DELEY ENTONDERSE CONFORME
A S ERSPIRITL, NO A LA LLETIRA, Uk sSu MATURALLZA DRE rCFRMNA
COMDICIONANTE CARACTL ZACA FPOR SU INDETENDENCTA, COMELETITUD VY
COHEIRLIICTA.

L CONSTITLC IR, LUG TEX TGOS LECALES YoLA INTEFRPRETACION
JURIDICA L LOS MIZMOoS, SaM LA FuEmTE Del. Taoro JURIDICO EN EL
ESTADO FERTRAL MC £ 1CANG. El- ORSEN JURIDICO MEX ICAMND, INTEGRADO
FPOR Las SISTEMAS DE LAas . SE ENCUENTRA
CONDICICNALD F-OfF ETA FUENTE LA SUrFREMY CORTE LDE JUSTICIA DE LA
MACION RESFECTO DReEL Ccor TO INMTERCFRETACTIUON FCEOLNVIO:

MIMNTERFNETACICH Y SURNISIPRUDENTIA

INTERFRETAIR LA LEY E£C DECUMTIRATAR S SENTIDO Y FOR CLLO

LA JURISHRUDENCIA LS UHA O D& INTORPRETACION

JupDricrae, LA ez MAYOKR INFORTANICTIA, QUE TiEME FUERZA

OBLIGATORIA SECUN LO DETERMIMNAN LOGS ARTICLLOZS 193 Y 1975

BIS DE LA LEY T ARD REFUGRMADA BN JI1G0H, SEGHIN SE

TRATE DE JURISFRUDENCIA ESTAEBLECIDA FOR LA SUFREMA

CORTE DE JUSTICIA

(43

sUs SAlLAS.

FUNCIOQMNANDO EN FLENDO O AL

SINTESIS:

TRAVES DE

LA JURISFRUDENCIA ES LA




i
:

ORL.IGATORI

DE LA LEY, DERIENDO

VICENTE M
CONCRETOS,
DE VAL IDEZ
ALCUNOS  C
MODIFICARD
LA CONSTIT
SUsS AR ICUILLOS

INTEMPHRETAIZICN

CN LOS JUIlCics
SIMrLE ANRLCoIN
ESTE LECHFETADA

SE YRATAL EN O

DECCITA SER CONMFCIME A ua

DEL DERCCiyes

29

A INTERFPFETACTON ¥ DETURMINACION  DEL SENTIDO

ErCLE

ACATAI t.A QUE <g ITRE

Sy

Bl MOMENTO FalSNNET N & S ACGLRELLA A LOS CACSOS

RESLLTA ALSLITDL FRIETEMNDER QUIT BN LU

AZIA GE

Juzsen

jaley [RIST2 LILRTN

SUTERADROS Y

ACOS con PR RN S AL N SRSt S St YN

rrrea @ ICaD i, (39

SO0 LA QUG

LIior FOL I T I0a [ FAROS UInes mMEXICANOS EN
13 e T, FroacoIon € AT LN LE ArLlCACION =

SIIULENTR, HUGTLCTIVAMIINTE:

L OLEYIES, €1 un

Quooa o HIETIDRO

DE. QURDET [ IeroMrer,  £arn

RIS [ S) NE S N E E SR = L FLEA ALCUNS 2

PO Ui iy TxACTAM ITE AT TUARLLD N DELITO DE QUIT
S OCUTICIeS Lol creern CIvil, LA SENTUNCIA DEFFINITIVA

QA La CRIFLRVRNLYATIGH SUIDICA DRE

LA LEY, VoA FALTS DE O LOSTA UE D ara U LOS reIncIiflos SENCRALES
TOLDRU POyl T LY 0 LLurErg, JuYa EOORLC IO R
ool Al GUNHIA [ SRR CaMnraG, =iz DISCUTIMA

] ar2d ExUCLUS LA

SUCEGIVAMENTE Crt

[=al xiksag LA Forms
Y VITACICHES:

LAS LEYVES o]

AMORS, L [ Y NECLAMUMTO DE DEENTLS

ST R LAS DISCUCINNES

y  INTEMUALLS N 10D L s

> CRA LN 1o LG, L LEnoGcAaCicer DIT

ESTABRLECIDOS TAFRA U FOEnmACIon,

42 LAas
CRIMItAL, PG Gl

Y A Sus

COrccIes,

DECITETUS LE Lo Lo MISMOS TRAMITES
FREEVISTONTS AUHOIRA 1EHAL NUESGTITAS, [ MATERIA

J HATINRAILEZ A DERE EMTCNMDIURGE AL GEMERG INPRACCION

FrMat, CIvIL, ADMINISTRATLIVA, ETCETIRA, EN LA



QUE PREDOMINA LA LITERALIDAD DEL TEXTO LECAL. €N LA MATERIA
cIviL, ADEMAS DE LA LITERAL IDAD, CE FERMITE LA INTERFRETACIONM
JURIDICA QUE CONSISTE N LA CAUSA DESIDENDI DE LAS TESIS
JURISPRUDEMCTALES. LA AMNALOGIA(SY) Y LOS FRINCIFIOS CEMERALES DEL
DERECHO FOGITIVG, LOSG QUE MAS ADELANTE IDENTIFICAREMOS. ES
OSIELGLE LA INTERFRETACICON LEGISLATIVA DE ACUERDO CCHN Eil. ULTIMO
NUMERALL CITADOD Y e LLE DENQMINA BN LA DOCTRIMNA INTERFERETACION
AUTENTICA. LA INTERFNETACICN AUTENTIUCA DE ACUERDO CON L TEXTO
CONSTITUCIDMNAL, NO YINCULA, UNICAMENTE ORIENTA. LA INTERFPRETACION

EMa CoRTE D

JURIDICA TQUE REALLIZIA LA CU SWSTICIA DE LA NATION V¥

DEMAS THIBUNAILES COMFETEMNIES, £E3 AGUELI-A nuc coMo CAUEA
DESIDENDI (41) CONTIENZN LAS TESIS JURISFRUDENCIALES.

FAMRA CUMFLIR LA HORMATIVIDAD Efl EL SENTIDD FEDRERALISTA, LAS
NOFMAS COMNSTITUCIONHALES SE ADICIONAM Y REFORMAN COMO LO FREVIENE

EL ARTICLLO 135 cuMo MAS ADCILANTE VEREMOS, cEBIDO A

TITUZICN ¥ A& LAS QUE NOS

CIRCUNSTANCIAS QUE

REFERIMOS CON ANTERIORICAD, SU INTLZACRETACICON DEERE SER CONFORME A

LA MATURALEZA Y OESPIRITU DEL TEXTO (42, POR £STO ES QuE EN L

cAso e Las FACULTALES IMFLICLITAS SUY AFLICACICH TIENE EFECTO

EXFANSIVO, CUMrLISNDO CON gl MCTODO FrOSITIVISTA. FARA EL CASQ DE

TaAnog UNMIZES mE

La CONSTITLCION FOLITICA DE el x

INTERFRETE £35S L SUJECTO FARA ELL. CUAL LAS FALABRAS INTRODUCIDAS EN
ELLA TIEHEN U SIGNIFICACO AMODICTICO FOR SER LA BDASE EMPIRICA
MAS INMEDIATA DE LA CIENCIA DEL DERECHD MEXICANC. LA CIENCIA DEL
DERECHO EXISTE FORQUE SU CONOCIMIENTO ES FOSIBLE, MEDIANTE SU

SISTEMATIZACION LOGICA. ESTA SISTEMATIZACION FERMITE RELIZAR LA
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CASIFICACION, DESCRIFPCIOM, DIVUIGION, DEFINICICN Y SULRCFRDIMNACTON

DE LAS IMSTITUCIONES JURIDICAS Y LIS CONCENTOS LUE LAS 1HTEGRAM.

LOS CORCENITOS JuslRleos St EXxXFIe

SAN MEDIANTEE LA AL AR

ESTA

PESULLTA 1HTERESANTE B FENSAMIENTO ne nueoer
CARMNAP, CONTOIITDD Cre LA Ot il FosITivIoM) LuGIca, v Y CerTia
oty FEANCISCO LARROY O, L LA LuUE CE EX TiAE T RSTULADD A Ay

SIGHNIFICADO DL LA AlLADEA

DR INe MEDIAMITE SU CHRITENTIO D

AFLICACION ... ElL SICGHNIFICARG £51a LT ICTI Y e £l CRITOINIO DE

AFLICALZICON Ra) QUE. FARLTA [

fLIcirarLta,. T a5y, TN JRMANDO QUE

CRITERIO D FEICTCACION (4 4) RS ones aLA Fosma I FRECIZAR Lo

EsE

ICTIA L COMCETTO. (S ¢ O ANTERTION [Be} jakes rosroere DICg

SIGLIFICADOY wiihva Ui QEUIRE N Crurmg va oo Gl CONCERTO DE CQUE G

TRATE TLHDEA UrLd DaS0 'S10CCLOCICh, FPUESTO QUE SI1M TIGHIFICADO TU
FLMCION ZEFA LA og ACUCIFR LA mALALTA NALLGLNIAG IMAGENEIS A4

ra ATIILUTSHCS A UilAa AL TRACCION UN

CEMNTIMIENTOC., £5TO O0Uy

raorsr SIS0 QU IO RN DIGHNIPICACINN MAD UL PARN L (TUED

cior

REAILLZO LA CORALTTHRCC IO, Clal (e} N S ST CH I S ] (343} (. DISCL

PCLITICO 2ol 180 BOVISA,

EXIGUHEN 21 LA MOMHMA CONLITITUCLGHA, PUIXTUANA corg
ANAGLUTTIA, ImAl1nRAn, raInns, ETC. FOl_ABRASLS Qe

FCRIE Lre ACLA MUTm IUI0CSN DUESTE UL S0 REFIEIREN A wna ROAL1IDAD

MG FONGMIZNICA, jolay IR Iens, COMSTITUYEZNDO W

MOCTALD LemMo EL CoOMIUNTG DRIZ SIS FARA

HARLAR DE OTRQ COR SOLONGUAJEY) , UDSTO LS UN LENCUARSE
cuEe gsTA MAS AlLA T oTIg LEMNGUAJIEZ. AlRA ELLAS FROCURARCHROS

IMNTUIR ci. iUl S0 VITAL, SCNTIRO NORMATIVO, ol gy a4 oy TIirQo b
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COMCEFTOS QUE EXISTE DEMIIRG DE LOS TEXTOS LEGALES Y &M LA

JURISFRUDENCIA CE LA

SUEREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA MACION rARA
QUE L VALSR DE ESTE TIFQ DRE

AFSDICTICA FPoR
CE DOSFRENDE DE LA

OOTONER UNA DEDUJCCION
INTERFRETACICN EN EL DENRECHO MEXICAND £5 COMO

SIGUILENTE CITA:

PIURISHRUSLNCIA,

COMNCEFTO ¥ CRLICATORIEDRAD D& LA, NO S FUERE CQUIPARAR
LA JURICFIRUDENMCTIA COMN L TLWTOt CCUSTUMEREY O CFRACTICA
EN COMTRARIOY DE QUE HALLA EL ARTICULO 1Q0u. DY corIco
VIRTUD

cIrvrte DEL. DIGHIITA Y TEFRITONION FEDERALES, o
JURIGFIRLDENCTA DE LA

ELLCS, SIND QUE

DE QUE LA SUFREMY CORTE NOQ SE
ORIGINA NI SE UNES N L LA

FUENTE VIVA QUE IMMLICA Tl ANALISIS REIT
ON FUNCION DE k2

DISFOGICIOCHES  LEGHALES

AFLICACION A A -
A sU

conSIRERAL TLN
LA JURISFAUDINCIA

CONPETENDIN; v 1002
FLUENTE C DE AHI DIMAN Sl OLLICATORIEDRAD EN
.02 TEFMIMNGS oo SRTICULG 173 nis ne LA LEY D&

AMPARD. (4%)
DERLCHD.

4.— LOS FRINCIFPIOS GENEG
SOM  UN CONCEFRTO JURIDILCO FPERTINENTE  FRECISAR. LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA LE LA HATIDN A EXFRESADO RESFECTO A LOS

PRINCIFIOS GEMNCRALLS
CERINCIFIODS GENE

DE DERIZCHO:
ALES DE CERECHO.

EL ARTICULC 14 D2 LA CONSTITUCION GEMERAL D& LA



REPUELICAH DISPOME QUS EN LOS CASUS Do oMISION O
DEFICIEHCIA DE LA LLEY PELUE ACUDINSE, Fara RESOLVER LA
COMTROVIRSIA  JUuBRICIAL A LOS FRINCIFIOS OENECGALES DE
DERECHD, DLEDIIEMNDO ENTUNDURGE o TALES, NO LA TRADICIOM
L LOS FrerBLMai ey wue, D ULTIng ANNLTISIS, MDD 2N MAG
QUG PRACTICAS O COGTUMIMESD CuiEd EVIDENTLMOMTIE MDD TIEMUN

FUGRIA DE LTv, NI LAD DUDHIR

Q REGLAD INVIIMTADAS FUR

[N=] Jumrl

QHBZLTORS, BUTLHIETO (W) Cring NOSOTROS fhis]

EXIETE

AUTCIRC S CUNA CE I NIGH TERICA ITUERZA LECAL, HT
TAMFOCO La Quis FAYA ACOCTI NG LA INVENTLIVA e [ )
CORCICNMUTA FRIVADA DI0 Ui JUCr, 20 CEIY LSO CONTRARIO A

LA DNROUE R LAG IMSTITUCIOME L QUK NS RIGEN, SING LOS

FEINCINIOS CHSIcNaDeS D ALCUNAS DT MULSTRAS LICYES,
TENLILONDG PO TALOD NG SRLO LAS NLXICANAT QUE ER HAY AN

EXrEpIrrag e

LCL CapIo rLnripa

Ml rPreIs, sSINg

TAMIZIEMN LAG

oM [y S D aohd SELMTIDS LS e

CIQ LA FESULUCICN LEE LA SALN

CIVIL DE .A CORTL LU

UL I0ADRR o CL TOML LY, Po 2E0L,
ANMraAiRg CIvIL DIRLCCTIS L1UTTa META o DIAYZ CATALINA Y
COoACRAVIALZG, 195 DI mMarrzo D 1920, UNANINIDAD LU CINCO YeTOoS. (47)
EroLA [S3IEVE] CEL AUTOH £ DUARDD GHRECTIA MAYMLIL , " EMCAYQS
FILOSOFICOS JUMMIDICOS v 192358 /71057, A EL 1MA LDE PRINCIFIOU

GENERALES DEL LORICHO 7 LA DISTINCION ENTR

PRINCIMFIOSG JURIDICOES
MNOAMATIVOS Y N0 RCHRMATIVAS ¢ 43, ENCONTRAMOS QUE, ALEMAS DiE
AQUCLLUS FRIMCIFIOS DEL CERCCHD MNATURAL [swigie] LA I1GUuRLDAD,

EQUIDAD, ETC., TAMEIEN LLAMADRS FINES Y FUNDAMENTOS DEL. SISTEMA
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JURIDICO, EXISTEN PRINCIFIOS GENERALES DEL DERECHO, QUE SON EL
FRESULTADO DE INFERIR DEL MATERIAL EXISTENTE

DEMTRO DE UN SISTEMA
JURIDICO, PRINCIFIOS GEMERALES

Y OARUELLOS rRINCINCICS RESULTANTES
DE LD QUE EL AUTOR DRENOHMINA Y CONEXIONES EGENCIALES DEE CARACTER
FORMAL. " (479

LAS COMEXIONES DE CARALTER FORMALL narl CRIGLM: n Los
PRINCIPIQS SUFRREMDS LDE LA oOHNrOLeGIA  FORMAL DEL DEfECHC, K
DECIR, FPRINCIFIOS QUE SE DEWFRENDEN DEL MODO DE

CER DE LA NORMA
JURIDICA, A LOS FRINCIFIOS

CUPREMOS DE LA LOSCICA JURIDICA, (3O
LLAMADDS ASI, SECUN NUESTRO FUMNTO D VISTA, PFORUUE CE DRECHPRENDEN
TAMNTO o LA ESTrRUCTURA FomMal DE LAS NORMAS, oMo LE Las
COMCEPTOS COMTEMTIDNS £ EnlAS, Y; A LAS INFERENCIAG QUE DE ELLAS
GE DELUCEN.

LUS PRINCIFIOS SUIPNENMOS DE LA OMNTOLOCGIA fFORMPL PEL. SERECHO,
COMTITUYEN LA KELErACIA DE LOE FRINCIFPIOES SURFREMIS DE LA LOGICA
JURIDICA, (51 LESTOES FRINCIFICS DACE LE LA LOGICA JUKRIDICA, (.08
LLAMaAMOS ASY FARN ESTARLECER CL ESPACIO RLEAL ENTRE UNOS Y ODTROS,
S0

1. ElL. D& COMTRADICCION, QUE S ENUNRCIA CON EL AXIOoMmA: $S1
urA CONRUCTA ESTa JURIT 151 CAMENTL REGLLADA, [¥is) rueEnsE Al MISMO
TIEMPO ENMCONTRARSE, |

~OHIBIDA ¥ FECRMITIDA.

-

2.- EL DE TE

RO EXCLUIDD, Al QUE CORRKRESEOMDE EL

ENUNCIADO:
s uUMA COMPRUCTA ESTN JURIDICAMENTE FRESCRITA, ESTA UNICAMENTE
FUEDRE SER FROHIDBIDA G FERMITIDA, Y Er El. SENTIDO ULLTIMO, YA SEA

OBLIGATORIA O FOTESTATIVA.
.- EL DE INCLUSION, QuE SE

S

EMUNCIA: O JURIDICAMEMMTE




JTA JURIDICAMENTE PERMITIDO.

OBLIGATORIO, QEBVIAMENTCE
QUE LAS DISTIMTAS FORMAS

4.~ EL DE IPENTIOAD, QUL FRESUNGONE
DE LA CUNDUCTA JURIDICAMENTE FRESCRITA, SIEMPRE SOoN LECALES.
LA canEXION ne EST10S FPRINCHMIOS SUNREMOS DE LA LoGciCca

JuURIDICA FPRODULEN S Cu wizz AXI0MAS QU SE ENUNCTAN,

RESMECTIVAMENTE, EN LA STGUIENTE MORMAS 2
COCNTRADICTORIOS,

[ it ANTE FRECEFTOS col

NECESARIAMENTE LMNO €9 Itenl 1DO.
COUNTRADIZCTORIOS, ES IMFPOSIEUE

B ANTE FPROLCENTOS RE

CLEGARIAMENTE VYALIDRO Yy E£L aTro

LA INVALIDRCZ S rnreEn, Lime 2o

INVALIDUO.
CCHO PrROHIBITIVA ORLIGATORIA O

CCIFreCIorn: DE. D

C. - LA iR
FOTESTATIVA, NECCSARIAMENTE TS vwALIDA,

D.-- LAS FRESCHIFTIONHES LE DERECHO, FARA CTER VALIDANASG, Su
FUNDAMENTO DEDE CER GUMICIOCNTS,
En CUENTA

AL AML_ICAR CSTOS InunNlAaAnos, ADEMAS, DEERC TENUEKR

QUE LCS TEXTES LCCALERS, SOn SGildisaLls ¥y GENERALESG FOR UN ALO, ¥

SUSTITUYEN,

LS TEXTOS LEGCALES,

rorR ovkoa, (S]] L5705,
COMPLEMENMTANL ¥ MODIFICAN LM FOHMA INTERACTIVA,
ATIVODS, TISHRE Tl

LS MEINCIFIGE OENIRALES DRIL CRERECiH) MNO
haLtc o »e AL 1A LAas REGLAS D=

MATURALEZA FORJUE jotelg]

INFERENCTIA 2L MATER AL fotiyas LOMFOMNE AL SIsTEMA ¥ FOR

TANTO rOoReiald FARTE DEL MISGHMI.

LOS CHTOLOGICAG Y LaS LOGICOS COMSTITUYEN VERDADES

UNIVERSALES ADTOILUTAS, NO COMERAN DERECHOS Y CBLICACIONES FOR NO
SER NORMATIVAS. DE CARACTER IvarIARLE AUN CUAMDO EL SYISTEMA

Sl
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JURIDICO SE MODIFIQUE; MOR TANTO

INSTIRUMENTOS
INSUFICIENCIAS JURIDICAS
JURIDI

RACIONAILLES N TIE

como
SATISFACER FCR

LA EXISTENCIA D UN MATERIAL

ESTRUCTURADOS.

EN EL ORDOMN JURIDICO
QUE HACE mMENCIDN A LOS FPRINCIFIOS (i

FRESCRIDIR CUALKES S0H, (S2)

FARAN  ESTALLECER CuaLESs son ESOS
DERECHO, LA SUFREMA CONTE DE JLesTICIA D
COMO CAUSA DE DLECIDIR EMN TAL SEMNTIDO €M
I.-- DEBIENDO ENTENDERSE FUR TAILLES,
AL - [Ri=} LA TRADICION LUS TR
ANALISIS, Sary MAS QueE FRAC
CNTE MO TIENGN FUuLirzAa DE L

EVIDENTEM

) = NI LAS DOCTRIMNAS Q n~eEGL
JURISCONSUL TAS, SULPULCSTO QuE ND

AUTORES LUYA OFPINION TENGCA FUGRIA L
C.~ NI TAMFCCO LA QUE HAYA ACOS
CONCIENCIA MRIVADA DE UN JUEZ, FCR
LA INDOLE DE L.AS INSTITUCIONES QUE
SING LOS TRINCIFIGS COMNSIGHAROS
LEYES, NO SOLO LLAS MEXITANAS QUE
DESFULES DEL CODIGD FUNDAMENTAL jolag
LAS ANTERIORES. (53

DE ACUERDO con Lo ANTERTIOR, S

St PRESCRIFPCION ES3

NEN A POS
ST MISmMOos,
co AL [S721

NERAILES D&EL

FRINCIFIOS

Gz

INECESGAIRIA Y
IBILIDAD DE
REQUIEREN DE

FUEDAN SER

MEXICANGD EXISTE UMA MNORMA COHDICIONANTE

DERECHD, SIN

MERALES DEL

£ LA MACION,  BA CEMALADD

DIVERGAS TESIS:

IBUNALES CUE, EN  ULTIMO

TICAS O COSTUMEBRES QUE

Ev,

AS  INVENTADAG FOR O LOS

HAY  ENTR NOSOTROS

ecat,

IDD LA INVENTIVA DE LA

SER ESTO CONTRARIO A

NOS KRIGEN,

EN  ALCUNAS DE NUESTRAS
HAYAM EXPEDIDO

L FAIS, SIND TAMEBIEN

IGUIENDO EL FROCESO DE
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ELIMINACICN, FPARECE GER QUE BN ESTA TESIS LA GUPKREMA CORTE DE

JUSTICIA DL LA NMACION SE 1A

I REITEC

RECIA, SIN  EXFRESAKLO, N LAS

DIGrDSICIONES  FRECIMIMANGES DGO L.AS CODIFICACIONES, LLAMADAS

TAMBLIELN DICFOCSICIONLS SENRENRALES, O COon0 EN 2L COUDICGY CE COMERCIO
S OLES puneslns Tl Sl i Ity DU FRINU DT IO CEMENRALTS DL

CORECo OLDSTIMA GLE

MO OCON TRINCIFLGS CENEAL Lt DEIECIHO LAS

FESLAS Y LOLCTRINA RCCSULTADO

HACDrR REL DOROLOHO SGu FROFION COJETO
DEL COMOCTMIENTR Y AL FIODLUCIO DL LA ANLICRCITN DE LLAS TLOLAS Do

THPFERIINCIA FPARA INTLTO 1aZ TAIN LL MavilveInt JLIRTL LuenD) EXCLUYE

LAS MBRACTICAS DT LOT TRIDUNALDSG Y LA SMENTIVA DL JLE.

TS ASDS Loor LE eIt LA ANTERIOR 1L

1T LA GUFREIMA
: CORTLE T JUSTICLIA DI LA HAICN Exrnieo LA SIGUIENTE TAUSA DE

CECIDIR ¢

Lo TOD0S LOG MAIGED, Al INVeCAR

LO%  FRIMIITCIOS

DERECIHO, Coirt CLENTE

SURLETRIRIA DL LA Ly, =0

SUALTT TUAN DICHOD
i rRIMCIPIOS, QUE Caia=U1E w1 ST ICAG De i Tener Frara e
CONGIRIIRADON LR ret s, i Uil CRITCOKIO bUos LG I DD

LN LA FLJACION DU LOT MIWT0G; Fuiv L3 Qui T Freprecma oo

. DETERMINAR [ S i oy [ [T Y D] S NS o [N PIkCiim1os
CENTRALES nDEL. LSOO, TMiT iR o mTnDQ SEi1ao
ESCCLLOS TO WQUE TITATA DE uhA
: EXFRESION DE SLNTIRG YADO I IMPRECTISO, QuUE Hia pARg
; MoTIVO rAafA Qut L.OS ADTE 5 DO DEFECHD CIV1L tHtAvYaM
z DERITARD  CORIUNITAML T WY ATLHEIGN Al CBTubio DEL

FPrROBLEMA, TRATANMDO DIE DEFINTIR Q AFRECIAR LO QUi DEDRL
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CONSTITUIR LA ESENCIA O INDOLE DE TALES PRINCIFICS. LOS
TRATADISTAS MAS DESTACADOS DEL. DERECHO CIvIL, EN SU

MAYORIA, ADMITEM QUE LGOS FRINCIFIOS GCENERALES DCL

DERECHO DEDBE!
A.—- VERDADES JURIDICAS NOTORIAS,

INDISCUTIELES, DE CARACTER

GENERAL, COMO SU MISHQ ROMDRE LO INDICAS;

B.~ ELARORADAS 0O SELECCIONADAS FOR A CIENCIA DEL DERECHO,
MEDIANTE FROCEDIMIENTOS FILOSOF1COS JURIDICOS LE
GEMERALIZACICN, DE TaAL MANERA QUE EL JUEZ FUEDA DAFR LA
SOLUCICON QUE EL MISHMO LEGISLADCR HUBIERE FHROMUNCTIADD SI
HUBIERE ESTADQ FRECENTE, s} HABRIA  ESTADLECIDO, S
HUBIERE FPREVISTO EL CAGD; SIENDO CONDICION TAMBIEN DE

LOS ALUDINOS FRIMCICIOS;

C.-—- QUE N  DESARMONMICE!N O GSTEM EN  CONTFADICIOMN COM  EL
CONJUNTO DE NOFRMADS LLEGALES CUYAG LAGUMNASG U OMISIQNES
HAN DE LLEMNARGE AMLICANDD AQUEILLOGS

D.—- DE -0 QUE oE CoOMNCLUYE QUE NOQ FUEDEN (CONSTITUIR
PRINCIFIOS CLMERALES L DERECHO, LASG CPIHIICNES DE LDS
AUTORES, EMN ELLAS MISMAS COMSIDERADAS, FUIR NO TEMIR EL

TRALIDAD QUE CXICE LA LY v FORQUE

CARACTER D G

MUCHAS VECES ESQS AUTORES TRATAN DE INTERPRETAR

LEGISLACIONES IXTRANJCRAS, GQUE NO CONTIEMNEN LAS MISMAS
NORMAS QUE LA NUESTRA, ($4)

TODO INDICA QUE EM ESTA OCACIOMN LA SUFPREMA CORTE DE JUSTICIA

DE LA NACIGN TamA COMO FRIINCIFIOS GENCRALES DLL. DERECHO LAS

REGLAS FPRODUCTO nE LA ANLICACION DEL METODO CIENTIFICO AL
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MATERIAL JURIDICO MOT1%0 D ESTunI1ga DL JUZBADDY. RO ERN LA
HMISMA FECHA, MISMO ACUNTO VY MIsta TES1S CITADA IMMEDIATAMEINTE
ANTES , ADEMAG THLICO
¢ LEY, INTERMCCRETACION DE Lo, LOMO SUFLETORIA DL DEMEeHio.
EL ARTICLHL O 14 RE LA CONSTL ruCIQn FEDERAL, 1) ADMLTE LA
INTEFR:

CThCION AMNALOGLICA D LA LEY, COMa FoEnTE
SUFPLETORIA DUCL LDERECHO, FOR EL LOLO HECHO DE SER LY, Y
COMSIDERANDD ESH THTLIRPRETAC YO corne gl CARACTEIR DE
FRINCIFIOS CEMOIRALES el DeERLCHO. ©POR ESTL MOTIVO ¥ A

LO SumMd, TAL el IOsCI0N TAR COLO COMO DOCTIRINA

AUXILIAR PARA LLEDAR A THTURPRE FAR LaS HDEMAS CQESCURAS

[=] DUDOTAS, FoRO g FARA LLENAIRY LAaS CHIGIONES DL LA LEY

DE CUuvYyAa AFPLICACLION S TRATA, LALVO GUE LUS FRLCLETOS O

LA LEVIES ANBLLEAS, MR ZCArM, PO [eRENv] TITW.O

IHRDEFENDICNTE UL PETHYG

LER v

giche] LELSALIZSG, QUE €

LES CoLOCuE £ LA CATLOGNNTA a1 FIOINCIFIOS
CEMERALES. " (DS
ESTO S fRAZUnALLE TOohues La NALCGTIA ATILNDE A LA MATUHRALEZA

DE Lag COZAS M S, 1O A LA LEY PO CEIR LEY.

DL ACUERTLO o Ll AHRALISIO FOmMaL QUi REALIZA BAJO [

ERFOQULE INICIAL, ESTO K3 DE QUL BEXISTI LA FOSIBILIDAD DE TEMNER
comMo FPRINCITOS SENERALELES DEL DLEIRECHIO DIFERENTES TIFOS peE

HMATERIALES, LUHNOS  JUINIDICUYS v OT#HOG FILUSOFICas. LOS JURLDICOS

TIENE EXISTENCIA MATERIAL, FULsTa QUL sornd LOS rrorias TEXTQSZ
LEGALES; LOS FILCSOFICOS SOM DE MNATURALECZA INTELECTUAL.. SI BION

DIFCREMNTES UHNTRE SI, TAMDIEMN ENTRELAZADDS; ICUALMENTE $E ESTA EN
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LA ARTITUD DE AFIRMAR QUE TANTO PARA LA CIEMNCIA DEI. DERECHO COMO

FARA LA SUFPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION LOS PRINCIFIOS

GEMERALES DEL DERECHO SOM  LAS DISFOSICIONES GENERALES DE LA
CODIFICACION FOSITIVA VIGENTE Y El. COCIENTE DE LA INFERENCIA
METODICA GQUE FIESULTA DE LA INTERFRETACION DEL MATERIAL JURIDICO

FOSITIVO, = [N DLTERMINADD

o anrpeN JURIDICO. Los
FRINCIFIOS LOGICOS ¥ ONTOLOGICOS Y LOS FUNDAMEMNTOS 0 FINES DEL
CERECHO t 12 SO TIHERENTES AL COCTLNTE MENCIQNADO.
.05 FRINCIFICS OMTULEGICOS Y LOS LOGICOS, CrNSTITUYEN
VERDADPES QUE <l CARACTENRI ZA! TR SO INVARIADILIDAD v G FACULTAD
DIZ AFLICACICOH COMD INGTRUMENTOG DE INFCfENCIA, D GUINERANM EFECTCS
GE AFRLIC
DE QU APFLICACION RECSULTAM LOS FRINCIFIOS CERERALLDL

JURIDICOS YA QuUE £ S1 N SN TEXTOU LEGALES, A ELLOS.

At

DEL DERECHO
NORMATIVOS. TICMEN TAL MATUNALEZA FORQULE SON FROBIICTO DE AFLICAR
LAS  RKREGLAS [E THFCRENCIA AL MATERIAL  JURIDILD QUL COMEONE AL
SISTEMA. LAS DISTOLICIONES 6

o AN GURT LM [ EFECTO
AFUNTADO ool reimnion

LA OFrErmaCIoun TRTELECTUAL EM Bl S

INTIDO DE
LOS FRINCIFIOS ALUDIDOS VY DE L ANALLGGIA, FARA GEMERAR LA REGLA

AFLICARLE AL CHASO C oF

ETA.

S.~ INTERFRETACION CCMFORME A (N LEGISLACION MISCAL

INTERFRETAR joga UrAs DE LA CULSTIOMNES QU

SE ENCUENTRAN
IMUIDAS £ LA TECRICA SURIDICS. INYERPRETAR ES "...DECENMTRARAR
EL SENTIDRO v #ALUCANMCE DE ALGD, ES DUCIR SU SICMIFICACION, " (S6) EL
JURISTA TILENE CcoMo TAREA COSIFICAR 1CXTOS LEGCALES Y CONDUCTAS,
MEDIANTE LAS FAUTAS LESTARLEICIDAS Er 1A CONSTITUCION Y LEYES

EMAMNRDAS DE ELLAS.




CUAMDO NOS ENCONTR

JURIDICA, MUEDE PRESENT

ELEMENTOS CONSTITUVENTES

DE LA ITHNSTITUCICN JURIDI

DETLERMIMNAR Bl CRITOIRI

DESCMNTRANAR LA CSENCIA

NORMA Y DL SENTIDO 8D

ACTIVIDAD FREVYIA A LA
JURIDICA CONSTLUTE &M (&)
SEMNTIDO EXFRECADPO EN LA

FAaka L

UhA DISrOEICIoN

FROCERTOS LECALUCS

EXFRESIONES FMUEDCN TUMNER

CONSTITUCTOMNAL (3

FI5CAL, FERND Camy Qn

FEDERECION,

QUIE CONTRILUCIONDS CORd

DENCM ] AN COMEETENCIA

[inpur]

SoN H05 CRITERIOS D

CROFCRCICNALILAD N ca

COMNOCIMIENTO e ODTIENE

CoTE TIFO D& TEXTOS

UNICAMENTE LA LEY FUEDE
RAZON LA INTERFPRETACION
POR EL

CASO DE MEXICO

ANTIGUO LO RESOLVIO LA S

ESTran
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AMOS ANTE  UN CASD CONCRETD O UNA NORMA

ARSE EL FRODLEMA DE CONMOCTMICNTO D L.0S

DEL CAS0O O DE RECONCCTMIENTO FOR FARTE

A LE TODOS LOUS ELEMENTOS DEL CASO FARN

o DE CSUBSUNTIUN; [z} UHnAS FALADBMRAS,

MNORMATIVA TANTS DEL CAS0 COCmM0 EL DE A

RENTE DEL CRDEN JURIDICO. € TRATA Diz UNA

AFLICACTICN., EN EFECSTO LA INTERPIETACION

NA ACTIIVIDAD ENCAMINMADR N DETERMINAR EL

LEY v ACSI RISENTRASAR LA NORMATIVIDRDAD RE

AFLICACICH CURRECTA, EN VIRTUD LC QUE LLOS

COMNCER T DOS N FORMAS ARSTRALCTA Y SUS

VYARIAS SIGNIFICACICHES. LA MNORMATIVIDAD

N FRETACION

EFICPRED EXIMMESAMENTE A LA

LiGRCIOLH CONTRIDUIR A LOS GASTOS D [S¥2]

CESARNIO SARER:

MUNICIIOS (S

s

EOFPOriors A CARDA NIVEL, ESTA ES LA QueE

IMFOSITIVA; CUARLES ESTAN VIGEMNTE CURALES

VINCULACION; como “E CUMFLIZ CON LA

UIDAD; IUE =5 LENY g ETCETEFRN. ESTE

MEDIANTIZ LA INTERFARETACION FREVISTA PARA

LEGALES. DE LO ANTERIOR DERDUCIMODS QuiE

CENERAR LA GULIGACION TRIDBUTARIA, FOR TAL

SERA DE ACUERDQ CON LA LEY FICSCAL, EN EL

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACICN  COMO DE

UPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION:



“INTERFPRETACION DE NORMAS FISUCALES QUE INFONGAN CARGAS
A LOS FARTICULARES

EN EL ARTICULO 11 DEL CODIGO FIGSCAL VIGENMNTE QUE DISFONE

LA AFLICACION ESTRICTA DE LAS NORMAS TRILUTARIAS Que

SEFALAN CARCAS [ LCS FRRTICULARES, GE ALSNDONG e

PRINCIPIQ DEe AFLICACION " RESTRICTIVA®Y DiEL PRECEFTO
RELATIVO DEL COpPIGO ANTUERIORR, Y ACTUALMENTE EL
INTERFRETE LEDE.  EUSTAR U EQUILIERIO ENTRRE L.0OS

INTERESES DE L.OS FaRTICULARES Y DEL ESTADD, UTILIZANDO
PARA ELLO LOS DIVEREDS METCDCS DE INTERFRETACION
ATENDIENDO INCLUZO A LA NATLRALEZA ECCNCHMICA DE LOS
FENOMENCS COMNTEMFLADOSE FOR DICHAS NCRMAG, “(28)

&.—~ CONCEFRTO DE NTEGRALCZION,
TACICN SOLO

oMo YIS aN EL FUMTO AMNTERIOR, LA INTLH
RESULTA FOSIEFLID CUANDDO HAY PRECERTOS QUE DEBEN SER INTERFRETADOS.
FERQ FUEDRE FRESUNTARCE EL CASO LDE QUE LnAa CUESTICON SOMETIDA Al
CONQCIMIENTO DE (€129 SJUEZ m0 o CHCUENTRA rmevisTa EN =
ORDENRAMIENTO FOSITIVO: AQIJI ES DRCMDE ENTRA LA INTESRACION. ESTA
SE DEEBE ENTINDER COMO €L AZTO DE COLMAR UMNA LAGUNA NORMATIVA, NG
DE CONOCIMIENTO 0O RUCONOCIMIENTO, EXISTLHNTE DI LA MIRMA AFLICABLE
AL CASO CONCHRETO.

ATEMDIENDO A LO ANTERIOM: SE FUEDT HADLAR DE INTESGRACION EN
Ei. DERECHD FISCAL 7, ESTA ES WA DE LAS INTERROGAMNTES RQUE RESULTA
NECESARIOQ FLAMNTEARSE Y QuUE Al HABLAR bE LA INTERFRETACION,
ESFECIFICAMEMNTE DE LA ANALOGICA, SE TRATARA DE CONTESTAR. FOR LO

FRONTO, EN  ESTE FUNTQ S50L0 MNCS OCUFRREMOS DEL CONCEPTO DE
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INTEGRACION.

DELL CONCEFRTO DE INTEGRACIOQN DEL. DERECHO, EN RELACION A LA
MAYORIA DE LAS MATERTIAS JURIDICAS, FUDRIAMOS AFIRMAR QUE ESTA ES

LA ACTIVIDAD CREADORA GUE REAL IZA CrLICATORIAMENTE EL. ORGAND
LA MECESIDAD DE caLmMaik LIS VACIOS

JURISDICCIONAL DERI1IVADA DL
LEGISLATIVOS, FARA ELADCRAR UNA MNORMA INDIVIDUAL, CSSECIaL, Quis
CONFORME A DERECHO. ESTA

AL ORGAND

DIRIMA UM COMNTROVERCTIA DETERMINADA

LIMITADA A LCS METOLDOS QUE AUTORIZAM

ACTIVIDAD ESTA
JURISDICCIONALL FARA CONEESIR S FIMALIDAD EEEIIAL . RESDE LLEGO
(s} MOOSERIN APFLICADLE COMFLETAMENTE

E=sTA DEFINICION DE INTEGHRACT
A GLE O ELLA NG SE ruEDRER

CREAR FIGURASZ

EN MATERIA FISCAL DERIDC
EXTRA LECALES. LA IMNTESRACIOCN CSEIRTA ATLLICADULE &N DETERMINADAS
CIRCUNSTANCIAS CCHMD UNA MEDRIDA ArALCIICA, SIEMTRE Y cuAaNRo NO Sz
REFTEREA AL oLIETO, SIITETO, TAS o bALE, INFRACCIOGNES Y
SANCIONES.

7o~ DIFERENCIAS ONTRE INTERFGCTACION O O INTECRACINN.
LA INTERFRETAZICH COMI LA INTRCRACICN 0N rRoOBLLEMAS QUE SE

MICA JUNIDICA, SInd SO CAEALMENTE

EMIARGO,

TRESEMNTARN £ LA T

AUNOUEC MAMNT TIENEN WNION EMNTRE CLLAS,

CICMTOS LAZOS DE

DISTINTGS,
FODRIAMES FEMTAR GURE DOS MIEMIROS DE LA MISHMA FAMILIA FERO
CON CATACTCR DIFERENTE.
LA INTERFRETACION FRESUFPONE LA EXISTENCIA DE UNA NORMA DE LA
CUAL SE PRETEMDE LOGRAR  SU SIGNIFICADO Y SEMTIDO, CON ElLL OBJETO
DE LLEGAR A urA DELIDA APLICACICN [T CASO CONCRETO. LA
INTEGRACION PRESUFONE LA INMEXISTENCIA DE ESA NORMA FARA CREARLA Y
LOGRAR RESOLVER EL £AsS0 FARA LA CUAL SERA APLICADA (LLENAR LA
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LAGUNA NORMATIVA EXISTENTE EN LA LEY).

LA INTEGRACIDON REQUIERE DE UNA LAGUNA NORMATIVA. LA LEY NO
FPUEDE ROVEER ADSOLUTAMEMNTE TODOS LLES CAS0S QUE FUEDAN DARSE EN
EL.  MUMNDO DE FACTO VY SUCEDE TAMDIEN QUE EN LA VIDA DIARIA EL.
INTERFRETEC MO ENCUENTRA NORMA ALGUMNA PARA SER AFLICADA AL CASO
COMNCRETO, ES CHTCNCES CUANDO NDS EMNCONTRAMOS ANTE EL PRODLEMA DE
LAS LAGUNAS MNORMATIVAS EN LA LEY.
8.~ METODROS DE INTERFRETACION

LAS  CORMIENTES METOROCLOGICAS  CREAN GUS METADCS AFPRDPIADDRS
FARA IHTELRPE

TETAY KL DLRECHO. ESA ES LA rRAZON DE LA DIVERSIDAD DE
METODRNG DE INTERFRETACION, ENTRE CLLOS FODEMDS SEMALAR EL MOTODO
mNDLRCTIVO, DEDMUTT IO, LITERAL cL METODD DE INVERMRETACTION
AUTENTICA, £l HISTGRICO, LA INTERFRETACION A CONTRARIOC SENSU, EL
AMNALOGICO, [ o= LA INTURFRETACION EXACTA, (= ESTRICTO, EL
ECONCMICO, [ TUELECLTGGICO, EvoLurieo, DIALECTICO, ETCETCERAL.
DCHTRO DE A FOSTCron FOBITIVISETA TOMALA, LAS TECNICAS D&
INTERFPRETACTION JURIDIEA e REDUCERN A LAs AFLICATLES e LOsS

MIVELES CC ACH

TCAMLIENTE AL TEXTD LECAL S

cueNTAaN MO TECHNICAS

LA INTERPRLIACION LITERAL O G

AMATICAL, TAmDIEN LI_AMADA ESTRICTA:
RESTRICTIVA; CXTENSIVAS AMALOGICA Y PRINCIFIOS CENEMALES DEL
ERECHIO.

O BESTANTL £%5TA DIVERSIDAD DE TECNICAS maikA INTERFPRETAR EL

LESICCIG, CH YL DACD, TOROS ELLOS D fLuIbDEsr

S 1CAD0S FARA

INTERPRETAR El.

ECHD FIGCAL DEBIRD A QUE ESTE ES TAXATIVO; ESTO
=S, LIMITA A4 REDUCE un cCAZo A CETERMINALA CINRCUNSTANCIA

CLVY1IDANDOSII MUCHAS VECES DR TRATAMIENTQ DE LAS FIGCURAS GHN EL
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PARA DAR SU FROFIZ  TRATAMICNTO (S0OLQ PARA

DERECHO COMUN FEDERAL
APLICADD EN FORMA FRECISA

EFECTNS FISCALES) FOR LO QUE EXIGE SCR

Y CON EXACTITUD.
SOLO ANALIZAREMOS AQUELLAY QUE ST

FISCALES, FOR

ANTE TALES CIRCLMHSTANCIAD
INTERFEC AR LADS MORMAS
CONSTITUHCIUN DELE  SEfR

FREDICA EL

FUEDEN SER AFLICADUOS rAar
SALER: ) LA
CoMO LA MATERIA QUD
SU NORMATIVIDAD

ras CIRCUNSTANCIAS A
INTERFRETADA EN FUORMA EXTENSIVA; Y
GENERO DE WRUELTRO UGBJCTO LE ESTUDIOD 6S LA FISCAL,
INTURTCIETARLA EN LAY FCORMA QU A ROFIA LEY

ORDINARIN LEELENCS
FISCAL FERMITL LEXTRUEZAMINIL.,
Fa= INTERPPREZTACICH FICCAL,

EL  CODIGR FISCAL DE LA GU FUBRLICACION EN
EL DIARIO OricIaL PE LA FODORACIUN nE 12

LA MECESrRIA

FEDRDLINACION, DRESDE
DE CHERQ DE  1%67,
CONSIGMNAES AFLICACICH SE LAS MORMAS QUE

ESTARLECTIAN CARCAS A O3 TMARTICULARITS LAS QUE SENALALAN
S A LRSS MITMAG.

EXCLFCIONES
ESTA DISFOSILICN

FALTAS DEL [Stilyia) SE

FRETENDIN DA
LAS ~NOBMAS FISCALE S, DI CLINTCGNCES DEEBIDO A

INTERFRETAFLLAM
LA NATURALEZA DE LAS LEVES TRIDWTARNTIAS, EXIEZTIA €L FROEBELEMA DE SU
INTERFRETACIOM. EGT PRINCISID QLIS CONTENFLO EL ARTICULO 11,

FOrAa COMTUNDENTE QUE

LIIV DEpE DL

FREVIINIA E£rd LA GRLICACION DE L&
L

SCER ESTRICTIA £t CUANTD A LA EXISTERCIA DC 2] SITUACION JURIDIEN
O £N OTRAS FALABRAS, EL TRIDUTO SOLO DEBRE

SUJLTA AL TRIDUTO,
W EXIGIBILIDAD S REDUCE A LAS

EXISTIR N YIRTUDR DE UNA LEY Y "L
QUE ESTA CONSIGE EXCLUSIVAMINTE; DE SUERTE QUE SOLO FUEDE

CAMNGAS
LA ESPECIE  GUEDA

CIERTAMENTE

RECLAMARCE LN IMPUESTO CUANDO
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COMPRENDIDA DENTRO DE LA DISFOSICION QUE LO CREA, ASI L0 LEEMOS

EN LA RESOLUCION DE LA SUFPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA MACION:
"IMPUESTOS, AFLICACION DE LOS

EN LA AFLICACION DE (OS5 IMFUESTOS DELEN TOMARSE EN

CUENTA, EXCLUSIVAMENTE, LOS TE

SMINQG LDE LA LEY RUE t05S
CREA, S QUE CEA DAL AMFLIARLDS a]
RESTRIMNGIRLOS. " (159)

AL FRESCRIDIR EN Fofaan CENEFRAL LA OBLICACIOM DE LA
APLICACION ESTIRICTA DE LAS NHOEMAS FISCALESG, SUFMRIME LA AFLICACICN

DE LA AMNALOGTIA Y [ Sy FRO QO CONTIRA FISCO. A DISHFOSICION DEL

ARTICULO 11, £ <U TEXTO OCRIGIHS!

-, EGTUVO VICENTE HASTA £l AMNO DRE
1981: A TARTIR

D CNERE

17e2, FUE MORIFICADOD TGEGUN
FUBIL.ICACIOM Er Lo DIARIO OFICIAaL DE [SY-Y FEDERACION DE S oE

DICIEMBRE DE 1%81, GQUREDANDO CN EL ARTICULO So. FARA QUEDAR COMO

SIGUE:
vOLAS DISTO31CIOoNES FICUALES QUE ESTAKLEZCAM LAREG n
LO3 FARTICULLAKES ¥ LAS

as
SEMALLCN EXCEFCIONES A LAS
£5

MAG, AST oM LA SUE L g T o) Las INFRACCION
SANCIONES, CON DPE AFLICATION COSTRICTA. S5 COMNSIRERA QUE

ESTABLECEN CARGAT A LIS CPARTICULAMES LAS HORMAS QUE SE

Ul

REFIEREDN AL SUSETD, OEJETD, LACSE, TAZA O TaARIMTA.
LAS OTRAS DIGFOSICIONKES FISCALES oF INTERPRETAN AFLICANDO
CUALQUICHR METCODD D5 INTOOCRETHACION JURIDICA. A FALTA DE

MNORMA FISCAL EXFRESA, €E AFLICARON SUFLETCRIAMENMTE LAS

DISFOSICIONES DL DERCCHO FEDEFRAL caomnuM cuArDO su

AFLICACION NI SEA CONMTRARIA A LA NATURALEZA FROFIA DEL :




DERECHG FISCAL. "™ (&B)

ESTE FRECEFTO SIGUE RECGULANDO LA AFLICACION ESTRICTA EN
MATERIA FISCAL ¥ RELACIOMNA ESTA AFRLICACION CON LOS LCLEMENTOS DEL
TI0MES A ESTOS) ASI COMd A LAS SAMCIONES

IMFUCSTO (CARCAS Y EXCOE

E INFRACCICNES; SIN EMEFARCO, FERMITE BN RELACION A LAS I rMAS QuUE
MO SEAN DE LA NATURALEZA ANTERILR S0 INTERMRETACION AFPLICANMDO
CUALQUIER METODO Yy ADE MG coMO gL BERECHD FISCAL O LSTA
DIVORCIADO D LLAS DEMAS DISCIFL.IMNAS JURIDICAS, PERMITE AFPLICAR
SUFLETOR1IAMENTE LAG DIGFQGICIONES LEL DERECHQ FEDERAL carmun
SIEMFRE Y CUANDY S AFLICACION NO S£0A CONTRARIA A LA NATURALEZA
FIROFIA REL. MICHMO.
1@. - LA TECNICA LE THNTERFRETACZION RCSTRICTIVA N MATERIA FISCAL.
CONFORME N LA DISFOSICION SIVRIDICA VIGENTE HASTA ANTES DEL
1o, DE EmnNZg Le 19282 CEOroDRIA FENSAIR QUE LA tily QR IGCARN A
REALIZAR [RISISY INVERFRETACION RIS TRICTIVA, ANORN G RPEECHMCS
INTERFEETAR LMNA LEY KRCDLCILNDO  El. ZONTIDO LITERAL DE LA MILHA,
POR QUE LA CONSTITUCIOMN D LO FEMRMITE, NO PORQLE O FzoIpA, KS
CLARD CUE ESTADLECE (LAS : AR IADAS FARA CADA MATIZRIA,

jass ] CrrORTWNIRAD; Lt FOSTURA

corMo Lo DEIAS0S
INTEREZAMNTE pECralrg DE LA INTERFRETACIOMN £33 LA RE EZ10 YANONI
CUANDO EXHRESA GUE:

EN CugNTN Las COMCEFTOS FUNDAMONTALES

" 51 <E

QUE IMNSFIRA LA LADOR INTERCRETATIVA, OFE CLOCSERVA QU EM
RCALIDAD LA NORMA NI EE CXTIENDE NI SE RESTRINGE. co
IMNTERMFRETE INVESTIGCA EL VERDADRDENO VALOR DE (LA NORMA. SE

ESFUERZA rFOR IDENTIFICAR L CONTEMNIDD EFECTIVO DE LA
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VOLUMTAD ESTATAL EXFRESADA EN LA NORMA Y TRATA bpE
ARLICAR LA LEY EN FOFRMA QUE FUERA REALIZAR LA FUNMCION
FARA LA QUE FUE CREADA, FERD MO TIEHNE COMFETEMCIA FAaFRS
RESTRINGIR a EX TENDER [ AMEITO De AFLTCACIGH AL
TS 10N EL PR nE

FRECEF T LEGAL .
EXTEMNSIVA O RESTRICTIVAG

g3 [ EISE)

IMNTERFRETACION EN LA REALIDAD,
SHTE DEL ES3TADD NI FE

LA NORMA, COoMo COLUNTAD ItB0N
EHRCIA DE LA LABOR

FESTRINGE COMo canNs

EXTIENDE Nl &
IDEHTIFICAH S SUSTANCIA,

INMTERFRETATIVA, I OUE

S DR LA QUE SE

TN FORFYIL. A TRAVE

FARTLLENDO DE ton
B ANIDATD LESISLATIVO,
WOLLINTSD DEL ENT GuE [N2Y

FMANIF IESTA Faron LLEGAR A
COMFRENDER L.A EFECTINVA

ESTABLECE. " (&1
REFIERA A ESTAS

EETO ExFLICA CLiE LN CONSTITICTON MO

STG S

TECNTICAS COMO LO FEXFIR
11.— LA TECNMICAHA 1M THNTEREFRETACION ESTRICTA O CECLARATIVA EN EL

DEFRECHU FIZSCAL .
[Sr=y INTCRFFRETAC IO ESTRICTA =14 CONTRAFOQNE oo LA

INTERFRETANCION FRO Y COMTFA FISCO, FORQUE &N EL DERECHT FOSITIVO
MEX ICHMNO Loy IGUALDAD ENTRE LADS FARTES FREDOMINAG & LOS INTERESES
FART ICULARES DE LNS SIUUJETOS De e RELACION TRIEBUTARFIA. ESTA
TECNICA DE INTERFRETAHACIOGN DERE DE SEFR ADOFTADRA FOR €L INTERFRETE

LAS DISFOSICIONES DEC
ETEA SIGNIFICADRA DE AcUERDO

EnN LA MAYORIA D DERECHO F1SCAL. (&),

LA EXFRESTON MOSMAT IV

CUIDANDO QUE
LON Eilo LENGIHAT L Coitun, TECHNICO a CIENTIFICO UTILIZIADO FOR EL
jalcy AT QLR FOLEMOS & IRMAR QUE LA TECMICH DE LA

LEGISL.ADRD
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INTERFRETACION ESTRICTA, ES ESENCIALMENTE AFLICARLE EN EL DERECHD
FISCAL. SU DELIMITACION SE ENCUENTRA ERl EL GQUE * SE CONSIDERA QUE
ESTARLECEM CARGAS A LC3S FARTIDULARES LAS MCRPM&S QLD SE REFITERENMN
Al SUJETO, NEIZTO., BASE, TASA 2 TAaRIFA. " {(4T) &t BRANO TE Qs 51
NO SE APECUA LA CONDUCTA DEL SUJETO FAIIWVO CONM L HECHO GCENERSDOR
ESTABLECIDO &£r LA NMORMA, NO FOREMDOSE HARLAR DE LA EXIGTENCTIA DE LA
CELIGACION TRIERUTARIA. EN MATERIA FICON. Y EMN LAS CIRCUNSTANCIAS
ANOTADAS, SE REQUIERE, COMO INTEFRFRETACION N DECLARACION DE LA
MHORMAT IVIDAD FREEXISTENTE, ASI 103 TR EUNALES FISCARLES Hk
DETERMINADG £MR WE CASC0S5 LAaTS MNORMAS S0 DE AFLICACION ESTRICTAS Y
EN QUE CASOS MNO. A MAMERA DE EJENMFILLO CITAREMOES LAS SIGUIENTES:
CIMNTERFRETACION ESTRTICTA DE LLAS NORMAS

DE DRERFCHG 771

Tan
NQ SE REF IERE A ToDOS L.OS FRECEFTOS TRIBUTARIDS., —~
[s

CONFORME LRI ARTICULO 11 DEL CRL1GO FTCAL ne LA

FERERACION, DEKEN AFLTCARSE ESTRICTAMENTE LAS MNOFMAZ

TRIBUTARINS CQUE SEMmALAN CRR A FARTICUILARES ¥ LAS QUE

ESTARILECEN EXCEFCICHNES A LAS MIMAZS; FERO ES3TR FRINCIFIO

NO FLIE DR EXTENDER A TOUAT AT LEMAR MORMAS CEL

DERECHO FISCAl.L, YA Que Bl ORIGEN WVIEMNE DiEL DERECHGO
FENAL EN EL cuUAL LAS NCRMAS SAMNC IONADODRAS fateid] nE
INTERFRETACION ESTRICTS i \ie] FUEDEN ARLICARSE FOR
ANALOGIA Q MAEYORIA oe R ZOM. FRIMCIFTIO QUE FUKE
TRASLADADD AL DERECMO FISCAL SN FELACICHN COM LLAS HORMAS
RUE ESTABRLECEN CARGAS 4 EXCEFCIONES A LAS

MISMAE, SUBRSISTIENDO FafrAa LaOS DEMAS FRECEFTOS LA
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FOSIBILIDAD DE UTILIZAR LOS DIVERSOS ™METODOS DE
INTERFRETACION, LO GQUE IMFLICA ATEMDER TAMEIEN A LA
NATURALEZA ECONCOMICA DE LOS FENOMENDS CONTEMFLADOS FOR
TALES FRECEPTODS. (&3)
"LEYES FISCALES

CcCAS0S EN QUE MO SOr DE AFLICACION ESTRICTA.EL ARTICULOD
11 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, QUE DISEFONE QUE
LAS NORMAS DE DERECHO TRIBUTARIO QUE ESTAEBLEZCAN CARGAS
A FARTICUILARES Y LAS QUE SEMAALEN EYCEFCIONES A LLAS
MISMAS SERAN DE ARLICACIGH ESTRICTA, UNMICAMENTE E£ES

AFLLICAELE el TRATANDOSE DE (2 INTERFEETACION DE

m

FRECEFTOS LEGALES Cori ESAS CARRLTERIST ICAS, FERO NG

CUANDO SE TRATH DE U ARTICULD UE E3TabLECE WN DERGZCHO

o uN MEDIO DE DEFENISA FLRA LS FARTICULARES, COMO 1.0 ES

LA FRACCTICHN VITIT DE AFRTICULD £4 DE CORIGO C1TADO. " (&5

SE ACEMNTLIA LA DA [y INTEFRFRETACION ESTRICTA

CUARNDO OESERVAMOS wliE LAS DISFOBICIONS FISCALES, EN ESFECIAL LA
LEY DEL IMFUESTO SCEFRE LA RENTA, ESTABLECEN FIGURAS GRAVABLES CON
DEMOMIMACION IDENTICA A LA JUE SE ENCUENTRAN EN LAS DISFOSICIONES
COMUNES, FERDO SIN EMEAREO. LA LEY FISTZAL DEFINME SU FPROFIA FIGURA
FaRA EFECTOS FIGCALES cory ELEMEMNTOS CIFERENTES =} Lo DE LA
LEGISILLACION COMUN. FOR EJEMFLO, FODEMIS ESTAR ANTE LA FRESENCIA

DE UN ARFENDAMIENTO FIMNANCIERO CON TQCA LAS CARACTERISTICAS QUE

FARRA ESA F15uRA

LAS DISFOSICIONES COMUNES FERQ SON
DIVERSAS DE LAS QUE FRESCRIFEM LAS DISFOSICICMES FISCALES Y Far

TANTQ NO FUEDEN SER GRAVADAS FOR LA LEY DEL IMFUESTO SOBRE LA
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RENTA FPORQUE ESTA, DA su FROFEIA CONCEFCION DE ARRENDAMIENTO
FINANCIERO.

FOR EL COMTRARIO, <$E FUEDE AFIRMAR QUE L Ly DEL IMFUESTO

SOBERE LA RENTA GRAVA LOS IMGRESOS FPOR DIVIDENDOS REALES, FERG SIN
A NUESTRO JUicio,

EMBEARGO MO LDS DEFIMNE FOR LO CUE EN ESTE

EMTI1€EHDE FOR TALES, SI SE FODRIA

FAaRA LOGRAR ENTEMNDER QUE

INTERFRETAR AALOGICAMENTE (=) ATENIC IO = QLN SE AFLLICARIAN

A CANT LLES,

MIETS DR LA LEY GENCR

ALGLINAS LDEFINICE
SAREAFO DEL

SITUaACICN GUE SI ST FERMITIDA o [

CUANTO A QUE

ARTICULD Tao., DEL CCoDIGO
SECHZ FISCAlL ETJEMFLO DE

MO CONTRIRTA Lo MNATURAL

ESTO =20r LOS DIVIDENDOS REALES DE UE HARLA iy FRACCIOoN I CEw

“RETAL

ARTICULD 31720 DE LA LEY DFE IMPIMEST! SOEFE LA /&

1.~ LA ArGLGGTA AN B

A TNT I MAPENTI. LIRS COr LA INTEGRACION DE LA

R AMALOLIA

NGREMAO. AL FORTLAF L= LA INTEE=ACION SEAALAMAOS QUE nNO SERIA
AFLIOCAKLE £r L0S £ASUs DE EXIEINIIAS LE IGTERFEETACION ESTRICTA,
FERO SIN BT HITLICAR M LGOUELLO0S 2)3=035 OUE NO

v DU OTRAS LISFOSICIONES

ESTABLE ZCAM O
DEL LERECHO cor igis) AERLTCARLAS
FIGURAS Y

SUPLETORIAMENTE S0 SIEMF &

CREADAS Y QUE NGO AFECTARGN LIS GELEMENTOS ESENCIALES DEL IMFUESTQO.

JIEROE0 AFL ICAR ESTE mETOLO D& INTEREF

CTETACION POR

SE CONEIDERA FE
CuanNTO A QUE SU EIASTICIDAD FEERMITIRIA HOCER ErTENSIVA Ua

SITUADIONES QUEE HNOOEFRAMN INTENCTICHN
NO IGUALDAD, caor LA

DISFOSICION A DEL. LEGISLADOR

RFGULAR FOR sSu s0LA SEMEJANZIA,

GRAVAR o
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SITUACION VERDADERAMENTE AFPLICAELE, FERO EN NUESTRO DERECHO NO ES
LA VOLUNTAD DEL LEGISLADOR LA QUE SE EBUSCA €N LA INTERFRETACION,
SIMNG LA DEL ORDEN JURIDICO.
"ANALOGIA,
AFLICACICN DE LA LEY POR.
LOGICA ¥ SJURIDICAMENTE LA BASE DE SUSTENTACICON DE ESTE
FRINCIFIO NO FUEDE SER OTRA QUE LA SEMEJAMNZIA QuE DEEBE
EXISTIR EMTRE &L CASO FREVISTO Y EL NO FREYISTO,. Y
' MNUNCA LA DIFERENCIA FADICAL ENTRE AMBOS, YA QUE LAS
LAGUNAS LDE ta LEY DEBEN SER LCOLMADAS CON EL. FUNDAMENTO
FRECIESO DE Qre DONDE HAEY LA MISMA RAZAN LEGAL DERE

1 EXISTIR IGUAL DIEF

OSICION LE DERECHQO. M (&646)
LA SEMEJANTA LA ENTENDEMOSE corMo LA CONNOTACION QuE

IDENTIFICA LAS ESFECIES DE U GEHMERO.

1.~ Er_ mMETOCDO DE Inres

ACTCHN HISTORICO EVRLUTIVA EN EL

DERECRO FI1SC

T
-

S1 =4 IDENTIFICA ESTE METCDO CON LA FOSTURA FOSITIVISTA
ADOFTADA, FOr LA VIGEMTIIA DE L.0S TEXTOS LEGAILES EN Et. ACTUAL
MOMENTD MISTORICO EVOLUTIVC v LA TECNICA ESTARLECIDA EN EL CODIGO
F1SCAL. DE LA FECDERACIONM, LAS NORMAS DEEBEN SER AFLICADAS EN FORMA
ESTRICTA, SOERE yaorao N AQUELLAS QUE IMFOMNEN CARGAS A
FARTICUH_ARES, EL METODRG QUE EM MATERIA FISCAL DEEE AFL ICARSE ES

£i. HISTORICDO EVOLUTIVO(L7), Er AT

CICM A LA ESTRUCTURA DE cAaDs
UNA DE LAS LEYES TRIBUTARIAS Y A QUE ESTAS ForMar FARTE DEL ORDEN

JURIDICO EXISTEMNTLEC.

ES LY ERROR FEMNSAR QUE TORA NORMA JURIDICA DEERE
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INTERFRETARSE EN SUS TEFMINOS., EN FORMA AILADA DE LAS DEMAS

DISFOSICIONES QUE CONSTITUYEN LA LEY VY NOQ CENTRO DE LA

HENENEUTICA JURIDICA. EL. FROFIO TRIEBUNAL FISCAL HA DETERMINADO:

YINTERFRETACION DE LEYES.

LAS NORMAS Qus LA INTEGRAMN PEEEN ENTEMNDERSE EN FORMA

ARMONICA O SEA RELACIONANDDLAS UNAS COoOM OTRAS, A FIN DE

M} AISLATO UN ALCANCE INDERIDO, FOR

A

NO DRAaR A N FRECE

LA S50LA CIRCUNSTANCIA DI (W] DI1CHQ FRECEFTD HavA

EMFLEADD DETERMINADA FALAGRA SIN HACER DISTINGOS. “ (&8)

coma EJEMFLO DE ESTA INTERFRETACION CITAREMOS EL CAS0 DE
CADA WUND DE LOS CAFITULILOS DEL TITLWLO IV DD A LEY DEL IMFUESTO

SOBRE LA RENTA QUE SE ENCLENTRS LIGADRO Al ARTICUILLO 74 DE LA MISsMAN

MHACE LA CELIGHIION FARA LAS FERSONHAS

LEY £M DOrDE FIZICAS DE
FAGAR IMFUESTOS SORRE LOS INGRESCS QUE OBRTEMGAN EM EFECTIVO, EnN

BIEMES. EM CREDITOS, (2] SERVICIO 0 oE CUALDALIER OTRO TIFOD
(INCLUSIVE (=) SANATCTA IMNFLACLIONAIRTA) o ESTE TIFO DE
INTERFRETAC ION 58 DENOMINA DOCTRIMNALMENTE HISTORICO EVOLUTIYA,
FORQUE LA NORMA DEEE INTERFRETARSE DENTRG DEL ORDEMN JURIDICQO

EXISTENTE COMD FORMANDO FARTE DE £L, DESENTRARANDO SuU SEMNTIDO

JURIDICO ¥ NO LA YOLUNTAD DEL LEGTISLADOR.
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CAFITULD I
Et. FEDERALISMO EN EL. SISTEMA JURIDICO MEXICAND.

¥ LA FDBRMA, DEL

1.~ B FROELEMS DE LA EXISTENC 1A,
CONCEFTO LFEL FEDRERALISMO EN ElL GRDEN JURIDIC MEMICAMNO.
EL ESTUDRTIO NORMAT 1V0 DE 1 FORMA L) D FELDERALIEMO (D)
FISCAL MEXICAMND NOS FEFAMITRA DESCUBRIfMR LLOS ELEMENTISS, LA RELACION

TRO DEIL SISTEMKA ES05 ELEMTNTAS Y LDE FRINCIFIOS

QUE BUARDAN DE!

m

£ FF

A STIMELE FERCEFCIGH DR SION NO

QuE LO IMTEGHRAN, YA QUE

i
FERMITE SU CCHOCIMIENTO. EL £ CLIMIMNA L&

FORMA QUE,

FOSTRILIDAD D ATENDE

CONSIDEFRAMCE, DICSTURSICHARIAN

LA MNORPAT LCIDAD DREL ORDEN JURIDICG MEXICAND. COHIO SISTEMA(D)

TGy Fund 1S CREATIO

FORMA FARTE TE [0 e ] £l g 23
CRADOR, COHl U QFGAND CREADDR, COMd LA NACION A Ly GUE FERTENECE.

AMTZADO FOR LA

)y e SISTEMATIIACTON ot

SU FORMA STIEND Ao GRADMLT

£ FARTEZ DEL TOUMOENTENDIDO ESTE

NATDICH. LA FORmMS DEL FE

SO v EN EL

oUoMD. EL TEMS JURTIUTICDO €14 Fi 0O SR Eriludes i TEs THmET

QuE A S WEZ ES GENREO DE tAS ETFELIES FOGSLRLES. ESTA ForFmA ES

A MECEDIRSD od=y ADECUSCION A LA

HISTORICAMENT S TEMRCRSL ¥

REAL IDAD QUE RIGE Y FOR TANTLO S NOFRMATIVIDAD INTESRA Léa FARTE
DINAMICA(LY DRE SU SENTIDRDO JURIDICO.
N3 ES FOSIELE SUSTRAER Al FEDERALIEMO bDE SUS

CARACTERT ZACIONES ECOQMOMICAS (7). FOLITICAS, SOCIOLOGICAS,

FIIQUICHS, ETCETEFRA, S10 AUE SLIFERA LDETERIOCRD HL JTEMNIDO DEL

CONCERTO MORMATIVO. LA FACTICIDAD DE LAS AGRUFACIONES HUMANAS,

MNATURALES Y FOLITICAS, camo LAS GQUE VYOLITIVAMENTE FERMITEN LA
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EXISTENCIA DEL. ESTADO MEX ICANO, SE DISTINGUE Y MANIFIESTA,
CONTAMINADO FOR RAIONES EKIOLOGICAS, GEQGRAF ICAS, ECONOQMICAS,
FOLITICAS, SOCIQOLOGICAS, RELIGIOSAS, JURIDICAS, ETCETERA,
CONNOTANDO LA NORMATIVIDAD DEL OFRDEN AL FERTENECEN v CREANM.

EL ACTO D& CREACTIOMN LEGISTATIVO IMFACTA Ef! TODO ElL OFRDEN

JURIDICO CARACTERI ZANDCIO £ BU FORMAS CE SER Y HACER; ESTE
FENOMENO, EL TE e FOLLHCTION o ESFECIFICHA AL FEDERSILISMO
MEXICANG, SE DEDUCE SO CLARIDAD LE LA COMNSTITIICION 20 HALER
TITULAR CE LA SOSEFRANT A ML FLEBRLO (E) . [SIST2 YN S EXFRESADA LA
VOLUNTAD SOE&ER~ EE INTEGRA Al TONITUNTO TDEMTIFICADO COMO LA,
NORMA COMNDICIOMN £ Mag MEDIATA DEL STISTEMA U ORDEN EN EL QUE g
DA. (7>

S EL FPUEELO [ MED I oE ExFRESION De LOS FACTORES

INCIDENTES ¥ LA MNORMATIVIDAD LEL ORDEN QUE CREA; ADEMAS ELL SUJIETO

QUE FECIEZ EL IMFACTD O Pl TORES, 870 LA MRCIUN MEXTCANA,

DEERIDO A Que LA SOEERMAMNTIA MNAC TONSL , RESIDE

ErCI AL i
ORIGINARIAMENTE =] BEL. ESTA COEERAMIACTIC) SE EXFRESA EM LGS

TEXTOS LEGALES como EL COCIENTE DEL. FODER CE LS NACIOMNALES,

CONCECUENTEMENTE corno LA FaaTi THD DE TARLECER S FORMA DE
GQERIEFNNO. Ei. SEMNTIDC JURILTCI DE LA NORMA CITADS, ZE ~IGHIFICA AL
COMTESTAR LA FEREGUMNTA . QUIEMN ES EL QuUE ESTARLECE LA FORMA jal=y
HACER Y EL ORIGEN DEL FODER FUELICD e EL BISTEMA JurIDICA
MEX [CAMND T FERQ MO SE QT IENE L CONCEFTUASL I ZAC 100! DEL
FEDERAL ISMO camo FORMA DE GORIEZFRNO EN B OrRDEMN JURIDILCO CQUE
INTEGRA. ESTE CONCEFTO sSE ENCUENTREA SISTEMATI ZADO cong UNA

CARACTERISTICA ATRIERBUIDA AL ESTADPO MEXICANG v FOR ELLG NECESARIO
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DETERMINARLO EN Ssu FOFRMA ¥ CONTENIDO, FARA EXFLICITARLD ¥
ANAL TZARL0O. SE LOGRA con ELLO SU CONQCIMIENTO JURIDICO Vv EL
SENT1IDO DE SU AFLICACTON, ES DECIFR, S& CONOCE AST SU SENTIDRG
NORMATIVO.

EN EL CAFITULO DE LA CONSTITUCION HOLITICA DiE LOS E3TALOS
UNIDOS MEXICAMNOSE QUE HARLA DE LA SORERANIA Y LA FORMA DE GOBIERND
DEILL ESTADO MEXICAMNO, AL FELERALTIMO, LE E3 ARTRIBUIDO Al FROFIO
ESTADO CoOMS REFURLICA MED IAMNTE LA MAMIFESTAC ION SOEERANA DEL
TITULAKR DE L,y MISMA 11, LA ATARIELCION DE FHFERENCIA, COMO Fuafrn

MTA LA

DE GORIERNO, ES CORRELAT IV A L0 (TORMAS DE ESTADO OUE FPRES
=Ta FEDEA.

NACION MEXICANA Y FOR Tam T RENOTAO TN DEL

A MULT IVCCA FORQUE COMFRENDE AMEQS

TIENE EMN ESTE CSENTIDO ATUREL 4
L

Lud Y kil SEGLINI) IMFLICITO.

ASFECTOZ. &

ESTALLECKE

B

FUELICG, QUE DIrdAasa DEL FREDBLD Y S
<

FEFICIDOLDD

LA COrBYITUaION. 1 815 f

INSTITUCIGMN JTURIDI

HLES DE EJEFRIICIO 0 A B DE LA UMNIGN: v B Ei

FRESENTA €8 D
SIEMERE A L CONSTITUC I

TALOST, FERO AMRDS

DE LOS =

FEDEFRAL, CIRCIINSTANC T~ A T T I A, FERD L] DISTINTIVA I

sy T EDes T OYEA FORMA ne

ML DeEIDC A

CONCEFTO FEDRE
EC LA CORMFEDERACION. v S VYEZ Ei. FODER LDE

ESTADO COMFUESTO, COro

LAS ENTIDADEZR Y ElL. DE LA UNMNITN, CCMERENDE LAS ESFECIES DEL GEMNERO

SEHATLLA EXISTEN. E3TO FEFMITE ESTARLECER

QUE LA CONSTILTLCIOMCCL

QUE LA DINAMICA SOCIAL DEL GRUFO., O GRUFGS XISTEMTES, IMFONE &

ONDIENTE

LA INTERACCLON LE LS LTS, [ [N

FARTICURAL IZACION EN Su MNOFMATIVIDAD. Bl COMNTENIDO INCIDEMNTAL

CI1TADO, IMPACTA EM LA NORMATIWVIDAD DE LA CONDUCTA SOBERANA DE LA
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AGRUPACION HUMANA, MANIFIESTANDOSE FOR CONDUCTO DE LA FORMA DE
HACER, DESCRITA O CON EL SENTIDO CONTENIDO EN LOS TEXTOS LEGALES.

(] NORMA TRANSCRITA EXFLICITA LA EXISTENTLIA NE 1L.OS DO=
NIVELES A QUE NOS REFERIMOS: £ QUE DESIGENAMOS DE ENTIDADPES, EN

EL SENTIDO DPE FAISES(14) LIBRES Y CSORERANOS RQUE INTEGRAN LA UNION

UELICA REFRESENTATIVA, CEMOCCFATICA,

Y EL DE L& UNION CoMO unta §
FEDERAL . La ANTERIGR JURIDICAMENTE sE ExFLICAH FORQUIE LA
INTERACCION DE LLAS COMNDUCTAS SORICRANAS COMITITUCIOMNAILMENTE TIECNE

DOFLE SENTIDD, EMNDODGEMND Y EYQGENC. £N EL FRIMER SENTILCO. Ll.amMmaAaDng

TXTO COMNSTITUCIONAL REGIMIE INTERIGR, GUE ENTENLEMOS,

FOR €L T

IS TANT IV IDAD DE LA INCILENG LA, ©amMo LA

FAaRA CAONSERVAR LA

HOFRMATIVILAD FRESCRITA EMN ure MamENTO DADD FaRa ADORTAR UNA FORMA

AL

ELEN DAR LLAS AGRUMFACIOINES HUMANA

e

DE 1L.AS VAR1AZ QURE =

EJERCER EL FODEFR SOBESGMNO DEL QUE YON TITU_ARES, &M LA TIFDLOGIA

SCUNEO SENTIDO LA ENTENDEMGCS COMO LA FOfRMA DE

MEX LCANA. N OEL
ESTARO QUE 10 EXFFESA LA COMNETITUCION FERD QUE LE ES IHHEREMNTE
FOR LA FOFRMA DE GOEITRND ADRDOCFT&EDA.

SE FUEDE SER FARTE DEI. TODAO 0 L ron0 REL CKRDEN JURIDICO.
=

CUAMNDD SE ES FARTE B I 2FDEN S INTEGRA A S VEZ UM SISTEMA

JURIDICO CONSTITUENIDO Uk ENTIDADS cUApa g. £S5 EL. TODO LA

AGRUFACTION SO0C1AL SERA N aRrDEM JURIDICO CEM S1t. UNa ENTIDAD
MACTIONAL FRENTE & OTRA&AS ENTILDARES IDEMNTIFICARAS CADA UNA CON su
FROFIA NACIGQNALIDAD. (1S

LAS ENTIDARES MACI0NALES, A LA FREGUMNTA DE < como SE

ENCUENTRAN INTEGRADAS INTERNAMENTE T LA RESFUESTA SERA LAS

ENTIDADES NACTONALES FUDEM INTEGRARSE coMo ESTADO SIMFPLE o
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COMFUESTO. LOS ESTADDS CONFUESTOS TIENEN, A su VEZ, TRES

FOSTIBILIDADES DE FORMAS DE SER 3
1.—- ESTADO UNITARIN O CEMNTRALIIADMI.
.- ESTADO CONFEDERADRQO.

.~ ESTADO FEDERAL.

EMN EL FRIMER CAS0 LA AGRUFAZION CONSTITUYE £N SI MISMA UN

sSoLQ SISTEMA JURIDICO que INTEGRA (A2 TOTALIDAD DEL ORLCERN

108 SISTEMAS JURIDICCS

JURIDICO; EM LOS SUKSECUEMTES CONCURREM

O SUESISTEMAZS. SEGUN S O TRATE., DE LA ENTIDAD Erd Bl SENTIDO DE

FAXS o PE MAMCIOMN (TS, QUE IMTE 3RS EL QRPN JLRIDICa QUE LS

S TRES FOSILILITADES FRADICA EN

CONRICIONA. LA DIFERENCIN AT

EL. FERFIL D& S MOFEMATIVIDSD, B T ELADES QL
REFINEN LA NATURALEZIA JURIDICA DE £48DA UNA CE FORMS DE SER.

ND IMFORTY FAEa S & MNTRD DEL CONCIERTO oE

s EL CEMNTICO ENCGEMND, S

ENTIDADE

NATURALEZA CTERITAC IO E b= PP LU Eit [ For 1

SENYIDO LA FREGINTA & i

DETERIIINA FOR LA

e

ESTANO 73
EXTERNA

= L PN T

FREGUNTA “ ouUTHERN

CORRESFOMIDE AL RECOMOCILD COmd 7oL DENTEO DE LA oML IDsD

2O FQCTIONAL . e L CASO jugss

ET N ESTA

INTERNACICMNAL

FEES HECTA Bl KTERINDFE UNA FORMA

LA NCRMA EX

REFUEBLICA M
T@ FORIMA L SER SE

MOMINATIVA DE FEST&GD0. FESMN SHalTa &0

TRADUCE EN FORMA DE HACER, DE EJERCER El. FODER, DENTFRG LE LLAS
FOSIBILIDADES FACTICAS, ESTO ES 3 L. GOBIERNG DE WLNGO FARA Los
DEMAS; DE VaARIOS FARA LOS RESTANTES; G, DE TODOS FARA LOS MIEMOS.



CcomMO SE DEDUCE DiEL. SENTIDO EXFRESADO FOR LA CONSTITUCION AL
AFIRMAR QUE:

Y ES VOLUNTAD DEL FUEELQ MEXICAND CONSTITUIRSE EN UNA
REFUBLICA REFRESENTATIVA, DEMOCRATICA, FEDERAL,

COMFUESTA DE ESTADOS LIERES Y SORERANDS EN TODO Lo

CONCERNIENTE A SUW FEGIMEN INTERIOR; FERO UNIDOS EN UNA

FEDERACION ESTAERL

CIDA 3SEGUN LOS FRIMCIFIOS DE ESTA LEY
FUNDAMENTAL . " * EL FREELO EJERCE St SOEERANTIA FOR MEDIO
DE LOS FODERES oe LA utexord, =M LOs CASDS DE LA
COMFETEMNCIA DE ESTOS, VY FOR LLOS DE LLOS ESTADROS, EN LO

QuUE TCCA A SU REGIMEN

INTERICRES., EN LOS TERMINOS
RESFECT IVAMEUTE ESTaRLECIDUIS FOR LA

CONSTITUCION FEDERGL Y LA3 FARTICULARES

FRESENTE

T LGS CETADNsS,
LAS aue [ NINGUN CAST FODRAN CONTRAVENIR LAS
=8

ESTIFULACIONES DEL FACTO

IR S |

EN LA MNACION

EXICANMA EL

EJERCE, SIirt COMTRAVENIR LA

NORMATIVIDAD DE LA CONSTITUCIGH FEDERAL, 0O

TEAT S E DEL TEXTO
CONDICIONANTE MAS MEDIATO: A 2 Er O NIVELES, LA FEDERACION Y LAS
ENTIDADES: B EM EL ToDD coma Lifls REFUELLICY REFRESENTAT IVA,
DEMOCRATICA, FEDERAL S R4 fag] LAS ENTIDADES, ADEMAS LIBRE Y
SORERANAMENTE, HACIA LA HMACION E TNTERMNAMENTE,

TEMIENDO COMO EASE
DE su PIVISION TERRLTTORIAL

Y DE (=18} ORGANT Z4C 10N FOLITICA Y

ADMINISTRATIVA EL. MUNICIFPIO LIBRE(186) .

LA SORERANIA DE LOS ESTADOES FELDERALES FOR LA INTERFRETACION
QUE DEERE DARSE A LA CONSTITUCION, DEERE EMTENDERSE QUE SU SENTIDO
ES 1DENTICO AL DE LA NACIN, ESTO ES QUE EL FUEERLO EJERCE LA
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SOBERANTIA LOCAL. OTRO SENTIDO FERMITIRIA ADMITIR LA EXISTENGCIA DE
uAaNt AUTONOMIA, QUE nNO FREVEEN LLOS TEXTOS LEGALES, NI T IEEME
RELACION COM LLOS TEXTOS LEGALES. LA DISTINCIOMN QULE SEFARA AOLAS

ENTIDADES FELERATIWVAS LB MUNICIFID, S30I0S M GUE Ei. FRIDERG E3

SOBRERAND, FEFRC EEh LIRGES, ESTA CH=CayrsTanC A [ndal SEE TV o nE
RADICHAL. ITMFORTANCTA FOFGUE (COMO VERENMOS LY LITEERTAD TAHNTO DE LA

ENTIDAD COMO DEL MUMICIFIO, ES Bl RAOZ

50 CQUE FERMITE ILDENTIFICA

EL SISTEMA Y SUE

PG JURIDICUS Con FL ORDEN JURIDICO Al QuE

e

FERTENECEN. MO SGM SLRERAHDS LS MUNICILFRICS FORQUE MO TIENEN

COMFETENLZIA FoilRa ATRIBGGTRE s La, IS5, UHITCAMENTE LA TIENEN FARA
FREGLAMENTARLAS.
&N ESTE FlaMio, Etl EHRL OG0, S1 1+ 0ORTA [y MNATURALEZA 7

CARACTERIZACICN DE €54 tIZFMATIVIDGD DE L0 FECRRAL FARA DETERMINAR

sU FCEMa Y OCOMTEMTTO v 00ord #0050 SIS TENMAT ] T T IWVAMENTE EL

CEJETO FOR  CONOCER. CORSGSIENDD L SE  TICrHE LA

FOSIRILIDAD D COMCCER Lo DELIMITAITON LE (e} FEDERAL, a

MURICIFAL v £ ESTE SENTIDG LD

TATEL .

LAS AGRUFSCIGMNES H=HISMANAS FLEFCERIORES (1%, TO £33, LAS QUE HO

ESTAMN HORMATIVSMENTE

SLADAS, INTERNAMENTE CFREAN url SISTEMA

JURIDICO F0OR CONIUTTO

Lrory ¥

ISLATIWA, LUE SOOSL
vEZ FORMA FARTE DEL OFCEN JUFIDICO DE LA Al 10N, TAMTN En L
SISTEMA COUMQ EN S CRDEM TURIDICO. FARTICIFAT BN L CREACION,
AFLICACION v MODIFICACION., ESTA FARTICIPSCION 53 L MANIFESTACION
FACTICA [=2) A AERESTRACC T O JURIDICS, DE [ CARBCTERISTICA
DISTINTIVA DE LA ESFECIE DE KESTADROS COMFIJESTOS. CUYA SLUEESFECIE

ES EL ESTADO FEDEFRAL. LAS AGRUFACIONES FUEDEN EXCLUJIRSE EN LA
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FARTICIFACICH YA SEA DE CREACION o DE AFLLICACION EM LAS

SUESECUENTES CREACIONES JURIDICAS, FEFRQ ElLL SMEITO DE VALIDEZ EN

LA AFLICACION FRESULTA NECESAGRIA FARA MANTEMER A EXISTENCIA DEL

FROFIO OFRPEN Y ND FUEDE NI SE DERE EXCLUIR DE ELLA A AGRUFACION

Dy OnEDECE INTERMNAMENTE A LA

1 3,

ALGUNA. LA EXCLUSION, < SE
EXISTENCIA DE UN CASO DE EXCEFCION: EXTERMNAMENTE, A LA EXISTENCIA
DE OTROS CRDENES JURIDICOS.

LA COMNSTITUCION FOLITICA LE LS ESTADROS UMIDOS ME X ICANOS

REFRESENTA FAFRA EL E3T.ADO MEXICANO A ESTRUCTURA FRoSITIVA, QUE

HACE FOSIELE = Al LA CREACIGH r MODIFICAC IR DE S SIBSTEMA

ORGLANGS

cImIEnTo Y

NORPMAT IVO; 5D [
REFFESENTATIVOS, DREMTRD IDEL TERRITORIO CUE oCufa LA MNACION; Y, C©)

LOS iLIMITES DRE TODA LEGALIDADR(IIOY. ES EL ORDEN JURIDICO MmEXICANO,

TaRro, ocomoc FESULTADO DE LA

0O SISTEMA JURIDICO MACTOMNSL . ES

3] L SUMA DE

SUMes, FOR DEMAS DIFERER

u
UNIOM DE LOE SERES CUvYa
£

S FERTICLLARES, FEFREZEMTAS LA COLUNTAD SOREZRANA; ESTO

SUS INTERES

SE DEDUCE, DE L3 ITO EN LA ComsTIT RN La FORMA DE
ADICIONAR O REFORMAR LA TIVYUCION (2210 .

LA MOFRIMA CONSTITUDIGHAL E3 LA EYFRESTON SUFERIOR Y
ORIGINARIA LE LA VOLUNTAD [JreY HISAT T ON Rl COMo T LIMITE

NACTONSLES DR CARACTER

CONDICLOMNAMNTE LDE LAS DEMAS MGNIFE
£ JURIDICO

NORMATIVO, QUi NECESAR [ &MENTE ey TALTR Ty L

FARA CREAR LOS SISTEMAS QUE LO INTEGRAN. TODA CREACION JURIDICA

EN EL. FAIS, EMNTIDAD FERDERATIVA, MECESARIAMENTE ESTaA CONDICIONADA

FOR LA NORMA CONSTITUCTIONAL NATIOMNAL Y FGR ELLO NO EXISTE LA

FOUSIRILIDAD DE QUE una ESTRUCTURA JuURIDICA INFERIOR, FORMA DE



EXFRESION
CONTENIDO
CONSTITUC!
NACIONAL. ,
NATURALEZA
INDEFENDEN
FORMA, [als]
INCLUSIVE
MANIFESTAC
El. AS
CONSTITUL]
ESTADO v L
aOTRO EL D&
gL CUmPLIm
Ers u
COMFLETITU
FORMA, §rC
DEERE ENCO
NEGARIA <l
SOBERANTA.
JURIDICOS
QUE ES EL
CONTENILO
ENCONTRAR
Los

MEX ICANA,

G3

DiE UNA FPARTE DEL ORDEN JURIDICO, SEA wvALIDD CLUANDO SU
TEMNGA N ZENTIDO CONTRARIOQ A LA EXFRES ION
CNAL 3 ADEMAS, AL TENHER LA FRETENCICH ©L ORDEM JURIDICO

Coiio FRODUCTO Le Ly VYCH.UNTAD SOFERAMNA, FO& s

RN HATIVA, XI5 COMFLETIVIDAD, COHEREMCTA =8

Cls, MECESARIAMENTE EN EL. DERE &EnRCONTRARSE CONCERTO,

HTEMILO A LIMITE LEGE L Dz L.Os TEXTOS JURTDICOS,

DE LAS INSTITUCIOMNES MNOFMATIVAS [

CREAM como

100 DE WoLLHTAD niACIoHAL.,

DueeE DE LAS DISFOISTICICONES LE LA

~RTO AINTER LG,

H Fio LImrrye DfL FODER DEL

Ctd riAC IGHAL el F

A FORIMA ESE LIMITE, FO/ e l.ADO v FOR EL

FECHO D A LUE LE AFLIGUE LA NORMATIVIRAD €1

IENTO DEL FRINCISI0 DE LEGALIDAD FRELIZTA!

£] CRDEM JUSRIDICD Coro Fo TEAW, CeHnaT&RO FOR LA

Pl WIOS LEGALES, LA ExXIGTERCIA, LA ESENCIA Y LA

SUsS TE

e W IMTTE LS MNES JURIDICAS

LS T

= [ M el CrRDEN JLRTDT LG COMNTRARIO

MNTR SRS

EL SEMTI

Q LE

U TAMEBIEN FRETEMDIDA LHLDE
Et. FOSTLULADO ANTER IOR LHELICA aue Los FREDICADOS

DE LAS INSTITUCIONESDS NORFMATIVADSAS., COoOMO FARTES DEL TODO

OFRDEMN JURIDICO, UM LAS DE ORIGEN AXIQLOGICO, TIENEM UK
QUE INTEGRA EL TODO NOFMATIVO 7200 EN £L € DEEE
A SER LEGAL.

CONCEFRTDS DE Los ELEMENTOS CONNOTANTES DE LA HACION

CoOMg FORMA DE ESTARC Y DE GOBRIERNG EXFRESADOS EMN LA
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CONSTITUCION FEDERAL DE LA REFUERLICA MEXICANA(ZT), SI BIEN NO
CONSTITUYEN UNA DEFINICION EXFRESA DENTRO DEL ORDEN QUE INTEGRAN,

sSI Lo DESCRIKEN; FOR LLO QUE sy SIGNIFICADO 0O SENTIDOD DEBE

JURIDICO AL QUE FERTENECEN FARA SER

ENCONTRARSE EN EL SISTEMA
LEGAL .

LA NORMATIVIDAD DE LOS
NOFRMATIVO CONFORMA LA CuALIDAD DE LOS TEXTOS

TEXTOS LEGALES EE MANIFIESTA EN su

SENTIDO. &L SENTICO
LEGALES (24>, FREZSULTARD DE UVUTILIZAR EN LIS CRJIETOS CCCHNOCENTES QuUE
INTEGRAM LA MORMS, LA [HNTERFRETACION SISTEMATICA D& LAS NORMAS
CONSTITUCIOHNALES, FalRkp DETENENR LN EXFLICITACICN DESCADACIES) ¢ LA
FUE LG, cormao una

SORERANTA DE LA MaCION aug SRR I1CA EnN [E
IMFUTACION MORMATIVA, S€E ORIETIVISA MEDIANTE L MAarIFESTSCTION,
HECHA EN CONSENE0O DEL FUERLO, LE sU YOLUNTADS FERG LA VOLWUNTAD

CTHAMENTE e (=8 CRDEN JURIDICO

£ XFRESA DIfE

DEL FUCEL.O O
EL LA SE REALIZA INDIRECTAMENTE, ESTO

MEXICANT, LA EXFRESIGCN DE
LA MAMNIFESTACION

ES, FOR COMNILICTO DE L.O5 OREANCS CREARDOTS FOR

SOERERANA, ICENTIFICAZCS Corm -GS FODERES Dz LA UeIomN 2
LEGISLATIVO, EJECUTIVAO JUuDICIAb. gL ORGAND EXFRESOR DE LA
VOLUNTAD HOEEFRANA ES EL FODE R LEGIELAT IV, QUTLEN En LA
CONSTITUCTION, E xR () YOLUNTAD DEL FUEELO MEXICAND

CONSTITUIRSE &N UMA:
A .~ FREFURLICA, ESTE COMNCEFRTO TIENE SU CORIGEN EN LA FORMA
como SGCINLMENTE SE ER1GE Et. FODER; SURGE conko OFUESTO ALl
CONCEFTO DE MOMNARDUINA QUJKE IDENTIFICA SINTETICAMENTE AL GORIERNO

SEras. ENGLUOBA AL GOBIERND DE VARIOS FPARA VARIOS,

DE UNO Fara L

SIN FRECISAR S1 ES DE UNDS CUANTOS ( ARISTOCRACIA ) O DE TODOS ¢
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PEMOCRACIA ). ES LA ANTITESIS DEL GORIERNO DE UMD FARA LLOS DEMAS.
SU CARACTERISTICA ESENCIAL SE DESFRENDE DE SU DEFINICINON NMOMINMAL;
COMFPRENDE LA ELECCION FOFULAR D& L= QUE EJERCEMN el FUPER

CONFERIDO FOR LA VOLUNTAD NACTONGL (Z6) .
L DE LOS

IHTATINA, ~UuM CUANDO SE TRATA

By .-

NCE L ENISTLEMNTIA DE LA REFURLICA, FOR (82

CONCEF TOS

TARSE N FLis LA VOLUNTAD SORER&HS COMo AL, SE

FORMA DE MANIFE
REITERA EM LA NORMA COHNSTITUCICHAL FARA EXFLICITER COmMO SE LOERA
CERES GUR FLEDEMN DARSE €U

SEMNTAT DUIDRAD £81 LA NI D

ESA REF
. FOEMA QUE Sk

CONSTITUCTION ¢ 2RDEN JuRiIDICO LI 4 MCGDIFIL

come L0 EXFEESANOSR £ RL FAFAFD

ENCUENTRA EN LA COMSTITUCIC
DIRECTA (]

IO LA WL UNTAD SEOBERANA F

ANT
RIMIENTO DE

CIAL, oy g FELL

INDIRECTAMENTE . LA DIRGMITA

IFILITAS EJERC

FROFESIONALIIACION DE LA FIHNCTION FUEBRLTCA, st

SOFERANIA DIREC TSN TR [N L3S IRTEN W ) S T SR Foo £e.t.0 AS
DECISIQMNES S OBEFRANADS TOer PO ConUCTo LA

REFRESENTATIVIDAD MNACZITIAL L
v

Cr.-- DEMOCCRATICN (D7) A EXISTERCIS nE

FREFRECEMNTATIVA, M0 NMECESARIAGHENTE INDICA LA EXIGTENCIA L rTAaRa

DEMRCRATICO. DEPMUOCRACTA ZE TEATA & Urd CONCERTO QU EMTRAAA LA

S SohH] SORERMNADA FOR (e MO IEFESTAL IONES

EXISTENCIN

SOREFAMNAS DE LGOS SERES QUE LA COMFGIEN.

D).~ FERERAGL., FORGUE LA FREFURLICA SE ENCUENTRA COMFUESTA DE

INCERIITEMNTE A 33U WEGIMEN

ESTADOS LIEBRES ¥ SCEERANGS EN TORO LO (2

INTERIQR: FERD UNIDGS EN UNA FEDERACION ESTARLECIDA SEGUN LOS

FRINCIPIOS DE t.A LEY FUNDAMENTAL ., TONCZFTO GUE ADEMAS ES EL.
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ORJETO DE CONOCIMIENTO DE ESTE CAFITULO.

ORGAND Al QUE LE CORRESFONDE

ANTAMND EXFPREEO EL
LA INTERFRETACION JURIDICA DEL ORDEN JURIDICO MEXICANO
WLTI.IZADO EN

YA DE

ESTABLECER
EMN CUANTO A LA MORMATIVIDAD MEXICANA EN EL SENTIDO
ESTA OERA Y QUE FARA MEJOR CLLARIDAD AMHORA SE TRANSCRILE:
"ESTAROS DE LA FEDERACION.
NUESTRO FAIS ESTA CONSTITUIDO FOR LOS DIVERSCS ESTADOS
3 FEDERAC TAMN, EOHSTITUYEN Ne

Que, UNIDOS FCR [y
QCRATICA, FEDERAL .

REFUEL ICA FREFFECENTATIVA,
AQUELILOS FE SUBIRDINAFON =) EsSTa ¢ Que EJERCE LA
SOEERANTIA EXTERIOR ). FEFO 1) REDICSRON DE SO LIBERTAD
SIMENES

Y SOREFRANIA. EN CUaNTO COMC ITERNE a FuUs

INTERIOFRES. (28)
v LOFERMMNOS EN TODO Lo

LA EXISTENCIA DE ESTADOS LIRR
CONCERNIENTE AL REGIMEN INTERIOKR QUE SE MNAORMA CONSTI TUCIGNALMEMTE
Es IMNDITATIVO FOR

COMO LA COMFOSBICICH LEL STARO FERDERAL MEXICAHOD
Lo EXFRESADD ANTERICRMENTE: 1) GUe LA EfISTEMNCIA DR EGSTADOS
LIEBRES Y SORERAMDS ES LA FORMA EXTERNA DHEILL FEDRDERAL ISMO MEXICANO,

IDENTIFICADA CON LA IDEA DE FORMA

ELLOS ATRTIEUTDN, igls)
RTAD,
ORDEN JLRILTICO ENM LA

SO E AN T = LS

DE ESTADO; 2) OUE LA LIBERTAD VYV

ES UNA ABTRIRUCION TAUTOILOGICA,

SORERANIA A
cemo VEREMOS MAZE ADELANTE, SE

FPORQUE EL CONCEFRTO DE L I EiE
REFIERE A LA CONDICIONANTE DEL. TOTALIDAD DE
su ESTRUCTURA MORMAT IVA A4 EL CONCEFTQ re
LCOMFETENCI1A COMNFERIDA, COMN Fi.LO NOS EXFLICAMAS EL FORQUE LA
FEDERACION ES UNICAMENTE SOBERANAS SIN NECESIDAD DRE RELACIONARLE
T QUE FARA CONGCER SU CONTENIDO, EAJO EL

CON LA LIBERTAD; VY,
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i PRINCIFIO DE COMFLETIVIDAD, LCOMERENCIA E THREMENDENGCIA SEAALADOS,

ES FRUDENTE OCURRI® A LA NOFRMA QULE ESTRUCTUR

A ESO3S ESTARDS FARA

% ELUCIDARLLO. LA SUFREMA CORTE DE JUSTIOIA DE LA NACION DIFERENMCIA

AMEQOS CONCEFRTUS, LIBERTAD v SOEERANIMR, EXF

E [RIWEY

SORERANIN DE LCS E35TAE0IE, o LCAHCE LE Lo

N RELACION CON LA CONSTITUCION. 57T HIEWU ES CIERTO QuE

B DE ACUERDO cor £ SRTICULD ~a [y Loy CONSTITWCION
T

FOLLITICA LE Las S DS MEXICANTS, LOE E5TARGS

AUE COMSTITUYEM LA

[ L S ECELERGNGS,

TAMBIEN LLO ES UL LICHA LILERTSD Y SOEERMANHLIG EE REFIER

[~

; TAN SO0 & ASUHS T IM1ERND,

Efl TANTO N SE VULNER

£l FACTO FEDERAL. LE ~ACUERDO COord

EL mMismo ARTICULD 30 .0S TAL05 DE

S FEFMNCCER EN

UNION

Cid LS Bl IHCEF1Gs

o LEY

FUNDAMENAL ,

LA FROF Iy (100 SHORA

EIEN, ElL ARTICULD

TE LA 2ONSTITUCION GEHEFAL TE LA

REFUELICA EST&EL

TEXVLIALMENTE il

Tea COMRETITUCION

LAS LEYES LEL COMG

LI TOMN

v

TODOS LOS TFATADD:S e UL CCHE s mTSMmA,

CELEERALOR Y QuE s

REFURLICA, COoON APROBSCTION

=00, SEFASM LS LEY

SUFREMA CE TODA LA UNION. LGOS JUECES DE UCADA ESTADO SE

' ARREGLARAN A DICHA CONSTITUCIOMN, ¢

3 VRATADOS. A

FESAR DE LAGS DISFOSICIONRES EN CONTRARIDS QUE FUEDA HAEBER

EN LAS CONSTITLCIONES O LEYWUES DE LOS &350

ES CECIR,

QUE AUN CUANDDO LOS ESTADOS QUE INTEGRAN LA FEDEFRACION

o
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SEAN LIERES Y SOBERANDOS EM SU INTERIOR, DERERAN SUJETAR
SU GORIERNG, EN EL EJERCICIOD DE SUS FUNCIDNES, A LOS
MANDATOS DE LA CARTA MAGNA. DE TAL MANERA QUE SI LAS
LEYES EXFEDIDAS FOR LAS LEGLISLATURAS DE LOS ESTADOS
RESULTAN CONTRARIAS A LOS FRECEFTO3 DE LA COGMNSTITUCION
FOLITICA oE 1.0% ESTADGE UMNIDOS MELICANOS, DEREM DE
FREDOMINAR LLAS DISFCSICIONES DEL CUOD1GO SUFREMO ¥ NO
LAS PE LAS LEYES ORDINARTIAS IMELGHMADRAS, AUN CUANDO

FROCEDAN DE ACJERDRD cord LA CONSTITUCION LOCAILL Y DE

AUTORIDAD COMFETENTE. " (29)
LIBERTAD Y SOERERANTLA, corg CUINCEFTOS RELACIONADOS,
NOFRMAT IVAMENTE IMDICAN COMFETENCIA ESFECIFICA =H (8103 MIVEL

SURORDINADD. LOS SIGNDOS FISICOS D LAS

NRTES COMFOMNENTES DE LA
FORrMA DEL FEDERALISMO 6N LAS ENTILADES FELEFRATIVAS LIBRES Y
SORERANAS Y LOS MUNICIFIOS LIERES (IO . LA CONETITUCLION CUMFRENDE,
ADEMAS DEL ESTARLECIMIENTO DE LOS OFGANIIS REFFECEMNTATIVOS DE LA
MACTON, [) CREACION v EXISTENCIA DEL SISTEMA HORMATIVO Que
CONDICIONA: ES DOCTRINAGILLMENTE (=) PO COMDICIONANTE FOR
EXELENCIA. CONDICIOMA EL CONTENIDO SUSTANTIVO DPE LA FORMA EXTERNA
DEL FEDEFRALISMO Y U ESTRUCTURA FORMAL (1) .

LAS DLEFINLICION

N HORMAT IVADS o F

SNDIDAMENITE
CIENTIFICAS, QUE FOR CIERTQ A BURDA M, SOERE LA NATURALEZA,
CONTENIDO Y FRINCIFIQS DEL FEDERAL.ISMO MEXICAMO, IMTIDEN CONOCER
SU REALIDAD JURIDICHA SUSTANTIVA Y AQUELLA QUE .0 CIRCUNDA. La
FALTA DE RIGOF Y OERJETIVIDADL RAC 10OMAL CONDUCE A EQUIVOCOSs

LAMENTAERLES EM SU COMFFRENSION Y EM LD OuUE ES MAS GRAVE, EN SU
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APLICACION. JURIDICAMEMNTE i CONDCIMIENTO DE LA MORMATIVIDAD
EXISTENTE DREL FEDNERALISMI MEXICAND,

ESTO ES LA ESTRUCTURA FI1SICA
DEL CONCEFTO FE

L1 SM0 MO

FEOFORC IDNA S SIERIFICATO
SUSTANTIVD, UNICAMENTE U FORMA, ES

NECESARLO

L EXISTENCIA DiE R

INSTRUMENTO E

AFLLICNCION, ESTO €
A CONDCERL.O. S1

TTGH, oA LLEGAHR
40 EXITHE INTERFRETACION JURIDICA, coN LA

COREREMCIA RACIGCHAL BDUE La &

TRUCTURA NORMAT IV B LTG

. LA VEEDRAD
QUE SE FOZTULE NI

TARA DENITR

TEL ORDEN JURIDICG MEXLCANO.
TODOS LS

STALDOS POCTONRALES ORIECTIVAMENTH € MANIFIESTAM
tHACIA EL EXTERLION ce DRrISY Fismma DE

SER Y HAC1A tZL INTERIOR

ADEMAS. COmD urda

FORMS DE HAC

S B EJEFCER SUS FACULTARES. Frl
AIMEAS FORMes TS El_LIHMENT MATERIALES SO TEFRITORIO ¥
FOBLACION; EN ELL OS5 Bl CLMULD D FaltioTale s QIORGADAS
FOR L& COnsTiTuCiOn, Ly IEEGRTANLO oE Qe [ SN FAN o EsTADY SE
TRATE .

L3S FOA pas =) ESTADO COImIDEN. &1 S REGIMEN THTIERTOR QO
FORMAS DE =1 EL ESTAR0 ME X TCAND
NOFMAT T AIEnT e SE DES LENA

DE RS 3T

PESTRHACTON
IHEORFORA TIE

FORPA DE OCRGANI ZAC TN FRFa EJERC

LAS FUNCIOHES DEL

S IESE AT IO,
LA AFLITCACION CE EZTH RORMATIVIDAD, COn CFRLIGATORIEDAD DE
OBESERVACINN FABITUAL LT

D) DE SUS HnCICMALES, ENTEUDIDOE ESTOS COrno
suU FUEERLO, SE& 25 EnN DIVERSOS ZENTIRAS,

=% FENTRE ELLOS EL
JURIDICO. FAFA 1LOS FINES DE ESTE TEMA, QUE TRATA LE EXFLICITAR LA
CONCEFTO Y CONTENIDEG DEL FEDERALLIS™MO Erd EIl-

MEXICAND, INTERESA,

FORMA,

OFRDEN JURIDICO
AQUEL. QUE FEEMITE LA ARSTRACCION DEL ELEMEMTO
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FEDERALISMD EN SU EXFRESION JURIDICA. ESFECIFICANDO SU CONTEMIDO
SE DETERMINA LA NATURALEZA NORMATIVA GUE LE CORRESFONDE, Erd UN
FPRIMER FLANG Y LAS CONDICIOMANTES QUE AFECTAN Al QBEJETO AL QUE VA
DIRIGIDO, EN UN SKGUNDO FLAND; EN LA INTELIGENCIIA QUE EL OBJETQ
DEL CONCCIMIENTO DE ESTA ARSTRACC ION ES e CONCEFTOD
CONSTITUCIDONAL LE FERERALISMO.

LOS FRIMNCIFIOS A QUE ALURE Loy MNORMS CONSTITUCIONAL
TRANSCRITA DAanN EL FERFIIL DElLL ESTADO MEXICANO. COMO YA SE EXFRESO
EUS SIGNOS FISICOS MANIFIESTAM EL ALCANHCE DEL REGIMENM INTERIOR DE

cI1oN MEXICANA. DE LAS

LAS ENTIDADES INTEGRANTES e LA FEDEFR

MIDAS EMLD PP COMISTITUC ISR ES LA DE

EXFRESICNES conNT

LELLICA MEY IOATN, i3 FRESENTA

FEDEFRALISMO, AFLICADD A LA REE
FROELEMA DE DOELE IDEMNTIDAI: UNa EYOCENS v OTEA ENCOGEMA, YA OUE

EGIMENES EXISTENTES.

SE FREFIERE A LNOS DOS
DIFICLULTA G COMPREMNSION £=TA MRt DALENCT A ¥ DEFENDE [
FLANG, ENLDOGEND O SXQ56ENO, EN QUE S5 SITUR, LA NATURALEZA Y FORMA

DE SU CONTENIDQO. RE FRECISAR ZU MATLEALEIN SURGE LA IMFORTANCIA

L3ones = E3TE FOR TEMAS NRECESARIO FARA

DEL ANALTISIZ.
EXFLICITAR LA UBRICACIOMN DELL MISMO, DENTRO DEL CONTEXTO CORFRECTO
en CUANTO A SU MOEMATIVIDAD., COMNTEXTO CON EL JUE GEMERALMEMNTE NO

Tl CORMCEFRTO.

COINCIDE E£L UZ0 COoMuM

FEDERAL IS, ORJETIVA Y FRAECTOMNALMENTE o coro IDENTIDAD
EXOGEMA ES LA FORMA DEL ESTEDNI MEXICAND v OO0 TDEMTIDAD ENMNDOGEMNY
ES LA FORMA DE SU GURIERNG. CUANDO HAEBLSMOS DE FORMA DE GOBRIERNO,
LA REFERENCIA ES A LA ORGANIZACION FARN EJERCER EL SUFREMO FODER

DE LA FERDERACIONM. LAS ENTIDADRES FEDERADAS REFRESENTAN LA
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ESTRUCTURA MEDIANTE LA OQUuE SE EJERCEN LAS FACULTALES 0 FODER DE

HACER EN EL. ESTADRC MEXICAND. ES Fi. FEDRERALLISMO &M SI LA FORMA DE

ORGAMIZACION DE LA ARMINISTRSCION FUBL TIZA DEL. ESTADD MEXICAND,

QUE TIEMNE (Y23 FARTICULARI DD re LDISTRIBUIR HORIZONTAL A

VERTICAILMENTE (=48] FORCIONES Y MNIVELES LE COMFETENCIA, EL

EJERCICIO DEgiIL SUFREMO FODER ¢ QUE CUOMO OBJETD DEL COMNOCIMTIENTO ES
SCOMFONMERIO, ESTO ES ORIENTARLO &l nos

FOSIELE A SU  VEZ D&E

CE GORIERND EN

TFY

SENTINOS. RISTINGUIENDZLO COoMO FORMA DB
A RN EL RO CARE, COMD SR kA

U CASO Y EZIENCIA DE ESA MISrd FOn

Wy IEL FEDERGECISHO MEXICANO ES LA

EXFRESACO. G ElL FRIPFMESD, La FO
SE TFATA

ESENRCIN v Ehe Bl

CARACTERIZATIOCN  HYTERIOE [E
CE LA FROFIA USENCIA DEL FESEFALISHMO.

La ORGANTZARAC TGN DE LA ALMINISTRACION FURPL.ICA DEL ESTALDRO

IANTA CICIO pEL. FCODER &R

AL IDBADR 1RmED Ly

*

MEXICANT TIE
GJULDIC AL ¥ e

ATV,

sus TRES
DEL. ESTADO. ESTAS

UL TR e

[a}

FINAILLIDAD MEDIATH,
FUNC10ORNES (2] s VvEZ A DIVERSOS

Dl T ea SFECIES. nS1 ES FPOSIBLE

GEMNERUS Y

HAERLAR DE FUNCIDMES FOLITICAS, ECOMUMICAS, SOCIALES,

IDRENTIFICAS A LA DREAMIZACZION

HIRMENTE

ETC., COM LAS GuE

PE LA ADMINISTRACION FUBRL 1A, EN SENTIDO LATO. La RORMSTIVIDAL DE

CARAUTERISTICHA

LA ORGANIZACTIR™N Le s

FARA CADA FUMCION ¥ FOR TANTQ "YARIA SEGUIN 33U FROBLEMATICA.

EL COMNOCER LA FROBLEMATICA ATENDIDA PO EL EJERCICIO DEL

FODER EN EL ESTADO MEXICAND FERMITE MAYOR RIGOR AL COMOCIMIENTO

DEL CONCEFTOQ ¥ HNHATURALEZA DEL FEDEFRALISMO MEXICANO: ADEMAS ES



PRUDENCIAL EXFLICITAR SU FUENTE,

NORMATIVIDAD Y LAS

RESFECTO DE LA FUNCION A QUE ES5TA

CIENTIFICAMENTE (AL

2, - LA RATIO LEGIS(II)

COMO  FORMA  DE
FRODUCTO INTELECTUAL
FORMALMENTE EN  EL
FORMA, ESTO ES, UMNA

DEL ESTADD

DISTRIBUIR El. EJERCICIJ

En S CASD MonT Sy
CRITERIO DIFERENTE,
EXFRESAC(TZ) .

LA DISTRIEUCTION

DEl. FODER, S INGTALUMENTO QuE

DESMEMERACION LE LA

FREQCUFA QU L AFL 1 IACTION

FOLITICO. £EL Que no

UNION DE ESTADOS,

OMISION JURIDICHA FamRa FOLITIZAR

FEDERALLISMO MEXICAMNO.

TEXTQ LEGAL

MORMATIVIDAD. A ESTRUCTURA

EXISTENCIA &1 TERRITORIO MACIOMNAL

MEXICANO QUE LILEVS

ES Ei SINTOMA DE OUE EL FOLITICO

72

LOS PFPRINCIFIOS QUE NUTREN SU
VARIANTES QuE SE DAN EN su TRATAMIENTO,
ENCAMINADO, FARA SARER

ES SU CONTENIDO.
DEL FETERAL ISMO MEXICAMNO.,
GOBRIERNG ElL. FELCERALISMO MEXICANO ES El.

CE UMA MANIFESTACICON DE coMNDUCTA EXFRESADA

ZEMTIDO MNORMATIVO, CONTENIDA EN SuU FPROFIA

VOLUNTAD SURGIDA D DENTRO DE LA ESTRUCTURA
IMELICITA LA NECESIDAD DE
DEL FOCER DE TAL MAMNERA GUR SE QOETENGA,
Loy Uil ey HNACIONAL . NGO ES FOSIELE CONCERIR

MAXIME QUE LA MTISHs NORMA CONSTITUCIGNAL LD

e LA ATRIEBUCICH v LEL EJERCICIO

JURIDICAMENTE IMFIDE LA
FEDERACICH, FOR ESS AN AL JURIESTA Le
felo LEYES 5 EFECTUE EN SENTIRO
CE FREZICRIEBA UlA MANERA DE SESFARACION DE LS
FREFIEFRE LA

i COMNTENIDO NOFMATIVG DEL

T30 SE ENCUENTRA DISFUESTA EM

FORMA, SE ENMNCUENTRA EN LA

FETERAL TIENE corMo ELEMENTOS DE

v SUS NACIONALES: FOR  LO QUE
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DESULINDAR BN JQUE ELEMENTO, DENTRO DE Los GUE ES FOSIFLE.
FRODPLIO LA MANIFESTAIION QUi SE FORmMAL I I0 e LA FNORMA

CONSTITUCIONAL , ES AFARENTEMENTE INECESARIA, FORQUE LA FUENTE DE

TAL MANIFESTACION, £ EL CASO DE LA HACTION PELIC

G rea QUE LGS MACIONALES QUE =s0M SU FUERLO, (S S s ) EEARALA LA

NORMATIVADAD CONSTITUCIONAL ) A NECESTIDRAD SE EVIDENC I FORQUE

ES NECESARIO INTERFRETAR EL CoONTENMIDO DE LF MNORMAT IV IDAD

EXISTENTE F R EXFLICITAR SJURITIDICAMENTE L OLe IMNTERFRR Lo

SOERERANT ne ESTA vOLUiNTADR £zr una FEDERALION CCQ i@

MEXITCANA,

ISP LD FIphaLIean, oE

EL ESTADO mE ¥ ICAT

LAS VARIAS B SEROLDUCEN, DE LA EXFRESION VOLITIVA

Y CoMD TAL ES ZMN S mMISng, ALEMAaS, LN OFREDN JURIDICO: FGR &SN

ST10rt FORIAIL

RAZON CONSTITUIDD FOR NOAMASS LIVE HEF EXFF

DEI. ESTADDO, COMO LO ASEVEFRS LA FOOE DA COnsSYTTUWECION e, SQUE P RioE

SER LEY Q DECFZTC, Er EL. ENTEMNMDIDD CE QuUE EL COMNGREST ES EL

INSTRUMENTO DFE FyF SO ALV 814 La < HES 4 FOR
MANDATO SOREFANAG FOROUS CADN M DE ELlns e . JRRESCRIBE UNA
CIERTA COoNDUCTA HUMALIA, neI7r . FAaRM ZER OEREERVEADA FOR LA

<I1TA FOR WO DE LGS

< 1STICNA CE SER FREZS

FOELACION, CCN LA CARACTE

FODERES QUE Et. FROFID FLIERLO A AL ESTALDOC ESTAOS
FODERES, S TA INTE T QI LEL
EJERCICIO DE LA JOLUNTAD SOFERANIA, MO FOR ST =Z0H S0 + AS

A
L0 ESTARELECIO t.A SUFKREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIOMN:
YFODEFES FUBRLICOS.

EN LA REFUEILICA MEXICANA, SON MANDATARIOS DEL SOBRERANO,
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COMN FACULTADES RESTINGIDAS, FERC NO SON SOBERANAS. (39)

LAaS CONDUCTAS HUMAMAS FARA SER RELEVANTES ANTE 1. FENOMEND
JURIDICO SOEERANO TIENER QuUE DARSE, NECESARIAMENTE &N LA
ABRUPACION EN UN FLANGO SUFERIOR AL THNDIVIDUAL YA QUE ES A ELLA,
EN suU TOTAL IDAD, com LAS MODALIDARES EXFRESADAS O EEA
TOTALIDAD, A LA QUE L.E SEFRA IMFUESTA FIOR EL EJERCICLO DEL FODER
DEL ESTADD Y A QUIEN CORRESFONDE CBSERVAR ESE ORDEN JURIDICO, FOR
SER EL FROFID. ESTA ASERCTON, RACIMNNGL v CRIETIVA, SE EXFLICA CON

" L CoOMUNIDAD, GUE £S5 MECESARID

CLARIDAD CUuAsaMDO si& AF T
DISTINGUIR DE LOS IMNDIVIDUOS GQUIENKS, $E DICE, LA CONSTITUYEN, NO

ES SIHO sl CFROEN FEGUI.ADOR L LA COrDUCTA o EGSTUS

INDIVIDUOS. " (4rl) o El. ORDEN RIEIDULADOR DE REFERENCIN E3 FFRODLCTO DE
LA MANIFESTACION SOBEERANA A LA QUE NOS REFERIMOS COMO AQUELLA QUE

DPETERMIMD ESA FCORMA DE SORIEmRMG, QUE ES B UL TIMND CTAZD LA FORMA

~CES EL FUODER DE £sTADC, Eti ElL REGIMEN

DE ORGANIZACION FARA EJR
INTERIDR FARA EL ESTADD MEXICAHQy FOR LS JUE, 00 LO DICHO, E3TA
MANIFESTACION SE FRODUJIDR DEMNTRO DE UN CONTEXTQ ALDECUWADO FaARA QUE

CARO. ESTy EZS, DAERSE EN TAL FORMA QE LDS

SE DIERA EL EFECTO DE
L D% AGRUFAMIENTOS FOLLITICCS DE LNs

INTERESES GEMEFRMN.ES

SES IMNDIVIDUARLES TE CADMA

Z L OS INTERE

ZCAN

MEXICANOS FREVALE
COMFONENTE , COMO ELEMEMTO INDISFENSARLE FARA SER FARTE DE ESE
ORDEM JURIDICO. LA IDEA DE QUE FREVALIEZCAN LOS INTERESES

ENTAN LA SIMFLE

GENERALES A CGs7TA DE LOS FARTICULATES ( REFR
SUMA, NO LA MODALIDAD CE QUE HRELAMOS ) E IMNDIVIDUALES, SEAALA LA
EXISTENCIA DE UN CIERT CONSENZO Y NOS O INDICA LA DIRECCION QUE

DEREMOS TOMAR FARA EXFILICITAR EL FEDERAILIEMO DEL ESTADO MEXICAND.
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ES INTERESANTE =L RESULTADPD QU €8 OBTTENGD CUANDO SE TRATA
oE EXFLICAR LA COMNDUCTS SOBFERANA, DEFENDIENDO EL FUNTO DE WISTA
QuiE SE ADCFTE. sl ELL AMNALISIS FARTE DE LA CuLTLRA EURDFEA SKE

IMNTERFRETA QUE ™ TODA 1A DOCTRINA ... MODERNA INSISTE EN QUE EUL

SUJETO DE LA SOEERANIA ES T HESTaD0. 41y FRSTURS JQUE COCMPRENDE
EL TODO NLWIDANDD ZTUS FARTEDS, ESTE ES NO TomMmA En CUERNTA QI EL
ESTADO coMO SUJETO

FARTES Y M oLAa OTFS

L/ SE

VOLUNTAD NASIONAL.

TAREMNS EN LW POSIHILIDAD D A&F ITFMAR

LS WERTIENTES EXFRESANIIAS.

QUE LA RDOCTRINA FURGFEDN DETESMItA EL v DE LS ErICTETTA DB L5

SOREFANIA, FERD EL TAREO EZ TAMBIEI UNA SUMA IDE INTERESES, E£L

INTERES MACTONEL, FOR LD U ESTS CREMRE EL INMTERES TMDIWIDI/AL DE

L.Os COMFONENTES e mlema, A TEORIA CLASICA, T HE Oy

3 EXISTE WES Lei ESIADRG - g TR TURIO, - Lirda

ELEMEMNT

FORLACION v ) (X1 GUELERNG SUSERSDS LA TEORTA MENCTORNATDS ,

ESENTACIGH DEL

ACTUALMENTE

TITULAR DEL MEDIANMTE LAS FACULTADES CORFERIDAS Al

ESTADO. LA NOFTESMERTITAMNS FUENTE ArBNL G OA [x1=4
MNUESTRA NORMA CONSTITUCIONSL, " ... DESTITUYE DE SCRERAGMNTIA A LOS

GORERNANTES Y SE A

CRIGINARTAMENTE BN L YOLUNTAD DEL

FUEERLO, EXTERNADA FOR ESCRITO (=48] EL DOCUMENTO LLAMADD
CONSTITUCION., " (4) . CIRCUNSTANCTA QUE ~CONTRECE ErF MUESTRA NORMA
CONSTITUCIONAL (4T). Y [FOR ESTO:

" ES VOLUNTAD DEL FUEELO MEXICAND CONSTITUIRSE EMN UMNA

REFUEILICA REFRESENTAT IVA, DEMCCRATICA, FEDERAL ,
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COMPUESTA DE ESTADOS LIEBRES Y SOEERANOS EN TUDO LO

CONCERNIENTE A SU REGIMEN INTERIOR, FERO UNIDOS EN UNA

FEDERACION ESTAEFLECIDA SEGRUN L.O0S FRINCIFIOS DE ESTA LEY
FUNDAMENTAL. " (44) ,
FOR LO QUE HACE A LAS ENTIRADES QUE COMFONERN L FEDERACION,

LA VOLUNTAD SOBERANA, A ESA FORMA QUE ES EL ESTADO MEXICAMO, LA

MISMA NORMA CONSTITUDIOMAL (45) DISFOME Fars ELLOS:
" oLos ESTADOS ALOQOFTARAN, FARA SU REGIMEN THNTERIOR, LA

FORMA DE GUEIERMNO REFUBL ICAND, REFEESENTATIVO, FOFULAR,

TENIENDPO COHMUO EBASE CE SU DIVISION TERRITUORIAGL Y DE SU

ORGANIZAC TGN FOLITICA ¥ OADMINISTRATIVA, EL. NMUNICIFIO

LIBRE...".

— LA SORERANIA EMN EL. ORDEN JURIDICO MEXITANO.

LA SCOEERANILIA BUR

[S1] UNAG CONMCEFCION CON CARACTERISTICAS

S0CI0-FOLITICAS, FRODUCTO CEFINITIVD nE LA INTEMNZA LucHA

HISTORICA SOSTENIDA EN DROS AMBITOS: KL IMFERIOC FOR UN LARDO ¥ FOR

OTRO LOS GRUFOS DE F#E

EZISTENTES &N €L MOMENTO, QUE TRATAROMN

DE HACER FREVALECER SUS FRIVILEGIOS € INTERESGES GREMIALES FRENTE

A LDS INTEREZES DE Lo SRISTCCRACIAL E3TOS ESTAMENTOS ESTUVIERON

REFRESENTADOS FOf: LA

LTS SENORES FEUDALES, LA

RURGULECIA, L& IGLESTIA A4 ElLL IMFERIO. EL GRURFO YICTORIQS SE

ADJUDICCO EL VYALOR SUFREMDS DE SUE INTEARESES, COMO L0 FUERDN LOS

REFRESENTACCS 7

[n}

mOILCE ARISTOORATAS T ACURANDO LA FRASE ¢ €L ESTADOD

S0Y YO Y, FARA SIGNIFICAR CON ELLD LA LEGITIMACION DE LA TOMA DEL

FPODER FRENTE A LO3 GRUFOS INTEFNOS Y Al IMFERIO.

LA REVOLUCION FRANCESA TLENTIFICO EL CONCEFRTO DE ESTADO EN



LA sumMa D= i.Qs GRUFOS D& FODER. UNIFICO LOS [=]8]cx
INTEGRAFRONMN LOsS LLAMARDS ESTADOS GEMNERMALES . L&
ARISTOCRATA CEL FUDER SOFERANG, QuUIZ 1=y HABIA ADIUDICARD

S0, FARA NG INCURKR IR BNt KL

HISTORICAMENTE ., TRASLADANDOLA L PUE

by SSRGS LA Fiiv TE DEL mMISma, ESTO FUE AU

ERFRCR DE S Jul I

QUE FERMITIO ELARCRAR UM ZICGNIFIOADO DIFERENTE Sl DE ) ORIGEN.
EL TRASLADT DE LA FUENTE CiEZL. FORER DENTRO CEL. ESTADO, EL

FLUERLO, FRGVOCO COUE G CORCEFRFTY FERDIFRA S0 COMNTENIDD HISTORICO,

DANDO LUGHFR A S ENOLIHI I[N Y A LA TRAEMUTAZION DR S CONTENIDG

Y FERFETLO, FOR UMO NOFMAT IV,

ARSOLUWTO, InNDIVIS

ElL FPODFER SOLBERAND(SS) CON U TITRILAR HETERCOGEMEQD v GRUFAILL BN

o RECENTATION QUIEE CATALT ZARA

LA NACTOMN MEXTCSMN, FEGUIRIO D

55U VOLUNTAL., LA EXIZTEMCIN, AHORA FERCEFSFTIELE, E Los TRES

FLEMEMTOS CLARTIOLOE DEL E£a8TailG, FERMITIO SLCE TR Uiy DE LAS DOUS

ACTITULARIDADR:

FOSTURAS FOSIELES EN
3 T I TULAR DEL FRODER OTWRGADO,

1.—- ATRIFUIFLE AL ESTARO .

ES
LA TITULARIDAD DFE LA ZOrERANIA.

Do ATRIEBUTR ECA TrToLasRIDeD Al FUEBRLLO, COMG GOEERMSNTE DE

ST mMIsMmaQ.
TIMOT TS, A Fild FORPMAS DE MEIIFESTARSE, ESTA

EMN Aambni: O

CARACTERIQTICA ES ATRIEUIDA AL GOBERMNANTE. EMN UMNA L FODER S&

A EL OTORGADRY FOR LA VOLUNTADR

TALD, FOR EL FOQREFR

ORIGIrA EN £l
VERTICALMENTE DE LA CUFIJLA A LA BASE; ESTA

SOBERAMA Y SE

FORMA DE GOBIERND QUE SE IDENTIFICA COoN urin SUR ESFEITIE DE LA
FORMA DE BOSISRNC COMNSISTENTE LEL GORIEANG DR LND FARA LOS DEMAS,
(u]

Y EN LA OTRA EL FODER SE CRIGINA EN EL FUEFLO. FARA GOFERMARSE A
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e

DE ACUERDO CON LA FORMA DE GORIERND DPE TODOS FARA ELLOS

s mIgEmo,

MIsSMmOs, LA NAC ION MEX ICANA, ADOFTA [z SEGUNDO CRITERIQ

EXFRESADO (A7) . Lo EJERCE FOR coMDLCTO DE LOS FODERES QUE &t
EN FEL ORDEN

EN EL FACTO DE UNION, CREA(48). LA SORERANTA

ES LA FACUL TR

MIsMo,
FLIEELO  FARA

ORIGIMNARIA CEL.

JURIDICO MEXICAND
AEFROGAR Y DERGCGAR, LOS INSTITUTOS

MODIFICAR, DELEGAR,
ORDEN

CREAR,
E A SU VEZ CRNFORMANH(G9) . LO

JURIDICOS INTEGRANTES DEIL
ANTER IOR MOS FORMITE FOSTUL AR QUE SOEEFRANIA &S ElL FODER OEl
Lind OFDEN JURIDICD, MODIFICARLO Y oEnN Su CAsO
SUFREMA CORTE DE

FUESLO DE DARSE
SENTI DO CUE
TEMFRONAMENTE:

DOF T2 LA

EXTINGUIRL.Q, TaMETEN

JUSTICIA DE LA NACION,
CEOHERTIITA L

ES LA FACULTAD AEFSOLUTA DE DETEFRMINAR FCOR ST MISHMO su

TENCTIA. EL. REGIMEN

FROUutl. TADES

COMNETITUCIONAL MEXTCANG

FROFTA COrF
LIMITADAS (503 .

ES UN SISTEMY DE CECHILFMO DE

EARTRESAIDO BN LA CITA ANTERIOR RESULTA

2

AT IND

EL SENTIDRDOD "o
EXFLICAKLE Y& QUE DETERMINIMY FOR SI MISMO LA FROFIA COMFETENCIA

ES SOMETERSE A LA NOFRMASTIVIDAD EMITIDA
TeRDE [fuipla) SE

ENM VIFRTUD DE ESA FACULTAD,
ESTE EENTIDO £ COoMFIRMD Mas INFIERE DE LA
JURISFRUDENCIA EMIT A FOR LA SUFREMA CORTE D& JUSTICIA D& LA

NACIGH:
YLAS AUTORIDADES SOLD FUECEN HACER LO QUE LA LEY LES

FERMITE “ (1) .

COMNOTADO FOR (L& INVOLIUCRA TANTO A SUS

LAS

EL E3TADO, SOBERANIA,
ELEMENTDS, COMO 2} CUS NIVELES &N SuU EJERCICIO, MEDIANTE
ATRIBUCIONES CONFERIDAS. LA SOEERANIA ES El. FODER FOR REAGLIZAR



i 79 ESTA TESIS NO PFBE
SAUR Bf 1A BIBUOTECA

MEDIANTE LAS FACULTADES DTURGADAS A LAS REFRESENTAC 10N

e B

2

FODER QUE CREA FARA EJERUCERLO. LD LLEVA N CRED PR COnRULC YO TE

LOS FORERES DR LA UNIQN v (O3 TE L.0O% ESTADRAS, FAIR O ESTOS AR ancs

NO SON SOEERANOS, SO Las ASTRIEDUCTIOR

OTCROCADAST LA MANTFE ST ar tar

DE ESA SOEEFAMNIA. [N FUFzHLO [ ]y tes TITULAR

i LA DURERANTA,
REQUIERE FOR AST HARERLO ESTARLECITO, LE LnlA REFFESENTACION QUE

SE ENCAHRGUE DE EJERCER EL

ER, AJUSTADS A S VOLUKRTAD SOBERANAS

LA QUE ES TAMERIEHN FARTE DEL ORDEN JURTLICO. £

I ITEA NORMATIVA
LA ILUSTRO LA SUFREMA CORTE DE JUSTICIA DE NACION EN LG SIGUIENTE
B FORMG:

CSOBKERANTS DE LSS ESTapnos bd

ALTANTE DE L, EN RELACION COoMN LA CONSTLITUZ [DN. - 51
T

BIEN EE CIER

CE SCUERDOD Cort En ARTICLILO 40 DE LA
CONSTITUCION FOLLITICA DE LOs ESTADUS UNIDPOS MEXICANOS,

LO0S ESTAROCS QU

S oy

LN § 24

3
NSTLTLVEN LA REF
[

SOBERANDSG . TAMETENM £% s LICHA LTEERTAD »* S

‘ SE REFIERT Trd sS40 BOAZUMT 2SS COMRCERNIEMNTES = o
REGIMEN INTERMO, [2¢e] TENTG NO SR VULNERE &L FACTO

FEDEFRAL . CE A~

FoiL MlEMG AR TICU.G a0, L0Os

ESTADOS DEREN FERMAN

CFER Ere uriron COon LA FEDERACIONM
SEGUMN LOS FRINMOCIFTOS DE LA LEY FUNDaMENTAL,, ES LECIR,

DE. LA FROFIA COMNSTLTUZ 100, AHORA BRIEN. Bl ARTICULDO 1

DE LA CONSTITUCION CEHNERAGL DE LA REFUELICA ESTAELECE
TEXTUALMENTE Qe : ESTA CONSTITUCION, L.#S LEYES DEL
COMNGBRESO LE LA UM ION QUE EMANEM DE ELLA ¥ TODOS Las

TRATADOS QUE ESTEN DE ACUERDO CON LA MISMA, CELEBRADOS -
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Y QUE SE CELEBREN FOR EL FRESIDENTE DE LA REFUBL ICA,
CON APROEBACION DEL SENADO, SERAN LA LEY SUFREMA DE TODA
LA UNION- LOS JUECES DE CADA ESTADO SE ARREGLARAN A
DICHA CONSTITULIION., LEYES O TIRATADOS, A FESARK DE LASsS
DISFOSICIGNED EN TANTEARTO QuUE FoltinA HAaEkEER (=2 LAS
CONSTITUCIONES O LEYES DE LOE ESTADOS. ES DECIR, QUE
AUN CUANDO LS ESTAROS QUE TNTEGRAN LA FEDEF:P;CIC!N SEAN
LIEBRES VY SORERANAS BNl GU INTERTOR, DEEBERAN SUTJETAR SU
GOBRIERNQO, Er El. EJERCZICIO DE sus FUNCIONES, A LOS
MANDATOS DE LA CARTA FEGHA. DE Tal MAaNERA LUl SI LAS
LEYES EXFEDIDAS FOR LAS LEGISLATURAS DE LUOS £5TADOS
RESUL TAN CONTFARIASZS A LOS FPRECEFTOS DE LA CONSTITUCION

DE LOS ESTAL0OS UMNIDOm MEKICANRS, DELREN DE FREDOMINAR

el ¢ HO LA LE LAS

.

LAS DISFCSICTI DN
LEVYES DFEDIMNARTAS IMPFUGHADAS, ALN CuUANDO FROCEDAM DE
ACUEDO CON LA COMNSTITUTION LOCAL ¥ DE  AUTORIDAD

COMFETENTE, CE ACUERDO con LA MISMA CONSTITUCION

LOCAL . * (52

LA SUFREMA CORTE EE JuSTIZlA DE LA NAC IO Er A TESIS

ANTERIOR Y OPJRZUE ADREMAEE, EZE ES EL. SENTIDOD DE LA COMSTITUCION

FOLITICA DE L.03 ESTADCS UNTIDOS MEXICAMNOS, SENALA Que LAS

ENTIRARES DE LA FEDEFRAMCIIN sore L IBRES Y SOHERAMNAS Y ESD

UNICAMENTE SE EXFLICA FOR LA RAZON DE QUE LA SORERANIA DE ESAS

ENTIDADES NO VA MAS ALLA DE LO QUE LA MIEMA NORMA CONSTITUCIONAL

LES FEFRMITE. £ COMNZEFRTIO NIAMATIVO DE LIDERTAD, COMO VEREMOS EMN

EL CASO DEL MUNICIFIO, ESTA DELIMITADO FOR LAS ATRIRBUCIONES QUE
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EN VIRTUD DE LA MANIFESTACION LE LA SOEBERANIA LES ES CONFERIDA.
A SOBFERANIA EN EL ESTArO MEX JTEAND, COMFREMNDE ALGO MAS

AMFLIO Y MERNOS ESTATICO. SU CONCERTO, MATUFAGLEIA v Bl CONTEMNIDO

POLITICO QRIGINAL, EWCLUCIQNA ATTUIRIENDG GNIFTCADD A InIco &9

EL SENTIDO DE COMFETEMNCIA; DE FASULTAD OTURGADRA EfFRESAMENTE FARA
EJERCER EL FODRER(ST) . EN EL CENTIRG DE COMPETENGC1A, La SORERAMIA

SE MANIFIESTS AFL ICANDO EL ¢ JuR(DICO ARSOLUTAMENTE, DE

Li2S FODERES v

ACUERDO COM LAS FACLLWTADES OTOIRT A Chaley UG o
NIVELES == GiRIERNG, STEMFRE DENTRO Lo LA LEGAL IDAD
FREESTARLECIDN EM LA FROFIA NORMATIVIDAD. Bt EJERCICIO FACUL TADRO,
ARSOLUTO QO FAaRCIAL, DEL ORDEN JURIDICOT, FERMITE DISTINGUIR ERl

L L. ADO DeEL

CADA cAZO, EL EJERCICIO DEL FODER CQin

EJERCICID DEL FODER LLIBREMENTE, FOR OTRO LADO.

TNISRNOCSEa)) ,

EF AL oy I

[Sys) F DRtA il GOBEIERNO F

LA FOrma DE HACER

O COHCEFRTUAL QUE E F

REFFESENTA EL. CONTE

DE LA MACION FAFA ESTABRLECER LA OREAMNIZACION DE LA ADMINISTREAZIQN

CUMPI TR CON LA

SR ICAND, LUYD CRI=TIVA

FUBLICA DEL Tra2g "

R aip] 1A Fiual.IDeD

FIMNALIDAD ItMEDIRATA EL EJERCICIC LELL F

=

MEDIATA, CCONESISTENTES Erl €JEFCER LLAS FUNCIONES v FINESs DEL ESTADD

CTIVAMENTE, FOff CONDLETO DE LOS ¢NHIRATOS JURIDICCOS

MEXICAND FESFE
DIRIGIDGS AL MISMO FUE&LO, EM LGS DIVIERSOYS HIVELES DE GORIERNO.

EN (513} MIVEL HeCer ES SORFERANIID Y Erd EL GTivA E= LIRFE. LA
FOSIRILIDAD DE QUE LA MANIFESTACIGH DE VOLUNTAD FARd ADOFTAR EL
FEDERALISMO COMO WNA FORMA DE CREANI ZAR Nl DORIERNG FARA EJERCER
LAS FACULTADES CONFERIDAS O ATRIFUIDAS AlLL ESTADO mMEXICANDO, SE DE

EN EL ELEMENTO EXISTENCIAL, COMO S E£L FUERLO, NO EXCZLUYE A NADIE
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DE SU IMPACTC(ZSZ). LO ANTERIOR SE OBSERVARA AL TRATAR DE EXFLICAR
LA CARACTERISTICA Que DEDRE REVESTIR ESA MANIFESTACION DE
VOLUNTAD.

AL PRODUCIRLE LA MANIFLESTACION @QUE NOG FREQCUrA, NQ CXISTE
MAGS LIMITE QUi LA PRCFIA vOLUNTAD DU FUCDLG MEXICANDT GUE LA
EXPRESA; A CSTE FEMNCMEND SE LE CONCCE COMO DE AUTCLIMITAZICN. LA
AUTOLIMITACION CUARNDO GIEE PRODUCE EN LA VOLUNTAD DL, ESTADD COMD
TAL, NOG INDICA tA FPROCEXISTONCIA DOIL MISMO EN UN COTADIO ANTERIOR
Al CONTEMIDO DE LA COHNDLETA ADQFRTADA, RO CUANDO GU CRIGEN SE
ENCUENMTIRA EN EL FUEDRLO, LA INDICACICN CS Er el SENTIDO DRE LA
EXISTENCIA DE UMNA COMUNIDAD COMN VOLUNTAD COMNSTITUYCNTE. EN AMBDOS
CASOS LA MAMNIFESTACTION INCIDE En TOCQOG LAasS CLCHMENTOS
EXISTEMNCIALES LEL ESTADO. LA EXFRESION DE VOLUNTAD DE REFENENCIA,

=S (o] oI uriy FACLLTAR Qi AL COCNCERIST HAC mis NLCCER [

CONTENIDO DE ESE EJERCICIN SOLRE OTROS CONTENIDOS QUL INVOLUCREN

INTERESES INDIVIDUALES, 0

U =S SODERAMNA.  AHOERA wiesy, o [RIp

INDIVIDULO QUE NO FUNCIONA COMO ORGAND DEL

ESTADRC FLEDEZ HACER TODO
AQUELL.O QUE ¢ £5TA FEOHIEBIDO FOR EL CRDEN JURIDICO, BN TAMNTOZ QUE
EL ESTADO, ESTO CES, EL INDLIYIDUG QUE OBERA COomMO OFRGAND ESTATAL,
SOLAMENTE FUED HACER LD QUE ZL ORDEN SUMIRICO LT AUTORIZIA A
REALIZAMR. .. " (S54%) . TODO INDIVIDUO DEDE HACER LO QUE LCSTA OEBL1GADO
HACER ~OR MANDATO DEL ORDEN JURIDICO Y LO QUE LE ESTA PERMITIDO
FOR EL MISMO ORDEN. ESTA ULTIMA AFIRMACION DA SENTIDD A NUESTRAS
ANTERIORES AFIRMACIONES E INFORMAM DEL CONTENIDO OBJETIVO Y
NORMATIVO CEL CONCEMRTO SOBCRANIA,

EL. SENTIDO ETIMOLOGICO 0O NOMINAL DEL CONCEFTO QUE SE TRATA



SEGALA QUE SORERANIA

UN ADJETIVO,

ENTRARA EL EJERCICIO DEL TODER

FOR EL

GUE IMDICA

PROFIC QRDEMN JURIDICO
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FROVIENE DEL LATIN VULSBAR SUFERAMNUS QUE ES

SUPRCMO (57) . FOFRMALMENTR LA SODERANTIA

DENTRO DE LOS LIMITES ESTABLECIDOS

CUAMDD SE TivATA T QU L TITADD S
[S(W VITULAKR D L mMIsSma. £ TIrUiAfR D7 A RANIT A CS ElL
FUERELOD, LDS HACICNALES, COMO EnN CL CASD DEL ECTADO MExX ICANG, EL

CONCEFTQ FEMMITE FERCIDIfR

JURIDICD SIM MAS
CONSENSO,
4. -

A HECAC TN

CARACTERISTICAS, &N

AFECTADAG FOR LA

cs Et. tLEMERTY O

CONCEFTO, FUESTO QuBE

[t ] UM
FROFIA EXISTENC LA DE

NECESIDAD LE o

EMUNCIAMOS FERMITA SU

LA VOLLMNTAD

OEL
SENT1IDO DE GARANTIZIAR

aueE

SE DAN DEMTRO DE

INTERESES

LIMITE QUE
PORCUE ESTOS SON

NATURALEZA JURIDICA DE

[

EXISTENCIA DEL

DE OreA

HMOMENTO DADC v,

COnTENIDO

FARTICULLARES.

LA FOSIDIL 1DAD

DE HNACER SU FROFIOC ORDEN
LOS DEL FUERLD, FCERMANDO
LOS TITULARES DE LA SOrERANIA.

LA SORERANITIAL

ne CUBCRDINACICH Y LIimMiTARCICH cuno

CEMTIDO REGATIVD, DE La SODERANIA ST VEMN

TEDEN JURIDICO. L OFRDEMN JURIDICO

DRI Tacion JUE AFECTN AL

SOEMA

3

e

Cofv

DMIM FODRTA EXISTIR O MO

ML
CSEGURAMENRTE £ ESA SITUNATIGH, AFECTARIA LA
£S57T

L& SQIERANT AL a FCSIOILIDAD ANOTA La

JUre1DICo [ o e W) COnNCEF T, QuUE Como

FlROMFIA ZXISTCMNCIA.

FPUCEL O, DU LOCSG NACICNGLES, DEXNIG = £ 2L
<su IWACION, FRONTE A LAS DEMAS FUERZAS
LA LCMUNMIDAD, fraerA CUITAle LA AFECTACION DE

A FREGERVACZICH CE LA VOLUNTAD DL

FUEBLQO, CCHMO MANIFESTACION SOQEFERAMNA, ES A IMPLICACION NECESARIA
COoMC DEFEND LDE LCS EFECTCS DE LA SINERETA SOCIAL, LA CUAL S
LOGRA MEDIANTE (S]] MNOFMAT IVIDAD ADECUADA Al MOMENTO Y
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CIRCUNSTACIAS FPREVALECIENTES;

INHERENTE A TOPO CONTENIDO FRESCRIFTIVO. LAS

COoOMO SE COMPRENDE CONTIENEN,
EXFPRESION DE LA VOLUNTAD SOBRERANA,
QUE LES CORRESFOND. TOLAS LAS

COBRERANNA

JURIDICO SOMN MANIFESTACION

comMo HA DE REALIZAREE LN VOLUNTAD DEL FUEBLO,

AST EL ORDEN JURIDICO

EXISTENCIA COMO NACION.

COMUNIDAD COMO AL GCHIEAND Vv

LOS DOS FPRIMEROS SENTIDOLS COMO COMPETENCIA Y

EsTA MINCULACION NHOS MUESTRA LA

JURISDICCION.

SOLBERANIA.,

LA SUFKREMA CORTE DE SUSTICIA DE LA HNACION

SENTIDO ANOTADO AL RESOLVER:
TAMNTAL

ES LA FACULTAD

S FROFIA COMFCTEMCIA. " (S0
S.~ EL FEDERALISMU COMO DECIS10MN SODRERANA.L

EL ORDEN JuKRIDICO, FOCR O ASENTADO EN EL

TIENE ENTRE sus DIVERSCS FINES, Que NO

CONOCIMIENTO EN ESTE ESTUDIO, CL DE U
NECESIDAD EXIGE QUE LA SOQBERANIA,

FORMA QUE SU MANIFESTACION SCA

G. GELLINEK SEMALD QUE:
" EL PODER DEL

LA EXISTENCIA DE UM ORGANG INDEFENDIENTE

COomMO FARTE DE SU ESENCIA,

ESTADD SE EXTERIORIZA FRIMERQO,

DE AHI QUE SU CONCEFTO SIEMFRE ES

NORMAS JURIDICAS,
YA QUE SON

LA FARTE ALICUQTA DE SONCERANIA
NOfRPMAS GUE COMPRENDEN uri ORDEN

IMNDICAYTIVAS &N 51 MIGMAS DEL

FPARA GAIRANTIZIAR GU

QLLLIGA TANTO A LA

RECULA AL TERRITORIO DEL ESTARO; EN

EN  EL ULTIMO COMO

JURIDICIDAD DE LA

SE MANIFESTO EN EL

SOLUTAHA DE DETERMIMNAR POR SI MISMO

AFAKRTADO ANTCRIOR,
SON oOBJETO DEL

rRGFIA EFICACIA. ESTA
SE ESTRUCTURE Y ORGANICE DE TAL

ACORDE CON SU REAL IDAD NORMATIVA;

MEDIANTE
QUE FRAOVEAR A
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LAS EXICENCIAS CE ESTE FODER., LA NOTA  FPRIMERA,
HECESARIA FARA DISTINGUIR EL ESTADO DE LAS ASOCIACIONES
QUEE NO TIGEMEN ESTE CARACTER, £S5 LA EXISTENCIAN DE (@327
ORGAMIZACION FROFIA Y DE UMNA DIVISICN DEL FODER UNIDA A

ESTA ORCANIZACION. - =Py L CORDEN JURIDICO comMo
EXFRESION DEL FODRER, MEDIANTE

LN DOSGIS jalcs FODER Y Sus

FRESCRIFCIONES MORMATYIVAS, SEr

REQUISITOS FAarA EJEFNCERLO v Qo CORMRESFONDE A CADA CLEMENTO

CANIA MDD LS SUSCERFTILNLE DE

ACTUANTE DEL ESTADG. Y S1 BIEN LA SCE

AUMENTO O DISHMINUCION COMD LO INDICA GLLLINErR €M LA OWpRA CITADA,

IS DEL FUDERALISMR, CESTA FUEDE

ADEMAS DE LOS TEMRICOS THRADICIANALE

Y pERLE, SER DISTRIGZUIIDA SIGUIENDD CRITERIOS TERRITORIALES,
MATERIALES, ETCETERA, FARA LOGRAIN OO AL ICACION.
LA DISTRIBUCION MATLI AL QUE LA NORMATIVIDAD CONHNSTITUCIONAL

LA COMPLEIIENTIA DIE LGS FODEALCS QUE COMPRENDEN

EFECTUA RESFECTO Cf

HERANA, LA CONCEBRIMOS

EL MODER SOLRERANGD, CRACION DI LA VOLUNTAD
Al CoTilgg rc PUNTESQULIRY (=2 sSu DCCTIRINA D& TRES FODURES
LEGISLAT IO a COMNGRESO

CNDIENMTES, oMy «on 3 Ay L EL

INDE
GEHNENAL , GUE EMITE LA COoNeTACTION Y COMNNOTACION D o wOLUNTAD

SORERANA DAJO LA COMPETENTCIA CONFENIDA A ES5E (TORCR N EL ARTICLLO

73 DE LA COMSTITUSION, A CUYD ESIUDIO DEDICAREMOS L EsSrACIO
NECESARIO MAS ADELANIE: ) .- EL SUFREMO FODER EJECUTIVO, EJECUTOR
DE LA NORMATIVIDAD EMITIDA FOR CL CONGRESQO GENCRAL (SD) ;5 Y, cr. -

. FODER JUDICIAL DE LA FEDERKACION, O ENCARGADO DE RESOLVER LO
QUE ES PRESCRIFTIVO(SLL) .

MO FGDER DE LA FEDERACION QUE FARA SU EJERCICIO

Al FIN SUFR
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EN EL ARTICULOC 49 DE LA CONSTITUCIDN SE HA DIVIDIDOD, OTORGANDOLES
UNA COMFETENCIA QUE LOS HACE VIGILANTES Y DELIMITANTES ENTRE SI:
ADEMAS IGUALES, FERO SIMNERGIZADOS. DE OTRA FORMA LA VOILUNTAD
SOBERANA HARIKIA DE SER REBASADA FOR UNOD DE ES0S FODERES.

LA DISTRIBUCION TERRITAQRTIAL, LA CONSTITUCIDN LA LLEVA Al
FLANGO DE NIVELES DE GCOBIERNDO, YA r0 COMO DIVISION £N FPODERES SINO
COMO GINTESIS DE LA MANIFESTACION SOFERAMNA DELL FUERLO ATRIDUYERNDO
A ORGAMNDS TERRITORIALES ESFECIFICOS LAS FACULTADES FARA EJERCER
El. FORDER., ESTOS ORCANDS GSON LA FEDERACION, ESTADROS VY MUNICIPIOS,
A LOS QUE NO REFERIMGCS £M LOS AFARTADOS INICIALES Y NOS REMITIMOS
EN ElL ASFECTO DRE SU COMIFETENCIA A LOS CAPITULOS SIGUIENTES.

EAJO La CONCEFRCION OE QUE LA SOBERANIA RADICA EN £l FUERLO,
EN TAL SENTIDO ESTA, LA SORERAMNIA, COMO SUMA DE INTERESES, ES UNA
UNIDAD ORIGINARIAMENTE THDIVISIELE, FERQO SI DISTRIBUIELE EN
COMPETENCIAS DERIVADAS CiZ FRESCRIFCICNES, DAaNDO EXISTENCIA AL
CONCEFTO DE AUTOCRIDAD COMFETENTE, GUE YA GF UNCIO BN APARTADOS
ANTERIORES. ESTA COMPETERCIA ES LA QUE FLEDE ASUMIR DIVERSAS

FORMAS, &N MEXICO ASUME LA FCRMA DE UMNA FEDERACION.

&.— LCONCEFTQ DE FEDERALISMO.
LAS FCRMAS DE ESTAROS S IMFLES Y CCMFUESTDS, EN  SUS
MODAL IDADES @ UNITARIC, CONFEDERADD Y FEDERAL, NO FRESENTAN

DIFERENCIAS HACIA LA ComMUNIDAD INTERNACIDNAL FOR SCER ESTADOS
SOERERANOS. INTERMAMENTE AUN  CUANDO FERCEPTIBLES SUS DIFERENCIAS,
PRESENTAN FROBLEMAS DE DESLINDE FRECISO Y CLARDO ENTRE ELILAS
CUANDO SE TRATA DE DESCRIFIRLAS COMO FORMAS DE GOBIERNO. LA

FEDERACION VY COMFEDERACION, INTEGRADAS POR ESTADOS SOBERANOS
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TENDEN DIFERENCIARSE FOR

SURORDIMNADOS AL ORDEN JURIDICO TOTAL, PR

SU INTEGRACION ORIGINAL. LA (FECERACION SE ORIGINA  MEDIANTE UNA
LEY, LA CONSTITUCION; LA CONEDERACION MEDIANTE UrN TRATADD, QUE

UNA VEZ CELERMALO ESTADD LMNITARIOD DEDE

E5 Ly CONSTITUCIONAL. &L
U CONSTITUCION A UNA LEVY.

LA FEDEIRACICHN COMO FORMA DE ESTADO Y COMO FORMA DE GODRIENRNG,
MCIALMENTE LA FOSIDILIDAD DE LA

EN LA CONSTITUCIOM, CCMPRENMDE
VOLUNTAD SOLRITANIA:L Ay, — D CrRENAR UN ORPREN JuIDICO FEPERAL ,
CONDICIOMNADY P L CONSTITUDION COLITICA DE LOS ESTAIOSG UNIDOS
DIVESRSIDAD D ORDENES JURIDICOS

FMEXICANDS; &y .~ DE IIRERR

FOIR LA CORNSTITUCLION (TEDERAL ¥, C)Y.— DE

FARCTIALES CONDICIOHADRD
EACION

INTERVENCION DIC ILOS SISTEMAS URIDICOS FARCIALES LA Ccr

o o«

1GHALES Y CCE MODIFICACICON DEL ORDEN

DE SUS ATRIBLCIONES

JURIDICO IFLDEMAL .

INTERNAMENTE oomruEs s,
COMFETEMCIAS. LA

PARA £L EJERIZICO

DIwvisIoH rc CONPETENCIAS FUEDE CER moR MATERTIA A d

ErNCUEMNTRAN,

TERRITORIALMENTT. N AMEQOS TACOS
ADMIMNISTRATIVAMENITE, ENM . CENTRALISMO Y LA DESCENTRALIZACICH.
LA FLELEMRATZIOH MEXICAMNA PRESENTA DIVERSIDAD 2] ous
RESFECTIVRS SISTEMAS LEGALES, vA  QUE LCS AMDITOS CEFACIALES DE
AFLICACION DI CUS COMPETENCIAS SON COIMCIDLNTES FERQ DIFERENTES

EN SU CONTENIDO. CADA UNA FOR CEFARADO REFRESENTA uNA FORMA DE

ORGANIZIAZICN FAMA EJeERTCER Et. FODER COGMN CONTENIDO DIFERENTE, ASI
SE INFIERE DE LA GUICNTE JURISFRUDENCIA:

"COMNSTITUCION FEDERAL
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LAS CONSTITUCIONES FARTICULARESDS Y LAS LEYCES DE LOS

ESTAROS, NO FODRAN NUNCA CONTRAVEMNIR LAS PRESCRIFCIONES

DE LA CONSTITUCION FEDERAL; E3ZTA ES, FOR CONGECUENCIA,
LA QuE DEDE DETERMIMNAR EL LIMITE DE ACCION DE Lags

PODERES FEDERALLS, como EM EFECTO LO DETERMINA, Y LAS
FACULTADES EXFRESAMENTE FRESERVADAS A ELLOS, NO FUEDEM

SER MEFITADAS =] DESCGMOCIDAG ~OR LAS Que FRETENDEN

ARROGARSE LGOS ESTADOS. (5D
1A QUE LAS CONSTITUIIONES Y LEYES LOCALES NO

DE LA MISMA 70
FPUEDEN COMNTRAVENIR o INTERFERIR erd LAS ATRIBUCIONES DE LA
FEDERACION, ESTA Tamreoco DERE HACERLO RESFECTO LE LAS

CONSTITUCIONES v LENES LOCAL
(e

COMO CRCGANI ZACIUN EMCARNAN Urd METODD £M EL DESCMFEA0 DE LAS

FACULTADES COMNFRERMIDAS A LA REFRESENTACION DE LA SOEERANIA

NAC I1DMNAL FOR LA COMNSTITUCION. ESTE METODO CONSISTE EN UN MAYOR O

CLEGACTON DE FACULTADES. KEL_SEN TRATA ESTE

MENOR GRADO Dz
PROELEMA COMO UMA NENMA CUESTION ADMINISTRATIVA DE CENTRALIZACION
Y DESCENTRALLIZACICN, Que FERMITE SENTAR LAS BARASES PARA
EXFLICARNDS EN L MNIVEL LE sIimfleE ACTIVIDAD ADMINITZTRATIVA, EL
CONTENIDO CE LA FoiMAa OE GCOBIERNO FELERAL EN MEXICO, DADA LA

CONVENTIDS T A .- AL INGRESO, DENGMIMADOS DE

EXISTENCIA DE {(.0OS

COLAEBORACION ADMIMISTRATIVA EM MATERIA FIscAL; Y, By.- Al GASTO,

DENOMINADOS UNICDS CE DESARROLLO, AFUNTANDO QuUE EN ElL. SENTIDO

ESTATICAO CENTRAL IZAR TOTALMENTE ES QUE LAas NORMAS DADAS TENGAN

VAL IDEZ EM TODO EL AMBITO ESPACIAL Y AL CONTRARIO EN LA

DESCENTRALIZACICHN TOTAL LAS NORMAS 50N VALIDAS PARA FARTES
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DISTINTAS DeE TERRITORIO; Y QUi N EL SENTIDO DiIMNAMICO LA
DISTINCION SE ENCUENTRA CUANDO LAS MORMAS CENTRALES O LOCALES SON
CREADAS Y/7Q EJECUTADAS o Bl MIsmo ORGANDO 8] FDR ORGANOS
DIVERSOS.

SIGUIENDOD LA HIFOTESIS DEL AUTOR CITADO, KROFIRIEMNDOLA AL

ORDEN JURIDICQO NLXITANG. Clo FE 3L ITHMO MIEEXICAND EX1GTE CUANDO LA

COMNSTITUCION FOLITIUCA CE LOS ESTADOS L'r1D0S MEX[CAM0S FACULTA A
Las ORGAMNOS LEGICLATIVGS, DIVERZOS DT LSS CUNTRALES,, D& LAG
ENTIDADES FEDERSLES, A EMITIR LATS CoONETITUCLOMES LOCALES QUET
REGULAN LA DISTRIDUWCTION DE FUODENES QUE &n FroeMAa RIZES1DUAL, ~a

DELEGADA, Flit PRESORIFCION DO ARTICULG LES COMNFIERE LA

SOBERANTIA MNACIONAL, PAarny ELLLO AUTCIRIDADES LEGISLATIVAS,

EJECUTIVAS X4 JUDICIALES LECAL i g SENTIDO LE

DESCENTRALIZATION ( QUE RECAMCS SUN CUANDO CCM FARECIDOS, FORGUE

FAIULTADES NO DE

en FEDERALLIGHD jagel) il oM DR

DELEGARLAG, COMQO SugeDD O £l CALSO DI LA RECEMITRALLZAZION Y, Cu

FEDERMALISMO MEXICAN cE EMTIZNDE [ areTa N WES) GrAR0 FRODARLE BE

AW ICIOR. LO DWE

DELEGAC IO i FRacut . vAlis, et nREG1oH YooK
FERMITIRA DETEMIMNAR G1 EL ESTADG MO x ITAMND EG Q NDO FEDERMAL
INCLUSIVE EN LA ATENIA FIZCAL, 06 EL &NALLSIS SIGTEMATICO DE LA
DISTRIDUCION LE FACULTADES GQUE COMTILNE GUJ COonSTITUCION FOLITICA.
CoMd GESERVANMOS L. COMNCEFRTO FEDLRAtL BEM LA CONSTITUCIAON MEXICANA,
SE AFLICA AL SISTEMA RE VARICS ESTADOS QUE, RIGIENDOGE FOR LEYES

TS COMFETENTIIAS ATRITDUIDAS Y

FROFIAGS CADA UNO DE CLLos, BN DI
INCUENTRAN SUJETOS A

CIRCUNSTANCIAL TAMIZADAS O LA MATERIA,

AS DPECISIOMES DE UM  GOUBILCRNGO CEMTRAL. BTl ANALISIS DE  ESTAS
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COMPETENCIAS Y CIRCUNSTANCIAS TAMIZANTES RADICA LA PARTE
SUSTANCIAL DE ESTE TRAEAJO.
7.~ EVOLUCIONM DEt COMCEFTQO.

EL FEDERAL ISMO MEX 1CANO Ha DEBIDO FASAR FOR DIVERENOS

ESTADIOS, QUE SERAN EXFLICITAROD €M EBEL  CAFITULO DEDICADO AL

CSTUDIO DE LAS REFORMAS HECHAS AL ARTICULLY 73 DE LA COMSTITUCION

FOLITICA jajin LOG ESTADOS UMIDOS MEY ICANOS. ENCONTRAREMOS QU

DEFENDIENDD CEL TirO DE MECESIDADES A RESOLVER  MEDIANTE EL

CJERCICIO DE LA VOLUNTAD SOEEfRANMA QUE Lo ADLOFTGO, EN sy

AFLICACION, FUEDE CSTAR CARACTERIZADO RE DIVERZINS FORMAS DE

DISTRIEBULIR FACULTADES Y GRACOS DE DESCENTRALIZACION, € INCLUGIVE
DE DESCOMCENTRACION, €M €L CASO D& CONVENIGS DE COLADORACION

ADMIMISTRATIVA; TAMB I TN A FRMTIR co < IMTLANITALTION =

A
ADECWADC AL TIFO RDE CARGCA IDEDLOGICA TEMPORAL FREVALECIENTE EMN CL.

MOMENTO DE SU AN ICACTON.

LA DISTRILUCION Ce FODERES MOR TERRITORIO, FES

SSENTO LA

ESEMCIA DLL FEDUZMALIUMO. ESTA DISTRRIEUCION DIO QIRIGEN A LA IDEA

TATICO, GQUE LA DINAMICA SOCIAL
AS RECACTIONES O

DE UMA 1MDEPEMDENCIA DEL TIFO AUTOCK
Ls

SE EMCARGO DE LESHERTIR. &N ASI,

CERVADAS ENTRE

LOS FODERES NO FUDIEROM CONCEBIRSE COMO DEFENDIENTES, SE LES

CONSIDERG IMNTERRDEFENDIENTES, ESTO ES LIGADCS EM ALGUMNA FORMA FERO

NO SOEFRE FUESTOS O CONDICIONADOS; SE CONSIDE

ESA DIVYVISION DE

FODERES ATENDIENDO A IJMA DIVISION TERRITORIAL EN FELACICN A LA

COLECTIVIDAD Q COLECTIVIDADES UrIcAsS FOR INTEREZSES COMUNES,

IDENMTIFICANMDO ESTA DIVISION EN EL SENTINDO DE CORFORACION, ESTO ES

QUE LOS INTERESES DE CADA COLECTIVIDAD IMPERAN DESARROLLANDOSE



DENTRO DE LOS ESFACIOS NORMATIVOS, CON LA LIDERTAD NECESARIA FARA
CUMPLIR SUS FINES. SE LES IMAGIND, SEMEJANTES FOR SU MATURALEZA A
LA CORFORACION, INDEFENDIEMNTES MNO OQBSTANTE ESTAR COrNDICIONADOS
FOR EL MISHMO ORDEN JURIDICO.

LAS DIFICULTADES FARA MAMNTENER (LA UNION FEDERAL FRODUIO LA
MECESIDAD DE ADECUACIUONES: AHORA EN DIRECCIGNM N QUE EL REFARTO
DEL FODER FOSIEILITARA LA FUNMCIOMALIDAD DEL ESTADD Y sUs
COMFONEMTES, EVITANDO EL ENFRENTAMIENTO; ARORA TOMANDO EN CUENTA

A Las COMFONENTES caomo ORGAMCS DRCL- EZTADC. TODS ADECZUACIOCN

INMFORTO LA JURIDICIDAD DEL COCMNCEFRTC SODCRANTAN, FERDIO EL

CONTENIDO SCCIO-FCLITICO ORIGINAL . Gl LA ACTUALIDAD S ENTIENDE
REFERIDO A LA IDEA DE LEGALIDAD-SCGURIDAD, INDICANDO UnN SENTIDO
DE COMFETENCIA, LA CONCEFCION ACTUAL CONSIGTE £ HIACER QUE LA
MNURMA  JURIDICA ESTABLEZICA LS MEDIQS  FARA COCKDINAR(ST) EL.
EJERCICIO DEL. FUDER MEDIANTE AUSTENCIONGES Y DLLESACIONES bE
ATRIBUCICHES Eiy LA DIVERSIDAD FELCRAL; COH UHA FULENTE CREADDRA Y
COORDIMNADLRA, EL ESTADO FEDERAL.

EL FEDDFAL ISMO COORD IMNADRD EXIGE [She] DISTRIDUCION DE
FACULTADES ACORDE CON LA REALIDAD D& CADRA ESTARD FEDERARD DENTRO
DEL SIBTEMA MNACIONAL FARA EL DESARFILLO Y DE CUE LA DISTRIBUCION
DEL EJERCICIO DEL FODER ESTE SWIETA A UNA NORMA FEDERAL QUE EXIGE
SE cumeria CON LA EXFRESION DE VOLUNTAD DEL ESTADO FEDERADO FOR
COMDUCTU DE COMNVEMIOS/DECRETO.

LAS ADECUACIONES FPERTINENTES DEL CONCEFTO FEDERALISMO SON
ICIA Q NATURALEZA Y OTRA ES SU

INDICATIVOS, DE QUE UNA ES S ES
FORMA. LA FORMA DE ESA FUORMA DE GOBRIERNO NOD DEFENMDE DEL QUE LA
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UN MAYOR O MENCIR GRADO DE RIGIDEZ,

VOLUNTAD SORERANA LEXPRESE
FUESTO QUE EL

FORMA DE CREACION DEL  ESTADO,

DEFENDE DE LA
DISTRIEUCION D& FACUL.TADES COMO

FEDERAL ISMO MEXICARND ENTRARA

CUALIDAD, MO £N RAZOH DE CANTIDAD.
8.~ MNATURALEZA JUNIDICA DDLU FERDERALISMO.
AFPARTADOS ANTERIORES ENCONTRAMOS QUE

EN EL DESARMGLLO DIZ LOS
FEDERALISMO REQUIERE DE

DE ADECLUACLOM DEL CONCEPTO

LA NECESIDAD
A LAS NECESIDADES COLECTIVAS. SE

UNA NORMATIVIDAD QUIE RECFONDA

EXFLICITO ELC CoONCEFTO FFEDERAL ISMO DEGCURBRRIENDO sus
CARACTERIZACIONES O FRINCIFIOS QUE LO INTEGRAN.
DE GOBIERND QUE ES, SU MATURALEZA

COMO FORMA DE CSTRDO ¥

JURIDICA MO ES VARIADLE; LA CIRCUNSTANCIA VARIABLE DEFEMNDE DE LAS

NECESIDADES, PEL CRaDO v MCDRO GUE FRESJSENTE LA REALIDAD SOCIAL DEL
ESTADO FERERAL. EN FPRLICIFIO Y LUEGO ESTE, EN FRELACION con EL
ESTADO FEDERADO. LS VARIANTES OCURFREN M SAZON A LAS FUNCIONES
FL EJEMRCICILD DEL FUDER, MUTANDQ EL

CON LA FUMNCION

QUE SE LLEVAN A CARDO, MEDIAMNTE

LTACES ACORDES

Fal

GRADO Y MCDO Ll DISHRILLCION
QuE SIE REQUIERA COORD INaR, UTILIZANDD EL INSTRUMENTO LLAMADO
EL ELEMENTO TELEOLGGICO

RECTOR1A DEL ESTADO COMO

FLANEACIOQN HAC I ONAL . DE LA FORMA DE
GOBIERNOC FODEN AL S0 ENCUEMTRA LA
LA FLANEACIOMN MACIDMNAL.

DE ESA FaQRMA DE ESTADD ¥ DE
AQUELLA QUE

Y AGUELLA

FORMA DE
LA ESENCIA JURIDICA
CARACTERISTICA INSTRUMENTAL:

GOBIERNDO

RADICA EN SU DOBLE
PERMITE LA FPOSIRILIDAD DE DESCENTRALIZAR ATRIBUCIOMES;
QUE ADMITE LA FOCSIBILILAD DE DESCONCEMTRAR FUNCIONES. EN EL

aTrA
COrMQ EM LA DESCOMNCENTRACION DEL

ASFECTO DE LA DESCENTRALIZACIUGM,
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EJERCICIO DEL pFPDODER, QUE FPUEDE OCURRIR A I"ARTIR DEL ESTADO
FEDERAL , QUE £S LO COMUM, O EM £L SEMTIDC TMNVERSO.

LA EXISTENCIA LE uNA MNORMA CUNSTITUCIONAL QUE ATRIGUYA
FACULTADES A unN FPODER DE LOS QUE CONFORMAN EL. TODO FUMNCIOMAL DEL
ESTADO, ES INDICATIVO, FOR SI SOLA D QUE, SI TAL NORMA ES MOTIVO
DE MUESTRO OBJETO DEL  CONOCIMIENTO, LA SODERANIA NACIONAL ADOPTO
EL SISTEMA DE DIVISICN DE CMODERES, IATERIAL ¥ TURRITORIALMENTE,
FPARA CUMFLIK CON LOS FINES DL CSTALRO.

LA ADOFCION DE REFERERCIA SECALA [ SR S2Y DIFECCICN DE UM
CENTIAL T ZAC TGN, CUE TAMIBIEM

INSTITUTEO JURIDICO SEREJANTE A LA DES

ANALOGICAMENTE RESFONDE sl PERFIL DE LA DPECCORCENTRACICN, FERC

DISTRIBUIR GEL

QUE CASUALMENTE LOCS AESORRLE ACAMEOS EN LA FORNMA DR
FODER DEIL. ESTADO, COHN EBAZE Ell LA FORMA TRADICIONAL DE HACERLO,
ESTO £S5 £ DIVIDIR KL MODER. (64) E£STA RIVISICN O GRADC DI

ENTAM SOLO UMNA DE LAC

DESCENTRALIZACION ¥ DCSCCHCENTRACICH, [L.EF
CARACTERISTICAS DEL FERLERALISHI ¥ ESTE MO SE ACOTA UM ELLAS, FUES

SON LA FPARTE ADMINISTRATIVA DE UM CONCEFRTO QUE TAMDBIENM INTEGRA EL

ASPECTO JURIDICO QUIE SE THRADUCE MOREMATIVAMONTE M LA FACULTAD ja]cy
iAS ENTIDALES jol:y PARTICIFAR oM LA CIREACION, MODIFICAZION »
DELEGACION, AERORCACION ¥ DEAQGACION DY FARTIZ O LA TOTALIDAD DREL.
ORDEM JURIDICO AL QuUE FERTENECEMN. ADEMAS, jgte) QUEDA En ESE
ESTADIO, TAMEIEN SE DA EM LOS MNIVELES CE GUEIERNQ: ESTE FOSTULADO
EMCUENTRA SUSTENTO EM LA SIGULIENTE TeSIS DE LA SUFREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA MACIOMN:
“LEYES LOCALES.

EMAMAMN DEL EJERCICIO DEL FODER SOEERAMO DE LOS ESTADOS
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LA LEY FUNDAMENTAL DEL PAIS, AL CONSIGNAR
tARTICULO 4@2),

DE A UNION.
LA FORMA DE GOBIERNO DEL FUEBLDO MEXICAMO

SENALA QUE ESTA ES LA DE UNA REFUEBLICA REFRESEMNTATIVA,
DEMOCKRATICHA, FEDERAL, COMPUICSTA DE ESTADOS LIBRES Y

SOBERAMOS rl TCDO La COMCERNMNIELZNTIE A Su FEGIMEN

CERACTON ESTARLECIDA

INTERIOR, FERO UNMIDGS En Uriey FE
"IN COMGTITUCICH v QUE,

SEGUN LL3s FFRINCIFIDS DE LA FRO

AL  REGULA ZL EJCRCICIO DEL. FORER GCEERANT (ARTICULO
CQUE DICHO FODRER S EJERCE FOR MEDIO DE

413, ESTARLECKE
DE LA COMFETENCIA

t.0S FODERES D LA UNICN, EN LOS C

DE E£3710%, Y FOR LOS DRE LOS £STADOS &M 1L GUE TUCA A SUS

STIVAMENTE

REGIMENMES INTERICKRES, IN LOS TERMINOS i
ESTAELLECIDOS & LA FHQF 1 CaiRTA MAGMA Y LAS
CONSTITUCIONES FARTICULARES DE LGS ESTADOS; FOSTULADRAS
ESTOS QUE INDURABLIOMENTIE CONCAGRAN LA AUTCNOMIA DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS M CUANDO A CU MEGIMEN INTERMO,
ASI COMO El. FICRCICIO SQBERAND oL FODER LOCAL. FOR LO
TANTO, ATENTAS LAS FAZOMES ANTERICRES, RESULTA
INCUESTIONALLE QUE LA FRACULTAD RE LAS

EXFEDIR LEYES QUE HAERAN DE

LEGISLATURAS DE

Los ESTADCS FARA REGIR
DENTRO DE ©US LIMITES TERRITORIALES, EMANA UNICA Y
EXCLUSIVAMENTE DEL EJERCICIO, DiiL FODER SODERANDO QUE EN
CUANTO A SUS REGIMENES INTERIORES LES €S FROFIO; RAZOM

POR LA CUAL NO FUZDE SOSTENERSE VALIDAMENTE QUE UNA LEY
LocaL EMNCUENTRE SU ORIGEM EN urA DELEGACIONDE

FACUL TADES COMNCEDIDAS FOR LOS FODERES FEDRERALES EN



FAVOR DE LOSs

ESTADCS, YA QuE, AMEN DE QUE

COMNSTITUCIOMALMENTE NGO ES FOSIELE QUE (OS5 FODERES DE LA

UNION DELEGUEN EN
LES SOM FROFIAS
ARTICULO 118 DE
TRADLUCIRA EN LA
DE GOBIGERMNO Y, ESF
A LA AUTONOMIA P&
CQUE CONSTITUYE LA
FEDERAL, " (45
ES FUES INCUESTIC
DELEGACICN DE FACULTAD
RESIDE LA COBEFRANIA Y

TITULO SEUUNDU, cariT

SOEERANTIA  MACIOMHAL Y
MEXICANA. *  DE TaL SUC
COODIERNG, RESIDE (4]

REQUIERE LA EXISTENCIA
EN ESE SEMTIDO. TAL
DESCEMTRALIZACION O D
FEDERALISMY. ADEMAS, D
DESCENMTRALIZACION EM EL
ESTARLECE FARA ESTATUIR
FRIMERO REFRESENTA EL

REFRESENTA El. FODER DE

ULTIMO LA UMNIDAD EASICA

FAVOR PE LOS ESTADOS FACULTADES QUE

SALVO LOS CAG0S PREVISTOS EN EL
LA CARTA DE QUEFRETARD, ELLO SE&E

MANIFIESTA COMNTRAVENITION DEL CISTEMA
ECTIALMENTE, Erl UNA EVIDENTE ATOENMTADRO
LAS ENTIDRRES FEDERATIVAS; ATRIBUTO
ESCNCIA Y RAZOMN DE SER DEL. SISTEMA

MACLE Qu FODERALISMO MO ES UNA SIMFLE

£S5, LA FREVISION DEL ELEMENTO =EN EL QuEe

SUS CONTECUENCIAS SE EHCUENTIEAN &N ol

ECFONRE A " LA

(S Ne] FRIMERD cuE car

LA FOoIey oEOOaCBRIEsNG jay ey LA FEFUDLICA

RTE QUE LA VCLUNTAD DE ARUFTAR LA FORMA DE

[=t FUCELO (&S 5 LA ALTCRACION DL MISMO0

LE OTrRA MANIFLGSTACION DE VOLUNTAD SOEERAMA

€S [ CAZO arey VAR LA EL GRADO D

ESCUNMCENTRACION QU EMNTRATA EL

[ el of-3els) oo LAS MNOREMAS LA

SENTIDO PR 10 DE FEDERALISMO TAMBIEN SE

NMIVELES, FEDERAL, ESTATAL ¥V MUNICIPAL. EL
DE LA ElL. SEGUNDO

PUDER CEMTRAL UMNION Y

LAs PARTES UMIDAS FOR LA FEDERACION, EL

DE LA ADMINMISTRACION,
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EL GRADO O LOS DIVERZOS GRADROS, REQUERIDOS FOR LA REALIDAD
EOCIAL, DE LA DESCENTRALIZACION Y DRESCONCENTRACIOM, SE ESTABLECEN
MEDIANTE EL EJERCICIO IE LA SOBERANIA FOR FPARTE DE t.0S PODERES DE
LA UrMION EN RELACION A LA COMPETENCIA SEfRALADA EN LA PROFPIA
CONSTITUCION(SY) . QUE RELACIONADRD CON LA NECESIDAD DE COMPETENCIA
LEGAL FARA EMITIR ORDPENLCS DE MOLESTIA(S0) NOS FERMITE DEDUCIR,
QUE MUESTRO RESIMEN JURIDICY EXIGE LA EXISTENCZIA DE LEY, FORMAL Y
MATERIALMENTE HACDLANDQO, nus SErALE EXFRESAMENTE LA FACULTAD
CONFERIDA A LA AUTORIDAD, Y LY ELLO INFERIMOUS GUE CE NO EXISTIR
A VMICLATCRIO DE LA

TAL EXFREGICN . COCRCTICION QuUe TLEOHAGEA
LECGALIDAD COMNGTITUCIONAL . FI AL L& LA EXISTENCIA DE L
IAMNTE CONVENIOS DE COLABCORACION ADMINISTRATIVA, QUE

ANTERIOR, r
NO TICNEN LA NATURALEZA DE LEY, SE DELECAN FACULTADES, EMN EL
EJERCICIO DEL HODER DEL CSIADO MEXICAMD. MAS AUM, LAS ENTIDADES,
COM EFECTO EN LA LIEBCRTAD MUNICIFAL, CONVIENEN EN NO EJERCER SU
FOTESTAD FICSCAL.

F.—~ EL FEDERALIGHO MEXICAND Y SU ELEMEMTO TELEOLCGICO.

RESULTARTA IMNVEROSIMIL. Que TLDOo ur ORDEN JURIDICO
HISTORICAMENTE ACTUAL , ro TUBIERA NORMATIVADA su FROPIA
TELECLOGIA, FOR ECA rRAZOMN B TEXTO CONSTITUCIONAL EFECTUA ESA
NORMATIVIDAD N CoMRUCTO ECFOCIFICAMENTE oE 1LCS ARTICULOS QUE
ESTABLECEN LAS GARAMTIAS IHDIVIDUALES Y DELIMITAN SUS ALCANCES Y
A LOS QUE MAS TARDE HEREMOS REFCERENCIA.

En MUESTRO SISTEMA JURIDICO EXISTE UM FPROCESO INTENSO DE
EVOLUCION QUE MNOS HA LLEVADPO A: LA REGULACION DE LAS RELACIONES

SOCIALES CON L. O0BIETO LE QuUE LA NACTIVIDAD INDIVIDUAL NO




FERJUDIQUE AL INTERES S0OCIAL O A OTRAS INDIVIDUOS; LA DELEGACION
PE FACULTADRES EN DOMDE SE REQUIRE UN MAYDR EJERCICO DE ELLAS YA
QUE EL SISTEMA FEDERAL MEXICANO HISTORICAMEIMTE SE CARACTERIZA FOR
PERMITIR UM FROCECO DE RETFERIORC DE LAS FACULTADES FROFIAYS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS. FARD SALVAIR LO ANTERIOR SE DELIMITAROM LAS
GARANTIAS INDIVIRDUALES CoOne AQUELLAS A LAs Quc ANHORA GE LES
DENOMIMNA GARAMNTIAS SOCIALES. LS ARTICULOS lo. Y So. ESTARLECEN
LA IGUALDAD Y LILERTAD DLBE TRALAJQ LEL IMDIVIDUD FRENTE A LA MNORMA
CONSTITUCIOMAL VY ESTA &N WS ARTICULOS IS, %25, Y 2@ PREVEE LA
INTERVENCION DEL ESTADO Cun UNMIDADR DE COXIERND, BASO LA FORMA
FEDCERAL , FARA DEMARCAIR LAS FRUNTEMRAS DE LA LLIDERTAD DE TRADAIOC Y
LIBRE COMCURRENCIA DE LOS  GOEERNADAS EN LA ACTIVIDAD ECONGHMICA
DEL PAIS.

ElL ARTICULOD 22U NOEMA LA RECTORIA DEL ESTADRD =N Bl DESARROLLD

EXISTENCIALMUENTE ADEMAS EL

rn

HACIOMAL., SI Al QTAI20 LU INTE
GOBIERNDO Y LO3 GOUEAMADOS, RECULTA FRAZONARLE QUE A& AMEBOS LES CEA
INHEREMTE LA RECTORIA DEL LeEsantoLlo NACTONAL, FORQUE ES £l

A REFRECENTADRD OR LDOD FORERES QUE EL

FUERL.C EL QUi e EnCeszt
MISHMD CREA. ES LA FRRYICIFACION Dz AMEGS g™ Ln FORMA Que
ESTARLLECE LA hagrha, [ &1i]n] X3 S g ] o} Lo B carl EL EJCFRCICIO D& TAL

LA FOROuUE N AMBOS INTEGRANTES PEL

FRECTORIA, X HAEI_LA DE RECTA
ESTALCO LES CORRESFOMNDE oy IsuUsL Y DE MArERA COORDINADA LAS
FACULTADES DE DRECISIOM QUE ZE REFIERAMN AL, DESARKROLILO NACIOMNAL Y
NO A UN INDIVIDUO EN FARTICULAR O GRUFO DE INTEREGES. LA DIFUCION
DEL COMOCIMIENTO, MAS MO SU  VOULGARIZACION, FERMITE SENTAR LAS

BASCS DEL CESARRVLLO MNACIOMNAL Y & LOGRA MEDIAMTE LA EDUCACICN
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DEL GOBERNADDO, FROFICIANDO SU MEJORAMIENTO ECONOMICO SOCIAL Y

CULTURAL . ES INDUDABLE QUE ESTE DESARARDLLO DEBE SER: INTEGRAL,

TRAMN EL EFECTO QUE ALCANCE A TODOS
REGICMES DPEL PAILIS
LA MEDIDA QUE seEA

FORGQUE LLOS CEMNEFICICS

Los
GRUFCS SOCIALES, Y ACTIVIDALES INDIVIDUALES. EM
IMNTEGRAL £S5 oBpviIo Que LA

CArACIDAD DE
DECIGIONM, COr UNA MAYOR

¥ MEJOR 1MFORMACION, SE AL

AESENTARA, ESTO
FPERMITIRA CL EJERCICIO RAZONAELE Y COHERENTE TE LOS LDEFRECHDS
HUMANOS Y = 58 RESFETO Y CUMPLIMIENTO DE LAs OELIGACIONES
JUuRIDICAS, EOCIALES, CTC., CUE FORTALECERANM TANTOD LA SORERAMNIA
COMO &L FEDERALIZMO.

FARA OBTCOHER Lo QuUE

SE FRETEMDE &N Lo HMOREGA, ElL. ESTADO

FLANEARA, COoOMDUCTIRA, COORDIMNARA Y ORIENTARA A ACTIVIDAD
ECoriomMica AT IQMNAL, MEDIANTE LA INTERVENCION DE SUS ELEMENTOS
INTEGRAMNTES, Gue En < ALCTUACTON DELIRAN COMPUCIREER CON

RESFONSATEILIDAD sSoClaL, ESTO £S5, ATENDIEMNDSO Y FRE

RVYANDO B
INTERES COLGCYIVO.

AL CJIERCER (o DERECHO DE FROFIEDAD,

TGS ELEMENITOS
INTEGRANTES DEL ESTADPO, CARALCTERIZAMN Al MISMO, CURGIENDEO LA
MORALIDAD DE LA LLAMADA CCONOMIA MIXTA QUi ES &SI UM FPRODUCTO
DEL DESARFROLLO INTEGRAL . Fara ATENDER jo . CoNTENIRO DE LOS
DERECHOS IMDIVIDUALES VY SOCTALES SE CREARM LO3 CONCEFPTOS DE

SECTOR
FUBLICO, SOCLIAL Y FRIVADO.

CORRESFONDEMN  1L0S SECTORES

AL TIPO DE
FROFIEDAD QUE €E DPETEMTE DE LOS

MEDIOS DE FRORUCCION. SI ES DEL

FODER FPUDLICO SE DEMOMINA DEL SECTOR FUBLICO; $1 £S5 COLECTIVA DEL

TIrPO CQOFERATIVAj; CCMUNIDAD ABRARIA, EJIDO O SIMNDICATO SE
DENOMIMA DEL SECTOR S0OCIAL; AL SECTCR FRIVADO SE  LE IPENTIFICA
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CON LA FROFIEDAD PRIVADA.
EL. ARTICULO 28 SIGUIENDO LOS MISMOS FRINCIFIOS, HACE

INTERVENMIR A LOS ELEMENTOS DEL ESTADD EN LA ORGANIZACION DE UN

SISTEMA DRE FPLAMNEACION DEMOCRATICA DOL DESARKROLLO MNACIOMAL, DONDE

SE INVCLUCRA TODRD EL FUEEBELD, Al Qur DEREFAaN TUIETARSE LOS

ERAL, FORQUE ES El

FROGRAMAS DE LA ADMINISTRACION FULLICA
GOBIERMND DE TOLOS Aara ELLOS MISHMOS et EL SENTICO CEL TODO

COMDICIOMNANTE. ESTO NOS EXFLICA EL FORQUE LA NORMA NG IDENTIFICA

AL ESTADRO LHICAMENTE COMN EL. ELENENTO REFRESENTATIVO DEL FUERLO
FARA EJERCER EL FODErR YA QUE AL HACCRLO QRLICAKRIA Al LEGISLADOR
COMSTITUYENTE A CrEaf un CARPITLLG ECOMMICO DE La CcoMNsSTITUCION

FEDERAL, HACIEMNDO EHTHE OTIRAS CCUAS QuiE CE DIiF ICULTARA ALCAMZAR

El. CARACTER DEMOCRATICD SUE 6 ESTARLECE. ESTA ES A RAZOMN FOR LA

QUE G HAILA D2 UNA LEY QUE maACLLTE AL EJEOUTINVED A ESTAPLECER

FROCEDIMIENTOS DE FARTICIFACION Y CORSULTA FOFLLAR EN EL SISTEMA

MNACIOMAL DE FLANEACION DREMOCZRATICA; COARDINAR ! IANMTE COMVENIUS

car LGOS GOBIERNMOS jSjat LAaT EMTIDADES FEDUERATIVAS Y CON Las

FPARTICULARES LAS ACLCIGHES A FEALLLIAR PARAS LA Cl.AEQRACION Y

CEMODCRATICA DEL DESARROLLO

p

EJECUCION DEL SISTEMS DE PLArACIOoN
REGICGHAL, EN SUS MODALIDALDES DE INCGREZD Y CASTO.

LA INTERVENCION DL CCHRGHRESO DE LA UNION €E EMTIENDE COMO El-
FACULTADO FOR LA SOECRAMNIA DEL FUEDBLO FARA EXPRLEAR LA WYCLUNTAD
SOBERANA, coMOd  ES LA LEY DE FLAMNEACION, REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO QuUE EXAMIMNAMGS, CL CUAL AL EMITIRM.A O ESTALLECE LA
FORMA MATERIAL DE SU INTERVENCIOM EN EL SISTEMA DE FLAMNEACION.

EL ARTICULO 28 SErALA EXFRESAMENTE LA FORMA Y RENGLONES DE
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LA PARTICIFACION DEL SECTOR FPUEBLICO EN LA
CREAN 3

ECONOMIA NACIONAL. SE

A.- EL AREA ESTRATEGICA, GQUE COMMREMNDE H ACUNACION DE

MONEDA; CORRERS; TELEGRAFOS; RADIODTELEGRAFIA ¥ LA COMUNICACION

VIA SATELITE; EMISION DE BILLETES FOR MEDIO DE UN SOLO  BANCO;
FETROLED; HIDROCAREUROS; FETROQUIMICA BASICA; MINERALES
RADIQACTIVOS; GEMNERACION PE EMERGIAS Y FERROCCARRILES. ASI COMO

LAS DEMAS QUE ESTADLEZCA EL COMNGRESO GENE

kAL MEDIAMTE LEY.

B.~ LLAS ACTIVIDADES FRIORITARIAS, NO SE BEXFRESAN CUALES SONM
LAS ACTIVIDADES DPE CARACTER FRIORITARIO; SE LES CARACTERIZA CON

LA POSIRILIDAD DE CUE:
Y.. DE ACUERDY COH LAS LEYES FARTICIFE FOR SI 0 COM LOS
SECTORES COCIAL v FRIVAROY,

EL SECTOR FULIL_TICO.

LAS ACTIVICADRDES QUE CUBRRCN €L AREA ESTRATEGICA, CONSTITUYEN
LOS SERYICIOS FUELICOS, QUED CCMU QLUSERVAMOS, UNOS LDS ESTABLECE
Et LEGISLACOR COMSTITUVENTE Y OTROS EL LEGIELADOR ORDINARIO. LOS

CERVICIOS FUEL. IL0S, QuE CE PRIESTAN FPARA CUDRIR €L AREA
ESTRATIEGICA, ESTALBLECIDOS FOR EL LEGIULADOR CRDINARIQ
EXPRESAMENTE erd LEY, fog ] CASDS el IMTERES GENERAL, FODRAN

COMCESIONARSE A LGS DEHMAS CCCTORES.

LAS ACTIVIDADES FRIDRITARIAG SIEMFRE LAS ESTADLECERA EL
LEGISLALCOR ORDIMARLO ¢ LSGEH

coer T, I Lo FERMITE LA LEY, AL
SISTEMA DE ECOMOMIA MIXTA. SE HADLA TAMBIEN, SIN SENALARLOS, DE:

Y LOoS ARTICULOS, MATCIRIAS O FRODUCTOS GUE SE

COMSIDPEREN MECESARIDOS FARA LA ECONDMIA NACIONAL O EL



CONSUMOD POPULAR. . . ";

DE LOS MOMOFOLIOS FERMITIDOS FOR MO CONSIDERARLOS COMO TALES comi
SOM  LAS ACTIVIDADPES [S{N]c CuLREN £ AREA ESTRATEGICA, .05
FRIVILEGIOS TEMFORALES CONCHEDRIDDS A LIS AUTORES VY ARTISTAS O LAS
ASOCIACIONES Y SOCIEDADRES LE TRADAJALORES FORMADAS FARA PROTEGER
SUS PROPIOS INTERESES.

LA NOURMATIVIDAD DEL COMNTENIDD DE A RECTORIA ECOoMNOMICA,
ODRJETO DEL. SISTESMN DE FLANEACION A QUE SE REFIEREMN LOS ARTICULOS
=g v 26 COHNSTITUCIOMNALES CE ENCUENTRA CX EL ARTICULO 28 DE LA
CONSTITUCION FEDRERAL, Y FOR ELLO TAL MNORMA INDICA RESHFECTQ DE |

MUESTRRA MATERIA ¢ cemg FUnpAMINTQ D LOS CONVENIGS urMICos CE

DESARROLLO:

- fSte FoomAal aTONCAR

A ACTIVIDADES
FRIFORLITAIRIAS, cUraMNDo TEAM GENIRALES, oE
CARACTER TEMFOMAL Y NG AFECTEM

SUSTANCIALMYNTE LAS FIMaAMIAS DIZ LA NACTOMN. EL

ESTADO VIGILARA U APLICACION Y EVALUARA LDS
RECULTADOS DE ESrAa.v

10.- LA MATEMRIA IMFQSLTIVA COMD IMNSTRUMOINTO FPARA DISTRIBUIR LA

RIQUEZA TH L SISTHEA FELERAL MEXICAMNO.

EL ARTICULO B1, FRELCION ja% DE LA CONSTITUCION FEDERAL

INDICA QUE: €OM CELIGACIOMNES LB LOS MEXICANOS: ...I1V. CONTRIBUIR

FARA LOS GASTCS FUELICOS, AGI DE LA FEDERACIOM COMO DEL ESTADO VY

MUMICIFIQO EMN QUE RESIDAMN, DE LA

MANERA FROFONCICONAL Y EQUITATIVA
QUE DICFPOMNGAN LAS LEVYES.

MEXICO ES UM PAIS EM DESARROLLG, COM GRAMDES CAREMNCIAS
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ECONOMICAS QUE LE IMFIDEN OLVIDARSE DE SUS MECESIDADES REALES.
ESTAS LLEVARON AL LEGISLADOR A ROMPER coM LA RELACION
CONTRIRBUCION~-GASTO FUELICO QUE FERSISTIA CON ANTERIORIDAD A LAS
LLAMADAS REFORMAS CUONSTITUCIOMNALES DEL ANO DE 1982, EN FORMA TAL
QUE FARA LeGRAR LA EQUIPAD SQCIAL LA MATERIA IMPRSITIVA DEBE
ATENDER A DIVERSOS FINRES, ADEMAS DEL. CASTO FUELICO, COMOs

1. REDISTRIEDUCICH DPE LA RIQUEZA.

2. CONTROL. DE L.OS FACTORES QUE TINCIDEN EN EL MERCADO DE

SATISFACTORES COMO:

A) INFLACIGH.

B) DEFLACIONM.

Cr» HIFERINFLACIONM, ETC.

3. CRECIMIENTO Y RERISTRIDWCION DE LO3 CENTROS DE
FOELACION MEDIANTE

AY LA DESCONCENTRACICHN.

BY LA DESCEMTRALIZACION.

C) LA CENTRALIZACION

4. DISMINUCIOM DE L.AS COMNDUCTAS CONTAMINANTES DEL:

A MEDIO AMEIENTE.

By MEDIO CULTURAL, ETC.

S. ESTIMULCS:

AY EMMPLED.

D) FPRODUCCION HACIONAL.

C) INVERSIOM.

DY EXFORTACION, ETC.

&. LA EJECUCION FRACTICA DE LA RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO
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PARA LOGBRAR EL FORTALECIMIENTO DIE LA SODLOERANIA Y LA

NACIONAL IDAD.
MEXICAMNO LA CONSTITUWCION POLITICA DE

EN EL SISTEMA JURIDICO
QuUE CONDICIONA LA

ES L TOXTO LEGAL

UNIDOS MEXICANOD,
FAaRA QUE  ESTAS  FUEDAN

LOS ESTADOS

NORMATIVIDAD DE LAS LEYES ORDIVIARIAS
VINCULAR AL GUOHERNADO. Ln EXISTENCIA DE LA NORMATIVIDADR
a VIHCULACTION D & "CREHCIA, NO ES

COMNSTITUCIONAL, FAIA
SE REQUIEMREN LAS

LEYES ORDINARINAS Y EM SU CASO LAS

SUFICIENTE;

REGLAMENTARIAS.
ANTERIDRMEDNTE, S FRECICO QUIE:
.. EL &sTADRD FLANEANA, CCHDLCIRA, COORDINARA Y
ORIENTARA LA ACTIVIDAD SCONOMICA HNACIONAL, Y LLEVARA A
CAED LA RECULACICH Y OFOMERTO DE LAG ACTIVIDARES QUE
DEHMAMNDE EL INTERES GENURSL. . .Y (L9),

MEDIANTE £l
"e. LA HACTIONAL DE DELARROILO AL QUE SE SUJETARAN

CEL IGATORIAMLIITE LOE FROGHRAMAS DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA FEDRERAL" (73),
CONERIZISD FEDERAL EXFIDIO LA LEY DE

EN EL DIARIO OFICIAL DRE
SU ARTICULOD TERCERO INDICA

PARA ILOGRARLO, EL
LA FEDERACION

FlLAMNEACION QUE SE FUDLICO
1987 Y LA QUE EH
Dt DESARROLLQ =S LA
gt EBASE AL EJERCICIC DE LA

EL. DIA S DE EMNERO DC
LA FLANCACIGHN MACIONAL
SISTEMATICA DE ACCIONES,
FERDERAL EXN

QUE: ORDENAC 10
RACIONAL Y
ATRIBUCIONES DEL EZJECTUTIVO MATERIA IE REGULACION Y

FROMOCION DE LA ACTIVIDAD
FIENE COMO FROFOSITO LA TRASFORMACION PDE LA REALIDAD DEL FAIS,

FOLITICA Y CULTURAL
DE

ECCHOMICA, S0CIAL,
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CONFORMIDAD COMN 1.AS RORMAS, FRINCIFIOS Y OBJETIVOS QUE LA FROFIA
COMSTITUCIOCN Y LA LEY ESTAPLECEN.

LOS INSTRUMENTOS LCE LA COORDINACION Al INGRESO SON LOS
CONVENTIOS PE  ADHESICGH Y LOS DE CCLADORACICN RCMINISTRATIVA., &L
CONYENIO UNICO DE DESCARAOLLO £9 EL INSTRUMENTO DE LA COGRDINACION
AL GCASTO.

COMO SE OBSERVARA MAS ADELANTE LOQS CONVENIOS A LDOS QUE NOS
REFERIMOS DESCOMNCCHTRAN, MO DESCENTRALIZAN; AL CELEERARLOS SE DA
ORIGEN A UM CONTENIDO FEPERAL FARTICULAR QUE ACERCA A LA IDEA DE
ESTAROQ UNITARIO, FORQUE ES LA SODERANIA DE LAS ENTIDADES

FEDERALES A LA QUE SE AFECTA.



CAPITULO III

EVOLUCION NORMATIVA DIIL ESTADO FEDERAL MEXICANDO

1.~ SIGNIFICADO LE LA EVOLUCION NORMATIVA.

LAS CIRCUMNSTACIAS QUE SE DAN DENTRG DE LA VIDA NACIONAL, YA

SEA EMN EL TODO O EN SU3S PARTES, FOR TRATARSE DE UMA FEDERACION,

INCIDEN NECESARIAMENMTE €M LA HORMATIVIDAD QUE CONFORMA EL ESTADO

LADO LAS FUERZIAS SINERGICAS CREAMN LA

FEDERAL MEXICAMND. FOR LN
ATRIBUIR FACULTARES A LA
INTERVINCICN DE LA AUTGRIDAD

NECESIDAD D& AUTORIDAD PARA QUE ESTA
EJERZA EL PORER CSIN NECESIDRAD DE LA
FACULTADES REGUIERE DE UN MAYGR

CERSAR

CENTRAL; FOR OTFRC LADG D
CONTROL. ¥ SUFERYVISIOQMN DE ESE COERCICIO FARA MANTENER LA UNION
PREVISTA ENMN LA CONSTITUCION. LAS MECESIDALDES A ATENDER DIFIEREM
EnN INTEMNSIDAD Y ATURALEZA EMOLOS DIVERSOS NIVELES DE CGORIERMNO
QUE SC ENCUCHNTRAN! CREADOS £MOEL ESTADO FEDERAL MEXICAMNO. FPOR LO
ANTERIOR LA HNORMATIVIDAD FEDERAL ES MECEESARIRIO QUE CONTENGA UMNA
QU INCIDE Et. CONTENIDO HISTORICO DEL SUFREMD

CIERTA DINASNIICA,
FODER DE LA FELEMACDICN.

EL SUPREMI FOCER DE LA FEDERADION ES LA SUNMA DE ARUEL CQUE SE
EMCUENTRA ESTAELLECIDD EMN A CONSTITLEION FOUITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANUS, EN UM MOMLENTO DAROD, COMO FACULTADES DE CADA LMD
BN LCs QU £ DIVIDE FARA sy

FACULTADES COMSTITUCIONALES,

DE LOsS FOREKRES EJERCICIO. LA
FOSIBILIDAD DE YAIRIAR LEAS

AL CONGRESO GENLZRAL, ¥ A LOs CONGRESOS DE LAS

CORRESMOMNDEN
ENTIDADES FEDERATIVAS(1); CADA UNO DE ESOS FODERES SE IMNTEGRA DE
DIVERSOS ORGAMNOS((2), A LOS QUE SE LES SERALA Y DELEGAN

FACULTADES.
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LA VDLUNTAD DE LA NACION, MISMA  QUE SIEMFRE DELDE ESTAR
COMTENIDA EM LEY, FOR EL FRINCIFIO DE COMPETEMNCIA QUE CE DEDUCE
DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUC IONALES, SE ENCUENTRA
DCRPOSITADA EM EL FODER QUE EMITE LA MORMA  CONSTITUCIOMAL Y SUS
LEYES REGLAMENTARIAS, COMNGRESO GENERAL . LA EJECUCION DE  ESA
VCLUNTAD SOPERAMA 8 EL DereMInaDO COMNSTITUCIONRALMENTE cOMO EL
SUFPREMO PODER EJECWUTIVO, AUN CUANHDRD CARECE DI SOUERANIA FORQUE ES
MAMNDATARIO HNO PMANHDENTE, v £ FOULER Que INDICA TuAlL ESs [x4 5
CUNTEN1IDO DE LA SOLUHIYAD DE LA NACIOMN, LA Lizr, £ 1L FODER
JUDICIAL .

LA EXISTENCIIA felzy LNA MORMA COMSTITUCZIONAL GUIT ATRIRUYA
FACULTADES A UM FODER LE LOS QUi CONFORMAN EL TORO FUMNCIOMNAL DEL
ESTADO, LS INDICATIVO, FOR SI S0OLA DE QUE, $I TAL NORMA ES MOTIVO
e MNUESTRO ORJETO DL COMRCOIMICNTO, A SODERANTA MACIONAL ADOFTO
EL. SISTEMA DE DIVISI0MN DE FODRERES FARA CuMPLIn CON LDS FIMES DEIL

ESTADO, Y ADEMAS. DLEJO ALIERTA LA FOSIDICIDAD DE QUE ESA VCLUMNTAD

R0,

NACIONSL SE SIBSUIRMRA EXFHRE
FERENCIA Ve ALA BN LA DIRECCICHN DE urA

LA ADOFCION e
DIVERSIFICACION ESFECIALLIZADA DEL FUDER DREL ESTADO DE ACLERDO CON
LAG MECESIDADES DC LA ACIcm BN N MOMENTO HISTORICO DADO, COM
E3TO £3 &N DIVIDIR [

BASE EM LA FORMA TRADRDICIOUMAIL
FODER EM PODER EJECUTIVO, LECSISLATIVO ¥ JURICIALT)Y . LA

DIVISION O GRADC DE RIVERSIFICACION NO QUEDA £N ESE ESTADIO, SE
DIVIDE TAMDIEN TERRKITOKIALMEMTE; LA PREVISION DEL ELEMENTO EN EL
QUE RESIDE LA SOBERANIA Y SUS COMNCECUENCIAS ZE EMCUENTRAN EN EL

TITULO sceGeumncao, CAPITULD FRINERC que CORRESHONDE A " LA



SOPERANIA NACIONAL Y LA FOoRMA DE CGORIERNO DE LA REPUELICA
MEXICANA " |, DE TAL SUERTE QUE LA VOLUNTAD DE ADAOFPTAR LA FORMA DE
GOBIERMND, RESIPE EM  EL FUEDLO: UMNA VES ADCFPTADO, LA ALTERACION
DEL MISMR REQUIERC LA ExISTOHCIN =y BTPEA MANMIFESTACTON DE
VOLUNTAD SUEBERANA £ LGE CENTYILO. TAL E9 EL CAZO PE VARIAR EL
GRADO PE DIVEMSIHTICACION {23y FACULYADES Que ENTRAMA (=4

FELDERALISMD. AREMAS, e ACUERDO CEMN LAS NORMAS TRANSCRITAS, LA

DIVERSIFICACION TamDIen S ECSTALLECE FARA ESTATUIR NIVELES,
FEDERAL, ESTATAL Y PUnICIiaL ., L mPRINERY mErR EMT A T FODER

CENTRAL oE LA UHICH vy EL  SEBLHIDG REFARECONTA Ol FODER RE LLAS

PARTES LMNIDAS FOK LA FEDERACTIONT L QLT IMg LA UNIDAD PMIATURAL. DRDE

LA EXPRESION €O Frearta, LA DIVERSIFICACION DE FACUL.TADES TAMEBICMN

FPUEDE HACERSE V1A DESCENTrALIZIATICH 1 RECCOMCENTRACION, RERQ [ a0
LSTE CASO NO SE TRATA LEL EJECICIO OO ull FOPER SORERAND; E TRATA
DE UNA DELEGACICHM LE FACULTADLT LT FOMEMITE A QUIEN LAS DUELEGA
CONEERVALA FARA LIUnC1TaLAS OTF LU CconEIcyrmA WA QUE NQ LE ES

FOSTIELE REMUNCIAR A ECLLAS. HSTA ES LA DeEhIA LEL FEDERALIGSHMO

CQCRDINADO VIGCENTE.

EL. GRADD O LCS DIVEREOS CERADCS, REQUERIDOS OR LA RECALIDAD

CSTANLECE MEDIANTE YL EJERCICIO

SOCIAL, DE LA DIVERSIFICACION,
DE LA SOBERANIA FOR FARTE DE (OS5 FORERES DE LA Lrar: FACULTADOS
FARA ELLO, EN RELACICHN A LA CoMPETERCTA SEFRALADA EN LA FPROCIA

pE FACULTADES ATRIBUIDA

CONSTITUCION Yo EOR La
ORIGINALMENTE. MUGETRO REGIMEN JURIDICO EXIGE LA EXIGSTENCIA DE
LEY, FORMAL Y MATERIALMENTE HARLANDRO, QUE SEMNALE EXFRESAMENTE LA

FACULTAD CONFERIDA A LA AUTORIDAD FARA QUIZ ESTA DEBA SER DELEGADA
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MEDIANTE €. CONVENIO CORRESFPOMDIENTE, Y DE ELLO INFERIMOS QUE DE
MNO EXISTIR TAL EXFRESION EL EJERCICIO QUE SE HAGA SERA VIOLATORIO
DE LA CONSTITUCIOMN(S), ADEMAS DE QUE LAS ENTIDADES FEDERALES
DEEERAN EXFRESAR Er SU HORMA CONSTITUTIVA LOCAL LAS FACULTADES
QUE QTORGUE A t.0s ORGANOS Que CREA e CUMLIMIENTO D LA
CONSTITLCION FEDERAL.

PENTRO DE LLAS FACULTADES DEL CCOHGREGO SE ENCUENTARAN LAS DE
ATRIEDUIR, MEDIANTE LEY, CONSTITUCIONAL [=] RECGLAMENTARIA DE LA
mMIisMA, COMPETENMCIA Farn SI Y FARA LOS QTROS DOS FODERES CEL NIVEL
FEDRAL Y DISTRIDUIR FACULTADES COMPETENCIALES AL NIVIEL DE EMTIDAD
Y A LA UNIDAD EASGICA LDE LAS 1TISMAS. LA QumAa DE EUS FACULTADES
COMPFETENCTIALES DREL COMNGHREED GENERAL REPRESENTA LA ESENCIA DE LA
COMFETENCIA FEDERAL. LAGS MATERIAS QUE FORMAN FARTE DEL OBJETQ D&
LAS FACULTARDLES [l [c N INDICATIVO jal g LA CONNOTACTION DE LA
COMPETEMCIA. £S5 LN LA FACULTALES DEL CoONGREEQ, COMO OBJETO DeEL

FUZDE ELArOrAR UNA TECRIA CEL FEDERALISMO

COMNQCIMIENTO, LONPRE <2
MEXICANG((S) . ES BN LA EWwCLUCION DEL CONTENIDO DEL TEXTO LESAL DEL
ARTICULD 73 DOMNDE LAS MECESICARES DE ADCECUATIONM SE EXFLICITAN. LA
DIVERSIFICACZION Y LAS VARTIANTES HISTORICAS LE SU CRALD. UMNA MAYODR
0 MENOR DIVERSIFICACION DE ATRIBUCIOCHES CONTENIDAS EN UMA LEY, MO
SIGNIFICA RESTRICCION DEL CONCERPTO FEDERAL , PUEDEN SIGNIFICAR
SEGUM U  CONTEMIDOD, FLEXIBILIDAD o) RIGIDEZ rEL SISTEMA
DEMUCKRKATICO Y 1A EXISTENCTIA DE UMNA CARACTERIZIACICMN ESFECIFICA DEL
FEDERAL ISMO QU= Lo HACE DIFERENTE, FERO PARECIDO, PE LA
DESCENTRALIZACION Vv DESCOMCEMTRACIOMN. POR OTRO LADO, LA DIFUSION

DE FACULTADES FOR LELEGACICH ADMINISTRATIVA DESCONCENTRA CREANDO
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CONCEFPTD FELDERAL, FPORQULE £l
ES EN EL CONTENIDO DE

RADICA LA

SE  RESTRINGE EL

LA IMAGEN DRE QUE
CE ELUDE.

EJERCICIO DIRECTOQ DE LA SORERAMNIA
Y EN LA FURMA DE 5S4 EJERCICTIO, DONDE

LA SOEERANIA
UNITARIO Y ELL COMPUESTO.

DISTINCION ENTRE EL ESTALO

Q.- NHORMATIVIDAD ARCTUAL.
DEL FODCR

QRGANICO

EL CONERESO CENEHAL , LCOMO INSTRUMCHTO
LA MNACION, POR

DEMAS FODERES DE
FACULTADES QUE MNOS
LOS

LEBISLATIVO, AL IGUAL Que Los

DISFODSICION DEL ARTICULQ
CONMCEDIDAS
ENTIENDEN RESERVAS

INDICA: LAS

124, QUE
COMNSTITUCION A

FOR ESTA

ESTAN EXFPRESAMENTE
A LOS ESTADOS.

FURCTIONARIDS FEDRERALES CE
sUS ATRIBUCIONES ESTAN LINITADAS BN CUMPLIMIEZNTO pEL
FRIMCIFIO DE DISTRIDUCION COMFETEMCTIAL QuE rIcE EN B ESTADO
FEDERAL MEXICAMNO. AUN AZI, ES EVIDENTE QUE EL rFODLCKR LEGISLATIVO
DISroNE DL MAYOR NUMERO DE aArrligucloNes, FORQUE £¢6 L., €L CUE A
A LAS FRLULTADES DE O3 DUMAZ FODERES. CRMNSTITUYE L

ENCARRGADD CONSTITUCIONALMENTE DE EMRITIR
CUALES CMANAN

SU NiTZ LEXER

CONGRECQO CEHNERAL EL ronoiy
LASG LEVES FOmi1Aal Y MATERISLMENTE HABRLANDDO DE LAS
SUE CE DIVIDE FARA fiv)

rooeciEs g0 Lo

LA LJECUCICH DE

LAS FACULTADES DE  LCOS

CODELRANTA [N
YOLA AFLICACICH AL

¥

LAS  LEYES

cronal .

EJERCICIO Lo
JublbrcrAaL, rOR ELLO EL

CORRCErrONDE AL CICCUTIVO
ULTIMOS MODERES

IADD EM ESTOS nos

ES mMAavuk

COMTACTO DLl GOl
TIATA LE EJERCEfC
G COMPETENCIA

EL FODER Ch FORMA COMNCRETA.
DEL FOPER LEGISILATIVO SE FRESUME

COMNSTITUCIONAL.

FPORQUE <
LA FACULTADLES

Y UM FRACCIONES DEL ARTICULLD 773

EM LAS TREINTA
ESTABLECE LAS CCMRFETEMNCIAS CONSTITUCIOMNALES DEL
PE L& ENMNTIDAD DOMDE SE AGIENTANM

COMNGRESO: A) CcomMo
LOS PORERES

ORGAMD LEGISLATIVO
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FEDERALES; Y, B) COMD DRGANG LEGISLATIVO DE LA FEDERACION.
LA FRaACCICH VI, PREVED BASES FARA
. MATERIAS ATRIEUIDAS A

LA ENTIDAD DOHLE
FERERALES.

LAS LEGISLAR  EN LAS
S ASIEHTAN LDS FODERES
COoOMg OREAND LEGIStLATIVO DE LA FEDERACION,
EXCLUSIVA EN LOS TERMINDOS DPEL ARTICULD 124,

Al FACULTADES

LA COMFETEMCIA

COMFRENDE

LEGISLAYIVAS QUE FERIMITEN

MURMAS

LA CRACION DE LAS
€D VALIDEZ EN TODRU &L FERRITARIO NACIGHNAL, QUE INTEGRAM
EL SISTEMA JURIDICD FVERERAGL EM LLAT MATERIAS DE
I.~ OFRGAMNIZACION PE  LOS PORERES  FEDERALES. comg H La
CREACION SUFPRESICH LE EMFLEDS PURLICOS DEL FREFIQ CONGRESO, DEL
FDLER EJECUTIVO Y DEL PORER JUDICIAL DE
X1)s

LA FERERACION ( FRACCION
LA ORGAMNIZACICH DEL CLLERFQ

DIFLomATICO ¥ ConSutAlR ( FRAZCION
XX )53 ORGANIZACIOH TE LA CONTARURIA AYOR DE HACTIENEA (FRACCIOM
XXIVY 3 FACULTADES IMFLICITAS (FRALCLCTOMN XXX,

11—~ MATERIA IMVOTITIVA, LA FACULLTAD
Aa LA

IRRESTRICTA QUE DENNOTA
FEDERACION Ery ESTA PATERIA €9 FRECICAMENTE LA Que SE
CONTIENE [} LA FRacoion Y1 Fain

LHPDMER
NECESARIAS

CONTRIBUCIOMES
A CULRRIR Hi. PRESUFIZES £ ENTENDIDRO,

EL o CuUFLESTa

To. &
FUBLICO ESTA COMTEHILDL &l

GUE EL BASTO
COMERCTIO &XTERIDRM

LE EGRESOS;  ADEMAS,
SOBrE = AFROVECHAMIGENTOG ¥ EXFLAOTACION DE LOS
RECURSOS  MATURALES  COMFRUND LS

EN [Waic) FARRAFAOR 4. Y 1 DEL
ARTICVUL.O 273 IHNSTLrLoIoNES DE CREDITO Y SDCIEDADES DE SEGURGOS:
SERVICIOS FUEBLICOS CUNCESIONADDS

0 EXFLOTADDS
FEDERACION;

PRE ENERGIA

Ya ESFECIALES SO

DIRECTAMENTE POR LA
COMTUMO DE TADALOS LADRADRDS,

ELECTRICA FRODUCCION Vv
GASOL INA ¥ OTROS FRODUCTOS DERIVADOS



DEL PETROLEC, CERILLOS Y FOSFOROS  AGUAMIEL Y

FRODUCTOS CE SuU
FERMENTACION, EXFPLOTACION

5]
FORESTAL VY FRODUCCION Y conMsSuMO DE
CERVEZA (FRACCION XXIX) ., LA FRACCION X ATFIDUYE LA EXCLUSIVIDAD
PARA LEGISLAR CORRE HIDROCARBURGS, MINERIA, INDUSTRIA
CIMNEMATOGRAFICA, COMERCIO, JUEGOS COMN AFLESTAS V¥V SORTEODS, ENERGIA
ELECTRICA, ENERGIA NUGCLOAR, CERVICIO DE pANCA Y CREDITO, FARA
ESTARLECER EL. RANCO DE ENISION UNMICO €N LCS TERMINOS DEL ARTICULOD
29, ¥ PARA  EXPEDIR  LAG LEYES ol g i TRABAJIOD SEGLAMENTARIAS DEL.
ARTICULD 123 A con ELLo SE tHA CONNSInERADQ QuE EXIGTE LA
EXCLUSIVIDAD Fi18CAL TAMRIERN EN ESTAS MATERIA

I1I- PMATERIA EATRIMONT L,

FARA LA FRE

IRVACION HISTORICA Y
DINAMICA DEL FRTRIMCHIOC LAz IONAL (FRATCION Xy i [ uso Y

S
AFPROVECHAMIENTO LE AcLAS DE JURISDICCTION

FELEFRAL (FRACCION XVII);

QCUrACION ¥ EMNAJENACION ZNOS DALDIOS ( FRACCION XIX) .

DE TR~
IV, MATERIA ECONCMICA. QU COMERENDE @
24 CONTROL. FINAaMNCIERO RESHECTO DEL EJECUTIVD A

FRACIZION VIT )

DE
NORMATIVIDAD MONETARL ¢ .
ESTARLECIMIENTO Y QRGANIZACION DEL PEANCO DE EMISION UNICO
(FRACCION X); DE LA TAEA LE MONEDA (FRACCIEN XWI1III); Y, EMITIR
REGLAS QUE PETERMIMNEN EL VALOR RELA&TIVO DE LA MCNEDA EXTRANJERA Y
EL SISTEMA DE FESAS v MEDIDAY AFLICARLE EN EL ESTADO M™MEXICAND
(FRACCIGHN XVITI) .

DE RECTORIA, MLAMNEACION HMACICHMAL CEL DUSARARQOLLO ECONOMICO Y
SCCIAL « FRACCIOMN XXIX-D ).

DEL ABASTO Y COMNTROL ECONOMICO EM FDRMA GENERAL ¢ FRACCION
XXIX~& ) Y EMN FARTICULAR DEL CONTROL : DE LA IMVERCION MEXICAMNA Y
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EXTRAMNIERA Y DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLODGIA ( FRACCION XXIX~—~ F

b DE LAS RESTRICCIONES EN LA ACTIVIDAD COMERCIAL ENTRE LOS
ESTADOS ¢ FRACCIOMN IXx ).

V.- ERUCACION Y CULTLRA, ESTA COMFETENCTIA SE REFIERE: A LA
REGLAMENTACICNMN SORRE MONUMENTOS ARQUEOLOQGICCS, ARTISTICOS E
HISTORICOS; A LA RECGLAMENTACION QUE FERMITA EJERCER LA FUMCION

EDUCATIVA Y CUL TUiRAL COMNCURFRENTEMENTE DE LA FEDERACION, t.0S

ESTADOS Y [LOS MUNICIRICS ( FRACCION XXV ).
VI. EALULRIDAD. COMPRENDE LA COMFETEMCIA FARA EJERCER
FEDERACIONM, E=ZTADOG Y MUNICIFIOCS, LAS

COMNCURRENTEMENTE A LA

comog FINALIDAD LA PROTECZION DE LA SALUD (

FUNCIONES QUE TIENEM

FRACCIOM XVI ).
vIlI. TRAEAZDO v FREVICICHN SOCTIAL. LA FROCCTON ¥, FACULTA AL

IERAL FPARA EXFEDIR LAS LEYES pelL TRABAJID

CONGRESNO &
REGLAMENMNTAIRIAS LE LGOS AFARTADOS A Y B DEL AKRTICULO 127.
VIII. VIAS GUNERALES DE COMUNICARCICH. CORRESFONDE AL
CONGRLSO DE LA UNION LA COMSETEMNCIA Fara RECULAR MORMATIVAMENTE
LAS VIAS QUE COMUNIQUEM MAS DE UNA ENTIDAD, ASI COMO LAS POUSTAS VY

‘CORREOS ( FRACCIOM xVII .
GEMNERAL DETLRMINA MEDIANMTE

IX. DEFEN3SA MNMACIOMAL. CL COn
CL SOGSTENINMIENTO ¥ i
MACICMNALES ( FRACCION XIV?.

LEY LA ORGAMIZACION, SCRVICIO DEL EJERCITO,

LA MARINA DE GUERRA Y LA FUERZIA ACREA
X. SESURIDAD CIVIL. EL CONGRESO FUEDRE URGANIZAR LA GUARDIA
MNACIDMAL Y EXFEDIR LA LEYES CECUN LAS CUALES DEBEN PECLARARSE

BUEMAS 0O MALES LAS PRESAS DE MAR Y TIERRA (FRACCION XIII Y XV).

xI. SEGURIDAD MACIONAL . EL PODPER LEGISLATIVO TIEME LA
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FACULTAD DE EXFEDIR LAS LEYES QUE DECLAREN EL ESTADO DE GUERRA EM
RELACION CON OTRAS NACIOMES (FRACCION XI1I) .

XIT. COMERCIO. FARA UNIFICAR EL SENMTIDO NACIONAL DE ESThA
ACTIVIDAD El- COMGRESO LE LA UrIOoN, EN LA FRACCION X, SE L
FOSIRILITA FARA LEGIELAR EN TODA LA FREFUEBEL ICA.

X1I1. FOBLACION A NACIMONAL IDAD. rAaRA EMITIR LAS LEYES
CORRESFONDIENTES., El. CONGRESO LE LA uIOn, FUEDE DETERMIMAR: LAS

CALIDADES Vv LCS AREGIMILNES

LO3 NACIONALES, DE LOS EXTFRANJIEROQS,
DE LOS CIUDADRANOS, LE L.O5 EMIGRANTES, DE LOS INMIGRANTES <
FRACCIOMN XwI 3 LOCS ASENTAPMIENTIS HUMANDS Y LAS NOEMAS ECOLOGLCAS
( FRACCIONES XXIX-Z ¥ XXIX-03G )

X1v. JUSTICIA ADMINISTRATIVA. N LA FRACCION XX TX-4, cE
FACULTA AL CONGRESND FARA INSTITUIR TRIEBUMALES DE LO CONMTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

X¥Y. EmM GENERAL EL COMNGRESO TIEr

FACULTADEDS FaRA FREGULAKR:D LA

INDUSTRIA CLINHEMATIGRAF

v LOS JUEZE03 CON AFUESTRS Y ORTEOS

FRACCTIGN < ) : DEL DEFRECHO CIARITIMG ( FRAACCION xTI1I1 3 05 CELITOS
Y AMHISTIAS DE COMFETENCIA FEDERAL ( FRACCIONES xXI ¥ XxxI1 3 LAS
CARACTERISTICALG ¥ UED TE L& BEANDERA, £SCUDRD E HIMNOS NACIONALES
(FRACCION XXIX--E;

E) FACULTADES ADMINISTRATIVAS., QUE SE LLEVAN A CAEC MEDIANTE
LA EXFEDICION DE DECRETOS3 Y QUE TRATAN DE LA ADMISION V¥ ERECCION
DE NuEYDS ESTACDQS « FEREACCIONES 1 g I17¥ Y3 RESOLVER LAS
DIFERENCTAS GUE BE FRODIJICAN ENTRE DoOsS 5] a5 ENTIDADES
FEDERATIVAS FOR CUESTIONES DE LIMITES TERRITORIALES QuUE [3is]

IMFLIQUE CONTENCION ( FRACCION 1V Y3 CAMBIOQ DE iL.A RESIDENCIA DE
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LOS PODERES FEDERALES ( FRACCION V ) DETERMINAR LA VALIDEZ DE

LA DEUDA FUBLICA (¢ FRACCION VIID )3 DE LAS LICENCIAS DEL TITULAR

DELFODER EJECUTIVO ( FRACCION XKXVI )3 DE HACER EFECTIVA 0O NO LA

RENUNCIA DEL PRESIDENTE DE LA REFUKBLICA A SU CARGO Yy DESIGNAR,
SEGUN SEA EL CAsSo, EL FRESIDENTE INTERING o AL SUSTITUTQ

(FRACCION XXVII ).

LAS FACULTACES ANTES AGRUFPALAS, SOM FARTE DE LAS OTORGADAS
EXFRESAMETE AL CONGRESO GEMNERAL YA QU EN S CADA UNG DE LOS
ITIENHEN LA LOMFETENCIA

DE LA CONSTITICION

NUMERALES MORMATIV2S =
CORREFONDIENTE A LNA O VARIAS FOSIRICIDADES DE REGLAMENTAR
LEGALMEMTE , Foipn e PMATERIALMENTE He L AMNDO (Y2l MATERIA QUE
INSTITUYEN, PO s IIDUCCLION GURE ESFUSIHLE LLEVAR A CARO DE LA

EL CONMNGRESO TI1ENE

FRACCION XXX DEL ARTICULO
FARCULTAD., . . . £xXx .~ R EXFEDI!R TOrAs LAS LEYES QUE SEAN

VeSS LAas FROULTRDES ANTERICRES

NECESARTIAS, A CORJETEO DE HACER
Y TODAS LAS NOTFAS CUONCEDIDAS FOR ESTA CONSTITUZION A LOS FODERES
FACIILTARES FODR

LA UNTCN: & MEGANMOE LA FOSIRILIDAD DE EJEAC

LE A uNION S QUE ESTEN FREVISTAS EN LEY

FPamTE DE .38

EMANADA DEL CuOnGE Q CENERAL .. ESTAREMOS AF TRMANDO QUE TODA
COMFPETENCIA O FOSIEILIDAR 2B EJERCER EL FORER, NO IMRFORTANDRO QUE
AFECTE O NO DIRECTAIIEMNTE al GOBRERMADO, DRDERE ESTAR FREVISTA EN LEY
ARANTIA ESFECIFICA FARA EMITIR ACTOS
DE MOLESTIa £ SAETITLLT A, FOR TEATRRSE DE LN CONDICIOMNANTE

como LO INDICA A MANERA LCE &

NORMATIVA. LAS FACUILLTADES IMFLICITAS TIENEN COMO MARCO O ENCUADRE

LA LEY; RESULTA FAaFrAa ELLNAS LA CONDICIOMANTE INMEDIATA D& su

SENTIDO NORMATIVO.
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CADA UNO DE LOE FODERES ENMN QUE SE DIVIDE EL SUFREMO FODER DE

ENTE COMFETEMNCIAS DE CRIGEN

LA FEDERACION TIENME OTORGADAS ExFRE
EN LA CONSTITUCION, LAS QULE EN SI CONSTITUYEN LAS LIMITANTES D&
LAS FACULL.TADES IMELICITAS A aue R LDE LA FRACCIOMN XXX DEL.

RA FOSIELE REEASAR ESA CRMFETENCIA,

ARTICULO 7 FOR LQ QUE nNO

CICIO PE LA Facu. 7aD

SIN WVIOLENTAR LA VOLLDNTAD FOFULLAR, ER EJER

IMFLICITA. LA COMPETENCIA FEDERAL, FOR L0 EXFRESADO, KO CARECE DE

LIMITES FNORMAT IWV0E, 1 FRCRTS COMNSTITUCTNAN Ery <4 SRTICWLO 1

IND1CA: LAS P ESTAN EAFRESARMENLTE CONCERIDAS FOR

FEDERALES T EMTIEMDEN

ESTA CONSTITUCICH " L QS

RESERVADAS 2] Las FSTHDGE, FOoR La aue, HD 1 DeE QUE Las

2] COMFETENCIA

TAMENTE

COMSTITUCICNES LOCALES DEDEN NORMAKR EYFER
QuE QToORGUE A Los FOLERES UE Py ErTIDAD . EXxISTEN HORMAS

NST ITLCION QUE

FPROWIEBITIVAS, FACULTATIVAS ¥ OFLICGATLET S BN

A SW VED DISTRIBUYIN COMFETENCINS A L7 NIVELES D sORIERNO.

LGS CRITERIOS DOCTRINALES UE FERMI TEN DIFEFRENCIAR LaS

LEJEARTCICIO DRIRECTO DE

GRADOS DE DISTRIRUCTICH DE FACUBLTADES &N

Rl Iwmo., S0 ADUELLOS

LA SOREFRANIA, [w]E}2y SE JRIEY Er [

ATRIBLUCIONES

FRINCIFIOS MEDIANTE oS CoaLES DIFUNDERN LAas

COMPETENCIALES ENTFE LAS FEHTIDALES v L& FEDEFRADIOM:
.- FRINCIFIG ENUMERATIVO DE MATERIAS.

FACTIGN EXfFRESA DE MATERIAS DE LA

BE.- FRINCIFIO DE ENU
COMFETENCIA DE LA FLEDERACION.

C.—- FRINCIFIO DE ENUMERACION EXFRESA DE MATERIAS FARA LAS
ENTIDADES.

D.— FRINCIFIO DE ENUMERACION EXFRESA DE MATERIAS FARA LOS
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MUNICIFIOS.

EN EL DORDEN JURIDICO NACIONAL
FACULTADES SE ENCUENTRAN REBASADAS YA QUE LAS
FROFIAS, COMO SE

LAS FOSIRILIDADES DPOCTRINALES

DE DISTRIBUCION DE
POSIRILIDADES SON MAYDRES Y DE CARACTERISTICAS

EXPRESARA FOSTERIORMAENTE.

ESTAS FOSIBILIDADES, EN LA LEGISLACZION,

SON LAS SIGUIENTES:
PERSTION, ESTADOCS Y MUNICIFIOSG

CONCURRENDIA DE LA FE

AL -
EN FACUL TAD LEGISILATIVAL
B.-~ CONCURRENCIA DE LA FEDEFRACIOHN, ESTADROS Y MUNICIFIOS

EN SU COMFETEMNCIA.
D. - ENUMERACION nE FACULTADES Y COMFETENCIAS FARA LA

FEDERACION, ESTADOS Y MUNICIFIOS.
E.~ ENUMERACION ExFRESA DE FACULTADES ¥ COMPETENCIAS DE LA

FEDERACION.
F.— FRINCIFIOQ DE EHOMERAC ION EXFRESA bE FACULTADES Y
E

COMFETENCIAS FARA LAS NT IDADES.

DfE ERUMERALC I1CM

FACUILLTADES Y COMFETENCIAS

G.— FRINCIFIO

LOS MUNICIFIOS.

Fara
LOS ESTADOS Y

H.— LIMITACICHES A LA FOTESTAD FISCAL DE

MUNICIFIOS.
Y CONCRETA DE DETERMINRDAS MATERIAS A LA

I.~ RESERVA FXFREZA

FEDERACION.

J.— ADHESION DE COORDINACION FISCAL .

AL SISTEMA
DE DESARROQLLO Y

K.— DE ORJETQO DE CONVENIOS coMa EL UNICO
DE COLABORACION ADMINIESTRATIVA EN MATERIA FISCAL.
LOs ARTICULOS 72 Y 124 DE LA CONSTITUCION, SIGUEN EL FRIMER
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FRINCIFIO. EL ARTICULO 115 FACULTA A LOS AYUNTAMIENTOS A EMITIR
REGLAMENTOS A LOS TEXTOS LEGALES AFLICABLES EN S AMBITO LE
COMFETENCIA. LAS MNORMAS QAUE INTEGRAN N su COoMNIUMTD LA
CONSTITUCION, SEGUN Lo MATERIA, «SDOF Iiad uraG O wR103 DE [Nwi=)

FRINCIFIOS FOGSIRIL_ES. ES CECIFR EL SISTEMA ACLOFTADG FQOFR EL. ORDEM

JURIDICO MEXICAND COMFPRERDE UNA VAR

AD LE #ACTORES LIMITANTES
DENTRO DE A NORMATIVIDAD COMSTITUCIOMAL QUE NOS FEFRMITEN AFIRMAR
Que EL FRINCIFIO SEAALADD ro E3 FURC. SE HA ADECUADOD A Las
MNECES IDADES HISTORICAS FARA MANTENER LA WUMIONN FEDERAL . ASI LO
INDICA LA EVCLUCION DE LA DISFOSICION ExfRESADA BN €L ARTICLLLO ¥

Y QUE SE 1HAa FFECTUANDO COMO SIGUE:

INICTIADA LA EVOLCTION HORMATIVCAS DE LA CONGTITUCION FOLITICA

DE LOS ESTwml

M1 DWS M X LCAHD ElL SEMTIDO TIENE UNA

-4

JEGL.OGLA

CENTRAL I ZADC

Y. La DISTRIFUCICN DE COMPETENCIAS QUE ORIGINALMENTE

SE FRESCRI

10 SKE ALTERD Etd LAS MATERIAS SQCIALES Y ECONDOMICAS,
CON EL OBJETO DE ATRITUIR COMPFETERCIN ECLUISIVA R LA FEDERACION

Y LA CONCURRENC I DE ATRICUCTION

LAZ ENTIDADES, £ AMBAS
CIRCUNSTANCIAS EnM LEMERITR LE LAS ONTIDADRES FEDERALES Y DE LGS
MUNICIFIOS.

(D] MATERIA FImcAaul. EL CRSO DE ESTA MATERIA RESULTA
IMNTERESANTE YA  QUE El.  SRTICULG  T1 FRACCION T IMEONE LA
DBRLIGACION DE CONTRIERUIR A LAS GASTOS FUKLICOS, TANTO DE LA

FEDERACION, LE LAS ENTIDADES FEDEFALES, COIMO DEL MUNICISIO, S1M

ESTARBLECER ESFELCIE o SMRTERIA TRIZUTARIA EFECIFICA FARA ESTAOS
MNIVELES DE GORIERND, CIRCUNSTANCIA aQuE SE VE IMFACTARA: FOR LA

POTESTAD ATRIRUIDA Al CONGRESO GENERAL FARA IMFONER LAS
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CONTRIBUCIDNES NECESRARRIAS A CURRIR EL FRESUFUESTO,

EN LA FRACCION
VI DEL ART ICULG 3 FOR
FACULTADES RESIDUALES QUE

Que

LA REGLA  GENCRAL DE DISTRIBUCION DE

ESTABLECE €L ARTICULO 1234 Al FRESCRIBIR
LAS FACULTADES QU NO ESTAMN EXFRESAMES

TE CONCEDRIDAS FOR L&
FURCIONARIOQS FECEFRALES SE ENTIENDEN RESERVADAS
comg FOR

CONSTITUCION A LOS
A LOS ESTADOS:

LAS LIMITADIONES
ANAL I ZARAN EM

¥ FAROMHIBICIONES QuE SE
El. CAFITULGO RECFECTIVO.
EN 1542 SE ADRICIONA L ARTICULO 77, CON UNA FERACCIGH X&I. A
ESTAS MATERTAS SE LES

04

DEZ 1GNNS

g

[

como IMFUESTOS FEDERALES
SFECIALES. EN 195% SE SHDTCTICNNG DICTHN FroaCCrar PR GUEDAR
COMNFGRME A S TEXTO YIGENTE. 8N 1997 LA SALY ALMINISTRATIVA DE
SUPFREMA CORTE DE Ju

REAQLVIOD

LA
STICIN O LA MNAC1ON BN EL SENTIDLO DEL
ARTICULD 124 IMNDICANDO QU LA FEDERSCION O LERLA
oTROS 1IMFUESTOS QUR

TABLETER
LGOS PREVISTOS  EN LA FRACCION
ARTICWLLG 72

[ o X TK CEL.
- EL MISEHT AR El FLEND TE LA THLFEFEMA CORTE MODIFICO
ESE CRITIRIO LE LA g G I IS TR CRITERIO & QUE
ESTA LIMITVACIONN TELEM OGICAMEMTE ALAS ENTIDADES
FEDERALES NO A LA FEDERAZION. SE A R
DEL

ESYUELTD QUE L& FRACODION X
ARTICULO 7T COriv e

EXCLUSBIVAS

TEMBLEN FaCULTALES TE e
FEDERACION Erl MATERILIA FIECAL. L£STMm FRACCION CONFIERE FAaCULTARES
Al CONGRERSD FAaRA LEGISLLAR EM TODA LA

FEFURLICA SORRE LAS MATERIA
QUE SE DRESFREMNDEN DE LA CITA CORFESPONDIENTE. EN ESTE SERNTIDO LA
SUFREMA CORTE LE JUITICTA DE LA MATIGOH RESMM VIO
AGRARIA &N

EORRE LA MATERIA
LA SIBUIENTE FORMA:

MEGRARIO.
FACULTAD LEGISLATIVA FRIVATIVA DEL CUONGRESO LE LA UMNMION
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EN LA MATERIA, INCLHSIVE En Et. ASFECTO FISCAL. EL.
ANALISIS DE' LAS DIVERSAS FRACCIONES DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL SORRE TADO LA FRACCION XI, LLEVA a LA
CONCLUSION LE QUE ES FOULTAD FRIVATLIVA DELL COMGRESO DE
LA UNIDN LEGISIAR EXCLUSIVAMENTE BN LO CONCERMIENTE A

T FARCULTAD DE Qi GOzZA EL

LA MATERIA AGFARTA Y
CDRNGRESO DE LA LN oM Erl MAaTERIA AGRARTA ENCUENTRA SU
COMFLEMENTO £ Ly FEECTT0n NrEx CEi. ARTICLLO 77T oE

ATHRIEBUYE Al FODER LEGISLATIVO

NUESTRA CARTA MAEH

LEYES HECUESARIAS

LA FOSIFILIDAD DE EXFELIR TOD# =
COoN OEJIETO D& HAUER EFELTIVAS LAS FACULTADRES QU LA

UiZ LA unIon., DENTRO

CONETITUCICH COMNCEDA A LIS FQLEF
NDE ESTE ORDEN DE IDEAS, DEEE CONVENIARSE QUE LA FACULTAD

EXFLICITA DE  LEGISLAR ENM MATERIA  AGRARIA FORIOSAMENTE

CULTAD IMFLICITA L FODER

TRAE AFARFE JALA [

DETEFRMINAR EL RESIMEN # 1S0ALL B DE w31 AEAN SUJETOS L.OS

MUCLEDSS ©°E FOELSCTON EJ1AIL O CoOrise s v B L O ES ASI

FROBLEMA ABARSRIO ESTA SUJETA A

FORGQUE 1A RESOLUC IO

NTEM LOS

MULLTIFLES ASFREOTOS EL DR QuE

CAMFESTNOS CGH Lias NIIES v AGUAS HMECESSARIAS

SUESISTENCLA, S1ND

FARA SATISFACER 3 FROEBLEMS
TAMEBIEN EL. oE QUE El. FFRODUCTO QUE OEBTERGAN DE LAS
TIERRAS ~o GE VEA MEFRIMSGDO FOR MEDICO DE IMFUESTOS
ESTATALES O MUNICIFALES ESTARLECIDDS STN LIMITES. FOR
ESTE MOT1VvO0, AUNGUE NO EXISTE FRECEFTO CONSTITUCIONAL

EXFPRESO GUE PETERMIMNE QUE sSOLO EL CONGRESO DE LA UNION



FUEDE LEGISLAR SOBRE El. REGIMEN FI1sSCAL. A QUE FLUEDAMN
ESTAR SUIETOS Las NUCILEOS DE FOELACION EJ1IDAL [s]
comMunNAaL, LA FAaCuLTaD EXFLICITA FAFA LEGISILAaR EN LA
MATERLA AGFAR 1A L EIN ACOMEPARADA IMFLICTTANENTE LA
FOTESTAD LE DETERmMINAR CI3NLES = LOS TRIBUTOS
FEDERALES 0O LOCALES, QUE SE LES

EBTAS CONDICIONES, @I Vi

FLEDEN TMFONER., EnN

CCDIRO AGCRARIO (Y AHORA LA LEY
FEDERAL RDE  FREFORM.S AGRAGRTA) ESTARLECE QU L0OS
MUNICIFIOS, LOS E3TADOS Y LA mMISmAa FEDERACIDN MO FODRAM
IMFONER SOERS LA FROSIELAD EJIDAL MAG QaueE UM IMPUESTAO
FREDIAL, Y oEN

10 QUE CREQ Ut ITMPUESTO
ADICIONAL FARAa LA CAMINOS VECINALES DE LEON,
GTO; SE ESTAFLECE UM CRAVAMEN QUE M) ES FEEDIAL, SINO
ADICIOMNAL @ Fdra LA CONSTRUCCION DS CaMlings VECINALES,
SERALAMNDO COMO ZUJETIS PASIN

A0S uCLEDS ETIDALES,
LUEGO EMNTOMNCES CICHO DECRETD 1S4

SLMLTA PISGLATCR1IO DE
LOS ARTICULDS 14 Y 16 DE LA CENSTITUCIUN FEDERAL. (&)
B) LA FRACCION X DIl ARTICULD 77 FuR ADICIONADA EN 1929,
1932, 19Ta,

154 DO

Y. 1947, 1975 Y 1982,
FOR L.AS QDUE

EE

LV FOTESTAD AL CONGRESO GENERMCL QUE
RESIDUALMENTE CORSE

LS ENTIDADES.

cy EDpUCACION. THNICIALMENTE EN B ARTICWILD To. NO SE
ESFECIFICO DISTRIFUICION DE FACLU.TALES. EN €L ARTICULO 727 FRACCIDN
XXVILI SE FACLLTO AL CONGRESO GENERAL FARAL ESTABLECER ESCUELAS
FROFESIONALES TE ITMVETIGACION CIEMTIFICA. . - .Y CEMAS INSTITUTOS
CONCERNIENTES A LA CULTURA SUFERIQOR DE LOS HABRITANTES CE A
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REPHELIBAM; EM 31%31 EVOLUCIONO £L  SENTIRG CON LA REFORMA DRE LA

ENTONCES FRACCIORN xXVII DEL ARTICULO 72, ATRIEBWAEMNDO AL CONGRESO

GENERAL LA FACUIL_TAD DE ESTABLECER, ORGANIZIAR, ETZ., EN TGDA LA
u

REFURL ICA ESCUFLAS RURALES, FLEMEMTALES, SQUFEFRINRES SEC

FROFESIONALES ADEMAS DE LAS QUE ORIGIFALENT

CONFERIDAS Y D#E LEGISLAR EN TOLGC L.0 Pl CF OREFIERA N DICHAS

INTITUCIONES, CORMTLURRK IENING COonN LA FOTETHD D LSS ENTIDADES

FEDERALES.

“E DE 1574 £ FUBLICO EM ELL DIARIO OF TCTI AL

EL 17 DE DIClem

MODIFICACION A LO3 ~ARTICULOS Tao. ¥ V77 FRACCION XAV ATRIRURIZNDO AL

CONGRESQO GEMEFRAL LA FARCll TaD TE DISTRI 1k, LIFTCAR v COORD INAKR

LA EDUCACTICN FURI-ICA ENTR LA FEDERACTIOMN. L&D BNTIDADES Y (i)

QUE = CalA MIVEL LES

MUNICIFIOS, AST [swtaini LAas S ORTACIONE

CORRESFONDE. LA STAD DE LAZ EMNTIDADES FEDERATIVAS DE 1921

HASTA Frime N OTOF GAFRSE COMPFETEMC IA £ ESTA MATERIA

DESA&FARECIO.

D) FATRIMOMNID HISTORICO o SERTISTICO. [ ADICIoON - LA

FRACCION XKV DL SR TITIOULO 27, DEL 12 DE ENIZFROD DE 17?55, FaRa

REGULAR LeE T XFRESALGS MAMNIFESTACICHES CLH_TURALES iy
MNACIOMNAL SE SITUA DEMNTRO DEL MARCO EXFGNSIVO LE LAS ATRIBUCTIOMNES
FEDERALES.

£) TIERRAS COMUMNALES. EN LA FRACCION VI DEL ARTICUIL 27. SE
EXFRESO QUEs L0s CONDUERAZIGOS, FANUCHERIAS, FUEBL.OS,
CONGREGACIONES, TRIRUS Y DEMAS CORFORAGCIONEES LE FORLACION QUE DE
HECHO O FOR DERECHO GUARDEN EL ESTADS COMUNAL TENDRAN CAFACIDAD

FARA DISFRUTAR EN COMUN LAS TIERRAZ, BOSQUES Y AGUAS QUE LES
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FPERTENEZCAN O QUE SE LES HAYA RESTITUIDO O RESTITUYEREN, CONFORME

A LA LEY DEL & DE ENERO DE 19157 ENTRE TANTO LA LEY DETERMINA LA

UNICAMENTE DE LAS TIERRAS. LOS
LAas

MANERA DE HACER EL REFARTIMIENTO
CONFLICTOS FOR LIMITES DE TERRENGS COMUNALES NO RESUELTAS FOR

ENTIDADES FEDERALES FROVOCO SE FRESENTARA INICIATIVA DE ADICIDON A

DE DRICIEMERE pul~y 1527 =28 ADICTIONG LA

LA JURIEDIICCION

ESE FRECEFT(O. ASI EL &

FRACCION VIl DEL. ARTICULO 27, FRESCRILIENDD GUE
FEDERAL ES CCMFETENTE FARA RESOLVER LTS CONFLICTOE FEMNDIENTES Y
FUTURDS DE LA IMDOLE EXYFRESADA MEDISANTE £10 FRCCEDIITENTO QUE UUNA
COMNOGRESQ CGEMNERAL. ESTARLECE ENM LM ACTUALIDAD. LA

LEY EMENACA D
ESTAsLEZCI0 UNA

FRACCION xI, ADICIGNARS Al ARTICULOD 27 ErMo1EeT

DEFENDENCIA Y L CUERFO COMNSUT IV AERARLIO DENTRO D& LA

ADMINISTRACION CEAITRAL FODEFR EJECUTINGO. EL. T DE FEERFERO DE
puiid CONSTIT TUCTOMAL TN jalaley

19873 SE “~DICTIONG EL ARTICLLO =
FRACCTONES, LA XIxXx ¥ 1A xX e MAaTERITA ASRAaRIA. LA FRACCION XIX
TELEOLOGICAMENTE CGCAF AT IZA LS JURIDICAH Efl LA TEMNERCIA
A LA FRCMOCION DE LAS

DE LA TIEFRA; LA FREACCION Yx
FARA [, DESAROLLO FURAL INTEGRAL , FACULTANDO

LESISLACION REGLAMENTARIA

CONDICIOMNES
EXFESAMENTE . E3STADO Faka EXFEDRDTR LA
160MH AGROFECUARTIA, su

FARA FLANESR Y QFRGAMT ZHaR LA FROQODUCC
INDUSTRIALIZTACICON v COMERCIALIZACICNM.
F LABORAL . ORIGINALMENTE LA CONSTITUCION FREVIO UNA
CONCURRENCIA DE FOTESTADES ORIENTADA A LAS HNECESIDADES DE CADA
ENTIDAD FEUERATIVA. EN 1929 SE REFORMA EL FRIMER FPaRAFO DEL
FRESCRIRIENDO como EXCLUSIVA DEL COMGRESO D& LA

MATERIA SUSTANTIVA

ARTICULO 13

UNION ESTA MATERTIA. LA FEDERALIZACION DE LA



123

LARCRAL NO IMPORTO LA JURISDICCIORNAL. LA COMFETENCIA

ES TANTO
t.OCAL COMO FEDERAL CONFORME

AL FROFIO TEXTO CONSTITVUCIOMAL .

B) OCUFACION DE LA TIERRA., FORIVE CORRESFONDE A LA NACION Et
DERECHO DE IMFONER A LA FROFIEDAD o

IVADA LAS MORAILIDADES Ol
DICTE EL INTERES PUELICO, Zu & DE FERRRERO DE

16746 SE ADICIONG EL.
TERCERD FARKAFO DEIL ARTICULO

T, ITMDICANc0 QUE: OF RICTARGN LAS
MEDIDAS MECECAHRINS Fara ORDENAR LOS ASEMTAMIENTOS BUMANDS Y
ESTARAELECER ADCCUARDRARS FEOVISIOMES, LSS, FESERVASG Y DESTIMOS DE
TIERRAS, AGLAS Y =OSQUVES,

A EFECTO DE EJCCUTAR ORRAS FUBL ICAS Y
DE FLAMNEAR Y OREGCUILLAR LA FuNDaCIOn, COMTERVACTION, MEJORAMIENTO Y
CRECIMIENTS DE LGS CEMNTROE DE FOZLAC IO, £ LA MIvmA FELHA EE
ADICIONO LA FRACCTICHM XxTx~-C Au ST IONG 7T LIE DETERMINDG LA

FOQTESTAD AL [eIwTNE} E

J GEMNER S Farn ExFEDIR LS LEVES Que
ESABLEZCAMN LA COMNOCURKRENCIA LEL SCHIBRMDO FEDEFR

.. DE LIS ESTHRDOSE VY
DE LOS mMuNIC:

S guicy ot MATTR 1A DR

SEENTAMTENTOS HUMGMOE, EN ESTE
AROD SE FREOMULED LS LEY &

LI RIO8

H) HABITAC 10N, En ESTA mAaTERTA LA CONCURREMNCIA FEDERAL
LIMITO LAS ATRIBUCIONES RESIDUALES CE LAS ENTILDHDES FERERATIVAS
AL ADICICNAREE vl FARRAFD CUSRTO N 1557 A ARTICLI.O 4a.
FREVINIENDG EL DERECHL LE TODA FARILIA A DISFRUTAR DE WIVIEMDA
DIGNA s DECCRLCSA,

S TABRLECIENDD QUIED LA LEY ESTABLECERIA LA
ESTRUCTURA JURIDICA FAFA LOGRARLDO, ASI ZE EXFEDIO LA LEY FEDERAL
DE VIVIENDA.

1) ENTORMNO ECOLOGICO. LA REFORMA AL ARTICUWLO 27 Y LA ADICICN
DE UNA FRACCION XXIX-G AL ARTICULO 77 CONSTITUCIONAL, FUEBLICADA
EN EL DIARIO GFICIat

e LA FEDERACION DEL 10 DE AGOSTQ DE 1987,
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ATRIBUYO ESTA MATERIA A LA FEDERACION INDICANDO QUE MEDIANTE

LEGISLACION CRDINARIA EE ESTABLECERA LA CONCURRENCIA DEL GOBEIERND
FEDERAL, DE LOS GORIERMNOE CE L0OS ESTACOS Y DE LOS mMUNICIFIONS.

J) INVERSION EXTRANIERA Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA. EL T
DE MARZIO DE 158= S EAFLICITO ESTA MATERIA FOR LA ADICIGHN Al
ARTICULO 73 DE LA FRACCIoN XXIX—-F QuU&E EXFRESAMENTE FACULTA AL
CONGRESO GEMERAL FRRRA EXFEDIR LLEYES ala LA FROMOCION nE [S¥e)
INVERSION, a TRANGFEREMNTIA DE TEGMOLOGTA Y [Sra) GEMERACTION,
DIFUSIOCN A4 AFILLICACTON i LCS CONDCIMIENTOS CIENTIFICOS Y
TEGNOLOGICOS.

) INSTRUMENTOS EXFLOSIVOS. ESTA MATERIA ORIGINALMENTE
CORFRESFOMDIA A FACULTALD

REGLLAMENTARIAS LOCALES. Fl. ARTICULDO 1O

COMSTITUCIONAL L MDD FOR DECRETO FUEL ICADO £ =2 DE

DCTUERE DE 1% 71 COREDEMNSNDTO QUE CORRES

"GNDE AL CONGRESD GEBERAL LA
EXFERICION DE LA LEY FEDERAL COFFR

FONRIENTE.

- FLAMNEACION DEL LESSASROLLG.

TA MATERTIA, NECESARIA EN LLOS
ESTAROS ESTRULTUFRADOS 7O vria

SICLAZION COMSTITUCTIOMNAL
FORQUE EXFLICITAN LA

AT IVA DEL CRDEN JuRIibD1co
NAGTONAL, But CONDICICNA 1.0S SISTEMAS RUE  LO  INTEGRAN, SE

EXFLICITO EL = 1587 CUANDO SE FUESLICO EX EL. DIARIO

OF ICTIAL PE LA DECRETO QUE REFORMA Y ADICIGHA L.OS

ARTICULOS 146, 2SS, 2&,.

FRAECCIOMNES XXIX-D, XXIX--£ Y XX1Ix—F DE
LA CONSTITUCION FOLITICAN D& LOS ESTADDS UNNIDNS MEXICANMNOS. EM 1983
=14 ADICIONA TAMERIEN Bt ARTICULD 73, FACULTANDD Al CONGRESO
GENERAL FARA EXFEDIF LEYES RELATIVAS & LA FLANEACION NMACIONAL DEL

DESARROLLO ECONOMICG v S0CiIAL, ASI COMO LA FROGRAMACIOM,
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PROMOCION, CONCERTACION Y EJECUCION DE ACCIONES DE ORDEN
ECOMDMICO.
3.— GLOSA HISTORICA DE LAS REFORMAS AL ARTICULO 73

CONSTITUCIOMAL.

ARTICULO 77.— EL CONGRESO TIENE FACUL.TAD:

TEXTO ORIGINAL.
I. FARA ADMITIR NUEVDS ESTADDS 0 TERRITORIOS A LA UNION
FEDERAL .
UNICA REFOQRMA,
1. FARA APMITIR MNUEVOS ESTAROS A LA UNION FEDERALS
TEXTO WIGENTE.
I. FARA ADMITIR NUEWVOS ESTADOS A LA UNION FEDERAL.
TEXTO CRIGIMAL. .

II. PARA EREGIR LOS TERFRITGRIGCS EN ESTADOS CUANDO TENGAN UNA
FOBRLACION DE OCHENTA MIL RARITAMTES. vV LOS ELEMENTOS MECESARIOS
PARA FROVEER A SU EXISTENCIA FOLITICA:z

UNICA REFOARMA (0.0 8 DE OCTUBRRE DE 19745 .

II. DEROGADA.

TEXTO VIGENTE.
1I. DEROGADA.
TEXTO ORIGIMNAL.

ITI. FPARA FORMAR NUEVOB EETADOH LENTRG DE LO¥ LIMITES DE LBE
EXISTEMTES, SIENDO NECESARIO &L EFECTO:

1to. UQUE LA FRACCIGHN O FRACCIONES QUE FIDAN EREGIRSE EN

ESTADRO, CUENTEN con UnMA FORLACION DE CIENTO VE INTE MIL

HABITANTES., FPOR LD MENOS.
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Z2o. QUE sE COMPRUEERE ANTE EL  CONGRESO QUE TIENEN LOS

ELEMENTOS EBEASTANTES FARA FROVEER A SU EXISTENCIA FOLITICA.
LAS LEGISLATULRAS DE LOS ESTADOS
CONVENIENCIA DE LA

DE Cuvo

To. QUE SEAN OIDAS

TERRITORIO SE TRATE, SOERE LA TONYVENTENCIAN O LN
ERECCION DEL NUEVO ESTADO, QUEDANDGD OBL 1GADAS A DAk SU INFORME

CoMNTADCS

LES REMITA LA

DENTRO DE SEI1S MESES, DESDE EL DIA QU&E

COMUMICACIQN RESFECTIVAL
d4a. QUE IGBUALMENTE =25 OIGA &L EJECUTIVO DE 1A FEDRERACION, EL

cuAL ENVIARA SO INFCEME DENTRD DE SIETE DIAS CONTAROCS DESDE LA

FECHA EN CUE LE ZEA FEDIDO.
LA ERECCICM DEL NUEVC ESTALDD FOR LAGS Dos

To. QUE ZTEA VOTADA
TERCERAS FARTES DE 1LOS LIFUTADAS v SENADORES FRESENTES EN sSUS
RESFECTIWVAE CAMDRAS.

Ho. QUE LA FESOLUCION DEl- CONGRESO CSEA RATIFICADA FOR LA

LE L.OS ESTADDS, FREVIO ExAMEM LA

MAYORIA DE LAS LEGISLATLR
COFIA DEL EXFEDIRENMTE, S1EMPRE QUE Havyald CALOD S CONSENTIMTIENTO
LAS LEGISLATURAS LE I1_(GS E£STADOLS DE CUYd TERRITOURIO S& TRATE.
Tao. S LAG LEGISIATLRASR DE LCS E53T7TAZ08 DE CUYQ TERRITORIO SE
TRATE., MO HUBRIEREM LADO SU CONMSENTIMIEDNTO, on 10N DE QUE
LS TERCERAS

LA FRACCION AMNTEMIOR DEERERS SRR

LEGISLATURAS DE LOS DEM

FIAELA

T
i
m
i1}
-
I
=)
[u}
in

FARTES DEL TGTraL DR
TEXTO VIGENTE.
I1I1. FARA FORMOR NUEVOS ESTEDAS DEMNTRO DE (.05 LIMITES DE

LOS EXISTENTES, SIENDO MECESARIO AL EFECTO:
QUE F1DAN ERIGIRSE EN

lo. QUE LA FRACCION O FRACC IONES
ESTADOS CUENTEN core urn FORLACION DE CIENTO VEINTE MIl.
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HARITANTES, FOR LO MENOS.

20. QUE €E COMFRUEERE ANTE EL CONGRESO QUE TIENEN L.0s
ELEMENTOS BASTAMNTES FARA FROVEER A SU EXISTENCIA FRLITICA.

To. QUE SEAN OI1DAS LAaS LEGISLATURAS DE L0OS E3TADOS DE CuvYo
TERRITORIO SE TRATE SOBRE LA COMVENIZNCIA O INCONVENIENTDIA DE LA
S IMFORME

ERECCIDN DEL. MNUEVO ESTAOQ, GUEDSNDO OBLIGADAS n
DENTRO DE SE1IS MESES, CONTADOS LESDE £C DIA EN (UE SE LES FEMITA
LA COMUNICACTION RESFECTIVA.

40.AUE IGUALMENTE SE OIGA AL EJECUTIVO DE LA FEDERACION, EL
CUAL. ENVIARA SU [MNFOFME DENTRO DE SIETE DIAS, COMNTADOS DESDE LA

FECHA EN GLE (LE SHEA FEDIDO.

=Zo. QUE SE~ vaOTADR LA ERECCION DEL NUEVYO £3TARD R DOS
TERCERAS FRARTES DE LOS DIFUTADOS ¥ SENADORES FRESEMNTES; EN SUS

RESFECYIVAS CaMARAS.
FRTICICADA IR LA

ca. QUE LA RESOLUCTION DEL COMNGE
MAYORIA DE AS EGISLATURAS LDE LOG ESTAROS, FREVIO EXAaMEN LDE L&
FRE GQUE HAYAN DRDO Sl COMNSENTIMIENTO

i
COFIA DEL EXFEDIENTE,
LAS LEGISLATURAT DE LOS ES3TALMOE DE CUYD TERKRITCRIO SE TRATE.
7a. SI t.AS LEGISLATURAS DE LNS ESTADNS DE CUYQ TERRITORIO SE

TRATE, NO HUBIEFREN DADO L CONSENTIMIENTO, 1A RATIFILCAACION DE

QUE HasLA LA FRACCIOMN ASNTERIOQR DEERERN DER HECHA FOR LAS DOS

TERCERAS FARTES DEL TOTAIL DE LAS LEGISLATURAS DE LOS DEMAS

ESTADOS;
TEXTO CRIGINAL ¥ VIGENTE

v, FAaRA ARREGLAR DEFINITIVAMENTE LDS LIMITES DE Los

ESTADOS, TERMINANDO LAS DIFERENCTAS QUE ENTFE ELLOS S& SUSCITEN



SDERE (LAS DEMARCACIONES DE SUS RESFECTIVOS TERRITORIOS, MENOS
CUANDO ESAS DIFERENCIAS TENGAN UN CARACTER CONTENCIAOSOj
TEXTO ORIGIMAL Y VIGENTE.
V. FPARA CAMBIAR LA RKRESIDENGIA hE O3 GUFREMOS FODEKES DE LA
FEDERACION;
TEXTQO ORIGIMAL.
vI. FaRAa LESISLAR EN TODO LO RKELATIVO AL DISETRITO FEDERAL Y

TERRITORIOS, DERIEMNDOD SOMETEREE A LAS EAZES SIGUIENTES:

ta. EL DISTRITO FEDEFSL Y LOS TEFRRITORIOS SE DIVIDIRAN EN

MUNICIFPAL IDADRES, QUE TEHDFAN LA EXTENSION TERRITORIAL Y HMUMERO DE
HARITANTES SUFICIENTES FéRA FODER SUESISTIR com SUsS FROFIOS
RECURSDS Y FODER CONTRIIUIR A LOS GASTUS COMUNES.

2a. CADA MUNICIFGLIDAD E8TAarA & CAaRGO PE U AYUNTAMIENTO DE

ELECCION FORUL &I DITEECTy .

- EL GORIERHIO DEL. DIZTRITO FEDERAL Y Los DE tos
TERRITORIOS, ESTARAN 2}

CLE 1LCS GUEERNANTES UE DEFENDERAN

DIRECTAMENTE EL FREZIDENTE DE 1A REFUBLICA, EL GOEERNADOR DEC

LOARNG [l & S 3u) W o o4

DISTRITO FELEHRAL A

SIDENTE PE LA REFURLICA, Y
Los DE L.0S TERRITQRIDS #£0f S CONDUCTO Qe DETERMINE LA LEY,
TANTO EL GUBERNALOR

LISTRITO FEDERAL oMo [N DE cADA
TERRITORIQ, SERAN NOMBRADOS Y FREMAVIDOS LIBREMENTE FOR Bl
FRESIDENTE DE LA REFIJEBLICA.

4a. LOS MAGISTRADROS Y LOS JUECES DE FRIMERA INSTANCIA DEL
DISTRITO FEDERAL Y DE 0SS TERRITORIOS, SERAN HOMEBRADOS FOR EL
CONGRESDO DE LA UNIGN, QUE S5 ERICIRA EN COLEGIO CLECTORAL EM CADA
CASO.
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EN LAS FALTAS TEMPDRALES O ARSOLUTAS LE LOS MAGISTRADOS, SE

SUBRSTITUIRAN ESTOS FOR NOMERAMIENTO DEL CONGRESO DE L&A WNIOM, VY

EN SuUs RECESQOS, FOR NOMBRAMIENTOS FROVISIONAGLES DE LA CoMIstion

FERMANENTE., LA LEY ORGANICA DETERMINARA LA MANERS DE ZUFLIR A

LOS JUECES EN SUSs FALTAS TEMFORALES. DRESIGMARG LA AUUTORIDNAD ANTE

BN HIE ITHCURR AN,

LA QUE SE LES EXIGIRAN L3S FESFOMSAL I I RADE

SALVO LO DISFUESTO FOE E3TA mIcmAa COrMSTITUCION FRESFECTO DE Lé
RESFOMNSARII_IDAAD DE FUNCIGHARIOS.
LUSE MAGISTRADOS ¥ LOS JUECES A QUE

A FARTIFR EL ANRO DFE 157

SE REFIERE ESTE IMCIGO, SO0 FAOLFAN SER REMCVIDOS EN SUS CARGDS
sSI QESERVAN MAala ConnucTa vy FREVIO EiL. JUICIO LE RESFONSARILIDAD
RESFECTIVQO, A MENIOS QU SEAN FROMGYIDOS 2} EMFLEQ DE GRADO

SUFERIOFR. AOFSRTIR DE LA MIZMA FECHA, i SREMULNERGCION GUE DICHOS

= " WVICTIDE, M EOPNRA SR DISHMUNISIDA

FUNCIONARIOS FERCIKANMN FOR SUS =

DURANTE. S ENCARCGO.

EL MINISTERTOR FLO-LTCO Ert ZL DISTRITO FEDERAL 7 £ LLos

Sa.
TERRITORIOS, ESTAarFA n CHRGT o =4 4 FROCUFR&SDOR GENERAL , QuUE
RESIDIRA EN LA CIlunan CE tEXICO, ¥ DEL NUMEFR TE SGENTES QU

DETERMINE LA LEY, DREFENDIENDO DICHG FUNCIONARIO DIRECTAMENTE DEL
FRESIDENTE neg LA FEFUELTCA. el FI N [ e bEIacht} SToIS SR e REMOVERA

LIBREMENTE.
192 .

FRIMERA REFORMA (D. Q. IO LCE AB0STO DE

VI FARA LEGISL AR EN TODO Lo FRELATIVO AL DISTRITO Y
TERRITORIOS FEDERALES, SOMETIENDROSE A LAS EBAGES SIGUIENTES:
la. Et. GOEIERNO DEL DISTRITO FEDERAL EETARA A CARGO DEL.
FRESIDENTE DE LA REFUBLICA, GUIEN L0 EJERCERA FOR CONDUCTO DEL
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ORGANCG U DRGANDOS QUE DETERMINE LA LEY RESPECTIVA.

Za. EL GOBIERNDO DE L0OS TERRITORIODS ESTAFRA A CARGO DE Los
GOERERMNADDRES, QUE DPEFENDEFRAN DIRECTAMENTE DEL. FRESIDENTE DE LA
REFURLICA, QUIEN LGOS MNMOMERARA Y FEMOCWVERA LIBREMENTE.

Ta. LOS GOEERNADORES DE LOS TERRITORICOS ACORDARARN coN EL
FRESIDENTE DE LA REFURLICA, FOR E- CCHNDUCTO QUE DETERMINE LA LEY.

qa. Los NOMERAMIENTOS De L35 MAGISTRATOS CEL TRIBUNAL

SUFERIOR D& JUSTICIA DElLL DISTRITAO FEDPEFALL Y TE

TERSITORIOS

SERAN HECHOS FOR EL FREZIIDENTE DE LA REFUDLICA v SOMETIDRGS A La

AFROBACION DE LA CaAPMArA LE DIFUTATO

La GUE OTORGARA DO

GARA ES
AFPROBACION CENTRO DEL IMPFROFRCGEAFLE TERMIND DE IDIEZ DIAS. 81 LA
CAMARA ND RESOLWVIEFE, DEMTRO DE DICHD TEFRMIND, ZE TEMHDRAR FOR

AFRCRADOS LOS HOMERAMIENTOS. Slrd A

L CArMARA N0

FoDnRAn TOMAR FOosEsionm 103 MERGBIBTRADLS HOMERADOS FOR EL

FRESIDENTE DE A _1CA. EN EL CA50 Do Quie LA CAamnRA DE

DIFUTADOS NO AFRUERE DOS

MNOMERAMIENTOS SUCESLWIS RESFECTO DI'E LA

mMIsmaAa VACANTE, Ei_ FEREESIDENTE DE L#é FREFUBLICH ARA S UN TERCER
NOMBRAMIENTOD, QUL SURTIFRA EUS EFECTOS DEZDE Luereca, como
FROVISIONAL, Y QUE SEFA SOMETIDO A LA AFROCERACION DE LA CAMARA Erd

EL. SIGUIEMNTE FERIODO CTRDIMARIO D SESIONES. Efd ESTE FERICRO DE

SESIONES, LENTRO CE 03 FRIMEROS DIEZ DINS, LA CAMARA DEBRERA
AFRDBAR 0 REFROEAR g NOMERAMIENTO, Y S1 LD AFRIUEEA a NADA
RESUELVE, EL MAGISTHADO NOMBRADO FROVISICHNALMENMTE CONT INUSRA EN
sus FUNCIONES, COM EL CARACTER D& CEFINITIVO. sS1 LA CAMARA
DESECHA EL NOMERAMIENTG, CESARA DESDE LUEGO EN SUS FUNCIONES EL

MAGISTRADGO FROVISIONAL, ¥ ElL FRESIDNTE DE LA REFUBLICA SOMETERA



131

NUEVO NOMBRAMIENTO A LA AFROBACION DE LA CaAMARA, EN LGOS TERMINDOS

SERALADOS.

EN L.O0S CASOS DE FALTAS TEMFDORALES FOR MAGS DE TRES MESES, DE

LOs MAGISTRADDS, SERAN ESTOS SUGBSTITUIDDS MEDRIANTE NOMBRAMIENTO

QUE EL. FRESIDENTE DIF LA REFUELICA S1IME

ERA A LA AFRCRACIHY DE LA

CAMARA DE DIFUTADDS, Y. EN ses FECESCeS, A LA DE LA COMISION

FERMANEMTE . OB

ERYVAHDOSE, E =0 CTAS0, .o DISFLM [} EN LAS

CLAUSULAS ANTERIORES.

EN LOS CAEDS DE FALTAS TEMFORALES QUE NG EXZCEDLAN DE TRES
MESES LA LEY OFRGANICA DETERMINARA LA MANERA CE HACER LA
SUBSTITUCIGN. S1 FALTARE UK MAGISTRADD FOR LDEFUHICTIAON, REMNMUNCIA O
IMNCAFACLIDAD, EL FRESIDENTE oE 1A FREFULLTIC uN NUEVD
NOMERAMIENTD A LA AFROACION DE LA CAMrARS

HB. 21 LA

CAMARA NO ESTUVIERE EM SESIGNES, LA COMISICO su

AFROEACILN FRGU TS

A
oNeaL ., MIENTRAS Qs FEUNE ATUELLLA A DA LA
AFROBACION DEFINITIVA.

LOS JHELES UE FRIMEFRA INSTANIIA, HMENCRES ¥ CORFETCCIGHALES
DEL DISTRITO FELERAL Y DE LOS TERRITORIOS, SERAN NOMEFARDOS O EL

TRIBUNAL SUFERIOCR DE JUSTICIA LDEL DISTRITID FELER

o DEREYAN TENER
LOSs FREQUISITOS Que LA LEY

WLE Y

ITUtous EN SUusS
FALTAS TEMFOR~LES, EX LOE TEAMIMNOS QUELA MISHMA LEY DETERMIME.

LA REMUNERACITN QUE. LGS MHGISTRADOS ¥ JUECES FERCTREAN FOR
SUS SERVICIOS MO FOLRA SER DISMINUIDA DURANTE SU ENCARGO.

LOS MAGISTRADOS Y LOSs JUECES A QUE SE REFIERE ESTA BASE,
FODRAN SER FRIVADOS DE SUS FUESTOS CUANDD OEBESERVEN mMALA CONDUCTA,

DE ACUSARDO CON LA FPARTE FINAL DEL ARTICULO 111, 0 PREVIO EL
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JUICIO DE RESFONSAKILIDAD CORRESFONDIENTE.

Sa. EL MINISTERIRO FURLICO

EN EL DISTRITO FEDRDERAL Y
TERRITORIOS,

EN 1 O0S
ESTARA A CARGO DE [S13]

FROCURADOR GENERAL, Que
RESIDIRA EN LA CIUDAD DE MEXICO, Y DPEL HUMERDO D& AGENTES QUE
DETERMIMNE LA LEY, CEFENDIENDO DICHO FUNCIONARIO DRIRECTAMENTE DEL
FPRESIDENTE DE LA REFUELICA, QAU IEN Lo NOMERARA Y REMOVERA
LIBREMENTE.

SEGUNDA FEFORMA (D.O. 19 DE DICIEMERE DE 1934) .,
vi. FARA LEGISLAR BN TODOD Lo =

ATIVO At DISTRITO Y
TERRITORIONS FEDEFALES, EBCMETIENDOSE A LAS BASES SIGUIENTES:

la. EL GOHEIERNQ DISTRITO FEDERAL

ESTLHNA R CARGO DEL
FRESIDENTE DE LA FREFUBLICA, GUIEN LO EJERCERA FOR COMNDUCTO DEL
ORGANGD U ORGANDS QUE DETERMINE LA LEY RESFECTIVAL
Za. El. GORIERNO [s]=3 LOS TERRITGRIOS E3TARA A CARGO DE
GOBERNADORES, QUE

TE

CFEMNDERAGN DIRECTAMENTE DEL FRESIDENTE DE LA
REFURLICA, DUIEN L0353 HOMREARA ¢ REMGVERS L IBREMENTE.
Ta. LOS GOFERMADORES e Les TERRITORIOS ACUORD&ARAN cCoON EL
FRESIDENTE DE LA ROFUELICS, FOR EL. CONDUCTC QUE DETERMIMNE LA LEY.
2. Los MOMBRAMIENTOS TE LOS MAGISTRADOS DEL TRIEBUNAL.
SUFERIDOR DE JUsTICIA DEL DI

TRITO FEDERAL Y UE LOS TERRITORIOCE
SERAN HECHOS FOR Bt =

BICERTE DE LA REFUBLICA v SOMETIDOS A LA
AFROEAC ION DE LA CamaiRka DE DIFUTAROS, LA QUE QTOCRGAFEA D NEGA&RA

DENTRO DEL IMFRORFOGAELE TERMING DE DIEZ DRIAS.
CaMARA NO RESDLVIERE,

ESA AFROBACION

S1
LA DENTRO CE DICHO TERMING,

SE TENDRAN FOR
LOS NOMEBRAMIENTOS.

AFFROBADDS SIn LA AFROFACION DE LA CAMARA NO
FODRAN TOMAR FOSESION LAS MAGISTRADOS

HOMBRADOS FOR EL. FRESIDENTE
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DE LA REFUEBLICA. EN EL CASO DE QUE LA CAMARN DE RIFUTADOS [5]s]
APRUERE DOS NOMERAMIENTOS SUCESIVOS RESFECTO DE LA MISMA VACANTE,

EL. FPRESIDENTE DE L.A REFUELICA HARA UN TERCER NOMERAMIENTO, QuE

SURTIRA SUsS EFECTLS z LUeEcao,. ceme FRONTIZICNAL,, Y QuUE SERN

SOMETIDO LA CAMORA i £l STCEUIFNTE FERIODO,

QRDINARIO DE SESIONE ~ A FERIODO DE SESIONE

DENTRGC DE LOS

FRIMEROS MRS DPERER& l%FkDf‘;‘vR' O

€L
NOMERAMIENTO, Y S1 LO AFRLEERS 0O MDA FELUELVYE, FL MAGISTRADD
NOMERADC FROVISTIONALMEINTE CONT INUARA EMd SUS FUNICIONES, CON EL
CARACTER DE DEFINRITIVO. 1 LA CAMARA DESECHAN  EL MOMERAMIENTO,

CESAFA DESDE LUEGD RN U FuUnCIlr

L MAGISTEADO FROVISIONAL, Y

EL FRESIDENTE [E L R

METERA NUEYD MNOMEBERAMIENTO A LA

AFROEFACION DE LA OASIGRRA, ENM LDS

B

ERMINOS SESALADDT.

EN LGS CASOS DR FALTAR TEMEDRSLES FOMR S DE TRES MESES, DE

L.OS MAGISTRADOS, S$CRAN ESTOS SUIRSTITUIDOGS MEDIANITE NCHMERAMIENTO
QUE EL FRESIDENTE DE LA REFUELICA SOMETERA A LN FFROEACION DE LA

CAMARA DE DIFUT=D

. g SuUs RECRESOS, 2} L DE [ ocoMIsIon

FERMANENTE, ORGSRV ANTIDSH, B E18) CAsE0. LOS DISFUESTO Er LAas

CLAUSULAS ANTERIDRES,

EN 0S5 CAT

= E FALTAS TE MDA AL [nINTSaN Y] EXCEDMM DE TF

MESES LA LEY OREAMNICA DETERMINARA LA FNARIE R nE HACER LA
SUBSTITUCTION. SI FALTARE DN MAGISTRADD FOR DEFUNCION, REMUNCIA O

INCAFACIDAD, Et FRESIDEMNTE D LA REFURLICA SIIMETERA UN NUEVD

NOMERAMIENTO A LA AFROEACTICN DE LA CamMaka DE DIFUTADDS. €1 LA
CAMAFRA NO ESTWVIERE EN SESIONES, LA COMISINN FERMANENTE DARA SU

AFROBACION FROVISIONAL, MIENTRAS QUE REUNE AGQUELLA v DA LA



AFROBACION DEFINITIVA,

LOS JUECES DE FRIMERA INSTANCIA, MENORES Y CORRECCIONALES
DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LOS TERRITORIOS, SERAN NOMERADOS FOR EL
TRIBUNAL SUFERICGR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL; DERERAN TENER
LOS REQUISITOS QUE LA ey SEMALEN v SERAN SUBSTITUILCS BN SuUS
FALTAS TEMFORALES, EMN 1L0S TERMINUGS CUE A MITMSY LEY DETERMIMNE.,
LA REMUNERSCIGMN QUE 1.3 MAGSISTRACOS v JUECES S

IE=AN POR

SUS SERVICIOS MNO FODRA SR DISHMIMNIIDA DURANTE SU EHCARGO.
LOs MAGISTRADO v LOS JUECES A DUE cfE FEFIERE ESTA BASE
DURARAN EN SUS

ARFGOS SEIS A

3 FERQO FODRAN KER FRIVADDS DNE
SUS FUESTOS CLIAMDS CERSREREN MALA CONDUCTA, PE ACLERDO CON LA
FARTE FIra DEL ARTICULO 111, O FREYIOD Bl Jwicia DE
EESFONSARILIDAD COFRESFOMDIENTE.

Sa. EL MINISTERIOR FUEL ICO £ EL DIGTRITND FEDERAL Y EN t.0S
TERRITORIOE, ESTARA ) CARGO i ori

CLEADCRN HGEMHNESAL, QUE
RESIDIFRA ER LA Cluebap o

MEXTICO, ¢ I

L FHHIERD LE AGENTES Que

DETERMINE LA LEY, LEFRUDIEMNDO DICHD FUNCIONARIN LDIRECTAMENTE DEL
FRESIDENTE LE Loy FEFURLTOA, QUIEN L.O MOMERARA hd FREMOVERA
LIEBEREMENTE.

TERCEFA FEFCHEMA (D.Q, 14 LE DICIEMERE LE 192480).

Vi, Friafony LEGISLAR

Er TOGDO [Syer)

LATIvO Al LDISTRITO Y
TERRITORIOS FEDEFALES, SOMETIENDDSE & LAS BASES SIGUIENTES

ta. €L GORIEFRNO DEL DISTRITO FEDERAL ESTARA A CARGO DEL
FRESIDENTE DE LA REFUELICA, QUIEN LO EJERCERA FOR CONDUCTO DEL.

OFRGANO U ORGAMOS QUE DETERMIME LA LEY RESFECTIVA.
2a.1L0S ORDEMNAMIENTUS LEGALES

Y LGOS FPEGLAMENMTOS OUE EN LA LEY



DE LA MATERIA SE DETERMINE, SERAN SOMETIDOS AL REFERENDUM Y
FODRAN SER OBJETO oE INICIATIVA FOFULAR, CONFOFRME Al
FROCEDIMIENTO QUE LA MISMA SEMAALE.

LOS GOBRERNADORES DE LOS TERRITORIOS ACORDARAN COoN EL

MINE LA LEY.

PRESIDENTE DE LA REFURLICA, FOR EL CONDL TO
4a. LGOS NOMERAIMIENTOS LE LOS MAGISTRALCS LEL TIRTRUNAL

SUFERIGR DE JUSTICIA DEL DISTEITO FEDERSL Y DE LOS TVRRITORIOS

SERAN HECHOS FOR EL FRESIDENTE DE LA REFUBLICA v METILDOS A LA

AFROBAC IONM DE LA CAMARA DE LIFUTAZOE., LA QUE OTOFGARA O NEGARA
jol

CEACION DEMTRO DEL. IMFROFRROGADLR TEFMIND DE LIET

ESA AF IAS. S1
~AN

FOR

A CAmMAaRA NO FESOLVIERE, DENTRO LDE ICHE TEEMIND, SE TENDRA

AFPROBADOS LOS NOMERAMIENTOS. SIN LA AFROBACICON LDE LA Camain NG

= FARESIDENTE

FODRAN TOMAR FOSESIOM LOS MAGISTRFADOS MhINERADRLS

DE LA REFURLICA. EN EL. CAZO DE QUE LA CAPrAE e DIFUTADOS NO

DE LA MIZMa VACANTE,

AFFUEERE DOS NOMEBRAMIENTOE CLESIVOS RECH

MERAMIENTO, GUE

Bl FRESIDENTE DE LA FEFUKLICA HasAa U

SURTIRA SUS EFECTOS CESDE LUEGa, oMl

SOMETIDO A LA AFROBACION

ORDINARTID DE SESICONES. Eid

FRIMEERDS DIEZ DIAs, LA Taama Et.

Fi. MAGISTRADROD

NOMERAMIENTO, Yy £1I LO AFRUIEDA O NAlik

MNOMERADO FROVISIONALMENTE CONTIMNUARA £rd SUS FLICIONES, COM ElL.

CARACTER DE DEFIMNITIWVO. ST LA CAMARA CEGECHA EL MNOMBERAMIENTO,
VISIOMAL, VY

ESARA DESDE LUEGO EN SUE FUNCIONES ElL MAGISTRADG F
EL FRESIDENTE DE LA REFUELLICA SOMETERA MUEWYO HOMEFAMIEMNTO A LA

AFROEACION DE LA CAMARA, EN LOS TERMINDOE SERALADOS.
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EN LDOS CASOS DE FALTAS TEMFORALES FOR MAS DE TRES MESES, DE
LOS MAGISTRALCS, SERAN ESTOS SUBSTITUIDOS MEGTANTE NOMERAMIENTOS
Que EL. FRESIDENMNTE NME LA REFURLICA SOMETERA A LLA AFRDERACION DE LA

cAamMARA DE DIFUTADOS Y. Er BUS RECESQD

Rl La LE LA cCoMISION

FERMANENTE, UBSERVAHDOEE, e u LG, LO DISFUESTO B LAS

CLAUSULAS ANTERIURES.

EM LDS CASOS DE FALTAS TEMFORALES QuUE NO EXCEDAM DE TRES
MESES LA LEY ORGEANICA CETERMINARA LA MANERA DE HACER LA
SUBRSTITUCICH. SI FALTARE UN MABISTRADO FOR DEFUNCIOM. RENMUMCIA O
INCAFACIDAD, Et. FFESIDENTE ne LA REFUEL ICA SOMETERA UN HUueEvg
NOMBRAMIENTO A LA AFROEBEACION DE LA CAMARA DE DIFUTAROS. SI LA
CAMARA NO ESTUVIERE EN SESIOGRES, LA COrMIsIon /&

HAANENTE DARA SU

AFROERACION FROYISIOMAL, MICNTRAS QUE REUNME ARUELLA Y DA LA

AFROBACION DEF INI UIVA.
LOS JUECES PE FRIMEFRA INSTANCIA, MEMORES Y CORRECIONALES DEL
DISTRITO FEDERAIL Y D i

S TERRITORIOS, SERAN MNOHMERADOS FOR EL

TRIBUNAL SUFERIOR DF JUSTICIA DEL DISTKITO FEDERAL 3 DERERAN TENER

Las REQUISITOS QUE N LEY SESALE Y SERAN SUBSTITUIDOS EMN SUS
FALTAS TEMFORALES, EN LLUS TERMINDGS QUE LA MISMA LEY DETERMINE,

LA REMUNERACICN QUE LTS MASGISTRADOS Y JUECES FERCIEAN FOR
BU8 SERVIEING MDD FUDRA SER DISMINUIDA DURANTE SU EMCARGO.

LQsS MAGISTRADOS v LOS JUECES A Que CE REFIERE ESTA EBASE

DURARAN £ SUS ENMCARGOS SEIZ AAOS; FEROD FODRAN SER

vAaDos DE
sSus FUESTOS CUANDD DESERWVEN rtALA COMDUCTA, TE ACUERDO CON LA
FPARTE FINAL DEL ARTICULD 111, Q FREVIO EL JUICIOQ DE

RESFONSAEILIDAD CORRESFONDIENTE.
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Sa. EL MINISTERIO FUEBLICO EN El. DISTRITO FEDERAL Y EN LOS

TERRITORIODS, ESTARA a CARGO DE Lt FROCURADOR GEMNERAL, QuUE

RESIDIRA EN LA CIUDAD DE MEXICO, VY DEL NUMEFRD DE AGENTES QUE

DETERMINE LA LEY, DEFENDIENDO DICHD FURNCIONARIO DIRECTAMENTE DEL.

FRESIDENTE DE LA REFURL_ICA, aurien LO NOMBRARA Y REMOVERA
L IEBREMENTE.
CUARTA FEFORMA (D.O. 't DE SBEFTIEMERE DE 1743 .
vi. FaRa LEGISLAR =M ToDa 193 REL&TIVO Al DISTRITO Y
TICGUIENTES:
la. EL GOEI1L

DELL DIGSTRITO FEDERAL ESTARA A CARGO DEL

PRESIDENTE DE LA REFURLICA, QUIEMN LD EJERCERS FOR coMpDUCTO DEL

ORGAND U OFRGANGS QUE DETHRMINE LA LEY RESFPECTIVA.

@ . LOS OROENMAMIEMN

ALES YOOGS FEGLAMENTOS GUE ErM LA
LEY DE LA MATERIA SE DETIEAMINGN, SERSMN SOMETILOS AL REFERENDUM Y
FODRAN SER OLBJETQ DE i

CIaTvA FUIF LA COMNFQRME Al
FROCEDIMIEMTO QUE LA MISMA SEMALE.

Ta. L0S GOFERNADCRES DIEE L GE TEREITORIOS ACORDARAT con EL
FRESIDENTE L& LA FEFJERLICA,

L. COMNDULTO QUE DETERMINE LA LEY.

aa. LOS SHOMERAMTENT

Te LS MAGISTRALZGOS DEL TR IUNAL
SUFERIOR DE SLUSTICIA DEL RISTRITO

TEDERAL Y WE LO3 TEr

ITORIOS,

SERAN HECHOS FOR EL FRESID FREFURLICA. v SCMETIDOS & LA

AFROEBEACION DE LA CAMAEA

s LA GUE DIORGARA O NEGARA

ESA AFROBACION DEMTRO DEL IMFRORROGARLE TERMIND DE DIEZ DIAS. SI

LA CAMARA NO FESOLVIEFRA, DENTRO DE DRICHO TEEMING, SE TEMDRAN FPOR

AFROBADOS LOS NOMEBHRAMIENTOS., SIM LA AFROEACTION DE LA CAMARA NO

FODRAN TOMAR POSESION LOS MAGISTRADOS NUMERADOS FOR EL FRESIDENTE
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DE LA REFUBLICA. EN EL CASO DE QUE LA CAMARA DE DIFUTADDS NO

APRUEBE DOS NOMBRAMIEMTOS SUCESIVOS RESFECTO DE LA

MISMA VACANTE,
EL. FRESIDENTE DE LA REFUBLICTA HARA

UN TERCER NOMBRAMIENTO, QuE

SURTIRA SUS EFECTOS DESDE LUEGO, COMO  FROVISIOMAL, Y QUE SERA
SOMETIDO A LA AFFDERACION DE LA CAMARA EN Et. SIGUIENTE FERIODO
ORDINARIO DRE SESIONES. EN ESTE FERIOQDO LE SESIO0ONES, DENTRO DE LOS
FRIMERUS D1lEZ DIAS, LA CAamara DEBRERA AFROEAR 0O FEFRORAR gL
NOMERAMIENTO, Y €1 L0 AFRUEEA 0 MEDA

EL MASISTRADD
MNMOMBRADO FROVISIONALMENTE CONT INUARA BN SUS FUNCIOMNES, coN EL
CARACTER DE DEFINITIVC. SI LA

EEGARA DES

CAMARA DEZTECHA  ©L
LUBEI EM SW8 FUNGIONKED  CL
EL FRESIDENTE DE

THOMBERAMIENTO,

MAGIRTRADD FROVISIONAL Y
LA REFURLICA =

METERA NUEY Q] MHOMEBERAMIENTO A LA
AFROBACION DE LA CAMARA, EN LDS TERMINGS SEAGLADDS .
EN LOS CASBS DE FALTAS TEMFCRALES FOR MAS LE TRES

DE
LOS MAGISTRADDS SEFRAMN ESTOS SUESTITUIDOS MEDIANTE MNOMEBRAMIENTO
AUE EL FRESIDEMNTE L LA FEFURLITA SUMETERA & LA AFROEACION DE LA
cCAMARA DE DiFUTARDOS Y, (=12} SUS RELESQOS, (2] LA LE [EF2Y CoMISION
FERMANENTE, CEREERVANDOSE , EM SU CASO,  LE  DISFLUESTO &N LAS
CLAUSULAS ANTERIORES.

EN LOS CAS0S DE FALTAS TEMFORALES GQUE NO EXYCEDAM DE TRES
MESES, LA LEY ORGAMICA DETERMINARA LA MANE~A De HACER LA
SUBSTITUCIONM. SI FALTARE L MAGISTRADD FOR DEFUNCION, RENMUNCIA O
INCAFAC1IDAD, EL FRESIDENTE Le A FREFUBL ICA SOMETERA UM NUEYQ
NOMBRAMIENTO A LA AFROBACION DE LA CAMARA CE DIFUTALOSE. 871 La
CAMARA NO ESTUVIERE EN SESTONES,

AFROBAC 10N FROVISIONAL ,

LA COMISION FERMANENTE DARA SU

MIENTRAS SE REUNE AQUEL LA Y DA LA
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AFROBACION DEFINITIVA.

LOS JUECES DE FRIMERA INSTANCIA, MENORES Y CORRECTORES DEL
DISTRITO FEDERAL Y DE LOS TERRITORIOS, SERAN NOMEBERADOS FOR EL.
TRIBUNAL SUFERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, DEEERAN TENER
LOS REQUISITOS QuE LA LEY SENALE Y SEFAAN SUBSTITUIDOS, EN sus
FALTAS TEMFORALES, EN LLOS TERMINGS QUE L4 MISHMA LEY DETERMINE.

LA REMUNERACION QUE LOS MAGISTRADDS v JUECES FERCIFAN FOR SUS
SERVICIOS NO FODRA SER DISMINIIDA DURANTE U ENMUARGO.

Los MASISTRATDS v L.0S JUELES aGUE SE

FIEFRE ESTA EASE

FODRAN SER FRIVADOS LE SUS F

3TCS

RGVEN MALA CONDUCTA

DE ACUERDO CON LAY FARTE F

AL

L ARTICLH.A 111, Q FREVIO L
JUICIO DE RESFONSARILIDAAD CORBESFOMNDIENTE.

Sa. EL MINISTERIOQ FURLICZO EN L RDISTRITU FEDERAL Y EM LOS

TERRITORIOS, ESTARA 2 ChRRGO fag sy Kaxs FEOCHR G

TR GENERAL . QUE
RESIDIRA &5 La S1UbADR LE mEX1CO, LA S MUMER G DR AGENTES QUE
DETERMINE LA LEY, DEFEMDIENDO DICHOQ FUMCIQUARIO DIFECTAMENTE DREL
FRESIDENTE DE Lo REFUEL.ICH, CUTEN LG HNOMERARA v REMOVERA
LIBREMENTE.

QUINTa REFORMA (D.O. 8 DE QCTUERSE DE 1973) .

VI FARA LEGISLAR Ert raco [ RELATIVO AL DISTRITO Y

TERRITORIO FEDERALES, SOMETIENDDSE A LAS EASH SIGUIENTES:

la. EL GOERIERNG DEL. DISTRITAO FEDEFRAL ESTARA A CARGO DEL
FRESIDENTE DE LA REPUFRLICA, QUIEN L0 EJERCERM FOR CONDUCTO DEL.
ORGANO L) ORGANCS QUE DETERMINE LA LEY RESFECTIVA.

2a. DERCGADA.

Ta.DEROGADA.



140

da. LOS NOMERAMIENTOS DE LOS MAGISTRADDS DEL  TRIBUNAL

SUFERIBR BE JUSTIBIA BEL DISTRITO FEDERSL

EL FRESIDENTE DE LA REFURLICA,
LA QuiE OTORGASRA O NEGARA

Y PDE LOS TERRITORIOS,

Y GOMETIDOS A LA

SERAN HECHOS POR
AFROEBACTION DE LA CAMARA DE DIFUTADODS,
ESA APROBACICHN DENTRQ DEt. IMFRORROGAEBLE TERMINGD DE DIEZI DIAS. SI
LA CAMARA NO RESOLVIERA, DENTRO DE DICHD TERMING, SE TENDRAN FOR
AFROBADOS LOS NOMBRAMIENTOS. SIN LA AFROEACION DE LA CAMARA NO

PODRAN TOMAR FOSESION LOS MAGISTRADOS MNCOMERADCGS FOR
DE DIFUTALGS ND

EL FRESIDENTE

DE LA REPUERLICA. = EL CAZO rE Qug LA CAMARA
ECTO 268 LA MISHMA VACANTE,

AFRUEERE DOS NOMERAMIENTOS SUCESIVOZS RECH
El. FRESIDENTE [E LA REFURLICA  HARA N TERCER NOMERAMIENTO, QUE
FEOQUISIONAL, Y TuE SERNA

DED LuEeco, Ccomo

SURTIRA SUS EFECTOS DE
SOMETIDO A LA FAFROBACION DF LA Carmara £ EL. SIGUIERNTE FERTIODO
ORDINARID DE SESIONES. EN ESTE FERIODO DE SESICHES, RENTSO DE LOS
FRIMEROS DIEZ DINg, LA CcCarmarA DEREMRS PR ROE 0O REFROBAR et
NOMERAMIENTO, Y o SI La UEDA (o] NADA RESUELWE, £L MaGISTRADO
NOMERADD FROVISIONALMENTE CONT IHNUARA EN O SUS FUNCIONES, TON B
SCMERAMIENTO,

CARACTER DE DEFINITIVO. SI .o TAMARA DESEC=S eL

EN Sus FuMCIOn

CESARA DESDE LUEGD 5 Bl MAGISTRADG FROVISIONAL Y

ELL. PRESIDENTE DE LA FEFUBLICA SOMETERA MULVYO MNOMERAMIENTO A LA
AFROBACION DE LA CAMARA, FErt LOS TERMINQS BEAALADOS.
TEMFORALES FOFR MAS DE TRES MESES, DE

EN LOS CAS03 DE FAILLTAS
LAOS MAGLISTRADUOS, TERAMN ESTOS SUESTITUIROS MEDIANTE MNOMESEAMIENTO
QUE EL FRESIDENTE DE LA REFUELICA SOMETERA A LA AFROEACION DE LA
£ 2SS FECESQOS, ALA D LA COMISION

CAMARA DE DIFUTADOS v,
CAsSOo, Lo DISFUESTO EN LAS

PERMANENTE, OBRSERVANDUOSE, EN su



]
H
|
i

CLAUSULAS ANTERIORES.

EN LOS CASOS DE FALTAS TEMFORALES QUE NO EXEDAN D& TRES
MESES, LA LEY ORGANICA DETERMINARA LA MArERA DE HACER (W2
SUBRSTITUCIGN. SI FALLTARE UN MAGISTRADO FOR LDEFUNIION, REMUNCIA O
INCAFACIDAD, EL FRESIDENTE DE LA REFUEL ICA SOMETERA UM NUEVC
NOMERAMIENTO A LA AFROEACION D LA CAMAaRY DiE DIFUTADOCS. ST LA
CAMARA NO CESTUVIERE EN SESIONES. LA COMISION FERMANENTE DARA SU
AFROBACION FROVISIONAL, MIENTRAS sE REUME AQUELLA Y DA LA
APROEBACION DEFINITIVA.L

CCIONAEILES 7

LOS JUECES DE FRIMERN TMETANCIN, MENMNORES Y CCR

Los GUE CON CUSRLTIUTERA QTRG DEMCMINACION SE CREEN EN FL DISTRITQO

FEDERAL, SERAN MNODFMERADCS FOR ElL. TRIFLIAL SUFERICR DE JUSTICIA DEL
DISTRITOD FELRERAL; DEREFAN TEMNER LO5 FEQUISITOS QUE LA LEY SEAALE
Y SERAN SUESTITUIDOS, &N QUS FALTAS TEMFORALES, EMN LOS TERMINDGS
QUE LA MISMA LEY DETERMIME.

Y O JUECES FERCIEAN FOR SUS

LA FEMUNERACION QUE 05 MAGISTRAD

SERVICIOS ND FODRA SER DISHMINUIDA DURAGNTE SU ENCHARGO.

]

LOS MAGISTRAGOS Y LOZ JUE A Qe CRE REF IERE ESTA RASE

TEMNDO 3R REELECTRS:

FODRRAN DURAGFRAN EN SUS ENCARGOS

enN TODQ CAS0, FOLRAN SER FRIVALGS DE SUS FUESTOS CUANDD OERSERVE

N
MALA CONDUCTA DE ASCUESDRO O La PARTE FIMAL DEL ARTICULGO 111, O
FREVIO EL JUICIO DE RESFONSARILIDAD CORRESHOMNDIENTE.

Sa. EL MINISTERIOQ FUEBRLICO EN EL. DISTRITA FHEDERAL ESTARA A
CARGO DE UN FROCURADOR GENERAL , GUE REZIDIRA £r LA CcIl1upAD DE
MEXICO, Y DEL NUMERT DE ABGENTES QUE RETERMINE I_A I_EY, CEFENDIEMNDO

DICHO FUNCIONARIQ DIRECTAMENTE DEL FHRESIDENTE DE LA REFUERLLICA,
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QUIEN L0 MOMBRARA Y REMOVERA L IBREMENTE.
SEXTA REFORMA. (D.3,. & DE DICIEMERE DE 1977), VIGENTE.

Vi FARA LEGISL.AR EXR TODO L RELATIVO &L DISTRITO FEDERAL,
BOMETIENDOASE A& LAS BASES S1IGULIENTER:
la. EL OGORIERND DEL  DISTRITO FEDERAL  ESTARS
FPRESIDENTE Le LA FEFUBLICA, QUIEN LG
ORGANG (1 OROAMOS OUE DETERMINE Ch
Da. LosH

A CARGO
EIERCERA FOR CONDUCTO

LEY FESFELY IVAL
GRDEMAMIENTOS LEGALES
LA MATERIA

DEL
LEY T

DEL
Yo LOE REGLAMENTOS QUE EN LA
SE CETERMINEN,
FODRAN SER QEIETO Le
FROCEDIMIRNTD

SERAN SUMET IDOS AL REFERENDUM Y
INITIAT VS FOruL AR,
CUE LA MIZMA SEGRALE.
Ta. DEROGADA L

COMNFORME
da. LG ROMEBERAMIENTOS
BUFER LOR o
FRESIDEMTE

Al

DE
JUsTICIA

LG3
DEL,

NGl TRADDS
DISTRITO
DE LA REFUBLICA

LDlIFUuTADOS,

DEL TRIBEUNAL
FEDERMAL
f
CammRn DE

TEFRAN HECHOS
SOUMETIDOS
DENTED

& L APROBACICN DE LA
[P ATORGHRA O MEGARN
TERMING DIER R Y LA OAMARA NGO
DICHG TERMING, MDERAN FOR ARFROBALOS LGS
ODE. SIN LA ARROEBAL ITON TE L g Fa NG FODEAN
FOSESTON LGS MEGISITRADES MOMBRATOS FOR O EL FESIDENTE

EN EL CAHREC DE QUE LA CAMARD,
nos

e

FOR FL
DEL IMPRORFCGABLE wE
RESBIR.VIERA DEUTRD DE
NOMBRAMIENT

FLEA OFROBEACION
Dias.

SE YT

REFUSLICA,

TOMAR
NOMERAMTIENTOS

DE LA
TE DIFUTADGS NG
TUNESIVOS REDFECTO juzc
FRESIDEMTE

DE LA REFQEL1ICA
SURT 1&RA SIS

ARFRUEEE
LA M1smAa VAaCanTE,

et 6 i1 TEARCER
EFECTOS, DESDE
SOMETIDD A LA

BOMERAMTIENTO,
[ wic el FROVISIOMNAL ,

(A
QUE
LUERD QUE  SERA
AERORGEICN DE L CaaiRn 8N L SIGUIENTE
QROINAKID DE GEBIONES. €N

FERIODC
BEGIONES, DENTEO 0B W09

ESTE PERIGDO OV
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FRIMERDOS DIEZ D1AsS, LA CAMARA

MNOMBRAMIENTO, Y Si Lo AFRUEERA O

NOMERADO FROVISIONALMENTE COMT INUARKRA

CARACTER DE DEFINITIVO. SI L& CAMARN

CESARA DESDE LUEGO FH SUE FLRCIONES B

EL FRESIDENTE DE LA FEFUBRLICA SOMETERA

AFROBACION DE LA CAMARA N

LES TERMINGS

EN LOS CASOS CE FALTAS TEMFORALES

LOS MAGISTARADOE, SERAN

QUE EL. FRESIDENMTE CE LA REFUELICA

DEEBERA
NADA RESUELVE,

EN

EGTO3 SUBRSTITUIDOS

AFROBAR O REFROBAR EL

EL MAGISTRADD

s2us FUNCIAQNES COoN ELl

DESECHA  EL NOMERAMIENTQ,
MAGISTRADRO FROVISTONAL, VY
RUEVO MNOMBRAMIENMTO & LA
SECGALADCS.

FOR

MaS DE TRES PMEEES DE

MEDTANTE MOMEBERAMIENTD

SOMIETERA A LA AFROEBACION DE LA
CAMARA DE DIFUTADOS, Y EN mUS 2 A DE LA CaOmMIsion
FERMAMNENTE, BESERVANDOSE, B = cAasa, Lo DIsSFL TO EN LAS
CLAUSULAS ANTERIORES.

El LOS CAsSeSs C&E FaLTned TEMPORALES QUE ND EXCEDAN DE TRES
MESES, LA ILEY ORGANTCA DETERM AN LA MAMERA nE HALER L~
SUBSTITUCION., SI FaALTAFE L DM FOR DEFUNCION, RENUNCIA O
INCAFACIDAL, EL FRESIDENTE RE LA REFUELICA SOMETERA UN NUEVO
NOMEFRAMIENTO A LA AFROEACION DE LA CanmaRAa DE DIFUTAROS. 31 LA
CAMARA ND ESTUVIEFRE Er SESIQMES, LA COoOmMmISTIOn FERMASMENTE DARA SU
AFROBACIGN PRGOS ISIONAL MIENTREAS FEURIET ARLIEL LA Y DA LA

APROBACIOMN RDEFINITIVA.

LOS JUECES LE FRIMERA INSTANCIA,

L.Os QUE

FEDERAL., SERAN NOMEFRADDS FGR £L

DIESTRITO FECERALL; DEEBEFRAN TEMNER

Y SERAN SURSTITUIDOS, EN SUS

MENORES
CON CUALQUIERA OTRA DENGMINACTION
TRIBUMAL
LOS REQUISITOE GQUE

FALTAS TEMFORALES

Y CORRECCIONALES VY

SE CREEN EMN EL DISTRITO

SUF R

TI0R IkE JUSTICIA DEL

LA LEY SESALE

EMi LOS TERMINOS



QUE LA MISMA LEY DETERMINE.

LA REMUNERAC ION QUE LOS MAGISTRADOS Y JUECES FERCIBAN FOR
8US SERVICIOS NO FODRA SER DISMINUJIDA DURANTE SU ENCARGO.

LOS MAGISTRADOS Y LOS JUECES A QUE SE REFIERE E3TA BASE
DURARAN EN SUS ENCARGOS SELS ARO0S, FUDIENDO SER REFLECTOS: &M
TODO CASO, FODRAN SER FRIVADOCS cE swus FUESTOS CUANDO OBESERVEN
MAalLA COMNDUCTA, DRE ACUERDO COMN LA ARTE FINAL DEL. ARTICULO t11, O
FREVIO EL JUICIO DE FESFONSABRILIDAD CORREFONDIENTE.
Sa. EL MINISTERIO FUBLICO EN &L DISTRITO FEDLERAL ESTARA A
CARGO DEL FROCUFRADROR GENEROL, QUi FES1DLIRA ENd ILA CI1UDAD DE
MEXICO, Y DEL NUMERMD DE AGENTES QUE DRETEARMINE LA LEY, DEFENDIENDO
DICHO FUNCIQUARIO DIFECTAMENTE DEL FRESIDENTE DE LA REFUBLICH,
QUIEN L0 NOMBRARA VY FREMOVESRA LIBREMENTE.
TEATO ORIGLINaL ¢ YIGENTE.
VII. FAFRA IMFONER LAS CONTRIKUCIONES NECESARIAS A CUBRIR EL
FRESUFUESTO.

TE«TO ORITIGIMNSL.

VIII. FARA DAR EASES SOBRRE LLAS CUALES EL EJECUTIVO FUEDA

CELEERRAR EMFRESTITOS SOBRFE EL CRERITO DE LA MNACION: FARA AFROBAR
ESOS MISMOS EMFRESTITOS Y fFafda RELGHNGCER W MANDAR FPAGAR LA DEUDA
NACIONAL

UNICA REFORMA (D.0O. 7O DE DICIEMERE DE 124&) Y TEXTO VIGENTE.
VilrI. FARA DAR HASES SOBRE LAas CUALLES £ EJECUTIVO FUEDA

CELEERRAR EMFRESTITOS SOBRRE EL CREDITO DE LA NACION, FARA AFROBAR
ESQOS MISMOS EMFRESTITOS3 v FANA FICCHUICER ¥ MAMDAR FAGAR LA DEUDA
FUBRLICA NACIOMNAL.

MNIMGBUN EMFRESTITO FODRA CELEERFRARSE SIMNG FARA LA
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EJECUCION DE OBRAS QUE DIRECTAMENTE RODUZCAN UM INCREMENTO &N
Los INGRESOS FUBLICOS, SALVO LOS QUE SE FEALICEN CON FROFOSITOS
DPE REGULACION MONETARIA, LAS OFERACIONES DE CONMVERSION Y 0SS QUE
i=1-4 CONTRATEN DURANTE ALELITIN CHMERBEMNTT A DECLARADA FOR et
FRESIDENTE DE LA REFUFRLICA EN LOS3S TEFMINOS DEL

ARTICULD =93
TEXTO DRIGINAL.

I1X. FARA EXFEDIR ARANCELES CORRE EIlL. COMERCIO EXTRANJEROQ Y
FARA IMFEDIR QUE EM EL COMERCIO DE ESTADO A EZTADD SE ESTARLEZCAN
RESTRICCIONES:

UNICA REFORMA (D.O. T4 DE DICIEMERE DE 1547) ¥ TEXTO WIGENTE.
IX. FARA IMFEDIR QUE EN £l COMERCIO LPE ESTADO A ESTADO SE
ESTAEBLEZCAN RESTRICCIMCHNER.,

TEXTO ORIGINAL,

X. FARA LEG IS AR Erd TOTA L FEFURLICA GSOBRE MINERIA,
COMERC IO, INSTITUCIONES DE €

EMISION  WNICO,

IDITO, Y FAFRFA ESTARLECER EL BANCO DE
N t.0s TERMIMNDS TeEL ART ICULLO jui=1 DE ESTA
CONSTITUCIGONS

FRIMERA REFORMA (D.O. & DE SEFTIENEFE DE 1929) .
X, Fafa LEGISLAR Erd TaTA () REFURL ICA SORRE MINERIA,
COMERCIO E INSTITUCIOMNES CE CREDITO: FARA ESTAELRECER EU RANCO DE
EMISION unNICOo, EN L3S TERMINMNOS DEL ARTICUIL_O pos = ne ESTA
CONSTITUCIOMN. FARA EXFEDIR LA LEYES CEWC TRAEBAJO FREGLAMENTARIAS

DEL ARTICULO 132 DE LA FROFIA CONSTITUWCION.

LA AFLICACION DE LAS
LEYES LEL THrAaFARSaQ

CORREEZS D7D A Laes

AUTORICARES LRE LOS ESTADOS.
EN SUS FRESFECTIVAS JURISDICCIONE

+ EXCEFTO CUANCO SE TRATE COE

ASUNTOS RELATIVOS A FERROCARRILES Y DEMAS EMFRESAS DE TRANSFORTES
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FEPERAL, MINERIA E HIDROCARBURDS VY, FOR
uLTImMo, 1L.0s TRARAJOS EJECUTADDS EN EL mark Y EN LAS ZONAS
MARITIMAS, &N LA FORMA Y TERMINOGS QUE FIJEN LAS DISFOSICIONES
REGLAMENTARIAS .

CEGUMDA REFAORMAN (D.O. 27 RE ARRIL L€ .
x. FaRA LEGISLAR (=] TODA LA REFUBLICA CORRE MINERIA,
COMERLCIO E INSTITUWWIIONES DE CREDITO: FARA ESTAEBLECER El. BRANCO DE
EMIS 10N UNICO (=] L.0s TERMINGS LE.

CONSITUCION, Y

FARS EXFEDI

DEL aRTICULO

LE LA FREO

LEYES DEL TFabad CoRReEsr
EN SUS RESFECTIVAS TJURITS
ASUNTOS RELATIVOS A LA 1
EMFRESAS DE TRAMNGSPFORTE AmMi

HIDROCARLUROS

ARTICLN.O pug =) DE ESTA
= LAas LEYES LEL VTRABRAJD FEGLAMENTARIAS

FIA CONSTITLZCIGCH. LA AFLICACION DE LAS

DHDE A LAaS AUTORTIDADES DE LLOS ESTADOS,

DICCIONE=S, EXLCEFTO CUANDD SE TRATE CE
MDUSTRIA TEXT L. FERFOUARIILES Y LEMAS

HikADNAS FOR

CONTES T G

FElERAL, MINERIA E

Y, FOR LLTIRo, LOS TRABRAICS S4ECUTALC Tt VL MeR Y
EN LAS  J0MHAS MAERLITIMAS, EN LA FORMA ¥ TEFMINGS  QUE FIJEN  LAS
DISFOSICICMES REGLAMENTAKLIAR

TERCEFRA REFORMA (D.0O. 18 DE ENERDO DRDE 19347 .

Xao FARa LEGRISLAR = TOnA (M=) SUEL TOA SODRE MIMERIA,
COMERC 10, INSTITUCIONES DRE  CREDITO Y  EHERGIA  ELECTRICA; FARA
ESTAEBLECER [ BANCQO DE EMIcsiornt wriIco, Ert s TERMIMNOS DEL.
ARTICULD TR DE ESTA COMNSTITUCION, Y FPARA EXFEDIR LAS LEYES DEL
TRABRAJO REGLAMEMTARIAS DL ART ICuLO 1070 DE Lt FROFIA
CONSTITUCIOMN,

LA AFLICACUL

a LAS AUTORIDADES PE

JURISIDCCIONES, EXCEFTO CU

ON DE LAS LEYES DEL. TRABRAOID CORRESFOMNDE
1..0% ESTADOS, En EUS RESFECTIVAS
ANDG 8SE TRATE LE AZUNTOS RELLATIVOS A LA



INDUSTRIA TEXTIL, FERROCARRILES VY DEMAS EMFREESAS DE TRANSFORTE
AMFARADAS FOR CONCESION FEDERAL , MINERIA, £ HIDROUARBURAS, Las
TRAEAJOS EJECUTADROS EN EL MAR Y EN LAS ZOMNAS MARITLIMAS v, FOR
ULTIMD, LAS ORILIGACIONES GUE Er MATERIA EDUCATIVA CRRRSFOUNDENM A

LOS FATRONES, €N LA FORMA ¥V TERMINDS QUE FIJEN LAS DISFOSICIONES

REGBLAMENTARIAS., En EL RENMDIMI&NTT DE LS IMPFUESTOS QUE EL

CONGRESO FEDERAL ESTARLEICA SOLFE EHERGIA CLECTRICA EM WER DE LAS

0
z
~

T

FACLILTADES TUE (=) MATERIA nE LEGT St COMNCEDRE ESTA

FRACCCION, FARTICIFAFRAN (LO ESTNLCL v MUNTICIE I0S BN LA FROFORCIOH

ACUE En.

=)
QUE LAS AUTOFILADES FEDEFGLES v LOCHLES

CUARTA FEFDRMS (DL 0. 1R DE ErReRO

X. F AR & LEGISLAR Frl TOoLA (IS REFLELICA MINERIA,

CREDITO, Y

INDUSTRIA CIMEMATOFARAFICA,

[E1Fp gmin] £N

EMERGIN ELECTRICA: Faka EST

ST CONSTITUCION, v FaRaGg EAFEDRIR

LOS TERMINGS DEL SARTICULD ITFfF 1
LAS LEYES DEL TEFRBAJD FECGLAME T - [AaS Dizio AT IO L0 12T bE (S

Es DEL TRAEATQ

FROFIA CONSTITUCION. I T e

EFECT IVAS

CORRESFONDE A LAS AGUTCRIDGDES 1E LS

JURISDICCIGHES, EXCEFTO CUANDO SE TRATE LI ASUNTOS RELATIVOE & LA

INDUSTRIG TEATIL, FERROCARTTILES 7 DEMAS EMEs S e :TF:}"‘!»)ST-'QF:TE
AMFOGREADAS SOR CORCESTON FERERAL, MIMNERTIA E HILROQCAREFURDOS. Lo

TRAERAJOS EJECUTADOS EMN EL MAR Y OEN LLAS 2ONAZE MARITIMAS Y, FOR

ULLTIMD, LAS DELICGACIONES QUE EN MATERIA EDUCATIVA CORRESFONDEN A
Los FATRONES, EN LA FORMA Y TERMINDS QUE FIJEN LAS DISFOSICIONES
REGLAMENTARIAS. EN EL RENRIMIENTO DE LOS IMFUESTOS QUE EL

CUONGRESO FEDERAL ESTARLEZCA SOBRFE ENERGIA ELECTRICA EN USO DE LAS
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FACULTADES QuE EN MATERIA DE LEGISLLACICHN LE CONCEDE ESTA
FRACCION, FARTICIFARAN Los ESTADOS Y Los MUNICIPIQS EN LA
FROPORCION QUE LA&aAS AUTORIDADES FEDERALES Y LLOCALES RESFECTIVAS
ACUERDEN.
QUINTA REFGRMA (D.0Q. 14 DE NOQVIEMERE D& 1540,

X. FARA LEGISIL.AR En TQDA LA REFUELICA SOBRE MINERIA,
INDUSTRIA CIMNEMATOGRAFICA, COMERCTIO, INSTITUCIQONES DE CREDITO, VY
ENERGIA ELECTRICA: FNARA ESTALILLELER EL. FANCO DE EMISION UNICO EN

LOS TERMINDOS DRELL ARTICULO I8 DE ESTA CONSTITUCIOCMN, Y FARA EXFEDIR

I.AS LEYES DEC E Ja NTARINAS T T IOLLO DE (=)
FROFIA CONSTITUCION.
LA AFLICACICN LR (LAS ES Dl TRAEATO CORRESFONDE N LAS

AUTDRIDADES DE LOS =5TAaDe

3

3, €71 SUS FRESFLICTIVAS JURISDICCIONES,
EXCEFTD CrnatiDn &F TrRATE DE ASUMTOS FELATIVOS & tLAS INCUSTRIAS

TEXTIL Y ELECTIRICA,

FROCARIEILES Y DEMAS EMFRESAHS TE TRANSFORTE

AMFARADAS R

MIMES A T HIDFCOOARFU=OS, LOS
TRABAJOS EJECUTADCS £ Rl MAaR Y EN LAS ZO0MNAS MARITIMAS, Y, FOR
ULTIMO, LAS OEBELIGACIONES QUE Efl MATERTA ECUCATIVA CORRESFONDENM A
LOS FATRONES KM LA o Y TERMINGS QUE FTJEM I.~5 DISFOSICIONES
REGLAMENTART AT,

TEYTA REFCEMA (DO, D4 TE QCTURSE [DE 19a2) .

X. FARA LEGISLAR EMN  TODA LA FEFUELICA SOERE MINERIA,
INDUSTRIA CIMNEMATOGRAFICA, COMERCIO, INSTITUCIONES DE CREDITO Y
ENERGIA ELECTRICA; FARA ESTAELECER ElL BANCO DE EMISION  UNICO EN
LOS TERMINOS DEL ARTICULO 08 LE ESTA COMNSTITUCION, Y FARA EXFEDIR

LAS LEYES DEL TRAZAIOD

S AMENMTARIAS DEL ARTICULLO 12T DE LA
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FROFIA CONSTITUCION. LA AFLICACION DE LAaS LEYES DEL TRABAJO
CORRESFONDE » LAS AUTORIDADES DE LOS EST&DOS, &M SUE RESFECTIVAS
JURISDICCIGNES, EXCEFPTO CUANDO SE TRATE DE ASUNTOS RELATIVOS &
LAS INDUSTRIAS TEXTIL, ELECTRICA, FERFROQCARRILES Y DEMAS ErFIRESAS
DE TRANSFORTE AMFARADARS O CONCESION FEDERAL, MIMNERIA E
HIDROCAREURDS, LOS TRAFAJOS EJECUTADOS Erd EL MaAR Y EN LAS ZOnas
MARITIMAS Y FOmR uL. TIimo, LS OELLIGHLIIGNES QU EN MATERIA

EMN LA FORMLA Y TERMINOS QLE

FaTROMN

EDUCATIVA CORRESFONDEN A 1.0

REGLAMENTARTIAS.,

FIJEN LAS DISHFOSICION

1534 .

SEFTIMA FEFORMN (D.ND. 13 LE N0V IEMERE

X. FArA  LEGISLAR EN TODA L4 REFURLICA SOERE HIDROCAREBUROS,
MINERIA, INDUSTRIA CIMNEMATOGESF T, COMERCIN, INSTITUCTDNES DE
EANICO RE EMISION

CREDITO Y ENERGIA ELECTRICA; FAkrA
CoHNSTITUCIOM, ¥ FAFRA

UNMICO ENLOS TERMINDOS DEL ARTICLHLOD

1o

EXFEDIR LAS LEYES LEL TRABEAMID REGLAMENMTARIATS DFEL. ARTICULO prigie

LA FROFIA CONSTITOCTON.

OCTAVA REFQF™MA (Do, OE DICIEMERE & 1937 ¥ VIGHENTE.

-8

i)

X. FARA LEGISLARN r TODa LA FEFUEL [LA SUBRE HIDROCAREUROS,

COMEFRCIMN, JUEGOS CON AFUESTAS

MIMNERIA, INDUSTRIS CIHEMATIT

EMNERGIA BEILLECTRIC ¥ HUCLEAR,

Y SORTEQS, INMETITUCIOMES

~
TERMINOS DEL

]

FARA ESTAERLECER EL EANCD DE EMISION uproo gt Lo
o REGLAMENTARIAS

ARTICULD 8 ¥ FARA EXFERIR LAS LETYES DEL TRAEAJ 3

DEL ARTICULD
TELTY CGRIGINMAL v VIGENTE.

X1. FaRa CREAR Y SUFRIMIR EMFLEOS FUBLICOS DE LA FEDERACION

Y SEMALAR, AUMENTAR O DICSMINRUIR SUS DOTACIONES;
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TEXTO CORIGINAL Y VIGEMTE.

X1l. FARA DECLARAR LA BUERRA, EN VISTA DE LOS DATDS QUE LE

FPRESENTE ElL EJECUTIVO;
TEXTO ORIGIMNAL.

XIII. FARA REGLAMENTAR (S reba coma DEEAN EXFEDIRGSE LAS

CUALES DEBAN

FATENTES DE CORS0; FaFRA DIicTaR CEYES SEGUN LAS
DECILARARGE EUENAS T MALLAS LAS FRESAS DE MO Y TIERRA, ¥ FARA
EXFEDIR LAS RELATIVAS AL DERECHO MARITIMI DE FAZ Y GUERRAjS
UNICA FREFORMA (D.0O. 11! DE CCTUGRRE DE 1%966) Y VIGENTE

N DECLARARSE

XIII. FAFRA DICTAR ILEYRE SEGUN LAS CUARLES DE

BUENAS 0O rMALAS LAS FRESAS DE MaR v TIERFRA, v OFPARFA EXFEDIR LEYES
RELATIVAS AL DERECHO MARITIMO IMT FAF Y CLRERREA,
TEXTO ORIGIMAIL.

. EJCRCITO Y LA ARMADA DE LA

L TENER

SRRITRR Y

XIY. FAFA L.
ORGANTITATDION ¥ SERWVILCIN;

T AR

UNION, Y FARA REGLATR
S OTE 1?4y v WVIGEMTE.

UNICA REFORMA (D.O. 10 FE FEF

MER A LAG INSTITUCIOMNES ARMADAS DE

XIV. FARA LEVANTAR v £0S
LA uNIoMN, A SARER: EJERCITO. IGECT S & FTE I o -4 GUERRA Y FUERZA AEREA
NACIONALES, Y FARA RESLAMEMNTAR SU OREGARMNIIACION ¥ SERWICIO:
TEXTGC CRIGINMNAL Y VIGENTE

FL.eanEriTOS Cotl ORJETO DE GFGANIZAR, ARMAR Y

X, FARA DAR

LERVEANDO2EE » .05 ClUDADANDGS

MBCIOMAL,  §
RESFECTIVN [CE JEFES Y OFICIALES,
A LA DISCIFLINA

DISCIFLINAR LA GUuARDT S
Que LA FORMAN Bl MOMEFRAMIENTG Y

A LOS ESTADOS LA FACULTAD OE INSTRUIRLA CONFORME
FRESCRIFTA FOR DICHOS REGLAMENTOS:

TEXTO OFIGIMAL.
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XYI., FaRA DICTAR LEYES SEOERE CIURADARIA, COLOMNIZACIDN,

EMIGRACION £ INMIGRACION Y SALUEBRIDAD GENERAL DE LA REFUBRLICA:R

1la. £l COMNSEJO DE SALUBRRIDAD GENEFAL DEFEMDERA DIRECTAMEMTE
DEL. FRESIDENTE DE LA REFUEL IO, SIM INTERVEMCION T NINGUNA
SECRETARIA DE ESTALO, Y SUS

o

CSFOSICIONES GEMERALES

FAanN
OBLIGATORIAS EN EL FAIS.

Za. EN CASO DE EFIREMIAS DE CARACTER GRAVE, 0 FELIGRO DE
INVASION DE ENFERMEDAD

EXQTICAS EN EL FAIS, EL DEFARTAMENTO DE
EALUEBRIDAD TENDRRAY CELIGCACION DE DICTAR IMNMMEDIATAMIENTE LSS MEDIDAS
FREVENT IVAS INDISFENGARILLES, A RESERVYA LR SER DESFUES SANCIONADAS
FOR EL FRESIDENTE DE LA SEFURLICS.

Ta. [ AUTORIDAD SANITARIA GSERA EJECUTIVA Y sUS
DISPOSICIGHNES SERAN OEEDEC I ARG FOm LA AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL FAls.

da. LAS MEDIDAZS QUE &L CONMNZEID HaY S FUESTO €N VIGOR Efd LA
CAMFARA COMTRA L ALCOHOLISMO v L&~ VENTA DE CSURSTANCIAS QuiE

ENVEMENAN ~L JAVESR RS § bTNIa) ks DEGRMER AT () Fadn, SERAN

DESFUES
REWVISALDAS ORIl TE LA e Ionn, EN Les CAS0S QUE LE
COMFETAN,
FRIMERA FEFORMA D.0. 18 DE ERERQD DE 15745 .
XVI. FAFRN DICT&ER LEYES SCERE NACIONAL IDAD, CoONDICION
JURIDICA joi=y LOS EXTRAMNJIERGS . CIUGADANTA,

MNATURALLIZACION,
COLONIZACIOCN, EMIGRACION E INMIGRACION Y Sal.

ERIDAD GENERAL DE L&

REFUBRLICA.

la. EL CONSEJO DE SALURBRIDAD GENERAL DEFENDERA DIRECTAMENTE

DEL. FRESIDENTE DE LA REFUEBLICA, SIN INTERVENCION DE NTNGUNA
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SECRETARIA DE ESTADQ, v BUS DISFOSICIONES GENERALES SERAM
ORLIGATORIAS EN EL FARIS.

Za. EN CASO DE EFIDEMIAS DE CARACTER GRAVE, 0 FELIGROD DE
INVASTION DE EMFERMEDADES EXOTICAS EN EL FALS,

EL DEFARTAMENTO DE
SALUERIDAD TENDRA ORLIGACICN

PE DICTAR IHMEDIATAMENTE
FREVENTIVAS INDISFENSARLES,

A FESERVA DE SER DESFUES SANCIONADAS
FEFUERLICH

LS MEDIDAS

FOR EL FRESILENTE [ LA

Ta. LA AUTORTIRAD SANTITARLA SERA EJECUT1IVA Y suUS
DISFOSICIONES SERAM CEHEDEC 1DAS FOR LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVHAE LEL FALS.,

4a. LLAS MEDID&S 2UE EL CCHNGRESQ
CAaMEasA

HAYA FUESTO
COoNTRA EL.

EN VIGOR EN LA

SLCOHOL TS0

R4

LA VENTA D&
ENVEMNENMAN

SUBESTANCIAS QUE
AL LD 1wl ouo f DEGENERMAT (TR BRTA, Aty DESFUES
REVISADAS FOR Bl LAy UNT M, Erd LOCS CAsSOS QuE LE
COMFETAR.

SEGUMNDA REFORMA (LD, & DE JULLIO DE 1971 Y VIGEMNTE.

X1, FaRA DI TAR LEYES SOBRE NACIONAL IDAD, conNDlCIOn
JURIDICS DE LOS EXTRANIERGS.  ClIUDADANIA, HMATURAL ITACION,
COLOMIZACION, EMIGRACION E INMIGRACION ¢ SALUERITAD GEMERAL DE LA
REPUBLICA.

1a.

Bl CONSEID DE

SALUBRRIDAD GENERAL LEFENMDERA DIRECTAMEMTE
DEL

FRESICENTE REFLIEBL ITCA, LBIN

DE LA

IMNTERVENC 10N DE NINGUNA
SECRETART A DeE ESTREG, Y BUS RISFOSICIONES GCENERALES SERAN
OBLIGATORIAS EN EL FATIS.

Za. EN CARSG DE EFIDEMLINS DE CARACTER GRAVE O FELIGRO DE
INVASION DE EMFERMEDATES EX0T 1CAS BN EL FALS, EbL DEFARTAMENTO DE
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SALUERIDAD, TENDRA OELIGACTON DE RICTAR INMEDIATAMENTE LAS
MEDIDAS FREVENTIVAS INDISFENSABLES A RESERVA DE SER DESFUES
SANCIONADAS FOF El. FRESIDENTE DE LA KREFUELICA.

Ta. LA AQUTORTDAD SR I TAR TN SERA EJeEcCuTIvn Y SUs
DISFOSICLONES SERAMN OEERECIDAS FOR LAS HFJTORIDADES

ADMINISTRATIVAS DEL. FAalS,

da. LaAS MEDIDAS QUE EL COHGRESO HAYA FLIESTO BN VIGOR EN LA
CAMFAfRA ConTRA EL SLECGHCLISMO Y LA VENTA DE SUESTANCIAS Que
ENVENENAN AlL TNDIVIDUO 0 DEGEMNERAN LA ESFECIE HUMANA, ASI como

FREVENIR Y COMEATIR LA CONTAMTINAC 10N

LAS
AMEBIENTAL, SERAN REVISADAS FOR EL CANGFRESO DE LA UMION EN LOsS

CASOS QUE LE COMFETAR.

TEXTO ORIGINAL .

XVIT. FaiRn DILTAR LEYES SOBFRE VIAS GENERALES DE
COMUNICACION, Y SUDRE FOSTAS ¥V CORREDS FARA EXFEDIR LEYES SOERFRE
El. USO ¥ AFROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS DE JURISDICCION FEDERALS

TEXTO VIGENTE EN 1762 v VIGENTE.

XWII. FARA DRICTAR LEYES SUOERRE VIAS CENERAILES DE COMUNICACIOGH

Y SOERE FOSTAS ¥ COFREQS FAaRA EYFEDT & LEYLS SOERE EL USQO A4
AFROVECHAMIENTO DRE LAS AGUAS DE JURISDICCION FEDREFRAL:

TEXTO CORIGUHAL v VIGENTE.

XVIII. FARA ESTAEBILECER CASA DE MOMNEDA, FIJAR LAS CONDRICIONES
QuE ESTA DREBE TENEF, DETERIMINAR EL. VALOR CE LA EXTRANJERA, Y
ADCPTAR UN SISETEMA GENERAL DE FESAS Y MEDIDAS;
TEXTO CRIGINAL Y VIGENTE.

XIX. FARA FIJAR LAS REGLAS A QUE DEERE SUJETARSE LA OCUFACICN
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Y ENAJENACION DE TERRENDS BALDINS Y EL FRECIQ DE ESTOS3
TEXTO ORIGIMNAL Y VIGENTE.
XX . PARA EXFEDIR LAS LEYES DE ORGANMIZACION DEL CUERFO
DIFILOMATICO Y DEL CUERFO CONSULAR MEXICANCS
TEXTO ODRIGINAL Y VIGENTE.
XX1. PARA DEFINIR LDS DELITOS Y FALTAS CONTRA LA FEDERACION
¥ FIJAR L0OS CASTIGOS QUE FOR EULLAS FUEDAN IMFONERSES
1 TEXTO CRIGINAL. ¥ VIGENTE.

XXII. FARA CONCEDER AMNIGTIAS FOR CTELITO CuvyO CONQCIMIENTO

! FERTENEZCA A LOS TRIRUNALES DE LA FEDERACICON;
‘ TEXTS OFRIGINAL .
f XXIT1. FAara FafFras su REGLAMENTO TNTERIOR A4 TOoOMAR LAS
FROVIDENCIAS HECESARIAS A FIN DFE HACER CONCURRIR A LOS DIFUTADOS
‘ v SENADCGRES AUSENTES, Y CORREGIR LAS FALTAS U OMISIONES DE LOS
FRESENTES;
UNICA REFORMA, (D.0. 5 DE DICIEMERE DE 1977).
i XXI1I1. DERGGADA.
N TEZTO QRIFINHAL v VIGENTE.
; XX IV. FARA EXFEDIR ILLA LEY ORSAMNICA DE LA CONTADURIA MAYOR;
TEXTO CRIGIMNASL

ErM COLEGEIO ELECTORAL Y NOMERAR A LOS

XXV, FARA CONSTITUILIR
MAGISTRADOS TE LA SUFFREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Los
MAGISTRADOS ¥ JUECES DEl DISTRITO FEDERAL v TERRITORIOS:

FRIMERA REFORMA (D.0O. 0O DRE AGOSTO DE 19°9).
XXV. FARA ESTABLECER ESCUELAS FROFESIOMALES DE 1TWNVESTIGACION

CIENTIFICA, DE BELLAS ARTES., ol =8 EMSEAANZIA TECMNICA, ESCUELAS



FRACTICAS DE AGRICUL TURA, DE ARTES A4 OF 1108, MUSEoOs,
QRSERVATORIGS Y DEMAS INSTITUIGS CONUCERNIENTES A LA

RIBLIDTECAS,
LOS HAEITANTES DE LA

SUFERIOR GENERAL. DE

REFUBLICA,

CUL TURA
ENTRETANTO DICHOS ESTAPLECIMIENTOS FUEDAN SOSTENERSE FOR LA
INICIATIVA DE LOS FARTICULARES, SIN QIIE EZARS FACUILLTADRES SERAMN
ExCLusSIivAaS DE LA FEDERACION. LOS TITULCS QuE SE EXFIDAN FOR 10OS

TE TRATA,

ESTABLECIMIENTOS D& QUE < SURTYIRANMN SLIS BEFECTOS EN TODA LA
t

REFUBL ICA;

SEGUNDA REFORMA D.0O. 13 PRE DICIZMERE DE 192I3).
RGANMT T AR Y SUSTENER BN TODA A

XXV, F&aRA ESTARLECER,
CUNDARIAS

I STES N SN SE= 1N [UFEFRTIORES, &

REFUBlLICA =
EELLNAS ARTES Y

Y FROFESIONALES: L2 INWUESTIGAHEION CIENTIFICA,

FRACQTICAS 0E I CU. TURA Y DE

DE EMNSEAANZA TECHNICAS ESUUUR

MINERIA, DE AFRTES ¥ OFIC 13T, "MuS
s Bl LA S TuysEA GEMNER

COMCERIIGNTIZS

BESERVATORIOS Y

EIBLIOTECAS,

1. nE Los

DEMAS INSTITUTOS
HABRITANTES DE LA MNAacIDn v LEGISLAR g TODD L2 QuE SE FREFIERE A
DICTAR LAS LEYES EMCAMINADAS

I oICcho i

DICHAS INSTITUCTLNE
A DISTRIEUIR CONVENIGENTEMENTE ENTAE LA FELDERACLIIM, LIS ESTADGS v
LOSs MUNICIFIOS EL EJERCICIO LE LA FUNCION EDUCATIVA Y LAas

AFORTACIONES FEL.ONDMICAS COFRRESFONDIENTES

s -ICO,
A FDUCACION EN TODA

A DEE SEFVICIQ FU

BUSCANDO UNIFICAR v COORDIMNA&R LA REFUBLICA,

LGS ESTABLECIMIENTOS CE QUE SE

L3S TITULOS GQUE SE
TRATA, SURTIRAN SUS LEFE S EN TODA LA REFURLICA.

17 DE ENERDO DE 1966) Y WIGENTE.

cTo
TERCERA REFORMA (D.O.
SOSTENER EN TODA LA

XXV. — FARA ESTABLECER, ORGANIZAR Y
SUFERIORES, SECUNDARIAS Y

REFUBRLICA ESCUELAS RURALES ELEMENTALES,
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PROFESITONALES DE

INVESTIGADIDN CIENTIFICA, DE BELLAS ARTES Y DE
ENSEAANZIA  TEONICAS EECUELAS FRaCTICAS DE BRICULTURA Y DE
MINERIA, DE ARTES Y OFIC1O08, MUSEDS, EBIELIOTECAS, OBSERVATORIOS Y
DEMAS INSTITUTOS CONCERMNIENTES IR L CULTURA GENERAL DE .03
HABRITANTES DE LA NACION Y LEGLISLAR ENOTQD0 1.0 QuE SE REFLERE A
DICHAS INSTITUCTONES, FAara LEGIEL AR CTORRE MOMNUMENTOS
ARQUEMLOGICOAS, ARTISTICOS F HISTORLOODS, TUY R COMSERVAL IGN SEA TE
INTERES sSOC1al, AST oo DI TRAR LAS LE RS
DISTRIBUIR CONVEMIERNTE
LOs

TIEMITE ENTRE

EMNTAMTINMADAS
MUNICIFIOS

a
LA FERERAKCIGH, LAs ESTADROS Y
Ew BEJERCICIO OE LA Fuii 1an EHUCATIVA A4 LAS
AFORTACIONES ECOHOMICAD CORRESFIOMDIENTES I3} SERVICIO FURLICDO,
BUSCANDD UNIFICAR Y COORDINARKR LA ERLCACTION &N ToDA LA REFUBLICA.
LOs TITULOS QuE SE EXFlDan FiLR L8 FRTARLECIMIENTOGS LE QuE SR
TRATA SURTIRAN SUZE EFECTTS Wit TODA LA FEFLALIOSS
TEXTA ORIBGLIHSL.
XXVI. THRER ATCEFTAR LS TEMUNCIAE DE L0 MAGIETRADDS NE LA
SUFREMA CORTE DE JUBTITIA DE LA racton Y DE
JUECES DEt DISTRITD

LOG MAGISTRADGS Y

FEDERAL Y TEFRITORIGSE, ¥ NOMERAR was
SUBRSTITUTOS DPE DICHD= FUNCIGN~R105 BN SIS FALTAS TEMFORALES Q
ABRSOLUTAS
FRIMERA CEFOFRMA

(.0

FAEA CONSTITULIRSE
CIUDACTAND CGUE DERE

o0 DE
KLDT .

AENSTO DE O 12T®) .

N COLESLIO

ELECTORAL Y ELESGIR &L
BUBSTITUIR AL FRESIDENTE DE LA REFURLICA, Y&
SEA CON CARACTER DE SUEBRSTITUTL O T FROZISIONAL, BN LOS TERMINGS
DE LDS ARTICULDS f4 Y S5 DE ESTA CONSTITUCION:
BEBUNDA FEFQORMA (D.O.

2% DE ABRIL DE 19

Y ¥V VIGENTE.




XXV1. FARA CONCEDER LICENCIA AL FRESIDENTE DE LA REFUBLICA Y

PARA CONSTITUIR EN COLE

GIO FLECTORAL Y DESIGNAR AL CIURADAND QUE
DEBE SURSTITUIR AL FRESIDENTE DE LA REFURLICAH, YA SEA coN Bt
CARACTER DE SURSTITUTO. INTERINO O FROVIIIONAI, EHLOS TERMINOS
DE LOS ARTICLI.OS 84 v &5 DE ESTA CONSTITUCION:
TEXTO ORIGINAL

XXWVIT. FAaRe FSTABLECER FESCUELAS FROFESIONALES DE
INVESTIGACTION CIENTIFICA, DE BELLAS ARTES, DE ENSEMANZA TECNICA,
ESCUEL.AS FRACTYICAS DE AZIRICULTUIURA, LE ARTES VYV oF1Cloe, rmueseos,

BIBLIOTECAS, S

CRUATORTCE v DEMAS IMNSTITUTOS CONCERNIENTES A LA

CULTURA SUFERIDR + oS HABRT TANTES DE LA FEFURLICA,

ENTRETANTO D ICHOS ESTARLECIMIENTOS PR DA SOSTEMNFERSE FOR LA
INICIATIVA DE LOS FARTICULARES, TSI QUE ESAS FACULTADES SEAN

EXCLUSIVAS DE LA FEDERY

ri. LOS TITULOS G SE EXFIDAN FOoR LGS
ESTARLECIMIENTIS QE MUE &5 TRATA, SURTIARGN SUS EFECTOS EN TODA LA
REFUBLICA:
UNICA FREFGRMA (D.0. o0 OE AGCETO DE 1928 v WIGENTE.

XXWVII. FARA ATEFRTAR LA RENUNCIA DEL CARGO DE FRESIDENTE DE

LA REFURL ICA:
TEXTO ORIGIMNAL

XXVILITI. FARA CCHSTITUIRSE EN COLEGIO ELECTORAL Y ELEGIR AL
CIUDADARNG GUE DEPE SHESTITUIR AL FRESIDEMTE DE LA FEFPUERLICA, YA
SEA CON CARACTER DE SUESTITUTO O DRE FROVISIONAL., EN LOS TERMINGS
DE LOS ARTICULDOS 84 Vv 85 DE ESTA ZOMNSTITUCTION:

FRIMERA REFORMA (D.0.-20 DE AGOSTO DE 1928) .

XXVrizr. FARA EXAMINAR L CUENTA [w] )= ANUSLMENTE DEBE



EJECUTIVDO,

PRESENTARLE EL FDDER
NO soLo LA CONFORMIDAD DE

FRESUFUESTO DE EGRES0OS,

DE TALES FARTIDAE;

SEGUNDA REFORMA (D.O.

XxXxVIIIl. DEROGADA.

XXIX. FARA ACEFTAR

REPURL ICAS
FRIMERA REFORMA (D.0O.

XXIX. FARA EXFEDIR

DE. HACER EFELTIVATS LRSS

ORJETO

OTRAS CONCEDIDAS FOR ESTA CTOMNSTITUIIGN

(Do,

SEGUNDY REFGFIMA

XXIX.
SOBFE EL COMERCIO

lo.
Jo. SOBRE BL. AF0

MATURALES COMFRENDIDOS EN

40. SORR SERVICIOS
DIRECTAMENTE FOR LA FEDERACION,

ESFECIALES SORRE:

Seo.
A). EMNERGIA ELECTRICAH.

B). FRODUCCION ¥y CONSUMO DE TAEACDS
€. GASDL.IMNA Y

D). CERILLOS Y FOSFOROS.

DERIENDD COMFRENDER DICHG EXAMEN,

LAS
SINO TAMERIEN LA EXALTITUD Y JUSTIFICACION

& DE DICIEMERE DE

TODAS LAS
FACUA TADES ANMTERICFRES Y TORAS LAS

FARA ESTAFLECER CONTR

CFEERT R,

VECHASMIENTO Vv

LUS Farsaros

FLurL 1
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FARTIDAE GASTADAS FOR EL

1977 .

TEXTO ORIGINAL.
LA RENUNCIA DEL CARGO DE FRESIDENTE DE LA

0E AGOSTO DE 1[9I8).
SEAN MNECESARIAS

A

LEYES QUE

A LOS FODERES M2 LA LINION.

OCTUBRRE DE 1942) .

ne
TEUCIGONES:

ExXFLOTACION DE L0OS RECURSGOGS
S0 DEL ARTICULO

7.

S0 v

SQBRE INSTITLCIONES DR CREDITQ v SOCIERADES DE SEGUROS.

CGE COrMNCESIONADOS o EXFLOTADOS

¥

LAERADOS.

OTROS FRODUCTOS DERIVADOS DEL FETROLEQG.
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E). AGUAMIEL Y FRODLICTOS DE SU FERMENTACION,

F)l EXFLOTACION FORESTAL, ¥V
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS FARTICIFARAN Efl EL REMDIMIENTO DE

&N LA FROFORC IAN QaUE LA LEY

CEGISLATURAS LOCALES FIJARAM
EbL FORCENTAJE CORFRESHFOMNDIENTE A LOS MUNICIFIOCS EN SUS INGRESOS
FOR CONCEFTO DEL IMFUESTO SO0RRE ENERGIA ELECTRICA, VY

TERCERA FREFORMA (D.) . 10 LE FERRERD DE 157%) v VIGENTE.

XXIX, FARA ESTALLIEC R CONTRITUCTIONES: !

1o. SOBRRE EL CO CI0 EXTERICOR.

Zo.. 3I0ERE EL AFPFOVECHARMIENTO Y OEXFLOTACION DE LOS RECURSOS

NATURAILES COMFRENDIDOS &N LOS FARRAFGOS 40, ¥ S0. DEL ARTICULO 27.

« SCEFE TNSTITLICION

23 DR CREDITO v SOCIERADRES DE SEGUROS.

dG0. SOBRE RERVICIOS FUELICOS COMNCESLIOMNADOS o EXFLOTADOS
DIRECTAMENTE FOR LA FEDERACTIOH, Y

Do. ESFECIALES SOBRE:

&Y. ENERGIA ELECTHRICA.

B) FRODUCCION Y COH=UMO DE TABACOS LARRADOS. t

C) GASOLINA VY QTROE FRODUCTOS RERIVADOS DEL. FETROLEO.

L) CERILLOS v FOSFOQROS.

E) AGUAMIEL VY FRODUCTOS BE SU FERMENTACION.

F) EXFLOTACION FORESTAILL, VY

G) FRODUCCIONM v CONSUMO DE CERVEZA.

LAS ENTIDADES FEDERATIVAS FARTICIFARAN EN EL RENDIMIENTO DE
ESTAS CONTRIEBUCIONES ESFECIALES, £ LA FROFORCION QueE LA LEY

SECUNDARIA FEDERAL DETERMINE. LAS LEGISLATURAS LOCALES FIJARAN
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EL FORCENTAJE CORRESFOMNDIENTE A LOS MUNICIFIOS EN SUS INGRESOS

FOR CONCEFTO LEL IMFUESTD SOEBRE ENERGIA ELECTRICA, Y:

TEXTO ORIGIMNAL Y VIGENTE.
NO EXISTIA.

ADICION (D.0O. & DPE Jul-1d DE 1971)

XXIX.E. FARA LEGISLAR SOBRE LAS CARACTERISTICAS Y USO DE LA

BANDERA, ESCUDPO E HIMMOS NACIONAGLES.

TELTN ORIGIMNAL Y VIGEMNITE.
NO EXIST1A.
ADICION (D.0O., & DE FEERERD LCE 1%276).
XXIX.C. FAarA EXFERDIR NS LEYES QUE ESTRARBRLEZCAN [

COMCURRENC 1A DEL GOBIERNG FELDERAL, DE LO3 ESTADOS h 4 nE L.o0s

MUNICIFIOS, =NOEL AMEBITO DE sus RESFECTIVAS COMFETENCIAS, EN

MATERIA DE ASEMNTAMIENTGOS HUMANGS, COM OBEJETO DE CUMFLIR LLOS FINES

FREVISTOS &N B F&FRAFO TERCERQ

LEL ARTICIH.O 27 DE ESTA
CONSTITUCTION.

TEXTO ORIGINAL.

XXX. FARA EXAMINAR LA CUENTA QUE ANUALMENTE DERE FRESENTARLE

EL FODER EJECUTIVO, DEEIENDO COMFRENDER DICHDO EXAMEM, NO S0LO LA

CONFORMIDAD DE LAS FARTIDAS GASTADAS FOR EL FRESUFUESTO  DE
EBRESOS, SIND  TAMEIEM LA EXACTITUD Y JUSTIFICACION DE TALES
FARTIDAS;

FRIMERA REFORMA (D.O. 20 DE AGOSTO DE 1928).
DEROGADA,
SEGUNDA REFORMA (.0. 234 DE OCTURRE DE 1942) Y VIGENTE.

AXK. FARA EXFEDIR TODAS LAS LEYES QueE SEAN NECESARIAS A



ORJETO DE HACER EFECTIVAS LAS FACULTADES ANTERIGORES Y TODAS LAS
DE A UION.

OTRAS CONCEDIDAS FOR FSTA COMSTITUCION &~ LOS FODERES

TEXTO ORIGINAL
TODAS LAS LEYES QILE SEAN MNECESARIAS A
LAS FACULUL TADES ANTERIORES

FODERES

XXXTI. FARA EXFEDIK
Y TODAS LAS

EFECTIVAS
DE LA UNTION.

OEJETO DE HACER
OTRAS CONCEDIDAS FDR ESTA
UNICA REFOQFMA

CONSTITUCION A LOS

AGOSTO D& 1%28).

ag'e]

{iD.3. O DE

SUFRIMIDA.
TEXTO AORIGINAL
MO EXISTE.

TE EnRCFRY DE 1%42)

ADICIOCHN. [ S0 B
XXX, LA AFLICACICN LE LAS LEYES DEL TRAEAJO CORRESFONDE A
Las AUTORIDADIES LE t-0s oos, Ery sSUSs RESFECTIVAS
CETENCIA ELCLUSIVA joliy LAS

JURISDICCIUNES, FERG e
FEDEF&ALES, RELNTIVOS 2} LA INDUSTRIA

CIMNEMABTRERAFICA .,

AITORIDADES =]
HUL_ERA v AZUCARERA, MIMNERIA,

TEXTIL, ELECTRICA,
SDMIMISTRADAS BN

HIDROCAREURDS,., FEFROCAMEILES Y EMEFSTLs SUE S
FOR EL GORICANG FERERAL; EMPRESAS

DESTENTREALIZADA
voOLAS

orye FEDERML

FORMA DIRECTA O
CONTRATL G CRNCE

VIRTUD DE Wi
CCUTEN TEABAJOS

GUE ACTUEN EM
EMFRESAS QUE

INDUSTRIAS QUE LE SEANMN CONEYAT: A
EN TonAas FECERALES r ABUMAS TERRITORTALESS - CorNTL 1T as CUE
AFECTEN A noa 0 MAS ENTIDADES I'-AS; SONTRATERS COLECTIVOS
QUE HAYAN IGO0 CECLARADCS CELIGATORIOS E! MRS LE uria ENTIDAD
FoR weTIMmO, 1-AS CELIGACIGHNES JUE EN MATERTIA
TERMINGS QUE

FEDERATIVA v,
EN LA FORMA Y

EDUCATIVA CORFRESFCNDEN A LS FATRONES,

FIJA LA LEY RESSECTIVA.
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FRIMERA REFORMA& (D.0O. 21 DE MOVIEMBRE DE i96Z2).
XXXI.a LA AFLICACIOM DE LAS LEYES DE!. TRAEFAJO COFRRESFOMDE A

LAS AUTORIDADES DE LO3 ESTADOS, EnN sSuUs RESFECTIVAS

JURISDICCIONES, FERO ES jal=y LA COMFETENTCIA EXCLUSIVA DE LAS

AUTORIDADES FEDERALES EN ASUNTOS RELATIVOS A LA INDUSTRIA TEXTIL,

ELECTRICA, CINEMATOGRAFICA, HULEFRA, AZUCARERA, MINERIA

AMNDT LA EXFLOTACION

FETROQUIMICA, METALURGICA Y SIDERURGICA, AEAR

DE LOS MIMERALES BAsSICES, EL ELENEFICIO Y LA FizpIorodd DE LLOS

MISMODS, AS1 COMO LA OETENCICGN DE HIERRO METALICD ¥ ACERQO EN TODAS

sus FOrRMAS Y L IGEAS A rGs LAMTINGDOS

FILES v

CEMERNTO,

HIDROQCARELURC

FORMA DINECTN G DESCENLTREALLIIADA FOR

DIRECTAMENTE ACMINISTRALAS
EL GOBIERNO FEDERAL: EMFEESAS QUE ACTUEN S wIic juD o U CONTRATO
Afl COMEXAS;

a CONCESIOMN FEDERAL Y L INDUSTRIMS Drl o Lz

EMFRESAS pmiw]on EJECUTEN ZORNES FEDORALES A AGUAS

T A DOg QO rAas ENTICALDES

TERRITORIALES; A ZOMELTIC

FEDERATIVAS; A CTONTRATOSE DECLARADOS

OEL_IGATORIOS EN MAS O Uria ENTIDAD FELDKERSTIVA ULTIMO LAS

S 305 FATROMNOS

WEAT VA CORF

DELIGACIONES QUE En MATERIA
EN LA FORMA Y TERMINOS QUE FIJA LA LEY RESFECTIVAL
SEGUNDA REFORMA (D.G. & DE FEEREFRD DE 1575).

LA LEVES TE TRAEAJO

FRACCIOM  XXXI. LA ERLICACION
CORRESFONDE A LAS AUTORIDADES LE LOS MSTADOS, EMN SUS RESFECTIVAS
JURISDICCIONES, FERD ES  DE LA COMFETENCIA EXCLUSIVA LE  LAS
AUTORIDADES FEDERALES EMN QSUNTOS RELATIVES A LA INDUBTRIA TEXTIL,

ELECTRICA, CINEMATOGRAF ICa, HULERA AZUCARERA, MINERIA,
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PETROQUIMICA, METALURGICA Y SIDERURGICA, ABAFRCANDO LA EXFLOTACION
DE LOS MINERALES BEASICOS, El. RENEFICIO Y LA FUMDICION DE L.OS
mIsmos, AST COMD La OBTENCION DE HIERRO METALICO ¥ ACERD A TOPRAS
sSUS FORMA&S v LIGAS Y LOS FRODUCTOS LAMINADOS D& Los MISMOS
HIDROCAREBURDS, CEMENTO, INLUSTRIA AUTOMOTRIZ, FRODUCTOS QUIMICOS
FARMACEUTICCS YMEDICAMENTOS, CELULDOSA Y FAFEL, ACEITES Y GRASAS

IDAS ENVASADAS,

VEGETALES, EMFSCADD ¥ ENMLATADOD DE SLINENTOS,
ADMINISTRASDAS EN FORMAG RDIRECTA

FERROCAKRRRILES Y EMFEES/HAE GUE
SCTUAN ENM

0 FEDEFRSIL

-G EL GCE

O DEESCENTR®
COMNEES 10 FEDERAL Y LAas INDUSETRIAGS QuUE

VIRTUD DE unN
ZlEALES Y

TEABEAICS &N

SEAN COMNE XA
ABUAS TERRITURINLEST - COMFILTICTOS QUE HE Y Al STLO DECLARADOS

ATIVA, Y FOR ULTIMG, LAS

OELIGATORTIOS £ MAS DE A BT TDADR
SF DrDEN a Los

FEERICAT IV CoORFE

CELIGACIONES GUE & AT
CEFECOTIVA.

FATRONES, EM LA
TEARTERA FREFOFRMS (2.0, T DE ENEROQ DE 1978).

XXXI. LA AFLICACION [E LAS LEvES DEL  TRABAJD CORRESFONDE A
TEDROS, Er sug RESFECTIVAS

LAS AUTORIDADES il Lrs £
LA COMFPETENCTA ExCius1ivA DE LA&S

JURISDICCIONES, FERG ES
AUTBRIDADES FELERALES EN LO5 ASUNTOS RELATIVOS A:
A)Y RAMAS TNDUSTRIAGLES:
1.- TEXTIL.
2. - ELESTRICA.
T.~ CINEMATOGRAFICA;
A4.— HULERA;

S.— AZUCARERA.
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&.~ MINERAjG

7.~ METALURGICA Y SIDERURSICA, ABARCANDO LA EXPLOTACION DE
LOS MINERALES PASICOS, EL EENEFICIO Y LA FUNDICION DE LOS MISMOS,
ASI COMO (A OBTENCION DE HIERRO METALICO Y ACERO EN TODAS SUS
FORMAS Y LIGAS Y LOS FRODUCTOS LAMINADOS DE LOS MISMOS;

8.~ DE HIDROCAREUROS;

®.— FETROQUIMICA;

10. CEMENTERA
11. CALERAS

12. AUTOMOTRIZ, INCLUYENDO AUTOPARTES MECANICAS o
ELECTRICAS;

15, QUIMICA, INCLUYENDO LA QuIMICA FARMACEUTICA v
MED IAMENTOS

14. DE CELULOSA Y FAFEL;

15. DE ACEITES Y GRASA VEGETALES;:

16. FRODUCTORA DE ALIMEMTOS, AEARCANDO EXCLUSIVAMENTE LA
FABRICACION DE LOS QUE SEAN EMPACADOS, ENLATADOS O ENVASADGOS QUE
SE DESTINEN A ELLO;

17. ELAPORADCEA DE BEEINDAS QUE SEAM ENVASADAS O ENLATADAS O
QUE SE DESTINEN A ELLO;

18. FERROCARFILES;

19. MADERERA EASICA, GUE COMFRENDELA FRODUCCION DE ASERRADERD
Y LA FARRICACION DE TRIFLAY O AGLUTINADOS DE MADERA;
. VIDRIERA, EXCLUSIVAMENTE FOR Lo QuE TOocA a LA

FAERICACION DE VIDR1O FLAMNO, LISO O LABFRADO, n e ENVASES DE

VIDRIO; Y
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21. TABACALERA, QUE COMFRENDE EL EBENEF1CIO 0O FARRICACION DE

PRODUCTOS DEL. TAERACO;

B) EMFRESAS:
1.~ AQUELILAS QUE SEAN ADMINISTRADAS EN FOrRMA DIRECTA o
DESCENTRALIZADA FOR L GOBIEAND FEDERAL:

= AQUELLAS NUE ACTUEN EN VIRTUD DE UN COGNTRATO O CONCESION

2.
FEDERAL Y LAS INDUSTRIAS QUE LES SEAMN CONEXAS: Y
TEXT VIGENTE.
A AFL I CACION DE LAS LEVES DEI. TRAEAJO

FRACCION XXXI.—
= AUTORIDAIES FELEFRALES LDEL TRARAJO EN TODLO EL

CORRESFONDE A LAg

TERRITORIO MACGCLIOMNAL.
SIHNDY FEFORSA (DLQ. &-IT-19757 .,

<

TERCERAO REFLRMA DL O
FEDERALES O QUE

~ AQUELLAS QUE RIECUTE

sSE ENCUENTREN EasTrs JLURIEDICION FEDERMAL., Erd LAS AGUAS
TERRITORIALES 13 £ Ll SN InaS en (e ZOMA ECONOMITA

EXCLUSIVA DE LA NALITUN.

COMPETENCIA EXCLUSIVA e L.As AUTORIDADES

TAMEIEN SEAA
DEL TRAEBAJD EMN LO=

DISFOSICIONE

A CTOMF_LICTOS QUE AFECTEN ¢ DOSE O MaS ENTIDADES

FEDERALES, LA AFLICACION DE 1LAS

ASUNTOS RELATIVOS
COlLLECTIWOS CUE HAYW SN S 1D0 DECLARADROS

FERDERATIVAS, CaNTRATD
OELIGATORIOS & MAS nNE [NIST=) EMTIODAD FEDRENAT IWhAg OHLIGACIONES
EN [ ek TEFRITINOS oe LEYs; ¥

ELLCATIVA,

FARTRCOMNALES [ ks TE
RESFECTO a Las OrRL IGACIONES DE LOS #ATROMES M MATERIA DE
CAFACITACION VY ADIESTRAMIENTO DE SUS TRABAJADORES, ASI CcomQ DE
SEGURIDAD E HIGIENE EN LOS CENTROS DE TRARAJO, FARALOD cuaL, LAS
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AUTORIDADES FEDERALES, CONTARAN CON  EL AUXILIO DE LAS ESTATALES,

CUANDO SE TRATE DE fRAMAS 0O ACTIVIDADES DE JURISDIECCION LOCAL, EN
LOS TERMINOS PE LA LEYREGLAMENTARIA CORRESFONDIENTE.

SUFRIMIDA.

CONCLUSIONES SOBRRE LAS REFORMAS Al ARTICULD 735

CONSTITUCTIONAL.

1.-— EL ARTICULO Y27 HA TENIDOQ, DE 1917 A 1982,

MODIFICACIONES.
Z.-k. - NE  SUS 1 FRACCIONES, 14 HAN sipQ ABJIETO DE
MODIFICACIONES, 16 COMSERVAN EL TEXTO OROGINAL Y 1 FUE AMFLIADA.
T. LAS FRACCIOMNES MODIFICAIRAS SON, EM DRDEN DE IMFORTANCIA, LAS

SIGUIENTES:

X - 8 MODIF ICATLONES.
VI - &6 MUGDIFICALIOHES.
XXV — % MODIFICACIONES.
XXVI - 2 MODIFICACIONES. )
XV1 — 2 MODIFICACIONES.
XXX — 2 MODIFICACIONES.
I, 1, wriI, Ix, XTI, XIV, XVII, XXIII, XXVIIl, XXVIII,

XXI¥, XXIX—E, XAIX—C Y XXXI:
1 MODIFICACION.

4.~ LA COORDINACDION FISCAL. FROCESO INTEGRADOR.

Et ARTICUWLO 40 DE La& CONSTITUCION FEDERAL YA CITADO Y QUE
EXFRESA: ES VOLWNTAD DEIL. FLUEERLG MEXICANO CONSTITUIRSE EN UNA

REFUBLICA FREFRESENTATIVA, DEMCCTRATICA, FEDERAL , COMFUESTA DE

ESTADOS LIBRES Y SOREFRANOS EN TODO LCO CONCERMNIENTE A SU REGIMEN

INTERIQR; FERD UNIDOS EN UMA FERDERACIOM ESTABRLECIDA SEGUN .08
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PRINCIFIOS DE ESTA LEY FUNDAMENTAL . RELACIONADD CoM EL. ARTICULO

21, FRACCION 1V jal=3 LA MIsMa CONSTITUL IO, @y ESTABLECE: SON
OBLIGACIONES DE LOS MEXICANOS: . ..IV.— CONTRIBUIR FARA L.OS GASTDS
FPUBRLICOS, ASI DE LA FEDERACION cCoMg DEL ESTADO Y MUNICIFIO BN
QLE RESIDAM, DE L& MANERA FROFORCIONAL Y ERUITATIVE JUE DISFONGAN

LAS LEYES. SON INDICATIVCES NE QUE LA CONGECUENTIA L& ESTA FORMA

FODER TRIBFUTARIO, Comd FOTESTHD, SE

DE GUOBRITERNG. S 3 EL
ENCUENTRA EN LOS DIVERSOS MNIVELEDS ESTARECIDOS BN EL ARTICULO 40

CONSTITUCTIONAL, WO DELIMITwNDOSHE FUENTES LE TRIBUTESCION FFROFIAS

LA NECESIDAD DE HMHACE L BESTLDIO DE ESTE

DE CADA WNIVEL, FOFR FiLl.o

LIGa BeRe EXFLICITAR

CARACTER DENTRO OF
~IG IR,

DE LA MUJLT IF . ITe

LOS FROELEMS

SE ADVIERTE LA NECFZIDAD DT Lty TF D TRIBUTARTO, A

TANCIA

SATISFACCTION DE ESTA

SBORIERMNO FEDERAL., cort

M OMES LD HEN1F

o
m
Il
in
2
-
Il
-
=
T
el
t
"

FISCAL. LA FRIMNERAG SE
SO T AS, End L SEMTILDO ne

sSuUs RECOMENDAC FONMES,
YODELIMITACTON DE L.AS

ESTABLECER LN SISTEMA DE

=) DIVEREAN NORMAS

FUENTES TRIZUTARTAS MEDIANTE “DICION

TERASCEMDER JURIDICAMENTE FORQUE FUE

CONSTITUOIONAGLES, MNO LLOGRARCON
ot CONETITUCIONAL CGLE LAS COMTENIA.

RECHAZADO EL FROYECTOQ £ REFOMM&
WIFEI0 O CN 15 D6

ESTE FROYECTQ FILME ENVIADMT At
SE Cohwoco A LA SEGUNDA COMYENZIDOM

EL. 11 DE MY DE 19

NAC I10MNAL Fleca. (5), QUE SE RE@AL.1Z0 &n FLEBREROC DE 1932 CON LA
MISMA INQUIETUD aue ORIGINAROMN LA CELEERRACION jul:y ESTA
CRISTALLIZARON. (%) LA

CONVENCIONES Y CuUYAs RECOMENDACIONES nNO




168

REFORMA DE LA FRACCION X DEL ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL, FARA

ATRIBUIR AL CONGRESO FACULTADES FARA LEGISLAR EN MATERIA DE
ENERGIA ELECTRICA Y SU CONSECUENTE COMF

ENCIA TRIEBUTARIA, EN ElL.
AfRa DE 1974 v EL INTENTO MO AFROEADO FOR &L MIEMO CONGREESO EN
193& (10) FARA FREORDEMNAR LOS AMEBLITOS FISCALES, SENTARON LAS HASES
FOLITICAS QUE HICIERCON INEVITAERLE QUE LA FREORDENACION TRIRUTARIA
SE EFECTUARA MEDLIANTE LEYES CRDINARIAS Y ro

FOR REFOFRMAS
CONSTITUCIOMALES; COM E=ZTO

SE GQUEDARON A LA SAGAR LAS EMNTIDADES
FEDERALES QUIENES FOLITICO

RESFECTS DEL FRODLEMA, -0

MO TRARQOR DESINTERES JURIZICO Y
ANTERLOR n

M LA ACTIVIDAD

DESARROLLADA Efl ESTE SEMNTIDO FOR L/ 2

CERACTON, ALNADA A 1LOS
CATORCE AROS QUE MEDIARGH EMRTHE L SEGUNMDA, CLCLELRARS EN 39T

¥ LA TERCERA CUONVENCION HHATIONAL FISCAL EFECTUADA EN EL A7Q DE
1947,

EN El. ARD LE 1247 ENTRARDN EN WIGDR REFORMAE A LLOS ARTICULOS
7%, FRACCIGNES IX, < XKLY Y 117, FRACTTIOD

VIToN 1x QueE
REFRESENTAMN un CAmBET TRASCEUDENTE 5 LA DISTRIEBUCION
IMPOSTITIVA. (11}

LA TERCERA COMVERNTIION RECOMENDO LA ELABCRACIOMN RE Un FLAN
NACIONAL TE SRERLTRIOS A () COMISION EJECUTIVA
CORRESFONDIENTE (12, LA CunaL =E ORCEAMTIZO EnN 155

EXFEDICION DE LA " LEY D

con LA

T COCRDINACION FIZCAL
FOR LA QUE ENTRO EnN WIGOR £1

QUE FUE DERUOGADA
EMERO DE L1FE0. (17T
S.— LEY DE COCRDINACION FISCAL.

EN 1580 EHTRQ =N VIGOR LA LEY oE COORDINACION FISCAL.

AFROBADO FOR EL. CONGRESO DE LA UNION €t 22 DE DICLIEMERE DE 1978,
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ISTICAS SOBRESALIENTES.

EL. ARTICULO FRIMERO INDICA QUE El. ORJETO DE ESTA LEY SON:

A.-COORDINAR EL SISTEMA FISCHA

L DE LA FERDERACION €ON LOS

ESTADOS, MUNICI#IOS ¥ DISTRITO FEDEFAL:

B.-ESTAELECER Y DISTRIBUIR

CORRESFOMDA EN LIDS THGRESOS

C.~F1JPR REGLA
LAS DIVERSASE AUTURIDADES FISC
D.—CONSTITUIR LOS OREANTISMOS
F1sCaAL. Y LAk LAs REAZES
FUNCIOMNAMIENTO.

EN LA LEY ENHCOMTRAMOS L

REFIEREN A PGS TIFQS LE CONVENIOS:
1. COMVEMTIO DE SRHESTON

COOFDINACLION ¥ IS3CAL QU DA

e COlLAEORAC1Oon

LA FARTICIFACION QUE LES

EDEFALES:

ADMINLISTRATIVA ENTRE

ALES,

M OMATTERTA DE COCRDINACION

e Tu COREANMIZACION Y

ARTICULODS 2, 10 13z e SE
AL SISTEMA NACIONAL DE

DESECHO A LAS EMTIDADES A

RECIRIR LAS FAFRTICIFACIGHNES QUE LA LEY SEMSSLE.

2. - CONVENIG D&

RE INGRESOS FEDE

LAS ENTIDADES

Al ZAR
FEDEFALL LE

ETC. . FARA Que

FISCALES DE ¢

COTFDINACINON TN MASTER

CONMTRIBUNENTES, FECAU

EJERLCIDAS FOF: LAaS

'y

ADMINISTRATIVA

FALLES, QUE DELEGA FACULTADES FISCALES A

LAS FURCIONES DE KREGISTRO
DACTION, F1sCal 1zZACION,

GAUTORIDADES

ESTADOS O DE L3S MUNICIFIOE CUuaNDOo SE

FACTE ExFRESAMENTE EN ESE SENHTIDG.

EL DISTRITO FEDEFRAL. corl LA

INCORFORADO AL SISTEMA MAT I ONAL

ACUERDO DEL EJECUTIVO

EMNTRADO Er

FEDERAL SE

VIGDR DE LA LEY QAUEDO

DE CQORDINACION FISCAL Y FOR

COORDINO EnN MATERIA
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ADMINISTRATIVA ¢« ARTICULOS 10 Y 13 » EN RAZON D& QUE LA CAMARA
DE DIFUTADOS FEDERAL, ES 50 LEGISLATURA LOCAL.

ElL CONVEMIO DE ADHESION TTFE L.OS ESTADOZ FAFA SU CELEERACION Y
TERMINACIDON FREQUIERE nE AUTORI TAC IO o AEROBEACION FOR LA
LEGISLATURA. LA AUTORIZACION O AFROBACION DA ORIGEN A OFCIONES
QUE SE EJERCERAN, SEGUN SU CONSECUENCIA, FREVIA O FOSTERICRMENTE.
DERE FURLICARSE Efl BEL DIaRIO QF ICTIaL DE L& FEDERANCION Y EnN EL
ESTADO RESFECTIVO: SURTIENDOC EFECTOS L1 LA SIGUIENTE DE LA
FUBRLICACION QUE SE HAGA EN LA ENTIDaD.

EL CONVENID DE COORDIMNACION NGO FREQUIERE DE AUTURIZACION O pE

AFROEACIOMN FORGQUE ZF TRATA CE UM DOCUIMEINT S QUE CONTIEMNE ung

N E LiE FLELICACIGN RN €L DIARIQO

DELESACION DR FACULTADES. REQUIE

OFICIAL DEL ESTADD Y D LA FEDERACION. SURTE OO0 MDD QCURRA ESTA
UI_TIMA FUBLICAZION. FaRA CELEBRFARILLD SE RREOQUIERE E£37TARN ADHERIDO AL
SISTEMA MNACIONAL DE COORDINMACION FISCAL..

LA LEY DE COQRDIMAITION, EN SU ARTICLLO 10-Aa, OELIGA A LAS
ENTIDARES A MO MAMTEMER Gt 150K DERELCHGS ESTATALES O MUNICIFALES
FOR:

I.- LLICENCIAS, COMCESIONES, FERMISOS o AUTORIZACTIONES,
SALYVO:

A.—- LICENTIIAS DE CONSTRUCCION.

E.— LICENCIAS O FERMISGSDE FARA EFECTUAR CONEXIDMES A LAS REDES
FUBLICAS DE ~AGUA ¢ ALCANTARILLADO.

C.— LICENC1IAS FaRA FRACCIONAR O LOTIFICAR TERRENDS.

D.- LICENCIAS FARA CONDUCIR YEHICULOS.

E.— EXFEDICIOMN DRDE FLACAS Y TARJETA FARA LA CIRCULACION DE
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VEHICULOS.

F.— LAS CERTIFICACIONES DE DOCUMENTOS AST, como A
REFOSICION RE ESTOS FOR EXTRAVIO O DESTRUCCION PARCIAL O TOTAL.
G.~ COMNCESIQNRES FOR EL uso [} AFEOVECHAMIENTO ne BIENES
FERTENECIENTES A LAS ENTIDADES FEDRDERATIVAS O A LOS MUNICIFPIOS,

II.- REGISTROS, EXCEFLCION DE LOS SICUIENTES:

A.—- REGISTRO CIlvIL.

B.—~ FREGISTRO DE LA FROFIEDRAD v DEL COMERCZIO.

cC.- LAS CERTIFICACTIONES DE COCUMENTOS ASI, como LA
REFOSICIGHN DE ESTUS FOR EXTRAVID O CESTRUCTION FARCIAL O TOTAL,

I11.- UzIC D& LAE WA FURLICAS O Lo TENENCIA DE RIENES SORRE
LA MISMA, IMCLUYENDO CUALGUIER TIFQ DE DERECHOS FOR EL uen a

FaUNIZ 135 . S FECHOS DE ESTACIOMAMIENTO DE

TENENCIA

VEHRICULOS.
IV.~ ACTGS LE INSFECCICH Y 2IG1L&ANCTA,

AGF DEFECHID LOCALES ¥V MUNTCIFALES NO FODFRARMN

GaMDG Qus: i

SER DIFEREMNCTIGLES CONTIDESANDT o TIFD ne ACTIVIDAD & QUESE

DEDIQUE EL. CONTRIRIUYENTE ExCEFTO TRATANDOSE CE UERECHOS

w

£ =

IFREN LOS INCISOS

DIFERENITALES FOR LD

~F
DEL A AL E) DE L»n vOLA FRACCION TERCERA, DEL
ARTICULOD QUE SE COMENTA ¥ OQUE EE COMSIDERARAN DERECHDOS LAS
CONTRIEUCIONES QUE TENGAN LAS CARACTERISTICAS DE DERECHO CTONFORME
AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y oLA LEY CE INGBFRESOS DE LA
FEDERALZION, LA VICLAZICN DE LS CONVENIOS, L FREVISTO EN LA
FRACCION XXIX DEL ARTICULO 73, 117 FRACCICNES iv A Y1 v IX 0 118

FRACCION 1 DE LA CONSTITUCION TRAE AFARETADA SANCION &N LOS
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TERMINOS DEL ARTICULO 11.

tAas ENTIDADES

Que NO SE ADHIERAN FARTICIFaRrRAN DE LOS
TRIBUTOS A QUE SE FEFICREN LOS ARTICULOS 7= FRACCION XX1IX INCISO
Z0. DE tA CONSTITUCION ¥ 28 DE LA LEY DE. IMFUESTO ESFECIAL SOERRE
FRODUCCION Y SERVICICS. LA ADHESIOM EN DERECHOS ES OFTATIVA Y ND
AFECTA LA ADHESION AL SISTEMA HACIONAL DI COORDIMACION FIESCAL.
iAs ENTIDADES EN CAagd DE INCONFURMIDAD conN LGS AaCT0s DE LA

SECRETARIA DE HACIENDA ¢ CREDITAO FUBLICID,

LA SUFREMA CORYTZ DE

DEEEN TRAMITARLA ANTE

JUSTICIA DE LN NACION EN LGS TERMINAOS DEL.
ARTICULO 10% DE LS COMNSTITULIGH
S~ IMFLICACIONES COMSTITLCIGHNNLES.
A LEY oo CODEDINAT I FLZIAIL ¥ .05 COMNVENIOS UNICOS DE

DESARROLLO OEEDECEN AL FENDOMEND DENOMIEADO

FROBLEMTICA

< ELICITA BN LA ExF CTENMCIA

INICIC O SURSIMIENTO DE LA SQCIEDADR

AUMENTO DE LA

INCUSTRI AL

INEQUIDAD SQCIAL CuvyA

DESERVADA QUE DRESDE EL

v

El. CONSECUENTE

FOBLAT IO, FEYRY (3 & =i St CCOMCURFENCIA FROVOCA
ACUMULAMIENTO DE SFCRTUNN EN EL INDIVIDUS RICDO ¥ LA INSUFICIENCIA
DE MEDIGS v SATISFACTORES EN El InNDIwvIDUO ESCASOS RECURSOS
ECONQMICGS.

LA REALIDADL SOCIAL ES UN IMFERATIVO FARA EL LJERCICIO DEL
FODER DEL. ESTADO MEX ICANO. ESTA FEALICAD NO ES LIMITANTE, ES
FUNTO DE AaFOYO FARA LA CFEACIOMN D& INSTITUCIQNES JURIDICAS QUE
REGUL.EMN LA ERSCILN FELAZLO NECEZIDADES, ETC. . o= L0s
GOBRERNADROS .,

tLos FINES CEL ESTADO MEX ICAMNO ACTLAL SOM SATISFACER
MNECESIDADES DIRECTAS Y SOCIAILES., EMTENDIENDO LAS

FRIMERAS COMO
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AQUELLAS QUE FOR TRADICION EL. ESTARPO SE OCUFQ DE ELLAS CCMD SOR
LAS FELACIONES CON €. EXTERICR, LA ADMINISTRACION DE JUSTIC1A, LA
DEFENSA Y FROTECCION RE LAS INSTITUCIONES Y GOEERNADOS Y, LAS
SEGUNDAS como AQUEILLLAS aue conM U EATICSFACC 10/M G LDGRA EL

DESARMNOLLO ARMONICO DE LAS FACULTADES DEI-

RMAD, AST COMO SU
MEJORAMIENTO ECONCMYICO ZCCIAL Y CULTURAL.,
=r NUESTRO SI1sTUEMA JURIDICO EXISTE Ui FROCESO IMNTENSO DE

EVOLUCIAN QUE MNOS HA LLLEYSDO QoL REGIHLACTON L LAS RELACIONES

SOCIALES con = JETO DE [N A GUTIVIDAD INDIWVIDUAL no
FERIJUDIQUE AL INTERES SOUIALL O A CTROUS INDIVIDUOS.
AMNTERIODRMENTRE £l A DE 15857 YA EXISTIAN 1R THNZIFIENTE

RECTORTA DEL. ESTADO MEX ITAND (=48] s FREAUNTCOS oE Lo RICQUEZA

NACIONAL , EiN LOS arRTICULUOS

TS ow o1 DE LA ConNSTITUCION QUE
FLUERON BROMULLGARACDS EN 1917, FERO FREVALECIA Lird FROBLEMA bE

DELIMITAC TN ENT R [ e E=Y DIVEREDS G oE LA NOFRMA

CONSTITUC IGHAL ., ErNTE DEFECHTS INDRTUIDURLEDS v o Las
SOCIALES, GUE FRIZUOCARIA LA TnEQUIDAD SO IAL CITHADA FOR ELLO LAS
REFORMAL CONSTITUC [ OMALES 324 1552 TIENMDEN P CELLIMITAR e
ACTIVIDAD ECONGMICA INDIWVIDUAL FAFA FRESERVAR L INTERES SQCIAL,
FROFICIAMNDO EL DESARROLLD INTESRAILL DE LA COmMUtIDAR. L0 AMTERIOR
INDICA Bl FORQUE DE & INCLUSION EN EL CAFITULO DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUNL ES.

DENTFO DE LA TEGRTA DEL ESTADO MODERND MEZ1CAMO, LA FREMISA

DE QUE FRENTE S LOS INTEFESES SCCIALES Et. SISTEMA JURIDICD DEEBE
PREVEER LA INTERVENCICH DEL FODER FUBI_ICD, COmMG INTESRANTE DEL.

ESTADA, CONJUNTAMENTE COnN LGos GOERERNADOS. EN LAS RELAC IONES
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SOCIALES FARA MANTENER EL. ORDEN FUEL1ICO, SE ENCUENTRA EN  EL.
ASFECTO ECONOMICO FLASMADA EN LAOS ARTICULOS lo.;%0.325%, 26, 28,
73 Y 131 DE LA CONSTITUCION. ESTA AFIRMACION SE AFAQYA EN LA IDEA
DE QUE INTERFRETAR JURIDICAMENTE ES LUSCAR Rl SENTIDO, ALCANCE VY
RELACION DE VAR TAS NORMAS, DENTRO DEL CONTEXTO JURIDICO AL QUE
FPERTENECEN Y DE QUE EL FODER FURIL.TCO NUNCA DERE RERASAR L0OS
MINIMOS MECESARIOS FAFAa LA SURSISTERNTIA, ESTARILIDAD Y DESARROLLO

TANTD DEL INDIVIDUO COMO DE LA SOCTEDAD.

LOS ARTICULL.O0S to. ¥ So. STARLECEN LA IGUALDAD Y LIBERTAD DE
TRARAEFAJO DEL IMDIVIDUD FREMNTE A LA rDRMAG CORNITITUZICHAL Y ESTA EN

SUS ARTILLUILUS

Do wong FREVE LA INTE

SEMCIOMN DEL FODER
FUBLICO FARA CEMARCAR LA FROMTERAS DE LA LIFERTAD DE TEREAFAJIOQ VY
LIEBRE CONCURRENCIA DE LOS GCOBERNADOS Efd L& AZTIVIGAD ECOHOMICA
DEL FAIS.

LA DELIMITACION DE LA ACTIVIDAD ECOMNOMICA INDRDIVIDUAL A QUE

SE REFIEFREMN (.0S NARTICUILOS Ic.

CONSTITUDIONWES, 7 A LA QUE
NOS REFERIMOCS AL IMNICIO, £V TA Léa THEQUIDGD SCCIal, YA QUE, Y
coMg QUEDD DICHO, La LIEFE COMNODURRENCIA FROVOCA ACUMULAMIENTO DE

FORTUNA EN EL IMDIVIDUG RI1ICWO Y LA I

FICIERCIA DE MEDIOS Y
SATISFACTORES EN EL INDIVIDUE DE ESCAS05 FECURS0S ECONOMICOS, QUE
REDUMDA EM UNA LHJUSTA

“...DISTRIERUCIONMN DEL INGRESO Y LA RIQUEZA. ..,

QUE Es FRECISAMENTE Lo Que QUIEFRE EVITAR e ARTICLLO 2

(1]

CONSTITUCIOMNAL.
7.— COORDINAGCION AL INGRESO Y AL GASTO.

LA LEY DE COORDINACION FISCAL ENTRE LOS OBJETOS QUE LE




SERALA SU ARTICLILO FRIMERO SE EMCUENTRA AQUEL QUE ESTABLECE LA

FARTICIFACION QUE CORRESFONDA A LAS DENOMINADAS ENTIDADES Y

MUNICIFLIQS, DE LOS INGRESGS FEDERALES. FOR OTRO LADD EL. ARTICULO

7a DE LA LEY ORGANICA DE e ADMINISTREACION FUERLICHA FERERAL

TUTIVO FEDERAL FARA:

FACULTAD Al. EJE
IMICE DE COCRDIMNACTIGH DE ACTIONEES CON

Mo . . CELEBRAR Coy
LOS GOE1ERNOS ESTATALES Y Cord Sy FARTICIFACLION, EMOLUS

TISFALIEMNDD LAS

FIGS,

CASODS HNECESARIONS, Corl OS5 rMigrd

CuE FROCEDMAN, A FIN

FORMAL IDADES LEGA
DE FAVYDRECER EL LESARROLLD INTEGFRAL D& LS FROF IAS

ENTIDADES FEDERATIVAS .

DE AMEBEGCS DEAALAMIENTOS SURIDIGCWLS THFERIMNOS EIL TITULO DE ESTE

TEMA; ADEMAS,., &1 EL TEMA ANTERICR, O

Ve oo [ ECTADO FlaMtEARA, COMDUC TR, COURD I MNAFRA g
ORTENTARA LA AT IVIDRD TOROIT oA Y OLLEVAR N
CARED L REGULAC IO VoOFaMENTYT ) D& Las ACTIVIRALDES QUE
DEMANDE Bl INTERES GENERSIL, .- " (130,

CESARROLLO 2L SuE SUJETARAN

MAC TOrSL

MEDIANTE EL
GRLIGATORIAMENTE LOs FROGRAMNAS e oA ADMIMISTRAT TOM FUBLLICS

EDEFRAL. EXFIDIOD LA LEY DE

o

FEDEFRAL (15, FARA LOGEARLOD, EL CONGR
FLLico Er L DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION

L

[

FLANEAC I QUE
Y oLa QU BN SU ARTICULO TERCRERD INDICA

El. DIA S D& ENEFD DE 1982

GUE L FLAMERC IO PamC il Dl LDESARROLLD DRDEMACTON
RACIONAL Y SISTEMATICA DE ACCIOMES, EN Baci CIC10 DRE LA
ATRIRUCIONES DEI- EJECUTIVO FEDERAL EN MA EGULAZION Y

TERIA [LFE
. FOLITICA Y CULTURAL

PROMOCION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA, TIOCIAL



TIENE COMO FROFOSITO LA TRASFORMACLION DE LA REALIDAD DEL FALIS, DE
CONFORMIDAD CON LAS HORMRS, FRINCIFIOS VvV ORIETIVOS QUE LA FPROFIA
CONSTITUCION Y A LEY ESTAHELECEN,

JURIDICAMENTE MNECESARIO CORRELACIONAR
SE INCIDEM.

[l Lo aue RESULTA
AMEAS COORDINACIONES FORQUE

ELLAS CRECECE A

o~

LA EXISTENCIA DE

GCUE LOs INGRESOS
TRIBUTARIOS DETREN DISTRIBMUIRSE [43] FELACION jofaly] LAS
RESFONSARILIDNRIDES FUNCIONSLES

Y COMETIDOS QUE CORRESHEFCOMDAN A& CADA
NIVEL DE GOBIEFRMO.

LOsS INSTRUMENTOS UE LA CCORDINACION Al INGRESO SON Los
CONVENIQS DE ADHESION ¥ 103 LE COLABORACIGON ADMINISTRATIVA,
CONVENIO UNICO PE DRDESARROLILLD ES Tl

Et.
AL GASTO.

INSTRUMENTO DE LA COORDINMACION

i
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CAFITULD 1V
A FERBERAGION EM RELALION £OMN £l MUNICIRIO.
1.~ EL MUNICIFIO C£OMO FRODUCTO DEDUCTIVO DEL ESTADO FEDFERAL.

Las ESTADDS NAT ITONALES QUE FOFRMAN A COMUNIDAD
INTERNAC IONAL , CoOMO TALES

Ch ANALOGBOS FUESTO GUE DENQTAN LA
EXISTENCIA DE UN ENTE SDERRAND, CAFAZ DE DERGE SU FROFIO ORDEN
JURIDICOQ, MEDIEMNTL [ CSTABELECIMIENTO e oA MORMATIVIDAD
COND I IOMNANMTE oE w05 SISTEMSE QuE La TNTEORSMS FOR ESA sala
RAZDON, CAFRACTERI ZAN £t GENARO AL QUE FERTEMECEN, MO IMEORTA LAS

VARIANTES DUE INTERMHAMENTE SE DEMN.

LA CEESERVACION DE SU FODOFMS DE

FEFRMITE INFERIRKR UNA DOBLE
CIRCUNMNETANCIA; COMO MIEMERGS E LA COMUNIDAD A QUE FERTENECEN SON

UnA UNITAD MNACICHAL, COMO FAfiTe oE

COmMuTIt Al CAaDea LMD DE

ELLOS, MANIFIESTA LA ESTRUCT URA FROEIN, THRTEGR AN ESFECIES LDEL

GEMNERDO. LGS ESTHDOE, comc

LHIESTITEES falo LN COMUNIDAD

INTERNAC IDNAL STr ua EXFRESLON LMHIICA &

UmA BT IDAD NACLIONAL
ADEMAS, INTRINSECAMEMTE EXFFEIAN LA FOEMA  OF Jtin DEGANIZACION
FROFMIA. LA ORGANIZIACION DOUE IMFLICAN FORMY FAETE DE LA DENATACION
DEL GEMERQ E<TARO, DOUE e INMFORETA LIFERENTE EFECTO EN sy
TRASCENDER A LA COMUNIDAD IHNTEFNATICGNAL, CIRCUNSTANCIA QUE,

ADEMAS AFENAS EOFDEAMOS £r1 B

TEAEATOL

LA ESFECIE DE EST NG

Cainy uUnig ES, A EU VEZ, FOR SUJ
DIFERENCIA ESFECIFICH, FUEDE

ESTDO S lmEi O UNITARIO Y
ESTARO COMFUESTD, FEDERAL T CIZNFELERADD. EL ConNTENRIDO DE CADA
ESFECIE gS RESULTADC DEL TIFO DR DIMAMICA IMFUESTA EM

EL. MOMENTO DE FORMACION. LOS ESTADOS DE COMFOSICION SIMFLE, SE
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IDENTIFICAN CON LOS ESTADOS UNITARIOS FORQUE EN
ORDEN JURIDICO

FOLITICO-ADMINISTRATIVAS

S COMFPFRENS 10N
INTERNA EXISTE UN EJERCIPDO FOR LA ORGANIZACION
Et ESTADO COMFUESTO, COMFREMNDE VARIOS
SISTEMAS JURIDICCS. SIEMFRE UMD TENTEAL,

EnN EL MIiemMo VIVEL, COMO
EN EL ESTADD CCOMFEDERADO; O S1ISTEMAS JURIDICOS SOBREFUESTOS EN
NIVELES, COMFOMNENTES DE LN CRDEN JURIDICO. CoOMO EM
FEDERAL.

EL ESTADO
LA DIFERENCIA ENTRE CADA ESFECIE LE ESTADO FESIDE EN EL
ACTD COMSTITUTIVO: EnM Bl

COFEDRERADD L TRATEDD Y EN EL ESTADO
LEY. ENTERE 25763

UNITARIO Y FEDERAL ES LA ULTIMaS, LA DIFERENCIA
ESTA BN LA FCiE e DE DISTHFLIEUIR LA FACULTADES

OTarENDAS. EN EL
CASO DEL ESTACO ULUNITARIO LA DISTRIBUCION DE FACULTADES REALLIZA
FOR DELEGAECION “Y1Ia DESCENTEALIZACION O &

ESTADD FEDERAL 1

ISCONCEMTIRAC ION
La DISTRIEL

- Erl Bl

S EFECTULA

Y& TRATAMOS BN . LaE Lo

MEDILNTE COMPFETENC1AS,
CIRCUSTANMCIA GQUE

CEEUNMDO AMFLIAMENTE.
EL. ESTARO HNACTONAL, COMO CONCES TO
ESFECIES, TienE L

SUFRADRLDENLOR,
LA

TE SUS
MNECESITDAD e COMTENLDR U/ FORMA DE
ORGANTZACLION DIFERENTE £ TOGRAS LES FCRMAS DE ESTALQL, FERTD CON
SIS RESFECTIVOES ACCILENTES. LAS FORMAS DE ORGAMIZACION ITNHERENTES
A LAS FORMAS DE £STADG, S0OM &N LD ENTOGEMNT, LA MANIFESTACION DE
LOS NACIOMALES, COMOo SUKR

FECIES s

He sy

FROFIO CGENERO.
(SR E=TATD NACTONAL ME £ TZAND., COMPFRENDE A LAS EMTIDAPES
FEDERALES EN EL SENTILO CE

FALlSs Y ESTRAS & (I S F e " - EL
4T DE LA COMETITUCION ENUMERA LAS FARTES EN

ARTICULO

DIVIDE wA

LAS QUE SE
FEDERACION MEXICAMA: LR3 FERTES INTEGRANTES DE LA
FEDRDERACION S0ON LOS ESTAROS LE AGUNRSCALIENTES, EAJA CALIFORNIA,
BAJA CALLIFORNIA SUR, CAMFECHE, CoAHUILA, CoL1mMA, CHIAFAS,
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CHIHUAKUA, DURANGO, GUANAJUATO, GUERRERD, HIDALGO, JALISCO,
MEXICO, MICHCACAN, MORELOS, NAYARIT, NUEVO LEON, 0AXACA, FUEBELA,
QUERETARS, QUINTANA ROO, SAN LUIS FOTOSI, SINALOA, SONORA,
TABASCO, TAMAULIFAS, TLAXCALA, VERACRUZ, YUCHTAN, ZACATECAS Y
DISTHITO FEDERAL.

EL TERRITORIO MNACIONAL COMHRENDE:

I.- EL DE LAS FARTES INTESRANTES DE LA FEDERACION ;3

IT.- EL DE LAS ISLAS., INCLUYENDO L0S ARRECIFES v CAYOS EN

t0s MARES ADYACENTES;

II11.— et DE LAaS

Y LLAS DE REVILLAGIGEDO,
SITUADAS EN EL DRCEAMO FALIFICO;

IV.—~ LA FLATAFORMA CONTINENTAL Y .03 ZCCALDS SUBMARINGS DE LAS

ISLAS, CaY0DS Y ARRECIFES:

V.- LAS aAGUAS DE LOS MAFRES TEARRITORIALES 6 LA EXTENSION VY
TERMINAS GUE F1JA gL DERETHO INTERNACIOMNAL , hd LAS
MAERITIMAS INTERIOCRES., Y

V1.- EL ESFACIO S1TUADD SQERE EL TERRITORID NACIONAL, CON LA

EXTENSION v MODALIDADES Que ESTARLEZCA EL FROFLIO DERECHO

INTERNACIOMAL, " (1)

LAS ENTIUADES FEDERALES FOR S FARTE COMEREMNDEMN, como su
BASE ADMINISTRATIVA v FOLITICH, AL MUNICIFIO LIBRE(Z) . LA
FEDERACION, LAS ENTIDADES ¥ EL MUNICIFIO, SON MANIFESTACIONES DE

LA VOLUNTAD SORERANA DEL ESTACO, LAS jajak=y FRIMERAS DE ORIGEN

FORMAL Y LA uLTIMA, AU CUAMDO TIEMNE LA FOFRMA CONSTITUCIONAL

FREVISTA EN EL ARTICULO 115, ES ESFONTANEA For SuU NATURALEZA S

ADEMAS, ABSTRACCIONES DEL ORDEN JURIDICO LAS DOS FRIMERAS, FOR LO



GUE NO TIENEN EXISTENCIA OEBJETIVA FUERA DE SU NORMA DE CRERCIOGN.
EL ESTADO FEDERAL EN LA CONSTITUCION FOLITICA DE LOS ESTADAS

UNIDOS MEXICANOS, UNE A LAS ENTIDADES FEDERALES INTEGRANTES; L.AS

ENTIDADES FEDERALES TIENEN COMO ELEMENTO BASICO AL MUNICIFIO. EL

ESTADO FEDERAL MEXICANT, [8]=] QRS TANTE =L S1STEEMA DE

DIVERSIFICACION LE FAaCUL.TADES QUE LA VIILUNTAD SOREFRANA ADOFTOD,

TIENE EXFRESAMEMTE SERALADAS LAS MATERIAS QUE COmMPRENDEN sUS
ATRIBUCTIONES. LAS ENTIDADES TIENEN RESERVALDAS QUELLAS QUE NO LE
ESTAN FRORIBIDAS, LIMITADARS =) EXFRESAMEMTE COFERIDAS A La

ISTE EN TANTC LA ENTIDNOD FEREFRAL NO SE

FEDERACIOM; LA F
DE EJERCER LA FOTESTAD LEGISLATIVA

HUERIERE ORLIGADO &
A EILLA ATRIBULDA FOR LA VOLUNTAD SOLERAMNA; LIS MUNICIFIOS CARECEN

~tl, MERDIANTE LA LA 1LzS SERIA

DE FOTESTAD LEGSTIZtATIVA

TPLIIA EN LAS MATERIAS ATRIEWIDAS EN Ly

FOSIRBLE OTORGAINGE CoOMFE
CONSTITUCIGM FAaRA TLLOE, Frespn a1 FEDE FEGLAMENT&R ESAS

nE SOB A, LA FACULTHD FEGLAMENTARIA ES

MATERIAS () .

RTAD CCH LA QuE &3ITANM DOTADOS.

UN ELEMENTO CONMOTANTE OE LA LT

EL MFMUNICIFIO, 0 El. ENTE HATURAL CARACTERIZADO comMg TaAl, ES
UNA FMANIFESTSACINMN HUMALIA SURGIDA DEL SENTING PE SCLIDARIDAD DADO
N LA VECINDAD TERRITORIAL., FOR CIERTO, COridM A TODAS LAS FORMAS

- ESTADO. Bl FEMOMEND E SULLIDARLIDAD SE DA

DE ORGAMIZACTION D
TAMBIEN ENTFRE LAs COoOMUNIIDADES CUFEFRIMORES LUE INTEGRAN LA
COMUNIDAD IMTERNACIGHAL EMNTE UL TIMO CREADOQ FOR LA DINAMICA

SDCIAL.

.- EL MUNICIFIO, SU CDENOTACION Y CONNOTACION.

(=X CONCERTO MUNICIFIQ LE ES AFLICAFRLE CONSTITUCIONALMENTE A
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LAS AGRUFACIOMNES HUMANAS ASENTADAS EN UNA REGICKN QUE REUMNEN [LAS
CARACTERISTICAS GQUE CADA CONSTITUCION LE LAS ENTIDADES FEDERALES
EXIGE FARA SU ERECCION. ES LA LEY SU FUERNTE FORMAL..

LA CONSTITUCION MEXICAMNA AL INSTITUIR At MUNICIFID LIBRE. EN

EL ARTICULO 115, RESFECTO DR =

S ENTIDALES FEUVERAGLESS coma LA
BASE =

A) DE SU DIVISION TERRITORIALS

EY DE S ORGAMIZACICGN FOLITICA; Y,

C) DE SU CRGEGANIZAZICH ARMINISTRATIVAL

FREVIO TAMBIEN LA INMOTARCION JUuRlDICA DEL MUNICIFIO
MEX ICANG, FUESTO QUE Como EASE TE LA ENTILAD FEDLDERAL EN EL
SENTIDO DE LA CITA FIORMAT IVA, REFRESENTA A 55U VEZ LA FARTE DEs
UNA DIvISION TEFRRITORI L in CRGAMNIZACTION FOLITICA Y
ADMINISTRATIVA. Lo Que OS5 FERMITE AR TRIMAR QU TOLO MUNICIFLIO
TIENE UN TERKRITORIO v WA CFRGANIZIACION FOLITICS Y ADMINISTRATIVA,

DE ACUERDC CON L.O INSTITUIDO CONSTITUCIOMALMENTE, MNO SO LAS

COMUNIDADES SIMFL_ES, MANIFFETALAS FOR LA HOLIDARIDAD, LAS QUE
CONSTITUYEMN El. MUNICIFIC. SOr SRUELLAS COMFLEJAS INTESRADAS FOR
uria DIVERS1DAD CE COMUNIDARES METLRALES CuUYa DRIGEMN ES La
VECINDAD INDIVIDUAL.

LA VECINDAD INDIVIDUAL, 0 REFRESENTA EL VENERD DEL
MUNICIFIO, FORRDUE SUCEDE QUE LOS MUNICIFIOS ESTAN CONSTITUIDOS
FOR COMUNIDADES NATURALES A LAS CQUE LLAS LEYES ORZANICAS ESTATALES
INDISTINTAMENTE DENOMINAN DELEGACIONES K4 SIURDELEGACIONES;
COMISARIAS Y SURCOMISARIAS, MUNICIFALES. ESTAS COMUNIDADES

ELEMENTALES, FPOR SU FROFIA NATURALEZA SON LA FUENTE MATERIAL DEL
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MUNICIPIO.

EL MUNICIFIO CONSTITUYO HISTORICAMENTE LA COMUNIDRAD tMATURAL
UNIVERSAL FOfx EXELENCIA. FROFIEDAD QUE

PERDIDO FERQ S1I SE HA DISTORSIONADD FAUSADAMENTE
HISTORICO,

DE CONCEFC1IO0N

NG HA

EN S DEAMEULAR
FOR LA AMFLIACTON DE s FROFIOD CONTENIDO. (2}
TRANSFORMAC ION DE LA3S MECESIDADEYS DE ORDEN ASICO el FRORLEMAS DE
ORDEN LOCAL Y MAS TAHRDE BN INTERESES DR DR

T EENEFASL,
DISTORCION

MEMCIONADRA,
SOLLIDARIDAD SOCIAL.

IMNDUIO LA
CED1IENEO jeR=iE) FUERZA CUE GENERA (WYY
ALOS DEMNAS NIVELEDS EN LOS QUE

=

MANIFIESTA
LA ACTITUD SOBERANA

LEL. ESTARO.
EL ESTADRO, CUALDULIERA QUF SEA SU VARTANTE ORGANICA, N sy
FROCES0O DE UNIVERSBALIZACICHN, SKE SEFARO TE LA BAYE Erl LA QUE cE
SUSTENTO. ESTA SEFARAMCION iHic10, Ery eEu ESTALO, WH
CRISIS., QU NES

Qe LS

FROCESO DE

Uit

SITUACION LE FPERMAMNENTE
VICIS1ITUD, Cuanno La SOLIDEZ oe SUsS MEDLIOS
FERSONALES, FINANCIEFRCS ¥ OFGANITIATIVOS, ESTAN FUER®
DE TOUA DUDA. (51 5] AMALLISIS D& LA Cwisls, coma
COMOCIMIENTO, IMNDUDARLEMENTE

CIERTAS SUSTANCIALMENTE.

VBIETO DE
MOSTRARA PMUCHSS FAZONES, TODAS
LAS FREQCIHFACIONES NORMATIVAS
WM. TIMOS TILEMPOS

DE La=
)

NYE

1 IRICAS DE LA DEDUCTION GUE PERMITE
AFIARMAR QUE LA CRISIS SERALANA £S5 CONCECUENCIA CEL DERILITAMIENTS
DEL DRDEN BRASICDO O FRIMARIO DEL ESTADO.

EL MUNICIFIO COMO CELULA
ELEMENTAL DEL

DEL ESTADO MACTOMNAL,

FAI3 O ENTILAD Y SE HA VACLIADO
BN <U CONTENIDO coma COMUNIDAD
[l

MATURAL ,
GENERICAMENTE Ei-

FORTALECIENDGO
CC QUE SE TRADUJIO A

AFROQEBEACION

MCERTO TE

ESTADRO,
UrlA TENDEMCIA CENTRA

SU VEZ EN
LISTA. LA

DEL CONGRESO GENMERAL DE
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.os ARTICULOS 2S5, 26 Y 8 DE LA CONSTITUCION MEXICANA, Lo
CONF IRMAN.

LAS FACULTADES NATURALES DE LA  COMUNIDAD PRIMARIA LAS
ENCONTRAMDS AHORA COMO ATRIGLCIONES ORIGIMALES DEL  ESTADO
MEX1CANGO, DRELEGADAS A LAS CNTIDADES FEDLERALES O CONCURRENTES COnN
LOS MUNICIFIOS, AS1 CCE DEDUCKE DE LO FREVISTO EN EL ARTICULO 115:
IIT.- LOS MUNICIFIOS, COM EL CONCURSO DE LOS ESTADOS CUANDO ASI
FUERE NECESARIOQ Y LO DETERMING LAS LEYES, TENDRAN A SU  CARGO LOS
SIGUIENTES SERVICIOS FLELICOS:

al) AGUA FOTADLE Y ALCANTARILILLADO

by ALUMERADO FUEBELICO.

<) LIMFIA.

d) MERCADQS ¥ CENTRALES DE ABASTO.

2) FANTEOUNES.,

) RASTIIRO.

@) CALLES, rARGQUES Y JARDINLSG.

h) SCOURIDAD FUBLICA Y TRANSITO, &

i) LOS DEMAS QU LAS LEGISLATURAS LOCALES DETERMINEN

SEGUM  LAS CONDICICMNES TERRITORIALES Y SOCIO-ECONOMICAS DE
Las MUNMICIFIQNS, AST coMo U CArACIDAD ADMINIGSTRATIVA Y

FINANCIERA. LESTO N LA MATERIA ADMINISTRATIVA EnN GENERAL, NO

IrMPORTANDO QUE LA LIDERTAD DEL. MUNICIFIQ, IMFERA EN EL PRIMER
FARRAFQ DEL  MUPMERAL CUNSTITUCIONAL EN  CITA. EN LA MATERIA
TRIBUTARIA LA AFGREMTE EXCLUSIVIDAD GUE SE LEE EN EL ARTICU.O
119, FRACION IV, - LOS MUNICIFOS ADMINISTRARAN LIDREMENTE SU

HACIENDA, LA CUAL SE FORMARA DE L3S RONDIMIENTOS DE LOS BIENES
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QUE LES FERTENEZICAN, ASI COMO DE LAS CONTRIBUCIONES Y QTROS

INGRESDS QUE LAS LEGISLATURAS ESTABLEZCAN A SU FAVOR, Y EN TODO

CASO: al PERCIBIRAN LAS CONTRIRBUCIONES, INCLUYENDO ~AEAS
ADICIONALES, QUE ESTARLEZICAN LOS ESTADOS SOBRE LA FROPIEDAD
INMOBILIARIA, DE SU FRACCIONAMIENTO, DIVISION, CONGOL IDCION,

TRASLACION ¥ NMEJORA ASI COMO LAS QUE TENCGAN FOR EBASE £i. CAMRIO DE
VALOR DE LUS INMUERLES, ES UNICAMOENTE AFPARIENCIA, FORQUE

EXFRESAMENTE EN LA FRALZION VT DEL ARTICULO 73 SE ESTARLECE CoOMO

FACULTAD Lo CONGRESO GiEN I IMEONER LAS CONTRIRUCLIONES
NECESARIAS A CUBRIR Gl FAROSUFUESTO.

FARA LEDUCIR UINA EXZLUSIVIDAD DEZLUERIA EXISTIR uNA
FROHIBICION CONSTITUQICHNSL, TANTA =2} LA FEDERACICN, oMo A LA
ENTIDAD FEDERATIVA DE EIERCER SU FOTESTAD LEGISLATIVA EN ESA
MATERIA.

EL. ADELGAZAMILCHTO DEZ L0 NATUFAL Y FORMALMENTE ATRIBUIDO AL
MUNICIFIO TRASTGCO LOS VINCULOZ SOLINARIOS DE LOS INDIVIDUOS EN
su DASE ORGANIZATIVA: o ELLO RESULTO IRRESFONSAELE E

INECESARIA, FDOR INARECUADA, LA FRACTICA DE ARPARTAR AL INDIVIDUO:

DEL CENTRO DE LA WESFONSAEBILIDAD ODRGANIZIATIVA;

A

b)Y DE LA UNIUAD DI DECISION CCUMUNITARIA; v,

c DEL INSTIRUMENTO DE REFRESENTACION a EL MANDATO
POLITICO. FUES SI BICN LOS ACERCO A LA ENTIDAD SUPFERIOR COMO

CORRESPONDENCTIA A UNA MAMNERA MODERNA DE GESTION, TAMEIEN Les

ALEJO DE SU FORMA EHASICA NATURAL. NO EX IME DE LD ANTERIOR EL

ARGUMENTO EXFLICATIVO, DeE ESE AFPARTAMIENTO, QuUE IMPONE LA

DINAMIZACION DE LAS COLECTIVIDADES COMO CAUSA DEL SURGIMIENTO DE
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NECESIDADES QUE INCIDEN EN UN MAYCOR AMRITO GEOGRAFICO DEBRIDO A
QUE LA ATENCION DE LAS MISMAS REQUIERE A SU VEZ EL CONSENSO TOTAL
DE LAS COMUNIDADES NATURALES.

CL MUNICIFID 086 IMACZEN DE Ccamraron DICL AFARATAO ESTATAL AL
QuUE SE LE HA CCMFERIDGQ LIDERTAD A camMOIO DE LAS ATRIDUCIONES
NATURALES SUSTRAIDAS Y ALCMAS, FOR LA NECESIDAD DE DAR CONTENIDO
A ESA LIBERTAD, SE LE SOMETE A TODO TIFQ DE NORMATIVIDADES Y DE
uLTIMO DE COMVEMCIONES FARECERIA SER QUE EEA LIBERTAD
NORMAT IVAMENTE CONCEDIDA JUSTIFICA Tl DERILITAMIENTO A QUE SE LE
HA SOMETIDO.

LAS MNDRMAS DEL CRDEN JURICO NACIONMAL, LLAS CONVENCIONES DE
LAS ENTIDADES FEDERALES ¥ DE EGTAS Y LGSO MUNICIFIQS MEXICANDOS,
CON FRESCRIMCIONES QUL QODLICAN SL MUNICIFIC MEDIATA O INMEDIATA,
DIRECTA ] INDIMECTAMENTE, DEUNTICAMENTE FLAUSIEBLES, ESTAPLECEN

LOS CRITERIOGS QUe FERMITEN, Er ESTAS CIRCUNSTANCIAS, IDENTIFICAR

LOS FRINCIFIOS DE DISTRIBUCION DE FACULTADEDS BN OLOS SIGUIENTES:

AL - COMNCURIENTTA sy LA FELDERACIGCH Y IS TADDS EN EL
EJERCICIO DE LA MUTESTAD LEGISLATIVA EN LA CENERALIDAD
DE LAS MATERIASG.

B.~- CONCURRENCIA DE LA FEDRDERACION, ESTADOS Y MUNICIPIOS

Er LA COMFETENCIA DE LAS MATERIAS CONFERIDAS A ESTE
ULTIMO.
D.~ ENUMERACION EXPRES#A, Y OTORGAMIENTLD DE FACULTADES

IMPLICITAS N MATERIAS EYCLUSIVAS DE LA FOTESTAD
LEGISLATIVA FEDERAL .
E.—~ ENUMERACION EXPRESA DE FROHIBICIONES A LA POTESTAD
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LEGISLATIVA DE LAS ENTIDADES FELDERTIVAS.
F.—- RENUNCIA EXFRESA Y TACITA FARA NO EJERCER LA FOTESTAD
LEGISLATIVA FOR PARTE DE LAS ENTIDADES FEDOCRATIVAS.
Z.~ DELIMITACION DE LAS MATERIAG MUNICIFALES.
EN NUESTRA FORMA CONSTITUCTIONNAL £S5 EL MUNICIFIO LA BASE DE
LA DIVISION TERNRITORIAL N jo7e4 LA ORGANIZACIOMN FOLITICA Y
ADMINISTRATIVA DE LAS ENTIDADES FERERALES, DOTADD DE FERSOMNALIDAD
FOLITICA Y CON LIRERTAD raRka ADMINISTRAR SU HACIENDA. SU MATERIA

DE COMFETEMNCIA AUN CuaniDO EXPIR

SAMENTE DETERMINADA FOR EL. ACTA
CONSTITUTIVA DE LA NACION SE VE IMFACTADA FOR LA AFLICACION DE LA

TOTAL IDAD DE LA HNORMAT IV IDAD COMSTITUCTIONNL QU RESERVA

TEXTUALMENTE (=] LAsS ENTIDADES LAS FACUILTADES O OTORGADAS
EXFPRESAMENTE A LA AUTORIDADES FEDIIRALES, MEDIANTE uN SISTEMA
cOoOMFPLEJO, QUE COmMPRENDE : A) COMNCURNRENCINA LI FACULTADES DEE LA
FEDERACION A4 LOS ESTADOS; By CLIMITACIONES A LAS FACULTALRES

LEGISLATIVAS DE LOS ESTALDS; cy ®

ER'YA EXFRESA ¥ CONCRETA DE
DETERMINADAS MATERIAS A LA FEDERALCICMN: ) ADRECSION AL SIGSTEMA DE

COORDINACION FISCAL Yi: E) LE ORJETO DE CONVENIOCS COMQ £L UNICO DE
DESARROLLO Y D& COLABORACION ADMINISTIRATIVA EMN MATERIA FISCAL.
TEMA, EL DE LAS FACULTADES Erl GLNERAL, CIRCUNDANTE DE ESTE
TRAERAJO, EN Ei. QUE La TAREA COMNGISTIRA EN EXFLICITAR LA MATERIA
IMFOSITIVA DE LLAS ENTIDADES Y CONSECUENTOMUENTE DEL MUNICIPIO,
EN RAZON DE QuE son LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS LAS QUE
LEGISLAMN PARA EL MUNICIFIQ.

LA MATERIA TRIBUTARIA COMO COMPETENCIA ES EN SU ATRIBUCION

EL FROBLEMA CAPITAL A RESOLVER PARA FORTALECER AL ESTADO. EN EL
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cAs0 DEL. ESTADO FEDERAL MEXICANO, SU ESFECIE, EL FEDERALISMO
FI1sCAl. COMO CONCERTO SUGIERE LA FOSIBILIDAD DE SOLDIFICAR LA
UNION DE ESTADDS FEDERALES FPOR EL FLEND EJERCICIO DE tA SODRERANIA
QUE REFRESENTA UNA BHALCILNDA FUDLICA SANA,

j={ MUNICIFIO DENTRO ne La FORMALIDAD CONSTITUCIONAL,
UNICAMENTE FOSEE FACULTADES FARA EXFEDIR DE ACUERDO CON LAS DRASES
NORMATIVAS QUE DELTCRAMN ESTABLECOR LAS LEGISLATURAS DE LOs

ESTADOS, LOS LARNDOS DI FOLLICIA Y DUEN GOBIERND Y LIS RIGLAMENTOS,

CIRCULARES 4 DILFOSICICNES ADMINISTRATIVAG DE OBRSERVANCIA
GENERAL, ASI CurHO D LAS FARTICULARES, CoOM LA TELEOLOGIA DE
DETERMINAR LAS MOCAL IDADES A (=) FROFPIEDRAD FIRIVADA, N LAS

MATERIAS DE:

A) ZUNIFICACION Y FLARES DE DESARRCLLO URBANDO MUNICIPAL;

B) CREACIODN Y ADMINISTRACION DE SUG RESERVAS
TERRITORIALES; CYy COMTROL, VIGILANCIA Y LA UTILIZACION DEL
SUELO;

D) REGULARIZACION DE LA TENCNTCIA DE LA TIERRA URBAMNA;

E)y LICEMCIAS Y MERMIGOS FARA COMNSTRUCCIONES, VY

E) ADMINISTRACION DL ZONAS DE FRESERVAS ECOLOGICAS.

ASIENDONQOS DEL FEDERAL ISMO FORMAL conmo GENERO DE LAS
ESFECIES TAMBIEN FORMALES QUE LA coNsTITUCION GENERAL DE LA
REFUDLICA PUEDE COMFRENDER, FARA SISTEMATIZAR LA INVESTIGACION ES
FRUDENTE ESTADLECER QUE TODO ELLA SE ENCUENTRA IMFACTADA FPOR [Ma}
FREVI3TO ErMN L0OS ARTILCULGCS 25, =6 v Z8 CONSTITUCIONALES EN LA
MANERA FREVISTA EN £l SEGUNDO CAPITULE DE ESTA ORRA. DE NO

AD

EXISTIKR ESTA NORMATIVID RESULTARIA FOCO POSIBLE EL
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ESTARLECIEMIENTO DE SISTEMA DE PLANEACION NACIONAL, QUE
FERMITIERA LA FRESERVACION DE tA FEDERACION NMEXICANA, FOR LA
TRANSCULTURACION FREVALECIENTE. ADEMAS, DE QUE LA CONTRIFUCION
COMO INSTRULMENTO FISCAL QUE FERMITE CDTLHER FCCLRRCSOS5 FARA CULRIR
EL GASTLO FURLICO, RCPRESENTA AL MISHO TIEMPO CL. MEDIO FARA LLOGRAR

1LLOS DIVERSOS FINES QUE TELEOLOGICAMENTE (

Y FPRETENDE EL SISTEMA DE
FAMEACICN nNACIONAL ; FCR LO QUE RESULTA IMPORTANTE EXFLICITAR LA
FORMA DEL FEDERALICMO FISTAL MEXICAND, FARA CONOLCER SU CONTENIDO
Y EXTENCION, roORQUIEZ Cont CLLO SE mODRA DETERMINAR LA MATERIA
IMPOSITIVA uueE A CACA CREANO DE CODIERNG LI CCRRESFOMDE FARA
EVITAR LA DOELE O MULTIFLE IMPOSICION TRIBUTARIA., A UNA MAYOR
CARGA FIZCAL CORRESFONDE UNAa MAYOR PCSIRILIDAD DE EVASION Y COMOD
ESTA SUELE DARELE RESPECTO DEL MAS CEDIL RECEFTCR Y ESTE LO ES EL

MUNICIFIO, SU EFQERECIMIENTO RESULTA INEQUITATIVA.
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CAPITULD Vv
CONNOTACION DEL FEDERALISMO FISCAL MEXICAMO
1.~ DIAGNOSTICO DEL FRORLEMA QUE ENTRARA DETERMINAR LA COMPRESION
FOIYMAL DEL FEDRDSFRALIGMI FIS3CAL.

El. ELEMENTO EMFIRICO COMN EL CUAL TRADAIJAREMRS FARA LOGRAR EL

ORJETO DE NUESTRO CONCCIMIENTO, LA FURMA DEL. FERERALISMO FISCAL
MEXITCAND, DEERE SCR EL TEXTOQ CONSTITUCIOMNAL, RBAJO LA CONDICION DE

CONSIDERARLA COMO EL TODO CONDICIOMNANTE.
CONCEFTO GENERICO

EN GENERAL IMPCRTA TAMDGIEN ExFLICITAY

DE NUESTRO TEMA, L FEDERAL ISMC MEXICZANG Y CU ITORMA, TEMA Que
ARORDAMOS L[LESDE CL FRIMER CAFITULO, QU NG FOR reATADO TENEMOS

POR AGOTADAO.

EN PARTICULLAR nCs IFMFCRTA LA Fafimn, CLinG -A HORMA
CONSTITUCIONAL MEXICANA DISTRIBUYE LA FOTESTAD Y COMFETENCIA
FIGCAL, ENTRE LOS ENTED FUELICOS QUE COMPRIZNDE EL ESTADD FEDERAI-
MEXICAND; FPARTIEMNDO LE LA ORLIGACION QULE IMPOMNE LA CONSTITLCION

FOLITICA A LOS MACLONALLDS, DE:

Y.. IV COMNTRIBUIR Fara LOS GASTOS FUBLICAS, AST DE
LA FERERACICH coMa CEL ESTADS Y MUNICIFIO EN GUE

RESIDAN, LE LA MANERA MROFCRCICNAL Y EQUITATIVA QUE
DISFPONCAM LAS LEYES. " (13
QUE FERMITE ESTARLECCR QUE LA ODLIGCACION FRESCRITA ESTA REFERIDA
NO SO0 AL SUJIETO FASIVO DE LA RELACION TRIDBUTARIA, SING TAMBIEN
AL SUJIETO ACTIVC DE  ELLA. FRECICA gL CEJCTO DE LA RELACION
TRIBUTARIA IMPUESTA FOR LA OBLISACION DE CONTRIBUIR, DEL SUJETO

FASIVO, A LOS GASTOS  FURBLICOS, AREMAS LA COMPETENCIA FISCAL,
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CONSISTENTE EN LA FARCULTAD DEL ORGANDQ £UBLICD DE RECIBIR
CUMFLIMIENTO DE ESA DRLIGACTION. IMPONE ADEMAS,

BUJETD ATTIVO jolcy EMITIR
FROFDROIONALES Y EQUITATIVAG.
CTOMPETENCIN

.
LA DRLIGACION ALl
LEYES FISCALES NECESARIAMENTE
LA i FEFERENCTIA,
RESPECTA DE LA

MUNICLIFIAS;

=15
FEDRIA

MANIFIESTA
ENTIDARLS FELERALES
LCLALDAD EXISTE GN ESKE

HATLR 3 < TAMDILEN
FIScAL, TANTO oreoLA
MUMICIFIOED. CONYESTAR

POR IGUAL
LAS
B1 ESThA
QUE DEBEMOS

Y o8
SEMNTIDA,
EXISTE

LA FREGUMTA
FEDERACION,

IZUALDAD DE POTESTAL
ENTIDADES FEDERALES Y
LA PRECUNMTA  SIN CONDCER
NORMATIVO DEL QnRpen JURIDICO,
RESUILTADO INCTHSTITUC TONAL S
Aasl

ES CoMNTRARIA Al

[t

CONDUCE NECESARIAMENTE

SENMTIROD

A
QUE

Un
ferma €V ITARLO, FORGUE UNA IMPOSICION
ALG  DE DERECHD, €9 FRUDENTE ELUCIDAR BN
CONSISTE ESA  OoLIGACIONM
DEJCR  SENTADRO

CONTRIEWUIR A

LOL SUIETC PASIVO.

ANTES
QUE L. SUIETO
LQs LALTOn

FASIVO
IMEOMNE MEDIANTE MaNLATO

REBEMOS
RO ES8TARA GLLIGATO
FBLICNE CESALATGSE =

A
N =1 FL-

DU AUTORIDAL Ul No
JURIDICA DLE LEY.
A ) LA ORLIGATION

CRAVAMEN 2E
FEUNA LA

DATURALEZA
Los

DE LUS HACIONALES MEXICARNQS, ES TAMBIGEN DE
EXTRANIEOS, £ri LAS DIVEREAS PRFESCRLUITCIUMNES De HECHG
IMPOMIBLE QUE  LAS HORMAS FLIGEALES SERALAN, DEBIDO A GQUE LA
1IGUALDAD DIz DERLBCHGE QUT LES OTURGA LA CONSTITUOION(Z)Y, Les
IMFPONE TAMDIEN IGUALDAD LM LAY OBLIGCATICNES., DE QTRA  FORMA NOSB
EMCONTRARIANDS EM UNA EXCERCION, BN S0
TRANSGREDERLA SIM MAS

FAGO DE  TRIDUTCS, QUE
Las FRIMCIPIOS DE FROPDRCIOMALIDAD VY
ECQUIDAD GUE TGDO TRIBUTH DEBRE CBSERVAR EN GENERAL VY EN FPARTICULAR
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"n

CON REFERENCIA AL SUJETQ FASIVY, FPULES CEYA ES LA NORMATIVIDAD
CORRESPONDIENTE (3 . raRA CurMruLIr con LA MORMATIVIDAD
CONSTITUCIQNAL CONDICIONANTE FOR TRATARGE DE MANDATO
CONSTITUCICNAL, ES NECLSARIO QUE LA EXENCION SE ENCUENTRE EN La
NORMA FRENTE A LA CUAL SE FRETENDE LA EXENCICHN, FPUESTO QUL £S5 EN
ELLA DONDE tA COMPLETIVIDAD V¥ COHERENCIA RECFPECTIVAL SE DEDEN
ENCONTRAR, monR TER LUS TEXTOS LEGALES ECFECIALES, QUE
FARTICULARIZAMN EL TRATAMIENTO DI LA MATERIA ECPCCIFICA. (4)

B ) COMO CGAZTOS MUCLICES, DLEE CHNCONTRARIE EN UN FRESUPUESTO
AFRQVADO PCR EL CONUMRESD Giinerai. (S . rcoo CASTO FARA TENER LA

TRIEBUCION FPREDICATIVA DE PULLICO TIENE QUE SER AFROBACO FOR EL

CONGRESO. TuDOS LCS FIMNES EXTRAFISCALES DIRECTOS ESTAN FROMIPIDOS

-or CLLOD Lus MENCIONADOS Er LD SUCESIVOD

FaRrR ESTA DISFCE

DEBRERAN ENTEMNDE L LOSrRAN For CONDUCTO DEL MEDIO DE LA

cAaL D TINCRESO. TUTE ENOUNCIARDO JURIDICO ENCULINTRA

FOLITICA T
£ LA TESIS DU LA SUFREMA CORNTE DE JUSTICIA DE LA

S

SATISFACCIOMN
NACION QUE INDICA:
"GASTO FUBLICO, MATURALLZA COMNSTITUCIONAL DEL.

LA CIRCUNSTANCIA, O FL HECHO DE QUE UM INFUCESTO TENGA

UN FIin LEFECIrFICo DETERMINADD N LA LY QUUIE Lo
INSTITUYA Y REEULA, NO L LCUITA, NI FUEDE CAMDIAR, LA
NATURALEZA DE LSTAR DESTINADO St MISMO IMPUESTO AL

GASTO FUEBLICO, [MUES EASTA CONSULTAR EL MRESUPUESTO DE

EGRESOS DE LA FIEDERACIUN, FARA FMERCATARSE DE CUMO TODOS

Y CADbA j8igs] DEE L.OS REMNGLOMNES

DEL PRESUFUESTO DE LA

MNACIOM TIENEN FINES ESFECIFICOS, cCamo .0 SON,
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COMUNMENTE , LA COHNSTRUCCION

CAMINOGS NACIDMNALES

DE OBRAS

HIDRAULICAS,

DE
D VECINALES, DE PUENTES, CALLES,
BANQUETAS, FAGQAQS DE SULLDOsS, EYC. EC " GASTO Fupoicar,
DOCTRINARIA Y CONGTITUCIAQMNALMENTS, TIENE LN SENTIDO
SOCIAL VY Wil ALCANCE DE INTCRES COLECTIVO; ES Y SERA
S1IEMPRE » GASTG  FuLBLICO " Que  Ew IMFONTE DE LQ
RECAUDALDD PO LA FERELRACION, AL TRAVES DE  LOsS
IMPUESTOS, CERECHOS, FRODUCTLS v APROVECHAMIENTOS, GE
ESTINE A LA CAaTIGFACCION CE LAS ATRIBUCIONES DEL
ESTADO RELACIVNADAS CON LAS

SOCIALES,

NECEGIDADES COLECTIVAS O
a LOG SERVICIO  FURLICOE. COGTENER QTYRO
CRITERIOQ, Q AFARTARSE, el OTROS TERAMINDGS, DE ESTE
CONCEPTAO  CONSTITUCIONAL, EG INCIDIM N El. UNILATERAL
PUNTD DE VISTTA LE GUE LCL E37ARD MO E5TA CREFACITADO NI
TIENE COMPETENDIA 1m6:A FEM_IZAR SUS ATRIBUCTONES
PUBLLICAS v ATCNTER A LAS HECESIDAT SOCIALES Y
COLECTIVALS jortd RS ion MO ITANUTES, [otS] C3ERCItiIqa A
SATISFACCION DEL VERLADEMRI SENTIDG
AXFPRESTON

CONSTITLUIONHAL
FERDERACIOMN"

"GASTOS

LUE DECE DARGE A LA

FUTLICOS DE LA

Bl ANTURIOCK TORCERTO MATERIAL DE  GASTO

PUBRLICO SERA COMPREHDIDO G Sy CARBAL 1NTEGRIDADR, SI ST
LE AFRECIA TAMRICNK AL TRAVES DE SU

FRACCION 111 DEL ARTICU.O &3 DE

DE LA REFPUBLICA ESTATUYE QUE EL
REUNIRA EL ito. DE
EXAMINAR, DISTUTIR Y AFROBAR

TECT LEMRRE

[

CONCEFTD FORMALL. LA

LA CONSTITUCION GENERAL

CONGRESO DE LA UNION SE

BE canA ARG, PARA
FRESUFUESTG DEL ARQ
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FISCAL SIGUIENTE Y DECRETAR LOS IMFUIESTAS NECESARIOS
rarA CUBRTIRLO. EN CONCORDANCIA CON  ESTA MORMA
CONSTITUCIONAL, tA FRACCION VII DEL ARTICULO 73 DE LA
MISHMA CARTA FUNMDAMENTAL DE LA MACION FRESCRIEFE QUE EL
COMNGRESQ DE LA UNIOM TIENE FACULTAD FARA IMPOMNER LAS
CONTRIBUCIONES A CUDRINR EL  FPRESUFUESTO; ¥ L TEXTO 1Z6
DE LA C1TADA LEY SUFFREMA DIGFOMNE QU IO FOLRA HACERSE
PAGD ALBUNO QUE MO ESTE COMPRINDIDRD £N €L FRESUNUESTO O
DETERMINADO mor LEY FOSTERIOR., ESTAS FRCSCRIFPCIONES

CONSTITUCIOMNALES (TIJAMN EL CONCENTO L

CASTO rURLICO, Y
CONFORME A& SU FIcCFIQ

TIDO, TICNLD &£9TA CALIDAD, EL
DETERMINADO erd [y, FHEECURL

ST0 DE LA

FEDERACION, Bt DNBSERVACIA

L MAanNDalRo FOR LAeS MISHMA
NORMAS CUNSTITUCIONALIS. CLANDO T IMFORTE DE A
RECAUDACION rc (BN JNFUESTO LETA DEZSTINADO A LA
CONSTRUCCIOCHN, COMNSERVACTON YoM J0IRAMILIITO DE CAMINGS
VECINALLS, S [ DEDITA 3% CATISFALER UNA FUNMCIGM
FUBLICA, Fr o SEIR urA ATT IVIDADL aQue COMSTITUYE UNA
ATRIBUCION DO ESTARO AFOYADNA LN Un INTURES COLECTIVO.
EL COMCERTO MATERIAL DEL GASTO EGTRIEA EM Tt DESTINO DE
UN IMFUESTO FARA LA REAGLIZACION DE UNA FUMCION FUBLICA
ESPECIFICA 0 GENEMRAL, Al TRAVES DE LA ERDOGACION QUE
REAL.ICE LA FEDERACIONM DIRRCTAMUNTLE O FOR CUNDUCTO DEL
ORGANISMO CESENTREAL IZADO ENCARGADO AL RESFCECTO.
FORMALMEMTE , ESTE CONCEMTQ ol CASTO fFUBLICA og DA,

CUANDO  EN EL  FRESUFUESTO DE ENGRESOS DE LA NACION,
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ESTA FRESCRITA LA

FARTIDA,
ESPEC1E,

cosa Que
COoMQ SE PFRUEEA DE SU CONSULTA,
RELATIVO A

SUCEDE EN LA

YA QUE EXITE EL
RENGLOM LA CONSTRUCCION,
DE CAMIMNOS VECIMALES,

E£STA DESTINACLO EL

MEJORAMIENTO VY
CONSERVACTON

A CUYA SATISFACCION
IMPUESTO AFPROBRADO FOR EL CGOGHERESO DE
LA UNION EN LO3 TERMINOS FRESCRITOS FOR LA FRACCION VII
DEL ART ICULO 73 nE L& CARTA GENERAL DE LA
REFUEL I1CA. “ (&)

c > FOR FROCPORCIONAL IDAD ENTENDEMOS, ALGLEL FRINCIFIO DE
ORIGEN AXIOLOGICO, ENMN VIRTUD DEL

CUAlL. TODAS LA LEYES TRIBUTARIAS,
FOR MAMDATO CONGTITUCICHAL, DE ACUERDO CCH Lo INTERFRETACION
JURIDICA DEBEMN: LS TARLECER cCusTAS, TASKS O
QuE GRAVEN

THARIFAS FROGREGIVAS
FUMCION DE

(2] LS COMTRIDUVENTES £N

ECONOMICA, ES DECTR,

S CAFACIDAD
FAaRTE

AFECTAR  FISCALMENTE LNA JUsTA Y
RAZOMNADLE DE LOS INCIREROS, UTILIDARES Q@ AERDIMIENTOS
FOR CADA CONTRIDUYONTE INDIVIDUALMEMTE CONSIDERADO;

TCDAS

CBTENIDOS

Y, DISTRIBUIR
EQUTILIBMRADAMENTE ENTRE LA FUENTES DE RIQUEZA EXISTENTES Y
DISFOMNIBLES, Eu DE LA CARGA TRIBUTARIA,

SCFORTADA FOR

IMFACTO GLODAL
AUE LA MISHMA nO SEA

PARTICULAR.

A FIN DE

unNA [e] vARIAG FUENTES EM

B b LA EQUIDAD CODEMQGCS DEFIMNIRLA

como AQUEL
DERIVADO DEbL

FRINCIFIO

VAL OF JUSTICIA EM VIRTUD DEL CUAL, FOR MANDATO
CONSTITUCIOQMAL., nc ACUERDO Com [ INTERFRETACION JURIDICA
EMITIDA, LAS LEYES TRIDBUTARIAS LEBEN QATORGAR UM TRATAMIENTO
IGUALITARIO A TODROS LOG

CAUSANTES DE UM MISMO CREDITO FISCAL. EN
TOROS LOS ASFECTOS DE LA RELACION TRIBUTARIA GILFOTESIS DE
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CAUSACION, OBJETO GRAVALLE, FCCHA DE ~ACO, GARSTUS DEDUCIELES,
SANCIONES, ETCETERA) , CON  EXCEFCICN DEL RELATIVO A 1LLAS TASASG,
CUOTAS O TARIFAS QUE DEBERA ENCONTRARSE INCPIRADO EN CRITERIOS DE
DE PROGRESIVIAD.

LA EQUIDAD TRILUTARIAN SIENIFICA Que Las CAUSANTES DE UN
MISMO IMPUESTO DERPEN GUARDAR UNA SITUACION DE IGUALDAD FRENTE A
LA NORMA JURIDICA (QUE LO ESTABLECE Y KEGULA.

AMEOS CONCEFTOS LSTAN SUFPRACRDENADOS Nl VALOR CENERICO D
JUSTICIA, QUE COMO ESFECILS PE LA MISMA CONTIENEN LAS OSIGUIENTES
DIFERENCIAS:

1. LA FROFCSCIONALIDAD ATIENDE (LA CAFACIDAD ECONOMICA neo
SUJETO FASIVO Enr  LOS IMPUESTOS Y AL CoSTR EMN LAS DEMAS CARGAT
FISCALES; Yy LA FCSIRLE RISIRIBEUCIGH JURIDICA DE LAS CARZNES

UEDN DE UNA NACTION;

FISCALES En LAS 120aG LG FUCRTES o) =3 I
EQUIDAD SE REFIERE AL, FRODLCHA DE LA ICUALLAD DE LOS SUJETOS

ASIVDS ANMNTE El. HCHO IMPFCNILDLEZ. (72

2.~ LA PROFORCICGMNALIDAD TILEMNE RELACION NORMATIVA con LA
SI1ITUAC1ION FIrMANTCIERA DE LA FEDEIRACICN, CNTIDAD FEDERAL A4
MUNICIfFIQ, EN EL STNTIDO D REFARTIR L GASTD FUEBLICDO ENMTRE LOS

SUJETOS PASIVYOS Q UMINERTS DE COMNTINTI UV N,

s+ DE AZllENiPD A su
CAFACIDAD ECOMOUMICA LA EQUIDAD CE KEF IECRE A LA CORRECTA
NCRMATIVIDAD AFLICADLE A LOE UNIVERZO DE COMTRIBUYENTES FRENTE A
LA LEY FISCAIL. EN FPARTICULAR.

3I.- LA FROFORCIONALIDAD £ LOGIRA MEDIANTE LA AFPLICACION DE

TASAS, CLOTAS o TarRIrAS; LA cQuInap coNMOTA A —a oL IGACION

FISCAL, PORQUE SE REFIERE A SUS ELEMENTOS INTERNOS; INCLUSIVE A



LOS DE LA PROFQRCIONALIDAD.

4.~ LA PROFORCIONALIAD ES SIEMFRE RAZOM DE FPROGRESIVIDAD; LA
EQUIDAD ES RAZCON DE IGUALDAD DEL PAGO DEL GRAVAMENM.

S.— LA FROFUEIONALIRAD IMFPACTA EN LA DESIGUALAD REAL DEL
UNIVERSO DE CONTRIBMUIYENTES, YA QUL AFECTA EN MAYUIX MEDIDA A 1LOS
SUJETOS FasSIvos con MAYOR CAFACIDAD ECOMNOMICA, DEBIDO A LA
MECESIDAD DE UMNA TATA FROGRESIVA; LA EQUIDAD FUGNA FOR LA
IBUALDAD DENTIRO DE LA SROFORCIONALIDAD, EXICIENMDO TRATAMIENTO
IDENTICO &N CADA NNIVEL DE FRCOMTCIOMNALIDADR.

b= LA FPROFCACIONALIDAD ATIENDE A LA MATECRIALIDAD TRIDUTARIA

FUESTQ QUE SE RELACIONA CcoN o rato DE LA CONTRIBUCTION; LA

Er LA FORMALIDAD MORMATIVA,

EQUIDAD S SATISFAC
ESTAS DIFLIENCIAL SE INFICREN DE LA SIGUIENTE JURISPRUDENCIA
EMLITIDA FOR LA SUFREM CORITE ZE JUSTICIA DE LA MNACION:
“FROFORCIOMALIDAD ¥ GCEGQUIDRDAD TRINUTARIAG ESTABLICIDAS EN ElL
ARTICULG 2T, FRACCIOHN IV, CONSTITUCICMHAL.
G ARTICULO 31, FRACCION I, ne LA COCNSTITUCION
ESTABLECE LIS FRIMICIFICS DE MRCFORCIONALIDAD Y EQUIDADR
EN Las TRIBUTOS. LA rREORGRCIDNAL IDAD rRADICA,
MEDULARIENTE, En QU L 0SS LUJETUS rasIvas CEBEN
CONTRIEBUIR A LOS GASITGS FUEL. ICOS ey FLmCIonN DE sy
RESFECTIVA CArACIDAD ECONOMICA, CEHICMNDO AFDRTAR UMA
FARTE JUSTA Y ADECUADA DE CUS INGRESOS,UTILIDADES O
RENDIMIENTOS. COMFORME A ESTE FIRINCIFIO,LO0S GRAVAMENES
DEBEN FIJARSE DE ACUERLDO COH LA CAFACIDAD ECONGMICA DE

CADA SUJETO FASIVO, DE MANERA QUE  LAS FERSONAS QUE
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OBTEMNGAN INGRESOS ELEVADOS TRILUTECN [l 2] FORMA
CUALITATIVA SURERIOR A LLOS DE MEDIANOS Y KREDUCIDOS
RECURSOS. EL CUMFLIMIENTO DE E£STE FRINCIFIO SE REALIZA
A TRAMVCS DE TARIFAS FROCGRESIVAS, UES MEDIANTE ELLAS S

mMorTe SUrCRIOR LOS

CONSIGE QUE CuprAr unl IMPUECSTO &
CONSTRIBUYUNTES CC ™MAS SLEVADUS REOURTSCS, EXPRECADO N
OTROS TERMINOS, LA FROMrORC IOMNAL IDAD SE ENCUENTRA

VINCULADA oM LA CARFACITAD ECOMNOMICA re Lag

EA CER GIRAVADRA DIFERENCIALMEMNTER,

CONTRIDUYEMNTES QUE 1D
CONFORME A TARIFAS FHRHOCRESIVAS, FarAa QUE EMN CAaDAa CASO
EL IMPACTO SEA DISTINTG, MO OO N CALICAD, SInNQ BN LO
TOCANTE Al M&YOR a MEHRCR CRCRIFICIO REFLEJADD
CULITATIVAMENIE M LA DISMINUIICH FATRIMCMNIAL QUE

SR s ol hl e Yo 3 st A Las

PROCZEDA, Y LEL ENCONTRAGSE

INGREEOS CRTENIDOS. £l FRINCIFIO 5} EQUIDRD RADICA
MCDULARMENT E e LA ISLALDAL ANTE LA MIGMA LEY
TRIBUTARIA DE rvYoras LUS SUIETOS FASIWVAS DE Ut M1SM0

LEESH: BECTRIR

TRIBUTO, LUS QuE &£/ TALES COmlICIO
FOTESIS DE

-

TRATAMIENTO IDENTICSG G LQ COUNCERNIENTE A

CRAARLES,

CARUSACICN, ALUMLUL_ AT IO jajon
DEDUCCIONES MERMITIDAS, FLAZOS LE FALOS, ©C7C., DRERIENDO
UNICAMENTE VARIAR LAS TNARIFAS TRIGBUTARIAS AFLICABLES, DE
ACUERDO COMN LA ECCHOMICA DI CADA CONTRIDUYENTE, FARA
RESFPETAR EL FRINCIFIO ce FROFORCIOMALICAD ANTES
MERCIONADO. LA EQuItap TRIRUTARIA SICHNIFICA, EN

CONSECUENCIA, QuE  Los COMNTRIEBUYENTES DI UM  ™MISMO
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IMPUESTO DEBEN GUARDAR UNMA SITUACION DE IGUALDAD FRONTE
A LA NORMA JURIDICA QUE LO ESTARLECE Y REGULA. (U3
TRIBUTO O GRAVAMEN, LAS ESFPECIES  SON:

LA FROFORCIOMNALIDAD Y

EL GENERO ES

IMPUESTDS, DERECHOS Y COMNTRIBUCIOMNES.
EQUIDAD DE CADA ESFECIE DEFLENDE DE SU MATURALEZS, EN S MOMENTQ
NOS REFERIFREMGS A ESTE TEMA. AHORA, Y PARA SESALAIR LA DIFERENCIA
ESPECIFICA DE CaADlA TRIBUTQ, TRAEMLS LA INTERFRETATION JURIDICA DE

LA FROPORCIGCHALIDAD DE LOS DECRECHOS, YA GUE LA ANTERIOR TRATA DE
EQUIDAD DE [ i) IMPLESTOS,. LNs

LA PROFCORCICMNAL IDAD Y
CECIFICA RESFECTO DE t.05

CONTRIBUCIONES TIUNEM CCMO DIFERENCIA EE
CHOS 2 QuE SE TRATA DEL LA MISHMA FORMA DE CRAVAR FERQ EL

DE.
SERVICIOD FUEL_ICO O LA QERA FUDLICH HNO LA Aggrentd e SUJETO
FPASIVO; LE £S5 IMPUESTA FOR L SUJETO ACTIVO. A DIFERENCIA KN EL
DERECHD ES EL CTUSETOD ACTIVO SUICH ACCIONA LA FPRESTALCICH. FoR LO
QUE LA SIGUIENTE INTERFRETACIOQN JURIDICA LES ES  AFLICALLE,

AL ADAS A ANBOS CRAVAMENDE

GUARDAMDO LAS DISTANCIAS
“DERECHDS FICCALES.,
LA FPROMORCIOMALIDAD ¥ EQUIDAD DE ESTOSB ESTA REGIDA POR

UM SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS IMNPUESTOS LAS CARANTIAS

DE FROFCHRCTIONALIDAD Y CQUITAD rE LAS CARGAS FIGSCALES
FQfR EL ARTICULO I, FrRACCION Iv D LA

LAS LEYES TRIBUTARIAS TRATAN

EETARLECIDNAS
COMSTITULCIGH FERDRAL QUE

DE SATISFARER EMN MATLORIA DE DERECHIS A TRAVES DE UNA

ESCALA DE MINIMOS A MAXIMOS EMN FUNCION DEL CRPITAL DEL

CAUSANTE DE LO0OS DERECHOS CORESFPOMDIENTES CONCRETAMENTE,

POIR CONCEFTOS DE REVALIDACION DE LICEMNCIAS DE EXPENDIOS
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DE CERVEZA, TRADUCKE [B4] SISTEMA e RELACION DE
FROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD QUE UNICAMENTE E4 AFLICAEBLE
A LOS IMPLESTLS, PLEQ QUE e MAMNERA ALGUNA FUEDE
INVOCARCE o AFLICARCE cuanDpo SE TRATE L LA
CONSTITWUCIONAL IDAD D reRcehas, cuyYAa HATURALEZA ED
DITITA DE LA RE L3S IMFPUESYTAOS v, FCR TANTO, RECLAMA UM
COMNCERTO ADECUADY LE ESA FROFORCIOMNALIDAD Y LQUIDAD. DE
ACUERDIO con LA Lcoorsina JURIDICO FISCAL ¥ LA
LEGISLACION TRIRUTARIA, FOR DENECHOS HAN DE CNTENDERCE:

" LAS COMNTRAFRESTACIONES QUE CSE FAGUEN N LA HACIENDA

FPUBLLICA LCL ESTADPD, COMO PRLCIO CE SERVICIO DE CARACTER
ADMINISTRATIVO FRESTADOS FOR LOS FODRERES CEL MISMO O
sus LEFENDENCIAS A FERZS0ONAS DETERMIMNADAS QuE LO
saLICcCITEN v, DE TAL MANERA GUE FaRRA LA DETERMINACION DE
LAG CcUOTAS DE REFEREZNNIIA SEAM FIJAS & IGUALES ARA
TODOS LOS QUE KRCECIBAN SCRVICIOS AMALQGUS. (7))
AMEOS CONCERTOS, LA FROFCRCIONAL IDAD g A EQUIDAD sSord
AXIO0LOGICOS, sy CONTENIDO FOR ENDE £S DIFICIL D EGTARLECER

SCCION Y O VERAULIDADS LO QUE AQUI TRATAMOS £S

FACTICAMENTE CQON CORR
EMNCONTRAR &L TENTIDO JURIDICO LE LOS MISMOS, DEMTEDO DCL. TEXTO
LEGAL. DE LA CONSTITUCION. S TRATAMIENTO MORMATIVO INDICA QUE SE
TRATA DEL SENTIDO LE CORRCCCION, FOR LO QUE TRATANDTCSE DE TEXTOS
JURIDICOS ESTA CORRECCION £C CEBTIENE OBRSERVAMNDO LA LEGALIDAD DEL
TEXTO. LA LEGALIDAD Dl TEXTO CE RELACIONA con cuU FORMA D&
CRACION VYV SOMETIMIENTO A LAS FRICIFIOS DE LA COMSTITUCION; FOR

ESA RA2Z0OH TRATAMOS DE DARLE CONTEMNIDRO A TALES COnNCEFRTAS. LA
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LITERALIDAND NGO NDS RESUELVE

EL FROBLEMA Y EN TANTO ESD SUCEDA EL.
CONTEMIDOD DE LOS MICMOS DEBE

LLENARSE MEDIANTE LA INTERPRETACION
JURIDICA QUE CITAMDS.

LO MFROPCRCIOMAL ES A LA EQUIDAD, LO GUE LG
FPUERSTO QUE LA FROFORCIOMALIDAD
ESTARLECIMIENTO DE wubn

HORIZOMTAL. £S A
LD VERTICAL,

EE LOBRA MEDIAMTE EL
TARLIFA ASCEMDEMNTE GQUE MAS GRAVA A QUIEN

MAG GANA, CONCECUENTEMENTE MENOS CrRAVA A QUIEM

EQUIDAD £S14

MEMNOS GANA; LA
L.OGRA MEDIANTEE £l COTADLECINMIENTO DE DEDUCCIOMNES E
INERESOS EXENTOS . LS TeE EGUILIERIO FISCALMEMTE TLENE
CoMNOC DY

EL EFECTO
COMO SIMETRIA FlsCAL. LA IMESTR1IA FIGCAL €8 FOSIBLE
DESCRIDINRL.A DAJO LA FonrUta e QUE QUIEN EFECTUA
TIENE LA FOSIDILIDAD

VEZ, QUICH

ura EROGACION
JuRIDICH O DPEDLUCIALA O AMDRTIZARLA Y A SY
RECIEE EL MONMNTO DE LA EROGACION

U TOTAL IDAD,

ESTA QLLIGADD AL PAGO
DEL IMPUESTO COR SIUMPRE QUZIZ GGG INGRESO
EXENTD O Sta DEDLICINLE,

nNO ESTE

LS CONCErTOS AXILOLLRGICOS QUE SE COMIEMNTAN FERMITEN FOR SU
TRATAMICNTO, Er 20 AL ICAC ION, DE HinoLAR o= LA SIMETRIA.
EQUILIDRIC DE ESOS R

EL
AXIOLOGICOS ESTABLECERN

UN PUNMTO
LEGAL DEMNOMINADO SIMETRIAN F1oSCAL, POROQUE LAS CARCEAS Y DBEMNEFICIOS
FE REPARTEMNM JURIDICAMENTE ENTRE  EL SUJIETO ACTIVO V¥ EL CUJETO
FASIVO. ES U FENOMEND FISCAL COn INEGALLES EFCECTOS ECONDOMICOS
FanRA 105 SUJETOS QUE INTEAVIENEN EN LA RELACION TRIBUTARIA. LA
RELACION CONTRIBUCISH--G2STD FUELICO DEL ARTICULO 31 FRACCION v
CONGSTITUCIONAL AFECTA A LOS SUJETOS

SUJETO ACTIVD LE
SATISFACER

EN LA SIGIENTE FORMAL
1.- AL

HACE DOBTENEFR LOS

RECURSOS
LAS NECESIDADRES

MECESARIOS FARA
FUBLICAS.
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R.—- AL SUJETO PASIVD QUE ERUGA SE LE DA LA FOSIBILIDAD DE
DEDUCIRLA O AMURTIZARLA.
3.- AL SUJETO FASIVO QGUE RECIEBE Ef. INGREEO SE  LE OBLIGA A
CONTRIBUIR FARA LOS GASTOS FUDLICOS, SI NO SE EMNCUENTRA EXENTO EL.
INGRESO 0O ES PEDUCIDLE.

LA RELACICON CONTRIEUCION-GASIO FUBLICO HMORMATIVAMEMTE GE
ALTERA FOR LAS DICFUSICIONES QUE DAN DRIGEM Al FLAN NACIONAL. DEL.
DESARROLLO FUNDAMENTALMENTE iU LA NECESIDAD DE CATICSFACER L3S
FINES DEL TRIEBUTO. EL. ROMPIMIGCNTO DE LA SIMETRIA  FISCAL
APARENTEMENTE ATACA EL FRINCIPIO DE JUSTICIA.

DEFIMIR LA SIMETRIA CE DIFICULTA, FCR LA DIVERSA NATURALEZIA
QUE FRESENTA:

1. ECOMOMICA FCR S4 CONTENIDO.
.~ COMTABLE POUR SU ESTRUCTURA.

J. - FISCeL FDR GLY EFECTO.

SU IMCORFORACION EM LA RORMA EM NIRGUNM CAS0O ES  EXFPRESA, €E

LE IDENTIFICA -ore UG EFECTOS 242 CLANTO A o SUJETOS QuE
INTERVIEMEN &M LA rELacIOon TRIDUTARIA; RESUL.TANDO DE TALES
EFECTOS ES LA FROFORCION  LECALMONTE ARECCUADA DE LS SUJETOS
PARTICIFES EN LA RELACIOCH TRIBUTARTA Y ESTO EMN CUuAMTO A S
FARTICIFACICON RESPECTO DEL TODLGQ, &€(NIME SI Y CON EL TODO MISMO.
LA DEFINICION, INTENTADA LS FOSIELE JURIDICIDARLA AUN MAS

VIA LA CRARECTERIZACION DE SUS ELEMENTOS FISCALES:

1.- TRIEBUTO.

2.- MATERIA QUE ES OBJETO DE GRAVACION, QUE

PUEDE SER: INGRESOS O DEMEFICIOS; CAFPITAL O PATRIMONIO;
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FRODUCCION O INSUMOS; Y, GASTOR 0 CONSUMOS.
I.~ EXEMCION, AMORTIZACIGN, DEDUCIELE.

AS1 RESULTA QUE EL SUJETO ACT1VO, MEDIAMNTE ClL. EJERCICIO DE
LA POTESTAD FISCAL IMFOMNE Y OBTIENE EL IMFUESTO A unM INGRESO DADD
Y DETERMINADO, FCR LA NORMA IMFOSITIVA, EL TARO ES LA RELACION
TRIBUTARIA; LOS SUJETOS CUE Erd ELLA INTECRVIENEH SOl EL ESTADO
comMo SUJETO ACTIVO Y LCS GORERNADOS OBLIGADOS COMO  CUJETOS
FASIVOS; LOS ELEMENTCS EN FUNCION DR LOS CUALES OFERA LA
SIMETRIA, YA SE€A FORQUE SE REALICE O NGO LA COMDUCTA QUE EMTRARA

EL ACTO JURIDICO RECFECTIVO, O FORQUE TE MODIFIGUE EN MAYOR [w]

MENQCR CUANTIA EL INGSRESO O EL IMFUESYD, SON FARA HO REFETIRLOS
AQUELLOS QUE MENCIOCNAMOS ANTERICRMEMNTE. DESCRITOS 3US CELEMENTOS

CONCEFTLALES hd ESTRUCTURALES LA SIMLCTRIA 33

SCAL. LA DEFINIMOS
COoOMO: LA FARTICIFACION LEGALMENTE ALECUADA DE LOsS SUCETLSE ACTIVA
Y PASIVO, Er LA RELACICHN TRIBUTARIAL

EXISTEN PROFUNDAS DIFERENCIAS ENTRE LOS SUJETOS QUE INTEGRAN
LOS SECTCRES SOCTIALES v HO CESTANTE ELLO LA NORMA FISCAL DEERE SER
uTIL FARA SUFEREFLAS Y LOGRAR CALRALNMENTE LS FINES FICCALES Y
TELEOLDGICES LE L& IFQSICION. UNA INTERPRETACION JURIDICA NOS
LLEVA A ADMITIR Que EL LEGLSLAZOIR ARA LUGRAR LA EQUIDAD

CONSTITUCIOMNAL CEEE ATENDER (31t QUE EXISTA FPROHIBICION LEGAL)Y A

Los DIVERS0OS CRITERICS QUE 1NFOSMA EL CONCEPTO FILOSOFICO DE
EQUIDAD, cCoMO S0OM: EL QRJIETIVO, EL SUDRJETIVO, &L TEMFPORAL, EL
TERRITRRIAL, ETCETERA, Y CON ELLOS CREAR LA NCRMA TRIGBUTARIA. ASI
SE DESGRAVAN LOS FRODUCTOS BASICOS TANTO EMN SuU FRODUCCION COMO EN

S COoNSUMO; SE EXENTAN 0SS SERVICIOS MEDIECS; SE ESTIMULA
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FISCALMENTE ElL ASIEMTO HUMAND COMERCIAL., EL INDUSTRIAL , EL

BAMADPERDO, ETCETERA, EMN CIERTAS ZOMAYS DEL TERRITORIO NACIONAL; SIZ

FERMITE LA REDUCCION DE IMFPUESTOS, LA RERDUCCION

DE ERQGACIOMNES v
EN  GENERAL SE EXEMT AN INGRECOS, CENEFICIOS, GASTOS, COoMBUMOS,
CAPLITALES, FATRIMONIOS, #REODUCCION 0O INSUMOS.

SERIA IMFPOSICtE, JURIDICAMENTE HADLANDO, EL RESPETO DEL.
PRIMNCIFIO CONSTITULCIONAL BE EQUIDAD GI . COMTENIDO JURIDICO,
FPOSIDLE DE LA SIMEVRIA Fracau

ESTUVIERA IMNFORMADO, TRATADO a
APLICADD TECHICAMENTLE CCHTARLE. LA TECMNICIDAD DEL CONCEPTO RADICA
EN QUE CuANDO LA SIMOCTRIA FICCAL SE ROMEE BN Convyra DEL SUSETO
FASIVO EL FROELEMA £8 DE CoOMLTITUCIOHRALIDAD ¥ CULANDO SE ALTERA

CONTRA g SWJIETY ACTIVO a LuCak A LA FLAMEACION FFISCALL. LA

FLANEACTICN 0 £S5 MAa3S GUE LA DETEIAMIMACION JURIDICA Dol TRIBLUTO,
DELIMITADA ALiCRA For Bl coniro FIlTCAL DE A FFEDERACION,
FENALIZANDO SU UTILIZACION OR HMAS DE DAS QLA IOMNES

D LAS LEYLDS A Les QU

FIERE E5TA NOAMA, SON AQUELLAS

QUE REUNRE £rLl FQrimacIon 200G CUALIDADRDS A 3 UNA DE

JIRIGEN:
Y, B ) ura LUPLIDAD DL ILENITI

o
LA cualllran o CorsIosyYe Er QU LA OBLIGACICH DEL

SUJETQ FFASIVO G ENCUENITRE [ LA NORMA EMITIDA FUOR LA AUTAORIDAD
CUMPFETENTE PARA LREARN LEYES. (11)

ESTA CUALIDAD K CHRICEN S ORUERVA EN LO QUE AUTORES DE ESTA
MATERIA DEMOMIMAM CTAS0S LDE EXCEMCION DEL FRINCIFIO DE LESALIDAD,
FERO QuE SE THRATA DE COMPETEMCIAS OTQRGADAS FARA CAREOS
ESFECIFICOS., (12)

LA CUAL1IDAD nDE IDEMTIDAD COMSIGTE EN Que ESTA CREACION



HISTORICA, DENOMINADA LEY, SEA SU FROFPIO MREDICADO Y NOQ SE TRATE
DPE OTRA ESFECIE DE RESOLUCION EMITIDRA FORr Cl. COMNGRESO DE LA
UNIOMN, DRENOMINADA DECRETO. LA DIVERSIDAD DE IDENTIDADES, carmg
ESPECIES AMNPAS DL GENERO RESCLUCICHES DEL COMGRESD, LA INFERIMOS
DE LA PREMISA DE QLE LAS LEYES O DECHRETOS SE FROMULGARAN EN ESTA

FaRMA:z

YOEL CONGRESO DE LGS £5TARCS UMIDES MEXICAMNOIS DE
(TEXTN DE LA LEY O DECRETO)Y . (175)
LA FREMISA DENOTA A LAS RESCLUCTIDONES DDLU CONGREESQ COMO LEYES

A4 DECKRETOS Y Core:OTA AL DECHETD LE MFARTICULARIDAD, FORQULE

c
PERCONIFICA Y CONOCRETIZA, O L0 QUE IMNDUCE A DETERMIMNAR QUL LA
E

GEMNCRAL ILAD, IMPFERSONALIDAD Y AESTRACCION CONSTITUVEM FPARTE DE LA

CoNMNOTACION LE LA LEY. LA LEY NO ES DECRETO, FOR SU DIFERENCIA
ESFECIFICA, SU GENCRALIDADR. S FOSIELE ASERTAR: EL DECRETO O £U

FARTICULARIDAD, ES DIFUAENTE A LA LEY.

LA I RSOMALIDAD INDICAN QUE LA LEY AFECTA

LA CGENEMRALIDAD Y

A TOROS LOS inpIviIoLo SITUAM EMN LNAS CIRCUNSTANCIAS DE

HECHO FREVIGSTAS MCr LA

LA ARSTRACCION e LA L COMNSISTE &m Qug FEGULA SIN
DISTINCIOHN, YA [ia] ol INDIVIDUOS, LBS CAS0S QUE REUNMAN LAS

CIRCUNTANCIAS FREVISTAS Er LA MNURMA Y AL ZER DINAMIZADA NO SE

ABGOTA, SEGUIRA WIGENTE HASTA SU ABROGACIONM. LA CONNOTACION TANTO
REL DECRETO COUMO DE LA LEZY SE COMFLETA CON LA CARACTERIZACLIO DE
COERCITIVIDAD, IMPORATIVIDAD Y OELIGATORIEDAD.

TRATASE jaics UnA TEORLA FoRMaL DEL FEDPERALISMO FISCAL EL

OBJETIVO DRE LA INVESTIGACION, FOR LO QUE SE DERERA NO DESBORDAR



EL. TEMA.
2.-- LA CONTRIEUCIOM COMO CONCERTO SOBORDINADROR.
ElM  EL MISMO ORDEN PE IPENAS, ES EL SISTEMA JURIDICO NACIOMAL

El. QUE  NOS INTERESA  FOR AHORAG EMN  ESTAS CIRCUNSTACIAS LA

CENOTACION Y CoMiQTACION el cuMNCErRTO CONTRIELCION, coMo
OOLIGACICHN ool CATETD FRIIV, STUL e ADD, IMFUERA TZEORIZARLO

PENTRO REL SISTCMA CURIDICO QUET CLEF

RESRONDA, DEFEHDICHDO LE sy

UBICACION DENRTRO DSl ORPDEN  JURIDICO MACICHAL ,, FARA  FRECISAR,

QUIENRES DE LOS ENTES FUBLICOS QUL IHNTEGRAMN LA FEDERACIOMN VY A (=13
VEZ LA ENTIDAD FEDERATIVA, T

e POTESTAD FIlSCcAL. ADEMAS, LAS
ESFECIES PE CONTRILUCION, CONIUEFTO GERERICO AL QUE ALUDE LA MORMA
COMNSTIUCIONAL, QUE LS CORRESFOMDE A CADA UNO YA COMO POTESTAD,
YA COMO COMFETENCIA.

DENTRO DRDEL CRDEN JURIDICO nacieiaL, cl CODIGO FlscalL DE LA
FEDERACICH!, co~90 [ >

1, E3

NA LA
EXTENCION PEL CONCERTY COHN'ERICO CONTRILDUCION, AL PEOPCRCIONAR LA
CLASTFICACION DE LAd FORNAG jog conTiInuLR, REDUCTENDGOLAS A

IMPUESTOGS, ArURTACICNEIS DE

SURTIDAD COQUTAL, COMTRIBPUCIGNES DE

MEJORAS v LDERECHOS, ATL

Dy A LA MATURALETZA RE LAS MISMAS.,
EGSTE ASERTO CE DESPREMDI DE LA PRECCRIFCICGH QUE FARA ESTAS FORMAS

jof 4 COMNTRIDUIR COMNVIE £ eIl FISCHL DO tA e

ACICN Y SON
AQUELLAS Que SE DO IREN FOREMALMLEINTE coMo: IMPFUESTOS COM LAS
CONTRIBUCIONES ESTALLUCILAD Efl LA LEY Qe DERER FAGAR LAsS
FERSOMNAS FISICAS Y MORALES Sk ENCUDNITREN TN LA SITUACTON

JURIDICA O DC HECHO FREVISTA

LA MISMA Y QUE CEAN DISTINTALS DE
LAS EERALARAS i LAS TRATCIC

ITI v IV DE ESTE ARTICULO;
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AFORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL SON LAS COMTRIBUCIONES
ESTADLECIDAS €M LEY A CARGDO DE FERSIOMAS QUE SON  SUSTITUIDAS FPOR
EL ESTARG ErM EL  CUMPLIMIEMTO DE ODRDLIGACIAOMNES FIJADAS FOR LA LEY
EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL O A LAS FERSOMNAS QUE SE DRDENEFICIEN
EN FORMA EZFECIAL jalwlN GERVICICS DE SEGURIDAD SOCrIAL
FROFCRCIONAGDOS PCR EL MISMO ESTADRO; CONTRIFUCIONES DE MEJCRAS SOM
LAS ESTADLCECIDAS EN LEY A CARED DE FERCCNAS FISICAS Y MORALES QUE

SE DRENEFICIEN DE MANERA DIRLCCTA FCR QERAS FURLICE

1 DERECHDS SON
LAS CONTRIBUCIONES CSTAILLCIDAS [ [Ea 4 FOR &l uso o
AFROYVECHAMIENTO DE LC3 LOMINID FULLICO DE LA NACION,
ASI coMo FOR RECIBIR QUE FRESTA  EL ESTADD EN SuUs
FUNCIONES DE BERTZCHO

=P TO cuang SE FRESTEN £OR
CRGANISMOS CEGCENTRALIZA TAMDIEN SOy LERECHOS LAS
CONTRIBUCIOMNES A LOS URCEANICMOS PUBLICOS

DESCENTRAL I ZAPOS PR EXCLUSIVOS DEL ESTARO. (14)

[Ris] ARCRDAREMIS

ARG CEFINICIONES

FRECERENTES, YA Qarse ESTt AL THRATAR  SORRE LA
DISTRIDUCIOCH FORMaeL LE FARCULLTALES Erl LOS OIVERSCS NIVELES DE

GORIERMO, CCMAO FOVESTAD Y COMPETENCIA FIZCMAI-.

PRECISALAS LAS CFORMSS DS CONTRIBUIR CORRESFQUEE EXPLICITAR
a

cuALES DC ESTAS

S IMPUDSYGL, APCRTACIONES o SCEURIDAD

S0CIAL, CONTRIELCQIONES DL MEJICRAS ¢ D

CHOS, CORREZSFONDEN A LA
FEDERACICH, AL ESTAROC Y &L mMUnICIfPro, DEBIDRO A QUE LA rORMA QUE
IMPONE LA ODRLIGACION CE  CONTRIBUIR NO REALIZA ATRIPUCION ALGUNA,
YA COMQOQ FOTESTAD, YA CoMO CCMFETENCIA, DE ESFECIES DE GRAVAMEN,

OBJETOS TRIBUTARIOS Y MATERIA IMFOSITIVA A LA FEDERACION, ESTADOS
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Y MUNICIPIOS. FARECERIA QUL EMPIRICAMENTE ESTA 0RLIGACION KNO

REFRESENTA DIFICULTAD FASA SU INTERFRETAZIOM Y CORRESHOMDIENTE

AFLICACIGN; FERD ESTA ASEVERACION MO ES VERDADERA PO LA

INSUFICIENCIA, wA CETCRITA, DL ELEMENTOS rarA £l ANALISIS DL
OEJETO LE ESTWDIO EM EL TEXTO LLGAL CONSTITUCIOCHAL QUE IMPDME LA

OBLIGACION DE CONTRIUIR A LOS CASTOS PUBLICOS. (12) LO ANTE

£S5 COMPREMSIGCLE FORGUE EL TEXTO LEGAL CITARO, FoCaMA PARTC DEL
Tovo, COMO ELENGENTO Dize MISHMO. LA MlemMa HORMA CONSTITUCIONAL
FRESCRIBE, DIFICUL rANRRO LA AFLICACION DL L0S TEXTOS LEGALES
IMPDSITIVOS QUE:

"LAS FACULTARLES QUK NO CESTAN EXPRESAMENTE CONMCEDIDAS

FOR ESTA CONSTITUCICH A LDS FUNCIONARIOS FERTRALLES SE

ENTIENDEN RESEIRVAS A LCS ESTADOG. " (1é&)

LA CPRESCRICCICN AMTESR IO, 51 BIGEN rNO o FEFTERS A LAS
CONTRIDUCLQOQHES, PO~ LA IMTECPRETACION SISTORATICA MUICESARIN, astey
APLICABLE U TRATAMALE LY GUE LAS DISFOSICIONES CONGTITUCICNALES
SE INTERACTUAMN Y LAS LEYED SRDIMNARNIAS S5 SUBRDINAN A LA NAORMA

COMNSTITUCTICN AL, [ADIA CrREAR L OfsDEN AL QUE FERTERMECON. LA NORMA

COMNSTITULCIOMNAL, LS BFARTE IMNTRIL SI mLErAa Y CiI TODAS LAS

HORNMAS JUWRIDICANAT DoL ORDEN QUE IRIGE; FOROELLO

rasIciE AF IRMAR
QUE C5 HDICSFENSARLLE FeRTIR DEL COHQCIMIGENTO LE CUAALES SON LAaS
FACULLTADES F ISCALLS CONRCEDILAS, CXFPRESAMENTE A LA  FERERACIOM,
FARA CONCLER Ccong SE DISTRIDUYERN, EM EL CORDEN JUSRIDICO NACIONAL,
LA POTESTAD hd COMPETENCTIA FIl1sCAaL DE A FEDERACION, DE LAag
ENTIDADES Y DE (.05 MUNICIFICS.

F.- LA FOTESTAD MFISCAL ExXFRESA DE LA FEDPERACION MEXICANA



210

LA CONSTITUCION FOLITICA DE LOS ESTADROS UNIDODS MEXICANDS

FREVEE cCoMO  FOTESTAD FISCAL DE LA FEPERACION, CON  LAS
CARACTERISTICAS DE LA FACLILTAD LEGISLATIVA EXFRESAMENTE
CONCEDIDACLT) , En FORMA CEHERAL , FORQUEE LAS MISMAS SE
SISTEMATIZARAN Erd =g CAFPITULO SIGUIENTE: Al TODAS LAS

FOSIDILIRADES FPARA IMFONER LAS CONTRILGUCIONES HNECESARIAS A CUBRIR
EL FRECUFLESTO, SIN LIMITACION MATERIAL, DE CUIETO TRIDUTARIO,
CETCETERA; jup) Er FORMA EXCLUSIVA, ESTO ES SIM Qu= TENGA
OFORTUMICAD LA FQTESTAD FIESCcHL DE L0OS8 ESTADOG ESTARLECERILNAS

CODRE: HIPDROCARDURES,

INDUSTRIA CINEMATOCRAF ICA,

CUMERCIOQ, JueteCs Lol RFLESTAS Y CORTEOCS, SERVICICS CE pANCA Y

r

CREDITO, ENFRGIA ELIICTRICA Y MULCLEAR, FARA ESTAULECER EL DARCO DE

EMISION UNIUD BN LOS TERMINDGG D

L A£RTICULO 20O Y OFARA EXFEDIR LAS
LEVES DREL TRAEAJD FELGLAMENTARIAS CEL ARTICULO 1235, L COMERCIO
EXTERIOR, [ APFROVECHAMIENTO Y EXFLOQTIACIUN o g L33 RECURS0S

FATURALES CONMPRENDIDOCS BN LOS FARRAFQS 4o, 7

DEL ARTICULD 227,

INSTITUCIONES D CRERITO hd SLCIEDRAD

DE SEGURCS, CERVICIOS
FUELICOS CONCESIUMADES a ExXFLOTALQS DIFECTAMENTE POR La
FEDERACION, ENRERGIA ELECTRICA, FRODUCCION ¥ Ccorisuma DE TAEBACOS
LAERADDS, GAooLINA N OTROS FRCDUCTOS DERIVADOS REL FETROLEOD,
CERILLOS Y FOSFORDS, AGUAMIEI. ¥ FRODUCTOS DE SU FERMENTACION,
EXFLOTACION FORESTAL, FRODUCCION Y CONSUMO DE CERVEZA.

LA FEDERACICH TIENE FOTESTAD FIGCAL IRRESTRICTA TRATANDOGE
CE QUE EXISYA LA NECESIDAD DE IMFONER LAS CONTRIBUCIONES FARA
CUBRIR CEL GASTO FUELICO FELCERAL, CGMN LA SALVEDAD DE QUE ESTAS

CONTRIBPUCIONES, CADA unA DE ELLAS, DERE GUARDAR UNA



PROFORCIOMALIDAD RESFECTO DE LA TUTALIDAD, FARA FERMITIR (A
SUBSISTEMCIA DEL GOPERMADRO. SE TRATA DE UNA FOTESTAD GCEMERAL QUE
AEARCA TODAS LAS ECKFOCIES DRE TRIBUTOS.

RESFECTD DE LAS FACULTADES IMFLICITAS AHUMRA AGREGCAMOS QUE SE
TRATA DE ACQUELLAS QUE TIeENEH LA MNECESIDAD DE EXFILLICITARSE; SE
COMTIEMNENM TACITAMUENTE AUN CuUANDO MO SE EXFRESAROM EM LA MNORMA
COMSTITUCIONAL, FERO nNO ES FOSIDLE DE IR MAS ALLA DE LS QUE LA
FPROFIA MORMA FRESCRIBA.

LA EXCLUSIVIDAD EN LAS MATERLIAS A QUE SE RECFIERE LA FTRACCION
X DEL ARTICULO 73 SI Bl NQ L0 £S5 EXFRESA EN MATERIA FISCAL, a1
LA FRACCIOMN X¥XIX DL MIEMO ARTICULO QUE FRESCRIBFE EXFRESAMENTE
POTESTAD TRIEBUTAKRIA N LAS DIVERSAG MATERIAL ANMNTES ENUMERADAS. LA
FRACCICN XXIX LE REFERERCIA EN EL INCISO Zo. OTORGA FOTESTAD
FISCAL EYPRECA SOERE AFQVECHANIENTO Y EXFLOTACION DE LAS MATERIAS
QUE EfJncIA A4 EnUmE AL AFIROVECHAMIENTD Y CYXPLOTATION SOM
SIMONIMOS V CARTICIPAN PE LA ITISMA MATURALEZA DE LOS COMNCEFTOS DE

WTILYZRCICH, CENDOICIZ k4 LuCre. EXIS ! CHIRICIONES hd

LIMITACIONES QU

AN EM B SIGUIENTS CAFRITULO. (1)

LOS CRITERIDS CQUE SUC DEDUCEN DE LA NORMATIVIDAD QUE CONTIENE
LAS FACULTADES EXriCeAS DE LA FEDERACION E£M MATERIA FISCAL, FARA
Que GC DISTRIEUYA COM RICCI LA FPOIESTAD ¥ COMPLTRICINA FISCAL (EM
Et. ANALISIS HASTA ~MHMOFRA EXFUESTOY , DE LA FEDERACIOM, ESTADDS, hd
MUNICIPIOS, RESFONMDE A LOS SIGUIENTES FRINCIFIOS -

=

A) LIMITACIONRES A LAS FACULTADES LEGIELATIVAS DE Las

ESTADOS Y MUMICIFIOS;

B RESERVA EXFRISA Y COMCRETA DE ATRIEUCIOMNES A LA
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FEDERACION,

&4.—- LA POTESTAD FIGCAL RE LAS GCNTIDADES FEDERATIVAS.

LA POTESTAD FISCAL DE LAS ENTIDALES FEDERATIVAG, COMPRENDE
LA CCHMPETENCIA QLE AGL MIChg CE oTenRGUEN . FDR CCHRUCTO DE €U
CONGCRESO  LOoCAL, Slereng Qut con COMIETENRICTIA [Rin Rt CHCUEMNTRE
RESERVADA A LA FPCTLESTAD D AL ICH, COMO S0 ATZERTA Fil ESYE
TRABAIC, FOR LA MIsta RAZCeN LA CUrREMA CCRTE DE JUSTICIA DE LA
HACION EXFREC

ow

RAarIa pe

LOS FODEINLS DE LOS ESTADOS.
ESTA LInITARA MER

LA COsTLTeCIon GIZNET AL DU
LA REFCELITA, Y
LA PATESYAD Frocoe. oo LAS LHTIDALES FEDERAT LVAS, TIENE LA
COMFETEMC IA GARLA F oA LA T LI RS s3I h FARA LOS
MUMICIFIOS, COM L Ya  ANUNCIADAS Y QuE SE
DETERMINATRAM [ 3] Caimrrueo E : COeiTe. |31} TIiHE B
ATRIDUILAS MATECRIAG U

SAMENTE
MUMTICIFP1IO; B9 T

TIRIDUTANIAS,
oY iDICA

corma QUURNRE
L UMY iRAaD

cOor Fi
cor

FEDLIRAT IVA AUN
Y FOTESTAD Flstal, ToAL TE

LA MLGL1vIcn
LA HacIan.

FIGCAL. DT
CEHTEMNDIDA EOTA

INGRES0S DE
LIV IMa CEr0 0 LA Foosiont "oy CLERTAS
GRUFOS A0S olhs CERVINIOCNTO COPECIrIca DE GULIDARITCAD
INTERMA PREMNTE A OTROS GERLPOS HUumanos. » (20
[ MONIICIFIO B LA CONSTITUCTION FOLITIC CE LOS ESTALUS
uUNMIDRas MEXICAMNOS CEOLTOE D

FUICSTAD FIoCrus; TIEWE COMPFETEMNCIA
FLlSCAL (21) IHMMOoBILIARIA Y LOS SERVICIOS
LHLE ATRITUYAMN,

SOENRE LA FROFICDAD
FLELICOS CQUE FOR LY

€L FRIMER CRITERIAO, CONSISTOWNTE N LIMITACIOMNES A LAS
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FACULTADES LESISLATIVAS DE t0OS £sSTAPos CE  CUMFLE CUAMNDO LAS
ENTIDAES Efl MINGUN CAS0, FODRAN: CGRAVAR ELL TIRAMNSITO DE FERSOMNAS O
COSAS QUE ATRAVIESLN SU TERRITORIO; FROHMIBIR NI CRAVAR DIRECTA NI
INDIRECTAMENTE, LA ENTRADA A CU TERRITORIO, NI LA SALIDA DE EL A
MINGUNA MCRCANICIA NACIONAL O EXTRANIERAD CRAVAIR LA CIRCULACICEH,
NI EL conNeuml DE CFECTOS NACIONALES O EXTRANIERGCS,

O DERECHOS CUYA EXACCICH SE EFCCTUE MOR ADUANAS

conl INPUESTOS

LLCALES, RRAQUILRA
INSFECCIOMN Q REGISTRO re BPLLTOS a EX3dn DULUMENTACION aue
ACOMFEARE A MURCANCIA; EXFEDINR (B4 MANTERER EN YIGOR LEYES O
ISFCSICI0NES F1lTCALLS UL TMRORTENR DIFERENICTAS D& IMMFUESTOS 0O
REQUISITOS O BRAZOMN LDE LA FPROCEDRENICIA DE MERCANCTIAS RACIONALES O
EXTRAMNJERAS, YA CEA QUE €STAS DIFERENCIAS

AG CE ESTALBLEZICAN RESTECTTO
DE La FPRODULCCLION SIMILAR L

LA LCCALIDAD, O YA FNTRE FRODULCCIONES
EEMEIJANTES LE DISTINTA FRCOCEDLPENCIAG GRAVYAN LA FROBUCCION, EL
ACOFIOD O LA VENT A DEL TARALCO 1 RAMA LN FUlMA DISTINTA O coM
CuDTAS MAVORES DR LAS QUE UL CONGRE

O E LA LHich UTOoRICE. (2

EL

UMED CRITER1IO EXPRECADD €N CUANRTO A RECERYVA EXFRETCA Y
COMCRETA oy

=) A FELCEWRACIUMN, FDEMAS oE LAS
CONTENIDRASS Brd bl

AQUZLLAST TN e Qe TAMFCcCa
FUEpEM, SIN CONUENTIMIENTO DEL CCHNGARELY LR £

A LUNION: CSTARL

DERECHCS o= ToRELAZE, M GTRQ ALGUND D& PN TOS, NI IMFPONER
CONTRIEUCIONES aQ DUERELHDS SOERIE

INFURTACIONES 5]
EXFCRTACIONES. (23

EL ACERCAMIENTO INICIAL A LA

HORMA COMSTITUCIONAL IMNDICA QUE

LA DELIGACION DE CONTRIEUINRR, CRJIETO DE LA RELACION TRIBUTARIA,

Lo
£S5 RESFECTO A LA FEDERACION, t.05

CEOTADOS ¥ MUMICIPIOS, ASI SE LEE
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& =L ARTICULO 31 FRACCIGH v, Lo QUE HIZO CUFDINER QUE LA
CERIN CARACTERISTICA
PMUNMICINIO CARECE DE

FATESTAD TRIDUTARIA FAMBR IEMN PEL MUNICIFIO.
JuiciIa rorR REMAS neenrCeTo PORQUIE L.

FPOTESTADR LEGISLATIVA, URTCAMONTE TIerdl FaCULTARES FARA
Sy HACTERLA MUDCLICA Y POR TANTO DE CER CUIETO ACTIVO

ADMINISTRAR
TRIDUTY ESTADILECIRO

DL QRIJETO DE LA LU IGACION TRIDUTARTIAL Ul
MEDIANTE LA FACULTAD FUCLAMEINTARIA MUNICIPAL ESTARIA AFECTADD DE
LA conpIcCIen: jajcy VAL TREZ Qi SE HaCE (ST Y MEDIAMNTE ({8
Ll Feia ELLg. (240

TRLLECILD FOR LA

PROCEDIMIENTO
NO IMFOQRTA VERALRO FAafta CCMNT IriAn Lé INVESTIGACACION
FOCOERATIVAG TIENEN

0D, LAG CHTIDAT

FROFPUESTA YA QUE

o SI BIEN NO TIENZ

e IituAL Yot M

CIERTA PUTLSTAD I
FOTESTAD LEZS1ISIAYIVvA, $1 FTIor CRIETros TRIUUTARIDS AEAREMTEMENTE

0

T
LAGS ENTIDADE

IMEORTA UNI

RECERVADRS, FORQUE TAL ALY

FEDERALES, 1D A La [Fiporectons.
=H DL LAS ENTIDADES FLULHATIVAS LY IMPRECISA

i

LA FOTES1AD
LAl T ETACILH YA LO QUE LES

YOREQUICD L

OUURRE, A LOS 1H1CIrics (S S S LES LEXORESA
CTAkA oM SE

FACULTALES PARA ADMINILTRAR FUBL IZS v
(5] HIJCERNYA Dt FIATERIAS

FORNMARAL LS Fruconiimr
COMNTRIBUTIVAS AL 11 IFTG, O SIGNIFICA EXCLugSIivIDAaD v FOR TAMTO
MO EXISTE DMOSIEILIDAD JUidDICH GUiE ECSAS MATERTAS TAMBIEN LAS
TIDADEL FERDERALES

IMFPONGA LA FeEDERACTOMN FORGUE & IMPENAN A LAS

FEROD NO A LA FEDERACICH. TODA CONTRIBUCION, IMNCLUYENDD TAEAS
ADICIOMALES, SOrRE LA RGP TEDAD IMIGOEILIARIA, DE su
FREACCICONAMILNTO, DIVISION, CONEQLIDACICH, TRASLACION Y MEJORA,
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ASI coMO  LAS QUE TENGAN FOR BEASE EL CAMBRIO DE VALOR DE LOS
IMMUEBLES QUE IMFONGAN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PCOEEN FERCIBIRLO
NECESARIAMENTE LGS MUNICIFRIOS(Z6) LAsS Que ESTARLEZCA LA
FEDERACION NQ DEREM CUMPLIR COM ESTN EXIGENCZIA, FUR LO CEYIDENTE

OE LO ANTERIOR EXISTE CONVENRCION SOEBEN

IMFURSTOS A LA ADQRUISICION

DE INMUERLES, ENTRE LAS ENTIRDADES Y LA

ELEFRACION, QUE MAS TARDE
SE AMALLIZARA. ESTA IMFOSIDILIDAD GENERICA DRE COMFETENCIA FISCAL
FarA LAS ENTIDPARES FEDERALES COMRFISMA EL ASERTO [E QuE £STAS, MNO

INTERVIENE!N DRIRCCTAMENTE EMN tA FOLITICA CIZCAL DI ING

S0S DE LA
NaCION.

ES IMPORTANTE ReCORDAR Que cee SIGTEM

A IMFCSITIVO

MEXICAMD EXISTEM LIMITACIONES QUE (S ENCUENMTRAM CHN LEYES EMAMNADAS
LE LA CONSTITUCION ¥ DE TRATADCS IHNTERMACIONALOUS. (27)

LA LEY IMFPUESTO AL VALOR AGREGALS M 7L CRrITULD IX(28) ,

DENDMINADLD DE LAS FARTICIVACIONES A LAS EHTIDARES

CRERATIVAS,
INDICA QUE: CELERRADRDO CONVEMIO LY ADHESION AL SISTRMA FACTIONAL
De CODRDINACIGH rIseAaL LAS ENTIDADRES FECZRATIVAS MO maDrRAN

FMANTENER IMFUESTOS ILCCALES O MUNMICIFALLS .

WD LOS ACTOS a
ACTIVICAES FOCR LOS QUE DEDA FACARCE EL IMFUESTI AL VALDOR AGREGADO

0 SODRE LAS PRESTACICHES O CCHTRARPRESTACIO

DE LOS
nicMos, L SCORE A Fiopurucron DE pIoneEs CUAMND POR sSU
ENAJEMNACICON DEEA FAGARTE DICHO INMFUESTC:; LA EMNAJUENACICN DRDE DBIEMES
0 FRESTACION DE SERVICICS CUANRO LA U OTRA CE EXFPORTENM O SEAN DE
LOS SEMRALADOS LM EL. ARTICWL.O Zo.A DE LA LEY DOL IMPUESTO AL VALOR
ACGREGADD; 1LOS BIENES QUE INTOERER CL ACTIVO O SOBRE LA UTILIDADRD O

EL. CAPITAL CE LAS EMFRESAS; INTERCGES, LOS TITULOS DE  CREDITO Y
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S FROPIEDAD O

LOsS FRODUCTOS 0O RENDIMIENTOS LPERIVADDS

EMNAJENACION; KL, USO DRE GAOCE TEMPURAL DE CASA HAEBITACION. TAMPOCo

MANTENDRAN IMFULESTOS LRCALES O MUNICIFALES RE CARACTER ADICIONAL
SOLDRE  LAS FARTICICATICNES £N CRAVAMENES FERDERALLES GUE LES

CORRECSFCMNRAN; THRATANDOLIL DE LHNERGIA ELECIRICA L&as ENTIDADES
FEDERATIVAS [ Foprennt DECrRET &N IMPRESTOS, CONTRIEUCIONES o
ERAVAMENES LOTALES O MLNITCIFALES, CUALQUIELNN LUE CEA SU ORIGEN O
LENDMINACION, COorid: INTRODLICICH, TERAMNEMIGSION,

DISTRIEFLLION, NERTA G oy ERCRGTA CSLECTHRICA; ACTOS DE
L

OREARNIZACICN DE Er RS Fad og ENERGIA
DE LA EXFRESA;

ELECTRICA:; CAPRITARLEDS Lrisine
EXPEDICICH U EMISIOSH FOR CHFRECSAS CEMNERADCRAS £ IMFORTADORAS
LE ENERGIA ELECTRICAS, DE TITULOD, FCCIONES U COLICACIONES Y
OFERACIONES RELATIVAT 2] LOG MImMQS; DIVILENDOS, INTERESES o

Iarn LAG & WECSMAS.,

UTILILADLS QUE MREPRCTENTAN O FE
SIcid FICCAL, Erd ZU CAITULO PRIMERO(29),

LA LY DE CCUGRDIN
bl St o LICENCTAS Y Erd CEMNERAL

ALEMAS LIMITA e
CLUSIVE L.OS QUE

TIYACTONES, I

CONCESIONES, FERMI
ConeIultncl - o FPEFMITINR O TCLLEMRAR EXCEFCIONES A

RESULTAN CoMo s
UNA LISFASICION ALINISTRATIVA TRLES corn LA AaMPLIACION DE
HORARID; REGISTOSG O CUALLQUTER ACTY RELACTONALZD CeH LOS MISHOS;
UEl PE LAS VIAT FURLICASE 3 LA TENENCIA RE RIDNES CQerl LAS

JALGUIER TIrQ e DERECHOS ranR EL uso O

MISHAS, INCLUYENRDD [
L2 THEPRECCICH Y VIGILANCIA.

TEMRENCIA DE aARUNCE T RLCTOS

LA APARENTE SIMPLICIRAD, FCR sy EXfFRIZSION, DEL. SISTEMA

€08 FOR CONTRIDUCIONES, FERMITE

ADOPTADD PARA DISTRIBUIR LOCE INGR



ASEGURAR TANMDGIEM LA AFARENTE INVASION RE LA LIBERTAD MUNICIFAL V
LA SOPERAMIA DIEL FAIS O ENTIDAD FERERAL, DFDIDO A QUE COMO VIMOS,
ADEMASG LE LA LCOMSTITUCIOM FEDERAL, LEYES SECUMDARIAS RESTRIMEEN

LA DISTRIEBLCTION jog 2o FACULTALES. £STA COnCLuCIoH £S INFERIDA

MEDIANTE UHA INTERPRETACION SISTEMATICA DU LA PROSIA COMNMITITUCION
FEDERAL Y DE LAZ LEVES DE ELLA EMAMNADAS A MIVEL  FEDERAL. LA
CERTEZA DE ESTAS FREDICCIONES DEFENRDE judag W3 ) AMNMALIGIS NMETAODICO
TANTO DEL ORDCEN JURIDICO tACIOHAL , RECFECTO DE LOS SISTENAS QUE
LO I1NTEGHRAN!, €OMO PE LLAS BEEFECIES DE CONTRIBUCIOHES: 1MPUESTOS,
AFORTACIDIES CE SLEURIDAD SOCIAL, CONTRIBUCIOMNES nE MEJORAS Y
DERECHOS.

oS TRIEUTCS CITALOS, camMQ DENOTACICH! DE LA COMNTRIEBLICION,
FARTICIFMFAMN DE CU COMaTACLION Y FOR ELLD TIUNEMN CAlA UMA UNTRE

QTRAS MDTAS Y OCARACTERISTIOC

A EFECTD DE E£STE TFREADAIO, UM
ORJIETO Y UnHA MAaTERIA SUIETA A GRAVAMIN., £ OLIETO CE DEDUCE, DE
MOCO ItHMEDIATO O LLAS FREMICAS COMTEMIRAS EN LAS CEFINICIOMNES
CITADAS DEL CCDICGCO FEISCAL LE LA FEDERACICN -

1.— [ LOS IMrUESTOS, LA SITUARLIION JURIDICA [s] DE HECHO
FPREVISTA FOIY LA MmIcHA Y QUE GEAMN DISTINTAY DE LAS TEFTALADAS £N
LAS FRACCICHMHES IT, II1 Y IV DEL ORTICULO o, DEL CODRICH FISCAL DE
LA FEDERACIGCH. Ert Twupo CASy LA CoAFACIDAD LHCOMOMICA DEL SUJETD
FPASIVD. (3O)

11.- Er LAS AFORTACIONES ng CECURIDAD SOCIAL soM iAS
ORLIGACIONCS FIJADASG FOR LA LEY EM MATERIA DE SEGURIDAD S0OCIAL O
EL BEMNEFICIO, FOR LA MISMA MATERIA, RECIBIDLAS FOR EL

COMIKRIEBUYENTE Y FROFORCICOHAROS POR ELL ESTADO.
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IIlI.— EN LAS CONTRIBUCIONES DE MEJORAS SON LCS REMNEFICIOS
RECIBIDOS FOR EL CONTRIBUYENTE, DE MAMERA DIRECTN, FOR
PUBLICAS.

DORAS

V.- EN LOS CERECHOS SO0M EL USO O AFROVECHAMIENT DRE LOS BIENES
DEL DOMIMNIO FUDLICO LE LA HACION, AZE1 COMO RECIDINR SERVICICS QUE
FRESTA EL CSTADO BN 2US FULRICIDONES L DERECHD TUBLICC.

pE LA INFERENCIA DERPULCT IV CEALTIZADA, COoMCLUIMOS QUE [

OZIETO COMPRENDE LA FORMA D MANTFEY

STARCE LA MATERIA IMFBIITIVA,

EL OBRJETO DEL TWILXUTO CONTENIDO TN EL P'ECHO [MIOMNIKLE.

b x]

LOS HECHOS Y COMDUCTAS QEJETO D& LA CONTRIDUCION, FOR SU
NATURALEZA SCM THIRINITCOS, FCR O ELLD 6565 CURMAS CFFRECSENTAM A SU
VEZ LA EXTENSIUN LELL CBJETO.

AL CONTRARLO CEL QBJETO cr La ComTRIBUCTION, NO D LA

RELACION U OPLIGACION TRIBUTARIA, LA MATERIA IMPOSITIVA O MATERIA

DEI. OBRJETO jag3y L& COUTRIDPUCIO TECTOTUM (S L)Y

DI oRJETo, sy
REVERMINMACION SE LOGRA MEDIANT

LN DEDUCCION EDIATA, UTILIZANDD
Luio PR

MICAs DL OFRIBER CRDEM LAS COMNTENIDADS CN LAS DRDEFINICIONES
CITADAS Y COMO Iix

PE CECGLMNDT ORDIZN, LAS QUi COMSTITUYEMN WLOS

FREDICADDS DREL Ci3J6ETO, FOR ELL 0O COUCERTO FEHOS CURNTITATIVO QuUE

El. ORJETO; FEREDICTIVAMENTE, MOCDE TER @ A )

LE ACULRDOD car su

DIVERSIDAD, LA CToAa, P FROCEST, UNA SELACION, ETC.; B ) FOR 55U
CRIGEN, COMERCIAL, INDUGSTRIAL, PSICDOLA, CIVIL, ACRICCZLA, ETC.; VY,
c FOR SU IDETIDADR FUEDEN CER INGRESOS, BRENEFICIOS, GASTOS,

COoNSUNMDS, FATRIMOMIOS, CAPITALES, FRODUJCCION 0 INSUMDS; ESTO ES
[Me}

OBJETOS FISICOS O ABSTRACTOS, SOLRRE (O0S QUE INCIDEN 5 HECHOS VY

ACTOS DEL SZUSETU FASIVO. ESTOS OBJETAS FISICOS O ABSTRACTOS
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N
LA MATERIA Y SU COMFRENSION RADICA EMN SU

IMNDUSTRIAL O COMERCIAL.
EXTENCION SON

INTEGRAN LA EXTENCION DE

COMERCIAL, AGRICOLA,

CIRCUMNSTANCIA CIVIL,

EL. OBJETG ¥ U
QUE PERMITEN LA FOSIPILIDAD
&rl LA HIFQTESIS.

SW COMPRENSION Y

MATERIA, FOR
DE ENCONTRAR

LOS CONCEFRPTOS SOLUCION
FQTESTAD

FROBLEMA PLAMTEADO

LA FALTA DE

AL
DE CuAL ES EL

FIiscaL

CONTENIDO DE LA
MECESIDAD DE DETERMIMNAR EN QUE

DEL MUNICIFIO FRESENTA, Et! ELL SENTIDO
SOUEEZRANTIA FISCAL DRE LLAS

ONSISTE

ENTIDADES FEDERALES, LA

LA CCMFETENCIA FISCAL DE

LO0S MUNICIPIOS.
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CAPITULO I
LA MATERIA IMFOSITIVA DEL MUNICIRPIO MEXICANQO.
1.~ FEDERAL ISMO. SOQLERANIA (FOTESTAD) . LIRERTAL (AUTONOMIA) .
EL ESTADO MEXTICAND, DADA sy CIRCUNGTANCIA b ESTADO
COMFUESTO PRI LA FORMA DE GUDIERNO ADCFTADAC(L) , FARTICIFA
DE UNA CERIE DE ELEMENTOS, QUE SE EXFRESAN  COMO FRINCIPIOS DEL
FEDERAL ISMO, CuYywy ANALISIS K EFECTUA EN TODO CEL COMTENIDO bE
ESTE TRAEBAJO VvV QUE COMNSISTEN EN LA EXISTENRCIA EN SU NORMATIVIDAD

DE UMA FORMA DE RECULAR:

A) LA DIVISION TERRITORIAL, ADMINISTRATIVA VY FOLITICA GUE

COMFRENDE.
B) LA ATRILUCICH DE FACULTADES A 05 FUOCERES Y NIVELES DE
TOPODER QUE REZULTAN DE LA DIVISION QUE COMPRENDE.
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN LA

JURIDICO QUE

cs LA INTERVERCION

CrREACION, MODIFICACICN Y ARROGACIOM DEL ORDEN

INTEGRAN.

ESTOS rRINCIFIOS BN EL
FOIMA DE GURHIERNA QUE IDENTIFICAN,
DESCOMCENTRACICN, FOfR ESTA

FEDERAL IZMO MEXICANG, FERMITEN

FOSTULAR QUE LA APREHENDE A
ELEMENTOS COoM2 LA DEUCENTRALIZACION ¥
LA AFIRMACION DE QUE ESTAS FORMAS DE

RAZON RESULTARIA EQUIVCCADA
EL FEDERALISMO PUEDE

ADMINISTRACION SCOM ESFECICS DE FEDEMRALISEMOD.
COMFRENDERLOS FEFRO  ELLos AL FEDERALISHO MO ADEMAS, EL
FEDERAL I1SMO ES un 1iODO DE ATRIEUIR FACUL TADES, (=}
DESCOMNCENTRACION ES unA FORMA D DELEGAR

DESCENTRALIZACION O
SINGHNOMIA ENTRE EUL

FLHICIONES. MO EXISTE FOSIEZIL IDADR DE
FELCERAL ISMO Y LA DPESCENTRALIZACION O DESCOMCEMTRACION. como



FREDICADROS DE FEDLERALIEMO SERIAN TAMEIEM INCOMFLETOS.
QRUE COMPRENDE,

LA FEDERACION, NECESARTANMINTI POR LA DIVISICN
TIENE UN AMIITO TERRITCRIAL,, ALMINISTRATIVO YOFOLITICO Que ¢E
VOOUGLERANOS ©id TOLO O CONCERNIENTE

ESTRUCTURA ] EST

A SU REGIMEN INTUORIQIR I . LOS ESTADOS LIDRES v SCERERANOS, A SU

VEZ, aDborTAN LA B orihn DLoennie REFUBRLICARD, REFPRESENTATIVO,

FOFULAR; O DIVICEN TERRITURIALNMENITE Y CE CHGAMNIZAN roulTICA Y

HICIFTO L IERE(3) . ASI, LA

ADMINISTRATIVA TOMANZO  COmMO EBAT

FEDERACION TILNRE AL ESTALT FE
GOBERANTA, TIENE LA SULMREMA

En FREBLO, £ El. CRAL RADIUA LA

LIEERTAD, D& CREAMNIZARCGE D2 LA MANERA INCONDICIOQNADA CUANDD SE
TRATA pEL ANMLIITO pacIchAaL, DANCOZRE CU ACTA CCNTITUTIVA QuE

[l LGS EGTALGS raRAa DARYSE suU

CUFRACRDENA LA SAOCULYND LT LTGADA
Lo/ He CONSTITUTIVA T:E LCS ESTADOS
E

FROPIA CONSYITUCICH(4) .
FELERALES ESTA CROMDILZICHADA A LA COMNMSTITUCTON FEDERAL CUANDD

TRATA ) s¢ 8 AMAITO L NORMAT IVTDAD M IO IAL ESTA
FIIDZfAL Y USTATAL, CREANDOGSE TRES

COMDICIONADA A LA
SISTEMAS O NIVUELES DEL ORLEN JUKRIDITZOC, Bl FERERAL SIN FREDICACION
S HEGIMILN B InNMEDIATO, EL

COBERANA C LIDe

ESTATAL LIEFC v Furoull U FCLRER FARA ClEAR S REGIMEMN

INTERIDR DEDE SOPURDINARTE A LA HORMA CONDICICHMANTE MAS MEDIATA Y

FETESTARD LESICLATIVA Y rO

EL MUNICIFAL LIERE PR

PUEDE DARSE S FPROFPIO FEGIMERN,
LA LLIEERTAD HUNIICIrAl LTTAa FELACIGOMNALA CcCCMN LA FACULTAD
REGLAMENTARIA (5) QUE FARA CICRCCIRLA  DEELE TOMETERZE A LA

NORMATIVIDD QUZ LA CONDICICNA. (A NORMA COMNSGTYITUCIONAL. ES FARTC
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INTRINSECA DE TODReS tAS MNORMAS JURIDICAS QUE

SURORDINADDOS AL DRDEM JURIDICO.
DEFENDAN PARA SU VAL IDEZ DE
PARTE DE UM

INTEGRAN LOS
SISTEMAS

AS1 TODAS LAS NORMAS QUE
LA NORMA CONSTITUCIONAL FEDERAL SON
SISTEMA DE MNORMAS, CL ORDEN JURIDICO. E£M LA CREACION
FERERALLS FARTICIMAMN EM LA FORMA QUE

LA FRCFIA NORMA CONSTITUTIVA FREVEE (&),

DE ESTE ORDEN LAS ENTIDADES

LA FORMA DE ESTRUCTURAR EL TERRITORIO NACIOMAL, FARA EL
EJERCICIO DEL FODRER, ENM  UMNA UNION DE ENMTIDADES LOCALES, COMN LAS
CUALIDARES EXFRESADAS EN LOS FPARRAFOS ANTERIURES, FORMAL ITAN LA
ESTRUCTURA FEDRERAL. EL COMNTEMNIDO Y EXTENSION

DE ESTA ESTRUCTURA
SE ENCUENTRA EN LA CONSTITUCION

FOLITICA D& LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANDS, QUE CREA LOS HIVELES Y FODERES Y LOS SUBORDINA EN LA

FORMA FRESCRITA [N €U ARTICULQO 4t CONSTITUCIONAL .
LA EXLISTEMNCIA DE UN ESTADO FELERAL DEMNOTA UMNA DIVISION
TERRITORIAL, ADMINISTRATIVA Y POLITICA; EM EL CAGO

MEXICANO EN
DOS NIVELES SOBERANDS Y UNO LIERE QUE EJERCEN

CL. FODER. OTRA
INFEREMNCIA FPOSILLE ES AQUELLA QUE SE EXPRECA MEDRIANTE EL SUFUESTO
CE QUE EMN LA FERERACIOM MEXICAtA CADRA MNIVEL

SODERAND TIENE UNA
COMFETCENCIA CCTERMINADA, (7))

FCR .0 AMNTERTICT €3

VeL1DA LA
FROFOSICION DE CQLE EL ORDEN JURIDICO FEDERAL EG

UM CRDEMN SUFERIOR
COMFLETITUD, COHERENCINA E
ORIBINARIO POR EL EJERCICIO

car PRETENTCION DE INDEFENDENCIASG

DE LA VOLUMNMTAD SOSERAMNAB) . Los
REGIMENES JURIDICOS DE LAS ENTIDADES, REGL ADOS FOR LA
CONSTITULCION Y ESTARLECIDOS MEDIANTE &L EXTRESION SORERANACTY ,
SOnN LERIVADDS Y €E GENERAMN FOR LA FOSIBILIDAD QUE EL SISTEMA
JURIDICC FECDERAL CONTEMPLA PARA SU CREACIGHN. EL ORDERN JURIDICO
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crhpALA LOS LINIVTES Y FOCSIBILIDALES FARA AMBOS, FARA gL

PRIMERD ILIMITADO Y FARA EL SEGUNDPO  eS5E FROPIO ORDER

LA ESFRECIFICACION DI SU PERFIL.
LAS CHRTIDALES FEDERALLT SOM COMUNIDADES SOCIALES coM

SIETLNAG JURIDICOCS MARCTIALEDS G

EHLUEHTRAR COHDICIONADOSG,
ralRka o4 EXISTENCTA Y VALIDEZ, Fore LA CONGTITLCICN FERLERAL . S
CARACTERI ZANM o urA CIERTA ATRTIEUIION NI FRALCULTADES tLELAMADA

=S

SOLZNANIA FalkA, uniian Y O EXCLUSLIVAD

LA =L ICA TGN Lk ESAS
FACULTADES, WUE (MQR CIERTO rQ Lo Y S CHCUENTRAN EH
CIERTA Formma LImIraeag O Bl ARTICLLO 115 CCHSTITUCIONAL. LA
BATURALLEIA ACTUSL DEC CCnceErTg, ExMNMMECSHARC ANTURIOAMERTS,, CERMITL
INTERPRETAR LA COMSTITLSION BN CL SONTIDG D QU LA SOBERANIA

FADICA ESIE:

O LS IMANTAMENTE

LOBEIL FUERLO Y EC

£l FURERLO,

AL EJERCENRLO (L0 FRTSTN O 8 9 DOS COMNRULTOS, Al MIVEL FLIDERAL ¥ Al

NIVEL ESTATAL, PU~RQULE LA SOBERANITA LMl 0

SHATIVAO MEXICAND
oE ©

MPCTERYIA LR CONIIOTAR LA COMRLICNITIA AR

[lew gt

(N2} CONCISTENTE
(3] LA FOTESTAD DO DERDE UM STSTESA JURIDICC SOFUKDINADD fL ORDEN
JURIDICO QUE FREFELIITA (LA TOTHL1IDAD.

L A oM rIyuCion FEDEMREL, PEDIANTE Bl EJERCICTO DL LA
SORERANMIA DOELC Uil y, SE CKREAN DO0S SLGSTUEMAS JURIDICOS SORERANMOIS Y
LuMG DICHNOMINADO CEL MUNMLCINIQ LIDRE. LOS LS FRInCRos IL1MITADOS
23] SUS FROFIAS COMTE NN 1AS DENTRNO D N MISMO FTERRITORIO, Eb
u.TIMG, 48 PUNMICIFIO LILmE, LIMITADO O AMEGS SISTEMAS
JURIDICOS, Cl. FLpeorel v Co L& LAS ENTIDARES FEDERATIVAS., LA
SOEERAMIA EXTERMAMUENTE GIOMIFICA IMNDENERDEMCIA FREMTE N QTROS

CRDCNMES  JURIDICOS Y SUrREMACIA PE o PROPIC ORLDEN JURIDICO.
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INTERUAMENTE LA  SORBERANIA  CONSTITUCIONAL EXFRESA FOQTESTAD DE
DARSE UNA FROPIA COMPETENCIA DEMNTRO DPE LA NORMATIVIDAD DEL. ORDEMN

JURIDICO.

LAas ENTIDADES FECEIVALES U DAarLE suUS FRUFIAS

el

RIFCION CONETIT

CONSTITUCIOMNES, FOR UNA - REEFETANDO
LOS FRIMCIFICS SECALAROS ANTERIORMEN T CoOMO LIMITE QRNIGIMNARIO Y

COMDICIONANMNTE, M LAG CIRCUNITANCIAS QUE ENM O ARTICULO 124 DE LA

CONSTITUCICOMN FLLERALL DO LA REFUELICA FREVEE; I ¥ CUANDO A
su VEZ LAS COMNSTITUCIONES Ciz LAS EMNT I CADES EXFRESEM LAS

FACULTADES RUE CONIEDREZN A CUS QRGAMOS LIOTALIS. MO [HNTCRFERIFAM LA

COMFETENCIA Flrocal ChEL MUNICIPIO ESTELECIDA £ LA CONSTITUCICM

FEDERAL . (18

LAS ENTIDALDES e CONTORMAN LA FEDERALZION MUXLICAN EXISTERN
ok L CRUACTON PomiiAaT Ivas COoNITen[na ErooLA TONSTITUCION BN LOS
ARTICU_0S 49 VvV 41, TIENEN LA IMAGENM C CRTIDAD PRI AMTERIOR A LA
EXFEDICICH Eg LA COMSTITUCLION QR LA ATIRTLNIZTON LE FACULTADES

OTORGADRA Fara el CICERCICO PE (S VOiNTAD <

s IR Y Y EG sy
CArMACTERIZACION LN CL cealo O DE FAaCULTADES,

L0 QUE LES FEIITE ARACTARNY COMSTITUWCIOMNAL DE

LESTADDS SUOLEERANRCT TN CUMAT:TO A
.- LCONCEFRTUO Y HATURALIZA LRE LIDERTAD ( AUTONOMIA ) MUNICIFAL.

LA NECESIDAD DE QUE L ORGANI DE GORIERNG fARA  EJCRCER SUS

R

ATRIBUCIOHES €N [Or TOr! EL GOCEERMADO TENGA t.A CARNRCTERISTICA

=4
PE COMFETLI:CIA(LIL), SIUGHIFICA QUE Gl CONCEFTO bDE

LIGERTAD At QuE €E REFIEFRE EL osREr JUsRIRDICO MEXITANDO sE

EMCUENTRA CENTRO DL LA T

TOFIA COMNSTITUCION £M FORMA IMPLICITA,
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caomMo  TODROS LOS VALORES QUE NORMATIVIZA, EN RAZON DE QUE TODA
LIBERTAD NORMATIVA CONTIENE LA FOSIMILIDAD QUE LA LEY ESTABLECE.
LS FRINCIFIOS DE COMFLETITUD. COHERENC1A £ INDEFENDENCIA QUE SE

INFIEREN DE LA MNORMA Er CITA EXIGEN UN CONTENIDO HERMENEUWTICO DEL
CONMCEFTO. NO ES FOR DEMAS CITAR A LA SUFREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION FORQUE EN ESTE SENTIDO EXFHESO:
" LA AUTCRIDADES SCLO FUEDEN HACER LO QuE LA LEY LES
FERMITE. " (12

SE HA QUERIDO IDENTIFICAR LIFERTAD CoOrl AUTONOMIA, NO
OESTANTE QuE LA HIGRM CONSTITUC 1AL e EL ARTICULO 113 SE
REFIERE nAL MUNICIFIQO COMO LIERE NO COMO AUTONCMO; FOSIBELEMENTE LA
IDENTIF1ICACION FORTE LE L EXISTENCIA LE LA LLAMADA
FARAF ISCAL IDAD nDE ALBUNOS OFRGBAN I SHMOS FURLTCOS QUE DEEEN s
EXISTENCIA A LA FOSIEILIDAD OE SUSTITUIR AL GORBERNADD EN EL
CUMFLIMIENTO LE CELICACIONES FRESCIRITAS: Ao SUSTITUIRLO LA
ATRIBUYEN LA CatloDAD LE SUJETO FAaBIVvD ZE Lren FELACTOMN FISTAL
FRESCRITA. A ESTOs GR3IAMISMOS

LES ATRIBUYE

- AUTONOMIA FORGURE
ADMINISTRAN

FOoFAF I SCALLIDADR MEDIANTE LRI FACUL.TAD
REGIL.AMENTARIA [ahanis)

Siaral Y yhie CRAVAMITN CAUSADO HE LE DENOMINA
FISCALMENTE CONTRIRBUCION. SSTA 1UENTIF 1CACION HAa DADDO LUGAR & LA
CONCEFCION CORFORATIVA DE O3 DIVERSLS SISTEMSS JURIDICOS Que
COMFONEN EL OFRDEN JURIDICO MEXICANTD CEBIDRD A QUE El

DE ESTE FREDICADO Ha YARIADD COM

SIGNLIFICADD

EL TIEMFO. 1MMERSC EM JR FROCESO
DE FERDIDA jol S CORMMNOTACTION SE LE HA IMEUTADRO UM CONTENIDG
ARBITRARLIO.

AUTONGCMIA, Farn LOS CRIEGSOS AUTONOMOIL Y FARA LOS ROMANOS
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AUTONDOMI, QUE REFERIDQ A UNA COMUNTDAD SOCIAL, COMd DEFINICION

EWNTIDAD QUE SE

NOMINAL, SE ENTENDID COMO AQUELLA

GOBRERNAEA CON
SUS FROFIAS LEYES Y ND ESTAERAN

SOMETITAS A O0TRA COMUNIDAD SOCIAL.
SU CONTENIDO A LA

L. 1CEA CE INDEFENDEMCIA EN EL SENTIDO DE LA CE

£M RELACION CON LAS DE LGOS DEMAS ESTAD‘OS QUE
INTEGRAMN L.A CoMuUMITDAD

SOBERANIA MEX ICANR,

INTERNACIONAL . A SOBERANITA EN g AMBITO
INTERNG DEL ESTaDO MEXICAND, RAanlaoa ey LA FOSIRILIDAD DE LAS
ENTITADES FELDEFRALES: A ) DE CLARSE UNA CONSTITUCION SLDEORDINADA A
LA CONSTITUCION FEDRDERAL, Y 1 & ) LA FPARTICIFACICH N LA CREACION,
MODIFICACION, AFFUGACIGHN, ETCETERA, DE ESA CUNSTITUCION.

ElL. CONCEFTO DEWVINO TrownN COMTENRIDO REFERTDO AOLO0S FUERDOS
DTORGADOS FOR LOS SEARDRES FEUDALES, QUUE FOR WO SER FRUTQO DE LA
FROFIMA COMUNILGAED SaCinl 20 FOSUUTA CONCORDANTE COrE La IDEA DE
INDEFENDEMNCIA, ZING DE TOHLERANC TAa. SE LE HA L16ADD T4 IEN A LA
IDEA DE t.1

ERTAD fFaka ExXxFLICAIR MAS GUE SU COMNTENIDO. Sl ORIGENM,
MOI1SES TCHOA CHMFDS WACE DECIR 23 TUCGQUEV LI toLA LIBERTAD
MURICIFSIL ESCAFS,  Fofr

AET o TIRLO, &

HOMEBRE . ES
RARO CPIE SEA CRE®RDA FOR LAS LES

- MACE EN ALGUNA ManERA FOR SI
MIsSMma. S0ON (=)

OO

STt ItuA

£33 Y MT LAS COETUMERES,

LAS CIRCUNSTANC IAS Y. SORFRE TODD El. TIgmea, LAS Qui CoMNS IT6UER
CONSDL.IDARLA . 17y EL ALTOR CITADO MNIEGA LA FOZIRILIDAD ne
CRACION COMO ACTD, SE ENTIENDE DE 1.0 EXFRESALD QUE La LIBERTAD ES
un HECHO. FARTIENDD DE £5TA 1DEA. MOISES OCHDA CAMPOS SFIRMA QUE
WILCOX ENUNCIA TERES FOSTULLADOS LMUE DE NGO AFL 1TCAF

E, Ei. CONCEFTO
ALITOMOMIA, Ent Ew SENTIDO DEL. COMCEFTO LIpERTAD, ESTARIA
RESTRINGIDA 1
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*CPRIMERO: LA MUNICIFALIDAD TIENE £l DERECHO DE ELEGIR DE
ENTRE SUS FROPIOS CIUDADANDS, LOS FUNCIONARIQS QUE HAavYAaN DE
AFPLICAR LAS LEVES Dif LA LCCALIDAD.

SEGUNDRQO: LA CIUDAD GCOZA DE FACLL.TADES FARA CEFINIR SU FROPIA
FORMA DE ORGANIZACIOLN A LOS FINES DEL. COLIERNGO,

TERCERCO. -~ LA LCCALILAD TICNE FAULULTAD FARA DETERMINAR EL FIN

CL DEORCCHT BE AMFLIAR O RECSTRINGIR

G ESFORA LOCAL, L3O QUE SulPor
LOS FPODERES MUNICIFAILES SECuUN [ CRITERIO IMPERANTE EN LA
QDCF\LIDAD. “14)

L CONTENICO DPEL CONCEFTO RELACICNAD0 A LA IDEA DE SORCRANIA

CICONES COMO LA QuE

G EN DIREZCCION CE CORFORACION, FRODLUSO DEIFIn

MIA, DE AUTOS, MISHMO, Y NOMDRS,

DESCOCMIFONE SU ETIMOLCSIA: . .. AUTO

LEY, ESTG £CS, CON AUTCRIDAD FARA DARSE LEVYESZ A& SI MICHMO (12, LA

POSIEILIDAD DE FESTRINGIRLA NUS LLEVA A LA CONCEFCIOCN mabilfna QuE

FUNDAMOINTA EN LOS FRIMNCIFICS

INDICA * LA AUTOMNOMIA MUNICIi™ AL

D ORGAMIZAZION FOLITICA ALOCF TASLOS 06 El. LCSTADOG, ESTALLLECIDLOS

ror LO COMUN BN SUS RES CTIVAS CARTAL LONSTITLLICHARES. Y (16)
LIBERTAD MUNICIE AL WIENE HA B En A IREALIDAD
CONST1TUCIONAL , LU MODO DE LA FCmMA LI CORIELAND ARGCTTADA O LA

VOLUNTAD TDORENRANA AL CRETAY L E3TALO FEDCiAL, QUE ENTRANA EL
c

CONJUNTO LE FACULTADES DI LA COmMULNIDAD INCIAL CURCRDINADA A [S134

A ELLA CONFERIDO. L3STA BAJO

FODER CENTRAL PaAmA EJERTIER cL oD
LA RECTORIA DE ECiz FODOR CENTRAL, COMDICICNADA FOR LA CARTA
FUNDAMENTAL DPCL ESTADD FEDRDECIRAL Y SOMETIDN A LA CONMSTITLCION DE LA
ENTIDADR FEDERAL.

FOR LA FORMA DE DISTRIBUCION FACULTARES LENTRE LA FEDERACION,
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LAS ENTIDADES FEDERALES Y LOS MUNICIFIOS, QUE LES ES ATRIBUIDA

POR LA CONSTITUCION FOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS mMEXICANOS, ES

POSIDLE HARLAR DE SORERANIA FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDOCRALES

FORQUE TICNEN LA FOTESTAD LEGISLATIVA, Y: LIBERTAD MUNICITAL CON

AUTONOMIA RECGLAMENTARIA. (17)
F.- DISTANCIA ENTRE LA LIBERTAD MUNICIFAL Y LA SOBERANIA
FEDERAL Y EGSTATAL.

EL MUNICIFIO MEXICAND ES LIDBRE DE AFLICAR LA NORMATIVIDAD

QJE LE SIRVE DE FUNDAMENTO € L EJERCICIO LE SUS FUNCIGNES, FERO

NO LE £ES FOSIBLE 1R MAS ALLA, LA MACULTAD RE

LAMENTARIA QUE
DISFOMNE EL ARTICULDO 115 COMCTITUCIONAL FRACCION 11 rARA QU

EJERZA, ES Ul ASrECTO LE LA FOTESTAL LLCGISLATIVA. LA FOTESTAD

LEGISLATIVA GUE imrLica LA SOLERANIA, TICENG IMELICITA LA
POSIBILIDAD jad ey DARSE NS CASES MOFMATIVAS cuz MAG TARDEZ
REGLAMENTARA. LA DISTANCIA ES DE COMTETENCIAS YA JUE UNA TOTAL

¥ LA OTrA ES FARCIAL.

LOS CONCEPTOS DE AUTONCMIA Y SOnEFRANIA TUVIEREN UNA IDENTIDAD

SIMILAR Er &L Geersen DE CADA Uno. ESTA IDFENTIDAD HISTCRICA
ORIGCING FPROBLEMAS DE AFLICAOION LE LA MDMATINIDSDY DL ORDEM
JURIDICA., SuU CTEFARAC IO SE DI1IO cart LA HECESIDAD DE HACER

FUNCIONAL LA FCARMA o=y COoBICRNG Y ErriIcAaz 2 ORDEN JURIDICO,
SUFERANCO EL coNCEFPTD conrRrgrATIVO DL, EJERCICID DE LAS
ATRIBUCIONES CONFERIDAS. LA IDENTIDAD DESAFARICTIO Y LO QUE EN SU
ORIGEN FUE SINONIMO, MAS TARDE ENCONTREAMOS QUE AMDOS CONCERPTOS SE
REFIEREN A SITUARCIONES DIFERENTES.

LOs AUTORES DEL NUEVO CONSTITUCIONALISMO MO CAFTARON LA
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DISTINCION. LA FROBADLE DISTANCIA FARA ELLOS RADICO EN EL

DE ORIGEN O ErR La LIMITACION DEL CONMTENIDO

FUNTO

DE 1.0S CONCEFRrTUOS. ASI

LO COMPRENDEMOS CUARDO JORGE CARFIZO AFIRMA ... FRINCIFIO DEL
ESTARO FEDERAL MEXICANO ES QUE CADA ENTIDAD FERERATIVA SE DA A S1

S
MIsMA SU CONSTITUCIOQN., ESTA ES LA IDEA DE AUTONUMIA QUIZ &5 nuy

DIFERENTE De SOCLRERANIA. MIENTRAS, DETDE [ FUNTO °E VISsTA
JURIDICO, SOEBERANTA (B2 FPUEDRER BUCTEMO, ILIMITADLG; ALTONOMIA

IMeLICcA ur FODER JURIDICO LIMITADO, SE FIENE UMNA FRANIA DE

ACTUARCION LIEBERE, Y AL 1ISHO TIEMPO, Unl CAMPFO GLE JURIDICAMENTE ©O

SE DEFE TRASOCASAR. LnAS ENTIEARDES FEDERATIVAS SON AUTONOMAS, TERO
ESTAN LIMITADAL POR LA CoNGTITUCION LEC ESTADLO FLDURAL, sSin
EMRARGO

S ELFERA oo COMPFEYLILCTA, FUEDEN GRCANIZARSE con
LIBERTAD, SIEMCRE QUIE RESPETUN LOS LINEAMICNTOS QUE LES MARQUE LA
LEY FUNDAMENTAL. "1y . ES CLARAQ Y ESTA FUERN GE TGDA DUDA, QUE
LAS FACULTADLCS Qo CONSTITUVEN LA ECLICIA DD LA LIDILhTAD MUNITCRAL

E0N ATRIBRUTILAS U

MALIML QUE EL SISTEMA
JURIDICO MUEXICAND PO rhrEwCKRIrciaNn B3 DE FALLLTADIES EXFIVESAG,
ESTAILECIDAS L0 2 S U CAE N FanrMae YOMATER TALMERNTE HAGLANDO. (19) LA

DISTINCIOCN QUL AL LUNGS IS PRETORDEN ErdT

S ILLIONERTAD v
SOBERANTIA MAS QUE RN £3 .y CLRANDO

AFIRMAN @ EN EFDCIO, ot 09

TRUCTURA FEDERAL, SE LLLEGA
A LA LIBERTAD MUMNICIFAL FOR 1A DE LA AJTONGOMIA, EN TANTO QUE EM
UN ESTADO DE COTRUCTURA CENMIRAL O UNITARIO, EL MARGEN DE LIBERTAD
ES COMCEDIDO POUR LOS CAUSIES DE LA DESCENTRALIZACION. FARA DECIRLO

£ POCAS FALABRAS: EL ESTADD DESCENTRALIZADO SE DA EN uN ESTADO

UNITARIO, MIENTRAS QUE EL ESTATUTO D AUTCNOMIA MUNICIFAL SE DA
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EN ElL. ESTADO FEDERAL. "(20).
SOBERANIA SE REFIERE A LA CARACTERISTICA DE LA VOLUNTAD QuE

ADOFPTA LA FORMA DE GOBIERNO PORQUE E£S EN ESA VODLUNTAD

POQPULLAR DONDE S& LA FROCISAMENTE (W) SODERARNLIA. LIBERTAD

CONSTITUCIONAL DEEEMOS ENTENDERILA EN RELACION AL CGRADO Y mabDO QuUE

ESA FORMA DE REALIZAR LA ACTIVIDAD DE GOBRIERNO MUNICIFAL TIENE

DISPUESTA LA DISTRIBUCION DE FACULTADES DENTRO DE LA LEY.
LA DISTANCIA LA ENCONTFRAMOS  EMN TANTO QUE LA SORERANIA

COMFRENDE LA FOTESTAD LEGIGLATIVA FORMALMEMNTE HABLANDD Y AL
EJERCERSE FREGCRIEE LA TOTALICAD DE UN CONTENIDO COMPETENCIAL. LA
LIBERTAD MUNICIFAL TIENE (N1 CONTENIDO mMENOR ya qQue CARECE DE

Le ATRILLUYE [aya) FACULTAD

FOTESTAD LEGISLATIVA FOrmieL,
REGLAMENTARIA. (1) ESTA FaCULTaD ODSLAMENTATIA AL MRGCTICARSE SE
SUJETA A LO DISPLESTO EN LA NOMMA LEGAL FRODUCTO DEL SJERCICIO DE

LA SOBERANIA. LA LILDERTAD MUNICIFAL RADICA EN FODER HACER TODO LO

QuE LA LEY FRESCRIDE CcomMo FACULTADES OTOCREADAS AL ORGANDO DE
GO3IERANDO MUNICIFAL, FACULTADES QU CAACTERTIZAN FOR LA FALTA
DE COMFETEMNCIA LEGISLATIVA.

4.~ LIRERTAD MUNITCIFAGL. FN MATVCSIA TICTAL.

LA FOSIBILIDAD DE ACCION GUEERNAMENTAL QUE SE INFIERE DE LA
CONCEFPTUALTZACTION DE ESTE TCMA IMFL.ICA UNA ATRIBUCION DE

FACULTADES FRESCRITA EH LA CONSTITUCION FEDERAL EN ESE SENTIDO.

LOS MUNICIFOS TIENEN LAss FACULTADES QueE LES OTORGA LA

MANEJAR SU

CONSTITUCION, ENTRE FLLAS €& CMNCUEMTRAN A b
FPATRIMONIO CONFQRME A LA LEY. (22}

LA LIBERTAD MUNICIFAL EN EL MANEJO DI SU ACERVO TIENE UN
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LIMITE, ESTO ES NO FUEDEN ESTARLECER CARGAS FISCALES FOR LA FALYTA
DE FPOTESTAD FARA ELLO, FOR ES0 LA FRACCIONM IV DEI. ARTICULO 115
INDICA QUE LOS MUNICIFIOS ADMIMNISTRARAN LIBREMENTE SU HACIENDA.
QTRO LIMITE sE ENCULITRA [ L IMFSSIDILDAD ol ESTAGLECER

GRAVAMEMNES £l DETERMINADAS MATERIAS FOR FARTE DT LAS ENTIDADES

FEDERATIVAS: LO  QUE INCTLE COoOMO  LIMITANTE FORGUE EL  PODER

LEGISLATIVCO DE LAS ENTIDALES £S5 [y ORCGANG LEGISLADLOR EN LAS
MATERIAS, FROF1AS ARG rO EXCLUSIVAS, DEL MUNICIFIO. ESTNAS

LIMITANTES SE CNCUENTRAN L TODO Bl ORI JURIDICO.

LA LIRERTAD FISCAL MUNICIFAL. REFRESENMTA SJURIDICAMENTE UNA
FARTE DE LA MITESTAD FlOCcAaL ATHLLI:ULLA A Ly FECERACION Y A LAS
ENTIDADES FECERATIVAG, L&A LIDTERTSD FIannl., AODIFERCNCIA DE A

SOBERAMNLIA, NG IDIFLICa EL BiCinGy

Ieiva 9

FACULTADES LEGISLATIVAS,

Sk [0 I = DESFREMNDE LPE LO FPFREVIGSTO EN EL
ARTICULD 115 FIRACCION IT. LA FACLULTAD REGLAMUNTARIA DE QUE ESTA
DOTADO EL. MUNIZIO LIGRE, FTERMITE FIROWEER A LTS AYVUNTEMIENTOS,
PARA ACLLICACICN DE LAY NOMMAGES Cl00eLLSs DE ATLICACZION MUNICIPAL,
ENTRE QTRAG.

CXISTE W AT LARD LM LA CELELAACION DE COMNVENIODS QUE

FLEXIVILIZA LA DIVERGIFICALZION DE FACULTADES (o408 L SISTEMA
FEDERAL MEXICAND Y MEDIANTE L cuAaL. LAS COMFETENCIAS
ADMINISTRAT IVAS DE CADA MNIVEL DLE GORICKRND, FUEDEN CER EJERCIDAS
FOR unNags v OTROS ORGAMNOS, S NECESIDAD DE unA ATRIDUCION
NORMATIVA YA QUE CONSISTE EN LA DDLECGACION LI FACUL_TARES. (27

LAS LIBERTAD FISCAL DEL MUNICIFIOQ ESTA  CONNOTADA  COMO

FACULTAD DE ADMINISTRAR TRIDUTOS FERO NO LA DE ESTARLECER CARGAS
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FISCALES, (24) GRAVAR CONRREZSFONDE A LA FOTESTAD

AL CONEGRESO DE LA UNIDN Y A& LAS

FISCAL CONFERIDA

LEGISLATWURAS DE LAS ENTIDADES

FEDERALES. LA LIRPERTAD FISCAL MUNICIFPAL DEFENDE DE LAS BASES

EXFPRESADAS EN LA CONSTITUCION(IS) CN LA MATERIA FISCAL Y DE LAS

FACULTADES QUE LOS CONGRESGYS LOCALES LES ATRIBUVYAN DENTRO DE LAS

SIGUIENTES NOSIBILIDARES:

A, DETERMINAR LA £XISTENCIA, O NO ESTARLECERLO, DEL HECHO
GENERADOR DE LA CRLIGACION TRIBUTARIA.,

L. DETERMINAR, O NO ESTABLECERLO, EL SUJETO OBLIGADO AL
PAGO DEL CREDITO (FISCAL.

Cc.- PRECISAR LA R

SES  PARA tA LIQUIDACION DEL CREDITO

TRIBUTARIO Y FIJARLO EMN CANTIDAD LIQUIDA.
D.~ CORRAR EL CREDITO FIGSCAL.

.- AFLICAR EL FROCEDIMIENTO £CONOCMICO-COACTIVO.
Se— ALCANCE NORMAT IV CE LA FOTESTAD FISCAL DiZ LAS ENTIDADES
FEDLERALES.

LAS ENT 1DADES FEDERAILLES TIONCON LA FOTESTAD FISCAL

IMFLICITA(IL)Y , FOR SER SOBERANAS. FARA DETERMINATLA ES NECESARIO

EXFLICITARLA. SUS LIMITES SE ENCUENTRAN ENTRE LAS FACUL. TADES

EXFRESAS DE LA HEDEHACION, LAS FRORIBICIONES v NECESIDAD DE

OBTENER AUTORIZACIOH DEL {IONGRESO GENERAL FPARA GRAVAR N LA

COMFETENCIA FISCAL € MATERIA  INMODILIARIA Y LOS SERVICIOS

PUBLICOS QUE FOR LEY LE CORRESFONDEN A& 0SS MUNICIFIONG. (27)

LA FOTESTAD FISCAL ES AQUELLA REFEREMNCIA A LA SOREFRAMIA EN

sy ESFECIE FISCAL. ElLL ARTICULD 31 FRACCIOMN IV DE LA CONSTITUCION

FEDERAL LSTADLECE UNA COINCIDENCIA EN MATERIA TRIBUTARIA RESFECTO
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DE LA FEDERACION, LOS ESTADUS FEDERALES Y LOS MUNICICIOS, FERQO
COMO LOsS MUNICIFIOS UCARECEN DE  FOTESTAD FISCAL, CARACTERISTICA

NORMATIVA DE LA FERERACION VY PE LAS ENTIDADES FEDERALES, €8TA
COINCIDENCIA SE ROMFE TOR EL  EJERCICIO DE

LA FOTEGTAD FISCAL
TANTO DEL ESTADO FEDRDERAL CCMO

DE 1.AS ENTIDALES, IMFPACTANDO LA

LIRERTAD FlSCAL DE LOQS5 MUNICIFIOS.

FARA DETERMIMNAR DL ALCARCE D LA FOTESTAD FIGCAL CE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS K5 NECESARIO ANTES FRECISAR LA COMFETENCIA
EXPRESA D& ESA SOTESTVAD. (28 Uil MATERIA FISCAL LA FECERACIONN NO
TIENE LIMITACIOMN ALGLNA POSGUE LXTRESAMENTE LA CONSTITUCION
ATRIBUNYE AL CONGE

cuEMNERAL FOTESTAD FAaRA ESTADLECER: TORO TIFO

DE GRAVAMEIE

CUALQUIER Q1RJ

T TRIBUTARIO, Vi AFECTAR CURLGQUIER
MATERIA 27y DE

il et R CNTENLCER QUE CSTa SOTESTAD ILIMITADA DE LA
FEDERACION

RTITICKE [} JELL.CS GRAVAMENES DESTINADOS A
SATISFACER L GASTO

PURL ICD D LA FEDERACION, FER L0 QUE LAS
LEGISLATURAS LE LAD CHNTIDALES NIOESTAN IMEEDIDAS FARA ESTABLECER
GRAVAMEMNLIS FARA CUMPLIR LN LOS CasTUS AU ICOS DE LAS MIsSHMAS Y
DE LOS NI ios, sSUiHMPfL Y CUANDO ESTES TRIIBUTOS NO TENGANH FOR
UDJETO El. AFROVECHAMIENTO Y EXFLOTACION DE LLOS RECURSOS HATURALES
A QUE SE REFIERE LA FEACION XXIX, 1NCISO Zo. DEL ARTICULO 73 O SE
TRATE D RS MATERIAZS RECERVADRAS EN LAS FRACC IONES X3 XXIX
INCISOS 1.,

L., 4o. Y So. DEL ARTICULD 7Z. LA

FRACCIOM XXIX
INCISO ZTa. DREL ARTICULD 73 ESTABRLECE LA EXCLUSIVIDAD DEL CONGRESO

DE LA UNION PARA ESTARLECER CONTRIDBUCIONES

UNICAMENTE FCR &L
AFROVECHAMIENTO Y EXFLOTACION DE LOS RECURSOS NATURALES
EXPRESADOS. LA COMFETENCIA DE REFERENCIA NO ES

ABRSOLUTA  FOR LO



QUE EXISTE LA FOSIBILIDAD DE EJERCER

LA POTESTAD FISCAL A LAS
ENTIDADES FEDERALES

FARA ESTAELECER ORJETOS DE CONTRIBUCIONES

AMROVECHAMIENTO, LLUCKRO,

ADANTACION Y FRODUZCION

DIVERSOS A LA EXFLOTACIOM,

uso,
PENEFEC10, UTILIZACION,

DE LOS RECURSOS
NATURALES MEMC IONADOS. (3W) (=4 ARTICWN.O 131 COMT IENE POTESTAD
FISCAL EXPRESA £r MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR; EN CL. ARTICULD
117 EXISTEN FRONHIBICIOMNES rara LAS tINTIDADES FEDERATIVAS;

£ ARTICULOD 118
CONSENTIMIENTO DEL CCONURESO

LOs

ESTADOS DE ACUERDO CON TAMFOCO FPUEDEN, SIN
GEMERAL GRAVAR MATERIA DE COMERCIO
EXTERIOR. (31)

LOS IMFUESTOS, AFCRTACIONES DE SEGURIDAD soCcIAL,
CONTRIBUCIDNES DE MEJORAS Y PDERECHOS, corMo ESFECICES pe LA
CONTRIDUCIONMN, FARTICICAM DE SUS CUALIDADES Y FCRr EI-L0 TIGNEN CADA
LINA, ENTRE OTRAS 1.OTAZ

Al CREACTERISTICAS, PFARA EFECTO DE ESTE
TRAEBAJO, UN CEJETO Y UMA

MATERIA FARTICULAIY DC CADA EHCFUCIE DE
TRIBUTO. LA MATERIA POSIBLE TE TRIDUTO GG EG

OpJIETO, QUE aL FIrl £E9

TCIFICA MEDIANTE ESE
uNA IFTORMA DE GRAVAR.

DE LAS DEFINMNICIONES
QUE EL CODIGO FISCAL DE LA

FEDEMRACION FREVEE N SU ARTICULO 2a.,
SE DESFRENDE ElL. QDJETO VY LA MATERIA GENERICOS DE CADA TRIBUTO,
COMOD SE APRECIA A CTOMNTINUACICON:

I.- EM EL CASO DE LOUS IMPUESTOS GUE: SOMN LAS CONTRIBUCIONES
ESTABLECIDAS EM LA

LEY QUE DECEN FAGAR LAS FERSOMAS FISICAS A
MORALES QUE SE CHNCUENTREMN Erl LA SITUACION JURIDICA 0 DE HECHHO0
FREVISTA FPOR LA MISMA YV QUE CEAN DISTINTAS DE LAS SEFMALADAS EN
LAS FRACCIDNES I1I, IIT ¥V IV,

EL ODJETO DEL IMFUESTO ES LA SITUACION FATRIMONIAL DEL
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SUJETO FASIVO. LA MATERIA £5 LA MANIFESTA

CONTRIBUYENTE, SU CAFACIDAD ECONOMICA.

11.—~ EN LAS AFPDRTACTONES DE SEGURIDA
OBRJCTOS DEPENDICNDO LEL SUJIETQ ASIVO: A

- LA DI

CORRESIONDE A LA FRIMEZRA PARTE
e SECURIDAD COTIAL:

LAS AFORTACIONES L
ESTARILECIDAS B! LEY A cARCL DIE PECRUSOMNATS G

CL ESTADO N EL CLUnFLIMIENTD DIE CRULIGACIO

EN MATERIA DE SEGURIDAD S0OCIAL.
LA cuUsTITUCION QUE EFECTLA CL E3TA

MATERIA, SaM L0035 PENEFICIOS moR LA

CELIGACTAONED IMPUESTAS MOR LA LEY AL QUJE

FRESTACIONES DE SECGURIDAD SOCIAL; v, ) £X
TE TRATA DEZ LA JSEGUNDA rAaTiII DE LA DO

AFPORTACIOMNES j52:8 OB IDAD SoCIAL o0

LAg & art

ESTARLECIDAS EM LEY A CARCO I
FORMA ECSFECIAL FOR SERVICINS DE SEGURIDA
FOR EL. MIGCMO ESTADD.

<=

EL DERJETO £497Aa [NCORFORADO &N LOS

FUERA RECIDIR RE PARTE DEL ESTADO cLosurn

SoN LOG EENEFICIODS FOfe .05 SERVICIOS DE
FROFORCIONA EL ESTADO.

I17.-— jasg] [AYats) CONTRIBULICNES DE
ESTAEBLECIDAS EN LEY A CARED DE FERSOMNAS FI
DBEMNEFICIEN CE MANERA DIRECTA FOR QERAS PUP

EL ODBJET . ES EL BENEFICIO QUL FOR O

CICN DE LA RIQUEZA DEL

D SOCIAL SE DEDUCEN DOS
£N EL FRIMER £CASO Y QUE
ICICHN QUE ESTABLECE QUE
SON LAD CONTRIDUCIOMNES
UE =0 SUSTITUIDAS FOR
METS F1JADAS FOR LA LEY

Do &3 L ORJETO Y LA
CUSTITISCION DE LAS
FASIVGO BN FRELACICN A
L. GEGUMNDO CASDO Y QUE

QuUE INDICA QUE LAS

r AS CONTHRIDUCICMNES
A5 GUE SE RENEFICIENM EN

D SCCIAL FPROFORCICNADOS

NEFICIDE ESFECIALES QUE
TQ FARAJBIVI ¥V LA MATERIA

SEGURIDAD GOCIAL QUE

MEJORAS  QUE: SON LAS
SICAS ¥ MORALES QUE GE
LICAS,

LRA Fupl (CA RECIERE &L



SUJETO FASIVO Y LA MATERIA ES £L BENEFECIO QUE FROFORCIONA LA

OBRA PUEBLICA.
IV.-EN LOS DERECHOS ESTAN IMFLICITOS VARIOS OBJETOS Y VARIAS

MATERINASG DEBIDO A LAS SUDESFECIES CONTENIDAG EN LA DEFIMNICION:A)

LA FRIMER SURESPECIL CORMECSFOMNDE A ALUELLOS DERECHOS GUE: SAON LAS

CONRTRIDUCIONES eSTARLECIDAS N LEY o B LEO O ArRDVE

HAMIENTO
DE LOS DBIENCS DEL DPOMINIO FUERLICO DU LA NACICH,

EL opJCEIraQ ES £ uza O ATFROVECHAMIENTY Y LA MATERIA LOS

EENEFICIDS GUE FROFOFRCICHNAN ILCS DILNCS DEL DEMINIO ubiL 1CO DE LA

MACION; B)Y LA SLESUNDA

LEE

LCIE FRUVISTA COAmMO LOS PRERECHODS QUE
CONSISTLEN Ef LAS CONTRILLUTCICHNIS

c VD RIpE CUnirIs CL SUJETO fASIVO,
FroR FLCIDIR SERVICICS QUE FRESTA Clo ZSTADD N SUS FUNCIONES DE

CCRECHD FrurLIico, EXCEFTO CUANDO et ol

TE FOR CREANISMOS
DECCENTRALI ZADOS .

1. QBICTO €5 RECIBIR SERVICICS DEL  ESTADD. LA MATERIA SON
LOS DEMCFICIOS Qus FROFORCTIONAN LA

S

DERECHO FURLICO

nE Quz €S TiTLLAR T ESTADY; Y CURECSFAFECTE DE
DERECHOS SOM: LAS CONTRIDPUTCICHNES A CAINED o LOS OREANIGMOS
FUBLICOS DeESC

ITRALIIADDS FOfe [NES

TAR SERVICI

EXCLUSIVOCS DENL.
ESTADO.
[ OBJIETO s LA FRESTACTION LeE CERVICIOS =R TARTE DE

ORGANIISMOS FURLTLE0S DESCUNTARAL L ZALUG Y LA MATERIA SON L.Os

BEMEFICIOS QUE FROFPORCICGNAN LOS SERVICIOS EXCLUSIVOS DEL ESTADQ.

Los OBJETOS DE LOS TRIGUTOS SIGMIFICAMN NECESARIAMENTE LLAS

FORMAS DE GRAVAR LA MATERIA DEL TRIDUTO SCELECCIONADA  FPOR EL

LEGISLADOR, MATERIAL. Y FORMAL, FAarA OETENER FRECURSDOS FISCALES
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AFECTOS A CURRIR EL GASTO PURLICO.

LA MATERIA IMFOSITIVA, FOR INFERENCIA DEDUCTIVA REL CONCEFTOD
OBJETG DEL TRIRUTQ, ES LA ESENCIA DE ESE OBJETO. PUEDEN SER:
INGRES0S, BENEFICICOS, CAFPITALES, FATRIMDNIOS, GASTOS, COMSUMOS,

FPRODUCCION E INSUROS.

H.—~ FOSIDILIDAD CONSTITUCIONAL DE LA FPOTESTAD FISCAL D LAS
ENTIDADEDS rEDREFATIVAS,
CONSTITUC IONALMENTE LAS EMNTIDADES FEDERALIIS CARECUEM DeE

MRE 3 FERAJ MNO FOR L0 N0 LA TIENEN., POR

.

POTESTAD FIZCnL O
ESTADLECERLO 1A CONGTITUCION FEDERAL (32) ES FOGIDLE IMNFERIR QUE
LA POSIRILIDAD TxISTE LIS . LA COTEZTADR iTISCAL LE LA ENTIDAD
FEDERATIVA, AL CJERIZER SUS ATRIDUCIOMNES FISCALES, DREED HACERLDO DX
UNA HMANCRA QUE COINCIVA 0N LAS FOSIBILIDADES QUE LA CHSTITUCIAON
POLITICA DE LS E3TALRCS UrIDOS MEXICAMOS ESTALRLECE fARA ELLAS,

ISAMOC QuUe ta CONSTITUCION RESERVA MATERIA Y

AMNTERIORMENTE iy
DERSETGS TRIDLTARICES A LA FEDEMRACION., OR LO QuiZ LA oI 1cAbd
Uz

CONSTITWCIONAL = TrEARTAINDS £ UsTeE TEmAa, S EXFLICITARA

SISTEMATIZIANDPO U85S MATERIAS Y OOJIETOS TRIBFPUTARICS FRCPICS DE LA
FEDERACIOMN.
LOS ODJETCSG LE LS TRI1DUTOS, ELEMENTO EUENCIAL DE DS MI

SENTIDO RIE TIFO DE FUENTE QUL .05 G

EN G SIiconIrFIcan » AMEDNTED, LAS FORMAS DI Omie 1
LA IMPQSICION, LA ESTIOoN julsy LA MATERIA TRI

SELECCIONADA G Bl LEGIZSLADCR. ror ESTA CIRCUNSTANCIA Los
DEMOMINAREMOS OBJETO FORMAL DEL. TRIBUWTO Y FUEDRE SER TAN EXTENSCO

COMO LA ITMAGIMACION FERMITA; EJEMFLO: EL GASTO coMa CONSUMO. EL
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GASTO EN RELACION CON EL AIHCRRO O LA INVERSION, EL AHORRE, EL

INGRESO MNETQO, EL INGRESC DRUTO, ETCETLERA.

LA MATERIA INMFOSITIVA, QUL LLAMARCMGOS OBJIETO MATERIAL. DEL
TRIEBUTOQ, COMNCEPTO mMEMNOCS EXTENCO, FOR NFERENCIA DEDUCTIVA DEL
CONCEPRPTO ORJETO FORMAL DEL TRIBITO, ES LA ESHEMNCIA RE ESE OBIETO,
QUE FUEDE SER SESUN CUS FARTICRLARIDADES: INGRESOS, BENEFICIOS,
CAPITALES, PATRIMOMNIUS, GCASTOLS, oonsumMogs, SROPDUCCION E INSUMOS.

ESTQS DBJETOS MATCRIALES DEL TRIDUTO TIENRDN A SU VEZ UN ORIGEN

FORMAL QUE CONCIRE CON 2L OBJOTO FORIMA CEL TRIRUTO. EJEMFLOS:
INGREEQS FOR ENAJENCION jolty 1ITIMUERLES; LDEMEFICIO ~OR QRRA
REALIZADA FPOor B CSTADO; CAFLTAL N EFECTIVO; FATRIMONIO

FaMILIAR; GASTO FaRa ORTEMNER IHGr ESFPECIFICOS; COoNSuUMO DE
ALIMENTOS; FRODUCCTON jolay EHERGIA LKLECTRICAS EXISTENCIA DE
RECURSOS MATURALLES S ETUEVERRA. g I CR1A LA CUINRCIDENCIA

EXFRESADA, PORQUE E£0 FOSIELE ADSTARALER E€0 QUE CEFALAMOS como

ORIGEMN FORMAL Y [t RESLI_TADA &Y [y EXISTENCIA DE urd CRIGEN
MATERIAL, ENTLS REALES 2 IDESLES, QU IDLENTIF [CNAREMQAS comg
MATERIA DL TRIEBUTO.

LA NORMA COMNSTITUC IOMHAL FRA CIENRCER LA POTESTAD FISCAL,

ESTAELECE UN G1

THA DE FACULTADES EXFRESAS EN EL ARTICULO 73,
FRACCIONES 13 4 XX fX Y 13133 FROHIDICIGNES n LCS CONGRESOS
ESTATALES €N EL ARTICULO 117 Y QUE REQUIEREMN CONSENTIMIENTO DEL
CONGRESO DR LA UNTIOM B El- ARTICULO 1186, NISMAS A LAS QuE NOS

REFERIMOS EN ARAPRTALED AMTERIOR. COFR

ISFOMDE AHORA CLASIFICAR,
DESCRIDIR, PEFINIR, DIVIDILIY, ETCETERA ES/AD ATERIAS Y OBJETOS

™M
TRIBUTARIUS DE LAS FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA FEDERACION FARA



EXFLICITAR QUE TRIBUTOS, OBJETOS TRIBUTARIOS Y MATERIAS
COMNSTITUYEN EGTA REEERVA; HECHO L0 ANTERIOR, EN Lo FOSIBLE
QUECARA ELUCIDADA LA FOTESTAD FISCAL QUE LA CORSTITUCION FEDERAL
OTORGA IMFPLICITAMENTE A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,

INICIAREMOS ESTA  CISTEMATIZACION coM LAG ATRIGUCIONES
CONSTITUCIONALES RE LH FELERACION V¥ N CAPITULD SUDSECUENTE
IMPORTARA LA RENUNCTIA A LA

ANIA GQULE MEDIANTE LA ADHESION AL
SISTEMA NACIOHAL Lo ClCnDInATLION FloocaL Crooruean LAS ENTIDADES
FEDERALES.

EL ARTICULO 73 FRACCION X Y XXIX DE LA CONSTITUCION FPOLITICA
DE LOS ESTAPOS WNIDAD ~EIx1CANGS £ CUANTO A CU FOTESTAD FISCAL
EYCLUSIVA, reftAd LOS

Pt 35 DE 8T TRADAIJDO, FUOLREMOS CL.GSIFI;ARLAS
EM LA SIGUIEHTE FORMA, NLEOCFECTIVAMENTE:
RECURSNG QO JMOUMOT HATLRALEZS:
LLO0S HIDROCARE LGS .
LGS MInERos.
RECUREOS O FRODUCTOS 7VECIOLOSICOS:

LA &

IRETIA ELTDCTRICA Y NUCLEAR.
ACTIVIDADES:
LA IMNDUSTRIA CIMNUMATCOGRAFICA,
€. coMERCIO,
LBS JUEGOS CON FAFUESTAS Y SORTEQS,
LOS SERVICIOS DRIE DANCA Y CREDITO,
LA EXCLUSIVIDAD DE LA FEDERACION EM CUAMNTO A ESTAS MATERIAS
F.DEL TRIDUTO, COMSISTE &N QUE NO PUEDEM SER ORJETO DE TRIBUTO FPOR

FARTE DE LA FOTESTAD FISCAL DE LAS ENTIDADES FERERATIVAS. SI ES
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FOSIBLE HACERLO CUANDO NOQ  ESTEN INVOLWCRADAS. EJEMFPLO: Los
HIDROCARBUROS DEBEMN SER FROCESADOS FARA SU UTILIZACION, CON LO
FOSIRBILIDAD DE GRAVAR CON IMPUESTO INMORILIARIO LA

FLANTA DE FROCECSAMIENTO.

QUE EXISTE LA

EnN LA FRACCIOM AXIX, SE ENCUEMITRA unNA GRAN YARIGEDAD DE
MATERIAS v ORJETOS TRIDUTARICS:

RECURS0DS O INSUNMOS MATURALES:

A D) L3 RECURSOS NATURALES DE LA FLATAFORMA CONTINENTAL VY
LOS ZOCALGS SLUDMARINGS DE LAS ISLAS; LO QUE SIGNIFICA
QUE SE TRATA DE TODOS LOS RECUREOS MATURALELS QUE SE EMCUENTREMN &N
LA FLATAFORMA CONTINENTAL Y LOS I0CALOS SUDMARINOS DR LAG ISLAGS,
MO AS I DE AQUELLOS QUE SE ERCUCKNTREMN EN LOS Cavas v ARRECIFES,
ADEMAS, B el TERRITARIO NACIONAL QUE (=) CEN FLATAFQRIMA
CONT INENTAL Y ZOCALOS SUDMARINGS DE LAG ISLAG.
B ) LS MINERALES O SUBSTANCIAG CGUE EM VETAS, MANTOS, MASAS
0 YACIMIENTOS CONTITUYAN DEFDSITOS CUYA NATURALEZA TEA DISTIMNTA

PE LDOS COMPFONMENTES DE LOS TCRRENQS, T

coro Los MIMERALES DE
Los QUE €& ExXTEAIGAMN METALES Y METALOLIDES UTILIZADOS o LA
INDUSTRIA; £S5 DECIR TODOS L.OS RECURSOS MIMNERGS LN £STACDC NMATURAL

SIN DISTINCION, EXISTENTES EN TERRITCRIO NACIoHAL, FERDO NO GSUS

DERIVADRDOS NI SUS LUGARES EN QUIE SE ENCUENTRE

IR
C ) OS5 VACIMEMTOS DE FITEDRAS FRECIOSAS, nE SAl. DE GEMA A4
LAS AL 1nas FORMADASL DIFRECTAMENTE FOR LAsS AGUAS MARINAS;
COMrRENDE  LOS YACIMIENTOS: DE PIEDRAS FRECICGSAS Y SAL DE GEMA EN
TODO EL TERRITQRIO NAC IDMNAL ADEMAS, LAS CAL INAS FORMADAS
DIRECTAMENTE FOR LAS AGUAS MARINAS. ESTO Es &M 51 EM £ FRIMER



cAS0O  EL LUGAR Y SU CSENCIA; EN  EL SEGUNDO CASO SE TRATA

UNICAMENTE DEL FRODUCTO QUE SE FORMA FOR EL  AGUA MARINA, FERO NO

EL ESFACIO DCNDE SG FORMA.
D LOS FRODUCTOS DERIVADOS CE LA DESCOMIMOSICION DPE LAS

ROCAS, CUANDO SU EATL0TACION NECESITE TRARAJOS SUBTERRANEOS; €L

PRODUCTO DELL FPROCCED D DIVIGION O TRANSFORMACION EN  FARTES MADS

SIMPLES DE LAJ IOCAS, YA SEA FOR LA ACCION DE LA MNATURALEZA O

HUMANA, SIEMPRE QUE ECSTA REQUIERA DE TR

2HAJO SURTERRANED. SI ESTO

ULTIMO NO ACOMNTECE EL FRORUCTO NO CE ENCLEMNTIRA RECERVADO A LA

FEDERACIOM E£n FOFRMA EXTLUSTVAL
E bl LOS YVOUIMIENTOS MINCRALLES U ORGAMICOS D MATERIAS

SUGCEPTIELES DE CuUR UTILIZADAS COMO FERTILIZANTES; SE REFIERE AL

LUGAR DONDE [ofe [

JEMNTREN LAS MATERIAS SUSCEFTIBLES nE SER

UTILIZADAS COMO FEKRTILIZAMTES; ADEMAS DEL RECURSO NATURALL.

F ) LOS COMLUSTIDLES, MINERALES SOLIDOS; COoMO EL CAREON, EL

URAMNIO, EL FLUuToNIn, ETCETERA. SE TRATA DE UNA MEFETICICN RE LOS
MINERALES O SUBSTANCIAS QUE BN VETAS, MANTOGS, ™MASAS 0 YACIMIENTOS
CONTITUYAN DEFCSITOS cuvya MATURALEZA SEA DISTINTA DE LOsS

COMFPONENTES DE LOS TERRENDS, TALES COMD L0OS MINERALES DE LOS QUE
214 EXTRAIGAN METALLS Y METALOIDES UTILIZADOS &N LA INDUSTRIA;

ESTA ESCLUSIVIDRD CEHOTA LA FROFIEDAD DE QUE ADEMAS SEAN

COMEUSTIBLES. SE TRATA DEL BELEMEMNTO, NO DIt

*ACIO DOMDE SE
ENCUENTREM

G ) EL FETROLEO Y TODOS LOS CAREBURDS DE  HIDROGEND SOLIDOS,
LIQUIDOS O GASEQSOS; TRATA DE OTRA REFETICION, PUES LOS

SE
HIDROCARBUROS YA GIE EXFRESAM EN LA FRACCION X COMO EXCLUSIVOS DE




i LA FEDERACION COMO MATERIALES QUE LLEMAN UN ESFACIO, ASI COMO DE

SUS DERIVADOS COMO LA GASOLINA Y OTROS FRODUCTOS DERIVADOS DEL

FETROLEO.

ESFACIO COMO TAL Y EN EL CASO FARTICULAR ADEMAS EL ELEMENTO

QUE LO OCuFa, COMQ ES GL ACUA:

H ) EL ESFACIO SITUADD SOLRE EL TERRITORIO HACIONAL. NGO SE

TRATA DE UN RECURSO, SINO DI UN LUGAR.
I ) LAS AGUAS DE LOS MARES TERRITORIALES.

J ) LAS AGUAS MARINAS INTERIQRES;

K ) LAS LAGUNAS Y ESTEROS QUE SE COMUNIQUEN FERMANENTEMENTE

O INTERMITENTEMENTE CON EL MAR;

L ) LOS LAGOS INTERIORES, DESDE ELL FUNTO CEL CAUSE &N QueE
: SE INICIEN LAS PRIMERAS AGUAS FERMANENTES,
; INTERMITENTES o TOFROMNOIALES, FIASTA (18
DESEMBOCADURA EN L Méic, LAGOS, _AGUNAS O

ESTEROS DE FPRAOFIEDAD NATIONAL;

ul > LAS CORIRIENTES CCHOTANTES [s] INTCRMITENTES Y SuUs

AFLUENTES DIRECTOS o INDIRECTDS, CuANDO EL

§
i

CAUCE DE ARQUELLAS, BN TODA CU EXTENCION O EN

FARTE DE CLLAS, SIRVA DE LIMITE AL TERARITORIO

: NACIONAL o A DOS CENTIDADES FEDERATIVAS, O
CUANDO FASE DE UNA ENTIDAD FEDERIRATIVA A OTRA
O CRUCE LA LINEA DIVICSORIA DE LA REFLBLIICA;

f CUANDO NO SIRVA DE LIMITE, LA EXCLUSIVIDAD FEDERAL ND EXISTE.
: N )y LOS LAGOS , LAGUNAS 0 ESTERGS CUYCS VACOS, ZONAS O

RIBERAS, ESTEN CRUZADAS PPOR LINEAS DIVISORIAS
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DE DOS O MAS ENTIDADES O ENTRE LA REFURLICA Y
uN  FAIS VECINO, Q cuanNDO EL LIMITE DE LAS
RIBERAS O A LA REFURLICA COr UN FALIS VECING;

CUANDO NO SIRVA DE LIMITE, LA EXCLUSIVIDAD FEDERAL NO EXISTE.

N bl L.OS MANANTIALES QUE GROTEN £ LAS FLAYAS, ZONAS
MARITIMAS, CAUCES, VASHS Q RIBRERAS DE LOS
LAGOS, LAGUNAS 0 ESTEROS nc FROPIEDAD
NACIONAL, v LARS LuE SE EXTRATGAN oE LAS
MINAS;
0 ) LOs CAUCES, LECHOS 0 RIFERAS DE LOS LAGOS Y CORRIENTES
INTERIOGRES.
RECURSOS O FRODUCTOS TECNOILCGICOS:
ENERGIA ELECTRICA.
CERILLOS Y FOSFOROS.
AGUAMIEL Y FRUOCUCTOS DE SU FERMENTACION.
ACTIVIDADES:
CEOMERCIO EXTERIOGR.
FRODUCCION ¥ CONSUMO DE TABACOS LLABRADOS.
EXFLOTACTION FORESTAL.
FRODUCCION ¥ CONSUMO DE CERVEZA.
ORGANISMOS:
INSTITUCIONES DIZ CREDITO Y SOUCIEDADES DE SEGUROS.
SERVICIOS FURLICOS CONCESIONADOS O EXFLOTADOS
DIRECTAMENTE FOR LA FERERACION.
LA DISFOSICION CONSTITUCIONAL RESFECTO D Los RECURSOS
NATURALES INDICA QUE LA EXCUSIVIDAD ES SOBRE S AFROVECHAMIENTO Y
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EXFLOTACION. SI AFPROVECHAMIENTO ¥ EXFLOTACION SE ENTIENDEN COMO
EL EMPLEO UTIL DEL RECURSQ Y LA UTILIZACIOMN DIZ ELLOS FARA
SACARLES EL  MAXIMO BENEFICIO ECONOMICDO, FERMITE ASERTAR QuE En
RELACION CON ESTOS RECURS0S, SON EXCLUSIVOS DE LA FEDERACION TODO
ORJETO DL TRIBJIO wUE L3S INVUOLUCRE EGFECLF ICAMENTI, FMORGQUIEE DI
AFPROVECHAMICNTAG v 2XxFLAOTACION SO0 SINGMIMIS: EL Licrd, L wsg, oo
LENEFECIO, LA UTILIZACICN, LA ADACTACIGH Y LA PRODUCCCION, DE
ESTOS RECURS0S:

EN EL ARTICLULD 117 EXISTEMN FROMIBICIONCS DARA LAS ENTIDADES
FERERATIVAS, EN ACTIVIDADLES QUE REPRESENTAN QEJIETOS DE TRIODUTO,
DANDO ORIGENM A una FACULTRAD EXCLUSIVA SOENE ZLLOS DE LA
FEDERACION, £ LA CICUTENTE FORMA:

ACTIVIDPADES:

EL. TRANSITO DE FERSCHNAS O COSAS QUE ATRAVIESEN EL TERRITORIO
DE UNA EHNTIDAD FIZDORATIVA.

L& ENTRADA A U TERRITORIA, NI LA SAL1IDA DE EL, A NINGUNA
MERCANCIA NACIONAL O EXTIVANIERA.

LA ClIRCURLALICH, EL.  canNguro DE CFECTOS HMACIONALES (=]
EXTRANIEROS, CuvA  LCXACZCION SE EFECTUE FOR  ADUASMNATS  LOCALES,
REQUIERA INSFECCIGH, 0O REGISTRO DE BULTOS O EXIJA DOCUMENTACION
QUE ACOMFASE LA MERCANCIA;

DIFEREMNCIASG DE IMPUESTOS o REQUISITOS FOR  RAZON DE LA
FROCEDENCIA DE  MERCANCIAS NACIONALES O EXTRANJIERAS, YA SEA QUE
ESTA DIFERENCIA SE ESTABLEZICA RESFECTO DE LA PRODUCCIOM SIMILAR
DE LA LOCALIDAD, O YA ENTRE FPRODUCCIONES SEMEJANTES DE DISTINTA

PROCEDENCIA.



LA FRODUCCION, &L ACUFIO O LA VENTA DEL TABACO EN RAMA, EN

FORMA DISTINTA O CON CUOTAS MAYORES DE LAS QUE EL CONGRESDO DE LA

UNIOMN AUTORICE.

LO0S ESTADOS CE ACUERDO CON EL ARTICULO 118, TAMPOCO

PUEDEN, SIN COMSEN
CON tA SIGUIENTE
QuEE SE CLESHPRENDLN
ACTIVIDADES
IMPORTACICNES
SERVICIOS FULELICCS
DE TONELAJE,
€r EL ARTICU
FEDERACION FARA &
FRACCICN XXIX, INC
FRACCICH ¢ DEL
ONOIRESO DE LA u
ESTADLECLER GRAVAND
EL ARTICULC
OBJETOS
MATERIA coMERCIO
ARTICULO 73 Y ART!

EN  FIRACCION IxX

FRODUCCION, ACAOPIO

CLASTFICACION,

IMFOSTITIV

TIMIENTO DEL. CONCRESO DE LA UNION: DE ACUERDO
GRAVAR LOS OBJETOS TRIBUTARIOS

DE:

O EXFORTACIONES.

CE:

NI DYRO ALGUND DE PUERTOS,

Lo 1231 CE PRESCRIBE FACUILTAD RESERVADA A LA
rAaNVan CL COMERCIO EXTEZRICR YA RESERVADA EN LA
IZ0 To. DL ARTICULO 73 ¥ GUE DE ACUCRDO CGN LA
ART ICWL.D 1168 O REQUIERE CONSENTIMIENTO DEi.

MIQN FANA QUE LAS ENTIDAL

FEDLCRALES PUEDAN

C11US DE O TONMELAJE O DE FUERTO.

MNEDS OO U

117 CONTIED

EN LAS FRACZIONES V, VI Y VII
08 FROHIDIDOS n LOS CONGRESOS LOCatl.cS DE A
QU LA TRACCIoeN X Y XX IX, INCISO to. DEL

cuLo 1751, RESERVAar] AL COon

IRESO DE LA UNIGON; VY
FitQiiI e A LAS ENMTIDADES FEDERALES GCRAVAR LA

{ FROVISION, DEFOSITO, RECCLECCION, COLECCION,

ALMACCMAMIENTO, COGUICHA, REUSEAVA, ACURULACION v ACAFARAMIENTO ) Y

VENTA DE TALGACO E!l RAMA Y EL ARTICULO 73 FRACCION XxXXIX, INCISO

So., PARRAFO b)

CSTADLLCE LA FACULTAD  EXPRESA Y FOR  TANTO
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EXCLUSIVA DEL CONGRESO DE LA UNIOCN FPARA ESTADPLECER CONTRIBUCIONES
SO0BRE FRODUCCION Y CONSUMO bE TABACQOS LABRADDOS, FOR  LO QUE
DEDUCIMOS QuUE EL TABRACO, FUOR FROIMIDICION Y RECERVA, CORRESFONDE
GRAVAR EXCLUSIVAMENTE AL CONGRESO DE LA UNION.

EL ARTICULO 1183 FRACCIGN I, CCMNFIRMA LA DELIMITACICN DE A
COINCIDENCIA TRIBUTARIA CURNDID HACEN MEDIAR AUTORIZACION Q
CONSENTIMIENTA DEL CCNGRESO CENERAL, FARA: A) CSTABLECER RERECHOS
D& TONELAJE, NI OTRO ~ALGLNO DE FLERTOS; Y ) IMFOMER
CONTRIDUCIONES O DEFECHGS COoEnE IMPORTACIONES O EXFCRTACIONES.
AMBOS ORJETOS SE CRCUENTRAN FESERVADNIS EXFPRESAMENTE AL CONGRESO
FEDERAL FOR LA MATERIA QUE ES &L COMERCI0 CXVERIOR EN LA FRACCION
XXIX, INCISC 1o. DELL ARTICULLY 73 v ARTICULO 131.

EN: ENERGIA YLECTRICA: Fropucclen Y conoumo e TABATCOAS
LABRADOS: GASOLINA Y OTRCS RODUCTOS DERIVADRCS DL FETROLED;
CERILLOS Y FOSFGCROG: AGUANMIEL Y FROZDUCTOS CE SU FERMENTACION;

EXFLOTACION FURECSTAL D Y, FROoDUCCIOCNN v Consuna CERVEZA, LAS

ENTIDADES FEDERALES CARECEN DE COMPETENCIA COGHSTITUCICHNAL PARA

EJERCER SU FOTESTAD TRIEFUTARIAL

FARA SADER A QUE SE NHEFIERE LA CONSTITUCION FOLITICA DE LOS
ESTADOS UMIDOS MEXICANDS CUAMDO EN SU ARTICULO 737 FRACCION X, SE
REFIERE A COMERCIO ES FRUDENTE SERALAR QUE CODIGO DE COMERCIO, SI
BIEN NO LO DEFINE, SI ESTAGLECE CUALES SON 1LOS ALCTOS DE COMERCIO
cCoMa SIGUE: LA LEY REFUTA ACTOS DE COMERCIO:
I.—- TODAS LAS ADQUISICIONES, ENAJENACIONES Y ALGUILERES
VERIFICADOS CON FROFOSITO DE ESMECULACION COMERCIAL, DE

MANTENIMIENTOS, ARTICULOS, MUEDLES O MERCADERIAS, SEA
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EN ESTADRO NATURAL , SEA DESFUES DE TRARAJADOIS O

LABRADOS;
II.~- LAS COMIFRAS Y VENTAS DE EBICNEZS, CUANDD SE HAGAN

CON DICHO FROFOSITO DE ESFECULACION COMERCIAL;

III.~ LAS COMPRAS Y VENTASG DE FORCIONES, ACCIONES Y

SOCIERADES HMERCANTILES;

OBLIGACIONES DE LAS
A ODLIGCACIONES DEL ESTADRO

IV, ~ LOS CONTFRATOS RELATIVOC
U OTROS TITW_OS DE CREDITO CORRIGENTES EN EL COMERCIO;

ILAS DE ADASTECIMIENTOS Y SUMINISTROS;

V.= LAS [EM=h
VI.- LAG EMFRLISAS DE CONSTRUCCIONESY TRARAJOS FUBLICOS

Y PRIVADGS;

FRpomIaasg v MAn

DE FERSCMNAS O COSaAag,

FACTUINAS;

VIT.~ LAS CHFRESAS DE
VIII. - LAS EMORESAS DE TRANSFORTES
POR TIERRA O FOR ACUA, Y LAS EMPRESAS RE TURISHO;
IX.— LAS [LIBNERIAS ¥ LAS  EMFRESAS  EDITORIALES ¥
TIFOGRAF ICAS

ACENCIAS, DE

0]

CumMISIONES, el
VOESTABLECINMIENTOS DE

FRCIALES Y

Xo~ LAS EMieESAS jitig

OF ICIMNALG DiE HNEGQCINS oM
DE VENTAS EN FUELICA ALMONEDA;
XI.- LAS EMPRESASG DE ESOECTACULOS FUDLICOS;
QFERACIODNES DE COMISION MERCANTILS

XIl.~ LAS
MEDIACICN EN NEGOCIOS

XIIr.-— LAS  OF ERACIONGS DiZ
MIEERCANT ILES;

XIV.~ ILAS OFERACIONES DE DANCOS;

XV.~ TODROS L.OS CONTIRATOS RELATIVOS AL COMERCIO MARITIMD

Y A LA NMAVECACION INTERIOR Y EXTERIOR;
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XVI.~ LOS CONTRATOS DE SEGUROS DE TODA ESFECIE, SIEMPRE
QUE SEAN HECHOS FOR EMPRESAS;

XVII.- LOS DEFUSITOS FOR CAUSA DE COMERC10;

XVIXII.—~ LO% DLFOSITOS EN  LOUS ALMACEMNES GEMNERALES Y
TODAS LAS OFCRACIONES HECHAS SOBRE LOS CERTIFICADOS DE
DEFOSITO Y DONOG DE FRENDA LIRRADOS FCR LOS MISMDS;
XIX.— LOS CHEQUES, LETRAS DE CAMBIOQ 0 RWEMEEAYS DE DIENRO
DE UMA FLAZA A OTRA, ENTRE TODA CLeASE DFfI PERSCMNAS;

XX, = LOS VALORES u aTRAasS TITuLOS 2} LA CRDEN o AL

FORTADOR, VY LAL ORLICACIAONES DE LOS COMERCIANTES, A NO
[Sh

DERIVAN DE CAUSA EXTRATA

SER QUE SE FRUELE QuE ¢

AL COMERCIO;

XXI.~ LAS OFLIGACIONES CNTRE COMERCIANTES Y RANGQUEROS,
SI NO SON DE NATURALEIA ESENCIALMENTE CIVIL;

XXII.-- LOS CONTRATOS VY OBLICACIONECDE DX LU CMIFLEADOS
DE LOS COMERCIANTLES EN LO GQUE CONCIERNE Al COMERCIO DEL
MECOCIANTE QUE LOS TIENE A U SERVICIO

XXIII.— LA ENAJENACION ouE EL FROFIETAIRICO EL
CULTIVADOR HAGAN DZ LOS FRODUCTOS L SU FINUA © PE EU
CULTIVO;

A AMNALDOGA A

XXIV.- CUALECSQUIERA CTRGCS ACTAS DE NATURALEY

LOS EXFRESADQOS EN ESTE CCODIGO. (35)

DE LO CITADO O INFIERE QUE: TODAS LLAS FRACCIONES IMPDRTAN

ACTIVIDADES EN SI, REALIZADAS FOR FERSONAS O MEDIANTE DOCUMENTOS,

FOR TANTO OBJETOS FORMALESZS DEL TRIPUTO; ADEMAS, QUE £L ACTO DE

COMERCIO CONNOTA LOS SIGUIENTES CLEMENTOS: ESFECULACION,
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INTERMEDIARISMA Y EMFRESA, QUE FUEDEN DESCRIBIRSE CCMO GMPLEQO
UTlL. DE LOS BIENES Y LA UTILIZACION DE ELLOS FARA SACARLES EL
QUE EN

MAXIMO DENEF1C10 c£coNOomMico, LG QUE FERMITC AFIRMAR

RELACION CON ESTAS ACTIVIDADES, SON EXCLUGIVAS DE LA FEDRERACION

AST carQ TODO oRrIETa polcy TRIBUTO QuE L.O0S INVOLUCRE
ESFECIFICAMENTE, FCAQRULE DE APROVECHAMIENTO Y EXFPLOTACICN, COMD SE
SASTIENE ANTERIQRMENTE, SON SIMONIMOS: f LuckQa, EL wsOo, EL
BEMNEFECIO, LA UTILIIACION, LA ADARTAZION Y LA FRODUCCION, D&
ESTOS RECURSOGS. (335)

FARA urAa MAYOR CLARIDAD EFECTUANMDS UNA CLASIFICACIOCN

TRIPARTITA:

CONDUCTAS:
I.— TODAS LAS ADQUISICIONES, ENAJENACIOMES Y ALGUILERES

VERIFICADOS ZON FRCOFOSITO o= EGFECULACTION(T®)
COMERCIAL , DE MANTENIMIGCNTOS , ARTICULOS, NMUEBLES a
MERCADERIAS, cEA EMN ESTADO NATURAL , SEA DESFUES PE
TRABAJALOS 0O LARRADOS;

I1.- LAS COMFRAS Y VENTAS DE BIENES(37), CUANDO SE

HAGAN CON DICHD FPROCFQEITO DE ZSFECULACIGH COMERCIALS

XII.~ LAS OrERACIDNES DE COMISICM ™M
XIII.—~ LAS CFERACICNES DE MEDIACDICON EN NEGRCIOS.
MERCANTILES;

XWV.- TODOS LOS CONTRATIS FRILATIVOS AL COMERCIO MARITIMO
¥ A LA NAVEGACION INTERIOR ¥ EXTERIOR;

XVI.- LOS CONTRATOS DE SEGUROS DE TODA ESPECIE, SIEMPRE

QUE SEAN HECHDS POR EMPRESAS;



XVIl.—- LOS DEFDSITOS POR CAUSA DE COMERCIO;
XXI.~ LAS OBLIGACIONES ENTRE COMERCIANTES Y BANQUEROS,

NCIALMENTE CIVILS

SI NO SON DE MNATURALEIZA ES
XXII.— LOS CONTRATOS v ODLIGCACICONESDE DE LOS EMFLEADOS
DE LOS COMERCIANTULS EN LD QUE CONCIERNE Al. COMERCIO DEL

NEGOCIANTE QUE L0OS TIOCNE A CU SERVICIO:

XXIYIIr.- LA EMNAJENACICN Que [y FROFIETARIO [a] [
CULTIVADOR HACAMN DE LOS PRODUCTDS DE CSU FINCA O DE Su
CULTIVD;

EN ESTAS FRACCIC

BIENES SE REFUTA ACTO D COMERCIO. ESTYAS FIRACCIONES

REFETITIVAS CrE UL SZNTIDY e

TRATAN DE UNA CONDUCTA ENCAMINADA A LA ESFECULACICN.

FERSOMNAS:

III.~ LAS CONFIAas Y VENTAS DL FCRCIONES, ACTCIONES Y
ODLIGACTIONIS DE LNAS SOCTDDADES MERCANTILES;
IV, - LOS CORTRATOS RELATIVOS A OBLIGACIONES DEL ESTADRO
2 CREDITO CONRIONTELS EN £ COMERCIO;

LU OTROS TITL-OSG

DE ABASTECIMIENTCS v SUMINISTROS;

DE CONSTRUCCIONESY TRABAJOS FUDLICAS

VI.- LAS M

Y FRIVADOS;
VII.- LAS EMI'RESAS DE FAERRICAS Y MANUFACTURAS;
VIII.~ LADS EM'TESSAS DE TRANSFURTES DE FLERSONAS O COSAS,

POR TICRRA O FOR AGUA, Y LAS EMPRESAS DE TURISMO3

IX.- LAS LIBRERIAS Y LAS EMFRESAS EDITORIALES Y

T1FPOGRAFICAS

joe) TRANGMIGSION, Y ARGONDAMIENTO ONEROSO DE

sSanN

GUE TOLAS EXFRES& O IMFLICITAMENTE



X.— LAS EMFRESAS DE COMISIONES, DE AGENCIAS, DE
DOFICINAS CE NEGOCIOS COMERCIALES Y ESTARLECIMIENTOS DE
DE VENTAS EMN PUGBLICA ALMANEDA;

XI.- LAS EMFRESAS DE ESFECTACULOS FUBRLICOS;

XIV. - LAS OrERACIONETS DE RANCOS;

SE TRATA DE LA PCRIOMNA, FORGUE L EMFREGA PUEDRE CER DE FERSONA

FISICA O MORAL. LN L FRIMEIR CAZO ES POSIBLE QUE LA EMFRESA GEA

urla CarRQPFICDAD Y 48] (4 SEZUNDO CASO SIEMPRE GERA

SOCIEDAD (58) . N ESTE CASO SASTA QuUE LAS FOQRCIONE

UNA

, ACCICNES Y

ORLIGACIONES CUE 2 TRAaNUMITLEN SEAMN DE SOCIEDADES MERCANTILES,

FARA QUE SE TRATE DL UM ACZTO DE CUOMERCID. EE TRATA DI UM ACTO
COMERCIO FOfR LA [

=ONA (MRRAL)Y QUE INTERYVLIINGD CoMO VENDODOR

COMO COMPRADCR.

DOCUMENTOS:
XVIXII, - LOS DEFOSITOS N LOS ALMACENES COMNOCRALES Y
TODAS LAS CFERACIOMNEIS HECHAS SOBRE .03 CERTIFICADOS DEI
DEFOSITO Y DONOS DE FRENDA LIBRADOS FOR LOS MISMOS;

XIX.— LOS CHEQUES, LSTRAS DE CAMDIO O RE

SAS DE DINERO
DE UNA PLAZA A OTHA, ENIRE TODA CLASE DO FERSONASS

XX .- LOS VALORES u QTROS TITULOS A LA ORDEN a AL
PORTADOR, Y LAS ODLIGAUCIONES DE LOS COMERCIANTES, A NO
SER QUE SFE FRUEDE QuE GE DERIVAN DE UNA CAUSA EXTRARA
AL COMERCIO;

AQUI NO SE TRATA DE La FERGGHNA QuE LO REALTIZA (=] DEL.

DE

a

FIN

ESFECULATIVO. SE TRATA DE LA NMNATURALEZA DEI. DOCUMERNTO, CUANDOC

ESTE LA TERGA, Er LAS ESFECIES MEMNCIONADAS FERTENECIENTES

AL
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GENERO DE TITULO DE CREDITO.
7.~ LOS CONVENIOS DE COLABORACION ADMINIGSTRATIVA EN MATERIA

F1scaL.

LA POSIBILIDAD DE IMFPOSICION FOR LU EJERCICIO DE LA FOTESTAD
FISCAL, TANTO DE LA FEDERACION COMO DE LLAS ENTIDADES FEDERATIVAS,
ATRIBUIDA FOR LA CONSTITUCION FOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DA ORIGEN AL FENOMEND JURIDICOD coNnecIlko comg DE
MULTIFLE IMPOSICION. LA ANARGUIA QUE FROVOCA CuL QUE LA FEDERACION
Y LAS ENTIDADES FEDERALES TENGAN COMFETENCIA FARA IMPONER, SE
SALVA COMN LA FROMULLGACICN EN 1973 vV ENTRADA i VIGCOR EN 19230 DE
LA LEY DE CCORDIMNACION FISCAL QUE CUSTITUYE A~ LA DL HMISMO NCMBRE
QuE EMNTRO EN VIGOR EN 19353, LA FRIMERA DE 1.AS MEMCIONADRAS TIENE
FOR ORJETO COORDINAR EL SISTEMA FISCAL DI LA FEDERACION, LAS
SR IANTE LOS CONVENIOS

ENTIDADES FEDERATIVALS Y LOS MUNICIFIOS,
KESFECTIVOS; ESTADLECER LA FARTICICGACICN 3 TRAMNFFERENCIA DE
RECURSOS ECCNOMICOS FEDERALLS, ORICINADOS MOR ESA CQURDIMNACION, A
LAS RESFECTIVAS HACIENDAS; CONSTITUIR LOS ORGANISMOT EN MATERIA
DE COCRDINACION FIECARL Y CaAR L.AS DAGES LE <Cu ORCANIZACION Y
FUNCIOMNAMIENTO. (39)

LOos COMRVENTIOS DL ADHES ION Al SISTEMA NACIONAL DE
COORDIMNACION FIsSCAlL v COLADORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA
FISCAL TIENEN SU ANTECEDENTE CONSTITUCIONAL EN LOS ARTIULDS 26 Y
116. ESTAS nNORMAS CONSTITUCIONALES SoN A Sy vEZ LR  FFUENTE
NORMATIVA DEL DENOMINADO FEDERAL ISMO FISCAL COORDINADO QUE SE
DITINGUE:

A > POR LA COLABORACION DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
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MUNICIFPIOS EN LA EJECUCION DE LAS FACULTADES ATRIBUIDAS A LA
FEDERACION EN MATERIA FISCAL, MEDIANTE LA DESCUNCENTRACION DE LAS

MISMAS.
BY FPOR LA CENTRALIZACICN DEL CJERCICIO DE LA FOTESTAD FISCAL
EN La FEDERACION MEDIANTE EL camEnromIoca D& LAS

ENTIDADES
FEDERALES DE NO LEGISLAR EN LAS MATERIAS CONVENIDAS.
CY FoIv LA DISTRIFUCION CE LOS IMNCRESQS CARTICINABLES ENTRE
NIVCLES D GODIERND, MEDIANTE

PARTICIFACICHES;

LGS fTeNDOS: CENERAL DE
FINAMNCILCRO COMPLEMENTARIO CE

FARTICIFPACICNES; VY,
DE FOMENTO MUNICIFAL. LA SISTEMATIZACION D ESTOS OBJETUS DE
CONOCIMIENT( FRCCEDE ros cy ESPECINLIZACION EMEZCTUARLA FOR
SEfFARADO. FARA GUE o= REALICEN  LAGS CIRCUNSTANTIAS FREVISTAS
ANTERIORMENTE LAS ENTLIDARES FEDERALES POUR CONDUCTO DE LAS LEYES
DE COORDINACION FIGSCAL VY DEL IMPUESTO AL VALGR AGREGADO FREVEEN
QUE LAS ENTIDADES FELERATIVATG NC EJERCORAN LU POTEGTAD FISCAL &N
LA FOFRMA FREVISTA € LAS MIEMAS. (ac) L LIimMitacion DE LAS
MATERIAS Y FOR TANTO TAMBIEN DEL QPIUTO TRILGUTARIG, QUE CONTIENE
LA LLEY DE COCRDIMNALION FlOCRL ES RZSFECTS oL LA ESFECIE DE
TRIBUTO DEMROMINALD DEW{ICHO QU B CoRDIEa TISONL DIZF INE EN LA
FRACCICHM 1V DEL ARTICULDS To. Y cuE on ESTE TIRATAJID 5 FRECISO

ANTERIQRMENTE

. AFCCTA TOTALMENTE NOLAD NACE1GMKS DE GOEIERND
MUNTICIFAL LA LIMITACION QUE conNTIENE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL LA QUE EN SU ARTICULD T-A, CELIGA A LAS ENTIDADES A NO
MANTENER EN VICUR DRERECHOS ESTATALES O MUNIZIFALES FCR:
I.~ LICENCIAS Y EM  GEMNERAL CONCESIONES, FERMISAS =]
AUTCRT1ZACIONES, INCLUSIVE LOS  GuUE RESW_TEN COMO



B.— LICEHCIANSG o FERMISOS
REDES FUBL [CAS
C.~ LICENCIAS
D.~ LICENCIAS

E.—

D, REGISTRO DE LA
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TOLERAR EXCEFRCIONES A UnA

CONSECUENCTIA DE PFPERMITIR 0O
COMO LA AMFPLIACION DE

DISPOSICION ADMINISTRATIVA TALES

HORARIO,

CON EXCEFCIOM LT LAS CSIGUIENTES:

A.~ LICENCIAS PE CONSTRUCCION.

FARA EFECTUAKR CONEXIONES A
DE AGUA v ALCANTARILLADO.

FARA FRACCICNAR O LOTIFICAR TERRENDS.

FARA COMDUC IR VEHICLLOS.

EXFEDICION DE FLACAS Y TARJETA FARA LA CIRCULACION DE

VEHICULOS.
Il.—- REGISTRIOS Y CUALQUIER

A EXCEFPCICN DE LOS SIGUIENTCES:

A.~ REGISTRO CIVIL .

FROPIEDAD ¥ DEL COMERCIO.

IIl1.- USO DE LAZ V1AS FUELICAS O LA TENENCIA DE BIENES
LA MISHA, INCLUYENDO CUALGUIER TIFO DE DERECHOS POR EL
usao o TENENCZIA DE  AMRUMNCIOS. NG SE CONS IDERARAMN
COMPRENDIDOS  DUENTRO DE LO DICSFUESTE EN ESTA FRACCION
CHOS3 Do ESTACICNAMIEMNTO LE VEHICULDS.

LDS DEFfRE
IV.—- ACTOS DE INUFECCION Y VIGILAMNCIA,

Y MUNICIFALES NO mODRAN SER

LOS DERECHDS LOCALES
EL TIFO DE ACTIVIDAD A GQUE SE

RENCIALES CONGIDERANDO
EXCEPTO TRATANDOSE DE

DEDIQUE [ CONTRIGUYENTE,
LOS QUE SE

DERLECHOS DIFERENCIALES POR LOS CONCEFTOS A
LOS INCISOS DEL A) AL E) DE I.A FRACCION

REFIEREN

LAS

ACTO ARELACICNADD CON LOS MISMOS

SOBRE

DIFE



FRIMERA Y LA FRACCION TERCERA.

LAS CERTIFICACIONES DE DOCUMENTOS AST, comMa LA

REFOSICION D& ESTOS FOR EXTRAVIO O DESTRUCCION FARCIAL

0O TAOTAL, NO QUEDARA COMFRENDIDA DENTRO DE LO DISFUESTO

DE LAS FRACCIONES I Y Il DIz ESTE ARTICULOD. TAMCOCO

QUEDAM COMPRENDIDAS LAS CONCESIONES FOrR jern uso o
AFROVECH&MIENTOD LE BIENES PERTENECIENTES a ILAG
ENTIDALES FEL ATIVAS O A LOS MUNICIFIOS.

Los ARTICULOS 31 Y &4C ce LA LEY BEL. IMFUESTO AL “AalLOR

AGREGADO QUE ENCEGIDA SE ANALIZAN, CONYITENEN LIMITANTES A LA

POTESTAD Flegnal DE LAS EINTIDADRES FEDERATIVAS, EN LA SIGUIENTE
FORMA:
GADAS FOR LA LEY CREAMICA DE

coMa SE TRATA DE FACULTACES OTC

LA ADMINISTRACICN FUiL LEN FEDRERAL A LA SCCRETARIA DE HACTENDA Y
CREDITO FUEBLICT LAas FLi:lIONES QUE CE DESCONCENTRAN MEDIANTE LOS
CONYVENIOS DE QULALRAACICHN ADMINISTRATIVA, LA LCY DZl. IMFUESTO AL
VALOR AGRECADD INDICA GUE LA SECRETARIA DE REFERCNCIA, CELEBRARA

CONYVENIU [a{ara) LOS ESTADOGS Que SOLITITEN ADHERINGE Al SISTEMA

MNACIOMAL DE COORDINNACION FISCAL, CORVINIENDO [543 NO MANTENER
IMFUESTOS LOCALES O MUNICIFALES SOLRE:

A ) LOS ACTLS O ACTIVIDARES FOR LOS QUE DEDA PAGARSE EL
IMPFUESTO AL “YALOR AGREGADO.

LE  ESTA NOMMA SE DEDUCE QUE LOS ACYOS O ACTIVIDADES EXENTOS

DEL IMFUESTO AL YALCR AGREGADO FUEDEN SER ORJETO DE  (L.A FPOTESTAD

FISCAL DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, SIEMFRE Y CUANDO LOS ACTOS O
SEAN FARTE DE UNA ACTIVIDAD COMERCIAL,

ACTIVIDALES EXEMNTAS NO




FPORGQUE ESTA CS UNA MATERIA EXCLUSIVA DEL CONGRESO GEMNERAL FOR LO
DISFUESTO EN EL ARTICULO 73, FRACCION X DE LA CONSTITUCION; CON
LA SALVEDAD EXFRESADA, ESTOS ACTOS Y ACTIVIDADES QUE PUDEN SER
OBJIEYTA DE LA FOTESTAD FISCAL DE LAS ENTIDADES, SO:

EM EL ARTICULT Ca. DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR ACREGADOD
SeE ESTAELECE UNA EXCEFCION A LA CHEJENACION GRAVADA POR ESE
IMFPUESTO Y FOR TLLO SUCEFRTIERLE CE SER GRAVADD FCR LA FOTESTAD
F1SCAL DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS YA  GLE: NU  SE CUNSIDERARA
ENAJEMNACION, LA TRASMICICN CDE FROFPIERAAD QUEZ SE REALICE PCR CAUGA
DE MUERTE, O ¥FQCR FUSION DE CSOCIEDRDES, AGI Lomao LA DOMNACICN,
SALVO QUE ESTA LA REALICEN EMIRESAS FARA LAS CUALES EL DONATIVO
NO SEA DEDUCIRLE FARA LGD FINES DL IMPEUESTO SORRE LA RENTA.

DE ACUERDO CON EL ARTICULLO Fa. DT LA LEY DEL IMPUESTO AL
VALCR AGREGALQ, LAS ENAJENACICMES DCE:

I.~ EL SULUELD.

ES £L FROTQYTIFQ DE LA FPROFIEDAD IMNMOKRILIARIA CCMPREMNDIDA EN
LA FRACCION IV, INCISO a) DEILL ARTICWLILO 11S CONSTITUCIONAL, QUE
INDICA Que LOS MUNICIFIOS: FERCIBRIMRAN LAS CONTRIRUCIONES,
INCLWYENDO TASAS ADICIONALLCS, QUE ESTaAastEZCANM LOS ESTRDOE SOBRE
LA FROPIEDAD INMOBRILIARTIA, ne =18} TRACCIONAMIENTO, RDIVISICN,
CONSOLIDACION, TRAZSLACIOH Vv MEJCQIA ASI COoMO LAY QUE TENGAN FOR
DASE £L. CAMBIO DE VALOR DE LOS MMCEBLLEG.

FOR LO QUE LA FOSIRILIDAD DE IMPOSICION MEDIANTE EL IMPUESTO
AL VALOR AGREGCADO, FOR PARTE DE LA FPOTESTADR T[FISCAL  DE LA
FEDERACION NO SE ENCUENTRA EXCLUIDA, EN TANTO QUE ES EL EJERCICIO

DE LA POTESTAD DPE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS LA QUE GE FPRESCRIPE
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DESTINADA A LOS MUNICIPIOS. LA TFEDERACION NO SE  ENCUENTRA

EXCLUIDA DE LA MATERIA Y ELLO FERMITE DEDUCIR QUE ESTA NO ES

EXCLUSIVA DE LA LIBERTAD MUNICIFAL.
IT.— LAS CONSTRUCCIONES ADHERIDAS AL FUELG, DESTINADAS O
UTILIZADAS FARA CASA HABITALCZION, NO SE FAGARA EL IMPFUESTD FOR

DICHA FARTE. LOS HOTCLES NGO GQUEDAN COMFRENDIDOS.
LA ENAJENACION DE CONSTRUCCIONES ADHERIDASD Al SUELC
DESTINADAS A HATEL AL CAUSAR EL IMFRESTO AL VALOR AGREGADD NGO
PUEDEN GRAVARSE MEDIANTE La FOTESTAD FIGSCAL DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, CIRCUNSTANCIA QUE FCKIR TRATARSE DE UNA LIMITACION EN
ENTA UN ASPTECTO DE CCNSTITUCIONALIDAD

CUESTION NMOBILIARIA FRES

YA cque (e ARTICWLO 118 CONOTITUCIONAL FRACCIGN v, PARRAFO
FPENULTIMO FPRESCIERE: LAS LEYES FEDEFRALES NQO LIMITARAN LA FACULTAD
DE LOS ESTADOS FARA Qe SE

ESTARLLCLOR LAS CONTRIDLCIONDS A
A RAN EXENCIONES CN LA

REFTEREN LOS INCISDS Yy >, NI

LEChALES (834 COTADLECTRAN

RELACION CoMN LAS MISHMAS.
LA MENCIONADRAS CONTRIGLCIONES,

EXENCIONLSG O SUBGIDIOS RESPECTO
rel DE IMNSTITUCIONES

Eh FAvDorn DIz F'ERSCHAS FISICAC
OFICIALES O FRIVADAS. SOLd LOS BIDNES De DOMINIO FuUecIcg CE LA
FEDERACION, DE LOS ESTAROS O DE LOS MUNICIFIOS ESTARAN EXENTOS DE
DICHAS CONTRIBUCTIONES.

LLOs BIEZNES EXENTOS A QUE SE REFIRE ESTA CITA N sSuU FPARTE

FINAL ESTAN NORMADUOS EN LA LEY
A ESTA FRACCION TAMBIEN

DE LIENDES NACICSNALES.
TIENE APFLICACICN LO EXFRESADO PARA
LA ANTERICR.

LIDBROS FERIODICOS Y REVISTAS, ASI COMO EL. DERECHO FARA

ITI.~—
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UsSAR O EXPLOTAR UNA OBRA, QUE REALICE SU AUTOR.

SIEMPRE ¥ CUANDO LA  ACTIVIDAD NO SEA LA COMERCIAL QU
CONTENGA LA ENEJENACIOCN FORQUE N TANTO QUi SEA HNO CSERA FPOSIEBLE
GRAVAR A LA POTESTAD FISCAL DI LA ENTIDAD POR SER LCXCLUSIVA DE LA
FEDERACION POR LO PREVISTO EN LA FRACCION X DEL ARTICULO 73 DE A
CONSTITUCION COMU v =i LxFLICO.

IV. - BIENES MUCEBLES USADOS, A CXCEFCION DRC LOS ENAJENADOS
FOR EMPRESAS.

LOS ELIIENES MUERLLUES USADOS DE LAS CMPFRESAS FERTENECEN A 1LOS
ACTIVOS FIJOS QuUE SE EMCUENTRAN GRAVADOS DIRECTAMENTE FOR [t
IMPUESTO AL ACTIVO Y S ENAJENACION MOR LA LEY DEL IMFUESTO AL
VALOR AGREGADOC. LA FOTLESTAD T1CCAL DE LAS ENTIDADES FEDERATIVASG
PUEDEN CGRAVAR SU ENAJENACION, TEMENCIA, ETCETERA, LN TANTO NO CE
SUDBSUMA [ HECHO Iru-ONIDLE eN L CSERJIETO CuvA MATERIA SEA EL
comCRCIO, PORUOLE ES7A MALTURLIA ES EXCLUSIVA DE LA FEDERACTON DE

[ S B ARTICLLO 73, FrRaeCclIon X DE Ln

ACUERDO A LO
CONSTITUCION.
V. - DILLETES ¥ DEMAS COMPROBANTES QUE FRRMITAMN FARTICIFAR EM

LOTERIAS, WIFAS, SOCrTECS 0 SLECOs con AFUESTAS v COMNCURSES B
TODA CLASE, ASI COMO LOS FREMIOS RESFECTIVCS, A QUE SE REFIERE [=}

LA RENTAL

LEY DEL IMFUESTL

LA FRACCIGN X DIZL ARTICULLO 73 DE tA CONSTITUCION RESERVA EN
EXCLUSIVA ESTA MATERIA COMO FACULTAD DEL CONGRESO GENERAL, FOR
ELLO LA FOTESTAD FISChL SE ENTIENDE TAMBIEN RESERVADA A LA

FEDERACION Y FOR TANTO AUN EXCENTA MO FPODRA SER MATERIA DE LA

POTCSTAD FISCAL D2 Las ER



VI.— MOMNEDA  MNACIOMNAL ¥ MOMEDA EXTRANJIERA, ASI COMO  LAS

PIEZAS DE ORO QO DE FLATA QUE HUBIERAN TENIDO TAL CARACTER Y LAS

FIEZAS DENOMINADAS CHNIA TROY.

SI BIEN ES CIERTO GQUE LAS ENEJENACIONES FURIERAN SR MOTIVO
DE COMERCID Y roR TANTO EXCLUZTYA LA FOTESTAD FICCAL FARA LA
FEDERALZION FOR L0 DISHUESTO BN L ANTICLLO 73, FRACCCION X DE LA
COMSTITUCION. TAMBIEN S CIERTO QUE CiRAVAR LAS MATEIVING QUE

COMPRCMNDE ES3TA FRACCION FR FARTE Uiz LA ¢ TETAD FISCAL D& LAS

ENTIDALES REQUIERE, O LA rRATURALELA DE [y MERCANCIA, UNA
FOSIBILIDAD D CONT RO NO CXISTECMNTCE EMN LAS ADMINIS FRACIONES
LOCALES.

DE COCRO v TITULLAOS

vIirg. -~ FARTES SRCIALES, DOCUFRENTOS FEMNDIEN
"CIrON DE CERTIFICADDS DE CEFCSITNG DEE RIENES

BE CREDITLD, COn ExC

CuAMNDO FOIT t.AN ENAIEMACTON DT NICHCTS DICNEG = CCTE QL IGADO A
FPAGAR E9TE TMPUECSTO. M LA CHAJENACTION DE COCUMENTGS FOENDIOSNTES
DE CORRD, N QUEDA CONMmRENDIRO LA ENAJEMNACION DEL HIEN GQUE AMPARE

EL DOCIUMENTI.
EXENTA LA EMNAJENACION CE LUOS TITULLOS QUE

Er ESTA FRACCION

TIENCH THOORFORADS UN PRERECHD, FDR ELLO LA POTESTAD FISCAL DE LAS

ENTIDADES FEDERAT IWVAG £3 FOSIDLE EJERCERLA CRAVANDO ESTAS
MATERIAG.
TC S Lughg ENAJENEN EN FENEFICIO

CIIT. -

EXCLUGIVO DE SUS AGCREMIADOS, MIEMDIROS O 2 TRABASADORES, CSEGUN SEA
EL CAS0, LAS TIENDAS QUE ESTADLEZCAN OGS SINDICATOS OBREROS, LAS

ORGANIZACIONES EJIDALES Y COMUNALES UE OFEREN EN LOS TERMINOS DE

Q
LA LEY DE LA REFORMA AGIRARIA ASI comMo LAs DEFENCENCTIAS Y



ORGANISMOS FURLICOS QUE BSESALE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO FUEPLICO EM DISPOSISICONES DIEZ CARACTER GENERAL.

=8 CLARA ESTA FRACCION FPUESTO QUE SE TRATA DE UNA ACTIVIDAD
MNETAMENTE COMERCIAL LE QUEDA  VEDADA A LA FPOQTESTAD FISCAL DE LAS
ENTIDADPES LA MOSIBILIDAD DE [MACSICION.

EN £l ARTICULO 14 DE LA LEY DEL M AL YALSR AGREGADO

EXISTE UNA EXCEFCION A SUCLDOS O SALARIOS, INDICANDUY LUE: HO sSE
CONSIDERA FRESTACION DE SERVICICS INZDEFENDIENTES LA QUE SE
RIEALIZA L& MANERA SURBCCRDINADA MEDIANTE [t "AG0 DE UNA
REMUNERACLION, NI LOS SERVICIOS FCOR LOS QUK SE FERCIRAN IMNCRESOS
QUE LA LEY DEL. IMPUESTO COnRE LA HCNTA ABIMILE A DICHA
REMUNERACTION.

LA FOTESTAD F1SCAL DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PUCDEN

GRAVAR LA ACTIVIDADES QUE 215y REAILIZAN DE marERA SURCRDINADRA

MEDIANTE LI FPACC DE UNA
LA REALIZACZIUN DC ACTOS

LA ACTIVIDAD EMPRESAIIAL
DE COMERCIO Cuys CRAVACICN ES EXCLUGIVA DE LA FEDERATZION.

g ARTICLLO 1S FRESCR I DE LLAG FROSTACICNDS PE SERVICIOS

EXENTAS DR IMPLESTO A VALOR AGTHECADDO. FARA B EFECTO ANTERIOR
INDICA QU NO =g FAGAMA ELL IM;TUEDSTD FOR LA FRESTAZICON, Y FOR
ELLO LA FOTEDSTAD TICCAL DE LAS CTIDARES FLZUEATIVAD LAY FRDRA
CRAVAR SIEMPRE QUE LA FPRESTACICN DU SERVICTIOS NO IMPLIQUEN LA
ACTIVIDAD COMERCIAL EXCLUSIvVA DE LA FCDERACION FOR LO EXFRESADD
EM LA FRACCICHN X CEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION, DE LOS
SIGUIENTES SERVICIOS:

CATUITA, E¥ZEFTO CUANDO LGS

A ) FRESTADOS en FOFMa =
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EENEFICIARIOS SEAN LOS MIEMERROS SOCINS 0O ASOCIADOS DE LA FERSONA
MORAL QUE FPRESTE EL SERVICIO.

B H DE ENSEMANZA, QUE FRESTEN LOS DRGANISMOS
DESCENTRALIZADCS ¥ L0OS ESTABLECIMIENTOS DE FARTICULARES QUE
TENGAN AUTORIZACION 0O RECONDOCIMIENTGO DE  VALIDEZ CFICIAL DE
ESTUDIOS, EN LOS TEARMINGS DE LA LEY IFEDERAL DE CDUCACION.

c TRANGIFORTE PUDL.ICO TERREGTRE DE PERSOMNAS, CXCEPTO FOR
FERROCARTIL .

D ) TRANSFORTE MARITIMO CE DIEMES EFECTUADOS FCR PERSONAS NO
RESIDENTES CN EL FAIG.

E ) ASEGURAMIENTO CONTRA RIECE0S ACROFPECUANRICS ¥ LOS SECUROS
DE VIDA, YA GEA QUE CUDRAN EL RIESGO DE MUERTE U OTORGUEN RENTAS
VITALICIAS 0 PENSIONES, ASI CCMO LAS COMISIONES DE AGENTES Y LOS
REASECUROS, QUE CORREZSPONDAN A LOS SEGUNROS CITADOS.

~ b FOR LGOS cus DERIVEN INTERECSES b4 TODA OTRA
CONTRAFRESTACION DISTINTA DREL FRINCIPAL QUE:

a) DERIVEN DE OUEMACIONES £ LAS GLE £L ENAJENANTE, EL

F TADOR DL SERWICIO O QUIEN UONCEDA EL USO O GOCE

TEMFRORAL DE DIENES, FROFCCIONG FIMANCIAMIENTO
RELACIONADD CCN ACTUS O ACTIVIDRADES HOR LOS QUE NO SE
ESTE OBLIGADO AL FAGO DE ESTE IMOULESTO O A LODS QuE SE

LES AMLIQUELA TASA DEL

b)Y . - RECIDAN O [MACUEN LA INGTITURCICKES RE CREDITO, LAS
UNIOMNES DE CREDITO Y LAG EMIRESAS DE FACTCRAJE, EN
OFPERAC IONES R FINANCIAMILNTGO, FARA LAS QuE se

REQUIERAN DE AUTORIZACION Y FOR CONCEFTO DE DESCUENTO
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EN DOCUMENTOS FENDIENTES DE COERG, AST coro LAS
COMISIONES DE LOS AGENTES Y CORRESFONSALLS DE LAS
INSTITUCIOMES DE CREDITO FOR DICHAS OFERACIONES.

c).— RECIEAN LAS INSTITUCIONLS DPE  FIANZAS, LAS DC
SEGURDOS Y LAS SOCIECADES MUTUALISTAL DE SCCWROS, =2
OFERACIONES DE FINANCIAMILINTO.

d).— FPAGULEMN LOS TRABAIJADORES A cus FATRONES Erd
OFERACIONES DE mMUTUO, AGL conn Les FAGALROS FOR LOS
DERECHOHALIENTES & INSTITUCIONES DI SECURIDAD SOCIAL.
@) .~ PPROVEMNGAN DE CARJIAS DE ANIORRO DE LOS TRADAJADCRES,
Y DE FOMDOS DE AR CSTATLECIDOS PCR A5 EMFPRECAS
SIEMFREC QU wEUNA 1LO0T RCQUISITOS DE DUCIDILIPAD EN LOS
TERMINGSE DE LA LEY DECL IMMUCSTO SOURE LA RENTA.

).~ DERIvON DE QELIGCACTONES LMITIDRAS CONMFORME A La
DISFUESTO [y LA LOY CENERAL DD TITU.CS v OFERACIONES DE
CREDITO.

Q).-- SECTILAND O rAaGuUEN LAGS INSTITUCIONES FUCLICAS QUE
EMITAM BoNUS Y ADMMINIS RN FLANEDS DE AFIORRO CON LA
GARANTIA INCOMDICIONAL DE Faco DEC GOOIERNGO FEDERAL,
CONFCORME A LA LEY.

h) .- DERIVEN DE VALOIES A CARGO DEL GOOIIERND FEDERAL E
INSCRITOS 4] EL REGISTRO NACIONAL folan VALORES E
INTERMEDIAKRIOS, SIEMMRE QUE GSE CUMPLAN LOS REQUISITOS
QUE FARA TAL EFECTO SENALA LA FRACCION XXI DEL ARTICULO
77 DE tA LEY DEL IMFUEST) SOBRE LA RENTA.

i).—~ DERIVEMN DE TITULOS DE CREDITO CQUE SEAN DE LOS
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COLOCADOS ENTRE EL GRAMN PURLICO INVERSIONISTA,

CONF ORME
A LRSS FREGLAS GEMNERALES QuE AL EFECTO EXPIDA LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO FUBLICO.
G ) LOS FROFORCIONADOS A SuUs

MORMAL FOR SUS CUOTAS Y SIEMPRE QUE LAOS SERVICIOCS Que
FPRESTEN SEAN UMICAMINTE LS RELATIVOS A LOS FINES QUE
LES SEAMN FPRUOMIOS, TRATANDOSGE DE:
S I FARTIDOS , ASOCIACIONES, COALICICONES h 4 FRENTES
FPOLITICOS LEGALMENTE FRCCCNCCIROS
b).—~ SINDICATOS CERHHEROS ¥V ORGAMISHMOS QUE O AGRUPEN.
el CAMANRAS [a) 28 COME

I0 B INDUBTRIA, AGRUFACIONES
ABRICOLAS, GANADECRAGS O FELQUILAAG, ASI COMO ARCANISMOS
QUE LAS REUNAN.

d) . ASOCIACTOr W COLLEIOQG DE
PROFESIOMALIIG.

@) .- ACCCIACIONEDS O SUCIEDADES CIVILUES ORGNANIIADAS CON
FINES CIENTIFNICOS,

FOLITICCS, RELIGIOSOS Y CULTURALES,
A EXErCIoOn DE AQUELLAS GUE TROFORCIONEN SERVICIOS CON
INSTALACIONES DUFCRT IVAS CLIANDBC EL VALTOR DE  ESTAS
FREPRESENTEN MAS DL Z9YW DREL TOYAL RE L.AG INSTALACIONES.
- ) LOS DE ESrECTACULOS FUBL 1C0S PCR {4 BOLETO DE
ENTRADA. N0 $E CORSIDESAN CEPECTACULOS FUTLICOs Las
FRESTADOS N RESTAURANTES, BARES, CADARETS, SALONES DE
FLESTA 0O DL DAILES Y CEMTROD NOCTURMIS.
1 ) LOS SERVICIOS ROFECSIONALES DE MEDICINA, CUANDO SU
TRESTACION REQUILCHA T1TULO DE MEDICO CONFORME A LAS

MIEMEROS COrQ CONTRAPRESTACION
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LEYES, SIEMPRE QUE CCAN FRESTADROS FOR FPERSONAS FISICAS,

YA SEA INDIVIDUALMENTE Q FOR CONDUCTYTO DE SQCICEDADES

CIVILES.

J ) LOS FRESTADOS FOR LOS ALTORES A QUE SE REFIERE &L

ARTICUL] 141 B DE LA LEY DEL IMFULESTO SOLRE LA RENTA,

DE LAS FRACCIONES ANOTADAT CALVO AQUELLAS NCMINADAGS COMO B,
G, I ¥ J, ADEMAS LOS INCISOS o, @2 Y g DE LA SEAALADA CCMO LETRA
F_' TODAS TIENEN LA FUSIBILIDAD DE SER CARACTERIZANRLAS CON LA
MATERIA COMERCIO, EXCLLUSIVA LE LA FCTESTAD FiIsCAL DEL CONGRESQ
GENERAL Y FOR TANTO LAS MATERIAG COMNTEMIDAG DN CLLAS  AUN CUANDO
CXENTAS NO PUEDLN SCir COJETD £ IMFOSICION o FARTE DE LA
POTESTAD DL LAS ONTIDALES FRELERATIVAD.

C COMERCIO EXTORIOR =5 LA COMPETENDTA ne IMCOSICION
EXCLUSIVA DE LA FOTESTAD FISCAIL D2 L FEDURACION CCOMO SE LEE EN
ElLL ARTICULO 73, FRalClIoNn XXIxX, TROIGO (o, COMSTITUCIOCNAL, FPOR TAL
RAZON LAS IMPORTRACTICNES CYENTAD DE PAaGD DL IMELISTO AL VALOR
JETC DE IMFOSICION =LA POTESTAD

AGRECADRO, NO TuEDeErH ceEr

FIGCAL DE (LAS LNTIDADES FEDERAT IVAS; OTAS IMIFCRTACIONES SOM LAS

QUE ESTADBLECE €L ARTICLIL.O 25 £E LA LEY RESCUCTIVA:

I.- LAS QUE, EM LOS TERMINGSDS DE LA LECI(SLLACION ADUANIRA, NO
LLEGUEN A CONSUMARGE, SE&aN TEMMOCRALES, TLONCGAN El. CARACTER oE
RETORND D& DILNGSG EXFORTADOS TEMIFSRALMENTE 0O CSEAN OOJETO DE
TRANSITO O TRANGEORDO.

ESTA ULTIMAS CIRCUNSTANCIA TAMIZA LOS EXENTRS FOR CL usg o

BOCE TEMFORAL DE BIEMES.
I1.- LAS DE EQUIPAJE Y MENAJES DE CASA A QUE CE REFIERE LA
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LEGISLACION ADUANERA.
III.—~ LAS DE RIENES CUYA GENAJENACION EM  EL FAIS Y LAS DE

SERVICIDS FPOR CUYA FRESTACION EN TERRITORIO MNACIAONAL, NI DEN

LUGAR AL FAGO LEL IMFUESTO AL VALOR AGREGADO O SE LES APLIQUE LA

TASA DEL 0% Y LAS DE BICGNES MUEDLES USADOS, UNICAMENTE CUSANDO
ESTOS SEAN DE .05 MENCIONADOS EN LOS ARTICULOS To..—-A, FRACCICN
I, INCISO &) Y %o., FRACCION III, DZ LA LEY LDEL IMFUESTO AL VYALOR
AGREGADO.

DUNAROD FCR RESIDENTES QN EL EXTRANMJIERD A

IV.—- LAS DE L
LA FEDERACION, ENTIDADES FEDERATIVAS, MUNICIFLIOS O A CUALGQUIER
OTRA PERSOMNA QUE MEDIANTE FREGLAS DL CARACTER CENCIVAL AUTORICIZ LA
GECRETARIA DE HACICNDA Y CKREDITO ruBnLICo.

V.- LLAS DE OBIRAS DE ARTE QUE FOR CU CALIDAD Y VALOR CULTLIRAL

SEAN  RECOMNOCIDAS  COM0 TALLS PO LAG INSTITUCIONIES OFICIALES

COMPETENTES, SiEmMPrRE QuE s& DOSTINEN A EXHIRTICION MUEbBLICA EN

FORMA FPERMANENTE .
ARTE CREALDAS £ OEL CXTRANSERO FOR

VI.— ILAS Ct. OLRAS
PITORIZ NACIOCNAL, GUE PUR SU CAL IDAD

MEXICANDOS O RESIDUENTLS £H
Y VALOR CULTURAL SEAN RECCONOCIDAS coMo TALES FOR LAS
INSTITUCIONES OFICIALES COMPETENTING, CIDMPRE QUE LA IMFORTAIION
SEA REALIZADA FPOR SU ALTOR.

Los ACTOS O ACTIVIDADES GRAVADAS CON EL IMFUESTO AL VALOR

AGRECADO Y FOR TANTO MO FOSIDLE DE DE IMFOSICION FOR LA POTESTAD
FISCAL DE LAS ENTIDADES FEDERATIVASG, <ON LOS ODJETOS

ECIE DE TRIBUTO IMCUESTOD QUE {{

GENERICOS IMFONIDLES DE LA £

ARTICULLO lo. LE Ln LY ISFONDIENTE ESTADLECE ENM LAS



FRACCIONES:
I.— ENAJENEN BIENES.
II.— FRESTEN SERVICIOS INDEFENDIENTES.
I1lI.— OTORGUEN EL USO O GOCE TEMPORAL DE DIENES.
IV. - IMFORTEN DIENES O SERVICIOS.

LOS ORJETOS TRILUTARICS CONTENIDOS ENM LA LEY DEL IMFUESTO AL
VALOR AGREGADO COCMO GRAVADOS ¥ FOR TANTO LA FOTESTAD FISCAL. DE
LAS ENTIDADES FEDERALES ACEFTAN NO GRAVAR SON:

AQUELLOS REALIZADOS FUR RESIDENTES EN ZONAS LIDBRES Y FRANJAS
FRANTERIZAS(41) =

1- LA ENAJENACION E IMCORTACION DE: COMBUSTIBLES LIQUIDOS Q

GASENSNS ACEITES, GRASAS Y LUBRICANTES, DERIVADOS DEL PETRCLEO,
ASI comg LOS FRORUCTOS DE LA FETROQUIMICA DASICA; VEHICUL.OS

SUJETOS A MATRICULA 0O REGISTRO MEXICANOS; INMUEDLES
I1.- LA PRESTACION CE SERVICIOS IMDEFEMDIENTES.
III.~ EL USDO 0 GOCE TEMFORAL DE INMUERLES.
AQUELLOS SUJETOS A TASA CERQ: (42
I.- LA ENAJENACION DE: ANIMALES VvV VEGETALES QUE NO ESTEN
INDUSTRIALIZADOS; CARMNE £ ESTADO MATURAL; LECHE Y CSUS DERIVADOS
Y HUEVO; CUALQUIERA GUE SEA SU FRECENTACION; HARINA DE MAIZ Y
TRIGO ¥ MIXTAMAL;S Fard Yy TURTILLAS D& MAILZ VY DE TRIGO; ACEITE
VEGETAL COMESTIBLE, MANTECA VEGETAL Y ANIMAL; FPASTAS AILIMENTICIAS
FARA SCFA, EXCLUYENDO LAS EHLATADAS; CAFLE, GAL cCOomMuUN, AZUCAR,
MASCABADO YV PILONCILLOS AGUA MO GASEDOSA NI COMFUESTA Y HIELO;
IXTLE, FALMA Y LECHUGUILLA; TIACTORES FPARA ACCIONAR IMFLEMENTOS
FARA

AGRICOLAS, A EXCEFCION DE LOS DE  ORUGA; MOTOCULTOR
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SUFRERFICIOES REDUC IDARS: ARADOG; RASTRAS FPARN DESTERRONAR LA
TIERRA ARADA CULTIVADQORAS FARA ESPARCIR Y DESYERBAR;
COBECHADOINAS; ASPERSORAS Y ESFOLVODREADORAS FPARA RCCIAR 0 ESFARCIR

FERTILIZANTES, FLAGUICIDAS, HERBICIDAS ¥V FUNGICIDAS; EQUIFO
MECANICO, ELECTRICO o HIDRALLICD FARA RIEGO AGRICOLAS

SEMRIRALORAS; ENSILARCIYAS, CORTADORAS Y CEMEACADORAS pE FORRAJE;

DESGRANADRLONRAT; AOUNADGRAS ¥ FERTILIZADORAS DE TERFENGS DE

CUuL.TIVO; AVICIED FUMIGADLDREDS: MOTOS IEREAS MANUALES DE CADENA;

EMRARCAZIONELS PARA FECSCA CUMERCIAL; FERTILIMANTES, FLACUILCIDAS,

HERBICIDNS ¢ FUNGICINAGS, SIUMPRE GUE ESTEN LCSTINADRRLS rAarAa SER

UTILIZADAS EMN LA ACRICULTURA O GAMNADERIA

I1.-- A FRUSTACION CE LOS SIGUIENTDS SERVICIOS

[N
INDEFENDIENTES: LLOS FRESTADCS DIRECTAMENTE A LOS ACRICULTORES A4

GANADEROS, SIEMERE QLE SLAM DESTINADAS PaERa ACTIVIDADES
AGROFECUARIANS, R COMNCEM™TO DE PERFCRNACIONES ol ~0zOos,

FORMAC ITON D RETEMNES DE AGUA: GUMINISTRO DE

ALUMERAMIENTAO N
3 ACGRICOLAS AFLICALCS AL BAQMECO DE

Q

1

EMNERGIA CLECTRICA PARA uso
[ YoOCAMINGOGS BN EL. INTERICR DE LAS

AGUAS FaRAa . RIEGD; DESH
P ACION RE TERRENQS; RIEGD Y FUMIGACION

on
FINCAS ACROMECUAIRIAC REFAR
ECCION: VACULNACIUN, LESINFECCION E

ACRICOLAS; COCECCHA Y
ChalPTLIRA ¥ EXTRACCION DE ESFECIES

INSEMINACTION DE GaMNapo;
MARINAS Y DE AGUA DULCE: LOS DE MOLIZTNDA O TRITURACION DE MAIZ O
DE TRIGU; LGOS DE FASTIURIZACION DE ((ECHE.

FARA ACCIONAR

III.~ EL uco 0O GQCLC TEMFRURAL LE TRACTOR

IMPLEMENTOS ACRICOILAS, A EXCOFCION DE LOS DE ORUGA; MOTGCULTORES

FARA SUPRERIFICIDES REDUCIDAS: ARADES; RASTRAS FARA DESTERROMNAR LA
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TIERRA ARADAS CULTIVADQORAS PARA ISPARCIR Y DESVYERBAR;
COSECHADORAS; ACSHERSONRAS Y ESHOLVOREADORAS FARA ROCIANR O ESFARCIR
FERTILIZANTES, FLAGUICIDAS, HERRICIDAS VY FUNGICIDAS; EQUIFO
MECANICO, ELECTRIECO (s} HIDIRAUL LCO FPARA RIEGO AGRICOLA;
SEMESADORAS ENSILALAOrMASG, LCuk fADUERAS Y CMEACARCREAS DE FORRAJIE;
DESGRAMADDIRAY; ABONADUONRBS Y FERTILIZADORAS DE TERRENOS

FUMIGADCRES;

DE
MOTOS IERIAS MANUALES DE  CADENAjS
FARA FESCA COMERCIAL

CULTIVO; AVIONES
EMBARCACIONES

IV, - EXPORTACICH DE BIENES O SERVICIOS
AQUCLLOYS SUJETOS A TASA UL & %:
LA ENAJENACTOMN € IMPORTACION DE:

I.- LOS FRODUCTOS CESTINADODS A LA ALIMENTACION A EXCEFCION
DE: HEBIDAS DISTINTAS DE LA LLCHE; CONCENTRADOS, FOLVDS, JARADRES,
ECSENCIAS 0 EXTRACTOS Li SAD [

H LOS QUE LE  SEA APLICABLE LAS
TAGAS DEL 0% Y DEL 20612,

Il.~ MEDICINAS LML FATLENTE.

AQUELLOS SUJETON A LA TASA DE 2041

1.- LA ENAJOHACION € 1

ORTACION DE LOS SIGUIENTES BIENES:

CAVIAR, SALMCN  AHICMADRO, ANGULAS Y CHAMEARA; TELEVISORES PARA
IMAGEN A COLOR CON FANTALLA DE MAS DL 7Scm.; MOTGCICLETAS DE MAS
RE Ise CEMTIMETRCS CURTCCS jol e CILINDRADA, £8Qul ACUATICO
MOTORIZADS, MOTOCICLETAS ACUATICAS Y TADLAS DE OLEAGE CON MOTOR;:
ARMAS DE FUECO Y SUS ALCESCRIOS; RINES DE MAGNESIO Y TECHOS
MOVIBGLES; FARA YEHICUL.OS; AERONAVES, EXCEFTO AVIONES FUMIGADORES.
I1.- LA FRESTACION oE LGS SIGUIENTES SERVICIOS
INDEFENDIENTES: LOS FRESTACOS A USUARIONS DE  TARJEYTAS DE CREDITO
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SOBRE LA CANTIDAD QUE ELLOS FAGEN FPOR LA AFERTURA DEL CREDITO Y
PARA SU EJERCICIO:
MEDIOD DISTINTO AL

LOS RE GSERAL RE TELEVISION FOR

FPOR LA FRORROGA
DE RADIO DIFUSION

CARLE O FOR CUALQUIER
GENERAL;: LOS DE INSTALACICN DE TECHOS
LA EQUITACION,

LOS QUE FERMITAN (A PRATTICA LDLL GCLI,
DEFORTIVO O LAG ACTIVICADES

oTrRo
FARA VEHICQULOS,

EL FOLO,

MOVIGLES

DEFCRTIVAGS NAUTICAS,

DEMAS CONTRA

d)

EL AUTOMOVILISHO
v LASD

INCLUYENDO LAS CuOTAS lsy MEMDRESTA v
PRESTACIONES QUE i TEMNGAN QUE  (IRCGAR FARA LA PRACTICA DE ESAS
DE L.as ANIMALES Y EQUIFr0s

MANTENTMIENTO
EFSZCIA FARRA

A4 Et.
CENTROS

CUSTA LE e

ACTIVIDADES
RESTAURANTES,

NECESARIOS; LA

GiIikc.

L ACCESD P
TEMPURAL DE

NOCTURNOS O DARES,
BIENES:

Uz o CoCE

IrI.-— EL. LOG SIGUIENTES
MAS DE

EXCEFTO

MOTCCICLETAS DE
ACUUATICO MOTORIZADO,

AERONAVES, AVILNEDS SUMIGADORES:
JIEQY CENTIMETROS CUEIIIIOD OE CIlLIMNDRADA, foQuUT
EQUIFOS

FHCUATICAZ 7

CoHoMOTOR;
LAS CINTAS

LeE CLOAGE
AST comMo

MOTQCICLETAS Tl AG
VIDESCHRALDALION,

CINEMATOGRAFICOS 0
PELICU.AS 0 DISCOS FARA DICHOS ECUIFOG.
VALOR

EMNAJENACIONES

LA LEY LDEL IMPUESTO AL
EN LDS INVENTARIOS DE LAS

&N LA QUE EL

LAS CRAVADAS FaR
CE RIKNES

oE FROCFIERADR, AUN

AGREGADO (4T S0N: EL FALTANTE
EMPRESAS: TaLA TRAMNEMISICH
ENAJENADO; LAS

8SE RESERVA L.

DOMINICO DEL BIEN

DEL ACREEDOR; LA

ENAJENANTE

ADJUDICACIONES AUN CUANDD SE REALICEN A FAVOR

AFRCRTACION A UNA SOCIEDAD 0  ASOCIACION; LA QUE EE REALIZA
Le QuE SE REALIZA A TRAVES

MEDIANTE EL ARRENDAMIENTO FINANCIERO;
SIGUIENTES CAS0OS: EN EL ACTO EN EL QUE EL

DEL FIDEICOMISO, EN LOS
FIDEICOMITE DESIGNA O SE URILIGA A RESIGNAR FIDEICCMISARIO DIVERSO



271

DE EL Y SIEMPRE QUE NO TENGA DERECHO A READQUIRIAR DEL FIDUCIARI
LoSs BIENES, CN Ei. ACTO EN EL. QUE EL FIDEICOMITENTE FPFIERDA EL
DERECHO A READQUIRIRKR LOS BIENES DEL FIDUCIARIO, SI SE HUDIERA
RESERVADO TAL DERECHO; LA CESION DE LOS DEREZCIHIONS QUE SE TENGAN

SORRE LOS BIRMES AFECTOS AL FIRCICOMISCO, EMN CUALGUIERA LE 09
TN

SIGUIENTES MOMENTYCG: [ I ACTO EN G Que . FIDEICOMISARIN

AL FILUCTIARIG rarA

DESIGNADO CEDA SUS DERCHOS O DE INSTRRCCIO
QUE TRANGMITA tA FROFIECAD DE LOS LIENDS A LN TERCERD. EN KSTOS
CASUS SE CONGIDERARA QUE EL FIDKICOMISARIO ADQUILFE 1,0S BICHINS GM
EL ACTO DE SU DESIGNACION Y GQuC LOS ErnAaJENA BN EL MOMENMTO D

CEDER SUS DERCUNOS 0O D DAR RICHAS INSTHRUCCICHNTS, EM Bl ACTO &N

EL QUE EL. FIPEICOMITENTE CECA CUS DERECHOS I ONTRE £STOS CE
INCLUYE CL jalcy QUE LOS EDICHES GCE TRANSHMITAN A (248 FAVOR; LA
TRANSMICION DE DOMINIO DE UN BIEN TANGIDLE O DL DERECHO mARA

ADQUIRINLO QULE S EfFzLTUA A TIAVES DI grAageracIicon oo TITLLOS BRI

CREDITOS o Dl 1A CESIGN DE CREZCHOS QUE OS5 CERPFRECENTCM. 1O
Sipiae

DISHUESTO N CSTA ¢ViaCcIoN ~O AFL ITCATIL T A LA IONES O
PARTES COCIALES.

{2 FRESTACIUN DE SCRUICIQS IMNDEFENDIENTIS SRAVADAG ror LA

LEY DEL IMFUESTO AL VALK AGREGARDG (43) , SON: LA PRESTACION ajcy

QU REALICE LUNA FPERCONA A FAVIR DE CTRA,

OBLIGACIONGS DI HAC
CUALQUIERA QUE TEA  EL ACTO QUE  LE DE  ORIGEN Y EL  NOMORE 3
CLASIFICALICH QUE A DICHO ACTO LE DEN OTKRAS LEYES; EL TRANSPORTE
DE FERSONAS O DIENES; L $LCURO, EL REASEGURO, Bl AFIANZAMIGNTI VY
EL. REAFIAMNZAMICENTO; EL. MANDATO, LA COMISION, LA MEDIACION, LA

AGENCIA, LA REFRESENTACION, LA CORREDURIA, LA CONSICNMACION Y LA
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DISTRIBUCION; LA ASISTENCIA TECNICA ¥ LA TRANSFERENCIA DE
TECHNOLOGIA; TODA OTRA DODLIGACION DE DAR, DE MO HACER 4 beE
FERMITIR, ASUMIDA FOR UMNA FERSONA EN ENCFICIO CE OTRA, SIEMPRE

QUE MO ESTE CONSIDERADA FOR  LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADD
COMD ENAJENACION O USO O Gaco TEMPEORAL DE RIENES, FERD NO LOS DE
CARACTER $SUBORDINALRO A GQUE SE REFIERE LA LEY DEL. IMFUESTO SOBRE
LA IRENTA.

Zl. Us0o o GACE TEMTORAL DE DIEMES GRAVADOCS FOR LA LEY PEL
IMPULSTO Al MALCR(4S) AGMEGALRC CON: . SRITECNeAMIENTO, EL
USUFRUCYO v CUALQUIER OTRO ACTG, INDEFENDIEMNTEMEINTE CE LA FofiMA
JURIDICA GQUE AL EFECTO SE UTILICE, Mok DL LQUE UrAa PER30OMA FERMITA
A OTRA U3AKR O GOZAR TEMPORALMENTE BIEMNES TANGIELES, A CAMDIO DE
uta COMNTRAR

STACIGN.

LA IMrFORTACION DE BLIENES 0 DE SERVIZIUOS Chavaba FPorR LA LEY
DEL. IMFUESTO AL vYAal.QRk AGNEGALRO46) , S0OMN: LA INTRODUWLCION AL PALS

DE BIEMES; LA ALDCLISICION FOR FPERSONAS RESIDLENTLES & B RIS D
DBIENCIS INTANGILDLES UNCJENNADRTYS FPOR FERSOMNAS NO RESTLON

S EN El;
ELL USO O GOCE TiEnmicrew, =

T
ol TERRITORIO RACIONAL, CE BIEMES
INTENGIDLES FPROFPDHCIONADDDS Fe

CONAS RO RESTIRENTHESG =N EL FAIS:
EL uso o] cocE TEMPOlAL, EnN TERRITORIO NACIDMNAL, DI TIENES
TANGIBLES cuvya ENTREGA MATERIAL SE HURIERA EFECTUADO EN [ 5
EXTRANJERO; EL AFROVECHAMIENTO EN TERRITORIQ HACIONAL DE LA
MTRESTACION DE CRLIGACIONES DE HACEFR QUE REALICE UNA FERSONA A
FAVOR DLE GTRA, CGUALGUIESRA QUECE ZEA EL ACTO QUE LE DE ORIGEN VY El.
NOMEBRE O CLASIFICACION QUE A

DICHIO ACTO LE DEN DTRAS
TRANSFORTE

LEVES;: Bt
DE FERSOMNAS 0 DIENES;

EL SEGURG, El_ REASEGURO, EL



AFIAMNZAMIENTO Y EL REAFIANZAMIENTO; CL MANDATO, LA COMISION, LA
MEDIACION, LA AGENCIA, LA REFRESENTACION, LA CORREDURIA, LA
CONSIGNACION Y LA DISTRIBUCION; LA ASISTENCIA TECNICA Y LA
TRANSFERENCIA DE TLCNOLOGIA: TOERA DIRA  OLRLIGACION DE DAR, CE  NO
HACER Q e FERMITIR, aAcSUMIDA Fanr utiAa FERSONA DN EBENEFICLIO DE
arnra, CcuastMpo SE

NTE TOR NO

SIDENTES EN &L FAIS, NO ES

APLICABLE AL TRANSEDRTL 1IMNTIZAMACIONAL .

LA EXFORTACION DE HILNES 0O SERVICIOS GRAVADA POR LA LEY DEL

IMPUESYO AL VYALOR ACREGARDG (47) ES: LA QUE TENGA CL CARACTER DCE

DIFINITIVA, CM o3 TERMIMNOS DE LA LEGISLACTION ADUANERA; LA

ENAJEMACION DE BIENES INTANGIDL

S RCALIZALA FOR PERSGCMNA RESIDENTE
En Et hAIS A GuIan RESIDA

5 [y N EXTRANIERO; EL us C GOCE
TEMFPORAL, EN CL. EXTRANIERD, DI RIERESG IMTANTZICLES FRCOPORCIONADCS
FOR FERSONAS RESIDEMTES B EL PATIS: ja AFCOVECHAMIENTO EN EL
EXTRANJERG] L SIRVICIOS FREZITADAS FOUR RESIDENITES Efl EL rAars, FPor
CONCERTO LE: ASLIITENCIA TECHITA, SLERVICIOD TECHICOS RCLACIONADOS
CON ESTA INFORMACTION

RELATIVAS A EXPERIENCIAS INDULTRIALES,
COMERCI®ALES A4 CILMTIFICAS, OQFERACIONES nE MAGUILA PARA
EXPORTACION ©r Las TCRMINQOS DE LA LEGIZLNL TN ADUANERA,
FUEL ICIDAD, CMISIONES ¥ MEDIACIGCHNES, CSECURDCS ¥ REASEGUROGS, ASI
como AMIANIAMIENTES A4 REAF IANTIAMIENTOS OrCRACIONRES DE
FINANCIAMIENTYO; tA TRANSFORIACION INTERMNAT IQMNAL DE BIEMNES
FRESTADOS FOR RESIDEMTES EN EL. FAIS;: LA TRANSFCRTACION AEREA DE

FERSONAS, FPRESTADA FOR RESIDENTES £N EL FAIS. L.

EL  ARTICULO 41 DE LA LEY DEL. IMFUESTO AL VALOR AGREGADO, AL

CONTINUAR CON  LAS LIMITACIONES a LA POTESTAD FICCAL nE LAS
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ENTIDADES, ADEMAS LCE LA RESTRICCION IMPDSITIVA SODRE DE LOS ACTOS
G ACTIVIDARES FOR LOS GUE DLCEA FAGARSE EL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO, En U FRACCION I FRESCRIBE QUE LAS ENTIDADES
FERERATIVAS SE COMPROMETEN . A NO MANTENER VIGENTES IMFUESTOS
LOCALES O MUNICIFALES SOBRE:

B )Y LAS FRESTACICMLS O CONTRA PRESTACIONES QUE DERIVEN
DE (DS MISMOS.

EL FAGO CORRESFOMDIENTE A LAGS ACTIVIDADES GRAVADAS FOR LA
LEY DEL IMFUESTO AVALOR ACREGADO SON LOS ORJETOS IMPONIBLES DE
REFERENCIA,

C ) LA FRODUCCION DE BIENES CUANDO FOR SU  ENAJENACION DEBA
FPAGARSE DICHGS IMFUESTO.

SE REMITE AL INCISO A Y, EN LA CITA DEL ARTICULO 14 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, INMNMEDIATO ANTERIOR.

oD ) LA ENARJENACIOCN DE BIENES O FRESTACION DE SERVICIOS
CUANDD UMNA U CTRA L EXFORTEN.

COMPREMDE Er REALIDAD UNA FRONMIBICION PCR LA MATERIA QUE ES

ElL COMERCIO EXTLRICKK F

EVISTA EN LA FRACCICHN xX1x, INCISO 1o.DEL
ARTICULO 73 Y [ B Wwix ARTICULOS 118 TRACCION 1 Y 131 DE LA
CONSTITUCION.

£ ) LOS SENALADOS EN EL ARTICULO Ro.A DE LA LEY DEL IMPUESTO
AlL VALOR AGREGADQO.

CE CEFIERTC A LAS

SACICNES AFECTAS A LA TAZA @& 7, que
TAMPOCOD PUEPE GRAVARSE SU PRODBUCCION FPOR LA RAZON QUE SC INFIERE
DE LA FRACCION c oy, ESTD ES PERRUE EL. CCRO ES UM VALOR. LA

IMPOSICION ES OQSIBLE RESFECTO A LA FRODUCCION DE BIENES CUYA



ENAJENACION ESTA EXEMNTA DEL FPAGO DEL IMFPUESTO AL VALOR AGREGADO Y
QUE SE DESFRENDEN DEL ARTICULO Po. DE LA LEY.

LA ENAJENACION DE BIENES EXENTOS DEL. IMFUESTO AL VALOR
AGREGADO NO ES POSIBLE IMFOSICION FOR LA FACULTAD EXFRESA FARA
LEGISLAR EMN ESTA ACTIVIDAD, COMERCIO, QUIZ SE MANIFIESTA EN LA
FRACCION X DEL ARTICULAO 73 DE LA COMNSTITUCIGH.

[ LDS BIENRES QUE INTEGRAMN EL ACTIVO Q SOBRRE LA UTILIDAD O
ElL CAPITAL DE LAS EMPRESAS.

ES CLARA ESTA LLIMITACION. SCERE tA RIQUEZA YV LA MODIFICACION
FATRIMONTIAL CE LAY FERSONAS FISICAS S1 LE ES FOSIBLE IMFONER A
LAS LEGISLATURAS DL LOS ESTADRDS.

G ) LOS INTERESES, LS TITULDS DE CREDITO Y LOS FRODUCTOS
Y RENDIMIEMNTOS DERIVADOS DE SU FROFIEDAD O ENAJENACION.

ENTEMNDEMOS £STA LIMITACION FCORGQUE ES urA MATERIA, COMERCIO,
RESERVADA A LA FEDERACION EN LA FRACCION X CEL ARTICULO 73
CONSTITUCIONAL.,

i) ELL USO 0 COCE TEMPORAL DE CASA HARITACION.

SE TRATA DE UN ESTIMULC FISCAL NORMATIVDO FOR EL DESTINO DEL
uso o GocE.

I TAMPOCO MANMTENDRAN IMPLESTOS LOCALES O MUNICIPALES DE
CARACLTER ADICIONAL SOpRE LAS FARTICIFACIONES EN GRAVAMCNES
FEDERALIIS QUE LES CORRESFONDAN.

ESTO €S MAarRA MO HACER  NUGATORIA LA ADHESION Al. SISTEMA DE
COORDINACION FISCAL. LAS FARTICINAZIONES EN GRAVAMENES FEDERALES
SON EL NUMERARIO QUE DE ACUERDO CON ElL. ARTICULDO 7%, FRACCION

AXIX, INCISO So. CONSTITUCIONAL CORRESFONDEN A LAYS ENTIDADES VY



MUNICIFIOS DE LAS CONTRIRUCIONES ESFECIALES; ADEMAS, DE AQUELLAS
CONTRIBUCIONES FEDERALES DENOMINADAS COODRDIMADAS FOR LOS EFECTOS
DE LODS CONVEMNIOS DE ADHESION AL SISTEMA MNACIONAL DE COORDINACION
FISCAL, REGLLADOS FCR LA LEY RESFPECTIVA, FFOR LO GQUE GRAVAR ESTE
NUMERARIQ SERTA COMNVERT IR A LA FEDERATZION £ SUJETO  FASIVO
RESIFECTO DE ESTAS MARTICIFACIONESG.

J ) SE EXCERTUARN LOS IMFUCSTOS WQUE LOG ESTADNS O €L DISTRITO
FEDERAL TENGAN COTADLECIDAS O CoOTARLEZCAN TOLRE ENAJENACTION BE
COMNSTRUCCIONES #CR LAS Qui DEEA FaCARSE EL IMPUESTD AL VALOR
AGRECGADO.

on TRATA jolnd MEtITENER [y=Y IMACEN joded unNAa CXCLUVIDAD

SUFUESTAMENTE EXfRICSADA 1 L ARTICU.O 119 fFracIion IV, INCICO a

)y FARRAFO FENULTIMO, A LA QUE NO FEFCRIRECMOZ MAS ADELANTE.

I Y EN HINCUMN CASO L0 DISHUCSiO EN KL ARTICULO 41 DE LA LEY
DEL IMINUESTO AL YALUIG AURESADRD, CE CNTINDURD LIMITATIVO DE LA
FACULTAD DE LOG EOTADROS A DIHTRITO rruUREaL FAN GRAVAR coM
IMFUESTOS LQCALLIC O MUNICIFALES Lo PIFOFICRALD O FOSESTION DPEL SUELO

0 CONTSTRUCECIC

s O LA TRAMNUMIGION DI PRCOICDAD T LOS MISHMOs O

SOORE PLUSVALIA 0

EXISTE LA MIEMA AZon DL INCISAO ANTERICR, UNTCAMENTE GUE
AQUI uMA LEY ORDINARIA CONDICIONA UMA FREOVENCION CONSTITUCIONAL
YA QUE TERMINA ESTE PARRAFO AGKRECANDO: SIEMMRE QUE NQ DISCRIMINE

EN CONTRA DE LOS COMTRIDUVENTES DE IMPUESTO Al VALOR AGRECADO.

ES IMPURTANTE FRECSALTAR QUED LAS LIMITACIONES DCL ARTICULO 41
DE LA LEY DEL IMFUESTO Al VALOR AGBREGCADRO, ANTES EXFPRESADAS, SE

REFIEREN A MANTENER VIGENTES IMFLUESTOS, UNICAMENTE, TANTO
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MUNICIFALES COMO ESTATALES. EN LA DICSFOSICION SIGUIENTE LA
LIMITACION ES GENERAL FARA TODAS LAS ESFECIES DE TRIRUTO, POR LO
QUE ES DABLE RECORDAR QUE LA DENOMINACION NO HACE LA NATURALEZA
PE LA CONTRIDUCION. LA DENOMINACION DE LA CSMECILE DE TRIDUTAO DEDRE
CORREZFONDUR A LA NATURALEZA DEL MICHMa.

[ i TRATANDCSE CE ErERGIA ELECTRIUCA LAS CMNTIDADES
FEDERATIVAS NO FODRAN D

ETAR IMPPUESTGS, CONTRIDUC IONES Q
CRAVAMENES LOCALES O MUNICIFALLES, CUALGUIERA GUE SEA Cu ORIGEN O
DENOMINACICN, SOLRE:
I.- FRODUCCIGN, INTRODUCCION, TRANSMIGION,
DISTRIMICION, VENTA O CONSUMO RE £€nenGla ELECTIVICA,

Ir.-- ACTOS DE ORCANIZATZION DE EMITRESNS

ERRADORAS O
IMPORTADORAS DE EMERGIA LLECTRICA,

III.~ CAFPITALES INVEORTILOS o FRODUCCICHN, INTRODUCCION,
THANSHMISION, DISTRILUCICON, YENTA O COHCUMO DE ENERGIA

ELLCCTRICA.

V.- EXCEDLICION O EMISIAON POR EMPr AG CGENEMNADOIAS ©

IMPORTADDRAS DE ENENRGIA ELECTRICA, DE TITWL.CC, ACCIONES

U COLIGACICMIS ¥ OPERACIDNES FRELATIVASG A LOS HMICMOS.

V.- DIVIDENDOT , INTERIECCS C UTILIDADES QUE REFRESENTAM

0 FPERCILAN LAS EMFMESAS CENERADORAS E IMMONRTADORAS DE

ENERGIA ELECTRICA,

LA MATERIA IMFOSITIVA DE LA ENERGIA ELECTRICA COMO TaAL SE
ENCUENTRA COMO ExCLUSIVA DE LA FEDERACIOM FFOR  DISFOSICION DEL
ARTICULO 73, FRACLUION XXIX, INCISO So., FARKRAFQ a ), DE LA
COMNSTITUCION.
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L ) SE EXCEFTUA DE LO EXFRESADO EN LOS INCISOS ANTERIORES,

EL IMPUESTO A LA PROFTEDAD FRIVADA QUE GRAVA LA TIERRA.

LA FRACCION IV, INCISO a ) ,FENULTIMO FARRAMO DEL ARTICULO
115 DE LA COMSTITUCION, PROMTIEBEE LA EXENCION POR ELLO E£STA

PREVISION ESTA ACORLE CON LA NORMA CONSTITUCIONAL . LA EXCEFCION
RUE LA NORMA ORDIMNARIA EXFRESA Al AFIRMAR, FERO NO LAS MEJORAS,
ES CONTRARIA A La NORMA CONSTITUIIONAL.

AL TERMINAR EL FARRAFO DE LA FRACCION

Erl COMENTO REAFIRMA LO
EXPRESADD AL COMENTAR L. INICIO DE LA FlRACCION, YA QUE EXCERPTUA
DE LO DISFUUESTO N ARTICULE Erl ANALIZIS AL IMPUESTO A LA
FROPIEDAD URRAMNA: QUE FERTENEZCA A l.AS FLANTNAS FRODUCTORAS E
IMFORTADORAS .

Mmoo LOS pg

=S CHOG FOR CERVICIOS ol ALUMBRADO FupLIca QuE
COBREN LOS5 MHMUNICTIFIOS, AUN CUANDO fARA SU DETERMIMACION
SE UTILICE COmMo DASEE £ CONGUMD RE ENCERGIA ELECTRICA.

ES COMFRENGIDLE FORGUE

AN DT uN SERVICIO FUBRLICO QUE
FRESTA E. MUMNICIFID. LA BAGE GRAVABLE £S5 DE LLAMAR LA ATENCION
QUE SE FUDIERE CETEHMINAR COM DASE En O coMNsSumg DE A ENERGIA
ELECTRICA, YA QUE  ATEMNTARIA CONTRA LA nNATURALEZA CEL DERECHO;
FPARA TLUSTHRAR EL ARCUMENTO RECORDAMOS LA CITA YA HECHA RESPECTO A
LA FROFORCIONALTIDAD vV CAQUIDAD EN EL CAFITULO RESFECTIVO:
LA FOTESTAD FISCAlL DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, TARA ST o
PARRA EL  MUNICIFIO, ADMITE LICITAMENTE LA FOSIBILIDAD DE GBRAVAR
MEDIANTE::

A) . — IMPUESTOS DIRECTOS £ INDIRECTOS INSUMOS, INGRESOS,
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CAFITALES, FATRIMONIQOS VY GASTOS 0 CONSUMOS EN LAS FORMAS NO

COMPRENDIDAS N LAS NESTRICCIONES EXFRESADAS.
B) .~ DERECHOS FOR LOS SERVICLIOS FUBLICOS QUE SE ESTARLEZCAN
POR LEY.

CY).,— COMTRIBUCIONES FOR LAS ORRAS FUBLICAS QUE REALICEN LAS

ENTIDADRES Y LOS MUNICIPIAS.
B.- ALCANCE NORMATIVO DE LA LIBERTAD FISCAL DEL MUNICIFIQO.

LA FRACCION IV DEL ARTICULO 118 CONSTITUCIONAL INDICA: LOS
MUNICIFIOS ADMINISTRARAN LIDREMENTE Su HALZIENDA, LA cuAL SE
FORMARA DE LOS 1ECHDIMICNTAS DE 0SS BIENES QUiZ LES FERTEMEZCAN,
AST comMo DE LAS CONTRIBUCIONES v orros INGRESOS qQue LAS
LEGISLATURAS ESTABLEZCAN A S FAVOR, Y EM TODQ CASO:

A FERCIDIRAMN LAS CONTRIBUCIONES , INCLUYENDO TASAS
ADICIONALES, QuE ESTABLUZIIAN LOS ESTADAOS COBRKE LA FROFIEDAD
INMOBILIARIA, Dg Ty FREACCIDNAMIENTG, DIVISION, CONSOLIDACION,

TRACLACION Y MEJORA AL CCMO LAS QUE TENGCAN rOR DACZ EL. CAMRIG DE

YALOR DE LGOS INMUEDLLIEIS. LOS MUNICIFIOS rednrar: CELERRAR CONVENIOS
con EL. ESTADO FAalRa QUi LSTE SE HAGCA CARGO DE ALBUNAS DE LAS
FUNCIONES RKELACIONADAS N LA ADMINISTRACTON D= ESAS

CONTRIBUCIONES.

B) LAS PARTICIEFACIONES FEDERALES, GQUE SEMRAN CUBIERTAS FOR LA
FEDERACION A LOS MUNLICLFPIOS CON ARMEGLO A LAS BASES, MONTOS Y
PLAZOS QUE ANUALMENTE S& DETERMINEN POR LAS LEGISLATURAS DE LOS
ESTADROS.

cy LOS INGRESOS DERIVADOS DE LA FRESTACION DE SERVICIOS
FUBLICOS A SU CARGO.
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LAS LEYES FEDERALES NO LIMITARAN

LA FACULTAD DE LOS ESTADOS
FARA ESTABLECER LAS CONTRIBUCIONES

A QUE SE REFIEREN LOS INCISOS
Ay Y ©),

Wi CONCEDERAN EXENCIONES EN LA RELACION CON LAS MISMAS.
LAS LEYES LOCALES NGO ESTARLECERA CXENCIONES O SUEBSIDIOS RESFECTO
DE LA MENCIOMNADAS CONTRIRUCIOMES, EMN FAVOR DE FERSCNAS FISICAS O
MORALES, M1 DE INSTITUCIONES CFICIALES 0 FRIVADAS., SOLG 03
DIENES DEL DOMINIO UL ICO DE LA FEDERACIUON, Dz .03 CCSTADBOS O DE
LOS MUNICIFIOS E£STARAN EXENTOS DE DICHAS COMTIRILLCIOMNTIS.
LA FROHIDICION CONTENTIDA ENM €L FaRRAFD ANTES

CI1TADD MRESENTA
DIFICULTADRES DE CUMPLIMIENTO, COMO SJCMELY DIE E5TA ASEVERACION
CE ENCUENMTRAN DIVERSOS ACTOS LEL LEGISLADOR FEDERAL, COMO LD £3
LA FROFIA  LEY D= vIA

COormuNniicacTILN, QUE EN Su

CENORALES DE
ARTICULDO SEFPTIMG, FRESCRIBE: LAS VIANC GENERALES DE COMUNICACION,
LOS CGERVICIOS FUBRLICOS QUE &N ELLAS S

EGVALLLEICANM, LOS CARPITALES
Y EMFRESYT I VYOS EMFLEADROS N cuLes, LAS ACCTION TOMNOS N
CRLIGACIONES ENITIDOS POR LAaS emMirEsAs, N2 CoLnai o CIWIETO DE
CONTRIBPUCIOMNES DE OS5 ESTADOS

G, DEFARTAMENRTO DOL DISTRITO FERERAL
O MUNICIFIOS.

ESTO ©S UHA MANIMIESTA INTHROGMISION Bt LA COTESTAD FIGSCAL DE
LAS ENT IDADES FEDERATIVAS. (48) LA LEVY DE LA U ORmA AGRARIA ES
OTRO COMO EJEMFLO DE ACTO DEL CONGRESO DE LA UNION QUE VULNERA
SOBERANIA ESTATAL v LA

A
LIBERTAD

MUNICIFAL .
CONSTITUCIONAL

NI IMESRTANDO LA
PRESCRIFCION CONTENIDA £ cu ART TEULC 115, AL
ESTABLECER: QUE LOS HUNICIFIOS, LOS ESTADDS Y LA FEDERACION
FODRAN IMPONER SOBRE E3IDAL MAG

SE HACEMN LOS

~Na
LA FROPIEDAD AuUE UM IMPUESTO
FREDIAL Vv QUE ENTRETANTO ESTUDICS FARA  CALCULAR LA



RENTABIL IDAD DE LAS TIERRAS EJIDALES, EL IMFPUESTO PREDRIAL SE

CAUSARA AFLICANDO L.AS TARIFAS QUE SERALEN LAS LEYES FISCALES

SOBRE EL VALOR FISCAL DE CADA CLASE RE TIERRAS, FERO NO  FOBRA

EXCEDER DEt. 53 DE LA FRODUCCION ANUAL COMERCIALIZADA DE LOS

MISMOS. ADEMAS, Na FODRA GRAVARSE EN NINCGUN CASO LA PRODUCCION

ACRICOLA EJIDAL . " (a49)
EL IMPPUESTO INMOBDILIARIO AL QUE SE REFIERE Et. ARTICULO 1195

SE ENCUENTRA AITECTADO FOR LA LEGISLACION FEDERAL VY LA CITA ES
MEFD EJEMFLO DE ELLO. ADEMAS, NO EXISTE RECERVA EXFRESA FARA EL
MUNICIf 10, AN CUANDO FAREZCA cuaNDO SE DICE QUE LAS LEYES
FERERALES MO LIMITARAN LA FACULTAD DE LOS ESTADOS FARA ESBTADLECER
TRIBUTOS INMOBILIARIOS A Los DERIVALOS DE LA FRESTACLON DE
SERVICIOS PUCLICOSG, FERD TAMHOCO EX1STE  FRCHIRICION beE LA

COMPETENCIA FERERAL EN ESTAS MATERIAS.

foy ANALIGIS DE Lus DIVLRRSAS TEXTOS LECALES, FERMITEN
ESTALLECER LL. ALLuAnCi mOTIvO DE 1ISTE TeEMmA, FOR LiLLO0 ES FPOSIELE
SOSTEMER QuiE, AL MUNICIFIC i COor SEONDEN LGS INGRLESOS MOoR 0SS

SERVICIOS FUBLICOS QUE FPRESTE, [ng 0N FRODLEMA RADICA Er QUE LA
DCATECGORIA CE SERWVICIO FPURLICO SiZ ESTARBRLECE FOR NORMATILVIDAD Y Al

CARECER DE TAL. FOTESZTAD EL WP

icirkIn, G LE ES FOSTELE
ESTARLECERLOS DE. ACERYO COMN 5US NEC

ESIDADES; N ESTE SENTIDO LA
SUFREMA CORTE D JUSTICIA DE LA NACION ESTARLECIO COomMD CAUSA DE
DECISION QUE SERVICIO FUDLICO:
"VIAS GENEIRALES DE COMUMICACION, LEY DE.
SERVICIO FUBLICO

EL ARTICULO 124 DE LA I-EY DE VIAS GENERALES DE



COMUNICACION FPREVIENE QUE
ALIJO, ESTIBRA, ETC., QUE

GE

SE CONSIDERANMN COMY SCRVITCIOS
PERMISO FARN REAL IZARLANG

FORZOSAMENTE QUE TALLES

LAS

PERQ
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MANIQERAS DE CARGA,

PRESTEN EN RELACION CON LAS
VIAS GENERALES DE COMUNITACION ¥ MEDIQS

DE TRANSFORTE,
FLELICOS ¥ SE NECESITARA
CE ALUI NG SH DUEGEFRENDE

TR L OIIR RS CHAMN FOR S1 MISMAS UM
SERVICIO UL ICO €n ToRa CRCO, IHDEFENDITNTEMENTE DE
QUE SEAN FRESTADAS O 1O AL FUMLICD O DE QUE

EXCLUSIVAMENTE FAaRA SATICEATER

DE MOVILIZACION DE L0S

SE EFECTUEN

A NECESIDAD INDIVIDUAL

TIENRES FROGPIDS, DE MANERA QUE
a0Lo coma SERVICIO FUEDAMN FEMLTZANEE Y QUE EL
FART ICULAR PECESARK I AME L TENGA  Ourlr alupnin A LAS
DRGANIZACIONES O ur REESTENNS b £ ECGE GENERG SE MANTIOGRAS
R ESTAR  PROUWITIDG GuE LO HAGA TOR Sl MIShO. Le
PRIMERA CRRTE DEL MO QAT FPRECEMTTD FONE DE
MANIFIESTD QUE LOG SEFVICIOS A& QUE SE REFILERE SOl L&S
FREGSTACIONES AL furLico v G LS
Erl PERSONAL

¢ EXCLUZIVO DTUNOE
BIENES PROPIOS, COMO

CNE Y
LA MISHA LEr =

uLAa,
SERVICIOS FUNL (OGS LO

FUEDAN ESTARLECER tQRUtAL DE F
FARA LAS ATTIVIDADES

COMUNICARC TION [w] TONGAN

FUBLICO, QUE CONSISTIEMNDD

TuULs

FRIVADAS

RELACSLIOR
OFPERACIONES ESTAN COWMF IRMADAS POR

ES

ALTIVIDATES FRIVADAS,
1010 ¥V COn RELACION A LOS
Sats)

T Erd OTROS ARTICULOS QUE

< FUNDAMENTALMENTE , Las
SIN TERJUICTIO DE QUE SE
GLICIA, QRCEN O YVIGILAMCIA
QUE USEN

L&S YIAS  DE
CGOMN  ELLAS. VY ESTAS
LA NOCION DEL SEVICIO

TE EN LA ACTIVIDAD QUE SE
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FARA SATISFACER UNA NECIZSIDAD COLECTIVA DE

ESARROLLA
MEDIANTE FRESTACIONES QUE

CARARCTER ECOMNOMICO CULTURAL,
DE NCRMA ESHECIAL DEL
Y UMNIFORMES, NGO
FERGSONA

FODER FUDLICO, DEBEMN

FOR VIRTUD
HAY

SER REGUILARES,
DE NECESIDAD

CCHNT INUAS
INDIVIDUAL E unna

SATISFACCION
FPRECISA Qu LA

FISICA a JURIDICA, NI &M ESTE CASC
COMNTINUA Y UNIFORME,

QUL FLEDEN SER

ACTIVIDAD SEA REGUL AR, ESTANDO
SUJIETA A LAS NOCESIDADES Lo INIRpIVIDUWO,
DISCONTINUAS ¥V DIVERSAS, " (5D

IRREGULARES
LA CARACTERISTICA DE SERVICIO FUELICO ES MRRMATIVA, COoMmO LO
AFIRMA LA JURISFIRURDENCIA CITAEDA, LA DOCTRINA MEXICASNA ACEFRTA QUE

FViCcra oL Ied e
SENTIDO DE ORGANISEMO o
N LA DOCTRINA

LA NOMMATIVIDAD MEXICANA

EL  CONCEFPTO DE o
aQF ICINA

.. .BE ENCUENTRA USARA EN EL
PUBLICA. " (351); ADEMAS, CLANMDO ° SE DISCUTE
ADMINISTRATIVA MEXICAMNA SI CILDRTAD ACTIVIDADES DL

SEAVICIUS FTUEBLTICCS, . - . B

FACULTADES LEGALES LE

FODCR FPURLICO

CRITERIO QUE

FUEDEN LLAMARSE FROFTAMONTE
DERE SEGUIRSE ES ESTUDIAR EN CADA CASO LAS
UNA IHNSTITUCION ¥ AFLICAR LS CRITERIOQS GENSRALES CSORRLE CERVICIO

FUELCICO. " (S22 . LOS

FUBLICAOS NO QUEDAN A VOLUNTAD O AL

SERVICIOS
FRESTARLOS, FORQUE

DE LA COMUNIDAD socIal,
115 CONGTITUCIONAL
LEGISI.LATLRAS CSTATALES

CuMuL.0 DE MNECESIDRADES
ARTICULO

LA FRACCIOCNHN 111 DEl INDICA QUE ESOS
SERVICIOS FODRAN SER DETERMINADOS FOR LAG
DE ACUERDI CeN LISTARD QuT LA MISHMA NORMA ESTAEDLECE, Y QUE SON

LOS SIGUIENTES:

A~ AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO.

B.~ ALUMBRADO FPUBLICO.
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C.—- LIMFIA.

D. - MERCADOS Y CENTRALES DE ABASTO.

~ PANTEONLES.

F.—- RASTROS.
CALLES, FARRKQUES Y JARDINES.

H. - SEGURINDAD FULGLICA Y TRANSITO.
LOCALES DETERMINEN SEGUN LAS

MUNICIFPIOS,

l.- LLOS DEMAG QUE LLAS LEGIGLATURAS
CONDICIONES TERIRITORIALES Y SOCIQ-ECCNOMICAS DE  LLOS

SU CAFACZIDADR ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA.

ASTI COMO
LAS LIITITANTES QUE LAS ENTIDADED FEDERATIVAS ACEFRTAN CON
MOTIVO DE SU ADNESION AL SISTEMA NeCQIOHNAL DE CCORDINACION FICCAL,
COMQO SE INFIERD DE. LOS AR Ques f‘F.'_'CEDIEI“-‘, INCIDEN EN Las
DEMAS SERVICICS QUE £L INCISO I CE LA FRAaCCION 111 DEL ARTICULO
115 FREVEEN. coN MIZMO FRZOTAMIENTO, CONTAMINARDO CON LAG

g Y FACULTADLS EXPRESAS

AUTORIZACIONES MNECCECOHMINS

FROMIEBICIONES
COMNFERIDAS AL, CONEMES0 FEREMRAL, LAS CONTRIGUCIGHES N LAS QUE Ss&
REFICRE LA FrACCION v DL ARTICULC 113 CUNSTITUCIONAL Al
INDICAIR: LOS MUNICIFLION ADMINISTRARAN LINNEMENTE TU HACIENDA, ]
iDIMICNTOS DE LOs BIEMNES QUE LES

cUAL  sE FORMaRA DE L0OS F
PERTENEZCAN, ASI COMO DE LASG CONTRIBUCICONESG Y DIRCS IMNGRESOS QUE
LAS LEGISLATURNAS ESTALLEZCAN A SU FAVOR, WO uGEReEN CER MAS QUE
LAS CONTRIBUCIOMNES @ CECPUCIALES QUE FOR DERAS FULLLICAS REALICE EL

MUNICIFIO.
RESERVAS VIGENTES £r 1991 . FARTICIFACIONES [a)

P.— FCNDOS Y
D LA ADHES 10N AL SISTEMA

TRANSFFERENCIAS FROVENIENTES

NACIOCNAL DE COORDINACION FISCAL.
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EN CUuaNTO A LAS PARTICIFACIONES FEDERALES, FRIMERAMENTE
DEEEN ESTARLECERSE DE ACUERCO CON LA LEY DE CRORDINACION FISCAL Y
LUEGD DETERMINARSE EN L.OS MoNTeS Y FlLLAZOS QaQueE ANUALMENTE SE
DETERMINMNEN FUR LAS LEGISLATURAS DE LOQ3 ESTADOZ, [LAS LEGISLATURAS
DE LOS ESTADOS DETERMIMAN LDS MONTOS EN FORCENTAJES QUE VAN EN
RELACION AL TQTAL FERCIRIDO FOIR 1LLAS ENTIDADES., FERO STEMFRE CUM
LOS CRITERIDS DE LA LEY QUE LOS REGULA., EN LA SIGUIENTE FORMA:

FARA ElL. ARD DE 1991 3SE FRESCRIEKEN DOS FONDPDRS Y DOS RESERVAS:

FONDO GENERAL

FARTICIFACIONES FOMNDO DE FOMENTO MUNICIFALS

RESERVA L& CONTINEEMNCIA: Y, RESERVYA DE COMFE ACI0N. ESTOS FOMDAOS

Y RESERVASZS SE COMFONEN DE LA FECARUDATCION FEDERAL FARTICIFAGLE,

QUE EL ARTICULO 2e. DE A LEY DE COORDINACION FISZCAL FT1JA COMO LA

QUE OETENR

LS FELERACTION e Yonos Toe, ~S1 como FoR
LO DERECHDS SCERE HIDROCAREBURDOS Y DE MINERIA, SInN INCLUIR, LAS

CEVOI.UCTIONES FOR L3 MISMOS CONCEFRTOS LOS IMFUESTUOS ARICIONALES

DEL P LORRE EL IMPUESTO GENERAL LE ExPORTACIoN 2 FETROLEO
CRUDO, GAS MATURAL. Y SUS CE IVvaALDS v DEL T s & LAg DEMAS

EXFORTACIOGNE S LO3% DEFECHOS ADRICIONALES O SOBERE

LOE HIDRDCAREURDS: L. TiME ~E TEMEMNTIA GOS0 CE VEHICLH.OS

DE AQUELLAS EMNTIDRDES QUE HUBRTERLP CEIEBRADC TONVENIOS DE

COLABEDRACION ADMINISTRATIVA EMN MATERIA DE ESTE IMFUESTO.

EL FONDO GENERAL DE FARTICIFACTIONES SE CONTITUYE:

1.- COM EL 18.%51 % DE 1.A RECALUDACION FEDERAL FARTICIFABLE
QUE OBTENGA LA FEDERACION EN UN EJERCICIO ¥y SE ADICTIONARA: CON UN
G.S % DE LA RECAUDACION F1SCAL. FEDERAL FARTICIFARLE En [

EJERCICIO. DE ESTA ADICION FARTICIFARAN LLAS ENTIDADES Y
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MUNICIFIOS, cuAanDO LAS FRIMERAS SE COORDINEN EN MATERIA DE
DERECHOS .

2. CoN EL FORCENTAJE QuUE REFRESENTE, EN LA RECAUDACION

FEDERAL FARTICIFARLE, LCS INGRESOS e (Wi} EJERCICIO Dz LAS
CONTRIGUC IONES LOCALES O MUNICIFALES RQUE LAS ENTIDADES CONVENGAN
CON LA SECRETARTIA DE HACIEMNDA Y CREDITO FUELICO. EN DERNOGAR a
DEJAR EN SUSFEMNSD.

T.-- EN UN MONTO EQUIVALENTE &L PO % DEL IMFUESTO RECAUDADD
EN 1989 FOR LAS ENTIDARULES FEDERALES, FOR CONCEFRTO DE LAS EASES
ESFECIALES [E TRIFUTACION QUE DEJEN DE CUSRIR & LAS HACIENDAS
ESTATALES. ACTUAL I ZADO 6N LOS TEFRMINOS DEL ARTICULLLO 17 A DEL.
CODIGO FISCAL DE LA FERDERACIOMN, LDESEE El. SEXTO MES DE 1292 HASTA

EL SEXTO ™ LE Lf LISTRIBUCIUN, SE DIVIDIRA EMNTRE

DoCcE Y S DISTRIBFUIRA MENSUNIMENTE - LAaS ENTIDADES =M LA

L FHECALDADION CE LAS EASES ESFECTIALES

FROFORCION QUE FEFTE

DE TRIRUTACICHN =M 19
EL FONDGO GENERAL DE FARTICIFACIONES S5 DISTRIBJYE A LAS
ENTIDADES FEDFANTIVAS., DE LA SIGUIENTE MANERA:
I.— ElL 43.i7 Y DEL MISMO EN FROFOGRCIGN DIRECTA AL NUMERO DE
HABITANTES QueE TEMGEA CALRA EENT IDAI &t [ = EJERCICIO DE QUE SE

E DE EM LA UBLTIMA

TRATE. EL NUMERDO L HARITANTES < A AQUEL QUE

INFORMACION QF 1C1AL QUE HRIERE jelotala] (=] COoOnNOCER EL INGTITUTO
NACIOMNAL DE ESTADLISTICA, GEOGRAFIA E INFOFRMATICA, AL INICIO DE
CADA EJERCICIO.

I1.— EL 45.17 % EN (.0S TEFRMIMIOS DE LA FORMULA QUE ESTARLECE

EL ARTICULD JIc. DE LA LLEY DE COORDINACION FIGCAL.
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LOS ARQS D 1991 A 1592, FOR LA DISFOSICION

DE A LEY MICELANEA FUBLICADA
FORCIENTOS RREFERIDOS

DURANTE
EN EL DIARIO

TRANSITORIA SEFTIMA,

QFICIAl. DE 24 DE DICIEMERE DE 1990, LOs

ANTERIORMENTE, SERAN COMO SIGUE:

FRACCION I FRACCION 1T

ARO

1991 18,05 % T2.29 %4
1992 J7..10 % &XT. 24 7
1993 T6. 15 % S4.19 %

i=1=4 DISTRIBUIRA EN FROFORCION

EL FP.ob % FRESTANTE,
Que TENGA ~RDA

ITI.~
LAS FARTICIFACIONES FCR HARITANTE

INVERSA A
DE LA SUMA DE LAS FARTICIFACIONES

ENTIDAD, ESTAS SON EL. RESULTADO

A QUE SE REFIERE LAS FRACZIONES
EL EJERCICO DE QUE

I v Il DEL aARTICULO Zo. DRDE LA LEY

DE COORDINACION FISCAL, Er! CE TRATE.
FaRTICIFARAN EN LOS ACCESORIOS DE

LAS ENTIDADRES FEERAT VNS
FECLAUDALCTON FEDERAI

LAS COMNTRIBULIONES QUL FORMAN FLTE DE LA
PARTICIFAERLE, QUE E£E& SEFALEMN N LOZ CONVENISS RESFECTIVOS.
INTEGRA COMN EL ©.482 % DE LA

EL FONDO DI FOMEMNTO MUMNTITIFSIL

RECAUDACIGH FEDERAL FARTICIFALRLE FOR COMIEFRTD DFE IMFUESTOS., ASI
comMo LLOs DERECHGS SUFRE MIMNERTIA Y SOpFRE HIDROCARRBUROS CON
EXCLUSTON DEL DEFR{FECHD EXTRACRD IMNAR IO SORFRE LO9% MISMOS, & LA

SIGUIENTE FORMA:
SE DESTINARA S FORMAR url FONDO DE FOMENTO

1.~ EL TO
MUNICIFAL FARA TODOS (.05 MUNIMCIFIONS DE LA REFUEBLICA.
DL EL 70 M FORMARA FARTE DEIL FOGMNDO DE FOMENTO MUNICIFAL. DEL
ESTALOS QUE SE

QuUE FRARTIZIFARAN UNICAMENTE LOE MUMNICIFIOS DE LOS

COORDINEN EN MATERIA DE DERECHOS.
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LA DISTRIEBUCION DE ESTE FONDO SE CALCULA DE ACUERDO COoM E

COEFICIENTE RESULTANTE DE LA RECZCAUDACTION LOCAL DEL

DERECHOS DE AGLN FOTABLE. &N

&t

IMFUESTO Y
LA INTELIGENCIA QUE El 100 % DEL

v
FONDO DE FOMERTOQ MUNICIFAL EN LAS DOS VARIFDADES EXFRIZSADAS, SON

FARA DISTRIEBUIR UNICAMENTSE ENTERE LOS MUNICIFIOS QUE CORRESFONDAN,
LA RESERVA DE CONTINGENCTIA SE FORMA CON UN MONTO EGUIVALENTE

Alo 0.5 24 DE LA FECALDACTTON FULmrRAL FeERTICTIFARLE DE CAlA
EJERCICIO. SE UTILITARA FarmA FEDRYIHT A AOCUELLL NS ENTIZADES CUYAS
FARTICIFACTION TAOTAL EN LOS FOMDGS GEMERSL Y DE FOMEMNTO MOUNICIFAL,
NO ALCANCEN L CRECIMIENTO

FERIMENTATIO FOR LA FECALIDAC TGN
FEDPERAL FARTICIFAELE DIl Ann

A LA LEL AMO DE 1950, Ery
ESTA FQFMAa SE HUSCr GARAMNT I 2re [Sig] CRECLILMIENTO EN LAS
FARTICIFACTON Tr=ueL =3 (VY e

LA RECAUIDSCION FEDERAL
FARTICIFARLE, DE ACUESRDO FARTICIFACION
EFECTIVA, QUE

EN TCDG C

DIVIDIR LAS
FARTICIFACIONES

ECT 1VSMITT ENTIDAD, ENTRE
EL TOTAL DE 1A% FARTICIFACIGHEL FADANMI €11 gl RIERCIZIO DE OQUE =

TRATE. LA DISTRIBUCIIG SEFMN DEL S0 % CUATRIMEISTEALMENTE Y EL OTRO

S % AL CIERFE DEL SJERCICIO; INICIANDGS

s, EN AMEUOS CASDS, CON LA
ENTIDAD QUE TENGA EL COEFICIENTE DF PARTICIFACION EFECTIVA MENGR
Y CONTINUARA HagIA LA Que TEMNGA . ™MAYOR COEFICTIENTE neE
FARTICIFACION EFECTIVA, HASTA aGUTARSE. LOS ESTADOSE FARTICIFARAN
A SUS MUNICIFIOS, COMO MInI™MG, Ut CAMIITIDAD EQUIVALENTE & (=)
FROFOCRCIAON NUE REFRESENTE EL. CONJUNTO DE FARTICLFACIONES A SUS
MUNICIFIOS, DEL TOoTAL DE FARTICIAFACIOMNES LE LA ENTIDAD; EN EL

CONJUNTS DE FARTICIFACIONES A LDOS MUNICIFIQS MO S&E INCLUIRAN:



H
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1.— LA PARTICIFACION FOR IMFUESTOS GENERAL DE IMFORTACION Y
ADICIONAL SOBRE L IMFUESTO GENERAL DE EXFORTACION.

2.—- SOBRRE HIDROCAREURGS, FETROLEQ CRUDO, GAS Y SUS DERIVADOS
QUE SE EXFORTEM.

FARA LAS ENTIDADES GUE ZSEAN AFECTADAS FCR EL CAMRBIO EN LA
FORIMULA DE FARTICIFACIONMES, SE CHREA LA RESERVA THE COMEENSACION
CON EL .S %4 ADICIONAL. DEL FOMNDO GENERAL DE FARTICIFACTIONES DE LA
RECAUDAC TON FECERAL, FARTICIAALRLE EN Bl EJERCICIO; v, EiL 70 % DEL

FONCO DiEE FOMEMTO MUNICTFAL, QuUE N SE DISTRIRUYE ENTRE LAS

ENTIDADES QuE No [=1=4 COORDINERN E DEFECHAS., LA AFECTACION SE

CALCULARA RESTANDO DE LAS PRAETICIFACTION [wiBlte L HUBIEREN
CORRESFONDIDO 2} LAS EMNTIDADES oE CONEQRMIDAD camN LAS
DISFOSICICNES En V156GK F. PEBY L& ZE L&
FARTICIFACION EFECTIVA DE LA ENT IDAD Eft Bl Afid DNuUE CORRESFONDA.

SE DISTRIBUIRA ANMUALMENTE AL TIE

REE LEIL EJEFCICTR, A FARTIR DE LA

ENTIDARD QUE [E VEA MEMIQGE AF

CTADA HECIA AQUELLA MAS AFECTADA,
HASTA AGOTARSE .

Laos ESTALUS MUE SrEn ADHERIDOGS Al SISTEMA MACTIONAL DE

CONARDINACTION FIECAl. ¥ SE ENCLENTREN CCGORDIM-D335 Col LS FEDERACTON

SORRE ADOUIEICION DE INMURFLES v CE HURIERE

4 CRLEBRALO  CON LA
FECERACION COMNVENIOS DE COLAEORACTION ALMINISTIFAT LVA EMN MATERLA
DEL IMPUESTS SORRE TENENCIA O LSO DE  VEHICULOS, FARTICIFARAM DEL
1007 DE LA RECAUDACION GUE SE OBRTENGA FOR CONCESTO T0E ESTE UL_TIMO
IMFUESTG: EL

LEL mMonNTa ZEL ImMFUEs~T2 FARTICIFARLE i={
DISTRIBUIRA ENTRE LUS MUNICIFIOS DE CADA ENTIDAD, €N LA FORMA GUE

DETERMINE LA LEGISLATURA KREGHT:

ST IVA.
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TODOS LOS MUNICIFOS PARTICIFARAN SOBRE HIDROCARBURDS Y Sus

DERIVAROS; IMFUESTN GENERAL DE IMFORTACION: Y, ALDICIONAL SOBRE EL

IMPUSTD GENERAL D& EXFORTACIOMN, EN LA FORMA SIBUIENTE: T.170

SOBRE EL DERECHD ADICICHAL COERE HIDRICHRBURGOS s SE EXFORTEN

EXCLUYENDO EUL LERKECHO EXTRAQRDINARIO SOBRRFE LQOS MICMOS v DELL 2. 8%

DEL PSA DEL IMFUESTO GENERAL jolon IMFORTACION. 1.0S MUNICIFIOS

COLIMDANTES CCHN LA FRONTERA O LITORALLES FOR LOS GUE SE REALICE

MATERIALMENTE LA SalIDn o ENTEADA DEL FAalS DE L0OS BIENES Y
FRODUCTOS MEMCIOMNADOS EL Z.17n

G .

DEL. IMPUESTO ADICIONAL CEL

SOBRE EL IMTUESTO GEMNERAL Erl SrFORTACTONES DE FETROLED CRUDD, GAS

NATURAL Y SUS DERIVALOSS M FL

DEL 2 ADICIONAL, SCERE [
IMFUESTO GENERAL UE EXFORTALIION.
LAS LEGSISILACIONES LOCRLLS FIIARAN [ FORCENTAJE

CORRESFANDIENTE A LOS MUNICIFIOS EN SUS 1HGRESUDS FOR COMNCERTO DEL

IMFUESTO <S0ERE EMNERGINA ELECTRICHA, GED L0 FREVIENE L& FRACCION

XXIX DPEL ARTIC

O

DT LA COMESTITUCION.

FesfRa QUM L

r LA G ST L T

SR I DAD Y OLEGALIDAD, LOS

GORIERNOS LE 1.0S FESTANOS FUBLLIGCARAN, CUANDO MENMDOS UNA VEZ AL ARO,

EN EL DIARTAO O

TIis, DE LA EnfIn

e ov BNl U0 o L3 FERIODICOS DPE
MAYOR CIRCULACION D LA M1

LAS FARTICIFACIONES Que

CORRESFOMDAN, DURANTE UM And, A CAaDA UND DE LOS rMUNICIFIOS QuE
EXISTAN EN LA LENTIDAD QUE CORRESFONDA, SEGUN SE LEE EL ARTICULC

&0. DE LA tEY DE COQUFDIMACTON FISCAL .

10.— MEDIOS e DEFERMNSA NG

DE LA LIRERTAD FI1SCAL
MUNICIFAL.

EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION FEDERAL EN SU FRACCION
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iv, ESTABLECE FROHIERICION AL COMGRESO FEDERAL. FARA LIMITAR LA
FACULTAD DE L.os ESTADOS FARA ESTARLECER LAS CONTRIEUC TONES
INMOBILIARIAS Y RUE FOR LA FRESTACTION TE ®FRWVICICS

FUBLICOS

OBTENGAN LOS rmMUNICIFIOS. SE ESTARLEC

LA FROHIEREICTOMN FERDO EnN

NINGUN DISFO3SITIVO CONSTITUCIOrAL e

MEDIO DE
IMEUGNACION CUANDC LA LIBERTAD MURIDIFAL SE

WEN AFECTADA cor
LIMITACION LEGISLADA FOR LA

FOTESTAD FEDERAL. O ESTATAL.

EN LA LLEY DE COQRDINACION FISCAL TAamMFOo

2 SE LE OTOCRGA MEDIO

DE DEFENSEA ORDIMARIO ALGBUND. MNO OESTANTE L0 AnNTE

1O LA VIOLACION
DE LOS CONVEMIOS DE ADHESICON Al SISTEMA NAZLIONAL. DE COORDINACION
FISChaL., A LO

15 TO

XKl [NEL aRTICUL0O 77, 117

FRACCIONES v A VI v 7Y

1 DF LA COMSTITWUCION TRAE

AFARE IJADE

11 CFE La LEY D&
COORDINACION F1SCAL.
EM EL CAZ0 CE L

LAS ENTIEALES EN CRE0 DE INOONFORMIDAD COM L 0OS

ALTOS pE LA SECHRETARIA O HAC THEIDA Y CEFRDITCO FUKLICO, DEEEM
TRAMTI TARLA ANTE Lo SUE REMS TE LE O JUETTILIN DE LA NACTION EH LOS
TERMINGS DEL ARTICULD 105 DY LA COMNSTITUC TN, (30 ¢

ESTA FREVISTO
EfN LA LEY T

Uet E4 O ARTICILGO 1. JURIDICAMENTE
unNGo £S5 EL ESTADO Y OIRED 'L MUMICIRIO, AMEIS TISMEN SU FROFTIA
FERSONAL IDAD JURIDICA, FOR Tal R 20 At MU ICIFTIG LE DERERIA
CORRESFONLER, CUANDO SU LIERERTAD LE BEA VULNMERADA FOR EL

CONGFRESO FEDERAL O LTSI DE GARANTIAS FERD ESTH
FOSIEILIDAD =2TR alHGEA ND EXISTE FUES FlL ARTICULO

10T, FRESCRIEE:
LOS TRIBUNALES DE LA

FEDEFRACION RESOLVERAN TODA CONTROVERSIA QUE
SE SUSCITE:
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1. POR LEYHS O ACTOS DRE LA AUTORIDAD QUE VIOLE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES;

IT. FOR LEYES ACTOS DE LA AUTORIDAD FEDERAL QUEVULNEREN O
RESTRINJAMN LA SORERGNIA LE LOS ESTADOS; Y

III. FOR LEYES O ACTOS3 DE  LAS  AUTORTDADRES DE ESTOS QUE
INVADAN LA ESFERA DE LA AUTORIDAD FEDERAL.

LA LIEERTAD MUNICTEAL MND ZE ENCLUENTRA FROTEGIDA FOR LA

ESTALOS UMIDDS MEXICANDS. FUODRIA

)

CONSTITUCION FCLITICA DE LGS

CONSIDERAREE UN GOEBERNADO FIAG BN EL EMTIDO e LEGALIDADR, TEMA
GUE DERE SER TRATADA EN Q&EFA FOR SEFARADG DEELIDA A SU EXTENSION,
FERO LA SUFREMY CORGE WE JLSTIC I DE L s icoM EN EZE SENTIDO
RESOLVIO:

“ FISCO.

EL . Ei F1sCO

IMFROCENCIA DEL AMESEC
CUaNDQ Uz~ Su Fesdi_Tald CUFERAHSDE COERAR IMFUESTOS,
MULTAS L= TROS FAGULS FIBCALES. GEFvA EDJCRILIIENDA UMNA
FRERFROGATIVA IHHERSHTE A S SURKESANTA, FOR LO cuAL NO
FIJEDE CONCEBRIRZE QUE EL FODEfR FIDG AMFARO E DEFENSA DE

Y ESTO ES EVIOEMNTE, FUEsS

[ ACTO DEL FROF TN FOoODE

CUANDO ANTE El. TRISUNSL FISCAL DE Lry FEDERACOM OCURRE
ELL FISCO FEDERRL, O SEA, KL ESTADO, FOR CDMDUCTO DE LING

De sSuE 51w S sl LUE ACULE cGing FARTE

LITIGANTE. TAMEBIRN LD ES QUi il »CTn QUE LEFIEMNDE MO
DIFIERE DELL ACTO GENUING DE AUTORIDAD, Etl. CUAL NO FUDE
SER CONSIDERALO COMOD DEFRECHO DEL. HOMEBRE 0 como UNA

GARANT 1A INDIVIDUAL, FARA EL EFECTO DE QUE LA AUTORIDAD



QUE LO DISFUSO

ESTUVIERA EN

MEDIANTE EL JUICIO DE AMFPARO,

GARANTIA INDIVIDUAL SUYA. (53)

AFTITUD DE DEFENDERLO

COoOMO SI SE TRATARA DE UNA
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CONCLUSIORNES
1.- EL FOSITIVISMO EN EL QUE SITUAMOS MUESTRA FOSTURA FARA
ENUNCIAR LA TEORIA NORMATIVA DE LA FORMA CONSTITUCIONAL DEL-
FEDERAL ISMO F1SCAL MEXI1CAND, ES LA ACTITUD AVALORATIVA Qe
ADMITE EL SENTIDO O VALURACION INTERMA DE LA MOFMA, OBJETIVA FOR
LA MISNA RAZON Y NEUTRAL FOROUE MO SE ATIENDE A SURJETFIVISMOS O

IUSENATURALTSMDS. DIRIGE €U ATENCION A (.05 TEXT

S LESALES VIGENTES

Ccomo ELLEMENTOS FACTICOS FOSIEBLES F o Zal EXISTENCIA REAL, NO

IDEAL. ESTA TGOMA DE FOSICION E EMCOCUEMNTFA ACCRDE C3N1 £l. ZENTIDO

oE LA MNORMA MEDIATA QU CONDICIONA 1. SR DERN JURIDIC

TrUociond [W{8) FOSTUL.A

mMEXICAND, FURS ST TRATA bE LMA Car

ErC A ¥ THNDEFENDENC 1A, Al HEXxIGIR RUE ToDA

COMFLETITUD, COHE

ACCICON DE MOLESTIA O FRIVATIVA, S£ FUNDE v MOT IV FE EXFIDA FOR
ESCRITO Y FOR AUTORIDAD COMPFETENTE; GE FECFETEMN LLAS FORMALIDADRES

LEYES ErFEDIDAS CON

ESEMNCIALFS DEIL FROCEDIMIENTO: CONFOR™ME AL

il

ANTERIORIDAD At HECHT Y N TRAMITE MEDIANTE JuIcio ANTE
TRIFUNALES FREVIAMENTE E3TAELECIDGS.
AST EXFRESADA LA ACTIIUD METODOMLOGICA, LA FORMA LDE FENSAR,

ERCLEITEA N L& MISHMA YIas,

DE EFECTUAR EL TH 3J3 METODICOD,

AN CUANDO t.AS FiZfmAs D HACER, ES3TO ES, LA TEONIOCAS MO GUAGRDEN

Sl Ly FROPIA

LA FURIDAD DEERIDMA. FERD QUE OTRA COSA FODIAMIR HACE

NOIRMA CONSTITUCIDONAL REDUCE LAS FORIMAS TE AR T OAR - DERECHO.
COMNOCER S4Y SENTIDO, A AQUELILAS A LAS QuE 5SE REFIEFE €l ARTICULO
14 CONSTITUCIOMNAL, L IMINA LA INTERFRETACTOM RESTRICTIV Y
EXTEMNSIVA FOR NO EXFREEARLAS COMO FAQULTAD DE LA AUTORIDAD, COoOMO

RESULTA DE CUMFLIR COMN EL FRINCIFIC DE FACULTARES EXFRESAS QUE
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FRESCRIRE FARA LA FEDERACION EL ARTICULO 1243 ADEMAS, MNO ES

FOSIEBLE AFLICAR EL FRIMNCIFIO DE FACULTADES IMFLICITAS ESTABR_ECIDO

EN LA FRACCION XXX el ARTICHH.O 77, YA QuE NGO SE TRATA DELC

CONGRESQO DE LA UNION &~ QUE VA DIRIGIDA LA SISTEMATIZACION DEL

FERDERAL ISMO FISCAL SING A QUIKNES AFLICAN SUS TEXTOS LEGALES En

SENTIDO ADMINISTREATIVO Y A (S CONGRESOS LEe LAS EMTIDADES

FEDERATIVAS: et FODER LESGISLATIVO CREADD AaRA EJERCER LA

SOEERANIA, TIENHD Ll HECANT

g

DEOINTERFRETACION

FOF IO EN [}
FRACCION ) DL ARTICUL.OD 7

v LA INTERFRETACION AUTENTICA, LA

INDIVIDUACION NORMATIVA QUE MNOS INTERESA CONQOCER FRINCIFALMENTE,

ES LA GuE CORFPESFNNDE ~oLA GUTORIRAD ADMINISTRATIVA EN FORMA

INMEDIATA Y Al FODE™S JUDICINL EN FORMA MEDIATA,. FARA FEVISAR LA

AFLICACTION ADMINIGCTEAT IuA N EXISTERNCIA Y LEGHALIDAD DEL NEGOCIOD

JURIDICO, €& CASO PE L b

ILACTON EMTRE IMD IV IDUDS FARTICULARES
CONTEMNDIENTES.

- LA IMTERPFFET

JURIDICA, QUE 51 FUEDE CONTERER LA

INTEFRFRETACION FRCSTRICTIVA v EATENSIVA, ES LA CAUSA DESIDENDI QUE

INTEGRA LAS T

1S JURISFARUDEMNCIALES COMC ELEMENTO CONNOTANTE.

5 PRI

SAILES BEL DER

hit PRV LIGRAN DIFRRENTEG

TIFOS DE MATERIASILLES JURIDICOS, S1 BIen DIFERENTES ENTRE S,

TAMBIEN ENTRELAZADOSS TCUALMENTE

ESTA EN LA AFTITUD DE AFIRMAR

QUE TANTO FARA LA CIEMNCIA DEL DERECHO COMD FakAa LA SUFREMA CORTE
CE JUSTICIA DE LA HACTION LODS FRINCIFIOS GENERALES DEL DEREIDIHO SON
LAS DISFOTICIONES GEMERALES DE LA CODIFICACION FOSITIVA VIGENTE v

EL COCIENTE * DE LA INFERENCIA METODRICA QUE RESULTA DE LA

INTERPRETACION DEL MATERIAL LEGAL FOSITIVO, EN UN DETERMINADO
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SISTEMA O EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANG. LOS FRINCIFIOS LOGICOS Y
ONTOLOGICOS Y L 0s FUNDAMENTOS O FINES DEL DEFRECHO LE san
INHERENTES Al ¢t COCIENTE MENCIONADQ. ESTA CONCLUSIDN SE FUNDA
EN LA FOSITIVIDADR CTE LA CONSTITLNCION.

.- (=3 TEORIN e

FROFOME COmo Tril CONFORMA une
CONOCIMIENTO ClIENTIFICO, v [eswlay ELILLC El. METODO ADOFTALO

IMFLICITAMENTE ES EL CIENTIFICO, FOR L0 QueE FaRa SATISFACER Su

FRETENCION, LOS JUICICS EMITIDOS £E AJUSTAN A LAS LEYES DE LA
LOGICA NORMATIVA,

coma TEOR 1A NORMANT TN LE [SESY FOoRMA ConMSTITUCIONHAL DEL
FEDERALISMO FISCAL MEXICARD ES LA SISTEMATIZIACINN DEL SENTIDO O

RELACION INTE®RMNA DE ESA FORMA, ADOFTADA FOR LA COLINTED

FERANA,
HISTORICAMENTRE VICENTE,
LA NORMATIVIDAD DEL F¥DERAL I =MO F1elami. MEXICAND ESTA

EXFUESTA &M SU F TEEAD, AL FERCMONDOLOGLA FRUDULCTY DEL DEVEMNIR ¢

(=) CADUCIDAD: COMSECUENMTEMENTE [ MHECESARNTN CITUATFLA [=A5] AN

MOMENTAMNED CEHITEYTO vl f

FLIZITAR =E

NTENLLO v EXTENSION
ACTUAL. .

g£57TA CEORIAN FROF EL CONQCIMIENTO HRAC I0NAL

ESFECULATIVO RQUE

T

Et. ORLEN COMSTITULDRO FOR LA
NORMATIVIDAD YIGENTE DE LA FORMSG DEL. FELEFALISMO FISCAL MEXICAND.

Q.- LA EXISTENCIA DE SO0FERANIAS MULTIFLES, corMQ LA CE LA
FEDERACION GQUE ES ORIGINAL Y L#AaS DE ENTIDADESDS SOBRERAMAS QUE ES
DELEGADA, AST cora LA LIFERTAD MUNICIFAL Er LA FEDERACION
MEXICANA, ES INDICATIVO D& LA DIVERSIDAD DE TEXTOS LEGALES

FOSITIVOE FREVISTOS FARA SU LEGISLACION ¥V FEREOMULGACIONEN LA FORMA
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CONSTITUCIONAL QUE SE ANALTZA Y OQUE CORRESFONDEN A CADA NIVEL DE

GOEIERND AL QUE SE LE ATRIBUYE FOTESTAD LEGISLATIVA. LA LIBERTAD

FISCAL DEL MUNICIFIO, EN LN FRIMER ACERCAMIENTO, TIiERE IMEGEN EN

LA CONSTITUCION DE SER L

DESECHO RESULLTANTE DREIL. EJERCICIO DE LA

FOTESTAD FISCAL FRESIDLAL DPE LAS ENTIDAHDES FEDERATIVAGS. LA SUMN DE

ESAS ATRIEUCIONES TNDLECUTIRBLEMENTE aUE CONMNOTAN B GENERD

FEDERALISMO MEXICANG ¥ SU ESFECIE IFISCAaL, FORQUE ES FRERROGATIVA,

NO DELEGACTOMN DE FARCWULTADES. SUHE

. CISTITUYENL v GENEFA&N UN

FROCESO HISTORICO £VOlUTIVO D S CORVENIDD FOR LA NG FERMANENCIA

HISTORICA [DE S COCMPRENZIGN, AT EL FROCES0 T LA COGRDIMNACION

FISCAL EVIDENCTIA La CIRCUNSTANI DA

L) Pl

TUE LE THMPARETA

EN LA ACTUAL IDAD) COMO ANTERIOSEMENTE 10 HIZO L TSR AT v IsHa,

SUSTANT IVAaNDO LA LISERTAD ESTr T At Y OmMUHTCIRaL BN Ei. “ENTIDO DE
UNA AUTAONOMTIA CONSTITUTIONSUMFNTE IHEKITTENT.,

S.— LA SCEERAGHITAN DENTRG

s

JURIDICO MEYICAND, ES LA

FACULTAD DE QTOFRGARSE LEGILI AT IVANENTE COMEETENC LA DELL MIVEL DE

GORIERND AL cuUE LES E£ES ATRTENIIDN .

THT S L FODER DE

ESTARLECER SU FROFIA AT I s Iort O

TENCIAL L sl COMTRARIO LA
CLIBERTAD MUNICIFAL ESTA SO0

ETLDA A

A COMFETEMCIA, FOR .0 QUE

IMFLICA EJERCICIO DE FACULTALES ATRIRUIL&S.

LA LIBERTAD MR IFEAL E0 [ S S NOMERNCTIOR AT

. CONSISTE ER
EJERCER ATRIBUCIOMNE

S OESTARLEL TR

S FOR OTRO MNIVEILL DE GOBRIERMNO CORN
FOSTESTAD LEGISLATIVA L

= ACUERLO Coe wa [0 rma T

LD FOSITIVA VY
REGLAMENTAR &L CUMFLIMIENTO CE ESA HORMATIVIDAD. £56 LLIBERTAD

CARECE DE MEDIOS DE DEFERNSA DE 2ZUS ATRIBFUCIONES, SIMILARES A LOS

QUE CONSTITUCIONALMENTE SE oToORGAN A .05 ENTES DOTADOS DE



ES REHEN DE SU FROFPIA LIBERTAD.

SORERANIA.
CARACTERIIA FOR CONNQATAR urd

EL FEDERALISMD MEX ICANC SE
FRINCIFIO DE DISTRIBUCION DE FACULLTADES A BASE DE RESIDUOS
DELEGACTION iy FRCULTADES. QUE FERMITE

COMFETENCIALES, NGO DE
L LIEERTAD Y SORERANIA DE t.as

FOSTULAR LA SOBERANIA
ENTIDADES FEREFATIVAS Y LA LIRERTAD MUNTCIFAL, ComMo COMFETENCIA

ATRIRUIDA, NO DELEGADA.
EL FEDERALISMO ME X I A0 £ Lty FORMA DE ESTADO QuUE
CORRESFONDE AFODICTICAMENTE A SU FOGRMS DE GORIERNO, COMFPRENDE:
A LA DIVISION TERRITGRIAL, ADMINISTRFATIVA Y FOLLITICA

QUE LA INTEGFA.
B} LA ATRIEBUCION CE FACULTADRDES A LOZ FOREFES ¥ NIVELES
=g FODEF QuE RESULTAMN CE L. DI 110N QuUE LE ES

INMANENTE.

C) LA INTERVENCICHN DE L.AS ENTIDADES FEDERATIV/AS EM LA
CREARCION, DELEGATION, MODIFICADION, ABROGACION Y
DEROGACION DEI. QRDEM JURIDICO QUE FEFREFENTHN.
ENTRA, DESCONCENTRA Y

FISECAL EN MEXICO, conNG

EL FEDERALISMO
DESCENTRALIZIA DE ACUEFRFDO CON LAas MNECESIDADES DE LA UNION, FOR
CONDUCTO DEIL sJEsCcIcIo nE A FOTEST LA FOLUCTON
NORMATIVA GENERADA FOR LA DELESACTON L VIS CONVEMIOS
ATROSTIA LA

DE COGORDINACION, DESNATURALIZA &l
FROFIA A ESA FORMA DE

LE ES

FUNCION CRADORA DEI. DERECHO QLE

MODIFICA LA ESENCIA DEL ORJETO CE CONQCIMIENTO.

GORIERNC; ADEMAS
FEDERAL 1E5M0O Erd MEXICO,

E. - EL DEMNOGMINADO NUEVD

Y

FECUL IARMENTE OCURRE Lo mMmISHMD Er LOs ESTRADOS SIMFLES,



DESCONCENTRA  Q

FOTESTAR LEGISLATIVA VY
MANTIENE, FORGUE CONGISTE &n

ATRIBRUICION DFE

DESCENTRALIZA

EL AMRBRITO

300

LA ADMINISTRACIONS CONCENTRA LA

DE VALLILEZ DE 1LLAS NORMAS LO
unNA DELEGACION DE

FACULTADES NO DE

LS MISMAS, CONTRARIANDO Erd Bl (CASO jol=4 LAS
ENTIDADES FEDERALES sSu NATURALETA SOREFRANA GiLIE IMFLICA [yl
FACLULTAD DE ATRIBUIREE U FROFIA COMFPETENCIA, MNO DE ABSTEMNEREE DE
ELt.A.

T EL ARTICULO T1 FRACCION IV DE LA
SER

MIsHa CONSTITUT 1O o
RECTORTA ECOMNOMICA

CONSTITUCICN-GASTO

LAa UTAOFIA LIBERAL DEL E£STADOD MEXICANO,

ART IZULO

CONSTITUCION DEJO TE

AL THIZORFPOFAMESE EN LA
% QuE CoTARLECE LS Li_amADA
U TRMI2A (e RELLACTON
NERFATNDG

CoHOEE YOS JUEIDICOS DE
EQUIDAD AFLICAEBLES B LAS REGTONMES LU INTEGRAMN LODS MUICIF10sS,
LAS ENTIDARES FERERALES v LA FEDEFACICH ZOoMD un TORD F1S1Ca, o
LOS CURILES SE LOGRA El. TFOTD i0Lal A L0S IGUALES v LESIGUAL A 1LOS
PESIGUALES; TRATD CGUIE IFMFLICA £10 FLAN RACIOHAL DE CESARROLLO.

El. BASTQ FUBRLICO, Comd RORMA JURIDICA FOS1TIVAa, FRODUCE £l
FENOMENDO DE FRCEFDRCIONALT Ta Bl INGRESD FISCAL, FORQUE TLENDE A
uUN FRESUFUESTO, EL. TE ESE 1S . Er ESE FAESUFUESTO CADA DBASTO DEBE
ESTAR BN FEOF Sl IMERESO ENTENDIDO COMo LA CAfFACIDAD nE
GASTO.

La E0UInaeD JURIDICS 25 1 INSTRUMENTO QUE FERMITE A LA HORMA
TRIBUTARLA WTILI 7R

TERRITORIALES, TEMFORGLES,

IBUALLDAD QUE EXIGE

6. — 1.0s ATRIRUTOS o]

C1VERSOS
ETCLy

LA EGLILAD

RICS (REJETIVES, SURJIETIVOS,
FARA OBTENER EL TRATAMIENTO DE
CONSTITUCIONAL .,

CARACTERISTICAS ESFECIFICAS

DE SuU
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NATURALEZA Y EL ORIGEN DE LOS INGRESDS DE LOS

SUJETOS FASIVOS D&
LAS CONTRIBUCIONES, HACERN

IMFOSIERLE EL MISMO TRATAMIENTO JURIDICO

AuUN CUANDD REAL ICEM LA MISMA CONDUCTA GRAVADA, FOR ELLO FARA
LOGRAR UNA CONTRILIBUCION D L3 SUJETUOS FASIWVOS EN Farkma
EQUITATIVA LTE CADA UNO, SE ATIENDE A LC

CONCEFTOS JURIDICOS DE
EQUIDAD QUE SE CORIGINAN AL TAMIZAR EL CONTENIDO DEL

ARTICULO =1t
FRACCION 1V, Lo MNORMEDO

~OR LGS ARTICULOS 5. pug) Y o8
CONSTITUC IOMALES.

LAS DEDUCCIONES, LAS EXEMCIOMES, LAS REDUCCIONES
IMFPOSLITIVAGS, ETC., SON DIVERSOH FARA CADA TIFO DE SUJETO FPASIVA VY
CORRESFONDEM A LAS CARACTERISTICAS DEL RECHO GEMNERADROR, LO LUE

FRODUCE urd CONCEFTO DE JUZTIC1A FISChL QuE i==4 NUTRE DE [ )
DIVERSIDAD DEL

TRATAMIENTGC BLORMAL ¥ ESFECIFICS DE LLOS DIFEREMTES
SUJETOS FASLIVO

A MEDIANTE (A AFLICACLION INTEGRAL
DEL DERECHO £

BN B MOMENTO

FEMALT ZARSE EL

HECHO IMFPONIEFLIE, FERD QUE EXLIGE QUE EXPRESAMENTE

E ENCUENTREN &M
LA LEY IMFOSITIVA

Bl HECHO IMEGNIRLE, FORQUE LLAaS
M1SMAS son £ =1 MATERTA DY A FROFORLIOQMAL TDAD Y EQUIDAD
NORMATIVAMENTE FREVISTA  FaRa ElLL SUJETS FASIV0. SHORA  LLAMADRA
SIMETRIA F1SCAL.

TECMNICAMENTE L SIMETRIA FISCHAL. SE FEFCIEE #L0R MEDLIO DE LA

DISTRIRUCINDN DE LAS CAOARGAS LE LDE SUJETOS QUE INTERWIEMEN EN LA

RELACION TRIBUTARIA EN SENTIDO DE EQUIDAD EXTERNA, ES

RELACION A LOS SUJIETOS,

DECIR EN
ACTIVO Y PASIVO.
F.- LOS I

{=1c}

DIFECTOS CE LOS MUNICIFIDS ESTAELECIDOS FOR

LA CONSTITUCION FOLLITICA DE L.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE



ENCUENTRAN IMPFACTALOS FOR LA LEGISLACION FEDERAL hd ESTATAL,

LIMITANDO SU FOSIEILIDAD IMFOSITIVA Az

AY . — IMFUESTOS NIRECTOS =4 INDIRECTOS cuva OBJETO NO

EIRNVADA A LA FELERNACION O FROHIRIDA FOR LA

CONTRARIE LA FGRMA I~
LEGISLACZION A LA FPOTESTAD | EGIGLATIVARE LAS ENTIDADES FEDERALES.
B) .- DERECHOS FOR LOSE SRERVICIOS FUELICOS GHIE LA FOTESTADR

LERATIVAS N3 HUBIEGEN CONVENIDO CON LA

FIlscaL DE LéAS ENTIDADES F
FEDERACICHN.
[=p I CONTRIRUCTOMNES £ LEE OEFAS FURLLICAS QuIE REALICEM.

1S Al FMUNTCTIFTO EN EL DRDER JURIDICO

DEEREMOS FOR E£ST0 FRTENRD

FORQUIEE SE DFEEAMIEA ¥ HETUA

MEXICAND ES LIERE ., NG SUTOr

CHMUL. GADO FOR Las EMNTINADRES

CONFORME ] UN STSTEMG JURLIDICO

SISLATIWA, LIRERTAD SE

FEDERALES, TITULA ) S FOTETAD L

MANIFIESTA CCN (A FUSTIBILIDAD QUE EL ARTICUILO 118 CONSTITUCIONAL,
EN 5U FRACCION 11, OTORGAH 2] 108 AYURTAMIENTOS FARA EXFEDIR

CTRITA TIENE EL SENTIDO LEL CONCEFTO

REGLAMENTOES. LA LIFERTAD FRES
HETERONOM I AL DE AT [ oy ASERTAR QUK LOS AvUNITRAMIENTOS TLENEN
FACULTADES DE LLEVAR A CARG Lia FQULITICA FrsCAt ES COeRECTO 4

VERDADERD. ASERTO QUE NG SERIA AFLICARILE A 1LAaS CIRCUNSTANGCIAS DE

a1 iSie) DISTRITO FEDERASL, La Quie

LAS DELEGACIINES =
CONSTITUYE Uk DIFZFRENCTIA ESHrECIF IS, TTRAS BES [ FRCUL.TAD
FEGLAMENTARIA, ENTS ESTAI ESFECIES DE ORGANISMUS FUSLTCAS.

Alo. ELEMENTO COMNMNOTAENTE D La LIEERTAD

ESA FOLITICN F s
MINICIFAL, LEBE TER DETERMINALA En s5us OBJETIVOS, vIA
REGLAMENTARIAS SUS INSTRUMENTOS, DREBREN A SU VEZ ESTAR DE ALUERDO

€N LAS LEYES FROMULGADANAS FOR LA FOTESTAD FISCAL DE LAS ENTIDADES
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FEDERALES, CONCLUS ION QUE LLEVA A  DAR IMFGRTANCIA A ESAS
FACULTADES REGLAMENTARIAS, FARA ASEGURAR, MEDIANTE SU usa, et
FORTALECIMIENTO DEL FERERALIEMO FISCAL MEXICANQ, FUESTO QUE SE
TRATA DE ATRIBUCIONES, NO DELEGATION DE FACULTADES.

1.~ LA INTROMISION DRE LLOS NIVIELES SOBERANOS DE GORIERNO EN
LA IMFPOSICION INMORILIARIA MUNICIEAL. THCIGE DRAMATICAMENTE EN LA

NICLOS FUFL 1COS, OTRA FUENTE DE

HACIEMNDA MUNICTSAL ., .0s

IMNGRESGS DE LOS MUNITCIFIOS, SUFREN 1 EHt RAZOMN

PR int EARTICIFAC IONES

DE QUE sSU EXISTENCIA ET NURMAT LI

FERERALES DEC FONDD DE FOMEMTO MUNICIFEEL, MEDIANTE EL

CHOS nE

COEFICIENTE DE LA FECRUITAT1ION DE FEEDUSAL O DE oS e

DINACION

Aol Ly

AGUA FOTAFLE; ADEMZ

FIsCai, IMELIEA 7 at: FOregs, TaNTo
FARTICIFACIONES, C v LAS
CONTINGENCIA Y COMPENSACTION, €15 E SamTIIIFE Lo
LAS EMTIDADES COEE ALECURN LOR CUMYTNIGS

E0ON CIRCUNSTAMNC1AD QUF. FROYECTAMN Li BULMERES DE LA HETERONOMIA A

FOCR CTFO) LAND i SUEFR TAN ND EJEFCER SU

LAS ENTIDADES FED

GEA GTRIFDIRGE FACULTARES. SINO FARG

SOREFRANTA (I
CHMITIR €U EJERLICIO, LENATURAL ITHA Lo HOFMAGTINMINDADR CONSTITUCIONGL,

MEDIANTE LINA CohinunTA N FREVISTa Erg LEy CoOMNSTITUCION come

= MO EDOERCER S SORERSMILN.

ESTO

FACULTAD DE LAS ENMTIDADE

A0S MUNTCIFINSG, CARENTES DFE FUTESTAD LEGSISLATIVA, FOR MAS

QUE S& 1.E OTORGBGUEN FACUL.TARES FEGLAMENTARIAS, CoMO ESTAS DEFENDEN
DEL TEXTO LEGAL EMITIDO FOR Et. EJeE~CICID OE LA FOTESTAD FlzZcAl

ESTATAL, SE LES COMVIERTE EN FREHEMNES DE Uy ORDEMNM JURIDICO EM EL



304

QUE NO INTERVIENEN EN SU CREACION. EJEMFLO DE LO EXFFESADO ES LA

1991, EN ElL. ARTICULD Bo. DE L.
FISCAL, QUE CONTEMPLO UM

VARIANTE NORMAT IVA CCURFRIDA FARA

LEY DE CORRDINACION

FARRAFDO SEGUNDO QUE
FAaRA 1991, FULE DEACOGADU. DE Léa LECTURA REL FARRAFO ClTADO €&
DEDUCE $SU EFECTO: Ef fZL SENTIDO DE QUi L0535 ESTIMULGS3 FIsCalLES
UNICAMENTE L FELERACLORMN TEWNIA FOUSTRILIDAD DE OTCRGARILLOS Y oNO
AFECTARIA SU MONTO EL UE L0S FONLDOS Y FELERVATS. FUES S1 BRIEM ES

CI1ERTO QUE AHORA A% ENTIDADES FUEDEN OTOR

2124 ESTIMULOS ESTOS
AFECTARAN A A ENTIDAD FPERO a3 A LA FEDERSCIONM, €1l Cam=1In B
SUEBSIDIO QUE OTORGLN

FACIOMN S1 &FECTARA N LLAS ENTIDADES YA
QLE MNO EXISTE T FRDEICRIFCION TOr0 L FRACCION DEROGRDA LO

[

CONTEMELO.

11.— LA

GERENCIA DE LA FOTESTAD LERTSLATIVA FEDERAMGLL Y DE
LAS ENTIDADES FEDERAGLES, CONSISTENTE £nN EXEMNTAR O SUBSIDIAR A LAS
EMFRESAS ESTATAL

3

(o] STRE I

STI1CAS Y MUGRALES: It

TITLTIONES
FUEL 1CAS Y FRIVADSS, Er L FAGO DE LUOS IMPFUESTNS ItiqUuBIL1IARIOS
MUNICIFALES, DEEBE

FLAFSE EN LAS CAUSAS DE ADICION Al. FONDO
GENEFRAL DE FARTICIFACIONES, A GUE SE FEFIERE

TAFO SEGUNDO
DE LA FR&LIOCION 111

AT LCW 0D Ta. LE LA Levy LE CogrDINATCION
FlsCAL QUE ESTAELECE, A EFECTQ LE HACE

EQUITARTIVA LA SANCION
FREVISTA FARS LAS ENTIDADES FEDERALES Etl Bl ARTICULO 11 DE A
FROFIA LEY L[l

[SDPNEN

L EN FL Casad D

QGUE ESTAS VIOLEN
LA COMNSTITIACION 3 LOS CONVEMNIOS YA QLE LA ACTITWD MEMNCIQNADA DE
[ ) FOTESTAD LEGIGLATIVA FEDERAL O DE LAS ENTIDADES FEDRERGLES,
ENTRARA KEALIZAR LA FROHIBICION QUE EL &RTICULLO 115, FRACTION 1Y,
ANTEFENULTIMO FARRAFQO 1IMFONE RESFECTO A LOs IMFUESTOS
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INMOBILIARIOCS MUNICIFALES.
SIEMFRE QUE LOS NIVELES SOBERANDS LEGISLEN EXENTANDO O

SEUBSIDIANDD con BASE [=a] TRIBUTOS MUNTCIFALES, REALIZAN unNA

INEQUIDAD QUE EMFDERECE & LA HACIEMNDA MUNICIFAL ITMPUNEMENTE FOR

LA AUSENCIA DE MEDIQS CE DEFENSA DE LA LIFERTAD FISCHL MUNICIFAL.

122, - LA FOLITICA FIsCAaL, INSTRUMEMTIO jalte LA FOLITICA
ECONOMICA rAaClCrAaL, QuE CORRESFOMNDE

EN MEXICO E3 AFECTADRA ToHTC FOR A

REALIIAR AL MUNICIFIO -1BRE
v

IMEQU DAD TAUE FREFRESENTA 2

INTROMISION DE LOS MNIVELES

A EXENTAR O SUBSIDIAR
TRIFUTOS MUMICIFALER.

PMDREMATIVAE, A0 LA
FALTA L FaCUWL TADES oE Las CORG as
ESTATALES FAaiRa RE T SAE LA CUSHTA FUBRL IO, Loy AFECTALION DE
REFERENCIA IMFIDE A LOS AYUNTAMIENTOS MAMES D ADECUADO D2 Los

MEDIOS QUE COMNFORMaAnL

ITMETAUMEHITO DE SOl TTICA EUDNOM I On QUE ES
LA FOLITICA

AREDUC TENDD SU LIGERTAD (SR

N, COMTRARIANDO
EL SENTIDO NUGEMATIVE FOROL

T FERLTI TS L ACUERDO &

£
CONTENIDO VOLLITIVEG DL

[EN NN RN

EEL MO T IRl

1

Bl FEDE

AL ISMG TRADICTIONAL, FRODUCTO DE LA AFLTCACTION
METODICA CE LrfA  CLENCTA SO ORlla

aue wDIad Hl FE

COMO FENOMEND <DCTAL . FRODUIG wel

[t
SISTERN COFFORATIVIGTA [T

EGRADD
FOR LOS ENTES FUELTCOS QUE CONFORMAN LDS TRES NIVELES DiE GORIERNMNG
ErN El FEDEFRAL IS0 S T EET SIGNIF ICANTIOSR ESTE EN LA

ESTRUCTURACION DE ENTIDADEES FOLITICAS AUTOMOMAS . LA SUTONDMIA

COMO ELEMENTO [

CNMOTAMIE B LA MNORMA CONDICINRARITE MAS MEDIATHA

DEL ORDEN JURIDICO MEXICANROD, MNO EXISTE, COMO GLEDA wEIMOSTRADOD At

AFLICAR EL METCDO FOSITIVISTA DE ACERCAMIENTO [} L.0S TEXTOS
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LEGALES TAL CGrma SON. FOR LLAS CIRCUNSTAMCIAS EXFRESADAS, LAS

ENTIDADRDES FOLITICAS AUTONOMAS CARECEN DE SUSTENTO COMNSTITUIIONAL,

YA QUE EL LEGISLADOR CONSTITUYENTE LEGIELO FARA ENTIDADES
FOLITICAS SOGERANAS Y LIRRES, COM U CONTENIDD NORMATIVO DIVEREO
DEL QuI LA DCCTRIMNA NATRIRBUYVE Al CONCEFTG AUTONOMIA. LA SORERANTIA
Y LIBRERTAD DE LAS KEHNTIDALES FOLITICAS, EN EL. SENTIDD ESTARLECIDO
2 ULTRANZA., FEEMITIO Léy COMCEFCION CDRORDINADA DEL FEDRRGEL ISMO

EWVICEMNTE QU EQHIVIZCO Ly NATTOMATICA DELL

MEXICAMNG, FERID

EJECUCIGH DEL

ECTAaSILECIN 20omg IHSTRUMENTE DE
u) DE DELEGACICN DE

FEDERAL ISMO FigES

riNaLo, TODO LN STSET

FEDEFALIGMO FISCHAL
e TN oy [} ECEBERANIA

FACULTARES TJUE CHE T A Bt
CONSTITULCIOMNNL L& [ FHTIDADES FEDERATIVAS e LA LIBERTAD

ECISAMENTE DE 0 EJEFCER EGN

EEIIERE

MUNICIFAL, FUESTO
SOBERANTIA LRt aNaY LOQGH AR EFCCTIVIEAD, MODIFICANLO S CEIETO DE

EESTIMAMOS FE s LYY COre LD LON

CONQCIMIENTI, SITIHHC IGN QUE
Ldy SBUTURIDADR

CONSTITLCICHAL DUE FERMITIRIA LA DECLARSCTCN

LEGIDLATIVOS,

PRSI S ESE AT I TDANDD 1Lrg

COMFETENTE, SI E

IO INAMTICON Y COLARORACIOCN, AST G0 LS ACTOS

LOS CONVWENIOS DE

FUNDADOS ERN ELL0OS.
ATURAL IZACION LEL SUENTIDD NORMATIVO

14.— A CAMEIND D& LA DE
T FLISCAL, LAS EMTIDADES DELESADAS ¥ LGOS

DE LA SOBEFANIA Y I
MUNICIFIOS LLIRKRES, FECIFEN FARTICIFACION DE LS BRENDITMINTOS CEL

Fl18SCALES NO FROF1AS v DE OTRQS

AL TARES

EJERCICIO DE ESAS
E YA DE SuUYo SsON

(CLUSIVYOS DE LA FEDERACTOH,

IMGRESQOE FIZCALES
INSUFICIENTES FARA ATENDIER EL. BASTN FURLLICO. FERQ ALDEMAS, Al
CONVENIR LAS ENTIDADES FEDERAILES, EbE L.0s CONVEMIOS DE
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COORDINACION v ADMINISTRACION, DE NG EJERCER DETERMINADAS
ATRIBUCIONES FARA ESTAKLECER mMODOSs DE GRAVAR TRIBUTARIAMENTE,
FRODUCE LA ATROFIA o INCAFACIDAD ADMINISTRATIVA FIZCAILL FARA
ADMINISTRAR sSUS INGRESOS DIFECTOS, FRINCIFALMENTE (AR LS
MUNICIFIOS, FUESTO QUE SON ESTOS Log MAS AFECTADOS FOR LA
DELEGACION E FACULTADES QAUE CARATTERLZA A LA COCRDIMNACTION
FISCAL. AL DRISMINLIAR LA CAFACIDAD MINCICNADA FS DREVIO QUE N0 SE
LES CAFLEITA ADMINISTRAT IV AN TE i TERLER LAaS ATRIBUCINNES
QUE CORRESFONDEN A LA SOEERANIA

POLITICAS CURRESFOUNDIENTES.

1S. — ENTEMNDEMOS La AT U L

TECRIA MNORMATIVA QUE 3

©RGED

FARTE DE LAS ATRIEBUCIONES

JURIDICO CoMO Ec FEE (oA E

FLUFRALIDAD

F1sCnLE

Y LIBERTAD DE 1A

ENTIRDADES

COORDIIGBCICN FISTaAl,, DEMTRO DE A

A
ME, CUOMO EL RJERCICIO sOLIDAaRIO FOR

DE LA FEDERACIOGN, BN UH ORDEN
rMoOEL [wINE ELISTE

A VIGEHCIA jal oy

DE SBIETEMSG JURIDICOS TATALES. FERD ESFLCIFICAMENTE
DELIMITALO Ei AMRELITO DIE daL [ DED LAaG ATH TEUCIONES Ue SHL
DELEGAN, SIn MEMTCECARG DE LAS AETIRIRLCIONIES DTl DELEGANTE NI DE
LAS FACULTRDES DEL. DELEGHDO.

EL IMPERATIVO HISTORICO DE HAUCER REALTIDAD LA NOFMATIVIDRDAD LDE
LA FORMA CONST I TS TIOMNAL DEL FEDERALTSMO FISCAL MEXICAND FOR LA

NECESIDAD DE COORDIMNACICON EN

DE LOGRARSE ESTARIAMEE ANTE 2L

MEXICANDO FARA TRASCENDER S

AL
LAS ATRIBUCIONES Y OFACULTADES
FORMA DE ESTACO Y GORIERNGC,

IMNTECGRAN LA FEDERACLION, Y HAL

1-0S

FOR FARTE

MIVELES DE GOBTERNO, IMFLICA QUE

FEDERMAL ISMOC QUE REQUIERE EL E3TADO
IGLD xXT. FUFS EXIGE FL FESFETO DE

QUE CONNOTAN AL FEDERaLISM3 Ccomo

=

TODOS LOS MIVELES QUE

ER REALIDAD LA COURDINACION FISCAL
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PRETENDIDA. ESTA COORDINACION INTEGRAL, FOR LA INTERVENCION

NORMATIVA DE L.OS NIVELES DE GORIERND, ES EVIDENTE QUE EVITARA LA

MULTIFLE IMFOSICION Y LA FORREZA SECULAR DE LOS MUNICIPIDS, QUE

GENERA EL. FEDERALISMO COORDIMNADO A& UILLTRANZA.

16, — LA EXCLUSIVIDAD D& LA FOTESTAD FISCAL FEDERAL. SE
ENCUENTRA ENM EL TEXYO DE LA CONSTITUCTION ATRIRUIDA EXFFESSMENTE &
LA FEDERACION: FROMHTEIDRS O LA FOTESTAD FILECAL D LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, O: =

JTETA Ee) AUTORIZGICI0N FOR [Sy . COMGREZD DE LA
UNIOM. FREVISTS A ErRCLUSIVIDRaD, =1 MANTE TES 0 Erd FECLIRSOS
MNATURALES, FECUREOE TECHGLIGITOS, ACTIVIDAD

- £ OIMNSTITUZIONES.
ESTAS MANIFESTACIONES SCN FOAMAS DE LA MATERIA DEL TRIZUTO.

LA MATESIA DEL. TRIEUTO. ORIGEN ™MATERIAL CEL OBRJETO CEL
TRIBUTO EN TANTO OLE RECLURSOS NATURALES CoGMOD TECNDLOGICOE, CWANDO
SE ENCUENTRAN ATRIGUIDOS EaFRESAMENTE A LA FELDERACION, LA
SQEERANT A FEDEFRAL O ALMITE GRAVAMEN o1 PLIMITLINA ESFECIE
ESTARLECIDO Far LA FOTESTAD Flstai DIFERENTE noLAa FEDERAL 3
cuANDO S THE AT

L ErCLuUsIivIndgD [a3=4 ALTIVIDADES &
INSTITUCIC

[ EITESTAD FISCAL DE LA

FEDERATION ESTA
IMEDIATAMENMNTE ~SIGNADA A DRIETOS TRIKUTARIDS. CLON ESTO SE CUMRLE

LA MORMATIVIRAD LE L1y SOBERALITA DE LA FEDEFWOION v LA DE tAS

ENTIDADES FRDERAOTIVAS, GQUE &N LO ENDOGEND COMFRENDEMN LA CAFACIDAD

D& ATRIRUIRSE S FRUFIA COMFETENCIA [ ] LLCS TERMINGS DE LA

CONSTITULCION FOLTTICA DT LOCS ESTARDCS UN1DOS NEXICANDS, cCOonN LA
CARACTERISTICA QUE AREMAS LE SOREFGHNAS, LaS ENTIDADES FEDERATIVAS

SON LIBRES. ESTA LIEBERTAD sSE ENTIENDE EN LA SISTEMATIZACION

REALIZADA, EL SOMETIMIENTO A LA LEGALIDAD Que COMFRENDE LA
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CONSTITUCION FEDERAL FOR PARTE DE .08 CONGRESOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

LA LIFERTAD DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SI EBIEN IMFIDE QUE
ESTAS LNVADAR LAn SUTEFRANIA FEDERAL ., TAMEBIEN D LICcA GUE El
COMNGRESD DE LA UNION Euia [FHEERIDO A LA THVAREICH A LA SECRERANTS
DE LAS ENTIDADES FECERALES.

17.- LA COSNTITUCION FEDERAL DE LA REFUELICA, Al MUNICIFIO
LE ATRIBUYE COMPETEMNCIA FISCAL EN MATERIA INMOBILIARIA, En DOE

VERTIENTES:

ENMT IDADES FEDERATILIWV&S Y

COMCURRENTE —mS ENTIDADES FEDERALES FOSEEMN

FOTESTAD FlLECAL SRCTETS B : NF L0 RELACIONSTDO 20N Sl MIsSms Y

CON LOS MUNICIFIOZ. FLE T CEFETENDO LA COMFETEMNIIA EXOCLIISIVA

EXFPRESADA EN B FARRAFO ANTERICOK, Lo QUE ADMINIULADD [wdwi] A

EXCLUSIVIDAD DE LA K r A B AR TON ZTIEZTEMATIZADA

EN EL. CAFITLLO VI

INFERIK CUE LA

FQLITICA ECONOMICA

FRECISAMENTE N UNGD DE SUS ELEMERTOS

COMTIMENTRS, L%

THEe

0 G

Q. SE EASA ER
DOS CRITERIOS:

I.- AQUEL QLI TEOFUNDA N LA

a
I

l
-
b
Tt
Q

FOR FARTE DE LA

ADMINISTAACIGH FELAER

FROWENIENTES
DE RECURSOS NATURALES Y TECNDLAGICOS, OBJETOS TRIBUTARIOGS
EXCLUSIVOS, RECURSOS MOMVETARING, ETCETERA, v LA TEANFERENCIA DE
ELLDOS VIA COMVENIO reo e DESARROLLOD, RAZOKR FOR LA Cun LOs
ESTADOS GMITEN TE HEUCRD, EJERCER =u SOBRERAGMNTIA EN MATER LA Y
QBJETOS TRIBUTARICS FRESCRITOS A TEXKTIS LEGALES CORDINARIOS,

FERCIEBIENDO A CaMEIO0 DE EL L FARTICIFACIONES FEDERALES &N urd



MONTO SUFERIOR A LA SUMA DE LO FRESCRITO FARA SER FARTICIFAEBRLE A
1LO0S MUNICIFICS DE LAS ENTIDADES FEDERALES.
Ir.— AQUEIL  QUE FERMITE AL, MUNICIFIO, ADMINISTRAR (OS5

IMFUESTOS INMOETLIARIOS, LAS FARTICIFACIONES FERERALES Y LOS

INGRESOS FOR DERECHUS LE SERVICIOS FURLICJOS., VIA INVERSION DE

SCAL DE SASTO, FARA ORTEMNER A

RECURSOS FUBRLICTS, FOLITICAH F

CIRCULACION v MNUMERARIC, MERIANTE LAS

. 1.0 ANTERIOFR

STITULCION DR Gy

CONTRIBUCIOMNES DE
FERMITIRA CSATISFACCR La TLUCLOrd, QUE NECESITASH Ei. SUJETO FASIVA,

DE LA EXISTNIIA DE Litia CAIEA TRIRUTARIA MO ESTARLEIIDA EN LA

AN COMLTITUCIONS. REL FEDERALIGSM FISCOAL.

NORMATIVIDGD DE LA FO

1R, = Ly TEORIANA NGRIMATIVA DR LA FQRMA CONSTITLCIONAL DEL-
FEDERAILISMO Filsmcat MEATCAND, CONETITUYE (5] 972) TECNICA FARA
INTEMSIFICAR La CUTRRDINAT N FISCA e L.AS EMNTIDACES FOLITICAS

CON  PFOTEQTAD  FIGCAL FORQIET A Al KO RESTKRINGIR LA FOTESTAD
F1s8CaL DE LA FEDERACION, CUMFLE  CON FL SISTEMA NACICNAL  CE

FETA £l CONTENIDC NORMATIVG FISCAIL

DESARROLLO Y COoN ELLC F.
D) EeFtii1lTs [ FOSIEILIDES DE

RESERVADO A Ly FEDE

TISCAL DE LAS ENTIDADES FEDERALES AL

TRIRBUTACION DE LA FOTESTAD #
L ESENCIA DEL TRIFUTOj

DETERMINAR I OBJETO SORMAL ¥ MATERIAL DE
Y, C) HACE EZFICAT LAn MNOEMAT INVIDAD FIZONL DE LIS MUNICIFIOS, AL
RVED'JCIR LA TNGERENCIA DRE LOS NIVELES SORERANOS FOR LA ELUCIDACION
DE LA ESENCTA TRIBUTARIAN, SUE CONSISTE &n CONSIDERAR, COMQA:

I. ORJETO NORMATIVO DPEL TRIEUTO, LA FGCRMA DE GRavar Y FOR
ENDE OBJETO FORMALL DEL MISMO, YA QUE BS EL ASFPECTQO DEL OBJETO DE

CONOCIMIENTO, QUE EN NUESTFRD SISTEMA FISCAL ENTRAXRA LA FORMA DE
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MANIFESTARSE DE LA MATERIA IMFOSITIVA, EL OBRJETO DEL TRIEBUTO
CONTENIDO EN ElL. HECHO IMFONIBLE, LOS HECHOS Y CONDUCTAS OEJETQOQ DE
FOR SU NATURALEZA SON INFINITOS, FUR EZILLO ESAS

LA CONTRIBUCION,
LA EXTENSION DEL OBJETAO.

FORMAS REFRESENTAN A SU VED SO EJEMFLO
ENAJENACION, LA EXTRACCION, ETCETERA. Y TODAS

QUE CONTIENEN LOS ARTICULOS
10 A DE LA LLEY DE

DE LO ANTERICGR, LA
LE GRAVAR

41 Y 47 DE

AQUELLAS FORPMAS
LA LEY DEL IMFUESTO AL VALCR AGREGADD Y

COmMQ ACEFTADAS FOF FOTESTADES FISCALES

COORDIMNACION FISCAL, L.AS

FELERMLES EN

ShRLECER Bl SLEiS FEEZFEETIVOS

DE (LAS ENTIDADES 1N

SISTEMAS JURIDICOS.
II. ous EL CRJIETO L.

ESENCIA, MATERTA A LA QUE S

FORMA NORMATIVA; LA FORMA EN LA QUE LA ATRAFAQ LA

AUR LA HACE £l OoJETS DEL TRIBLTO. a MATERTAL ES

DISTINTO D&E LA MATERTIA IMFESITIVA O MATERIA bE OEJETO DE LA
TRIBWUITO, A —uvya

CUNTRIBUC TGN, FaCToTLM DL OFIZTO DEL
DETERMINICION SE LAGFA MEDIANITE LS DELDUCCION MEDIATS, UTILIZAMDO
COMO FREMISAS DE FRIMER QRDEN LLAS CONTENIDAI BN LAS DEFINICIONES
CITADAS Y COMO FREMISAD £ SESUNEO ORDEM, LAS QUE CONSTITLYEN LAS
COMLERTO MENOS

 MATERIAL, FOR ELLO

ALY

FREDICADOS DEL CRJIKETO
CUANTITATIVO QUE El. CETETO DEL TRIBUT FREDICTIVAMENTE, FOR SU
IDETIDAD GENETICA FUE TN SEf BENEFICIOS, 5ARSTOS,
INSLMGS; EJEMPLO

CAFITALES,

CONSUMOS, FATRIMONIOS,
AFIRMAMCS ES KL CBJETO MATERIAL

DE LU QUE CONSTITUYE LO aue DEL
NO DEJETOD MATERIA UE
ENERGIA

TRIBUTC, ES: LA ENERUGIA ELECTRICA,

TRIBUTQ,
NUCLEAR Y TCLAS

EL COMERCIO EXTERIOR, t.A

AQUELLAS



MATERIAS QUE SE LEEN EN LA FRACCION X DEL. ARTICULO 73

CONSTITUCIONAL .

IXIT. QUE LA MATERIA DEL TRIEUTO ND SE ENCUENTRA NORMATIVAMENTE

FROHIRIDA O RESTRINGIDA A LA FOTESTAD FISCAL DE LAS ENTIDADES

FEDERATIVAS.

FOTESTAD FIlscAaL DeE LS ENTIDADES

DESCRITOS EMN

Iv. LIMITANTE DE LA
FEDERATIVAS SON LOS ORJETOS FORMALES Y MATERTAILES,
REl. CARPITULO SEXTO, CONTENIDOS EN LOS ARTICULLGS: 77T, FRACCIONES X
131 DE LA CONSTITUCION;S 41 Y &2

LA LEY DE  CGORLDINACTION

Y XxX1x, 117, 1:8 VY DE LA LEY DEL

IMFUESTO AL VALOR ABREGADRDL Y, 10 A TE

FIscat.
v. LIMITANTE, NO DE LA FOTESTAD FISCAL beE LAS ERTIDADES
t.a FOSIRILIDAD DE FRECAEAR FARA SI MISMO LOS

FEPERATIVAS, S8INC DE
IV, INCISO a

TRIBUTOS INMOBILIARIOS A QUE S8 REFIERE LA FRAZCIGOH
DEL ARTICULO 115 CCNSTITUCIONAL.
TANTC DE LA

ANIAS FISCALES

VI. LIMITANTE FARS LAS S0
FEDERACION COMG DE LAS ENTIDAGES FEDERASGTIVAS, LA HNATURSLEZN DE
DENGHINACICN ARBITRARIA DE LA

LO8 TRIRUTOS. () = TONTRIBFUCIONES
FOR PARTE DE .05 CONGRESOS INFRIMNGE EL RESFETO NIRMATIVO QUE DEERE
A TIIRALEZA NEL GRAVANMEN F R

LA CONSTITUCION.

CORRESFONDER ~ A EVITAR LA

INCOHERENCIA ONDICIDRN DE INVALIDEZ FREVISTA FOR

LA FOSIEILIDRAD e ESTA INCOHERENCIA DID QIR IGEN A LAS

LSS ARTICULOS! a) 42 DE LA LEY DEL IMPUESTO AL

FRESCRIFIIONES E
DE CROORDIMNACION FISCAL, FARRAFQO

VALOR AGREGADO Y. 1+ A DE LA LEY

PENULTIMO.

19.~ SAREMNS QUE DE SIEMFRE, EL LLAMADO DEFICIT FISCAL DEL
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ESTADC MEXICAND, ES ATRIBUIDD Al. EXCESO DE GASTO Y A LA EVASION
FiscAaL QUE EL SUJTETO FASIVO FERMEMNMENTEMENTE REALLIZA A CIEMNIIA Vv
FACIENCIA RDEL SUJETO ACTIVO. FARA L ORJETO OE ESTUDIO EN ESTE
TRABAJO, IMNTEREEA ESTA ULTIMA REALIDAD. LA ACTITUWUD COMNTEMFLATIVA
DEL ESTADO MEXICAND EM EL SENTIDO QUE NOS IMFDRTA, SE DERE, ENTRE
OTRAS CLlLRCUNSTANOTIAS, AL DESCONQCIMIENTO DEL CONTENIRG DE SENTIRO
DE LOS TEXT(OQ3 FIZSCALES FUOR FARTE TE QUIEMNES LEERN AFLICARLCS.

ESTALO, FROJDuUCTOQ CE LA

i3 INCAHFACTI DaAD FISIAL.
FRGFICIA

IMFROVISACION DE (LOS InMNDIWVILWL CUE MO TUAMN EN 34U roME

UNIVERSDO DE [e ZUIETOS

IMFROFIA FISCALIZACTION

FASIVOS DE LA O8I GACION TRIFUTARIA LA M- RO TELRAD FERIDA LES

HACE NG TEmER FOUR ACTWAR TRARESFONSABLRE. LOUS QUE RESFONDEN Al

DEEBRER CONSTITUCIOQNAL RE CONTRTIFRUIR A& LOS G&ETOS FURLICOS TANTOD e

HOLOB LLAMADAOS SUJETOS

LA FERDERNCTION, ESTADOS ¥ OMLUNICIF TGS,
S gt Sl ] FRFa

e sy ARSI EREN 16z FIzs

FASIVOS CRLIT TS

.

LU IMITENITO DE UGS CGELIGACIGNES FISITALET, YA SER

VERIFICAHH

FORQUE SE LS G CREANI TS IO CORFOF ST LYY EXIGEE EL

IR

Los EVASTON S EFSCTUA BATO LA FI

CUMFLIMIENTO,

L z = El. FRIMER

BE LA ELUS IO, TEIETEM LA

FLANERCT O =

i

CASO EL EVAasOoR EL RETEMEDOR., LOS RESTANTES DE ESE UMNMIVERSD D
A

CONTRIBLYENTES, SAZEN DEMASIADO [s] CESCONOCEN NORMATIVIDAD

F1scall, NO ECIBTHE MEDNIS; SITUACION QUE LES FERMITE HACER COMO QUE

S TRAATIVAS FISCAILES.

CUMFLEN CCH SUS DEL IGAZITNES S
DE Los NIVELES ooy GORIERMA, ES LA FEDERACION LA QUE
EVOLUC IONA, LN DR Ll MOESTRAR o711 EBn BVl I onN £8 EL

ESTABLECIMIENTO DEL. SISTEMA NACIONAL DE COCRDINACION FISCAL. LAS
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MUNICIFIGS INVOLUCIONANG INDICADOR EVIDENTE DE ESTA

AL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION

ENTIDADES Y

ASEVERACION, ES SU ADEHESION
FISCAL, cuyaga INSTRUMENTO Dz TRAaBAJO ES LA DELEGACTION DE
FACULTADES Y NO El. EJERCICIO BE 3US ATRIEBUCIONES. LA DELEGACION

FOR LAS ENTIDADRES Al ADEHERIREGE AL
FGNDO

DE FACUIL.TADES, ACEFTADA

SISTEMA, LES FERMITE ACCHEDEAR A DOS FONDOS ¥ DOS
GENERAL DE FARTICIFACIONES) FONDO DE FOMENTO  MUNICIFAL; RESERVA
DE  CONTINGENCIA; v, RESERVA DI COMPENSACION. LOS INGRESDS QUE
MTAJE  DEL

ASEGURAN LM FOR

GENERAN ESTOS FOrinss
FRESUFUESTO DE THBRESES (Mol ENTES, LO QUE  LES
FERMITE CONF INR, coc ESDS INGREZOS DE LA
OBTENDRAN UN INGRESO SIN

a}
RECAURACION FELERALL FAR

jol ] FROFIA ADMINISTRACION FISCAL.,

NECESIDAD =iy

GURILAD DE TENER UN INGRESD FARA SATISFACER

FRECISAMENTE FOR LA
FEDERALES Y

SU GASTO FURLICO ¢ &N Ly MaBYORIA DE LAS ST IDADE

QHES REFFESENTAN £t G % DE sSUs

MUNICQCIFICS LAS FORTICIFAT

O, 7 ras . LOZ INGRESOS FROFINS, LOS QUE

FRESUFUESTOS D T
DEPE GEMERAR Bl ADMINISTRACIDON FISCsi, 0N REDUCIDOQS FOR s
iz DE GOBIERNO [N CONTENIDO DEL.

IGNDRANCINA ne ESTOS NIVELDR

FEDERALISMO FISCAI. L0 ANMTE- TOR ES CERSERVAERLE Cunrcia SE QUIERE

4 ADMINISTRACION A NIVEL mUNICIFAL,

CONDZES LA CoOMFI8ICION o

PULES NO EXISTE EN GRAN CANTIDAD DE (CE AYUNTAMIENTOS.

LO COMENTADC CONSTITUYR UN RIESGO FarA LA FOLITICA FISECAL
QuUE IMFDRTA EL SISTEMA NACIOMAL FAaRA EL. DESARAROLLO, FDRQUE LA

FALTA pE RECAUDAC I QN TRIBUTARIA, CONEECUENTCIA bE HACER
DEFENDIENTES A ESTOS ENTES, BE DERE (21 DESCUWIDO DE LA
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ADMINISTRACION DE L.O05 GRAVAMENES, QUE FOR SU  NATURALEZA Y
CERCANIA CON EL SUJETO FASIVO, LA CONSTITUCION A FREVISTQ FARA
rFRESADY, ES EL. CAMRIO DE

ELLOS. EL DATO QUE FEXFPLICITA &L TEMGOR
FACTOR FARA EL CALCuL 0 EFrd [ FoNDad DE FOMEZHTO MUNICIFAL EASADO
ANTERIORMENTE EN LA RECAUDACION DE IMFUESTD AL VALOR AGREGADO FOR
EL COEFICTIENTE DE LA RECAUDATION Le FREDIAL Y DERLECHOS FOR
CONSUMO D& AGUA FOTAELE, OCURRIDGO €O A REFORMA ALlLA LEY DE
COORDIMNACION F1SCaL (M ENTRI EN VIGOR L DIA AFRIMEFO UE ENERO DE
AW, LA MONIFICACICN LEGISILATIVA FERMITE TEDUCIR LA NECESIDAD DE

HICIFING,. EN Bl

HACER FARTICIFAR O LAD ERTIDARDES FEDERSTIVAS v b
El. CEFICIY TE CHUE HAELAMOS Al

ESFUERTZO NASCIONAL FOR

INICIO e ESTA CONCLUSION.
LEarRESALSY EMNTRE

LA INCAFACTDAD [ L S R

LIAMNTE tA M TIFL TCHARCTION DE CcCOoMnDUJo A

OTRAS FORMAS,
Al EATADLO Er! DELEGAHCTON

UN EISTEMAH NECTIONAL DE COQORDINACINN FTE

D FACULTADRES. FEOGCZLIMIENTS QUE ATRAFIQ 1A Yy THE FOR €SI [HNHARTL

ADMINISTFACT DN FI50,L DR 1LAS ENTIDSDES v municle

Bl FEDEAL TS Fretant, oMo Fiolimir GCEIERNG, DE
ADMINISTRAC IO HORMNST 1A jel= Lo TRIELIMRIOS, Erd LA
INTERFRETAC ION ¥ EJECUCTION L5 FTEATOGS LEGAILES TUE L

CONTEMFLAN, HA SIDO TRANSFORMADO, FOi LS OFRGARPNDS DE GORIERNMNO,
caomo MEDID PE REFRESTON DE Loz SUJETOS FASIVOS QUE

2T REL FEDRDERMALISMD FISCAL Y UN

JURIBDICCIONALMENTE EXIGEN &E

IV @B JUSTIFICA LA DADILVA GQuUE EL SUJETO

INSTRUMENTO Ar™MINISTRAT
FABIVO FODEROSO ENTREGA A CAMEIO DE INCUMFLIR COM LA ORLIGACION

CONSTITUCIONAL CONTRIEBUTIVA. EVIDENTEMENTE ESTO ES INEQUITATIVO.
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EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD DEL FEDERALIEMO F1SCAL. DE

[M=1-} TRES NIVELES DE GOBIERNG FPERMITIROL REDUCIR EL DEFICIT

FISCALy EFICIENTAR LA ADMINIBTRACION FISCALy EVITAR LA INEQUIDAD

EN LA INTERFRETACION Y EJECUCICN DE LOS TEXTOS LEGCALEST DISMINULIR

LA DEFENDENCIA CE LAS ENTIDADES Y OMUNICIFSINSG L LA FEDERAC LONS

COCRDINAR 1LAS ATRIBLCIONES LE LOZ THRES NIVELES L

BORTIERNOS Y.
FORTALECER £L FEDERAL IS MEXICHEND.

&N LA CONCIENTIN NAC LONMAL LLISTE ~FEFUDIO FOR LA
CENTRAL1IZACION SUE FRCDUCE LA CCORDINACIDN FISCAL N ULTRANZA,

FERD NO CONCCE 1.nS CcAalUsSag, FESCTEE SWwS EFECTOS

DETERMINADO EL

HERERALIOLMO Y $SU  EEFECIAE  FISCAL NO  EXISTE  EXFLICACION  FARA

FROSEGUIR SIN RUMEO NI ORIETIVOS,

LASE ENTIDADES FEDERM_ES YV MUNMICIFIOS, NO FUEREr CLUMFLIR CoN

LO QUE IGHORAN ES E ORLIGACLIOMN. HE AQUIL LA JUSTIFICACION DE LA

TEORIA NORMATIVA D& LA FORMA CONSTITUC IONAL. DEL FEDERALISMO

FISCAL MEXICATNO.
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CITA DE LA ADVERTEMCIA

¢1) H.L.A., HART. " EL CONCEFTO DE DERECHO." FAG. XII.

: CITAS A LA THRTRODUCCION

[($B) NATURALEZA, ACEFTAMOS QUE SE TRATA DE na " ESENCIA Y
PROFIEDAD CARACTERISTIDA DE CADA SER. " , DICCIONARIO DE

: LA LENGUN ESFAARL A NOoMUS, EDICIONES DQCEAND,S.A.

BEARCELONA ESFRTA.

ARUNDANDO, FaRA ENUCONTRAR ed NATURALLEZA CE ALGO

NECESARIAMENTE DEEBEMOS LLEGAR A LA DETERMINACION DRE SU

GENERO Y &N U CAED, L STITUACION DI ESFECLIE DE ESE

GENERQOS ADEMAS, [Sy2) DIFERENCT A EZFECIFICA QuE LE

SIES

DISTIMNGLUE INE L oA32 DEMAS ESE

K
(2) " SE LLAMA GEMNERQ Al COMNCERTD OLE -GRUFA A LAS ESFECIES QUE

TIEMNMEN ALGO Erl LCOpMynt " RAL GLTTERRE & SAEMNZ.

IMNTRODUCZCIOCN & LA LOBICA. FAG. 10&.

UBRTR EL SENTIDO OUE ENCTERRA..." LA

TAR ESTA BN D

3 INTERFF
Ia MAYNED . "OINTRODUCCICN AL ESTUDIO

LEY. ERUARDD G4

DEL DERECRO. " FAG. -

CIVAE AL CRFITOLD I

(1) "...E5 UN METODRO OFERGCIONAL FARA DESCUERIAR CARACTERES DE UN

OBJETO CE CONODIMIENTA. . CUvas FORMAS SON:
CUALITATIVO, CUANTITAT VG, SISTEMAT ICO Y GENETICO3
SENAL_ANDO QUE ESTOCS Srni: CLESLITATIVO. 7. .. CUanNDo TRATA
DE AVERIGURR LaG FROFIEDADES CONSTITUTIVAS DEL

OBJETO."; CUANTITATIVO, “...CUANDO SE ESTuUDIA EL CUANTO

Y LA MAGNITWUD DE LAS FROFIEDADES."; SISTEMATICO, CUANDO
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SE TEATA DE ' DESCOMFONER EL QRJETQ EN SUS ELEMENTOS

TQL_ CcOMO SE OFRECEN EN SU ESTADO ACTUAL. ", Y3 GENETICO,

CUANDO €E CONSIDERAN LS CAMBIOS LUSTAaNT IVOS QUE

EXFERIMENTA El QBRJIETO EM ZU EvoLucion, SENALANDO AST

AS PARTES QUE S LCONSEFRNVAN COMUO LAGS QUE DESAFARECEN. ™
FRANCISCO IL.ARFOYO, " LCGICH e METCI0L UG TN De LAS

DS ILION FROGRAMZDA FAEZ. S1 Y 126,

CIENMCIARS . E )
EN Bl THAFAJO D& INVESTIGACZION QuiE S REA&LIIAN EN
ESTA OFRA LA VIA ANALLLITICA COMFRENDE NECESEARTAMENTE Bl

FGFRoOUE SE

ANALTISTS CUAILITATIVO R L

.

NSTITUTIVAS ¥ ASI

CEMENTOS, FARA

DESCOMFOMNEN 1-GH THIEBW TS [ ==

DESCURERIR Eft ELt NS sSUS FROF
ELUCTIDAR Bt FROELEMA Qe DI GRICGEN A LA HIFOTESIS

FRINCIFAL.

COMO TEGRTA

SISTEMATICA D L0 SUBRBTRATOS BESFIRITUALES Que ANTE

TODO OTORGAN B SENTIDQ DEL. A LOs ACTOS

[ b TRMA HARNZ

MNATURALES QUE Lo CHETENTAMN.D Y,

FELSET, EN QERe L= TEORTIA LR A DE L DERLEZCHO., ¢

SA. FG. &Y.

TRADUICCION Dk, EMILIQ O, FRSEA

FENSAMOS QUE ESOT ALTOS HATURNLES QUE Lo

SUSTENT Art, EMN MUJESTRO cns0, SE TRATA CE LOS TEXTOS

LEGAL.ES Y QUE La NORMSTIVO, ~NO FERCEFTIELE FOR LOS
SENTIDROS, ES SAQUEL TRAEAJO INTELECTUAL QUE SE REALIZA A
PARTIR DE (LOS TEXTOS LEGALES FARA DESCUERIR SU SENTIDO.

EnN L DERECHO, EX1ISTE MUCHQO FOR ELUCIDAR.

YL LUMA FENETRACION COGHCUCITIVA ¥ ELLAEQRACIOMN

LAS



319

CITAS FORTERIORES FERMITRAN LA CIONSTRUCCZION DE UM
CONCE®TO ADECUADO. FOR AHORA EXFRESAMOS QUJE ESTE SE
ENCUENTRA IMFLICITO EN EL CRITERIO DE AFLICACION, COoMOo
FOSIELE FROTUM TE LA INTERFRETACTON, UMICAMENTE OUE
SIEMFRE MACE FaLTA EXFLICITSRLO.

(@) ... LA IDEA FUMNLDAMETAL DE LA FRESENTE ObRA CONSISTE EN QUE
EL. FIN ES EL CREADOR DE TODO ELL REFRECHD, QUE N0 EXISTE

UnA NOFRMA JURTIDICA QU NO D

EU ORICGEN & UN FIN, ESTO
ES A unN MaTIvO FRACTICO. .. . Ak LARENMNT HALE DECIR A

RUDOLF VO IHERIMNG, OF. CIT., F&G. 62,

Las FIMES MAEDIATOS CEL FEDEFRSLIESMO ME X TCANO SON

AQUELL.OS A LOZE LUl DERE SU ODRIGEN:; LOE IMMEDTATOS SON

LA CREAL LGN LY Ui T

O IiANe. ES

TE ESTADG v
FORMA DE GORIEFMNO.

S) MUCHO E3 L0 BUE SE HA o

—JALOD FEsAaR Rt TENER LA AUTONOMIA

DEL MUNICIFIO COMO NORMATIVIDAD CQrisTiITUCIOMNAL, CUAMDOD

LA REALLIDAD CISTOMATICA ES JTFA. ErL PR T IMEN LUGHR L8
EXFRES TGN CAONST ETHCTONAL S LIBRE, [l ] La QUL SE
CONMO TS LIME D R NS T AT A [ T e el TEXTO

LEGAIL.. Et COMNCERTD JURIDICO DE LIFPERTAD REFERIDO s LOS

ENTES fURL 11209 DE FOLDER, SIGNIFICAN EL SOMETIMIENTG A

LAS LEYES ESTAELECIDAS FOR LOS 2OMG

ESCUOS: FEDERAL Y
ESTATAL. cuArico SE LLEGUE Al TEMA CE FHECISARA ElL.
CONTENILD i

COHCEFTO au=

e ANUNCIAMDS,
HETERONOMIA.

(&) ROLANDOD TaAMAYO Y SALMORAN, SORRE EL SISTEMS JURIDICO Vv sy
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CREACION. " FAG. 113.

{7y VER ARTICULO

DE LA CONSTITUCION.

(8) ROLANDO TAMAYS VvV SALMORAN OF. CIT. FAG. 127.
(S5 ® .. NORMAS DE RANGO SUFERIOKR, .. A EsTa CLASE DE NDRMAS
FERTENECEM M3 SO0 LAS MNORMAS CONGTITUCIONALES SOERE

LA
COMPETENCIA FARA LA LEGISLACION Y OEL FEOCEDMIENTO QUE
AL RESFECTO DEREN ORSERWVARLE, STeH) TAMBIEN TODAS LAS
NORMAS QUE LLIMTAN La LIRERTADR DEL LEGISLADOR EN ORDEN A
LA COMNFIGURACTIOMN DEL CONTENIDD LE <U NOEMA, A auc
ESTAS NORMMAS L3 mMISM0 Que LUS NERECH2S FUNMDAEMETALES
SEGUN L ELFRESA DISFDSICLCN jai =y MUESTEA LEY

FUNDEEN TR

SRR SR NI TAMBRIEM (Y LEGISLADLR coro
DERECHO INPMEDRDIATAMENTE VIGENTE. ™ | AFL LAREMNZ. OF. CIT..
FAG. 162,

t1Q) CARLOS E. ALCHOUR

21 ¢ BEUGENIO FULYGIN.  INRTRODUCCION A LA
METCQDOLOGIA DE 1LLAS CIENCIAS JURIDICAS Y SOCLALES. " FAG.
25

(11) 1IRID
(1) 1IBRID

(1) LA COSTLTUCION FOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEX ICAMOS.
14) " TODO COMFORTAMIENTO QuE CAIGA BEAJO LA REGUL.ACION DEL.
SISTEMA EHNCUENTRA EM ESTE UNA CALIFICACUONE JURIDICA,
HOaY NINGUNG OUE PERMANEZCA INCAILIFICADO.

FOR 1O LUE 172

A TODA COHDUCTA FUEDE DE ACUERDO CON El. MISEMO

SISTEMA,
ASIGNARSELE UNA FOSICION DETERMINADA

EDUARDO GARCIA
MAYNEZ., ¢

FOOBITIVIEMD JURIDICD REA_ISMD SOTICLOGICO V¥
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IUSNATURNALISMO. * PAG.

JOSE ANTONIO NIAO.
FAG. 240,
Y INTERFRETAR ESTA EN

LA LEY.

AL, ESTUDIO DEL DERECHO.' FAG.

ARTICULOS 14 v

QUE CONSISTE » .. .E&N

FROEBLEMAS
CONTENIDO.. . ",
ORIGEN DR UnNAa DISF
HECHOS QUE HACEMN QUiE
CONCEFTO DE SISTEMA
TECORIA DEL SISTEMA

NOTAS DE FOL.ANDO

[z ORI GEN =

FROMULGA ¥V LA

e camd IDEOLGGIA,
ATRIEUR AL DUERECHD
EXISTIR, Ui Al
CUALBUIERA
CORRESFOMDEMICIA A UN
AL, VIGENTE DE
DIVERSDS TIFOCE DE
FOSITIVO, FOR EL

DPE EMANAR

EDUARDO GARCIA MAYHNEZ,

EXISTENCIA, « . o IDENTIDAD, . . .ESTRUCTURA

' LA IDENTIDAD TIENE QLI

TAMFAYO ¥ SALMORAN. FAGS. 18,

ouUE LA

NS TDERACTIGH Eid

SOLUIEL.

SIFFLE

DE WUNA VOLUNTAD

321

&4,

" LA INTERFRETACION DE LAS LEYES., "

PESCUERRTR EL SENTIDO OQUE ENCIERRA..."

EN SU OBRA " INTRODUCCION

T27.

16 CONSTITUWCIONALES.

LA SOLuUCcIaoN DE LOS SIGUIENTES CUATRO

¥
ER COM " oL B

1C1oR SJURIDICA ES EL CTOMJUNTO DE
. JOSEFH RAZ. " EL

EXISTms oo,
JuRTDICO. tINA INTROGLUCCION A LA

JuRIDICOD, TRALUCC IO, FROLOGO Y

CETERMIIN FOR EL DEGANT AQUE LA

TCIONA.

FASITIVIERND JUHIDIC) CONSISTE (=4 ]]

Qe S, FOR EL L2010 HECHMO DE

IMNCEFEMDIENMTVEMENMTE DE

TORNO DE S EVENTUAL

OFDEN JJSTO 0O IDEAL. LA ATRIKFUCION

VRLOR ., SURLE DERIVAR DE nas
ARGUMEMTHC IOM: 1) =L DERECHO
HECHO DE FOSITIVIDAD, ESTO ES,

SORERANMA, ES JUSTO, LO QuE
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EQUIVALE a SOSTEMER OuE ElL. CRITERIOD ACERCA DE p=13}
JUSTICIA O SU INJUSTICIA COlCIDE CON EL FELATIVO A S
VALIDEZ [s] INVALIDET; 2 cong CONIUNTO e HNORMAS

CREADASO 1IMF

WONOFOL IO

JESTAS FOR EL FORER QUE TIENE Eo
DE LA FUERZA &N Ura DETERMINADA SOCIERRD, ECSE DEFECHO
SIRVE, FOR Bl MERDO HMECKD DE EXISTIR, INDEFENDIENTENENTE
DEL VALOR MATERIAL  DE TUS HORAAS, A LA FREALIZACICGH DE
UNA SERIE DE FINES SOCIALMENTE VALIOIOS, Comd EL ORDER,

LA FAZ, LA SECGURIDAD Y LN JUSTICIA SOOIl RS ASERTA

EDUARDO GARCLIA MaviiE !l QUE HNOREERTH UBzIg Lg Sh. "

FOSITIVIEMO JURIDICL. SIS0 YO ITUS TR LR e TEMOL GF .
cCIT. FAG. 1Z.

e FUNCION

WO TSl CUnGT

Gl iR LOS

ORGANGS YoEn MTERTO DE

JURIDICA

GENERAL, ES CECIR, DE LA LEGISLA

Si1l EMEARGO, LA
CONSTITUC IO FUFDE CETEFRMINAR TaMEIEN L CONTENIDO DE

Las LEYES FUTURASy v NOD ES NaDA R0 Que L.AS

CONSTITUCTGNE FOSITIVAS AST LG HASAN, FROSCRIBIENDO Q

EXCLL N0 CIFRTOS CUuNTENIDGS. Heaars b

SErL, En LA

TEORIA FURA L

L LPESECHO. Y aF. C1T.,FAG. 109,

YOEL TEFRMING FOSITIVISNMO JURIDICO £5 AFLUICARLE A LAS CINCO

TESIS SIGUIETESE: PO TerRELmD oD it COMNIUNTO D

MANDATOS FORMULADOS FOR SERES HUMANOS:

DERECHO
Y MOFAL O ENTRE EiL DERECHO QUE £S Y EL QUE DERIERA SER,
NO EXISTE UrA CONEXION NECESARIA; T EL ANALISIS DEL

SIGNIFICADO LE L.OS CONCERTOS JURIDICGES DEEE



DISTINGUIREE ( Y SEFARARSE ) DE LAS HISTORICAS SOBRRE EL

ORIGEN DPEL. DERECHO, DE LAS SCCIOLGEICAS SOBRE 1_AS

RELACIONER ENTRE Y ESTE Y OTRQS FENOMENDOS SOCTIALES, Y

DE LOS ENSAYODS DE VALORACIGON DESDE EL. FUNTO DE YISTA DE

A ETICA ¥ DE'LOS FINES QUE EL DERECHD FERSIGUE;: 4) UN

SISTEMA JURIDICO £S5 UN BSISTEMA BN EL. CUALL, AFLICANDD

FOSIBLE IMFERIN DECISIOMNES

FROCEMIENTOS LOGLCOS,

CORRECTAS DE Liddey EfRNIE DE MORMAS FRELFETERMINADAS, SIN

MECESIDAD DY TOMAR Erd SUENTA, AL HACERLD, FRINCIFIOS
FFIMNES CaLeEcTIVOS,

ETICOS. TEMLFNCIAS FOL1TICAS,

TR OFOREMULLARN N1

ETCETERMAS g5 LIS SJUICIOS MORALES O

FUEDREN SEFR FACIONALMENTE DEFENDIDOS. Ef LA FOEMA BN QUE

CHO=. ATRIBUIDO FOR

Lo SO 1G5 (2

EDUARDO GARCTAH EU QLA FOBSITIVIMG JURIDICO

RACTONAILLISMO SOl il.oGIcd v TuSHA TLIRA IT9Ma, SaG. -2, =}

DEEN T It.

H.t.. AL HWET [ eyigln] 3LE LO A IRTA =1

AT IONE TRA DIFETTD i PIORSGLE.

FOSITIVIESMO £ LA TEFY

CEST I T LI FOZTITIVISTA,

A IDEOLOGIAS  DE UnA
IMEICA, COMO FRODUCCION

RADICA: EN SU FRETENCION
£13 D TODA

FROT DG

2% FOR

DEL  ESTabdO;

FEFRMITE

N

LEGAL IDAD; ETCETVERA. nont L ANTERIOR

ESCLGFECER HL SENTIDG DE PIUET R AF IRMAC IO BN CUANTO A

4 FUDIFERA CONTENES .

LA IDECLOGIA GQUE HNUESTRA COHRTA MAE

JOEE ANTONIO nifkG. OF. CIT. FAG. 40,

" LA CIENCIA INDE

SERVIR A FINES FEACTICOS, S1NO AL FILIRO CONQCIMIENTO,

TENDIENTE DEL DERECHQO, QuE MnNo GUIERE
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QUE NO SE OCcufa DE  FALARRAS, SINO DE HECHODS, ES LA
SOCIOLOGIA DEL DERIECHO. " AR LAREMZ DICE QUE E!GEN
EHRLICH, LO SOSTIENE EN " FUNDAMENTOS DE SOCIGCLOGIA DEL
DERECHO." OF. CIT. FPAG. B8BTS

CONSIDERAMOS LQUE B COERJETO FORMAL DE Ui CIENCIA ES EL

ASFECTD DEL OBJETO DE CONOCIMIENTO. DE ESTE MODO LAS

CIENCIAS = ESFECIFICAN. FRETEMDEMOS con ESTA
SISTEMMATIZACION DE L FarrA QuE FROFOMEMGS FARRA
CONF IRMAR LA HIFCTESIS FRINCIFAL NOS FERMITIRA

CONCEFRFTUAL IZvdx 1LAS ATRIFUCIONES DE LOS DIVERSOS NIVELES

DE GO&IERMNO.

EL FOSTTIVISMI, TOMT Lol it nE AL CARMLS A LLOS TEXTOS
LEGALES. TOMADGO A ESTOS TEXTOS LEGALES COMO S0ON NO COMO
QUISIERAMDS QUE FUERAN 3 COMO DEEERIAN SER.

ERNEST FUDCLFE SIEFI NG, WINDSCHEID, ZITELMANN Y ORRTMAMNN.

LefREMZ. OF. CIT., FAGS. &) & &5,

SEGUN DICHO ©

IDEM. FAGS. &5 A 70.

IDEM. FAGG. 71 & St

OSUBRSUMIR HECHOS FARTICUILARES BAJO ROTULOS CLASIFICATORIOCS
GENERALLES ¥ EXTRAER UMA SIMFLE CONCLUSION SILOGISTICA. ™

ES EroLo GUE CONSISTE TAL ACTIVIDAD. FEMSAMOS QEs:
ACOMODRAR Le PMEPIER A CONCORDANTE a SURORDIMNAR LOs

v OLONMTENIDO Efd

EXTEMS

CONCEFTOS MNOFMATIVNS DE MEM
LOS DE MAYOR DEMOTACOM N COMNQTACION. ESTAO ES INOQFDINAR
UN CONCEFTO MENDOR EN  UNO MAYOR, ESTA EL SENTIDOD DEL

CONCEFTO GUSCaDD. 4. Lo AL HART., " EL. CONCEFTO DE
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282

(29

ALY AL CIENTIFICO DL

DERECHO." TRADUCCIOMN DE
KARL LAREMZ, OF. CIT.
" COmo CIENCIA DE UN
CIERTAMETE ILIGADA,
A SUS ESFECLFICAS DE
NOSOTROS LA
LA CONSTITUCION. " + AFL

v EL TEMA DE LA
INTREFRETACINN DE NOR
FRECISION. " FELIX +all
CIENCIAS SOCIALES. "
404,

* LA DRGMATICA

T

DERECRC, QDA
ORDEN JURIDICO.

HARL LAFREMNZ. CF. UIT.

FARL LARENZ, OF., CI1T.

DE LA FARTICIFACIDN,

LAS  FALABRGS WUTIC
AF IFRMARGE QL ChHEA

TEXTOS LEGALES SIN

DETERMIMADRD, LE MANE

SIGNIFICADO DEF INIDO.
. ES EL mMOoDG E

DETERMIMNADO LEMGBUAJE,

AL ESFIRITU DE ESTH
VALDRACION. ESTO
EXIGENCIA DE UNA IMTERPEE
MAS  DE UN TIFOD
TRADUCLCION

JURIDICA

LEeFRECHO LE e

325

GENARDO R. CARKRIOQ. FAG. 157,

FAGS. 82 A A7,

DETERMINNADO DERECHO FOSITIVO, QUEDRA

ORDEMN JURIDICO,

IO EXFRESA ENTRE

TTACTION CONFORME A

LARENZ. GHE. CIT. FI1E LE FAG. 27.
poEmartlcs JURIDICAH CONSISTE EN LA
CARAMCTERI ZADA con

TR Meatnd . . M T OOl S T e D LAS

DE EUBENIO IMnaZ., FAG.

COMO CIENCIA DE UN DETERMINADO

MEMNTE t.1GRADA AL ESFIRITUL DE =ESTE
ESFECIFICAS LE VALORACION. "
FIE DE LA FAGINA 27.

FoGT. MY A HO.
INHEFRENTE ElLl CoMQCIMIENTO
DEMTRD DEL SISTEMA JURIDICO, DE
YA QUE N0 FUEDE

SEGAS En o, A

FALAERS UE IHNTRODUC I DA Bt LGS
OTHA AFROFOSLITO QUE INDICAR ALGO

A ouUE DEZEDRE &1, IMNICIO TWO un

EFECIAL EN EL QuE, DENTRO DE uUn

SE HAELA DE UN DETERMINADO SECTOR
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DE COSAS O S
EL. LENGUAJE
DEL. DERECHO.
LA COMFRENSI
SENTIDO NORM
oF. CIT. FAG
LEY HA DE

DOTORGO AL
INTERFRETE 35
LLEVE A CAED
LA SITUACIO

FROMULGAHC ION

<
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ECTOR VITAL...LA COSA DE LA QUE <
NORMATIVO DE LA JURISFFUDENCIA
< -EN LA JURISFRUDENCZIA SE TRATA,
o jad 2y LAS ExXFRESIONES LINGUIET

AT LV QUE LES CORFESFOMNDE. by

- 191 Y 1522, LA TMTER

CUMNSTATAR AQUEL

HTLIRO Qi (ot

AEFAS FOR

[l T o T = ¥ ) LA SITUACTIOGN DEL L&
EUS TREAS. FabLy L0 HA DE TEMNER

HNoOJuURTIDL

Al TAYIGTENTE Em £

 GUE L L SLADOIR Tuwd FRE

FERSEGUILD FOR L LEGISLADRR. " WIMNDSCOHETID

TRATADO DE A5 Fadi

C1T. FPAG. 4<%

LO L.TIMGO EXFRESADO 1) LO ACHESTAMDS FOR

ND ES LA

CONSTITUCICOMN

ER

KAFRL LAFREMNZ.

"EM culAanTo

CONCERIR AL

A COMFPFRENDER

CIo DEL LEGISLADOR L0

TaEeOS BN FL mAarITuLD IfICIAL.

OF. CIT. Fi

R X

CIENCTA, M SsE COMNSIDERA DOFLIG
ERECHD FOSTIVO COM ARREGLO & sSu

[ i e ] S ] ANALISIS DE S4 ESTRUCT

E HAELA EN

ES L.A COGsSA

ADEMAS DE

1cAas, DEL

R LLARENZ .

TACION DE LA

LESGT

SLADOR

ol USERDAS, - LEXTRE QU Et

GISLADOR ¥

Er CUENTA

DE .A

.Y Bl FIn

EERPIMRD "

- CITWEQ FOR Poafl. LAFENZ . OF.

SUFERADD.

QUE LA

CE ExXFLICITE COM LA ITHNTERFEETACION,

ADA MAS QUE

ESENCIA Y

UrRA. Y HANS

FELEEN. DIFECTAMENTE EN EMN SU OBRA " LA TEORIA FURA DEL

DERECHO. OF.

EARL, LAFRENT.

cIT., " PAG. 43.

oF . CIT. FAGS. 105 A 11

A
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ESTE SENTIDO DEERE ENTENDERSE Y COMFORME A LA CALIDAD DE LAS
cosAs" 0 “ EBENCIA Y FROFIEDAD CARACTERISTICA DE CADA
SER." DICCIONARIO DE LA LENGUA ESFAMOLA NOVUS.

EARL LARENZ. OF. CIT. FAGS. 173 A 150
tL .. TADO COMFORTAMIENTO Qux CAIGA BAJD LA REGULACIUON DEL

S1STEMA ENCUENTRA EN ESTE UNA CALIFICACION JURIDICA,

FOR LO QUE NO HAY fHINGUNO QUE FERMANE A INCALIFICADO.
A TODA CONDLICTA FURDE DE ACUERDO CONM EL MISMO SISTEMA

ASIGNARSAELE UMNA FOSICION DETERMIMNADA. ' EDUARDPO GARCTA

MAYNEZ. " FOZITIVISIMO JuRIDICo, REAL ISMO

[t B

(39)

(40

SOCICLOGICD ¥ IUSNATURALISMO " OF. CIT. FAG. &3,

AST ENTENDEMCSES CAOMULETITUD DEL RD I IR IR ML ICANDG.,

SIENIFICA QuUE SuUsS

" .. .08 unN SISTEMA DE
NORMAS SON YA #0F SI MISMAS COCHERENTES, 0 ADOCUIEREN Tab
CARACTER FOR ELIMINACION e L3 SHTIRICHT AT, L0 OUE

A

FLmMCION

FALTR, CLARDO HAaY COMFLTIZTO AN
FRACTICA DE LAS MIARMAS, FUES M0 S FOSIELE &AFLICAKR LAS
CONTRADICTORIAGS. " 1IELID.

AMFARO DIRECTO ITAFIFEL. MIGUELL YAFOR FARINE. JuL Ty 24 DE

1741 LA TMIDAD DE a4 VwoTOS. 1 TALA. —-3SEXTA EFCCA,

VOLUMEN XLIX, SEGUNDA FPRIRTE, FAG.S
Los FOSITIVISTAS AF IRMAN QUE LA INTERFRETACION UNICAMENTE

FUEDE SER LITEFRAL O AHALDGTICA.

(41> ta INTERFFRETACION JURIDICA, TESIS JURISFRUDENCIAL,., TIENE

UnNA CAuSA O MOTIVO DE ESENCIA, QUE FUEDE ABSTRAEFRSE DEL

CASO FARTICULAR QUE FROVOCO LA INTERFRETACION JURIDICA.
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A ESA CAUSA SE LE DENOMINA CAUSA DE DESIDENDI.

LA NATURALEZA DEi. TEXTO, CORRESFONDE A LA MNORMA
CONDICIONANTE MAS MEDIATA DE TODO gL GDEN JURIDICO. FOR
ESTA RAZON, ES TRHMANENTE EMH TODOS LOS TEZTOS JURIDICQOS.
sU INTERFRETACICN N =S LITERAL SInNg COMNFORNME AL
ESPIRITU DE SU CONTEMNIDO.

FRANCISCO LAFRROYO SFIRMA QUE AST LO SOSTIENE RUDOLF CARNAF.
“ EL FOSITIVISMO LWEICO, #RO Y COMTRA. " FAG. 7T5.

Y. .cAL AFLICAR LA MNOEMA ZE TRATA SIEMFRE DE UMA VALORACION
ES ALGO QuE CIERTAMETTITED Mg S MANIFIES TA CUANDO EL
SUFUESTO DE HECHD DE [y MOR1A ESTA FORMULADO Er
CONCEFTOS FACTICUS LILKRES LE VYALORACIQN, BAJO LA CUALES
FUDE SER SUESUMIDO EL HECHD ErMIUICT AELE MEDIANTE UM
PROCEDIMIENMTO LCGICO. L TAL FRCCEDIMIENTO FEQUIERE LA
COMFROBACIOCH |15 L] ad TODAS LAaS HNOTAS DISTINTIVAS QUE

FORMALL Ern

DE BN UIONTRAMRSE SHE o Ed HECHD
EJUICIAEIE. 1 E3TA COMFROEACION FUELE LLOGRARSE,
ENTONCES SE SIGLE DE ELED, CONFORME A LAS RESLAS DE LA

LoOG1CA, QUE & HECHO (A

DENTRO DEC COnNCEFRTQ. " ¢ ARL
LARENZ. OF. CIT. FaB. S04,
AMPARO EN REVISION a08E&8/19461. CIA. DE FINANSAS MEX1ICO, S.A.
MARZO 1S bE 1963, b= vITOS. FOHEMNTE: MTRO. JORGE
IRARRKRITU. Ta Shl b - CGEXTA EFQUCA VOLUMEN CXXIX,
TERCERA FARTE, FAG. I8.

EZEQUIEL GUERRERO LOFA ¥ ENRIQUE GUADARRAMA LOFEZ. " LA

INTERFRETACION CONSTITUCIONAL DE LA SUFREMA CORTE DE



JUSTICIA 1917—-1587."

(A7) IDEM.

48 ERUARDO GARCIA MAYNEZ, * ENSAYQOS FILOSOFICOS JURIDICOS

1974/195%9. PGS. 279 A 294,
(4%) IDEM.
: (S0O)Y IDEM.
f (S1) IDEM.
i (S2) VER ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION.
(S3) EZEQUIEL GUERRERO LORA Y ENRIQUE GUADARRAMA LOFEZ. LA
. INTERFFRETACION CONSTITUCIONAL DE LA SUFKEMA CGRTE LCE

JUSTICIA 1$17-1987. " SEMAMNAKIO JUDICIAL DE LA

FEDERACICH T. xLrxr, . 8. COMPETENCIA 224,74, LOFEZ

DE CHAVEZ MARIA ANGEL ITMA, 11 DE FEBRERO DE 1939,

: MAVOR1A DE § wOTOS.

4) IDEM. SEMaNARIO JUDICIAL PE LA FEDRDERACION. T. (.4, . 2&41,

~
o

AMFAROQ CINVIL DIRECTO &157/54, MEEZA DE DIAZ CATALINA Y

ITIANT ML DD DE s

i
N CoAGRAVIADO, 15 CE MAaRZIO LE 197
: voTas.

(SS)y IDEM.,

(5&) MANUEL DE JUAMNO. " CURSO DE FINAMNZIAS v DERECHO TRIPUTARIO,

! TOMO I, FARTE GEMERAL. FRG. 820

.-

357y ARTICULO SN CELIGADICNES DE LOS MEXICAMOS:

V.- CONTRIEUJIR FAaFRA Los ZASTOS FURLICQOS, ASI DE LA

)I FEDERACION COMO DEL ESTALIO Y MUMICIFIO EMN QUE RESIDAN,

;; DE LA MANEFRA FROFORCIOMNAL Y EQUITATIVA QUE D ISFONGAN

i LAS LEYES. "
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(62)

(&2

(&4)

AMFARO EN  REVISION

OCTUERE 2 DE 1975

MTRO. ALBERTOD JIMER

LLATA VALEMIUELA Ta

JUDICIAL DE t.a FEDER

ABYS/ 1974,

UNARNIMIDAD DE

ALMACENES MAGICCHEF ., S.A.

4 waTRs. FOLENTE :

EZ CASTRO. SECRETARTIAT GEMMA DE LA

S A FOLETIN

ACION, FAG.TE.

Mo DD Al SEMANAKR IO

Ta BALA INFORME 1975

SEGUNDA FARTE, FiG, Lo, FURLICADA Erd MUESTFRA

ACTUAL IZACION 111 A0

TOMO L¥YXITII -———RED

TOMO LLxXIV ——~IOFA

TOMO LXXWI

TOMO LXxWII

ZORRILLA GUIT

JURISFRUDEMNCIA TO3T <

2a

———HIMOTOEN J0

MINIEZTEATIV,

TESIS TSOT, FAG. 468.

1ouas DE HENEGUE M, S. IE F.l.. FAG. 1SER

MAaMNLITL. F .

- ZOFRILILA JOFE J.

LiERMO.

QUIMNTA EFarny,

EAaLA TEFCERO PO TE HFENDICE

APENDICE 1217/ 1975,

SEOC

IP6T
710

82

FAG. T4,  VOLUMEN

1917~ 197%5: ANTERIDR

JURISFRUDENCIN 129, FAG. 1&67: £ B

1F717-1754

JURISFRUDENCIA ST, FAG. 07,

AFENDICE LE FALLGS

VER COULIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE EN 1591,

EZIOQ VAMNONT. .- MATURABLEZIA & INTERFRETACION DE LAS LEYES
TRIEBUTARIAS, * TRARDUCCIOMN DATT. A. GLUFFRE. FAGS. 3II% Y
ITH.

VER ARTICULD So. DEL CODIGO FISCAL LDE LA FEDERACIOM.

VER ARTICULO So. DEL CODIGQO FISCAL DE LA FEDERACION.

R. T. F., ND.Z%/72,~ RESUELTA ElLL 21t DE SEFTIEMBRE DE 1972,
FOR 14 CONTRA 2.
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R.T-F ANO XXXVI, NOS. 427 AL 429, JIER. TRIMESTRE

DE 1%72. F. 239.
145/ 777, — EN SESION DE 7 ©E MAYO D&
1?80, FOR MAYDRIA DE S VOTOS, 1 MAS COMN ILOS RESCLUTIVOS
MAGISTRADRA FONENTE: MARGARITA LLOMEL I
FALLARES WALDEZ.

(&5 R.T.F. NO.

Y 1 EM CONTRA.

CEREZO. ~ SECHRETARIGC: L IC. RaAali
(&LEG) DIRECTO 834719358, [SIEda) CIFRIAN MIFANDA VDA, DE VELAZQUEZ.
RESUELTO EL 224 DE CLPTICMERE DIE 17259, FOR LHANMNIMIDAD DRE
CINCO VOTOS. FONEMNTE S, HMTRO. GARCIA RQIAS., CORIO. LIC.
RAUL ORTIZ URGQUIDI. TSa CALAL. ECLETIN 1723, PAG. &Q4,
SEXTA EfFD0CaA, VOL. XV, CUARTA FARTE, MFAG. 37.

urn VEZ FOE

SUS AUTORES Y

~ e

1L ADA INDEFENDT ZAGSE DE
INFLUENCTIA D&

(67) % LA LEY,

urin VvIDA FROETA, SUJETA A LA

CHMRIEZA
TOROS 1LQS CAMDIOS QUE TRALK CONSIED LA EVOLUCION SOCCIAL
Y EL FPROGRLS3 ol AL L ND BUCSCA LA INTENCION
LEGISLADRR, SIN0 CL SENTIDO

UTURAMEMNTE SUBJETIVA)
LOGICO OBJETIVO DE LA LEY, COMO EXPRESION UL DERECHO. ™
EDUARDDO CARCIA MAYHEZ . INTRODUE

AL ESTUDIO DEL

oM

DERECHO. "™ OF. CLT., "AG TP Y T392.

(68 C.S. ENTRE = /36, - RESUELTA  EL 17 DE  MARZO DE
1941, FORR 7 CONTFA 4. R.T.IF. 1237--48, F.271.

CITAS At. CAFITULO It

COmM SE EMCUENTRA REGULADD EL FEDEFRALISMO FISCAL

(1y ES EL. MaDO
COMNSTITUCZIONAL.,

MEXICANO, Er LA NOTTA NORMATIVAR ESA
FORMA ES DETERMINAR LA ESTRUCTURA DEL SENTICO

DEL SISTEMA JURIDICO.

FEDERAL.

ELUCIDAR LA CONSTRUCCION
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@) ES, COMO FORMA DE GORIERNG, UN MODO DEL. EJERCICIO DEL PODER,
QUE COMPRENDE LA FORMA DE CREACIGN JURIDICA DE ESE
FODER Y LA FORMA DE EJERCICIO DEL MISMO.

(X)) FREOCUPADDS FOR LA IDEA DE SISTEMA DEL ORDEN JURIDICO, N
COMO MANIFESTACTION AICLAZA DIE UN MANDATAE; ESTIMAMGS QUE

ECTIVAS

FPOR LO DICHO YA ANTERIOKRMENTE E£N LAS CLTAS RES
AHORA RESULTA INTERESANTE CITAR gL FENSAMIENTO
ATRIBUIDO A SAVIGNY FOR HANS WENGEL CUANDO AFIRMA QUE
EL DERECHO ¢ €5 CREADO SIEMIARE POR FUERZAS INTERNAS Y
CALLADAS, MND "CR LA VOLUNTAD DE UN LEGISLADOR ¢, EN SU
OERA " IMNIRCDUCION A LA F1LOSCITIA DEL DERECHOD. DERECHO
NATURAL Y JUSTICIA NATUREAL .. TRADUCCION L& FEILIFE
GONZALEZ VICEN. FAG. 101,

(4) ESTA IDENTIDAD SOl CUANINO BE LLUUA ESTABLECER EL ORGAND QUE

Lo EMITIO Y <I ESTE E£STA AUTORIZADD FARA EMITIRL.O FOR
LA CONSTITULUCION FOLITICA D LGS €STAROS unIDCS
MEXICANUS.

(S? ES CLARC QUE A LAS SISTEMATIZACIONESG TECORICASG ¥ LEGISLATIVAS
LES ES INMANENTE K. NIVEL ACADEMICO DE SU TEQRIZANTE VY
EL DEL LEGISLATONR MATIZRIAL.

(&) LA ESTRUCTURA JURIDICA DELL FEDERALISMO FFUEDE VARIAR EN TANTO
QUE ATICNDE LAS MNECESIDADRES QUE SE GENERAN Ent LA UNION
DE ESTADOS. SUSs FRINCIFIOCS SOMN MAS ESTARLES. LAS
VARIANTES DE PRINCIFIOS EN ESTA EFOCA SE MUESTRAN EN LA
DESINTESRACICN h NUEVA INTEGHACION LE LS ESTALRAS

EUROPEDS.
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A  TRANSFERENCIA DE FONDOS, MEDIANTE LAS FARTICIFACIONES
LA COORDINACION AL GASTO, DE LA FEDERACION A LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIFIOS, CON SACRIFICO DE Su
SOBERANIA Y LLITERTAD FIGCAL DE HECHO REFRESENTA WUNA
NECESIDAD PARA MATENER UNIDAS a LAag ENTIDADES
FEDERALES, NECESIDAD GENERADA PCR LA FOiRmA oM OFERA

El. SISTEMA MNACIONAL DIE COURDINACION FISCAL.

VER ARTICULD 39 DE LA CONSTITUCION.

“

EN EL THRANSCURSO DEL CECARFOLLO DiE LA SOCIEDAD, LAS IDEAS

ABRSTRACTAS SE UTILIZAMN FARA LA ELAD20NACION DE TEORIAS,
DOCTRINAS Y CONCEFRTOS MRS 0 MENGCS SISTEMATICOS A CERCA
DE LA REALIDRDAD. LOS CONLERTUS GEMERALES Y L.AS MENERAS
DE PENSAR, LGS SIGTEMAS DE IDEAG AEBSTRACTAS, sSE
ESTABLECLEN COMO CARACTERISTICAS DE LA MANEA DE VER LAS
cosAas DE UNA TOCIELAD 3 DI UNA FARNTE T ELlLa. " MAURICE
coL.

CORNFORTH . [Z4 T " TEORIA DEL COROCIMIENTA.
iz, MATERTAL ISMA DIALECTICG, urin INTRODUCCION.

TRADUCCION Dif JUAN FARENTE J. Y AUGUGTO ISLA ESTRADA,

PAG. S1.
L.A SOBERANIA DEMNTRO DL FOSITIVICMO JURIDICO, ES
EXFRESION NUORMATIVA DEL EJECICIO DL, FODER. ASIE LA

CONTEMFLAMOS EN LA INVESTIGACION FOR LA NECESIDAD DE
EXTRAER DE LOS TEXTOS LEGALES SU COMNTENIDO Y EXTENSION,
VER ARTICULO 40 DE tA CONSTITUCION.

IDEM.

VER ARTICULD 49 DE LA CONSTITUCION.

Y

L



<14

(15)

(18>

€172
«<18)

(19

334

cCoN  ESTA EXFRESION A LA FPORCION DE UN
UN CONJUNTO
UM SISTEMA JURIDICO

IDENTIFICAMOS

TERRITORIO NACIONAL DONDE, DE INDIVIDUOS SE

ENCUENTRAN ASENTADOS Y REGIDOS FOR

QUE INTEGRA UN ORDEN JURDICO DETERMINADG.

£5 LA FPERTENENCIA A "...UNA COMUNIDAD YOTAL, ES DECIR, DONDE
SE CUMPLEN LAS FUNCIONES DEE LA vIDA SOCIAL, DOTADA DE

LO mMENOS LE LNA GRAN AUTONOMIA,

INDEFENDENIA, o roRr

DENTRO D& LA CUAL SE DESARGIOLAN LA CCNCIENCTA DE uUN
MISMO FASADRO, DE UNA INTENSA SOLIDARIDAD QUE ARARCA
TODOS LLOS ASFECTOS DE LA VIDA, Y Dii UN COMUN DESTINO GN
EL FREGENTE Y &N EL FUTURO. " LUIS RECASEN SICHES.,

RS, 400

TRATADO GENERML DE SQOCICLLGIA.
vIpA PROQDUCIDA FOR LA

" LA MNACION ES UNA comMuNIbAD DiE

FOR LA NATURALEZA. " LUIS RECAGEN SICHES.

HISTORIA Y a

OP. CIT. FPAG. 696G.

VER ARTICULOS 4 ¥ 41 D2 LA CONSTITUCZION.

VER ARTICULD 113 LE LA CONSTITUCION.

LAS AGRUFACIONES HUMANAS SUFERICRES CON AGUELLAS RUE TIENEN
PoLITICA. CCMmo LGS HOMEDRES nNO CSTAN

uMNA ORGANIZACION
EN SITUACION jol:e VIVIR FOR SI ATSLADLOSG, SIMN0 QUE
OREDECIENDO A LA NECESIDAD, HAMN TEMNIDO QUE REUNIRSE EN
COMUNIDADES. .., Y CoMO EL VIVIR EN  COMUNIDAD FERO SIN
LEYES SE DEMOSTRO SER IMPOSISLE. .., 2R gL DAOMINAN
MAJESTUAOSAMENTE LA LEY Y EL DERECHO, SOERE LOS HOBRRES Y

NUNCA SER SUFRIMIDAS, PUES  SE  HALLAMN

N FPODRAN
FIRMEMENTE ENRAIZADAS EN LA NATURALEZA. " HANS WELZEL. ¢
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INTRODUCCION A LA FILOSOFIA DREL DERECHO.*

DERECHO
MATURAL Y JUSTICIA NATURAL . TRADUCCION DE FELIFE
GBONZALEZ VICEN. PAG. 2.
<20 LA LEGALIDAD FORMA  ARTE DE LA IDEOLOGIA DE NUESTRA
CONSTITUCION. ADMITIMOS ESTA FOSTURA FORQUE LA

LEGALIDAD QUE DEDUCIMOS LEL ORDEN JURILCO MEXICAND

RADICA EnN £L FRINCIFPIO LE jits) CONTIVADICCION DE LOos

TEXTOS LEGALES ENTRE ©1 NI CON LA

N OTIGENE QUE SER

ESTABLECIDO EN LA IDEA DEL DERECHDO, FUESTO QUE SIN EL

La NOCION Di LEGALIDAD SERIA DESTHRUIDA., ESTE soLa

FRESUFUESTO, ElL. CUAL SE ENCUENTRA CONTEMIDO EN LA MNORMA

CUMNDAMETAL , FreE M I TE AL CONOTIMIGENTD JURIDICO

FROFORCIONAR UMNA INT

RETACION DEL MATERIAL JURIDICO
DOTADU DE SENTIDO.

(21) VER ARTICU O 135 DE LA CONSTITUCION.

(22) YER ARTICULGS 14, 14 Y 17 DO LA CONSTITUCION.

23) VER ARTICULO 40 CE LA CCOHNSTITUCION,

(24) "...EGA FURCIOMN ATRIBUIDA A LAS DICIFILINAS FILOSOFICAS, LA
jajud AVERISUAI LA ULTIMA ZSTRUCTURA SIGNIFICATIVA DE LAS

VALORACIONES Y 5US ONSEZUCUENICING SIGNIFICATIVAS, NO ES

oTRA QUE LA TAREN DE KECONSTRUCCION RACIOMNAL DE Lo

FROPIAMENTE MONTADD EN LAS VALORACICHNES, EN LA CUAL HAY

QUE TGHMAR (28] CUENTA TAMEBIEMN LAS CONEXIONES
IMFLICITAMENTE MEMNTADAG, CON OTRAS VALORAZIUCNES." FELIZ
EAUFMAM. o METCLOLOGIA DE LAS CIENCIAS SOCIALES.

TRADUCCION DE EUGENIO IMAZ. PAG. b

232,
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' NINGUN CORFUS IURIS, ES DECIR NINGUNA COLECION DE LEYVES

ES SOLO MASA, SINO MAS BIEN ES, EN FRIMER LUGAR, un
SISTEMA DE FRINCIFIDS, FIJADO CON  L.OS DATOS DE ESTA
MASA, QUE FERMITE AL JuEZ LA SELECIOMN, AFLICACION ¢
NUEVA FORIMGLEICH LE FOIaS FOSITIVAG. con EL0S, El.

ERECHO MNO GULO ST UHACE UTIL, SING CUE SOl CON ELLOS

ORTIENE SU CARACTER LE ORDEN JURIDICO." LO AFIRMA KARL

LARENZ SE DESARENDE DE LA LECTURA DE ESSER DE CTU OgBRA "
WERTUNG KIONSTRURTICN UND ARGUMENT INM ZIVILURTEIL." KARL
LARENZ. OP. CIT. FAG. 17Q.)

VER ARTICULOS =0, 51, $6, 83, 81 Y 94 DE LA CONSTITUCION.

" LA INTERVENIIQN RE
LEGISLACIUN, ES e CAMACTER ESENCIAL oicy LA FORMA
DEMOCRATEICA DL L3 ThAy, A DIFLEENCIA U WY AUTIOSRATICA,

QUE EXCLUYE A LOG SULDITOS D& TCDA F&RTITIFPACION EN LA

FORMAC ION DE LA VOLUNTAD ESTATAL . ' HANS RHIELSEN. " LA
TEORIA FURA Bru LERCCHO. INTRODUCCION A LA
FROBLEMATICA CICENTIFICA TEL. DERECHT " TRADUCTCOR JAORGE

G. TISERIMA. FAG. DO1.
EZEQUIEL GuURRRIZRO LiDRA Y OENRIGUED GUADARRAMA LOFPEZ,

INTERFRETACION CONSTITUZIONALL DE LA SUFREMA CORTE DE

JUSTICIA 191 7—-12a7. " SEMANARIO JupIicIAaL DE LA
FEDERACION T.XXXI,P 1475, CONFLICTO CONSTITUC IONAI
ENTRE LA FEDERACION Y LO3 FODERES FURBLICOS D&

GUANAJUATO, INCIDENTE DE INCCMPFETRFAEENCIA 7,27, FPODERES
G

PUBL ICOS DE UANAJLUATO, 1% DE NOVIEMERE DE 1927,

LOS SOMETILES A LAS HNORMAS EN LA

LA
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MAYDRIA DE 9 VOTUOS.
ESTA INTERFFRETACION JURIDICA,
comrg ESTADO FEDERAL HACIA EL

FERMITE DIFERENCIAR

(= SISTEMA SORBERAND,
EXTERIOR Y EL. STISTEMA DE LA SODEEANTA Y LLIBERTAD HACIA
DE GOBRBIERNQ. LLAMA TAMBIEN LA

EL. INTERIOR Ccaro FORMA
LAS ENTIDADES

Que ENTIEMDE LIBERTAD DE

ATENCION
IDENTIFICARSE COM EL

FEDERAT IVAG comMmO EL DERECHO 2]

DRDEN JURIDICO A QUE FERTEMNECEN,
~.a35, AMPARO EN REVISION

voL. 40, FRIMLEA FARTED, 3
EDUARDO ANAGYA COMEZ MONTIRIQUE, D5 DE ARKRIL DE 1972,
MAYORIA jal Sy 146 vOT0S. P rs MTHRO. ChArl.05 DEL RIO

RODRIGUEZ., DISIDENTE" €IHQUILL [NRGUETE FARFERA. FLENO
SEFPTIMA EFHGCA, VOCLUMEN 4Q, FRIMERA FARTE, FPAG. 45,

VER ARTICULO 473 ¥ 11S DE LA CONSTITUCIUN,
CONSTITUCIGN.,

VIR ARTICULG 173 LE LA
UTILIZAMOS ESTE CONCEFrd Con EL SENMTIDO QUE
A LA EXFLICAIIUN (ot § 1R AUSTIN, DE QUIEN DICE aQue
RESFECTO falcy SOLERANRTIA EL i IMERQ ERUNCIO, R D ¢ [S1]
DETERMINADO SUFERIOIK PR QUE MO CE EMNCUENTRA EN
HALITO O CLEDIENCIA HACIA aTRO SUFCRIOR SEMEJANTE ,

HAEBITUAL DFL GRUEE0 DE
SOLERANO EnN ESA
ES

RECIRBE QDEDIGENCIA urA SCCICDAD
SUFERITIOR DETEIRMINADO ES
INCLUYENDQO AL SOBERANDO )
JUSERH RAZ. "EL

pAaDAa, TAL

SOCIEDAD v LA SOCIEDAD

FOLITICA # INDEFEMNDIENTE. "

unNA SOCIEDAD
CONCEFTO DEL SISTEMA JURIDICD. UNA INTRODUCCION A LA
TEQRIA DEL SISTEMA JURIDICO. " TRADUCCION, FROLOGO Y

Z267Q/6F,

JOSEFH RAZ DA
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NOTAS DE ROLANDO TAMAYO Y SALMORAN. FAG. I2S.

* El. FUNDAMENTO LEGAL DE LA DISFOSICION. © KARL LARENZ.
CIT. FAB. Z0Q4a.

UTILIZAMOS EL conCeEPrTO  comMo EL FUNDAMENTO O RAZON
SUFICIENTE PARA LA EXISTENCIA DE ESA NORMATIVIDAD.

VER ARTICWLO 40 DE LA CONSTITUCICON.

VER ARTICULO %9 DE LA CONST1TUCION.

VER ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION.,

HANS FELSEN. CENTRALIZACION Y DESCENTRALI1ZACION
AUTHORITY ArND INDIVIDURAL. beAIWARD . TRAD. DR. ARIEL
FERALTA, 19737, £PAG. Z11.

VER ARTICULO 4% DE t.A CONSTITUCION.

EZEQUIEL GUERRCRO LORA Y ENRIQUE GUADARRAMA LoFrEZ.
INTERFRETACION CONSTITUCIONAL D LA SUFREMA CORTE DE
JUSTICIA 1917 -1787. SEMANARTIOQ JUDICIAL DE LA

FEDERACIOCHN, T.III, F.&1E, AMP ARG ADMINISTRATIVA.

COMISION FPERMANENTL DEL CONGRESO CE LA UNICN, 4 DE

SEFTIEMIRE DE 1916, MAYORIA DR < voTOs., VEASE SECCION

D, EJECUTORIA S.22.

HANS FELSEN v CENTRALIZACION Y DECCENRALIZACION. '™ OF.
FAG., 14,

FELIFE TENA RAMIREZ. " DERECHO CONSTITUCIONAL MEX ICANO
EDITORIAL PORRKRUA, S. A. pECIMA SEXTA EDICION.

MEXICO,1978. FAG. S
IDEM. FPAG. 7.
VER ARTICULO 39 DE LA CONSTITUCION.

aP.

LA

CIT.
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VER ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION.
VER ARTICULO 119S DE LA CONSTITUCION

EN EL CAS0 DCL SISTEMA JURIDICO MEXICAND ESTE FODER
HMANIFIESTA EN UNA DIVISION: 1) FPOR FUNCIONES, Y3 FOR
TERRITORTIO-. LA FRIMERA DA ORICEN A LOS FODERES FUBLICOS
A LAS ENTIDADES FEDERALES.

VER ARTICULO 32 L&

Y LA GEGUNDA,

LA COMNSTITULC1ION.,
VER ARTICULD 49 DE LA CCHNSTITUCICH.
VER ARTICULO 41 DE LA COHUISTITUCION.

ELZEQUIEL GUURTERD LGiEA Y ENRIGQUE GUADARRAMA LOFEZ. "

CONGTITUTIONAL CE LA
JusTICIA 19171527,

INTERFRETACICN SUMFREMA CORTE DE

SCMARNARLIO Juniciac DE LA
FERERACION, T.110,0.818, ~MEaiRQ ADMINISTRATIVO.
COMIGLON FERMAININTE DEL COMNGRIESO DE LA UNION, & DE
SEFTIEMERE 13t 1718, MAYORLIA DE 7 YOTOS. VEASE CSECCION
D, EJECUTORIA 5

=

QUINTA EFCCA:

FAGS .
TOMD XII - --2I6. DE 1LUZ v FULERZIA DE FULDLA, S.A. 28
TOMA XI1I1--- YELABCO W. MARIA FEL1IX. L4

CARKVED GUADRALUFE. 514
TOMO XIWV--— FARRA LORENZIO VY COAG. 9SS
TOMOD XV—--— CARDENAS FIIaNCISCO V. 249
JURTESFRUDENCIA 46 (QUINTA  ©CFOCAY, FAG. 289, VOLUMEN
COoMUN AL FLENO Y SALAS DCTAVA  FARTE AFENDICE 1917~

19735; ANTERIOR  AFEMDICE 1917 1965 SEXTA PARTE,
JURISPRUDEMCIA 47, FAG.186; EN EL AFENDICE CE FALLOS

LA
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19171954, JURISPRUDENCIA 166, PAG. T47.

AMFPARDO EN REVISION 2670/71986%7.EDUARDD  ANAYA GOMEZ Y JuLIQ

GOMEZ MANRRIQUE. ARKRIL 25
caARLOS CEL. RIO RODRIGUEZ.

SEFTIMA

DE 1972. MAYORIA DE 18

BOTOS. PONENTER " MTRQ.

DISIDENTE" ElEQUILL BURGUETE FARRERA. FLEND

EFPQCA, VOLUMEN 43, FROMERA FARTE, FAG. 45.

VEASE ARTICULULO 1464 DRE LA CONSTITUCION.

VEASE ARTICULO 40 Y 119 LE LA COMSTITUCION,
" LA VINRCULACICON DEL LEGISLADCR ORDINARIO A LOS PRINCIFIOS
DEL. ESTADO DE DERECHO Y A LGS DERECHOS FUMDAMENTALES

e [AraY CONSTITUCION oTOnReEA A La

COMNTENIDOS
FACILMENTE

JURISPRUDENCIA JUDICIAL, coHMg ES

COMPRENS T L, FERQ COoON ELLO TAMDIEN A LA
JURISFRUCDENCIA como CIEMCIA, uMA IMPORTANCIA
CONS IDERAELE FRENTE AL LEGISLADAOR. " kARL LARENZ , OF.

CIT. PAG. 183.

HANS FELSEN.  TECRIA CENERAL DEL DERECHO Y DEL ESTARO ',

PAG. 4aCa.
JUAN DE MIGUEL FALOMAR. v

DICCIONARIO PARA JURIGTAS -

FAG. 125%9.

ER{y LORA Y ENRIQUE GUADARRAMA LOFEZ. ¢ LA

EZEQUIEL GUEF
LA SUFREMA CORTE DE

INTERFRETACION CONSTITUCIONAL DE

JUSTICIA 1717-1987. " SEMANARIO JUDICIAL D& LA
FEDERACIO, T. Irz. . 618, AMFARDO ACMINIZTRATIVO,
COMISION FERMANENTE DEL CONGRESO LE LA UNION, 4 be

SEFTIEMBRIE DE 1918, MAYORIA DE ? VOTOS.
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Chid

&62)

(&64)

(65)

GELLINEK, G. " TECRIA GENERAL DEL ESTADO ". TRADUCCION Y
PROLOGO DE LA SEGUNDA EDICION ALEMANA

FOR FERNANDO DE
LOS RIOS URRUTI. PPAG.

/B,

VER ARTICULG @7 DE L&A CONSTITUCIOMN.

VER ARTICULOS 107, 1G4, 185, 106 Y 1a7 DE LA

CONSTITUCION.

QUINTA EFQCA: FAaG.

TOMO XXXIV-—-— JARAMILLDO AZOCARR MARCIAL. Y-1-
SCHURER HOFFMAN CARLOS ERNESTO. 2980
LOFEZ CAMFPO JOSE. z29a81.
VAZQUEZ G.EULALIA Y CAOG. 2981
MURILLO GUZMArd GONZALO. 2981

JURISFPRUDENCIA 77 (AUINTA Eroray ,, FaG. 131, YOLUMEN
COMUNES AL FLENRTO v CALAGS DCTAVA FARTE APENDICE 1917-—
1975 ANTERIOR ARENDICE Diz FALLOS 19171965 SEXTA
FPARTE, JURISFRUDENCIA TL, . 1473 EN EL AFECNDICE DE
SJURISPRUDENCIA 263, FAG,

ES EL ORDEN JURIDICO

FALLODS 171719354, S514.

HNACIOCNAL L GQUE REALIZA LA CODRDINACION
DE LOS SISTEMAS ESTATALES ¥ SUDSISTEMAS MUNICIFALES Y
DE LA CELIMITAZION FRECIFROCA DE SC CcoCrioTeENCIA, CON LD
Que Sz GARANTIZA LA UN1DAD DEL ORDEN JURIDICO Que
COMPONEMN.

VEASE ARTICULO 4% DE LA CONGTITUCION.
vars. 127-132, FRIMERA FARKTE, . 207. AMPARDO EN REVISION
S261/7¢, ' GRS DE HUATUGSCD * S.DE . L. DE AGDSTO DE
1979, UNANIMIDAD DE :18 VYOTOS.
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VER ARTICULOS 37, 4@ Y 41 DE LA COMNSTITUCION.

VER ARTICULD 1Z4 DE LA CONSTITUCION.
TITUCION.

VER ARTICULO 1& DE LA CON
VER ARTICWO 25 DE LA CONSTITUCION.
VER ARTICULD 26 i LA CONSTITUCION.
Cl1as AL CARITULO IIT
VER ARTICULO 133 DE tA CONSTITUCION,
VER ARTICULCS S0, 30, 87, 50 Y 74 DE LA CONSTITUCION.
VER ARTICULT 4% DE LA CONGTITUCION.
.. LA CONSTITULCION NO CCOLG QUIERE La VALIDEZ DE
ITO SEMTIDO LA

CONSTITUCICNAL, STt TAMBPIEMN, EnN CIE
CUNSTITUCIUNAL: DE OTRA MANERAG, NO

VALIDEZ TE LA LEY
FODRIA HARBRLARSTE DE LNA VALIDEZ DE ESTA ULTIMA, EL Que

LA CONSTITUCION QUICRA TAMGIEN LA VALIDEZ DI LA LLAMADA

LEY ANTICONSTITUCIONAL , GURGE npeEr nCcyn CE QuE griA

FRESCRILCE, NO GOLAMIHNTE QUE LaC LEYES DEBEN SCR

FRODUCIDAS €N UMA FORMA pETERMIMADSY GQUE DEBEN TENER O
NO TENER UN CONTSZHLIDD CETENMINADO, SINDO TamMDIEN QUE EN
CAS0 DE SER  FRODUCIDA UNA LEY Cr D1RA FORMA QUE LA

PRESCRITA 0 TENER OTEO CONTENIDO GQUE FEL I"RESCRITO, DRE

NIGUN MODO HA DE COMNMSIDERARSE NULA, SIND QUE HA DE
VALER HAGSTA TaAanNTo SEA ANUILADA Fom urd INSTANCIA
CinzG R 1N TRIBUNAL

DESTINADRA

CONSTITUCIONAL, Lo FROCEDMINETO REGULADRO FOR LA

CONSTITUCION. . .LO QUE GE LLAMA INCONMSTITUCIONA'.IDAD DE

LA LEY NO ES FOR LO TANTO, UMA CONTRADICCION LOGICA EN

LA LEY
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QUE SEE ENCUENTRA El. CONTEMIDO DE UNA LEY CON  EL
CONTENIDO DE LA CONSTITUCION, SINO  UNA  CONDICION
ESTATUIDA FOR LA CONTITUCION FARA LA INICIACION DE UM
FROCEDIMIENTO QUE CONDUCE, O A LA DERAIGACION DE LA LEY
ASTA ENCTONCES VALIDA Y POR ENDE CONSTITUCIONAL O &1
CASTIGO D& UN ORGANQ DETERMINADRS, . .1L0S FRECEPTOS DE LA
CONSTITUCIOMN COMNCERNIENTES A LA FiRopucCIon v [
CONTENIDO DE LAS LEYES, SOLO FULDEN CEF COMPRENDIDAS EN
CONEXON ELENTCIAL CON AQUELLAS QUE SE REFILREN A LA

VIDLACION CE LA CONSTITUCICH £S5 A LAS NORMAS

CREADAS EH FORMA DISTINTA DE LA FRE ETE FRIZGSCRITA, O
QUE TIENEN uri COMTENIDO DISTINTO CREVIAMENTE
FPRESCRITO. " HANS FELSEN. * LA TEOWRIA FPURA DEL UERECHO.

¢OINTRODUCCION A LA FRODLEMATICA

ENTIFICA DEL DERECHO
*OTRADUCTOR JORCE G. TIJERIMNA., FAGS. 1Dt Y 122

VER ARTICULSESS SU Y 773 DE LA CONSTITUIICN.

EZEQUIEL OSUERRERO LORA Y CrRIgue CUADARIRAMN LorEz. " LA
INTERFRETACIONM COoONRSTITUCIOMAL DT LA ZUFREMA CORTE DE
USTICIA 19217--19687. " SEMANARIO JupiICI1AL CE LA
FEDERACION, (e 43, FRIMERA PARTE P, oo, AMFPARO SN
REVISION &7S6/69, J. DE JESUS BERMUDIEEZ TAVARES, 25 DE
JULIO 1972, UMNANIMIDAD DE Z0 VOTOS.
A SERGIO FRANCISCO DE LA GARZIA, LE ATRIBUYE G. GIL
VALDIVIA, ESTA MANIFESTACD IGN EN SuU anRA . EL
FEDERALISMO Y LA COORDINACICN FISCAaAL", FAG. 74.

SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA. " DERECHO FINANCIERD MEXICANO™,
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PAG., 208 Y Ss.

GERARDO GIL VALDIVIA. " EL FEDERALISMO ¥ LA COORDINACION

FIscal.", PAG. 75.

JORGE CARFILO." SISTEMA FEDERAL MEXICANO ", 0SS SISTEMAS

FEDERALES DEL COMTINENTE AMERICANO, FAGS. 497 Y SS.

SERGIO FRANCICSCO DE LA GARZA. OFP. CIT., PAG. 211,
DOLORES BEATRIZ CHAPOY BONIFAZ. * FROBLEMAS DERIVADOS DBE
MULTIPLE IMFOSICION INTERESTATAL E INTERNACIONAL "y

PAG. 117 VY SS.

GERARLCO GIL VALDIVIA. OQF. CIT. FPAG. 79.

VER ARTICULQO 25 DE LA CONSTITUCION.

VER ARTICWL.O Z& DE LA CONGTITUWUCION.
CITAS AL CAFITULO IV

VER ARTICULD 4T DE L& CONSTITUCION.

VER ARTICULO 1:% DE LA CONSTITUCION.

VER ARTICULG 113 DE LA CONSTITUCION, FRACCIONES II Y IV.

CITAS AL CAFITULD V

VER ARTICULQO 31 FRACCIOM I\ DE LA CONSTITUCICN.

VER ARTICULOS Jo. Y Zo. DE LA CONSTITUCION.

VER ARTICULD ZQ LY LA CONSTITULICN,

INDIVIDUARCION, INDICA LA NECESIDAD DE EXFLICITAR CUALES
LOS FPRINCIFIOS QUE SUBYACEN DETRAS DE LA DIVISION DE
LOS TEXTOS JURIDICOS EN TITULGS, CARPITULOS, ARTICULOS,
ETCETERA. ES EL PRODLEMA QUE AL RESDLVERSE, EXPLICA EN
QUE CONSISTE LA ICENTIDAD, COHERENCIA Y COMPLETITUD DE

un ORDEN JURIDICQ. EL FROBLEMA SE CRIGINA FORQUE EL

LA

SON
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LEGISLADOR HISTORICD LEGISLA INTRODUCIENDO UN TEXTO
LEGAL A TODPO EL SISTEMA; ESTA INTRODUCCION IMFACTA AL
SISTEMA E IMFREGNA AL NUEVAO TEXTO LEGAL.. LA DIVISION,
CLASIFICACICN, DRESCRIFCION, DEFINICION, ETCETERA DE LOS

TEXTAS LECGAL

NGO DETENDE

LA QUE EL LEGISLADOR
EFECTUO DE MOTU FPROFIO.

LA INDIVIDUACION, IMFLICA N ESTADLECER LA
INDIVIRDUALIDAD DT unlA DISfFOSICION JURIDICA. . . ES
DETERMINAR QUE FROFORCION DCE MATERIALL LEGISLATIVO TIENE
Que EQUIVALER A UNA CISFOSICION JURIDICA COMPLETA, DE
MODO DE, FOR UN LADO, MNO CONTENCR MONGOS NI, FPOR EL OTRO
CONTENESR MAS GQUE unNa DIGPROSICIon JURIDICA COMFLETA. Y

AST SC E X

SA JOCERFH AZ RESKECTO DEL FEMNSAMIENTO &N

ESTE SUENTIDD DE EENTHAM EN -A Ow=n M S CORCEPTO DE
SISTEMA JURIDICG. " FAG. 1003

VER ARTICULLY 73 FRACCION 1Y DE LA CoOnRSTITUCION.

AMPARO EN REVISION S529/17962 --— TRANSFORTCS DE CARGA MODELO,
S.A. MARZO 03 LE 1707, 5 WCTOS.

AMPARO EN REVISICN 2493/19%42 —-— CARLO3S MACIEL ESPINDSA

Y COAGS.ADRIL 10 DI 1947, < VOTOS.

AMPARD EN REVISION 1528/1967 —- - JOSE CARDONA SALDARA Y
CoOAGS. ABRIL 10 DE 19.% 5 vOTOS.

AMFARO EN REVISION 1D53/17862 ——— AUTOTRANSIFORTES
ORENDAIN, S.A. DE C.v., AURIL 10 DE 1969 S VOTOS.

AMFPARO EN FEVISION 1466B/7196% ——-- ENRRIQUE CONTRERAZ

VALLADARES Y COAGS. ABRIL 10 DE 1946%. 5 vOoTOS.
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AMPARO EN REVISION 8728/1941 —-—- RAMON BASCOS OLIVELLA.

ARRIL 1@ DE 196%. 5 vOTOS.

—=—— AUTOTRANSFORTES LA

1749 . UNANIMIDAD

AMFARO EN REVISION 32871962

FIEDAD DE CABDADAS ", S.C.L.ARRIL 18 DE

DE 4 VvOTOS.
MARIAND LOFEZ VARGAS.

AMPARO ER REVISION $134L/12758 —---

1@ DE 19&6%. UNANIMIDAD 4 LOTOS.

ABRIL
BEY/1983 INDUSTRIAS METALICAS

AMPARO EN REWVISICN

MONTERREY ,S.A. ADMRIL 18 DE 1956%9. UNANIMIDAD 4 VOTOS.

AMFARD EN  FREVISION 435329/19462 -—— JEGUS G SERNA URIBE.
MAYOD & LCE 194%. 5 VOTCS.
(MATERIA ADMINISTRATIVA) .

JURISFRUDENCIA. CALA AUXILIAR
INFORME 1967, FPAG. IS5,

QUE LA LEY FRESCRIGE,
YINCULA CON LA

<7 PRESUFUESTO DI HIECHO QUE DE REALIZARSE
FOR PARTE jatayin SUJETO FARSIVI Lo
OBLIGACTION CCHSTITUCICHAIL, DE CONTRIEBUIR A LOS GASTOS

PUBRLICOS. LA COMBTITUCIOH IMFCNE UNAD QELICACION Y ES LA
LEY ORDIN&IKRIA LA QUE ESTABLECE LA FORMA DE CUMPLIRLA.

TA DIVERSAS ESFECIFICACIONES, ENTRE

ESTA FORMa e G
OTRAS AQUELLA QueE IHDICA A QuE TIFQ DE HECHOS
EOPECIFICA, POIRA AULARMAYT ST a CIRCUNGSTANGINA REPERIMOG
LA SIGUIENTE TRANSCRIFIZION:

NEGOCTIO O SEA LA MANIFESTACION
JURIDICA, SINO ESTA

“ NO ES EL DE VOLUNTAD
QUE CREA UNA FELACICN ECONGMICO

ULTIMA QUE FOR SU NATURALEZA DE RELACION ECONOMICA ES

APTA FARA PONER EN EVIDENCIA LA CAPACIDAD
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CONTRIBUTIVA. " DINDO JARACH " EL HECHO IMPONIBLE." PAG.

P&,
SEFTIMA EFOCCA, FRIMERA FARTE;

VvoLS. 181185, A, 238 STS4/87. COMPANTIA  CERILLERA LA
CENTRAL", 5$.A MAYORIA DE 14 VOTOS.

VOLS.187-192. A, R. 2ea2/83 . SERVICIONS FROFESIONALES
TOLTECA, S5.C. MAYORIA DE 135 VvaTCS.

wOLS. 1897-192.A. ®. A331/835. CERILLOS Y FOSFOROS LA
IMFERIAL", S, A, MAYORIA.DC 14 VOTOS.

VOLS. 187-152.0A. . T34649.873. FUNDIDORA DE ACEROS
TEFEYAC, . A. MM1AYORIA DE 14 viiTaos.

VOLS. 187 -

2 R. DBA1I /8T, FARRICA DE L0zZa "EL
ANMNFORA", G. A. MAYCRRIA D& 15 wOTOS.

S

AMFAIRD e REVISION 18514719465, ARMANDO RUTZ AYLUARDO.

DICIEMERE T DC 19463, URANTIMIDAD 13 VOUTOS. PONENTE

MYRO. EZEQUIEL BURGUETE FANKERA. FLEMNO. - INFORME 1769
FAG. 170.

VER ARTICULGO YO LE LA CORSTITUCICHN.

VER ARTICULD 164 DE LA CONSTITUCION.

VER ARTICULOS 29 Y 131 DE L.A CONSTITUCION.
YER ARTICULO 70 DE LA CONSTITUCION.

VER ARTICULO Zc. DEL CODLIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
VER ARTICULO 51 FRACCION IV DiE LA CONSTITUCIOMN.

VER ARTICULO 124 DL LA CONSTITUCION.

VER ARTICLULO 73, FRACCIONES VII, X, XXI¥ DE LA CONSTITUCION.

?

VER ARTICULOS 115 1146, 117, 118 ¥ 131 DE LA CONSTITUCION.
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EZEQUIEL GUERRERO LORA Y ENRIQUE GUADARRAMA LOMFEZ.
INTERFRETACTION CONSTITUCIONAL DE LA SUFPREMA CORTE DE
JUSTICIA 1917-17207. " SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION, Il, . 8183, QUEJA EN AMPARDO ADMINISTRATIVO,
EL CONGRESQ DEL £STADQ DE YUCATAN, 14 DE MARZO DE 1918,

UNANIMIDAD DE 27 VOTOS.

LUIS RECACEN SICHLES. v TRATADO GENERAL DPE SOCIOLIGIA.
295,
VER aRTICULO 115, FIRACCION CE LA CONSTITUCION.

VER ARTICULO 117 DE LA CONSTITUCION,

VER ARTICULO 118 DE LA COMNSTITUCION.

VER ARTICULOS 149, 14, 103, 104, 1905, 125 VY 187
CONSTITUCION.

VER ARTICULC 115 DPE LA CONSTITUCION.

VERR ARTICUL.O 115, FRACCION IV DE LA CONSTITUCION.

VER ARTICULOS 41 ¥ 133 DE LA CONSTITUCION.

" La

FAG.,

DE LA

VER ARTICULQ a1 Y 4z sies LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR

AGREGADO.
VER ARTICULD 10-A GE LA LEY DE COGRDINACION FISCAL.
" TODAS LAS SITUACIONES Y TODCS LOS HECHOS A LOS CUALES
VINCULADO EL NACIMIENTO DE unNA ODLIGACION IMFOSITIVA
TIENEN COMO CARACTERISTICA LA DE REFRESENTAR UN ESTADO
a UN MOVIMIENTO DE RIQUEZA.Y DINC JARACH, EN SU OBRA "
EL HECHO IMFPONIBLE. " OF. CIT. FAG. 72.

LA CAFACIDAND CONTRIEUTIVA, SE MANIFIESTA CUANDO EL

CONTRIBUYENTE FARTICIFA EN LAS VENTAJAS DERIVADAS DE LA

ESTA
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ACTIVIDAD ¥ DE LA EXISTENCIA DE LA AGRUFACIUGON HUMANA
FOLITICAMENTE ORGANIZADA.

“...H50ON  LOS ORJETOS 0O MATERIA D INVESTIGACION DE
CIENCIA..." FRANCISCO LARRAYO. * LOGICA Y METODOLOGIA
DE LAS CIENCIAS. " CxFasicion! frROCRAMADA TRG. S7.

CIYAS Al CARITINGG VI
VER ARTICULDO 498 DE LA CONSTITUCION,
VER ARTICULO 40 pE LA CONSTITUCION.
VER ARTICULO (15 UE LA CONSTITUCION.
VER ARTICULO 49 DE LA CONSTITUCION.
FRACCIGH 11 DE LA CONSTITUCION.

-

VER ARTICULD 113

CE LA DONSTITUCION.

ui
o

VER ARTICULD 1

5

VER ARTICULLY 12 DE LA CONSTITUCIOGN.

VER ARTICULO 390 LE LN CONSTITUCIAOGN.

VER ARTICULO €0 D LA CONSTITINIION.

celion Iv RE LA CONSTITUCION,

¢11) VER ARTICULO 1& DE LA CONSTIVULION.

(12) QUINTA EF2CaA:

FAGS.

-CIA, DE tUuz ¥ FURKRZA CCE FUERLA, S.A. P28

TOMO XII —
TOMO XIIf—- VELASCO W. MARIA FELIX. 44

CARAVER SUADRALUME. S14
TOMO XIV—~— FARKA LORENZO Y COAG. S55
TOMO xV---~ CARDENAS FRANCISCO V. 249

JURISPRUDENCIA 44 (QUINTA ErQCA) , FAG. a2, VOLUMEN

caomun AL, FLENO N SALAS OCTAVA FARTE APENDICE 1917--

1975 ANTERIOR ArENDICE 1217 1965 SEXTA rPARTE,

Ln
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JURISPRUDENCIA 47, FAG. 1046; EN EL AFENDICE DE FALLOS
191719584, JURISFRUDENCIA 146, FAG. 347,
(13) MOISES QCHZA CAFFOS © LA DESCENTRALIZACION O AUTONOMIA

MUNICIPAL " FPRG. 24 Y 25.
«14) MOISES QCcHOA CAMFOS. oP. CIT. PAG. 27
Y 28.

(15> MOISES 0OCHUA CaMiT03, SE L0 ATRIBUYE A& ADRIANG G. CARMONA.

or. CIT. PAG.3IS.
(16) MOISES QCHOA CAMFOS, AFLIRMAS QUE AST LO EXFRESA ALCIDES GRECA
ar. CIT. FAJS. T
IT DE LA CONTITUCION.

€17 VER ARTICULLO 1%,
3TUDIOS CONSTITUCIONALES. " PAG. 98.

€(18) JORGE CARFIZO.
(19) VER ARTICULOS 1& Y 1203 DE LA CONSTITUCION.

(20 MOISES OCHOA CAMPFOS., OF. CIT. FAG. S1.

(21 VER ARTICULED 115 DIE LA CONSTITUCION.

(223 VER ARTICULO 115, FRACCION II DE LA CONSTITUCICN.
(233 VER ARTIMCLLLO 26 Y 1146 DE LA COMNSTITULCION.
STITUCLION.

EN

(24> VER ARTICULOS 14, 14 v 124

VER ARTICULD 115, FRACCTON W DE LA CONOGTITUCION.

(263 VER ARTICULQ 124 DE LA CUNSTITUCION,

(272 VER ARTICUL.OS: 7%, FRACCIDINES XY XXIXg 119, FRACCION IV;
117; 118, FRACCION I, Y: 131 DE LA CONSTITUCION.

(28> LEER EL. TEMA TRES DEL CAFITULO Vv DE £3TA OIItA DENOMINADO LA
FOTESTAD FISCAL EXPRESA DE LA FEDERACION MEXICANA. "

(29) VER ARTICULO V3, FRACCION VYII DE LA CONSTITUCION,

(3I0) CON DETALLE NOS REFERIMOS A ESTAS LIMITACIONES EN LOS FUNTOS
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S, &, 7 Y 8 DE ESTE CAPRITULO VI.
CAPITULO Y.

ESTE TEMA ESTA TRATADO EN LOS FUNTOS 3 Y 34 DEL
VER ARTICULO 4@ DE t.A CONSTITUCION.

VER ARTICULS 124 DE LA CONSTITUCIGN.

VER ARTICULU 7% LRI COLISU D COmMERCIQ.
VER GRTICULO 76 DEL LEDIGOU DE COMERCIO.

LAS FUERZAS NATURALES DEL. MERCADO, comMo SON LA

OFERTA Y DEMANDA NUNCA SON REALES; EL SER HUMANG LAS

MANIFULA FaRA OBTENER N LUCRO, £35 DECIR UNA GANANCIA.

LueEcEa ENTONCES La TRANIMIGICN Y ARRENDAMIENTO DE

BIENES, EN &L QUE W FIN SEA CLGTENER UN GANANCIA, ES

ACTO PE COMERCIO.
"OSE ENTIENDE MOR Urd Igr unN COMNIUNTO DE FPROBABILIDADES DE

UTILIZACICN bl

DISFOSICIGN (FOSIBILITALED

ALTERNATIVAS VY LN FPAIRTE TAMBIEN CUMULATIVAS, Y EL WSO

DEL BICM RES I DE N LA FEALTZACION DE UNA DE ESTAS

=% FELIX PALFMANN EnN v

FROBADILIDADES . AST LD SOSTILEN
LOCIALES, TRADULCCICN DE

METODOLOGIA DE RS CIENLCIA

EUGENIO IMAZ. PAG. 335,
CORRESFONDEN A LA FICLTION SURIDICA LE LA FERSONA MORAL., DE
LAS QUE REGUILA LA LEY GENENRAL DE SCCIEDADES MERCANTILES

EN SU ARTICULC la. CUANDD ESTABLECE: ESTA LEY

RECONDCE LAS SIGUIENTES ESFECIES DE SOCIEDADES

MERCAMTILES: 1) SOCIEDADR EN NOMBRE COLECTIVO; Il
SOCIEDAD Eri CCMANDITA SIrmfFLE; II11) SQEDAD DE

RESFONSABILIDAD LIMITADA; v} saCIeEpAD ANONIMA; v
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SOCIEDAD EN COMANDITA FOR ACCIONES; Y VI SCCIEDAD
COOPERATIVA.

VER ARTICULO 1o. DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL.

VER ARTICULOG 13-A DE LA LEY DE CRORDINACION FISCAL ¥ 41 Y
42 DE LA DEL IMFUESTO AL VALOR AGRESADO.

VER ARTICULLL Zo. LE A LEY Ll IMFLESTO AL VALLHR AGREGADO.
VER ARTICWULO A DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.
VER ARTICULG 8 CE LA LEY DEL IMPUESTO AL YALOR AGKREGADO.

VER ARTTOULO 14 DE LA tEY DEL IMPUESTO AL YALDCR AGREGADO.
VER ARTICULO 19 DE A LEY DEL IMFUESTO AL VALOR AGREG: RO.
VER ARTICULO Z4 DI LA LY DOL IMPUESTO AL VALGOR AGREGADO.
VER ARTICULAQ 29 O LA LEY DEL IMFUESTO &L VALGR ACGREGADO.
VER ARTICULQ 103 DE LA CONSTITUCION.

VER ARTICULO 196 DE LA lLEY DE LA RCFORMA AGRARIN.

QUINTA EFOLA FAGS.

TomMao CV. LUNICN D ESYIRADOIRES. DE MAR Y TIERRA DE
ENSENADA K. 2. 1903/1745%. UNAMNIMIDALD DE 4 VOTOS. L7

TOMD CvII. ICASA CELOMIC, S.AAR.E197/719S0

UNAMNIMIDAD DE VGTOS. o4 -
TOMO CIX. SINDICATAO NACIDMNAL. DE ESTIRBARORES

ALIJO, CARGADURIA, MARINA Y SIMILARES DE LA

REFUBLICA MEXICAMNA. A. R, 4541/19%3, UNANIMIDAD

DE 4 vOTOS. S&é

A.R. 1@394/194% -— " TRANSFORTES TERRESTRES DE

VERACRUZ" S.C.L. UMNANIMIDAD DE 4 vOTOS. SEXTA

EFOCA, YOL. xClv, TERCERA FARTE, &7
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A.R. 4669/ 1950 - SINDICATO NACIONAL DE ESTIBADORES,
ALIJO, CARGADURIA, MARINOS Y SIMILARES DE LA

REFUBL ICA MEXICAMNA. < vOTOS. SEXTA  EPOCA, VvOL. XC1iVv

TERCERA FARTE , . &7
‘ JURISFRUDENCIA S47 (SEXTA EFQCA) , FAG., 248,
VOLUMEN Ta SALA TERCERA FARTE AFENDICE 1917/1979.

(S51) FRAGA GABINDO. DERECHO ADMINISTRATIVO. FAG. 27F.

(52 ANDRES SERFA TDJAS. "RDERECHO ADMINISTRATIVO, DOCTRINA
LEGISLACION Vv JURISFRUDENCIA. " FAGS. 20 Y F1.

(S3) QUINTA EFQCA: PAGS.
TOMO LXV-DERPARTAMENTO DE IMPUESTOS SOBRE EBERIDAS

ALCOHOLICAS DE LA SECRETARIA [51=4 HACIENDA Y CREDITO

FPUBLICQO. 2413
H TOMO XXVI-AGENTE DEL MINISTERIO FUBLICO FEDERAL .
SECRETARIA LDE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 218

H JURISPRUDENCIA 183 ( QUINTA £R0CCA ), VIOLUMEN Za.
SALA TERCERA PARTE AFENDICE 1917-1965S. 317

JURISPRUDENCIA 115, APENDICE DE FALLOS 1917-1954. 1S@a
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ALCHOURRON.
METODOLAGIA

EDITORIAL

AIRES. ARGENTINA. 1973,
AZUA REYES. SERGIO T,
EDITORIAL FORNUA, O
BOBB10. NDORBERTO,
HISTORIA DL
F. FERMAMNDEY SANTILLAMN.

CARLOS

ASTREA E
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BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

BULYGIN. INTRODUCCION A LA

£, Y EUGENICO

DE LAS ClENCIAS JURIDICAS N SOCIALES. "
RODOLFO DE FaLmMa v HMNOS. EBUENOS

. LOS FRINCIFIOS CENERALES DLEL DERECHO.

C.A. MEXICO. 19086,
B LA TEORIA DE L.AS FORMAS DE GOGRIERNG &N LA
" TRADUCCIAN DE JOSE

1?75—-1976. FONDQO

FENSAMIETQ FCLITICO.
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