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INTRODUCCION

Las sociedades cooperativas de produccién, son
actualmente un factor importante an el desarrollo econfémico
de nuestro pals, razén por la cual han dirigido sus estunrzoé
al mejoramiento de los sistemas de trabajo y produccién, 1lo
que ha trafdo como consecuencia el rezago en el crecimiento
social de este tipo de organizaciones, cuyos integrantes
desconocen, en términos generales, los beneficios que ofrece
la seguridad social. con esto se desvirtGa uno de los
objetivos principales del cooperativismo, que es
precisamente, el de procurar el mayor beneficio social entre
sus agremiados.

El presente estudio consta de cuatro capitulos,
correspondiendo el primero de ellos a los antecedentes
histéricos de 1la seguridad social y el cooperativismo,
tratando en primer término su origen y desarrollo a nivel
mundial, para posteriormente analizar los conceptos citados
en diversas etapas de la historia de México, con la intencién
de dar a conocer la forma en que se gestaron los mismos.

En el segundo capitulo, se precisan los conceptos de
seguridad social, previsién social y seguro social, a efecto
de evitar posibles confusiones; asimismo, se describen 1los
distintos seguros que comprende el Ré&gimen Obligatorio del
Seguro Social, los derechos, las obligaciones y los sujetos
de aseguramiento, con el propbésito de darlos a conocer de

forma general.



También se describen en este segundo capitulo los
conceptos, la estructura y el funcionamiento de una sociedad
cooperativa de produccién en nuestro pais, dedicando especial
atencién a la comisién de previsién social, ya que este
érgano interno es el encargado de procurar la correcta
administracién de les fondos destinados para tal efecto.

En el capitulo tercero se expone el wmarco juridico
dentro del cual se desenvuelven las sociedades cooperativas,
teniendo como origen y sustento a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, habiendo vinculade este
ordenamiento con la Ley de Sociedades Cooperativas y la Ley
del Seguro Social, fundamentando asi el funcionamiento de
este tipo de organizaciones y la obligatoriedad impuesta por
la Ley del Seguro Social, en relacién a la afiliaciébn de los
miembros de una sociedad cooperativa al Régimen Obligatorio
del Seguro Social, otorgado por el Instituto Mexicano del
Segurc Social.

En este orden de ideas y con los elementos hasta el
momento recogidos, en el capitulo cuarto se presenta un
reglamento de funcionamiento para la Comisi6tn de Previsién
Sccial en una sociedad cooperativa de produccién en nuestro
pais, con el objeto de establecer una relacién directa entre
lo dispuesto por la Ley del Seguro Social, la Ley General de
Sociedades Cooperativas y la realidad de estas
organizaciones.

Por otro lado, es importante seflalar gque para el

desarrollo de la presente investigacién, fue necesario el



consultar 1la documentacién, archivos y funcionarios de
diversas instituciones tales como el Centro de Investigacién
y Estudios de la Seguridad Social, 1la Direccién General de
Fomento Cooperativo y Organizacién Social para el Trabajo y
el Instituto Hexicano del Soguro Socizl, toda vez que existe
poca bibliografia en el tema que nos ocupa, razén por la cual
esta investigacién puede resultar ©benéfica para las
sociedades cooperativas de nuestro pais.

De esta forma es como con el presente estudio se
pretende orientar al socio cooperativista, poniendo a su
alcance los elementos esenciales del movimiento cooperativo,
describiendo de forma progresiva y concreta el concepto, la
estructura Y el funcionamiento da este tipo de
organizaciones, adem&s de seflalar de forma sucinta el
contenido y los objetivos que persigue la seguridad social,
especificando fiel y detalladamente los beneficios que ofrece
el Instituto Mexicano del Segqure Social, previstos en la Ley

que rige a la Materia.



CAPITULO X
ANTECEDENTES HISTORICOS



1.- ANTECEDENTES EM EL XUNDO.
A) De la Beguridad Social.
La Seguridad Social ha sido una preocupacién constante

para los pueblos del d desd tiemp remotos; se ha

constituido como nacesidad del género humano la lucha contra la
inseguridad en todos los 6rdenes de su existencia.

Por tal motivo, el hombre sintié la necesidad de vivir en
grupos, buscando, principalmente, el bienestar en todos sus
aspectos; pero a pesar de esto las oanfermedades y 1la muerte
continuaron aseclande = 1loz pusblss, por 1o cual, eéstos
depositaron su confianza, para mejorar, en seres superiores o
sobrenaturales, como Gnico recurso contra 1la inseguridad,
basado, fundamentalmente en sus creencias.

Poco a poco se desarrollarcn culturas gque crearon
sistemas de ayuda mutua, como el caso del puebloc griego, el
cual contaba con organizaciones que, de uno u otro modo,
ayudaban a la poblacién necesitada.

otro caso es el de los rowmanos, que iniciaron la lucha
contra la inseguridad social buscande un trato m&s justo a los
csclavos, hasta que llegaron a crear instituciones que, de
alguna forma, procuraban ayudar a sus asociados; uno de los
ejemplos trascendentales son los "colegios®™ (collegia), los que
mediante el pago de una cuota que debian hacer los asociados,
se cubria a los beneficiarios con leos gastes del sepalio. La
administraci6én de estos "colegios® romanos quedaba a cargo de

personas que eran elegidas cada cinco afios.



Algunos autores consideran que los "colegios™ romanos
fueron el antecedente de las sociedades de socorros mutuos.

En la Edad Media, el hombre concibe formas m&s elaboradas
para lograr su seguridad, organizindose en grupos para
defenderse mutuamente, como son los casos de los gremios,
corporaciones y guildas.

Los gremios estaban formados por la simple unién de
varios oficlales de un mismo oficio, para protegerse unos a
otros.

Las corporaciones eran organizaciones artesanales que ya
se regian por sus propios estatutos, los cualar vereskan zobrz
las condiciones de trabajo, ayuda mutua e incluse, sobre la
calidad de sus productos.

Las guildas eran verdaderas asociaciones de asistencia y
proteccién , mismas que tenian como objetivos la asistencia
mutua en caso de enfermedades, muerte, orfandad o viudez, asi
como también la defensa en comGn ante sus agresores. Este tipo
de organizacién surgié inicialmente en algunas ciudades
aleminas, extendiéndose posteriormente a Dinamarca e
Inglaterra.

Con el paso del tiampo, este ¢ipc Az organicaciones se
van desviando de su objetivo original, pues a partir del siglo
XVI se convierten en instituciones privilegiadas y exclusivas
para los integrantes de las familias que estaban estrechamente
vinculadas al arte y a las mismas agrupaciones antes referidaz.

Tal era la molestia contra este tipo de organizaciones

que en algunos lugares, se dictaron medidas contra las



mismas:"... las cortes de Castilla, Aragén y Navarra piden a
carlos I su supresién. Carlos I publicé una pragmitica donde
suprime las cofradias gremiales; se contiene en la Nueva
Recopilacién, Ley Cuarta, Titulo 14, Libro B y es incluida més
tarde en la Novisima Recopilacién, lLey 13, Titulo 13, Libro
12". (1)

Los acontecimientos sucedidos en Francia desde el afio
1848, propiciaron profundos cambios en Europa: se llevaron a
cabo una serie de movimientos 1liberales que paulatinamente
cambiaron la situacién politica en ese continente. Esto acarreé
el desarrollo vertiginoso del sistema capitalista y la
consecuente explotacién de los grupos marginados.

con el maquinismo y 1la Revolucién Industrial en
Inglaterra, cundié mi4s el sistema de la libre explotacién de
unas clases sobre 1las otras en un r&gimen abiertamente
capitalista.

"Las miquinas habfan cambiado fundamentalmente las
condiciones del trabajo y substituido el tradicional trabajo
doméstico y manual, por el fabril y mecadnico. Los antiguos
artesanos, duefios de su propioc taller, de las materias primas y
de los articulos manufacturados, habian desaparecido.

Los nuevos no podfan adquirir las méquinas por ser demasiado
caras y también eran demasiado complicados para que pudiesen
ser instaladas en sus casas; tampoco podian resistir su
competencia. Aparecieron los capitalistas, poseedores de los

(1) Bricefio Ruis, Albarto. DERECHO MEXICANO DE LOS SEGUROS
BOCIALES. Pag. 54.



bienes de capital necesarios para instalar grandes industrias,
adquirir 1las materias primas, y pagar los salarios de los
obreros®. (2)

Para  fines del siglo XVIII surgen los primeros
movimientos obreros, que inicialmente buscaban la prohibicién
de las m&quinas, pues en ellas vefan la causa de sus males.
Pero paralelamente se crean las cajas de ayuda mutua y clubs
obreros, que mis tarde formarian los primeros sindicatos para
la defensa de los trabajadores.

A mediados del siglo XIX, los sindicatos empiezan a tener
un carécter permanente, como sucedid en Francia en 1830 cuando
los obreros de Paris y de Lyon 8e rebelan contra sus
explotadores y para 1848 los trabajadores participan
activamente en las luchas armadas.

Hacia 1850 ya en Europa se habian difundido las ideas del
socialismoc cicntifico provocando el fortalecimiento del
movimiento sindical y politico en el continente.

En Francia cobré tal fuerza que en 1864 obligd al
goblierno a derogar las cliusulas que la Ley de La Chapelier
contenia contra 1los trabajadores en huelga y después a
reconccer la legalidad de los sindicatos.

Asi{ pues, el movimiento socialista fue adquiriendo gran
fuerza en la vida europea, cuyas estructuras 1liberales se
tambaleaban, ante la imposibilidad de satisfacer las
necesidades minimas de la creciente poblacion obrera.

(2) Cohen, Noemi y Macotela, Catherine. LA BEGURIDAD BOCIAL EN
EL PROCESO DE CAMBIO INTERNACIONAL. P&g. 19



La falta de empleo y el bajo poder adquisitivo de los
trabajadores provocan intranquilidad y desconfianza contra los
gobiernos.

En Alemania, en 1878, época del Emperador Guillermo I, su
Canciller, Otto Von Bismarck crea un plan para combatir el
movimiento socialista a través de wuna legislacién de
emergencia: la ley contra las tendencias de la social-
democracia, consideradas peligrosas para la comunidad.

Los economistas Adolfo Wagner y Schafle, consejeros de
%, e hacen var la iwmportancia de ios seguros sociales
como instrumento politico para atraer a las clases
econémicamente débiles y unirlas al Estado.

"Bismarck justificaba la creacién del Seguro Social en el
afio de 1881 cuando sostenia : El que tiene pensién para su
vajez est& mucho mids contento y es mucho nés fécil -de tratar.
Aunque se precisase mucho dinero para conseguir el dinero de
los desheredados, no ser& nunca demasiado caro; serfa, por el
contrario, una buena colocacién de dinero, pues con ello
evitariémos una revoluclén que consumirfa cantidades muy
superiores¥®. {3)

Asf, con la politica social implantada en Alemania por
Bismarck, procuraba al mismo tiempo, bienestar a 1los
trabajadores, y los atrafa también, hacia la proteccién del
Estado, modificando con este lag relaciones antra el trabajador

Yy el Estado.

(3) Bricefio Ruis, Alberto, op. cit., phg 6€s.



MEl desarrollo del seguro social en Alemania, como en
todos los palses en donda see implanté, fue progresivo,
estableciéndose en al afio de 1833 el seguro de enfermedades
generales, al afio siguiente el de accidentes de trabajo y en
1889 el de vejez e invalidez. En el afioc de 1911 se realiz§ la
recopilacisn de estas disposiciones, que formaron el primer
cédigo General de Seguros Sociales".(4)

El motivo principal en Inglaterra para establecer los
seguros sociales, es sin duda la Revolucién Industrial y como
consecuencia de la misma, los movimlentos obreros.

Hacia el afio de 1899, la Cémara de los Comunes nombra una
comisién encargada de estudiar el problema de la seguridad
soclal; por tal razén, de esta comisién surgieron varias normas
legales de seguridad social que procuraban proteger el derecho
al trabajo y a los trabajadores. Estas leyes son:

%~ 1307, Ley sobre educacién, inspeccién médica, cuidado
de la salud y condicién fisica de los menores, en agscuelas
pGblicas elementales.

- 1908, Ley de pensiones para la vejez y Ley reguladora
del trabajo en las minas de carb&n, con una jornada de 8 horas.

- 1909, Ley de Bolsas de Trabajo, con un sistema contra
el paro forzoso; Ley de Proyectos Ciudades, para proporcionar
casas baratas a los obreros y Ley de juntas de trabajadores.

~ 1911, Primera legislacién de seguros sociales."($5) Esta
Gltima ley (la de 1911) fue proyectada por Hubert Llevellyng
Smith y william Beveridge.

(4) Cohen, Noemi y Macotela, Catherine, op. cit., pég. 28.
{S) Bricefio Ruixz, Alberto, op. cit., p&g. 71.



En el afio de 1542, William Beveridge presenta un estudio
denonminado "informe sobre el seguro social y servicios conexos"
& “plan Beveridge®, que conécnia la recopilacién de las
experiencias obtenidas de una polftica social de proteccién
contra la miseria, la enfermedad y la desccupacién; para 1948
con el perfeccionamiento de este plan, Inglaterra promulga su
"Lev del Saguro Nacional® misma gue plantea la sequridad social
integral, cubriendo los accidentes y enfermedades de trabajo,
la sanidad, asistencia a la nifiez y a los desvalidos.

En México, a mediados del siglo XIX, con la promulgacién
de la Constitucién de 1857 y 1las lLeyes de Reforma, las
principales instituciones de beneficencia y hospitales que
estaban en manos de particulares y de la Iglesia, pasan a poder
del Estado, asumiendo é&ste la responsabilidad de otorgar, a
quien lo necesite, los beneficios derivados de la seguridad
social, asi{ como también legislar sobre la materia.
zlzente gue  este  proceso  de legialacitn fue
progresivo. Asf tenemos que hacia el mes de abril del afio de
1904 el entonces Gobernador del Estado de México, Don José
Vicente Villada, promulgé la primera Ley Sobre Accidentes del
Trabajo y Enfermedades Profesionales; en la mnmisma se
responsabiliza al patrén del pago de las indemnizaclones,
consistentes en atencién médica, el pago de salarios durante 3
meses y en el caso de que falleciera el trabajador, debia pagar
quince dias de salario asi como también los gastos del sepelio.

En el afio de 1906, en el Manifiesto a la Nacién lanzado

por el Partido Liberal Mexicano, encabezado por Ricardo Flores



Magén, se proponen algunas normas minimas y bAsicas para el
desarrollo del trabajos, tales como la reglamentacién del
servicio doméstico, 1a mejoria de las condiciones de trabajo,
indemnizaciones por accidentes del trabajo, otorgar alojamiento
higiénico a los trabajadores, proteccién al trabajo de la mujer
y los nifios, etc.

La Constitucién de 1917 en la fraccién XXIX del
articulo 23 considera de utilidad pblica el establecimiento de
cajas dc seguro, da invalidez, de vida, de cesantia
involuntaria del trabajo y de accidentes, razén por la cual los
gobiernos tanto federal como locales se vieron precisados a
fomentar organizaciones de previsién social.

con el caricter de Presidente de la Rep@iblica, el Lic.
Emilio Portes Gil reformé la fraccibébn XXIX, del articulo 123
Constitucional, establecliendo la obligatoriedad en cuanto a los
seguros sociales.

En el afio de 1932 el Congreso de la Uni6n emitié el
decreto para que se expidiera la Ley del Seguro Social

Obligatorio, mis por &l cazbkic de

\Qa

obiarno no se cumplié dicho
decreto.

Es hasta el 19 de enero de 1943 cuando el entonces
Presidente Manuel Avila Camacho publicé la ley antes citada,
misma que ha sido raeformada en varias ocasiones con el objeto
de hacerla m&s eficaz.

B) Del Coopearativismo.

Al igual que las antiguas institucliones comunales

tradicionales, 1a institucién cooperativa moderna tuvo su



origen en los nmedios populares. Nacié y sigue aiendo un
instrumento de defensa, fortalecimiento y emancipacifn, para
reaccionar contra las condiciones creadas por la evolucién Qe
la economia mercantil.

En una "economia cerrada® (como afn existen algunas en
las regiones apartadas de la civilizaclén), en donde se produce
todo cuanto consume y c¢onsume todo cuanto produce, no se
plantea ningiin problema social, Allf no existe ninguna cuestién
de salaries. La duracién del trabajo no ss cbjeto de discusién:
se ajusta a l=z necesidades y circunstancias.

El horario de trabajo no es objeto de ningfin reglamento,
se produce cuandoc es hecesario hacerlo. No hay deseapleo, la
produccidn se adapta lo mis posible a las necesidades del
grupo; y por 1o gque respecta a 1os riesgos (accidentes,
enfermedad, vejez y todo cuanto abarca hoy la idea de seguridad
social), se hallan cublertos por 1la mera sclidaridad natural
del grupo.

Pero cuando poco a poco el circulo econdmice crece,
cuando se produce para vender y se tiene gue vender para poder
comprar, v cuande surge la necesidad de pedir prestado para tal
efecto, surge la figura del usurero.

Asy, el productor con &l transcurso del tiempo se ve
saparado de sus medios de trabajo, del producto da su trabaje y
del mercado para los productos de su trabajo. Al final de este
proceso, al interponerse entre el productor y el comprador otro
individuo, surge el problema social, pues agquél o aquéllos que

re@nen en sus manos los medios de produccién y controlan las
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vias de acceso al mercado, ocupan una posicién estratégica muy
importante. Este privilegio, que constituye una posicién de
posible dominacién social y explotacién econémica, sigue siendo
el punto alrededor del cual se desenvuelve el conflicto social.

Las primeras cooperativas nacleron por un reflejo de
defensa, un esfuerzo para reconquistar esas posiciones
estratéglcas y de control. Es significativo que la mayeria de
ellas hayan sido creadas por tejedores, es decir, por
trabajadorcs de 1las industrias a domicilio, que fueron las
primeras victimas y las que mis sufrieron por la evolucién de
la economia mercantil y la Revoluciédn Industrial,

En efecto, con el (fin de recuperar, aunque fuera
parcialmente sus herramientas, y materias primas, los tejedores
fundaron las primeras cooperativas en Europa; en Escocia en el
afio de 1761 en Fenwick, en 1777 en Govan y en 1840 en Darv\é'!.;
en Francia en la ciudad de Lyon en 1835; en Inglaterra en la
villa de Rochdale en 1844 (la mis importante para el desarrollo

del movimiento cooperativo mundial) y en 1845 en la Ciudad de

La época en que se fundaron é&stas primeras cooperativas,
los medios en que se originaron, sus objetivos inmediatos y
lejanes y por dltimo, la nostalgia de la economia cerrada o
primitiva, son caracteristicos de la necesidad que les di6
vida, al igual que el problema social en general; esas
cooperativas son el producto de la economfa mercantil en el
momentc en que é&ésta acababa de romper el equilibrioc econémico y

(6) OIT. LAS COOPERATIVAS. Plgs. 4 y 5.
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social de las comunidades domésticas, sujetando a la clase
trabajadora a una presién que la Revolucién Industrial, iba a
hacer cada vez mis intolerable.

Se puede observar que durante el Gltimo tercio del siglo
XVIII alguna que otra cooperativa surgié espont&neamente, sin
preocupaciones ideolégicas, por el mero anhelo de las familias
populares de recuperar las funclones aconSzicas de que se les

habia despojado y reconquistar por lo menos una parte de la

Pero es importante hacer notar que a partir del segundo
cuarto del siglo XIX, el realismo y el pragmatismo de 1los
fundadores de cooperativas, se mezclaron con ideas generales de
transformacién social.

Los bajos salarios, el aumento del costo de la vida, 1la
adulteracién de los articulos alimenticios, el desempleo y las
largas jornadas de trabajo (incluso las de mujeres y nifios), en
pocas palabras, la miseria creciente de las clases populares,
no solo provocéd inclidentes y huelgas, sino gue también suscits
la emocidn y ia raeflaxiln dc cicrisc pensadores de 1a é&noca.

"Robert Owen (1771-1858) creé comunidades semiagricolas
que se bastaban asimismas ; en Francia, Charles Fourier escribe
en el afic 1822 su obra "Traité de 1’association domestique
agriccle", en donde axplica su complicada organizacién comunal
que denomina "falansterio"; Saint-Simon, Enfantin, Bazard,
Pierre Leroux, Louis Blanc y Proudhon exponen sus ideas

asociacionistas; en Alemania Schultze-Delitzsch organiza
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cooperativas urbanas y artesanales y F.W. Raiffeisen propone
las cooperativas rurales de crédito."{7)

En general, en Europa, el instinto, la tradicién popular
de ayuda nmutua se adaptaron, por lo menos en una parte, al
molde de la doctrina asociacionista. Los obreros se organizan
primero en sociedades wmutualistas, otros en sindicatos vy
paralelamente a é&stos, también se organizan cooperativas.

Toda esta mezcla de ideologfa y de 1la necesidad de
organizacién, se encuentra entre los famosos "Pioneros de
Rochdale” que muchos de ellos se hallaban bajo las ideas de
Robert Owen.

Cabe hacer notar que antes de que se organizara 1la
cooperativa de Rochdale, se fundaron muchas otras, pero la
primera que tuvo éxito fue precisamente la fundada en esa villa
inglesa.

Rochdale era una pequefia villa en Inglaterra con una
poblacién de no m&8 de 15,000 habitantes, 1los cuales
sobrevivian con los bajos salarios de la industria textil.La
jornada de trabajo era excesiva y las condiciones higiénicas de
la fibricas eran pésimas, No existian perspectivas de
desarrollo econémico, a tal grado que los nifios y mujeres
también trabajaban en las f&bricas para ayudar a2 sus familias,
careciendo de forma alguna de seguridad social para ayudar a
los enfermos o ancianos. Por é&stas razones es que un pegquefio
grupo de hombres dedicados al trabajo textil, buscaron mejorar
las condiciones de vida a través de éste tipo de organizaciones

(7) Ibidem. Pég. 8
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organizaciones, adaptando a su propia situacién las ideas
asociacionistas de Robert Owen. (8)

En esas circunstancias econSmicas y sociales, un pequefio
grupo de 27 hombres y una mujer, resolvieron mejorar las
condiciones por algGn medio de reforma politica. Decidieron
intentar aplicar en forma prictica a su propia situacién las
ideas de Robert Owen sobre cooperativismo.

Convinieron en juntar sus ahorros y fundar una tienda
cooparativa para vender a sus miembros articulos de primera
necesidad. Sablian que con anterioridad se habfan intentado
otras cooperativas que fueron eliminadas de cualquier tipo de
negocio cuando intentaron hacer competencia a empresas
comerciales vecinas mediante una rebaja de precios. Por esta
razén, los pioneros de Rochdale se propusieron cobrar en su
cooperativa los precios de mercado corrientes, con la ideca de
devolver 1luego a sus soclos cada tres meses, el superdvit
obtenido con los precios relativamente altos que cobraran.

Y habiendo fracasado una huelga de tejedores en Rochdale
que pedian jornales m&s altos, este grupo de 28 personas se
convencié de gue debia actuar ateniéndose a su-propio plan si
se queria lograr una mejorfa en la vida econémica de 1los
trabajadores de la zona.

Crefan que ponfan en marcha, no s6lo una empresa
comercial, sino un programa de reforma social. Consideraban que

(B) Ibideam . P&g. 29.
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una de las claves de ese plan era la educaclién y el cuidado a
la salud, y desde ese momento, ambas cosas tenian que formar
parte del movimiento cooperativo.

El grupo de los 28 se organiz6é oficialmente an 1844 con
al titulo "The Equitable Society of Rochdale Pioneers" ("La
Sociedad de 1la Igualdad de 1los Pioneros de Rochdale),
Esperaban que comenzando con vender bienes de consume Y
servicios al _por menor a sus miembros con ahorros
considerables, el cooperativismo se haria extensivo a otras
fages de la produccién y distribucién y a otros sectores de la
economfa. También proyectaban poder construir viviendas vy
fabricar por sf mismos, bienes de consumo; incluso, llegaron a
pensar en adquirir tilerras para que fueran trabajadas por
miembros de la cooperativa que por alguna razén se encontraran
cin ampleo .

No pudieron realizar todos sus proyectos, incluso al
principio, no obtuvieron ingresos ridpidos; pasaron m&s de diez
afios antes de obtener resultados. Pero a partir de ese momento,
se dedicaron a otras actividades como la fabricacién de iahén,
molinos de harina, panificacién, reparto de leche y al manejo
de una imprenta.

A grandes rasgos, los principios cooperativos en que se
basaron los Pioneros de Rochdale fueron los siguientes:

- Libre adhesién.- Este principio 1llamado también de
“puertas abjertas®" consiste en que todas las personas, seg(n
los requisitos minimos determinados en los estatutos, tienen el

derecho de ingresar a una cooperativa, sin limitacién de color,
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raza o creencia religiosa. Al mismo tiempo, cada persona puede
libremente decidir si permanece dentro o fuera de la
cooperativa. Las restricciones que pudiera tener este principio
deben ser de caricter reglamentario, para evitar la disolucién
de la cooperativa por un retiro general de sccics.

- Control democritico.- Este principio establece de forma
categérica que cada soclio tiene derecho s6lc a un voto,
cualquiera que sea el capital aportado. Es la esencia decl
espiritu democritico que caracteriza al cooperativismo. El fiel
cumplimiento de este principio, se considera primordial para
poder ejercer una estrecha vigilancia por parte de 1los
asociados sobre el funcionamiento de su asociacién y al mismo
tiempo evitar que el control de la empresa se concentre o
centralice en unas cuantas personas. Este principio garantiza
la igualdad de derechos de todos los miembros.

- Distribucién de 1los excedentes a prorrata de sus
transacciones.~ Se estima que este principio, m&s que cualquier
otro, fue el que le dio la clave del éxito a los Pioneros de
Rochdale. Permite apreciar con toda nitidez la diferencia entre
una sociedad mercantil y una empresa cooperativa. La primera
est&8 constitufida con 1la sola idea de obtener ganancias
especulativas, 1lucro y que distribuye sus utilidades en
proporcién al capital invertids por los accionistas. La
segunda, no acumula ganancias, sino ahorros, ya que la
diferencia entre el precio de costo y el de venta, se devuelve

a los socios en proporci6n a sus transacciones.
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- Interés limitado al capital.- La cooperativa utiliza,
naturalmente, el capital formado por los socios, pero é&ste
tiene como finalidad el servicio y no el lucro. Por lo tanto,
sin negar el derecho a la compensacién por el uso del capital,
la cooperativa no admite el provecho puramente capitalista y
cierra la puerta a la usura en todas sus formas.

- Neutralidad politica y religlosa.~ La no intervencién
de la cooperativa en 1los asuntos politicos y religiosos,
salvaguarda la independencia de los socios, la unidad de 1la
socledad y garantiza que los fondos sociales ser&n empleados en
el proceso y desarrollo econémico-social de la sociedad y de
sus socios.

- Ventas al contado.- Para la estabilidad econémica de la
cooperativa, este principio es muy importante, pues en la
mayorfa de los casos uno de sus problemas principales es la
escasez de capital con gue cuenta la sociedad para atender el
giro normal de sus operaciones. Se pretende también liberar a
los consumidores de la servidumbre de las deudas, estimulando
el hibito de la economia.

~ Fomento a la educacién.- La cooperativa debe ser una
escuela prictica, donde los asociados tengan la oportunidad de
desempefiar las funciones de un régimen democrdtico. Cuando se
educa al socio, se cumple con una finalidad cooperativa
invalorable, ya gque la educacién es una de las bases mis
s51idas para la buena marcha de la organizacién. Ya se ha dicho
que primero se debe formar a los cooperadores y después a las

cooperativas. Este séptimo principic se ha denominado "La Regla
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de Oro de la Cooperacién", con lo cual se qulere significar el
enorme valor que tiene dentro del sistema.

Todos los discipulos de Robert Owen y Charles Fourier,
gquienes fueron los precursores de la cooperacién, se basaron en
la idea do restaurar la salud de la vida social, que 1la
Revolucién Industrial tendfa a desintegrar, mads bien que en la
de abaratar los articulos de consumo © de incrementar los
ingresos de los trabajadores. Por consiguiente, los fondos de
las cooperativas se destinaban, no solo a ampliar sus negocios,
sino tambifn a elevar &1 nivcl de vida de sus miembros, por
medic de la educacién, el recreo y diversas distracciones y a
protegerlos, hasta donde fuera posible, de su inseguridad

econémica.

Uno de los medios mis usados por las cooperativas en el
siglo XIX, antes de implantar los sistemas de seguro o
asistencia social estatal, consistia en apartar de sus ingresos
cantidades destinadas a formar un fondo de reserva para ayudar
a sus miembros en caso de necesidad, por enfermedad, desempleo
© alguna causa de ordsn famliiar. Ya a finales del siglo XIX,
las cooperativas inglesas formaron hogares de convalecencia, en

donde sus miembros pudieran restablecerse a bajo costo.

Posteriormente, las cooperativas crearon por si mismas o
con el apoyo de sindicatos, aseguradoras, como los casos de la

" ...British Cooperative Insurance Society; la Prévoyance
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Sociale de Bélgica; la Folksam sueca y la Alte Volksfursorge
alemana ..."(9);las cuales desempefiaron un papel de gran
importancia en sus respectivos paises en el campo del seguro de

vida industrial o popular.

Todos los socios se hallaban protegidos por dicho sequro, y el
beneficio consistfia en una suma pagadera en caso de muerte. A
mnediados del siglo XIX, éstas sociedades contaban con un
capital acumulado que excedia las necesidades inmediatas de sus
miembros, por lo que consideraron un deber social, el
contribuir a la solucién del problema de viviendas.Pero después
de la primera guerra mundial, la creciente necesidad de capital
para fines comerciales, de una parte, y por la otra 1la
sensacién de que la contribucién de las cooperativas a 1la
construccién de viviendas era demasiado pequefia para resolver
un problema tan grande, indujo a dichas sociedades a retirarse
de estas actividades, dej&ndola por entero, salvo una o daos

excepciones, en manos de las empresas privadas y municipales.

Da forma particular, el movimlents cogporstive  on
BSlgica, iniciado por los afios de 1880 bajo una direccién

socialista y en intima relacibén con los sindicatos, desarrollé

(9)Watkins, W.P. ACTIVIDADES BSOCIALES DE LAS ENTIDADES
COOPERATIVAS., Phg. 44¢
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sus actividades en una fase muy temprana, a causa del bajo
nivel de vida de sus miembros y la ausencia casi total de
proteccién o asistencia social en el pais, salvo la organizada
sobre las bases confesionales. Los miembros de las sociedades
cooperativas, por el hecho de serlo, tenfan derecho a percibir
ciertos beneficios, sobre una base de igualdad. Los miembros
carentes de trabajo, por ejemplo, podian recibir gratuitamente
una racién de pan. Varias sociedades implantarcn, de acuerdo
con sus recursos y las necesidades de sus miembros, benelficlios
de maternidad, clinicas de cuidados jinfantiles o pensiones a
los incapacitados para trabajar, por razén de edad o por otras
causas., De este modo, las ganancias derivadas de las
actividades de 1la sociedad, que segGn la prictica normal de
Rochdale deblan repartirse entre los miembros en proporcién a
sus compras, se consagraban en una medida wmuy amplia al
beneficio colectivo de los cooperativistas. La sede cooperativa
de la ciudad o aldea, la "Maison du Peuple®, se desarrollé
hasta convertirse en un centro social y cultural, en el que se
brindaban al pueblo trabajador ventajas recreativas vy
educativas que no se podian obtener en otra parte."{10)

"La misma idea se desarrolld en la cooperativa La
Prévoyance Sociale, la cual al extender sus actividades, no se
contenté con abonar a sus socios beneficios en dinero, sins que
creb5 un fondo progresivo para los enfermos; por ejemplo un

sanatorio para tuberculosos y un centro clinico para las

(10) Xbidem. Phg. 45
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enfermedades relacionadas con el reuma; para los ancianos, el
hogar de Fallais; para los convalecientes, casas de reposo en
las playas...Algunas de las casas para nifios y adolescentes se
equiparon con todo lo necesario para suministrar un tratamiento
preventivo a las personas débiles o expuestas a contraer
diversas enfermedades..."(11)

Algunas organizaciones cooperativas se preocupan también
de 1la asistencia social fuera del circulo inmediato de sus
propios agremiados.Una de las més notablss on c=e sentido,se da
en el movimiento cooperativo suizo, que creé una institucién
especial, "Le Parrainage Coop."(12), para fomentar el progreso
social en las comunidades pobres o atrasadas. Los esfuerzos
pricticos de esta institucién van desde 1las demostraciones
técnicas y 1los experimentos en materia de agricultura y
horticultura, el fomento de oficios caseros y de actividades
productivas, la instalacién de agua potable, los progresos
higiénicos y los cuidados a los enfermos hasta la construccién
de caminos, escuelas y panaderias.

En Italia, las cooperativas prestan una atenclon aspocizl
considerable a las actividades de asistencia social,
probablemente a causa de la iIntima relacién que siempre ha
existido allf entre 1las sociedades cooperativas y las

mutualistas.

{(11) Ibidem. P&g. 23.
(12) Idem,



21

En Perd, el Imperio de los Incas, se asentdé sobre la base
econémica de la labor colectiva de todos los hombres y mujeres
capaces de trabajar, ya que esto proveia las necesidades de
toda la poblacién en forma tal que no se conocfa la miseria, no
habia desempleados, nl ancianos desamparados." El Ayllu era la
unidad social del Imperio, ya que no solo se afirmaba en los
vinculos de la sangre, en el trabajo comunitarioc de las tierras
y en la igualdad de las creencias, sino que era el producto de
un alto grado de solidaridad y cooperaciétn humanas. Para 1902
el Congreso Nacional autorizé al Poder Ejecutivo la
promulgacién de wuna Ley Orgdnica de Ceooparativas, Su
constituciébn Politica del afio 1933, establecié como obligacién
del Estado el fomento de 1las Cooperativas.Para 1940, el
Presidente Prado planted la necesidad del sistema cooperativo
aplicado a la economia rural de su pafs; para el mes de marzo
del mismo afio,se fundd por iniciativa de un grupo de
intelectuales especializados en materia econémica, el Instituto
Cooperativo del PerdG, mnismo que realizé una vasta labor de
estimule y orientacién técnica, colaborando estrechamente con
el Estado a fin de impulsar el movimiento cooperativo en el
Pera.* (13)

YEn Argentina, después de la guerra franco-prusiana en
1871, algunos refugiados franceses y alemanes, que conocfan de
las ventajas de la cooperacién en sus paises, fundaron la
primera cooperativa en la ciudad da Bucnes Alres... los ensayos

(13) OIT. BL MOVIMIENTO COOPERATIVO EN LAS AMERICAS. PAg.49
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cooperativos en este pais sufrieron algunos tropiezos por 1lo
que en realidad puede decirse que el movimiento cooperativo en
Argentina sec inicié formalmente en el afio de 1905,con la
creacién de la cooperativa =~ El1 Hogar Obrero =-; tenfa 1la
finalidad de construir viviendas...econémicas para sus socios,
pero a los pocos afios crearon la seccién de consumo, llegando a
ser el modelo en el cual, posteriormente, se inspiraron las
dem&s cooperativas del pais. Todo el movimiento cooperativo en
Argentina estuvo a punto de malograrse por la pretensién fiscal
de gravar a las nuevas entidades con la patente de sociedad
anénima; esto a falta de una reglamentacién juridica especial;
pero gracias a un proyecto de ley presentado por el entonces
diputado, Dr. Alfredo L. Palacios, el esfuerzo de 1los
cooperativistas argentinos pudo seguir adelante, hasta que
finalmente en 1917 fue aprobada una ley sobre cooperativas
propuesta por los Doctores Juan B. Justo y Nicol&s Repetto"
(14).

Pesulta da suma importancia hacer la observacién de que 1la
educacién, como parte integrante de la seguridad social, se ha
constitufido como una larga tradicién, basada en uno de los
principios de Rochdale, segfin 1la cual 1las sociedades
cooperativas deben asignar fondos dedicados a la educacién. En
términos generales, esta tradicién se ha desarrollado bastante
bien en los paises en que se ha extendido el cooperativismo,
sobre un amplio margen de actividades educativas de caricter
realmente social, como es el caso del sostenimiento de becas

(14) Ibidem Phg. 36.
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para estudiantes, que facilita el acceso a todos los jévenes a
la educacién superior; la organizacién de cursos y escuelas que
ensanchan 1los horizontes de 1los afiliados, profundizan su
conocimiento de los problemas sociales y pueden elevar su
calidad como ciudadanos. En estos aspectos, asi como en el
campo especifico de la asistencia y proteccién social, el
movimiento cooperativo fue el precursor. Este movimiento fue el
que en los tiempos del "laisser faire", dio expresién préactica
al sentido de la soclidaridad del pueblo trabajador una
generacién o m&s antes de que el Estado reconociese plenamente
1z responeabilidad que le incumbe en lo relacionade con la
seguridad y previsién social. Incluso actualmente, cuando todos
los Estados pretenden mantener la previsién social como misién
esencial suya, queda todavia margen para las actividades
sociales de las sociedades cooperativas, y es importante que
estas actividades se mantengan e incluso se desarrollen a
medida que crece el propio movimiento cooperativo, pues en caso
contraric se perderia algo de un valor incalculable para la

sociedad en general.
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2.-ANTECEDENTES EN MEXICO.

A) Periodo Prehispénico y Colonial.

Como hemos visto, las socledades cooperativas nacieron en
Europa a fines del siglo XVIII y principlcs del XIX, siendo la
m&s importante la creada en el afio de 1844 en la Villa de
Rochdale, Inglaterra.

En México, éste tipo de sociedades contande ya con todos
los elementos que caracterizan y definen a las nacientes
sociedades cooperativas europeas, se empiezan a cstructurar
propiamente a partir del afio 1864; pero resulta menester hacer
mencién que desde la época de los Aztecas, existian en nuestro
pais algunas instituciones con caracteristicas de solidaridad,
defensa en comdn, ayuda mutua en caso de enfermedad o
necesidad, etc., que, como veremos mis adelante, se encuentran
contenmplados dentro de los principios bssicos del
cooperativismo internacional.

Asi tenemos que cuando Hern&n Cortés llega a éstas
tierras, se encuentra con un pueblo que tiene una perfecta
organizacién en el aspecto politico, militar, eoczonéamico y
social, y en el aspecto agrario es en donde vamos a encontrar
los primeros elementos cooperativos.

Loz Aztecas tenfan dietintos nombres para cada uno de los
tipos de propiedad agraria, segGn a quien pertenecfan; asi peor
ejamplo la tierra propiedad del rey o tlatoani era el
“tlatocallalli"; 1la tierra destinada a los nobles recibfa el
nombre de “pillalli"; la destinada al pueblo era llamada
"altepetlalli®; el "calpullalli o calpulli" era la tierra de
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los barrios; "teotlalpan® era la tierra de los Dioses, etc.; y
es precisamente en el "calpulli® o tierra de los barrios en
donde encontraremos los algunos elementos cooperativos. Asfi
tenemos que las tierras del “"calpulli” se encontraban
lotificadas y cada lote pertenecifa a una familia, la cual 1la
explotaba por su propia cuenta; esto es, toda la tierra del
barrio era poseida no en propiedad individual sino familiar y
estaba destinaba al bien social, al bien general. Pero ademis,
también se encuentran caracteristicas cooperativas en el
funcionamiento interno del mismo calpulli, tal es el caso de
que todos se reunian para construir canales para conducir el
agua, llamados "apantli" y se conservaban en depbésitos llamados
#tlaquilacéxitl®, que los espafioles denominaron jagiieyes, y en
general, las familias de un "calpulli" unfan sus esfuerzos por
el cuidado, embellecimiento, defensa, etc., del barrio que les
correspondia.

M&s adelante, ya bajo el yugo del poder espafiol, en
virtud precisamente de lo dispuesto en 1las Ordenanzas
espafiolas, se les permitié a los nativos de estas tierras
formar lo que se conocfa como "RepGblicas de Indias"®, que eran
territorios habitados exclusivamente por indigenas, con sus
propias autoridades a instituciones; perc siempre bajo 1la
vigilancia de los espafioles.

A propuesta del virrey Don Antonioc de Mendoza, el Rey de
Espafia permitié que se conformaran dentro de las "“Repfiblicas de
Indias" las Cajas de Comunidades Indigenas para conservar de

algfin modo las formas de gobierno indigenas, pues segln decia
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el propio virrey: "era la forma a la gque estaban acostumbrados
a vivir".

Estas cajas funcionaban como instituciones de ahorro,
previsién y préstamos, pero desafortunadamente su cuidado y
administracién estaba a cargo de oficiales reales y de los
caciques indfgenas, por lo que, poco a poco, €stas cajas las
fueron destruyendo con todos los abusos que cometfan.

Pogteriormenta, va duranta la 6&poca colonial, surgieron
otras instituciones que también tenfan ciertos tintes
cooperativistas; tal es el caso de los pésitos, que en un
principio se fundaron con fines caritativos y posteriormente
evolucionaron hasta convertirse en grandes almacenes en donde
los agricultores depositaban sus cosechas para los tiempos de
escasez, e incluso, tiempo después se convirtieron en
auténticas cajas de ahorro y refaccionarias, que auxiliaban
mucho a los labradores pobres, contribufan de manera eficaz a
la produccién agricola y ganadera y mantenfan los precios

justos de las semillas ¥y alimentss, pucc  ovitaben los

o

acaparadores e intermediarilos.

También en esta 6época se crearon las alhéndigas, que
tenian funciones exclusivamente de graneras, pero que cumplian
su cometido: eliminar a los aespaculadores y regular los precios
de los alimentos y semillas. La pripmera alhéndiga fue
constitufida en atencién a la Ordenanza del emperador Carlos V
de Espafia y se encuentra contenida en las Leyes de Indias,

especificamente en la Ley XIX, Libro IV, Titulo XIV.
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Anterior a las organizaciones obreras, a las mutualistas
y ain a las sociedades cooperativas, surgieron en la Nueva
Espafia los gremios de artesanos, que fueron la base de toda 1la
estructura y organizacién de aquéllos.

A mediados del siglo XVI, en vista del aumento de
artesancs de diferentes oficies, se hizo necesaria una
reglamentacién para las diferentes ramas de artes y oficios y
esto se hizo a través de las "Ordenanzas de Gremios".

Los gremios estaban organizados en cofradias de
oficios; cada cofradia o conjunto de cofradfas del mismo oficio
tenfa un Santo Patrono; la agrupacién de todas ellas formaba
una corporacién; cada corporacién estaba sujeta a una Ordenanza
que expedia el Cabilde de la Ciudad de México y era confirmada
por el Virrey.

Estas corporaciones eran en cierto modo auténomas,
pues el gobierno no intervenia directamente en ellas, a tal
grado que las mismas corporaciones organizaban el trabajo, 1la
produccién, eleafan a eus autoridades internas (maestros,
mayores, alcaldés, inspectores, mayordomos, etc.) y a ellas
quedaban sujetas.

Adem&s cada gremio tenia su proplo reglamento, en el
que se indicaban los dias y horas laborables, nGmero de
naestros, oficiales, aprendices, pagos e incluso el
procedimiento a seguir en la hechura de un trabajo.

La caracteristica cooperativa que tenian estos
gremios es que no se perseguian fines de lucro (contemplado més

adelante por los ploneros de Rochdale), sino que, por un lado
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trataban de satisfacer lo mejor posible al cliente y por el
otro trataban de aumentar el prestigio de su taller y su
gremio.

Este tipo de organizacién desaparecié con la llegada
de la Revolucién Francesa; al respecto, el Maestro Mario de la
Cueva nos dice:

"Los gremios murieron durante la Colonia, por lo que
el México Independiente se encontrs libre de ellos: un primer
paso se encuentra en la Ordenanza del 5 de junio de 1783, que
dispuso que las fraternidades y gremios debian transformarse en
cajas de socorros y aprovisionamientos de materias primas para
las artes y oficios. Las Ordenanzas de 25 de mayoc de 1790 y
primero de marzo de 1798, dispusieron que cualquier persona
tendria derecho a trabajar en su oficio o profesién, sin otra
formalidad que la comprobacién de su competencia. El paso més
importante proviene de la Ley de 8 de junioc de 1813, de las
Cortes de Espafia, por su prevencién de que todos los espafioles
y extranjeros que elijan domicilio en las ciudades del Reino,
podrin establecer libremente 1las f&bricas y oficios de
cualquier naturaleza que sean, s8in necesidad de licencia o de
ingresos en un gremio. La circular de 29 de junio de 1815 del
Rey Fernando VII, reestableci6 el privilegio de 1las
corporaciones pero no logrd restaurar la vida de los

gremios." (15)

(15)De la Cueva, Mario, DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO. Pig. 246.
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De cualquier forma, para 1842, sin importar 1la invasién
de los productos extranjeros, los gremios resurgen al formarse
la Junta de Fomento de Artesanos, en donde, con algunas
variantes en su estructura interna, se reagrupan todos los
gremios dispersos para emprender nuevamente la lucha contra la
teorfa del librecambio, que dfa a dia, provocaba la ruina de
los artesanos mexicanos.

Esta Junta de Artesanos se dividia en gremios de oficios o
especialidades que formaban las llamadas "juntas menores®; el
objeto de la Junta de Artesanos consistfa en los siguientes
puntos:

1.~ Defenderse contra la invasién de manufactureros
extranjeros.

2.~ Unirse para la defensa de sus intereses comunes.

3.- Coadyuvar al aumento y perfeccionamiento de la produccién
manufacturera nacional.

4,- Contribuir a la creacién de escuelas de ensefianza

elemental para sus miembros, incluyendo las de artes y oficios.
5.- Levantar el nivel moral de los artesanos mediante 1la
religién, y

6.~ Crear instituciones de beneficencia para proteger a los
artesanos contra la miseria.

Independientemente de que esta Junta de Artesanos tenia
como fin principal el de protegerse contra la manufactura
extranjera, es plausible que dentro de sus pretensiones
contemplaran la creacién de escuelas e instituciones de

beneficencia, que mis adelante veremos, se incluyen dentro del
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concepto de seguridad social, y que fueron consideradas por las
organizaciones obreras {incluyendo a las sociedades
cooperativas), como objetivos basicos dentro de sus estatutos o
bases constitutivas.

Asimismas las cosas, tanto los gremios de talleres,
organizados en la Junta de Artesanos y las f&bricas, que ya en
esa &poca Se empezaban a formar, se unieron en la lucha contra
la invasién de articulos manufacturados del exterior, de modo
que, cn términose genersalcz, 1o gue se buscaba era fomentar la
industria nacional, lo mismo a base de talleres que de grandes
t&bricas, pero en este momento, los gremios nunca sospecharon
del peligro que representaba para ellos las grandes industrias
y mnmenos atn iwmaginaron que cinco décadas después serlan
totalmente aniquilados por las mismas.

Es importante mencionar que casi al mismo tiempo en que
surgen los gremios, también lo hacen los “obrajes", que no eran
otra cosa que una pequefia fébrica, pero con una estructura muy
distinta a las primeras.

Bl cohrads, &5 para el desarrollo del capitalismo industrial en
Mé&xico, su primer antecedente.

Como se indica, la estructura del gremio y del obraje era
radicalmente distinto, pues mientras en el primero se
organizaban de una forma =&c dasmocritica, en este Gltimo, los
obreros solo sablian de un patrén que se presentaba para hacer
cuentas y axlgirles cada vez, mayor rendimiento. Los duefios de
estos obrajes tenfian a los trabajadores pr&cticamente en

calidad de esclavos, pues trabajaban jornadas excesivas, a tal
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grado que tenfan que quedarse durante varios dias en el obraje.
Por esta razén, el Gobierno de los virreyes expidié varias
ordenanzas protectoras de los obreros asalariados, sancionando
su violacién con penas pecuniarias muy altas; pero aGn asi,
eran burladas.

Posteriormente, con 1la disolucién paulatina de los
gremios por diversas causas, los obrajes fueron cobrando fuerza
y m&s afin, cuando las medidas liberales que trajo la Revolucién
Francesa tendientes a no restringir la produccién y el
comercio, terminaron por imponerse totalmente sobre las
organizaciones gremiales.

La situacién era dificil para los obreros, artesancs y
campesinos de nuestro pais ante el incesante avance de las
ideas liberales surgidas a partir de la Revolucidn Francesa y
mis tarde el desarrollo del capitalismo.

Y es precisamente el hecho de que la mayoria de las
familias mexicanas vivian en situaciones precarias 1lo que
motivé que muchas personas preocupadas por el desarrollo del
pais y el bienestar de los dends mexicanos, al ver esto,
propusieron la formacién de instituciones que fueran capaces de
ayudarles.

Fue asi como la Junta de Fomento de Artesanos de México,
comprendié que no solo era necesario unir a los artesanos para
la defensa de sus intereses y el perfeccionamiento de 1los
conocimientos artisticos e industriales, sino que viendo la
situacién, incluyeron en sus bases constitutivas los articulos

17 y 18, en virtud de los cuales ampliaban los beneficios de la
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Asociacién a los integrantes de las familias de sus asociados y
a la sociedad necesitada en general. Posteriormente, &stos dos
artficulos habri&n de ser reconocidos en los anales de la
historia de 1la seguridad social, porque es precisamente, a
partir de ellos que la misma Junta de Artesanos en el ano de
1844, crea el Fondo de Beneficencia, gque aGn con todas sus
limitaciones, era considerade como un proyecto avanzado de
seguridad social, para la é&poca.

Las primeras disposiciones de este Fondo de Beneficencia
eran las siguientes:

"1.- Se establecer8 un organismo p@Gblico con esta
denominacién.

2.- Su objeto ser& atender a todos los soclios inscritos a
&1 en sus enfermedades, muerte, casamientos y bautismos de sus
hijos.

3.- Se formar& el Fondo con la cotizacién semanaria de
todos los individuos que gusten pertenecer a &1.

4.~ Se dividirs§ ésta en cuatro clases de a medio real
semanario cada una:
la. clasa: Para socorro de los socios en sus enfermedades.
2a. clase: Para idem de idem en su muerte.
3a. clase: Para idem de idem en sus casamientos.
4a. clase: Para Jidem de idem en los bautismos de sus

hijos", {16)

{316)Rojas Ccoria, Rosendo. TRATADO DE COOPERATIVIBMO
MEXICANO.P&g. 176
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Como puede observarse, la Junta de Fomento de Artesanos
comprendia perfectamente que las clases necesitadas no iban a
resolver su problema recurriendo exclusivamente a los poderosos
o esperando el auxilio que proporcionaba el BEstado a través de
las instituciones destinadas para tal efecto.

La Junta de Artesanos aspiraba a organizar un sistema de
auto-asistencia, y ayuda solidaria, con objeto de poder
resolver los principales problemas que en ese momento
consideraban, eran los mnis comunes. ES por allo que =stz Ponds,
que se le denominé entonces como de "Beneficencia®, estipulaba
una cotizacién semanal de todos los socios para los casos de
enfermedad, muerte, casamientos y bautismo de sus hijos, y se
repartia peri&dicamente en forma tal que los socios podian
comprobar inmediatamente 1los beneficios del ahorro; pero
realmente, este "Fondo" tenfa una estructura de Caja de
Ahorros, fundada en un sistema de seguro familiar que tenia
"miras benéficas™ para sus asociados; y es por tal motivo que
este "Fondo" creado por la Junta de Artesanos es considerado
también como el primer ensayo de las o=zizz dg A
ciudad de México.

A partir del afio 1830, ya varias personas insistian en
formar Cajas de Ahorro entre los obreros y la clase
menesterosa, como un medio para ayudarse en sus necesidades;

entre estas personas se encontraba Don Lucas Alamin.

Posteriormente, ya para el afio de 1841, los mismos

6rganos oficiales de las Juntas de Industria y de Fomento de
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Artesanos, invitaban de manera formal a sus socios, e incluso,
al pueblo en general, para formar Cajas de Ahorro.

Y es en los comentarios de la misma gente, recogidos en
diversos medios de comunicacién, como nos damos cuenta gue la
formacién de dichas Cajas era una necesidad palpable, o
quizés, una promisoria esperanza, que mis tarde sentarfia otro
paso en el desarrollo histérico del cooperativismo.

Fue gracias a todo este impulso que finalmente en la
ciudad de Orizaba, Veracruz, en el afio de 1839, se formé 1la
primera Caja de Ahorros en México, siendo su titulo completo el
de Sociedad Mercantil y de Seguridad de la Caja de Ahorros de
Orizaba.

Suena un tanto extrafio en pensar en antecedentes
cooperativos y hablar a la vez de una sociedad mercantil; lo
que sucede es que en esa é&peca no existia una regulacién
jurfdica especial para ese tipo de sociedades, por lo cual,
estas instituciones se debfan ajustar a 1las estructuras
conocidas y que eran precisamente las sociedades
mercantiles.Pero no cabe duda que esta caja de ahorros fue un
verdadero ensayo cooperativo en México, y que puede demostrarse
al estudiar sus Estatutes, de los cuales se desprenden
actitudes, que aunque rudimentarias, si estaban intimamente
ligadas a los principios cooperativistas que m&s adelante
plantearian los Pioneros de Rochdale, como son, en este caso,
el articulo noveno que sefiala que ".,.nadie tendr4& mis de un

voto, sea cual fuere el nfimero de las acciones propias o ajenas
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que representen..."(17); el articulo dieciocho habla de no
poder retirar inmediatamente las utilidades; el articulo once
prevefa ",..el fin que se ha propuesto la sociedad de ser
benéfica, con sus capitales, y presentar una contra a la usura
escandalosa de algunos..."({18) y el articulo decimeonoveno
sefiala que se destinaria un porcentaje cada afio para el
Hospital de San Juan de Dios, Resumiendo sus objetivos, se
desprende lo siguiente:

1.~ Control democritico interno.

2.~ cada hombre s6lo tendr& un voto.

3.- Tanto el capital como las utilidades serén
considerados como instrumentos de beneficio pt@blico.

4.~ Se combate a la usura.

5.- Los beneficios se extienden a toda la sociedad.

6.- Se buscard impulsar la industria nacional.

7.- La cCaja de Ahorros dar§ servicios gratuitos al
pfiblico.

Y es por todo &sto que la Caja de Ahorros de Orizaba es
sin duda la precursora del movimiento cooperativo en México, y
quizis en toda Latinocamérica.

Por lo anterior, y tomando como primera experiencia lo
acontecido con el Fondo de Beneficencia de 1la Junta de
Artesanos de México y con la formacién de las Juntas Menores,
dependientes de la anterior, fue que los gremios se empezaron a
constituir en sociedades de socorros mutuos.

(17) Ibidem. P&g. 167
(18) Iden.
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Pero posteriormente, debido a la derogacién de la Ley del 2 de
octubre de 1843 (en donde el General Santa Anna habia dispuesto
la creacién de la Junta de Artesanos) y a la funesta invasién
norteamericana, los gremios de Artesanos gquedaban otra vez sin
protecci6én legal, visto lo cual, estos artesanos se organizaron
en sociedades mutualistas y ya para los afios 1853 y 1854
estaban formadas dos de ellas.

Un caso ejemplar fue el de la sociedad filantrépica y de
socorros "La Gran Familia®, fundada en 1840 con el apoyo de los
sefiores Vidal Alcocer y Santiago Villanueva, que a pesar de

todos estos sucesos pudo mantenerse en funciones, aunque ya

para 1857 tuvo gue coder zanitc las pres
nueva sociedad de socorros 1llamada “Asociacién Artistico-
Industrial Balderas, L&pez y Villanuaeva”, impulsado por los
sefiores Juan Cano y José de la Luz Botello.

En sus inicios, las sociedades mutualistas tenlan por
objeto el formar un fondo de asistencia mutua con las mismas
aportaciones de los socios, para procurarse asistencia médica,
gastos de entierro y algtn tipo de ayuda en caso de necesidad
extrema; independientemente de 1lo cual, se trataba de
transmitir el espiritu de solidaridad entre los socios a través
de festivales, veladas artistico-literarias, etc.

Asl fue como poco a poco se empezaron a fundar este tipo
de sociedades, contande ya con un buen nfinero para el afic de
1870; entre las principales estaban la Mutua de Carpinteros,
Tipografrica Hexicana, Palugusrcs Flebotomiancs, Fraternidad de

Curtidores, Unién y Fraternidad de Alumbradores de Gas, Obreros
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del Porvenir del Ramo de Carroceria, Mutua de Canteros,
Artistica de Declamacién, Amigos de la Ensefianza, etc. Entre
estos mutualistas se establecieron en sus bases, disposiciones
que eran consideradas como progresistas, comparados con los
nutualistas conservadoras; entre éstas estaba la de crear
fondos de "jubllacién", para los casos de incapacidad fisica;
organizar cajas de ahorro con sistema refaccionario; impulsar a
la cultura y el deporte, como medios de combatir los vicios y
1a ignorancia, etc.

Pero a pesar de todo csto, atn cuande y= tcnfan pravisto
algunos casos que pudieran ser considerados como objetivos de
la seguridad social, este tipo de sociedades sufria de muchos
problemas internos, tal es el caso que muchos de sus agremiados
se fingfan enfermos para recibir el auxilio de la organizacién;
asto como ejemplo de sus problemas internos, y por otro lado,
si bien es cierto que aliviaban un tanto los sufrimientos y
carencias que propiciaba el estado de miseria que abatia a los
humildes, también es cierto que no se atrevian, y peor adn, no
podian combatir la terrible explotacién capitalista, que era lo
que propiciaba tantos prcoblemzs zccialas, en virtud de lo cual
personas como el carpinterc Ricardo B. Valetti, los tipégrafos
Luis G. Miranda y Jos& Ma. Gonz&lez, hacfan propuestas y
presentaban proyectos con el afdn de convencer a los
mutualistas para crear sociedades cooperativas, indicands gue
serfa el Gnico medio para poder alcanzar lo que tanto se

anhelaba: la emancipacién de los obreros en general.
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Dentro de esta bsqueda, posterior a 1la invasién
norteamericana en el afio de 1847, la &lite mexicana cambia sus
ideales hacia Europa, fijadndose principalmente en 1lo que
sucedfa en Francia. Fue debido a esto que poco a poco se
eopeszaron a leer obras del socialismo, principalmente a autores
como Charles Fourier, Saint-Simén, Proudhon y Louis Blanc.

Resulta curioso observar que los primeros en absorber
éstas  posicicnes ideclégicas fueron los liberales y
posteriormente los conservadores con Maximillano; es decir, de
uno u otro lado se tenia un pansamisnto afrancesads.

Y en este proceso de abgsorcién de toda la 1literatura
europea, principalmente la francesa, llegé a Mé&xico en el afio
de 1864 un 1libro llamado "“La Historla de las Asociaciones
Obreras en Europa" de Fernando Garrido. A través de su lectura,
los obreros y artesanos crefan haber encontrado la forma de
cambiar la estructura de la sociedad y lograr su emancipacién a
través del cooperativismo.

Para difundir estos ideales contenidos en el libro de
Garrido, surgié la necesidad de asoclarse para formar un
periédico, y tenerls come 2070 paka expresar todo lo necesario
para sus fineas., Asf{ naca el peri6édico denominado "El
Socialista”, en el afio de 1871.

Es en este periédico en donde inicia en México 1la
difusién del socialismo, paero debemos entender Gue el
"socialismo mexicano® era distinto del europeo en varios

aspectos; esto debido a que los pensadores mexicanos
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interesados en el problema, aplicaron las ideas provenientes
de Europa a la realidad mexicana que se vivia en esos dias.

Es cierto que, tanto en México como en Europa, los
ideales socialistas, eran los de buscar la emancipacién del
obrero del yugo capitalista, de ah{ que sea 1l6gico que, junto
al nacimiento de las grandes organizaciones obreras,
encontremos también el germen del cooperativismo. Para poder
demostrar la diferencia entre el "“socialismo mexicano” y el
"europeo" es necesario observar las sigulentes consideraciones:
El "socialismo mexicano® no era terrorista como el anarquismo,
pues este Gltimo luchaba contra la nobleza y ya para entonces,
en México, #sta habia zido destruida; no sa luchadba por obtener
el sufragio universal como lo pedfan en luchas y tumultos los
obreros en ciertas regiones en Eurcpa, en México teniamos
reconocido, en la Constitucién de 1857 el derecho a votar para
todos los ciudadanos mexicanos; tampoco se trataba de formar
sociedades secretas para consequir el derecho de asociacién y
el de pensar, como eran los perseguidos por algunos paises de
Eurcpa, ya en México se tenfa garantizada la libertad de
reunién y el deracho a expresar el pensamiento.

Asy pues, nos encontramos con que el “socialismo
mexicano" era asociacionista; buscaba la transformacién de la
sociedad, a través de la asociacién de los obreros y gente
pobre en general, la cual, fortalecida por la comprensién de
una evolucién lenta y pacifica, terminarfa su etapa en 1la
creacién de sociedades cooperativas que destruirian finalmente

el sistema capitalista.
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Como es natural, el socialismo, asf como encontré muchos
adeptos, también encontré opositores, tales son los casos de
los artficulos aparecidos en los peri6dicos "La Abeja", "La
Humanidad"® y "La Comuna" que resaltaban de forma por demis
alarmista lo acontecido en Europa en lo referente a 1lo
desastrosos resultados obtenidos en los enfrentamlentos entre
comunistas y los seguidores del sistema capitalista. También a
arto correspeondig la dsfensa de ios intelectuales socialistas,
refutando de tal modo a estos periSdicos a revelar los nombres
de los articulistas para un debate pdblico, cosa gque nunca
sucedi6é; por lo que ese tipo de comentarios contrarios fueron
perdiendo fuerza.

Fue as{ como poco a poco se iba gestando la evolucisn del
movimiento cooperativo paralelo al desarrollo de las
organizaciones obreras, por lo que es innegable que el
cooperaéivismo surge precisamente en la clase obrera, que
resultaba ser la clase soclal que se encontraba jurldicamente
mw&s desprotegida.

Sin importar la falta de proteccién legal, los continuos
cuartelazos y la invasién francesa, que destrulan cualquier
tipo de organizacién social y econfémica, los artesanos,
organizades en socisdades mutualistas vieron 1a necesidad de
fortalecerse con todos los demds obreros del pais.

Estando as!{ las cosas, para fines de 1871, un grupo de
artesanos se reunieron en una junta informal y reseolvieron por
principio de cuentas formular unos estatutos que los rigieran y

a su vez convocar a todas las sociedades mutualistas para que
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aceptaran reunirse para designar una directiva provisional.
Para enero de 1872 ya funcionaba la junta directiva provisional
y a esa naciente organizacién obrera se le denominé Gran
circulo Obrero de México, tomando como lema: "Libertad,
Igualdad, Justicia”.

Fue el 16 de septiembre de 1872 que tomaron posesién de
sus cargos los primaros directives del Cran Clrculo, quedando
de la siguiente forma:

Epifanio Romero.~ Presidente

Juan de Mata Rivera.- Vicepresidente

Juan B. Marmolejo.- ler. Secretario

Victoriano Mereles.- 20. Secretario

Muerto Don Benito Jufrez el 18 de julio de 1872, por
ministerio de ley asciende a la Presidencia de la Repfblica Don
Sebastisn Lerdo de Tejada, mismo que fue electo para el perifodo
de 1872-1876 en las elecciones Constitucionales.

Don Sebaatifn Lords da Teéjada en su candidatura se ;:cercé
mucho a los artesanos y obreros, mismos que le brindaron todo
su apoyo en las elecciones y de iqual forma Lerdo de Tejada les
correspondié una vez en el poder, demostrando esto con un
arbitraje entre los trabajadores de lasz sozmbrarerfas y sus
patrones, favoreciéndoles legalmente el arbitraje a 1los
primeros al resolver su huelga.

El mismo dia de la toma de posesién de los directivos del
Gran Circulo Obrero, el joven carpintero socialista y

cooperativista Ricardo B. Velatti, tomé la palabra y con todo
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el fmpetu y vigor de su edad manifesté entre otras cosas lo
siquiente:

"El Gran Circulo ha empezado a realizar uno de sus
principales objetos: la unién de toda la gran familia obrera;
varias corporaciones han hecho ya el pacto de alianza,
reconociéndolo para su centro... pero los obreros de la
capital... no quleren mancomunarse con nosotros, pues temen a

nuestras miras, temen a nuestras tendencias sociales... Ya no

necesitames p&s cofradfas, fundamor Sociedades Cooparatie

Cooperatl ’

... éstas si, no lo dudeis, nos levantarin y engrandecerén...
Solamente por esas grandes colectividades podremos nosotros
lograr nuestros deseos; solamente asi podremos llevar a puro y
debido efecto 1la cacareada emancipacitn de la clase proletaria;
pero mientras esto no hagamos, no creafs que lleguemos a
efectuarla”. (19)

Como puede observarse, en el seno mismo del Gran Circulo Obrero
de México, existia el germen del cooperativismo, que si bien es
cierto que fue aprendido de lo sucedido en Europa, tambié&n es
clerts gus oSc buscaba su aplicacldn concreta a lia realidad
mexicana, puests que si, por un lado, buscaba la obtencién de
la propiedad de los medios de produccién en manos de los mismos
obreros y artesanos también vislumbraba entre sus ideales no
solo el beneficlo econémico para el trabajador, sino tamhisn la
proteccién y seguridad de su familia, de habitacidén cémoda y
segura, de educacién continua para los obreros y sus hijos, de
evitar jornadas excesivas de trabajo, de regular el trabajo de

(19) Rojas Coria, Rosendo. Op. cit. phg. 176.
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nujeres y nifios, de evitar los r;esqos de trabajo, de procurar
salud para sus familiares, en fin, se trataba de obtener los
beneficios que ofrece la seguridad social.

No existe duda que el movimiento cooperativoe en esta
Gpoca, nacié debido a lo que sucedia en Europa. Esto fue
posible gracias al Libro de Fernando Garrido titulado "Historia
de las Asociaciones Obreras en Europa" escrito en Paris y
publicado en Barcelona (Espafia), el 28 de mayo de 1864.

En este libro se hablaba ampliamente de las sociedades

cooperstivas  curcpoas, &speclaimenta las  de  Inglaterra y
Francia, incluyendo, claro est&, la experiencia de los pioneros
de Rochdale.

En México empezé a circular alrededor del afio 1864, mismo
afio en que tuvieron gran auge las sociedades mutualistas; pero
entre los grandes pensadores del Circulo Obrero, germiné la
idea de superar a las socledades mutualistas convirtiéndolas en
sociedades cooperativas, pues ya no bastaba siamplemente con
socorrerse mutuamente cuando se necesitara, sino que, debido a
la terrible situacién econémica por la que pasaban los obreros,
era necesario la creacién de empresas en las cuales los
beneficios fueran para los trabajadores mismos y sus familias,
Yy no para unos cuantos empresarics capitalistas que cada dia se
hacfan mids ricos explotando sin misericordia a 1la clase
trabajadeora.

Fue por eso que muchos autores mexicanos encontraron como
alternativa a las sociedades cooperativas, como se puede

observar en un discursoc pronunciado por Juan de Mata Rivera el
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20 de noviembre de 1872 con motiveo del octavo aniversario de la
Sociedad Mutua del Ramo de Sastreria al que asistié el entonces
Presidente de la Reptblica Don Sebastisn Lerdo de
Tejada:"Progresamos, os digo, pero adn falta mucho camino que
andar; a(n tenemos muchas empresas que acometer. No debemos
circunscribirnos a ayudarnos solo en nuestras enfermedades;
debemos ir m&s all&, tender una mano carifiosa a nuestros
hermanos que la desgracia haya 1llevado a las cérceles;
necesitamos movilizar los fondos gque comenzamos a acumular,
acometiendo empresas lucrativas, creando sociedades
cooperativas, fundando talleres y estableciendo, por Gltimo, un
gran Bazar Nacional a donde puedan ir a vender sus efectos los
artesanos, sin tener que sacrificarlos en manos de los
especuladores. Mucho, mucho nos falta que hacer.

Y puesto que en nuestra fiesta de familia se encuentra el
representante de la Nacién, debemos aprovechar la oportunidad
para dirigirle algunas palabras; jes tan dificil que la voz del
obrero llegue a las regiones oficiales! Presidente : jel pueblo
os saludal

Los artesanos quieren paz y progreso; proteccién a las
artes; segquridad en sus intereses; inviolabilidad en sus
personas; millares da escuelas para sus hijos; Bancos de Avio

para sus empresas, consideracién en las contribuciones...".(20)

{20) Rojas Coria, Rosendo, Op. cit. P&g. 177.
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Esto es sin duda una prueba palpable de que el movimiento

cooperativo en el seno del Circulo Obrero iba creciendo y
sumando adeptos, a tal grado que otro pensador mexicano, Luis
G. Miranda, en un articulo publicado en "“El Socialista", de
febrero 23 de 1873, gue hablaba de la emancipacién de la clase
obrera, maneja como punto toral del mismo la necesidad de crear
sociedades, pero ya no sblo de socorros mutuos, sino otras que,
abarcando el campo de las anteriores, también trajera otros
tipos de beneficios; tal es el caso de las cooperativas, que
ayudaban a [fortaleser a la economfa de los trabajadores
garantizédndoles un reparto justo de rendimientos cuando los
hubiere, ya que no existirfa un sblo duefio de los medios de
produccién, sino gue serian los mismos trabajadores gquienes
estarian a cargo de la empresa.
Indudablemente que Luis G, Miranda comprendia que la misién del
cooperativismo no era la de destruir por medios violentos la
gran propiedad, sino, como lo proponia Fernando Garrido:"...a
través de la organizacién obrera, 1la cual, unida, formaria
sociedades cooperativas de produccién y consumo para combatir
en el terreno econdmico al capitalismo.®(21)

Nuevamente el joven carpintero Ricardo Velatti afirmaba
en un articulo del periédico Obrero Internacional de 1874, lo

siguiente :

(21) Rojas coria, Rosendo, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL
COOPERATIVISMO. Phg. 48@.
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"Nosotros, pobres sofiadores con la felicidad vy
mejoramiento material de nuestros hermanos, no dudamos ni un
momento que el sistema cooperativo les ser8 m&s ben&fico que el
wmutualista, pues esto los libra del hospital y aquél los salva
de la miseria, y lo que es més, de la garra venenosa del hambre
y la codicia del capital, que hoy, m&s que nunca , es el mayor
y més encarnizado enemigo del trabajo“.(22)

Después de todos estos votos en favor del cooperativismo,
les dirigentes obreros del Gran Circulo consideraron que era el
momento de hechar a andar todos los planes hasta ese momento
formulados; fue asi como en septiembra de 1873 se inauguré el
primer taller cooperativo del Gran Circulo Obrero, designindole
tal comisiétn a Victoriano Mireles, convencido cooperativista
que se le nombrd director del primer taller cooperativo de
sastreria. Conté también con el apoyo de Juan de Mata Rivera
como asesor juridico y administrativo.

Todo funcionaba bien, incluso, para enero de 1874, =2}
informe rendido por Juan de Mata Rivera, denotaba un
crecimiento sorprendente en la produccién del taller, pero
empezaron a surgir dificultades internas, y 1la primera fue
cuzndo aa dircutié el reglamento interno del taller, censurando
algunas disposiciones de Victoriano Mireles, acontecimiento que
provocté que &ste se retirara del taller instalando su propia

sastreria.

{22) Balinas Puente, Antonio.DERECHO COOPERATIVO.P&g. 95
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Posterjiormente, el taller continué trabajando, pero el
&nimo decay$ sobre todo por las divisiones surgidas entre los
dirigentes y por la crisis de la lucha entre lerdistas y
porfiristas, lo que provocsé una muy difficil situacién para
artesanos y obreros, lo que llevdé al clerre del taller a
finales del afio 1876.

Después del intento del primer taller cooperativo de
sastreria, pronto se vio que algunas sociedades mutualistas
seguian su ejemplo, pero entre ellas hubo una gque cambié
radicalmente de mutualista a sociedad cooperativa; se trataba
de la Mutua Sociedad Progresista de Carpinteros, sin duda,
influenciada por el gran luchador cooperativista Ricardo
Velatti.

Fue asi como el 31 de marzo de 1874 se presentaron las
primerags Bases Constitutivas de la Compafiia Cooperativa de
Obreros de Héxico, (como s¢ llamé oficialmente esta
Cooperativa), mismas que fueran aprobadas y que sefialan lo
siguiente:

"l.~ En la Ciudad de México se establece una Compafifa
Cooperativa de Obreros con un capital de diez mil pesos.

2.- Este capital seri formado por acciones de cien pesos
cada una, pudiendo éstas subdividirse en medidas de cincuenta y
cuartos de veinticinco, las que serin pagadas en el término de
cuatro afios, a partir del mes de marzo del presente afio.

3.- Esta compafifa establecer& almacenes de consumo para
la venta de provisiones para la vida, as{ como artefactos de

todas clases por mayor Y menor.
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4.~ Formari talleres para la f&brica de objetos més
indispensables, a fin de ocupar a los asociados que carezcan de
trabajo.

5.~ Comprard o construird casas sanas y cémodas para los

asociados.,

6.~ Consagrard una parte de las ganancias a la creacién
de establecimientos para la instruccién y desarrollo moral de
los miembros de la compafifa y de la juventud.

7.- Tan pronto como pueda la compafifa, se ocupard de
organizar la justa distribucién del trabajo.

8.~ Rdquirirs, por compra, terrenos que serdn cultivados,
primero por cuenta de la compafifa, y en seguida divididos en
propiedades individuales entre los asociados,

9.- Procurard al establecimiento de colonias que se
basten asimismas, ayudando a otras socledades a crear

semeiantes colonias,

10.- Es deber imprescindible de los socios cuidar 1los
efectos que se expenden en los almacenes, asi como protegerse
en todas las adversidades de la vida, fisica y moralmente. El

reglamento determinard la manera de efectuarlo.' (23}

(23) villa, Luis Enrique de la. LAB BOCIEDADES COOPERATIVAS
INDUSTRIALES ¥ EL BEGURO DE ACCIDENTES DEL TRABAJO.P&g.998.



49

Ccomo se puede observar en estas bases constitutivas, si
bien no estdn aGn definidos clertos conceptos, si puede
observarse que de alguna manera se trataron de cubrir 1los
principios propuestos por los pioneros de Rochdale; también es
cierto que aunque no se hablaba en forma precisa de lo que
actualmente es la segquridad social, sf se trataba de alguna
forma fomentar el cuidado de la salud, 1la educacién y la
vivienda, debiendo recordar que éstos eran los primeros
intentos del desarrollo del cooperativismo, por lo que, m&s que
preocuparse por definir términos y conceptos, trataban de
asimilar la estructura cooperativa y aplicarla a la realidad
que en ese momento se estaba viviendo.

Siendo asi las cosas, no cabe duda que los obreros de la
&época, ayudados por los grandes pensadores del Circule (Obrero,
hicieron varios intentos de organizacién cooperativa, que
debide a la inexperiencia, a la inestabilidad polfitica del
pals, a la falta de recursos econémicos y por la divisién entre
sus filas, provocaron gque este primer intento fracasara
terriblemente, pero no obstante el tropiezo, los hombres con
ideales cooperativistas continuaron su esfuerzo.

Tal fue el ilmpulso cooperativo que, al pasar de los aiios,
no solo los artesanos y obreros se preocupaban por formar
sociedades cooperativas, sino que algqunas personas de clase
media y otras con mayores recursos también se interesaron por
el proyecto de sociedades cooperativas.,

Ejemplo de 1lo anterior fue 1la formacién de Bancos

Cooperativos, como el Banco Social de Trabajo en 1877, que sblo
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durd un afio; la Caja Popular Mexicana, organizada por Don José
Barbier, que era una extrafia mezcla de Sociedad cCooperativa y
Sociedad Mercantil, pero gque es entendible en virtud de que en
esas fechas aln no habfa una regulacién legal de la materia
cooperativa, sino que lo gue se hacfa era una adaptacién de los
principios y organizacién cooperativa europeos a la realidad de
la legislacién mexicana, pero también este intento fracasé, por
un lado, por lz falta de comprensién de los artesanos, obreros
Y pequefios comerclantes e industriales que la conformaban y por
el otro, la terrible prasién del c=pitalismo, que por estar en
su época de expansién, termindé por destruir a 1la Caja
Cooperativa.

As{ también surgen otros intentos de cooperativismo, en
otras actividades de la vida humana, como es el caso de la
WColonia Sericicola®, en Tlapizalco, municipio de Tenancingo,
Estado de México, reuniendo para 1894 a 118 personas gque
trabajaban en comin las tierras que posefan; este ensayo
cooperativo duré aproximadamente 15 afios, desintegrdndose en
virtud de que varios colonos alcanzarcn un desarrollo tal que
se convirtieron cn wadianos propiecarios, dedicdndose a sus
negocios personales.

Otro intento cooperativo fue también el emprendido por
Albert K. Owen en 1880, al traer familias norteamericanas del
Estado de Maine al puerto de Tepclchampo, Sinaloa, con el
objeto de crear la Sociedad Cooperativa denominada "Credit
Foncier of Sinaloa%, que tenia por finalidad crear una colonia

cooperativa y obtener una concesién para establecer un
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ferrocarril que correria de Norfolk a Topolobampo, mismo que
los colenos irfan adquiriendo en la compra de bonos; pero
también este intento fracas$ ya que a pesar de que obtuvieron
por parte del goblerno mexicano 1la concesién para el
ferrocarril, se vieron sumamente limitados de dinero, lo que
llevé a su desaparicién a la cooperativa.

Y asi como este intento, hubo muchos otros como 1la
cooperativa formada por los policifas de la Ciudad de México; la
integrada por Tablajeros y Conerciantes del ramo de carnes en
Xochimilco, D.F., otras mi&s en Veracruz, Jalisco y otros
estados en las ramas de sombrereros, cigarreros, =zapateros,
tip6grafos, etc; pero es importante mencionar que todos estos
esfuerzos cooperativos se realizaron antes de que fuera
promulgado el C6digo de Comercio de 1889, que ya consideraba a
las sociedades cooperativas como personas juridicas, motivo por
el cual es entendible el fracaso de esos intentos de
cooperativismo que no tenlan un fundamento legal para
consolidarse como tales.

B) Legislacidn Cooperativa.

como se dijo anteriormente, para 1889 el Cédigo de
Comercio consideraba a 1las sociedades cooperativas como
sociedades mercantiles, dedic&ndole el capitulo VII del titulo
segundo del citado Cédigo por completo a las cooperativas; es
importante seflalar que debido al poco conocimiento del
movimiento cooperativo, nuestros legisladores consideraron a

estos organismos como sociedades mercantiles, por lo cual, su
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constitucién y estructura obedecfa mids a este tipo de
sociedades que a lo que actualmente conocemos por cooperativa.

En este orden de lideas, la formacién de sociedades
cooperativas continud ya con un fundamente legal mis s6lido,
pero aln careciendo del apoyo por parte del gohierno mexicano,
Yy lo gqua es peor, contaba con la presiétn del sistema
capitalista y con la desventaja del impulso que tomaba el
sistema liberal.

Adn asi, se siguieron formando cooperativas de otros
tipos, como el caso de las cooperativas de consumo, cuyo mejor
representante fue la ¥Sgcledad Mexicana de Consumo", misma que
se estructuré con individuos mexicanos y norteamericanos y gue
funcioné iniclalmente, pero a la postre decayé ya que por
ignorancia de los integrantes mexicanos, se dej6 en manos de
extranjeros todos los puestos directivos y que también se vie
limitada por los sucesos del afio 1910, que provocaron su total
desaparicién.

Otros intentos fueron los realizados en las ramas de la
construccién de casas y de crédito agricola, que también se
vieron suspendidos por la Revolucién de 1910.

Exirtiercn otros factores que fuceyron preparando el camino
para la formaclén de socledades cooperativas posteriores a
1910; dichos factores nacieron en el apogec del régimen
porfirista y que fueron, a saber:

- La industrizlizacién, que fue monopolizada por

compafifas extranjeras, obteniendo infinidad de concesiones en
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todas las ramas de 1la produccién y lo que es increible,
recibfan subsidios millonarios del gobiernc mexicano.

- El 1libre cambio, es decir, la compra de productos
extranjeros, lo gque provoct el desploma de la industria
mexicana y la miseria entre los obreros, llegando el gobierno
incluso a bajar los aranceles.

~ El1 problema del campo, Ya que se permitfia la
explotacién total de 1los campesinos por parte de los
hacendados, gque no solo se conformaban con darles apenas 1lo
suficiente para sobrevivir, sinoc que los convertfan en
esclavos, asi como también a sus descendientes.

Todos estos acontecimientos provocaron en los dirigentes
proletarios llegar a la conclusién de que no era el instante de
buscar el majoramiento de nivel de sus vidas, a través de la
asociacién obrera-pacifica, la constitucién de cooperativas, la
protesta politica legal, etc., sino que era necesario lograr un
cambio de forma violenta, a través de las armas, como Gnico
medio de conseguir la justicia social y politica que en todo
tiempo se les negd; por tal motivo, esta forma da vida de 1z
obreros y campesinos legitimé la Revolucién de 1910; pero agn
asl, todo esto fue forjando el movimiento cooperativo en
nuestro pais.

C) La Revolucién y el Coopsrativismo.

como se indic6 en 1lineas anteriores, el movimiento
cooperativo en nuestro pals surge paralelo al movimiento
obrerc, razén por la cual, a través de éste Gltimo, es posible

encontrar el origen del cooperativismo.
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Para el afio de 1907, cuando estaba en la Presidencia de
la Rep@blica Don Porfirio Dfiaz y el grupo que siempre lo seguia
denominado "los cientificos", surge a rafz de un comentario
hecho a un diario extranjero por Don Porfirio, un grupo de
oposicién en el que *figuraba el gran cooperativista Don
Filomeno Mata, quien era ampliamente reconocido en el campo del
periodismo y la literatura, junto con otras personas que més
adelante surgirian como pilares de nuestra historia y que son :
Camilo Arriaga, Paulins Martinez, Antonie Diaz Soto y Gama, los
hermanos Flores Magén, Juan Sarabia, Fernando Iglesias Calderdn
Yy Antonioc I. Villarreal.

Este pequefio grupo antiporfirista, después de 2 afios de
incesante trabajo funda para el afio de 1909 el "“Centro
Antirreeleccionista® en el cual figuraba 1la siguiente mesa
directiva:

Presidente: Emilio V&zquez Gémez.

Vicepresidente: Francisco I. Madero y Toribio Esquivel
Obregén.

Secretarios: Filomeno HMata, Faulino Martingz, Félix F.
Palavicini y José Vasconcelos.

Vocales: Luis Cabrera, Octavio Bertrdn y Bonifacio
Guillén.

Tesorsro: Manuel Urquidi,

Dentro de este grupo, sobresale para nuestro estudioc bon
Filomeno Mata, viejo cooperativista y enemigo de la dictadura,
quién se gand la estima de los antirreeleccionistas por su

gran disposicién y valor personal, poniendo en manos de este
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grupo el periédico que dirigfa, "El Diarlo del Hogar"®, que era
uno de los varios perisdicos cooperativistas de la época.

Para el 10 de abril de 1910, en el teatro TLveli del
Eliseo, ¢tuvo verificativo la convencién entre el Centro
Antirreeleccionista y otro partidoc denominade nacionalista-
democrético.

En esta reunién Bse decidié lanzar candidatos a 1la
presidencia y vicepresidencia de 1la Reptiblica, resultando
triunfadora la planilla formada por Madero y VAzquez Gémez.

Es importante nmencionar gue una gran cantidad de
cooperztivistas integrantes del “Centro Obrero Mutuo-
Cooperativo® estaban en 1la mesa directiva del centro
Antirreeleccionista de Méxice. El fundador de este Centro fue
Francisco B. Serrano Ortiz, quien al mismo tiempo 1llegd a ser
presidente del Mutuo Cooperativo Yy Presidente del
antirreeleccionista do M&xica.

Tal era la cantidad de cooperativistas en el partido de
oposicién que durante la lucha electoral fueron los que
presentaron los contingentes mds compactos y decididos, a tal
grado gque merecleron la felicitaciétn de Don Francisco I.
Madavo.

Fue asi que el partido antirreeleccionista, encabezados
por Madero continué presionando a Porfirio Diaz, exponiendo de
forma clara sus puntos de vista sobre el fraude electoral,
exigiende 2 su vez elecciones totalmente libres.

Posteriormente, Madero lanza el 5 de octubre de 1910 el

famoso Plan de San Luis Potosf, en donde se desconocia al
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General Porfirio Diaz como Presidente y todas las disposiciones
de é&ste, invitando al pueblo mexicano a tomar las armas para
el 20 de noviembre del nismo afio.

En el Plan de San Luis Potos! estaba enfocado el problema
del pais al caso politico; no hacia referencia expresa a
evitar los latifundios, ni a mejorar los salarios de 1los
obreros, ni a la penetracién de capitales extranjerecs, ctc.;
pero a pesar de ello, este motive politico, sirvié de buen
pretexto a los obreros para reclamar su participacién en 1a
lucha y después buscar una mejor situacién.

Es innegable pues, que la causa mi&s profunda de la
Revolucién fue el terrible malestar social mexicano. Es por eso
que cuando hubo necesidad de usar las armas, fueron los obreros
y campesinos quienes primero se lanzaron a la lucha, ya que
también eran los mds explotados.

D) Carranza y las Cooperativas.

Posterior a la derrota del régimen porfirista, sube a la
Presidencia Francisco I. Madero, apoyado por una gran cantidad
de gente valiosa, incluyendo a Emiliano Zapata.

Ya en el poder, Madero empieza a formar un qobierno de
unidad con algunas personas del régimen anterior, quienes sélo
buscaban colocarsa en lugares astratéglcos; esta situacién
provocd el descontento de Zapata, acusando al Presidente de no
cumplir con lo prometido, razén por la cual el "caudillo del
sur" volted la espalda a Madero, pronunci&ndose por el objetivo
que lo llevé a la lucha armada: recuperar las tierras gque

habian sido usurpadas a los campesinos.
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Esta situaci6n es aprovechada por Victoriano Huerta vy
otros generales traidores, que, poco tiempo después, asesinaban
al Presidente Francisco I. Madero y al Vicepresidente José& Ma.
Pino Suirez.

Asi fue como Zapata atacé a Huerta desde el sur, mientras
que desde el norte atacSé el gobernador del Estado de Coahuila
que estaba acorde con los ideales de la Revolucién: Don
Venustiano Carranza.

Poco tiempo después, Huerta, reconociendo su impotencia
para la lucha, huye al extranjero, por lo cual Carranza asumc
el poder, que, al igual que 1los programas de otros
revolucionarios, coincidifan en 1la necesidad de implantar en
México las garantias sociales.

Para el afio de 1917, Don Venustiano Carranza convoca al
Congreso Constituyente, en donde estuvieron representadas muy
diversas tendencias sociales, y claro esti, el Constituyente de
Querétaro no podfa olvidar a las cooperativas, y a ellas se
refiere, en su parte condl_xcente en los articulos a los cuales
hacemos referencia:

Art, 28.-

“. . . Tampoco constituyen monopolios las asociaciones o
sociedades cooperativas de productores que, en defensa de sus
intereses o del interés general, vendan directamente a 1los
mercados extranjeros los productos nacionales o industriales
que sean la principal fuente de riqueza de la regién en que se
produzcan Y que no sean articulos de primera necesidad, siempre

que dichas asocliaciones estén bajo la vigilancia o amparo del
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gobierno federal o de los Estados, y previa autorizacién que al
efecto se obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso.
Las mismas legislaturas, por si o a propuesta del Ejecutivo,
podr&n derogar, cuando las necesidades ptblicas asi lo exijan,
las autorizaciones concedidas para la formacién de las

asociaclones de que se trata"

Art. 123.-

"Fraccién XXX.- Asimlismo, serdn consideradas de utilidad
social las sociedades cooperativas para la construccién de
casas baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en

propiedad por los trabajadores en los plazos determinados".

Pero a pesar de esto, las cooperativas continuaban atn
sin una regulacién especial, por lo que su evoluciédn en este

periodo también fue muy lenta.

Para esta época, ya constitufdo el Centro Mutuo-
Cooperativo, surge otro organismo de gran fuerza social y era
precisamente la Casa del Obrero Mundial.

La creacién de este organismo motivs a los obreros a
continuar su lucha contra el capitalismo, formando para cste
una gran cantidad de sindicatos que poco a poco fueron
creciendo y obteniende beneficios para sus agremiados,

olvidando un poco al movimiento cooperativo.
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Pero en aquel tiempo, al lado de Don Venustiano Carranza,
sa encontraba un hombre gque desde hacfa varios afios venia
preocupdndose de los estudios sociales, buscando una solucién a
lo que &l mismo denominaba "la cuestiédn social”™, encontrindola
precisamente en la teoria cooperativa. (24)

Siempre estuvo buscando una oportunidad para probar la
eficacia de las sociedades cooperativas y la encontré cuando
Venustiano Carranza buscaba una solucién al estado de miseria
de la poblacién capitalina, y fue entonces cuando Don Sealtiel
Alatriste propuso la idea de crear una gran cooperativa para
combatir la usura. Esta idea le agrad$ a Carranza, otorgindole
los medios suficientes a Don Sealtiel Alatriste para gque
fundara la "Sociecdad ~Nacional de Consumo®, misma que se
encargaba de comprar las cosechas de determinados productos de
primera necesidad, eliminande a los intermediarios.

Fue tan grande el é&xito de esta cooperativa que al poco
tiempo de establecida, se vio en la necesidad de abrir veinte
tiendas en distintos lugares de la Ciudad de México, ya que
vendfa los preoductos mis baratos. Posteriormente, el desarrollo
de la cooperativa los llevd a crear sus propias fabricas de
pastas, chocolate, pan, etec.

Naturalmente, todo el comercio organizado, los
intermediarios y acaparadores no pudieron resistir el avance
del cooperativismo, ya que afectaba sus intereses, por lo que,
con todo el odio y mala voluntad que fueron capaces de
albergar, presionaron tanto al Presidente Carranza, que se vio

(24) BSalinas Puente, Antonio.Op. cit. Pkg.128,
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obligado a disolver la cooperativa, e incluso, lograren que a
don Sealtiel Alatriste se le enviara fuera de la Reptblica con
una comisién encomendada por el propio Presidente Venustiano
Carranza.

E) Obregén y el Partido Cooparativista.

Las ideas cooperativas, con el paso del tiempo, se fueron
infiltrando en los circuleos universitarjos. Fue asi como el
Lic., sSalvador Urbina, «catedritico de 1la Facultad de
Jurisprudencia de la Universidad Naclonal, junto con un grupo
de =alumncs y varios obreros textiles, ferroviarios, choferes y
profesores, constituyeron el Partido Cooperativista Nacional,
tomando por primera vez, parte en el mundo polfitico mexicano.

Cuando se acercé la eleccién para Presidente de la
Repblica, el partido en mencién brindé todo su apoyo al
General Alvaro Obregén, por lo cual, 21 subir é&ste al poder,
permite que miembros de aquél incursionen en el gobierno
mexicano, ocupando sesenta lugares en la Cimara de Diputados y
resultando electos cinco miembros para gobernadores de los
Estados.

Este partido cooperativista tenfa su propic pilan de
accién, figurando como puntos {mportantes para nuestro estudio
los siguientes:

~ Que se llevara a efecto el fraccionamiento de la gran
propied=d agraria mediante justa indemnizacién, se instituyan
escuelas rurales, las Cajas Cooperativas de Crédito Agricola, y
se adopten todas las medidas que tlendan a la conservacién y

transmisién de la propiedad fraccionada, la elevacién
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econémico-moral del campesino, la debida restitucién de ejidos
a los pueblos y la utilizacién de los modernos sistemas de
cultivo y los instrumentos mecadnicos.

- Que se tienda a la soclalizacién progresiva de las
grandes industrias de servicios pGblicos; se dicte una amplia y
afactiva legislacién del trabajo; se procure el fomento de las
asociaciones obreras y la difusién y adopcién de los sistemas
cooperativos y sindicalistas.

Aunque quizas pudiera considerarse lo antsricr como una
utopia, es necesario apuntar que se permanecia apegado a los
principios mismwos del cooperativismo y también a los objetivos
fundamentales de la propia Revolucién , y eran precisamente el
desarrollo de los sistemas cooperativos, la emancipacién de los
campesinos a través del reparto de las tilerras, asf como la
formacién de agrupaciones obreras para defensa de los intereses
colectivos.

Ya para 1923 el Partido Cooperativista dominaba la Camara
de Diputados, ya gque contaba con 120 1lugares Yy habia
incursionado también en la C&mara de Senadores.

Pero al aproximarse nuevas elecciones para Presidente de
la Repblica, hubo una profunda separacién entre el Partido y
el General Obregén, presentando el primero como candidato al C.
Adolfo de la Huerta y el segundo al C. Plutarce Blfag Calles,

De la Huerta, dudando del General Alvaro Obregbén, se
levanta en armas Jjunto con los dirigentes del Partido
Cooperativista, siendo f&cllmente sometidos por el ejército, lo

cual provocd précticamente la desaparicién del mencionado
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partido, y por ende la nulificacién del cooperativismo, come
fuerza politica.

¥) La Primera Ley Cooperativa (1927).

Por lo antes descrito, se deduce que el General Plutarco
Elfas Calles es electo Presidente de México, y ya con este
cargo decide efectuar un viaje a Europa con objeto de realizar
varios estudics. Al pasar por Alemania se encuentra con las
Sociedades Cooperativas de Crédito Rural, fundadas desde hace
tiempo por Raiffeisen y Schultze-Delitzsch. A partir de este
momento, el General Calles serfa otra de las personas gque
quedaron convencidas de la nobleza del sistema coopaerativo.

A su regreso a México empieza con una gerie de consultas
a quienes conocian de la materia, que en su mayoria eran
antiguos afiliados decl extinto Partido Cooperativista, buscando
l1a posibilidad de implementar definitivamente el Sistema
Cooperativista en México.

Para 1925, se hizo muy popular un manual redactado por el
Lic. Luis Gorozpe, denominado "La Cooperacién". Después de
leerlc cabalmente, el Presidenta Calles comisiona al Lic.
Gorozpe para redactar propaganda en folletos sobre
cooperativismo, los que serfan repartides en forma gratuita.
Posteriormente se redacta el "Manual para los Fundadores y
Administradores de Cooperativas en México®, dei cual se tiraron
50,000 ejemplares, repartidos también gratuitamente.

Todo esto preparé el terreno para formular un proyecto de
lo que seria la primera Ley de Cooperativas, realizada por la

entonces Secretaria de Industria y Comercio, mismo que se envié
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al Congreso de la Unién, se aprobd en diciembre de 1926 y fue
publicado el 10 de febrero de 1927.

Dicha 1ley constaba de 90 articulos, tres de ellos
transitorios.

Esta ley, sin duda que fue un gran esfuerzo de quienes la
hicieron posible, pues integraron al Sistema Legislativo
Maxicano una ley exclusiva para Socledades Cooperativas, Se
decia, por otro lado, gque dicha lay ara inconstituclional, va
que el Congreso, conforme a lo dispuesto en la Constitucién de
1917, no tenfa facultades para legislar en materia de
cooperativas, cuyo objeto es bien distinto de la socledades
mercantiles; siendo que tampoco derogaba expresamente las
disposiciones que sobre cooperativas contenia el C6digo Federal
de Comercio de 1889, por lo que la situacién juridica de las
cooperativas era atn inestable.

si a lo anterior agregamos el hecho de que la ley hablaba
de “acciones", "utilidades", "cooperativas de cooperativas", de
la sujecién de éstas a la cComisidn Nacional Bancarla, rasulta
16gico pensar que era necesario dictar una nueva ley, situacién
que ocurrié en 1933,

No obstante 1lo anterior, es plausible el esfuerzo

realizado por sa&flalar las diferencis=s que existfan entre las

cooperativas y las sociedades mercantiles.

Regresando un poco, para el afio de 1922, se fundb en la
Ciudad y Puerto de Tampico, Tamaulipas, la histérica y hasta
hoy, todavia importante cooperativa "Gremio Unido de Alijadores

de Tampice" S.C.L., a iniciativa del dirigente alijador, Isauro
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Alfaro, guién desde 1906 habfa luchado por la unién de los
trabajadores del gremioc, y por el mejoramiento en sus
condiciones econémico-sociales.

Esto aucede cuando la concesién que tenfa la compafifa
axtranjera Rowley y Cfa,, para los servicios de estiba y
desestiba en el Muelle Fiscal, por gestiones de los dirigentes
del Gremlo ante el Presidente Alvaro Obregén y con el apoyo del
Gobernador en ese Estado, el cooperativista General César Lépez
de YLara, les fue cedida a ellos por las gosticnes hechas por
sus dirigsntes Isaurc Alfaro y Nicolds Gonz8lez en 1921,

Poco a poco el Gremio, a base de esfuerzo y trabajo se
fue superando, al grado que después de 6 afles, ya era una
fuerza econémica y social a nivel nacional.

Por desgracia, el 14 de abril de 1929, el 1lider Isaurc
Alfarc, al dirigirsc a una Asamblea del Gremio, fue asesinado
violentamente.

A pesar de lo anterjor, el Gremio Unido de Alijadores,
para demostrar su entereza y espiritu cooperativo, convoca a un
Congreso de Sociedades Cooperativas de la Rspiblica Mexicana,
quec 3sris el primere en la historia del movimlento y de 1la
Nacisdn.

La idea se recibid con gran entusiasmo por todes los
cooperativistas del pais, y asi el primero de octubrs de 1929,
en el salén de actos del Gremio Unido de Alijadores en Tampico,
se reunfan cerca de 500 delegados de distintas cooperativas de
todo México, incluso, asistid el entonces Presidente de 1la

Reptblica, Lic. Emilic Portes Gil.
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Hubo dos acuerdos fundamentales tomados en ese momento
"histérico:

1.~ Crear un Departamento Auténomo de Fomento Cooperativo
y de un Consejo Técnico de Cooperativas, para darle forma al
movimiento cooperative naclional, y

2.~ Raformar la Ley General de Cooperativas de 1927, o
bien su derogacién, para crear una nueva, acorde a las
necesidades cooperativas de la época.

Esta iniciativa fue enviada al Poder Ejecutivo Federal
para su consideracién, creindose una Comisién Permanente
encargada de velar por el trémite y cumplimiento de 1las
iniciativas propuestas, lo cual fue un gran paso en el
umovimiento cooperativo en nuestro pais.

Fue tante el entusiasmo que provocé este primer Congreso
Cooperativista en Tampico, que en todos los circulos sociales
se hablaba de &1 con simpatfa. Asi, cltandoc un ejemplo
transcendental en la historia del cooperativismo mexicano, 1la
Secretarfia de Economia Nacional, recientemente creada en el
régimen del General Abelardo L. Rodriquez, y siendo titular de
1n zisma el Lie. Primo Villa Michel, organizé6 el Departamento
de Fomento Cooperativo; y la Secretarfia de Educacién creb en
1930 la Direccibén Nacional de Cooperativismo, que ocuparfa el
Lic. José& Lorenzo Cossio Jr.

En 1932, 1la Comisién Permanente del Congreso de
Cooperativas, creada en Tampico, forma en el D.F. la
"Federacién Regional de Cooperativas del Distrito Federal",

habiéndose tomado varios acuerdos, mismos que eran considerados
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como fines de la propia Federacién, entre los que destacan los
siquientes:

%IV.- Propagacién del Cooperativismo;

XI.~ Fomento y organizacién de cooperativas de seguros
sociales, rentas vitalicias, accidentes de trabajo, riesgos
comerciales, industriales y agricolas, asi como sociedades
cooperativas de reaseguramiento."(25)

Por todos estos sucesos, y en vista de que la ley de 1927
resultaba insuficlente, el Poder Ejecutivo Federal sclicité del
Congreso de la Unién facultades extraordinarias para poder
legislar plenamente en materia cooperativa; por lo que el 6 de
anerc de 1933 le fueron otorgadas, con el objeto de expedir la
nueva Ley Genaral de Sociedades Cooperativas.

La mencionada ley fue publicada en el Diario Oficial el
12 de mayoc del mismo afio, observéndose una gran mejoria en su
aspecto técnico, puesto que se corrigieron algunos errores
cometidos en la anterior, como fueron el de 1llamar a las
aportacliones "certificados de aportacién® y no "acciones";
neutralidad politica y religliosa; simplificar la divisién de
las clases cooperativas en de consumidores, de productos ¥y
mixtas; la facultad para 1as mismaa de orvganizar eecciones
especiales de ahorro, crédito y de previsién social (articulo
9); la posibilidad para los asalariados de convertirse a los 6

meses consecutivos de trabajar en la cooperativa en socio de la

(25) Compean Vibriesca, Gustavo. HISTORIA DEL GREMIO UNIDO DE
ALIJADORES.P&g. 36,
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misma; la creacién de Federaclones y Confederaciones de
Cooperativas y la terminante disposicién de la ley de abrogar
el capitulo Séptimo del Titulo II, Libro Segundo, del Cédigo de
Comercio, que consideraba a las cooperativas come socicdades
mercantiles.

G) Régimen Cardenista.

El sucesor del General Abelards L. Rod}lquaz en la
Presidencia de la Rep@iblica fue el también General L&zaro
cardenas, quien dasdzs laz reformas a los estatutos del Partido
Nacional Revoluclionario que apoyaba su candidatura, pasando por
sus discursos y su "“Plan Sexenal", hasta el momento en que
lleg6 a gobernar al pais, hablaba constantemente de 1la
necesidad de propagar el cooperativismo, que pese a defectos de
contextura ideol&gica y de planeaciédn técnica, nunca en su vida
este Gltimo habia recibido un impulso m&s decidido y
trascendental.

Ya desde 1931, funcionaba dentro del Partido Nacional
Revolucionario una Escuela Técnica Cooperativista, dirigida por
el Lic. Rafael sanchez Lira.

El apoyo que el General Cirdenas dio al cooperativismo
fue imitado por varios gobernadores de los Estados. Asi por
ejemplo, podemos citar el decreto de la Comisién Permanente del
Congreso Local del Estado de Coahulla por el que se exceptuaba
a las cooperativas de impuestos, contribuciones y derechos
sobre giros mercantiles e industriales, tanto de los que
corresponden al Estado como a los Municiplos; 1la Ley de

Educacién Cooperativa enviada a la Legislatura del Estado de
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Guanajuato por su Gobernador D. Melchor Ortega; la creacién del
Departamento de Fomento Cocperativo por el Goblerno del Estado
de Durango, etc. En fin, la mayoria de los gobiernos estatales
apoyaban el desarrollo del eistema cooperative, siguiendo
siempre la pauta marcada por el entonces Presidante do 1la
Rep@iblica, General L&zaro Cérdanas.

Durante este periodo, el cooperativismo se desarrollé
ampliamente en los siguientes rubros:

A) La organizacién de cooperativas.- En esta é&poca fue
quizas en la que &s dzszrreollaron wayor nfmero de cooperativas,
entre las que sobresalen por su desarrollo y organizacién las
creadas por el mismo gobierno, entre ellas figuran “Los
Talleres Gré&ficos de la Nacién" S.C.L. y "“Los Talleres de
Obreros de Vestuario y Equipo® S.C.L., encomendindole a 1la
primera todos sus imprescs, permitiéndole que, como sociedad
semiauténoma, pudiera hacer trabajos de cualquier casa
comercial; 1la segunda se encargaba de fabricar equipes
‘liutatea (uniformes, gorras, fornituras, botas, etc.),
contratando con ellos los trabajos que de tiempo atrads se
venian realizando.

La Secretaria de la Economfa organizé a los trabajadores
que en ciertas regiones explotaban algunos productos forestales
Y que les eran comprados a precios irrisorios; productos tales
como el ixtl‘e da palzz, el chicle y el ixtle de lechuquilla.
Fue por eso gue en los Estados de Quintana Roo y Campeche, se

crearon cooperativas en estas ramas.
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Otros ejemplos de cooperativas impulsadas por el General
c&rdenas fueron la organizacién de 1los Ingenios Azucareros
"Emiliano Zapata® de Zacatepec, Edo. de Morelos y "El Mante",
en el Edo. de Tamaulipas. En ambos casos, ol Presidente entrcgd
las fé&bricas a los obreros y campesines, incluso, los apoyo con
créditos raefaccionarios.

B) Actividades Culturales.- En este aspecto, el gobierno,
continuando con 1la 1fnea trazada, impulsé también el
cooperativismo escoiar, crezndz inclusro un reglamento especial
para las mnismas en el afio de 1934. También en ese afioc la
Secretarfa da la Economfa crea una Escuela de Cooperativismo
por correspondencia; se publica una raevista llamada "Revista de
Cooperativismo®, en donde escribian varios autores convencidos
de las ventajas de la mpateria; quiz&s unoc de los ejemplos més
interesantes fue el de la creacién del Instituto de Clencias
Soclales, Econémicas y Administrativas, S.C.L., dirigido por el
profesor Luls Casarrubias Ibarra.

C) El Sagundo Congreso Cooperativo.- Del 5 al 10 de mayo
del afio 1935, a propuesta dé 1z Foderacién Reaional de
Sociedades Cooperativas de la Ciudad y Puerto de Tampico, se
llevé a cabo el segundo Congresc Naclional de Sociedades
Cooperativas, a la cual asistieron més de 800 delegados y un
representanta 3al Presidente de 1a RepGblica; en este Congreso
destacaron los siguientes acuerdos:

- Reformas a la Ley General de Sociedades Cooperativas,

para que se garantizaran los intereses proletarios.
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- Se craed la Liga Nacional de Sociedades Cooperativas que
trabajaria por 1la defensa de los intereses del movimiento
cooperativo, como paso preliminar para la constitucién de la
Confederacién Nacional Cooperativa.

- Pugnar en el menor tilempo posible por el
establecimiento del Sequro Social Cooperativo.

- Proyecto de la creacién de la Universidad Cooperativa
con patrocinio del Estado.

D) La Liga Nacional de Sociedades Cooperativas.- Sin duda
que la creacién de esta Liga merece ser mencicnada como uno de
los grandes prograesos cooperativos de la época, ya que gracias
a ella, surgirfa posteriormente 1la cConfederacién Nacional
Cooperativa de la RepGblica Mexicana la cual tenfa, de forma
sintetizada, las siguientes funciones:

1.- Labor de orientacién ideolégica y defensa de las
metas del cooperativismo.

2.- La lucha por la defensa, desarrollo y unidad Qdel
movimiento cooperativo.

3.- Coordinacién de 1los esfuerzos cooperativos para
lograr la publicacisn de una nueva Ley Cooperativa.

Como es natural, la liga tuvo que luchar contra muchos
adversarios del cooperativismo, incluso con gente escéptica
dentro del mismo movimiento, y esta lucha fue sostenida en todo
momento por los grandes esfuerzos realizados por el entonces
Secretario General Francisco Preciado, quien a su vez conté
siempre con el apoyo incondicional y eficaz del entonces

Oficial Mayor de la liga, Don Antonio Salinas Puente.
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Asi las cosas, el Presidente L&zaro Cérdenas en el afio de
1937, encargé al Lic. Enrique Calderén la elaboracién de un
proyecto de ley que seria enviado por el Ejecutivo al Congreso
de la Unién para ser discutido en su periode ordinaric de
sesiones.

"La Liga Naclonal Cooperativa también reunidy a sus
mejores técnicos en la materia, los cuales, encabezados por el
Lic. Antonio Salinas Puente, realizaron un =:gnffico proyecto,
mismo que la liga presentarfa al Congreso de la Unién como el
Gnico capaz de resolver los problemas cooperativos de 1la
&poca."(26)

Poco a poco, los cooperativistas se dieron cuenta que el
proyecto dal Lic. Calderén tenfa por objeto sujetar al
movimiento cooperativo a la voluntad del Estado, por lo cual se
opusieron de inmediato a dicho proyecto. Después de una serie
de largas y acaloradas discusiones, finalmente el proyecto del
referido Lic. Enrique Calderén se wmodifics, y aGn cuando
predonminaron los puntos de vista del proyecto original, =uchaa
ideas contenidas en el proyecto presentado por la liga fueron
incluidas en el proyecto de lay que finalmente fue aprobado y
publicado el 11 de enero de 1938.

Esta Ley General de Socliedadas Cocperativas, publicada en
el afio de 1938, es la que actualmente rige a la materia en
nuestro pais, de ah{ gque sea importante entrar al estudio de la

misma,

{26) cCompean Vibriesca, Gustavo. Op. cit. Phg. d4S.
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Se han P to los xelevantes del cooperativismo

a través de la historia de nuestro pais, desde la fundacién de
Tenochtitlan (en donde m&s que desarrollarse el cooperativismo,
se observan alqgunas caracteristicas que ahora son parte
integrante de ese movimiento) hasta 1la oxpedicibn'de la Ley
General de Sociedades Cooperativas en el afic de 1938.

De forma paralela, también se observa cémo la Seguridad Social
ha sido una constante en el desarrollo del cooperativismo,
tanto en México como en ei resto del wundo, y qua ia missa fus
uno de los objetivos principales que llevé a sus fundadores a

continuar su lucha, hasta hacer de ese movimiento una realidad.



CAPITULO IX
CONCEPTOS8 GENERALES
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1.~ La Seguridad Social y la Previslén Bocial.

A) Conceptos.

Resulta fundamental para el presente estudio, tratar de
precisar los conceptos de sequridad social, Previsién Social y
Seguro Social, ya que en diversas ocasiones los usamos de
wanera indistinta, provocando con esto una serie de
confusiones.

Analizaremos los distintos conceptos y opiniones que,
sobre Seguro Social, Previsién Social y Seguridad Social, nos
brindan diversos tratadistas, procurando localizar 1los
alementos caracteristicos de cada concepto, para lo cual los
dividiremos en tres grupos: el primero de ellos con 1los
conceptos de Previsién Social; el segundo, con los
correspondientes a la Saguridad Social y, el dltimo con 1los

relativos al Seguro Social.

1.- Definiciones de Pravisién Social.

"ra Previsién Social contempla en gran forma la
proteccién y defensa del trabajador con la tutela de su persona
en el momento en que quedan imposibilitadas para prestar sus
servicios, eliminando sus inseguridades, ya que dichas normas
estsin destinadas a dar cumplimiento a la obligacién de la
empresa y el derecho del trabajador exclusivamente, por
conducto de una institucidén denominada Seguro Social®(27).

{27) Tena 8Suck, Rafasl y Morales Saldafia, Hugo Italo. DERECHO
DB LA SEGURIDAD SOCIAL, Pég. 13
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"Don Francisco de Andrade y Ramos del Brasil, dice que la
expresién Previsién Social designa todos 1los beneficios de
carfcter social otorgados a los trabajadores sin distincién,
que corresponden al seguro social propiamente dicho, © sea
cobertura de los riesgos en casc de desempleo por motivo de
invalidez o muerte, en relacién a los beneficiarios del
trabajador y de los que se refiere a la asistencia social,
comprendiendo: a) Asistencia médica soclal, tanto‘en las formas
gventivas csmc surativas,  incluyendo eervicloa wmédlcos,
quirtrgicos, obstétricos, hospitalarios, farmacéuticos,
odontolégicos, asi como reeducacién y readaptacién profesional;
b) Asistencia alimenticia mediante el fortalecimiento o bajo
costo de articulos de primera necesidad a modo de proporcionar
alimentacién racional a los asegurados y a sus beneficlarios,
as{ como mediante la educacién por todos los medics aproplados,
de acuerdo con los preceptos b&slcos’de la nutrologla; c)
Asistencia complementaria a 1a familia, elevando el nivel de
vida®, (28)

n"La Previsién social es el conjunto de acciones e
instituciones humanas, destinadas a organizar la seguridad
social contra los riesgos que amenazan a los asalariados y que,
transformindose en siniestros, privan al trabajador de percibir
el suelde ¢ aalarie que le perzite subvenir a las
necesidades fundamentales y las de quienes viven a
sus expensas, cuando estos tfen6émenos se producen por

(28) Gonz&les Diaz Lombardo, Francisco. EL DERECHO BOCIAL Y LA
SEGURIDAD BOCIAL INTEGRAL. Pég. 121
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circunstancias ajenas a su propia voluntad"(29).

“En los Gltimos afios, la idea de Pravisién Social ha
venido siendo superada por la ampliacién de este concepto que,
no abarca sclamente a las clases trabajadoras sino a toda 1la
poblacién del pafs, y no solamente en los riesgos clisicos del
seguro social sino en todas las formas posibles de amparo, a
modo de alcanzar la supresién de la necesidad y asegurar 2z
todos un nivel de vida y bienestar social de acuerdo a la
dignidad de la persona humana". (30)

"...La diferencia entre Previsién Social y Seguridad
Soclial, es la siguiente: La previsién social es un conjunto de
ideas e instituciones que actdan pasivamente. La previsién
social esperaba tranguilamente la realizacién de los siniestros
y, frente a ellas, noc hacia otra cosa que pagar o servir con
prontitud. En cambio en el concepto de seguridad social, se ha
querido indicar que 1la actitud de los seguros sociales debe ser
activa, debe actuar, ojal&, adelant&ndose a los siniestros para
evitarlos. La seguridad soclal desea reallzar una idea de
pravencién, cuidando del capital humano.

La previsién social dirige su accién al individuo, mis
que a la familia, a la comunidad; en cambio, la seguridad
social, toma al individuo como componente de la colectividad y
dirige su accién en la colectividad en su conjunto. Vela por el

individuo porque le interesa la colectividad.

(29) Bustos, Julio. SBEGURIDAD BOCIAL. PAg. 10
(30) Velloso Cardoso, Moscir. REVISTA BRASILEIRA DE SEGURIDAD
SOCIAL No. 3. Phg. 7
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La previsién social se ocupa preferentemente en acunular
dinero para tener oportunamente las cantidades necesarias para
cubrir los riesgos de las personas afiliadas y le preocupa, a
la vez, invertir las sumas acumuladas, sin importarle 1las
ganancias o los intereses. A la sequridad social le interesa
tener esas sumas pero mira especialmente a la inversién.

Mira el problema desde el punto de vista de la comunidad
cuando trabaja con fondos de capitalizacién, 1le interesa
invertir las enormes sumas de dinero que se han sustraido a ios
sueldos; a las ganancias patrdnales Yy al presupuesto de la
nacién en bienes que tonifican la economia de los mismos
intereses econémicos, colaborando en la realizacién de la
econonmia nacional.

De esta manera la scguridad social completa el circulo de
los beneficios y abarca el problema social interno de 1la
colectividad. La previsién social ha creado organismos para
servir las prestaciones sin un plan. lLa seguridad social, en
cambio, act@a solamente planificando su accién. Organiza los
seguros sociales en planes arménicos y convergentes al fin que
se propone. Da a la socledad una sensacién de seguridad ante lo
incierto del porvenir. De ahi que no sea concebible el concepto
de seguridad social sin planificacién y sin direccién.

Con esa accién planificada la seguridad soclal dJdasea
organizar en un todo arménico los seguros soclales y rodean al
hombre desde la edad prenatal hasta su muerte, como asimismo a
su descendencia, de una accién protectora ante la cesantfa, la

enfermedad, la invalidez, Jla vejez y la nuerte. Esta accién
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protectora para cada hombre y cada mujer, da, naturalmente, a
la socledad entera, una seguridad frente al porvenir". (331}

"La institucién de previsién social tiende a instaurar
una clerta segquridad social, al liberar al ser humano
aconémicamente dé&bil del temor de verse desamparade ante los
giversos riesgos que le acechan y que, con sus escasos
recursos, no podria afrontarlos. Se requiere, mediante 1la
previsién social, eliminar la tragica angustia de un porvenir
oscuro, velar por la integridad del capital humano de 1la
tadc da salud genaral, amparando a
los nifios, esperanza y reserva de la colectividad, protegiendo
a las madres, a los huérfanos, a los ancianos y a los
inv&lidos, curando a los enfermos y tomando medidas preventivas
para reducir los riesgos al minimo"“. (32)

"previgsién Social, escribe el Ing. Garcia Cruz, en 1la
SEGURIDAD SOCIAL MEXICANA, 1951, pigs. 30 y 33, es el
conocimiento actual de todos los medios que pueden ponerse en
prictica para evitar o disminuir las consecuencias derivadas de
los riesgos que amenazan al hombre en el futuro. El1 concepto de
seguridad social tiene como eje vital el anhelo congénito al
hombre de protegerse de las necesidades insatisfechas de
alimentos, vestidos, casa y educacién, Asf, la reali:zacién de
la seguridad social, solo podr4 lograrse eliminando los riesgos
que preducen la  inseguridad, as dscir, satisfaciendo las
necesidades, lo cual s6lo ser& posible dando al hombre un
(31) Pereira, Waldo. LA BEGURIDAD BOCIAL EN CHILE. P&g, 67 y 68

(32) wWalter Linares, ¥rancisco. PANORAMA DEL DERECHO SOCIAL
CHILENO. P&g. 36,
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ré&gimen de proteccién contra los riesgos comunes de la vida
presentes y futuros. La seguridad social tiene por objeto
tratar de prevenir y controlar los riesgos comunes de la vida y
de cubrir las necesidades cuya satisfaccién vital para el
individuo es, al mismo tiempo, esencial a la estructura de la
colectividad”, (33)

Definiciones de Seguridad Social.

“Es el instrumento juridico y econémico que establece el
Estadc para abolir la necesidad y garantizar a todo ciludadano
el ingreso para vivir y a la salud, a través del reparto
equitativo de la renta nacieonal y por =adio de prestaciones del
segquro social, al que contribuyen los patrones, los
trabajadores y el Estado, o algquno de ellos como subsidios,
pensiones y atencién facultativa y de servicios sociales, que
otorgan de los impuestos de las dependencias de aquél, quedando
amparade contra los riesgos profesionales y socilales,
principalmente de las contingencias de la falta o insuficiencia
de ganancia para el sostenimiento de &l y de su familia®, (34)

"Seguridad Social.- Es el conjunto de principiocs y
normas que, en funcién de solidaridad social, regula los
sistemas e institucicnas deslinadas a conferir una proteccidn
juridicamente garantizada en los <casos de necesidad

bioeconémica determinados por contingencias sociales", (35)

(33) Gonzdles Diaz Lombardo, Prancisce.Cp. Cit. P&g. 124,

(34) Arce Cano, Gustavo. DEL BEGURO BOCIAL A LA BEGURIDAD
BOCIAL. PAg, 92

(35) coraini, Miguel A. DERECHO DE LA SEGURIDAD BOCIAL. P&g.9
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"La Seguridad Social es el conjunto de medidas que
tienden a asegurar un minimo de rédito a todo hombre cuando la
interrupcién o pérdida de su capacidad de trabajo le impidan
conseguirla con sus propios medios", (36)

"Entiéndase por seguridad social 1la organizacién,
direcciétn de la convivencia econfémica por los Estados, con el
fin de eliminar todas las causas de perturbacién del organismo
gocial , derivada de 1la insatisfaceidén de las necesidades

bécic=s dz susm

sommonantos o ds o
r Qe

para la dignidad humana®.(37)

"La Seguridad Social tiene por objeto tratar de prevenir
y controlar los riesgos comunes de la vida y de cubrir las
necesidades cuya satisfaccién vital por el individuo es al

mismo tiempo esencial a la estructura de la colectividad".(38)

"La seguridad social es 1la proteccién adecuada del
elemento humano que lo pone al cublerto de 1los riesgos
profesionales y sociales, vela por sus derechos inalienables
que le permiten una mayor vida cultural, social y del hogar¥.

(39).

{36) Jarach, Dino. PROBLEMAS ECONOMICO-FINANCIEROS DE LA
SERQURYIDAD €OCIAYL , Phg, 186

(37} Flores Alvéres, Marcos. ACTAS8 DEL PRIMER CONGRESO
IBEROAMERICANO DE SEGURIDAD SBOCIAL. Pig. 12

(38) Garcia Crus, Miguel. LA BEGURIDAD SOCIAL. P&g. 30

(39) Poblete Troncoso, Moisés. PEL DERECHO DEL TRABAJO Y LA
BEGURIDAD BOCIAL EN CHILE. P&g. 10
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"La Seguridad Social emplea los mismos métodos del
seguro, pero su campo de accién es mucho wn&s basto. La
enfermedad, el accidente, la Invalidez, la vejez, 1la muerte,
siguen mereciendo su vigilante atencién. Pero su vida es, y
debe ser, ante todo y sobre todo, salud, trabajo, alegria,
cultivo de la inteligencia, cenvivencia y amor. Y la seguridad
social se empefia en llevar, hasta donde sea posible, todo eso a
cada hogar. Por ecllo, sin descuidar a los enfermos, trata, en
primer término, de prevenir la enfermedad: Antes que a fundar
orfanatos, hospitales y asiles, tianda a dar a los propics
padres los medios de sacar adelante a sus hijos, dentro del
hogar, haciendo 1llegar a &1, el aseo, la higiene, 1la
abundancia; en suma, las comodidades elementales que
contribuyen a mantener la salud fisica y moral. Y a 1la
concesién de subsidios a los parados que, por supuesto no
niego, antepone 1la obtencién de trabajo para todo el
mundo®. (40)

"La Seguridad Social es sinénimo de bienestar, de salud,
de ocupacién adecuada y segura, de amparo contra todos los
infortunios v oprevancifn, Fs luchs contra ia misavias ¥ la
desocupacién. En fin, es la elevacisn de la perscnalidad humana
en todo su complejo psicofisico, amparando a todos los riesgos
fundamentales; pérdida de salud, pérdida de capacidad del
trabajo (enfermedad, vejez, accidentes); pérdida del

salario paro forzoso, invalidez ); procurando proteger la

{40) Gonszklex Gale, José. PREVISION 80CIAL. PAg. 119.
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integridad fisico-orginica de los hombres, conservindola o
recuper&ndola, cuandoe se ha perdido; manteniendo en lo posible
la capacidad de ganancia". (41)

“"Es necesario tener siempre en cuenta que la Seguridad
Social quiere decir simplemente una formacién m&s amplia o mis
completa del seguro social ..." (42)

"Podemos considerar que la scguridad social se distingue de la
previsién social y de la asistencia social, por la forma de
operar y por el &mbito de proteccién y amparo de los sujetos
que son ol objato mismo da su cxistensiz 2zf come de la
estructura financiera y econémica del sistema en particular...
Los seguros socliales operan dentro de 1los principios del
cdlculo de probabilidades, la teorfa del riesgo y una idea
restringida de solidaridad; la asistencia social obedece a
principios de caridad y altruismo, sin ser juridicamente
exigibles los beneficios. La Previsién Social concentra su
atencién y su campo de aplicacién a los trabajadores; en cambio
la seguridad social 1lleva implicita 1la adopcién de nuevas
obligaciones y derechos de solidaridad social que celosamente
vigila y fomenta el Estado, por ello, dicnos conceptos tienden
a fusionarse y tendr&n como finalidad proteger al hombre frente
a todos los riesgos tradicicnalmente considerados,
proporciondndole prestaciones en especie y en dinero de acuerdo
al nivel da vida ds cada pais". (42}

(41) Martone, Francisco José. BEGURO BOCIAL. Phg. 17

(42) Lyra Madeira, Yoao. A S8EGURIDADES BOCIALES E 08 S8EGUROS
B8OCIAIS, Pdég. 39

(:3) Tena Buck, Rafasl y Morales Saldafia, Hugo Italo. Op. Cit.
Phg. 13
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"En resumen, la seguridad social es el conjunto de
instituciones , principios, normas y disposiciones gque protege
a todos los elementos de la socledad contra cualquier
contingencia que pudieran sufrir, y permite la elevacién humana
en los aspectos psicofisico, moral, econémico, social y
cultural®, (44)

3.- Definiciones de Seguro Social.

“"El seguro soclal se ha definido como el instrumento
bisico de la scguridad seocial, de orden pGblico, por medio del
cual qgueda obligado, mediante una cuota o prima que cubren los
patrones, los trabajadores u otros, y el Estado, a entregar al
asegurado o beneficiario una pensién o subsidio, cuando se
realizan algunos de los siniestros o riesgos que protege o
ampara...". (45)

*La América Latina siguié6 el modelo francés, su
legislacién principié con el siglo. A diferencia de otras que
vamos a encontrar, el derecho individual del trabajo vy
previsién social forman una unidad. El1 Seguro social es la
parte de la previsién social obligatoria que bajo 1la
administracién o vigilancia del Estado, tiende a prevenir o
compensay a lae trabaiadaras por la pérdida o disminucién de su
capacidad de ganancias, como resultado de la realizacién de los

riesgos naturales o soclales a que estan expuestos".(46)

(44) Bricefioc Ruiz, Alberto. Op. Cit. PAg. 17.

(;5) Tena Suck, Rafael y Morales Saldafia, Hugo Italo.Op. Cit.
Pig. 13

(46) De la Cueva, Mario. Op. cit. Pag. 145
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"Ciertamente, el sequro soclal es la principal forma de
la Previsién Social, pero ampliando sus objetivos de dicha
institucién se considera como la instrumentacién bisica de la
saguridad social, ya gque trata de proteger y amparar a todos
los sectores de nuestra socicdad y no solo a los que prestan un
servicio personal subordinado a cambio de un salario".(47)
"Seguro Soclal es el instrumento juridico del Derecho Obrero,
por el cual una institucién pGblica quaeda obligada, mediante
una cuota o prima que pagan los patrones, los trabajadores y el
Estado, o solo alguno de éstos a entragar =1 asegurado o
benaficiario que deben ser elementos econémicamente débiles,
una pensién o subsidio cuando se realicen alguno de los riesgos
profesionales o siniestros de caricter social®. (48)

"El sequro social es el instrumento b&sico de 1la
seguridad social, establecido como un servicio de caréicter
nacional, que tiene por objeto garantizar el derecho humano a
la salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios de
subsistencia y los servicios socliales necesarios para el
bienestar individuales y colectivo". (49)

YEl seguro social es el inetrumantc de la sequridad
social mediante el cual se busca garantizar wmediante la
solidaridad, los esfuerzos del Estado y la poblacién
econémicamente activa; evitando los riesgos o contingencias
socliales y de vida a que estd expuesta la poblaci&n y los que
(47) Tena Buck, Rafael y Morales Baldafia, EHugo Italo. Op.
cit.pig. 14
{48) Arce Cano, Gustavo, Op. cit. Pag. 94

(:9) Tena Buck, Rafael y Morales Saldafia, Hugo Italo. Op. Cit.
Pég. 19
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de ella dependen, para obtener el mayor bienestar social,
blolégico y cultural posible en un orden de justicias sociales
y dignidad humana". (50)

El Seguro Social constituye una etapa legislativa vy
doctrinaria gque supera el Deracho del Trabajo y alcanza su
méxima expresién en la seguridad social®, (51)

"Asimismo, el seguro social configura un derecho de
proteccién para clertos sectores de 1a comunldad, donde &a
refleja un interés soclal y econémico frente a aquellas
contingencias que pongan en peligro su capacidad
econbmica®. (52)

"La indefinici6étn de la seguridad social estd en todos los
intentos conceptuales que fracaszan a) pretender establecer la
diferencia especifica; el género préximo es ‘Conjunto de normas
e instituciones juridicas’. La diferencia especifica: ‘que se
proponen la proteccién del ser humano, frente a cualguier
riesgo que ponga en peligro su estabilidad (armonia}
psicobioeconémica’. En cambio el Derecho del Sequru Socicl
puede, con menos ostentacién, definirse como ‘el conjunto de
normas e instituciones juridicas que se propone la proteccién
de los grupos que limitativamente se establecen, frente a la
ocurrencia de ciertas contingencias, previamente determinadas,
que afecten su situacién econémica o su  equilibrio
psicoblolégico’r. . ." (53)

(50) Idem.
(51) Monzb6n Méximo, Daniel .EL BEGURO SOCIAL MODERNO. PAg.49.

(52) Bricefio Ruiz, Rlberto. Op. cit. P&g. 20.
(53) Idem
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De lo anterior, se desprende lo sigulente:

~ En cuanto a la Previsién Social, observamos los
siguientes elementos: Que es un conjunto de acciones e
instituciones; se dirige en primera instancia al trabajador y
de forma sacundaria a su familia, teniendo como objeto el
evitar al trabajador , aguellos riesgos que pongan en peligro
su salud y su capacidad de trabajo.

~ Los elementos de la Seguridad Soclal son: Que es un
conjunto de acciones e instituciones; los sujetos da 1z nmisma
son todos los integrantes de la comunidad; su objeto serid
proteger a estos individuos contra cualquier tipo de
contingencia gue pudieran sufrir (pé&rdida de salud, pérdida de
capacidad para el trabajo, pérdida del salario), ademas de
buscar su desarrollo en los aspectos fisico, psicolégico,
moral, econdmico, social y cultural.

~ Por lo que hace al Segure Soclal, tenemos que es un
instrumento Jjuridico de interés pablico; procura prestar
servicios previamente determinados; se fija el pago de una
cucta o prima, la cual sers cublerta por el gatidn, el
trabajador y el ®stadu, © en su case, por uno sclo de ellos; el
objeto ser8 garantizar el derecho humano a la salud y procurar
el bienestar individual y colective.

Con los elementos anterlores, podemos decir que la
Previsisén Social “Es un czanjunto de acclones e 1instituciones,
encaminadas a evitar al trabajador, todos aquellos riesgos gue
pongan en peligro su salud, asi como la capacidad de trabajo

(accidentes y enfermedades de trabajo), que le pernite
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satisfacer 1las necesidades fundamentales propias y de sus
familias, cuando dichos fenémenos se producen por
circunstancias ajenas a su propia voluntad®,

En cuanto a la Seguridad Social, tcnemos que "Es el
conjunto de acciones e instituciones, dirigidas a todos los
integrantes de la comunidad, que tiene por objeto proteger a
los individuos contra cualguier tipo de contingencia que
pudieran sufrir (pérdida de la salud, de la capacidad Qe
rzic o de1 ralario), ademds de buscar su desarrollo en los
aspectos fisico, psicolégico, moral, econémico, social y
cultural*.

Finalmente, definiremos al Seguro Social como “El
instrumento juridico de interé&és pGblico, que procura brindar
aquelles servicios que previamente se determinen, a aquellas
personas que se encuentren aseguradas o a sus beneficiarios,
mediante el pago de una cuota o prima que serd cubierta por el
patrén, el trabajador y el Estado, o en su caso, por uno solo
de ellos, cuyo objeto serd el de garantizar el derecho humano a
ia saiud 7 urar el hienastar social y colectivo®.

Come hemos visto, en relacién a las definiclones vy
opiniones que sobre el Sequro Social se mencionaron, de una u
otra forma, todos los autores utilizan los elamentos csenciales
antes descritos, no existiendo ninguna duda en cuanto a su
definicién,

Ahora, por lo que respecta a los conceptos de Previsién
Social y Seguridad Social, observamos que existe una gran

similitud entre ellos, ya que ambos conceptos son definidos
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como "Un conjunto de accliones e instituciones", peroc es en los
sujetos a quien va dirigide y en sus objetivos, en donde se
percibe la diferencia.

En relacién a los sujetos, la Seguridad Social dirige sus
asfuerzos a todos los individuos de la sociedad; por su parte,
la Previsién Social dispone que, el sujeto principal ser& el
trabajador, y de forma secundaria su familia.

En cuanto a su objeto, la Seguridad Soclal busca 1la
proteccién de todos los individuos de la colectividad, contra
cuslguier tino de contingancia qua pudiara sufrir, ademis de
buscar su desarrollo en los aspectos fisico, psicolégico ,
moral, econémico, social y cultural. La Previsién Social, en
cambio, tiene como objetive evitar al trabajador aquellos
riesgos que pongan en peligro su salud y la capacidad de
trabajo, los cuales le evitarfan satisfacer las necesidades
fundamentales propias y de su familia.

De 1lo antes expuesto, se desprende que no existe
confusién o ambigliedad alguna entre los conceptos de Seguridad
Social y Previsi6én Social, sino que tanto los sujetos y el
gbjelo sefialados por esta Glitluwa, pueden guadar contanides on
los sujetos y objeto de la primera; esto es, sl la Pravisién
Social dispone que el sujeto principal ser§ el trabajador, éste
cae dentro del supuesto que para el sujeto preve el concepto de
la Sequridad Social, que @8 “todo individuo de 1la
colectividad", ya que el trabajador es parte de la misma.

En relacién a su objeto, el de la Previsién Social queda

contemplado dentro de lo previsto por 1la Seguridad Social,
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toda vez que el objeto de é&ste dltimo ser& "proteger al
individuo contra cualquier tipo de contingencia que pueda
sufrir, ademds de buscar su desarrollo en los aspectos
psicofisice, moral, econémico, social y cultural® y el de 1la
Previsién Social ser& el de evitar aquellos riesgos que pongan
en peligro la salud del trabajador y su capacidad de trabajo,
observindose que este Gltimo es abarcado por el objeto de la
Seguridad Social.

En este orden de ideas, podemos concluir gque, la
Previsiébn Social es una especie de aquel género denominado
Seguridad Social, ya que tanto los sujetos, objeto y sus formas
de alcanzarlo son, en esencia, los mismos, siendo su diferencia
el grado en que se contemplan.

B) 8egurss comprendidos en el régimen eobligatorio
previastos en la Ley del Seguro Social.

Dentro de la Ley del Seguro Social, se establecen dos
tipos de regfimenes, el obligatoric y el voluntario. (art. 6 ).
Por lo que hace al primero, su obligatoriedad se refleja tanto
en la inscripcién como en el pago de las cuotas que se fijan.
As{, el artfculo 19 de la Ley, dispone que los patrones estén
obligados a registrarse e inscribir a sus trabajadores en el
Instituto Mexlcano del Seguro Social, en un plazo no mayor de
cinco dias, adem&s de enterar el importe de las cuotas obrero-
patronales. Por su parte el artfculo 21 sefiala las sanciones y
responsabilidades por el incumplimiento en dichos pagos.

El articulo 12 de la Ley dispone quienes son los sujetos

de aseguramiento al régimen obligatorio:
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"I.-Las personas que se encuentran vinculadas a otras por
una relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé
origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la
naturaleza econémica del patrén y afin cuando éste, en virtud de
alguna ley espacial, esté exento del pago de impuestos o
derechos;

II.- Los miembros de sociedades cooparativas de
produccién y de administracién obreras o mixtas; y

III.- Los ejidatarios, comuneros, colonos y pegquefios
propietarios organizados en grupo solidario, sociedad local o
unién de crédito, comprendidos en la Lay de Cré&dito Agricola".

Observamos pues que los miembros de una cooperativa de
produccién son sujetos de este régimen, por lo que, segln
disposicién expresa del articulo 22, la institucién en si, seri
considerada como patrén, para los efectos de la misma Ley del
Seguro Social.

Asi, en el entendido de que los socios cooperativistas
son sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio, pasaremos
a exponer los segquros que comprende el mismo, asi como las
prestaciones y demis caracteristicas de cada uno de ellos.

El artfculo 11 de la Ley del Seguro Social dispone:

"El régimen obligatorio comprende los seguros de:

I.- Riesgos de Trabajo

II.~ Enfermedades y maternidad

III.-Invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada Y
muerte; y

IV.~- Guarderfias para hijos de aseguradas.
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I.~ Riesgos de Trabajo.

La definicién de riesgo de trabajo, nos la da la propia
ley en su artfculo 48 al sefialar: "Riesgos de trabajo son los
accidentes y enfermedades a que estin expuestos los
trabajadores en ejerciclo o con motivo dael trabajo™.

Por su parte, el accidente de trabajo es toda lesién
orginica o perturbacién funcional, inmediata o posterior, o la
muerte, producida repentinamente en ejerciclo, o con motive del
trabajo, cualquiera gque sea el lugar y el tiompe zn que se
praste. Tanbién so conslderard accidente de trabajo, el que se
produzca al trasladarse el trabajador directamente de su
domicilio al lugar del trabajo, o de #ste a agudl (art. 49).
Esta definicién coincide con la vartida por el articuloe 474 de
ia Ley Federal del Trabajo, ademis de que resulta trascendentc
el considerar los accidentes on tr&nsito (itinere) como si
fucran de trabajo; en este caso, el I1.M.S5.S., debe comprobar
que 1los accidentes gque tengan esata caracterfatica, sean
realmente en trénsito, a base de indiclos, como son: itineraric
del hogar al trabajo; horas de entrada y sallda de aumbos
sitios, en relacién ton la hora del accidente; informacidn que
debard otorgar e} patrdn en los términos del articulo 58 de la
propia Ley y la resolucién de un breve cuestionario de las
personas afectadas.

La enfermedad de ¢trabajo, es tode estado patoldgico
derivade de la accién continuada de una causa que tenga su
origen © motivo en el trabajo o en el nedic en que el

trabajador se vea obligado a prestar sus servicios. En todo
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caso, serin enfermedades de trabajo las consignadas en la ley
Federal del Trabajo. (Esta definicién es similar a la descrita
en el articulo 475 de esta Gltima Ley).

El articulo 513 de la Ley Federal del Trabajo describe la
tabla da enfermedades de acuerdo con las afecciones mds comunes
que adquieren los trabajadores debldo a su trabajo.

Es importante sefialar que no se consideran riesgos de
trabajo 1los que se produzcan por alguna de las sigquientes
causas:

1.~ Si el accidente ccurre encontrdndose el trabajador en
estado de embriagquez;

2.~ Si el accidente ocurra encontr&ndose el trabajador
bajo la accién del algtn paicotrépico, narcético o 4droga
enervante, salvo que exista prescripcién suscrita por médico
titulado y gque al trabajador hubiera exhibido y hecho del
conocimiento del patrén lo anterior;

3.- Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una
incapacidad o lesién por si o de acuerdo con otra wersona;

4.~ Si la incapacidad o siniestro es resultado de alguna
rifia o intento de suicidio; y

5.~ 5i el sinlestro es resultado de un delito intencional
del que fuere responsable el trabajador asegurado. (art. 53 de
la Ley del Seguro Social).

De cualquier forma, el articulo 54 de dicha ley, dispone
que cuando un riesgo da trabajo se produzca por algunas de las
causas antes descritas, el trabajador asegurado tendrd& derecho

a las prestaciones consignadas en el ramo de Enfermedades y
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Maternidad, o bien, a la pensién de Invalidez sefialada en la
mism§ ley, siempre y cuando reGna los requisitos necesarios;
si el riesgo trae como consecuencia la muerte del trabajador,
los beneficiarios legales tendré&n derecho a las prestaciones en
dinero que otorga la nisma ley.

Cuando el asequrado sufra algtn riesgo de trabajo por
culpa del patrén a juiclo de la Junta de Conciliacién vy
Arbitraje, las prestaciones en dinero que se establecen a favor
del trabajador en la Ley del Seguro Social, se aumentarén en el
porcentaje que la propia Junta determine, en el laudo que quede
firme. (art. 56 Ley del Seguro Social)

Los riesgos de trabajo, segn disposicién expresa del
articulo 62 de la multicitada ley, pueden producir:

A.- Incapacidad temporal;

B.- Incapacidad permanente parcial;

C.- Incapacidad permancnte total; y

D.~- Muerte.

Este mismo articulo, para definir las tres primeras
fracciones, nos remite a la Ley Federal del Trabajo, sefialando
que la incapacidad temporal es la pérdida de facultades o
aptitudes que imposibilita parcial o totalmente a una pcrsona
para desempefiar su trabajo por algdn tiempo. (art. 478).

La incapacidad permanente parcial es la disminucién de
las facultades o aptitudes de una persona para
trabajar. (art.479).

La incapacidad permanente total es 1la pérdida de

facultades o aptitudes de una persona, que la imposibilita para
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desempefiar cualquier trabajo por el resto de su vida (art.
480} .

El Instituto Mexicano del Seguro Social otorga dos tipos
de prestaciones: A) En espacie y B) En dinero.

A} El articulo 63 de la Ley del Seguro Social sefiala que,
cuando un asegurado sufra un riesgo de trabajo, tendr& derecho
a las siquientes prestaciones en eapecie:

2.~ Asistencia médica, quirdrgica y farmacéutica;

2.~ Servicio de hospitalizacién;

3.~ Aparatcs ds protesis y ortopedia; y

4.~ Rehabilitacién.

“El articulo 22 del Reglamento de Serviclos Médicos
define la asistencia médico-quirdrgica como el conjunto de
curaciones o intervenciones que corresponden a las exigencias
de cada caso, suficientes para el tratamlento y recuperacién de
la salud. Por su parte, el articulo 34 considera como servicios
farmacéuticos, el suministro de medicamentos y aparatos
terapéuticos indicados por el mé&dico que haya atendido al
enfermo. El articulo 61 del mismo cuerpo legal sefiala la
hospitalizaciin para los casos en que el tratamiento del
paciente exija su internacién en unidades hospitalarias a
Juicio del médico facultado por el Instituto.

Los aparatos de prétesis y ortopedia son los que se
necesitan para ayudar al restablecimiento del trabajador que ha
sufrido un riesqgo de trabajo. El derecho a la rehabilitacién es
nuevo en esta Ley y constituye un aclerto del legislador; de

esta manera, el trabajador podr8 acudir a 1los centros
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especializados a realizar ejercicios repetitivos con ayuda de
aparatos especiales a fin de recuperar su salud. . . Se contari
también como prestacién en especie, el traslado en ambulancias
y la transferencia de una circunscripciétn territorial a otra,

para que se atienda en unidades médicas adecuadas®.(54)

B) Las prestaciones en dinero son las siguientes:

I.- Si 1lo incapacita para trabajar temporalmente,
recibird mientras dure la inhabilitacién, el ciento por ciento
de su salario base de cotizacién. El asegurado disfrutara de
éste subsidio hasta en tanto no se declare su capacidad para el
trabajo o se declare la incapacidad permanente, ya sea parcial
o total.

II.- Si 1la incapacidad del asegurado es declarada
permanente total, tendr& derecho a recibir una pensién nensual
eguivalente al 70% de su salario base de cotizacién. Cuando se
trate de enfermedades de trabajo, se tomarf el promedio de las
cincuenta y dos Gltimas semanas de cotizacién, o las que
tuviere si su aseguramiento fuese por un tiempo menor.

III.- Si la incapacidad resulta ser permanente parcial,
la pensién ser§ calculada segin el porcentaje que determine la
Ley Federal del Trabajo en la tabla de valuaciones contenida en
el articulo $14, tomando como base el monto de la pensién que
le corresponderfa por incapacidad permanente total. (70% del
salario base de cotizacién).

{54) Moreno Padilla, Javier. NUEVA LEY DEL SEGURC S8OCIAL
{Comentada) .P&g. 59.
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El porcentaje de esta incapacidad se fijard entre el
miximo y el minimo establecidos en dicha tabla, tomando en
cuenta la edad del trabajador, la importancia de la incapacidad
si resulta absoluta para el ejercicio de su profesién, atn
cuando pueda dedicarse a otra, o si sus aptitudes para el
desempefio de la misma o para ejercer actividades remuneradas
semejantes a su profesién u oficio se ven disminuidas.

Cuando la incapacidad no exceda del 15%, el asegurado
recibird una indemnizacién equivalente a cinco anualidades de
la pensién que le hubiere correspondido, en sustitucién de 1la
nisna.

Por ejemplo, si un trabajador sufre la pérdida de flexién
del dedo indice, valorada en la Ley Federal del Trabajo del 8
al 12% ; si su salario base de cotizacién fuera de $10,000.00
diarios, la pensién por incapacidad permanente total seri de
$7,000.00 {70%). Segdn la Ley Federal del Trabajo,
corresponderia supuestamente el 10%, es decir, $700.00 diarios;
siendo que en este caso, se cubrirfa la indemnizacién de §
afos, por no exceder del 15% la incapacidad. ($1,260,000.00)

Los pensionados por incapacidad permanente, ya sea total
o parcial con un minimo de cincuenta por ciento de incapacidad,
recibiradn un aguinaldo anual equivalente a quince dias del
importe de la pensién gque perciban.

La pensién que reciban por cualquiera de los dos tipos de
incapacidad permanente, tendrin car§cter provisional por un

periodo de adaptacién de dos afios. El Instituto puede ordenar
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que se revisen dichas incapacidades para ajustar la cuantia de
la pensibén; también el asegurado puede solicitar ésta revisién
cuando lo Jjuzgue conveniente. Después de este periodo, 1la
pensién ser&d definitiva y revisable anuaimente, a no ser que
las condiciones de la incapacidad cambiaran sustancialmente.

Es importante nmencionar que la suma de varias
incapacidades parciales no podrd exceder del monto total
correspondiente a una incapacidad permanente total.

La Gltima de las consecuencias generadas por un riesgo des
trabajo. segtin el articulo 62 de la Ley del Sequro Social es la
muerte del trabajador, motivo por el cual sus beneficiarios
tendrén derecho a recibir una pensién, situacién que otorga la
calidad de pensionades a los beneficiarios, con lo cual tienen
derecho a las prestaciones médicas previstas para la rama de
Enfermedades y Maternidad.

Las pensiones a que hace referencia la Ley del Seguro
Social, pueden ser de viudez, orfandad y de ascendientes,
teniendo en cuenta que las dos primeras excluyen a la filtima.

La primera prestacién sefialada en el articulo 71 de 1la
Ley del Seguro Social, corresponde al pago de la avuda para
gastos de defuncién, que asciende al importe de dos meses del
salario base de cotizacién del asegurado. Este pago se hari,
sin requisitos de semanas de cotizacién, a la persona que
presente copla certificada del acta de defuncién y la cuenta
original de los gastos del funeral, solicitando que dicha

persona, sea preferentemente, familiar del asegurado fallecido.
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Por lo que hace a la pensién de viudez, segln 1los
artfculos 71 fraccién II y 72 de la Ley del Seguro Social,
tendrén derecho a reclibirlo las siguientes personas:

A) La viuda (cébnyuge supérstite).

B) La concubina.

€} El cbnyuge totalmente incapacitado, dependiente
econémicamente de la asequrada fallecida.

En relacién a la viuda y al cényuge incapacitado, con
dependencia econémica da 1la asegurada, no existe mayor
requisito que tener dicha calidad para ambos casos, y en el
segqundo, tenaer incapacidad total y acreditar tal dependencia;
pero en el caso de la concubina, debemos ajustarnos a 1lo
dispuesto en el articulo 72 de la Ley del Seguro Social: "Solo
a falta de esposa tendr8 derecho a recibir la pensién sefialada
en la fraccién II del artfculo anterior, la mujer con quien el
asegurado vivié como si fuera su marido durante los cinco afios
que precedieron inmediatamente a su muerte o con la que tuvo
hijor, riempra que ambos hubliearan permanecido 1libres de
matrimonio durante el concubinato., Si al morir el aseguradeo
tenia varias concubinas, ninguna de ellas gozars de pensién®.

El importe de la pensién corresponderd al 40% del monto
que hubiera correspondido al asegurado fallecido por
incapacidad permanente total, y se pagar& durante toda la vida
del pensionado, salvo que contraiga matrimonio en el caso de
las mujeres o se rehabilite para el trabajo en el supuesto de

los varones.
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Cuando la viuda pensionada, ya sea cényuge o concubina,
contraiga matrimonio, se extinguira su derecho a pensién y
recibird el lmporte de tres anualidades (finiquito) en un solo
pago .

El pensionado por viudez, recibir& el importe de quince
dfas de pensién en el mes de diciembre como aguinaldo.

En relacién a la pensién de orfandad, es importante hacer
mencién de los distintos casos que pueden presentarse, es
decir, en que casos se tiene derecho a la pensién:

a.- El huérfano de padre © madre asegurado, concurre
so0lo, si la madre hubiere fallecido o no tuviere derecho;

b.~ El huérfano de un padre asegurado, concurrird con la
madre, cényuge o concubina;

c.- Como el derecho a esta pensién se reconoce a cada uno
de los huérfanoc, &stos concurrirgn sin distinecién de origen,
ni limitacién en cuanto al nmero.

d.~ Cuando el huérfano de padre o madre, posteriormente
queda huérfano del otro progenitor, siendo éste también
asegurado, tendrd derecho a recibir una sequnda pensién con
pago Integra, tal come lo dispone el articulo 174 fraccién III.

e.- Cuando el huértano de padre o madre, también lo fuere
del otro progenitor posteriormente y no fuere asegurado, el
monto de la pensién serd incrementado del 20 al 30 por ciento,
a partir de la fecha del fallecimiento del segundo progenitor
segGn lo dispone el articulo 71 fraccién V de la Ley del Seguro

Social.



El mismo artfculo 71 de la ley referida, sefala diversas
limitaciones a la pensién por orfandad, y son los siguientes:

- Por lo que hace a la edad, la pensién se otorgard a los
hijos mencres de 16 afios. A los mayores de esta edad, se les
proporcionard hasta los 25 afios, siempre y cuando se encuentren
estudiando en planteles del Sistema Educativo Nacional, esto
es, en escuelas que pertenezcan o estén reconocidas por 1la
Secretaria de Educacién Pdblica, los gobiernos de los Estados o
las universidades auténomas del pais. Adem&s, es requisito
indispensable que no trabajen y sean asegurados.

- También se les otorgard8 cuando se encuentren
inhabilitados para desarrollar un trabajo remunerado, por toda
la vida o, en su caso, hasta que se recuperen y se les declare
aptos para realizar algtn trabajo o fallezcan.

El monto de 1la pensién serd da un 20% del que hubiere
correspondido al asegurado fallecido por incapacidad permanente
total, mismo que se incrementard a un 30% cuando el pensionado
quede huérfano de padre y madre y solo uno de ellos estuviere
asegurado.

Resulta menester hacer la aclaraclén que los porcentajes
seflalados de 20% y 30% en los supuestos descritos, resultan
relativos si se toma en cuenta las disposiciones del articulo
73 de la multicitada ley, que en su parte conducente preve: "El
total de las pensiones atribuidas a las personas seflaladas en
los articulos anteriores, en caso de fallecimiento del
asequrado, no exceder& de la que corresponderfa a éste si

hubiese sufrido incapacidad permanente total...", esto es, a
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mayor nlmero de pensionados por viudez y orfandad, los montos
de las mismas se reducirdn proporcionalmente por cada hijo
adicional. Por ejemplo: si concurren la viuda y tres hijos, a
la viuda le corresponderd un 40% y a cada hijo un 20%, haciende
un total del 100%; pero si fueren cuatro hijos y la viuda, las
pensiones se reducirian, quedando 33.34% para la viuda y 16.66%
para cada uno de los cuatro hijos.

Los huérfanos recibirdn un aguinaldo anual de quince dias
de pensién en el mes de diciembre; y cuando se extingue el
derecho a é&sta pensién, el Instituto le otorgard al pensionado
un finiquito equivalente al importe de tres mensualidades en un
solo pago, tal como lo dispone el articulo 71 de la ley.

Por Gltimo tenemos a la pensién de ascendientes, misma
que se otorgard Ginicamente cuando no existan viuda, huérfanos o
concubina con derecho a pensién. Ademis, es requisito
indispensable que los ascendientes hubieran dependido
econémicamente del asegurado fallecido.

El monto de &sta pensién serid de un 20% de la que hubiera
correspondido al asegurado fallecido por incapacidad permanente
total, y no sefiala el grado de parentesco requerido, por lo que
se infiere que comprende a los ascendientes en linea directa.

En esta pensién se otorga también un aguinaldo
eguivalente a 15 dias en el mes de diciembra.

Las pensiones podr&n ser incrementadas a través de las
revisiones llevadas a cabo por el Consejo Técnico, considerando
las posibilidades financieras del Instituto, mismas que seran

determinadas en el mes de enero de cada afio.
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Por su parte, el articulo 174, praviene que la pensién de
orfandad, es compatible con otra pensi6n igual que provenga de
los derechos derivados del aseguramiento del otro progenitor,
a@s decir, con otra paensién de orfandad; la pensién de viudez es
compatible con al desempefio de un trabajo remunerado, con el
disfrute de una pensién de incapacidad permanente, con una
pensién de invalidez, vejez & cesantia en edad avanzada,
siempre y cuando sea generada por derechos propios como
asegurado y con una pensién de ascendientes, sl es generada por
derechos como beneficiaria de un descendiente aseguragdo.

Finalmente, la pensién de ascendientes es concordante con
una pensién de incapacidad permanente; con una de invalidez,
vejez & cesantia en edad avanzada, si es generada por derechos
propios como asegurado; con una de viudez y con otra de
ascendientes derivada de los derechos de otro ascendiente
asegurado que fallezca.

1I.- Enfermedades y Maternidad.

En esta ocasién al tratar la segunda rama de los seguros
que comprende el régimen obligatorio, y una vez que se trata de
contingencias distintas, las analizaremos por separado.

As{ por lo que respecta a la enfermedad, los sujetos que
quedan amparados por esta rama seri&n los siguientes, segGn el
articulo 92 de la ley:

1.~ El asegurado.

2.- El pensionado por incapacidad permanente total; por

incapacidad permanente parcial si tiene una incapacidad del



102

50%; por invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada, viudez,
orfandad o ascendencia.

3.~ La esposa del asegurado o, a falta de ésta, la
concubina, siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio.
Si existen varias concubinas, ninguna de ellas tendr& derecho a
los beneficios.

4.~ La eaposa del pensionado per incapacidad permanente
parcial o total, invalidez, vejez o cesantfa en edad avanzada;
a falta de esposa la concubina,

5.~ Los hijos menores de 16 afios del asegurado y de los
pensionados sefialados en la fraccién anterior.

6.~ Los hijos del asegurado hasta la edad de 25 afios, si
estudian en planteles del Sistema Fducativo Nacional, o si
tienen alguna enfermedad crénica, defecto fisico o psiquico,
que no las permita trabajar, hasta que desaparezca la
incapacidad.

7.- Los hijos mayores de 16 afios de los pensionados por
invalidez, vejez y cesantia en edad avanzada, gue se encuentren
disfrutando de asignaciones familiares =2zf <Cowmo de los
pensionados con 50% de incapacidad.

8.~ El padre y la madre del asegurade que vivan en el
hogar de éste; y

9.- El padre y la madre del pensionado por incapacidad
permanente parcial o total, invalidez, vejez o cesantfa en edad

avanzada.
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Son requisitos indispensableas para que los sujetos
comprendidos de la fraccién 3 a la 9, disfruten de estos
beneficios, los siguientes:

A) Que dependan econfmicamente del asegurado o
pensionado, y

B} Que el asegurado tenga darecho a las prestaciones
seflaladas en el articulo 99 de la Ley.

Tanto el asegurado como el pensionado, gozaradn de las
prestaciones sin limitacién alguna; y sus beneficiarios solo a
las prectacionas an aspecle, slemnre y cu=nds nc st trate de
los supuestos de viudez, orfandad o ascendientes.

Las prestaciones que se otorgan en esta rama del saguro
son, en especie y en dinero.

Las primeras corresponden a la asistencia médico-
quirGrgica, hospitalaria y farmacdutica (mismas que fueron
descritas anteriormente) y se otorgar&n por un periodo de 52
semanas pudiendo prolongarse por otro periodo igual, si el
asegurado continua enfermo. La fecha de iniciacién ser& aquélla
en que el Instituto certifique el padecimiento.

Bl =acogurado, &) pénsionade ¥y sus beneficiarios deben
atender a las prescripciones y tratamiento sefialado por el
Instituto, adem8s que, é&ste Gltimo podr& determinar 1la
hospitalizacién cuando lo exija el padecimiento si cuenta con
la autorizacién correspendiente.

Por su parte, el articulo 57 seflala las formas en que el

Instituto puede prestar estos serviclos:
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A) Directamente, a través de su propio personal e
instalaciones,

B) De forma indirecta, mediante instituciones o
servicios pGblicos o privados que se denominan subrogados.

c) Por convenios, con quienes tengan establecidos
servicios médicos que garantice el otorgamiento de 1las
prestaciones consignadas en la ley, sin que pueda quedar
relevado de sus obligaciones. Este tipo de servicio debe ser
admitido por el derechohabiente.

Por lo que hace a la prestacién en dinero, la tdnica gue
se otorga es un subsidio equivalente al 60% del salario base de
cotizacién del asequrado, siendo requisito indispensable el
tener cubiertas, cuando mencos, 4 cotizaciones semanales o 6
cuando se trate de trabajadores eventuales. Este subsidio se
pagard a partir del cuarto dfa de inhabilitaci6n y hasta por el
término de 52 semanas prorrogables 26 semanas més.

El articulo 118 dispone que cuando un asegurado haya
acumulado un ninimo de ocho cotizaciones semanales
ininterrumpidas, tendr& derecho a recibir prestaciones médicas
después de su baja, por un término de B8 semanas. El1 mismo
derecho tendrén sus beneficiarios.

Asimismo, en caso de huelga, se conservan los derechos o
prestaciones en especie durante el tiempo que dure la misma.

Ahora en relacién a 1la maternidad (que es 1la otra
contingencia cubierta por este seguro) mencionaremos a 1las

personas protegidas por la misma:
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A} La asegurada, sin qgue sea conveniente distinguir a
la trabajadora de las demds sujetas al Segura;

B) La pensionada, y

€} La cényuge o la concubina.

Las prestaciones que se otorgan a la pensionada, y la
cényuge © concubina, son las scfialadas como prestaciones en
especie: atencidn médica, quirdrgica, hospitalaria Y
farmacéutica, segtn Adisposicién exprass dal arcicule 103 de la
Lzy. La cébnyuge del asegurado o del pensionado recibirén,
ademds de lao anterior, asistencia obstétrica, ayuda para
lactancia durante 6 meses y una canastilla al nacer el hijo. La
asegurada tendrs derechc a todas las prestaciones anteriores.

El subsidio que se otorga en estos casos exclusivamente a
la asegurada, corresponder& al 100% de su salario base de
cotizacidn; dicho page corresponderd a 42 dfas anteriores y 42
dias posteriores al parto.

Cuando no coincida el momento del parto y exista un lapso
posterior hasta el alumbramiento = pactir del dfa 43 hasta el
nacimiento, se pagar8n con un subsidio equivalente al que se
otorga incapacidad por enfermedad, esto es, un 60% del salario
base de cotizaclién tal y como lo dispone el articulo 109 de la
Lay.

Ls requisite indispensable gue 1la asegurada haya
cubierto, por lo menos, 30 cotizaciones semanales en el periodo
de un afio antes de la fecha en que se paga el subsidio, que el

Ingstituto certifique el embarazo, la fecha probable del parto y
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que no ejecute ningGn trabajo retribuldo antes o después del
nacimiento.

III.- 1Invalidez, Vejez, Cesantfa en Edad Avanzada y
Muerte.

En primera instancia con el objeto de entender cada una
de estas pensjones, diremos que las semanas de cotizacién
resultan fundamentales para poder calcular el monto de las
mismas; para cada caso, existen diversos requisitos, los gus
analizaramos a continuacién.

En términos generales, debemos tener presente lo
siguiente:

~ Cuando se trate de riesgos de trabajo, las semanas gue
se justifiquen con certificado de incapacidad serin
consideradas como semanas cotizadas.

- Si un pensionado traslada su domicilio al extranjero:
a) Se suspenderf el pago de la pensién mientras dure su
ausencia; b) En caso de convenio internacional, se atenderd lo
dispuesto entre las partes, y c) Si el cambio es con caricter
Formanente a solicitud del pensionado, el Instituto le pagara
el importe de dos anualidades.

- Las prestaciones que se otorgan son de dos tipos: a) En
especlie, comprendiendo 1la asistencia médica, quirdGrgica,
farmacéutiza ¥ hospitalaria, y b) En dinero.

Invalidez.~ El articulo 128 de la Ley dispone gue se
considerard {invalidez, cuando se retnan los siguientes

requisitos:
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A) Que la persona se encuentre imposibilitada para
obtener, mediante un trabajo acorde a su capacidad, .formacién
profesional y ocupacién anterior una remuneracién superior al
50% de la que reciba un trabajador sano con similar capacidad,
categorfa y formacién profesicnal,

B) Que la enfermedad o el acclidente gue la provogue no
tenga como origen un riesgo de trabajo.

El articulo 131 de la ley seflala el requisito fundamental
para tener derecho a asta pensién que el asegurado tenga
acreditado el pago de 150 cotizaciones semanales de cualguier
forma, con las limitaciones «que, para conservacién vy
reconocimiento de deraechos, establece la propia ley.

Las prestaciones que se otorgan por el estado de
invalidez son las siguientes:

A) Pensién temporal o definitiva;

B) Asistencia médico-quirtrgica, farmacéutica Yy
hospitalaria;

c) Asignaciones familiares, y

D) Ayuda asistencial.

Pensién temporal es la que sa otorga por poricdos
renovables al asegurado, cuando existe 1a posibilidad de
recuperacién para trabajar, o cuando por la continuacién de una
enfermedad no profesional se termine el disfrute del subsidio y
la enfermedad aln persista; y serd pensién definitiva la que se
otorga al estado de invalidez que se considera permanente.

El derecho a la pensién de invalidez comenzari desde el

dia en que se produzca el siniestro, y si no puede fijarse el
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dfa, desde la fecha de presentacién de la solicitud para
obtenerla.

El asegurado no tendri derecho a esta pensién cuando se
provoque intencionalmente el estado de invalidez por sf o de
acuerdo con otra persona; cuando resulte responsable del delito
intencional gque originé la invalidez, o si el astado de

invalidez es anterior al régimen obligatorio del Segquro Social.

El asegurado que solicite la pensién de invalidez y aquel
pensionado por la misma, deberan someterse a ias
investigaciones de carédcter médico, soclal y econfmico que crea
necesarias el Instituto; ademis, si dicho pensionado no se
somete a los eximenes y tratamientos médicos sefialados o no los
lleva a cabo, el Instituto podr& suspender el pago de la
pensibn.

Vejez.- "La ley no establece un concepto de vejez porque
los signos que implica varfan segtn las condiciones de 1la
persena. Algunos pueden estimar que se trata de la edad en que
las facultades fisicas o mentales van disminuyendo; para otros
as el color del pelo, el endurecimiento de las arterias, la
dificultad del movimiento. El término resulta inadecuado; sobre
todo si se le da la connotacién de necesidad o imposibilidad
para llevar a cabo un trabajo. Resulta mis correcto hablar de
edad y tiempo de servicios como elementos objetives, sin

prejuzgar la condicién del asegurado"({55)

(55) Bricefo Rulsz, Alberto. Op. Cit. P&g. 188.
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Lag prestaciones a que tiene derecho el pensionado por

vejez, son las mismas que las consignadas para la pensién de
invalidez, es decir: a) Pensién, b) Asistencia mnédica, ¢)
Asignaciones familiares, y d) Ayuda asistencial.
Los requisitos b&sicos para tener derecho a esta pensién, son
los siguientes: 1) Tener 65 afios de edad, 2) Tener, por lo
menos, 500 cot{zaciones semanales acreditadas por el Instituto,
y 4) Formular la solicitud correspondiente ante el Instituto.

Esta paensién comenzari = gpartir dsl dia en que el
asegurado cumpla con los requisitos mencionados, teniendo la
posibilidad de diferirla por todo el tiempo que continde
trabajando, con posterioridad al cumplimiento de dichos
requisitos.

Cesantia en Edad Avanzada.- Esta existir8 cuando el
asegurado quede privado de trabajos remunerados después de los
60 afios de edad, siendo adem&s requisite indispensable, tener
reconocido en el Instituto un minimo de 500 cotizaciones
semanales.

or Cesantia en edad avanzada, comenzard desde

L <]

el dia en que el asegurado cumpla con los requisitos sefialados,
siempre y cuando la hubiere solicitado y haya sido dado de baja
del régimen obligatorio.
Las prestaciones a que se tiene derechc por aste seguro,
son las mismas que se indicaron para los seguros anteriores.
Muerte.- Esta es la fGltima pensién prevista en esta
tercera rama de los seguros comprendidos en el régimen

obligatorio, e iniclaremos diciendo que ese caso de muerte es
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distinto a la derivada de un riesgo de trabajo, es decir, gque
la causa sea ajena al accidente de trabajo o a la enfermedad
profesional.

Las prestaciones se otorgan a los beneficlarios del
pensionado o del asegurado, otorgindose las siguientes:

1) Pensién de viudez; 2) Pensién de orfandad; 3) Pensién
de ascendientes; 4) Ayuda asistencial a 1la pensiocnada por
viudsz, an Caso necasario y, 5) Asistencia médica.

Los casos en gue se puede otorgar esta pensién, son los
siguientes: A) La muerte del asegurado; B) La muerte de un
pensionado por invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada; C)
La muerte de un pensionado por incapacidad permanente, derivada
de un riesgo de trabajo, si 1la misma es ocasionada por causa
ajena a dicho riesgo, debiendo tener un minimo de 150
cotizaciones semanales, y D) La muerte de un pensionado por
incapacidad permanente total, ocasionada por causa ajena a un
riesgo de trabajo, que no tuviera 150 semanas cotlizadas, si el
disfrute de dicha pensién fue menor de S afios. .

Ademis de la pensidén, si el asequrado tenfa cotizados un
mninimo de 12 semanas en los 9 meses anteriores al
fallecimiento, se otorgard el importe de un mes de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal a la fecha del
deceso, a la persona que presente la cuenta original de gastos
de funeral, preferentemente un familiar.

En relacién a la pensién de viudez, que se otorga para
este cobro, corresponde, en primer lugar, a la esposa o0 a la

concubina, en su caso. La misma pensién se otorgard al viudo si
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ustf8 totalmente incapacitado y que hubiere dependido
econémicamente de la asegurada o pensionada fallecida.

El articulo 153 de la ley, expresamente dispone que, el
monto de la pensién de viudez, sers el equivalente al 90% de la
que disfrutaba el pensionado, por vejez, invalidez o cesantia
en edad avanzada, o0 de la que hubiere correspondido al
asegurado en @l caso de invalidez (56)

Las limitaciones a esta pensién de viudez las sefiala cl
artfculo 154 de la ley, y son las sigulentes : 1) Cuando el
asegurado muera antes de cumplir 6 meses de matrimonio; 2)
cuando al contraer nupcias, el asegurado fallecido tuviere 55
afios de edad, a menos gque hubiese transcurrido un afio de
matrimonlo y 3) cCuando 8se contraiga matrimonio y se esté
disfrutando da una ponsisén de invalidez, vejez o cesantia en
edad avanzada, a menos que hubleren tenido un afio de casados.

Estas limitaciones, a pesar de que tienen el objeto de
evitar acciones fraudulentas en contra del Instituto, deben ser
perfectamente analizadas para no menoscabar los derechos de la
viuda.

La pensién de viudez inicia a la muerte del pensionado o
asequrado y termina con la muerte de la beneficiaria, o en su
daefecto, cuando contraiga matrimonio o entre en concubinato. En
este dltimo caso, la beneficiaria recibirad el importe de tres

anualidades del monto de la pensién.

{56) Reforma al artfculo 153 de la Ley dsl Basguro Social,
publicada en el Diario Oficial de fecha 4 de snero de 1989.
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Tendr&n derecho de recibir la pensién de orfandad : A)
Los hijos menores ds 1§ afivs; B) Los hijos mayores de 16 afios y
menores de 25, gue se encuentran estudiando en alguna escuela
del Sistema Educativo Nacional, y €} Los hijos de cualquier
edad gqua estén 1ncapacit£dos para trabajar.

Es requisito indispensable gque el progenitor fallecido,
hubiare sido asegurado, y tener cotizadas 150 semanas, o haber
estado gozando una pensién de invalidez, vejez o cesantia en
edad avanzada.

El monto de la pensi6én serd de un 20% de la que hubiera
correspondido al progenitor si estuviere disfrutande una
pensién de invalidez, vejez o cesantfa en edad avanzada. Si el
huérfano lo fuere de padre y madre, la pensidén ascender& a una
30%.

El derecho a esta pensidén termina cuando el huérfano
lleque al 1limite de edad sefialado para cada caso, cuando
rooupere la capacidad para laborar o cuando tenga un trabajo
que le permita el ingreso al Seguro Soclal; en tal caso,
recibird un finiguito eguivalente a tres mensualidades de su
pensién.

cuando no exista viuda, huérfanos o concubina con derecho
a pensién, se les otorgard a los ascendientes que dependian del
asegurado o pensionado fallecido; el monto de esta pensién sera
igual a un 20% de la pensién que el asegurado estuviere gozando
al fallecer, o la que le hublere correspondido en caso de

invalidez.
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Del monto de las pensiones,

Para el cilculo de cada una de las pensiones descritas en
esta tercera rama del régimen obligatorio, se usa el mnismo
procedimiento, a pesar de que los requisitos, objetivos y atn
la naturaleza de las mismas, sean diversos.

Estas pensiones se compondrén de una cuantia bésica y de
incrementos anuales, los que se calculardn con el nfimero de
cotizaciones semanales reconocidas al asegurado con
posterioridad a las primeras 500 semanas de cotizacién.

Las pensiones para el segquro de invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte consisten en una cuantia
bésica e incrementos anuales, por cada 52 semanas cotizadas,
después de 1las primeras 500. Estas pensiones se calculan
anualmente y se pagan mensualmente.

El derecho al incremento anual se adquiere, como va se
dijo, por cada 52 semanas cotizadas después de las primeras
500, Cuando correspondan a fracclones de afio, se calcularan de
la siguiente forma: A) De una a 12 sgemanas, no alcanza
incremento; B) De 13 a 26 semanas, corresponde el 50% del
incremento, y C) De 27 a 51 semanas, el 100% del incremento.

El monto minimo gque puede alcanzar la pensién por
invalidez, vejez, o cesantia en edad avanzada, lo fija el
artfculo 168 de la ley, mismo que fue reformado por el Decreto
publicado en el Diario oOficial de fecha 27 de diciembre de
1990, sefialando en B8u parte conducente, lo siguiente:'La
pensién de invalidez, wvejez, cesantfia en edad avanzada

incluyendo las asignaciones familiares y ayudas asistenciales
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que en su caso correspondan, nho podr& eer inferior al 80% del
Salario Minimo General que rija para el Distrito Federal ...".

Las asignaciones familiares son una ayuda por concepto de
carga familiar, y se otorgar&n a los beneficiarios de 1los
pensionados por invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada en
1a siguiente forma:

1.~ Para la esposa o0 concubina, el 15% de la cuantia de
la pensién;

2.~ Para cada hijo menor de 16 afios, el 10% ; y

3.- Cuando no exista esposa, concubina o hijos, 1los
padres, si dependen econémicamente de &1, recibirfn el 10% del
monto de la pensién.

Estas asignaciones se extinguir&n con 1la muerte del
familiar que las originé; para el caso de los hijos, sao estars
a lo dispuesto para la extincién de 1los derechos de los
pensionados por orfandad.

La ayuda asistencial se otorga cuando no existen
familiares, con las siguientes reglas:

A) Si el pensionado no tiene esposa, concubina, hijos o
ascendientes, le corresponderd un 15% de la cuantfa de 1a
pensién que le corresponda;

B) Si el pensionado solo tiene un ascendiente con
dereche 2 asignacién, se le otorgard un 10t de la pensién
respectiva; y

C) Se otorgard el 20t de la pensién tanto al asegurado
pensionado como a la viuda, cuando su estado fisico necesite la

asistencia permanente y continua de otra persona.
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Se le otorgar& a los pensionistas un aguinaldo anual del
15% del monto de la pensién que disfruten.

La suma de las pensiones otorgadas por invalidez, vejez o
casantia en edad avanzada y el monto de las asignaciones
familiares y ayuda asistenclal, no oxceder&n del 85% del
salario promedio base, si el asegurado tiene menos de 1,500
cotizaciones semanales; si tiene de 1,500 a 2,000, no excedera
del 90% ; y si tlene m8&s de 2,000 cotlzaciones, se le otorgaré
el 100% .

Ezt=o limitaciones no se aplican:

1. Cuando la pensién sea la dispuesta en el articulo 168
de la ley de la materia;

2. En el caso de la ayuda asistencial, referida en el
articulo 166 de la misma ley;

3. Si la suma de 1la pensién, asignaciones y ayuda
asistencial, resulta inferior a la correspondiente de aplicar
como base de c&lculc al monto minimo sefialado en el articulo
168; ¥y

4. cuando por derechos derivados de semanas de cotizacién
reconocidas y &3 =ciora por adad avanzada, la cuantia de la
pensibn exceda del limite fijado.

En cuanto a la pensién para cesantfa en edad avanzada, el
artfcule 171 de la Ley del Sequro Soclal sefiala lo siguiente:
YAl asequrado que reGna las condiciones para el otorgamiento de
la pensién de cesantia en edad avanzada, le corresponde una
pensién cuya cuantia se calcular& de acuerdo con la siguiente

tabla:



116

ANO8 CUMPLIDOS EN LA CUANTIA DE LA PENSION EXPRE-
FECHA EN QUE ADQUIERE BADA EN § DX LA CUANTIA

EL DERECHO A RECIBIR DB LM PENSION DE VEJEZ QUE
LA PENSION: LE HOBIERA CORRESPONDIDO

AL ASEGURADO DE HABER -~
ALCANZADO 65 ARoS:

60 75%
61 8ot
62 85%
63 90%
64 95%

se¢ aumentard un afio a los cumplidos cuando la edad los
exceda en 6 meses”.

Por su parte el articulo 148 previene que la pensién
referida, excluye la posibilidad de conceder posteriormente

pensiones de invalidez o vejez, a menos que el pensionado
reingresare al régimen obligatorio con un minimo de 100 semanas
cotizadas.

- Ayuda para gastos de matrimonio.

Para recibir esta prestacién serd necesario cubrir los

siguientes requisitos:

A) Acreditar un mfnimo de 150 cotizaciones semanales;

B) Que la c6nyuge no haya sido registrada con
anterioridad comc cspssa, y en su caso,

c) Que acredite el fallecimiento de la esposa anterior
(con cuyo matrimonio no recibié la ayuda).

Esta ayuda se otorgar& por una scla vez al asegurado; su
cuantia serd igual al 25% de la anualidad de la pensién de

invalidez a que tuviere derecho el contrayente en la fecha de
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la celebracién, sin que pueda exceder de la cantidad de
$6,000.00 ., Este derecho el asegurado lo conservari dentro de
los 90 dias hébiles contados a partir de la fecha en que haya
dejado de pertenacer al seguro obligatorio.

El asequrado perder8 todo derecho si suministra datos
falsos en ralacién a su estado civil.

Los articuleos 174 y 175 de la multicitada ley, seflalan la
compatibilidad e incompatibilidad de las pensiones referidas:

A) Las de invalidez, vejez y cesantfa en edad avanzada
son compatibles:

1.- Con el desempefic de un trabajo remunerade, con las
limitaciones que establece el artfculo 123 de la ley;

2.~ Con el disfrute de una pensién por incapacidad
permanente derivada de un riesgo de trabajo, con las
limitaciones dispuestas en el articulo 125 de la ley;

3.- Con el disfrute de una pensién de viudez derivada de
los derechos como beneficiario del cényuge asegurado, y

4,- Con el disfrute de una pensién de ascendientes,
derivada de los derechos como beneficiario de un descendiente
asegurado.

B) Existe incompatibilidad en las siguientea situaciones:

1.~ Las pensiones de invalidez, vejez y cesantia en edad
avanzada son excluyentes entra si:

2.-La pensién de viudez es incompatible con el
ctorgamliento de una pensién de ortandad;

3.- La pensisén de orfandad no es compatible con el

otorgamiento de cualquiera otra pensién de las mencionadas, con
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excepcién de otra pensién de orfandad proveniente de los
derechos generados por el otro progenitor fallecido. También es
incompatible con el desempefic de un trabajo remunerado después
de los 16 afios; y

4.- La pensién de ascendientes es incompatible con la de
orfandad.

Los asegurados conservardn los derechos adquiridos por
los sequros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y
muerte, por un periodo equivalente a la cuarta parte del

tiempo cubierto por sus cotizaciones semanales, y no
podrd ser menor de 12 meses.

Es importante hacer mencién de los diversos casos en que
se reconccen las cotizaciones efectuadas por un asegurado si
deja de pertenecer un tiempo al régimen del Seguro Social y
reingresare, y son:

a) Si la interrupcién en el pago de cotizaciones no
fuese mayor de 3 afios, se le reconocerin todas;

b) si 1la interrupcién excede de tres afios pero menos de
6, se le reconocerin las anteriores, si a partir de su
reingraso hubiere cubierto por 1o menos 26 semanas de
cotizacién;

c) 8i reingresa después de 6 afios, deber& acreditar
haber cotizado 52 semanas para acreditar las anteriores, y

d) En los casos de los pensionados previstos por el
articule 123, las cotizaciones generadas durante su reingreso
al régimen del Sequro Social, se le tomardn en cuenta para

incrementar la pensién, cuando deje nuevamente de pertenecer al
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régimen; pero si durante el reingreso hubiese cotizado 100 &
m&s semanas y generado derechos al disfrute de pensién distinta
de la anterior, se lc otorgarf solo la m&s favorable.

En los casos de los incisos b y ¢, si el asegurado
reingresa antes de que venza el periodo sefialado en el articulo
182 se le reconoceré&n da inmediato sus cotizaciones anteriores.

Finalmente, por lo que hace al ré&gimen financiero para
los seguros da enfermedades y maternidad e invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte, es importante sefialar las
disposiciones de los articulos 116 y 179 de la ley, que en su
parte conducente previenen que, las sociedades cooperativas de
produccién, cubrir&n solamente el 50% de las primas totales,
correspondiéndole al Goblerno Federal el pago del otro 50% .

IV.~ Seguro de Guarderias.

En este rubro, se busca principalmente la proteccién de
los hijos de las aseqguradas, que por razones de su trabajo no
puede proporcionar los cuidados maternales necesarios
precisamente, durante su Jjornada laboral, prestacién que se
otorga desde la edad de 43 dias hasta que cumplen 4 afics.

Los servicios otorgados en esta rama consistirén en el
aseo, la alimentacién, el culdado de la salud, la educacién y
la recreacién de los hijos de 1las trabajadoras aseguradas,
siendo el Instituto el encargado de proporcionarlos en funcién
de lo que disponga el Consejo Técnico; el Instituto establecerd
instalaciones especliales, por zonas localizadas en relacién a
los centros de trabajo y de habitacién, en las localidades

donde opere el ré&gimen obligatorio,
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La finalidad de estas prestaciones seri cuidar la salud y
el buen desarrollo del nifio, procurande la formacién de
sentimientos da acdhesién familiar y social, el empleo de la
razén y de la imaginacién y adquirir habitos higiénicos y de
sana convivencia y cooperacién en el esfuerzo comin con metas
comunes, 1o cual se hard de forma sencilla y acorde a su edad y
a la realidad social, respetando 1los elementos educativos
estrictamente familiares.

Por lo que hace al régimen financiero, la ley dispone que
corresponderd al patrén cubrir integramente la prima para este
ramo sin importar que tenga o no trabajadoras; el monto de esta
prima ser& el eguivalente al 1% sobre el salario base de
cotizacién que pague a todos sus trabajadores, sin exceder 10
veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

En el caso de que el patrén tuviere instalaciones
adecuadas para guarderia en su establecimiento, podr& celebrar
con el Instituto convenios de reversién de cuotas o subrogacién
de servicios.

Si la trabajadora fuere dada de baja del régimen
obligatorio, conservard este derecho durante las 4 semanas
posteriores a su baja.

- continuacién voluntaria en el Régimen Obligatorio.

Este procedimiento es un gran avance contenido en la Ley
del Seguro Social, ya que permite al trabajador que es dado de
baja del régimen obligatorio, continuar recibiendo los
beneficios que otorgan los seguros de enfermedades y maternidad

y de invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y mnuerte, o
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solo uno de ellos, slempre y cuande lo soliclite por escrito y
acredite haber cublerto 52 semanas cotizadas en el régimen
obligatorio. Este derecho prescribe a los 12 meses contades a
partir de la fecha de la baja.

El articulo 196 sefiala las formas de terminar con 1la
continuacién voluntaria, y son, a saber:

1.- Declaracién expresa firmada por el asegurado;

2.~ Falta de pago de 3 bimestres consecutivos, y

3.~ Ser dadoe de alta nuevamente en el régimen
obligatorio, en los términos del articulo 12 de la propia ley.

C) Buietos de Aseguramiento al Regimen Obilgatoris.

La Ley del Seguro Social dispone en su articule 12 lo
siguiente:

"Son sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio:

I.- Las personas que se encuentran vinculadas a otras
por una relacién de trabajo, cualguiera que sea el acto que le
dé origen, y cualquiera que sea la personalidad jurfdica o la
naturaleza econdémica del patrén y aGn cuando &ste, en virtud de
alguna ley especial, esté& exento del page de impuestos o
derechos;

II.- lLos miembros de socledades cooperativas de
produccién y de administracién obreras o mixtas, y

III.-Los ejidatarios, comuneros, colonos Yy pequefios
propietarios organizados en grupo solidario, sociedad local o

unién de crédito, comprendidos en la Ley da Cr&ditc Agricola".
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Por su parte, el articulo 22 de la misma ley previene:
"Las sociedades cooperativas de produccién...serdn consideradas
como patrones para los efectos de esta Ley".

be la fraccién II del primer articulo referido, se
dasprende la obligacién para las cooperativas de produccién de
asegurar a todos sus miembros, ya que dicha Ley, al emanar de
nuestra Carta Magna y ser de cardcter federal, resulta de
observancia ganeral, ademi&s de que al ser considerada de
interés social, contiene normas de orden ptblico, mismas que se
encuentran por ancima d= 12 voluntad de los gobernados.

Ahora, el hecho de que el segundo numeral citado disponga
que las cooperativas ser&n consideradas como patrones, de
alguna forma lesiona la naturaleza de las mismas, ya gque en
este tipo de organizaclones, todos los socios tienen los mismos
derechos y obligaciones, desapareciendo, por tal motivo, 1la
figura del patrén o duefio, ya que precisamente, uno de 1los
objetivos de las cooperativas es erradicar la explotacién de
los trabajadores en el proceso productivo.

Independientemente de lo anterior, es favorable para la
causa de lec ccocoperaltivistas, el gue sean sujetos de
aseguramiento al régimen obligatorio, porgue aungue no tiene
las mismas caracteristicas Jjuridicas que los obreros
asalariados, s{ pertenecen al mismo sector social, al sector de
los econémicamente débiles.

Por otro lado, el articulo 42 da la Ley General de
Sociedades Cooperativas y el 56 de su Reglamento, dejan abierta

la posibilidad a la asamblea general, es decir, a todos los
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socios de uno de estos organismos, para escoger la forma mis
conveniente de cubrir sus necesidades de seguridad social; por
lo que resulta fundamental hacer mencién que los articulos 116
Y 179 de 1la Ley del Seguro Social, disponen gque las
cooperativas de produccién cubrirdn el 50% de las primas
totales relativas a los seguros de enfermedades y maternidad y
de jinvalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte, y el
Gobierno Federal pagar§ el otro 50% .

De lo anterior se desprende que, aungue la Ley del Seguro
Social dizpsnga que las  socledades cooperativas  seran
consideradas como patrones, no olvida la naturaleza de 1las
mismas, ya que le otorga privilegios en relacién a las cuotas
obrero-patronales que se deben pagar por los seguros antes
descritos.

Asimismo, debemos tener presente gque, en funcién de la
descripcién que hicimos en cuanto a los beneficios,
prestaciones y demis servicios que otorga el Instituto a sus
asegurados, aunada a la prerrogativa descrita en el pirrafo
anterior y a la 1libertad que presenta la Ley General de
Sccisdades Cooperativas eﬁ cuantoc a la eleccién de la forma en
que sa cubrirsd el aspecto de la seguridad social en dichos
organismos, debemos reconocer que, a pesar del probable
desacierto gue implica considerar a 1las cooperativas como
patrones para afactos de la Ley del Seguro Social, resulta ser
éste el mids adecuado y el que mejor cubre las contingencias

antes mencionadas.
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Por otro lado, 8l se buscase contratar seguros privados
para cubrir los que abarca el Régimen Obligatorio del Seguro
Social, 1los mismos resultarian més onerosos para las
cooperativas, ya que se tendrian que pagar en forma integra por
los socios, adem&s de qua seria necesario tratar con varias
instituciones para obtener todos los beneficios que el
Instituto Mexicano del Seguro Social otorga de manera integral.

Asi pues, aunque en algunos casos se considera que el
hecho de gua las cocperativas raan sujetos de asequramiento al
régimen obligatorio es un error juridico, no debemos perder de
vista que éstas organizaciones est&n, por su propia naturaleza,
constituidas por trabajadores, por gente de escasos recursos
econémicos, por aquéllos gque no cuentan con un ingreso seguro,
ademds de que la Seguridad Social busca, como se sefialé antes,
proteger a todos los integrantes de 1la colectividad, sin
excepciones.

Para finalizar este rubro, tan solo enfatizaremos en el
gran apoyo que resulta para las sociedades cooperativas el
hecho de que el Goblernc reoderal cubra el 508 de las cuotas
totales de los seguros de enfermedades y maternidad y de
invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada Y wmuerte,
permitiendo con esto que los organismos cooperativos destinen

5US racurscs a otros aspectos sociales y de la produccién.
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2.~ LA SOCIEDAD COOPERATIVA.

A) Conceptos.

La Ley General de Sociedades Cooperativas en el capitulo
primero del titulo primero, establece en su articulo lo. 1lo
siguiente: "Son sociedades cooparativas aquéllas que retnan las
siguientes condiciones:

I. Estar Integradas por individuos de 1la clase
trabajadora que aporten a la sociedad su trabajo personal,
cuando se trata da cooperativas dz  productores; o se
aprovisionen a través de la sociedad o utilicen los servicios
qua ésta distribuye, cuando se trate de cooperativas de
consumidores;

II. Funclonar sobre principios de igualdad en derechos y
obligaciones de sus miembros;

III.Funcionar con nOmero variable de soclos nunca
inferior a diez;

IV. Tener capital variable y duracién indefinida;

V. Conceder a cada socio un solo voto;

VI Mo perscguir fines de lucro;

VII Procurar el mejoramiento social y econémico de sus
asociados mediante 1la acelén conjunta de é&stos en una obra
colectiva;

VIII.Repartir sus rendimientes = preorrata antre los
socios en razén del tiempo trabajado por cada uno, si se trata
de cooperativas de produccién; y de acuerdo con el monto de

operaciones realizadas con la sociedad, en las de consumo".
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Por otro lado, el maestro Antonio Salinas Puente las
define como:"... una organizacién de responsabilidad limitada,
constituida por individuos de la clase trabajadora que combinan
SUs recurses y su osfuer2o personal para reallzar un fin comGn
de justicia distributiva y democracia econémica™. (57}

El maestro Mantilla Molina sefiala: "Sociedad Cooperativa
es aquélla que tiene por finalidad permitir a sus componentes
obtener la mixima remuneraciébn por su fuerza de trabajo, o el
miximo de blenes y servicios por el dinero que pagan a la
propia cooperativa, en la cual las utilidades se reparten en
proporcién a los servicios prestados a la socliedad o recibidos
de ella" . (58)

El maestro Rosendo Rojas Coria nos explica: "Sociedad
Cooperativa es la asociacién de personas que persiguen un fin
comfin; esta misma agrupacién descansa sobre 1las bases de
solidaridad y ayuda mutua, queriendo significar con la primera
que desde el principio hasta el fin, est&n dispuestos a correr
los mismos riesgos, y por cuanto a la segunda, el que mientras
estén unidos por el pacto social, se impartirin entre ellos
asistencia reciproca a efecto de lograr los objetives
propuestos”. (59) Come hemos podido observar, la Ley General
de Sociedades Cooperativas, sl blen es clerto que enuncia los
elementos esenciales de una sociedad cooperativa, también es
cierto que no brinda una definicién objetiva de la misma.

{57) Balinas Puente, Antonio. Op. cit. vig. 188.
(58) Mantilla Molina, Roberto. DERECHO MERCANTIL. Phg. 295

(59) Rojas Coria, Rosendo. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL
COOPERATIVISMO . phg. 61
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Por su parte las definiciones que sefialamos,
probablemente, de los autores m&s representativos en é&ste
&mbito del conocimiento, se desprende una clara tendencia del
primero y el Gltimo hacia el aspecto social, y el segundo se
inclina definitivamente, sobre el aspecto econémico.

No obstante lo anterior, todos ellos tiene la razén en
sus diversas definiciones, pero en la actualidad, y en nuestra
realidad se ha observado que no es posible divorciar ambos
elementos (el social y el econémico) de las sociedades
cooperativas.

Asi pues, podriamos decir que una sociedad cooperativa es
aguélla organizacién integrada, preferentemente, por individuos
de la clase trabajadora, que funcione sobre principlos de
igualdad en derechos y obligaciones de sus miembros, combinando
sus, recursos y esfuerzos para la realizacién de un objetivo
comin de justicia y democracia, siendo &ste la abolicién de 1la
explotacién de loa trabajadores y el lucro, sustituyéndolos por
la solidaridad y ayuda mutua de todos 1los socios, sin
menoscabar su libertad individual.

B) Estruotura y runcionamiento ds una Bociedad
Cooperativa de Producoilén en Méxioco.

La legislacién mexicana ha considerado formalmente a las
sociedades cooperativas como sociedades mercantiles, toda vez
que la Ley General de Sociedades Mercantiles en la fraccién VI
de su articulo lo. dispone: "Esta ley reconoce las siguientes

especies de socledades mercantiles...VI. Sociedad Cooperativa",
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Ademés, el articulo 4o0. de la misma ley seflala: "Se
reputardn mercantiles todas las sociedades que se constituyan
en alguna de las formas reconocidas en el articulo lo. de ésta
ley".

Pero, dicho ordenamiento preve en su articulo 212: "lLas
sociedades cooperativas se regir&n por su legislacién
especial" ; es decir, deber&n regirse por la Ley General de
sociedades Cooperativas, vigente desds 1322.

‘Todo lo anterior ha quedade establecido a pesar de gue,
por esencia, las cooperativas estdn formadas por trabajadores,
no persiguen fines de lucro y son organizaciones con objetivos
preferentemente sociales.

Pero por estas circunstancias, los organismos
cooperativos tienen una estructura administrativa similar a la
de otras sociedades mercantiles, es decir, cuentan con una
asamblea general, consejos de administracién y vigilancia,
comisiones especiales, cuentan con sus proplos estatutos (bases
constitutivas), etc.

En ese entendido, anallzaremos la estructura b&sica de
administracién de una sociedad cooperativa de produccién, asi
como de las distintas funciones gque cada 6rgano tiene.

- La Asamblea General

En primer término tenemos a la asamblea general, la cual
estd constituida por todos los socios en ejercicic legal de sus
derechos y obligaciones. Es la autoridad suprema y sus acuerdos
obligan a todos los socios, presentes o ausentes, siempre y

cuando se hubleren tomado de confurmidad con 1las bases
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constitutivas de la sociedad, a la Ley General de Sociedades
Cooperativas y a su Reglamento.

La asamblea general resolver& sobre todos los negocios y
problemas de importancia para la sociedad y sus miembros vy,
establecerS las reglas generales que deben normar el
funcionamiento social.

L= acamblea general resolvard y deberd conocer sobre los
siguientes asuntos:

A) Aceptacién, exclusién y separacién voluntaria dae
soclos;

B) Modificacién de sus bases constitutivas;

C) Cambios generales en los sistemas de produccién, de
trabajo, de distribucién y ventas;

D) Aumento o disminucién del capital social;

E) Nombrar y remover con motivo justificado, a los
miembros del consejo de administracién y vigilancia y
comisiones especiales;

F) Examinar cuentas y balances;

G) Informes de los concejos y o lac comizicnes;

H) Responsabilidad de los miembros de los consejos vy
de las comisiones para el efecto de pedir la aplicacién de las
sanciones en que incurran o hacer la consignacién que
corresponda;

I) Aplicacién de sanciones disciplinarias a los socios;

J) La aplicacién de los fondos sociales y forma de
reconstituirlos, y

K) Reparto de rendimientos.
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Adem&s da las facultades antes saflaladas, las bases
constitutivas pueden incluir las siguientes:

1.~ Los planes econdmicos conforme a los cuales
realizard sus operaciones la sociedad;

2.~ El1 presupuesto de ingresos y egresos que sirva de
base para la ejecucién de los planes econémicos;

3.- El plan financiero de la cooperativa;

4.~ El reglamento de administracién de la cocperativa;

5.~ El monto, forma y solvencia de las garantias que, en
su caso, otorguen los funcionarios y empleados de la sociedad,
que manejen fondos y bienes de la misma durante su gestién;

6.~ Cualquier operacién que exceda de la cantidad que
tijen las mismas bases constitutivas;

7.~ La determinacién del porcentaje qua sirva de base
para la constitucién del fondo de amortizacién y depreciacién,
Y

8.~ Cualquier otro asunto que interese para el buen
funcionamiento de la sociedad.

-~ El Consejo de Administracién.

El consejo de administracién serd el 6rgano ejecutivo de
la asamblea general y tendrd la representacién de la socledad y
la firma social, pudiendo designar de entre los socios o de
personas no asociadas, uno o mnd&s gerentes con facultad y
representacién que les asigne, asi como uno o m&s comisionados
que se encarguen de administrar las secciones especilales.

El nombramiento de los miembros que integren el consejo

de administracién se har& cn asamblea general en votacién
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nominal precisando, al emitir el voto, el nombre de la persona
por quien se vote y el puesto que deba desempefiar. Las faltas
temporales que tengan, serdn suplidas en el orden progresivo de
sus designaciones; durar&n en su cargo no mis de dos afios y
s0lo podré&n ser reelectos después de transcurrido igual periocdo
a partir del término de su ejercicio.

El consejo de administracién se integrar& por un ndmero
impar de miembros no mayor de nueve, gque daesempefiardn los
cargos de presldents, &scrstariz, tesorere y comisionados da
educacién y propaganda; organizacién de 1la produccién o
dostribucién, segn el caso Yy de contabllidad e inventarios. Si
el ntmero de miembros es menor de cinco, desempefiarfn los tres
primeros puestos, y los que excedan, tendr&n el caricter de
vocales.

El consejo de administracién tendrd& 1las siguientes
facultades y obligaciones:

I.- cumplir y hacer cumplir las prescripciones de las
bases constitutivas y los acuerdos de la asamblea general;

II.- Determinar cuando deben celebrarse las asambloss por
delegados de seccién o distrito, en los términos del articule
27 de la ley, a no ger gue el punto aesté& ya resualto en las
bases constitutivas. El acuerdo del consejo ser8 revisado por
ia asamblea, la gqua podrs  variar el sistema para 1la
convocatoria de las ulterjores asambleas;

III.-La admisién provisional de nuevos soclos, previo
dictamen de los 6rganos que de acuerdo con la ley, deban

conocer la solicitud;
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IV.- Llevar un libro de registro da soclos, debidamente
autorizado por la Secretarfa ds la Economia Nacional
(Secretaria del Trabajo y Previsién Social) o por sus agentes
generales en los Estados (Delegados Federales del Trabajo), que
contendrd las bases constitutivas, nombres corpletos de los
socies, su nacicnallidad, domicilio, edad, estado civil,
profesién, fecha de admisién y la de su separacién, en su caso,
ntmerc de certificades de aportacién gque suscriban vy
exhibiciones hechas. La admisién deber& estar firmada por el
nuevo socio;

V.- Celebrar, de acuerdo con las facultades que les
confieren las bases constitutivas, los contratos gque se
relacionen directamente con el objeto de la sociedad;

VI.- Representar a la sgociedad ante 1las autoridades
administrativas o judiciales, o ante &rbitros o arbitradores,
con el poder m&s amplic. Uno de los miembros del consejo de
administracién deber& ser designado representante com@in on o3
negaclos judiclales;

VII.~Nombrar uno o nds gerentes, cuando se juzgue
conveniente, y delegarles parte de sus facultades.

El nombramiento de gerente no podr& recaer en ninguna
persona que sea a la vez mniembro de los consejos de
administracién y de vigilancia, de las comisiones o encargado
de las secciones especiales de la propia cooperativa;

VIII.Designar uno o mids comisionados que se encarguen de
administrar las secclones especiales. El gerente supervisars

los actos de los comisionados y podr&4 girarles o6rdenes e
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instruccicnes en 1los términos que establezcan las bases
constitutivas;

IX.- Fijar 1las facultades de los comisionados de
educacién y propaganda; organizacién de la produccién y
distribucién, segGn el caso, y de contabilidad e inventarios.
Los acuerdos de estos comisionados astar&n sometidos a 1la
ratificacién del consejo, en los casos en que ¢ésta asl 2o
acuerde;

X.- Resolver provisionalmente, de acuerdo con el consejo
de vigilancia, los casos no previstos en la ley y en el
reglamento, ni en las bases constitutivas de la sociedad, si la
resolucidn es urgente; y someterla a la consideracién de la
asamblea general;

XI.- Tener a la vista de todos los miembros de 1la
sociedad los libros de contabilidad y los archivos de la misma,
en la forma gque determinen las bases constitutivas;

XII.-Exigir garantia por una suma adecuads & los
empleados que cuiden o administren intereses de la sociedad, y
practicar periédicamente cortes de caja;

XIII-Recibir y entregar, bajo minucioso inventario, leos
bienes muebles e inmuebles de la sociedad;

XIV.-Depositar el numerario de la sociedad en una
institucién de crédito, con excepcién de los fondos gue de
acuerdo con la ley deban depositarse en el Banco Nacional
Obrero de Fomento Industrial;

XV.-~ Autorizar pagos, de acuerdo con las prevenciones del

reglamento de la ley y de sus propias bases constitutivas;
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XVI.-Nombrar y remover con causa a los enpleados de la
agrupacién, aceptar las renuncias que presenten y conceder o
negar las licencias que soliciten; fijarles sus facultades,
obligaciones y remuneraciones; en la inteligencia de que estoes
acuerdos podrin ser modificados por la Asamblea, y de que las
modificaciones surtir&n cus efectos a partir de los ocho dias
siguientes a aquél en que la asamblea se celebre, sin darles
retroactividad; y

XVII.E1l consejo de administracién practicari 1libremente
operaciones sociales hasta por las cantidades que las bases
constitutivas sefialen como m&ximo. Para operaciones por
cantidades mayores necesitarf§ el acuerdo del consejo de
vigllancia, y si é&ste no diera su consentimiento, no podrs
llevarse a efecto la operacién, a menos que la asamblea general
lo acuerde.

Asimismo, en las bases constitutivas pueden sefialarse
otras facultades tales como:

2) Formular el reqlamento de adminiatracién,
la consideracién de 1la asamblea general y, en su caso,
cumplirlo y hacerlo cumplir;

B) Elaborar cada afio los proyectos de planes econémicos y
financieros, asi comoc el presupuesto de ingresos y egresos,
correspondientes a cada ejercicio social, y de los demis planes
que las circunstancias requieran;

C) Tener a disposicién de los sociocs, un mes antes de la
fecha de celebracién de la asamblea correspondiente, el informe

del consejo de administracién, el balance general, los estados
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financieros, el estado de 1rendimiento y pérdidas, con un
detalle de cada cuenta, asi como la lista de socios con el
importe de los rendimientos que personalmente 'les hubieren
correspondide y el sistema que sirvié de basa para su
distribucién;

D) Caucionar su manejo con la oportunidad debida, en los
términos de las bases constitutivas;

E) Practicar todas las operaciones que sean necesarias
para reallzar el objeto de 1la sociedad, y celebrar los
contratos respectivos hasta por la cantidad que acuerde en cada
caso, consultando al consejo de vigilancia o a la asamblea
general para mayor cantidad; y

F) En caso de convenir a los intereses de la sociedad,
designar uno o varios gerentes a los cuales el propio consejo
de administracién podr& delegarles algunas de sus facultades.
En ningdn caso podr&n hacer designacién general de sus
facultades, sino en forma limitada para atender los asuntos
especificos que el propio consejo sefiale.

~ El Consejo de Vigilancia.

Este consejo tendr& a su cargo la supervisién de todas
las actividades de la sociedad y tendr& el derecho de veto, con
el Gnico objeto de que el consejo de administracién reconsidere
las resoluciones vetadas,

Se compondr& por un nfimero impar de miembros no mayor de
cinco, con igual nfimero de suplentes que desempefiar&n 1los
cargos de presidente, secretario y vocales, designados en la

misma forma y con igual duracién a las establecidas en el
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articulo 31 de la Ley General de Sociedades Cooperativas para
el consejo de administracién.

En el caso de que al efectuarse la eleccién del consejo
de administracién, se hubiere constituido una minorfa gquo
represente, por 1o menos al veinticinco por ciento de 1los
asistentes a la asamblea, el consejo de vigllancia sers
designado por la minoria.

Adem&s, el consejo de vigilancia tendr§ las siguientes
facultades y obligaciones:

1.- vigilar gque 1los miembros del «consejo de
administracién y los empleados de 1la sociedad cumplan sus
deberes y obligaciones;

2.~ Vigilar el estricto cumplimiento de las bases
constitutivas y de 1las prescripciones de la ley Yy su
reglamanto;

3.- Conocer todas las operaciones de la socledad y
vigilar que se realicen con eficiencia;

4.- cCuidar que la contabilidad se lleve con la debida
puntualidad y correccién en libros autorizados, y que los
balances se practiquen a tiempo y se den a conocer a los
socios. Al efecto revisarf las cuentas y practicar& arqueos,
cuando menos una vez mensualmante, y de su gestidn dard cuenta
a la asamblea con las indicaciones que juzgue necesarias;

5.- Vigilar el empleo de los fondos;

6.~ Dar su visto bueno a los acuerdos del consejo de
administracién que se refieran a solicitudes o concesiones de

préstamos que excedan al waximo fijado por 1las bases
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constitutivas, y dar aviso al mismo consejo de las noticias que
tenga sobre hechos o circunstanclas relativos a la disminucién
dae la solvencia de los deudores o al menoscabo de cauciones;

7.- Oponer veto, bajo su responsabilidad, a las
determinaciones del consejo de administracién gue lo ameriten,
de acuerdo con el articulo 32 de la Ley General de Sociedades
Cooperativas;

8.~ Emitir dictamen sobre la memoria y el balance
general del consejo de administraclén, que le entregari é&ste
con treinta dias de anticipacién a la fecha en que se retGna la
asanblea general;

9.~ Cuidar de que se .exija el otorgamiento de 1las
garantias con que deben cauciocnar su manejo los empleados o
tfuncionarjos que cuiden o administren intereses de la sociedad
Y de que sean renovadas oportunamente, y

10.- cCuidar de gque se exija el cobro de las garantlas,
en el caso de que asi{ se hiclere necesario, y comunicar a la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social todo manejo indebido
o irregular de fondos gue llegue a su conocimiento.

Por otra parte, en las bases constitutivas de 1la
sociedad, pueden sefialarse las siguientes actividadaz:

A) Vigilar que se cumpla lo dispuesto en los reglamentos
que ponga en vigor la sociedad, asi como los acuerdes de la
asamblea general legalmente tomados;

B) Establecer los sistemas adecusdes conforme a los
cuales normar& sus funciones como &rgano especial de control

administrativo;
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¢) Asistir a las juntas del consajo de administracién;

D) Reunirse, cuando menos, cada treinta dfas para tratar
los asuntos de su competencia, a menos que se presente el caso
del artficulo 32 de la Lay General de Sociedades Cooperativas,
respecto del derecho de veto.

- comisiones Espaciales.

Las comisiones especiales que 1las cooperativas de
produccién pueden integrar, en términos generales, son las de
Control Técnico, de Previsién Social, de Educacién Cooperativa

v de Conclliacién y Arbltrsie, ademfs ds
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necesarias para el debido desarrollo de la socledad.

- Comisién de Contrel Técnico.

Sus funciones serén:

1.~ Asesorar a la direcci6én de la produccién;

2.- Obtener, por medio de los delegados, una absoluta
coordinacién entre los departamentos que deben desarrollar las
distintas fases del proceso productivo;

3.~ Promover ante la asamblea general las iniciativas
necesarias para perfeccionar 1los sistemas de produccién,
rakbajo, distribucion y veantas;

4.~ Acudir en queja, ante la asamblea general cuando la
direccién de la produccién desatiehda, injustificadamente, las
opiniones técnicas que la comisién emita, y

5.- Planear las operaciones que la sociedad deba
efectuar cada periodo.

La comisién de control técnico seri de consulta necesaria

cuande se trate de resolver si debe recibirse un nGnmerc
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determinado de nuevos socios, asi como todos los casos en que
se proponga el cambio de los sistemas de produccién, trabajo,
distribucién y ventas; en los de aumento o disminucién del
capital social; en los de aplicacién de los fondos sociales vy,
en todas las cuestiones relativas a la cuestién técnica de 1la
produccién y da la distribucién y a la planeacién de las
actividades sociales.

Esta comisién sa intagrar4 por los alementos técnicoe que
designe el consejo de administraci6én y por un delegade de cada
uno de los departamentos en que esté dividida 1la unidad,
incluyendo las secciones.

Los delegados ser&n electos directamente por los socios
que trabajen en 1los departamentos y podr& revocarse en
cualquier momento de su designacién y hacerse una nueva por
mayorfa de votos.

Los delegados que integren esta comisién de control
técnico no podrén ser niembros de los consejos de
ilznciz, ni los nombramiantos podran recaer
en los comisionados que tengan a su cargo comisiones
especiales.

Estos delegados integrantes de la comisién de control
técnico, deberdn, en todo caso, continuar prestando sus
servicios en la cooperativa, al igual que los demids soclos.

Los delegados durardn en su cargo el mismo tiempo para
el que fueron electos los consejos y la eleccién se har& un afio

después que la de éstos.
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La comisién de control técnico debers reunirse con 1la
periodicidad gue las circunstancias exijan, debiendo fijarse en
las bases constitutivas; preferentemente, deberiAn reunirse cada
quince o cada treinta dias; sus resoluclonas se tomar&n por
mayorfa de votos Yy, en caso de empate, el presidente tendrd
voto de calidad.

La comisibn de control técnico deberé llevar un libro con
la cuenta pormenorizada de las horas <trabajadas por cada
mienmbro de la sociedad.

- La Comisién de Previsién Social.

La comisién de previsién social tendrd& a su cargo la
administracién del Fondo de Previsién Social que se destinard
preferentemente, a cubrir las prestaciones correspondientes a
riesgos y enfermedades de los soclos y trabajadores, incluyendo
la maternidad, a invalidez, la vejez y la muerte, ya sea
directamente, de conformidad con el plan de previsiédn social
que al efecto acuerde 1la asamblea, o bien mediante 1la
contratacién de seguros, o en la forma mis apropiada al lugar
en que opere la sociedad.

Corresponde a ésta comisi6n realizar 1las obras de
caricter social que la ley menciona y que estén incluidas en el
plan de accifn social aprobado por la asamblea.

- La Comisidn de Educacién Cooperativa.

Esta comisién serd la encargada de la administracitén del
fondo de educacién cooperativa, de conformidad con el plan de
educacién cooperativa y con 1los presupuestos respectivos

aprobados por la asamblea general, deblendo rendir el informe
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de su actuacién ante 1la propla asamblea al finalizar el
ejercicio social, independientemente de los demds informes que
rinda cuando as{ lo conaldare conveniente.

La comisién de educacién cooperativa estard integrada por
tres miembros, gue desempefiardn los cargos de presidente,
sacretario y tesorero; ser&n eloctos en asamblea general por
mayoris de votos, con duracién de dos afios en su cargo,
pudiendo ser removidos en cualquiar ticzpo por 1la asamblea
general si no cumple debidamente su cometido.

~ La Comisién de Conciliacidn y Arbitraje.

Tal) y como lo dispone el artfculo 12 del Reglamento de la
Ley General de Sociedades Cooperativaa, se establecer&, dentro
dael ré&gimen Iinterior de las sociedades cooperativas, una
comisisdn de conciliacién y arbitraje, que resolverd sobre las
dificultades que =se susciten entre 1los 6rganos de una
cooperativa y sus miembros, o entre é&stos.

Esta comisién estari integrada por tres miembros, que
desempefiardn los cargos de presidantz, secretario y vocal, los
cuales serfin electos en asamblea general y durarln en sus
funciones no n&s de dos afios.

C) La Comisidn 4s Previsién gocial.

a) Facultades y obligaciones contanida= ¢z la Lay General
de 8cciedades Cooperativas su Reglamento y Bases Constitutivas.

Resulta nrenester en &ste momento, hacer la aclaracién de
que al hablar de una comisién de previsidn social, en realidad
estamos hablando de una comisién de seguridad social, es decir,

el nombre que la Ley General de Socledades Cooperativas da a



142

esta Comisién, obedece al hecho de gue en la época en gue fue
creada la misma (1938), afdn no se establecfa un criterio o
diferenciacién de ambos conceptos (sequridad social y pravisién
social), por lo cual, quizids con un poco de ligereza, el
legislador no precisé debidamente el nombre de ésta comisidn.
pe cualquier forma, al analizar el funcionamiento y objetivos
de &sta comisidn, asf como con el antecadents de la explicacién
que de ambos conceptos vertimos con anterioridad, no cabe duda
que, &sta comisisn funcionarid con los objetivos previstos para
la seguridad social, independientemente del nombre que se le
hublere asignado.

Asimismo, como quedd establecido en el punto antarior, la
comisisn da pravisitn social, en términos generales, estard
encargada de proporcionar aquellas preataciones que
correspondieran a los riesgos y enfermedades profesionales que
sufrieren los socios, por 1o que, en esta ocasién, y del
andlisis de la ley en cita, de su reglezsnto, asi como de las
bases constitutivas para una saciedad cooperativa,
mencicnaremos las actlividades que pudieran corresponder a los
integrantes de dicha comisién, siendo éstos: el presidente, el
secretario y un vocal.

De este mcdo, tvenemos que el presidente desarrollars las
siguientes actividades:

1.~ Representar a la comisién de previsién social;

2.~ Expedir, conjuntamente con &l secretario de 1la

comisién, las convocatorias para efectuar juntas de la misma;
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3.- Presidir provisionalmente las juntas de la comisiédn,
por selo el tiempo necesario para que los asistentes designen a
quien preaida en definitiva;

4.- Efectuar acuerdos con cada uno de los miembros de la

conisisn, para el efecto de resolver y deapachar conjuntamente

los tos de su respectiva competencia;

S.~ Firmar =manctmunadamente con cada uno de los miembros
de la comisién, la documentacién que corresponda a cada una de
sus respectivas funciones;

6.- Coordinar las actividades de la comisién;

7.~ Dar a conocer a los dem&s integrantes de la comisién,
lag irregularidades que advierta para el efectc de corregirlas;

8.- Promover aquellas medidas para lograr el mejor
funcionaniento de la comisién;

9.- Procurar relaciones de unidad y de coordinacién con
los distintos érganos de la sociedad;

18,~ crisntar a los socios acerca de laa funciones de la
comisién;

11.~ Colaborar en la elaboracién de los planes de accién
social y de previsién social en la cooperativa;

12.~ Ejecutar agucllos planes que apruebe la asamblea
general;

13.- Aplicar el fondo de previsién social en debida
forma, autorizando los egresos conjuntamente con el tesorerc de

la comisién;
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14.- Impulsar el cumplimiento de las wedidas de higiene,
de seguridad y de proteccién para los socios, asi como de las
dem&s disposiciones de trabajo y bienestar;

15.~ Estar aen contacto con el Instituto Mexicano del
Seguro Social para cumplir con eficlencia las disposiciones
legales relativas y resolver oportunamente los problemas gque
pudieran presentarsa;

16.~ Cuidar que se otorguen los servicios directos que
s& estabiezcanh para olorgar a ios socios atencién médica y
medicinas;

17.- Gestionar los servicios necesarios que requieran los
socios en materia de seguros, habitacién y den&s elementos de
la seguridad social;

18.- Supervisar las actividades de 1las unidades
dependientes de la comisién de previsién social (en su caso),
para el efecto de evaluar resultados, corregir irregularidades,
proporcionar estimulos de superacién y aplicar sanciones cuando
resulten procedentes;

19.- caucilonar su manejo de fondos y bienes de la
sociedad mediante el otorgamiento de fianzas por las cantidades
que acuerde la asamblea general; y

20.~- Rendir los informes de sus actividades en la forma y
ticmps gue ccfialen las bases comstitutivas.,

Por su parte el secretario desarrollard las sigulentes
actividades:

l.- Formular las convocatorias pura.celebrar las juntas

de la comisién;
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2.~ Llevar al corriente y bajo su responsabilidad, el
libro de actas de juntas de la comisién, el archivo especial y
los expedientes de control;

3.- Anallzar la correspondencia que se dirija a 1la
comisién y atender su pronto despacho;

4.- Extender las constancias certificadas que se
requieran, de las actas inscritas en los libros que estén a su
cargo, as{ ccme de 1a documentacién que obre en el archivo de
la comisién;

5.- Dar aviso de las irregularidades que advierta para
que sean corregidas;

6.— Dar aviso al Instituto Mexicano del Seguro Social, de
los movimientos de los soclos, es dacir, de admisiones y
exclusiones;

7.- Efaectuar los trémites raelativos a la aplicacién de la
Ley del Seguro Soclal y a las inconformidades que se acuerden;

8.~ Auxillar al presidente en el despacho de los asuntos
que requieran atanciln inmcdistm;

9.~ Suplir temporalmente en el ejerciclo de sus funciones
al presidente de la comisién, cuando las circunstancias asi lo
requieran. En el caso de que la ausencia del presidenta fucra
maycr dz dos mesas, solicitard al consejo de administracién
convoque a asamblea general para adoptar los acuerdos
procedentes; y

10.~Rendir el informe de sus actividades a la comisién,

asl como preparar el informe general de la comisién,
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correspondiente al ejerciclo social respectivo, el cual se
presentard a la consideracién de la asamblea general.

Finalmente, el vocal deberf:

1.~ Proveer al personal de 1la comisién, de los
materjales y dtiles de trabajo necesario para desempefiar sus
actividades;

2.- Atender lo relativo al presupuasto y demis trémites
administrativos de la comisibn;

3.- Desempafiar lazs ztribucleones qua acuarde la comisidn;

4.~ Auxiliar en el desempefio de sus funciones a los
demés miembros de la comisién;

5.- Suplir en sus funcicnes temporalmente, el secretario
de la comisién;

6.~ Rendir informes de actividades en las juntas de la
comisién, y

7.- Colaborar para la elaboracién del informe qeneral'de
la comisién que se presentar& a la consideracisn de la asamblea
general.

b).~ El yondo de Freviailu Socisl.

El hecho de gue las gsocledades cooperativas deban
constituir un fondo de previsién social, obedece a 1la
obligacién que el articulo 38 de la Ley General de Sociedades
Coopsrativas con su inciso b) impone al sefialar: "Las sociedades
cooperativas deberd&n constituir, por lo menos, los siguientes
fondos sociales... b) Fondo de previsién social® . Este fondo
no podra& ser limitado, y se destinar& preferentemente, a cubrir

los riesgos y enfermedades de los socios y trabajadores (en su
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caso), ya sea mediante la contratacién de sequros o en la forma
m&s apropiada al medio en que opere la sociedad, y a obras de
carfcter soclal.

El fondo da previsién social deber& constituirse con no
menos del dos al millar sobre los ingresos brutos de 1la
sociedad (disposicién expresa del articulo 42 de la Ley General
de Socledades Cooperativas), y se aplicard en los términos
expuestos en el piarrafo que antecede; este porcentaje podra
aumentarse o reducirss, oSegin leoe riasgos probables y la
capacidad econémica de la sociedad, a julcio de la Secretaria
del Trabajo y Pravisién Social.

Es importante que el tanto al millar sobre los ingresos
brutos para constitulr este fondo, lo ¢fija 1a asamblea
constitutiva, que por lo general sefiala el dos, o a lo sumo, el
cinco al millar, toda vez que al constituirse la socliedad, no
tiene ingresos brutos definidos. De cualquier forma, es
recomendable que periédicamente se revisen éstas cliusulas para
aumentar el porcentaje en proporcién a los planes de accién
social.

Para concluir &ste rubro, diremocs que las cantidades que
le correspondieran al fondo de pravisién social, se deberén
aportar mensualmente, teniendo en cuenta los ingresos brutos
del periodo relativo.

c).~ De la Inscripcién al I.N.8.8.

ElAInstltuto Mexicano del Seguro Social, ha creado un
procedimiento para la inscripcién de patrones y trabajadores,

denoninado:" sistema de afiliacidén ", mnediante el cual el
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Instituto obtiene la informacién necesaria para otorgar 1las
prestaciones en especie y en dinero a 1los asegurados y sus
beneficiarios legales, de conformidad con las disposiciones

contenidas en la Ley del Seguro Social,

Para que una cooperativa se registre ante el Instituto,

deber& presentar los siguientes documentos:

1,= Avieo de Inocripcidn Patronal {( Forma 1~A ).

2.~ Hoja de Inscripcién de las Empresas en el Seguro de
Riesgos de Trabajo ( Forma SSRT = 01 - 003 ).

3.- Aviso de Inscripcién del Trabajador ( Forma 2-A ).

4.- La documentacién correspondiente que acredite al
patrén, segln se trate de personas morales, industria de 1la
construccién, asoclaciones civiles, sociedades cooperativas,
etc.

5.- Aviso de Baja ( Forma 4-A ), en su caso.

- Aviso de& Inscripcidn batronal (Forma 1-A).

Esta aviso contiene, entre otros datos, el nlmero de
registro patronal, el cual seri determinado por el Instituto y
consta de 10 digitos m&s un digito verificador, mismo que sirve
para garantizar que la infermacién qus ampara &l reglstro
patronal, siempre corresponda al mismo patrén; el nombre del
patrén, ya sea persona fisica o moral, la ubicacién del centro

de trabajo y la actividad de la empresa.
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~ Hoja de Inscripcién de las Empresas en el Seguro da

Riesgoas de Trabajo ( Forma SSRT-01-003).

En cualquier casc, el patrén deberi manifestar la clase
de riesgo en que considere incluida su enmpresa, colocandolo en
al grado medio de dicha clase; cuando lo manifestado por el
patrén no se ajuste a la actividad de la empresa, el Instituto
hars las rectificaciones necesarias, comunicé&ndoselo al patrén

para sus trAmites posteriores.

- Aviso de Inscripcién del Trabajador (Forma 2-A).

Este aviso deberi ser presentado en el momento en gque el
patrén se registre en el Instituto, de conformidad con 1lo
safialado en el articulo 19 de la Ley dal Seguro Social.

Para el 1llenadoe de é&ste formato el trabajador debe
proporcionar datos fidedignos, lo cual permitir& al Instituto
otorgar de manera oportuna las prestaciones y servicios al

trabajador asegurado y a sus beneficiarios.

Entre los datos que se contienen en este Aviso, estédn los
siguientes: el nombre del trabajador, el nfmero de registro
patronal, el nimero de afiliacién del trabajador, el salario
base da cotizacién, fecha y lugar de nacimiento del trabajador,
su estado civil, domicilio, nombre y parentesco de sus

beneficlarios.
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- Aviso de Baja ( Forma 4-A ).

Este formato deber& presentarlo la cooperativa cuando se
dé de baja a alguno de los socios, para el efecto de evitar el
pago de las cuotas correspondlentes.

Dentro de los datos gque contiene este formatc, destacan
los siguientes: nfimero de registro patronal, ndmero de
afiliacién del asegurado, nombre del asegurado, nombre dal
patrén ( o razén social, en su caso ), ubicacién del centro de
trabajo, la facha de la baja y causa de la misna.

Todos estos formatos ser&n proporcionados gratuitamente,
en las Oficinas Auxiliares, Agenclas Administrativas o
Delegacién que le corresponda, de acuerdo al domicilio de 1la
cooperativa, si ésta se encuentra ubicada en el Distrito
Federal.

Cuande la empresa se encuentre localizada en el interior
de la Reptiblica, deberi acudirse a 1la Subdelegacién o
Delegacién que le corresponda.

No debemos olvidar que cuando hablamos en este inciso del
"patrén", estamos haciendo referencia a la representacién legal
de la sociedad cooperativa, que en este caso ser& el consejo de
administracién, toda vez que, para efectos de la Ley del Seguro
Social, dichos organismos serin considerados como patrones.

d) .- Derechos y Obligaciones de los Bocios.

Por socio, se entiende a la persona que se une con otra u
otras para realizar un fin comdn.

El artfculoe 1lo. de la Ley General de Sociedades

Cooperativas, establece para estas organizaciones, la condicién
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de estar integradas por individuos de 1la clase trabajadora,
preferentemente, gue aporten a la sociedad su trabajo personal,
cuando se trate de cooperativas de produccién.

Asi, tenemos que el primer derecho y obligacién a la vez,
( ¥ quiz&s el nis importante ) es el aportar su trabajo
personal a la sociedad. Esto nos lleva a mencionar gua en las
cooperativas, no existe ningdn tipo de subordinacién entre
socios, ya que todos ellos se encuentran en un plano de
igualdad.

1 articulo 10 del reglamento de la ley antes citada
dispone:

" Son derechos y obligaclones de los socios:

I.- Ligquidar el valor del o de los certificados de
aportacién que hubieren suscrito, dentro de los plazos
sefialados en las bases constitutivas o en el acuerdo de la
asamblea general que haya decretadc un aumento de capital;

II.- Concurrir a las asanmbleas generales;

III.-Obtener préstamos de emergencia cuwando eon 1la
cooperativa sa organice seccién de ahorro;

1v.~ Percibir 1la cuota proporcional que les corresponda
en la parte distribuible de los rendimientos que se obtengan en
cada ejercicio social, de acuerdo con lo que establecen la ley
y este reglamento, asimismas como con lo que dispongan las
bases constitutivas y los acuerdos de la asamblea general;

V.~ Solicitar y obtener de 1los consejos de

administracién y de vigilancia, asf como de las comisiones
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especiales y de los gerentes, toda clase de informes respecto a
las actividades y operaciones de la socledad;

VI.- Ejercitar el derecho de voto Yy desempefiar los
cargos, puestos y comisiones que les encomienden la asamblea
general o los consejos, en los términos que prevengan las bases
constitutivas®.

Naturalmente que estos derechos y obligaciones se
mencionan de forma enunciativa, m&s no limjitativa, pues debemos
recordar que la asamblea general al ser la mixima autoridad
dentro del organismo cooperative, podri sefialar otros derechos
y obligaciones para los socios, slempre y cuando no sean
contrarios a las disposiciones legales de la materia.

En relacién con lo previsto por la Ley del Seguro Social,
el socio tendr& derecho a ser inscritoc al Instituto Mexicano
del Seguro Social, con el objeto de percibir todos aquellos
beneficios que ofrece, teniendc slempre 1a obligacién de

aportar su trabajo personal a la sociedad, para tal efecto.



CAPITULO IIX
MARCO JURIDICO
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1) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En México, nuestra 1legislacién actual tiene como
fundamento la Constitucién Politica de 1917, emanada del
constituyente de Querétaro, el cual incluy6 al mismo tliempo que
las garantfas individuales, también las sociales, reconociendo
condicionas minimas para 1los trabajadores asi como su
importancia en el desarrollo econémico del pais, buscando una
sociedad m&s justa para la clasce trabajadora.

Es a partir de este momento en que se empleza a
desarrollar de manera formal una verdadera legislacién social,
cuyos contenidos, alcances y sentido social han sido
determinados por los constantes cambios sucedidos en los
estratos sociales del pals, induciendo a nuevas formas de
organizacién, participacién y defensa, capaces de promover los
intereses de diversos grupos del sector social trabajador, en
el marco de los valores politicos nacionales, destacando para
el presenta estudio, la Ley del Seguro Social asi como la Ley
de Sociedadas Cooporztivaz.

A pesar de csto, at@n cuando nuestra legislacién y las
formas de organizacién que han adoptado los distintos grupos
del sector social, se han sustentado en los principios sociales
de la Constitucién General de 1la Repthlica, su nivel de
evolucién y adecuacién a las nuevas circunstancias, el acceso y
beneficio de los trabajadores a mejores niveles de vida y
seguridad social ha side desigual, disperso y afn
contradictorio en muchos casos, lo que ha propiciado severos

rezagos y secuelas de injusticia social que es preciso superar.



154

Poco a poco han ido cambiando las relaciones sentre los
factores de la produccién y se han concretado realizaciones de
gran importancia para la clase trabajadora mexicana, lo que
viene a cimentar la estructuracién de un nuevo sistema de
derecho para cumplir el objetivo de justicia social previsto,
principalmente, en el articulo 123 de nuestra Carta Magna.

El sentido tutelar integral de los derachos sociales, sc
ha ido desarrollando y a la vez asumiendo nuevos principios
cncizles para 12 vida ds lor trakajadores. propiciando 1la
transformacién de las instituciones laborales y de las normas
de proteccién, regulacién, organizacién y defensa de los
trabajadores en sus variadas formas de expresién social, como
as el caso de las cooperativas, que junto con el ejido y las
comunidades agrarias, las empresas propiedad de los
trabajadores y en general, todas aquellas formas da integracién
del trabajo para la produccidén y la distribucién de bienes
socialmente necesarios, conforman el sector social de 1la
economia que se nutre de trabajadores urbanos y rurales que
buscan con base &nn la sclidard
fortalecer la defensa y promocién de sus intereses y o1 acceso
al bienestar y seguridad social.

De este modo la Ley de Seguro Social y la Ley General de
Sociedades Cooperativas surgen como respuesta a estas
exigencias sociales, las cuales adem4s de tencr su origen en la
Constitucién Federal, se encuentran relacionadas con otros

preceptos del mismo ordenamiento.



1565

Por tal motivo, resulta menester analizar la forma en que
ambos ordenamientos legales se encuentran vinculados a nuestra
Carta Magna, en la inteligencia de gque los mismos fueron
realizados de conformidad con el proceso legislativo, pravisto
en los articulos 71 y 72 de la Constitucién Federal.

En términos generales el proceso legislativo consta de
seis etapas, a saber: a) Iniciativa, b) Discusién, ¢}
Aprobacién, d) Sancién, e} Publicacién y f) Iniciacién de la
Vigencia. (60)

a) Iniciativa.- Es el acto por el cual determinados
&rganos del Estado someten a la consideracién del Congreso un
proyecte de ley. El articulo 71 de la Constitucién sefiala que
el derecho para iniciar leyes o decretos compete al Presidente
de la Rep@blica, a los Diputados o Senadores al Congreso de la
Unién y las Legislaturas de los Estados.

b) Discusién.- Es el acto por el cual las Camaras
deliberan acerca de las iniciativas, con el objeto de
determninar si deben © no ser aprobadas.

"Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea
exclusiva de alquna de las Canaras, se discutird sucesivamente
en ambas, observdndose el Reglamento de Debates sobre la forma,
intervalos Y modo de proceder en las discusiones y
votaciones ", (61}

{€9} Garcia Maynez, Eduardo, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL
DERECHO. pp 51 y %2.

{61) Primer pérrafo del articulo 72 de la Constitucién Politica
de los EBstados Unidos Mexicanos.
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Por su parte 1la fraccién h) del articulo 72
Constitucional sefiala que la formacién de las leyes o decretos
podr&n comenzar indistintamente en cualquiera de 1las dos
C&maras, excepto aquellos proyectos sobre empréstitos,
contribuciones o impuestos, o sobre reclutamientos de tropas,
los quae deberi&n discutirse antes en la Cémara de Diputados.

La CAmara que discute en su inicio un proyectoc de ley se
denomina C&mara de origen; a la otra se le llama revisora.

c) Aprobacién.- Esta etapa es en la que las Camaras
aceptan un proyecto de ley, pudiendo ser parcial o total.

d) Sancién.- Es ia aceptacion de una inlclativa por el
Poder Ejecutivo. Negarse a sancionar un proyecto admitido por
al Congreso, constituye el derecho de veto.

a} Publicaci6bn.- Es el acto por el cual una ley ya
aprobada y sancionada se da a conccer a quienes deben
cumplirla. Esta se hace en el Diario Oficial de la Federacién.
f) Inicio de la vigencia.- En nuestra legislacién existen dos
tipos o sistemas de iniciacién de la vigencia, cuyas reglas se
enuncian en el artfculo 3o. del cédigo civil para el Distrito
Federal, que a la letra dice: "Las leyes, reglamentos,
circulares o cualesquiera otras disposicicnes de observancia
general, obligan y surten sus efectos tres dias después de su
publicacién en el Periédico Oficial. En los lugares distintos
del en que se publique el Perisdico Oficial, para que las
leyes, reglamentos, etc., se reputen publicados y sean

obligatorios, se necesita que, adem&s del plazo que fija el
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pérrafo anterior, transcurra un dfa mas por cada cuarenta
kil6metros de distancia o fraccién que exceda de la mitad®.(62)

Ahora, sefialaremos la forma en que ambos ordenamientos se
han desarrollado dentro de nuestra legislaclén, asi como las
caracteristicas proplas de cada una.

2.~ Ley del Beguro Social,

Como ya se dijo en el capitulo primero, en México, las
principales instituciones de beneficencia y hospitales, pasaron
a ser responsabilidad del Estado a partir de la promulgacién de
la Constitucién de 1857 y las Leyes de Reforma, obligéndose a
proporcionar aquellos beneficios que la seguridad social
ofrece, asi como también a legislar sobre la materia.

El desarrollo de esta legislacién social fue paulatino;
el Gobernador del Estado de México, don José& Vicente Villada,
promulgé la primera Ley Sobre Accldentss del Trabajo Yy
Enfermedades Profesionales en 1904; dos afios después, Ricardo
Flores Magén, a la cabeza del Partide Liberal Mexicano, propone
en el Manifiesto a la Nacién una serie de condiciones minimas
para los trabajadores mexicanos; el mismo articulo 123
Constitucional promulgado por el Constituyente de Querétaro en
1917, sefiald originalmente en su fraccién kux i1"Se
considerardn de utilidad social: el establecimiento de Cajas de
Segquros Populares, de invalidez, de vida, de cesacién
involuntaria de trabajo, de accidentes y otros finec andlogos,
por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado,
deber&n fomentar la organizacién de Instituciones de esta

(62) Garcfa Maynez, Rduardo. Op. Cit. pp. 53 y S4.
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indole, para infundir e inculcar la previsién social."; con la
reforma publicada por el Diario oficial de la Federaciébn el 6
de septiembre de 1929, la fraccisn XXIX queds de la siguiente
forma: "Es de utilidad ptGblica la Ley del Seguro Social y ella
comprender§ seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacién  involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicios de guarderfa y cualquier otro
encaminado a 1la proteccién y bienestar de los trabajadores,
campesinos no asalariados y otros sectores soclales y sus
familias.®” ; para el afio de 1932, el Congreso de la Unién

=itid al Decreto para que en un plazo de ocho meses se

2]

expidiera la Ley del Segquro Social obligatorio, pero no fue
sino hasta el 19 de enero de 1943 que el Presidente Manuel
Avila cCamacho publicé 1la 1ley citada, la cual ha sufrido
diversas reformas con la intencién de hacerla mis eficaz y
adacuada a nuestra realidad.

De esta forma, al haberse publicado el 19 de enero de
1943 la Ley del Segure Social, se cumplié con el primer
objetivo de la fraccién XXIX del articulo 123 Constitucional,
que considerd de utilidad pGblica la expedicién de la citada
ley, siendo importante sefialar que la Ley del Seguro Social no
considera el riesgo de las personas aseguradas en forma
particular, =sino que por el contrario, atiende a las
condiciones socio-econémicas del sector de la colectividad que
trata da asegurar, ademds que por su propia naturaleza, esta
actividad no puede encomendarse a instituciones privadas, sino

al Estado, toda vez que las consecuencias por la falta total o



159

parcial de la capacidad de trabajo da esta clase, repercutirs
en toda la colectividad.

Asi, la Ley del Seguro social, abarca de manera genérica
las disposicionas del artfculo 123 Constitucional en su
fraccién XXIX, al prever en su articulo 11 : "El1 régimen
obligatorio comprende los seguros da :

I.- Riesgos de Trabajo;

II.-Enfermedades y Maternidad;

IIT.Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte;

Y

IV.-Guarderias para hijos de aseguradas"®.

Cada uno de estos seguros se encuentran explicados de
forma detallada en diversos capitulos de la ley como se indica:

Riesgos de Trabajo.- Este seguro abarca el capitulo
tercero de la Ley del Seguro Soclal; en el mismo se precisan
los conceptos de enfermedad y accidente de trabajo; se indican
los casos que no son considerados como accidentes de trabajo;
los efectos de los riesgos de trabajo, que son, a saber:
Incapacidad temporal, incapacidad permanente total o parcial y
la nuerte; lo gque debe entenderse por cada uno de estos
conceptos, asi como las diferentes prestaciones en especie
(Asistencla médica, quirfrgica y farmacéutica; servicio de
hospitalizacidn; aparatos de pré6tesis y ortopedia vy
rehabilitacién) y las prestaciones en dinero para cada caso,
slendo necesario remarcar que si un riesgo de trabajo provoca
la muerte del asegurado, sus beneficlarios tendr&n derecho a

recibir una pensién, lo que les confiere la calidad de



160

pensionados, teniendo con esto derecho a las prestaciones en
especie previstas para el seguro de Enfermedades y Maternidad,
as! como las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes,
segtn se trate, buscando proteger, primordialmente, a los
dependientes del trabajador cuando este pierda su capacidad de
trabajo.

Enfermedades y maternidad.- Esta rama del Régimen
oObligatorio, se comprende en el cuarto capitulo de la ley en

cita, iniciando en el artfculo 92 y finalizando en el articulo

43

120. FEsta gegurc +trata sobre dos contingencias distintas,
siendo’ la primera las enfermedades en general, es decir, las
que nho sean originadas directamente por el trabajo y la
sagunda, la maternidad.

Para el primer caso, el articule 92 de la ley en comento
sefiala agquellas personas que quedan amparadas por aste rubro, y
que son: El aseqgurado; el pensionado por incapacidad permanente
total o parcial, por invalidez, vejez, cesantfa en edad
avanzada, viudez, orfandad o ascendencia; la esposa o concubina
del asegurado; la esposa o concubina de los pensionados antes
se&zladcs; los hijos menores de 16 afios del asegurado ©
pensionado; los hijos del asegurado hasta la edad de 25 afios si
se encuentran estudiando en planteles del Sistema Educativo
Nacional, o sl tiene alguna enfermedad crénica, defecto fisico
o psiquico que no lez permita trabajar; los hijos mayores de 16
afios de los pensionadoa; el padre y la madre del asegurado y
del pensionado. Asimismo, se detallan 1las prestaciones

otorgadas en esta rama, siendo la primera en especie (médico-
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quirdrgica, hospitalaria y tarmacéutica), otorgéndose por un
periodo de 52 semanas, pudiendo extenderse por otro periodo
igual, y la segunda, la prestacién en dinero, otorgando un
subsidio del 60% del salario base de cotizacién del asegurado a
partir del 4to. dfa. Por otro lado, el articule 97 sefiala las
formas en que se prestar&n estos servicios, pudiendo hacerse de
manera directa, indirecta o por convenios.

Fara el caso de la maternidad, las personas protegidas
son, en primer término, la asegurada; después la pensionada y
la cényuge o concubina.

Las prestaciones que se otorgan son la atencién médica,
quirtGrgica, hospitalaria y farmacéutica; la cényuge del
asegurado o© del pensionado también recibir& asistencia
obstétrica, ayuda para lactancia durante seis meses y una
canastilla. La asegurada tiene derecho a todas las prestaciones
anteriores, as{ como un subsidio del 100 % de su salario
durante los 42 dias anteriores y posteriores al parto.

Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.-
Esta rama del Régimen Obligatorio se encuentra explicada en el
capfitulo V de la Ley de referencia , el cual viene separado en
varias secciones, correspondiendo la primera para
generalidadss, la sagunda para &l segure de invalldez, 1la
tercera para el scqguro de vejez, la cuarta destinada al seguro
de cesantfa en edad avanzada y la quinta para el seguro por
muerte.

Asi, para el seguro de invalidez los articulos 128, 131 y

133 de la multicitada ley, sefialan las condiciones necesarias



162
&
para tener deracho a 1las prestaciones otorgadas por este
seguro.

Las prestaciones a gque se tiene derecho por este seguro
son:

A) Pensién temporal o definitiva;

B) Asistencia nédica-quirtrgica, tarmacéutica Yy
hospitalaria;

C) Asignaciones familiares, y

D) Ayuda asistencial.

Para el seguro de vejez son requisitos fundamentales los
siguientes: tener 65 aflos de edad; tener por lo menos 500
cotizaciones semanales acreditadas por el Instituto Mexicano
del Sequro Social y, por supuesto, formular 1la solicitud
correspondiente. Al igual que el anterior, las prestaciones a
que se tiene derecho son el pago de una pensién; asistencia
médica-quirGrgica, farmacéutica y hospitalaria; asignaciones
familiares y ayuda asistencial.
queda privado de trabajos remunerados después de los 60 afios,
ademis que también debe tener, por lo menos 500 cotizaciones
semanales reconocidas ante el instituto.

Las prestaciones a que se tiene derecho por este sequro,
son las mismas que se indicaron para los dos anteriores,

El dltimo seguro previsto en este capftulo es el de
muerte, haciendo la aclaracién de que es distinto al derivado
de un riesgo de trabajo. En este caso, las prestacicnes se

otorgar&n a los beneficiarios del pensionade o asegurado y son,
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a saber: 1) Pensién por viudez, eguivalente al 50 & de las que
disfrutaba el pensionado por vejez, invalidez, cesantia en edad
avanzada o la correspondiente a la de invalidez del asegurado;
2) Pensién de orfandad, equivalente al 20 ¢t de 1la que
correspondiere al progenitor si disfrutaba de una de 1las
pensiones sefialadas, y de un 30 & si fuere huérfano de padre y
wmadre; 3) Pensién de ascendientes, otorg&ndose para el caso de
qua no axistisra viuda, huérfanos o concubina, equivalente al
20 % de 1a pensién que estuviere gozando el asegurado fallecido
o la correspondiente para el caso de invalidez; 4) Ayuda
asistencial y 5) Asistencia médica, adem&s del importe de un
mes de salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
para gastos de funeral, si tenia cotizadas un minimo de 12
semanas en los 9 meses anteriores al deceso.

Para el cflculo de las pensiones sefialadas en estos
seguros, se usa el mismo procedimiento, a pesar de que los

requisitos, objetives y aun 1la naturaleza de los mismos son

Dichas pensiones se componen de una cuantfa b&sica y de
incrementos anuales, estc es, para los seguros de invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, se calcular&n de
conformidad con lo previsto por el artfculo 167 de la Ley del
Segurc Social, mismos gque se otorgar&n por cada 52 semanas
cotizadas, después de las primeras 500. El monto minimo gque
pueden alcanzar estas pensiones no serd menor al 80 t del

salaric minimo general que rija para el Distrito Federal.
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Seguro de Guarderias.- En este seguro, el objetivo es
proteger a los hijos de las asequradas, que por tener que
trabajar no pueden proporcionar los culdados maternos
necesarios durante su jornada de trabajo. De 1los mismos
beneficios gozar&n los hijos de los asegurados, viudos o
divorciados, en los términos del articule Tercero del
Reglamento para la prestacién de servicios de gquarderias para
hijos de asegurados, expedido por el IMSS.

o= cssrviclos de guarderfa incluyen el aseo, la
alimentacién, el cuidado de 1la salud, la educacién y la
recreacién de los hijos de las trabajadoras aseguradas, y se
procurar& fortalecer la salud y el buen desarrollo del nifio,
asi como la formacién de sentimientos de adhesidn familiar y
social, a la adquisicién de conoclmientos que promuevan la
comprensién, el empleo de la razén y de la imaginacién y a
constituir h&bitos higliénicos y de sana convivencia vy
cooperacién en el esfuerzo comGn con propésitos y metas
comunes, lo cual se har§ de forma sencilla y acorde a la
rezlidad social y respetando loa elementos formativos de fndole
familiar.

Esta prestacién se otorgar$ a 1los hijos de las
trabajadoras aseguradas desde la edad de 43 dfas hasta los
cuatro aflog.

Asimismo, el titulo cuarto de la ley que nos ocupa, preve
los serviclos sociales, iniciando en el articulo 232 y

concluyendo en el 239.
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Los serviclos sociales a gque se refiere este apartado se
dividen en dos: 1) Prestaclones sociales y 2) Servicios de
solidaridad social.

Las prestaciones sociales tienen como objetivo fomentar
la salud, prevenir enfermedades y accidentes y contribuir a la
elevacién general de los niveles de vida de la poblacién,
otorg&ndose a través de programas de mejoramiento de la vida
del hogar , adiestramiento técnico, capacitacién para el
trabajo, mejoramiento de la alimentacién, etc.

Por su parte, los servicios de solidaridad soccial
comprenderdn asistencia mé&dica, farmacéutica y hospitalaria,
organizando aguellas unidades nédicas necesarias;
proporcion&ndose exclusivamante a los ndcleos de poblacién que
constituyan polos de =marginacién rural, suburbana y urbana y
que el Poder Ejecutivo Federal determine como sujetos de
solidaridad social.

De esta forma es como la Ley del Seguro Social (gque por
oG ambito espacial de validez es de carfcter federal, toda vez
qua rige para toda la Reptiblica), reglamenta las disposiciones
de la fraccién XXIX del artfculo 123 constitucional gque
dispone: "Es de utilidad pGblica la Ley del Seguro Social, y
ella comprendard segquros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacién involuntaria del trabajo...", para lo cual se preve el
seguro, precisamente, de invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y nuerte, comprendido en el capitulo V del Titulo
Segundo de la Ley del Seguro Social; "™... de enfermedades y

accidentes ...", para lo cual existen los seguros de riesgos de
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trabajo y enfermedades y maternidad, sefalados en los capitulos
IIXI y IV del mismo Titulo de dicha ley; "“... de servicios de
guarderia ...", previsto en capftulo VI del Titulo Segundo del
mencionado ordenamiento; "... y cualquier otro encaminado a 1la
proteccién y bienestar de los trabajadores ...", pudiendo
quedar comprendido en tal sentido el Titulo Cuarto de 1la
multicitada ley, relativa a los servicios sociales; esto le da
afectividad a lo dispuesto por la constitucién en la fraccién
XXIX del articulo de referencia, adem&s que para cada rama de
loé saguros mencionados (tal y como quedd descrito en lineas
anteriores), se indican las caracterfsticas especificas de 1los
nisnos, las prestaciones que otorga, los sujetos o
beneficiarios y los requisitos que para cada caso se preven; en
otras palabras, desarrolla reglamentaria y detalladamente cada
uno de los conceptos contenidos en dicha fraceién, en los
térninos que sefiala el maestro Felipe Tena Ramirez cuando dice:
%Hablemos ahora de una divisién de 1los actos propiamente
legislativos del Congreso, los cuales suelen clasificarse en
leyes org&nicas, en leyes reglarentarias y en leyes ordinarias.
Las dos primeras clases se oponen a la Gltima, por cuando
agquéllas tienen por objeto poner los mnedios para que pueda
funcionar un precepto de la Constitucién, en tanto que las
leyes ordinarias son simplemente el resultado de una actividad
auterizada por la misma Conatitueldn.

Entre la ley orgdnica y 1la reglamentaria existe una
referencia evidente. Ley orginica es la que regula 1la

estructura o el funcionamiento de alguno de los érganos del
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Estado; por ejemplo, la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacidn, la de Secretarias y Departamentoa Auténomos, la del
Ministerio Pablico Fedaral. Ley Reglamentaria es la que
desarrolla en detalle algin mandamiente contenido en la
Conastitucién,,.” {€3)

3.~ Ley Gsneral d&s Sociedades Cooperativaz y su
Raglarento:

Por su parte, la Ley General de Sociedades Cooperativas,
publicada en el Dlario Oficial dal 15 de febrero de 1938
{vigente hasta la fecha), en los términos antes axpuestos,
podenos decir que es una ley de caricter federal, toda vez que
rige para todas las Entidades Foderativas que integran 1la
Repliblica Mexicana; es una ley especial, formalmente mercantil
que vino a derogar a la publicada en el afio de 1933. (64)

Es una ley especial, en tanto que se encuentra vinculada
a la Constitucién Pollitica gue nos rige de forma indirecta, es
decir, no emana de forz=: directa de precepto alguns de dicho
ordenamiento, sino que lo hace de una ley ordinaria, en este
caso de la Ley General de Sociedades Mercantiles, que a su vez
encuentra su génesis de una ley constitucional (C6dige de
Comarcio), sin qua esto quiers decir que aquélla no se apega a
las disposiciones contenidas en nuestra Carta Magna, por lo que
expondremos a continuacisn la forma en gue se relaciona con
este dltimo ordenamiento.

é:;) 2?5“ Ramires, Felips. DERECEO CONSTITUCIONAL MEXICANO.

(64) Del articulo quinto transiteric da la Ley Gsneral de
Sociedadas Cooperativas de 1938,
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala
en su articulo 73 las facultades del Congreso de la Unién,
disponiendo en su fraccién X lo siguiente : "El Congreso tiene
facultad ...X.- Para legislar en toda 1la RepGblica sobre
hidrocarburos, mineria, industria cinematografica,
comercioc ..."; de esta forma y con las facultades conferidas
para legislar en materia de comercio, se publica en el afio de
1889 el Co6digo de Comercio, cuyo Titulo II, referido a las
Socledades de Comercio y que estaba integrado por los articulos
del 89 al 272, fue derogado por el articulo cuarto transitorio
de la Ley General de Sociedades Mercantiles, ley que a su vez
fue publicada en el Diario Oficial el dia 4 de agosto de 1934 y
que a la letra dice : "Se derogan el titulo segundo del 1libro
segundo del C&6digo de Comercio de 15 de septiembre de 1889 y
todas las disposiciones legales que se opongan a la prescnte
lay®.

Asi, 1la Ley General de Socledades Mercantiles, en su
Capitulo primero, habla de la constitucién y funcionamiento de
las socledades en general, disponiendo expresamente en su
articulo lo. lo siguiente : "Esta ley reconoce las siguicntes
especies de sociedades mercantiles :

I. Sociedad en nombre colectivo;

II. Sociedad en comandita simple;

III.Sociedad de responsabllidad limitada;

IV. Sociedad anénima;

V. Sociedad en comandita por acciones, y

VI. Sociedad Cooperativa..."
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El articulo cuarto del mismo ordenamiento preve : "Se
reputarin mercantiles todas las sociedades que se constituyan
en alguna de las formas reconocidas en el articulo lo. de esta
ley".

Finalmente el articulo 212 de la misma ley dispone de
forma categérica : " las sociedades cooperativas se regirén por
su legislacién especial®,

Por lo anterior, resulta gue la ley especial a que sa
refiere el articulo 212 de la Ley Gencral de Sociedades
Moreantiles, es precisamente la Ley General de Socledades
Cooperativas, recordandc que la misma va a regular la actividad
de cualquier organismo cooperativo en todos los Estados que
conforman la RepGblica Mexicana.

Por otra parte e independientemente del desarrolloc
histérico y contenido soclal de la Ley General de Sociedades
Cooperativas (tal y como queddé expresado en el capitulo primero
del presenta trabajo, ya que las socliedades cooperativas
estar&n Integradas por individuos de 1la clase trabajadora;
funcionar&n sobre principios de igualdad en derechos vy
obllgacicnes de sus miembros, no pudiendo conceder ventajas o
privilegios a los inicladores o fundadores; conceder a cada
socio un solo voto; no perseguir fines de lucro; procurar el
mejoramiento social y econfnico de sus asoclados mediante la
accién conjunta de é&stos en una obra colectiva; repartir sus
rendimientos a prorrata entre los socios en razén del tiempo
trabajado por cada uno), esta es una ley formalmente mercantil,

toda vez gque como quedd expuesto, su  estructura Yy
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funcionamiento es similar a los otros tipos de socledades
mercantiles, aunque esto no implica gue su objetivo sea
similar; adem&s, el origen de 1la misma est& formalmente
vinculado a lo dispuesto por la fraccién X del artfculo 73
Constitucional, el cual confjere al Congreso de 1la Unién,
facultades para legislar en materia de comercio.

El hecho de que la aparicién de la Ley del Seguro Social
(1943) sea posterior a la de Socliedades Cooperativas (1958),
asi como el respeto a la autonomia interna para regirse como
sociedad mercantil, son factores que influyeron para que ests
dltimo ordenamiento al referirse a la seguridad social, haya
sido formulado con una gran amplitud; esto es, el artficulo 38
de la citada ley en su inciso b) dispone: "Las sociedades
cooperativas deber&n constituilr, por lo menos, los siguientes
fondos sociales... b) Fondo de pravisién social®.

Por su parte, el articulo 41 del mnismo ordenamiento
sefiala : "El fondo de previsién social no podr& ser limitado.
Debe destinarse preferentemente, a cubrir los riesgos vy
enfermedades profesionales de los socios y trabajadores, ya sea
mediante la contrataciétn de seguros o en la forma m&s apropiada
al medio en que opere la sociedad, y a obras de caricter
social.”

Da cualquier forma. el Instituto Mexicano del Seguro
Social, actualmente, es el organismo que ofrece msjores
alternativas para las socliedades cooperativas de produccién en
nuestro pais, a fin de cubrir sus necesidades de seguridad

social, toda vez que el mismo fue creado para proporclonar los
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serviclos descritos con ventajas para el sector trabajador, que
results ser el mis desprotegido y el m&s necesitado de nuestra
sociedad.

Asimismo, cabe eefialar que el Reglamento de la Ley
Genaral de Socledades Cooperativas dispone en su articuleo 54
que las cantidades correspondientes al fondo de previsién
social deber&n ser aportadas de manera mensual, tomande cn
cuenta lcs ingresos brutos del perfode de que se trate. Este
Reglamento se publicsd en el Diario Oficial de primero de julloc
de 1938, promulgadz &1 16 de junio de 1938 por el entonces
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanaos,
Lizaro Cirdenas, en ejerciclo de las facultades conferidas por
la fraccisén 89 de la Constitucién Federal.

Una vez expuesto lo anterior y como se asefiald con
antarioridad 1as socledades cooparativas desempefian una
importante labor en el sector socilal y econémico del pais, del
tal suerte que los articulos 25, 28 y 123 apartado A, fraccién
XXX de nuestra Carta Magna, hacen referencia a las mismas en la
siguiente forma:

“Artfculc 25.- Corresponde al Estado la rectorf{a del
desarrollo naciocnal para garantizar que este sea integral, que
fortalezca la scberania de la Nacién y su régimen democritico y
gue, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo
Y una m&s justa distribuciSn del ingreso y la rigueza, permita
el pleno ejercicio de 1a 1libertad y la dignidad de 1los
individuos, grupos y clases sociales, cuya sequridad protege

esta Constitucién.
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El Estado planaear§, conducir&, coordinar§ y orientars la
actividad econémica nacional y llevard a cabo la regularizacién
y fomento de las actividades que demande el interés general en
el marco de libertades que otorga esta Constitucién.

Al desarrollo aeconSmico nacional concurrirSn, con
rasponsabjilidad social, el sector plblico, el sector social y
el sector privado, ein menoscabo de otras formas de actividad
econSmica que contribuyan al desarrollo de la nacién.

El sector pGblico tendr& a su cargo, de manera exclusiva,
las éreas estratégicas que se seflaian en el articulo :Z3,
pArrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre el
Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos
qua en su caso se establazcan.

Asimismo, podr& participar por si o con los sectores
social y privado, de acuerdo con la ley, para Aimpulsar y
organizar las freas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se
apoyar& e impulsarf a las empresas de los sectores social y
privado de 1la economfa, sujetindolos a las modalidades que
dicte el interés p(blico y al uso, en beneficlo general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacién y el medio
ambiente.

la ley establecerd los mecanismos que faciliten 1la
organizacién y 1la expansién de la actividad econdSmica del
sactor social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria

o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las
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formas de organizacién social para la produccién, distribucién
y consumo de blenes y servicios socialmente necesarlos.

La ley alentar8 y proteger8 la actividad econémica que
realicen los particulares y provecr& las condiciones para que
el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo
cconénico nacicnal, an los términos que establece esta
Constitucién®,

Por su parte ol artfcule 28 da nuasrtra Constitucisn
Federal, sefiala en su parte conducente:

" artfculo 28.- En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, las pr&cticas monopSlicas, los
estancos y las exenciones de impuestos en los términos vy
condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dars a
las prohibiciones a titulo de proteccién a la industria.

En consecuencia, la ley castigar& severamente, y las
autoridades perseguir&n con eficacia toda concentracién o
acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo
Sndr &1 alza de ius

necesario v que tengs
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precios; todo acuerde, procedimientc o combinacién da los
productores, industriales, comerciantes o empresarios de
servicios, que de cualquier manera hagan para evitar la libre
concurrencia o la competencia entre sf y obligar a 1los
consumidores a pagar precios exagerados y en general, todo lo
que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o
varias personas determinadas y con perjuicio del pablico en
general o de alguna clase soclial... No constituyen monopolios

las asociaciones de trabajadores formadas para proteger sus
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propios intereses y las agociaciones o sociedades cooperativas
de productores..."

Finalmente el articulec 123 en su apartado A, fraccisn XXX
dispona lo siguiente:

*Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente Gtil; al efecto, se promoverSn la creacién
de emplecs y la organizacién social para el trabajo, conforme a
la ley... XXX. Asimismo, ser&n consideradas de utilidad social
las sociedades cooperativas, para la construccién de casae
baratss & higlénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad
por los trabajadores en plazos determinados...®

De lo anterior se desprende que al desarrollo econémico
nacional concurrirfn los sectores pablico, privado y social.

El sector pdblico estars constituido por las empresas de
propiedad ptiblica, ya sea dg forma total o mayoritaria.

El sector privado es el conformado por los medios de
produccién de propledad privada, es declr, que ejercen
individuocs en lo particular, ya sea de manera directa o como
titulares de acciones o cualquier otra forma de participacisn
oh sociedades, que puedan sor transmitidas a otros individuos.

Por su parte, el sector social se encuentra integrado por
aquellas actividades econémicas fundadas en la propiedad
social, misma que se configura por aquellas formas de
apropiacifn colectiva de los medios de produccidén, como son los
ejldos, las comunidades agrarias, las sociedades cooperativas y
sindicatos. aungue en determinados casos se reconozcan

privileglos de explotacién o aproplacién de bienes y productos,
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1a propiedad y la produccién en éstas formas de organizacién
social se entiende atribuida a la comunidad de que se trate en
su conjunto, razén por 1la cual no puede considerarse como
prictica meonopSlica.

Adem&s se busca impulsar la organizacién y expansién de
la actividad econémica del sector social, ya que es el menos
desarrollado, procurando también nuevas férmulas que permitan
alcanzar la finalidad de fomentar el empleo y lograr una més
justa distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente
necesarios; resultando muy importante éste dltimo concepto, ya
que se refiere a un criterio de valoracién que no tiene como

finalidad primordial el 1lucro, sino 1la satisfaccién de

idad fund tales, entre las que podemos destacar la
vivienda barata e higi&nica, digna de todo trabajador, ademis
que el hecho de no tener como finalidad primaria el lucro, nos
mantiene en Intima concordancia con uno de 1los principios
esenciales esgrimidos por los primeros cooperativistas de la
poblacién de Rochdale, Inglaterra, explicado en el primer
capitulo del presente estudio, resultando m&s importante
fomentar la produccién de bienes que respondan a una necesidad
social y no a demandas artificialmente creadas.

Ante tales circunstancias, sa debe reconocer la
importancia de las sociedades cooperativas en la vida econémica
y social del pafs, asf como la necesidad de que sus integrantes
se encuentren debidamente protegideos contra aquellos riesgos
que ponen en peligro su capacidad de trabajo, ya que cualquier

contingencia que sufra éste sector, no solo se ver& reflejado
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en el mismo, sino que afactar8 las condiciones generales de la
colectividad, sierdo este uno de 1los objetivos principales

buscados por la Seguridad Social.



CAPRPITULO IV
REGLAMENTO DE PUNCIONAMIENTO DE LA COMISION
DB PREVISBION BOCIAL EN UNA S8OCIEDAD COOPERATIVA
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En el presente capitulo, se propone Yy se alabora un
modelo de reglamento de funcionamiento para la Comisién de
Previsién Social, en una sociedad cooperativa de produccién en
México, con el objeto de poder establecer una relacién directa
entre lo dispuesto por la Ley del Seguro Social, la Ley General
de Sociedades Cooperativas y la realidad de este tipo de
organizaciones.

Como se ha lograde observar, la Ley del Seguro Social,
mediante los seguros que comprende el R&gimen Obligatorio, vy
gua ssn, & sabar: &) Riesgos de Trabajo; L) Enifermedades y
Maternidad; c) Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y
Muerte, y d) Guarderias para Hijos de Asegurados; constituyen
un conjunto de prestaclones suficientes para satisfacer las
necesidades de los soclos cooperativistas, adem&s de ofrecer
ventajas econbémicas que dificilmente podrian presentar otras
institucliones, ya sean Jde carScter p@iblico o privado. Tal es el
caso de lo dispuesto por los articulos 116 y 179 de la ley
citada, que preven una reduccién del 50% por concepto del pago
de las cuotas al Instituto Mexicano del Sequro Social relativas
a los seguros antes citados, atendiendo principalmente a la
debilidad econtmica de dichos organismos.

Por otro 1lado, ni 1la Ley General de Sociedades
Cooperativas, ni su Reglamento determinan la forma concreta de

c&mc ha da funcicnar la comlsisn d&& pravisién social, dejando

[

por lo tanto, toda la responsabilidad a la Asamblea General de

socios de la sociedad cooperativa de que se trate.
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Esta situacién, aunada al hecho de que este tipo de
sociedades han dirigido su esfuerzo al mejoramiento del procesc
productivo, a fin de procurar su estabilidad econémica, ha
trafdo como consecuencia un total descuido por el aspecto
social, olvidando que dicho aspecto es uno de los principlos
fundamentales sobre los cuales descansa el movimiento
cooperativo desde su origen, lo que ha propiciado que los
cooperativistas ignoren los beneficios que ofrece la seguridad
social a través de la Ley del Seguro Social. Por esta razén, en
el presente reglamento, sa han transcrito las prestaciones y
otros conceptos de la misma ley, con el objeto que los
cooperativistas tengan conocimiento de sus derechos vy
obligaciones.

Para que este ordenamiento tenga la eficacia deseada, se
propone que su aplicacién sea inmediata, por lo gue, de
conformidad con las facultades conferidas por el articulo 23 de
la Ley General de Socledades Cooperativas, se deber§ realizar
internamente en cada organismo cooperativo, adapt&ndose a las
necesidades de cada caso concreto.

Finalmente es importante seflalar que el presente
reglamento se elabora de forma enunciativa y no limitativa, por
lo que las prestaciones guas otorga el Instituto Mexicano del
Seguro Social, pueden ser aumentadas, segn los requerimientos
de cada caso concraeto, da conformidad con las posibilidades

econdmicas de la sociedad vooperativa de que se trate.
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Capitulo 1.~ Disposicionss Ganeralas.

1.~ Las disposiciones de este reglamento sersn de
observancia obligatoria para todos los miembros integrantes de
la sociedad cooperativa.

2.~ La aplicacién y vigilancia de las disposiciones del
presenta reglamento, estarfn a cargo de la comisién de
previsién social.

3.~ La vigencia de este reglamento ser& por tiempo
Indefinids, pudiandoc sar reformado o adicionado por la Asamblea
General, sujetindose a 1la aprobacién final de la Direccién
Genaral de Fomento Cooperativo y oOrganizacién social para el
Trabajo, dependiente de la Secretaria del Trabajo y Pravisién
Social, y observando de manera estricta las disposiciones de la
Ley General de Socledades Cooperativas y la Ley del Seguro
Social.

4.~ En caso de existir contradicciébn entre lo previsto
por el presente reglamento y la Ley del Seguro Social o la Ley
General de Sociedades Cooperativas, se estar8d a lo dispuesto

por estos (ltimos ordenamientos.
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Capitulo 2.- Conceptos.

5.- Se entender§ por riesgo de trabajo a los accidentes y
enfermedades a que estin expuestos los socios en ejercicio o
con motivo del trabajo.

6.- Se considera como accidente de trabajo toda lesién
orginica o perturbacién funcional, inmediata o posterior, o la
muerte, producida repentinamente en ejercicio o con motivo del
trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que se
preste. También se considera riesgo de trabajo el gua 83
produzca al trasladarse el socio directamente de au domicilio
al lugar del trabajo o de este a aquél.

7.- Enfermedad de trabajo es todo estado patolégico
derivado de la accién continuada de una causa que tenga su
origen o motivo en el trabajo, o en el medio en que el socio se
vea obligado a desarrollar sus actividades.

8.- Los riesgos de trabajo pueden producir incapacidad
temporal, incapacidaad permanente parcial, incapacidad
permanente total o la muerte.

A} Incapacidad temporal es la pérdida de facultades o
aptitudes que imposibilita parcial o totalmente a una persona
para desempefiar su trabajo por algGn tiempo.

B) Incapacidad permanente parcial es 1a disminucién de
las facultades o aptitudes de una persona para trabajar.

C) 1Incapacidad permanente total es la pérdida de
facultades o aptitudes de una persona, que la imposibilita para

desempefiar cualquier trabajo por el resto de su vida.
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9.~ Por fondo de previsién social se entenderf aquél que
se c;nstituya con las aportaclones que al efecto hagan los
socios y el organismo cooperativo, cuya finalidad sers& la de
proporcionar a los socios y sus familiaras, los beneficios que
ofrece la seguridad social, siendo en todo caso, suficiente
para la inscripcién de los mismos, al régimen obligatorlo del
Sequro Soclal, en los términos de la fraccién II del articulo
12 de la Ley del Seguro Social.

10.- La comisién do previcién cocizl sers aquel érgano
interno en 1la cooperativa, el cual se encargard de 1la
administracién del fondo antes sefialado, seqdn las
disposiciones de la Ley General de Sociedades Cooperativas, la
Ley del Seguro Social, las Bases Constitutivas de la Sociedad y
el presente ordenamiento.

11.- La Reserva Técnica del Fondo de Previsién Social,
ser§ aquélla que se constituya en los términos del capitulo 3
del presente reglamento y cuyo objetivo ser& garantizar el pago
oportuno de las cuotas correspondientes a 1los seguros de
riesgos de trabajo; enfermedades y maternidad; invalidez,
vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte y guarderias para

2 1z Sccicdad dshe efectuar al Institute

]

12
3]
~
o

i

Mexicano del Sequro Social, en loa casos que los rendimientos
propios del organismo cooperativo, resultaren insuficientes
para cubrir dichas cuotas a partir del afio siguiente a su
constitucién y hasta por el total del mismo.

12.- Por comisién de control técnico se entender& la que

se integre por los elementos técnicos que designe el consejo de
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administracién y por un delegado de cada uno de los
departamentos en que esté& dividida la unidad productora, en su
cagso, Yy cuyas funciones serdn, adem&s de las que ca astablezcan
en las basas constitutivas, las siguientes: Asesorar a la
direccién de la produccién; emitir opinién cuando se trate de
la admisién de nuevos socios, emitir opinién cuando se trate da
la admisién de nuevos soclos, as! como en los casos en que se
propongan cambios en los sistemas de produccién, trabajo,
distribkucidn y ventas, promoviendo las iniclativas necesarias
para mejorarlos, y en general seri un &érgano de consulta en
todas las cuestiones relativas a la direccién técnica de 1a
produccitén, de la distribucién y de la planeacién de 1las
actividades sociales.

13.~ Por salario basa de cotizaciSén debemos entender
aquél que se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota
diaria y las gratificaciones, percepciones, aiimentacién,
habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquier otra cantidad o prestacién que se entregua al
+rabajedor por sus servicios, estdndose a 1o dispuesto por el
capftulo II del Titulo Segundo de la Ley del Sequro Social.

14.- En el presente reglamento se entender& por

“Instituto” al Instituto Mexicano del Seguro Social.
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Capitulo 3.- Bl Yondo de Previsién social.

15.- El fondo de previsidn social se constituir& con las
aportaciones gue para tal efecto hagan los socios y la empresa
cooperativa, a fin de satisfacer las necesidades de seguridad
social de los wmismos, debiendo ser suficiente, en todo caso,
para cubrir las cuotas correspondientes al Instituto Mexicano
del Seguro Social por los conceptos de los sequros de riesgos
de trabajo; enfermedades y wmaternidad; invalldasz, vejez,
cesantfia en edad avanzada, muerte y guarderfas para hijos de
aseguradas, asi ComO OLrTs gactos inherentes al mismo.

16.- Las cuotas referidas ee cubrir&n de 1la sigulente
forma:

I.~ Para los seguros de enfermedades y maternidad e
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, se estard
a los sigulentes por cientos del salario diario base de
cotizacién de cada socio en los afios de:

afio ] TOTAL
COOPERATIVA = 80CIO

1991 6.65 - 2.,5%3 5.025
1992 6.72 - 2.40 9.12
1993 6.79 - 2.425 9.21
1994 6.86 - 2.45 9.31
1595 6.83 ~ 2,475 9.405

1996 7.00 - 2.50 8.5
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En los casos que el salario diario base de cotizacién de
cada socio sea jgual al Salario Minimo General Vigente de la
Zona EconSmica en que la cooperativa tenga su domicilio social,
el total del por ciento sefialado en el cuadro anterior, serd
cubierto por 1la Sociedad, deduciéndose de los rendimientos
brutos de la misma, de conformidad con lo previsto por el
articulo 42 de la Ley del Seguro Soclal.

Los socios gquedarén inscritos con el salario base de

otizacidon que perciban en el momente de su afiliacién,

[}

quedando como limite superior el equivalente a 10 veces el
salario minimo general que rija en el Distrito Federal y como
1fmite inferior el salario minimo regional respectivo.

Cuando el salario sea de naturaleza variable y se haya
laborado durante un afio o nis, se obtendri éste con el promedio
de las percepciones alcanzadas en los 12 meses anteriores; si
no se ha laborade durante un afioc continuo, se tomar& el
promedio de salarico obtenido en el 1lapso en que hubiere
trabajado, y si se trata de un socio nuevo, se tomari el
salario probable que le corresponda . En el caso de que el
salario de 1los socios se integre con elementos filjos y
elementos variables, se sumar&n a los elementos fijos el
promedio que resulte de los variables.

II.~- El monto de la prima para el seguro de guarderias
para hijos de aseguradas, ser& del uno por ciento sobre el
salario base de cotizacién que se pague a todos los socios de
la cooperativa, independientemente de que haya o no socias

trabajadoras, debiendo cubrirse {ntegramente por la sociedad.
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III.-Las cuotas para el seguro de riesgos de trabajo,
serSn pagadas en su totalidad por la sociedad cooperativa, cuyo
monto sers datermi;ado en relacién con la cuantfa del salario
base de cotizacién, y con los riesgos inherentes a la actividad
de la negociacién de que se trate, en los términos expuestos
por el articulo 79 de la Ley del Seguro Social y el Reglamento
para la Clasificacién de Empresas y Determinacién del Grado de
Riesgo del Seguro de Riesgos de Trabajo, qua para tal efecto
establezca el Instituto Mexicano del Seguro Social.

17.- La reserva técnica del fondo de previsién social, se
constituird con el 20% mensual del total que resulte de la suma
da las cuotas a pagar por los conceptos de los sequros de
rieagos de trabajo; enfermedades y maternidad; invalicez,
vajez, cesantia en edad avanzada, muerte y guarderias para
hijos de aseguradas al Instituto Mexicano del Seguro Social,
durante seis bimestres; cantidad que serf deducida de 1los
ingresos brutos de la sociedad, y cuyo monto deber& ser
suficiente para cubrir las cuotas relativas a 2 bimestres.

18.- El fondo de previsién social asi como la reserva
técnica, deberdn depositarse en los instrumentos bancarios que
mayor beneficio reporten a la sociedad en funcién de sus
necesidades, los cuales serin manejados por la comisién de
previsién social en los términos del capitulo 4 del presente
reglamento.

19.- En el caso de que fuere necesario disponer de la

reserva técnica, la misma deberd iniclar a reconstituirse en el
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mes inmediato posterior a su uso y hasta por el total de 1la
cantidad en que haya sido afectada.

20.- cuande no se hiclere necesaria la disposicién de la
reserva técnica, los intereses que genere en el ajercicio
fisecal de que se trate, segin acuerdo de la asamblea general,
pedrén ser:

A) Repartidos a prorrata entre todos los soclos que
conformen la membresia de la sociedad; o

B) Reinvertidos en 1la cuenta bancaria que para la
reserva técnica se 1lleve, en los términos que acuerde 1la

asamblea general, a fin de incrementarlo.
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capitulo 4.~ La Comisién de Previsién 8colal.

21.- La comisién de previsién social se integrard por
;res miembros, los cuales ocuparén los cargos de presidente,
sacretario y vocal, mismos que ser&n elegidos en asamblea
general por mayoria de votos y por un periocdo no mayor de 2
afios, no pudiendo ser reelectos para el periodo inmediato a
aquél en que se desempefian.

22.- Los integrantes de esta comisién podrin ser
removidos en cualquier momento, si no cumplen con la funcibn
que les ha sido encomendada, de conformidad <con las
disposiciones de la Ley General de Sociedades Cooperativas, su
reglamento y las bases constitutivas de la sociedad.

23.- Los integrantes de la comisién de previsién social
serfn los responsables del manejo del fondo de previsién
social, pero seré suficlents ol consentimiento de la mayoria de
sus miembros para autorizar cualquler operacién, informando al
efecto al consejo de vigilancia.

24.- La conmisién de previsifén social tendr& todas 1las
facultades para el desempefio de sus funciones, debiendo
consultar a la comisién de control téacnico, en los casos que lo
ameriten.

25.~ Los integrantes de la comisién de previsién social,
tendr&n 1la obligacién de rendir un informe mensual a 1los
consejos de administracién y vigilancia, asi como a la cczisién
de control té&cnico, del uso y administracién de los fondos

antes descritos.
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26.~ La comisién de previsién social estar& obligada a
proporcionar todo tipo de informacién y documentacitén cuando
asl se le solicite, si{ en la "orden del dfa® de una asamblea
general se ventila algin asunto de su competencia.

27.- La comisién de previsién social, al finalizar cada
ejercicio social, deber8 rendir un informe pormenorizado de su
administracién a la asamblea general, el cual ser§ puesto a
consideracién de la misma.

23.~ La comisién de previsién social deber& llevar un
expediente da cada socic que integre la mnembresia de la
sociedad, el cual contendrf, por lo menos, el nombre completo
de &ste, su domicilio, edad, estado civil, el nombre y edad de
su cényuge o concubina , en su caso, de sus hijos y denmés
dependientes econfmicos, asf como la documentacién necesaria
para acreditarlo,

En 61 se llevar§ también, un registro de su afiliacién al
Instituto Mexicano del Seguro Social, del monto de sus cuotas,
d¢e las prestaciones solicitadas y obtenidas en el mismo, asi
como de loa trémites realizados para tal efecto.

29.- La comisién de previsién social, deberf mantenarse
informada y llevar un estricto control de la situacién de aquel
sccic qua se encuentra enfermo, incapacitado o percibiendo
alguno de los servicios otorgados por el instituto, haciéndolo
del conocimlento de los dem&s socios en la asamblea general més

préxima.
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30.- Cuando ocurra la muerte de algdn socio, la comisién
de pravisién social orientars y ayudari a los beneficiarios del

mismo, en todos los tré&mites ante el instituto.
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capitulo $.- De los sujetos.

31.~- Serén sujetos de aplicacién del presente reglamento,
todos los socilos que integran la menbresia de la sociedad
‘cooperativa.

32.~- AdenSs del socio cooperativista, ser&n beneficiarios
de las prestaciones a que se refiere el capitule 6 dael presente
reglamento, los sigulentes:

A) La esposa o concubina del socio;

B) Los hijos de los socios que sean menores de 16 afios;

C) Los hijos del socio hasta 1la edad de 25 afios si se
encuentran estudiando en planteles del Sistema Educativo
Nacional, o 8i no pueden mantenerse por su proplo trabajo
debido a una onfermedad crénica, defecto fisico o psiquico,
hasta en tanto no desaparezca la incapacidad gue padecen;

D} El padre y la madrae del socic gue vivan en el hogar
de éste;

E) El socio pensionado por:

1.~ Incapacidad permanente total;

2.~ Incapacidad permanente parcial con un minimo del 50%
de incapacidad;

3.- Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada; y

4,- Viudez, orfandad ¢ =acendencia;

F) La esposa del pensionado en 1los términos de 1las
fracciones 1, 2 y 3 del inciso anterior;

G} Los hijos mayores de 16 afios de los pensionados por
invalidez, vejez y cesantfia en edad avanzada, que se encuentren

disfrutando de asignaciones familiares, as! como los de los
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pensionados con 50% de Jincapacidad, en los mismos casos y
condiciones establecidas en el articulo 156 de 1la Ley del
Seguro Social;

H) El padre y la madre del socio que vivan en el hogar
del mismo.

33.- Para que tengan derecho a las prestaciones indicadas
en el capituloc 6 del presente reglamento, las personas
enunciadas en el articulo anterior, con excepcién hecha del

inciso E}, deberé&n depender econdémicamente del socio.
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Capitulo $.- De las prestaciocnes

4.~ o8 cooperativistas que sufran un riesgo de
trabajo, tendr&n derecho a reclbir por parte del Instituto
Maexicano del Seguro Social, prestaciones en especie y en
dinero.

35.~ Las prestaciones en especie referidas con
antelacién, son las siguientes:

A} Asictencia médica, quirdrgica y farmacéutica;

B) Servicio de hospitalizacién;

C) Aparatos da nré&tesis y ortopedia; y

D) Rehabilitacién.

Estas prestaciones ser&n otorgadas de conformidad con las
disposiciones de la Laey del Seguro Social y sus reglamentos.

36.- Las prestaciones en dinero a que tiene derecho un
socio que sufra un riesgo de trabajo, son las siguicntes:

A) Si lo 1incapacita para desarrollar su trabajo,
recibir§ durante el tiempo que dure la inhabilitacién, el 100%
de su salario. Este subsidio se conceders al socio en tanto no
se declare capacitado para trabajar o en su caso se declare la
incapacidad permansnts parcial o total.

B) 8i al socio sa le declara una incapacidad permanente
total, recibir& una pensién equivalente al 70% de su salario.

[+3} Si la incapacidad declarada es permanente parcial,
recibird una pensién calculada ccnforme a la tabla de valuacién
de incapacidad contenida en la Ley Federal del Trabajo, tomando
como base el monto de la pensién que corresponderfa a la

incapacidad permanente total.
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D) S1i la valuacién definitiva de la incapacidad fuese de
hasta el 15%, se otorgars al socio en lugar de la pensi6n, una
indemnizacién global equivalente a 5 anualidades de la pensién
que le hublera correspondido.

E) A los soclos pensionados por incapacidad permanente
total o parcial con un minimo de 50% de incapacidad, el
instituto otorgarf un aguinaldo anual equivalente a 15 dias del
importe de la pensién que perciban.

37.~ La pensién que se otorgue por incapacidad permanente
parcial o total, tendr& un car&cter provisional de 2 afios;
durante este pariodo, el instituto podr& ordenar la revisién de
la incapacidad a efecto de modificar la cuantfa de la pensién.
Transcurrido el periodo de adaptacién, 1la pensién sers
conslderada como definitiva y la revisién solo podr& hacerse

una vez al afio sl no existen prucbas de un cambio radical.

38.- Si el riesgo de trabajo pr como lencia la
muerte del socio, el instituto otorgar&:

A) Una cantidad como ayuda para gastos de funeral,
equivalente a dos meses del salario minimo general vigente que
rija para el Distrito Federal a la fecha del deceso, la cual se
otorgard, preferentemente, al familiar del socio que presente
copia del acta de defuncién, asi como la cuenta original de los
gastos de funeral.

B} A ia viuda del socio, le corresponderd una pensién
equivalente al 40% de la que le hublere correspondido a aquél,
tratindose de incapacidad permanente total. La misma pensién se

otorgard al viudo que estando total incapacitadec, hubiera
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dependido econdémicamente de 1la socia. El isporte de esta
prestacién no podr& ser inferior a la cuantfia minima que
corresponda a la pensién de viudez del ramo de los seguros de
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.

) A cada uno de los huérfanos qua sa encuentren
totalmente incapacitados o sean menores de 16 afios, se les
otorgar& una pensidén equivalente al 20% de la que hubiere
correspondido al asegurado, traténdose de incapacidad
permanente total; esta pensién se extinguir& cuando el huérfano
recupere su capacidad de trabajo o cumpla 16 afics, segln el
caso de qua se trate.

En el caso de los huérfanos que cumplan los 16 afios y se
encuentren estudiando en los planteles del Sistema Educativo
Nacional, se les seguirf otorgando dicha pensién hasta la edad
de 25 afios, en los términos que elabore el instituto para tal
fin.

En cualquiera de los casos sefialados, si posteriormente
fallece el otro progenitor, la pensién aumentar& del 20% al 30%
a partir de la fecha del fallecimiento del segundo progenitor.

D} A cada uno de los huérfanos que lo sean da padre y
madre, les corresponderd una pensién del 30t de la que hubiera
correspondido al socio por incapacidad permanente total, en los
términos de la fraccién anterior.

E) Al términc de las pensiones sefialadas en los incisos
C} y D) del presente articulo, se otorgari al huérfanoc un pago

adicional de 3 mensualidades de la pensién que disfrutaba.
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F) Asimismo, a las perscnas que disfruten de pensiones
de viudez y orfandad, asi como a los ascendientes, en su caso,
se les otorgarf un aguinaldo equivalente a 15 dias del importe
de la pensién que reciban.

3%9.- A los ascendlentes del wsocio gquae dependian
econémicamente de 41, les corresponderf& una pensién igual al
208 de la pensién que le hublere correspondido al socio en caso
de incapacidad permanente total, siempre y cuando no existan
viuda, huérfanos o concubina con derachc z ponsién.

40.- Solo a falta de esposa recibirf la pensién sefialada
en el inciso B) del articulo 38 del presents reglamento, a la
aujer con gquien el socio vivié como si fuera su marido durante
los cinco afios anteriores inmediatos a su muerte o con la que
tuvo hijos, si ambos permanecieran 1libres del matrimonio
durants el concubinato. Si existiesen varias concubinas ninguna
gozar8 de la pensién.

41.- El total de las pensiones por viudez, orfandad &
ascendientes, en su caso, no excederi de la cantidad que le
hubiere correspondido al socio si se tratare de lncapacidad
permanente total. Si g@e exceden, se reducirdn de manera
proporcional cada una de las pensiones,

En el caso de que se extinga el derecho de alguno de los
pensionados, se haré nueva dlstribuclén de las pensiones que
subsistan, sin que rebasen las cuotas parciales ni el monto
total de dichas pensiones.

42.~- La penaidén otorgada a la cbébnyuge o concubina, se

pagar8 mientras no contraiga nupcias o entre en concubinato. La
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viuda o concubina que 1o haga, recibir& una suma global igual a
3 anualidades de la pensién otorgada.

43.~ La cuantfa de las pensiones por incapacidad
permanente, serA ravisada cada vez que se modifiquen 1los
salarics minimos, incrementindose con el mismo porcentual que
corresponda al salario minimo genaral vigente para el Distrito
Federal.

En el mismo sentido se revisarin e incrementar&n las
pensiones de viudez, orfandad y ascendientes del asegurado por
riesgos de trabajo.

44.- En caso de enfermedades no profesionalaes, el
instituto otorgarsé al socio la asistencia médica, quirdrgica,
farmacéutica y hospitalaria necasaria, desde el comienzo de la

enfermedad y hasta por 52 s para el mismo padecimiento,

pudiendo prorrogarse por 52 semanas mis.

45.~ En caso de maternidad, el instituto otorgar& a la
socia asegurada durante el embarazo, el alumbramiento y el
puerperio las siguientes prestaciones:

A) Asistencia obstétrica;

B) Ayuda en especie por 6 meses para lactancia, y

C) canastilla al nacer el hijo, cuyo importe sersd
safialado por el consejo técnico del instituto.

46.- Las esposas de los socios trabajadores o pensionados
también tendrdn derecho a las prestaciones sefialadas en el
articulo anterior, otorg&ndose las 2 primeras por el instituto

y la Gltima a cargo de la sociedad cooperativa, cuyo monto ser§
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calculado por la conisién de previsién social y revisade por
los consejos de administracién y vigilancia.

47.- El subsidio en dinero se otorgar& al socio por
enfermedad no profesional si 1la misma lo incapacita para
desarrollar su trabajo; este subsidio se pagars a partir del
cuarto dfa del injicio de la incapacidad mientras dure é&sta
hasta por 52 semanas, prorrogables 26 semanas m&s y 50l0o serd
pagado cuando tenga cublertas 4 cotizaciones semanales, por lo
menos, inmediatamente anteriores a 1a enfermedad.

48.- El subsidio ser& igual al 60% del salario base de
cotizacién, en los términos del articulo 106 de la Ley del
Seguro Social.

49.- La socia asegurada tendr& derecho durante el
embarazo y &l pucrperio, a un subsidio equivalente al 100% de
su salario base de cotizacién, el cual se le pagar& durante 42
dias anteriores al parto y 42 dfas después.

50.- SerSn requisitos indispensables para que el
instituto otorgue el subsidio antes sefialado, los siguientes:

A) Que haya cublerto por lo menos 30 cotizaciones
semanales en el periodo de 12 meses anteriores a 1la fecha en
que debiera comenzar el pago del subsidio;

B) Que el instituto haya certificado el embarazo y la
fecha probable del parto, y

C) Que no realice trabajo alguno mediante
retribucién durante los periodos anteriores y posteriores al

parto.
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51.~ Si la socia no alcanza a cubrir las 30 semanas
cotizadas el subsidio ser& pagado por la sociedad cooperativa,
previo acuerdo de 1la comisién de praevisién social y los
consejos de administracién y vigilancia.

52.- Cuando la enfermedad no profesional produzca la
muerte del socio asegurado o pensionado y tenga por 1o menos 12
cotizaciones semanales en los 9 wmeses antoriores al
fallecimiento, el instituto pagar& a la persona que presente
copia del acta de defuncién (preferentemente familiar dal
socio) y la cuenta original de los gastos del funeral, una
cantidad igual a 2 meses de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal en la fecha de su muerte.

53.- La pensién de invalidezr solo se otorgar& cuando a
criterio del instituto, se reGnan las condiciones previstas en
el articulo 128 de la Ley del Seguro Social, en los términos
que el consejo técnico del mismo instituto acuerda.

54.- Las prestaciones a que se tienea derecho por caer en
un estado de invalidez, son las siquientes:

A) Pensién temporal o definitiva;

B} Asistencia médica, quirdrgica, farmacéutica y
servicio de hospital;

C) Asignaciones familiares; y

D) Ayuda asistencial.

55.-5e entenderd por pensién temporal la que se otorga
por periodos renovables al socio, cuando exista posibilidad de

recuperacién para el trabajo o cuando por la continuacién de
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una enfermedad no profesional, sa termine el disfrute del
subsidio y la enfermedad persista.

Ser& pensién definitiva la que corrasponda al estado de
invalidez que se determine permanentemente.

56.- Es requisito indispensable para obtener 1las
prestaciones dal gegurc de invalidez que el soclio, al ser
declarado en tal estado, tenga acreditado el pago de 150
cotizacionas samanales.

s7.~ El seguro de vejez ofrece 1las siguientes
prestaciones:

A) Pensién;

B) Asistencia médica, quirtrgica, farmacéutica y servicio
de hospital;

C) Asignaciones familiares; y

D) Ayuda asistencial.

58.- Los requisitos para tener derecho a 1la pensibh de

vajez son los sigulentes:

<.

A

B) Tener acreditadas por 1lo menos gquinientas
cotizaciones semanales al instituto;

C) Dejar de trabajar; y

D) Formular su solicitud al instituto.

59.- E1 seguro de cesantia en edad avanzada ofrece las
siguientes prestaciones:

A) Pensién;

B) Asistencia médica, quirtrgica, farmacéutica Y

servicio de hospital;
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¢) Asignaciones familiares; y

D) Ayuda asistencial,

60.- La cesantia en edad avanzada existe cuando el socio
queda privado de trabajos remuneradcs después de los 60 afios de
edad y tenga reconocido ante el instituto un minimo de 500
cotizaciones semanales.

61.- Las prestaciones que comprenda el seguro por muerte
del socio o del pensionado por invalidez, vejez o cesantia en
edad avanzada, por una causa distinta a un riesgo de trabajo,
sus beneficiarios tendrén derecho a las siguientes
prestaciones:

A) Pensién por viudez;

B) Pensién de orfandad;

C) Pensién de ascendientes;

D) Ayuda asistencial a la pensién por viudez; y

E) Asistencia médica, quir@rgica, farmacéutica y

servicio de hospital.

62.- Son requisitos para gque se otorguen estos
beneficios, que sl socio al fallecer, tuviere acreditados un
minimo de 150 cotizaciones semanales o que sa encontrare
disfrutando de una pensién de invalidez, vejez o cesantia en
edad avanzada, Y que la muerte no sea producto de un riesgo de
trabajo.

63.~ También tendr&n derecho a esta pensién los

beneficlarios del soclo fallecido que se encontrare disfrutando



201

de una pensién por incapacidad permanente derivada de un riesgo
de trabajo, si refne los requisitos del articulo anterior y
hubiere causado baja en el seguro social obligatorio,
cualquiera gue fuere el tiempo transcurrido desde la fecha de
su baja.

8i la incapacidad es total, sus beneficlarios tendrén
derecho a penaién, si la que gozé el fallecido no tuvo una
duracién mayor a cinco afos.

64.- La pensién de viudez, ser& igual al 90% de 1la

avanzada, que el fallecido disfrutaba, o la correspondiente por
invalidez.

65.- La pensién de viudez cesar&s con 1la muerte del
beneficiario, o si la viuda o concubina contrae nuevas nupcias
o entra en concubinato.

La viuda o concubina que contraiga matrimonio, recibira
una suma global equivalente a tres anualidades de la pensién
que disfrutaba.

66.- Los hijos menores de 16 afios recibiri&n pensién de
orfandad cuando muera el padre o la madre, si éstos disfrutaban
de pensién de invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, o
al fallecer como asegurados tuvieren acreditados el pago minimo
de 150 cotizaciones semanales.

Esta pensisén sar& prorrogable hacta les 25 afles si los
huérfanos contintan sus estudios en planteles del Sistema

Educative Nacional.
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Asimismo, &i el hijo mayor de 16 afios no puede mantenerse
por su proplo trabajo debido a una enfermedad crénica, defecto
fisico o psiquico, tendr§ derecho a la pensién de orfandad,
hasta gus dasaparezca la misma.

67.~ El monto de 1la pensién sers igual al 20% de la
pensién por invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada que el
socio estuviere gozando al fallecer, o la correspondiente por
invalidez.

Si el huérfano lo fuora da padre y =zdrz3, &1 monto de la
pensién ser& igual al 30%.

68.~ Al término de la pensién de orfandad, se entregari
al beneficiario un finiquito igual a 3 mensualidades de su
pensién.

69.~ A falta de viuda, huérfanos o concubina con derecho
a pensi6n, ésta se otorgarf a los ascendientes del socioc que
dependian econSmicamente de &1, por una cantidad igual al 20%
de la pensién que el asegurado estuviere gozando al fallecer, o
la correspondiente por invalidez.

70.~ Tiene derachs = rzcibicy ayuda para gastos de
matrimonio el socio que retna los sigulentes requisitos:

A) Haber acreditado un minimo de 150 semanas
cotizadas; y

B) Que la «c6bnyuge no haya sido registrada con
anterioridad en el instituto como esposa.

71.~ Esta ayuda se otorgard en una sola ocasién y sera
equivalente al 25% de la anualidad de la pensién de invalidez a

que tuviere derecho el «contrayente a la fecha de la
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calebracién, sin que pueda exceder de la cantidad de $6,000.00
{ Seis mil pesos 00 100 M.N.) segtin lo previsto por el articulo
161 de la Ley del Seguro Social.

72,- S8i el socio deja de pertenecer al seguro
obligatorio, tendrs derecho a esta ayuda ai su matrimonic lo
contrae dentro de los 90 dias h&biles posteriores a su baja.

73.~ Las asignaciones familiares consisten en una ayuda
por concepto dae carga familiar, y se otorgar&n a los
beneficlarios del pensionado por invalidez, vejez o cesantia en
edad avanzada, en la siguiente forma:

A) La esposa o concubina, 15% de la pensién;

B) Cada hijo menor de 16 afios, 10% de la pensién;

C) A falta de las personas antes referidas, se concedera
a cada uno de 1los padres dependientes econémicos del
soclo, un 10% do la ponsién;

D) Si el socio carcce de 1las personas citadas en
los incisos precedentes , se le otorgark una ayuda
asistencial equivalente al 15% de la pensién; y

E) Si el socio solo tuviera un ascendiente con derecho
a asignacién familiar , se le conceder8 una ayuda
asistencial del 10% de 1a pensién.

74.- El1 instituto concederd ayuda asistencial al socio
pensionado por invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada,
con excepcién de los casos previstos en los incisos D) y Ej del
articulo anterior, asimismas como a las viudas pensionadas, si
su estado fisico requiere la asistencla de otra persona

permanentemente. La cuantia de esta ayuda consistiri en el
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aumento hasta del 20% de la pensién que el gocio disfrutare,

previo dictamen médico.

75.- El monto de las pensiones de invalidez y de vejez se

compondr& de una cuantia b&sica y de incrementos anuales,

computados de acuerdo con el nimero de cotizaciones semanales

reconocidas al socio después de las primeras 500.

La cuantia bésica y los incrementos a 1la mnisma,

calculardn de acuerdo a lo siguiente:

GRUPO DE SALARIO EN
BALARIO

VECES BL

KINIMO GENERAL PARA

BL D.F.
De 1.01
1.26
1.51
1.76
2.01
2.26
2.51
2.7C
3.0

3.26

a

a

1.25
1.50
1.75
2.00
2.25
2.50
2,75
3.00

3.25

PORCENTAJE DE SALARIOS

80.00
77.11
58.18
49.23
42.67
37.65
33.68
30.48
27.83
25.60
23.70
22.07
20.65
19.39
18.29
17.30

CUANTIA BASICA-INCREMENT.ANUAL
L 4

L

0.563
0.814
1.168
1.430
1.615
1.756
1.868
1.958
2.033
2.096
2.149
2.185
2,235
2,271
2.302
2.330

se
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5.01 a 5.25 16.41 2.355
5.26 a 5.50 15.61 2.377
5.51 a 5.75 14.88 ; 2.358
5.76 a 6.00 14.22 T 2.416
6.01 limite 13.00 . 2.450

superior establecido.

76.- Al sBocio que reina las condiciones para el
otorgamiento de la pensién de cesantia en edad avanzada, le
corrasponde una pensién cuya cuantia se calcularid de acuerdo

con la siguiente tabla:

AROS CUMPLIDOB EN LA CUANTIA DR LA PENSION EN %
FECEA EN QUE ADQUIFRE DE LA CUANTIA DX LA PENSION
DERECHO A PENSION: DR VEJEZ QUE LS UUDIERA

CORRESPONDIDO 8I ALCANZA
LO8 €5 AR08

60 75%
61 80%
82 85%
63 90%
64 95%

77.~ Para determinar la cuantia bésica anual de 1la
pensisén y sus incrementos, serid considerado como salario
diario, el promedio de las dltimas 250 semanas de cotlzacidn.

78.- En el caso de que al socio no tuviere acreditadas
las cotizacliones semanales sefialadas en el artfculo anterior,

se obtendrd como promedio el gque resulte de las que tuviere
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acreditadas, debiendo en cualquier caso, ser suficlentes para
el otorgamiento de una pensién por invalidez o muerte.

79.- El salario diario que resulte, se expresar& en veces
el salario minimo general vigente para el Distrito Federal.

80.~ El derecho a los incrementos anuales se adquieren
por cada 52 semanas mds de cotizacién.

Para calcular el incremento a la cuantfa b&sica, cuando
se trate de fracciones de afios se estard a lo siquiente:

A) De 13 a 26 semanas reconocidas, se tiens durecho al

50% del incremento anual;

B) Con m&s de 26 semanas raconocidas, se tiene derecho

al 100% del incremento anual.

81.~ El instituto otorgar& a los socios pensionados por
invalidez, vajez, cesantfa en edad avanzada o unuerte, un
aguinaldo anual igual a una mensualidad del importe de 1la
pensién que perciban.

82.- La pensién de invalidez, vejez 6 cesantia en edad
avanzada, incluyendo 1las asignaciones familiares y ayudas
asistenciales correspondientes, no podrin ser inferiores al 80%
del salario minimo general que rija para el Distrito Federal.
Esta cantidad servir§ de base para calcular las pensiones que
se deriven de la muerte del soclio asegurado o pensionado, asi
como para fijar la cuantfa deil aguinaldo anual.

83.~ La pensidén otorgada por invalidez, vejez & cesantia
en edad avanzada, incluyendo el importe de las asignaciones
familiares y ayudas asistenciales, no exceder§ del 100% del

salarioc promedio que sirvié de base para fijar la cuantia de la
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pensién. Este 1limite e elevar& dnicamente por derechos
derivados de semanas de cotizaclén raconocidas, cuando el total
gque se obtenga por concepto de la pensidn, sea superior al
mismo.

84.- La cuantfa de las pensiones por invalidez, vejez &
cesantfia en edad avanzada, ser§ revisada cada vez que se
zedifiquen los salarios minimos, incrementdndose con el mismo
aumento porcentual que corresponda al salario mnfnimo general
vigentae para el Distrito Federal.

85.- La cuantia mninima de las panciones o los aumentos
que correspondan a las pensiones derivadas de incorporaciones
generales por decreto del Ejecutivo Federal o convenlos
celebrados por el instituto en los términos de la Ley del
Seguro Social, que prevean modalidades da aseguramiento en el
ramo de los seguros da invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y muerte, ser&n determinadas por el consejo técnico
del mismo {nstituto, tomando en cuenta los Iincrementos al
salario minimo y la capacidad econSmica del instituto y se
anoyar& en sus estudlos técnicos y actuarialems en cada ocasién.

86.~- Los servicios de guarderia infantil incluirdn el
aseo, la alimentacién, el cuidado de la salud, la educacibn y
la recreacién de los hijos de las socias trabajadoras y serén
proporcionados por el instituto en los lugares que para tal
efecto se determine.

Estos servicios se otorgari&n a los hijos de las socias

trabajadoras desde la edad de 43 dfas hasta los 4 afios.
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87.- Los hijos de los socios viudos o divorciados a
quienes se les haya otorgado judicialmente la tutela de sus
hijos, tendr&n derecho a los servicios de guarderia antes
descrito, siempre y cuando no contraigan matrimonio o entren en
concubinato.

88.- El instituto podr& celebrar convenios de raeversién
de cuotas o subrogacién de servicios con la cooperativa, si
cuenta con las instalaciones adecuadas para otorgar la

prestacién del servicio de guarderias.
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Capitulo 7.~ Conservacién de Derechos.

89.- El soclo excluido de 1la cooperativa que haya
cubierto inmediatamente antes de la misma un nfnimo de 8
cotizaciones semanales ininterrumpidas, conservari durante las
8 semanas posteriores a la exclusién el derecho a recibir las
prestaciones correspondientes al seguro de enfermedades y
maternidad, en 1los términos del capitulo 6 del presente
reglamento. Del mismo derecho gozardn sus beneficiarios.

90.- Los socios exluldos conservaridn los dereches que
hubieren adquirido a pensiones en los seguros de invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, por un periodo igual
a la cuarta parte de tiempo cublerto por sus cotizaciones
semanales, contando a partir de la fecha de su baja.

Este tiempo de conservacién de derechos no seri menor de
12 meses.

91.,~ Lo dispuesto en el articulo anterior no se aplica a
la ayuda para gastos de funeral o matrimonio.

92,- El socio que haya dejado de estar sujeto al régimen
obligatorio del seguro social y reingrese, se 1le reconocer§,
por parte del instituto, el tiempo cubierto por sus
cotizaciones anteriores en la siguiente forma:

A} S8i la interrupcién el pago de cotizaciones no fuese
mayor a 3 afios, se le reconocerin todas sus cotizaciones;

B) Si la interrupcién excede los 3 afios pero no 6, se le
reconocerin todas las cotizaciones anteriores cuando, a partir
de su reingreso, haya cublerto un minimo de 26 semanas de

nuevas cotizaciones;
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¢) Si el reingreso ocurre después de 6 aflos de
interrupcién las cotizaciones anteriormente cubiertas se le
acreditarin al reunir 52 semanas reconocidas en su nuevo
aseguraniento; y

D) En los casos de pensionados de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 123 de la Ley del Seguro Social, las
cotizaciones gencradas durante su reingreso al régimen del
seguro social, se le tomar&n en cuenta para incrementar la
pensién, cuando deaje nuevamente de pertenecer al régimen, pero
si durante el reingreso hubjiere cotizado 100 o m&s semanas Yy
generado derechos al disfrute de pensidén distinta de 1la
anterior, se le otorgarid solo la mis favorable.

En los casos de los incisos B) y C), si el reingreso del
asegurado ocurriese antes de expirar el periodo de conservacién
da derechos establecido en el articulo 88 del presente
reglamento, se 1le reconocerdn de inmediato todas sus
cotizaciones anteriores.

93.- La socia que sea excluida del seno de 1la
cooperativa, conservar& durante las 4 semanas posteriores a
dicha baja, el derecho a las prestaciones del seguro de
guarderias para hijos de aseguradas.

94.- El socio con un minimo de 52 cotizaciones semanales
acreditadas, si es dado de baja de la cooperativa, tiens
derecho a continuar voluntariamente en el régimen obligatorio
del instituto, ya sea en los seguros de enfermedades Yy

maternidad y de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada Y
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muerte, 6 bien en alguno de los dos. El asegurado cubriré

integramente las cuotas obrero-patronales correspondientes.
Este derecho se plerde 81 no se ejercita mediante

solicitud por escrito dentro de los 12 meses sjguientes a

partir de la fecha de la baja.
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Capitulo 8.~ Compatibilidad d4a Pensiones.

95.- Las pensiones referidas en el capitulo 6 del
presente reglamento, 8son compatibles con otros trabajos
remunerados y otras pension s en la siguiente forma:

I.- Las pensiones de invalidez, vejez y caesantia en edad
avanzada son compatibles con:

A) El desempefio de un trabajo remunerzdo, en los términos
del articulo 123 de la Ley del Seguro Socialj;

B) Una pensién por incapacidad permanente derivada de un
riesgo de trabajo, con las limitaciones previstas por el
articulo 125 de la Lay del Sequro Social;

C) Una pensién de viudez derivada de los derechos como
beneficlario de cényuge asegurado; y

D) El disfrute de una pensién de ascendientes, derivada
de los derechos como beneficiario de un descendiente asegurado.

II.- La de viudez con :

A) Un trabajo remunerado;

B) Una pensién de incapacidad permanente;

C) Una pensién por invalidez, vejez & cesantfa en edad
avanzada, generada por derechos proplos como asegurado; y

D) Una pensién de ascendientes, generada por derechos
como beneficiario de un descendienta ascgurado.

III.- La de orfandad con el disfrute de una pensién igqual
proveniente de los derechos derivados del aseguramiento del
otro progenitor.,

IV.- La de ascendientes con:

A) Una pensién de incapacidad permanente;
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B) Una pensién de invalidez, vejez o cesantia en edad
avanzada, generada por derechos propios como asequrado;

c) Una pensién de viudez derivada de los derechos
provenientes del cényuge asegurado; y

D) El disfrute de una pensién de ascendientes derivada
de los derechos de otro descendiente asegurado que fallezca.

96.~ La cuantia de .l1a compatibilidad de pensiones se
regir& por lo previsto en el capfitulo 6 del presente reglamento

y las disposiciones de la Ley del Seguro Social.
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CONCLUSIONES

1.- En México, el cooperativismo se ha desarrollado
paralelamente al movimiento obrero, ofreciendo una alternativa
de organizacién para el trabajo, ante el incesante avance del
sistema capitalista, mismo que ha traido como consecusncia una
marcada desigualdad soclal en la poblacién del pais funcionando
sobre principlos de igualdad en derechos y obligaciones,
procurando el mejoramiento social y econémico de sus asociados.

2.~ No exlste contradiccién entre loas conceptos de
previsién soclal y scguridad eocial, ya que el primero lo
definimos como " El1 conjunto de accliones e instituciones
encaminadas a evitar al trabajador todos aquellos riesgos que
pongan en peligro su salud, asi como la capacidad de trabajo
(accidentes y enfermedades de trabajo), que 1le permite
satisfacer 1las necesidades fundamentales proplas y de sus
fanilias, cuando dichos fenémenos se producen por
circunstancias ajenas a su propia voluntad", Por lo que hace a
la seguridad social podemos decir que es "El conjunto de
acclones e instituciones, dirigidas a todos los integrantes de
la comunidad, que tiene por objetc protoger a lom individuos
contra cualquier tipo de contingencia que pudieran sufrir
(pérdida de salud, de la capacidad de trabajo o del salario),
ademids de buscar su desarrollo en los aspectos fisico,
psicollglco, wmoral, ecenémico, social y cultural®, cbservéndose
que en ambos casos, los sujetos y el objeto, en esencia, son
los mismos diferencisndose por el grado en que son

contemplados.
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3.- La Ley del Seguro Social considera a los socios
cooperativistas como trabajadores, con el objeto de brindarles
toda la proteccién y asistencia que nuestra legislacién preve
para los mismos, tomando a su vez a la sociedad cooperativa
como una empresa, a fin de poder llevar un estricto control y
orden cn la determinacién de los porcentajes y el monto que

debe cubrirse por concepto de las cuotas obrero-patrcnales, con

3

relacién a los smaguros qus &2 comprenden onn el réglmen
obligatorio del seguro social.

4.~ Las prestacliones otorgadas por los seguros previsto;
en el régimen obligaterio del seguro soclal, son suficientes
para satisfacer, en términos generales, las necesidades de los
socios cooperativistas, en atencién a la situacién econémica de
la mayoria de los organismos cooperativos de produccién en
México.

S5.- La Ley del Seguro Sccial emana directamente de la
fraccién XXIX del artficulo 123 de la Constitucién Politica de
los EBstadoc Unides Meonicancs, wlentias que la Ley General de
Sociedades Cooperativas es un ordenamiento especial cuyo
sustento juridico es la Ley General de Sociedades Mercantiles,
la que a su vez encuentra su génesis en el Cédigo de Comercio,
nismo que tiene como fundamentacién la fraccifn X el
artfcule 73 constitucional, motivo por el cual las
disposiciones de la Ley del Seguro Social prevalecen sobre la
Ley General de Sociedades Cooperativas; de ahif que las
sociedades cooperativas de produccién en México tienen la

obligacién de afiliar a sus socios al régimen obligatorio del
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seguro social, en los téruinos de la fraccién II del articulo
12 de la Ley del Seguro Social, ya que en la practica no lo
hacen por desconocimiento de tal obligacién.

6.- Se propusco Y se elabord un modelo de reglamento de
funcionamiento para la comisién de previsién social en una
sociedad cooperativa de produccién en México, gque vincule 1la
vida préictica de estos organismeos con lo dispuesto por la Ley
del Seguro Social y la Ley General de Sociedades Cooperativas,
con la finalidad de dar a conocer a los socios los beneficios a
gque tienen derecho, por lo que se han transcrits las
prestaciones y otros conceptos de la Ley del Seguro Soclal para
que los cooperativistas conozcan estas disposiciones.

Para que sea efectivo este ordenamiento, deberd de
aplicarse de forma inmediata, por lo que se propone que se
realice internamente en cada organiszo cooperativo, adapténdose
a las necesidades del caso concreto, haciendo uso de las
facultades conferidas por el artfculo 23 de la Ley General de
Sociedades Cooperativas.

Asimismo, es menester seflalar que las cuotas por los
seguros de enfermedades, maternidad, invalidez, vejez, cesanlia
en edad avanzada y nuerte, se reducen en un 50% gracias al
bencficio previsto en los articulos 116 y 179 de la Ley del
Seguro Social para las sociedades cooperativas lo cual permite
la disposiciétn de recursos para el fondo de previsisn social o
su reserva té&cnica, o© en todo caso, el aumento en los

rendimientos para cada socio.
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7.- Las prestaciones que otorga el Instituto Mexicano
del Seguro Social a sus asegurados, pueden ser aumentadas a
travéas del reglamento que al efecto se dicte para cada socledad
cooperativa, debiendo someterse a 1la consideracién de 1la
asamblea general de socios, previo estudio de las posibilidades
econémicas del organismo de que se trate,

8.- El fondo de previsién social contemplado en la Ley
General de Socledades Cooperativas, deberd destinarse,
preferentemente, a cubrir las cuotas correspondientes al
Instituto Mexicano del Seguro Social.

9.~ Se sugiere la creacién de una reserva técnica para
el fondo de previsién soclal, que permita garantizar el pago
oportuno de 1las cuotas correspondientes al instituto, por
concepto de los seguros previstos para el régimen obligatorio
del segquro social, on aguollos casos en que la produccién de la
sociedad cooperativa no sea suficiente para generar
rendimientos que permitan efectuar dichos pagos.

10.- Por lo que hace al seguro de guarderias para hijos
de aseguradas, se propone que la sociedad cooperativa calebre
un convenio con el Instituto Mexicano del Seguro Social para la
subrogacién de este serviclo, per que con é&sto se atenderia
directamente a las necesidades de las socias, en funcién de sus
labores, siempre y —cuande esta situacién no afecte

econbmicamente a la socledad.
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