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I'NTRODUGCCION

El estudio del presente trabajo intitulado La Legaliza --
¢idén la Prelibertad en Prisidn Preventiva, nos lleva al estudio
del derecho mds preciado para el hombre, como es su libetad, lo
cual a pesar de ser un derecho consagrado en nuestra Carta Mag-
na, en muchas ocasiones es restringida por mandato de la misma-
Ley, cuando la conducta del individuo se adecia a las conductas
tipicas que nuestra Legislacidn considera como ilicitas, sin --
que con lo anterior se prive ilegalmente de su libertad al ciu-
dadano, sino por el contrario, dicha restriccidn de libertad es
con la finalidad de proteger los intereses de la sociedad; con-
siderando dicha restriccidn como una prisién preventiva, motivo
por el cual dentro del presente trabajo nos remontaremos a las-
consideraciones que sobre el té&rmino prisidn, le eran asignadas
en el Derecho Romano, asi como en nuestro Derecho en la &poca -
Colonial y México Independiente. Trataremos de manera somera el
desarrollo social y econdmico de la prisidn preventiva y la dig
minucidn de la misma con la aplicacidén de las normas modernas -
y humanitarias que se han venido implantando, con la aplicacién
de la politica dignificadora del Poder Ejecutivo, en lo que se-
refiere a la imparticidn de Justicia dentro del dmbito judicial,

“en el Qué se han implementado reformas que redundaran en hacer-~
mds humanitario y eficdz las medidas cautelares relativas a la-
prisidén preventiva; hacemos asi mismo referencia a los casos de
procedencia y revocacidn de la prelibertad, incluyendo la impre

cedencia en los ilicitos con un alto grado de peligrosidad no-



Bstudiaremos a

para nuestré‘Pairié.

'1a>averiguac1on prevxa, hasta que se --

ntra:emos a su.vez al estudio de las me

:'didas’ céutela es’ senalando conceptos, como son: la detencidén, la

lncomun.lcacxon asx como tambxen trataremos los diversos concep-

tos ' formas de lxbertad con que se ven beneficiados los conciu

dadanos ‘que estén relacionados como parte en algiin procedimien-
to penai,beneficios que se han obtenido con la modernizacidén --
dei sistema péhal'en nuestro pais, para culminar nuestro estu -
dio con.la:legislacidn.penitenciaria acorde con nuestro tema de
estudio, en la que se nos da un panorama genérico de los benefi
cios gue reciben o debieran recibir los internos durante su es-

tancia en prisién preventiva o aiin purgando su sentencia.

Con lo. anterior esperamos dar a conocer un aspecto gendri-
co'del presente trabajo en el que trataremos de aportar nuevas -
ideas con la finalidad de proponer el abatimiento de la anarguia
que priﬁa en las carceles de nuestra Repiiblica Mexicana, por lo-

que pasaremos-al inicio de nuestro trabajo.






CAPITULO I
BREVES REFERENCIAS HISTORICAS
1.~ ‘En el Derecho Rémano{ 

Las primetas':eferencias la5“encontramos en el derecho ca-
nénico, en la éue se séﬁala que- las primeras prisiones tuvieron-
s8lo ca?écter preveativo, la pena aparecid mucho mis tarde, ya -~
que “consistia en recluir al delincuente para sancionarlo y no --

siempre corregirlo.

Se hard una breve referencia histérica con el fin de encon
trar los elementos necesarios que nos serviran para nuestro esty
dio, por lo que explicaremos la libertad del individuo como derg
cho exigible y oponible al poder piiblico, ahora bien el "Civis -
Romanus" tenia como elemento de su personalidad juridica el " es
tatus libertatis”, pero esta libertad se referia a sus relacio--
nes civiles y politicas, no se daba como un derecho intacable y-
reconocible por el drden juridico. " El estatus Libertatis” se -~
entendia ccmo‘una facultad de actuar y comportarse por propia -
voluntad y determinacidn. Asi pues puede afirmarse que la liber-
tad en el régimen romano estaba reservada a cierta categoria de
persauas, como el pater-familias, quien gozaba de amplio poder -

sobre los miembros de su familia y esclavos® 1

(1) Floris Margadant 8. Guillermo.- Derecha Romano.- Ed. £sfinge, Méx. 6a. Ed.
1877, pag. 119,



" én las felaciones de derecho privado, el ciudadano Romano
~estaba plenamente garantizado come individuo, el homo Liber, dis
“frutaba” tambin del derecho de votar y ser votado, de la facul--

v’tad de intervenir en la vida piiblica, integrando los organos de-
Autoridad y teniendo ingerencia en su funcionamiento. Por esto,-
en. el Derecho Romano tanto la libertad civil como la Libertad po
litica alcanzaron gran incremento. La libertad del hombre se -~
veia como un derecho piblico individual inherente a la personali
‘dad humana, o puesta al Estado en sus diversas manifestaciones -

Yy derivaciones."z

ﬁn la‘Clase patricia el pater era quién tenia la autoridad

-siendo.

ste el Gnico Yibre e independiente.

En ésta etapa las Instituciones juridicas Romanas sufrie--
ron-una decadencia, toda vez que a los emperadores se les divini
26;‘e1 senado se conviertid en un Srgano incondicional de éste -
y- la prepotencia politica recayd en los militares gque con la - -

fuerza y la violencia, ponian a su voluntad al jefe del Estado.

Hemos hecho una pequefia resefla histdrica, ahora concreta--
mente hablaremos de los antecedentes de la prisidn, en sus aspec
tos preventives y de pena, los cuales se vieron en la llamada --

vincula Romana, entendida como el lugar en donde se encadenaba o

{2) Burgoa Ignacio.— Las Garantias Individuales.- Ed. Porrda, Méx. 16a. Ed. -
1982, pég. 68. .



maniatabara todos.consideféndose en prisién, tanto al que se en-

concraba dentro de 1a vxncula como al . que fuera de ella, se es--

taba de tal médo atado, que no podxa presentarse en piiblico, sin

”‘embargo dentro de las vxnculas o carceles las personas podian es
tar 51n lxgadura alguna en su cuerpu. pués en realidad el fin --

. prj.nc:.pal que se pe_rsegum a ;tx:ayes de ellos era, asegurar la vali—’
dez-y pfolongar la duracidn ae una detencidn hasta el cumplimien
to'de la condena correspondiente, se lograba de una u otra for -
ma. ‘Decimos fin principal, porque,-si bien es cierto que en algu
nos_momentos . y. para algunos cases se llegd a utilizar la prisidn
en fox:mav directa como lugar (Vive ejecucidn o para cumplir penaAsr der
pérdida de 1;bertad, la prisién fué mds bien vista como lugar dé':
cqstodia‘que como: lugar de castigo.”Asi se desprende del titulo-
111 de Custodia Eg Bxﬁibicione reorum ( de la custodia y exhibi-
cién -de los reos), Libro Cuadragésimo octavo del Digesto del Em--
éeraddr‘Jusciniané, en el que se establece la facultad del pre--
‘consul éara determinar en cuanto a la custodia de los reos, si -
éstos hax; ‘de quedar en la cdrcel o si se ha de encargar su custo
Aia a.los soldados o a sus fiadores, o a ellos mismos. Determina
cidén que se basaba en la calidad del delito que se imputaba, en-
la honradez de la persona acusada, en su patrimonio, inocencia y
dignidad. Respecto al Libro Cuadragésimo octavo del mencionado -

Wbrirgesto del Emperador Justiniano, se hace referencia a la carcel
como prisidn preventiva y no como penitenciaria ya que claramen
te expresa La cadrcel se tiene para custodia de los hombres no pa
ra castigarlos. Se imponia a los acusados, pena de prisidén que -

podia convertirse y de hecho asi sucedia, en perpetua, hasta. gue



fué prohxbxda por el Emperador Adrlano. s;tuacxon dist;nta se -

daba en relacxon a los esclavos, pues para ellos el encxerro, -

canto en: las’ carceles prxvadas como en las publxcas, tenxan'un-

llzaba pata destacadas personalxdades,sxn que en ello:se empleara

la vxnculatlo."

Epéca c°16niali

nstituyd con.el derecho espa--

—‘ﬁol'bbbpiame'te‘diéhc,; ~Sus formas legal L.y consetudinaria,y
por.las costumbres lndzgenas princxpalmente al consumarse la --
ccnquxsta de México 'y al iniciarse la colonizacidn de las tie~~

rras recien dominadas, la formacidén juridica espafiola se encon-

(3) Burgoa Ignacio.— Ob, Cit., pég. 73.
(4) Barrita Lépez Fernando A.- Prisién Preventiva y Ciencias Penales.— Ed. —
Porria S.A. Méx. 14 Ed. 1990, phg. 31.



trd con.un conjunto de hechos y pricticas sociales autdctonas, =

1as cuales‘lejos de desaparecer y quedar eliminadas por el dere-

cho penxnsular, ‘fueron consolldadas por diversas disposiciones -

reales ¥y ‘més tarde por la recopilacién de Leyes de Indias de =~ -

1681, que autorxzaba su validez en todo aquello que no fuesen in

cohpatibles con los principios morales y religiosos. En la Nueva
Espafia estuvo vigente en primer término la Legislacidn dictada -
especialmenté por las colonias de América; aqui seflalaremos que-

en la época prehispanica los criminales eran aislados y encerra-

dos’ en jaulas, a la vista del plblico para después aplicar la --

verdadera pena: muerte o trabajos tributarios.

Para éste afio de 1681, El Rey Carlos II de Espafia con el -
dominio que ejerce sobre América, ordena la creacidén del Cddigo-
que se denominaria " Recopilacidén de Leyes de Indias ", entre o=
tras cosas, esta recopilacidn era eminentemente protectora de la
poblacidn indigena, contra abusos y arbitrariedades de los espa-
fioles, criollos y mestizos, en estas Leyes de Indias, encontra--
mos la fuente principal del derecho neo-espafiol, los que rigie--

ron muchos aspectos de la vida colonial hasta 1681.

..Por;.otra parte la prisién en M&xico Colonial, en relac¢idn-':.

a‘elia, ehéonﬁramés’que entre los aztecas la prisién para los es

clavos destxnados para los sacrificios consistia en una-‘gran ga=-

a abertura ‘en’ la parte superior por la cual se:les ba

ez_cerrada se‘les dejaba en completa segurxdad.



Existia una cdrcel denominada " Petracalli ™, que se encopn:
cfaba en el lugar gue actualmente ocupa el Hospital de San Hip-
lito,” en esta galera habian varias jaulas de madera gruesa, don-
dé coiocaban también a'lés delincuentes,.a dicho lugar también -
Lo:llamaban Eﬁaﬁhcalli oféasafdeamaaeka, que se destinaba para -

'igdos;a‘errteg distingiéndose -de la llamada Teilpi--

os presos -que:se les -imponian penas leves.

‘también-para esta época, la circel seria para -

de muerte.¥Ya

que ‘sufrian pena
de la cércel

se dice les

tima la martirizaban.

(5): Bernal Dfaz del Ca-:tilln.—rﬂexico M.ravcs de los

sigl i Tono 11— gd. -
Cumbrc, pag. 405. iglos, ,’cffnovvllv Ed.

:ecxbxe--i,,




10

Los Reyes de Espafia como ya lo vimos anteriormente, trata’

ron de mejorar la- situacidn en la que se encontraban’los indios"
y esclavos, reprimiendo a la Santa Inquisicidn, ya que'las Le -
yes de Indias fueron doctamente creadas, y otro el medio en:el-

que 'se aplicaron.

bDurante el periodo Virreinal las prisiones:eran basicaﬁqﬂ
te establecimientos para recluir al presunto criminal en tanto-
durase su proceso, aungue tambi&n en ellas sé cumplian condenas
‘en duracidn breve, releggdndose a los reos con sentencias mis --

prolongadas, a presidios y fortalezas remotas.

" Las disposiciones de las Leyes de Indias, sefialaban la-
obligacidn que cada ciudad o villa tuviese prisidn propia. En la Ciudad
de México, a lo largo del virreinato se tuvieron tres prisiones
pliblicas, La Real Cdrcel de la Corte de la Nueva Espaiia, ubica
da dentro del:propio palacio virreinal, en donde se recluia a -
los culpables de delitos graves; la carcel de la ciudad, ubica-
da-en:los bajos del Cépildo,‘para el castigo de faltas leves, y

la prisidn de Santigo Tlaltelolco para delincuentes especialcs.

e . funcidn de : fortaleza, centro de pobla-~
miento en zo ihhéébitas, operaban como prisiones las fortale

‘zas‘dé”bero;e San Juan de'Ul@ia, en la ciudad de México funcio
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e e L
né-en 1577 7a:'1820, larcdrcel Perpetiia de’l 'Inqg;;@cion."

por. Hernan Cortés,:: en: el s;ste

ma Juridico de 'la.Coronaut izaron como instrumen*o pol;tico -

la misma, ya“ que ent otras cosas 'se encontrd ia Recopxlacxon-

de las Leyes de las Indias, en las gque se encontraron que la -

(6) Pifia y Palacios Javier.- La CArcel Perpetia de la Inquisicién y la Real
Cércel de la Corte de la Nueva Fspafia.- Fd. Porrda S.A., Méx. 1® Ed. 1947,
pdg. 85.

{7) Carranca y Rivas Rail.- Derecho Penitenciario, Circel y Penas en México
Ed. Porria S.A. Méx. 3® Ed. 1986, pig. 78,



12

prisién o’circel; ‘estd reglamentada en el Txtulo Dlecxsxece “De

los alcaldes del Crxmen.

rentre Espana Y sus colonlas. miénté'insurgente

*y 1as cortes ‘extraordxnarxas y gen -un-decre-

to reconocxendose 1a 1ib rtad.d 1mptenta ntes de que se Ti

gxera la- Constxtucxon de 1812, las cortes m anadas declara--

ron la 1gua1dad de los americanos, la abolxc;ln de ‘la tortura,-

la prohxbxcxon de la pena de horca.

En marzo de 1812 se publica la}brimera'Constitucién monar
quica de Espafia y cuyo ordenamiento éstuvo vigente en México --
hasta la consumacidn de la Independencia, registrada el 27 de -
septiembre de 1821 con la entrada del Ejército Trigarante a la-
antigua capital neo- espanola. Este documento suprimid las desi-
gualdades que existian entre cr101105 peninsulares mestizos e -
indios, se suprimié la inquisicidén estableciéndose en su lugar

la llamada "Tribunales Protectores de la fé&."

Nuestra primera’Ley fundamental, la Constitucién Federal-=
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de cuatro'de’octubre‘de 1824 1 esta se comprenden diferentes -

ga:antxas de segurxdad Jurxdxca, en favor del gobernado, tales-

como la prohxbxcxon de penas trascendentales, la de la confisca

cién de bienes. ahollcion_de los, ormentos, la: de la legalidad-

para los actos deidéténcién y:a égistro de casas.y papeles.'{B

vos, se proscrxbio la prolongacxon de la prisidn por falta de -

pagos de honotarios y de ministracidn de dinero, se introdujo -
el-carec entre garantxas en favor del inculpado; se fortalecid

y. cobre gran prestancia la institucidn del Ministerio Piblico.

Comc hemos visto ya para esta etapa se aprecia el alto --
avance gue se pretendia para proteger a la persona ya que el --
hombre como ente social, sdlo es suceptible de ser preservado -
por el orden juridico en la medida que su conducta no daiie a -

otro, y no perjudigue los intereses de la sociedad.

En cualquier estado de la causa que aparezca gue no puede

imponerse al preso pena corporal, se le pondrd en libertad din

(8) Burgoa Ignacio.— Ob. Cit.— pig 122.
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do Eianza.

“Be éﬁ,'cedido para este prg

”pssito;poftel“gobiernO'Fedefal
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: @el{desarroilo;
mos apfeciéfldpé;iéjpéisioq»bréveﬁﬁlva'en:muchos de los casos y-
ain cﬁan&grséidicta ;gto'de‘ﬁéymal prisidn, como lo fundamenta-
el érticulo l&géoﬁs;ituciqnal, esta privacidén de libertad viene-
siendo un legado de la forma inguisitiva en que se da la integra
cidn de la averiguacidn prévia, ya que esta se encuentra integra
mente en manos del Ministerio Pliblico, todos los actos son reali
zados por y ante &ste, ya que en este periodo no estin presentes

"ni el defensor ni el Juez.

La avérigpacién previa es, lisa y llanamente una inquisi--
ciéﬁ y lo’es porque todos los actos son realizados por el Minis-
‘terio PGblico como se dijo con anterioridad, sin la presencia ~--
agl Juez ni defensor. Es una inquisicidén, aunque parezca repe=

“titivo, ‘esto hay que subrayarlo, porque en muchos casos la liber

‘tad ‘del indiciado se encuentra a cargoe del poder ejecutivo,quien
T -

actiia. a través del Ministerio Piiblico.

‘Esta inquisicidn coherentemente con su naturaleza, es en~

‘ términos absolutos, un caos en su desarrollo. El Ministerio Pii--
blico ante’la carencia de normas que regulen sus actos, puede ha
cér‘y;ﬁacé godo lo que &1, autoritariamente estime pertinente, y

" todo es valido, una vez que se ejercita la accidén penal y la ave
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riguacidr adicada ‘en el juzgado, viene la prepara= -

> - en; este periodo se realizan actos de mera si-
iémpre se van a tomar en cuenta las actuacio-

erio -Piblico en averiguacidn previa. Esta reali--

nffanqueable es una prueba indubitable de que :la

Eh la Tercera-etapa del juicio el Ministerio Piiblico asu-
. me una actitud completamente pasiva. La razdn es muy simple{‘tg
da su actuacidn quedd agotada en la primera fase, en la averi=-
guacidn previa. El defensor tampoco actila se limita a ofrecer -~
dos testimoniales orientadas a acreditar la buena conducta del-
acusado, para obtener como punicién el minimo de la penalidad -

y con ello los beneficios que resulten favorables.

El proceso es pués ilusorio, no hay tal proceso ya que, -
en realidad todo se reduce a los alegatos finales. El Ministe--
rio Piblico alega que estan plenamente probados el cuerpo del-
delito y la responsabilidad y en coherencia con su funcidn pide
la ééhdena. El defensor contrariamente a su funcidn, pero cohe-
rentemente a su ineficiencia, también pide la condena y solici-
ta como punicidn, el minimo de la punibilidad, el Juez dicta --

una sentencia de condena.

' Como se puede apreciar, el proceso fué unycdnjun;o vacio-

iol

y la preparacidn del proceso una’ pura simul Ii sentencia-




n Mex1co.;La demo‘

1 Pe alista Zafaronl réspecto a la prisidén preventiva -

nos senala.,

" La prisidén como pena es un fendmeno relativamente re- -
ciente en el plano histdrico, puesto que sdlo tiene aproximada-
mente doscientos afios de establecida como accidn retributiva -

del Estado a la conducta antisocial."t

Enseguida-definiremos 1qrguersevenéieﬁd' péfyPrislén{

* Prisién: :(latin prehensio=-onis

por la fuerza o impuesta:en: contr

(1) Zafaroni E. Radl.- Curso sobre Pol!ticn Crlminnl-
Méx. 1986, phg.. 121, B



encausados, .y - io; prisidn’penitenciaria

=bioj el destinado a-los . sentenciados

ad se presenta en dos aspec

a:prisidniconsiderada’como”pena, es decir como la-




SR R 1

nlster;o Publxco el presunto responsable de los hechos dellctl-

vos, recxbe el nombre d

..en que el sujeto queda bajo lgrautorldad Judlcxal, ya sea por -
motivo de la drden de aprehens;on o de consignacidn por el Mi--~
nisterio Piblico 'y que ab§rca‘h§sta elaugo de formal prisidn o-
el de libertad'por falta‘éé méritos; b) El que comienza a par-

tir de dicho auto~de'£ormél prisidén hasta que se pronuncie sen-

tencia ejecutoriada en’el Jdicié m ivad§ por el hecho delictivo-~

de gque se trate.

Podemos’ afi

riocdos sefalados,se manifiesta en 1a i6n’ la llbertad—

que sufre el sujeto . desde gue es aprehend;do po mandato del -

juez o puesto a disposxc;on de este, hast ;en canto recae sen--

tencia eJecutonada en el proceso teSpQCthO.;

Ahora bien que importante  es: la-prelibertad en prisién -

'hﬂlo§¥do§,peF~—j~'



Ca

preventlva, ya que en'prlmer 1ugar todo indiciado y presunto res

ponsable no deben estar privados de la libertad para estar en me

]ores condxcxones de defenderse.:

: A51 cambxen es muy xmportante que exista una organizacidn

”vdel Bstadc para sus gobernados y asx estar en posibilidad de --

ublcat en cualquxer momento -y en la Republxca Mexicana al ciu-

dadano buscado y -asi ‘éste ne’ se sustraiga a“la accidn de la --

,Just;cia.;

Por:lo que sefialaremos, que en cuanto a la efectiva ;eali
zacidn del” proceso, no, es necesaria la prisidn ‘preventiva, sino
mas bxen lo necesario es que el sujeto acuda a la realizacidn -
dejtqdos los actos en que se requiera su presencia y para lo- -
érarlb, no hace falta tener su presencia tras las rejas como lo

demuéstra la practica judicial.

En la actualidad la prisidn preventiva existe por el te--
mor de que el inculpado se sustraiga a la accidn de la justi-=-
cia . u oculte los instrumentos u objetos del delito, o bien obs-

truya ¢ impida cualquier forma el normal desacrollo del proceso.
La prisidn preventiva es una medida cautelar gue tiene co
mo fin asegurar la presencia personal del imputado en el proce-

S0,

De esta forma podemﬁs decirlque la pena privativa de li--
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bertad iﬁblica la supresién de ‘la libertad de una, persona, ‘pors:’

un txemp' determ;nado en proporcxon a la; gravedad del hecho y al

10 tanto. el obgetxvo principal de-la prxsxon preventx.

va es como lo descrxbe Eugenio Cuello Caldn:

sLAS medidas-de seguridad son especiales medios preventi
vos, privati?os o limitativos de bienes juridicos, impuestos --
éprylos Brgaﬁos estatales compelentes a determinados delincuen-
tes ‘para la obtencidn de algunos de los siguientes fines:

8 a) su readaptacidn a la vida social (medidas de educacidn,
‘de correccidn y curacién); b) su superacidn de la mis~
ma (medida de aseguramiento de delincuentes inadapta--

bles),a prevenir también la comisidn de menos delitos.3

Como se ha observado la prisidn preventiva, desentrafiando
su naturaleza, su esencia misma, es una de las instituciones --
mas discutidas, argumentindose encontrarse fuera del contexto -
moderno contemplado por las corrientes qgue pugnan por el esta-

blecimiento de un Derecho Penitenciario.

(3) Cuello Calén Eugenio.- La Moderna Penalogfa.- Ed. Casa Boch, S.A., Bar-
celona, Espafia, 82 Ed. 1975, pag. 3.



‘:cuya explicacxon puede encontrarse- en’ las anozmalldades psiqui~-

i.cas.. la desorqanizacxon familiar, la pobreza la falta de afec-

,bto materno.,Por otro lado se concibe el delxto como un aconte--
'cer normal en’ la sociedad. Asi mismo se puede decir, que siendo
la conducta social una conducta regulada, es inevitable la pro-
duccidn de comportamientos irregulares. Se puede decir asi gque-

la creacidn y aplicacién de las normas penales determina el con

junto de la delincuencia de una sociedad.

Como se ha visto, el delito esta estrechamente relaciona-
do en;su causacidn con la pobreza-y males que la acompafian. Por

lo que es xmportante reali-ar un programa socxal para la preven

cidn: -del- dellto,~a51'como la organxzacxon de la:sociedad en ge

neral.

Por ultimo se ﬁebe agregar, a: Erimihalidad~no es so0-

lamente un hecho indiv1dual, ada delzncuente partxcu—

lar debe responder es tamblen un hecho socia ue especxalmen-

te en- sus formas mas dlfusas y:cons




quilibtios enla estructuré de la*sbciédaé?donde se ha tenido -

orlgen. Es” por conslquiente una v na 11u510n e1 creér que la lu

cha contra la crxminalidad‘debe 5ez conduclda y puede ser venci

da exclusxvamente con sancxones Jurxdicas a cargo de quien de--

‘llnque.

Es necesario tambieniescrutar las raices del mal, que con

ftecuenc1a se unde en la 1gnoranc1a y en la miseria; cuidar por-

:fconsxguiente cuanto‘maS'y me]o; ‘se ‘pueda la instruccidn y espe-
ciqlmen;e Ia,eddcééién'morél de todo el pueblo, con especial --
,éténéién a loé‘més necesitados; corregir y tratar de eliminar -
“"con oportunas y valerosas reformas, inspiradas siempre en los -
pr;ncxpios de caridad y de justicia, los vicios, los abusos y -
las opresiones que infestan el organismo social, en cualguier -
forma y donde sea se manifiestan. Es esto como todos sabemos --
una tarea inmensa, gue requiete la cooperacidn de todas las vir

tudes y potencias humanas.

Al respecto el autor Fernando A. Barrita Ldpez, nos dice:

* en el Derecho Penal donde se nota con mayor claridad las - -
ideas politicas, hace ver la necesidad de transformar la estruc
tura socioecondémica del Estado Mexicano para atender las nece-
sidades y aspiraciones de una poblacidn, a efecto de racionali-~
zar y coordinar la politica de desarrollo. De aqui nuestro inte
rés en plantear la enorme importancia que en esa planeacidn --
econdmica y social, tienen todos los niveles de gobierno, crean

do y poniéndo en prictica un verdadero y eficaz sistema penal --
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que contx::.buya ‘al cambio tan necesarlo Y de]e de ser: un mero. -

guardxan de estatus, pues es una verdad J.nco trovertxble que la

cr 'mxnalxdad asi’ como sus consecuenc:.as desarrollen en: un -

‘co cexto con elementos economxcos, pol;tlcos Y. oclales, esto -

que’se’genéra por dentro de uha sér; e;d fenumenos mterde

‘,pendie'nAt;es’A 4

" Los factores econdmicos y.sociales qué afecta al pais -

inciden directamente en los.indices de criminalidad. Por obvia-
consecuencia, &stos se reflejan en las prisiones, sitios donde-

germina la semilla de la delincuencia."s

Motivo por el cual el juzgador debe tomar en cuenta, tan-
to la personalidad del autor como las caracteristicas de su con
creta insercidén en el medio social en el gue actda; cabe sefia--
lar que independientemente de que los articulos 51 y 52 del C§

digo Penal vVigente para el Distrito Federal, seiiala concretamen

te:

{4) marrita Lépez Fermando A.— cb. cit. pig. 75.
(5) Huacuja Betancourt Sergio.- la desapax‘lnm de la Prisién Prevmt:wa.
Ed. Trillas, M&x. 19 Ed. 1989, pag. 43.
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Art. S5l.,- Dentro de los limites fijados-

. por la.ley, los jueces y tribu
nales aplicardn las sanciones-—
establecidas para cada delito,
teniendo en cuenta las circuns
tancias exteriores de ejecu- -
cién y las peculiares del de--
lincuente.

Art. 52.- {datos individuales y sociales
del sujeto, y circunstancias -
del hecho, reguladores del ar-
bitro judicial).Bn la aplica--
cién de las sanciones penales-
se tendra en cuenta:

le.~ La naturaleza de la accidn u -
omisién y de los medios emplea
dos para ejecutaria y 1o exten
sién del dafio causado y del pe
ligro corrido;

29,- la edad, la educacién, la ilus
tracién, las costumbres y la -
conducta precedente del sujeto,
los motivos que lo impulsaron-
o determinaron a delinquir y -
sus condiciones econdmicas;

3e.- Las condiciones especiales en-
que se encontraba en el momen-
to de la comisidn del delito y
los demds antecedentes y condi
ciones personales que puedan -
comprobarse asi como sus vincu
los de parentesco, de amistad-
© nacidos de otras relaciones-
sociales, la calidad de las ~-
personas ofendidas y las cir--
cunstancias de tiempo, lugar,-
wodo y ocasidén que demuestren-
su mayor o menor temibilidad.

De lo anterior se desprende que el Juez deberd tener una-
adecuada’ preparacién; no sélo juridica, sino también. antropolo-. .

gica), psicoldgica 'y psiquidtrica; asi tambidn es por todos sabi



do que en la practica tales artxculos son 1nap11cab1es, ésto a-

'onstituyen el nucleo sustentador

pesar de que dichos nu eralew

de-la Ley Penai, como’; nstrumento ‘de 1a Polxtxca Criminal.

Es importanté seﬁalar que el Sistema Politico Mexicano es
el culpablé de que la aelincuencia tenga niveles pavorosos. La-
crisis econbmica, que esta sustentada por la deuda externa, los
salarios de hambre, el desempleo el bajo nivel escolar, las de-

- sigualdades econdmicas cada vez mads marcadas hace que se incre-
menten mas los delitos. En este sentido los individuos no son =
directamente responsables, sino la forma de gobierno, ya gue si
existieran los medios para una vida decorosa no habria necesi--

dad de delinquir.

El transgresot de la Ley que va a la carcel, casi siempre

sale de 5111 hecho un experto. en delxncuenc1a.

Asi mismo las diversas formas de desorganizacidn social -
que conducen a la conducta desviada estdn estrechamente relacig

nadas con el continiio proceso de cambio social.

Por otro lado-es importante hablar sobre la criminalidad-
de cuello blanco, ya gque éste es contrario a lo gue hemos dicho,
toda vez que la clase de delincuentes a la que se refiere se —-
preseﬁta en menog_eécéla; en:virtud que el portador social de -
este tipo de delipcuéhcia péftenéce a las clases econdmicas po-

derosas, se trata,deiihfiéétores que emergen de grupos de perso
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nas diétinéuidas y con,ptestigio sdcial"de’un é}eVédo estatus -

dxa, hasta la gran clase alta,

el sentido -de grado académico)

administrativos y politicos

Una Gltima- consideraciédn: criminalidad nq‘eé so-

lamente un hecho individual incuente particu--

lar debe respondér;'es Eambiéh H ho socihl qhé especialmen-

te en sus formas’ mas d1£ sas’y onstantes 1nd1ca faltas y dese-

quilibrios en la estructura de Va scciedad donde ha tenido ori

gen. El Autor Orellana wxarco mencxona el criterio de Enrique -

Ferri.al sefialar::

"-Para Ferri, es inaceptable el criterio del libre albe--
drio, .como. fundamento de la responsabilidad penal, ya que el de
lincuente obra en virtud de factores sociales, individuales y -
fisicos, por lo cual debe ser sujeto a medidas de seguridad, no
a penhas, pués'no debe ser castigado sino confiado en - -de
‘su’peligrosidad, mis importante resulta preveer los delitos a -

través de los sustitutivos penales.®

(6) Enrique Ferri citado por Orcllana Vndrco Octavio A.- Manuel de Criminn-
logfa.~ Ed. Porriia, Méx. 4* Ed. 1981, pdig 168 S
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1.2 besarrollo Econémicorf-

:Porilé*sitﬁacion

lé pfision'predentivé;
s.\.stema pem.tenc,larxo,
de’ dlnero gastado en la
vo aumento del petsonal’:'
a:tal- grado- que conduce

lo que con la reduccxon Y } : ventxva, ‘se aho rar a

cuantiosos gastos. - que absotve el sistena de excarcelacion pze -

ventiva..

tiva, ‘en’los casgs deide

‘tiva,. tanto’en 1i

tenciarios ocasionan serios :rastornos, por las fabulosas sumas-

de dinero que se. emplean 'en su construccxon Y mantenxmiento, --

asi como para elfpaggrde directivos Y petsonal de v1gllanc1a Y -



,'asiénadéfun }resupuestd‘de 3,396 billones de pesos, de los cua-
les‘el l}OGOif( 36,”213,000. millones de pesos ), se destinaron
.a.la Direccidn dé Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social;
~en términos reales, la cifra no aumentd respecto al ejercicio -
fiséal prdoximo pasado, pero representada apenas 5.02 veces me--
‘nos de lo que se destina al programa de aportaciones a la minis
tracidn de justicia ( 182,144 millones de pesos ) y casi tres -
veces mis de 1o que se utiliza para la imparticién de justicia-
y vigilancia de la legislacidén laboral, como se aprecia para es
te cometido se distraen cuantiosos recursos, 1o gue indica que
continGa invirti&ndose en dreas improductivas y en cambio si --
perjudican porque las cdrceles no han solucionado sino incremen

tado 'la delincuencia.

Asi mismo podemos manifestar que como es de todos conoci-
do el gasto erogado por el gobierno en la manutencidén de los -~
procesados y sentenciados es de aproximadamente { 70,000.00 mil
pesos) percapita diarios:; actualmente aunado a lo anterior, la-
sobrepoblacidn existente en los centros preventivos de readapta
cidn social, asi como en la penitenciaria de esta Ciudad, sin -
embargo ante los obstaculos y dificultades por parte de la Di--
reccidén General de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social

del Departamento del Distrito Federal, y autoridades de la Se--
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cretaria de Gobernacidn, no fué bcsible obtéber cifras reales -

de la poblacxon exxstente en dichos centros /Como consecuencia

de los anos de 1989, 1990 y 1991. Asi mismo para estar en condi:

's~deiapo;ta: cx:ras‘anténticas de las averiguaciones pre--

fihiciaéés‘pof diveréos hechos delictivos, y de éstas cuan=
tés fuerdn enviadag A Juzgado Penal ejercitd@ndo accidn penal -
'y de éstas a su vez guén;qs fueron procesados, asi como senten-
ciados; éstos_inférméé fueron obtenidos de la Procuraduria Geng
‘ral de Juéticié dél hiétrito Federal, toda vez que a pesar de -
que por leEtSOS medlos se trato de obtener informacidn en la -
Dxrecczon General de’ Reclusorios, asi como en la Secretaria de-
Gobe;naqun en relacién a cifras auténticas de personas procesa

das‘aﬁualmente{ asi también el tiempo de estancia sujetas a pro

si- mismo cuantos sentencxados Yy por que ilicitos, la po-

blacxoﬂ real de cada uno de los Centros de Readaptacidn y el -~
,3cqstorreal:de1;sostenimiénto de los mismos, habiéndo sido in- -
~fihc€ﬁqso ‘tal esfuerzo, ya que rotundamente se nos negd el acce
:.sola dichav;niormag;én mogivo por.el cual @inicamente nos esta--
mo§ bééandd”en la'incidencia delictiva a que did acceso la Pro?
’ curadurxa General de Justlcxa del sttrlto, misma que a contx-—»

nuaclon SE expone L
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Como sabemos’ las pol;tlcas de la defensa soclal xmplxca -

un ccnjunto de actividades gubernamentales orientadas con la ==

;prevenczon y limitacién- del ‘delito’ y la del;ncuencia para ello- f

-zas, ex;stiendo
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cediﬁientb, géran;ias c&nectadasvgrla é;isién preventiva y dere
cho a~la défeﬁSa; Tantb la détenéiéﬁ'comé*la'ptisién‘pté§entiva'
se encuentran sujetas @ plazos. Pata que: opere 1a segunda no"se
.toma en cuenta la penalxdad legal correspondxente al dellto, --

sino ottas CerUnstanclas vinculadas al éxito de la-averigua- -

cibn’/iova’la pelxgrosxdad sujeto actlvo del dellto.

que en Inglaterra en ‘el Crimi=-
1946 suprimid la pena de trabé—-‘

‘1a”servidumbre penal ( péﬁaliéér”
pr;s;on, la privaclon de lxber—-

para los delincuentes habxtuales

3 esoclalszCion [ tehabxlita
is os como inscxtucxones con-

los estudios se ex-

G . evista Mexicana de Derecho Penal.- Ob. Cit. -
- phg. 229: % . .
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costo social y econdmico no’dimensionable de gran negatividad.

humanxzar 1a justic a,. sino de e 1tar la comislon de

;vetdaderos ac;os crimxnales contra seres, que luego de agotada-

“rla secuela procesal se d tra su i ia por lo que, se -
7;§§bé;anireducir los delitos en que la prisidén preventiva ‘debe =
ser la medida cautelar adecuada en 1o fundamental a aquellos en
~'que el responsable fué flagrantemente sorprendido. En la espe--
cie no cabria duda de la responsabilidad y malamente se comete-
ria un agravio. Hacer una verdadera seleccidn de los ilicitos y
escoger s6lo los gque por su gravedad debiera asegurarseval posi
ble responsable, constrifiéndose para las acciones en que la pe-

nalidad acorde a lo reprobable de la accidn, como por ejemplo -

al violador o parricida, entre otros.

de peligrosidad del su;eto act;vo,

escomo.'debiera procederse a.

sujetarlo a la citada medida cautelar
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Con ello el costb de las‘ptiéiohes seria mucho mds bajo y
solo de esa forma se-llevaria a cabo una verdadera rehabilita--
cidn del procesado y sobre todo que seé verla menocs afectado el-
Eraric de las Entidades Federativas que tienen que contribuir -
con la manutencidn de dichos Centros de Readaptacién; asi tam--
bién . no se tendria éﬁe cdidar de presuntos culpables de ilici-

tos cuya gravedad no es tan manifiesta.

Como: lo. ha mostrado el presente escudio;' es dé:symg/im ;
portaﬁéia,lA desaparicidn en su totalidad deila p{isiépiégéQed
tiva,‘ya qﬁe lés problemas que ésta presenta,: son muy cruabs,»—
‘ya qué la:forma de atencidn que se di a los procesados §ueVés -
;én privados de su libertad, por la medida cautélar de. que son=
bbjeca,'sdn mal atendidos, toda vez que a pesar de éue se desgi
na‘un alto recurso econdmico para &stos, aiin no es suficiente -

~por la cantidad excesiva de sujetos en prisidn preventiva.

Como atinadamente sefiala Ralil Carranca y Rivas: " Concor-
dantemente con la Constitucién, el C6digo Penal vigente en el -
Distrito Federal y los territorios Federales desde 1931, esta--
blece en su articulo 78 que la prisidn deberd atender a diver--
sas finalidadec modiante la clasificacidn de los delincuentes,-
la diversificacidn del tratamiento a que se les sujeta la seleg
cidn de los medios adecuados para lograr la resocializacidn del
reo y su readaptacidn a la libertad. Bellas palabras que estan-

vigentes en una ley de 1931, pero no son.sino letra muerta."lO

(10} RaGl carranca y Rivas.- Ob. Cit. pég. 495,
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A51 tamb‘en estamos concxentes de que el problema mas .ur-

gente que te nemos que oluc.wnar. es. el de. la ptlS.lOn preventi-

servirse de este prxncxpxo d

verdad todavxa faltante. g

(I1) Mufioz Sinchez. Ma.Susana.-Pro

isocialidad y. Control -Plan 1983
1985,Cifra oculta.~pig. 64-6!

Cuadernos del: INACIPB (15), Méx. 1984,




La prision preventiva’como pena anticipada:-:

En-la 1nvestlgacion de los delitos existe un matcado inte

res soc1a1 de que los hechos queden pe:feccamente esclarecxdos.

Este interés -social consiste en gque los elementos consti-
tutivos de cada uno de los ilicitos contemplados.en nuestra Le-
gislacidn Penal, queden debidamente integrados, ya que la priva

cién de la libertad que se impone cuenta con un limite precario: .

es indispensable para que el juez pueda hacer cl andlisis.de

las pruebas recogidas y decida si el 1nculpado ha de quedar fo_‘

malmente preso o debe ser puesto en libertad por falta “de: meri-

tos.

El Jurista, José Gonzdlez Bustamente a




".-Por:respeto

sele’deiellaisin

anera”absoluta

personal ‘se hiciese hasta la sentencia.

' Vrruns“delibs argumentos de peso para apoyax'ls mddalidad en
prisiénfpfeventiva, es que el reo o mejcr‘llamado ina;biddo, -
no obstante estar comprobado el cuerpo del delito y su presunta
responsabilidad, aln no se ha determinado plena y definitivamen

te su culpabilidad o su inocencia en la comisién de los hechos.

En otras palabras es la sentencia definitiva el momento -
procesal donde la suerte del sujeto responsable de una accidn -
delictiva se aclara, definiéndose su culpa y por lo mismo la --
gravedad de su accidn y la pena correspondiente; mientras esto
no se produce, la privacién de la.libertad; éuhqué:sed una medi
da cautelar para asegurar la presencia del acusado en el proce-

so, es de cualquier manera, una privacién.del bien miximo, la -

(12) Gonzalez bustamante Ju;n‘Jo Pr’i»nvci‘ 3 Dere
t S pios ‘de’Derecho P -~
Mexicano.- “Ed.Porria.S.A., Méx ' o rocesal Penal

_134°Ed..11985,  pig. 180.
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11b§rtad),y~por’éllb unafpeﬁé'anticipada.”

& Lé‘realidadAha rmxtzdo comprobar, la‘conﬁinud‘violacian

de 1os plazos legales para la durac1on del proceso. son realmen

termxnos senalados. Aunque los plazos son consagrados enila ==

CQnst;tuc;on, la presencia de ‘una laguna en nuestra Legislacién

ai'ndiéohéiderar ni sancién para . la autoridaduincpmplida ni -re-
medio para los derechos del reo},resuitéfla:brisién }teyéntivé
mas - injusta y su objetivo primordial, 15Vféadéﬁcécién,més;lejéf

na: de obtenerse.

En casos de incumplimiento por parte-del juzgadqt de’ los-
plazos marcados en la Constitucidn para concluir el juicio y -
dictar sentencia, sdlo se prevé una ligera medida de amonesta
cion contra el Srgano judicial, pero no se establecen benefi- -~
cios tangibles para el acusado, como la preclusidn de la instan
cia o bien la libertad inmediata,. persistencia en’no pocos ca--
s0s, en trato injusto:para un evenﬁual inocente sujeto a- proce

80.

No resulta vano r cord r en este punto 1as cuatro grandes'

etapas-en. las ‘que=s ceso, 1a averiguacion~prg

via, la instrupci&n, el,Juicio:j la impugnacién. La Gltima es -

eventual, y no necesati para ‘que un sujeto pueda ser sometido-
al momento procesal’ de e;ecucxon de la pena., Desde el momento -

de dictarse el auto’ de fo:ma prisién, el acusado puede acojerse

“ac uellos procesos que f;nalizan antes de los - -
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ailbenefigio'de ié 1ibertad‘p;ovisional, si el delito por el ~-
cual #elle’proceéﬁ ﬁ; Eiéne pena cuyo término medio aritmético-
sea igualfo‘ihférior g}cinco afios de prisidn. Sin embargo el te
ma.analizado .es precisamente el opuesto, cuando las circunstan-
cias por la penalidad para el delito del que el reo es presunta
mente responsable, no permite acogerse a ese beneficio, obligan
dosele a permanecer en prisidn durante la duracidn del proceso,
duracidén indefinida a pesar de los plazos constitucionales y --
que propicia con mucho.la: posibilidad de comisién’ de aberracio-

nes igualesyo tanto mds. injustas.

2.1 Ambito de competéncia ei poder ‘judicial

En pﬁimer‘téfmino el presunto responsable sujeto a proce-
80 no se encuentra sentenciado; por lo mismo sdlo el poder judi
cial, a través del juez ‘de la causa tiene facultades para inter
venir en su suerte. Todavia hasta en tanto no finalice el jui--
cio y se le sentencie, el poder Ejecutivo no estd facultado a -

intervenir, o R

Le compete al Juez Constitucionalmente, la fagultad‘de agd
ministrar el beneficio de la libertad ptovisional;al”inthpado.
Ninguna otra autoridad ajena al poder judiciai éﬁedé'brbpiciar-‘
la libertad; menos por mandato de la autoridad egecagiﬁé:qué no

tiene competencia.



evisto lgnf'elya:;ti‘cul’cf 107 frag. -

8 _‘Politi‘cab de-los Estados Unidos Mg

Todas las controversias de
que habla el articulo 103-
se sujetardn a los procedi
mientos y formas del orden
juridico que determine la-
Ley, de acuerdo con las ba
ses siguientes:

FRACCION XVIII.- Los alcaides y carcele—
ros que no reciban copia--
autorizada del auto de for
mal prisidén de un detenido
dentro de las setenta y -~
dos horas que sefiala el ar
ticulo 19, contadas desde~
que aquél esté a disposi--
cidn de su juez, deberdn -
llamar la atencidn de &éste
sobre dicho particular en-
el acto mismo de conclui
el té&rmino, y si no reci-—
ben la constancia menciona
da dentro de las tres ho——
ras siquientes, lo pondrin
en libertad."

Si la detencidn se verificaré fuera del lugar en que resi
de el juez, el término mencionado se agregard el suficiente pa-
ra recorrer la distancia que hubiere entre dicho lugar y el en-

que. ge efectud la detencidn.

-~ Ahora. 'si -bien es cierto que adn cuando la situacidn juri-
-dica de los enjuiciados es distinta de la de los sentenciados,-
ambos se encuentran privados de su libertad, preventiva en el -

primer caso y penal en el segundo, por lo gue las normas de sen



eJercxcxo del poder publico, a los Jueces penales, quienes la -
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tenciados rigen tambi&n®a-los"procesados. ™"

real;zan a craves de la sencencxa penal. En:esta instancia Judi
c1a1 tampocp se'lleva,a,cabo una:teal y--concreta privacién o --

. restriccidn:de bienes del autori‘de la conducta tipica, injusti-

ficada y. peligrosa.

El orQano'jurisdiccional Gnicamente dicta un mandato, par
ticular y concreto, cuyo contenido es una &rden de privar o resg
tringir ua bién al autor del delito. Esto es el juez fija tan -
salo‘la particular y concreta privacidén o restriccidn de bienes

del autor; pero serd el organo ejecutivo el que llevard a cabo-

esa'privacidn o restriccidn de bienes, en los términos sefiala--

dos;@n..la.resolucidn +judicial.

Pot lo?que ‘se refiere al criterio para determinar la apli

g gegurxdadi,solo puede ser de --

] dad'ﬁsté excluido porqiie-
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€l juez ya,nb"sé'pié te&'la'pre§unta acgicg de cudl'es la cla-

debé dictar -

:intervalo, ‘con ‘un minimo y un miximo.

sFinalmente se hace notar que el interno procesado se en--
cuentra a disposicidn de la autoridad judicial y no de la auto-
ridad administrativa; por lo mismo, suponiendo que en algin mo-
mento la autoridad gqubernamental estimare su concesidn, salvo -~
expresa indicacidén de la Ley en sentido diverso, quien en su ca
o .debe dar la autorizacibn correspondiente, serd la autoridad
judicial competente, en base a la propuesta y opinidn formulada

por el consejo técnico del reclusorio.

»2.23'Pundamento Legal:de-la Prisidn ‘Preventiva

‘Las dxsposxcxones constltucio a s relaclonadas con la -=~

prisién’ prevent v, la; tenemos“en el artlculo 18 de 1a Constxtu




cién'Politicé,defibs Estaﬁos Unidos Mexicanos, parrafo primero,

en ‘el cual expre

Solo por delito que merezca pena
corparal habrd lugar a prision -
preventiva. El sitio de esta se-
ra distinto del que se destinare
para la extinicitn de las penas~
y estaran conpletamente separa--
dos..."

urseg nda parte, el numeral en estudio establece las-

baées’dél,ﬁistema penitenciario al considerar como piedras angu

ara‘:la consecucidn de la perfecta readaptacidn social ~-

é;, §§lﬁn§uente social,-el--trabajo, la capacitacidon para el --

“mismo y- la educacidn.

Este articulo es fundamental, ya que fija los términos ge
herales de la procedencia de la prisidn preventiva, ya que esta
se presenta, sdlo por delito que merezca pena corporal. Ahora -
bien, otras normas Constitucionales fijan limites y conceptos -
en relacidn a la prisidn preventiva como se aprecia en el arti-
culo 19 Constitucional, el cual deslinda entrc medidas cautela-
”;;es,y prisibén preventiva, la fraccién primera del Articulo 20,-
se refiere a la libertad provisional y concretamente en su frag
ciépaVIII y ‘X sefialan la duracidn del proceso, 1los que tienen-

_importancia para los efectos de la prisidn preventiva.

fri Existén diversos dispositivos fundamentales aparte de los

~yafc;taqos e“éiﬁpérrafo anterior, gue coadyuvan a la'teglamén-



:~Eniieiéciéﬁ‘alrnﬁmeral 16, 'que consagra.la garantia de le

galidad mismo qhe dié','qge 88lo "se podrd liberar una orden de-
aprehehéfén o HéEénéiéH mediante un mandamiento escrito debida-
,menteffuﬁd;do y ‘motivado-de la-autoridad judicial competente, -

excepto cuando existé'flagrancia © en casos urgentes.

P EYlar€iculo 19 sefiala que toda detencidn por mias de tres-

dias s;n,quejla justifique un auto de formal prisidn, los trans

g;éso:es de este mandato incurren en el delito de privacidn ile
géi'dé la-libertad, en &ste mismo se contempla la garantia de -
Qeguridad dentro de los presidios, ya que ha gquedado vedado to-
dé;malttato, molestia gabela o contribucién y los abusos son --

castigados.

Asi también es importante citar el articulo 20 del cual -
sefiala los derechos de que goza el procesado, por lo que sola--
mente sefialaremos los gue se relacionan directamente con la pri
sidn preventiva. Asi la fraccién I regula la figura de la liber
tad provisional bajo caucidn; la fraccidn II se refiere a la in
comunicacién como medioc para obligar al inculpado a declarar en
su contra; la fraccidén VIII con especial énfasis, limita la du-

racién de los procedimientos, al expresar en abstracto que si -
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afios;. aeb

antes de un "aiio; lo cual en- la practic

por el cumulo de trabajo{

Véinalmente citarembé;ai aftighlp i19 del mismo,oréenami—-
ento Legal sefialado, el.cual réfiére que la: requisitoria de. ex-
tradicién de reos de un Estado o del.extranjero que sean réclg
mados para compurgar sentencias en otro sitio. Debemos recordar
que aiin estos extremos el derecho de audiencia del interesado -

siempre serd inalienable.

La Legislacidn reglamentaria de los preceptos Constitucip
nales ya sefialados es poco abuntante y mds en lo relativo a la-
prisidn preventiva, por lo gue tambié&n mencionaremos el articu-
lo 24 del Cddigo Penal Vigente para el Distrito Federal, mismo-
que nos muestra las penas y medidas de seguridad que pueden im-

ponerse en el sistema punitivo mexicano.

Asi también el Cédigo Federal de Procedimientos Penales ~

en su Titulo Cuarto relativo a la instruccidn, dedica un capi

tulo a la regulacidn.del auto . de forméi‘§Eisi6n, asi mismo el -

articulo 161 enuncia los requisitos que debe sacisfacer y el ==
162 proscribe el cautiverio.en los casos de’ delltos ‘que no - -

sean sancionados  con pena corporal o cuya pena sea alternati—

va.
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£l numeral 193 de’ este mismo dispositivo procesal, centro
del'rubrq del aseguramiento dei inculpado, contempla las dili--
7gentiasAde;ia'policia jﬁdicial para la.detencidn de presuntos -
responsables: en las hipStesis de flagranciay de noéoria-urgen—
,hcia; eleontenido del articulo 297.a1ude ai(auto‘de fotﬁal‘pri-

sidén.

Del andlisis y estudi§ dellarﬁich;é 18 Coﬁsﬁitucional, -
nos damos cuenta que'se’edificé{;db;e iaé Béses éé trabajory ca’
pacitqcién que ;efiete ;arpflﬁién;ptéveﬁgiﬁa con el .del Sistema
éenitenciario, por lo que eg aplicabie a los procesados la Ley-
que establece la§ Normas Minimas sobre Readaptacidn Social de -~
Sen;ehciédos, auﬁque este,afticulo refiere solamente sobre la -

prisidn-preventiva. :

daﬁsas“déftevéqaciSn de la prelibertad

Como es'de todos sabido’elart '20; constitucional en-

su f:éccién primera,»nosfdicg‘que, ~la liBerEEd’pfo-
de-la’'pena apli-
cable no sea mayor de cinco aﬁos},asi”mismb é ahﬁiéulo 556 del
codigo de Procedimientos Penales,refiére también’lo antes sefid-

lado:
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Al respecto.y tomando como referencia lo que hemos venido
estudiando respecto a la prisién preventiva, de que é&sta debe -
desaparecer ‘en su totalidad, dado gue realmente se ha comproba-~
do que no se rehabilita al procesado y s5lo en los casos que a-
.continuacién sefialaremos no procederd la prelibertad, y por lo-
tanto el sujeto que ha infringido la ley y que no se encuentra-
en los supuestos previgtos por:el articulo 20 fraccidén I de --

nuestra Carta Magna, ya-que la‘pena a éste impuesta es mayor al

o P ecepﬁo legal, por lo que no procede-

término gue sefiala di

ra tal beneficio devprélibeftad.

pPrimeramente analizaremos lo que se entiende por peligro-

sidad.

" Segilin el Diccionario de la Lengua Espaiiola dice que pe-
ligrosidad contiene la calidad de peligroso. Peligroso deriva -
del latin periculosus, adjetivo que significa lo gue tiene ries

go 'y contingencia. inminente de que suceda algiin mal.

Ahora bien, dafio del latin damnum, se entiende como la agc
cibn:de. causar:-detrimento, perjuicio, menoscabo, dolor o bien -

molestia.

esmlo contrario a lo que es debido,
13

,Mal;:del'latin méie

sin razdn, imperfecto'y desacertado."

{137 Palomar de Miguel Juan:="Ob. Cit,-pig.998
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la pellgrosidad. se aplican a di-
tanto a siCuacxones—i

es‘y‘al ser humano =

riesgo:de oca--

n- haber cometi-

‘terlo ( peligrosidad

olveria“violar-.

dad,‘la capac1dad de,la persona para;:sercausa  dé.acciones dafio
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sas Vo‘pelig:osas.".14

" Mal es apbcape de malo, y malo deriva del latin_mglus:-
qﬁe carece de la bcndad que debe tenér segin .su paturale%a o=

destino; dafioso o.nocivo.a la salud o que se oponeia’la’ley.

En cualquiera de estos ambxtos la idea- de peligtoso es. el

riesga de dano.

Una situacidn es peligrosa cuando implica riesgo de oca--
sionar dafio. Se consideran animales peligrosos a los que pueden
destruir aspectos vitales. Se atribuye el adjetivo de peligroso
al individuo gque presenta ciertas caracteristicas que hacen pre

sumir un comportamiento dafioso.

El punto. de referencia para fijar la categoria de peligro
sidad social o criminal, es aquel constituido por la existencia
misma de. la ley que puede ser violada por primera vez o en for-
ma reiterativa; asi como la existencia de individuos que pudie-

ran presentar tendencias a vioclar la ley penal bajo los supues-

(14) Radriguez Manzanera Luis.- "Criminologia".- Ed. PorrGa §.A., Méx. 2% Ed.
1981, phg. 417.
{15) Orellana Wiarco Octavio.- Ob. Cit.— pag. 346.



tos también de  ‘primo-incidencia-o’d

bera:ent nderse diferente”segin-se’t

bien enfe;mé mentali

En él caso criminal la peligrosi§aq_5glfi)
te.en funcidn-a la probabilidad de viélaéién'déri
Por lo que corresponde al ser humangﬂ'ppqémbér
concepto peligrosidad siempre ha estado reia;;onado con -la Exig
tencia del patologismo individual y la‘ptobabiiidéd del dafio so

cial.

Asi también se dice que es peligroso aquel individuo gue-
puede ocasionar un dafio social, es el sentido {inico de poder co

meter un delito.

Por otro lado es peligroso aquel que ya ha delinquido y -

ademds presenta la tendencia a delinguir nuevamente,

"A finales del siglo pasado se marcd la diferencla entre -
temibilidad y peligrosidad:  estd (ltima es la capacidaa del éa;
fio y la temibilidad es la espectativa que se forma un individuo
frente al sujeto peligroso en base precisamente al supuesto.de-

probabilidad del dafo.
.

Los conceptos de temibilidad y peligrosidad como ya se di
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jo anteriormente, aparecen en el siglo pasado y se refieren a -

una relacidn .entre patologismo y tendencia a violar la‘Léy'pef-

nal,.asi. como la imagen que de este supuesto pudieran Eqrgarse—
Tl :

ciertas personas

Asi:mismo:la;peligrosidad. -se-entiende de dosimaner

) pelig;osxdad del.deyxnéuente se hace de-

de sus condiciones personales y raramente

tema socicecondmico y politico imperante.

s O'éuqndQ hayan incurrido en una conducéa'angisoqial,
tro fiodo se estaria ante el supuesto. de peligrosidad

uéin"del;to,‘rechazada en México por violatoriojde'li séguridad—
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social.

‘Por lo antes expuesto podemos - decir gue todo pracesado -~
quevobtiene sy libertad, aiin rebasando el té&rmino medio aritmé-
tico é que‘se refie#e la sancién privativa de-libertad, y que -
para'obtener éﬁte beneficic, se témo en consideracidn las cir--
cunstancias seﬁala@;s eén el articulo 52 del Cddigo Penal Vigen-

te éara el pistrito Federal, gue a la letra dice:

*  En-la Aplicacidn de las sanciones se
tendrd en cuenta:
FRACCION 12 La naturaleza de la ac—
¢idn u omisidn y de los medios en -
pleados para ejecutarla, y la exten-
5idn del dafo causado y del peligro~
corrido..."

Como se aprecia en este precepto legal, se toman en cuen-
ta las circunstancias atenuantes y agravantes al momento de co-
meterse el ilicito penal, y asi determinar la temibilidad gel -

delincuente.

aAsi también sefialaremos a grandes rasgos 1o que-es.la re-

incidencia:

En cuanto al concepto nimerosos autores sefialan gque el --
término reincidencia, en Dereche Penal califica la conducta del
sujeto que vuelve a delinquir después de haber sido condenado -~
anteriormente por otro delito, cuando respecto de la infraccidn

penal precedente ya existe sentencia condenatoria.
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"~Lé situacidn de reincidencia tuvo relevancia penal en -
las antiguas legislaciones. El Cddigo o Leyes de Man( agravd la
penﬁ delrreincidenté. Lo mismo hizd el Derecho Romano, en el ca
ss;de ios delitos piblicos, estimando la consuetudo delinquendi
‘enla comisidn del mismo delito considerado como extraordinaria

‘erimina ( reincidencia especifica). El Derecho medieval conmind
_ con penas gravisimas a los reincidentes. En este sentido se re-
cuerda a los fures famosi, ladrones que incurrian en numerosos-

hurtos, haciendose acreedores a la pena de muerte."17

Podemos determinar que el reincidente es imposible que se
rehabiiite, ya que se dad la repeticidén de actos criminales oca-
sionado con ello que se considere un sujeto peligroso y antiso-
cial y con ello provocando gue se tomen medidas de seguridad, -

como lo es la prisidn preventiva.

El cédigo Penal Vigente para el Distrito Federal, en su -

articulo 20 sefiala:

" Hay reincidencia: siempre que el -
condenado por sentencia ejecutoria
dictada por cualquier tribunal de-
1a Replblica ¢ del cxtranjers, co-

i meta un puevo delito, si no ha -~ -
transcurrido, desde el cumplimien-
to de la condena o desde el indul-
to de la misma, un término igual -
al de la prescripcidn de la pena,-
salvo las excepciones fijadas en -
la ley."

{(17) Revista Mexicana de Justicia.- No. 1 Vol. 1. Méx. 1983, pég. 309.
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S ES 1mportante senalar que Etxmologxcamente reincidencxa

p. libertad se suspende en los casos siguientes:

B .- Eﬁ los'delitos'que denotan una alta peligrosidai

iIl.- Atendiendose a.la.temibilidad:del: sujeto...

“UIITI- ATles'reincidenté

‘4, -'Casos en los no procede la prelxbertad

'Debera preverse que no procedera la-prelibertad cuando se

;~trate de . delitos que denotan una alta peligrosidad del sujeto -

actxvo, pcr lo que n pzocederxa otorgar dicha libertad del in-

dicxado, a‘dovel;0~coh$£itﬁya un- grave peligro social, cita-

(187, Palomar de, Miguel Judn.~ Ob. Cit.-pig.1164
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remos los delitos en‘los ‘que no . -es. posible otorgat eI,benefic;o

de la .prelibertad.

4.11Flagrahéia’

La flagrancia siempre y cuando como se dx]o anter;ormente

se denote una alta pellgrosxdad del 1ndxv1duo y se encuentre ==

aparejada con la flagrancia.
Analizaremos 1o que se entiende por flagrancia:

" proviene del latin Flagrans, que) g
se esta ejecutando actualmente."

Por otra parte delito flagrante es el gue se esta cometi-
endo actualmente, sin gque el autor haya podido huir el que se -
comete publicamente y cuyo perpetrador ha sido visto por muchos

testigos al tiempo mismo en que lo consumaba.

£l articulo 266 y 267 del Cédigo de procedimientos Pena--

les para el Distrito Federal prevé:

{19) Gran Diccjon rlo Enciclopédico Ilustrndo.-~Tomo 5 ~ Bd. ﬁclccriones del e
Readers Digcsb 27' Ed., 1979, péa. 1491.; ) E
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* El Ministerio Piblico y la Policia
Judicial del Distrito Federal, es-
tan obligados sin esperar a tener-
orden judicial, a proceder a la de
tencidn de los responsables de un-
delito:

I.- En caso de flagrante delito;

1I.- En caso de notaria urgencia, cuan
do no haya en el lugar autoridad-
judicial.

Art. 267.- Se entiende que el delin--
cuente es aprehendido en flagran-
te delito: no sdlo cuando es - -
arrestado en el nawento de estar-
lo cametiendo, sino también, cuan
do después de ejecutado el acto-
delictuoso, el delincuente es ma-
terialmente perseguido.”

Aunando a lo anterior diremos que la primera garantia de-
seguridad juridica gque encontramos en la segunda parte del arti
culo 16 Constitucional, es la que concierne a que la orden de =~
aprehensidn o detencidn librada en contra de un individuo emane
de la.autoridad judicial en el sentido formal del concepto.
Existen no obstante dos excepciones o salvedades constituciona-
les a esta garantia de seguridad juridica. La primera de ellas-
concierne a.la circunstancia de que cuando se trate de flagran-
te 'delito, cualquier persona o cualquier autoridad, puede apre-
hender al delincuente y a sus complices, con la obligacidn de -

ponerlos sin demora a disposicidn de la autoridad inmediata.

Por el delito infraganti.o flagrante, se considera a todo

hecho ‘delictivo cuya ejec'ucién es sorprendida en el precisd mo-
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mento de ‘estarse realizando.

‘Por oﬁio‘léaovjél articulo 194-del Cddigo Federal de Proce

dimientos penales sefiala:

" Para los efectos de la Fraccidn I del arti
culo 193, se entiende que el delincuente -
es aprehendido en flagrante delito no solo
cuando es detenido en el momento de estar-
lo cometiendo, sino cuando, después de eje
cutado el hecho delictuoso, el inculpado—-
es persequido materialmente, o cuando en -
el momento de haberlo cometido, alguien lo
seflala responsable del mismo delito, y se-
encuentra en su poder el objeto del mismo,
el instrumento con que aparezca cometido o
huellas o indicios que hagan presumir fun-
damentalmente su culpabilidad.”

Es menester reiterar que el mismo articulo 16.de la Cons-::

titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, autdr; éia’ -‘,f

;éualquier persona no sdlo a los agentes de ‘la autoridad ‘pafa -

detener ‘al délincuente en caso de flagrante delifo

-, A.mayor abundamiento nuestro mis alto tribunal-establece-

la siguiente Jurisprudencia:

Flagrante Delito.- No debe confundirse el de-
lito con las consecuencias del mismo: delito-
flagrante, es el que se esta cometiendo ac~ -
tual, sin que el autor haya podido huir: " E1
que se camete publicamente y cuyo perpetrador
ha sido visto por muchos testigos, al tiempo-
mismo en que lo consumaba”. por lo tanto, con
siderar flagrante un delito porque se miran -
sus_consecuencias, constituye un grave error-
juridico y la orden de aprehensién que se li-
bre por las autoridades administrativas con -~
tra el autor probable del hecho que ocasiona-
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esas consecuencias, constituye una
viclacidn_al articulo 16 Constitu-
cional." 20

4.2 . Traicién-a la Patria

El’iibrbiseguhdof;itulo'?;imérd del Cédigo Penal vigente-

éstabiece'los delitos contra la -

&rsicién avla Patria
fspioﬁéje
i" Sedicidn
‘Motin
V.- Rebelidn
vI.- Terrorismo
VII.- Sabotaje

VIII.-~ Conspiracidn
~'*Todos y cada uno de éstos ilicitos son de suma importan--

. cia, por lo que reguieren de un estudio minucioso, migmos de --

. los que raramente se conocen casos concretos, dada la estabili-

(20} Quinta época Tomo: XVIII,- pag.477
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Mexicana. por lo .-

dad nacxonal que exist:e en nuestra Republxc

que solamente nos refenmos al estudxo de; Traicxon aFla Patna-

y en el punto que precede ,agla Sedic

Para poder entender los deli}:os*
gundo del ordenamiento. Legal seiialal
mos primeramente que Nacidn.-es la agrupaci

nidad de hombres legados por lazos.-&tnico:

rales y lingiiisticos con .las mismas tradicic

que viven en un territorio comiin

Ahora bien la Patria‘es ig nacidn’a que’cada hombre per-

tenece.

En Mex;co, la nacién esta constituida independientemente-

Y soberanamente ‘como un Estado.

" Para mayor camprensidn de los delitos—
mejor conocidos como los de disolucidn
social, tal como se definen en el C&di
go Penal y que mas adelante sefialare -
mos, es necesario tener a la vista sus
antecedentes histéricos, es decir,cuil
era la situacidn material o moral que-
vivia no 58lc an nuestro Fals, sino en
América latina y en realidad en el mun
do entero, y que fué de tal naturaleza
que hizo sentir la necesidad de tener-
un arma legal para defender nuestras ~
instituciones y gobiernos democriticos
nuestras libertades y especialmente Pa 2y
ra defender las soberanias nacionales."

(21) Revista Mexicana de Justicia.- No. 21, Vol. 1IT.- Ed. P.G.R., P.G.J.D.F.
INACIPE, Méx. 1982, pag. 77.



62

érapaié‘léitrgicién a la Patria castigdndose-
v ‘§6"16 ‘arrojaba desde la roca tarpeya (ley
de ;as’lZ;Taplasi.wéh éi'fueio juzgo se castigd a gquienes aban-
 don§B$pT1a Sgnde¥a de la patria. En las giete partidas se apli-
Yt la péﬁa»de muerte. En nuestro Derecho, inicialmente, este de
‘11;0 se ‘castigd con la pena de muerte, pero nuestro Codigo ac--
tual abolid; pena que subsiste en el C8digo de Justicia Militar
cuando el delito es cometido por militares ya que de acuerdo --
con el articulo 22 de nuestra Carta-Magna la pena de muerte es-

permisible."22

a'.s

La traicién a la patﬁi configura 'por los actos gue 1a7

comprometen o ponen-en peli soberania, su.inde




patria; con pena de prisidn de cinco a-

“’cuarenta. afios multa ‘hasta de cincuenta mil pesos.

4.3 'sedicién.

‘'Este ilicito se encuentra sefialado en el articulo 130 del
cddigo behai Vigente para el Distrito Federal, y a la letra di-

ce:

" Se aphcara la pena de seis meses a
ocho afios de prisién y multa hasta~
de diez mil pesos, a los que en for
ma tumltvaria, sin uso de armas, -
resistan o ataguen a la autoridad -
para impedir el libre ejercicio de-
sus funciones con alguna de las fi-
nalidades a que se refiere el arti-
culo 132,

A guienes dirijan, organicen, inci-
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ten, compelen o patrocinen econdmi
camente a otros para cometer el de
lito de sedicién se les aplicard -
la pena de cinco a quince afios de-
prisién y multa de hasta veinte ~-—
mil pesos."

Cuando’la resistencia o el atague a la autoridad se reali
ce por medic de las armas no se tipifica el delito de sedicidn,

" gino de’rebelién.

Consxderandu que la peligrosidad mayor es aquella en la -
= que el sujeto activo induce, dirige o patrocina econdmicamente-

" para ‘tal fin, a &quel que es conducido masivamente.

Este delito supone que un grupo M&s o menos numeroso de-
personas, sin uso de armas y en forma tumultuaria, resistan o a-
taquen a la autoridad para impedir el libre ejercicio de sus --
funciones con la finalidad de abolir o reformar la Constitucidn
Politica; reformar, destruir o impedir la integracién de las --
instituciones constitucionales de la Federacidn, o en su libre-
ejercicio, y separar o impedir el desempefio del cargo de alguno
de los altos funcicnarics de la Federacin del bistrito Federal
o de los Estados. La penalidad que establece respecto a este de
lito el articulo 130, se agrava respecto a los dirigentes, orga
nizadéres, incitadores o patrocinadores, tomandose en cuenta --
que revisten mayor peligrosidad que aquellos gue son conducidos

o incitados.
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4.4, El Parricidio

En_cuanto a’ la defxnlclon Legal de homicidio, el artzculo

302 del Cod1go Penal .para’ ‘el Distrito Federal, en, materia’

fuero’comin y para toda la. Repiiblica en materxa del Puero Fed

ral, expresa:g

" Comete el delito de”homicidi
el.que priva de’la yida a’otro.”

; En esta clase -de ‘ilicitos el bien juridico protegido es -

la v;da, considerando ésta como. un conjunto de fendmenos y fun-
ciones que concurren en el desarrollo y conservacidn del indivi
bduo'ﬁurance el lapso que transcurre el nacimiento hasta la muer
te. No importa gue la vida gue se extingue mediante la comisidn
del:delito de homicidio sea una vida fragil, precaria, proxima-
a su fin por razones de enfermedad, accidente o por cualquier-

deficiencia bioldgica o fisioldgica y con independencia de cual

{23) Jiméncz Huerta Mariano.— Derecho Penal Mexicano.-~ Tomo IT.- Ed. Porréa
S.A., Méx. 44 Ed. 1981, pdg. 18..
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quier otra céndiqién; que'p:esenfe el sujetél

ylitp’de:hp@iciéio es gﬁjeﬁo activo, la persona fi

‘sica’que.dolosa,, culposa. o preteriontecionalmente realiza la.--

conducta:productpra de un resultado mortal en relacidn a otra -
: persbna.‘Ese;sujého;activo puede ser cualquiera gue ejecute la-

'conducta descrita en“el tipo, independientemente de caracteris-

. tlcas CerunStBDCLBS o cualidades personales que en &l concu~ =
rran,. es decir, todo‘sujeto juridicamente imputable puede ser -
activo,del,dglito‘de homxcxdxo sin importar grado de 1nstruc- -

qién{ cultura, -nivel economlco, o-situacidn social.

‘LOS. delltos materiales se caracterizan por necesitar para

agocar el tipo, de un resultado material exterior objetivo.:’

Con base a lo anterior, el homicidio es un delito de re--
sultado material en funcidn a que la conducta del sujeto activo
tiene.una consecuencia externa, material, consistente en la ex-
tincidén de una vida, el delito de homicidio es un delito de da-

fio,~no de’ peligro:

Ahora bien en cuanto al estudio del parricido sefialaremos,
: lo que nos sefiala el- autor Gonzdlez de la Vega " que la voz pa-
'rrlcidlo ‘ha ‘servido siempre para sefialar en el Derecho ciertos-
kdelitos contra la vida humana. En el actual derecho Espaiiol el-

concepto.'del parricidio es muy amplio, comprendiéndose dentro -
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del mismo la muerte al padre, madre o ascendiente en general.

El Articulo 323 del Cddigo Penal Vigente para el Distrito
Federal, sefala:
"Se da el nonbre de parricidio: al homi
cidio del padre de la madre o de cual-
quier otro ascendiente consanguineo y-
en linea recta,sean legitimos o natura

les, sabiendo el delincuente ese paren
tesco.”

£n cuanto a la sancidn en esta clase de ilicitos, el articulo 324 -

del mismo ordenamiento legal sefialado anteriormente, establece:

"Al gue cometa el delito de parrici--
cidio se le aplicar@n de trece a cin--
cuenta afios de prisidn.”
El Parricidio puede cometerse en circunstancias indicado-

ras de premeditacidn, alevosia, ventaja en otras calificativas del homicidio

también puede coincidir en rifia, duelo o infidelidad.

Estas circunstancias que en el homicidio son agravadoras-
© atenuadoras de penalidad, pueden ser tomadas en cuenta por el
Juez, no para aumentar o disminuir los términos de trecc a cin-
cuenta afios de prisidn, sino para normar su arbitrio en la fija
cidn de la pena, porgue el parricidio dada su penalidad espe- -

cial, no es calificable ni atenuable.

(24) Gonzédlez de la Vega Francisce.~ Derecho Penal Mexicano.- Ed. Porrda S.
A., Méx. 13% Ed. 1975, p&g. 95.
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4.5 El homicidio Calificado
“Nuestra Législacidn Penal en su Articulo 315, nos sefiala-
en ‘gque ‘cirg:'uns:anrg:ias se da el homicidio calificado, ,eyl cual -=

prescribe’ lo siguiente:

" Se entiende quelas lesiones y el ho
micidio son calificados, cuando se—
cometen con premeditacidn, con ven-
taja, con alevosia O con traicidn -
hay premeditacidn: siempre que el--
reo cause intencionalmente una le--
5i6n, despuds de haber reflexionado
sobre el delito que va a cometer.

Se presumird que existe premedita--
cidn cuando las lesiones o el homi-
cidio se comete por inundacidn, in-
cendio, minas, bombas, o explosivos
nosiva a la salud, contagio vené--
reo asfixia o enervantes o por re--
tribucion dada o prometida; por tor
mento, motivos depravados o brutal-
ferocidad."

Este precepto legal sigue hasta la fecha, ya que por de-=

creto del 30 de diciembre de 1988, publicado en el Diario Ofi :

cial el 3 de enero de 1989,y gue entrcen vigor el dia uno de fe-

prero de 1989, para guedar como sigue: y

" Art. 315 Bis.- Se impondra la pe-
na del articulo 320 cuando el ho~
micidio sea cometido intencional~
mente en casa habitacidn, habien-
dose penetrado en la misma manera
furtiva con engafo o violencia, o
sin permiso de la pena autorizada
para darlo."



En' relacidn.a:lo antetior,' existe. jurisprudencia, la cual

estab;eceé E

0 Ia calificativa de premeditacidn
" se constituye con un elemento ob
.~ jetivo y otro subjetivo inseparg
i bless .
a). el transcurso de tiempo mds o
s menos largo entre el momento-~
de la concepcidn del delito y
aquél en que se ejecuta;

b} el cilculo mental, la medita-
cidn serena o la deliberacidn
madura del agente que persis-
te en su intencion antijuridi
ca.” 25

" para la existencia de la califi-
cacién de premeditacidn, agrava-
dora de homicidio y lesiones, se
requiere que la conducta se rea-
lice no solo después de reflexio
nar, sino que exista ademds la -~
persistencia del préposito, de -
delinquir.” 26

En cuanto a la ventaja, su fundamento se encuentra plasma

do_en el articulo: 316 -de nuestra Legislacidn Penal, el cual se-

" Se entiende que hay ventaja :

- Cuando el delincuente es superior
en fuerza fisica al ofendido y és
te no se halla armmado.

(25)Quinta &poca Suplesiento 1956.- pag.361 A-D 684/52
(26) ,Sexta época, Segunda Parte, Vol. VIII, pig. 53 A.D. 2582/56
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II.- Cuando es superior por las ar--
mas que emplea por su mayor des
treza en el manejo de ellas o —
por el niimero de los que lo --
acompaiian;

I11.- Cuando se vale de algin medio -
que debilita la defensa del - -
ofendido; y

IV.- Cuando éste se halla inerme o -
caido y aquél armado o de pie.

La ventaja no se tamard en considera
cidén en los tres primeros casos, si-
el que la tiene obrase en defensa lg
gitima, ni el cuarto, si el gue se -
halla armado o de pie fuere €l agre-
dido y, ademis, hubiere corrido peli
gro su vida por no aprovechar esa —-—
circunstancia.”

Deberd estimarse inexistente la calificativa cuando el ==

que posee la supenoridad fisica la ignore rac;olamente o, por-

'fundado ex:x:or, cree gue el ofend:.do cuenta con medios superlo -

res-.de defensa, porque no seria: log.u:o ni equltatlvo J.mputax:'
una cxtcunstancxa a. !
‘que
sea a ‘defeyxviéa.:': ;

mento agravadox: del delit

.en el art:.culo 318 de nuestro Codlgo Penal que reza

" La alevosia consiste en sorprender
intencicnalmente a alguien de im--
proviso, o empleando asechanza u -
otro medio que no le dé lugar a de
fenderse ni a evitar el mal que se




2Tl

“lequiera hacer.

nisurarticulo 319, al:respec— -

Se dice que obra a traicién: el

..que no solamente emplea - la -
alevosia, sino también la perfi
dia, violando la fé o seguridad
que expresamente habia prometi-
do a su victima, o la ticita --
que &sta debia prometerse de —-
aquél por sus relaciones de pa-
rentesco, gratitud amistad o --
cualguier otra que inspire con-
fianza."

la'sancidn en cuanto a esta conducta delictiva, la encon--

tramos sefialada en ‘el ‘articulo 320 de nuestro Cddigo punitivo,-

el cual ‘dice, " Al autor de un homicidio calificado

se le: impon

“dran”

enta afios de prisidn."



g

4.6 JAsal@oia_Mano Armada

ncuentra‘calificada,” como. robo con'vip

Esta.conducta’se

lugar cerra .

ﬁpatr;monlales sobre la ‘cosa. en que recae el delxto. por la com-

?plejxdad del robo vxolento en que se reunen ° pueden coexistir

'leversos txpos de graves atentados urxdxcos, la coaccidn funda

‘mentalmente nos lleva a con xdetarlo md3s. que- como un delito ca-

szxcado,'comq unvtxpo espe lmente destacado.

cia,”.llamada rapifia, reviste-
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ca como“indicio’de’inseguridad colectiva.’ ~n o

establece en su.articulo 372:

Si el robo se ejecutare con violencia
1la-pena que corresponda por el robo -
simple se agregardn de seis meses a -
cinco afios de prisién. Si la violen--
cia constituye otro delito, se aplica
rin las reglas de la acumulacién."

El art. 373.- " La violencia a las per-
sonas se distingue en fisica y moral.
Se entiende por violencia fisica en el-
robo; la fuerza material que para come-
terlo se hace a una persona.

Hay violencia moral:cuando el ladrén ~-
amaga o amepaza a una persona oon un —-
mal grave presente o inmediato capaz de
intimidarlo.”

El art. 374.- "Para la imposicién de la
sancién se tendrd también el robo hecho
con violencia.

1.- Cuando esta se haga a una persona -
distinta dela robada, que_se halle.
en compaiiia de ella, - g
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©'II.- Cuando el ladrdn la ejercite
después de consumido el robo,
para proporcionarse la fuga-
o defender lo robado.”

De- los preceptos anterlores, analxzaremos la‘xmportancxa-.

de 10 que se- entzende por violencxa fxs ca’

otras formas violentas de robo, como son:

el robn a c

rrado, tobo de 1nfante.

e morada, lesiones, homici-

4.7 Vio}acién‘

Como sabemos en esta clase de 111:1:05 se. da la lmposi- -

c¢ién de la; copula sxn concentim1ento del ofendldo, ya que por -
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moral ‘selleva’a-

medio“de la‘ coaccidn figica olla’intimidacion

cabo dicha conducta

j',“t,i,aS, mt;m;dacxones golpes, pnvaclon lelEI‘ICla : libe tad-

lé's”. sus.m dios v ol

del cual se desprende. '

articulo 365

* Al que por medio de la violencia ‘fi
sica o moral realice cdpula con per
sona de cualquier sexo, se le impon
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»'drd prisién de ocho a catorce -
AROS. L Mk o

Nuestro miximo: Tribunal’ establece respecto a la violacidn

las siguientes Jurisprudéncias:

" Violacidn: El Delito de viola--
cidn puede consumarse en perso-
na de cualquier sexo y seglin ex
presa el tratadista Francisco -
Gonzilez de la Vega en su Codi-
go Penal Comentado" la cdpula -
es cualquier forma de ayunta- -
miento o conjucidn sexual, con-
eyaculacidn o sin ella cuando -
se ejecuta sin la voluntad del-
paciente del delito.- {Sexta -~
Epoca, Segunda Parte Vol,XVIII,
pag. 120 A.D. 269/58.

Violacidn, Violencia Moral.-El-
delito de violacién se configu-
ra no solo imponiendo la cdpula
por la fuerza fisica, sino tam-
bién cuando mediante violencia-
moral, la parte ofendida accede
o no opone resistencia al acto-
sexual ante las graves amenazas
de que es objeto,"27

Entendiéndose de lo anterior que la esencia del del.u:o de
violacidn es la unpos.tc:l.on de la copula sin consent1m1entc del-"
ofendido, por medio de la coaccidn fisica o la intimidacié 'mo-,-

ral.

TZ7T Guinta &poca;~Tomo COKVI. —pag 305 A D. 4500/55.—'xvom ocxx p&g 222 AD
5357/55.




‘con-agravantes como sSon:cuan

jetos ‘activos, ‘cuando =

- s§r cohsiderad6§ lesivos de la libertad individual;

VEl élagio Oysecuestro, es lesionador de la libertad de lo
comocidn del sujeto, salvo que en atencién a su forma de comi-
sidn con el uso de amenazas graves, maltrato, tormento, deten--
cién en camino piblico o paraje solitario, comisidén por banda o
grupo, o sea por las finalidades perseguidas, rescate, dafios o-
perjuicios al plagiade o a otra persona relacionada con &sta, -
ya que estos modos o propdsitos aparte del ataque directo a la-
libertad que contienen, son susceptibles de acarrear mayores da
filos a las personas o a sus patrimonios y son creadores de inten

sa alarma social por la inseguridad colectiva guc denotan.

Cuando uno o varios individuos se apoderan arbitrariamen-
te de una persona, la detienen en calidad de reh&n y amenaza a-
la autoridad con privarla de la vida o causarle daifio, lo hacen~
con el objeto de que la propia autoridad realice o deje de rea-

lizar 'un acto de cualquier naturaleza. Esta forma de conducta -



eniel titulo-

- tomar decisxones concretas,

Vlo mxsmo politicas que administrati

VaSr

pues lafdelxncuenCLa como problema que amenaza la dignidad
de hombre y su misma supervxvencxa, plantea problemas no solo a
tqdas las c1encxasxpenales,'s;no aiin'otras diversas como la pro

pia arquitectura a la‘economia o la politica.
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Como thos,de huestro capitulédobdél presente est&diorggl
flalamos él moﬁen:o de su presentacidn para el registro del pre-
,sente témé,'los‘ilicitos en.los cuales no seria posible obte -
ner 1los bgneficios de la Libertad Provisional que confiere la -

Ley, .sin embérgO'en las teformas al Codigo de procedimieﬁtos“bé

nales del Euero com@n’ y’ federal, publxcadas en el D;arxo Of;- -

~sente trabajo.




CAPITULG XTI

“EL PROCEDIMIENTO PENAL

1l.- Averiguaéiéh Previa
2.~ Orden de Aprehensidn
3.~ Auto de Formal Prisidn

4.- Sentencia



SCUALPLT T UL 0 I

S iU EL PROCEDIMIENTO PENAL

Es ‘importante para nﬁesifo estudio. citar a grandes iasgos
el Procedimiento Penal,”ya que por medio de &ste, nos daremos =
cuenta que desde el inicio de la averiguacidn previa se deja al

sujeto activo del delito privado de su libertad.

El tratadista Manuel Rivera Silva sefiala que " el. Procedi

miento Penal es la actividad té&cnica que tiene como finalidad -

hacer efectivas las normas del derecho penal mate:lal.”1

Sergio Garcia Ramirez, por otro lado, afirma " gque el con
tenido del Derecho Procesal penal seconcreta el conocimiento de -
los elementos procesales en su triple funcidn declarativa, eje-

cutiva y aseguradora, con su complemento de los recursos gue ar

ticula la ley para impugnar las resoluciones judiciales."2

Guillermo Colin Sénchez.- manifiesta, " el Derecho de Pro
cedimientos Penales es el conjunto de Normas que regulan y de--
terminan los actos, las formas y formalidades que deben obser--

varse durante el procedimiento, para hacer factible la aplica -

cidn del Derecho Penal Sustantivo.">

(1) Rivera Silva Manuel.- El Procedimiento Penal.~ Ed. Porriia S.A., Méx. 13*%
Ed. 1983, pég. 30.

(2) Garcia Ramircz Serglo.- Derecho Procesal Penal.— Ed. Porriia S.A. Méx. 38
Ed. 1980, pdig. 32.

(3) Colin Saénchez Guillermo.- Derecho Mexicano de Procedimientos. Penales.-
Ed. Porriia S.A., Méx. 4* Ed. 1977,pdg. 3.



Asi‘m ‘smo_ei a'rt,iculbv" primer 'ldelicédigvo Federal de Proce

dimientos Penale ‘el cua sta 31 procedimien-
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‘no-la acéiéh‘peqal.{~ o

Si eJetcxta 1a accxon penal dara in

16 al p;§beso’y‘e1 -

no-maximo de 72 horas, mediante u

cuto lada.

Averiguacién

cidn previa:

;El:aqtor cé
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“Coma’ fase del procedxmlento penal puede deflnxrse 1a -

n’fb‘m;;dirécta o inmediata, ya sea .-~

lo que es xncongruenCe

bertad,

(4) Osorio y Nieto Césa Augus’

La’Averiguacién Previa
Méx. 1% Ed. 1981, pAg. 15.:°) Rt :




lapsd de‘tiempb~eh: asiones: ciente parasreunir:los i~

‘a dLSpOSLCLOn del Organo Jurldeccxonal,

‘sin que &ste exceda --

del poder que a la fecha posee.

. 2.~ Orden.de Aprehensidn

Cabe senalar que 1os'const1tuyente no distinguxeron 1a -

difetencxa entre aprehension, detencion oipr ;qn.

véint'ocho;qﬁés,defbrdhulgédé7la,Constitucién de

"51557 : '-‘ afios de vigencia de la de 1917, actualmente,

'e; pfabléma de las detenciones ilegales continta siendo mayor,-
aétdglmehte siguen los abusos, incomunicaciones rigurosas, para
amedrentar a los indiciados y obligarlos a hacer confesiones --
féfzadas,casi siempre falsas, asi como diligencias secretas y-

procedimientos ocultos, actualmente sdlo han cambiado log auto-
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ohéra ioslreos, para --

Elltfa;adlv a Guilleimb‘Qélih Séﬁchez( sefialas

‘Eezmihadé, para que sea puesto de

(5] Colin sénch




‘rite prisidn yique-la‘acusacisn &-apoyada: por. declé?ac1§n=ée

liza ‘la palabra déténido

vado de la libertad. -

entos-Penales en su articu-

I Que estando reunidos los requisitos del

* articulo 16 Constitucional, el tribunal
‘librard orden de aprehensifn contra el-
.inculpado, a pedimento del ministerio -
pliblico."

©.Es notable la diferencia técnica entre el cédigo Federal-

y el Distrital en lo que se refiere al inicid de la accidén pe--




88

nal puesto que el Giltimo hace referencia a la orden de aprehen-
8idén en una seccidn distinta del titulo segundo, mientras gue--
‘que el Federal reiine todo lo referente a la privacidn de la 1li-

bertad.

Con referencia al momento en gue se inicia el ejercicio--
de la accidn penal, ademas de la consignacidn se ha.visto gque--
aparece en el articulo 272 del Cddigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, como el envio del detenido y del acta,
resulta de la acusacidn en virtud de la cual el Juez dicta la -

orden de aprehensidn.

Ahora bien en virtud de la orden de apiehensi&n, se va a-
privar de la libertad al ciudadano contra quien se gire; pero -
esta serd una prisidn provisional, que puede suspenderse en vir
tud de la libertad causional y cuya duracidn se inicia desde -
el momento en que practico la detencidn, hasta gue se resuelva-

la situacidn juridica del indiciado.

En base a lo seflalado anteriormente, el Gnico facultado -
para solicitar la orden de aprehensidn es el Ministerio Piblico;
atribucién que deberad asumir después de que haya ejercitado ac-
cidn penal y consignado los resultados de investigacidn de la -~
averiguacidn previa., S610 de esa forma el Juez estard material-

y juridicamente facultado para dictar el auto de autoridad.

El Gnico organo. con atribuciones para dictar la orden de-
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aprehensién-es-la autoridad judicial.

'Pot exclusidn no tienen facultades para dictar drdenes de
aprehensién ni presidentes municipales, ni jgfés de policia ju-

dicial, ni el Ministerio Pdblico.

Si la orden de aprehensidn se dicta por un hecho al que -
;ndebidamente se considera como delito, por faltarle uno de los
elementos esenciales para que constituya un acto delictuoso, di

cha orden es violatoria de garantias.

No basta la denuncia, ni la existencia de la averiguacidn
previa para que se dicte la -orden de aprehensidn, deben exis--
tir pruebas gque integren el contenido de la etapa procesal admi
nistrativa de caracter investigatorio que funde la pretencidn -
juridica que refiere la accidn penal ejercitada por el Ministe-

rio Piblico.

Ahora bien si el ilicito que se imputa al indiciado, tie-
ne como sancidn, pena alternativa eﬁ sancidén pecuniaria o pena-
corporal la orden de apéehensién que se dicte carecera de vali-
dez constitucional, y que lo procedente serd el lihramiento de-

comparecencia.
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3.~ Elauto de Formal Prisién

e!la ‘Constitucidn Politica sefiala lo si -

* Art. 19.~ Ninguna detencidn podrd exce
der del término de 72 horas sin que se
justifique con un auto de formal pri--
sidn en el que se expresarad: El delito
que se imputa al acusado; los elemen--
tos que constituyen aquél, lugar, tiem
po y circunstancias de ejecucidén, y =~
los datos que arrojen la averiguacidn-
previa los que deben ser bastantes pa-
ra comprobar el cuerpo del delito y ha
cer probable la responsapilidad del --
acusado. La infraccidn de estd disposi
cién hace responsable a la autoridad--
que ordene la detencidén o la concienta
y a los agentes, Ministros, Alcaides o
o carceleros que la ejecuten.

Todo proceso se seguird forzosamente -
por el delito o delitos seflalados en -
el auto de formal prisién. Si en la se
cuela de un proceso apareciere que se—
ha cometido un delito distinto del que
se persigue, deberd ser objeto de acu-
sacién separada, sin perjuicio de que-
después pueda decretarse acumulacidn,~
si fuere conducente.”

El auto dP formal prizidn como lo senala el art1cu1

tes mencxonador es un acto de autoridad dentro del jUiCJO penal,

que establece:

'a) La de lar" c:.on del Juzgado de que existen: elementos -

para convex:t:
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enila cualise ordena al procesado sea resti-



ra‘cerrada la 1nstrucc1on. Estg

cidn- para audlencxa. i

‘La’ Sentencia i

.." sentencia. del lat.m sententxa.;

recer. por eso generalmente se dxce

(6)- Palomar;de Miguel Juan.s Ob. Cit:-pdg. 1237




Guillermo’ Colin Sanchez sefial ha~sentencia penal es -

la resoluciénqud da‘ e ;los”élementos del injus-

nal de prxmera Lnstancx

Z0 senalado~por.la Le

cidn.

T7) Golin Sénchez Guillero.~ Obi Ciki~ps



que obra en el expedlente."af‘

'(B) Mancilla Ovando Jorgc Alhcrto.— Las curantius Indiv1dua1cs y. 8u Aplicncién
en e]. Proccso Penal.—- Ed.-Porria:S§. A., 12-Ed. 1988. pag..212.



3.5 Libertad




(1), Chiovenda’ itado por Garcia famfrez Serglo.— “El Articulo 18 Constitucio-
nal“.s Ed. UNAM. Méx. 1%-Ed. 1967, phg. 17.
(2} Cnrnclut:i ‘citado por Scrgio Garcia Ramirez.- Gb. Cit. pig. 18.




tiene como fin ponér}a
del instructor del:prbdeso penal:
tada-a la existenci -

de libectad

. Esta-detencid

mente. por medio de la Po-

falar que toda orden de aprehensidn o de-
: la-autoridad Judicial, debe reunir-
na-parte,. la existencia de una guerella o-

la’ley castigue con pena corporal; por~



caso ante -

e la au

v ciéﬂ;cautelar de.la.libertad, ya que

xdad judicial, salvo 'los casos:de flagran -

. c1a y de urgencia, en cuantu a la urgencia, no existe nada con-

cteto en'realldad, por .esta misma razdn el Ministerio Piblico -

constanCemente ordena capturas por medio de la Policla Judicial
en muchos de los casos para asegurar la integracidn de. los ili-
citos, 'y en consecuencia es que en muchos de los casos se<come-=

ten,a:biérariedades'apoyadas en este criterio.



2.-

‘Incomunicacid

oliticaide: los: Estados Uni-—,

En’ todo juicio del orden -
-~ criminal tendrd el acusado
las siguientes Garantias...

FRACCION II.- No podrd ser compelido-
a declarar en su contra ——
por lo cual queda rigurosa
mente ptol'ubxda toda inco—
municacién o cualquier - -
otro medio que tienda a-—
aquel objeto..."

Esta Eraccién pretende garantizar al individuo frente:a: '4

. acc1ones arb.\.ttarxas, u\]ustas © excesivas de la autou.dad para’,

ta:la tendencxa que, afortunadamente se abre paso en el derechof

. procesal penal mexicano, de restarle valor probatorio a: la con~

fesidn.

(3) Gran Diccionario Ilustrado.- Tomo 6.
- 270 Ed. 1979, pig. 1926.

Bd.: Selecciones del Readers Digest



‘1a-

“que otras. De cualquxet manera,‘

deforme 1ntenc1onalmente o por 1gnoranc a,

tuacxon egal vy lo mds conveniente a 1a mlsma,'

'agtesxon a su integridad- psiquica y ain fxsxca,

es susceptible de provbcarzdéﬁo§-~

estado.de.,!;ens,Lon que genera,
fisicos y ha costado la vida de muchas personas. Estas circuns-

tancias resulta aiin mids grave porque los efectos.mis lesivos:

habiendo © no cometido algiin he--

los‘padecenlas personas que,

ho‘, P carecen de experiencia previa de detencidn, es decir que-

si bxen ‘el ptlncxplo de - inocencia ampara a todos por igual, los

peotes,gfectos de la incomunicacidn recaen sobre personas &n -~

las cuales las probabilidades reales de inocencia son mucho mayo--

‘res; ‘porque nunca han sido criminalizadas anteriormente. La inco

.. municacidén:por.si misma es una forma de apremio ilegal, lesivo-
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de Derechos Humanos, sin contar con la declaracidn que. brinde -
una persona después de permanecer varios diaSJen“esta“si;uaciﬁn
es por demds susceptible 'de ser calificado: como

por ende, procesalmente sospechosa. S

De. lo expuesto surge que la‘incdmunicabiéh:de una persona
detenida compromeéte simultdneamente varios Derechos Humanos: la
integridad fisica y psiquica. Todo ello sin contar con que, en-

la'préctica, es la ocasién'propicié para. la tortura y los apre-

mios.ilegales. . 3 G

_3.-'vclé§gs de’ Libertad

Dentro del presente punto trataremos los diversos benefi-
cios que son otorgados por nuestras generosas leyes. penales, 2o
tendxentes a otorgar beneficios a los 1nd1v1duos que por equls—
cxtcunstancxas se ven involucrados en dlversos casas penales y—
cuya flnalidad de éstos beneficios es proporcxonar dlversos me~

dxos para que dichos sujetos pueden seguzr gozando de su llber-

‘tad, sin perjuicio de continuar con's lasta la culmxna

cidn gel mismo: ot =
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3.1i-" Libertad Provisional . -

‘Atenienses, Roma’

La l;bertad pzovxsxonal puede: ser medxda de: cautela exclu”

sivamente personal, si'se trata de hlpotesxs pzotestatorla, o -

bien poseer signo complejo real 'y personal a un tiempo, ‘si~se -

estd en' ‘el caso de la libertad previa caucxonal.

s ‘el’derecho otorgado por la --

Un_procedimiento’penal, para que

laci6n Pcni tcnciaria y Corrcccionnl, comen
187 Ed. ]978,‘ pug 265.
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previa: satisfaccidn deciertos.requisitos especificos seiialados

por ;lavlley','up\;érda‘ 'optéqer el goce de su libertad, siempre y --

cuandoiel’

co.afios:;de prisidn

TESIS JURISPRUDENCIAL

" Libertad Personal."El derecho que de ella
tiene el hombre, le es propio, viene de -
su naturaleza, y la ley no se le concede-
sino que se lo reconoce; pero si por los-
motivos previstos en la ley, es privado -
de esa libertad, nace entonces el derecho
de estar libre mediante ciertos requisi--
tos."5

Para conceder la libertad caucional, deberi de atenderse -
en forma’‘exclusiva a la Constitucidn Federal; en ella se sefialan

“los requisitos maximos para alcanzar el beneficio de esta-garan--:




ybse‘-

libertad,

éliirraigo—Q

"vgue,,lavcéqc1o e suficiente-—

d de:la ac-: -~

que'merezca pena corporal.

Befalas

nchez,

aucional puede solicitarse en cualquier mo
Esto quiere decir que podrd pedirse duran-

te la averlguac1on;prevxa y en general en primera y segunda ing
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tancia."6

Los su]etos facultados para solicxt r la 11bertad caucio-

nal,‘son. el procesado acusado o

txdad ccrrespondxente.

. acusado (-] sentencia—

s muy leve, para que,
g egales y medxante bl

libertad ptov;s;onal.




1..Qué el procesado tengaidemnicilio  fijo ¥  conocido.

2 por ‘1o menos en .un

A p;ber;adg;’rovisiénal Administrativa

El autor Sergio Garcia Ramirez, sefiala
en su obra Derecho Procesal Penal:

" El reglamento de Reclusorios y Cen--
tros de Readaptacién Social del Distri
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to Federal, marca los casos de excep
cidn al beneficio de la libertad pro
visional administrativa, cumpliendo-
con determinados requisitos, consis-
tiendo esta libertad entre otros ca-
sos; conceder al procesado la exter-
nacidén diurna para trabajo en el ex-
terior, con reclusidén nocturna, sien
do ésta Libertad provisional semili-
bertad & prelibertad de procesados,-
al margen de las autoridades juris--
diccionales, por mandato exclusivo -
de las administrativas que tienen spo

lamente la custodia de los imputados.”7

El autor Sergio Garcia Ramirez, manifiesta:

" Que la ampliacidn de los supuestos
de libertad preventiva constituye --
una extensidn de las garantias Cons-
titucionales debiendose reformar el-
articulo 20 Constitucional o modifi-
carse que la libertad provisional se
lleve a cato de acuerdo a la peligro
sidad del infractor ¢ a la defensa -
social.”8

3.5.~ Libertad Previa

“Una-nueva forma de libertad cautelar, fue introducida:por-

la reforma dec 1971 al Cddigo Distrital.de Pr,ocediniié:ntds'—'Pben'ales"'—' =

y 5t otorgamiento compete al Ministerio Plblico, se otorga en £a .
se de averiguacidn previa segin el articulo 2'71, como ‘es »él caso

(7) Garcia Ramirez Sergio.- Ob. Cit.-pdg.480 g
(8) Ibidem.-pig. 482 3 . .
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de Transito de veh;culos, ya que aqux no se advierte crxmlnall—

éi;éldéncé de ia‘iibertéd,alqhe'aludé el articulo 271 del cddi-

".go de Brocedimientos Penales para el Distrito Federal. Esta ope

““ra.sélo.en delitos de imprudencia y es improcedente, en cambio,

cuando se presume el dolo, ‘o cuando el conductor se encuentre -

‘al momento de la comisidén del delito en estado de ebriedad o -

++bajo-el infiujé de -alguna-droga’ o ‘enervantes, y reguladaactual

mehﬁeyéor la circular c/003/90, mediante la cual se fijan a la-

‘ fecha‘el monto de las: caucxones para obtener la libertad en men

cxon.



V3.2 Las Normas: Minima

entenciados:




sefialaremos;

Dérqcﬁo Peni
1976, pig.. 5

(1) Malo nmncho Gustnv

Anoi- Secrotarin de -
Gohcrnaciun.‘ Méx. i1 8 :




111

La prisidén Aislamiento.- el criterio gue define al delin-
cuente como un sujeto que en ejercicio de su libértad ha dafiado
a la socxedad mediante un acto de: voluntad, 'y el estado debe re

tribuir-con-.una pena, para asegurar'la defensa de 1os 1ntereses

soclales.

reforma;, se agregan --

factores econdmicos, socia-
e las prisiones que producei

a y expansxon.




ende noa.la aniquilacidn -

gares para

asugo, si

mentales”que 1gen‘e1 ambito: penitenciarlc. sepatacxon entre --
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sentencxados Y procesados' separac1on entre reos del sexo mascu

lxno Y. Eemenlno ¥ separacxon entre rcos adultos y menores. Die-

c1ocho afios ‘es la edad llmxte en:; Mexico para ‘ser.'sujeto de la -
:Justic1a penal comun, o bxen~para quedat a cargo de la competen
':cxa tutelar de los menores que ‘en el DLSttltD Federal correspon

;de al Conse]o Tutelat pa:a menores Infractores.
Desde- el punto de vista de la admxnxstracxon penitencia -~

ria entendlda en. sentxdo ampllo es decxr, la admxnlstraclon de-

'1nst1tucxones relacionadas con’ personas peradaS de la libertad
sentenciados y prccesados aten:o al esquema normative antes se-

”ﬁélado.:gxiste un nﬁmeré Qat;ab}é qé’reé;usofios preventivos, -
en,layciudad de,México,exlsbén cuatro, también existen reéluso—,
rios administrativos, en éste filtimo la reclusidn mixima es de-
treinta’y seis horas, que es. una sancidn administrativa por'ia—'

infraccién a los Reglamentos de Policia y Buen Gobierno en cada -

una'de las entidades 'del “Estado Mexicano. Esta recldsién”adﬁ‘

nistrativa no se apoya -en el _concepto de pena prevxsta en el at i

ticulo 18 de 1a canstxtucxon, sino que opera con fundamento en—s‘

el articulo 2l Constitucional.

rios:




g la oplnxon que emxte una persona a otra, so

‘su’ conoc1m1ento. por extensxon, conse;o es un Or

 de una: empresa o'lnstxtuCLOn, caracterxzado por su estructura y

‘Func ohamientd ihﬁe:ho, en forma tal gue las resoluciones son -

terdlscxplxnarxo, ya que en su integracxon existen diversas -+ -

;areas ‘de func1onam1ento tecnlco de la Institucidn, por conducto
de los Jefes de 5erv1cxo de cada una de ellas, siendo su. parti—,
cxpaCLOn no sdlo plural por cuanto al niimero sino tambxen mutua

mente xnterrelacxonada en ‘sus - JULCLOS, es decir, -.que-las opi——




niones:.de cada-drea,:
W2

se’encuentran ‘afectada opiniones=-

restantes.
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areas de servicio al momento de las reuniones del consejo, apar
te del’ personal lndlcado, pueden participar, asi también es con”
venxente que asi sea, otros miembros de los servicios, cuando‘;'
en presencxa pueda manifestarse como un factor {itil para el co-

nocxmlento de los casos materia de discusidn.

El consejo técnicc interdisciplinario, se encuentta debi

damente fundamentado, en el Reglamento de Recluso

de Readaptacxon Soc1a1 del. sttrlto Federal, en..sus. artlculos‘—

99" al 106.

publxcado en el Diario Oficial de ‘la Federacxon der= "

: d1a 20 de febrero de 1990




"ESTRUCTURA- DE 'LOS CENTROS  DEREADAPTACION SOCTAL"

ECRETARIQ GENERAL
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_Como:ya: 'se.vio:.en-el présénte capitulo es‘necesatioyla se
-leccidn y,formaciéﬁ del persoﬁal de-las’ prisiones mediante su-
caéacitacién; ya ‘que de la observaciéﬁ del recluso depende.en -
gran éatté'el'desarrollo de su# actividades' futuras; que la pri
sxon no represente la venganza, sinho que tienda primordialmente

a defender a la sociedad y a preparar al recluso para una nueva
vlda que pueda. ser ut11 y hecesaria al bien comfin; que en las -
prlslones las - personas encargadas de la vigilancia de los reclu

s0s - deben tener vocacidn de maestros porgue sus observaciones -

serén rxnaprecxableS'para'conocer:la psique criminal.

‘Eétauglosédof

“int rno, 1ndxspensable para’ atende ‘el tramite reguiét de este-

“‘orden.
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El ‘personal’técnico con:una denominacidn que es discuti-=-
ble ya:que tecnlco debe ser todc el personal de una Instxtucxon

cada no en sus respectiva esfera de atribuciones, el cuerpo --

'a51 desxgnado esta xntegrado por el grupo de prcfesionales que—

p;rt.u;lpan en as:| dxversas areas de. funcionamiento necesar.las -
ento de,relntegracxon social del interno y para-—

a buéna-maréha.del establecimiento, en base-a~sus fi-

,por el grupo de personas que desempenan func1ones de caracter -

cautelar o custcdla de los lnternos.

2.- Reglamento de Reclusor;os y Cent os de Readaptac;on
ksacial del




e estableceran

la orgahizaci6n‘

y el desartollo de la famili

ciar su superac;on personal, el respeto

y a 1os valores sociales de la nacxo

Asi mismo se prohibe’ toda fb;h

grantes o crueles, torturas-.oiexa

Queda prohibldo qu ‘reclusorios’acepte da

divas. Destinar area distinguir o diferenciar

a los 1nternos.




‘Resoluciodn

‘manualienzel qu

“los casos previsto




Alimomento. de ‘ingresar-a l1os reclusorios preventivos, los

indiciados serdn invariablemente examinados por el médico a fin
de conocer su estado fisico 'y mental y si presenta signos de --
golpes, malos tratos o tortura, se hard saber al juez de la cay
sa y al Ministerio Piiblico.

Los internos. deberdn ser alojados en el centro de observa

cidn y cla;ificacién'én~un’tiempo no mayor de 45 dias.

Que ‘el ‘consejo-de.la Direccidn General de Reclusorios Y -
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centros de Readaptaéién chial’}' ‘presidido;por’el Titular de:la-

misma-quedard-integrado por::

quienes {se haya’impuesto por

bertad.

La observacidn y resultados deliregimen de tratamiento in ’




EIRR s Y |

‘nternos, as; como las Opxnxones del .conse

diyvid;ali“zad de los’

l'capituio'iv, nos: habla del Sistema de Tratamiento.- en

su;seccién Primera.- Generalidades, en los Reclusorios y Cen- -
tros de: Readaptacidén Social, se aplicard el regimen penitencia-
rio  Progresive y técnico gue constard de periodos de estudio .-::

de personalidad de diagndstico y tratamiento de internos.

En el tratamiento que se de a 1os,internos,inorhabréﬂmés

‘diferencias que las que resulten por razones'médicas psicologi-.

cas psiquidtricas y educativas o' de apﬁitﬁdés.ﬁ éébaciﬁéci&n -

en-el trabajo.

De. Trébajqk -

EL traba;o eni: es un elemento del trata- -
.del" interno y no podrd impo-

i ser objeto de contrata- -

: Por cada clnco dxas de traba]c, disfrutard el interno de-
dos dlas de descanso, computandose éstos como laborados para -
;gfectos tanto de 1la remuneracién, como de la remisidn parcial -

de ‘la“pena.



Este teglamento esta ccnsclculd e l7d artiJuloé a-lo -~

largo de los cuales se senala'el Euncionamiento de los tecluso-

rios Yy .centros:de readaptac10n, asx como 1a conducta a segulr -

iones que

de su:personal admln\stratlvo y los derecho, y oblxgac'

: txenen 1os procesados. s




dentro de la fiel. observancxa de la Constituclon, ;ecoge tanto-

aci nal en la mater1a, como 1»s recomendaciones
’adoptadas en el p‘ mer congreso de Naciones Unidas para preven-
‘;cion del Delxto y tratamxento del ‘Delincuente, celebrado en Gi-
hnebra en 1955, i 1as recomendaciones adicionadas en los posterio

g —res congresos realxzados en Londres, Estocolmo, y Kyto, inte- -

"grandose de esa’ma

ra,‘ un_conjunto de modernos preceptos, gue

‘,acordes con’ la realidad nac1ona1, permiten a la federacién y ~-
»los Estados, en sus respectxvas esferas de compctencla o median

"tructutas con fuerza de ley, el sistema para el

',te COHVEnlOS'

*tratamiento 1nd1v1duallzado del dellncuente, sobre la base del

1a. capac;tacion para el: mismo y la educacidn.

A51 cel” derecho penitenc;arxo en M xico, se constituye co-

ntales ‘del sxstema Penal.

mxnlmas para el tratamiento de'los reclu
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La Ley de Ncn:mas ‘Mirimas sobre Readaptac;on social de Sen

I"El-Sistema penal se organiz sobre ‘la
‘base-del trabajo la ‘capacitacidn para.-
‘el mismo y la educacidn ‘como medios pa-

‘ra la readaptacxcn social-del: delincuen
te. B e :

sobre esto comentaremos' Que todo 1nd1v1duo que .\.ncurre =

en conducta delictxva se. desadapta ° aparta del sistema ocxal— :

en el que,v’ve El estado es ‘quxen debe tratar a‘l del ncucntc

sin. que’ Jamds se leve a la practzca este tr tam ento en cuanto~




élmpeﬁgoe

El articulo tercero, abarca una parte de las cdrceles pre-
ventiﬁas de.la Ciudad de México que administrativamente dependen
‘del Departamento del Distrito Federal. También comprende a la --

colonia Penal de las Islas Marias.

Por Gltimo -abarca a los numerosos reos federales recluidos

en estableclmlentos que técnica y admlnlstratxvamente dependen

de los- Estados de la Republxca, en estos ultxmo

cxon de servxcxos Coordlnados ha de apoy

benefxcxos ve-administra:la

11bertad preparatorla

on‘recursos:econdmicos ministrados-




'El articulo Cuarto.~ sefiala:

" Po: el adecuado funcionamiento del sis
. tema penitenciario, en la designacidn—~
del personal directivo, administrativo
técnico y de asistencia de las 1nst1tu
ciones de internamiento se considerard
la vccacxon, apt;tudes, preparacion --

ica personales de
los candxdatos."

El péfsbnal'@enitenciario en cuya seleccidn, -formacidn y<
desempefio es precisd poner un miximo cuidado. La Doctrina coniz
temporanéa es-undnime a este respecto, como lo es al sefialar ==
que la'peﬂiténdiéria constituye, gh verdad gnafprofgsién de'pei

sonalidad, - que exige en quienyla ejerce determinadas dotes hu-

manas, rasgos vocacionales, adecuada calificacién té&cnica.

_Dentro de;lésréfqiculoé,siguientes se contempla el trata-
'miento'quélsﬁ;déra”é losrﬁioceéados y éentenciados, asi como el
sitio ‘en §ue se desarrolle la érisian breventiva, el cual serd-
disﬁinto del que se'destiné para la extincidn de las penas y es
tan' completamente separadas. Las mujeres guedardn recluidas en-
_.lugares especiales‘desginados inicamente para mujeres, actual--
Vmente tenemos en funcionamiento en esta ciudad el Reclusorio Fe

menil, situado. al sur de la Ciudad.

El :égimen penitenciario tendrd un cardcter progresivo y-
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técnico. Esto quiere decir, que el tratamiento del recluso se -
desenvuelve por etapas, en fases de estudio y diagnbstico y de-

.tratamiento y posteriormente la de preliberacién.

La prxmera fase se alsla :en cierto modo al recluso y se -

analxza a fondo su personalldad, posterxormente el perlcdo dxna-,

mico de:la—reclus;o H orque ba)o este sxstema corrEra 1a mayor

parte. de la v1da cautiva del reo.

sentido-



En el cursoidel tratami

y fortalecimiento:de las rela

del exterior,’ se procurara e

nitenciario en cada céntro'de

la’ 1nst1tuc10n‘,

Se ‘ha dicho que: la verdader. ena. oo mienza al -egreso de-

la carcel, ya que la socxedad rechaza el reo lxbetado y con ¢ -

ello lo pr5c1p1ta a la rexncxdencxa. :

Una de las primera'cuestiongs que--viene al.caso cuando se
habla de asistencia preliberacional es la de precisar su exten-

cién y las medidas que.la integran. Como es sabido las causas -

y complejas de esa misma forma

de la delincuencia son’ numerosas

diversa y abundanﬁes 50, Vlosiﬁéoﬁlemés, que confronta el libera

do.

Si_pn'sistema de cuerdo'éqn los especialistas, es una en

tidad cohstituida_po elementos diferentes que interactfian y de
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distintos, dependen entre si interactbhan para lograr el fin-de-
seado en el caso de la prevencién del delito a través de la rea

daptacidn social del delincuente, estos elementos son:

1.- Marco Juridico

2.~ Aparato ‘Administrativo

tos.'gue’lo

iy se integran debidamen

El apaiatq»adminisﬁrativq; compren@e‘pdr su parte;.-la or--

ganizacidn, ‘la direccién, el personal-idéneo). t&cnicamente selec.



vez 1nvoluc:a los zecursos

1 dad de terrenos -

Contribuir a la organizacidn del‘sistemé penél sobre la -
base 'y capacitacién para el mismo y la educacidn ‘asi como a su-
éﬁératividad de acuerdo con otros factores'de readﬁptacién esta
Biecidos en el Ley de Normas Minimas sobre'teadaptacién social-
qué ademads de ser obligatoria laiéplicaciéh pararlos internos--

en cualquier establecimiento.del. pais..

Coad uvar, a la-

con base en 1a cl 315

dad. -

Ioneas para‘cada caso
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de reclusxon, “la 1ntegraclon p:ogreslva del szstema penxtencla—

rio correspondlente a: : Antxdad Federatxva.

el artxculo 18 consti-

tuc10nal establece que debe organz*arse en 1a Republxca ek st-

tema Penal sin que haya tenxdo hasta aho;; e}rdgpxdorcumpllmxeg i

%E;‘éués Ealzgistema penal brilla afin por . su éﬁsencia};tanto*l;
Caﬁ;tituélén como el Ccédigo Penal vigente desde 1931, establece
jéﬁ~su ér;iculo 78 que la prisién deberd atender a diversas fina
lidades mediante la clasificacidn de los delincuentes, la diver
sifigaciéﬁ del tratamiento a que se les sujeta, la seleccidn de
los medios adeéﬁados para.lograr la resocializacidn del reo y -

su.readaptacidn a la.libertad.

La verdad:de nuestras penitenciarias es bien conocida de .-

todos promiscuidad,'explotacién,de toxicomanias y-viciosiTco ="

. merecio. de comlAas'y behxdas, armamentizacidén de los réos, crime

nes'y r;nas sangrientas.

', Nuestros penales son escuelas en los Que se doctoran.en --



Alvarado,Tecnlco Pe- f,

nxtencxarlo del Instxtuto Nacxonal de Clencxas Penales, manx'

el sttrito Federal, tenemos ncventa y cxnco mxl in=

tetnos de los cuales el sesenta y cinco por clento.o sea que se»

senta y un mil: setecientos cincuenta estan sujetos:. a: pzoceso

) 10 que revela con esto que existe una peligrosa sobrepoblac

de detenldos en los centros de readaptacidn socxal. cuy

“se: pxerde debxdo a las consecuencias del problema, pues el:hac
nquento de esas condiciones provoca mayor dellncuencxa»en lo

mismos, cuando su misidén es todo lo contrario:”

gue estan calculados por el cupo notmal se reduce

lo que aumenta la morbxlxdad la s;tuac on de enc1erro produce—

das;

la corrupcxon que sie pre

~clusorios

g
Ed. Uno Mis Uno S A de C. V.“



nos reducirla .y mucho menos desaparecerla.. ..

nterrios de los :Recly

flstxcados, a Ein de danar la'instltucxonalldad

fComparada éon éi S

tisfactorios concretos.




otros en analoa '

Ve acruz,

en Tamaullpas.

y 351 tamb;en hemos'vist

,dos de la Republlca,

el hac namxento, h provocado un desconocxmxen-

_los programas e

“to total de’ la 1nd1v1dualldad de los® reclusos, p:opxcxando que -

ozca el petfxl p51cosoc1al de estos, n1 se reallcen est

tud os personales, para conocer cada caso, ya que el mcv1m1ento-

j'dxarxo de personas en:las carceles hace imposxble 11evat a cabo—

/p:ogramas como las 'ormas mlnlmas de readaptacion para sentencxa

stas normas ‘'se ’re-’

raiesta 1edet un sis’
dentxflcar el-

bxcarlos en act1v1-
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dad y'celdas distintas, ya qﬁe no se pdede colocar a un narcotra
ficante que conifata el tréficq de drogas por toneladas, con al-
guien que cometiéyel delito de ‘ataques. a las vias generales de. -
comunicacisn; siendo dificil teﬁlizar Aicha seleccidén con 200 y-
300 Lngresos diarios, no exxstxendo capacidad técnica. o. profesio

nal para llevar a cabo dlcha seleccxon.

El prob ma S comple]o ya que de por si tratandose .de ina

! ‘daptados sociales se agrava con el hacxnamzento. Para resolvcr

es;erp ob] ema

‘curaciénide

'blacién, contamlnaCLOn del personal por 1a cercanxa con delln- -

: cuentes que trataran de corromperlos a toda costa' falta de capa

c1tac10n de los custodlos, 1nc1dentes tales como homicxdlos, dls'V

turbzos, Eormacion de bandas, motines’y otrcs, generados .~preci

samente -por la’ ‘poblacidn de una carcel; .donde~1a'ley
nado a:los: xndxv;duos en razdn-dei'su antlsociabxlldad, insuficio

cxencia de carceles en todo el paxs ¥ otros.

x:.s:en cuatroc1e COS crexnta y OChO penxtencxa-

xrxas de losﬂcuales solo unc es: Federal. Las Islas Maclas, ademas
;de tres centros que estan por ser termxnados Almoloya de Juérez,
Matgmoros Y Guadalajara. Los demas dependen en. su tctalldad de--
los Gobiernos de los Estados, incluido el: Departamento del Dis

" trito Federal.

a “seleceio~



Despues‘ n- estudxo mlnﬂClOSO: re~.

lativo a nuestro

lidad de senala

CINFO NGB« 8

,PRIMERA -. Nuest:o Sistema PenltenCLarxo requxete con urgencia. -

ae mﬁéw’@taa«;é:

real modernxzacxon, con el ob]eto de que el—
personal de los Centros de Readaptacidn Social y Penxtencxarxoﬁ‘
sean verdaderamente seleccionados después de haber sido someti-
,dos a ésﬁudios socioecondmicos, culturales de psicologia.npsi-—
quiat?ia, quienes deberin contar con una verdadera vocaciénrde-
servicio, con lad finalidad de que el trato gue otorguen a los -
internos que estardn bajo su responsabilidad, sean debidamente-
canalizados a recibir una readaptacifn real, acorde a  las nece

sidades de nuestra sociedad:

SEGUNDA. ~ Proponemos reformas al‘parraﬁo pr me:o del artxculo —‘

arealmente el su]eto activo del de11

rdo’ de pelxgtosxdad o que en multlples oca51ones los: elementos -
con _gue:es 1levado a ]ulclo no-. son 10 suflcxentemente fuertEb -

-para que a 1a culmlnaclon de su’ proceso ‘le sea aplxcada una sen




tencia condenatoria; deduciendo de lo anterior que dicho sujeto
‘pr0piamente fué privado ilegalménte de su libertad;:asi mismo,~-
con: dicha reforma no se‘violarian los Derechos Humanos y sé aba
tiria en un alto porcenta]e la sobrepoblacxon en los centros de
readaptac1on socxal y en consecuencxa al Estado obtendria una -

gran teduccion en, el costo de manutencxon de dichos centros, ya

-'gque evxtarxa 1a etogac1°n ‘de ‘los aproximadamente setenta y cin=

'.co m11 pesos dlarlos que gasta el Estado en ‘el mantenimiento de

',cada procesado o sentenciado, somet;dos 1os prxmeros EX la pri -

= TERCERA. - Cont nuando con las medxdas 'favor*de los“indiclados

“asi’ como para el Estado mlsmo, senalaremos que e
apllquen verdaderamente las refozmas 1mpuestas a nuescro Codxgo
.de Procedlmlentos Penales Y COdlgo Federal de Procedimxentos Pe

'nales pata que el organo 3ur15dicc10na1 de cabal aplicacion a -

los beneflcxos conferldos por los arcxculos 556 y 399 respectl-
vamente, para que los procesados se vean amparados con la llber
tad provis;onal‘bajo cauc1oq, €n los casos gque la misma ley se-
fiala en 1os:éélit6§fen‘§he é pesar de que el té&rmino medio arit

mético rebase 1bs‘éinco7éﬁbs,'puedan gozar de dicha libertad, -

““lo~queénibs llevaria-a obtener los resultados mencionados en la-
conclusidn ‘anterior; las’'citadas reformas fueron publicadas en-

el Diario Oficial de la Federacién del 8 de enero del afio en --

curso y entrarian en vigor a partir del 12 de febrero del pre--

sente aifio, hasta. la.fecha los juzgadores han hecho caso omiso -




CUAkTK. Debemos senalar que la flex;bxlidad que a la fecha con

penales; por tal motlvo sseriat necesar;o :estrxngir Llet as

bertades .al 1nterno, como son 1as frecuences vxsxtas con perso—
nas del exte;ior, as; como laVLntroduccxon de alxmentos y bie--
nes innecésarios} :oda vez gque lo anterior ha sido aprovechado-
éaéa intrcduéir,al penal objetbs o drogas en detrimento- de la -
readqpcaciéﬁ social que debieran recibir en dichos centros; to-
da vez gque provoca que los internos no esten sujetos a la obser
vacién y estudio del personal del lugar, con la finalidad de eg
tar en aptitud de valorar su comportamiento y como consecuencia
VIas condenas que les fueron impuestas, no podria ser substitui-
da por los beneficios que conceden las medidas cautelares como-

substitucidn de ‘la prisidn preventiva,

QUINTA.~- Como ha quedado.dicho en nuestro estudio, es necesario
evitar en el mayor grado posible la aplicacién de la prisién --

‘preventiva,-con.la intencidén de-no-violar los Derechos Humanos,



i de nuestro sistema penitenciario, 'seria la aplicacién-de medi--

das' r éurésas o en su defecto en:la 56_ éion de responsabilidad
dficiﬁi para el organo judicial qué pase éor alto los términos-
c.que éeﬁala el articulo 20 de Nuestra Carta Magna, para llevar a
gapo»;ps procesos, ocasionando con lo-anterior.sobre cupo en --
1105 centros de readaptacidn social y sobre todo la violacidn de

las Garantias Individuales de los procesados, ya que la prisidn

preventiva se nrolonga en ocasxones por neglxgcncia del organo-

'jurisdlccional




prlman dlcha prlslon, es necesatio que se; 1mplance en’ nuestro -

n-eficaz’ medxo de 1denti£xcac on: Nac;onal en el gue-

utorxda es: ccmo son' Gobernacxon a traves de la-

e Poblac1on Reglstro Federal de‘Electores, -
:la-Secretaria de 1a Defensa, Secretarxa de P:otecc;on y Via-
cretatla de Relacxones Exterxotes, Secretaria de Edu
515tema del ‘Sector Salud-
ﬁdebldamente coordlnadas -
expxdan una 1dent1£1caclon unica,vla cual seria necesaria para-

: ef

tuar actxvxdades de movzmlentos, tanto -escolares laborales-

:esxdencxa y cuya coordlnac1on debera ser-implantada y ‘de --

coordinacinn nacxonal de nuestra Republlca ya 'que vemos con fre

cuenc;a que personas que o enen benefxcxos de libertad ante -

el Organo Jurlsdxcclonal en:un alto porcenta]e se sustraen a.la

accxon de la 3u5t'c1

1dentiflcac1on ateil

de un Estado a:otro, provoca gque

impuestoen nues ya-

‘comouna’ ficha para el Ciﬁdadé

ntroversias,

que muchos- consideran

l-sistema




noi sin‘que este haia cometido dél to alguno; sin embafgo en. -

yla prac:xca cot dlana, podemos.ve“qué'el ciudadanh que no éo-
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