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INTRODUCCION

La elaboracidn, preparacidén y culminacién de unha tesis
profesional, es siempre una labor dificil, pero a ta vez
ilustrativa porque nos conduce en el amplio e inagotable
munde de la investigacion y mas adn porque es la Illave gue
nos abre la puerta para poder sustentar nuestra examen
profesional y asi optar por el titulo de “"Licenciade en

Derecho.’

E| tema que escogimos para su desarrollo se denomina “El
Fraude en el Salario” ya que a éste se le puede considerar
como un instrumenic de lucha social mas que como una
contraprestacidn por el servicio prestado, razdén por la cual
creemos que el mismo no debe ser objeto de retencidn y si
pagarse oportunamente en efectivo con moneda de curso legal
para evitar en lo posible el fraude con perjuicio de los

traba jadores.

El titulo de! trabajo recepcional en comentario es una
inquietud propia del sustentate en razdén de que estamos
laborando en una Agencia Investigadora del Ministerio PUblico
en ta Dejegacién Pofitica de Tlahuac, en esta ciudad. EI
trabajo que exponemos para su desarrollo se divide en cinco
capitulos, donde hacemos un planteamiento histérico,
doctrinal ¥ legal para que sea creada una Agencia
Especializada del Ministerio Piblico que persiga este del to

y asi evitar la tan frecuente incompetencia de los tribunales



sobre este ilicito v no dejar en estade de indefension al
trabajador y que éste obtenga una pronta resolucién al
problema concreto , terminando de una vez con este ilfcito
tan perjudicial para el trabajador, su familia y sociedad en
general; por gue como sabemos nuestra Constitucidn Politica,
en su articulo 52 prescribe que: No podemos ser cbligados a

prestar servicios personales sin la justa retribucién.

Ambes dispositivos legales, sin mencionarlo directamente
se refieren al salario, reconociéndole y estableciendo su

verdadera naturaleza, jerarquia y alcance.

Con lo anterior queremos contribuir aunque en forma
minima a brindar un mejor apoyo al trabajador en este ilicito
para dar cumplimiento a los principios de justicia social del

salario y del derecho.

La tesis en comentario quedo dividida en cinco
capitulos, mismos que a continuacién detallo. En el capitulo
primero hablo sobre los conceptos fundamentales relacionados
con nuestro trabajo tales como relacién de trabajo, su
naturaleza juridica, duracién, asi como también del salario v

del fraude para irnos adentro al trabajo.

be igual forma en el capitulo segundoc hablamos de los
Aspectos Historicos del Salario y Fraude en México desde e]

periodo colonial hasta la é&poca moderna. E! Marco juridico



de) Salario y del Delito de Fraude, delimitado a partir de la
Constitucién Politica, de la Ley Federal del! Trabajo, el
Coédigo penal vigente para el Distrito Federal y el Coédigo de
Procedimientos Penales de la misma entidad, {o abordo en el

capitulo tercero de este trabajo.

Eﬁ el capfitulo cuartoc hablamos sobre el fraude al
safario que es la parte medular del trabajo; en éste
planteamos toda la problematica involucrada en las fases de
competencia, la integracién de la averiguacidn previa, sus

requisitos de procedibilidad y su fundamentacién.

Finalmente en el capftulo guinto de esta investigacidn
hablamos de la problematica del pago del salario en México,
los problemas que afronta el trabajador, I|la actitud que
adopta el ministerio pUblico como representantie social ante
el delito de fraude al salario y la necesidad de creéar una
agencia especializada del Ministerio Pablico para conocer de

este detito.



CAPITULO |

CONCEPTOS FUNDAMENTALES

Los primeros pasos en toda disciplina juridica han de
dirigirse necesariamente a |la determinacién de su concepto o
conceptos bAsicos, debidc & que éstos son los gque nos
adentran a unra mayor comprensién de! tema que vamos a
desarrollar, mismos que se encuentran intimamente |igados a!
objeto de nuestro estudio. Por ello a continuacidén exponemos

fo siguiente.

.1 Reiacion de trabajo

Respecto a la relacidén de tirabajo y de acuerdo al
articulo 20 de la Ley Federa! del trabajo en 1a actualidad

establece lo siguiente:

"Se entiende por relacidén de trabajo cualquiera que sea
el acto que le dé origen, la prestacién de un trabajo
personal subordinado a una persona, mediante el pago de un

salario.

Contrato Individual de Trabajo., cualquiera que sea su
forma o denominacidén, es aquél por virtud del cual una
persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal

subordinado, mediante el pago de un salario.



La prestacién de un trabajo a que se refiere el parrafo

primero y el contrato celebrado producen los mismos efectos.”
Resaltan en ests institucién fundamental de! Derecho de |
Trabajo, a la que se refiere a ia Ley Laboral en su articula

20, tres elementos esenciales que son:

“1. La prestacién de un trabajo personal.

2. Que se preste mediante el pago de un salario} vy,
3. Que el trabajo personal que se preste sea
subordinado. Este elemento o caracteristicas de

subordinacién, es sin duda, el mas importante Yy consiste ep
la facultad de mando del patrén y el deber juridico de
obediencia del trabajador, stempre que sea en relacidn el
trabajo contratado. Si no existe este elemento de
subordinacién aunque haya un trabajo personal y medie el pago
de un importe en efectivo como contra-prestacidon, por el

servicio o trabajo prestado, no habra relacidn laboral .,

Como e)emplo podemcs citar el caso de un abogado que
ejerce libremente su profesién, a quien le formulamos una
consulta legal, por ta cual le pagamos un importe en efectivo
previamente convenido; existe la prestacidén de un servicio
personal y el pago del importe de! mismo, pero no existe

relacién laboral regulada por |a Ley del Trabajo, en virtud



de que dicha retacién carece del elemento indispensable de

subordinacion. "(1)

A manera de resumen podemos decir que la prestacidén de
servicio a una persona sél/o su consentimiento, si determina
la relacién laboral, pues tratandose del contrato de trabajo,
no puede quedar sujeto a la voluntad de wuna de las
pretendidas partes de! mismo, sino que para que exista
relacion laboral se necesita que el patrén acepte vy contrate
a una persona para que |le preste servicios, pero si éstos le
son desempefiadoa con o sin su voluntad y consentimiento, se

presenta vy existe la relacion laborat.

1.1.1 Naturaleza juridica

En torno a la relacidon de trabajo entre trabajador y
patrén se han suscitado controversia a fin de determinar su
naturaleza juridica: unos sostienen la teoria contractualista
y otros fa relacionista. "La teoria contractualista se
origind en la tradicién civilista, pues los cédigos civiles
reglamentaban el centrato de trabajo, en el cual imperaban
los principios de igualdad de las partes y de autonomia de la
voluntad; pero a partir de la Constitucidn Mexicana de 1817
el concepto de conitrato de trabajo cambid radicalmente

convirtiéndose en un contrato evolucionado. No se cambié el

(1) BORRELL NAVARRO, Miguet. Analisis practico v
jurisprudencial del Derecho Mexicano del Trabajo. Cuarta
edicion. Sista. México. 1995. p. 146.




nombre, pero en el fondo va no hay propiamente un contrato en
el que imperen aquellos principios, sinoc que por encima de Ja
voluntad de ltas partes estan las normas que favorecen al
trabajador, de manera que es la ley la que suple la voluntad

de las partes para colocarlas en un plano de igualdad.{2)

Por elio sostenemos queel contrato de trabajo es un
genus novum regido por normas laborales de caracter social
distintas dei derecho de las obligaciones de |a legislacidn
civil. La teoria rejacionista fue expuesta por Wolfang
Siebert alla por el afic 1935, en el apogec del nacional-

socialismo en Alemania.

Para diferenciarla del contrato se estimd que la
refacién es contractual, gobernada por el derecho objetive
proteccionista del trabajador, consistiendoc la migma en fa
incorporacidén del trabajador a ia empresa, de donde deriva la
prestacibén de servicios v el pago dei salaric. Esta teoria no
contd con el apoyo de la mayoria de los juristas, porque si
la retacién de trabajo es contractual, tan sélo podra

aplicarse el derecho objetivo en favor del traba jador.

"Entre la refacién y el contrato, como dice Cabanel tas,
vuelve al escenario fa tantas veces discutida prioridad entre
el huevo y fa gallina. La relacién es un término que no se

opone al contrato, sino que lo complementa, ya que

(2) Ibidem. p. 147



precisamente la relacién del traba jo generalmente es
originada por contrato, ya sea expreso o tacito, que genera

la prestacidn de servicios.

Por ello el derecho del trabajo es de aplicacién forzosa
e ineludible en todo contrato o relacidn laboral, asi como el
derecho auténomo que se establece en |os contratos de
trabajo, pudiendo la voluntad de las partes superar las
normas proteccionistas del derecho objetivo en beneficio del

traba jador.

Una vez garantizados los derechos de Ilos trabajadores
que se establecen en las leyes, asi como las ventajas
superiores a éstas que se consignan en Jlos contratos
colectivos de trabajo, queda una zona l|ibre de autonomia en
los contratos individuales para pactar condiciones superiores

a la ley o al contrato colectivo. " {3)

1.1.2 Etementos y duracion

Como lo seflalamos antertormente, son tres los elementos
principales de la relacidon de trabajo. En primer lugar esta
la prestacion de un trabajo personal; en segundo, qgue se
preate mediante el pago de un salario y que el trabajo

personal que se preste, sea subordinado.

(3) CABANELLAS, Guillermo. Tratadoe de Derecho Laboral.
Octava edicién. Porr0a. México. 1995. p. 131.




Ahora bien, respecto a Ja duraciéon de la relacién de
trabajo el articulo 35 de Ia ley laboral establece Ilo

siguiente:

“"Las relaciones de trabajo pueden ser obra o tiempo
determinado o por tiempo indeterminado. A falta de
estipulaciones expresas, la relacidén sera por tiempo

indeterminado.”

"El contratc de trabajo por tiempo indeterminado es e!
tipico en las relaciones laborales, por lo que los contratos
por tiempo fijo o para obra determinada constituyen la
excepcion, correspondiendo al patrén probar esta

circunstancia, en los casos de litigio. "(4)

Conforme a nuestra legislacidén, el contrato de trabajo a
prueba carece de validez, ya que desde que se inicia la
prestacién del servicio el traba jador adguiere los derechos
que consigna |la Ley Laberal en su favor, entre ianto subsista
la materia del! trabajo; por lo que si un patron o empresa
despide a wun trabajador al término fijado en el |i{amado
contrato de trabajo a prueba, subsistiendo la materia del
trabajo.' tal despido es injustificado y le da derecho al

trabajador a ejercitar tas acciones respectivas.

(4} DE BUEN LOZANO, Nestor. Derecho del trabajo. T.II.
Novena edicién. Porria. México. 1995, p. 117.




S6lo tratandose de! trabajo de los domésticos se admite
el contrato de trabajo a prueba, conforme al articulo 343.
También en el articulo 159 se establece un periodc de prueba,
nc mayor de 30 dias, para que el traba jader compruebe su
aptitud a fin de obtener un ascenso en la empresa, por

vacantes o creacion de nuevos puestos.

En relacidén a ésto son afines tos articulos 36, 37, 38 vy

39 de |la Ley Federal del Trabajo que preceptian lo siguiente:

"Articulo 36. El senalamiento de una obra determinada

puede (nicamente estipularse cuando lo exija su naturaleza.”

Consideramos dque no basta para que una relacidn de
trabajo sea para obra determinada porgue asi lo convengan
patrdn ¥ iraba jador, sino gue es indispensable que

efectivamente conforme a la naturaleza del trabajo contratado

se trate efectivamente de esta clase de relacién labora!, va
que de no tener estas caracteristicas e! contrato se
considerard celebrade por tiempo indeterminade vy por
consiguiente el trabajador ti{endra todos los beneficios

derivados de tal situacién, como por ejemplo, tendra el
derecho a la estabilidad en el trabajo, o sea no se podra dar
por terminado el supuesto contrate de obra determinada y en
caso de que esto ocurra tal actitud implicard un despido

injustificado, teniendo el trabajador el derecho de demandar



su indemnizacién constitucional o el cumplimiente de su

contrato de trabajo, en los términos del articulo 48.

"Articulo 37. E! sefialamiento de un tiempo determinado

puede Unicamente estipularse en los casos siguientes:

I. Cuande lo exija ia naturaleza del trabajo que se va

a prestar;

1. Cuando tenga por objeto substituir temporalimente a

otro trabajador; y

VEE En los demas casos previstos por esta Ley

“"Articulo 38. Las relaciones de trabajo para la
explotacidén de minas que carezan de minerales costeables o
para la restauracién de minas abandohadas o paralizadas,
pueden ser por tiempo y obra determinado o para ta inversion

de capital determinado.

“Articulo 39. Si vencido el término que se hubiese
fijado subsiste la materia del trabajo, la retacién quedara
prorrogada por todo el tiempo que perdure dicha

circunstancia."”

De lo anterior se deduce qgue es la subsistencia de Ia

materia del trabajo la que origina la prorroga del contrato o



relacién de trabajo; de manera que en caso de que el patron
despida al trabajador, no obstanie que subsista |la materia
del trabajo, el trabajador deberid formular demanda ante la
Junta de Conciliacidn y Arbitraje, solicitando la prorroga de
la relaci6én y ejercitando consiguientemente la accidn de
reinstalacién, asi como el pago de salarios vencidos desde e!
despido hasta la fecha en gque sea repuesto en su trabajo, ya
que fa falta supuesta de trabajo que alegue el patrén implica

a su vez un despido injustificado.

TratAndose de trabajos como el de los actores de los vy
misicos no se aplica esta disposicidon de acuerdo a lo
preceptuado por el articulo 305 de esta Ley, tomando en

cuenta las peculiaridades de estos trabajos.

1.2. Sujetos de la relacion de trabajo

Los sujetos que intervienen en !a relacidn de trabajo,
basicamente son dos, trabajador y patrén. EIl primeroc es una
persona fisica que presta un trabajo personal subordinado
mediante e! pago de un satario, y el segundo es l|a persona
fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios

traba jadores, que puede ser empresa o intermediario.

Como podemos ver, {os sujetos de 1a relacion de trabajo
por su parte generan derechos y obligaciones, mismos que a

continuacidn exponemos.
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i.2.1 Derechos v aobligaciones de los traba jadores

Al igual que el patrén, el trabajador debe también
guardar un respeto a las normas de trabajo v principios

iaborales.

Los derechos de los trabajadores en una forma general,
seran todoes y cada uno de los sefalados en |a Ley Federal del
Trabajo, y las obiigaciones signadas en el numeral del mismo
ordenamiento. Por lo que a continuacién analizames tal

precepto.

En tal efecto, una de las primeras obligaciones que Ia
Ley impone a los trabajadores es el cumplimiente de las

normas que la misma ley establece.

Ahora bien, la -legislacién, hace también obligatorio
para el trabajador, Ia necesidad de que éste cumpla con
todas y cada una de las normas de seguridad e higiene
que se hayan dictado en beneficic no solamente de |la
produccién sinoc de! principio del prevenir los riesgos de

trabajo.

Ast e! Articulo 512 de Ia Ley Federal de! Trabajo

establece:



"En Jos reglamentos de esta Ley y en los instructivos
que las autoridades l|aborales expiden con base en ellecs se
fijaran las medidas necesarias para prevenir |0s riesgos de
trabajo y lograr gue éstos se presten en condiciones que

aseguren Ja vida vy la salud de los trabajadores.”

Al recordar los principics baAsicos del derecho del
trabajo, vemos que e! rubro de la seguridad, es sin duda uno
de los pilares del derecho laboral y noc solamente el
trabajador esti obligado a observar los 1{ineamientos de
seguridad e higiene que se establezcanh en la empresa, sino
que también podra formar parte de una comisidn mixta en donde
investiguen las causas de !'os riesgos de trabajo y surjan ios
lineamientos respectivos que tengan como fin, el darle al
trabajador una seguridad juridica en el desarrcilo de su

empleo.

Otras de las obligaciones que sefala fa ley, es el
desempefic de la labor bajo ladireccidn total dei traba jador
a su representante, en donde encontramos el principio basico

de la prestacidn del trabajo, como es la subordinacién.

to anterior significa que ei emplieadc trabajador, no
puede ir mads lejos que fo que le ha sido ordenado por el
palrdn y su representante; de ahf que el trabajador también
tenga ia obligacién de ejecutar ei trabajo com la intensidad
cuidado y esmero apropiado en la forma y tiempo convenidos,

respeto al servicio contratado.

11
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Esta situacién es sumamente interesante, vya gue Ila
cbligacion basicamente va a interesar a l!a produccién de ia
empresa, asi una subordinacién cuidadosa esmerada, en la
forma, tiempo vy fugar convenidos, serd otra de fas
obligaciones del emplec, y que debera cumpiirla como una
forma mediante la cual cumpia con las disposiciones que la

Ley ha establecido para el desempefio 6ptimo de sus iabores.

El dar aviso inmediato al patrén de las causas
justificadas que le impidan ocurrir al trabajo. Esta es otra
de las obligaciones gque en determinado momenio esta bastante
bien controfado ya que |la seguridad social exige que todos
los empleados estén inscritos en el régimen del Seguro Social
que el Instituto Mexicano del Segurc Social ha instituideo, de
ahi que para que se pueda tomar en cuenta una justificativa
del trabajador por inasistencia a sus labores por enfermedad
se requerira que presente la incapacidad expedida por el

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Asi lo ha establecido el siguiente precedente

jurisprudencial:

“ASISTENCIA, FALTAS DE POCR ENFERMEDAD. Justificacién
Trabajadores inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro
Social.

Si un trabajador estid inscritio en el Instituto Mex icano

de! Seguro Social no es prueba idénea para justificar sus
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faltas de asistencia médica que consigna |la enfermedad que
padece sino la expedicion del certificado de incapacidad

médica para f(aborar otorgada por dicho instituto. (5}

Como resultado de lo anterior, se debe de tomar en
cuenta que el Seguro Social es un régimen obligatorio. Y las
prestaciones sociales que en un momento determinado deben

tener los trabajadores.

El maestro Javier Moreno Padilla al explicarle en las
caracteristicas del Seguro Sociali, nos dice: "Ef Seguro
Social sera el medio por el que se alcancen |los programas de
seguridad social y para ellc necesitan reunir determinadas
condiciones. Podemos considerar al Seguro Social en |la forma
siguiente: es el instrumento de |la seguridad social por medio
de! cual una institucién piblica queda obligada a entregar a
los derecho-habientes que son econdmicamente débiles,
prestaciones y subsidios cuando se rednen los supuestos
establecidos en |la Ley , a cambio de una cucta o prima en
beneficio de los derechohabientes, ta poblaciéon en general y

el estado, o sélo algunos de éstos.”(6)

En tal efecto, es evidente gque ese avisoc que ha de darse

por una causa justificativa que pida !a presentacidon a las

{5) Jurisprudencia de Ila Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén. T. 111, Octava época. México. 1888, p. 78.

(8) MORENO PADILLA, Javier. Derecho de la Seguridad $Social.
Sexta edicidn, PAC. México. 1996. p 201
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labores, esta calificado, en virtud del régimen obligatoric
del Seguro Social, mediante el cual solamente los documentos
que expida el Instituto Mexicano del Seguro Social tendran el
valor suficiente juridico que garanticen una seguridad en

cuanto a la veracidad de los mismos.

Por otro, lade el trabajador esta obligade a devolver
todos aquellos objetos que te scbren en el momentc en que ha
realizadoe su trabajo, ademds de tratar de conservar en buen

estado los mismos.

Una situacion muy especial de comentar es la obligacién

del trabajador en relacidon al tiempo del siniestro.

Cuando existe un siniestro o wun riesgo inminente de
peligro, los trabajadores estan obligados a prestar ayuda o
auxitio a toda y cada una de las personas que asi lo
necesiten como sea el patrdn, representante o compafiero del

trabajo.

Otras de las normas de Seguridad e Higiene, es de que el
traba jador debe de someterse a los reconocimientos médicos
que se hayan establecido en 1a empresa, ésto con objeto de

buscar que t!as enfermedades contagiosas no proliferen.

Incluso si sufre alguna enfermedad contagiosa es su

obligacidn comunicarta para el efecto de que se tomen las
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medidas necesarias, el empleado también estd obligado a
comunicar al patrdn de cualquier deficiencia que encuentre en
el sistema de produccidén y guardar los secretos industriales

a los cuates tenga acceso.

Estas son, en general las obligaciones que tiene el
trabajador, respecto de la relacidon |aboral, mismas que debe
de observar con el fin de que |la relacién laboral se dé en un

ambito de armonia.

Por Gltimo es de citarse el Articulo 135 de la Ley
Federal del Trabajo, el cual, establece expresamente diversas
prohibiciones (obligaciones de no hacer) al trabajador, que
pueden viciar completamente la relacidén laboral, y recaera
en las formas de entorpecimiento de las vrelaciones por
suspensioén, rescisiéon o terminacién, v que consideramos
necesario citarlos para el efecto de manejar!os durante este

trabajo, asi el articulo 135 de la Ley Federal, nos dice:

“"Queda prohibido a las trabajadores:

I, Ejecutar cualquier otro acto que pueda poner en
peligro su propia seguridad, la de sus compafieros de trabajo
o la de terceras personas, asi como la de los

establecimientos o Jugares en que el trabajo se desempefie.
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1. Faltar al trabajo sin causa justificada o sin el

permisco del patrén.

1. Sustraer de la empresa o establecimiento (tiiles de

trabajo o materia prima o elaborada.

V. Presentarse al trabajo en eslado de embriaguez.

V. Presentarse ail trabajo bajo la influencia de algin
narcotico o droga enervante, salvo que exista prescripcidn
médica antes de iniciar su servicio el trabajador debera
poner el hecho en conocimientos del patrén y presentarle la

restriccidn suscrita por el médico.

Vi, Portar armas de cualquier clase durante las horas
de trabajo, salvo que la naturaleza de éste Io exija. Se
exceptdan de esta disposicién las punzantes y punzo cortantes

que formen parte de las herramientas o Gtiles propios de

trabajo.

Vi, Suspender las labores sin autorizacién de) patréon,
Viltl. Hacer coclectas en el establecimiento o iugar de
trabajo.

1X. Usar datiles y herramientas suministrados por el

patron para objeto distinto de aquél a que estédn destinados.
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X. Hacer cualquier clase de propaganda en l|as horas de

trabajo dentro del establecimiento.”

De lo expuesto anteriormente podemos colegir que debemos
de atender inicialmente a fodo easte contexto de obligaciones,
las prohibiciones seran también causas que en un momento van

a suspender o a dar por terminada la relacidn ilaboral.

1.2.2 Derechos y cbligaciones del patrén

Tanto en Ja relacion individual como en la colectiva las

partes en la relacidn laboral tienen derechos y obligaciones.

El patrdon, gue en este caso es el considerado poderoso
de la relacidn Jlaboral, va a cefirse a las obligaciones que

la legislacién misma establece,

Al respecto, el maestro Euquerio Guerrero, nos explica
lo siguiente: “Eil estudio de tas obligaciones de |eos patrones
y de los trabajadores constituyen uno de los elementos
principales para el funcionario, que tiene mando de personal
en una empresa para cumplir su cometido. Si la funcidén de!
Jefe de Retlaciones Industriales y de aquel qgue dirija a otros
hombres en e! +trabajo es obtener ta armonia y l|a mayor
preductividad, uno de los medios mas efectivos para lograrlo
es velar porque todos los representantes del patrdn en ta

negociacién, desde el gerente hasta el mas poderpvso jefe de
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seccion o sobrestante, cumplan con sus deberes, respeten los
legitimos derechos y convenzan a éstos de |a necesidad de

respetar a su vez los derechos de! patrén.

Entre dos sujetos, si uno tiene derecho en relacién con
el otro, es que a éste Gltimo le corresponde la cobligacién de

cumplir lo que al primeroc le va a exigir.

Este principio obligacional tiene maxima importancia en
materia de derecho laboral, pues mucho se ha insistido con
ios trabajadores desde que se expidid la Ley Federal del
Trabajo, en los derechos en que son titulares, pero se olvida
de hacerles notar fas obligaciones que tienen, El resultado
ha sido un desbordamiento de l|os obreros apoyados en sus
dirigentes, que exigen del patrén mas y mas prestaciones
perdiendo la nocidén de que ellos tienen también deberes que

cumplir,”(7)

Consideramos que el compromiso social que reviste la
pProduccidn en una empresa es el respeto dei derecho, tanto

del trabajador, de! patrén y su personal de confianza.

La ley sera la que establezca las obligaciones que e
patron debe de realizar y en general son las marcadas en e]

articulo 132 de la misma.

{7) GUERRERO, Fuquerio. Manual de Derecho de) trabajo.
Novena edicidn. Porrita. México. 19586, p. 138
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Una de ellas es cumplir las disposiciones de las normas
de trabajo aplicabies & su empresa, esto es todos esos
principioas juridicos que rigen al derecho laboral ¥ que
comentamos, deberan ser “respetades por el patrén, la
estabilidad en el empleo, la proteccién a fa salud fisica y
mental, el derecho a un ingreso razonable, a la superacion

del! trabajador a su capacitacidn.

Otra de las obligaciones primordiales es el pago de
salario y hacerlo oportunamente para gue el trabajador pueda
subsistir, proporcionarte la herramienta necesaria, un local
segurc, mantener el nlmero suficiente de asientos o silias a
disposicion de los trabajadores, para que éstos puedan
realizar su trabajo, guardar a los trabajadores l|a debida
consideracidén y abstenerse del maltrato para con ellos. Asi
como expedir constancia escrita de los dias trabajados vy el
salario, percibida situacidon que mafiosamente, los patrones
por malos asesoramientos van a hacer o a constituir como una
falta y por lo regular, se aconse ja que el trabajador desde
que entra se le haga firmar su renuncia, ésto también es una
situacion que estad prohibida por la legistacion y que ademas
el articulo 33 de la Ley Federal del Trabajo fa decreta nula
pues son innumerabies |os derechos del traba jador(Articulos.

Ley Federal del Trabajo)

Otras de las obtigaciones del patrén es conceder a los
traba jadores el tiempoc necesario para ejercer su voto en

elecciones, permitir faltar a su trabajo para desempefiar una
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comisién accidental o permanente en el sindicato. Asi como
poner en conocimiento del Sindicato titular e! Contrato
Colectivo y de los trabajadores de categoria inmediata
inferior, los puestos de nueva creacién, las vacantes

definitivas y temporales que daban cubrirse.

Colaborar con autoridades de trabajo y educacidn para
lograr ta alfabetizacidn de ios traba jadores; es aqui donde
hay que aplicar un medio de control para que estas

obligaciones que el articulo 132 establece sean una realidad.

Otorgar viviendas, proporcionar capacitacion v
adiestramiento, cumplir con todas l!as disposiciones de
seguridad de higiene vy proteger la salud del traba jador son
sin duda obiigacién que el patrén tiene vy que debe de

cumplir.

Proporcionar al Sindicato en fos Centros Rurales de un

trabajo, un local para que instalen sus oficinas,

Hacer las deducciones gue {os Sindicatos le soliciten
para recabar las cuotas sindicales hacer otro tipo de
deducciones, permitir la inspeccidn y vigilancia de las
autoridades de trabajo, contribuir al fomento de actividades
culturales y de deporte, y por supuesto, proteger a la mujer

embarazada conforme al reglamento especial para ésta, y por
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altimo participar en |la integracién y funcionamiento de

comisiones que deban formarse en cada centro de irabajo.

Asi Ia legislacidon va a establecer obligaciones tajantes

para el patrén que forzosamente deba cumplir.

Es interesante observar que 2| articulc 133 de la Ley
Federal de! Trabajo esiablece las prohibiciones del patrén de
negarse a aceptar a una persona por su edad o por su sexo, el
hecho de exigir que los trabajadores compren sus productos o

liquidartos en una tienda de raya.

Exigir dinero por dar traba jo, obl| igar a los
trabajadores a afiliarse en un determinado sindicato,
intervenir en cualiquier forma en el régimen internc del
sindicate, hacer o autcrizar colectas o suscripciones en los
establecimientos y lugares de trabajo, ejecutar cuaiquier
acto que restrinja los derechos que la ley i{e otorga a los
traba jadores, hacer propaganda politica o religiosa dentro
del establecimiento, presentarse en estado de embriaguez o

bajo el influjo de narcdéticos o drogas enervantes.

Nétese que la legislacidén intenta guardar la armonia y
el.respeto por la produccidén y por el desarroilo econdmico

dentro de |la empresa.
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En general, los derechos y obligaciones del patréon,

seran el tratar dignamente y respetar el derecho humano.

1.3 Definicion del salario

"El salario, que proviene del latin y de la palabra sal,
segin la Ley Federal del Trabajo, es la retribucidn que debe
pagar el patrén al trabajador por su trabajo. Esta condicién
que sefiala la Ley de “por su trabajo”, es (o que le da
identidad al cencepto de salario, el que siempre debe

conservar una equivailencia con el trabajo contratado."(8)

Al salario debe considerarsele como un instrumento de
justicia social, mas que como una contraprestacidén por el

servicio prestado.

La Constitucién de !a Repiblica en su articulo 5
prescribe que: “nadie puede ser obligado a prestar traba jos
personafes, sin la justa retribuciédn”, y la Ley Laboral en su
articulo 3 dispone entre otras cosas, que el trabajo debe
efectuarse en condiciones que aseguren un nivel econdmico

decoroso para e} trabajador y su familia.

Ambos dispositivos legales, sin mencionarlo directamente
se refieren al satario, reconociéndole y estableciendo su

verdadera paturaleza, jerarquia y aicance.

(8) BORREL NAVARRC, Miguel. Op. cit. p. 149
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La institucién del salario junto con la del contrato
individual de trabajo constituyen los grandes pilares de!
Derecho Sustantivo del Trabajo. Debemos tener presente en la
definicion conceptual del salario y su alcance, que su
apreciacién es diversa en la Ley Federal del Trabajo, fa Ley
del Impuesto scbre la Renta, la Ley de! Seguro Social y la

Ley del Infonavit.

Nuestra Ley Laboral se refiere al salario especialmente
en sus capitules VI, Vil y VIIl de su Titulo Tercero, y en
cuanto a los organismos encargados de sefalarios, dedica el
Capftule [l de su Titulo Trece, cuyos preceptos fueron
reformados por el decreto publicado en el Diario Oficial de

ia Federacion de 21 de eneroc de 1988.

En l|la actual idad debemos considerar que la esencia vy
finalidad del salarioc, no es la contraprestacién por el

servicio prestado, sino que es satisfacer las necesidades de)

trabajador y su familia.

1.3.1 Tipos de sasiario

La Ley Laboral se refiere a! salario en cincuenta vy
siete articulos, entre los que resaltan, los que prescriben
las caracteristicas o atributos que el salario puede ser
fijo, variable o mixto y cuyo importe en efectivo, debe

pagarse en moneda de cursc legal, cosa que no siempre ocurre
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en la practica, va que hay empresas, sobre todo en las
fronteras gue Ilo pagan en dbélares, moneda que ldgicamente
prefieren los irabajadores. Pudiendo en cuanto a su cuantia,
fijarlo tibremente las partes, siempre gue nc sea menor a los
minimos legales establecidos por la Ley en el &rea geografica
de la prestacién del serviclio, debiendo ser siempre,

remunerador.

El articulo 85 de Ia Ley Laboral prescribe aque el

salario debe ser remunerador.

En cuanto al verdadero alcance del vocablo remunerador,
aun |la doctrina no ha |legado a un acuerdo al respecto y
estimamos que serd muy dificil que se logre un consenso
general sobre dicho vocabio, va que el mismo puede ser

apreciado desde diversos puntos de vista.

“"Por remunerador debemos entender de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley del Trabajo, que es el que sea suficiente
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de
familia en el orden material, social y cultural, vy para

fomentar la educacidn obligatoria de los hijos."(9)

Si tomamos en cuenta l1a espiral inflacionaria de nuestro

pais, nunca son suficientes los salario minimos que se

(8) DE LA CUEVA, Mario. El nuevo Derecho  Mexicanpo del
Irabaje. T. Il Vigésima edicion. Porraa. México. 1996,
p. 319
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otorgan, por Jlo que eso de remunerador, no deja de ser una
expresidn mas de nuestra Ley Federal del Trabajo, de caracter

retbérico, politico o tedrico.

Es interesante recal car que et satario puede
establecerse en cualquier forma o manera, siempre gue estén
de acuerdo palrdén y trabajador, aungue la Ley sblo se refiere
expresamente a los cuatro supuestos siguientes: por jornada
de trabajo o a tiempo fijo, que puede ser semanal, diario,
quincenal, por unidad de obra, © por lo que va a durar, a
precio alzado, dependiendo del alza dei material vy a
comisidén, esperandc un porcentaje, agregando la Ley a

continuacién: "y de cualguier otra manera"”.

Debemos tener presente que ningin trabajador puede ser
privado de su saiarioc, sino por resolucidn firme dictada por
autoridad judicial competente, y que de acuerdo a Io

dispuesto en la Ley Federal! de! Trabajo; a trabajo igual,

corresponde salario igual “siempre que se desempefie en
puestos, jornadas y condiciones de eficiencia iguales,
disposicién que tiene su fuente en la fraccion Vil del
apartado "A" del articulo 123 Constitucional. No obstante Io

expuesto, la Ley Federal del Trabajo expresamente exceptia
del cumpi imiento de este principio de igualdad, a
determinados trabajos especiales en sus articulos 200, 234,
253, 257, 287 y 307, a cuyos traba jadores se |es pueden

sefialar salario distintos, a pesar de iguales los trabajos
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prestados. Cuando el dia del pago del salario fuere feriado o
inhabi| debera pagarse el dia habil inmediato anterior, no

posterior.

De acuerdo con lo dispuesto en el articuto 102 de la Ley
Federal de! Trabajo, se autoriza el pago en especie, de una
parte del salario, prescribiendo que las prestaciones en
especie deben ser apropiadas al uso personal del trabajador y
de su familia y razonablemente proporcionadas al monto del

satlario que se pague en efectivo.

Con respecto a las Propinas, por disposicién expresa de!
articulo 346 del Cédigo Laboral, a los trabajadores de
hoteles, restaurantes, bares Y otros establecimientos
anadlogos, se les considera las propinas come parte del
salario, sin que pueda el patréon reservarse ni tener
participacidén alguna en ellias: prescribiendo el articulo 347
que si nc se sefiala en calidad de propina, un porcentaje
sobre las consumaciones, las partes fijaran el aumento que
deba hacerse al safario de base, para el pago de cualquier
indemnizacidn, formando parte esa percepcion, del salario

integrado al que se refiere el articulo 84 de I|a Ley Laboral.

Con respecto al salario minimo Profesional, cuya cuantia
es superior a la del minimo general y que estd referido a

trabajos u oficios especificos, cuya realizacidén requiere de



27

alguna preparacion, estudio o experiencia determinada,
estimamos coincidiendo que el referido término de Profesional
debe ser sustituido por otro mas precise o especifico, que
comprenda mejor a los trabajadores que trata de abarcar o

definir.

No cbstante el establecimiento de un salario minimo
general y profesional para los trabajadores que reconoce
nuestra Normativa Laboral en cuanto a la Obligacion de su
Pago Integro debe destacarse qgue, en efecto, debe pagarse
integro el importe cuando se haya cubierto integra, alguna de
las distintas jornadas de trabajo gue sefiala la Ley Laboral:
pudiéndose legalmente convenir entre patrén vy traba jador, el
pago de un salario inferior a los citados minimes, cuando no

se cubra integra alguna de las jornadas legales ordinarias.

1.4 Fraude

"Gramaticalmente, el fraude es una accidén encaminada a
eludir cualquier disposicidn legal, ya sea esta fiscal, penal
o civil, siempre que con ello se produzca perjuicio contra el
estado o contra terceros.”(10) De ahi que debamos distinguir

primordialmente entre el fraude civil y ei fraude penal .

E! Poder Judicial de la Federacién se ha manifestado en

el siguiente sentido:

(10) LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Delitos en particufar. T. |I.
Segunda edicién. PorrQa. México. 1996. p. 305
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Hay gue distinguir el fraude o dolo civiles, que
ctorgan simplemente a la persona lesionada una accidn de
reparacion del! perjuicio, del fraude penal o dolo penal gue
hace incurrir, ademas, al que lo emplea, en una pena plblica.
AlGn cuando se ha sostenido que la ley penal hace delito de

{odo atentado a la propiedad cometido por substraccidn,

engafio o desleaitad, y abandona al derecho civil la materia
de las convenciones, cabe observar que el legisiador también
ha considerado el interés de proteger a lta sociedad de

quienes atacan el patrimonio de las personas aprovechando la
buena fe de éstas, su ignorancia o el error en que se
encuentran y otorga la tutela penatl estableciendo tipos de
delito gue protejan a la sociedad y repriman esas agresiones,
aunque se utilicen sistemas contractuales como medios para

enriquecerse ilegitimamente u obtener un lucro indebido.

Por ello se ha expresado que si bien es verdad que |a
voluntad de las partes es soberana para regir las situaciones
aue han creado por virtud del contrato, la responsabi ! idad
que de é| deriva, estd {imitada, con relacién a ias
exigencias de! orden pdblico, tal como la %futela penal a
carge del Estado. Asi cabe distinguir: Ia represidon penal se
funda en el caracter perjudicial del acto desde el punto de

vista social.

Su objeto es gue se imponga una pena. La responsabi | i dad
civil se funda en el dafioc causado a los particulares, y su

objeto es la reparacién de este dafio en provecho de Ila
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perscna [esionada, pudiendo un hecho engendrar tanto

responsabilidad civil o penal.”(11)

Otro autor ibero, José Maria Rodriguez Devesa, estima:
“dispone el parrafo primero del articulo 528 que cometen
estafas los que con animo de lucro utilizan engafioc bastante
para producir error en otro, induciéndole a realizar un acto
de disposicidon en perjuicio de si mismo o de un tercero."(12)
Hace notar que en todas las figuras cometidas por
defraudaciones se dan l|os elementos conceptuales del delito

de estafa.

Para nosolros, el fraude consiste en |a apropiacién
ilicita de una cosa o en la obtencién de un lucro indebido,

utilizando para ello el engafo o el error.
1.4.1 Naturaleza juridica

El delito de fraude se encuentra regulado en nuestro
Cédigo Penal Federal, en el Capitulo e, Tftulo
Vigésimosegundo "Delitos en contra de las personas en su

patrimonio”™, en su Libro Segundo.

En su Articulo 386 estipula: "Comete e! delito de fraude

el que engafiando a uno o aprovechandose del error en que éste

(11) Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de ta
Nacién., T. CV. Segunda Parte, Sexta épaoca. México.
1960. pp. 70 v 71

(12) RODRIGUEZ DEVESA, José Maria. Derechoc Penal Espafio] .
Segunda edicion. Calleja. Madrid. 1994, p. 78
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se haila se hace jlicitamente de alguna c¢osa o alcanza un
fucro indebide”. Este concepto se refiere al fraude genérico,
también existen los fraudes especificos y se& encuentran
seflalados en los articulos: 387, asi come  en los
ordenamientocs 388, 388 bis, 389 y 389 bis. La Suprema Corte

de Justicia de la Nacidén, en torno al fraude especifico ha

expresado:

"FRAUDE ESPECIFICO, CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL, SU ARTICULO 337, FRACCION 11, NO VIOLA EL ARTICULO
17 CONSTITUCIONAL.-~ ta Prohibicién contenida en el articulo

17 Constitucional acerca de que nadie puede ser aprisionado

por deudas de caracter puramente civil, no resul ta
transgredida por el articulo 387, fraccidn [1f, del Cédigo
Penal para el Distrito Federat, que establece un delito de

fraude especifico, pues de su examen aparece que no establece
pena de prisién ni de ninguna oira naturaleza para el que
incumpla con el pago de deudas civiles, sino que estatuye una
figura delictiva que sanciona la conducta de quien obtiene un
lucro de otro, mediante el otorgamiento o endosc de un
documento crediticio contra una persona supuesta o que sabe
que no ha de pagar, extremos que identifican tal
comportamiento como sancionable penal!mente, pordue la
obtencién de un beneficio econéﬁico mediante e} engafo
fraudulento, transgrede el minimo &tico que protege el

derecho penal, ademds de que este mismo resuftado se ohtiene
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de que la conducta tipificada socava la confianza gue merecen

en la vida comercial, |os mencionados documentos.”(13)

"FRAUDE ESPECIFICO. FRACCION XXI| DEL ARTICULO 387 DEL
CODIGO PENAL. E! deiito de fraude cometide a través del
libramiento de un cheque sin fondos, tiene como uno de sus
elementos indispensables para su configuracion que el
documento afecto sea presentado para su cobro en términos de
la legislacién aplicable, ésto es el articulo 181 de fa Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, que establece
como plazo para su presentacion, el de quince dias siguientes
a su expedicion perfodo en el cual el |ibrador se encuentra
en la obligacion de mantener los fondes a disposicidén del
beneficiario de! documento, y sélo mediante |a satisfaccion
de este requisito puede validamente estimarse acreditado el
cuerpo del delito mencionado. De lo contrario, no tendria
objeto que el legisfador consciente de las disposiciones que
rigen ila expedicién de titulos de crédito, hubiese exigido un
periodc de presentacién cuando éste podrfa pasarse por

aito."(14)

De lo antes expuesio se desprende y se coltige gue l|a
naturaleza juridica de! fraude es de dar proteccidn al
patrimonio de estas personas contira los engafos de los

defraudadores.

(13) Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén. Op. Cit. p. 79
(14) Ibidem p. 80
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1.4.2 Elementos del tipo

Los elementos constitutivos del tipo penal en este

delito denominado fraude especifice, son los siguientes:

“1) Cualquier conducta engafiosa, 2) que produzca al
engafiado un estado subjetive de error, 3) o bien,
alternativamente cualquier conducta de aprovechamiento del
errcr en el que el paciente de! delito se halla, 4)
provocando asi un acto de disposician patrimonial, 5) que
permite al activo hacerse ilicitamente de alguna cosa o
alecanzar un lucro indebido, B) una relacidén causal entre los
elemenios anteriores vy, por daitimo, un elemento sub jetiveo
consistente en, 7) el animo de lucro, o sea la intencidn de

obtener, para si o para un tercero una ventaja patrimonial.

En torno a los elementos del fraude especifico, el Poder
Judiciat de la Federacién ha sefalado: Segln e! maestro
Jiménez Huerta, los elementos son: “"a} una conducta falaz; b)
un acto de disposicién; YV ©) un dafie y un lucro
patrimonial.”(15). Conducta falaz cuando ésta se hace de
manera dolosa; actoc de disposicién, cuando se realiza

premeditadamente vy que se obtenga un tucro o beneficio

econdmico.
1.5 Averiguacibn previa

La preparacidon del ejercicio de ta accién penal se

realiza en la averiguacién previa, etapa procedimental en que

(15) JIMENEZ HUERTA, Mariano. Derecho Pena| Mexicano. Quinta
edicion. Porrila. México. 19986, p. 319
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el Ministerio Piblico, en ejercicio de la facultad de PolicTa
Judicial, practica todas las diligencias necesarias que fle
permitan estar en aptitud de ejercitar Ja accidn penal,
debiendo integrar, para esos fines, e! cuerpo del delito y ta

presunta responsabilidad.

"Esta facultad siempre habia recaido exclusivamente en
los agentes del Ministerio POblico; sin embargo, en materia
federal, la Policia Judicial, en ejercicio de sus facul tades,
“debe recibir las denuncias de los particulares o de
cualquiera otra autoridad, sobre hechos que puedan constituir
delitos de orden federal, sélo cuandoc las circunstancias del
caso aquélias no puedan ser formuladas directamente ante el
Ministerio POblico, ai que la Policia Judicial Federal
informard de inmediato acerca de las mismas y de las
diligencias practicas...” (articule 20, fraccién ! del Cédigo

Federal de Procedimientos Penales)."(16)

Seme jante facultad entrafia un grave peligro, dado el
comportamiento que desde siempre ha tenido Ia policia vy
ademas por su falta de conocimiento Lqueée clase de

averiguaciones se |levardn a cabo por éstos sujetos?. ..

De manera casi iguafl quedd establecido en el Codigo
Federal de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,

véase el articulo 274 de dicho ordenamiento.

(16) COLIN SANCHEZ , Guillermo. Derecho Mexicano de

procedimientos penales. Décima edicién. Porrda, México.

1996. p. 249
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Las disposiciones legales aue regulan esta etapa son:
los articulos 116 Constitucionat; 18, fracciédn | del Cbédigo
de Procedimientos Penales en materia federal, y 39, fraccidn

I v 94 del Cbdigo de Procedimientos Penales en el Distrito

Federal .

El articulo 16 Constitucional dice a la letra: “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesicnes, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente que funde y motive la causa iegal
det procedimiento. No podra liibrarse ninguna orden de
aprehension o detencidn, a no ser por la autoridad judicial,
sin que preceda denuncia, acusacién o querelia de un hecho
determinado que la ley castigue con pena corporal, y sin que
estén apoyadas aquéllas por declaracién, bajo protesta, de
perscona digna de fe o por otros datos que hagan probable 1a
responsabilidad del inculpado, hecha excepcidn de {os casos
del flagrante delito, en que cualquiera persona puede
aprehender al delincuente v a sus complices, poniéndolos, sin
demora, a disposicién de !a autoridad inmediata. Solamente en
casos urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna autoridad
judicial, tratédndose de delitos gue se persiguen de oficio,
podra la autoridad administrativa, bajo su mas estrecha
responsabilidad, decretar la detencién de un acusado,
poniéndolo inmediatamente a disposicién de |a autor i dad

judicial,..”

De acuerdo con el precepto transcrito, para la valida

promocién de la accién penal deberan darse los siguientes
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requisitos: La comisidon u omisién de un hecho reputado por la
ley como delito; Que tal hecho lo haya realizado una persona
fisica. Que se haya dado consentimiento del ofendidoe a su
legitimo representante, si ei delito se persigue a peticidn
de parte agraviada; que Ilo dicho por el denuncianie o
querel lante esté spoyado por declaracién de perscna digna de
fe y de crédito o por otros elementos de prueba que hagan

presumir la responsabilidad del inculpado.

Por competencia, se entiende que es la potestad de un

organo de jurisdiccidén para ejercerla en un caso concreto.

Potestad objetiva. Denominase asi a ia fundada en el

valor del negocio en su objeto.

Potestad funcional, cuando es atribuida en atencidon a la
participacién asignada al érgano jurisdiccional en cada
instancia o en relacién a la existencia de tos distintos

tipos de proceso; vy

Potestad territoriat cuando se deriva de Ia situacién
especial del o6rgano. Ildoneidad reconocida a un érgano de

autoridad para dar vida a determijnados actos juridicos,

Ningin pretexto legal sefiala e! tiempo que debe durar la
averiguacion; de tal manera que estard al arbitrio det

Ministerio Pdblico determinarlio., Cuando no hay detenido, el
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problema ne es tan grave, como suele serlo si el indiciado ha
sido aprehendido en flagrantie delito y estd a disposicién de
esa autoridad; por este motivo se plantea la necesidad de

determinar hasta cuando debera prolongarse la detencian.

Se ha dicho: como la Constitucién General de la
Replibiica establece, “también sera consignado a la autoridad
o agente de ella, el que, realizada una aprehensién, no
pusiere al detenido a disposicidon de su juez dentro de las

veinticuatro horas siguientes... (articulo 107, fraccién
VI1): eiflo obtigard al Ministerio Pablice a |levar a cabo la

consignacién en el término citado.

Tomande en cuenta que para ejercitar la accién penal,
deberan satisfacerse ciertas exigencias legales, Si el
término de veinticuatro horas del que hemos venidc hablando
se observara y dentro del mismo se llevara a cabo la

consignacion,

Para conocer del delito de fraude, seran competentes |os
Juzgados del fuero comin y el Federal, segln sea el caso,
dependiende del monto, !'a cuantia y el espacio, autoridad a
quien el Ministerio Piblico deberd remitir la causa y hacer

de! conocimiento ef ilicito cometido.



37

CAPITULO 11
ASPECTOS HISTORICOS DEL SALARIO
Y FRAUDE EN MEXICO

La idea de salaric es un punto fundamental del derecho
del trabajo. Integra, en la relacién taboral, el objeto
indirecto y constituye, social Y economicamente, el fin
directo que quiere alcanzar el trabajador a cambio de aplicar

au fuerza de trabajo.

No es posible establecer un concepio unitario del
salario, y el fraude en México que sea valido en todas las

disciplinas y aceptable en todas sus manifestaciones. La

ciencia econdmica, la psicologia y el derecho piantean
hipotesis distintas al analizarlo y |legan, como es natural
a conclusiones diferentes. “Para !a economia, en e! frio

andlisis de los factores de |a produccion e! satario es un

costo cuyo valor se determina de muy diferentes maneras,

segin cual sea el punto devista que se tenga: liberal,
marxista, neccapitalista. Desde el punto de vista
psicoldgico, el salario sa entiende como un factor

fundamental que permite, de ser suficiente, el adecuado
desarrolloc social hacia me jores formas de vida, o de lo
contrario, provoca conflictos que transforman la vida sociafl.

(17)

(17) TRUEB& URBINA, Alberto. El Nuevo Articulo _123. Décima
edicidn. Porria. México. 1995. p. 78.
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De igual forma, no se puede decir que el fraude al
salario se dio de ésta u otra farma, pero si en base a los
acontecimientos que a continuacién exponemos; alguncs datos
importantes nos Etleven a coincidir cémo se dio esta figura

juridica en las distintas épocas.

1.1 Periodo Colonial

En la Leyes de Indias, Espafia cred el monumento
tegislativo mas humano de los tiempos modernos. Estas Leyes,
cuya inspiracién se encuentra en el pensamiento de la reina
tsabel 1a Catdlica, estuvieron destinadas a proteger al indioc
de América, al de los antiguos imperios de México y Peri, y a
impedir la explotacién despiadada que !levan a cabo los
encomenderos. Es suficientemente sabido que en los primeros
afiocs de la Colonia se entabld una pugha ideoidgica entre Ia
ambicién de oro de los conquistadores y las virtudes
cristianas de los misioneros: las Leyes de indias son un
resultado de Ia pugna v representan en cierta medida una
victoria de los segundos. Es en verdad asombroso y bello
descubrir en las paginas de {a recopilacién la presencia de
numerosas disposiciones, que bien podrian quedar inciuidas en
una legislacidn contemporanea de! trabajeo, en especial las
que procuraron asegurar a los indios Iga percepcidén efectiva

de! salarico.
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Perc a pesar de su grandeza, las Leyes de Indias |levan
e! sello del conquistador orgulloso: de acuerdo con el
pensamiento de fray Bartolomé de las Casas, se reconocid a
los indios su categorfa de seres humanos, pero en la vida
social, econémica y politica, no eran los iguales de los
vencedores. No existen en los cuatro tomos de que se compone
la recopilacidén disposiciones que tiendan a la igualdad de
derechos entre actos pios determinados por el remorder de las
conciencias, concesiones graciosas a una raza vencida gque

carecia de derechos politicos y que era cruelmente explotada.

"E| sistema de los gremios de ta Colonia fue
sensibiemente distinto de! régimen corporative europeo: en el
Viejo Continente, las corporaciones disfrutaron de una gran
autonomia y el derecho que dictaban en el terreno de ia
economia y para regular las reilaciones de trabajo de los
compafieros y aprendices valfa por voluntad de ellas, sin

necesidad de homologacién alguna. En la Nueva Espafia, por lo

contrario, fas actividades estuvieron regidas por las
Ordenanzas de Gremios. Alla, las corporaciones fueron por lo
menos en un principio, un instrumento de libertad; en
América, la Ordenanzas y la organizacién gremial fueron un

acto de poder de un gobierno absolutista para controtar mejor

la actividad de {os hombres.

En Atemania, en Francia o en Italia, las corporaciones

regulaban la cantidad y calidad de fas mercancias v
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determinaban los salarios y ta disciplina de loa talteres,
segin el juicio que se formaban Ilos maestros de las
necesidades de los mercados. En la Nueva Espafia, el sistema
de los gremios ayudaban a restringir la produccién en
beneficio de los comerciantes de Ila peninsula; v por otra
parte, las Ordenanzas contenian numerosos disposiciones, si
bien los maestros gozaban de una cierta autonomia para dictar

las reglamentaciones complementarias.” (18)

Los gremios de la Nueva Espafia murieron legalmente
dentre del régimen colonial: algunas Ordenanzas del siglo
XVIll hablaron de ia libertad de trabajo, pero fueron las
Cortes quiénes les dieron muerte. La ley de B8 de junio de
1813 asutorizé a ‘todos los hombre avencindados en tas
ciudades del reino a establecer |ibremente las fabricas VY%
oficios que estimaran conveniente, sin necesidad de licencia

© de ingresar a un gremio”.(19)

El Decreto constitucional de Apatzingan, expedido por el
Congreso de Andhuac a sugerencia del jefe de las tropas
tibertadoras, generalisimo don José Maria Morelos v Pavén,
con un hondo sentido liberal y humano, deslard en su articulo
38 gue "ningln génerc de cultura, industria o comercio, puede
ser prohibido a los ciudadanos, excepto los que formen ta

subsistencia pablica."”

(18) Ibidem. p. 79
(18) MUFOZ, Ramdén. Derecho del trabajo. T. 1. Séptima
edicidn, Porrda. México. 1996. p. 210.
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11.2 México Independiente

A pesar de la hondura del pensamiento social de Morelos,

el siglo XIX mexicano no conocid el derecho del trabajo: en

su primera mitad continud aplicandose el viejo derecho
espaiiol, las Leyes de Indias, las Siete Partidas, la Novisima
Recopilacidén y sus normas complementarias. "Los historiadores

han hecho notar que la condicién de ies trabajadores no sélo
no mejord, sino gque mas bien sufrid las consecuencias de la
crisis politica, socia! y econdémica en que se debatido la

sociedad fluctuante.” (20)

La Revoiucion de Ayutla, la segunda de las tres grandes
juchas de México para integrar su nacionalidad y conguistar
sy independencia y la |libertad y la justicia para sus
hombres, representa el triunfo del pensamiento individualista
y liberal, porgue 1lo mas importante para los hombres de
entonces era poner fin a la dictadura personalista de Santa
Ana y conseguir el reconocimiento de las libertades
consignadas en las viejas Declaraciones de derechos. Cuando
los soldados de Juan Alvarez y Comonfort arrojaron del poder
al dictador, convocaron al pueblo para que eligiera
representantes a un Congreso Constituyente, gque se reunid en

la ciudad de México durante los afios de 1856 y 1857.

(20) tbidem. p. 211
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La Declaracidn de derechos de aquella asamblea es uno de
los mas bellos documentos juridicos del siglo XIX Yy posee, de
acuerdo con el pensamiento de su tiempo, un hondo sentido
individualista y liberal. De sus disposiciones, aon
particularmente importantes para el tema que nos ocupa, los
articulos 40, 50, y 99, relativos a las libertades de
profesidon, industria y trabajo, al principio de que “nadie
puede ser obligade a prestar trabajos personales sin una
justa retribucidn y sin su pleno consentimiento-”", v a la

libertad de asociacién.

"En dos ocasiones se propusc el Congreso la cuestién del
derecho del trabajo, pero no se iogré su reconocimiento, pues
el valor absoluto que los defensores del individualismo
atribuian a !a propiedad privada vy la influencia de Ia
escuela econémica liberal, constituyeron cbstaculos
insalvables: el celebérrimo Ignacio Ramirez reprochd a la
comisién dictaminadora el olvido de los grandes problemas
sociales, puso de manifiesto la misera y el dolor de ios
traba jadores, habldé de! derecho del trabajo a recibir un
salario justo, era la idea del articulo 50, a participar en
los beneficios de la producc:idn, es la primera voz histérica
en favor de f{a participacién de los traba jadores en Ilas
utilidades de las empresas, vV sugiriéo que |a asamblea se

avocara al conocimiento de la legislacidn adecuada para
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resolver aquellos graves problemas; pero los diputados no

adoptaron ninguna decision. (21)

En fa sesién de 8 de agosto de 18386, en tornc al debate
sohre las libertades de profesidn, industria y trabajo,
lgnacio Vallarta leyd un discurso en el que expuso Ia
explotacion de que eran objeto los trabajadores vy la urgencia
de evitarla: pero cuando todo hacia creer que propondria el

reconocimiento constitucional de los derechos del trabajo,

conciuyd diciendo, en armonia con el pensamiento
individualista y liberal, “"gue las l|ibertades de trabajo e
industria no permitian la intervencién de fa ley. " (22)

La vigencia de la Constitucién de mil ochocientos

cincuenta y siete confirmé entre nosotros la era de la
tolerancia. Y nuestros juristas, con un sentido humano de
larga tradicién al elaborar e! Cbédigo civil de 1870,
procuraron dignificar el trabajo declarando que la prestacidn
de servicios no podia ser equipara al contrato de
arrendamiento, porque el hombre no es ni podia ser tratado
como las cosas; e! mandato, el ejercicio de las profesiones y
e} contrato de trabajo, formaron un solo titulo, aplicable a
todas las actividades del hombre. Sin embarge, la condicidn
de los irabajadores no acusa me joras importantes en aquellos

ahos .

{21) CAVAZOS FLORES, Baltasar. Historia de Derecho del
Trabajo. Tercera edicidn, Trillas. México. 1996. p. 130.
(22) Ibfidem. p. 130
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"A pesar de ello, el maestro Cossio Villegas calcula que
fueron poco mas de doscientos ilos movimienios de huelga que
se presentaron entre los afios de 1876 vy 1910, pericdo del
porfiriato como él |iama al tiempo durante el cual permanecid
en la Presidencia de la Repiblica e! General Porfirio Diaz.
"(23) De ellos, 80 correspondieron a los trabajadores
ferrocarriteros, 75 a los traba jadores de (a industria textit
¥ cinco a los trabajadores de Ia industria cigarrera,
ampliamente difundida ésta y gravemente explotadas aquélias
durante ef siglo pasade y en los comienzos del presente

siglo.

“Considera que |a mitad de las huelgas fueron debidas:

a) disminucidn del salario

b) el pagoe del salario por medio de vales o monedas de
niquel de escasa aceptacidn entonces

c) Por malos tratos a los traba jadores

d) por despidos injustificados de operarios

e) como consecuencia de la iucha que se sostuvo por
cbtener el descanso dominical

g) por ataque a la libertad personal

De todas estas huelgastuvieron importancia nacional

alrededor de veinte, como las que estallaron en los afios de

(23) BARAJ@S MONTES DE oOCA, Santiago. La Huelga. Tercera
edicidon. UNAM. México. 1996, p. 74.
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1881 a 1897 en el Ferrocarril Nacional Central de Chihuahua,
en el Ferrocarrii del Golfo, en las Minas de Cerro del
Mercado (Durango) y Real del Monte (Hidalgo), asi como las de
empresas textiles: San Antonio Abad (Distrito Federal), San
Fernando (Tlalpan, D.F..), el Mayorazge (Puebla) v la Colmena

(Ttalnepantla, Estado de México)." " (24)

Peroc la de mayor significacion en este siglo fueron las
iniciadas en contra de fa empresa minera The Cananea

Consol idated Cooper Company(Sonora) y la fabrica de Hilados y

Tejidos Rio Blanco (Veracruz), la primera |levada a cabo por
una de las primeras organizaciones sindicales, la Unidn
Libera! Humanidad, que dirigian Jos Iideres Manuel M.
Diéguez, Esteban Baca Calderdn y José Ma. Ibarra, quienes

después destacaran como politicos vy revolucionarios, en tanto
que la segunda la patrociné el Circulo de Obreros Libres,
agrupacién que al inicio del siglo habia organizado y a
varios sindicatos de trabajadores textiles en ilos estados de
Veracruz, Oaxaca, Puebla, Tlaxcata, Hidalgo v en el Distrito

Federal.

La hueiga de Cananea fue debida a reivindicaciones
salariales de |os obreros mexicancs a quienes se pagaba un
salario inferior al de tos obreros de Estados Unidos de
América que trabajaban en la mina en iguales condiciones: se

inicié el primero de junio de 1906 y fue reprimida con el

(24) Ibidem. p. 76.
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ejército, haciendo prisioneros a los iniciadores. La huelga
de Rio Blanco |la organizaron los trabajadores José Morales y
Manue! Juarez y tuve lugar en el poblade de Santa Rosa,
municipio de Orizaba, del Estado de Veracruz, el 7 de enero
de 1907; sus objetives fueron obtener mejores condiciones de
trabaso y la desaparicion de la tienda de raya, por ias

exacciones en gue ella se hacian a tos trabajadores.

Estas huelgas transformaron el sentido de las relacionss
interobreras, al dar preferencia al derecho de las mavyorias
sobre el interés individuval y pasa a integrar al derecho
colectivo del 1irabajo comc auténtico estatuto de la clase

trabajadora, para dar protecci6én al salario.
{1{.3 Periodo Revolucionario

La inquietud social y politica crecid a partir de 1900,

hasta hacerse incontenible en 1810: segiin el censc de ese

afic, que mantuvo su proporcién a lo large de Ia década, la
poblacién rural, con nueve millones setecientos cuarenta Y
cinco mil personas, frente a 1ires millones ochocientas

setenta y un mil de la urbana, representaba el setenta y dos

por ciento del total de los habitantes de la Repiblica.

Esxjstié wuna poblacién campesina que conducia una
servidumbre de miseria, peor tratada que las bestias de carga

y de tiro que usaban los amos, y una condicién social que
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anicamente podia mantenerse por la férrea dictadura de los

jefes potfticos y por ta accién de fes rurates-halcones.

Por otra parte, la clase media se ahogaba frente a los
cuadros de 1a burcocracia, cerrados a toda perscha que no
perteneciera a las clases privilegiadas. Los hombres
despertaron por tercera vez, después de l|la Guerra de
Independencia y de la Revolucidén |iberal y se prepararon para

la que seria la Primera revolucion social def siglo XX,

Otra vez surgid el problema del Plan de Ayutla de 1854:
la cuestion fundamental para los hombres de aquellos afos, la
condicion imperiosa para cualquier accion posterior,
consistia en poner fin a la dictadura gubernamental, gque vya
no era tanto del general Diaz cuanto de {a burguesia
territorial y del grupo ltlamado de los cientificos, que se
habia impuesto al anciano dictador. El 5 de octubre de 1910,
Francisco k. Madero expidid el Plan de San  Lurs,
desconcciendo al régimen porfirista y convocando al pueblo al
restablecimiento de la Constitucion y a la introduccion del
principio de no reeleccion: en el punto terceroc hizo un a
referencia expresa al problema agrario, que seria con el
tiempo el punto de partida de la transformacidon de la

revolucidn de politica en social.

"Los historiadores discuten si en los Convenios de

Ciudad Juarez que pusieron fin al gobierno del Genera}l Diaz,
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se enterraron los principios sociales de la reyvolucion; o
cierto es que . los gobiernos de la Barra y de Madero
defraudaron [os anhelos y esperanzas de {os campesinos vy
motivaron la rebelidon del caudillo surefio Emiliano Zapata,
reencarnacidén del alma y de! pensamiento de Morelos, con la

nueva bandera de f[a revolucidn; Tierra y libertad”.(25)

En los afios de 1911 a 1813 se sucedieron los gobiernos
de Francisco Ledn de 1a Barra y de Francisco |. Madero vy la
traicion militar de Victoriano Huerta., Una vez milse irguid e!
pueblo de México en defensa de su ley fundamentat, del

sistema federal y de la legitimidad de sus gobernantes.

El 19 de febrero de 1813, |a Legisiatura del Estado de
Coahuila y el gobernador Carranza negaron ia legitimidad del
usurpador e invitaron a las entidades federativas a luchar
por sus derechos, Ef Plan de Guadaiupe condensd los
propdésitos de ta lucha por el restablecimiento de la vigencia
de la Constitucién violada; en &1, el ejército del pueblo se
‘lamdé constitucionalista, nombre que se aplicd después al
movimiento revolucionario. De éi nacieron: la nueva
Constituciéon de 1917, '!'a primera Deciaracién de derechos

sociales de la historia v el derecho mexicano del trabajo.

(25) SILVA HERZOG, Jes(s. Breve Historia de la Revolucidn
Mexicana. T. t. Sexta edicién. Fondo de Cultura
Econémica. México. 1998, p. 18.
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Comoc podemos ver, durante el perijodo revolucionario
todavia subsiste l|a desmedida explotacion del trabajador, las
tiendas de raya que originaban el Fraude al salarioc por medio

de pagos en especie y mal remunerados,

11.4 Constituciédn politica de 1917

Macidé nuestra Declaracidon de derechos sociales, fuente
de! derecho agrario y del derecho del trabajo, comoe un grito
de rebeldia del hombre que sufria injusticia en ei{ campo, en
las minas, en las fabricas y en el tatler. Fue el mismo grito
de la Guerra de Independencia el que resond también en los

campos de batalia de la Guerra de Reforma.

Aquél! brotd de la tragedia y del dolor de un pueblo vy
fue creacién natural, genuina vy propia del mexicano, del
hombre que venia de ofrehdar su vida en el c¢ombate de la

revelucion.

Anies de esos afios solamente existia el derecho civil;
para que el derecho del trabajo pudiera nacer fue preciso que
la Revolucién constitucionalista rompiera con el pasado,
destruyera el mito de las leyes econdmicas del |iberalismo.
Nuestro derecho del trabajo nunca ha sido una parte o un
capitulo del derecho civil, tampoco fue su continuador o su

heredero, sino mas bien su adversario y en cierta medida su
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verdugo, ni nacid a la manera del derecho mercantil,

lentamente desprendido del cijvil.

Nacid como un derechoc nueve, creador de nuevos ideales y
de nuevos valores; fue expresién de una nueva idea de ia
justicia, distinta y frecuentemente opuesta a la que esta en
la base del! derecho civil, En el derecho del trabajo, la
Justicia dejo de ser una férmula fria, aplicada a las
relaciones externas entre los hombres, y se convirtidé en la
manifestacion de Jas necesidades y de los anhelos del hombre

que entrega su energia de trabajo al reinc de la econcmia,

El derecho de! trabajo de ia Revolucién social mexicana
quiso ser el mensajero y e! heraldo de un mundo nuevo, de un
mundo en e! cual el trabajador serfa elevado a la categoria
de persona, no para quedar simplemente registrado con ese
titulo en una férmula legal, sinoc para vivir como persona en
fa realidad de la vida social: en el futuro, el derecho ya no
seria tan séfo una forma de |a convivencia, sino una fuerza
activa al servicio de la vida, un instrumento de {a comunidad
bpara garantizar a los hombres Ia satisfaccidén de Ilas
hecesidades de orden material y espiritual que impone Ia

dignidad de la persona humana.

"El 15 de julioc de 1694, el General! Huerta abandons el
poder, cediendo el triunfo a la Reveolucién, Casi

inmediatamente después, los jefes de fas tropas
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constitucionalistas niciaron la creacidon del derecho del
trabajo; el B de agosto se decretd en Aguascalientes la
reduccién de la jornada de trabajo a nueve horas, se impuso
et descanso semanal y se prohibié cualgquier reduccidén en los
salarios. El 15 de septiembre se dictd en San Luis Potosi un

decreto fijando los salarios minimos.

Cuatro dias mas tarde, se fijaron en el Estado de
Tebasco los salarios minimos, se redujo a ocho horas la
jornada ' de trabajo y se cancelaron las deudas de los
campesinos.(26) "Mayor importancia tuvo el movimiento creador
del derecho del trabajo en los estados de Jaiisco y Veracruz:
en el primerc de ellos, Manuel M. Diéguez expidié un decreto
sobre jornada de trabajo, descanso semanal! y obligatorio y

vacaciones.

Y el 7 de octubre, Aguirre Berlanga publicé el decreto
gue merece el titulo de primera ley del trabajo de Ia
Revolucidn constitucionalista, substituida y superado por el
de 28 de diciembre de 1915: jornada de trabajo de nueve
horas, prohibicién de! trabajo de los menares de nueve afios,
salarios minimos en el campo v en la ciudad, proteccidén del
salario, reglamentacién dei trabajo a destajo, aceptacién de
la teoria del riesgo profesicnal y creacidon de las Juntas de

Conciliacion y Arbitraje,

(26) VELASCO, Gustavo. La legistacién del trabajo desde e]

punto de vista social vy econémico. Tercera edicién.

Porria. México. 1906. p. 318,
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El 4 de octubre de 1914 se impuso el descanso semanal en
el Estado de Veracruz y el 19 de) mismec mes, Candido Aguilar
expididé la Ley del trabajo del! Estado, cuya resonancia fue

muy grande en toda la Repdblica: jornada maxima de nueve

horas, descanso semanal, salario minimo, teoria del riesgo
profesional, escueias primarias sostenidas por los
empresarios, inspeccitn del trabajo, reorganizacién de la

justicia obrera. Un afic después se promulgd en aquella
Entidad federativa la primera tey de Asociaciones

Piofesionales de la Repiblica.

En el mismo afio de 1915, el general Salvador Alvarado se
propusc reformar el orden social y econdomico de! Estado de
Yucatan, a cuyo efecto expidid las leyes gue se conocen con
el nombre de Las cinco hermanas: agraria, de hacienda, del
catstro, del municipio libre y del trabajo, un intento de

socializacién de la vida.

La lLey del trabajo reconocidé y deciard algunos de los
principios basicos que mAs iarde integrarian el Articulo 123

de la Constitucién: el derecho del trabajo estad destinado a

dar satisfaccidonh a los derechos de una clase social; el
trabajo no puede ser considerado como una mercancia; las
normas contenidas en la Ley sirven para facilitar la accién
de los trabajadores organizados en su lucha con los
empresarios; las normas legales contienen Unicamente |os

beneficios minimos de que deben disfrutar los traba jadores vy



53

se desarrollaran y complietaran en los contratos colectivos v

en los Taudos del tribunal de arbitraje.

La Ley en comento reglamentd las instituciones
colectivas: asociaciones, contratos colectivos y huelgas.
Comprende también las bases del derecho individual del
trabajo; jornada maxima, descanso semanal, salario minimo vy
defensa de las retribuciones. $Se encuentran también las
normas para el trabajo de las mujeres y de |os menores de
edad, las reglas sobre higiene y seguridad en las fabricas y

las prevenciones sobre riesgos de trabajo.

En armonia con sus principios, la Ley mencionhada cred
las Juntas de Conciliacién y el Tribunal de Arbitraje,
encargados del conocimiento y decisién de todos los
conflictos de trabajo, individuales y colectivos, juridicos y
econdmicos; facultdé a aquellos organismos para imponer
autoritariamente, en determinadas condiciones en los casos de
conflictos econdmicos, las normas para la prestacion de los
servicios y cuando se tratara de controversias juridicas la

sentencia que les pusiera fin.

Conviene todavia mencionar el Proyecto de ley del
contrato de trabajo, etaborado en e! mes de abril de 1915 por
una comisién que presidié el Secretaric de Gobernacidn Rafael
Zubarian : fue un proyecto bastante completo que regulé los

contratos individual v colectivo de trabajo, el segundo de
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los cuales, en concordancia con un proyecto francés de 1906
de Doumegue y Viviani, fue concebido come un contrato

normativo.

Es también interesante la legistactén de! Eatado de
Coahuita de 1818, obra del gobernador Gustavo Espinosa
Mireies: un decreto del mes de septiembre creé dentro de los
departamentos gubernamentales una seccidn de trabajo; v en el
mes siguiente publicé el mismo gobernador una ey inspirada
en el Proyecto Zubaradn y en Ja Ley de Bernardo Reyes sobre
accidenles de trabajo; su interés principal radica en las
disposiciones que ordenaban que en los contratos de trabajo
se consignaran las normas sobre la participacidén obrera en
las utilidades, tal vez la primera norma legisiativa socbre

este importantisimo tema.

“Segdn las crénicas de la época, e! Proyecto de
constitucidn produjo una profunda decepcidn en |la Asamblea,
pues ninguna de las agrandes reformas sociales quedd
debidamente asegurada; el articulo 27 remitfa la reforma
agraria a la legislacidén ordinaria vy la fraccidén X det
articulo 73 se !imitaba a autorizar al poder legislative para

regular la materia del trabajo.

En e! articulo quintoc, los redactores del Proyecto
agregaron un pérrafo al precepto correlative de Ia vieja

constitucion, limitando a un afie Ia obligatoriedad de]



58

contrato de trabajo. En el mes de diciembre de mil!
novecientos dieciséis, las diputaciones de Veracruz y Yucatan
presentaron dos iniciativas de reforma al citado articulo, en
las que propusieron algunas normas concretas en favor de los

traba jadores. ' (27)

La comision encargada de dictaminar sobre el Proyectc de
articulo quinto incluyé en &l el principic de la jornada
maxima de ocho horas, prohibid el trabajo nocturno industrial
de {as mujeres y de los niffos consignd e! descanso

hebdomadario.

Catorce oradores se inscribieron en contra del dictamen,
habiende iniciado ef debate el que fuera ilustre director y
catedratico de 1la Facultad de Derecho de ‘a UNAM, Don
Fernando Lizardi. En su discurso sostuvo "qgue las adiciones
al articule quinto estaban fuera de 1lugar y que debian
reservarse para el momento en que se discutiera la facultad
concedida al Congreso de la Unidn para legisiar en asuntos de
trabajo."(28). Pero la mayoria de los diputados temidé que se
tratara de una maniocbra para impedir que la asamblea

discutiera las cuestiones sociales.

Después de algunas breves intervenciones, abordd Ia

tribuna el diputado obrero por Yucatan, Hector Victoria. Su

(27) ROUAIX, Pastor. Génesis de los articulos 27 v 123 de la
Constitucidén Politica de 1917. Décima edicidn. Porria.
Méexico. 1966. p. 388,

{(28) ibidem. p. 389.
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discurso tiene el mérito de la improvisacidn Yy de provenir de
un obrero y es la prueba de que la idea del derecho del
trabajo broté de la vida mexicana, como un grito de rebeldfa
de quienes habian sido las victimas del contratoc de
arrendamiento de servicios. En un parrafo brillante hab!é de
la necesidad de fijar tas bases constitucionales de Ila
legislacidon futura:
X

“"El articulo 50 debe trazar las bases fundamentales
sobre las que ha de legislarse en materia de trabajo, entre
otras, fas siguientes: jornada maxima, salario minimo,
descanso semanario, higienizacién de talleres, fabricas vy
minas, convenios industriales, creacién de tribunates de
concitiacién y arbitraje, prohibicidn del trabajo nocturno de
jas mujeres Y nifos, accidentes, seguros

indemnizaciones. (29)

En varios parrafos de su discurso reiatd la dificil
condicidn de los trabajadores y concluyd con jas famosas
pafabras que recuerdan el reproche del Nigromante a Jos
autores del Proyecto de Constitucién de mil ochocientos

cincuenta y siete:

“Cuando hace dias en esta tribuna, un diputado obrero,

con un lenguaje burdo tal vez, pero con la sinceridad que se

(29) ALVAREZ FRISCIONE, Alfonso. La participacién de
utilidades en el Derecho Mexicano. Décima segunda
edicién. Porrda. México. 1990. p 321.
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nofa en los hombres honrados, dijo que en e! Proyecto de
constitucién el problema del trabajo no se habia tocado mas
que superficialmente, dijo una gran verdad. Es verdaderamente

sensible que al traerse a discusidon un proyecto de reformas

que se dice vrevolucionario, deje pasar por alto las
libertades pdblicas, como han pasado hasta ahora las
eatrellas sobre ias cabezas de los proletarios: jalla, a lo
lejos!”(30)

De Jlo anterior se desprende y se colige que con la
Constitucion Politica de 1917 se fueron dando las bases
principales para dar iguaidad juridica y social a tos
traba jadores, pero sobre tode dignificar sus derechos
laborales frente al patron, es decir, fueron los inicios para
que el salario fuera pagado en efectivo de acuerdoc a sus
horas de trabajo, para asi tratar de erradicar el fraude en

los salarios, articulo 123 fraccidn X Constijtucional.

11. Epoca Moderna

En ia época moderna el salaric y el trabajador
han sido protegidos por parte de nuestra
Constituqién Politica a través de la t.ey Federal
del Trabajo y demads ordenamientos; sin embargo, recordar
algunos de estos conceptos metajuridicos que de
todas maneras no pueden de jar de considerarse en una

(30) ibidem. p. 322.
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materia de tan prefundas implicaciones econdmicas y sociales

como es el derecho al trabajo.{(31)

Seglin Carlos Marx: “"visto superficialmente, en el plano
de l|la sociedad burguesa, el salario percibido por el obrero
se presenta como el precioc del! trabajo, comc una determinada
suma de dinero que se paga por una determinada cantidad de
trabajo, {lamado precio necesario o natural de éste a su
expresidn en dinero. Ahora bien, se pregunta Marx: Lauéd es el
valor de una mercancia?, la forma materializada del trabajo
social invertido para su produccidon &Y cémo se mide Ja
magnitud de su valor? Por la magnitud del trabajo qgue

encierra.

Sin embargo, debe distinguirse, sefiala Marx, entre el
valor realamente invertido en la mercancia y el trabajo vivo
necesario -no real- para produciria. De esa manera el
salario, en la economia capitalista, cubrira el valor
objetivo caiculade de tal manera que origine plusvaliia,
porque, “e! wvalor del trabajo tiene que ser siempre mas
reducido que su producto de valor, pues el cepitalista hace
que la fuerza de trabajo furcione siempre mas tiempo del
necesario para reproducir su propic valor." Asf en doce horas
de trabajo el obrero recibiri sélo "e! producto de valor de

seis horas de trabajo”.(32)

(31) DEL LA CUEVA, Mario. Op. cit. p. 50.
(32) MARX, Carlos. El Capital. T. |. Cuarta edicién. Fondo de
Cultura Econémica. México. 1989. pp. 148 y 149,

b
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En este concepto el salario con ser una
contrapreparaciéon, resulta injusta en tanto genera ptusvalfia
mas ailla del costo de {a direccion empresarial y del interés
del capital. En términos parecidos P, Nikitin nos dice: "En
la empresa capitalista, la jornada de trabajo se desdobia en
deos partes: tiempo de t{rabajo necesario y tiempo de trabajo
adicional. En consonancia con ello, el itrabajo del obrero se

divide en trabajo necesario y plustrabajo.

El tiempo de trabajo yv el trabajo necesario son el
tiempo de trabajo y el trabajo gue el obrero necesita para
reproducir el wvaior de su fuerza de trabajo, es decir, el
valor de los medios indispensables para su existencia. EI
tiempo de trabajo necesario lo retribuye el capitalista en
forma de salario. EI tiempo de trabajo adicional y el
plustrabajo son e! tiempo de trabajo y el trabajo que se

invierte en la produccidon de! producto.

El plustrabajo reviste en el capitatismo la forma de
plusvalia de la que se apropian fos capitalistas., La relacidn
entre plustrabajo v el tiempo de trabajo adicional, por una
parte, y el trabajo necesario o e! tiempo de trabajo
necesario por la otra, muestra el grado de explotacién del

obrero” (33)

(33) NIKITIN, PIFIRIM. Economia Politica. Sexta edicidn.
Fondo de Cultura Econdémica. Méxice. 1870. p. 48.
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Barassi ha resumide con precisidon admirable las
diferentes tendencias que se ponen de manifiesto en la
determinaci6n del concepto de retribucidn. De acuerdo a sus

palabras:

"a) el salario no es més que el precic de traba jo

b) es el medio de sustento del trabajador

c) es la parte reservada al traba jador sobre el
capitat del empresario, distinta de| capital
técnico y anticipado por este Gltimo sobre el
resul tado de la wventa del producto; anticipo
(descuento) posible por e! shorro acumulado por el

empresario

d) es la compensacion equitativa del trabajo” (34)

La Ley Federal de! Trabajo vigente en México desde 1970
ha venido a establecer un concepto que sin tener un valor
definitorio al menos tiene la virtud de expresar un deber ser
que no aceptaria Iimites que pudieran apoyar una concepcibn
restringida al modo, de la gue sustenta la doctrina social

cristiana.

En el articulo 82 mencicna que: “es la retribucién que
debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo.” En ese

deber en que se apoya podria encontrar fundamento, inclusive,

(34) Cit. por DE LA CUEVA, Mario. Op. cit. p. 54,
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una concepcidbn socialista. Ahora bien, su sentido social
podrfa aparecer expresado en mejores términocs aln en el
articulo 32 que exige que a cambio de! trabajo se proporcione

un nivel economico decoroso para el trabajador y su familia.

El salario asi entendido estard determinado en su
alcance no como contraprestacidon paralela al servicio, sino
como instrumento de justicia social. Tal vez no esté lejos
esta idea del principio fundamenta! de la economfa comunista
que exige “"de cada quien segin su capacidad vy a cada quien

segdn su necesidad.”
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CAPITULO (11

MARCO JURIDICO DEL SALARIO Y DEL DELITO DE FRAUDE

E!l capitulo que en este momento occupa nuestra atencion
tendra como finalidad primordial el de establecer los
preceptos legales en lo que al salario y al! fraude se
refiere; razén por la cual consideramos oportunc puntualizar

fo siguiente.

1ii.1 Constitucién Poliftica de los Estados Unidos

Mexicanos

Los articulos que regulan al salario y que de manera
indirecta Ie hacen con el fraude en nuestra Constitucién

Politica son el 50 v el 1230 y establecen o siguiente:

Articulo 58.- "A ninguna persona podrd impedirse que se
dedique a la profesidon, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo ficitos. E} ejercicio de esta libertad
s6lo podra vedarse por determinacién judicial, cuando se
ataque fos derechos de tercero, o por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuando se ofendan |os derechos de la sociedad. Nadie puede
ser privado del! producto de sy trabajo, sino por resolucién

Judicial...”
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La ley determinarad en cada Estado, cuales son las
profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las
condiciones que deban tlenarse para obtenerlo v las

autoridades que han de expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales
sin la justa retribucién v sin pleno consentimiento, salvo el
trabajo impuesto como pena por la autoridad judiciatl, el cual
se ajustard a lo dispuesto en ias fracciones | y [I| del

articulo 123.

El Estado no puede permitir que se !leve a efecto ningin
contrato, pacto o© convenio que tenga por objeto el
menoscabo, la pérdida o el irrevocabte sacrificie de_ la
jibertad de la persona, ya sea por causa de trabajo, de
educacién o de voto religioso. La ley, en consecuencia, no
permiie el establecimiento de ordenes monéasticas,
cualquiera que sea la denominacién y objeto con que pretenda

erigirse.

Tampoco pueden admitirse convenios en que la persona
pacte su proscripcién o destierro, o en que renuncie temporal
o permanentemente a e jercer determinada profesién, industria

0 comercio.
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El contrato de trabajo sdlo obligard a prestar el
servicio convenido por el tiempo que fije la Ley, sin poder

exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no podra

extenderse. en ningdn caso, a la renuncia, pérdida o
menoscabo de cualquiera de los derechos politices o
civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que
respecta al traba jador, s6lo obligard a éste a la
correspondiente responsabiiidad civil, sin que en ningln caso

pueda hacerse coaccidn sobre su persona.

Esta disposicién garantiza Ia compieta libertad de
trabajo, que consiste en la posibitidad de que todos los
individuos se dediquen al oficio que deseen, siempre gue no
se afecte a otra persona y se cuente con la autorizacién

respectiva, si se trata de profesicnistas.

§6lo se podrd prohibir este derecho cuando exista
sentencia judicial de perscnas gue cometen algln deiito, por

ejemplo, el sefalado en el articulec 24 del Codigo Penai .

A todo trabajo debe corresponder una retribucidn que
compense el servicio; inclusive se obiiga a que los contratos
de trabajo se limiten a un afic Y no podran extenderse con

caradcter obligatorio a un plazo superior.
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Algunas actividades se deben vrealizar forzosamente,
como  son ta instruccidon miltitar de la juventud, fa
participacion en jurados populares, el desempeho de
cargos de eleccion popular v de cargos concejiles.
Asi mismo, se tiene la obligacién de desempefar
funciones de recopilacién de datos para los censos y la de
integrar casillas para tas elecciones, estas dltimas seran en

forma gratuita.

En el mes de abril de 1990 se publicé en el DOiario
Oficial la reforma al articule en comento, estableciéndose
que respecto de los servicios profesionales de indolie social

seran obligatorios y retribuidos.

El] artfculo 123 constitucional, por su parte establece

lo siguiente, en sus fracciones VI, VII y Vill.

Articulo 123. “Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente {til; al efecto, se promoverin la
creacién de empleos v la organizacion social para el trabajo.

conforme a la ley.

El Congreso de ta Unidon, sin contravenir a las bases
siguientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales

regiran:
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creacidn de empleos y la organizacién social para el trabajo,

conforme a la ley.

El Congreso de !a Unién, sin contravenir a las bases
siguientes, deberd expedir leyes sobre el traba jo, las cuatles

regiran:

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los
trabajadores seran generales o profesionales. Los primeros
regiran en las Areas geograficas gue se determinen: los
segundos se aplicardn en ramas determinadas de la actividad

econdmica o en profesiones, oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales debera ser suficientes
para satisfacer Ilas necesidades normales de un jefe de
familia, en el orden material, social y cultural, vy para
proveer a la educacidon obligatoria de [os hijos. Los salarios
minimos profesionales se fijaran considerando, ademas, las

condiciones de las distintas actividades econémicas.

Los salarios minimos se fijaran por una comisidn
nacional integrada por representantes de los traba jadores, de
los patrones y del gobiernc, la que podra auxiliarse de las
comisiones especiales de caracter consultivo que considere

indispensbles para el me jor desempefio de sus funciones.
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Como podemos ver nuestra Constitucion Politica es clara
y proteccionista del salario y a su vez preventiva contra
cualquier persona gque quiera aprovecharse por cualguter medio
del salario del trabajador. Obviamente que no {dnicamente la
Carta Magna protege al salario sino también los demas
ordenamientos, como es la Ley Federal del! Trabajo que en

seguida comento,

111.2 Ley Federal del Trabajo de 1970
Este ordenamiento reguia en su Titulo todo lo
relacionado al salario, su integracidn, clases, normas

proteccidon, descuentos y en general todo io referente al pago
del satario, con el Gnico propésite de que se garantice su
pago en efectivec y en moneda de curso Jlegal como lo establece

la fraccidn X del articulo 123 Constitucional.

Articulo 85. "El salario debe ser remunerador y nunca
menor al fijado como minimo de acuerdo con las disposiciones
de esta Ley. Para fijar e! importe del salaric se tomaran en

consideracion la cantidad y calidad del trabajo.

En el sailario por unidad de obra, la retribucidén que se
pague serid tal, que para un trabajo normal, en una jornada de
ocho horas, dé por resultado el monto del salario minimo, por

jo menos’
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Podemos decir en base a estc que cuando el traba jador
estime que el salario se le cubre no es remunerador en
relacién con los servicios que presta, debera demandar ante
la Junta de Conciliacién y Arbitraje la determinacién deil

salario remunerador.

Articulo 86. “"A trabajo igual, desempefiado en puesto,
jornada y condiciones de eficiencia también iguales, debe

corresponder salaric igual.”

Respecio de Jo anterior, podemos hacer e! siguiente

comentario.

A pesar del texto expreso de la fraccidn Vi! del
apartado A, del articulo 123 constitucional, que dispone que
para trabajo igual debe corresponder salario igual, la
presente Ley, en sus articulos 200, 234, 253, 257, 297 y 307,
establece normas particulares para trabajos especiales en gue
no obstante que se preste el mismo trabajo no se considera
violatoria del principio de igualdad de salarios la
disposicion que estipula salarios distintos para trabajos

igualfes, en razon a las causas que dichos preceptos sefialan.

Asimismo, la ley laboral consigna derechos en favor de

los trabajadores para el fin de afio como lo es el aguinaldo.

Articulo 87. “Los trabajadores tendran derecho a un

aguinaldo anual que deberd pagarse antes del dia veinte de
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diciembre, equivaiente a quince dias de salario, por lo

menos.

Los que no hayan cumplido el afio de servicios,
independientemente de que se encuentre laborando o ne en la
fecha de tiquidacidn del aguinaldo, tendrén derecho a que se
{es pague la parte proporcional del! mismo, conforme al tiempo

que hubieren trabajado, cualquiera que fuere éste.”

“La suprema Corte de Justicia sostuvo la tesis que sdlo
gozaran del derecho de percibir el aguinaldo anual aquellos
fraba jadores que estuvieran laborando precisamente el 20 de
diciembre, lo cual origind que se le negara el derecho al
aguinaldo a muchos {rabajadores; seguramente tomande en
cuenta muestras criticas al respecto y para evitar que se
siguieran causando per juictos a los traba jadores, el
Presidente de l|a ReplUblica promovid ta reforma al articulo 87
que tiene como consecuencia juridica corregir la errdnea
doctrina jurisprudencial mediante un puevo texto aclaratorio
en e! sentido de que los trabajadores que no hayan cumplide
el afio de servicios, independientemente de que se encuentren
laborando o no en la fecha de liquidacidn defl aguinalide (20
de diciembre), del mismo, conforme al tiempo que hubieren

laborando, cualesquiera que fuere éste.”(35)

Articulo 88. “Los plazos para el pago del salario

nunca podran ser mayores de una semana para las persohas que

(35)’Juri59rudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. T. I, Op. cit. pp. 538.
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desempefien un trabajo material y de quince dias para los

demas traba jadores.”

Articulo 89. "Para determinar el monto de las
indemnizaciones que deban pagarse a Ilos trabajadores se
tomarda como base el salario correspondiente e! dia en que
nazca el derecho a la indemnizacidn, incluyendo en &l la
cuota diaria y la parte proporcional de las prestaciones

mencionadas en el articuio 84.

En los casos de salario por unidad de obra, y en
general, cuando la retribucién sea variable, se tomara como
safario diario el promedic de las percepciones obtenidas en
los treinta dias efectivamente trabajados ante del nacimiento
de! derecho. Si en ese lapso hubiese habido un aumento en et
salaric, se tomarad como base el promedio de las percepciones
cbtenidas por el trabajader a partir de la fecha del

aumento.

Cuando el salario se fije por semana o por mes, se
dividird entre siete o entre treinta, segln el casoc, para

determinar el salario diario.” Respecto a esto, podemos decir
que en concordancia debera tomarse en cuenta que el articulo
129 excluye del monto de los salarios las percepciones de los
trabajadores por concepio de participacidén en las utilidades,

en tanto que el pago de horas extiras s! forman parte del

salario.
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Es necesaric para efectos procesales, precisar la
integracidén del salario o las bases del mismo, ya gue en caso
de no hacerlo, la Junta al notar esta irregularidad en el
escrito de demanda, con base en el articulo 873 de la Ley, le
sefialara esta omisién y |lo prevendra para que la subsane

dentro de un términoc de tres dfas.’

Articulo 90. “Salario minimo es la cantidad menor que
debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios

prestados en una jornada de trabajo.

El salario minimo deberd ser suficiente para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de famifia en el orden
material, social y cultural, y para proveer a la educacidn

obligatoria de los hijos.

Se considera de utilidad social el establecimiento de
instituciones y medidas que protejan |la capacidad adquisitiva

del salario y faciliten el acceso de los trabajadores a Ila

obtencion de satisfactores.’

De acuerdo con la definicidén de salario minimo, el
derecho a percibir éste no es estrictamente por una jornada
de ocho horas, sinoc por la jornada gue por costumbre o por

contrato lleva a cabo el trabajador al servicio del patrdn.



72

Por otra parte, el patrén que no e cubra a sy
traba jador el salario minimo general o profesional
establecido al! respecto, no sdlo falta al cumplimiento de
preceptos laborales, sino que puede incurrir en la comision
del delito de fraude al salario, que se encuentra tipificado

en el articulo 387, fraccidn XVIiil.

Del Cédigo Penal para el Distrito Federal por lo que el
traba jador, cuando no se le cubra su salarioc minimec debera

ocurrir ante el Ministerio Pdblico, que es la autoridad

encargada de perseguir los delitos, denunciando tal
situacién violatoria, independientemente de gue promueva ante
la Junta de Conciliacién y Arbitraje la reclamaciodn

respectiva.

Ahora bien, tomando en cuenta que ha sido adicionada la

Ley Federal del Trabaje con el articulo 1004, creando un

delito especial cuande no se pague el safario minimo
general, remitimos al Jlector a nuestro comentarioc a dicho
precepto.

Articuio 91. Los salarios minimos podran ser generales

para una o varias areas geograficas de aplicacidon, que pueden
extenderse a una ¢ mas entidades federativas o profesionales,
para una rama determinada de la actividad econémica o para
profesiones, oficios o trabajos especiales, dentro de una o

varias areas geogréaficas."”
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Articulo 92. “Los salarios minimos generales regiran
para todos los trabajadores del area o aAreas geograficas de
aplicacidon gue se determinen, rndependientemente de las ramas
de la actividad econdmica, profesiones, oficioes © trabajos

especiales.”

Articulo 93. “"Los salarios minimos profesionales
regiran para todos los trabajadores de las ramas de actividad
econdmica, profesiones, oficios o trabajos especiales que se
determinen dentro de una o varias Areas geograficas de

aplicacién.”

Articulo 94. “"Los salarios minimos se fijaran por una
Comisidn Nacional integrada por representantes de ios
trabajadores, de los patrones y del! gobierno, la cual podra
auxiliarse de las comisijiones especiales de caracter
consultivo que considere indispensables para el me jor

desempefio de las funciones.”

Articulo 95. “"La Comisién MNacional de Jos Salarios
Minimos y las Comisiones Consultivas se integraradn en forma
tripartita, de acuerdo a lo establecido por el capitulo ||

del Titulo Trece de esta Ley.’

Articulo 896. La Comisién Nacional determinara tia

divisién de la repiblica en Aareas geogrificas, las que
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estaran constituidas por unoc o mas municipios en los que deba
regir un mismo salario minimo general, sin que necesariamente

exista continuidad territorial entre dichos municipios.”

Articulo 97. Los salarios minimos no podran ser
objeto de compensacidn, descuento o reduccién, salvo en los

cases siguientes:

I. Pensiones alimenticias decretadas por la autoridad
competente en favor de las personas mencionadas en el

articulo 110, fraccién V; y

M. Pago de rentas a que se refiere el articulo 151.
Este descuento no podré exceder del diez peor cientos del

salario.

Ll Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes
dei Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba jadores
destinados a la adquisicién, construccion, reparaciédn,
ampliacidén o mejoras de casas habitacidn o al pago de pasivos

adquirides por estos conceptos.

Asimismo, a aquellos traba jadores que se les haya
otorgado un créditc para la adquisicién de viviendas ubicadas
en conjuntos habitacionales financiados por el Instituto del

Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba jadores se les
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descontara el 1% del salario a que se refiere el artfcule 1423
de esta Ley, que se destinard a cubrir los gastos que se
eroguen por concepto de administracion, operacién v
mantenimiento del conjunto habitacional de que se trate.
Estos descuentos deberan haber sido aceptados {ibremente por

el trabajador y no podran exceder el 20% del salario.

V. Pagoc de abonos para cubrir créditos otorgados o
garantizados por el Fondo a que se refiere el articulo 103
Bis de esta Ley, destinados a la adquisicidon de bienes de
consume duradero o al pago de servicios. Estos descuentos
estaran precedidos de la aceptacidn que |ibremente haya hecho

el trabajador v no podran exceder 10% de! salario.”

Respecto a las normas protectoras y privilegios del

salario fa Ley laborai establece lo siguiente:

Articuio 88. “Los trabajadores dispondran |libremente
de sus salarios. Cualquier disposicién o medida que desvirtie

este derecho seri nula.”

Articule 99, "El derecho a percibir el salario es
irreductible. Lo es igualmente el dereche a percibir los

salarios devengados.’
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Articulo 100. "El salario se pagara directamente al
trabajador. S6lo en los casos en que esté imposibilitado para
efectuar personaimente el cobrc, el pago se hard a |la persona
que designe como apoderadec mediante carta poder suscrita por

dos testigos.

El pago hecho en contravencidn a lo dispuesto en el

parrafo anterior no libera de responsabiiidad al patrdn.”

Articuto 10t. "El salario en efectivo debera pagarse
precisamente en moneda de curso ftegal, no siendo permitido
hacerlo en mercancias, vales, fichas o cualquier otro sigho

.

representativo con que se pretenda substituir la moneda.’

Articulo 102. “"Las prestaciones en especie deberan ser
apropiadas al uso personal del trabajador y de su familia y
razonablemente proporcionadas al monte del salario que se

pague en efectivo.”

Podemos decir que cuando el traba jador disfrute de
alimentos y habitacion, éstos se deben estimar equivalentes
al 50% del salario que se pague en efectivo, aplicando

supletoriamente el articulo 334 de esta Ley.

Articulo 103. “"Los almacenes y tiendas en que se

expenda ropa, comestibles y articulos para el hogar, podran
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crearse por convenio entre los trabajadores y los patrones,
de una o varias empresas, de conformidad con tas normas

siguientes:

1. La adquisicidén de las mercancias sera {ibre sin que

pueda e jercerse coaccidn scbre los trabajadores

1. Los precios de venta de los productos se fijaran
por convenio entre los trabajadores y los patrones, y nunca
podran ser superiores a los precios oficiales y en su defecto

a los corrientes en el mercado.

FET. Las modtficaciones en los precios se sujetaran a lo

dispuesto en la fracci1én anterior: y

IV. . En el convenioc se determinara la participacidn que
corresponda a los tirabajadores en la administracién vy

vigilancia del almacén o tienda.”

Articulo 103 bis. "E! Ejecutivo Federal regtamentara la
forma y términos en que se establecerd el fondo de fomento vy
garantia para el consumo de |los trabajadores, que otorgara
financiamiento para la operacidon de los almacenes y tiendas a
que se refiere el articuio anterior y, asimismo, gestionara
de otras instituciones para conceder y garantizar, créditos
baratos y oportunos para la adquisicién de bienes y pago de

servicios por parte de los trabajadores.”
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Articuio 104. "Es nula la cesién de los salarios en
favor del patrén o de terceras personas, cualiguiera que sea

la denominacidn o forma que se le dé."

Articulo 105. "El salario de los trabajadores no sera

objete de compensacidn alguna.”

Articulo 106. "La obligacién del patrdn de pagar el
salario no se suspende, salvo en |os casos y con los

requisitos establecidos en esta Ley.

Articulo 107. “Esta prohibida la imposicién de multas a

los trabajadores, cualquiera que sea su causa o concepto.”

Articulo 108. "El pago del salario se efectuara en el

lugar donde los trabajadores presten sus servicios."

Articulo 109, "EI pago debera efectuarse en dia
laborable, fijado por convenio entre el trabajador y el
patrén, durante las horas de trabajo o inmediatamente después

de su terminacion.”

Articulo 110, Los descuentos en los salarics de los
traba jadores estan prohibidos, salvo en los casos y con los

requisitos siguientes:



ESTA TESIS O DESE i
SALR DE LA BIBLIOTEGA

i. Pago deudas contraidas con el patrén por anticipo
de salarios, pagos hechos conexceso al trabajador, errores,
pérdidas, averias o adguisicion de articuleos producidos por

la empresa ¢ establecimiento.

La cantidad exigible en ningdn caso podra ser mayor del
importie de los salarios de un mes y el descuenic serd el que
convengan el! trabajador y el patrdon, sin que pueda ser mayor

de] 305 del excedente del salario minimo.

i, Pago de la renta a que se refiere el articuio 151

que no podra exceder del quince por ciento del salario

1. Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes
det Fondo Nacional de ta Vivienda para los Trabajadores
destinados a la adquisicion, construcciodn, reparacidn,
ampliacidén o mejoras de casas habitacidn o el pagoc de pasivos

adquiridos por estos conceptos.

Asimismo, a aquellos trabajadores que se |les haya
otorgado un crédito para fa adquisicidon de viviendas ubicadas
en conjuntos habitacionales financiadas por el Instituto de
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores se les
descontara el 1% dei salario a que se refiere el articulo 143
de esta Ley, que se destinard a cubrir los gastos que se
eroguen por concepto de administracion, operacidén vy

mantenimiento de! conjunto habitacional de gue se trate.
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Asimismo, a aqguellos trabajadores que se les haya
otorgado un crédito para la adquisicién de viviendas ubicadas
en conjuntos habitacionales financiadas por el Instituto de
Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores, se iles
descontara el 1% del salario a qgue se refiere el articulo 143
de esta Ley, que se destinard a cubrir los gastos que se
eroguen por concepto de administracion, operacion v
mantenimiento del conjunte habitacional de que se trate.
Estos descuentos deberan haber side aceptados libremente por

el trabajador.

1V. Pago de cuotas para la constitucién y fomento de
sociedades cooperativas de cajas de ahorro, siempre que los
traba jadores manifiesten expresa y libremente su conformidad
Y que no sean mayores di treinta por ciento del excedente deil

salario minimo;

V. Pago de pensiones alimenticias en favor de Ia
esposa, hijos, ascendientes y nietos, decretado par la

autoridad competente

Vi, Pago de las cuotas sindicales ordinarias previstas

en los estatutos de los sindicatos; y

Vil Pago de abonos para cubrir créditos garant izados
por -el Fondo a que se refiere el articule 303-bis de esta

Ley, destinados a ia adquisicidén de bienes de consumo, o el
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pago de servicios. Estos descuentos deberan haber sido

aceptados libremente por el trabajador y no podran exceder

del veinte por ciento de! salarioc.”

Este precepto consagra una proteccidon real y efectiva
para el trabajador, va que fuera de los casos excepcionales a
que el mismo se contrae, e! patrén tiene prohibido hacerla
descuentos en su salario; a pesar de lo anterior, estimamos
que el patrén no solo estd facultado, sino que tiene la
obligacidn de retener del salario del trabajador, el impuesto
correspondiente que deba éste Ultimo cubrir sobre productos
del trabajo, conforme a lo establecido en los articulo 11, 48
y 49 de la Ley del Impuesto Sobre l|a Renta, ya que si el
patrén no o hace serd solidariamente responsable del monto

de los impuestos omitidos.

En forma semejante se encuentra obligado el patrdn,
tratandose del pago de las cuotas del Seguro Social, segin la
disposicidn de los articulos 29 y 30 de la Ley de la materia;
sin embargo, hay que tener presente gue cuando el trabajador
perciba el salario minimo, el patréon no le podra descontar o
retener cantidad alguna por conceptc de cuotas del Seguro
Social o del Impuesto Sobre |a Renta, ya que conforme a los
art{icuios 50, fraccidén 11, inciso a} de la Ley del Impuesto
Sobre ia Renta, los ingresos por concepto de salario minimo

estan exceptuados del pago de tal impuesto.
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Articulo 111. “Las deudas contrajdas por los
trabajadores con sus patrones en ningdn caso devengaran

intereses”

Articulo 112, “Los salarios de los trabajadores no
podran ser embargos, salvo el caso de pensiones alimenticias
decretadas por la autoridad competente en beneficio de las

personas sefialadas en el articuioc 110, fraccién V.

Los patrones no estan obligados a cumplir ninguna otra

orden judicial o administrativa de embargo.”

Articulo 113. "Los salarios devengados en el Gltimo afio
y las indemnizaciones debidas a los trabajadores son
preferentes sobre cuatguier otro crédito, incluidos los que
disfruten de garantia real, los fiscales yv los a favor del
Instituto Mexicano del Seguro Social, scbre teodos los bienes

del patrén.

La proteccidén preferencial que se establece, apovada en
el ideario de |l articuio 123 constitucionat, comprende
garantias reales, créditos fiscales, créditos del Instituto
Mexicano del Seguro Social scbre todos los bienes del patron.
También quedan protegidos el importe de tres meses de salario
y 1ios salarios vencidos o caidos porque se consideran
indemnizaciones en los términos de los articulos 50 y 52 de

esta Ley."

Articulo 114, "Los trabajadores no necesitan entrar a
concurso, quiebra, suspensidon de pagos o sucesién. La Junta

de conciliacidén y Arbitraje procedera al embarge y remate de
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los bienes necesarios para el pago de Ilos salarios e

indemnizaciones,”

Articulo 115. Los beneficiarijos del traba jador
fallecido tendran derecho a2 percibir tas prestaciones e
indemnizaciones pendientes de cubrirse, ejercitar las

acciones y continuar los Juicies, sin necesidad de juicio

sucesorioc.”

Esta dispesicidn es nueva y muy conveniente para
eliminar en todos Ilos casos el juicio sucesoric de los
traba jadores. Consideramos que es supletoriamente aplicable
al caso el articulo 501 de la Ley, en que se precisa quiénes
son los beneficiarios en caso de muerte del trabajador.
Finaimente podemos decir de acuerde con el! articulio 118
laboral que queda prohibido en los centros de trabajo el
establecimiento de expendios de bebidas embriagantes y de

casas de juego de azar y de asignacién.

Esta prohibicién serd efectiva en un radio de cuatro
kilometros de los centros de trabajo ubicados fuera de las

poblaciones,.

Para los efectos de esta Ley, son bebidas embriagantes
aquel las cuyo contenido alcohdlico exceda del cinco por

ciento.
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111.3 Cédigo penal vigente para el Distrito Federal

El articulo 386 del Cédigo Penal para sl D.F., establece
gue fraude es el acto mediante el cual una persona engafando
a otra o aprovechandose del error en que se halla, obtiene

ilicitamente alguna cosa o un lucro indebido.

La fraccidon XVIl del articulc 387 del Cdédigo Penal
dispone que se impondran las mismas penas del fraude: "Al
que, val iéndose de la tgnorancia ) de las malas
condiciones ecconémicas de un trabajador a su servicio, le
pague cant idades inferiores a las que legaimente le
corresponden por l|las labores que e jecuta, o le haga otorgar
recibos o comprobantes de pagc de cualquier clase que
amparen sumas de dinero superiores a las que efectivamente

entrega.”

Esta fraccidn fue creado por Decreto de 31 de diciembre
de 1854, publicado en e! Diario Oficial de 5 de enero de
1955,que continud, asi, la defectuosa téenica legislativa de
tipificar, en el articulo 387, todo aquetl delito que, por

pereza, no qguiere clasificarse adecuadamente.

La fraccién comprende tres diversos tipos delictuosos,
ninguno de los cuales es un fraude Consiste el primeroc en
valerse de 1a ignorancia de un trabajador para pagarle

cantidades inferiores a las que legalmenie le corresponden
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por las labores que ejecuta; ignorancia que, como arriba

di jimos no equivale al error que es elemento del fraude.

El segundo tipo se consuma cuando el activo se vale de
las malas condiciones econdmicas de un trabajador para los
mismos fines; delito, éste, que pertenece a la misma familia
que la extorsidon, por cuanto, valiéndose de los estrecheces
economicas del trabajadeor, se le obligé a tolerar el pago de

un salario menguado.

Et tercero y Gltimo tipo consiste, alternativamente, en
hacer que el trabajador otorgue recibos o comprobantes de
page de cualquier clase que amparen sumas de dinero
superiores a Jlas que efectivamente entrega; tipo, éste, gue
parece destinado a proteger los intereses del fisco, ante
quien el patrono pretendera, posteriormente, exhibir esos
falsos recibos para acreditar gastos superiores a los

efectivamente realizados.

11t.4 Codigo de procedimientos penales vigente para

el Distrito Federal

El Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, en la actualidad no establece en ninguno de sus
articulos nada en concreto sobre lo que al fraude y al
salario se refiere, sino dnicamente encontramos relacidn en

lo que a comprobacién de los elementos del tipo, huellas y
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objeto del delito se refiere en su articulo 124 que establece

lo siguiente:

“"Para la comprobacién de los elementos del tipo v la
probable o plena responsabilidad del inculpado, en su caso,
el Ministerio Pdblicoe y el juez gozaradn de la accidn mas
amplia para emplear Jos medios de prueba que estimen
conducentes, segln su criterio aungue no sean de los que
define y detalla la ley, siempre que esos medios no esién

reprobados por ésta.”

De lo anterior se desprende vy se colige que e] Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se apoya en
otros ordenamientos por que carece de un marco juridico

refativo al fraude al salario.
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CAPITULO IV
EL FRAUDE EN EL SALARIO

En la actualidad es cada vez mas frecuente el fraude en
el salario; desgraciadamente tal ilfcite no tiene una sancidon
especifica. Ademas de que el trabajador se enfrenia a muchas
dificultades para denunciarlo, razén por la cual consideramos
que desde el punto de vista procesal y de competencia,
existen problemas para su promocidn; por lo anterior y para

tener un mejor panorama de ésto puntualizaré lo siguiente.
IV.1 EI problema de competencia en cuanto a la materia

E! tema de la competencia no es exclusivo del derecho
procesal, sino que se refiere a todo el derecho piblico. "Por
o tanto, en un senti&o iato, la competencia puede definirse
como el ambito, esfera o campo, dentro del cual un érgano de
autoridad puede desempgﬁar val idamente sus atribuciones ¥

funciones. (36)

E1 sentido en ef que la Constitucién Mexicana establece

que: “Nadie puede ser molestado en su persona, familiia,
domicilio, papeies o© posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de Ila autoridad competente...” Esta

(36) GOMEZ LARA, Cipriano. Teoria General del Proceso. Cuarta
edicidon. UNAM. Méxice. 1896. p. 157.
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referencia a la autoridad competente engioba a cualquier tipo

de autoridad, ya sea legislativa, administrativa o judicial.

El gobernado tiene con ello la garantia de que los actos
de molestia para &!, deben provenir siempre de una autoridad
competente, es decir, de una autoridad que debe estar
actuando dentro de ese ambitc, esfera o campo, dentro de los
cuales puede val idamente desarroilar o desempefar sus
atribuciones y funciones. Es el texto legal el que marca el

ambito competencial de cada 6rgano.

En sentido estricto entendemos a la competencia referida
al érgano jurisdiccional, o sea la competencia
juridsdiccional gque es 1a que primordialmente nos interesa
desde el punto de vista procesal. En este sentido que se
puede afirmar que: "La competencia es, en realidad |la medida
del poder o facultad otorgado a un érgano jurisdiccional para
entender de un determinado asunto.™ (37) Es decir, es el
ambito, esfera o campo dentro de los cuales un determinado

6rgano jurisdiccional puede ejercer sus funciones.

Como sabemos jurisdiccidn y competencia no son términos
o conceptos sinbénimos. No obstante suelen, a veces ser
confundidos estos términos. Esta confusidn se motiva quizas

por la intima relacién entre los dos conceplos, sin embargo,

(37) ibidem. p. 158.
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Ila jurisdiccibén, es una funcidn soberana dei estado, mientras

que la competencia es el limite de esa funcidn, el ambito de

validez de la misma.

Comiinmente un determinade 6rganc jurisdiccional tiene
precisamente jurisdicciéon y competencia, pero también puede
darse el caso de !a competencia sin jurisdiccion, cuando el
juez es competente pero no ha conocido del caso, no ha habido
todavia ejercicio de ta accidbn (juez competente
pofencialfmente). También puede haber ejercicio de
jurisdiccién sin competencia, cuando el juez actia fuera de

sus atribuciones (juez incompetente)

La competencia jurisdiccional puede tener dos

dimensiones o manifestaciones y éstas son (as siguientes:

“1. La competencia objetiva

2. La competencia subjetiva.”(38)

La genuina competencia es ia objetiva, porque se refiere
al organo jurisdiccional con abstraccién de quien sea su
titular en un momento determinado. En cambio, la competencia
subjetiva no alude a dicho érganc jurisdiccional sino a su
titular, a la persona o a las personas fisicas encargadas del

desenvolvimiento, del desempefio de las funcicnes del organo.

(38) COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. cit. p. 306.
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Asi por ejemplo, si el sujeto "A" fue el juez hasta ayer
del juzgado primero de lo civil, vy va desde ahora el sujeto
"B" es el nuevo titular, la competencia objetiva no ha
variado porque el o6rgano no ha cambiado; por el contrario, si
el problema es de competencia subjetiva, el titular actual es
distinto del titular anterior y si él primero es competente

subjetivamente quizas el segundo no lo sea o viceversa.

En cuanto a la competencra por materia podemos decir que
este criterio competencial surge como consecuencia de la
complejidad y especializacion de la vida social moderna, que
entrafia, a su vez, |la necesidad de una divisidén del trabajo

jurisdiccional,

Cuando los lugares son pequefios, tranquilos, sin un
desenvelvimiento social y econémico considerable, entonces el
6rganc judicial puede ser mixte, vy se entiende por &l, aqgue |
que conoce tanto de las cuestiones civiles, como de las

cuestiones penales.

Si el lugar crece, se desarrol ia, ia primera
especializacidn que aparece es la de tos jueces competentes
en materia civil, por una parte, ¥y Jla de les jueces
competentes en materia penal, por ta otra. De ahi en
adelante, wvan a surgir wupna serie de especializaciones
judiciatles, que no son otra cosa que diversas esferas o

ambitos de competencia jurisdiccional, que dependen del
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surgimiento de nuevas ramas juridicas y, de la estructura del
régimen politico, en donde dicha funcidén jurisdicciconal se

desenvuelva.

Asi, en un régimen federal como el nuestro, surgen los
érganos judiciales federales, frente a los 6rganos judiciales
comunes o locales y, por otro lado, aparecen tribunales del
trabajo, administrativos, fiscales, militares, de derecho
burocratico, agrarios, etcétera. Es pues ésta, la divisidn de
la competencia, en funcidon de la materia, es decir, en
funcion de las normas juridicas sustantivas gue deberan ser
aplicadas para dirimir o solucionar la controversia,
conflicto o litigio, que se hava presentado a la

consideracién del &rgano jurtsdiccional respectivo.

De lo expuesto, consideramos que para denunciar el
delito de fraude al salario del trabajador surjen problemas
de competencia y por materia, razdén por la cual conviene
crear una agencia especializada de este deiito, pues son
miles los trabajadores gue sufren estos abusos por parte de
sus patrones y en base a ésto consideramos oportuno precisar

fo siguiente:
IV.2 Integracion de !a averiguacion previa

La Averiguacidn Previa, o periodo de preparacién de la
accién penal, se inicia con la denuncia o la quereltla vy
concluye cuando el Ministerio PGblico esta en aptitud de

ejercitar 1a accién penal, de tal manera que, con Ia
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consignacién de los hechos al Organo Jurisdiccional, se

inicia el proceso y con ello su instruccidén.

La preparacién del ejercicio de ta accién penal se
realiza en la averiguacidn previa, etapa procedimental en que
el Ministerio Piblico, en ejercicio de la facultad de Policia
Judicial, practica todas las diligencias necesarias que le
permitan estar en aptitud de ejercitar la accidn penatl,
debiendc integrar para esos fines, el cuerpo del! delito v la

presunta responsabilidad.

Esta faculiad siempre habia recaidc exciusivamente en
los agentes del Ministerio Pabiico: sin embargo, en materia
federal , la Policia Judicial, “en ejercicio de sus
facul tades, debe recibir las denuncias de los particulares o
de cualquiera otra autoridad, sobre hechos que puedan
constituir delitos de orden federal, sélo cuando las
circunstancias del caso aquéitos no pueden ser formuladas
directamente ante el Ministerio Piblico, al que la Policia
Judicial Federal informara de inmediato acerca de las mismas
y de ias diligencias practicadas...” (artfculo 22, fraccidn

I, del Cddigo Federal de Procedimientos Penales)

Seme jante facultad entrafia un grave peligro, dado e!
comportamiento que desde siempre ha tenide la policia vy

ademds por su falia de conocimiento.
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"Ningln precepto legal sefala el tiempo que debe durar
la averiguacidon; de tal manera que estarid al arbitrio del
Ministerio PUb!ico determinarle. Cuando no hay detenide, el
problema no es tan grave, como suele serlo, si el indiciado
ha sido aprehendido en flagrante delito y estd a disposicion
de esa autoridad; por este motivo se plantea la necesidad de

determinar hasta cuando deberd prolongarse la detencién,{389)

Se ha dicho: como la Constitucién General de la
Republica establece, “también serd consignado a la autoridad
o agente de ella, el que, realizada una aprehensién no

pusiere al detenide a disposicidon de su juez dentro de las

veinticuatro horas siguientes...” (articulo 107, fraccion

XVill); ello obliga al Ministerio PUblico a llevar a cabo la

consignacidon en el término citado, o a decretar su libertad.
Debemos hacer notar que en ei articulo mencionads, la

intencion del Constituyente de 1817 fue regular la conducta
de los encargados de realizar las aprehensiones, advirtiendo,
a nuestro parecer, que tratandose de ordenes emanadas
directamente de I|a autoridad judicial, no hay motivo para
prolongar la detencién, mas alla del tiempo Indispensable
para poner ail aprehendido a disposicién de aqueliila, salvo
cuande “la detencién se wverifique fuera del lugar en que

reside el juez"”, porque siendo asi, al término constitucional

(38) 1SLAS DE GONZALEZ MARISCAL, Olga. Analisis de los
delitos contra Jla vida. Tercera edicién. Trillas.
México. 1996. p. 206.
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de veinticuatro horas, “se agregarid el suficiente para
recorrer la distancia que hubiere entre dicho lugar y el que
se efectué la detencion”. (articulo 107 constitucionat,

fraccion XVIiil).

Consecuentemente, tal parece gque la averiguacidon no pasé
en ningin momentoc por la mente de lios Constituyentes, sino
mas bien, es creacién de quienes elaboraron los Cédigos de
Procedimientos Penales, su limitacién es obl!igada cuando hay
detenido. La Constitucidn no estad en este aspecto de acuerdo

con la realidad, por tal motivo seria conveniente reformarla.

“Tomando en cuenta que para ejercitar la accién penal,
deberédn satisfacerse ciertas exigencias legales, si el
término de veinticuatrc horas del que hemos venido hablando
se observara y dentro del mismo se llevard a cabo la
consignacion, ello romperia con la reaiidad, porque la
practica ha demostrado la imposibilidad de que, en esejlapso,
el Ministerio Piblico pueda realizar las diligencias
caracteristicas de una averiguacién seria y consistente; por
lo contrario, se llegarfa al extremo de consignar hechos no

constitutivos de delitos Yy a perscnas ajenas a los

mismos” (40}

(40) BUSTOS RAMIREZ, Juan. Culpa v final idad de los delitos
culposos. Séptima edicion. Trillas. México. 1986, D.
109.
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Sin embargo, no deben extremarse ias cosas permitiendo
al Ministerio Piblico que en forma caprichosa prolongue las

detenciocnes.

Es necesario poner limite al desvio de poder, y como el
término de veinticuatro horas no es aplicabie al caso de que
se trata, lo aconsejable seria preverlo legalmente, sefalando
un plazo razonable y preciso, dentro de! cual., el Ministerio
Pdblico quedari obligado a poner al detenido a disposicién

del drgano jurisdiccional,

“"Las disposiciones legaies que regulan esta etapa son;
los articulos 18 constitucional; 192,fraccidn | del! Cédigo de
Procedimientos Penales en materia federal, y 39,fraccién | vy
94 del Cbédigo de procedimientes Penales en el Distrito

Federal."(41)

El articulo 16 constitucional dice a la letra:

“"Nadie puede ser molestadc en su persona, familia,
domicitio, papeles © posesiones, S1ho en virtud de
mandamiento escrijto de !'a autoridad competente que funda vy

motive la causa lega! del procedimiento.

(41) JIMENEZ DE ASUA, Luis. Tratado de Derecho Penal. Novena
edicién. Losada. México. 1995, p. 281%1.
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No podra librarse ninguna orden de aprehensién o
detencidon, a no ser por la autoridad judicial, sin que
preceda denuncia, acusacién o querella de un hecho
determinado gue la ley castigue con pena corporal, Y sin que

estén apoyadas aquéllas por declaracidon, bajo protesta, de
persona digna de fe o por otros datos gue hagan probable la
responsabilidad del inculpado, hecha excepcion de los casos
del flagrante deiito, &N que cualquiera perscna puede
aprehender al delincuente y a sus cémplices, poniéndclos sin

demora, a disposicién de {a autoridad inmed:iata.

Solamente en casos urgentes, cuando no haya lugar
ninguna autoridad judicial, tratandese de delitos que se
persiguen de oficio, podrad la autoridad administrativa, bajo
su mas estrecha responsabilidad, decretar fa detencidn de un
acusado, poniéndolo inmediatamente a disposicidn de la

autoridad judicial..."”
De acuerdo con el precepto transcrito, para la valida
promocién de la accién pena! deberan darse los siguientes

requisitos:

- la comisién y omisién de un hecho reputado por Ia

ley como delito

- que .ta! hecho Jlo haya realizado una persona fisica
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- que se haya dado consentimiento del ofendido a su

legitimo representante

- si el delito se persigue a pelicién de parte

agraviada

- que lo dicho por el denunciante o querellante esté
apoyado por declaracidn de perscona digna de fe y de crédito o
por otros elementos de prueba que hagan presumir la

responsabilidad del inculpado

En resumen, podemos decir que el estudio de la

averiguacitn previa abarcara

-la denuncia

-tos requisitos de procedibilidad (querella, excitativa
y autorizacién)

-ta  fupcidébn de Poiicia Judicral en sus diversas

modal idades y ia consignacién

Ahora bien, para la integracién de la Averiguacion
Previa dependerad forzosamente de! delito de que se trate, es
decir, todos los datos, pruebas, diligencias e
investigaciones para integrar el cuerpo del delito y |a
presunta responsabilidad, mismos que e! Ministerie PuUblico
deberd de allegarse mediante una investigacién minuciosa,

practica y profunda, dependiente de! delito de que se trate;
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ésto con la colaboracién de la Policia Judicial, peritos v ia
ayuda de las otras personas ya sean afectadas, o que tengan
conocimienio del asunto que se investigue, consistiendo esta
ayuda en poderse hacer de los elementos necesarios para poder
determinar el objeto, el tiempo, lugar y la forma en que se

sucedid la accién criminal.

1IV.2.1 Requisitos de procedibilidad

Para que se inicie el procedimiento vy pueda darse
val idamente el procesc, doctrinaria y legaimente se ha
sefalado la necesidad inetudible de ciertos elementos que le
den vida, afirmacidon gue nos conduce at estudioco de los
presupuestos procesales, de las condiciones objetivas de
punibilidad, de las cuestiones prejudiciales y de los

requisitos de procedibilidad.

Aungue estos temas adn no han sido delimitados
claramente en el orden doctrinal, haremos referencia a efllos
para precisar en me jor forma los requisitos de fa
procedibil idad.

Raul Aiberto Frosali, |lama presupuestos procesales "a
las condiciones para la existencia juridica de una relacién
de naturaleza procesal, admitiendo que si éstos no se dan,

ningin acto puede adquirir esa naturatleza, ni ninguna
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decision puede llegar a tener caracter jurisdiccional. En

consecuencia, los presupuestos procesales son:

-la capacidad para promover la accion penal y

-ta capacidad jurisdiccional.”(42)

Miguel Fenech sefiala que “los presupuestos procesales
propiamente dichos, son aquélios de los cuales depende Ia
admisibilidad y eficacia del procesc mismo y los presupuestos

de los actos, por referirse a un acto particular (43)

Manzini manifiesta: “Los presupuestos procesaies son
aquel tas condiciones de existencia, los requisitos esenctales
para el nacimiento y la valida constitucion de la relacidén
procesal considerada en si misma v en sSus fases

diversas. " {44)

Distingue ademas, los presupuestos referentes al
contenido material de! proceso, de I{os atinentes de la

sentencia y a los contenidos formales de é&l.

Los primeros conciernen al Derecho Penal substancial,
independientemente de que se reflejen necesariamente en el

Derecho Procesal.

(42) Cit. por COLIN SANCHEZ, Guillermo. Cp. cit. p. 239.

(43) Ibidem. p. 240.

(44) Cit. por Enciciopedia Juridica Omeba. Tercera edicidén.
Pris-Kitl. Argentina. 1988. p. 1033
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Los segundos constituyen el objeto propic de nuestro
estudio y tomando en cuenta, el autor mencionado, que la
relacién procesal no existe, propiamente, sino hasta que se
ha promovido la accién penal, parte de este supuesto para

establecer como presupuestos procesales los siguientes:

a) La iniciativa del Ministerio Pldblico en el
ejercicio de !a acidén penal

b) La legitima constitucién del juez

c) La intervencidén, la asistencia vy eventualmente, la
representacién del imputade en los casos y en las formas

ordenadas por la ley

Pero los presupuestos procesales sin los cuales no puede
haber un legitimo procedimiento penal, presuponen a su vez un
elemento meramente material o material-formal, indispensable

par su consideracidén practica.

Este elemento es el hecho juridico de la noticia del
delite (notitia criminis), noticia gque puede vincularse a
delerminados actos jurfdicos que influyen en la constitucion
de la relacion procesa! (denuncia, querella, requerimiento,
efic.), o puede provenir de otra fuente, determinando la
actividad del organo competente para promover la constitucidn

de dicha relacién.



101

Segn Eugenio Floran, los presupuestos son: “las
condiciones minimas cuyo cumplimiento es necesario para que
exiata, genéricamente, un proceso en et cual el drgano

judicial pueda proveer.” (45)

De acuerdo con este autor, para que se dé el proceso son
indispensables: un &érgano jurisdiccional penal, legitimamente
constituido, con jurisdiccién penal genértca, sea O no
competente en el caso concreto; una relacién de Derecho

Penal; la presencia del Ministerio PUblico v de la defensa.

De ias ideas expuestas, colegimos que los autores
mencionados sefialan un conjunto de antecedentes juridicos
previos para que se constituya el proceso. y en efecto, asi
es: Sin el acto o hecho material de Derecho Penal, sin el
érgano de acusacién, sin la presencia del érgano de la
jurisdiccidén y sin el 6rgano de la defensa, no es posible
concebirlo, pues aunque se diera el delito, si no se

integrara la relacién procesal no habria proceso.

la existencia de las condiciones que hagan valida la
actuacidon de esos elementos, no es determinante para la
constituciéon de dicha relacién, pues ésta es independiente,

por ejemplo:

{45) FLORIN, Eugenio. De las pruebas penales. Quinta edicion.
Themis. Espaifia. 1880. p. 214.
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Cuando e! juez no estid legalmente constituido, ésto no

permitiria un proceso valido en su conjunto, la relacién
juridica si cobraria vigencia; independientemente de que el
acto procesal, singularmente considerado estuviera viciado.

La- -ondiciones objetivas de punibilidad, segin algunos

especialistas de la parte general del! Derecho Penal, son
exigencias, ocasionalmente establecidas por el legislador,
para que la pena tenga aplicacién por ejemplo: ia previa

deciaracién de quiebra para poder perseguir el delito de
quiebra fraudulenta (articulos 111, 112 y 113 de Ia Ley de
quiebras vigente), la previa declaracién de nulidad del.
matrimonic para proceder en contra del raptor que contrajo

matrimonio con la raptada, etc.

Las condiciones objetivas de punibilidad, segin 1los
ejemplos citados y dentro deil ODerecho de Procedimientos
Penales se identifican con las ! lamadas cuestiones
prejudiciales, consideradas como cuestiones de Derecho cuya
resoluci1on se presenta como antecedente logico vy juridico de
la de Derecho Penal objeto del proceso y que versan sobre una
relacién juridica de naturaleza particular y controvertida; y

también con los requisitos de procedibil idad.

En el fondo, se trata de una misma cuestion, quienes
hablan de condiciones objetivas de punibilidad lo hacen desde

el aspecto generai de Derecho Penal, y los que aluden a
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cuestiones prejudiciales enfocan el problema desde el punto
de vista procesal; en cambio, los requisitos de
procedibilidad son condiciones que legaimente deben
satisfacerse para proceder en contra de qu:en ha nfringide

urna horma determinada de Derecho Penal.

v.2.2 Fundamentacidén en la Averiguacién Previa

Antes del cjercicio de !a accidn penal se procede a la
preparacion de ifa misma; este periodo se | lama de
averiguacién previa y tiene por objeto {levar los requisitos

del articulo 16 Constitucional para el ejercicio de la accién

penal. E| desarro!lo de este etapa corresponde al Ministerio
Pdblico.

La actividad investigadora primera fase de fa
persecutoria recibe, en occasiones, el nombre de diligencias

de Policia Judicial.

Ahora bien, el hecho de que las leyes hagan referencia a
esa clase de diligencias, no significa, en modo alguno, que
la Policia Judicial, sea un érgano investigador, con facultad
de practicar diligencias, con independencia del Ministerio

Piblico.



El articulo 21 de |Ia Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, no crea dos instituciones auténomas

entre si, ni siquiera vinculadas por relaciones de
coordinaciones, sino por el contrario, dos instituciones
{(Ministerio Pablico v Policia Judicial), claramente

subordinada {a segunda a la primera.

Las diligencias de Policia Judicial no son otra cosa que
la diligencias de averiguacidén previa y las practicadas, en
su caso, por individuos pertenecientes a la Policia Judicial,
solamente seran validas si son dirigidas por el Ministerio

Pablico.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha resuelto al
respecto que no es exacto gque las diligencias practicadas por
la Poticia Judicial carezcan de validez, porque cuando el
Ministerio Pdblico actla en su caracter de autoridad y jefe
de la Policia Judicial, el juez puede atribuir eficacia plena
probatoria a ltas diligencias que aquél practique, sin

incurrir en violacién al articulo 21 Constitucionat.

La averiguacidn previta se inicia:

I, De oficio

. Por denuncia

L. Por queretila

104



M, Iniciacidn de oficio

Por proceder de oficio se entiende proceder
oficiosamente, es decir., en razdén de la propia autoridad de
que estia investido el Ministerio Piblico de acuerdo con el

articulo 21 Constitucionat,

Este principio, denominado de la oficiosidad, reconoce

dos excepciones:

10 Cuando se trate de delitos en los que sclamente se
puede proceder por quereila necesaria, si ésta no se ha

formulado;

20 Cuando la ley exija algin requisito previo, si éste

ne se ha cumplido.

Lla iniciacion de oficic, autorizada por los articulos
113 del Codige Federal de Procedimientos Penales y 2862 del
Ccodigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, es
violatoria del articule 16 de la Constitucidon, toda vez, que,
de acuerdo con ese precepto legal, el perfodo que hemos
{tamado de preparacion de la accidén, solamente puede ser

iniciado previa denuncia, acusacion o querella.

Il. Iniciacién por denuncia

La denuncia es la relacién de hechos constitutivos de

posibles delitos, formulada ante el Ministerio Publico. EI

105
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articuto 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dice: "no podrad librarse orden de aprehensidn sino
poer la autoridad judicial y sin que preceda denuncia,
acusacion o guerella de un hecho determinado que la ley

sefiale como delito.”

Se ha entendido que de acuerdo con el precepto
constitucional transcrito, el periodo de averiguacidn previa
solamente pueda iniciarse previa presentacién ante el
Ministerio PUblico de denuncia, acusacién o querella y que,
por lo tanto, dicho precepto prohibe implicitamente |a
realizacién de pesquisas (investigaciones o averiguaciones).
En consecuencia, todas las autoridades que ejecuten funciones
de Policia Judicial se abstendra de tndagar respecto de la
comision de delitos en general ¥y solamente procederan

aquelios que les han sido denunciados o quere!l [ados.

La denuncia, ¢es potestativa u obligatoria? Los
articulos 116 y 117 del Cédigo Federa! de Procedimientos
Penales, establece, desde luego, ia obligaci6n de denunciar,
por parte de los particulares y de los funcionarios plblicos;
por el contrario, el Coédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal no hace referencia alguna a dicha

obligacion,

Sin embargo, st observamos que ni adn en el primero de

los citados Céddigos, se conmina con pena alguna el
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incumpltimiento de la obligacién de denunciar, tlegaremos a la

conclusidon de que, en realidad, ésta no existe.

Obligacién sin sancién es una contradiccién en si misma.
Por oira parte, !a omisidn de !a denuncia no puede ser
constitutiva del delito de encubrimiento, como se sostiene
por algin sector de la opinidn juridica, puesto que, de

acuerdo con la doctrina mas autorizada, los actos de

favorecimiento han de ser positivos.
{1l. Iniciacidn por querella

La guerella es, como la denuncra, ta relaci1d6n de hechos
constitutivos de delito, formulada ante el Ministerio Plblico

por el ofendido o por su representante, pero expresando la

voluntad de que se persiga.

Los delitos persegurbles Gnicamente por querella son,
segin el Coddigo Penal para el Distrito Federal, tos

siguientes:

-dafio en propiedad ajena imprudencial (articulo 62)
-peligro de contagio entre cdnyuges (artfculo 199 bis)
-estupro (articulo 263)

-rapto (articulo 271)

—adulterio (artfculo 274)

~abandono de cényuge (articulo 337)
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—golpes vy violencias fisica simples (articulc 348)
—injurias, difamacién y calumnia (articulc 3860)

-robo o] fraude cometido, entre ascendientes Y
descendientes, siendo ajeno a ese parentesco (articule
377 y 390)

-robo o fraude contra cdnyuges, suegro y yerno o nuera,
entre padrastiro e hijastro, o entre hermanos (articulos

378 vy 380) y abuso de confianza

La reforma hecha al Cédigo Penal citado, por Decrelo del
16 de febrero de 1871, publicade por e! Diarto Oficial de 18
de marzo del propio affio, en vigor sesenta dias después,
'atrodujo hondas modificaciones can relaci1én a la persecucidn
de los delitos cuiposos cometidos con motives de! transito de
vehiculos, los cuaies se perseguiran por querella de parte en

los siguientes casos:

al cuando se cause (nicamente dafo en propiedad

ajena, cuaiquiera que sea su valor

b) cuando se causen lesiones de ias comprendidas
en los articulos 289 y 290 del C&digo Penal
c) cuando se causan ambos resultados, de dafio en

propiedad ajena y lesiones de las mencionadas.

En  todo casoc, la perseguibilidad por querella esta

condicionada a que el sujeto no se encuentre en estado de
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ebriedad © bajo el influjo de estupefacientes u otras

substancias que produzcan efectos similares.

Es incuestionable que si el delito culposo causa
lesiones de mayor gravedad que el delito de homicidio
especificadas en los articules 288 y 290 del Cddigo Penal, se
perseguira de oficio. También se sigue persiguiendo de oficio
el delito cometido en el sistema ferroviario, de transpories
eléctricos, en navios, aeronaves ¢ en cualquier transporte de

servicio publico federal.

La querella puede ser formulada, indistintamente tanto
por el ofendido como por sus representantes, ya sean legales
o contractuales. Con relacidén a estos Gliimos, es decir, a
los apoderados, se ha discutido la calidad del poder que
deben tener; sin embargo, la reforma hecha al articulo 120
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, con fecha 2 de
enero de 1985, publicada en el Diario Oficial de 13 del

propic mes y aio, ha resuelto qgue las quereilas formuiadas

por personas morales se admitiran cuando el apoderado
tenga un poder general para pieitos y cobranzas, con
clausuta especial para formular querellas, sin que sea
necesario acuerdo o ratificacidn dei Conse jo de

Adminisiracion o de asamblea de Socios o de Accionistas,
poder especial para el caso determinado, ni jnstrucciones

concretas al mandante,.



Criterio andloge inspird, sin duda alguna, la reforma
hecha al Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal por Decreto de 8 de noviembre de 1965, en los
siguientes términos: se reputara parte ofendida para tener
por satisfecho el requisito de !'a querella necesaria, a toda
persona que haya sufrido algdn perjuicio con motivo del
delito. y tratdndose de incapaces, a los ascendientes vy, fa
falta de éstos, a ftos hermanos a los que representen a

aquélios legalmente.

Las querellas presentadas por las personas morales,
podran ser formuladas por apoderados que tengan poder generatl
para pleitos y cobranzas con clausula especial, sin que sea
necesarico acuerdo previo o ratificacién del Conse jo de
Administiraciéon o de la Asamblea de Socios o de accionistas ni

poder especial! para el caso concreto.

Para tas guerellas presentadas por personas fisicas,
sera suficiente un poder seme jante, safvo en los casos de
rapto. estupro, o adulterio, en los que sélo se tendra por
formulada directamente por alguna de las personas a que se

refiere la parte final dei parrafo primero de este articuio.

La segunda parte del articulo 264, en su redaccion
anterior a la reforma, disponia que “si a nombre de la
persona ofendida comparecia alguna otra, bastaba para obtener

por legaimente formulada ta querella, que no hubiera

it0



oposicién de la parte ofendida.” La interpretacidén de este
articulo tlevaba a la conclusién de que, de una parte, para
tener formulada legatmente la querella, era necesarioc que el
ofendido !a conoclera y no se opusiera a ella, y de otra
parte, la oposicidon del ofendido, aunque fuera incapaz, se
decia tenerla per formulada; pensamos ahora que la reforma de

1965, salva e! problema apuntado.

Como el nuevo articuio no alude a la hipdotesis de que a
nombre del ofendido comparezca otra persona hay gue entender
que solamente es aceptable la querella formulada por alguno
de los sujetos a quien dicho precepto reputa ofendido, y que
la oposicion del incapaz, directamente ofendido, a la
querel la formulada por sU ascendiente, hermano o

representante legal, es ineficaz.

La existencia de la querelfla no se condiciona al empleo
sacramental de la palabra, la Suprema Corte ha resuelto que
“cuando la ley exige la querella para persecucién de un
delito, basta, para que aguélia exista, que el ofendido
ocurra ante wuna autoridad competente, puntualizandc los

hechos en que se hace consistir el delito.”(48)

Comos una modalidad especial de la querella existe la

1lamada excitativa, es decir, la querelia formulada por

(48) Jurisprudencia de ia Suprema Corte de Justicia de Ila
Nacion. T. CV. Op. cit. p, 818.
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representante de un pais extranjero para que se persiga a los
responsablies del delito de injurias proferidas en contra del
pais que represenia, o en contra de sus agentes dipiomaticos

(articulo 360, fraccion It del Cédigo Penal Federal).

La excitativa es entendida basicamente comc ia forma en
que una de las partes acciona el aparate judicial, para asfi
poder continuar con los tramites correspondientes a denunciar
todos y cada uno de los hechos delictivos, vya sean de no
pago, por retencibn o fraude al salario, lo imortante de ello

es que la excitativa vaya fundada y motivada.

La denuncia, la querella y la excitativa en sy caso,
provocan la actividad del é&rgano persecutorio, el cual debe
iniciar el periodo de preparacidon de !a accién legal, con el
objete de ejercitaria, en el supuesto de que mediante la
oporiuna averiguacion |llegue a reunir los elemenios exigidos

por el articulo 18 constitucional,

Las difigencias de averiguacion previa deben
enderezarse, en primer término a comprobar la existencia de
elementos exigidos por el articulo 16 de la Constitucién para
el ejercicio de {a accidn penal, vy, en segundo lugar, a
acreditar los elementos de! tipo, tal como lo exige el
articulo 19 de la propia Ley fundamental. Es cierto que Ia
comprobacién de dichos elementos es materia del auto de

forma! prisién, pero no es menos que los elementos para



comprebarle deben ser aportados por el Ministerio Pablico,

que es a quien corresponde la iniciativa procesal.

E! Codigo Federal de Procedimientos Penales, en su
articulo 188 dispone gue “el funcionario de Policia Judicial
y el tribunal en su caso, deberan procurar ante lodo que se
comprueben los elementos del tipo como base det
procedimiento penal”. Si el Ministerio PObltico, al ejercitar

la accidn, aporta, ademids de los elementos exigidos por el

articulo 16 constitucional, los del 19 ahorrara la practica
de diligencias durante el periodo de preparacion del
proceso.

El Ministerio Pdblico realizara, pues . fa funcidn

investigadora que le compete, mediante |a practica de las

diligencias aque sean necesartas, de una parte, para la
comprobacion de los elementos constitutivos del delito,
contenidos en l!a definicion legal, vy, de otra averiguar

quienes son los responsables.

Las mencionadas diligencias., pueden ser de dos clases:

a) Obligateorias, senaladas en la ley para la
comprobacién de toda clase de delitos o© para algunos

determinados en particular; y
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b) Discrecionales, que sin estar expresamente
sefialadas en la ley, sean necesarias I6gicamente para Ila

comprobacidon de fos elementos del delito.

tas diligencias de caracter obligatorio para toda clase
de delitos, estan mencionados en los articulos 94 a 103 del
Codigo de Procedimientos Penales comin y 123 del Cédigo
Federatl de Procedimientcs Penales. En sintesis, dichas
diligencias consisten, en su conjunto, como reza el articulo
255 del cédigo citado en primer término, en “dar fe de las
personas y de las cosas a quienes hubiere afectiado e! acto

delictuoso.”

Dar fe es tanto como establecer una manera auténtica, la
existencia de personas, lugares y cosas y describir las
caracteristicas que presentan y el estado que guardan, Las
daciones de fe, tan usuales entre nosotros, son  en

definitiva, diligencias de inspeccién ocuiar.

Las diligencias obligatorias para Ia comprobaci1on de
determinados delitos en particular estan previstas tanto en
el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
come en el Codigo Federal de Procedimientos Penales, se
refieren al homicidio (articuios 105 a 108 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales), aborto e infanticidio (articulos
112 del Cbédigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal y 173 del Codige Federal de Procedimientos Penaies),
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falsedad o falsificacion (articulo 118 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrite Federal)), vy robo
(articulos 114 y 115 det Cddigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal y 174 y 185 del Codigo. Federal de

Procedimientos Penales).

Por Gitimo, las diligencias discrecionales son todas
aquellas que, a juicio de guien las practique, sean
necesarias para lograr los extremos a que anteriormente nos

hemos referido.

Para fa practica de la averiguacién previa, el
Ministerio POblico se sujetara a las formalidades exigidas
per las normas que reguian la prueba. Sin embargo, pese a la
sistematica seguida por el Codigo de Procedimientos Penales
para €| Distrito Federal que incluye los medios de prueba
como disposiciones comunes a las diligencias de Policia
Judicial e Instruccidén (Seccidon Primera de! Titulo Segundo),
las facultades deil 6&rgano jurisdiccional, son mas extensas

que las dei Ministerio Piblico.

En Ja averiguacidén previa deberfa operar, con mayor
razdén que en la instruccidén, el principio de la concentracién
de los actos., Con el objeto de lograr la mayor eficacia con
la menor actividad, pues, segin se ha dicho con verdad, cada
minutc que pasa es la verdad que huye, el conjunte de actos

investigatorios deberia ser reducido a la unidad.
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Este principic de concentracién, olvidado por el
Ministerio PGbiico, que se burocratiza, no lo ha sido per ia
Ley. Los articulos 121 y 185 del Cddigo de Procedimientos
Penales para el Distritc Federal, disponen que para ta
comprobacién de los delitos que requieran conocimientos
especiales se utilizarin asociadas ias pruebas de inspeccién
ocular y de peritos, y que el Ministerio PlUblico procurari
aue los que hayan presenciadoc el delito declaren, si es

posibie, en el mismo lugar de los hechos, respectivamente.

ta tramitacién de la averiguacidn previa no estad sujeta
a término alguno, pero entendemos que en aquellos casos en
que hubiere detenido, el ejercicio de la accién penal debe
ser inmediato a la aprehensidn, toda vez que el articulo 16
constitucional, manda que todo detenido que lo haya sido sin
orden judicial, en los casos autorizados por el citado
precepto, debe ser puesto inmediatamente a disposicion de la
misma. Diligencias de! periodoc de preparacién del ejercicio

de la accion.



CAPITULO V

PROBLEMATICA DEL PAGO DEL SALARIO EN MEXICO

En 'a actualidad, podemos decir que el trabajador que
labora en empresas debidamente registradas no enfrenta
problemas de pago en su salario; sin embargo cuando éste
traba jé horas extras si tiene problemas por que éstas son
retenidas por el patrén y por Jlo regular no son pagadas
oportunamente y mas ain, en la gran mayoria no se pagan,

de jando al trabajador en estado de indefension.

Ahora bien, existen también empresas que no estan
registradas adecuadamente, y es aqui donde se defrauda al
trabajador, ocasionandole a éste problemas para cobrar su
salario y por lo mismo no saben a donde acudir desde el punto
de vista penati y laboral. Es por ello gue a continuacién
exponemos algunos de los probltemas juridico legales que tiene

el trabajador en este ificito y su posible solucion.

V.1 Problemas que afronta el trabajador para denunciar

el delito de fraude

Comc lo dijimos en su momento, e! trabajador mexicano
siempre ha enfrentado un sinimero de probiemas para denunciar

y dar continuidad al delito de fraude, ya que no sabe ante



que autoridad acudir para elloc y mucho menos cuestiones
referentes a competencia o jurisdiccion de &stas; es por ello
que todavia se siguen cometiendo muchos abusos por los

patrones que quedan impunes.

Comparando las dos fracciones, vemos gue la dnica
diferencia consiste en gue la anterior se referia
exclusivamente al Cédigo Procesal Penal y ello resultaba
inadecuado. Con ia reforma propuesta consistente en
establecertos como falsificacién “en las leyes relativas” se
salva el inconveniente vy se remite a las demas leyes de
caracter penal, civil o administrativo que sean procedentes

en cada caso.

Ello no resulta inconstitucional, por el hecho de qué
debe procesarse a una persona por un delito cuya disposicidn
sea exactamente aplicable al caso de que se trata; pues esta
fraccién tiene por objeto el dar un caracter penal a esos
actos pero como requisito previo indispensable serd necesario
que antes sean ilicitos, o sea que se encuentren prohibidos
por cualquiera de las leyes aun cuando no sean precisamente

de caracter penal.

En esta forma se ampifa el arbitrio judicial a fin de
que estimen la ficitud o ilicitud del hecho, tomando en

cuenta cualquier ley que pudiera serle aplicable.

En estos casos el juez podra apreciar si la gravedad de

la conducta del agente amerita sancidon privativa de fibertad,
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multa, o no merece ser penada con este tipo de sancidn, en
cuyo caso dejard expedito el camino para acudir a los

tribunales civiles por la viciacién del derecho de autor.

La aBadida fraccion X!V  acepta la tesis de la
responsabilidad de los dirigentes de una persona moral cuando

venda o lraspase una negociacion gque pertenezca a ella.

Efectivamente tiene poca 1mportancia para un acreedor
que su deudor sea sclvente o no. Lo importante para él es gue
su crédito sea pagade y que no quede insoltuto. En
consecuencia resultara un acierto por cuanto a que se logra
con mejor precisidon el impedimento que el legislador quiso

establecer con sancidn penal.

De {o anterior, y retomando el +t{ema que nos ocupa
podemos decir que el trabajador puede afrontar los siguientes
problemas juridico—-legales para denunciar el delito de fraude

al salario, tema objeto de esta tnvestigacién.

En primer lugar, i{a ignorancia del irabajador de no
saber a donde acudir, para denunciar este ilfcito.
En segundo lugar, la manera de como hacerlo; maxime

cuando no tiene una asesoria juridica adecuada, por carecer
de recursos para contratar a un abogado para que Io asesore

adecuadamente y no se persiga de oficio.
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En tercer lugar el temor eterno e infundado hacia el
prtrén para que éste no tome represalias en su contra al

saber que esta demandado por este delito.

En cuarto lugar, al no haber una regulaci1én adecuada en
el Codigo Penal y en la Ley Federal de! Trabajo. Sobre este
delito el trabajador cree que no se puede hacer ya nada para
que le sean reparados los dafios y perjuicios por esta

conducta ificita.

V.2 Actitud que adopta et Ministerio Plblico como
representante social ante e! delito de fraude al

salaric

Para fundamentar la representacién social atribuida al
Ministerio Plblico en el ejercicio de las acciones penales,
se toma como punio de partida el hecho de que el Estado, al
instituir la autoridad, le otorga el derecho para ejercer la
tutela juridica general, para que de esa manera persiga
Jjudicialmenie a quien atente contra la seguridad v el normal
desenvolvimiento de la sociedad, encontrandose en este

supuesto el derecho del trabajader de percibir su safario.

Al respecto, Franceso Carrara hizo notar: “"Aunque Ia
potestad para la persecucidon de los delitos emana de la ley

social, que crea las formas y facilita los modos de esta
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persecucién y hace mas seguros sus resultados, no crea el
derechc que tiene un origen antericr a la soc:edad civil, y
es mas bien la razén (nica de la esencia del cambio de la
asociacién natural en sociedad civit, ya gue la constitucién
de la autoridad en 21 Estado, es un medio necesario para la

tutela juridica.”"(47)

Chiovenda afirma: "El Ministerio Pubtico personifica el

interés pablico en el ejercicio de la jurisdiccion.” (48)

Rafael de Pina considera que el Ministerio Pdblico
“ampara en todo momento el interés general implicito en el
mantenimiento de la legalidad”. por lo cual, en ninguna forma
debe considerarsele como un representante de alguno de los
poderes estatales, independientemente de la subordinacién que
guarda frente al Poder Ejecutivo, mas bien, agrega: "La ley
tiene en el Ministerio PGblico su o6rgano especifico vy

auténtico. " (49)

Es indudable que el Ministerio Piblico representa en sus
maltipies atribuciones el interes general, y de acuerdoc con
ello, como quedd expresado en lineas anteriores, tal interés
que originariamente corresponde a la sociedad, al instituirse

el Estado, gueda delegado en &l para proveer todo lo

{47) Cit. por COLIN SANCHEZ, Guiliermo. Op. cit. p. 249.

(48) lbidem. p. 252.
(48)DE PINA, Rafael. Diccionarioc de Derecho. QOctava edicion,
Porria. México. 1996. p. 314,
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necesario par el mantenimiento de la legalidad, y aunque por
lo generai, no representa al Estado en aspectos particulares
de éste, concebido como persona moral, dicha representacién
es posible, debido a gqgue Ila legalidad siempre debe ser

procurada por el Estado a través de sus diversos érganos.

De lo anterior, se puede deducir gue el Ministerio
PGblico puede adoptar la actitud de ejercer o no la accidn
penal, razdn por la cual! consideramos oportuno hablar sobre

estas dos posibil idades.

Tomando en cuenta el fin y el objeto de ia accidn penal,
la doctrina te atribuye un caracter pibl!ico; ademés, como la
ejercita un organc del Estado Ministeric Pablico y se sirva
de la misma para la realizacién de la pretensién punitiva, se

dice que es obligatorio su ejercicio.

No debe quedar a su arbitrio, pues si se cometid el
delito, serad inefudiblie provocar la jurisdiccién para que sea
el o6rgano de ésta quien defina la situacién juridica, porque
al Ministerio Piblico sélo se fe encomienda su ejercicio y,

al no hacerlo, rebasa sus funciones.

Mosatros consideramos respecto de |o antierior que, 1la
accién penal! es obligatoria, siempre y cuando haya razones
fundadas para supocner que una persona es responsable de un

delito (articulo 16 constitucional): poer eso es constante y a



nadie extrafia, que el Ministerio Pdblice mande archivar el
expediente, formando en una averiguacitn, sin consignar el
caso a un juez, cuando no encuentra méritos para hacerfo, con
ello no hace “declaracidén del derecho”, simplemente se
abstiene de perseguir a una persona en conlra de quien no

existen elementos suficientes.

De lo anterior, pueden desprenderse los siguientes
elementos: ei patrdn, el no pago de los salarios minimos; que
se encuentre establecidos legaliemente en el lugar donde
ccurrra la infraccion. Relacidn de patron a trabajador; no
pago de salario minimo. De cuyo estudio aparece la figura
delictiva, como ua medida que proiege la garantia social
establtecida por la Constitucidén Federal! de la Repdblica. para
los trabajadores, con la denominacion de Salario Minimo y que
se encamina directamente contra todos aquelios actos del

patrén.

Los conceptos de patron y trabajador, salario y salario
minime han sido estudiados en los capitulos anteriores

correspondientes.

Et no Pago de Salario Minimo es el elemento objetivo del
delito ya que encuadra !a conducta dei sujeto activo, vy
consecuentemente el comportamiento de omisién del patrén,
viene a ser y de hecho lo es, el cumplimiento de la hipétesis

legislativa que se bhan previstio.

123
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Nuestra Ley Sustantiva Penal hace referencia
exclusivamente al No Pago de! Salario Minimo, mismo que sélo
debe tomarse en cuenta para la configuracidén del ilicito, ya
que todas aquellas prestaciones que le son complementarias al
misme, ésto es al salario, son reguladas por la Ley Federal

del Traba jo.

Interesa de igual forma, solamente el aspecto negativo
que consiste en la omisién de un no hacer corporal activo,

voluntlario y definitivamente doloso.

La tipificacion que se ha hecho del No Pagoe del Salario
Minimo y que se considera como delito su omisién, es
esenciaimente justa, en virtud de que el ofendido se vé
afectado en su patrimonio, al privarsele de fa fuente (nica
de sus ingresos, mismos que tiene para subsistir, gente de
condicidn humtlde, wvictimas de fa incultura y desigualdad
econdmica junto al patron; en ocasiones por el
desconocimiento 1{otal y absoluto de los preceptos que
establece fa Ley Reglamentaria del Articulo 123 de la
Constitucion General de la Repiblica Mexicana y de este error
se aprovecha el sujeto activo para obtener un lucro

indebido.

Es licita su aplicacidn, de conformidad con el principio

de bienestar social y convivencia.
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Su aplicacidén es Gtil, ya gue la pena a imponer es en
beneficio de la sociedad a la cual se le garantiza el derecho
de obtner al menos la minima remuneracidon que puede recibir
el hombre, para satisfacer las necesidades minimas de &l y de
su familia, sin ofender ni lastimar su calidad humana. Todo

ello en prevensidn y preservacién del orden juridico.

Es legal, tomande en consideracion que se aplica como
consecuencia de un delito gue tiene un resultado gque es la

pena a imponer y ésta tiene su origen en una Ley.

A fo anterior se agrega el |lamado caracter irrevocable;

iniciado el procesc, debe concluir con fa sentencia, porque

si fa accidon se revocara esto no seria posibie.

En principio, desde un punto de vista general, asi debe
ser; sin parte ofendida, fal tando el requisito de
procedibilidad {(queretlal, logicamente, aun Iiniciado el

procesoc, éste no podra continuarse y en esas condiciones no
se llegarA a {a sentencia; tampoco serd asi, cuando el

Ministerio Pdblice formule conclusiones no acusatorias.

V.3 La necesidad de crear una agencia especializada del

M. P. para conocer de este delito

Su antecedente histérico fue el articulo 430 del Cédigo

de 1871 que decia: Los hacendados, duefios de fabricas o
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talieres que en pago del salario o jornal de sus operarios,
les den tarjetas o planchuelas de metal o de otra materia,
vales o cuaiquier otra cosa que no corra como moneda en el

comercic, seran castigados de oficio con una multa, etcétera.

mnzalez de la Vega explica que Martinez de Castro dio
como motivos de este articulo: "Esta prevencidn tiene por
objeto cortar el escandaiosc abuso que se comete en algunas
haciendas, fabricas, talleres, a! hacer asi los pagos par
obligar a los jornaleros a que compren ahi cuanto necesiten,
dandoles objetos de mala catidad y a precios muy altos por
falta de una disposicidn semejante se ha ido arraigando ese
mal a pesar de las quejas que alguna vez han llegado a este

Supremo Gobierno. (50)

Por este comentarioc, se ve que los duefios de haciendas,
fabricas y talleres hacian extorsidn por medio de vales o
fichas; pero ta! vez se debe también a que entregaban objetos
de mala calidad y a precios muy altos, lo cuail puede
constituir otro tipo de fraude y tal vez por esa razdn se

equipard en penalidad a este deljto.

Con el dnico preopésito de dar mayor proteccién al
trabajador para evitar en lo mas posible el fraude al!
salario, seria conveniente crear una agencia especializada

del Ministeric Piblico que conozca sobre este delito para asi

{50) Cit. por GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco. Derecho penal
mexicano. Décima edicidén. Porr(a. México. 1006 p. 2B8.
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evitarie al trabajador inseguridad juridica y a [la vez
brindarie mayor apoyo tegal sobe los defraudadores

profesionales que lucran con el salario del traba jador.

Consideramos de vital importancia, dada la falta de
preparacion de los trabajadores y ante la necesidad 1mperante

de percibir su salario dia con dia, ante una situacidn

econdmica muy difici! que enmarca la pérdidad del poder
adquisitivo de la moneda, el desemplieo, la inflacion, etc. Y
toda wvez que el trabajador es, como dijo Carlos Marx,

equiparable a un niftlo, a un menor, tanto en lo social comoc en
lo econdmico y juridico: se propone la creacion de una
agencia especializada del Ministerio PObilico que conozca
sobre los delitos de Fraude al Salario que dia con dia
cometen tos empleadores respecto de sus subordinades o
quienes sea, sin temor alguno pues no hay ley ni autoridad
que los sancione. Y de esta forma hacer mas simpltficado un
engorroso y tortuosc juicio penal que de alguna forma cause
mas dafioc al ofendido trabajador, tantc en lo moral como en lo
econdmico, que al infractor empleador, quien jamas es

sancionado por este delito de Fraude al Salario.



PRIMERA:

SEGUNDA:

TERCERA:

CUARTA:

QUINTA:

CONCLUS { ONES

El trabajo es toda actividad consciente del hombre,
ya sea material o intelectual, para desarrclliar
alguna profesién u oficio, dependiendo de Ila

preparacidn de cada persona.

Los elementos de 1la relacién laboral son: el
traba jador, el patroén, el trabajo personal

subordinadeo, asi como ef pago de! salario.

El salario es el elemento mas importante para el
traba jador, constituye el objetive directo de la
prestacion del servicic, no obstante ello no es un
elemento esencial para determinar juridicamente ta

relacidén laboral.

La ley laboral nos da una definicidn incorrecta del
salario por |lo que consideramos que debe reformarse
el articulo 82 de! ordenamiento citado, quedandoc de
la siguiente manera: salarioc es la retribucidén que
debe pagar el patrén al trabajador por la relacidn

de traba jo.

No obstante que fa ley seRata un salario
remunerador y los atributos que |e corresponden, en

la practica ésto es letra muerta pues el trabajador

128
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nunca percibe el salario justo de acuerdo a Ila
calidad y cantidad del servicio ni tampoco es
determinade ni suficiente en ia mayorias de los

casos.

SEXTA: En México hoy en dia se vive una situacién de
crisis econdémica e inflacidn, razdén por la cual los
patrones no cumpien ni respetan las normas

protectoras del trabajo.

SEPTIMA: Como consecuencia de la terrible crisis econémica
que estamos viviendo y es una realidad que muchos
empleadores no pagan al trabajador el salario que
le corresponde por su labor o en muchos de los
casos no cubren ni el salaric minimo que establece

el articulo 90 de la ley laboral.

OCTAVA: E} no pagar el salario fijade por la ley a los
trabajadores constituye un detito patrimonial por
que el patron obtiene wuwn lucro indebide del
patrimonio del trabajador. Con lo cual se |lega al
punto en que el delito es un verdadero subtipo

delictivo de fraude.

NOVENA: La figura delictiva de no pagar e| salario o su
retencion, debe considerarse como subtipo del

delito de FRAUDE, por Io6 que proponemos gque se
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anexe un articulo ya sea el 1000 de ia ley Federal
del Trabajo como en el Cdédigo Penal y Procesal
Penal para e! seguimiento y castigo de este
ilicito, y aque la inspeccién del trabaje le
corresponda supervisar y vigilar que las sanciones
impuestas por este ilfcito efectivamente se cump lan
y se respete lo establecido en Ilos articulos

stguientes: 1001, 1002, 1003, etc.

DECiMA: De lo anterior resulta necesarioc también la
creacion de una nueva agencia especializada del
Ministerio POblico que investigue este tipo de
delitos a efecto de no dejar en estado de
indefensidn al traba jador vy dejar impune los
ilicitos cometidos en materia laboral especialmente

el fraude al salario.
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