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IHTROICCION,

2n los 4ltimos afios, los problemas de cerdcter juridico en-
o)l Estado de Eéxico han crecido, como consecuencia de los problemas
aubaécuentes que consigo trae trae el incremento de la poblacidn en
la entidad., Por 1o tanto, cuando hay un conflicto entre particula-
res, y entre 8llos no se 44 solucidn 2l aismo, acuden ante una autg
rided judicial buscpndo que 4sta resuelva sobre el problema existeg

te,

La autoridad judicial para poler resolvsr el problema con—-—
creto que los particulares le planiean, debe seguir todo un procedi
miento kasta lleger a la sentencia con la cual se pretende poner —-—
fin 2) conflicto, sujetandoce para ello a lo dispuesto por las le==
yes aplicables al caso, Tero en nuchas ocaciones alguna de las par
tes no queda conforme con la sentencia exitida y se inconforamaz con-
ella apelandola; es entonces cuando ademds del procedimiento segui-
do en une prircera instancia se continda y Se sigue en una segunda -
instancia, de lo cual resulta que para solucionar un conflictc es -
necesario la intervencidn de &o0s autoridadas judicialse distintas 3
un tienpo considerablemente extenso, Por lo tanto e3 necesario bus
cer formas mds rdpides y justas para solucionar dichos conflictos.

En el C6digo de Procedimientos Civiles para el Disirito Fe-

deral, en su artfculo 272-i, estd contemplada la audiencia previa y



de conciliacidn, con la cual se busca dar una alternativa de solu=—
cibn a los conflictos que se dan entre las partes de una forme rdpi
da y justa si entre ellas se logra la conciliacién, Teniendo en ==
cuenta que la finalidad de la participacifn de la autoridad jJudieee
cial en un coanflicto entre las partes es dar solucién al mismo, que
mejor que solucionarlo lo mds prontamente posible y con arreglo en=-
tre las partes evitendo un procedimiento completo en primera instan
cia y en varias ocaciones incluso en ssgunda instancia, invirtiendo
un tiempo que se pudiera evitar si se soluciona el coaflicto en la-

audiencia previa y de conciliacidn,

Dada la gran cantidad de conflictos que ante los tribunales
del Zstade de Médxico se presentan para darles solucién, la audien——
cia previa y de conciliacidén (que no estd contemplada en el COdigo=
de Procedimientos Civiles para el Estado de México), pudiera ser u=
na alternativa para buscar solucionar dichos conflictos de una forw
ma mds rdpida y justa si se adicionars la misma al procedimiento or
dinario civil., 7PTor lo que la presente tesis versa sobre la necesi-
dad que existe de adicionar al procedimiento ordinario civil del Es

tado de Kéxico la audiencia previa y de conciliaciénm,



CAPITYULO I..

EL PROCEDIMIENTO CRDINARIO GIVIL;

A. BEL PROCEZDIMIENTO ORDIMNARIO CIVIL.

Para efectos de establecer un punto de -~artida en el presen
te trabajo que versa sobre la necesidad de adicionar la audiencia -
previa y de conciliacibén en el >rocedimiento ordinario civil del Es
tado de México, es preciso decir cué es el osrocedimiento ordinario-

civil,

Teneros pues cue o1 ~»rocedimiento es el Yconjunto de forma-
lidades o trémites a que estd sujeta la realizacidn Ze los actos ju
rf{dicos. . . "(1). BZs decir, el procedirisnto son las formalidades

e han de realizarce para tramits» el sroceso, para llevarlo a Ca-

be, para 1o cual es necesarie, como ya dijimos, seguir ciertas for-

2]

alidadas gue establece el ordenamiento procesal resrectivo en ra--

It

én de el tiempo, lugar, condi

era.

(1). De Pina, Rafael, Di
1973, pag. 278,

Porrua, México,




Ambos provienen de PROCEDERE lo cual significa avanzar,
"81 nrocedimiento viene a constituir el hacer concreto en que se—
"materializa' o "actualiza™ el Proceso. Esto significa que cuan—
45 calificamos al Proceso de oral, escrito, sumario, ordinarie, o
etc., estamos haciendo referencia a los procedimientos en gue el-

Procaso se actualiza."(2).

Comprendemos que entre el proceso y el vrocedimiento hay-
un vinculo estrecho, e inclusive existe el peligro de confundirce

nero el nrocadimiento son formalidades que deben seguirce sara --

g

framitar un process y las mismas estan contenidas en un ordena—-——
miento procesal. Por 15 tanto es necesario entender, ademds, qué

es el 7Iroceso.

B1 proceso es una serie de actos seguidos unos de orros ¥
con la finalidad de obtener un objetivo —reviamencte planteado, ju

ridicamente hablando tenemos gue, el droceso son 10s acios que —-—

dicial »ara obtuener de &s
Ta uma resolucibn ~ue solucione el sroblema existents entre acue—

s fomn 1n marifisgra 8) msasTra Humbarta rized

2}
n
s
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3
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. Tearia &
r, México
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“El oroceso por antonomasia, o sea la serie de actos orovactivos~

Ton el auin-

que comienza con el ejexcitip de la accidn y te
que cita para oir sentencia, tiene una estructura oueg, tal como -

se eXpuso antes, se secciona 1bgica y jurfdicamenze, para dar acg
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modo al instar proyectivo en los tres principale
les rue se han de imputar a las peticiones a que hacen refarencia

las respectivas instancias."{3).

s fecir, el proceso se desayrolla a travis de una serie-

vy

4e actos o hechos log cuzles siguen wn ordan tanto 16gica ¢ord —-
cronolbgico: entendiendnse como 1dzics an wirtud de oue esos aC--
*05 o hechos tienen una relacifn donde une es conzecuancia de 0=
tre; v enrendiendese coro cconolfgico el hecko de gue tales actosg
o bechos se sucedsn durenze un tiemoo dererminado que ya esté re
viamente establecido, precisamente en nrocesal. -

Tenemos entonces ~ue ese orden 1bgico boice as5té escrito-

en un oxlenamiento ¥ $or lo cual debe

esto viene a ser 1a formalidad, 21 tré&mire, de el orocaso.

51 ordenamienzo orocesal mencionado es el Chdico de Proce

Humberto. 1 Juicic Ordinaric Civil
voi. I. Féxico 1955, 194,




dimientos Civiles, y para hacer el estudio que trata el presente-
trabajo utilizaré los CoOdigos de Frocedimientos Civiles tanto del
Distrite Federal como del Sstado de México. Estos Cédigos se de-
noninan de ~rocedirientos Civiles dado gue contienen las formali-
dades que han de llevarse a cabo para tramitar el proceso civil,=
de ahf{ que existe.un estrecho vinculo entre el procedirmiento y el

Proceso.

Por lo tanto, hablamos de un procedimiento ordinario ci—-
vil precisamente en atencifbn a la existencia de otros odrocedimien
tos civiles con caracteristicas distintivas y pronias, esto es, -
que existen otras formzlidades aplicables al »reoceso civil cuando

&ste rouna determinadas caracteristicas.

De esta forma tenenos que el procediriento ordinario ci~-

vil es un drocedimiento comin, asf{ como también se le puede consi

derar un procedicziento tioo, base, en cuanto a cue de €1 se va a-

nartir para integrar otros »rocedimientos de la misma materia, -—-—

cue en este czso €5 la materia civii, Por lo ranto, el orocedi-—-—
miento ordinarie civil va a rener elemenics cue pueden sar aplica
dos a 1os otros arocedimientos, fuera de sus caracteristicas dis-

tintivas ¥y sropias, es core un vatrdn 2 seguir, "Tradicionalmen-—



te se ha conocido un proceso tipo en cuya integracidn se encuen—-
tran los elementos bdsicos de una contienda judicial; a ese proce
so se refieren las instituciones que, variantes mas o menos caragc

terf{sticas, contradistinguen los otros tirmos 22 arocesos”.(4).

Tenemos aque €l procedimiento ordinaris civil es el que no
tiene seflalado un trimite esnecizl en un orienarmiento, como serfa
el C&digo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, sino —-
que es un procedimiento que contiene los elementos b&sicos aplica

bles a la tramitacibn del nroceso civiil,
E. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO CIVIL.

Como lo mencionamos en €l punto anterior, existe una es—-
trechz vinculaci%n entre el srocedimiento y el procese, incluso -
autores como el maestro José Chiovenda (5}, trata como sinénimos~
a ambos; por lo tanto para establwcer las etanas del procedimienw
to ordinario civil me guiaré y utilizaré las etapas establecidas-
para el proceso civil, para tener una mejor compransidn del tema-
TZTT_EEEE;PA Bautista, José. El Proceso Civil en México. Edi. Po-
rrua, ocrava edinién, México 1983, pag. 47.

(5). Chiovenda José. Derecho Procesal Civil, Tomo II, Edi, Carde-
nas Editor y Distribuidor, México 1980, pag. 161.




¥ que a futuro me servird para explicar el mismo,

Respecto a cudntas son las etapas procesales existe unsa =
diversidad de criterios entre los autores que tratan este tama, we
siendo que algunos nos hablan tan golo de dos etapas y otros nos =
mencionan un numero mayor des estas dentro de 10 que es astrictamen
tes sl procedimjento ordinario que va de la presentacién de la de—~
manda hasta 18 emisifn de la sentencis, e inclusive autores como =
al maestro Josd Ovalle nos habla, entre otras etapas, de una etapa
preliminar como podrian ser los medios preparatorios del procediwe
miento o las medidas cautelares, esto es, habla de una etapa pre—
via o anterior a lo que es el procedimiento en sf y de otra que véd
méds alla, como serfa la impugnativa que es posterior a la declara=
cién de la sentencia en el procedisiento y la cual darfa inicio a~-

una segunda instancia.

Bl maestro Cipriano Gémez Lara nos dice que existen 408 ==
grandes etapas procesales que son la instrucecidén y el juiciof §y o=
que & su vez la instruccidn se subdivide en otras etapss, 8 188 we
cuales se les d4 o) nombre de fases para distinguirlas de las dos~

grandes etapas, por 1o cual tenemos que estas fases son: a) fase



postulatoria; b) fese probatoria y e¢) fase preconclusiva,

La clasificacidn que hace el maesiro Cipriano Gémez Iara,-
respacto de las etapas procesales, es comprensible y sencilla, por
lo tanto me avocaré a utilizar la pisma dado que es la que me faci
litard mds el desarrollo de el presente tema as{ como la comprene

8idn del mismo,

Hecha la aclaracidn anterior, veamos ahors & que se refies
ren tanto las dos etapas, aaf como las fases della instruccidg:

En principio de cuentas tenamos que la instruccidén son los
nomentos procesales en 1o0s cuales las partes en conflicto dan a cQ
nocer al juez dicho conflicto y le hacen llegar al mismo elementos
que ceda una de las partes pretenden sean suficientes, pare probar
su accibn o excepcibn, segdn sez 21 cmso, 3s decir, las partes ——
instruyen al juez, le proporcionan elementos para que conosca lo -
que es el conflicto, es decir, le hacen conocer el conflicto, pa—

ra lo cual se sigue un orden con las siguientes fases:

a) Pase postulatoria, es la primera fese del procedimiento



10 .

¥ tiene lugar cuando los particulares hacen del conocimiento del =

organo jurisdiccional un conflicto existente & través de una demag

da, Aquf una parte, el actor, promueve su accién y la otra, el dg

nandado, sus

excepciones, lo cual viene a ser objeto del proceso y

a través de 4sta se le intentard dar soluciéa justa al conflicto,

b) Pase probatoria, es éste precisamente en la cual las -

partes, actor y denmandado, probardn sus pretenciones mediante los=

medios de prueba sefialados por la ler, siendo éstos:

-~ La

confesional,

testimonial,

periciel,

documental pdblica o la privads,
instrunental,

inspeceifn judicial,

- Fotografias, copias fotostdticas y demds documentos,

- La

Esto

presuncional.

con 12 finalidad de ¢rear una c¢Onviceibn en el #nimo-

del juzzador, para que, influsnciado por los elementos que prueben

las pretenciones de las partes, hags un razonaemiento 1dgico jarfdi
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c0 y emita su resolucién,

Esta fase sigue a su vez un orden que vd de ofrecer las.—-
pruebas por cada una de las partes, las cuales deben ser confornme-
a la ley, relacionadas con cada uno de los hechos controvertidos y
dentro del término que la ley establece, Luego serdn admitidas dai
chas pruebas sieapre y cuando se apesuen a los requisitos sefialae—
dos y conforme al ordenamiento procesal aplicable; después hay que
preparar dichas nruebas y hacer el desihogo de las mismas conforme

lo sefiala la ley,

¢) Fese preconclusiva, la cual consiste en un razonamiento
por parie de el actor y el demandado respecto de el haber probado
su accién o excepcidn, segdn sea el caso, es decir, en 10s alegae
+0s se argumenta jurfdicamente gue el derecho invocado es aplica=e
ble al caso concraio y ha side p.obado conforme a la lsy, "Zs en-
esta fase del proceso cuando se refleja la pericia y 21 gaber dew-
los abogados asesores, pues michos a&lezatos llagan 8 convertirsgee

en verdaderas obras de coasulta",(6).

(6. Becerra Bautisia, Jos€, Introduccién 2l B3tudio del Derecho ~
Procesal Civil, Zdi, C4rdenas EZditor y Distribuidor, cuarta ediee—
cién, Méxice 1985, peg. 185.



La segunda gran etapa es el juicio, En ésta la actividad-
corresponde solo al organe jurisdiccional, y atendiendo al Cddigow
de Procedimientos Civiles, la insatruccidén termina con la audiencia
de pruebas y alegatos y a partir de 4ata ze marca el comienzo de—w
la etapa del julicio con le citacidn a las partes para oir senten==
cia, es cuendo termina la actividad procesal de éatas, La palabra
sentencia proviene de sentire, ya& que el juez declara lo que sienw
te, "La palabra sentencia significa, en términos ger..rales, la re
solucibn del organo jurisdiccional que resuelve una controversia -

entre partes, con fuerza vinculativa para 8atas".(7).

Tenemos entonces que el juzgador hace un estudio del pro-—
blema, valora las pruebas de las partes, atendiendo a reglas de la
16gica y la experiencia como nos lo sefialae la ley en el artfculom
402 del C8digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Pederal,
y en tonces emite su resolucidn jue soluciona jurfdicamente el pro
blema, entendiendose cozo solucida jurfdica al problema el solucig

narlo conforze se estaclece en la ley y en base al criterio del =

wiin del Sevacks -

y CuUrED Alie-

e




Jjuez cue es un estudicso del derechko y conccedor del mismo, por lo
tanto estos conocimientos y los elementc: de Srueba atortados por-—
las partes le permiten solucionar el conflicto. Por lo tanto, €i-
juez expone lcs motivos nor 105 gue censiderz cue la norre es o &2
be ser encaminada a solucionar lo ocue expusieron las partes para -

tal efecto.
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CAPITULGC II.

EL PROCEDIMIENTO OPDINARIC CIVIL

EN EL DISTRITC FEDSPAL Y EN EL

E3TADO DE MIXICO.

A. EL PRCCEDIFIENTO ORDINARIC CIVIL EN EL
DISTRITO FEDEZRAL.

Estudiaremos ahora lo gue es el procedimiento ordinario ci
vil en el Distrito Federal, es decir, veremos las formalidades a -~
realizar para tramitar el proceso ordinaric civil en el Distrito -
Federal; es én el C8digo de Procedimientos Civiles para el Distri-

to Federal donde se nos indica cuales son esas formalidades.,

Por lo tanto, tenemos que, el procedimiento ordinario ci--
vil en el Distrito Federal se encuentra regulado por el Cédigo de-
Procedinientos Civiles para el Distrito Federal del artfculo 255 -
al artfculo 242, Antes de analizar los artfculos mencionados es -
menester aclarar que para realizar el presente trabzjo tomé de -—
guia el C8¢ige de Procedimientos Civiles para el bistrito Federal,
publicado el 29 de agosto ¢e 1932, en razén de la importancia que-

en ruchos aspectos tiene el Distrito Federel para todo el pals, --



135

adem&s de 1la cercanf{a geogrifica existente entre ésTe y el Bstade
de México, y porgue dicho ordenamiento contempla la audiencia preg

via y de conciliacién dentro del procedimiento crdinario civil.

*Por tanto, el Codigo de Procedimientos Civiles para el -
Distrito Federal de 1932 es el ordenamiento que ka recibiio en ma
yor medida la tradicién espa¥ola y que la ha trasmitido 2 la ma--
yor parte de los C8digos de los estados de la repfiblica., FPor su-
vigencia en el Distrito Federal -laz entidad m&s poblada de la re~
piiblica- ¥y por su marcadz influencia en ia mayorfa de los estadcs
de la repfiblica, es el ordenamiento procesal civil mexicano més -
importante, y es el gue nos puecde servir de guia en esta breve in
treduceibn, opor lo que se refiere al derecho rrocesal civil mexi-

cano,."(8).

Hecha la aclaracibn eanterior, pasemos a 10 gue es £l tro-
cedimiento ordinerio . civil en el Distritoc Federel de acuerdo al -
CSdigo de Frocedimientos Civiles para 1 Distrito Federzl sen tase

a las etapas procesales.

(8).Bector Fix-Zarudic y José& Ovall
recho Mexicario. recno “rocesal, =
pag. 14

Introduccifn 21 De-
AM., México 1981, -~ -
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La etapa de 1z instrucciédn comienza con lz fase postulato-
ria, gue est& comprendida del artfculo 255 al artfculo 277 del C&-
digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, y es en -

el artfculo 255 donde se nos establecen los requisitos para presen

tar una demanda:

"Artfculo 255.- Toda contienda judicial principiar& por -
demanda, en la cual se expresarén:

I, El1 tribunal ante el que se oromueve;

II. E1 nombre del actor y la casa que sefiale para oir noti
ficaciones; ‘

IIX. E1 nombre del demandado ¥ su domiciiio;

I¥. E1 objeto u objetos que se reclamen con sus accesorios

V. Los hechos en que el actor funde su veticibn, numeréndg
los ¥y nérréndolos sucintamente con claridad y precisidn, de tal ma
nera que el demandado pueda preparar su contestacién y defenzaj

Vi. Los fundamentos de Jorechio y la clase de accibn, pro--
curando citar los nrecentas lagales o “rincipios jurfdicos aplica-
bles; VII, E1 valor de lo:demandado, si de ello depende la compg

tencia del juez."™



Una vez qus la demanda es formulads conforme a la ley as =—
admitida por el organo jurisdiecional y con las copias de la misms
se emplaza al demandado, el cusl tiene un t&rmino de nueve dias pa
ra contestar a la misma y de acuerdo con los mismos reguisitos paw

ra 1ls demands,

En 6l escrito de contestacién a la demanda se deben hacer-
valer las excaepciones que tenga, as{ como 1la recoavencibn, si es =
que la opone el demandado, De este escrito de contestacién de la-
demanda, establece la ley, que se le dard traslado =l actor parame
que conteste lo gque a su derecho convenga en un término de trese-

dias para el casc de que el demandade oponga reconvencidn,

Nos dice el artfculo 272-4 que una vez que se ha contesta-
do la reconvencidn, segdn sea el caso, el juez deberd fijar una fe
cha, dentro de los diez diams sigiientes, para que tenga lugar la -
audiencia previa y de conciliacién, En la mencicnada auvdiencia,—-
el conciliador procurard precisamente la conciliacién entrs ambase
‘partes y, para el caso de que sSe llegue a tal, se levantari un con
venio, el cual’ tendrd fuerza de cose juzgada, De esta Budiencifm-

pdblica debe levantarse un a2cta en la cual firmerdn las personas—-—
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que en ella intervengan, esf como el concilimdor y el juas.

Pasada la audiencia previa y de conciliacién, si no hubOwe
acuerdo entre las partes parsa solucionar el conflicto, se abrirdes

el periddo prodatorio,

Antes de continuar, cadbe hacer la aclaracién de que no sg~
nueatra intencidn el hacer una exposicidn detallada de todms y ot~
da una de las pruebas que nos d4 la ley, sino solamente hacer mene
cibn en forms general de que lo que es la fase probatoria en el C8
digo de Procedimientos Civiles del Distrito Pedsral para darnos w=
cuenta cémo se desarrolla esta fase procesal en diche ordananmiento
¥ e8to nos 36 las bases para entender el tema principal de al pree

sente trabejo,

Hecha la sclaracién anterior tenemots que la fase probatom—
ria estd comprendida en el Cédigo de Procedimientos Civiles para-—

el Distrito Federal del artfculo 278 al 20§,

Nos dice el ar¥fcalo 278 que para copocer la verdad sObre=

el conflicto existente, el organc jurisdiceicnal 4iene la facglis
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de valerse de cualquier persona, cosa © documento, que no eiten—-
prohibidos por la ley ni bayan en contra de la moral, ZEntonces,—-
tanemos que las partes pueden a su vez ofrecer prueb&s qus no con=-
trarfen 1o anterior, para 1o cual del artfculo 308 al artfculo 354
nos ‘hadlan en particular de las pruebas como son la confesidn, la-
instrumental (pdhlica ¥y privada), la pericial, la inspeccibn judi-
cial, la testimonial, y la presuncional, donde se sstablece la for
o8 en que debea ser presentadas dichas pruebas para poder ser admi
tidas y posteriormente sean preparadas, de acuerdo con la naturalg
- za de cada una de ellas, y por dltimo, poder hacer el desahogo de=-

las mismas,

Tenemos pues que, el artfculo 290 nos indica que existe un
perfodo de diez dias para que las pertes ofrescan sus pruebas, A-
simismo se establece que 8l ofrecer las pruebas, las partes deben-

de relacionarlas con cads uno de 10s hechos,

Una vez que las partes ¢frecen sus pruebas, el juez procee~
de a8 adzitir aquellas gue cumplan cop 1Cs requisitos gque la ley sg
@iala para les misnas, y debe desechar las que no cunplen con tales

regquisitos, Dichz admisidén de pruebas se hard a2l dis gigniente de
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que termine el perfodo de ofrecimiento de pruebas y se establecerd
una fecha dentro de los treinta dias siguientes para que se cele=w
bre la audiencia en la cual se reciba y desahoguen las pruebas ad=
mitidas, Dentro del término sefizlado antericrmente, las partes dg
beran preparar cada una de las pruebas que les fueron admitidas y-

de acuerdo con 105 requisitos que para ello le sefizla la ley,

La audiencia en la cual se desashogardn las pruebas que o8
ten preparadas, es pdblica, y el desahczo de cada prueba en parti-
cular serdn de acuerdo con las formalidades que 1a ley estableco—
para las mismas, Dentro de esta audlencia tambidn tiene lugar la-
fase precoaclusiva, ya que une vez terminada la recepcidn de lag=e
pruebas procederdn las partes a aleger lo que a su derecho conven~
ga, ya sea por escrito u oralmente, siempre y cuando se refieran a
1oa puntos controvertidos, De esta audiencia de pruebas y alegae-~
tos se levantard un acta en la cusl constara las personas que in=—
tervinieron en la misma, as{ como sus firmas junto con las del se-
cretaric da acerdos y el juez; con esto termina la etepa de la ins

truceida,
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La etana del juicio comienza con 1la citecibn —ara senten—-
cia que hace el juez al concluir la audiencia de deszhogo de prue-
bas y alegatos, citacién‘que se asienta al final del acta cue de -
dicha audiencia se levanta. Bn esta etapa el juez tiene cue valo-
rar rodo 1o actuado por las partes, asi como las oruebas y en base
a esto emitir su resolucién a través de la sentencia la cual debe-
ré referirse a lés‘pgrsohas; a las cosas, a 1las acciones y excep——
ciones materia del proceso, y la cual se debera dictar en £orma =
clara, en forma precisa y congruente resolviendo el conflicto en-—-
tre las partes. Para la valoracifn de las pruebas, el juez debe -
seguir lo ordenado en los articulos cdel 402 al articulo 425, donde

se seflala que el juzgador debc valorar conjuntamente las pruebas —

siguiendo las reglas de la légica y la expe 1cia, ademés de ha——
cer una cuidadosa y clara exposicién de los fundamentos utilizados
para hacer dicha valoracién y que como consecuencia lo lleven a rg

solver el conflicto.

B. EL PROCEDIMIENTO ORDINARIC CIVIL
EN EL ESTADO DZ MEXICO.

en el Bstado de México, conforme al orden ¥ en base a las etapas-
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procesalac ¥ lo dispuesto en el Cbiigo de Frocedimientos Civiles -

para el ESstado de M&xico, al respecto.

La etapa de la instruccibn comienza con la fase postuiato-
ria, la cual esté comprendida del articulo 589 al articulo 605; ~—
donde se indica cuales son los requisitos que debe contener el es-
crito de demanda para que pueda ser admitida, al respecto el arti-

culo 58% nos serdzla:

nArcfculo 589.- Todo juicioc principiari por demanda en la-
cual se expresaran:

I. Bl tribuncl ante el cual se promueve;

II. Bl nombre del actor y la casa gque seilale para oir noti
ficaciones;

III. El1 nombre del demandado y su domicilio;

IV. Lo que se pide, designandose con toda exactitud en tér
minos claros y precisos.

V. Los hechos en que el actor funde su peticifn numeréndo~
108 y nerrandolos sucintamente con claridad y precisién de tal ma-

nera que el demandado pueda preparar y producir su contestacibn y-

VI. 8) veior Za lo dorardado si de eilo depende la compe=

tencic dei juesz;

VIi. Los fundamentss de dercho y la clase de accibn procy
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rando citar los preceptos legeles aplicables; y
VIII, El término de pruebas que estime necesario el actor,

en su caso, para demostrar su derecho,"

Admitida la demanda se correri traslado de ella al demanda
do y se le emplazaré para gue contesre en un término cuve —uede ser
hasta de nueve dias, seglin el criterio del juez, y de acuerdo a —

las circunstancias del caso.

Una vez emvlazado el ¢emendado, debe dar contestecién a la
demanda dentro del plazo que se 1le F73i5 pura ello, y en la contes-
tacibr debe referirse a cada uno de 1os hechos de la demanda ¥ opo
ner las excepciones que crea convenientes, segn sus intereses, ——
as{ como también puede reconvenir en este mismo escrito de contes-
tacibn, el cual debe reunir 1ios requisitos sefizlados para la deman

da.

Para gue sea contestada la reconvencibn, se haré dentro —
del término cue se fije para tal efecto, para ello se aplicaré lo-

dispuesto para la contestacibda de la deranda.

Ei articulo 604 nos seflala que cuando 10 se contes:e la de

manda en el término gue para ello se £ijé, se tendré&n por confesa-
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dos los hechos cuando el emplazamierto se haya hecho en forma per-

sonal al demandado, a su representante o a su apoderado.

La fase probatoria estd comprendida del articulo 606 al ar
tfculo 615, en donde se nos seflala que una vez contestada la deman
da A la reconvencibn, segfin sea el caso, se abriré un término pro-
batorio que no debe exheder de treinta dias, segfin el criterio del
juez ya que prudencialmente puede fijar el término que considere e
guitativo conforme a la raturaleza del asunto y la necesidad de -—

que sea resuelto rapidamente.

El término serialado anteriormente se dividir4 en dos perio
dos gue seri comin .e improrrsgable para las partes, de lo cual el-
orimer perfodo ser& de una tercera parte del término de prueba, -~
dentro del mismo las partes deben ofrecer sus oruebas., Para esto-
se abrir& un cuaderno, por separado, para las pruebas de cada una-

de las partes.

Conciuido el primer perfsdo, tendri lugar el segundo perip
do gue comprandard 1as Jdos Terceras partes que resten del término-
srodatorio y dentro del mismo se desapogarén 1as pruebas que han -
sido admitidas y »reparadas vor 1as partes, en los dias y noras --

que para el efecto sefale el juez.
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BEn el tfitulo septiro, capitulo I del Cédigo de Procedirien
tos Civiles para el Estado de México, del artfculo 267 al articulo
385 se establece 1z forma en que ha de prepararce y deszhogarse, -

en lo particular, cada una de las pruebas de las partes.

Continuamos ahora con la fase preconclusiva, misma zue es—

ta contemplacda de el articulo 616 al articulo 619.

Tiene lugar esta fase una vez que se ha terminado de desa-
hogar y recibir todas y cada una de las5 pruebas que ofrecieron las
partes, cuienes tienen el dereche de pedir que se sefiale dia y ho-

ra para que se realice ia audiencia de azlegates. El juez jaré -

la fecha de audiencia en un zlazo no mayor de quince dias ¥y al mu-
mento de citar a las partes para dicha audiencia estas quedarén —-

tazbién citadas para oir sentencia.

Durante el plazo meacicnade, a las partes se les facilita-
rén los autos para que tomen los apuntes necesarios. Los autos, -
para entonces, tendrin ya integrados los cuadernos de pruebas de -
cada una de las partes.

Al Tener verificativo la audiencia de alegatos en la Ffecha



I3
-

que para tal efecto se sefiald, se deben de seguir entre otras las
siguientes reglas: alegaré primero el actor y despues el demanda
do; se concederéd el uso de la palabra a cada una de las partes --
por dos ocacicnres; las partes procurarén alegar con brevedad y --
concisidn; se usar& de la palabra hasta media hora como méximo de
tiempo; los alc;gtos versarén sobre los hechos controvertidos; el
tribunal tiene la facultad de permitir a las partes usen una vez-—

m&s la palabra o tengan un tiempo m&s amplio para ello.

La etapa del juicio comienza cuando se hace la citacién a
las partes para sentencia, y estd regulada por los articulos que-
van del 620 al 623 del C8digo de Procedimientos Civiles para el -

Estado de México.

Al terminar la audiencia de aiegatos, el juez puede pronun
ciar sentencia si asi 1o permite la naturaleza del negocio, si no-

es asf, la sentencia se pronunciiri en un término de diez dias.

La sentencia pronunciada por el juez debe referirse a las-
personas, cosas, acciones y excepciones materia del proceso, y se-
debe dictar en forma clara, precisaz y congruente resolviendo los -

puntos litigiosos gue hayan sido objeto del problema.
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Para hecer la valoracién de las pruebas de las partes, el-
juez goza de una amplia libertad que le d& la ley (apegandose a 1o
dispuesto por el capitulo X, erticulo 386 al 416, respecto de tal-

valoracién y a cada prueba en particular).
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CAPITULOQ IIY.
LA CONCILIACION.
A. SIGNIFICADO DE LA CORCILIACION.

Bn el presente capftulo veremos lo que &s la conciliaciédn
as{ come su origen, para que posteriormente comprendamos la impor

tancia que tiene 1a audiencia previa v de conciliacidn.

Para comprender bien el significado de la conciliacitn es
necesario gconocer un poco sobre su origen y tener una idea del --

mismo, por lo tanto veamos brevemente su origen a través del tiem

PO«

El buscar dar una soluciédn a los conflictos de intereses-—
entre las partes a través de la ~onciliacién no es nuevo, ya que-
desde tiempos atras aparece la conciliacién con tal finalidad.
*..v...80 las primeras disenciones surgidas entre los hombres en-
remotas edades, solfan &stos acudir para resolverlas a un tercero
que mereciese a los discordantes confianza o tuviese con las par-

tes algtn género de autoridad. Los patriarcas o jefes de las tri



bus, gquienes primero intentaban la conciliacidn o itransaccidn en—-
tre los litigantes, y si no se conseguia, resolvian, conforme a su
libre criterio o a las costumbres establecidas, la cuestidn liti—

glioga,

Ia biblia lo nenciona en el Génesis y en el Exodo, Tag~—-
bién fué conocido en Baparte y Atenas, ., , En Roma, el magistrado-
esctcheds 8 las pertes y trataba de solucionar el negocio cediante
un acuerdo, pero si no lo lograba, remitfa & los litigantes al iu=-
dicium y designabs un iddex o juez gus resolviese la contienda can

arreglo a los proczdimientos estadlecidos.

1las partidas establecieron una nueva divisién entre 10s ==
que se llanaron 4rbitros y arbitradores, segdn fueron letrados o -
legos, la cusl es origen y antecedente de 1la diferencia entre los-
Arbitres y los apigebles componelores, y del difarente procadinmiep

to de actuacibn de los unos y los otros,"(9),

En Zspafia, enconiranos indicios de la conciliacién en los-

T o). Enclclopedis Cultural Cientffica Liitsrarie Ar-ifstica, Tomo I,
Bdi, Unidn TipogrdTica, Rispano AOeTiCAna, L&XiC0 1957.
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"mandaderos de paz" o pacis absentores del fuero juzzo y en log ==
" jueces avenidores®, asf como en las Ordenanzas de Bilbao, la Ins=
truccibn para Corregidores y la Costitucibn de 1812, en ésta se d4

a los Alcaldes la funcifn de coneiliadores,

"Se est lecid en la Constitucién de 1812 y se consigné —-
con el nombre 2e .julcic de paz en el reglamento de 26 de septieme—
bre de 1835 (artfculo 234 e la Conatitucién de 1812, 21 y 47 del-

reglanento),

2n el articulo 282 de la Consti.ucidn nos decia que @l e
juez de conciliacidn o de paz es en cada pueblo el slcalde 0 cusle=

quiera de ellos si hubiere dos o méds".{ig).

Hay autores que encuentran el origea de la conciliacién en
las doce tablas{Roma), que en cierto pasaje dan fuarze de ley a lo
que las partes convienen eatre sf{. Para otros, la conecilimeién nz
ce en Grecia, en cuya civilizacifn se encueatran vestigios que, —
respondiendo a la misme finalidad de impedir pleites, hacen refe—
rencia & la nisma, Ofros autores nos indican que la biblia hace «
cencién de elle, e incluso en épocas mds antiguas cuando 10S plew=
triarcas o jefes de tribus intentaben la conciliecidn para resol--—

ver conflictos entre quienes tenfan un prodleas,

Tenemos que, si bien no hay une certeza sobre al origen de la

(i3], Zscricke, Joaguin, Diccionsrio Decanedo ds T
Jurisprudencia. Tomo II, Sezundz egicion,
distribuidor, Madrid 1986, peg. 556,
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conciliscifn, 10 que si podemos afirmar es que dasde hace mucho ==
tiempo atras existe la intencifn de que las partes en conflicto ==
lleguen a un arreglo, Ahora bien, pera dejar en claro lo que sig

nifgeca la conciliaciéa veamos algunos conceptos:

s . el diccionaric de€ la2 iengua ESpi-—

lios. Persona

oY

“nla no3 diem: “Conciliar.- Perteneciente a los conc
que asiste a2 un concilio,* “Cencilio.- junta o congreso dara tra——

tar algo“.(11).

Buscando en el diccionario Rances tenemos: "Conciliare- -
Porteneciente al concilios. Ajustar los &nimos opuestos. Confor——
mar >roposiciones o docitrinas al parecer contrarias. Granjear la -

banavolencia."(12).

El diccisnario Poligloto Barsa nos sefala: "Conciliar.~ -~

Conciliacién, del latin conciliatio-o . Accrdar los &nimos de -

los gue estan opuestos entre si, Conciliar a los litigantes; sind

nizar, componer; antdninmo: desunir, / Conformar proposi-

#il., Digcicnario d2 lz Lencua Esdafola, --

ionario Rancds ilustrado de 1la Lencua Espa®ola.Bdi. Ra=—
en2, 3.A., Barcelone,Bspafia, 1973.

abn Seop
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ciones o doctrinas anarenterente centravias. Granjear o canar 1a

benevoliencia™.{13).

Orro concepte ncs lo provorciona el Diccionario Juridico -

Mexicano: "Conc liacibn.- Bs el zcuerdo a que llegan las partes -

, cuando eriste controversia sobre lz aplicacibn o in
terpratacibn de sus derechc~, cue permite resulte innecesario di--

cho proceso. =5 asimismo el acto por el cual 1as Dartes SNcCuUsfwmwe-~

tran wia solucién a2 sus diferencias y 1z activi que sirve para-
ayudar e los centendientss a encontrar el derecho que deba regular

sus relaciones jurf{dicas".(14).

21 naextro Rafacl de Pina en su diccionario de Derecho nos
d% el siguiente concepto: "Conciliacidn.-~ Acuerdo celebradec entre
guienes se encuentran ante un conflicto de intereses, con objeto ~
.de evitar un juicio o poner r&pido fin a uno ya incoado {sin co- -
rrer todos 1os trémites cue, en otrc caso, serfian precisos DaAra ——

concluirlio."Q45 ).

T33). Diccionario Polfgloto Barsa. Vol, I, Bdi.
1250,

(14). Riccionmario Jurf{éico Mexicgno.8egunda edicidn,Bdi. Porrga, -
Héxico 13387,

(15). De Pina, Rafael, Dicciaonario de Derecho,Edi. Porrfia, México
1973, pag. 107.
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Analizando los conceptos anteriores, tenemos que 1os dos -
primeros, obtenodos del diccionario de la Lencuz 3Zsnatioia, nos dén
una idea muy vega de 1o cue es la concilizcida, pero en los concep
tos de el Diccionerio Rancés, el Diccionario Poligloto Barsa y el-
biccionario Jurfdico Mexicano se nos selala unea idea més comin de-
lo que se entiende por conciliacién: "Bl ajuscar los &nimos opues-
tos", lo que significa que las partes acuerdan el solucionar £l ——

conflicto entre ellas, coatemplando la pesibilida

[A}
o
)
-
W
n
©
£
w
®
]
m
1]
I

procas concesiones respecto de las pretenciones de cadz una de e——

1las para <zr solucibn al misro.

POr 1o que se refiere al concedio que nas 270ria el maes—-
tro RaZael de Pina en su Jiccionario de Derechn, éste nos 48 una ~

idea més

n

lara ¥y precis2 de 1o gue es la conciliacién, y sobre to-

<o, nos d& una idea dica de la misma, ¥ [ENEN0S GUe €5 @1 ~m——

o
i
Y

acuerdo & gue illiegan las ~artes, entre quienes existe un conflicto,
para dar solucibn a &ste mismo, =vitando un posible juicio o dando
répida solucibdn a uno ya existente. Al respecto, existe una frase
muy conocida y utilizada: "M&s vale un mal arregio, cue um buen -
Pleito”, con 10 cual se 3retende dor 2 entender gue en rmuchas oca-—
siones es opreferible cue exista un arregle, respecto de 105 CON———

ictos entre las partes en donde muchas veces éstas tiane que ce-

"
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daer en parte a sus pretenciones, a tener gue esperar todo un largo
¥ €COStoso proceso hasta que en el mismo se dicte sentencia para en

ceontrar una solucibn.

3. FINALIDAD DE LA CONCILIACIOH.

“Juicio de conciltiacifn: Un acto judicial gue tiene por -
objeto evitar el pleitc gue alguno cuicr= entabler, orocurando que
las partes se avengan o transijan sobre el asunto zue da motivo a-

£1,"(16 ),

De el concepto anterior sobre el juisio de conciliacibn, -
podenos sustraer que el objeto de éste es evitar un posible "plei-
to" o juicio, procurando gue las partss lleguen a uwm arreglo, o, -

conmo dice ei maestro Rafael de Pine eon su concepto de conciliacibén:

cuenitran ante un con

o poner répido

Tas gua, en Otro —

—_— R . 5
( 19), Sscriche, Joaguin. Diccionario Recanado de Legislacibédn y ——
2, Tomo II, segunda edicidn, EGi. Cérienas Bditor y

id¢ 1285, pag. 956.
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caso, serfan precisos pera concluirlo.)"

De este otro concepto tambifn podemos observar cue el obje
to de la conciliacibfin es el Ze evitar un juicio o poner r&pido fin

a uno ya existente. .

De lo anterior se desprende cue el objeto o finalidzd de -~
la conciliaciédn es el hecho de evitar un juicio o terminar, de una
forma mbs répids, uno que ya se ha iniciado. Pexrc ademds de esto-

es importante considerar como Ffinalil’z’ fe la conciliacibn el he——

cho de llegar a un acuerdo ias ar un conflicto e

vigando pérdida de tiempo y dinero.

54}

an Jin al conflicio, ademés de eviter un juicio o poner répido -
fin 2 wio ya existente, sin necgsided de cue se dicte sentancia o-

bligatoria.

Ahora bien, es importante que sara cue existe la concilia-

-

e interzses y cus se busca dar -

™

cibn, debe de haber un conflicto

solucidn a dicho conflicto, pero que 1las paries entre Cuienes se -
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da €l mismo recurren a un organc jurisdiccional para buscar una so
lucisn, solucién que en principis no pudieron encontrar por si so-
las y por eso buscan al organo jurisdiccional.

Pues bl m, el organo jurisdiccional aparece COmo un tercew
ro, qQue con los elementos aportados Dor las barties, emite una reso
jucidn que pone fin al confliicto, BEn cambio en 1la conciliacién —-—
las partes, gue aparecen en igualdad de derechos y sin privilegios
para alguna, son quienes convienen en la solucién del conflicto —

gue existe entre ellas.

Entonces tenemos gque cuando se logra la conciliacién entre
las partes, son ellas quienes dan la solucién al conflicto y no un
tercero, como lo serfa el organo jurisdiccional. 4clarando aqui -
que si bien es cierto que la conciliacidn de ias partes se dio con
zuxilic de el organo jurisdiccionzl, no significa que éste haya im
puesto a las partes su voluntad o las obligue a llegar al arreglo,
sino coro se entiende un auxilio, sin imposicién de ninguna natura
leza y si proponiendc soluciones al conflicto o exhortando a las =

Partes vara que encuentren, por si nismas, solucidn al conflicto.

Para logror ia soiucidn al conilicto hay la necesidad de -
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que las partes cedan un Doco en sus sretanciones, ya cue si una y-
otra lo hace es rmés factible gfue se produscz el arreglo. PaTa €S-
to es importante la nrediacidn gue nate el organe jurisdiccional a-
través del conciiiader, cue siendo una nersona sue no tiene inte——
res como 1o tienen las partes, ni se inclina por alguna ce ellas,-

puede da» una opinibn

o

oo una

sosible solucibn.

La cpinifn aue enite el conciliador es en base 2l previo -
técnicos; por lo cual-

1
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y si be-

entre eilas. Ademhs, -
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entre si sus intereses.

Por otro lado, tarbién hay cue considerar gque cuando en un
asunto se dicta sentencia por parte de un juez, en ta mayoria de -
las ocaciones u:ia de las partes no quedd conforme con el fallo da-
do y generalmente recurren dicha sentenciaz; lo cual es menos proba
ble que ocurra con la conciliacién, ya que en etrla las partes con-
cilian sus intereses opuestos, cediendo cada una de ellas en parte
de sus pretenciones o, renunciando una de ellas, en forma total o~
parcial a las mismas va que ". . . no en todos 105 casos la conci-
lizcibn implica una transaccibn, es decir un acto juridico, bilate
ral conforme al cual las partes haciendose concesiones reciprecas,
extinguen obligaciones litigiosas o dudoszs, déndose también como-
lo expresa Couture, otros supuestos, como ser: 1la renuncia o el -
reconccimiento tdtal o parcial de la prestacibn, rue también signi
fican formas de poner fin al difer<ndo, medianta acuerdo de .las —-

partes."(17).

De esta manera, si no existe una conformidad total de cada

(17). Enciclopediz Jurfdica OMEBA, Edi. Bibliogr&fica, Argentineg
1963,
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una de las parites con el acuerdo a cue se llegd, si podemos decir-

cue hay una conformidacd cuando menos parcial, parc conforridad al-

£fin, borrando con esto la inconformidad de 1as mismas.
- Si con la conciliacibn se pretende cue las partes pongan -~

fin al conflicro, evitando con esto un juicio o poriendo rapido ~—
£in a uno ya existente, tenemos como consecuencia una disminuciédn-
de trabajo para los juzgados y de dinero y tiempo para las partes,
por 1o cue es importante lz Ffuncibn concilizdora no zolo sara las-
zartes en conflicto coro warticulares, sino en gencral es impovtan

te para la sociedzd,

"S5, Dues, intexrés piblico cue la litigicsidad sez Qisri--
nuida tembién por varte de el mismo orgmno jurisdiccional, cuando-
sea posible, en forma de liberar 2 los Srgancs esvatales de @n rag
bajo que puzde ser en arte eliminade de raiz, vermitiendo asfi a -~
dichos organos desenvelver su Suncibn Jurisdiccional mis trancuila
mente respecto de las controversias cue, por su objeto y por falta

da voluntad ds las partes, no pueden sar wooncitiadasm.®{18),

(18). Gian Anrorio Micheli, Curso de Dar. -
Santiago Sentis Melendo, vol. I, Edi.
Ppag. i01.



C. UBICACION DE L CONCILIACION =N ZL
PROCEDINIZNTO ORDINARIO CIVIL,

Como arteriornente vimos, en el capftule I, apartado "B", -
el procedinienho.ordinario civil se compone de dos grandes etapas:
18 instruccidn y el juicio; y que la primera de estas a su ves se=
subdivide an fases:

- postulatoria
instruccién - probatoria
- preconclusiva

Pues bien, la tarea ahora es ubicar a la conciliacién en ~

una de las dos grandes etapas © en una de las fases de la instruce

cidn, segdn sea el caso,

Sobre el tema existen diversos criterios como son:

1. Quienes ubican a la conciliacién como un procedimiento

previo al rprocedimiento ordinario,
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2, La conciliacién ubicada dentro y al prineipio del proce

dimiento ordinario,

3. La conciliacidn debe intentarse en todo momento del pro

cedimiento.

Atzndiendo al primer criterio donde se nos dice que la cop
ciliacién es un procedimiento previo al procedimiento ordinario tg

nemos ques

"En algunos pafses europeos, como Espafia y Francia, existe
el denominado juicio de conciliacién, etapa procesal que la parte-
puede poner en actividad previa e independientemente al juicio. prg
piamente dicho y como de su misma denominacién se desprende consti
tuye una demanda que se interpone ante magistrado especial -juez -
municipal o de paz-, antes de enirar en juicio, a fin de que con =
asudiencia de la persona & quien se va & demandar, se arribe de ser
viable a una selucién conciliatoria, quedando finiquito al difereg

do, evite la via judicial,"(19 ).

T %fj. Enciclopedia Jurfdica OiiZBA. 2di. Bibliogrédfica, Argentina -
19613,
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Se desprende de la cita anterior que aparte de ser un pro-
cediniente previe, e de conciliacibdn, es ademés ante una autori——

dad distinta y especial para el CasSOe.

Bn Francia, inclusive, el procedimiento previo de concilia
cibn se entiende como obligatoric antes de intentar el juicio o ~-
procedimiento ordinario, como se puede apreciar en la siguiente ci

ta textual:

"BEn cuanto el actor tenga la obligacibn, antes de promover
el pieito. de intentar la conciliacién ante el Orcand COrrespoN——
diente, el demandado podré excepcionar la falta de tentativa de —
conciliacidn, impidiendo cue se proceda en el pleito. Conforme a-
cuanto hemos dicho hablando de la conciliaciébn, esto en Italia so-
lo excepcionaimente ocurriré. Bn cambio en Francia es la regla ge
neral, y se considera gue la citacién no precedida de la demanda -
de conciliacién (cuando sea necesaria) es nula hasta el punto de -
no irterrurir la prescripcibn.t(20).

e R
(=0), Criovenda, Jjos&. Frinc
1T, Edi. Clrdenas Bditor y D
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Bs interesante este criterio dado. lzs ventajas cue conse—
cuentemente trae para las partes al evitar iniciar ur procedimien

to m&s largo si se logra la conciliaciédn,

Atendiendo al segundo criterio que ubica a la concilia-—
cibn al principio de el procedimiento ordinario civil, tenemos —-
que el C&digo de Procedinmientos Civiles para el Distrito Federal-
adopta este criterio como se desprende de la lectura del articulo

272-4 Sue a la letra dice:

narticulo 272-4. Unz vez contestada la demanda y, en su -
caso, la reconvencién el juez seflalari de inmediato fecha y hora-
para la celebracifn de una audiencia drevia y de conciliacifn den
tro de los diez dias siguientes, dando vista a la parte gue co~——
rresponda con las eXxcenciones cue se hublieren opusesto en su con—-

tra, por el término de tres dias.

Si wra de lag parIes no concurre sin causa justificada, =

el juez la sancionarf con unz multa haste Por 10S mOntos estable-

cidos en la fraccifin II del artficulo 62 d2 este cbdigo. 35i deja-

ren de concurrir arbas paries sin justificaciébn, el juzgador las-

sancionar& de igual wmanera. B5Bn arbos casos el juez proceders a -~



examinar las cuestiones relativas a la deouracibn del juicio.

Si asistieren las dos partes, el juez examinard las cuestip
nes relatives a la legitimacifén prccesal y luego se procederi a pro
curar ta conciiiscibn cque estard a cargo del conciliador adscrito -
al juzgado, 51 conciiiador preparar& y propondrd a las partes, al-
ternativas de solucidn ai litigio. Si los interesados llegan a un-
convenio, €1 juez lo aprobaré de plano si procede legalmente y di--

cho pacto tendr& fuerza de cosa juzgada.

En caso de deszcuerdo entre los litigantes, la audiencia —-
sroseguird y el juez, gue dispondré de amplias facultades de direc-
cibn procesal, examinarf, en su caso, las excepciones de conexidad,
litispendencia y cosa juzgada, con el fin de depurar el procedimien

to."

Tenemos entonces cue la conciliacifn esté ubicacda en la eta
B2 de la instruccibn al terminar la fase postulatoria y antes de 1la

fase probatoria.

Sste criterio nos ofrece la ventaja <e que 2l intentarce la

conciliacidn entre ias fases postulatoria y drobatoria, permite al-



organo jurisdiccional conrocer el

0 cue las zartes han

planteado sus pretenciones, y proroner ura solucidén 2l mismo. Adg
m&s de que ya conociencdo el fondo del problema es ruy buen tiempo-
para intentar la conciliacién, que si se consigue serian innecesa-
rias las faces probatoria, preconclusiva y la etapa del juicio, a=-
horrando con esto tiempo sara las partes y evitando zumentar el —

trabajo para el organo jurisdiccional.

El tercer criterio se refiere a que la conciliacién debe -
intentarce en todo mormento del procediriento ordinario; como se m2
nifiesta en la siguiente cita textuzl:

®Con evidente acierto, la legislacibn zdnite que la conci-
liacién pueda tener lugar en cualguier momento del proceso, ya que

de no ser asf,

constrifera a una finica y deterninada eta-
pa proceszl, pasada la cual guedara descartaa, se desvirtuaria el

espiritu w el beneficio del instituto."(z1).
De este criterio, cabe kacer mencibn cue debes intentarce -
12 concitiacidn en cuzlguier romento del precedimiento, siempre y-

{2T). 2nciclopedia Juridica OMEBA. Bdi. Biblisgr&fica, Argentina,
1963, pag. 237.
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cuzndo sea antes de dictar sentencie y cue haya elementos suficien~
tes cue a consideracién de el juez pueda ser posible la concilia———
cifn; para esto el mismo debe exhortar a las partes, siempre y cuan
do esté en posibilidad de hacerlo, durante la etapa de la instruc-——

cibn.

Considarando los criterios anteriores, ya podemos ubicar a
la conciliacibn en el procedimiento ordinario civil. Tanto el pri-
mer criterio asfi como el segundo, ubican 2 la conciliacién en un mo
nento deterrminado, z diferencia de el tercer criterio que no la ubi
ca en un rmomenteo determinado sino gue debe intentarse en todo momen

to.

n

1 primer criterio ofrece la ventaja de aue al realizarce =

la conciliacibdn en wn rmomento »revio al procedimiento ordinario se-

evita 8ste y se cumple con la de acuella. Para esto Se--
rfa necesario la creacibdn y legislacibdn sobre dicha etapa ademis de
Huncionzrios judicialas especiales para tal funcibn, ests traerfa -

cong consecusncia invertir dinero para instalaciones, muebles, per-

Respecto & tercer criterio, como lo mencionanos anterior-
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mente la conciliacibédn debe intentarse en todo rmomento antes de la ~
sentencia. Aquf la ventaja es que siempre se busca conciliar a las
zartne al exhortarlas a ello, pero con la carga Ce wrabajo de los -
organos jurisdiccionales serfa dificil de cue se dizra una »ropues-

ta basada en un estudio previo del problema y por una persona espe-

acibn entre —

cializada, cuedando el >ropbsito de logrsr la ceonci

las partes en solo exhortos a las mismas por parte del juez.

g1 segundo criterio, cue es el gue adopta el C8digo de Pro-
cedimientos Civiles para el Distrito Federal, nos ofrece las venta-

jas siguientes:

1l.- Se situa en

mento drocesal en donde ss

cuede nrire
o conocer el oroblema, una vez que se ha escuchado a las parias, Y

permite propuestas para solucionarlo,

2.- 5i se logra la conciliaciédn en este momento procesal se
evitar{fan las faces probatoria, preconclusiva y la etapa del juicio
adenfs de el recurrir la sentencia que en su case se ubiere dictado

e incluso el amparo.

3.~ Ho se recuicre de tantos funcisnarios, personal e ins-—
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talaciones como para llevar a cabo el primer criterio, tan solo une
funcionario, conciliador, con wna mecandgrafa y 1o indispensable pa
ra realizaer su funcidn, con le cual no existe un gasto demasiado ——

gravoso para el Bstado.

4.~ BExista un funcicnario especializado para la funcién con
ciliadora, el conciliador, o cual permite la certéza de que se avo
ca a su funcién en base a un estudio del problema en cuestidn y a =
sus conocimientos t&cnicos y jurfdicos, ademés de que su trabajo lo
hace en las instaciones del juzgado oue conoce del conflicto, lo ——

cual le permite conocerlo més de cerca.

Por las ventajas cue representa este segundo criterio, ade-
més de que ya ha sido adoptado por el Cédigo de Procedimientos Civi
les para el Distrito Federal, es que nos varesca el mé&s adecuado, -
de entire los owros dos, a las necesidades de nuestro sistema jurfdi
co. No hay que descartar.también al tercer criterio (de hecho el -
Cbdigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal 1o contem
pla en el artfculo 55 en el segundo pérrafo), ya cue a pesar de cue

rocesal

I

se 2romueva la conciliacién concCretamente en

ternminado, si ne se logra ésta, el jues pusde sesuir invitando a ~-

las partes a tratar de conciliarse antes e rue se dicte sentencia.
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Con lo anterior se intenta oue la conciliaciédn no quede 1i-~
mitada a un momento procesal, pasade el cual se niegue la nosibiti-—
dad de la misma, sine gue subsecuentemente se sigue invitando a las
partes, por el juez, a que intenten solucimar por si el conflicto-

existente mediante la conciliacién.
Al adoptar el segunde criterio, mencionado, si bien es cier
to que ne se prevee un " juicio", si se puede poner fin a uno ya ini

ciado.

Atendiendo a2 lo versado anteriormente, tenemos cque la conci

liacién gueda ubicada dentro del Procedimiento Ordinario Civil en -

1a etapa de la instruccibdn, entre las fases costulatoriz y rrobato-

ria. Teniendo su razén de ser en Gue si se ubicara en la etapa del
juicio se apartarfa de su finalidad; "poner fin a2 un juicio ya exis
tente, 1o mis prontamente posidblenr, ademds, que dentro de esta eta-
pa ya el juez tendrfa los suficientes elementos para poder emitir -
una resolucibn al respecto. Por 1o tanto la conci}iacibn debe ser-
ubicadz en ia etara de la instruccifn, pero no serfa muy convenien-
te €1ic on 12 fase orgbatoria ni en la fase preconclusiva, dado tue
en la trimera yz estd dlanteadaz la litis y ias rartes estan dedica-

das a la tarea de probar sus pretenciones y el »sreparar dichas pro-
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banzas. Bn la segunda, ya esté bastante avenzado el proceso, las —
partes han hecho todo lo posible para probar sus pretencicnes, y —
ahora més adentradas en el mismo trataen de reafirmer sus pruebas me

diante razonamientos 1égicos y jurfdicos.

Por lo tanto, no esté por dem&s mencionarlo nuevamente, la-
conciliacibn debe ubicarse entre la fase postulatoria y probatoria-
de 12 instruccibn por las ventajas que presenta, ya que las preten~
ciones de las partes ya son conocidas cuando apenas comienza el pro
cedimiento y si se consigue conciliar a2 éstas es muy buen momenio -
para evitar las subsecuentes fases y la etapa del juicio, asfi como-

posiblemente una segunda instancia y hasta el juicio de garantias.



51

cC A4 P I 7T UL O Iv.

LA CONCILIACICH CONMO UNA ALTSINARIVA DB SOLUCION.

A. LA AUDIENCIA TAZVIA Y 2Z CONCILIACION.

Ahors hablaremos de 10 que es la audiencis previa y de cop
ciliacidén, ya no solamente de la conciliacién, sino ahora contem—-
plada ésta en una sudiencia de forpa y dentro del procedimiento or
‘ainario civil, en la etapa de insiruccibn después de la fase postg

latoria,

Debenos ianer presente 10 que es una adiencia, TIa palabra
audiencis proviene del vocablo latino audientiam, y el diccionerio-

Porrua de la Lengus 3spafola nos ¢£ el siguiente concepio:

"Audiencia: icto de 0ir uns autoriiad 8 las personas guee
exponen, reclazan o solicitan algo. Ocacidn para aducir pruebes o-
razones, Local pars cel

e
(<= )s naluy Popdavida, Radl
Porrua, Réxico 1981,

bra: rar las seciones, Tribunal de justicia,"(zo)
af1, Dicejonario de le_lensue sespefiola,ldi,
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Al respecto el maestro Rafael de Pina nos ofrece este otro

concepio:

"iudiencia, En sentido procesal, complejo de actos de va=—
rios sujetos reelizados con arreglo s formalidades preeatablecidas,
esn un tiempo determinado, en la dependencia de un juzsado 0 Tribue—
nel destinado sl efecto, para evacuar trdmites precisos paras que =
el organo jurisdiccional resuelve sobre las pretenciones formulae

das por las partes, o por el N,P,, en su caso,

Pueden ser las audienciaa de pruebas, de alegatos, de am-w

bas cosas & la vez, y de discusidn y emisién de la resolucién,"(23)

Considerando las ideas contenidas en lo0s conceptos aanterio
res, tenemos que la sudiencia previa y de conciliacién es el con~—
junto de actos que realizan las partes en conflicto asf como el or
gano jurisdiccional, de conformidad con formalidades preestableci-
das, encaninados & lograr la solucién sl conflicto mediante la cop
ciliacién entre las partes, 10 cual se lleva a cabo en el local ~-

del juszzago,

(257, Ve Tina, Rafsel, Diccionario de Derecho, tercera edicién, -
Eai. Porrfa, México, 13973,
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La andiencia previa y de conciliacidn se adiciond al Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Pederal en reformas gque=-
se ls hicieron al mismo promulgadas el dia veintitres de diciembra-
de 1985 y publicadas el dia diez de enero de 1936 en el Diario Ofi
cial, concretamente en el artfculo 272 en donde ", , , Se recdgen -
las aportaciones contemporéneas tanto de la doctrina como de los ny
merosos ordenamientos que desde hace tiempo han consagrado los ins-
trumentos de sansamiento procesal, entre 10s cualeas pusden menciocew
narse los sistemas de pre trial anglommericancs: 1la audiencia pre-
limipar iatroducida en el Cédigo Procesal austriaco de 1835; asf o
mo el despacho sanesdor de loa derechos de Portugal y de Braail, epg
te dltimo perfeccionado por el Cédigo Procesal que entré en vigor -

en enero de 1974"(24),

Anteriormente & estas reformas el mencionado artfculo decfs

s su letras

“Art, 272, Bl demandado gque oponga reconvencidn o compeane~
sacidén, lo hard precisamente 2l contestar la demenda y nunce deg==
=] Instituto da Investigaciones Juridicas,"Siccicrnario Jurfdico-

Mexiceno." Segunda edicidn, tomo I, Edi. Porrua, Héxico 1937, vad.-
265,
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pués; y se dard traslado del escrito sl actor, para que contese en

el t&rninc de seis dias,"

1 pdrrafo anterior del artfculo 272 quedd izual deapues de
la reforma, pero e aunmentd dicho artfculo en los siguientes termie-

aos,

"Art, 272-aA, Una vez contestada la demanda y, en su cago,~
la r;convencidn el juez seXalard de inmediamto fecha y hora para la-
celebracidén de una audiencia previa y de copciliaciépn dentro de los
diez dias siguientes, dando vista 8 la parte que corresponda ¢on =
las excepciones que se hubieren opuesto en su contra, por el térmi-

no de tree dlas,

Si una de las partes no concurre sin causa justificada, el-
juez la sancionard con una nulta hasta por 1os montos establecidos
en la fraccién IX 3el artfculo 62 de este cbdigo. Si dejaran de ==
concurrir anbas partes sin justificaidn, el juzgador las sancionard

de iguel manera, En anbos cagos el juez procederf a examinar lag =

cuestiones relativas a la depurscidén del juicio,
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3i agsistieran las dos partes, el juez examinard las cuestip
nes relativas a la legitinacién procesal y luego se procederd a pro
curar la conciliacién que estard a cerzo del conciliador adscrito -
al juzsads, ELl conciliador preparard y propondrd a las partes ale
ternativas de solucidn al litisgioc, Si los interesados llegan & un-
convenio, el juez le aprobard de plano si procede lecalmente y di—
cho pacto tendrd fuerza de cosa juzgzala,

En‘caso de desacuerdo eatre los litigantes, la audiencia =
proseguird y el juez, que dispondrd de amplias facultades de direc-
cidn procesal, examinard, en su caso, las excepciones de conexidad,
litispendencia y cosa juzzada, con el fin de depurar el procedimieg

to.

Art, 272~B. Promovida la declinatoria, &sta se substancia=-
rd conforme a los artfculos 163, 165, 165, 167, 168, 169 y 262 de =~

este ordeassiento,

Art, 272~C. En el supuesto de que s2 objete la logitingee
cién procesal, si fuere subsanable, el juez resolverd Je inmediato-

lo conducente; en caso contrario declarard terminado el rrocedimien
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<Art. 272-D. Si se alegaren defectos en la demanda © en la
contestacién, el juez dictard las medidas conducenies para subsasw

narlos en 1los $&12inos del artfculo 257 de este ordenamiento,

Art, 272=3, Al tratarse les cuestiones de conexidad, de =
litiapendencisa o de cosa juzzada, el juez resolverd con vists de =

las pruebas rendidas,

Art, 272«F, 18 resolucidn que dicte el jusz sn 1a sudien=
cia previa y de conciliacifn, serd apelable en el efecto devolutie

VO.

Art. 272=G, Los jueces y magistrados podrdn ordenayr, adn~-
fuera de la audiencia a que se refieren los artfculos aanteriores,=
que se subsane tods Omisifn que notaren en la substanciaecién, para

el solo efecto de regularizar el procedimiento,™

Una vez observado el contenido del artfeculo 272 podemos dg

ducir gue en su parte 272-4 es donde concretamenie nos hadle de la
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audiencis previa y de conciliacién, y2 que en sus partes 2723, 272
-C, 272«D, 272«5, 272~F, y 272-G contiene disposiciones relativag =
al saneaniento y regularizacién de el procedinmiento,

Sin pretender ser repetitivos, traslademos ahora lo dispueg
to por el artfculo 272 a la forme en que ha de realizarce la audien

cia previa y de concilimcifn de acuerdo con lo ordenado en su parte

A
naw,

- Debe celebrarce inmediatemente despuds de que se ha cop=-
testado la demanda o la reconvencidn dentro de los diez dias siewm=

guientes.

-~ Bn la fechea sefialada para 1la sudiencia y estando presen=—-
tes las dos partes, se examinard lo referente a la legitimacién prg
cesal de éstas; posteriormente se procederd a intentar la conciig=e

¢ibn,

A grandes rasgos, la legiticacién procesal se refiere & ===
quienes pueden ser parte en un proceso, de acuerdo con 10 esiableci

do en la ley., Al respecto tenemos gue el C8digo de Procedimientos~
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Civiles pars el Distrito Pederal nos dice que puede ser pArte tods
persona que esté en el pleno ejercicio de sas derechos civiles y =
para quien no estd en cste caso podrd hacerlo por sus representan~
tes legitimos o para los incapacitados quien debs suplir su incapg

cidad conforme 2 derecho,

"Da estas disposicicnes se deduce que la distincidn arriba
apuntada dabe captarse con claridad porque, precisanents, pueden =~
ser partes en sentido material, es decir, actores o demandados a =
gquienes pare perjuicio la sentencis, no gb6lo las porsonas ffsicma-
plenanente capaces desde el punto de vists del derecho civil, sino
tenbién los incapacitados 7 los entes colectivos, que no pueden ha
cerlo “por siI", sino por medio de sus representantes, que son paPe
tes en sentido formal,"{25).

.
~ El conciliador deberd progoner a lms partes alternatives

do solucidn al confiicto,

- Si las partes llsgan a un convenio, conciliado sus inte-

f§§§§' aexd QR§:§5§° 38r jugz si_es progedente conforme a Derse
- |aCaITa utista ‘305 . ’;Ei':oceso ivi en cQ

2 octave o
dicidn, Bdi, Porrda, L&xico 1980, pag, 21-22, ’ =
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reses, serd aprobado por el juez si es procedenie conforme a Dere-

cho,

- El convenio a que llegan las partes, y aprobado por el -

juez; tiene fuerza de cosa juzgada,

Al darle al convenio coanciliatorio de las partes la fuerza
de cosa juzgada se garantiza el cumplimiento del mismo y la certe=
za de que el conflicto ha llegado a su fin y no volverd a ser noti

vo de otro proceso,

Cuande hablamos de cosa juzgada, respecto de una sentencia
entendemos que dicha resoclucidén no puede ser impugnade y por 10 ——
tanto es de cardcter Gefinitiva y no modificable, misma que dete =

cunplirse por las paries obligadas a ello,
- Si las partes no llegan & la copneiliacidn, la endiencia-
continuard y el juez procederd al saneamienio y resularizacidéa de

el procedimidnto,

- Para el saneamiento del procedimiento el juez atenderd -



y resolverd respecto de las excepciones de conexidad, litispendep-
cia, cosa juzgada, declinatoria, asf como lo referante a la legiti
nacién de las partes y los defectos, ya sea en la demanda o la cop
testacifn, de conformidad con lo establecido por el mismo ordena—-

miento para cada ituacién en particular,

- Para el caso de que dejaran de asistir algusa de las pay
tes, o ambas, a la andiencia y por tel motivo no expresen alguna -
causa justificada, el juec les sancioparf con =zulita, de acuerdo a-

lo establecido en el mismo ordenasiento,

~ De le audiencia se levantard un acta, la cual contendrd-
lo ocarrido en la misma, se hard constar el dia, lugar, la hora, =
le autoridad judiciasl ante guien se actda, las partes y personas -
que en ella hayan intervenido, quienes al final del acta firmardn-

junto con el juez y el conciliador,

~ Dicha audiencia es péblica, de conformidad con 10 estae=a
blecido por el artfculo 5% del C63igo de Procedinientos Civiles ==

para el Disirito Federal,
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B. LA AUDIENCIA PRIVIA Y DE CONCILIACION COMO UNA
ALTERNATIVA DE SOLUCIOK A LOS CONFLICTOS ENTRB

LAS PARTES.

Como virmos en el capitule anterior, la conciliacién es una
alternativa de sq}ucién a los conflictos, misma que esté a disposi
cién de las partes el optar por ella. Siendo precisamente finali-
dad de la conciliacién el poner solucibén al problema de las partes
mediante el acuerdo de voluntades, con lo cual se evita continuar«
el tramite de un proceso ya iniciade, come 1o ilustra la siguiente

cita textual:

“La conciliacibn, que como se indicé, no es una forma dis-
tinta de autocomposicién y si unicamente un medio especial predis-
puesto para intentar 1ogr;rla, ya sea en virtud de desistimiento -
del atacante, de allanamiento del atacado o de transaccibén entre -
ambos, y que por razbn del momer:o en que funcione, puede ser pre-

nrocesal o intraprocesal."(26).

Bn el Cldigo de Procedimientos Civileg del Distrito Fede—-

se ha establecido precisamente una audiencia especifica para -

P
(26). Alcala-Zamora y Castillo, Niceto. Derecho Procesazl Mexicano,
Tomo I, 2d4i. Porrua, Mé&xico 1975, pag. 152-153,
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intentar conciliar a las wmartes; dicha audienciz tiene lugaer una -
vez contestada la demanda o la reconvencibn en su Ccaso y antes de-—
ahrir;e el perfodo probatorio. De esta forma, la audiencia previa
y de conciliacién se ndresenta como una interasante alternativa pa-

ra pbder solucionar el problema gue entre las partes existe,

La ubicacidn 4e la audiencia previa y de conciliacibdn, co-
o ya lo hermos comentado, Dermite 21 crgano jurisdiccional, y en -
concreto al conciliador, el cconocer el problema y las pretenciones
ce ambas partes, dandec oportunidad de estudiar el mismo y hacer el
Plantearmiento de posibles soluciones, Por lc tanito, si se consi--
guiera conciliar a las partes en conflicto el preocediriento termi-~
narfa en esta fase y no carfa lugar a la fase probatoria y conse--—

cumnterente a la etapa 2l juiclo.

Las partes en conflicto curren al crgano jurisdiccional-

iencp resuelva al respscto. 3e encuentran ante el organo juris

diccionzi precisamente porgue por S © por zigin otro me
€io no ha side posible solucicnar o1 prodlerma existente, y es el ~
organo jurisdiccisnal, cue es un Iercero, zcuien va 2 Tesolver el -

problera apegandose a la lay y teniendo comc antecedente 1o cue ca

da una e las partes i2 ha aportade. & pesar de ello, en el =roce
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dimiento regulado ror el Cddigo de Procedimientos Civiles para el-
Distrito Federal se establece la audiencia previa y de concilig-—-
cibn, zudiencia dentro de la cual, y entre otras cosas, se invita-

2 las partes a que busquen la solucidn al oroblema.

Sorma se les esté dando la oportunidad de que por-
5i mismas solucicnen el conflicto, adn con la intervenciédn del or-—
gano jurisdiccional pero sin que £1 emita al respecto una resolu-—
cibén, y si en cambic proponiendoles alternatives de solucibdn, Di-
chas propuastas son emitidas por el conciliador y deben ser produc
to cde un estudio previo de la demanda y la contestacibn, as{ como~
de los conccimientos del conciliador. £s por eso cue amuf, si se—
dan dichas propuestas, existe la posibilidad de que las partes lle
guen a2 conciliarce, ya que si antericrmente no 1o hicieron por si-
mismas ni por otre mecio, acuf ya hay propuestas de solucién mis -
concretas y gue son conforme & la ley, puesto cue provienen de el-
organo jurisdiccional; e inclusive 1los abogados que asesoran a Cae
i2 una de las partes respectivamente, pudieran aconsejarles a és—
tas sobre la conveniencia de conciliar sus intereses Zado cue las

propuestas mencicnadas no buscan su perjuicio y si su beneficio.

Tonces cue en la audiencia previa y de concilia-
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cidn las partes necesariamente se ven influenciadss en. su forma de
pensar respecto de el problema cue entre ellas existe por las pro-
puestas del organo jurisdiccional, propuestas gue son concretas ye-
gue no provienen necesariamente de la-otra sarte, sSino de un terce
ro gue conoce la ley y tiene experiencia en el trato de dichos oro
blemas. OCon esto no se descerta el hecho de que alguna ce las par
tes proponga una buena solucién, 2l contrario, 1o que se busca es-

precisamente encontrar la mejor solucidn al conflicrto.

Ya sea gque la propuesta de solucién al confiicto venga de-~
el organo jurisdiccional, en concreto de el conciliador, o de algu
na de las partes, éstas deben de tener presente cue se elegiri la-
que mis les convenga, misma cue deber4 ser aprobada por el jﬁez.
Lo que permite la certeza de que dicha solucibdn no es contraria a-

la ley ni va a perjudicar a las partes en sus intersses.

Lz zudiencia previa y ¢~ conciliacién es una alrernativa -
de solucibn a los problemas entre las partes, cue si se optz por -
12 misma trae consigo beneficios tanto para las partes en conflic-

to como particulares, asi{ como rara la sociedad.

Beneficios para los particularaes al realizarcs la copcilia
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cidn.

1. Principalemente se pone solucién al problema existente -

¥y con ello fin al mismo.

2, Disminucibn del tiempo empleado para solucionar el con--
flicto, asf como del tiembo que tienen que dedicar bara asistir al-

tribunal para ese efecto.

3. Reduccidn del dinero empleado para continuar con el pro
cedimiento hasta que se dicte una resolucién, e inclusive del gasto
que implica una posible apelacitn o el seguimiento de un juicio de-
garantf{as y amparc. Como ejemplo del gasto en dinerc a que nos re-
Fferimos tenemos: pago de honorarios al abogado, en primera y la pg
sible segunda instancia, as{ como el tambiém posible juicio de ga—

rantfas; la posible condena en costas que resulte, etcétera.

4. Son las partes guienes finalmente deciden cual ha de ser

la solucidn al conflicte existente.

"La actividad de conciliacién debe de cualguier modo proce-

der vivamente del &nimo de los litigantes, porgue es la voluntad --



66

de los mismos lo que debe mover, a fin de que sean abandonadas las
pretenciones iniciales y cada uno, por decir asf, dé un paso hacia

el otro contendiente."(27).

5. La participacién del organo jurisdiccional es solo para
plaﬁtear posibles soluciones a las partes, sin obligarlas a acep--

tar alguna de ellas, sino que es a libre voluntad de las mismas.

Beneficios para los organos jurisdiccionales al realizarce

la conciliacién:

1. Reduccibn del tiempo que deben emplear los organos juris
diccionales al atender un conflicto, realizando todo el procedi—--
miento pera culminar con la sentencia, ya gue al lograrse la conci
liacién de las partes, que serfa antes de la fase probatoria se e-

vitarfan las faseg y etapas procesales subsecuentes,

2. Al reducir el tiempo empleado en un asunto, se reduce =
como consecuencia la carga de trabajo para el organe jurisdiccio--
nale.

i27). Gian Antonio Micheli. Derecho Procesal Civil, vol. I, Edi.
B.J.E.A., Buenos Aires 1970,pag. 102,
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3. Al reducir el tiempo empieado para resolver un conflicto
¥y por 1lo tanto la carga de trabajo, a los organos jurisdiccionéles-
les permite tener mé&s tiempo para atender otros conflictos que no -
se hayan resuelto en la audiencia previa y de conciliacién, asf{ co-

no atender los nuevos conflictos gque ante ellos se presenten,

4. Se reduce el gasto de los juzgados 2l emplear menos pa--
pel, cintas para maquinas, en fin, papeleria necesaria para la acti
vidad de bstos: considerando también cue estos gastos pudieran ha——
cerse 2 futuro al tramitar algiin recursc ¢ el juicio de garantias y

ampara.

Cuando en la audiencia previa y de conciliacibn las partes-
encuentran ia solucién 21 confliicto, entonces llegan a un convenio,
el cual precisamente es el acuerdo de voluntades. De esta forma —-
las partes quedan obligadas a respetar y cumplir con lo convenido,-
considerando adem&s, como anteriromente vimos, que dicho convenio -

es elevado a la calidaé de cosz juzgada.

"Los fines del proceso no se logran por &ste, en si mismo,-

que es solo un medio, sino por lz cosa jucgada.
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Bntre proceso y cosa juzgada existe la misma relacidn cue -
entre medic y fin; entre el destino finz2l del derecho, de obtener -
la justicia, 12 paz, la segquridad en la convivencia, y el instrumen

to idbneo para obtenerlos.'"(28).

Tenemos entonces cue al elevar a la calidad de cosa juzgada
el convenio celebrado por las parte en la audiencia previa y de con
ciliacibn, se esté dando a dicho convenio . . . "la autoridad y efi
cacia de una sentencia judicial cuando no existen contra ellas me—

dios de impugnacién gue permitan modificaria."(29).

"La resclucibn es inimpugnable y firme para las partes o —-
desde el principio, es decir, cuando no se concede contra ella nin-
gén recurso ordinaric ni extraordinario, © porcue adquiere tal ca—
récter con el transcurso de los plazos seflalados para interponer, -
preparar o formalizar los recursos concedidos ror la ley sin haber~
los utilizado la parte."(30).

??FTT'EEG?ure, Bduardo J., Fundanentos del Derecho Froces:zl Civil,
Edi. Depalma, Buenos aires 1974, pag. 411.
(29). IDEM. pag. 401.

(30). Prieto-Castro y Ferrandiz, Leonardo. Derecho Procesa) Civil,
VOoL. I, Bdi. Tecnos, Ma2drid 1975, pag. 192.
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BEsto permite a las partes la certeza de cue el convenio a =
que llegaron seré respetado, asi come que tiene cue cumplirse por -
ellas mismas y si no lo hacen puede exigirse su cumplimiento y pue=
de hacer que lo cumpla una autoridad, Ademés, tembién las partes -
tienen la certeza de que el conflicto que se resolvibé mediante un -
convenio al que llegaron en la audiencia previa y de conciliacibn -

no seré tratado una vez més, ni ser4 materia de otro proceso.

Por lo tanto podemos decir gue a1 elevar el mencionado con-
venio a la calidad de cosa juzgada se estd dando un beneficio tanto
social c¢oro privado, ya gue d& la certeza de gue el acuerdo de las-—
sartes es definitivo y no podré plantearse indefinidamente el liti-

gio gue dib crigen al mismo, svitando trabajo 2 los juzgados schre

algo que ya ha sido resuelto, buscando con esto el eguilibrio y paz

social.

€. L& FUNCIQON DIL CONCILIADOR.

Trataremos zhora en sste apartado lo referante 2 la funcibn

tan importante de el conciliador.

Hermos hablado ya ¢e el significado de la conciliacibn, gque
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entre otras cosas significa:

Conciliacifn: "Acuerdo celebrado entre gquienes se encuentran
ante un conflicteo de intereses con objeto de evitar un juicio o po--
ner r&pido fin 2 uno ya incoado (sin correr todos los tramites que -

en otro caso, serfan precisos para concluirlo.)"(z1 ).

AsimiSmo establecimos que la conciliacidn ia ubicamos dentro
de el procedimiento ordinario civil en la etapa de la instruceién, -
después de la fase postulatoria y antes de la fase probatoria. Aqud
mane jamos cue la conciliacibén debe intentarse concretamente en una -
auvdiencia lilamada previa y Jde conciliacién y ocue si se logra conci--
liar en ella a las partes se obtienen diversas ventajas en tiempo, -

dinero, etcétera, para éstas y para el organo jurisdiccional.

Cabe ahora sefialar gquién debe ser la persona indicada para -
llevar a crbo la audiencia previea y de conciliacifén, es decir, para-
cumplir con lo mencionado anteriormente sobre las propuestas de solu
cibén al conflicto de las partes, asf{ como la tarea de exhortar a las
mismas,

(31). De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho, Bdi. Porrua, -
México 1373,




Al respecto, tenenos de que la persona que podria realizar -

tal funcibn serfs el juez. Pero si

[

uera el juez, verfa aumentada -
su carga de trabajo al tener concretamente la funcibdn de concilifg---
dor; tendrf{a que estar presente en la audiencia para tal efecto y P2
ra ese dia proponer diversas soluciones al conflicto, previo el estu
dio de la demand: y contestacién de la misma, respectivamente., De -
esta forma serfa la misma persona (el juez), la aue intente conCi-—-—
liar a las partes y que juzgue, en la etapa del juicio, a quien de -
ellas le asiste la razbn en base a la ley, por lo tanto cabrfa la po
sibilidad de un prejuzgamiento por parte de el juez. De semejante -
forma piensa el maestro Manuel Ossorio, como se desprende de la si--

guiente cita textual:

"No siempre se requiere gue el intentc conciliatorio sea pre
vio; pues algunas legisleciones admiten gue el juez pueda intentar -
en cualcuier momento la conciliacién de los litigantes. En doctrina
se han discutido ampliamente las ventajas y los incovenientes de que
actlie de conciliador el juez oue entiende en el asunto, pues no fal-
tan cuienes creen gue su intervencibn conciiiatoria prejuzga el asun

to o coacciona a las partes. . . "{(22).

{32). Ossorio, Manuei. Diccionario de Ciencias Juridicas,Polfticas vy
Sociales, Bdi, Heliasta S.R.L., Argentina 1978, pag. 144.
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Por lo tanto no serfa muy‘convaniente que el juez fuera la
persona que intentars conciliar a las parites en la audiencia previa
y de conciliacidén, fTampoco serfs del $0do conveniente dejar dicha-
funcidn al secretario de acuerdos, que de igusl forma verfa aumenta
da su carga de trabajo, en perjuicio de el tiempo y atencidn que pg
diersa poner a lo0s asuntos y a las funciones que se le encomiendan,-
como son las que se& establecen en los artfculos 64 y 65 de la Ley -
Orgénica de los Tribdunales de Justicia del Fueroc Comdn del Disirito

Federal que 8 la letrs dicen:
"Art, 54, Son atridbuciones de los secretarios de acuerdos:

I, Realizar en casos urgentes les notificeciones persopales

cuando 1o ordene el juez;

IX, Dar cuenta diarisnente & sus jueces, bajo su responsabi
lidad y daniro de las veinticustro horas siguientes a2 la de la pre-
sentacifén, con todos los eseritos y promociones, en los negocios de
la competencia de aquellos, msf cond de los oficios y demés documen

tom que se Teciban en el juzsades

131, Autorizar los desgachos, exhortos, acies, diligencias,
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antos y toda clmse de resoluciones gue se expidan, asienten, practi

guen o dicten por el juez;

IV, Asentar en los expedientes las certificaciones relati—
vas a términos de prueba y las demds razones que exprese ia ley 0 =

el juez les ordene;

V. A3istir = laes diligencias de pruebas que debe recidbir el

juez de acuerdo con el Cédigo de Procedimientos Civiles;

VI, Cxpedir las copias autorizadas que la ley determine 0 =

deban darse a las partes en virtud de decreto judicial;

VII, Cuidar de que los expedientes sean debidamente folia=—
dos al agregarse cada uns de las hojas, sellando por si mismos las—
actuaciones, oficios y demds documentos que lo requieran, rubricane

do aquellas en el centro del escritog

VIII. Guardar en el secreto del juzgado los pliegos escri—

tos o decumentos, cuando asf lo dispongs la ley;

I¥, Inventariar y congervar en su poder 10s expedientes =mew

mientrags no se remitan al archivo del juzsado, al Archivo Judiciale



o al superior, en sSu caso, y eniregarlos con las formalidades lega~

les, cuando deba tener lugar la renisién;

X, Troporcionar & 10s interesados los expedientes en 1los -
que fueren parte y gue soliciten para informarse del estado de los-
mismos, para»tomar apuntes 0 para cualquier otro efecto lersal, siem
pre que sea en su presencia y sin extraer las actuaciones de la ofi

cina;

XI. Entregar a las paries, previo conociniento, 103 expaw—e

dientes, en los casos en que 1o disponga la ley;

XII. Notificar en el juzgadeo, personalmente, a las partes,—
los juicios 0 asuntos gue se ventilen ante 81, en los términos de -
los artfculos 110 y demds relativos del C6dige de Procedinientos Ci

viles;

T XIII, Remitir al Archivo Judiciel, 2 la superioridad o al -
substituto legal, los expedientes, previo conocimiento en sus res—-

pectivos casos;

X3V, Ordenar gue se despachen sin demore 1los zsuntos y CO==—

rrespondencia del juzzado, ya sea que se refiera a negocios judieig



les del mismo o al desahogo de los oficios que se manden librar en

las determinaciones resnectivas, dictadas en 1os expedientes, ¥y

XV. Desenpeiiar todas las demds funciones que la ley deter=

nine y las que sefiale sl reglamento."

"Art, 65. El secretario de Acuerdos, ademds de las atribu

cicnes que determina el articulo anterior, tendrd las siguientea:

I, Subatituir al juez en sus faltas teaporales, en 10s tér

minos del artfculo 136 de esta ley;

II, Tener a su cargo, bajo su responsabilidad, los libros=
perteneciantes a la oficinm, designando de entre 10z empleados sue

talternos de 1la nisma, al gue deba llevarlos;

III, Conservar en su poder el sello del juzgado;

IV. Cuidar y vigilar que el archivo se arrsgle por orden =-
alfabético de apelligos del actor o del promovente en asuntos de =

Jurisdiceién voluntaria;

V. Sjercer bajo su responsabilidad por si mismo o0 por con=
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ducto de los servidores pdblicos de la administracién de justicia -
subslterncs, la vigilancia que sea necesaria an la oficina, para e~
witar la pérdida de sxpedientes, debiendo exigir la identificacidn-

¥y recibo correspondientes para su consulta; y

VI. las demds que les confieran las leyes y los reglamentos’

1o ods conveniente es que quien esté presente en la aundien=
cia previa y de conciliacidn y ponga cuidado en que ésta se lleve =
a cabo con las finalidades para las cuasles fué establecida, sea una
persona distinta al juez y al secretario de Acuerdos, siendo ésta =
ol concilimdorj de ello nos habla a contincaeidn la siguiente cita=-

textual:

"Bn tedas estas situaciones, el fenémeno del prejuzgamiento-
o de 1z pre-opinibn no puede darse. Sse fendmeno sélo aparece cuan
do el juez gue ha de sentenciar tiene el deber, o la facultad, de -
tratar de conciliiar, o al menos alercar, a las paries. . . s5in en—-
frentarse una sarte con otra se podri llsgar a cualquier solucibn -
de la centroversia: Transaceidn, desistiniento, allanamiento, pero
2 1a conciliacién, no; &Ssta reguiere 1z rTrasenciz conjunta de los -

iitigantes y del juez, y hzsta en algunas legislaciones y en 2igu--

nas 8pecas, do 2508 brasg buenes" o Ypredi wi encargzdos de-
colaborar con €l juez en la funcién conciXadora.m(33).
(33). Sentis Melends, Santiage. Sstudios de Derachs Processl,Toro I,

8di., E.J+S.A., Bumnos aires 19587, pad. 274-275.
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La funcibn del conciliador nn se restringe dnicamente a in-
vitar a las praries a que busguen conciliar sus intereses en la au--
diencia previa ¥ de conciliacidn, sino gue su funcibn es adin mis am
Plia ya que tiene gue proponer soluciones, llevar a cabo la auwdien~
cia previa y de conciliacién y precisamente buscar que se d& la con

citiacibn entre las partes.

Se pretende gue el conciliador para el dia seflalado a cele-
brarce la audiencia previa y de conciliacibn, tenga propuestas COn=~
cretas de splucibn 2l Litigio planteado por las partes. Para hacer
posible lo anterior, es necesario cue 2l conciliador haga un estu~-~
dio de fondo al problema existente, analizando tanto la demanda por
el actor asi como la contvestacifm a la demanda Dor parte de el de--
mandado y sacar conclucisnes encaminadas a solucionar dicho proble~
ma. Ahora bdien, debe tener cuidedo el conciliador 2l sacar sus con
clusiones respecto al problema y al plantear las posibles solucio—
nes al mismo, &2 que no se violen derechos del actor ni del demandz
do ¥ por lo tants gue las posibles soluciones ¢ue propone sean ape-
gadas a la ley, asf como cue traigan beneficios a los intereses de-

las partes.

Bl dia seiflalado para que sea llevada a cabo le zudiencia =
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previa y de conciliacifn, debe tener el conciliador propuestas aue
ofrecer a las partes; dichas propuestas pueden ser una, dos o més,
las que a criterio del conciliador sean posibles dada la situacién

Yy el planteamiento del probilena.

E1 conciliador dszbe estar presente el dia de la audiencia=-
previa y de conciliacibén, c@idando que se realice conforme lo mar-
ca la ley en los articulos 272-4, 272-8B, 272-C, 272-D, 272-B, 272-
F, y 272-G, levantando un acta de dicha audienciz, seflalando la fe
cha, el lugar y dejar constancia de las personas gque en elia inter
vinieron, las cuales deberan, incluso, firmar al final del acta. -
Si en la audiencia se logra la conciliacién de las partes se elabg
rar§ wn convenio, que conforrme a la ley, tendr& fuerza de cosa juz
gada. Si no se logra la conciliacién deberi seguir su cursoc ei =

proceso.

£1 conciliador debe buscar La conciliacién entre 1as par-——
tes, invitandolas a ello y ofreciendoales las Dropuestas para solu-

cionar 21 problema. Precisamente sorn de gran importancia las pro-

I ibn

duestas del conciiiador, para gue no guede solamente en inwv

2 lazs partes el llegar a ajustar sus &nimos opuestos, brindéndoles
2 laz mismas ios elermenTos necasariss para ello, con 10 cual se —-
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trata de dar un paso ms hacia el fin del confiicto.

No se trata de imponer a las partes la voluntaﬁ del conci—
liador ni de que sea forzoso gue aguellas opten por alguna de las -
soluciones »ropuestas por éste filtimo. Se pretende que las partes-—
por si nmism2s tengan la conviccidn de los beneficios que puede pro-
ducirles el terminar con su problema al cptar por alguna solucibn,-
que inclusive puede ser alguna gue prodonga una de laz partes y no-

necasariamente las qgue proponga el conciliador.

Coro lo mencionamos anteriormente, las partes muchas veces-
tienen gue ceder un poco en sus pretenciones para lograr la CONCi-e
1iacibn. Por lo tanto el conciliador debe procurar formar concien-
cia en las partes de que el convenio a que se llegue no afecterd —-
sus derechos y cue se trata de obtener los mayores beneficios posi-
bles para ellas, ademfs de que deben de confiar en la opinién del -
conciliador, ya que el mismo ha hecho un estudio previo del proble-

ma y tiene los conocimientos necesarios para ello.

Hay cue tener oresente Gue la Propuesta O pPropuesiss gue o-
fresca el conciliader a las partes para solucionar el conflicto es-—

producto de el estudio y anflisis previo del mismo, asf{ coro que --
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dichas propuestas deben ser apegadss a la ley y a2 12 razbn y caren

tes del elemento emocional que caracteriza a las partes, y; cue el
conciltiador al estudiar el problema 1o hace de una forma fria, ra-
zonada y en base 2 sus conocimientos juridicos. Por lo aue el con
cilizdor en 1a audiencia previa y de conciiiacién buscard atenuar-

el factor emccional de las partes por medio de oropuestas 1bgicas-

y razonables.

D. LAS ATRIBUCIONES DEL CONCILIADOR EN LA LEY ORGANICA DE
LOS TRIBUKALZS DE JUSTICIA DEL FUSRO COMUN DEL DISTRITO

FEDERAL,

Hemos visto ya lz furcidn cue real%za el concilizdor, pero
ademés es importante ver las atribuciones gue le otorga la ley pre
cisamente para ejercer sws funciones. Por lo tanto se aprecia que
hay una fntima relacibn entre las atribuciones gue la ley le otor-

ga al conciliador y las funciones que el mismo debe realizar.

Toda la activisad del conciliador éebe de apegarse 2 lo —
cue le ordena la ley, sin hacer, o dejar de hacer, cosas distintas
a 1las Gque se le establen. La ley va a reguler la actividad del —-

Conciliador, cue encuentra su fundamento en el articulo 61 cde 1z -
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Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comfin del Dig
trito Federal, y establece sus atribuciones en los articulos 66 y-

60-F, mismnos cue a la letra dicen:

"Art. 6&. Los conciliadores de los juzgades de lo civil =

tendrén las atribuciones que seflala el articulo 60-F de esta ley."

"aArt, 60-F. Los conciliadores de los juzgados de Arrenda-
miento Inmobiiiario deberan reunir los mismos recuisitos que la —
ley seflala @ los secretarios de los juzgados cde 1o Civil y serén -

nombrados de 1a misma manera que &stos.

Son atribuciones de los conciliadores:

I. Bstar presentes en la audiencia de conciliacién, escu-

char las pretenciones de las partes y procurar su avenencias

II. Dar cuenta de inmedieto 21 titular del juzgado de su-
aprobacién, en c2so de gue proceda, y diariamente informar al juez
los resultados logrados en las audiencias de conciliacibn cue se -

les encomienden;
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ITII. Autorizar 1as diligencias en que intervengan;

Iv. Sustituir al secretario de acuerdos en sus faltas tem-

porales; y
V. Las demis cue los jueces y esta ley les encorienden."

De las atribuciones que da la ley a 105 conciliadores se —
desprenden actividades gue antes mencionamos, en el apartado ante--—
rior, como funcicnes. De las cuales tenermes la de estar presente -
en la audiencia previa y de conciliacibn, escuchar las pretenciones
de 1as partes ¥ el procurar su avenencia, es decir, la conciliacién
entre ellas, as{ como el xmotificer al juer cuando se logre la con--
ciliacién, etcScora. Mas no se mencicna el hecho de gue el conci-—
liador kraga un estudio previo del problerma, en base a las pretencig
nes de las ;arteé, y tensr dropuestas de solucidn para el dia de la
audiencia; la fraccidén I, cel artfculo 60-F, en referencia, se limi
ta a establecer cue el conciliador debe "escuchkar las pretenciones—
de las partes y Drocurar su avenencia"; entendierndose con esto cue-

el conciliador cenoceré 1

pretenciones de las parrtes, y Dor o —

tanto el conflicte, hasta el dia de 1z audiencia, siendo que lo més

correcto serfa el hecho <e cque el conciliador ga un estudig are—
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vio de las pretenciones de las partes y para el dia de 1la audiencia
tenga propuestas concretas de solucidn cue ofrecer a las mismas, —
buscando con elle que sea m&s Ffactible el procurar la avenencia de-

las partes.

El artfculo 272-A del Codigo de Procedimientos Civiles del-
Distrito Federal, en su tercer pé&rrafo y cuarto renglén, nos dice -
que "El conciliador preparar& y propondré a las partes, alternati—
vas de solucidén al litigio.™ Con esto se reafirma la idea manifes-
tada anteriormente y de esta forma complementando a la fraccién I,-
del articulo 60-F de la Ley Orgénica de los Tribunales del Fuero Cg
mfén del Distrito Federal en el sentido de gue el conciliador no de-
be limitarse a escuchar las pretenciones de las partes y procurar -
su avenencia en la audiencia previa y de conciliacién, sino que pa-
ra el momento de celebrarse la misma, deberh preparar y proponer al
ternativas de solucidn y para la preparacibn de &stas es necesario-
el conocimiento, estudio y anllisis del conflicto. Lo anterior con
el &nimo ée procurar acercar a las partes lo més posible a ia con—
ciliacibn, clare estd, sin dejar de observar la ley y si con apego-

a ella.

Haciendo alusién a2 las atribuciones que otorga le ley al --
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conciliador, podemos obtener de &stas la gran ayuda que presta el —
mismo a los juzgados, ya que aparte de procurar la conciliacién en-
tre las partes, cue como hemos mencionado trae como consecuencia el
término del conflicto y la disminucién de trabajo para los juzgados
realiza actividades en apoyo a2l rismo, ya que puede sustituir al se
crefario de acuerdos en sus faltas temporales y cueda abierta la po

sibilidad de que los jueces le encomienden otras funciones.

Hemos mencionado anteriormente (en el apartado gue antece-
de as{ como en el apartazdo B del capitulo tercero), que el concilia
dor debe estudiar las pretenciones de les partes para emitir prow—-
puestas que den solucién al conflicto, mismas que deben ser confor-
me a la ley y que nc Ferjudiguen o lesionen derechos de 1os partigg
lares, Para lograr lo anterior es mecesario que el conciliador sea
conocedor del derecho, asf como que tenga la experiencia y capaci-—-
dad para afrontar los problemas que se le encomiendan, lo cual se -
logra siendo necesariamente abogado titulado, con experiencia y co-

nocimiento en la préctica profesional.

Al respecto el articulo 62 de la Ley Orghnica de los Tribu-

nales de Justicia del Fuers Comfin del Distrito Federal nos sefala:
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"Art. 62. Para ser secreterio de acuerdos o conciliador en

los juzgados de lo Civil se requiere:

2) Ser ciudadano mexicano;

b) Abogadp con titulo registrado en 1la Direcciédn General de

Profesiones;

c) Tener tres afios de préctica profesional, contados desdd-
la fecha de expedicién del titulo;
d) Tener buenos antecedentes de moralidad, a juicio del -—

juez que 1lg nombre.

Lo anterior nos permite obtener la presuncibn de aue la’pez
sona gue sea nombrada como conciliador ser& un conocedor del dere--
cho, tener experiencia en la préctica profesional, con buenos ante-
cedentes de moralidad y por lo tanto realizard satisfactoriamence -
1as atribuciones que le encomienda la ley y las funciones que se le
encarguen, siendo con esto una garantfa vara las paries ¥y en genee-—
ral para la sociedaid de que se busca solucionar de 1z mejor y més -~

répica forma los conflictos que se llevan ante los juzgados.
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B. NECESIDAD DE ADICICHAR LA AUDISNCIA FREVIA Y D3
CONCILTACION EM SL PROCEDIMIENTO ORDIHARIO

CIVIL DEL E3TAD0 2E MEXICO.

Hemos visto las ventajas cue produce la audiencia previa y
de conciliacibén en ¢l procedimiento ordinario civil del Distrito Fe
deral a partir de su inclusién en el Cbdigo de rFrocedimientos Civi-
les del Distrito Federal en reformas cue se le hicieron al mismo pu
blicadas en el Dierio Oficial el dia diez de enero de 1986, De es~
ta fecha, en que comenzd a ponerse en prictica la idea de procurar-
conciliar a las partes concretamente en una audiencia especial para
ello y de una persona tarbién designada para tai funcibn, han trang

currido hasta hoy tan sclo cinco afles, al parsc

para-~
pader expresar a ciencia cierta cue la antes citada audiencia es la
solucibn a los conflictos jurfidicos de nuesiro tiempo, a pesar de -

@llp, se& nos rmuestran indicios de los beneficios cue consigo trae -

idea se-

ia pric-
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cionales.

Pues bien, decfamos, que en teoria se presenta un alagador-
Futuro en la aplicacién de la audiencia previa y de conciliacién, -
en el Distrito Federal que ya se aplica, y en el Estado de México -
como propuesta para llevarla a la préctica. Pero el éxito de la -~

misma cepender& precisamente de su buena aplicacibn.

2n el capitulo II, en su apartado "B" hemos mencionado as--
pectos de como se lleva a cabo el procedimiento ordinarie civil en
el Estado de México en base a su reglamentacidn en el Cédigo de Pro
cedimientos Civiles del mismo Bstado. £En el mismo no estl contem—-
plada la conciliacibn, por lo cual surgid la idea de proooner la ea-

dicién de la audiencia previa y de conciliaci®n.

Por lo tanto es necesario continuar con el estudio, 1a prés

'8

tica y obtencién de experiencias respecto de estz idea y dalo los -
beneficios cue en teoria contiene, es necesaris inclusionar dicha -

audiencia previa y de conciliacién en el procedimiento ordinario ci

vil del Bstado de México, que es un estado estrechamente reliaciorna-

do con el Distritvo Federal dada la situaciln geogr&fica de ambos.



[}
123

Las podlaciones del TEstado de ¥éxico que colindzan con el -=-
Distrito Federsl han crecido bastante en los dltimos afios y conse==
cuentemente la poblacibn global del Estedo también, Dentro de la -
gran diversidad de problemas gque trae consigo el incremento de la =
pobdlacifn hay problemas de tipo jurfdicos que hay que atender por -
los juzzados del Estado de ¥éxico, ootivo por el cual se hace impe~
rioso el buscar soluciones jurfdicas para agilizar el trdzite de ==

los asuntos y resolver los nismos de la forma m4s justa posibls,

1a concilimcidn se presenta como una alternativa concreta =
para buscar solucionar los conflictos que ante los juzgados del Es-
tado de Kéxico se presentan, esto darfa lugar, entra Otras cosas:
a reducir el tieapo empleado tanto por los juzgados como por las =
partes en atender un conflicto; reducir tanbién los gastos para e==-
110; quien solucionaria finalmente el conflicto serfan las mismag -
partes; existiendo mayor conformidad entre las partes dado que de 8
llas surgié la solucién; se evita el hecho de que alguna de las par

tes inconforme haga uso de la apelacifn e incluso del amparo,

Pues bien, es necesario adicionar la audiencia previa y de-

coaciliacidn en el procedinmiento ordinarie civil del Estado de Méxi



co para intentar agilizar la solucién de los conflictos que ante ==
sus juzgados se plantean, para ello hay que tomar en cuenta la for—

ma en que se lleva a cabo dicha audiencia en el Distrito Federal,

Por lo tanto es menester recordar gue dicha audiencia prew=
via y de conciliacidén la ubicamos dentro del procedimiento ordina—
rio, en la etapa.de la instruaccidn despdes de la fase postulatoria-
y antes de la fase probatoria, que en este caso serd, pues hablamos
del procedimiento en el Estado de México, una vez hecha la contestg
cién de la demanda o de la reconvencién, segin corresponde, y antes

de abrirse el término probatorio,

Esta ubicacién de la audiencia de conciliacién en el proce-
dimiento ordinario civil del Estado de México obedece a 103 mismos~
razonamientos hechos en el capftulo tercero en su apartade "C", de-

bido a que:

i, La andiencia previa y de conciliacién se situa en un mo=
mento rrocesal en donde se puede conocer el problema, cuando se han
escuchado las pretenciones de las partes, 10 cual pernite ofrecer =

propuestas para solucioner al aismo,
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2, Si se llegara a realizar en este momento la concilimcidn
ds las partes se evitarfan las faces probatoria, preconclusiva y la
etapa del juicio, borrando la posibilidad ademds de que lasg partes—

recurran tal resolucién.

3. Bl conciliador es la persona del juzgado encargeda de
procurar la conciliascidn de les partes, haciendo su trabajo en las-

instalacionea del juzgado gue cozoce del conflicto,

Reapecto a este ultimo punto, al adicionar la audiencia pre
via y de conciliacidn sl procedimiento ordinario civil del Esiado -
de México, serfa necesario incluir en el personal de sus juzzados =
civiles al conciliador, con las atribuclones respectivas a sn acti-

vidads

a) Eatar presentes en la sudiencia de conciliaciln el dia =

que pars tel efecto se fije.

b) Para el dia de la aszdiencia tener propuestas de solucién
al conflicto previo estudio del mismo, y ofrecerlas a la considera-

eién de las partes,



¢) Procurar la conciliacién entre las paries,

d) Sscuchar la opinién de las partes o en su caso la pro---

puesta o propuestas de las misnmas tendientes a lograr su avanencia,

e) Bn caso de lograrse la avenencia entre las partes levan-
terd un convenio que una vez aprobado nor el juez tendrd fuerza de-—

cosa juzzada.

) Dar cuenta de inmediato al titular del juzrado de su Be=
rrohacién, en caso de que proceda, y diariamente informar al juez -~
los resultados logrados en 1is audiencias de conciliacidn gune se ~=
les enconmienden,

&) hutorizar l-.s diligencias en que intervensgan,

h) Sustituir al secretario de acuerdos en sus faltas tempo-

rales.

i) Las demés que los jueces y la ley les eancomienden,
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Te estos dos dltinos puntos se dasnrapnds 12 ~ran ayrds ane
puede prestar el conciliador 2 log juz3ados civiles, ya que al sug
tituir al secretario ¢z acuerdos en sus faltas iemporales evita —
que se atracen las actividades del juzgade, quedando ableria la pg
gibilided de brindar apoyo en otras actividades que se le encomien

den,

Para poder realizar la propuesta de adicionar la awndiencia
previa y de conciliacifn en el Estado de Wéxico se tendrédn que hs-

cer las reformas n irias, en le Ley Orgédnica del Poder Judicial

del Estado de México en su tftnlo tercero, capftulo quinto, en el-

artfculo 43 gque a la letra Jice:

"Art, 43, Ia planta del personal de los juzgados de Frimeg
ra Instancia, serd la sighiente: un juez, uno O mds Secretarios,-
Ejecutores y Notificadores y el numero de empleados auxiliares gue
determine el Tribunal Pleno, con excepcidn de los juzgedos exclusi

vanente del Ramo Penal en los cueles no habrd ejecutor,

E1l Tribunal Pleno, cuando 1o juzgue pertinente, podrd su—

centar 1z plenta de personal de los juzsados, cOmunicendo el acuer
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do respectivo &l Ijecutor del Iztado, para los efectos consizuien=~

.

tes,"
Dichas reformas serfan en el sentido de incluir al conci-=-
liador come funcionario de los juzzades Civiles, por 1o que dicho-

articulo quedarfa de la sizuiente forma:

“irt., 43, La planta del personal de los juzgadocs de Primg
ra Instancia, serd la siguiente: uh Juez, uno 0 nds Secretarios,=
un conciliador, Tjecutores y Notificadores y el numero de empleae=
dos auxiliores que determine el Tribunal Pleno, con excepcién de =
los juzgedos exclusivamente del Rano Penzal en log cualeg no habrd-

e jecutor,

21 Pribunal Pleno, cuando 16 juzgue pertinente, podrd au--
nentar la planta de personal de los juzgados, coOmunicando el acuer
do =aspectivo al Sjecutor del =Tstado, para los efectos consiguien-

tes,"
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do de la siguiente forma:

"art. 82 bis. Son obligacicnes de los conciliadores:

I. Estar preosente en la audiencia de conciliacibn, escu—
char las nretanciones de las partes y proponer alternativas de so- '~
lucibn al litigio, previa prenaracibén de ras mismas, para procurar
su avenenciaj

TI. Dar cuenta de inmediato al titular del juzgado de su-
aprobacibn, en caso de que proceda, y diarizmente informar al juez
los resultados logrados en las audiencias de conciliacién que se —
les encomienden;

IITI. Autorizar las diligencias en ogue intervengan;

IV.  Sustituir al secretarioc de acuerdos en sus faltas tem

porales; y
V. Las demis que 1los jueces les encomienden."

Asimismo tendrian que hacerce reformas en el libro segundo,
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t{tulo cuarto, en su capfitulo III, concretamente al artfculo 601,--
del C8digo de Procedimientoslciviles del Bstado de México respecto
de los términos en cue ha de llevarse a cabo la audiencia previa y
de conciliacifn; pudiendose hacer dichas reformas en términos seme
jantes a los dictados en el articulo 272-A del CTédigo de Procedi—-

mientos Civiles »para el Distrito Federal:

El artfculo 601 del Cbdigo de Procedimientos Civiles para-

el Bstado de M&xico dice a su letra:

"Art. 601.- El demandado cue oponga reconvencibdn o compen-
sacifn, lo hard precisamente al contestar la demanda y nunca des——-—
pues. En este caso se correrd traslado de ella al actor para que -
conteste dentro del término gue se le f£ije, observéandose al efecto-~
respecto de dichas reconvenciones o compensacién y de la contesta--
cibén que a ellas dé el actor, lo dispuesto en 19s articulos anterip

res sobre demanda y contestacién,”

Tentativemente se adicionarfa el articulo 6§01 bis, guedando

de la siguiente forma:
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"Art. 601 bis.- Una vez contestada la demanda y, en su caso

la reconvencidén el juez seilalard de innediato feciia y hora rara la-

1 Tmieifn de una aud

ncia provia y de conciliacidn dentro de los

diez dias siguientes.

Estando presentes las dos sartes se procaderd a nrocurar la
conciliacibn que estar8 a cargo del conciliador adscrite al juzgado.
51 conciliador preparard y oropondré a las partres, alternativas de-
solucidn al litigio. 8i los interesados llegan a un convenio, el -
juez lo aprobard de plane si proceda leg

alrpente y dicho pacto ten——

dré fuerza de cosa juzgada.

Si unea de las partes, o amdas, No concurre sin causa justi-
ficada, el juez la sancionard con una rulta hasta por 1oS montos es

tablecides en el articulo 134 de este ordenamiento.

Bn caso de desacuerdo enire los litigantes, se cerraré la -
audiencia, de cual se levantard el acta respectiva, y continuaré su

curso el proced

3i bien es cierto que se tendrian gue hecer las reformas e-

nunciadas y se aurentarfa un funciornasio mis a los gue integran los
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juzgados civiles del Estado de México, con lo cual se tendria que -
destinar m&s presupuesto al poder judicial, serfa minima la inver—
sién en comparacién con los beneficios que podrian conseguirse con-
1la adicidn de la audiencia zrevie y de conciliaciébn, si es que se =

lileva correctamente a la préactica.
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CONCLUSICHZS.

PRIEERA.

de formalidades o trémite aplicable al proceso jurfdico en marteria-
civiil. BEs ordinario en razfn de que contiene los elermentos basicos
de una contienda judicial y por 1o cual no es un tré&mite esrecial -

en un ordenaniento juri{dice.

Entendemos como vdroceso jurfdico la serie de actos que se —

siguen unos de orros rzaiizados ante una autoridad judicial, con 1la

finalidad de obtener de ésta una resolucién gue ponga fin al proble

ma existente entre lag partes.

SEGUNDA. Tanto el procedimiento ordinario civil en el Dis-
trito Federal como en el Hstado de México, sigusn el orden de las -
etapas proceszles QE ia instruccibén, con sus faces: postulatoria,-
Probatoria y preconclusive; y del juicio. Con ia diferencia de que
en 2l procedimiento del Distrito Federal se contempla la audiencia-

previa y de concitiacién.

TERC3RA. Dado cue el Cbdigo de Procedimientos Civiies del-

Distrite Fedéral contempla la audienciz provia y de concilizcibn, -
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es gque se tome como guia dicho ordenamiento, considerando ademés la
importancia que en todo el pais tiene el Distrito Federal, asf como

su cercanfa con el =stado de México.

CUARTA. La conciliacibdn es el acuerdo a que llegan las par
tes, entre cuienes existe un conflicto, para dar solucibn a &ste —
mismo, evitando un posible juicio o dando répida solucibn a uno ya-

existente.

CUIXTA. EI origen de la conciliacién es incierto, no pode-
mos determinar exactamente un lugar y una &poca en la que haya sur-
gido; 1o que es cierto es gue hay indicios de gue es muy antigua y-
gue desde hace mucho tiempo los hombres, como los patriarcas o je—
fes de tridbus, se han preocupado por solucionar de la mejor y més -

répida forma los problemas que surgen entre ellos mediante ésta.

35XTA. La conciliacidn persigue como finalidad el evitar -
un posible juicio o poner répido fin a uno gue ya se ha iniciado, -
procurando para esto el acuerdo entre las partes y sin necesidad de

cue se dicte una sentencia.

iacifn la ubicarmos en el procedimiento -
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ordinario civil en la etapz de la instruccibn, entre las faces pos-
tulatoria y probatoria en razbn de que a2zuf es nosible conocer el -
conflicto entre las partes y sl se logra conciliarias se evitan 1las
faces y etara procesal subsecuentes. Ademis de cue este criterio -
de ubicacién de la conciliacibn es el adoptado por el C&digo de Fro

cedimientos Civiles para el Distrito Ffederal.

OCTAVA. La audiencia previa y de conciliacién es el conjun
to de actos gue realizan 1:s partes en conflicto y el organo juris—
diccional, en el loczl del mismo, de acuerdo a las formalidades preg
establecidas en el Cbdigo de Procedimientos Civiles del Distrito Fe
derai: &sto encaminado a lograr la solucidén al conflicto mediente -

1z conciliacibn entre las partes.

NOVZNA. =1 conciliador es la persona encargada ds procurar
que las partes en conflicto logren la conciliacién en iz audiencia-
oravia y de conciliacién, en base a propuestas ée solucidén cque han-
3idc previamente preparadas por el mismo y rediante el estudio del-
conflicte, Su actividad esté& regulada zor los arcticulos 51, 66 y -
60-F e la Ley Orginica de ios Tribunales de Justiciz dei Pusro Co-

2

min del Distrito Feder:zl.
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La funcién del conciliador es de gran importancia porque a-

cdem&s de osrocurar la conciliaciébn e

re las partes, realiza activi-
dedes Je apoyo al juzgado como sen el sustituir al secretaric de a-
cuerdos cuando sea necesario ¥ otras funciones que le encomiende el

juez.

DECIMA. La audiencia previa y de conciliacifn es una alter
nativa concreta para buscar dar solucién a los problemas que znte -
los juzgados del Bstado de México se presentan, con las ventajas de:
reducir el tiermpo empleado para atender un cenflicto, tanto por las
partes como por los juzgados; reducir los gastos; las partes son --
cuienes finalmente deciden como ha de solucionarse el conflicto; se

evita de plano la arelacibn y el amparo.

Dadas las ventajas gue presenta la audiencia previa y de —
conciliacidn, es necesario adicionarla al procedimiento ordinario -
civil del Estado de México, busczndo con ello agilizar la solucién-
de los confiictos juridicos. Para ello es necesario aplicar correc

tamente dicha idea.

ONCSAVA. Parz realizar la propuesta de adicionar la audien

cia zrevia y de conciliacién 2l procedimiento ordinario civil en el



Sstedo de México y de incluir al conciliador 21 nersomal de los juz
gados civiles, han de tener cue hacerse 1las raformas respectivas ——
tenco en la Ley Orgénica del Poder judicial del Sstado de MNEXico —=

2sf como al Cbdigo de Procedimientos Civiles dei misrmo estado.
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