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INTRODUCCTION

El objetivo de esta investigacidn es el andlisis de las -
relaciones entre la evolucién de la productividad y el patrdn de
crecimiento del producto en el sector manufacturero de 1la indus-
tria mexicana. Asimismo, pretende anali:zar, desde las perspecti
vas tedrica y empirica, los principales factores que actian so--
bre la productividad y las asimetrias asociadas a ella en la in-

dustria manufacturera.

El proceso de industrializacién en México y la accién de
mialtiples factores, conformaron hacia los anos sesenta un perfil
industrial que ha actuado a través de elementos estructurales so
bre la evolucion de la productividad en el conjunto de ramas y -

empresas manufactureras de la economia.

Estos factores basicos y un conjunto de factores comple--
mentarios, han modelado el perfil de la productividad de esta --
drea vital ‘de la economia. Un perfil estructural intimamente re
lacionado con el crecimiento econdmico, el empleo, los salarios

y muchas otras variables econdmicas fundamentales.

Este trabajo pretende ampliar y profundizar el conocimien
to relativo a la productividad industrial en México y los facto
res econdmicos y sociales que la determinan. Factores que, adg
mis de determinar los patrones y los niveles de la productivi--

dad, actian sobre una serie de variables y fenémenos de natura-



leza econbmica que también han sido abjeto Jde estudio de la pre-

sente tesis.



CAPITULO [
ANTECEDENTES ¥ SUTUACTON ACTUAL DEL SECTOR MANUFACTURERO

Antecedentes Histdricos.

El proceso de industrializacidn por sustitucidn de impor-
taciones, permirid a las manufacturas mexicanas crecer de manera
importante desde la década de los cincuenta. Como se sabe, el -
procesa de sustitucidn era gradual y comenzd por la produccién -

de bienes de consumo durable y bienes intermedios.

Para comienzos de la década de los sesenta, la importacidn
de biecnes de consumo durable y algunos productos intermedios ha-
bia decrecido sensiblemente y s6lo permanecian elevadas las im--
portaciones de maquinaria y equipo. Estos productos tuvieron un
proceso de sustitucidn mis lento y complejo que otros bienes que
requerian de menecs tecnologia y capital para su produccidn y cre

cimiento.

Entre 1950 y 1960, el producto industrial registré tasas
de crecimiento de 6.6% anual promedio; tasas de 9.9% entre 1960
y 1965 y cerca del 13% entre 1965 y 1970. E} crecimiento mis no
table se registrd en aquellas ramas que producian bienes interme

dios, bienes durables y de capital.

[



CUADRO |

CRECIMIENTO DE SECTOR MANUFACTURERO POR TIPO DE BIENES
(TASAS MEDIAS ANUALES)

Industria Periodas

1960/65 1965/70 1965/70 1970/75

Bienes de consumo no

duraderos 7.5 9.8 4.4 6.0
Bienes intermedios 12.9 13.6 7.5 6.6
Bienes de consumo
duradero y de capital 14,7 19.5 8.4 9.2
Industria manufacturera 9.9 12.4 6.0 6.9

Fuente: Informes anuales del Banco de México,

Las manufacturas en los aflos sesenta, registraron, sin em
bargo, en su segunda mitad, una desaceleracién paulatina que con
tinué en 1ds setenta. En este periodo (1970-78) el producto in-
dustrial tuvo una evolucién discontinua caracterizada por coyun-
turas recesivas seguidas por expansiones de corta duracién. Sé-
lo los anos de 1972 y 1973, registraron tasas de crecimiento del

producto industrial superiores al 8% anual.

Un estancamiento relativo del sector manufacturero, gene-
rado por la concentracién del ingreso, problemas financieros y -

el agotamiento relativo del modelo de sustitucidn de importacio-



nes, caracterizé a este sector durante la primera mitad de la dé

cada de los setenta.

Sin embargo, los dltimos anos de esta década registraron
crecimientos notables en el producto manufacturgro. Crecimiento
que hasta 1981, estuvo en buena medida, promovida por la gran in
yeccidn de recursos externos provenientes de ahorro fordneo y de
la formidable expansidn de las exportaciones y los ingresos pe--

troleros.

Hacia comienzos de la década de los ochenta, las tasas de
crecimiento del producto manufacturero se ubicaron en niveles --
anuales superiores al 10%, aunque es preciso mencionar que este
crecimiento tan notable no fue caracteristico de todas las ramas
y las empresas industriales. Los segmentos oligopdlicos y mono-
pélicos experimentaron un crecimiento mayor a otros sectores, un
fenémeno visible ya, aunque con menor magnitud desde la década -

de los sesenta.

Un hecho de particular importancia acompafd a este proce-
so de sustitucidn de importaciones y, en buena medida, fue conse
cuencia de la proteccién (arancelaria y no arancelaria) sobre la
industria por varias décadas: el estancamiento de los niveles de
eficiencia y productividad, motivado, en términos relativos por

falta de competencia externa en el mercado interno.

Ademfis, el crecimiento del producto y la productividad ma



nufacturera, estaban sujetos a la disponibilidad de divisas que
permitieran la importacién de tnsumos, maquinaria y equipo que -
exigia tal expansién. Las manufactureras crecientemente dependi
ron de las exportaciones del sector primario {que iba perdiendo

dinamismo aceleradamente) y de las actividades extractivas.

Antes y durante el "hoom" petrolero, el endeudamiento ex-
terno crecid el desequilibrio en la cuenta corriente de la balan
za de pagos. Estos problemas financieros asociados a la crisis
de la deuda externa y la contraccién del financiamiento externo
condujeron a la industria y a la economia en su conjunto a una -

c¢risis profunda caracterizada por el estancamiento y la inflacién.

El elemento financiero fue el detonante de una crisis que
en buena medida tiene una causalidad estructural. La concentra-
cién del ingreso y la demanda de bienes de consumo durable, per-
mitieron que las ramas prioritarias (para un desarrollo menos de
pendiente) se mantuvieran estancadas. La estrechez de algunos -
mercados no-permitid el acceso generalizado a las economias de -
éscaln y los niveles de eficiencia que hubieran permitido el cre
cimiento de la inversién, la productividad y el producto de buen

nimero de empresas manufactureras (Hernindez Laos, 198S5).

La falta de ahorro interno y de tenologia, impidieron la
expansidén continua de industrias productoras de maquinaria y --
equipo. Sélo algunos segmentos de estas ramas aprovecharon los

recursos del "boom" petrolero y el endeudamiento con el exterior



para transformarse estructuralmente y convertirse en empresas --

¢on menores costos y mavor productividad.

Cémo bien lo sefala Hernidndez Laos (1985), los aconteci--
mientos de comienzos de los ochenta "ponen de manifiesto la natu
lareza estructural de los obstdculos al crecimiento manufacture-
ro; en esos anos se acentué la dependencia (...) con el exterior,
se mantuvieron las desigualdades econémicas que obstaculizan el
crecimiento del mercado interno y se redujo (...) la capacidad -

competitiva de las manufacturas en los mercados internacionales'.

La sustitucién de importaciones marcé un proceso de indus
trializacidén que generd, después de varias décadas de crecimien-
to y coyunturas recesivas, una estructura industrial determinada,

caracterizada por su heterogeneidad.

La desigualdad en el interior del sector manufacturero ha
sido al mismo tiempo producto y factor de un proceso permanente
de retroalimentacidén; tal proceso ha modelado gradualmente a1l --

conjunto de empresas manufactureras de la economia mexicana.
Caracteristicas de la estructura industrial.

Para 1981, las manufacturas mexicanas presentaban una es-
tructura muy diferente a la existente en la década de los cincuen
ta. Los bienes de consumo no durables pasaron de ser el 71% --

dél #alorragregado manufacturero a solamente el 44%,  Por el --



contrario, la produccién de bienes intermedios incrementd su par
ticipacién del 20% en 1950 a cerca del 36% en 1981. Los bienes
de consumo durables y los bienes de capital incrementaron su con

tribucién, al pasar (en conjunto) del 9% en 1950 al 27% en 1981.

Con respecto a los bienes de consumo final (no durables)
su participacién disminuyé por reducciones importantes en la pro
duccién de alimentos, textiles, ropa y calzado. Dichos decremen
tos relativos colocaron a este rubro -antes el mas importante en
términos de valor agregado- en una posicidén menos importante y -

dindmica,

Los bienes intermedios registraron un crecimiento notable,
sobre todo en las ramas de quimica basica, petroquimica y quimi-
ca pesada. Los productos no metdlicos y la produccidn metdlica
bésica, pasaron de participar en 1950 con 8% de las manufacturas

a alrededor del 15% en 1981,

S6ilo Ya industria papelera registrd una participacién me-
nor a comienzos de la década de los ochenta, mientras que la in-
dustria del hule experimentd prdcticamente un estancamiento en -

su contribucién a lo largo de estos treinta afos.

Los productos metdlicos, la maquinaria, los equipos eléc-
tricos y de transporte registraron crecimientos notables en su -
participacién en el valor agregado manufacturero. Asi, por ejem

plo, la rama productora de maquinaria pasé de ocupar el 1.7% en



1950 al 4.6% y la industria de equipo de transporte saltd de un

2.5% a un 9.5% en 1981.

El d%nnmismo de los productos intermedios, los bienes de
consumo duradero y de la maquinaria vy el equipo, permitieron un -
cambio notable en el perfil de la industria mexicana y su trans-
formacién en un sector moderno aunque con serios problemas de in
tegracidén que han caracterizado bdsicamente a aquellas ramas que
han registrado un mayor desarrollo desde la década de los cincuen
ta, los cuales registran una densidad tecnolégica y de capital -
mayor a las densidades promedio de las empresas manufactureras -

mexicanas.



CUADRO -2

ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA MEXICANA

1967 y 1980
(%)

Industria 1967 1980
Alimentos, bebidas y tabaco 31.8 18.1
Textiles 8.3 5.6
Vestido 7.4 2.3
Madera y Muebles 2.5 2.1
Papel 3.9 3.2
Editorial . 2.5 2.4
Cuero 1.5 1.6
Hule 3.0 ’1.8
Quimica y Petroquimica 11.3 20.7
Minerales no metélicos 4.4 5.2
Metdlica basica : ) 7.4 8.8
Productos metdlicos y equipo 16.7 27.8

Total 100.0 100.0

Fuente: INEGI, Secretaria de Programacidén y Presupuesto, XI -~

Censo Industrial, 1981; Herndndez Laos (1985).
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CUADRO 2

PRINCIPALES INDICADORES DE LOS ESTABLECIMIENTOS MANUFACTUREROS
DE ACUERDO AL NUMERO DE PERSONAS QUE EMPLEAN
1975

(PROMEDIO NACIONAL = 1.000)

Tamafio de planta Valor agregado por Capital neto por Salario por

persona persona persona
1-5 0.364 0.189 0.326
16-25 0.542 0.405 0,543
25-50 0.757 0.667 0.783
76-100 0.850 0.784 0.935
101-175 1.000 0.980 1.000
251-350 1.140 1.137 1.152
§01-750 1.196 1.255 1,196
Promedio nacional 1.000 1.000 1.000

“"Fuente: Coordinacién General de Servicios INEGI, SPP: ciiculos -

basados en el X Censo Industrial, 1976.



No obstante, en el periodo 1950-1980, la estructura indus
trial en México se diversificé, se convirtid en una industria --
mis moderna, aunque no por esto dej6é de ser un sector dependien-

te, en alto grado, de la tecnologia y el capital externos.

Es pertinente rccordar que a pesar de todos los cambios -
sufridos, en los ochenta -en sus inicios- las manufacturas mexi-
canas scguian orientindose preferentemente hacia la produccién -
de bienes tradicionales como alimentos y textiles para el merca-

do doméstico.

12



CUADRO 3

PRINCIPALES INDICADORES DE LOS ESTABLECIMIENTOS

MANUFACTUREROS DE ACUERDO AL NUMERO DE PERSONAS QUE EMPLEAN

1975

(Promedio nacional = 1.000)

Tamaho de planta Valor agregado Capital neto
par persona por persona
1-5 0.364 0.189
16-25 0.542 0.405
25-50 0.757 0.667
76-100 0,850 0.784
101-175 1.000 0.980
251-350 1.140 1.137
501-750 1.196 1.255
Promedio nacional 1.000 1.000

Fuente: Coordinacidén General de Servicios INEGI, SPP:

basados en el XV Censo Industrial, 1976.

e

Salario por
persona

0.326
0.543
0.783
0,935
1.000
1.152
1.196
1.000

cdlculos



Cuadro

1

Activos Fijos netos por hombre ocupado en los
establectimientos de acuerdo a cstratos de personal
ocupado por rama de actividad (1975)
{miles de pesos)

Industria

Artesanal

Alimenticia 14.4
Bebidas 48.6
Tabaco 6.0
Textil 4707
Prendas de

vestir 14.8
Calzado ¥ cuero 13.9
Madera y corche 14.6
Papel 30.6
Editorial 26.1
Quimica 63.3
Hule y plastico 66.3
Minerales no
metdlicos 12.5

Metdlica bdsica 86.6

Productos de

metal 15.4
Maquinaria 26.8
Maquinaria

eléctrica 33.5
Equipo de

transporte 55.2
Diversos 25.6
Total 20.5

Pequena
26-50

¢
t

=

X3
"
[ R

—
.
ur
<

69.7
141.2

59.2
95.2

64.3
65.2

61.6
77.2

Mediana
100-500

81,
119,

02,

119.
60.
99.

D o e @ D 4 Ul

[

N

w

N

Grande Total

500 ~
103.0 74,8
193.4 109.3
46201 347.5
106.1 4.9
52.% 33,4
15,8 39.5
50,2 43,2
255.8 169.5
64.06 61.6
267.6 224.6
121.4 100.4
156.8 108.3
305.4 266.2
111.2 71.4
162.4 107.0
81.2 70.2
277.8 150.1
208.0 73.6
107.4 103.8

Fuente: Elaboraciones especiales con base en el X

Censo Indus--

trial SPP, Coordinacidn General de los Servicios Nacio-

nales del INEGI.



Dimensiones de las empresas manufactureras.

Las manufacturas mexicanas se caracterizan por la hetero-
genetdad de las dimensiones de los establecimientos industriales,
En una misma rama encontramos un conjunto de empresas de diver--
sas dimensiones que participan asimétricamente en li produccidn -
de bienes manufacturados. Los distintos tamaios de las plantas
industriales tienen mGltiples repercusiones sobre la estructura
de los mercados y de los niveles de productividad de las empre--

5as.

Para 1981 observamos que la mayor proporcidn de empresas
manufactureras tienen caracteristicas de industria artesanal --
(hasta 5 trabajadores). En relacidén al empleo, su importancia -
es mucho menor y ha decrecido del 20% en los sesenta a menos del
13% para 1980. La contribucidn al valor agregado por las indus-

trias artesanales es muy pequefia, cercana al 3% en 1980.

La pequeia tindustria (entre 6 y 100 trabajadores) es mis
_importante en relacién al empleo. Cerca del 30% de las ocupacio
nes en 1980 se registraron en este tipo de empresas y contribuye
ron, en este mismo afo, al valor agregado manufacturero total --

con un 25%.

La mediana industria (entre 100 y 500) es sélo el 3.2% de
los establecimientos industriales (1980); ocupaba el 33% de la -

fuerza de trabajo y generaba mis del 35% del valor agregado to--



tal. Lz gran industria (mds de 500 trabajadoras) que no es ni -
el 1% de los establecimientos, puarticipaba en el empleo en mas -
del -32% y contribuia con mis del 40% al valor agregado manufactu

rero en (980,

De 1960 a 1980 la importancia relativa de la gran indus--
tria crece y se consolida en términos de empleo y valor agregado.
También crece la participacién de la pequena y la mediana indus-
tria, aunque a un ritmo menor. £En este periodo sdélo decrecid --
sensiblemente la participacidn de las unidades artesanales aun--
que continuan siendo una proporcidn muy importante (cerca del --

80%) de todo el sector manufacturero.

La desigualdad en el tamafo de las unidades productivas -
estd asociada a una heterogeneidad tecnolégica y a una utiliza--
cion asimétrica de los factores productivos dentro del sector y

entre las empresas.



CUABRO 5

ESTRUCTURA DEL EMPLEO DE ACUERDD AL TAMARO
DE LOS ESTABLECIMIENTOS

Industria

Alimentos

Bebidas

Tabaco

Textil

Vestido

Calzado y cuero
Madera

Muebles

Papel

Editorial

Quimica

Hule y plastico
Minerales no metilicos
Metdlica bdsica
Productos metdlicos
Maquinaria
Maquinaria eléctrica
Equipo de transporte

Fuente: Cuadro elaborado con

trial, SPP 1981.

(1980)
(%)

Pequena Medtana Grande
57.0 25,0 18.2
13.5 1.2 43.3
26,7 .8 38.5
20.2 7 25,0
62.5 A 1o.1
46.5 28.3 5.8
41.5 30.6 18.9
73.2 23.4 4.6
22.6 i1.9 35.5
59,5 27.3 13.2
22.8 43.1 34,1
44.6 35.2 20.2
43.9 25.1 31.0

9.5 26.2 64.3
48.6 28.3 23.t
37.5 38.7 23.8
13.4 36.9 49.7
13.2 18.5 67.3

tnformacidn del XI Censo Indus--



La maver parte de las grandes empresas es mis densa en ca
pital que las industrias de menores Jimensiones. El valor de --
los activos fijos netos por persona ocupada en la gran industria
es'de 503 mayor que los promedios totales de actives £ijns de to
do el sector, mientras que los activos fijos de las plantas arte
sanales significan sdlo una sexta parte de tales promedios {Her-

nindez Laos, 1985.

En relacidén con el valer agrega sas,
el producto per hambre ocupado en la jran industria es entre 10
v 12 veces superior que el pencrado por los pequenos cstableci--

mientos artesanales.

La heterogeneidad de las dimensiones, el uso de tecnolo--
gila y la utilizacidén intensiva del factor capital, han generado
un proceso de concentracidén, no exclusivo -desde luego- de la --
economia mexicana, aunque mayor que otros procesos de concentra-
cibn de economias similares. Estos factores han influido en la
obligopolizacidn del sector manufacturero de manera considerable,
pero no son los Gnicos. Hay eclementos financieros y de mercado
{barreras para la entrada de nuevas empresas, perfiles de deman-
da y otros) que han determinado esta evolucién de las manufactu-

ras en México.

Desde luego, los efectos de una estructura tan desigual -
de las dimensiones de las empresas manufactureras, han sido deci-

sivos para la productividad y la conformacidn de un sector indus



trial caracterizado por grandes asimetrias en sus niveles de pro-

ductividad.

Las medianas y grandes empresas han desarrollado economias
tecnoldgicas ¥ de escala que han permitido alcanzar a estas empre
sas, tasas de inversidén productiva extraordinarias en los perio--
dos de crecimiento, Tales crecimientos de la inversidn eatdn vin
culados a niveles de efictencra y productividad suy superiores a

las empresas de menores dimensiones.

Esta dimensidn -que sv retroalimenta permanentemente- per-
mitié un crecimiento relativo mayor de las medianas y las grandes
empresas productoras de bienes intermedios, Lienes duraderos y de
capital., Estas empresas desarrollaron en el periodo 1960-1980 un
dinamismo econdémico que produndizd la heterogeneidad de dimensio-
nes, la del uso de tecnologia y la capitalizacidén en el sector ma

nufacturero.



CUADRO &

CONTRIBUCION DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE CADA ESTRATO

AL VALOR AGREGADO DE LAS RAMAS INDUSTRIALES

Industria

Bienes de consumo
no duradero

Alimenticia
Bebidas

Tabaco

Textil

Vestido
Calzado y cuero
Madera

Muebles
Editorial

Bienes intermedios

Papel

Quimica
Refinacidn de
petrdleo

Hule y plidstico

Minerales no met.

Metdlica bisica

Bienes de consumo
durable
Maquinaria
eléctrica

Equipo transporte

Bienes de capital

Productos de metal

Maquinaria

Total manufacturas

w

[ R T N = I =N -
- o N O £ O

o o
IS

O - o
NN S

S.4

2.3

(1980)

—
o
i - B TR =T VR ]

1.6
3.6

- oo N
- o 1o

10.7
7.8

6.3

Nimero de trabajadores

26-50

4.6
1.3
0.2
5.5
13.6
10.1
6.9
13.5
10.7

P
~ &

o w
[SIRT-RC RN

—-

50-100

© N o W
[T R

18.6
16.3
10.7
14.2
16.5

9.9
10.7

9.8

101-500

30.4
25.4
14.7
49.9
30.3
29.8
41.4
36.7
35.7

39.1
45.2

41.7
32.6
28.1
12.0

32.8
11.8

35.0
43.3

32.3

20

500 +

33.9
67.6
82.5
28.9
17.8
30.7
27.3
12.6
16.8

~

25.4
42.8
57.3
82.7

57.7
82.0

30.0
28.4

43.1



CUADRO 7

ENDICES DE CONCENTRACION A NIVEL DE

Bienes de consumo
no duruables

Alimentos
Bebidas

Tabaco

Textil

Vestido

Calzado y cuero
Madera

Muebtles
Editorial

Bienes de consumo
intermedios

Papel

Quimica

Refinacidn de petréleo
Hule y plastico
Minerales no metdlicas
Metdlica basica

Bienes de consumo
durables

Maquinaria eléctrica
Equipo de transporte

Bienes de capital
Productos de metal
Maquinaria

Total de manufacturas

1975 y

RAMA INDUSTRIAL

1980

1975

38.0
50.0
88.4
31.1

~3

[T SR R Y
U O e e

[PV - NN -

40,2
i1.6
83.0
42.3
49.8

44.4
46.1

45.7

1980

43.2
55.7
93.3
33.2
28.9
50.6
27.9
17.2
S6.4

45.3
43.2
87.5
43.1
51.0
63.7

48.4
62.8

47.6
46.8

48.3



Estructura de los mercados.

La mayor parte de las actividades manufactureras operan en
mercados oligopélicos que han sido, en buena medida, producto de
los procesos de concentracidén industrial registrados en prdctica-

mente todas las ramas manufactureras.

En 1981 la concentracién productiva en plantas de grandes
dimensiones, era muy significativa en el caso de la maquinaria --
eléctrica y el equipo de transporte, en donde un porcentaje muy -
pequeio de empresas (de mas de 500 trabajadores) aportaban el --

57.7% y el 82.0% del productoe respectivamente.

En relacién a “la produccién de bienes de consumo no dura--
bles, la concentracidn es mucho menor si exceptuamos las industrias

del tabaco y de bebidas.

Con respecto a los bienes intermedios, algunas ramas como
las manufacturas de minerales no metdlicos y la metdlica bdsica -
tienen niveles de concentracién productiva importante, 57.3% y --

82.7% respectivamente, en los establecimientos de gran tamafio.

Finalmente, los bienes de capital (productos de metal y ma
quinaria) tienen una concentracidn menor a la esperada: 29% del -
valor agregado producido pertenece a las grandes industrias, mien
tras que un porcentaje cercano al 48% es generado por la industria

mediana.
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En promedio, la concentracién productiva de las manufactu
ras en 1981 era considerable. Las empresas medianas y grandes,
es decir, alrededor del 6% de los establecimientos, fueron res--
ponsablc§ de la produccidén del 83% del valor agregado total., ~--
Los indices de concentracidn industrial de 1975 y 1980 demuestran
que casi todas las actividades manufactureras registraron un in-
cremento en sus niveles de concentracidén. Tales niveles para --

1975, eran bastante significativos.

De 1975 a 1980, el indice de concentracidn del sector ma-
nufacturero pasé del 45.7% al 48,33, Como se sabe, el proceso -
de oligopolizacidn de los mercados manufactureros se intensificéd
en el periodo 1965-1980. El crecimiento de la concentracidén, en
los periodos 1970-1975 y 1975-1980 es similar, mas en el segundo
periodo hubo un proceso mis intenso de concentracién industrial
en algunos mercados de bienes intermedios y bienes de consumo du

rable.

Para 1981, el panorama era bastante asimétrico en las ma-
nufacturas. Los sectores oligopdlico y monopdlico controlaban -
l1a mayor parte del mercado nacional de manufacturas. S6lo una -
parte relativamente pequeila del mercado estaba asociada 2l sec--
tor competitivo de empresas a*tesanales y pequefias, alrededor --
del 10%, lo que representaba uno de los segmentos industriales -
competitivos m&s pequefios del mundo industrializado y en vias de

industrializacién.
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En los ochenta la crisis econdmica y financiera acentud -
(hasta 1986) la tendencia hacia la concentracién y la centraliza
cidén de recursos. Este proceso tal ve: esté cerca ya de consoli
darse y d; entrar, posiblemente, a un c¢stancamiento, ocasionado
en parte por las nuevas politicas de liberali:tacién comercial --
que han caracterizado la politica ccondmica en los afos recien--

tes,

Todas las c¢risis producidas han ocasionado en la historia
procesos de concentracidn de capitales y mercados. Desafortuna-
damente no existen en el presente datos suficientes que permitan
calcular cudl es el estado que guardan las estructuras de los --

mercados manufactureros en México.
Localizacidén regional y urbanizacién,

La distribucién de la industria manufacturera en México,
ha sido histdricamente heterogénea. Las actividades industria--
les han observado una concentracién paulatina en algunas regio--

nes especificas del territorio nacional.

Las regiones Capital, Golfo Norte y Norte registraron a -~
lo largo de 80 afios, un proceso continuo de concentracién regio-
nal que condujo a que para 1981, estas tres regiones produjeran

cerca del 70% del valor agregado manufacturerc nacional.

Desde comienzos del siglo hasta la década de los ochenta,



la regidn Capital ha participado mayoritariamente en el producto
manufacturero. En 1981 esta regién produjo cerca del 30% del va
lor totallde este sector. Por otro lado, parece interesante que,
a partir de la década de los setenta, esta regién comienza a re-
troceder marginalmente de su posicidn de liderazgo absoluto en -
la produccidén de manufacturas, Este proceso, seg(n ciertos sig-
nos observados desde mediados de la década de los setenta, se --
fortalecid hacia inictos de los aros ochenta vy es factible que -

exprese en una nueva tendencia en este sector.

Esta nueva tendencia se caracterizaria por un crecimiento
mds veloz y dindmico de zonas tradicionalmente manufactureras co
mo la regidén Golfo Norte, la Norte, la Pacifico Norte y la del -
Pacifico Centro, que han observado incrementos en su participa--
cién al producto manufacturero nacional durante los afos recien-

tes.

De esta manera la regidn Capital ha registrado desde los
setenta una desconcentracidn relativa de estas actividades, aun-
que este proceso no significard, desde luego, que p;rn el largo
plazo la regién deje de ser el polo industrial mas importante --

del pais, Esta situacidén es muy improbable para el futuro.

Frente a la hegemonia industrial de ciertas regiones del
pais, encontramos un rezago notable de las regiones Centro Norte,
Peninsular y Pacifico Sur. Estas regiones, en 1981, participa--

ron sélo con alrededor del 123 en el producto manufacturero na--

te
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clonal. Es decir, un poco mds de 1o quinta parte Jde lo produci-

Jo por la region Capital,

Las tendencias observadas desde fox setenta, hacen pensuar
yue ©n el futuro las regiones Norte, Pacifico Centro v Pacitico

Norte cobrarin mayor importancia relativa en la distribucién de

las actividades industriales.

La concentracion vegional se coracterisd darante michos
anos por la saturacidn de unidades industriales en pocos centros
urbanos, Los espacios urbanos se convirtieron, desde hace muchas
décadas, en la mixima expresién del proceso de concentracidn es-

pacial.

El patrén desigual de urbanizacion fue paralelo a un pro-
ceso asimétrico de industrializacién., Esta tendencia obedecid,
entre otros factores, al crecimiento demogrifico desigual, la in
tensidad y direccidon del cambio tecnolégico y por la relacién en
tre el crecimiento industrial y las economias de aglomeracion --

que se desarrollan en los cspacios mds urbanizados.

La localizacidon de las industrias manufactureras en los -
grandes mercados de consumo vino a fortalecer este proceso de --

concentracidn en las grandes urbes.
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CUADRO 8

DISTRIBUCION REGIONAL DEL VALOR AGREGADO

INDUSTRIAL

(1980)

(%)
Total Nacional 100.0
I Capital 38.5
i Golfo Norte 7.9
I'Il Norte 4.9
IV Pacifico Norte ' 4.7
% Golfo Centro 18.1
VI Pacifico Centro . 6.2
VII Centro Norte 7.4
VIII Centro Norte 2.7
IX Peninsular 6.9
X Pacifico Sur : 2.9

Nota: Los porcentajes regionales incluyen a la industria extragc
tiva y de la construccidn.
Fuente: Cuadro realizado con datos del XI Censo Industrial, --

SPP 1981,



Ll proceso de localizacidn regional se vio retforzado du--
rante’ las_ ltimas décadas por un fendmeno: el mayvor grado de ur-
hanizacidn se asocia al crecimiento de ius dimensiones en las --
plantas f con incrementos en la productividad del trabajo vy del
capital. Estos factores, a su vez, han generado tasas de creci-

miento desiguales entre diversas ciudades v regiones.

El andlisis por entidades federativas conduce a4 resulta--
dos muy semejantes. Cuatvo entidades, (el Distrite Federal, el
Estado de México, Nuevo Ledn y Jalisco) aportaron en 1981 cerca

del 70% del valor agregado total.



CUADRO 9

DISTRIBUCION REGIONAL DEL VALOR AGREGADO

MANUFACTURERO

1960-75
(%)

Regidn 1960 1970 1975
Capital 48.0 52,5 51.5
Golfo Norte 11.2 11.6 12.0
Norte 8.7 6.6 6.8
Pacifico Norte 6.5 5.4 4,7
Golfo Centro 6.7 3.9 4.0
Pacifico Centro 5.9 0.5 7.2
Centro 6.6 8.8 9.5
Centro Norte 3.5 5.0 2.6
Peninsular 1.0 0.8 L
Pacifico Sur V 1.3 1.0 0.8
México ’ 100.0 100.0 100.0

Fuente: Cuadro basado en: Herndndez Laos, La productividad y el
Desarrollo Industrial en México, Fondo de Cultura Econd

mica, 1985.



En estas cuatro entidades federativas las grandes v med

nias empresas aportaron ([981) la mayor parte del valor agregado.
Y cerca del 80% del producto de la gran tndustria total tfue pro-

ducido en estas entidades.

En el otro extremo, las 15 entidades menos industrializa-
das contribuyeron con cerca de la quinta parte del producto de -
las plantas de tamano pequeno ¥ aportaron un porcentaje extrema-

damente reducido (2%) del valor agregado por 1a gran industria.

Esta distribucidn demuestra que existe una relacidén muy
cercana entre las dimensiones, la tecnologia, las economias de -
escala y la distribucidn espacial en las actividades industria--
tes. Esto lo han sostenido varios autores en diferentes analt--

sis realizados en la década de los ochenta.

Investigaciones como la realizada por Herndndez Laos han
relacionado estos procesos de concentracién con la estrategia --
proteccionista del proceso de sustitucidén de importaciones en --
México. Segun estas tesis, la ausencia de mercados de exporta--
cidon significativos para las manufacturas y la presencia de gran
des mercados finales e intermedios muy protegidos de la competen

“cia externa fueron factores determinantes en el proceso de loca-

lizacidén industrial desarrollado a lo largo de varios decenios.




CAPITULO 11

LA PRODUCTIVIDAD DE LOS FACTORES Y EL CRECIMIENTO
) DEL SECTOR MANUFACTURERO

Evolucidn de la productividad.

Para analizar las relaciones entre la productividad y el
crecimiento y el desarrollo del sector manufacturero en México,
este estudio se apoya fundamentalmente en dos investigaciones --
previas, las realizadas por E. Hernindez Laos (1985) y un estu--

dio de Angus Madison (1987).

El estudio de Hernindez Laos se refiere al sector indus--
trial en México y analiza los factores determinantes de los dife
renciales en productividad y eficiencia de las unidades industria
les desde la perspectiva de sus dimensiones, sus caracteristicas

tecnoldgicas y su localizacién espacial,

La utilizaci6ébn de indices de eficiencia industrial y un -
complejo modelo ecofiométrico, permitieron a Hernindez Laos inves
tigar cudles han sido los factores determinantes, en especial --
desde el lado de 1a oferta, de un desarrollc industrial en donde

las diferencias y las desigualdades son la norma.

Por su parte, la investigacién de Angus Madison analiza -

la evolucién de las economias en las naciones industrializadas. -
-
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desde la perspectiva de la productividad de los factores. [Para
“este investigador, este andlisis permite explicar la maver parte

del crecimiento ccondmico de estos paises.

Mediante la utilizacidn de un conjunto de indi

nadores vin
culados a la productividad, Mudiidn buscd esclarecer las causas
de 1a aceleracidn y la desaceleracidn del crecimiento econdmico

en los paises capitalistas

i

vanzados desde los inicies del pre--
sente siglo. Adicionalmente, Madison presenta elementos comple-
mentarios que, junto con la evolucidn de la productividad, deter

minan en conjunto el crecimiento de las cconomias desarrolladas.

El apoyo de la presente investigacidn en los ensayos cita
dos tiene una naturaleza miltiple. Por un lado, se¢ persiguen ob
jetivos similares: conocer mejor la relacidn entre la producti-
vidad, el crecimiento y cl desarrollo de las economias y, en es-
te caso, de uno de los sectores clave de la economia mexicana: -

la industria manufacturera.

En relacién a la cuestidn metodolégica, este andlisis se
ha basado fundamentalmente en los estudios sefalados, mismos que
a su vez se alimentaron, metodoldégica y tedricamente, de numero-
sos y diversos ensayos que desde el pasado influyen indirectamen

te en la presente investigacidn.

Con respecto a la dimensién tedrica del trabaju, los tra-

bajos de Hernidndez Laos y Madison también han sido muy valiosos,

o



Buena pavte del marco tedrico utilizado aqui ha sido conformado

COn sSus aportac iones.

En este segundo capitulo se presentardan la evolucidn de -
la productividad en el sector manufacturero ; sus relaciones con
el crecimiento de 1as ramas manfuctureras. Asimismo, se analt--
zan los diferenciales entre lus tasas de crecimiento de la pro--
ductividad en las manufacturas mexicanas y su asacilacidén a los -

“elementos tecnoldgicos, las dimensiones de las unidades producti

vas y la localizacidén regional.
El efecto de 1a productividad en el crecimiento industrial.

El impacto de 1a productividad de los factores en las eco
nomias ¥y en los distintos sectores econémicos es indudable, sin
embargo, es preciso conocer con mds profundidad y amplitud esta

relacién.

Para algunos autores como A. Madison, la product{vidad .-
conjunta de los factores explica aproximadamente el 75 por cien-
to del crecimiento del Producto Interno Bruto de las economias -
desarrolladas. Los diferenciales en los niveles de productivi--
dad entre ramas y unidades productivas de una misma rama expli--
can en buena medida las asimetrias en los niveles de eficiencia
-entendida &sta como un nivel &ptimo de costos unitarios- y los

ritmos de crecimiento.
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Diferentes niveles y tasas de productividad en el sector
manutracturero, dan lugar a tasas del crecimiento del valor agre-
gado desiguales. Ademds, esta relacidén es permanente y se retro
alimenta constantemente. Asi, las ramas y las unidades industria
les con un mayor crecimiento pueden alcanzar -generalmente- in--
crementos en su productividad, miswos que muy probablemente se -
traductrian niteriormente en ritmos mis acelerados de crecimien-
to y una mayor capacidad de que ¢l c¢recimiento sea uniforme en -

el tiempo.

En esta seccién de la investigacidn nos remitiremos al --
andlisis de la relacidén entre la productividad de los factores y
el crecimiento de las ramas manufactureras y el sector industrial
en el México contemporidneo. Posteriormente, se estudiard el pa-
pel de los factores explicativos complementarios en el crecimien

to de estas dreas de la economia mexicana,

Productividad del Trabajo.

La productividad del factor trabajo (Pl) ha side el indi-
cador mids utilizado para el andlisis de la productividad. Para
el caso de las manufacturas en México durante el periodo 1960-1986,
el anilisis del crecimiento de la productividad del trabajo en -
conjunto de ramas que conforman el sector manufacturero, permite
observar una tendencia general a la disminucién de las tasas de

crecimiento de la productividad del trabajo.



Asil, mientras que en la década de los sesenta la tasa me-
dia anual de crecimiento de Pl fue de .33 en jos setenta  pasd

a ser de 4.73 vy en la primera mitad de la década de los ochenta

seoregistrd una tasa media anual de 0.

Los pericdos que regustraron un mayor dinamismo en el cre
cumiento de Pl fueran los sigulentes: 1964-1068, 1973-1073, --
1978-1981, Por otra parte, los periodos en que se observa un --
Crecimiento inenor on Pl fueron los: 1960-1963, 1974-1977 y 1982-

1986.

En relacidn al crecimiento de P1 por ramas, se observd un
mayor dinamismo en las ramas productoras de bienes metdlicos, ma
quinaria vy equipo, la metilico bdsica, minerales no metdlicos, -
quimicos, petroquimicos, caucho y plistico y la industria edito-
rial. Mientras que las ramas que registraron un menor crecimien
to fueron las productoras de alimentos, bebidas, tabaco v de tex

tiles, vestido y cuero.

Es interesante destacar sin embargo, que las ramas que re
gistraron un mayor dinamismo en Pl fueron las que experimentaron
retrocesos breves, pero apreciables en la productividad, mientras
que las ramas manufactureras con tasas menores de crecimiento de
P, registraron una evolucidén mis uniforme. Es decir, las ramas
con mayor productividad del trabajo tuvieron un patrdn de creci-

miento no uniforme y a veces muy desigual y erritico.

-



Productividad del Capital.

Con respecto o la evolucion del crecimiento de la produc-
tividad del tactor cuapital (Pkl en el perviodo analizado, puede -
afirmarse gque hay una tendencia general de su reduccidén, Como -
puede observarse en 1os cuadros respectivos, el mivel de las ta-
sas de crecimiento de la productividad del capital del sector ma
nufacturero es considerablemente menor al nivel de las tasas de
crecimiento de la productividad del trabajo a lo largo de todo -

el periodo 1960-1986.

Durante los sesenta, la tasa media anual de crecimiento -
de by fue de 0.1%, mientras que en la década posterior fue de -
-1.3% y en los afios ochenta -hasta 1986- se registré una tasa me

dia anual de -6.2%.

Los pertodos con un crecimiento mis dindmico de la produc
tividad del capitdl fueron los: 1966-1969, 1972-1973, 1978-1979
y 1984-1985. Por otro lado, los periodos en que se registraron
las menores tasas de crecimiento en Pk fueron los siguientes: --

1964-1966, 1969-1971, 1975-1977 y 1981-1983.

Con respecto al crecimiento de Py por ramas especificas,
se observé a lo ldrgo de todo el periodo estudiado, un mayor di-
namismo de las ramas productoras de bienes impresos, productos -
quimicos, derivados del petréleo, caucho y pldstico, las indus--

trias met&licas bdsicas y la rama generadora de bienes metdlicos,



maquinaria y equipo.

Dg otra parte, las industrias que observaron tasas de cre
cimiento menores en su productividad del factor capital fueron -
la textil, la del cuero, la de minerales no metilicos y la rama
en que participan otras industrias manifactureras. Aunque es --
pertinente mencionar que en esta Gltima, la evolucién no fue uni

forme.
Productividad Conjunta.

La productividad conjunta de los factores de la produccién
(Pc) en el sector manufacturero de la economia mexicana durante
el periodo de estudio, mostrd una tendencia 'general hacia la dis
minucién de su ritmo de crecimiento. Sin embargo, la agudizacidn
de esta tendencia decreciente se registrd en la década de los --

ochenta.

En los aflos setenta, la tasa anual media de crecimiento. -
de Pc fue de 4.8%, en los setenta esta tasa disminuyé a 4.7%. La
primera mitad de la década de los ochenta registrd una tasa me--

dia anual de tan sélo 1.8%.

Durante los cinco lustros estudiados, los periodos que tu

vieron un mayor ritmo de crecimiento de la productividad conjun-
}

ta del sector manufacturéro en su conjunto fueron los: 1964-1966
\

1972-1974 y 1979-1981. Por el contrario, los periodos en que se

(=



ohservé un ritmo muy lento o decrecimientos fueron: 19608-1971 vy
1982-1980. En general el patrdén de las tusas de crecimiento du-
rante las dos primeras décadas de la investigacidon fue relativa-

mente uniforme.

Con respecto al crecimiento de la Pc por ramas, se obser-
vé un mayor dinamismo en las industrias productoras de productos
quimicos, petroquimicos y pldsticos, minerales no metdlicos, pro
ductos metilicos y el segmento denominado otras industrias manu-

factureras.

Por otra parte, las industrias que experimentaron un me--
nor dinamismo en términos de productividad conjunta, fueron las
fabricantes de alimentos, bebidas y tabaco, madera y derivados y

la industria editorial.
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CUADRO 1

TASAS DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD
DEL TRABAJO EN EL SECTOR MANUFACTURERO

(%)

Industria Manufacturera 1961 1962 1963 1964
I Alimentos, bebidas y tabaco 1.6 0.8 4.6 5.3
11 Textiles, vestido y cuero -2.3 1.2 0.3 17.4
111 Madera y sus productos -1.4 8.4 5.0 19.4
v Imprenta y editoriales -1.2 8.9 4.7 18.3
v Quimicos, der. petr, y plas. 1.3 9.7 2.5 13.7
124 Minerales no metdlicos -5.1 11.3 -1.1 14.8
VII Metdlicas bdsicas 2.8 -1.6 14.2 15.2
VIIT Prod. metdlicos maq. y equipo 13.6 -3.4 18.6 26.8
X Otras industrias manufactureras 5.4 2.8 7.8 18.7

Total 1.4 1.7 6.0 11.8



Continuacion CUADRO 1

1965

1966

1974

3.4
-0.8

2.7

7.8
3.3
5.6
4.5
3.2
-4.3
2.5

1967

1968

o

1976

2.5
1.9
7.9
3.2
2.1
-2.9
0.5
3.5
2.8

1969

1977

1970

10.3
6.6
5.4

19

19

€9

D N & W

(7 R}
v o~ W

71

79

1972

1980
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Continuacidon CUADRO 1

1981 1982 1983 1984 1985 1956

0.3 1.4 0.4 0.1 1.1 1.7
1.1 22,2 1.6 0.6 0.6 -1.6
0.8 5.1 3.6 1.6 -l.6 3.3
1.7 2.8 1.0 2.8 3.7 -2
1.7 -1.0 0.5 3.6 5.8 .15
-1 1.6 1.3 0.2 0.5 <15
0.1 6.2 -2.6 5.4 3.0 1.2
3.3 -4.7 -7.9 7.3 7.4 -8.8
7.0 -0.7  -14.2 7.5 3.5 2704
1.6 -0.7 -0.7 2.9 2.7 -2.7

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, Geografia e Informi
tica, SPP y Banco de México.



(%)

Industria Manufacturera
[ Alimentos, bebidas y tabaco
11 Textiles, vestido y cuero
111 Madera y sus productos
v Imprenta y editoriales
v Quimicos, der. petr. y pléast.
24 Minerales no metdlicos

TASAS DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD
DEL CAPITAL EN EL SECTOR MANUFACTURERO

VII Metdlicas bidsicas
VIII Prod. metdlicos, maq. y eq.

CUADRO

X Otras industrias manufact,
Total
1965 1966 1967 1968
-5.3 -0.7 9.7 -0.2
3.1 -14.1 4.0 1.3
1.3 1.7 -9.8 -4.0
-5.8 -4.8 -4.7 1.6
11.0 -8.8 1.0 2.9
-3.3 7.9 -0.6 0.0
-1.8 8.9 5.4 9.5
5.7 11.8 -0.8 13.4
-6.5 -9.0 -3.0 -0.3
0.2 -1.6 1.1 2.1

Fuente:

2

1961

4.6
-6.8
1.5
-7.0
-0.7
-7.3
0.5
10.9
6.9
-1.9

1969

-5.4
1.1
-1.4
2.4
4.5
-2.3
5.4
4.1
-3.3
0.4

1962

-1.4
4.1
9.8
5.7

10.4

12.2

-4.7

10.4
3.4
0.9

1970

-~ o o
® ~

-2.7
-9.9
-3.0
1.8
7.5
4.1
-4.1

1963

Y -

—-
o

—
s

™~ ]
o o
W L OV Dty = N

-]

1971

-7.0
-1.1
-9.3
10.4
-2.4
-9.0
-8.6
12.2
-6.9
-5.6

1964

3.1
19.3
21,3
19.6
-1.1
10.8
-1.2
23.0

4.9
-4.0

1972

-8.7
1.0
-5.4
1.9
2.9
-2.6
10.5
6.9
4.7
-1.0

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéii

ca, SPP y Banco de México:



Continnacidn CUADRO 2

973

Fuente:

[ - N S

Nt

174 1975 1976
1.3 5.5 -0
-l

.5

1.3 - 70
-5 6.0 .-
1.6 (L 5.8
10,4 8.5 18.7
1.5 EE 0.5

B -0.9 3.1 0
0.7 -0.8 R
1982 1983 1984
-4.7 2 -2.8
~-8.4 -0.7 -1.0
-5.3 -b.2 4.1
-8.3 2.7 9.2
-10.1 6.0 1.8
-9.3 0.5 -1.0
-24.1 -13.6 5.8
-31.6 -16.6 4.6
-12.4 -24.9 6.4
-13.0 -12.8 0.9

Instituto Nacional de‘Estndistica, Geografia e Informa-

tica SPP y Banco de México.
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CUADRO 3

TASAS DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD
CONJUNTA EN EL SECTOR MANUFACTURERO

(%)

Industria Manufacturera 1961 1962 1963 1964

1 Alimentos, bebidas y tabaco 3.2 2.2 5.1 1.0
It Textiles, vestido ¥ cuero 1.6 2.7 3.9 3.7
11l Madera y sus productos 2.8 2. 2.5 3.4
v Imprenta y editoriales 4.8 2.9 3.7 4.7
v Quimicos, der. petr. y pldst, 3.7 2.6 8.3 6.3
VI Minerales no metdlicos 4,2 1.7 6.2 2.5
VII Metdlicas béisicas 4.5 5.1 4.5 5.4
VIII Prod. metdlicos, mdquinas y eq. 9.6 3.2 3.5 5.3
IX Otras industrias manufact. 2.3 3.2 2.0 7.1
Total 4.6 3.9 4.8 7.7

1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972

4.9 3.8 1.4 3.9 5.2 3.5 4.9 4.8
3.3 6.6 3.9 3.7 3.5 5.7 6.7 3.5
3.8 2.4 6.3 5.2 4.2 3.0 ~1.2 5.3
5.0 4.4 6.2 4.2 3.5 4.1 5.5 1.9
5.7 8.6 4.4 2.2 5.0 5.9 7.8 6.6
6.1 5.7 5.5 5.4 5.1 4.9 -0.3 7.5
5.0 3.7 1.8 2.6 2.2 2.9 -1.9 3.6
5.7 3.5 4.1 3.8 2.7 3.4 3.8 9.7
1 5.7 7.4 4.1 3.9 4.7 6.0 3.8 3.8
4.6 5.4 4.4 4.4 4.3 4.2 4.4 5.4

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informati
ca SPP, Banco de México y Nafinsa.



Continuacidén CUADRO 3

1973
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1981

Fuente:

1874 1975 1976 1977 1978 1878 1980
2.3 1.2 t.o .o 2.1 1.8 7.1
2.7 1.7 [t 1.9 27 ok 6.5
5.8 3.9 5.3 1.6 7.0 7.0 0.1
1.5 4.6 1.4 3.2 4.4 3.8 5.0
3.9 -0.1 - .- .- ... 9.7
2.1 1.1 “0.9 0.7 6.6 2.3 4.5
5.1 -1.8 9.6 9.3 7.8 2.6 2.4
8.2 4.3 4.1 3.0 7.7 6.1 2.3
3.8 2.8 1.8 4.7 3.6 0.2 9.2
4.2 1.7 3.4 2.3 4.6 4.1 9.4

1982 1983 1984 1985 1986
2.3 -2.1 2.0 2.8 0.6
-0.9 -5.0 0.8 2.0 -2.3
-3.7 -12.2 1.1 1.7 -5.0
0.7 -8.7 1.2 3.4 -0.3
0.7 -3.6 3.8 2.9 -3.4
-1.5 -6.5 5.7 6.4 -2.8
1.4 -0.8 6.1 1.3 -7.0
-0.9 -12.3 2.5 6.0 -4.1°
-4.9 -1.8 4.1 4.9 -2.7
1.1 -4.1 2.6 3.3 -1.7

Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informdti.
ca SPP, Banco de México y Nafinsa.



CUADRO 4

TASAS DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD CONJUNTA
EN TRES DIFERENTES PERIODOS DE TIEMPO

(%)
Industrias 1960-1972 1973-1981 1982-1986
I 3.9 3.2 1.1
o 1.3 2.8 1.1
[l 3.3 4.2 -3.6
v . 4.2 2.4 -0.7
v 5.6 --- 0.0
VI 4.5 3.2 0.3
VIl 3.3 5.9 0.2
VIII 4.5 6.9 1.7
X 4.5 4.4 0.0
Sector Manufacturero 4.9 4.7 -0.8

Fuente: Cuadros anteriores.
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Productividad v Crecimiento.

En relacidén a la asociacién de la productividad v el cre-
cimiento del producte en las manufacturas mexicanas durinte el -
periodo estudiado (1300-1986), a lo largo de los cinco lustros -
analizados se observé una corvelacidn significativa entre ambas

variables.

También se encontrd una relacidn mids significativa,
PIB = f (P)}. Esto es, la productividad conjunta de los factores
de la produccidn es una variable explicativa fundamental para --
comprender el comportamiento del valor agregado en el sector ma-

nufacturero.

Desde luego, el proceso real de interreluacidn entre pro--
ductividad y producto es mucho mids complejo de lo que aparenta.
En realidad existe un proceso de retroalimentacidén que va de in-
crementos de productividad a incrementos de producto y de estos
de nuevo a aumentos de productividad que afectardn las ulterio--
res tasas de crecimiento del producto interno bruto manufacture-

ro.

Sin embargo, parece definitivo que la funcidn mids signifi
cativa entre estas variables (P y PIB) es la que va de la produc
tividad conjunta de los factores (trabajo capital) hacia el pro-

ducto.



De esta manera, como puede observarse en los cuadros 5 y
6 del presente capitulo, las ramas manufactureras con una produc
tividad conjunta mas elevada (las ramas V, VI, VII, VIII, IX) re
gistraron las mayores tasas de crecimiento v su producto bruto.
Lo anterior se observd en los dos periodos anali:zados: 1960-1972

y 1973-1981,

Por el contrario, las ramas manufactureras que registra--
ron las mas bajas tasas anuales medias de crecimiento de su pro-
ductividad conjunta, experimentaron las tasas anuales medias de

crecimiento del producto menos dindmicas.

En ningln caso, las tasas de crecimiento de la productivi
dad conjunta y del producto bruto, en las ramas de baja producti
vidad (I, II, III, IV) fueron superiores a las tasas de crecimien
to de ambas variables, como si fue en el caso de las ramas manu-

fctureras de alta productividad.

En tdédos los casos y en ambos periodos, las industrias --
con mayor crecimiento de productividad conjunta registraron ta--
éas de crecimiento de productividad y de productos superiores a
las observadas en las industrias manufactureras menos producti--

vas.

48
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CUADRO 5

RAMAS CON ALTA PRODUCTIVIDAD CONJUNTA Y
CRECIMIENTO ECONOMICO
TASAS MEDIAS ANUALES

(%)
Ramas manufactureras 1960-1972 1973-1981"
p PIB P PIB
v 5.6 12.5 .- 8.4
Vi 4.5 9.2 3.3 6.7
VIl 3.3 9.6 5.9 8.3
VIILI 4.5 13.1 6.9 8.7
IX 4.5 8.0 4.4 8.0 ¢
Fuente: (Cuadros anteriores
CUADRO 6

RAMAS CON BAJA PRODUCTIVIDAD CONJUNTA Y
CRECIMIENTO ECONOMICO
TASAS MEDIAS ANUALES
(1)

Ramas manufactureras 1960-1972 1973-1981

P PIB P PIB

1 3.9 5.9 3.2 5.8
I . 7.7 2.8 4.5
III 3.3 7.3 4.2 6.1
v . 7.8 2.4 6.0

Nota: P significa productividad conjunta y PIB, producto interno
bruto.
Fuente: Cuadros anteriores.
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firecimiento desigual de la productividad en lus manutacturas mexi

A lo largo de) proceso de industrializacidn v con la forma
c¢idn de un perfil determinado del sector manufacturero en México,
se puede observar la’ existencia de tres factores fundamentales pa
ra explicarslos diferenciales en las tasas de crecimiento de la -
productividad conjunta entre ramas y al interior de las ramas, en

tre cmpresas.

Estas asimetrias productivas wnrerindustriales e intrain--
dustriales tienen una relactén muy significativa con la tecnolo--

gia, las dimensiones ¥ el mercado y la localizacidn espacial de -

las ramas y las empresas manufactureras.

La utilizacidn de ma§ y mejor tecnologia en los procesos

productivos, que en general se asocia a un uso mis intensivo del

factor productivo capttal, se traduce en una estructuri téonic
productiva mds moderna y en la elevacidn del produéto por unidad
de capital y de trabajo. Un ejemplo claro de esas relaciones lo
constituyen los modernos procesos de mecanizacidén y automariza--

cién industrial.

En algunos casos -excepcionales en México v nSocindos a .-
las grandes corporaciones industriales nacionales y multinaciona
les la utilizacién de tecnologia y alta tecnologia, estd vincula
da a activos procesos de investigacion y desarrollo tecnolégico

que- permiten a las empresas desarrollar procesos técnicos que -
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generan incrementos en su productividad.

Diversas investigaciones en los ochenta (como la realizada
en 1989 éor Banamex) scialan el perfil tecnolégico de las nueve -
ramas manufactureras mexicanas. Podemos observar que las ramas -
tecnoldgicamente atrasadas son las productoras de alimentos, bebi
das y tabaco, de textiles, de madera y derivados y -aunque parez-

ca sorprendente- la industria quimica.

Estas industrias con baja tecnologia -en promedio- regis--
traron en el analisis de productividad,.niveles bajos de crecimien
to en esta variable. Sdélo la rama quimica mostrd un nivel de ta-
sas de crecimiento de la productividad mayor a la promedio a lo -

largo de todo el periodo de investigaciédn.

Dos ramas, papel y minerales no metdlicos, se caracterizan
por la utilizacidn de tecnologias medias -en la presente década-.
De estas industrias, en el andlisis precedente sobre productivi--
dad puede observarse que sélo la industria de minerales no météli.
cos registrd altas tasas de productividad. La rama papelera ob--

servd, en general, tasas reducidas de crecimiento en esa variable.

Sin embargo, la correlacién entre tecnologia y productivi-
dad ‘es clara. Existe una relacién directa entre estas dos varia-
bles en las industrias metilica bdsica, productos metdlicos, ma--
quinaria y equipo y la rama denominada otras manufacturas. En es

tas tres ramas, intensivas todas en el uso del factor capital. -



las tecnologias utilizadas son mds modernas y existe un mayor ng
mero de establecimientos que utilizan altas tecnologias en sus -

procesos productivos.

Estas tres ramas industriales registraron altas tasas de
crecimiento en su productividad a lo largo de tedo el periodo in

vestigado.

Las dimensiones de las empresas manufactureras también -~
son otro factor que incide notablemente en los incrementos de la

productividad de las plantas industriales.

Las economias de escala que generan los grandes estableci
mientos industriales, permiten, entre otras cosas, reducir los -
costas de produccidén por unidad producida (costes unitarios). -
Este impacto en los costos de produccidn se traduce en mayores -
margenes de ganancia y de ahorro. Estos posibilitan a su vez --
ritmos mds din&micos de inversién en capital, tecnologia y capa-
citacién, que finalmente se traducen en una mayor productividad

conjunta de los factores.

Los beneficios en materia de eficiencia y productividad -
que estin asociados a los grandes establecimientos industriales
con economias de escala, no pueden ser generados en la gran ma-

yoria de los establecimientos pequefos.

Un alto porcentaje de estos establecimientos, trabajan --



53

con deseconomias de escala que impiden -junto con otros factores-
a las empresas entrar en un patron de crecimiento con incrementos

sostenidos de su productividad conjunta.
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CUADRO 7

TECNOLOGIA Y PRODUCTIVIDAD
(Tasas anuales medias de crecimiento)

Industrias con tecnologia Productividad

moderna y alta productividad 1972-1981
Metdlica bdsica 5.9
Maquinaria 6.9
Equipo de transporte 5.6

Industrias con tecnologia

primitiva y baja productividad

Alimentos y bebidas © 3.2
Textil 2.8
Calzado y cuero 2.5

Fuente: Cuadros anteriores



CUADRO 8

DIMENSIONES DE LOS ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES
Y TASAS ANUALES MEDIAS DE PRODUCTIVIDAD CONJUNTA

(%)

Ramas con alta concentracién

industrial en establecimientos Productividad

de grandes dimensiones 1972-1981
Petroquimica 5.7
Minerales no metdlicos 3.2
Equipo de Transporte ' . S.6
Metdlica bisica ’ 5.9

Fuente: Cuadros anteriores



En relacidén al andlisis realizado por este estudio, si --
constderamos que un alto porcentaje (entre el 65 v el 74 por --
ciento en promedio) de los establecimicentos industriales produc-
torés de Eienes intermedios, bienes de consumo durable y bienes
de capital, son empresas manufactureras de grandes dimensiones,
podemos establecer también una relacién con las economias de es-

.cala derivadas de esta caracteristica de los establecimientos.

Por otro lado, las empresas productoras de bienes de con-
sumo duradero tienen un perfil distinto en relacidén a sus dimen-
siones. En estas ramas, la produccidén no se concentra tan nota-
blemente en las grandes plantas industriales. Gran nGmero de pe
quenas y medianas empresas participan en su produccién. Sin em-
bargo, muestran su incapacidad para acceder a economias de esca-
la -y otro tipo de economias, también asociadas a las dimensio--
nes de la empresa- y a mejores niveles de productividad y eficien

cia.

‘En este ¢ aso, las ramas productoras de bienes no durables
estin conformadas por un alto porcentaje de empresas pequefas y
medianas que al tener bajas tasas de crecimiento de productivi--

dad, reducen la productividad conjunta promedio de estas ramas.

Sucede exactamente lo contrario con aquellas ramas que es
tin formadas mayoritariamente por grandes establecimientos. La
alta productividad de estas empresas eleva la productividad con-

junta promedio de este grupo de ramas.
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Un conocimiento mayor v mds preciso de estos fendmenos --
productives vinculados a las dimensiones de los establecimientos
industriales, exigen un andlisis mds profundo y desagregado que,
por desgracia, escapa a los alcances y las caracteristicas de la

presente investigacidn.

Con respecto de la participacién de factores geogrificos
y de localizacién espacial industrial en las asimetrias regiona-
les de productividad, el anflisis sugiere que, en efecto, los es
tablecimientos industriales localizados en las zonas mas desarro
lladas socioeconémicamente son las unidades manufactureras con -

mayores tasas de productividad.

Esto se debe fundamentalmente a la generacidn de miltiples
ecconomias que se producen en las grandes zonas urbanas, parques
y corredores industriales, zonas especializadas industrialmente

y en otros polos y zonas de desarrollo.

El funcionamiento de estos procesos y mecanismos que inci
den en la productividad, serdn desarrollados en el siguiente ca-

pitulo de esta investigacién.
La estructura de los mercados de las ramas manufactureras
también constituye un factor que afecta los patrones y los nive-

les de productividad de las industrias mexicanas.

No obstante, en la investigacién no se pudieron observar
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von precisidn estas relaciones y su peso especifico sobre la pro
ductividad, ya que responden a interacciones de {actores que de-
ben ser anali:zadas y evaluadas con mayorc¢s niveles de desagrega-
cién. Con todo, si se observo una correlacién entre las estruc-
turas oligopélicas en la industria manufacturera y tasas eleva--
das de productividad. Por otro lado, las empresas industriales

caracterizadas por operar en mercados competitivos registraron -

-en promedio- bajas tasas de productividad,

Es preciso subrayar que en este punto relativo al modelo
de mercado, se observaron numerosas excepciones (empresas compe-
titivas con alta productividad y empresas oligopdlicas con baja
productividad) que plantean la necesidad de realizar una investi
gacidén mds profunda y especifica pava clarificar esta relacidn -
existente entre tipos de mercadc y crecimiento de la productivi-

dad.



CAPITULGC 1l
FACTORES EXPLICATIVOS Y CAUSALIDAD BASICA
Economias internas y externas.

Tres factores inciden de forma determinante en los patro-
nes y los perfiles de productividad en las manufacturas mexica--
nas. Dos de ellos estidn asociados a fendmenos de economias in--
ternas y otro estd vinculade a las economias externas y sus efec

tos.

Segn la tradicidn neocldsica, econamias internas son aque
llos factores que inciden e¢n una mayor eficiencia y productivi--
dad industrial y que dependen de las condiciones, operaciones y
decisiones propias de las empresas. Marshall distinguid dentro
de este marco conceptual, los efectos de la innovacidn tecnolégi-
ca, las economias de la produccién en gran escala y los efectos
de la introduccién de métodos mids avanzados de gestidn y direc--

cién administrativa.

Sin embargo, varias investigaciones empiricas han demos--
trado que los efectos de las economias internas, tecnolégicas y
de escala, son los que han tenido un impacto mids profunde en la

evolucidn de la productividad en estas ramas industriales.
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Inpovacidn tecnoldgica.

A través de la profundizacidn de la divisidn social del --
trabajo y.de la especializacidn técnica se han desarrollado histd
ricamente economias tecnoldgicas que han permitido incrementar y
acelerar los niveles de crecimiento de la productividad en las ma

nufacturas.

La mecanizacién y la automatizacidn de los procesos produc
tivos manufactureros se ha traducido en una mayor eficiencia y --
preductividad, que potencialmente significa mayor produccién, mis

ganancias y mayor inversién productiva.

La adquisicién de nuevas instalaciones, maquinaria y equi-
po, permiten a las empresas introducir tecnologias nuevas y mejo-
radas que conducen al aumento sustancial de la productividad con

menores costos de produccién.

Sin embargo, este proceso es desigual y asimétrico inte--
rior. de la industria y permite la coexistencia de tecnologias de
produccidn antiguas y modernas que generan diferencias significa
tivas entre la productividad del trabajo, del capital y conjunta

entre las empresas manufactureras.

Por el contrario, cabe sefialar que las tasas de crecimien
to y difusién tecnolégica a lo largo de las ramas y las empresas

manufactureras tienen un impacto definitivo en los niveles y los
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patrones de productividad observados c¢n ¢l periodo analtzado. Aup
que desde luego no solamente en £#1, sino a lo largo de un largo e
indefinido proceso de industrializacién que es modelado por fuer-
zas internas y externas de la industria y la economia.

Las razones econdmicas que se encuentran detrds de las asi
metrias técnicas sefaladas, se asocian a la problemitica de los -
mercados, la inversidn productiva, ila difusidn y la adaptacioén --
tecnolégica y también a las diferencias existentes en los precios

relativos de los factores de produccidn (Herndndez Laos, E., 1985).

A través de procesos y elementos tecnolégicos en la indus-
tria, se introducen economias tecnoldgicas que, en términos gene-
rales, estin asociadas a empresas que trabajan con grandes volime
nes de produccidén. Muchas de las cuales se desarrollan en merca-
dos oligopélices y monopélicos, y que -adicionalmente- pertenecen

a las grandes corporaciones nacionales y multinacionales.

Economias dé escala.

La existencia de una relacidén directa m&s que proporcional
entre el monto utilizado de recursos y la cantidad de producto ge
nerado conforme se expande la escala de operaciones de las unida-
des productivas, sustenta tedricamente la existencia de las econg

mias de escala. ©

Este fenémeno se relaciona con las dimensiones de las plan



tas industriales. Conforme aumenta el volumen de produccién, --

los costos fijos se reparten entre una cantidad mayor de produc-
.

tos, lo cual se traduce en la reduccidn de los ccstos unitarios

de las empresas,

Asimismo, una mayor capacidad productiva permite reducir
los costos medios de las plantas de dimensiones considerables. -
Estas economias, por otra parte, no estdn disponibles para las -
unidades industriales de pequefas dimensiones que, como se sabe,
constituyen un elevado porcentaje de los establectmientos manu--

factireros totales de la economia mexicana.

Segin alguncs investigadores (como Penrose E.), la reali-
zacidn de las economias de escala en la practica puede verse es-
timulada por la especializacién productiva de un rango reducido
de productos que si, por el contrario, se encuentra ampliamente

diversificada su produccién.

Otros factores asociados a las plantas industriales de --
grandes dimensiones son el considerable poder de negociacidn de
las empresas en el mercado de productos y de factores, que incre
mentan el ahorro en los costos de operacidn de la empresa. Es--
tos elementos sumados a facilidades crediticias y a una fortale-
za financiera, permiten incrementar las dimensiones, las opera--
ciones y la capacidad técnica de los procesos productives y con-

secuentemente de la productividad.



Agut es muy smportante senalar que ol acceso de jas gran-
des empresas a procesos de ecconomias Je escala estd en funcidn -
de la existencia de wmercados v demanda efectiva, que garanticen
tas operaciones gencradoras de grandes volimenes de produccion.
En la pricttica, la productividad asociada a las economias de es-
cala, depende significativamente de las dimensiones y el creci--
miento de los mercados de consumo ¥ de la demanda de productos -

manufacturados.

En mercados reducidos y de medianas dimensiones, las es--
tructuras oligopdlicas y monopélicas pueden representar la opera
cién de economias de escala que para subsistir necesitan la su--
pervivencia de estructuras industriales wuy concentradas, en tér

minos de mercado ¢ incluso de localizacion geogrifica.
Localizacidn espacial.

Las ventajas econémicas de las ramas y las empresas indus
triales derivadas de su localizacidn espacial se denominan econo
mias externas. Estas son, segln los neocldsicos, aquellas econg
mias fuera del alcance de las empresas y que dependen de la ve--

gidén, la economia y las relaciones con el mundo econdémico.

Estas economias de aglomeracién se generan a lo largo de
un proceso de divisidn social del trabajo y de especializacién -
industrial y localizacibén espacial (o geogrifica), y son aprove-

chadas por las empresas individuales a través de varios procesos.

o



(Heyndnde: Laos E., 1985). Su impacvo permite reducir los cos--
tes operativos de las empresas ¢ incrementar la productividad in

dividual y social.

En relacién a este tipo de cconomias de aglomeracién, --
tres parecen ser los elementos dominantes: ahorros en los costos
de transporte y transferencias; lss eofectos asociados a la espe-
cializacidén y la complementaviedad industrial, y los beneficios

gencrados por la concentracién en

gran

¢5 centros urbanos,

La disponibilidad y accesibiiidad de los sistemas de trans
porte entre y en regiones, v la proximidad espacial de industrias
vinculadas en e] interior de complejos industriales reducen los

costos ¢n materia de transferencias.

Asimismo, se generan economias extarnas a través de aso--
ciaciones y difusiones tecnolégicas por la proximidad geogrifica

entre empresas e industrias.

La productividad puede alcanzar niveles mis altos y patro
nes menos inestables de crecimiento en los grandes centros urba-
nos. Esto se debe a que en estos niiclecos econdmicos y sociales
estin disponibles gran cantidad de servicios urbanes como: servi
cios profesionales; fuerza de trabajo especializada; fuentes de
crédito y capital; oferta de cuadros administrativos y gerencia-
les; economias en el aprovechamiento del agua y la utilizacién -

de energla; economias de informacién y comunicacién; mayor adap-

'



tabiiidad y flexibilidad de tuas inversiones fijas, v economias -

de escala vinculadas a los mercados lucales y regionales.

La investigacidn empiric

realrzada por este estudio en--
contrd que cen la mayoria de los casos, las empresas localizadas

en los grandes centros urbancs tiene, comparativamente, altas ta
sas de crecimiento en sus productividades. Tasas que en lo gene
ral, son superiores a las de empresas localizadas en zonas y re-
giones que no cuentan con wuspectalizacién y complementariedad in

dustrial y/o concentriaciones urbanuas de grandes dimensiones.
Factores Complementarios.

Maltiples investigaciones sobre el crecimiento econdmico
y el desarrollo de la productividad senalan la existencia de fac
tores complementarios que inciden de manera importante en la evo
lucidén y la conformacidn de patrones y perfiles de productividad
en los distintos sectores econdmicos y las diversas empresas in-

dustriales.

En efecto, los cambios en la estructura econdémica; los --
efectos del comercio exterior; la cantidad y la calidad del tra-
bajo y los efectos generados por la utilizacién de la capacidad
instalada, son elementos que, de forma complementaria y de mane-
ra continua y/o discontinua a través del tiempo, influyen en el

desarrollo de la productividad.
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El desarrcllo de la economia mexicana v del sector indus-
trial han genevado lmportantes cumbios estructurales de largo --

plazo que han celocado a los sector

]

s industiral v de servicios
en una posicidn hegemdénica Jdentro del sistema econdmico en Méxi-

co.

Estos cambios son originados y retroalimentados por proce
sos de demanda y consumo y de avance tecnolégico que producen di
ferentes patrones de crecimiento de la productividad entre los -

sectores econémicos y al interior del sector manufacturero.

Asi, las fuerzas de la demanda han modelado e incrementa-
do la participacidon de los bienes manufacturados en la produccién
total., De la misma manera, el avance cientifico y la innovacidn
tecnoldgica tienen un impacto definitivo en la estructura secto-
rial. Este proceso permite la existencia de asimetrias en mate-
ria de productividad entre los sectores itndustrial, de servicios
y el denomiado sector primario (agricultura, ganaderia, pesca, -

stlvicultura, etc.)

Los efectos del comercio exterior sobre la productividad
de las ramas manufactureras son miltiples, sin embargo, los mis
conocidos en la experiencia mexicana estin relacionadoes a la in-
fluencia de las cxportaciones y de la expansién de su demanda en

el mercado mundial.

La experiencia permite considerar al crecimiento de las -
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exportactiones de una rama o de una serie de empresas como un im-
portante estimulo, directo ¢ indirecto, para la elevacidn de la

productividad. Uno dé les efectos mds importantes de esta dimen
sién del comercio exterior, se¢ refiere a la expansion de los mer
cados de consumo ¥ su corrclasién con el acceso a economias de -
escala que, a través de la di.minucidn del nivel de costos de --
produccidn, fortalece el potencizl productive de las empresas o

las ramas que alcanzan una mayer participacidn en el flujo de ex

portaciones totales y manufactureras.

Seria interesante conocer los efectos de la liberalizacidn
y la apertura comercial de la economia m=xicana sobre la produc-
tividad de las empresas manufactureras. Sin embargo, este traba
jo rebasarfa el marco y las condiciones de esta investigacidn y
ademds, tal vez sdlo podria realizarse desde una perspectiva mds
amplia, observando este proceso y sus interrelaciones desde una

visidn retrospectiva mds extensa en el tiempo,

En relacién a los efectos derivados de la cantidad y la -
calidad del trabajo humano en los procesos productivos manufactu
reros, estos hanrsido desde hace quizd cientos de aflos, factores
importantes en el desempeio y los rendimientos productives de --

las economias nacionales, los sectores y las empresas.

La cantidad y la calidad del trabajo humano aplicade a la
produccidn incide de manera notable en la productividad de las -

empresas y de las economias. Ejemplos claros de esta relacién -
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los encontramos en los casos de algunas economias de alta produc

tividad, como las de Alemania federal y Japdn. CLconomias que se

caracterizan desde hace varios decenioes por operar con fuerzas -
de trabajo con una considerable capacitacidn técnica y profesio-
nal, condiciones de trabajo prsitivas y estimulantes, y niveles

trécord de horas promedio trubujadas por persona ocupada (Maddi--

son A., 1987).

Los establecimientus productivos no pueden acceder a nive
les superiores de productividad con una fuerza de trabajo que se
desarrolla en condiciones vitales y laborales adversas y deplora
bles; sin capacitacién técnica y profesional, y otros clementos
que se suman a un conjunto de factores que impiden una evolucidn

y modernizacién productiva.

Parece claro que los efectos de la cantidad y la calidad
del trabajo han contribuido en muchas empresas manufactureras me
xicanas a una elevacidn sostenida de los niveles de producte por

unidad utilizada de insumos.

Por Giltimo, pero no por esto menos importantes, encontra-
mos los efectos complementarios derivados de los niveles de uti-
lizacién de la capacidad instalada en las ramas y las empresas -

industriales.

La evolucién de la demanda y los mercados de consumo, de-

terminan los niveles de utilizacién de la capacidad instalada y
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las perturbaciones ciclicas que afectan el empleo del capital y -

del trabajo.

Esios ajustes coyunturales por utilizacidn y subutilizacidn
de la capacidad afcctan el desempefio ¥ el rendimiento productivo
de las empresas. Toda ve:z que 1a reduccidn de al demanda y la --
utilizacién de la capcidad generan, entre otros efectos, desecono
mias de escala y probelas de costos que afectan los niveles de in

versidén productiva y las tasas de crecimiento de la productividad.

Un ejemplo claro de los perniciosos efectos productivos de
la subutilizacién de la capacidad instalada manufacturera lo cons
tituye en México, ¢l periodo 1982-1986. Periodo durante el cual
éste y otros sectores de la cconomia mexicana registraron estanca
mientos y retrocesos en materia de productividad de dimensiones -

histéricas.

Esta situacidn no ha sido exclusiva de México, sino que --
par ¢l contrario, se ha registrado en los periodos de crisis econd
mica que han experimentado las economias desarrolladas y. las eco-

nomias en desarrollo.
Otra perspectiva: oferta y demanda.
El fenémeno de la productividad y su desarrollo, constity

yen un buen ejemplo de cdmo afectan las fuerzas econdmicas de la

oferta y la demanda a los procesos productivos.



Desde hace mids de una década, en el campo de las doctrinas
y las teorias econdmicas se ha venido observando una notable trans
formacidn, que e¢std relacionada a las formas de anilisis de las -
variables del mercado yue tienen un peso especifico mayor en la -

explicacién de fendmenos ccondémicos viejos y nuevos,

En este periodo de crisis y transformacién de las teorias
econdmicas, el anilisis y la teoria neocldsica de la oferta se --
han erigido como una de las herramientas tedéricas mds poderosas y
mids extensamente aceptadas para la explicacioéon y la composicién -

de fenémenos econdémicos, como la estanflaciébn, por ejemplo.

Frente a esta situacidn, la teoria cldsica y keynesiana de
la demanda, ha perdido terreno, especialmente en los campos de la

academia y la politica econdmica.

Esta pugna entre corrientes del pensamiento econdmico tie-
ne como causa una serie de factores que han profundizado en algu-
nos casos la conceptualizacidn dicotdémica de la incidencia de las

fuerzas de la oferta y la demanda en miltiples procesos.

Algunos anilisis recientes del comportamiento de la produc
tividad de los factores de la producciéﬁ constituyen ejemplos --
ilustrativos de esta actitud que, en muchas ocasiones, busca pri-
vilegiar a una determinada corriente tedrica -e} ofertismo por --
ejemplo- para la explicacidén de tal o cual fendmeno asociado a la

productividad de las empresas, las industrias y las economias.



El campo de la productividad e¢s precisamente un terreno -
propicio para observar y estudiar, sin prejuicios doctrinados, -
la interaccidon de las fuerzas de la demanda v la oferta. Una --
participacidn dual, continua y retroalimentadora que incide per-

manentemente en la evolucidén de la productividad de los factores.

Asi, por ejemplo, tenemos un modelo extremadamente simple
de como eleva su productividad conjunta una empresa. Un incre--
mento en el capital y la tecnologia de la planta, a través de --
una expansién de su inversién productiva, permite acceder a eco-
nomias ‘de escala que, mediante mecanismos de oferta, permiten re
ducir costos de produccién por unidad producida y aumentar el ni
vel de ‘ganancias de la empresa. Sin embargo, para que las econg
mias de escala se mantengan y no se conviertan en perniciosas de
seconomias de escala, serd necesario que el mercado y el consumo
de los bienes producidos por esta empresa se mantenga constante

o se incremente en un periodo posterior,

Otro' modelo podria comprender en una etapa inicial, un --
ajuste de precios factoriales que, hipotéticamente, incidiera en
el uso de los factores. Si suponemos que la formacidén de capi--
tal de esta empresa se incrementa y se automatizan la mayor par-
te de los segmentos del proceso de prodﬁccién, podria considerar
se como altamente probable que la produétividad de la empresa au
mentaria de nivel y, previsiblemente, podria acceder a un patrén

de crecimiento creciente de su productividad
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En estos dos casos hipotéticos y sencillos puede observar
se con claridad los mecanismos asociados con la operacién de fac
tores y procesos de oferta v demanda. Procesos gue, como se --
apuntd lineas arriba, participan de manera continua en una retrg
alimentacidén que incide en los niveles y los patrones de creci--
miento de las productividades conjuntas, del trabajo y del capi-

tal de las empresas manufactureras.

En este proceso, posiblemente podria identificarse a la -
inversidn y el consumo {(demanda) como las fuerzas ton un mayor -
peso especifico en la determinacién del sivel v del crecimiento
de la productividad, sin embargo, esto sélo es parcialmente cier
to, ya que si no se contara ton las economias internas y exter--
nas {oferta) -que permiten a través de miiltiples mecanismos, in--
crementar la eficiencia y la productividad-, las presiones y los
est{mulos de las fuerzas de la demanda serian insuficientes para

acelerar la productividad de las empresas y las industrias.

La productividad es, por lo tanto, un fendémeno resultante
de la participacién conjunta de las fuerzas de la demanda y de -
la oferta. Inversidn, consumo, tecnologia, economias internas y
externas, costos, etc., participan de forma combinada a través -
del tiempo para determinar la evolucidn de este fendmeno funda--

mental del mundo econdmico.



CapPlrTULO 8%

MODELQ ECONOMETRICO PARA LA

INDUSTRIA MANUFACTURERA

Como se ha seflalado en los capitulos precedentes, la pro-
ductividad es el resultado de una compleja interaccién de facto-
res, entre los que destacan los tecnolégicos, los de escala y --
los relacionados a la localizacidn espacial de los establecimien
tos industriales. Sin embargo, estas hipdtesis deben someterse
a una contraccion empirica que permite verificar estadisticamen-

te la validez de éstas,

La utilizaci6n de un modelo econométrico permite profun-
dizar el anélisis empirico y conocer mejor cudles son los princi
pales elementos que inciden en los niveles y los diferenciales -

de la productividad de la industria mexicana.

Este’ modelo se ha formalizado matematicamente y sus pari-
metres serdn estimados con un método de minimos cuadros ordina--
rios (MCO). Cabe sefialar que el modelo se aplica en este andli-
sis a los cuatro tipos de industria manufacturera: la industria
de bienes de consumo no duradero; bienes de consumo duraderc; --

blenes de consumo intermedio y bienes de capital.

Después de la estimacién de los parémetros y sus estadis-

ticas asociados, se analizan los resultados de esta contrastacién



empirica. Para la estimacidon de los modelos se utilizd el Censo

Industrial de 1981 y las Encuestas de aftos posteriores.

Modelo Econométrico.

La especificacién completa del modelo general se expresa -

de la siguiente manera:
In (P) = InA +Z%d* «+ZAdes + &F devr « B Qi + 1In ui

St eliminamos la variable que expresa el tipo de propieda

des de las empresas y las industrias tenemos entonces:
in (P) = 1n A +Z Fdr +ZRa* + B Qi+ tnui
en donde:

d* = variable dummy que expresa el estrato tecnoldgice al que

que pertenecen las industrias.

d** = variable dummy que expresa la regidn o zona en la cual se

localiza significativamente un tipo de industria.

Q. = tamaflo relativo de la mayor parte de los establecimientos

de una industria,

A = constante base de comparacidn.
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Industria
BCND
BCD
BC1I

B K

TM
Nota:
BCND =
BCD =
BCI =
BK =
™ =

CUADRO

1
i

ESTIMACION ECONOMETRICA DE LOS

PARAMETR0OS DEL MO

o

6.083 -1.752 -0.061

4.630 -0.145 0.213

5.139 -1.977 0.333

4.395 -1.842 -0.119

3.722 -1.526 0.301

Industria

Industria

. Industria

Industria

de
de
de
de

bienes de
bienes de
bienes de

bienes de

DELO GENERAL

@

q

E
9

0.680 0.431 0.75
0.447  0.373  0.83
0.518  0.564 0,79
0.663 0.402 0.58
0.548 0.586 0.78

consumo no duraderos
consumo duradero
consumo intermedio

capital

Total de la industria manufacturera
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841.6
466.2
733.1
409.5
562.3



Resultado de 1a estimacidn.

La estimacién del modelo por medio de minimos cuadrados -
ordinari&s, aplicados a cada industria, permite observar que el
pardmetro de escala ( B ) es en todos los casos positivo y signi
ficativamente diferente de cero. El valer de g, en los cinco ca
sos, estd comprendido entre 0 v 1, lo que significa que existe
una relacién directa, pero menos que proporcional entre el valor

agregado de las industrias y su nivel de productividad.

Asimismo, puede destacarse que dos tipos de industria tu-
vieron un coeficiente estimado mayor: Las productoras de bienes

de consumo duradero y de capital.

Los coeficientes estimados y sus estadisticos permiten in
ferir que existen diferencias entre industrias en el valor de la

productividad respecto al tamaflo de la planta., Esto significa -

‘que- las economias de escala difieren entre industrias y potencial

mente entre empresas de una misma industria.

En retacidén a la variable del nivel tecnoldgico, sus pard
metros estimados ( % ) son, en todos los casos, negatives y sig-
nificativamente diferentes de cero. Estos resultados y sus esta
disticos permiten afirmar que en todas las actividades manufactu
reras las economias tecnolégicas inciden en los niveles y el cre

cimiento de la productividad.
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Los valores estimados de los pardmetros del factor regio-
nal ( i ) son significativamente mayores de cero, a excepcién de
los coeficientes de la industria de bienes de consumo no durade-
ro y de capital, que ademds tuvieron signo negativo. Llas indus-
trias de bienes de consumo duradero y de consumo intermedio, re-
gistraron estimaciones con signos positivos y fueron significati

vamente mayores de cero.

Estos resultados permiten afirmar que los factores regio-
nales y las economias externas de aglomeracidén o especializacidn
impactan a la productividad manufacturera, y que es probable que
sus efectos tengan un mayor peso especifico sobre algunas indus-
trias en especial como la productora de bienes de consumo durade

ro 'y las de bienes intermedios.

El modelo apoya la explicacidén de que las economias tecng
légicas, las economias de escala y las miltiples externas expli-
can una parte considerable del crecimiento diferencial de la pro
ductividad 'y la viariabilidad de la misma entre ramas industria-

les y el interior de ellas.

La productividad de las plantas, en general, tiende a ser
mayor conforme aumenta el volumen de produccién al que trabajan.
Aunque aqui cabe sefialar la posibilidad de desarrollar obstlcu--
los y problemas productivos (administratives, de gestidn, organi
zacibn y control), derivados de la operacién de grandes escalas

de produccién, como sostiene A. Hirschman.
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Asimismo, la localizacidn espacial de los establecimientos
manufactureros incide de manera relevante sobre los niveles de --
productividad. Es pertinente destacar que se detectaron diferen-
Eias sign&ficativas entre ramas industriales en los efectos de es

te tipo de economias.

También puede sefalarsg que los diferentes tipos de econo-
mias externas afectan de manera desigual a las industrias de di--
mensiones di;tintas, aunque esta Gltima hipétesis no ha podido --
ser verificada en este trabajo a través de métodos econométricos
y s6lo es producto de algunas inferencias estadisticas no formali

zadas que se han observado a lo largo de la investigacién,



CAPITULO V

CONCLUSIONES GENERALES

La presente investigacidn ha analizado la evolucidn de la
productividad en la industria manufacturera mexicana de 1960 a -
la mitad de la década de los ochenta. Asimismo, ha intentado --
ofrecer un acercamiento a los factores, o mejor dicho a algunos
factores que determinan los diferenciales y el crecimiento de la
productividad de los factores de produccién de las manufacturas,
sin duda uno de los sectores mis importantes de la industria y -

la economia mexicanas.

Para respaldar empiricamente las hipStesis en materia de
productividad, en este estudio se realizdé también la cuantifica-
cién y el andlisis del crecimiento de la productividad de los --
factores por rama manufacturera durante todo el periodo de estu-
dio, as{ como la estimacidén econométrica de un modelo de produc-

tividad.

Ambas contrastaciones empiricas permitieron ampliar la --
perspectiva tedrica y fundamentar las tesis presentadas aqui, --
las cuales han pretendido explicar buena parte de la causalidad
b&sica del fendémeno de la productividad manufacturera desde hace
algunos lustros. Fenémeno que ha sido estudiado por un grupo de
estudiosos cuyos trabajos han contribuido, de manera fundamental,
a la realizacidén de esta investigacidn sobre un proceso vital pa

ra el comportamiento econdmico.

80,



81

El andlisis de la productividad de la industria manufactu-
rera en México permite ademis conocer mejor las interrelaciones -
existentes ‘entrc los patrones de crecimiento de esta variable pro
ductiva y el proceso de industrializacidén de la economia, toda -~
vez que a lo largo del tiempo los efectos de la pfoductividad y -
la industrializacidn retroalimentan un proceso permanente de trans
formacién que moldea el perfil y las caracteristicas de este seg-

mento en particular y la industria en general,.

En la actualidad, México presenta una estructura industrial
caracteristica de un pais en desarrollo relativamente industriali
zado. En la industria nacional, los bienes de consumo duradero y
no duradero tienen una amplia participacién en el producto total
y existe una representacién menor de bienes intermedios y, espe-
cialmente, de bienes de capital, que, por cierto, siguen mostran
do un rezago considerable y un vacio importante en la estructura
industrial de una economia que en el presente se encuentra en un

profundo proceso de restructuracidn sectorial y técnica.

Como se sabe, las industrias mexicanas se caracterizan, -
al igual que las de muchas otras economias de igual nivel de de-
sarrollo, por su heterogeneidad y asimetria en el uso de tecnolg
gla, en la escala de operaciones de sus establecimientos, su in-
cidencia en los mercados de consumo, su distribucidén geogrifica,
en sus formas de organizacién y propetdad, y en el grado de con

centracién de su produccién.
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En la industria manufacturera coexisten un gran nimero de
establecimientos fabriles de muy diversas caracteristicas que se
han desarrollado por un proceso de causalidad multifactorial, --
que sé in\cia desde finales del siglo pasado y se intensifica --

desde la década de los treinta hasta nuestro dias.

La diversidad y las asimetrias existentes en el conjunto
de empresas manufactureras han repercutido significativamente en
la evolucidén de la productividad industrial, que si bien es cier
to estd notablemente influida por procesos microecondmicos, tam-
bién ha transitado bajo los efectos de los desequilibrios y las -
crisis macroeconémicas que han afectado a la economia mexicana
en distintos periodos de su vida contempordnea, especialmente -
durante la década de los ochenta, que como se sabe, estuvo ca--
racterizada por el signo de la estanflacidén, los desequilibrios
externos, la problemitica financiera y los rezagos.en el bienes

tar soctal.

En relacién a los factores determinantes de la producti-
vidad en las manufacturas de la industria de México, la presen-
te investigacién ha encontrado, al igual que algunos estudios -
de gran envergadura realizados hace algunos afios en este y otros
paises, que el tamafio de la planta industrial estd significati-
vamente correlacionado con los niveles y el crecimiento de la -

productividad de las empresas.

El efecto que ejercen las economias de escala sobre la -
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productividad es mayor en industrias de tipo ligero que en las ma
nufacturas pesadas. Sin embarge, también se observd que los pro-
blemas logisticos de operar a grandes escalas de produccidén son -

mayores en industrias ligeras que en las industrias pesadas.

Como ha sefalado Herninde:z Laos, dos fuerzas interactian -
detrds de las economias de escala. Las escalas crecientes de pro
duccién impulsan la productividad, sin embargo, mayores dimensio-
nes de produccidén y operacién impiden con cierta frecuencia acce-
der a incrementos de productividad. No obstante, en todas las in
dustrias, al parecer, los efectos positivos de los grandes volime
nes de operacidn compensan y tebasan los perniciosos efectos de -

esta misma caracteristica.

A propbsito de la cuestién espacial y regional, en la in--
vestigacibn los resultados del modelo y otras estimaciones mues--
tran que las condiciones medias de productividad de las regiones
m4s industrializadas son sistemiticamente mis elevadas que aque--
llas en donde el proceso de industrializacién es incipiente o --

inexistente.

Estos resultados se observan en varios estudios de carac-
terf{sticas similares, lo cual confirma que existen condiciones -
especiales en estas zonas y en las &reas urbanas que inciden fa-

vorablemente en la productividad industrial.

Cabri{a sefalar que un factor locacional de significative



peso en éste y otros estudios ha sido el referente a las economias
de urbanizacién encontradas en miltiples regiones del pais, donde
se encuentran: infraestructura urbana y de transporte, vinculos -
interindustriales, niveles de ingreso per cdpita significatives,
mano de obra calificada, mayores niveles educativos, infraestruc

tura crediticia y de energéticos, entre otras condiciones.

En relacidén a lo anterior, la investigacidn de Hernindez
Laos (1985), encontrd que la inversion piblica en infraestructura
fisica tiene importantes repercusiones sobre la productividad en
la industria pesada y en las grandes plantas industriales. Las
inversiones en capital social no productivo afectan mids la pro--
ductividad de la pequefa y la mediana industria, segin las con--

clusiones de este mismo estudio.

Sin embargo, es pertinente sefalar que los factores loca-
cionales tiene al parecer, en términos generales, menor importan
cia como fuente de las variaciones de la productividad, que los

factores. internos a las plantas.

En el anélisis global de las estimaciones de los niveles
y los patrones de productividad, en la industria manufacturera -
mexicana puede advertirse que dos factores son determinantes pa-
ra la evolucién de la productividad: el perfil tecnoldgico y las

economias de escala.

La especializacifn, la divisién soctal del trabajo, ia di



visidn técnica del trabajo al interior de. los procesos producti--
vos ¥ el avance tecnoldégico, incrementan significativamente la --

productividad del trabajo ¥ del capital,

Ademds, la convergencia de estos cambios técnicos cualita~
tivos con el acceso a escalas crecientes de produccién -dos fend-
menos complementarios- dan como resultado crecimientos producti--
vos, por unidad de factores, mids significativos en aquellas indus
trias y establecimientos con mayares innovaciones tecnoldgicas y
que operan a altas escalas de produccién. La suma de economias
tecnolédgicas y de escala, tiene como resultado niveles mds eleva-
dos y patrones de crecimiento mids uniformes y crecientes de pro--

ductividad.

Aqui, puede sefalarse que, cocmo seflala Hirschman, la coor
dinacidén productiva a escalas crecientes estd determinada por --
las caracteristicas de los procesos técnico-productivos que uti-
lizan las diferentes actividades industriales.

En términos generales, la coordinacidén es mis accesible -
en industrias articuladas alrededor de procesos continuos que en

aquellas que lo hacen en torno del producto manufacturado.

Seglin Hirschman y otros autores, en las industrias con --
procesos cuyo eje es el producto elaborado o transformado, las -
economfas de escala no son sustancialmente mayores que. las que -

pueden lograrse a escalas intermedias. En industrias articula--



das en torno 4 un proceso productivo la miaxima productividad sélo

se puede lograr a escalas muy grandes de produccién.

Productividad y Crecimiento.

La tnvestigacién encontré que la productividad conjunta de
los factores de la produccién en el sector manufacturero durante
el periodo analizado registrd una tendencia general hacia la re--
duccion de su ritmo de crecimiento, Se observd que la agudizacién
de esta tendencia decreciente se localizd en la década de los --

ochenta (en su primera mitad),

En la década de los sesenta la tasa anual media de creci--
miento de la productividad conjunta fue de 4.8%; en los setenta -
esta tasa disminuy8 a 4.7%; mientras que en el primer lustro de -
los ochenta el sector manufacturero registrd una tasa media anual

de crecimiento de sdlo 1.8%.

Del periodo estudiado, los subperiodos que experimentaron
un ritmo mayor de crecimiento de la productividad conjunta del -
sector en su conjunto fueron: 1964-1966, 1972-1974 y 1979-1981.
Por otra parte, los subperiodos en que se registraron ritmos len
tos de crecimiento o retrocesos reales fueron los siguientes: --

1968-1971 y 1982-1986.

En relacidn con el crecimiento de la productividad conjun

ta, se observé a lo largo de todo el periodo un mayor dinamismo



en las industrias productoras de productos quimicos, petroquimi-
cos, plidsticos, minerales no metidlicos, bienes metdlicos y el --

segmento denominado otras industrias manufactureras.

Por el contrario, las industrias que registraron un menor
dinamismo en esta variable fueron las fabricantes de alimentos,

bebidas, tabaco, madera y la industria editorial.

La asociacién entre productividad y crecimiento de produc
to en las manufactureras es muy significativa. A lo largo de --
los cinco lustros analizados se observd una elevada correlacién

entre ambas variables.

Existe un proceso de retroalimentacidén entre productivi--
dad y producto que incide permanentemente en la evolucién de am-
bos indicadores. No obstante lo anterior, parece definitivo que
la funcién més significativa entre estas variables es la que va

de la productividad de los factores hacia el producto.

Empiricamente, las ramas manufactureras con ritmos de cre
cimiento de 1la productividad mds intensos registraron las mayo--
res tasas de crecimiento de su producto. Esto se observé clara-
mente en los subperiodos: 1960-1972 y 1973-1981. Lo mismo, pero
en sentido inverso, ocurrid con aquellas ramas que experimenta--

ron menos dinamismo en su productividad.

En-todos los casos las industrias con mayor crecimiento -
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de productividad conjunta registraron tasas de crecimiento, de -
produccién y productividad, superiores a las observadas en las -

ramas manufactureras menos productivas.

La consolidacion de una base productiva que permite acce-
der a ritmos crecientes y patrones uniformes de productividad, -
es fundamental para que una industria o un establecimiento fabril
pueda entrar y mantenerse en la senda del crecimiento de su pro-
duccién, suponiendo un marco macroecondmico estable y propicio -

para el crecimiento.
Productividad, Tecnologia, Empleo y Exportaciones.

El anfilisis de la productividad y el -crecimiento econdmi-
co de un sector clave de la economia mexicana permitié el esta--
blecimiento de algunas relaciones que pudiefon observarse entre
l1a productividad y variables como la tecnologia, el empleo y las
exportaciones manufactureras. Relaciones que se establecieron -
hace tiempé en varios trabajos que desarrollaron marcos tedricos
y encontraron (1976), evidencia empirica al respecto, (Kaldor, -

1966; Kennedy, 1872; Fajnzylber).

Este trabajo permitid observar un patrén interesado de --
comportamiento entre la productividad y la tecnologia., A lo lar
go del periodo de estudio pudo advertirse que las ramas manufac-
tureras con un nivel bajo o intermedio de tecnologia registraron

un patrdn mfs uniforme de crecimiento de su productividad. Al -
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parecer esto se asocia a la existencia de un amplio hori:zonte tec
noldégico en las ramas y las empresas con una estructura técnica

atrasada.

El hecho de disponer de un amplio margen de innovacién y
desarrollo tecnoldgico contribuye a que el crecimiento de la pro
ductividad en estos establecimientos sea mis regular, no obstan-

te contar con ritmos de crecimiento menores en esta variable.

Esta situacidn es préxima a algunas tesis (Ros y Vizquez,
1980) que plantean que en las manufacturas mexicanas las indus--
trias con menores coeficientes tecnolégicos tenderdn a registrar

mayores tasas de crecimiento de productividad.

La presente investigacién no encontrd evidencia empirica
que. pudeiera respaldar la afirmacidén anterior, pero si elementos
para plantear que los establecimientos con un mayor hori:onte --
tecnoldgico tienen, potencialmente, una senda de productividad -

mds estables

En relacidén a la ocupacién, se encontré una relacidén inte
resante de &sta con la tecnologia y la productividad. Como se -
sabe, tradicionalmente se ha pensado que el desarrollo tecnoldgi
co'y el aumento de la productividad v{a uso intensivo de capital
y tecnologfa, afectan negativamente al empleoc en el sector manu-

facturero.
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Sin embargo, lo que ocurridé en varias ramas productoras -
de manufacturas durante el pertiodo analizado fue contrastante --
can la idea tradictonul. Llas ramas que registraron mayores coe-
ficiente§ tecnolégicos y mayores tasas de productividad y de pro
duccidn, fueron las que observaron las tasas mds elevadas de cre
cimiento de la ocupactén. Paraddjicamente, las industrias mis -
intensivas en trabajo y las mds rezagadas tecnolégicamente, fue-

ron las que generaron menos ecmpleo durante esta etapa.

Aunque esto no es definitivo desde lucgo, al parecer las
empresas con alta productividad tienen una elasticidad-producto
del empleo mds elevada que el promedio, por lo que al dinami:zar
el crecimiento de la produccidn, estimulan significativamente al

empleo en estos establecimientos y/o ramas industriales.

Se encontrd también una correlacidén importante y consis--
tente entre la productividad y las exportaciones en un grupo de
ramas industriales que se caracterizan por su participacién en

las exportaciones totales de la economia mexicana.

En estos casos se observé que existe una asociacidn siste
mitica entre el crecimiento de las exbortaciones, la productivi-
dad y la produccién. Hipotéticamente, puede considerarse que -
-si consideramos a la productividad mis variable enddgena- la ex
pansién de las exportaciones permite acceder a economias de esca
la y otras condiciones que impulsan la productividad de los fac-

tores. Asimismo, las ramas y las empresas exportadoras cuentan



a0 omuchas ecastones con niveles de ericiencia, caludad v competi

rividad, gue intvnamente vinculado

4 ritmos intens

crecimiento de su productividad conlunta.

Seria Jde swmo interés analizar comparativamente las corre
lactones existentes entre empresias  que sustituyen importaciones
¥ establecimientos exportadores, v i evolucidn de Ia productivi
dad en ambos scgmentos de 12 industria mexicana. Cabria senalar
fue para realizay esta invesrigacidn con maver precisidén seria -
pertinente trabajar a un nivel mayor de desagregaciadn.

Productividad y Desarrollo.

El aumento gradual v sostenido de ia productividad de la
industria manufacturera es una condicién necesaria para el desa-
rrollo del pais. En este sentido, parece clara la necesidad de
jque en todos los frentes v ambitus Jde la economia :e¢ promueven -
estrategias y acciones tendientes a la elevacién de esta varta--

ble.

Los rezagos y retos del pais y un contexto internacional
en constante transformacidn, que exige ser mas eficiente y compe
titivos, hace absolutamente necesaria la existencia de una poli-
tica de productividad industrial que, explicita o implicitamente,
evalila las necesidades y los problemas, y disefle proyectos con--
cretos para generar las condiciones 4ptimas del crecihiento de -

la productividad de las ramas, segmentos y empresas manufacture-



Una politica a través de mecanismos fiscales v financieros,
nUevos marcos normativos, y una mayor y menor infraestructura --
(tecnoldgica, de comunicaciones, de servicios, etc.) permits a -
la industria en geperal y a las pequenas y medianas empresas en

particular, desarrollar procesos mis productivos v eficientes.

De lo contrario, seguird prevaleciendo en las manufactu-~-
ras mexicanas una asimetria que obstaculiza e inhibe la evolucidn
de mas del 80% de los establecimientos industriales, que tienen
un potencial extraordinario en términos de produccidn, empleo ¢

ingresos.

La transformacidn productiva de las manufacturas mexica--
nas tiene como premisas una mayor disponbilidad de recursos ¥ --
mercados para las industrias mds rezagadas, pero también cambios
sectoriales y regionales. Sin una mayor integracidn vertical de
la industria mexicana y la descentralizacidén del producto y el -
mercado manufacturero, las economias internas y externas, asi co
mo las fuerzas de las demandas, seguirin beneficiando a segmen--
tos localizados de un sector que para ser mids competitivo -a su
interior y frente al exterior- debe reestructurarse integralmen-

te.

De lo contrario, solo algunos grupos y empresas industria

les seguirdn avanzando y modernizindose, mientras que miles de -



establecimientos continuarin rez

indose, sin poder acceder a las
condiciones gue posibilitarian su desarrello v en cConsencuencia,

el de sus trabajadores v empresarios.

El incremento de la productividad no debe verse tan sélo
como una necesidad de cardcter exclusivamente ccondmicu. Existe
una estrecha relacidn entre el crecimiento de los niveles de bie
nestar social y el aumento de la productividad de las economias.
La evolucién de la productividad de los factores de la produccidn
no es s6lo requisito de la modernicacién econdmica, sino también

de la modernidad social de México,
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