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INTRODUZCION

Siendo el poder del Estado un tema relevante y coazplejo
cuyo analisis tedrico ha sido en mis de las veces superado -
por la realidad social, Es conveniente seflalar los aspectos
biasicos mias importantes que lo caracterizan: Es social por-
que se funda en la voluntad y fuerza de la colectividad a la
cual pertenece, es dominante porque se hace obedecer por 1la
disposicion y el empleo de la fuerza colectiva, es coactivo_
porque se impone a todos, es de mando porque impone su volup
tad que puede ser propia o 1a voluntad social contenida en -
la norma juridica.

Apoyandonos en un marco de referencia histdrico el cual
considera de vital importancia las formas de Gobierno, que -
tratan las diferentes tipologias que se fuerdn dando desde ~
Herddoto: con su historia imaginaria de sus tres personajes_
persas; Otanes, Megabizo y Dario, sobre la mejor forma de -
gobierno que deberia ser instaurada en Persia. Continuando_
con Platdn, Aristoteles, Polibio, Yaquiavelo, Hobbes, Monteg
quieu, Hegel y Marx. Cada uno proponia la forma que conside
raba mas conveniente para el mejor gobierno. También el - -
aspecto doctrinario que se fundamenta en las opiniones de -
los diferentrs filésofos y tratadistas sobre la justificacidn
del poder. Y finalmente un aspecto tegrico del poder del -
Estado, tomando como base al Estado Mexicano.

Definitivamente este trabajo no pretende agotar la - di-
versidad de temas que hablan sobre el Poder del: Estado, sxno k
dar a conocer los aspectos nis xmportantes del mxsmo.c




El tema presenta un campo de investigacidn fundamental_
dentro de la Teoria Politica y social del Estado. Su examen
‘requicre estudios mas profundos, el enfoque particular de es
ta investigacion, no es otro sino el impulso que genera la -
inquietud de conocer su organizacigon, base indispensable por
la que se estima que el hombre pueda alcanzar su realizacidn
en el campo social y politico.



i R Para descrxnxr cl concepto de poder tomaremo% en cuenta
una setle de opxnxoncs de-diferentes tratadistas, que se han
: ocupado del estudxo de esta mater:a.

: Concepto.de poder segin el Diccionario de Politica ce -
quberto Bobbio-y:Nicola Matteucci: La palabra poder designa
1a capacidad o posibilidad de obrar, de producir efectos y -
puede ser referida a individuos o grupos humanos comwo a objg
tos o fendmenos de la naturaleza. Entendido en sentido espg
cificamente social, esto es en relacion con la vida del hom-
bre en sociedad, el poder se precisa y se convierte, de - -
gencrica capacidad de obrar, en capacidad del hombre para de
terminar 1a conducta del hombre, poder del hombre sobre el -
hombre. El hombre no es sdlo el svjeto sino también el obje
to ‘el poder social, El poder social es la capacidad de un
padre de imponar ardenes a los hijos, o la de un gobierno de
imponer ordenes a los ciudadanos. Para definir et poder no
basta especificar 1a persona o grupo nque lo tiene y la persg
na o grupo que estan sometidos; hay que determinar 1a esfera
de actividad a la cual el poder se refiere, la misma persona
o grupo puede ser sometida a varios tipos de poder relaciong
dos con diversos campos. £i poder el nddico se refiere a la
Salud; el del empresario con ta conducta de sus subordinados
etc. (1)

Para Jacques Maritain: Poder es la fuerza por medio de
1a cual pucde obligarse a los demias a escuchar y obedecer, -
hasta el limite en que es poder. (2)

(1) Bobbio Vorberto y Matteucci Vicola. D:cc:onurxo de Polx-
tica, Ed, Siplo veintiuno, Mex. Espaita pig. 1217.

(2) Maritain Jacques, El llombre y el Estado. Ed, Krafl. S.A.
vap, 143



El Diccionario de la Lengua Espafiols describe al poder:
como dominio, imperio, facultad, y jurisdiccidn que uno tiene
pérn mandar o ejecutar una cosa. Acto o instrumento en que
consta la facultad que uno da a otro para que en lugar suyo
Y representandole pueda ejecutar una cosa Suprema potestad
rectora y coactiva del Estado. (3)

Para el Profesor Luis Sanchez Agesta: "El poder es una
energia que se proyecta sobre la vida social por la obedien-
cia que encuentra en los hombres, por temor, persuacion o =
aceptacion de una superioridad”. Afirma: La accidn politica
como accion libre y polémica se proyecta como una . actividad
que crea, desenvulve y ejerce podcr en una comun:dad (4)

Jorge Morenoc Collado: Nos dice; el poder és un lt;ibuto
det Estado y que solo le corresponde a el como maxima organi
zacion politica, mientras el poder es permanente en.la . or-
ganizacion, el gobierno es la contiﬁgencia del mando. Si’ el
poder es coSa distinta del gobierno, no lo es porque contitu
ye un ente abstracto fuera de toda realidad, no solo reside_
en aquél sino tambien en otros Rrupos cuyo trabajo conjunto_
presta unidad al Estado a trav€s de la colaboracidn y coope-
racidn. As{ se enfrentan el poder piblico y el poder social
a pesar de que formen una unidad llamada poder del Estado.(5)

El fundamento del poder es 1a facultad de tomar decisig
nes politicas, ellas implican gran responsabilidad.para los
funcionarios piblicos. El poder puede definirse por la_capa

cidad que posee una persona de-ta-vida polxtxcn para oblxgar:~*~"~

a otro a realizar un acto determinado.

(3) Raluy Poudevida Antonio, Diccionario Porrua de ta Lengua
Espafola, Ed. Porria, S.A. Méx. 1085, Png. 586

(4) Sanchez Agesta Luis, Principios Jde Teoria Polttxcn. Ed.
Nacional Madrid Espafa, 1966, Pa ag. 47,

(5) Moreno  ollado Jorge. Intrnduccion al Estudio.del Poder
del Estado. lnst, de Invest. Sociales de la UNAM, 1966,
Pagp. 14,



Héctor Gonzilez Uribe: Bl poder es el clements subjetive
en 1a estructurs social. Bx voluntad politica subjetiva, Se
caracteriza por su libertad, su fuerza, la imposicidn. Su sc~
cidn no es caprichosa ni arbitraria sino que tiende a crear -
y mantener un orden esteble y justo., Bl poder asume la empre
sa del gobierno de un grupo humano. Esta es 1la funcidn del -
poder en el Estado; gobernar, lo cual significa sefalar a los
hombres una linea de conductas determinadas para qus cColabo<-
ren en la organizacidn y realizacidn del bien comin, Bl poder
gobierna por la creacidn continua del orden vy del Derecho. El
poder es el elemento de libertad, fuerze y superioridad en &
Bstado 2 ¢l le toca crear, definir y mantener el orden. (6)

Max Weber socidlogo alemdn y experto en ciencias pol{ti-
cas da una definicidn de poder: "Posibilidad de imnoner ia -
propia voluntad dentro de una relacidn social aun en contra -
de toda resistencia.(7) Alguna persons o grupo esté impo- ~
niendo su voluntad y propdsito sobre otros, inclayendo a aque
llos que se muestran renuentes o adversos a2 ellos.

Bl orden es un ajuste de 1a vida social y no hay orden -
sin direccién. El poder es un fendmeno social producto de 1a
interaccidn humana que consiste en la relscidn de subordina--
cidn en qus se colocan reciprocamente los seres humanos. Haa
relacidn necesita de dos términos; el de mando y obediencia,~
puede darae entre dos o mas individuos o abarcar ls totalidad
de un grupo o comunidad. El poder tiene que ver con lse dasi
siones que toman los hombres, en circunstanciss y sconteci- -
mientos que Constituyen la historia de su &poca, mas alld de-
las determinaciones humanas. No podemos suponef que en ditie

(6) Gonzalez Uribe Hector, Teoria Politica, Bd. Porrda, S.A,
Mex. 1980 nag. 220. ,

(7) Weber Max. Bconomia y Sociedad F.C, Bd, Mé
43,

x. 1983, Pag, =



ma instencia, los hombres deben ser gobernados siempre por su
propio consentimiento. Entre los medios de noder que preva--
lecen en nuestra época se euenta el poder de manejar y manipu
lar el conocimiento de los hombres, Que no conozcamos los -
1imites de ese poder y que esperemos que tenza algdn 1{mite,-
no suprime la realidad de que ese poder es empleado con éxito
sin la ssncidn de la razdén ni la conciencia de los que obede-
cen,

2,2.~ Qué es el Poder Polftico,

De 1o analizado en el inciso anterior se llega a la con-
clusidn de que el poder politico es un poder socisl que dispg
ne del monopoilo de iz cosccion y se impone & todos, Bl poder

.. .
es politico, cuando es poder social concentrado en ls organi-
zacién publica que llamamos Bstsdo.

Bl poder politico es siempre un poder dominante. La pro-
babilidad de resistir su coaccidn no existe, de ahi que cual-
quiera que sea su jerarquia se presente como irresistible, -
Las otras organizaciones tieanen poder disciplinario, no poder
dominante, Bste poder de dominacidn singulariza histSricamep
te 2 1a forma poiitica moderna.

El poder de doninacidn, puede definirse como un poder de
ta voluntad que se hace obedecer por la disposicidn y el en
pleo de una fuerzas de coaccion material, Hay én &1 un elemen
to espiritual que es poder de 12 volunted, v un elemento matg
rial que es la fuerza de la coaccion.

Paras 1os fines de nuestro estudio, debemos disntinguir -
dos clases de poder: El porter dominante o pol{tico. qQue corrgs
ponte al Estado, es un poder total que dispone el monopolio -
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de la coaccidn y se impone a todos. El fendmeno del poder y
del mando son esencialmente sociales. Bl poder se traduce en
1a concentracidn de la fuerza material y juridics, es una po-
sibilidad de dominio, de imperio, facultad o jurisdiccidn pg
£a mandar y ejecutar una cosa. Mandar es uns consecuencia =
del poder; mandar ¢l superior al inferior, le impone su volun
tad que puede ser la propia o la voluntad social contenide -
en una norma.

Normalmente poder y mando son correlativos; se tiene -
poder para mandar, exigir y ordenar., Bl mando es asumir auto-
ridad y poder del gobernante que se traduce en ls sumisidn -
del gobernado, Todo ser humano tiene algin poder y ssume al-
gin mando, como el padre sobre sus hijos, el maestro sobre »
sus discipulos etc. todos ellos, son fendmenos sociales de -~
poder de mando.

Hay un poder social distinto a todos; el poder que produ
ce efectos politicos. Se manda poraue as{ 1o ha sceptado una
sociedad o porque asi se ha consagrado en normas juridicas, -
facultando a un grupo de personas para que mane jen ese poder,
Bn el mundo politico moderno, se configuran vastss unidades -
territoriales con un centro de poder dominante unificado. La
tendencia actual se orients 2 1a formacion de unidades,

Las definiciones en torno al poder, pueden sgruparse -
segin los siguientes criterios® Primero, como relacidn de map
do y obediencia. "Parz Gabrisl Tarde, el poder no es mis que
el privilegio de hacerse obedecer; para Max Weber, 1z probadji
lidad de ser obedecido; Bertrand de Juvenel, considera que el
poder reposa sobre ia obediencia, Conocer las causas de la -



obediencia es conocer la naturaleza del poder. Segundo, como
voluntad. Para Jellinek el poder es una voluntad de ordena-
cidén y ejecucidn, caracterizada como dominante. Tercero, como
energia; Para Hauriou, el poder es una libre enecrgia que, grg
cias a su superioridad, asume la empresa de gohierno de un -
grupo humano por la creacién continua del orden y el Derechoj
y Burdeau lo caracteriza como una libre energia el servicip -
de una idea de Derecho. Cuarto, como fuerza; Vedia y Mitre, -
entre otros consideran al poder como fuerza Juridice de coag
cidn, mediante la cual el Estado impone en su territorio vy a
su poblacidn el conjunto de principios y de leyes en los cua-
les sc asienta su propia vida, y cuyo ejercicio queda deposi-
tado en diferentes magistraturas que son las autoridades del
propio Estado, y Quinto, como potencis €tica o espirituanl; en
el sentido de principio motor que dirige y establece en un -
grupo humano el orden necesario para que realice su fin. La
caracteristica mis importante del poder politico es el de ser
dominante, y ser coactivo,” (8)

81 poder politico es 1a resultante funcional y dinsmica-
de una amplia pluralidad de factores histSricos sociates, que
sélo ocurren dados los fenomenos de interaccion reproductiva,
no es la simple expresidn de la necesidad de orden, €ste es -
un componente natural de todo lo social. Bl poder politico -
consiste en la estructuracidn paulatins de la sociedad dividj
da y dispuesta en relaciones de subordinacidn, de mando y obg
diencia.

Por su definicidn, el poder politico es siempre poder =
de dominio pgenerl sobre los hombres de una comunidad dada y -

etecho Pol{tico. Bd. Depalma Buenos Aires
F e ‘



sus rnsgos estructurales son los de la teal'posibxlidad de

de superar cualquier resistencia,

El poder politico supone 1la exlstcncxa de’una muchedum--

bre desunida, el orden que impone,; unxfxca abla socxedad. po:
lo ‘tanto, se requiere de direccidn polftica: pagarobtener 1z -
unificacidn, orden y control de la sociedad.

‘Coincide ia formacidn del Gstado moderno con la consoli-
ducién del poder politico nacional y con el reconocimiento de
la supremacia absoluta de (ste poder sobre cualquier otrfo pgo
der humano. Ei poder politico entonces s= hace soberano en ca
da nacidn dJdonde se consolida ese proceso.

Las funciones sociales del poder poiitico, de no cumplig
se, no conducen a la destruccién y desaparicidn de la socie--
dad, sino a la pérdida de capacidades y recursos del nicleo -
dominante de poder y a su adaptacién o cambio. Bl poder es -
para Burdeau, aquel que nace de la voluntad soc¢ial predominap
te, estd constituido por la fuerza que conduce sl grupo S0~
cial, que llega a imponer comportamientos encaminsdos al esta
blecimiento de un orden social estimado por esta fuerza como-
benéfico. Bn consecuencia, el poder politico es la energis -
social que surge de la idea de bien comin Y que es capaz de -

realizarla socialmente.

Lo politico y lea politica, en sentido genérico, no pue-
den ser identificados dnicamente con lo estatal, en cade for-
mecion social, se genera una relacign de poder entre quienes-
dirigen y quienes son dirigidos, toda vez que de la interrelg



cidn entre dos o mas voluntades, surge la decisidn como impo-
sicidn de una voluntad sobre las otrss, Bsa relscidn intrin-
seca de mando y obediencis es la fuente del poder, como capa-—
cided para orientar las acciones, como energ{s que se encarna
en actos, como una voluntad que se impone & los demﬁs, para -
1a reaiizacidn de un fin. Bn sentido especifico 1o politico-
y la polftica estin vinculados al pader dc dominecidn, al po-
der estatal, caracterizado como irresistible, sobre todo €1 -
dmbito espacial y personsl de una comunidad nacional. En este
sentido debemos precisar sobre el poder del Estado, el podar-
en el Bstado y el poder del Organg entre poder ¢2 hecho y po-
der de Derecho.

Bl poder del Bstado es la pluralidad de actitudes politi
camente relevantes tanto d e gobernantes como de gobernados. ~
Poder en el Bstado, comprende al roder originario o constitu-
yente y al poder de nutoridad, Poder del Orgeno, es el poder
de autoridad o podét derivado, para efectos de nuestro estua-
dio nos centraremos en el poder del Estado, este® porder es po-
der juridico, poder de Derecho, porer legitimo y legal; s di-
ferencia del poder de hecho que es resultado de situsciones -

anomalas.
1.3.- Poder Polftico y Formas de Gohierno.

Tomando en cuenta que en el inciso anterior se hablé ded
poder politico, haremos un breve relato de las formas poliri-
cas del poder del Sstado, recordando que el poder politico es
un poder social que dispone del monopolio de la coeccidn v se
impone a todos. S5l poder es politico, cusndo es poder social
concentrado en la organizacidn piblice que llsmsmos Estado ¥
es siempre un poder dominante,



El poder del Gstado es una fuerza material y jur{dica de
una sociedad concentrads en una organizacidn politica determj
nada. Esa fuerza corresponde al grgano y aunque sea una per-
sona fisica la que lo ejerza, no es a ella en su calidad de -
particulsr a la que se le asigna el derecho de ejercer el -
poder., Bl poder tiene una misidn y es 1a de realizar el bien-
piblico. Bl poder aparece como una capacidad de autoridad -
para dominar a los hombres, frenarlos y controlarlos, obtener
su obediencia y encausar su actividad en direcciones determi-
nadas.

Una sociedad que ha llegado a la forma politica superior
que es el Bstado, angandrs tods Un sistema de relaciones de -
poder, que se contienen en la organizacidn politica adminis--
trativa del Estado. Ningin poder es superior al poder del =
Bstsdo, porque éste es el resultado de una lucha de varios si
glos entre poderes que trataron de reducir el poder del monag
ca y el poder del mismo EBstado., Hoy el Bstado tiene el aonopg
lio del poder legal, pero aun as{, necesita apoyarse en la -
opinidn publics y en los principios justos de su actuacidn., -
Sin el Derecho, el poder del Estado seria uns fuerza ciega -
incontenible o indominable, aun cuando la soeiedad no eladore
directamente el derecha, todo orden juridico debe estar apoya
do en la sociedad que lo soporta,

L33 foifuns de gobierno €3 un tema muy interesante  para_
nuestro estudio, como parte histdrica desde la epoca antigua,
hasta el Estado moderno; de la que han tomado cConceptos e -
ideas 1os estudiosos y escritores de 1a politica, asi cada -
BEstado puede elegir ls forma de gobierno gque le convenga.
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Para el estudio de los diferentes tipos o formas de go-
bierno partiremos; de la historia de Herodoto y sus tres per-
sonajes persas; Otanes, Megabyzo y Dar{o, sobre la mejor for-
ma de gobierno que debia ser instaurads en Persia, después de
1a muerte de Cambises. Hs un episodio imsginario, que sucedid
en 1a segunda mitad del siglo VI a.c. Herodoto escribe su hig
toria un siglo después, Lo importante es resaltar lo avanza-
da que estaba 1a reflexidn de los griegos sobre los asuntos -
de la politica de un siglo antes de las grandes sistematiza--
ciones tedricas de Platén y Aristétdles

Cada uno de los tres personajes se presenta como defen--
sor de una de ias tres formas de gobierno que podriamos 1la~-
mar clisicas. Estas tres formas de gobierno son: El gobierno
de muchos, de pocos y de uno, o sea democracia, sristocrscia—
y monarquia. Bn el pasaje en cuestidn, no son empleados todos
los términos con los cuales estas tres (ormas de gohierno se-
rdn legadas por la tradicidn que llega hasta nuestros dias, a

cantinuacion se citan algunos fragmentos.

Otsanes propuss entregas ¢! poder al pueblo perss y argu-
mentd su propuesta: Me parece que ninguno de nosotros debe -
ser hecho monarca; seris una cosa desagradable e i{njusts; -
pues visteis la insolencia de Cambise hasta donde se levants-
y también habfis participado del. atrevimicnto del mago. Pero,
4Como podria ser cosa ordenada un gobierno monirquico, si at

.

@onaica 1€ €s5ta permitlido hacer 1o qut guicra sin rosponder -
ante nadie?, La monarquia haris salic incluso al mejor de los
hombres de su norma natural, cuando tuviese tal poder,

Bn cambio el gobierno del pueblo lleva el mas bello de -
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los nombres, isonomia (igualdad de derechos politicos) en se-
gundo lugar, nada hace de aquellas cosas que un mone~”cr, por
sorteo se ejercen los cargos publicos, los magistrados son ~
obligados a rendir cuentas del ejercicio del poder, toda deci
sidn es sometida al voto popular, Propongo, que nosotros re—
chacemos la monarqu{n para dar el poder al pueblo: pues todo-
es posible para el mayor nimero. Esta fue la opinidn de Ota-
nes.

Megabyzo exhortaba 2 entregarse a 1s oligarquia diciendss
Lo que Otanes dijo para abolir la monarquia eso también quede
dicho por mi, pero no estoy de acuerdo el conferir el poder -
al pueblo. de ningunez maners es aceptadble que unos hombres, -
huyendo de ta insolencia de un tirano, caigan en ta ~  juda-
cis de un irresponsable que no ha sido instruido; nosotros -
habiendo elegido a un grupo de los mejores hombres, envista--
mos a éstos con el poder, ya que en ellos estraremos nosotros-
mismos y es natural que de los mejores hombres sean las me jo-

- ;s L.
res decisiones. Asi Megabyzo aporta su opinion.

Dario exponie su opinion diciendo: Lo que dijo Megabyzo-
acerca del gobLierno popular me parace haberlo dicho Correcta-
mente, no asi lo concerniente a la oligarquia., Propuestas -
tres cosas y siendo todas muy buenas en principio, 3 decir,-
1a mejor isonomia, la mejor oligarquia y ls mejor monarquia-

.

Yad- =

iy suporisr. Wadz

~ . . o -
al3Lma (de eSte €5 WUy 3UpCIiGT. 4l To,00 poCIin SpnItcesl
ques un solo hombre, el mejor; ys que utilizando tal criterio,
administraria intachablemente al pueblo: as{ se mantendr{a en

gilencio los planes politicos contrs los hombres maldvolos.

El fragmento es claro, la observacidn mais interesante de



cada uno de los tres, manifiestan un juicio positivo de una -
de las tres constituciones, patentizan un juicio negativo de
1as otzas dos: Otanes partidario del gobierno popular Isono--
mia (no es llamade democracia, que como veremos tiene en gene
ral entre los grandes pensadores politicos, un significado ng
gativo esto es de mal y no de buen gobierno), condena a la -~
monarquia. Megabyzo; defensor de la aristocracia reprueba -
tanto al gobierno de uno solo como al gobierno del pueblo., =
Por Ultimo Dario; simpstizante de la monarquis, censura tanto
a2l gobierno del pueblo como al gobierno de pocos llamado a e3
te ltimo oligarquis, al volverse de uso comin se convierte -

en una forma negativa,

Bl heche de que carla constitucidn sea presentads como =
buena por quien la sostiene y mala por quien apoya una de las
otras dos, tiene como consecuencia que los pensadores sucesi-
vos, de acuerdo con las constituciones no hablen de tres sino
Jde seis formas Ae gobierno, porque a las tres buenas corrrs-s—
ponden tres malas, éstas, son presentadas por el debate ex- -
puesto por Hercdoto, en las clasificaciones siguientes; que a
cads constitucidn propuests como bu€na Corresponden las otras
dos en su foraa mala. Mientras que Aristdteles, que desarco--
112 un discurso descriptivo, considers que s cada constitucion

buena corresponde 1a misma en su forma mala.

Platdn hace un estudio de las formas de gobierno en la -
Repdtlica, o ¢i didiogo de ia Repdblica nace una descripcion
de 1la Repiblics idsai, que tiene como firn, ls reslizacidn de-
1a justicia entendida como la atribucidn a cada cual de la ta
rea que le compete de acuecrdo con sus propias aptitudes, Bsts
Repiblica es una composicidn arménica y ordenads de tres cla-
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ses de hombres; los gobernantes-{ildsofos, 1o guerreros y -
los que se dedican a los trabajos productivos. Hste Estado -
no ha existido hasta ahora. Los Bstados resles son endiferen
tes grados corruptos, Mientras el Jptimo Estado es uno aclo,
porque una sola es la constitucidn perfecta; los malos Bstadm
son muchos. De esto se deriva que 1a tipolog{u de las formas
de gobierno en la Repibiica, en contraste Con lo que hasta =
ahora hemos visto, sea uns tipologia compuesta per formas ma-
las aunque no todas igunlmente malas., Mientras en el didlogo
presentado por Herddoto tanto las formas buenas como las ma=e
las son, de acuerdo con los diversos puntos de vista, Platén
ias aborda empliamente en su libro octavo, como malas, no cop
cuerdan en cuanto a formas histiricas con la constitucidn -
ideal. Segin platdn, en la historia se suceden solamente for
mas malas Yy Como veremos una mas mala que otra, la constituws=
cidn buena no forma parte de esta sucesidn, es un modelo y -
como tal, no imporka si se encuentra al principio o al final,

Platdn como todos los grandes conservadores, que tienen-
una visidn benevola hacis el pasado y miedo hacia el futuro,-
tiene una concepcidn pesimista de is historis. Platén vivid-
una época de cdecadencia de la gloriosa cemocracia ateniense y
por tanto investiga, analiza, denuncia, los fendmenos - = -~
de 1a degradacidn de la polis. Bl como todos los grandes con
servadores, es un historiador moralista.

Las constituciones corruptas que Platdn examina amplia--
mente en el 1ibro octavo Son cuatro; timocracis, oligarquia,-
democracis y tirenia, Se observa que en esta enumeracion fa]
tan dos formas tradicionales; monarquia y aristocracia. En un
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fragmento que conviene citar, estas dos formas son atribuidas
indiferentemente & 1a constitucidn ideasl.

Digo que una de las formas de gobierno es precisamente -
la forme que examinamos, 1a constitucidn ideal y que podr{a--
mos ilamar con dos nombres; si entre todos los regidores uno-
tiene el mando sobre 1os demas, la podriamos llamar monarquia,
si el mande esta en manos de varias personass, aristocracia, -
Por consiguiente, estos dos sspectos constituyen una sols fore
ma; que uno o0 varios tengan el mando, d& lo mismo, nada Cafime
biaria en las leyes fundamentales del Estado, una vez educaw-
dos y elevados de la manera que sefiale.

También para Platdn las formas de gobierno son seis, dos
de ellas sirven para designar 1a constitucidn {deal y cuatro-
para indicar las formas reales que se alejan en mayor o menor
medida de €stas., De las cuatro constituciones corfuptas, la -
sepunda, la tercera y cuarta corresponden a las formas degra-
dadas, 1a oligarquia es ta forma corrupta de la aristocracia,
1s democracia de la politéis, —que €s como Aristdteles llama-
al gobierno del pueblo en forma buena- y la tirania de 1a mo-
narquia. La timocracia es un concepto introducido por Platén
para designar una forms de trasnsicidn entre 1a constitucidn -
ideal. Bn su época la timocracis estd representada en particu
lar por el gobierno de Esparts, del g Plstdn fue admirador-
¥y que tomo como modelo para delinear su Repiblica ideal. En -
tas tipologiss tradicionales, que veremos, las seis formas se
siternan, después de la forma buena viene 1a mala, que les cg
rresponde, pare Platdn una vez que presentz la forma ideal, -
qQue en su libro octavo es identificadas con la aristocracis, =
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sparecen las otras cuatro formas, degeéneradas en momentos de
decadencia, En la representacicn tradicional el movimiento =
es ascendente y descendente, en la platénica solamente es deg
eendente. La timocrascia es la degeneracion de la aristocracia,
considerada como la forma perfecta y descrita en el Bstedo -
ideal, la oligarquia lo es de la timocracia.

Platdn aborda el problems de 1a comparacidn de las diver
aas formas de gobierno psrs juzgar 3u mayor o menor bondad; -
sostiene la tesis de que si bien es cierto que en la democra-
cia es 1a peor de las formas buenas, zin embarfgo €3 1s mejor-
de las formas malas, en contraste con la monarquia, que es la
mejor de las formas buenas, mientras que la tiran{a es 1a .-
peor de l2s formas malss. Ué tal manera, que si enlistamos -
1as seis formas en orden decreciente, las tres primeras deben
estar en este ordewn; monarquia, aristocracia y democracia. Bn
orden inverso; democracia, oligarquia y tirania, La democraa-
cia esta al final de las buenas y al principio de las malas,
de aqui se explica por qué la democracia tiene un solo nom--
bre.

La teoria clasica de las formas de gobierno es ies expueg
ta por Aristdteles en la Politica, El término que Aristdteles-
designa para lo que llama formas de gobierno es Politeia, que
habitualmente es traducido Como constitucign. EBn la Polftica
hay varias definciones de constitucidn como 1a siguiente: La
constitucidn es la estructure que da orden 8 la ciudad esta——
bleciendo =! funcionamiento de todos los cargos y sobre todo~
de la autoridad sobersna, La traduccidn quizd es redundante.
Aristdteles se limita a decir que la constitucidn, €s un ordg
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namiento de las magistraturas. Nosotros al hablar de consti-
tucidn 1o hacemos de 1a ley fundamental de un Bstado, de las-
leyes que establecen cuales son los Grganos del BStado, cua—-
les sus funciones y sus relsciones reciprocas etc. En suma-
para decirlo como Aristiteles, el ordenamiento de 1as magis<-
traturas. Nos marca en la Pol{tica los diferentes tipos de -
constituciones y a continuacign citamos en el sigulente pasa-

Jje.

Ya que constitucidn y gobierno significa lo mismo y el -
6rgano de gobierno es el poder soberano de la ciudad, es nece
sario que el poder soberano sea ejercido por uns persona o -
unos pocos o la mnyorfa. Cuando el uno, pocos o ls mayorfn -
e2jegcen e} poder an vista del interés genersl, entonces forzo
samente esas constituciones serdn rectas, mientras que seran-
desviaciones las que atiendien al interés particular de uno, -
de pocos o de 1a mayoria. Tenemos la costumbre de llamar mo-
narqufa al govierno unipersonal que atiende al interés gone~-—
ral, y aristocracia sl gobierno de pocos, cuando se propone -
el bien comin; c usndo es el mayor nimero el que gobierna aten
diendo ail interds general recibe cl nombre comén = todss las-
donstituciones, politia. Las degeneraciones de las menciona-
das formas de gobierno son: la tirania de 1s monarquia, 1a -~
oligarquia de 1a aristocracia y la democracia de la politia,
La tiranis, en efecto, es una monarquia orientads hacis el -
interés del monarca, la oligarquia hacia el de los ricos y 1a
democracia hacia ei inicres de ios pobles.
atiende al provegho de 1a comunidad,

Con esto se observa la teoria de las seis forma de go- -




=17 - RS

bierno, esta tipologias es producto del uso simultineo de dos
criterios fundsmentazles de guien gobierna y cémo gobierna, la
constitucion se distingue segiin si el poder del gobierno resi
de en una sola persona (monarquia) en pocas personas (aristo-
cracia) o en muchas (politia). En base u este criterio las -
constituciones son buenas o malas, y Como consecuencia a las-
tres formas buenas se contraponen las tres malas (tiranfa, -
oligarquia y democracie). Al establecer de esta manera el of
den jerarquico, se aprecia que la mixima diferencia esta en-
tre 1a monarquia (la mejor constitucién de las buenas) y la -
tirania la peor de las malas, al contrario la minima diferen-
cia se encuentrs c¢n la politia (la peor de las buenag)y la dg
mocracia La mejor de las malas. Bsto explica que las dos for
mas de ]la democracia pueden haber sido 1lamedez= con el =izno—
nombre.

Bl criterio d; AristSteles es diferente: Dice que no es-
el consenso o la fuerza, la legalidad o la ilegalided, sino -
principalmente el {nterés comin o el individual. Las formas
buenas son aquellas en las cuales los gobernantes ejercen el-
poder, teniendo presente el interés piiblico, en las malas, -
los gobernantes ejercen el poder de acuesrdo con el interés ig
dividusl. La razdn por la cual los individuos se reinen en -
1a ciudad y forman una comunidad politica, no es solamente 1la
de vivir en comin, sino también la de vivir bien. Para que -
el fin de la vida buena pueda ser realizado, es necesario que
108 ciudadanos persigan todos juntos o mediznts sus gobernan-

tes el interés conin,

Aristdteles distingue tres tipos de relaciones de poder,



1a del padre sobre el hijo, la del amo sobre el e sclavo y la-
del gobernante sobre el gobernado., Bstas tres formas de po--
der se distinguen a partir del tipo de interés que persiguen.

La constitucidn llamsda politia es una forme buena que -
puede ser resultado de una mezcla entre dos formss malas, Bl
que 1a oligarquia ses el gobierno de pocos y 1a democracia el
de muchos, depende del hecho que generalmente los ricos en -
toda sociedad son menos que los pobres; lg que distingue una-
forma de govierno de otrs no es el nimero, sino la condicign-
social de quienes gobiernan, Lo que diferencia a la democra-
cia y a 1a oligarquia es 1a pobreza y la riquezs, donde domi-
nan los ricos, ror muchos o Pocos que sesn, habrd necesaria--
mente una oligarqufa y donde dominen los pobres la democracia
Se entiende que la politia es una mexcla de oligarquis y demg
cracis; €sta combinacidn es un régimen en el que la unidn de-
los ricos y pobres deberia remediar la mayor causa de tensidn
en toda sociedad, que es la lucha entre quien no tiene y qui-~
en tiene, Bs el régimen que deberis asegurar mejor que cual-
quier otro, la paz social, B! idezl que inspirs este régimen
de 1a mezcla, es la de mediacidn que es la ambicidn de toda -
1a ética aristotélics,

Junto con Platdn y Aritdteles, como algo fundamentsl pa-
ra 1a teoria de las formas de gobierno se debe tomar en cuen-
ta las Historias de Polibio, ¥ivié &n g1 sigls I! z.2. no es
un fildsofo sino un historiador. Para Polibio 1a constitucidn
de un pueblo debe considerarse como la primers causs del €xi-
to o del fracaso de toda accidn. Presenta algunas considera
ciones sobre las constituciones en genecal antes de abarcar -
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1a romana., Bstas counsideraciones constituyen una de las mas -
completas teor{as de las formas de gobierno! l.- exizten fun-
damentalmente geis formas de gobiefno, tres buenas y tres ma-
ias. 2.- 183 seis formas de gobierno se suceden una a otra -
segiin clerto ritmo, y por tanto constituyen un proweso ciclico
que se repite en el tiempo. 3.~ Ademis de las seils formas tra
dicionales,.existe una =éptima de la cual la comstitucidn ro--
mana ¢s un ejemplo. Bn cuanto & sintesis de las tres formas
buenas, Con la primera tesis Polibio confirma 1ls teoris tradi
cional de las formas de gobierno, con la segunds, preciss une
esquema completo de ta tecris de los ciclos, con la tercera -
presenta por primera vez de manera Complets ls teoria del go-
bierno mixto. De estas tres tesis; la primers rentescnia el
uso sistematico de iz téoria de las formas de goBierno, en In
segunda el historiografico, la tercera el axioldgico. Con =
sus diversas tesis Polibio establece definitivamente la sistg
matlzacidn clisica-de ias formas de gobierno. Bxpress la pre
ferencia por una constitucidn frente s todas las demis, por =
la constitucidn mixta con respecto 2 las simpleas.

Polibio se rémonta 2 las tipologias tradicionales dicien
do: La mayor{a de los que quieren instruirnos acercs del tema
de las constituciones, sostienen la existencia de tres tipos;
llaman a una reino, & otrs aristocracia y s la tercers demo--
cracia, Aqui observamos que Poiibio llama democrscias 2 ia -
tercera forma que Aristdteles 1lamd Politia. Y conitinua abog
dando 1as foomas corruptas: Nep todo gobierno de una sole peg
sona ha de ser clasificado inmediatamente como reino, sino &g
lo anuel que es aceptado libremente y ejercido mes por la ra-



zdn que por el miedo o la violencia, Tampoco debemos creer -
que es aristocracia cuslquier gobierno de poasos hombres; solo
lo es 12 presidida por hombres muy justos y prudentes, desig-
nsdos por eleccion., Paralelamente, no debemos declarar que -
hay democracis alli donde la tixbe sca duclis de hacer y decre-
tar 1o que le venga en gans, Salo 1a hay all{ donde es costum
bre y tradicion ancestral venernsr a los dioses, hontar s los
padres, reverenciar a3 1los ancianos y obedecer a las leyes. -
Hay que afirmar, que existen seis variedades constitucionsles;
las tres repetidas por todo el mundo, que mencionamos y tres-
que derivan de éstas; 1s tiranie, oligarquis y la oclocracia.
Polibio, al usar el término democracis para ls forma buens de
gobierno popular, introduce una nueva palabra para nombrar al
govierno popular en su forma Colitpta; "celocraciz” que signi
fica; multitud, masa, plebe, etc.

Una vez definidas 1as seis formas Polibio las dispone -
en orden Cronologico, mostrando la teor{a de los ciclos en et
siguiente pasaje: Bl primero que se forma por un proceso es-
ponténeo y natural es el gobierno de uno solo, y de €1 deriva
por una preparscién y uns enmienda, el reino. Peto sc dete--
riora y cae en un mal que le es coniénito, me refiero s 1s -
tiran{a, de cuya disolucidn nsce la aristocracia. Cuando és-
ta, por su naturaleza, vira hacia 1la ollgquuin. si las tur-
bas se indignan por las injusticias de sus jefes, nace ta -
democracia, A su vez, la soberania y el desprecio de las le~
yes desembocsn, con el tiempo, en la oclocracia. 5S& obsorvs-
en este fragmento, €l proceso histdrico; reino, tirania, arig
tocracia, oligarquia, democracia, oligarquia y oclocracia. Bn
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segundo lugar, el proceso histérico desarrolla cicls por ci-
clo una tendencia degenerativa, como la descrita por Platdn,-
que es un proceso continuo y en el polibiano se desenvuelve -
mediante uns alternancia de constituciones buenas v malas, =
que a fin de cuentas tienden a declinar.

Nos preguntamos que acontece al final del ciclo, o sea-
cuando la degradecidén de las contituciones ha tocado ei fonda
Bn Platon, en el libro VIII de la Repiblica, la pregunta ha~-
bia quedado sin respuesie, Bn ceombic Polibic oomtesta d& ma-
nera muy precisa; al final del primer proceso, el curso de -~
las constituciones regresa al punto de partida. De 1z oclocra
cia regresa con un salto hacia atris al reino, de la forma ~
peor a la mejor. La concepcidn polibiana de 1a historia es -
ciclica, es una continua repeticidn de acontecimientos que rg
gresan sobre si mismos, concluyendo dice: Bsts es la rotacidn
de las constituciones, €sta es 1a ley natural por la cual las
formas politicas se transforman, decaen y regresan sl punto -
de partida.

La tesis principsl de la teoria polibiana de las consti-
tuciones es la referente al gobierno mixto. Polibio ha pasado
a ia historia del pensamiento politico como el tedrico por -
excelenzia del gobiecno mixte, No es A4ificil descubir el nexo
entre 1a idea del gobierno mixto y la teoria e los ciclos: esta
teoria mostrd que todas las formas simples, tanto las considg
radas tradicionalmente rectas como las corruptas, son de bre-
ve duracién porque estan destinadas por su misma naturaleza &
transformarse en una forma diferente, Bsto significa que to-
das las constituciones sufren de la falta de estabilidad, ge-
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neral.aiente. una constitucidn es mis apreciada en cuanto mis eg
table sea. 2Cudl es el objetivo de una constitucién? Si se re
pite 1a definicidn atistotélica, se puede decir que su obje~
tivo es poner orden en las magistratura, o sea, establecer -
quién debe gobernar y quién debe ser gobernado, y permitir un
desenvolvimiento regular y ordenalo de la vida civil. La te-
sis dJe Polibio considera que todas las constituciones simples,
por el hecho de serlo, son malas, el remedio para el es el -
gobierno mixto, el ejemplo historico con el nue corrobora la-
idea de que la mejor constitucidn serd la que se integre de -
las caracteristicas de las tres formas citadas, es el de la -
Bsparta de Licurgo. Para Polibio esta constitucidn es excelen
te y lo es porque es mixta. Bl arreglo de las tres fornas de
gobierno consiste en que el rey es frenado por el pueblo que-
tiene una adecuara participacidn en el gobierno, y el pueblo-
a su vez lo es por el senado. Al representar el rey al prin-
- cipio monidrquico, el pucblo al democratico y el senado al -
aristocratico, resulta una nueva forma de gobierno que no -
coincide con las tres formas corruptas porque es recta, Poli-
Lio encuentra la razdn de la excelencia del gobierno mixto en
el mecanismo de control reciproco de los poderes, o sea, en -
el principio del equilibrio . Es uno e los temas dominantes
en toda la tradicidn del pensamiento politico occidentsl, La
teoria del gobierno mixto, que observamos ya bien formnda en
Polibio, no debe ser confundida con la moderna teoria de la -
separacidn y equilibrio de poderes, (que sera enununciada por

Montesquieu) .

Polibio édncxuyé. cuando di jo que la primera causa del =



éxito o fracaso de un pueblo debe buscarse en su constitucidn
Bn efecto lo que Polibio muestra claramente paras afirmar la -
excelencia de una constitucidn es lo que hoy llamarias su "me-
canismo". La teor{a de Polibio ¢s una teoria de los mecanis-
mos constitucionales, que permite una forma de gobierno esta-
ble, y por ello preferible a cuslquier otra. Hoy no estamos-
igualmente dispuestos s considerar que 1a primera causa del =
éxito o fracmso de un pueblo sea su constitucidn: shora tende
mos a trasladar el andlisis del sistema polftico al sistema -
social subyacente, de la anatomia de las instituciones porf{ti

cos.

Continuamos con Maquiavelo; en 1s historia del pensamieg
to politico inicim uns nueva clasificacidn de las formas de ~
gobierno, las aborda tanto en el Principe como en los Discur-
sos sobre la primera década de Tito Libio. Bl primero es de -
politica militante y el segundo de Teoria pol{tica. La nove-
dad de la clasificacidn de Maquiavelo, con respecto a la cata
logacidn clasica, aparece desde las primeras palabras con las
que se abre el Principe; Todos los Bstados, todas las doming
ciones que ejercieron y ejercen imperio sobre los hombres, -~
fueron y son repiblicss o principados, Del fragmento citado,-
se desprende que Maquiavelo presenta una biparticidn en vez -
de la triparticidn clasica aristotélico-~polibians, Bl princi
pado corresponde al reino, la repiblica abarcs tanto 1a aris-
tocracia como la democracia. La diferencia continda siendo -
cuantitativa; los Estados estin regidos por uno o varios, es-
tos pueden ser pocos o muchos, de alli que en el ambito de -
las reptiblicas se distingan las aristocraticas y las democra-

ticas.
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Lo que cambia en e! paso del principado a le repiblica -
es 1a naturaleza misma de la voluntad; lo que cambia en el
paso de la repiblica aristocritica a la repiblica democratica
solamente es la diferente formacidn de una voluntad colectiva,
cualquiera que ésta sea, para formarse tiene necesidad de qte
se respeten ciertas reglas de procedimiento, que no se apli--
can a la formacién de la voluntad dnica del principe, en cuag
to ésta se identifica como la de una persona f{sica. La vi-
3idn de Maquiavelo corresponde mas a la realidad de su tiempo
que la clasificacidn de los antiguos,

La clasificacidn de los principados. La primera distin--
¢cidn tratads en el libro es entre principedos hereditarios, -
en los cuales el poder se transmite con base en una ley cons-
titucional de sucesidn, y principados nuevos, en 1o% que el
poder es conquistado por un seflor que antes de conquistar -
aquel Bstado no era "principe”., Bl libro estid dedicado en su
mayocria a los principados nuevos,

Bn cusnto a los principados hereditarios, les hay de dos
especies; Los principes que gobiernan sin intermediarios, cu-
yo poder es absoluto con la consecuencia de que los sibditos-
son sus siervos, y algunos por concesidn del soberano lo ayu-
dan como ministros: hay principes que gobiernan con la inter-
mediacion de la nobleza, cuyo poder no depende del rey sino -
ue es griginartic, Bsta segunda especie de principes ya no -

45

tiene un poder absoluto, porgue 1o comparte con los barones,-

aunque conservs sobre todos un poder eminente,

Los principados nuevos, a los que sSe dedica 1a mayor pag
te del libro, Maquiavelo distingue cuatro especies de acuerdo:



,confel~diverso modo de conquistar el poder; 1.- por virtud;-
2.-.pot:fortuna 3.- por maldad (es decir por violencis), vy
‘4,- por el consenso de los ciudadanos. Estas cuatro especies
se dispone en parejas:virtus-fortuna, fuerza-consenso, - -

Maquiavelo entiende por virtud ia capacidad personal de domji
nar les acontencimientos y de realizar, incluso recurriendo-
s cuaslquier medio, el fin deseado; por fortuna, entiende el -
curso de los eventos que no dependen de la voluntad humana,
Sin embargo, vy 8 fin de que no se desvanezca nuestro libre -
albedrio, acepto por cisrto que la fortuna sea Juez de la mi
tad de nuestras acciones, prro que nos deja gobernar la otra
mitad,

La diferencia entre los principados adquiridos por vir-
tud y los logrados por fortuna, estd en que los primeros du-
ran més, los segundos, en los cuales el nuevo pr{ncipe llegs
por circunstancias externas favorables, que por méritos per-
sonales, son inestables y estan destinados e desaparecer en
corto tiempo. Bl principado por maldad; es el que adguiere
el poder que corresponde s la clasica figura del tirsno. -~
Maquiavelo no introduce lo distincién entre principados bug
nos y malos. Los principes nuevos por virtud son alabados cg
mo ‘los fundadores de Bstados.

Bl criterio para distinguir la buena politics de la ma-
“la es el éxito; el éxito para un nrincipe nuevo se mide por-
su.capacidad de conservar el Estado. La utilizacidn del erj
terio del éxito como Wnica medida del juicio polftice permi-
te a Miquinvef& distinguir, dentro de la categoria del tirsm

) h;i?ad@. ai bﬁen:fitano.



“Bljuicio sobre La‘bondad o maldad de un principe no pag
te de los medios que utiliza, sino el resultado y, no imnog
tando: los medios de que se valga , lo obtiene.

Maquiavelo no habla de la tipologia clisica de las for-
‘mas de gobierno, la teoria de los ciclos y 1a del gobierno -
mixto, al igual que Polibio, enriquecze las observaciones so-
bre las constituciones en general, Bn Maquiavelo, como en -
Polibio, la clasificacidn de 1as constituciones caminan de -
la mano, con la indicacién de su sutesion en el tiempo., Las -
cercanis entre ellos es tan grande que 1a teoria de los ci-
clos es presentada casi on 1as miamas palabras. La tesis de
Maquiavelo no es una repeticidn total de la de polibio.

Maquiavelo nos dice que los ciclos, o circulos, se re-
piten infinitamente, no tiene ningin vinculo con la realidad
Pero rara vez restablecen 1a misma organizacidn gubernativa,
porque casi ninglin Bstado tiene tan larga vida que sufra mu-
chas e estas nut cioness sin arctuinarse, siendo frecuente o
que por tantos trabajos y por 1a falta de consejo y de fuer-
Za quede sometido a otro Bstado vscino, cuys organizacién -

Sea mejor.,

Maquiavelo duda que un Bstado que cae al nivel mis bajo
de Jecadencia tengs la fuérza suficiente para remontarse al
punto de partida, Bl deduce que la solucign mas probable es
que una vez que cae tan bajo se convierta en ficil presa de -
un Estado vedino mas fuerte, De esta maners no se prfesenta -~
el regreso 2 los origenes en el ambito del mismo Bstado. De
cualquier forma, la teoria de los ciclos confirma La concep-



,cién'eminentémehfe naturalista que Maquiavelo tiene de 'La’ =
Historia. ‘

Bn el siguiente fragmento qie se he vuelto célebdbre, -
Maquiavelo hace una afirmacidn que sera considerada como una
anticipacidn de la concepeign . moderna de la sociedad civitl.
Sostengo que quienes conjuran los conflictos entee i1a noble-
2a y el pueblo, condenan lo que fue primera causa de la 1i-
bertad de Roma, teniendo mis en cuente los tumultos y desdr-
denes ocurridos que los buenos e jemplos gque produjeron, y -
sin considerar que en toda repiblics hay dos partidos, el de
los nobles y el del puebio. Todas las leyes que se hacen en
favor de la libertad nacen del desacuerdo entre estos parti-
dos. No se pueden calificar de nocivos estos desordenes, ni
de dividida una repiblica que en tanto tiempo, por cuestidn
interna sélo desterrd ocho o diez ciudadanos, Fijando bien
1a atencidn en ellus, se observara que no produjeron destig
rro o violencia en perjuicio del bien comin, sino leyes y =~
reglamentos en beneficio de la libertad piblica.

La importancia de una afirmacidn de este tipo, los tumu)
tos que muchos condenan no son ls causa de la ruins de los -
Bstados, sino 1a condicidn para que se promulguen buenss le-
yes en defensa de ls libertad, Jamis sera exaltada suficien-
temente: tal aseveracidn expresa clarsmente una nueva visidn
de 12 histaria, que podriamos llsmar justamente moderna, de
acuerdo con 1a cual el desorden, no el orden, el conflicto =~
entre 1as partes contrapuestas, no la paz social impuests deg
de arriba, 1a desarnon{a. no la armonf:, los tumultos, no -
l1a tranquilidad derivada de un dominio irresistible, son el



precio que se debe pagar por el mantenimiento de 1a libertad,

Juan Bodino. SL obra politica mas importante "Los seis-
libros de ia Republica", Jodino pasd a la historia del nensa
miento politico como el tedrico de la soberania, que signifi
.ca poder supremo. Se entiende por soberasnia al.poder absoly
to y perpetuo de un Bstado, Los atributos de la soberania =
' son dos: Lo perpetuo y lo absoluto.

Poder absoluto no quiere decir poder ilimitado; signifi
“ca nue el soberano siendo el detentador del poder de hacer -
leyes valederes para todo el pefs, no estd somatido & £sas -
leyes porque no es posible limitarse a si mismo, como limita
a los sdbditds, el soberano ests sometido a las leyes que no
dependen de la voluntad de tos hombres, es decir a lss leyes
naturales y divinas. Otros 1imites del poder soberano estan
dados por las leyes fundamentales del Bstado, que hoy llama-
riamos constitucionales.

Para Bodino las formas de Estado son tres; las formas -
clasicas: Monarquia, Aristocracia y Democracia., Por lo que -
se cefiere a la distincidn entre formas buenas y malas, el -
principal argumento adopatado pgr Yodino para rechazar la di
ferencia es que si se debiesen distinguir las constituciones

-con:base “a-sus defectos Y vxr(udes. el numero de Const1tuClg‘
nes que derxvarxan de ésto seria infinito. - :

Los antiguos habian introduciﬂo 1a’ distincidn entre : =
formas buena; y malas con base en un criterio muy preciso, -
como el deln-fuerza y- el consenso; o el del interes comun Y
el xuteras propxo,inn habian hablado en general ‘de las virty
des iy defectns de las constxtthoncs,_sxno que habian busca-
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do ubicar algunas diferencias fundamentales de las que se pu
diera obtener una distincidn basada en elementos no acciden-
tales. En realidad no se logra imaginar como pueden estar -~
juntas la monarquia, la aristocracia y la democracia. Si 1la
soberania es como demostramos, indivisible,

El poder soberano consiste fundamentalmente en el poder
de hecer leyes, es decir de establecer normas generales que-
involucren a toda la comunidad. El soberano, sea un monarca-
0 una asamblea, o tiene todo el poder o no tiene ninguno, =
Cuando el poder esti realmente dividido, el Estado pierde su
unidad y con ella, la estabilidad, Bl Estasdo es unitario o =~
no lo es. Por lo cual Bodino critica al Estado mixto, es de-
cir, al Estado dividido, Si el Bstado e3 mixto, si en ver--
dad el poder soberano pertenece a diversos drganos, el Esta-
do continuamente serd presa de conflictos que lo desgastaran
Y mermarén su seguridad.

Sin embargo, los Estados que los antiguos y los moder--
Nos han considerado mixtos, han durado mis que otros. Bodino
Nog dice: Los Estados que los antizuos y modernos han consi-
derado mixtos, en realidad si son examinadas sus constitucig
nes con Jetenimiento y no se realiza un examen meramente fogr
mul, sSe contempla que Jde ningund manerfa Son mixtas, porque -
bre las otfas. Bodine

una de las partes siempre pr:valecié b
ido es un pésimo Esta

so
repite muchas veces que el Estado divid
do.,

dodino considera que la soberania puede residir en el -
puehla, en un Gnico principe o en 1a clase de los notables,-
e incinso, cujando -tedbe exncesar. su preferencia se pronuncia
expticitamente por 1a monacquia. -
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os siglos despuds la distincidn entre Estado y gobier~
no, sera retomada por Rousseau, en el Contrato So cial, con-
1a Jdiferencia de que en Rousseau la soberania reside exclusi
vanente en el pueblo, es decir, en el cuerpo colectivo que -
expresa la voluntad general, por lo tanto para é1 no hay mis
que una sola forma de Bstado, en el pasado en ls soberania -
popular a la cual llama "RepGblica™, puede ser gobernada de-
tres diferentes manecras segiin el ejercicio del poder, el 11la
mado poder ejecutivo, sea confiado a uno, a pocos o a muchos

‘Rousseau tampoco repudia la triparticion clasica, pero ya no

l1a adnite en cuanto al poder legislativo, que pertenece siem
pre y exclusivamente al pueblo, y si cuando se trata del po-
der ejecutivo, que puede ser confiado segin los regimenes a
un solo mazistrado, a un grupo restringido de ellos o a todo
el puelo., Sus palabras aciaran estes perspectiva,

Bl soberano puede, en primer luzar, confiar el depdsito
del ;obierno a todo el pueblo o a su mayor{a. de suerte que
haya mas ciudadanos magistrados que si mples particulares. A
ests forma de gobierno se da el nombre de democracia. O pue-
de tamwbién reducir el gobierno, depositindolo en manos de =
tos menos, de manera que resulten mas ciudadanos que magis--
tradus. Esta forma toma el nombre de aristocracia, Puede, -
Por Gltimo, concentrar todo el gobierno en un magistrado -
Unico de quien los demas reciben el poder. Bsta tercera for-

Mma-es la mas comin y se llama monarquia o gobierno real.

Aunque 1a preferencia politica de Rousseau es opuesta a
ta de Bodino, en cuanto el autor del Tontrato Social identi-
fica la soberania con la soberania popular, mientres Bodino



-3 -

considera que 1la soberanfa puede residir en et pueblo, en un
dnico principe o en 1a clase de los notables, e, incluso, =
cuando debe expresar su preferencia, se pronuncia explicita-
mente por la monarquia. También para Rousseau una de las -
caracteristics de 1s soberanfs es 1a indivisibilidad, La -~
sobersnia es dnica o no lo es.

Rousseau no rechsza la categoria del gobierno mixto pog
que 1a interpreta no como division del EBstado, como lo hace-
Bodino, sino como divisidn del gobierno. Que el gobierno -
esté dividido de ninguna manera afecta la unidad de 1a sobe-
ranfa. De hecho la divisidn de los poderes del gobierno, de
acuerdo con Rousseau, es tan normal que todos lLos gobierno -

son mixtos: Vo existen gobiernos simples.

Hobbes es el mis grande fildsofo politico de la época -
moderna antes de Hegel. Escribe varias obras politicas de -~
capital importancia para la comprensidn del Estado moderno,
de las cuales las principales son: Los Elementos de la Ley -
Natural y Politica escrita en 1640, De Cive en 1642 y el -
Leviatan en 1651,

En cuanto a las tesis aue nos interesan, se relacionan
directamente con Bodino, las sostine con un bgor totalmente-
aiferente, que después de ég nadie puede ya soStener las te-
sis tradicionales, sin tomar £n cusnte los argumentos que =
adopté para confutarlas, Al igual que Bodino, Hobbes no - =
acepta dos de las tesis que han caracterizado durante siglos
1a teorfia de las formas de gobierno: La distincidn entre fox
mas bugnas y malas y la del gohierno mixto. Ambas confuta-
ciones derivan de les dos atributos fundamentales de la = =
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soberanfa; el ser absoluta y el ser indivisible., Como vere-
‘mos, del atributo del ser absoluta proviene 1a critica de la
distincidn entre formas buenas y formas malas, mientras que-
del de la indivisibilidad deriva 1a critica del gobierno mix
to. Tlmbi;n para Hobbes, el poder soberano es absoluto; si
no o es, no es soberano.

Para $odino el poder soberano, aun sienlp absoluto, en-
cuanto no est3 limitado por las leyes positivas, reconoce -
1{mites en el apego a las leyes naturales y divinas, y en el
Derecho de los privados, Frente a la indole absoluta del -
poder soberano como lo concibe Hobbes. Ambos 1imites desaps
recen, para Hobbes las leyes naturales y divinas no son como
las leyes positivas, porque no se pueden hacer valer con la-
fuerza de un poder comin, no son obligatorias exteriormente,
sino sdlo lo son interiormente, es decir en la conciencis,

En consecuencia, mientras la leyes positivas son para -
los sibditos mandatos que deben ser obedecidos absolutamenta,
las leyes naturales son pata el soberano solamente reglos de
prulencia, el juez de la conducta del sibdito es el soberano
de 1a conducta del soberano, el dnico juez es €1 mismo,

Por lo que se refiere a los privados Bodino sostiene -
que son refulados por un Derecho nue tiene su {uenie prlnci-
pal en la voluntad de las relaciones econdmicas que es inde-
pendiente de la sociedad politica. Hobbes niega esta dife-
rencia entre la esfera privada y la piblica, una vez consti-
tuido el Estado, el campo de las relaciones privnadas, que en
ilobbes coincide con el Estado de naturaleza, se resuive com-

pletamente en la csfera ‘le las relaciones publicas, es decir



de las relaciones de domino que vinculan sl soberano con los
sibditos.  En efecto, la cazdn por 1a cual los individuos sa-
len de un Bstado de naturaleza para entrar en el CEstado, es-
que el de naturaleza, no es regulado por leyes promulgadas y
hechas valer por un poder comiin, se resulve en un Estado de
conflicto permanente,

Para Jodino la propiedad como Derecho de gozar y dispo-
Ner de una cosa, excluyendo a cualquier otro, es un Derecho-
que se forna y desarrolla en una esfera de relaciones priva-
das, Para llohhes el UJerecho de propiedad existe solamente en
e] Estado y mediante la tutela que de el hace tal Bstado. =
En el Cstado de naturaleza, todos tienen el Derecho sobre tg
do, cualquier cosa es 2l mismo tiempo mia y tuya. Solamente
el Estado puede garantizar con su fuerza, que es superior. -
Unicamente el Sstado puede asegurar la existencia de la pro-
piedad privada.

Para Hobbes, un punto inamovible es que el poder sobera
no puede ser dividido, mas a riesgo de ser destruido. 21 ra-
zonamiento de Hobhes es de un simplicidad ejemplar; efectiva
mente, 3i el poder soberano esta dividido, ya no es soberano
si continda siendo soberano quiere decir que no esta dividi-
do, lo cual significa que la division es aparente.

Mgntesguieu, su mayor obra "Del espiritu de las Leyes”
aparecic en 174f., Montesquieu se plantea el problema de si
existen leyes generales que determinen la formacion y el de-
Sarrollo de la sociedad humana en general y de las sociedad-
des humanus en particular; Su intcrés esencial es explicar ~

12 variedad de las sociedades humanas y de sus respectivaes -
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gobiernos, no solamente en el tiempow sino también en el espa-
cio. Bn el primer capitulo de su obra "Ne las Leyes en Geng
ral” el problema de Montesquieu es principalmente descubrir
las leyes que gobiernan el movimiento y las formas de las so
ciedades humanas y cuyo descubrimiento permite elaborar una
teoria de la sociedad. Los primeros renglones dedicados a -
1a definicion de ley, nos dice que las leyes en su significp
do mis extenso no son mas que las relaciones necesarias der_
vada de la naturaleza de las cosas, y en este sentido, todos
los seres tienen sus leyes; La divinidad, el mundo material,
las inteligencias superiores al hombre, los animales, el -
hombre; aunque esta definicidn no es muy precisa, para nues-
tros fines podermos sacar dos afimmaciones.

#) todos los seres del cosmos estin gobernados por le-
yes. b) Se puede enunciar una ley cuanto entre dos entes del
cosmos hay relaciones necesariss, e manera gue dado uno de
los entes no puede Jdejar de existir el otro., De estas dos -
afirmaciones “Montesquieu indica una consecuencia; diciendo -
que el mundo no esti gobernado por una ciega fatalidad, y -~
confirma 1a tesis inicial sobre la existencia de leyes, B1 -
hecho de que ¢l hombre, pof su natursleza, no obedezca las-
Leyes naturales tiene como consecuencia la distincidn tajsn
te entre el mundo fisico y el humano. Para lograr el respe-
to de las leyes naturales, los hombres tienen que darse -

otras.

dstas leyes son Las positivas, es decir, ipns leyesx que-
en tola sociedad porticular son puestas por la sociedad que
tiene la tarea e conservar la cohesign del grupo. Bl mundo



hlo .o pu:bln.

‘bnt»Squxeu d:stxngue trﬁs especxes de lves poS txvas-

1,- Las que. re"ulan Lus r-larxones antre los grunos- ndepen-
dientes 2.- Las,ﬂue norman dentro del grunoilas xelacxnnes -
entre gobernantes:y. gobernados y '3,- Las oue, tambidn dentro

" del grupe-sanzinnan 1hs ‘felaciones de’los” gobernados, de los

iudadanos o de los privados, todos ellos ﬁohstituyen respeg
tivamente el Derecho d= Gentes, el Derecho Politico y el De-
recho_civil,

Una vez hecha 1a distincidn entre uno ley natural univer
sal y los leyes positivas particulares, =l estudio del mundo
humana, .o diferencis del de L« naturaleza, requiere un amnlin
conocimiento d» 1as leyes positivas, Montesquieu al examinar
gran cantidad de datos que le proporciona la filosofia poli-
Lién, 1as narraciones histéricas vy los testimonios de los -
viajeros, se puede decir nue las causas de la variedad son -
de tres tipos; Fisicus o naturales (como el clima o la mayor
fertilidad el terreno) econdmico-sociales (la forma que tig
ne cida pueblo e subsistencia) y 1as nue distinguen a . las -

< puehlos salvajes (casodnres,rharhlros. paﬁtores, gr;rultorcs~

con-raiantes y cxvxlcs).

ﬁeshu-;s;'e cste bre

(ral, yt.m‘\u-n .
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histiricas (e sociedades son las que corresponden s los dife
reates tipos de régimnenes polfiicas. Unn vez mis 1a tinolo-o
gia‘de 1as focmas de gobiecrno, adquiere gran iaportancia pa-
ta 1a comprensicn, evolucion y para La interpretacidn histde
rics de 1a fenomenologia social,

Lo que camhia en Montesquieu, ¢35 el contenido de la ~-
tipologia que ya no corresponde ni a la clisica ni a la ma-
quiavelica. Bn su libro serundo titulado "De 1a indole de -
“‘los tres distintos gohiernos"”, se cita un fragmento.

Hay tres especies ‘le gobiernos: el Hepublicano, el Mo~
natgsico y el despdtico; 6l gobierno republicano es aquel ef

“aue todo el pueblo, o una paste re €1 tiene el poder supcemo
El gobierne monarquico es anuel en nue uno Solo gobierna, pe

ro con sujecion a leyes fijas y preestanlecidaq, y el goher-
no Jdespotico, el poder también esti en uno sols, pero sin -
leyes ni frenos, pues acrrastra a tado y a todas tras su  vo-

luntad,

La diferencia de esta tipologia con respecto a las antg
riores es notable. Las dos primerss formas cosrresponden » -
tns dos formas maquiavelianas; efectivamente la repiblice -
abarza tamhicn tanto a la aristocracia como a 1a democreacls,
segin si sdlo una pzriz Jdei pueblo o todo el puehlo elerce -
el padeg. Usto quiere decirt qu=~ tanbicn pata Montesquieu 1»
diferencis funitamental con tespecto al sujeto del poder sobg
rann ests entre el gobierno d= uno y el de mas de uno; la -
tirologia de Montesquieu es diferente a 1a de Maquiavelo pog
que ~s como la tipologia antiqua, tripsrtits, con 1a diferen
cia que 1a tripacticion se obtiene con la intlusidn de una
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forma de gobierno que en las tipologi{as antiaguas era consi-~
derada una forma especifica de monarquia, o ses el despotis-
mo, Montesquieu Mefine el despotismo en les mismos términos-
en los que la tradicidn hasta ahora a definido s la tira-

nfa, es decir, como el gobierno de uno solo, sin leves ni =~
frenos. EBn suma la tercera {orma de gobierno de Montesquieu
es, deacuerdo a la teoria clasica, una de las formas malas-
o corruptas.

La tipologia de Montesquieu es desarrollada en dos pls-
nos: uno tlamado de la Natualeza de los gobiernos y el otro~
de 1los Principios. Hasta ahora las definiciones dadas de les-
tres gotisrnos 500 105 que van de acue~rdo cCon Sy naturaleza;-
los mismos tres gobiernos pueden ser diferenciados tambiéa -
con base a sus respectivos principios, los tres pincipios -
para Montesquieu sqn : virtud para la replblica, el honor -~
para la monarqufa y el miedo para el despotismo.

Montesquieu entiende por virtud , no le virtud moral, -
que es una disnosicion meramente individual, sino una deter-
minacidn que vincula intimamente el inividuo a todo del que
forma parte, Bn diversas ocasiones lo llama amor a la patria

Por honor se entiende aquella sensacidn que nos hace -
realizar un acto determinado por el deseo de tener y mante--
ner una buena reputacion. Bn contraste, 1a virtud republi-
cana nos hace obrar por el bien comin. Bl honor es un fesor-
te individual, indemendientemente de la voluntad del indivi-
duo, es util para el bien comdn, en cuanto llevs al cumpli--

miento del propio leber.
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81 miedo, que es un resorte rlel despotismo, no requiere
Comentsrse particularmente, Despues de madio siglo de la pu-
blicacidn de 1a obrs de “ontesquieu, adquiere el principio -
del niedo vinculado con la categoria del despotismo, Al fi-
nal (e ese siglo, por primera vez en la historia, un despos+
tismo, sera llamado el régimen del terror. Y desde entonces
la dictadura revoluncionaria y el terror seran c onsidersdos
como frutos del mismo Estado de necesidad., De las tres for-
mas e gobierno que hemos descrito, Montesquieu prefiere Ia

|onaA r.pu'a .

Para Hegel las formas de gobierno son las mismas que -
para ‘ontesquieu; el despotismo, la repdblica y 1a monarquia,
Bn una de sus ultimas obras "Las lecciones de filosofia de -
la lNistoria™ , se aprecia la fidelidad que Hegel guardd, a e
esta tipologia, En la primera parte hay un capitulo dedicaw
do al concepto de constitucion, en el que Hegel explica, que
es 1u puerta, por donde el momento abstacto del EBstado entra
en 14 vida y en la realidad, y que 1a determinacidn fundameq
tal Aque indica el paso de la idea abstracta de Bstado a2 su
forma concreta e histdrica es; la diferencia entre quien gg
Lierna y quien es gobernado.

Por tanto, justamente las constituciones han sido dises
tinguidas universalmente en 1as clases de ia monarquis, la =
aristocracia y la democracia, Donde solo @s necesario obsef
var, en primer lugar, que la monarquia misme tiene que ser -

distinguida en despotisno y monacquia como tal.

No solamente la tipologia hegelians s+ asemeja a la de
Montsquieu, sino que es adoptarla :omo esnuema general del. -
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proceso histdrico. Las diferentes formas de constituciones~
por las cuales pasan todos los Estados y la propis historis-
del nmundo son tres: La forma de r eino patrisrcal, que correg
ponde a la categoria del despotismo; una forma de Sstado 1i-
breaunque se trate de una libertad particular, que es 1la -—-
repiblica en sus dos encarnaciones histdri¢as, la aristocra~
cia y la democracia y finalmente una forma de reino ya no -~
patriarcal y despotica, esto es, un reino en el cusl el rey
gobierna en una sociedad que ahora esta articulads en esfe--
ras relativamente autdnomas que es le monarquia.

Hegel se refiere a este tercero y Ultimo momento del -
desarrollo el Estado, al que corresponde histSricamente 1la
monarquia moderna, es decir, a la monarquia constitucional.
Se comprende que si la forma de gobierno es la astructura -
Pol{tica de una sociedad bien determinada, toda sociedad -
tiene su propia constitucidn y no puede tener otra.

llegel menciona su tesis "el espiritu del pueblo™ en la-
qQue no se cansa de polemizar, que una constitucidn bella y -
perfecta pueda ser impuesta a los pueblos mis diferente, y -
considera que es absurdo preguntarse quién debe hacer 1a -
constitucidn, porque seria lo mismo que preguntarse quien dg
be hacer el espititu del pueblo. De esta manera rechaza todo
intento de ocuparse de la optima repudlica sl contrario, -
considera que toda discusidn sobre 1a gptima forma de gobieg
no es una pérdida de tiempo.

llegel rechaze el plantear €l problema de lz mejor forma
de gobierno, atin cuando el es partidario de una determinada-
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forma de gobierno, que es 1a monarquia constitucional, no es
porque ésta sea 1a mejor, sino por ser la forma de gobierno
que mejor corresponde al esp{ritu del tiempo.

La idea de 1a monarquia constitucional &s une de ios -
temas centrales de los lineamientos de filosof{s del Detecho
en esta obra liegel, toca et problema del Bstado, El Bstado-
del que habla es la monarquis constitucionsl; 1a constitus -
cion eststal que presents como 1s constitucidn por excelens
cia del Bstado moderno es la de la monarquia constitucional.
Hegel después de distinguir los tres poderes del Estado, en -
1ekislativo, de gobierno y del principe o del soherano, con-
cluye al decir que el Bstsdo compuesto y articulado de esta
manera es la monarquia constitucional. Bn anotaciones poste
riores precisa que el perfeccionamiento del Estado mediante
1a monacquia constitucional es la obra del mpndo moderno, -
confirmando el concepto fundamental del orden histérico en -
el gue las diversas formas de gobierno se suceden, v 1a idea
de las formas de gobietno monarquico como la Ultima forma »
1a que ha llegado la historia universal, y en consecuencia =~
como la forma buena para su tiempo, la forma de la que no se
podria dar, en el momento que vive, una mejor.

llegel compara la forma de gobierno monarquia constitu-
cional con las formas de gobierno tradicionales, diciendo =
que las formas de gobierno clisicas solo son convenientes pa
ra las sociedades simples, unicamente 1a monarquia constitu-
cional, es la forma iddnea para las sociedades complejas.

La novestad #de la Concepcidn hegeliana con respecto 3 13
de Montesnuieu reside en la diferente manera de considerar -
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1a 3sociedad moderna y sus articulasciones., De acuerde con -
Hegel la vida social se ha diferenciado en una multiplicidad
de aspectos y niveles particulares, pero sobre tode s& ha =
duplicado en dos esferas diferentes con caracteristicas  m
opuestas: La sociedad civil y el Esgtado.

Se puede decir que para Hegel la moderna vida celectiva
se ha diferencindo en cos esferas; a) la socledsd civil, =s
l1a de )as diferencias sociales; b) el Estado, es ls de is ~
unidad polftica en 1a que las diferencias zocialsz ostun ar=
ticuladas y rssuslias, 8n una primers aproximacidn podemos
afirmar que 1s monarqui{a constitucional como constitucidén -
articulada corresponde a la sociedad moderna, como sociedad
diferenciada, y con 1a Jivisidn de poderes en ia cual se es-
tructura 1a constitucidén moderna,

.

También para Montesquieu la monaqufa con leyes fundae
mentales, es ls forma de goblerno adecuada para los Estades
modernos porqus se basa en una sociedad diferenciadm y porque
representa 1a unificacidn de las diferencias.

Bn la constitucidn de Hegel, el monarca es la persons-
en la que todos los asuntos y los poderss particulares dey -
HBztado, encuentran su unidad definitiva; el represent2 el mg
menta de 12 decisidn o resolucidn con respecto a cualquier ~
problema. En el modelo hegeliano la figura del monarca ex-
presa 1a pure y simple unidad del Bstado, Pero el modelo -~
hegeliano no tuvo €xito, como el de Montesquieu que ha teni-
do mayor influencia en 1s historise.
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Marx considera al Bstado como un puro y simple intrumen
to de dominacidn, tiene una concepcidn técnica de los escri-
tores anteriores, de los que el maximo representante cierts
mente es el tedrico del Bstado ético. Los dos elementos v
principales de esta concepcion negativa del Estado en Marx =
son: 1.~ La consideracidn del Estado como pura y simple su-
perestructurs que refleja la situacidn de las relagiones so-
ciales detsrminadas por la base social y, 2.~ La identifica-
cién el Bstado con el aparato o formas de las que se vale -
l1a clase dominante para mantener su dominio, rzzdn por la -
cual el fin del Gstado no es un fin noble, como la justicia,
1a libertad, el hienestar, etc. sino pura y sinplemente es -
el interés esp-c{fico 4e una parte de 1a socierad, no el -
bien comin, sino el bien particular de quien gobierna, que -
ecomy hemos visto, siempre ha hecho considerar un Batado que

sea expresidn de una forma corrupta de gobisrno,

£l desinterés de Marx por las formas de gobierno es con
firmada por su filosof{a de la historia que prescinde comple
tamente de las formas de gobisrno para determninar las etapas
del esarrollo histdrico, a diferencis de todos los escrito-
res anteziores, 12 gue perzites ol p
cualquier posible forma de gobierno, es decir, que da tugar
a2 1a trasformacionde la sociedad estatal en una sociedad no
estatal. A esta forma de gobhierno corresponde el EBstado que
Magx tlamna (Lstado de transicidn), la transicion del EStado-
a1 no Estado, y desde el punto de vista del dominio Ae cla-
ses es el periodo de la Dictadura del proletariado.(9)

(9) 'lobbio Norberto. La teoria rde Las formas de gobierno en
1o hxstorxn del pensamieto nolitico. Bd, F.C.B, Mex. -~
{087 i Pdginus. 15 a 55,64 a 107, 122 a 1?7, 149 »
167, 169 y 1814
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1.4,~ Poder Juridico o de Autoridad,

Autoridad, poder originario, influencia, organizacién -
politica y poder del Bstado, son Conceptos que tanto 1a his-
toria como en la realidad de las instiruciones, guardan uns
estrecha wyinculacidn. Algunos autorss hablan de autoridad cQ
mo un principio rector que ordene y regule los actos de loa
ciudadanos hacia el bien comin,

Haciendo una distincidn sustancisl entre el concepto de
poder pinlico y el de autoridad, nos damos cuenta que estan-
estrechamente relacionados. Poder es 1a fuerza por medio de’
la cual se puede obligar a obedecer a otros. Autoridad es el
derecho 3 dirigir y a mandar, a ser escuchado y obedecido -~
por los demis. La auroridad pide poder, el poder sin autori-

'dud no es poder. =

Bn el derecho piblico moderno el poder Se refiere a. -la
autoridad nue tienen los organos del Estado en quienes el -
pueblo deposita el ejercicio de su soberania. Autoridad  es
el poder que es aceptado, respetado, reconocido:y lgg{timo;-

como un poder institucionalizado.

Llamaremos autoridad al derecho a dirigir y mandar, » -
ser escuhads v obedecido por los demis, y poder s la fqerza-
por medio de la cual puede obligarse a los demas a escuchar-
y obedecer. La presencia del Estads la encontranss en todas-
partes, su autoridad se hace sentir bajo diversas formas  de

colaboracidn, de asistencia, y en forma coactive. B
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i1 poder de autoridad supone a la imputacidn suhjetiva-
del poder inmo un Nerecho v de aqui que t» persona misma que
1o ejerce para apovar el vinculo de ohediencia en los hechos-
0 en los principios en que ese derechn se funda. Se obedece-
a una persona, pero no por si misma sino por 1a funcidn que
cumple, la legalidad de su posicidn juridica, la tradicidn -
que en ella Se concreta o la representacidn que se le atri--
buye. El poder de autoridad de ciertas forma es traspersonal-
per 1a razon misna de que el poder que en €1 se funda se -
considera como un poder jurfdico, que deriva de 1s constitu-
cidn aisma como ordenamients juridico fundamental en su sen-

tido @as smplio.

Para el profesor Iator Gonzalez Uribe; La autoridad =~
piblica tiene una misidn, y es la de llevar a individuos vy
grupos que forman la poblacion del Gstado a la realizacion -
del bien piblico temporal. O 1o que es lo mismo: crear, man-
tener, fomentar y proteger un ambiente propicio para aue to-
Jdos los hom'res que le cstan ¢ ncomendados alcancen la perfeg
cion a que aspiran, segln su naturaleza racional.

La misidn de crear el derecho corresponde tipicamente -
a la autoridod y no a los sunditos, ya nue es ella la que -
por su.organizacidn, sus informes y su poder esta en condi--
I ciones de realxrar la labor iegisiativs, reglasentaziz y de
Wﬁdecx lon, en 1o Tadninistrativo y en lo jurisdiccional. Lo -~
'cu11 no quxta que los particulares colabnren en esa tarea,-
mcd\ante 1a” partx"xpacxon que les asegura 1la forma de gol -
‘Bierno democritica que es comdn en los Estados modernos.(10)

(lO) uonzalcz Uribe Hector. Teoria Politica. Bdit, Porrua
'o.A. Mcx. 1986 pag. 306 y 307,
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Autoridad o poder piblico e un elemento constitutive =
del Bstado, 8L bien piblico temporal solo puede loyrarse per
medio de La actividsd reunida de todos los individuos y to~
dos los (frupos que integran el 8stado, sctividad que debe -
ser coordinada por el Bstido para nue no ses desviada y pue-
da conseguir el objetivo. Bl cuzl debe agruper m todes los
individues, sin excepcidh; homLres, mujeres ¥ nifios. Es de--
cir todos los individuos que forman el elemento hurano del -
Esta'lo. Todos ellos deben concurrir para reslizar 1s tarea
indispensable y condn, dirigida a conseguir la satisfaccidn-
de las necesidades propias individumles y concomitantes sl -

: .
bien comnun,

Sin esty sociedad universal y necesaria, =1 Estado no -
podria existir ni alcanzar sus fines en el mismo, de un poder
es decir de la autoridad. BEn esta forma establece 13 nece-~
sidad de una institucidn gohernante en el Bstado y afirmamos
que la conperacidn libre de los individuos es une mera ilua-
sion, La misidn coordinadora del Estado implica que este -
pueda imponer obligatoriamente su decisiones, pars ello nece

sita tener poder,

La realizacidn del bien piblico postula la necesidad de
una autoridad, El bien pdiblico en sus manifestaciones de or-
den, armonia y desuplencia a la actividad particular, recla-
ma la existencia e la 3autoridad, El bien pibiice renuisce -
Lnn Jdivisidn el trabajo entre dos grupos; uno de ellos de--
terninara cuales son las exileacias del bien pilblico, cual -
debe ser su contenido, después de ello decidiri e impondra -
su voluntad, con =) objeto de realizarlo. EBEn la distincidn-
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entr® gohernantes y gohernados, Ne esta manera, la nocidn =
‘misgaa -lel B@Sstado y especialmente el fin que éste persigue, -
excluye el reginen de ijtualdad entre los asociados, v por -
tandu, dehe el Bstado tenec autoridad y poder para imnponer -
una cierta conducta con el objeto de no ~aer en la imposihi
lidat -te conseguir el bien pdblico. Yo se llega al orden por
1a via de dispersidn y del desorden. Bl orden implica una -
deterninnda accidn como necesidad iupnesta por la autoridad.

La actividad el noder piblico hacia el plano interna--
cional, la autoridad repr~senta al Bsatado, pero la funcidn-
prisordizt se enfoca, no en el plano internacional, sino al
aspecto int>cno, hacia el gobierno del propio Bstado.

La autoridad por dafinicidn, esté capacitada para dar-
ordenes. La autoridad tiene que :lefinir las actividades po-
. sitivas y negativas susceptibles de llsgar al fin propio del

stiado. Pero una orlen que no nueda inponerse, es una orden-
dala en'el vacio, corece de efectividad, TPor esto es 16gico~-
que 1la autoridat 1lamada a mandar tenga el derecho de ohliww
gar-a la ob=diencia de sus ordenes. Bn esto consiste la pri
mers teoria en aue se manifiesta Ln autoridad.

81 segundo aspecto formal de la autoridad, aparece -
cuantn ésta ocrganiza los servicios niblicos destinados a -
ayuduc o suplir la actividad de los particulares en vista -
de 14 obtencion el hien piblico. La segunds es la adminis-
truzion; es 1a funcidn organizada de los servicios pihlicos
de la direczidn, ayuda y suplencia .12 la actividad de los -

particuluces.
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Bl gobierno es la direccidn general de ias sctividades-
de 1o0s ciudadadanos en vista del hien pdiblico en todos sus -
aspectos. Bstas dos tareas se implican mutuamente. Bl go~-
bierno es imposible sin la administzacidn y esta requiere un
gobierno que ssuma la direccidn de los scrvicios piblico.(10

81 poder de autoridad se carsateriza por ser un poder -
de doninacidn derivado del noder constituyente s través de -
un orden constitucional. Bsto hace de &1 un poder juridico,-
toda vez que su establecimiento y existencia, actividad fun-
cional y los instrumentos que le sirven o por intermedio de
los cuales concreta sus esferas de deaision, accidn y sancidn
se encuentran determinados por el derecho, a través del ordm
namiento constitucional y legal., EBse condicionamiento del -
poder 4~ autoridad al Derecho =s consecuencia de la existene
cia, dentro de la estructura estatal, Como elemento modal de
l1a ideo de dominacidn legal o imperio de la ley.

De ahi que el poder de dominacidn atribuido al conjunto
de drzanes que forman el nicleo de direccidn el Bstado sea -
un poder de dominacion legal o juridico.

(11) Porrua ‘Peréz Frencisco. Teoria del Estado. Bait, Percus
S.AL Méx. 1958, pdg. 2307y 2. s
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CAPITULO SBGINDD

JUSTIFITACION DEL POD3IR,
2,1.~ Bl problema de 1a Justificacidn.,

Anatizamos lo importante que es el Poder .lel Batado, -
el poder politico y de autoridad, sin descuidar las formas -
de povierno, Ahora trataremos el problema de la justifica-
cign lel poler, Bl cual implica un detsllado ra-pnamiento de
por qué manla el que manda y prr qué abedace =l guz odedece,
a fin le deterninar el motivo por el cual, los seres humanos
deben dedicar una parte de su actividad y sujetar su conduc-
ta a la accidn lel poder del Bstado.

En relacion con este problems se encuentran las cuestig
nes d» la finalidad deo la organi »acidn politica y 1s legiti-
midad de la autoridad como encarnacidn Acl poder en el -~
Estalo. BEstas cuestiones estan implicitas en el problema de
1a justificacidén A+l poder, tema dominante en 1a Teoria del
Bstado, por la necesidad de fundamentacién tacional inheren~
te al poder polftico, que se nutre y existe precisamente de
su justificacign.

En efecto, resulta esencial para el poder politico, por
el anbito espacial y personal de su actuacidn, su condicidn-
Ae dominante e irresistible y su finelidad resnecto de la -
realizicion dsl orden social, acreditar las razones de la -
dominaziin que ajerce y e la obediencia que imparativamente

Xt
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Bn 1a forma politica modernn, la respuesta se express =
en terminos juridicos. esencial de la estructura es la domi-
nacion legal, en virtud de lo ~ual el Poder se transforma =~
en un poder juridico, cuys existencia se justifice como in-
termediario, ejecutor e intérprete de 1a idem de derecho qua
tiene una comunidad nacional en un momento determinado de su
vida. (12)

La profesora Aurora Arndiz, en su libro Bstructure del
Bstado, habla sobre la justificacidn del Bstado, nos dice: -
Le cienciz o tcoria del Estado justifica a2 lea institucidn -
estatal, por sus espec{ficos e inmamentes fines instituciong
les,de 1a existencia y subsistencis institucional, en el -
ambito interno como en el externo. Bs decir, como autoridad
suprema en la que convergen las partes y elemento que la in-
tegran.

La justificacidn del Estado como entidad se enfoca en -
1a composicion de sus elementos propios: pueblo, territorio,
poder, y gobierno. El Estado se justifica en la legalidad y
legitimidad de los dos grandes medios politicos: E1 Derecho
positivo y los gobernantes. Bn el imperio y en el mandato -
representativo de la voluntad del pueblo soberano.

Bl Bstado se justifica en la expresign axiologica de su
deresho y de la realidad politica. La teor{a del Estado es =
conceptual y no socioldgica, No explica sino analiza. 3Se -
podrin enumerar los fines del Sstado, pero habri que justifi
car el poder pol{tico en tantg encausador de aquéllos. BL -

(12) Fayt S. Carlos, obra citada. pag. 243 y 244,
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Bstado se justifica en la posibililad que ofcece a la comuni
dad politica para una vida progresiva y civilirzadora, La -
teoria potitica cuyo émbito es la sociedad humans, tiene, en
consecuencia, una indestructible base humanista y cowo tal -~
filosofica.

Si en el interior se justifica el Bstado por el acata~-
miento & la legalidad y legitimidad de sus normas, en el ex-~
terior también es as{. Ha de cumplir con la palabra empefia-
da, y el compromiso pacifico suscrito. Paca existir, ha de-
coexistir. As{ como no es posible la existencis poiftica -
del hombire aislado, el Betado, para suSsistir ha de compartir
1a responsabilidad del mundo internacional en el respeto --
intrinseco a 1a soberanias de los pueblos que integran el -
orbe poiftico. (13)

NDesde finss del siglo XIX, el problema de ta justifica-
cidn el Bstado como uno Ade los =4S vitales para ls teocis
potitica. Y aun ahora, en medio del nuevo nositivismo rei--
nante en 1a ciencia politica, sigue siendo critico para -
quienes se preoc'ipan por el recto orden potitico.

La justificacién,se dirige evidentemente al elenento -
central del Bstado, que es »l podei, y, en Gltima instanciav
i principio mismo de la autoridad piblica. Se trata de bug
car la fundanentscion Gltima del derecho de mandsr que tienen
tos gobernantes y el deber de obedecer que tienen los subdi-
tos. In una cuestign tipicamente filosdfico-jurfdica y filom

séfico-politica.

(13) Arnaiz Amigo Aurora, Bstructurs del Estado, edit, ngugl
Angel Porrua:S.A. 4ex. 1979, pdg. 118 y: 119,



- ST -

Hay que distinguir entre dos perspectivas desde las cup
les puede verse el problema de ia justificecidn estatals une
tecrica de principios, en la cual se considers sl Bstado en
general, en su naturalezs y actividad, desprendido de sus ~
circunstanciss, histdrics concretas en un tiempo y en un lue
gar deaterminados, y otfa priactica, en la cual se trata de -
hallar legitimidad en un Hstado en particular, de acuerdo -
con criterios de estimativa jur{dica y polftics, ( 14)

Los principios que justifiquen sl Estado como institues
cidn, serviran como pauta para enjuiciar s lss organizacio-
nes politicas concreiss., Fiantcadc z2=f{ 21 prablemz de 1» -
justificacidn del Sstado expondremos, las teorias que se han
propuesto para resolveclo: Tenemos a las doctrinos actualess
a.- La que justifica el poder por su funcién, b.- Justifica
cion del poder por el derecho, c.- justificacidn del poder -
por la obediencia, Junto a estas doctrinas positivas se map
tiene el sistema de las doctrinas tradicionales; 1.~ La doc-
trina religiosa, 2.- Le doctrina e la fuermz, 3.- La doctri

na Jjuridica.

Bn contraposicidn con estas doctrinas o teorias positi-
vas o de justificacidn del poder, se encuentran las doCtri-
nas negativas, que consideran al poder como la negacidn mis-
flagrante y completa de la humanidad, quée guizbrz 1z solide-
ridad univeraal entre los hombres vy asegura el deminio de =
anos pocos sobre los demds. Bstas doctrinas negativas estin
integradas por el pensamiento marxista y fundamentalmente -

por el anarquismo,

(14) Uribe Gonzilez Héctor, Teoria Politica, Bdit, Porrda,
S. A. Mex, 1989, pag. 467 y A68.
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2,2.- Justificacidn por su Funcign.

La justificacidn del Poder por su funcidn tiene en -
Harold J. Laski, uno de sus mas prestigiosos expositores. -
Esa funcidn radica en la satisfaccidn de las demandas y ce--
querimientos sociales, Bn su realidad, el Bstado nos presenta
siempre el espectaculo de un gran nimero de hombres obede= =
ciendo a‘un pequefio nimero de otros hombres, que formulan -
leyes obligatorismente impuestas, no por ser buenas, justas
o sahias, sino por la finica razon de hober sido establecidas
y sancionadss por ellos en nombre del Ustado.

Todos estan obligados a obedecer, les sgrade o no la -
ley, so pena del castigo que la sutoridad tiene en sus manos.
En el seno de una comunidad nacional, una minor{a particips
en 1a zonservacion y formacidn del Bstado y el r°sto de los-
ciutatanos, obligados por grado o por fuerza s cumplir las -
reglas sociales,

La autoridad de un Gstado depen'te de que pueda asegurar
y realizsr un orden social deseable. Ls posibilidad del Poder
de satisfacer los imperativos socisles condicions su existen
cia. luando una demands social se hace imperativa, actia hag
ta convertirse en regla social obligatoria,

Bntre los motivos determinantes Adel obrar de los gober~
nantes se encuentran los motivos econdmicos. Desde este pun-
to de vista puede considersrse como una regla general, 1a de
que cl carscter de un BEstado determinado sera una funcidn -
del sistema econdmico nue prevalezca en ls sociedad que dicho

Estado rige.
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Cualquier sistema social se revela como una lucha por -
el dominio del poder econdmico, en un tiempo y lugar determi
nado, imprimird su caricter s los imperativos legales que =~
son impuestos en aquel mismo tiempo y lugar. Bl orden legal
tiene un interés econdmico dominante que asegura el benefichd
de 1» autoridad poiftica. Bl Bstado, cuando actia, no busca
deliberadamente 18 justicia en genersl, o ls utilidad genew=
ral, sino el interés, de la clase dominante en la socledad.

Bstas circunstancias se atenuan en los Bstados que tie-
nen como forma y régimen de gobierno a ia democracis. Bn 1s
realidad, los pobres desconocen el poder que poseen, no tien
nen conciencia de Lla posesidn dei poder. ignorsn el mecsnisw
Mo de la organizecién. De este modo, el Bstado se presenta,
dentro de esta consideracidn unilateral, como un sistema de
fue rzas cuya situacidn varis segin como esté distridbuido el
poder econgmico.

Bn 1a politica no hsy lLeyes naturales. No se puede co~
locar al poder fuera del dmbito humano, como pretenden las =
doctrinas religiosas o teoldgicas, o las que pretenden nsi-
milar los procesos humanos a procesos césmicos anélogos 2 ..o
los de la naturalezea inanimada.

De ahi que 1a dnica justificacidn posible del poder sea
su funcidn, es decir, que el poder s3ls pu

en términos de lo que trste de hacer. Su derecho a la Obeww
diencia debe estar cimentado en su poder de dar mimimo carig:
teg, 2 las demandas sociales,

usde justificarse -

81 poder del Estado se justifica por cuanto asegurs, =
con el menor sacrificio posible, la maxima satisfaccion de -



lés necesidades humanas y la cuaxidad'éoﬁ"qué‘teblizu esta -

“funcidn le.fda derecho a una obediencia mis qte puramente -

~formal,

e Bste criterio de hacer derivar 1a justificscidn del po=

’~dek por su funcidn, por lo que hace, si bien explics lss ra-
zones de su existencia, no nos proporciona sino parcialmente
su fundamentacidn racional., Cualquier tipo de dominacidn -
estaria justificada siempre que asegure la satisfaccidn de -

!qu necesidades humanas con el menor sacrificio posible, -
8sto puede admitirse como vdlido pars 1as asociedades rudimen
tarins, en las que el poder es jgual a la imagen del orden -
existente, pero no satisface a los requerimentos de una 8o0~~
ciead evolucionada, donde el drea de conformidad sufre la -
presidn de fuerras inconformes, que asumen la representacidn
anticipada del porvenir,

La forma politica moderna, se caracteriza por un conflig
to permanente entre el poder establecido y las fuerzas poti-
ticas que luchan pot substituirio con miras s cambiar el ot~
den y la estructura socinal.

No hay duda sobre el hecho de que la habilidad del poder
en satisfacer los requerimisntss socisles le asegurs permae-
nencia, como tampoco 1a hay de que 1la fuerzg e la tradicicn
v toda su carga psicoldgica, convierte al hombre en un ser
politicamente inerte, {nconsciente A2 su poder, Pero este he-
cho no basta para justificar La dominacidn que ejerce el Po-
der, que en el Bstado actual no puede ser sinn dominacidon -
Jjuridica, (15

(15) Fayt S. Tarlos. Obra Zitada, pag. 244, 245 y 246,



2:3.- Juﬁ;if@i;cxonfpor el Derecho.

Uno de los tratadistas que se refiere con mavor stencién
a 12 justificacidn del poder por el derecho es Herman Heliler,
que ‘en su libro de Teoris del Estedo nos habla a1 respecto.

61 positivismo y el historicisme formen psrte de la Teg
ria del Bstado. La funcidn de sentido del Estado, como ls -
de todo fendmeno histdrico, siempre esti, referida » valee
res, esta relacicn puede ser positiva o negativa, Bs por -
€50 que la cuestion de 1la justificacidn del Bstado no puede-
resolverse con la simple consideracidn de su funcidn,

Tiertamente que m el aeno del Estado hay siempre, una-
reducida minoria para la que el ser y modo de ser del Estado
se aboque en una decision de deber ser, es 1a minoris ls que
participa, con actividad consciente, en la conservacidn y =
formacign del Sstado. Pero la gran mayocis, en cuanto es -
impulsada 8 un obrac concorde con lo estatal, por algo mis -
que la dominacidn y las necesidades eclementales, concibe 1la
reatidad normal o eficaz como un deber sef; para esa mayo~
ria la normatividad o, ls habitualidad apenas consciente siz<™
nifica una base de la justificacidn suficiente del BEatado.

Psra 1a minorf{a influyente, y con ella, la cuestign de
1a justificacidn juridica se cohvierte en la cuestidn de 1a
existencia del Bstado. £n cuanto se pierde ls fe en 1la legi
timidad de la existencia del Estado Concreto o del Bstado -
como insititucidn, puede estimarse que ha llegado au fin, ya
sea pars el pueblo del Estado, ya para el sorrespondiente -~
cirulo de cutturs, incluso para toda le humanidad.
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Bn este sentido el Estado vive de su justificacidn. Bl
problena de la consagracidn del Bstado hay que plantearlo de
nuevo, con caracter de necesidad, psicoldgica, para cads ge-
neracion. Por ese motivo, no puede pasar npor alto una Teoria
dei Ustado. que tenga caricter cintifico-real.

No constituye el {inico objetivo del nroblema de la jus-
tificacidn del Bstado, 1s cuestidn del nor qué hay que sopog
tar la coaccidn estatal, en primer lugar, la de por qué hay
que ofrecer al Estado los maximos sacrificios personsles y -
patrimoniales; 81 BEstado nace y sSe mantine, por este sacri-
ficio 2spontinea v, en segundo lugar, por la cosccidn sopor-
tada pasivamente,

Todo poiler estatal, por necesidasd existencial, tiene -
que aspirar s ser poder juridico, pero esto s ignifica no so-
lamente actuar zomo poder en sentido técnico-juridico, sino-
valer como a utoridad lewftima Aue obliga moralmente a la vo-
luntad., Lo tegitimidaed morel de su pretensidn de miximo sa-
crificio y poder coactivo no puede ser fundamentads con ta -
mera remisidn al carfcter necesario de su funcién social, o
sea, la organizacidn y actuacidn Ae 1n cooperacion social-tg
fritorial, Bsa funcidn social podrid, en todo caso, hacer -~
coprensible y explicar por que existe el Bstado como institu
cion, pero iuica justificar por gqué lz institunicn estatal o
un Estado concreto dehe existir, Tods explicacidn se refiere .

al pasado, toda justificacidn al futuro.

Las pretensiones rvaimente extraordinarias del Hstado -
no se justifican por el hecho de que éste asegure cualquier-



5 o:angé;'n‘socialéterritozial. Sino,'tan;sSIo. en cuanto as-
7bi;§‘g Gna ordenacidn justa. La consagracidn al Bstado unicg
mente se hace posible relacionando la funcidn éstatal con la
“funcidn juridica.

As{ como el BEstado sdlo se puede explicar por la totali
dad de nuestro ser social, del mismo modo s3lo se puede jus-
tificar por ls totalidsd de un ser aceptado por nuestra con-
cienzia moral. La justificacidn dnicamente pueds ser morael,
no sSlo cuando se aplicen al Bstado criterios humanos de Jug
ticia, sino también en los casos an gue su conssgrecidn spa-
rece basada en la voluntsd divina. Solamente cuando se dis-
tingue, #n la totalidad del ser y sobre la base de un juicio
moral, entre lo juridico y lo antdjuridico, puede hablarse -
de la justificacidn de una psrte de esta totalidad,

Si no se hace la separacign entre lo juridico y lo anti
juridico, no es posible una justificacidn del Estado. Pars =
llevar a cabo ena separacién se precisa, como bsse, de un =~
criterio juridico, que hay que admitir que esti por encima -

del Bstado y de su derecho positivo.

Al derecho, como valor suprapositivo de distribucion y -
medida, le incumbe 1a funcidn de ordenzr feciaménic ia vida-
soszipl, es decir, atribuir a todos sus miembros lo que , con
referencia awn tndo, 12s corresponie en facultades y oblige--
ciones, establecer entre ellos una justsa relacidn.

El derecho justo no puede ser determinsdo ni partiendo-
del miembro que se afirma como exciusivamente valioso ni .-
adoptando como tdnicamente valioso el punto de partida de un



todo individual. La ley juridica, que obliga a nueStrnrrcon-
ciencia jur{dica, ordena 1a parte en el todo y. el todo por -
las partes.

Bn los tiempos primitivos la conciencia juri{dica no se-
extiende mas alld de ls propia comunidad que aparece sancio-
narta por la divinidad del grupo. Todas las facultades y -
obligaciones se determinan entonces nor 18 justa relacidn -
del miembro reconocido como valioso con el grupo, Bl &mbito
del grupo y el ambito juridico coinciden en 1o esencial., La
conciencin juridica concede s6lo a los miembros la misma pre
tensidon, acaso no la igualdad de los derechos pero si la -
igualdad del derecho, es decir, la misma pretensidn a un or-
den justo.

Fueron el romanticismo, Hegel y el historicismo quienes -
prepararon definitivamente el camino a aquells concepcidn =
positivista que sostienen que el pueblo y el esniritu det -
pueblo son 1s tnica fuente del derecho y aue no estin limitg
dos por normn alyguna; y como el espiritu del pueblo no exis-
te de modo tangible, en la reslidad ha de ser representado -~
sienpre por el legislador que, como tal, no puede nunca Caeg
en lo antijurfdico. Bsto significa, priacticamente, que todo-
aquel que logre hacerse dueflo del poder en el %stado, por el
hecho de haberlo conseguido encuentre ys moralmente justifi-
cado su dcreochc 2 repressntar al puedlo y 2 darle leyes sin

sumisidn a ninguna clase de principios juridicos. (16).

(16) !lerman Heller, Teoria del Bstado, Bdit. P.C.B. Mex.
1983. psg. 235, 236, 237 y 240,
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Ni la fuerza, ni la legalidad, ni la divinidad ni ningy
na ideologia pueten justificer el Poder, Si bien todo poder
apetece justificarse porque en toda dominacidn la obediencia
depende de la creencia en esa justificacidén, ella racionalme
te sélo puede fundarse en el Derecho. De esta manera, el -
Bstado se justifica como la organizacidn necesaria para ase
gurar el derecho en una determinnda etapa de su evolucidn, =
el poder se justifica como instancia de decisidn para reald-
zar; la certeza de sentido del derecho, Bl derecho es conce-
bido como la imagen de un orden justo, socialmente deseable,

Bsta intrepretacidn de la funcién juridica del poder en
1a organizacién politica v su justificacidn racionsl en es--
trecha relacidn con su legitimidad, excluye de justificacidn
al poder basado exclusivamente en la fuerza de que dispone,-
al poder arbitrario y opresivo y satisfacer la necesidad -de
justifizar el poder del Bstado en su forma politica actual.-
El poder existe por y para el derecho y su ambito se restrip
ge o amplia, en relacidn directa con la realizacidén de un of
den de vida social naturalmente justo.

2.4,~ Justificacién por la Obediencia.

La justificacidn por 1a o“ediencia parte de 1a premisa-

de que €sta constituye la eseéntia del poder. La obediencia -

. puede-ser:racional’o voluntarié'} irfhciohal'o'refleja. Se =

obedece voluntaria‘y éonscieﬁte:fse:obedc:e por indolencis, -
por temor, por habito.. :* ;

Bl hec¢ho de nue en todo ~onjunto humano exiata un gow'
bierno, merece reflexidn. - Que su forma cambie de una socig



‘dad” ‘a otta. que sea dxferente en el seno. de una mxsmu :ocie-
“dad, todo elio son, en lenguaje filosdfico, accidentes de -
una misma sustancia, que es el poder,

Bl problema puede ser tomado igualmente, desde otro =
angulo con un enunciado mis sencillio. Siempre y en todas par
tes se registra el hecho de 1a obediencia civil, Bl orden ~
emanado del poder logra ser obedecido por los miembros de la
comunidad, Cuando el poder hace una declaracidn a un Estado
extranjero su fuerza esta en la capacidad que tiene parsa =
hacerse obedecer, procurando, por medin de la obediencia, los
medios para actuar. Todo reposa sobre 1a obediencia, Conoger
las causas de 1la obediencia es conocer la naturalezs del po-~
der,

Por otra parte, la experiencia nos demuestra que ia ohg
diencia tiene unos limites que el poler no seria capaz de sy
perar, como también hay una timitacion en 1ns medios socin--
les de que se puede disponer, Bstos 1imites varfan a lo lat
go de la historia de una sociedad. Asi, los reyes Capetos -
no podian exigir impuestos; la proporcion o la cantidad de
medios sociales de que el poder puede disponer en una canti-
dad que en principio puede medirse. Naturalments, esta liga
da estrechamente a la cuant{a de la obedicncia, Y se entien-
de que estas cantidades, variables, denoten la cantidad del-
poder,

Podemgs decir que un poder es mis extenso en cuanto -
puede dirigir més completamente las acciones de los miembros
de la sociedad y usar con enteca plenitud de sus recursos,
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Trataremos de conoter la esencin del poder, lo que nos-
interesa en realidad, son las relaciones entre el poder y sg
ciedad, EBxisten variaciones de la cantidad del poder en fun
cidn de 12 edad de una sociedad que podrian, en principio, esta
blecerse amediante una curva, O bien tendria un trazado gene
ral bastante claro para que pueda hablarse de uns ley, de un
desarrollo del poder en 1la sociedad que se considere,

Si se piensa, que ia historia humana, por lo que de -
ella conocenos, €s una superposicién de historiss sucesivas,
de grandes sociedades o de civilizaciones compuestas de so-
ciedades mfis pequeflas arrastradas por un mismo movimiento, -
se puede suponer ficilmente que ias curvas del poder presen-
taran, para cals una de estas sociedsdes, una cierts analogia
y que el examen de ellas puede aclarar el destino de las ci-
vilizaciones.

Se ha reflexionado tan noco sobre la obediencia milagrp
gs de los apgregados humanos, de miles o millones de hombres-
que se dghlegan ante las reglas y ante las Srdanes de unos ~
pocos. DBasta una orden, Yy un pueblo entero abandona los can
pos, los talleres, las oficinas e invade los cuarteles,

Tal subordinacidn debe forzosamente tlenar de extrafieza
a8 los hombres que son capaces de reflexionar, Bs un fendme-
no singular, el que la gran mayoria obedezca s una minoria.
Sa
Sz

as

nos dize wen, ¥ ncsotscs scudimosz, so nog Aice vote v omo-

ven, ¥ ey =
sotros nos vamos; obedecemos al rezaurdador, a Ls polic{s etc.
€30 no quiere decir que nos inclinemos ante esos homdbres; a
menudo nos encontramos con que desprecimos su msnera de ser

y abrigamos sospechns sohre sus intenciones. Entonces si =
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auestca voluntad cede a la suya, es solamente pofque dispone
dsta de un aparato material de coaccion, o porque son los =
mis fuertes, no puede negarse que tememos las consecuencias.
que pueden venirnos si nos negamos a obedecerlos, Bs cuando-
el poder aparece como una sociedad pequefia que domina a
otra mayor.

Bn todas partes aque la autoridad ha sido ejercida por
_ poderes distintos de la sociedad, y que la ohediencia ha -
sido, un hecho, el imperio del poder sobre la sociedad no es
.1a obra de la sola fuerva, puesto nue se le encuentra allf{ -
‘donde esta fuerza es minima; tampoco es el resultado de 12
coopcracién, ya oue s¢ la enCuentra donde la sociedad no pag
ticipa en modo alguno en el poder.,

Hlay que obeilecer, porque se pesan los riesgos de 1a de-
sobediencia y porque insensihlemente se identifican las vo-
luntades de) qu- diriye y del que obednce, Bn esencia, se
onedece, porque el obedecer es una costumhre. [emos recono-
cido que las causa inmediata era la costumbre; pero la costum
bre, el habito, no basta para explicar la obediencia mis que
cuando el mando Se mantine también dantro de los limites que
le son habituales. BEn el momento en que quiere imponer s -~
los homnres obdligaciones aque sobrepasen anuellas por las que
han luchado, el poder no se heneficia ya el automatismo -

cresdo desde fechas remotas.

Lo que la 1dgica sugiere, 1a historia lo comprueba; en
efecto, en las épocas en aque el poder tiende a aumentar es -
cuando se discute la naturaleza de los printipios que le son



inherentes Y que—sod;lavéausa'¢g ia'obédiencin, ys sea para
ayudar a.ese-aumento o barn‘obst@:ulizarlo. Bl caricter opox
tunista de las teorios del nodér‘nos demuestra, la imnosibi-
lidad que tienen de procurarnos una explicacidn general del
fendmeno.

La causa eficiente de la obediencia, reside en un dere-
cho que posee el poder, el cual le viene de uns majestad que
é1 posee, encarna o representa. Bl poder posee este derecho-
con 1a condicign necesaria y suficiente de que sea legitimo,
por razon de su origen. La causa final 4e la obediencia, con
siste en el fin que Persigue el poder, y que es el bien co—=
min, de cualquier manera que se le conciba. Para que merezca
1a docilidad del sibdito es preciso y basta .que el poder -
busque y prozure el biea comdn,

De esta idea, podemos formar un concepto a proximado del
poder. Le hemos reconocido una propiedad misterioss, que es
a través de sus transformaciones, su duracidn, v que le con-
fiere un ascendiente fuers de razdn, no justificado por la =
16gica del pensamiento. Bste distingue en el tres propieda-
des: cierta fuerza, legitimidad y beneficencia,

Lo que verdaderamente existe es la creencia humana en -
1a legitimidad del poder, la esperanza en su capacidad dieng
chora y la :onciencia que se tiene de la existencia de su -
fuerza, siendo que su legitimidad no le viene mas que por -
la Conformidad con que los hombres estiman el ejercicio leg{
timo el porler y no tendria ese caracter bienhechor si no -~
fuera potr la conformidad de sus {ines con lo que los hombres



Ln crxtxcaque puede hacerse a este criterio es 1a Ae -

- quese; ofupa del poder en si, antes aue del noder en el Bsta
'dg, y" que aun estableciendo cientificamente las motivacionnas
dg~1aﬂobed}encxn, no hahria determinado las del mando, el -

otro:té

nino ‘e’ 11’ relacién de la que es resultado el poder.
;Por otra parte, proporcxonarxn una exnlicaciéndel por qus
: del goier. :pro no.una justificacidn racional del mismo.

f"‘ZIﬁ{;;'DoétfinaS Religiosas,

La posicidn teoléﬂico-religiosa nirte, fundarentalmente,
del nrxn»xp:o de la existeniin de un Dios creador y providen
-te, Sostiene que todas las cnsas han sido creadas por Dics y
en'él encuentran su prim>r principio y su dltimo fin, por lo
‘que el Gstado, con‘su poder coactivo, siendo una realitaq -
creads; tiene también su origeﬁ en la divinidad y se justifi-
ca en la medida en que se acaia sus mandamientos,

Encontramos expresiones de ese espiritu religioso de -
‘justificacidn del Bstado, lo mismo entre los nueblos paganos,
politeistas, que entre los pueblos do la tradicign judeo-cris
tiana, monoteista. Con el advenimiento del cristianismo, la
justificacidn religiosa del Bstado cobro mayor fuerza. Here-
‘dero directo de la traticidn monnte{sta del puehlo de Israel
el cristiunismo considerd al (nico Dios verdadero como ¢ rea-
dor de todas las casas y supremo legislaior. De €1 dependian

(17) Jouvenel Bertrand de, El Poder, Editora Vacxonal, Yadrid
Espafla 1974, Pag. 22,23, 24, y 28
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como suprewo principio conservador y ordenador, todeos los -
gobernantes y sus leyes. Bn textos del antiguo testamento

se hallaron sentencias como éstas: por mi reinan los reyes -
y los principes decretan lo justo. Por mi mandan los jefes v
los nobles juzgan la tierra.

Cristo establecid claramente dos grandes principios que
habrian de iluninar decisivamente 1a doctrina cristiana del
poder publico: el del origen divino de la autoridad y el de
1a separacién del poder espiritual y del temporal. Y en ‘el
momento Solemne en que s¢ encontraban frente a frente las’™ <
dos po  testades, 1la divina, del hijo de Dios, y la humana, -
del prefecto romano Poncio Pilato, cuando éste enjuiciaba 2
Cristo y le manifestaba que tenia poder para condenarlo ¢ pa
ra soltarlo, el acusado expresd categdricamente : Vo tendrias
poder alguno sobre mi, si no te fuera dado de arriba.

Siguiendo las enseilanzas de Jesucristo y las cdel Anti.-
guo: Testamento, San Pablo confirma rotundamente el origen -
divino de la autoridad politica e insinda el camino de su -
justificacidn cuando expresa, en su Carta a los Romanos, ca-
pitulo 13, versiculos 1, 2 y 4: Todos han de estar sometidos
a las asutoridades superiores, pues no hay autoridad ~ue no -
vengn de Dios; y las que hay, por Dios han sido estahlecidas,
de suerte que quien resiste a la autoridady resiste a la dig
posicidn de Dios, y los que la resisten se atraen sobre si -
la condenacidn. Pornue el magistrado es ministro de Dios -~
para el bien, Pero si haces el mal, teme, que no en vano =
lleva la espoda. Zs ministro de Dios, vengador para castigo

del que obra mel.
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La doctrina cristiana primitiva (ue la que siguid rigieg

g6 - el pensaniento politico de los sizlos posteciores, En -

“la iscuela Patristica, San Ambrosio, San Juan Crisdstomo, -

San Agﬁé;fn y San Gregorio Magno, fueron brillantes expositg

res vy ardientes defensores de la misma. Todos ellos afirma-
‘ton'el origen’divino de la autoridad potitica.

B ' a'Con,San‘Agu5tfn es necesario aclarar, lo que se ha repe
. ti&o nuchés veces, principalmente por autores slemanes pro--
”;téituntes,‘que‘él obispo de Nipona niegn el origen divino de
gquq { del. Estado-y-declara que €sta es una consecuen-
nécesarid de 1a caida en el pecado, por lo cual tiene -
‘qu recibic al fin de los tiempos.el pago de la obra del mal

:i -7 Lo nue ‘San:Agustin afirmd en su obra La Ciudad de Dios,
-con’lh finalidad de criticar el paganiswo y defender m la re
1igidn cristiana del ntaque que se te hacia de hober atrsido
sobre Roms. la calamidad del saqueo por los godos, realizado

en vl afio 410, fue que la autoridad dr} Estado, en cuanto po-
der coactivo, en la imposicidn de una voluntad humana sohre-
ofta u otras, no era algo natural, ni querido por Dios nara

el hombre en el Bstado de justicia original, ya nue en este
Estado de inocencia todos los hombres eran libres e iguales

La conccidn ere entonces una consccuzndis del pecsdo -
coriginali el de los primeros hombres, Adin v Eva, que lo =
jtranSmixiefdn'en herencia a sus descendientes por virtud -

del cual quedaron unos hombres sometidos n la autorided de -
otros. ‘En ningdin momento quiso San Agustin negor el origen -
divino de la autorifad, ni identificar al Estado como infun-
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dadamente se ha sostenido. Lo que sostuvo fue que los gober-
nantes representaban a Dios en la tidrra y deb{an contar, -
con la obediencia de los sdbditos. Dios quiso que hubiera -
una autoridad coactive que garantizara el orden social. Bl
Estado tiene una misidn que cumplir, la conservacion de la -
paz en la tierra y en la medida en que la cumpla se justifi.
ca y se inserta nuevamente en el plan divino: Bl Estado es -
obra de Dios, al dar a los hombres la paz temporal y todo lo
que a €sta es necesario.

Banto Tomas intentd, hacer una sintesis de los datos de
l1a fe revelnda con las doctrinas aristotélicas sobre la vida
moral y politica. Partiendo-ordenadamente de la esencia mis-
ma del hombre encuentre su natural sociabilidad. Denuestra,
que el Bstado ~sociedad pol{tica~ es también un producto e la
naturaleza misma de los hombres y de las cosas.

Establece de modo previo, contrariando la tesis agusti-
niana, que el Estado, ni 2un en su actual forma coactiva, es
fruto del pecado, sino que en su manifestacidén mis tipica, -
el dominio habria existido incluso en el estado de inoéenciq
porque siendo el hombre naturalmente un animal sociable: los
hombres en el estado de inocenzia hubirran vivido en socie--
dad; y la vida social de muchos no es nosible si no hay algu
no que presida dirigiende z todos uil bien comin, puesto que
muchos se lirigen por s{ mismos a muchns fines v uno a uno =
solo, Si es natural al hombre que viva en Sociedad con.ottos.
es necesario que alguien rija la multitud,

Santo Tomas de Aquino, nos dice que la justificacidn -



del roder provine.y. s vincila'con 1 pensaniento filoséfico -
“con el teoldgico, ile un elemento trascendente, de Dios mismo,
fin ‘el pensamiento d§ Aqiiino, 1a Pilosof{a y 1a Teologia -
andan e 1a mano,-ni la fe sola ni 1a razdn sola, sino ambas
‘en armoniosa conjuncidn. La gracia divina no destruye la na-
turaleza; sino que la perfecciona, Dios ha cr ado un orden -
eterno del universo, del cual forma parté el bien comin que
dehe perseguir el Estado. En la medida en que lo realiza, -
’se‘justifica antc los ojos de NDios y Jde los hombres.

En materia de justificacidn del poder polftico, Santo -
“Tomis de ‘Aquino sostine que aunque éste proviene inmediata-
hcnfé'de 1a naturaleza del hombre y de 1as cosas, tiene su -
origen mediato -en Dios, creador de todo lo existente, y que
s6lo-se legitima en cuanto se ordena al bjen comin temporal,
que no es sino 1a proyeccidn en el munds del orden sterno of
tablecido por el autor de la naturalerza,

61 pensamiento de Aquino fue compartido y nerfeccionado
port los grondes. tedlojos~ juristas del siglo de Oro espaiol;
thnrxa. Soto, Wol;na, Suare?, y Vizquez de Menchaca. Todos
ellos afx:maron ‘nue el poder polxtxco venia de NDios, como de
su fuente prxmordxal ¥y or\gxnatxn. ‘pero-en forma inmediats -

brotaba de La conunidad’ hu ’de 12 cual dependia 1a forma
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el politico ense a lo mis7o la experiencia, Y la razin es =
clara, porque todo miembro privado atiende a su comodidad ~
privada, 1a cual es muchas veces contraria al bien comdn y
frecuentemente hay muchas cosas que son necesarias pars el -
bien comin, que no lo son para los particulares; y aunque lo
sean a veces, no las procuran como comunes sino como propias
en la comunidad perfecta es necesaris la potestad piblica, a
la que pertencce por oficio intentar el bien comin y procu--
rarlo.

De todo esto es evidente gque en el pensamiento tomista
y de Suarez, el poder politico goza de una doble justifica—-
cion: potencial o fundamental, en cuanto emana de Dios, como
causa primera, y de la comunidad humana que da su libre con-
sentimiento, como causa segunda y actual o en ¢jercicio, en
cuanto obedece las leyes divinas y humanas, de esa manera =~
cumple el oficio de intentsr el bien comin y procurarlo.

Entre los catdlicos el obispo de “Meaux, , quien en su =
obra, La Politica inspirada en la Sagrada Bscritura, sostie-
ne que los reyes son los lugartenientes de Dios y que, por -
lo tanto, la autoridad real es sagrada, paternal, absoluta vy
sometida a la razon. Los reyes reciben su poder directamente
de Dios. Y si los reyes son infieles o injustos, los subdi-
tos no deben oponer a la violencia de los principes mis que
exhortaciones respetuosas, sin sedicién y sin murmullos, y -

oraciones por su conversign. (18)

QR ﬁon?ale? Urine Heator, Teoria-Politica, Edit. Porriia. S Ao
Méx. 1989, pag. 499, 4:0 472, 4 4, 475 y 476, ;



La posicidn: tecldgica Jde justificacidn del noder; prin
cipalmente en el campo catdlico, a partir de mediados del si
glo piisado hasta nuestros dias, se ha inclinado en forma de-
cisiva, por la obra de la corriente liamada del catolicismo

" social, hacis una renovacién de 1a 1fnea del aristotelismo -
cristiano de Santo Tomés de Aquino y de las grandes tesis =
politicas de los esmldsticos del Siglo de Oro espafiol.

La comunidad politica nace, para buscacr el bien comin,-
-en el ‘que encuentra su justificacidn plena y su sentido y -
del rue deriva su legitimidad primigenia y propia., 81 bien
comin abarca el conjunto de aquellas condi:iones de vida so-
cial con las cuales los hombres, las familizs y 1as nsociacig
nes pueden lograc-con mayor plenitud.y fpcilidad su propia -

pecfeccidn,

2,6.~ Doctrinas deé la Fuerza.

Respecto a.estas doctrinas son pocos los autores nque «
las nencionan en forma especifica: el profesor Gonzalez Uribe
nos dite; Las doctrinas de 1a furrra tratan de elevar at -
:dngo‘de lecitinidad lo que no es mis nue un hecho natural:-
1o donrinacidn e los mis fuertes sobre los mas déhiles. No -
son propiamente doctrinas de justificarnidn, sino sdlo de -
explicacion e algo que ha existido y seguird existiendo, -
Su ‘intento de hallar una justificacidn del EBstado como algo
que. s¢.basa en. la natualeza del hom're y de la sociedad es -
“insoslenible. ante 1a,concien:ia,norn1 y.-juridica del homhre_

contenporinea.: (19)

(lﬁ)yﬁbnzﬁgezxu;ihe héctér. obrqfciiﬁda pag. 481,
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Otros autores nos -licen que 1» doctrina de la fuerza -
concibe al poder como una relacidn de domindio de 1os fuertes
sobre los débiles. EL Estado no es m3s que una simple sistema
tizacidn e la {uerza, que tiene a la viplencia por origen vy
que SGlo por la violen:ia se mantiene sobre la fatalidad de
las desigualdades humanas, cumpliendo su trdagico destino.

La forma primitivs fue 1la servidumbre de los vencidos,
y la conquista, su forma actual por la fuerza ocults y tras-
l1as miscaras de las leyes. Sienpre han utilizado ls fuerza-
pura explotar a los débiles, para perpetuar el privilegio de
unos pocos sobre la miseria de los demis, para quienes ls dg
minacidn del Estado descansaba en el interés de los poderosos
cn nantener le explicscidn de los débiles.

Duguit sostiene que en casi todas las sociedades humanas
descubrimos individuos que parecen mandar a otros individuos
y que imponen la ejecucidn de drdenes operando por el empleo
de la violencia material cuando es necesario, de esto deduci
mos que esos individuos que parecen mandar son los gohernan-
tes; los indiviuos a los cuales mandan son los gobernados.

Ese poder de mandar bajo la sancidn de 1a fuerza v vio-
lencia, no puede tener justificacion, ni legitimidad, en vig
tud de una cualijdad que le sen propia, de poder imponer por
la fuerza su voluntad a otro hombre.

Esta doctrina, se rmasuelve, identificando 1a fuerza con -
el derecho. EL poder no es la fuerza, aidn cuando no exista -
poder sin fucrza. La fuerza se impone por razones fisicas,-



el poler p6f~razoneé‘harales.,Hayiuna‘roiacién directa entre
poler.y fuérzé‘rQSOXtﬁn;eS’de su justifichcién. A mayor jug
tif;nucién; menor fuerza, no hay dudas de que histdricamente
el poder no tiene otro justifizativo que la fuerza. Pero esa
Jjustificacidn histdrica no puede dar satisfazcidn a la exgen
“cia‘racional de’ su. fundamento futuro. Y este fundamento, no
puede ser otro que su funcidn respecto de la realizacidn de
la. justicia. (20)

2.7.- Doctrinas Jurfdicas.

 70tfa foraa. de auerer justificar al poder, es de acuerdo a
las doctrinas jurfﬂicas, las zunles se han presentado histo-
cica ronte bajo tres formas: 1a del derecho rdr familia, 1a -

“del derecho patrisonial y la del der~cho cont;nctunt.

La teor{a patriarcal, sus origenes son muy antiguos, se
rewnta hasta 'srecia, Roma, y el pueblo 'le Israel., Bn todas_
est:s organizaciones politicas de 1a ciuda) antipgua nos en-
contranos con la idea de que el Sstado no es mis que una or-
ganizacidn de fanilias por lo nue sus derechos derivan del -
grupo faniliar, al quc se reconoce un naracter natural y di-
vino., Los derechos de ‘los-padres-de familia se trasladan s -
Iss pjobernantes.

Esta ilea, que fue aceptada en ln antiguedad de modo na.-
tar.l y espontineo, sitvig mis tarde, a-principios .de la .- -
@t * wlerna, para fundamentac el absolutismo monacauico =
rane s sus formas especificas: el derecho divine de los .-

TeY- .

€ Favt S, Iarlos. obra.citula pag. 251,
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Robert Fitmer: sostuve en su libro Patriarcha or the Na
tugal Power of the King, 1a teoria de que Adin habia sido ~
el primer rey el género humano, y los demas monarcas deri-
van su poder de Addn, como sucesores suyos, por lo que podian
ejercer sobre sus sibditos un poder paterno y exigir de ellos
uns obediencia filial e ilimitada. Zon estos antecedentes =~
se pretende justificar el poder de los Bstuardos en su lucha
contra el pariamento Ingles.

Bn realidad, la teor{s patriarcal no fue sino una spli~
cacion de 1a  justificacidn relinioss al poder politice, Mo -
se preocupd por el Bstado en general, sinoexclusivamente por
unn forma particular del mismo que era la monarnuia absoluta.
Esta doctrina tiene como base la consideracion del Bstado cg
mo producto .del derecho, justificando el poder como institu~
cidn derivaia del decrecho de fanilia.

La ée;unia forna adoptada por las doctrinas jur{dicas -~

de jusiificacién es: 1a teoria natrivonial, de acuerds con =~

~ella‘4ia iastitucida de 1a praopiedad precede, por derecho -~
~natural, y os funlatvento.de éste. Tombién estn teoris es =
bast:inte antisua, durante la edad media, las concepciones «~
‘jurfiicas sernadnicas dan pie pacrs considerar la superioridad
-territorial como parte esenzial de ta propiedad y al ey co-
mo' propie.arie suprése de todas las tierras, de donde se de-
“-riva.la-idea e nque el Estado concebido como dominic del rey,
’se basa juri{dicomente en la propiadad, Y ésta ea el patrimom
nio del monarza y el funitamento de su soberania territorial,



L

‘quien es 2l defensot.
vér‘eispoder polfti-
Co se! f:nd1 en la posesxon “de lns tict‘ﬁ_ quen adquxere -
esu gwsesxon obtxene ‘el. poder,que le acompéﬂa Y se ‘constitu~
.ye en lo calxdad de pr;anp Asx los que gobxernan lo hacen
: 1{

fVon'“eilé a thad del” sxglo YIY
de L loutrxna ‘patrimonial, su Corna A

Tueva tnﬁenta

‘tario de la oHre 1a doctrina_
Estado, es una Justxfzcn-lon bnrbara porque

h homnre a:la ”ategorla de’las cosas. Es ls base’ -
efemlal - de’la alad media? las tiecras se habian -
ktre'xos grandes ‘capitanes ile los pueblos gue invg

idioron‘ domxnaron ‘para justificar el donidio de los hombres,

“rise jij que el capxtan. o el selor fecudal, ¢s el dueflo rle-la

,txerra y se puede hacer en su feudo o herc.lad lo- que nuxera,

8 vuluntad-os la suprema ley pornue es el prop\etarxo de. 13;
tlerta y parque el dececho de propxelwd es ahsoluto;. quxen—
ve en> hereuad ajena tiene nue someterse a la- voluntad del -
ducﬂo; e’ otra manera ol Jdecrecho de propiedad dnJa de ser i
absolnto. (22) 5

(21) ionzile> Urive ll€stor. obra citada, pigy 183 L
€22) Sueva Mactio deila, Apuntes e Teorin~ del .stado. r'dx.ta-
dos par rranrxsro Werlxn Va[en7uala. 'ﬂx.;1061. png. 415
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bostener ane la esencxa del °stado consiste en servir -
g nl mantcnxmxento de la: propiedad de los econdmicamente pode
roso rente a:los deshered1dos. Una formulacidn semejante -
del- Estado no. Juatxfxca su continuidad futura, es una clara_

xnv;ta*ion a su destrucc;on. A que los exproptiados se trans~

truto socxal. Su xmportanrxa destaca no sdlo por su valor =
- 1'trxnseco, sxno por la «alidad de sus ilustres representan
e tes y por el influjo que ha ejercido sobre el pensamiento -
polxg}co,vasx como sobre la legislacidn do los Bstados mo-

dernos,

La doctrina contractualista tuvo en la Bdad Media un -
cardster predominantemente polénico. Sirvié como argumento
de los poleres teaporales contra el poder panal y también «
de 1las ciudades contra los prinzipes. Estuvo en muchas rei
vindicaciones de la nobleza y del puehlo frente a las arbi-
trariedades de los reyes. En la ¢poca moderna la nocidn de
un contrato social, se va abriendo paso a medida que decae_
la escolistica y la tradicidn aristotélico-tomista. S& =
hallan tanmbién elenentos de este contrato en Grocio y en =

~Althusio, pero en forma imprecisa, No se llegan a aclarar,
ni 1a naturaleza del contrato ni la situacidn del individuo

con respecto a él. (23)

Es:una dOCtrxnn moderna. cuyo przmer exoosxtot fue -

Rxcha: Poolcr.‘ =on Tomas. Hobbes‘se icia 1a hxetor;a czen-

(23) ionzilez Uf;he '“”484.
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tifica del contgaty social como fundamento jur{dico del poder
y del Bstado. Rechazando 1a teolog{a y partiendo del ser vy

-~ sus elementos natutsles deriva todas las relsciones de 1las
propiedades de la natursleza de los individuos,

La existenzia del poder para llobhes, se justifica en -
razon de los especiales caracteres de la naturaleza humana;_
el Estado de naturaleza es uns condicidn de guerra de todos-
contra todos, pornque en ¢} rigen, no principios morales, sino
1as leyes de la naturalezs, que conlucen a los hombres a2 lu-
char por su existencia. La vida social solanente es posible-
mediante Ya creacidn de un poder, suficientemente fusrte, -
para impedir a los homLres dar rienta suelts a sus pasiones
y regsresar al estado de naturaleza. Bl Bstado se Justifica ~
por cuanto es la institucidn que pone v pondra fin s la gue-
rra de todos contra todos. Hobbes apunta 1a idea que sera -
recosida posteriormente por la doctrina de nuestros dfas: et
Estado se justifica por ser la institucidn que gsrantirma 1la
efectividad del derecho, ( 24 )

w

Locke también supone la existencia de un estado de naty
.raleza, donde los hombres, en goce pleno de sus derechos na~
turales, viven en completa libertad natural, a fin de garan~
tizar sus derechos a la vida, a la libertad y a la propiedad
privata, se asocian y forman el Sstedo. A su juicio, sieapre
que cualquier ndmero de hombres se juaten en sociedad y ahap
donen su poder, que 1a ley natural les‘dia; an wanos del po~
der pdblico, existird una sociedad civil o potitica, Esto ~

{24) Sueva Mario de la, obra citada, pag. 435,
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ocurre cads vez que cualquier nimero de hombres, dejando el
estado de naturaleza, ingresan en la sociedad pars formar un
pueblo y un cuerpo politico bajo un gobierno supremo. Bllo -
sutorizard al poder a someterle a la ley que el bien pdblico
que la sociedad demande,

Las diferencias entre Hobbes y Locke: Hobbes no distin-
gue entre sociedad y gobierno; el contrato social, que saca-
a los hombres de un estado de naturaleza de guerra de todos-
contra todos, sin leyes, sin sociedad, ni gobierno, es un -
contrato de cada uno con todos, cuya cousa final es el cuida
do de la propia consarvacidn, abandonanido los individuos 1a,
condicidn de guerra. Estos confieren todo su poder y forta-
l1eza a un hombre o asamblea de hom“res; enajenacidn o trans-
ferencia Jde derechos y facultades que no revierten a los in-
dividuos, y que constituye la suhstancia del poder sobersno-~
y absoluto del Estado. Bl contrato se convierte en el instry
mento de la justificacidn del poder absoluto, cuya finalidad

supremo es la paz.

Bn Locke se encuentra una distincidn entre sociedad y -
gobierno; aun en el estado de naturaleza obran Como seres so
ciales cuya conducta se encuentre regulada por el derecho ng
tural; el contrato social no es obra de lLa enajenucién o -
transferencia de todos los dercchos, sino de 1a delegacidn -
del derecho de seguridad y tiene como fin presecvar la vida,
la libertad, la propiedad privada; no es un contrato general
sino limitado pues no estd destinado a proporcionar poder a
un grgano detcerminado sino a hacerlo residir en la comunidad,



y. con.li'finﬁlidhﬁ de'proteﬁur\ids derchos noturales, Bl -
coﬁtrut socx~1 .en; Locke. es’ el fundnmento del Gstado 1i>erd

~Rousseau el c nt:ato s6cial se convierte en. la base
p tndo democ:ntxco. Partxendo de 1a idea de un -

‘nxco fundamento necesario e La sociedad poli-

t L_sé;hnce indispensable cuando 1»n civilizacidn des-

 t;uyé,esg estado de naturaleza. Sdlo por un. acto de volun--
tad“los hombres se colocan bajo la direccidn e una voluntad
bener'l farmaua por la comunidad. De este modo, la voluntad
rdel individuo forma parte de la voluntdd general y permanece
sometxdo sdlo 'a si mismo, con lo nue conserva su libertad -
aun Jdentro ‘el Estado.

Cl contrato social es a la vez Cn:trnto de sujecidén y -
el honbre al formar parte de 1s sociedad civil entrega todos
sus-lerechos, pero los recupera, ampliados como pnrtfc{ne e
1a voluntad general. Somo consecuencia de #sto: a) 1a volun-
tad :eneral es indelepable, indivisible, e inenajenable; -
b) el objeto de la voluntad genefﬂl es la ley; y c). el obJe-
to del gobierno es 1a eJecquon de las leyes.

Roussenu no: considero al contrato como " el otxgen histo-
rico ‘el poler y ilel "stado. sxno como 1a Ju<txf1rnrion £a-
cional ile-su ex1~tenrxa. Las ideas 1e volunt1d poxftxcn e -
icualdad politita que constituye e;,pensanxgntq de Rousseau_



en Bl Contrato Social, han influido en la configuracidn de la
sociedad pol{tica contemporanea. (25)

La doctrina del contrato social, quiza la mas importan-
te dentro de las doctrinas juri{dicas, justifica al Poder y -
al Estado como productos e la libre voluntad contractual de
sus miembros, teniendo en el consentimiento el fundamento ra-
cional de la existencia del poder,

2.8.- Doctrinas Negativas.

Las Noctrinas Negativas se clasifican en dos nosiciones,
el marxismo y el anarquismo, haremos una sintesis al respec-
to tomindo lo mAs reclevante-de estas doctrinas.

La doctrina que iniciarnn Marx y Bngels sostiene 1a in-
justificacion del GSstado; las organi zaciones politicas den-
tro de las cuales ha vivido la humanidad deben desaparecer -
para ser substituidas por la sociedad socialista, que es el
verdadero mundo e la libertad.

El cambio del capitalismo a la sociedad socislista pasp
ré por diversos momentos: primeramente, la dictadura del prg
letariando, que serviri para que los trabajadores adquieran ~
el poder y linquiden los principlos y las instituciones del -
capitalismo, particularmente la propieda! privada. Lograda_
te supresidn de las viejas instituciones y 1a propiedad pri-
vada, se establecerad el sistema socialista; esto implicarg -
un nuevo porvenir para todos los hombres y el reino de la -
ipualdad y rle la libertad,

(25) Fayt.S. Carlos. pbrn cifada,,p5g. 255.



- 80 - : .

- 31 sistena socialista se implantaci en ﬂo;'étapas sﬁée~
sivas: ‘el primer escaldn, se le puede llamar el socialismo -
primirio, tendri <omo principio, dar a cada quien el produc-
‘td idtegro de su trahajo; esa norma pondra fin a 1a explota-
cidn del hombre nor el hombre, lo nue seri resultado de un -
trabajo planificilo en beneficio de 1a comunidad, cuands no
exiitun propietarios de los elementos le la produccidn Y no-
tenga interés para los homhres la acumulacidn de bienes; se
alcanzard la segunda etapa del socialismo. La etapn suprema,
13 norna de esta sera: de cada quien segin sus aptitudes; a
cala quien segin sus necesidades.

8] marxismo no Jjustifica al Estado v plantes el proble-
ma: el Estado ha si:lo un fendmeno necesario en la vida de -
los pueblos, las instituciones socisles no son creaciones. -
arthitratins de los homlires, sino consecuencias de la evolu-=
cidn de las fuerzas economicas, al crearse La propiedad pri-
vada; ituvo qite nacet el Estado para que la defendiera,

kS Zstardo comno organizacign polxtxca clasista y sdonta-
do por in humanidad a partir de la creacidn de 1a propiedad_

pt:vad1. no . puede Justxfxcarse, nor ser el Estarto el instru-
mcnto de explotdcxon del hombre por 21 hombre , Si aceptamos
que los hom'»tes son igunles por naturaleza y nue poseen un -
dpnt co'erecho a una existencia digna, una insitucidn creg
dora.y defensora ile privilegios es, por esencia, injustifica

“El marxismo ha presentado -los asuntos distintos: en pri
mer lagar el problema del pasado, resolviendo que el Bstado_
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es injustificable en su historia. En segundo lugar, dejé -~
abierta la puerta para que la doctrina decida si serd necess
ria la organi7acidén que propone. '26)

Bn cuanto al anarquismo, su posicidn es negativa .del -
poder y n» del Istado, si concebimos a €ste como una forma -
de vidn ordenada, toda vez que la anarquia no es ausencia -
de orden, sino de fuerza. 8n realidad, la imagen de una so-
ciedad libre y justa, significa el ideal anarquista, la su-
presién e toda coaccidn exterior y el imperio de una coace~
cidn interior, con.ciente, voluntaria y libre, BL anarquismo
parte de una visidn optimista de 1a naturaleza humana, de la
evolucidn sozial y cree en la gradusl y segurs perfeccién -
del espiritu humano.

El representante de esta corriente es Max Stirner, en -
su 1ibro : Bl Onico y su propiedad, exalta 1a mas absoluta -
libertad individual como la suprema finalidad de la vida hu-
mana, postulando un extremo, casi salvaje individualismo, -
frente al sual se disuelven todos los vinculos sociales, la -
familia, la nacion y el Estado. Bl dominio de cada uno so-
bre s{ y 1a plenitud del Yo como esencis de la realidad lo -
Llevan a concebir una humanidad sin mas imperativos que los
inpuestos por uno mismo y para si. Stirner es un reformador
socinl, un eritico de 12 sociedad capitaliste, que se . mues-

-

tra partidario de las fooperativas y &¢ los sindicatos.

Entre los mis distinguidos miembros de esta corriente -
.
se pude citar a; Proudhon, Bakunin y Kropotkin, fueron teori

(26) Zueva Mario.de la, obra citada, pfg. 430 y 431.



0 del anarquismo, Proudhon publica cn 1840 su trabajo tity
‘Lado ;ue es la propiedad?, donde sostienc la ipjualdad naturdl
entre los homhres y el derecho de todos al producto de su -
trabajo, no sélo al salario. Lo retencidn nque se le efectia
al trobajador rle una parte de ese producto, por el terrate--
niente o por el patron, en forma de renta o interés, -
apropiacion de la propiedad privada es una forma Ade esclavi-
tud de la que fluyen todas las desigualdades sociales. Para
proteger esa usurpacidn y mantener a los hombres sometidos a
esa explotncién, se instituye el gobierno como encarnacidén -
del poder en el Estado, cuya substitucion por un sistema -
cooperativo y pluralista restituird la libertad en una socig
dad mis justa. o

Jakunxn. prxmer dirigente teGrico del nnnrqu1smo cole
txvxs a,‘no solo hizo del anarquismo. un movxmxento ln e -
nacxonal orvjnxzado sino rue lo identificd con. el concepto -
' que .con su.aureola de horror, todeo por mu~ho

xh‘ﬁbstiéne que el Bstado es la negacidn mis fla-
nxca Y- completa de la humanidad, Debe devorar pa

o ridad’ de‘fodos los hombres sobre la tierra, y no asocia a -
" ‘uria‘parte de ellos sino para Adestruir, conquistar y esclavi-
T zar tos demds. Bs un voluntarista, no un historicista; -

‘crefaien la accidn de pequeilos grupos como ejecutores de 1la

revolucidn,
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Kropotkin, la clave de su pensamiento radica en su fe -
en la solidaridad espontdnea como fuerza de cohesidn de 1la -~
vida humana, Capaz de desarrollarse en una pluralided de -
asociaciones voluntarias que substituyan naturalmente al --
Bstado. Propicia, un anarquismo de comunas. Influyd en di-
versos movimientns colonizadores, que trataron de llevar a -
1a realidad su idea re las comunas; asi, los intentos soCies~-
listas en el movimiento de la Juventud Alemana, y luego en -
las comunas de colonos de Israel, (27)

) La doctrina snarquista concluye en la necesidad de 1a

desaparicidn de toda organi racidn cosctiva que se ejerea so-
bre los hombres, porque cualquiera que sea su forma, es la -
negacidn de la libertad en el futuro, deberan existir, excly
sivamente, organizaciones libres, los hombres formaran libre
mente sus asociaciones, sociedades y agrupaciones. BEstas -
formas e comunidades no vivirdn separadas: 1a vida social_
del futuro scrd una federacidn libre de asociaciones libre--
mente formadas.

Marx comenta sohbre el anarquismo, nos dice que conduce_
a una contradiccidn insoluble; Bakunin y Kropotkin, querian-
organi zaciones libres y libremente federadas, pero el anar--
quismo no puede garanti zar la libertad, al anarquismo te fal
ta . la garant{a de la libertad; de no ser ns{. el mundo en -~
ausencia de toda coaccidn, podr{a regresar al estado de naty
raleza que pensd Rousseau, pero también podia volver al es-
. tado e naturaleza de que habld lobbes o sea, a la guerra de
todos contra todos. En esas condiciones, desapereceria la -
libertad.

(27) Fayt S. Carlos, 6btarcitada. pag. 259, 260 y 261. .



' La teoria de la divisidn o separacidn de los poderrs se
presenta’en conexion-con el proceso de constitucionalizacidn
“de ;63 Bstardos 'y con.la forma representativa de gobierno, -
constituyendo uno de los elementos substanciales del concepto
formul de constitucidn., Bn una categoria histdrica, un ins-
t:uﬁcntd de lucha politica contra el absolutismo y Ae un tiro
~,hist6rico'de forna politica, el Bstado Liberal, que emerge -
como conquista de la libertad.

Surge como un sistema de restricciones a ta actividad-
det boﬂér Y. consecuentenente, Como una garnntfa de 1a 1i-
bertad. Atribuye a los distintos Jrganos uns fuerza determi
-nada, necesaria para la efectividad de las funciones que les
asiﬁna, y traza una relacidn de equilibrio fijando Srbitas -
‘de actividad, 1imites dc autonomia, a fin de que actien ex-
tcrhaﬂente separafas pero internamente vinculadas, por una -
:fntina interrelacidn funcional.

Se reduce, en fin, a un procedimiento de ordenacidn del
'poder de autoridad, buscando un equilibrio y armonia de fueg
zas-medignte una serie de frenos y contrapesos, a fin de que

' ‘. scan iguales, independientes y separados, sin que por ello -

deje de existir una necesaria coordinacidn funcional. (2%),

“lians Kelsen e 'sh tratado:de Teorin General del Estsdo-

labla '€ 1a Separacidn:de poderes diciendo: el postulado de

(&) Fayt 30
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rep1rtxr el poder legislativo, en el ejecutivo y el JUdlClll
en orgunos fundamentsalmente independientes unos de otros. -

nacid en su autor Montesnuieu, por el prineipio e la modery

cidn polftica, por la tendencia a buscar en la vida practi-
ca-en general y en la politica en particular, el término me-
dio vy, por tanto, el equilihbrio entre la autocracia y la de-
mocracia extremas,

El centro de gravedad le esa doctrina radica en la ides
de una participacidn del poder entre una pluralidad de titu-
lares.. Debe evitarse que todo 21 poder estatal se concentre
eh una sola porsona. Un drgano dnico y omnipotente herfa =
peligrac lo libertad de los ~iudadanos. Bl poder estatal -
debe dividirse entre varios drganos, que se frenen mutuamente
y eviten las ingerencias de los unos en el dmbito de los =~
otros. (29)

Los antecedentes de esta doctrina se encuentran en los-
tiempos clisicos. En el pensamiento politico griecgo, la defini
cidn de Aristdteles, quien sigujendo su metodo ds conparacﬁh
entre varias constituciones, dentro de la polis adviertid 1a
existencia ‘le tres poderes: un poder legislativo o asamblea
deliberante, una fuerza ejecutiva o sea el cuerpo de magis--
trados, finalmente, los aplicadores o intérpretes de ls ley,
o sea el cuerpo judicial, Asi lo seiiala en iz Poiftica.

En 'éxico y otros paises ha habido autores que socstienen
que 1a doctrina de la divisidn 1e poderes se remonta a2 Aris-
tételes, ol dato es inexacto. 51l jurista Manuel Herrera y -

(29) Lelsen Hans, Teorxa General del Estado. Bdit Vacxonal,
3. A.,'.cx. 1951, Lraduc. por Legcs Locoabra Luis, pag.
33s. ’ & 3



Lasso sostuvo igitcﬁadaﬂeﬂte esta tésis; pero no logrd demog
qunto de' vista clisico se concre-

ta.n hahla ilu’ dxfcrencxaﬁxon te funziones, en tanto que

”bnteqqateu le dxo un contenxdo fu1Aamenta1mente politico.

Jontcsqu eu, en su obra Del espiritu de las leyes, plag

Bn vxrtud del prxncro, ‘el pr1n~1"e o jefe -del Bstado, -
hace: Lcye ftrwnsntorxas o defxnxtlvas, o .deroga las existen-
tes, - Por:el segundo. hace ‘lai paz'o-1a guerra, envia y reci-
ve ewbaJﬂdoqu, establece ia se muridad piibtica y prevee 1as
invasiones: Por'ﬁl tnrrero,: w<t1g1 los fetitos y juzza las

dxforencan nntrL pnrtxculnrcs.

- En-la’ eﬁocn moderna corresponle a John Locke, en su obra
:-nsuyos ﬁohre el gobxerno civil:t habln sobre la Aivision de
.podercs. Seﬂaln ta convenxencxa de ‘1a separacidn de poderes

y .estailece ln dxstxngxon de - los tres siguientes: el legislp
itxvo. al nue le -onsxdera la mayer imnortancia y prepotencia;
Sel c;ecutxvo. que: debe quedat subordxnndo gl primero, y el -

pod\r'fcder,tnvo. ‘al fque corresponite el manejo rle las rela-

cionss exteriores.

“se puerte zonsiderar a.Locke comno et primero e advier-
‘te su interds on el sentxdo moderno y para.el’ r‘%peto aue- de
les !'orechos del homhrc txenc este prlnrxpio, cuando af:rma-
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que: Pn(a 1a, fragilidad humana la.tentacidn de abusar del -
pﬁder:serfa~muy grande, si las mismas personas que tienen el
Pbﬂer:de hacer las leyes tuvieran tanbién el poder de eje=-
cutarlas.. En este sentido Montesquieu fue mids tajante: Bs -
una experiencia eterna que todo hombre que llega al poder es
encaminado a' abusar del mismo, y no se detiene sino hasta -
que tropieza con limitaciones.

)Paba que no se pueda abusar el poder es preciso que =
por:la disposicidn de las cosas, el poder contenga al poder.
Todo -estaria perdido si el mismo hombre o el mismo cuerpo -
polItico‘ejerciern los tres poderes de hacer las leyes, de -

ejecgiarlas y de juzgar,

La justificacidn y fundamento de la doctrina, en pocas-
1ineas: Todo se habria perdido si el mismo hombre, la misma
corporacién de prdceres, la misma asamblea del pueblo ejer-
ciera los tres poderes; el de dictar las leyes; el de e je-
cutar las resoluciones publicas y el de juzgar los delitos o
los pleitos entre particulares,

En el constitucionalismo moderno, las diversas doctrinas
han llegado a un acuerdo en el sentido de que en el Estado =
Se da la unidad de poder, al mismo tiempo que hay diferancia
cidén de funciones. En México, siguiendo una tradicidn que
parte fdesde la independencia, se ha consagrado en el articulb
49 1a doctrina de la divisidn de poderes, como se estipula =~
en el capitulo I del titulo tercero: El Supremo Poder de 1a
federecidn se divide, pora su ejercicio, en Legislativo, Eje



. se ha dxCho, en los momentos de la elchorac1on e 1a’ Consti«

-.88 =

cutxvo -y Jud1c131 ‘Para Luego aﬁadxr que no podran reunxrsel

dos 6 mas
(30)»

. La 1n[1uencx ntesquieu fue detnrminnte en Estndos
Unxd:s dondese publicd. un artxculo. de,xcado a. lovra -
aprobwcxon del régimen frderal y e la const:tucxoﬁ‘

como:,

. tucidn nazional, y.sus docttinas sabre ia separac!on de”los-

poteres, llego a- formar pacte del crédito deilos.; p:xmeros
lowires de Estalo. Bn las constituciones de Mexxco )2 Sudaﬂe-—
- rica, se acogxo fielmente esta teorfa,

iuando el poder legislativo y el ejecutivo se rednen en
1a miswna pcrnoda o el mismo cuearpo de¢ magistrados, no hay‘li
“bertad, porque puede temerse que el monarca o el tirano haga
leyes tirdnicas para ejecutarlas tiranicamente. No hay tampg
co-libertad si el poder judicial no esta separado d el legis-
lativo y el ejecutivo. Si estd unido a la potestad legisia-
tiva,-el-poder de decidir de Lla vida y la libertad de los -~
ciuladanos serd arbitrario, porque el juez sccd al mismo -
‘ tiemjo el legislador; si estd unido al poder ejecutivo, el -
juez'tendri .en sS4 mano 13 {uerza de un OPresor.. ..—- =

syt omo vemos, Se¢ trata de dna teoria sohre 1o actividad
dcl poder en el Gstado, que atribuye a los drganos ejecutives
lcax“lat\vo ¥ Jndxcxaies, el nomhre de po1eres y formuia -
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Fiel a su'origen histdrico, 1la divisidn de poderes . mo-
derna se elabord racionalmente con miras a debilitar el po-
,dér r§pattiéndo1o entre distintos titulrres, pero en realidad
no diviiia los derechos de mando, es decir, los poderes, -
sino 1as funciones, las cowpetencias. Blevada a la categoria
de dogma por 1a [ilosofin politica -lel siglo XVIII, incorpo-
rada al constitucionnlimo como hase del concepto formal de -
constitucidn, 1a teoria de la divisidn dc los poderes se map
tiene mis por su contenido de racionalidad axioldgica, es de
cir, por su retacidn con los valores de libertad y seguridad
juridica, que por su racionalidad técnica, que la reduce a -
una-scparacidn y coordinncidn de fuaciones.

“Bn los Ustados libres, sigue diciendo Montesquieu, don-
de todo hombre en quien se reconoce ‘un alma lihre, debe-gober
narse a si propio, seria preciso que el poder legislativo -
correspontiese al pueblo en'cuerpoﬁ pero como esto no es pg
‘sible en los Estados de grin‘extensidn’y of rece numerosos in
convenientes en los’ pequeilos, s¢ necesita nue el nueblo haga
por mcdxo e Lus rcpresentantes lo que no puede hacer por si

mxsno.,

uxcndo, en el. pensaﬂlento de ‘ontesquieu, puede de-
,cx:se que con el 1a teorin e 1a divisidn de los poderes al-

coleetﬂ formulucxon, Lo
“en atribuira‘la justicia‘caricter de -

‘canza. ticando su originalidad en —-

poﬂet, a dxfurencxa de Locke nue no ' lo menciona como noder,-
onformc,n I'n cealidad de su tienpo, la Camara de los Lores_
“tenia las finciones propias del mis alto trihunal inglés; en
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consislerado’icono ba orgenizacidn constitucional de -

istadosy’

' _'35ins,ahoftnciones~hi¢iér6n Ae 1a divisidn de los pode-
‘Fes vino ‘de.los cimientos del gobierno libre.. fn Ustados ~-
Unidos fue incorporals a la Constitucidn cowo princinio fun-
Jamental de 1a organizacidn polftica. “adison, en el Ferdera
Lista, hahia slicho que: 1a acumulacidn de todos los poieres;
legislativo, ejecutivo y judicial, =n las awismas manos, sean
de una, de¢ unos pocos: o e muchos, sean hereditarios, autodg
signiidos, o electivos, constituye justamente 1a verdadera de
finicidn de 1a tirania.

Jefferson, en términos parecidos, habia seflalarlo que: =
1a concentr zign en las mismas manos es precisamente la defj
nicidn del sisteqa despdtico. Desde entontes conforme lo ha
sostenide invariablemente 1a Torte Supnrema nortenmericana, uno
de los principales méritos del sistema americano de derecho-
constitucional escrito es nue todos los poderes luvestidos -
en ¢l aobierno, estan divididos en tres grandes departamentos:
el cjecutivo, el legislativo y el julicial; 1as funciones -
‘asignadas a cada una de las ramas del gobierno estaran inveg
tidas en un cuerpo separado <de servidores piblicos, v que la
perfeccidn del sistena requiere que las lincas que separan y
dividen a ésos deparamenteos estan claras y orecisamente. de~

- finidosy



‘(31) Fayt S. ;ﬁrids,
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2s también esencial al funcionamiento exi toso del sistg
ma, que a las personas investidas con poder en cualesquiera-
de esos lemas no les sea permitido usurnar los poderes conflg
dos a los otros, sino Aue cada uno esté por la ley de su ==
creacidn limitado al ejercicio de los poderes asignados & su
propio Jdepartamento y no a otros. (31)

3.2.- Poder del Estado.

Los problemas 'y relaciones en torno al poder del Estado
constituyen aspectos fundamentales de 1a politica y sobre tg
do del sistema politico. Zn cualquier sistame poiftico que
domine 1a vida del Sstado, aparece como su mejor forma de ex
bicsién, la autoridad, poder politico o poder del Bstado, =
que tiene por finalidad organizaor 1a vida politica.

La teoria moderna seilala que el poder debe ser soberano
en consecuancia, sdlo el poder del Bstado es soberano, sin -
que se toleren otras entidades soberanas que aquellas que --
el propio Ustado prevee de soberania. BSn nuestra Constitu-~
cidn se consagra en el articulo 39 el principio fundamental-
del poder "todo poder plblico dimana del pueblo vy se consti-
tuye paro beneficio de éste, (32)

La presencia del Bstado la encontramos én todas partes.

Su autoridad se hace.sentir bajo:diversas formas: de colado-

racion, de asistencia, coactiva y otras anilogas. El orden

tomo II; pég. 59 y 60.
“Estados Unidos Mexicanos,

(32) Zonstitucidn Politica:
; Porrua, S, A. Wex 1980, peg. 39

coleccxon Porrua,‘-dx




jur"diyco rjuc ihtcg,ra’él. Cst'mo es inconce il)le ‘sin el poder

ol:poderisocial, en las fucrzas reales de poder de
dadis Yingin poder es sdlido y cstable  cuando se
a‘n':' es‘c“lnvos. No hay gobierno ni gobernantes per-
niel mundo, pero los mejores han sido anuellos que -

Ly
“una’ co

gobicrn
;"fc:;‘:.'tof :
han c‘c‘:_‘ntvddocoh el pueblo y han depositado sus ambiciones. -
.-Los [ieblos no se gobiernan solos, porque malo o huena el pg
dé‘f/p\'{‘l\:_nlirtfb es el 'dnico camino para alcanzar objetivos gubeg

~ pamentales,

do\.tum alenana que mayor éxito alcanzd fue la aue-
!numok. “Nos dice nue el Hstado ‘estd carncteri~

: fdcswrrou
mlo nor ror.cw un poder de mando on"mnno, de cancter -
: 1rrc.,x.snb1e y al que ‘no. se le opone 'un"Un otro, ya quc lo:

Hdoreno: >

¢33y ]
- tdel: Bstad



mente. e indisociablomente: bbdef y aparatos. En cuanto al -
poder; el Bstado es mixtot gn‘déwiﬁacién, autoridad-y Airec-
ciéng'detentadns por un bloque en el poder, ‘en vista de 1s -
organizacidn interna y de La defensa exterior de un espac;o-
polxtlco detecninado,” 'Se trata: de una forma de poder politi
co -sGlo detectunle en 1a escala’ pronxn de los esp1vxos polx—
txcos. (34) = '

Maurice "auriou,”estudiiilﬁ‘&octrih{ del poder Jdel Bsta
do.. Sienta. dos premisnss a) que: existen unidades compuestas
8} .que.hay tlos fornas del poder Jel Estado; el poder minori-
tarxq yrel‘mayo:xturxo, porque en“todo grupo,: 0 manda la mi-
nofig,;b la wayoria, pudiendo existit un entrecruzamiento, -
“'mandando una y vigilando la otra, como oturre, a su juicio,-
‘en ‘las democracias.

Hauriou, define al poter co=o una libre energia dotada-
“de superioridad, considerando que es, a 1a vez, una lidertad,
una autonowia, una fuerza y unn superioridod. Bl poder asu-
me 1a empresa ¢ pobicrno e un gruno humano y gobierna por
la creacidn continua del orden y rlel Derecho. (35)

Bnyuobbes el poder. de que sc revViste el HBstsdo debe ser
absoluto.. Todo.el poder individual debe conducirse o la re-
'sulfunfe del porler absoluto y supremo del Estado, este no es
mis que la suma de) podec de. todos los indivicduos, al EBstado
le sorresponde el déber de vigilar las disputas e int~rceder
cuando Sus reblns sean vxoladns, castigando cualquier xnfrng
cidn.

(34) Giménez vllbctt

Pgder Estadb;y,uiscurso. E4itL UMAML
Mexl 1- ad RV 2 : B e :

(35) Fayr. 'S.Carlos
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per: unr el !.o;,'ro de los hienes xm\xvuluales,
1a Cco mnu!ad en este sentido, no pucdo ser ot
l.a suna ulob.u. .le bmnes xnd:vxduales. Los h

con intermitencia, de no hacerlo 1a :cgla de

dad-ise quebr.mt'\nn. =

ads, dcm L,u::n\nt.,c de pcrmtir quc a literlo de la comun_x_
dad “1us md;vmuos puedan dcntroll.nr todas su apncxdades -
exrcpto lns que:hicen pclxg:ar 1n ustencia mxsma del Bstado
‘o ld‘tha y bx.cqg rle los competxdores. (36)

) ller'rnn llellor, xnflu‘u qun debc esh')lecer.,n una diferen
“eia: "nt:e cl. poder el "shdo y el porter polftico. A este -
Sre '.;wctn afiran qucl poder Polltlco no 1o ejerce dnicamente-
wel f3tado; 'sino asociaciones polfticas niversas como; sindi-
~catos, ;iglesia, asociaciones de enpresas etc., que no tiene-
‘una ‘funcign politica especifica. Sohre este sentido agrega,
qua:no todo pader politico en cuanto tal es poder estatal, -
pero todo poder politico es potencialmente poder del Estado.

"By ‘medio dnico, por el cual una minoria puede ser capaz
de intponrr su voluntad al rosto de la comunidad es por el lg
gro te lo fundamental: Bl poder estatal. Bste sohbresale pot
sobre cuslnuier otro tipo de poder ejercido por agrupaciones
pluralistas, debido al control que ejerce al sistema legal eg
tablzcido; pero el ‘poder del Bstado sGlo surge en el momento

(36) Ortiz Julio Zésar. Poder® Pouuco y Orden Social, Instj
tuto de Invcstx.vncxones Jundxc.:s UNAY,  Bdit. Pac. Méx,
19036. ‘h' 222, .
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que el»nﬁg!eqrde'poﬂcr realiza su pronia comnnidad de volune

tad y de valores frente a los adherentes y opositores median
teqin»persuasién o la ‘coaccidn. Sin embargo, adn en los ca-

".sos.mis priwnitivos de domincidn el poder del Estado no apa-~

- rece condicionado solamente por el nicleo de poder sino por-

‘tdnas ias relacinnes de las fuerzas politicas internas y ex-
ternas.

Implica cnando menos engaiiarse a si mismo el pretender-
sipguionde el idenlismo hegelinnn del Bstado, que este poder-
del Bstado ‘es 1a expresidn de nna conciencia de Nstedo gene-

~ral, de una voluntad de Cstado comin, o de un interés comin,
de tnl'suc:tc,quo todo miembro (el Rstadn haya de ver en el-
‘podér del Bstado su verdainzo yo.

Tal solidaridad de una comnnidad del pueblo del EBstado-
..no ha.cxistido nunca ni podrd existir a causa de la estructu
ra.necesariamente antagénica de la sociertad, Esta pretendi-
da ‘comunidad de voluntad y valores del Estado en su totalidad
es aplizahle dnicamnente a 1. solidaridad del grupo que cong
tituye el nicleo de poder del Gstado. Bste grupo es una co-
munidad casi homogénea que vive bajo condiciones naturales y
culturales casi iguales, que profesa las nismas ideas politj
cas y en parte tawbién, tiene los mismos intereses comunes.

G1 poler politico conforne lo anterior, es el poder -
PJetCldO por ¢! Estado, o cl e una estructura segmentarza-
de hadar aue nepeura incornorars? a la accida del nstado.
= (+37) -

(37) Hcller. Hermnnn, Teoria ‘lel Estado. VerS\on Uspafiola: de‘
. JLuis Tobfo. nn. Edic. F.u.E. MEx. 1968 Png. 258 y 267.




del” podet en el Bstndo comprende al po-
leposxtado en el wueblo, Y a los poderes-
) cmente gobxe:no, depositado en el con-
le orgnnos o individuos investidos de autoridad a los
fxnrq del cumalxnxcntorb la actividad funcional del RUstado.

Jjunto

: El‘pr}ncipid del poder constituyente, para algunos sige-
nifica la atribuzidn juridica del puehlo a efecto de darse -
“su conétitucién. mientras que otros lo consideran en este -
doble aspacto; a) antes de elaborar la constitucidn, el pue-
blo no tiene potter juridico para hacerla; en consecuencia, -
‘se trata.del hecho constituyente, y D) una vez promulgada, -
ella misna establece la férmula concreta para su revisidn o
iodificacidn, es «decir, el procedimiento técnico-juridico de
sus ‘nlteraciones, y entonces este poder constituyente devig
ne en jurldico.

“Para 3arl Schwitt. el poler constituyente es Ix voluntad
polllxnnaruyﬁ fuerza o autoridad es capaz de adoptar ia con-
cret1 de 1sxon de conjunto sohre odo y forma de la oropia -

eXisgénc ‘thxua. determinando as{ 1a existencia de la -
unidatl polxtxca como un todo. Esto significe simplemente; el

rncto al trnvrs del cual el pueblo se da una constitucign,(38)

sticas et poder zonstituycnte no son otras

Aue pucden imprimicle el titular el mismo, aue pue-
de ser,,teorzcawente. el pueblo o nacidn, el rey o monarca,-
‘o uni winorfa, . Sin‘embargo, el iinico acto de constitucidn -

(3F) “oteno Jolindo Jorge, obra citndd;’pﬁc. 63.
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valido debe otorgarse al pueblo, o a 1a nacidn,

Zarré e lalberg dice; el pueblo ilelega efectivamente =
algunos partes e su potestad en las diversas autoridades -
constituidas, pero conserva sieunre para si mismo el poder -
constituyente. Resulta e ello, esta doble consecuencia: -
19 S5i la soheran{a, rlesile el punto de vista de su ejercicio,
se divide y reparte separadamente entre las rliversas autori-
dades counstituidas, su unidat inmivisible queda retenicda ori
ginsriamente en el pueblo, fuente constituyente dnica v co-
min de todos los porleres piblicos; 22 el pueblo, al conser--
var en sus manos el poder constituyente, no queda obligado -
por la constitucidn: fsta podrd obligar s las autoridades -
constituidas, pero no puede encadenar al soberano mismo, o -
seu - al pueblo, nfue siempre es dueilo de cambiarla. (39)

ifectivamente el sujeto a auien tiene que reconocer cg
mo titulnr de la postestat de darse a s{ mismo una constitu-
cidn es ol pucblo. Este no requiere de fundazentacidn en su
podér en virtud de que en €l encontramos todo lo socialmente
bueno :uando sc-trata de dar forma a su organizacidn pol{iti-
ca_y: sentar sus base juridicas, econdmicas y sociales,

El-poder constituyente no agota el contenido de la po-
testad del Gstado, puesto que, s Jdiferencia de éste, aquél -
se manxf:o4tu solo en raras ocasiones, y, por otro lsdo;Lﬁni

camente txenc “valider para un hecho concreto; la elaboracidn .
del ordenﬁﬂxento constitucionall,

Aex. 1648, pa . 1165,
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La sepdrncxon Y supremaczn del poder constxtuyente ‘reS~
pccto 2-los porleres constxtuxdos, tesponden a una- nocesidad-
16 :ica que actun con.tiferencia de tieapo y (e funciones. =
:ro-uxﬁgicamente el constituyente prééede,a los:poderes cong
tituidos; cuanlo anuél ha elawrado su obra, formlanio y =
eniticndo. la constitucion, rlesapareze:del escenario juri-lico
Todeln tndo,;patd ser sustituido por los drganos creados.

S Cl noder Fonstxtuyente no goblerna, sino sdlo expide la
;1ey en vxrtud deilu cual gobiernan los poderes constituidos,

- e:toa, su vez,'no hocen otra cosa rue gobernar en los tér-
‘minos-y: 11mxtes =eﬁeludos por la ley emanada del constituyeg
'te, sxn ‘que puedan en su cacacter de podcres constituidos =~
ﬂaltetnr en: forma alguna la ley que los cred y los doto de -
cometencia, (40)

31 ;obierno materializa cl poler en el Bstndo teniendo-
a su.cargo Lla direccién juridica y politica en sus instancias
de decision, accidn y sancidn. Bl porer de nue se encnentra
investido -es porler de autoridad pornue 1la Aominacién en el -
Gstailo moderno tien por fundamento €l supuesto de la domina-
cidn legal, ‘le caricter racional, basatla en la creencia en -
la legalidad de ordenamiento impersonales y objetivos.

Gs ol orden legal quien confiere autoridad -a los goher-

- nantes, Los gobcrnarles, al obedecerlos, ohedecen al derecho
racionalnente estatuido, que regula por igual la conducta de
todus los micmbros de la comunidad politica. En el Bstado se
ohetece al derecho, no a 1os personas. Los aue mandan lo =~

(40} Tena Ramirez lelxp#, Derecho .on%txtuCLanl Mexicano, -
Edit, Porrua, S.As 1éx. 19630 Pag. 10 y 1. :
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hacen en tanto obedecen ol orxden impersonal en que fundan -
sus disposiciones, y los que oberlecen 1o hacen en tanto man-
dan a través de ese misno orden jegal en cuys formulscidn -
participaron. La dominocidn legal requiere una organizacidn
del poder de autoridad, una direccidn y un equipo de transmi
sidn y e¢jecucidn, es decir un cuadro administrativo basado -
en ¢l saber profesional especializado, que asegura precisidn,
continuidad, discipline y eficacia en el cumplimiento de 1la
actividad estatal.

Bl poder del gobierno se ejerce mediante funcicnes -le-
gislativas, ejecutivas y judiciales, confiadas a Srganos cu~
v¥a actividad se encuentra delimitada o prefijade por compe--
tencias, £1 gohierno es ejercido por hombres, cuya voluntad
se considera voluntad del poder en el Bstado en la medida -
que su actividad se roaliza dentrodel orden o se orienta 2 -
1a cristalizacidn del orden social,

La organizacién del pobiernp, su estructura, funcioaes,
Srganos y competencia provienen de la constitucidn, que ins-
titucionaliza el poder en el Estadp. Bl poder se encuentra~
subordi noido al derecho, nue condicions su actividad, La vo-
luntad de lgs governantes se cncuentra Sametida a su funcidn
1a nue debe cumplirse dentro de los cuadros previstos en la =~
constitucidn.

Bl poder en el Estado se distribuye entre el pueblo, dg
positario de 1a soberania, titular el poder comstituyente;-
y el gobierno. depositado del poder de autoridad o constitui
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do. 81 couxerno esta formado por wn conjunto de Srpanos in-
vcstxdog de’ poder de autoridad ¥ suya competencia y activies
dad func:onal se encuentra juri{dicamente candicionada. Bl -
podec de aucntxdad, come fuceza o energin organizadora de la

,a,ﬁofxal, se leposxta en el gobierno, cuyos organos se gn
cuentrdn 1nvestzdos de autoridad para el cumplimiento de la-
actxv:dnd funcional del Estado. Funcidn es, 1a actividad -
"deben “cumplic los drganos que forman parte el poder eﬁ
! stgdp.,la forma de actuacidn efectiva del poder en el ~-
"istqno;’ De'eSta mancta, los Srganos son 1as personas o inse

txtuuxoncs nue hacen efectiva 1a actuacign el poder en el «
"ustado.f El. poder actda a través de funciones nue se cumplen

-medignte los Srganos. (41)

i 3.4, ~Poder del Organo.

81 Estado, 'siendo una prrsona moral y jucidica, una ing
titucién.nlbservicionei bien piblico tewporal, no tiene uns
cbncicﬁcia:y uns voluntad propios, cowo los individuos, sino
qﬁe 1lega al conocimiento de 1as cosas y toma sus decisiones

-a ttévés‘dclyéonocimienta y de ta voluntad de las hersonas -~
f{sicas nue lo integran. Los actos y omisiones de estas peg
‘sonns en la medida en que forman parts del Bstado, estin -

‘ﬂd\urltas foznalﬂente a el, se. atribuyen al propic Zstado, -~

putables.' En otros terminos, el fstado tiene -~ -

oruwuos que lo reptesentnn.

La actxvxdnd de loe otgnnos Ael Estado se imputa morai-
~Ei ‘dtpone del-Estado, en sy estructu-

y )urxdxcamcnte'a ér.

a3, a6y 55

(41)-Fayt sy Zarlos, temo I1; 6$rnﬁ¢§t§ﬁa.fp5g.
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ra miis simple, consta de dos elementos: uno objetivé Y otro-_
subjetivo. Bl brimero esté constituido por un conjunto.de -
atribuciones’y podgteanue 1a ley seflala como una esfera de
competencing en tanto que el segundo no es sino la . persona -
que ejercita esa competencia estatal reconocida por la ley.-
Aeste ‘'segundo ‘elemento se le llama titular del 6rgano.

" La doctrina constitucional y administrativa, discuten -
acerca (e cual ide estos los clementos zonstituyen verdadera-
y propiamente el Srgano del Estado. Algunos autores Se  in-
clinan por el primero, otros nor cl segunido. Bn realidad, -
los dos elementos son inseparables entre si. Bl drgano, sin
1a persona, seria un mero conjunto de normas sin posibilidad
de rcalizacign; y la persona sin el grgano, seria un puro in
dividuo carente de representacidn estatal y de la capacidad-
para comprometer al Bstado.

Por esta ra=on, desde el momento en aue una persona fi-
sica es investida con un cargo piblico, sus actos, en la es-
fera de su competencin, dejan de ser los de un particular pa
ra convertirse en estatales. Y a la vez, cuando ess persona
cesa en cl oficio, sus actos dejan de ser imputables al Estado
y vuelven al dominio privado.

+Log drganos-del-fstado moderno, en un.Bstado. que ha al-
csnzado ‘tal grido de poder; amplitud 'y complejidid, son mul-~
. muy Niversa fndole, fs importante clasificarlos
nejor.  Una de las mejores clasificacion es

tiples y.de huy
paracconocerlos
la de.Jellinek.



Recurciendo al criterio de su proximifad a’la estructu-
ca fundaaental ‘el 3stado, clasifica a los drganos estatales
en‘inmediatos 'y mediatos. Organos - inmediatos son aquellos -
que deterainan la existencia misma e la asociacidn estatal;
si desapiracen, dsta se lesorganiza por completo o se trans-
foraa funlancntalmente, Son, esenciales a la organi»acidn -
del Istado, ¥y no estdn subordinados a niﬁgﬁn otro. ‘En cam-
bio, son Srgnnos me liatos -aquellos cuya situacidn no descan-
sa de modo-inmediato en la Zonstitucidn, ‘sino-en una comisidn
individual.

Los érﬂnnos inmediatos pueden ser individuos, como el =
rey en.la wonnrquxa ahsoluta; o el Presxdente de la Republx-~
‘ca;en.un réygimen prcsxiencxalxstu. o hien cuerpos colegiados,

ucono los parlamento, e-incluso:-asociaziones;” ‘como ocurte con
'ntxdudes fcleratxvas en.un Cstwdo federal,

rlas

Los 6rgunos inmedintos dol Bstado admiten varias subdi-
'vxs\onas.' llay, érganos creaores y organos creados. A los
: pr\ﬂcros tocu dar naciwmiento - Jur)duco, aotros orgnnos inme-
_dintus,  como ocucre con el -congreso constituyente, después -
'fde‘una revolucidn;. el cuerpo electoral en una democracia re=
presentativa, cuando se tenuevan los poderes, como sucede ca
;’dn scis'aﬂo§ en"1a Repdblica ‘'texicana; o el colegio electoral
_.en lus monarquias electivas.. La actividat de los drganos de
credcidniestd:linitada jur{dicamente al acto de creacidn.
L dtrﬁfdistinnién._gs 1a auedivide los Srganos en pri-
narios'y sééuhinrios.> Esfos‘ﬁ1tiwos son ‘los que se encuen-
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tran, :con respccto‘a otfo, en ‘una relacidn organica Y lo re-
nrcsentan de.un _modo xnmedxatc, Como ocurre con los parlamen
tos con, respecto al: puehlo que los ha elegido. los otganos-
p:;ma:xos, en camhio, solo pueden manifestar su voluntad a -
través del drgano secundario, como es el caso del pueblo -en
“’las nemocracias, después de rcaliza'as las elecciones.

Bs importante hacer una distincidn entre Srganos simnles
y-potenciarlos..  Es simple, el nque nor su cualidad misma de «
inlividuo se=le 1lana pora ser ‘titular Ade un Srgano; y .poten-
qiado‘aqugllqug porirazon del oficio que desempeiia, resulta-
tombidn parte de . otro Srgano estatal, como acontece en algu-
"nosaﬁafses en lo que 1la cualidad de alcalde o rector de uni-
‘ve:oxjad rapncxtn al sujeto, para formar parte de las cortes
o deiun Senado con representacidn profesional. GEsta distin-
cign es’especialmente relevante en los casos de Sstados fede
rales o de confederaciones de Estados.

Se dividen también los drganos inmediatos en sustanti-
vos o independientes y en dependientes, Independientes son
aquellos Aque pueden exteriorizar una voluntad que tiene fuer
za para obligar inmediatamente al Estado y 2 sus sibditos; -
dependientes, en cambio, son anuellos que carecen de fuerza-
obligatoria. Puede suceder que la voluntad de los Gtganos de
pendientes limite, la de los drganos imtependientes, de tol
sSuerte que los astos rde éstos s8lo tengan pleno valor juridi
co cuando cuenten con el consentimiento, previo o posterior,

de los prineros.
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“llay otra distincign, entre Srganos normales y extraordi
narios. Lostp;imcros son anuellos que ejercitan sus funcio-
nes, dentro del orden constitucional ordinario, en un amhien
te:dé paz, e un modo permanente y continuo. Los segundos,-
$3lo  antran en accidn en circunstancias extraordinarias, co-
mo’ sun’ 1as regencias, en los regimenes monagquicos, y los -
‘mohictnos provisionales en las reniblizas, o en cualquier -
Bstado despuds de una revolucidn. Tanto unos como otros son

. 6rganos~inﬁedihto& y usualmente son cfeados y previstos por

“la‘constitucidn; los segundos ficilmente se convierten en -
105 crealores cuando el orden juridico total ha sido sub

vef;idof

e ’:Loé—éfganos mediatos, .por.Su parte, no Acrivan directa-
’men;b déilafcgnStitucién del Bstado sino de leyes secundarias
¥ su nombramiénto proviene de un grgano inmediato, al cual -
‘estan sicmpr¢ suhordinados, y ante el cual son juridica y -
voliticanente responsables., Tal es el caso de los ministros
“del gahinete, en un régimen parlamentario, o de los secrets-
‘tidé o 25t «lo en un gohierno presidenciat,

Los drganns mediatos admiten también subdivisiones, a2 -
1a manere de los inmediatos. I!lay orpanos independientes y -
depenlientes, sinples y de competencia miltiple. De especial
‘iaportanzia os la distincidn entre dcganns fnacultatives v ne

“‘neshrios) que corresponule a la organizacidn del moderno - -
Estndo de derecho. Los (acultativos son los que pueden -
crear, a su achitrio, el jefe del Estado; pero en nuestros -



dfas, esos Srganos s¢ han restringido al.minimo. Son 6Eganos
necesarios los que instituye el jefe del Estado en chmpli-
miento de preceptos constitucionales y legales, como es el -
primer ministro o canciller en los gobiernos parlamentarios.

La distincidn entre Srganos inmediatos y mediatos se -
repite, de hecho, aunque en menor escala, en el dmbito de su
conpetencia, en los gobiernos locales y munigipales., Todo -
depende de lo que determinan las constituciones locales y -~
las leyes orgdnicas de los municipios. Pero en el Bstado -~
federal todo esti subordinado a la lcy suprems, Gue e3 la -
Sonstitucidn,

Zonocidos los drganos del Estado es importante saber -
cuil es su situacidn juridica, es necesario distinguir con -
toda claridad entre el Srgano y 1la persona titular del mismo,
El Srgano, cono tal, se identifica con el Bstado. Vo tiene,
personalidad juridica siguna frente al Estado ni derechos -
contra é1. No puade haber una relacidn de derecho entre et
éstado y el grgano porque son una y la misma persona. Bl -
Sstado sencillamente no existe sino por sus Grganos; por me-
dio de cetlos Ada sus Srdenes y expresa su voluntad y sus deci

siones.

EL Srgano del BStado, carente de un derecho de persbna,
lidad, no tiene mis que una coapetencia politica, .que le se-
Ainla 1a Zonstitucidn o las;leyes ordinarias, segun’elicaso. . *

(42) Gonzilele:ibé'Hé¢§dr, a citada, ‘pag, 367 3@8'¥f369;




] s;add se pneden clasifiéAr en dos grungs
el* Gstado simple 'y b, el Bstado compuesto
) e jo Gl Bstado simple o unitario, es aquél en el
rque la:souerunih se ejerce directamente sohre un sélo pueSlo

‘que s -enctentra en un mismo territorio. b.- S1 Bstado com-

“puesto-o.complejo, es anuél que esti formado por otros BEsta-
dos) anto. es, que comprenle entre sus elementos .constituti-
vos, Estaldos wenores, siendo un Bstado de estndos._ Bn el --
Gstilo unitario el moder legislativa, julicial y admninistra-
“tivo nortenece a un solo titular representado not el mismo -
8stptu; en el Sstalo Federal, por el contraicio, el pader en -
su trinle manifestacidn compete en el Amhito del mismo Tsta-
‘do _a varios Rstados llamados federados, que son los componen
tes slel fstailo federal,

21 -Tistado federal, es un 7Istado ane se cpracteriza por-

una Jeszentralizacidn de forma especial y-de gralo'mis eleva

“do; e se conponen..de -colectividates miemhros dominados -

por -1, prro aue poseen nntonomxa constitucional y partici--
pan’ en 1a formacion de: lu VOIUntal n1c1onnl dxstlnguxcndose‘
de 1as deais cole*txvxdades nublxcns \nferxores.v

La base del GstaddffEJera} es’la ékistengja de un té;qi
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torxo, unn poblncxon y un teglmen Jurxdxco gﬂnetal fque ﬂete1
’mxne una (ederncxon ‘representativa e la personalidad  de) -
1~stado

;txtuldr e la -soberania., - En el tégimen federal  se
'a,aqtononxa federnl,de la federacidn'y la participg
¢ 1as’entidudes federativas en-ta expresion de la  vo-
“luntad nicional.

‘precisa

‘ Bl Bstado federal en los Ystados unidos mexicanos, esta
compuesto por et conJunto e leyes vigentes constitucionales
Sy ordxn:rxus que,rngulan la creacidn y. el funcionamiento de

las 1nst1tucxones pihlicas nacfonales. Nuestro Sstado, cong
tituido por voluntad del pueblo mexicano, tiene estos carac-
teres...Es.una’repi%lica, ‘representativa, democratica y fedg
pallii hnrEr )

: Se‘llam1fRep6b1ica' el sistéma fde gobierno en el cual -
el: pcdcr resxde en el pueblo que:lo ejerce directamente, por
fe. sus representantes Y por un térnino limitado. BEste

IS medlo
carncter la ‘diferencia de“la monarnuia.

'én‘!hﬁ;fdbmas bolfti:as representativass el pueblo ejer-
ce sus funciones por medio de sus representates 1eg{timos. -
Tal es.el caso del ejercicio rlel poler legisiativo federal,-
que.ejercen los diputados y senpdores a nombre de la nacidn-"

‘,mcxicana, yise rednen en una asamblea general que se denomi->
nn,ylonsreso de la i!nidn, integrado por la Tdmanra de Dinuta-
dos y por la ldmara de Senadores. Desde el punto de vista -
de la teoria constitucional, la repiblica se denomina demo-
critica cuando todas las funciones pdblicas son accesibles a-

torlos los ciwfadanos.
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Es Nemocratica.~- La democracia es una forma Ae gobierno
en la que el porler supremo pertenece al nuehlo o a sus repre
sentantes lejitimos, Tl Ustado movicano ¢s soherano. La -
soberania nacional reside esencial y origin - riamente en el -
pueblo. Todo porder pdulico dimana del pueblo y se institu-
ye para beneficio de é€ste. EL publo tiene en todo tiempo el
inalicnable derecho de alterar o modificar 1a forma de su ggo
bicrno.

Federa], Gl Gstado federal es una forma de Bstado basa-
du en una organi vacidn politica ~Cstado Federal, donde cada-
Estado wiembro es libre y autdnomo e€n todo lo concerniente o
su régimen interior, y contribuye a la formacidn de la volug
tad del fstado federal.

De acuerdo con nuestra organi =acion, el Estado federal-
mexicano esta campussto e Cstados-miembros, unidos en una -
fertericidn establecida sesln nunstra constitucidn.  B%  poe-
blo ejerce su soberania por medio de los poderes de la union
y por los poderes de los ESstados, en lo que toca a sug repi-
menes interiores, en los términos establecidos por la consti
tucidn federal, y las constituciones locales de los Bstados,
Las que en ningin caso podran contrariar las estipulaciones-
del pacto federal, (43) '

La forma de gobierno se reficre a 1a estructura del po-
der on el Estado, es decir, a la organizacion del poder de -
autoridad, La forma -le gobierno, en cugnto articulncidn fun-
cional tel poder, dependers de las condiciones generales del

(43) Serra Ro jas Andrés, Teoria General del -Estado, Td, Porriia
S. A., 'lex, 1964. pig. 350 y 351, ; .



Bstado, de las circunstancias del médid y de ‘las consecuen-
cias que los dos elementos anteriores produzcan en 1o molfti
co, econdmico y social. Distiniuimos as{ un aspecto estruc-
tural y un aspecto funcional en la forma gubernamentsl, -~ -
vinculindose el primero al nimero de magistraturas, al siste
ma de sutoridales cuya voluntad 1a constitucion hace respon-
sable al poder en el Estado, y el segundo & la actividad que
cumplen, a las funciones gue desemnpeiian.

La eleccidn de una forma de gobierno, se hace por moti=
vos pricticos de conveniencia, tomando en cuenta que cade -
puehlo- tiene su mordo de ser, sus costumbres, sus antecaden—

“tes histdricos. . La forma de gohierno debe ser la expresidn
poiitica de cada pueblo, en {ntima relacidn con su disposi-
ciép natural, sus costumbres y condicion social y econdmica,
‘1a" forma de gobierno se resuelve en una cuestidn téenica gu-
-bernamental, 1a de saber quifnes desempefiarin el gohierno <

y.iuaiés son sus funciones.
""La realidad polftica ofrece diversidad de gobierno . -

. modos distintos de cjercer el poder, formulndes ~en : o' =
. uﬁa clasificacidn de las formas de gobierno. A continuacidn
‘me“clonarcmos elgunas, considerando Au~ en el canxtulo prime
£0 se hablo de las fornas de gohxetno de mane:a mas

da, g )

Pliton se refiere o tas formns de gobierno en 'la - Repi-
blica y en el Politico, Seilala que hay tantos caracteres de
hombres como especies de gohizrno, pornue Lz forma de gobier
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.no.ile los. Sstados no procede de ' las rocas, .sino de la costum
" bres,.vle.los micnabros.que las componen y de-la direccidn que
es’un conjunto d ¢ costumbres. Bstas.formas son la monarauia .
es decir, el jobicrno de. uno, la aristo: racia, el de los pow
cos, y 1la lemocracxa. el do la multxtud vaxdamos cada uno
'de ellos en dos, ‘de manera que formen ‘seis

"no eJnrcxdo por una sol1 pcrsona, 13 arxstocrnc;a, el gohiex
no: ngrcxdo pot una mxnorxa selecta. y ia democracia, el go-
bxerno eJercxdo por la mnyorna de los ciudadanos,

Las forﬂns iapuras-son aquellas form1s de gobierno aue-

dcsvxr(ua sus finalidades sirviendo  intereses o prondsitos

purtlculatcs.’ ‘Estas form1s son:. la . tirania, que es la dega-
nnr‘hxon d “la monarquxa, la oligarquia o forma zorrunta de
ia ar\sto 4 c;n. Y la demngogxa ane tambieén se llama la --
:uocloc

'cxa, que gs una degeneracxon de la democracisa,

. ‘A:xstoteles constdero 1as formns de gobieno mixtas, nue
yu h..xnn sxio ﬂnalxvadas por el pensaniento politico de su
\ éi se. cncaruo ‘de sxstem1t171r., A 12  clasifiea-
‘rxetoteles -8e- le han hechn BIGES TN crxtxcas seﬂa-
lando otras fo:ﬂas de: gobxerno en 1ns que no rnnrurren los -

fﬂlencntos nun c dnflna




Polibio considera que existen tres formas de gobierno?

‘real, atistocritico y democratico., La monatnquia es gobernaw

. . . : . :
da, mas por razon que por micdo y violencia; la aristonrncia

'es’hquellu donde
que. manden; y la
que.prevalece es
tor del gobierno

se escogen los mis justos Y prudentes para
democracia es aquella donde el sentimiento-
el del mayor nimero. Polibio es el e xposi-
mixto o forma constitucionsl que combina el

poder monjrouico, aristocrdtico y democratico, representados
por: el consulado, el senado y los comicios., Bl gobieno mix-
to es ideal y evits los perjuicios de 1las otras formas de -

gobierno.

€n los tiempos modernos encontramos algunas voriaciones

intcrgsantbs nl ‘mortelo: clasico, 'faquiavelo en su obra el --

~pt{ncine, trata de las «(distintas clases de principados y me-

dxos Ae- adthrxrlos. establece una clasificacién bipartita -

delas: formus de

gobieno; todos los 2stados ¥y soberanias queVV

han tcnxdo y- tienen postestad sohre los homres, fueron Yyoo-

son eruolxcas o

Pincipados.

Lu ctasificazién que hacen los jusristas de nuestto“si-

glo, adscritos a

la corriente del formalismo,jur{ﬂicd,‘ t11—

bién es bipartita, ellos son Jellinck y Kelseni ™ fur ptxmero.
habla:de monarquia y' repiblica.  El segundo, fiel a sus pre~

misas tedricas de .ln pureza del mdtodo, de autocraczu Y, demg

cracia, scginicuales sean’los.métorlos dé}ctgaqup tel orden-

: eithtnf.'o%uelfordé

. La clasificacid

(a1) Gonzile

44):.

que“haperdurado ﬁe:ids‘fdrmaS‘de. go-

‘;psg;ydoQ.




lew en cnda uﬂo de sus ttnos

Vpéiéce‘boﬂo el gobierno de un solo indivi
‘l rey. el principe o el eaperador, La manarquin
“es’hereditarxa; tradicional, conservadarn, de clases privile
3 gcoparten ton el monarca sus privilegios y consiw
X Trndxctonalmente 1as monarauins se apoyan en la
div}niQad para justificarse y asegurar su estabilidad o por-
'nadén;ié. Las monarquias del mundo moderno parecen DUSCAT =

"funféonsensus o apoyo popular, y aparecen como un princinio -
“unificadory como 1a unidad de una monarquia o de un imperig.

" Bn las monaqiias absolutas el cey es el dnico titular -
de ‘1isoheranis y la ejerce en noabre nropio. Las monaquias
“canstitucionales son el resultado de las luchas populares pa
‘ra‘subordinar la accidn del monarca a un orden juridico de-
terminado. La monarnuia constitucional puraentrega al monag
ca el ejorcicio pleno del poder en los marcos nAue determina-
1a'constitucidn. En la monaquis partamentaria el jercicio -
del poder correpon'e al parlamento en un sistema de responsa
bili1a2 ministerial en el nue el monnrca Se convierte en . un
“giwrslo de“unidn, sin el ejercicio efectivo del noder,

La’renﬁﬁli:a es una {orma de gobieno cuyo titular o je-
fe no-es hereditario, sino elesible. La repihtica es una fof
"ma e’ gobierno popular porque dire:ta o indirectamente, per-
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mite la participacidn del cuerpo electoral en la constitucicn,
1egitimidaﬁ y permanencia de “sus drganos directivos. Esta -
forma de goﬁiernp es de origen electivo y popular, el ejerci
cio del poder deYe ser limitado y un fegimen de responsabilj
dad .potftica, en que con frecuencia limita esa cesponsabili~
dad excluyendo al presidente fde ta repiblica.

La repi%lica.es un sistema que se remonta s frecia, Ro~
ma,. 0 la:Tdad !ledia sobre todo en las ciudades italianas, vy
se desarro;la intensamente en la era moderna. Aqui en *téxi-
co: Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una re-
piblica representativa, democritica, federal, comnuesta de -
Estados: libres y soberanos en todo lo concerniente a su ragi

~men interior, pero unilos en .una federacidn establecida ~Se-
gdn los principios de 1la ley fundamental., art. 40 const.

En primer lugnar enuna repiblica; se depositas el ejerci-
cio del ‘sunremo poder cjecutivo rde la unidn en un sdlo inivi
duo que se denominara: presilente de los Bstados unidos mexi
canos. art, B0 de lu constitucidn. Bs el pueblo el que eli-
ge al presidente en una forma por medio del su ragio univer-
sal y por térnino de seis aflos y nor ningin motivo podrd vol
ver a deseape

ar ese puesto.

La repiblicy 2s federal-zuanlo concurren un organismo -
gencral denoninado la federazign, y entidades federativas o
Bstnilos que asunan esferas parciales de competenzia y con su
propia organizacidn politica.
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.31 se toma en cuenta las facultades Ael presidente de 1g
rc-"'lhli-:‘a en’ elacidn con .los otros noleres, La repiblina es
de tipo presidencial, o de tipo parlamentario. ' Bl réginen -
presidencial mantienc la divisidn de roleres y los drganos -
;nﬁﬁli:os'ejwrcen sus facultrdes con independencia y moderada
»colaﬁu;ucién. Bn 21 régimen parlamentario el ejecutiv§ apa-~
'vrece;'r:o'mb un’ drgane modersdor, dependiendo de la accidn po-

L 3 o:gu@érnamcntal Jdel parlamento, qu~ asume 1a diréccion
por{ticn del. Bstado. (€45)

“Las fudstionss relacionsdas con el ocigen, fundamenta,-
fines y moido de ejercicio el poler se comminan en los regi-
menes politicos zontemporineos. lloy dos Estados pueden pres
sentér iténtica tdecnica gubernameatal y ser comnlntamente -
‘onueritos ideoldgicamente. A 1a inversa, pueden tener técnicas
gubirnamentales opuestas y tener identica ideoldpnia, Ne -
acucrdo con esto, el mejor método para abordar una clasifica
cign .i> 155 reginenes, conforne a 1a cual existen dos grandes
fornas -que dividen al mundo: los regimenes antoritarios y los
regincnes Jenoceiticos. Usta oninign implica reconocer la -
imposivilidad de elahorar una clasificacidn de las formas de
gohierno que, aun sin tener valor universal, sirva para ahag
car o las fornas Jubernamentales que cxisten en los %stados,

““contei-oraneos. (. 46)

€15) Sérra 6jas Anlrds, obra citndaypﬁg. 344 y 145,
S €a0) Fayt 50 Zarlos, ohvea, citada, pigs 51 y 57,
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CONTLUSIONES

1.- La funcidn del Estado es la de gobernar, a ia vez indi-
ca 1a conducta que deben seguir los bernados en la organizy
cidn'y realizacidn del cumplimiento de un fin. 81 Bstado -
se caracteriza por la institucionalizacidon del poder.

2.- Bl Poder y el Estado mantienen una estrecha relacidn de
tal forma que no se puede precisar en que monento se mani-
fiesta como poder y cual es el aspecto del poder que no sea
regulado por el Estado, 2l Poder dal Estade pars que sea -
legitimo y eficaz se debe apoyar en el poder social, el - -
cual se encuentra en la comunidad que lo conforwma.

3,~- Las fuerzas sociales del poder producen una dinanmica, -
1a cual debe propiciar un equilibrio, de tal forma, que las
distintas presiones que ejerzan, eviten la desorganizacidn _
y conflictos de la sociedad y 1a fomenten, La opinidn pu-
blica cuya direccidn y contenido esta dirigida principaimen
te a las sociedades actuales para ia eleccidn de los detep
tadores del poder,

4.~ Bn una sociedad que ha alcanzado su forma politica supg
rior en el Estado, adn cuando ia $0cicdzd no elahore direc-
tamente el derecho, todo orden juridico debe estar apoyado_
en ta sociedad que lo soporta, de no ser as{ el Poder del -
Estado saria una fuerza clega incontenible.
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5.- £l Poder del tstado debe estar basado en la legitimidad
y 1a legalidad, fundada en el reconocimiento de los miembros
que integran la sociedad, que es el consenso.

6.- £l Poder del EBstado deberi ser una relacidn social de -
dominacidn legitima, en la que gobernantes y gobernados idep
tificados en un mismo propdsito comin 3 sus interese, deben
pugnar por el establecimienlo de uma mejor arganizacidn poif
tica, que les permita, ademas, resolver eficazmente sus pro-
blemas, fortalecer los vinculos de solidaridad humans, entre,
lazados con la vida soberana del Bstado y los fendmenos poly
ticos.

7.- Para que pueda existir un gobierno legitimo, es importap
te que tenga como base ¢l consenso social, el cusl debe te-
ner su expresidn normativa en el Derecho., Bl Poder del Bsta
do se legitima, estructura y limita en el Derecho.
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