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1);TJlOIJUCC1 O!'i. 

Descntrafiar la naturalc;a <le la socle<la<l política estatal, 

es todo un reto para todo nuuEl que quiere conocer el Estado=y como 

6stc es crcaci6n del propio hombre, s11 cstructuJ-;J V3 fntima.mcntc -· 

ligrid~ a ln persona human;1, es decir, l~ form:tci6n estatal se creo­

ª la lu: de la persona humana con c.:arfict.t>r jurídico. Todo e;;to lo­

comprucba la tcor!a <le Otto Von Gierque y dc• Frans Oppen lle1mer, -­

q11icncs de t1ni1 manera objetiva obscrvar0r1 la htim~11id¡ld que i·cprcsc~ 

taba la formaci6n <le lo e~tutal. Por lo tanto, Ju investigaci6n -­

que se presenta, no es m5s que un csquc:na jurídico para poder ente!! 

der un fcn6meno tan complejo y tan pol[tico como es el Estado. 

As1 este esquema plantea un cstu<lio de como se form~la persona 

humana a trav&s de la sociedad; sin olvidar que en ella intervienen 

causas, tanto materiales, corno formales, cfi. . .:icntl~S y formalistas.­

Esta tendencia, de las causas ya citadas, representan un elemento -

importante para plantear un esquema diferente que estudia al Estado 

Todo lo anterior se vincula desde el nunto de vista jurl<lico a tra­

vés del pueblo, <lel territorio y del nodcr sobcrnao, que de alguna­

manera encuentra su justificaci6n y finalidad, por medio del bien -

com6n. Planteando esto 6ltimo se llega a la conclusi6n de lo que 

es el Estado en su sentido del ser y del deber ser; posturas que r~ 

percuten en l~t Tcort;1 Ciencral del 1:~t¡1Jo y t~n la Tcoi-(a General del 

Derecho, q11c ¡]e l1n;1 manera objetiva ayudan a <lar un rnfoquc diferen 

te de Jo que es el fen6mcno estatal. 
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CAP!Tlll.O 1. 

1.- !.A PERSONA llUMANA. 

Parn conccptuali1ar al Estado, .:>t: rL":¡uierc también conccp-

tualiz.ar al hombre y al respecto IJnbin .Jcan nos U ice: " ... la --

conccpci6n del Estado es inseparable de una concepci6n del hom-

brc, y toda doctrini1 ncg:1<lor;1 de Ja pcrsonalitla<l humana tiene -

su rcpcrcusi6n necesaria en el campo del Estado. 111 

Todos los seres mat~rialcs y vivientes tienen un principio 

detcrninu<Jo; mntcria y forma. La materia es el principio pasi-

vo de rccepci6n y limitacJ6n de la forma y 6sta es el acto de--

terminante de la materia, e• el princinio de la perfecci6n del 

ser. 

El individuo es un ser compuesto de materia y forma que se 

basta a s{ nismo para existir y sub~istir; es tina substancia. -

Lo que no puede subsistir por si mismo no es un individuo sino-

un accidente, es de calidad inferior. La substancia es aquello 

que por si mismo puede subsistir, es lo que estS debajo de una­

raalidad, es la estructura ontol6gica de un ser. El accidente-

por el contrario, es aquello que no tiene el ser en sí mismo, -

que no se sostiene en el sc1· sino que es sostenido por el ser 

de la substancia. 

1.- Dabin Jean, Doctrina General del Estado,3a tdlci6n_ Edito­
rial Labor, Madrid España 1960. Pág. 121. 



El individuo es ln Última unidad en un!!_cs¡wcic, es un ser -

tan cscncia1mcntc uncl <1t1e no se nticclf? (lividir sin <lcstruírlo . 

Existen infinidad <le individuos de 1~1 misma especie pero es 

posible distinguir clnr,1mcntc tinos de otros 1ne<liantc el princj-­

pio de in<livi<ltiaci6n (1ue rs 1:1 materia nsignada ¡1or la c~ntidud. 

El hombre es un ser co~pucsto de los princir>ios cscncialcs­

dc Jos cuales ya hablamos: Materia y forma, cuerpo y esplritu; -

estos princi¡1ios siendo suLstanciaJcs so11. sir1 cmba1·go, incompl~ 

tos parque tino solo de ellos, no puede constituir al homb1·c como 

tal, es necesario que unan, quL· i.:om¡1C"nctrcr1 recíprocamente pnra-

que de esta uni6n surja Pl hombre. 

Pero teni6ndo todoslos hombres y tn<los los ~(·r·~~ ni;ft(•!"i3les 

estos mismos constitutivos cscncJ¡1Jcs no e~ posible distinguir -

tnn f~1cilncntc linos de otros; la not;¡ carnctc1·1stic:1 d~ ,Jistin-­

ci6n se encuentra en los ncci<lentcs o notas inJiv~duantes que -­

cada uno de ellos posee: Su color, su cstructur:i., :-;u complcxi6n­

y otros más, es ln materia asignaJa por la cdntida<l. 

De la substancia individualizada por la cantidad resulta el 

individuo, es fórmula v5lida para toda indlviJualizaci6n substa~ 

clal pues el concepto de individuo vale lo mismo para el homhre­

que para el animal que para las cosas, con el requisito indispe~ 

sable de q11c siempre exista esa conjunci6n de la subst:1ncia con­

¡ a cantidad . 
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"El individuo es una substancia completa, autosuficiente para 

la existencia y paro la acci6n". 2 

El hombre, compuesto de materia y forma es un individuo como­

todos los seres materiales, pero a diferencia de ellos, es adcmás­

una persona, porque evadiendo la individualidad y superándola,·-~­

constituye un todo completo y cerrado cn si mismo. Por scr una 

substancia completa e incomunicable, es un individuo; por estar 

dotado de raz6n es una persona: La individuaci6n de la substancia-

racional constituye Ja persona humana. 

El hombre es persona por la forma, nor el grado de superiori­

dad de ésta sobre la materia es decir, por su inmaterialidad; esa­

superioridad llega a ser absoluta independencia intrlnseca en el -

conocimiento intelectual canaz; por eso, de noscsionarse intencio-

nalmente de todo ser y de volver sobre sus actos teniendo concien-

da de ellos. 

El hombre, la forma o el principio determinante de su ser vi­

tal, es el alma; a medida que avanza la perfecci6n de la forma (su 

inmaterialidad) crece con ella la pcrfecci6n de la vida; vegetati-

va en la planta, vegeto-sensitiva en el animal y vegeto-sensitivo-

intelectivo en el hombre. 

La substancin individual es un sujeto subsistente distinto de 

2.- Russell Bertrand, Los Problemas de la Filosof!a, ~a Edici6n,= 
Editorial F.C.E, México 1983. Pág. 175. 



todo otro; es simplemente un "suppriositum" porque dependiendo la 

forma intrínsecamente de ln materia, no tiene la poscsi6n objeti 

va de s! misma, que solo se logra cuando la forma es enteramente 

inmaterial. En cambio In persona humana es un "suppositum rati~ 

nnlc" que por su forma inmaterial, el alma, conoce la realidad -

como ObJcto y se conoce nsl misma como sujeto, tiene el dominio· 

de sus propios actos, vuelve sobre ellos y se determina a s[ mi! 

ma para Ja obtenci6n de una finali:rlad conocida y querida. Con -

Ja luz de la raz6n, con la racionalidad el hombre conoce el bien 

en su aspecto formal cognociblc, y con la voluntad busca, hasta-

descansar en ella y poseerla, la verdad aprehendida por el ente~ 

d1miento y presentada a la voluntad como bien apetecible. 

De Ja inmaterialidad substancial de la forma emanjn como 

propiedades esenciales suyas las notas inmateriales del conocí-­

miento de los objetos, de la conciencia de sí mismo, de su fin -

esencial y de su libertad. 

El hombre tiene como atributo especifico de su naturaleza y 

personalidad la raz6n, forma inmaterial del conocimiento, "Con~ 

cer e• poseer inmaterialmente una forma ajena". 3 

Un entendimiento sin posibilidad de sujetar sus determina--

cioncs a los dictimencs de la r~:6n. adPm'~ Jt auc no tendr1a T! 

3.- O.N. Derisi, Doctrina de la lnteligencia, 2n Edici6n, Edito­
rial Pax. Madrid España 1979. Pág. 53. 
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z6n de ser, serla un absurdo metaflsico, se convertirla en un -

principio de impotencia conciente y en el más repugnante de los-

determinismos de la naturnleza. Por eso afirmamos que la volun­

tad sigue a la raz6n y 6sta tiene en aquella su natural comple-­

mento porque ontol6gicamente hablando, toda naturaleza tiende a­

su bien hasta poseerlo y descansar en él; esta tendencia, pose-­

si6n y descanso en el bien inteligible es la operaci6n propia y­

especlficn de la voluntad. 

La misma naturaleza racional del hombre exige la libertad -

de la voluntad en sus determinaciones; por eso, y de la misma m~ 

nera que la voluntad sigue el entendimiento, y la libertad sigue 

a la voluntad sin perderde vista que la libertad es una cualidad 

metaflsica de la voluntad. 

La libertad es una propiedad de la voluntad que nos permite 

ser duenos de nuestros propios actos y determinaciones; " ... en -

el modo de indiferencia activa con que la voluntad se determina­

ª su acto". 4 

Conociendo el hombre el bien y el mal, repugnarla a su nat~ 

raleza racional, la imposibilidad de apetecer el bien y escoger­

lo, rechazar el mal y evitarlo; esta facultad de opci6n es la li 

bertad psicol6gica que rompe la posibilidad de todo determinismo 

4.· O.N. Derisi, Ob. Cit. Pág. 149. 



que permite al hombre convertirse en causa de sus actos y sujeto 

responsable de su actividad. 

La libertad que tiene el hombre proviene del conocimiento 

universal de los seres y de las cosas que 61 mismo posee, siendo 

universal este conocimiento el hombre tiene opci6n nara escoger­

y determinarse en su actividad por un ser con preferencia a los­

otros; éste conocimiento general da ocasi6n para que el hombre -

se determine voluntariamente a escoger un objeto con preferencia 

a otro y otros constituyendo esta facultad de opci6n la libertad 

psico16gica. 

Esta libertad implica ausencia de necesidad o de detcrmina­

ci6n necesaria, propia de la naturaleza racional y conocida tam· 

bién como libertad de diferencia o libre albedr[o. La libcrtad­

flsica implica ausencia de cohersi6n y es coman al hombre y al -

animal, la libertad moral implica la ausencia nrohibitiva de - -

obrar en tal o cuál sentimiento¡ moralmente el hombre tiene obll 

gaci6n de realizar los actos que lo conduzcan a la obtcnci6n de­

su finalidad y la posesión de su felicidad que es su fin último­

y ultraterrcno; esto es explicable en funci6n de que la voluntad 

apetece necesariamente el bien, y el objeto adecuado de la volu~ 

tad, lo que ella no puede no querer, lo que la determina necesa­

riamente, es el bien absoluto y universal, la felicidad absoluta. 

Fuera de este determinismo moralmente necesario, la voluntad, aa 
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está naturalmente indeterminada, es naturalmente indiferente a --

cualquier otro bien que no sen el bien absoluto; en esta indife-­

rcncia e indeterminaci6n a cualquier otro bien, radica en la li-­

bcrtad psicol6gica o libre albedrío. 

De lo cspuesto podemos concluir que la persona humana es una 

substancia individual de la naturaleza, racional y libre. 

"La personalidad es la subsistencia de un ser capa: de pen-­

sar <le amar y de decidir por sl mismo su propia suerte y que tra! 

pone por consiguiente a diferencia de la planta y del animal, el-

umbral <le la independencia prooiamentc dicha. La personalidad -­

en el caso del hombre es la subsistencia de un espíritu encarnado 

que comunica su existencia y su subsistencia al cuerpo que anima"~ 

La individualidad y la personalidad son dos aspectos metafí-

sicos del ser humano que se cruzan en la unidad de cada hombre.-

El hombre por participar de una naturale:a racional es ade-­

más de individuo, persona; individualidad y personalidad no son·-

dos cosas separadas; el mismo ser, todo entero, materia y forma,-

cuerpo y espíritu es individuo en un sentido y persona en otro. 

2.- LA SOCIEDAD. 

"Decir que la sociedad es necesaria al hombre no solo para-

S.· Maritain, Para una Filosofía de la Persona Humana, 3a lodici6n 
Editorial F. C. E. México 1980. Pág. 135. 
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la subsistencia y la integridad de su naturaleza, sino también pa· 

ra la plenitud de ella, equivale a decir que le es necesaria la ·· 

prosecuci6n de su finalidad''. 6 

El hombre, animal racional que tiene como distintivos especi 

ficos de su naturaleza la inteligencia para llegar al conocimicn· 

to de la verdad y del bien, la voluntad nara inclinarse hacia · · 

ellos y aorehenderlos aptencia racional ) tiene, en el orden ·• 

temporal, un fin propio y específico que debe realizar; su misi6n 

fundamental consiste en lograr la realizaci6n de este fin partic~ 

lar y para alcanzarlo, debe buscar el campo propicio, el medio ·· 

adecuado para desenvolver sus facultades espirituales y materia·· 

les. 

Para realizar plenamente su propio perfeccionamiento, su··· 

fin particular.el hombre, perfectible pero imperfecto por natura· 

leza, necesita la cooperaci6n de los seres que le rodean para lo· 

grar la felicidad entendida como el estado perfecto originado por 

el cúmulo de todos los bienes, estado perfecto que el hombre en · 

ra:6n de su esencia perfectible siempre debe tratar de alcanzar;­

y no podía ser de otro manera si consideramos que el hombre lleva 

implícita en su propia naturaleza la sociabilidad: Es un animal -

social. 

6.- D. C&sare~ Tomás,. La Justicia y el Derecho, 3a Edici6n Edito 
rial Ius, México 1966. Pág. 114. 
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Asi el hombre por cxiRoncia misma Je su naturaleza y para lo­

grar plenamente lo realización de su finalidad, debe vivir en so-­

ciedad. 

Estudiaremos la sociedad desde el punto de vista de su causa_ 

lidad pues para conocer la naturaleza de un ser es necesa1·io inve~ 

tigar las causas que lo producen porque los seres creados no exi~ 

ten independientemente sino que están subordinados unos a otros, -

en un orden ascendente hasta llegar al primer ser, causa de todos­

los demás. 

La tesis de la filosof[a tradicional del acto y la potcncia,­

vino a solucionar satisfactoriamente el problema del movimiento 

de los seres; en todo movimiento se distinguen ~l principio que 

mueve, el sujeto que recibe el movimiento, lo que da forma a ese -

movimiento y la raz6n por la que ese movimiento se da, constituye~ 

dose as! respectivamente las causas eficiente, material, formal y­

final que se encuentra en todo ser y de las que ahora hablaremos -

refiriendolas a la sociedad. 

!.l CAUSA MATERIAL DE LA SOCIEDAD. 

La causa material es un principio intrínseco y pasivo de re­

cepción y limitación Je la forma. La causa material que constit~ 

ye el ser real denominado sociedad est5 integrada por los hombres 

que la forman; la sociedad supone una pluralidad de hombres que 

se distinguen unos de otros por el principio de individuación. 
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!a personu hum3nn tiene dos dimensiones de una misma reali-· 

dad: La individual y la social. 

En sí mismo considerado, como individuo dotado de raz6n, co· 

mo persona humana es un compuesto de materia y forma, un todo 

substancial que se basta asf mismo para existir, como todo subs·· 

tancial est5 colocado sobre la sociedad y es su~erior a ella uti· 

liz5ndola como un medio para realizar y cumplir su finalidad; en· 

este sentidó~ la sociedad es para el hombre. 

En su dimcnsi6n social el hombre es un miembro, una parte,· 

un simple individuo que sin perder su personalidad la desatiende 

para incrustarse dentro del todo social como un miembro de la s~ 

ciedad; este todo social es de naturaleza accidental porque para 

existir necesita substentarse en una realidad substancial con ·· 

subsistencia propia e independiente, sin hombre no hay sociedad. 

Como parte es inferior al todo y le está subordinado; en e~ 

te otro sentido el hombre es para la sociedad. "El hombre no se 

ordena a la sociedad según todo su ser y según todas sus cosas"? 

El hombre está ordenado a vivir en sociedad según una parte 

de su ser; su otra dímensi6n, la individual, trasciende a la so· 

cicdad y es superior a ella. 

Todo en unn dimensi6n, parte en la otra, el hombre es un ·· 

7.· Santo Tomás, Suma Teo16gica 1-Il, 21,4 ad. 3. 5a Edici6n, ·­
Editorial Labor, Madrid España 1940. Pág. 89. 
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todo parcial que puede vivir por si mismo pero necesita Ja vida • 

en sociedad para perfeccionarse: y se substrae totalmente a ella, 

ni le pertenece por completo, en suma, el individuo al servicio 

de la sociedad y 6sta al servicio de la ncrsona humana. 

Vivir en sociedad o convivir significa vivir con otro, cier­

to que los anjmalcs conviven pero este convivir está fincado en -

un instinto y la convivencia humana proviene de una sociedad con~ 

ciente de In naturaleza racional propia solo del hombre; la conv! 

vencia humana es un acto consciente originado en las facultades 

espirituales del entendimiento y de la voluntad que solo el hom -

bre posee y que debe actuali:ar en la vida social para realizar 

plenamente su fin particular y cooperar a Ja consecuci6n del bien 

honesto de carlcter temporal llamado bien común. Ahora bien, si­

c! hombre hace vida de relaci6n con sus semejantes, si convive -­

con ellos para lograr su fin particular y con ellos coopera para 

alcanzar el fin especifico de la sociedad, el bien común, siguesc 

de aquí que la convivencia humana por ser racional y conscientc,­

cs tambi~n convivencia moral. 

La convivencia humana abarca desde las rel~ciones del instin 

to hasta los vinculas espirituales y morales sostenidos por facul 

tades superiores encausadas a conseguir un fin conocido y querido, 

es decir, el hombre con Jos distintivos específicos de su natura­

leza racional, con su entendimiento y voluntad, conoce y apetece-
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el fin que le corresponde como su superior; esta tendencia a pcr­

feccionarse,!hacer mejor hoy que ayer implica un conocimiento del 

fin y de las deficiencias y un afSn de superaci6n constante, co--

sas estas que necesaria e improscindiblementc caen dentro de la.-­

moral. La moralidad de la convivencia humana es explicable tam-­

bi6n en funci6n del bien común que es un bien honesto de carácter 

temporal y por honesto, moral. "La incl inaci6n a la soci~dad es-

racional y como tal virtuosa, pues todo lo que el hombre obra con 

la raz6n scr5 virtuoso. Y no se piense en que puede darse antin~ 

mía alguna entre los términos raz6n y naturaleza cuando se trata-

del hombre, porque la naturaleza humana es racional, signada por­

la raz6n que debe conducirla en el desarrollo de su temporal exi~ 

tencia, camino que le ha sido dado para procurarse en su transcu~ 

so el aumento y plenitud de su ser". 8 

2. l. - CAUSA FORMAL DE LA SOC l EDAD. 

La forma es aquel lo que da el ser a la cosa o "aquello me- -­

diante lo cual las cosas se determinan a un cierto moda de ser". 9 

La forma unida a la materia constituye el ser en acto, la •• 

causa material es el principio intrínseco potencialmente capacit! 

do para recibir una determinaci6n y la causa formal es también --

-ª·· 
9. -

Ario, Juan Miguel. Sociedad y persona. 3a Edici6n, Editorial 
F.C.E. México 1975. Pág. 147. 
Canelle, G. lntroducci6n-a la Filosofía de Santo Tomas. 3a -
F.d°lci6n. Editorial Siglo XXI. México 1975. P5~. 110. 
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un principio intr!nseco que act6a sobre la materia modelándola y· 

determinándola; ~or eso el ser real nace cuando la causa material 

y la formal se comunican reclprocamente: La materia recibiendo a 

la forma y ésta actuando sobre aquella. 

El conjunto de hombres por sí solos no constituyen una soci~ 

dad sino que como causa material de ella tienen, onto16gicamente· 

hablando, la capacidad necesaria para recibir la perfecci6n ya. -

que la causa material está potencialmente capacitada para consti· 

tuir en acto el ser de la sociedad y en el momento mismo en que · 

la causa formal, principio intr[nseco, activo y determinante de 

la esencia del ser, se une a la =ausa material, principio intrín­

seco y pasivo capaz de recibir aquella d~terminaci6n. 

Un conjunto de hombres individualmente dotados de entendí··· 

miento y voluntad, aceptan de manera tácita o expresa la coopera­

ci6n de unos con otros para unirse permanentemente y tratar de n! 

canzar un fin corn6n a todos ellos, esta cooperaci6n reciproca de· 

individuos racionales, con miras a la obtenci6n de un bien hones· 

to se traduce en una cooperaci6n moral. 

La causa forma!de la sociedad, aquello que al comunicarse a· 

la causa material produce el ser social en acto, es la uni6n mo·· 

ral que tiene ~u origen en la accptaci6n t'cita o expresa de las· 

voluntades individualmente consideradas para formar parte de la -

sociedad corno un requisito indispensable para obtener dentro de -
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ella, el conjunto organizado de las condiciones matcrinle• y espl 

rituales para que la persona humana pueda cumplir su destino natu 

ral y espiritual. "La materia de la sociedad civil es la multi-­

tud de hombres; su forma metaf1sica es la uni6n moral y constante 

de esa multitud". 1º 
La sociedad nace por el vínculo moral, por la uni6n de los -

hombres entre sí, existe en la sociedad la unidad y la plurali--­

dad; la unidad nos entrega un todo y la pluralidad unificada nos-

da un orden, la sociedad es un todo, un orden. 

La pluralidad de los hombres es la causa material de la so--

ciedad pero ella sola no tiene capacidad para formar al ser so- -

cial en acto; la sociedad nace cuando el conjunto ne hombres se -

transforma en un todo ordenado, en una unidad en la pluralidad. 

El orden o "exacta disposici6n de las cosas en las relacia -

nes exigidas por su fin" 11 , es la forma, la estructura del ser -­

s~cial porque enlaza a los miembros y hace de ellos partes efectl 

vas de la sociedad; al formarse, esta debicne en un ser nuevo, --

distinto y superior a los individuos que la forma!!ffiediante el or­

den que le da estructura. 

Ln org3nizaci6n supone la jerarquizaci6n que es otro de los 

10.- Gonzlilez del Moral, Fi.losofía Moral, Za Edici6n, Editorial­
r.C.E. México 1981. Pág. ~55. 

11.- Ario, Juan Miguel. Ob.Cit. Pág. 189. 
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datos fundamentales para lograr el bien com6n y la vida recta en -

sociedad, la pluralidad de hombres siendo esencialmente iguales 

son desiguales en sus perfecciones naturales y para mantener el or 

den es necesario jerarquizar, colocar a unos en un plano superior· 

y a otros en uno inferior con fundamento en la desigualdad de sus· 

perfecciones accidentales. 

La jerarquía es una escala de valores, una superioridad, el • 

orden social exige la jerarquía, la cnlificaci6n de valores, el g2 

bierno de unos sobre otros, la ejecuci6n o realizaci6n del orden • 

pensado es la jerarqula. En suma, el elemento formal de la socie· 

dad es el orden, y ul principio interno de dirccci6n llamado auto· 

ridad que es la facultad de mando y funci6n que vrganiza y jerar-­

quíza, es propio del ser social. 

A).- El ser social es un todo, una composici6n de partes por lo -­

que su unidad es también de composici6n y nace del orden que­

la relací6n establece entre los sujetos que la forman. 

B).- La sociedad es pues, un ser real, moral, de naturaleza acci-­

dcntal con unidad de orden; la realidad social tiene su sopo~ 

te en los individuos que la integran pues su realidad provic· 

ne de la de sus elementos; ell3 e~ tan real como los indivi-· 

duos, el bien com6n y el orden. 

C).- La relaci6n social es a su vez real porque existe indcpendie! 

temcnte de su pensamiento y es realizable, en la naturaleza -

de las cosas. 
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D).- La relaci6n es ordenaci6n a otro, y se altera y su ser se -­

consuma en In referencia que hace de un ser a otro; supone -

un sujeto en donde emnie:a, un tErmino al que no hHcc refe-­

rencin y un fundamento o raz6n que es el origen de la rela-­

ci6n se sustenta en los individuos que son sujetos de ella y 

en el bien com6n que es su t6rmino y en la n~turnlc:a humana 

que constf tuyc el fundamento o cnusa de las relaciones soci! 

les. 

2.3.- CAUSA EFICIENTE DE LA SOCIEDAD. 

La causa eficiente de Ja sociedad, es aquello donde surge el 

principio del movimiento y del reposo, en el orden real o de Ja -

ejecuci6n es de la naturaleza humana si se trata de la causa efi· 

ciente pr6xima, y el autor de esta naturaleza y hablamos de la ·• 

causa eficiente remota, decimos en el orden real o de Ja ejecu· 

ci6n porque en el orden intencional el fin es primero ya que la 

causa eficiente supone un determinado fin que le da sentido y di­

recci6n. 

Estando constituida la sociedad por seres racionales, Ja ·­

causa eficiente próxima de ella, lo que inmediatamente obra so-­

bre la materia y la forma para dar nacimiento al nuevo ser, es • 

lo naturalc:n humana cntenJld~ como naturaleza racional, con lo­

que podemos hacer aluci6n a las facultades espirituales (cnten· 

dimiento y voluntad) que especifican al hombre como persona. 
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La sociedad desde el punto de vista de su causa eficiente or~ 

xima es creada por el hombre inter,ramente constituido; sin enten-­

dimiento y sin voluntad no puede existir la sociedad, por que para 

su ~xlstencia es i11<lispcnsable que sus miembros tengan conocimien­

to y conciencia de su fin, es pues el hombre su causa y es la vo-­

luntad humana la que impulsa natural y necesariamente al hombre -­

para que viva y conviva con sus semejantes haciendo vida de rela-­

ci6n y reali:ando la vida social. El querer vivir y actuar juntos 

para la obtenci6n del· fin conocido y pretendido es lo que dlstin-­

gue y especifica o la sociedad de cualquier conglomerado o agrupa­

ci6n. 

La sociedad es moralmente necesaria ~ara que el hombre desa-­

rrolle sus facultades y consiga su finalidad debe hacerse en un 

medio adecuado. La causa eficiente remota de la sociedad es el au 

tor de la naturaleza entcndic: :o por Esta la esencia de una cosa -

en cuanto que es el princioio de operaciones en el ser y en el --­

autor de la naturaleza humana es el principio de todo mo\·imiento,­

el hombre es un ser creado, potencialmente capacitado para actua-­

lizar y perfeccionar sus facultades, para realizar el tránsito de­

la potencia al acto, trnnsito que solo puede realizarse por un ser 

que siempre est& en acto y el Gnico ser que tiene esta cualidad, -

que en sí mismo es perfecci6n actual (acto puro) es el autor de la 

naturale:a, es él quien ha impreso en la naturaleza racional la 
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inclinaci6n natural a la vida social para que en ella realice el­

hombre su perfeccionamiento y consiga su finalidad temporal. 

Z.4.· CAUSA FINAL DE l.A SOCIEDAD. 

La unidad del ser social es intrínseca y extrínseca; ln prim!:_ 

ra'se refiere a la constituci6n misma del ser social, a su esencia 

o forma de la cual ya hablamos; la segunda hace referencia a la ·• 

unidad efectiva que para alcanzar el fin es necesaria y se relaci2 

na con el bien común del que hablaremos en su oportunidad, refi· · 

riéndonos ahora a la causa final en sí misma considerada. La cau­

sa final es aquello para lo cual se hace o existe algo; el porqué­

existe la sociedad. 

Es principio sustentado por la filosofía tradicional que todo 

ser es bueno porque lo bueno se entiende como aquello que todos -­

apetencen y la bondad de todo ser radica al menos en que posee la­

existencia que tiene ra:6n de bien. El efecto del bien es mover 

el apetito para que éste descancc solo hasta obtener la poscsi6n 

de aquel, }' el fin tiene razón <le bien por cuanto es capaz de ac-· 

tualizar una tendencia nara conseguir un bien. 

Todo ser que es bueno es por eso mismo apetecible, y lo apct~ 

cible es un fin norque es el término 3 que tiende el apetito hasta 

conseguir su bien; en suma, tc<lo ~eres bueno, todo lo bueno es ~. 

apetecible y todo lo apetecible es fin; todo ser tiene una finali· 

dad porque el ser que siempre es bueno oara s~ es fin para sí. 
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Ya apuntamos que el fin en el orden de la intenci6n es el 

primero y principal en el orden <le Ja ejecuci6n es el 61timo en lo 

grarsc; m5s claro, un ser o una empresa empieza sus actividades 

represent6ndose mentalmente el fin que debe alcanzar puesto que 

las realiza precisamente para alcanzarlo, en su desenvolvimiento -

las causas material, eficiente y formal cst&n ya constituidas y -­

solo cuando el ser o la empresa logran completar y acabar su mi--­

si6n mediante la actividad ya realizada, aparece la causa final -­

que de idea mental se ha convertido en realidad lograda, lo dicho; 

intencionalmente el fin es el primero y en el orden de la ejecu~-' 

ci6n es el 6ltimo. 

En el orden intencional la causa finul tiene nrioridad sobre· 

las otras porque las gobierna y dirige, la causa eficiente no pue­

de operar independientemente de la final y suponer tal cosa sería­

admitir una causa eficiente ciega, sin direcci6n y sin gobierno, 

es la causa final la que con su operaci6n encausa y dirige a las -

dem5s, de manera que la intervenci6n de esta causa es metafísica-­

mente necesaria para cualquier proceso causal. 

"Es necesario (dice Santo Tom&s) que todos los agentes obren­

por un fin, porque si se quita la primera de las causas ordenadas­

entre sí es necesario quitar las restantes. Pero es el caso que -

la causa final es la primera entre todas las causas, cuya razón -­

recicle en que la materia no tiene su forma, sino en cuanto es movi 
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da por el agente (igual a causa eficiente), Porque nada se reduce 

as[ mismo de la potencia nl acto, y el agente ( o causa eficiente) 

no mueve sino por la intcnci6n del fin .. 12 

Asf pues el hombre en ln diversa gama de sus actividades tie­

ne siempre un fin determinado que trata de alcanzar realizando los 

actos que lo gulen a su objetivo, siendo un ser inteligente y li-­

bre y siendo la verdad el objeto adecuado del entendimiento, y el 

bien el de la voluntad, tiende la persona humana al conocimiento -

de la verdad absoluta y a la posesi6n del bien infinito, fin Últi­

mo del hombre, pero en el orden temporal tiene como finalidad la -

perfccci6n de su personalidad y para lograrla debe vivir en socie­

dad y cooperar con sus actos a la consecuci6n del bien común fin -

específico del ser social. 

De lo dicho hasta este momento concluímos que la causa final­

pr6xima de toda sociedad es el bien común. 

12.- O.~. Derisi, Ob. Cit. Pág. 215. 
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CAPITULO Il 

1.- EL PUEBLO Y LA NACION. 

"El pueblo es una realidad cpcrante y operada, y la pertenen­

cia a un pueblo se constituye con el hecho de que a un ser con la­

impronta de una conexi6n espiritual tradicional, actualizada csta­

concxi6n, de modo vivo, dentro de sl mismo••. 13 

El trabajo tiene como objeto el conocer lo esencial del Esta-

do, para ello iniciaremos una investígací6n analitica de los ele-­

mentas que intervienen en su formación, los componentes que dan Vl 
da a la persona moral llamada Estado son: El pueblo, el territorio 

el poder que por tratarse del Estado lo llamaremos bien público -­

temporal, no abordaremos el concepto de pueblo de manera aritméti­

ca y demográfica, en este sentido el nueblo o poblaci6n designa -­

el conjunto de individu~que habit&n un determinado territorio en-

un momento de la historia al hablar del pueblo con población se -­

hace referencia únicamente a la relaci6n que existe entre el con--

junto de hombres y el territorio que ellos ocupan. Son los conccE . 
tos político y jurídico de pueblo los que nos conciernen. 

Z.- CONCEPTO POLIT!CO. 

Políticamente el pueblo está formado por el conjunto de indi­

viduos que habitan un determinado territorio, y el elemento dife--

13.- Heller,Hermanq. Tcor!a General del Estado. Za Edici6n, Edit2 
rial f.C.E. Ml~ico, 1960. Pág. 199. 
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rcncial (quid novi) que sirven para distinguir el pueblo como con­

cepto cuantitativo del mismo en su aceptaci6n polltica, es manife! 

taci6n de los individuos para unirse y realizar juntos los fines -

del Estado. 

El pueblo es una extructura hist6rica y porque lo es su pecu­

liaridad radica y origina en la asimilaci6n de ideas y tradicio--

nes realizadas por los miembros del mismo, cuando el gruno de indi 

viduos se sabe miembro del pueblo y actualiza la conciencia de sa­

berse formado parte de conjunto, es entonces cuando tenemos reali­

zando el concepto de polltica de pueblo. 

Un pueblo forrnarl en mayor o menor grado la comunidad del pu~ 

blo, seg6n se actualice con mayor o menor intencidad la conciencia 

de su peculiaridad que es lo que distingue a un pueblo de otro. 

De todas formas, y a6n supuesta la actualizaci6n de la conciencia­

y modo de vida comunes, el pueblo ( unidad en la multiplicidad ) -

gozara de una unidad relativa y nunca absoluta en la direcci6n de­

sus pensamientos y tradiciones porque '' ... aBn en los casos de ple­

no apogeo nacional, existe siempre, frente a la unidad nacional -­

que tiene su expresi6n en la actuaci6n del Estado, un grupo en el­

pueblo que disienta de ella en los fines o en los medios••. 14 

Esta unidad relativa del pueblo es necesaria y suficiente 

14.- Heller,Hermann. Ob. Cit. Plg. 186. 
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adem6s para que surja y se desarrolle la unidad estatal. El con-­

junto de hombres políticamente organizados con miras a realizar --

los fines del Estado al que pertenecen, constituye el concepto po­

lítico de pueblo, esto es, una multitud o pluralidad con unidad -

de organizaci6n de miras y de inter6ses, multitud ordenada que fo~ 

ma el cuerpo político. 

El pueblo es "la multitud de personas que, unidas bajo leyes 

justas por la mutua amistad y para el bien com6n de sus humanas 

existencias, constituyen una sociedad política o un cuerpo políti­

co". 15 

Así considerado, el pueblo constituye una comunidad política­

organizada bajo el Derecho y capaz de ejercer por intermedio de --

sus representantes, la autoridad. 

El elemento humano, la multitud unida por la organizaci6n, el 

pueblo en suma, es uno de los elementos que integran el Estado y -

concretamente, su causa material. 

3.- CONCEPTO JUR!DlCO. 

~urídicamente el pueblo es el conjunto de personas a quienes­

el Estado seftala como formando parte suya, atribuyendoles una cali 

dad que los hace ser miembros suyos; la comunidad de un pueblo re­

cibe su expresi6n jurídica por la organizaci6n del Estado. 

15.- Maritain , Ob. Cit. Pág. 40. 
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El pueblo tiene un doble car&cter con rclaci6n al Estado con­

sid~rándosclc cor.to objeto o como ~u.icto <le la act i\'i<lad cstntnl; 

el antecedente de esta instituci6n .nrrancn tle.,rlt.· Ro11s~eau con su 

clasificaci6n de s6bditos y ciudadanos. 

Como s6bditos, los hombres que integran el pueblo estfin some­

tidos o la autoridad polltica y forman asl el ob)cto del ejercicio 

del poder; como ciudadanos, participan en 13 forn:lci6n de la volu~ 

tnd general y son asl, sujetos de la actividad est~tal. 

Considerar al pueblo en este doble cnr&ctcr de abjcto de la. · 

actividad estatal y de sujeto que participa activamente en la for­

maci6n del Derecho, es insuficiente; en efecto, el conjunto de pe~ 

sanas que est&n lntcgramcntc sujetas a la activiJaJ estatal const! 

tuyen, no el pueblo del Estado, sino la poblaci6n del territorio -

del mismo que es un concepto uritrn6tico y cuantitativo, no jur!di­

co; 0s insuficiente tambi6n cansi.Jcrar como ~ucl,lo ¿~1 Esta~lo el 

conjunto de personas que intervienen activamente en ln for~aci6n 

del Derecho, por que en determinados ragimencs el pueblo est~ vx-­

cluldo totalmente de toda intervcnci6n en la forrnaci6n r clabora-­

ci6n del Derecho. 

El conjunto de personas jurldicamentc unidas cuya protecci6n­

y con5ervílci6n, como n su fin especifico tienclc 1:1 ;ictividad cst¡t · 

tal, con~litu:~·C' {;1 c:::n.:::cptc :urídi·.:n 1\f' !''Jf'hlo del Estado. "El -

nuC"hlo del E~tado t:·ntenJi..:!.o cono clcricr.~o const :tut ivo del mh~mo,-
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es •.. el grupo de individuos en cuya protecci6n, conscrvaci6n, 

bienestar, etc., residen los fines del Estado y los fines del De-­

rccho " 16 

El Estado al constituirse como tal, señala autom~ticamente 

mediante la norma jurldica adecuada, el gruoo de individuos por 

quienes Jebe velar; ahora bien, al fijar el Estado eo un acto aut~ 

nomo y gratuito, el grupo que forma su pueblo, al atribuir a los -

individuos su nacionalidad, debe cuidar que esta atribuci6n surta­

los efectos buscados; en circuristancias hist6ricas determinadas, -

la pol[tic~- estatal consistir& en tener un pueblo numeroso y para 

lograrlo el Estado debe, al elaborar !ns normas jurldicas adecua-­

das para la formaci6n de su pueblo, tener en cuentra esa finalidad 

específica de manera que la nacionalidad sea atribuida con relati-

va faciliJad; en otras circunstancias, por el contrario, la fina--

lidad estatal consistir' en lograr que su pueblo sea menos numero-

so y m6s compacto y con-icntc de ~u pertenencia al grupo, ca~os en 

los que las normas jurldicas atributivas de la nacionaliad exigirán 

mayores requisitos para otorgarla . 

. \. - LA NAC 10~. 

La naci6n es una comunidad formada por un conjunto de indivi­

duos unidos entre si por Ja:os de sangre, de idioma, de rcligi6n -

16. - Trigueros ,L.. La !'iacional idad, 2a U 1ci6n, Editorial !u_<. ~¡(. 
xico 1950 Pág. 9. 
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de cultura, cte., y por Ja conciencia actual o virtual de saberse 

formando parte del conjunto. 

Ella es una comuni<lad, no una sociedad, por cuanto no tiene. 

autoridad gobernante ni bien com6n; tiene suelo propicio nara el­

florecimiento del Estado en donde se desarrolla todo el complcjo­

de vida y la diverso gama de las actividades de los hombres; es,­

cn sumn " una comunidaJ de comunidudes, un n(1clco concicntc de 

sentimientos comunes y de representaciones que la naturaleza y al 

instinto humano hnn hecho hormiguear en torno a un determinado 

n6mero de cosas físicas, hist6ricas y sociales" 17 

El licenciado Eduardo Trigueros, a quien seguimos en el cst~ 

dio del concepto sociol6gico de la ~aci6n expresa que cxist~ una­

Naci6n cuando encontramos un grupo numeroso de hombres unidos s6-

lo por vínculos naturales de la comunidad de vida r de conciencia 

social. 

La comunidad de vida suoone como elementos objetivos el te-­

rritorio y el lenguaje; nara que exista esta comunidad es indis-­

pensable que el grupo nacional est~ asentado sobre un determinado 

territorio en donde las necesidades son originadas por id~nticos­

obstáculos naturales y los triunfos han sido alcanzados venciendo 

obstáculos comunes; de igual forma, es indispensable que el grupo 

17. - ~aritain., Ob. Cit. Pág. 19. 
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pueda comunicarse entre s{ para manifestar sus deseos y sus nspir! 

ciones mediante el lenguaje que es la exteriorizaci6n de los sentl 

mientos e ideas comunes o disímbolos 

La comunidad de conciencia supone como elementos subjctivos,­

la unidad de tradici6n y la unidad religiosa. 

La tradici6n juega un importante papel en Ja formación de la­

concicncia colectiva por cuanto unifica la manera de ser y de pen­

sar de los integrantes del grupo ya que los hechos realizados por­

hombrcs que oertcnccieron al conjunto y acortaron en beneficio del 

mismo sus ideas, sus sacrificios y hasta sus vidas, son un acicate 

para los demás miembros que tienen en estos hechos realizados el -

ideal y la meta a seguir para beneficio propio y de la colectivi-­

dad. 

La unidad religiosa unifica~timol6gicamente, religi6n signi· 

fica uni6n- las creencias e ideas que los individuos del grupo ti~ 

nen respecto a la divinidad común y a la manera de proceder moral­

mente para alcanzar el fin que su legi6n les señala. 
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CAPITULO 111 

1.- EL TERRITORIO DEL ESTADO. 

"Sin sujetos humanos no hay ll'rritorio s61o partes de l:i su­

perficie terrcstre••. 18 

El estudio del territorio nos interesa desde el punto ch• vis 

ta político; <·n este sentido el territorio es la Jir.it·nsi6n geogr-ª._ 

fica en que el Estado asienta stJ organiz:1ci611 y cjcrcit:1 su 11odcr; 

supone la cxistcr1cia <lcl elemento humano. 

El territorio comprende no <;6}o la superficie t<'rrest.rc c•n -

que se asienta el pueblo del Estado sino tambi~n el espacio a6rco 

el subsuelo y el mar territorial. 

El espacio a6rco es la columna del aire traz;1J;1 r'or ltncas -

imaginarias perpendiculares, clcvad;:i~ de<:i<le el suelo "usquc ª'! s.!_ 

dcra", seg(1n la cxprcsi6n rom.:tna; el sub~uclo es la parte dl' t1e· 

rra que se c-ncucntra bajo el suelo y se profundlzn "usqut- a.<l in­

feros11; Ja porci6n de mar que rodea el tcrrit,Jrin <le un E~t;1do ~e 

denomina mar territorial. 

La doctrina no ha llegado a establecer un criterio uniformc­

rcspccto al límite preciso hasta donde dcb~ llegar I• facult•d de 

mando estatal en este espacio tri<limcncional; se ti~ndc ¡1 afirmar 

como limite, del 0~pacio afrco, toJn la porci6n c¡uc 5c~ tnJ1spcn-

sabl~ par:1 13 Jcfensa del E~ta<lo; del subsuelo, el t!~tcrmin:1tio --

18.- .Jellinek,.l. Teoría General del Estado. 3a [dic·i6n, Edito--­
rial ,\lbatro.;, ~léxico 19a. Pág. lSO. 
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por la posibilidad de su aprovechamiento; de mar territorial, la = 

distancia hasta donde llega el mSs largo tiro de canon colocado en 

ln playa, seg6n el principio: La potestad de la tierra turmina do~ 

de acaba la fuerza de las armas. 

El territorio tiene en relaci6n al Estado un doble carácter,­

uno negativo y uno positivo. El primero significa que ning6n po-­

der extrano puede ejercer su potestad dentro de Jos llmitcs del -­

territorio de un Estado sin el consentimiento de 6ste, el carácter 

positivo significa que todas las personas que habitan el territo-­

rio del Esta<lo sean nacionales o extranjeras, se encuentran somct! 

das a la autoridad estatal . 

La relaci6n que guardan el territorio con el Estado involu-­

cran un derecho de 6ste sobre aqufil discuti6ndose la naturaleza -

jurldica de tal derecho. Creemos que el Estado tiene sobre su t! 

rritorio un derecho de dominio que implica un poder jurldico so-­

brc una cosa, en este caso sobre el territorio. 

Es un derecho real de naturaleza especial que no se confunde 

con el derecho real de propiedad porque aquel es general, se ex-­

tiende al territorio entero a diferencia del derecho de propiedad 

que solo se refiere a determinadas porciones de territorio y a sa 

tisfacer int&rcses particulares, es un derecho real de uso, de 

utiliznci6n, que tiene por tasa y medida el interes p6blico y la­

nccesidad del Estado de cumplir su finalidad. Jean Dabin lo lln-
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ma " Derecho real institucional " por participar del carácter fun­

cional, institucional del Estado. 

F.1 territorio es el fundamento y la base en donde el Estado • 

ejercita el poder d~ imperio por cuanto este poder se dirige a las 

personas que viven en el territorio del Estado. La extenci6n te·· 

rritorial determina el limite de la competencia de la autoridad e! 

tatal y es al mismo tiempo un medio necesario para que el Estado · 

realice su unidad la cu&l es, como desnu6s veremos, un clomcnto -­

esencial y constitutivo del Estado. 

El territorio es una cosa, una dimensi6n geogr&fica en la que 

viven l3S personas humanas, por cualquier lado que se le mire no · 

es reductible a un elemento humano. 

Algunos autores consideran que el territorio no es elemento · 

esencial y constitutivo del Estado, su papel dentro de la cxtruct~ 

raci6n estatal es el de una condici6n exterior necesaria para la -

existencia del Estado, entendiendo por condici6n aquello que se r! 

quiere para que la causa eficiente produzca su efecto sin influir· 

activamente en la producci6n del mismo. 

El Estado es una sociedad humana y sus elementos deben ser ·­

humanos tambi6n, no es posible incluir en su formaci6n un elemento 

como el territorio que solo tiene el valor de medio instrumental · 

y de condici6n necesaria para que el Estado realice su actividad -

dentro del marco que le scfiala el tcrritcri0. 



- 34 

Concebir al tcrrito1·io corno elemento constitt1tivo del tstado, 

equivale a concebir el suelo o el aire como elemento constitutivo-

Je la persona humana, <le• la misn1a r.anpr;j c-n qu0 la pc1sona :..;t~ dt·fl 

ne como t1n animal racion~11 no cntr:1ndo en la J~finici6n de ~us el~ 

mc-ntos, C'l suelo o el ¡Ji rf..', Jos cu;Jlc.:s sin embargo, son ncccs:i.rjos 

para que elln exista. de la misma mar1cra, decimos que el ter1·ito-­

rio cumple 1:1 mismn función eJI el Estado, no es el(•mcnto constitu-

tivo a pesar Uc c1ue es ncccs:11·io p:1ra la cxistcnci:1 estatal. 

2. - EL u 1 E\' PUHL 1 en TE~PtlRAI.. 

El bien com6n es el fin especifico de Ja sociedad; como bien­

hacc referencia a la pcrfecci6n del ser social y al cumplimiento -

de su naturaleza, su car5cter de com6n implica es acceso que a 61-

tienen todos los miembros de la sociedad. 

" •.. es el fin a que se cnc:tmina, conscguído siempre a medias, 

lo que da existencia y mantiene siempre en pie al Estado. De su -

propio fin toma el Estado su fuerza y, cumpli6ndolo, verifica su 

nccesidad". 19 

El fin se persigue en tanto que es un bien y por ello es ape-

tcciblc y <lcscitblc, el bien com6n al ser tJn bien se cnticnLlc que -

es un fin ~· por ser comfin es de todos y sirve a toJos. 

Un hit:n dl·l to.Jo beneficia las partes ror lo 4w· el bien co-

19.- Jellinck . .J. Oh. Cit. l'ág. z:;s. 
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mGn es de todos un conjunto y cada uno en particular goza de sus -

beneficios sin agotarlo porque ese disfrute se realiza en la pro-­

porci6n necesaria parn que la persona humana pueda cumplir su fi-­

nalidad realizando su perfeccionamiento; comGn o comunicable al t~ 

do y a las partes sobre las que se difunden, el bien de la socie-­

dad es abierto y acce~iblc en la medida y nroporci6n de la necesi­

dad de cada miembro y scgGn su uhicoci6n dentro de la sociedad -­

apreciada con 1111 criterio de justici;1 <listributiva, ~e aprovecha -

de todos y del esfucr:c> Je toJos ntics existen \"alorcs como lapa:­

o el derecho que no pueden ser realizados por un individuo en par­

ticular. 

El bien comGn es bien particular de cada uno en cuanto a que­

cs com6n n los demás, es decir, la persona humana tiene derecho -­

a la vida, a la libertad, a adquirir el conjunto de bienes necesa­

rios para llevar una vida virtuosa y recta, cosas todas que forman 

parte de su bien particular e intervienen al mismo tiempo en la -­

formaci6n del bien comGn porque las demt.s personas tienen derecho­

también a esos bienes que por lo mismo 1 son comunes a todas ellas; 

el conjunto de bienes que el hombre necesita oara perfeccionarse -

son el patrimonio de su fin particular y esos mismo bienes son al­

mismo tiempo comunes a los demás por cuanto les son necesarios pa­

ra la realizaci6n de su naturaleza. 

Existen determinados bienes que por su misma naturaleza son -
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inmediata y directamente comunes o imnersonales como la paz, el -­

orden, etc., porque no son bienes particulares y concretos de na-­

die, son de todos en general; otros en cambio son bienes particu-­

lares o personales que se convierten en comunes mediante una con-­

veniente ordcnaci6n. 

En la obtenci6n del bien com6n el hombre coopera poniendo en­

juago su dimensi6n social con la que concurre a la sociedad solic! 

tlndo y prestando ayuda, esa dimensi6n es la que urge a hacer vida 

de relaci6n con sus semejantes para satisfacer sus necesidades y -

cooperar con su esfuerzo a aliviar las de los seres que le rodean; 

la dimensi6n inJiviJual es eso, individu3l y no interviene propia­

mente en la formaci6n del bien com6n. Co~ lo anterior no pretend~ 

mos escindir a la persona de manera que s6lo una parte de su ser­

intervenga en la vida social, es el hombre todo entero quien viv! · 

en sociedad pero vive en ella por exigencia de su di~ensi6n social 

y es esta dimesi6n la que interviene en la formaci6n del bien co-­

n6m. 

Materialmente el bien de que tratamos contiene el conjunto de 

los bienes particulares; formalmente es distinto de ellos ya que -

no se forman por la suma o yuxtaposici6n de los mismos sino por su 

ordenaci6n conveniente que implica una jerarquizaci6n, un poner a­

unas como medio y a otros como fin. Puest~que hablamos del bien a­

fín particular y del bien com6n se intentari aclarar cual de los-
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dos es superior, cual sierve de medio y cual de fin: 

a).- Entre ambos, bien particular y bien com6n hay una reciproca -

interdependencia, el uno necesita del otro para lograrse. 

b).· Los dos son indispensables, cada cual en su sitio y convenie~ 

temenete ordenados y jerarquizados, son dos aspectos de la n! 

turaleza humana, son el individual y el social. 

Si hablamos de ambos bienes coloc6ndolos en planos distintos­

de valoraci6n, es superior el bien que se valore en mayor grado, 

en el 6rden espíritual el fin Último del hombre por trascender a 

la sociedad es superior al bien común que tiene en este caso, el 

carácter de medio o fin medial para que el hombre pueda cumplir -· 

su destino final, por tener la persona humana una dimensi6n que• • 

desborda y sobrepasa el orden temporal es evidente que el bien pe~ 

sonal es superior al bien común. 

En planos idénticos de valoraci6n, dentro de fines igualmente 

inminentes al hombre y a la sociedad, el fin de ésta, el bien co-· 

mún, es suoerior al fin de la persona humana. 

En el plano temporal la persona humana tiene como fin su pro­

pio perfeccionamiento y para realizarlo, y de su indigencia, está· 

urgida de vivir en sociedad y de cooperar a la realizaci6n del:-· 

bien común; s6lo cuando se ha realizado el bien común puede encon­

trar el hombre el ambiente propicio para conseguir el suyo propio; 

este bien particular no puede lograrse si antes no se obtiene el: -
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clima adecuado denominado bien común y afirmar lo contrario equiv~ 

lP n sostener 4ue el hombre no es un ser naturalmente social; la 

realizaci6n Íntegra del bien particular está en relaci6n directa 

con el bien común plenamente realizado. 

En principio unánimemente aceptado que el todo es mayor que 

la parte; siendo el hombre un miembro del todo social su bien es -

inferior al bien del todo que por ser comun, es mejor, más amplio, 

"más divino" que el bien de uno solo. 

"Mientras que la persona, como nersona o como totalidad, ti!O 

ne derecho pleno a que el bien común de la sociedad temporal re-­

torne a ella; y aúnque, por su ordenaci6n el todo trascendente, -

está por sobre la sociedad temporal, esa misma persona como indi­

viduo o como parte es inferior al todo y a 61 está subordinada, -

y como 6rgano del todo debe estar al servicio de la obra común"~º 

El bien común es de la sociedad y de sus miembros; el bien -

de aquella radica fundamentalmente en su unidad, base de la con·· 

servaci6n de su ser; el de éstos, consiste en el conjunto de con· 

diciones necesarias para llevar una vida ordenada y recta porque­

el bien común está intr1nsecamente ordenado a la persona humana;­

y porque la meta final de este bien es una vida virtuosa, él es -

en si mismo considerado, un bien honesto. 

20.- Maritain, Ob. Cit. Pág. 75. 
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El bien c1>m(m que forma con .,¡ "sfuer::o y coopcrac i6n de to- -

dos; cada uno tiene derecho a participar de los beneficios que es­

te bien proporciona y por lo mismo, tiene tambi6n la obligaci6n 

de cooperar a su formuci6n; de la esencia del bien com6n es ese 

doble movimiento que va de las partes al todo y retorna del todo -

a las partes. 

Tiene como características suyas es ser universal y dinSmico, 

cooparticipado y redistribufdo; universal, porque abarca el conju~ 

to de los bienes particulares y de los valores humanos; dinámico,­

porque siendo un bien parcialmente realizado jamás es logrado en -

toda su integridad y porque ordenado intrínsecamente a la persona­

humann que es un ser perfectible pero imperfecto por naturaleza, -

este bien está en continuo movimiento ascendente para perfeccionar 

se, para acrecer en bondad y completarse y servir mejor al desen-­

volvimiento del ser humano; cooparticipando, porque beneficia a t~ 

dos y necesita el esfuerzo conjunto de los miembros para existir;­

redistribuido, porque existi6ndo en los individuos la obligaci6n -

de contribuir con su esfuerzo a la realizaci6n com6n, les asistc,­

correlativamente, el derecho de participar en el disfrute de aqu! 

llos bienes que formando parte de el bien común, son, por su nat~ 

raleza, distribuibles. 

Enseña Santo Tomás que se "para instituir la buena vida de la 

multitud se requiere tres cosas, orimero que la multitud se constl 

tuya en la unidad de la paz; segundo, que la multitud unida por el 
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vínculo de la paz sea dirigida a obrar bien; tercero, se requiere­

adem&s, que por industria del regente haya suficiente abundancia -

de bienes necesarios para vivir bien". 

En la cita anterior se encuentran los elementos materiales y­

formales del bien com6n, los primeros son el orden y la pa: que de 

be de existir entre los miembros de la sociedad y la dirccci6n o -

coordinaci6n que los encamina al bien obrar, los elementos materi! 

les están comprendidos en la "suficiente nbundancia de bienes ncc.!:'. 

sarios para vivir ? !en". 

En la unidad de paz para realizar un fin es necesario la armo 

nia entre quienes la persiguen, el ser dirigidos a obrar bien, po~ 

que la recta vida en sociedad es la meta definitiva del bien com6n 

estos elementos formales suponen la autoridad que conservando al 

grupo en su unidad lo encause a su fin, y la justicia, que es el -

fundamento para realizar ordenadamente la vida de la persona huma­

na, porque la sit6a en v~rtice de su altura moral entre los extre­

mos. 

La justicia como virtud sirve al hombre para vivir honradame~ 

te, es el ideal del hombre que no daña a nadie, que no se aprove-­

cha del debll, que na atenta contra el bien ajeno, es fundamental­

mente el criterio racional que ordena las relaciones de la convi-­

vencia, lo suyo no es f6rmula vac[a sino que garanti:a lo que a c~ 

da hombre pertenece por el hecho de serlo; libertad, respeto a su-
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dignidad, posibilidad o obtener lo indispensable para una vida ·· 

recta, garant[a y disfrute de los bienes en que se apoya para cu~ 

plir su destino; el origen y la naturaleza del bien obrar reciben 

la justicia y las legitimas acciones son sostenidas por el Dore-­

cho, si la justicia no puede lograrse el bien comón porque no pu~ 

de conseguirse ni la paz, el orden, el bienestar, ni el goce de · 

los bienes necesarios para la vida. 

La materia del bien comón comprende en primer término el · · 

bien de la sociedad misma que consiste en su existencia y conser· 

vaci6n puesto que la sociedad está al servicio de todos, su bien· 

es solamente un elemento más para integrar el bien comón de la to 

talidad. Comprende también bienes de Índole material y espiri~-­

tual destinados a satisfacer las necesidades materiales y a ser·· 

vir de medio para que junto con los bienes espirituales o morales 

satisfagan la dimensi6n espiritual de Ja persona humana que des·· 

borda los limites de la materia para sumergirse en las profundi·· 

dades del esp(ritud. 

Como todo Jo humano, esta abundancia de bienes es relativa · 

y no obstante, necesaria para que todo!!J>uedan gozar los bencfi· 

cios del bien comón pues de lo contrario nadie gozarla de ellos o 

quienes posean ese disfrute Jo agotarían y perdería su carácter · 

de comón, siendo por otro lado, un medio del que se sale para que 

el hombre logre su perfeccionamiento y prosperidad, si el bien co· 
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común se agotara en unos cuantos, los demás estarían en ln imposi­

bilidad pnrn cumplir su finalidad y resultartn una odiosa repugna~ 

cia, comprobar que el hombre tiene una voluntad que apetece un - -

bien que jam6s logrará alcanzar. 

El bien ccmún es pu6s un ambiente propicio para la conserva-­

ci6n y desenvolvimiento de la persona humana que no realiza el - -

bien particular sino lo condiciona. 11 El bien común es el conjunto 

organizado de las condiciones sociales gracias a las cuales Ja pe~ 

sonn humana puede cumplir su destino ni1tural y csp1ritual 11
•

21 

liemos hablado del bien com<in referido a Ja sociedad en gen;: 

ral, trataremos ahora de referirlo al Est~do advirtiéndo que todo 

lo referente del bien común es aplicable al bien estatal. 

El fin específico del Estado es tambi6n el bien común que 

preferimos llamar prosperidad pública o bien público porque la 

actividod estatal en su carácter de soberana cae dentro de el ám-

bito del interés público general. 

Hablamos de la prosperidad entendida como la satisfaci6n de­

las necesidades humanas, decimos pública porque el sujeto benefi­

ciario es todo el público, es decir, los miembros que forman par-

te del Estado, con esto la distinguimos de la prosperidod privada 

que consiste en la abundancia (siempre relativa) de bienes mate -

Zl.- Delo~ J.T., Los Fines del Derecho, 3a Edici6n, Editorial -­
F.C.E. Mfixlco, 1981, Pág. 73. 
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riales y espir[tuales propia de los individuos, de las familias, -­

de las sociedades privadas; esta prosperidad o bien oGblico es tae 

bién un medio necesario para la consecuci6n de la prosperidad pri­

vada, es su complemento. 

A medida que avanza la convivencia social crece con ella la vi 

da de relaci6n con unos hombres y otros y son mayores las necesid~ 

des por satisfacer, la sociedad privada es insuficiente para reme­

diar estas exigencias viendose urgida la persona humana para rom-­

per sus moldes y constitu[r una de rango superior, perfecta en s[, 

misma denominada Estado, por su indigéncia ontol6gica, la persona­

humana necesita de esta sociedad superior para satisfacer necesid~ 

des que cada vez son más urgentes. 

El bien pGblico se forma con el conjunto de los bienes parti-­

culares no como amontonamientos o yu~taposiciones, sino convenie~ 

tencntc ordenados y jerarquizado3 siendo cspcclficamentc destino -

de ellos, tampoco aquí hay antinomia entre el bien p6blico y los 

bienes particulares unos y otros se complementan, todos son neccs! 

rios, cada cunl en s~sentido correspondiente elbien de que trata-­

mes tiene también un doble inverso movimiento que va de las partes 

al todo y retorna a las partes; entre los bienes que forman el --­

bien pÓblico se encuentran tambi6n los que hemos denominado antes­

impersonables o inmediata y directamente públicos porque son de t~ 

dos en general, los otros son particulares que convenientemente 
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ordenados pasan a formar parte del bien público general. 

Los elementos formales del bien público son " ... el orJcn }' la­

paz por la justicia, la coordinaci6n de las actividades partícula-­

res, la nyuda y Ja suplencia a la iniciativa privllda.':zz 

El bien público del Estado consiste en la conservaci6n de su -

ser mediante la unidad de su modo de ser, el bien público de los --

miembros radien en el conjunto de condiciones necesarias que propi­

cian el clima adecuado ~ara el satisfaga sus necesidades y desarro 

llen una vida m&s elevada y perfecta. 

Comprendiendo el bien público la totalidad de los bienes huma­

nos, es más amplio ("m~s divino") insistimc.s que el bien común)' el 

particular tienden a reali:ar dentro del orden temporal una vida 

virtuosa más elevada y perfecta para la persona humana, ese es su -

fin, esa es su meta. 

Entre las tareas que incumben al Estado se encuentra la de ma~ 

tener la paz y el orden por la justicia, reali:ar directa o indire~ 

tamente las obras y servicios que le corresponden según su natura-­

leza, intervenir cuando as{ lo exija el interls público, en la ini­

ciativa privada prestando su ayuda, coordinando los esfuerzos de -­

los particulares y supliendo eventualmente, la iniciativa privada,­

adaptando su políticia a las necesidades humanas. 

2Z.-Uabin,Jear>, Olr. Cit. Pág. 498, 
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Las especies del bien público son tantas cuantas sean las acti 

vidades por las que el Estado debe velar y en las que intervenga dl 
recta e indirectamente como resultado de su funcl6n polltica para -

procurar el ambiente propicio al dcscnvolvimiunto de la persona hu­

mana, bien p6blico econ6mico, jurldico de salubridad, deportivo, -­

etc6tera, que a su vez se subordinan al bien p6blico general puro y 

simple. 

Trat&ndose de bienes de id6ntica categorla su jcrarquizaci6n -

es la siguiente! Como más elevado y perfecto el bien público del E! 

tndo en rango inferior al bien común de la sociedad y por Último el 

bien particular del hombre. 

Estos mismos bienes colocados en planos distintos tendrán la -

valoraci6n que se asigne al bien de que se trate, asl como serl su . 

pcrior el bien particular del hombre sobre el bien p6blico, si se • 

mide su carácter de trascendente y ultratcrreno, en idénticos pla-· 

nos de valoraci6n el fin del Estado, el bien público temporal es s~ 

perior a cualquier corriente. 
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CAPITULO IV. 

1. - LA FOR.\LIC ION. 

"El poder es cuesti6n de derecho que encuentra su raz6n de ser 

en la instituci6n política misma y cuya utilizaci6n por sus detenta 

dores actuales no es legitima sino en tanto que es ejercida en la -

linea de Ja instituci6r.". 23 

El hombre es por naturaleza un animal social y político, nace · 

en la sociedad familiar y pertenece a distintas sociedades privadas 

como cuando las relaciones humanas llegan a cierto grado de comple­

jidad y aquellas sociedades son ya insuficientes y Ja inclinaci6n -

natural del hombre apetece la sociedad estatal para desarrollar den 

tro de ella una forma de vida mfis amplia y perfecta. 

Entre los elementos que intervienen en la formaci6n del ser --

estatal se encuentra la autoridad que lo encausa, dirige y ordena-­

en la consecuci6n de su finalidad, este elemento es natural y nece-

sario en el Estado de Ja misma manera que la sociabilidad es natu-­

ral y necesaria en el hombre. 

La autoridad es una facultad de mando que implica una corre!~ 

tiva obligaci6n de obediencia, es el derecho de obligar a los mie~ 

bros de la sociedad para que con sus actos cooperen para la obten­

ci6n del bien com6n. 

23. - Ibídem. ráe. 320. 



Trat&ndose del Estado este derecho de obligar tiene su rnedida­

y justificaci6n en el bien p6blico temporal que es la raz6n de su -

existencia, justificAndose por el fin que persigue, estS ni servi-­

cio y ella es en si misma un servicio y una direcci6n regulada por­

el fin, la autoridad es el servicio del bien p6blico temporal, el -

bien p6blico es ademSs el limite de las funciones realizadas por la 

autoridad y todas las ordenes y direcciones que ella imponga dentro 

de este limite son y cstSn legítimamente y hay obligaci6n nora! de­

acatarlas y todo lo que exceda de esta medida ni debe ser obedecido 

ni hay obligaci6n de obedecerlo porque no es la autoridad quien lo­

ordena, pues ella desaparece en la legitimidad del ejercicio al con 

travcnir con sus mandatos la raz6n de su existencia y cl1ando ln so­

ciedad ha quedado constituida por la uni6n moral, la sociedad dom&! 

tica se forma tarnbi6n por el consentimiento de mutua ayuda entre la 

autoridad familiar y los dorn6sticos, o pareciendo posteriormente la 

autoridad para regular las relaciones de cst' sociedad ya constituí 

da. 

No decirnos que la autoridad s~ sobre añada sino que está la-­

tente, de manera que al constituirse la sociedad por el vínculo rn~ 

ral 1 inmediatamente aparece junto con ella, la autoridad, no con -

posterioridad de tiempo sino de naturaleza, pues la facultad derna~ 

rlo no es crcaci6n voluntaria del hombre sino exigencia de la natu­

raleza del ser social. 
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Pudiera creerce que la autoridad junto con el orden, constitu-

ye las causas formales de la ~ocicdad por cuanto que si el orden 

o vlnculo moral es lo que da forma a la sociednJ y la constituye 

en su ser, no es menos cierto que es la autoridad la que conserva -

en gran parte el orden. 

En definitiva, la autoridad es esencial para que la sociedad -

subsista y se desarrolle, no para que exista. 

El probluma y su soluci6n se centra no sobre la esencia meta-­

física sino sobre la física que referida a la sociedad preferimos -

llamar cuasi-física por analogía a la física ya que el ser social. · 

no es un ser físico sino moral formado de relaciones. 

La esencia metafísica " ... está constituí do por todas aquellas 

notas sin las cuales un ser no puede ser pensado, sin las cuales -­

el concepto de un determinado ser sería imposible y contradictorio­

y por las cuales éste es tal y distinto de todo otro". 24 

La esencia física se sitGa en el orden de la existencia real 

y está " ... constituida por todas aquellas notas sin las cuales un 

ser no puede existir". 25 

Creemos que la causa formal de la sociedad es el orden o la -­

uni6n moral que hace de los miembros partes efectivas de un mismo -

24.- O.~.Derisi, Ob. Cit. Pág. 66. 

2s. - lbidcm Pág. 86. 
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fin común, la autoridad es una propiedad que fluye necesaria-­

mente de la esencia de la sociedad ya constituida, primero debe da! 

se el sujeto de la potestad misma, una sociedad se entiende consti-

tu ida cuand~un conjunto de hombres se unen para real izar un fin co­

mún. 

Al hablar de la autoridad se presenta un problema en t6rminos­

dc esencia o propiedad, entonces la autoridad es un elemento escn--

cinl en la formaci6n de la sociedad o es simplemente una propiedad· 

que fluye necesariamente de la esencia del ser social. 

La autoridad es la causa formal del Estado según algunos auto-

res. 

Dijimos que la autoridad conserva en gran parte el orden, por­

que " ... la sumisi6n racional a la autoridad presupone esa comunidad 

de ideas y prop6sitos que tienen ya los que van a constituir Ja so· 

ciedad. Sin esa base la unidad serla inestable y floja. Pero tam­

poco serla firme y duradera sin la intervenci6n de la autoridad, 

que obligue a todos de grado o por fuerza a acatar las normas de la 

convivcncia". 26 

La autoridad es el servicio de la sociedad estatal como fa--

cultad de mando implica una subordinaci6n jerarqulca; un superior­

que ordena y un inferior que obedece, decir autoridad \·ale tanto -

26.· Gallegos Rocaful~ Jos6 Mar[a. La Doctrina Política de 
Francisco Su&rez, 3a Edici6n, Editorial F.C.E. M6xico 1982. 
Pág. 59. 
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como decir ordenaci6n jcrarquíca. 

Sus características son la trascendencia y la inmanencia, es ·• 

trascendente, porque brotándo de dentro, de la esencia misma de la· 

sociedad ya constituída, la sobrepa5a situándose por encima de ella, 

la trasciende gobernándola, inmanente. porque act6a ~obre la socie­

dad desde dentro dirigiéndola y gobernándola. 

La autoridad encausa y dirige al bien p6blico, gobernando a los 

subditos mediante una linea de conducta que les es impuesta y media~ 

te la administración coordina las actividades Je los miembros, les -

presta su ayuda organizando los servicios p6blicos para la satisfac­

ción de interéses generales, la autoridad comprende pues el gobierno 

y la administraci6n. 

Z.· LA SOBERANIA Y EL ESTADO. 

El concepto absoluto de soberanía como facultad igualmente abs~ 

luta e ilimitada es insostenible dentro de la Teoría General del Es· 

tado, porque la sociedad estatal en quién recide la soberania además 

Je ser una instituci6n natural, es creación del hombre, imperfecto y 

relativo que debe valorarse y regirse por concepto~igualmente relati 

vos, la soberanía, como todo el humano es un concepto relativo. 

La supremacia o poder más alto dentro de una competencia que 

tiene por límite el bien p6blico temporal y dotada además de la coa~ 

ci6n o fuerza suficiente para hacer cumplir sus determinaciones, se­

denomina soberanía. 
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La soberanía es la potestad de jurísdicci6n propia de la auto­

ridad estatal; en un orden que es el otdon de lo temporal, el Esta­

do es soberano porque su autoridad es la más alta entre todas las -

que existen dentro de 61. 

La autoridad soberana supone una ordenaci6n jerarquizada, un -

derecho de mandar, po_!:qui6n jerarquícamcnte cstlí colocado en un pi!!_ 

no superior y una obligaci6n de obedecer por quienes están situados 

en un plano inferior, este derecho y esta obligaci6n hacen referen­

cia a las relaciones entre gobernante y gobernados. 

Si la potestad política es soberana por su propia suficiencia~ 

debe velar por el orden y por la consecuci6n de bien público t~mpo­

ral y ella, como soberana, debe contar con los medios necesarios y­

con la fuerza suficiente para hacer cumplir sus mandatos, siendo el 

poder público esencialmente direcci6n, supone como una propiedad 

que fluye necesariamente de su esencia, la coacci6n, requisito in-­

dispensable para realizar su finalidad y atenta la naturaleza vicia 

da del hombre que con frecuencia tiende a lo más fácil aunque no -­

sea siempre Jo mis adecuado y conveniente a su raz6n. 

Los miembros de la comunidad perfecta están todos ellos sin 

excepci6n, sometidos a la direcci6n del poder público que tiene a-­

su cuidado la realizaci6n de la totalidad de los fines humanos en -

lo temporal, de ah[ la universalidad de 6sta potestad estatal. 

La soberanía es esencialmente interna, un Estado es soberano -
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en su ámbito territorial que es el limite de su competencia y fren­

te a otros poderes que encontrándose en el mismo territorio est4n -

sometidos al poder estatal. 

Siendo la jerar~uizaci6n, la soberanía implica la cxist~ncia -

de dos o m6s poderes, uno de los cuales, por ser superior a los de­

más se dice soberano, en el plano internacional no cabe hablar de -

soberanía y el hacerlo es como sostener la supremacía de un Estado­

sobre otro. Soberano es el poder jerárquico m6s alto al que se 

subordinan los demás sin estar 61, a su vez, subordinado a otro po­

der superior, en suma, quien tiene la potestad suprema, en el orden 

temporal. 

Por la definición misma de soberanía repugna concebir dos o 

m6s poderes igualmente soberanos, necesariamente uno es soberano y­

los otros n6, vistos hacia afuera, los Estados son igualmente aut6-

nomos e independientes haciendo la reserva de ciertos Estados no -­

soberanos internamente, que por lo mismo, tampoco son independien-­

tes internacionalmente. 

La facultad de mando soberana es legttima únicamente cuando -­

las ordenes que dicta la direcci6n que impone en la conducta de sus 

gobernados, va encaminada a lograr la rea1izaci6n del fin que el -­

Estado persigue, pues la autoridad soberana existe y se justifica -

en funci6n del fin que trata de alcanzar la instituci6n que ella --

representa. 
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3. - LA JlJSTIFJCACION DEL ESTADO. 

"El Estado no debe ser sino una superestructura jerárquica -­

obligada a respetar las libertades humanas y los derechos inheren-

tes a la persona humana". !!Dmo todo ser, el Estado es explicable-

también en funci6n <le las Últimas causas que lo especifican y que­

dan raz6n de su ser y de su obrar, que vale lo mismo para el Esta­

do por ser una especie de agrupaci6n social. 

3.1.· C1\USA MATERIAL DEL ESTADO. 

El Estado es una sbciedad, una agrupaci6n formada de hombres­

éstos, en cuanto forman el pueblo del Estado, en cuanto habitan un 

determinado territorio y se unen para realizar juntos los fines e~ 

tatales bajo el mando de una autoridad sob_crana, constituyen la 

causa material de ésta sociedad. 

A la dimensi6n individual y social del hombre se le añade aho 

ra una tercera dimensi6n que es la política. 

El fundamento de la úimensi6n política radica en la indigen-­

cia del hombre, en la insuficiencia e imperfecci6n de los grupos -

sociales anteriores al Estado y fundamentalmente en la condici6n -

social de criatura inteligente y libre con que nace la persona h~ 

mana. 

El hombre es, desde que nace, un animal político, pero tam -­

bién social, ~stas dimensiones de su vida las empieza a vivir cua~ 

do las hace suyas, objeto de su cuidado y de su reflexi6n; puede'.· 
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vivir en los di~tintos grupos sociales y aún en el Estado sin desa­

rrollarlas, solo cuando se da cuenta de que vive en estas distintas 

sociedades y que solo en ellas puede concebir lo que necesita para­

su vida, y que ~l a su vez, debe coooerar con sus semejantes para 

dar y recibir ayuda, solo entonces toma conciencia de su inclina- -

ci6n social y política y hasta entonces empieza a vivirlas, si por­

naturaleza debe vivir en sociedad, por naturaleza tambi6n debe ha-­

cer uso de sus atributos específicos (entendimiento y voluntad) pa­

ra dar a su vida una orientaci6n adecuada. 

En virtud de la naturaleza misma es necesaria en el g6nero h~ 

mano la comunidad política que constituye al menos la ciudad y se­

componga de muchas familias. 

3.Z.- CAUSA FOP.MAL DEL ESTADO. 

El conjunto de hombres por sí solos constituyen una muchedum­

bre y no una sociedad y mucho menos un Estado, cuando toman con- -

ciencia de las dimensiones de su vida y orienta sus esfuerzos y S! 

crificios en el logro de un bien superior al de cada uno de ellos, 

aparece la causa formal del Estado que es el vínculo moral o uni6n 

libremente aceptada. 

El orden o vinculo moral que existe entre'los miembros del E~ 

tado constituyen la causa formal del mi~mo, la autoridad soberana­

es una propiedad que se sigue necesariamente de la esencia del ser 

estatal y constituida en el plano de la subsistencia, la autoridad 
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soberna es un elemento esencial porque sin ella el Estado no puede 

subsistir ni perfeccionarse. 

"El amor civico o amistad es el alma misma o forma animadora­

de toda sociedad política". 27 

3.3.- CAUSA EFICIENTE DEL ESTADO. 

Es tan cierto que el Estado es una obra humana creada por el· 

hombre para su beneficio, que su causa eficiente, aquello de donde 

surge el primer movimieftto es la naturaleza racional, ella obra -

con intervenci6n de la voluntad humana sobre la materia y la forma 

para dar nacimiento a la sociedad politica estatal. 

La sociedad pol1tica no se forma sin -íntervenci6n de las vo- · 

luntades y consentimiento de los hombres. 

Con la complejidad de las relaciones humanas la voluntad del­

hombre procura un m~s apto y adecuado crecimiento orgánico de la -

sociedad para satisfacer a todas aquellas relaciones sociales que­

por avanzadas que 6stas sean exigen el nacimiento y desarrollo <la­

una sociedad superior. 

3.4.- CAUSA FINAL DEI. ESTADO. 

Es en ésta causa ~ntre todas las demás causas del tstado la -

que resplandece con mayor intensidad, la que justifica y <la raz6n­

a la continua existencia y subsistencia de la sociedad política, -

27.· Maritain, Oh. Cit. Pág. 335. 
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la causa final es el principio y el tórmino del movimiento y de la 

operaci6n y de los seres, como principio pertenece al orden inter­

nacional y es la primera y principal como término, pertenece al or 

den de la ejecuci6n y es la 6ltima en lograrse. 

El Estado toma su fuerza y su vigor de su orientaci6n a un 

fin, éste a punto de conquistarse algunas veces, nunca se logra 

plenamente y mientras no se logre, la organizaci6n estqtal seguirá 

existiéndo porque no ha cumplido en su totalidad la misi6n para la 

que fué creada, si el hombre pudiera alguna vez ambicionar y hacer 

suyo definitivamente el fin perseguido por el Estado, éste ya no -

tendría raz6n de ser y el argumento más s6lido para justificar su· 

existencia desaparecería. 

El Estado es creado por y para los hombres y su fin revierte­

y beneficia a quienes lo crearon porque a fin de cuentas, el bien­

del Estado es el bien de todos y cada uno de sus miembros, el ser· 

y el obrar de la sociedad politica estatal están encaminados a co~ 

seguir el bien p6blico temporal y la autoridad soberana es la en-· 

cargada de dirigir, ordenar y encausar las actividades de los mie~ 

bros para obtenerlo. 

En definitiva, el Estado es una realidad hist6rica, un produ~ 

to de la cultura, una obra dirigida a alcanzar cierto fin, una es· 

tructura social y política con sentido real. 

El Estado está al servicio de la persona humana y de los gru • 
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pos sociales, ni se confunde con ellos ni los absorbe, es distinto 

de ellos porque tiene un elemento que lo especifica, este es la a~ 

tividad política que a su vez representa un sistema distinto del -

de los grupos sociales que son completados y organizados por la s~ 

ciedad estatal. 

Podemos conceptuar al Estado como una sociedad políticamente · 

organizada o mejor, y en la actualidad como la sociedad polftica su 

prema. 

Una sociedad perfecta es la que se basta así misma para exis­

tir, uno de los postulados de su suficiencia es la capacidad para · 

mantener un orden de paz tanto interno como externo, y los Estndos­

actuales van siendo cada dia menos autosuficientes e incapaces para 

mantener 6ste orden por lo que la voluntad humana está trazando pa~ 

latinamente los lineamientos de una sociedad internacional o mun- -

dial, y a6n cuando una sociedad de este tipo no es una realidad ac­

tual tampoco es una utopía porque el nacimiento de ella es una 

exigencia de la naturaleza humana tanto más imperiosa cuanto que -­

las relaciones sociales y políticas de los hombres y de los pueblos 

son más complejas, el fin de esta sociedad será a no dudarlo un - • 

bien público mundialmente humano. 

El Estado es pués el conjunto de hombres aceptados permanent~ 

mente sobre un determinado territorio que unen concientemente sus­

esfuerzos bajo el mando de una autoridad soberana, para la consec~ 
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ci6n del bien pGblico de carácter temporal. 

Cuando las actividades humanas son consideradas en rclaci6n, -

no al cumplimiento de una funci6n social completa, sino a la posibl 

litaci6n u ordenamiento de la convivencia en general dentro del gr~ 

po como un conjunto, y para hacer posible la consecuci6n de la uni­

versalidad de los fines humanos tenidos como 11citos, entonces, nos 

encontramos frente a fen6menos netamente políticos. 

3.5.- SU JUSTIFICACION. 

Para que el Estado este en aptitud de poder alcanzar este bien 

es necesario que antes realice el suyo propio, el espec1ficamente 

pol1tÍco que es la conservaci6n de su propia existencia, solo así -

está capacitado para lograr el bien de todos consistente en un con­

junto de condiciones de vida social para que la persona humana pué 

da realizar su destino y cumplir su naturaleza porque en definitiva 

el Estado está al servicio de la persona racional. 

El servicio y la renliznci6n del bien pGblico temporal consti 

tuyen en todo momento la finalidad estatal y todas las actividades 

humanas deben llevar esta orientaci6n suprema pues de lo contrario 

se frustra el fin del Estado que es tanto como desvirtuar su natura 

leza y destruír su justificaci6n, pero el bien pGblico y en la lí--

nea de lo necesario para conseguirlo y conservarlo, tiene en su ra• 

zon de ser (su justificaci6n) el orden y la autoridad estatales, 

la coacci6n y los sacrificios personales que pueden llegar hasta la 
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ofrenda de la vida propia. 

El Estado es un bien porque lo apetece la naturaleza social y­

polltica del hombre ya que sin él no puede desenvolver su dimensi6n 

polttica ni perfeccionarse, el punto de uni6n entre el bien pcrso-­

nal y el bien público es una raz6n más para la justificaci6n del E~ 

tado, es decir, el bien público es el presupuesto del bien particu-

lar y como quiera que ambos bienes se consiguen solamente dentro de 

la sociedad política estatal, la justificaci6n de ésta radica tam-­

bién en que ella es un medio al servicio de la persona humana y pa-

ra su perfeccionamiento. 

En definitiva, el Estado se justifica por su fin, el bien pÚ-­

blico que a su vez, es un fin medio para que la persona humana al--

canee el suyo propio y porque el derecho es el instrumento de que -

se sirve el Estado para alcanzar el conjunto de condiciones de vida 

social para el desarrollo de la persona humana, también él es un -­

elemento de la justificaci6n estatal. 

3.6.- EL SER DEL ESTADO. 

"El Estado no es una realidad substancial porque no es sino un 

conjunto de hombres unidos por sus relaciones, en un ser moral por­

que el lazo entre sus diversas partes está constituído por el cono­

cimiento y el amor de su fin". 28 

28.- Delos,J. T .. Ob. Cit. Pág. 58. 
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Nuestra vida nace y transcurre dentro del Estado de manera •• 

que todo 61, en su manera de ser y de obrar, en sus relaciones y -

en su funcionamiento nos rodea con su existencia; a querer o no.-­

es parte de nuestra vida y el cause pnra realizar nuestro destino­

personal. 

Como toda sociedad, el Estado no es la simple suma de los i~ 

dividuos que la forman porque lo social y lo político son irredu~ 

tibles a lo individual; es una síntesis nueva y superior sin con­

fundirse con los individuos es formada por ello y para su provc-~ 

cho. 

El ser estatal nace cuando los hombres se unen entre si rel~ 

clonándose por lo que lns relaciones humanas son las que originan 

el nacimiento del ser que estudiamos; y puesto que estas relacio­

nes o referencias son realizables y la naturaleza de las cosas, -­

las llamamos trascendentales o reales porque existen" a parte -­

rel" a diferencia de las relaciones predicamcntales que s6lo exis 

te en la mente, siendo representables pero no realizables en la 

naturaleza, como la rclaci6n que existe entre el individuo y la -

especie. 

Si las relaciones son reales el producto de ellas, el Estado 

es, por v1a de consecuencia un ser real tenue y sutil; las rela­

ciones trascendentales a la vez que reales, son accidentales y pa­

ra existir necesitan sustentarse en sus t6rminos: En los hombres -
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como sujetos, en el bien p6blico como término y en la naturaleza -

social y polltica de la persona humana como fundamento. 

Estas relaciones son tan reales como los términos en que se -

sustentan y el Estado participa además de la realidad de los ele-­

mentas que intervienen en su formaci6n: Es tan real como los inJ! 

viduos, el 6rden y el bien o6blico existiéndo independientemente -

de nuestra mente como una realidad objetiva aunque imperceptible a 

los sentidos. 

Las relaciones son algunas veces, relaciones que se material! 

zan por sus efectos y consecuencias y no asl, perceptibles a los -

sentidos; en otras ocasiones, no son perceptibles, lo que no es -­

obstáculo para que sean reales, porque lo real no necesariamente -

es reductible a lo flsico y perceptible; las ideas que expresamos­

para entendernos y que constituyen el lenguaje son reales e inmate 

riales. 

Los actos se clasifican en humanos y del hombre, acto humano­

es el que procede de la voluntad deliberada del hombre, esto es, -

de la voluntad que se determina libremente hacer o no hacer alguna 

cosa; los actos que el hombre ejecuta sin advertencia alguna como­

el dormir, soñar o los que realiza distraldamente, se llaman actos 

del hombre. 

Solo aquellas acciones de que es dueño el hombre pueden lla­

marse con propiedad humana; y es dueño el hombre de su actos en --
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virtud de la raz6n y de la voluntad y si ejecutan algunas otras po 

dr&n decirse acciones del hombre, m&s no acciones humanas, toda 

vez que no obran en ellas como hombre en cuanto tal. 

Los elementos constitutivos de los actos humanos son el cono­

cimiento, la voluntad y la libertad, atributos propi~s de la per-­

sona humana; por esto el orden moral s6lo se realiza en los seres­

humanos y en sus relaciones y mientras actuan con conocimiento del 

fin al que van encaminadas sus acciones, el acto es moral por la -

intencionalidad que lleva, por el sentido y direcci6n que le impr! 

me el sujeto que lo realiza. 

El conocimiento referido a los actos humanos es la conciencia 

o sea el juicio pr&ctico de la raz6n que dicta lo que en un momen­

to determinado se ha de hacer como bueno o evitar como malo; la -­

consiencia es el entendimiento en cuanto juzga ( hic et nunc); es­

juicio pr5ctico, porque versa sobre las acciones humanas y las di­

rige en particular a diferencia del juicio especulativo enuncia un 

principio general, no se debe retener lo ajeno; el juicio práctico 

concluye: Este reloj es ajeno, no J~bo retenerlo. 

La voluntad es una facultad que tiende a posesionarse del --­

bien que el entendimiento le presenta; lo que para el entendimien­

to es una verdn<l, para la voluntad es un bien; el mismo ser se de~ 

dobla en dos dimensiones: Verdadero para el entendimiento y bueno­

para la voluntad. 
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Acto libre no es lo mismo que voluntario, el acto libre es v~ 

luntnrio pero el acto voluntario basta que proceda de la voluntad­

con el conocimiento del fin y para que sea libre se necesita ade-­

más la libertad de indiferencia, el acto voluntario excluye la - -

coacci6n y el libre, la coacci6n y la necesidad, una persona se -­

duele de haber ejecutado un robo porque sabe que pudo evitarlo pe 

ro no se duele de haber nacido pobre porque sabe que no estuvo en 

sus manos evitarlo. 

La moralidad de los actos humanos consiste en su relaci6n -­

con la rogla de las costumbres que es la recta raz6n, si el acto­

humnno está acorde con la raz6n, será moralmente bueno. 

Los actos humanos serán moralmente buenos o malos, en concr~ 

to o in individuo, considerados en el que obra en un modo humano, 

no hay actos moralmente indiferentes porque siendo el hombre un -

ser racional debe obrar conforme a la razón y proponerse un fin -

en sus obras por lo que los actos humanos deben revestirse de mo­

ralidad en el fin, en s1 mismos considerados, abstracci6n hecha -

a la persona individual de la persona que los realiza. 

La norma constitutiva del orden moral, que orienta la mora-­

lidad buena o mala de un acto, es la ordenaci6n final del hombre · 

y de las cosas, los actos será~buenos o malos según sean apetecí-­

dos conforme o n6, a su fin. 

Además de las denominaciones o actos morales existen también 
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seres o entidades morales, por su naturaleza, el Estado pertenece­

ª ésta Última categoría porque las rcalcioncs que dan nacimiento a 

su ser tienen su punto de partida en los actos humanos. 

El ser del Estado tiene dos dimensiones: Real y moral. 

Desde luego, el Estado no puede ser un acto o conjunto de ac­

tos humanos, en cuanto a los actos humanos son el origen de las re 

luciones humanas y éstas a su vez, dan nacimiento a los elementos­

que integran la sociedad política, creemos que el Estado es objeti 

vamente considerado un ser moral, los actos humanos, las relacio-­

nes y los hombres que se unen concientemcnte para alcanzar un fin­

superior, dando origen a la formaci6n del ser real y moral denomi­

nado Estado; él es una formaci6n social y polftica de hombres en-­

causada por la idea de un fin común que motiva su uni6n y que da -

termina su constituci6n. 

El ser del Estado est5 en constante tensi6n hacia el deber -­

ser, su dimensi6n es doble,la realidad sociol6gica y extructura. -

jurídica siendo sus elementos reales por un lado y normativos por­

otro, como conducta humana, el ser y realidades estatales acusan -

una tensi6n hacia el deber ser o normatividad por lo que su reali­

dad es siempre inacabada, a punto de conquistarse, y algunas veces 

conquistadJ, estS pendiente nuevamente de ser lograda por la ape -

tencia de la persona humana a perfeccionarse cada día sin lograrlo 

plenamente, la realidad del Estado penetra en la dinámica social -
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y política que es real y moral denominados Estado. 

El Estado se ubica en el mundo de la cultura en el que se pr2 

ducen determinados seres que son la expresi6n concreta de la acti­

vidad humana . encaminada a un fin. 

l.a cultura dice la manera de nyudar a la naturaleza en su de­

sarrollo, implica una naturaleza cuyas causas son dirigidas extr!~ 

secamente a un fin propuesto, todos los seres son capaces de reci­

bir una cultura, pero s-olo el hombre tiene capacidad para darla -­

y realizarla porque ese es el mundo en que se desenvuelve como amo 

y sefior, como creador. 

El Estado es un producto del ser huma~o, de la actividad hum~ 

na orientada a un fin por lo que pertenece al mundo de la cultura 

y es un ser de cultura ya que tiende a realizar valores como la -­

justicia, el derecho, la política y el bien com6n. 

El Estado es obra humana y realidad del espíritu, y su ser, -

social y moral es una entidad que presupone una realidad física, -

los hombres, sobre esta realidad plasman otra, es del ser moral -

creado por la intenci6n espiritual del hombre en la que vuelca to­

do su espíritu y su sentido, el ser moral y social es una nueva m~ 

nera de ser de la identidad física. 

El individuo es una substancia que se basta así misma para -­

existir y subsistir, y no siendo el Estado una substancia, tampoco 

es individuo por no poder subsistir por s! mismo. Su naturaleza -
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tampoco es racional como no sea la nnturnle~a física de los 6rga-­

nos que lo representan y en 6ltimo t6rmino, es naturaleza racional 

de las personas físicas individualmente consideradas, el Estado c~ 

mo tal, no es de naturaleza racional porque carece de entendimien­

to y voluntad propios. 

"Cuando varias voluntades se concentran en un mismo objeto, -

aunque tengan conciencia de esa penetración y est6n.deseosas de -­

fundirse en una voluntad 6nica, estn interpenetraci6n no modifica­

el mecanismo psíquico, que sigue siendo individual¡ el pretendido­

yo com6n, no es más que un nosotro, muy intímo, pero que no basta­

la absorción de las conciencias y de las voluntades individuales••~ 9 

Si el Estado no tiene entendimiento y voluntad tampoco goza -

de libertad específica de la persona humana porque la libertad si­

gue a la voluntad y es una propiedad suya. 

La persona humana y la persona moral son realmente personas -

jurídicas, sujetos de derecho y obligaciones, la personalidad jurf 

dica no es una creaci6n del derecho positivo. El ordenamiento ju­

rídico debe reconocer que el Estado es un sujeto de derechos y 

obligaciones porque es una verdadera persona, es decir, si el Esta 

do es por naturaleza una persona del grupo de las llamadas perso--

nas morales, significa que es un verdadero centro real de imputa -

ci6n, por lo que no toca al ordenamiento positivo otorgarle el ti-

Z9.- Dabin,Jean, Ob. Cit. Pág. 115. 
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tulo de persona jur1dica pues Jo es por su naturaleza: misma y el -

derecho debe reconocerle ésta personalidad, con facultades y debe-

res que correspondan a una persona de naturaleza moral. 

En suma el Estado es una unidad jurídica que se mueve dcntro­

de el campo del derecho con una autoridad que lo dirige, que se e~ 

carga de la gesti6n de los interéses comunes, la colectividad es -

una unidad distinta, que forma en si misma y por encima de sus -

miembros, un sujeto de derechos y deberes con un fin propio y una­

organizaci6n de donde resulta un 6rgano que act6a y representa a'.· 

la colectividad. 

"El prl'.ncipe, el gobernante podr~ deducir consecuencias de -­

los principios del derecho natural que afecta a esas entidades co­

lectivas y podr6 determinar, en atenci6n a las circunstancias his­

t6ricas concretas, aquello que el ordenamiento jurídico natural -­

haya dejado a su imperio, pero lo que no podr5 nunca es atribuir -

o negar en bloque la personalidad jurídica a los cuerpos sociales­

que gozan de personalidad moral, porque aquella no es m5s que ésta 

en cuanto afecta a las relaciones de justicia como el derecho en -

si, no es m5s que una parte circunscrita del orden moral, la que~ 

pone rumbo y medida en la convivencia humana 11
•
30 

3.7.- ESTADO Y DERECHO. 

30.- Porrua Pérez, Francisco. Teor1a del Estado. lOa Edici6n, Ed! 
torial Porrua S. A. México, 1985. P5g. 153. 
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"Sin el derecho con sus caracteres normativos y tt\cnicos, fa! 

tar[a al Estado permanencia y estructura, es decir, no tendr[a en­

general existcncia 11 •
31 

El Estado es una realidad jurídica y social, sus elementos --

son reales y normativos. 

Siendo el derecho un principio que regula la conducta social­

de el hombre para establecer el orden social, el ónice camino por­

donde legítimamente puede desarrollar su actividad el Estado, es -

el orden jurídico. El derecho es anterior y superior a la organi­

zaci6n estatal y t\sta debe cumplirlo y hacer que sus miembros lo -

cWllplan. 

El derecho es anterior al Estado por lo cual afirmamos que no 

todo derecho es necesariamente estatal. El derecho can6nico entre 

otros es un verdadero ordenamiento jurídico con carácter extraes--

tata!. 

Antes que el Estado y su derecho, existe el derecho natural -

que es un conjunto de principios inmutables y universales, funda-­

mento del derecho positivo estatal. 

El derecho natural co•prende los criterios supremos de la vi­

da social y as[ como todo< los principios necesarios para la orga­

nizaci6n de la convivencia humana. Fundados en la naturaleza ra--

31.- Heller,llermann, Ob. Cit .. Pág. 285. 
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cional, y libre y sociable del hombre. 

El fundamento Bltimo del orden jurídico es la ley eterna y el 

fundamento pr6ximo es Ja ley natural que contiene Jos principios -

generales e inmutables para regir la conducto humana, las conclu-­

siones de estos principios constituyen Ja ley humana o derecho p~ 

sitivo. 

"La justiéia~ es el criterio pr5ctico que expresa la armonía-

e igualdad postuladas por el orden onto16gico, en cuanto este se -

refiere al hombre". 32 

La justicia se ha dividido tradicionalmente en general y par­

ticular, esta Bltima a su vez en distributiva y conmutativa: 

a).- La justicia general regula los derechos de la sociedad, se re 

fiere a la facultad que tiene Ja comunidad de exigir a sus 

miembros que cooperen en aquellas •cosas que son necesarias•. · 

para la obtenci6n del bien com6n en proporci6n a la situaci6n 

particular que cada uno de ellos guarda en la comunidad misma, 

el gobernante debe cooperar trazando el proyecto con los me-­

di~s que ha de utilizar para conseguir el bien com6n y los --

subditos, obedeciendo en todo lo necesario para que este fin· 

se realice. 

b).- La justicia particular regula los derechos de los individuos-

32.- Preciado llernández, Lecciones de Filosofía del Derecho, 
3a. Edici6n, Editorial Porrua S.A., M&xico 1984. Pág 217. 
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c).- La justicia distributiva hace referencia a la facultad moral­

que tienen los miembros de la comunidad para exigirle que Jos 

bienes y cargas comunes sean distribuidos por ella misma en · 

proporci6n a los méritos y derechos de cada uno. 

d).- La justicia conmutativa o igualitaria hace alusi6n a Ja facu! 

tad moral que tiene un miembro de la sociedad para exigir a -

los demás, lo que le corresponde seg6n la igualdad. 

La justicia postula la igualdad en sus tres especies, en la -

general y distributiva la igualdad es geométrica o proporcional -­

porque en estos casos las relaciones se dan entre personas que no­

están colocadas en el mismo plano ya que la justicia general orde­

na la conducta de las partes en relaci6n al todo y la distributiva 

dirige la conducta del todo en relaci6n a las partes. 

En la justicia conmutativa como ya dijimos, la igualdad es -­

aritmética porque las personas que intervienen en la relaci6n es -

tán colocadas en un mismo plano, de este modo no se atiende a sus­

cualidades personales sino a la equivalencia de los objetos que -­

intervienen en la relaci6n 
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CONCLUSIONES. 

l.- El ser del Estado es ante todo un ser real, que se mani-­

fiesta a trav~s de los actos humanos dentro de una sociedad, que -

repercute en las interacciones estatales. 

2.- El Estado, nace como una evoluci6n jurídico estatal, en -

donde el hombre como ser político, no es ajeno a sus actividades -

cotidianas . 

3.- La formaci6n 4el Estado fué en base, al gran c6mulo de -­

teorías y escuelas políticas que al respecto han planteado de él> 

y como lo afirm6 Aristoteles, el hombre como animal político, nu~ 

ca dejará de hacer planteamientos respecto a lo estatal. 

4.- La Teoría ~cneral del Estado y la Teoría General del De­

recho son doctrinas jurídicas que tratan de explicar un esquema -

sobre lo estatal, sin embargo la Teoría General del Estado tiene­

una raíz iusnaturalista, mientras que la Teoría General del Dere­

cho tiene una raíz iuspositivísta. 

5.- La formaci6n de un esquema que quiera estudiar al Estado 

desde un punto de vista diferente al tradicional, depende de que -

tipo de corriente se parta; si es desde la optica del ser o del -

deber ser 

6.- El esquema que se propone para poder estudiar a los es­

tatal, es el de verlo como una realidad que se manifiesta a tra-­

vez de su justificaci6n y de su bien comGn,lo cuál hace que este-
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se presente en toda sociedad pol!tica. 

7.- Estamos convencidos, que para poder entender lo que es el 

Estado no solo se debe de estudiar desde el punto de vista jurídi­

co, sino que tambi6n se tiene que estudiar a lo estatal, desde el­

punto de vista de los político, econ6mico, social y educativo; cri 

terio que Hcrmann Hellcr adopta. 
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