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INTRODUCCION,

Desentrafiar la naturalera de la sociedad politica estatal, --
es todo un reto para todo aauél que quiere conocer el Estadoly como
éste cs creacidn del propio hombre, su estructura va intimamcnte --
ligada a la persona humana, c¢s decir, la formacibn estatal se creo-
a la luz de la persona humana con carficter juridico. Todo esto lo-
comprueba la tecorfa de Otto Von Gierque y de Frans Oppen Heimer, --
quienes de una manera objetiva observaron la humunidad que represen
taba la formacién de lo estuatal. DPor lo tanto, la investigacibn --
que s¢ presenta, no es mis que un esquema juridico para poder enten

der un fenbmeno tan complejo y tan politico como es ¢l Estado.

As1 este esquema plantea un estudio de como se formala persona
humana a través de la sociedad; sin olvidar que en ella intervienen
causas, tanto materiales, como formales, cficientues v formalistas.-
Esta tendencia, de las causas ya citadas, representan un clemento -
importante para plantear un esquema diferente que estudia al Estado
Todo lo anterior se vincula desde ¢l vunto de vista juridico a tra-
vés del pueblo, del territorio y del noder sobcrnao, que de alguna-
manera cncuentra su justificacibébn y finalidad, por medio del bien -
comGn. Planteando esto Gltimo se llega a la conclusién de lo que -
es ¢l Estado en su sentido del ser y del deber ser; posturas que rve
percuten en la Teoria General del Estado y en la Teorfa General del
Derecho, gue de una mancra objetiva ayudan a dar un enfoque diferen

te de 1o que es el fenbmeno estatal.
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CAPITULO I.

1.- LA PERSONA HUMANA.

Para conceptualizar al Estado, sc¢ requiere también concep-
tualizar al hombre y al respecto Dabin Jean nos dice: "... la -
concepcibn del Estado e¢s inseparable de una concepcién del hom-
bre, y toda doctrina negadora de la personalidad humana ticne -
su repercusibn necesaria en el campo del listndo."1

Todos los seres materiales y vivientes tienen un principio
determinado; materia y forma. La materia es el principio pasi-
vo de recepcibn y limitacibn de la forma y ésta es el acto de--

terminante de la materia, es el princinio de la perfeccibn del

ser.

El individuo es un ser compucsto de materia y forma que se
basta a s{ mismo para existir y subsistir; es una substancia. -
Lo que no puede subsistir por s{ mismo no cs un individuo sino-
un accidente, es de calidad inferior. La substancia es aquello
que por s{ mismo puede subsistir, es lo que estf debajo de una-
realidad, es la estructura ontolégica de un ser. El accidente-
por el contrario, es aquello que no tiene el scr en s{ mismo, -
que no se sostiene en el ser sino que es sostenido por el ser -

de la substancia.

1.- Dabin Jean, Doctrina Gencral del Estado,3a tdicién. Edito-
rial Labor, Madrid Espafia 1960. PAg. 121%.



El individuo es la Gltima unidad en unaespecie, es un ser -

tan cscencialmente uno que no se nucde dividir sin destruirle .

Existen infinidad de individuos de 1a misma especie pero cs
posible distinguir claramente unos de otros mediante el princi--

pio de individuacidn que es la materia asignada por la cantidad.

El hombr¢ es un ser compuesto de los principios esenciales-
de los cuales ya hablamos: Materia y forma, cuerpo y espiritu; -
estos principios siendo substanciales son, sin embargo, incomple
tos porque uno soloe de cllos, no puede constituir al hombre como
tal, es necesario que unan, que compenetren reciprocamente para-

que de esta unibn surja el hoabre.

Pero teniéndo todosles hombres y todos los =seres materiales
estos mismos constitutivos esenciales no ¢« posible distinguir -
tan facilmente unos de otros; la nota caracteristica de distin--
cidn se encuentra en los accidentes o notas individuantes que --
cada uno de cllos posce: Su color, su estructura, su complexidn-

y otros mis, es la materia asignada por la cantidad.

De la substancia individualizada por la cantidad resulta el
individuo, cs férmula vilida para toda individualizacién substan
cial pues el concepto de individuo vale lo mismo para el hombre-
que para cl animal que para las cosas, con el requisito indispen
sable de que siempre exista esa conjuncibén de la substancia con-

la cantidad .



"El individuo es una substancia completa, autosuficiente para

la existencia y para la accién".?

El hombre, compuesto de materia y forma es un individuo como-
todos los seres materiales, pero a diferencia de ellos, es ademfs-
una persona, porque evadiendo la individualidad vy superéndola, '---
constituye un todo completo y cerrado en sf{ mismo. Por ser una ~-
substancia completa e incomunicable, es un individue; por estar -~
dotado de razbn es una persona: La individuacibn de la substancia-

racional constituye la persona humana.

El hombre es persona por la forma, nor el grado de superiori-
dad de ésta sobre la materia es decir, por su inmaterialidad; esa-
superioridad llega a ser absoluta independencin intrinseca en el -
conocimiento intelectual canaz; por eso, de poscsionarse intencio-
nalmente de tado ser y de volver sobre sus actos teniendo concien-

cia de ellos.

El hombre, la forma o el principio determinante de su ser vi-
tal, es el alma; a medida que avanza la perfeccibén de la forma (su
inmaterialidad) crece con ella la perfeccibn de la vida; vegetati-
va en la planta, vegeto-sensitiva en el animal y vegeto-scnsitivo-

intelectivo en el hombre.

La substancia individual es un sujeto subsistente distinto de

2.- Russell Bertrand, Los Problemas de 1a Filosofia, 4a Edicibn,=
Editorial F.C.E, México 1983. Pig. 175.



todo otro; ¢s simplemente un "supprositum' porque dependiendo la
forma intrinsecamente de In materia, no tiene la posesién objeti
va de sf misma, que solo se logra cuando la forma es cnteramente
inmaterial. En cambio la persona humana e¢s un '"suppositum ratio
nale" que por su forma inmaterial, el alma, conoce la rcalidad -
como objeto y se conoce as{ misma como sujeto, tiene el dominio-
de sus propios actos, vuelve sobre ellos y sc determina a si mis
ma para }a obtencién de una finalidad conocida y querida. Con -
la luz de 1a razbn, con la racionalidad el hombre conoce el bien
en su aspecto formal cognocible, v con la voluntad busca, hasta-
descansar cn ella y poscerla, la verdad aprchendida por el enten

dimiento y presentada a la voluntad como bien apetecible.

De la inmaterialidad substancial de la forma emanan como - -
propiedades esenciales suyas las notas inmateriales del conoci--
miento de los objetos, de la conciencia de sf{ mismo, de su fin -

esencial y de su libertad.

El hombre tiene como atributo espec{fico de su naturaleza y
personalidad la razén, forma inmaterial del conocimiento. "Conp

cer es> poseer inmaterialmente una forma ajena“.3

Un entendimiento sin posibilidad de sujetar sus determina--

ciones a los dictimenes de¢ la razbn, ademds d¢ aue no tendria ra

3.-'0.N. Derisi, Doctrina dc la Inteligencia, 2a Edicibn, Edito-
rial Pax. Madrid Espafia 1979. P4g. 53.



26n de ser, serfa un absurdo metafisico, se convertiria en un -

principio de impotencia conciente y en el mis repugnante de los-

determinismos de la naturaleza. Por eso afirmamos que la volun-
tad sigue a la razbn y ésta tiene en aquella su natural comple--
mento porque ontolbgicamente hablando, toda naturaleza tiende a-
su bien hasta poseerlo y descansar en é1l; esta tendencia, pose--
sién y descanso en el bien inteligible es la operacibn propia y-

especifice de la voluntad.

La misma naturaleza racional del hombre exige la libertad -
de la voluntad en sus determinaciones; por eso, y de la misma ma
nera que la voluntad sigue cl entendimiento, y la libertad sigue
a la voluntad sin perderde vista que la libertad es una cualidad

metaf{sica de la voluntad.

La libertad es una propicdad de la voluntad que nos permite
ser duefios de nuestros propios actos y determinaciones; "...en -
el modo de indiferencia activa con que la voluntad se determina-

a su acto".4

Conociendo el hombre el bien ¥ el mal, repugnaria a su natu
raleza racional, la imposibilidad de apetecer el bien y escoger-
lo, rechazar el mal y evitarlo; esta facultad de opcibén es la 1i

bertad psicolfgica que rompe la posibilidad de todo determinismo

4.- O.N. Derisi, Ob. Cit. Pag. 149,



que permite al hombre convertirse en causa de sus actos y sujeto

responsable de su actividad.

La libertad que ticne ¢l hombre provience del conocimiento -
universal de los seres y de las cosas que &1 mismo posce, sicndo
universal este conocimiento el hombre tiene opcién nara escoger-
y determinarse en su actividad por un ser con preferencia a los-
otros; éste conocimiento general da ocasién para que el hombre -
se determine voluntariamente a escoger un objeto con prefevrencia
a otro y otros constftuycndo esta facultad de opcibn la libertad

psicolbgica.

Esta libertad implica ausencia de necesidad o de determina-
cién necesaria, propia de la naturaleza racional ¥ conocida tam-
bién como libertad de diferencia o libre albedrfo. La libertad-
ffsica implica ausencia de cohersién y es comfin al hombre y al -
animal, la libertad moral implica la ausencia prohibitiva de - -
obrar en tal o cuil sentimiento; moralmente ¢l hombre tiene obli
gacibn de realizar los actos que lo conduzcan a 1a obtencibén de-
su finalidad y la posesidn de su felicidad que es su fin dltimo-
y ultraterreno; esto es explicable en funcién de que la voluntad
apetece necesariamente el bien, y el objeto adecuado de la valun
tad, lo que ella no puede no querer, 1o que la determina necesa-
riamente, es el bien absoluto y universal, la felicidad absoluta.

Fuera de este determinismo moralmente necesario, la voluntad, aas



estd naturalmente indeterminada, es naturalmente indiferente a --
cualquier otro bien que no sca el bicn absoluto; en esta indife--
rencia ¢ indeterminaciédn a cualquier otro bien, radica en la 1i--

bertad psicolbgica o libre albedrfo.

De lo espuesto podemos concluir que la persona humana es una

substancia individual de la naturaleza, racional vy libre.

"La personalidad es 1a subsistencia de un ser capaz de pen--
sar de amar y de decidir por si mismo su propia suerte y que tras
pone por consiguicente a diferencia de la planta y del animal, el-
umbral de la independencia promiamente dicha. La personatidad --
en el caso del hombre es la subsistencia de un espiritu encarnado

que comunica su existencia y su subsistencia al cuerpo que anima"?

La individualidad y la nersonalidad son dos aspectos metafi-

sicos del ser humano que se cruzan en la unidad de cada hombre.-

El hombre por participar de una naturale:za racional es ade--
mis de individuo, persona; individualidad y personalidad no son--
dos cosas separadas; el mismo ser, todo entero, materia y forma,-

cuerpo y espiritu es individuo en un sentido y persona en otro.

2.- LA SOCIEDAD.

"Decir que la sociedad es necesaria al hombre no solo para-

5.- Maritain, Para una Filosoffa de la Persona Humana, 3a Edicién
Editorial F. C. E. México 1980. Pig. 135.



1a subsistencia y la integridad de su naturaleza, sino también pa-
ra la plenitud de ella, cquivale a decir que le es necesaria la --

prosecucién de su finalidad™. 6

El hombre, animal racional que tiene como distintivos especi
ficos de su naturaleza la inteligencia para llegar al conocimien-
to de la verdad y del bien, la veluntad para inclinarse hacia - -
ellos y avorchenderlos ( aptencia racional ) tiene, en el orden --
temporal, un fin propio y especifico que debc realizar; su misién
fundamental consiste en lograr la realizacién de este fin particu
lar y para alcanzarlo, debe buscar el campo propicio, el medio --
adecuado para desenvolver sus facultades espirituales y materia--

les.

Para realizar plenamente su propio perfeccionamiento, su. ---
fin particular,cl hombre, perfectible pero imperfecto por natura-
leza, necesita la cooperacién de los seres que le rodean para lo-
grar la felicidad entendida como el estado perfecte originado por
el clmulo de todos los bienes, estado perfecto que el hombre en -
razbn de su esencia perfectible siempre debe tratar de alcanzar;-
y no podfa ser de otro manera si consideramos que el hombre lleva
impl{cita en su propia naturaleza la sociabilidad: Es un animal -

social.

6.- D, Chsares, Tom4s, La Justicia y el Derecho, 3a Edicibén Edito
rial lus, México 1966. Pag. 114.



Asi el hombre por exigencia misma dc¢ su naturaleza y para lo-
grar plenamente la realizacibén de su finalidad, debe vivir en so--

ciedad.

Estudiaremos la sociedad desde el punto de vista de su causa_
lidad pues para conocer la naturaleza de un ser es necesario inves
tigar las causas que lo producen porque los seres creados no exis
ten independientemente sino que estin subordinados unos a otros, -
en un orden ascendente hasta llegar al primer ser, causa de todos-

los demés.

La tesis de la filosoffa tradicional del acto v la potencia,-
vino a solucionar satisfactoriamente el problema del movimiento --
de los seres; en todo movimiento se distinguen el principio que --
mueve, el sujeto que recibe ¢l movimiento, lo que da forma a ese -
movimiento y la razbn por la que e¢se movimiento se da, constituyen
dose as{ respectivamente las causas eficiente, material, formal y-
final que se encuentra en todo ser y de las que shora hablaremos -

refiriendolas a la sociedad.

2.1 CAUSA MATERTAL DE LA SOCIEDAD.

La causa material es un principio intrinseco y pasivo de re-
cepcibn y limitacibén de la forma. La causa material que constitu
ye el ser real denominado sociedad esti integrada por los hombres
que la forman; la sociedad supone una pluralidad de hombres que -

se distinguen unos de otros por el principio de individuacién.



la persons humana tiene dos dimensiones de una misma reali--

dad: La individual y la social.

En s{ mismo considerado, como individuo dotado de razén, co-
mo persona humana es un compuesto de materia y forma, un todo ---
substancial que se basta as{ mismo para existir, como todo subs--
tancial estf colocado sobre la sociedad y es superior a ella wti-
tiz&ndola como un medio para realizar y cumplir su finalidad; en-

este sentidé” la sociedad es para el hombre.

En su dimensibén social el hombre es un miembro, una parte,-
un simple individuo que sin perder su personalidad la desatiende
para incrustarse dentro del todo social como un miembro de la sg
ciedad; este todo social es de naturaleza accidental porque para
existir necesita substentarse en una realidad substancial con --

subsistencia propia e independiente, sin hombre no hay sociedad.

Como parte es inferior al todo y le estf subordinado; en es
te otro sentido el hombre es para la sociedad. "E1 hombre no se

ordena a la sociedad seglin todo su ser y segfin todas sus cosas"?

El hombre esti ordenado a vivir en sociedad seglin una parte
de su ser; su otra dimensién, la individual, trasciende a la so-

ciedad y s superior a ella.

Todo en una dimensibn, parte en la otra, el hombre es un --

7.- Santo TomAs, Suma Teolbgica 1-1I, 21,4 ad. 3. 5a Edicibn, --
Editorial Labor, Madrid Espafia 1940. Pag. 89.



todo parcial que puede vivir por si mismo pero necesita la vida -
en sociedad para perfeccionarse; y se substrae totalmente a ella,
ni le pertenece por completo, en suma, el individuo al servicio -

de la sociedad ésta al servicio de la persona humana.
y

Vivir en sociedad o convivir significa vivir con otro, cicr-
to que los animales conviven pero cste convivir esté fincado en -
un instinto y la convivencia humana proviene de una sociecdad cons
ciente de 1a naturaleza racional propia solo del hombre; la convi
vencia humana es un acto consciente originado en las facultades -
espirituales del entendimiento y de la voluntad que solo el hom -
bre posece y que debe actualizar en la vida social para realizar -
plenamente su fin particular y cooperar a la consecucibn del bien
honesto de carfcter temporal 1lamado bien comGn. Ahora bien, si-
el hombre hace vida de relacibn con sus scmejantes, si convive --
con ellos para lograr su fin particular ¥ con ellos coopera para
alcanzar el fin especifico de la sociedad, el bien comGn, siguese
de aqui que la convivencia humana por ser racional y consciente,-

es también convivencia moral.

La convivencia humana abarca desde las rclaciones del instin
to hasta los vinculos espirituales y morales sostenidos por facul
tades superiores cncausadas a consecguir un fin conocido y querido,
es decir, el hombre con los distintivos especificos de su natura-

leza racional, con su entendimicnto y voluntad, conoce y apetece-



el fin que le corresponde como su superior; esta tendencia a per-
feccionarse,ahacer mejor hoy que ayer implica un conocimiento del
fin y de las deficiencias y un affn de superacién constunte, co--
sas estas que necesaria ¢ imprescindiblemente caen dentro de la .--
moral. La moralidad de la convivencia humana es explicable tam--
bién en funcibén del bien comGn que es un bien honesto de carbcter
temporal y por honesto, moral. *La inclinacién a la sociedad es-
racional y como tal virtuosa, pucs todo lo que el hombre obra con
la razbn serf virtuoso. Y no se piense en que puede darse antino
mia alguna entre los términos razdn y naturaleza cuando se trata-
del hombre, poraue la naturaleza humana es racional, signada por-
la tazbn que debe conducirla en el desarrollo de su temporal exis
tencia, camino que le ha sido dado para procurarsc en su transcur

so el aumento y plenitud de su sern.B
2.2.- CAUSA FORMAL DE LA SOCIEDAD.

La forma es aquello que da el ser a la cosa o 'aquello me---

diante lo cual las cosas se¢ determinan a un cierto modo de ser".g

La forma unida a la materia constituye el ser en acto, la ==
causa material es el principio intrinscco potencialmente capacita

do para recibir una determinacién y la causa formal es también --

8.- Ario, Juan Miguel. Sociedad y persona. 3a Ediciébn, Editorial
F.C.E. México 1975. Pég. 147.

9.- Capelle, G. Introduccidén-a la Filosofia de Santo Tomas. 3a -

Edicibén. Editorial Siglo XXI, México 1975. Pig. 110.



un principio intrinseco que actfia sobre la materia mecdelfndola y-
determinéndoln; por eso el ser real nace cuando la causa material
y 1la formal se comunican reciprocamente: La materia recibiendo a

la forma y ésta actuando sobre aquella.

El conjunto de hombres por s{ solos no constituyen una socig
dad sino que como causa material de clla tienen, ontolégicamente-
hablando, la capacidad necesaria para recibir la perfeccibn ya. -
que la causa material estf potencialmente capacitada para consti-
tuir en acto el ser d¢ la sociedad y en el momento mismo en que -
la causa formal, principio intrfnseco, activo y determinante de -
la esencia del ser, se une a la causa material, principio intrin-

seco y pasivo capaz de recibir aquella determinaciébn.

Un conjunto de hombres individualmente dotados de entendi---
miento y voluntad, aceptan de manera ticita o expresa la coopera-
cibén de unos con otros para unirse permanentemente ¥ tratar de a3l
canzar un fin comfin a todos ellos, esta cooperacidén reciproca de-
individuos racionales, con miras a la obtenciépn de un bien hones-

to se traduce en una cooperacibén moral.

La causa formalde la sociedad, aquello que al comunicarse a-
la causa material produce el ser social en acto, es 1a unidn mo--
ral que ticne su origen en la aceptacibén técita o expresa de las-
voluntades individualmente consideradas para formar partc de la -

sociedad como un requisito indispensable para obtener dentro de -



ella, el conjunto organizado de las condiciones materiales y espi
rituales para que la persona humana pueda cumplir su destino natu
ral y espiritual. '"La materia de la sociedad civil es la multi--
tud de hombres; su forma metafisica es la unién moral y constante

de esa multitud”.10

La sociedad nace por el vinculo moral, por la unibn de los -
hombres entre si, existe en la sociedad la unidad y la plurali---
dad; la unidad nos entrega un todo y la pluralidad unificada nos-

da un orden, la socicdad &5 un todo, un orden.

La pluralidad de los hombres es la causa material de la so--
ciedad pero ella sola no tiene capacidad para formar al ser so- -
cial en acto; la sociedad nace cuando el conjunto de hombres se -

transforma en un todo ordenado, en una unidad en la pluralidad.

El orden o "exacta disposicifn de las cosas en las relaciao -
nes exigidas por su fin"xl, es la forma, la estructura del ser --
social porque enlaza a los miembros y hace de ellos partes efecti
vas de la sociedad; al formarse, esta debiene en un ser nuevo, --
distinto y superior a los individuos que la formanmediante el or-

den que le da estructura.

La organizacién supone la jerarquizacién que es otro de los

10.- Gonzhlez del Moral, F%losofia Moral, 2a Edicién, Editorial-
I.C.E. México 1981, Pag. 455.
11.- Ario, Juan Miguel. Ob.Cit. Pig. 189.



datos fundamentales pava lograr el bien comfin y 1a vida recta cn -
sociedad, la pluralidad de hombres siendo esencialmente iguales --
son desiguales en sus perfecciones naturales y para mantener cl or
den es necesario jerarquizar, colocar a unos en un plano superior-
¥ a otros en uno inferior con fundamento cn la desigualdad de sus-

perfecciones accidentales.

La jeravrquia es una escala de valores, una superioridad, el -
orden social exige la jerarquia, la calificacibn de valores, el go
bierno de unos sobre otros, la ejecucibn o realizacién del orden -
pensado es la jerarquia. En suma, el elemento formal de la socie-
dad es el orden, y el principio interno de direccién llamado auto-
ridad que es la facultad de mando y funcibn que organiza y jerar--

quiza, es propio del ser social.

A).- El ser social es un todo, una composicién de partes por lo --
que su unidad es también de composicibn y nace del orden que-

la relacibén establece entre los sujetos que la forman.

B}.- La sociedad es pues, un ser real, moral, de naturaleza acci--
dental con unidad de orden; 1a realidad social tienme su sopor
te en los individuos que la integran pues su realidad provie-
ne de la de sus elementos; ella es tan real como los indivi--

duos, el bien comGn y el orden.

C).- La relacibn social es a su vez real porque existe independien

temcente de su pensamiento y es realizable, en la naturaleza -

de las cosas.



D).- La relacién ¢s ordenacién a otro, y se altera y su ser se --
consuma cn la referencia que hace de un ser a otro; supone -
un sujetoe en donde empicza, un término al que no hacc refe--
rencia y un fundamento o razbn que es el origen de 1a rela--
cibn se sustenta en los individuos que son sujetos de ella y
en el bien com@n que ¢s su término y en la naturaleza humana
quc constituye el fundamento o causa de las relaciones socia

les.

2.3.,- CAUSA EFICIENTE DE LA SOCIEDAD.

La causa eficiente de la sociedad, es aquello donde surge el
principio del movimiento y del reposo, en el ovrden recal o de la -
ejecucibn es de la naturaleza humana si se trata de la causa efi-
ciente pr6xima, y el autor de esta naturaleza y hablameos de la --
causa eficiente remota, decimos en el orden real o de la ejecu- -
cibn porque en el orden intencional el fin es primere ya que la -
causa eficiente supone un determinadeo fin que le¢ da sentido y di-

reccibn.

Estando constituida la sociedad por sercs racionales, la --
causa eficiente préxima de ella, 1o que inmediatamente obra so-~-
bre la materia y la forma para dar nacimiento al nuevo ser, es -
la naturaleza humana entendida como naturaleza racional, con lo-
que podemos hacer alucibdn a las facultades espirituales (enten-

dimiento y voluntad) que especifican al hombre como persona.



La sociedad desde el punto de vista de su causa eficiente pré
xima es creada por el hombre integramente constituide; sin enten--
dimiento y sin voluntad no puede existir la sociedad, por que para
su cxistencia es indispensable que sus miembros tengan conocimien-
to y conciencia de su fin, e¢s pues el hombre su causa y es la vo--
luntad humana la que impulsa natural y necesariamente al hombre --
para que viva y conviva con sus semecjantes haciendo vida de rela--
cién y realizando la vida social. El querer vivir y actuar juntos
para la obtencién del- fin conocido y pretendido es lo que distin--

gue v especifica a la sociedad de cualquier conglomerado o agrupa-

cibn.

La sociedad es moralmente necesaria nara que el hombre desa--
rrolle sus facultades y consiga su finalidad debe hacerse en un --
medio sdecuado. La causa eficiente remota de la sociedad es el au
tor de la naturaleza entendic: lo por ésta la esencia de una cosa -
en cuanto que es el princinio de operaciones en el ser y en el ---
autor de la naturaleza humana es el principio de todo movimiento, -
el hombre es un ser crcado, potencialmente capacitado para actua--
lizar y perfeccionar sus facultades, para realizar ¢l tridnsito de-
la potencia al acto, trénsito que solo puede realizarse por un ser
que siempre esté en acto y el Qnico ser que tiene esta cualidad, -
que en si mismo es perfeccidn actual (acto puro) es el autor de la

naturaleza, es &1 quien ha impreso en la naturaleza racional la --



inclinacibn natural a la vida social para que en ¢lla realice el-

hombre su perfeccionamiente y consiga su finalidad temporal.
2.4.- CAUSA FINAL DE LA SOCIEDAD.

La unidad del ser social es intrinseca y extrinseca; la prime
ra’se refierc n la constitucibn misma del ser social, a su esencia
o forma de la cual ya hablamos; la segunda hace referencia a la --
unidad efectiva que para alcanzar el fin es necesaria y se rclacio
na con el bicn comGn del que hablaremos en su oportunidad, refi- -
riéndonos ahora u la causa final en s§ misma considerada. La cau-
sa final es aquello para lo cual se hace o existe algo; el porqué-

existe la sociedad.

Es principio sustentado por la filosofia tradicional que todo
ser es bucno porque lo bueno se entiende como aquello que todos --
apetencen y la bondad de todo ser radica al menos en que posee la-
existencia que tiene ra:zén de bien. El efecto del bien es mover -
el apetito para que &ste descance solo hasta obtener la posesibén -
de aquel, y el fin tienc razén de bien por cuanto es capaz de ac--

tualizar una tendencia nara conseguir un bien.

Todo ser que es bueno es por eso mismo apetecible, y lo apete
cible es un fin porque es el término a2 que tiende el apetito hasta
conseguir su bien; en suma, tcde ser es bueno, todo lo bueno es --
apetecible y todo lo apetecible cs fin; todo ser tiene una finali-

dad porque ¢l ser que siempre es bueno para sf{ es fin para si.



Ya apuntamos que el fin en el orden de la intencibén es el --
primerc y principal en el orden de la ejecucibn es el Gltimo en lg
grarse; mis claro, un ser o una empresa empieza sus actividades --
representindose mentalmente ¢l fin que debe alcanzar puesto que --
las realiza precisamente para alcanzarlo, en su desenvolvimiento -
las causas material, eficiente y formal estfn ya constituidas y --
solo cuando el ser o la empresa logran completar y acabar su mi---
sibn mediante la actividad ya realizada, aparece la causa final --
que de idea mental sc-ha convertido en realidad logruda, lo dicho;
intencionalmente ¢l fin es el primero v en ¢l orden de la ejecu=~-*

cibn es el filtimo.

En cl orden intencional la causa fin.l tiene prioridad sobre-
las otras porque las gobierna y dirige, la causa eficiente no pue-
de operar independientemente de la final y suponer tal cosa seria-
admitir una causa eficiente ciega, sin direccibn ¥ sin gobierno, -
es la causa final la que con su operacifn encausa y dirige a las -
demés, de manera que la intervencidén de esta causa es metaffisica--

mente necesaria para cualquier proceso causal.

"Es necesario (dice Santo Tomfs) que todos los agentes obren-
por un fin, porque si se quita la primera de las causas ordenadas-
entre s{ es necesario quitar las restantes. Pero es el caso que -
la causa final es la primera entre todas las causas, cuva razén --

recide en que la materia no tiene su forma, sino en cuanto es movi



da por cl agente (igual a causa eficiente), Porque nada se reduce
as{ mismo de la potencia al acto, v el agente ( o causa eficicnte)

no mueve sino por ls intenciédn del fin ...”‘12

As{ pues el hombre en la diversa gama de sus actividades tie-
ne siempre un fin determinado que trata de alcanzar realizando los
actos que lo gufen a su objetivo, siendo un ser inteligente y 1li--
bre v siendo 1s verdad el objeto adecuado del cntendimiento, y el
bien el de la voluntad, tiende la persona humana al conocimiento -
de la verdad absoluta y a la posesibn del bien infinito, fin filti-
mo del hombre, peroc en el orden tcmporal tienc como finalidad la -
perfeccién de su personalidad y para lograrla debe vivir en socie-
dad y cooperar ¢on sus actos a la consecucidn del bien comlGn fin -

especi{fico del ser social.

De 1o dicho hasta este momento concluimos que la causa final-

préxima de toda sociedad es ¢l bien comfn.

12.- O.N. Derisi, 0Ob. Cit. Pig. 215,
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CAPITULO 11
1.- EL PUEBLO Y LA NACION.

"El pueblo es una realidad cperante y operada, y la pertenen-
cia a un pueblo se constituye con ¢l hecho de que a un ser con la-
impronta de una conexibn espiritual tradicional, actualizada esta-

conexién, de modo vivo, dentro de s§ mismo".13

El trabajo tiene como objeto el conocer 1o esencial del Esta-
do, para ello iniciaremos una investigacién analitica de los ele--
mentos que intervienen en su formacibén, los componentes que dan vi
da a la persona moral llamada Estado son: El pucblo, el territorio
el poder que por tratarse del Estado lo llamarcmos bien pfliblico --
temporal, no abordaremos el concepto de pueblo de manera aritméti-
ca y demogrffica, en este sentido el nueblo o poblacién designa --
el conjunto de individuosque habitin un determinado territorio en-
un momento de la historia al hablar del pueblo con poblacién se --
hace referencia Gnicamente a la relacibn que existe entre el con--
junto de hombres y el territorio que ellos ocupan. Son los concep

.

tos polfitico y juridico de pueblo los que nos conciernen.

2.- CONCEPTO POLITICO.

Politicamente el pucblo est4 formado por el conjunto de indi-

viduos que habitan un determinado territorio, y el elemento dife--

13.- Heller,Hermany, Teoria General del Estado. 2a Edicién, Edito
rial F.C.E. México, 1360. Pig. 199.



rencial (quid novi) que sirven para distinguir el puecblo como con-
cepto cuantitativoe del mismo en su aceptacibén polftica, es manifes
tacibén de los individuos para upirse y recalizar juntos los fines -

del Estado.

El pueblo es una extructura histérica y porque lo es su pecu-
liaridad radica y origina en la asimilacibébn de ideas y tradicio--
nes realizadas por los miembros del mismo, cuando el gruvo de indi
viduos se sabe miembro del pueblo y actualiza la conciencia de sa-
berse formado parte dé conjunto, es entonces cuando tenemos reali-

zando el concepto de politica de pueblo.

Un pueble formarf en mayor o menor grado la comunidad del pue
blo, secgln se actualice con mayor o menor intencidad la conciencia
de su peculiaridad que es lo que distingue a un pueblo de otro. -
De todas formas, y alin supuesta la actualizacibén de la conciencia-
y modo de vida comunes, el pueblo ( unidad en la multiplicidad ) -
gozara de una unidad relativa y nunca absoluta en la direccién de-
sus pensamientos y tradiciones porque "...aln en los casos de ple-
no apogeo nacional, existe siempre, frente a la unidad nacional --
que tiene su expresién en la actuacibén del Estado, un grupo en el-

pueblo que disienta de ella en los fines o en los medios“.14

Esta unidad relativa del pueblo es necesaria y suficiente --

14.- Heller,Hermann, Ob, Cit. Pig. 186.



ademfs para que surja y sc¢ desarrolle la unidad estatal. El con--
junto de hombres politicamente organizados con miras a realizar --
los fines del Estado al que pertenccen, constituye ¢l concepto po-
1ftico de pueblo, esto es, una multitud o pluralidad con unidad -
de organizacibn de miras y de interfses, multitud ordenada que for

ma el cuerpo politico.

El pueblo es 'la multitud de personas que, unidas bajo leves -
justas por la mutua amistad y para cl bien comGn de sus humanas -
existencias, constituyen una sociedad polftica o un cuerpo politi-

co".15

As{ considerado, el pueblo constituye una comunidad polfitica-
organizada bajo el Derecho y capaz de ejercer por intermedioc de --

sus representantes, la autoridad.

El elemento humano, la multitud unida por la organizacibn, el
pueblo en suma, es uno de los elementos que integran el Estado y -

concretamente, su causa material.

3.- CONCEPTO JURIDICO.

Jurfdicamente el pueblo es el conjunto de personas a quienes-
el Estado sefiala como formando parte suya, atribuyendoles una calji
dad que los hace ser miembros suyos; la comunidad de un pueblo re-

" cibe su expresién jurfdica por la organizacibén del Estado.

15.- Maritain , Ob. Cit. Pag. 40.



£l pueblo tiene un doble carfcter con relacidén ul Estado con-
siderindosele como objeto o como suieto de la actividad estatal; -
el antecedente de esta institucifn arranca desde Rousseau con su -

clasificacién de sfibditos y ciudadanos.

Como sfibditos, los hombres que integran ¢l pueblo estéin some-
tidos a la autoridad polfitica y forman asf{ ¢l objcto del ejercicio
del poder; como ciudadanos, participan en la fornacifn de 1a volun

tad general y son asi, sujetos de la actividad estatal,

Considerar al pueblo en estc doble carfcter de objcto de la.
actividad estatal y de sujeto que participa activamente en la for-
macién del Derecho, es insuficiente; en ecfecto, ¢l conjunto de per
sonas que est&n integramcnte sujetas a la actividad cstatal consti
tuyen, no el pueblo del Estado, sino la poblacidn del terrvitorio -
del mismo que es un concepto aritmético v cuantitative, no juridi-
co; ¢s insuficiente también considerar como ruehle lel Estado el -
conjunto de personas que intervienen activamente on la formacién -
del Derecho, por que cn determinados regimenes el pueblo cstd ex--
¢clufdo totalmente de toda intervenciédn en la formacibén y elabora--

cién del Derecho.

El conjunto de personas juridicamente unidas cuya proteccién-

v conservacifn, como a su fin especifico tiende l1a actividad esta
tal, constituve ¢! concepte juridico de nuebln del Estade. " E1 -

pueklo del Estado entendido como clemento constitutivo del mismo,-



es ... el grupo de individues en cuya proteccibn, conservacibn, --
bienestar, etc., residen los fines del Estado y los fines del De--

recho ".16

El Estado al constituirse como tal, sefiala automAticamente --
mediante la norma juridica adecuada, el grupo de inﬁividuos por --
quienes debe velar; aghora bien, al fijar el Estado en un acto autg
nomo y gratuito, el grupo que forma su pueblo, al atribuir a los -
individuos su nacionalidad, debe cuidar que esta atribucibn surta-
los efectos buscados; en circunstancias hist6ricas determinadas, -
la politica- estatal consistirfi cn tencr un pueblo numeroso y para
lograrlo el Estado debe, al elaborar las normas juridicas adecua--
das para la formacién de su pueblo, tener en cucntra esa finalidad
especifica de manera que la nacionalidad sea atribuida con relati-
va facilidad; en otras circunstancias, por el contrario, la fina--
lidad ostatal consistirf en lograr que su pueblo sea menos Rumero-
so y mis compacto y con-iente de su pertenencia al grupo, casos en
los que las normas jurfdicas atributivas de la nacionaliad exigirédn

mavores requisitos para otorgarla.
4.- LA NACION.

La nacién cs una comunidad formada por un conjunto de indivi-

duos unidos entre si por latos de sangre, de idioma, de religién -

16.- Trigueros,E.. La Nacionalidad, 2a Edicién, Editorial lus. M¢
xico 1930 Pig. 9. -



de cultura, etc,, y por la conciencia actual o virtual de saberse

formando parte del conjunto.

Ella es una comunidad, no una sociedad, por cuanto no tienc.
autoridad gobernante ni bien comfin; ticne suelo propicio nara el-
florecimiento del Estado en donde sc desarrolla todo el complejo-
de vida y la diversa gama de las actividades de l1o§ hombres; cs,-
en suma ' una comunidad de comunidades, un nficleo conciente de --
sentimientos comunes y de representaciones que la naturaleza y al
instinto humano han hécho hormiguear ¢n torno a un determinado --

nmero de cosas fisicas, histéricas v sociales ”.17

El licenciado Eduardo Trigueros, a quien seguimos en el estu
dio del concepto sociolégico de la Nacibén expresa que existe una-
Nacién cuando cncontramos un grupo numeroso de hombres unidos sé-
lo por vinculos naturales de la comunidad de vida y de conciencia

social.

La comunidad de vida supone como elementos objetivos el te--
rritorio y el lenguaje; nara que exista esta comunidad es indis--
pensable que el grupo nacional esté ascntado sobre un determinado
territorio en donde las necesidades son originadas por idénticos-
obstdculos naturales y los triunfos han sido alcanzados venciendo

obsticulos comunes; de igual forma, es indispensable que el grupo

17.- Maritain., Ob. Cit. Pig. 19.



pueda comunicarse entre s{ para manifestar sus deseos y sus aspira
ciones mediante el lenguaje que es la exteriorizacibn de los senti

mientos e ideas comunes o disimboleos .

La comunidad dc conciencia supone como elementes subjetivos,-

iz unidad de tradicibn y la unidad religiosa.

La tradicién juega un importantc papel en la formacibn de la-
conciencia colectiva por cuanto unifica 1a manera de ser y de pen-
sar de los integrantes del grupo ya que los hechos realizades por-
hombres que pertenccieron al conjunto y apoertaron en beneficio del
mismoe sus ideas, sus sacrificios y hasta sus vidas, son un acicate
para los demis miembros que tienen en estos hechos realizados el -

ideal y la meta a seguir para beneficio propio y de la colectivi--
dad.

La unidad religiosa unifica-ctimoldgicamente, religibn signi-
fica unibn- las creencias e¢ ideas que los individuos del grupo tie
nen respecto a la divinidad comfin y a la mancra de proceder moral-

mente para alcanzar el fin que su legibén les sefiala.



CAPTTULO 11T,

EL TERRITORIO DEL ESTADO

1.- EL TERRITORIO DEL ESTADO.

2.- El BIEN PUBLICO TEMPORAL



T T

CAPITULO 111
1.- EL TERRITORIO DEL ESTADO,

"Sin sujetos humanos no hay territorio sélo partes de la su-

- 1
perficie terrestre™, 8

E1 estudio del territorio nos interesa desde ¢l punto de vis
tu politico; c¢n este sentido el tervitorio es la dimensidn geogri
fica en que el Estado asienta su organizacién y cjercita su poder;

suponc la existencia del elemento humano.

El territorio comprende no séle la superficie terrestre on -
que se asienta el pueblo del Estado sino tambiln el cspacio aéreo

el subsueclo y el mar territorial.

El1 espacio aéreo es la columna del aire trazada por lincas -
imaginarias perpendiculares, clevadas desde el suele "usque ad si
dera", segQn la ecxpresién romana; ¢l subsuelo cs la parte de tie-

rra que se cncuentra bajo el suclo y se profundiza usque ad in-
feros"; la porcibén de mar que rodea ¢l territorio de un Estado se

denomina mar territorial.

La doctrina no ha llegado a establecer un criterio uniforme-
respecto al limite preciso hasta donde debe llegar la facultad de
mando estatal en este espacio tridimencional; se ticnde a afirmar
como limite, del espacio aéreco, toda la porcidn que sca indispen-

sable para la defensa del Estado; del subsuclo, el determinado --

18.- Jellinek,l. Teorfa General del Estado. 35 Edicibn, Edito---
rial Albatros, México 1910. Pig. 180.



por la posibilidad de su aprovechamiento; de mar territorial, la =
distancia hasta donde llega el mis largo tiro de cafion colocado en
la playa, segln el principio: La potestad de la tierra termina don

de acaba la fuerza de las armas.

El territorio tiene en relacifén al Estado un doble carfcter,-
uno negativo y uno positive. El primero significa que ningln po--
der extrafio puede ejercer su potestad dentro de los limites del --
territorio de un Estado sin el consentimiento de éste, el carfcter
positivo significa que todas las personas que habitan el territo--

rio del Estado scan nacionales o extranjeras, se encuentran someti

das a la autoridad estatal .

La relacibn que guardan el territorio con el Estado involu--
cran un derccho de éste sobrec aquél discutifndose la naturaleza -
jurfdica de tal derecho. Creecmos que cl Estado tienc sobre su te
rritorio un derecho de dominio que implica un poder jurfdico so--

bre una cosa, en este caso sobre ¢l territorio.

Es un derecho real de naturalcza cspecial que no se confunde
con el derecho real dc propiedad norque aquel es gencrai, s¢ ex--
tiende al territorio entero a diferencia del derecho de propiedad
que solo se refiere a determinadas porciones de territorio y a sa
tisfacer intéreses particulares, es un derccho real de uso, de -
utilizacién, que tiecne por tasa y medida el interes pGblico y la-

necesidad del Estado de cumplir su finalidad. Jean Dabin lo 1la-



ma " Derccho real institucional * por participar del caricter fun-

cional, institucional del Estado.

El territorio es el fundamento y la base en donde el Estado -
cjercita cl poder de imperio por cuanto este poder se dirige a las
personias que viven en el territorio del Estado. La extencibn te--
rritorial determina el ifmite de 1la competencia de la autoridad es
tatal y es al mismo tiempo un medio necesario para que el Estado -
realice su unidad la cufl es, como después veremos, un elemento --

esencial y constitutivo del Estado.

El territorio es una cosa, una dimensibn geogrifica en la que
viven lus personas humanas, por cualquier lado que se¢ le mire no -

es reductible a un elemento humano.

Algunos autores consideran que el territorio no es clemento -
esencial v constitutivo del Estado, su papel dentro de la extructu
racién estatal es el de una condicién exterior neccesaria para la -
existencia del Estado, entendiendo por condicibn aquello que se re
quiere para que la causa eficiente produzva su efecto sin influir-

activamente en la produccién del mismo.

El Estado es una sociedad humana y sus elementos deben ser --
humanos también, no es posible incluir en su formacibén un clemento
como el territorio que solo tiene el valor de medio instrumental -
y de condicibn necesaria para que el Estado rcalice su actividad -

dentro del marco que le sefiala el territerie.



Concebir al territorio como elemento constitutivo del Lstado,
equivale a concebir el suelo o el aire como c¢lemento constitutivo-
de la persona humana, de la misma rancra en que la persona se defi
ne como un animal racional no entrando en la definicibn de sus ele
mentos, el suelo o ¢l aire, los cuales sin embarge, son necesarios
para que clla exista, de la misma mancra, decimos que ¢l territo--
rio cumple l1a misma funci6n c¢n el Estado, no es elemento constitu-

tivo a pesar de que es necesario para la existencia estatal.

2.- EL BIEN PUBLICO TEMPORAL.

El bien comln e¢s el fin ecspecifico de la sociedad; como bien-
hace referencia a la perfeccibn del ser social y al cumplimicnto -
de su naturaleza, su cardcter de comln implica e¢s acceso que a é1-

tienen todos los miembros de la sociedad.

"...es el fin a que se encamina, conseguido siempre a medias,
lo que da existencia y mantiene siempre en pic al Estado. De su -
propio fin toma el Estado su fuerza y, cumpliéndolo, verifica su -

ncccsidad“.19

El fin se persigue en tanto que es un bien y por ello es ape-
tecible y descable, ¢l bien comln al ser un bien se enticnde que -

es un fin v por ser comiin es de todos y sirve a todos.

Un bien del todo beneficia las partes por lo que el bien co-

19,- Jellinck. J, Ob. Cit. Pig. 235.



mén es de todos un copjunto y cada uno en particular goza de sus -
beneficios sin agotarlo porque ese disfrute se realiza en la pro--
porcién necesaria para que la persona humana pueda cumplir su fi--
nalidad realizando su perfeccionamiento; comQin ¢ comunicable al to
do y a las partes sobre las que se difunden, el bien de la socie--
dad es abicrto y accesible en la medida y vroporcibn de la necesi-
dad de cada miembro y seglin su ubicacidn dentro de la sociedad --

apreciada con un criterio de justicia distributiva, sc. aprovecha -
de todos y del esfuerzo de todos pues existen valores como la paz-
o el derecho que no pueden ser realizados por un individuo en par-

ticular.

El bien comGn es bien particular de cada uno en cuanto a que-
es comQin a los demfs, es decir, la persona humana tiene derecho --
a la vida, a la libertad, a adquirir el conjunto de bienes necesa-
rios para llevar una vida virtuosa y recta, cosas todas que forman
parte de su bien particular ¢ intervicnen al mismo tiempo en la --
formacidén del bien comln porque las demfs personas tienen derecho-
también a csos bienes que por lo mismo, son comunes a todas ellas;
el conjunto de biencs que ¢l hombre neccsita vpara perfeccionarse -
son el patrimonio de su fin particular y c¢sos mismo bienes son al-
mismo tiempo comuncs a los demis por cuanto les son necesarios pa-

ra la realizacién de su naturaleza.

Existen determinados bienes que por su misma naturalecza son -



inmediata y directamente comunes o imnersonales como la paz, el --
orden, etc., porque no son bienes particulares y concretos de na--
die, son de¢ todos en general; otros en cambio son bienes particu--
lares o personales que se convierten en comunes mediante una con--

veniente ordenacién.

En la obtencibén del bien comGn el hombre coopera poniendo en-
juego su dimensibn social con la que concurre a la sociedad solici
tindo y prestando ayuda, esa dimensibén es la que urge a hacer vida
de relacifén con sus semejantes para satisfacer sus necesidades y -
cooperar con su esfuerzo a aliviar las de los seres que le rodean;
la dimensibn individual ¢s eso, individual y no intervienc propia-
mente en la formacibn del bien comfin. Con lo anterior no pretende
mos escindir a la persona de manera quec sélo una parte de su ser-
intervenga en la vida social, es el hombre todo entero quien vivé
en sociedad pero vive en ella por exigencia de su dimensién social
y es esta dimesién la que interviene en la formacién del bicn co--

nlm.

Materialmente ¢l bien de que tratamos contiene el conjunto de
los bicnes particulares; formalmente es distinto de ellos ya que -
no se forman por la suma o yuxtaposicién de los mismos sino por su
ordenacidn conveniente que implica una jerarquizacibn, un poner a-
unos como medio y a otros como fin. Pucstpque hablamos del bien o-

fin particular y del bien com@n se intentari aclarar cual de los-



dos es superior, cual sierve de medio y cual de fin:
a).- Entre ambos, bien particular y bien comfin hay una reciproca -

interdependencia, ¢l uno necesita del otro para lograrse.

b).- Los dos son indispensables, cada cual en su sitio y convenien
temenete ordenados y jerarquizados, son dos aspectos de la na

turaleza humana, son el individual y ¢l social.

Si hablamos de ambos bienes colocfAndolos en planos distintos-
de valoracién, es superior el bien que se valore en mayor grado, -
en el 6rden espiritual el fin Gltimo del hombre por trascender a. -
la sociedad es superior al bien comin que tiene en este caso, el -
carficter de medio o fin medial para que el hombre pueda cumplir --
su destino final, por tener la persona humana una dimensién que’ -
desborda y sobrepasa ¢l orden temporal es evidente que el bien per

sonal es superior al bien comGn.

En planos idénticos de valoracibén, dentro de fines igualmente
inminentes al hombre y a la sociedad, el fin de ésta, el bien co--

mén, es superior al fin de la persona humana.

En el plano temporal la persona humana tiene como fin su pro-
pio perfeccionamiento y para realizarlo, y de su indigencia, est4-
urgida de vivir en sociedad y de cooperar a la realizacidn del . --
bien comGn; sblo cuando se ha rcalizado el bien com@n puede encon-
trar el hombre el ambiente propicio para conseguir el suyo propio;

este bien particular no puede lograrse si antes no se obticne el -



clima adecuado denominado bien comn y afirmar lo contrario equiva
le a sostener que el hombre no es un ser naturalmente social; la -
realizacidén fntegra del bien particular estd en relacién directa -

con el bien comln plenamente rcalizado.

En principio unfnimemente aceptado que el todo es mayor que -
la parte; siendo el hombre un miembro del todo social su bien es -
inferior al bien del todo que por ser comun, es mcjor, mis amplio,

"mis divino" que el bien de uno solo.

"Mientras que la persona, como bersona © como totalidad, tie
ne derecho pleno a que el bien comin de la sociedad temporal re--
torne a ella; y afinque, por su ordenacién el todo trascendente, -
esth por sobre la sociedad temporal, esa misma persona como indi-
viduo o como parte es inferior al todo y a &l est§ subordinada, -

y como érganc del todo debe estar al servicio de la obra comﬁn”?o

El bien comfin es de la sociedad v de sus miembros; el bien -
de aquella radica fundamentalmente en su unidad, base de la con--
servacién de su ser; el de éstos, consiste en el conjunto de con-
diciones necesarias para llevar una vida ordenada y recta porque-
el bien com(in estd intrinsecamente ordenado a la persona humana;-
y porque la meta final de este bien es una vida virtuosa, él es -

en s{ mismo considerado, un bien honesto.

20.- Maritain, Ob. Cit. P4g. 75.



El bien comln que forma con el esfuerzo y cooperacidén de to--
dos; cada uno tienpe derecho a participar de los bepeficios que es-
te bien proporcions y por lo mismo, tiene también la obligacibm --
de cooperar a su formacibn; de la csencia del bien comGn es ese --
doble movimiento que va de las partes al todo y retorna del todo -

a las partes,

Tiene como caracteristicas suyas es ser universal y dindmico,
cooparticipade y redistribufdo; universal, porque abarca el conjun
to de los bienes particulares y de los valores humanos; dinémico,-
porque siendo un bien parcialmente realizado jamds es logrado en -
toda su integridad y porque ordenado intrinsecamente a la persona-
humana que es un ser perfectible pero imperfecto por naturaleza, -
este bien esti en continuo movimiento ascendente para perfeccionar
se, para acrecer en bondad y completarse y servir mejor al desen--
volvimiento del ser humano; cooparticipando, porque beneficia a to
dos y necesita el esfuerzo conjunto de los miembros para existir;-
redistribuido, porque existiéndo en los individuos la obligacién -
de contribuir con su esfuerzo a la realizacién comfin, les asiste,-
correlativamente, el derecho de participar en el disfrute de aque
l1los bienes que formando parte de el bien comfin, son, por su natyu

raleza, distribuibles.

Ensefta Santo TomAs que se "para instituir la buena vida de la
multitud se requiere tres cosas, primero que la multitud se consti

tuya en la unidad de la paz: segundo, que la multitud unida por el



vinculo de la paz sea dirigida a obrar bien; tercero, se requiere-
ademfis, que por industria del regente haya suficiente abundancia -

de bienes necesarios para vivir bien".

En la cita anterior se encuentran los elementos materiales y-
formales del bien com@in, los primeros son ¢l orden y la paz que de
be de existir entre los miembros de la sociedad y la direccibén o -
coordinacién que los encamina al bien obrar, los elementos materia
les estfn comprendidos en la "suficiente abundancia de bienes nece

sarios para vivir !ien".

En la unidad de paz para realizar un fin es necesario la armo
nia entre quiencs la persiguen, el ser dirigidos a obrar bien, por
que la recta vida en sociedad es la meta definitiva del bien comin
estos elementos formales suponen la autoridad que conservando al -
grupo en su unidad lo encause a su fin, y la justicia, que es el -
fundamento para realicar ordenadamente la vida de la persona huma-
na, porque la sitGa en vértice de su altura moral entre 1os extre-

mos.

La justicia como virtud sirve al hombre para vivir honradamen
te, es el ideal del hombre que no dafia a3 nadie, que no se aprove--
cha del deb{l, que no atenta contra el bien ajeno, es fundamental-
mente ¢l criterio racional que ordena las relacicnes de la convi--
vencia, lo suyo no es férmula vacia sino que garantiza lo que a ca

da hombre pertenece por el hecho de serlo; libertad, respeto a su-



dignidad, posibilidad o obtencr lo indispensable para una vida --
recta, garantfa y disfrute de los bienes en que se apoya para cum
plir su destino; el origen y la naturaleza del bien obrar reciben
la justicia y las legftimas acciones son sostenidas por el Dere--
cho, si la justicia no puede lograrse el bien comfin porque no pug
de conseguirse ni la paz, el orden, ¢l bienestar, ni el goce de -

los bienes necesarios para la vida.

La materia del bien comGn comprende en primer término el - -
bien de la sociedad misma que consiste en su existencia y conser-
vacién puesto que la sociedad estf al servicio de todos, su bien-
es solamente un elemento mfs para integrar ¢l bien comfin de la to
talidad. Comprende también bienes de indole material y espiri---
tual destinados a satisfacer las necesidades materiales y a ser--
vir de medio para que junto con los bienes espirituales o morales
satisfagan la dimensién espiritual de la persona humana que des--
borda los limites de la materia para sumergirse en las profundi--

dades del espiritud.

Como todo lo humano, csta abundancia de bienes es relativa -
y no obstante, neccesaria para que todoSpuedan gozar los benefi- -
cios del bien comfin pues de lo contrario nadie gozaria de ellos o
quienes posean ese disfrute lo agotarian y perderfa su caricter -
de comln, siendo por otro lado, un medio del que se sale para que

el hombre logre su perfeccionamiento y prosperidad, si el bien co-



comlin se agotara cn unos cuantos, los demis cstarian cn la imposi-
bilidad para cumplir su finalidad y resultaria una odiosa repugnan
cia, comprobar que ¢l hombre tienc una voluntad que apctece un - -

bien que jamfs lograrf alcanzar.

El bien ccmfin es pués un ambicnte propicio para la conserva--
cibén y desenvolvimiento de la persona humana que no realiza el - -
bien particular sino lo condiciona. "El bien comén es e¢l conjunto
organizado de las condiciones sociales gracias a las cuales la per
sona humana puede cumblir su destino natural y cspiritual”.zl

fiemos hablado del bien comfin referido a la sociecdad en geng
ral, trataremos ahora de referirlo al Estado advirtiéndo que todo

lo referente del bien comfin es aplicable al bien estatal.

El fin especifico del Estado es también ¢l bien comiin que --
preferimos llamar prosperidad pGblica o bien pGblico porque la --
actividad estatal en su carfcter de soberana cae dentre de el 4m-

bito del interés plblico general.

Hablamos de la prosperidad entendida como la satisfacidn de-
las necesidades humanas, decimos p@blica porque el sujeto benefi-
ciario es todo el pGblico, es decir, los miembros que forman par-
te del Estado, con esto la distinguimos de 1a prosperidad privada

que consiste en la abundancia (siempre relativa) de biencs maté -

21.- Delos, J.T., Los Fines del Derecho, 3a Edicién, Editorial --
F.C.E. México, 1981, Pig. 73.



riales y espirftuales propia de los individuos, de las familias, --
de las sociedades privadas; esta prosperidad o bien ofiblico es tan
bién un medio nccesario para la consecucibn de la prosperidad pri-

vada, es su complemento.

A medida que avanza la convivencia social crece-con ella la vi
da de relacién con unos hombres y otros y son mayores las necesida
des por satisfacer, la sociedad privada es insuficiente para reme-
diar estas exigencias viendose urgida la persona humana para rom--
per sus moldes y constituir una de rango superior, perfecta en sf,
misma denominada Estado, por su indigéncia ontolbgica, la persona-
humana necesita de esta sociedad superior para satisfacer necesida

des que cada vez son mds urgentes.

El bien pGblico se forma con el conjunto de los bienes parti--
culares no como amontonamientos o yuxtaposiciones, sino convenien
tenente ordenados y jerarquizados siendo especificamente destino -
de ellos, tampoco aqui hay antinomfa entre el bien pGblico y los -
bienes particulares unos y otros se complementan, todos son necesa
rios, cada cual en susentido correspondiente elbien de que trata--
mos ticne también un doble inverso movimiento que va de las partes
al todo y retorna a las partes; entre los bienes que forman el ---
bien plblico se encuentran también los que hemos denominado antes-
impersonables o inmediata y directamente plblicos porque son de to

dos en general, los otros son particulares que convenientcmente --



ordenados pasan a formar parte del bien pGblico gencral.

Los clementos formales del bien pGblico son "...el orden y la-
paz por la justicia, la coordinacién de las actividades particula--

)
res, la ayuda y la suplencia a la iniciativa privuda."zz

El bicen pGblico del Estado consiste en la conservacién de su -
ser mediante la unidad de su mode de ser, el bien plblico de los --
miembros radica en el conjunto de condiciones neccesarias que propi-
cian el clima adccuado para el satisfaga sus necesidades y desarro

llen una vida mis clevada y perfecta.

Comprendiendo el bien plblico la totalidad de los bienes huma-
nos, es mhs amplio ("m&s divino") insistimcs que el bien comGn y el
particular tienden a realizar dentro del orden temporal una vida --
virtuosa mis elevada y perfecta para la persona humana, ese €s su -

fin, esa es su meta.

Entre las tareas que incumben al Estado se encuentra la de man
tener la paz y el orden por la justicia, realizar directa o indirec
tamente las obras y servicios que le corresponden seg{in su natura--
leza, intervenir cuando asf{ lo exija el interés pfiblico, en la ini-
ciativa privada prestando su ayuda, coordinando los esfuerzos de --
los particulares y supliendo eventualmente, la iniciativa privada,-

adaptando su politicia a las necesidades humanas.

22, -Dabin,Jear, OW. Cit. Pig. 498,



Las especies del bien pGblico son tantas cuantas sean las acti

vidades por las que cl Estado debe velar y on las que intervenga dj
recta ¢ indirecctamente como resultado de su funcién politica para -
procurar el ambiente propicio al desenvolvimiento de la persona hu-
mana, bien pfiblico econbmico, jurfdico de salubridad, deportive, --

etcbtera, que a su vez se subordinan al bien piblico general puro y
simple.

Tratindose de bienes de idéntica categoria su jerarquizacién -
es la siguiente: Como mis elevado y perfecto el bien pGblico del Es

tado en rango inferior al bien comln de 1a sociedad y por Gltimo el
bien particular del hombre.

Estos mismos bienes c¢olocados en planos distintos tendrén la -
valoracibn que se asigne al bien de que se trate, asi como serf sy -
perior el bien particular del hombre sobre el bien pliblico, si se -
mide su carfcter de trascendente y ultraterreno, en idénticos pla--
nos de valoracién el fin del Estado, el bien plblico temporal es su

perior a cualquier corriente.
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CAPITULO 1V.

1.- LA FORMACION,

"El poder es cuestién de derccho que encuentra su razén de ser
en la institucibén polfitica misma y cuya utilizacibén por sus detenta
dores actuales no es legitima sino en tanto que es ejercida en la -

linea de la institucién".23

El hombre es por naturaleza un animal social y politice, nace -
en la sociedad familiar y pertenece a distintas sociedades privadas
como cuando las reclacioncs humanmas llegan a cierto grado de comple-
jidad y aquellas sociedades son ya insuficientes y la inclinacién -
natural del hombre apetece la sociedad estatal para desarrollar den

tro de e¢lla una forma de vida mis amplia y perfecta.

Entre los elementos que intervienen en la formacién del ser --
estatal se encuentra la autoridad que lo encausa, dirige y ordena--
en la consecucibén de su finalidad, este elemento es natural y nece-
sarjio en el Estado de la misma manera que la sociabilidad es natu--

ral y necesaria en el hombre.

La autoridad es upa facultad de mando que implica una correla
tiva obligacién de obediencia, es el derecho de obligar a los miem
bros de la sociedad para que con sus actos cooperen para la obten-

cifn del bien comln.

23.- Ibidem. Phg. 320.



Tratfindose del Estado este derecho de obligar tiene su medida-
y justificacién en el bien piblico temporal que es la razén de su -
existencia, justificAndese por el fin quc persigue, cstf al servi--
cio y ella es ¢n si misma un servicio y una direcciédn recgulada por-
el fin, la autoridad es el servicio del bien pfiblico temporal, el -
bien plblico es ademds el limfte de las funciones realizadas por la
autoridad y todas las ordenes y direcciones que ella imponga dentro
de este limite son v estdn legftimamente y hav obligacidn moral de-
acatarlas y todo lo quec exceda de esta medida ni debe ser obedecido
ni hay obligacién de obedecerlo porque no es la autoridad quien lo-
ovdena, pues clla desaparece en la legitimidad del ejercicio al con
travenir con sus mandatos la razén de su existencia y cuando la so-
ciedad ha quedado constituida por la unién moral, la socicdad domés
tica se forma también por cl consentimiento de mutua ayuda entre la
autoridad familiar y los domésticos, o pareciendo posteriormente la
autoridad para regular las relaciones de estd sociedad vu constituf

da.

No decimos que la autoridad se sobre afada sino que estd la--
tente, de manera que al constituirse la sociedad por el vinculo me
ral, inmediatamente aparece junto con ella, la autoridad, no con -
posterioridad de tiempo sino de naturaleza, pues la facultad deman
do no es creacién voluntaria del! hombre sino exigencia de la natu-

raleza del ser social.



Pudiera creerce que la autoridad junto con el orden, constitu-
ye las causas formales de la socicdad por cuanto que si el orden --
o vinculo moral e¢s o que da forma a la socicdad v la constituye --
en su ser, no ¢s menos cierto que cs la autoridad la que conserva -

en gran parte el orden.

En definitiva, la autoridad es esencial para que la sociedad -

subsista y se desarrolle, no para que exista.

El problema y su solucibn se centra no sobre la esencia meta--
f{sica sino sobre la ffsica que referida a la sociedad preferimos -
tlamar cuasi-ffsica por analogfa a la fisica ya que el ser social . -

no ¢s un ser fisico sino moral formado de relaciones.

La esencia metaffsica "...estf constitufdo por todas aquellas
notas sin las cuales un ser no puede ser pensado, sin las cuales --
el concepto de un determinado ser serfa imposible y contradictorio-

y por las cuales éste es tal y distinto de todo otro".24

La esencia fisica se sitfia en el orden de la existencia real . -
y estd "...constituida por todas aquellas notas sin las cuales un -

ser no puede cxistir“.zs

Creemos que la causa formal de la sociedad es el orden o la --

unibén moral que hace de los miembros partes cfectivas de un mismo -

24.- 0.N.Derisi, Ob. Cit. PAg. 06.
25.- ibidem Pig. 86.



fin com@n, la autoridad e¢s una propicdad que fluye necesaria--
mente de la esencia de la sociedad ya constitufda, primero debe dar
se el sujeto de la potestad misma, una sociedad se entiende consti-
tuida cuandoun conjunto de hombres se unen para realizar un fin co-

mln.

Al hablar de la autoridad sc presenta un problema cn términos-
de esencia o propiedad, entonces la autoridad es un e¢lemento esen--
cial en la formaci6n de la sociedad o es simplemente una propiedad-

que fluye necesariamente de la esencia del ser social.

La autoridad es la causa formal del Estado segfin algunos auto-

res.

Dijimos que la autoridad conserva en gran parte ¢l orden, por-
que "...la sumisibn racional a la autoridad presupone esa comunidad
de ideas y propbsitos que tienen ya los que van a constitufr la so-
ciedad. Sin esa base la unidad serfa inestable y floja. Pero tam-
poco seria firme y duradera sin la intervencibén de la autoridad, --
que obligue a todos de grado o por fuerza a acatar las normas de la

2
convxvencla".‘6

La autoridad es el servicio de la sociedad estatal como fa--
cultad de mando implica una subordinacién jerarquica; un superior-

que ordena y un inferior que obedece, decir autoridad vale tanto -

26.- Gallegos Rocafull, José Marfa. La Doctrina Polftica de
Francisco Sudrez, 3a Edicién, Editorial F.C.E. México 1982,
pig. 59.



come decir ordenacibén jerarauica.

Sus caracterfsticas son la trascendencia vy la inmanencia, es --
trascendente, porque brotindo de dentro, de la esencia misma de la -
sociedad ya constitufda, la sobrepasa situindose por encima de clla,
la trasciende gobernfindola, inmanente, porque actfia sobre la socie-

dad desde dentro dirigiéndola y gobernindola.

La autoridad encausa y dirige al bien pfiblico, gobernando a los
subditos mediante una linea de conducta que les es impuesta y median
te la administracién coordina las actividades de los miembros, les -
presta su ayuda organizando los servicios pfiblicos para la satisfac-
cibn de interéses generales, la autoridad comprende pues el gobierno

y la administracibn.

2.- LA SOBERANTA Y EL ESTADO.

El concepto absoluto de soberanfa como facultad igualmente abso
luta e ilimitada es insostenible dentro de la Teorfia General del Es-
tado, porque la sociedad estatal en quién recide la soberania ademis
de ser una institucibn natural, es creacibn del hombre, imperfecto y
relative que debe valorarse y regirse por conceptosigualmente relati

vos, la soberania, como todo e¢l humano es un concepto relativo.

La supremacfa o poder mis alto dentro de una competencia que --
ticne por limite el bien plblico temporal y dotada ademds de la coac
cibn o fuerza suficiente para hacer cumplir sus determinaciones, se-

denomina soberanfia.




La soberanfa ¢s la potestad de jurisdiccibn propia de la auto-
ridad estatal; en un orden guc ¢s ¢l orden de lo temporal, el Esta-
do es soberano porque su autoridad es la mfs alta cntre todas las -

que existen dentro de é1.

La autoridad soberana supone una ordenacibn jerarquizada, un -
derccho de mandar, porquién jerarqufcamente estf colocado en un pla
no superior y una obligucién de obedecer por quiencs estén situados
en un plano inferior, este derecho y esta obligacién hacen referen-

cia a las rclaciones entre gobernante y gobernados.

Si la potestad polf{tica es soberana por su propia suficiencia;
debe velar por el orden y por la consecucién de bien pGblico tempo-
ral y ella, como soberana, debe contar coé los medios necesarios y-
con la fuerza suficiente para hacer cumplir sus mandatos, siendo el
poder pliblico esencialmente direccibén, supone como una propiedad --
que fluye necesariamente de su esencia, la coaccibdn, requisito in--
dispensable para realizar su finalidad y atenta la naturaleza vicia
da del hombre que con frecuencia tiende a lo mis ffcil aunque no --

sea siempre lo mis adecuado y conveniente a su raz6n.

Los miembros de la comunidad perfecta estén todos ellos sin --
excepcibén, sometidos a la direccién del poder pGblico que tiene a--
su cuidado la realizacién de la totalidad de los fines humanes en -

lo temporal, de ahi la universalidad de ésta potestad estatal.

La soberania es esencialmente interna, un Estado es soberano -



en su Smbito territorial que es el limite de su competencia y fren-
te a otros poderes que encontrfindose en ¢l mismo territorio estdn -

sometidos al poder estatal.

Siendo la jerarguizacifn, la soberania implica 1la existgncia -
de dos o mfs poderes, uno de los cuales, por ser supérior a los de-
mis sc dice soberano, en el plano internacional no cabe hablar de -
soberania y el hacerlo es como sostener la supremac{a de un Estado-
sobre otro. Soberano es el poder jerfirquice més alto al que se---
subordinan los demis sin estar é1, a su vez, subordinado a otro po-
der superior, en suma, quien tiene la potestad suprema, en el orden

temporal.

Por la definicifén misma de soberania repugna concebir dos o --
mis poderes igualmente soberanos, necesariamente uno es soberanoc y-
los otros nb, vistos hacia afuera, los Estados son igualmente auté-
nomos ¢ independientes haciendo la reserva de ciertos Estados no -~-
soberanos internamente, que por lo mismo, tampoco son independien--

tes internacionalmente.

La facultad de mando soberana
las ordenes que dicta la direccién
gobernados, va encaminada a lograr

Estado persigue, pues la autoridad

es legfitima Gnicamente cuando -~-
que impone en la conducta de sus
i1a realizacibn del fin que el -~

soberana existe y sc justifica -

en funcién del fin que trata de alcanzar la institucibén que ella --

representa.
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3.- LA JUSTIFICACION DEL ESTADO.

"El Estado no debe ser sino upa superestructura jerfrquica --
obligada a respetar las libertades humanas y los dercchos inheren-
tes a la persona humana'. @omo todo ser, el Estado es explicable-
también en funcién de las Gltimas causas que lo especifican y que-
dan razén de su ser y de su obrar, que vale lo mismo para el Esta-

do por ser una especie de agrupacibn social.
3.1.- CAUSA MATERIAL DEL ESTADO.

El1 Estado es una sociedad, una agrupacifn formada de hombres-
éstos, en cuanto forman el pueblo del Estado, en cuanto habitan un
determinado territorio y se unen para realizar juntos los fines es
tatales bajo el mando de una autoridad soberana, constituyen la --

causa material de ésta sociedad.

A la dimensibn individual y social del hombre se¢ le afiade ahg

ra una tercera dimensién que es la politica.

El fundamento de 1la dimensibén polf{tica radica en la indigen--
cia del hombre, cn la insuficiencia e imperfeccién de los grupos -
sociales anteriores al Estado y fundamentalmente en la condicibn -
social de criatura inteligente y libre con que nace la persona hu

mana.

El hombre es, desde que nace, un animal politico, pero tam --
bién social, éstas dimensiones de su vida las empieza a vivir cuan

do las hace suyas, objeto de su cuidado y de su reflexién; puede’ -



vivir en los distintos grupos sociales y alin en el Estado sin desa-
rrollarlas, solo cuando se¢ da cuenta de que vive vn estas distintas
sociedades y que solo en ellas puede concebir lo que necesita para-
su vida, y que &1 a su vez, debe cooperar con sus semejantes para -
dar y recibir ayuda, solo entonces toma conciencia de su inclina- -
cibn social y politica y hasta entonces empicza a vivirlas, si por-
naturaleza debe vivir en sociedad, por naturaleza también debe ha--
cer uso de sus atributos especfficos (entendimiento y voluntad) pa-

ra dar a su vida una orientaciédn adecuada.

En virtud de la naturaleza misma es necesaria en el género hu
mano la comunidad politica que constituye al menos la ciudad y se-

componga de muchas familias.

3.2.- CAUSA FORMAL DEL ESTADO.

El conjunto de hombres por si solos constituyen una muchedum-
bre y no una sociedad y mucho menos un Estado, cuando toman con- -
ciencia de las dimensiones de su vida y orienta sus esfuerzos y sa
crificios en cl logro de un bien superior al de cada uno de etlos,
aparece la causa formal del Estado que es ¢l vinculo moral o unién

libremente aceptada.

El orden o vinculo moral que existe entreilos miembros del Es
tado constituyen la causa formal del mismo, la autoridad soberana-
es una propiedad que se sigue necesariamente de la esencia del ser

estatal y constituida en el plano de 1la subsistencia, la autoridad



soberna es un eclemento esencial porque sin clla el Estado no puede

subsistir ni perfeccionarse.

“E1 amor civico o amistad es el alma misma o forma animadora-

de toda sociedad politica".27

3.3.- CAUSA EFICIENTE DEL ESTADO.

Es tan cierto que ¢l Estado es una obra humana creada por cl-
hombre para su beneficio, que su causa eficiente, aquello de ‘donde
surge el primer movimiento es la naturaleza . racienal, ella obra -
con intervencibn de la voluntad humana sobre la materia y la forma

para dar nacimiento a la sociedad polftica estatal.

La sociedad politica no se forma sin .intervencién de las vo--

luntades y consentimiento de los hombres.

Con la complejidad de las relaciones humanas la voluntad del-
hombre procura un mis apto y adecuado crecimiento orgénico de la -
sociedad para satisfacer a todas aquellas relaciones sociales que-
por avanzadas que éstas scan exigen ¢l nacimiento y desarrollo de-

una sociedad superior.
3.4.- CAUSA FINAL DEL ESTADOC.

Es en ésta causa entre todas las demids causas del Estado la -
que resplandece con mayor intensidad, la que justifica y da razén-

a la continua existencia y subsistencia de la sociedad polftica, -

27.- Maritain, Ob. Cit. Pig. 335.



la causa final es el principio y el término del movimiento y de la
operacibén y de los seres, como principio pertencce al orden inter-
nacional y es la primera y principal como término, pertenece al or

den de la ejecucibn y es la Gltima en lograrse.

El Estado toma su fuerza y su vigor de su orientacibén a un --
fin, éste a punto de conquistarse algunas veces, nunca se logra --
plenamente y mientras no se logre, la organizacibn estatal seguird
existiéndo porque no ha cumplido en su totalidad la misién para la
que fué creada, si el hombre pudiera alguna vez ambicionar y hacer
suyo definitivamente el fin perseguido por el Estado, éste ya no -
tendria razbn de ser y el argumento mhs sblido para justificar su -

existencia desapareceria.

El Estado es creado por y para los hombres y su fin revierte-
y beneficia a quienes lo crearon porque a fin de cuentas, el bién-
del Estado es el bien de todos y cada uno de sus miembros, el ser-
y el obrar de la sociedad politica estatal estin encaminados a con
seguir el bien plblico temporal y la autoridad soberana es la en--
cargada de dirigir, ordenar y encausar las actividades de los miem

bros para obtenerlo..

En definitiva, el Estado es una realidad histérica, un produc
to de la cultura, una obra dirigida a alcanzar cierto fin, una e¢s-

tructura social y politica con sentido real.

El Estado estf al servicio de la persona humana y de los gru -



pos sociales, ni se confunde con ellos ni los absorbe, es distinto
de ellos porque tiene un elemento que lo especifica, este es la ac
tividad polftica que a su vez representa un sistema distinto del -
de los grupos sociales que son completados y organizados por la so

ciedad estatal,

Podemos conceptuar al Estado como una sociedad politicamente
organizada o mejor, y e¢n la actualidad como la sociedad politica su

prema.

Una sociedad perfecta es la que se basta asf misma para exis-
tir, uno de los postulados de su suficiencia es la capacidad pard -
mantener un orden de paz tanto interno como externo, y los Estados-
actuales van siendo cada dfa menos autosuficientes e incapaces para
mantener éste orden por lo que la voluntad humana est& trazando pau
latinamente los lineamientos de una sociedad internacional o mun- -
dial, y aGn cuando una sociedad de este tipo no es una realidad ac-
tual tampoco es una utopfa porque el nacimiento de ella es una ---
exigencia de la naturaleza humana tanto mis imperiosa cuanto que --
las relaciones sociales y polfticas de los hombres y de los pueblos
son mis complejas, ¢l fin de esta sociedad seri a no dudarloe un - -

bien pfiblico mundialmente humano.

El Estado es pués el conjunto de hombres aceptados permanente
mente sobre un determinado territorio que unen concientemente sus-

esfuerzos bajo el mando de una autoridad soberana, para la consecu



cién del bien pfiblico de carfcter temporal.

Cuando las actividades humanas son consideradas en relacibn, -
no al cumplimiento de una funcifn social completa, sino a la posibi
litacién u ordenamiento de la convivencia en gencral dentro del gru
po como un conjunto, y para hacer posible 1la consecucibn de la uni-
versalidad de los fines humanos tenidos como lYcitos, entonces, nos

encontramos frente a fenbmenos netamente politicos.

3.5.- SU JUSTIFICACION.

Para que el Estado este en aptitud de poder alcanzar este bien
es necesario que antes realice el suyo propio, el especificamente -
polit{co que es la conservacibn de su propia existencia, solo asf -
estf capacitado para lograr el bien de todos consistente en un con-
junto de condiciones de vida social para que la persona humana pucd
da realizar su destino y cumplir su naturaleza porque en definitiva

el Estado est& al servicio de la persona racional.

El servicio y 1a realizacifn del bien p(Gblico temporal consti
tuycn en todo momento la finalidad estatal y todas las actividades
humanas deben llevar esta orientacifén suprema pucs de lo contrario
se frustra el fin del Estado que es tanto como desvirtuar su natura
leza y destrufir su justificacién, pero el bien pGblico y en 1a 1§i--
nea de lo necesario para conseguirlo y conservarlo, tiene en su ra=
zofi de ser (su justificacién) el orden y la autoridad estatales, --

la coaccibn y los sacrificios personales que pueden llegar hasta la



ofrenda de la vida propia.

El Estado es un bien porque lo apectece la naturaleza social y-
politica del hombre ya que sin &1 no puede desenvolver su dimensibn
politica ni perfeccionarse, el punto de unibn entre el bien perso--
nal y el bien pfiblico es una razbn mhs para la justificacibn del Es
tado, es decir, el bien pGblico es el presupuesto del bien particu-
lar y como quiera que ambos bicenes se consiguen solamente dentro de
la sociedad politica estatal, la justificacién de ésta radica tam--
bién en que ella es un medio al servicio de la persona humana y pa-

ra su perfeccionamiento.

En definitiva, el Estado se justifica por su fin, el bien pl--
blico que a su vez, es un fin medio para éue la persona humana al--
cance el suyo propio y porque el derecho es el instrumento de que -
se sirve el Estado para alcanzar el conjunto de condiciones de vida
social para el desarrollo de la persona humana, también &1 es un --

elemento de la justificacibn estatal.
3.6.- EL SER DEL ESTADO,

“"E1 Estado no es una realidad substancial porque no es sino un
conjunto de hombres unidos por sus relaciones, en un ser moral por-
que el lazo entre sus diversas partes esti constituido por el cono-

cimiento y el amor de su fin".ZB

28.- Delos,J. T.. Ob. Cit. Phg. 58.



Nuestra vida nace y transcurre dentro del Estado de manera --
que todo &1, en su mancra de ser y de obrar, cn sus relaciones y -
en su funcionamiento nos rodea con su existencia; a querer o no,--
es parte de nuestra vida y el cause para realizar nuestro destino-

personal.

Como toda sociedad, el Estado no es la simple suma de los in
dividuos que la forman porque lo social y lo polftico son irredug
tibles a lo individual; es una sintesis nieva y superiorvsin con-
fundirse con los individuos es formada por ello y para su prove--

cho.

El ser estatal nace cuando los hombres se unen entre si rela
cionfindose por lo que las relaciones humanas son las que originan
el nacimiento del ser que estudiamos; y puesto que estas relacio-
nes o referencias son realizables y la naturaleza de las cosas, --
las llamamos trascendentales o reales porque existen ' a parte --
rci" a diferencia de las relaciones predicamentales que sblo exis
te en la mente, siendo representables pero no realizables en la -
naturaleza, como la relaciﬁn que existe entre el individuo y la -

especie.

Si las relaciones son reales el producto de ellas, el Estado
es, por via de consecuencia un ser real tenue y sutil; las rela-
ciones trascendentales a la vez que reales, son accidentales y pa-

tra existir necesitan sustentarse en sus términos: En los hombres -



como sujetos, en el bien plblico como término y en la naturaleza -

social y polftica de 1a persona humana como fundamento.

Estas relaciones son tan reales como los términos en que se -
sustentan y el Estado participa ademis de la realidad de los ele--
mentos que intervienen en su formacibén: Es tan real como los indi
viduos, el érden y ¢l bien pfiblico existiéndo independientcmente -
de nuestra mente como una realidad objetiva aunque imperceptible a

los sentidos.

Las relaciones son algunas veces, relaciones que se materiali
zan por sus efectos y consecuencias y no asf, perceptibles a los -
sentidos; en otras ocasiones, no son perceptibles, lo que no es --
obstdculo para que scan reales, porque lo.rcal no necesariamente -
es reductible a lo fisico y perceptible; las ideas que expresamos-
para entendernos y que constituyen el lenguaje son reales ¢ inmate

riales.

Los actos se clasifican en humanos y del hombre, acto humano-
es el que procede de la voluntad deliberada del hombre, esto es, -
de la voluntad que se determina libremente hacer o no hacer alguna
cosa; los actos que cl hombre ejecuta sin advertencia alguna como-
el dormir, sofiar o los que realiza distraidamente, se llaman actos

del hombre.

Solo aquellas acciones de que es duefio el hombre pueden 1lla-

marse con propiedad humana; y es duefio el hombre de su actos en --



virtud de la razbén y de la voluntad y si ejecutan algunas otras PO
drfn decirse acciones del hombre, mis no acciones humanas, toda --

vez que no obran en cllas como hombre en cuanto tal.

Los eclementos constitutivos de los actos humanos son el cono-
cimiento, la voluntad y la libertad, atributos propibs de la per--
sona humana; por esto el orden moral sblo se realiza en los seres-
humanos y en sus relaciones y mientras actuan con conocimiento del
fin al que van encaminadas sus acciones, el acto es moral por la -
intencionalidad que lleva, por el sentido y dirccciﬁn que le impri

me ¢l sujeto que lo realiza.

El conocimiento referido a los actos humanos es la conciencia
o sea el juicio prfctico de la razbn que dicta lo que en un momen-
to determinado se ha de hacer como bueno o evitar como malo; la --
consiencia es el entendimiento en cuanto juzga ( hic et nunc); es-
juicio préctico, porque versa sobre las acciones humanas y las di-
rige en particular a diferencia del juicio especulativo enuncia un
principio general, no se debe retener lo ajeno; el juicio prictice

concluye: Este reloj es ajeno, no debo rctenerlo,

La voluntad es una facultad que tiende a posesionarse del ---
bien que el entendimiento le presenta; lo que para el entendimien-
to ¢s una verdad, para la voluntad es un bien; el mismo ser se des
dobla en dos dimensiones: Verdadero para el entendimiento y bueno-

para la voluntad.



Acto libre no es lo mismo que voluntario, el acto libre es vo
luntario pero el acto voluntario basta que proceda de la voluntad-
con el conocimiento del fin y para que sca libre sc necesita ade--
mis la libertad de indifercncia, el acto voluntario excluye la - -
coaccibébn y el libre, la coaccibn y la necesidad, una persona se --
duele de haber ejecutado un robo porque sabe que pudo evitarlo pé -
ro no sec duele de haber nacido pobre porque sabe que no estuvo en

sus manos evitarlo.

La moralidad de los actos humanos consiste en su relacién --
con la regla de las costumbres que es la recta razbn, si el acto-
humano estf acorde con la razbn, seri moralmente bueno.

Los actos humanos serfn moralmente bucnos o malos, en concre
to o in individuo, considerados en el que obra en un modo humano,
no hay actos moralmente indiferentes porque siendo el hombre un -
ser racional debe obrar conforme a la razén y proponerse un fin -
en sus obras por lo que los actos humanos deben revestirse de mo-
ralidad en el fin, en s{ mismos considerados, abstraccién hecha -

a la persona individual de la persona que los realiza.

La norma constitutiva del orden moral, que orienta la mora--
lidad buena o mala de un acto, es la ordenacibén final del hombre -
y de las cosas, los actos serinbuenos o malos segln scan apeteci--

dos conforme o nb, a su fin,

Ademés d¢ las denominaciones o actos morales existen también



seres o entidades morales, por su naturaleza, el Estado pertenece-
a ésta Gltima categorfa porque las realciones que dan nacimiento a

su ser tienen su punto de partida en los aCtos humanos.
El ser del Estado tiene dos dimensiones: Real y moral.

Desde luego, el Estado no puede ser un acto o conjunto de ac-
tos humanos, en cuanto a los actos humanos son cl origen de las re
laciones humanas y &stas a su vez, dan nacimiento a los .clementos-
que integran la sociedad politica, creemos que el Estado es objeti
vamente considerado un ser moral, los actos humanos, las relacio--
nes y los hombres que se unen concientemente para alcanzar un fin-
superior, dando origen a la formacifn del ser real y moral denomi-
nado Estado; &1 es una formacibn social y politica de hombres en--
causada por la idea de un fin comfin que motiva su unién y que da -

termina su constitucibn.

El ser del Estado estf en constante tensién hacia el dober --
ser, su dimensién es doble,la realidad sociolbgica y extructura . -
jurfdica siendo sus elementos rcales por un lado y normativos por-
otro, como conducta humana, el ser y realidades estataleé acusan -
una tensién hacia el deber ser o normatividad por lo que su reali-
dad es siempre inacabada, a punto de conquistarse, y algunas veces
conquistada, esti pendiente nuevamente de ser lograda por la apé -
tencia de 1a persona humana a perfeccionarse cada dfa sin lograrle

plenamente, la realidad del Estado penetra en la dinfmica social -



v polftica que es real y moral denominados Estado.

El Estado se ubica en el mundo de la cultura en el que se pro
ducen determinados seres que son la expresibn concreta de la acti-

vidad humana . encaminada a un fin.

L.a cultura dice la manera de ayudar a la naturaleza en su de-
sarrollo, implica una naturaleza cuyas causas son dirigidas extriﬂ
secamente a un fin propuesto, todos los seres son capaces de reci-
bir una cultura, pero solo ¢l hombre tiene capacidad para darla --
y realizarla porque ese ¢s el mundo en que sc desenvuelve como amo

y sefior, como creador,

El Estado es un producto del ser humano, de la actividad huma
na orientada a wun fin por lo que pertenece al munde de la cultura
y es un ser de cultura ya que tiende a realizar valores como la --

justicia, el derecho, la politica y el bien comln.

El Estado es obra humana y realidad del espiritu, y su ser, -
social y moral es una entidad que presupone una realidad ffsica, -
los hombres, sobre esta realidad plasman otra, es del ser moral -
creado por 1a intencién espiritual del hombre en la gue vuelca to-
do su espiritu y su sentido, el ser moral y social es una nueva ma

nera de ser de la identidad fisica.

£1 individuo es una substancia que se basta asf misma para --
existir y subsistir, y no siendo el Estado una substancia, tampoco

es individuo por no poder subsistir por sf mismo. Su naturaleza -



tampoco es racional como no sea la naturaleza ffsica de los 6rga--
nos que lo representan y en Gltimo término, es naturaleza racional
de las personas fisicas individualmente consideradas, el Estado co
mo tal, no es de naturaleza racional porque carece de entendimien-

to y voluntad propios.

"Cuando varias voluntades se concentran en un mismo objeto, -
aunque tengan conciencia de esa penetracibn y cstén.deseosas de -~
fundirse en una voluntad fnica, esta interpenetracibn no modifica-
el mecanismo ps{quico, que sigue siendo individual; el pretendido-
yo comfin, no es mis que un nosotro, muy intimo, pero que no basta-

1a absorcién de las conciencias y de las voluntades individuales":z9

Si el Estado no tiene centendimiento y voluntad tampoco goza -

de libertad especifica de la persona humana porque la libertad si-

gue a la voluntad y e¢s una propiedad suya.

La persona humana y la persona moral son realmente personas -
jurfdicas, sujetos de derecho y obligaciones, la personalidad juri
dica no es una creacién del derecho positivo. EI ordenamiento ju-
ridico debe reconocer que el Estado es un sujeto de derechos y - -
obligaciones porque es una verdadera persona, es decir, si el Esta
do es por naturaleza una persona del grupo de las llamadas perso--

nas morales, significa que es un verdadero centro real de imputa -

cibn, por 1o que no toca al ordenamiento positivo otorgarle el tf-

29.- Dabin, Jean, 0Ob. Cit. Pig. 115.
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tulo de persona jurfdica pues lo es por su naturalecza misma y el -
derecho debe reconocerle ésta personalidad, con facultades y debe-

res que correspondan a una persona de naturalecza moral.

En suma ¢l Estado es una unidad jurfdica que se mueve dentro-
de el campo del derecho con una autoridad que lo dirige, que se en
carga de la gestibén de los interéscs comunes, la colectividad es -
una unidad distinta, que forma en si misma y por encima de sus - -
miembros, un sujeto de derechos y deberes con un fin propio y una-
organizacién de donde resulta un 6rgano que act@a y representa a' -

la colectividad.

“YEl principe, el gobernante podri deducir consecuencias de --
los principios del derecho natural que afecta a esas entidades co-
lectivas y podrf determinar, en atencibn a las circunstancias his-
téricas concretas, aquello que el ordenamiento juridico natural --
haya dejado a su imperio, pero lo que no podri nunca es atribuir -
o negar en bloque la personalidad jurfdica a los cuerpos sociales-
que gozan de personalidad meral, porque aquella no es mis que ésta
en cuanto afecta a las relaciones de justicia como el derecho en -
si, no es mis que una parte circunscrita del orden moral, la que'

pone rumbo y medida en la convivencia humana".so

3.7.- ESTADO Y DERECHO.

30.- Porrua Pérez, Francisco. Teoria del Estado. 10a Edicién, Edi
torial Porrua S. A. México, 1985. Pig. 153.



"Sin el derecho con sus caracteres normativos y técnicos, fal
taria al Estado permanencia y estructura, es decir, no tendrfa cn-

general existencin".31

El Estado es una realidad jurfdica y social, sus elementos --

son reales y normativos,

Siendo el derccho un principio que regula la conducta social-
de el hombre para establecer el orden social, el Gnico camino por-
donde legftimamente puede desarrollar su actividad el Estado, es -
el orden jurfdico. El1 derecho es anterior y superior a la organi-
zacibn estatal y ésta debe cumplirlo y hacer que sus miembros lo -

cumplan.

El derecho es anterior al Estado por lo cual afirmamos que no
todo derecho es necesariamente estatal. El derecho canbnico entre
otros es un verdadero ordenamiento jurfdico con carfcter extraes--

tatal,

Antes que el Estado y su derecho, existe el derecho natural -
que es un conjunto de principios inmutables y universales, funda--

mento del derecho positivo estatal.

El derecho natural comprende los criterios supremos de la vi-
da social y asf{ como todos los principios necesarios para la orga-

nizacibn de 1a convivencia humana. Fundados en la naturaleza ra--

31.- Heller,Hermann, Ob. Cit..P&g. 285.



cional, y libre y sociable del hombre.

El fundamento Gltimo del orden jurfdico es la ley eterna y el
fundamento préximo es la ley natural que contiene los principios -
generales e inmutables para regir la conducto humana, las conclu--
siones de estos principios constituyen la ley humana o derecho po

sitivo.

"La justicis: es el criterio prictico que expresa la armonfa-
¢ igualdad postuladas por cl orden ontolbgico, en cuanto este se -
g

refiere al hombre".32

La justicia se ha dividido tradicionalmente en general y par-
ticular, esta Gltima a su vez en distributiva y conmutativa:

a).- La justicia general regula los derechos de la sociedad, se re
fiere a la facultad que tiene la comunidad de exigir a sus --
miembros que cooperen ecn aquellas .cosas que son necesarias’' -
para la obtencién del bien comln en proporcién a la situacién
particular que cada uno de ellos guarda en la comunidad misma,
el gobernante debe cooperar trazando el proyecto con los me--
di~s que ha de utilizar para conseguir el bicen comén y los --
subditos, obedeciendo en todo lo necesario para que este fin -

se realice.

b).- La justicia particular regula los derechos de los individuos-~

32.~ Preciado Hernfndez, Lecciones de Filosofia del Derecho,
3a. Edicibén, Editorial Porrua 5.A., México 1984. P4g 217.



c).- La justicia distributiva hace referencia a la facultad moral-
que tienen los miembros de la comunidad para exigirle que los
bienes y cargas comunes secan distribuidos por eclla misma en -

proporcién a los méritos y derechos de cada uno.

d).- La justicia conmutativa o igualitaria hace alusién & la facul
tad moral que tiene un miembre de la sociecdad para exigir a -

los demds, lo que le corresponde segln la igualdad.

La justicia postula la igualdad en sus tres especies, en la -
gencral y distributiva la igualdad es geométrica o proporcional --
porque en estos casos las relaciones se dan cnire personas que no-
estén colocadas en ¢l mismo plano ya que la justicia general orde-
na la conducta de las partes en relacibn al todo y la distributiva

dirige 1a conducta del todo en relacién a las partes.

En 1a justicia conmutativa como ya dijimos, la igualdad es --
aritmética porque las personas que intervienen en la reclacién es -
tin colocadas en un mismo plano, de este modo no se atiende a sus-
cualidades personales sino a la equivalencia de los objetos que --

intervienen en la relacién .
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CONCLUSIONES.

1.- E1 ser del Estado es ante todo un ser real, que se mani--
fiesta a través de los actos humsnos dentro de una sociedad, que -

repercute en las interacciones estatales.

2.- El Estado, nace como una evolucién jurf{dico estatal, en -
donde el hombre como ser politico, no es ajeno a sus actividades -

cotidianas .

3.- La formacibn del Estado fué en base, al gran cémulo de --
teorias y escuclas polfiticas que al respecto han planteado de é1; -
y como lo afirmbé Aristoteles, el hombre como animal polftico, nun

ca dejarf de hacer planteamientos respecto a lo estatal.

4;- La Teorfa Gcneral del Estado y la Teorfa Gencral del De-
recho son doctrinas juridicas que tratan de explicar un esquema -
sobre lo estatal, sin embargo la Teoria General del Estado tiene-
una rafz jusnaturalista, mientras que la Teorfa General del Dere-
cho tiene una raiz ijuspositivista,

5.- La formacién de un esquema que quiera estudiar al Estado
desde un punto de vista diferente al tradicional, depende de que -
tipo de corriente se parta; si es desde la optica del ser o del -

deber ser .
6.- El esquema que se propone para poder estudiar a los es-

tatal, es el de verlo como una realidad que se manifiesta a tra--

vez de su justificacibén y de su bien comln,lo cufl hace que este-



se presente en toda sociedad polftica.

7.- Estamos convencidos, que para poder entender lo que es el
Estado no solo se debe de estudiar desde el punto de vista juridi-
co, sino que también sec tiene que estudiar a lo estatal, desde el-
punto de vista de los polftico, econémico, social y educativo; cri

terio que Hermann Heller adopta.



BIBLIOGRAFTI A,

DABIN JEAN.
DOCTRINA GENERAL DEL ESTADO

3a EDICION, EDITORIAL LABOR
MADRID ESPARA 1960,

RUSSELL BRETRAND.
LOS PROBLEMAS DE LA FILOSOFIA

4a. EDICION, EDITORIAL FONDO DE CULTURA
ECONOMICA MEXICO 1983.

0. N.. DERISI
DOCTRINA DE LA INTELIGENCIA

2a EDICION, EDITORIAL PAX MADRID
ESPARA 1979,

MARITAIN

PARA UNA FILOSOFIA DE LA PERSONA HUMANA.

3a EDICION, EDITORIAL FONDO DE CULTURA ECO
NOMICA MEXICO 1980..



D. CASARES TOMAS.
LA JUSTICIA Y EL DERECHO

3a. EDICION EDITORIAL IUS MEXICO 1966.

SANTO TOMAS

SUMA TEQLOGICA

6a EDICION, EDITORIAL LABOR MADRID
ESPARA 1940.

ARIO JUAN MIGUEL
SOCIEDAD Y PERSONA

3a EDICION EDITORIAL FONDO DE CULTURA
ECONOMICA MEXICO 1975,

CAFELLE G.
INTRODUCCION A LA FILOSOFIA DE SANTQO TOMAS

3a EDICION, EDITORIAL SIGLO XXI MEXICO 1975,

GONZALEZ DEL MORAL

FILOSOFIA MORAL

Za .EDICION, EDITORIAL FONDC DE CULTURA ECONOMICA
MEXICO 1981.



HELLER HERMAN
TEORIA GENERAL DEL ESTADQ

2a. EDICION, EDITORIAL FONDO DE CULTURA
ECONOMICA MEXICO 1960.

TRIGUEROS EDUARDO
LA NACIONALIDAD
2a. EDICION, EDITORJAL 1US. MEXICO 1950

JELLINEK GEORGE
TEORIA GENERAL DEL ESTADQ

3a. EDICION EDITORIAL ALBATROS MEX1CO 1840.

MAQUIAVELO NICOLAS.
EL PRINCIPE
6a. EDICION, EDITORIAL PORRUA 5.A. MEXICO 1978,



DELOS J. T.
LO0S_FINES DEL DERECHO.

3a. EDICION, EDITORIAL FONDO DE CULTURA
ECONOMICA MEXICO 1981.

GALLEGOS ROCAFULL J. M.
LA DOCIRINA POLITICA DE FRANCISCO SUAREZ

3a. EDICION, EDITORIAL FONDO DE CULTURA
ECONOMICA MEXTCO 1982.

PORRUA PEREZ FRANCISCO.
TEORTA DEL ESTADO

10a EDICION, EDITORIAL PORRUA S.A.
MEXICO 1985,

PRECIADO HERNANDEZ R.
LECCIONES DE FILOSOFIA DEL DERECHO

3a. EDICION EDITORIAL PORRUA S.A.
MEXICO 1984,



SEPULVEDA CESAR.

DERECHO INTERNACIbNAL

4a. EDICION EDITORIAL PORRUA S.A.
MEXICO 1978.




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Aspectos Generales de la Formación del Estado
	Capítulo II. Aspecto General del Público como Elemento del Estado 
	Capítulo III. El Territorio del Estado 
	Capítulo IV. La Soberania de un Estado 
	Conclusiones
	Bibliografía



