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INTRODUCCION 1 

INTRODUCCION 

Dentro de los sitemas pollücos contemporáneos, el presidencialismo es el 

régimen adoptado por Ja mayor parte de los paises de América, éste es el caso de México, 

en donde el Poder Ejecutivo se deposita en un solo indíViduo yno en un órgano colegiado. 

Se habla de la existencia de un gobierno autoritario, debido a Ja concentración de 

facultades tanto legslativas como ejecutivas en el presidente, y la subordna:lón del 

Poder Legislatlvo aJ Ejecutivo. 

El sistema presidencial mexicano se crea bajo la inftuencia de las in

stituciones polfticas de Estados Unidos, tomando modalidades propias, adoptado por Ja 

Constitución de 1824, otorgando plenas lacuttades aJ presidente. 

La Constrtuc1ón vigente adopta como base fUndamental del gobierno, Ja 

división de poderes, es decir, la separación de las funciones pollticas del Estado en 

áversos órganos, por lo que el Supremo Poder de Ja federación se divide para su 

ejercicio en Legislabvo, Ejecutivo y Jud1c1al. Estableciendo la prohibición de que dos o 

mas poderes se reúnan en una misma persona o corporación, ni que el Legislativo podrá 

depositarse en un indíViduo. El mismo precepto sel\ala Jos casos de excepción. En base 

a este principio, la misma Constitución delimrta perfectamente las atribuciones que benen 

cada uno de estos poderes, con el objeto de establecer un equilibno entre ellos. 

El presidente, como titular del Poder Ejecutivo resutta ser una pieza clave 

del sistema polftico mexicano y tiene un notable predominio respecto de Jos otros dos 

poderes, quienes han perdido cierta autonomla y se han Visto Jimrtados, desvirtuándose 

el principio de dMslón de poderes que consagra el Articulo 49 de nuestra Ley Fundamen

tal. 

En nuestro pals, resulta ser un hecho cutturalmente aceptado, el predominio 

de esta figura presidencial, y existen razones no sólo históricas, sino pollticas y sociales 

para creer en la conveniencia de un ¡ere del ejecutivo fuerte; ya que es elegido mediante 

sufragio directo del pueblo, viene a ser el mayor representante de éste y de la Nación 

misma ante Jos demás paises. A su cargo llene la runclón diplomática y por 1anto las 
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relaciones internacionales, la tuerza militar, el poder de planificación financiera y demás 

materias, concentrándose en el ejecutivo el manejo de la economía del pals. Además debe 

asegurar su estabilidad polftica y social. Un ejecutivo débil, supone entre otras cosas, una 

ejecución débil en el gobferno, degenerando en un mal gobierno. 

Sin embargo, debemos tomar en cuenta que la Constitución expresamente 

indica que los poderes constitufdos, como lo son: el Legislativo, Ejecutivo y Judicial, son 

poderes con facultades expresas y limitadas; es decir, el presidente como titular del 

Ejecutivo no puede actuar más allá de las facultades conferidas por la misma Constitucfón 

y las leyes, formando este principio, una garantfa individual dentro del orden jurldico 

mexicano. 

Este trabajo pretende analizar el papel que juega actualmente el presidente 

de la República en la sociedad de acuerdo a las facultades que le han sido conferidas 

constitucionalmente como uno de los integrantes del Supremo Poder de la Federación; 

y espec/licamente los actos mediante los cuales el presidente lnterv1ene con el Poder 

legislativo, ya sea por medio del proceso de creación de leyes, como en los casos en que 

el ejecutivo está facultado para legislar. 

En el CapfttJlo Pr1mero de este trabajo, se examina la participación del 

presidente en los distintos momentos hlstór1cos de México, comprendiendo desde la 

época prehispánica donde la ftgura del "llatoanl" era considerada autor1dad suprema y 
sus facultades y decisiones estaban muy por encima de otras ftguras polltlcas de los 

aztecas; el periodo de la colonia, con los virreyes. As! mismo, se hace un análisis a partir 

del México Independiente y a lo largo de sus d~erentes constituciones, la manera en que 

se integraba el Poder Supremo, la adopción del principio de dMsión de poderes, la manera 

en que era entendido, y las principales facultades que se le han otorgado al Presidente 

de la República en relación con el Poder Legislativo. Podemos observar que en las 

Constituciones de 1624 y de 1857 en México, a pesar de que ambas provienen de un 

sistema federal, existen ciertos contrastes, la idea de fortalecer al Poder ejecutivo y de 

darle un mayor juego polfllco se debilita en el Congreso Consti1uyente de 1 856-1857, 

debido a que su tendencia rue la de limitarlo, ampliando las facultades del congreso de la 

Unión. Lo anterior, no impidió que se consolidara el presidencialismo precisamente a partir 
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de la Constitución de 1 857, la que posteriormente es reformada (1874) con la tendencia 

de fortalecer constitucionalmente la presidencia, de una manera similar a la estnJctura de 

gobierno de la Ley Suprema de t 824. De igual forma, en la Constitución de 1917, la Idea 

de unidad y poder del ejecutivo se deja ver en el constituyente. 

De manera general, debido a la amplrtud del tema, en el capltulo Segundo 

se va a exponer la forma en que se encuentra integrado el Poder Público federal, y se 

observan las principales facultades del Legislallvo, E¡ecutJvo y Judicial, y caracterlsücas 

generales; para de esta manera, estar en posibilidades de analiuv-, sobre todo la 

actuación del Presidente de la República e injerencia en el Poder legislallvo. 

El Capitulo Tercero consiste en un estudio de la teorfa de dMslón de 

poderes, desde sus primeros brotes en Inglaterra con John Locke ysu principal exponente 

en Francia con Montesquieu, tas criticas de las que fue objeto esta teorfa, la adopción y 
regulación constrtucional en MéXico, hasta la manera en que ha sido interpretada por 

diversos autores mexicanos. 

En el Capitulo Cuarto y últlmo de esta tesis, se analiza en principio, la 

Intervención del Presidente de la República en el proceso de creación de leyes, la forma 

en que va a participar en "colaboraclón" con el Poder Leglslattvo, lo anterior, mediante la 

iniciativa, el veto, la promulgación y ejecución de leyes. Y en segundo término, se exponen 

los casos en que el presidente se encuentra facultado en forma extraordinaria (por ser 

ésta una facultad que le corresponde al Congreso de la Unión) por la misma Constitución 

a legislar en los supuestos que ésta le senata Los supuestos a que nos referimos son: 

la suspensión de garantlas (Artlculo 29) y en materia económica (segundo párrafo del 

Artfculo 13t ). 

De este modo, veremos como el Presidente de la República constituye el 

órgano preponderante del Estado, el punto clave de toda actividad polltlca en México; su 

poder y tuerza descansan en amplias racultades constttuclonales y en el e¡erclclo de actos 

al margen de fa misma ConstitUclón y en una 1nnuencla polltlca creciente. 
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No existe un verdadero equilibrio de poderes, y para llegar a una democracia 

y desarrollo óptimo del pals, deberán generarse los instrumentos para establecer un 

sistema de balances entre los poderes constitucionales, es indispensable el equilibrio 

entre ellos para evitar en lo posible, los abusos de cualquiera de los componentes del 

poder. 
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ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.1 EPOCAPREHISPANICA Y COLONIAL 

En el periodo anterior a Ja colonia, la cultura y la sociedad del centro de 

México era la que habla logrado adquirir un gran dominio terrrtorial,con la consolidación 

de la Triple Nianza integada por los reinos de México, Texcoco y Tacuba, obtuvieron 

una fuerza sobre todo milrtar superior a la de otros reinos; de tal modo que la mayor parte 

de Jos pueblos que habitaban el temtorio de lo que más tarde se llamó Nueva Espa/la 

estaban someUdos a sus armas. 

El imperio azteca es considerado el nivel más amplio de organización que 

se tenla en aquél entonces, siendo el rey o el ~atoani el grado más alto jerarquicamente 

hablando, tmto en lo polt1ico como en lo social, era la autoridad suprema, teniendo a 

su cargo funciones de carácter cMI, milltéf', judicial y legislativo. Su cargo era vttalicio, hay 

historiadores que afirman que era heredrtario y otros que se adquiría mediante elecciones. 

Hablando de un segundo rango, éste se encontraba ",., representado por 

las tres partes constituyentes del lmperto azteca Cada una de ellas estaba encabezada 

por un gran rey soberano de la ciudad caprtal del reino, el cual comprendía también varias 

otras ciudades con sus respectivos tfatoani." 1• 

En un nivel lnfertor, existían los senor!os como parte Integral del reino, cuya 

organización polftlca se basaba en Jos "calpullls". 

(1) El colegio dt Méxic;o H1019do 0101rol dt Mixico Tomo 1, Edrtonal Coltg10 dt Miixico, 3" 

tclieión, MíKieo, 1 aei ,p 206 
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Por otro lado, prevalecía una fi9-1ra de suma importancia y con 

características muy peculiares conocida como el cihuacoatl, quien directamente era 

nombrado por el tlatoarn, se le conocla como el juez mayor y se provela únicamente para 

las ciudades y poblaciones grandes, gozaba de una serie de atribuciones entre las que 

destaca la de suplir al monarca en los casos en que éste se tenía que ausentar por motivos 

de guerra y aún en los casos de muerte, debiendo el cihuacoatl reemplazarlo y convocar 

a elecciones con el fin de nombra- al sucesor. De ig.ial forma, tenía como oficio el de 

auxiliar en las cosas de gobierno y en la hacienda del rey. Ola de asuntos o causas 

únicamente de tipo penal que eran apelados por los gobernados. 

AJ lado del rey y a manera de contrarrestar un poco el poder de éste, 

funcionaba un curia regis, conocido como el tiatocan, integrado por unos doce a veinte 

nobles, donde se formó el Consejo Supremo, con cuatro consejeros permanentes que 

tenlan funciones legislativas, acininistrativas y judc1ales. 

Aún cuando el rey convocwa a sus consejeros al momento de tomar 

decisiones importantes en lo referente a asuntos de guerra y gastos de tributo; y aunque 

pudiese existir una especie de protesta por parte del pueblo, militares o de los señorlos, 

en el caso de disentir con alguna decisión del monarca, en última Instancia la voluntad de 

éste era la que imperaba y habla que respetarla hasta el final, por lo que en ningún 

momento se vela mermado el poder del rey. Claro está, que existen autores, que a pesar 

de lo antes señalado, afirman que el tiatoani se encontraba limitado y sujeto al Consejo 

Supremo. Por lo que hace a Mendieta yNút'lez. éste manifiesta que: "El rey era la autoridad 

suprema, el jefe del ejército, su poderlo no tenfa lfmlte legal"2• 

El Uatoanl, además de sus facultades para legislar, era el juez máximo y se 

encargaba de administrar al estado y tenfa la capacidad de nombrar a la mayor parte de 

sus funcionarios públicos. 

(2) Mend11te. y Nuf.ez, Lucio E! Dertchg proc:olon!o! Edrtonal Porrúa. 4ª edici6n. M8xico, 1976, p. 28 
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Al mismo uempo que el rey, eran electos cuatro consejeros, los cuales le 

auxiliaban a los asuntos de gobierno. Sus funciones no eran únicamente consejlles, sino 

qie desemper'\aban actividades legslativas y jurisdccionaes, por supuesto, siempre con 

la aprobación y en nombre del monarca 

En cuanto al derecho que imperaba en aquélla época, en un principio era 

eminentemente consuetudinano, integrado por una sene de usos y prácucas sociales; 

trajo consigo la creación y por lo tanto la aplicación de normas jurídicas que se conser

vaban en códices. Este cuerpo colegiado se reunla cada doce días y en pleno cada 

ochenta y era precid1do por el c1huacoatt3. 

En slntesls, podemos anrrnar que durante la época prehispánica, todo poder 

se concentraba en un solo individuo que era el tlatoani, el cual tenla facultades legislatiVas, 

lo mismo para ejecutar dichas leyes, que para la irnpartlc16n de 1usUcia, ya que a pesar 

de que existía el Consejo Supremo y el rey se hacia auxiliar por determinado número de 

consejeros, se encontraban supeditados a la voluntad de su gobernante, y era ésta la que 

imperaba en última instancia, en virtud de que al tlatoani se le atribula una especie de 

poder que provenla de la "divinidad". Por lo tanto, no podemos hablar de una separación 

de funciones o de poderes en aquél tiempo, ya que toda rnan~estación de fuerza se 

encontraba concentrada en esta figura del rey; cabe set'lalar, que a pesar de lo antes 

referido, el régimen polltico en aquél tiempo mostraba ciertas tendencias democráticas, 

sobre todo tornando en cuenta el desarrollo sociocultural de esa época 

Durante el siglo XVI en México se dló la llamada "conquista", que englobaba 

tanto el aspecto militar, es decir, la destrucción por medios violentos de las ciudades, 

(3) Cámara de D1putadoa, XLVIII Leg1alatura del Congreao de le Unión, Qerechg L agr$1crt?va 

~ Edrtonal del Congreso de la Un16n, 1 ª ed1c1ón, Mexico, i 973, p 13 
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dioses y creencias de los indlgenas, corno el periodo de "acomodo" que trajo consigo una 

nueva situación, ésto es la colonia•. 

Con el descubrimiento de América, se da un gran cambio en la vida y polftica 

de Europa, ya que de un sistema feudal se evoluciona al Renacimiento y a la Reforma; 

este cambio repercute en la Nueva Espafla, toda vez que el imperio espal'lol trasplanta e 

implanta en el nuevo mundo sus leyes, costumbres, etc. En un principio los asuntos 

relacionados con los descubrimientos fueron tratados por el Consejo de Casulla, pero al 

aumentar estos asuntos, en 1519 se integró un nuevo organismo conocido corno: 

Consejo de Indias, el cual vino a ser el brazo ejecutor de la polftica de la rnonarqula real 

en las colonias, y el principal medio, si no es que el único, para la administración colonial 

en los primeros doscientos al\os~. Sus miembros eran nombrados directamente por et 

rey y era quien determinaba su competencia y tenla a su cargo la administración, 

supervisión y reglamentación de todos los asuntos del gobierno de la colonia Es1e 

consejo aunque tenla como finalidad la de proteger a los indlgenas, se consideró corno 

una autoridad subordinada a la voluntad real. 

La corona, una vez creado el Consejo de Indias, inició una administración 

jerarquizada del territorio mediante la creación de virreinatos y de los funclonar1os que se 

encargar!an de su organización: virreyes, capitanes generales, gobernadores y junto con 

ellos, tos oidores. 

(4) El Coleglo de M'xico (autores ve.rioo) Hj3todn M!njmn de Míxl0;0 EditoriN Colegio d• M~hoco, S

edición, Mixlco, 1981, p. 47 

(5) Florea Caballero, Romeo A Acfm101sfrac160 y Po/ético ea la Hrstoaa de Méx1cp EdrtorieJ INAP, 111 

edición, M9Xlco,1981, p 47 
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" .•. la Nueva Espal\a no era una tlpica colonia, sino más bien un reino, que 

tuvo un rey, coincidente con el rey de Castilla, representado aquf por un virrey, asistido 

por órganos locales ... "6. Aún cuando se contaba con el Consejo de Indias para los asuntos 

Indígenas, lo cierto es que la sede de la Corona, de la Casa de Contratación y del mismo 

Consejo (considerados Supremos Poderes), se encontraban en Espal\a 

Fueron tres siglos de virreinato, donde el virrey era el representante de la 

Corona; éste podía hacer todo aquéllo que no le estuviera prohibido de manera expresa 

y aquél que no lo obedeciera incurría en las penas de los que faltan a la voluntad del rey. 

Exístfan en la colonia otras autoridades de inferior jerarquía, como los gobernadores y los 

caprtanes generales que estaban a cargo de las ciudades, también estaban los alcaldes, 

regidores y el procurador sfndico, quienes eran elegidos por elección y se debían someter 

a la autoridad virreinal. 

Aparece una figura de gran trascendencia: la Real Audiencia de las Indias, 

tenla la misma autoridad que la de Espal!a, y se pensaba que tenla las mismas facultades 

que el Consejo de Indias. " El virrey era asimismo, presidente nato de la Real Audiencia 

pero no podfa intervenir en los asuntos judiciales ventilados por ella Juntos y presidiendo 

el virrey, formaban el Real Acuerdo, estando obligados a oir opinión en los asuntos de 

importancia relativos al virreinato, sin que le tuera forzoso el seguirlos." 7. Por lo tanto, el 

virrey no dependfa más que del Rey de Espal!a a través del Consejo de las Indias. 

Las Audiencias conslstfan en una especie de llmrtaclón al poder del virrey, 

ya que estaban facultadas para protestar sobre las disposiciones admlnlstrattvas que 

(6) Margadant, Guillermo F lntrpdqcc1ón e !r1 Himda del Derecho Meigcano Edrtonal Esfinge, 2'8 

ed1c1ón,M8xico, i 976, p '37 

(7) Cémara de Dipu"tadoa L L•gio!atura dtl Congreoo d• la Unlon Loa 01r1choo d1! py1b!o 

MtX!CMO MíXleo a tray1h dt eu' Conetrtucjonto Hfotona Conotrtueional (181 i2 • 1842) Tomo 1, 

Edrtonlli Porru., 2" ediclon, Mixico. i s1e, p. 3:15 
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emanaban de éste; claro que este control resultaba poco eficaz, en virtud de que en 

contadas ocaciones se suspendía la decisión virreinal en cuestión, tambien estaban los 

inspectores que mandaban desde Espal\a, gozando de amplios poderes y su !unción 

conslstla en aUXlliar al virrey en alguna rama de la administración; por último, estaba el 

Juicio de Residencia que se les aplicaba a aquéllos ex-funcionarios de la colonia, para el 

caso de un mal desempel'\o en sus labores durante su mandato. 

Los virreyes y autoridades de la colonia al expedir cualquier tipo de ordenan

za, cédulas y acuerdos, constituían lo que se conoce como legislación indiana, misma 

que requerla de la ratificación de la Corona, aunque las nonnas dictadas por los Virreyes 

y gobernadores en un momento dado podían revocar o modificar leyes recibidas de 

Espalla, que no se ajustaran a la realidad, suspendiéndose entre tanto su e¡ecución. 

La Real Audiencia ¡ugaba un papel muy importante en el proceso de 

creación de leyes en la Nueva Espal\a, se encargaba de la revisión y aprobación de las 

ordenanzas que se daban; constituyéndose en Real Acuerdo para dictar las leyes 

necesarias para el buen gobierno de la colonia 

Por su parte, el rey tenla la facultad de sancionar las leyes en un término de 

treinta dlas, en el caso de que negare dicha sanción debla motiVar las razones por las que 

consideró conveniente el negarla; si transcurrido el tiempo sel'\alado no hacia uso de esa 

prerrogativa, se tenla por sancionada la ley en cuestión. Pero en el caso de negatiVa del 

rey, no se podla tratar ese asunto en las Cortes de aquél ello (pero si en el afio siguiente), 

si por tercera ocasión el proyecto tuera admitido y aprobado en las Cortes, por el mismo 

hecho se entendla que el rey da la sanción. Una vez sancionada la ley, se devolvla uno 

de los originales a la Corte y otro quedaba en manos del rey. 8 

(8) Gobierno del Eeto.do da V1racrux. LA Conotrtue1ón y 10 Btpublica Edrtonal del Gob11mo del 

E:stado, 1 • edición, XBlapa, Ver., 1 99l pp. 29 y 30 
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De lo anterior, se desprende que durante la época colonial el sistema jurldico 

polltico de la Nueva Espana era de carácter absolutista, como señala el maestro Burgoa 

en el sentido de que el rey centralizaba en su persona toda acttvidad estatal, por lo que 

las demás autoridades de la colonia como lo eran el virrey y las Reales Audiencias, 

realizaban actos 1ur1sdiccionales, administrativos y en ocasiones legislativos, pero siempre 

en representación del mon in a, era éste quien establecfa el more o competencia! de cómo 

se iba a ejercer el Poder Publico. 9,es decir, el rey era la máldma autoridad legslativa, en 

él se concentraba dicha potestad. 

El régimen virreinal trajo consigo una desigualdad social muy grande, 

provocando el descontento de las clases oprimidas y su deseo de obtener la soberanfa 

nacional, lo cual motrvó y vino a desencadenar la guerra por la independencia de MéXlco, 

misma que se obtuvo después de muchos aflos de constante lucha En los inicios de 

aquélla batalla, una p<rte de los meldcanos luchaba contra el gobierno virreinal, otra 

negoc1abalaposib1lidad de un nuevo gobierno peninsular; trayendo consigo la expedición 

de la Constrtución Espaflola de 1 Bt 2 (en Cádiz), la cual" ... reemplazó la soberanfa del rey 

por la de la Nación, conftr1ó el poder real al ejecutivo y le quitó al rey los dos poderes. Fué 

una constitución de Indo le liberal para proteger los derechos Individuales, la libre expresión 

en asuntos polltlcos y la Igualdad jurfdlca entre los espal'\oles y americanos." 10 

Con dicha Constitución se produce un cambio en el régimen polftico de 

Espal'\a y sus colonias, ya que de una monarquía absoluta, se convirtió en constrtucional. 

Establece la DMsión de Poderes, depositando el legislativo a las Cortes, encargándose 

de la elaboración, interpretación y derogación de las leyes; en cuanto a la !unción ejecuttva 

y administrattva del Estado le tue atnbuida al rey, y en colaboración con el legislativo, éste 

también tenla la facultad de "hacer· las leyes (Artículo 15), asl como la prerrogativa de 

(9) Burgoa Onhuela, Ignacio. Derecho Cgnsptyc190B1 MtpócBQo Edrtonal Porrúa, "19. edc16n, México, 

19e9, p. 621 

(1 O) El colegio de Méxcio op. crt. pp. 06 y ffl. 
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vetar y sancionar éstas. 

En el proceso de formación legislativa, el rey tenla el derecho de vetar las 

leyes que aprobara la asamblea respectiva y la facultad de presentar iniciativas legales. 

Además de las facultades de sanción y promulgación de leyes, el rey tenla entre otras la 

atribución de expedir decretos, reglamentos e instrucciones para la ejecución de las 

mismas; asl como hacer las propuestas a las Cortes de los proyectos de leyes o reformas 

a las mismas que crea convenientes para la Nación. 

El rey seleccionaba a los integrantes del Consejo de Estado mediante las 

propuestas que haclan las Cortes. Este Consejo era el único órgano cuyo dlctámen debla 

escuchar el monarca en los asuntos delicooos; lo anterior, aunado al hecho de q.Je los 

Secretarios de Despacho deblan refrendar las órdenes del rey, sin lo cual no podlan ser 

obedecidas, para el maestro Burgoa " ... viene a corroborar la consideración de que la 

tunclón ejecutiva o administrativa conforme a la carta constitucional, tenla ciertos matices 

de parlamentarismo en atención a la dependencia en que estaban colocados los 

Secretarios de Despacho y los individuos integrantes del Consejo de Estado frente a las 

Cortes y a la primordial circunstancia de que el monarca tenla mucho menos atribuciones 

que el presidente en los regímenes republicanos11
." 

La Constitución EspBiiola tuvo poca vigencia (menos de un Biio), ya que no 

tue del agrado del grupo espBiiol ni de los crlollos ricos, en virtud del corte liberal de la 

misma 

En 1 81 3 se convoca al Congreso de Anáhuac en Chilpanclngo, con el fin 

de elaborar una Constitución para la nueva nación y no es sino hasta 181 4 cuando se 

expide la Constitución de Apatzingán, de Ideas liberales, en donde trata aspectos muy 

importantes como el de la soberanía, que resldla originalmente en el pueblo y su ejercicio 

mediante la representación nacional, por otro lado, la facultad de dctar leyes asl como 

(11) Burgoa op c<t p. 417 
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Ja de establecer Ja forma de gobierno que más convenga a Jos intereses de la sociedad. 

De las autondades, la Constttución antes relerida, señalaba en primer 

término al Supremo Congreso Mexicano, integrado por Diputados iguales en autoridad, 

elegidos uno para cada provincia, su principal función consistia en la creación de leyes, 

examinaban, discut!an, sancionaban, interpretaban y en su caso derogaban éstas. 

Por lo que hace a Ja iniciativa de leyes, ésta correspondía a Jos Diputados, 

aunque también se le atribula al Supremo Gobierno, Integrado por tres lndMduos con la 

misma autoridad entre ellos, alternando por cuatrimestres la presidencia 

Exlstlan también tres Secretarios de Despacho, los cuales tenlan a su cargo 

los asuntos correspondientes a guerra, hacienda y el gobierno, sus cargos duraban cuatro 

anos."Las facultades atribuidas al Supremo Gobierno, eran las propias de un órgano de 

carácter ejecutivo y administrativo, pero con una ostensible subordnación ti Con

g-eso12 ... sus pnnclpaJes atribuciones consistían en declarar la guerra, celebrartralados 

con otras naciones y debían sujetarse a las leyes o reglamentos que el Congreso hubiera 

aprobado o sancionado. 

También tenían la facultad de vetar, es decir, de oponerse en un término de 

veinte dlas a algún proyecto de ley o decreto propuesto por el Congreso, ésto como una 

forma de colaborar con las funciones del legislativo. El derecho de veto también le 

correspondfa al Tribunal Supremo de Justicia, el cual se componía de cuatro miembros 

que podlan aumentar en número únicamente por deliberación del Congreso. 

(12) Cámara de Diputados L LegislallJra op citp. •19 
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En dicha Constitución se encontraban de alguna forma se~a!adas las 

diferentes atribuciones que tenían a su cargo los llamados supremos poderes, • ... la 

estructura orgánica primordial de la Constrtución a saber: el electorado o pueblo elector 

y sus tres cuerpos representativos que ejercen las funciones ejecutvas, legslativas y 
judiciales, pero actuando separádamente y con preeminencia del cuerpo legislativo, a 

quien compete la designación y el control de los indNiduos que encabezan los otros 

cuerpos. 13 

De lo anterior, se desprende que la Constitución de 1814, le otorgó un poder 

más amplio al Supremo Congreso, es decir, a la función fegslativa, ya que no únicamente 

se encargaba de realizar dicha actividad, sino que además tenía facultades de índole 

ejecutivo como la elección de Jos miembros del Supremo Gobierno y del Supremo Tribunal 

de Justicia 

El hecho de que el ejecutivo fuera un órgano colegiado se prestó a una serie 

de discrepancias y desacuerdos entre sus miembros. "La Constitución de Apatzingán 

adoleció de un grave error consistente en haber concebido fa composición del Supremo 

Gobierno como entidad colegiada y no como órgano unipersonal 1 
.... Y si a eso fe aunamos 

el hecho de que el Congreso concentraba en una mayor parte las funciones del Poder 

Público, además de ser éste el encargado de nombrar a los miembros del Supremo 

Gobierno, podemos afirmar la importancia q.ie se le dá al órgano legislatrvo y la 

supremacía en relación con los otros dos poderes. 

La Carta de Apatzingán jamás estuvo en vigor debido a fa situación polftlca 

que se vivía en México en esos momentos donde la fucha armada continuaba por fa 

independencia del pals. 

(13) lbidtm p. 417 

(14) Burgoa, op clt p 745 
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A punto de ser derrotados los insurgentes, en 1820 una revolución de signo 

liberal, obligó al rey Fernando VII a restablecer la ConsUtución de Cád1z, lo cual no rué del 

agrado del grupo espat\ol y de la anstocrac1acnoilade MéXJco, por lo que en 1921 11Urb1de, 

lanzó el Plan de Iguala o de las Tres Garantias, donde establecía entre otras cosas la 

independencia de México, estableciéndose un sistema monárquico, donde se le otor

gaban al emperador amplfs1mas facultades, era el jefe supremo del Estado, contando con 

el auxilio y la asesorta de cuatro ministros. 

1.2 EPOCA INDEPENDIENTE 

Una vez finmada el Acta de Independencia en 1821, la nación se encontró 

con una falta de capacidad para gobernarse independlen1emente, después de tantos 

siglos de dependencia y comenzaron entonces las luchas Internas para obtener el poder. 

Fueron at\os de organización, reajuste y crisis para México. Tenminó el estado feudal y se 

Inició el estado burgués. 

A rafz de la entrada del Ejército Tngarante a la ciudad de MéXlcO, se 

constrtuye la Soberana Junta Provisional Gubernativa, el 24 de febrero de 1822 se instala 

el Congreso y se dictan las Bases Constitucionales, al siguiente día cesan las !unciones 

de la Suprema Junta Gubernativa; el 19 de mayo el Congreso elige a ltUrbide emperador, 

con el nombre de Agustln 1, ratificándose los puntos torales del Tratado de Cordoba, es 

decir, se instaló un Congreso imegrado pc:t Diputados, en el cual resida la soberanía 

El impeno meXJcano se estableció como una monarquía moderada de Upo 

constrtucional, el Congreso tenía reservado el ejercicio del Poaer Leg1slatiVo, el Poder 

EjecutiVo lo delegaba a una regencia y respecto al Poder Judicial, éste se encontraba 

depositado a ros tribunales existentes en aquéllos momentos. 

En el mes de octubre lturblde deshace el Congreso y en su lugar nombra 

una junta encargada de hacer un reglamento polftico provisional y convoca a elecciones 

de nuevo Congreso. 
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Posteriormente, en diciembre se reinstala el Congreso Constituyente que 

anteriormente habla sido disuelto por lturbide pero no dió los frutos esperados y se 

estableció otro Congreso en 1823, el cual creó un cuerpo denominado Supremo Poder 

Ejecutivo y designó para integrarlo a Nicolás Bravo, Guadalupe Victoria y a Pedro 

Celestino Negrete, lo anterior, una vez que el emperador ya habla abdicado la Corona 

Dicho Congreso era de carácter federalista, proclamando la República, 

expidiendo en 1624 el Acta ConstitUtlva de la Federación Mexicana y posteriormente el 4 

de octubre del mismo a/lo, Ja Constitución Federa! de 1824, nombrando a Guadalupe 

Victoria Presidente de la República y a Nicolás Bravo, vicepresidente. 

La Constitución de 1824, dividió a México en diecinueve Estados y cinco 

1erritoríos. Facultó a cada Estado para elegir Gobernador y Asambleas Legislativas 

propias ... El gobierno federal tendrla los tres poderes clásicos, según la Doctrina de 

Montesquieu. Al Poder Legislativo lo comprondrlan dos Cámaras: diputación y Senado. 

El Ejecutivo deberá ejercerlo un presidente o en su ausencia un vicepresidente. El Judicial 

en su más alto niVel se atribuyó a la Suprema Corte.' 5 " 

El documento, fue la primera carta de tipo federi~ y que proclamaba un 

sistema bicamarísta El Poder Leglsl3tiVO tenla entre otras facultades, la de dictar leyes y 

decretos para fa administración interior de los terrítorios. Por lo que hace a la Iniciativa de 

leyes, ésta fe correspondla al Presidente de la República, al Congreso de la Unión o a las 

Legislaturas de los Estados. Por su pane, la formación de leyes podla comenzar indistin

tamente en cualquiera de las dos Cámaras, a excepción de las referentes a Impuestos y 

contnbuciones que debfan originar en la de Diputados. Las leyes eran discutidas en ambas 

Cámaras de manera sucesiva, de no ser aprobadas, no podían ser propuestas en las 

sesiones de ese a/\o, sino hasta el siguiente en caso de aprobarse, una vez discutidos 

los proyectos de ley, eran turnados al Presidente para que de no tener inconveniente se 

firmara e igualmente se publicara 

(15) El Co!•g•o de MéXJco op eit p 96 



CAPITULO l.- Antecedentes Históricos 17 

En cuanto al Poder Ejecutivo, éste podía ser reelegido después del cuarto 

af\o de haber cesado en sus funciones. Entre sus principales atribuciones tenía la de 

publicar, circular y hacer cumplir las leyes y aecretos del Congreso General, es decir, 

poner en práctica las leyes ;,manadas del cuerpo leg1slatNo y las sentencias de los 

tribunales. 

A su vez gozaba del derecho de veto, ésto es, la lacuttad que nene el 

presidente para en un momento dado oponerse a los proyectos de leyes dentro de diez 

días contados a partir de su recepción. 

Se dio la ngura del Conse¡o de Gobierno, Integrado por los senadores más 

antiguosdecadaEstado, precldido por el vicepresidente, también estaban los Secretarios 

de Despacho que en numero eran cuatro y se encargaban de asesorar en los ramos de 

la administración al Presidente y eran responsal:>les de todo lo que firmaban. 

La ngura de la vicepresidencia que contempló la Constitución de 1824, fue 

motivo de una serle de conspiraciones contra el mismo Presidente de ta República, por 

lo que en lugar de constituir un apoyo para éste, desencadenó una serie de connlctos 

entre rederalístas y conservadores 16
• Una de tas cractensticas que con más tenacidad 

mantuvo ta comente liberal fue precisamente el defender sus principios federalistas; por 

el contrario, los conservadores se distinguieron por querer Instaurar un gobierno centraJJs

ta 

"El Congreso establecldo el 4 de enero de 1831, después de algunos meses, 

se declaró Tercer Congreso Constituyente, primero produ¡o las Bases para la nueva 

Constitución y luego, el 15 de diciembre de 1835 al 6 de diciembre de 1836 las Siete Leyes 

(t 6) Morgadant op crt p. 122 
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Constitucionales que establecieron los principios centralista, plutocrático. 17
" 

Por medio de las Bases Constitucionales se inició la implantación del 

régimen centralista conservador y con la expedición de las Siete Leyes, se crea la figura 

del Supremo Poder Conservador, integrado por una comisión de cinco personas que 

deblan guardar la Constitución y por lo tanto sostener el equilibrio constitucional entre los 

poderes, de esta forma se le facultaba para decidir sobre la nulidad de leyes y decretos 

inconstitucionales a petición de alguno de los poderes establecidos. Esta fugura del 

Supremo Poder Conservador se colocaba por encima de los tres poderes clásicos. 

Al Presidente se le otorgaron entre otras las funciones correspondientes a 

la publicación, circulación de órdenes del Congreso General, as! como la de encargarse 

de expedir reglamentos, decretos y órdenes que considerara convenientes para hacer 

guardar las leyes del mismo Congreso y para un mejor cumplimiento de la Consutución. 

Una vez sancionada la ley, el Presidente la hacia publicar. Pero en caso de 

que el Ejecutivo no estuviere de acuerdo con lo que se.iba a publicar, podla en un término 

de treinta dlas hacer las observaciones que considerara pertinentes con audiencia del 

Consejo en relación a los proyectos aprobados por las Cámaras, suspendiendo su 

publicación (facultad de veto ). Si el término hubiese transcurrido sin que se haya hecho 

uso de dicha facultad, se tenla por acordada la sanción y la ley o decreto deblan ser 

publicados de inmediato. 

El maestro Rabasa, por su par1e manifiesta que " ... el Congreso queda casi 

anulado por el veto extraordinario del Presldente.1 a, . Lo cierto es, que el Presidente tenla 

la facultad de Impedir ~o que llamamos veto), más no de legislar y el que pueda suspender 

(17) lbidem. p. 126 

(18) Cámaro de Diputado• L Legi•lllluro. op. crt p. 621 
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la publicación de determinada ley o decreto para hacerle ciertas observaciones, no impide 

ni disminuye la función primordial del Congreso, ya que es éste quien decide si rechaza 

o no lo que antes aprobó. Lo anterior, en vista de Ja exístencia de una real oposición en 

el congreso. 

Aqul se presenta \ambién el fenómeno de colaboración de poderes, en el 

senUdo de que en la actMdad Jegislatlva el Presidente de la República tenla in¡erencia en 

el proceso de creación de fa5 leyes mediante Ja facultad de inicianva y de veto. 

En cuanto a Ja delegación de facultades al ejecutivo por parte del Congreso, 

Ja Cons!ltución de 1838 (ésto es Las Siete Leyes) establece la prohibición para dicho 

Congreso de reasumir en si o delegar en otros, por vfa de facultades extraordinarias, dos 

o Inclusive los tres poderes. 

En 1840 se ellboró un proyecto de reformas donde se suprime la nefasta 

ngura del Supremo Poder Conservador (Articulo SO.). Posteriormente, en 1843 se ex

pidieron fas Bases Orgánicas Centralistas, dejando asentado en el Artlculo So. lo relativo 

a la división de poderes: "Art 5.- La suma de todo poder público reside esencialmente 

en la Nación yse divide para su ejercicio en Leglslatlvo, Ejecutivo y Judicial. No se reunirán 

dos o más poderes en una sola corporación o persona, ni se depositara el Legislativo en 

un lndivlduo.1s,, 

Además, se introducía la novedad de declarar que el Ejecutivo se considera 

también como depositarlo del Poder LeglslatJvo por Jo que respecta a la sanción de leyes. 

Por primera vez en ese a/lo, ingresó a nuestro derecho las facultades de 

excepción, ya que se autorizó que el Congreso ampliara las atribuciones del Ejecutivo y 

suspendiera las formalidades prescritas para la aprehención y detención de los delincuen

tes, si en círtcunstancias extraordinarias la seguridad de la Nación Jo exigiere. 

(19) Cómora de Diputado• XLVIII Leg<•lotvo op c<t p. '$7 
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Mediante el Plan de Ciudadela, de lecha 4 de agosto de 1846 se restablece 

el sistema redera!, desconociéndose por lo tanto el régimen central, trayendo como 

consecuencia la rormación de un nuevo Congreso Constituyente, restaurándose la 

vigencia de la Constitución de 1624. Se supr1me la figura del vicepresidente, abriéndose 

la falta temporal del Presidente por los medios establecidos en dicha Constitución. 

La guerra de México con los Estados Unidos concluyó en 1848 con los 

tratados de Guadalupe, causando una gran inestabilidad y desorganización a pesar del 

restablecimiento del sistema federal. 

De 1 848 a 1852gobemaron José Joaqu!n Herrera y Mariano Arista. quienes 

dieron entrada a la dictadura de Sama Anna. quien tomó posesión en 1 853, mientras que 

la lucha continuaba entre liberales y conservadores. 

En marzo de 1854 rue proclamado el Plan de Ayutla, mismo que 

" ... emprendió a derrocar Violentamente la dictadura santanista. tuvo como propósito 

establecer la igualdad republicana mediante la abolición de órdenes, tratamientos y 

privilegios abiertamente opuestos a ella, pugnó por la organización estable y duradera del 

pals, medlame un orden constitucional republicano, representatiVo, popular y respetuoso 

de las garantías lndMduales ... 20· 

Derrocado Santa Arma. fUe nombrado Presidente Interino Juan A/varez, 

designando en diciembre de 1655 a Ignacio Comonfort, Presldeme Sustituto, trayendo 

como consecuencia la expedición de una serle de leyes ( la ley juárez, Ley Lerdo y Ley 

Iglesias), que ocasionaron un mayor descontemo de una gran parte conservadora, 

amecedentes de las denominadas Leyes de Reforma de 1859. Lo que se pretend!a era 

reformar al pa!s, por lo que se convocó a un Séptimo Congreso Constituyente, presidido 

(20) Cé.mara de 01putados L Ltgi&latura del Congre&o d• la Unión L.op Derecho' dt! Pyeblo 

MtX'eMo Mix!co a :rcyf; dt 9U& Coc,ttucioou H1stona Cor.,t"'...;c1one.1 (1812. i 642). Tomo I!, 

Edrton~ Porn,je., 2" ed1c16n, México, i 976, p. 263 
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por Ponciano Arrlaga en t 856. 

1.3 CONSTITUCION DE 1857 

En el año t 657 se expide la nueva Constitución, que se apegaba en lo 

fundamental a la de Apatzingén, decretando un Estado Federal, y una forma de gobierno 

representativa, democrática y republicana En dicho documento se resuelve la antinomia 

entre centralismo y federalismo, junto con el régimen federal se adoptaron los principios 

de la democracia 

En cuanto a la soberanía, el Congreso Constituyente continuó con lo 

estipulado en t 624, es decir, estable ció que la soberanía reside esencial y originariamente 

en el pueblo, el cual tiene en todo tiempo el "Inalienable" derecho de alterar o modificar la 

forma de su gobierno; señalando que el Supremo Poder de la Federación para su ejercicio 

se dMdla en Legislativo, Ejecuttvo y Judicial. Por lo que hace a la función legislativa, ésta 

se encontraba integrada por una asamblea denominada Congreso de la Unión, formada 

por representantes (diputados) elegidos cada dos aflos por los ciudadanos, relegando 

de esta forma a los senadores. N Poder Legislativo se le daban las caracterfsticas de un 

cuerpo colegiado formado por una asamblea con funciones deliberantes para los efectos 

del proceso de formación de una ley y control sobre ciertos actos del Ejecutivo. 

Además, se proclama un sistema presidencial pero con ciertas llmltaclones 

a las facultades y atribuciones al tttular del Poder EJecutlvo, por razones de experiencia 

histórica El Presidente de la República, elegido en forma Indirecta era el encargado de la 

función ejecutiva Y por último, el Poder Judicial se encomendó a una Suprema Corte de 

Justicia y a los Tribunales de Dlstrtto y de Circuito. 

Cada uno de los poderes referidos en el pámfo ~e antecede, eran 

completEfllente lndependentes a los otros, es decir, en la Constitución de t 857 se 

aplicaba en sus términos la teorfa de la División de Poderes, ya que se encontraban 

perfectamente senaJadas las facultades y atribuciones de las que gozaban estos tres 

poderes, claro está, que debla existir entre ellos la colaborclón, conforme lo estipulaba la 

ley, para un mejor cumplimiento de los nnes del Estado. 
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El Presidente de la República, gozaba de la facultad del veto, como parte 

del proceso de creación de una ley o decreto. El Articulo 70 de la Constrtución consagraba 

el que una vez terminada la discusión de un proyecto de ley antes de su votación, se 

remitía al Presidente, para que formulara las observaciones que juzgara oportunas; una 
vez recibido el proyecto en la Cámara de nueva cuenta se procedía a la discusión de las 

observaciones presidenciales en caso de que las hubiere y de no ser así se pasaba a 

votación. Lo anterior permnfa del Presidente, aliado a una minoría de 34 %, detener la 

marcha del Poder Leg1slawo. Por lo tanto, el veto equivalía a dejar las leyes en manos 

del Poder EjecutiVo, solución contraria al principio de la División de Poderes21 Lo cual es 

relativo sí se toma como base el hecho de que el Congreso tenía grandes atribuciones y 
gozaba de mucha fuerza, lo cual hacia al titular del Ejecutivo más dificil la tarea que le era 

encomendada por la Constitución al encontrarse sujeto a un Congreso robustecido y 

plural en Ideología 

Por su parte, la iniciativa de leyes le correspondía al Presidente, al Congreso 

de la Unión y a las legislaturas de los Estados. 

El fenómeno de la delegación de facunades legislativas en ef Ejecutivo, 

surgió independientemente del Articulo 29 de la Constitución, ya que la mayor parte de 

nuestra legislación comün ha sido obra del Ejecutivo, sin que para expedirla exista una 

situación grave, sin haber suspensión de garantlas y sin que esa legislación tenga 

pretenciones de servir de medio para hacer frente a dicha situación normal. 

El Congreso de 1857 suspende algunas garantlas y otorga al Presidente 

poderes extraordinarios que le permnan obtener y arreglarlo referente a la deuda nacional 

(21) Cámara de Oiput&do& d•I Congreso de !a Un1óri UI Legislñira Oerechge d1t! puablp Mex1Honp 

M@¡gep o !teyé:i de !lu:; Cpns1J1Jtycionu Qpc1pne CgD!!Jlrtt.1crg""el Tomo 1.Edrtonal Porrúa_ ~ 

tdicion,México, 199!5, p. 26 
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Hotante. El tema de la suspensión de garantlas se habla planteado con anterioridad, la 

cuestión era si se podla acordar, no sólo la suspensión de alguna o algunas de las 

garantlas que reconocen los veintiocho artlculos de la Constitución, sino también el 

concederle al Ejecutivo autorización para hacerle frente a dicha situación, y ésto es, el 

facultarlo para legislar en esos casos de emergencia" ... es decir, no se trata únicamente 

de suspender por tiempo ilimnado al ejercicio de los derechos del hombre, sino también 

hacer posible que se faculte al Presidente para que ejercrten ciertas facultades que 

normalmente deben ser exclusivas de los poderes Legislativo y Judlclal.22
" 

En la Constitución a que nos referimos, se disbngulan dos medidas para 

hacer frente a una situación grave: 

A) La suspensión de garantlas, misma que se mantuvo con cierta rigidez a 

lo largo del tiempo. 

B) El otorgamiento de facultades extraordinarias al Ejecutivo, lo cual como 

ya se mencionó con anterioridad, se mantuvo separada de su Idea original y esplritu. 

" Las facultades extraordinarias fueron casi siempre de fndole legislativa, 

fuera del objeto para el cual le fueron concedidas, es decir que las utilizó para expedir o 

reformar la legislación ordinaria, que no podla considerarse como de emergencia zi., 

(22) Cémora do Diputadoo L l.9g,.latura. Tomo 11 op. cit p. 464 

(23) Tena Ramirez, Fehpe Qerecbg Cpnstrtuc1ooel Mexica-OJo Edrtonal Porrúa, 109 ed1c1ón, M8Xico, 

1970, p 234 
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El hecho de q.Je en la Constitución de 1824, el Presidente era electo por 

las legislaturas locales, en tanto que en 1857 la elección se hacía por el pueblo, por medio 

de sus representantes, ésto es, los Diputados, tra¡o como consecuencia que el Presidente 

fuera absolutamente independiente de los otros poderes respecto de su orfgen24
. 

La Constitución de t 857 nunca tuvo una plena ef1cac1a, en virtud de que los 

conservadores, representados por el General Félix Zuluoga como ¡efe, proclamaron el 

Plan de Tacubaya, mismo q.Je entre sus postulados estaban el de desconocer dicha 

Constitución, nombrando al General Zuluoga como Presidente y a Juárez como ministro 

de la Suprema Corte de Justicia, en aquél entónces le correspondla e¡ercer la presidencia 

para el caso de que llegare a faltar su trtular, y asl sucedió, Juárez toma posesión del 

cargo de Presidente, estableciendo el orden constitucional, posteriormente expide en el 

ano de 1859 las Leyes de Reforma 

Continúan las dlficultades financieras en el pals, durante el gobierno del 

régimen liberal, por lo que se declara la suspensión del pago de la deuda externa; trayendo 

como consecuencia el que Francia interviniera en México, con la idea de imponer una 

monarqula en nuestro pals con al apoyo del partido conservador y de esta forma 

salvaguardar sus intereses y el de sus conciudadanos que tenlan invertido capitales en 

empresas establecidas en el pals. 

En 1 864, se impone en México el llamado segundo imperio, a cargo de 

Maxlmlllano; sin que en algún momento hayan existido bases constitucionales para su 

estableclmlento. En 1 665 se expidió el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, mismo 

que careció de vigencia y de validéz jurfdica, no fué puesto en práctica Este documento 

nombraba al Emperador depositario indiscutible de la soberanla, no existiendo Cortes o 

algún cuerpo colegiado que se encargara de legislar. 

(24) Cámara do Diputado• UI Legi•llltUra op. ort p. 25 
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El monarca de ideas liberales, no nulificó las Leyes de Reforma que tanto 

revuelo habían originado durante su expedición; por lo que en esta ocasión provocó el 

descontento de los que en un principio lo hablan apoyado, éstos son, los conservadores; 

por razones obvias, jamás obtuvo la aprobación o mejor dicho el reconocimiento como 

gobernante del pueblo mexicano del grupo de liberales. Lo anterior, aunado a una serie 

de factores fué razón suficiente para que Maxlmlliano jamás haya podido consolidar su 

Imperio. Por lo tanto, las leyes expedidas durante su mandato, nunca entraron en vigor. 

Debido a la ausencia de un Poder Leglslattvo ·normal", hacía Imposible que un Congreso 

aprobara cualquier cambio de Poder Ejecutivo y ante la inexistencia de aquél, quien tenía 

las facultades legislativas era el emperador. 

En julio de 1 867 es derrumbado el imperio de Maximiliano, una vez más 

triunfaban los liberales sobre los conservadores. Consolidándose el Estado mexicano, se 

instaura una República Federal, quedando descartada la idea de la monarquía 

Al terminar el Partido Liberal con el Imperio de Maxlmiliano, volvió a ocupar 

lapresidenciaBenitoJuárezy siguió luchando porque la ley suprema fuera la Constitución 

Federal es decir, la de 1857. Por lo que convoca para la elección de los supremos 

poderes con el fin de regular1zar la República y llevar a cabo las reformas constitucionales 

necesarias; entre otras, se propuso la iniciatJva para la creación de un senado que sirviera 

de contrapeso a la Cámara única de Diputados, lo cual no se aprobó sino hasta 1874, 

reformándose el Art!culo 51 de la Constitución de 1857, donde definitJvamente se adoptó 

el sistema bicamarista, ampliándose lo referente a la iniciativa de leyes, correspondiéndole 

de igual forma al senado. Además se llevaron a cabo otras reformas muy importantes en 

ese al\o, como lo es el veto presidencial, declarándolo obligatorio, aunque la simple 

mayoría de las dos Cámaras era suficiente para volverlo ineficáz. 

Juárez gobierna ba¡o el manto de la República de una manera conciliadora, 

es decir, en ningún momento se muestra en él el afán de venganza contra sus opositores, 

sino por el contrario, a algunos de ellos los invita a participar en su gabinete. Existiendo 

entre los mexicanos un ambiente optimista y favorable para un crecimiento económico y 

es1abilidad polltica Se logró mantener en el poder hasta 1872, ya que un al\o anterior el 

General Porfirio Díaz le hace oposición por medio de las armas, decretando el Plan de la 
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Nona, en el cual Dfaz se declara en contra de la reelección de Juárez. Este último fallece 

y sube a la Presidencia Lerdo de Tejada, que fuera vicepresidente durante el periodo 

juar1sta, el cual se hizo de grandes enemistades en el nempo que duró su mandato. En 

1975, convoca a elecciones; pero Dfaz se le enfrenta militármente con el Plan de Tuxtepec 

y lo vence. 

A pocos aflos de restaurada la República, llegó Dlaz a la Pres1denc1a y fue 

el comienzo de una dictadura de tremta aflos. SUpnmió toda ocUV1dad polftlca, la 

Constitución fue una mera fórmula, apoyó nuevamente a la iglesia y a las clases 

adineradas del país, aumentó considerablemente la clase media meXJcana; se propagaron 

los conocimientos y las creaciones de arte; se h1c1eron grandes obras materiales. 

En el porfinato continuó vigente la Constrtuc1ón de 1857, aunq.ie se llevó 

muy poco a la práctica en este periodo. En 1 676 se estableció el pnncipio de no-reelección 

del Presidente y de los gobernadores, para 1 667 la reelección era posible después de un 

intervalo de cuatro aflos y en 1 890 toda reelección fue autorizada sin restricciones. 

Durante el gobierno intermedio de Manuel González (1880-1884), Dfaz que 

ocupaba el cargo de gobernador de Oaxaca, se encarga de desprestigiar dicho gobierno 

y no le es drtfcil subir al poder en 1 ll84. Dlaz se apoya en 1 892 de la Unión Liberal y del 

Partido Científico; el poder se va concentrando en la figura del General al no existir grupos 

q.ie se Je opuslera-i. Mantiene buenas relaciones con la l¡Jesla, pero no se derogan las 

Leyes de Reforma En cuanto a las relaciones con los Estados Unidos, son buenas, se 

logra sanear Ja Hacienda Pública (gracias a la labor de Umantour). Se llevan a cabo 

grandes obras materiales y en el terreno cultural hay una preponderancia del positivismo. 

La Constitución de 1 857 sufrió una serie de reformas muy importantes entre 

los afias de 1674 y 1908, que disminuían las facultades de la Asamblea Legislativa para 

permitir un eJerclclo más desahogado del Poder EJecutivo; se establece el Senado; el 

principio de no-reelección (que fue uno de los puntos importantes que utilizó Dfaz para 

subir al poder); la forma de sustituir al Presidente; se otorgó al Ejecutivo un veto 

suspensivo en la formación de leyes, éste consistfa en que si el Presidente devolvía el 

proyecto de ley al Congreso, las Cámaras debían discutirlo una segunda vez y únicamente 
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se consideraba aprobado en la segunda votación si obtenla la mayoria absoluta de los 

votos de los miembros del Congreso. Se creó de igual forma. la figura de la Vicepresiden

cia; se amplió el periodo presidencial, y ... por cuanto a los Congresos qJinto al octavo, 

que funcionaron de 1869 a 1876, hubieron todos ellos que seguir conociendo y aprobando 

inlclatJVas sobre suspensión de garantías y concesión de facultades e)(traordinarias al 

Ejecutivo para que éste pudiera responder a las diversas sttuaciones de violencia 

suscitadas en la época, particularmente apoyada en el Plan de la Noria 25 

1.4 CONSTITUCION DE 1917 

Dura-ite la clctadura del General Dlaz, en los al'\os de 1904-1905 se 

deterioran las relaciones obrero-patronales, viviendo el pals una época de represión e 

injusticia social; surgieron los primeros brotes de organización obrera y de lucha por parte 

de los campesinos para obtener un reparto de tierra 

Comienzan a surgir grupos opositores al gobierno de D!az en 1 908 y 1 909, 

el General Bernardo Reyes, en jumo se funda el Club Anurreeleccioniste, con Frinc1sco 

Madero quien publica la obra 1rtulada: "La Sucesión Presidencial", donde hace una fuerte 

critica al régimen de Dlaz y al militarismo como enemigo de la democracia, entre otras 

cosas. A Madero se le unen muchas gentes Incluyendo antiguos reyistas, los hermanos 

Vázquez Gómez, José Vasconcelos. 

Madero comienza a realizar una serie de giras por los diferentes Estados de 

la República postulando como punto toral la no;eelección del Presidente. Sin embargo, 

el Congreso de 191 o declara a Porfirio D!az y a Ramón Corrales Presidente y Vicepres~ 

dente, respec1JVarnente, para Jos próximos seis anos. 

(25) Climora de Dóputadoa L Lo¡¡••lal>Jra, Tomo tt, op crt p 413 
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Por su parte Francisco 1 Madero, desde el extran1ero (donde se tuvo que 

refugiar) " .. .formulaba y hacia penetrar en México su plan revolucionario. Denuncian el 

fraude electoral de junio, desconoce los poderes cons Utuldos; él mismo ocupa la presiden

cia en forma provisional hasta la realización de nuevas elecciones; propone corregir por 

el camino de la ley los abusos cometidos durante el porfinato en el campo y hace un 

llamado a las armas para el 20 de noviembre.a;., En octubre de 191 o promulga el Plan de 

San Luis, cuyo lema era el de sufragio efectivo, no-reelección. Se dan otros levantamientos 

como el de Jos hermanos Flores Magón , Aquiles Serdán y Pascual Orozco; lo anterior, 

trae como consecuencia el brote de la Insurgencia en drterentes partes del país. 

La revolución de 191 o, protestaba además por la rerteración de los pnncipios 

de una democracia liberal y por la exigencia de un cambio substancial en el orden 

económico y social de aquél tiempo. 

Madero, después de un interinato de León de la Barra, asume la Presidencia 

de los quince meses de su gobierno fueron de gran trifulca armada, sobre todo en tres 

Estados: Chihuahua con Orozco, Morelos con Zapata y Veracrúz con Félix Dlaz. 

Después de vanas batallas que se suscitan entre estos grupos y el ejército 

federal, en febrero de 1913 Madero y Plnosuárez son aprehendidos y presentan su 

renuncia ante las Cámaras, misma que les es aceptada y eligen a Pedro Lascurain 

Presidente sustiMo (quien duró escasos cuarenta y cinco minutos en el poder). Se trataba 

de una maniobra para que Huerta posteriormente ocupara la presidencia; lo cual sucedó 

al poco tiempo. 

Por otro lado, los levantarnlentoscontinuaban por todo el territorio mexicano 

en demanda de los pr1nclplos polftlcos del liberalismo como lo son: la democracia, 

derechos del hombre, dMslón de poderes, sistema representat!Vo, régimen federal y 

separación de Estado Iglesia; pero además se exigla una acción polftlca decisiva para 

(26) Et Colegio de Mtixieo. op ei1. p. 1 36 
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transformar el orden social y económico y estar en posibilidades de poner en práctica 

dichos principios. 

Venusuano Carranza, con el objeto de incorporar al régimen juridico y 

polftico las ideas de la revolución, decide convocar a un Congreso Constrtuyente. Este 

movimiento al que se le llamó Ejércrto constituc1onalista" encabezado por éste, obligó a 

Huena a de¡ar el poder y huir del pals. Para este momento a Carranza se le hablan unido 

una serie de persona¡es, como lo son Obregón, Calles y Salvador Alvarado quienes más 

tarde ¡ugarian un papél muy imponante en la historia de México. 

Mediante el Plan de Guadalupe, Carranza se convirtió en el primer jefe del 

Ejecutivo constitucionalista, hasta en tanto pudieran tomar la ciudad de México y convocar 

a elecciones, ya que además de desconocer a Huerta como Presidente, se desconocía 

a los poderes Leg1slatrvo y Judicial, asi como a los gobernadores de los Estados que 

reconocieran su administración. 

Venustlano Carranza promulgó en 1916, un decreto de reformar. al Plan de 

Guadalupe, cuyo propósito fundamental era el de convocar la reunión de un Congreso 

Constituyerrte; donde " ... se habló de reformar la Constitución de 57 y no de expedir una 

distinta .. 27
" Las sesiones del Congreso Consti1J.Jyente se Iniciaron en diciembre de 19t 6, 

con un esp(ritu de reivindicación social. Finalmente, el 5 de febrero de t 917 se firmó 

nuestra Constitución Polltica, " ... es una Constitución escrita y riglda; fue eli'tlorada y 

expedida por una Asamblea Constrtuyente, representación inmediata y directa del pueblo, 

yno puede ser reformada sino por un órgano distinto de los poderes ordinarios del Estado, 

y mediante procedimientos especiales. 213.. Para el al'\o en que fue promulgada, esta 

Constrtuc1ón es considerada como una de las más avanzadas del mundo, su cuerpo 

(27) Tena RBm1rez, Fehpe Leve11 Eµndomon1Aleo de Mtipcg (1 OCA ~ 1 979) Edrtono/ Porrúa, 108 ed1e1ón, 

Méxioo,1"91, p.81~ 

(28) Camara d• D11::cr.zido• l.I Lag••lmura. op. ctt p. 35 
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doctrinal se mueve en un liberalismo tradicional; se manejaron aspectos que nunca se 

hablan tratado con anterioridad y que reftejan el espfrrtu social de la misma. 

La Constitución de 1917 reconoce la idea de la democracia representativa 

como base para la actuación de los gobernantes y ratifica la estructura del Estado 

mexicano como una República representatJva y federal cuyo poder dimana del pueblo, 

en el cual reside la soberanía, misma que e¡erce através de los Poderes de la Unión y que 

se componen en Estados libres y soberanos, corroborando el principio de división de 

poderes. 

En el Articulo 49 de dicho Instrumento, se estableció que el Supremo Poder 

de la Federación se encontraba dMdldo para su ejercicio en Leglslattvo, Ejecutivo y 

Judicial; prohibiendo expresamente la reunión de dos o más poderes en una sola persona 

o corporación, salvo las facultades extaordinarias que se le otorgaban al Ejecutivo en el 

Artlculo 29 Constitucional. 

También va a reafirmar el sistema presidencial de Gobierno, es decir, se 

refuerza la figura del Ejecutivo en relación con la Constlluclón de 1857. 

El Título Tercero de ta carta de 1917, contiene los mismos capftutos y 

secciones, sobre el Poder Legislativo, en tas matenas referente a: división de poderes, 

elección e instalación del Congreso (que aún cuando en ta Constitución anterior se trataba 

de un Legislativo unlcernartsta, posteriormente, se reformó para quedar el Congreso 

Integrado por las dos Cámaras, es decir, la de Diputados y la de Senadores, lo cual fue 

ra11flcado por el ConstJyUyente del 17). Quedando de Igual forma lo referente a ta Iniciativa 

de leyes o decretos, que corresponde al Presidente de la República, a tos Diputados y a 

los Senadores y por último a las legislaturas de los Estados. 

Por otro lado, determina la dscuslón y votación sucesiva en ambas 

Cámaras, para todo proyecto de ley o decreto que no sea de resolución exclusiva de 

alguna de ellas. 
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• En síntesis, el derecho legislativo mexicano vigente, establece un Poder 

Legislativo de tipo Federal, de elección popular, autónomo en su constitución y facultades, 

coordinado en sus funciones a los otros poderes, permanente, de sistema congresional 

blcamarista, colegiado, deliberante y conformador del régimen de derecho en el Estado 

Mexicano. 2!l, 

Por lo que hace al Poder Ejecutivo, Carranza ante la Asamblea Con

stituyente se~aló que el Poder LegislatiVo, por la naturaleza de sus funciones tiende a 

Intervenir en las de los otros dos poderes, y que en la Constitución de 1857 estaba dotado 

de facultades que estorbaban al Poder Ejecutivo. Por lo que propuso una serie de 

reformas, entre otras, la de eliminar de la Cámara de Diputados la facultad de quitar al 

Presidente, y la reforma consisM en quitar al Senado la facultad exclusiva de juzgar al 

titular del Ejecutivo, previa acusación de la Cámara de Diputados. 

T arnbién se reforma la Constitución de 1857, en lo referente a la elección 

del Presidente, en virtud de que en su Articulo 76 establecía el tipo de elección indirecta 

en primer grado y en escrutinio directo; lo cual en la Consbtuc1ón que actualmente nos 

rige, se modificó, quedando una elección directa. 

Se suprimió la flgura del Vicepresidente con el objeto de fortalecer la figura 

del Presidente; consolidándose la no-reelección como principio consagrado por la 

revolución. 

La principal diferencia entre esta Constitución de tipo progresista en base a 

la Influencia de los constituyentes revolucionarlos, con los anteriores cócfgos con

stitucionales, estriba en su predilección hacia lo colectivo; en su afán democrático entre 

(29) Cámara de D1p:.rtados XLV!lf Legislatura, op. c1t p 37 
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otras cosas por las limitaciones que se le imponen a las actividades del clero, y sobre 

todo. en sus tracendentales postulados económicos X. 

La Consti11Jci6n de 1917, en la actualidad sigue siendo un ejemplo 

pragmático de lo que viene a ser un proceso de integración polftica y social, en donde 

van a predominar los pnncip1os de democracia liberal y representanva; en conjunto con 

los garantías mínimas de las que todo ser humano tene derecho a que le sean respetadas 

y el establec1m1ento de un orden socialmente 1usto. 

•d·C·Ó"' M8X1CO, 1 9e4 p 4 75 
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PODER PUBLICO FEDERAL 

11.1 PODER JUDICIAL FEDERAL 

11.1.1 Aspectos Generales.-

El Articulo 94 de nuestra actual Constitución Polftica deposita el ejercicio del 

Poder Judicial de la Federación en una Suprema Corte de Justicia, en Tr1bunales 

Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito31
• 

Burgoa senala dos clases de !unciones jurisdiccionales de los tribunales 

federales, las cuales consisten en: 

1.· La !unción Judicial. 

Aquéllas actividades que se encuentran consignadas en el Artículo 104 

constitucional, pero que entranen una !unción por lo que se refiere a su ejercicio, misma 

que se va a desarrollar como la de los procesos del orden común, es decir, tiene como 

nn el dar una resolución a un conflicto Jurfdlco, pudiendo ser éste o no de carácter 

constitucional. El Poder Judicial va a fUnclonar como un Juez que va a lnterrtar resolver 

dicho conflicto. Esta !unción se traduce en los llamados "Juicios federales', que en esencia 

son diversos al Juicio de amparo. 

2.· l.11 lunclón de control conistltuclonal. 

(31) Leyes y Códigos de MéXlco Coo:itrtuc160 po!fbco de lga Eotadps Urndos MexjcflC)Q!I Colección 

Porrua. Editorial Pomía,90" edición, México,1~ p.79 
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En este caso el Poder Judicial Federal se traduce en protector y conservador 

del orden constitucional previamente establecido, en los casos que se llegue a tener 

conocimiento32. 

11.1.2 Suprema Corte de Justicia· 

Es el tribunal más alto en nuestro pals, se encuentra integrado por veintiún 

ministros numerarios y cinco supernumerarios o suplentes, cuyo nombramiento proviene 

directamente del Presidente de la República, mismo que deberá someter a consideración 

del senado, quien tiene un término de diez dlas para aprobar o rechazar el nombramiento, 

si una vez transcurrido el tiempo referido no se da respuesta alguna, se entenderá 

admitido. La aprobación del senado es condición Indispensable para la eficacia del 

nombramiento presidencial, sin ella los ministros no podrán tomar posesión del cargo. 

/>:¡ Requisitos para ser mlnlatro.-

Los requis~os para ser electo ministro de la Suprema Corte se encuentran 

enunciados en el Artículo 95 constitucional, que dice: 

"ART. 95.-... 

l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno e¡erclclo de sus 

derechos polltfcos y cMles; 

11. No tener más de sesenta y cinco anos de edad, ni menos de treinta cinco, 

el dla de la elección; 

111. Poseer el dla de la elección, con antigüedad mlnima de cinco anos, titulo 

profesional de abogado, expedido por la autoridad o corporación legalmente facultada 

(32) Bur¡¡oo. op crt. p 612 
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para elfo; 

IV. Gozar de buena reputación y no haber sido condenado por delito que 

amerite pena corporal de más de un a/\o de pr1sfón; pero si se tratare de robo, fraude, 

falsificación, abuso de confianza u otro que lastime seriamente fa buena fama en el 

concepto público, inhabilitará para el cargo, cualquiera que haya sido la pena; y 

V. Haber residido en el pals durante los últimos cinco a/\os, salvo el caso 

de ausencia en el servicio de la Repúblfca por un !lempo menor de seis meses33," 

B) Remuneración.-

Por lo que hace a la remuneración de los ministros , el Artfculo 94 de la 

Constitución vigente setlala que sus emolumentos no podrán ser disminuidos durante su 

encargo, (cabe senalar que al ser éste un cargo vitalicio dicha prohibición es de orden 

absoluto). 

Una de las formas de mantener Independencia de los miembros del Poder 

Judicial Federal es a través de la 1namo1111ldad en cuanto a sus cargos se refiere. A menos 

que se hiciere como resultado de un juicio polftico de responsabilidad que se le hubiere 

seguido por alguna falta que se le impute, en los términos del Tftulo Cuarto de la 

Constitución vigente. 

Los ministros supernumerarios llenen como pr1nclpal función, la de suplfr 

las faltas temporales que no excedan de un mes, a los ministros numerarlos (Articulo 98 

Constltucfonal). SI la falta temporal a que alude dicho artfculo excede del lapso men

cionado, el Presidente de fa Repúbllca es el encargado de nombrar un ministro provisional, 

esta designación deberá contar con la aprobación del senado, o en su caso, de la 

(33) Ley" y Cód•goo do MÍXICO op. clt p. 79 
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comisión permanente. En caso de defunción o separación definitiva del cargo por renuncia 

o retiro voluntario forzoso, el Presidente deberá formular nuevo nombramiento para el 

cargo de ministro numerario. 

El cargo de ministro de la corte es renunciable, siempre y cuando sea por 

una causa grave que lo amerite, conforme el Artículo 99 de la Constitución Polltica, si el 

titular del Ejecutivo acepta la renuncia calificando la gravedad del asunto, ésta deberá 

someterse a la aprobación de la Cámara de Senadores y en su caso al de la comisión 

permanente. 

C) Licencias y prohibiciones a los ministros .• 

Por su parte, el Artículo 1 oo Constitucional se encarga de senalar el 

procedimiento que ha de seguirse en lo referente al otorgamiento de licencias a los 

ministros, estableciendo que aquéllas licencias cuya duración no exceda de un mes, para 

separarse del cargo de ministro, la puede conceder la misma Suprema Corte de Justicia, 

pero en caso de rebasar dicho término, deberá aprobarse por el Presidente, con la 

Intervención Igualmente del senado o en su caso de ·la comisión permanente. Pero en 

ningún caso, y ésto es una prohibición expresa que hace dicho articulo, podrá exceder 

de dos anos. 

En cuanto a las prohibiciones que establece la Constitución con el objeto 

de mantener una independencia de los miembros del Poder Judicial con otros fun

cionarios, que pudiera ser motivo de parcialidad, el Artículo 1 01 establece: 

"ART. 101.- Los ministros de la Suprema Corte de Justicia, los magistrados 

de circuito, los jueces de distrito y los respectivos secretarlos , no podrán, en ningún caso, 

aceptar y desempenar empleo o encargo de la federación, de los Estados o de 

particulares, salvo los cargos no remunerados en asociaciones cientfficas, docentes, 
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literarias o de beneficiencia La infracción de esta disposición será casbgada con la pérdida 

del cargo. 34
' 

D) Competencia.-

Las facultades que la Constitución le concede a la Suprema Corte de Justicia 

se refieren a las dos funciones jur1sdlcclonales, es decir, la judicial propiamente dicha y la 

de control constttuclonal. Por lo que la actividad judicial de dicho tribunal es aquélla 

mediante la cual dirime los conMlctos que conocen los tribunales, siendo éste el que 

aplique la ley en caso de controversia su mayor tuerza estriba en el establecimiento del 

orden jur!dlco. 

siendo la Suprema Corte un tribunal federal, su competencia debe 

Integrarse por las facultades expresas que en su favor establezca la ley !Undarnental 

conforme al pr1nclplo proclamado en su articulo 124.~' 

De manera expresa el Anfculo 104 constrtuciooal nos hebla da la competen

cia de los órganos judiciales federales, sin distinguir los que especlficarnente le correspon

den a la Suprema Corte de Justicia, a los tribunales de circuito y a los juzgados de distrito. 

La Suprema Corte se encuentra facultada conforme al Articulo 105 de dicho 

ordenamien1oparaconocerde las controversias que se susciten entre dos o más Estados, 

entre éstos y la Federación, asf como los conftictos entre los poderes de un mismo Estado 

sobre la constitucionalidad de sus actos y a las contiendas en que la Federación sea parte. 

(34) lbodem. p 83 

(35) Burgoo. op. c<t p.627 



CAPITULO ll- Poder Público Federal 38 

La Federación actlla como parte cuando, en relación con el particular 

aparece defendiendo derechos propios, es decir, cuando aparece en la causa remota de 

la acción correspondiente como sujeto de derechos y obligaciones de carácter privado 

frente al individuo. 

De igual forma a nuestro máximo tribunal le competen las cuestiones sobre 

Umites de terrenos comunales entre núcleos de población , actuando como tribunal de 

segunda instancia (Articulo 24 fracción XII). Como tribunal de trabajo, la Suprema Corte 

funcionando en pleno, tiene competencia para dirimir los conftictos entre el Poder Judicial 

de la Federación y sus servidores (fracción XII, apartado B del Articulo 123 constitucional). 

La Suprema Corte tiene a su cargo diversos actos administrativos como lo 

son: el nombrar alguno de sus miembros, asl como de jueces de distrito o magistrados 

de circuito para diversas funciones; asl como cambiar de adscripción a los jueces de 

distrito y magistrados de circuito y vigilar su conducta por medio de los ministros 

visitadores. 

11.1.3 Tribunales de Circuito.-

A) Cl1111flcacl6n.-

Se clasifican en unitarios (un magistrado) y colegiados (tres magistrados), 

integrándose por medio de magistrados cuyo nombramiento corresponde a la Suprema 

Corte de Justicia Estos funcionarios no son inamovibles en principio ya que duran cuatro 

al\os en el ejercicio de su cargo, adquiriendo la inamovilidad si, al concluir este periodo 

fueren reelectos o promovidos a cargos superiores. 

B) Competencia.-

" ... los Tribunales Unitarios de Circuito solo desempenan la función ¡udiclal 

federal propiamente dicha en su carácter de órganos de segunda Instancia respecto de 

los ¡ulclos o procesos distintos del amparo que en primer grado se ventilan ante los ¡ueces 

de Distrito. A la Inversa, los Tribunales Colegiados de Circuito no ejercitan dicha función, 
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sino la de control constitucional a través del conocimiento de los dos tipos procedimen

tales del juicio de amparo. :l6 " 

11.1.4 Loa Jueces de Distrito.-

A) Integración.-

Son nombrados de igual forma por la Suprema Corte de JusbciaPueden 

llegar a ser inamovibles si a partir de la ratificación de su nombramiento, una vez fenecido 

el periodo de cuatro at\os por el que inicialmente son designados. (Artfculo 97 primer 

párralo). 

8) Competencia.-

Los jueces de distrito desempel\an ambas tunclones jurisdiccionales: 

1.-En cuanto a la tunción judicial, van a conocer en primera Instancia según 

lo establece el Articulo 104 de nuestra cana magna, de los juicios o procesos federales 

distintos al amparo, como to son los juicios civiles y penales federales (fracción 1 ), Juicios 

sobre derecho maritimo (fracción IQ, en los casos que tengan que ver miembros del 

cuerpo diplomático y consular (fracción VI) y en las controversias que su~an entre un 

Estado y uno o más vecinos de otro (tracción V). 

2.- En cuanto a la tunclón como un mecanismo de conlrol con

stitucional, los jueces de distrito la ejercen a través del conocimiento y resolución del juicio 

de amparo indirecto o bHnstancial en primer grado. 

En síntesis pódemos ser'lalar que en el sistema constitucional mexicano, el 

Poder Judicial cumple con cuatro tunclones básicas: 

(36) lb1dom. p. S39 
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- La Constitución le confiere a la Suprema Corte según el Artrlculo 1 05,' la 

competencia exclusiva para resolver conmctos entre los Estados de la federación, alguno 

de ellos y el gobierno federal o entre los mismos órganos de algún Estado. 

- Los Tribunales Federales deberán resolver en última instancia o en 

apelación de sentencias, los conftictos que surjan en la sociedad. 

- La Suprema Corte y los Tribunales Colegiados declaran el sentido 

autorizado de la ley, con base a la Interpretación que hacen del texto legal, sentando 

jurisprudencia, misma que tiene el carácter de obligatoria para los juzgadores Inferiores. 

- Los Tribunales Federales resolverán conflictos suscitados entre los ln

civlduos y la a.Jtortdad por leyes o actos que \.iolen las garantfas indMduales consagradas 

en la Constitución, o que impliquen una Invasión de facultades entre las autoridades 

federales y locales cuando ésto causa un dal\o jurldlco a algún particular. 

El Juicio de Amparo.- La tracción IV del Artfculo t07 constitucional, facutta 

a los tribunales federales para resolver sobre amparos que se pidan en contra de las 

sentencias definitivas en los juicios cMles, cuando dicha sentencia sea contraria a la letra 

de la ley aplicable al caso o a su interpretación juridica, y cuando se violen las leyes de 

procedimiento. 

La Suprema Corte de Justicia es quien va a decidir en definitJva cuando se 

establecen casos concernientes al juicio de amparo (Articulo 103 y 107 constitucionales). 

11.l.5 Carácter Polltico del Poder Judicial Federal.-

Resulta importante el cuestionarse sobre el papel polftico que ha 

desempel\ado el Poder Judicial en el sistema mexicano. A este respecto nos encontramos 

con opiniones muy disímbolas, por un lado se habla de una dependencia del Ejecutivo, 

es decir, que ha quedado explíclta o lmpllcrtamente subordinado a este poder; hay quienes 

continúan sosteniendo la autonomía y la capacidad del Poder Judicial, de sujetar a los 

otros dos poderes por medio de la ley. Lo que no ha lugar a dudas es el hecho de que 
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exista una instancia autónoma capaz de resolver jurldicamente las pugnas entre el 

Ejecu1ivo y el Legislativo, que pueda garantizar una organización federal, en la cual se 

imponga la Constitución como ley suprema sobre Jos demás ordenamientos jurfdicos y 

tribunales, y que se conserve sobre todo el carácter au1ónomo para la toma de decisiones 

en base a una serie de principios previamente establecidos. 

De lo anterior, se desprende que el Poder Judicial vene dos f\Jnciones 

polfticas muy importantes que son: el man1ener un equilibrio de poderes y el ser el único 

órgano estatal capaz de hacer efectiva la supremacla de las leyes sobre el gobierno, 

ambas f\Jnciones son esenciales para el buen f\Jncionamiento del sistema poiltico 

mexicano y para la legitimidad de un gobiemo37
• y de esta forma estar en posibilidades 

de frenar en alguna medida los excesos del presidencialismo en nuestro paf s. 

Existen cuatro garantfas judciafes Qa desi91ación , estabilidad, 

remuneración y responsabilidad de sus funcionarios), que son utilizadas para lograr una 

independencia y eficacia en Jos tr1bunales, siendo éstos los primeros que deberán 

respetar1as y hacerlas respetar. Sin dchas garantlas, el Poder Judicial queda subordinada 

a la aU1oridad política de la cual depende su empleo y su salario. Es indispensable la 

inamovilidad para que el Poder Judicial pueda desempenar sus f\Jnclones con impar

cialidad y adhesión a las normas, manteniendose separado del resto del sistema polltico 

y constituya un sistema autónomo. Fix-Zamudio opina que el sistema mejorarla si el 

presidente no tuviera la facultad exclusiva de designar a los ministros, proponiendo se 

llevara a cabo medante ternas que fueran propuestas ya sea por barras de abogados, 

como por el mismo Poder JudlciaJ39. 

(37) Centro de 1nvestigac1ón para el De,arrol1o Betoann dp! Sjptema pg!ftjco Mnzjcppo Attomm:y!'l.5 

pero nt fart1...ro Coadic16n paro !o Modemirn,::160 Edrtonal 01ana. i a eod1c16n, México, 1900 p 159 

(38) Ca.rp1zo, Jorge. El Pru1dencjo/1smo M&X!CMO Edrtonal siglo XXl, ea edición, Mlixico, 1 see,p.182 
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El problema consiste en que el Poder Judicial Federal no es un real 

contrapeso polltico en el sistema de división de poderes, ésto se debe a que no existe un 

mecanismo efectivo de control de constitucionalidad a través del cual este poder pueda 

garantizar, coercitivamente, el cumplimiento de toda la Constitución, sino únicamente por 

lo que se refiere a las garantías Individuales y el equilibrio Institucional entre los poderes. 

Además, las sentencias de inconstituc1onalidad de leyes no nenen efectos generales, sino 

que se llmrtan a dejar dichas leyes sin aplicación al caso concreto39
. Son los tribunales 

los que deben esperar que un particular los requiera. es decir, que se de una acción 

especifica, con la que se inicia la actividad judical para la resolución de un connlcto o la 

Interpretación de una ley. Su función se reduce a juzgar los connlctos o a interpretar la ley 

en los términos de la voluntad del legislador, pero no puede Ir más allá; es por ésto que 

en cierta fonma el Poder Judicial se le reconoce como un órgano constitucional sin tuerza 

ejecutiva propia, ni bases pollticas en cuanto a que sus integantes son nombrados por 

el Ejecutivo. 

"La precariedad de Ja nonma constitucional que organiza y define al Poder 

Judicial en un sistema en el cual el Ejecutivo no sólo ha controlado al Congreso y a las 

legislaturas locales mediante un partido hegemónico, ?lno que incluso da al presidente 

Jos medios legales y metalegales para presionar e influir en la penmanencla, Ja composición 

y el número de los miembros del Poder Judicial, es precisamente uno de los principales 

obstáculos a la autonomía del Poder Judicial. 40 
" 

De igual forma se ha restado efectividad al Poder Judicial en cuanto a la 

tuñción polltica de equilibrar a los otros poderes de la federación, ya que no puede 

interpretar y declarar una ley erg a omnes, es decir, no puede anular las leyes del Congreso 

Federal o las leyes de las legislaturas locales que contradigan a la Constitución polltica. 

sino que mediante el amparo que solictte un particular en contra de algún ordenamiento 

(39) Centro de lnvestigac1ón para el Deearrono. op cit. p.161 

(40) lbidem. p. 172 
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legal, en caso de ser otorgado por los tribunales federales, solo opera dicho fallo para el 

sujeto que promovió el amparo, y no para todos los demás, a pesar de ser dicha 

disposición inconstitucional. 

11.11. PODER LEGISLATIVO FEDERAL 

11.11.1 Sistema bicamaral. 

En México, el sistema de representación es Indirecto y se deposita en el 

Congreso de la Unión, el cual se divide en dos cámaras: una de diputados y otra de 

senadores. 

Burgo a define al Congreso de la Unión como el organismo bicamaral en que 

se deposita el Legislativo Federal, es decir, la !unción de imperio del Estado mexicano 

consistente en crear normas juridicas abstractas, generales e impersonales llamadas 

"leyes" en senndo material41
• 

A) Integración.-

La Cámara de Diputados, se Integra por representantes de la Nación, 

electos en su totalidad cada tres af\os, y por cada diputado electo propietario se e\igirá 

un suplente. Son trescientos diputados electos según el principio de votación mayoritarla 

relativa, mediante el sistema de distritos electorales unlnom\nales y doscientos diputados 

que serán electos según el principio de representación proporcional, mediante el sistema 

de listas regionales, votadas en circunscripciones plurinomlnales (artículos 51 y 52 de la 

Constitución federal). 

(41) Burgos, op. otl p.642 
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Existen por tanto, dos tipos de representación política para el caso de 

cfputados: 

1.-La mayoritar1a, donde el candidato obtiene la simple mayorla de sufragios 

emitidos en un determinado distrito por los ciudadanos que hayan votado. 

2.- La proporcional, a la que tienen acceso a la Cámara no solo los 

candidatos que hayan alcanzado cierto número de votos provenientes de importantes 

mlnorfas de electores en el acto correspondiente 42
. 

El Artículo 54 constitUcional n¡a las bases sobre las que deberán sujetarse 

laelecclón de los doscientos diputados según el principio de representación proporcional. 

Por su parte, la Cámara de Senadores se compone de dos miembros por 

cada Estado de la República, y dos por el Distnto Federal, los que serán nombrados en 

elección directa La cámara se renovará por mitad cada tres a/\os. La legislatura de cada 

Estado y la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, en el caso del Distrito Federal, 

declararán electo al que hubiese obtenido la mayorfa de votos emitidos. Al igual que los 

diputados por cada senador propietario se eligirá a un suplente. "La finalldad de la 

suplencia es evitar que, a falta de los propietarios, pudiese ser bloqueada la composición 

del quórum necesario para la instalación de cualquiera de las cámaras. 43
· 

B) Requisitos para ser diputado o senador.-

(42) lb1dom. p.675 

(43) Cnlzada Padrón, F•Hcleno. Dtrtcbo Conottue!onal Mtxiea.io Col Textos Jyódicos UniVtrsrtMos 

EdrtorieJ HMe., i e. 1d1ci6n, MtXico, l ~ p xo 
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Los requisitos para ser diputado o senador son los mismos para ambos 

cargos de elección popular, excepto en lo que toca a la edad necesaria para su 

desempei'tO. Para ser diputado se requiere tener veintiún atlos cumplidos y para ser 

senador treinta Otros requisitos importantes serian los siguientes: ser ciudadano 

mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos; ser originario del Estado en 

que se haga la elección o vecino de él con residencia efectiva de más de seis meses 

anteriores a la fecha de ella; no estar en servlcio ac1ivo en el Ejército Federal, ni tener 

ma-ido en la policla del cistnto en donde se haga la elección; no ser secretano o 

subsecretario de Estado, ni magistrado de la Suprema Corte a menos que se separe de 

sus !unciones con noventa dlas de anticipación; no ser ministro de algún culto religioso 

y no estar comprenddo en algunas de las in~apacldades q.ie sel\aa el Ntfculo 59 de la 

Constitución. 

Los diputados o senadores que falten diez dfas consecutivos, sin causa 

¡ustlficada o sin previa licencia del presidente de su respec1iva cámara, con la cual se dará 

conocimiento a ésta, renuncian a concumr hasta el periodo inmediato, llamándose a los 

suplentes. (artlculos 62 y 63). 

C) Inmunidad e inviolabilidad de diputados y senadores.-Los legisladores 

federales gozan de cierta inmunidad e inviolabilidad, como se establece en el Artículo 61 

del referido ordenamiento, los miembros del Congreso de la Unión son inviolables por las 

opiniones que manifiesten en el desempel'lo de sus cargos y jamás podrán ser recon

venidos por ellas. "La composición plural del Poder Legisla1ivo y las facultades de las 

cuales está Investido le penmiten y obligan a efercer una crftica sana, pero pennanente de 

las actitudes y actos de gobierno del Poder Efecutivo.""'· 

(44) lbidam. p.36:l 
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Jrwio/abilidad.· Un parlamentario nunca pude ser procesado, a.mQJe haya 

dejado de serto, por tas faltas cometidas en los debates durante el tiempo de su función. 

Irresponsabilidad.· Dura únicamente mientras los culpables o presuntos 

responsables son miembros del congreso, pues una vez que dejen de seno y de acuerdo 

con el Artlculo 113 de la Constrtuci6n Polltlca, puede exigfrseles las responsab1l1dad 

correspondiente hasta un ano después de que cesen en el desempel\o de su cargo 45
• 

11.11.2 Facultades del Congreso de la Unión.-

Se encuentran de manera explfclta y detallada en el Articulo 73 con

stitucional, corno facultades del Poder Leglslattvo en general. 

Tena Ramfrez hace la siguiente clasiflcacl6n: 

1.· Facultades del Congreso de la Unión, mismas que se ejercitan separada 

y sucesivamente por cada una de las cámaras. 

2.- Facultades exclusivas de cada una de las cámaras, las que se etercltan 

separada más no sucesivamente, por cada una de ellas; el ejercicio de la facultad se 

agota en la cámara a la que corresponda la misma y et asunto no deberá conocerse en 

la otra. 

3.- Facultades del congreso como asamblea única. éstas se ejercitan 

conjunta y simultáneamente por las dos cámaras, reunidas en una sola asamblea 46 

(45) L.Mz Dure~ op crt. p 1 37 

(46) Coizo.do, op e~ p ~7 
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La Constitución otorga tres tipos de facultades al Congreso de la Unión y 

son: 

l.- Facultadas tagistatiVas. 

11.- Facultadas polltlco-administraUvas. 

///- Facultadas po/ltico-jurisdiccionalas. 

1.- Las facultades de orden legislativo las encontramos plasmadas en las 

fracciones Vl, Vlll, IX, X. XI, XIII, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXJI/, XXV Y XXX del Artfculo 73 

en concordancia con las consignadas en el Artfculo 65 constitucional, las cuales facultan 

al congreso a la elaboración de nonnas jurldlcas abstractas, impersonales y generales, 

es decir, lo que conocemos como leyes, las que van a regir las materias reservadas a la 

federación, excluyéndolas expresamente de la facultad legislativa de los Estados. 

Hay que dstingulr en el Congreso de la Unión actuando como legislatura 

local, que serla el caso que senala la fracción V1 del Articulo 73 constitucional, donde se 

establecen las bases sobre las cuales el congreso poctá legislar en lo relativo al Distrito 

Federal, asl como la lonna en Q.Je se encuentra estructurado y las facultades conferidas 

a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. 

El Congreso de la Unión como legislatura federal, únicamente puede expedir 

leyes en las materias que expresamente consigna la Constitución, esta competencia se 

con1iene en fonna primordial aunque no de manera exclusiva en el Artfculo 73 antes 

referido, que a grosso modo hace referencia al ámbito tributario y a las esferas de 

nonnaclón no tributarias. 

La fracción V1 del Artfculo 73 referido, "Faculta para dar las bases sobre las 

cuales el ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nación, en aprobar 

esos mismos empréstitos, en reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Dicha facultad 

solo es leglslattva en lo que concierne al establecimiento de las citadas bases, toda vez 

que, éstas deben ser generales y abstractas, sin contraerse a un empréstito cletennlnado, 
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en cuyo caso si serla de índole administrativa, como lo son las que el mencionado 

congreso desempel\a en lo que atal'le a la aprobación, reconocimiento y órdenes de pago 

de los créditos a cargo de ta Nación.•?,, 

En la fracción IX del crtado articulo, se faculta al congreso a impedir que en 

el comercio de Estado a Estado se establezcan restricciones, e¡erciendo dicha facultad 

mediante la exped1c1ón de ordenamientos legales que ~endan a el!fmnar cualquier 

obstáculo en el desarrollo de las actividades comerciales, que se reaflcen por personas 

«sicas o morales entre dos o más enudades federatívas. 

El congreso podrá legislar en materia de hidrocarburos, minería, Industria, 

cinematografía, comercio, juegos de apuesta y sorteo, instituciones de crédito, energfa 

eléctrica, as! como en trabajo y previsión social. Estas materias están vinculadas a 

aspectos soc1oeconómicos del pals (fracción X). 

El congreso podrá crear y suprimir empleos públicos de la federación y 

sel\alar, aumentar o disminuir sus dotaciones, según lo previene Ja tracción XI del articulo 

antes citado, 

De igual forma se encuentra facultado para expedir leyes que puedan 

declarar buenas o malas las presas de mar, así como en materia de derecho marftimo 

de paz y de guerra. También aquéllas relativas a las vías generales de comunicación, 

sobre postas y correos, sobre el uso y el aprovechamiento de las aguas de jurisdicción 

federal. (fracciones XIII y XVlO. 

La fracción XVI del Artlculo 73 constitucional, establece que corresponde al 

Congresode la Unión nonmar las materias de nacionalidad, condición jurídica de los 

extranjeros, ciudadanía, emigración e inmigración y salubridad general de Ja República 
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El congreso se encuentra !acuitado para establecer casas de moneda, 

fijando las condiciones que deba tener, dictando leyes sobre el valor de la moneda 

extranjera, adoptando un sistema de pesas y medidas. Asimismo, podrá fijar las reglas a 

las que se su1etarán la ocupación y enajenación de terrenos baldíos y su precio. 

(fracciones XVIII y XIX). 

En el mismo artículo 73, fracción XX de la Constrtución, se encuentra la 

facultad al congreso consistente en la expedición de leyes de organización del cuerpo 

consular mexicano. 

También se !eculta al congreso a definir los delitos y !altas contra la 

federación, fijando los castigos que deban imponerse. Asr como la expedición de la Ley 

Orgánica de la Contadurfa Mayor. (fracciones XX1 y XXIV). 

Una facultad importante q.Je se le otorga al congeso en materia legslativa 

consiste en la expedición de leyes en materia educativa, en toda la República, 

relacionándose con el Articulo 3o. constitucional fracción IX, asr como el establecer y 

organizar en todo el pals escuelas rurales elementales, superiores, secundarias y 

profesionales: de investigación cientlfica, de bellas artes y de enset\anza técnica; escuelas 

prácticas de agricultura y de minerfa, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios 

y demás instiMos concernientes a la cultura general de Jos habitantes de la nación; y 

legislar sobre monumentos arqueológicos, artlstlcos e históricos. Según lo senalado en 

la fracción XXV del articulo de referencia 

Por su parte, la tracción XXIX en sus Incisos del B al H, se encuentra 

conteplada la !acuitad del congreso de expedir leyes en diversas materias, como lo son: 

- Características y uso de la bandera, escudo e himnos nacionales. 

- Que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y 

de los municipios, en materia de asentamientos humanos, en lo referente a demografía 
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- En la programación, promoción, concertación y ejecución de acciones de 

orden económico, en relación al abasto y a la producción suficiente de bienes y servicios 

necesarios. 

-En cuanto a la protección del medio ambiente, preservación y restauración 

del equilibrio ecológico, en concurrencia el Gobierno Federal, los gobiernos de los 

Estados y los municipios . 

• Para la Institución de tribunales de lo contenciosos-administrativo. 

La fracción XXX de dicho artfculo, establece en qué consisten las facultades 

lmpllcltas que le otorga la Constitución al congreso y éstas son: el emitir aquéllas leyes 

necesarias con el objeto de hacer efectiVas las facultades otorgadas a los Poderes de la 

Unión. Estas facultades · ... no son irrestrictas ya que no pueden desempenarse sin una 

facultad expresa previa consagrada por la misma Ley Suprema en favor de dicho 

organismo o de los órganos en quienes se deposita el ejercicio del Poder Público 

Federal. 48
· 

Burgoa set1ala que, además de las fracciones antes sel\aladas, existen 

facultades legislatiVas del Congreso de la Unión que no se agotan en las set1aladas en el 

Artfculo 73 constitucional, ya que la Ley Suprema otorga otras facultades al congreso en 

cuanto a la expedición de leyes, por ejemplo: 

- En el Articulo 27 constitucional, al establecer que la nación tjene en todo 

tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés 

público, lo cual deberá realizarse através de leyes que elabore el congreso. 

(48) lb1d1m p.666 
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- El congreso faculta al Ejecutivo mediante una ley, a lo contemplado en el 

segundo párrafo del Articulo 131 constitucional, es decir, al señalamiento de las matenas 

generales sobre las que el Ejecutivo Federal puede dictar leyes en uso de tales facultades 

y de las modalidades a que deben someterse. 

- El congreso deberá expedir un decreto para el caso de suspensión de 

garantías, facultando al E1ecutivo Federal para dicho efecto y otorgándole lacultades 

extraordinarias para legislar. 

• En el Artfculo 1 35 constitucional se faculta a relonnar y adicionar la 

Constitución Polftlca, requiriéndose la Intervención de las legislaturas de los Estados. 

• En materia educativa según se establece en el Artfculo 3o. constitucional. 

· La cuestión expropiatoria es susceptible de legislarse por el congreso 

como órgano Legislativo Federal, ya que la Constitución le otorga competencia para 

determinar los casos en que sea de utilidad pública la ocupación de la propiedad prtvada 

-En el Articulo 27fracciones X y XI, el congreso puede dictar leyes en materia 

agaria sobre dotación de tierras y aguas en favor de los núcleos de población y todas 

las reglamentaciones que proceda para dicho objetivo, y fijar la extensión máxima de la 

propiedad rural. 

- En el tftulo cuarto de la Constitución, el congreso tiene facultad expresa 

para la tipificación de delitos o faltas oficiales que puedan cometer los runcionarios y 

empleados de la federación y del Distrtto Federal. 

- En materia de trabajo le corresponde al congreso la expedición de leyes 

desde 1929. 

- El Congreso de la Unión tiene competencia para legislar en materia de 

culto religioso y disciplina externa 



CAPITULO 11.- Poder Público Federal 52 

-Los bienes inmuebles del gobierno destinados a un servicio público o a un 

grupo común, su régimen jurldico deberá establecerse por la Jegislac1ón federar'9. 

tt.-Las facultades polftico-administratNas que se le otorgan aJ Congreso de 

la Unión, corresponden a actos que en esencia no son leyes necesanamente, sino que 

son actos de carácter administratJVo en sentido ampho y de contenido dJVerso, como 

pueden ser: polftlcos, económicos e incluso administrativos en sentido estricto. Al 

contrarío de la ley, estos actos son concretos, particulares y personales y revisten la forma 

de decretos. Su función no estnba en resolver conflictos. 

Estos actos se relacionan en primer lugar con la división territorial del pals, 

en cuanto a la admisión de nue\IOS Estados o territorios a la Unión Federal, ta erección 

de los territorios en Estados y la formación de Estados nuevos dentro de los lfrnrtes 

existentes. 

También le corresponde al congreso el arreglo definitivo de tas dderenclas 

entre los Estados por lo que atafle a los Urnnes territoriales y cuando no tenga carácter 

contencioso, el cambio de residencia de los Poderes Federales. declaración de guerra, 

etc. 

De igual manera el congreso está investido de una importante facultad, que 

estriba en constituirse en colegio electoral, en caso de falta absoluta del Presidente de la 

República y elegir al ciudadano que deba sustituir al Presidente, ya sea con el carácter de 

sustituto, provisional e Interino, en sus respectivos casos según lo disponen los Artlculos 

84 y 85 de la Constllución. 

111.· El congreso de igual forma tiene facultades de carácter polltico-jurisdic· 

cionales; Ja tracción XXII del Artlculo 73 autoriza al congreso para conceder amnistías por 

delitos cuyo conocimiento pertenezca a los tribunales de la federacióo, lo que consttuye 

(49) IO•d•m. p,65e 
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una atribución importante en matena 1ud1cial, ya que a pesar de la eXistencia de leyes 

represivas que condenan la comisión de cienos delrtos, y aún existiendo sentencia judicial 

contra el responsable de algún delito, las cámaras pueden votar una ley de aministia 

retirando la penalidad que haya impuesto a los culpables. 

En el llamado ¡u1c10 polftlco·, se dan dos etapas en las que cada una de las 

cámaras nene dderentes atnbuc1ones. La Cámara de Diputados conoce de las 

acusaciones que se hacen a los func1onar1os públicos por delitos oficiales, debiendo 

formular para ellos la acusación correspondiente ante la Cámara de Senadores, quien 

tiene facultad de erigirse en Gran Jurado para declarar si ha o no lugar a proceder contra 

alguno de los funcionarios públicos que gozan de fuero constitucional, cuando sean 

acusados por delrtos del orden común. En caso de proceder en contra del acusado, es 

la autoridad judicial que corresponda la que lo ¡uzgue en definrtJva; decisión que se conoce 

como " desafuero·. 

En el Arilculo 111 constitucional, se previene que las resoluciones de la 

Cámara de Diputados y de SenadOres dictadas en calidad de G'an Jurado, son in

atacables. 

B) Facuttades exclusivas de la Cámara de Diputados.· 

Son aquéllas en las que no interviene el senado. Estas facultades no 

corresponden en absoluto a la función legislativa, ya que esta función le compete al 

Congreso de la Unión, es decir se requiere la intervención de las dos cámaras. 

El maestro Buirgoa hace una dMsión de dichas facultades: 

1.· Polftico-administratiVas, que se encuentran consignadas en fas trac

ciones 1, 11y111 del Ar11culo 74 constrtucional y consisten en erigirse en Colegio Electoral 

para calificar las elecciones del Presidente de la República y declararlo efecto con tal 

carácter, asimismo, califica las elecciones de los ayuntamientos en los territorios federales. 

Debe vigilar, por medio de una comisión de su seno, el desempeiio de las funciones de 

la Contadurfa Mayor; y nombrar a los jefes y demás empleados de dicha oficina 
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2.· Polltico-económicas que se van a relacionar con las finanzas públicas y 

consisten en el exámen, la discusión y aprobación en rorma anual, del presupuesto de 

egesos de la federa::1ón y del Depa-tamento del Distrito Federal, discutiendo primero las 

contribuciones que a su ¡uicio deben decretarse para cubrirlos. De igual forma, la Cámára 

de Diputados deberá revisar la cuenta pública del ar1o anterlor que le envíe el Ejecutivo 

Federal, según lo ser'\ala la misma Constitución en la fracción IV del Articulo 74, que 

también establece la prohibición de las partidas secretas que no sean necesarias. 

·La facultad revisora de la cuenta pública ~ene por objeto conocer los 

resultados de la gestión financiera, comprobar si se ha a¡ustado a los criterios set'lalados 

por el presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas. &i. 

3.· Polltico-jurisdiccionales, las cuales consisten en: acusatorias, de 

desafuero y destrtutonas. 

A la Cámara de Diputados le corresponde formular acusaciones ante el 

senado por delitos oficiales que cometan los altos funcionarios del Estado; y en el caso 

de desafuero, deberá er1glrse en Gran Jurado para determinar si contra éstos ha lugar o 

no a proceder por delitos del orden común. 

4.· En la fracción VIII del Articulo 74 constitucional, se establece que la 

Cámara de Diputados goza de las facultades que le confiere la Constitución, por ejemplo 

el Artlculo 60 del mismo ordenamiento, que le autor1za a cal/llcar la elección de sus 

miembros. 

C) Facultades exclusivas del senado.· 

(50) lbodom. p.691 
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Estas lacultades al no intervenir la Cámara de Diputados, no se le otorgan 

al senado atribuciones para la expedición de leyes, por lo que sus facultades exclusivas 

debido a su importancia y naturaleza, devienen en interés de la federación como tal, por 

ser representantes de los Estados. En el Articulo 76 se encuentran numeradas dichas 

lacultades: 

La lracción I, contempla el hecho de que para la aprobación de tratados y 

convenciones diplomáticas que se celebren en las potencias extranjeras, asf como el 

análisis de la polftica exterior desarrollada por el Poder Ejecutivo, es decir, tas relaciones 

internacionales en base a inlormes anuales que el Presidente y el Secretario de despacho 

correspondiente rindan al congreso. 

La lracción 11 de dicho articulo establece la facultad al senado para ratificar 

los nombramientos que et Presidente haga de ministros, agentes diplomáticos, cónsules 

generales, empleados superiores de hacienda, coroneles y demás jeles superiores del 

Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales. Para el caso de otros nombramientos a 

diversos cargos públicos, no se requiere la ratificación del senado. 

La tracción 111 establece la facultad de autor1zar al Presidente para permitir 

la salida a tropas nacionales tuera del pals, el paso de tropas extranjeras por el territor1o 

nacional y la estación de escuacras de otras potencias por más de un mes en aguas 

mexicanas. 

La tracción rv seneJa que el senado deberá dar consentimiento para que el 

Presldene de la Repúbllca pueda disponer de la Guardia Nacional tuera de sus respectivos 

Estados. 

La lracción V establece que el senado deberá declarar cuando hayan 

desaparecido todos los poderes constitucionales de un Estado, que es llegado al uso de 

nombrarle un gobernador provisional, quien convocará a elecciones conlorrne las leyes 

constitucionales del mismo Estado. 
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La fracción V1 del referido articulo, señala que el senado es quien deberá 

resolver las cuestiones pollUcas que sur¡an entre los poderes de un Estado, cuando alguno 

de ellos ocurra con ese fin al senado, o cuando el motivo de dichas cuestiones se haya 

interrumpido el orden constrtucional mediante un conmcto de anrnas. 

La fracción Vll establece que el senado deberá erigirse en Jurado de 

Sentencia péY"a conocer en juicio polftlco de las faltas u omisiones q.¡e cometan los 

servidores públicos y que redunden en perjuicio de los intereses públicos tundamentales 

y de buen despacho, en los términos del Artlculo 11 O constitucional se requiere la 

acusación previa de la Cámara de Diputados (se habla de una colaboración corno en la 

función legislativa). 

La fracción Vlll otorga al senado la 1 acuitad de otorgar o negar la aprobación 

de los nombramientos de ministros de Ja Suprema Corte, asf corno de las solicitudes de 

licencia y de las renuncias de los mismos funcionarios, que formula el Presidente de la 

República 

Por últlrno, la fracción X sen ala que las demás que la Constrtución le atr1buye. 

11.11.3 Situación 11ctu11I del Legisllltivo.-

A) Reoleeclón de legisladores.-

Para los diputados y senadores existe en las leyes lo que se conoce corno 

irrelegibihdad relativa, misma que se encuentra contemplada en el Articulo 59 con

stituc lonal y establece que éstos no pOdrá-1 ser reelectos paraelpertOdo inrnedato, salvo 

que hayan tenido el carácter de suplentes. Los propietarios no podrán votver a serlo, ni 

para adquirir el carácter de suplentes en dicho periodo. 

Esta lrreleglbilldad relativa únicamente opera para el periodo Inmediato, más 

no para los subsecuentes (a diferencia de la presidencia de la Repúbllca). 
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Los senadores y diputados suplentes podrán reelegirse para el periodo 

inmediato con el carácter de propietario, siempre que no hayan e1ercido. 

En el Artlculo 62 de la Constitución se establece que los diputados y 

senadores propietarios, durante el periodo de su encargo, no podrán desempel'tar 

ninguna otra comisión o empleo de la federación o de los Estados por los cuales se disfrute 

sueldo, sin licencia previa de la cámara respectrva51
• 

C) Callflcacl6n de elecciones.-

La ca~lcaclón de la elección t!Yito de un diputado como de un senador, 

corresponde a la misma cémara a la que pertenezca, el Anlculo 60 conslituclonal 

determina los procedimientos en cuanto a la calillcaclón de los miembros de cada órgano 

del Congreso General; a su vez. el Articulo 56 del mismo ordenamiento jurídico faculta 

previamente a las legislaturas para que hagan una primera declaración, respecto a la 

elección de los senadores, correspondiente a la propia entidad, una vez que han sido 

declarados senadores por su congreso estatal, éstas Integrarán el Colegio Electoral. 

Calificación de las elecciones de los miembros de las cámaras: 

En la Cámara de Diputados son sus presuntos miembros quienes califican 

las elecciones, una vez que hubiesen recibido las constancias de mayorla de la Comisión 

Electoral. En la Cámara de Senadores es distinto, debido a su renovabi\idad por mitad 

cada tres al\os. Los senadores entunclón calificaran, en unión de los presuntos \a elección 

de éstos. 

Las cámaras residen en el Dlstrlto Federal, según lo establece el propio 

Articulo 49 de la Constitución vigente, pudiendo acordarse su traslación a otro lugar, pero 

(51) Ley .. y Códogo• dt MíXJco. op. cit p.50 
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siempre designando un mismo punto para la reunión de ambas. • 

Existe dentro del sistema bicamaral una interdependencia entre ambas 

cámaras, ya que ninguna de ellas podrá suspender sus sesiones por más de tres días sin 

consenbmiento de la otra (Articulo 68). Lo a-iterioc, obedece a que la laboc legislativa no 

se puede realizar sin la concurrencia de ambas cámaras. 

Las resoluciones del congreso tienen el carácter de leyes o decretos, según 

lo establece el Articulo 70 constitucional, y dichas resoluciones no podrán ser vetadas ni 

necesitarán la promulgación del Ejecutivo Federal para tener vigencia 

Por lo que hace al proceso de formación de leyes en el Legislativo, éste se 

angina en la facultad de iniciar la ley, es decir, el presentar ante el Congreso de la Unión 

un proyecto ya sea de ley o decreto. 

El Articulo 71 constitucional establece que el derecho de iniciar leyes o 

decretos compete: 

• Af Presidente de la República 

- A los diputados y senadores del C-Ongreso de la Unión. 

- A las legislaturas de los Estados. 

En el Artículo 72 se especifican los trámites a que debe someterse todo 

proyecto de ley y las modalidades de su discusión, su forma de votación, las posibles 

observaciones lormuladas al mismo por el Ejecutivo, asl como el origen de ésta cuando 

se produzca dentro del mismo congreso. 
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C) Funcionamiento del Poder Legislativo.-

Periodo de sesiones: 

a- Ordinario. 

b.-Extraordinario. 

El Articulo 65 señala que el congreso se reunirá a partir del 1 o. de noviembre 

de cada año para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias y a partir del 15 de 

abnl de cada año para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias. En ambos 

períodos el congreso se encargará del estudio, discusión y votación de las iniciativas de 

ley que se les presente y de la resolución de tos demás asuntos que le correspondan 

conlorrne la Constitución. 

El Anfculo 66 senala que el periodo de sesiones ordinarias durará el tiempo 

necesario para tratar todos tos asuntos que le sean encargados, pero no podrá prolon

garse más que hasta el 31 de diciembre del mismo al'lo. 

En el caso de las sesiones extraordinarias, el congreso o una sola de las 

cámaras, cuando se trate de algún asunto exclusivo de ellas, se reunirán en sesiones con 

este carácter cada vez que Jos convoQJe para ese efecto Ja Comisión Perrnmente 

(Articulo 67). 

Las cámaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo sin la 

concurrencia en la de senadores, de las dos terceras panes y en la de diputados de más 

de la mitad del número total de sus miembros (Artfculo 63). 

11.11.4 La Comisión Permanente 

A) Integración.· 
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Durante el receso del congreso, funcionará una comisión integrada por 

treinta y siete miembros, correspondlendole diecinueve diputados y dieciocho senadores, 

mismos que serán nombrados la víspera de Ja clausura de sesiones por sus respectivas 

cámaras. 

B) Atribuciones.-

La Comisión Permanente no tiene potestad para la elaboración de leyes, en 

cuyo ejercicio por lo tanto no va a sustituir al Congreso de la Unión, sino que va a tener 

una serie de atribuciones polltico-jurfdicas, las cuales enumera el Articulo 79 con

stltuclonal: 

- Prestar su consentimiento para que el presidente pueda usar la Guardia 

Nacional. (fracción Q 

-Recibir la protesta del Presidente de la República y de los miembros de Ja 

Suprema Corte de Justicia de la Nación y de los magistrados del Distrito Federal. (fracción 

11) 

-Recibir durante el receso del congreso, las iniciativas de ley y proposiciones 

dirigidas a las cámaras y tumartas para dictámen a las comisiones de la cámara a la que 

vayan dirigidas. (fracción 111) 

- Acordar la convocatoria del congreso de alguna de las cámaras que lo 

componen para efectuar s~slones extraordinarias. (fracción IV) 

- otorgar o negar su aprobación a los nombramientos de los ministros de 

la Suprema Corte, en receso del senado. Asl como solicitudes de licencia (fracción V) 

- Conceder licencia al presidente hasta por treinta dlas y nombrar el interino 

que lo supla en esa falta (fracción VI) 
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- Ranficar los nombramientos que el presidente haga de ministros, agentes 

diplomáticos, consules generales, empleados superiores de hacienda, coroneles y demás 

jefes superiores del E¡ército, Armada y Fuerza Aérea Nacional. (fracción Vll) 

- Conocer y resolver sobre las solicltUdes de licencia que le sean presen

tadas por los legisladores Jederales. (fracción Vlll) 

Ali~1i't"" º" lds' antes' enumeradas; podemos encontrar otrM atribuciones 

de la Comisión Permanente, como lo es el aprobar la suspensión de garantlas, que 

durante el receso del congreso acuerde el presidente, según lo estipulado en el Articulo 

29 consUtucionaJ; también el nombrar Presidente Provisional de la República, cuando 

dentro de los dos primeros al\os del periodo correspondiente ocurra falta absoluta del 

funcionario que ocupe el cargo. La Comisión Permanente una vez hecha la designación, 

convocará a sesiones extraordinarias para que se nombre Presidente Interino; el declarar 

que debe designwse gobernador provisional cuando hayan desaparecido todos los 

poderes de un Estado, junto con el senado en caso de receso de éste. 

11.111 PODER EJECUTIVO FEDERAL 

11.111.1 Caracteristicas 

Existe en primer término lo que se conoce como: "poder público", esa idea 

de actividad, fuerza, energlao dinámica que despliegan por el Estado através de múltiples 

órganos, se trata de un poder supremo de imper1o, de mando o de gobierno que 

subordina, a Jos Individuos y a la sociedad en que actúan. 

El poder público del Estado es uno e indivisible, por lo tanto cabe aclarar 

que no eXJsten tres poderes como indebidamente se supone, sino tres funciones en que 

se desenvuelve dinámicamente mediante múltiples y variados actos de autoridad que 

provienen de los diversos órganos del Estado y una de esas funciones es Ja ejecutiva 
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Burgoa define al Poder Ejecutivo como " ... la función pública que se traduce 

en múltiples y cfrversos actos de autoridad de carácter concreto, particular e in

dMdualizado, sin que su motiVación o finalidad estriben, respectiVarnente en la preexis

tencia de un confticto, controversia o cuestión contenciosa de índole jurldica. ni en la 

solución correspondiente. 52.. 

En el sistema presidencial meXJcano, el Poder Ejecutivo como función 

pública de imperio radica en un solo individuo, denominado "Presidente", quien asume su 

Investidura por la voluntad mayoritaria del pueblo en elecciones directa; y a su vez se 

encuentra investido con la facultad de nombrar a sus colaboradores inmediatos para la 

atención y despacho de los dtterentes ramos de la administración pública 

La representación interna y externa del Estado corresponde obviamente al 

presidente, en el sistema respectivo. Como jefe de Estado, al presidente incumbe la 

dirección de la polftica nacional e internacional mediante la adopción de las decisiones, 

normas de conducta y medidas fundamentales que considere pertinente, siendo el único 

responsable de sus resultados, repercusiones y consecuencias; como autoridad ad

ministrativa compete la planeación de las actividades socioeconómicas que deban 

desarronarse en bene!lclo del pueblo~. 

El presidente debe tener asignado un amplio ámbito de atribuciones 

constitucionales y legales para que esté en condiciones de desempenar las lmponantes 

y trascendentales funciones de gobierno que tiene encomendadas dentro del sistema 

respectivo. 

A) El Ejecutivo unlperaonal.-

(52) Burgo a, op. cit p. ns 

(53) lbidem. p.735 
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El Articulo 80 de la Constitución previene que el ejercicio del Supremo Poder 

Ejecutivo de la Unión se deposite en un soto individuo, que se denominará Presidente de 

los Estados Unidos Mexicanos, con lo cual México establece un Ejecutivo uinitario, 

prohibiendo implfcrtamente que éste se delegue en una junta o en un cuerpo colegiado. 

Lo anterior, no implica que el Ejecutivo Federal sea el presidente, ni que éste 

sea su jefe como indebidamente se le llama, sino que es su único depositario y que para 

su ejercicio cuenta con diversos colaboradores llamados: secretarios de despacho, los 

cuales tienen asignada una determinada competencia en razón de tas d~erentes ramas 

de ta administración pública 

B) Requisitos para aer presidente.-

En elArtfculo 82 de la Constitución se sel'\alan tos siete requisitos lundamen

tales para estar en posibllldades de alcanzar la Presidencia de la República: 

'ARTICULO 82.- Para ser Presidente se requiere: 

L Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, 

e hijo de padres mexicanos por nacimiento; 

11. Tener treinta y cinco anos cumplidos al tiempo de la elección; 

111. Haber residido en elpafs durante todo el ano anterior al dfa de la elección. 

IV. No pertenecer al estado eclesiástico ni ser ministro de algún culto; 

VI. No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Jefe o Secretario General 

de Departamento Administrativo, Procurador General de la República, ni Gobernador de 

algún Estado a menos que se separe de su puesto seis meses antes del dfa de la elección; 

y 
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VII No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad es

tablecidas en el Arllculo 83. 54· 

En general se asemejan a las esnpuladas por las constituciones de otros 

paises. El requisito que más polémica ha ocasionado se refiere al set\alamiento de ser 

hijo de padres mexicanos por nacimiento; con lo cual se trató de evrtar que una persona 

extranjerizante pudiera llegar a la presidencia, por razones históricas. 

C) Principio de no-reelecclón.-

Constituyó una de las causas de agitación polltica que dieron Inicio a la 

revolución mexicana de 1910-1917, como un rechazo a la dictadura y a la perpetuación 

en el poder después de la exper1encia del régimen de Porfirio Dfaz. Tanto el Artlculo 82 

en su fracción VII, como el Artículo 63 en su totalidad, prohiben expresamente la 

poslblndad de la reelección presidencial. 

"ART. 83.- El Presidente entrará a ejercer su encargo el to. de dicembre y 

durará en él seis at\os. El ciudadano que electo popularmente, o con el ·carácter de 

interino, provisional o sustituto, en ningún caso y por ningún motiVo podrá volver a 

desempenar ese puesto. M. 

la anterior imposibilidad significa que el presidente, cualquiera que sea el 

carácter que tenga, es decir, constitucional, provisional, interino o sustitlJ!o, no debe 

pennanecer en el cargo, en ningún momento una vez renecldo dicho periodo, ni tampoco 

reelecto para uno nuevo por modo absoluto. El periodo presidencial como se menciona 

en el artículo antes citado es de seis a/los improrrogables. 

(54) Loyes y Cód,go• de MeXJco, op crt. pp. 72 y 73 

(55) lb'd•m. p. 73 
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Mteriormente. nos referimos al titular del órgano ejecu!iVo, es decir, al 

individuo que ocupe el cargo respectivo y ejerza las !Unciones inherentes a él; por lo que 

ahora vamos a hacer referencia de los casos de falta o ausencia del presidente como 

individuo, ya no como órgano, el cual durante la vigencia del orden constitucional que lo 

crea, nunca puede dejar de existir. 

Es el Congreso de la Unión o la Comisión Pennmente, en su caso, quien 

tiene la facultad para proveer al nombramiento del individuo que reemplace al presidente, 

en los casos en que éste falte absoluta o temporalmente. 

En México la ngura de la vicepresidencia tue desechada y suprimida por 

Inconveniente y peligrosa por el constituyente de Querétaro. 

O) Casos de ausencia del Presidente.-

Los Artlculos 84 y 85 primer párralo constitucional, contemplan el caso de 

q..ie por alg.ma falta absoluta del Presidente de la Rep\jblica, ésto es, por fallecimiento o 

renuncia, as! como de la no presentación del presidente electo o de la no verificación ni 

declaración de elección respectiva antes del 1 o. de dicembre de cada afio, si esta falta 

llegare a ocurrir durante los dos primeros anos del periodo presidencial en cuestión, si el 

congreso estuviere en sesiones, se constituirá inmediatamente en Colegio Electo.ral y 

concurriendo cuando menos las dos terceras partes del número total de sus miembros, 

nombrará en escrutinio secreto y por mayorla absoluta de votos un presidente Interino; 

esta persona durará en el cargo hasta que se elija popularmente y tome posesión el 

Individuo que deba concluir el periodo presidencial de que se trate. La elección correspon

diente debe ser convocada por el mismo congreso, debiendo mediar entre la fecha de la 

convocatoria por el mismo congreso. para la verificación de las elecciones, un plazo no 

menor de catorce meses ni mayor de dieciocho. 

Cuando la falta del Presidente ocurriese en los dos últimos anos del periodo 

respectivo, y el Congreso de la Unión se encontrase en sesiones, elegirá al presidente 

sustiMo, quien ocupará el cargo hasta la conclusión del periodo presidencial. 
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En cualquiera de Jos dos supuestos, si la falta absoluta acaece durante los 

recesos del Congreso de la Unión, la Comisión Permanente deberá nombrar a un 

presidente provisional, quien ejercerá el cargo hasta que se nombre al presidente interino 

o sustituto por el mencionado congreso. 

En el caso de que por un hecho transrtorio que impida al ntular de la 

presidencia el desemper'lo de sus funciones, debiendo solicrtar al congreso la licencia 

correspondiente. Si la falta no excede de treinta días el congreso o la Comisión Per

manente nombrará a un presidente interino (Artlculo 85 segundo párrafo constitucional) 

para que funcione el nempo que dure la falta Si la falta fuese mayor de treinta días, sólo 

el congreso puede designar al presidente interino, previa calificación de la licencia que 

solicrte el presidente definitivo, si no, la Comisión Permanente deberá convocar a sesiones 

extraordinarias para los mismos efectos. 

De lo anterior, cabe senalar que ·· ... la sucesión presidencial ha quedado 

exclusivamente en manos del Congreso en los casos de falta temporal o absoluta del jef., 

del Ejecutivo, pues la renovación normal cada seis ar'\os corresponde sólamente al pueblo 

por medio del sutragio universal y directo56• 

El nombramiento de presidente provisional interno o substituto no puede 

ser revocado por el congreso. 

El Presidente de la República no podrá ausentarse del territor1o nacional sin 

permiso del Congresode la Unión y su cargo únicamente es renunciable por causa grave 

que calificará el mismo congreso, ante el que presentará en su caso, la renuncia 

correspondiente. (Artlculos 86 y 88 constltuclonal). 

E) Secretarlos de Estado y Jefes de departamento.-

(56) Uinz Durtt, op. cit p. 221 
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El depósito unipersonal de la función administrativa del Estado exige, por 

imperativos prácticos ineludibles, que el presidente sea auxiliado por diversos funcionarios 

que a su vez son jefes de las enbdades gubernativas que tienen a su cargo la atención 

de todos los asuntos concernientes a las distintas ramas de la Administración Pública 

Las secretarlas de Estado tienen como superior ¡erárquico al secretario respeclivo, que 

es subordinado inmediato y directo del Presidente de la República 

En México el gabinete es una instrtución extraconstitucional, ya que no se 

encuentra reglamentada en la ley fundamental, ni en ninguna norma secundaria El 

gabinete es la reunión de los principales colaboradores del presidente, que lo asesoran 

sobre fas ramas respectivas. La necesidad de que el presidente sea auxiliado en las 

dfferentes actividades administrativas que tiene encomendadas, en el Articulo 91 con

stitucional, se establece que para el despacho de los negocios del orden administratiivo 

y de la federación, habrá un número de secretarios que establezca el Congreso de la 

Unión por ley, la que distribuirá los negocios que han de estar a cargo de cada secretarla 

Lo anterior, otorga al Legislalivo amplias facultades para variar además del número, la 

competencia de dichas actividades, por lo que el congreso con una ley ordinaria puede 

ejercitar tales facultades pero siempre respetando la competencia constitucional del 

presidente. 

Cualquier secretario puede ser legalmente autorizado para realizar la función 

administrativa en los ramos de que se trate sin la injerencia del presidente, siempre que 

la ley suprema no reserve a éste el ejercicio personal, directo, inmediato e indelegable de 

esas facultades. 

La figura del refrendo, no implica que los secretarios de Estado asuman una 

responsabilidad jurldica y polftica propia y distinta al presidente, ya que más que una 

facultad es una obligación, y no altera la situación en que dichos funcionarios están 

colocados, en el sentido de ser meros colaboradores del presidente, en quien solo se 

deposita la función administrativa federal. 

En cuanto a los jefes de departamento, su situación no ofrece dfferenclas 

substanciales a la de los secretarlos de Estado, pues ambos son colaboradores del 
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presidente y su designación y remoción dependen exclusivamente de sus voluntad. 

El hecho de que la designación de los secretarios de Estado dependa 

exclusivamente del presidente, no les qurta la personalidad hasta cierto punto autónoma 

y revestida de grandes facultades y responsabilidades que les ha dado la Constitución 

Federal, al conferirles el derecho de intervenir en los debates del congreso, en la obligación 

que les impuso de rendir al mismo un informe anual sobre su gestión administrallVa, asl 

como la gran autoridad que llenen por ser necesaria su autorización escrrta, para que los 

acuerdos y órdenes del presidente sean obedecidos. 

El Estado requirió además de las secretarlas de Estado, de la creación de 

instituciones que realicen una actividad diversificada, debido a las transformaciones de 

carácter económico que ha sufrido el pafs. Por lo que se crearon los organismos públicos 

descentralizados y las empresas de parllcipación estatal, CIJ'/O objeto social es de interés 

público y el Estado figura como socio mayorrtario y como controlador de las funciones 

especificas. 

Son mecanismos para que, sin delegar facultades unipersonales del pres~ 

dente, éstas puedan ejercerse en el conjunto de asuntos relativos a su jur1sdicclón, para 

el buen funcionamiento de la administración pública 

11.111.2 Facultades que le otorga la Constitución 

En relación a las facultades del presidente en México, en este inciso lo vamos 

a analizar desde un punto de vista general, ya que el aspecto relativo a la intervención 

con el Poder LegislallVo lo vamos a ver en tos capftulos siguientes. 

Lanz Duret hace una distinción de las facultades que se encuentran 

numeradas en el Artfcuto 89 constitucional, jumo con las obligaciones que deberá cumplir 

el titular del Poder Ejecutivo; esta distinción obedece a que en cuanto al principio de 

división de poderes, el cual opera en nuestro pafs, el Ejecutivo tiene, lo mismo que el 

congreso, no sólo facultades propiamente administrativas y ejecutivas, sino legislativas y 

judiciales, • ... tomando parte directa, en cooperación con el Congreso para la formación 
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de las leyes,-ycon el Poder Judicial en casos íntimamente relacionados con la función 

jurisdiccional.~. 

A) Cl1&lllcacfón.-

En base a lo anterior podemos hablar de tres grupos de facuttades o 

atribuciones a que se refiere el Articulo 69 antes ser'lalado, y son: 

1.- Las esencialmente ejecutivas y que corresponden exclusivamente al 

Presidente de la República y se encuentran enunciadas en las fracciones 1, 11, V, Vl,Xfll y 

XV del Artículo 69 de la Constitución vigente. 

2.- Las q.¡e requieren p!Ya su desemp~o la intervención del congreso o 

de alguna de las cámaras; éstas se encuentran ser'laladas en las fracciones 111, IV, VII, VIII, 

XI, XVII, XVIII y XIX del Artículo 69 constitucional. 

3.- Aquéllas relacionadas con la función jurisdiccional, contempladas en las 

fracciones 11, 111, rv y V del artfculo referido en el párrafo que antecede. 

Por su parte, el maestro Burgo a a su vez dMde las facuttades del presidente 

en dos grandes grupos: 

1.-Legis/atiVas. 

2.-Admlnlstrattvas. 

Las facuttades legislativas del Ejecutivo son a la que se refieren los Artículos 

29 y 131 segundo ptrrafo de la Ccnstituclón, en donde el presidente actúa como 

(57) lb1dem, :!28 
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legislador; también dentro de este grupo tenemos a la facultad de veto, de iniciativa y 

promulgación, en la que el presidente colabora en el proceso de formación de leyes; y 

por último dentro de este mismo grupo tenemos la facultad reglamentaria contenida en 

Ja fracción 1 del Articulo 89 del mismo ordenamiento. 

Las facultades de tipo administra!Jvo a su vez abarcan: 

La facultad de nombramiento, remoción de funcionarios, Ja defensa y 

seguridad nacionales, facultad en materia diplomática, facultad relativa a la justicia, para 

expulsar extranjeros, expropiatoria, agraria y facultades jurisdiccionales. 

En este capítulo únicamente haremos referencia al segundo g'1Jpo, es decir, 

a las facultades de tipo administrativas, en virtud de que en Jos capftulos subsecuentes 

se hace el análisis de las facultades legislativas del presidente. 

Facultades Administrativas.· 

En primer término tenemos las facultades de nombramiento y remoción, 

mismas que se encuentran contempladas en las rracclones 11, 111, IV y V del Articulo 89 de 

la Constitución. De acuerdo a estos preceptos legales el presidente tiene derecho a 

nombrar y remover libremente a sus funcionarios, es decir, a los secretarios de despacho, 

al procurador general de la república, al gobernador del Distrito Federal y a los gober

nadores de los territorios, al procurador gneneral de justicia del Distrito Federal y 

territorios; de Igual forma podrá remover diplomátlcos y empleados superiores de Hacien

da y a los demás empleados de la Unión, cuyo nombramiento y remoción no esté 

determinado de otro modo en la Constitución o en las leyes. Por lo que hace a las leyes 

ordinarias, también le conceden al presidente facultades de nombramiento, tal y como 

acontece con diversas clases de magistrados y jueces, asf como funcionarios de organis

mos descentralizados y empresas de participación estatal. Tena Ramfrez habla de tres 
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grupos a saber: a- nombramientos absolutamente libres, b.· nombramientos que 

necesitan la ra\Jficación del senado o de la Cámara de Diputados y c.- nombramientos 

que deben hacerse con sujeción a los dispuestos en la le¡e. 

La inftuencia y el poder del Presidente de la República son todavfa mayores 

ya que no solo goza de la prerrogallva de nombrar a los empleados, sino que además 

puede removerlos libremente, de tal forma que logra consolidar a la burocracia, 

manteniéndola unida y adicta a su permanencia en el poder. 

La remoción de los empleados burocráticos federales y del Distrrto Federal 

no la puede hacer el presidente "ad llbltum", sino mediante causa justfficada, según la 

fracción IX del apartado B del Artículo 123 constitucional, en relación con la fracción 11 del 

Articulo 89. 

En cuanto a las facultades de defensa y segundad nacionales que goza el 

presidente, se encuentran senaladas en las fracciones V1 y Vll del referido Articulo 89 y 

consisten en que el tttular del Ejecutivo podrá disponer de la totalidad de la fuerza armada 

permanente para la segundad Interior y exterior del pals; disposición que lo convierte de 

manera Inmediata en jefe supremo de las tuerzas armadas. Asimismo, se le otorga la 

facultad de declarar la guerra en nombre de México previa ley que expida el Congreso de 

la Unión. 

En materia diplomática, se le confiere al jefe del Estado la facultad y 

responsabilidad de mantener en alto los principios de México en el contexto internacional, 

en lo concerniente a s:; permanente defensa del derecho de los pueblos a la 

autodeterminación y a la solución pacllica de los problemas. La fracción X del Articulo 89 

constrtuclonal, le otorga al presidente la facultad de dirigir la pol\tica internacional de 

México y sólo a él compete definirla, dictando cualesquiera medidas que tiendan a 

establecer y mantener las relaciones de nuestro pals con todas la naciones del mundo. 

(58) Colzodo, op e~ p 263 
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El fomentar el intercambio comercial mediante la celebración de tratados y convenios con 

aprobación del senado (y no el congreso reunido), según lo determina la fracción 1 del 

Articulo 76 y 133 constitucionales. 

Resulta ser una obligación presidencial el facilrtar al Poder Judicial los 

auxllios que sus órganismos requieran para el expedrto ejercicio de sus funciones, 

mediante la sumunistración de la fuerza pública necesaria a efecto de que los jueces y 

tnbunales puedan hacer cumplir coacUvamente sus determinaciones en cada caso 

concreto, según lo dispuesto por la fracción XII del articulo referido. Por su parte la fracción 

YJV del mismo articulo, contempla el indulto como parte del sistema constitucional, siendo 

éste un instrumento por el cual el presidente puede conceder conforme a las leyes, a los 

reos sentenciados por delitos de competencia de los Tribunales Federales y a los 

sentenciados por delitos del orden común en el Distrito Federal. Es un acto de ejecución 

que se refiere a un individuo particular. 

Carpizo enumera las facultades jur1sdiccionales del Presidente de la 

República " ... y los aspectos que comprenden su labor jurisdiccional se refieren a: 

- El Tribunal Fiscal de la Federación. 

-El Tribunal de lo Contencioso Administrabvo del Distrito Federal. 

-Las Juntas Federales del Distrito Federal de ConcíUación y Arbitraje. 

·El Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje. 

- Las cuestiones Agrarías"59 

(59) lb•dom c.267 
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El presidente tiene facultad para expulsar a un extranjero, de acuerdo a lo 

senatado en el Articulo 33 constitucional, si considera que la permanencia de dicho sujeto 

en el pals resulta inconveniente. 

La facultad expropiatoria incumbe al presidente según lo dispone el Articulo 

27 constrtucional, en su carácter de órgano supremo administratiVo de la federación. 

11.111.3 Predominio del Ejecutivo en relación a los otros dos poderes. 

El Presidente de la República por su posición jerárquica tiene una mayor 

autonomla de decisión que cualquier otro llder dentro de la estructura de poder. 

Tanto la ideologa personal de un presidente como su estilo personal de 

gobernar imponen, directa o indirectamente, un sello particular al periodo de gobierno 

que les toca dirigir. 

El trtular del Poder Ejecutivo es elegido por el pueblo, confiriéndole una gran 

autoridad, al emanar de la soberanía popular, además el presidente y los secretarlos de 

Estado no son pollticamente responsables ante el cuerpo legislativo, lo que significa que 

no se les puede obligar a dimitir. 

Al tener el presidente la facultad de nombrar a los ministros o secretarlos de 

Estado, las decisiones no se tornan por un cuerpo colegiado, sino que dependen de una 

sola persona. 

En México, el Ejecutivo tiene control por parte del partido mayoritario y 

disciplina de voto, perdiendo el Legislativo independencia respecto del Ejecutivo, a pesar 

de la separación formal de poderes y se subordina muchas veces a éste. 

"El presidente tiene tan amplias facultades constitucionales como las que 

existen para el jefe del Ejecutivo en el marco constitucional mexicano. Está facultado para 

suscribir, con el consenbmiento del senado, tratados internacionales, para representar a 

la Nación en las relaciones exteriores y declarar la guerra, para nombrar y remover 
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libremente a los secretarios de Estado, para nombrar con la confirmación del senado, a 

los ministros de la Suprema Corte de Justicia de ta Nacioo y para conducir la iniciativa 

legislativa entre otras ... sa. 

Por to anterior, podemos afirmar que el presidencialismo viene a ser un 

factor de estabilización y desarrollo, en la medida en que tas facultades de las que el 

Ejecutivo está investido, le permnen al tiempo que lo obligan a velar de manera integral 

por el progreso de la nación, partiendo de la base de la búsqueda de consenso a través 

de la Constitución. 

Existen de Igual forma otras facultades que provienen no de ta Constitución 

sino del sistema polltlco, que hacen que la figura presidencial adquiera una mayor tuerza 

en cuanto a poder se refiere, de las cuales podemos nombrar el hecho de que el 

presidente sea el jefe real del partido polltico predominante, llámese Partido 

Revolucionario Institucional. SI a ésto le aunamos la falta de acción efectiva de los otros 

poderes como contrapeso necesario a un sistema presidencialista democrático. Asl, la 

lnefectividad de los mecanismos de coordinación y control en er Legislativo y el Judicial 

es lo que ha determinado la concentración de las principales atribuciones constitucionales 

en el Ejecutivo. 

(60) Contro de lnve•tigeción pera el Do•errollo, AC. op. cit p. 141 
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DIVISION DEL PODER PUBLICO EN EL DERECHO 
CONSTITUCIONAL MEXICANO 

111.1 TEORIA DE LA DIVISION DE PODERES 

111.1.1 Antecedentes.-

En la an~gua Grecia, eXJstfa una preocupación constan\e de los grandes 

filósofos por resolver aquéllos problemas que presentaba la sociedad de su época, debido 

a la existencia de las ciudades-estado, se dieron un sinnúmero de comentes ideológicas 

en relación a la creación de un Estado ideal. 

Platón, en su obra titUlada "La República" sostiene que los sabios tienen el 

derecho para regir a una comunidad determinada en beneficio de todos y no sólo del 

suyo propio; por lo tanto no se admlt!a la dMslón de poderes, no en el sentido en el que 

la entendemos ahora, ya que la soberanla quedaba en manos de los grandes n16sofos 

de aquél tiempo. En su obra denominada "Las Leyes", sel\ala como principales formas 

de gobierno la democracia y la monarqula, expresando la conveniencia de un gobierno 

mixto. 

No es sino hasta con Aristóteles en su obra: "La Polftlca" donde aparece el 

antecedente más claro de lo que vendrfa a ser la teorfa de dMslón de poderes, es el 

primero en distinguir tres categorfas de poderes en el Estado, estableciendo por un lado 

la Asamblea General que delibera sobre los asuntos públicos, por otro el grupo de 

magistrados y por últlmo el cuerpo ludlclal. Son las !unciones esenciales del Poder 

Supremo, que Aristóteles llamó: dellberatltvo, eJecutlvo y Judicial. 

"Los poderes o funciones del Estado existen sin que los miembros del mismo 

los creen, y están como lnclu!dos en la misma soberan!a que toda nación neva originaria-
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mente en su seno como atributo natural de su ser, y cuyo ejercicio o lo reserva para si o 

lo conrra a determinados órganos, bajo ciertas condiciones.61
" 

Más tarde, distintos autores aludieron a las diversas formas de gobierno y 

eventualmente estudiaron las drterentes funciones desempe~adas por el Poder Público, 

como ejemplo podemos citar a Polibio, Cicerón, Santo Tomás de Aquino y Marsilio de 

Padua Al igual que en la Grecia anngua, no se puede determinar si en Roma se llegó a 

concebir una verdadera división de poderes. Toda vez que en los historiadores antes 

referidos más que un antecedente a una división de poderes, se dló una combinación de 

formas de gobierno. 

Sablne, sostiene que " ... el motivo que explica la fortaleza de Roma consiste 

en que ésta habla adaptado inconcientemente una forma mixta de gobierno en la cual los 

elementos se encuentran exactamente a¡ustados y en perfecto equ1l1brio"62
. El secreto 

del gobierno en Roma consistió en el hecho de que los tres poderes se frenan 

recíprocamente Impidiendo el que alguno de ellos llegase a ser demasiado poderoso. El 

constitucionalismo de la antiguedad funcionó sin la separación de funciones; el Ejecutivo, 

Leglslattvo y Judicial estaban frecuentemente unidos en la persona de una misma 

magistratura 

Durante la edad media exlst!a un orden jerárquico de poderes (senores 

feudales, reyes o emperadores y el papa), no existiendo la separación orgánica sino hasta 

después del nacimiento de los Estados nacionales. Con la lnMuencla del cristianismo y 

representando a la Iglesia, San Agustln (escuela patrlstlca) ySanto Tomás de Aquino 

(escuela escolástica), desarrollaron la Idea de que la titularidad del poder temporal del 

Estado debla ser bajo la inspiración divina Estos autores más que establecer una teorla 

(61) !zaga, Luia. Elameotoa de Qeracbo político Edrtonal Boaeb, 2a ed1c1ón, España, i 952. p.274 

(62) CNmda Padrón, Fehciano. Dtctcbo Coo:itjtuc!onal Colección Textoe Jurídicos Unlverartarioa. 

Edrtona/ Hat"ft\ 1 a. adición, México, 1990 p. 1 ea 



CAPITULO iil.- División del Poder Público en el Derecho 

Constttuclonal Mextcano 77 

de la división de poderes, la cual no se dá (como veremos más adelante) sino hasta 

Montesquieu, prepararon el terreno para ta "contrucción teórica" de ta soberanla, dando 

lugar a tos Estados modernos nacionales. 

En el renacimiento, autores como Maquiavelo, justifican la existencia de un 

poder absoluto, es decir, de un solo individuo, lo cual no permite la separación de poderes. 

Suarez se!'\ala que es necesario que el principio supremo sea uno, porque si fueran varios 

y no estuvieran coordinados entre sí y subordinados a uno, serla imposible obtener la 

unidad, ni tampoco ta justicia y la paz que ta obediencia y concordia llevan constgo63
• 

No fue sino hasta la segunda mitad del suglo XVII, en la Inglaterra de los 

Estuardos cuando históricamente volvió a plantearse en circunstancias dlplométlcas el 

problema de la separación de !unciones del gobierno; es donde se Inició propiamente la 

división de poderes en ta edad moderna Se estableció una lucha decisiva entre tos reyes 

absolutistas y tos miembros de la judcatura y et parlamento. Dicho wsolutlsmo y la 

dictadura de Cromwell, permitió advertir que era necesario establecer una fórmula 

armónica de equilibrio entre el "poder" que hace la ley y el que ta e1ecuta; Lo anterior, 

inspiró a Locke, Harrington y posteriormente a Bolingbroke para formular su teoria de la 

división de poderes, a efecto de limitarlo e impedir su abuso; y" ... en lugar de establecer 

un principio perenne y rfgido de separación entre los poderes formales del Estado sus 

postulados sobre ta división tripartita del poder se transformaron en un ideal dogmático 

del constitucionalismo moderno. 64., 

(63) !zaga op. cit p.266 

(64) Cámara d• Diputlldos UI ~ogiola1l.Jra. op. cit p.636 
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111.1.2 Lockey Montesquieu 

A) John Locke.-

Es considerado el primer Ideólogo exponente de la teoría de la dMslón de 

poderes, su mérito consistió en distinguir y separar los poderes LegislatiVo y EjecutiVo. 

En el ~o de 1900 publicó los ensayos sobre el gobierno civil, en cuyo 

capitulo XII habla de tres funciones estatales: 

1.- LegislatiVa. la cual se encargaba de dictar normas generales y le 

correspondía al rey en parlamento. 

2.- EjecutiVa, misma que se encargaba de la ejecución de normas y le 

correspondla al rey. 

3.-FederatiVa. de Igual forma el rey era el que se encargaba de los asuntos 

exteriores y de la seguridad. 

Para Locke, el Poder LeglslatiVo es el supremo en el gobierno y el de mayor 

importancia en la comunidad, admitiendo a la vez la posibilidad de que el Ejecutivo 

participase en la creación de las leyes; pero aún así, estos poderes no podían ser 

arbitrarios y sobre todo el Legislativo no podla transferir la facultad de hacer las leyes a 

otra persona o corporación, ya que es la facultad que el pueblo le delegó, sin autorizarle 

para a su vez delegarla 

Locke " ... seccionó el todopoderoso Leviatán del poder estatal en dnerentes 

segmentos funcionales, quebrando así de una vez para siempre su poder"65 además 

afirmaba que la legislación y la ejecución de las leyes no son funciones separadas o 

(SS) Lowenetein, KM. Ttoo"o de lo Cgno:t1l.lci6a Edtoiel Anel, 3a. reim;:rn1ón, ~peña. i933 p.60 
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separables, sino sencillamente d~erentes técnicas de liderazgo polltico. 

Estableció de igual forma los lfmrtes irrestrictos a los poderes del Estado y 

los controla separando el Poder Ejecutivo del Legislativo. AJ referimos a la motivación o 

ala causa que impulsó aLocke para iniciar estos conceptos de separaración de funciones 

en un gobierno, podemos sel\alar lo siguiente: 

"'Para la finalidad humana la tentación de abusar del poder serla muy grande, 

si las mismas personas que tienen el poder de hacer las leyes tuvieran también el poder 

de e¡ecutarias.ss., 

Aparece por pr1mera vez expuesta la necesidad de limitar el poder público 

mediante su dMslón, a efecto de Impedir el abuso del mismo. 

Distingue este autor, la función federativa de la ejecutiva, en el sentido de 

que la primera serla la encargada de resolver las situaciones de orden internacional como 

el hacer la guerra o la paz, las alanzas, etcétera Y la ejecutiVa serla la encargada de ver 

que dichas normas se ejecuten, como se man~estó con anterioridad. 

El pueblo tiene el poder supremo de remover o alterar el Poder Legislativo 

si asf lo creyere conveniente; en cambio para los pcxleres Federativo y Ejecutivo es 

indispensable su existencia ininterrumpida Locke habla de un cuarto poder llamado 

prerrogativa, " ... la cual consistla en el permiso otorgado por el pueblo a sus gobernantes 

(66) R11mírez. op. olt p. :z1 o 
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para que hagan diversas cosas por libre elección cuando la ley no diga nada al respecto, 

y aún a veces también contra el texto de la ley ... por el bien público. 07 
.. 

Este tratadista inglés, contribuyó a configurar al estado de derecho brrtánco 

y dejar establecido que el poder del Estado no podía ser ejercrtado de una manera 

omnímoda por una sola persona, sino que debía ser compartido por dtterentes ramas del 

gobierno para evnar cualquier abuso o exceso del poder; con ésto el poder del monarca 

pasaba a un segundo plano y dejaba la supremacía al parlamento. " ... la simple división 

de h.mciones estatales pasaba a ser una genuina división de poderes dentro del Estado 

y ésto se realizaba como una garantfa de la libertad. 68
· 

La aportación de John Loc~e en relación con la teorla de dMsión de poderes 

consistió en que fue el primero en advertir la utilidad de la sep<ración de los poderes, 

aunque en el fondo hace simplemente una exposición de la teorla de separación de 

funciones, ya que de los cuatro poderes a que se refiere en su obra, el monarca en su 

caracter de tttular del Poder Ejecutivo, tiene acaparados a tres de ellos; además de que 

tenla participación en la función legislativa, aunque se sometfa a la ley. 

B) Montesquieu.-

Considerado como uno de los mas notorios ilustrados franceses de la 

primera mrtad del siglo XVIII, padre de la doctrina de división de poderes, ya que en 

realidad es él quien va a separar el ejercicio de ciertas funciones entre distintos tttulares, 

sin !imitarse a discernir los poderes por medio de una distinción abstracta o racional de 

las funciones, como hasta entónces se habla estado realizando; sino que separa el 

ejercicio de ciertas funciones entre titulares dtterentes pero atendiendo a una necesidad 

(67) Me:quet Guernro, Porfino. LA Estruetuca Com¡ttuc1ona) del Est.gdp Mex1ceoo Editonel UNA"1, 

lm1tituto de lnveatgactones Jurid1cae, México, 1975pp.151y152 

(68) C0maro de D•putodoo UI Leg••loturo. op ert o 633 
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de garantizar la libertad, es decir, no era suficiente el distinguir funciones unas de las otras, 

era preciso una distinción de instituciones colocando aquéllas constrtuídas en poderes, 

en manos distintas. 

En su obra titulada: "El Espíritu de las Leyes", Montesquieu se mandestaba 

contra la monarquía absoluta francesa, edraba su ideal polftico en una monarquía 

constitucional que garantizara la libertad cMI y la dMsión de poderes en el Legislatrvo, 

Ejecutivo y Judicial. 

En la obra refer1da, Montesquieu atribuye la libertad de que gozaba Inglater

ra a la separación de los poderes y a la existencia de trenos y contrapesos entre los 

mismos poderes, y lo que hace es cambiar las tres funciones de un solo poder en tres 

poderes Iguales e Independientes entre si. 

lzaga se renere a la dMslón tripartita de funciones como algo que la misma 

soberanía reclama y que por razones de equidad y de alta conveniencia social y polftica, 

aconsejan que el ejercicio de esas funciones se reparta entre diversos órganos. 

Montesquieu plantea que al coincidir en una misma persona o en un mismo 

cuerpo de magistrados el Poder Legislativo y Ejecutivo, no existe libertad, porque se tiene 

el temor de que el monarca haga leyes tiránicas para ejecutarlas tiránicamente. Asimismo, 

tampoco podemos hablar de libertad si el Poder Judicial no se encuentra separado del 

Legislatrvo y Ejecutivo. Su teorfa se tunda en los supuestos de que no puede haber libertad 

donde no hay una separación real y radical de poderes; además en que todo poder único 

es despótico y en que un poder unlcamente se puede moderar medlan1e otro r·oder. 69 

(69) lzaga op cil p. 2n 
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Es una experiencia eterna que todo hombre que llega al poder es en

caminado a abusar del mismo y que no se detiene sino hasta que tropieza con limitaciones. 

Todo estarla perdido si el mismo hombre o el mismo cuerpo polftico ejerciera los tres 

poderes, es decir, el hacer leyes, ejecutarias y el de juzgar.70 

Montesquleu distinguió la función jurisdiccional de la ejecUtiva, no obstante 

que las dos consisten en la aplicación de leyes; además reunió en un solo grupo las 

funciones relativas a las relaciones exteriores y a las de seguridad interior, confiriendo 

dichas funciones a diversos órganos, siguiendo la clásica división trJpantta: el legislativo, 

el ejecutivo y el judicial, cada uno de ellos con funciones especllicas. 

" ... Montesquleu concibió la estructura de los gobiernos q.Je plantea como 

un sistema que garantizara la libertad de los ciudadanos a través de la mutua limitación 

de los poderes para evitar que todas las potestades quedaran en un solo lndMduo o 

corporación, y que éste quedase en consecuencia, en posibilidades de gobernar en lonna 

tlránlca71
" 

Es necesaria la cooperación entre poderes, es decir, no basta el que exista 

una diVisión de poderes, sino mas bien, una separación de funciones asignadas a 

drterentes órganos del Estado, dentro de una estera de competencia para cada una 

(70) RM1irn op. cit p.21 o 

(71) Marquet op. cit p. 1 ~ 
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Biscaretti di Rufia establece que toda función del Estado en senudo material 

se debía confiar a una serte de órganos disUntos para cada una de ellas, para que no 

suceda que un individuo o una asamblea, puedan al mismo tiempo emanar leyes, seguirlas 

y actuarlas en juicio. (Sería una concentración ilegal de poderes), de manera que todo 

poder sea completamente independiente de los otros y por consiguiente, sea capaz de 

poder controlar y llmnar lo realizado n 

Varios fueron los paises que adoptaron dicha teoría. por ejemplo los Estados 

Unidos de América en 1787 en su constrtución y en Francia en 1789-1791. Actualmente 

" ... se puede afirmar que en todos los estados democrátic.:>s modernos se ha aceptado 

la teoría de las dMs1ón de poderes". 73 En la democracia m!fXista, esta teorla ha sido 

totalmente abandonada, susbtuyéndola por la teoría de la dimensión del poder. En la 

Constitución china se encuentra una repulsa más atenuada a este principio, ya que admrte 

una d.1erenciación entre Legislativo y Ejecutivo. 

Montesquieu afirmaba que solo cuando los diversos detentadores del poder 

son ildependentes entre sr y se controlan respectivamente, los destinatarios del poder 

estarán protegidos del abuso del poder por parte de alguno de sus detentadores, es decir 

el poder con el poder. 

El slgnfficado de la teoría de dMslón de poderes en la concepción de Kart 

Lowensteln: el reconocimiento de que por una parte el Estado tiene que cumplir deter

minadas funciones (dMslón del trabajo) y que por otra los destlnatartos del poder salen 

beneficiados si estas funciones son rea/lzadM por d~erentes órganos. EX!ste la necesidad 

de distribuir y controlar respectivamente el ejercicio del poder polltico. "La distribución de 

{72) B1searett Oi Fk:frie. Paolo. D•r•"'bO Cooa:!J'\Ii;roon,1 Edttonal Teonos, EspAñe.. i 973 p.217 

(73) ibidem. p 271 
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determinadas funciones estatales adrterentes órganos del Estado. 7"' Para el autor <ntes 

citado, esta teorta estuvo determinada por el tiempo y las circunstancias como una 

protesta ideológica al liberalismo polftlco contra el absolunsmo monolftlco de la monarqula 

en el siglo XVII y XVIII. 

A Montesquieu se le debe el mérito de haber concebido la doctrina de la 

división de poderes " ... como un postulado racional de aplicación general para cualquier 

sistema polltico y no meramente como una descripción de una sitUación real y concreta 

al prever la distribución de las funciones tradicionales del Estado entre órganos 

autónomos, a efecto de lograr un equilibrio entre los mismos y asegurar con ello la libertad 

de los ciudadanos: 75 

La novedad de Montesquleu con respecto a Locke consiste en haber 

distinguido las funciónes jurisdiccional y ejecullva a pesar de que ambas consisten en la 

aplicación de leyes. Agrupando en un mismo en un solo conjunto de funciones aquéllas 

relalivas a las relaciones exteriores, que en Locke integraban el poder federativo, y las 

que tratan de la seguridad interior, que correspondlan al Poder Ejecutivo de Locke. 

Asimismo, Montesquieu respetó la función leglslaliva tal como la explica Locke aunque 

sin advertir la intervención del rey en la actividad par1ameritaria Lo más importante no es 

tanto el hecho de deslindar con precisión las tres funciones estatales, sino en evitar que 

se confundieran en un sólo órgano. 

111.1.3 Critica a la Tuorla de Separación de Poderes.-

Esta teorta ha sido fuertemente criticada, lo mismo que alabada al paso del 

tiempo por diversos autores, mismos que se hará referencia de los que consideramos 

más Importantes para los erectos de este estudio. 

(74) Lowenotein op. cit pp. ~y !56 

(75) Cé..'Tiete. de D1plJ1Ado& Ul Legislatura. op crt p 634 



CAPITULO 111.- División del Poder Público en el Derecho 

Constitucional Mexicano 65 

Para Orlando, autor del libro denominado: 'Principo di Diritto Con

strtuzionale", es imposible en la vida de un Estado que los poderes estén separados 

mecánicamente, aún cuando la idea de Montesquieu era el producir, con el sistema de 

contrapesos, el equilibrio entre los poderes mismos. "Si todo poder es de por si despótico, 

lo ser<'n cada uno de los tres poderes en su esfera, en Ja que son indepeneientes. En 

vez de a un déspota, tendríamos que soportar a tres. ·76 

En vez de equilibrarse los poderes por oposición, éstos podrían sumarse al 

ejercicio de la tiranla si así les conviniese. 

Dugult, afirma que la teoría de Montesquleu no fue el que los poderes 

hubiesen de estar plenamente separados, es decir, repartidos orgánicamente entre 

autoridades que representaran o expresaren tres voluntades diferentes, sino que su idea 

consiste en que Ja übertad desaparecería si el ejercicio de la potestad del Estado 

dependiera de Ja voluntad de un solo hombre o una sola asamblean. 

Por su parte, Carré de Malberg dice que la Idea de separación es evidente 

en la teoría de Montesquleu, ya que nunca sen ala Ja necesidad de una coordinación entre 

los titulares de los poderes separados. Además, los tres poderes se atribuyen 

separádamente a tres autoridades especiales y d~erentes, encamando cada una de éstas 

un poder determinado, una parte diversa de Ja soberanfa, lo cual según este autor, deberá 

ser rechazado, pues resulta lnconclllable con el principio de la unidad del Estado y de su 

potestad de dominio. Además, en el Estado moderno no es posible distinguir tres poderes 

desde el punto de vista subjetivo, ni se pueden distinguir desde el punto de vista objetivo. 

Es decir, el Estado tiene varios órganos (sin que ésto afecte su unidad), cada uno de ellos 

(76) lzego. op e~ p m 

(77) Marque! op cit p 1 !56 
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ejerce en la esfera de su competencia la potestad unilateral de la persona única que es 

el Estado, asf, no es posible hablar de separación de poderes, sino que los órganos 

deberán en cooperación, ejercitar una potestad única y común. A manera de conclusión, 

este autor considera dicha teorla irrealizable y afirma que: ", .. la independencia de las tres 

clases de autoridades que sel\ala MontesquJeu, se ve contradicha por la necesar1a 

colaboración que debe existir entre los diversos óganos, sin la cual no podrla funcionar 

ninguno de ellos. 7ª· 

Eisenmann sel\ala que el principio de dMsión de poderes no fue sostenido 

por Montesquieu (como algunos a.1tores afirmM) como una separa:ión racical e 

inflexible de los tres poderes, con absoluta independencia entre uno y otro, ya que una 

de sus Ideas fundamentales es la limitación del poder por el poder mismo; siendo el camino 

menos adecuado para log-ar este objetivo el estoolecer una sepa-ación de tres poderes 

con !unciones propias, que no se interfieran entre si, ya que no podrlan limitarse 

mutuamente. "Para Eisenmann las proposiciones del filósofo francés no significa de 

manera alguna que una misma autoridad, indMduo o grupo no deba participar más que 

de una sola fUnclón, tener atribuciones de una sola especie, no ser miembro de dos 

órganos u órganos de dos !unciones, y q.Je, por tanto, q.Je los órganos de dos o las tres 

!unciones no deban tener ningún elemento en común ... ", sino que es necesario que dos 

de las tres runclones no estén reunidas lntegramente en las mismas manos.79 

Montesquieu entendió el sentido de la separación de poderes en un sentido 

flexible, que entre.na la colaboración de los mismos poderes en el cumplimiento de las 

mismas !unciones. Lo anterior, afirma Hauriou, agregando que el fin de la separación de 

poderes consiste en que el poder limite al poder, y también el que cada uno de los poderes 

con esta "moderación de moderar .. nos lleve a la idea de colaboración entre ellos. 

(78) ibidem 

(79) Cómora do DiputAdoa Ul ~egialat.Jro. op. eit p.635 
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Los poderes públicos separados constituyen por el hecho de su 

colaboración en las mismas funciones del Estado, un sistema de poderes ligados entre 

si y equilibrándose mutuamente. No establece jerarquía de poderes, lo cual constituye 

una garantfa a la libertad. 

Sabine es de la opinión de que Montesquieu no contemplaba verdadera

mente una separación absoluta entre los poderes, sino que esta separación se 

entrecruzaba como un principio contradictorio, el mayor poder le correspondía al legis

lativo. 00 

Laband tacha la teorfa de separación de poderes de ilógica, ya que además 

de destruir la unidad de Estado, no es utilizable en la práctica Y el Conde de Frascquevllle 

vela la separación como una quimera. que finalmente trae consigo al Estado soberanías 

distintas, una lucha incesante y anarquía Hay autores que incluso la acusan de contraria 

a la naturaleza del Estado. 61 

Jelllnek advierte que la doctrina de Montesquleu establece poderes 

separados iguales entre si, que se hacen mutuamente contrapeso y que, aunque es 

verdad que tienen puntos de contacto, son esencialmente independientes los unos de los 

otros.82 

(80) ibidem 

(81) /zaga op. clt p. 281 

(82) lbidem 
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Ougurt afirma que esta separación absoluta de poderes no puede darse en 

la práctica. es necesario el consenso de todos los órganos que consutuyen la persona 

del Estado. Por su parte, Posada se~aJa que: "Los problemas poltticos y técnicos actuales 

sobrepasan y mucho la doctrina de separación de poderes, que por otra parte, no ha 

podido realizarse prácncamente nunca 63· 

A manera de síntesis podernos decir, que la 1rnportanc1a de Montesquieu 

radica en su preocupación por encontrar una fórmula polltico constitucional para evitar el 

abuso del poder, particularmente del Legislativo y EjecutiVo, a través de su no confusión 

Integra en una obra. persona o entidad. No es sino hasta este momento en que se logra 

establecer un sistema que va a incorporar elementos del régimen presidencial con 

elementos del régimen parlamentario, permitiendo gobiernos más democráticos, los 

cuales van a desarrollarse en un ámbito de libertad en base al equilibrio eXJstente entre 

las dNersas fuerzas pollticas. 

111.11 REOULACION CONSTITUCIONAL EN MEXICO 

En el modelo mexicano podernos encorytrar ciertas 1nnuencias sobre el 

pensamiento de Rousseau principalmente, éstas quedaron plasmadas en las d~erentes 

constituciones que han surgido a través de la historia de nuestro pals, a partir de la 

Constitución de Apatzingán hasta la actual Constitución de 191 7. La intención siempre ha 

sido la de mantener una separación de los poderes establecidos, con el firme propós~o 

de equilibrarlos entre sf, para garantizar tanto la independencia de cada uno de ellos, 

como la propia libertad de los ciudadanos. Se han manejado constantemente los concep. 

tos de que la soberanla reside en el pueblo, quien tiene el derecho de cambiar la forma 

de su gobierno. 

El principio de dMslón de poderes aparece en el derecho público mexicano 

en 1814, con la Constitución de Apa12Jngán, donde predomina la Idea rousseaunlana 

(83) Tono. op. elt p.21 B 
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sobre la preeminencia del Poder Legislativo, frente los otros poderes, además de que se 

ligó íntimamente la idea de soberanía con este principio. El Artículo 11 de dicho documento 

contemplaba tres atribuciones de la soberanía, mismas que consistían en la creación de 

leyes, en hacerlas ejecutar y en aplicarlas a los casos particulares. 

Por su parte, el Artículo 12 de la Constitución de 1 81 4 establecía que dichos 

poderes o atribuciones eran: el LegislatJvo, Ejeculivo y Judicial, quedando de manera 

expresa que no deben ejercerse por una sola persona o corporación. Dichas potestades 

se encontraban depositadas según lo estipulado por el Artículo 44 de dicho ordenamien1o, 

en los siguientes órganos: 

a) Supremo Congreso Mexicano, quien era representativo de la soberanía 

y se componía de diputados, 

b) Supremo Gobierno, el cual era una corporación colegiada Integrada por 

tres lndMduos y, 

c) Supremo Tribunal de Justicia que se encontraba formado por cinco 

ildividuos. 

" ... la importancia que tal especificidad de la separación de poderes habrta 

de trazar históricamente para todas nuestras normas fundamentales en relación con la 

materia en cuestión: En tal sentido están los artículos correspondientes a la Constitución 

de 1824 (Artículo 6o.), en las Bases Constitucionales de 1 835 (Artículo 4o.), en los 

proyectos de Constitución de 1842 (en el proyecto de la mayorta, Artículo 5o.), en la 

Constitución de 1857 (Artículo 50), y en la Constitución de 191 7 (Artículo 49). ll4., 

(84) CoJZAdo. op. elt p.94 
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No obstante lo anterior, en 1 636 se le agregó un "cuarto poder a esa división 

de tres poderes, éste era el llamado Supremo Poder Conservador, cuyo papel era el de 

un árbitro, para evitar que alguno de los tres poderes legltimamente constitlJldos pudiera 

traspasar los lfmrtes de sus atribuciones (conforme la segunda ley constitucional de 

aquella fecha). Claro está que ésto se debió a la snuación polftica que vivfa el pafs, con 

los conservadores en el poder, querían tener la facultad de caJilicar o descalificar un acto 

de alguno de los otros poderes. 

El periodo comprendido desde fa independencia hasta fa muen e de Juárez, 

se caractenzó por ser un periodo en el cual se intentó infructuosamente el restablecimiento 

de un sistema pofltico que contemplara los mecanismos de pesos y contrapesos a que 

Montesquleu hacia referencia "En este medio siglo se experimentaron los regímenes 

federal y central, el impeno y la dictadura; se establecieron congresos unicameraJes y 

blcamerales; se inventó el Supremo Poder Conservador con funciones pollticas que en 

realidaa correspondían ala Suprema Corle de Justicia. y se alteró la Constitución infinidad 

de veces. Solo después de la muerte de Juárez se inicia un breve periodo en que la 

democracia y la separación de poderes, con base en fa Constttuclón de 1 657, cobran 

realidad en la República Restaurada, durante la admnlnlstraclón del presidente Lerdo de 

Tejada~. 

111.11.1 Concepto de separación y colaboración de 
poderes desde et punto de vista de algunos autores 
mexicanos.-

Por lo que hace a los tratadistas mexicanos, es Importante resaltar la opinión 

que de esta teorla llenen y de esta forma entender la situación que acontece en nuestro 

~ · pals. 

(85) CenlJ'o de lnvedgación y Deaarrollo A.C op. cit. p.47 
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El maestro Burgo a en su obra "Derecho Constitucional Mexicano" manifiesta 

que: " ... si fuere un sólo órgano del Estado el que concentrara las funciones legislativa, 

ejecutiva y judicial, no habrfa régimen democrático, que es de frenos y contrapesos 

recíprocos, sino autocracia, cualquiera que fuese el contenido ideológico del régimen 

respectivo." 86 

Sellala que cada una de las funciones deberán ejercerse separadamente 

por órganos estatales d~erentes, de tal manera que su desempeno no se concentre en 

uno solo (como en los regímenes absolutos y dictatoriales), sino que su actuación en 

conjunto traiga consigo el desarrollo público del Estado. Entre dichos poderes debe existir 

la interdependencia, de no ser así no exlstirfa la vinculación recíproca, " ... serian tres 

poderes soberanos, es decir, habrfa tres soberanías distintas." 117 Lo cual es Inadmisible, 

ya que la soberanía es por naturaleza indMsible. 

Para este jurista, este principio de división de poderes no debe interpretarse 

en el senbdo de que postule a tres poderes soberanos, sino a tres funciones o actividades 

en que se manifiesta el Poder Público del Estado y que es único e indMsible. Debe 

entenderse no como una separación de funciones, sino de los órganos en que cada una 

de estas funciones se deposita, para de esta lonna evitar que se concentren en un solo 

órgano estatai. ee 

(86) Burgo o. op. elt p. 579 

(67) lbidtm. p.579 

(88) lb1dem p.~ 
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J. Ramón Palacios Vargas en su obra "Las Facultades Extraordinarias al 

Ejecutivo" manifiesta que en los países democráticos y federales con una división tr1partita 

de poderes, se le asignan a cada uno de ellos fUnciones especificas que tienen la doble 

finalidad de mantener a cada uno dentro de cierta órbita, por lo que " ... cada vez que haya 

una cesión de un poder a otro ... se produce inevitablemente la supresión o menoscabo 

de los derechos socio~ndividuales o bien la anarquía, 89 Asimismo, senala que el apego 

a la teoría de la colaboración no satisface los avances democráticos actuales y a nadie 

convence y su oportunismo fUe el que dió cabida a que el país no pudiese entrar a partir 

de 1 91 7 en el verdadero cauce constitucional, permitiendo en cambio la toma del poder 

por el Ejecutivo a costa del LeglslatiVo, " ... y el ejercicio absolutamente separado de los 

tres poderes, existe una serie de matices de hecho y de derecho en el que el con

stitucionalismo democrático se mantiene a través de la Corte Suprema para lograr el 

equilibrio en centralismo y localismo, entre libertad y autoridad entre establlídad y 

progreso:' ro 

Por su parte Lanz Dure! es de la opinión que el propósito de Montesquieu 

al desarrollar la teoría de división de poderes, fUe más que nada el garantizar la libertad 

polltlca que él consideraba imposible en cualquier régimen de gobierno en que 

preponderara un solo órgano del Estado, ya tuera individual o colectivo. A la noción de 

la unidad del poder estatal y de la unidad de su titular primitivo, Montesquieu oponía un 

sistema de pluralidad de autoridades estatales, fUndado sobre la pluralidad de poderes. 

" ... el principio característico establecido por Montes qui e u de separación entre los poderes 

y de falta de cooperación y asociación entre los mismos, ha hecho que esa doctrina sea 

hoy rechazada unanlmemente por los autores ... " 91 

(89) PaJac10' J Ramón 1 "!2 Fcmittode,, Exttnprd1nrm8!!, 01 E11c:1 ..... tyo Edrtonal Unrvereidad Autónoma 

de Puebla. México, 1965 p 74 

(90) lbidem. p.74 

(91) LM~ opcit p103 
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Hoy en dfa, resulta de mayor trascendencia el mantener una unidad en el 

Estado, es el punto culminante del sistema estatal. 

Es preciso que si se pretenden separar los poderes, se mantenga entre los 

titulares una cierta cohesión o unidad de acción, pues de otro modo la voluntad del Estado, 

correrla el riesgo de ser disgregada por los múltiples órganos estatales en sentidos 

diversos y contradictorios. 

En relación a la opinión de Carre de Malberg quien consideraba que si la 

separación de poderes era interpretada como una separación absoluta de éstos, se podía 

llegar al despotismo, ya que al no haber relación entre los poderes, se produciría una 

lucha entre ellos cuya consecuencia serta el llegar a un poder excesivo. Lanz Duret dice 

al respecto: " ... en nuestro gobierno los tres órganos del Estado o poderes ... no 

desempeñan sus funciones de una manera aislada e independiente respecto de cada uno 

de los otros, sino que la misma Ley Suprema los ha puesto en fnbmo contacto, mezclando 

por decir así, sus atribuciones en muchos aspectos y procurando, por medio de la 

cooperación continua y recíproca de los mismos, mantener la unidad política del Estado 

y la voluntad unitaria del gobierno." 92 

La mayorta de los tratadistas siguen considerando Indispensable que la 

soberanía, en coincidencia con Montesquieu, junto con el ejercicio del poder de 

dominación del Estado, deberán confiarse a varios órganos o titulares, tanto para el mejor 

desempenode las funciones polfticas especializadas en la Constitución, cuanto para evitar 

la arbitrariedad o despotismo de un poder absoluto y único dentro del Estado. 

(92) lb1dem. p 1 e.e 
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El maestro Tena Aamlrez nos dice que la teorfa de dMs1ón de poderes en 

un principio se estableció como mera división del traba¡o, pero a partJr de Locke, surge 

como una necesidad de limrtar dicho poder. De este modo la divlsión de poderes llegó a 

ser y continúa siéndolo hasta la fecha, la principal limrtac1ón interna del poder público que 

halla su complemento en la hmrtación externa de las garantfas indlViduales. 93 

Jorge Carp1zo, en su obra:· LA Constrtuc16n MeX1cana de 191 T, senala que 

la teorfa de Montesquieu de dMsión de poderes tiene su importancia en cuanto a su 

dinámica y a su repercusión, ya que en esencia su pensamiento permanece, ésto es, el 

hecho de garantizar la libertad en cualquier Estado. Aún cuando Montesquieu habla de 

separación de poderes, las ideas modernas se inclinan por una colaboración de funciones 

orientadas hacia un fin común. 94 

Para Porfino Marque~ el pnncipio de divls16n de poderes se encuentra en 

crisis, en todas las épocas desde hace ya tiempo, en virtud de que siempre uno de los 

órganos del Estado tenía una cierta preponderancia sobre los otros, en muchos países 

como en México, el predominio del Ejecutivo es notable y tiende a acrecentarse cada vez 

más. Esta preponderancia se manifiesta por el hecho de que en muchas constrtuciones 

su competencia desborda los lfmrtes tradicionales de la función ejecutiva o administrativa, 

e invade aspectos que teóricamente pertenecen al Legislativo y al Judicial. También se 

debe a la pérdida de la independencia de cnterio por parte de los otros órganos. Ya que 

(93) Tono. op crt. 

(94) Carptzo, Jorge. La Cop,rnic·óo Mepi;ona dct 191 z Edrtona! UNA~. 3a. td1cr6n, lnsttuto de 

lnvestigac1onn Jurid1c~. Mexico, 1979 p i 99 
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el jefe del Ejecutivo y la monarqula de los integrantes de los otros poderes, pertenezcan 

al mismo partido polltico. 95 

No se debe pensar en separar los poderes de manera total, sino más bien 

modificar la concentración de poderes. " ... no puede nunca considerarse justificado que 

en aras de una disciplina de partido, o por cualquier otra cosa, algún órgano del Estado 

sacnfique su independencia de cnterio y la posibilidad de en caso necesario, limrtar la 

actividad de los otros órganos del poder, pues ello conduce inevitable e innegablemente 

a un régmen más lejaio de la democracia y más cercaio a la dictadura" 96 

Para Andrés Serra Rojas, la teorla expuesta por Montesquleu, trae consigo 

las siguientes consideraciones: 

Vista esta teorla desde un punto de vista rlgldo, hace Imposible la vida del 

Estado, se requiere de la colaboración y coordinación de órganos distintos en la unidad 

del Estado, lo más razonable serla el establecer una paridad de funciones. En las 

constituciones vigentes se asigna al Jefe del Estado la función de equlllbrfo de poderes97
. 

González Flores es de la opinión de que esta teorla, viéndola como un 

instrumento para garanbzar la libertad individual o medida de seguridad polltica está 

(95) Morquot op cit p 59 

(96) lb1d1m. p. 159 

(97) Serra Roias, Andrés El Pensemjen1p pg!fncp de Em1!jp Sabe5a. Edrtonal Ilustraciones Políticas 

MeXJcanas, M8x1co, i962. p.32 
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desacreditada En Ja Asamblea Nacional en el Articulo 16 de Ja Declaración de Derechos 

del Hombre y el Ciudadano, se dijo que toda sociedad en la cual la garantla de los 

derechos no esté asegurada ni determinada la separación de poderes, carece de 

Constitución. Aqul se estaba erigiendo un dogma cuyo "embrujo" se ha perdido, en virtud 

deque" ... la fórmula de la división de poderes no debe entenderse de una manera absoluta 

y r!gida, ya q.Je al conslgiar nuestra Constitución los casos que la quebrant<n consiente 

ella misma en que dicho sistema Implica no una interferencia en sus actJvidades sino una 

colaboración de las mismas, pues por encima de estos poderes, se encuentran las 

finalidades del Estado y su unidad que deben realizarse como Ideal supremo:.96 

En general, podemos decir que en México la mayorfa de los tratadistas se 

inclinan más que por una separación en el senbdo literal de la palabra, por una 

colaboración o coordinación entre los tres poderes de la federación, como se establece 

en nuestra Carta Magna y de esta fonma lograr un equilibrio del poder. 

111.11.2 Articulo 49 Constitucional 

La Constitución de 191 7 adopta como base fundamental del gobierno Ja 

división de poderes, es decir, la ser>aración de !unciones pollticas del Estado entre 

órganos diversos. 

En el Titulo Tercero, Capitulo 1, denominado "De la División de Poderes", el 

Artlculo 49 de nuestra Carta Magna senaJa: 

(98) González Florea, Ennque Derecho Cooamuc100BI Edrtonal Textos Urwer&rtanos, 4a edición, 

Mé:ioco, 1974 p 73 
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"Artículo 49.-EI Supremo Poder de la Federación, se dMde para su ejercicio, 

en Legislativo, Ejecuttvo y Judicial. 

No podrán reunirse dos o más de estos Poderes en una sóla persona, o 

corporación, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades 

extraordinarias al Ejecuttvo de la Unión conforme a los dispuesto en el Articulo 29. En 

ningún otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo párrafo del Artículo 131, se otorgarán 

facultades extraordinarias para legislar." es 

En base alo anterior, lo que se está dividiendo según Carplzo, es el ejercicio 

del poder (ya que el poder como tal es uno solo). cada rama del poder, es decir, los 

poderes constftufdos, es creada por la propia Constftuclón, la que senala de manera 

expresa sus facultades y su competencia, con ésto podemos afirmar que lo que no se les 

atribuya no lo podrán ejercer. 

La Constitución construye la colaboración entre las ramas del poder, es 

decir, dos o las tres ramas del poder realizan parte de una facultad o función. " ... una cosa 

es la colaboración entre las ramas u órganos del poderyotramuyd~ereme es la contusión 

de las facultades de los órganos, o la delegación de las facultades de un órgano en otro. 

La confusión de poderes la prohibe la Constitución al senalar expresamente que no 

pueden reunirse el Leglslat!vo en una sola persona o corporación, ni depositarse el 

Leglslat!vo en una persona, salvo en dos casos q:¡e el propio ar1fculo senaa: a) Articulo 

29, y b) 20. párrafo del Articulo 131".100 

Unlcamente en esos casos y con los procedimientos que la propia 

Constitución senala, el Presldeme de la RepllbHca podrá legislar. 

(99) l.8)'911 y Código• de México. op. cit p. 71 

(tOO)Corpizo, Jorge. E"111djo• Cono!jtyejonojoo Eértcnel UNAM, México, 19e0. p.439 
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Nuestra Constitución distingue el poder propiamente dicho como runción 

de imperio, de los órganos a quienes confía su desempeno. Aunque los confunda en el 

Ar11culo 49, senalando que el pueblo ejerce su soberanía por medio de los Poderes de la 

Unión, considerándolos susceptibles de tener "competencia", la cual solo debe imputarse 

al órgano como conjunto de facuttades con que está investido para desemper'\ar una 

función, ya sea Ejecutivo, Legislativo o Judicial. La competencia corresponde no al 

"poder', sino al runclonario o entidad que lo ejerce. 
101 

El Ar11cuio 49 constttucional establece la prohibición de que se reunan dos 

o más poderes en una sola persona o corporación y que el Legisiallvo no pueda 

depositarse en un solo individuo (salvo el caso de que se otorgue al pres[dente la facuttad 

extraordinaria), se refiere a la acitividad legislativa, es decir, a la creación o elaboración 

de leyes, sin referirse por el contrario al organismo legislador, puesto que éste no lo 

considera e1Ar11culo 50 del mismo ordenamiento como integrante o componente de dicho 

poder, sino como depositario del mismo.' 02 

En México, tenemos un régimen de coordinación de los órganos estatales, 

la nexibilidad de runciones en nuestro orden constitucional permite la mejor realización de 

los fines que persigue el Estado. Esta colaboración se realiza por dos principales medios: 

-Haciendo que para la valldéz de un mismo acto se necesite la participación 

de dos poderes, u 

(t 01 )Burgoa op. e~ pp 592 y 583 

(1 02)1bidem p.S83 
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-Otorgando a uno de los poderes algunas facultades que no son peculiares 

de ese poder, sino de alguno de los otros dos, no hay un dislocamiento, sino una 

coordinación de poderes. 

"Nuestro régimen de coordinación funcional bene una protección en el 

Artlculo 125: Ningún individuo podrá desempet\ar a la vez dos cargos federales de 

elección popular, ni uno de la Federación y otro de un Estado, que sea también de 

elección, pero el nombrado puede elegir entre ambos el que quiera desempenar."103 

La finalidad del Articulo antes referido, consiste en que una persona no 

pueda actuar en dtterentes momentos de una misma función, realizada por dos órganos 

y que posea ambas competencias, ya que ello lo Inclinarla en favor de uno de los órganos. 

La Constitución de 1917 se basa en dos principios para otorgar la competen

cia a los órganos estatales: 

1.- El principio de colaboración, y 

2.- La noción de funciones nonnales (atendiendo al órgano que realiza la 

función ) y materiales (atendiendo a la naturaleza intrlnseca de los actos, sin importar el 

órgano que realiza la función). 

En el primer caso, dos de los tres órganos del Estado realizan parte de la 

función establecida, y en el segundo caso, no siempre coinciden las funciones fonnales 

con las materiales. 

A manera de síntesis, Carpizo enumera en cinco puntos los principios del 

Artlculo 49 constitucional: 

(103)Corpozo Conotrtucoón Mexicano. . op. crt. p.207 
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1) La división del ejercicio del Supremo Poder de la Federación. 

2) Protección al principio de separación de poderes, por el cual no se 

puedan reunir más de dos poderes en una persona o corporación, ni depositarse el 

Legislativo en una sola persona 

3) La delegación de facultades extraordinarias al Ejecutivo Federal (Articulo 

29 ConstitUclonal). 

4) En tiempos de paz, se puden otorgar facultades extraordinarias para 

legislar al Ejecutivo, según lo dispuesto por el segundo párrafo del Articulo 131 de la 

ConstitUclón vigente. 

5) El sistema mexicano rompe con el viejo principio de separación de 

poderes y apoyado en dos Ideas es un régimen de coordinación de órganos. 104 

111.11.3 Alcance y Va olor Actual de la Doctrina de 
División de Poderes 

La teorla de la dMslón de poderes vista como una forma de evitar el 

despotismo en un sistema de gobierno, resulta a pesar de sus criticas, de grm trascen

dencia, lo anterior, en virtud de la importancia de establecer los poderes constrtucionales 

de manera tal que se complementen mutuamente y a su vez, vigilen; debiéndose senalar 

expresamente las facultades que les son conferidas. 

En el caso de un régimen presidencial, se constituye el poder y la soberanía 

nacionales en sus tres órganos: Legislativo, Ejecutivo y Judclal con atribUciones y 

limitaciones que aseguran su acción Independiente, equilibrada y armoniosa Aqul lo 

esencial está en lograr un equilibrio sobre todo respecto de los dos poderes que 

(104)tbidem. p.216 
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. representan la voluntad del pueblo. México, se ha pronunciado por dicho por un presiden

cialismo fincado en la separación de poderes, aunque en realidad, se puede percatar una 

preponderancia del Ejecutivo, ya que nuestro régimen constttucional es continuamente 

violado, y por otro lado, la completa separación de los dos poderes principalmente no 

asegurarla su equilibrio, les dalia una independencia antagónica en que cada cual se 

esforzaria por llegar al máximo poder, por lo que se requiere que el uno sirva de limttación 

al otro, por una especial intervención en sus actos, es decir, el que se contemple la 

colaboración de poderes. 

" ... y como el Legislativo tiene ya por su función especial el gran medio de 

dictar leyes para intervenir en la marcha de los negocios públicos, la atención de la ley 

fundamental se dirige principalmente a armar al Ejecutivo contra las invasiones y los 

excesos del Poder legislador, fuerte por sus facultades e inmune por su irresponsabilidad 

absoluta, audaz por el carácter de representante del pueblo ... "'~ 

Debemos entender los poderes de la Unión, como las funciones básicas 

del ejercicio de la soberan!a que se institUcionalizan a través de los órganos correspon

dientes. Representan la soberan!a popular, configurando los órganos que hablan de 

realizar las funciones correspondientes. 

Lanz Duret, afirma que según el texto constttuclonal de las dos últimas 

cons1ltuclones en nuestro pals, hay una preponderancia del Poder LeglslatiVo, pero en la 

práctica, es decir, en nuestra realidad polftlca, lo cierto es que el órgano supremo es el 

Poder Ejecutivo. " ... la solución no es la separación absoluta de poderes, sino la llmttaclón 

legal, o hasta circunstancial si se quiere del Poder Supremo, o preponderante del Estado, 

y esa limitación se obtiene por medio de los procedimientos establecidos, en las con-

(1 OS)AabB.!IB, Em1ho LB Coostrtuc16n y §U D1ctadyra Esrudro sgbte !n orqao1zac160 po!ínce de M@l(!co 

Edrtonal Pom,ja. 4a. ed1c1ón, M8xico, 1968. p. 1 41 
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strtuciones entre las cuales la nuestra ha procedido en te orla con mayor acierto compatible 

con el régimen de gobierno 1nstttuclona1:·100 

Podemos afirmar que como un sistema de control, mediante el es

tablecimien1o de un mecanismo de pesos y contrapesos esta teoria, en nuestro país; se 

requiere de un aumento en las facultades de los poderes Legislativo y Judicial, no con el 

afán de poner obstáculos a la !unción del Poder Ejecutivo, sino como un medio para 

obtener el equilibrio respecto a este poder en relación con los otros dos. "En la práctica 

ésto implicarla dos tipos de acciones concretas: por una parte serla necesario llevar a 

cabo las modificaciones legislativas a electo de fortalecer la capacidad del Poder Legis

lativo de iniciar leyes y evaluar el tuncionarnlento del Poder Ejecutivo, es decir, convertirse 

en parte activa y efectiva de la acción gubernamental, aunque con responsabilidades 

distintas a las del Ejecutivo."107 

Considero importante que este principio de dMsión de poderes, deberá 

llevarse a la práctica Independientemente de que se encuentre contemplado en la 

Constitución actual, en el sentido de que actúe como un verdadero mecanismo para lograr 

el equilibrio del poder. Resultaría por demás anacrónico el querer entender este principio 

de manera llteral, es decir el que cada poder, entendido como una !unción del Estado, 

actúe en forma total y absolu1amente separada del otro, es por eso que debe darse la 

colaboración entre estos tres poderes, constituyendo una responsabilidad compartida 

(1 06)!.anz. op. cit. p. 114 

(1 07)Centro de lnve'1igoeión poro el OeoorroHo, AC. op. cit. p. 114 
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INTERVENCION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 
EN EL PROCESO DE CREACION DE LEYES 

IY.I EN EL PROCESO LEGISLATIVO 

La ley como producto de ta legislación es la fuente formal del derecho más 

lmponante; y en el proceso leglslattvo existen seis diversas etapas según lo sel'\ala Garcla 

Maynez: 

a) iniciativa 

b) discusión 

c) aprobación 

d) sanción 

e) publicación e iniciación de la vigencia 1~ 

En este sentido, debemos entender al Poder Legislativo desde su función 

de crear nonnas generales. El Articulo 70 de la Constttuclón que nos rtge, previene que 

toda resolución del congreso tendrá el carácter de ley o decreto, y que una vez aprobados 

y nrmados por los presidentes de ambas cámaras, y por un secretarlo de cada una de 

ellas, se comunicarán al ejecutivo para que se lleve a cabo su promulgación. 

(1 08)GerciA meyrin. EduMdO. lntreduec1ÓO oJ euudjo dtl Otrtehe Editorial Pom.Ja. 34A •d1ción, 

México. 19132. p.63 
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En consecuencia, el congreso únicamente podrá establecer normas 

jurídicas de carácter general y obligatorias para todos los habttantes del pals, siempre que 

lo que se va a reglamentar se encuentre lncluldo dentro de las facultades del mismo. 

" ... conforme a nuestro derecho, las prevenciones de carácter general que 

se dictan loman el valor de leyes por razón de las solemnidades y de las formalidades de 

que se les reviste y por el órgano de que proceden, es decir, por su forma y no por la 

naturaleza intrínseca de los asuntos que contienen, pues no ha aceptado el carácter 

material de leyes, sino simplemente su aspecto formal." 109 Cabe aclarar que no toda 

disposición de carácter legislativo, aún cumpliendo con las formalidades requeridas por 

la Constitución y reglamentos del mismo congreso, deberá considerarse 'ley", se en

cuentran también los decretos, los cuales van a dictarse siguiendo el mismo procedimien

to que para una ley, con la salvedad de que van a regir para asuntos determinados o para 

individuos particulares, en cambio la ley establece normas generales imperativas que 

obligan para lo futuro y por un tiempo Indefinido, en 1anto no sean reformadas o 

derogadas. 

La Fracción XXX del Articulo 72 constitucional contiene la facultad legislativa 

más amplia, misma que a.1tor1za al congreso de la Unión a la expedclón de todas las 

leyes que sean necesarias y propias para hacer efectivas las facultades senaladas en el 

Articulo 73 del mismo ordenamiento y las otras concedidas a los Poderes de la Unión.11 0 

(1 09)Lanz Duret op cit p 1 ro 

(11 O)Rabaoe, Emilo. LA Coo«taueióo y su DietodurA Estudio sobrt la OroMmeíón Político de México 

Edrtorial F'orrúa, 4e.. edición,Mixico, i 968 p.156 
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IV.1.1 Iniciativa. -

El proceso de fonnación de leyes debe estar precedido de una iniciativa, la 

que de confonnídad con el Articulo 71 constitucional corresponde a: 

a) el Presidente de la República, 

b) los diputados y senadores del Congreso de la Unión, y 

e) las legislaturas de los Estados. 

De igual lonna los representantes de la Asamblea del Distrito Federal, se 

encuentran facultados para iniciar ante el Congreso de la Unión, leyes o decretos en 

materias relanvas al Distrito Federal, en los ténninos del inciso J de la Base tercera de la 

Fracción VI del Articulo 73 del propio ordenamiento constitucional. 

Las lnlclatlvas presentadas por el Presidente de la República, por las 

legislaturas de los Estados o por las diputaciones de los mismos, pasarán a comisión, y 
por lo que hace a los presentados por diputados y senadores, se sujetarán a los trámites 

que designe el reglamento de debates. Al respecto, Burgoa manifiesta que los diputados 

y senadores se encuentran en una srtuación de inferioridad respecto del Presidente de la 

República y de las Legislaturas de los Estados, manWestándose esta desigualdad en el 

hecho de que las iniciativas de leyes o decretos que formulen diputados o senadores 

deben sujetarse a los trámrtes consignados en la legislación interna del Congreso de la 

Unión en tanto que las presentadas por el presidente o por las legislaturas locales se 

turnan inmediatamente a comisión para su dictámen, haciendo énfasis en lo inequitativo 

de esta situación, ya que la distinción en el procedimiento a que se refiere debe fundarse 
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en la importancia de la iniciativa y no en el carácter de quien la formule.'' 1 

como se ve, la iniciativa no solo corresponde a los miembros del congreso 

sino al titUlar del ejecutivo (pr1mordialmente), lo cual pone a éste en estrecha relación con 

las cámaras, dándole oportunidad a contnbuir con su experiencia y con los datos e 

informaciones que suministren los diversos departamentos administratTVos para obtener 

una buena legislación. 

La iniciativa consiste en presentar proyectos de ley ante cualquiera de las 

cámaras que componen el Congreso de la Unión, para que discutidas y aprobadas 

sucesivamente en una y otra, se expidan por éste como ordenamientos ¡uridicos incor

porados al derecho positivo. Dicha facultad comprende la de proponer modificaciones en 

general a las leyes vigentes sobre cualquier materia federal de dicho congreso o de la que 

tiene como legislatura local para el Distrito Federal, además implica la potestad de formular 

iniciativas de reformas y adiciones constitucionales, a efecto de que, preVla su aprobación 

por el Congreso de la Unión, se incorporen a la Constitución. 

La facultad de iniciar leyes otorgada al Presidente de las República, es Vista 

como un fenómeno de colaboración legislativa del ejecutivo para con los órganos 

encargados de su expedición. La gran mayoria de los au1ores mexicanos coinciden en la 

Importancia de que la Constitución faculte al titular del Ejecutivo para iniciar las leyes, en 

México la mayor parte (ochenta por ciento) de nuestras leyes son Iniciadas por este 

órgano, lo cual resulta conveniente si pensarnos que es éste junto con sus colaboradores 

quienes cuentan con mayor Información y se encuentran preparados técnicamente en 

cuanto a su apreciación de las nuevas necesidades legislativas y económicas del pafs y 

en posición de proveer de ellas. 

(111 )Burgoo. op. eit p.776 
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En algunas organizaciones legislatJvas de carácter representatJvo como lo 

es Italia, existe la iniciativa popular, como la facultad concedida a cierto número de 

ciudadanos, de imponer a las Asambleas la discusión de un proyecto de ley o de un asunto 

determinado. Se otorga para cualquier materia de lndole legislativa o para determinados 

asuntos. 

· ... a pesar de que en la mayorla de los Estados contemporáneos el ejecutivo 

ha incrementado enormemente sus poderes e incluso ha sustituido al legislatJvo en buena 

parte de la elaboración de leyes (ya sea a través de la delegación de facultades legislativas 

o por el monopolio fáctico de la iniciativa), no se puede sostener como existente en los 

sistemas auténticamente democráticos, una total declinación del Poder Legislativo en 

virtud de: El papel del e1ecutivo, como llder de la acción legislativa no lastima la inde

pendencia del Poder Legislativo siempre y cuando aquél no pretenda invadir su esfera de 

acción hasta el punto de perturbar el derecho de los legisladores a deliberar libremente 

o impedir la introducción de las modificaciones que éstos estimen pertinentes a los 

programas o iniciativas del ejecutivo.· 112 

Cualquiera de las cámaras puede indistintamente avocarse, después de la 

iniciativa, a su discusión, salvo que se trate de proyectos que versen sobre impuestos, 

contribuciones o empréstrtos, o sobre reclutamiento de tropas, las cuales deberán 

discunrse pnmero en la Cámara de Diputados. 

El proyecto de ley presentado a una de las cámaras, deberá ser discutido 

por ésta, ante el quórum requerido por la ley. Aprobado el proyecto por la cámara de 

origen, pasa a la revisora para su discusión, y en caso de ser aprobado, se pasa al 

ejecutivo para su promulgación y posteriormente su publicación. 

(112)Climoro de Diputado• UI Log•oloturo. op. e~ p 658 
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Si un proyecto es aprobado en la cámara de origen y al pasar para su 

discusión a la revisora es rechazado totalmente por ésta, se regresará a la de origen con 

las observaciones que le haga la revisora y si examinado nuevamente fuese aprobado 

por la mayoría absoluta de los miembros presentes de la cámara de origen, volverá a la 

que lo desechó, la cual lo pondrá nuevamente a discusión, y si lo aprueba pasará al 

e¡ecutivo para su publicación, pero si lo rechaza nuevamente no podrá volver apresen

tarse en el mismo periodo de sesiones. 

Cuando aprobado un proyecto por la cámara de origen es parcialmente 

rechazado por la revisora, con adiciones o modificaciones, se pasará a la cámara de 

origen para que discuta sobre lo desechado, adicionado o refonmado, sin alterar la parte 

no afectada Cuando las adiciones o modificaciones de la cámara revisora son aprobadas 

por la mayoría absoluta de los votos presentes en la cámara de origen, se pasará todo el 

proyecto al ejecutivo para su promulgación. Si por el contrario, las refonmas hechas por 

la cámara revisora son reprobadas por la mayoría de votos en la cámara de origen, vuelve 

a aquélla para que tome en consideración las razones de ésta, y si por mayoría absoluta 

de votos presentes desechan en esta segunda revisión dichas adiciones o refonmas, el 

proyecto se pasará para su promulgación al e¡ecutivo en lo que haya sido aprobado y si 

Insiste la cámara revisora por la mayoría absoluta de votos presentes en fas adlcones o 

refonmas propuestas, todo el proyecto no podrá volver a presentarse sino hasta el 

siguiente periodo de sesiones, a menos que ambas cámaras acuerden por mayoría 

absoluta de sus miembros presentes, que el proyecto sea promulgado y publicado solo 

en su parte no objetada, dejando las refonmas o adiciones para discutirlas en el siguiente 

periodo de sesiones. 

Cuando el proyecto es aprobado en ambas cámaras y al pasar al ejecutivo 

para su promulgación y publicación, éste lo objeta en todo o en parte, será regresado 

con las observaciones respectivas a la cámara de origen, y si es aprobado por las dos 

terceras partes de los votos presentes de cada cámara, el proyecto será enviado al 

e¡ecutivo para su promulgación y publicación. 
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1\1.1.2 El veto.-

El origen del veto es de lndole monárquico y corresponde a la época en que 

el poder del rey empezaba a verse limrtado por las asambleas representativas. 

Procede del verbo latino ·vetare", lo cual slgnlnca 'Vedar o "Impedir', 

Ordinariamente esta facultad de vetar reside en el jefe de Estado, como una limrtaclón a 

la acción legislativa de las asambleas representativas. 

En términos generales consiste en la facultad de oponerse ala promulgación 

de una ley aprobada por las asambleas. Supone que la ley está hecha por acuerdo del 

parlamento, pero el presidente tiene derecho de oponerse a su promulgación, ya sea de 

manera deHnlWa, a lo que se le conoce como veto absoluto, o temporalmente, es decir, 

el veto suspensivo. El veto absoluto va a anular el acuerdo del parlamento; en cambio, el 

veto suspensivo solo tiene la eficacia de dilatar la promulgación de la ley, en la práctica 

se reduce a reclamar de las cámaras una nueva deliberación de la ley, exponiendo las 

razones que tiene para ello. "SI el parlamento dentro de detennlnadas condiciones, que 

hay que ver en cada constitución, se ratifica en su primera decisión y vuelve a aprobar la 

ley, el Jefe del Estado se ve obligado a nrmana y promulgana lnmedlatamente."113 

La mayor parte de las constttuclones modernas sólo admiten el veto 

suspensivo, tal es el caso de México, donde el veto es considerado como una facultad 

que la constitución confiere al Presidente de la República, para objetar en todo o en parte 

una ley o decreto que le hubiese sido enviado por el congreso para su promulgación. 

El Ar11culo 72, inciso b) set\ala: " ... se repuurá ~robado por el Poder 

Ejecutivo todo proyecto no devuelto con observaciones a la Cámara de su origen, dentro 

de diez dlas útiles; a no ser que, corriendo este término, hubiere el Congreso cerrado o 

suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolución deberá hacerse el primer dla útil 

(113)1zaga cp cit p. 425 
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en que el Congreso esté reunido." 

Su ejercicio no significa la prohibición o el impedimento insuperable o 

ineludible para que una ley o decreto entre en vigor, de ahí que sea el veto suspensivo 

únicamente. 

El presidente podrá desechar los proyectos de ley del congreso,en cuyo 

caso, serán devueltos a la cámara de origen, en donde deberá ser confirmado por las 

dos terceras par1es de los legisladores presentes. Después pasará a la cámara revisora, 

donde se exige igual mayorla que en la cámara de origen. SI ese proyecto es ratificado 

por las dos cámaras, con la mayorla requerida, el presidente tiene la obligación de 

promulgar dicha ley. 

Para Carplzo resulta diffcil lograr la mayorla de dos terceras partes de las 

cámaras, ya que se requiere de un consenso general del congreso, y en esta forma el 

presidente puede frustar una cantidad enorme de resoluciones del congreso.,,• 

El veto tiene dos principales finalidades: asociar al ejecutivo en la respon

sabilidad de la formación de la ley, y dotarlo de una defensa contra la Invasión del 

legislativo. El veto en México, puede ser total o parcial, según se encuentra estipulado en 

el Inciso c) del Artlculo 72 de refencla, en donde senala: " ... el proyecto de ley o decreto 

será desechado en todo o en parte por el ejecutivo ... " 

La Institución del veto para algunos autores es una especie de capitis 

diminutio de las asambleas, a las que se les da un tratamiento como de menores, dejando 

en suspenso y aún anulando sus facultades legislativas que las caracterizan. Sin embargo, 

{114)Carpizo, Jorge. El frHjd1nsjeJjnmq MexicMo Edrtonel Siglo XXI, 8a edición, México, i sea p.289 ' 
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existen otros au1ores que consideran al veto como un fenómeno indispensable contra la 

arbitrariedad y absolutismo parlamentarios. • ... en la mayor parte de las naciones, la 

facultad del veto es letra muerta, ya porque el predominio adquirido por el parlamento ha 

acarreado el desuso, ya 1ambién porque los jefes de Es1ado tienen sobrad os miembros 

para hacer abortar un proyecto de ley, antes de que llegue a la nnna .. " ,, 5 

El Artículo 72 constitucional solo concede al ejecubvo el derecho de vetar 

respecto a las resoluciones del Congreso de la Unión, es decir, cuando no sea exclusiva 

de alguna de las cámaras, aún cuando como excepción, consigna la facultad de vetar las 

relattvas a las resoluciones del congreso o de algunas de las cámaras, cuando declare 

que deba acusarse a los altos funcionarios de la federación por delttos federales y en el 

caso de la Comisión Permanente al convocar a sesiones extraordinarias. 

EL veto puede oponerse por el Presidente de la República en términos 

generales, a cualquier ley o decreto que hubieren sido aprobados por el Congreso de la 

Unión. Sin embargo existen algunas situaciones de excepción, cuyas disposiciones 

legislatrvas el presidente no puede ejercer dicha facultad, y estas son: 

a) cuando se trate de facultades exclusivas de cada una de !as cámaras, o 

cuando se reúnan en asamblea única 

b) en caso de las facultades de la Comisión Permanente. 

e) cuando el congreso o alguna de las cámaras ejerzan funciones de cuerpo 

electoral o de jurado, o cuando la Cámara de Diputados declare que debe acusarse a 

uno de los altos Juncion.arios de la federación por delitos oficiales. 

d) cuando se convoque a sesión extraordlnruia por la Comisión Permanente. 

(115)lzaga. op. crt. p 426 
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e) en el caso de la ley que se encargue de regular la estructura y fun

cionamiento Interno del congreso. 

En el Constituyente de 1857 se decía que el veto Iba a despojar al congreso 

de la facultad legislativa, lo cual resulta Incierto, en virtud de que dicha facultad legislativa 

consiste en Impedir (suspensivamente) que se promulgue un proyecto de ley, más no se 

le está facultando para legislar. 

"El veto ha perdido entre nosotros todo Interés práctico, desde que la 

actividad de legislación ha quedado subordinada a la voluntad del ejecutivo. SI las leyes 

son Iniciadas en su totalidad por el presidente y se aprueban por el congreso sin otras 

modlftcaclones que las aceptadas previamente por los órganos del ejecutivo, no se dá la 

ocasión de que el presidente objete la voluntad del congreso, que es al fin y al cabo la 

suya propla."116 

El problema surge al cuestionamos, si el veto presidencial es solo e.j>.rcitable 

tratándose de leyes ordinarias aprobadas por el Congreso de la Unión, o si también puede 

desempenarse en lo referente a fas reformas y adiciones constitucionales que dicho 

congreso haya acordado, al respecto encotramos por un lado, que tanto la doctrina 

norteamencana. como algunos autores mexicanos, entre ellos el maestro Carplzo, 

consideran que el presidente no puede vetar ninguna modificación o adición que el 

leg1slativo lederal haya introducido a la ley fundamental; en virtud, de que es al Poder 

Leglslattvo, ejerr.ldo por el Congreso de la Unión y las legislaturas de los Estados a 

quienes exclusivamente corresponde hacer dichas adiciones o reformas. "El Poder 

E1ecut1vo en su calidad de poder adm1nistrat1vo hace observaciones a las leyes por lo que 

éstas puedan afectar a la administración, pero los pr1nciplos constitucionales no se 

(116)7ena Ramiro' op en p.<67 
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subordinan, ~ino por el contrario, es1a ti;,ne que subordinarse a aquéllos." 117 

... hay que precisar que el pres1den1e no posee la !acuitad de veto respecto 

de las reformas constrtuciona!~s porqu~: 

a) el ArllcuJc 72 se referi: únlc~mente a las leyes o decretos de carácter 

federal, es decir, aquéllas en que interviene el Congreso de la Unión, 

b) las reformas constitucionales son obra del poder revisor de la constitución 

órgano de jerarqula superior al congreso, ya que se encuentra ubicado entre el Poder 

Cont11tuyente y los poderes const!tufdos -Leglslattvo, EJecuttvo y Judicial-, y no puede ef 

presidente vetar la resolución de un órgano superior." 11 e 

Y por la otra postura tenomos a Burgoa quien se manifiesta en contra de lo 

antes senaJado, &OStenlendo que el Presidente de fa Repllbllca si está constitucionalmente 

facultado para ejercitar su f ecultad de veto, tratándose de reformas y adiciones a fa misma 

Constitución. "En efecto, la facultad de iniciar leyes que en favor de dicho alto funcionario 

establece la fracción 1 del Artlculo 71 constitucional, comprende, a nuestro entender, no 

solo los ordenamientos secundarios, sino también a cualquier modificación constitucional, 

ya que ésta sustancialmente es una norma ¡urfdica abstracta, impersonal y general, osea, 

una ley en sentido fato. De estas consideraciones se concluye que si el Presldenle de la 

Repllbllcapuede proponer enmiendas constitucionales, también puede vetarllls que haya 

acordado el Congreso de la Unión, antes de la Intervención de las legislaturas de los 

Estados en el procedimiento reformativo o adtttvo correspondiente en los términos del 

(117)Burgo4 op. cit. p. m 

(11 B)Cerpizo. El Proaidenclollomo Moxioono. op. cit. p. 1157 
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Articulo 135 de nuestra ley fundamental." 119 

En lo personal coincido con la primera postura, en virtud de que en el Articulo 

72 constitucional expresamente se senala sobre qué se debe vetar, y ésto es sobre leyes 

o decretos "cuya resolución no sea exclusiva de alguna de las cámaras" es decir, cualquier 

otro acto del congreso no es susceptible de ser vetado. 

No podrf a considerarse correcta la opinión que juzga jurfdica la participación 

del ejecutivo en las reformas o enmiendas constitucionales, ya que éstas corresponden 

en prtnclplo, al Poder Constituyente. 

El veto es un prtnclplo de derecho constitucional reconocido tamo en Jos 

sistemas republicanos como en las monarquías; es un acto eminentemente poJftlco ya 

que medlan1e éste se pueden revisar y anallz!I' la conveniencia, Importancia y con

stitucionalidad de una ley. 

Lanz Duret afirma que la prerrogativa que tiene el ejecutivo en la votación 

de proyectos de leyes, es Ja mayor que pudiera considerarse a un órgano polftico distinto 

del congreso en lo que toca a la legislación, ya que tiene la facultad de suspender los 

efectos de una ley votada y abrir nuevamente un debate sobre el proyecto sujeto a la 

deliberación de las cámaras. 120 

1'1.1.3 Promulgaclón y publlcacl6n-

La promulgación de Ja leyes ranoti!Jcaclón solemne y autoritaria de la misma 

a Jos gobernados. Obligación que corresponde hacerla en Ja mayorfa de Jos paises, al 

(1 19)Burgoa. op. cit p. 778 

(1 20)LMz Durot op. cit p. 1 60 
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La publicación es la divulgación de la ley para que llegue a conocimiento de 

todos; el medio más ordinar1o es la publicación impresa de la ley en gacetas o boletines 

oficiales, dando un periodo prudencial suficiente para la drtusión, al cabo del cual, entra 

en vigor la ley. 

La Fracción 1 del Articulo 89 de nuestra Constttuclón, concede e Impone al 

presidente tres facultades y a la vez obligaciones: la primera de ellas consiste en promulgar 

la ley; en el Articulo 72 Incisos a) y c) del mismo ordenamiento, utlllza como slnonlmos las 

palabras publicar y promulgar. 

"ART. 72.- Todo proyecto de ley o decreto ... 

a) JI.probado un proyecto en la Cámara de su origen, pasará para su 

discusión a la otra Si ésta lo aprobare, se remitirá al Ejecutivo, quien, si no tuviere 

observaciones que hacer, lo publicará inmediatamente; ... 

c) El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el Ejecutivo 

será devuelto, con sus observaciones a la Cámara de su origen. Deberá ser discutido de 

nuevo por ésta, y si ruese confirmado por las dos terceras partes del número total de 

votos, pasará otra vez a la Cámara revisora SI por ésta fUese sancionado por la misma 

mayoria, el proyecto será ley o decreto y volverá la Ejecutivo para su promulgación." 121 

La promulgación es el acto por virtud del cual el presidente ordena la 

publicación de una ley o decreto, previamente aprobados por el Congreso de la Unión o 

por alguna de las cámaras que lo Integran. 

(121 )Leyu y C6d;gos do México. op. crt p.64 
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Publicar es dar a conocer la ley a los habitantes del pals y manttestar desde 

cuando comienza su vigencia; ésta deberá hacerse a través del Diario Oficial, siendo éste 

el medio por el cual se dan a conocer las leyes a nuestro pals. 

Garcfa Maynez citando a Trinidad García. considera que la ley encierra dos 

actos distintos_: uno en virtud del cual el e¡ecutivo interpone su autorización para que la 

ley debidamente aprobada, se tenga por disposición obligatoria, y otro por medio del cual 

da a conocer las disposiciones a quienes deben cumplirla "... entendiendo por 

promulgación el reconocimiento formal del Ejecutivo de que la ley ha sido aprobada 

conforme a derecho y debe ser obedecida; y por publicación, el acto que hará posible el 

conocimiento de la ley por los medios establecidos para el caso." 122 

Para Carpizo en cambio, el que la doctrina mexicana considere la 

promulgación como la comprobación que el presidente debe realizar de que se satis

ficieron todas las formalidades y se nenaron todos los requisitos que la Constitución 

Impone al Poder Legislativo en el proceso de creación de las normas, así como la orden 

de la publicación de la ley, resulta incierto, toda vez que si el presidente considera que no 

se han satisfecho dichas formalidades, deberá interponer el veto, ya que la Constitución 

no faculta al presldeme para que realice nuevas observaciones, pues vendrla a ser un 

segundo veto, " ... pero lo peligroso de la distinción (entre promulgar y publicar) estriba en 

que el presidente podrla nullficar todo el proceso legislativo, si amparado en que no se 

satisficieron los requisitos de dicho proceso no promulga la ley. En esta forma, el proceso 

legislativo queda completameme en sus manos, y tan no es éste el sentido de nuestra 

Constitución, que ella impone la pubicación (promulgación en la terminología del Artículo 

(1 22)13arcra Mayne~ op. cit p.61 
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69) como una obligación que no puede eludir el presidente. El 1iene que publicar le parezca 

o no la ley."123 

Serra Rojas por su parte, afirma que al estampar su firma el presidente en 

una ley o decreto afirma en ella la determinación del Poder Publico de su cumplimiento. 

Promulgar es garan1izar el cumplimien10 de un mandato legal; la promulgación forma parte 

de la función legislativa porque es el complemento final y necesario del proceso legis

lativo 124. 

La promulgación no es una facultad, sino una obligación del presidente 

(Artlculo 69, Fracción Q por lo que deberé cumpllr1a como se mencionó anter1ormente. SI 

el presidente no cumpliera con esta obligación, estar1a Impidiendo el que una ley o decreto 

entre en vigor, al no satisfacer el requisrto formal que entral\a 

Burgoa considera que ante la negativa o rehusarnlento presidencial, el acto 

promulgator1o puede asumirse por el Congreso de la Unión obviando al del ejecutivo, 

conforme al procedimiento establecido por el Artlculo 72 constitUclonal, una ley o decreto 

se estiman aprobadas al agotarse éste, aunque el presidente no los promulgue. "Suponer 

que el citado organismo carece de ella ser1a tanto como supeditar su actuación a la 

voluntad del ejecutivo, quien por el solo hecho de rehusar a realizar el acto promulgator1o 

har1a lnll1!1 toda la función legislativa, rompiendo el pr1nclplo de dMslón de poderes y 

reduciendo al congreso a la Inutilidad:·' 2!I Mrmando que esta omisión presidencial, es 

decir, el que no promulgue ~a ley o decreto ya aprobado por el congreso, no es causa 

de Juicio de responsabilidad polftlca 

(1 23)Cerpizo E;! preoldeocjohpmo en Mjxü;¡o op cilpp. 9'2 y 93 

(124)Serra Aoj~ Ln Eync1ón Conntrtucjono! do! pt1p1doqt• de lo Aopúb!jge op cit p 39 

(125)Burgoa op. cit p. 779 
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Si et presidente se negara a acatar con la obllgac16n constitucional de 

publicar 1Jna ley, se estarla rompiendo entre otras cosas con el orden 1urtdico y por tanto 

si deberá incurrir en responsabilidad polltlca, misma que se Je podría seguir a través de 

un juicio de responsabilidad polltica, encuadrando su omisión en el último párrafo del 

Articulo 1 08 de nuestra Carta Magna 

'Los preceptos con&tltuclonales no estan para que el órgano de poder 

decida si los emplea o no: los tiene que cumplir, y en caso de que no lo haga, la 

propia ley fundamental se defiende y defiende a las personas a traves de las 

garanllas constitucionales. Cualquier otra tesis convierte a la Constitución en un 

mero Ideal, en un conjunto de declaraciones e Intenciones, y no en el conjunto de 

normas jurfdlcas de carácter supremo, tas cuales crean todas las otras normas de 

ese orden jurfdlco.·' 25 

La segunda de las facuttades y obligaciones contenidas en la fracción 1 del 

Articulo 89 constitucional, consiste en la ejecución de leyes. 

Es función del presidente ejecutar las leyes que expida el Congreso de Ja 

Unión en Ja esfera administrativa a su exacta observancia; ejecutar es realizar, llevar a Ja 

práctica el mandato de Ja ley, Jo cual d~berá hacerse con prontitud y eficacia 

Es la facultad más importante que Ja Constitución asigna al presidente, de 

ahí el nombre del poder CfJe la realiza, " ... ya que es el Poder Ejecutivo quien e¡ecU1a Ja 

ley, quien la pone en vigor, quien tiene la decisión ejecU1orla y quien realiza los actos 

materiales conducentes a su ejecución:·' 27 

(1 26)Carpizo El Pr&sid&nc1alismo Mexiceno. op. co. p 94 

(1 27)i~idom. p 94 
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En relación al problema referente a si el ejecutivo puede dejar de aplicar y 

ejecutar una ley por considerarla anticonstrtucional, la 1unsprudencia de la Suprema Corte 

de Justicia establece que la cosntitucionalldad de una ley solo puede examinarla el Poder 

Judicial Federal, por medio del juicio de amparo. 

Nosotros creemos que la autoridad admnistraliva no debe dejar de ejecutar 

una ley por considerarla anticonstitucional, únicamente y a manera de excepción respecto 

aquéllos articulas constitucionales que tienen un contenido concreto muy claros, y si una 

persona viera lesionados sus derechos por una u otra conducta, podrá utJl1zar el juicio de 

amparo para resarcir dicha lesión. 

rv.11 FACULTADES CONSTITUCIONALES DEL PRESIDENTE 
DE LA REPUBLICA PARA LEGISLAR 

Hemos dicho que dentro de nuestro sistema polftico no es posible adoptar 

el principio de división de poderes desde un punto de vista rfgido, sino que apesar de 

que cada una de las funciones del Estado ~a ejecutiva, legislativa y judicial), se depositan 

en tres órganos de autoridad d~erentes, éstos deberfan actuar en colaboración, es decir, 

deberá exisnr una Interdependencia entre estos poderes, para el óptimo desempeno de 

las funciones asignadas. 

En base a lo anterior, la función legislativa corresponde en sr al Congreso 

de la Unión, pero de manera excepcional interviene el Poder Ejecutivo. Encargándonos 

en este capitulo del análisis de los casos de excepción en que nuestra ley fundamental 

faculta al titular del ejecutivo a legislar. 
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" El Presidente de la República, primer ejecutor por excelencia de la ley, 

gracias a la Constitución puede convertJrse en 'legislador' en un momento dado, sin que 

ello Implique un desplazamiento, desconocimiento o relegación del congreso. Desde 

luego que ello se produce cuando la situación es verdaderamente excepcional,"128 Es 

decir, en México, el Poder Ejecutivo únicamente tlene facultades legislatiVas en aquéllos 

casos que de manera expresa lo faculte para ello la Constitución. 

El Articulo 49 constitucional consagra el principio de separación de poderes, 

y de igual forma enuncia las excepciones a la protección de dicho principio. 

"ART. 49.· El Supremo Poder de la Federación se divide, para su ejercicio, 

en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 

No podrán reunirse dos o más de estos Poderes en una sola persona o 

corporación, ni depositarse el LeglslatiVo en un solo Individuo, salvo el caso de facultades 

extraordinarias al Ejecutivo de la Unión, conforme a lo dispuesto en el artlculo 29. En 

ningún otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo párrafo del artículo 131, se otorgarán 

facultades extraordinarias para legislar." 1:29 

Carpizo señala como razones por las cuales la Constitución le confiere al 

ejecutivo facultades para legislar, las siguientes: 

a) en épocas de emergencia se requieren de decisiones rápidas, 

(128)Colzodo. op. crt. p.'200 

(129)Cód1gos y Leyeo de México. op. crt. p.45 
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b) el ejecutivo es quien cuenta con personal competente en el aspecto 

c) los poderes legislativos se ocupan de fas cuestiones generales, podrá 

arrestar, debiendo poner a las personas arrestradas, en el término de cuarenta y ocho 

horas a disposición de tribunal o juez competente. ':lO 

El parrafo ante mencionado prevee la posibilidad de suspender las garantfas 

lndiV!duales que la misma Constitución otorga, facultando para dicl10 supuesto al 

ejecutivo. 

En las leyes constitucionales de 1 836, el Artfculo 45 Fracción V, prohlbla al 

congreso privar o suspender a los mexicanos de sus derechos. 

En 1640 se reforman fas leyes constitucionales y en el Articulo 65 se admite 

fa concesión de facultades extraordinarias, más no se hablaba todavía de suspensión de 

¡;arantfas, únicamente en los casos que asf fo exigiera fa seguridad y conservación de la 

República, contemplando los casos por invasión o guerra extranjera 

En el proyecto constitucional de 1842, se precisaba que las facultades 

extraordinarias sólo se concederfan en caso de invasión extranjera, si para hacerle frente 

no bastaban las ordnarias, y ~e en la medida en que se afectasen las garM1fas 

fndMduaJes, fas facultades extraordinarias no podían extenderse más que a detener a las 

personas por el tiempo estrictamente necesario para asegurar el orden público, y solo 

cuando obraran serios indicios de que el detenido había intentado o podrla intentar la 

perturbación de dicho orden. 

(130)Carpizo El PrHidenciAli•mo Mexicano. op cit. p.100 
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Las Bases ConstitUcionales admitieron dicho orden y a la suspensión de 

garantfas en casos de ·grave sedición·, lo cual permitió que ya en el anteproyecto de 1856 

la Idea de la suspensión de garantías contase con el número de adeptos necesarios para 

triunfar. 

El Constituyente de 1857 sancionó la revisión de dos o más poderes en una 

sola persona o corporación, solo se instrtuyó la facultad reglamentaria para el e¡ecutiVo, 

ya en la sitllaciónextraordinaria, ya en el estado de paz (salvo la ley marcial del congreso). 

En la Constitución de t 917, la delegación de facultades leglslallvas al 

ejecuttvo de manera lrrestricta o de manera or1ginarla para dictar las leyes generales, 

también está proscrita 

Al referirse a las facultades extraordinarias alude al poder confiado al 

ejecutivo, previa aprobación del congreso de suspender mediante decreto determinadas 

garantías lndMduales y censuradas por el Articulo 49 de dicha Constilución la concesión 

de facultades extraordinarias para legislar en todos los ramos del Poder Público y el de 

reunirse dos o más de los poderes parcial o totalmente.131 

El Articulo 29 de nue~tra Carta Magna establece que: "En los casos de 

Invasión, perturbación grave de la paz pública, o de cualquier otro que ponga a la sociedad 

en pe/lgro o conflicto, el presidente , con la aprobación del congreso, podrá suspender 

en todo el pals o en lugar determinado las garantías q..ie fuesen obstáculos pEW"a hacer 

frente, rápida y fácilmente a la situación; pero deberá hacerlo por un tiempo /Imitado, por 

medio de las prevenciones generales y sin que la suspensión se contraiga a un solo 

Individuo .. ." 

(131 )Polocioe. op. olt p.62 
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Es decir, por un lado se confieren garantías con el carácter de intransferibles 

e imprescriptibles, y por el otro, se pone en manos del Poder Público, el número suficiente 

de atribuciones para que sin salirse del marco constitucional, hacer nugatortas tales 

declaraciones de garantías; únicamente con la finalidad de enfrentar una situación adversa 

al pals. 

De lo anterior, se desprende que en caso de que se presente una situación 

de emergencia en la vida institucional normal del pals, o en casos graves; únicamente el 

presidente, siguiendo el procedimiento set\alado, solicite al congreso o en su caso a la 

Comisión Permanente, que se suspendan las garant!as individuales. Y el congreso podrá 

conceder de igual forma, las e.utorizaciones que estime necesarias para que el ejecutivo 

haga frente a la situación nueva que se presenta; cabe hacer la aclaración que dichas 

facultades no se refieren a medidas de carácter administrativo, sino legislativo. 

"En esta hipótesis, el Ejecutivo Federal se con'lierte en legislador extraor

dinario con capacidad por si mismo, sin la concurrencia de ningún otro órgano del Estado, 

para expedir leyes, osea normas jurfdicas abstractas, generales e impersonales cuyo 

conjunto forma lo que se llama 'legislación de emergencia', con Vigencia limitada a la 

duración o subsistencia de la sitUaclón anómala o emergente."132 

Por lo tanto, son dos los medios a través de los cuales se puede hacer frente 

a una situación de emergencia: 

1. - Suspensión de GaranUas. 

En donde se derogan relativamente las limitaciones que en ravor de deter

minados derechos de los individuos, impone la Constitución al Poder Público. Dicha 

suspensión opera en los casos de Invasión, perturbación grave d la paz pública o que se 

(t 32)Burgo .. op. crt. p.774 
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ponga a la sociedad en peligro o en conHicto de envergadura 

Intervienen en la suspensión tres órganos: a) el Presidente de la República, 

siendo éste la única autoridad que puede solicrtar dicha suspensión; b) el consejo de 

ministros y c) el Congreso de la Unión (o en su caso la Comisión Permanente) de quienes 

corre a cargo su aprobación. 

El Articulo 29 actual, suprime ta excepción por la cual la garantía de 

seguridad de ta vida humana no se podla suspender. Por lo que actualmente se pueden 

suspender todas o solo algunas de las garantías individuales, pero únicamente se podrán 

suspender aquéllas garantlas que fuesen obstáculo para hacer trente rápida y fácilmente 

a la situación (que viene a ser la finalidad de la suspensión). 

Jellinek postula la existencia de tres clases de garantlas en el derecho 

público: 

- garantlas sociales, - garanlfas polfticas y · garanlfas jurídicas. V la 

suspensión de garantfas y el otorgamiento al ejecutivo de facultacies extraordinarias para 

legislar alecta todas las garantfas antes sellaladas. 

lreland serial a que las constrtuciones latinoamericanas suelen conferir al jefe 

del ejecutivo, el poder necesario para suspender las garantías constitucionales, cuando, 

en su opinión, el estado del pals lo requiera Esta declaración, por lo general tiene llmites 

temporales y aún especiales, pero asegura que es ejercido con frecuencia por los 

presidentes, sobre todo cuando su propio poder disminuye y el de la oposición aumenta 

Asl, cuando impera el estado de sitio el presidente se convierte en la suprema autoridad. 

La suspensión no se puede aplicar alndMduo determinado, es decir, deberá 

hacerse para todo Individuo que se encuentre en el lugar donde se van a suspender estas 

garantfas, por lo que se pueden suspender parcialmente o en todo el paf s. Además, como 

ya se manffestó con anter1oridad, la suspensión deberá operar por tiempo limitado, en 
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ningún momento podrá continuar la suspensión de garant!as, si no existe ya el estado de 

emergencia previsto en el multicitado Articulo 29 de nuestra Constrtución. Es decir, en 

Méxlco, está condicionada la vigencia del estado excepcional a la duración de las 

circunstancias que motivaror. su declaración, ya que con la figura del estado de excepción, 

la ley pretende protegerse de toda posible eventualidad adversa, cef\irse al Imperio de la 

ley aún en aquéllo que por su naturaleza es Ilegal; es por eso de la importancia de limitar 

la suspensión a un nempo, éste serla mientras durara dicha situación grave en el paf s. 

Existen dos corrientes en relación a la vigencia del estado de excepción. La 

primera, es la que se manifiesta que tiene igual duración a la que le dio origen; y el otro 

criterio es que hay un llmrte temporal máximo, al cabo del cual, o bien, se opta por una 

prórroga también prefijada, o bien se levanta por completo la suspensión de garant!as y 

se procede a restaurar el orden normal, lo anterior, en virtud de que ya no tendrla caso 

mantener dicha suspensión, si ya no exlste motivo para ello. 

Por lo tanto, aquélla legislación expedida por el presidente durante el estado 

de emergencia, al ser consecuencia de una situación anormal, al desaparecer ésta, debe 

desaparecer dicha legislación. Mario de la Cueva al respecto afirma que " ... toda norma 

jurfdlca tiene una hipótesis o supuesto que la condiciona y cuando falta éste, no puede 

aplicll!'~e la norma porque serta Ir contra su esencia, aplicándola a una situación que no 

rige. 133 

El Ejecutivo Federal puede legislar sobre materias que en tiempos normales 

le competen al congreso, con una limitación: únicamente para hacer frente a la situación 

de emergencia 

(133)Carpizo. LA Conptrtµcjón MexjcMp dt 1 iJ 7 op. crt p.21 ~ 
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Mario de la Cueva es de la opinión que aún en época de excepción, el 

Ejecutivo Federal no puede legislar matena alguna no comprendida en el Articulo 73 

constrtuclonal (precepto que sel'\ala las facunades del Congreso de la Unión), toda vez 

que nadie puede delegar facultades que no tiene. Además el Articulo 29 ele acuerdo al 

texto ortglnal (t 857), demostraba que el Constituyente habla querida proteger los 

derechos del hombre aún en los casos de grave peligro para el pals, y que en ninguna 

hipótesis perrmtló que la volumad del tilular del Poder Ejecutivo sustituyera a la ley.' 34 

Por el contrario, Carpizo afirma que el sistema federal y la división de 

poderes constituyen una decisión formal sobre la base de hacer mas electiVa la libertad. 

Pero en casos de urgencia, y con el único fin de salvaguardar dicha libertad en el futuro 

inmediato, el ejecutivo podrá legislar aún sobre materias no comprendidas en el Artículo 

73antes referído.1
3'5 

Para Ulises Schmil~ en el sistema constitl.lcional mexicano el Articulo 29 

constitucional sólo puede afectar la vigencia de !os anteriores veintiocho artlculos, pero 

no los que le siguen, que también consagran garantfas, como el Articulo 123 de dicho 

ordenamiento. Hay algunas garantlas cuyo carácter especifico no permite que sean 

removidas, asf sea en las condiciones más graves, porque supondrfa la supresión total 

del orden constitucional. Valadéz afirma que si afectan dichas garantías como lo son el 

elerecho de huelga y el juicio de amparo, lo importante de la ley de prevenciones generales 

fue haber precisado el alcance de la suspensión de garantfas.136 

(1 34)1b•d•m p 215 

(135)1b1dem. 

(1 36)Voladu. Oitgo '-4 D1ctodyro Coootrtucjonol Editorial UNA.M, M9xc:io, P- 116 
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El Articulo 29 permite que las garantfas queden suspendidas en la totalidad 

o en una parte del terntorio nacional. Al respecto, en el Articulo 122 constitucional se 

contempla el deber de la Federación de proteger a una entidad federaliva tan pronto como 

ésta sea objeto de un ataque exterior, otra, el deber de prestar Igual asistencia, en caso 

de trastorno Interior, cuando asr lo pida la legislatura del Estado afectado. La suspensión 

de garantfas dictadas por los poderes federales, no Implica la Intervención de la fuerza 

federal en la entidad afectada 

Podemos afirmar que el Artfculo 29 constitucional indica qu únicamente el 

congreso podrá conceder al presidente las autorizaciones que estime necesarias para 

que el propio presidente pueda superar la situación de emergencia, por lo que resulta 

claro que esas facultades extraordinarias para legislar solo se le pueden conceder al 

presidente si con anterioridad se han suspendido las garantfas indMduales, ya que tales 

facultades se le otorgan con la finalidad de que el pafs pueda superar tal emergencia 

Lo anterior, no siempre fue entendido de dicha manera, el citado Articulo 29 

proviene de la Constitución de 1 857 y los presidentes electos de acuerdo a dlcha 

Constitución, legislaron en tiempos de paz y sin que antes se hubiera declarado la 

suspensión de garantfas prevista en dicho ordenamiento. 

Lo más grave fue que la Suprema Corte de Justicia sostuvo la con

stitucionalidad de esta práctica por demás viciosa, argumentando que no habla violación 

al Artfculo 49 de nuestra Constitución, mismo que contempla la dMslón de poderes, en 

virtud de que la autorización para legislar otorgada al ejecutivo, aún sin que se haya dado 

la suspensión de garantfas, no implica un depósito de todas las atribuciones del Poder 

Legislativo en una sola persona Senalando que solamente la disolución del congreso 

por el ejecutivo o su absorción por el ejecutivo de todas las facultades inherentes al mismo 

congreso, está vedada por los Artlculos 29 y 50 de la constitución de 1 857; las 

autorizaciones concretas aisladas para legislar en un cierto y determinado ramo de la 

administración, no hacen desaparecer al legislativo y por consecuencia son actos 

constitucionales. Cabe mencionar que en aquélla época, las autorizaciones sólo se 

concedían con motivo de la suspensión de garantfas, y ésta es consecuencia de una 

invasión, etc., por lo tanto habla que demostrar primero el estado de emergencia, p!1'a 
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poderse dar las autorizaciones de que se habla, ya que éstas tienen como objeto hacer 

trente al estado anormal del país. 

Existen por tanto, una serie de leyes emanadas en periodos de paz interior 

post-!evoluclonarias, con origen en autorizaciones: 

Código CMI Federal del Distrito y Territorios, Ley General de Tftulos y 

Operaciones de Crédito, Ley Minera, Código de Procedimientos Penales, Código Penal 

federal. 

"Toda esta legislación es absolutamente lnconstltuclonal porque faltando la 

declaración del estado de guerra, de Invasión, etc., con aprobación por el congreso y la 

suspensión de garant!as, y el estado real de anormalidad del país, faltan los presupuestos 

del Articulo 29. La delegación de facultades no puede cobijarse en la teorfa de la 

colaboración, porque tampoco es licito que el Poder Judicial sea Investido, verbigracia de 

poderes ejecutivos o de poderes pollticos, como el de calificar elecciones, a pretexto de 

rutorlzaclones."137 

La Suprema Corte, en los anos posteriores sostuvo de igual forma, la 

facultad del presidente para legislar en tiempos de paz, para "la marcha regular y el buen 

funcionamiento de la administración pública'', esta facultad decía la corte, no significa la 

reunión de dos poderes en uno, sino más bien una forma de cooperación o auxlllo de un 

poder a otro. 

Al respecto, el maestro Tena Rarnfrez manifiesta que "La cooperación o 

auxilio consistentes en que un Poder le transmita sus facultades a otro Poder, es lo que 

(137)Paiacioa. op. cit p 61 
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no está consignado en parte alguna de la ConstitUclón, tuera del caso del Articulo 29, no 

hay, pues, facultades del Congreso para delegar sus facultades."136 

El Ar11culo 49 de nuestra Carta Magna tue reformado en agosto de 1938, 

con el presidente Cárdenas, agregando el siguiente párrafo: 

"En ningún otro caso se otorgarán al Ejecutivo facultades extraordinarias 

para legislar· (refiriéndose al caso de excepción del Ar11culo 29). 

Regresando de esta forma a la Interpretación correcta del Ar11culo 29; en 

realidad, esta reforma no alteró para nada el sentido del texto Inicial del articulo, pero de 

alguna manera se man~estó la voluntad de no seguir vallando los textos constitucionales 

en este sentido y derogar la jurisprudencia que habla estado Interpretando dicho articulo 

en forma no adecuada 

Esta reforma va a reafirmar la idea de colaboración de poderes mediante la 

:ransmisión de facultades del uno en beneficio del otro; dejando en claro que cualquier 

ley expedida por el ejecutivo bajo la vigencia de la reforma y tuera de los supuestos 

previstos por el Articulo 29, es inconstitucional. 

1'1.11.2 Medidas de SalUd.· 

Podemos afirmar que son de dos tipos las medidas de salud: 

a) las que establece el Consejo de Salubridad General, y 

b) Las que establece la Secretarla de Salud. 

(138)Teno Ramirez. op. cit p.242 
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Por su parte, el Artículo 73, tracción XVI de la Constitución, confía en primer 

término, la elaboración de la legislación de salubridad general al Poder Legislalivo, el 

Congreso de la Unión, y luego, al Presidente de la República, al Consejo de Salubr1dad 

General y a la Secretarla de Salud. 

La Constitución al referirse al Consejo de Salubridad General, dice que 

dependerá directamente del presidente, sin intervención de ninguna secretarla de Estado 

y que sus disposiciones serán obligatorias en el pals; lo anterior, es prác~camente 

reproducido por el Artlculo 6o. del Código Sanitario. 

El mismo Articulo 73 establece que en casos de epidemia graves, o estando 

el pals en peligro de Invasión de alguna enfermedad exótica, la Secretarla de Salud deberá 

dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a reserva de ser después 

sancionadas por el presidente. Sel\alando que la autoridad sanitaria será e¡eculiva y sus 

disposiciones serán obedecidas por las autoridades administrativas del pals. Por úttimo, 

establece que para las medidas tomadas por el Consejo en la campana contra el 

alcoholismo, la venta de sustancias que envenenan al individuo o degeneren la especie 

humana. y las expedidas para combatir la contaminación ambiental, serán revisadas por 

el congeso en los casos q..¡e le competan. Aquí, hay que insisbr en como la Consrtución 

permite que las medidas administrativas adoptadas por dicho Consejo sean revisadas por 

el congreso, a d~erencia de las disposiciones generales dictadas por el Consejo las cuales 

quedan libres de todo control. 

Se ha dlscutldo si el Consejo de Salubridad General tiene en realidad 

facultades para legislar en materia de salubridad general, o si únicamente posee la 

atribución reglamentaria para completar y hacer electivas las normas del Código sanitario. 

SI tomamos en cuenta que demro del ámbito de la Constttución de 191 7 y 
como ya lo hemos manffestado en capllulos antenores de este trabajo, no cabe que el 

Poder legislativo delegue en un órgano ejecutivo sus facultades propias; el Artlculo 49 

prohibe expresamente la confusión de poderes y en el mismo se encuentran enunciados 

los únicos casos de excepción, que son: primero, las facultades extraordinarias que le 

concede el Artlculo 29 al presidente para la suspensión de garantías indMduales en los 
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supuestos previstos para dicho ar1J'culo, y seg.indo, lo contemplado en el Ar1fculo 131, 

segundopárralo, en relación a las tarifas de exportación e importación. Fuera de estos 

dos supuestos no podrán delegarse racultades al ejeculivo para legislar, ya que esta 

función es propia del Congreso de la Unión. 

Cabe mencionar, que el mismo articulo 12 del Código Sanrtario, mismo que 

que sel'\ala las disposiciones generales del Consejo de Salubridad General, asr como de 

las medidas que ponga en vigor en la campal'la contra el alcoholismo y la venta de 

substancias que envenenan al indiViduo y degeneran la especie human; Establece que 

en ningun caso podrán al\terar las normas de dicho código, es decir, las disposiciones 

que el Consejo emita no podrán ir en contra de lo establecido en el Código Sanrtario. 

"No tiene pues, dicho Consejo facultad de legislar en materia de salubirdad 

general. Esta corresponde aJ Congreso de la Unión y únicamente le compete a aquel 

dictar disposiciones generales que completen y hagan efectivas las normas contenidas 

en el Código Sanitario. Lo que ejerce, por lo tanto, el Consejo de Salubridad General, es 

una amplia potestad reglamentaria 139: 

Lo cierto es que, el Consejo de Salubr1dad General que anteriormente 

únicamente Jungla como cuerpo consultivo, a partir de 111 Constitución de 191 7, se le han 

atr1buldo racultades legislativas al respecto, lo anterior, debido a las fuertes epidemias que 

azotaron al pals durante ese perlodo; requlrlendose la toma de medidas rapldas que 

pudieran controlar esta situación. 

Dicho consejo, como cuerpo legislativo, hizo la revisión del Código Sanitario 

Federal, dictó leyes que han racllltado la admlnlstracllln de los servicios sanltartos en el 

pals, de Igual forma revisó y autorizó los reglamentos que rigen las funciones de las 

(139)Moralea Qu1ro, Jo8é. R1viota dt la Facuttad de Derecho de México tomo >JU, No. 49 • El 

Oer.:ho Se.n1tario en IViéXJco•. Mé>oc0¡ l ~ p.161 
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dependencias aplicativas de Is Secretaria de Salud. Por tanto , es claro que el Consejo , 

mismo que depende directamente del Presidente de la Repúblicatiene racultades legis

lat!vas en materia de salud, en los casos mencionados en los párrafos precedentes. 

IV.11.3 Tratados Internacionales.-

Los tratados son aquellos acuerdos suscritos entre dos o más Estados 

soberanos, para crear, modificar o extinguir una relación ¡uridlca entre ellos. El consen

timiento debera ser expresado por los órganos de representación competentes del 

Estado. 

En México, el Articulo 89, fracción X de la Constitución, otorga esa facultad 

al presidente, quien la delega en los plenipotenciarios que al electo el mismo senale. 

"ART. 89.- Las facultades y oblicaciones del Presidenteson las siguientes: 

X. Dirigir la polfbca exterior y celebrar tratados internacionales, sometien

dolos a la aprobación del senado ... "140 

En México, donde se tiene un sistema federal, el senado tiene entre sus 

atribuciones, conforme el Articulo 76 constttuclonal, aprobar los tratados y convenciones 

dlplomálfcas que celebre el presidente con las potencias extranjeras. Es un requisito para 

que el tratado pueda entrar en vigor en nuestro pals. 

El senado puede libremente tomar cualquier resolución en estos asuntos, 

es decir, podrá rechazar totalmente cualquier tratado o podrá hacerle algunas obser· 

vaclones para su aprobación. Pero en ningún caso se encuentra facultado para exigir que 

se le de partfclpaclón ni al Iniciarse las negociaciones, ni durante la discusión y el proceso 

(140)Loyto y Código o dt México. op cit p. 75 
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diplomático de la convención celebrada, pues estos actos sólo corresponden al pres~ 

dente. En laprácticahemos podido ver, que el senado ha opuesto el mfnimo de obstáculos 

en el trámite de la discusión y aprobación de estos acuerdos. 

Esta facultad de celebrar tratados es una de las más importantes que la 

Constitución le otorga al Presidente, en el ejercicio de sus funciones propiamente 

ejecutivas, en cuanto a que puede dirigir y de hecho dirige, con la libertad más absoluta 

las relaciones diplomáticas del pals con los demás Estados soberanos. 

Los tratados no son únicamente pactos de carácter Internacional entre 

México y las demés naciones, sino que conforme al Articulo 133 de la Constitución, son 

al mismo tempo considerados leyes federales, por lo que a su jerarqufa y cumpllmlento 

se refiere. Este precepto dispone que la Constitución, las leyes del Congreso de la Unión 

que emanen de ella y todos los tratados hechos y que se hicieren por el Presidente de ta 

República con aprobación del Senado serán la ley suprema del pals; ordenando además 

que los jueces de cada Estado se arreglarán a dicha Consttución, leyes y tratados, a 

pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Consttuciones o leyes 

de los Estados. Por tanto, · ... están sujetos a la interpretación, a tas alteraciones y a la 

derogación de que pueden ser objeto todas las demás disposiciones que forman parte 

de nuestra legislación nacional." 
141 

El congreso puede, en un momento dado, por leyes 

posteriores a un tratado, modificar o derogar este último al reglamentar la misma materia 

con disposiciones contradictorias al tratado, y por su parte, un tratado puede modiflcar o 

derogar las leyes dictadas con anterioridad por el congreso, en base al principio de 

jerarqufa de leyes iguales. 

El presidente al celebrar estos acuerdos de carácter internacional, está 

pactando reglas generales cuya aplicación es interna, por lo que es una forma de facultar 

al titular del ejecutivo a legislar. 

(141)1.MzDurot op. eit p.240 
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IY.11.4 Faculúsd Reglamentaria.-

La facultad para expedir reglamentos administrativos prevista en el Ar11culo 

89, fracción 1 de nuestra Constitución, es Ja potestad discresional que se reconoce al 

Poder EjecUtivo, es decir, al Presidente de la República. para expedir reglamentos de las 

leyes emanadas del Congreso de la Unión, sel'\alando: ''Proveyendo en la esfera ad

ministrativa a la exacta observación de leyes·. 

Esta facultad reglamentaria no está expresamente reconocida por la 

Constitución, como no está tampoco rechazada y sf admitida tácitamente, cuando en su 

Articulo 92 admite la existencia de los reglamentos al consignar que éstos deben estar 

firmi'dos por el secret<río de despacho o ¡ere de departamento administrativo que 

corresponda; si la existencia de los reglamentos es incuestionable, lo es también la 

facultad otorgada tácitamente al Presidente de la República para expedirlos. Esta 

atribución que se le otorga al presidente, se manifiesta en la expedición de normas 

jurídicas abstractas, generales e Impersonales cuyo objetivo estriba en pormenorizar o 

detallar las leyes de contenido administrativo que dicte el Congreso de la Unión para 

conseguir su mejor y más adecuada aplicación en los dfferentes ramos que regulan. Por 

ello, dicha facultad se callllca como materialmente legislativa aunque sea ejecutiva desde 

el punto de vista formaJ.' 42 

El reglamento viene a ser pues, una deGlaración unilateral de voluntad 

discresional, una norma de carácter general, abstracto e impersonal, expedida por el 

presidente, en uso ae sus facultades constttuciooles, "-'ª a ig.ial que la ley va a crell', 

modificar o esX1inguir una situación juódica general, pero se distingue de ésta en cuanto 

a que el reglamento tiene por finalidad la de facilitar la aplicación de la ley, ara cual está 

subordinada Y esta subordinación implica también, que si la ley en un momento dado es 

abrogada, derogada o modificada, el reglamento deberá sUfrir los mismos fenómenos. 

(142)Bun;¡oo. op cit p. 700 
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Esta facultad deberá ejercerse únicamente en leyes expedidas por el 

congreso, a manera de que el reglamento sea un medio de ejecución de estas leyes, las 

desarrolle y complemente; pero en ningún momento podrá excederlas o contradecirlas. 

Tienen como toda disposición legislaliva, la car~terfstica de la impersonaidad, 

abstracción y sanción de la fuerza pública De lo anterior podemos afirmar que por regla 

general, sin ley no puede haber reglamentos, excepto en aquéllos casos en que la propia 

Constitución federal autoriza al presidente a usar en forma rutónoma su facultoo 

reglamentaria, como lo es el caso de los reglamentos gubernativos y de policía a que se 

refiere los Artlculos 21 y 27 constitucionales. 

La excepción a que se alude en el párrafo anterior, consiste en la expedición 

de reglamentos llamados "autónomos", de polfcfa y buen gobierno, los cuaffla11QJpor

menorizan ras disposiciones de una ley preeXistente para dar las bases generales 

conforme a la que ésta deba aplicarse con mayor exactitud, sino que por si mismos 

establecen una regulación a determinadas relaciones o actividades. 

La eXistencia de estos reglamentos autónomos es cuestionable, si 

analizamos que las facultades que la Constitución otorga a los Poderes Federales son 

!imitadas y expresas, y el Presidente de la República únicamente tiene facultad (conforme 

al Artlculo 89, fracción 1) a proveer , en la esfera administrativa, a la exacta observancia 

de "las leyes expedidas por el Cong-eso de la Unión", pero en ningún momento pEl'a 

reglamentar directamente la Constitución. "Suponer lo contrario equivaldría a admitir ros 

siguientes fenómenos inconstitucionales: a) delegación de facultades legislativas en favor 

del Presidente de la República fuera de los casos previstos por los Artlculos 49 y 29 de 

la Ley Fundamental (es decir, si el Congreso de la Unión se abstiene de normar por si 

mismo las diferentes materias de su competencia federal, autorizando simplemente a 

dicho funcionario para regularlas); b) Invasión por parte del Presidente de la República a 

la esfera competencia! del Congreso de la Unión con quebranto del principio de 

separación de poderes, en caso de que, sin estar autorizado por dicho organismo, expida 
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reglamentos sobre las materias cuya ordenación incumbe a éste ... " 143 

Debernos recalcar que la facultad reglamentaria deberá relerirse únicamente 

a la precisión y detalle de leyes expedidas previamente por el congreso, conforme lo 

senala la propia Constnución, ya que además resuttarla absurdo que el ejecutivo regla

mente directamente de la Constitución, sin que exista una ley, ya que éste corno to vimos 

en este capitulo, tene la facultad de iniciar leyes, las cuales generalmente son aprobadas 

sin mayor problema, obteniendo de esta forma el mismo resultado. 

rv.11.s Materia Económica· 

En diciembre de 1950 se promulgó la Ley sobre Atribuciones del EJecutivo 

Federal en Materia Económica, en cuyo Articulo 1 o. se aU1or1za al e¡ecuttvo a pru11clpar 

en las actfVldades Individuales o comerciales, relattvas con la producción o distribución 

de rnercanclas o con la prestación de diversos servicios. El ejecutivo debía determinar 

que mercancías y servicios deben considerarse en el supuesto de dicho artículo. 

Además el ejecutivo podfa Imponer precios máximos al mayoreo o 

menudeo, obligar a que esas mercancías se pongan a la venta, imponer racionamientos 

y establecer prioridades cuando el volumen de mercancías sea lnsuffclente en relación 

con la demanda, organizar la distribución de esas mercancías para evitar Intermediarios 

Innecesarios, determinar los art!culos que preferentemente deben producir las fábricas, 

decretar la ocupación 1ernporal de fábricas, cuando sea indispensable mantener o 

Incrementar la producción. 

En enero de 1951 se reglamentaron algunos art!culos de la ley antes citada; 

y en marzo del mismo a/lo, se adicionó al Artfculo 131 de la Constitución Federal, un 

(143)lbldom p. 784 
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segundo párrafo, mismo que continúa Vigente hasta la fecha, en el cual se faculta aJ 

ejecutivo, mediante aprobación del congreso, para aumentar, disminuir o suprimir las 

cuotas de las tarifas de exportación e Importación, expedidas por el propio congreso, y 

para crear otras; asf como para restringir o prohibir las importaciones, exportaciones y 

el tránsito de productos, artlculos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el 

comercio exterior, etc. que beneficie al pals. 

Lo anterior, trajo como consecuencia que en la misma fecha se haya 

adicionado el Artículo 49 estableciendo que: " ... en ningún otro caso, salvo lo dispuesto 

en el Articulo 131 , se o1orgarán facultades extraordinarias para legislar; es decir, Viene a 

ser otra excepción, junto con el Ar11culo 29, al otorgamiento de facultades legislativas al 

ejecutivo, mismas que invariablemete se conceden cada ano en materia de impuestos de 

importación al expedirse la respectiva Ley de Ingresos. 

El presidente, de esta fonna, tiene una facultad muy amplia respecto a la 

regulación del comercio exterior, y se pone en sus manos y en forma discresional, en una 

buena medida el equilibrio de la balanza internacional de comercio del pals.Por otro lado, 

se contempla la obligación del Ejecutivo de presentar anualmente el presupuesto fiscal, 

sometiendo a la aprobación del congreso, al mismo tiempo, el uso que hubiese hecho de 

dicha !acuitad discresional concedida por el Poder Legislativo. En el supuesto de que al 

congreso no le pareciere el uso que de esta facultad haya realizado el presidente, lo único 

que puede hacer es manttestarselo, y no renovarte a futuro esta clase de facultades 

delegadas, situación que desde luego no ha ocurrido. Además se trata de hechos 

consumados. La autorización a que se refiere el parrafo segundo del Artículo t 31, al ser 

anual, implica la anticonstnuclonalidoo de la Ley Reglirnentalia del Párralo 20. del <nfculo 

131 constitucional, que convierte dicha autorización en indefinida 144
. 

(144)CCf?iZO. El Presidene1e.Ji:.mo McKjcaoo op crt p.3' 4 



CONCLUSIONES 138 

CONCLUSIONES 

1. - La Constitución de 1917 va a fortalecer la figura presidencial, en relación 

con la Constttuclón de 1857, en cuanto a que no contempla la vicepresidencia, lnstttuclón 

que obstaculizaba el desempeno de la función ejecutiva a lo largo de la historia de nuestro 

paf s. 

2 - El principio de civlslón de poderes es adoptado por nuestra ley Fun

damen1al, como un medio para garantizar la libertad polttica El Articulo 49 senaJa que el 

Supremo Poder de la Federación, se dMde para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y 

Judicial, estableciendo una Igualdad entre ellos, prohibiendo expresamente la reunión de 

dos o más poderes en una sola persona o corporación, ni depositarse el legislativo en un 

lndMduo. Salvo los casos que el mismo precepto contempla 

a- Debemos entender como Poderes de la Unión a las funciones básicas 

del ejercicio de la soberanía popular, configurando los órganos que hablan de realizar las 

funciones correspondientes. 

4.- Este principio de separación de "poderes", no se renere a una división 

del Poder Supremo, ya que éste es uno sólo, sino que alude al ejercicio del poder, es 

decir a las funciones de los llamados "poderes constituidos" (Legislativo, Ejecutivo y 

Judicial). 

5.- Hay que recalcar de Igual fonma, ~e la teoría de dMslón de poderes 

entendida en la forma rígida que sostenla Montesquleu, no es susceptible de apllclt'se 

en la actualidad, en virtud de la necesidad de colaboración que existe entre los diversos 

órganos de los poderes constttufdos. Es decir, debe haber nex!billdad de funciones en 

nuestro orden constitucional que permita una mayor realización de los fines que persigue 

el Estado, pudiendo ser que para la validez de un mismo acto se necesite la participación 

de dos poderes, o quizás otorgando a uno de éstos algunas facultades que no son 

caracteristicas de ese poder, sino de algunos de los otros dos. 
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6.- Sin embargo, este contacto que debe existir entre los poderes, no debe 

ser objeto de confusión de los mismos, y lo que en realidad se da en la práctica es que 

el predominio del ejecutivo es notable, ya que su competencia va a desbordar los Umrtes 

tradicionales de la función ejecutJva o administrativa, invadiendo aspectos que 

teóricamente pertenecen al Poder LegislatiVo, primordialmente. 

7. - La sepirnción de poderes, a lo l<l'go de la histona de nuestro pa's, ha 

sido prácticamente irrealizable, ya que en ninguna parte ha logrado sostenerse de una 

manera permanente, aunque la Constitución la establezca y la ordene. 

a- Este principio debe ser visto como una forma de elrltar el despotismo 

en un sistema de gobierno, cuya Importancia radica en establecer las atr1buclones y 

competencias de los poderes constitucionales de manera tal que se complemen1en 

mutuamente y a su vez se vigilen, respetando el Umrte de acción conforme las facultades 

que le son conferidas. 

9.- B Poder Legislativo tiene como función primordal el crear normas ele 

carácter general y obligaciones para todos los habitantes del pafs, conforme las facultades 

que la Constitución le otorga al congreso. La fracción XXX del Articulo 72 contiene la 

facultad legislativa más amplia, que autoriza al Congreso de la Unión a la expedición de 

leyes necesarias para hacer efectiVas las facultades ser'\aladas en el Articulo 73 del mismo 

ordenamiento. 

10.- Todo proceso de creación de leyes tiene su origen en la Iniciativa la 

cual corresponde al Presidente de la República, Diputados y Senadores y Legslatura ele 

los Estados. Vista de manera lndMdual, la !acuitad de Iniciar leyes y decretos, presentando 

los proyectos ante cualquiera de las cámaras para discusión y aprobación ha estado 

prácticamente monopolizada por el titular del ejecutJvo, poniendo a éste en estrecha 

relación con las cámaras, en una forma más de colaboración entre los órganos del Estado. 

11.- Considero importante el hecho deque esta facultad de iniciativa le haya 

sido otorgada al presidente, ya que ¡unto con sus colaboradores, son quienes 

técnicamente cuentan con mayor información, sobre las necesidades legislativas y 



CONCLUSIONES 140 

económicas del pafs, para proveer de ellas; lo que resulta cuestionable es cómo en los 

últimos sesenta al\os (aunque hay que reconocer que cada vez es menos) no ha existido 

una real oposicibn en el congreso, que en un momento dado pueda o no aprobar, un 

proyecto de ley enviado por el titular del ejecutivo. La realidad nos muestra que toda 

Iniciativa presentada por el Presidente de la República es aprobada sin mayores obser

vaciones, Invadiendo de esta forma la esfera de acción del Poder LegislatiVo al no poder 

éste deliberar libremente o Impedir la Introducción de las modificaciones pertinentes a las 

Iniciativas del e¡ecutlvo. 

12.- Durante el mismo proceso de creación de leyes el Presidente de la 

República tiene la facultad de "veto", es decir, podrá ob1etar en todo o en parte una ley o 

decreto que le hubiese sido enviado por el congreso para su promulgación. llene un lapso 

de diez dlas para ejercer esa facultad. Un proyecto de ley desechado es devuelto a la 

cámara de origen donde deberá confirmarse por las dos terceras partes de los legis

ladores presentes; después se pasa a la cámara revisora donde se requiere la misma 

mayorla que la cámara de origen para ser ratificado, en cuyo caso, el presidente tiene la 

obligación de promulgar dicha ley. 

En el caso de México, donde el presidente tiene amplias facultades, el veto 

ha perdido todo interés práctico, debido a que la actividad legislativa ha quedado 

subordinada a la voluntad de el ejecutivo. 

Las leyes al ser Iniciadas casi en su totalidad por el presidente y aprobadas 

por el congreso sin mayores modlflcaclones (que las aceptadas prevtamente por los 

órganos del ejecutivo). no tendrla sentido que el presidente vetara la voluntad del 

congreso, que finalmente es la suya propia. 

13.· Considero que a d~erencla de lo que senalan algunos autores, el veto 

presidencial es únicamente e¡erclteble tratándose de leyes ordinarias aprobadas por el 

Congreso de la Unión, y no para el caso de reformas y adiciones a la Constitución, ya 

que el Arttculo 72 constttuclonal es claro en ese sentido, y únicamente se refiere a leyes 

o decretos de carácter federal, es decir, en los que Interviene el congreso. Y las reformas 

constitucionales deberán llevarse a cabo mediante un poder revtsor de la Constitución, 
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órgano de jerarqufasuperior al congreso: el PoderConstitJJyente. Y el presidente no puede 

vetar la resolución de un órgano superior, además de que la ConstJtución no lo autoriza 

a ello. 

14. - Dentro de las facultades que la fracción 1 del Articulo 89 de nuestra 

Constitución, le confiere al Presidente, está la de promulgar las leyes aprobadas por el 

Congreso de la Unión. 

La promulgación es la notificación solemne y aU1orilarla a los gobernados 

de una ley o decreto, y el acto mediante el cual el presidente ordena la publicación de la 

misma Más que una facultad es una obligación del presidente que no puede eludir, ya 

que si no estarla rompiendo el orden juridlco del pals, ya que el presidente tiene la !acunad 

de veto, en caso de querer oponerse o hacer observaciones a una ley que el Congreso 

quiera aprobar. Pero una vez transcurrido el ténnino que establece la Constitución para 

hacer uso de dicha facultad, el presidente ya no podrá objetar una ley que ya lue aprobada 

por el congreso, por lo que deberá promulgaria y además publicarla en el Diario Oficial. 

t 5.- Como ya djlmos, la !Unción leglslattva corresponde en sf el Congreso 

de la Unión, pero ésto de manera excepcional Interviene el Poder Ejecutytvo, sin que 

implique un desplazamiento del congreso. Estas excepciones se encuentran expresa

mente set\aladas en la parte final del Articulo 49 (que se refiere a la dMslón de poderes), 

y estas son: " ... salvo el caso de facultades extraordinarias al ejecutivo conlonne elArtfculo 

29 constitucional, en ningún otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo párrafo del 

Articulo 1 31 . " 

El Artfculo 29 constitucional prevé la posibilidad de suspender las garantias 

lndMduales facultando al presidente para ésto y para dictar las prevenciones generales 

con el objeto de hacer frente la sitUación de emergencia que setlala dicho articulo. Lo que 

Interesa aqul, es que en México, la Constitución condiciona la vigencia de este estado 

excepcional (con sus consecuencias) la duración de las circunstancias que motiVaron su 

declaración. De ahl la Importancia de limitar la suspensión a un tiempo d1ermlnado, 

mientras dure la sitUaclón grave en el pals. 
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6.- Por Jo tanto, aq..¡éila legslaci6n expedida por el presidente durante el 

estado de emergencia, al desaparecer la situación anormal, debe desaparecer dicha 

legislación. Sin embargo, como se ha Visto durante el desarrollo de este traba¡o, lo antes 

expuesto no siempre fue entendido de esa forma, ya que ha sido costumbre de los 

presidentes leglslar en tiempos de paz y sin que previe la declaración de suspensión de 

garantfas. 

Aquf no podemos decir que se trata una vez más de otra forma de 

·colaboración" de poderes, ya que no se están siguiendo con las formalidades previstas 

por el Artfculo 29 constitucional; por tanto, cualquier ley expedida por el ejecutivo fuera 

de los supuestos que el mismo articulo sena/a, es inconstrtucional. 

17.- El segundo aspecto que prevé el Articulo 49 constitucional, como 

excepción al principio de división de poderes, es en relación a la facultad que tiene el 

presidente para legislar en materia económica, quedando en sus manos fa regulación del 

comercio exterior. 

Debe entenderse que fuera de estos dos supuestos a que nos refer1mos, el 

presidente no esté facultado para legislar, por ser ésta una función eminentemente 

leglslativa 

17.- Se analizaron en este tr!t>ajo, tres supuestos más en los q..¡e el 

presidente tiene de alguna tonna facultades leglslativas, y éstos son: 

a) El Consejo de Salubridad, que depende directamente del presidente, está 

autorizado (Articulo 73, tracción XVI) a dictar disposiciones generales que serán 

obligatorias en el pals, sobre la carnpa/1a contra el alcoholismo y venta de substancias 

que envenenan al individuo o degeneran la especie humana Por otro lado, en caso de 

epidemias graves o pelgro de invasión de enfermedades exóticas del paJs, fa Secretcria 

de Salud deberá dictar inmediatamente medidas preventivas indispensables. Aquf lo que 

sucede es que el Consejo de salubridad aunque esté facultado a emitir disposiciones 

generales, no podrá alterar las normas del Código Sanitario Vigente y emanado del 

Congreso de la Unión, de lo contrario se estarla rompiendo el principio de división de 
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poderes, al invadir el ejecutivo una función que corresponde al legislativo, como lo es el 

expedir normas generales en materia de salubridad general. 

b) El presidente tiene la facultad constitucional de celebrar tratados in1er

nacionales con otros Estados soberanos, sometiendo estos acuerdos a la aprobación del 

senado. De conformidad con el Artlculo 1 33 constitucional, los tratados son considerados 

leyes federales por lo que a su jerarqula y cumplimiento se refiere. Por lo que el titular del 

ejecutivo con esta facultad, está de alguna forma legislando en materia de derecho 

internacional. 

c) La segunda facultad que prevé el Artlculo 89, fracción 1, en favor del 

presidente, es la consistente en expedir reglamentos administrativos de las leyes 

emanadas del Congreso de la Unión, para "proveer en la esfera acrninlstrativa a la exacta 

observación de leyes". Es una facultad materialmente legislativa en cuanto a que se trata 

de expedir, al fin y al cabo normas jurldlcas abstractas, generales e Impersonales, aunque 

formalmente sea ejecutiva, en cuanto al órgano que las expide. La drterencla radica en 

que los reglamentos van a pormenorizar o detallar una ley de contenido administrativo 

que dicte el Congreso de la Unión, sin ley no puede existir reglamento. El problema se 

presenta en los reglamentos denominados: aU16nomos, los cuales no van a pormenorizar 

o detallar disposiciones de una ley preexistente para dar las bases generales conforme a 

la que ésta deba aplicarse con mayor exactitud, sino que por si mismo establecen una 

regulación a determinadas relaciones o activ1dades. Para nosotros, estos reglamentos 

constituyen una violación al Artlculo 49 de nuestra Ley Fundamental, es decir, Implicarla 

una vez más, aceptar la delegación de facultades legislativas al ejecutivo, fuera de los 

supuestos previstos en el citado artículo. 

16.- Del análisis de los cuatro capltulos que conforma"! esta tesis, resulta 

inobjetable el hecho que en México no existe un equilibrio de poderes, según lo establece 

la doctrina; el predominio del ejecutivo y peor aún, la enorme intervención que éste tiene 

en el Póder Legislativo es muy grande, al grado de que éste último queda subordinado 

al ejecutivo, en cambio la responsabilidad del ejecutivo ante las cámaras es muy limttada 

(por traición a la patria y delrtos del orden común). Y ésto se debe, no solo por lo que a 

la Constitución se refiere, sino que el campo de acción del Presidente de la República se 
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ve extendido, porque no se limita a actuar dentro de los límites que la misma Constitución 

le impone, sino que generalmente se excede de sus facuttades. Es entónces cuando la 

superioridad de derecho hace que la de hecho sea aún mayor. 

19.- N no existir un Poder Legislativo fUerte, en el sentido de la pluralidad 

"-'e debiera ser caracterlstico de un congreso donde se van a reunir representantes del 

pueblo y de los Estados de la República, que en México practicamente no eX1ste. Nos 

encontramos con que la mayorla de los miembros del congreso pertenecen al partido 

oficial, del cual el presidente es líder, por lo que no hay un contrapeso que pueda frenar 

el enorme poder de la fUgura presidencial. 

20.· Por tanto, la teorla de d\llslón de poderes vista como un medio pll'a 

garantizar el orden existente y por tanto la libertad de los gobernados, no ha resuttado 

ser asl en nuestro pafs. 

21. - 8 sistema poll11co en México, se constttuyó en tomo a la flgira 

presidencial, aumentando cada vez más su poder, sometiendo a los otros dos poderes 

constttuclonales. En estos tiempos, en que la legltlmldad de quien o quienes sustentan el 

poder adquiere gran relevancia, en donde la necesidad de modernizar al sistema polltlco 

es clara, considero que una forma de adquirir credlbllldad y por tanto, legitimidad del 

gobierno serla disminuyendo el poder real que tiene el ejecutivo en la actualidad. 

22- Hacer efectivo el pnnc~io de separación de poderes, como una forma 

real de evitar abusos en el sistema politice mexicano, fortaleciendo a los poderes 

legislativo y judicial, equlllbrando sus lacuttades y competencia, permitiendo claro está, la 

colaboración entre ellos, más no la Invasión de un poder a otro. 

23.- El respeto y segiimiento de nuestra Constitución por parte, principal

mente de los que ejercen el poder, es tundamental para garantizar la libertad y seguridad 

de los miembros de esta sociedad en que vivimos. 

24.- Se requiere de un slstemapoll11co abierto y democrático "-'e gll'antice 

la participación de la sociedad en la toma de declsones. Para ello, resulta indispensable 
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un sistema de partidos polftlcos competitivos, sobre todo crelble, que represente opciones 

reales para los ciudadanos; lo cual va acontr1bulr al fortalecimiento o al menos va a generar 

una mayor representativldad del congreso, contr1buyendo al cuest!onamlento de las 

acciones hasta ahora dlscreslonales del presidente sobre todo en el proceso de creación 

de leyes. 
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