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INTRODUCCION 1

INTRODUCCION

Dentro de los sitemas pollticos contemporéneos, el presidencialismo es el
régimen adoptado por famayor parte de los palses de América, éste es el caso de México,
en donde el Pader Ejecutivo se deposita en un soloindividuo y no en un érgano ¢olegiado.
Se habla de la existencia de un gobierno autoritario, debido a la concentracién de
facultades tanto legslativas como ejecutivas en ¢l presidente, y la subordinacion del
Poder Legislativo al Ejecutivo.

£l sistema presidencial mexicano se c¢rea bajo ia influencia de las in-
stituciones poffticas de Estados Unidos, tomando modalidades propias, adoptado por la
Constitucién de 1824, otorgando plenas facultades al presidente.

La Constitucién vigente adopta como base fundamental del gobismo, la
divisién de poderes, es decir, la separacién de las funciones politicas del Estado en
diversos érganos, por lo que el Supremo Poder de la Federacion se divide para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Estableciendo fa prohibicidn de que dos o
mas poderes se reunan en una fmisma persona ¢ corpotracién, ni que el Legisiativo podré
depositarse en un individuo. €t mismo precepto seftala los casos de excepcién, En base
aeste principfo, la misma Constitucién delimita perfectamente jas atribuciones que tienen
cadauno de estos poderes, con el objeto de establecer un equilibric entre ellos,

Ei presidente, como titular det Poder Ejecutivo resufta ser una pleza clave
def sistema polftico mexicano y tiene un notable predominio respecto de os otros dos
poderes, quienes han perdido cierta autonomia y se han visto lirmitados, desvirtudndose
el principio de divisién de poderes que consagra el Artfculo 49 de nusstra Ley Fundamen-
tal.

Ennuestropafs, resulta ser un hecho culturaimente aceptado, ef predominto
de esta figura presidencial, y existen razones no sélo histéricas, sino politicas y sociales
para creer en la convenlencia de un jefe del efecutivo tuerte; ya que es elegido mediante
sulragio directo del pueblo, viene a ser el mayor representante de éste y de la Nacién
misma ante los demés pajses. A su cargo tlene la funcién diplomética y por 1anto las
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relaciones intemacionales, 1a fuerza militar, el poder de planificacion financiera y demas
materias, concentrdndose en el ejecutivo el manejo de la economla del pals. Ademés debe
asegurar su estabilidad polftica y social. Un ejecutivo débil, supone entre otras cosas, una
ejecucién débil en el gobierno, degenerando en un mal gobiemo.

Sin embargo, debemos tomar en cuenta que {a Constitucién expresamente
indica que jos poderes constituldos, como 10 son: el Legislativo, Ejecutivo y Judicial, son
poderes con facultades expresas y limitadas; es decir, el presidente como titular de!
Ejecutivo no puede actuar més alla de las facultades conferidas por 1a misma Constitucién
y las leyes, formando este principio, una garantia individual dentro del orden juridico
mexicano.

Este trabajo pretende anallzar el papel que juega actualmente el presidente
de la Republica en la sociedad de acuerdo a las facuitadss que le han sido conferidas
constitucionalmente como uno de los integrantes del Supremo Poder de la Federacién;
y especflicamente los actos mediante los cuales el presidente interviene con el Poder
legislativo, ya sea por medio del proceso de creacién de leyes, como en l0s casos en que
el ejecutivo esté facultado para legislar.

En el Capftulo Primero de este trabajo, se examina la particlpacién del
presidente en los distintos momentos histéricos de México, comprendiendo desde la
época prehispanica donde la figura del "fiatoani" era considerada autoridad supremay
sus facultades y declsiones estaban muy por enclma de otras figuras politicas de los
azZtecas,; el perfodo de la colonla, con log virreyes. As mismo, se hace un andlisis a partir
dei México independiente y alo largo de sus diferentes constituciones, la manera en que
seintegrabaelPoder Supremo, la adopcioén del principio de divisién de poderes, lamanera
en que era entendido, y las principales facuttades que se le han otorgado al Presidente
de la Republica en relacién con el Poder Legislativo. Podemos observar que en las
Constituciones de 1824 y de 1857 en México, a pesar de que ambas provienen de un
sistema [ederal, existen ciertos contrastes, la idea de fortalecer al Poder ejecutivo y de
darle un mayor juego poiftico se debilita en el Congreso Constituyente de 1856-1857,
debido a que su tendencia fue la de limitarlo, ampliando las tacultades dei congreso de la
Unién. Lo anterior, no impidié que se consolidara el presidencialismo precisamente a partir
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de la Constitucidn de 1857, 1a que posteriormente es relormada (1874) con la tendencia
de fortalecer constitucionalmente la presidencia, de una manera similar a la estructura de
gohierno de la Ley Suprema de 1824. De igual forma, en la Constitucion de 1917, laidea
de unidad y poder del ejecutivo se deja ver en el constituyente.

De manera general, debido a la ampiitud del tema, en el capftulo Segundo
se va a exponer fa forma en que se encuentra integrado et Poder Publico federal, y se
observan las principales lacultades del Legistativo, Ejecutivo y Judicial, y caracteristicas
generales; para de esta manera, estar en posibllidades de anafizer, sobre todo la
actuacién del Presidente de la Republica e injerencia en ef Poder legislatvo.

El Capftulo Tercero consiste en un estudio de la teorfa de divisién de
poderes, desde sus primeros brotes eninglaterracon Johnlocke y su principal exponente
en Francia con Montesquieu, 1as criticas de las que fue objeto esta teorfa, la adopcidn y
regulacion constitucional en México, hasta la manera en que ha sido interpretada por
diversos autores mexicanos.

En el Capftulo Cuarto y Ultimo de esta tesls, se analiza en principio, la
intervencién del Presidente de la Repiblica en ef proceso de creacién de feyes, laforma
en que va a participar en "colaboracién” con el Poder Legislativo, lo anterior, mediante la
iniciativa, i veto, la promulgaciény ejecucidn de feyes. Y en segundo término, se exponen
105 casos en que el presidente se encuentra facultado en forma extraordinaria (por ser
ésta una facultad que le corresponde al Congreso de la Unidn) por la misma Constitucién
a legislar en los supuestos que ¢ésta le seffala. Los supuestos a que nos referimos son;
la suspensién de garantfas (Articulo 29) y en materta econdmica (segundo pérralo del
Artfculo 131).

De este modo, veremos como el Presidente de la Republica constituye ef
érgano preponderante del Estado, el punto ¢lave de toda actividad politica en México; su
poderyfuerza descansan en ampiias facultades constitucionales y en el ejercicio de actos
al margen de la misma Constitucion y en una influencia polftica creclente.
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No existe unverdadero equilibrio de poderes, y paraliegar aunademocracia
y desarrollo 6ptimo del pals, deberdn generarse los instrumentos para establiecer un
sistema de balances entre los poderes constitucicnales, es indispensable el equilibrio
entre ellos para evitar en lo posible, 105 abusos de cualquiera de los componentes del
poder.
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ANTECEDENTES HISTORICOS

11 EPOCA PREHISPANICAY COLONIAL

En el perfodo antefior ala colonia, la cuttura y fa sociedad del centro de
Meéxico erala que habla logrado adquirir un gran dominio territorial,con la consoclidacién
de la Triple Alianza integrada por los reinos de México, Texcoco y Tacuba, obtuvieron
unafuerza sobre todo militar superior ala de otros reinos; de tal modo que lamayor parte
de los pueblos que habitaban el territorio de lo que més tarde se llamé Nueva Espafia
estaban sometidos a sus armas.

El imperio azteca es considerado el nivel més amplio de organizacién que
se tenfa en aquél entonces, siendo el rey o el tatoani el grado mds alto jerarquicamente
hablando, tanto en lo polfico como en lo social, era la autoridad suprema, teniendo a
su cargo funciones de carécter civil, militar, judicial y legislativo. Su cargo era vitalicio, hay
historiadores que afirman que erahereditario y otros que se adquirfa mediante elecciones.

Hablando de un sequndo rango, éste se encontraba "... representado por
las tres partes constituyentes detimperio azteca. Cada una de ellas estaba encabezada
porun granrey soberano de la ¢iudad capital del reino, el cual comprendfa también varias

ofras ciudades con sus respectivos tlatoani.”.

Enun nivelinferior, existfan los sefiorios como parte Integral del relno, cuya
organizacién polftica se basaba en los "calpullis”.

(1) El colegio de México Historia General cle Méxco. Tomo |, Ecitonal Colegio de Mexice, 3%
sdiicidn, México, 1881,p.206
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Por otro lado, prevalecla una figura de suma importancia y con
caracteristicas muy peculiares conocida como el cihuacoatl, quien directamente era
nombrado por el tatoani, se le conocla como el juez mayor y se provela unicamente para
las ciudades y poblaciones grandes, gozaba de una serie de atribuciones entre las que
destacala de supfir almonarcaenlos casos en que éste se tenla que ausentar por motivos
de guerray aun enlos casos de muerte, debiendo el cihuacoat! reemplazario y convocar
a elecciones con ef fin de nombrar al sucesor. De igual forma, tenla como oficic el de
auxiliar en las cosas de gobierno y en la hacienda del rey. Ola de asuntos o causas
dnicamente de ipo penal que eran apelados por los gobernados.

Al lado del rey y a manera de contrarrestar un poco el poder de éste,
funcionaba un curia regis, ¢conocido como el fatocan, integrado por unos doce a veinte
nobles, donde se formé el Consejo Supremo, con cuatro consejeros permanentes que
tenlan funciones legislativas, administrativas y judciaes.

Adn cuando el rey convocaba a sus consejeros & momento de tomar
decisiones importantes en lo referente a asuntos de guerray gastos de tributo; y aunque
pudiese existir una especie de protesta por parte del pueblo, militares o de los seflorfos,
en el caso de disentir con alguna decisién del monarca, en Uttima instancia la voluntad de
éste era la que imperaba y habla que respetaria hasta el final, por lo que en ningun
momento se velamermado el poder del rey. Claro estd, que existen autores, que a pesar
de lo antes sefalado, afirman que el tiatoani se encontraba limitado y sujeto al Consejo
Supremo. Porlo quehace aMendieta y Nufiez, éste manifiesta que: "El rey era laautoridad
suprema, el jefe del ejército, su poderfo no tenfa Imite legal"a.

El tatoani, ademés de sus facultades para legislar, era el juszméaxmo y se
encargabade administrar al estado y tenfa la capacidad de nombrar a la mayor parte de
sus funcionarios publicos.

(2) Mendieta y Nufez, Lucic | Derecho Precolonial Editorial Porria, 4° edicion, México,1976, p. 28
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Al mismo tiempo que el rey, eran electos cuatro consejeros, 10s cuales le
auxliaban a los asuntos de gobiemo. Sus funciones no eran Unicamente consejiles, sino
que desempenaban actividades legslativas y jurisdiccionaes, por supuesto, sismpre con
la aprobacidn y en nombre del monarca.

En cuanto al derecho que imperaba en aquélla época, en un principio era
eminentemente consuetudinano, integrado por una serie de usos y practicas sociales;
trajo consigo la creacién y por lo tanto la aplicacién de normas jurfdicas que se conser-
vaban en codices. Este cuerpo colegiado se reunla cada doce dfas y en pleno cada
ochentay eraprecidido por el cihuacoati®,

Ensintesls, podemos afirmar que durante la épocaprehispénica, todo poder
seconcentrabaenun solo individuo que era el Hatoani, et cual tenfa facultades legislativas,
lo mismo para ejecutar dichas leyes, que para la imparucidn de justicia, ya que a pesar
de que existla el Consejo Supremo y el rey se hacfa awxiliar por determinado numero de
consejeros, se encontraban supeditados alavoiuntad de su gobemants, y era éstala que
imperaba en ditima instancia, en virtud de que al tatoani se ie atribula una especie de
poder que provenia de a "divinidad”. Por 1o tanto, no podemos hablar de una separacion
de funciones o de poderes en aquél iempo, ya que toda manifestacién de fuerza se
encontraba concentrada en esta figura del rey; cabe sefialar, que a pesar de io antes
referido, ef régimen polftico en aquél iempo mostraba ciertas tendencias democréticas,
sobre todo tomando en cuenta el desarrollo sociocuftural de esa época.

Durante el sliglo XV1en México se diéla llamada "conquista’, que englobaba
tanto el aspecto militar, es decir, la destruccion por medios violentos de las ciudades,

(3) Céamara de Diputados, XLVI! Legisiatura del Congreso de la Unién, Qecschal egislativa
Mancang, Edtonal del Congreso de la Unidn, 1® edicidn, México, 1973 p13
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diosesy creencias de los indlgenas, como el perfodo de "acomodo” que trajo consigo una
nueva situacion, ésto es la colonia®,

Con el descubrimiento de América, se da un gran cambio en la vida y poiftica
de Europa, ya que de un sistema feudal se evoluciona al Benacimiento y a la Reforma;
este cambio repercute enlaNueva Esparia, toda vez que el imperio espaniol trasplanta e
implanta en el nuevo mundo sus leyes, costumbres, etc. En un principio 1os asuntos
relacionados con los descubrimientos fueron tratados por el Consejo de Castilla, pero al
aumentar estos asuntos, en 1519 se integrd un nuevo organismo conocido como:
Consejo de Indias, el cual vino a ser el brazo ejecutor de la politica de Ja monarqula real
en las colonias, y el principal medio, si no es que el unico, para la administracién colonial
en los primeros doscientos anos®. Sus miembros eran nombrados directaments por el
rey y era quien determinaba su competencia y tenfa a su cargo la administracion,
supervisién y reglamentacién de todos los asuntos del gobiemno de la colonia. Este
consejo aunque tenfa como finalidad !a de proteger a los indfgenas, se consideré como
una autoridad subordinada a la voluntad real.

La corona, una vez creado el Consejo de Indias, inicié una administracién
jerarquizada del territorio medlante la creacién de virreinatos y de los funclonarios que se
encargarfan de su organizacién: virreyes, capitanes generales, gobernadoresy junto con
ellos, los oidores.

(4) €l Colegio de México (autores verios) Historia Minima de México, Editorial Colegio de México, 6°
ecicidn, México, 1981, p, 47

(5) Flores Caballero, Romeo R. Adminiatracion y Palftica e ja Histana de México Editorial INAP, 12
edicidn, México,1961, p.47
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“.. 1a Nueva Espana no era una tipica colonia, sino mas bien un reino, que
tuvo un rey, coincidente con el rey de Castilla, representado aqui por un virrey, asistido
por érganos Jocales...S. Aun cuando se contabacon el Consejo de Indias paralos asuntos
indigenas, lo cierto es que la sede de la Corona, de la Casa de Contratacién y del mismo
Consejo (considerados Supremos Poderes), se encontraban en Espafta.

Fueron tres sigios de virreinato, donde el virrey era el representante de la
Corona; éste podfa hacer todo aquéllo que no le estuviera prohibido de manera expresa
y aquél que no lo obedeciera incurria en las penas de los que faltan a la voluntad del rey.
Existlan entacolonia otras autoridades de inferior jerarqufa, como fos gobemadores y los
capitanes generales que estaban a cargo de las ciudades, también estaban los alcaldes,
regidores y el procurador sindico, quienes eran elegidos por elecciény se debfan someter
ala autoridad virreinal.

Aparece una figura de gran ascendencia: la Real Audiencia de las Indias,
tenfala misma autoridad que la de Espania, y se pensaba que tenla las mismas facuftades
que el Consejo de Indias. " El virrey era asimismo, presidente nato de la Real Audiencia
pero no podiaintervenir en ios asuntos judiciales ventilados por ella Juntos y presidiendo
el virrey, tormaban el Real Acuerdo, estando obligados a oir opinién en los asuntos de
importancia relativos & virreinato, sin que le fuera forzoso el seguirios.” 7. Porto tanto, el
virrey no dependia més que del Rey de Espana a través del Conssjo de las Indias.

Las Audiencias consistian en una especie de limitacién al poder del virrey,
ya que estaban facultadas para protestar sobre las disposiciones administrativas que

(6) Mergadant, Guilermo F mroduccion a Ia Historia del Derecho Mexicana, Editorial Esfinge, 2°
edicionMéxico, 1576, p 37

(7) Cémera de Diputados L Legistatura de! Congreso de la Union. Los Derechos cle! Pueblo
M ano. México o rravés ¢f onsttuciones, Historia Conatmucional (1812 - 1842) Tomo |,

Editonial Porrua, 2° edicidn, Mexico, 1978, p. 305
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emanaban de éste; claro que este control resultaba poco eficaz, en virtud de que en
contadas ocaciones se suspendfa la decisién virreinal en cuestién, tambien estaban los
inspectores que mandaban desde Espafia, gozando de amplios poderes y su funcién
consistfa en auxiliar al virrey en alguna rama de la administracion; por tttimo, estaba el
Juicio de Residencia que se les aplicaba a aquélios ex-funcionarios de la colonia, para el
caso de un mal desempenio en sus labores durante su mandato.

Los virreyesy autoridades de la colonia al expedir cualquier ipo de ordenan-
2a, cédulas y acuerdos, constitufan lo que se conoce como legislacién indiana, misma
que requerfa de laratificacién de la Corona, aunque las normas dictadas por los virreyes
y gobemadores en un momento dado podfan revosar o modificar leyes recibidas de
Esparia, que no se ajustaran a la realidad, suspendiéndose entre tanto su ejecucion.

La Real Audiencia jugaba un papel muy importante en el proceso de
creacién de leyes en la Nueva Espafia, se encargaba de la revisién y aprobacion de las
ordenanzas que se daban; constituyéndose en Real Acuerdo para dictar las leyes
necesarias para el buen gobierno de la colonia.

Por su parte, elrey tenfala facultad de sancionar las leyes en un término de
treinta dias, enel caso de que negare dicha sancién debla motivar las razones por las que
consider6 conveniente el negarla; si Fanscurrido el tiempo senalado no hacfa uso de esa
prerrogativa, se tenfa por sancionada la iey en cuestién. Pero en el caso de negativa del
rey, no se podia tratar ese asunto en las Cortes de aquél ano (pero slen el afto sigulente),
sipor tercera ocasién el proyecto fuera admitido y aprobado en las Cortes, por el mismo
hecho se entendla que el rey da la sancién, Una vez sancionada la ley, se devolvla uno
de los originales a {a Corte y otro quedaba en manos del rey.s

(8) Gobierna del Estacio de Veracruz La Cansttucion via Repuklica Editonal del Gobierno del
Estado, 1® edicion, Xalape, Ver, 1963 pp. 29y 20
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Deio anterior, se desprende que durante laépocacolonial el sistema jurfdico
politico de 1a Nueva Espana era de cardcter absolutista, como sefiala el maestro Burgoa
en el sentido de que el rey centralizaba en su persona toda actividad estatal, por 1o que
las demds autoridades de ia colonia como lo eran el virrey y las Reales Audiencias,
realizaban actosjurisdiccionales, administrativos y en ocasiones legislativos, pero siempre
en representacién del monarca, era éste quien estableclael marco competencial de c6mo
seibaaejercer el Poder Pubilco. S es declr, el rey erala méxdma autoridad legislativa, en
él se concentraba dicha potestad.

El régimen virreinal trajo consigo una desigualdad social muy grande,
provocando el descontento de las clases oprimidas y su deseo de obtener la soberanfa
nacional, Jo cual motivé y vino a desencadenar la guerra por la independencia de México,
misma que se obtuvo después de muchos aflos de constante lucha En los inicios de
aquélla batalla, una parte de los mexicanos luchaba contra el gobierno virreinal, otra
negociabalaposibilidad de un nuevo gobierno peninsular; trayendo consigo la expedicion
de la Constitucién Espafiola de 1812 (en C4diz), la cual ... reemplazé la soberanfa del rey
por lade la Nacidn, confirié el poder real al ejecutivo y le quitd al rey los dos poderes. Fué
unaconstituclénde Indoleiberalparaprotegerlos derechosindividuales, talibre expresién
en asuntos polfticos y la igualdad Juridica entre los espafioles y americanos.” 10

Con dicha Constitucién se produce un cambio en el régimen polftico de
Espafiay sus colonias, ya que de una monarqufa absocluts, se convirtié en constitucional.
Establece la Divisién de Poderes, depositando el legislativo a las Cortes, encargdndose
de laelaboracion, interpretacidny derogacién de las leyes; en cuanto afafuncién ejecutiva
y administrativa del Estado [e fue atribuida al rey, y en colaboracién con el legislativo, éste
también tenla ta facultad de "hacer' las leyes (Articulo 15), asl como la prerrogativa de

(8) Burgoa Onhuele, 1gnacio. Rarecho Consttucional Mexicang Edrtonal Pormia, 7° ecicion, México,
1983, p. 621

(10) El colegio de Méxcio op. cit pp. 86y B7.
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vetar y sancionar éstas.

En el proceso de formacién legislativa, el rey tenla el derecho de vetar las
leyes que aprobara la asamblea respectiva y la facultad de presentar iniciativas legales.
Ademads de las facultades de sancién y promulgacién de leyes, el rey tenfa entre otras la
atribucién de expedir decretos, reglamentos e instrucciones para la ejecucion de las
mismas; asf como hacer las propuestas alas Cortes de i0s proyectos de leyes o reformas
alas mismas que crea convenientes para la Nacion.

El rey seleccionaba a los integrantes del Consejo de Estado mediante las
propuestas que haclan las Cortes. Este Consejo era el tnico érgano cuyo dictdmen debla
escuchar el monarca en los asuntos delicados; lo anterior, aunado al hecho de que los
Secretarios de Despacho deblan refrendar las 6rdenes del rey, sin lo cual no podfan ser
obedecldas, para el maestro Burgoa "... viene a corroborar la consideracion de que la
funcién ejecutiva o administrativa conforme ala carta constitucional, tenfa ciertos matices
de parlamentarismo en atencién a la dependencia en que estaban colocados los
Secretarios de Despacho y (os individuos integrantes del Consejo de Estado frente a las
Cortes y ala primordial circunstancia de que el monarca tenla mucho menos atribuciones

que el presidente en los regimenes republicanos’'.*

La Constitucién Espafiola tuvo poca vigencia (menos de un ario), ya que no
fue del agrado def grupo espafiol ni de los criolios ricos, en virtud del corte liberal de la
misma.

En 1813 se convoca al Congreso de Anéhuac en Chilpancingo, con el fin
de elaborar una Constituclén para Ja nueva nacln y no es sino hasta 1814 cuando se
expide la Constitucién de Apatzingén, de ideas liberales, en donde trata aspectos muy
importantes como el de la soberanfe, que residla originalmente en el pueblo y su ejercicio
mediante la representacién nacional, por otro lado, la facultad de dictar leyes asi como

(11) Burgoa op et p. 417
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la de estabfecer la forma de gobierno que mas convenga a los intereses de la sociedad.

De las autondades, la Constifucién antes relerida, sedalaba en primer
término al Supremo Congreso Mexicano, integrado por Diputados iguales en autoridad,
elegidos uno para cada provincia, su principal funcién consistia en la creacion de feyes,
examinaban, discutfan, sancionaban, interpretaban y en su caso derogaban éstas,

Por 16 que hace ala iniciativa de leyes, ésta correspondfa a los Diputados,
aunque tamblén se le atribufa al Supremo Goblerno, integrado por tres individuos con la
misma autoridad entre ellos, alternando por cuatrimestres la presidencia.

Existlan también tres Secretarios de Despacho, los cuales tenfan asu cargo
los asuntos correspondientes a guerra, hacienday el goblerno, sus cargos duraban cuatro
afos."Las facultades atribuidas al Supremo Gobiemo, eran las propias de un érgano de
cardcter efecutivo y administrativo, pero ¢on una ostensible subordnacién & Con-
geso’ 2. sus principales atritxiciones consistian en declarar la guerra, celebrar tratados
conofras naclonesy deblan suletarse afas feyes o reglamentos que el Congreso hublera

aprobado o sancionado.

También tenfan la facutlad de vetar, es decir, te oponerse en un témino de
veinte dlas a algun proyecto de fey o decreto propuesto por el Congreso, ésto como una
forma de colaborar con las funciones del fegislativo. E! derecho de veto también le
correspondla al Tribunal Supremo de Justicia, et cual se compon(a de cuatro miembros
que podfan aumentar en nimero Unicamente por deliberacién del Congreso.

(12) Cameara de Diputados L Legislatura op. citp. 419
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En dicha Constitucién se encontraban de alguna forma sefaladas las
diferentes atribuciones que tenian a su cargo los llamados supremos poderes, ".. la
estructura organica primordial de la Constitucién a saber: el electorado o pueblo elector
Y sus tres cuerpos representativos que ejercen ias funciones ejecutvas, legslativas y
judiciales, pero actuando separddamente y con preeminencia del cuerpo legislativo, a
quien compete la designacién y el control de los individuos que encabezan los otros
cuerpos.’>

De lo anterior, se desprende que laConstitucidn de 1814, le otorgd un poder
més amplio al Supremo Congreso, es decir, ala funcién legslativa, ya que no Unicamente
se encargaba de realizar dicha actividad, sino que ademas tenfa facuitades de Indole
ejecutivo como la eleccién de los miembros del Supremo Goblemno y del Supremo Tribunal
de Justicia.

Elhecho de que el ejecutivofuera un drgano colegiado se presté a una setie
de discrepancias y desacuerdos entre sus miembros. "La Constitucién de Apatzingdn
adolecié de un grave error consistente en haber concebido la composicion del Supremo
Gobierno comoentidad colegiaday no como érgano unipersonal’ ©*. Y sia eso le aunamos
el hecho de que el Congreso concentraba en una mayor parte las funciones def Poder
Publico, ademds de ser éste el encargado de nombrar a los miembros del Supremo
Gobiemo, podemos afirmar la importancia que se le d& al 6érgano legistativo y la
supremacia en relacién con los otros dos poderes.

La Carta de Apatzingén jamds estuvo en vigor debido a la situaclon politica

que se vivia en México en esos momentos donde la lucha armada continuaba por la
independencia del pals,

(13) idem p. 417

(14) Burgoa, op cit p 745
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Apunto de ser derrotados los insurgentes, en 1820 una revolucién de signo
lieral, obligé al rey Fernando Vil arestablecer la Constitucién de Cadiz; fo cual no fué del
agrado del grupo espanoly de la anstocracia crioila de México, por fo que en 1921 iturbide,
lanzé el Plan de Iguala o de las Tres Garantias, donde establecia entre otras cosas la
independencia de México, estableciéndose un sistema monérquico, donde se le otor-
gaban al emperador amplisimas facultades, era el jefe supremo del Estado, contando con
el auxilio y la asesorla de cuatro ministros.

.2 EPOCA INDEPENDIENTE

Una vez firmada el Acta de independencia en 1821, la nacién se encontréd
con una lalta de capacidad para gobernarse independientemente, después de tantos
siglos de dependenciay comenzaron entonces tas luchas internas para obtener el poder.
Fueron afios de organizacion, reajuste y crisis para México. Terminé el estado feudal y se
Inici6 el estado burgués.

A rajz de la entrada del Ejéreito Trigarante a la cludad de México, se
constituye la Soberana Junta Provisional Gubemativa, e! 24 de febrero de 1822 se instala
el Congreso y se dictan las Bases Constitucionales, & siguiente dfa cesan ias funciones
de la Suprema Junta Gubemativa, el 18 de mayo el Congreso elige a tturbide emperador,
con el nombre de Agustin|, ratificandose los puntos torales del Tratado de Cordoba, es
decir, se instalé un Congreso integrado por Diputados, en e! cual resida la soberanfa.

El imperio mexicano se establecié como una monarqula moderada de tpo
constitucional, el Congreso tenfa reservado e! ejercicio del Poder Legisiativo, el Poder
Ejecutivo lo delegaba a una regencia y respecto al Poder Judicial, éste se encontraba
depositado alos tribunales existentes en aquélios momentos.

En el mes de octubre tturbide deshace el Congreso y en su lugar nombra
unajunta encargada de hacer un reglamento polftico provisional y convoca a elecciones
de nuevo Congreso.
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Posteriormente, en diciembre se reinstala el Congreso Constituyente gue
anteriormente habla sido disuelto por Rurbide pero no dié los frutos esperados y se
establecid otro Congreso en 1823, el cual cre6 un cuerpo denominado Supremo Poder
Ejecutivo y designé para integrarto a Nicolds Bravo, Guadalupe Victoria y a Pedro
Celestino Negrete, lo anterior, una vez que el emperador ya habia abdicado la Corona

Dicho Congreso era de carécler tederalista, prociamando la Republica,
expidiendo en 1824 el Acta Constitutiva de fa Federacion Mexicana y posteriormente el 4
de octubre del mismo afto, la Constitucion Federal de 1824, nombrando a Guadaiupe
Victoria Presidente de la Republica y a Nicolds Bravo, vicepresidente.

La Constitucién de 1824, dividié a México en diecinueve Estados y cinco
territorios. Faculté a cada Estado para elegir Gobernador y Asambleas Legisiativas
propias. © £l gobierno tederal tendria los tres poderes ¢ldsicos, segun la Doctrina de
Montestuieu. Al Poder Legislativo Io comprondrian dos Cémaras: diputacién y Senado.
ElEjecutivo deberd ejercario un presidente o en su ausencia un vicepresidents, El Judicial
en su mas afto nivel se atribuy6 ala Suprema Corte.'S

El documento, fue la primera carta de tipo federa y que proclamaba un
sistema bicamarista, El Poder Legisiativo tenfa entre otras facultades, la de dictar leyes y
decretos parala administracion interior de los territorios. Por lo que hace ala iniciativa de
leyes, ésta e correspondia al Presidente de ia Repudblica, &l Congreso de fa Unién o alas
Legislaturas de los Estadas. Por su parte, ia lormacion de leyes podia comenzar indistin-
tamente en cualguiera de las dos Cémaras, a excepcion de ias referentes a impuestos y
contibuciones que debfan originar enla de Diputados. Las leyes eran discutidas en ambas
Cémaras de manera sucesiva, de no ser aprobadas, no podian ser propuestas en las
sesiones de ese aflo, sino hasta el siguiente en caso de aprobarse, una vez discutidos
fos proyectos de ley, sran turnados & Presidente para que de no tener inconveniente se
firmara e igualmente se publicara,

{15} Ei Colegio de Méxco op et p.96
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En cuanto al Poder Ejecutivo, éste podfa ser reelegido después del cuarto
ano de haber ¢esado en sus funciones. Entre sus principales atribuciones tenfa la ce
publicar, circutar y hacer cumplic las leyes y decrstos del Congreso General, es decir,
poner en practica las leyes emanadas del cuerpc legislativo y las sentencias de los
tribunales.

A su vez gozaba del derecho de veto, ésto es, la facultad que tiene el
presidente para en un momento dado oponerse a los proyectos de leyes dentro de diez
dias contadas a partir de su recepcién.

Se diola figura dei Consejo de Goblerno, integrado por los senadores més
antiguos de cadaEstado, precidido por elvicepresidente, también estabanlos Secretarios
de Despacho que en numero eran cuatro y se encargaban de asesorar en fos ramos de
la administracién al Presidente y eran responsables de todo 1o que firmaban.

La figura de la vicepresidencia que contemplé la Constitucidn de 1824, fue
motivo de una serie de consplraciones contra et mismo Presldente de fa Republica, por
lo que en lugar de constituir un apoyo para éste, desencadend una serie de conflictos
entre federalistas y conservadores'®, Una de las cracteristicas que con méas tenacidad
mantuvo la corriente liberal fue precisamente el defender sus principios federalistas; por
elcontrario, los conservadores se distinguleron por querer Instaurar un gobierno centralis-
ta

"ElCongreso establecido el 4 de enero de 1831, después de algunos meses,
se declaro Tercer Congreso Constituyente, primero produjo las Bases pera la nueva
Constitucidnyluego, el 1 5 de diciembre de 1835 al 6 de diciembre de 1835 las Slete Leyes

(16) Margadant op. cit p. 122
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Constitucionales que establecieron los principios centratista, plutocratico. R

Por medio de las Bases Constitucionales se inicié la implantacion del
régimen centralista conservador y con la expedicién de las Siete Leyes, se crea la figura
del Supremo Poder Conservador, integrado por una comisién de cinco personas que
deblan guardarla Constitucién y por 1o tanto sostener el equilibrio constitucional entre los
poderes, de esta forma se le facultaba para decidir sobre la nulidad de leyes y decretos
inconstitucionales a peticién de alguno de los poderes establecidos. Esta fugura del
Supremo Poder Conservador se colocaba por encima de los tres poderes cldsicos.

Al Presidente se ie otorgaron entre otras las funciones correspondientes a
la publicacién, circulacion de 6rdenes del Congreso General, asl como la de encargarse
de expedir reglamentos, decretos y érdenes que considerara convenientes para hacer
guardar las leyes del mismo Congreso y para un mejor cumplimiento de ia Constitucion.

Unavez sancionada |a ley, el Presidente la hacfa publicar. Pero en caso de
que el Ejecutivo no estuviere de acuerdo con lo que se’iba a publicar, podia en un término
de treinta dlas hacer las observaciones que considerara pertinentes con audiencia del
Consejo en relactén a los proyectos aprobados por las Camaras, suspendiendo su
publicacion (facuttad de veto ). Si el término hubiese transcurrido sin que se haya hecho
uso de dicha facultad, se tenfa por acordada la sancién y la ley o decreto deblan ser
publicados de inmediato.

Eimaestro Rabasa, por su parte manifiesta que "... el Congreso queda casi
anulado por elveto extraordinarlo del Presidente.'® . Lo clerto es, que el Presidente tenfa
lafacuttad de impedir lo que llamamos veto), més no de legislar y el que pueda suspender

(17) bidem p. 128

(18) Cémara ce Diputacos L Legislatura. op. et p. 621
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lapublicacién de determinadaiey o decreto parahacerie ciertas observaciones, no impide
ni disminuye la funcién primordial del Congreso, ya que es éste quien decide si rechaza
0 no o que antes aprob¢. Lo anterior, en vista de la existencia de una real oposicion en
el congreso.

Aqul se presenta iambién el fenémeno de colaboracton de poderes, en el
sentido de que en la actividad legislativa el Presidente de la Republica tenfa injerencia en
e procesc de creacién de las leyes mediante 1a facultad de iniciativa y de veto.

Encuanto aladelegacion de facultades al ejecutive por perte del Congreso,
la Constitucién de 1838 (ésto es Las Siete Leyes) establece la prohibicién para dicho
Congreso de reasumir en sl o delegar en otros, por via de facultades exrraordinarias, dos
olinclusive los res poderes.

En 1840 se elebord un proyecto de reformas donde se suprime la nefasta
figura def Supremo Poder Conservador (Articulo 60.). Posteriormente, en 1843 s¢ ex-
pidieron las Bases Orgénicas Centralistas, dejando asentado en el Articulo 5o. fo refativo
a la divisién de poderes: “Art 5.- L a suma de toda poder publico reside esencialmente
enfaNaciény se divide para su efercicio enf_egislativo, Ejecutivo y Judiclal. No se reunirén
dos o mds poderes en una sola corporaclén o persona, ni se depositara ef Legislativo en
un individuo.'®

Ademés, se introducia la novedad de declarar que el Ejecutivo se considera
también como depositario def Poder Leglislativo por lo que respecta ala sancién de leyes.

Por primera vez en ese afio, ingress a nuestro derecho las facultades de
excepcion, ya que se autorizé que el Congreso ampliara las atribuciones del Ejecutivoy
suspendieralasformalidades prescritas parala aprehenciény detencién de los delincuen-
tes, si en cirtcunstancias extraordinarias la seguridad de la Nacidn lo exigiere.

{19) Camera de Diputados XLVIl Legislatvo. op. ¢t p. 37
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Mediante el Plan de Ciudadela, de fecha 4 de agosto de 1846 se restablece
el sistema federal, desconociéndose por lo tanto el régimen central, rayendo como
consecuencia la lormacién de un nuevo Congreso Constituyente, festaurdndose la
vigencia de la Constitucién de 1824. Se suprime la figura del vicepresidente, abriéndose
lafalta temporal dei Presidente por los medios establecidos en dicha Constitucion.

La guerra de México con los Estados Unidos concluyd en 1848 con los
tratados de Guadalupe, causando una gran inestabilidad y desorganizacién a pesar del
restablecimiento del sistema lederal.

De 1848a1852gobemaron José Joaquin Herrera y Mariano Arista, quienes
dieron entrada a la dictadura de Santa Anna, quien tomé posesién en 1853, mientras que
lalucha continuaba entre liberales y conservadores.

En marzo de 1854 fue prociamado el Plan de Ayutla, mismo que
“..emprendi6 a derrocar violentamente la dictadura santanista, tuvo como propésito
establecer la igualdad republicana mediante la abolicién de érdenes, tratamientos y
privilegios abiertamente opuestos aella, pugné por la organizacién estable y duradera def
pals, mediante un orden constitucional republicano, representativo, popular y respetuoso
de las garantfas individuales...®>

Derrocado Santa Anna, fue nombrado Presidente Interino Juan Alvarez,
designando en diclembre de 1855 a ignacio Comonfort, Presidente Sustituto, trayendo
como consecuencia la expedicién de una serie de leyes (la ley judrez, Ley Lerdo y Ley
Iglesias), que ocasionaren un mayor descontento de una gran parte conservadora,
antecedentes de las denominadas Leyes de Reforma de 1859. Lo que se pretendfa era
retormar al pals, por lo que se convocs a un Séptimo Congreso Constituyente, presidido

(20) Cémare de Diputados L Legislatura del Congreso de la Unién Lop Derechos del Pueblo
Mexeano Méxco a vaves de sus Conattuciones, Histona Construcional (1812 - 1842). Tomo I,

Edtonal Porria, 2° edicion, México, 1978, p. 263
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por Ponciano Arriaga en 1856.

1.3 CONSTITUCION DE 1857

En el ano 1857 se expide la nueva Constitucidn, que se apegaba en o
fundamental a la de Apatzingan, decretando un Estado Federal, y una forma de gobiemo
representativa, democratica y republicana. En dicho documento se resueive la antinomia
entre centralismo y federalismo, junto con el régimen federal se adoptaron los principios
de la democracia

En cuanto a la soberanla, el Congreso Constituyente continué ¢on lo
estipulado en 1824, es declr, estableci6 que la soberaniareside esencial y originariamente
en el puebio, el cual iene en todo tempo el "inallenable” derecho de alterar o modificar la
forma de su gobierno; sefalando que el Supremo Poder de laFederacién para su ejercicio
se dividia en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Por lo que hace a la funcion legislativa, ésta
se encontrabaintegrada por una asamblea denominada Congreso de la Unién, formada
por representantes (diputados) elegidos cada dos afios por los ciudadanos, refegando
de estaforma a los senadores, Al Poder Legislativo se {e daban las caracteristicas de un
cuerpo colegiado formado por una asamblea con funciones deliberantes paralos efectos
del proceso de formacién de una ley y control sobre ciertos actos del Ejecutivo.

Ademads, se proclama un sistema presidencial pero con clertas limitaclones
a las facuttades y atribuciones &l titular del Poder Ejecutivo, por razones de experiencla
histérica. El Presidente de la Reptiblica, elegido en formaindirecta era el encargado de la
funcién ejecutiva. Y por ultimo, el Poder Judicial se encomendé a una Suprema Corte de
Justicia y a los Tribunales de Distrito y de Clrcuito.

Cada uno de los poderes referidos en el parrado que antecede, eran
completamente Independentes a los otros, es decir, en la Constitucién de 1857 se
aplicaba en sus términos la teorfa de la Divisién de Poderes, ya que se encontraban
perfectamente sefialadas las facuttades y atribuctones de las que gozaban estos tres
poderes, claro est4, que debla existir entre ellos la colaboreién, conforme lo estipuleba la
ley, para un mejor cumplimiento de los fines del Estado.
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El Presidente de la Repiblica, gozaba de la facultad del veto, como parte
delproceso de creacionde unaley o decreto. El Articulo 70 de la Constitucidn consagraba
el qgue una vez terminada ia discusion de un proyecto de ley antes de su votacion, se
remitfa al Presidente, para que formutara ias observaciones que juzgara oportunas; una
vezrecibido el proyecto enla Cdmara de nueva cuenta se procedia a ia discusién de las
observaciones presidenciales en caso de que las hubiere y de no ser asf se pasaba a
votacién. ‘Lo anterior permitfa det Presidente, afiado a una minorfa de 34 %, detener la
marcha del Poder Legisiativo, " Por jo tanto, el veto equivalla a defar ias leyes en manos
delPoder Ejecutivo, solucién contrasia al principio de la Divisién de Poderes™ . Lo cual es
relativo si se toma como base el hecho de que el Congreso tenlfa grandes atribuciones y
gozaba de mucha fuerza, lo cual hacla al titular del Ejecutivo més dificit 1a tarea que le era
encomendada por la Constitucion al encontrarse sujeto a un Congreso robustecido y
plural en ideologfa.

Por suparte, fainiciativa de leyes le correspondia al Presidente, al Congreso
de la Unién y a las legislaturas de los Estados.

Ef tendmeno de la delegacion de facuttades legislativas en el Ejecutivo,
surgié independientemente del Artfculo 29 de Ia Constitucién, ya que fa mayor parte de
nuestra legislacion comdn ha sido obra del Ejecutivo, sin que para expediria exista una
situacién grave, sin haber suspension de garantias y sin que esa legistacion tenga
pretenciones de servir de medio para hacer frente a dicha situacién normal.

Et Congreso de 1857 suspende algunas garantias y otorga al Presidente
poderes extraordinarios que le permitan obtenery arreglar lo referents ala deudanacional

(21) Cémara de Diputados det Congreso de ta Unién Lt Legistatura Rerecnas dal Pusbio Maxcang,
Méaco atravéa de sus Constutucionas Dogtnng Gonsitucional Tomo (Edtonal Pormia, 3%

sdicion México, 1985, p. 26
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flotante. El tema de la suspensién de garantfas se habla planteado con anterioridad, la
cuestion era si se podia acordar, no sdio la suspension de alguna o algunas de las
garantfas que reconocen ios veintiocho articulos de la Constitucion, sino también el
concederle a Ejecutivo autorizacién para hacerle frente a dicha situacién, y ésto es, el
facultario paralegislar en esos casos de emergencia. * ... s decir, no se trata Unicamente
de suspender por tiempo ilimitado al ejercicio de los derechos del hombre, sino también
hacer posible que se laculte al Presidente para que ejerciten ciertas facultades que
normalmente deben ser excliusivas de los poderes Legislativo y Judiclal 2 -

En fa Constitucién a que nos referimos, se distingulan dos medidas para
hacer frente a una situacion grave:

A) La suspensién de garantias, misma que se mantuvo con cierta rigidez a
lolargo del tempo.

B) El otorgamiento de facuttades extraordinarias al Ejecutivo, lo cual como
ya se mencion6 con anterioridad, se mantuvo separada de su idea original y esplritu.

" Las facultades extraordinarias fueron casi siempre de indole legislativa,
fuera del objeto para el cual le fueron concedidas, es decir que las utiliz6é para expedir o
reformar la legislacién ordinaria, que no podia considerarse como de emergenciaz’"

(22) Cémera de Diputados L Legisiatura, Tomo Il op. ¢it p. 464

(23) Tena Ramirez, Felipe. Qeracha Constiucional Mexicang, Edtonal Pornia, 10 edicidn, México,
1970, p 234
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E! hecho de que en la Constitucién de 1824, el Presidente era electo por
las legislaturas locales, en tanto que en 1857 la eleccién se hacla por el pueblo, por medio
de sus representantes, ésto es, los Diputados, trajo como consecuencia que el Presidente
fuera absolutamente independiente de los otros poderes respecto de su orfgene‘.

La Constitucién de 1857 nunca tuvo una plena eficacia, en virtud de que los
conservadores, representados por el General Félix Zuluoga como jefe, proclamaron el
Plan de Tacubaya, mismo que entre sus postulados estaban el de desconocer dicha
Constitucién, nombrando al General Zuluoga como Presidente y a Judrez como ministro
delaSuprema Corte de Justicia, en aquél entdnces le correspondia ejercer la presidencia
para el caso de que llegare a faltar su titular, y asf sucedié, Judrez toma posesién del
cargo de Presidente, estableciendo el orden constitucional, posteriormente expide en el
afo de 1859 las Leyes de Reforma

Contindan ias dificultades financieras en el pals, durante el gobiemo del
régimenliberal, porlo que se declarala suspensién delpago de la deuda externa; trayendo
como consecuencia el que Francia interviniera en México, con la idea de imponer una
monarquia en nuestro pals con al apoyo del partido conservador y de esta forma
salvaguardar sus intereses y el de sus conciudadanos que tenfan invertido capitales en
empresas establecidas en el pals.

En 1864, se impone en México el llamado segundo imperio, & cargo de
Maximillano; sin que en algun momento hayan existido bases constitucionales para su
establecimiento. £n 1865 se expldié el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, mismo
que careci6 de vigencia y de validéz jurfdica, no fué puesto en préctica Este documento
nombraba al Emperador depositario indiscutible de la soberan(a, no existiendo Cortes o
algun cuerpo colegiado que se encargara de legislar.

(24) Cémara de Diputados Ut Legislatura op. cit p. 25
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El monarca de ideas liberales, no nulificd las Leyes de Relorma que tanto
revuelo habfan originado durante su expedicion; por 1o que en esta ocasién provoco ei
descontento de los que en un principio o hablan apoyado, éstos son, ios conservadores;
por razones obvias, jamas obtuvo la aprobacién o mejor dicho el reconocimiento como
gobernante del pueblo mexicano del grupo de liberales. Lo anterior, aunado a una serie
de factores fué razédn suficiente para que Maximiiiano jamas haya podido consolidar su
imperio. Por lo tanto, ias leyes expedidas durante su mandato, nunca entraron en vigor.
Debido ala ausencla de un Poder Legislativo "nomal", hacla imposibie que un Congreso
aprobara cualquier cambio de Poder Ejecutivo y ante la inexistencia de aquél, quien tenla
las facultades legislativas era el emperador.

En julio de 1867 es derrumbado el imperio de Maximiliano, una vez mas
triunfabanlos liberales sobre los conservadores. Consoliddndose el Estado mexicano, se
instaura una Republica Federal, quedando descartada la idea de la monarqufa.

Al terminar el Partido Liberal con el Imperio de Maximiliano, volvié a ocupar
lapresidenciaBenito Jurezy siguié luchando porque laley suprema tuerala Constitucion
Federal es decir, la de 1857. Por lo que convoca para la eleccion de los  supremos
poderes con ef fin de regularizar la Republica y levar a cabo las reformas constitucionales
necesarias; entre otras, se propuso la iniciativa para la ¢reacién de un senado que sirviera
de contrapeso a la Cé&mara unica de Diputados, lo cual no se aprobd sino hasta 1874,
reforméndose el Articulo 51 de la Constitucion de 1857, donde definitivamente se adopté
el sistema bicamarista, amplidndose lo referente aiainiciativa de leyes, comespondiéndole
de igual forma al senado. Ademas se llevaron a cabo otras reformas muy importantes en
ese ano, como o es el veto presidencial, declarandolo obligatorio, aunque la simple
mayorfa de las dos CAmaras era suficiente para volverlo ineficaz

Juérez gobiema bajo el manto de la Republica de una manera conciliadora,
es decir, en ningun momento se muestra en él el afédn de venganza contra sus opositores,
sino por el contrario, a aigunos de ellos los invita a participar en su gabinete. Existiendo
entre los mexicanos un ambiente optimista y favorable para un crecimiento econdémico y
estabilidad polftica. Se logré mantener en ef poder hasta 1872, ya que un aho anterior el
General Porfirio Diaz ie hace oposicién por medio de las armas, decretando el Plan de la
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Noria, en el cual Diaz se deciara en contra de la reeleccién de Judrez Este ultimo fallece
y sube a la Presidencia Lerdo de Tejada, que fuera vicepresidente durante el periodo
juarista, el cual se hizo de grandes enemistades en el iempo que dur6 su mandato. En
1975, convocaa efecciones; pero Dfaz se le enfrenta militdrmente con el Plan de Tuxtepec
y fo vence.

A pocos artos de restaurada la Republica, llegé Dfaz ala Presidenciay fue
el comienzo de una dictadura de treinta anos. Supnmié toda actividad polftica, la
Constitucién fue una mera férmula, apoyé nuevamente a la iglesia y a las clases
adineradas delpals, aumentd considerablemente la clase mediamexicana; se propagaron
los conocimientos y las creaciones de arte; se hicieron grandes obras materiales.

En el porfinato continud vigente la Constitucton de 1857, aunque se llevd
muy poco alapracticaen este perfodo. En 1878 se estableci6 el principio de no-eeleccién
det Presidente y de los gobernadores, para 1887 la reeleccion era posible después de un
intervalo de cuatro afos y en 1890 toda reeleccién fue autorizada sin restricciones.

Durante el gobierno intermedio de Manuel Gonzalez (1880-1884), Dlaz que
ocupabaeicargo de gobemador de Oaxaca, se encarga de desprestigiar dicho gobierno
y no le es diffcil subir al poder en 1884, Dfaz se apoya en 1892 de la Unién Liberal y del
Partido Cientifico; el poder se vaconcentrando en la figura de! General al no existir grupos
que se e opusieran. Mantiene buenas relaciones con la iglesla, pero no se derogan las
Leyes de Reforma. En cuanto a las relaclones con los Estados Unidos, son buenas, se
fogra sanear la Hacienda Publica {(gracias a la labor de Limantour). Se llevan a cabo
grandes obras materiales y en el terreno cuttural hay una preponderancia del positivismo.

LaConstitucién de 1857 sufrié una serie de reformas muy importantes entre
los afios de 1874 y 1908, que disminufan las facuftades de la Asamblea Legislativa para
permitir un elerciclo més desahogado del Poder Ejecutivo; se establece el Senado; el
principio de no-reelecclén (que fue uno de los puntos importantes que utilizé Diaz para
subir al poder); la forma de sustituir al Presidente; se otorgd al Ejecutivo un veto
suspensivo en la formacién de leyes, éste consistfa en que si el Presidente devolvia el
proyecto deley al Congreso, las CAmaras debfan discutirlo una segunda vez y inicamente
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se consideraba aprobado en la segunda votacién si obtenla la mayoria absoluta de los
votos de los miembros del Congreso. Se cre6 de igual forma, la figura de la vicepresiden-
cia; se amplié el periodo presidencial, y ... por cuanto alos Congresos auinto al octavo,
quefuncionaronde 1889 a 1876, hubierontodos ellos que seguir conociendo y aprobando
iniclativas sobre suspensién de garantfas y concesidn de facultades extracrdinarias a
Ejecutivo para que éste pudiera responder a las diversas situaciones de violencia
suscitadas en la época, particularmente apoyada en el Plan de la Noria 2

1.4 CONSTITUCION DE 1917

Durante la dctadura del Generd Dfaz, en ios aflos de 1904-1905 se
deterioran las relaciones obrero-patronales, viviendo el pals una época de represién e
injusticia soclal; surgieronios primeros brotes de organizacién obreray de iucha por parte
de los campesinos para obtener un reparto de tierra.

Comienzan a surgir grupos opositores al gobierno de Dfaz en 1908y 1909,
el General Bernardo Reyes, en junio se funda el Club Antirreeleccionista, con Francisco
Madero quien publica la obra titulada: "La Sucesion Presidencial’, donde hace una fuerte
critica al régimen de Diaz y a militarismo como enemigo de la democracia, entre otras
cosas. A Madero se le unen muchas gentes incluyendo antiguos reyistas, los hermanos
Vazquez Gémez, José Vasconcelos.

Madero comienza arealizar unaserie de giras por los diferentes Estados de
la Republica postulando como punto toral la noTeeleccion del Presidente. Sin embargo,
el Congreso de 1910 declara a Porfirioc Dfaz y a Ramén Corrales Presidente y Vicepresi-
dente, respectivamente, para los préximos seis aflos.

{25) Camara de Diputados L Legislatura, Tomo ¥, op cit p.413
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Por su parte Francisco | Madero, desde el extranjero (donde se tuvo que
retugiar) "..formulaba y hacla penetrar en México su plan revolucionario. Denuncian ef
fraude electoral de junio, desconoce los poderes constituidos; élmismo ocupalapresiden-
cia en forma provisional hasta la realizacién de nuevas elecciones; propone coregir por
el camino de la ley los abusos cometidos durante el porfiniato en el campo y hace un
lamado a las armas para el 20 de noviembre.?® En octubre de 1910 promuiga el Plan de
SanLuis, cuyolemaerael de sufragio efectivo, noJeeleccion. Se dan otros levantamientos
como el de los hermanos Flores Magoén , Aquiles Serdan y Pascual Orozco; lo anterior,
trae como consecuencia el brote de la Insurgencia en diferentes partes del pafs.

Larevoluciénde 1910, protestaba ademas por lareiteracién de los principios
de una democracla liberal y por la exigencia de un cambio substancial en el orden
econémico y social de aquél iempo.

Madero, después de uninterinato deLedn de la Barra, asume la Presidencia
de los quince meses de su gobierno fueron de gran trifulca armada, sobre todo en tres
Estados: Chihuahua con Orozco, Morelos con Zapata y Veracruz con Félix Diaz.

Después de varias batallas que se suscitan entre estos grupos y el ejército
federal, en febrero de 1813 Madero y Pinosuédrez son aprehendidos y presentan su
renuncia ante las Camaras, misma que les es aceptada y eligen a Pedro Lascurain
Presidente sustituto (quien duré escasos cuarentay cinco minutos en el poder). Se trataba
de unamaniobra para que Huerta posteriormente ocupara la presidencia; lo cual sucedé
al poco tlempo.

Porotrolado, los levantamientos continuaban por todo el territorio mexicano
en demanda de los principios polfticos del liberalismo como fo son: la democracia,
derechos del hombre, division de poderes, sistema representativo, régimen federal y
separacion de Estado Iglesia; pero ademas se exigla una accién politica decisiva para

{26) E! Colegio de México. op. cit p. 138
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transformar el orden social y econémico y estar en posibilidades de poner en practica
dichos principios.

Venustiano Carranza, con el objeto de incorporar al régimen juridico y
polftico las ideas de |a revolucion, decide convocar a un Congreso Constituyente. Este
movimiento al que se le llamé Ejéreito constitucionalista: encabezado por éste, obligb a
Huerta a dejar el poder y huir del pals. Para este momente a Carranza se le hablan unido
una serie de personajes, como 16 son Obregén, Calles y Satvador Alvarado quienes més
tarde jugarfan un papél muy importante en la historia de México.

Mediante el Plan de Guadalupe, Carranza se convirtié en ef primer jefe del
Ejecutivo constitucionalista, hastaen tanto pudieran tomar la ciudad de Méxicoy convocar
a elecciones, ya que ademas de desconocer a Huerta como Presidente, se desconocla
a los poderes Legislatvo y Judicial, asi como a los gobemadores de los Estados que
reconocieran su administracion.

Venustiano Carranza promuigé en 1916, un decreto de reformas al Plan de
Guadalupe, cuyo propésito fundamental era el de convocar la reunién de un Congreso
Constituyente; donde "... se habl6 de reformar fa Constitucién de 57 y no de expedir una
distinta... 2 Las sesiones del Congreso Constituyente se iniclaron en diciembre de 1918,
con un espiritu de refvindicacién social. Finadmente, el 5 de febrerc de 1917 se firmé
nuestra Consttucién Polftica, “... es una Constitucién escrita y rigida; fue elaborada y
expedida por una Asamblea Constituyente, representaciéninmediatay directa dei puebio,
ynopuede serreformadasino por un érgano distinto de los poderes ordinarios del Estado,
y mediante procedimientos especiales.®® Para el afo en que fue promulgada, esta
Constitucion es considerada como una de las més avanzadas del mundo, su cuerpo

{27) Tena Ramrez, Felpe Laves Fundamentalen de Méxco (1606 - 1979) Editonal Pormia, 107 ecticién,
Méx00,1081, p.812

(28) Cémara de Diputades L Legisiatura, op. ot p. 36
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doctrinal se mueve en un liberalismo tradicional; se manejaron aspectos que nunca se
habfan tratado con anterioridad y que reflejan el espiritu social de la misma.

La Constitucién de 1917 reconoce la idea de la democracia representativa
como base para la actuacion de los gobernantes y ratifica la estructura del Estado
mexicano como una Republica representativa y federal cuyo poder dimana del puebio,
en el cual reside la soberanfa, misma que ejerce através de los Poderes de la Unién y que
se componen en Estados libres y soberanos, corroborando el principio de divisién de
poderes.

En el Articuio 49 de dicho instrumento, se establecl6 que el Supremo Poder
de la Federacién se encontraba dividido para su ejerclcio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial; prohibiendo expresamente la reunién de dos o mas poderes en una sola persona
0 corporacién, salvo las facultades extaordinarias que se ie otorgaban al Ejecutivo en el
Articulo 29 Constitucional.

También va a reafirmar el sistema presidencial de Gobierno, es decir, se
refuerza la figura del Ejecutivo en relacién con la Constituciéon de 1857.

El Thtulo Tercero de la carta de 1917, contiene los mismos capftulos y
secciones, sobre el Poder Legislativo, en las matenias referente a: divisién de poderes,
sleccién einstalacion del Congreso ( que aun cuando enla Constitucién anterior se trataba
de un Legislativo unicamarista, postedormente, se reformé para quedar el Congreso
integrado por las dos Cémaras, es decir, la de Diputados y la de Senadores, lo cual fue
ratificado por el Constiyuyente del 17). Quedando de igual formalo referente alainiciativa
deleyes o decretos, que corresponde al Presidente de la Republica, alos Diputadosy a
los Senadores y por Ultimo a las legislaturas de los Estados.

Por otro lado, determina la discusién y votacidén sucesiva en ambas
Cémaras, para todo proyeclo de ley o decreto que no sea de resolucién exclusiva de
alguna de ellas.
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“ En sintesis, el derecho legislativo mexicano vigente, establece un Poder
Legislativo de tipo Federal, de eleccién popular, auténomo en su constitucién y facuttades,
coordinado en sus funciones a los otros poderes, permanente, de sistema congresional
blcamarista, colegiado, deliberante y conformador del régimen de derecho en el Estado
Mexicano, =

Por lo que hace al Poder Ejecutivo, Carranza ante la Asamblea Con-
stituyente sefialé que el Poder Legislativo, por |a naturaleza de sus funciones tiende a
intervenir enlas delos otros dos poderes, y que en la Constitucién de 1857 estaba dotado
de facultades que estorbaban al Poder Ejecutivo. Por o que propuso una serie de
reformas, entre otras, la de eliminar de la Cémara de Diputados la facultad de quitar al
Presidente, y la reforma consistié en quitar al Senado Ia facultad exclusiva de juzgar al
titular del Ejecutivo, previa acusacién de la Cdmara de Diputados.

También se reforma la Constitucién de 1857, en lo referente a la eleccién
del Presidente, en virtud de que en su Articulo 76 establecfa el tipo de eleccién indirecta
en primer grado y en escrutinio directo; lo cual en la Constitucidn que actualmente nos
rige, se modific6, quedando una eleccidn directa.

Se suprimié la figura del Vicepresidente con el objeto de fortalecer la figura
del Presidente; consoliddndose la no-reeleccién como principio consagrado por la
revolucion,

Laprincipal diferencia entre esta Constitucion de tipo progresista enbase a
la Influencia de los constituyentes revolucionarios, con los anteriores c¢édgos ¢on-
stitucionales, estriba en su predileccién hacla lo colectivo; en su afan democratico entre

(29) Cémara de Diputados XLVl Legislatura, op. ¢cit p 37
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otras cosas por las fimitaciones que se le imponen a las actividades del clero, y sobre
todo en sus tracendentales postulados econémicos >,

La Constitucién de 1917, en la actualidad sigue siendo un ejemplo
pragmatico de io que viene a ser un proceso de integracién polftica y social, en donde
van a predominar 10s principlos de democracia tiberal y representativa; en conjunto con
los garantias minimas de las que todo ser humano tiene derechc a que le sean respetadas
y el establecimiento de un orden sociaimente justo.

(30) Lepez Gas, Manue!

9dic:on Mexico, 1982 p. 475
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PODER PUBLICO FEDERAL

.l PODER JUDICIAL FEDERAL

1.1 Aspectos Generales.-

El Articulo 94 de nuestra actual Constitucién Polftica deposita el ejercicio del
Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito™.

Burgoa sefiala dos clases de funciones jurisdiccionales de los tribunales
{ederales, las cuales consisten en:

1.« La tuncién judicial.

Aquélias actividades que se encuentran consignadas en el Articulo 104
constitucional, pero que entrafien una funcién por lo que se refiere a su ejercicio, misma
que se va a desarrollar como la de los procesos del orden comun, es declr, tiene como
fin el dar una resolucién a un conflicto |uridico, pudiendo ser éste o no de cardcter
constituclond. E1 Poder Judiclal va a funclonar como un Juez que va a Intentar resolver
dicho conflicto. Esta tunclén se traduce en los llamados *julclos tederales”, que en esencla
son diversos al Julclo de amparo.

2.- La tuncién de control constituclonal,

(31) Leyes y Cédigos de México. Conatiucion Politics de loa Eajacion Unidos Mexicanos Coleccion
Pormia, Editoriel Pornia, 80" edicion, México,1990, p.78
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Enestecasoel Poder Judicial Federal se traduce en protectory conservador
del orden constitucional previamente establecido, en los casos que se llegue a tener
conocimiento®.

i1.1.2 Suprema Corte de Justicia.-

Es el tribunal més aito en nuestro pals, se encuentra integrado por veintiun
ministros numerarios y cinco supemumerarios o suplentes, cuyo nombramiento proviene
directamente del Presidente de la Republica, mismo que deberé someter a consideracion
del senado, quien tiene un término de diez dlas para aprobar o rechazar el nombramiento,
si una vez wanscumido el tiempo referido no se da respuesta alguna, se entenderéd
admitido. La aprobacién del senado es condicién indispensable para la eficacia del
nombrarniento presidencial, sin ella los ministros no podran tomar posesién del cargo.

A) Requisitos para ser ministro.-

Los requisitos para ser electo ministro de la Suprema Corte se encuentran
enunciados en el Articulo 95 constitucional, que dice:

. Ser ciudedano mexicano por nacimiento, en pleno efercicio de sus
derechos polfticos y civiles;

il. No tener mds de sesentay cinco anos de edad, nimenos de treinta cinco,
el dla de ia eleccion;

. Poseer el dla de la eleccidn, con antigiedad minima de cinco anos, thulo
profesional de abogado, expedido por ia autoridad o corporacién legalmente facuitada

(32) Burgoa op et pE12
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paraelfo;

V. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mds de un ano de prisién; pero sf se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el
concepto publico, inhabilitaré para el cargo, cualquiera que haya sido la pena; y

V. Haber residids en ¢l pals durante los Ultimos cinco anos, salvo ef caso
de ausencla en el servicio de la Repliblica por un lempo menor de sels meses™,

B) Remuneracion.-

Por 1o que hace a la remuneracién de los ministros , el Arffcuio 94 de la
Constitucién vigente senala que sus emolumentos no podrén ser disminuldos durante su
encargo, (cabe sefialar que al ser éste un cargo vitalicio dicha prohibicion es de orden
absoluto).

Una de ias formas de mantener independencia de los miembros del Poder
Judicial Federal es a través de ja inamaovilidad en cuanto asus cargos se refiere. A menos
que se hiciere coma resultado de un juicio politico de responsabilidad que se le hubiere
seguido por alguna falta que se le impute, en los términos del Tiulo Cuarto de fa
Constitucion vigente.

Los ministros supemumerarios tienen como principal funclén, la de suplir
las faftas temporales que no excedan de un mes, a los ministros numerarios (Articulo 98
Constitucional). Si la fafta temporal a que alude dicho artfcuio excede del lapso men-
cionado, elPresidente de laRepublica es ¢l encargado de nombrar unministro provisional,
esta desighacién deberd contar con ja aprobaclon del senado, ¢ en su caso, de la

(33) Leyes y Codigos do México. op. cit p.79
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comisién permanente. En caso de defuncién o separacién definitiva del cargo por renuncia
o retiro voluntario forzoso, el Presidente deberd formular nuevo nombramiento para el
cargo de ministro numerario.

El cargo de ministro de la corte es renunciable, siempre y cuando sea por
una causa grave que lo amerite, conforme el Articulo 99 de la Constitucion Polftica, si el
titular del Ejecutivo acepta la renuncia calificando la gravedad del asunto, ésta debera
someterse a !a aprobacién de la Camara de Senadores y en su caso al de la comision
permanente.

C) Licenclas y prohiblciones a los ministros.-

Por su parte, el Artfculo 100 Constitucional se encarga de sefialar el
procedimiento que ha de seguirse en lo relerente al otorgamlento de licencias a los
ministros, estableciendo que aquéllas licencias cuya duracién no exceda de un mes, para
separarse del cargo de ministro, la puede conceder fa misma Suprema Corte de Justicia,
pero en caso de rebasar dicho término, debera aprobarse por el Presidente, con la
intervencion iguaimente del senado o en su caso de fa comisién permanente, Pero en
ningun caso, y ésto es una prohibicién expresa que hace dicho articulo, podré exceder
de dos anos.

En cuanto a las prohibiciones que establece la Constitucién con el objeto
de mantener una independencia de ios miembros del Poder Judicial con otros fun-
cionarios, que pudiera ser motivo de parcialidad, el Artfculo 101 establece:

"ART. 101.- Los ministros de la Suprema Corte de Justicia, los magistrados
de circuito, los[ueces de distrito y los respectivos secretarios , no podrdn, en ningun caso,
aceptar y desempefiar empleo 0 encargo de la Federacién, de los Estados o de
particulares, salvo los cargos no remunerados en asociaciones cientfficas, docentes,
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Iterarias o de beneficiencia. Lainfraccidn de esta disposicidn sera castigada conlapérdida
del cargo.>*

D) Competencia.-

L as facuttades que iaConstitucion le concede alaSuprema Corte de Justicia
serefieren alas dos funciones jurisdiccionales, es declr, la judicial propiamente dichay la
de control constitucional. Por lo que fa actividad judicial de dicho tribunal es aquélia
mediante la cual dirime los conflictos que conocen fos tribunales, siendo éste el que
aplique la ley en caso de controversla su mayor fuerza estriba en el establecimiento del
orden juridico.

"... slendo la Suprema Corte un tribunal federal, su competencia debe
Integrarse por las facultades expresas que en su favor establezca la ley fundamental
contorme al principlo proclamado en su articulo 1245

De manera expresa el Artculo 104 constituciona nos habla de la competen-
ciadelos drganos judiciales federales, sin distinguir los que especfiicamente le correspon-
den alaSuprema Corte de Justicia, a los tribunales de circuito y alos juzgados de distrito.

La Suprema Corte se encuentrafacuttada conforme al Articulo 105 de dicho
ordenamientoparaconocer de las controversias que se susciten entre dos omds Estados,
entre éstosylaFederacion, asicomo los conflictos entre los poderes de un mismo Estado
sobre laconstitucionalidad de sus actosy alas contiendas en que la Federacion sea parte.

(34) ibidem. p &3

(35) Burgos op. et p.e27
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La Federacion actia como parte cuando, en relacién con el particular
aparece defendiendo derechos propios, es decir, cuando aparece enla causa remota de
la accién correspondiente como sujeto de derechos y obligaciones de cardcter privado
frente al individuo.

De igual forma a nuestro maximo tribunal le competen las cuestiones sobre
limites de terrenos comunales entre nucleos de poblacién , actuando como tribunal de
segunda instancia (Articulo 24 fraccidn Xll). Como tribunal de trabajo, la Suprema Corte
funcionando en pleno, tiene competencia para dirimir ios confiictos entre el Poder Judiciat
delaFederaciény sus servidores (fraccién XlI, apartado B del Articulo 123 constitucional),

La Suprema Corte tlene a su cargo diversos actos administrativos como lo
son: el nombrar alguno de sus miembros, asf como de jueces de distrito o magistrados
de circuito para diversas funciones; as{ como cambiar de adscripcion a los jusces de
distrito y magistrados de circuito y vigilar su conducta por medio de los ministros
visitadores,

11,3 Tribunales de Circuito,-

A) Clasfficaci6n.-

Se clasifican en unitarios (un magistrado) y colegiados (res magistradios),
integréndose por medio de magistrados cuyo nombramiento corresponde a la Suprema
Corte de Justicia. Estos funcionarios no son inamovibles en principio ya que duran cuatro
anos en el ejercicio de su cargo, adquiriendo la inamovilidad si, al concluir este perfodo
fueren reelectos o promovidos a cargos superiores,

B) Competencia.-

“... los Tribunales Unitarlos de Circulto solo desempefan la funcién [udicial
federal propiamente dicha en su carécter de érganos de segunda instancia respecto de
los juicios o procesos distintos del amparo que en primer grado se ventilan ante los jueces
de Distrito. A la Inversa, los Tribunales Coleglados de Circuito no ejercitan dicha funcién,
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sino la de controf constitucional a través del conocimiento de los dos tipos procedimen-: -

tales del juicio de amparo.™ "

.14 Los Jueces de Distrito.-

A} Integracién.-

Son nombrados de igual forma por ja Suprema Corte de JusticiaPueden
legar a ser inamovibles si a partir de la ratificacién de su nombramiento, una vez fenecido
el perlodo de cuatro aflos por el que iniciaimente son desighados. (Artfculo 97 primer

parrafo).
B) Competencia.-
Los Jueces de distrito desempenan ambas funciones jurisdiccionales:

1.-Encuanto a la funcién judicial, van a conocer en primera instancia segun
lo establece el Articulo 104 de nuestra carta magna, de (os julcios o procesos tederales
distintos al amparo, como lo son los juicios civiles y pénales federales (fraccién 1), juicios
sobre derecho marfimo (fraccién !f), en los casos que tengan que ver miembros del
cuerpo diplomético y consular (fraccién Vi) y en las controversias que surjan entre un
Estado y uno o més vecinos de otro (fraccién V).

2- En cuanto ala funcién como un mecanismo de control con-
stitucional, los jueces de distrito la ejercen a través del conocimiento y resolucion del juicio
de amparo indirecto o bi-instancial en primer grado.

En sintesis pddemos sefialar que en el sistema constitucional mexicano, el
Poder Judicial cumple con cuatro funciones bésicas:

(36) tbidem. p. 829



 CAPITULO .- Poder Publico Federal 40

- La Constitucién le confiere a la Suprema Corte segun el Aririculo 105, 1a "
competencla exclusiva para resolver conflictos entre los Estados de fa federacion, alguno
de ellos y el gobiemo federal o entre los mismos érganos de algun Estado.

- Los Tribunales Federales deberdn resolver en Ultima instancia o en
apelacién de sentencias, los conflictos que surjan en la sociedad.

- La Suprema Corte y los Tribunales Colegiados declaran el sentido
autorizado de la ley, con base a la interpretacién que hacen del texto legal, sentando
jurisprudencia, misma que tiene el caracter de obligatoria para los juzgadores inferiores.

- Los Tribunales Federales resolveran confiictos suscitados entre los In-
dividuos y la autoridad por leyes o actos que violenlas garantias individuales consagradas
en la Constituclén, o que impliquen una invasién de facultades entre las autoridades
federales y locales cuando ésto causa un dafto jurfdico a algun particular.

El Juicio de Amparo.- La fraccién [V del Articulo 107 constitucional, faculta
a los tribunales federales para resolver sobre amparos que se pidan en contra de las
sentencias definitivas en 1os juicios civiles, cuando dicha sentencia sea contraria a la letra
de la ley aplicable al caso o a su interpretacién juridica, y cuando se violen ias leyes de
procedimiento.

La Suprema Corte de Justicia es quien va a decidir en definitiva cuando se
establecen casos concernientes al juicio de amparo (Articuto 103 y 107 constitucionales).

ILL5 Carécter Polftico dei Poder Judicial Federal.-

Resulta importante el cuestionarse sobre el papel polfico que ha
desempefiado el Poder Judiclal en el sistemamexicano. A este respecto nos encontramos
con opinlones muy disimbolas, por un lado se habla de una dependencia de! Ejecutivo,
es decir, que ha quedado explicita o implicitamente subordinado a este poder; hay quienes
contindan sosteniendo la autonomla y la capacidad del Poder Judicial, de sujetar a los
otros dos poderes por medio de la ley. Lo que no ha lugar a dudas es el hecho de que
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exista’ una instancia auténoma capaz de resolver juridicamente las pugnas entre el
Ejecutivo y el Legislativo, que pueda garantizar una organizacién federal, en fa cual se
imponga fa Constitucién como ley suprema sobre jos demas ordenamientos juridicos y
tribunales, y que se conserve sobre todo el cardcter auténomo paralatoma de decisiones
enbase a una serie de principios previamente establecidos,

De lo anterior, se desprende que e} Poder Judicial Uene dos funciones
politicas muy importantes que son: el mantener un equilibric de poderes y ef ser el Unico
érgano estatal capaz de hacer efectiva la supremacfa de las leyes sobre e! gobierno,
ambas funciones son esenciales para el buen funcionamiento del sistema potftico
mexicano y para lalegiimidad de un gobiemo”. y de esta forma estar en posibilidades
de frenar en alguna medida {os excesos def presidencialismo en nuestro pals.

BExisten cuatro garantfas judciales (la designacion , estabilidaq,
remuneracion y responsabilidad de sus funcionarios), que son utilizadas para fograr una
independencia y eficacia en {os tribunales, siendo éstos los primeros que deberdn
respetarlas y hacerfas respetar, Sin dichas garantias, el Poder Judicial queda subordinado
a la autoridad poiftica de la cual depende su empleo y su salario. Es indispensable la
inamovilidad para que el Poder Judicial pueda desempefiar sus funciones con impar-
ciafidad y adhesién alas normas, manteniendose separado del resto del sistema polftico
y constitluya un sistema auténomo. fix-Zamudic opina que el sistema mejorarfa si el
presidente no tuviera la facultad exclusiva de designar a los ministros, proponiendo s¢
llevara a cabo medante temas que fueran propuestas ya sea por barras de abogados,
como por el mismo Poder Judicial®,

(37) Cenrro de Invesngacion para ef Desarrollo Bafamna del Sistema Poifico Mexicano_Aternarvas
rara el Futuce Condicidn para (8 Madermizasién Editonal Diana, 18 edicidn, México, 1990 p 159

(38) Carpizo, Jorge. El Preadencigisme Mexicano Editonal siglo X0, Ba. edicidn, México, 1968,0.182
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El problema consiste en que el Poder Judicial Federal no es un real
contrapeso politico en el sistema de division de poderes, ésto se debe a que no existe un
mecanismo efectivo de control de constitucionalidad a través del cual este poder pueda
garantizar, coercitivamente, el cumplimiento de toda la Constitucién, sinc Unicamente por
lo que se refiere alas garantias individuales y el equilibrio institucional entre ios poderes.
Ademds, las sentencias de inconstitucionalidad de leyes no tienen efectos generales, sino
que se limitan a dejar dichas leyes sin aplicacion al caso concreto™. Son los tribunales
los que deben esperar que un particular los requiera, es decir, que se de una accién
especifica, con la que se inicia la actividad judical para la resolucién de un conflicto o la
interpretacion de una ley. Sufuncién se reduce ajuzgar los conflictos o ainterpretar la ley
en los érminos de la voluntad del legislador, pero no puede ir mas alla; es por ésto que
en clerta forma el Poder Judiclal se le reconoce como un érgano constitucional sin fuerza
ejecutiva propia, ni bases polficas en cuanto a que sus integrantes son nombrados por
el Ejecutivo.

"La precariedad de la norma constitucional que organiza y define al Poder
Judicial en un sistema en el cual el Ejecutivo no sélo ha controlado al Congreso y a las
legislaturas locales mediante un partido hegeménico, sino que incluso da a! presidente
los medios legales y metalegales parapresionar e infiuir en lapermanencia, la composicién
y el nimero de los mlembros del Poder Judicial, es precisamente uno de los principales
obstaculos a la autonomia det Poder Judicial.*® -

De igual forma se ha restado efectividad al Poder Judicial en cuanto a la
furicién polftica de equilibrar a los otros poderes de la federacién, ya que no puede
interpretary declarar unaley erga omnes, es decir, no puede anular fas leyes del Congreso
Federal o las leyes de las legisiaturas locales que contradigan a la Constitucion politica,
sino que mediante el amparo que solicite un particular en contra de algin ordenamiento

(39) Centro de Investigacion para et Desarrolia. op. cit. p.163

(40) tbidem. p.172
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legal, en caso de ser otorgado por ios tribunales federales, solo opera dicho fallo para el
sujeto que promovié el amparo, y no para todos los demds, a pesar de ser dicha
disposicién inconstitucional.

ILIt. PODER LEGISLATIVO FEDERAL
1i.1I.1 Sistema bicamaral.

En México, el sistema de representacion es indirecto y se deposita en el
Congreso de la Unién, el cual se divide en dos camaras: una de diputados y otra de
senadores.

Burgoa define al Congreso de la Unién como el organismo bicamaral en que
se deposita el Legislativo Federal, es decir, fa funcién de imperio del Estado mexicano
consistente en crear normas jurldicas abstractas, generales e impersonales llamadas
“leyes” en sentido material®’.

A) integraclon.-

La Cémara de Diputados, se integra por representantes de la Nacién,
electos en su totalidad cada tres anos, y por cada diputado electo propietario se eligird
un suplente. Son trescientos diputados electos segtn el principlio de votacién mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales y doscientos diputados
que serdn electos segun el principlo de representacion proporclonal, mediante el sistema
de listas regionales, votadas en circunscripciones plurinominales (articulos 51 y 52 de ta
Constitucién lederal).

(41) Burgoa, op. cit p.642
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" Existen por tanto, dos tipos dé representacién polftica para el caso ds
dputados:” i

1.-Lamayoritaria, donde el candidato obtiene la simple mayorfa de sufragios
emitidos en un determinado distrito por los ciudadanos que hayan votado.

2.- La proporcional, & la que tienen acceso a {fa Camara no solo los
candidatos que hayan alcanzado cierto numero de votos provenientes de importantes
minorfas de electores en el acto correspondieme‘?

El Artfculo 54 constitucional fija las bases sobre las que deberén sujetarse
laeleccién de los dosclentos diputados segun el principlo de representaclén proporcional.

Por su parte, la Camara de Senadores se compone de dos miembros por
cada Estado de la Republica, y dos por el Distrito Federal, los que serén nombrados en
eleccién directa La cdmara se renovard por mitad cada tres aflos. La legislatura de cada
EstadoylaComisién Permanente del Congreso delaUnién, en ef caso del Distrito Federal,
declarardn etecto al que hubiese obtenido la mayorfa de votos emitidos. Al igual que los
diputados por cada senador propietario se eligird a un supiente. 'La finalidad de la
suplencia es evitar que, afalta de los propietarios, pudiese ser bloqueada la composicién
del quérum necesario para la instalacién de cualquiera de las cémaras.*>

B) Requisitos para ser diputado o senador.-

(42) bidem. p.675

(43) Calzada Pacrén, Feliciane. Derecho Constiticional Mexieano, Col Textos Juridicon Universtarios,
Editorial Harla, 1a edicién, Meéxico, 1990, p 300
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Los requisitos para ser diputado o senador son los mismos para ambos
cargos de eleccién popular, excepto en lo que toca a la edad necesaria para su
desempeno, Para ser diputado se requiere tener veintiun aftos cumplidos y para ser
senador treinta. Otros requisitos importantes serfan los siguientes: ser ciudadano
mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos; ser originario del Estado en
que se haga la eleccidn o vecino de él con residencia efectiva de mds de seis meses
anteriores a la fecha de elia; no estar en servicio activo en el Ejército Federal, ni tener
mando en la policia del distrito en donde se haga la eleccion; no ser secretario o
subsecretario de Estado, ni magistrado de la Suprema Corte a menos que se separe de
sus funciones con noventa dfas de anticipacién; no ser ministro de algun culto religioso
y no estar comprenddo en algunas de las invapacidades que sefiaa el Articulo 59 de la
Constitucion.

Los diputados o senadores que fatten diez dlas consecutivos, sin causa
justificada o sin previa licencia del presidente de su respectivacdmarg, conla cual se dara
conocimiento a ésta, renuncian a concurrir hasta el perfodo inmediato, laméndose a los
suplentes. (artficulos 52y 63).

C) Inmunidad e inviolabilidad de diputados y senadores.-Los legistadores
federales gozan de cierta inmunidad e inviolabilidad, como se establece en el Articulo 61
delreferido ordenamiento, los miembros del Congreso de la Unién son inviolables por las
opiniones que martfiesten en el desempefio de sus cargos y jamas podradn ser recon-
venidos por ellas. "La composicién piural del Poder Legislativo y las facultades de las
cuales estdinvestido le permiten y obligan a efercer una crftica sana, pero permanente de
las actitudes y actos de gobierno del Poder E]ecuﬁvo.“"

{44) bidem. p.383
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Inviolabilidad.- Un parfamentario nunca pude ser procesado, auncue haya

dejado de serio, porlas faitas cometidas en los debates durante el iempo de su funcién,
Imesponsabilidad.- Dura unicamente mientras los culpables o presuntos
responsables son miembros del congreso, pues una vez que dejen de serio y de acuerdo
con e} Articulo 113 de la Constitucion Polftica, puede exigirseles las responsabilidad

correspondiente hasta un afto después de que cesen en el desempeno de su cargo™®,

I..2 Facultades del Congreso de (s Union.-

Se encueniran de manera explicia y detallada en el Articulo 73 con-
stituclonal, como facultades del Poder Legislativo en general,

Tena Ramirez hace la siguiente clasificacién:

1.-Facuttades del Congreso de la Uni6n, mismas que se ejercitan separada
Yy sucesivamente por cada una de las cAmaras.

2.- Facultades exclusivas de cada una de las cdmaras, las que se elercitan
separada més no sucesivamente, por cada una de eilas; el eferciclo de la facultad se
agota en la cdmeara a la que corresponda la misma y el asunto no deberé conocerse en

la otra.

3.- Facultades del congreso como asambiea Unica, éstas se ejercitan
conjunta y simuttdneamente por las dos cimaras, reunidas en una sola asamblea “¢

(45) vLanz Duret, op. cit p137

{46) Ceaizadn, op. cit p.307
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La Constitucién otorga tres tipos de facuitades al Congreso de la Uniény
son: : ) : e

I.- Facultades legisiativas.
il.- Facultades polftico-administrativas.
lli- Facultades polftico-jurisdiccionales.

\.- Las facultades de orden legislative las encontramos plasmadas en las
fracciones V1, Vill, IX, X, XI, Xill, XV1i, XVill, XiX, XX, XX, XXV, XXV Y XXX del Articulo 73
en concordancia con las consignadas en el Artfculo 65 constitucional, las cuales facuttan
al congreso a la elaboracién de normas juridicas abstractas, impersonales y generales,
es decir, lo que conocemos como leyes, las que van a regir las materias reservadas ala
federacion, excluyéndolas expresamente de fa facultad legislativa de ios Estados.

Hay que dstinguir en el Congreso de la Unidn actuando como legislatura
local, que serfa el caso que sefiala la fraccién V1 del Articulo 73 constitucional, donde se
establecen las bases sobre las cuales el congreso podré legislar en lo relativo al Distrito
Federal, asi como la formaen que se encuentra estructurado y las facutades conferidas
alaAsamblea de Representantes del Distrito Federal,

ElCongreso delaUnién como legislaturafederal, tinicamente puede expedir
leyes en las materias que expresamente consigna la Constitucién, esta competencia se
contiene en forma primordial aunque no de manera exciusiva en el Articulo 73 antes
referido, que a grosso modo hace referencia al dmbito tributario y a las esferas de
normacién no tributarias.

Lafraccién V1 del Articulo 73 referido, "Faculta para dar las bases sobre las
cuales el ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacién, en aprobar
€505 mismos empréstitos, enreconocery mandar pagar la deuda hacional. Dicha tacultad
solo es legisiativa en lo que conclerne al establecimiento de las citadas bases, toda vez
Que, éstas deben ser generales y abstractas, sin contraerse a un empréstito determinado,
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en cuyo caso sf serfa de fdole administativa, coma 1o son fas ‘que el mencionado
‘gongreso desempenaenio que atafie ala aprobacién, reconocimiento y érdenes de pago
.de los créditos a cargo de la Nacién.*”

Enla fraccién IX del citado articulo, se taculta al congreso a impedir que en
el comercio de Estado a Estado se establezcan restricciones, ejerciendo dicha facultad
mediante la expedicion de ordenamientos legales que tendan a eliminar cualquier
obstédculo en e} desarrolio de las actividades comerciales, que se realicen por personas
fisicas o morales entre dos o mas entidades federativas.

E! congreso podra legisiar en materia de hidrocarburos, minerfa, industria,
cinematograffa, comerclo, juegos de apuesta y sorteo, instituciones de crédito, energla
eléctrica, asi como en trabajo y previsidn social. Estas materias estdn vinculadas a
aspectos socicecondémicos del pafs (fraccidn X).

El congreso podra crear y suprimir empleos publicos de la federacién y
seftalar, aumentar o disminuir sus dotaciones, segun lo previene la fraccién X! del artfculo
antes citado,

De igual forma se encuentra lacultado para expedir leyes que puedan
declarar buenas o malas las presas de mar, asi como en materia de derecho marfimo
de paz y de guerra. También aquéllas relativas a las vias generales de comunicacién,
sobre postas y correos, sobre el uso y el aprovechamisnto de ias aguas de jurisdiccién
federal. (fracciones Xilf y Xvi).

Latraccion XVi del Articulo 73 constitucional, establece que corresponde al
Congresode la Unién normar las materias de nacionalidad, condicién juridica de tos
extranjeros, cludadanfa, emigracién e inmigracion y salubridad general de 1a Republica.

{47) Burgoe, =p ¢t p 548
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El congreso se encuentra facultado para establecer casas de moneda,
fijando las condiciones que deba tener, dictando leyes sobre el valor de la moneda
extranjera, adoptando un sistema de pesas y medidas. Asimismo, podra fijar las reglas a
las que se sujetardn la ocupacién y enajenacién de terrenos baldlos y su precio.
(fracciones XVIii y XIX).

En el mismo artfculo 73, fraccidn XX de la Constitucién, se encuentra ia
facultad al congreso consistente en la expedicién de leyes de organizacién del cuerpo
consular mexicano.

También se feculta al congreso a definir los defitos y tatas contra la
federacion, fijando los castigos que deban imponerse. Asf como la expedicion de la Ley
Orgénica de fa Contaduria Mayor. {fracciones XX y XXIV).

Una facuttad importante que se le otorga a congreso en materia legslativa
consiste en la expedicion de leyes en materia educativa, en toda la Republica,
relaciondndose con el Articulo 30. constitucional fraccién IX, asf como el establecer y
organizar en todo el pals escuelas rurales elementales, superiores, secundarias y
profesionales; de investigacién cientffica, de bellas artes y de ensefianza técnica; escuelas
précticas de agricutturay de minerfa, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios
y demds institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de Ia nacién; y
legislar sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e histdricos. Segun lo sefialado en
la fraccion XXV del articulo de referencia.

Por su parte, la fraccién XXIX en sus incisos del B al H, se encuentra
conteplada latacuitad del congreso de expedir leyes en diversas materias, como lo son:

- Caracteristicas y uso de la bandera, escudo e himnos nacionales.

- Que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y
de los municipios, en materia de asentamientos humanos, en lo referente a demograf(a.
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-Enla programacién, promocion, concertacién'y ejecucién de acciones de
orden econémico, en relacién al abasto y ala produccién suficiente de bienes y servicios
necesarios.

-Encuanto ala proteccién del medio ambiente, preservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico, en concurrencia el Gobierno Federal, los gobiernos de los
Estados y los municipios.

-Para la institucién de tribunales de lo contenciosos-administrativo.

Latraccién XXX de dicho articulo, establece en qué consisten las facultades
implicitas que le otorga la Constitucién al congreso y éstas son: el emitir aquéllas leyes
necesarias con el objeto de hacer efectivas las facultades otorgadas a los Poderes de la
Unién. Estas facultades “... no son irestrictas ya que no pueden desempefarse sin una
facultad expresa previa consagrada por la misma Ley Suprema en favor de dicho
organismo o de los érganos en quienes se deposita el ejerciclo del Poder Publico
Federal,“®

Burgoa sefiala que, ademads de las fracciones antes sefialadas, exsten
facultades legislativas del Congreso de la Unién que no se agotan en las sefialadas en el
Artlculo 73 constitucional, ya que la Ley Suprema otorga otras facultades ai congreso en
cuanto a la expedicion de leyes, por ejempio;

- En el Articulo 27 constitucional, al establecer que |a nacién tiene en todo

tiempo ef derecho de imponer ala propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, lo cual deberd realizarse através de Ieyes que elabore el congreso.

(48) toidem. p.656
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- El congreso faculta al Ejecutivo mediante una ley, a lo contemplado en el
segundo parrafo del Articulo 131 constitucional, es decir, al sefalamiento de las materias
generales sobre las que el Ejecutivo Federal puede dictar leyes en uso de tales facuitades
y de las modalidades a que deben someterse.

- Et congreso deberé expedir un "decreto’ para el caso de suspension de
garantfas, facultando al Ejecutivo Federal para dicho efecto y otorgéndale facultades
extraordinarias paralegislar.

- En el Artfculo 135 constitucional se facufta a reformar y adicionar la
Constitucién Polftica, requiréndose la intervencién de las legislaturas de los Estados.

- En materia educativa segun se establece en el Articulo 3. constitucional.

- La cuestion expropiatoria es susceptible de legisiarse por el congreso
como érgano Legislativo Federal, ya que la Constitucion le otorga competencia para
determinar los casos en que sea de utilidad publica la ocupacién de la propiedad privada.

-Enel Artfculo 27 fracciones Xy X, el congreso puede dictar leyes en materia
agraria sobre dotacién de tierras y aguas en favor de los nicleos de poblacion y todas
las reglamentaciones que proceda para dicho objetivo, y fijar la extension méxima de la
propiedadrural.

- En ef titulo cuarto de la Constitucién, el congreso tiene facultad expresa
para la tipificacién de delitos o faftas oficiales que puedan cometer los funcionarios y
empleados de la federacién y del Distrito Federal.

- En materia de trabajo le corresponde al congreso la expedicién de leyes
desde 1929,

- El Congreso de fa Unién tiene competencia para legislar en materia de
culto religioso y disciplina externa.
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-Los bienes inmuebles del gobierno destinados a un servicio publicoo aun
grupo comuin, su régimen juridico deberd establecerse por 1a legislacion tederar*s,

It.- Las facuftades pofftico-administrativas que se le otorgan al Congreso de
fa Unién, corresponden a actos que en esencia no son leyes necesanamente, sino que
sONn actos de cardcter administrativo en sentido amplio y de contenido diverso, como
pueden ser: polfticos, econdmicos e incluso administrativos en sentido estricto. Al
contrario de laley, estos actos son concretos, pariculares y personales yrevisteniatorma
de decretos. Sufuncion no estriba en resolver conflictos.

Estos actos se relacionan en primer ugar con la divisién territorial del pals,
en cuanto a la admisién de nuevos Estados o territorios a la Unidn Federal, 1a ereccidn
de los territorios en Estados y la formacién de Estados nuevos dentro de fos iimites
existentes,

También e corresponde al congreso el arregio defintitivo de las diterencias
entre los Estados por lo que atarle a los limftes territoriales y cuando no tenga cardcter
contencioso, el camblo de residencia de los Poderes Federales. declaracion de guerra,
ete.

De igual manera el congreso estd investido de una importante facultad, que
estriba en constituirse en colegio electoral, en caso de falta absoluta del Presidente de 1a
Republicay elegir af ciudadano que deba sustituir al Presidente, ya sea con el carécter de
sustituto, provisional e interino, en sus respectivos casos segun lo disponen los Articulos
B4 y B5 de la Constitucion.

Iit.- El congreso de igual forma tiens facultades de cardcter polftico-jurisdic-
cionales; fa fraccion XXl def Articulo 73 autoriza al congreso para conceder amnistfas por

delitos cuyo conotimiento pertenezca a los tribunales de la federacidn, o que constituye

{48) widem. p.658
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una atribucién imporiante en matena judicial, ya que a pesar de la existencia de leyes
represivas que condenan la comisidn de ciertos delitos, y aun existiendo sentencia judicial
contra el responsable de aigun delito, las camaras pueden votar una ley de aministia
retirando la penafidad que haya impuesto a {os culpables.

£n elllamado 'uicio poiftico”, se dan dos etapas en las que cada una de las
camaras tene dierentes atnbuciones. La Cémara de Diputados conoce de las
acusaciones que se hacen a jos funcionarios publicos por delitos oficiales, debiendo
formular para eljos la acusacién correspondiente ante la Camara de Senadores, quien
tiene lacultad de erigirse en Gran Jurado para declarar si ha o no lugar a proceder contra
alguno de los funcionarios publicos gue gozan de fuero constitucional, cuando sean
acusados por delitos def orden comun. En ¢caso de proceder en contra del acusado, es
fa autoridad judicial que correspondala que io juzgue en definitva; decisién que se canoce
como " desafuero".

En ef Articulo 111 constitucional, se previene que las resoluciones de fa
Cémara de Diputados y de Senadores dictadas en calidad de Gran Jurado, son in-
atacables.

B) Facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados.-

Son aquéilas en fas que no interviene ef senado. Estas facultades no
corresponden en absoluto a la funcién legislativa, ya que esta funcién le compete al
Congreso de ia Unidn, es decir se requiere ta intervencién de jas dos camaras.

El maestro Buirgoa hace una division de dichas facultades:

1.- Polfico-administrativas, que se encuentran consignadas en Ias frac-
ciones |, 1 y it def Ariculo 74 constitucionaly consisten en erigirse en Colegio Electoral
para calficar las elecciones del Presidente de la Republica y declarario electo con tal
cardcter, asimismo, calificalas elecciones de los ayuntamientos enlos territorios federales.
Debe vigilar, por medio de una comisién de su seno, el desempeiio de las funciones de
la Contaduria Mayor; y nombrar a los jefes y demés empleados de dicha oficina
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2.- Polftico-econdmicas que se van a relacionar con las finanzas publicas y
consisten en el exdmen, la dscusion y aprobacién en forma anual, del presupuesto de
egresos de lafederacion y del Departamento del Distrito Federal, discutiendo primero las
contribuciones que a su juicio deben decretarse para cubrirlos. De igual forma, la Cémaéra
de Diputados deberd revisar la cuenta publica del aio anterior que le envie el Ejecutivo
Federal, segun lo sefala la misma Constitucién en la fraccién IV del Articulo 74, que
también estabiece la prohibicién de las partidas secretas que no sean necesarias.

"La facultad revisora de la cuenta publica tiene por objeto conocer los
resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios seflalados
por el presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los prograrnas.SCL

3.- Poifticourisdiccionales, las cuales consisten en: acusatorias, de
desafuero y destitutorias.

A la Cémara de Diputados le comresponde formular acusaciones ante el
senado por delitos oficiales que cometan [os altos funcionarios del Estado; y en el caso
de desafuero, deberd eriglrse en Gran Jurado para determinar si contra éstos ha lugar o
no aproceder por delitos del orden comun.

4.- En la fraccién VI del Articulo 74 constitucional, se establece que la
Cémara de Diputados goza de las facultades que le confiere la Constitucién, por ejemplo

el Articulo 60 del mismo ordenamiento, que le autoriza a calfficar la eleccién de sus
miembros,

C) Facultades exclusivas del senado.-

(50) tbidem, p.691
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Estas facultades al no intervenir la Cémara de Diputados, no se le otorgan
al senado atribuciones para la expedicién de leyes, por lo que sus facultades exclusivas
debido a su importancia y naturaleza, devienen en interés de la federacién como tal, por
ser representantes de jos Estados. En el Artfculo 76 se encuentran numeradas dichas
facultades:

La fraccion |, contempla el hecho de que para la aprobacion de tratados y
convenciones diplomaticas que se celebren en las potencias extranjeras, asl como el
andlisis de la politica exterior desarrollada por el Poder Ejecutivo, es decir, 1as relaciones
internacionales en base ainformes anuales que el Presidente y el Secretario de despacho
correspondiente rindan al congreso.

La fraccién Il de dicho artfculo establece la facultad al senado para ratificar
los nombramientos que el Presidente haga de ministros, agentes diplométicos, cénsules
generales, empleados superiores de hacienda, coroneles y demés jefes superiores del
Ejéreito, Armada y Fuerza Aérea Nacionales. Para ¢l caso de otros nombramientos a
diversos cargos publicos, no se requiere la ratificacién del senado.

La fraccion Il establece la facultad de autorizar al Presidente para permitir
la salida a tropas nacionales fuera del pals, el paso de tropas extranjeras por el territorio
naclonal y la estacién de escuacras de otras potenclas por més de un mes en aguas
mexicanas.

Lafraccién IV sefala que el senado debera dar consentimiento para que ei
Presidene de laRepublica pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos
Estados.

La fraccion V establece que el senado deberd declarar cuando hayan
desaparecido todos los poderes constitucionales de un Estado, qus es llegado al uso de
nombrarle un gobernador provisional, quien convocard a elecciones conforme las leyes
constitucionales del mismo Estado.
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La fraccidén VI del referido articulo, sefala que el senado es quien deberd
resolver las cuestiones poilticas que surjan entre 1os poderes de un Estado, cuando alguno
de ellos ocurra con ese fin a senado, 0 cuando el motivo de dichas cuestiones se haya
interrumpido el orden constitucional mediante un confiicto de armas.

La fraccién VIl establece que el senado deberd erigirse en Jurado de
Sentencia para conocer en juicio polfico de las faltas u omisiones que cometan los
servidores publicos y que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales
y de buen despacho, en los términos del Articulo 110 constitucional se requiere la
acusacion previa de la Camara de Diputados (se habla de una colaboracién como en la
funcion legisiativa).

Lafraccién Vil otorga al senado latfacultad de otorgar o negar la aprobacién
de los nombramientos de ministros de la Suprema Corte, asi como de las solicitudes de
licencia y de las renuncias de los mismos funcionarios, que formula el Presidente de la
Republica.

Por uttimo, lafraccién X sefiala que las demas que la Constitucion le atribuye.

iLIL3 Situacion actual def Legistativo.-

A) Reeleccién de legisiadores.-

Paralos diputados y senadores existe en las leyes [0 que se conoce como
imelegibilidad relativa, misma que se encuentra contemplada en el Articulo 59 con-
stitucionaly establece que €stos no podrén ser reelectos para el perfodo inmedato, salvo
que hayan tenido el carédcter de suplentes. Los propietarios no podrén volver a serfo, ni
para adquirir el carécter de suplentes en dicho perfodo.

Estalirrelegibilidad relativa unicamente opera parael perfodo inmediato, més
no para los subsecuentes (a diterencia de la presidencia de la Republica).
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Los senadores y diputados suplentes podrdn reelegirse para el perfodo
inmediato con el cardcter de propietario, siempre que no hayan ejercido.

En el Articulo 62 de la Constitucién se establece que los diputados y
senadores propietarios, duramnte el perlodo de su encargo, no podran desempefar
ningunaotracomision o empleo de latederacion o de los Estados porlos cuales se disfrute
sueldo, sin licencia previa de la cdmara respecnvaE‘.

C) Callficaclén de elecclones.-

La caiflcacién de la eleccién tanto de un diputadc como de un sehador,
corresponde a la misma cémara a la que pertenezca, el Articulo 60 constitucional
determina los procedimientos en cuanto ala calfficacién de los miembros de cada érgano
del Congreso General; a su vez, el Articuio 56 del mismo ordenamiento juridico faculta
previamente a las legislaturas para que hagan una primera declaracion, respecto a la
eleccién de los senadores, correspondiente a la propla entidad, una vez que han side
declarados senadores por su congreso estatal, éstas integrarén el Colegio Electoral.

Calfficacion de las elecciones de los miembros de las cdmaras:

En la Camara de Diputados son sus presuntos miembros quienes califican
las elecciones, una vez que hubiesen recibido las constancias de mayorfa de la Comisién
Electoral. En la Cdmara de Senadores es distinto, debido a su renovabilidad por mitad
cadatres ahos. Los senadores enfuncion calificaran, enunién de los presuntos la eleccién
de éstos,

Las camaras residen en el Distrito Federal, segun lo establece ef propio
Articulo 49 de fa Constitucién vigente, pudiendo acordarse su traslacion a otro lugar, pero

(51) Leyes y Codigos de México, op. cit p.50
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siempre designando un mismo punto para la reunién de ambas. °

Existe dentro del sistema bicamaral una interdependencia entre ambas
cémaras, ya que ninguna de ellas podrd suspender sus sesiones por més de tres dfas sin
consentimiento de la otra (Articulo 68). Lo anterior, obedece a que la labor legislativa no
se puede realizar sin la concurrencia de ambas cdmaras.

Las resoluciones delcongreso tienen el caracter de leyes o decretos, segun
lo establece el Artfculo 70 constitucional, y dichas resoluciones no podrdn ser vetadas ni
necesitaran la promulgacién del Ejecutivo Federal para tener vigencia.

Porlo que hace al proceso de formacion de leyes en el Legislativo, éste se
ongina en la facuitad de iniciar la tey, es decir, el presentar ante el Congreso de la Unién

un proyecto ya sea de ley o decreto.

El Articulo 71 constitucional establece que el derecho de iniciar leyes o
decretos compete:

- Al Presidents de la Republica

- A los diputados y senadores del Congreso de la Unién.

- A las legisiaturas de los Estados.

En el Articulo 72 se especifican los rdmites a que debe someterse todo
proyecto de ley y las modalidades de su discusién, su forma de votacidn, las posibles

observaciones formuladas al mismo por el Ejecutivo, asl como el orfgen de ésta cuando
se produzca dentro del mismo congreso.
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C) Funcionamiento del Poder Legislativo.-

Periodo de sesiones;

a- Ordinario.

b.-Extraordinario.

ElArticulo 65 sefalaque el congreso se reuniré a partir dei 1 0. de noviembre
de cada aio para celebrar un primer perfodo de sesiones ordinarias y a partir del 15 de
abrit de cada affo para celebrar un segundo perliodo de sesiones ordinarias. En ambos
perfodos el congreso se encargaré def estudio, discusién y votacién de las iniciativas de
ley que se les presente y de la resolucién de los demds asuntos que le correspondan
conforme la Constitucién.

El Articulo 66 sefiala que el perfodo de sesiones ordinarias durard el tempo
necesario para tratar todos los asuntos que le sean encargados, pero no podré proton-
garse mas que hasta el 31 de diciembre del mismo arto,

En el caso de las seslones extraordinarias, el congreso o una sola de las
cémaras, cuando se trate de algun asunto exclusivo de ellas, se reuniran en sesiones con
este carédcter cada vez que los convoque para ese efecto la Comision Permanente
(Articuto 67).

Las cdmaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo sin la
concurrencia enla de senadores, de las dos terceras partes y en la de diputados de mas
de la mitad del numero total de sus miembros (Articulo 63).

Il.1.4 Le Comisién Permanente

A) Integracién.-
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Durante el receso del congreso, funcionard una comisién integrada por
treinta y siete miembros, correspondiendole diecinueve diputados y dieciocho senadores,
mismos que serdn nombrados la vispera de ia clausura de sesiones por sus respectivas
cédmaras.

B) Atribuciones.-

LaComisién Permanente no tiene potestad para la elaboracién de leyes, en
cuyo ejercicio por lo tanto no va a sustituir al Congreso de la Unién, sino que va a tener
una serie de atribuciones politico-juridicas, las cuales enumera el Articulo 79 con-
stitucional:

- Prestar su consentimiento para que el presidente pueda usar la Guardia
Nacional. (fraccién f)

-Recibir la protesta del Presidente de la Republica y de los miembros de la
Suprema Corte de Justicia de la Naciény de los magistrados del Distrito Federal. (fraccién

ih)

-Recibir durante elreceso del congreso, las iniciativas de ley y proposiciones
dirigidas alas cdmaras y turnarlas para dictdmen a las comisiones de la cdmara a la que
vayan dirigidas. {fraccién (i)

- Acordar la convocatorla del congreso de alguna de las cdmaras que lo
componen para efectuar sesiones extraordinarias. (fraccion IV)

- Otorgar o negar su aprobacién a los nombramientos de los ministros de
la Suprema Corte, en receso del senado. Asl como solicitudes de licencia. (raccién V)

- Conceder licencia al presidente hasta por treinta dlas y nombrar el interino
que lo supla en esa falta. (fraccién VI
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- Ratficar los nombramientos que el presidente haga de ministros, agentes
diplomaticos, consules generales, empteados superiores de hacienda, coroneles y demés
jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacional. (fraccion Vil

- Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean presen-

tadas por los legisladores federales. (fraccidn Vill)

Adeimas Oe 1as antes enumeradas, podemos encoritrar otras atribuciones
de la Comisién Permanente, como io es el aprobar la suspension de garantfas, que
durante el receso del congreso acuerde el presidente, segun lo estipulade en el Articuio
29 constitucional; también el nombrar Presidente Provisional de ia Reptiblica, cuando
dentro de los dos primeros afos del perfodo comespondiente ocurra falta absoluta del
funcionario que ocupe el cargo. La Comisién Permanente una vez hecha la designacién,
convocara asesiones extraordinarias para que se nombre Presidente Interino; el declarar
que debe designarse gobernador provisional cuando hayan desaparecido todos los
poderes de un Estado, junto con el senado en caso de receso de éste.

.l PODER EJECUTIVO FEDERAL

.11 Caracteristicas

Existe en primer término o que se conoce como: "poder publico”, esaidea
de actividad, fuerza, energla o dindmica que despliegan por el Estado através de multiples
érganos, se trata de un poder supremo de imperio, de mando o de gobierno que
subordina, a los individuos y a fa sociedad en que actian.

E) poder publico det Estado es uno e indivisible, por lo tanto cabe aclarar
que no existen res poderes como indebidamente se supone, sino tres funciones en que
se desenvuelve dindmicamente mediante muilttiples y variados actos de autoridad que
provienen de los diversos érganos del Estado y una de esas funciones es ia ejecutiva.
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Burgoa define al Poder Ejecutivo como ... fa funcién publica que se traduce
en mattiples y diversos actos de autoridad de cardcter concreto, particular e in-
dividualizado, sin que su motivacién o finalidad estriben, respectivamente en fa preexis-
tencia de un conflicto, controversia o cuestién contenciosa de indole juridica, ni en la
solucién correspondiente, %

En el sistema presidencial mexicano, el Poder Ejecutivo como funcién
publica de imperio radica en un solo individuo, denominado "Presidente”, quien asume su
investidura por la voluntad mayoritaria del puebio en elecciones directa; y a su vez se
encuentra investido con la facultad de nombrar a sus colaboradores inmediatos parala
atencién y despacho de los diferentes ramos de la administracion publica.

Larepresentacién interna y externa del Estado corresponde obviamente at
presidente, en el sistema respectivo, Como jefe de Estado, al presidente incumbe la
direccién de la politica nacional e internacional mediante la adopcién de las decisiones,
normas de conducta y medidas fundamentales que considere pertinente, siendo el tinico
responsable de sus resuftados, repercusiones y consecuencias; como autoridad ad-
minisgativa compete la planeacién de las actividades sociceconémicas que deban
desarrollarse en beneficio del pueblo™,

El presidente debe tener asignado un amplio dmbito de atribuciones
constitucionales y iegales para que esté en condiciones de desempefar las importantes
y trascendentales funciones de goblerno que tiene encomendadas dentro del sistema

respectivo.

A) El EJecutivo unlpersonal.-

(52) Burgoa, op. cit p.729

(53) bidem. p.735
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El Articulo 80 de la Constitucidn previene que el ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo de fa Unién se deposite en un solo individuo, que se denominard Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, con lo cual México establece un Ejecutivo winitario,
prohibiendo implictamente que éste se delegue en una junta o en un cuerpo colegiado.

Lo anterior, noimplica que e Ejecutivo Federal sea el presidente, ni que éste
seasu jefe como indebidamente se le lama, sino que es su Unico depositario y que para
Su ejercicio cuenta con diversos colaboradores llamados: secretarios de despacho, los
cuales tienen asignada una determinada competencia en razén de las diferentes ramas
de la administracién publica.

B) Requisitos para ser presidente.-

Enel Articulo 82 de la Constitucion se sefialan los slete requisitos fundamen-
tales para estar en posiblidades de alcanzar la Presldencia de 1a Republica:

*ARTICULO 82.- Para ser Presidente se requiere:

L. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos,
¢ hijo de padres mexicanos por nacimiento;

Il. Tener treinta y cinco afios cumplidos al iempo de la eleccién;

1. Haber residido en elpals durante todo el afto anterior al dfa de la eleccion,

IV. No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de alguin cutto;

V1. No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Jefe o Secretario General
de Departamento Administrativo, Procurador General de la Republica, ni Gobernador de
algun Estado amenos que se separe de su puesto sels meses antes del dfa de la eleccién;
Y
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Vil No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad es-
tablecidas en el Articulo 83.5%

En general se asemejan a las estipuladas por las constituciones de otros
palses. £ requisito que més polémica ha ocasionado se refiere al senalamiento de ser
hijo de padres mexicanos por nacimiento; con lo cual se ratd de evitar que una persona
extranjerizante pudiera llegar a la presidencia, por razones histdricas.

C) Principlo de no-reelecclon.-

Constituyd una de las causas de agitacion pofftica que dieron inicic a la
revolucién mexicana de 1910-1917, como un rechazo a la dictadura y a la perpetuacion
en el poder después de la experiencia del régimen de Porfirio Dfaz. Tanto el Articulo 82
en su fraccién Vi, como el Articulo 83 en su totalidad, prohben expresamente la
posibifidad de {a reeleccion presidencial.

"ART. 83.- Ei Presidente entraré a ejercer su encargo el 10. de dicembrey
durard en 8l seis afios. El ciudadano que slecto popularmente, o con el cardcter de
interino, provisional o sustituto, en ningun caso y por ningun motivo podré volver a
desempefiar ese puesto, %

La anterior imposibilidad significa que el presidente, cualguiera que sea el
cardcter que tenga, es decir, constitucional, provisiona), interinc o sustitulo, no debe
permanecer en el cargo, en ningun momertto una vez feneckio dicho perfodo, ni tampoco
reelecto para uno nuevo por modo absoluto. El perfodo presidencial como se menciona
en e} artfculo antes citado es de seis afos improrrogables.

(54) Leyes y Codigos de México, op. ¢t pp. 72y 73

(55) bidem. p.73
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Anteriormente, nos referimos al titular del drgano ejecutivo, es decir, al
individuo que ocupe el cargo respectivo y ejerza las funciones inherentes a él; por lo que
ahora vamos a hacer referencia de los casos de faita 0 ausencia del presidente como
individuo, ya no como 6rgano, el cual durante a vigencia del orden constitucional que o
c¢rea, nunca puede dejar de existir.

Es el Congreso de la Uni6n o la Comisién Permanente, en su caso, quien
tienela facultad para proveer al nombramiento del individuo que resmplace al presidente,
enlos casos en que éste falte absoluta o temporalmente.

En México la figura de fa vicepresidencla fue desechada y suprimida por
Inconveniente y peligrosa por el constituyente de Querétaro.

D} Casos de ausencla del Presidente.-

Los Articulos 84 y 85 primer pérralo constitucional, contemplan el caso de
que port alguna faita absoluta del Presidente de la Republica, ésto es, por fallecimiento o
renuncia, as/ como de la no presentacion del presidente electo o de la no verificacion ni
declaracion de eleccion respectiva antes del 10. de dicembre de cada afo, si esta fafta
liegare a ocurrir durante los dos primeros afios del perfodo presidencial en cuestion, si el
congreso estuviere en sesiones, se constituird inmediatamente en Coiegio Electoral y
concurriendo cuando menos las dos terceras partes del nimero total de sus miembros,
nombrard en escrutinio secreto y por mayorfa absoluta de votos un presidente interino;
esta persona duraré en el cargo hasta que se elifa popularmente y tome posesién el
Individuo que deba concluir el perfodo presidencial de que se trate, La eleccién correspon-
diente debe ser convocada por el mismo congreso, debiendo mediar entre lafecha de la
convocatoria por el mismo congreso. para la verificacién de las elecciones, un plazo no
menor de catorce meses nl mayor de dieciocho.

Cuandolafaltadel Presidente ocurriese en los dos ditimos afios del perfodo
respectivo, y el Congreso de la Unién se encontrase en sesiones, elegird al presidente
sustituto, quien ocupard el cargo hasta la conclusion del perfodo presidencial,
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En cualquiera de los dos supuestos, si la falta absoluta acaece durante los
recesos del Congreso de la Unién, la Comisién Permanente deberd nombrar a un
presidente provisional, quien ejercerd el cargo hasta que se nombre al presidente interino
o sustittto por el mencionado congreso.

En el caso de que por un hecho transitorio que impida al titular de fa
presidencia el desemperio de sus funciones, debiendo solicitar al congreso la licencia
correspondiente. Si la falta no excede de treinta dlas el congreso o ia Comisién Per-
manente nombraré a un presidente interino (Artfculo 85 segundo pémralo constitucional)
para que funcione el iempo que dure la falta. Si la falta fuese mayor de treinta dfas, sélo
el congreso puede designar &l presidente interino, previa calificacién de la licencia que
solicite el presidente definitivo, sino, la Comisién Permanente deberd convocar a sesiones
extraordinarias para los mismos efectos.

De lo anterior, cabe sefalar que "... la sucesion presidencial ha quedado
exclusivamente en manos del Congreso en los casos de fafta temporal o absoluta del jefe
delEjecutivo, pues larenovacion normal cada seis anos corresponde sélamente al pueblo
por medio del sufragio universal y directo™,

El nombramiento de presidente provisional interno o substituto no puede
ser revocado por el congreso.

ElPresidente de la Republica no podré ausentarse de! territorio nacional sin
permiso del Congresode la Unién y su cargo Unicamente es renunciable por causa grave
que calficard el mismo congreso, ante el que presentard en su caso, la renuncla
coirespondiente. (Articulos 86 y 88 constitucional).

E) Secretarlos de Estado y Jefes de departamento.-

(56) Lanz Duret, op. cit p. 221
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El depésito unipersonal de la funcién administrativa del Estado exige, por
imperativos practicosineludibles, que el presidente sea auxiliado por diversos funcionarios
que a su vez son jefes de ias entidades gubernativas que tienen a su cargo ia atencién
de todos los asuntos concernientes a las distintas ramas de la Administracién Publica
Las secretarfas de Estado tienen como superior jerédrquico al secretario respectivo, que
es subordinado inmediato y directo del Presidente de la Republica

En México el gabinete es una institucién extraconstitucional, ya que no se
encuentra reglamentada en la ley fundamental, ni en ninguna norma secundaria. El
gabinete es la reunién de los principales colaboradores del presidente, que 1o asesoran
sobre las ramas respectivas. La necesidad de que el presidente sea auxiliado en las
diferentes actividades administrativas que tiene encomendadas, en el Articulo 91 con-
stitucional, se establece que para el despacho de los negocios del orden administrativo
y de la federacién, habrd un numero de secretanos que establezca el Congreso de la
Unién por ley, la que distribuird los negocios que han de estar a cargo de cada secretarfa
Lo anterior, otorga al Legislativo amplias facultades para variar ademds del nimero, la
competencla de dichas actividades, por lo que el congreso con una ley ordinaria puede
ejercitar tales facultades pero siempre respetando la competencia constitucional de!
presidente,

Cualquier secretaric puede serlegalmente autorizado pararealizarlafuncién
administrativa en los ramos de que se trate sin la injerencia del presidente, siempre que
laley supremano reserve a éste el ejercicio personal, directo, inmediato e indelegable de
esas facultades.

Lafiguradelrefrendo, no implica que los secretarios de Estado asuman una
responsabilidad jurldica y polftica propia y distinta al presidente, ya que mds que una
facuttad es una obligacién, y no altera la situacidn en que dichos funcionarios estén
colocados, en el sentido de ser meros colaboradores del presidente, en quien solo se
deposita la funcién administrativa federal.

En cuanto a los jefes de departamento, su situacién no ofrece diferencias
substanciales a la de los secretarlos de Estado, pues ambos son colaboradores del



CAPITULO ll.- Poder Publico Federal 68

presidente y su designacién y remocién dependen exclusivamente de sus voluntad.

El hecho de que la designacion de fos secretarios de Estado dependa
exclusivamente delpresidente, no les quita ia personalidad hasta cierto punto auténoma
y revestida de grandes facultades y responsabilidades que les ha dado la Constitucion
Federal, alconferiries el derecho de intervenir enios debates del congreso, enla obligacion
que les impuso de rendir al mismo un informe anual sobre su gestion administrativa, asi
como la gran autoridad que tienen por ser necesaria su autorizacién escrita, para que los
acuerdos y érdenes del presidente sean obedecidos.

El Estado requiri6 ademés de las secretarfas de Estado, de la creacion de
instituciones que realicen una actividad diversificada, debido a las transformaciones de
carécter econdmico que ha sufrido el pals. Por lo que se crearon los organismos publicos
descentralizados y las empresas de participacion estatal, cuyo objeto social es de interés
publico y el Estado figura como socio mayoritario y como controlador de las funciones
especfficas.

Son mecanismos para que, sin delegar facuttades unipersonales del presi-
dente, éstas puedan ejercerse en el conjunto de asuntos relativos a su jurisdiccion, para
el buen funcionamiento de la administracién publica.

LII.2 Facultades que le otorga la Constitucion

Enrelacion alas facultades del presidente en México, en este inciso o vamos
a analizar desde un punto de vista general, ya que el aspecto relativo a la intervencion
con el Poder Legislativo lo vamos a ver en los capftulos siguientes.

Lanz Duret hace una distincién de las facultades que se encuentran
numeradas en el Articulo 89 constitucional, junto con las obligaciones que debera cumplir
el titular del Poder Ejecutivo; esta distincién obedece a que en cuanto al principio de
divisién de poderes, el cual opera en nuestro pals, el Ejecutivo tiene, lo mismo que el
congreso, no sélo facultades propiamente administrativas y ejecutivas, sino legislativas y
judiciales, "... tomando parte directa, en cooperacién con el Congreso para la formacién
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) d'ek las [eyes,{.yvcon ¢l Poder Judicial en casos [ntimamente relacionados con la funcién
jurisdiccionat T ¢

") Clasificactén.-

: En base a lo anterior podemos hablar de tres grupos de facultades o
atribuciones a que se refiere el Articulo B9 antes sefalado, y son:

1.- Las esencialmente ejecutivas y que corresponden exclusivamente al
Presidente de la Republica y se encuentran enunciadas en las fracciones |, Il, V, Vi, Xilly
XV del Articulo B9 de la Constitucion vigente.

2- Las que requieren para su desempefio la intervencion del congreso o
de alguna de las cdmaras; éstas se encuentran sedaladas en las fracciones [ll, IV, Vi, ViIl,

X, XVIi, XViii y XIX del Articulo BS constitucional.

a- Aquéllas relacionadas con la funcién jurisdicclonal, contempladas en las
fracciones Il, I, IV y V del articulo referido en el paralo que antecede.

Por suparte, el maestro Burgoa a su vez divide las facuftades del presidente
en dos grandes grupos:

1.-Legislativas.
2.- Administrativas.

Las facultades legislativas del Ejecutivo son a la que se refieren los Articulos
28y 131 segundo pérafo de la Constitucion, en donde el presidente actia como

(57) bidem, 228
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legisiador; también dentro de este grupo tenemos a fa facuitad de veto, de iniciativa y
promulgacién, en la que el presidente colabora en el proceso de formacion de leyes; y
por utimo dentro de este mismo grupo tenemos la facultad reglamentaria contenida en
{a fraccién | del Articulo 89 del mismo ordenamiento.

Las facultades de tipo administrativo a su vez abarcan:

La facultad de nombramiento, remocién de funcionarios, la defensa y
seguridad nacionales, facultad en materia diplomatica, facultad relativa a la justicia, para
expulsar extranjeros, expropiatoria, agraria y facultades jurisdiccionales,

Eneste capftulo Unicamente haremos referencia al segundo grupo, es decir,
a las facultades de tipo administrativas, en virtud de que en los capftuios subsecuentes
se hace el andlisis de las facultades legislativas del presidente.

Facultades Administrativas.-

En primer término tenemos las facutades de nombramiento y remocidn,
mismas que se encuentran contempladas en las fracciones il, I}, IV y V del Articulo 89 de
la Constitucién. De acuerdo a estos preceptos legales el presidente tiene derecho a
nombraryremover libremente a sus funcionarios, es decir, alos secretarios de despacho,
al procurador general de la republica, al gobernador del Distrito Federal y a los gober-
nadores de los tertitorios, al procurador gneneral de justicia del Distrito Federal y
territorios; de igualformapodraremover diplfométicos y empleados superiores de Hacien-
da y a ios deméas empleados de la Unién, cuyo nombramiento y remocién no esté
determinado de otro modo en la Constitucién o en las leyes. Por lo que hace a las leyes
ordinarias, también le conceden al presidente facuttades de nombramiento, tal y como
acontece con diversas clases de magistrados y jueces, asl como funcionarios de organis-
mos descentralizados y empresas de participacién estatal. Tena Ramirez habla de tres
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grupos a saber. a.- nombramientos absolutamente libres, b.- nombramientos que
necesitan la ratificacién del senado o de la CAmara de Diputados Y ¢.- nombramientos
que deben hacerse con sujecién alos dispuestos en la |ey58.

Lainfluenciay el poder del Presidente de la Republica son todavia mayores
Ya que no solo goza de la prerrogativa de nombrar a los empleados, sino que ademds
puede removerlos libremente, de tal forma que logra consolidar a la burocracia,
manteniéndola unida y adicta a su permanencia en el poder.

Laremocién de los empleados burocraticos tederales y del Distrito Federal
no la puede hacer e presidente "ad libltum", sino medlante causa justificada, segun la
fraccion IX del apartado B del Artfculo 123 constitucional, en relacion con la fracelén It del
Articulo 89,

En cuanto a las facultades de delensa y seguridad nacionales que goza el
presidente, se encuentran senaladas en las fracclones V1y Vil del reterido Artlculo 89y
consistenen que el titular del Ejecutivo podré disponer de la totalidad de la fuerza armada
permanente paraia seguridad interior y exterlor del pafs; disposicién que 1o convierte de
manera inmediata en jefe supremo de las fuerzas armadas. Asimismo, se le otorga la
facuhtad de declarar la guerra en nombre de México previa ley que expida el Congreso de
la Unién.

En materia diplomética, se le confiere al jete del Estado la facuftad y
responsabilidad de mantener en alto los principios de México en el contexto internaclonal,
en lo concernlente a st permanente defensa del derecho de los pueblos a fa
autodeterminaciény ala solucién pacflica de los problemas. Lafraccion X del Articulo 89
constitucional, ie otorga al presidente la facuttad de dirigir la politica internacional de
México y sblo a él compete definirla, dictando cualesquiera medidas que tiendan a
establecer y mantener las relaciones de nuestro pals con todas la naclones del mundo.

(58) Calzada, op. ct p.263
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Elfomentar el intercambio comercial mediante la celebracidn de tratados y convenios con
aprobacién del senado (y no el congreso reunido), segun lo determina la fraccién | de!
Articulo 76 y 133 constitucionales.

Resulta ser una obligacién presidencial el facilitar al Poder Judicial los
audlios que sus dérganismos requieran para el expedito ejercicio de sus funciones,
mediante la sumunistracién de la fuerza publica necesaria a efectc de que los jueces y
tbunales puedan hacer cumplir coactivamente sus determinaciones en cada caso
concreto, segunlo dispuesto poriafraccion Xii del artfculo referido. Por su parte la fraccién
XIV del mismo artizulo, contempla elindulto como parte del sistema constitucional, siendo
éste uninstrumento por el cual el presidente puede conceder conforme a las leyes, alos
reos sentenciados por delitos de competencia de los Tribunales Federales y a los
sentenciados por delitos del orden comun en el Distrito Federal. Es un acto de ejecucién
que se refiere a un individuo particular.

Carpizo enumera las facultades jurisdiccionales del Presidente de la
Republica "... y los aspectos que comprenden su labor jurisdiccional se refieren a:

- El Tribunal Fiscal de la Federacion.

-El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.
-Las Juntas Federales del Distrito Federal de Conciliacién y Arbitraje,
- El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

-Las cuestiones Agran‘as""ya

(59) bcem £.287
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El presidente tiene facultad para expulsar a un extranjero, de acuerdo alo
sefialado en ef Articulo 33 constitucionsl, si considera que la permanencia de dicho sujeto
en el pals resulta inconveniente.

Lafacuttad expropiatoria incumbe al presidente segun lo dispone el Artfculo
27 constitucional, en su cardcter de drgano supremo administrativo de fa federacién,

i1.0L.3 Predominio del Ejecutivo en relecidn a los atros dos poderes.

El Presidente de la Republica por su posicién jerdrquica iene una mayor
_ autonomia de decisién que cualquler otro lider dentro de la estructura de poder.

Tanto la ideclogla personal de un presidente como su estilo personal de
gobernar imponen, directa o indirectamente, un selio particular al perfodo de gobiemo
que les toca dirigir.

Ettitular det Poder Ejecutivo es elegido por el pueblo, confinéndole una gran
autoridad, al emanar de la soberania popular, ademas el presidente y los secretarios de
Estado no son polfticamente responsables ante ef cuerpe legislative, lo que significa que
no se les puede obligar a dimitir.

Altener el presidente la facuitad de nombrar a los ministros o secretarios de
Estado, las decisiones no se toman por un cuerpo colegiado, sino que dependen de una
solapersona.

En México, e Ejecutivo tiens control por parte del partido mayoritario y
disciplina de voto, perdiendo el Legistativo independencia respecto del Ejscutivo, apesar
de la separacion formal de poderes y se subordina muchas veces a éste.

“El presidente tiene tan amplias facultades constitucionales como las que
existen para el jefe del Ejecutivo en el marco constitucional mexicanc. Estd facultado para
suseribir, con ef consentimiento def senado, fratados internacionales, para representar a
la Nacidn en las relaciones exteriores y declarar fa guerra, para nombrar y remover
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\bremente a los secretarios de Estado, para nombrar con la confirmacién del senado, a
los ministros de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn y para conducir la iniciativa
legislativa entre otras...5

Por lo anterior, podemos afirmar que el presidencialismo viene a ser un
factor de estabilizacién y desarrollo, en la medida en que las facultades de las que el
Ejecutivo estd investido, le permiten al tempo que lo obligan a velar de manera integral
por el progreso de la nacion, partiendo de la base de la busqueda de consenso a través
de la Constitucién.

Existen de igual torma otras facultades que provienen no de la Constitucion
sino del sistema polftico, que hacen que la figura presidencial adquiera una mayor fuerza
en cuanto a poder se refiere, de las cuales podemos nombrar el hecho de que el
presidente sea el jefe real del partido politico predominante, l&mese Partido
Revolucionario Instituclonal. Si a ésto le aunamos la faita de accidn efectiva de los otros
poderes como contrapeso necesario a un sistema presidencialista democrdtico. Asl, la
inefectividad de los mecanismos de coordinacién y control en el Legislativo y el Judicial
eslo que ha determinado la concentracion de las principales atribuciones constitucionales
en el Ejecutivo.

(60) Centro de Investigacion parﬁ ol Desarrolio, AC. op. cit p. 141
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DIVISION DEL PODER PUBLICO EN EL DERECHO
CONSTITUCIONAL MEXICANO

Ill.I TEORIA DE LA DIVISION DE PODERES
HLL1 Antecedentes.-

En la antigua Grecia, exista una preocupacién constanie de los grandes
filbsofos porresolver aquélios problemas que presentabatasociedad de su época, debido
ala existencia de las ciudades-estado, se dieron un sinnumero de corrientes ideolégicas
en relacion ala creacion de un Estado ideal.

Platén, en su obra titulada "La Republica” sostiene que los sabios tienen el
derecho para regir a una comunidad determinada en beneficlo de todos y no sélo del
suyo proplo; por jo tanto no se admitfa la divisién de poderes, no en el sentido en el que
la entendemos ahora, ya que la soberania quedaba en manos de i0s grandes fiiésofos
de aquéi tempo. En su obra denominada "Las Leyes”, sefiala como principales formas
de goblerno la democracia y la monarqufa, expresando la convenlencla de un gobiemo
mixto.

No es sino hasta con Arist6teles en su obra: “La Polftica” donde aparece el
antecedente més claro de lo que vendria a ser la teorfa de division de poderes, es el
primero en distinguir tres categorias de poderes en el Estado, estableciendo por un lado
la Asamblea General que delibera sobre los asuntos publicos, por otro el grupo de
maglstrados y por utimo el cuerpo judiclal. Son las funciones esenclales del Poder
Supremo, que Aristételes llamé: defiberativo, ejecutivo y judicial.

"Los poderes ofunciones del Estado existen sin gue los miembros delmismo
los creen, y estan como inclufdos en la mlasma soberanfa que toda nacion lleva originarie-
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mente en su seno como atributo natural de su ser, y cuyo ejercicio o lo reserva parasl o
lo conffa a determinados 6érganos, bajo ciertas condiciones.&"

Més tarde, distintos autores aludieron a las diversas formas de gobiemo y
eventualmente estudiaron las diferentes funciones desempenadas por el Poder Publico,
como ejemplo podemos citar a Polibio, Cicerén, Santo Tomés de Aquino y Marsilio de
Padua Al igual que en la Grecia antigua, no se puede determinar si en Roma se legé a
concebir una verdadera divisién de poderes. Toda vez que en los historiadores antes
referidos més que un antecedente auna divisién de poderes, se dié una combinacion de
formas de gobiemo.

Sablne, sostiene que "..el motivo que explica la fortaleza de Roma consiste
en que ésta habla adaptado inconcientemente unaforma mixta de gobiermno en la cual los
elementos se encuentran exactamente ajustados y en perfecto equlllbno“&. El secreto
del gobierno en Roma consistié en el hecho de que los tres poderes se frenan
reciprocamente impidiendo el que aiguno de ellos llegase a ser demasiado poderoso, El
constitucicnalismo de la antiguedad funciond sin la separacion de funciones; el Ejecutivo,
Legislativo y Judicial estaban frecuentemente unidos en la persona de una misma
magistratura.

Durante la edad media existia un orden jerérquico de poderes (sefiores
feudales, reyes o emperadores y el papa), no existiendo la separacién orgdnica sino hasta
después del nacimiento de los Estados naclonales. Con Ia influencia del cristianismo y
representando a la lglesla, San Agustin (escuela patristica) ySanto Tomds de Aquino
(escuela escoldstica), desarrollaron la idea de que la titularidad del poder temporal del
Estado debla ser bajo la inspiracién divina. Estos autores més que establecer una teorfa

(61) tzage, Luis Elementos de Derecho Pglitco, Editonal Bosch, 2a edicion, Espaia, 1852 p.274

(62) Catzada Padrén, Feliciano. Rerscho Constitucional Coleccién Textos Juridicos Univeratarios.
Edtonal Harta, 14 edicién, México, 1990 p.188
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de la divisién de poderes, la cual no se d4 (como veremos mds adelante) sino hasta
Montesquieu, prepararon el terreno para la "contruccién teérica” de la soberan(a, dando
lugar a los Estados modernos nacionales.

En el renacimiento, autores como Maquiavelo, justifican la existencia de un
poder absoluto, es decir, de un solo individuo, lo cual no permite la separacion de poderes.
Suarez sefialaque es necesario que el principio supremo seauno, porque si fueran varios
y no estuvieran coordinados entre sf y subordinados a uno, serla imposible obtener la
unidad, ni tampoco la justicia y la paz que la obediencia y concordia llevan conslgo“.

No fue sino hasta la segunda mitad del suglo XV, en la Inglaterra de los
Estuardos cuando histéricamente volvié a plantearse en clrcunstancias diplométicas el
problema de la separacion de funclones del goblemo; es donde se inicid proplamente la
divisién de poderes en la edad modema. Se estableci6 unalucha decisiva entre los reyes
absolutistas y los miembros de la judcatura y el parfamento. Dicho absolutismo y la
dictadura de Cromweil, permitié advertir que era necesario establecer una férmula
arménica de equilibrio entre et "poder’ que hace (a lsy y el que la ejecuta; Lo anterior,
inspir6 atocke, Harrington y posteriormente a Bolingbroke para formular su teorfa de la
divisién de poderes, a efecto de limitario e impedir su abuso; y “... en lugar de establecer
un principio perenne y rigido de separacién entre los poderes formales del Estado sus
postulados sobre la division tripartita del poder se transformaron en un ideal dogmético
del constitucionalismo modemo.5*

(83) tzaga op. cit. p.266

(64) Cémara cis Diputacos Ui Legisiatura op. cit p.636
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1Il.1.2 Locke y Mortesquieu

A) John Locke.-

Es considerado el primer ideélogo exponente de la teorfa de la divisién de
poderes, sumérito consistié en distinguir y separar 10s poderes Legislativo y Ejecutivo.

En el aflo de 1900 publicé los ensayos sobre ei gobierno civil, en cuyo
capftulo Xll habla de tres funciones estatales:

1.- Legislativa, la cual se encargaba de dictar normas generales y le
correspondla al rey en pariamento,

2- Ejecutiva, misma que se encargaba de la ejecucién de normas y le
cofrespondila al rey.

3.-Federativa, de igual forma el rey era el que se encargaba de los asuntos
exteriores y de la seguridad.

Paral.ocke, el Poder Legislativo es el supremo en el gobiemo y el de mayor
importancia en la comunidad, admitiendo a la vez la posibilidad de que el Ejecutivo
participase en la creacién de las leyes; pero aun asf, estos poderes no podlan ser
arbitrarios y sobre todo el Legislativo no podla transterir la facuftad de hacer las leyes a
ofra persona o corporacion, ya que es la facultad que el pueblo le delegé, sin autorizarle
para a su vez delegaria

Locke"... seccioné el todopoderoso Leviatan del poder estatal en diferentes
segmentos funcionales, quebrando asf de una vez para siempre su poder'ss ademéas
afirmaba que la legislacién y la ejecucién de las leyes no son funciones separadas o

(65) Lowensten, Karl. Teoria s ta Constitucitn. Editerisl Ariel, 3a reimpresion, Espaia, 1983 £.60
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separables, sino sencillamente diferentes técnicas de liderazgo politico,

Establecié de igual forma los limites irrestrictos a los poderes del Estado y
los controla separando el Poder Ejecutivo del Legislativo. Al referimos a la motivacién o
alacausaqueimpulsé aLocke parainiciar estos conceptos de separaracion de funciones
en un gobierno, podemos sefialar 1o siguiente:

Paralafinalldad humanalatentacién de abusar del poder serfa muy grande,
sl las mismas personas que tienen el poder de hacer las leyes tuvieran también el poder
de ejecutarias.

Aparece por primera vez expuesta la necesidad de limitar el poder puibllico
mediante su divislén, a efecto de Impedir ef abuso del mismo.

Distingue este autor, la funcién federativa de la ejecutiva, en el sentido de
quelaprimeraseriala encargada de resotver las situaciones de orden internacional como
ol hacer la guerra o ia paz, las dianzas, etcétera Y la ejecutiva serfa la encargada de ver
que dichas normas se ejecuten, como se manifesté con anterioridad.

El pueblo tiene el poder supremo de remover o alterar el Poder Legislativo
si asi lo creyere conveniente; en cambio para los poderes Federativo y Ejecutivo es
indispensable su existencia ininterrumpida. Locke habla de un cuarto poder llamado
prerrogativa, "... la cual consistia en el permiso otorgado por el pueblo a sus gobemantes

(66) Ramirez op. cit p.210



CAPITULO ‘llL'- Divisién del Poder Publico en el Derecho
R Constitucional Mexicano 80

para que hagan diversas cosas por libre eleccién cuando la ley no diga nada al respecto,
y aun a veces también contra el texto de ia ley... por el bien publico. 7.

Este tratadistainglés, contribuyé a configurar al estado de derecho britdnco
y dejar establecido que el poder del Estado no podia ser ejercitado de una manera
omnimoda por una sola persona, sino que debla ser compartido por diferentes ramas del
gobierno para evitar cualquier abuso o exceso del poder; con ésto el poder del monarca
pasaba a un segundo plano y dejaba la supremacia al parlamento. "...la simple divisién
de funciones estatales pasaba a ser una genuina divisién de poderes dentro del Estado
y ésto se realizaba como una garantia de la libertad. 5

La aportacién de John Locke enrelacién coniateorla de divisidn de poderes
consistié en que fue el primero en advertir fa utlidad de la separacién de los poderes,
aunque en el fondo hace simplemente una exposicion de la teoria de separacién de
funciones, ya que de los cuatro poderes a que se refiere en su obra, el monarca en su
caracter de titular del Poder Ejecutivo, tlene acaparados a tres de ellos; ademés de que
tenla participacion en la funcién legislativa, aunque se sometfa a la ley.

B) Montesquieu.-

Considerado como uno de los mas notorios ilustrados franceses de la
primera mitad del siglo XVIll, padre de la doctrina de divisién de poderes, ya que en
realidad es él quien va a separar el ejercicio de ciertas funciones entre distintos titulares,
sin imitarse a discernir los poderes por medio de una distincin abstracta o ractonal de
las funciones, como hasta enténces se habla estado realizando; sino que separa el
elercicio de ciertas funclones entre titulares diferentes pero atendiendo a una necesidad

(67) Marquet Guerrero, Porfirio. La Estructura Constucional del Estado Mexeano Ecitorial UNAM,

Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1975 pp.151y 152

(68) Céamara de Diputades Lii Legisiatura, op ct p 633
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de garantizar lalibertad, es decir, no era suficiente el distinguir funciones unas de ias otras,
era preciso una distincién de instituciones colocando aquélias constituldas en poderes,
en manos distintas.

En su obra titulada: "El Esplritu de las Leyes®, Montesquieu se manifestaba
contra la monarquia absoluta francesa, cifraba su ideal politico en una monarquia
constitucional que garantizara la libertad civil y la divisién de poderes en el Legislativo,
Ejecutivo y Judicial,

Enla obrareferida, Montesquieu atribuye la libertad de que gozaba Inglater-
ra a la separacién de los poderes y a la existencia de frenos y contrapesos entre los
mismos poderes, y lo que hace es camblar las tres funciones de un solo poder en tres
poderes iguales e independientes entre sl.

Izaga se reflere a la divisién tripartita de funciones como algo que fa misma
soberania reclamay que por razones de equidad y de alta conveniencia soctal y politica,
aconsejan que ef ejerciclo de esas funciones se reparta entre diversos érganos.

Montesquieu plantea que al coincidir en una misma persona o en un mismo
cuerpo de magistrados el Poder Legisiativo y Ejecutivo, no existe libertad, porque se tiene
eltermnor de que el monarca haga leyes tirdnicas para ejecutarias trnicamente. Asimismo,
tampoco podemos habler de libertad si el Poder Judicial no se encuentra separado del
Legislativo y Ejecutivo. Suteorfa se fundaen(0s supuestos de que no puede haber libertad
donde no hay una separacién real y radical de poderes; ademas en que todo poder unico
es despdético y en que un poder unicamente se puede moderar mediante otro r»ode.tm

(89) izaga op. cit p. 277
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£s una experiencia eterna que todo hombre que llega al poder es en-
caminado a abusar delmismo y que no se detiene sino hastaque tropiezacon limitaciones.
Todo estarfa perdido si el mismo hombre o el mismo cuerpo polftico ejerciera los tres
poderes, es decir, el hacer leyes, ejecutarias y el de juzgar.70

Montesquieu distinguid fa funcién jurisdiccional de la ejecutiva, no obstante
que las dos consisten en la aplicaclén de leyes; ademds reuni6 en un solo grupo las
funciones relativas a las relaciones exteriores y a las de seguridad interior, confirlendo
dichas funciones a diversos érganos, siguiendo la cldsica divisién tripartita: el legislativo,
el ejecutivo y el judiclal, cada uno de ellos con funciones especfficas.

“...Montesquieu concibié la estructura de los goblemos que plantea como
un sistema que garantizara la libertad de los ciudadanos a través de la mutua limitacién
de los poderes para evitar que todas las potestades quedaran en un solo Individuo o
corporacién, y que éste quedase en consecuencia, en posibilidades de gobemar en forma
trénica.”'

Es necesariala cooperacion entre poderes, es decir, no basta el que exista

una divisién de poderes, sino mas bien, una separacién de kunciones asignadas a
diferentes érganos del Estado, dentro de una esfera de competencia para cada una.

(70) Ramirez op. cit p.210

(71) Marquet op. cit p.158
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Biscaretti di Bufia establece que toda funcién del Estado en sentido material
se debfa confiar a una serie de érganos distintos para cada una de ellas, para que no
suceda que unindividuo ¢ una asamblea, puedan al mismo tempo emanar leyes, seguirtas
y actuarias en juicio. {Serfa una concentracion iflegal de poderes), de manera que todo
poder sea completamente independiente de [os otros y por consiguiente, sea capaz de
poder controlar y timitar lo realizado’™.

Varnosfueronios palses que adoptaron dicha teorfa, por ejempio los Estados
Unidos de América en 1787 en su constitucién y en Francia en 1789-1791. Actuaiments
“.. e puede afirmar que en todos los estados democrdticos modemos se ha aceptado
ia teorfa de las divisién de poderes".n £n la democracia marxista, esta teorfa ha sido
totaimente abandonada, sustituyéndolfa por la teorfa de la dimensién del poder, En la
Constitucidn china se encuentraunarepulsamas atenuada a este principio, ya que admite
una diferenciacién entre Legislativo y Ejecutivo.

Montesquieu afimabaque solo cuandolos diversos detentadores del poder
son ndependentes entre sl y se controlan respectivaments, los destinatarios del poder
estaran protegidos del abuso del poder por parte de alguna de sus detentadores, es decir
el poder con el poder.

El significado de la 1eorfa de divisién de poderes en la concepcidn de Karl
Lowenstein: el reconocimiento de que por una parte ei Estado tlene que cumplir deter-
minadas tunclones {divisién del trabaljo) y que por otra los destinatarios del poder salen
beneficiados siestas funclones sonrealizadas por diterentes érganos, Existe Ja necesidad
de distribuir y controlar respectivamente el ejercicio del poder polftico. "La distribucién de

(72) Biscareni Di Ruffie. Paclo. Darssha Canartusianal Editona) Tecncs, Espata, 1973 p.217

(73) tidem. p.27
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determinadas funciones estatales adiferentes érganos del Estado. 74 para el autor antes
citado, esta teorfa estuvo determinada por el iempo y las circunstancias como una
protestaideologica alliberalismo politico contra el absolutismo monolitice de la monarquia
en el siglo XVil y XVill,

A Montesquieu se le debe el mérito de haber concebido la doctrina de la
divisién de poderes “.. como un postulado racional de aplicacion general para cualquier
sistema politico y no meramente como una descripcién de una situacion real y concreta
al prever la distribucién de las funciones tradicionales del Estado entre érgancs
auténomos, a efecto de lograr un equilibrio entre los mismos y asegurar con elio la libertad
de los ciudadanos."’>

La novedad de Montesquieu con respecto a Locke consiste en haber
distinguido las tuncidnes jurisdiccional y efecutiva a pesar de que ambas consisten en la
aplicacion de leyes. Agrupando en un mismo en un solo conjunto de funciones aquéllas
relativas a las relaciones exteriores, que en Locke integraban el poder federativo, y las
que tratan de la seguridad interior, que correspond(an al Poder Ejecutivo de Locke.
Asimismo, Montesquieu respeté la funcién legistativa tal como la explica Locke aunque
sin advertir la intervencion del rey en {a actividad parlamentaria Lo més importante no es
tanto el hecho de deslindar con precision las tres funciones estatales, sino en evitar que
se confundieran en un sélo érganoc.

I11.1.3 Critica a la Teoria de Separacién de Poderes.-

Esta teorfa ha sido fuertemente criticada, io mismo que alabada al paso del
tempo por diversos autores, mismos que se har4 referencia de los que consideramos
més importantes para los efectos de este estudio.

(74) Lowenstein. op. cit pp. 55y 58

(75) Cémera de Diputados LIl Legislatura. op. cit. p.634
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Para Orlando, autor del libro denominado: 'Principe di Dirtto Con-
stituzionale”, es imposible en la vida de un Estado que los poderes estén separados
mecénicamente, aun cuando la idea de Montesquieu era el producir, con el sistema de
contrapesos, el equilibrio entrelos poderes mismos. "Si todo poder es de por si despdtico,
lo serén cada uno de los tres poderes en su esfera, en la que son independentes, En
vez de a un déspota, tendrfamos que soportar a tres.”®

Envez de equilibrarse los poderes por oposicién, éstos podrfan sumarse &l
ejercicio de la tirania si asf les conviniese.

Duguft, afirma que la teorfa de Montesquieu no fue el que los poderes
hublesen de estar plenamente separados, es decir, repartidos orgénicamente entre
autoridades que representaran o expresaren tres voluntades diferentes, sino que suidea
consiste en que la libertad desaparecerfa si el ejercicio de la potestad del Estado
dependiera de la voluntad de un solo hombre o una sola asamblea’’.

Por su paste, Carré de Malberg dice que ia ldea de separacién es evidente
enlateorfa de Montesquleu, ya que nunca sefialala necesidad de una coordinacion entre
los titulares de los poderes separados. Ademds, los tres poderes se atribuyen
separadamente atres autoridades especlales y diferentes, encarnando cadauna de éstas
un poder determinado, una parte diversa de la soberania, lo cual segun este autor, deberd
serrechazado, pues resuftainconciliable con el principlo de la unidad del Estado y de su
potestad de dominio, Ademds, en el Estado modermo no es posible distinguir tres poderes
desde el punto de vista subjetivo, ni se pueden distinguir desde el punto de vista objetivo.
Es decir, el Estado tiene varios 6rganos (sin que ésto afecte su unidad), cada uno de sllos

(76) izaga op ct p 200

(77) Marquet op cit p 158
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ejerce en fa esfera de su competencia la potestad unilateral de la persona unica que es
el Estado, asf, no es posible hablar de separacién de poderes, sino que los érganos
deberan en cooperacion, ejercitar una potestad unicay comun. A manera de conclusion,
este autor considera dicha teorfairrealizable y afirma que: “...1a independencia de las tres
clagses de autoridades que sefiala Montesquieu, se ve contradicha por la necesaria
colaboracién que debe existir entre los diversos dganos, sin la cual no podria tuncionar
ninguno de ellos. ™

Eisenmann sefiala que el principio de divisién de poderes no fue sostenido
por Montesquieu (como agunos autores afirman) como una separacion radical e
inflexible de los tres poderes, ton absoluta independencia entre uno y otro, ya que una
de susideas fundamentales es lalimitacién del poder por el poder mismo; siendo el camino
menos adecuado paralograr este objetivo el establecer una separacion de tres poderes
con funciones propias, que no se interfieran entre si, ya que no podran limitarse
mutuamente. "Para Eisenmann las proposiciones del fildsofo francés no significa de
manera alguna que una misma autoridad, individuo o grupo no deba participar mds que
de una sola funcién, tener atribuciones de una sola especie, no ser miembro de dos
6rganos U 6rganos de dos funciones, y que, por tanto, que los érganos de dos olas fes
funciones no deban tener ningun elemento en comun...", sino que es necesario que dos
de las es funciones no estén reunidas Integramente en las mismas manos.”®

Montesquieu entendid ef sentido de la separacién de poderes en un sentido
flexible, que entrafa la colaboracién de los mismos poderes en el cumplimiento de las
mismas funciones. Lo anterior, afirma Hauriou, agregando que e! fm de la seperacién de
poderes consiste en que elpoder limite al poder, y también el que cadauno de los poderes
con esta "moderacién de moderar” nos lleve a la idea de colaboracion entre ellos.

(78) ibidem

(79) Cémara de Diputados Ll Legislatura. op. ¢it p.635
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Los poderes publicos separados constituyen por el hecho de su
colaboracién en las mismas funciones del Estado, un sistema de poderes ligados entre
si y equilibrdndose mutuamente. No establece jerarqufa de poderes, lo cual constituye
una garantia a la libertad.

Sabine es de la opinién de que Montesquieu no contemplaba verdadera-
mente una separacidn absoluta entre los poderes, sino que esta separacién se
enfrecruzaba como un principio contradictorio, el mayor poder le correspondia al legis-
lativo,%

Labandtachalateoria de separacién de poderes de ilégica, ya que ademds
de destruir launidad de Estado, no es utilizable en la practica. Y el Conde de Frascqueville
vela la separacién como una quimera, que finalmente trae consigo al Estado soberanfas
distintas, unaluchaincesante y anarqufa. Hay autores que incluso la acusan de contraria
ala naturaleza del Estado.”

Jellinek advierte que la doctrina de Montesquieu establece poderes
separados iguales entre s, que se hacen mutuamente contrapeso y que, aunque es

verdad que tienen puntos de contacto, son esenciaimente independientes los unos de los
a2
ofros,

(80) ibidem
(81) tzaga op. cit p. 281

(82) Ibidem ER e i
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Duguit afirma que esta separacién absoluta de poderes no puede darse en
la préctica, es necesario ef consenso de todos los drganos que constituyen la persona
delEstado, Por su parte, Posada seftala que: "Los problemas polfticos y técnicos actuales
sobrepasan y mucho la doctrina de separacién de poderes, que por otra parte, no ha
podido realizarse précticamente nunca. %

A manera de sfntesis podemos decir, que la importancia de Montesquieu
radica en su preocupacion por encontrar una{érmula politico constitucional para evitar el
abuso del poder, particularmente del Legistativo y Ejecutivo, a través de su no confusién
ntegra en una obra, persona o entidad. No es sino hasta este momento en que se fogra
establecer un sistema que va a incorporar efementos del régimen presidencial con
elementos del régimen pariamentario, permitiendo gobiernos mas democréticos, 1os
cuales van a desarrollarse en un &mbito de libertad en base al equilibrio existente entre
las diversas fuerzas polfticas.

ILH REQULACION CONSTITUCIONAL EN MEXICO

En ef modelo mexicano podemos encontrar clertas influencias sobre el
pensamiento de Rousseau principalimente, éstas quedaron plasmadas en las diferentes
constituciones que han surgido a través de la historia de nuestro pals, a partir de la
Constitucidn de Apatzingdn hastala actual Constitucion de 1817, Laintencién siempre ha
sido la de mantener una separacién de los poderes establecidos, con el firme propdsito
de equilibrarfos entre si, para garantizar tanto la independencia de cada uno de efios,
comolapropialibertad de los ciudadanos. Se han manejado constantemente los concep-
105 de que la soberanla reside en el pueblo, quien tiene el derecho de cambiar ia forma
de su gobferno.

El principio de divisién de poderes aparece en el derecho publico mexicano
en 1814, con la Constitucién de Apatzingdn, donde predomina la idea rousseauniana

(83) Tena op. cn p218
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sobre la preeminencia del Poder Legislativo, frente los otros poderes, ademds de que se
ligé intimamente laidea de soberanfacon este principio. El Articulo 1 1 de dicho documento
contemplaba tres atribuciones de la soberania, mismas que consistfan en la ¢creacién de
leyes, en hacerias ejecutar y en aplicarias a los casos particulares.

Por su parte, el Articulo 12 de la Constitucién de 1814 establec(a que dichos
poderes o atribuciones eran: el Legislativo, Ejecutivo y Judicial, quedando de manera
expresa que no deben ejercerse por una soia persona o corporacién, Dichas potestades
seencontraban depositadas segun (o estipulado por el Articulo 44 de dicho ordenamiento,
enlos siguientes érganos:

a) Supremo Congreso Mexicano, quien era representativo de la soberanfa
y se componla de diputados,

b) Supremo Goblemno, el cual era una corporacién colegiada integrada por
tres individuos y,

¢) Supremo Tribunal de Justicia que se encontraba formado por cinco
ndividuos.

"... la importancia que tal especificidad de |a separacién de poderes habrfa
de trazar histéricamente para todas nuestras normas fundamentales en relacién con la
materia en cuestién: En tal sentido estén los artfculos correspendientes a la Constitucién
de 1824 (Artfculo 60.), en las Bases Constitucionales de 1835 (Articulo 40.), en los
proyectos de Constitucién de 1842 (en el proyecto de la mayorfa, Articulo 50.), en la
Constitucién de 1857 (Articuio 50), y en Ja Constitucién de 191 7 (Articulo 49).8“"

(84) Ceizada op. cit p.94
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No obstante jo anterior, en 1836 se le agregd un "cuarto poder- a esa divisién
de tres poderes, éste era el lamado Supremo Poder Conservador, cuyo papet era el de
un drbitro, para evitar que alguno de los tres poderes legitimamente constiuidos pudiera
traspasar los iimites de sus atribuciones (contorme la segunda ley constitucional de
aqguella techa). Claro esta que ésto se debid a la situacion polftica que vivia el pafs, con
los conservadores en ef poder, querlan tener la facultad de calfficar o descalificar un acto
de alguno de los otros poderes.

Elperfodo comprendido desde la independencia hasta la muerte de Judrez,
se caracterizé por ser un perfodo en el cual se intentéinfructucsamente elrestablecimiento
de un sistema polftico que contemplara los mecanismos de pesos y contrapesos & que
Montesquieu hacla referencia. "En este medio siglo se experimertaron jos regimenes
federal y central, el imperio y la dictadura; se establecieron congresos unicamerajes y
bicamerales; se inventd el Supremo Poder Conservador con funciones poiiticas que en
realidad correspondfan ata Suprema Corte de Justicia, y se alfterd ja Constitucién infinidad
de veces. Solo despuéds de la muerte de Judrez se inicia un breve perfodo en que la
democracia y la separacién de poderes, con base en la Constitucion de 1857, cobran
realidad en la Republica Restaurada, durante la admninistracién del presidente Lerdo de
Tejada. ™

0L} 1 Concepto de separacién y colsberacion de
poderes desde ef punto de vista de algunos autores
mexicanos.-

Porlo que hace alos tratadistas mexicanos, es importante resaftar la opinién
que de esta teorfa ienen y de esta forma entender la sttuacién que acontece en nuestro
pals.

(B5) Centro ds inveatigacion y Desarraio AC. op. cit p.47
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Elmaestro Burgoaen su obra"Derecho Constitucional Mexicano" manifiesta
que: “... si fuere un sélo érgano del Estado el que concentrara las funciones legislativa,
ejecutiva y judicial, no habrfa régimen democratico, que es de frenos y contrapesos
reclprocos, sino autocracia, cualquiera que fuese el contenido ideoldgico del régimen
respectivo.” 88

Sefala que cada una de las funciones deberdn ejercerse separadamente
por érganos estatales diferentes, de tal manera que su desempefio no se concentre en
uno solo (como en los regimenes absolutos y dictatoriales), sino que su actuacién en
conjuntotraigaconsigo el desarrollo publico delEstado. Entre dichos poderes debe existir
la interdependencia, de no ser asf no existirfa fa vinculacién reciproca, ".. serfan tres
poderes soberanos, es decir, habria tres soberanfas distintas." 87 Lo cual es inadmisibie,
ya que la soberanfa es por naturaleza indivisible.

Paraestejurista, este principio de divisién de poderes no debe interpretarse
en el sentido de que postule atres poderes soberanos, sino a tres funcionses o actividades
en que se manifiesta el Poder Publico del Estado y que es Unico e indivisible, Debe
entenderse no como una separacion de funciones, sino de los érganos en que cada una
de estas funciones se deposita, para de esta forma evitar que se concentren en un solo
drgano estatal.®

(86) Burgoa op. cit p.579
(87) ividem. p.579

(88) Ibidem. p.581
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J. Ramén Palacios Vargas en su obra "Las Facultades Extraordinarias al
Ejecutivo" manifiestaque enlos palses democréaticos y tederales con una divisién tripartita
de poderes, se le asignan a cada uno de ellos funciones especificas que tienen la doble
finalidad de mantener a cada uno dentro de cierta 6rbita, por lo que “... cada vez que haya
una cesién de un poder a otro... se produce inevitablemente la supresién ¢ menoscabo
de los derechos socio-individuales o bien la anarqula.” BGAsimismo, sefala que el apego
a la teorfa de la colaboracién no satisface los avances democréticos actuales y a nadie
convence y su oportunismo fue el que dié cabida a que el pals no pudiese entrar a partir
de 1917 en ¢l verdadero cauce constitucional, permitiendo en cambio la toma del poder
por el Ejecutivo a costa del Legislativo, "... y el ejercicio absolutamente separado de los
fres poderes, existe una serie de matices de hecho y de derecho en el que el con-
stitucionalismo democratico se mantiene a ravés de la Corte Suprema para lograr el
equilibrio en centralismo y localismo, entre libertad y autoridad entre estabifidad y

progreso.” %

Por su parte Lanz Duret es de la opinion que el propésito de Montesquieu
al desarrollar |a teorfa de division de poderes, tue mas que nada el garantizar la iibertad
poiftica que él consideraba imposible en cualquier régimen de gobiermno en que
preponderara un solo érgano del Estado, ya fuera individual o colectivo. A la nocion de
la unidad de! poder estatal y de la unidad de su titular primitivo, Montesquieu oponfa un
sistema de pluralidad de autoridades estatales, fundado sobre la pluraiidad de poderes.
“..elprincipio caracteristico establecido por Montesquieu de separacién entre fos poderes
y de falta de cooperacidn y asociacion entre los mismos, ha hecho que esa doctrina sea
hoy rechazada unanimemente por los autores..." st

(89) Paiacios J Ramén. LasFagutacies Extragrdinanas 8! Eigcitive Editonal Universidad Autéroma
de Puebla México, 1965 p.74

(90) idem. p.74

(91) Lanz opcit p102
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Hoy en dia, resulta de mayor trascendencia el mantener una unidad en el
" Estado, es el punto culminante del sistema estatal,

Es preciso que si se pretenden separar los poderes, se mantenga entre [os
titulares unacierta cohesion o unidad de accidn, pues de otro modo la voluntad del Estado,
correrfa el riesgo de ser disgregada por los muttiples érganos estatales en sentidos
diversos y contradictorios.

En relacion a la opinién de Carre de Malberg quien consideraba que sila
separacién de poderes erainterpretada como unaseparacién absoluta de éstos, se podia
llegar al despotismo, ya que al no haber relacién entre los poderes, se producirfa una
lucha entre ellos cuya consecuencia serfa el lliegar a un poder excesivo. Lanz Duret dice
al respecto: ".. en nuestro gobierno los tres 6rganos del Estado o poderes ..no
desempedan sus funciones de unamanera aislada e independiente respecto de cadauno
de los otros, sino que la misma ey Suprema los ha puesto en {ntimo contacto, mezciando
por decir asl, sus atribuciones en muchos aspectos y procurando, por medio de fa
cooperacion continua y reciproca de los mismos, mantener la unidad politica del Estado
y la voluntad unitaria del gobierno.”

La mayorfa de los tatadistas slguen considerando indispensable que la
soberanfa, en coincidencia con Montesquieu, junto con el ejercicio del poder de
dominacién del Estado, deberan confiarse a varios 6rganos o titulares, tanto para el mejor
desempefiode las funciones polfticas especializadas enla Constitucion, cuanto para evitar
la arbitrariedad o despotismo de un poder absoluto y tnico dentro del Estado.

(82) oidem. p105
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£l maestro Tena Ramirez nos dice que la teorfa de division de poderes en
un principio se establecié como mera divisién del frabajo, pero a partir de Locke, surge
como una necesidad de limaar dicho poder. De este modo ia divisién de poderes llegb a
ser y continua siéndolo hastalafecha, la principal limtacién interna del poder publico que
halla su complemento en la limitacién externa de las garantfas individuales. ®

Jorge Carpizo, ensuobra: ‘LA Constituciéon Mexicana de 191 7', sefiala que
la teorla de Montesquieu de divisién de poderes tiene su importancia en cuanto a su
dindmica y a su repercusidn, ya que en esencia su pensamiento permanece, ésto es, el
hecho de garantizar la fibertad en cualquier Estado. Aun cuando Montesquieu habla de
separacién de poderes, ias ideas modermas seinclinan por una colaboracién de funciones
orlentadas hacia un fin comun, %

Para Porfirio Marquet, el principio de division de poderes se encuentra en
crisis, en todas las épocas desde hace ya tiempo, en virtud de que siempre uno de los
érganos del Estado tenfa una cierta preponderancia sobre 105 otros, en muchos palses
como en México, el predominio del Ejecutivo es notabie y tiende a acrecentarse cada vez
més. Esta preponderancia se manifiesta por el hecho de que en muchas constituciones
sucompetencia desbordalos iimites tradicionales de la funcién ejecutiva 0 administrativa,
e invade aspectos que tedricamente pertenecen al Legistativo y al Judicial. También se
debe ala pérdida de laindependencia de criterio por parte de fos otros érganos, Ya que

(83) Tena op cit

(94) Carpizo, Jorge. La Cansttucidn Mexicana de 1317 Editonal UNAM, 3a. edicin, Insttuto de

Invesvgaciones Junidicas, Méxco, 1979 p.199



CAPITULO lll.- Divisién del Poder Publico en el Derecho
Constituclonal Mexicano 95

el jefe de! Ejecutivo y la monarqufa de los integrantes de los otros poderes, pertenezcan
al mismo partido politico,%®

No se debe pensar en separar [0s poderes de manera total, sino més bien
modificar la concentracién de poderes. “... no puede nunca considerarse justificado que
en aras de una disciplina de partido, o por cualquier otra cosa, algun érgano del Estado
sacrfique su independencia de criterio y la posibilidad de en caso necesario, limitar la
actividad de los otros ¢rganos del poder, pues ello conduce inevitable e innegablemente
aun régmen mas lejanc de la democracia y més cercano a la dictadura.” %

Para Andrés Serra Rojas, 1a teorfa expuesta por Montesquieu, trae consigo
las sigulentes consideraciones:

Vista esta teorfa desde un punto de vista rigido, hace imposible fa vida del
Estado, se requiere de la colaboracion y ¢oordinacién de érganos distintos en la unidad
del Estado, lo mas razonable serfa el establecer una paridad de funciones. En las
constituclones vigentes se asigna al Jefe del Estado (a funcién de equilibrio de poderesm.

Gonzdlez Flores es de la opinién de que esta teorla, viéndola como un
instrumento para garantizar la libertad individual o medida de seguridad polftica esta

(95) Mercuet op. cit p.59
(96) tbidem. p.159

(97) SerraRojas, Andrés. ELPensamienta Politica de Emilio Rabass Editonal lustraciones Politicas
Mexcanas, México, 1962 p.32
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desacreditada. En la Asamblea Nacional en el Articulo 16 de 1a Declaracion de Derechos
del Hombre y ef Ciudadano, se dijo que toda sociedad en la cual la garantfa de los
derechos no esté asegurada ni determinada la separacion de poderes, carece de
Constitucién. Aqul se estaba erigiendo un dogma cuy6 "embrujo” se ha perdido, en virtud
deque*.. latérmula de la divisién de poderes no debe entenderse de unamanera absoluta
y rigida, ya que al consignar nuestra Constitucién 105 casos que la quebrantan consiente
eliamisma en que dicho sistema implica no una interferencia en sus actvidades sino una
colaboracién de las mismas, pues por encima de estos poderes, se encuentran las
finalidades del Estado y su unidad que deben reallzarse como ideal supremo."“'e

En general, podemos decir que en México la mayorfa de los tratadistas se
inclinan mas que por una separacidn en el sentido literal de la palabra, por una
colaboracién o coordinacién entre los tres poderes de la federacién, como se establece
ennuestra Carta Magna y de esta forma lograr un equilibrio del poder.

HLIL2 Artfculo 49 Constitucional

La Constitucién de 1917 adopta como base fundamental del gobierno la
divisién de poderes, es decir, la separacién de funciones polfticas del Estado entre
6rganos diversos.

En el Titulo Tercero, Capftulo I, denominado "De la Divisién de Poderes", el
Articulo 49 de nuestra Carta Magna sefiala:

(88) Gonzdlez Fiores, Ennque. Deracho Conaiucional Edtonal Textos Uriversitarios, 4a. edicion,
México, 1674 p.73
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"Articulo 49.- Ei Supremo Poder de laFederacién, se divide para su ejercicio,
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial,

No podrén reunirse dos o mds de estos Poderes en una séla persona, o
corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Unién conforme a los dispuesto en el Articulo 29. En
ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del Articulo 131, se otorgarén
facultades extraordinarias para legislar.” =

Enbase alo anterior, o que se esté dividiendo segun Carpizo, es el efercicio
del poder (ya que el poder como tal es uno solo), cada rama de! poder, es decir, los
poderes constituldos, es creada por la propia Constitucién, la que seflala de manera
expresa sus facultades y su competencia, con ésto podemos afirmar que lo que no se les
atribuya no lo podrén ejercer.

La Constituctén construye la colaboraclén entre las ramas del poder, es
decir, dos o las tres ramas del poder reallzan parte de unafacultad o funcién. "... una cosa
eslacolaboracién entre las ramas u érganos del poder y otramuy diferente es la confusion
de las facultades de los 6rganos, o la delegacl6n de las facultades de un 6rgano en otro.
La confusién de poderes la prohbe la Constitucidn al sefialar expresamente que no
pueden reunirse el Leglslativo en una sola persona o corporacién, ni depositarse el
Legislativo en una persona, salvo en dos casos que el propio articulo sefiala: a) Articulo
29, y b) 20. parrafo del Articulo 131~'%

Unicamente en esos casos y con los procedimientos que la propla
Constitucion sefiala, el Presidente de la Republica podré legislar.

(89) Leyes y Codigos de México. op. ¢it p.71

(100)Carpizo, Jorge. Estudios Conatitucionales, Editorial UNAM, México, 1980 p.439
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Nuestra Constitucién distingue el poder propiamente dicho como funcién
de imperio, de los érganos a quienes confla su desempefio. Aunque fos confunda en el
Artlculo 49, sefialando que el pueblo ejerce su soberanfa por medio de los Poderes dela
Unién, considerandolos susceptibles de tener "competencia’, la cual solo debe imputarse
al érgano como conjunto de facultades con que esté investido para desempeniar una
funcién, ya sea Ejecutivo, Legislativo o Judicial. La competencia corresponde no al
"poder-, sino al funcionario o entidad que lo e]erce.‘o’

£l Articulo 49 constitucional establece la prohibicién de que se reunan dos
0 més poderes en una sola persona o corporacién y que el Legisiativo no pueda
depositarse enunsolo individuo (salvo el caso de que se otorgue al presidente lafacultad
extraordinaria), se refiere a la acitividad legislativa, es decir, a la creacién o elaboracién
de leyes, sin referirse por el contrario al organismo legislador, puesto que éste no lo
considerael Articulo 50 del mismo ordenamiento como integrante o componente de dicho
poder, sino como depositario del mismo,'®

En México, tenemos un régimen de coordinacién de los érganos estatales,
la flexibilidad de funciones en nuestro orden constitucional permite la mejor reafizacién de

los fines que persigue el Estado. Esta colaboracién se realiza por dos principeles medios:

-Haclendo que para la validéz de un mismo acto se necesite la participacién
de dos poderes, u

(101)Burgoa op. cit pp.682y 583

(102)ibidem. p.883
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-Otorgando aunc de los poderes algunas facultades que no son peculiares
de ese poder, sino de alguno de los otros dos, no hay un dislocamiento, sino una
coordinacidn de poderes.

"Nuestro régimen de coordinacién tuncional tiene una proteccién en el
Articulo 125: Ningun individuo podrd desempefiar a la vez dos cargos federales de
eleccién popular, ni uno de la Federacién y otro de un Estado, que sea también de
eleccién, pero el nombrado puede elegir entre ambos el que quiera desempenar."w@

La finalidad del Artfculo antes referido, consiste en que una persona no
pueda actuar en diferentes momentos de una misma funcién, realfizada por dos érganos
y que posea ambas competencias, ya que ello o Inclinarfa en favor de uno de los 6rganos.

LaConstituciénde 1917 se basa en dos principios para otorgar lacompeten-
claalos érganos estatales:

1.- El principio de colaboracién, y

2- La nocién de funciones normales (atendiendo al érgano que realiza la
funcién )} y materiales (atendiendo a la naturaleza intrinseca de los actos, sin importar el
érgano que realiza la funcién).

En el primer ¢aso, dos de los tres 6rganos del Estado realizan parte de la
funcién establecida, y en el segundo caso, no siempre coinciden las tunciones formales
con las materiales,

A manera de sintesis, Carpizo enumera en cinco puntos los principios del
Articulo 49 constitucional:

(109)Carpizo. Consttucién Mexicana . op. et p.207



CAPITULO Ill.- Divisién del Poder Publico en el Derecho
Constitucional Mexicano 100

1) Ladivisién del ejercicio del Supremo Poder de la Federacién.

2) Proteccién al principio de separacién de poderes, por el cual no se
puedan reunir més de dos poderes en una persona o corporacion, ni depositarse el
Legislativo en una sola persona.

3) La delegaci6n de facultades extraordinarias al Ejecutivo Federal (Articulo
29 Constitucional).

4) En tiempos de paz, se puden otorgar facultades extraordinarias para
legistar al Ejecutivo, segun lo dispuesto por el segundo pérrafo del Articuio 131 de la
Constitucién vigente.,

5) El sistema mexicano rompe con el viejo principio de separacién de
poderesy apoyado en dos ideas es un régimen de ¢coordinacién de érganos.'™

IILIL3 Alcance y Vaolor Actual de la Doctrina de
Division de Poderes

La teorfa de la divisi6n de poderes vista como una forma de evitar el
despatismo en un sistema de gobiemo, resulta a pesar de sus criticas, de gran rascen-
dencia, lo anterior, en virtud de laimportancia de establecer los poderes constitucionales
de manera tal que se complementen mutuamente y a su vez, vigilen; debiéndose sefialar
expresamente las facultades que les son conferidas.

En el caso de un régimen presidencial, se constituye el poder y la soberanfla
nacionales en sus tres dérganos: Legislativo, Ejecutivo y Judcial con atribuciones y
limitaciones que aseguran su accion independiente, equilibrada y armoniosa. Aqul io
esencial estd en lograr un equilibrio sobre todo respecto de los dos poderes que

(104)bidem. p.216
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-representan lavoluntad del pueblo. México, se ha pronunciado por dicho por un presiden-

cialismo fincado en la separacién de poderes, aunque en realidad, se puede percatar una
preponderancia del Ejecutivo, ya que nuestro régimen constitucional es continuamente
violado, y por otro lado, la completa separacién de los dos poderes principalmente no
aseqgurarfa su equllibrio, les darfa una independencia antagénica en que cada cual se
esforzarfapor flegar al méximo poder, por o que se requiere que eiuno sirva de limitacion
al otro, por una especial intervencion en sus actos, es decir, el que se contemple la
colaboracién de poderes.

“...y como el Legislativo tiene ya por su funcién especial el gran medio de
dictar leyes para intervenir en la marcha de los negocios publicos, la atencién de 1a ley
fundamental se dirige principaimente a armar al Ejecutivo contra las invasiones y los
excesos del Poder legislador, fuerte por sus facultades e inmune por suirresponsabilidad
absoluta, audaz por el cardcter de representante del pueblo..." 108

Debemos entender 1os poderes de la Unién , como las funciones bésicas
del ejercicio de la soberanfa que se institucionalizan a través de los érganos comrespon-
dientes. Representan la soberanla popular, configurando los érganos que hablan de
realizar las funciones correspondientes.

Lanz Duret, afirma que segun el texto constitucional de las dos uttimas
constituclones en nuestro pais, hay una preponderancia del Poder Legislativo, pero en la
préctica, es decir, en nuestra realidad polftica, lo cierto es que el érgano supremo es el
Poder Ejecutivo. "...1a solucién no es la separacién absoluta de poderes, sino la limitacion
legal, o hasta circunstancial si se quiere del Poder Supremo, o preponderante del Estado,
y esa limitacién se obtiene por medio de los procedimientos establecidos, en las con-

Edtorial Pormia 4a edicion, México, 1968. p.141
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stituciones entre las cuales lanuestrahaprocedido enteorfa con mayor acierto compatible
con el régimen de goblemo institucional.”' %

Podemos afirmar que como un sistema de control, mediante el es-
tablecimiento de un mecanismo de pesos y contrapesos esta teoria, en nuestro pals; se
requiere de un aumento en las facuttades de los poderes Legislativo y Judicial, no con el
afan de poner obstéculos a la funcién del Poder Ejecutivo, sino como un medio para
obtener el equilibrio respecto a este poder en relacién con los otros dos. "En la préctica
ésto implicarfa dos tipos de acciones concretas: por una parte serfa necesario llevar a
cabo las modifficaciones legislativas a efecto de fortalecer la capacidad del Poder Legis-
lativo de iniciar leyes y evaluar el funcionamiento del Poder Ejecutivo, es decir, convertirse
en parte activa y efectiva de la accién gubemamental, aunque con responsabilidades
distintas a las del Ejecutivo."'®”

Considero importante que este principio de divisién de poderes, deberd
llevarse a la préctica independientemente de que se encuentre contemplado en la
Constitucién actual, en el sentido de que actie como unverdadero mecanismo para lograr
el equilibrio del poder. Resuftarfa por demds anacrénico el querer entender este principio
de manera fiteral, es decir ef que cada poder, entendido como una funcién del Estado,
actie en forma total y absolutamente separada del otro, es por esa que debe darse la
colaboracién entre estos tres poderes, constituyendo una responsabilidad compartida.

(10B)Lanz op. ¢t p.114

(107)Centro de Invastigasion para e Desarrolic, AC. op. cit p.114
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INTERVENCION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
EN EL PROCESQ DE CREACION DE LEYES

VI EN EL PROCESOQ LEGISLATIVO

La ley como producto de la legisiacion es la fuente formal del derecho més
Importante; y en el proceso legisiativo existen sels diversas etapas segun lo sefiala Garcla
Maynez:

a) iniciativa
b) discusién
¢) aprobacién

dj sancién

6) publicacion e iniciacion de la vigencia.'®

En este sentido, debemos entender al Poder Legislativo desde su tunclén
de crear normas generales. £l Articulo 70 de {a Constitucién que nos rige, previene que
todaresolucién delcongreso tendré el cardcter de ley o decreto, y que una vez aprobados
y firmados por los presidentes de ambas ¢édmaras, y por un secretario de cada una de
ellas, se comunicardn al efecutivo para que se fleve a cabo su promuigacion.

{1 08)Qarcia maynez. Ecuards. Iptredussidn al Eatudio dlet Dereche Editorial Pormia, 34a sdicién,
México, 1982 p.63
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En consecuencia, el congreso Unicamente podrd establecer normas
jurldicas de cardcter generaly obligatorias paratodos los habitantes del pals, siempre que
lo que se va a reglamentar se encuentre incluldo dentro de las facuftades del mismo.

"... conforme a nuestro derecho, las prevenciones de cardcter general que
se dictan toman el valor de leyes por razén de las solemnidades y de las formalidades de
que se les reviste y por el érgano de que proceden, es decir, por su formay no por la
naturaleza intrinseca de los asuntos que contienen, pues no ha aceptado el cardcter
material de leyes, sino simplemente su aspecto formal.” 1% Cabe aclarar que no toda
disposicion de carécter legislativo, aun cumpliendo con fas formalidades requeridas por
la Constitucién y reglamentos del mismo congreso, deberé considerarse “ley", se en-
cuentran también los decretos, ios cuales van a dictarse siguiendo el mismo procedimien-
to que paraunaley, con la salvedad de que van aregir para asuntos determinados o para
individuos particulares, en cambio la ley establece normas generales imperativas que
obligan para io futurc y por un tiempo indefinido, en tanto no sean reformadas o
derogadas.

LaFraccion XXX del Articulo 72 constitucional contiene a facultad legislativa
més amptia, misma que autoriza al Congreso de fa Unién a la expedcion de todas las
leyes que sean necesarias y propias para hacer efectivas las facultades sefialadas en el
Articulo 73 de! mismo ordenamiento y las otras concedidas a los Poderes de la Unién.!'©

{(109)Lanz Ourst. op cit p 150

(110)Rabase, Emilo. a8
Editorial Porriia, 4a ediciénMéxico, 1968 p.156
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V.11 iniciativa.-

Elproceso de formacion de leyes debe estar precedido de una iniciativa, la
que de conformidad con el Articulo 71 constitucional corresponde a:

a) ol Presidente de la Republica,
b) los diputados y sehadores del Congreso de la Unién, y
¢) las legistaturas de los Estados.

De igual lorma los representantes de la Asambiea del Distrito Federal, se
encuentran facultados para iniciar ante el Congreso de la Unién, leyes o decretos en
materias relativas al Distrito Federal, en los términos del inciso J de la Base tercera de la
Fraccién Vi del Articuio 73 del propio ordenamiento constitucional.

Las iniclativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las
legislaturas de fos Estados o por tas diputaciones de los mismos, pasarén a comision, y
por lo que hace alos presentados por diputados y senadores, se sujetarén a fos tramttes
que designe 8l reglamento de debates. Al respecio, Burgoa manifiesta que los diputados
y senadores se encuentran en una situacidn de inferioridad respecto def Presidente de ja
Republica y de las Legislaturas de los Estados, manifestdndose esta desigualdad en el
hecho de que las iniciativas de leyes o decretos que formulen diputados o senadores
deben sujetarse a los rdmites consignados en la legislacién interma del Congreso de la
Unién en tanto que tas presentadas por el presidente o pos jas legislaturas jocales se
tuman inmediatamente a comision para su dictdmen, haciendo énfasis en lo inequitativo
de esta situacion, ya qus la distincidn en el procedimiento a que se refiere debe fundarse
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en 1a importancia de !a iniciativa y no en el cardcter de quien la formute.”*

Como se ve, lainiciativa no solo corresponde a los miembros del congreso
sino al titular del ejecutivo (primordialmente), lo cuat pone a éste en estrecha relacién con
las camaras, dandole oportunidad a contribuir con su experiencia y con los datos e
informaciones que suministren los diversos departamentos administrativos para obtener
una buena legislacién.

La iniciativa consiste en presentar proyectos de ley ante cualquiera de las
cédmaras que componen el Congreso de la Unidn, para que discutidas y aprobadas
sucesivamente en una y otra, se expidan pcr éste como ordenamientos juridicos incor-
porados al derecho positivo. Dicha facultad comprende la de proponer modificaciones en
general alas ieyes vigentes sobre cualquier materia federal de dicho congreso o de laque
tiene como legislaturalocal parae! Distrito Federal, ademdsimpiicala potestad de formular
iniciativas de reformasy adiciones constitucionales, a efecto de que, previa su aprobacion
por el Congreso de la Unidn, se incorporen a la Constitucion.

Lafacultad de iniciar leyes otorgada al Presidente de las Republica, es vista
como un fendmeno de colaboracién legislativa del ejecutivo para con los érganos
encargados de su expedicién. La gran mayorfa de los autores mexicanos coinciden en la
importancia de que la Constitucion faculte al titular del Ejecutivo para iniciar las leyes, en
México la mayor parte (ochenta por ciento) de nuestras leyes son iniciadas por este
6rgano, lo cual resutta convenlente si pensamos que es éste junto con sus colaboradores
quienes cuentan con mayor informaclén y se encuentran preparados técnicamente en
cuanto a su apreciacién de las nuevas necesidades legislativas y econémicas del pals y
enposicion de proveer de ellas,

{111)Burgoa. op. cit p.776
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En algunas organizacionss legislativas de cardcter representativo como lo
es [talia, existe la iniciativa popular, como la facultad concedida a cierto numero de
ciudadanos, deimponer alas Asambleas la discusién de un proyecto de ley o de un asunto
determinado. Se otorga para cualquier matena de (ndole legislativa o para determinados
asuntos.

"... apesar de que enla mayorfa de los Estados contemporaneos el ejecutivo
haincrementado enormemente sus poderes e incluso ha sustituldo al legislativo en buena
parte de la elaboracién de leyes (yaseaa través de ladelegacién de facultades legislativas
o por el monopolio tactico de la iniciativa), no se puede sostener como existente en los
sistemas auténticamente democrdticos, una total declinacién del Poder Legislativo en
virtud de: Ei papel del ejecutivo, como lider de la accion legislativa no lastima fa inde-
pendencia del Poder Legislativo siempre y cuando aquél no pretenda invadir su esfera de
accién hasta el punto de perturbar el derecho de los legisladores a deliberar libremente
o impedir Ja introduccidn de las modificaciones que éstos estimen pertinentes a los
programas o iniciativas del ejecutivo.” 112

Cualquiera de las cdmaras puede indistintamente avocarse, después de la
Iniciativa, a su discusion, salvo que se trate de proyectos que versen sobre impuestos,
contribuciones o empréstitos, 0 sobre reclutamiento de tropas, las cuales deberdn
discutirse primero en la Camara de Diputados.

El proyecto de ley presentado a una de las cémaras, deberd ser discutido
por ésta, ante el quérum requerido por la ley. Aprobado el proyecto por la cdmara de
orfgen, pasa a la revisora para su discusién, y en caso de ser aprobado, se pasa al
efecutivo para su promulgacién y posteriormente su publicacién.

S —

(112)Camara de Diputados L Legislatura. op. cit p.658
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Si un proyecto es aprobado en la cAmara de orfgen y al pasar para su
discusién alarevisora es rechazado totalmente por ésta, se regresard a la de origen con
las observaciones que le haga la revisora y si examinado nuevamente fuese aprobado
por la mayorfa absoluta de los miembros presentes de la cémara de orfgen, volveré ala
que lo desechd, la cual lo pondré nuevamente a discusion, y si lo aprueba pasara al
ejecutivo para su publicacién, pero silo rechaza nuevamente no podrd volver a presen-
tarse en el mismo periodo de sesiones.

Cuando aprobado un proyecto por la cdmara de origen es parciaimente
rechazado por la revisora, con adiciones o modfficaciones, se pasard a la cdmara de
origen para que discuta sobre lo desechado, adicionado o reformado, sin alterar la parte
no afectada. Cuando las adiciones o modificaciones de la cdmara revisora son aprobadas
por lamayorfa absoluta de los votos presentes en la cdmara de origen, se pasard todo el
proyecto al ejecutivo para su promulgacién. Si por el contrario, las reformas hechas por
lacamararevisorasonreprobadas porlamayorfa de votos enla cémara de origen, vuelve
aaquélla para que tome en consideracion las razones de ésta, y si por mayorfa absoluta
de votos presentes desechan en esta segunda revision dichas adiciones o reformas, el
proyecto se pasard para su promulgacién al ejecutivo en lo que haya sido aprobado y sl
insiste la cAmara revisora por la mayorfa absoluta de votos presentes en las adicones o
reformas propuestas, todo ef proyecto no podré volver a presentarse sino hasta el
siguiente perfodo de sesiones, a menos que ambas cdmaras acuerden por mayorfa
absoluta de sus miembros presentes, que el proyecto sea promulgado y publicado solo
en su parte no objetada, dejando las reformas o adiciones para discutirias en el siguiente
perfodo de sesiones.

Cuando el proyecto es aprobado en ambas cdmaras y al pasar al ejecutivo
para su promuigacion y publicacién, éste lo objeta en todo o en parte, seré regresado
con las observaciones respectivas a la cdmara de origen, y si es aprobado por las dos
terceras partes de los votos presentes de cada cémara, el proyecto serd enviado al
ejecutivo para su promuigacién y publicacion.
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V.2 Ejveto.-

Elorlgendelveto es de indole mondrquico y corresponde a la época en que
el poder del rey empezaba a verse limitado por las asambleas representativas,

Procede del verbo latino “vetare', lo cual significa vedar' o “impedir.
Ordinariamente esta facuftad de vetar reside en el jete de Estado, como una limitacién a
laaccidnlegislativa de tas asambieas representativas.

Entérminos generales consiste entatacuttad de oponerse ala promulgacion
de una ley aprobada por las asambleas. Supone que |a ley esta hecha por acuerdo del
parlamento, pero el presidente tiene derecho de oponerse a su promulgacién, ya sea de
manera definitiva, a lo que se le conoce como veto absoluto, o temporamente, es declr,
elveto suspensivo. El veto absoluto va a anular el acuerdo del pariamento; en cambio, el
veto suspensivo solo tiene la eficacia de dilatar la promulgacion de la ley, en la practica
se reduce a reclamar de las cdmaras una nueva deliberacion de la ley, exponiendo las
razones que tiene para elio, "Si el parlamento dentro de determinadas condiciones, que
hay que ver en cada constitucion, se ratifica en su primera decisién y vuelve a aprobar la
ley, el Jefe del Estado se ve obligado a firmaria y promulgaria inmediatamente.*''2

ta mayor parte de las constituciones modemas sélo admiten el veto
suspensivo, tal es el caso de México, donde el veto es considerado como una facuftad
que la constitucién confiere al Presidente de la Republica, para objetar en todo o en parte
unaley o decreto que le hublese sido enviado por el congreso para su promulgacién.

Bl Arficulo 72, inciso b) sefiala: "... se reputard aprobado por el Poder
Ejecutivo todo proyecto no devuelto con observaciones a la Cdmara de su origen, dentro
de diez dias utiles; a no ser que, corriendo este término, hubiere el Congreso cerrado o
suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucién debera hacerse el primer dfa utit

{113)zaga cp cit ps2s
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en que el Congreso esté reunido.”

Su ejercicio no significa la prohibicién o e! impedimento insuperable o
ineludible para que una ley o decreto entre en vigor, de ahl que sea el veto suspensivo
unicamente.

El presidente podrd desechar los proyectos de ley del congreso,en cuyo
caso, serdn devueltos a la cdmara de origen, en donde deberd ser confirmado por las
dos terceras partes de los legisladores presentes. Después pasard a la cdmara revisora,
donde se exige igual mayorfa que en la cdmara de origen. Si ese proyecto es ratificado
por las dos cémaras, con la mayorfa requerida, el presidente tiene la obligacién de
promulgar dicha ley.

Para Carplzo resutta dificil lograr la mayoria de dos terceras partes de las
cémaras, ya que se requiere de un consenso general del congreso, y en esta forma el
presidente puede frustar una cantidad enorme de resoluciones del congreso‘“‘

El veto tiene dos principales finalidades: asociar al ejecutivo en la respon-
sabilidad de fa formacién de Ia ley, y dotarlo de una defensa contra la invasién del
legistativo. El veto en México, puede ser total o parcial, segun se encuentra estipulado en
el inciso ¢) del Articulo 72 de refencia, en donde senala: “... el proyecto de ley o decreto
serd desechado en todo o en parte por el ejecutivo...”

La institucién del veto para algunos autores es una especie de capitis
diminutio de las asambleas, alas que se les da un tratamiento como de menores, dejando
ensuspensoy aun anulando sus facultades legislativas que las caracterizan, Sin embargo,

{114)Carpizo, Jorge. E! Preaidencialiamo Mexicano, Edrtoria) Siglo 300, 8a. edicién, México, 1968 p.289 *
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existen otros autores que consideran al veto como un fenémeno indispensable contra la
arbitrariedad y absolutismo parlamentarios. "... en la mayor parte de ias naciones, la
facultad del veto es letra muerta, ya porque el predominio adquirido por e} pariamento ha
acarreado ef desuso, ya también porque los jeles de Estado tienen sobrados miembros
para hacer abortar un proyecto de ley, antes de que llegue alafirma...” ne

£l Artfculo 72 constitucional solo concede al ejecutivo ef derecho de vetar
respecto alas resoluciones del Congreso de la Unién, es decir, cuando no sea exclusiva
de alguna de las cdmaras, aun cuando como excepcion, consigna la facultad de vetar las
relatvas a las resoluciones del congreso o de algunas de las cdmaras, cuando declare
que deba acusarse a los aftos funcionarios de la federacién por delitos federales y en el
caso de la Comisién Permanente al convocar a sesiones extraordinarias.

EL veto puede oponerse por el Presidente de la Republica en términos
generales, a cualquier fey o decreto que hubieren sido aprobados por el Congreso de la
Unidn. Sin embargo existen algunas situaciones de excepcién, cuyas disposiciones
legislativas el presidernte no puede ejercer dicha facultad, y estas son:

a) cuando se trate de facuftades exclusivas de ¢ada una de las cédmaras, o
cuando se retinan en asamblea unica.

b} en caso de {as facultades de la Comisién Permanente.

¢) cuando el congreso o alguna de las cdmaras ejerzan funciones de cuerpo
electoral o de jurado, o cuando Ja Cémara de Diputados declare que debe acusarse a
uno de los altos funcionarios de la federacion por deiitos oficiales.

d) cuando se convodque asesion extraordinaria por la Comision Permanente.

{115)zaga op. cit p 426
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e) en el caso de la ley que se encargue de regular la estructura y fun-
clonamiento interno del congreso.

En el Constituyente de 1857 se decfa que el veto iba a despojar al congreso
de lafacultad legislativa, lo cual resulta Incierto, en virtud de que dicha facultad legisiativa
consiste en impedir (suspensivamente) que se promulgue un proyecto de ley, més no se
le esté facuitando para legislar.

“El veto ha perdido enfre nosotros todo Interés préctico, desde que la
actividad de legislacién ha quedado subordinada a la voluntad dei ejecutivo. Sl las leyes
son inicladas en su totalidad por el presidente y se aprueban por el congreso sin otras
modificaciones que las aceptadas previamente por los érganos del ejecutivo, no se dd la
ocasién de que el presidente objete la voluntad del congreso, que es al fin y al cabo la
suya propia.""1®

Elproblema surge al cuestionarnos, si el veto presldencial es solo eprei able
traténdose de leyes ordinarias aprobadas por el Congreso de laUnién, o sitambiénpuede
desempenarse en lo referente a las reformas y adiciones constitucionales que dicho
congreso haya accrdado, al respecto encotramos por un lado, que tanto la doctrina
nofteamencana, como algunos autores mexicanos, entre ellos el maestro Carpizo,
consideran que el presidente no puede vetar ninguna modificacién o adicién que el
legislativo federal haya introducido a la ley fundamental; en virtud, de que es al Poder
Legistativo, ejercido por ef Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados a
quienes exclusivamente corresponde hacer dichas adiciones o reformas. "El Poder
Ejecutivo ensu calidad de poder administrativo hace observaciones alas leyes porlo que
éstas puedan afectar a la administracidn, pero los principios constitucionales no se

{116)7ena Ramirez op. cit p.267
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subordinan, sino por el contrano, esta tiene que subordinarse a aquéllos.” "z

‘... hay que precisar que el presidente no posee la facuitad de veto respecto
de las reformas constitucionales porque:

a) el Articule 72 se refiers Unicamente a las leyes o decretos de carécter
federal, es decir, aquéllas en que interviene el Congreso de la Unién,

b) las reformas constitucionales son obra del poder revisor de la constitucién
érgano de ferarquia superlor al congreso, ya que se encuentra ubicado entre el Poder
Constituyente y los poderes constituldos - Legisiativo, Ejecutivo y Judiclal-, y no puede el
presidente vetar la resolucién de un érgano superior.”''®

Y por la otra postura tenemos a Burgoa quien se manifiesta en contra de io
antes seflalado, sosteniendo que el Presidente de la Reptiblica sfestd constituclonaimente
facultado para efercitar su facultad de veto, traténdose de reformas y adiciones ala misma
Constitucién. "En efecto, la facuttad de iniciar layes que en favor de dicho alto funcionario
establece la fraccién | del Articulo 71 constitucional, comprende, a nuestro entender, no
solo los ordenamientos secundarios, sino también a cualquier modificacién constitucional,
ya que ésta sustancialimente es una norma juridica abstracta, impersonal y general, osea,
una ley en sentido lato. De estas consideraciones se concluys que si el Presidente de la
Republica puede proponer enmlendas constitucionales, también puede vetar las que haya
acordado el Congreso de la Unl6n, antes de la intervencién de las legisiaturas de los
Estados en el procedimlento reformativo o adlitivo correspondlente en los términos del

(117)Burgoa. op. cit. p.777

(118)Cerpizo. El Presidenciaiamo Mexicano. op. cit. p.157
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Articulo 135 de nuestra ley fundamental. '°

Enlo personal coincido con laprimera postura, en virtud de que en el Articulo
72 constitucional expresamente se sefiala sobre qué se debe vetar, y ésto es sobre leyes
odecretos "cuyaresoluciénno seaexciusivade alguna de las cdmaras” es decir, cualquier
otro acto del congreso no es susceptible de ser vetado.

No podrfa considerarse correctala opinidn que juzgajurfdicala participacién
del efecutivo en las reformas o enmiendas constitucionales, ya que éstas corresponden
enprincipio, al Poder Constituyente.

El veto es un principio de derecho constitucional reconocido tanto en los
sistemas republicanos como en las monarqufas; es un acto eminentemente polfico ya
que mediante éste se pueden revisar y anallzer la conveniencia, importancia y con-
stitucionalidad de una [ley.

Lanz Duret afirma que la prerrogativa que tiene el ejecutivo en la votacién
de proyectos de leyes, es la mayor que pudiera considerarse a un érgano polftico distinto
del conigreso en lo que toca a la legislacién, ya que tiene la facuitad de suspender los
efectos de una ley votada y abrir nuevamente un debate sobre el proyecto sujeto ala
deliberacion de las cdmaras, 12°

IV.1.3 Promulgacién y publicacion -

La promulgacion de la ley es la notficacion solemne y autoritaria de la misma
a los gobernados. Obligacién que corresponde hacerla en la mayoria de los palses, al

(118)Burgoa op. cit p.778

(1 20)Lanz Duret op. et p,160
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Jefe de Estado.

Lapublicacién es la divulgacién de la ley para que liegue a conocimiento de
todos, & medio més ordinario es la publicacion impresa de 1a ley en gacetas o boletines
oficiales, dando un perfodo prudencial suficiente para la difusién, al cabo del cual, entra
en vigor ia ley.

La Fracclén | del Articulo 88 de nuestra Constitucién, concede e Impone al
presidentetresfacultadesy afavez obligaciones: laprimera de elias consiste enpromuigar
laley; en el Articulo 72inclsos a) y c) del mismo ordenamlento, utiiza como sinonimos las
palabras publicar y promulgar.

“ART. 72.- Todo proyecto de ley o decreto...

a) Aprobado un proyecto en la Cémara de su origen, pasard para su
discusion a la ofra. Si ésta lo aprobare, se remitird al Ejecutivo, quien, si no tuviere
observaciones que hacer, lo publicar4 inmediatamente;...

¢) Elproyecto de ley o decreto desechado entodo o en parte por el Ejecutivo
serd devuelto, con sus observaciones ala CAmara de su origen. Deberd ser discutido de
nuevo por ésta, y si fuese confrmado por las dos terceras partes del nimero total de
votos, pasard ofra vez a la Cadmara revisora. Si por ésta fuese sancionado por la misma
mayori{a, el proyecto serd ley o decreto y volverd la Ejecutivo para su promulga\clérm“121

La promulgacion es el acto por virtud del cual el presidente ordena la
publicacién de unaley o decreto, previamente aprobados por el Congreso de la Unién o
por alguna de las camaras que |0 integran,

(121)Leyes y Codigos ds México. op. cit. p.64
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Publicar es dar a conocer la ley a los habitantes del pals y manifestar desde
cuando comienza su vigencia; ésta deberd hacerse a través del Diario Oficial, siendo éste
el medio por el cual se dan a conocer las leyes a nuestro pals.

Garcla Maynez citando a Trinidad Garcla, considera que la ley encierra dos
actos distintos: uno en virtud del cual el ejecutivo interpone su autorizacién para que la
ley debidamente aprobada, se tengapor disposicion obligatoria, y otro por medio del cual
da a conocer las disposiciones a quienes deben cumplila .. entendiendo por
promulgacién el reconocimiento formal del Ejecutivo de que la ley ha sido aprobada
conforme a derecho y debe ser obedecida; y por pubficacién, el acto gue haré posible el
conocimiento de la ley por los medios establecidos para el caso." 12

Para Carpizo en cambio, el que la doctrina mexicana considere la
promulgacién como la comprobacién que el presidente debe realizar de que se satls-
ficieron todas las formalidades y se llenaron todos los requisitos que la Constitucién
impone al Poder Legislativo en el proceso de creacién de las normas, asl como la orden
de la publicacién de Ia ley, resulta incierto, toda vez que si el presidente considera que no
se han satisfecho dichas formalidades, deberd interponer el veto, ya que la Constitucion
no laculta al presidents para que realice nuevas observaciones, pues vendria a ser un
segundo veto, “...pero lo peligroso de la distincién (entre promulgar y publicar) estriba en
que el presidente podfa nuiificar todo el proceso legislativo, si amparado en que no se
satisficieronios requisitos de dicho proceso no promulga laley. En esta forma, el proceso
legislativo queda completamente en sus manos, y tan no es éste el sentido de nuestra
Constitucién, que ellaimpone fa pubicacién (promulgacién en la terminologla del Artfculo

(1 22)Garcia Maynez op. cit p.61
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és) como unaobligacién que no puede eludir el presidente. El iene que publicar le parezca
onolatey.'®

Serra Rojas por su parte, afirma que & estampar su firma el presidents en
una ley o decreto afirma en ella la determinacion dei Poder Publico de su cumplimiento.
Promuigar es garantizar el cumplimiento de un mandato legal; lapromulgacién forma parte
de la funcion legislativa porque es el complementa final y necesario del proceso legis-
lativo'®*,

La promulgacién no es una facultad, sino una obligacién del presidente
(Artfculo 89, Fraccién f) por lo que deberé cumpliria como se menciond anteriormente. Si
el presidente no cumpliera con esta obligacion, estarlaimpidiendo el que unaley o decreto
entre en vigor, & no satisfacer el requisito formal que entrafia.

Burgoa considera que ante fa negativa o rehusamiento presidencial, el acto
promulgatorio puede asumirse por el Congreso de la Unién obviando al del efecutivo,
cordorme al procedimlento establecido por el Articulo 72 constitucional, unaley o decreto
se estiman aprobadas al agotarse éste, aunque el presidente no los promulgue. "Suponer
que el citado organismo carece de ella seffa tanto como supeditar su actuacién a la
voluntad del ejecutivo, quien por el solo hecho de rehusar a realizar el acto promulgatorio
harfa initl toda la funclén legislativa, rompiendo el principlo de divisién de poderes y
reduclendo al congreso a la inutiidad.”'?® Afirmando que esta omisién presidencial, es
declr, el que no promulgue una ley o decreto ya aprobado por el congreso, no es causa
de juiclo de responsabilidad poiftica.

(1 23)Carpizo. EL Prasidencinliama en Mixica op ctpp. Sy 83
(1 24)Serra Rojns. La Funcién Conatitucional del Presiderte de la Aepdblica op cit p.38

(125)Burgoa op. cit p. 778
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Si ¢l presidente se negara a acatar con la obligacidn constitucional de
pubficar una ley, se estarfa rampiendo entre otras cosas con el orden jurldico y por tanto
sf deberd incurrir en responsabilidad politica, misma que se te podria seguir a través de
un juicio de responsabilidad polftica, encuadrando su omisién en el Uimo pérralo del
Antfculo 108 de nuestra Carta Magna

*Los preceptos constituctonales no estan para que ei érgano de poder
decida st los emplea o no: los tiene que cumplir, y en caso de que no o haga, la
propla ley fundamental se deflende y deflende a las personas a través de ias
garantias constitucionaies. Cualquler otra tesls convierte a la Constitucién en un
mero ldeal, en un conjunto de declaraciones e Intenciones, y no en el conjunto de
normas juridicas de cardcter supremo, 1as cuales crean todas las otras normas de
ese orden juridico.*%®

La segunda de ias facultades y obligaciones contenidas en a fraccion | del
Articulo 89 constitucional, consiste en la ejecucidn de leyes.

Es funcion del presidente ejecutar las leyes que explida el Congreso de la
Unién en la estera administrativa a su exacta observancia; ejecutar es realizar, ltevar ala
préactica el mandato de la ley, lo cual deberd hacerse con prontitud y eficacia.

Es la facuftad més importante que la Constitucion asigna al presidente, de
ahl ef nombre del poder que la realiza, *...ya que es ¢ Poder Ejecutivo quien ejecuta la

ley, quien la pone en vigor, quien tiene la declsién ejecutoria y quien realiza los actos
materiales conducentes a su ejecucién. <

{1 2B)Carpizo. Ei Presidenciaiismo Mexicano. op. et p.94

(1 27)isidem. p.o4
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En relacién al problema referente a si el ejecutivo puede dejar de aplicar y
ejecutar unaley por consideraria anticonstitucional, la junsprudencia de la Suprema Corte
de Justicia establece que fa cosntitucionalldad de una ley solo puede examinaria et Poder
Judicial Federal, por medio del juicio de amparo.

Nosotros creemos que la autoridad admnistrativa nc debe dejar de ejecutar
unaley por consideraria anticonstitucional, unicamente y amanera de excepcion respecto
aquéllos articulos constitucionales que tienen un contenido concreto muy claros, y siuna
persona viera lesionados sus derechos por una u otra conducta, podrd utilizar el juicio de
amparo para resarcir dicha lesién,

IV.If FACULTADES CONSTITUCIONALES DEL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA PARA LEGISLAR

Hemos dicho que dentro de nuestro sistema politico no es posible adoptar
el principio de divisién de poderes desde un punto de vista rigido, sino que apesar de
que cada una de las funciones del Estado (la ejecutiva, legisiativa y judicial), se depositan
en tres drganos de autoridad diferentes, éstos deberfan actuar en colaboracién, es decir,
deberd existir una interdependencia entre estos poderes, para el 6ptimo desempefio de
las funciones asignadas.

En base a {o anterior, la funcién legislativa corresponde en sl al Congreso
de la Unién, pero de manera excepcional interviene el Poder Ejecutivo. Encargéndonos
en este capftulo de! andlisis de jos casos de excepcién en que nuestra ley fundamental
faculta al titular del ejecutivo a legislar.
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" El Presidente de la Republica, primer ejecutor por excelencia de la ley,
gracias a la Constitucién puede convertirse en ‘legislador’ en un momento dado, sin que
ello implique un desplazamiento, desconocimiento o relegacién del congreso. Desde
luego que ello se produce cuando la situacidn es verdaderamente excepcional,'?® Es
decir, en México, el Poder Ejecutivo unicamente tiene facultades legislativas en acuélios
casos que de manera expresa lo facuite para ello la Constitucion.

El Articulo 49 constitucional consagra el principio de separacién de poderes,
y de igual forma enuncia las excepciones a la proteccién de dicho principio.

"ART. 49.- El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejerciclo,
en Leglslativo, Ejecutivo y Judiclal.

No podrén reunirse dos 0 més de estos Poderes en una sola persona o
corporacién, ni deposharse el Legislativo en un solo Individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de fa Unidn, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En
ningdn otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo pérrafo de! articulo 131, se otorgarén
facuftades extraordinarias para legislar.” 129

Carpizo sefiala como razones por las cuales ia Constitucion le confiere al
ejecutivo facultades para legislar, las siguientes:

8) en épocas de emergencia se requieren de decisiones répidas,

(128)Caizade. op. cit p.280

(128)Codigos y Leyes de México. op. cit p.45
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b) el ejecutivo es quien cuenta con personal competente en el aspecto
técnico, ¥

¢) fos poderes legisiativos se ocupan de las cuestiones generales, podré
arrestar, debiendo poner a las personas arrestradas, en el término de cuarenta y ocho
horas a disposicién de tribunal o juez competeme.’ao

Elparrefoante mencionado prevee laposibilidad de suspender las garantias
individuales que la misma Constitucién otorga, facuftando para dicho supuesto at
ejecutivo,

En las leyes constitucionales de 1835, el Artfculo 45 kraccidn V, prohibia al
congreso privar o suspender a los mexicanos de sus derechos.

En 1840 se retorman las leyes constitucionales y en el Articuto 65 se admite
{a concesién de facuftades extraordinarias, més no se hablaba todavia de suspensién de
garantfas, unicamente en los casos que asf 1o exigiera la seguridad y conservacion de la
Repliblica, contemplando 1os casos por invasion o guerra extranjera.

En el proyecto constitucional de 1842, se precisaba que las tacultades
extraordinarias s6io se concederfan en caso de invasién exiranjera, si para hacerle frente
no bastaban las ordnarias, y que en Ja medida en que se afectasen las garentias
individuales, las facuftades extraordinarias no podfan extenderse mds que a detener alas
personas por el tempo estrictamente necesario para asegurar el orden publico, y solo
cuando obraran serios indicios de que el detenido habfa intentado o podria intentar la
perturbacion de dicho orden.

(1 30)Cerpizo. E! Presidencialismo Mexicano. op cit p.300
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Las Bases Constitucionales admitieron dicho orden y a Ja suspensién de
garantias en casos de "grave sedicidn’, lo cual permitié que ya en el anteproyecto de 1856
laidea de la suspensién de garantfas contase ¢on ef nimero de adeptos necesarios para
triuntar,

ElConstituyente de 1857 sanciond Ja revisidn de dos o mas poderes enuna
sola persona o corporacién, solo se instituyd ia facuitad reglamentaria para el ejecutivo,
yaenla situacion extraordinaria, ya en el estado de paz (salvo la ley marcial del congreso).

En fa Constitucién de 1917, la delegacién de facultades legislativas al
ejecutivo de manera irrestricta o de manera originaria para dictar las leyes generales,
tamblén estd proscrita.

Al referitse a las facuttades extraordinartas alude al poder conflado a!
ejecutivo, previa aprobacion del congreso de suspender mediante decreto determinadas
garantias individuales y censuradas por el Articuio 49 de dicha Constitucidn la concesién
de facultades extraordinarias para legisiar en todos los ramos del Poder Publico y el de
reunirse dos o ms de l0s poderes parcial o totaimente.'®

El Articulo 29 de nuestra Carta Magna establece que: "En los casos de
invasién, perturbacién grave de la paz publica, o de cualquier otro que pongaalasociedad
en peligro o confiicto, el presidente , con la aprobacién del congreso, podrd suspender
en todo el pals o en lugar determinado las garantfas que fuesen obstaculos pera hacer
frente, rapiday fdciimente a la stuacion; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por
medio de las prevenciones generales y sin que fa suspensién se contraiga a un solo
Individuo...”

(1 31)Palacios. op. oit p.62
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Es decir, poruniado se confieren garantias con el car&cter de intransferibles
eimprescriptibles, y por el otro, se pone en manos dei Poder Publico, el nimero suficiente
de atribuciones para que sin salirse def marco constitucional, hacer nugatorias tales
declaraciones de garantfas; uinicamente conlafinalidad de enfrentar una situacién adversa
al pals.

De {0 anterior, se desprende que en caso de que se presente una situacién
de emergencia en ia vida institucional normal del pals, o en casos graves; Unicamente el
presidente, siguiendo el procedimiento sefialado, solicite al congreso o en su caso ala
Comisién Permanente, que se suspendan las garantfas individuales. Y el congreso podréd
conceder de igual forma, las eutorizaciones que estime necesarias para que el ejecutivo
haga frente a la situacién nueva que se presenta; cabe hacer la aclaracion que dichas
facultades no se refieren a medidas de cardcter administrativo, sino legisiativo.

“En esta hipétesis, ef Ejecutivo Federal se convierte en legistador extraor-
dinario con capacidad por si mismo, sinla concurrencia de ningun otro érgano del Estado,
para expedir leyes, osea normas jurfdicas abstractas, generales e impersonales cuyo
conjunto forma lo que se llama ‘legislacion de emergencia’, con vigencia limitada a la
duracién o subsistencia de la situacion anémala o emergente."132

Porlo tanto, son dos los medlos através de los cuales se puede hacer frente
a una situacién de emergencia:

1.- Suspensidn de Garantfas.

En donde se derogan relativamente las limitaciones que en favor de deter-
minados derechos de {os individuos, impone {a Constitucién al Poder Publico. Dicha
suspension opera en los casos de invasion, perturbacién grave d la paz publica o que se

(132)Burgoe. op. ¢t p.774
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ponga a la sociedad en pefigro o en conflicto de envergadura.

Intervienen en la suspensién tres érganos: a) el Presidente de Ja Reptiblica,
slendo éste ia dnica autoridad que puede solicitar dicha suspensién; b) el consejo de
ministros y ¢) el Congreso de la Unién (o en su caso la Comisién Permanente) de quienes
corre a cargo su aprobacion.

El Artficulo 29 actual, suprime la excepcion por fa cual la garantia de
seguridad de la vida humana no se podia suspender. Por 10 que actuaimente se pueden
suspender todas o solo algunas de las garantfas individuales, pero unicamente se podrén
suspender aquélias garantfas que fuesen obstéculo para hacer frente répida y tacimente
a la situacion (que viene a ser la finalidad de fa suspension).

Jellinek postula la existencia de tres clases de garantfas en et derecho
piblico:

- garantfas sociales, - garanfias poifticas y - garanfias juridicas. Y la
suspension de garantfas y el otorgamiento al ejecutivo de facuitades extraordinarias para
legislar afecta todas las garantfas antes sefialadas.

Ireland sefiala que las constituciones latinoamericanas suelen conferir al jefe
del ejecutivo, el poder necesario para suspender las garantfas constitucionales, cuando,
en su opinién, el estado de!l pals lo requiera. Esta declaracién, por lo general tiene limites
temporales y adn especiales, pero asegura que es ejercido con frecuencia por los
presidentes, sobre todo cuando su propio poder disminuye y el de fa oposicién aumenta.
Asl, cuando impera el estado de sitio el presidente se convierte en la suprema autoridad.

Lasuspensiénno se puede aplicar aindividuo determinado, es declir, deberé
hacerse para todo individuo que se encuentre en el lugar donde se van a suspender estas
garantias, porio que se pueden suspender parciaimente o en todo el pals. Ademds, como
ya se manifestd con anterioridad, ta suspensién deberd operar por tiempo limitado, en
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ningun momento podrd continuar la suspensién de garantfas, si no existe ya el estado de
emergencia previsto en el multicitado Artfculo 29 de nuestra Constitucion. Es decir, en
México, estd condiclonada la vigencia del estado excepcional a la duracién de las
circunstancias que motivaron su declaracion, ya que conlafigura del estado de excepcién,
laley pretende protegerse de toda posible eventualidad adversa, cefiirse al imperio de la
ley aun en aquéllo que por su natureleza es llegal; es por eso de la importancia de limitar
la suspensién a un tempo, éste serfa mientras durara dicha situacién grave en el pals.

Existen dos corrientes enrelacién ala vigencia del estado de excepcién. La
primera, es la que se manifiesta que tiene igual duracién a la que le dio origen; y el otro
criterio es que hay un fimite temporal méximo, al cabo dei cual, o bien, se opta por una
prérroga también prefijada, o bien se levanta por completo [a suspensién de garantias y
se procede a restaurar el orden normal, lo anterior, en virtud de que ya no tendrfa ¢caso
mantener dicha suspensién, si ya no existe motivo para ello.

Poriotanto, aquélialegislacién expedida por el presidente durante el estado
de emergencia, al ser consecuencia de una situacién anormal, al desaparecer ésta, debe
desaparecer dicha legislacién. Mario de la Cueva al respecto afirma que "...toda norma
jurldica tiene una hipétesis o supuesto que la condiciona y cuando falta éste, no puede
aplicarse la norma porgque seria Ir contra su esencla, aplicdndola a una sttuacién que no
rige. 1%

ElEjecutivo Federal puede legislar sobre materias que en iempos normales
le competen al congreso, con una limitacion: Unicamente para hacer frente a la situacion
de emergencia.

(133)Cerpizo. La Conatucién Mexicana de 1917, op. ¢it p.215
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Mario de la Cueva es de la opinién que audn en época de excepcion, el
Ejecutivo Federal no puede legisiar materia alguna no comprendida en el Articulo 73
constitucional (precepto que sefala las facuitades del Congreso de la Unién), toda vez
que nadie pusde detegar facultades que no tiene. AdemAs el Articulo 29 de acuerdo &
texto original (1857), demostraba que el Constituyente habla querida proteger los
derechos del hombre aun en los casos de grave peligro para el pals, y que en ninguna
hipétesis permibd que la voluntad del ttular del Poder Ejecutivo sustituyera aia ley.’s‘

Por el contrano, Carpizo afirma que el sistema federal y la division de
poderes consttuyen una decisién formal sobre fa base de hacer mas electiva fa tibertad,
Pero en casos de urgencia, y con el unico fin de salvaguardar dicha libertad en ef futuro
inmediato, ef ejecutivo podrd legisiar aun sobre materias no comprendidas en el Articuio
73 antes referido.)™

Para Ulises Schmill, en el sistema constitucional mexicano el Articulo 29
constitucional sélo puede afectar Ja vigencia de jos anteriores veintiocho articulos, pero
no los que e siguen, que también consagran garantfas, como el Artfcuic 123 de dicho
ordenamiento. Hay algunas garantias cuyo cardcter especfiico no permite que sean
removidas, asf sea en las condicionas mas graves, porqué supondria la supresion total
del orden constitucional, Valadéz afirma que si afectan dichas garantfas como lo son el
derecho de huelgay eljuicio de amparo, lo importante de s ley de prevenciones gensrales
fue haber precisado et alcance de fa suspension de garamfas,"’e

(1 34)iiclem p. 215
(1 35)ibidem

(1 36)Valader, Disgo La Rictadura Conatiucional Editorial UNAM, Méxgie, p. 116
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El Articulo 29 permite que las garantlas queden suspendidas en la totalidad
o en una parte del territorio nacional. Al respecto, en el Articulo 122 constitucional se
contemplael deber de laFederacién de proteger auna entidad federativatan pronto como
ésta sea objeto de un ataque exterior, otra, el deber de prestar igual asistencia, en caso
de trastomo Interlor, cuando asllo pidala legis!atura del Estado afectado. La suspensién
de garantfas dictadas por los poderes federales, no implica la intervencién de la tuerza
federal en la entidad afectada

Podemos afirmar que el Artfculo 29 constituciona! indica qu Unicamente el
congreso podré conceder al presidente las autorizaciones que estime necesarias para
que el propio presidente pueda superar la situacién de emergencia, por lo que resufta
claro que esas facultades extraordinarias para legislar solo se le pueden conceder al
presidente si con anterioridad se han suspendido las garantfas individuales, ya que tales
facuitades se le otorgan con la finalidad de que el pals pueda superar tal emergencia.

Lo anterior, no siempre tue entendido de dicha manera, el citado Articulo 29
proviene de la Constitucién de 1857 y los presidentes electos de acuerdo a dicha
Constitucién, legislaron en tiempos de paz y sin que antes se hubiera declarado la
suspenslén de garantias prevista en dicho ordenamiento.

Lo més grave fue que la Suprema Corte de Justicla sostuvo la con-
stitucionalidad de esta préctica por demds viclosa, argumentando que no habfa violacién
al Articulo 49 de nuestra Constitucion, mismo que contempla la divisién de poderes, en
virtud de que la autorizacién para legislar otorgada al ejecutivo, adn sin que se haya dado
la suspension de garantias, no implica un depésito de todas las atribuciones del Poder
Legislatvo en una sola persona. Sefialando que solamente la disolucién del congreso
por el ejecutivo o su absorcién por el ejecutivo de todas las facuttades inherentes al mismo
congreso, estd vedada por los Articulos 29 y 50 de la constitucién de 1857, las
autorizaciones concretas alsladas para legislar en un cierto y determinado ramo de ia
administracién, no hacen desaparecer al legislativo y por consecuencia son actos
constitucionales. Cabe mencionar que en aquélla época, las autorizaciones sélo se
concedlan con motivo de la suspension de garantfas, y ésta es consecuencia de una
invasién, etc., por fo tanto habla que demostrar primero el estado de emergencia, pera
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poderse dar las autorizaciones de que se habla, ya que éstas tienen como oObjeto hacer
frente al estado anormal del pals.

Existen por tanto, una serie de leyes emanadas en perfodos de paz interior
postevolucionarias, con origen en autorizaciones:

Cédigo Civil Federal del Distrito y Territorios, Ley General de Titulos y
Operaclones de Crédito, Ley Minera, Cédigo de Procedimientos Penales, Cédigo Penal
federal.

"Toda estaleglslaclén es absolutamente inconstitucional porque faltando la
declaracién del estado de guerra, de invasién, etc., con aprobacldn por et congreso y la
suspenslén de garantfas, y el estado feal de anormalidad det pas, faltan los presupuestos
del Articulo 29. La delegacion de tacultades no puede cobilarse en la teorfa de la
colaboracién, porque tampoco es licito que el Poder Judiclal seainvestido, verblgracia de
poderes ejecutivos o de poderes polfticos, como el de calificar elecciones, a pretexto de
attorizaciones.”'>’

La Suprema Corte, en los afios posteriores sostuvo de igual forma, la
facultad del presidente paralegislar en tiempos de paz, para *la marcha regular y el buen
funcionamiento de la administracién publica’, esta facultad decfa la corte, no significa la
reunion de dos poderes en uno, sino més bien una forma de cooperaci6n o auxilio de un
poder a otro.

Al respecto, el maestro Tena Ramirez manifiesta que "La cooperacién o
auwxilio consistentes en que un Poder le transmita sus facultades a otro Poder, es lo que

(137)Palacios. op. cit. p.61
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no esté consignado en parte alguna de la Constitucién, fuera del caso del Articulo 28, no
hay, pues, facultades del Congreso para delegar sus facuitades,”'*®

El Articulo 49 de nuestra Carta Magna fue reformado en agosto de 1938,
con el presidente Cardenas, agregando el siguiente pArrafo:

"En ningun otro caso se otorgardn al Ejecutivo facuttades extraordinarias
paralegistar {refiiéndose al caso de excepcion del Articulo 28).

Regresando de esta forrna a la interpretaclon correcta del Articulo 29; en
realidad, estareforma no alter$ para nada el sentido del texto inicial del articulo, pero de
alguna manera se manifesto6 la voluntad de no seguir vollando los textos constitucionales
en este sentido y derogar la jurisprudencla que habfa estado Interpretando dicho articulo
en forma no adecuada

Estareforma va areafirmar la idea de colaboracién de poderes mediante la
‘fransmisién de facultades del uno en beneficio del otro; dejando en claro que cualquier

ley expedida por el ejecutivo bajo la vigencia de la reforma y fuera de los supuestos
previstos por el Articulo 29, es inconstitucional.

V.il.2 Medidas de Salud.-

Podemos afirmar que son de dos tipos las medidas de salud:
a) las que establece el Consejo de Salubridad General, y

b} Las que establece la Secretarfa de Salud.

(1 38)Tena Ramirez op. cit p.242
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Por su parte, 8l Articulo 73, fraccién Xvi de la Constitucion, conffa en primer
término, la elaboracién de 1a legisfacion de salubridad general al Poder Legistativo, ei
Congreso de la Unién, y luego, al Presidente de 1a Republica, al Consejo de Salubridad
Generaly a la Secretarfa de Salud,

La Constituctdn at referirse al Consejo de Salubridad General, dice que
dependerd directamente delpresidente, sin intervencion de ninguna secretarfa de Estado
y que sus disposiciones serdn obligatorias en el pals; lo anterior, es practicamente
reproducida por el Articulo 80. del Cédigo Sanitario,

Elmismo Articulo 73 establece que en casos de epidemia graves, o estando
el pals enpeligro de Invasion de alguna enfermedad exdtica, la Secretarfa de Salud deberd
dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensabiles, areservade ser después
sancionadas por e presidente, Seftalando que ia autoridad sanitasia seré ejecutiva y sus
disposiciones serdn obedecidas por las autoridades administrativas del pals. Por ultimo,
establece que para las medidas tomadas por e} Consejo en la campafa contra ef
aleoholismo, la venta de sustancias que envenenan al individuo o degeneren la especie
humana, y las expedidas para combatir la contaminacion ambiental, serén revisadas por
el congreso en fos casos que le competan. Aqul, hay que insistir en como fa Consitucion
permite que las medidas administrativas adoptadas por dicho Consejo sean revisadas por
ejcongreso, adiferencia de las disposiciones generales dictadas por el Consejo las cuales
quedanlibres de todo control,

Se ha discutide si el Consejo de Salubridad General tlene en realidad
facultades para legislar en materia de salubridad general, o si Unicamente posee la
atribucionreglamentaria paracompletar y hacer stectivas las normas del C6dige sanitario.

Si tomamos en cuenta que dentro det &mbito de la Constitucion de 1917y
como ya lo hemos manifestado en capftulos anterfores de este rabajo, no cabe que ef
Poder Leglslativo delegue en un érgano efecutivo sus facultades propias; ef Articulo 49
prohibe expresamente la confusion de poderes y en el mismo se encuentran enunciados
los unicos casos de excepcién, que son: primero, las facultades extraordinarias que e
concede el Articulo 29 af presidente para la suspensién de garantias individuales en los
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supuestos previstos para dicho articulo, y segundo, lo contemplado en el Articulo 131,
segundopdrralo, en relacién a las tarifas de exportacién e importacién. Fuera de estos
dos supuestos no podrén delegarse facultades al ejecutive para legislar, ya que esta
funcién es propia dej Congreso de la Unién.

Cabe mencionar, que el mismo aricuio 12 del Cédigo Sanitario, mismo que
que senalalas disposiciones generales dei Consejo de Salubridad General, asl como de
las medidas que ponga en vigor en la campafia contra el alcoholismo y la venta de
substancias que envenenan al individuo y degeneran la especie human, Establece que
en ningun caso podrén artterar {as normas de dicho c6digo, es decir, las disposiciones
que et Consejo emita no podrén ir en contra de lo establecido en el Cédigo Sanitario.

"No tiene pues, dicho Consejo facultad de jegislar en materia de salubirdad
general. Esta corresponde al Congreso de la Unién y Unicamente fe compete a aquel
dictar disposiciones generales que completen y hagan efectivas las normas contenidas
en el Codigo Sanitario. Lo que ejerce, por lo tanto, e Consejo de Salubridad General, es
una amplia potestad regiamentaria’>.*

Lo clerto es que, el Consejo de Salubridad General que anteriormente
unicamente fungia como cuerpo consultivo, a partir de la Constitucion de 1917, se le han
atribuido facultade siegisiativas alrespecto, lo anterlor, debido alas fuertes epidemias que
azotaron al pafs durante ese perfodo; requiriendose la toma de medidas rapidas que
pudieran controlar esta situacion.

Dicho consejo, como cuerpo legistativo, hizolarevision del Cédigo Sanitario
Federal, dict$ leyes que han tacllitado la administracidon de los servicios sanitartos en el
pafs, de igual forma revisé y autorizé los reglamentos que rigen fas tunciones de las

{1 39)Morales Quers, José. Revista de la Facuttad de Derecho de México tome Xii, No. 49° E!
Derecho Saniterio sn México®. México, 1963 p.15%
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dependencias aplicativas de Is Secretaria de Salud. Por tanto , es clarc que el Consejo,
mismo que depende directamente del Presidente de la Reptiblicatiene facuitades legis-
lativas en materia de salud, en los casos mencionados en los parrafos precedentes.

IV.11.3 Tratados Internacionales.-

Los tratados son aquelios acuerdos suscritos entre dos o mas Estados
soberanos, para crear, modificar o extinguir una relacién juridica entre ellos. El consen-
timiento debera ser expresado por los érganos de representacién competentes del
Estado.

EnMéxico, el Articulo 89, fraceldn X de Ja Constitucion, otorga esa facuftad
al presldente, qulen la delega en los plenipotenciarios que al efecto el mismo sefiale.

"ART. 88.- Las facultades y oblicaciones del Presidenteson las siguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometien-
dolos a la aprobacién del senado...*'*°

En México, donde se tiene un sistema federal, el senado tiene entre sus
atribuciones, conforme el Artficuio 76 constituclonal, aprobar ios tratados y convenclones
diplomdticas que celebre el presidente con las potencias extranjeras. Es unrequisito para
que el tratado pueda entrar en vigor en nuestro pals.

El senado puede llbremente tomar cualquler resolucién en estos asuntos,
es decir, podrd rechazar totalmente cualquier tratado o podr4 hacerle algunas obser-
vaclones para su aprobacién. Pero en ningtin caso se encuentra facultado para exigir que
se le de participacién ni al Iniciarse las negoclaciones, ni durante la discusion y el proceso

{140)Leyes y Cédigos de México. op. cit p.75
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diplomético de la convencidn celebrada, pues estos actos s¢lo corresponden al presk
dente. Enla practicahemos podido ver, que el senado ha opuesto el minimo de obstacutos
en el ramite de la discusién y aprobacion de estos acuerdos.

Esta facutad de celebrar ratados es una de las mds importantes que la
Constitucién le otorga al Presidente, en el ejercicio de sus funciones propiamente
ejecutivas, en cuanto a que puede dirigir y de hecho dirige, con la libertad mas absoluta
{as relaciones diplomdticas del pafs con los demds Estados soberanos.

Los tratados no son Unicamente pactos de cardcter intemacional entre
México y las demas naciones, sino que conforme af Articulo 133 de la Constitucién, son
al mismo tiempo conslderados leyes federales, por lo que a su jerarqula y cumplimiento
se refiere, Este precepto dispone que ia Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unién
que emanen de eflay todos (0s tratados hechos y que se hicieren por el Presidente de la
Republica con aprobacién del Senado serdn ta ley suprema del pals; ordenando ademés
que los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en fas Constituciones o leyes
de los Estados. Por tanto, "... estdn sujetos a ia interpretacion, a las afteraciones y ala
derogacién de que pueden ser objeto todas Jas demds disposiciones que forman parte
de nuestra legislacién nacional.” e congreso puede, en un momento dado, por leyes
posteriores aun tratado, modificar o derogar este uttimo al reglamentar {a misma materia
con disposiciones contradictorias al tratado, y por su parte, un tratado puede modificar o
derogar {as leyes dictadas con anterioridad por el congreso, en base al principio de
lerarquia de leyes iguales.

El presidente al celebrar estos acuerdos de carécter intemacional, estéd
pactando regias generales cuya aplicacion es interna, por lo que es una forma de facuftar
al titular def ejecutivo a legislar.

{1 41 )Lanz Duret op. ¢t p.240
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VIi.4 Facultad Reglamentaria.-

La{acultad para expedir reglamentos administrativos prevista en el Articulo
89, fraccion | de nuestra Constitucién, es la potestad discresional que se reconoce al
Poder Ejecutivo, s decir, al Presidente de la Republica, para expedir reglamentos de las
leyes emanadas del Congreso de la Unién, seflalando: ‘proveyendo en la esfera ad-
ministrativa a fa exacta observacién de leyes",

Esta facuttad reglamentaria no estd expresamente reconocida por la
Constitucién, como no esta tampoco rechazada y sf admitida tacitamente, cuando en su
Articulo 92 admite fa existencia de los reglamentos al consignar que éstos deben estar
firmados por el secretario de despacho o jefe de departamento administativo que
corresponda; si ja existencia de los reglamentos es incuestionable, o es también la
facultad otorgada tdcitamente al Presidente de fa Republica para expedirlos. Esta
atribucién que se e otorga al presidente, se manifiesta en la expedicién de normas
juridicas abstractas, generales e impersonales cuyo objstivo estriba en pormenorizar o
detallar las leyes de contenido administrativo que dicte el Congreso de la Unidn para
consegulr su mejor y més adecuada apficacidn en los diferertes ramos que regulan. Por
elio, dicha facultad se caifffica como materiaimente leglsiativa aunque sea ejecutiva desde
el punto de vista formal.'*?

£l reglamento viene a ser pues, una declaraciéon unilateral de voluntad
discresional, una norma de cardcter general, abstracto e impersonal, expedida por el
presidente, en uso de sus facultades constitucionles, que d igual que la ley va a crear,
modificar o esxtinguir una situacion juridica general, pero se distingue de ésta en cuanto
a que ¢l reglamento tiene por finalidad la de facilitar fa aplicacion de fa jey, a fa cual estd
subordinada, Y esta subordinacion implica también, que si la lsy en un momento dado es
abrogada, derogada o modificada, el reglamento deberé sutrir los mismos fenémenos,

(1 42)Burgoa op. cit p.760
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Esta facuftad deberd ejercerse unicamente en leyes expedidas por el
congreso, a manera de que el reglamento sea un medio de ejecucidn de estas leyes, Jas
desarrolle y complemente; pero en ningtin momento podrd excederias o contradecirlas.
Tienen como toda disposicién  legislativa, la caracterlstica de la impersonaidad,
abstraccién y sancién de la fuerza publica.De lo anterior podemos afirmar que por regia
general, sin ley no puede haber reglamentos, excepto en aquélios casos en que la propia
Constitucion federal autoriza al presidente a usar en forma autdnoma su facultad
reglamentaria, como lo es el caso de los reglamentos gubemativos y de policfa a que se
refiere los Articulos 21 y 27 constitucionales.

Laexcepcion aque se alude en el parrafo anterior, consiste en la expedicién
de reglamentos llamados “auténomos®, de policla y buen gobierno, los cuaanqpor-
menorizan las disposiciones de una ley preexistente para dar las bases generales
conforme a la que ésta deba aplicarse con mayor exactitud, sino que por sl mismos
establecen unaregulacién a determinadas relaciones o actividades.

La existencia de estos reglamentos auténomos es cuestionable, si
analizamos que las facuftades que |la Constitucién otorga a los Poderes Federales son
limitadas y expresas, y el Presidente de la Republica tinicamente tiene facultad (conforme
al Artfculo 89, fraccion I) a proveer , en la esfera administrativa, a la exacta observancia
de “las leyes expedidas por el Congreso de la Unién”, pero en ningin momento para
reglamentar directamente la Constitucién. "Suponer lo contrario equivaldria a admitir jos
siguientes fenémenos inconstitucionales: a) delegacién de facultades legislativas en favor
del Presidente de la Republica fuera de los casos previstos por los Articulos 49 y 29 de
la Ley Fundamental (es decir, si el Congreso de la Unidn se abstiene de normar por sl
mismo las diferentes materias de su competencia federal, autorizando simplemente a
dicho funcionario para regularlas); b) invasién por parte del Presidente de la Republica a
la esfera competencial del Congreso de la Unién con quebranto del principio de
separacién de poderes, en caso de que, sin estar autorizado por dicho organismo, expida
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reglamentos sobre las materias cuya ordenacién incumbe a éste..." 143

Debemosrecaicar que latacultad reglamentaria deberéreferirse Unicamente
a la precision y detalie de leyes expedidas previamente por el congreso, conforme lo
sefiala la propia Constitucién, ya que ademds resultarfa absurdo que el ejecutivo regla-
mente directamente de la Constitucién, sin que exista una ley, ya que éste como o vimos
en este capftulo, tiene la facuttad de iniciar leyes, las cuales generaimente son aprobadas
sin mayor problema, obteniendo de esta forma el mismo resuftado,

V.il.5 Materla Econbmica.-

En diciembre de 1950 se promulgé |a Ley sobre Atribuciones del Elecutivo
Federal en Materla Econdmica, en cuyo Artfculo 10. se autoriza al efecutivo & participar
en fas actividades individuales o comerciales, relativas con ja produccién o distribucién
de mercanclas o con Ja prestacién de diversos servicios. El ejecutivo debla determinar
que mercanclas y servicios deben considerarse en el supuesto de dicho articulo,

Ademas el ejecutivo podfa Imponer precios méximos al mayoreo ¢
menudeo, obligar a que esas mercancias se pongan a la venta, imponer racionamlentos
y establecer prioridades cuando el volumen de mercancfas sea insuficiente en relacién
con la demanda, organizar la distribucién de esas mercancias para evitar intermediarios
Innecesarios, determinar los articulos que preferentemente deben producir las fébricas,
decretar (a ocupacién temporal de tdbricas, cuando sea indispensable mantener o
Incrementar la producclén.

Enenero de 1851 se reglamentaron algunos articulos de la ley antes citada;
y en marzo del mismo aflo, se adiclond a Articulo 131 de la Constitucién Federal, un

{143)bidem. p.784
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segundo p&rralo, mismo que contintia vigente hasta ta fecha, en el cual se lacufta a
ejecutivo, mediante aprobacién del congreso, para aumentar, disminuir o suprimir fas
cuotas de las tarifas de exportacién e importacion, expedidas por el propio congreso, ¥
para crear otras; asl como para restringir o prohibir {as importaciones , exportaciones y
el ransito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular ef
comercio exterior, etc. que beneficle al pals.

Lo anterior, trajo como consecuencia que en fa misma fecha se haya
adicionado el Articulo 49 estableciendo que: "...en ningun otro caso, safvo 1o dispuesto
en el Articulo 131, se otorgardn facultades extraordinarias para tegislar’; es decir, viene a
ser ofra excepcion, junto con el Artficulo 29, al otorgarniento de facultades legislativas al
ejecutivo, mismas que invariablemete se conceden cada ano en materia de impusstos de
importacién al expedirse la respectiva Ley de ingresos.

El presidente, de esta forma, tiene una facuttad muy amplia respecto ala
reguiacién det comercio exterior, y se pone en sus manos y en forma discresional, en una
buena medida el equilibrio de la balanzaintemacional de comercio def pals.Por otro lado,
se contempla la obligacion del Ejecutivo de presentar anuaimente el presupuesto fiscal,
sometiendo a ta aprobacién del congreso, al mismo tiempo, ef uso que hubiese hecho de
dicha tacultad discresional concedida por el Poder Legisiativo, En el supuesto de que al
congresono le pareciere el uso que de esta facultad hayarealizado el presidente, 1o nico
que puede hacer es manifestarselo, y no renovarle a futurc esta clase de facultades
delegadas, situacién que desde fuego no ha ocurrido. Ademds se trata de hechos
consumados. La autorizacidn a que se refiere ef parrafo segundo def Articulo 131, al ser
anual, implica la anticonsttucionalidad de laLey Reglamentaria del Pérrafo 20. def articulo
131 constitucional, que convierte dicha autorizacién en indefinida'**,

(144)Carmizo. E) Presidencigliamo Mexicano. op. ¢t p.314
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CONCLUSIONES

1.- La Constitucion de 1917 va a fortalecer fa figura presidencial, en relacién
con la Constitucién de 1857, en cuanto a que no contempla la vicepresidencia, institucién
que obstaculizaba el desemperio de a funcion ejecutiva a (o largo de la historia de nuestro
pals.

2. El principio de divisién de poderes es adoptado por nuestra ley Fun-
damental, como un medio para garantizar la libertad polftica. El Articulo 49 seftala que el
Supremo Poder de la Federacion, se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, estableciendo una igualdad entre ellos, prohiblendo expresamente la reunién de
dos o més poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un
individuo. Salvo los casos que el mismo precepto contempla.

a- Debemos entender como Poderes de la Unidn a las funciones bésicas
del efercicio de la soberanfa populer, configurando los érganos que hablan de realizar las
funciones correspondientes,

4.- Este principio de separacién de "poderes”, no se reflere a una divisién
del Poder Supremo, ya que éste es uno soélo, sino que alude al ejercicio del poder, es
decir a las funciones de los llamados "poderes constituldos® (Legislativo, Ejecutivo y
Judiclal),

§- Hay que recalcar de igual forma, que la teorfa de divsién de poderes
entendida en fa forma rigida que sostenla Montesquieu, no es susceptble de aplicarse
en la actualidad, en virtud de la necesidad de colaboracién que existe entre los diversos
érganos de los poderes constituldos. Es decir, debe haber flexibilidad de funciones en
nuestro orden constitucional que permita una mayor realizacién de los fines que persigue
el Estado, pudiendo ser que para la validez de un mismo acto se necestte la participacion
de dos poderes, o quizds otorgando a uno de éstos algunas lacultades que no son
caracteristicas de ese poder, sino de algunos de [0s otros dos.



CONCLUSIONES 139

€- Sin embargo, este contacto que debe existir entre los poderes, no debe
ser objeto de confusién de los mismos, y 1o que en realidad se da enla préctica es que
el predominio del efecutivo es notable, ya que su competencia va a desbordar los limites
tradicionales de la funcién ejecutiva o administrativa, invadiendo aspectos que
tedricamente pertenecen al Poder Legislativo, primordialmente.

7.- La separacién de poderes, a lo largo de [a historia de nuestro pals, ha
sido practicamente irrealizable, ya que en ninguna parte ha logrado sostenerse de una
manera permanente, aunque la Constitucion la establezca y la ordene,

8. Este principio debe ser visto como una forma de evitar el despotismo
en un sistema de gobiemo, cuya importancla radica en establecer las atribuciones y
competencias de los poderes constitucionales de manera tal que se complementen
mutuamente y a su vez se vigilen, respetando el limite de accidn conforme las facultades
que e son conferidas. N

8- El Poder Legislativo tiene como funcién primordal el crear normas de
cardctergeneraly obligaciones paratodos los habitantes del pals, conforme las facuftades
que la Constitucion fe otorga al congreso. La fraccion XXX del Articulo 72 contiene la
facultad legislativa més amplia, que autoriza al Congreso de la Unidn a la expedicién de
leyes necesarias para hacer efectivas las facuftades sefialadas en el Articulo 73 del mismo
ordenamiento,

10.- Todo proceso de creacién de leyes fiene su origen en la iniciativa la
cual corresponde al Presidente de la Republica, Diputados y Senadores y Ledislatura de
los Estados. Vista de maneraindividual, lafacuttad de iniciar leyes y decretos, presentando
los proyectos ante cualquiera de fas cdmaras para discusién y aprobacién ha estado
précticamente monopolizada por el titular del ejecutivo, poniendo a éste en estrecha
relacion conlas camaras, en unaformamés de colaboracién entre los érganos del Estado.

11.- Consideroimportante el hecho de que esta facultad de iniciativa le haya
sido otorgada al presidente, ya que junto con sus colaboradores, son quienss
técnicamente cuentan con mayor informacién, sobre las necesidades legislativas y
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econdémicas del pals, para proveer de elias; jo que resulta cuestionable es cémo en los
uitimos sesenta anos (aunque hay que reconocer que cada vez es menos) no ha existido
una real oposicidn en ef congreso, que en un momento dado pueda o no aprobar, un
proyecto de ley enviado por el titular del ejecutivo. La realidad nos muestra que toda
iniclativa presentada por el Presidente de la Reptiblica es aprobada sin mayores obser-
vaclones, Invadlendo de estaforma la esfera de accién del Poder Legislativo al no poder
éste deliberar libremente o Impedir la Introduccion de las modificaciones pertinentes a las
iniciativas def elecutivo.

12- Durante el mismo proceso de creacidén de leyes el Presidente de ia
Republica tiene |a tacultad de "veto”, es decir, podré objetar en todo 0 en parte una ey o
decreto que le hublese sido enviado por el congreso para su promulgacién. Tiene un lapso
de diez dias para ejercer esa facultad. Un proyecto de ley desechado es devuelto ala
camara de origen donde deberd confirmarse por las dos terceras partes de los legis-
ladores presentes; después se pasa a la cdmara revisora donde se requiere |la misma
mayorfa que la cdmara de origen para ser ratificado, en cuyo caso, el presidents tiene la
obfigaclén de promulgar dicha iey.

En el caso de México, donde el presidente tlene amplias facultades, el veto
ha perdido todo interés practico, debido a que la actividad legislativa ha quedado
subordinada ala voluntad de el ejecutivo.

Las leyes al ser Inlcladas casl en su totalidad por ef presidente y aprobadas
por el congreso sin mayores modfficaciones (que las aceptadas previamente por los
drganos del ejecutivo), no tendria sentido que el presidente vetara la voluntad del
congreso, que finalmente es la suya propia.

13.- Consldero que a diferencla de lo que sefialan algunos autores, el veto
presidenclal es dnicamente ejerchtable traténdose de leyes ordinarlas aprobadas por el
Congreso de la Unién, y no para el caso de reformas y adiciones a la Constituclén, ya
que el Articulo 72 constitucional es claro en ese sentido, y Unicamente se refiere aleyes
o decretos de carécter federal, es declr, enlos que interviene el congreso. Y tas reformas
constituclonales deberan llevarse a cabo medlante un poder revisor de la Constituclon,
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4rgano dejerarquiasuperior alcongreso: el Poder Constituyente. Y elpresidente no puede
vetar fa resolucion de un érgano superior, ademés de que la Constitucion no lo autoriza
aelio.

14.- Dentro de las {acuitades que la fraccién | del Articulo 89 de nuestra
Constitucién, le confiere al Presidente, estd la de promulgar las leyes aprobadas por el
Congreso de la Unién,

La promulgacién es la notificacién solemne y autoritaria a 1os gobemados
de una ley o decreto, y el acto medlante el cual el presidente ordena la publicacién de la
misma. Més que una facultad es una obligacién del presidente que no puede eludir, ya
que sino estarfaromplendo el ordenjuridico del pals, ya que el presidente tiene lafacuttad
de veto, en caso de querer oponerse o hacer observaciones a una ley que el Congreso
quiera aprobar. Pero una vez transcurrido el término que establece la Constitucion para
hacer uso de dichatacultad, el presidente yano podré objetar unaley que yafue aprobada
por el congreso, por lo que deberé promulgarta y ademas publicaria en el Diario Oficial.

15.- Como ya djimos, la tuncién legisiativa corresponde en sf d Congreso
de la Unién, pero ésto de manera excepcional interviene el Poder Ejecutytvo, sin que
implique un desplazamiento del congreso. Estas excepciones se encuentran expresa-
mente sefialadas enla parte final dei Articulo 49 (que se refiere a la division de poderes),
y estas son: “...salvo el caso de tacultades extraordinarias al efecutivo conforme el Articulo
29 constitucional, en ningun otro ¢aso, saivo lo dispuesto en el segundo parrefo del
Articulo 131."

El Articulo 29 constitucional prevé la posibilidad de suspender las garantfas
individuales facultando al presidente para ésto y para dictar las prevenciones generales
con el objeto de hacer frente la situacion de emergencia que sefala dicho artfculo. Lo que
interesa aqul, es que en México, fa Constitucién condiciona la vigencla de este estado
excepcional (con sus consecuencias) la duracién de las circunstancias que motivaron su
declaracion. De ahl la importancia de limitar 1a suspensién a un tiempo dterminado,
mientras dure la sftuacién grave en el pals.
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&- Por lo tanto, aquéla legslacién expedida por e presidente durante el
estado de emergencia, al desaparecer la situacién anormal, debe desaparecer dicha
legislacién, Sin embargo, como se ha visto durante el desarrollo de este trabajo, lo antes
expuesto no siempre fue entendido de esa forma, ya que ha sido costumbre de los
presidentes legisiar en tiempos de paz y sin que previe la declaracién de suspension de
garantias.

Aquf no podemos decir que se trata una vez mas de ofra forma de
"colaboracién” de poderes, ya que no se estén siguiendc con las formalidades previstas
por el Articulo 29 constitucional; por tanto, cualquier ley expedida por el ejecutivo fuera
de los supuestos que el mismo articulo sefala, es inconstitucional.

17.- El segundo aspecto que prevé e Articulo 49 constitucional, como
excepcion al principio de divisién de poderes, es en relacién a la facultad que tiene el
presidente para legislar en materia econémica, quedando en sus manos la regulacién del
comercio exterior.

Debe entenderse que fuera de estos dos supuestos a que nos referimos, el
presidente no estd facultado para leglslar, por ser ésta una funcién eminentemente
legislativa.

17.- Se analizaron en este trabajo, res supuestos més en los que ef
presidente iene de alguna forma facultades legislativas, y éstos son:

a) EIConsejo de Salubridad, que depende directaments del presidente, estéd
autorizado (Arfculo 73, fraccién XVI) a dictar disposiciones generales que serdn
obligatorias en el pals, sobre la campafia contra el alcoholismo y venta de substancias
que envenenan al individuo o degeneran la especie humana. Por otro lado, en caso de
epidemias graves o peigro de invasién de enfermedades exéticas del pals, la Secretarfa
de Salud deberd dictar inmediatamente medidas preventivas indispensables, Aqul lo que
sucede es que el Consejo de salubridad aunque esté facultado a emitir disposiciones
generales, no podrd alterar las normas del Cédigo Sanitario vigente y emanado de!
Congreso de la Unién, de lo contrario se estarfa rompiendo el principio de divisién de
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poderes, al invadir e ejecutivo una tuncién que corresponde al legistativo, como [o es el
expedir normas generales en materia de salubridad general.

b) El presidente tiene la facultad constitucional de celebrar tratados inter-
nacionales con otros Estados soberanos, sometiendo estos acuerdos ala aprobacién del
senado. De conformidad ¢on el Articulo 133 constitucional, los tratados son considerados
leyes federales por lo que asu jerarqufa y cumplimiento se refiere. Por 1o que el titular del
ejecutivo con esta facultad, estd de alguna forma legislando en materia de derecho
internacional,

¢) La segunda facultad que prevé el Articulo 89, fraccién |, en tavor del
presidente, es la consistente en expedir reglamentos administrativos de las leyes
emanadas del Congreso de lalUnién, para "proveer en la esfera administrativa ala exacta
observacion de leyes". Es una facuftad materialmente legislativa en cuanto a que se trata
de expedir, alfin y af cabo normes juridicas abstractas, generales e impersonales, aunque
lormalmente sea ejecutiva, en cuanto al érgano que las expide. La diferencia radica en
que los reglamentos van a pormenorizar o detallar una ley de contenido administrativo
que dicte el Congreso de la Unidn, sin ley no puede existir regiamento. El problema se
presenta en los reglamentos denominados: auténomos, los cuales no van a pormenorizar
o detaltar disposiciones de una ley preexistente para dar las bases generales conforme a
la que ésta deba aplicarse con mayor exactitud, sino que por s/ mismo establecen una
regulacién a determinadas relaciones o actividades. Para nosotros, estos reglamentos
constituyen una violacién al Articulo 49 de nuestra Ley Fundamental, es decir, implicarfa
una vez més, aceptar la delegacién de facuftades legislativas al ejecutivo, fuera de los
supuestos previstos en el citado articulo.

18.- Del andlisis de los cuatro capftulos que conforman esta tesis, resulta
inobjetable el hecho que en México no existe un equilibrio de poderes, segun lo establece
la doctrina; el predominio del ejecutivo y peor aln, ia enorme intervencién que éste tiene
en el Péder Legislativo es muy grande, al grado de que éste Utimo queda subordinado
al efecutivo, en cambio la responsabilidad del ejecutivo ante las cdmaras es muy limitada
(por traicion a la patria y delitos del orden comun). Y ésto se debe, no solo por lo que a
la Constitucién se refiere, sino que el campo de accién del Presidente de la Republica se
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ve extendido, porque no se limita a actuar dentro de ios lfmites que la misma Constitucion
fe impone, sino que generalmente se excede de sus facuftades. Es entdnces cuando la
superioridad de derecho hace que la de hecho sea aun mayor.

19.- Al no existir un Poder Legislativo fuerte, en el sentido de la pluralidad
que debiera ser caracteristico de un congreso donde se van a reunir representantes det
pusblo y de los Estados de la Republica, que en México practicamente no existe. Nos
enconiramos con que la mayorfa de los miembros del congreso pertenecen al partido
oficial, del cual el presidente es Iider, por lo que no hay un contrapeso que pueda frenar
el enorme poder de la fugura presidencial,

20.- Por tanto, la teorfa de dvisién de poderes vista como un medio para
garantizar el orden existente y por tanto la libertad de los gobemnados, no ha resuttado
ser asl en nuestro pals.

21.- B sistema poliico en México, se constituyd en tomo a fla figura
presidencial, aumentando cada vez més su poder, sometiendo a los otros dos poderes
constituclonales. En estos lempos, en que la legitimidad de quien o quienes susteritan el
poder adqulere gran relevancla, en donde la necesidad de modemizar al sistema politico
es clara, considero que una forma de adquirr credibliidad y por tanto, legitimidad del
goblerno serfa disminuyendo el poder real que tiene el ejecutivo en la actualidad.

22 - Hacer efectivo el principio de separacion de poderes, como una forma
real de evitar abusos en el sistema poliico mexicano, fortaleciendo a los poderes
leglslativoy judiclal, equilibrando sus facuftades y competencla, permitiendo claro est4, la
colaboraclén entre ellos, més no la invaslén de un poder a otro.

23.- Elrespetoy seguimiento de nuestra Constitucién por parts, principal-
mente de 10s que ejercen el poder, es fundamental para garantizar la libertad y seguridad
de jos miembros de esta sociedad en que vivimos,

24.- Se requiere de un sistema polftco abierto y democrético que garantice
la participacién de la sociedad en la toma de decisones. Para ello, resutta indispensable
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unsistemade partidos polfticos competitivos, sobre todo crelble, que represente opciones
reales paralos ciudadanos; lo cual va acontribuir al fortalecimiento o aimenos vaagenerar
una mayor representatividad del congreso, contribuyendo al cuestionamiento de las
acciones hasta ahora discresionales del presidente sobre todo en el proceso de creacion
de leyes.
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