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INTRODUCCION

El grave problema social que representan los asentamientos -
humanos irregulares en el Distrito Federal, ha sido estudiado --
desde diversos puntos de vista, pero las soluciones aportadas, -
no han podido contrarestar este problema, razb6n por la cual teng
mos gran inter8s en tratar esta situacibn, aportandc posibles so
luciones al respecto.

El capftulo primero del presente trabajo recepcional, inicia
haciendo menci6n a los antecedentes del ejido, la zona urbana --
ejidal y sobre los ejidos m&s propensos o afectados con los asen
tamientos humanos irregulares.

El capftulo segundo, trata sobre las principales causas que
originan los asentamientos humanos irrequlares, como son: la ex-
plosibén demogréfica, la inmigracibén de los campesinos al Distri-
to Federal, la centralizacién politico-administrativa del Estado
Mexicano y la enajenacidn de los bienes ejidales.

El capitulo tercero trata sobre los clementos que influyen =
en la transformacifn del ejido en colonias populares y en zonas
urbanas propiamente dichas, como son, la incbservancia en las --
disposiciones en materia de sucesiones agrarias, la falta de apo
yo econdinico para la explotacibn del ejido y las invasiones a los
terrenos ejidales y zonas comunales elemento primordial en los -
asentamientos humanos irregulares.

El capftulo cuarto-se refiere a la situacibn real y Jjuridica



de los asentamientos humanos irregulares en el Distrito Federal,
haéiendo referencia a las autoridades agrarias, a la legislaci&n
aplicable, ¥ a los organismos competentes para tratarlo, en espe
cial a La Comisifin para la Regularizacisn de la Tenencia de la -
Tierra.

Conclufmos este modesto trabajo, sefialando a la expropia---
cién como el instrumento idoneo para la solucifin de los asenta-~~-
mientos humahos irregulares, haciendo referencia a posibles adi-
ciones o reformas a la legislacifn aplicable a este grave probleg

ma social que enfrenta la Ciudad Capital m&s poblada del Mundo.



CAPITULO I
ANTECEDENTES GENERALES

A) EL EJIDO ¥ LA 2ONA URBANA EJIDAL

El Diccionario de la Real Academia Espanola, define al Ejido
de la siguiente manera "Del latin axitus, exire. Campo comin de
todos los vecinos de un pueblo, lindante con el, que no se labra
y donde suelen reunirsc los ganados ¢ establecerse las eras”.
(1)

Durante la &poca Colonial en la Nueva Espafia al Ejido se le
defini6 como las tierras, campos o fundo legal de uso comfin, que
pertenecfa a las comunidades indigenas. Por lo general este tipo
de terrenos se utilizé para la alimentacibn del ganado de los in
dfgenas.

En el ano 1573, el Rey Felipe 1I dispuso por Real Cédula, --
que en los sitios donde se¢ fuera a fundar un pueblo, deberfa de
tener aguas, tierras, montes, entradas, salidas, labranzas y un
Ejido de una legua de largo, en la cual los indigenas puedan te-
ner su ganado, con el fin de que &stos no se revolvieran con el
ganado de los espaficles.

El Ejido en Espafia se conocid como las tierras de uso comGn
situadas a la salida de los puchlos.

Desde la &poca Colonial, el Ejido se ha ecaracterizado en cl

{1} biccionario de la Real Acedemia Espafola.
Decimonovena Edicifn. Madrid 1970.
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sentido de no poder ser apropiado en forma personal, tampoco se
.podIa construir en el, su funci6n era meramente agricola en la «
cual se realizaban tareas como trillar el trigo, limpiar el mafz
etc.

Los Aztecas antes de la llegada de los Espanoles, tenfan un
régimen de propiedad de acuerdo al sistema polftico y social de
esa &poca, esto es, su sistema de gobierno era clasista, dividi-
do entre Gobernantes, Sacerdotes y Gobernados, por esta razbn su
régimen de propiedad era tripartita.

Propiedad Comunai.- Que fué la primera forma de propiedad --
que se conocid;dentro de este tipo de tierras estan:

Calpullalli y Altepetlalli.- Que eran las tierras gue confor
man los barrios y las tierras pertenecientes a los pueblos res--
pectivamente.

Propiedad Institucional.- La cual servia para sufragar todos
aguellos gastos y servicios que se prestaban dentro del Calpulll

Otro ejemplo Jde este tipo de tierras, estin:

Teotlalpan y Milchimalli.- Que eran las tierras que servian
para costear los gastos relacionados con la religién, y por otra
parte las tierras que servian para el mantenimiento del ejércita

Propiedad Privada.- Este tipo de propiedad solo lo gozaban ©
tenfan derecho aguellos miembros de la sociedad que pertenecfan
o tenfan relacifn con la clase gobernante. Este derecho lo ejer-
cfan tanto en la Ciudad como en el campo; este tipo de tierras -

s0nR:
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Tlatocalli, Tecpantlalli y Piliélli.- Que eran las tierras -
pertenecientes al Sefior, a los nobles, y a lés Hidalgos respecti
vamente. {2}

Como vemos los Aztecas tenfan tierras semejantes a las tie=--
rras comunales y ejidales en relacifn a las tierras de los Espa-
fioles.

A través de la evolucifn histérica, y transformaci6n radical
que se va dando en nuestro pals como efecto de los tres grandes
movimientos sociales, el concepto de ejido sufre un cambioc total
en cuanto a su connotacidn original.

Estos movimientos seciales que se dieron en M8xico, son la -
lucha de Independencia, luego las Leyes de Reforma para culminar
con la Revolucifin a consccuencia de €stos movimientos, la mate--
ria agraria da un giro total en nuestro pals, toda vez que el --
principal descontento que siempre ha existido, es el relacionade
con la tenencia de la tierra.

"Principales causas de acaparamiento de la tierra en la é&po-
ca del Porfiriato.

1.- Entregos que hacfa el Estado a particulares, con el obje

to de compensar deudas o premiar servicios.

2.~ Por los funestos resultados que produjeron las activida-

des de las tristemente cllebres companfas deslindadoras

{2) Medina Cervantes José Rambn,- Dereche Agrario,.- Editorial -
Harla.~ México, 1977. p&gs. 36, 37 y J38.



y colenizadoras.

3.- Por la destruccibn de la propiedad épmﬁhélmdéslés'ééupoé

indfgenas. ' o -

4.~ Por la ausencia de una legislacién que seflalara el mfxi-

mo de la propiedad rural®. (3}

Durante la Lucha de Independencia, ya se empezaba a legislar
en cuanto a la tenencia de la tierra, pero no fuf sino hasta la
promulgacifn de la Ley de 6 de Enero de 1915, cuando de una maneg
ra definitiva, se dieron las bases para la reglamentacidn de }a
Tenencia de la Tierra.

Es importante mencionar a los perscnajes que contribuyeron a
la Reforma Agraria Mexicana:

Hidalgo, Morelos, Eleuterio Quirdz, Ponciano Arriaga, Justo
Sierra, Molina Enriquez, Los hermanos Flores Magbn, por su desta
cada participacién en el programa del Partido Liberal, Fco. I, -
Madero, en lo relacionado al plan de San Luis de fecha 5 de Octu
bre de 1910, Emiliano Zapata y su Plan de Ayala de fecha 28 de -
Noviembre de 1911, Venustiano Carranza por su Plan de Veracruz =
de fecha 12 de Diciembre de 1914 y su proyecto de Ley Agraria de
fecha 15 de Diciembre del mismo afo, Francisco Villa por su Ley
Agraria expedida el 24 de Mayo de 1915,

El contenido de la Ley de 6 se Encrc de 1915 la podemos resu

(3) Manzanilla Schaffer, Victor.- Reforma Agraria Mexicana.- Edi
torial Porrfla, S.A..- México, 1977,



mir de la siquiente manera:

Lo relacionado al reparto de tierra lo gncontramcs en.los Ar
tfculos del Primero al Tercero en el proyecto de Ley del Licen~=-
ciado Luis Cabrera:

"Artfculo Primero.- Se declara de utilidad pGiblica nacional
la reconstitucidn y dotaci6n de los ejidos para los pueblos.

Articulo Segundo.- El ejecutivo de la uni6n queda facultado
para expropiar los terrencs necesarios para reconstituir los eji
dos de los pueblos gque los hayan perdido, para dotar de elles a
las poblaciones que los necesitaren © para aumentar la extensifn
de los existentes.

Articulo Tercero.- La anterior reconstitucifn de los ejidos
se har8, haesta donde sea posible, en los terrenos que. hublieren -
constituido anteriormente dichos cjidos". (4}

Finalmente le relacionado al reparto de tierra, qued§ plash&
do de la siguiente manera:

"Declara nulas las enajenaciones de tierras comunales de los
indfgneas, de las compesiciones y deslindes realizadas on contra
vencibn a lo dispuesto en la Ley de 25 de Junio de 185%6.

La divisién © reparto gue sc¢ hubiera hecho legitimamente en-
tre }os vecinos de un pueblo, rancherfa, congrega=16n o comuni--

dad, ¥ en la que haya habido alyfin vicio, sclamente podrd ser =-

(4) Manzanilla Schaffer, Victor.- Reforma Agraria, Mexicana.- -~
Editorial PorrGa, S.A., México, 1977.
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nulificado cuando asf lo soliciten las daos terceras partes de --
aguellses vecinos o de sus causahabientes l(artfculo 2°).

Artfculo Tercero.— Los pueblos gue carezcan de ejidos, pero
los que los necesiten, mis no puedan restitufrlos por falta de -
titulos, porque no puedan identificarlos o porque legalmente fue
ronh enajenados, pueden solicitar se les dote del terreno sufi---
ciente conforme a sus necesidades, para reconstituir el ejido --
que de preferencia se localizar8 en terrenos colindantes al pue-
blo selicitante. Para cubrir €stos requerimientos, el Gobierno -
Federal efectuari las expropiaciones correspondientes™. {5)

Otro punto sobresaliente de la Ley de 6 de Enero de 1%15, lo
es el crear una Comisién Nacional Agraria, una Comisifin Local --
Agraria en cada Estado o Territorio, y los Comitfs Ejecutives --
gue se necesiten.,

Por filtimo, esta Ley faculta a los Jefes Militares, previa--
mente autorizadosz para dotar o restituir ejidos en calidad de -~
provisonales, a los pueblos solicitantes.

Con la promulyacibn de la Constitucién Polftica de la RepG--
blica el 5 de Febrero de 1917, la Ley de 6 de Enero de 1915, fué
elevada dentro de su Articulo 27, a la categoria de Ley Constitu
cional, toda vez que la base del Articulo 27 Constitucional lo -

fué la Ley de 6 de Enero de 1915.

(5} Medina Cervantes, José Ramdn.~ Derecho Agrario.~ Editorial -
Harla.- México, 1977. pig. 116.



La constitucién de 1917, definié al.Ejido:comd las tiérras -
que se entregaban a un grupo de campesinos; situados. en un deféil
minado lugar, con la condicidn de que dichas tierras fueran tra-‘:
bajadas por ellos mismos.

Una vez plasmada la lLey de 6 de Eneroc de 1915 en la Constitu
cifn, correlativamente se crean una serie de Leyes reglamenta---
rias.

Empezando con la Ley de Ejidos de 1920, posteriormente los -
Cédigos Agrarios de 1934, 1940 y 1842, y no fué sino hasta los =
aflos segentas eh los que se expiden una larga serie de Leyes en
relacidn a la Tenencia de la Tierra, para finalmente llegar a la
actual Ley Federal de Reforma Agraria, la cual fuera aprobada 91,
22 de Marzo de 197/, y publicada er el Diario Oficial de la Fede
racidn el 16 de Abril de 1971.

pe conformidad con la Magistratura Agraria vigente y con apg
yo en la doctrina, coincidimos en la definici6n del Maestro Rall
Lemus Garcfa que da eon relacifn al Ejido diciendo: "Qu¢ es ura =~
Institucibn Socio-Ecoh&mica, ihtegrada por el nficleo de pobla---
cifn beneficiado, el conjunto de tierras y dem8s bienes de pro--
duccibn que forman el patrimonio del poblado, asi como las diver
sas relaciones inherentes al Ejido, considerado como uhidad eco-
ndmica.” (6)

(6} Lemus Garcfa, Radl.- Ley Federal de Reforma Agraria.=- Coien~
tada.- Editorial i.imusa.~- MExico, 1983.




.8

Haremos un breve repaso en lo concerniente a la Zona Urbana
Ejidal.

En la Nueva Espafna, se le conocié como fundo Legal, creado a
traves de la Ordenanza dictada por el entonces Virrey de la Nue-
va Espana, Marqufs de Falces Conde Santiesteban, el 26 de Mayo -
de 1567.

Por medio de esta Ordenanza, se les concedfa a los indigenas
500 varas de terrero en direccifn a los cuatro vientos, para que
en ese lugar construyeran su caserio.Posterjiormente esta medida
fud aumentada a 600 varas contadas desde el atrio de la iglesia
principal; lo anterior se desprende de las Leyes 12 y 1B Titulo
X11, 1libro IV de la Recownilacidn de Leyes de las Indias.

Antonio Luna Arreyo y Luis G, Alcerraca ¢n su Diccionario de
Derecho Agrario, nos sefialan gue el fundo legal es la “Extencibn
de Terreno sefialada en los pueblos para su fundacién y edifica--
cién"., (7

Como Zona Urbana, senalan que "Proviene del latin Urbanos de
Urbs, Ciudad, dan la definici®fn de area que comprende el caserfo
y las calles d» un poblado." (8)

Analizando la Real C&dula de Felipe 11, del afo 1573, y la -
Ordenanza del Marqués de Falces ya citadas, nos damos cuenta que

hay una clara distincibn, entre lo que son las tierras destina--

{7} Luna Arroyo, Antonio y G. Alcerraca, Luis.- Diccicnario de -
Derecho Agrario.- Editorial PorrGa.- México, 1982.
{8) IDEM.
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das §ara el establecimiento del pueblo, y las tierras destinadas
Va éjidos y labranzas.

. La Real C8dula de Felipe ! decfa que en los sitios donde se
fuera a fundar un pueblo, deberfa de tener aguas, tierras, mon--
tes, entradas, salidas, labranzas y un ejido de una legua de lar
go... En este pirrafo nos damos cuenta de la distincidn entre --
pueblo y ejido.

El maestro Manuel Fabila en su obra Cinco Siglos de Legisla-
cién Agraria en México, sefiala que la Institucién (solares) se -
cred en el afio de 1513 de una Ley creada el 18 de junio y 9 de -
Agosto que Fernando V dictara en Valladolid, la cual se titul8 -
de la siguiente forme "Que a lus nuevos pobladores se les den --
tierras y solares, encomienden ind:os; y que ez peonfa y cavalle
rfa. Don Fernando Quinto, en Valladolid a 1B de Junic y 9 de --=
Agosto de 1513,

Porque vuestros vasallos se alienten al descubrimiento y po-
blacién de las indicas, y puedan vivir con la comodidad y convi-
vencia, gque deseamos:

"Es nuestra voluntad, que se puedan repartir y repartan ca--
sas, solares, tierras, cavallerfas y peonfas a todos los que tug
ren a poblar tierras nuevas en los pucblos y lugares, que por el
Gobernador de la nueva poblacidn les fucren sehaludos, haciendo
distincifn entre escuderos y peones, y los que fueren de menor -
grado en merecimiento, y los aumenten y mejoren, atenta la cali-

dad de sus servicios, para que cuiden de la labranza y crianzai-
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y hablendo hecho en ellas su morada y labor, yrresidiéﬁdo:en'?4—'
aquellos Pueblos quatro aflos, les concedemos facultaad, paré que
de allf adelante los puedan vender, y hacer de ellos a su’ volun-"
tad libremente, como cosa suya propia..." (89}

Felipe II dictd posteriormente la Ley VII, TStulo ¥iI, Libro
IV de las lLeyes de Indias, para gue en las capitulaciones refe--
rentes a la fundacifn de un puebloc se obtuviera primerc lo nece-
sario para los solares.

- En el México Independiente, c¢n Mayo de 1875 el Ministerio de
Fomento autorizf al Ayuntamiento de ila Paz (territorio en egsa =--
época) para que agregara mis de dos mil hectdreas a su Fundo Le-
gal, tomindolas del ejide de la villa.

En e}l Plan de Ayala de fecha 28 de Noviembre de 1911, en su
Cl8usula S&ptima se establecid la expropiaci6n de los latifun--
dios, con ¢l cbjeto de dotar a los campesines de fundo legal y -
ejidos: Esta Cl8usula decfa, en virtud de gque la inmensa mayoria
de los pueblos y ciudadanos mexicanos no son mids duefios gque dol
terrenc que pisan, sufriendo los horrores de la miseria sin po=--
der mejorar en nada su condicidn soclal ni poder dedicarse a la
industriao a la agricultura por estar monopolizados en unas cuan
tas manes, las tierras, moONtes Yy aguas, POr €5a Causda 56 EXPro--

piaron previa indemnizacidén de la tercera parte de €30S mONOpPO~=-

(9} Gonz&lez de Cossio, Francisco.- Historia de la Tenencia y Ex
plotacidén del Campo en México.- Tébmo Primero.-~ Editorial ~~=-
SEP.- México, 19768, pig. 295,
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ljos, a los poderosos propietarios de ellas, a fin de que los --
pue§105 y ciudadanos de M&xico, obtengan ejidos, colonias, fun--
dos legales para pueblos o campos de sembradura o de labor, y se
mejore en todo y para todo la falta de prosperidad y bienestar -
de los mexicanos.

La base de la Ley de 6 de Enero de 1915 se debe en gran par-
te a las ideas del Licenciado Luis Cabrera.

Luils Cabrera decfia, que era necesario la reconstitucién de -
los eiidos procurandco qgue sean inalienables, tomando las tierras
de las grandes propiedades cincunvecinas a tra%es de compras o -
por medio de expropiaciones por causa de utilidad pGblica indem-—
nizando a sus ducfios, o por medio de arrendamiento o aparccerfa -
forzosa.

La Ley de 6 de Enero de 1915 sefalaba que la dotacibn de tie
rras ejidales, fuera de cardcter patrimonial a este efecto, se -
cref el Patrimonio Parcelario Ejidal. Este tipo de tierras te---
nfan la caracterfstica de ser Inaliemables, Inembargables e Im--
prescriptibles, segfin la Ley Reglamentaria sobre Reparticibn de
Tierras y Constitucifn del Patrimonio Ejidal de fecha 19 de Di--
ciembre de 1925, que posteriormente fuera sustitufda por la Ley
de Patrimonio Ejidal de fecha 25 de Agosto de 1927, cuyas dispo-
siciones se incorporarfan al primer C&6digo Agrario de 1934,

El C8digo Agrario de 1940, en el Capftulo VII titulado REgi-
men de la Propiedad Agraria, en su primera seccifén Propiedad de

los Nicleos de Poblacifn de sus Articules 119 a} 121 dice, gue -
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los bienes y derechos Ejidales son Inalienables, imprescripti---
bles, Inembargables e Intransferibles.

En su seccifn Cuarta titulada Fundos lLegales de los Nficleos
de Poblacifn se regula lo referente a la Zona Urbana Ejidal, en
los sigquientes artfculos:

"Articulo 143, dice que se podr&n arrendar o enajenar los so
lares exedentes una vez cubiertas las necesidades de los ejidata
rios del poblado a los vecinos, siempre y cuando cumplan con los
requisitos establecidos en la Ley:

- Ser mexicano.

- Avecindarse en el poblado.

- Dedicarse a ocupacibn y oficio Gtil a la comunidad.

- Construir en el solar.

- No abandonar el solar durante los primeros cuatro afog --
que transcurran desde la fecha en gue haya tomado pose--
8ifn de &1 salvo causa de fuerza mayor.

- Que la Asamblea General de Ejidatarios los admita por vo-
tacién afirmativa de las dos terceras partes de sus compo
nentes.

- Que la determinacifin de la Asamblea General, la apruebe -
la Direccidn de Organizacidén Agraria Ejidal de acuerdo --
con el proyecto de deslinde y fraccionamiento.

Al tener posesién del solar el adjudicatario extraﬁo al eji-

do, engregard al nGclec de poblacifn el precio del mismo o firma

5% el contrato respectivo, si la venta es a plazos. La enajena--
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cibn en su favor no se perfeccionari sinco después de llenadas ~--
las condicones que establece este artfculo, y en particular no -
abandonar el sclar en un perifdo de cuatro afios.

Log fondos obtenidos por venta o arrendamiento de solares, -
ingresar8n al fondo comln de los nficleos de poblacién. (10}

"El artfculo 144 sehala gue el abandono del solar durante un
afio consecutivo, dentro de los cuatro primeros afios de su pose--~
sibn, implicar§ pérdida de los derechos del poseedor sobre el ~--
mismo, salvo causa de fuerza mayor.

En aquel caso, el solar guedard vacante y el nGcleo de pobla
cién podrd disponer de €1, enajenindolo de acuerdo con cl artfcu
lo anterior, ¢ adjudic8ndolo preferentemente a otros de sus miem
bros gue carezcan de &1.

Transcurridos cuatro anos, el solar entrard al dominic de su
poseedor”™. (11}

De la disposicién de estes artfculos notamos claramente una
contradiccifn entre lo que establecen los artfculos del 117 al -
121, en relacidn con los artfculos 143 y 144, toda vez que egtos
Gltimos permiten el dominio de los sclares, por el simple trans-
curso del tiempo, siendo que los articulos del 117 al 121, clara
mente especifican que... los derechos ejidales y comunales son -

Imprescriptibles, Inalienables e Inembargables.

(10) Diario Oficial de la Federacifn.- De fecha 2% de Octubre de
1940.
{11) IDEM.
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En el ano de 1943, el C6digo Agrario de 1940 es reformado, -
los artfculos referentes a la Zona Urbana son los siguientes:

.‘“ArtIculo 177.- Todo ejidatario tiene derecho a reeibir un -
selar en la zona de urbanizacibn., Los solares excedentes podrén
ser arrendados o enajenados a persona que desee avecindarse a --
guien en ningfin casco se permitird adquirir derechos sobre més de
un solar, si reline los siguientes requisitos:

I. Ser mexicano, Yy

1I. Dedicarse a ocupacidn Gtil a la comunidad". (12)

"Articulo 179.- El comprador de un golar adquirird el pleno
dominio, al cubrir totalmente cl precio, siempre que haya cons--
trufdo casa ¥ no 1o haya abandonado durante los cuatro afios ----
transcurridos desde la fecha, salve el caso de fuerza mayor”.
(13)

"Articulo 181.- Los ejidatarios tendr&n también la obliga---
cibn de ocupar el solar y construir en &l. RAdquirirén el pleno -
dominio del mismo transcurridos cuatro afios, a partir de la fe--
cha en que hayan tomado posesidn," (14)

El comentario que podemos hacerle a estas reformas serfa el
siguiente:

El ¢6dido Agrario de 1940, en su articulo 143, establecia en

su quinto requisito, que para tener derecho a solar, no se tenfa

(12) Reformas al C6digo Agrario de 1940, publicadas en' el Diario
Oficial de la Federacibn el dia 27 de Abril de 1943.

(13} IDEM.

(14) IDEM.
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que abandonar el solar durante los primeros cuatro afios, conta--
dos desde el momentc en que se tenga la posesisn adem&s este ar-
ticulo, agregaba dos requisitos m&s. Ahora bien la reforma que -
sufrid este artfculc fu€ en el sentido de que el nuevo articulo
177 de las reformas de 1943, reduce los requisitos solamente a -
dos, el de ser mexicano y el de dedicarse a ocupacién Gtil en la
comunidad.

Y el articulo 179 de estas reformas, sefiala que la propiedad
del solar no se tendri hasta gue sea cubierto el precic total --
del mismo, cabe mencionar, que este artficulo no sehala el plazo
para hacer el paga.

El artfcule 181 de las reformas, sefiala ahora en beneficio -
de los ejidatarios la adquisicibn de solares por el transcursd -
del tiempo, esto es, cuatro aflos para adquirir el dominio pleno
de un solar, facultad que se concedia anteriormente Beqln la leg
tura de la parte final del antiguo artfculo 143 a todos aquellos
que quisieran avecindarse en el poblado.

En relaci6bn a lo anterior, el Maestro Raul Lemus Garcfa, ha-
¢e un comentario en el cual estamos totalmente de acuerdo "Como
vemos los artfculos 179 y 1B1 del C&8digo de 1942, establecia que
el comprador o el cjidatario poseedor de un sclar urbano, adqui-
rfa el pleno deminio del mismo construyendo casa y no abandondn-
dolo durante cuatro afios consecutivos y cubriendo el precic el -
particular.

Esto significa que el referido solar entraba 21 dominio pri-
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vado dél adquirente, perdiendo su calidad de Inalienable, Impres
e¢riptible e Inembargable, motivando el tr&fico y especulacibfn —-
que se venla realizando en las zonas urbanas.

A esto hay que agregar la obligaci®n que el articulo 176 im-
ponfa a las autoridades agrarias para legalizar como zonas urba-
nas terrenos ejidales ocupados por caserfo, y el respeto a la pg
sesifn de solares adquirida por personas que no formaban parte -
del ejido, ordenada por el articulo 180", (15}

A continuacibn sefialaremos el contenido de los artfculos 176
y l80.

"Articulo 176.~ Cuando un poblado ejidal carezca de fundo le
gal constitufdec conforme a las Leyes de la materia y de zona de
urbanizacién concedida por resolucibn agraria, y se asiente en -
terrenos ocupados por el caserio queden legalmente designados a
zona de urbanizacibn”.

"Articulo 180.- Deber&n respetarse los derechos que legitima
mente hayan adquirido personas que no formen parte del ejido so-
bre los sclares Y casas, siemnre que la fecha de adquisicibn sea

anterior a la de la resolucifn presidencial”. (16)

(15) Lemus Garcfa, Raul.~ La Reforma Agraria en México.- Cuatro
Temas Nacionales.- Archivos del IEPES.

{16) Reformas al C6digo Agrario de 1940, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacifn el dfa 27 de Abril de 1943.
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B) LOS PRIMERCS ASENTAMIENTOS IRREGULARES

El desmedido proceso de urbanizacifn que ha sufrido la Ciu--
dad de México, desde los afios cuarentas a la fecha, se manifies-
ta directamente en la estructura urbana y fundamentalmente sobre
la oferta y la demanda de la vivienda.

En la década de los afios cuarentas, la poblacifn de la Ciu--
dad de México, era notoriamente menor a la de hoy en dfa, y las
corrientes migratorias no eran tan intensas, y el crecimiento de
la poblacifén de bajos ingresos se asentaba por lc general en el
Centro de la Ciudad, en lo que consegufan un empleo estable. Pe-
ro las dbcadas siguientescuando el crecimiento demogr&fico y las
corrientes migratorias se¢ intensificaron, la 2Zona Centro fué in-
suficiente para albergar a la poblacidn, 1o gue cvasiond gue --
las familias de escasos recurses se desplazaran a la periferia -
de la Ciudad y a las zonas ejidales, ya que eran los lugares mas
cercanos Y baratos en relacifn con su centro de trabajo.

Y es hasta fines de los afios cincuentas, cuando la talta de
vivienda se empieza a inten#ificar. ocasionando que los supuesta
mente duefios de terrenos baidios empiecen a especular cen dichos
terrenos, creando con e¢llo la aparicifn de las llamadas Ciudades
perdidas.

raro el nfimero de lotes baldfos disponibies a la cada dfa -~
m&s creciente demanda de vivienda en la cfoneé centro de la Ciudad
fué limitada, provocando que la poblacifn se establecivra en 1a

periferia de la Ciudad, principalmente cerca de las zonas indus-
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'triéleé}rdéﬁdo origén a las colonias proletarias.

 Coh la falta de vivienda en la zona centro y la pronta venta
de los terrenos de las colonias proletarias, la especulacién de
.lcs terrenos se intensifics, ocasionando que las familias de es-
caso0s ingresos participaran en procedimientos irregulares para -
la obtencidn de vivienda, &ste serfa el caso del paracaidismo o
asentamientos nw controlados.

El fenfémeno econbmico que viene sufriendo el pafs, desde los
anos setenta, va ha ser reflejado principalmente en las familias
campesinas, toda vez gque el campesino no cuenta con apoyo ecohb-
mico suficiente para trabajar la tierra, tampoco tenfa una zona
territorial suficiente para albergar a su familia, ya que como -
sabemos, la poblacibn que tiene un mayor crecimiento c¢s la campe
sina, generando por razén natural, la inmigracibn del campesino
a la Ciudad de Mé&xico, con la esperanza de tener un mejor modo -~
de wvivir. El lugar donde se va a establecer, serd en los ejidos
y zonas comunales que rodean al Distrito Federal.

Por lo regular los campesinos que llegan a la Ciudad en bus-
ca de mejores condiciones de vida, acuden a los campesinos de la
Ciudad de México, para solicitar alojamiento.

De esta mahera las zonas ¢jidales fueron albergando a las fa
milias campesifas, con <l aptyo 0 sin el apoyo de la asamblea de
ejidatarios, ya que se trataba de familias o de amigos de los --
campesinos de la Ciudad de Mé&xico, lo que rcalmente sucedif, fué

una solidaridad entre ias familias campesinas, con el fin de que
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tuvieran un lugar donde vivir,

A principios de los afios echentas, la falta de vivienda en -~
la Ciudad de México, se agudiza, credndose la figura del avecina
do en las zonas ejidales, alojindose primeramente en la zona ur-
bana del ejido, y cuando &sta fu& insuficiente se iniciaron los
asentamientos en las parcelss provocando con ello el fenfmeno de
irreqularidad y de crecimiento anSrquico.

De lo anterior, es natural suponer que los ejidatarios al -~
ver la necesidad de vivienda y la falta de apoyo gue existe ha--
cia el campo, se convirtieran en fraccionadores, y en cansecuen~
cia transformar&n a las tierras laborables en asentamientos irre
gulares.

Los fenbmenos expuestos explican las causas que han generado
que mds de dos millones de familias en el Distrito Federal pre--
senten problemas de irregularidad en la posesidn de sus vivien--
das.

A este grave problema social que enfrenta el Distrito Fede--
ral, el Gobiernc Mexicano ha creade programas de reqularizacibn
de la tenencia de la tierra, para gue este problema sea resuelta

gin embargo, los trabajos que se han realizado desde el sexg
nio del Licenciado Luis Echeverrfa, no han dado los resultados -
que se esperaban, ya sea por que la inmigracifn es cada dfa mds
intensa e incontrolable, o por la serie de vicios que 5¢ dan en
el seno de los programas para la regularizacifn de la tenencia -

de la tierra, ll3mese CORETT, o en los comitSs regionales que se
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crean en las Delegaciones que tienen problemas de asentamientos

irrequlares dentro de su jurisdiccidn.
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C} ZONAS EJIDALES DEL DISTRITO FEDERAL =

Los ejidos del Distrito Federal, desde su creacifn, no han -
tenido la vigilancia indispensable por parte de las diferentes -
autoridades agrarias.

La superficie total de las zonas ejidales y comunales en la
actualidad, de 81,999.-00~00 Has., representan el 54% de la su--
perficie del Distrito Federal.

En la parte sur de la Ciudad se localizan los siguientes Eji
dos:

Milpa Alta, San Salvador Cuahutenco, San Francisco Tlalnepan
tla, San Mateo Xalpa, San Andres Totoltepec, San Miguel Topileiq
San Miguel Ajusco, San Nicol&s Totolapan, San Lorenzo Acopilco,-
La Magdalena Contreras, Santa Rosa Xochiac, San Bartolo Ameyalco
¥ San Bernabé Ccotepec.

De una superficie de 68,521-49-29, sb6lo 18,332-66-98 Has., =
se encuentran recorocidas y tituladas por resoluciones presiden=
ciales, pero algunas personas han interpuesto amparos que dejan
gsin efecto dichas resoluciones, 21,530-82-31 en las que existe =
solicitud de confirmacifn y titulacifn de bienes comunales, y no
han agotade el procedimiento.

De las zonas tituladas en San Miguel Ajusco y San Miguel To-
pilejo, se encuentran ejidos en serios problemas de asentamien--
tos irregulares desde hace algunos aflos, porque gran nfimero de -
particulares detentan grandes extensiones de tierra, las cuales

no son utilizadas ni siguiera sembradas conforme a lo dispuesto
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por la Ley.

Existen en promedio 20,000. metros cuadrados por promovente,:~‘
esto es 2,737 expedientes pendientes de exclusibn de pafticulé-- S
res, comuneros y avecindados que detentan la tierra. -

En lo que se refiere a San Miguel Topilejo se encuentran sis
expedientes de exclusibn de pequefios propietarios, a los cuales
no se les ha dadec la solucifn correspondiente.

Por su parte, los comuneros han solicitado la exclusién de -
las superficies gque cada uno detenta en forma individual, para -
que salgan del r&gimen de propiedad privada; pero lo que harfan
pésteriormente serfa fraccionar y vender esa tierra, pues la ocu
pacifn habitual del comunero no es la agricultura, son en la ma-
yorfa de los casos trabajadores asalariados en la Ciudad, o pres
tan sus servicios en diferentes emplecs en su localidad, ya que
las ganancias que pudieran llegar ha obtener en el trabajo de la
tierra no es lo suficientemente rentable como para que se dedica
ran de lleno a esa actividad.

La agricultura en la actualidad es un trabajo secundario en
la vida del campesino del Distrito Federal,

En consecuencia, resulta evidente gue los ejidatarios y comu
neros real.cen ventas de terrenos pertenecientes a las comunida=-
das en forma indiscriminada, ocasionandoc con esto, un crecimien-
to desmedido de los asentamientos humanos irregulares en la Ciu-
dad de MExico. .

Por otro lado, existe el avecindado que a falta de un lugar




.23
donde pueda vivir, se establece en las zonas ejidales y comuna--
les, dada la cercania gue tienen estas tierras con la Ciudad.

En las comunidades afn no reconocidas ni tituladas, su situa
cidn juridica es indefinida y se han encontrado problemas en ---
cuante a sus limites con otras comunidades. Para la solucidn de
este problema, es necesario que se realicen trabajos técnicos --
complementarios con el objeto de esclarcser quién o quienes son
los verdaderos propietarics o poseedores, y tratar mediante la -
concertacién el avenimiento entre los pobladores.

Ademds se localizf que cn cada comunidad pendiente de confir
macifn se encuentran pequefios propietarios ha los que no se les
ha conclufdo el procedimiento en el sentido de excluir sus pre-Q
dios de conformidad con la Ley de la materia en correlacién con
el Reglamento para la tramitacidn y titulacidén de bienes comuna-
les,

los ejidos del Distrito Federal se encuentran fraccionados -
en mis de un 50% de su superficie, enh igual medida serdn los ---
asentamientos humanos irrequlares localizados en la Ciudad de ME
xico.

Desde el afioc de 1916 en que se cred el primer ejido en la Dg
legacidén de Iztapalapa, se han ctorgado por la via de Restitu---
cidn y Dotacidn un total de 27,733-63-79 Has.,, en las diferentes
Delegaciones del Distrito Federal.

De los ejidos creados, se encuentran tctalmente de;;pa;ééi;n

dos los siguientes:



Los dos de la Delegacién Ixtacalco, el de Santa Anita yréi“?
de Ixtacalco, los cuales tenian una superficie de 271,39-52 Has.
Los pertenecientes a la Delegacifn Venustiano Carranza, La Magda
lena Mixhuca y Penbn de los Bafios con una superficie de --------
795,34-70.

Los ejidos de Azcapotzalco, Coyoacan e lztapalapa, se puede
asegurar que estdn extinguidos, &stos suman una superficie de --
5,457-04-82 Has., lo que nos demuestra claramente como la mancha
urbana ha idoc invadiendo los ejidos y zonas comunales gue rodean
a la Ciudad de México.

En expropiaciones realizadas a favor del Departamento del ~-
Distrito Federal, el IMSS, de la UNAM, o de las diferentes Secreg
tarfas de Estado se llega a la cantidad de 6,872-84-38 Has,, mas
la superficie gue los ejidos por concepto de permutas, efectua-
ron con particulares, se tiene un total de 8,591-40-92 Has.

Existen expropiaciones con resoluciones pendientes de ejecu-
tar a favor de la Secretarf{a de la Defensa Nacional, del D.D.F.,

CORETT y otras con una superficie de 1,589-95-45 Has., con un va

$279'592,616,84 (DOSCIENTOS SETENTA ¥ NUEVE MILLONES QUINIENTOS
it e e i NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS DIEZ Y SE1S PESOS
84/100 M.N.), con que fueron dotados los ejidos, y de las expro-
piaciones que han sufrido los mismos, queda un total aproximado
de 13,477-45-71.01 Has., pero se estima gque actualmenté en los -

ejidos hay asentamientds humanos irregulares en mas de un 50% =--
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{cincuenta por ciento). {17)

Los ejidos de la zona noreste de la Ciudad, pricticamente --
han sido absorvidos por la gran cantidad de poblacibén gque se lo-
caliza en esa zona ya que la sola Delegacibn de Iztapalapa repre
senta el 50% de los asentamientos humanos irregulares del Distri
to Federal.

Los ejidos localizados en las Delegaciones de Milpa Alta, --
Magdalena Contreras, Tlahuac y Xochimilco tienen serios proble--
mas de asentamientos humanos irregulares, por lo gque las autori=-
dades Agrarias del Distritc Federal deben tomar medidas a fin de
solucionar estos problemas, ya que como sabemos cn la actualidad
los ejidos no producen ni para autoconsumo de sus poseedores, --
provocando con ello la venta indiscriminada de las parcelas.

El grave problema gue representan los asentamientos humanos
irrequlares, en los pocos ejidos de la Ciudad de México, deben -
ser resueltos de una vez por todas, de lo contrario, las zonas -
ejidales y comunales, sequirin siendo focos de miseria, marginan
do a sus habitantes, en una vida llena de promiscuidad y hacina~-
miento, representando el mi&s grave problema social al que se ha

de enfrentar la Ciudad Capital m&s poblada del mundo,

{17) Leyva Ochoa, Gustavo.- Plan Ajusco.- Tomo IT.- IEPES.- Méxi
co 1982,- p.p. de la 1 a la 8.
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CAPITULO 11
CAUSAS QUE ORIGINAN LOS ASENTAMIENTOS IRREGULARES

A) LA EXPLOSION DEMOGRAFICA

Llamada originalmente Tenochtitlan, la Ciudad de M&xico fué
fundada per los Aztecas en el afic de 1325, cuando fué conquista-
da por Hernan Cortés, en el ano de 1521, la Ciudad era un impor-
tante centro militar, politico y regilioso, y contaba con una po
blacidn de 30,000 habitantes.

Los espanoles tomaron a la antigua Tenochtitlan como centro
de operaciones tanto militares como administrativas para la ex--
pansidn de sus Colonias en toda América Latina.

La Colonia durS aproximadamente 300 afios y después de la In-
dependencia en 1810 la Ciudad de México continud siendo el cen--
tro politico, econbmico, intelectual y religioso mis importante
del pais,

Depués de la revolucifn de 1910, y particularmente entre =--
1940 y 1950, como resultado del proceso de industrializacifn, la
Ciudad comienza una etapa de expansién y desarrollo, manifestada
principalmente por su elevada tasa de crecimiento demogréifico.

La inversifn pGblica y el desarrollc de la industria contri-
buyeron a la creacién de empleos en la Ciudad de México, atrayen
do a personas de los diferentes Estados de la Repflblica, princi-
palmente de aquellos situados en las &reas rurales que rodean al
Distrito Federal, provocando que la poblacifn aumentara 6.8 ve--

ces entre los ahos 1930 y 1970.
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En 1970, la poblacifn era de 8'640,180 -habitantes, con una =
tasa de crecimiento anual aproximada del 5.7% comparado con el =
3.5% del resto del pals.

"En 1970 casi el 20% del total de la poblacidén del pafs habi
taba en el irea metropolitana de la Ciudad de México, de los cua
les el 52% de la poblacién tenfa menos de 20 asfios de edad, el =-
66% de la poblaciSn habfa nacido en la Capital de México, el 33%
nacid en provincia y el 1% nacif en el extranjero.” (18)

Para 1930, la Ciudad de M&xico aleanzaba un mili6n de habi--
tantes, y rebasaba los ocho millones en 1970, como vemos la demg
graffa cambia de ritmo, mientras se constitufa un poderoso apara
to econdmico que concentraba particularmente en la industria; ==
una parte excepcionlamente elevada de la poblacidn,

Debido a la centralizacibn del poder politico y administrat)
vo, se incitd a las empresas a establecerse en la Capital del --
pafs, de esta forma desde el afio de 1940, aumentaron masivamente
en la metrSpoli los empleos dentro de la industria, pasando de -~
30% a 40% de la poblacibn activa del conglomerado.

Estos acontecimientos provocaron que los costos aumentaran -
en terrencs, servicios pliblicos y dem8s bienes de servicios en -
relacidn a le:s habitantes del centro del pafls, cbligdndoles a --

desplazarse a las zonas periféricas de la Ciudad, lugares donde

(18) Bataillon, Claude y Rivera D'Arc, H&lenfé.- La Ciudad de Mé-
xico, Editorial SEP.- M&xico 1982, p.p. 35, 39, 41, 42, 52,
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les era mas barato los servicios.

Cemo vemos uno de los factores que contribuyd al crecimiento
de la Ciudad de Mé&xico, lo constituyd la industrializacién, la -
cual fomentS los empleos en la Capital y por ende la inmigracisn
del campesinado al Distrito Federal. Pero el principal factor --
hasta hace una d&cada los constituye el crecimiento natural, la
natalidad ha mantenideo muy elevada, con algunos matices, hasta -
nuestros dfas; el crecimiento natural de la Ciudad de México ha
sido asf, mas ripido que el del resto del pafs,

La poblacidn metropolitana proyectada para el afo 200, es de
26.5 millones de habitantes, ocasionada principalmente por el -~
crecimiento natural.

"La Ciudad de M&xicc ha crecido a una tasa de 5.7% anual, lo
que significa 1000 personas diaras de aumento durante elperiSdo
1960-1970. Para esta década se calcula que hay una concentracién
de 13.6 millones de personas en el drea metropolitana, con un --
aumento promedio de 1350 personas diarias. A este ritmo de credi
miento la poblacién se ha estado duplicando cada 20 afos aproxi-

madamente”. {19}

{19) Rello, Fernando.~ El campo en la encrucijada nacional.- Edi
torial SEP.,~ Primera Edicién.- p.p. 44, 45, 53.- Mé&xico =---
1986.
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B) LA INMIGRACION DE LOS CAMPESINOS AL DISTRITO FEDERAL

En los afios 1930 y 1940, la inmigracion tiene una participa-
cidn fundamental en el crecimiento de la Ciudad de Mfxico, los -
principales inmigrantes tienen como origen, aunque no¢ exclusiva-
mente, los campos que rodean directamente a la Capital.

El aflujo de inmigrantes originarios de los campos se ha ==~-
acentuado moderadamente en ios fltimes 30 afos, mientras que los
originarios del resto del pals no cesan de aumentar su participa
cifén en la poblacién de la Ciudad de México.

La poblacién de la Ciudad de México, incluye una proporcién
elevada de inmigrantes, es decir, de personas nacidas en lugares
fuera de la Capital, sclo el 2% son extranjeros.

Los provincianos mexicanocs son los gue representan la casi -
totalidad de esta migracién a la Ciudad.

Los immigrantes representaron para el Distrito Federal el --
42% de su poblacién en 1950, para 1970 bajé a 33% gracias a que
la mayor parte de los inmigrantes se establecen en los limites =«
del Distrito Federal.

El centro de la Capital empieza a despoblarse entre los afios
de 1960 y 1970, debido al crecimiento del urbanisme y el alto --
costo de la vida, cerca de 750 mil personas abandonan ¢l centro
de la Ciudad para establecerse en las colonias periféricas, que
ademis recibfan a los inmigrantes:; una masa de casi 2'408¢,000 -~
personas encontraron un lugar para vivir en estas zonas.

Asf entre 1960 y 1970, en cifras aproximadas de 100 habitan-
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tes de la Ciudad de M&xico, 27 son nuevos en és& colonia, ya sea
que vengan de antiquas colonlas (nueve) en vias de urbanizacin
© ya sea que vengan de provincia (dieciocho}.

De esta manera, la mitad del c¢recimiento del Distrite Fede~--
ral, ee localiz6 entre 1960 y 1970 en los alrededores de la Ciu-
dad, lugar donde s¢ establecieron los campesinos venidos del in-
terior del pafls,

La Ciudad de M&xico recibe inmigraciones de familias de cam-
pesinos que a fxlta de apoyo para la explotacifn de la tierra --
vienen a la Ciudad para encontrar un modo mejor de vivir.

Hoy en dfa, los campesinos prefieren abandonar sus tierras y
venir a la Ciudad a emplearse en trabajos asalariados, como obrg
ros, artesanos o dedicarse al comercio o prestar servicios de -~
atra clase, que trabajar sus tierras, toda vez que no cuentan --
con los recursos suficientes e indispensables para ello, ya que
la Agrigultura Empresarial Privada tiene monopolizado el mercado
adem8s &stas empresas cuentan con una seguridad jurfdica en sus
tierras, toda vez que &stas son duefias tanto del capital como de
las tierras.

Las Empresas producen para vender directamente sus productos
y la agricultura ejidal primero tiene que ver por la satisfac~-=-
cidn de los miembros del ejido y después ver la posibilidad de =~
vender algo, cuestién un tanto diffecil.

Mientras el campusinado no cuente con las siguientés garan=-

tf{ast Seguridad jur{dita en sus tierras, tanto laborables ce-o =
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lo referente a su zona urbana, asesoramiento t&cnico para su ex-:
plotacibn, participacidn democritica en el ejido y sobre todo un'
apoyo econfmico para la explotacifSn de la tierra, sequir&n aban-
donando sus tierras.

Los investigadores, Emilio Pradilla Cobos y Cecilia Castro -
Garcfa, seflalan como causas de emigracién a las Ciudades los si-
guientes factores:

"La expropiacifn de la propiedad minifundaria, comunal o eji
dal, al margen de ia Ley, la paralizacisdn del reparto de tierras
la proletarizacibn permanente o temporal de la poblacibn campesi
na, el crecimiento demogr&fico gque no puede ser absorvido por la
pequeha propiedad, las formas precapitalistas de produccién, la
pauperizacifn del campesinado par¢elario debida a su imposibili-
dad de modernizarse té&chicamente por carencia de excedente para
invertir, la sobrexplotacifn intensiva de la tierra, el desem---
pleo y la subutilizacifn de la fuerza de trabajo disponible, la
desigualdad en la competencia con la agricultura capitalista en
expansibn, su paulatina subordinacifn a la agroindustria y a la
transferencia de valor hacia el resto de la economfa". (20}

Los razonamientcs anteriores en los que estamos totalmente -
de acuerdo, nos demuestran las causas por las cuales los campesi

nos inmigran al Distrito Federal desde los afos 30's hasta nues-

tros dias.

{20) Pradilla Cobos, Emilio y Cecilia Castro Garcfa.- Crisis y -
Reestructuracibén Territorial.- Revista Ciudades.~- No. l.- -
Editorial Red Nacional de Investigacifn Urbana.- México, ==
1983.- p.p. 5.
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C) LA CENTRALIZACION POLITICO ADMINISTRATIVA DEL ESTADO

MEXICANO

En la &poca colonial, la Ciudad de México, Capital de la Nue
va Egpaiia, se extendifa sobre la superficie ocupada por Tenochti-
tlan, varios pueblos existlan prSximos a ella: Tlaltelolco, Tacu
ba, Azcapotzalco, Tacubaya, Mixcoac, Coyoacan, Mexicaltzingo, Iz
tapalapa, Tlahuae, Tlalpan y Xochimilco.

En 1924, la independencia crea una Federacidn de Estados en-
tre los que el Distrito Federal se convierte en la Sede de los -
Poderes Federales de la Unibn, correspondfa a &] un terreno cir-
cular de dos leguas (8,800 m) cuyo centro era la Catedral), bajo -
el poder de un Gobernador. (21)

"pe caonformidad con la fraccidn XXVIII del artIculo 50 de la
Constitucidn del 14 de Octubre de 1824, el Congreso tenfa facul-
tades para elegir un lugar que sirviera de residencia a los su--
premos poderes de la Federacifn: y mediante decreto de 20 de No-
viembre de 1824, se designd a la Ciudad de M&xico como residen--
cia de dichos poderes segfin su artfculo 1°." {22}

"En 1857 fué dividida en la Municipalidad de México y los --
partidos de Guadalupe Hidalgo, Xochimilco, Tlalpan y Tacubaya, =
la autcridad principal descansaba en manos de un gobernador, a -

la cabeza de cada circunscripcién administrativa se encontraba -

(21) Bataillon, Claude y Rivera D'Arc, H8lené.- La Ciudad de ME&-
xico.~ Editorial SEP.- México 1982.-

[22) Acosta Romero, Miguel.- Teorfa General del Derecho Adminis-
trativo.~ Editorial Porrfia, S.A.- Mé&xico 1984.- PSg. 155.
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un ayuntamiento. En 1898 el pistrito Federal entra en.sus actua-
les 1lfmites,

Durante los afios que siguieron, la divisién polftica del Dis
trito sufri® numerosos cambios de nombre, lfmites y formas de --
autoridad, permaneciendo el gobernador, los ayuntamientos y las
municipalidades hasta 1929, afio durante el cual se cred el Depar
tamento del Distrito Federal, con esta denominacifioc continud has
ta el tres de Enerc de 1945, en que se cambid por Gobierno del -
Distrito Federal. En 1974, recobr$ su denominaci8n de Departamen
to del Distrito Federal®™. (23)

El Distrito Federal comprende la Ciudad de M&xico propiamen-
te dicha y las Delegaciones Alvaro Obreg®n, Azcapotzalco, Benito
Jufrez, Coycacan, Cuajimalpa, Iztapalapa, Magdalena Contreras, -
Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan, Venustiano Carran-
za y Xochimilco.

La Ciudad de Mfxico es primeramente un centro de poder nacio
nal o el punto de referencia de las decisiones internacionales -
que se aplican a la Repfiblica Mexicana, estando a la cabeza natuy
ralmente las actividades gubernamentales y €l conjunto de la po-
1ftica federal, los servicios presidenciales, las Secretarfas de
Estado, las dos Cdmaras, Scnadores y Diputados y la Suprema Cor-

te de Justicia.
{23) Acosta Romero, Miguel.- Teorfia General del Derecho Adminis-

trativo.- Sexta Edici6n.- Editorial Porrfia, S.A.- Mé&xico --
1984.- piag. 161.
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La Ciudad comprende asf mismo, los servicios pfiblicos auténo
mos por su sistema de gestidn que comunmente se denominan Empre=~
sas Descentralizadas en virtud de su relativa libertad de funcio
namiento en comparacifn c¢on las Secretarfas de Estado.

En la Ciudad también encontramos a la gran mayorfa de las ma
trices de los principales bancos tanto nacionales como extranje-
ros, el IMSS, el ISSSTE, Petroleos Mexicanos, Tel&fonos de MExi-
co, la Compafifa de Luz y Puerza del Centro, la Unién Nacional de
Productores de Azficar, la CONASUPO, la Central de Abasto, son =--
los principales servicios piblicos de inter&s nacional concentra
dos en la Capital.

La burocracia del! PRI, muy ligada a los organismos del poder,
se encuentra igualmente ahf al lado de este conjunto politico y
administrativo se agrupan las actividades de las grandes empre--
sas privadas y las gue son necesarias para su funcicnamiento.

Finalmente algunas actividades menos vinculadas al poder del
Estado o de las Empresas estin agrupadas en su totalidad en la -
Capital, de las "500 mayores empresas gue existen en el pals, en
la Capital se encuentran 149 que representan un 29.8% del total,
porque ella representa una granparte del mercado nacional de tal
modo que las otras Ciudades est&n mal ubicadas para competir con

la Ciudad de México". (24)

{24) Lecalizacifn geogr&fico de las 500 mayores empresas.- Revis
ta Expansifn, Vo. XVII1I, No. 422, Agosto 21, 1985. péq. 156
y Vol. XX, No. 497, Agesto 17, 1988. p&g. 154.
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A estas diferentes funciones de Capital Nacional se ahaden -
los establecimientos de enseflanza superior. La Ciudad de México
recibe a casi la totalidad de los estudiantes que hacen estudios
superiores, a nivel licenciatura o a nivel técnico. Dos Universi
dades privadas, una de origen norteamericanoc, ahora Universidad
de las Américas y otra Universidad Ibercamericana, gue son pro==
piamente para aquellos estudiantes que puedeh costearce sus ostu
dios.

En cuanto a las Instituciones‘PGblicas las dos m&s importan-~
tes se ubican lejos del Centro de la Ciudad, al Sur la Universi-
dad Nacional Autdnoma de México, que absorbe a la gran mayorfa -
de los estudiantes del pafs, inclusive a estudiantes dc otros --
pafses, al Norte se haya el Instituto Politfcnico Nacional, espe
clializado desde su creacin en las carreras de Ingenierfa que re
cibe a otro gran tanto de estudiantes. Finalmente, especializado
en diversas ramas de Ciencias Seociales, el Colegio México, que -
es una Universidad PGblica donde maestros, investigadores o cstu
diantes estin a menudo de tiempo completo, disponiendo estos Gl-
timos en su mayoria de becas y siguiendo aquf estudios posterio-

res a la licenciatura.
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D) LA ENAJENACION DE LOS BIENES DEL EJIDO

Los postulados rectores en materia de tenencia de la tierra
se encuentran consagrados en el articulo 27 Constitucional.

Uno de ellos es el referente a el establecimiento del patri-
menio familiar, con el cardcter de ser inalienable, impresc?iptl
ble, inenmbargable e irtransierible, reguladoc en el artiiculo 93 =
de la Ley Federzal de la Reforma Agraria que dice:

"Todo ejidataric tiene derecho a recibir gratuitamente, como
patrimonio familiar, un solar en la zona de urbanizacifn cuya -«
asignacifn se hard por sorteo...", comc vemos por el hecho de --
gque el sclar se ha considerade como patrimonio familiar lo con--
vierte en inalienable, imprescriptible, inembargable e intrasnfe
rible.

El p&rrafo final del articulo 93 de la Ley, sefala que el --
ejidatario o vecino a quien se le haya asignado un solar en la -
zona urbana, y lo pierda o lo enajene, no tendrd derecho a que -
se le adjudique otro.

No obstante la caracterfstica que tiene el solar urbano, la
Ley prevee el caso de que &ste sea enajenado ya sea por el ejida
tario o por el avecindado, sin sefalar sancifn alguna a ecste res
pecto, excepto gue aquel que lo enajene no tendrd derecho a que
se le asigne otro.

Consideramos gque todos los actos juridicos que se celebren -
en relacifn a la posesién de los solares urbanos son nulos ya --

que éstos sSlo son amparados por certificados de posesifn y no -
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por tftulecs de propiedad.

Al respacto, el articulo 11 del Reglamento de las Zonas de -
Urbanizacidn de los Ejidos, sefiala que son nulos de pleno dere--
cho todos los contratos de compra-venta, arrendamiento, comodato
y en general, todos los actos jurfdicos que hayan tenido por ob~
jeto ceder o transmitir todos o parte de los derechos sobre los
solares urbanos, cuando se hayan realizado antes de haberse expe
dido el tfitulo de propiedad correspondiente.

Los principales medios a los gue recurren los comisariocados
ejidales para continuvar con la enajenacién de los solares son: -
la simulacién de actos jurfdicos que llegan a ser inscritos en -
el Registro Pliblico de la Propiedad inclusive.

Otra forma de apropiarse de terrenos es el de fraccionar el
solar m8s all8 de sus verdaderos lImites, fracciondndolo en pe--
quefios lotes, otorg&ndoles certificados de posesién © constan---
cias a favor de presta nombres, los que en la mayorfa de las ve=-
ces corresponden a amigos ¢ familiares del comisario ejidal.

Todos los actos jurfdicos que se celebran en relacién a las
zonas urbanas son tramitados en complicidad entrc campesinos y -
ejidatarios no obstante que fstos fGltimos saben de ante manc gue
estos actos son 1legales, 10 malo ¢s gue j0s comlsariados como -
autoridades internas del ¢©:i1do abusan de esta facultad vara po--
der desenvolverse con toda facilidad, ya que cuentan con todos =
los documentos necesarios para otorgar constapcias o certifica--

dos de posesifin falceando los requisltos que se reguivren para -
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el‘atorgamiento de &stos documentos, como es el caso de las fe--
chas necegarias para poder ser avecindado dentro de la zona y -~

‘ por ende adquirir todos los derechos como cualquier campesino.

Los procedimientos mediante los cuales los comisariados eji-
dales se apropian de los bienes del ejido son:

Informaciones testimoniales Ad perpetuam, Registros e Ing==~-
cripciones infundados, Juicios de prescripcifn, Embargos, Rema-—-
tes Judiciales y ventas de posesiones, todos y cada uno de sstos
procedimientos han sido recalizados a todas luces al margen de la
Ley los cuales son nulos de pleno derecho.

Tedo esto se debe a que la gran mayoria de las zonas ursénas
del Distrito Federal no cuentan con los titulos de propiedad que
la S.R,A y C.Q,R.E.T,T., deberfa de expedirles y a consecuancia
de esto existen un gran niimero de problemas en materia de pose--
si8n de los solares urbanos.

Compartimos el criterio que realiza el maestro Jos& Ramb Me-
dina Cervantes en el sentido de gue la enajenacidén total o par--
cial de un solar urbano deberfa de ser declarade nulo ya gque va
en contra del objetivo patrimonial familiar al que estd sujeto -
el solar.

Toda vez que la idea del legislador era el de mantener den--
tro de] patrimonio familiar los derechos ejidales tengan o no el

titulede propiedad respectivo.” (23}

{25) Medina Cervantes, José Ramén.- Derecho Agrario.- Editorial
Harla.- Mé&xico, 1977.- pag. 347,
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CAPITULO 111
LA TRANSFORPMACION PAULATINA DEL EJIDO

A) LA INOBSERVANCIA DE LAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE

POSESION Y SUCESION AGRARIA

Antes de empezar con el estudio del presente caplitulo, es de
recordar la caracteristica primordial de la propiedad é);dal Yy -
comunal, esto es, que es de tipo social, ya que las parcelas no
pueden ser enajenadas por ministerio de Ley.

En lo referente a la Zona Urbana, la legislacibn agraria es-
tablecié un mecanismo para su transformacifnen propiedad privada
abriéndose la posibilidad de dotar de solares a personas ajenas
al ejido, crelndose la figura del avecindado, personas que a ia
larga, fueran supericres eon pcblacién a los campesinos del »2ida

Pensamos que este cambio se debid princaipalmente a que el ar
tfculo 117 del C6digo Agrario de 1942, permitié Jue sc dieran «-
una serie de irregularidades, produciéndose numeroses casos de¢ -
especulacibn y rentismo de los solares, con la complicidad del -
Comisarioc Ejidal.

Para poner freno a este fenbmeno, se crel el reglamente de -
las zonas urbanas ejidales, publicado el dfa 25 de mayo de 1954
en el Diaric Uficial de ia fvderacidn.

En este reglamento se dan las bases do scgyregacidn de terre-
nos ejidales para la constitucién de la Zon2 Urbana Ejidal, so--
bre la inscripci®n en el Registro Nacional Agrario de las super-

ficies de tierras y de los Certificados con derecho a solar sefa
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ladéé énila'Résolucién Presidencial de Segregacién, que legaliza
ba el usufructo mis no la propiedad privada, la que se alcanzaba
después de cumplir una serie de requisitos ya analizados en el -
capftulo primero del presente trabajo en su parte final.

El Reglamento de las Zonas Urbanas Ejidales, se cred para --
‘que se tuviera un mayor control sobre este tipo de terrenos, sin
embargo sus resultados fueron fatales, ya gque &ste fuf el instru
mento que transformS tanto a las autoridades agrarias comc a las
autoridades internas del ejido en agentes de la comercializacibn
y fraccionamiento de las Zonas Urbanas Ejidales del Distritc Fe-
deral, tendencia que se hizo presente desde el momento de su ===
Constitucidn legal, por el mecanismoc de Segregacibn y que se for
talecié en las décadas siguientes aumentando tanto el nimero de
personas ajenas a ejidos como la superficie habitada irregular--
mente por estas personas.

Este reglamento establecfa una mayor vigilancia del Departa-
mento Agrario, para evitar la especulacifn, a tra¥es de una se--
rie de inspecciones en las Zonas Urbanas, en las gque deberfa de
estar presente en el deslinde de &sta, el corte de solares, la -
defensa contra invasiones, en los cambios de dimensiones de los
solares y de sus ocupantes, estableciendo la nuliidad de contra--
tos de compra-venta, arrendamiento o traspasc, realizandos antes
de que €stos contaran con el tf{tulo de propiedad respectivo {ar-
tfculo 11 del Reglamento de Zonas Urbanas) asf como en la Nuli--

dad de los actos y resoluciones gque hubieren privado injustamen-



41
te de sus derechos sobre el solar a sus legfitimos poseedores.

La finalidad del Reglamento, era acabar con la especulacidn
de los solares y proteger los derechos de posesidn de los titula
res con Certificades de Adjudicacifn, pero en realidad la especu
lacibn y fraccionamiento continuaron.

Las Zonas Urbanas Ejidales, se han ido ampliando para satis-
facer las necesidades habitacicnales de los ejidatarios y de los
avecindados, transformindolas en colonias populares.

Otro hecho gue nos muestra claramente el por qué del fraccig
namiento de los solares, io es el referido a la extencifn de la
superficie de &stos.

A manera de ejemplo, mencionaremos el casc de los ejidoes de
las siguientes Delcgaciones:

En Iztapalapa el Ejido de Tomatlan en el cual los lotes teo--
nfan una superficie de hasta 500 metros cuadrados,

En Ancapotzalco ¢l Ejido de San Juan Tlihuaca en el cual hu-
bo asignaciones hasta de 1600 metros cuadrados.

En Tlalpan en el Ejido del mismo nombre con lotes de S00C me
tros cuadrados y en donde a pesar de no haber ningGn avecindado,
hubo finalmente un gran proceso de fraccionamicnto y venta.

Los medios mediante los cuales las Zonas Urbanas Ejidales ==
tienen dfa con dfa mayoves avecindados dentro de les v)idus son
las siquientes:

1.~ A través de rentas en trabajo y dinero bajo el control -~

del comisariado cjidal.
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2.~ Por traspaso de lotes con o sin el Certificado de Propie
dad respectivo, gue en su mayoria son sin este. .

3.- Por venta directa del comisariado ejidal.

£1 traspaso y venga directa de lotes se efectuaron principal
mente con los lotes de 5000 metros gue recibieron los ejidata---
rios enla transaccidn de permuta de terrenos con particulares en
e} afo de 1959.

Al convertirse de hecho en propiedades particulares, los eji
datarios pudieron fraccionarlo y venderlos o traspasarlos gene--
ralmente a bajo precio a personas ajenas al ejido y guienes a sa
vez lo vendian mis caro, propiciando asi el proceso de especula=
cibn.

El mecanismo de adquisicifin de un lote hoy en dfa en la Ciu-
dad de México, principalmente en Contreras, e} Ajusco, Xochimil~-
co y las Zonas periféricas, es el siguiente:

A cambioc del derecho de ocupar un lote los pobladores tiencn
que dar una renta cn trabajo en las faecnas organizadas por el co
migsariado ejidal para la apertura de calles y la nivelacibn de -
los terrenos, debido a que los pocos terrenos habitables..., en
la Ciudad se encuentran ubicados en cerros pedregosos de origen
volcénico, o en lugares de dificil acceso para la introduccibn -
de los servicios indispensables.

Después, mediante un sorteoc s¢ realiza la subdivisidn de lo-
tes a partir de las calles ya trazadas y se da a los beneficia--

rios una constancia de’ adjudicacidn.
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La inobservancia de las disposiciones en materia de Sucesibn
Agraria, consideramos que son las mis graves y todo elle se debe
a la serie de lagunas, dudas y preceptos que no son de una mane-
ra especificos en los que se refiere a este punto, provocando --
que los presuntos herederos al encontrarse con estos serios pro-
blemas, decidan repartirse entre ellos los derechos y posesiones
del ejidatario, mal venderlics, y lo peor que les puede suceder =
es que &stos derechos les sean despojades mediante engafios o in-
timidaciones por parte de la autoridad interna del ejido, para -
que &éstos derechos a su vez sean adjudicados a nuevos ejidata---
rios.

Senalaremos algunos de los principales problemas en materia
de Sucesifn Agraria.

El articulo 81 de la L.F.R.A., establece la facultad que tig
ne el ejidatario para designar heredero de entre su cényugue ¢ -
hijos y en defecto de &stos a la persona con quien haya haecho vi
da marital, a falta de ésta, :incluso lo faculta a que realice --
una lista de sucesores en el orden de preferencla en que deban -
hacerse las adjudicaciones, siempre con la condicibn de que cual
quier presunto heredero dependa econbmicamente del De Cujus.

Como vemos ¢l ejidatario pucde nombrar como heredero a su es
posa 0 a sus hijos indistintamente sin que haya ura preferencia
de Ley.

Tocante a la persona con quien haya hecho vida marital, pen~

samos, que sucede si el ejidatario hizo vida marital con dos o -~
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mas mujeres quienes dependen econbmicamente de &1 y ademds pro--
crearon hijos.

El filtimo pSrrafo del.artfculo 81, pensamos gue va en contra
de la finalidad patrimonio-familiar, al permitir que cualquier -
persona no familiar del ejidatario herede sus derechos, simple--
mente porque &sta depende econfSmicamente de &1.

El articulo 82 de la L.F.R.A., sefala el casoc de Intestado o
cuando ninguno de los seflalados pueda heredar por imposibilidad
material o legal, senalande el orden en que debe de llevarse al
cabo la sucesibn:

- a} C6nyugue gue sobreviva.
Si vivid con varias mujeres y dependen econSmicamente de
€1,

b) A la persona con la que hubiera hecho vida marital y pto-r

creado hijos.
Quien heredari si se comprueba que abandonS antes a su eg
posa o concubina y adem&s también procref hijos con esta.
c) A uno de los hijos del ejidatario,
Si son varlios hermanos, cufl es ¢l heredero.

d) A la persona con la que hubiera hecho vida marital duran-
te los dos filtimos afios.
Se sefiala la misma critica de los inciso a) y b).

e) A cualquiera otra persona de las que dependan econfSmica--

mente de &1. ‘

La crftica a este inciso es en relacidna que si la Asam-=
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biea‘de ejidatarios es la autoridad competente para resol
ver cuando existan herederos que demuestren la dependen--
cia econdmica que tenfan del ejidatario.

Pensamos que guien deberfa de resclver estos problemas, se--
rfa la Secretarfa de la Reforma Agraria, ¥a que como sabemos, la
Asamblea de Ejidatarios por lo general resuelven siempre a inte-
reses en favor de los Comisariados Ejidales o en su defecto, re-
suelven en favor de la parte que se arregle mejor con los mismos

Por Gltimo, el artfculo 83 de la L.F.R.A., pensamos gue va =
en contra de los derechos del heredero, cuando este ya cuenta -~
con unidad de dotacifn ya que en la mayorfa de los casos &ste es
acusado de acaparamiento en los té&rminos del artfculoc 78 de la -
Ley de la Materia.

Aungue se deberfa de entender que el heredero ha adqu:irido -
derechos pero con el fin de proteger a un nGcleo familiar y no -
como si los derechos adquiridos fueran Gnicamente en su provecho
persenal.

Lo relacionado a la Sucesisn Agraria come hemos visto, se re
ficre Gnicamente a la unidad de dotacién, pero la Ley no sefiala
nada en relacién al Solar Urbanqg gué sucede con este solar, o ==

quién o quienes son los sucescres © herederos.



.46

B) LA FALTA DE APOYO ECONOMICO PARA LA EXPLOTACION DEL EJIDO

La principal causa que propicia la enajenacién de los bienes
ejidales, lo es la falta de recursos crediticios, financieros y
humanos sobre todoc institucionales.

Debido al muy bajo nivel de ingresos de los campesinos, por
lo general no tienen que comer antes de levantar su cosecha y ne
cesitan crédito exclusivamente para subsistir.

El crédito institucional se concede preferentemente a los ==
Ejidos y Zonas con Riego, en quellas donde se emplean las tecno-
logfas mis avanzadas. Muy escaso es el crédito para cultivos de
temporal los que ademfis no cuentan pricticamente con ninguna ase
soria té&cnica.

El crédito adem8s de no bastar para satisfacer las necesida-
des del Ejido y de que se otorga a ramas de produccién que no --
siempre son las mds convenientes para el conjunto de actividades
del pais y para la economfa del campesino, se distribuye en for-
ma muy irregular.

A los ejidcs del sur de la Ciudad por ejemplo, no se les ---
presta aunque cuentan con tierras de buena caliad y ademids son ~
un grupo de campesinos que necesitan elevar sus condiciones de -
vida, debido a que en el pasado se les presté pero no pudiercn -
cumplir sus compromiscs, toda vez que en la mayorfa de los casos
referentes a préstamos hubo deficiencias en el otorgamignto Yy ma
nejo del crédito concedido, sumando a esto, el clima, plagas no

controladas, etc..., Y no a negligencia de los campesinos.
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El sector agricola no cuenta con la planeacifn de las activi
dades agropecuarias, y son en consecuencia, el lucro y el deseo
de aprovecharse de unmercado desorganizado, los factores que mue
ven la produccibn rural, para beneficio mis que del productor, -
de financieros, comerciantes e infinidad de intermediarios.

Gran parte de la agricultura comercial se concentra en los -
Ejidos de Riego, controlados por la S.A.R.H., casi todos ios eji
datarios y pequefios propietarios dependen del crédito otorgado -
por los bancos nacionales y de los prestamistas locales.

Los precios de garantia los establecen Instituciones Estata-
les. El pensamiento oficial y la actitud de las autoridades ha--
cia los problemas agrarios, se hacen sentir entre los campesinos
por conductc de organizaciones como la Confederacién Nacional --
Campesina,

Algunas lnstituciones Oficiales crearon industrias ejidales
tratando directamente con importadores de otros pafses fertale--
ciendo la base productiva de los ejides, pero en muchas ocasio--
nes la accibn oficial en el fomento agropecuario sigue la linea
de los intereses ajenos y opuestos en relacibn a los intereses -
de los campesinos y los recursos del pais va a la obtenci6n de -
articulos cuya traidsformacidn o mercado controlan mohopolios ex-
tranjeros, siendo 6stos los beneficiados.

A falta de mejores fuentes financieras los campesinos caen -
en las garras del usurerc rural.

Estos campesinos entregan sus cosechas a comerciantes loca--
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les qu;enes en muchos casos,'sop también prestamistas que facili
tan algo de dinero al campesino ¥ lo recuperan cuando éste vende
la cosecha al propioc prastamista generalmente, o paga a &ste con
una parte del producto del mismo.

El campesino al no contar con el apoyo necesario para explo-
tar sus tierras, decide arrendarlas no obstante que la Ley san--
ciona este acto en su artfculo 85, Para terminar con el arrenda-
miento de parcelas, en primer término deberfa sancionarse a las
personas que indebidamente toman en arrendamiento terrenos ejida
les, en la misma forma que sc sanciona a los campesinos y debe--
ria tambi&n vigilarse por las autoridades agrarias el cumplimien
to de los Contratos de Crédito que los particulares conceden al
ejidatario que los recursos se empleen gegln lo previsto en los
Contratos que ambas partes celebran, una con trabajo y la otra -
proporcionando los elementos suficientes con toda oportunidad y
supervisar co{rectamente su aplicacidn.

Una vez gque el campesino es privado de sus derechos con me--
nos recursos econdmicos cuenta, séle le queda el solar urbano y
para tener dinero recurre al Comisariado Ejidal para que é&ste la
ayude con la negociacibn del solar, el Comisariocado va ha ser el
encargado de realizar los ac¢tos que sean necesarios para la ven-
ta total o parcial del solar, entregfindole una cantidad por de--
mis irrisoria al campesino por el traspaso o venta realizada.

A este fenfmeno tan frecuente se debe que las zonasvurbanan

del Distrito Federal, vayan aumentando incontroladamente en cuan
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to a poblacifn se refiere.

La falta de apoyc econSmico en los Ejidos del Distrito Fede-
ral es indudable, ya que como sabemos, estos ejidos no cuentan -
con sistemas de riego, m8s bien son tierras de temporal, por en-
de es que su produccién es minima y apenas hasta para autconsumo
de sus poseedores, es por esta ra:8n que la gran mayoria de los
campesinos de la Ciudad de M8xico opten peor arrendar o vender --

sus tierras.
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C} LAS INVASIONES DE TERRENOS EJIDALES

Las invasiones son otra forma de poblamiento popular caracte
rifstico de las Ciudades de crecimiento rSpido, como es el caso -
de la Ciudad de ME&xico., Esta poblacifén ve en las invasiones el -
medio mds faci! para allegarse de un terreno con la esperanza de
tener algln dia una vivienda propia.

El problema de la vivienda en la Ciudad de México se refleja
claramente en las invasiones a las zonas ejidales y comunales, -
dando origen con esto a un grave problema social y en consecuen-
cia, 8us causas van mds alld de la vivienda misma relaciondndose
con otros factores, como es el caso del incremento demogrifico,-
el proceso de urbanizacién, el desempleo, la distribucibn de la
riqueza, la limitacifn del marco financiero institucional y en -
fin, ¢on la estructura misma de la propiedad,.

Las invasiones en nuestro pafs y principalmente en la capi--
tal, son causadas en forma directa por la evolucidn que ha sufri
do en las Gltimas d&cadas en cuanto a poblacién se refiere.

La Ciudad de Mé&xico ha sido el principal punto de destino --
del gran movimiento migratorio rural-urbano, a esta situacién se
anaden las altas tasas de crecimiento natural de la poblacifn ==
originando con esto que las invasiones scan la fSrmula para ha--
cerse de una vivienda.

Como lo hemos visto anteriormente el problema de la vivienda
en la Ciudad de México, comenz8 en la dfcada de los afios cuaren-

tas, debi&ndose entre otros factores ya apmalizados a las diver--
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sas disposiciones gue se dieron en esa &poca entre estas estan -
la Ley de Congelacidn de Rentas y la prohibicién de copstruir --
nuevas vecindades. Ante esta situaci®n sblo gquedaron tres cami-
nos: la saturacién de lo construldo por subarriendo, convirtien
do casas en vecindades; la ocupag}én de terrencs ejidales, terre
nos comunales y el poblamiento popular periférico que se realiza
en dos formas las colonias populares y las invasiones a terrenos
y zonas ejidales, al dejar de existir los fraccionamientos popu-
lares no ha quedado sino la Gltima posibilidad.

De asta manera la invasib6n parece ser la finica salida al prgo
blema de la vivienda en el Distrito Federal.

Las zonas de invasibn ocupabar en 1985 en la Ciudad de Méxi-
co casi el B% del 8rea cubierta por habitacifn, albergando cerca
de 500 mil habitantes con una densidad promedic de 185 habitan--
tes por hec threa.

Agregando a esto las Sreas invadidas en el Estado de México
se llega a una superficie total del orden de 7 mil hectdreas, lo
que representd 15.6% del Srea habitacional de la Ciudad de MExi-
co. En esa superficie vivieron un milldn doscientos noventa y =~
cinco mil habitantes cantidad que ha sido notablemente rebazada.
{26).

Actualmente las colonias populares especialmente las creadas

(26} Cortes Rocha, Xavier.~ Invasiones en Suelo Urbano.- Revista
Vivienda.- Vol. 10, No. 1, Enero~Junio 1985 México, D.F., =
P&g. 31.
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mediante invasifn, son las Areas que mds migrantes reciben y son
adem&s el principal surtidor de poblacidn para otras invasiones.

La forma en gque se llevan a cabo las invasiones se ha modifi
cado de acuerdo a las circunstancias o &paca, ajustlndose segln
sea el caso. En las (ltimas invasiones se han presentado tres ~
caracteristicas: organizacidn previa, ya sea por miembros de la
propia invasibn o por agentes ajenos a esta, como pueden ser loa
propios ejidatarios o gentes pertenecientes a algfin partido poli
tico, la rapidez para evitar que la invasidn sea descubierta y -
en tercer lugar la magnitud de la invasidn ya que entre mis grapn
de sea serd mSs diffcil controlarla.

Para que un terrenc sea sujets a una invasifn destacan tres
factores:

a) Localizacibn,

b} Caracterf{sticas fisiogrdficas.

c) Régimen de tenencia.

La localizacién se realiza principalmente en la 2ona periff-
rica de la Ciudad, aquella gque estd en contacto con la mancha ug
bana, sin servicios de ningfin tipo.

Caracterfisticas fisiogr&ficas, por lo general se refiere a -
terrenos diffciles, los mencus aptos para ser urbanizados.

R&gimen de tenencia, se refiere a terrenos grandes, en liti-
gio o de dudosa propiedad.

De igual manera son invadidos los terrenos de propicdad fede

ral gue son improductiVos.
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Por Gltimo, son objeto de invasibn {(paracaidismo} los terre-
nos de propiedad social, es decir, ejidales y comunales, ya que
&stos como sabemos no pueden ser sujetos a enajenacidn.

Este fenbémeno sucede en terrenos de baja calidad, o de esca-
sa o nula productividad, cuyos poseedores no los explotan, como
es el caso del Ajusco.

El ejemplo claro, en relacién al caso de ré&gimen de tenencia
dudosa o en litigio, lo es el caso que se presenta en la Delega-
cién Peolitica de Iztapalapa, en el Predic denominado "Paraje San
Juan®, ya que ésta engloba a mis de diez colonias con graves pro
blemas de asentamientos irregulares.

Los lotes Yy las viviendas invadidas se echcuentran fuera del
comercio, en tanto no se regularice su situwacién leqal.

Otro problema que se presenta, una vez gue los terrenos son
"regularizados", lo es la especulacifn de la cual vuelven a ser
sujetos, toda vez que con el supuesto tftulo de propiedad, su va

lor se incrementa.
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CAPITULO 1V
SITUACION REAL Y JURIDICA DE
LOS ASENTAMIENTOS IRREGULARES

A) LAS AUTORIDADES INTERNAS DEL EJIDO

La Ley Federal de Reforma Agraria enumera a las,autpridédes

internas del Ejido;

1. La Asamblea General.

2. Los Comisariados Ejidales y de Bienes Comunales.

3. Los Consejos de Vigilancia.

1.- LA ASAMBLEA GENERAL.

Se integra por los Ejidatarios del nlcleo de poblacién co---
rrespaondiente, cada miembro debe estar en pleno goce de sus dere
chos agrarios.

Constituyen la mdxima autoridad del nfcleo de poblacifn.

2.- LOS COMISARIADOS EJIDALES O DE BIENES COMUNALES.

Conformado por un Presidente, Secretario y Tesorero, con el
cardcter de propietarios y sus respectivos suplentes.

De igual manera se conforma por Ejidatarios en pleno goce de
derechos. Son nombrados mediante Asamblea Extraordinaria convo-
cada para tal efecto.

El comisario ejidal, desempena funciones d¢ mandatario hacia
el nGcleo de poblacifn, a efecto de planear, organizar y adminig
trar al ejido.

El artfeulo 37 de la L.F.R.A., seflala que el comisariado eji

dal, tiene 'la representacifn del cjido y es el responsdable de --
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ejecutar los acuerdos que se den en las asambleas.

* Funge como autoridad en la tramitacifn, resolucidn y ejecu~-
cifn de los expedientes agrarios, come encargado de la adminis--
traci6n de los bienes agrarios y como vigilante de los fracciona
mientos.

3.- LOS CONSEJOS DE VIGILANCIA.

Conformado por un presidente, secretario y tesorero, compues
to por ejidatarios en pleno goce de sus derechos agrarios, son -
elegidos en asamblea general extraordinaria convocada para dicho
fin.

Desempefan funciones de auxilio en apoyo a los comisariados
ejidales, combinadas con funciones de control y supervisisn de =
Estos,

El C8digo Agrario de 1334, marc$ la pauta para la organiza--
cién de las autoridades agrarias, esta forma de organizacién, es
la misma hasta nuestras fechas, sin que se haya dado cambio de -
trascendencia.

La ley de la materia, hace una separacifén entre Autoridades
Agrarjias y Autoridades internas de los ejidos y comunidades:

tas Autoridades Agrarias, son las que por ministeric de Ley,
tienen seflaladas funciones pfiblicas para intervenir en la refor-
ma agraria en todo el pafis.

Las Autoridades de los Nficleos de Poblaci&n, son aquellas cu
yo dmbito de accidn, esti restringido al problado que pertenecen

relacionindose directamente con su caricter de representantes.
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Las primeras son autoridades gobernantes y las segﬁndas.érég
neos internos de cada ejido o niicleo de poblacién. . T

Las autoridades agrarias, estin facultadas para ejercér a£;;-
tos sebre las autoridades ejidales, pero &stas no pueden Hﬁqerié
sobre aquellas. ’

La Ley de la materia enumera a las autoridades ag:arids en -
el siguiente orden:

Presidente de la Repiiblica, Gobernadores de los Estados y Je
fe del Departamento cdel Distrito Federal, la Secretarfa de la Re
forma Agraria, La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&uli-
cos, El Cuerpo Consultivo Agrario, y, Las Comisiones Agrarias --
Mixtas. Todas las autoridades administrativas del pafs actuarfn
como auxiliares en los casos en que esta ley determine.

Dadas las amplias facultades gque la Ley le otorga a los comi
sariados ejidales y ¢n general a las autoridades internas del --
ejido, es por ello que &stas tuvieron todas las facilidades para
controlar totalmente al nGcleo de poblacién,

M8s los poestulados imperativos senalados en los artfculos --
172 y 180 de la Ley, mediante los cuales las autoridades agra=---
rias tienen la obligacién de legalizar como zona urbana les te--
rrenos ejidales, que se encuentren ocupados por personas pertenge
cientes al niicleo de poblacién, es por ello que desde 1940, las
auvtoridades internas de los ejidos sigan dediclindosce a lu especy
lacidn de la tierra, aprovech8ndose de la falta de vaivienda que

sufre el pafs, ademis de gue este negocio les reditla mayores ga
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nancias que el de dedicarse a las labores propias del campo.
Ahora bien, mienﬁtas no se de una verdadera participacién en
tre todos los integrantes del ejido, y se respeten los derechos
de los campesinos, mis la real intervencidn de las auvtoridades -~
agrarias en el sentido de vigilar que los ejidatarios y sus de-~
mis colaboradores desempefien cabalmente sus funciones, en lugar
de agravar los problemas agrarios, sobre todo los referentes a «
la regularizaci®n de la tenencia de la tierra, los ejidos y comu
nidades de los Estados que comienzan con problemas de asentamien
tos irrequlares sufrirdn las mismas consecuencias al igual que -

la Ciudad de México.
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B) LEGISLACION APLICABLE

1. LA CONSTITUCION.

Desde el afio de 1917 a la fecha, nuestra Carta Magna ha su--
frido un sin nfmero de reformas y adiciones, basta sefalar que -
tan sGlo el artfculo 27 ha sido reformado en veinticuatro ocasip
nes hasta el afio de 1983,

El articulo 27 Comstitucional, contiene los principios de 1la
reforma agraria, rescata la propiedad de tierras y aguas, sobre
todo el surgimiento de una nueva idea sobre la propiedad, como -
resultado de las luchas del pueblo mexicano por alcanzar y conso
lidar su libertad, su independencia, su soberania, asi como un =
destino propio, una vida digna y decorosa.

Dar un comentario en concreto en relacisn al articulo 27, re
sultarfa ambiquo, ya que &éste considera diferentes temas, ademis
de constituir el fundamento constitucional de m&s de veinte le--
yes entre reglamentarias y orginicas.

En relacifn al presente trabajo sefialamos que marca las ba--
ses de nuestro régimen de propiedad, de nuestro sistema econdmi-
co y de nuestra organizacibén sociak.

Nuestro régimen de propiedad es tripartita y se clasifica en
pdblica, Privada y Seocial.

La propiedad pGblica la encontramos sehalada en la fraccidn
V1l en la parte final del primer pirrafo;

... Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo gque los Mu-

nicipios de toda 1la Repfiblica, tendrin plena capacidad para ad--
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quirir y poseer todos los bienes rafeces necesarios para los ser-
vicios pGblicos. .

El concepto de propiedad privada sefialado en el primer pSirra
fo, se le reconoce como un derecho piblico subjetivo, la estatu-
ye como una propiedad precaria,limitada por el interés colectiva

Aunque cuando algln particular se vea efectado en sus propie
dades o posesiones, por algfin acto de auto}idad que considere ~=
que sea violatorio de sus derechos, pedr8 interponer ante esta -
el recurso correspondiente, y en los casos de que el acto de =-~~
autoridad, ocasione perjuicios irreparables, no le gueda m&s re-
curso que interponer el juicic de amparo.

La fraeccidn I1, reproduce log principios de las Leyes de Re-~
forma, en ¢uanto a la nacionalizacibn de los bienes elegifsticos
en coordinaci6n con el artfculo 130,

La fraccifn 111, se refiere a qQque lae Instituciones de bene~
ficencia, no pueden adquirir mis bienes inmuebles que los necesa
rios para su objete inmediate, ¢ directamente destinados a €1, ~
disposicifn basada en la Constitucién de 1917,

Dos conceptos escenciales se contemplan en este articulo, en
relacifn a la propiedad privada.

En primer término encontramos a la Expropiacibn y en segundo
lugar a las Mecdalidades.

Por lo que se refiere a la Expropiacidn, &sta seri gbjeto de
anSlisis en otro apartadodel presente capftulo.

En cuanto a la propiedad social, €sta se encuentra directa--
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mente relacionada con los ejidos, y con los bienes comunales.

£l problema de 1la teneﬁcia de la tierra, como hemos observa-
do, se da desde la &poca Colonial y desde entonces hasta los -=-
afips cuarentas la poblacién del pafs se encuentra muy mal distypi
bufda, asent&ndose la mayorfa de &sta en la Capital. La distri-
bucién de la tierra en pocas manos, propisié que una gran canti-
dad de campesinos no tuvieran tierra para trabajar. El gran pro
blema di6 como resultado que los problemas agrarios fueran en --
aumento.

El articulo 27, fué creado para tratar de resolver &ste pro-
blema, en los siquientes t&rminos:

Determinar la dotacidn de tierras y aguas para los pueblos,-
rancherfas y comunidades que nos las tuvieren o per lo menos no
en la cantidad suficiente, para afrontar sus necesidades.

Confirma la dotacibn de tierras y aguas hechas a los ejidos,
de acuerdo con la ley agraria de 6 de enero de 1915.

Reconoce el derecho de coopropiedad de rancherfas, pueblos y
congregaciones, que de hecho o por dereche guarden el estado co-
munal, para disfrutar en comln de sus tierras, hosques y aguas y
se declara que les serdn restitufdas.

De acuerdo con la ley, ¢l patrimonio del e)jideo, estd formado
por tierras de cultivo o cultivables, tierras de usc comin para
satisfacer necesidades colectivas, zona de urbanizacibn, parcela
egcolar y unidad agricola industrial para la mujer campesina.

Las tierras de cultivo, se determinarin tomando en cuenta --
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las necesidadesqde la poblacién.

La fracci&n X pdrrafo I1, del artfculo en cuestibn, sefiala -
que la superficie o unidad individual de dotacifn no deberd ser
en lo sucesivo menor de diez hectfreas de terrenos de riego o hy
medad o a falta de ellos, de sus equivalentes en otras clases de
tierras, en los términos del pérrafeo terceroc de la fraccifin XV -
del citado artfcule.

El régimen jurfdico de la propiedad comunal, es parecido al
ejide, aunque entre ambas figuras hay claras diferencias.

La personalidad jurSdica del ejido surge con la entrega de -
las tierras. Por otro lade las ccmunidades ya poseen de hecho o
por derecho biernes rGstices, que disfrutan en comfn.

Los procedimientos de datacidn y ampliacidn de ejidos son --
distintos de los que se emplean a la restitucidn de tierras para
las comunidades y al procedimiento de confirmacidn y titulacién.

Para la interpretacidn, cumplimiento y aplicacibn de los pre
ceptos contenidos en el artfculo 27 Constitucional, se cred su -
respectiva ley reglamentaria, denominada Ley Federal de Reforma

Agraria, la cual seri objeto de estudio en el silguiente apartada
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2, LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

La evolucidn de las leyes agrarias dada a partir de la Ley -
de 6 de enero de 19153, refleja las transformaciones gue se han -
dado enlos problemas del campo y la manera en gque se han tratado
de resolver.

La ley de 1915, puntualizd 1la nulidad de las enajenaciones =
de tierras comunales y dif origen a los primeros Srganos faculta
dos para la designacidn ma$ bien para la distribuci®n de tierras

La Ley de ejidos de feocha 28 de diciembre de 1920, ordend el
gran ndmero de circulares expedidas en esa fpoca e introdujc un
criterio para calcular la extensifn de la unidad de dotacidn, y
se establecieron principios de organizacifn de las autoridades =~
agrarias.

La ley de 22 de noviembre de 1921, otorgd al ejecutive la fa
cultad expresa de reglamentar las disposiciones agrarias, para -
facilitar la resclucibn de los problemas del campo.

En el anc de 1925, la ley del patrimonio ejidal fortalecid -
el nieleo agrario come unidad social y econfmica.

La l.ey de Dotaciones y Restitucidn de Tierras y Aguas del 23

de abril de 1927, aceler8 la entrega de tierras y aguas e inten-

vl diser el juicio de amparo.

En 1331 como consecuencia de la paralizacifa del reparto de
tierras, por el uso desmedido del jJuicic de garantias por parte
de los latifundistas, se modificd la Ley de 6 de enero de 1915 -

para declarar la :mprocedencla cel amparo en materia agraria.
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" Las finalidades gue se consideraron para la elaboracidén del
primer C8digo Agrario de fecha 22 de marzo de 1934 fueron:

La revislidn de las leyes agrarias, con el objeto de agilizar
los procedimientos para qgue asi los solicitantes de tierras y =--—-
aguas pudieran incorporarse a la tarea agricola.

Hacer una redistribucién de la riqueza rural,

Seguir considerando come acciones bésicas las de restitucidn
y dotacidfn, y las complementarias de ampliacién y acomodo.

Propone la modificacifn de la magistratura agraria, abrogan-
do la Comisi6én Nacional Agraria, las Ccomisiones Locales Agrarias
para dar nacimiento a un Departamento Autdnome y_las Comisionecs
Agrarias Mixtas integradas por represontantes del Gobierno Fede-
ral y de las entidades federativas, al igual que las organizacio
nes campesinas.

En agosto de 1940, fué convocado el Congreso de la Unibn a -
un peri. > extraordinario de sesiones para un nuevo proyecto de
c8digo Agrario,

En este crdenamientoc se protegfa a la propiedad agrficola ina
fectable, se dispusc la ampliacibn de ‘ejidos, no sflo en los te-
rrenos de riego o temporal, sino en cualquier clase.

Se¢ sanciond la simulacidn agraria, se concibib la inclusidn
de superficies para fundos legales en las dotaciones de tierra,-
se recogib la reforma del primero de marzo de 1937 en materia de
inafectabilidad ganadera, y se estimulf la creacibn de ejidos co

lectivos. Esta fué la Ley que precedif al COdigo Agrario de ---
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1942,

La actual L.F.R,A,, justificS su demoninacifn en los siguien
tes términos:

"Ley Federal de Reforma Agraria, €s la denominacién que se =«
propone para el nuevo ordenamiento legal; tal sugerencia no care
ce de intencibn,

No es C8digo porque se limita a recoger disposiciones pre---
existentes; es Federal por mandato del artfculo 27 Constitucio~-
anl y se refiere a la Reforma Agraria, que es una Institucién Po
1ftica de la Revolucién Mexicana.™ (27).

Consideremos que una de las aportaciones mas significativas
de la L.F.R.A., es el de concebir el ejido, como un conjunto de
tierras, bosques, aguas y en general todos los recuros naturales
que constituye el patrimonio de un nicleo de poblacién campesina
otorgindole personalidad jurfdica propla, para que resulte capaz
de explotarlo lfcita e Integramente bajo un r&gimen de democra--
cia pelitica y econfmica.

Desde la publicacibn de la L.F.R.A., €l 16 de abril de 1971,
ha sido objeto de diversas y variadas reformas:

Primera.- Que adiciona los articulos 167 bis y 175 bis y ro
forma el pirrafo segundo del articulo 167, publicados el dfa 6 =
de mayo de 1372.

{27} Revista del Mé&xico Agrario.- Editorxal CNC. Ano IV. Vol, I
México 1970, P&g. 68. o s
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Segunda.- Que reforma los articulos 2-1I, 5, 9 y 458, en --
virtud de haberse reformado el artfculo 43 de la Constitucidn el
dfa 23 de diciembre de 1974.

Tercera.- Que reforma los articulos 117 y 122-1II publicados
el 31 de diciembre de 1974, ano en el gque se crea Corett.

Cuarta.- Que reforma los artfculos 117, 126, 130, 155, 166,
167, 168, 169, 170, ademds de los transitorios 1° y 7°, de fecha
29 de junio de 1976.

Quinta.- Que adiciona a2 los articulos 136, 138, 224, 421, -
reformando los articulos 258, 260 y 446~1X de fecha 2 de cnero -
de 1981.

Sexta.~ Que adiciona y reforma a los artfculos 2-1IV y Vv, 7,

g~-1v, l0-v, IX, XX, 11, 12-1 y III, 12, 16-1 y V¥V, 40, 41-11, IIL'

Vil y ViiI, 42, 64, 85-1v, VI, B9, 91, %z, 96, 112-vI y VI1il, --
117, 121, 122, 12¢, 130, 135, 11316, 138-1I-C, 144, 145, 147, 163,
166, 179, 185, 199, 198 y 200, de #&stas refcrmas las que intore-
san para el presente trabajo son las que se dieron a los articu-
los 117, 121, 122 y 126, referentes a la expropiacidn y al pago
de la indemnizacidn", de 30 de diciembre de 1983 (28)

Por filtimo senalaremos gue en la L.F.R.A., se encuentra un -
apartado especial para la reglamentacifn de las Zonas de Urbani-
zacibn.

{28) Medina Cervantes José Rambn.- Perecho Aqrario.- Editorial
Harla.- México 1977.- P8gs. 309 y 310.
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Regulacién de la zona de urbanizacibn.

Se localiza en el Capitulo I1 de la L.F.R.,A., titulado Zona
de Urbanizacifn en los articulos del 90 al 100,

Articulo 90.- Sefiala que toda resolucidn presidencial dota
toria de tierras, debe de sefialar las tierras que se destinaran
para la constitucidn de la zona urbana, preferentemente en te==
rrenos no laborables, salvo gque en el lugar donde se asiente el
nficleo de poblacién, solo haya tierras laborables, en este caso
s6lo mediante resolucién presidencial podr&n ocuparse dichos te-
rrenos para el establecimiento de la zona urbana, ademis este -
atfculo dispone que este tipo de asentamientos quedard legalmen
te destinado a zona urbana.

Artfculo 91.- Habla sobre la ampliacién y localizacibn de
la zona urbana, para la cual se requiere una opinién de la —----
SEDUE, lo que por lo yisto no ha funcionado, tampoco se pide --
opinién a la Secretarfa, la que consideramos es la primera a la
que se deberfa de tomar en cuenta, ya que la zona urbana ha ido
creciende pero en relacidn a los estados vecinos,

Este artfculo devberfa de aplicarse en coordinacién con el -
artfculo tercero del Heglamento de las zonas de urbanizacifn de
los ejidos.

Artfculo 92.- Sobre el fraccionamiento y planeacién de la
zona urbana, los estudios que realiza la S.R.A., y la opinién -
de la SEDUE en cecordinacibn con los Gobiernos Estatales y Muni-

cipales.
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En el caso del D.F., como vemos estos estudios no fueron --
efectivos, pensamos que fué por la falta de visidn en la planea
cién de la Ciudad de México.

Articulo 93.- Sefiala de manera categfrica el caricter ba--
trimonial de la zona urbana, al sefalar este como Patrimenio Fa
miliar.

Ademds sefala que deben de asignarse solares primeramente a
todos los ejidatarios y después a los avecindades, los gque sb-
lo tendrin derecho a £#stos una vez que reunan los requisitios -
que sefiala la Ley de la materia.

Sobre la enajenacidn del solar, pensamos que deberfa de ser
nula una vez sancionado &sto el solar deberfa de pasar a manos
de otro ejidatario.

Con la facultad gue este artfculo le da al comisariado eii-
dal, en la sequnda parte del primer pdrrafo, se deja ver la fa-
cilidad con la cual las autoridades del nficleo de poblacifn, se
dieron a la tarea de enajenar solares, aprovechando la oferta y
la demanda de vivienda, y olvidindose por completo de las nece-
sidades agrfcolas de la poblacién, toda vez gque la especulacién
de venta de terrenos, les reditua mayores ganancias.

Articulo 94.~ Sehala la condicidn de ocupar el solar y =--
construir en €1,

Artfculo 95.- Dispone sobre las enajenaciones y arrenda---
miento de solares: consideramos que &sto s8lo se puede hacer, -

siempre y cuando ya sé haya expedido el titulo de propiedad co-
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rrespondiente.

Artficulo 96.- Habla sobre los requisitos para adquirir el
pleno dominio del solar; son el de cubrir totalmente su precio,
y el de haber construide en el, desde el momento en que tom& po
sesidn.

Articulo 97.- Sefiala que deberén respetarse los derechos -
adquiridos por las personas que no formen parte del ejido, que
hayan adquirido solares o casas antes de la resolucifn presiden
cial.

Artfculo 98.~ Sobre las sancicnes a los ejidatarios y ave-
cindados que no~ocupen el solar.

Artfculo 99.- Sobre los casos de intestado, en caso dc que
se de esta figura, los derechos del ejidatario serdn resuelics
en asamblea general, apegindose a loestipuladoer el articulo -
72 de la Ley.

Articulo 100,- Habla scbre la entrega de los Titules de —-
propledad a los ejidatarios y avecindados, siempre y cuando reu

nan los requisitos que para el caso sefiala la Ley.
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3;- VLEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANGCS, -

Constituye el marco de referencia de mayor ierarqufa en ma-
teria de suelo urbano, al normar la participacién del Gobierno
Federal, Estados y Municipios, para la ordenacién y requlacién
de los asentamientos humanos en el territorio nacional.

Es importante hacer notar que esta ley establece Gnicamente
grandes lineamientos en la materia y deja a los ordenamientos -
locales la precisidn en el tratamiento de cada aspecto.

Establece la concurrencia de los tres niveles de Gobierno =
para lograr sus objetivos primordiales:

- El ordenamiento del territorio para armonizar la interre

laci8n Ciudad-Campo.

- El desarrollo econdmico de los centros de poblacidn del‘

pais integrdndolos en el marco del desarrollo naciénalg

- Y propiciar el mejor aprovechamiento y conservacién qé -

los recursos naturales en beneficio social.

El articulo 2° de esta ley sehala que para efectos dé,ésgﬂ
se entenderd:

I. Por asentamiento humano.

La Radicacién de un determinado conglomerado demogr&fi-
co, con el cunjants de sus sistemas de convivencla, on

un drea ffsicamente localizada, considerando dentro de

la misma los elementos naturales y las obras materiales
que la integran.

1I. Por centro de poblacibn.
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Las dreas urbanas ocupadas por las instalaciones necesa
rias para su vida normal, las que Se reserven a su ex--
pansién futura, las constitufdas por los elementos natu
rales que cumplan una funcidén de preservacidn de las =~
condiciones ecolégicas de dichos centros y los que por
resolucidén de la autoridad competente se dediquen a la
funcidn de los mismos.
Por administracidn pGblica federal.
Las dependencias y entidades a que se refiere el articu
lo 1° de la Ley Org8nica de la Administ;aciﬁn Plblica ~

Federal.

El articule 4° seilala que la ordenacién y regqulacion de los

asentamientos humanos se llevar§ a cabo a través de:

1.

ix.

11y,

Iv.

El programa social de desarrocllo urbano.

Los programas astatales de desarrello urbano, que ten-=
gan por objeto de definir las lineas generales del desa
rrollo de las entidades federativas, de acuerdc con las
leyes locales.

iLos programas de ordenacifn de zonas conurbanas, previs

tas en la fraccifn VI, del articulo 115 Constitucional,

Los planes y programas municipales que tengan por obje-

to el desarrollo urbanc de los centros de peblacién...

Artfculo 43, cuando el cumplimiento de &stos planes o pro--

gramas impliquen el empleo de cualquiera de los medios indica--
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dos en el articulo 3® de ésta ley y sea necesaria o de mayor be
neficio social la ocupacifn de la propiedad, la autoridad compe
tente, por causa de ut:ilidad pﬁb;ica, proveeri a la expropia---
cién de la misma de conforridad con las leyes de la materia que
fueren aplicables.

Articule 53, con base en el programa sectorial de desarro--
llo urbanc y en los estudios a que se refiere el artfculo ante-
rior, las Entidades y Dependencias de la Administracifn Pfiblica
Federal., formular&n sus programas_de requerimientos inmobilias=-
rios, que deberidn presentar a la SEDUE, en los t&rminos de la -
Ley General de Bienes Nacionales...

Artfculo 54, con base en los estudios que sefdala el artfcu-
lo anterior, la SEDUE proveerd:

I11. La expropiaci®&n de tierras ejidales < comunales para su
transmisiSn a los gobiernos estatales ¢ a los munici---
pios, en los términos de la Ley Federal de Reforma Agra
ria.

Artfcule 59, la regularizacibn de la tenencia del suela, pa
ra su incorporacifn al desarrollo urbano, que realicen el Go---
bierno Federal, los Gobiernos de los Estados y los Municipios,-
se‘sujctarﬁ g id3 sigulvntos NOrmas!

I. La regularizacifn de la tenencia procedoerd conforme al

plano o programas de desarrcllo o mejoramiente urbano -
aplicable.

I1. S$&8lo podrdn ser beneficiados de la regularizacifn quie-



nes ocupen un predio y no sean prépietérios:de‘otrq_in‘
mueble. Tendrdn proferencia los poseedorés de:bﬁena:fé
de acuerdo a la antiguedad de la posesién.

II1. Ninguna persona podrd resultar beneficiada por la regu~
larizacibn con mds de un lote, cuya superficie no podri
exceder de la extensién determinade por las leyes y pro
gramas respectivos.

Como observamos, la expropiacidn es el recurso mas usado y
efectivo para cumplir con los proqramas de regularizacidn de --
asentamientos humanos, ya que con esta figura la autoridad com-
tetente tiene mas probabilidad de obtener mejores resultados en
este sentido, ademds de que mediante el recurso de la expropia-
cifén se reducen tiempos y tr8mites que antes entorpecian los --
trabajos de regularizacibn.

En cuanto a los términos que menciona el articulo 59 para -
iF: beneficiario con la exproplacidén mencionaremos lo siguiente

En relacidn a la primera fraccifn diremos que una vez que -
se decreta la expropiacién, deberfa cumplirse lo referente al -
planoc respectivo, y no a la inversa ya que con esto se le regu-
lariza a la poblacidn de una manera por demis desproporcionada;
perc esto se debe a gque la regulariczacidn llega a colonias quo
ya estan establecidas por lo menos con diez afos de antiguedad
en la posesibén de las tierras.

La fraccibn segunda seflala que se les dard preferencia para

guienes ocupen un predio y no sean propietarios de otro inmue--
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" ble.

‘Este artfculo deberfa de ser mas especifico en ese sentido,
y sehalar que serdn beneficiados preferentemente, aquellos que
poseen un lote y sea habitado por el jefe de la familia junto -
con esta, o sea habitado por la familia y por la persona que --
tenga encomendada la marutencifn de esta.

La iltima parte de &sta fraccibn, sefiala preferencia hacia
los poseedores de buena fe, de acuerdo a la posesidn,

Respectec de esto, proponemos, que la cuestidn de la antigue-
dad sea calificada por la comisidn formada por miembros de la -
misma comunidad, para evitar que los derechos de algunos colo~-"'
nos se vean afectados.

En relacidn o la fraceiln tercera, diremos que s8lo se otor
gar§ un lote pero por familia en la extensidn determinada poér-
las leyes y programas respectivos.

Por otra parte la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Fe-
deral, primera Ley local en la materia, conticnc como importan-
te accifn de fomentt la promocidn del desarrollo de fracciona~-
miento y conjuntos habitacionales de cardcter popalar y de intg
rés social (artfculo 66).

Sin embargyo, esta disposicidn ne ha preducido ningdn resuvi-
tado en ese sentido, va gue no sce har efectuado accrones basadus
en el.

A causa de la experiencia reciente en materia de fracciona-

mientos ilegales en el Distrito Federal, no se estaklecrerun en
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esta Ley los cuases para los fraccionamientos de desérrollo pro
gresivo que son los {inicos accesibles para la mayor parte de la
poblacifn.

El marco que establece la Ley Federal de Reforma Agraria es
de fundamental importancia, ya que la mayor parte de los asenta
mientos irregulares se realizan en suelo de propiedad ejidal o
comunal.

La Ley Federal de Reforma Agraria establece los mecanismos
para crear fraccionamientos urbanos y suburbanos por la via ex-
propiatoria, asi como para regularizar las ireas dende existen
asentamicntos irregulares.

Finalmente, en el C&6digo Civil para el Distrito Federal se
definen las diferentes formas de tenencia de la tierra y la vi-
vienda, tales como la posesidn, la propiedad, el condominio, el
usufructo, el uso, la habitacibn y el arrendamiento; se estable
ce también la figura juridica del Patrimonio Familiaf. que pue-
de coadyuvar a la solucifn del problema del suelo urbano, y que
no ha sido cabalmente aprovechada en términos de vivienda popu-
lar.

Considerando que el conceptoc de propicdad que reglamenta la
Ley Federal de Reforma Agraria es diferente a la que se regla--

menta en el Cédigo Civil.
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-C.__ORGANISMOS COMPETENTES PARA LA REGULARIZACION DE LAS

ZONAS IRREGULARES.

1. COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA TENENC&& DE LA -~
TIERRA (CORETT) . S
La irregularidad en la tenencia de la tierra sumado:sl ——
aumento poblacional y a la inmigracién a la capital del pa!s;'-
contribuyd al crecimiento descrganizado de &sta, por 1o que =~
se pensd en tratar de controlarle a través de una mayor inter--
vencién.del Estado, en el control de su crecimiento y en la re-
glamentacibn, de los usos y destinos de la tierra, estas medi--
das fueron tomadas en cuenta durante el tiempo en que era Presi
dente de la Repliblica el Licenciado Luis Echeverrfa Alvarez,
La irregularidad de los asentamientos humanos se destaca de
la siguiente forma:
a) Presentan una irregularidad fisica, en lo gue se—retie;
re al tipo de terrenos en los gque se establecen, yd gue dotar--

ios de los servicios pfiblicos indispensables, representa para -

el Gabierno una gran erogdacifn. Por lo que el Estado ha_teni@o:

que adoptar toda una serie de actos y heches, gue van desde’cll‘
desalojo, la reubicacidn, hasta la alineacibn de predios entre
otras. ‘

b) Representan una irregulaidad fiscal, que siqnifxcalpara
el Estado una evacibn fiscal de impuestos. Con la:rcqylariza—f
cibn de la Tierra, se crearian nuevos sujetos fiscales.’ N

c} La mas importante de sus irregularidades lo es la Jurf-
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dica, toda vez que estas formas de tenencia de:la tierra care--
cen de inscripcifn y titulacifn ante el Registro Pfiblico de la
Propiedad y de Comercio del Distrito Federal o por violaciones
a la reglamentacifn de 1954, que trat8 de evitar el comercioc --
con los lotes ejidales. El Estado con su intervencifn debe de-
finir a los verdaderos propietarios del suelo.

d) Representan tambi&n una irregularidad social, debido a
los conflictos entre colonos, ejidatarios y Estado, que se re--
fleja en acciones de despojo, resistencia pepular, creacifn de
Asociaciones Civiles y de Organismos populares independientes.
Esta irregularidad en la tenencia de la tierra representa para
la capital un grave problema social en el cual todes sus habi--
tantes somos afectados por el gran ntimero de fenSmenos colatera
les que &sta origina.

Para enfrentar este problema, fu& creado en el afo de 1973
CORETT, Organismo que cubrfa 18 Entidades Federativas de la Re-
pliblica Mexicana (29}.

Este Organismo coordinaba las actividades de la DAAC, -----
INDECO y FONAPE, su legitimidad y funcionamiento eficaz se en--
frentd con problemas para cbtener los recursos necesarios para

el pago de las indemnizaciones per los ecjidos expropiados,

(29) Diario oficial de la Federacidn de fecha 20 de agosto de. L

973,
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Por ﬁai razﬁnreh Noviéﬁbferde 15?4,Vfue estructurado trasn-
formindose en un Organismc Plblico Descentralizado de cardcter
técnico y social, con personalidad jurfdica y patrimonio pro---
pios.

Con e}l fin de gque este Organismo tuviera una mayor capaci--
dad en sus funciones, fueron reformados los articulos 117 y 122
pdrrafo segundo de la Ley Federal de Reforma Agraria.

En febrero de 1375, Felix Barra reconocfa que en el pals --
mds de un millén de familiares se encontraban asentadas irregu-
larmente en tierras ejidales y comunales dentro de zonas urba--
nas y suburnabas. (30).

El delegado de CORETT en el Distrito Federal declaraba en -
el afo de 1976 gue:

"Los asentamientos humancs de la zona urbana capitalina se’
extienden ya a los 87 ejidos que hay en el Distrito Federal, y
los conflictos por la tenencia de la tierra entre ejidatarios,-
colenos y avecindados presentan sintomas de gravedad en 21 de -
ellos,.., cerca del 40% de la poblacibén de la capital de la Re-
pfiblica, ocuparn tierras ejidales como zona urbana." (31).

Con el fin de que se agilizaran los trdmites para requlari-
zar los asentamientos humanos lrrequlares, el mecanismo de ex=-
propiacibn transformd los procedimientos para legalizer las zo-

(30) Barra, FC€lix.- La Regularizaciln de la tenencia de la tig
rra. Ponencia prescntada en el IEPES. México 12 de febre-
ro de 1975.

(31) Montano Jorge. Entrevista o Helios Padilla (CORETT), en -
los poblires de la Ciludad en los asentamienlos CspLntincos
Editorial Siglo XXI. México 1976,
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nas ‘urbano ejidales. En el cuadro ﬂﬁmero 1 se apreéia la rédug
cibn, pas6é de 21 etapas gue se resolvianen 12 afios 9 meses a lé
etapas en un aie. Pero en realidad el procedimiento fué mﬁcho
mis largo y conflictivo.

En el cuadro 2 se puede observar cbmo de un total de 46 eji
dos con solicitud de expropiaci&n sSlo 8 ejidos, 17.39%, llegan
al final del proceso a la obtencifn de escrituras pGblicas. El
nlmero de ejidos que llega a los tr&mites finales del proceso -
de reqularizacifn es cada ver menos, los momantos criticos de -
ese proceso de dan entre la solicitud de expropiacibn y la eje-
cucién del decreto; de 46 ejidos s6lo llegan a la publicacibén =
del decreto expropiatorio 29, y Gnicamente en 16 se ejecuta.

En el cuadrec 3 se observa que el proceso de regularizacibn
a nivel delegacional, es también desigual. De las 16 delegacig
nes en el Distrito Federal, 12 daban sitio a zonas ejidales y -
comunales con solicitud de expropiacifén, En las Delegacioncs -
Azcapotzalce y Guastavo A. Madero, 11 ejidos se encontraban con
solicitud y fueron expedidos 8 decretos expropiatorios; en esta
Gltima delegacibn se encuentra cl mayor nlmero de lotes contra-
tados y escriturados.

Los ejidos restantes se localizan en las B8 delegaciones al
sur de lo que formaba la Ciudad de México, entre las gue desta-
ca la Delegacidn Iztapalapa, que contaba con 7 ejidos con soli-
citud de expropiacibn; esta Delegacién ocupa el segundo lugar -

por el nfimerc de lotes escriturados, el 26% del total aunque la
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superficie expropiada represente apenas un 10%,

- Del cuadro 4 destaca el hecho de que en la mayorfa de los -
casos, 11 de 16, la superficie solicitada y expropiada es la =-
misma; sobre sale 1976, cuando se resuelven de este modo nueve
casos, y 1981, atendiéndose seis mds. Respecto a los ejidos ex
propiados, en los cuales se detiene la ejecucibn del decreto, -
destacan las Delegaciones Magdalena Contreras y Tlahuac, en que
se presentan tres casos de amparo.

En el cuadro 5, observamos que en ocho delegaciones se pre-
sentaron trece ejidos en los que CORETT no ejecutf la expropia-
cidén.

El cuadro 6 presenta a los ejidos y comunidades, con solici
tud de expropiacidn, pero sin haber avanzado en el proceso, me-
diante la publicacifn del decreto de las once solicitudes deman
dadas por CORETT, a lo largo de 1978, las Declegaciones con soli
citudes mayores scn: Xochimilco € 1ztapalapa, sobre tedo esta -
Gltima, donde se encontraban los ejidos con mayores superficies
solicitadas para expropiacibn durante ese sexenio. Estas soli-
citudes no pasaron a la etapa de publicacibén del decreto, debi-
do principalmente:

1) Porgque las tierras solicitadas por CORETT pasaban por -
alto la demanda de restitucidn y citulaci6ﬁ de bienes comunales
que se presentaban en los ejidos de S. Miguel Ajusto y S. Mateo
Tlaltenco.

2)  Porque la solicitud afectaba tierras agricolas y bos---
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ques en explotacidn, ademSs de que la zona urbana irtegu{ar del
poblado era el resultade del crecimiento natural de la pogla--~
cifn y no como argumentaba CORETT, causada por la formaciéﬁ de
colonias populares, lo cual se puso de manifiesto en los casps
de S. Miguel Ajusco, Sta. Rosa Xochiac, 5. Miguel Xicalco y Mi}
pa Alta.

3y Por los fuertes conflictos que atravesaba la comunidad
en demanda del pago de indemhizaciones de expropiaciones ante--~
riores y despojo de la delegacibén polltica, como en el caso de
Sta. Ursula Coapa, que se ampar$ contra la solicitud de cxpro--
piacidn.

Los factores gue intervicnen para que en una delegacibn se
avance mis ripido gue ep otra son, ademis de las mencicnadas ra
racterfsticas fisicas de densidad y cxtensibn territorial, las
resistencias y oposiciones presentadas por ejidatarios y ¢olo--~
nos y desde luego, la correlacidn de fuerzas gue se prescntan =~
en cada caso especifico de las contradiceiones y desarrollo del
proceso legal de expraopiaciin.

Para una cabal comprensifn de lo anteriormente expuesto, =~
anexamnos los c¢uadyos correspondientes, mismas gque fueron propor

cionados por CORETT.
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COMPARACION EN LA LEGISLACION DE ZONAS URBANO-EJIDALES

ETAPAS

1}

2)

3)

4}

51

6)
7}
8)

9)

10}

Y ASENTAMIENTOS EN PARCELAS VIA EXPROPIACION

PROCESQ TRADICICHAL

NUEVO CRITERIO VIA EXPROPIACION

CONCEPTOS

Solicitud para la crea
cién de zona urbana.

Revisién y aceptacifn
de solicityd.

Resolucifn gue crea la
zona urbana.

Trabajos técnicos infor
mativos.

Revisién de trabajos --
té&cnicos.

Asignacifn de solares.
Avalfo.

Opinisn del cuerpo con-
sultivo.

Resoiucibn de adjudica-
cién.

Firma y publicacisn de
resoluci&n.

ETAPAS

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

9

10)

CONCEPTOS

Autorizacibn de autorida
des.

Convenio de autoridades.
Autorizacién de cjidata-
rios.

Trabajos preliminares,.

Avalto,

Aceptacifn de avalio.
Negoctacidn del precio.

Aceptacidn del precio.
Plan de inversiones.

Tri&mite de expropiaicién



CUADRDO

PROCESO TRADICIONAL

1
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NUEVO CRITERIO VIA EXPROPIACION

ETAPAS

11}

12}

13}

14}
15)
16}

18}
19}

21)

CONCEFTOS

Expedicién de certifi
cados.

Inscripcifn de certi-
ficados.

Entrega de certifica-
dos.

Inscripeidn primera.
Inscripeibdn segunda.
Inscripcifin tercera.
Inscripcibn cuarta.
Inscripcifn quinta.

Contratacién de sola-
res. -

Resolucién que ordena
expedicidn de tftulos.

Entrega de tftulos de
propiedad.

ETAPAS

11)

12)

CONCEPTOQS

Pagos de precios.

Escrituracibn.



CUADRGOC 2

JE3

EFICACIA DEL PROCESO DE REGULARIZACION EN LOS

LOS EJIDOS SCLICITADOS PARA SU EXPROPIACION

POR CORETT DURANTE EL PERIODO 1975-1982 (abril}).

ETAPA DEL PROCESO

EJIDOS

1 AMPA-
... RADOS

EN TRAMITE AL
SIGUIENTE PASO

Solicitud de expropiacidn

Decreto Expropiatorio

Ejecucidn Decreto

Inicio Contratacién

Escrituracibn

4§f

16

17

713




CUADRO 3

EJIDOS CaN SOL!CH'LD DE EXPROPIACION DE TINRRAS POR CORETT SEGUN LAS DELECACIONES

. POLITICAS EN EL DISTRITO FEDERAL (epero 1975 abril 1982}

* DELEGACTON

SOLI-  DECRE EJECU AMPARA  SUPERFICIE oo L. CONe- L. ESCRI-
CITUD CION  DOS EXPROPIADA TRATADOS  TURADOS
'"AchyoTzALco 5 [ 3 - 260-58-98 6 102 4393 3 062
. G.A. MADERO 6 4 3 - 638-02-71.16 15 631 12 857 4 191
COYOACAN 2 1 1 1 62-59-70.9 1 808 1 540 1209
A, OBREGON 2 1 - 70-75-27.09 1 750
12TACALCO i 1 1 33-84-05,01 825
" M, CONTRERAS 3 4 1 2. 922-96-28,61 21 376
1ZTAPALAPA ? 4 3 435-57-43,7 B 020 5 088 5 063
TLALPAN 5 ] 1 241-63-48.88 4 701 2 309 1307
TLAHUAC 5 § 1 1 528-25-30 8 957 358
SOUHIMILCO 6 3 2 1 87-16-26.64 3 487
CUAJIMALPA 1 -
HILPA ALTA 2 -
TUTAL 46 29 16 § 2 643-36-78,33 76 035 26 545 18 832
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CUADRO 6
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EJIDOS Y COMUNIDADES CON SOLICITUD DE EXPROPIACION

POR CORETT PERO SIN EJECUCION

NI DECRETO PUBLICADO

DELEGACION

A. OBREGON

AZCAPOTZALCO

COYOACAN

G.A. MADERO

1ZTAPALAPA

TLAHUAC

TLALPAN

XOCHIMILCO

CUAJIMALPA

MILPA ALTA

EJIDO

STA. ROSA
HOCHIAC.

SAN MARTIN
XOCHINAHUAC

STA. URSULA
COAPA

SAN PEDRO
ZACATENCO
SAN BARTOLO
ATEPEHUACAN
I2TAPALAPA

SAN LORENZO
TEZONCO

SANTA MARIA

. AZTAHUACAN

TETELCO
SAN MIGUEL
XICALCO
SAN MIGUEL
AJUSCO
XOCHIMILCO
TEPEPAN
STA. CRUZ
XOCHITEPEC

SAN MATEO
TLALTENANGO

SAN SALVADOR
CUAUTENCC

MILPA ALTA

SOLICITUD

11-X-78

11-X-78

4~-X-78

11-X-78
6-X-78

9-X-78

6-X-78

4-x-78

6=-X=-78

4-%-78
4-X-78

SUPERFICIE

27-21-00

40-00-00

AMPARADO

82~27-27

3-07-70,75
254-00-00

750-00-00

747-26-81

90-00-00

87-00-00

150-00-00

106-00-00

41-63-80

80-00-00

$0-00~00
300-00-00
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varios son los factores que  han 1mped1do el buen funcxona---
miento de CORETT, debido a que el proceso de regularxzac16n que
al parecer es un trimite administrativo simple, se conv:rt16 en
un proceso complejo, contradictorio, dé'negociacién. mahipuléciﬁh
de control y represifn, teniendo como fin la comercializacién y.-
expeculacién de la tierra. De esta forma, tenerlun'controlfdi—f
recto en ios movimientos de descontento enctre 105 ¢ampe§inos; cg4
muneros, avecindados y colonos en general.

Debemos de recordar tambien que durante el sexenio de Lépez
Portillo, la Secretarfa de la Reforma Agraria fud diriéiéa_ﬁér -
personas que solo se ocuparon por sus intereses, olv;dando los ~
intereses de los campesinos, agregando. que CORETT en ese ciem#o
estuvo subordinado en relacifn con el D.D.F., has atin con' la <-=
creacidn de CODEUR {Comisidn de Desarrollo Urbano) en jul:s du f’
1977. 7

La situacién juridica del ejido en esta &poco se agudiza, -
debido a que los ejidos del Distrito Federal sufrieron grandes =-
transformaciones por el gran proceso de expansifn de la Ciudad -
de Mé&xico, por loque si bien los ejidos de la Ciudad de M8xico -
subsisten comec sujetos juridicos ante el derecho agrario, su rea
lidad econbmica y social ya no se encuentra ligada a larexplota-
cién agricola de la ticrra, sino gue est8 insert» en la divis, dn
del trabajo gue impulsa la urbanizacibn y concentracibn indus---

trial de la Ciudad.

Algunos comisarius ejidales y dirigentes WNCros 7 cAm
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pesinos, quieren una verdadera participacién en las indemniza---
ciones, ya que con el proceso de reqﬁlarizacién por parte del =-
CORETT sus intereses como fraccionadores se ve coartado.

Por otro lade los campesinos defienden sus pocas tierras --
contra CORETT, o sus bienes comunales gue en gran mayorfa se re-
fiere a bosques.

Estos enfrentamientos contra el procesc de regularizacién,-
provocan que en el interior del ejido susciten conflictos entre
sus integrantes, demandando una renovacifn en sus autoridades.

Las Organizaciones disidentes de campesinos, son manipula--
das por la C.N.C., pero alguncs campesinos lograron organizacio-
nes un tanto mas autdnomas como es el caso de la MDCDF., movi---
miento depurador de la liga de comunidades agrarias del D.F.

Las principales demandas de este movimiento son:

- La represcntacifn en las mesas directivas de los comi--

té&s regionales campesinos de las distintas delegacicnes

- La obtencisn de una indemnizacifn justa, es decir, de -

una mayor participacién en las utilidades de la regula-
rizaci&n.

- fLa negativa a los propdsitos de que se expropien tie---

rras en plena produccidn.

- De gque CORETT no expropic hectlreas mayores a las nece-

sarias para su proceso de regularizacifn, ya que con la
tierra que sobra (reserva territorial), se sique especu

tando.
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En los ejidos en los cuales los comisariados ejidales junto
con algunes de sus colaboradores se dib una verdadera especula--
cién con la terra fueron los de Tlalpan, Tepetan, San Jerénimo =
Aculco y Huipulco.

La defensa por la tenencia de la tierra, la impugnacifn y -
renovacién de los comisariados ejidales, luchar contra los inten
tos de despojo por parte de las inmobiliarias, ¢ incluso contra
el monopolio de los servicics pfiblicos, la denuncia de alianza =
de algunos servidores plblicus que promueven la especulacién de
la tierra, como fué el caso que se presentd en las delegaciones
de Iztapalapa, Alvaro ObregSn y Tlalpan, son algunos de los pro-
blemas a los que los campesinos de la Ciudad de M&xico se enfren
tan en defensa de sus derechos.

Los casos mis significatives de los funcionarios que fueron
demandados por parte de Organizaciones populares fueron:

Ricardoe Garcfa Villalobos, Delegads Politico en lztapalapa
en el afio de 1980.

zarate Machuca, Delegado Polftice en Alvaro Obregfn en el -
afio de 1981.

GonzSlez Aragdn, Delegado Politico en Tlalpan en el afio de
1982.

La regularizacién de la tenencia de la tierra legaliza gene
neralmente la adjudicacidn del suelo de agquellos que no vaven en
la colenia, sobre todo en 108 ¢asos en gue alin no se cuenta con

suficientes servicios, y de los colonos posesionarics, a los que
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cohvierte en propietarios privados. Asi los propietarios que --
tengan intereses capitalistas pueden elev;r el precio de su lote
y ofrecerlo en venta con 1o que la especulacifn en la tenencia -
de la tierra toma otro matiz.

En general, puede caracterizarse la accidn de CORETIT en las
colonias frente a los brotes de descontento como una estrategia
para poder enfrentar cada problema individualmente; se inicia la
contratacibn individual de los lotes y se dejan al final las zo-
nas conflictivas de la misma, recibe el apoyo de los comisaria--
dos ejidales para llegar a un convenio, o utiliza instituciones
como el DIF, también las trabajadoras sociales que envia la Dele
gacifn del PRI, guien mediante la afiliacibn masiva al partido -
promete agilizacidn en los trémites, pero la realidad es que los
lotes que lleguen a ser regularizados, tendrin sus titulos res--
pectivos hasta entonces las entregue el presidente de la Replbli
ca o ¢l préximo candidado al final del sexenio.

A pesar el optimismo oficial que se presenta cada vez que =
hay una entrega de escrituras (simbolicamente), al final de cada
sexenio desde 1982, en cada una de estas sec dice que elpreblema
de la tenencia de la tierra estd casi resuelto, pero la realidad
es otra, ya que faltan por resolver una buena parte de los casos
presentades a CORETT por los ejidos y colonias expropiadas o con
solicitud pendiente de resolver.

Pero es de esperarse la defensa de los derechos de los eji-

dos Amparadeos, asf come la lucha de los pueblos per la restitu--
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¢i6n de sus bienes comunales, estoc obligar§ al Estado a nuevas =
manicbras para asegurar su control sobre estas tierras.

Sobre las zonas ya regularizadas, como es el caso de algu--
nos ejidos, y en el caso de las colonias populares, la seguridad
jurfdica ofrecida por la regularizacifn no es mas gque mera fic--
cifn, pues se enfrenta ahora a los efectos de la politica fiscal
agresiva del Departamento del Distrito Federal, a las presiones
del mercado inmobiliario y a la pérdida creciente del poder ad--

quisitivo por la tremenda crisis gue enfrenta el Estado.
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2.- LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

Mediante decreto presidencial de fecha 1° de julio de 1910,
se .cred una dependencia encargada del estudio y resolucién de -
los problemas agrarios a la que se le denomind Direccién Agra=--
ria que dependfa de la Secretarfa de Agricultura y Fomento.

Con la promulgacién de la Ley de 6 de enerc de 1915 se di8
origen a la Comisifin Nacional Agraria y a las Comisiones Loca--
les Agrarias.

El 10 de enero de 1934, es reformado el artfculo 27 Consti-
tucional que abroga a la ley de 6 de enero de 1915, con ésta re
forma quedan plasmada la estructura constitucional agraria y en
su fraccién XI inciso a), establece una dependencia directa del
Ejecutive Federal encargada de la aplicacibn de la leyes agra--
rias asf como de su ejecucién.

La competencia y denominacién del Departamento Agrario con-
tinud hasta el ano de 1946.

En el afo de 1948, la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa
le transfiere al Departamento Agrario la competencia gQue ejer-=-
cfa en relacidn a las funciones de la organizacifn ejidal.

La Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado aprobada el
dfa 23 de diciembre de 1958, plasmaba en su articulo 17 que las
funciones en materia agraria, quedaban reservadas al Departamen
to de Asuntos Agrarics y Colonizacibn, al cual le competfan las
cuestiones de terrencs nacionales y colenizacibn ejidal, al =---
igual que la reguiariéacién de la colonizacifn privada.

Su vigenc¢ia ¢on esta meteria, perdurd hasta el ano de 1963,-
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fecha en que se reformd el C8digo Agrario en su ari[culo 58.

Posteriormente, el Departamento de Asuntos Agrarios y Colo-

nizacidn es transformado en la actual Secretarfa de la Reforma

Agraria

el dfa 3 de eneroc de 1975, quedando confirmada su compe

tencia en la Ley Orginica de la Administracifn PGblica Federal.

Artfcule 41 de la Ley Orgénica de la Administracibn Péblica

Federxal:

I

Ir.

1I11.

Iv.

Vi.

VII.

VI1II.

Aplicar los preceptos agrarios del articulo 27 Constitp
cional, asf como las leyes agrarias y sus reglamentos;
Conceder o ampliar en t&rminos de la Ley, las dotacio--
nes o restituciones de tierras y aguas a los nlcleos de
poblacifn rural;

Crear nuevos centros de poblacidn agrfcula y dotarloes -
de tierras y aguas y de la zona urbana ejidal;
Intervenir en la titulacifn y el parcelamiento ejidal;
Hacer y tener al corriente ol Registro Agraric Nacional
asf como el catastro de las propiedades ejidales, comu-
nales e inafectables;

Conocer de las cuestiones relativas a limites y deslin-
de de tierras ¢jidales y comunales:

Hacer ¢l reconecimiento y titulacidn de las tierras y -
aguas comunales;

Resolver conforme a la Ley las cuestiones relacionadas
con los problemas de los nicleos de poblacifn ejidal y

de bienes comunales, en lo que no corresponda a otras -
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Entidades, con la participacidn de las autoriéa&eénEsfg
.tales y Municipales;
IX. Cooperar con las autoridades compe;entes a la eficaz =--
realizacidn de los programas de conservacibn de tierras
y aguas en los ejidos y comunidades;

X. Proyectar los prograrmas generales y concretos de colonj
zacidén ejidal, para realizarlos promoviendo el mejora--
miento de la poblac¢idn rural ¥, en especial, de la po--
blaci6n ejidal excedente escuchandc la opinifén de la Se
cretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologla:

XI. Manejar los terrencs baldfos, nacicnales y demasfas:
XI1. Ejecutar las rescluciones y acuerdes que dicte el Presi
dente de la Rep@blica en materia agraria, asi como re--
solver 1os asuntcs correspondientes a la organizacibn =
agraria ejidal; y,
XI1I. Los demds que le fijen expresamente las leyes y regla--
mentos.

La Ley Federal de Reforma Agraria en su artfculo tercero se
fala que la Secretarfa de la Rerorma Agraria, es la Dependencia
del Ejecutivo Federal, encargada de la aplicacifn de ésta y las
demds leyes agrarias, en cuanto las mismas no atribuyan expresa
mente competencia a otras Entidades. 5y titular serd nombrado
v removido libremente por el Presidente de la Replblica.

El artfculo s&ptimo de la L.F.R.A., sefala que en cada Enti

dad Federativa habr§ por lo menos una Delegacibn dependiente de
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la S.R.A., para el despacho de los asﬁntoé que:le'eétéﬁ‘éncbﬁeg
dados. ' e

Los Delegados ser&n nombrados y removidos porrel P:esiden:e.
de la Repfiblica.

Las Leyes y Reglamentos en ios que se basa la S.R.A,, para
cumplir con sus fines, independientemente de los dispositivos -
constitucionales f{artfculos 25, 26 y 27), cuenta con el apoyo =~
de mas de veinte leyes y reglamentos entre los gque destacan, pa
ra el desarrollo del presente trabajo, la Ley Federal de Refor-
ma Agraria, Ley Orginica de la Administracién PGblica Federal,-
Ley General de Asentamientos Humanos, Ley General de Blences Na-
cionales, Ley de Expropiacibn, etc.

La S.R.A., para el desempéfio de sus funciones las realiza 2
través, en primer lugar de su titular, quien se apoya en las -~
Subsecretarfas de Asuntos Agrarios, de Organizacifn y Desarro--
lle Aqrario, en la Oficialfa Mayor, la Contraloria Interna, en
el Cuerpo Consultive Agrario, en el Institute de Capacitacidn -
Agraria y Programacifén Nacional de Empleo Rural y en las Delega
ciones Agrarias.

£l Sector Centralizado de ia S5.R.A., cuenta con Direcciones
Generales, que sc apoyan en un Director General, que se auxilia
en directores, subdirectores, jufes de departamento, jefes de -
oficina y dem§s servidores pGblicos que requiere el despacho de
los asuntos agrarios.

Las funciones gue realiza el titular de la Secretarfa, se -
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dividen en delegables e indelegables.

Las indelegables, se centran en establecer, dirigir y con--
trolar la politica de la Secretarfa en materia agraria y desa--
rrollo rural, dentro del marcc juridico de sus funciones tam---
bién se encuentran las de programar, coordinar y evaluar el sec
tor agrario.

Las funciones delegables, son las facultades que por motivo
de divisién de trabajo, se confieren a diversos servidores pG--
blicos del sector agrario.

Al Subdirector de Asuntos Agrarios, le compete establecer -
las normas, politicas, ciretrios, sistemas y procedimientos de
car8cter té&cnico, para las unidades administrativas que le son
adscritas al igual gque los 8rganos desconcentrados.

Una de estas unidades administrativas es la Direccifn Gene-
ral de la Tenencia de la Tierra a la que le compete integrar --
1os proyectos de resoluciones, decretos expropiatorios, acuer--
dos presidenciales y los planos y proyectos de localizacibn, =--
as! como las resoluciones agrarias en que intervenga el Secreta
rio. Vigilar la ejecuci6n de las resocluciones presidenciales -
agrarias, participar en la substanciacibn de los expedientes de
restitucidn y titulacidn de bicnes comunales.

Efectuar los trémites para el cambio de régimen comunal o -
ejidal; dictaminar los expedientes de solicitudes de certifica=-
dos de inafectabilidad agricola, ganadera o agropecuaria; trami

tar o integrar los expedientes de cambio de calidad de predios
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amparades con certificados, .y rendir. opiniéﬁftéén;ca soﬁre los
expedientes de dotacidn, ampliaciﬁn y festituciég de tierras, -
divisién y fusién de ejidos, replanteo de linderos, fracciona--
miento y parcelamiento ejidales, permutas de terrenos ejidales
y estudios reglamentarios de aguas {articulo 25 fracciones 1, -
I11, vii, X, Xv, XVI del Reglarento Internc de la S.R.A.).

La Secretarfa cuenta ademds con entidades paraestatales en
relacibn con el sector reforma agraria, la que interesa para el
presente trabajo es la Comisién para la Regularizacifn de la Te
nencia de la Tierra.

Sus antecedentes inmediatos son el Programa Naciocnal. ¢ Re-
gularizacibn de las Zeonas Urganas Ejidales, coordinade por el =
Departaments de Asuntos Agrarios y Colonizaeidn ¥ el Fondn Na--
cional de Fomento Ejidal.

Continua ceon algunos programas especiales de regularizacidn
de la tierra, como los fideicomisos de Ciudad Netzahualcoyot, -
Cumbres del Llano Lergo, Bahfa de Banderas, Fideurbc cn el D.F.
y otros, que de tres sexenios a la fecha se crean ya sea al em-
pezar la campafia del candidato ¢ al finalizar el tiempo Ju!l pre
sidente gobernante.

El fin para el ygue son <reados estos progrumas, €3 Para gue
el partido en el poder se haga de agremiados, para despufs cun=-
vertirlos en votos para su candidato, sSlo que &stos programas
distan en dar bucnos resultados, ademis las colonias en las --

que se establecen €stos programas son siempre las mismas, origi
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nando que sus habitantes ya no crean en este tipo de regulariza
cifén a vapor, provocando que cada vez que £stos programas se im
plantan originan que la irregularidad en la tenencia de la tie-
rra sea cada vez mds aguda.

Estos programas pretenden regularizar la tierra en un tiem=-
pe de uno a dos afos, invadiendo competencia de otras Entidades
al querer implantar estos programas en tierras comunales, «¢jida
les, zonas urbanas, zonas ecolfgicas y propiedad privada con el
mismo criterio.

Como anotamos anteriormente, estos problemas se dan cada 6
anos, fomentdndose con gran animacidn entre las colonias gque su
fren este tipo de problemas, pero una vez gue son suspendidos -
por cualquier razdn, a las autoridades responsables les importa
muy poco el tiempo y el dinero que perdieron el gran nflmero de
ciudadanos que fueron sorprendidos por la delegacién polftica -
en la cual se implantd el programa.

Como ha quedado manifestado anteriormente, el paso definiti
vo para enfrentar este problema, lo fud la constitucifn del Co-
mité para la Regularizacidén de la tenencia de la tierra, que se
apoya en el procedimiento expropiatorioc para la regularizacién
de la tenencia de la tierra de terrenos ejidales y comunales, -
que sufren los problemas de asentamientos humanos irregulares,=-
para finalmente llegar a una operacibn de compra-venta con los
ocupantes de cada lote, e incorporarlos al ré&gimen jurfdico de

la propiedad privada.’
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La falta de personalidad jurfdica del Comité& lo conllevs a
su transformacifn a CORETT., como Organismo Piblico Descentralj
zado, mediante Decreto pliblico del 8 de noviembre de 1974, Es-
pecificando sus funciones en el Decreto de fecha 5 de abril de
1979, al reestructurarse su consejo de administracidén y estable
cer la coerdinacidén con la entonces Secretarfa de asentamientos
humanos y obras pfiblicas, hoy coordina con la SEDUE, INDECO, pPa
ra determinar las superficies a regularizar.

Igualmente considera las opiniones de las autoridades esta-
tales o municipales donde se lleve a cabo la regularizaci&n.

Otro punto que destaca del decreto de fecha 27 de junio de
1979 1o es el convenic que puede celebrar CORETT e INLECO, con
base en los terrenos libres expropiados a favor de la Comisi&n
para que INDECO los destine al fin que fundamenta la expropia--
cién.

Los objetivos de CORETT, scn:

Regularizar la tenencia de la tierra en donde existan asen-
tamientos humanos irregulares, cn predios ejidales o comunales,
Promover ante las autoridades correspondientes la incorporacién
de las zonas regulariradas al fondo legal de las Ciudades cuan=-
do sea procedente, suscribir cuando se pueda, las escrituras pd
blicas o tftulos de propiedad con los gue se les reconczoa la -
propiedad de los particulares, como resultade de la regulariza-

cidn afectuada.
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D) PROPOSICIONES AL PROBLEMA DE LOS ASENTAMIENTOS IRREGULA=

RES.

l.- LA EXPROPIACION.

El acto expropiatorio, es una facultad constitucional que --
tiene el Gobierno tanto a nivel local, como a nivel federal, pa-
ra disponer de los bienes de los particulares, ya sean personas
fisicas o personas morales.

Pueden ser sujetos de expropiacifn tanto los bienes privados
comoe los bienes que constituyen la propiedad social, basta sola-
mente para que se de esta situacibn, que &gtos sean declarados -
expropiados, por causa de utilidad p@blica, es decir, con gue ==
las leyes de los Estados o de la Federacifn en sus respectivas -
jurigdicciones, determinen los casos de utilidad pGblica, para -
que la propiedad afectada sea ocupada por el Estado.

El fundamento constitucional del acto expropiatorio, se en--
cuentra previsto en el segundo p&rrafo del artfculo 27 Constitu=~
cional, su mejor explicacidén se localiza en la fracecifn VI del -
propio articulo 27:

pirrafo Segundo.- Las exproplaciones s6lo podr&n hacerse --
por causa de utilidad pGiblica y mediante indemnizacién.

Fraccién VI, Pirrafo Segundo.- Las leyes de la Federacibn y
de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, determinarén -
los casos en que sea de utilidad pGblica la ocupacifn de la pro-
piedad privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad admi-

nistrativa hard la declaracibn correspondiente. El precio que -
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se Eijaré>;omo indemnizaciép a la cesa éﬁﬁ:qpié#a,rse basard en
1a cantidad.que como valor fiscal de ella figufé en las bficinas
cétastfales o recuaudadoras... s

Fraccién XvII.~ El Congreso de la Unibn y ‘las Legislaturas
de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, expedirdn le-
yes para fijar la extencidn mSxima de propiedad rural, y para -~
llevar a cabo el fraccionamiento de los excedentes, de acuerdo -
con las siguientes bases:

a) En cada Fstado y en gl Distrito Federal, se fijard la ex
tensifn mixima de tierra de gue puede ser duefio un séla indivi--
duo, o sociedad legalmente constitulda. 7

b} El excedente de la eXxtensidn fijada deberd ser fracciona
da por el propietario en el plazo que sceialen las leyes locales,
y las fracciones serdn puestas a la venta en las condiciones gue
aprueban los gobiernos, de acuerdo con las mismas leyes.

Si e] propietario se opusiere al fraccionamients, se llevard
este a cabo por el Gobierno lceal, mediante la expropracibn...

La ley de Expropiacaiir publicada en el diario coficial de la
Federacién de fecha 25 de noviembre de 1936, serals on su articu
lo primero, las hipftesis que serdn consideradas como ¢ausa de =
utilidad pibiica:

Artfculo 1°.- Se considerarin de utilidad pidblica:

I.- El establecimiento, explotacidn, o ccnsecvaciéﬁ_derpp'fﬁ
servicio pliblico; )

11.- La apertura, ampliacién o alineamiento de calles, la .-~
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construcci&n‘ Vde calzadas, puentes, caminos y tGneles para facili
taz‘el trincito urbano y suburbano; .

I11.- El embellecimiento, ampliacién y saneamiento de las po-
blaeiones y puertos, la construccifn de hospitales, escuelas, --
parques, jardines, campos deportivos o de atrerrizaje, construc-
ciones de oficinas para el Gobierno Federal y de cualgquier obra
destinada a prestar servicios de beneficic colectivo.

IV.- La conservacidn de los lugares de belleza panor8mica,-
de las antiguedades y objetos de arte de los edificios y monumen
tos arqueolSgicos o histSricos, y de las cosas gque se consideren
como caracterf{sticas notables de nuestra cultura nacional,

V.~ La satisfaccidén de necesidades colectivas en caso de ~--
guerra © transtrosnes interiores: el abastecimiento de las Ciuda
des o centros de poblacibn, de viveres o de otros articulos de -
consumo necesarico, y de los procedimientos empleados para comba-
tir o impedir la propagacién de epidemias, epizootfas, incendios
plagas, inundaciones y otras calamidades pfiblicas;

VI.- Lcs medios empleados para la defensa hacional o para el
rmantenimiento de la paz piiblica:

VIi.- La defensa, conservacién, desarrollco o aprovechaniento
de la paz plblica;

VIII.- La equitativa distribucién de la riqueza acaparada o mo-
nopolizada con ventaja exclusiva de urna o varias personas y con
perjuicio de la colectividad en geheral o de una clase en parti-

cular;
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IX.~ La creacifn, fomento o conservacifn de una empresa para =

beneficio de la colectividad;

X.~ Las medidas necesarias para evitar la destruccidn de.--

los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda su~-- "~

frir en perjuicio de la colectividad;
X1.- La creacidn o mejoramiento de centros de poblacién y de
sus fuentes propias de vida;
XI1.- Los dem&s casos previstos por leyes especiales.
Compartimos la idea del maestro Medina Cervantes al mencio-=
nar que, "Sin embargo, ¢l aspecto de utilidad pfiblica ha sido in
terpretado en diversas formas por la Suprema Corte de Justicia -
de la Nacifin, llegando a fragmentarla en utilidad en sentido es-
tricto, en utilidad social vy en utilidad naciconal. En nuestro -
concepto la utilidad pfblica es {nica y es una atribucibn del Eg
tado, que lo obliga a evaluar los beneficios superiores de la co
lectividad y en especial de arplios grupos sociales desprotegdgi--
dos, contra ¢l interés de los particulares. Siendc responsabilf
dad del Estado decidir y contribuir a la solucidn de las necesi-
dades sociales.™ (32)
Por tal razén, en cuanto el pafs reguiera de satisfacer una
necesidad de caricter urgente, ya sca de interés colectivo o so=-
cial, es mediante ol Acto Expropiatorio, comc s¢ puede satisfa--

{32) Medina Ccrvantes José Ramén.- Derecho Agrario.- Editerial
Harla.- México, D.F.- 1987.-p.p. 178,



105
cer esta.

Por lo gue se refiere al pago de la indemnizacifn, menciona
mos que la Constitucidn de 1857, senalaba que la Expropiacidn s§
lo podrfa hacerse previa indemnizacién, y nuestra actual Carta
Magna, sefala que la Expropiacib6n s&lo podrd& hacerse mediante in
demnizacidn.

La doctrina dice que el concepto Mediante obliga forzosamen-
te a la autoridad al pago de la indeminizacifn, y qgue &sta debe
mediar entre el momento de dictar el decreto de indemnizacibén y
el momento en el que el afectade haya agotado el €ltimo recurso
legal que se le concede.

Al respecto creemos que tanto los términos Mediante y Previa
son conceptos que en realidad obligan al Estado al pago de la -~
respectiva indemnizaci®n, a los particulares que sufran la expro
piacifn, lo finico que le criticamos al Estado es el tiempo que -
se toma para hacer el pago correspondiente, ya que todavia exis-
ten predios que no han sido pagados totalmente, como es el caso
de la Central de Abasto, el Ejido de San Jer8nimo Aculco en la -
Delegacibén Magdalena Contreras, etc.

La ley reglamentaria del artfculec 27 Constitucional en mate-
ria de expropiacidn, sefala la forma en gue debe de llevarse a -
cabo esta y en sus artfIculos 19 y 20 establece:

Artfculeo 19.~ El importe de la indemnizacién serd cubierto
por el Estado, cuando la cosa expropiada pase a su patrimonio. -
Cuando la cosa expropiada pase al patrimonic de persona distinta

del Estado, esa persona cubrird el importe de la indemnizacidn.
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VEstag dispogiciones se aplicar&n en lo conducente, a los casos -
de desocupacidn temporal o de limitacisn de derecho de dominio.

Artfculo 20.- La autoridad expropiante fijarS la forma y ~--
plazos en gue la indemnizaciSn deberd pagarse, las que no abarca
r&n nunca un perifdo mayor de die:z afos.

En el acto expropiatorio, el Congreso se concreta a la expe-
dicidn de la ley dende conste &1 o los casos de utilidad pliblica
ya sean de ocupacién o de cualquier fndole. Por otra parte el -
Organo Administrativo se encarga de la concretizacién del acto =~
expropiatorio, asi como el de establecer el monto, plazo y térmi
nos de la indemnizaciSn.

Por lo que se refiere al Organo Jurisdiccional, éste s5lo in
terviene para determinar el valor del bien expropiade, en los ca
sos en que &ste haya tenido un aumento o decremento en su valor,
por mejoras o deterjoros ccurridos con posterioridad a la asigna
cién del valor fiscal. Aunque el particular puede ocurrir ante
la Autoridad Judicial para hacer valer sus derechos, oponiendo -
algln recurso o en su caso el juicio de garantfas.

La L.F.R.,A., en su tftulo sequndo, REgimen de Propiedad de -
Bienes Ejidales y Comunales de su capitulo VIII, Expropiacidn de
Bienes Ejidales y Comunales, regula lo relacicnado precisamente
a la expropiacién.

En su artfculo 112, sehala en Gqué casos poedrdn ser expropia-
dos &stos bienes, enumerando los casos de utilidad pGblica que -~

tiene que darse para que proceda la expropiacién, en su fraccién
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V1, sefiala como causa de utilidad pGblica, la fundacibén, mejora-
miento, conservacib6n y crecimiento de los centros de paoblacién,-
cuya ordenacidn y regulacidn se prevee en los planes de desarro-
llo urbano y vivienda tanto nacionales como estatales y municipa
les.

El articulo 117 menciona que las expropiaciones de bienes --
ejidales y comunales, que tengan como causa, los propSsitos a --
que se refiere la fraccién VI del artfculo )12, se hardn indis--
tintamente en favor de la SEDUE o del D.D.F., y cuandc el objeto
sea la redqularizacibn de las 8reas en donde existan asentamien--
tos humanos irregulares, se harin, en su caso, en favor de -----
CORETT, segGn se¢ determine en el decreto respectivo, el cual po-
drd facultar a dichas Dependencias o Entidades de la Administra-
cifn PGblica Federal para efectuar el fraccionamiento y venta de
los lotes urbanizados o la regularizacién en su caso, cuando se
trate de asentamientos irrequlares. Hechas las deducciocnes por
concepto de interfs y dastos de indemnizacién, las utilidades --
quedar8n a favor del Fideicomiso, Fondo Nacional de Fomento Eji-
dal, el que entregard a los ejidatarios afectados la proporcién
dispuesta en el articulo 122.

Consideramos que ¢l Acto Expropiatorio es el medio juridico
idéneo, para hacer frente a los asentamientos humanos irregula--
res que se encuentran localizados tanto en bienes de propiedad -
ejidal o comunal e incluso como hemos visto en propiedades de --

particulares.
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El acto expropiatorio se compone de tres elementos:

A} La calificacibn legislativa de la causa considerada de -
utilidad pfiblica.

En tratfndose de regularizar asentamientos humanos, la causa
de utilidad pfiblica es obvia, tal y como lo demuestra el Decreto
de fecha 30 de agosto de 1990, "Qu para hacer eficaces las accig
nes de ordenamiento y regularizacisn de los asentamientos huma--
neos, entre las que se encuentran las relativas a la regulariza--
cién de la tenencia de la tierra ¥y el mejoramiento de los cen---
tros de poblacibn, la autoridad estd facultada para decretar la
expropiacibn segfin lo disponen las Leyes Generales de Asentamien
tos Humanos, del Desarrollo Urbane del Distrito Federal y de Ex-
propiacidn,” (33)

Cuando se trate de reqularizar asentamientos humanos dentro
de tierras ecjidales o comunales 1a autoridad expropiante, funda-
menta su accifn en los siquientes t&rminos:

"Los terrenos ejidales y comunales sSlo pueden ser expropia-
dos por causa de utilidad pfiblica que con toda evidencia sca su-
perior a la utilidad social que genere su explotacifn actual, --
ademis de observar las constancias existentes en ¢l expediente -
respectivo, sobre la solicitud de expropiacifn, que se cumpla de
esa manera dicha causa al corrobararse la util:idad social de la

{33) Diaro Oficial de la Federacidn de fecha 30 de agosto de --
1990, p.p. 106.
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realizacifin de la obra pfiblica en los terrenos ejidales afecta--
dos, por lo que en consecuencia se proceda a decretar la expro--
piacifn seclicitada, y estar apegada a 1o que establecen los arti
culos 27 Constitucional, 112 fraccifn VI, 117, 134 y 344 de la -
Ley Federal de Reforma Agraria."” (34)

Las expropiaciones que se den sobre terrenos ejidales o cemu
nales y tengan por objeto la regularizacifn de asentamientos hu-
manos, se har8n en favor de la Comisién para la Regularizacifn -
de la Tenencia de la Tierra.

B) La intervencidn de la autoridad administrativa, para lle
var adelante el procedimiento de expropiacidn;

La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologlfa, El Departamen
to del Distrito Federal o La Comisifn para la Regularizacién de
~la Tenencia de la Tierra.

C) La publicacién y notificacifn del Decreto Expropiatorio,
fundado en la causa de utilidad plblica respectiva.

D) El pago de la correspondiente Indemnizacién,

El Fundamento Constitucional de la expropiacibn es el artfcu
1o 27, sus principales leyes reglamentarias en esta materia son:

La Ley Federal de Peforma Agraria, Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, Ley General de Asentamientos Humanos y la
Ley de Expropiacifn, esta ltima se refiere sobre todo al pago -

{34) Diario Oficial de la Federacidén de fecha 1° de agosto de -
1990, p.p. l6. i
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de la indemnizacién, haciendo mencidn de l0s recursos con que =~
cuenta el particular que se vea afectado con el decreto expropia

torio.



2.- REFORMAS Y, O ADICIONES A LA LEGISLACION APLICABLE,

El artfculo 27 Constitucional en su p&rrafo II, sefiala que -
la expropiacién sSlo podr8 hacerse por causa de utilidad pfiblica
y mediante indemnizacién.

El artfculo 2° de la Ley de Expropiacidn senala, en los ca--
sos comprendidos en la enumeracidn del artfculo 1°, previa decla
racifn del Ejecutivo Federal procederd la expropiacién, la ocupa
cifén temporal, total o parcial, o la simple limitacifn de los de
rechos de dominio para los fines del Estado o en interes de la -
colectividad.

Consideramos, gue si la Constitucifn manifiesta que la expro
piaci6n s6lo podrd hacerse mediante indemnizacién, el artfculo =
2°® de la Ley de Expropiacién deberia de ser mas explicita, esto
es, que antes de la declaracién del Ejecutivo deberlfa de pagarse
la indemnizacibn correspondiente.

Tampoco estamos de acuerdo en que en la Expropiacifn, no se
reconozca la garantfa de audiencia pues hasta la Suprema Corte -~
de Justicia ha sefialado gue en materia de expropiacibn, no rige
la mencionada garantia,

Posteriormente el artfculo 4° de la Ley de Expropiacidn, pos
tula que la declaratoria a que se refiere el articulo 3°, se ha=-
rd mediante acuerdo gue se publicar§ em el Diaric Oficial de la
Federacién y scrd notificado personalmente a los interesados, en
caso de gque se ignore el domicilio de &stos, surtird efectos de

notificacisn personal ‘una sequnda publicacibn en el Diario Ofi-=-
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cial de la Federacién.

Al respecto senalamos que en la mayorfa.de los prediﬁs expro
piados, su situacifn jurfdica es indefinida, por la raz8n de.que
se desconoce a sus legitimos propietarios. ) ’

Consideramos gue este tipo de notificaciones dejan en total
estado de indefensifn a los titulares afectados.

Sugerimos que por la trascendencia que significan estas noti
ficaciones, se hagan extensivas publicindose en los prinipales -
diarios de circulacibén nacional, con el fin de darles mayor difu
cibn, tanto a la poblacidén en general, como a los afectados por
la expropiacidn. Y de ser posible se difunda 8sta mediante los
principales medios de c¢omunicacidn, que en la informacibn sc in-
ciuya claramente, lo gue serfa la poligeonal embolvente para evie
tar que &stas zonas sean objeto de mis asentamientos irregulares

El artfculo 10 de la Ley de Expropiacién, habla en lo refe--
rente al precio que se fijar§ a los terrenos expropiados, Como
sabemos, tratSndose de terrenos ejidales o comunales, se les fi-
ja un precio en comfin, esto es, que se valcran igual independien
temente del lugar donde se ubiquen, pere cudando CORETT regulari-
za estos terrenos, los vende segln el lugar donde se encucntren
ubicados, al respecto senalamos que los pagos realizados o los -
terrenos expropiados sean mas reales tomando en consideracién su
ubicacifn geogr&fica dentro del ejido o cemunidad.

El artfculo 19 dice gque ¢! importe de la indemnizacibn, serd

cubie¢rto por el Estado, cuando la cosa exprepiada pase a su pa=-
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trimenio. Pensamos que este pago debe proceder desde luego, en
los mismos t&rminos que el Estado ocupa los inmuebles afectados.

Bl artfculo 206, habla en relacién a la facultad gque tiene la
autoridaed expropiante, para fijar la forma y los plazos en los =~
que la indemnizacibn serd cubierta.

Consideramos que el tiempe gque se le otorga a la autoridad -
expropiante, es por demis exesivo en relacidn a esto sefialamos:-
Que existen elidos gue hasta la fecha no han recibido los pagos
correspondientes, uno de estos, es el relacionado con la Central
de Abasto y el referente al ejido de Luis Cabrera, al que CORETT
convirtid en zona residencial.

Pensamos gue una de las modificaciones gue se deberfan de --
realizar a la Ley de Expropiacidn es la relacianada al pago que
hace referencia la Constitucifn, ya que como sabemos los precios
fijados, son por dem3s bajos y todavia mds, si consideramos el =
exesive plaze gue tiene la autoridad para pagar. Nos pregunta--
mos, de que le servird al ejido de San Lorenzo Tezonco {expropia
do por CORETT el 1°® de agosto de 1930, al gque se le afectd en -~
49.22.96.35 hectdreas), si el precio gue se le fi)d por hectirea
fuf de siete millones de pesos, 1os Cuales serfn cubjertos su---
puestamente en un plazo de diez anos.

Somos de la opinidn de que los aval@ios sean d¢ acuerdo a la

realidad y conforme a la devaluacifin de la moneda.
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CONCLUSIONES

La regularizacidn del Ejido, se ha dado desde &pocas re.
motas, entendiéndose en un principioc come el campo co--
min de todos los vecinos de un pueblo, y recientemente,
coma una Institucién socio-econdmica.

La aparicidn de los primeros asentamientos humanos irre
gulares fuera de la Zona Urbana Ejidal en la Ciudad de
MExico, se genera por el desmedido crecimiento demogr&-
fico de &sta con los consecuentes problemas gque esto -~
significa.

Los Ejidos del Distrito Federal, indiscutiblemente pre-
sentan graves problemas, el mis grave de &stos, es el -
relacionado con la tenencia de la tierra, debido a la -~
poca o nula atencidn de las autoridades competentes pa-
ra prevenir, atacar ¥y resolverlas en forma definitiva.
El Distrito Federal, representa para los habitantes de
éste, un lugar de facil enriquesimiento y de una vida -
decorosa, cuestidén totaimente falsa, lo gue en realidad
sucede con esta situacifia, es un incremento en la pobla
cidn de la Capital.

por efectos de la explocsidn demegrifica que sufre el --
Distrito Federal, las familias mis afectadas se ven en
la necesidad de establecerse en la per:feris de la Capyr

tal ante la falta de vivienda.
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La falta de créditos e implementos necesarios para la -
explotacidén del campo, provocan que los campesinos inmi
gren al Distrito Federal, por lo gue se sugiere se esta
blezcan programas dirigidos a la explotacién del campo,
pero que tengan una aplicacién real y no virtual.
Para disminuir la centralizacibn que sufre el Distrito
Federal, se sugiere se sigan formentando los programas
de desconcentracifén tanto administrativas, politicas e
industriales.
Para evitar la enajenacifn de los bienes ejidales y co-
munales, que en la mayorfa de las veces se realiza con
la complicidad de los campesinos, ejidatarios, y autori
dades agrarias, deben aplicarse medidas coersitivas, --
equiparables a las del delito de fraude.
Que de la manera en que son sancionados los campesinos con
la p&rdida de sus derechos agrarios, por la realizacibn
de actos sancionados por la Ley de la materia, se san--
cione a las persecnas que contrataron con &stos.
Proponemos que el C6digo Civil, sea supletoric en algu-
nos de los casos no previstos por la Ley Federal de Re-
forma Agraria en tratindose de sucesiones,
La via expropiatoria es el medio juridico mis efectivo,
para la regularizacifn de la tenencia de la tierra.
Las zonas regularizadas propician indirectamente un cam
bio de propietarios, fomentando gque los paracaidistas -

beneficiados, se desplacen a ctras zonas en espera de -
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su regularizacién. »
La comisifn para la regularizacién de la tenencia de4la
tierra, constituye una instancia con buenes intenciones
sin embargo, carece de medios jurfdicos para dar sciu-- -
cifn a los conflictos jurfdicos que se le presentan, re
mitiéndolos para su solucifn a la autoridad judicial co
rrespondiente.

Las familias de escasos recursos, se ven en la necesi--
dad de vender su vivienda, per efectos de la especula~-
cifn predial, una vez gue su predic es regularizado. -
Proponemos gque a estas familias, se les cobren impues--
tos, consider8ndose su condicién econdmica y no desde -
el punte de vista de su localizacibn.

Dado que la autoridad expropiante tiene la facuitad de
fijar la forma y plazos para cubrir el precio de la in-
demnizacién. Se suuiere gue los avalfios se realicen --
congiderando tanto el valor adquisitivo de nuestra mong

da, como la devaluacién que sufre &ste dfa con dia.
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