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INTRODUCCION

LA LICITACION COMO OBLIGACION DEL ESTADO

) pado el gran avance gue nuestro paf{s ha alcanzado
en los Gltimos alios, y ante la necesidad de cubrir todas las -
exigencias que se han presentado, es necesario que el Estado -
administre, en forma dptima, los recursos con que cuenta.

£sto no ha sido obra de un sdlo hombre, sino gque
es producto del esfuerzo conjunto de toda una sociedad, cuyos
recursos canalizados a travéz de los gobiernos hacen posible -
la realizacidn del bien comtin.

Por consiguiente, para que se cumplan los fines -
soclales gue el Estado persigue se requiere de inmensas canti-
dades de dinero y de un poder organizativo, tan complejo y tan
vasto que Gnicamente puede llevarse a cabo mediante una estric
ta regulacién juridica, cuyo resultado es la actividad Estatal
que se exterioriza en dos grandes campos, en uno podemos obser
var el ejercicio de las atribuciones que la Ley confiere y 1la
prestacidn de servicios piblicos, en el otro campo necesita de
bienes o servicios gque, por su propia naturaleza no puede pro=-
veerse por si mismo, ya que, no es autosuficiente, sino gue re
quiere de la colaboracidn de todos y cada uno de los miembros
del grupe que lo integran, y en ocasiones de grupos especiales.

Un gobierno forzosamente necesita adquirir esos =
bienes y servicios y, para hacerlo utiliza los fondos gque pro-



vienen de una poblacidn, a la cual se debe de proteger, utili-
zando estos bienes en una forma racional, honesta e imparcial,
para cumplir con los objetivos seRalados por la Ley.

En México, la Constitucidén Pelitica en el artfcu-
lo 134, as{ como la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Pres
tacidén de servicios relacionados con bienes muebles se ocupan
de regular la obtencidn de los bienes y servicios que el Esta-
do necesita, la forma de allegdrselos es mediante la Licita~- -
cidén Piblica, cuyo fin es asegurar que todas las adquisiciones
as{ como las operaciones del proceso de abasto, garanticen al
Estado las mejores condiciones en cuanto a precio, oportunidad
finapciamiento y calidad.

Debido a la importancia que implica la Licitacidn
Piblica, para la mejor obtencién de recursos con que cuenta --
nuestro pafs, en una época tan crftica como la que nos toca vi
vir, es de vital importancia el cuidar los recursos del erario
ya que estos se obtienen a costa del sacrificio del pueblo,

Es por esto gue se instituyé la "Licitacién pi--
blica” como una forma democrdtica de participacién para pro--
porcionar al Estado, aquellos bienes o servicios que no se pue
de allegar por si mismo,



CAPITULO I

CONCEPTOS OPERATIVOS



LA LICITACION COMO OBLIGACION DEL RSTADO

1. CONCEPTOS OPERATIVOS

Dentro del tema de la Licitacidén como obligacidén
del Bstado, es de extrema importancia el hecho de manejar los
principales conceptos operativos, que intervienen en el desa--
rrolle del tema, para as{ ir dando una estructura adecuada del
mismo. Cabe aclarar, que los conceptos estdn desarrollados -
conforme al respaldo bibliogrdfico de diversos autores que per
mitan, lo mds posible, dar una definicién propia y clara de --
éstos.

1.1 ESTADO

Dentro del tema de la Licitacidn, el sujeto prin-
cipal es el Estado, por lo que tenemos que iniciar la determi-
nacidn de los conceptos con el desarrolloc de éste. En sentido
lato, Estado es toda unidad politica organizada, de manera mis
concreta, se emplea para designar las formas de organizacidn -
politica surgidas en Europa con el Renacimiento.

Histéricamente este término podria identificarse
con la polis griega, vy el land de los anglosajones,

En Italia Maquiavelo y en Francia Bedino procla--
man la soberanfa del Estado por encima de la tutela moral y re
ligiosa a que habian estado sometidos los pueblos en la Edad -
Media fundamentdndolo en consideraciones de orden racicnal y -
prdctico.



Desde entonces, se ha considerado al Estade como
la forma en que un pueblo con caracteristicas nacionales y cul
turales definidas, y, asentado en un territorio concreto, se -
ordena y gobierna,

Cabe aclarar que Estado y Gobierno son términos
diferentes ya que Gobierno es solamente un grupo de individuos
a quienes se les ha confiado la responsabilidad de llevar a -
cabo los fines del Estado, y el Estado, al materializarse en -
formas politicas concretas se manifiesta como fenbmeno sujete
a la contingencia histérica de la que surge, y que lo configu-
ra, por lo tanto sus caracteristicas son diferentes en cada -
Epoca.

La primera manifestacién del Estado moderno es -
la absolutista con la Monarquia; ejemplo de &sta es Espafia con
los Reyes Catdlicos, el significado hist6rico del Estado abso-
luto es el cambio a una economia capitalista basada en el mer-
cantilismo y el reforzamiento de la unidad nacional de los pal
ses europcos fundados en la acufiacién de moneda, creaci6n de -
leyes, cultura, lengua y centralizacién del poder.

El desarrollo de la economfa capitalista y de --
las nuevas concepcionaes filosé6ficas de Montesquieu y de Locke
organizan su estructura y abren paso al llamado Estade liberal

La palabra Estado proviene de la voz latina - -
STATUS, sin embargo, a este vocablo no se le daba el concepto
que'tiene actualmente, ya que en el sentido estricto esta pala
bra quiere decir "Condici6n o constituci6én de algo"

El Estado se compone por el territorio, el pue-
blo y el poder.



El Estado en sentido estricto, es el poder o - -~
autoridad p@blica, que requla las relaciones de los particula-
res entre si, y de éstos con el Estado.

De lo anterior, se desprende que los elementos -
principales del Estado son: el territorio como el espacio geo-
grdfico en donde ejerce su dominio, el pueblo es el conjunto -
de individuos que componen y pertenecédn a ese Estado y el po--
der se manifiesta en la autoridad que ejercen los gobernantes
con el fin de satisfacer la necesidad del pueblo y lograr su -
convivencia pacifica interna y externamente.

Dentro de las atribuciones que tiene el estado =
consideramos como bidsicas las siguientes:

La de mando, que comprende tedes les actos nece-
sarios para el mantenimiento y proteccifn de la seguridad del
Estado.

Los actos necesarios para intervenir y regular,
en forma directa la vida econdmica con objeto de satisfacer --
las necesidades de la comunidad.

La prestacibn de los servicios pdblicos necesa--
rios y el intervenir por gestifn directa en la vida econfmica,
cultural y de asistencia al pais.

ILa mayorfa de los Estados modernos Se caracteri-
zan por tener tres funciones:

- La funcién legislativa, comc la encaminada a -
establecer las normas juridicas generales, va que ¢l Estado mo
derno es el creador del orden juridico naciconal. En México -



esta funcién estd representada por el Congreso de la Unién es
tructurade en dos Cdmaras, la de Diputados y la de Senadores;
esta funcibn estd regulada por nuestra Carta Magna en el capl
tulo sequndo del tfitulo IIXI, que se denomina "Del Poder Le--
gislativo" y donde el artfculo 50 de la misma sefiala "“El Po
der Legislative de los Estados Unidos Mexicanos, se deposita
en un Congreso General, que se divide en dos Cdmaras, una de
biputados y otra de Senadores™. (1)

Para determinar la naturaleza de la funcibn admi
nistrativa, se alude, en forma exclusiva, al 6rganc que reali
za la funcién: E) Poder Ejecutivo Federal, sus actos estin re
gulados en el titulo III capitulo III del artfculo 80 al 93
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

La funcién jurisdiecional es la actividad del Es
tado encaminada a resolver las controversias, estatuir o acla
rar el Derecho, se realiza a través del O6rganc orientador de
la vida juridica nacional llamado Poder Judicial. FEsta fun--
cién alude a la organizacién Constitucional del poder judi- =
cial de la Federaci6n, fundamentalmente para preservar el de-
recho y realizar la justicia en el marco que establecen las -
leyes.

El articulo 94 Constitucional marca textualmente
esta organizacibn como sigue:

(1) Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
Art. 50



"Del Poder Judicial. Se deposita el ejercicio --
del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Corte de =~
Justicia, en Tribunales de Circuito, Colegiados en Materia de
Amparo y Unitarios en Materia de Apelacifn y en Juzgados de -
pistrito.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn se com-
pondr& de veintiun Ministros numerarios y cinco supernumera- -
rios formardn parte del plenc cuanto suplan a los numerarios -
en los términos que la Ley disponga, las sesiones del plenc vy
de las salas serin publicadas, y por excepcifn secretas en los
casos en que asi lo exijan la moral o el interés pfiblico,

La competencia de la Suprema Corte, los periodos,
el funcionamiento del pleno y de las salas, las atribuciones -
de los Ministros, el nGmero y competencia de los Tribunales de
Circuito y de los Jueces de Distrito y las responsabilidades -
en que incurran los funcionarios y empleados del Poder Judi- -
cial de la Federacifn, se regirdn por esta Constitucién y lo -
que dispongan las Leyes.

La Ley fijar& los términos en gue sea obligatoria
la jurisprudencia que establezcan los Tribunales del Poder Ju-
dicial de la Federacién sobre interpretacién de la Constitu- -
ci6én, Leyes y Reglamentos Federales o Locales y Tratados In--
ternacionales celebrados por el Estado Mexicano, asi como log
requisitos para su interpretacifn y modificaci6n. La remunera
cibn que perciban por sus servicios los ministros de la Supre-
ma Corte, 1los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distri-
to no podra ser disminuida durante su encarge. Los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia s6lo podrén ser privados de --



sus puestos e¢n los tE€rminos del titulo Cuarte de esta Constitu
cién". (2}

De lo expuesto consideramos que el Estado es la -
organizacidn Politico Soberana, en donde &ste aplica por medio
de la autoridad, las normas que crea, dentro del espacio geo--
gréfico llamado territorio y sobre todos los miembros gue lo -
componen.

1.2 LICITACION

La palabra Licitaci6n en sentido literal quiere
decir “"Venta en Subasta”, la cual deriva de las rafces lati-
nas Licitatio-onis que significa "accibn y efecto de lici--
" tar"; se encuentran como palabra relacionada, "Licitator" -
del latin licitator, "el gue licita“; licitante "que lici--~
ta" y licitar que es precio por una cosa en subasta o almone-
da o vender en subasta pdblica®.

El término gque emplearemos es el de licitacién ph
blica, cuyo concepto juridico se forma con el conijunto de vo--
ces latinas licitatio-onis dgque tiene como significado que de
be difundirse o publicarse, y, a la cual puede asistirse li--
bremente, acto que se encuentra regulado por la Ley, relaciona
da con el poder piblico, y del que puede tomar conocimiento --
cualquier persona.

(2) Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Art, 94.



En la actualidad la Licitacidn PGblica se encuen-
tra regulada en nuestra Carta Magna en el articulo 134 Consti-
tucional el cual establece que "El Gobierno Federa)l y el Go--
bierno del Distrito Federal en las Adquisiciones, arrendamien--
to y enajenacibn de todo tipo de bienes prestacibn de servi- -
cios de cualquier naturaleza y la contratacibn de obra que rea
licen se adjudicardn y llevarin a cabo a través de Licitacibn
Pliblica, mediante convocatoria pliblica para gque libremente se
presenten preoposiciones solventes en sobre cerrado que serdn -
abiertos pfiblicamente, a fin de asegurar el Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financia-
miento y oportunidad”. (3)

Asimismo, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacibn de Servicios relacionados con bienes muebles, en
su capitule IIT establece: De los Contratos y Pedidos en el -
articulo 28, nos dice que "las bases de cada licitacifn debe-
ré&n contener la descripcibén completa de los bienes o servicios
y Bus especificaciones, indicando en su caso, de manera parti-
cular los requerimientos de caricter técnico y deméis circuns=-
tancias pertinentes que habr8 de considerar la dependencia o -
entidad convocante para la adjudicacidn del pedido o contrato
correspondiente”. {4)

El articulo 29 de la Ley antes mencionada nos di
ce: "Todo interesado que satisfaga los requisitos de la convo
catoria, las bases y las especificaciones de la licitacibn ten
drd derecho a presentar proposiciones.

(3) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Art.

(4) cfr. Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Prestacibn de -
Servicios relacionados con bienes muebles. Art.



En el acto de apertura de ofertas se procederi a
dar lectura en voz alta de las propuestas presentadas por cada
uno-de los Interesados informindose de aquellas que, en Bu ca-
so, se desechen o hubieren sido desechadas y las causas que mo
tiven tal determipacifn." (S)

De lo expuesto se deduce, que la Licitacifn Pi--
blica es un conjunto de actos encaminadeos a proteger los inte-
reses del Estado en cuante a la adquisicifn de bienes y servi-
clos que requiere &ste para su funcionamiento y prestar los --
servicios necesarios a la comunidad, adquiriendo los bienes o
servicios con la mayor ventaja posible, esto es, en precio, ca
lidad y garantla. En cuanto a la enajenacifén de bienes, el Es
tado tiene la necesidad de dar de baja algunos de &stos que ya
no son necesarios ni funcionales por lo gue los enajena al me-
jor postor.

Tomando en consideracifn el R&gimen Democritico
en el que vivimos y la economia mixta es importante la partici
pacién del Sector Péblico como rector y generador de las obras
de la estrucutra econfmica necesarias para impulsar al sector
social y asimismo estimular al sector privado. Apoya esta par
ticipacibén el articule 26 Constitucional en el cual se estable
ce gque el Estado organizari un sistema de planeacién democriti
ca del Desarrollo Nacional que imprima solidez, dinamismo, per
manencia y equidad con el crecimiento de la economia. Uno de
los aspectos mas importantes que se encuentra en los programas
de Reforma Administrativa es la revisidtn profunda del sistema
de recursos materiales de las Dependencias y las Entidades de
la Federacibn, ya que para la adecuada realizacifn de sus fun-
ciones y para la correcta aplicacibn de los recursos, necesita

{5) Ley citada... Art. 29



de bienes y servicios que sean abastecidos o prestados en el -
momento opertuno y en el lugar id6neo al precio m&s bajo posi-
ble v con la mejor calidad,

las necesidades que debe cubrir el Estado para -
alcanzar sus objetivos son tantos como la cantidad de bienes y
servicios que requiere. Por eso es de suma importancia el ma-
nejo de los recurscos financieros para adquirir los bienes y --
servicios en una forma honesta y eficdz, aprovechando la gran
capacidad de compra para asegurar la obtencifén de las mejores
condiciones.

Como se puede ver, gracias a la elaboracibfn del
programa anual de adquisiciones de la administracifn pblica -
el Gobierno Federal estf en posibilidad de gozar de grandes --
ahorros los cuales podrén dirigirse hacia 4reas prioritarias =~
en el crecimiento econtmico.

La Ley de Adquisiciones, arrendamlientc y presta-
cibn de servicios relacionadc con bienes muebles, contempla --
las adquisiciones en el Titulo Primero Capitulo Unico, "Dispo
siciones Generales" y dice: Artficulo 10 “La presente Ley es
de orden pliblico e interés social y tiene por objeto regular:

Ilas acciones relativas a la planeacifn, programa
cibn, presupuestacifn y control que, en materia
de adquisiciones y prestacién de servicios rela-
cionados con los mismos, realicen las dependen--
cias."” (6)

(6) Ley citada... Art. 10



De lo expuesto se desprende que con la estrategia
de aytoridad implantada por el Gobierno Federal, contemplamos
la decisibn de jerarquizar los programas prioritarios conside-
rando que sblo se efectGen erogaciones que permitan el abasto
suficiente de productos bdsicos para fortalecer la infraestrug
tura econbmica que se requiera para un crecimiento moderado en
concordancia con los postulados presentados al Plan Nacional -
de Desarrollo y puede considerarse tambifn como un apoyo a las
4reas prioritarias el abasto de bienes y servicios sociales ne
cesarios, para aprovechar el poder de compra del Estado.

Asimismo, es necesario adecuar el marco juridico
administrativo a las adquisiciones para asi cumplir exactamen-
te con lo postulado en el articulc 134 Constitucional en el --
sentido de administrar con eficiencia, eficacia y honradez los
recursos econbmicos de que disponga el Gobierno Federal, satig
faciendo asi, los objetivos para los que fueron destinados.

1.3 OBLIGACIONES

Obligacibn, imposicidn o exigencia moral que 1li-
mita al libre albedrio, vinculo que sujeta a hacer na cosa, -
gratitud; la palabra Obligacitn tiene su railz latina Obligatio
onis + Obligar, compromiso que limita la voluntad libre grati-
tud que se debe por un favor recibido, vinculo juridico por el
que una persona (acreedor) puede exigir a otra {(deudor) que =~

haga determinada cosa.

El maestro ROJINA VILLEGAS, nos define a la obli
gacibn "como una relacién juridica por virtud de la cual un sy
jeto llamado acreedor, estd facultado para exigir de otro suje

10



to denominado deudor, una prestacibn o una abstencibn®. (7)

En las Institutas de Justiniano se caracteriza
a la obligacién como un "Un vincule Jurfdico que constrifie a
una persona a pagar alguna cosa segln las leyes de la ciudad"

8).

En la actualidad se ha definido a la obligacibn
tomando como base al Derecho Romano, dnicamente se ha cambia-
do el término vinculo jurifdicec por el de relaci6n jurfdica.

los elementos de la obligacifn son: la relacibn
juridica entre el acreedor y el deudor y, cl objeto de esta -
relacién jurfdica la que puede consistir en dar, hacer o no -
hacer, en cuanto al sujeto podemos decir que puede ser detex-
minado a determinable, en la obligacibn pero en el momento de
exigirse el Derecho deberd determinarse.

En lo que se refiere al objete"Planicl lo sim--
plifica reduciéndolo a una prestacifn positiva o negativa. La
prestacifn positiva comprende cosas o hechos y la prestacién
negativa se refiere a abstenciones. En las distintas defini-
ciones de la obligacibn encontramos, la referencia a los suje
tos unas exigiendo su determinacibn, en cambio otras admiten
que los sujetos pueden ser indeterminados al constituirse el
vinculo juridico, para determinarse posteriormente al exigir-
se el derecho o al cumplirse la obligacitn.” (9)

{7} Rojina Villegas Rafael, Compendio de Derecho Civil, Octava
Edicibn, Editorial Porrda, México 1978, p.9

{8) Rojina Villegas Rafael, Ob. Cit. p.7
(9) Rojina Villegas Rafael, Ob. Cit. p.8
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En la definici8n patrimonial se considera que el
objeto debe ser siempre valorizable en dinero, la prestacién -
positiva o negativa tambifn debe valorizarse siempre en dinero.

De esto se desprende que la obligacién se caracte
riza por ser una relacidén jurldica mediante la cual un sujeto
llamado deudor se obliga a cumplir con una prestacién o unma -
abstencifn para con otro sujeto llamado acreedor, el cual esti
facultado para exigir el cumplimiento de la misma, el objeto -
se viene a caracterizar como una prestacifén o abstencién.

1.4 ARRENDAMIENTO

La palabra arrendamiento viene del latin raddita+
renta, literalmente quiere decir accién y efecto de arrendar y
precio en que se arrienda, arrendar, adquirir mediante precio
al disfrute temporal de bienes,

La definicifn de esta palabra en el sentido que -
interesa a este tema nos la da el C6digo Civil en el titulo —-
sexto, capitulo primerc en su articulo 2398. "Hay arrendamien
to cuando las dos partes contratantes se cobligan rec{procamen-
te, una, a conceder el uso o goce temporal de una cosa, y la -
otra, a pagar por ese uso © goce un precio cierto, El arrenda
miento no puede exceder de diez anos para las fincas destina--
das a habitacién; de quince para las fincas destinadas al co-~
mercio y de veinte para las fincas destinadas al ejercicio de
una industria”. {10)

(10) cédigo Civil para el Distrito Federal. Art. 2398
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En cuanto al arrendamiento de fincas r(sticas, -

. nos dice el articulo 2453 del mism precepto que "el Propieta

rio de un predio rGstico debke cultivarlo, sin perjuicio de de-

jarlo descansar el tiempo que sea necesario para que no se ago

te su fertilidad. Si noc lo cultiva, tiene obligacién de darlo

en arrendamiento o en aparcerfa, de acuerdo con lo dispuesto -
en la Ley de Tierras Ociosas", (1l1)

Este tipo de arrendamiento es por plazo determi-
nado debke el arrendatario, en el Gltimo afc gQue permanezca en
el fundo, permitir a su sucesor o al duenfo, en su caso, el bar
becho de las tierras que tenga desocupadas y en las que &1 no
pueda verificar la nueva siembra, asi como el uso de los edifi
clos y demds medios gque fueran necesarios para las labores pre
paratorias del aifio siguiente.

El articulo 2454 indica que la renta debe pagar-
se en los plazos convenidos, y a la falta de convenio, por se-
mestres vencidos.

Rojina Villegas por su parte dice: "El arrenda--
miento se define como un contrato por virtud del cual una per-
sona llamada arrendador concede a otra, llamada arrendatario,
el uso o goce temporal de una cosa, mediante el pago de un pre
cio cierto"., (12)

Este contrato es uno de los mis importantes en -
la vida cotidiana ya que se aplica constantemente.

{11} C6digo Civil para el Distrito Federal. Art. 2453

(12) Rojina Villegas Rafael.-Compendio de Derecho Civil Contra
tos Décima Segunda Edicién, Editorial Porrda, S.A. México
p.F. 1980, p.214
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La definicidn de arrendamiento nos dice que los
elementos de #ste son: la concesidn del uso o goce por un pe-
riodo determinado de una cosa o bien, el pago de un precio -~
cierto como contraprestacifn a este usc o goce, y, la restitu
cibn de la cosa puesto que s6lo se transfiere temporalmente -~
ese uso 0 goce.

El arrendamiento €5 un contrate hilateral ya ~
gue engendra obligaciones y derechos reciprocos entre las par
tes, es onercoso puesto que impone gravdmenes y derechos en am
bas partes; es un contrato formal puesto que en la mayoria de
las ocasiones gue se presenta consta por escrito, excepcional
mente es consensual, es conmutativo va que los derechos ¥y gra
vimenes son determinados y ciertos al momento de celebrarse ~
éste, es de tracto sucesivo puesto que por su misma naturale=-
za necesita de una duracidn determinada para su vigencia.

Tenemos tres tipos de arrendamiento: "El Mer--~
cantil, el Administrativeo y el Civil.

El cardcter Civil se determina por exclusidn; -
cuando no es Mercantil o Administrativo.

EL Arrendamiento Mercantil, se da cuando recae
sobre bienes muebles existiendo sSeglin el art., 75 del CSdigo
de Comercio el propésito de especulacién comercial". {13}

{13) Rojina Villegas Rafael.~ 0Ob. Cit. p.216
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El Arrendamiento Administrativo, recibe su nombre
por su propia naturaleza ya que se trata del arrendamiento de
los bienes que pertenecen a la Federacifn, se trata de bienes
propios del Estade, los que pueden destinarsSe o estar destina-
dos a servicios plGblicos, bienes de uso comGn y bienes de ple-
na propiedad, ya gue el Estado tiene permitido ejecutar actos
de dominio o de administracifn, entre otros el arrendamiento -
de estos bienes de plena propiedad.

Los elementos esenclales del contrato de arrenda-
miento son: los sujetos y el objeto; de los sujetos diremos --
que al estar de acuerdo las partes una en conceder el uso y go
ce de una cosa ¥, la otra de pagar una contraprestacibn cierta
se implica la existencia del consentimiento que debe ser expre
sado libremente. Por otra parte, podemos decir gue el objeto
viene a estar consitulido por todos los bienes muebles e inmue-
bles, corporales o incorporales, excepto Jlos bienes consumi- -
bles en su primer uso y los prohibidos por la ley; por lo tan-
to, el objeto debe ser posible, lfcito, determinable y estar -
en el comercic. Los elementos de valide: de este contrato som
la capacidad y la forma.

Tienen capacidad para arrendar, aquellas persanas
fisicas o morales en el ejercicio de sus derechos y desde lue-
go deben tener la plena propiedad o la facyltad de conceder el
uso o.goce de bicnes ajenos: La forma como ya hemos menciona-
do en el Contrato de Arrendamiento generalmente es escrita por
1o que debe constar en un documento privado o en Escritura Pd-
blica seqgln sea su monto, y excepcionalmente es consensual,

De lo expuesto podemos decir que el arrendamiento
enfocado al tema en estudio, es un contrato necesario para --
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el Estado y que &ste cuenta con un gran nimero de bienes mue--
bles e inmuebles los cuales da en arrendamiento, &stos pueden
ser edificios, locales comerciales, espacios publicitarios --
etcétera. '

Hay ocasiones en que el Estado debe arrendar al-
gqunos bienes seglin sean las necesidades que se presenten, por
eso es tan importante el llamado Arrepdamiento Administrativo,
motivo de esta investigacibn.

1.5 GARANTIAS

La palabra garantia proviene del fracés garantie
que quiere decir obligacifn accesoria que asegura la ejecucibn
de otra principal.

Ejemplo, en el caso de la Licitaci®n la fianza y
el cheque que debe ser de caja o cheque certificado el cual cu
bre el supuesto de la garantia.

La Ley de Adquisiciones en el articule 32 nos in
dica que las personas fisicas o morales que prevean o arrien--
den bienes y presten servicios de los regulados por esta Ley,
deberén garantizar; la seriedad de las proposiciones de los --
procedimientos de adjudicacibn por un porcentaje del total del
pedido o contrato segGn lo determine la convocante, y la co- -
rrecta aplicacibn de los anticipos que reciban, cuando &stos =~
procedan. Esta garantia deberd constituirse por la totalidad
del monto del anticipo.
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En las adquisiciones el titular de esta 4rea o -
el comité de compras, si existiera, deberdn determinar el mon-
to y la forma de constituir las garantias relativas al sosteni
miento de las ofertas, para lo cual deberd escoger una de las
siguientes modalidades: fianza, cheque de caja o cheque certi
ficado.

Fianza nos dice el Maestro Rojina Villegas "la -
fianza se define como un contrato accesorio, por el cual una -
persona se compromete con el acreedor, a pagar por el deudor,
la misma prestacidén o una equivalente o inferior en igual o -
distinta especie, si €ste no lo hace" (14)

La fianza debe ser expedida por uha institucidn
autorizada en los términos de la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas en vigor. Esta garantia se encuentra consagrada -
en el articulo 71 del Reglamento de la Ley de Presupuesto, --
Contabilidad y Gasto Piblico Federal,

por su parte, la Ley de Adgquisiciones, Arrenda-
miento y Prestacidn de Servicios en el articulo 32 nos dice:
"Las personas fisicas o morales gue prevean o arrienden bie--
nes o presten servicios de los regulados por esta Ley, debe--
rdn garantizar:

La seriedad de las proposiciones en los procedi
mientos de adjudicacidn;

(14) Rojina villegas rafael Ob. cit. p. 328
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la correcta aplicacién de los anticipos que reci-
ban cuando &stos procedan. Esta garantla deberd constituirse
por la totalidad del monto del anticipo; ¥,

El cumplimiento de los pedidos o contratos. En -
casos excepcionales y previa anticipacibén de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, podrf admitir otra forma de garan-
tla o ecimirse de &sta”. (15)

CHEQUE CERTIFICADO.- El artfculo 199 de la Ley Ge
neral de Titulos y Operaciones de Cré&dito nos dice: "antes de
la emisidn del chegque, el librador puede exigir que el librado
lo certifique, declarando que existen en su poder fondos bas--
tantes para pagar. La certificacifn no puede ser parcial ni -
extenderse en cheque el portador.

%1 cheque certificado no es negociable.

1a certificacién produce los mismos efectos que -
la aceptacién de la letra de cambio.

lLa insercifn en el cheque de las palabras “acep-
to®, “visto®, "bueno" u otras equivalentes suscritas por el
librado, o de la simple firma de &ste, equivalen a una certifi
cacibn, siempre que lo devuelva al librado para su cancela- -
cilén®. (16}

{15) Ley de Adgquisiciones... Art. 32

(16) Ley General de T{tulos y Operaciones de Crédito. Art. 199
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En cuanto a la certificacién nos dice el maestro
Cervantes Ahumada: “ésta se hace generalmente, para que el be
neficiario tenga confianza y tome el giro con la seguridad de
que serd pagado”. (17)

CHEQUE DE CAJA.- En relacidén con este tipo de -
cheques nos dice el maestro Cervantes Ahumada que: "Las insti
tuciones de crédito pueden, segin establece el articule 200 de
la Ley General de T{tulos y Operaciones de Crédito expedir che
ques de caja a cargo de sus propias dependencias, estos che- -
ques serdn nominativos y no negociables., Estos titulos no son
propiamente cheques, sino pagarés a la vista, por ser librados
por una institucidn a cargo de si misma pero la practica comer
cial ha consagrado el uso de estos documentos, bajo la forma -
de cheques, como lo reconoce la Ley, que los acepta sdlc cuan-
do se giran de un departamento a otro del propio Bance®, (18)

1.6 PLANEACION

La palabra planeacién proviene del griego pro- -
gramm, prégrafo anunciar por escrito, para el tema, en estudio
podemos decir la Planeacién tiene su base en el articulo 26 —-
Constitucional que dice: ™"El Estado organizard un sistema de
planeacidén democrdtica del Desarrollc Nacional que imprima so-
1idéz, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la -
economfa para la independencia y la democratizacidn politica,

(17) Cervantes Ahumada Radl.- Titulo y Operaciones de Crédito
Undécima Bdicién.- BEditorial Herrero. México, 1979.p.119%

(18) Cervantes Ahumada Raidl.- Ob, Cit. p. 121
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social y cultural de la nacién. Los fines del proyecto nacio=--
nal contenidos en la Constitucifn determinar&n los objetivos -
de la Planeacién, €sta ser§ democrdtica, mediante la participa
cién de los diversos sectores sociales, recogerd las aspiracio
nes y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo al que se sujetardn, obligatoriamente
los programas de la Administracidn PGblica Federal.

La Ley faculta el Ejecutivo para que establezca -
los procedimientos de participacién y consulta popular, en el
Sistema Nacional de Planeacié4n democrdtica y los criterios pa=-
ra la formulacién, instrumentacidn, control y evaluacién del =
plan y los programas de desarrollo.

Asimismo, determinard los Srganos responsables --
del proceso de planeacifn y las bases para que el Ejecutivo Fe
deral coordine mediante convenios con los gobiernos de las en-
tidades federativas o induzca y concierte con ]Jos particulares
las acciones a realizar para su elaboracifn y ejecucibn.

En el sistema de planeacidn democr&tica, el Con--~
greso de la Unisén tendrd la intervencidn que sefiala la Ley".{19)

Por lo que hace al llamado Sistema Nacional de -~
Planeacién democritica podemos decir que é&ste significa una -
respuesta para organizar las actividades del gobierno de mane-
ra racional y previsora con el fin de imprimir solidez, dina-~
misme y equidad as! como permanencia para el crecimiento de la

(19) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Art. 590.
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economfa, igualmente en este articulo se preveen los mecanis-~
mos idéneos para alcanzar los objetivos planteados por el sis-
tema.

a planeacidn tiene como uno de sus antecedentes
la ya derogada Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Almace~~
nes de la Administracidén Piblica Federal en su articulo 8 fra-

.cciones I y I, en las gue se expresa la obligacidn de las de~
pendencias y entidades de programar y presupuestar su abasta,
en razén de sus necesidades.

se dice que la Planeacidn serd democrdtica, ya -
que la participacidn de la sociedad mediante los diversos sec-
tores sociales se incorporard a log programas y al Plan Nacio~
nal de besarrecllo los cuales se sujetardn a los programas de ~
la Administracidn Pidblica Federal.

El Glosario para el proceso de planeacidn de ~ ~
1987 nos define a ésta como: “El método racicnal'organizado -
mediante el cual se establecen directrices, se definen estrate
gias y se seleccionan alternativas y cursos de accidn, en fun~
cidn de objetivos y metas ecendmicas, soclales y politicas, tg
mando en consideracidn la disponibilidad de recursos reales vy
potenciales, lo que permite establecer un marco de referencia
necesaria para concretar planes y acciones especificos a realj
zar en el tiempo y en el espacio,

21



Los diferentes niveles en los gque la plansacién
‘me realiza son: sectorial, regional y global, Su cobertura
temporal comprende el corto, mediano y largo plazoj por dlti~
mo emplea cuatro vertientes de instrumentacién: de obligacidn
de coordinacidn, de concertacién y de introduccidn.” (20}

EsEe proceso planificador se genera en el Plan
¥acional de Desarrolle, ya que en &1 se enmarcan las directri
ces y estrategias.

Por otro lado tenemos a la Ley de Adquisiciones
que, en el articulo 12 establece; "Que las adguisiciones, --
arrendamientos y Contratacidn de Servicios se deberdn sujetar
a los objetivos, prioridades y politicas del Plan Nacional de
Desarrollo y de los Programas Sect@riales, Instituciones y Re
gionales, ademfs de los especiales en su caso®. (21}

Cabe sefalar, que no s6lo se seguirdn los linea
mientos establecidos en el Plan, sino que también las propias
dependencias y entidades, por su parte deberdn establecer las
programas necesarios para cumplir con sus metas instituciona-
les,

La Planeacidén como podemos observar, obedece a
factores eminentemente polfticos y econdmicos, asimismo, deija
al sector paraestatal que establezca sus programas, ¥y, como ~

(20) Glomario para el proceso de Planeacidép. Secretaria de ~-
Programacidén y Presupuesto, México, 1387 p.93 y 94

(21) Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Prestacién de Ser-
vicions, relacionados con bienes muebles. Art. 12
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ya se ha dicho, la Planeacién se proyecta a diferentes plazos
segin sea la importancia y la necesidad de los bienes y servi
cios que requiera la comunidad.

1.7 PROGRAMACION

Nos dice el glosario para el Proceso de Planea--
cibn 1987 que la Programacifn es un "Método a través del - -
cual se definen, estructuras program&ticas, metas, tiempos, -~
responsables, instrumentos de accifn y recursos necesarios --
para el logro de los objetivos de largo y mediano plazo fija-
dos en el Plan Nacional de Desarrollo, que se concretan me- -
diante la pregramaci6n econtmica y social y la programacidn -
presupuestaria considerando las limitaciones y posibilidades
reales de la Economia Nacional®. (22)

La Ley de Adquisiciones en el articulo 13 dice:
“La Programacidn se debe formular conslderando los siguientes
aspectos: Las acciones previas, durante y posteriormente a -
la realizacién de las operaciones; los cohjetivos y metas a ==
corto y mediano plazo asf{ como las unidades responsables de -
su instrumentacisSn. Los requerimientos de los programas de -
conservacién, mantenimiento y ampliacién de la capacidad de -
los servicios de procedencia nacional, asf{ como aquellos pro-
pios de la regién. De ser posible la inclusibén de Insumos, -
material, egquipo, sistemas y servicios que tengan incor--
porada tecnologfa nacional, de programar algo, formar -~ -

(22) Glosario para el Proceso de Planeacifn.- Secretaria de =
Programacién y Presupuesto, Mé&xico, 1987. p. 104,
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estructuras, fijar metas a corto y mediano plazo, segin sea la
importancia de la necesidad que se trate®. (23)

Podemos tambidn hablar de la programacién presu-
puestaria ésta viene a redondear las cuestiones econémicas, -~
las posibilidades y limitaciones de nuestra economf{a nacional
la programacién va de la mano con la presupuestacidén, ya que -
para poder realizar los objetivos programados hay gue tomar en
cuenta la presupuestacidn,

1.8 PRESUPUESTACION

Presupuestacidn es una cantidad de dinero anual
de que dispone oficialmente un gobkiernc para los diatintos gas
tos del ejercicio de su funcién. El Presupuesto del Estado --
contiene un cdlculo de los ingrescs y una auntoriracién de gas-
tos para un perfodo determinado.

Una vez que se ha obtenido el ingreso a través -
de la contribucidn de los particulares, el Poder Piblico debe
proceder a su inveraidn.

Podemos definir a la Presupuestacién como el cél
culo de ingreseos y la previsifn de gastos que requiere el Esta
do para el desarrollo de sus actividades.

€23) Ley de Aaguisiciones, Arrendamiento y Prestacidn de Servi
cios relacionados con bienes muebles. Art. 13 -
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GABINO FRAGA por su parte nos dice: "La inver--
sién de los fondos pidblicos no debe guedar al arbitrio de la -
administracién ya que si as{ se procediera, vendr{a un descr--
den perjudicial a la eficaz atencidén de los servicies que aqué
lla tiene encomendados,®™ (24)

Para evitar estas consecuencias debe sujetarse a
un programa determinado que prevea todas las necesidades que -
reclaman satisfaccidn.

Como hemos podido observar, el presupuesto de --
egresos abarca todo un programa de gastos del Estado, en un pe
riodo determinado.

A este respecto, la Constitucidn Politica en el
articulo 126 nos dice: "No podrd hacerse pago alguno que ho es
té comprendido en el Presupuesto o determinado por la Ley pos-

"
terior.

En la actualidad, el Presupuesto se considera --
parte integrante del Plan Econdmico del Estado. Este se puede
presentar tanto en paises democrdticos como en paf{ses comunis-
tas, ya que esencialmente su funcién es la de atender las nece
sidades piblicas, por medio del presupuesto, el Estado actda ~
en la economia Nacicnal, asequrando asi la estabilidad de ésta

(24) PRAGA GABINO.- Derecho Administrativo.- Décima Séptima -
Bdicién ,- Bditorial Porrda.- México 1978, pag, 334
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De esta forma la Politica Fiscal se propone con-
sequir la ocupacidén plena, tratando de adecuar el presupuesto
a principios juridicos, econdmicos y técnicos. Al presupuesto
se le puede considerar bajo tres aspectos Jurfdico, Econdémico
y Contable,

pasde el punto de vista jurf{dico, se atiende a -
las normas juridicas que organizan y determinan el funcicna~- -
miento de las instituciones financieras,

En el aspecto econémico, se expresa la condicién
financiera del Estado.

En cuanto al aspecto contable, se hace referen--
cia al desarrollo del sistema de la cuenta piblica.

De acuerdo con la Ley de.Presupuesto[ Contabili-
dad y Gasto Pdblico: "Las actividades de programacién, presu-
puestacidén, control y evaluacién del Gasto Piblico Federal, es
tdn a cargo de la Secretaria de Programacidén y Presupuesto a -
la que deben remitirse los anteproyectos que formulen las di-
versas entidades que deben quedar comprendidas en el propio --
presupuesto, en el concepto de gque la programacién del gasto -
pdblico debe basarse en las directrices y Planes Nacionales de
cesarrollo Econémico y Social gque formule el Ejecutivo Federal
por conducto de la ya citada Secretaria de Programacién y Pre-
supuesto”. (25)

{25) Diario Oficial de la Federacidn del 31 de Diciembre 1976,
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En nuestro pais se emplean mecanismos financie--
ros derivados de la realidad en que vivimos, aungue en varios
aspectos la economia mundial afecta en los problemas internos,
ejemplo de esto pueden ser los cambios tanto politicos como --
econdmicos que estamos viviendo en la actualidad.

De esta forma podemos considerar a la presupues-
tacién como la accién encaminada a cuantificar monetariamente
los recursos materiales, humanos y financieros necesarios para
cumplir con los programas establecidos en un perfodo determina
do, el cual debe contener las tareas de formulacidn, discusidén
y aprobacién, ejecucién y control y evaluacidn, atendiendo a -
lineamientos generales, criterios y procedimientos elaborados
por las dreas competentes y que se aplicardn durante el proce-
80.

Existe una reglamentacidn para la elaboracién vy
ejecucién del presupuesto, ésta se encuentra en la Constitu- -
cidén Politica, en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Piblico y en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Presta-
cién de Servicios relacionados con Bienes Muebles.

En cuanto a la Constitucidn Politica, como ya he
mos mencionado con anterioridad, los artfculos que regulan el
Presupuesto son el 74 y 126,

El artfcule 74 en su fraccidn IV establece: "Son
facultades de la Cdmara de Diputados examinar, discutir y apro
‘bar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacidn y el
del Departamento del Distrito Federal, discutiendo primero las
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"~ contribuciones que a su juicio, deben decretarse para cuorirlc
asi cgmo-tevisar la Cuenta Pdblica del afo anterior®™. (26)

Por su parte el articule 126 nos dice: “No podrd
hacerse pago alguno gque no esté comprendido en el presupuesto
o determipado por Ley posterior”. (27)

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblji
co en sus artfculos 4o, So. y 17 establecen: Las actividades -
de Programacién, Presupuesto y Evaluacidén del Gasto Pdblico Fe

‘deral, estdn a cago de la Secretaria de Programacién y Pregu--
puesto a la que deben someterse los anteproyectos que formulen
las diversas entidades que deben quedar comprendidas en el prg
pio presupuesto, en el concepto de que la programacién del gas
to piblico debe basarse en las directrices y planes naciocnales
del Desarrollo Econémico y Social que formule el Ejecutivo Fe-
deral por conducto de la citada Secretaria.

La Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Presta--
cién de Servicios en su articulo 14 declara:

"La Presupuestacidén de sus adgquisiciones, arrenda
mientos y servicios, las dependencias y entidades deberdn esti
mar y proyectar los recursos correspondientes a sus programas
sustantivos, de apoyo administrativo y de inversiones, as{ co-
mo aquellos relativos a la adquisicién de bienes para su poste
rior comercializacidn, incluyendo aquéllos que habrdn de suje~
tarse a procesos productivos,

(26) Constitucién Politica de los Bstados Unidos Mexicanos
Art., 74

{27) Constitucién Politica... Art. 126
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Las entidades remitirdn sus programas y presu- -
puestos de adquisiciones, arrendamiento y servicios, a la de--
pendencia coordinadora de sector en la fecha que ésta seilale.

Las dependencias coordinadoras de sector y, en -
su caso, las entidades que no se encuentren agrupadas en sec--
tor alguno, enviardn su presupuesto a la Secretarfa de Progra-
- macién y Presupuesto en la fecha que ésta determine, para veri
ficar la relacién que guarden dichos programas como los objeti
vos y prioridades del Plan vy los programas de desarrollo del
pais”. {28)

Habiendo examinado las etapas sucesivas que lle-
van a la formulacién y aprobacién del presupuesto, debemos ocu
parnos ahora de su estructura y de su cardcter financiero para
que, de esta forma, podamos apreciar las operaciones de su eje
cucidn.

Se han seflalado como reglas fundamentales que --
presiden la estructura del presupuesto las siguientes: univer
salidad, unidad, especialidad y anualidad.

La UNIVERSALIDAD nos indica que todos los gas--
tos pdblicos deben ser considerados dentro del Presupuesto.

La UNIDAD como su nombre lo indica, implica 1la
existencia de sélo un presupuesto y no varios.

(28) Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Ser-
vicios relacionados con bienes muebles. Art. 14
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La BSPECIALIDAD significa que las autorizacio--
nes presupuestales no deben darse por partidas globales, sino
detallando en cada gasto el monto del crédito autorizado,

La ANUALIDAD viene a presidir la formulacién -~
del presupuesto cuya duracién se limita a un afio.

Despuéds de analizar el cardcter financiero del ~
presupuesto, como un programa general de la administracién y ~
los elementos gue caracterizan su preparacién, aprobacibn y eg
tructuracidn, precisaremos su naturaleza y efecto juridico.

- Bl Presupuesto constituye la autorizacién in-~
dispensable para gue el Poder Ejecutivo efectde la inversidn -
de los fondos péblicos.,

- Constituye la base para la rendicidn de cuen--
tas gue el Poder Ejecutiveo debe rendir al Legislativo.

- Bl presupuesto descarga de responsabilidad al
Ejecutivo cuando obra dentro de las autorizaciones que otorga,
quien tiene poder para disponer de esos fondos.

El presupuesto es la base y medida para determi-
nar una responsabilidad, cuandoc el Ejecutivo obra fuera de las
autorizaciones gque contiene.
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El presupuesto, ademds de los gastos gue autoriza,
contiene disposiciocnes de cardcter general para su aplicacién.

De lo antes expuesto, definiremos a la presupuesta
cién como: la accién encaminada a calcular los ingresos y egre
sos del Estado para obtener un desarrollo Gptimo de sus activi
dades.
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2, ESTADO
2.1, CONCEPTO

En el tema que desarrollamos, el ESTADO es un -=-
elemento esencial, es por eso que tenemos qgue buscar las rafe-
ces de esta palabra.

Estado deriva de la voz latina STATUS, STATO gque
quiere decir situacién de permanencia, condicidn o constitu- -
cién de algo.

En la antigiiedad, para designar a las comunidades
politicas, no se utilizaba la palabra ESTADO, sino otras como:
*imperio®, “repdblica®™, “civitas o ciudad®.

Aristételes seflald a la ciudad como: "la comunj-
dad perfecta®™, que alcanzé el grado mds alto de autosuficien--
cia, y se forma para hacer posible la vida, y que subsiste por
la necesidad de vivir bien.

BEn la época del Renacimiento, Maquiavelo en su --
obra "El Principe”, nos define a las comunidades diciendo: "Te
dos los Estados, todas las scberanfas que han ejercido y que -
ejercen autoridad en los hombres, han sido y son o repiblicas
o principados®. (1)

Estas repiblicas o principados rompieron la jerar
qufa medieval y destruyeron el sistema feudal ya que constitu-
yeron un poder politico unitario.

(1) Maquiavelo, Nicolds "El principe®, Casa Editorial Genier,
Paris, p#g. 1.
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En nuestro tiempo, el concepto de ESTADO podemos
considerarlo como la organizacidén politico-soberana de una so-
ciedad humana establecida en un territorio determinado, bajo -
un régimen jurfdico, con independencia y autodeterminacién, -~
con Srgancs de gobierno y de administracién, que persiguen de-
terminados fines mediante actividades concretas.

Debemos considerar el ESTADO como una realidad spo
cial a la que corresponde una realidad juridica.

2.2 Loa elementos del Bgtado son el pueblo, el territoric y -
el poder.

2.2.1 El Pueblo.- Estd constituido por el conjunto de indivi
duos integrados a la sociedad, éstos son_los sujetosg de
derecho y obligaciones dentro del Estado.

2.2,2 Rl Territorio.,- Es el émbito‘fisico-geogréfico en el -
que el Estado ejerce su autoridad y soberania.

2.2.3 El Gobierno.- EB la fuerza coactiva que ejerce la auto
ridad sobre el pueblo y dentro del territorio.

El Estado Nexicano, en su estructura encuentra =~-
los elementos ya mencionados. Cabe hacer notar que estos ele-
mentos son los caracteristicos de los Estadoe Modernos,
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2,3 FUNCIONES DEL BSTADO

Dentro de las actividades del Estado nos encontra
mos con dos conceptos diferentes, aungue estdn intimamente re-
lacionhados, éstos son: las atribuciones y las funciones del -
Estado.

El concepto de atribuciones comprende el conteni-
do de la actividad del Estado, esto quiere decir que es lo que
el Bstado puede o debe hacer.

En cuanto al concepto de funciones, se rafiere a
la forma de la actividad del Estado,

Las funciones constituyen la forma de jercicio de
las atribuciones.

Dentro de las teorias politicas que definieron =--
las fupciones del Estado, encontramos las sostenidas por John
Locke (1632~1704), quien afirmaba que la funcién del Estado
consist{a en imponer las leyes de la naturaleza para castigar
a los infractores, ya que estas leyes eran superiores a los ac
tos del Estado.

Otra teoria es la de Adams Smith que nos habla
de la libertad natural, sefialdndonos que hay tres funciones eg
pecificas para el Estado que son:

* El establecimiento y mantenimiento de una recta
administracidn de justicia.
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- La defensa nacional, vy

~ Establecer y sostener aquellas institucicnes y
obras piblicas que par su cesto, nunca podria interesar a un -
individuo o a un cierto nimerc de ellos®. (2}

Montesguieu por su parte, sugiere la divisidn de
poderas dc acuerdo con el contenido de sus funciones, fijando
claramente la competencia de cada uno de éstos, y evitands, -
asf{, la ingerencia de unos campos en otros. Estas teor{ss las
plasmé en su libro llamadoc “El Espiritu de las Leyes”,

pentro de las teorias contrarias a las seflaladas
estd la de Tomas Hobbes, que es un defensor da la monarquia
absoluta, quien argumenta que, mientras mayor fuese el poder -
ejercido por el scberano, mée eficaz serfa la restriccidn sg
cial del hombre.

Habiendo seflalado diferentes criterios pol{ticos
que nos sugieren cuales serian las funciones del Eatado, pode-
mos resumir éstas en:

2.3.1 Funcién Legislativa
2.3.2 Funcién Jurisdiccional, vy

2.3.3 Funcidn Administrativa o Ejecutiva.

2.3.1 LA FUNCION LEGISLATLIVA,
Esta funcibén es la dedicada a crear las normas --

{2) R. Rusfeld, Daniel "La Epoca del Economista® Segunda Edi-~
: cién, Fondo de Cultura Econdmica, Wéxico, 1978 PB. 65.
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jur{dicas. - '

El Estado Moderno, a diferencia del de otras dépo-
cas, se caracteriza por ser el creador del derecho, ya que -~
toda norma jurfdica emana del poder pidblico Y su misidén es 1la
de realizar actos juridicos creadores de situaciones juridicas
generales, obligatorias y abstractas e impersonales.

Serra Rojas nos dice: "La funcidn legislativa es
una actividad creadora del Derecho objetiveo del Estado, subor-
dinada al orden juridico y consiste en expedir las normas que
regqulan la conducta de los individuos y la organizacién social
y politica®". (3)

La funcidén legislativa es la gque se encomienda al
Congreso de la Unidn que se integra por la Cdmara de Diputados
y la Cédmara de Senadores.

El Jefe del Ejecutivo participa con el Organo Le-~
gislativo, al presentar a éste, iniciativas de Ley, promulgar
las leyes aprobadas y vetar alguna de éstas.

Al efecto, el articulo B9 de la Constitucién esta

blece:

Art, 89.- "Las facultades y obligaciones del pre-
sidente son las siguientes: Fracc. I,- Promulgar y ejecu-
tar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, prove--
yendo en la esfera administrativa a su exacta observan- -
cia.® (4)

(3) Serra Rojas Andrés, “Derecho Administrativo®", Décima Edi--
cién Tomo I Rditorial Porrta. -México 1981 p.45

{4) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
- Art. 89 p. 103
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. "La funcidn legislativa, la podemos dividir segidn
nos dice el maestro Gabino Fraga en:

2.3.1.1. PFuncibn Legislativa formal.
2.3,1.2, Funcidn Legislativa material,

2,3.1.1. La Puncién Legialativa Formal, "Es la -
actividad que el Estado realiza por conducto de los Srganos --
que de acuerdo con el régimen constitucional forman el Poder -
Legislativo®. [5)

En México es la que realiza el Congrese FPederal
compuesto por la Cémara de Diputados y la Cdmara de Senadores.
Ademds, en este concepto podemos incluir al conjunto de actos
que cada una de las Cémaras puede realizar en forma exclusiva,

2.3.1,2 La Funcidn legislativa desde el punto de
vista material “Se considera la naturaleza instrinseca del agc
to en el cual concreta y exterioriza la Ley*. (6)

La Ley estd constituida por upna manifestacidn de
voluntad encaminada a preducir un efecteo de Derecho, es decir,
la Ley sustancialmente constituye un aete juridico, que tiene
las siquientes caracteristicas:

- Es una norma de conducta abstracta y general.

{5) Praga Gabino "Derecho Administrativo® Décimo séptima edi--
cién. EBditorial Porria. México, 1977 P, 37

{6) Praga Gabino Ob, Cit. P, 41
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- Es una norma obligatoria para todos los que se
encuentran en la situacidén fijada por la Ley.

~ B una norma coercitiva, ya que la inobservan-
cia de la misma trae acarreada una sancién.

En México, el Poder Legislativo estd integrado --
por el Congreso de la Unidn, gque se divide en dos Cdmaras, la
de Diputados y la de Senadores.

También son parte del Poder Legislativo, la Comi-
sién Permanente del Congreso de la Unidn, compuesta por un gru
po de 37 miembros, de los cuales 18 son Senadores y 19 Diputa-
dos, ésta funciona durante el receso del Congreso, los cuales
son nombrados por sus respectivas Cdmaras en vispera de la --
clausura del periodo ordinario de sesiones. El articulo 79 --
Constitucional, sefiala las atribuciones de esta Comisién.

Asimismo, podemos considerar a la Asamblea de Re-
presentantes del Distrito Federal, como Organo Legislativo, ya
que a ésta se le conceden facultades respectivas en el articu-
lo 73 Constitucional fraccién VI, base 3a. gque dice:

ART; 73 "Son facultades del Congreso de la Unién
VI para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, some
tiéndose a las bases siguientes:

3a,~ Como un dérgano de representacidén ciudadana en el Dis-
trito Federal, se crea una asamblea inteqrada por 40 represen-~
tantes electos seqin el principio de votacién mayoritaria rela
tiva, mediante el sistema de distritos electorales uninomina--
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les y por 26 representantes electos segdn el principieo de re-
presentacidn proporcional, mediante el sistema de listaa vota-
das en una circunseripeidn plurinominal. La demarcacidn de -
los distritos se establecerd como determine la Ley.

Son facultades de la Asamblea de Representantes -
del pistrito Pederal las sigquientes:

Bictar bandes, ordenanzas y reglamentos de poli~-
c¢f{a y buen gobierno, que sin contravenir lo dispuesto por las
' Leyes y Decretos expedidos por el Congreso de la Unidn para el
Distrito Federal, tenga por objeto atender las necesidades que
se manifiestan entre los habitantes del Distrito Pederal, en =~
materia de: educacidn, salud y asistencia social; abasto y disg
tribucidn de alimentors, mercados y rastros; establecimientos ~
mercantiles; comercio en la via pdblica; proteccidn civil; sar
vicios auxiliares a la administracidn de justicia; prevencidn
y readaptacidn social; uso del suelo; regularizacidn de la te-
nencia de la tierra, establecimientos de reserva territoriales
y vivienda; preservacidn del medio ambiente y proteccidn ecold
gica; explotacidn y tratamiento de basura; tratamiento de - ==
aguas; racionalizacidn y seguridad en el uso d¢ energdticos; -
vialidad y trdnsito; transporte urbano y estacionamiento; alum
brado pdblice; pargues y jardines; agencias funerales; cemente
ries y servicios conexos; fomento econdmico y proteceidn del ~
empleo; desarrollo agropecuario; turisme y servicios desaloja~
miente, trabaje no asalariado y prevencids suacial; y accidn ~~
cultural*, (7)

Asimismo, tenemos como Srganes creadores de nor--
mag a las Comisiones Legislativas y a la Contaduria Mayor deo -
Hacienda,

{7) C.P. Constitucién Politica de los Betados Unidos Mexicancs
Art. 73 p. 85,
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2.3.2 LA FUNCION JURISDICCIONAL

Jurisdiccional viene del latin jurisdictio, que ~
significa ®decir el Derecho".

La funcidén judicial, como la legislativa, puede -
analizarse desde dos puntos de vista como:

- Funcidén normal, vy

- Funcidn material.

"Degde el punto de vista formal, la funcidn judi-
cial estd constituida por la actividad desarrollada por el po-
der que, normalmente, dentro del régimen constitucional, estd
encargado de los actos judiciales, es decir, del Poder Judi- -
cial®, (8)

La funcién jurisdiccional desde el punto de vista
material, Podemos enfocarla plenamente en el proceso judicial
que, como dice CHIOVENDA, es "el conjunto de los actos coordi
nados con objeto de actuar la voluntad concreta de la Ley, en
relacién con un bien que el actor pretende garantizar con ella
por medio de los drganos jurisdiccionales.® (9)

De esta forma, nos encontramos con que el proceso
cuenta con dos fases:

(8} Praga Gabino, "Derecho Administrativo®, Décima séptimsa edi
cién, Bditorial porrila, méxico 1978 p. 46

{9) Porrda Pérez Prancisco "Teoria del Estado S E Editorial -
Porrda, México, 1964 p. 278 y 279.
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2.3.2 LA FUNCION JURISDICCIONAL

Jurisdiccional viene del latin jurisdictio, que -
significa “decir el Derecho".

La funcidn judicial, como la legislativa, puede -
analizarse desde dos puntos de vista como:

- Funcibn normal, y

- Fupcidn material,

"besde el punto de vista formal, la funcidn judi-
cial esth constituida por la actividad desarrollada por el po-
der que, normalmente, dentro del régimen constitucional, estd
encargado de los actos judiciales, es decir, del Poder &udi- -
cial®. ({(8)

La funcidh jurisdiccional desde el punto de vista
material. Podemos enfocarla plenamente en el proceso judicial
Que, come dice CHIOVENDA, es “el conjunto de los actos coordi
nados con objeto de actuar la voluntad concreta de la Ley, en
relacién con un bien que el actor pretende garantizar con ella
por medic de los drganos jurisdiccionales.” {(9)

De esta forma, nos encontramos con gue el proceso
cuenta con dos fases:

{8} Praga Gabino. "Derecho Administrativo®, Décima séptima edi
cidén, Rditorial porria, Wéxico 1978 p. 46

{9) Porria Pérez Prancisco “"teoria del Bstado S R Editorial -
Porria, México, 1964 p. 278 y 279.
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- El Procedimiento, Yy

- La Ejécucién.

El Procedimiento, en esta fase se proporciona al
Juez los elementos necesarios para normar su existencia y dic-
tar la seatencia.

La Ejecucidn, se dice, no es atributiva sino mds
bien es una resolucidn declarativa de derechos o constitutiva
de sitvaciones juridicas cancretas,

En nuestro pa{s, la funcidn jurisdicecional se en-
cuentra fundamentada en el articuleo 94 Constitucional que dice

ART. 94. "Se deposita el ejercicio del Poder Ju-~
dicjal de la Federacidén en upa Suprema Corte de Justicia, en ~
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de
Distrito.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se com
pondrd de veintidn ministros numerarijos y funcionard en pleno
o en salas. Se podrdn nombrar hasta cinco ministros supernume
rarios.

En los términos que la Ley disponga las sesiones
del Plepo y de las Salas, serdn pdblicas, y por excepcién se~-
cretas en los casos en que as{ lo exijan la moral y el interés
piblico. La competencia de la Suprema Corte, su funcionamien~
to en Pleno y Salas. La competencia de los Tribunales de Cir~
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cuito y de los Juzgados de Distrito y las responsabilidades en
que incurran los servidores pdblicos del Poder Judicial de 1la
Pederacibn, se regirdn por lo que dispongan las Leyes, de con-
formidad con las bases que esta Constitucidn establece.

EL Pleno de la Suprema Corte determipard el ndme-
ro, divisidn en circuitos y jurisdiccién territorial y especia
. lizacidén por materia de los Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

El propio Tribunal en Pleno estard facultado para
emitir acuerdos generales a fin de lograr, mediante una adecua
da distribucién entre las Salas de los asuntosS que competa co-
nocer a la Suprema Corte de Justicia, la mayor prontitud en su
despacho.

La Ley fijard los términos en que sea obligatoria
la jurisprudencia que establezcan los tribupales del Poder Ju-
dicial de la Pederacién sobre interpretacidn de la Constitu- -
cién, Leyes y reqlamentos federales o locales y tratados inter
nacionales celebrados por el Estade Mexicano, asi como los re-
quisitos para su interrupcidén y modificacidn.

La remuneracidn gue perciben por sus servicios --
los ministros de la Suprema Corte, los Magistrados de circuito
y los jueces de distrito, no podrd ser disminuida durante su -
encargo.
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Los ministras de la Suprema Corte de Justicia sé-
lo podrdn ser privados de sus puestos en los términos del TL{tu
lo Cuarto de esta Constitucidn.™ {10)

Ademds de las autoridades antes selialadas, el ar-
ticulo primerc de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Fe-
deracidn, enumera. El Jurado Popular y los tribunales de los
Bstados del Distrito federal, en los casos presentes por el ar
tfculo 107, fraccidn XII de nuestra Constitucidn, y en lo de--
mds gue, por dispasicidn de la Ley, deben actuwar en auxilio de
la justicia federal.

asimismo, cabe sefalar gue, por excepcidn el Pa--
der Legislativo y el Poder Ejecutivo realizan materialmente agc
tos jurisdiccionales.

En cuanto a la funcidn legislativa se encuentra -
prevista en el articulo 74 fraccidn V de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y en cuanto a la funcién
Ejecutiva se encuentra prevista en distintas leyes dependiendo
a la intervencidn que se haga que puede ser en controversia de
orden agrario, obrero, fiscales, laborales, ete.

La funcidn jurisdiccional sefiala las atribuciones
que tiene el Poder Judicial en nuestro pafs, con el fin de im-
partir justicia.

{10) Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
- Art. 94 y 106.
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2,3.3 FUNCION BJECUTIVA O ADMINISTRATIVA

A la funcifn administrativa, le daremos un trato
preferencial dado que es la base fundamental de este tema.

Al analizar el contenido de la funcifn administra
tiva, nos damos cuenta de su amplitud, ya que va de la ejecu--
cién directa de las leyes, hasta la funcibén gubernamental o =
administrativa propiamente dicha, gue cuida de los asuntos del
Estado y tiende a la satisfaccién de los intereses y necesida-
des de la colectividad y termina con la funcibn politica de -~
¢oordinar las diversas funciones del gobierno y la direccifn -
del Estado.

SERRA ROJAS, nos dice: "La funcifn administrati
va es la actividad que normalmente corresponde al Poder Ejecu-
tivo, se realiza bajo el orden juridico y limita sus efectos a
los actos jurfdicos concretos o particulares y a los actos ma-
teriales que tienen por finalidad la prestacién de un servicio
pGblico o la realizaci6n de las demds actividades que le co~ ~
rresponden en sus relaciones con otros entes piblicos o con -~
los particulares, reguladas por el interés general y bajo un -
régimen de policfa y control.® (1l1)

{11) Serra Rojas André&s, “Derecho Administrativo®, Tomo I
D&cima Edicidn, Editorial PorrGa, Mé&xico 1981, p,.61
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El Poder Ejecutivo en México es representado por
el Presidente de la Repdblica.

tas facultades y obligaciones del Presidente son
las siguientes, segin el artf{culo 89 Constitucional.

*promulgar y ejecutar las leyes que expida el Cop
gress de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia.

Nombrar y remover libremente a los Secretarios =~
del Despacho, al Procurador General de la Repdblica, al Titu--
lar del érgano u Srganos por el que se ejerza el gobierno en ~
el Distrito Pederal, remover a los Agentes Diplomdticos y em-~
pleados superiores de Hacienda y nombrar y remover libremente
a losz demis empleados de la Unién, cuys nonbramiente o remo~ ~
cién no esté determinado de otro modo en la Constitucidn o en
las Leyes,

Nombrar, <on aprobacidn del Senado, los Coroneles
y demds oficiales superiores del Ejéreito, Armada y Fuerza ~ -
Aérea Nacionales y los empleados superiores de Hacienda,

Nombrar a los demds oficiales del Ejéreito, Axma-
da y Fuerzas Aéreas Nacional con arreglo a las Leyes.

Disponer de la Guardia Nacional para los mismos -
objetos gue en los términos que previene la fraccidn IV del ar
ticulo 76.
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Declarar la Guerra en nombre de los Estados Uni--
dos Mexicanos, previa Ley del Congresc de la Uniédn,

Dirigir las negociaciones diplomdticas y celebrar
tratados con las potencias extranjeras, sometiéndolos a la ra-
tificacién del Congreso Federal.

Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias,
cuando lo acuerde la Comisidn Permanente.

Facilitar el Poder Judicial los auxilios que nece
site para el ejercicio expedito de sus funciones.® (12)

La Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Pede -
ral, en sus articulos 2o0. y 3o., establece toda una gama de fa
cultades para las Secretarias de Estado y Departamento Adminis
trativos, as{ como para los organismos descentralizados, empre
sas de participacién estatal, instituciones nacionales de cré-
dito, fideicomisos, etc. De acuerdo con el tema gue nos cocupa
las que nos interesan son las establecidas a cargo de la Secre
tarfa de Programacidn y Presupuesto, de la Secretaria de Comer
cio y Fomento Industrial y de la Secretaria de la Contraloria
General de la Pederacidn.

Por su parte, la Ley de Adquisiciones, Arrenda- -
mientos y Prestacidn de Servicios, relacionados con Bienes Mug
bles, acorde con la Ley Orgdnica, establece de manera especifi
ca las atribuciones que competen a las Secretarfas ya menciona
das, éstas en atencién a los asuntos relacionados con las ad--
quisiciones y arrendamientos de bienes muebles e igualmente -~
con la contratacién de servicios relacionados con éstos.

{12) constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Art. 89,
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2.4 DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE LA SRECRETARIA DE PRO-
GRAMACION Y PRESUPUESTO, SECRETARIA DB COMERCIC Y FOMEN-
PO INDUSTRIAL Y LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA PEDERACION.

2.4.1 LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO TIENE LAS
SIGUIENTES FUNCIONES:

- "pictar las normas para las adquisiciones de to
da clase que realicen las dependencias y entidades de la Admi-
nistracién Piblica Federal Centralizada y Paraestatal, escu- -
chando la opinién de 1a Secretarfia de Comercio y Fomento Indus
trial.

= Dictar las normas y procedimientos para el ma=-
nejo de almacenes, inventarios, avalios y baja de maguinaria y
equipo, instalaciones industriales y lo demds bienes muebles =~
que forman parte del patrimonio de la Administracién Pdblica -
Federal.

- vigilar el cumplimiento de las obligaciones de
rivadas de lag disposiciones en materia de planeacidn nacional
asi como la programacién, presupuestacién, contabilidad y eva-
luacién,

- Regular la planeacidn, programacién, presupues
tacién, ejecucidn y evaluacidn de las obras piéblicas que reali
cen las dependencias y entidades de la Administracidn Pdblica
Federal.

- Llevar el Registro del Padrdn de Proveedores -
de la Administracidn péblica Federal.
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- Elaborar el Programa de Adquisiciones de la A§
ministracién Piblica Federal.

- Atender las consultas, sobre sitvaciones no -
previstas en las normas.® (13)

2.3.2 CORRESPONDE A LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO IN-——
DUSTRIAL EN EL ANBITO DE SU COMPETENCIA.

- "Registrar los precios de mercancias, arrenda--
miento de bienes muebles y contratacién de servicios, que regi
rén para el Sector Piblico; dictaminar los contratos o pedidos
respectivos; autorizar las compras del Sector PSblico en el pa
{s de bienes de procedencia extranjera, asi como conjuntamente
con la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, autorizar las
bases de la convocatoria para realizar concursos internaciona-
les.

- Pormular y conducir las Politicas Generales en
la industria, comercio exterior, interior, abasto y precios --
del pais.

- Expedir los criterios generales que orienten a
las dependencias y entidades, a fin de obtener las mejores con
diciones en cuanto a precios o importe de los productos bigi--
cos.

- Determinar los bienes y servicios de uso gene-
ralizado, cuya adquisicién o contratacién en forma consolidada

(13) Cfr. ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal
25a. Edicién, Editorial Porrda, México 1991 Art. 32 p.23
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llevardn a cabo directamente las dependencias y entidades, con
objeto de ejercer el poder de compra del Sector Pdblico, apo--
yar las dreas prioritarias del desarrollo y obtener las mejo--
res condiciones en cuanto a precio y oportunidad.* (14)

2.3.3 LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERA--—
CION TIENE LAS SIGUIENTES FACULTADES.

- "Planear, organizar y coordinar el sistema de -
control y evaluacién gubernamental. Inspeccionar el ejercicio
del gasto piblico federal y su congruencia con los presupues-=
tos de egreso.

- Vvigilar el cumplimiento de las normas de con--
trol y fiscalizacidn, asi como asesorar y apoyar a los Srganes
de control interno de las dependencias y entidades de la Admi-
nistracién Piblica Federal.

- Realizar, por si o a solicitud de la Secreta--
ria de Hacienda y Crédito Pléblico, de Programacidn y Presupues
to, de la Coordinadora del Sector correspondiente, auditorfas
y evaluaciones a las dependencias y entidades de la Administra
cién Pdblica Federal, con el objeto de promover la eficacia en
sus operacicnes y verificar el cumplimiento de los objetivos -
contenidos en sus programas,

- Inspeccionar a vigilar directamente a través =
de los érganos de control que las dependencias y entidades de
la Administracién Piblica Federal, cumplan con las normas y --

(14) Ley citada... Art, 34 p. 29
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disposiciones en materia de sistemas de registro y contabili--
dad, contrataecién de servicios, obra pdblica, adquisiciones, -
arrandamientos, conservacidn, uso, destino, afectacidn, enaje~
nacidn y baja de bienes materiales de la Administracién Pdbli-
¢a Pederal,

~ Aplicar las sanciones a los servideres pibli--
cos que infrinjan lo dispuesto en la Ley de Adguisiciones y de
acuerdo a lo estipulado en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Péblicos.” (15)

Después de haber analizado las funciones del BEsta
do y en particular la funcién administrativa de éste nos hemos
percatado de la importancia que tiene el hecho de utilizar los
bienes del Estado, situaciones de primera necesidad para el beg
neficio de la ciudadania, asi como también el mejor manejo de
los fondos econdmicos del pueblo,

Para obtener un mayor beneficio en cuanto a las -~
adquisiciones gque requiere el Estado, es necesario gque ge lle-
ven a cabo las ya citadas Licitaciones Piblicas, de las cuales
en el siguiente capitulo nos ocuparemos de ellas.

{(15) Cfr. Ley citada... Art. 32 p. 25
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CAPITULO III

LICITACION:



3.- LICITACION

3.1 CONCEPTO:

Como ya hemos mencionado en el capftulo primero
de egte trabajo, el concepto de LICITACION PUBLICA, se forma
de dos voces, la primera deriva de las raices latipas ®Licita
tio onis® que significa "accién y oferta de licitar® “venta
en subasta® y Licitar significa, ofrecer precio por una cosa
en subasta o almoneda (1)

Y la segunda es la voz "Piblica® cuyo significa
do es: "que debe difundirse o publicarse®, significa que se -
puede asistir libremente gue estd regulado por la ley y que -
estd relacionado con el poder pfiblico, por lo que cualquier -
persona puede tomar conocimiento de esto.

En nuestro pais, el creciente volumen de los re
cursos de que dispone el Estado, exige que en su estructura -
intervengan éptimos niveles de eficiencia en cuanto al manejo
y orientacién de las adquisiciones asi como en la utilizacién
y destino de éstos.

En 1982, se estableci en el art{culo 134 Cons-
titucional, que los recursos econdmicos de que dispusiera el
Gobierno Federal, Cenpralizado y Paraestatal, debian ser admi
nistrados con eficiencia, eficacia y honradéz para asi satis-
facer los objetivos para los que estuvieran destinados.

(1) Loga-Mad.- Bnciclopedia Juridica OMEBA.- Tomo XVIII, Edi-
: torgnl Driskill, S.A. Buenos Aires, Argentina.- 1979
p.707.
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Consecuentemente, las adquisiciones, arrendamien
tos y enajenacidn de todo tipo de bienes, asi como la presta-
cién de servicios de cualquier naturaleza, se adjudicarfan a
través de "Licitaciones Piiblicas", mediante convocatoria, pa-
ra asf asegurar al Estado las mejores condiciones en cuanto a
precio, calidad, financiamiento y oportunidad,

3.2 NATURALEZA JURIDICA

La Licitacién Piblica es una institucién de Dere
cho Pdblico regida por el Derecho Administrativo, gue podemos
definir como un procedimiento administrativo, de competencia
que se inicia con la publicacién de la convocatoria y cuya fi
nalidad es la adjudicacién de un contrato o pedidc mediante =~
la captacidn, andlisis y evaluacién de las ofertas o propues-
tas.,

3.2.1 SUS OBJETIVOS SON:

~ PBstablecer una politica de la Administracidn
Pdblica en cuvanto a la contratacidén y la adjudicacién de --
bienes o servicios, protegiendo as{ el interés general del -
Estado.

=~ Asegurar la libertad de participacién en las

licitaciones pdblicas como un mecanismo legal e imparcial de
contratacién.
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~ Es el medio para la optimizacifn de las adquisi
ciones, cuidando el inter&s particular de cada dependencia 6 en
tidad en su caso. Todo esto nos lleva hacia los principios del
artfculo 134 Constitucional, los cuales deben prevalecer en el
manejo de los recursos econfmicos federales, que son:

= Economia;

- Eficacia;

- Eficiencia;

- Imparcialidad; y
- Honradez.

El procedimiento de Licitacién Pdblica es una ac-
tividad eminentemente administrativa que ademis guarda una se-
mejanza con la funcién material jurisdiccional puesto que con-
tiene un acto culminante que viene a ser el fallo y la adjudi-
cacién gue se deriva de &ste, este procedimiento implica 1la -
apreciacién de circunstancias y de hechos a la luz del derecho
y que podemos equipararlo a una resolucifén judicial. En ambos
mecanismos existe una gran diferencia puesto que en la funci6n
jurisdiccional, existe un conflicto juridico de partes y en el
caso de licitacifn existe una competencia por parte del convo-
cado que se resuelve a través del fallo del convocante.

De aquf se desprende que la adjudicacibn es un -~
acto administrative principal y final, por ser el objetive y -
la conclusién.

Ramirez Medrano nos dice que “a través de esta -
figura jurfidica, se perfilan bdsicamente tres objetivos, que -
segln este autor, estdn identificados en el texto constitucio-
nal estos son:
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El interés general del estado, como politica gene
ral de contratacién. Esto supone gue el objetivo implicito en
la Licitacién Piblica, es la proteccidn de los recursos federa
les, gracias a una administracidén sana que persigue 'la eficien’
cia, eficacia y honradez en su utilizacidn, para satisfacer ==
las metas para los que fueron destinados.

El de libertad de participacidn, en las licitacig
nes piblicas, esto es, un derecho para todos aquellos que de=--
sean comprar o vender algo al gobierno, que garantice una im--
parcialidad en los eventos de adjudicacién, a fin de que en -
igualdad de circunstancias puedan presentar proposiciones ap--
tas, tantc en lo econdmico como en lo técnico.

El del interéds particular de cada dependencia o -
entidad en la Administracién Piblica Federal, a efecto de que
las operaciones que se realicen conklos ganadores, permitan ob
tener las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, fi~-
nanciamiento y oportunidad." (2)

Como podemos observar, este mecanismo consigna un
derecho subjetivo pdblico, cuyo titular es el pueblo mexicano,
el cual estd basado en la obligacién que tiene el estado, de -
manejar los fondos del pueblo, en la mejor forma posible para
la satisfaccién del interés general,

Asimismo, las normas juridicas que tutelan a la -
Licitacién Pdblica establecen la funcidén administrativa que el

(2) Ramirez Medrano Rail.- Tutela Juridica de la Licitacién Pg
blica, revista de investigaciones juridicas, México, Escue
la Libre de Derecho 1987. p.110.

54



Estado debe desarrollar, la que debe observar un contenido es
peci{fico para los servidores pdblicos de los organismos con--—
tratantes, con el dnico fin de que las ya multicitadas "Lici-~
taciones Piiblicas® se lleven a cabo con apego al Derecho, cui
dando asi el patrimonio del pueblo.

3.3 CLASES DE LICITACION

3.3.1 (LICITACION PUBLICA)

Como lo hemos mencionado a la Licitacién Pidblica
la consideramos como la participacidén de varias personas fisi
cas o morales, en un acto piblico que, atendiendo a una convo
catoria gue también debe ser pidblica, ofrecen bienes o servi-
cios con condiciones y precios competitivos, a fin de que - -
sean seleccionados por la empresa convocante, para la adjudi-
cacién de los respectivos contratos o pedidos del Estado, se—

gin sea el caso.

El procedimiento para llevar a cabo una Licita--
cién piblica, lo podemos resumir en las siquientres fases:

- "Elaboracién de bases y convocatoria.

-~ Aprobacién de bases y convocatoria por parte -
del Comité de Compras., .

- Bnvio de las bases y convocatorias a la Secre-
taria de la Contraloria General de la Pedera--
cién.
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- Publicacién de la convocatoria

- Bntrega de bases a los interesados

- Realizacidén del acto de apertura de ;fertas
- Evaluacidn y dictamen

- Comunicacién del fallo

- Firma de pedidos y contratos

- Recepcién de bienes

- Pagos®™. (3)

La Licitacién Pdiblica es un evento que se realiza
pdblicamente para garantizar la transparencia de la operacién,
y para propiciar una amplia participacién de postores gque - ~-
ofrezcan al Estado diversas alternativas de compra.

3.3.2 LICITACION SIMPLIFPICADA

Se llama Licitacién simplificada a la que sigue -
los mismos pasos que la Licitacién Pdblica, excepto que, en eg
te caso, no se publica la convocatoria sinc que las bases se =~
entregan directamente a los proveedores interesados en ocurrir
al evento de adjudicacién.

{3) Cfr. piario Oficial 15-X-80
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3.3.3  LICITACION PUBLICA DE DOS PASQCS.

Bste tipo de Licitacidén surge, cuando no es posi
ble definir con exactitud los bienes que se desean adquirir,
en virtud del gran cambio tecnolégico que estamos viviendo, y
afin no existen en el mercado los elementos necesarios para -—-
dar solucién a las necesidades que se presenten o sencillamen
te no se conocen con detalles los articulos que se necesitan
dada su complejidad tecnoldgica,

Ante la necesidad de adquirir estos bienes, se -
ha creado un procedimiento para gue en estos casos puedan - =~
abastecerse, oportunamente, los requerimientos y se formali--
cen los contratos respectivas.

As{ es como surge la mencionada Licitacién PGbli
ca de dos pasos, que consta de dos etapas definidas de la si-
guiente forma:

-*Blaboracién de bases y convocatorias en las —-
que se mencionar&n las caracterf{sticas genéricas de los bie--
nes que se necesitan, o en su caso, se indicard la problemdti
ca que se desea resolver.

~ Aprobacién del Comité de Compras

- Envio de bases y convocatoria a la Secretaria
de la Contralorfa General de la Federaci6n.

« Publicacién de la convocatoria
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- Entrega de las bases.

Este mecanismo es igual al de la Licitacidn nor-

En seguida enumeraremcs algunas variaciones en -
cuanto al procedimiento de este tipo de licitacién," *

El acto de apertura de ofertas técnicas viene a
considerarse como la diferencia principal entre una licita=- -
cién normal y una licitacién de dos pasos.

Para participar en esta fase, los interesados de
berdn integrar, ademis de la documentacidn legal solicitada,
des sobres cerrados: uno debe contener la oferta técnica la
que deberd observar las particularidades técnicas que se ha--
yan solicitado, y el otro sobre deberd contener la oferta eco
némica con el precio, plazo de entrega, calidad y cantidad.

En este acto serdn abiertos, dnicamente, los so-
bres que entregan la oferta técnica, que como ya hemos dicho
contendrd todas las particularidades técnicas, las que serdn
evaluadas, dictamindndose cuales de ellas rednen los requisi-
tos gue se solicitaron. Las que no resulten agraciadas, pre-
via aclaracién de los motivos, se devolverdn a sus respecti--
vos duefios juntamente con su oferta econémica y demfs documen
tacién legal que hayan entregado.

(*) c¢£ D.O. 15-X-80
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ACTO DB APERTURA DE OFERTAS BCONOMICAS,- en esta
fase dnicamente se considerardn aguellas ofertas que hayan si-
do seleccionadas desde un punto de vista técnico, cuya sele- =
ccién debe realizarla personal capacitado.

ANALISIS.- en el que de sexr necesario, se evalua
rén las ofertas técnicas, con personal de la dependencia o en-
tidad,

DICTAMEN.- a este respecto nos dice la Ley de Ad
quisiciones en su artfculo 34 ®La dependencia o entidad convo
cante, con base en el andlisis comparativo de las proposicio--
nes admitidas y en su propio presupuesto, emitird un dictamen
que servird como fundamento para el fallo". (4)

Analizando todas y cada una de las fases que con-

tiene la Licitacién, en cualquiera de sus modalidades, nos en-
contramos con una fase, que podrfamos considerar como la mds -
importante, dado que en ella se cristalizan los principios - -
constitucionales de honradez, imparcialidad y utilizacién ra--
cional de los recursos federales, el fallo.

PALLO.~- es conveniente seMalar que para comuni--
car el fallo, sélo se cuenta con 30 dfas hdbiles posteriores -
al acto de apertura de ofertas técnicas, conforme a lo estable
cido en el articulo 34 de la Ley de Adquisiciones.

(4) Ley de Adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servi
’ cios relacionada con bienes muebles. Art. 34,
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3,3.,4 LICITACIONES PUBLICAS DESIERTAS.

Son las reformas gue recientemente se hicieron al
artfculo 34 de la Ley de Adquisiciones, sdlo puede declararse
desierta una Licitacién, cuando no existe una sola propuesta -
aceptable en términos de precio, calidad y oportunidad en la -
entrega y demds condiciones relativas a la adquisicidn.

En caso de declarar una Licitacién Pdblica desier
ta de acuerdo a lo que hemos dicho en el punto anterior, debe-
rd publicarse una convocatoria para iniciar nuevamente una Li-
citacién Pdblica.

3.4 CASOS DE EXCEPCION A LICITACIOWES PUBLICAS.

Despues de analizar la Licitacién Pdblica nos da-
mos cuenta que al ser un procedimiento que se realiza piblica-
mente garantiza la transparencia de la compra y, por otra par-
te, al propiciar una amplia participacién de proveedores, to--
dos ellos ofreciendo precios, calidad y condiciones competiti-
vas, permite al Estado obtener las mejores condiciones en to--
dos los sentidos.

De esta forma consideraremos a la Licitacién P«
blica como la participacién de diversas personas en un acto p§
blico, que, atendiendo a una convocatoria para la adjudicacién
de diversos contratos o pedidos, ya sean de compra-venta y pres
tacién de servicios, contrato de obra, etc. Sin embargo, da--
dos los requisitos que se deben cumplir para su realizacién, -
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desde que se inicia a su término, podemos hablar de un mes y -
medio como minimo; por esta razén en algunos casos no es posi
ble llevarla a cabo,

Bl artfculo 134 Constitucional en el tercer pdrra
fo nos dice a este respecto que, previniendo gue cuando las Li
citaciones no sean idéneas, la Ley establecerd las bases, re--—
glas y requisitos para acreditar la economfa, imparcialidad vy
honradez que aseguren al Estado las mejores condiciones.

Es conveniente destacar ademds que estos plazos -
no deben afectar en el funcionamiento de la dependencia o enti
dad cuando se cuenta con una buena programacidpn y presupuesta-
cifén. Estos son los supuestos en los que se justifica la no -
ejecucidén de los procedimientos de la Licltacidn que ocurren -
cuando estamos en presencia de las excepciones propiamente di-
chas, dadas las caracteristicas de los bienes o servicios, el
tipo de contratacién, o bien el monto de la operacidn. Estos
casos se determinan en la Ley, Ya que esta misma contempla es-
tos supuestos en los que no se aplican los principios genera--
les, los que describimos a continuacién.

3.4.1 TITULARIDAD DE PATENTES,

El primer caso gue sefala la Ley en el que no se-
rd necesario realizar “"Licitacién Pdblica®, se establece en -
el artfculo 26 de la Ley de Adquisiciones en su segundo pirra-
fo, y es el relativo a aquél en que el pedido o contrato sélo
pueda fincarse con el titular de las patentes de los bhienes o
servicios de que se trate,
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Cabe destacar que en caso de gque el titular de la
patente tenga distribuidores o representantes para la venta de
los bienes o prestacién de los servicios respectivos, se debe—
r4 realizar la Licitacién Pdblica correspondiente por no ajus—
tarse el casoc a la hipétesis normativa que el artfculo 26 esta
blece.

3.4.2 ADQUISICION DE ARNANENTO Y EQUIPO BELICO.

Otro de los casos de excepcién a la Licitacién Pd
blica lo encontramos en el articulo 36 de la Ley de Adquisicic
nes, y es el relativo a la adquisicién, arrendamiento y contra
tacién de bienes y servicios relacionados con los fines milita
res o para la Armada que sean necesarios para salvaguardar la -
integridad, independencia y soberanf{a de 1a Nacién y garanti--—
zar su seguridad interior. Para estos casos ser& el Presiden-
te de la Repiiblica quien autorice el fincamiento de los pedi--
dos o contratos correspondientes.

3.4.3 SUPUESTOS DEL ARTICULO 37 DE LA LEY DE ADQUISICIONES.

Este artfculo nos dice gque "en los casos en gue
las entidades o dependencias, bajo su responsabilidad, podré&n
dejar de llevar a cabo "Licitacién Pdblica® son los siguien- -
tes:

Cuando se trate de adquisiciones de Bienes Perece
deros.- AqQuellos que en un perfodo relativamente corto pier--
den sus caracteristicas originales, lo cual les impide un uso
adecuado., Por ejemplo los:
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- Granos como el mafz, frijol, trigo, etc. y

~ Productos alimenticios bdsicos

Los productos que integran la Canasta Bdsica, 1la
cual define la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (Le
che, huevo, etc,)

- Productos Alimenticios Semiprocesados.

Son aquellos considerados como materias primas pa
ra la elaboracién de alimentos terminados, como ejemplo tene--
mos las harinas.

Cuando peligre o se altere el orden social, la -
economfa, los servicios piblicos, la salubridad, la seguridad,
o el ambiente de alguna zona o regidén del Pafs come consecuen-
cia de desastres producidos por fendmenos naturales. Por ca=--
sos fortuitos o de fuerza mayor.

- Cuando existen circunstancias gque puedan provo-
car transtornos grandes, pérdidas o costos adicionales impor--
tantes, éste es uno de los supuestos de excencidén de Licita~ -
cién pPdblica en que mds concurren las dependencias y entidades
para efectuar sus adquisiciones.

- Cuando no existan por lo menos tres proveedo--
res iddneos, previa identificacién del mercado. Las dependen-
cias y entidades podrdn recurrir a las Cdmaras y Asociaciocnes
‘de los proveedores de los bienes en cuestidn, as{ como a la --
Secretarfa de Comercio y Fomento tndustrial a fin de detectar
fuentes de suministro,
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Cuando se trate de servicios de mantenimiento, ==
conservacidn, restauracién y reparacién en los que no sea posi
ble precisar su alcance, establecer el catdlogo de conceptos y
cantidades de trabajo o determinar las especificaciones corres
pondientes,

Este supuesto es en la mayorfa de los casos apli-
cable a servicio de mantenimiento correctivo, no asf para el -
mantenimiento preventivo en el que por lo regular, el contrato
respectivo puede especificar su alcance con precisién,

- <Cuando se hubiere rescindido el pedido o con--
trato.

cuando proceda la rescisidn de un pedido o contra
to de acuerdo a lo estipulado por el articulo 40 II pirrafo -
de la Ley de Adquisiciones, se podrd adjudicar directamente a
otro proveedor que haya participade en el procedimiento de com
pra del cual se derivé el pedido o contrato rescindido, siem-=-
pre y cuando &ste haya ofrecido una propuesta satisfactoria vy
ademds cumpla con los requisitos de las bases.

La selecciédn de tal proveedor se hard con base en
el dictamen emitido en el procedimiento de compra original.

Cabe sefalar que para ejercer esta posibilidad -=-
que la ley otorga, es necesario el consentimiento del provee--
dor elegido para que acepte el pedido o contrato con las condi
ciones que él propuso en su oferta original, toda vez que no -
habrd ninguna presién que lo obligue a aceptar esta situacién.

~ Cuando se trate de adquisiciones mediante ope-
raciones no comunes de comercio.
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Se consideran adquisiciones mediante operaciones
no comunes de comercio, a aquellas que por interpretacidn de -
la Secretarfa de Programacién y Presupuesto lleva a cabo el Go
bierno de México con las autoridades de otros paises.

~ Adquisiciones, arrendamientos o contratacién -
de servicios con campesinos o grupos urbanos marginados®. (5}.

3.4.4 BIENES PARA COMERCIALIZAR O PARA SONETERLOS A PROCESOS
PRODUCTIVOS.

“Cuando las entidades adquieren este tipo de bie-
nes, su funcién es la de dar cumplimiento a los programas auto
rizados, o para el otorgamiento de prestaciones de cardcter so
cial al personal que les preste servicio o, hablando de depen-
dencias, para el cumplimiento de su objeto o sus propios fines

En estos supuestos se tomard en cuenta lo siguien
te:

- Cudles de ellos no se sujetardn a Licitacidn P3--
blica, en cuyo caso deberdn obtener cotizaciones previas a 1la
adjudicacidn, a fin de que se puedan elegir aquellas que ofrez
can las mejores condiciones a excepcidn de los casos indicados
en el articulo 37 fraccidén I de la Ley de Adquisiciones.

- Cufles se adquirirdn bajo el procedimiento de Li-

(5) Ley de Adquisiciones, arrendamientos y prestacién de serwvi
cios relacionados con bienes muebles Art. 37
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citacién PUblica, en cuyo caso se aplicardn todos y cada uno -
de los requisitos que marca la Ley. Ejemplo de esto son las -
compras de articulos para las tiendas del ISSSTE, las adquisi-
ciones de granos de CONASUPO, etc.; en estos supuestos las de
pendencias y entidades exigirén que los proveedores se encuen-
tren inscritos en el Padrén de Proveedores". (6)

3.4.5 EXCEPCIONES EN FUNCION DEL RONTO DE LA OPERACION.

En algunas ocasiones, dado el monto reducido de =
la compra o contratacién que se pretende llevar a cabo, es po-
co conveniente realizar una licitacién, De acuerdo a lo que =
marca la Ley de Adquisiciones en el articuloc 26, la zcipra =2
deberd realizar bajo el procedimiento de la Licitacién It

Si consideramos los gastos administratives gue -
plican la realizacién de una licitacidén como son: la elabora-
cién de las bases y convocatoria, su publicacién en dos o tres
periédicos, as{ como el costo del tiempo invertido por los fun
cionarios de alto nivel de la dependencia o entidad para que -
participen en los actos de la licitacién, podemos observar que
supera, en mucho, al costo mismo del bien; es el caso, por - -
ejemplo, la compra de una bomba para extraer agua.

Ante estos casos, la propia ley de adquisiciones
prevee gue, de acuerdo al monto de cada operacién ¢y tomando en
cuenta el volumen anual de adquisiciones, arrendamientos y ser
vicios que tiene presupuestado ¢ autorizado la dependencia o -
entidad, podrdn llevarse procedimientos distintos a la Licita-

{6) Cfr. Ley de Adquisiciones... Art. 38
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‘éiénrﬁﬁblica{ tales como:

"~ Adjudicacién directa
" = Adjudicacién considerando por lo menos tres —-
propuestas

- Adjudicacién considerando por lo menos ocho --
propuestas.

Para definir en qué casos se debe aplicar cada --
uno de los procedimientos sefialados, se debe consultar el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacién, en donde se establecen =
los montos miéximos para cada uno de ellos.

A continuacién analizaremos brevemente cada upo -
de los procedimientos mencionados:

3.4.6 ADJUDICACION DIRECTA

Se elige directamente al proveedor que satisfaga
todos los requisitos, sin necesidad de solicitar cotizaciones
de otros proveedores, en general es recomendable contar con va
rias propuestas para elegir la mejor de ellas.

~ Se finca el pedido o contrato

- Bl proveedor respectivo estf excento de presen
tar su registro en el padrén de proveedores.
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3.4.7 ADJUDICACION CONSIDERANDO POR LO MENOS TRES PROPUESTAS

=~ Se solicitan cotizaciones de por lo menocs tres
proveedores distintos.

- Se analizan las propuestas recibidas utilizan-
do la tabla comparativa de cotizaciones

- Se selecciona al proveedor que ofrezcan en con
junto las mejores condiciones y satisfaga los requisitos de la
convocante,

- Se emite un dictamen fundado y motivado respec
to de la geleccién.

- Se finca el pedido o contrato.

- El proveedor seleccionado estd excento de pre-
sentar su registro en el Padrén.

3.4.8 ADJUDICACION CONSIDERANDO POR LO MENOS OCHO PROPUESTAS
- Elaboracidn de bases y aprobacién del Comité -
de Compras.

~ Se invita a participar a un mfnimo de ocho per
sonas.

- Se realiza un acto de apertura de ofertas, de-
biendo por lo menos asistir ocho proponentes.

- . Se evaldan las propuestas y se emite un dicta-

men.
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- Se comunica el fallo

- Se adjudica el pedido o contrato al proveedor
ganador,

- El proveedor ganador debe contar con su regis-
tro en el Padrén de Proveedores.

Las adquisiciones que rebasen el limite estableci
do para este (ltimo procedimiento, deberdn llevarse bajo el --
procedimiento de Licitacidn Piblica.

3.5 COSMVOCATORIA.

Como ya hemos mencionado en el capitulo primero -
de la Convocatoria para una Licitacién Piblica es el documento
primario ya que es la invitacién que se hace a los diferentes
proveedores de la Administracién Piblica, la cual podemos defi
nir de la siguiente manera:

3.5.) DEFINICION.

Convocatoria literalmente significa anuncio o es-
crito con que se convoca, para el tema que nos trata convocato
ria es un documento que deberd ser elaborado por el 4rea de —-
adquisiciones de la convocante ya sea una dependencia o una en
tidad.
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El articulo 27 de la Ley de Adquisiciones, Arren=-
damientos y Prestacién de Servicios de Bienes Muebles nos dice
"Las convocatorias, podrdn referirse a uno o varios contratos
o pedidos, se publicardn en uno de los diarios de mayor circu-
lacién en el Pais, y simultdneamente, cuando menos, en otro de
la entidad federativa en donde haya de ser utilizado el bien,
o prestado el servicio.

Las dependencias y entidades serdn responsables -
de la adecuada publicidad de las convocatorias, de acuerdo con
la naturaleza de los bienes y servicios materia de la licita--
cién.

Las convocatorias a que se refiere este articulo,
deberdn contener:

I.~ El nombre, denominacién o razén social de la
dependencia o entidad convocante.

II.- La descripcién general, cantidad y unidad -
de medida de cada uno de los bienes o servicios que sean ohje-
to de la licitacién.

III1.- La indicacién de los lugares, fechas y ho-
rarios en que los interesados podrdn obtener las bases y espe-
cificaciones de la licitacién y, en su caso, el costo de las -
mismas, y

La fecha, hora y lugar de celebracidn del acte de
apertura de ofertas.

Si a juicio de la dependencia o entidad convocan-
te pudieran existir proveedores idéneos fuera del territorio -
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naciopal, podrén enviar copias a las respectivas representacig
nes diplom4ticas acreditadas en el pais, con objeto de procu--
rar su participacién, sin perjuicio de gue puedan publicarse -
en los diarios o revistas de mayor circulacién, ya sea interna
cional o en el pafs donde se encuentren los proveedores poten-
ciales", ({7)

3.6 BASES

Estas bases se deberdn someter a consideracién --
del Comité de Compras, a fin de que éste decida su aprobacidén
© en su caso determinar los ajustes correspondientes. Asimis-
mo se deberd enviar la convocatoria y las bases a la Secreta--
rfa de la Contralorfa General de la Federacién, para que esta
pueda enviar a un representante a los distintos actos de la 1i
citacién, el cual verificard el estricto cumplimiento de la --
Ley, esta Secretaria se reserva el derecho de determinar en ~
qué casos enviard a su representante.

Las bases deberdn otorgarse a todo interesado y,
cuando decida venderlas la dependencia o entidad, se hard pre-
vio pago de las mismas.

Estas podrdn entregarse desde el dfa de la publi-
cacién de la convocatoria hasta dos dfas hdbiles anteriores al
acto de apertura de ofertas, para bienes de lfnea, y cinco - =~
dfas hfbiles anteriores al acto de apertura de ofertas, para -
bienes de fabricacién especial.

{7) Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Preatacién de Servi
cios relacionados con Bienes Noebles (Articulo 27).
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Todo esto con el objeto de gue los praveedores en
treqguen sus ofertas dentrc de lo mds real de sus propasiciones
¥y no hagan proposiciones apresuradas imposibles de cumplir.

3.6.1 DEFINICION.

Las bases nos dice el articulo 28 de la Ley de Ad
quisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios relacio-
nados con bienes muebles, "Las bases de cada Licitacidén debe~
rén contener la descripcién completa de los bienes o servicios
y sus especificaciones, indicando, en su caso, de manera parti
cular los reguerimientos de cardcter Tdenico y demds circuns-~
tancias pertinentes que habrd de considerar la dependencia o =~
entidad convocante para la adjudicacién del pedido o contrato
correspondiente®, (8]

3.6.2 PLAZO ENTRE PUBLICACION DB CONVOCATORIA Y ACTO DB APER-~
TURA DB OFERTAS,

Con la finalidad de que los proveedores tengan el
tiempo suficiente para hacer sus cotizaciones, se ha determina
do que entre la fecha de la publicacién de la convocatoria y -
el acto de apertura de ofertas se tengan los siquientes plazos
minimos:

{8) Ley citada Art. 28
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- Bienes de 1lfinea:

20 dfas naturales si son de procedencia nacio-
nal.

30 dias naturales, si proceden del extranjero,
sea por via de importacidn directa o indirecta.

- Bienes de fabricacién especial:

10 dias mds para cada casoc de los ya menciona-
dos.

En cuanto al contenido de la convocatoria y de --
las bases, nos hemos referido a este punto en el capitulo pri-
mero de eate trabajo en el cual manejamos los conceptos opera-
tivos.

" 3.7 ACYO DE APERTYURA DE OFERTAS.

Esta fase la consideramos como la mis importante,
ya que es aquf donde se va a concentrar la mayor parte de la -
licitacién pSblica, tomando en cuenta su naturaleza de procedi
miento piblico,

En esta fase ®"todo interesado que satisfaga los
requisitos de la convocatoria, las bases y las especificacio--
nes de la Licitacién tendrd derecho a presentar proposiciones®(9)

La apertura de ofertas se lleva a cabo de la si-~
guiente manera:
(9) Ley citada Art. 29
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3,7.1 ENTREGA DE DOCUMENTACION.

Durante la hora anterior a su inicio deberd hacer-
se el registro de los participantes, los cuales deberdn presen-
tar la siguiente documentacion:

- Ofertas, en sobre cerrado de manera inviolable,
los que deberdn estar firmados por el oferente o su representan
te legal.

- Garantia, para el sostenimiento de la oferta.

- Poderes Notariales

- * Registro en el Padrén de Proveedores

- Muestras, catdlogos e informacidn adicional, ==
8i se solicitd en las bases.

i.?.z INICIO DEL ACTO DE APERTURA DE OFERTAS.

El acto se iniciard a la hora indicada, unicamente
participardn las personas que hayan sido registradas, as{ como
los funcionarios de las dependencias o entidades que hayan sido
designados por el Comité de Compras para conducir este evento,

La persona encargada de este acto, dard la lectura
en voz alta a las ofertas recibidas, desechando &quellas que no
cumplan con lo especificado en las bases.

De este acto se deriva la transparencia del proce-
so de compra, ya que es aqui en donde cada participante, conoce
las ofertas de los demds,
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3.7.3 EVALUACION Y DICTAMEN.

De las proposiciones aceptadas se deberd hacer --
una evaluacién, considerando todas y cada una de las condicio-
nes presentadas en cada oferta.

Para este efecto se deberd utilizar el formato de
" la tabla comparativa de cotizaciones.

De esta evaluacidén se deberd emitir un dictdmen,
el cual servird como fundamento para el fallo,

Dicho dictémen deberd estar debidamente fundado y

motivado, invocando para esto a la Ley de Adquisiciones, Arren

- damientos y Prestacién de Servicios relacionados con Bienes --

Muebles en sus artficulos 26 y 34, asimismo se establecerdn las

razones por lo que se selecciond como ganador a un determinado
proveedor.

Se deberd establecer ademds el orden que, de - --
acuerdo con las ofertas presentadas, ocuparon los demfs parti-
cipantes conforme a la evaluacidn efectuada.

"Del acto de apertura de ofertas deberi levantarse
un acta circunstanciada, en la ﬁue se hard constar el fallo, -
81 fuera posible comunicarlo en este actoq debiendo ser firmada
por todos los participantes. Segin lo establecido en el - - -
Art, 34 pérrafo IV de la Ley de Adquisiciones.”
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1.8 PFALLO.

Respecto del Fallo la Ley de Adquisiciohes, Arren
damientos y Prestacién de Servicios relacionados con Bienes =«
Muebles, en su articulo 34 nos dice "La dependencia o entidad
convocante, con base en el andlisis comparativo de las proposi
ciocnes admitidas y en su propio presupuesto, emitird un dicté-
men que servird como fundamento para el fallo, mediante el - =~
cual se adjudicard el pedido o contrato a la persona que de en
tre los proponentes reuna las condiciones legales, técnicas y
econémicas requeridas por la convocatoria y garantice satisfac
toriamente el cumplimiento de las obligaciones respecfvas®.

El fallo se hard saber a cada uno de los partici-
pantes en el acto de apertura de ofertas y, salvo que esto no
fuera factible, dentro de un término que no podrd exceder de ~
treinta dfas h&biles contados a partir de la fecha de celebra-
cién del acto de apertura de ofertas®”, (10)

De estos hechos la entidad o dependencia convocapn
te levantard acta circunstanciada del acto de apertura de ofer
tas, en la que se asentardn las observaciones, que en su caso,
hubiesen manifestado los participantes,

Contra la resolucién que contenga el fallo no pro
cederd recurso alguno; En caso de gue alguno de los partici-
pantes ho estuviera de acuerdo con el fallo, podrd inconformar
se ante la Contralorfa en los términos del artfculo 46 de la -
Ley de Adquisiciones.

{10) Ley citada Art. 34
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BEn caso de que las posturas presentadas no fueran
aceptables las dependencias o entidades procederén a expedir -
una nueva convocatoria.

3.9 COMITES DE COMPRAS

El origen de los Comités de Compras que funcionan
actualmente se encuentran en ®El acuerdo que fija los linea--
mientos para la integracién y funcionamiento de los Comités de
Compras y de las Comisiones Consultivas Miztas de Abastecimien
to de la Administracién Piblica Pederal®, {11) Dbiario 0fi- -
cial de la Federacidn 13 de octubre de 1980, mismo que estable
cié la obligacién de crear tales comités en cada dependencia o
entidad, as{ como que seria la entonces Secretaria de Comercio
quién definirfa las bases para su integracién y funcionamiento

El 25 de febrero de 1982, bajo ia tutela de la Se
cretarfa de Comercio, sale a la luz el ®Instructivo para la -
integracién y funcionamiento de los Comités de Compras de las
Dependencias y Entidades de la Administracién Piblica Federal®
en este instructivo se establecieron como su nombre lo indica,
reglas para la integracién del Comité de Compras, asi como un
cat{logo de obligaciones y facultades, siempre restringidas --
por una serie de autorizaciones de la Secretaria de Comercio,
podemos mencionar gque su actuar se reducfa a implementar una -
serie de politicas internas de orden menor,

Al publicarse las primeras Normas Complementarias
{11) cfr. Diario Oficial de la Federaciéa 13-X-1980.

77



sobre Adquisiciones y Almacenes, en donde se delegaron, toda =~
una serie de facultades a los Comités de Compras, para decidir
en forma real sus funciones se hizo necesario emitir, un huevo
instructivo con las adecuaciones correspondientes; este como -
publicacién interna ahora de la Secretarfa de Programacién y -
Presupuesto, aparecié para su difusién el 28 de octubre de - ~
1983.

Dada la importancia de los Comités de Compras co-
mo &rganos de decisién generadores de directrices y politicas
internas en las dependencias y entidades, se considerd conve--
niente elevar su existencia a rango de Ley.

En el artfcule 15 de la Ley de Adquisiciones, - -
Arrendamientos y Prestacién de Servicios de Bienes Muebles se
institucionalizé su creacién de manera obligatoria en todas -=
las Dependencias y Entidades. Asimismo, en el articulo 17 del
mismo precepto, se definié que serfa la Secretarfa de Programa
cién y Presupuesto quién estableciera las bases de integracién
y funcionamiento de tales Comités.

3.9.1 PUNCIONARIENTO.

Los Comités de Compras tienen como objetivo, opti
mizar mediante la aplicacién de la Ley de Adquisiciones y dis-
posiciones derivadas, la utilizacién de los recursos que destf
nen las dependencias y entidades a la adquisicién o arrenda~ =
miento de bienes muebles y a la contratacidén de servicios rela
cionados con los mismos, as{ como también coadyubar a que las
dependencias y entidades cumplan las metas que tengan estable-
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cidas y obtengan los mejores resultados pesibles.

En cruanto a las actividades de estos Comités las
relacionaremos de la siguiente forma:

- Difundir en las Areas de adguisiciones y demis dreas de la
dependencia o entidad, la Ley de Adquisiciones, as{ como vigi~
.lar su cumplimiento.

- RAutorizar los manuales de operacién del &rea de adquisicio-
nes,

- Respetar las disposiciones legales y normas vigentes, elabe
rar e implantar las normas internas que crea necesario, entre
las gue destacardn las siguientes:

¢ pefinir los casos que serén sometidos a la consideracién del
Comité de Compras para su aprobacidén (esto cuando el monto
gea importantel.

* Fijar la polftica relativa a los casos que manejardn direc-
tamente el Area de adquisiciones y, tratédndose de montos me
nores, las distintas &reas centrales y descentralizadas de
la dependencia o entidad.

* 1Indicar el nimero minimo de cotizaciones por escrito o tele
fénicas que deberfn obtener para los casos previstos en las
fracciones I y II del articulo 39 de la Ley de Adquisicio--

* Establecer la polftica de firmas para la autorizacién de -~
las compras y contrataciones que se realicen.

® Precisar la organizacién de las dreas de adquisiciones.
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* Aprobar el programa anual de adquisiciones, previamente a su
envio a la Secretaria de cabeza de sector.

* Integrar los Subcomit&s y Comité&s For&neos que considere con
venientes deban existir, otorgdndoles las facultades necesa-
rias para su operacién.

- Establecer su propio programa de trabajo anual

- Requerir la Programacidny Presupuestacifn oportuna de las --
dreas correspondientes.

- Fomentar las conseolidacién y racionalizacién en las adquisi-
ciones, arrendamientos y contratacifn de servicios.

Como podemos observar el comité& de compras tiene
como principal funcién el, “optimizar los recursos que se des
tinan a las adquisiciones, arrendamientos y servicies y coadyu
bar a la observancia de la Ley de Adquisiciones y demds dispo-
siciones aplicables, as! como para que se cumplan las metas -=-
establecidas®. (12}

3.10 PADRON DE PROVEEDORES.*

Como yYa hemos mencionado con anterioridad la im--
portancia que tiene el poder de compra del sector pfiblico den-
tro del mercado Nacional es de tal magnitud que se pueden indu
cir acciones tendientes a dar cumplimiento a lo establecido en

(12} Cfr. Ley de Adquisiciones, arrendamientos y prestacién de
servicios relacionados con bienes muebles Art. 15

(¢t) Derogado Diario Oficial 18 de julio de 199%.
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el Plan Nacional de Desarrollo, sin embargo es menester desta-
car la importancia que tiene el adquirir, con los recursos de
que dispone el Estado, bienes o servicios en las mejores condi
ciones y en los tiempos y lugares requeridos, ya que tales big
nes y servicios serdn destinados a las tareas de administra- -
cién y servicios piiblicos.

3401 OBLIGATORIEDAD.

Pensando en que se cumpla con las premisas de ca-
lidad, puntualidad y eficiencia en la entrega de bienes y ser-
vicios, se ha establecido el padrén de Proveedores de la Admi-
nistracién Piblica Pederal, este lo consideramos como un ins--—
trumento idSneo para su consecucién en é1 se deben inscribir -
todas aquellas personas que deSeen proveer bienes o servicios
a la Administracién Pdblica Federal, previo cuaplimiento de -~
los requisitos exigidos por la Secretaria de Programacién y -
Presupuesto, con los que se considera garantiza la seriedad y
capacidad legal, técnica, administrativa y financiera del soli
citante,

Con el fin de hacer del Padrén un instrusento - -
Gtil de fdcil consulta, la Secretaria de Programacién y Presu-~
puesto clasificS a las personas registradas de acuerdo a su ac
tividad, capacidad técnica y ubicacién de la siguiente forma:

- Comerciantes
- Pabricantes
~ Representantes

-~ Arrendadores Yy
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- Prestadores de Servicios.

Siendo éste el instrumento en el cual seAincorpo-
ra a los proveedores que se consideran confiables, establece ~
la Ley de Adquisiciones que, las dependencias y entidades, - -
s6lo podrdn fincar pedidos o celebrar contratos con personas -
que se encuentren inscritas en el citado Padrdn.™ (13)

Con el fin de que las personas encargadas de rea-
lizar las compras en el sector p@iblico, estén permanentemente
informadas respecto a los proveedores que se han inscrito en -
el Padrbn, la Secretarfa de Programaci6n y Presupuyesto publica
periSdicamente el Padr6n de Proveedores de la Administracifn -
péblica Federal, ingluyendo a todas aquellas perscnas que han
obtenido un registro a partir del lo. de enero de 1985 hasta
la fecha de publicacidn, Es conveniente sefialar que se consi-
deran vigentes s8lo aquellos registros que se hayan obtenido -
después de la fecha antes indicada, o sea aquellos que presen=~
ten en la clave que les asigna la Secretarfa de Programacifn y
Presupuesto en los digitos correspondientes al ano, los nime--
ros B85, 86, 87 o nfimeros mayores para los afios siguientes, to=-
dos estos registros tendrdn la misma valid&z, y por lo tanto -
podrdn participar igualmente en cualquier procedimiento de com
pra que realice la Administracién PGblica Federal.

Como podemos observar, el registro en el Padr6n -
de Proveedores de la Administraci6nm PGblica Federal, es el Gni
co requisito para considerar a una persona comc proveedor, es-
to es, se climinan todos los registros que con la idea de otor
gar el mismo carfcter, habian establecido alqunas dependencias

(13) cfr. Ley de Adquisiciones Art, 20
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¥y entidades de manera particular.

Cabe aclarar que el considerar el registro que -—
lleva la Secretarfa de Programacién y Presupuesto como el dni-
co requisito para adquirir el cardcter de proveedor no obsta -
para que la dependencia o entidad que va a efectuar la compra,
solicite del proveedor respectivo la informacidn necesaria que
garantice su capacidad e inclusive practique visitas a fin de
cerciorarse de la veracidad de los datos que haya presentado.

3102 RBEBQUISITOS PARA LA IRSCRIPCION EN EL PADRON DE PROVEEDO

En cuanto a los requisitos que son necesarios pa-
ra inscribirse en el Padrén de Proveedores podemos sefalar los
siguientes:

*Para el caso de Proveedores Mscionales

~ Comprobante de pago original ante la Secretar{a de Bacienda
y Crédito Piblico, por concepto de derechos de inscripcién.

- Solicitud de inscripcién debidamente requisitada en origi--
nal y tres copias,

- Registro Federal de Contribuyentes,
- Constancia de inscripcién ante la Cdmara correspondiente.
- Copia de la dltima liquidacidn obrerc-patronal del IMSS

- Copia de la declaracién del impuesto sobre la renta y decla
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racién-del - I,V:A.

Copia del Acta Constitutiva, reformas y copia del.poder del
representante legal

Copia del Contrato de Arrendamiento con el sello de recibi-
do de la Tesorerfa correspondiente o boleta predial del lo-
cal ocupado, cuando este sea propiedad de la empresa,

Para el caso de Proveedores Extranjeros,

Comprobante de pago original ante la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Pdblico, por concepto de derechos de inscripcidn.

Solicitud de inscripcién debidamente requisitada en origi=--
nal y tres copias.

Estados financieros desglosados del iiltimo ejercicio anual,
visados y certificados por el Cénsul Mexicano y traducidos
al espafiol.

Copia del Poder del representante legal y o firma certifica
da, visado por el cénsul mexicano y traducido al espafiol,

Cuando el proveedor tenga representante en México, copia --

del contrato de representacién certificado y visado por el
¢énsul mexicano y traducido al espafiol." (14)

Como podemos observar estos requisitos son en rea

ljdad los minimos que cualquier empresa, en situacidn regular,

puede presentar, por lo que consideramos que si una persona ff

sica o moral, no cumple con estas condiclones, no es una perso

(14} Cfr. Ley citada Art. 21 y Reglamento de la misma., Art. 10
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na confiable que pueda participar en los eventos de adquisicio
nes y contrataciones que raliza la Administracién Pdblica Fede
ral.

Cabe destacar que el tramite de inscripcién se ha
simplificado notablemente ya que la Secretaria de Programacién
Yy Presupuestc cuenta con 15 dias h&biles contados a partir de

. la recepcién de la solicitud, para resolver su aceptacién o re
chazo.

3,30.3 CASOE DE EXCEPCION,

En el articulo 22 de la Ley de Adquisiciones, - -
Arrendamientos y Prestacién de Servicios relacionados con Bie-
nes Muebles, observamos que en la mayoria de las ocasiones el
proveedor estd exento de presentar su registro en el Padrén de
Proveedores de la Administracién Piblica Pederal, y que sélo =-
es exigible en las compras de monto importante, habiendo analji
zado este artfculo nos encontramos que "estas exentos de re--
gistro las: Personas que provean articulos perecederos, gra--
nog u productos alimenticios bdsicos y semiprocesados, as{ co-
mo bienes usados.

- Tratdndose de alimentos, satisfactores de una necesidad pri
maria ¢ vital del hombre, es absurdo pensar que estos pue--
den dejar de adquirirse por el hecho de que no existan pro-
veedores registrados. El no hacerlo, puede provocar tras--
tornos muy graves.
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Por lo que respecta a bienes usados, estos por lo general -
se adquieren con personas o empresas que desean vender aqué
llos que ya no les son Gtiles para las actividades que es-—-
tdn realizando, y gue por lo tanto no es su actividad prin-
cipal la enajenacién de bjenes, en este caso estas personas
no pueden presentar un registro como proveedores de bienes
usados.

Los campesinos, comuneros o grupos urbanos marginados que -
contraten con las dependencias y entidades, ya sea directa-
mente © a travéz de las personas morales o agrupaciones le-
galmente constitufdas por ellos, dado el bajo nivel académi
co que presentan estos grupos, es muy difficil exigirles que
cuenten con un registro en el que deben de reunir una serie
de requisitos de cierta complejidad, esto, sin tomar en - -
cuenta que en muchos casos, su situacién econdmica de margi
nacién, no les permite solventar el pago requerido para 1la
inscripcidn.

Quienes provean bienes o presten servicios a las dependen--
cias y entidades en las situaciones previstas en la Fra- --
ceidn 11T del articulo 37 de la Ley de Adquisicicnes,

Esta fraccién III se refiere a exenciones de licitacidén por
motivos de desastres, en casos fortuitos o de fuerza mayor,
o guando existan circunstancias gque puedan provocar trastor
nos graves, pérdidas o costos adicionales importantes.

La misma condicién de urgencia que presentan la mayoria de
estos casos, justifica el que se compre con proveedores no
registrados, a fin de dar solucién de manera inmediata al =~
problema.
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Aquellos que, exclusivamente, lleven a cabo operaciones con
las dependencias y entidades, en las condiciones que sefla—-
lan las fracciones I y II del articulo 39,

Cuando los montos miximos de las operaciones que las depen-
dencias y entidades puedan adjudicar en forma directa.

Cuando los montos de las operaciones que siendo superiores
a los referidos, las dependencias y entidades podrdn adjudi
car al proveedor gue cuente con la capacidad de respuesta -
inmediata, habiendo convocado, en su caso, por lo menos a -
tres proveedores”., (15)

3.10.4 SUSPENSION Y CANCELACION

Con el fip de que el Padrén de Proveedores de la

Administracidén Pdblica Federal tenga la fuerza y la seriedad ~

que se necesita, la Ley establece en sus artfculos 23 y 24 a -
manera de sancidn, los casos en los que la Secretaria de Pro—-
gramacién y Presupuesto podrd suspender o cancelar el registro

Se podrd cancelar el registro cuando el proveedor:

¥Se le declare en estado de quiebra, o en su caso, sujeto a
concurso de acreedores, esta situacién, hace suponer que el
proveedor respectivo no estd en condiciones de poder cum- -
plir cualquier pedido o contrato,

Cuando no cumpla en sus términos, por causas imputables a =

(15) cfr. Ley citada Art., 22
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é1, con algdn pedido o contrato a que se hubiere comprometi
do, y perjudique con ello los intereses de la dependencia o
entidad,

Cuando se negare a dar las facilidades necesarias para que
las dependencias facultadas para ello conforme a la Ley de
Adguisiciones, ejerzan sus funciones de comprobacién y veri
ficacidn.

La suspensién del registro dejard de existir, cuando desapa
rezcan las causas que le dieron origen, Asimismo la Secre-~
tarfa cancelard el registro del proveedor que:

proporcione informacidn falsa en su inscripcién o haya ac--
tuado con dolo o mala fe en alguna licitacién.

Cuando no cumpla con algin pedido o contrato por causas im-
putables a é1, o perjudique gravemente los intereses de la
dependencia o entidad afectada,

Cuando incurra en actos, prdcticas u omisiones que lesionen
el interés general o los de la economf{a nacional.

Cuando haya aceptade pedidos o firmado contratos en contra-
vencién a lo establecido por la ley de adquisiciones, por -
causas que le fuesen imputables.

Cuando se le declare incapacitado legalmente pra celebrar -
actos o contratos de los regulados por la Ley de Adquisicio

nes,

Cuando se declare en quiebra fraudulenta,
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- Cuando deje de reunir los reguisitos necesarios para estar
registrado en el Padrén de Proveedores". (16)

Como hemos podido observar el Padrén de Proveedo-
res es el instrumento idénec en el cual se deben inscribir las
personas ffisicas o morales que guieran vender sus productos al
Bstado, cabe aclarar gue existen excepciones, en cuante a la -
obligatoriedad del registro, las cuales ya hemos sefialado en -
su oportunidad, siendo de vital importancia este registro para
garantizar al Estado la solvencia de sus proveedores.

(16) Ley citada Art. 23 ]
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CAPITULO v

ADQUISICION DE BIENES DE PROCEDENCIA EXTRANJERA



4. ADQUISICION DE BIENES DE PROCEDENCIA EXTRANJERA

Conforme a las atribuciones que fija la Ley Orgd-
nica de la Administracién Pdblica Federal, corresponde a la --
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, la funcién de = =
otorgar autorizaciones previas para la compra de bienes de pro
cedencia extranjera, que realicen las dependencias; tratdndose
de entidades, éstas estdn liberadas de tal obligacidn.,

De acuerdo con esta disposicidn, la Ley de Adqui-
siciones precisa esta actividad, estableciendo en forma gene--
ral los criterios para el otorgamiento de autorizaciones pre--
vias, as{ como los casos en que la Secretaria de Comercioc y -
Fomento Industrial podrd eximir a las dependencias de este re-
quisito. Siempre respetando lo postulado por el articulo 134
Constitucional.

4.1 AUTORIZACIONES PREVIAS, PEDIMENTOS DE IMPORTACION Y
ARANCELES.

- Se entiende por autorizacién previa al requisi
to que, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 31 de la Ley
de Adquisiciones, deben cumplir las dependencias de la Adminis
tracién Pldblica Federal, en el sentido de obtener de la Secré-
tar{a de Comercio y Femento Industrial, autorizacidn para po--
der adquirir bienes de procedencia extranjera, ya sea de com-~
pra en el paf{s, o bien, importados directamente.

~ Ppedimentos de importacidn, es la autorizacién
que deben tener tanto organismos del sector piblico como parti
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culares para poder ingresar bienes del extranjero al pais.

*Quienes importen o exporten mercancias estdn - -
obligados a presentar ante la aduana un pedimento en la forma
oficial aprobada por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdbli
co, que contendrd los datos referentes al régimen aduanero al
que se pretendan destinar, los necesarios para la determina- =
cidén y pago de los impuestos al comercio exterior, asi como --
los que en su caso, establezca el régimen de control de cam- -
bios®. (1)

- El Arancel es un Instrumento Legal de cardcter
econémico, considerado como una barrera impuesta al comercioc -
internacional, mediante la fijacidn de los impuestos al comer-
cio exterior™. (2)

Con el ingreso de México al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), se hizo necesario esta-
blecer una reduccién de restricciones que en materia de comer=-
cio exterior se tenian.

4.2 CAS0S EN QUE SE REQUIBRRE AUTORIZACION PREVIA PARA OBTENER
BIENES DE PROCEDENCIA EXTRANJERA.

El 20 de enero de 1986, la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial establecid, mediante acuerdo publicado en
el Diario Oficial, los Gnicos casos en que se requiere autori-
zacidn previa; Tales casos sohs

(1) Ley Aduanera Art, 25

(2) Diccionario Juridico Mexicano.- Tomo IV.- Segunda Edicidn.
Bditorial Porria, w®éxico, 1988 pd&g. 196
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Bienes de capital y metalmecdnicos que se adguieren por —-
Licitacién Bidblica.

Bienes de capital y metalmecinicos en cuya adgquisicidn se -
exima de licitacién conforme a los siguientes articulos:

articulo 37 Fraccicnes
v Inexistencia de por lo menos 3 proveedores

v Mantenimiento por alcance impreciso
VIl = Adquisiciones mediante operationes no comunes de co- -
mercio,

Articulo 39 Fracciones

1 Adjudicacién directa

I1  Adjudicacién solicitando tres presupuestos
II1I Adjudicacién solicitando ocho presupuestos

- 'Bienes distintos a los ya seflalados que requieren permiso -
de importacién, haciendo éste las veces de autorizacidén pre
via". (3)

Este acuerdo tiene fundamento en el artfculo 31 -
de la Ley de Rdquisiciones, gue sefiala que la Secretaria de --
Comercio y Fomento Industrial podrd eximir a las dependencias
del requisito de la autorizacidn previa, cuando se trate de -
bienes muebles que no se produzcan en el pais o cuya produccién
sea insuficiente para satisfacer la demanda de los mismos.

4.3 DETERMINACION DE BIENES DE CAPITAL Y METALMECANICOS,

A fin de disipar dudas respecto a lo que se consji

(3) cfr. bDiario Oficial 20 de eneroc de 1986,
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dera como bienes de capital y metalmecdnicos, la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial con fecha 18 de julio de 1986 -~
emitié una lista en la que sefialan los bienes @ familias de -~
bienes que deben considerarse como tales.

" Estas familias song

- Mobiliario

- Equipo de Administracidn

- Equipo educacional y recreativo
- Maquiparia y equipo:

* Agropecuario

* Industrial

* pe construccién
* gléctrico

- Equipo y aparatos de comunicaciones y teleco-
municaciones.

- Equipo de computacidn electrdnica

- Vehiculos y equipo:

* Terrestre

* Ferroviario

* Maritimo, lacustre yfluvial
* De transporte aéreo

* Auxiliar de transporte

- EBgquipos y materiales para instalaciones
- Instrumental médico
- Herramientas y mdquinas-herramientas

- Accesorios mayores
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- Equipo médico (4)

Sin embargo esta enunciacién, resultd incompleta
ya que tuvieron que expedirse las modificaciones y adiciones
a la lista de Bienes y Metalmecdnicos, afladiéndose los si- --
guientes:

=~ "Equipo de laboratorio

- Turbo miquinas

=~ Componentes y refacciones mayores

- Aparatos y equipos de control, medicién y pro-
teccién™, (5)

4.4 IMPORTACION DIRECTA E INDIRECTA.

Los bienes de procedencia extranjera, pueden im~
portarse en forma directa e indirecta, segidn, se compren en -
el pafs de origen o se adquieran en la Repdblica Mexicana, es
tas hipdétesis se encuentran reguladas por la ley de adquisi--
ciones. Este mismo precepto sefiala gue, tomando en cuenta -~
las necesidades reales y, la imposibilidad de fabricacién en
el pafs de ciertos artfculos, pueden justificarse las adquisi
ciones mediante la importacién directa, la cual se llevard a
cabo cuando no exista manufactura nacional de los bienes o --
bien ésta no sea competitiva, demostrdndose la ventaja econ6-
mica y su disponibilidad inmediata, siempre que el mercado me
xicano no tenga la capacidad de respuesta ante una situacién
de urgencia.

{4) Cfr, piario Oficial 18 de julio, 1986
(5) Cfr. piario Oficial 24 de agosto, 1987,
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Si la compra se realiza enctro pais, la dependen
cia tendrd la obligacidén de recabar, si es el caso, la autori
zacién previa y el permiso de importacidn cuando se requiera
pagdndose los aranceles correspondientes,

Cuando la adquisicidn de un bien extranjero se -
formaliza dentro del territorio Nacional, el representante o
intermediario vendedor deberd de regularizar la legal estan--
cia de las mercancias en México, Cuando quien contrata es --
una dependencia, se requerird la ya mencionada autorizacién -
previa., Sobre este particular son aplicables "las normas ad~-
ministrativas para las adquisiciones que por la via de impor-
tacidén directa efectde el Gobierno Federal.

De acuerdo a las normas administrativas sefala--
das podemos sefialar las gque se otorgan a la Secretarfa de 1la
Contralor{a General de la Federacién, enumerando las que con-
sideramos de mayor importancia,

Para comprobar que la calidad, cantidad y precio
garanticen al Estado las mejores condiciones, y, para obligar
a las dependencias y entidades a integrar en las bases para =
la contratacidn de bienes provenientes del exterior se siquen
los siguientes criterios;

- Revisidn de la compra en cualgquier tiempo, para asegurar -
al Estado que las circunstancias en que se contraté convie
nen al interés nacional.

- Que se podrdn comprobar los bienes que se adquieren en los
centros de produccidn, almacenes y puertos de embarque, --
as{ como en los puertos de llegada, depésitos o lugar de -
recepcién de los bienes,
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- La contraloria General de la Federacidn deberd notificar al
proveedor cuandoe ésta o una empresa designada por ésta mis-
ma pretenda llevar a cabo una inspeccién.

- El proveedor estard obligado a dar todas las facilidades -
para el desahogo de las diligencias de revisidn y comproba-
cién, debiendo proporcionar la documentacidn que le sea re-
querida.

- De esta revisién se emitird un aviso de conformidad o de no
conformidad.

- En el caso de no satisfacer los requisitos sefalados ante--
riormente, se dard aviso de no conformidad, con el cual, si
el proveedor opta por realizar el embarque de los bienes, -
serd por su cuenta y riesgo.

- La revisién y la aceptacidn total o parcial de las mercan--
cias, no liberan al proveedor de las obligaciones contrac--
tuales que haya formalizado con la dependencia o entidad -~
adquirente”. (6)

Cabe mencionar al ‘“acuerdo gue autoriza a las --
Dependencias de la Administracién piblica Federal para la ad--
quisicién de mercancias de origen extranjero, excepto aquellas
sujetas al requisito de permiso previo de importacidén®. (7)

(6) cfr, piario Oficjal 2 de mayo de 1985
(7) cfr. Diario Oficial 27 de septiembre de 1985
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) De acuerdo a la llamada simplificacién administra
tiva promovida por la Secretaria de Comercio y Pomento Indus--
trial sobre la llamada autorizacidn previa que establece el ar
tfculo 31 de la Ley de Adquisiciones. En el oficio circular -
de 20 de enero de 1986 se regularizd esta situacidn, ya que ~-
dnicamente se aplica en casos especiales.

Asimismo la Secretaria de Programacién y Presu- -
puesto y la de Contraloria General de la Federacién complemen-
tande el sistema de control de las compras al exterior, emitie
ron un oficio Circular relative a las adquisiciones que por --
via de la importacién directa efectuardn las Dependencias y En
tidades de la Administracién Piblica Federal, el cufl contiene
disposiciones para dar agilidad a los trdmites de inspeccién -
de mercancfas, pagos de cartas de crédito y ampliacién, el mon
to mfnimo de los contratos u dérdenes de compra sujetos a inspe
ceidn.

4.5 PROCEDIMIENTO DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL.

La Licitacidén Plblica Internacional, "es aquella
en la que podrdn participar proveedores establecidos tanto en
el pafs como en el extranjero y en la que los bienes a adqui--
rir sean de origen nacional o extranjero, sin que necesariamen
te sea exigible algin grado de integracién nacional®, (8)

(8) Reglamento de la Ley de Adquisiciones, arrendamientos y -—
prestacién de servicios relacionados con bienes muebles -
Art, 15 frace. 1I pdg. 5
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4.5.1 CONVOCATORIA

Anteriormente la Norma de Concursos exigia la - -~
aprobacifn previa de la Secretarfa de Programacién y Presupues-
to, quedando esto sin efectos gracias al oficio circular de fe-
c¢ha 10 de febrero de 1986 de esa dependencia, mediante el c¢ual
se exime de la ratificacibn de la convocatoria y las bases para
la realizacibn de licitaciones pGblicas gue tengan por objeto -
la adgquisicién de bienes de procedencia extranjera.

4.5.1.1 PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA

Como ya mencionamos en el capitulo tercerc de es-
ta iavestigacifn, &sta debe hacerse en los diarios de mayor cir
culacifn en los palses en los que se considere puedan existir -
proveedores idbneos, asi como en revistas de amplia difusidn in
ternacional. Puede llevarse a cabo en idioma ingl®s o, s5i se -
estima conveniente en el idioma del lugar en gque vaya a convo~=-
carse.

Debe hacerse a las Cimaras de la Industria o Co=-
mercio o directamente a las embajadas de los palses en los que
se estime existan proveedores idéneos.
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4.5.2 ENVIO DE LAS BASES AL EXTRANJERO

Deberd indicarse el costo de E&stas tanto en mone
da nacicnal, como en dSlares de los Estados Unidos de América?
El pago podrd efectuarse medlante el envio de giro bancario, -
postal o telegré&fico.

Las ofertas se presentardn en pesos mexicanos, =
aunque si se juzga pertinente, se aceptardn en otras monedas,
sujetindose al tipo de cambio que establezcan las reglas de la
Ley monetaria.

Ser§ necesario pactar en que condiciones se coti
zard, tomando en cuenta que el costo deberd incluir el seguro
y el flete,

Adem&s se pueden presentar opciones en cuanto a
la fabricaci6n total del bien en el extranjero o con un cierto
grado de integridad nacional.

4.5.2.1 ENTREGA DE LAS BASBES A LOS INTERESADOS

81 los proveedores hubieren solicitado el envioc
de las bases, se hari este por correc aéreo certificade y re--
gistrado, con acuse de recibo,a mis tardar al dia siguiente =--
h§bil en que se reciba el pago.
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4.5.3 GARANTIAS

Estas podrdn ser en efectivo si, asi se solicita-
ron, pueden constituirse en las monedas previstas en las bases
de la Licitacién.

‘4,5.4 ACYO DE APERTURA DE OFERTAS

Las proposiciones deberdn ser leidas en Espaliol,
haciendo la conversién a moneda nacional cuando se haya recibi
do la oferta en otra divisa.

4.5.5 FALLO

Se deberdn actualizar las ofertas de los proveedg
res extranjeros que cotizaron en moneda extranjera,

Cabe aclarar que los proveedores deberdn someter-
se expresamente a la jurisdiccién de los Tribunales Nacionales
y renunciar a la jurisdiccién de los Tribunales de su pafs de
origen.

4.6 BIBNES CUYA ADQUISICION SE ENCUENTRA RESTRINGIDA

El Ejecutivo Federal ha dispuesto medidas de aus-
teridad y disciplina presupuestal para las dependencias y enti
dades de la Administracién Piblica Pederal, estableciendo para
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el casao concreto de adquisiciones y arrendamientos de bienes -
muebles, la compra dnicamente se efectuard cuando sea extricta
mente indispensable,

. En el presupuesto de Egresos de la Federacién pa-
ra el ejercicio fiscal de 1989 se establece que no podrén efec
tuarse adquisiciones o nueves arrendamientos de:

-~ Mobiliario, equipo y servicios destinados a programas admi-
nistrativos, con excepcidn de las erogaciones estrictamente
indispensables para la operacidn.

- Vehfculos terrestres y mar{timos con excepcidn de aguellos
necesarics para salvaguardar la seguridad y soberanfa nacig
nal, los servicios de salud y del desarrcllo de programas =
productivos prioritarios y de servicios bdsicos, y

~ Veh{culos aéreos, con excepcibn de aguellos necesarios para
salvaguardar la seguridad y la soberania, as{ como la procy
racién de justicia.

Para poder adquirir cualgquiera de los supuestos -
eminerados es necesaria la autorizacidn espec{fica y previa al
ejercicio del gasto correspondiente. De la Direccién General
de Normatividad de Obras Plblicas. Adquisiciones y bienes mue
bles de la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

Y en el caso de las entidades que no reciban - ==
transferencias serdn sus drganos de gobierno los que otorguen
la autorizacidn mencionada.
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4.7 BIKNRS INFORMATICOS

Los grandes volimenes de informacién gque se proce
san en esta época, hacen imprescindible la utilizacién de todo
tipo de bienes informiticos.

"pada la gran infraestructura que en materia in--.
formitica se debe crear en el sector pdblico, es necesario que
la misma se vaya generando bajo ciertas normas que le den con
sistencia y que aseguren su eficiente utilizacién.

Para lograr tales objetivos se ha determinado que
la Secretaria de Programacién y Presupuesto se encargari de --
analizar, dictaminar y autorizar las adquisicionres de todo ti-
po de bienes inform&ticos, as{ como la contratacién de servi-—
cios relacionados con los mismos,

Esta condicién se establece en el Acuerdo por el
gue la Secretar{a de Programacién y Presupuesto dictar& las me
didas necesarias para coordinar las tareas de informftica que
desarrollen las Dependencias y Entidades de la Administracién
pPiblica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federa--—
cién el dia 16 de enero de 1978.

En tal virtud, para poder adquirir equipo informd
tico, seri necesario cbtener la opinién y el dictémen técnico
aprobatorio por parte de la Direccién General de Politica In--
forsftica del Instituto Nacional de Bstadistica, Geograffa e -
Informdtica, quien es el Srgano facultado por parte de esta Se
cretarfa para tal objeto.
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Esta Direccidn General basard su dictémen en Eun—
cién de los aspectos siguientes:

- Necesidad real del bien

- Capacidad requerida

- Compatibilidad con equipes actnalmente funcio-‘
nandoc en la dependencia o entidad, y..

- Vigencia de la Tecnologia del bien®.’ (9)

4.8 INCONFORMIDADES

En la Ley de Adquisiciones se ha establecido la -
posibilidad de que los particulares que intervengan en los di-
versos procesos de adgquisicidn y contratacién, con las entida~
des y dependencias se inconformen respecto de las desiciones o
acciones tomadas en las diferentes fases.

Esta situacién se establece en el artfculo 46 de
la Ley, los procesos que seflalan las inconformidades que de~ -
seen presentar los proveedores respecto de las etapas de aper-
tura de ofertas, andlisis, dictaminacién o fallo, “deberdn --
presentar por escrito, ya sea ante la autoridad administrativa
que emitid el acto respectivo, o ante la Contralorfa con los -
siguientes plazos:

- Tratdndose de inconformidades respecto al fa--
llo, dentro de los diez dfias naturales siguientes a su comuni-
cacidn,

"(9) Cf. Diario Oficial 16 dec enero de 1978,
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) - Tratdndose de cualguier etapa de la licitacién
‘dxstinta a la anterior, como midximo el dia siguiente de su rea
Ltizacién,

Una vez transcurridos estos plazos, el proveedor
ple:de el derecho de presentar cualquier inconformidad.

Cabe seRfalar que la Contraloria, o bien, la pro--
pia dependencia ¢ entidad involucrada, ain despues de rebasa--
dos los términos indicados, podrdn en cualquier tiempo rescin-
dir el pedido o contrato correspondiente cuando el mismo se -
realice en contravensién a la Ley o demds disposiciones aplica
bles, as{ como, cuando concurran razones de interds general.

Es conveniente seflalar que las inconformidades --
deberdn presentarse, tratdndose de dependencias o entidades, -
ante la propia autoridad administrativa que emitid el acto, --
que generalmente serdn las dreas de adquisiciones y, en el - -
caso de la Secretarfa de la Contraloria, ante la Direccidn Ge-
neral de Responsabilidades y Situacidn Patximonial, quienes --
tendrdn la obligacidén de hacer las investigaciones correspon-=-
dientes a fin de resolver sobre el particular®. (10}

También, es importante destacar que la Contralo--
ria, o la propia dependencia o entidad convocante, durante las
investigaciones mencionadas podrén suspender el cumplimiento -

(10) Ley de Adquimiciones, arrendamientos y prestacién de ser-
vicios relacionados con bienes muebles. Art. 46
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de las obligaciones pendiéntes por parte de la misma dependen-
cia o entidad, siempre gque exista alguna de las siguientes ra-

zones:

- "Cuando se advierta que hay contravencién a lo
dispuesto por la Ley de Adquisiciones y demds normas aplica- -
bles.

- Cuando se cancelen los pedidos o contratos por
incumplimiento de las obligaciones derivadas de los mismos, o
por concurrir razones de interds general que motiven tal situa
cién.

En este sentido, podemos mencionar que no procede
rd la suspensidn de los distintos actos de una licitacién o el
cumplimiento de obligaciones formalizadas en un contrato de ma
nera indiscriminada, por el simple hecho de que se presente -
una inconformidad, que algunas ocasiones se hage inclusive de
manera dolorosa”. (11)

Antes de la entrada en vigor de la actual Ley de
Adquisiciones, cualquier inconformidad presentada motivaba que
se suspendiera automdticamente el evento, lo que originaba gue
el 4rea requirente no contara con los bienes o servicios en el

momento oportuno, retrasando el cumplimiento de sus tareas.

Esta situacidén provocd lamentablemente grandes --
pérdidas para el Gobierno. Con esta nueva disposicién se pre-
tende que las suspensiones (nicamente procedan en casos plena-
mente justificados.

(11} Cfr. Ley de Adquisiciones Art. 47
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CONCLUSIONES

El estudioc de los conceptos operativos, da una visién mis
clara de la “Licitacién Pdblica", puesto que estos con~
ceptos son los mis comunes dentro del procedimiento de -~
dsta.

Podemos definir a la Licitacién como la accibn y efecto ~
de licitar, y, licitar significa ofrecer precio por una ~
cosa en subasta o almoneda,

La Licitacifbn Pfiblica es el mecanismo idéneo para garanti
zar una auténtica imparcialidad y transparencia en la con
trataciébn de bienes y servicios, al permitir que en igual
dad de circunstancias participen todos aquellos que ten--
gan la capacidad técnica y econdmica para ofrecerle al Eg
tado las mejores ventajas.

Las funciones del Estado, asf como la distribuci8n de las
conpetencias de sus diferentes brganos, y la aplicacibn -
del principio de Ley son imprescindibles para mantener la
paz social.

La Legislacifn que rige las compras que el Estado reali~-
za, quedd ligitimada hasta el afio de 1982, ya que en este
afno se reformd el articule 134 Constitucional,

Cuidar y distribuir el erario del pueblo es de vital im--
porsancia, en México el artfculo 134 Constitucicnal da la



pauta para gue c©l Estado utilice en forma thima los recursos

con que &ste cuenta invocando los principios de economia, efi

cacia, eficiencia, imparcialidad y honradez, cuidando de esta
forma el interés de la sociedad.

10.-

1.~

La publicacién de la convocatoria para la “Licitacisn ~
Pdblica" debe hacerse en cuando menos dos diarios de ~-
los dg mayor circulacién en el pais,

En la “"Licitacidn Internacional®, la convecateria debe
rd publicarse en los diarios de mayor circulacién en los
palses en donde se considere puedan existir proveedores
i1d6neos, asi como en revistas de amplia Qifusidn interna
cional.

El procedimiento de la Licitacidn inicia con la elabora-
cidn de las bases, publicacibédn de la convocatoria, poste
riormente se lleva a cabo el Acto de Apertura de Ofer--
tas y finalmente 21 Falle.

Los beneficios que el Estado recibe por la Licitacibn =
son: lograr las mejores condiciones en ¢uanto a la age-
quisicibn de bienes y servicios,

los Comités de Compras y las Comisiones Consultivas Mix-
tas de Abastgcimiento son Organos internos de 1as Depen
dencias y Entidades que realizan las funciones de Coansul
tores, Intérpretes y ejecutares de la normatividad.
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que se otorgaran facultades para resolver Sobre
matenas pspecificas dentro dej ambite torrto-
nal que se determine en cada caso de confor
mudad cor 35 permas que 3l efecio estakiczca el
instrumento ieal respectivo el cuil detera ser
publicaco en ef Ihariv Oficial de |a Fecracion

De acuerdo con 1us dispaisiciones 7efali a8, ia
Secretana poadra rev: confirma
Mrervocar las resoraciones dwetadas
descuncentrade
ARTICULO 31 ~La
taral. ] Regisirn \ac
mision de Badind Caltlica
dora de Pubicaciones 3 Revistas Hlostradas e
Consejo Nacienal de Pohiscior. e Archine Ge-
neral de la Nacien. el Institulo Nacionai de Estu-
dios Ihstoricos ge fa Hevsiucion Mexicana e
Corse)o Tulelar para Menores Infraciores de
Dusirite Faderal o Hatrondts de Reincorpora
€10 80c1ai & el Centro Nxeional de Fatudios Mu
meipales. tenrdran la orgamancion ¥ las atniby.
ciones que ectahlercan los ordcnamientos le
gales 3 reglamentarios correspendien a oy
ey etos o acuer-dos nor e que fuersn creados

CAPITULO X
De fas lencias

ARTICULO 37 ~El Secrelario de Goherna
Cion S€ra suphde en Sus agsencias por los Subse
cretanies en o urden expre<amente 1)ado por €]
musme Titwlar. 3 en defec'o de an selios, por ef
Oficsal Maser

H

Los Sutsecretarios seran suplidos en sus au-
S€NCIat KROS POT Otros. en el arden a que anles se
alud= ) o falta de todos ellos, por ¢l Ofheial
Mayer

L.a ausencia del Oftcial Mayor v 1a del Con-
tralor Interne se suplirs por loy servidores pu-
bi.cos que designe £] Secretaria

ARTICULD 35 —Las Directores Generales.
Directores ae Area v Jefes de Depariamento.
seran supijor durante Sus ausenctad por |5ls co
rrospond.entes directores de area sybdirectores
de ared ¢ sub-etes de departamento. respachiva
menle e oy Lermuines Que Bn €403 CAs0 se se

Raier TRANSITORION

PRIMERQ — E! presente reglamenta entrara
er vigor 3 G souiente de su publicacron en el
Mare Oficeal 3 s Federacon

! NIw - derogan ei Reglumento Inte-
risp de la Sevretana ge Goterracion publicado
er. ¢} [arse Oiicial de 13 Federacion de 6 de julio
d0 17T 310010 jus devretns que Jo reformaron.
nablicados en of mismo Diarie de fechas 21 de fe

rero de 1950 v 2v de agosty del miemo afo

Dado en fa residencia del Poder Epcutivo Fe
deral er la ciudad de Méxiwo. Distrito Fedderal. 2
los treinta dizs del mes Jé maro de mil nove
C1entas UPENta y cuatio - -Mhaguel de ba Madrid
H —Rubrica Sevreta de Goderrnacion.
Manuel Bartlett Ty - Ritrica

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

Onhcie Cirgular No 200 d:r:gido a las tiulares
delas Dependencas » Enndades de la admi-
mstracion Publica Federa
Al margen un selic con el Fiacuto Nacional

que dice Estades Uridos Mewcanos —Sexre.

tans de Programacion v Presupuesto

tana Particular —Olicio Crevular No 300

CC Titulares de las Dopendencias

2 Enlidades de la Adrministracion
blica Federal
De conforinidad con les artrculas 19 de la Ley

de Obras Publicas v 2 de la Ley Sobre Adguisi-

cicnes Arresdamientos y Aimacenes de [a Ad-

mstracisn Puthca Federal, corresponde a

esta Secretarta llevar, respeciivamente, los Pa-

drones de Coniratisias de Ghras Tublicas y de

Prosewdores de la Adminestracior Publica Fe.

deral. siendo requinito 2 cacgo de los contralistas

» proveviores para ser acreditades como laies
en las Lctacioner de gue se trate, cultar con e
Tepistre corresenlente. previu cumpluniente
de fos requisitos establicidos en los ordena
maentos menconades v dumds dispusiclones ad-
mumsiratinas aplicables

Envirtud de le anterior en as cant ocatortas
© bases de ¢oncursa se establecerd cumo upco
ateria de regitro segun ¢ caso. e
atistas ¢ provevdures exhiban la
CORSTANCA dv INS LIl CorTes o Lente sin in-
clur corso ot ligacion a carge de esios olro ke

istro difecente pur no derivarse su exigencia de

as d:spasiciones legales vigentes

Atentamente

Sulragio Electivo No Re eleccidn.

Palacio Nacinal a 12de junio de 1984 —El Se-
cretaro. Carlos Salinas de &.—Rut rica,

SECRETARIA DE AGRICULTURA
Y RECURSOS HIDRAULICOS

Decreto por ¢ gue se declara de unlidad pablica
1a Construccidn de la Bessdencia de Operas
cinn, asi vemo fa adquisisfon del terreno ae-
cesario fura shicha obra. la cual refortara
parte de [a obra hidraulica Sistema Cutza.
mala, 22 Elﬂpa“{y para tal cfecto se ex-
propia en favor del Gobierno Fuderal un
predia de prapivdad particular con supers

hew total de 13,645 00 m?, ubigo en el Muni-
cipte de Valle de Brave, Méx, (Primera pu-
blicacion;

Al margen un sello con e} Escudo Nacional,
ue dice: Estados Umdis Mexicanos —[rresi-
encia de la Republica

MIGUEL DE LA MADRID H., Presidenle

Constitucional &= los Estados Unidos Meaicanios,



4 DIARIO OFILTAL ¢

Jueves 1 de mayo de 1985

.

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENEKRAL

DE LA FED

ERACION

Normas Administrativas aphicables a las adgin
nicioaes que por fa via de amporiacion ¢
recta efectien tas dependercias y entidades
de la Admuinistracion Publica Federal

Al margen urn seilo con e Escudo Nacional.
que dice. Estades Unidos Mearcanos. =Secre
tana de la Contraloria General de la Federacion

CARLOS SALINAS DE GORTAR! » FRAN
CI5CO GUTIERREZ. Sevretanos de Programa:
cion ¥ Presupuesto » de Ja Contralona Geseral
de 1a Federacion. respectinamente. cen funda:
mentoen los arhiculos 32, fraccion XVITEy 32 Rus.

Fracciones I, 11y NIN. de la Ley Organica de la
Administracior Publica Federal. te. Frac
ciores 1y {1, 50 ¥ 11.de la Ley de Adguisiciones,
arrendamientos 3 prestacien de servicics roias
cionados can bienes muetles. hemos temdo a
Bien expedir 135 s1guientes
NORMAS Adnunstratnvas aplhcables a las
adquisiciones que por 13 v1a de tmportacion
directaefectien {35 deperdencias ¥ enli
dades de 1a Administracion Publica Federal

ARTICULO PRIMERO —De acuctdocon las
atnbuciones legales y reglamentaras que tiene
conferidas. 1a Secretaria de la Contraiorta Ge
neral de la Federacion, por si o por conducto de
terceros, podra revisar [&s adqu.siciones que por
Ia via deimportacion directa efectuen las depen-
dencias y entidades de la administracion pu-
blica [ederal, excepto fas empresas de participa:
cién estatal minoriaria, con objete de come
probar que s calidad. 1a cantidad, ¢l precio s
demas circunstancias relevantes de la opera-
cion, son los adeczados para el interes del estado
mexicano.

ARTICULO SEGUNDO —-Para los efectos del
articulo antenor, s¢ observara el procedimuento
que a continuacion se detalla:

1. Al dia siguiente 2 aquel en que se forma.
lice la operacion. las dependencias y entidades
enviaran a la Secretaria de la Contraloria Ge.
nerat de la Federacion copia de los pedidos. con.
ratos u érdenes de compra cuyo monte exceda
ef iimite que hje pericdicamente dicha Secre-
taria.

1. _La Secretarta de la Contraloria General
de la Federacion decidira en forma discrecional
cuales operaciones quedaran sujetas a resision;
a continuacién, por s10 a traveés de terceros, noli-
ficara el aviso de inspeccion al prov ecfor e infor-
mar4 de ello a la dependencia o entidad dentro
de los cinco dlas siguientes a la notificacitn men-
clonada, a fin de que ésta comunique de Inme-
ciato, en su €230, 13 decision sl HaLco extranjero
encargado de hacer el pago.

IIl. Efectuada la revisidn, si ¢l resultado es
satisfactorie, se expedird un aviso de confor.
midad, el cual servird de base al proveedor para
cobrar el imporle que expresamente se indique
en dicho Jocumento.

1V & la revision reveia anomaias en ca.
Ldad. cantidad precio @ cualquier otro aspecto
Se reierancia en la cperacion. se evpedira un
3vise de ne conlormidad ef cual sera nok:Ncado
a 13 degendencia o entidad. ass como al pro-
veedor

Baye su resporsabibidad. el titular de la de
pendencia o erinfad deaidira st acepta ios bienes
0 v rescinde total 0 parcaimente la cperacion,
sin responsabilizdad para el ergamsmao peblico
T3l dcerminacion, detidamente motaada, se
hard constar en el propo avisa medanie la
feyenda - aceplate’”. aveprade parciaimente” o
3 aceptado” el case. y la firma del
tuiar, ¢opra deta seecyiara ala Secretaria
e ta Contraloria General de la F~feracion En
el c3sa de aceptacion parvial debera detallarse
fo conducente en cuante 3 benes cantidades,
PrEc0s 0 U i3l quierd virds SIFCURsiAnCias Teles
Yantes

La decisin a que »e refiere el parralo ante-
rior ambsen debera ser comunicada al pro-
veedory al banco pagader. instruyendo a este ul-
Lime auim‘ 1a suima gue, en su ¢aso, deberd cu-
Lruse cees il

ARTICULO TERCERO.—Para hacer efec.
tholc antenor, luas i
Yerdnansertar 1o siguien
concursos, perlidos. contratos u érdepes de
compra -

17 Que 3 adquisiciun puede sci abeto de res
v1318n por parte Je la Secretaria de la Contra.
loria General de la Federacion, o quien esta Jde.
sgne a fin de comprotar que 1a cal.dad. la can.
tudad. el precio y  demas  Qircunstancias
refevantes de la operacitn, son los adecuados
para el interes del Estado Mexicano

1. Que la revision puede ser prachicada en
las centras de produccion, almacenes v pucrios
de embarque, asi como enlos puerios de llegada,
depasitos o tugar de recepcion de los bienes

T Que si el provedor rembe 1a netifica.
cion de inspeccion. fijara de comun acuerdo con
13 Secretaria de fa Contraloria General de la Fe-
deracion, o quienella dosigre, fecha y lugar para
1a practica de la revision

V. Que el proveedor se obliga a otorgar
tedas las facilidades necesarias para el desa-
hogo de la revisidn y pondra a la disposician de
las tnspecteres copia del contrato, pedido u orden
de compra. de la carta de vritdito, Lista de pre-
€108, tanto dnaésticos como e expartacisn, es-
pecihicaciones técnicas ¥ demas elementos con-
ducentes, - . . . . "

Asimismo, que la negaliva a dar dichas f:c!h-
dades © a. propurcionar 108 documentes e in
forines reueridos, serd cansa de un aviso de no.
conformidad,

V. Qué el proveodor acopld somelerse a la
revisidn y sus resultados, ast como a los efeclos
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{Mdlﬁl a que se contraen las fracciones 11 y
V. de? anlcu}o anterior.

Que e! proveedor, al términe de la revi-
m: e obliga a proporaronar.en el pais de origen
oembal de Jos bienes, copin de la factura de-
finitiva, con el valor total y su desglose del valor
Fob, fletes, 3EgUr0s ¥ oLres gastos.

VII. cuando para la compmbacmn dela
calidad o de.las especificamenes técnicas de las
bienes se requieran muestras. ¢stas seran a
cargo del provesdor.

1. tuando para el desahogo de 1a re-
visién sean n pruebas deslructivas.
éslas serin efectuadas yin responsabilidad para
el inspector.

1X. Que 5i el proveedor opla por realizar o]
embarque de los bienes, no obstante haberse
emitido un avise de noconformidad y sin que
medie la aceptacion expreaa de! Gtuiar de la de.
pendencis o entidad, lo hara por cuenta v nesgo
propios.

ARTICULO CUARTU.~En.lodas las cartas
de credito u otras formas similares de pago se
estipular Jo3sfalado por lasfracciones [Ty IV,
del arucula segundo, en relacion con la fracciond
del Articulo tercero.

ARTICULO QUINTO.~EJ proveedor debwera
obligarse a lo anterior en la colizaci0n que pre-

senta a la dependericia o entidad. asi como en vt
contrata, hdo u orden de compra

De 1gual forma. debera aceptar que la revi-
sion ¥ aceptacion total o pamarde ios bienes no
Je liberan de las obligaciones contractuzles que
tiene con La dependencia o entidad.

ARTICULO SENTO.—Cuanda la 1ins ion
se realice en los puertos de llegada. sitio de depo-
54ta, 0 lugar de recepcion. sera la dependencia o
enbdad 12 obligada a Fropurmonar 10da la dacu
mendacrén relativa a la operacion.

ARTICULO SEPTIMO.—En la aplicacion de
estag normas, cada operacion debers ser consi-
derada individuaimente y en ningun caso su im-
porte total podrz ser fraccionado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. -Estas normas adminstrativas
entraran en vigor el 3 de mayo de 1985

SEGUNDO.—Para efectos del arliculo se.
gundo se establece como monto minimo de las
operaciones 1a cantidad de diez muilones de

a su equivalente en moneda extranjera

Atentamente

Sufragio Efective. No Reeleccron

Mexico. D F . a 29 deabril de 1945, — EJ Secre-
tariode La Contraloria Generai de la Federacion,
Francisco Rofas Giutérrer —Rabrica. —E! §
cretaria de Programacién y Presupuesto, Carlos
Salinas de Gortari —KRubrica

‘SER_‘RE‘TARIA DE AGRICULTURA

Rkllc“ﬂ de producl

‘ Y RECURSOS HIDRAULICOS

para uso aninra) ConreRistros nuevas v renovad

Al margar, un selle son el Esouds \aczoml que dice: Estados L'mdus Mexicanos. —Se-

cretaria de Agriculturg y Reeyursos Hidrauli

Con base & lo dispuesto por el srticulo 03 de la Ley de Sanidad Fitopecuaria de los Es-
tados Unidos Mexicanes, & eontinuscion se detertaina La relacion de productos renovados en
] Depariamento de Conwral de Registros Bioldgicos y Quinyico-Farmaceuticos. correspon-
djente al mes de feprero de 1985, dependiente de la Subdirecrion de Registros y Control de

Productos para 49 en Animales..
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ACUERDO que autoriza 2 las dependencias v en-
- tidades de la \dministracion Pubiica Fe-
deral para 13 adquisicion de mercancias de
origen extranjera. cxcepto aquellas sujetas
al requisito de permiso previo de importa-
i cign.

Al margen un sello con el Escudo Nacioral
que dice Estados Urnidos Mevicanas ~Secre
taria de Comerciwo ) Fomento Industrial
ACUERDO que autoriza a las deperlencias § en.
bicades de la Admimistracion Publica Fe-
deral para 12 adquisicicn de mercancias de
origen extranjero. excepic aguelias sujetas
al requisito de permiso previo de mporta-
cion
Con fundammentoen el articulo 3 de la Ley Or.
ganica de la Adaunistracton Publica Federal, 30
y 1 de fa Ley de Ad usic.ones Arrendam-entos
5y Prestacton e Fervicios relacinrados cun
Bieres Muebies v
. CONMIERANDO

Que 3n0te la impositilidad transitona de dar
tramtte expedite a fus sohicitudes para la alqun
sQ1on, por parte delas dependencras y entufsdes
de la Admimstracion Publica Fedordl. de mrop.
cancias de or'gef oXIPARJEF0 por ivs trasiornos
de furciumamiento que ba sufnido csta Sauretana

al perder vanas de sus instalaciones con mating
de los recicrles Sismas, para no enlorpecer fas
actividades cel Sector Publico esta Secretara
ba consederado conveniente erjedir of srgaiente

ACUERDO que autoriza & fas dependercuas y
oleral

entdades de la Adminstracion Publica
[273 13 1quisicton de mercancias de
tranro. evcepto aquelias su)
petmiso previo de imporlacion

ARTICULO ENICO -8¢ auterua. en ter-
mines genencos. a ks depenfepcias v eatidades
de la Adrumstracion Publica Federal, para la
Sdyuisicon G Mercancias de ofigen extranero,
Riempre que RO S encuentren comprer didas en
Jas Iracciones arancelarias para cu¥a importa-
f:mn se renuiere de permuso previg de os1a Sexre-
tana. casoen el cual deberan ohettar 1a autors.
23e160 para la adguisicion de dichas mercancias
somoa lodizpone el articulo 31 de la Ley de Adgui-
siciones, Arrendamientos y Prestacion de Servi.
cios relacioradas con Blenes Mucehles, al soli.
itar ol parm:so de Im purtacion correspondiente
. La presente auumizacion generica o relina a
{.\s dependencias y entidades de cumphir con las
demas dispusiciones de 1a L vitada Encaso
de que s¢ detecte que algana dependenca o ens
tidad a-bjuiere mercancias Jde origen exlranjero
en conditiones que no corresponden a los obje-
tivos dela Ley aludida, respectade clla aed?;ura
$in efeglo esta autorizacion. sin perjuicio de la
tntervencion gue correspenda a la Secretaria de
Ja Conlraloria General de la Federacion

TRANSITORIO

UNICO —El presente Acuerdo entrara en
vigor el Jia de su publicacior #n el Diario Oficial
de la Federacidn y sera aplhcabie unicamente
respacto de las mercancias de origen extran)ero
Que se internen ai pals o se adquieran en esle a
mas tardar el 31 de dwiemnbra ce 1985 fecha en
Gue fenwvera 13 vigencia de este Acuérdo

Mexico D F . septiembre 06 de 1935 —EJ Se-
cretano de Comercio » Femernto Industrial,
Héctor i{ernander Cersantes —Rubrica

——— 0 e

ACLERDO gue prorroga pos tres meces las per
misos de importacién que se indican 3y fa-
cuita 3 by delegados federales de esta Secre-
taria para expedir permises similares.

Al margen un sello con el Fscudo Nacional,
que dices Estados Unides Mevicanes. -Sevre-
taria de Cumercio ¥ Fomento Industral
AUUERDG §ue preiingd por tees meses s per-

frites 9¢ urportacien que se tndican ¥ {a-

culta a los Jelegadis foderales de esta Sceres

3012 Fara expedic perinises milires.

Con furdir-esto en s arneulos 16 v 3 frae-
cidn V de 13 Loy Orgdrica de la Administracion
Publica Faferai 20 60, 80 3 demas relativos
del Reglamento sehre Permiscs de Importacidn
o Exportacion de Mercancias Sujetas a Reslrig-

ciores y
CONSIDERANDO
Que lvs trastornas originados con motivo de
o5 movimientss sismicos. ITacran COMo conses
cuencia probiemas 3 la importation de Las mer-
cancias coaprendidas en perrucos desnporta-
CIBR par 0 QU Fatd evitar 6Iros Iramiics «5 con-
versente protrogar en terminos generales la
Vigencia de los pUIRLSOS que s€ meny orad en
stz dis Of ¥ establecer procedimientes
Para concder otres pormaeos enforma apartuna
he consid. rade voan *niente ¢vpedir el sniuiente
ACUERD e presrogd por tres meset [0 pers
misos de importicion que se wndican y fa-
culta a ot delegudos fedurales de esta Secres
taria fara expedir permisos similares.
ARTICULO PRIMERO.~Se prorroga por 3
Meses, computades a partir de la fecha de sy
vencimiento. Jos permises de iinportacidn expe
A8 pur las Direccianes Gererales de Controles
al Comarcw Exterior de Proecucns Pritmarios y
de Productus Irafusifiates de esta Secretarfa,
convencimicnta entrc el lo. de sentiemnbire y el 3t
de octubre Je 1985, cuya vigenca sea pur lo
menos de 8 myses, incluyendo sus préirozas,
siempre que no se rcfieran a mercancias com-
prendidas enla Cirvular rainero | enmateria Je
Detmisos de hnportacion ¥ Exportacién, pobli-
cnda en ¢l Dlagia Uficial de la Eederacién de 17
de septiembre de 1388,
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ACUERDU QUE FIJA LOS PRECIOS OFICIALES QUE CONSTITUIRAN LA BASE GRA.
VABLE MINIMA PARA L APLICACION DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTA.
CION EN EL CASO DE 148 MERCANCIAS COMPRENDIDAS EN LAS FRACCIONES
ARANCELARIAS DE LA TARIFA DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION
QUE SE INDICAN
ARTICULO PRIMERC —Los precios cficiaies que ¢ uiran {3 dase gravable mi.

numa parala aphu; r. dei Impuest Gererat ‘e ias mercancias comprencidas en las frace

cranes amantelamas de b Tarfs e Tal d2 (M POTIa0Ion SO0 58 MEnCidan en
do. seran et equva come resultada de

i america de cone

rodel AcTeros da 11 Sexretana ce Hacends v Credito Pu.

las moredas de oS 2V ersos paises cof el peso mens

Tdeagostode s RS er i Disrio Qltclal de i Federa.

1 cas P
- Jue oersigna L eqinalenca de
czbo "\': efectos f:ocales. publicad

cioa, Frecia Oficial
iDolares de Es.
Uridad para tados Uniden
Fraccion Nomenclatura 1a aplicacion  de Nofteamerica)
/N A it evarel P KgL. 030
3301 A 09 De res.nas r—maas . XgL. i00
2301 B oY Re<inas epox:22s 9 etocihings Ka L LR
ALAD]Par ¢ KgL W
TII3A0L M™apas o liminas e~u!‘a\..u ho_u
latar . - . Rg.B. 065
AlADlPar) KgB Q.68
AN Cremacas sz trabajar, Kg B. 065
8412300 De pesa unitane igual o mlrnm— At
L kilcgramos Kg B M0
ALADIiPar s . Kgh. 200
Yz han De peso unitario s.. ’\\nor.l 1300 kilo-
gramos. . . . XgB omw

ARTICULD SEGUNDO —Los pricias oficiales de importacidn. tanto os vigentes ae-
tualmerte coma lus converdos en el presente Acuerdo ¥ Jos que en lo sucesivo se esta-
tlercar soiaseran apheables 2 tagimporiacicres defutivas  ea mingun ¢3¢0 a las imports-
clanes prales La determinadonde la base gravable para garantidr Jos impuestos co-
rrespondientes a las importaciones 1 mperales. se reahzard conforme al procedimiento que
se nigue para establecer ef valor normal de las mercancias de importacion. segun la Ley
Aduanera

TRANSITORIOS
Articulo o — Se deroga el procio oficial gue coastiiuy 4 [2 base gravable minuma para la
aplicacion cef Impussto Genera! de Imporucion de las mercancias comprendidas en las
fraccicnes arancelarias e la Loy del Irmpuests Ganeral de Imperiscion gue se relaciorana
eartinuadion.

202 4010 Sierras circulare guarnecrdys de damante
ALAD! i Par.s.

8331 A 3 Tubes catadicos para bianco y negro. reconacibles como concebidos exclusi-
VIMente para aparatos de felevisidn
ALADI (Par.).

85 21.A 006 Tubas cate<lcos para color, fovoncnibles como concebidos exvclusivamente
para aparatos de television,
ALADD (Par ).
Articuts 20.--Tar Bién se derogan los precios oficiales para las fracciones M E2 A 08y
84 62.4 (09, publicace en el Diario Oflcial de la Frderacién del 8 de agoste de 1925, porlaque
quedan en vigor solamente los precios ofiviales para lot pirrafes primero ¥ segundo de 13
fraccien 84 52 A (08 y patrafo segunidods Ta fraccién 81 €2 A.003, publicados en el Dlario O4f
cial de 5a Federacion del 11 de septiembre de 1538
Articulo 3. -El presente Acuerda entrard en vigor el dia de vu publicacion en el Diario
Oficis| de ta Fedoracion
México, D F a5 de septiembre de 1985 —El Secretary  « Comervio v Fomento Indus-
trial, féutor iterndndes Cervantes.—Rubrica,
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/—\'oc ATORI \b PARA CONCURSOS DE OBRAS
Y ADQUISICIONES
CLORO DE TEHL‘.—\.\'TEPEC. S ADEC V.

A ATORLA 2 todos los proy rrdarrs de la Adminiviracion Publica Federal que tengan

e oov v participar en ¢l Concursa Nacional Vavor No. CTA1/56. refative a 13 adquisis
o iz de 10y bienes que se indican.

CONVOCATORIA

viorode Tehuantepec. § A deC V. envumpl.miento de las fisposivivres que oats-
e ialessobre wfquisiciones drrendamientes v almacenes de la Adnunstrac.on Pa
Fecerai y ja Norma de contursos para (s idy .3'1 S mereandiag matefias
3+ Bienes muebles. nvita 2 fodes los peoneedr, A on Pubiva
~rdia paricipar ¢n o Concurso Necianat Masar Na L‘TN s para la adquisicien e
< ote de tubenas. vahulas y coneviones

4> 0a%es b espaifcaciones edtarin 3 sudsponican en 13 gerencia de Ldquis.ciunes
3o Tehuantepes, £ A deC Voubicadaen dve Jose Mapia Vasconcelos No 2ag
Coi Condesa. Mevico. D F . Codigo Postal ] 3 con Teletonn 352 48483 el 53347
wn 23 las cuales serrn :mregnrhs durante el lagso comprendice del 23 de d
Zel afo en curso ai 13 Ye enerode 1936 en horas ) dias habiles
sclade .\p-zrlur:. de s ferta: de este Concurso Nagianal Maver No CT-u] 8. selle-
Juabo el $ia 204 erero de U863 135 1D B haras enta ~aky de Juntas de plesteds
N ub);n das en Ave Jose Maria Vascordeios No M& 1o pise Col Cendesa.

D

Py

, &
E]

iag Cartus K. Elizondo Trevino.
Sevretario Ejevutive del Comive e Compras
Rubnica
Aot R —edrn

VITRUM. 8. AL DEC. V.

SSARCATURIA 3 todos fos pros redures de 'a Vdministracion Poblica Federal que tengan
s 18 « R Pariiapar en los Concursos Intersacionates Ylarores, relativin a 12 adguist-
<t de los dieaes que sr indican.

um % A deC V.en «umplnmxe'\m de 1y disposicy que estabiece 12 Loy e

. Arrendamientos v Prestacon de Serictos Pelacierades con Blenes Muebies

-ma e Concurses para 13 Adquisicion de Mercancds, Materias Prunas + Hicles

+. 83 A todos 153 prov eedores e la Adn racion Publica Federad a partcypos

2 onearsas dnterracioniles Maaores curos TLT et 5.7 VAl 3 CORLNLACIR. Furd
. ann de fos bienes que fambien se wndican

¢ e Cone Cantidad, Umidad v Des: Casto de fas Entegade las Froha del Aiw

. cripcion Sinidizada de Baves Hayes de Aperturs s
s Bienes Ofrstas
v APauie Un Sitema e Reaccon LAY BLEEAI 180 e llB6 A las
fatricado en vidmo Jde bo- 1 drs

restheato para plantas Pi-

loto de Sntesis Quimica

2reacteres de 0lty ¢-u.

umdad de  Jdesidacion,

SUIPO } ICCELONINS COMe
plementarioss

CMFamt- Usa Maqura Emblista. 3§ i v 150 rea 1HLRG Sl A6 A Tas
dora-Encartanadora 12 o i~
para forsiar 16004 blis.
lers por harn para re-
abie capaulas v 1abletas

S ey f~,.~cmmr-ura-s exlarand sedisposiionen 'epar T SRV
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deVitrium, § A de C.V ubicado en Retdina 23 8

Piso. Col Cupihlenioc WECD F
5311611 Bt 3840, Jas cunles $2 eRlregaténm

debera cubrir con” cheque a nombrede Vitriw: § A deC V

Mexicw, I F, 2 10 de erero de 1986

Dr Gaillero A Gilling J .
Secreianc Ejecutive
Conmute de Compras

ubrica

X encro

fante o pago de la suma indicade 13 cu. J

1R <y

Estados Unidoy Mevicanes
Tribural Superior e Justicia
del Distrito Federdl
Juigady Cuartadela Cnvil = Segunda Secretaria
Eap 283 — VMevee DUF,

EDICIO

Enios autos de la diligencis de Cancelas:on y
Paguede Tutulos de Crelito profoaidas por M
Fateen 5 A de C V. encortra de Bl Nunvo
Digue. § A de C V. y Actim fa € Juez
Faatte de Lo Crvad dacth cor foche dos d6 sep-
tembre del afio en CuTs0 $eRTERCIA Gue en aus
vos dice = PRIMERU —-Que es
ArceldCIAN Y rope rod- tas L
quarc.rhrua o 5P dewan
T fecha custro de margud
,nrul.s A Gice pot ld caatidas de dos
mdiores de pesos moneda ral 48 ge fecha
cuatrs 4o marzo de mal noy o ook :
Ty por 2 cn'~da de dos mulinres de posas
de feche nu3'ro de s
nuMEDHASe ochicnila y CiRcu ot s Zan
Jr' de dos modioney 4o pesos more d- pacinnal
5 de fecha diez de abril de mad feavec,
ochenta 3y cu-‘n par fa cantdad de un malion
10 tesent v dos Tl poteCientios sesdnta N
trés pes i me + danatienal. 137 de foche
a0r. de i povecentus cehetita b €Iy o
cantdad de dus madlones de poso el
cwrdl 133 de fecha diez de abr. de mil rove
Ten 3y ohentd »otinca por 1a cant.dad ge fos
fuiiornes whenls y Aueve Tl ok
rerta y Un pesd: moneds RATinal 1t te
st.0Ruee e marin de M nevesientos x
; U T e cant:idad e v onds :mllm i
¢ el arpnis v S0 et gt
CaRV e pes0s Tooedd TaTionel | T o f!—x.
Tagets Jde maran de mol Roaedwntes it
oo por fa tantdid de oince nullurer e
Crnln larenta v wn MU GEro CUdrents o tees
Priee Sedands facioral @ que aiude este Lalio - SE
wUADo —Funhq..e' 58408 presente- resal tivgy
de este decretd de cancelacion en ef Diata 1
il de Lo Federacion por und sofd ver ords
Rafih o4 Pulilique o] presente devreto s fa orden

trometd ra

ety

TN

SECCION DE AVISOS
Avisos Judiciales

—

de susg=ssian TERC ERO = Nelilig e o |
sente resci-c on a Ef Nuevo Dhique s Ao -
Sagdese Lopd a torizady de 13 presé T re,
clon o guardese e i leg 0 de sentenias
Jurgady : defntnamente juzgad
solv.o y fitma 10 € Juez Cuarto de ot
Dustoito Feterst Lic Nerma Raque’ ta
Alarcor, Doy Fe

Para <y publicecion en €] Diane Mo+
Federacion 3 elei?o d€ Que COtla €, tefs
treata dias que sorcede el Articulo 324
Genera! de Titules » O[!."ii‘hd &3 Pdta
lrnga ‘d»u '\d( ,;

¥

\IE\ e DF,
EIC :n;ndﬂ:c‘ 4
Lic J Feliv Loper Sezavia
Rubris

Merem K-

Avisos Generales
BANCH ME AT AN SOVMEA ~ 3\ o

AVIs) DE SORTE:

Particire ot 5 o, tenedares de Bome -
tecarios d2 a Erosion 19 dei 8% ¢ Bamo:™
carn Sames 3 N € que el diatr =
el noves entas achentd y 381 ajat 2
tendraverfcatroe sartennrtiror ng=r
er 1% ofiirgs de esta [nStLycion. abo s
Pase; de M de este ciudar Y

e resul'en Aol 2
poftt 3 DWPLr delp
LECETOs wCe T o
ederllos adisporcen e o

Qufes

Mevtes 1V Foabde ener. de
BASC o MENT AN SOMESN » M
Drvisior: Hipotecana
M4 hsther Machas Frage
Subtireccion Je Contrul de Inveraore
Rutnca
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oyon Urbana del Dustnito Federat 1Boses-OD F

de los Bones Bancaries v de Jos Certificadas e
Parlcipacion denotninados ~ Pefrobones ™, cme
tidas por Nacional Funanciera 3N C.

23 Nomas del 35% en ios pagares denemr-
rades Papel Comercial. Jetras de cambio cony
citas como Aceptaciones Bancar:as » en Pa.
gares Empresariaies Rursatiles

2382 4 .

257 Np mas del 39 en Bonos ool Getietno
Federai pars el Pago de 12 Indemnutacion Barn-
cara. 192, Bonos de Berovagion Urhana de:
DustritoFesderal :Bores-I F + v en Banos Banca.

“CUARTX ~El importe de Log valores ) do-
cumentot de que ;"a’v propeetariae 1as todie-
dadet de mntersan de renla fita, se determinara
de acuerde a o sigu.ente

1

t

V2. Cuarsons se eleciuen c'wr:mon-s enel
dia kabil inmediais o1 e i \oluacion:

121 Respecto de los Cernficados de Dartr
cipacion depominadas Py emitidos

tepdaes

e \am...u F A A
"Pn no Federal para ¢l Pag2 dela Indemnuacion
Bancar:z 1532, Bonos de Rerovacion Urbana del
Mhstria federal Bores-D F o2, de ios Banas Ban.
FanI0S N 30:07es. e 1DMATS el precio o ius
grecies deb Uit mo dia en Qv Kubierd hatida he-

Jhoy. aphicanda le presisto en ¢l punta 1 3 o en
~a defegto. € previe de adouisicion
122 Tratandose de Cert'Rieados 2e la Teso:
erta de la Federacion. Papei Camerenal. Avep
:scm,. e Bancarias y Pagare: Empresanales
Hyrsatles. el wmporte sera jeu2l 8 uihime precio
canoide ~caleutado vorforme 3 1o mdirado en
cipunto { { ~, mas ol resuitado de muihiphicar
numers de trangcut ridos desde el gitmo
precio ceneda. par la diferencia del valor no-
manal del tizule » dicho previe. y divadir este pro-
dueie entre ol nurnero $eo dias que falten para su
redercion ol i3 de I3 Tejuidacon corcespon
ente 3 fa uitima P.«xacmh
31 e
TTRANSITORIA
UNICA 158 prosenivs res,
Sagor o1 @y 55 de maso e L8
Alerlamente.
Sulrage Flevtna. No Revleccion.
COAISION N AUIONAL DE VALORES

Meniwa, D F L a I2de mayo de 165 ~F5 Pre-

sdemte Lureazo Peon $o dante —~Rabnea.

a5 enlraran en

SECRETARILA DE COMERCIO
Y FOMENTO INDUSTRIAL

CIRCULAR #p Materia de Sdquisiciones de)
Sector Publica.—Crikerin pata dclermanat
Yoy Bienes que deben ennsiderarye de capital
» metal mecanicos

Al margen un sello con ¢ Fscucs Naconal
que due Fslados Umidus Mewicanns - Secte.
tana & Comercic ¥ Fumenlo Indusinial
CIRCU! \R EN MATERIY LE  ADQUISL

CIGNES DEL SECTUOR 1UBLICH --CHI

TFREO PARADETFRMINAR LOSBIENES

QUE DEBEN CONSIDEHARSE LE CA-

PITAL Y METAL MECANICGS
€. Direetor General de Servicios
al Comercio Exlerior
Presente.

Coma &5 de su conocimiento e} X de cnera dok
presente 880, 4e publ.enen o) Diario Miciaide ta
Federadion el “Acserdo oo fija el procedy
mienta para que las Dependencas ¥ Enhidades
de [a Admir:racion Publica Federal obtecean
I3 autnrizacion previe pard sdqunr tienus de
precedentia extranjera” En el articaln 20 e
esta disporicitn se establuvce que sola para 12
ndqmslcian de bicnes de capal y metal meca.

£1C08 s obe soliCNAr s niza Socretaris iz ay
saracion corresyondente, hen sea que la
adqussicion se fealice medidnte hetacion po-
tlica. 2 oe ef monte de la misma upere los
so omdatares Medoaate la pubhicacwdn de esta
rormay. e6roumos 1as fug Jl'.\\.m que nasconfiere
I ley 26 Adgmsaiones b contribumos a defime
€] Ambita e inlerseneidn de nuesiry Jdepen:
Jencia en la materia, huscande detualizar este
wtrumento con las medidas que desde me
Fardos fel afa 3nteror s hatian tomada e pold
tica comrz oral.

El Acuerde ka tenida uny graa aceplarion en
todas los sectores por su cancisidn y trampa-
renrty Consideranios sin 01030 que e indise
pensable régular un aspoecto q\n quiedd mpres
wsa, 13 defiacion de biehes de capial v metal
meca-ices D«-h-mas Laciar ¥ mmplmc:r el
cumghmiento de este ordenarmicento por parte de
11s Depedend ias 3 tiskades del Sector FPublico
Sinemt 1o, es i) comnprender en una delinl
<im, pof MAS CHRPiees que 313 sea lus brenes
que debea corsplerarse e ot ¥ metal meca.
BICOS, ¥ U+ 1aS Cancrydos jar naturatest ad-
guten distinlas aceplaciones.
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cion Utbana de} Distrito Federal 'Bores-D F +.
de Jos Bonos Bancarios y de fos Certlicados oe
Participacion denominados ~ Petrobonos . emi-
1idos por Nactonal Finantera, SN C

H

22, Nomas del 35% en ios pagares denomi-
nadoas Papei Comercial. Ietras de vamiig cono-
cidas coma Aceplaciones Bancanias ¥ en Fa-
gares Empresaniales Bursalies

3y2d S PR

23. No mas del 30% en Bonos del Gotnerno
Federal para &l Pago de {a Indenmzacion Ban.
¢aria, 192, Bonas de Repovacion Urbana del
Dhistrita Federal (Bores-0 F.1 y en Bonos Banca-
rics

Iyl

“CUART
cumentos de gue sean propeetanas Jas socies
dades de inversion de renla {ia. se determnara
de acuerds a io siguiente:

32, Cuando na se efectuen operaciones en e}
dia habil inmediato al de ia valuacion:

1.2.1. Respecto de Jos Certificados de Parts-
cipacidn denominados “Petrobonas’’, emitidos

(Lt it
Apy ~pin
por ,\Jc\:ﬂ.ﬂ hrurg!'n‘l:'y‘\ (9 Eom.

tserno Federal para et Pago de 13 Indemnizacion
Bancaria. (332, Bonos de Renovacion U'rbana del
Datrite Federal : Bores-0 F . de los Bonos Ban
canes v Obligaciones, se (hMaca el precin o los
precios def ulimo J13 en que pubiera habida ha.
chos, apheando o previsio en ef puste 1 1. 0, e
su defecto, o) precia de adguisicon

122 Tratandose de Certificados de 1a Tesor
reriz de 13 Federacion, Papel Camercial. Acep
tacwones Bancarias ¥ Pagates Empresapales
Bursatites. ¢ importe sera 1gual al ultimo precio
conocida ~<calculado conforme u lo ndicada en
cipuntol ) —, mas el resultado de mulupticar ef
numero de dias transcurnidos desde el allimo
precia conctdo, por a diferencea def valor no-
mnal del titulo y dicho precio, ¥ dividie este pro-
ducta entre el numero de dias que (alten pars su
redencion e} dia de la higwmdacion correspon.
dients 2 12 ulima operacion

TRANSITORIA
UNICA —-Las presenies reglas entraran en
vigor &l dis 15 de mayo de §9us
Alentamente.
Sufragio Efectivo. No Reejeccion.
COMISION NACIONAL DE VALORES,
México, D. F 1 12de mayo de 1366 —El Pre
sidente, Lorenio Pedn Escalante. —Rubrica.

SECRETARIA DE COMERCIO
Y FOMENTO INDUSTRIAL

CTIRCULAR en Materia de Adquisiciones dei
Seclor Pdblico.—Criterta para determinar
los bienes que deben considerarse de capital
¥y metal mechnicos

Al margen un sello con ef Escude Naciona),
que dice; Estados Unidos Mexicanos.—Secre-
taria de Comercio y Fomentn [ndusteial,
CIRCULAR EN MATERIA DE ADQUISI

CIONES DEL SECTOR PUBLICO.—CR}-

TERIO PARA DETERMINAR LOS BIENES

QUE DEBEN CONSIDERARSE DE Ca-

PITAL ¥ METAL MECANICOS
C. Director General de Servizios
At Camercio Extertor

e

‘Carno es de su conocimsento ef 20 de encen del
presente ado, $& publicn en ol (Haric Oficial d¢ ).
Federaclin €1 “‘Acuerdo e fijd el proceds
miento para que las Dependencias v Entidades
de la Administracion Publicz Federal obtengan
Ja autorizacion previa para adquiric biencs de
procedentia extranjera” En el aruculo 2o. de
esly disposicion se establece que sdle para 1a
adquusicion de bienes de capita) y metai mecs-

anicos se debe solicitar a niestra Secretaria kaay
toracidn correspondiente, bien sea gue la
adquisicién se realice mediante licitacion po-
blica. o que el monto da {a misma supere fos
50,000 ddlares. Mediante 1a publicacidn de esta
porma. e jercimos ks facultades que noa confiere
12 Ley de Adquisiciones y contribuiman & definir
ol imbito de intervencion de nuestra depen.
dencia cn {a materis, buscande actualizar este
instrumento con las Mmedidas que desde me
diados dei afic anterior 3¢ habtan tomada en poli-
tica comercial.

E! Acuerdo hs tenido una gran aceplacion en
todos los seciores por Su Concisisn y ransps.
rencia. Consideraimos sin embargo que es indis-
pensable regular un aspects que quedd umpre-
150: 12 deltnicion de bienes de caputal y metal
mecapicos. Debemos facilitar ¥ simphficar el

Jimiento de este pat parte de
133 Depedencias y Entidades del Sector Publica
5in emb -rgo, vs dificil comprender en una defini-
2i6n, por MAS COMPIets que esLa sea fos bienes
que deben considerarse de capital y metal meea.
nicos, ya eslos conceptos por aaturalezs ad-
miten distintas aceptaciones,
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Por lo expuestd. estimamios convemente
ocientar la delincion de estos conceplos si-
guiendo ¢l criterio que utiliza ta Secretara de
Programacion y Presupuesto. Al efecto, toma-
riamos en cuenia la clasifieacion sconomica de
la propia dependencia emitida para fines presu-
puestales v que clasifica los bienes y servicios
que adquiere el Sector Publico. Con base en este
criterio hemos determinado dar a conocer una
listy de bienes de capital y metal meeanicos que
deberan considerarse coma tales, desechando la
sllernativa de dar una definicion de los mismos.
Este sistema es mas seguro v evita conf

conformadoras. escrepds, aplanadoras, excava-
doras, gruas, dragas, carretillas. ete,

EQUIPOS ¥ APARATOS DE COMUNICA-
CIONES Y TELECOMUNICACIONES —
tales coma: microondas. transmisores, pecep-
teres, equipos de telex, de radam sonar, de radio-
navegacion, de videotape, amphificadares, equipos
telefdnicos y telegraficos, etc,

MAQUINARIA Y EQUIPO ELECTRICO.-=
Camo maquinaria ¥ equipo electrico y electré-
nico, tales como: generadoras de energa,

La unidad administrativa a su cargo, conside-
tard consecueniemente conio biepes de capitaly
metal mecoiticos aquéllos que aparercan en la
lista que se acompadaenAnexo Unico a 12 pre-
seote Clrculsr, pars los fines de interpretacion
dei Acverdo citado.

258 COMUNIcAr esta instruccion a todas
las ias de la Administracion Pyblica
Federai, sobcitindoies hagan lo propio con las
estidades que coordinan.

Atsntamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleceion.

México, D. F..a 11 de julio de 1966, — E] Subse-
cretario de Comervio Exterior, Luls Bravo Agul
Ters.—Rubrics,

RELACION DE BIENES DE CAPITAL ¥
METAL MECANICOS CUYA ADQUISICION
POR PARTE DE DEPENDENCIAS Y ENTI-
DADES SE DEBE OBTENER LA AUTORIZA-
CION PREVIA

MOBILIARIO.~Tales como: escritorios, si-
lss, sillones, ansqueles, archiveros, libreros,

fibhi, pupites, etc.

EQUIPG DE ADMINISTRACION.—Tales
como de escribir, sumar, calcular y
regittrar; squipo de aire acondicionado, calenta.
dores, refrigeradores, estufas, (otocopiadoras,

aspiradoras, enceradoras, grabadoras, udms.
td:ﬂﬂmu dictfoncs, microfilmadoras, elc

EQUIPO EDUCACIONAL Y RECREA.
TIVO.—Tales como: equipos y ap audiovi.

plantas, 4 adoras de energu electrica,
transformadores. reguladores. equipo electro-
nico, equipo electréaico nuclear, medulos, pro-

badores, tableros de Iransferencias, ete.
EQUIPO DE CO\!PUT:\C!O\ ELECTRO-
NICA.—=Tales como: computadoras, perfora.
doras, lectoras, mzmorus, termindies de tele-
1l t €3, mi-

tadoras, tablervs de cunlrol ele.
MAQUNMUA Y EQUIPO DIVERSQ.~Cual-
quiet olro lipo de Maquinaria y equipo no in-

clutdos o especificados anteriormente.

VEHICULOS ¥ EQUIPO TERRESTRE.—
Tales como: autotnoviles, autobuses, camiones,
camionetas, tractocamiones, tranvias, trole
buses, tractores y carros-pasajero del sistema
de transporte colacu\e. nmbuuncus carros
p&ra ea-

remolques, etc,

\’tllleLOS Y EQU'IPO FERROVIARIO .~
Tales como: locomotoras, tractores [errovia-
rios, {urgones. carros-géndola, carvos-tanque,
carfos-patajercs, carros-platalorma, gritas fe
sroviarias, armones ferroviarios, cabuses, etc.

VEHICULOS ¥ EQUIPOS MARITIMO, LA-
CUSTRE Y FLUVIAL.-~Tales coino: Transbor.
dadares, buques-tanque, barcos de pasajeros y
de carga, embarcaciohes pesqueras, remolca-
dores, lanchas, submarinos, dragas marinas, di-
ques {lotantes, ctc.

VEHICULOS Y EQUIPOS DE TRANS:
PORTE AEREO.—Tales como: nv\or\el heli.

. avionelas, hi

saakes, aparatos de gimnasia, , carruseles,
tores, CAmkras fotogralicas, ete.

MAQUINARIA Y EQUIPO AGROPE.
CUARIQ.—Tales como: tractores agricolas, co-
sachgdoras, segadoras, incubadoras, trilla-
d&xay, lertilizadocas, bombas de riego, desgra-
osderas, equipa de riego, [umigadoras,
rotursdorss

MAQUINARIA Y EQUIPO INDUSTRIAL.—
Taley como: molinos trisles, calderas,
hotnos eMctricos, molores, bombas industriales
de cusiquier tipo, despulpadoras, pasteuriza-
doras, envasadoras, elc.

MAQUINARIA Y EQUIPD DE CONSTRUC.
CION.—-Tales como: gquebradoras, revolve-

peias mecdnicas, iractores oruga. moto-

droplancs,

TVEHICULOS Y EQUIPO AUKXLMR DE
TRANSPORTE. =Tales | como: ascensores,
gruas pars remolcar
remolques de uu(onm. ete,

EQUIPDS ¥ MATERIALES PARA INSTA-
LACIONES.—Tales como: tubos, tuberias, cone-
xiones, valvulas, rodillos, etc. cuyo periodo de

cién sex mayor de un aho.

EQUIPO MEDICO.—Tales como: rayos X,
maquinas esterilizadoras, sillas dentales, mesas
operatorias, incubadoras, microscopios y toda
clase de aparalos necesarios para equipar salas
de rehabililacion de emergencia, de hospitaliza.
cion y de operacién médica, ele,

INSTRUMENTAL MEDICO.—Tales como:
Estetoscopios, mdscaras de oxigeno, msturis, Ui-
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Jeras, pinzas, separadores. ¥ en kenerat todo upo
<e instrumentos medicas Recesarios para opera.
ciones guirurgieas. dentales, oftamologicas, ele.

HERRAMIENTAS ¥ MAQUINAS—UIERRA-
HIENTA —Tales como: rectiticaderas. cepilia-
doras, mortajadaras. pulidoras, bjadogas. sie-
rras, tladros y marulios ejectrices, ensambia-
dous fresadoras, encuadernadoras. eic

CCESORIOS MAYCRES —Tajes cuma,
d.sm agricolas, escrepas. cuchillas. picas. cer-
tadores, cucharones. cargadores auaptables a
maguinarias, ete
ACUERDO que crea und comision consultiva

para determinar el precio de 12 uva desti-
nada a la Industria Vitivisicola,

Al margen un sello con ¢l Escudo Nacional,
que dice: Estados Umidos Mexicangs —Secre-
tarta de Comercio ¥ Fomento Industral.
ACUEHDO que crea una comusion consuitiva

para determinar el precio de fa uva desti-
nada a la Industria Vitivimcola
CONSIDERANDO

Que como parte de los propositos especiiices
de las Politicas Sectoriales de Desarrollo Rural
Integral y de. Modernizacion Comercial v
Abaslo, se contempla el establecimiento del in-
tercambio justo entre el Sector Agropecuario y
los Seclores Industnal ¥ de Servicios, por lo que
cuando no haya entendimients entre dichos sec-
tores respecto del Previo de la Uva que emplea
ta Industria Vitvinicola ni sobre las reglas de la
comercializacion, las Secretarias de Agricultura
y Recursos Hidraulicos y de Comercio y Fo.
mento Industrial han consideraco convenlente,
dadas las atribuciones que Jes confiere la Ley Ur
gdnica de la Adminstracion Publica Federal,
expedir el siguiente

ACUERDO

PRIMERA —Se erea und Comusion Consul-
tiva para determinar et precio que corresponda
a la uva destinada a la elaboracion de mastos,
vinos de mesa, aguardientes. brandies y otros
derivados de dicho fruto ¥ se establecen las re.
Blas & que se sujetora la comercializacion de la
uva eplre los produclores de ella y los adqus
rentes de 1a nisma para los fines mencionades

SEGUNDA —L.a Comusion Consultiva se inte.
grard con un representante y un suplente de lag
siguienles Secretarias ¥ organismos publicos
Agricultura y Recursos Hidrauhicos, Comercio ¥
Fomento Industrial, Banco de Mexica tFIRAY,
Banco Nacionat de Crédite Rural. SN € y Co
mision Naconal de Fruticultura, ast cumu con
un representante v un supiente de 1a Confedera.
cion Nacignal de Productores de Uva, de la Aso-
ciacion Naclonal de Vitivinicultores, de la Confe.
deracion Nacionat Campesina v de la Confedera.
cion Naciona) de la Pequena Propiedad fa
Comusion serd presicida por el Secretana Tée
nico del Gabinete Agropecuario v se reunira las
VECES QU S€3 NECEsario,

. emend

La Comusion Consuitiva poded mnvitar a ofras
Dependencias e Insutuciones del Sector Publico.
as1 como representaciones del Sectar Preauc.
tive, cusndo para el desahogo de sus funciones
asy se requicra

TERCERA. —! precie que corresponda a 'a
uva serd delerm:nado por dicha Comision vn ol
mes de abril de cada anv. si entre 1a Contedera.
10n Nactonal de Productores de Uva ¥ otros pro-
ductores de dicho Irute ¥ la Aspctacion Nacionsi
de Vitlvinicultores, A C.. no hay acuerdo sobre
e mismo. El procedimiento que se seguira para
la determmnacien de dicho precio sera el si
Swente:

1 Se anahzarén por regiones los coxos de
produccion ¥ destino en los céntros de recepeion
Je uva, para obterner un costo ponderado por ki-
fogramo o par grado Brix. Lus coslos de produc:
cion ¥ de Lransporta<ion a los centros de revep-
<19n seran la base para determunar ef porcentage
de meremento que se aplicara al lprucm de la
uva

2. Para 1966 se considerara un rendimiento
promecio de produccton de uva de 12.000 kilo-
gramos pot heclarea y un econtemide de 18 grados
brix por kilegramo: cs denr los . mrre«mn-
dientes 2 1985

Para lus anos subsecuenms fa becruunu de
Agricultura y Recursas Hidrauhcos v, la,Comi-
sion Nacional de Fruticultura determitiosan los
rendimiento par hectdrea. Los vitiailtores y vir
nicultores, en forma conjunta ¥ ‘de cpmun
acuerdo, concertaran las bases 1ecnicas y opera-
1vas para determinar los grados Bewx en e} mo-
mento de recepeitn de 1a uva en las plantas

1. El porcentaje dv incremento-que deter-
mune la Comis:an a precio de la uva correspon.
diente a cada ciclo, sera dado a cunocer a los pro-
ductores viticolas ¥ vinicolas de! pais para su de-
bida aplicacion ¥ entrara en vigor al inicia d¢ fa
cosecha de cada ciclo.

CUARTA —La Comimién podrd {ormar
grupos de trabajo y establecer subcomsiones
para cumplir con suablelive. ast como para hjar
wnternamente los sistemas de trabajo Qne consi:
derce convenientes

Las reuniones que celebre la Coimisidn serdn
previa convocatoria, de por lo mener & dfre ha-
biles de anticipacion 2 1a fecha en gue. vnvan a
celebrarse.

QUINTA —La uva. para los fines dn’scmos cn
1a regla primera de este Acuerdo, que se coseche
cada aho y que se entregue a la industriz-para sy
translormacson, deberd estar madurs’, exenta de
matenales extrades v tener un grade de ma.
durez equivalente a 15 grados brix como minime.

SEXTA.—Lus compradores adquiriran la uva
directamente y unicamente de los productores.
Lot villeultores |a entregaran en los centros de
recepcion que cada emprm alabll‘zu para tal
fin .
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La comercializacion de 12 yva que se3 cose-
chada en cada cicio. debera realizarse en el pe-
riodo comprendido del 1o de junio ai 3 de oc-
tubre de cada afio. periodo que podra variar sy
las condiciones climaticas asi lo determinan

SEPTIMA.-Los compradores interesados en
zdﬁ:lm’ 1a uva deberan cubrir el precio determi-
vade por la Comiswen al momenta de recitir el
producto en los centros de recepcion estable.
ardos por la industria para este efecto, en
forma y términos que establecen las reglas s
guicotes:

L.=—Para 12 liguidacien del producto el com.
prador elaborara la documentacion necesaria,
entregandole una copia al productsr ¥ otra a ia
organizacion que lo representa. El productor a
su vez tambitn debera entregar toda fa docu.
mentacion requenda

11.--La liquidacion del comprador ak pro-
ductor de uvp se efectuars en ei momento de re.
cibir el yroducto a en un plazo maximo de T2
horas habiles despues de 1a entrega convemda

Los pagos deberan realizarsc mediante che.
ques u ordenes de pago a las nstituciones banca.
rias ¢n 1as localidades correspondientes a las
zonas de produccion © de recepcion En caso de
demuras en las liquidaciones sefialadas. os com.
pradores pagaran adicionalmente los cargos mo.
ratorios o intercses legales que rijan o biea ios
schalados en los documentos mercantiles astori-
1ados por Ja Comisién Nacional Bancania

111.—Los gastos adicionales que requiera €l
manejo del producio, una vez entregado. serana
cargo del comprador.

racien de mosios. \ina dé MTSa. Acudrdwihe,
brandies v dervagos de uva

DECIMA —Les comprageres realizaran en
1as centros de recepeion el analisis de controfdy
calidad. det contenide ce wracas Prix. on pre-
zenc1a de los representantes ae ios productores
7ara aplicarse Lis DOIMAs que e ICUeracn v ia
veriticacion del peso correspondiente conforme
a lo expresado ¢a la recla qumia wel presente
acuerdo

En caso ce wmeontarmidad. se soiicitara a la
representacton esiatal de la Comison Nacishal
de Fruticultura ia realizacion de 4h nwevo aha-
lists cuyo resultado servira de lercena con ca-
racter oblizator1o para ins partes

DECLMA PRIMERA ~La T3 vinicola
v los productores aceptan eapresamente que CO.
NAFRUT inspeccione ¥ supervise. sitt restric-
cion alguna, las operaciones de recepcion. docu.
mentacion y liquudacien de 1a uva. von el abjcto
de vigilar que se cumpian 1as rarmas ¥ dspeciti-
cagiones contemdas en e} presente Acuerdo

DECIMA SEGUNDA —La Segretara de O
mercio ¥ Fementa Industrizt no oxpeaira per-
misos de tmpartacion de uva tresca, mostes y
aguardientes de Gva, Kaivo que ex1sta deficit va-
1uado por ta Comision

DECIMA TERCERA —La Secretarias de Co-
mereio ¥ Famento Industnal y de Agricultura y
Recursos Hidraulicos sygilaran el camphmiento
de kxlas v eada una de las bases y Teglas ded pre.
septe acuerdo y podran imponer Los controtes ne-
cesanies para ¢l cumplmiento del mismo, de
acuerdo con tas lunciones que les otorgan las dis.
posiciones legales que integran su respectiva

&

OCTAVA.-Las basculas y los instr
de precision para realizar las compras ¥ los and-
lisis de contenido en grados Brix. deberan contar
con la venficacion previa de la Direccion Ce-
neral de Normas de la Secretanu de Comercio y
Fomenta Industrial, Dicha Secretaria verificara
Lantas veces como lo considere necesano el co-
rreclo {uncionamiento de las bascuias ¥ demais
instr de ay ion. También lo
hara a peticion de los interesados.

NOVENA.—Los montos de las compras que
realice la industria vinicultora deberan ser .
jados previamente por variedad. de acuerdo a un
programa general de abasto anual para ta elabo:

a
CLAUSULAS TRANSITORIAS

PRIMERA . —El presente Acuerdo entrara en
vigor el dia siguiente af de su publicacion en el
Diario Qficial de ia Federacion

SEGUNDA —Para 1986, #f precio de la uvg
3“ se determune sera aphcable a partr dei lo.

€ junio del musimao ate.

México, Distrito Federal. a 16 de julio de
1986 ~-E! Secretarie de Comercio ¥ Fomento In.
dustrial, léctor ilermander Cervantes.—ilu-
brica —El Secretara de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, Eduarde Pesqurira {ea —Ra-
brica.

SECRETARIA DE AGRICULTURA
Y RECURSO0S HIDRAULICOS

DECLARATORILA de Propiedad Naci | de las
aguss del Manantial El Salle y \rroyo San

Francisco, Municiplo de Coatepec Harinas, Méy,

Al margen un sello con el Escudo Nacional,
que dice: Estados Upidos Mexicanos.—

Presid de la Republica —sSeercearia de
Agricultura ¥y Recursos ihdraulives. —
Subsecretana de Infraestructura bhdrautica —
Direccion General de Adinimistracson v Controt
de Sistemas thdrologives —-Exp
AN/ 2E25 2151867
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TRANSITORIOS

ARTICULO  PAIMERC ~E!  fresente
Aruerdoenirath er.vigor el dia s pliente 3l de
$. zublicatidn cn el Diario Oficisl de1a Fede.
Taun

ARTICULO SEGUNDA ~Lis mercancias
que 80 hayan side imperedas podrinintrody:
cirse 31 pais sin el page de o cunts compenta.
torid e43ablecida, tiempee que 8o parantice ¢}
interés frecal ante la awtondad competentes
tispecta ¢+ dicho paga

Mivico, O F. 239 de 3govio de 1387 ~F)
Cecretario r Comercio 3 Fomunto Industrial,
Havtor Worndndes Conantes ~R.2ea

- 00p- + =

MODIFICACIONES 3 adiiones 3 I lista de
bicnes r'enph:l » metsl meciricos. 3 que
seacticte 1a circater en matiria de adguisic
clanes el sector publive

Almargen unicilonze & FurodaNaconal,
Guedar Evidas Unid
£3 fe Comereio ¥ Fumania nianial

C Ditector Gerera) 4o Servicics
al Comere.o Extetior
Prescnle.

L1 18 de Julio de 1526, medianty
que al efecto se publich en ¢l Dlarle O
12 Federacion, girt instrucclones 3 e
administrativa respecto al criterio i
en relazidr con 1s determinaeiin deln)
sid::rSc decapital y»
los fines de .mr'pr: iia;
~a~e ‘r fasdepend t-uu}

tvp de darure deliniziin de log Yooy
pitaly metsl machniovy, derde aconlon
JLgAr CCME CUHENC KRB i
los mismos De esta it
sncun de ests inerceidn uns relasie
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Guinitiln por parie 3¢ las fepet Jeneinsf]
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T NS E....po I0g
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CIONAL Y RECREATIVO ~Talos
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FQUIPO INDUSTRIAL -7
nas, moliags, 20 ier as, ta rvo I
furroy y bomrkss detvsinuier tige.
daras, fnan riudares, ‘r‘-)L g
moteres eiRctrices de exgiesidn y él
ian intera, pasicuniadoras, et

+ACCESORIOS, cwr‘oxzmg‘
FACCIGNFS MAYORES, ~Tales 097
dores do velcidad, coples, cics
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VHI Moente de 1a cuota campensatoria
Lprovisionalt

Decontormidad con el antfeulo To. fraccisn
1. 8. traceion f de 1a ley y 16 inciso ) y 18 da}
Reglamente multicitade, en relasién cop las
consideraciones exputstas en 1a fraccitn VI
4o 1a presonte resolucitn provisional, esta au-
toridad delorming ura cuota comper.
dc0.043 Dis.  Rg L teero purtoterocuarenta y
nueverdéliares EU A par kilegramo legal, ta
que sord splicada pot 2 Secretaria 2o Hatien.
42y Cridle Publico. 8 traves de ja Dirwceitn
Gernessl de Adusras, con independencia ded
sranccl que corresgonda a ia mersarcia de re-
ferenzia Elle er jos términas dci arifedlo 1o
traceion 11 incisa o), Bo 1Ly 16 dela Ley y Jo
100, de! Reglamento irvoradt

La cuota com pensatoria provisional se co:
brart 3 1os importadores o sus cansignaterios
de 13 mercancia descrita, exclusicamente en
ias Importaciones procedentes de 1os exporta-
dores de los Ettados Unldes de Améries men-
clonados enls fraceitn I dels presente resolu-
cian, conforme &l ¢ ymio indicade anienst
Inente

La Seerstarta continaard recibiends res.
p&tto de ambas mercanciag la nfonmacion
compiementatis que aporten los denuncian.
tes, importadores, exporiadores, representan
tes del gobierno del pals de origen a cualquisr
olra parte cca intords juridica en ta investiga.
cidn administrative

TRANSTIORIOS

ARTICULO PRIMEROQ —-Ei  prescnte
As_erdo entrard en vigor o} dia siguiente al de
sy publicaci¢n en o) Diaria Oficsa) de la Fede-
rauion,

ARTICULO SEGUNDO ~Las mercancias
que 8o hay an sideo intpertadas padrin intrody.
ciese al pais sin 2] pago de {2 cuota compensa.
turia esiablecida, siempre gue so garantice ¢
interés fisea! ante Ja autoridid campeicntes
respecto de dlcho paga

México, D F., 3 )9 de 1gosto de 1987, ~K}
Sccretarit de Comertio y Fomento Industrial,
Hdctor Herndnder Cervantes ~Rubrica

Qo s -

SMABDIFICACIONES v adiclones a Ia lista de
bicnes de capital y metal niecdnicos, a que
serclicrebacircular en materia de adqulsi.
.elones £l seclor publive.

Al margenunsellotnn of Feuds Naronal,
que dice. Eytados Uridoy Mesiranos -Sectets-
ria dp Comercio y Fumento Industrial
C Director Goneral de Servicios
al Comertia Exterior
Presente

El 18 de Jullo e 1964, mediante
que 81 eiecto e publich en el Diarie O
1a Federacién, gire instrucclones a
siminlsirativa respects sl criteris
en relacidn con la determinacidn delu)
quederen considerarse de capital y
ires. parales fines de interpretacity
H rraperparte delas drpendenc
dadcs del Sectar Pablice del Acuerdy
Autarizaciones Previas expedido por
Secreiaria, via publicazion en el mis
na informativo, de 20 de enero 4ol o

En aquella Circular se descchali
tiva de dar una delinicion de 1os biend
pital y metal mecd 5, dando a conxe
Jugar coma eriterio una lista enuncial
tos mismos De esta man#ra, se pudlia
ancxs de esta Instraccisn una reladl
bicnes de capital y fmetal mocinices
§-isicion por parte de las dependenciasf]
dades de Sector Publlca debe ser ablet
s tariraciSn previa prevista en el Anufn
23 de enors de 1986 ajudido

La expenencia en i dplicacisnde
tar mencionada. nos ha sehalade s
de revisar 12 lata anexa a #sta, pard
aigunos de 1os bienes comprendidos
108 rubrot y ahadir nuevos concept

Par ello, sirvase tamar en cuents
ficaciones y adiciones que se hacen ¥
cion de bieres indicada

1. Moditicaciones -

Los acteajes mebires de “EQuipe
na! § Recreative”, de “Maquinaria r__
Industrial” y de " Accesorios Mayordd
tituyen por los de "Equipo d» La
Educacional ¥ Recreative”, de *Mag!
Turbomaegeinatia y Equipo lndus:f_“r
“Areesarios, Compenentes y R
yorcs”, respACtivamente, para quedsr
guirnte mareta:

~EQUIPO DE LABORATORIO.
CIONAL ¥ HECREATIVO ~Tales
trfipas. equipo didiclico gara 2nsay
res, £quipas y a; arsios audiovisualth
tos de gimnasia, proyectares, pesyd:
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doras, transjariaderes, gréas, onv
motores <lixtsicos d2 explosion y 98
t;4n interna, pasteuriradotas, et

- ACCESORIOS, COMPONESTES.
FACCIONES MAYQRES. ~Talca ¢¢
dores de velocidsd, coples, cjos, cnE!
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Luis Bravo Aguilera -Ruknica

varie d¢ Camercie Extemor,
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kﬁn(iug:dma Ana Paur Eutalia Nu-
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sonto de¢ ottenclén de 1 concesion para
astalat, operary explotar 1a frecueacta de
A MHL e Reynosa, Tamps.

Al margen U scile con el Escudo Nas.o-
que dice. Estades Unidos Mexicanos Se
dc Comuriteciones ¥ Transpertes
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CPTRT Y EXPiClar UnS EMLaCiIn de
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) MHr . cn Revness, Tarpr doclarada
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CONSIDERANDO
£ -Que er L D ourio Glicial de {3 Fodeea-
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de 9037 MH:. on Reynosa. Tamps.
rdose 2 todas Jas personas .nteresadas
dlent? Ia contesitn patd oparat y explotar
%3 frecuencia, pasa que en un términe de 20
P saturales presentardn o ratificaran su so-
%, plaro que se prorrogs par otros 10 dias
o3, mediante publicacidn que se realizs
dmisma Retativo, de fechy 2T demarao el
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PR wlicitud Agoncia Mexicanade Informa-
8.A.dcC. V., Luis Avida Ayala, Homera
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| Wizadora de Eventos Radiofénicos, S
&LV, Alfredo Duclaud Regucra, Ricardo
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P.-tado. Gregono Silvie Marguery G
asives Mex 01,5 A . Lu
: idifusitn. § A de C.
QSrganitan Exeniaer. S A, Gustavo
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uel Angel Rutilie Re
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Femrardo Jost
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«rto Solls Sil
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niel Morens
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gl:ieran can los requisitos sefialados en los
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dec arataria de que s trate’ Luls Avifs Aya.
la, Homero Cuauht¢moc Barrencchea Anltus,
E£dith Sanjuana Cantd de Luna, Comercialiia.
dora de Eventos Radiofonicos, S. A. de C. V.,
Aifrede Duciaud Regucrs, Ricardo Octavie
Flizondo Cedillo, Jaime Femande: Armendh.
rir, Clanibel Gallejos Gonzites, Alberto Guil
bat Scrros, Mario Francisco Guillén Estevés,
Leonel Gonzéle: Leal. Francisco Antonlo Gon.
thice Sancher, Eisa Guhnela Guajardo Tijoris
na, Jorge Gulidrmes Meraz, Rubén Herfades
Reynosa. Luis Migue! Larfs Rodriguer y Zethe
n3, Carlos Armando Madrazo y Pintado, Gree
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