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INTRODUCCION

Al concluir los estudios profesionales, el alumno se

encuentra ante la necesidad de elaborar la tesis a efecto de

ut
n

poder optar por el titulo respectivo, Ante lo cual presentan

dos =ituaciones a resolver.

En primer lugar, se debe elegir la rama del Desvecho en
la que debe centrar el trabajo; en segundo lugar 3e depe escager
el contenido y tema respectivos. En mi situacion particular ia
eleccidn de la rama ng fue dificil, ya que desce 2l inicio de mis

estudios en la Uriversidad Fanamericane, me senti zsraide por lacs

no Fablieca, e@n  oarticu

b

asignaturas gue comprendern =21

adawiri el gusto y atigion gor el 2cho interpacional FULlico.
En  cuarito al tema . elegir, 1a situacidn se tarno un
pocw mas complicaday ya s@a opbrque  en fuestiro

bibliogrsfia respectiva 2Stesd 5 Rorque  les

desarraolitar, en muchas ocasiones se encucantiran en tal =

estudLrao, que ey poco lp que un estudiante pusde aportar a los

mismeos. AC1aE Al zonzeja de m: amigo v maeitro Hectar Davalos
Martinez., elegl Les  reformas realizadas & le fraccion XY ael

Gryicalin BY conziirucional como el t2aa 4 cgesacrollar en el

contenidga de. la tec.s profesional.



Dicha eleccion, la realice poar wvarics motivos: En
primer lugar porgque se trata de una reforma constitucional, lo
cual por si lleva apareiada su importancia ya que al modificarseA
el terto de la Constitucien, sg esta cambiando la forma de
arganizacion del Estado. For otra parte, cabe seflalar que en su
tiempo, dicha reforma pasé inadverlida, es decir, es muy paco lo
que se escribid 0 ha escrito al respecto, =iendo gque es un tema
de enarme trascendencia nacicnal, ya gque ahaora 21 ejercicio de la
politica esterior debe realicarse dentro de un marco de accidn
muy bien delimitade, io cual cobra mayver importancia ante la
situacidn que guarda el mundo en estos momentos y la pretension

de’ insertar a nuestro pais, al nuevo sistema de trelaciones?*

internacionaies.

Fara intentar abarcar completamente el tema, &n prinae
lugar mencioncaramas las relaciovnes gue existen entre el Poder
Ejecutivo y la politica enterior. es decir qué facultades tiene
el primero con respecto a la segunda, Y con qQue limitaciones se
enftrenta par parta de los otros Foderes del Estadao.
Posteriormente nos avocaremos al estudio del término “politica
axterwor", para 1ntentar definirlo o sefialar cudl =23 el término
correcto a usar. Acto seguino revisaremos las Tacultades gue han
tentdo a 1M largo de ia historia los Poderes de la Unidn en
materia de poulitica euterzor, vara luego terminar con un estudio
de las organos del Estado gue intervienen 2n la formulacion de la
politica esterior. haciendo Fambien un 25tudio comparativa con

okros sistemas juridicos en el mundo.



Despugs de que en ese
facultades que tiene el Foder E
exterior y los organos a través
s%gundn capitilo lo dedicaremos

pPrincipios que apartir de 1588

primer capltulo se analicen las
jecutivo en materia de politica
de los cuales s58 ejercen, el
al andlis:s de cacda uno de los

Méiiico debe de abservar en la

conduccion de sus relaciones exteriores. Al efecto, i1ntentaremos

estudiar cada uno de las pri

conceptualizacion adecuada de

dificultades que se& tienen al e
concluir con  un estudio compara
otros paises han elevada a r

conducta en el manejo de su polit

£n 21  tercer blogue
aspecificamente an 1a imiciat
discusiones camerales que conguy=
X del Articulo 8% constitumional,

causa de2 su elevaczidn & ango o

ncipias, busczando lograr una

los mizmos v seffalar lasg
ercarlos en la practica; para
tivo, ogue permita aobservar aué
ango constitucional nrnormas de

ica exterior.:

o caplitulo nos centraremnns
iva Jdazl Edzcutiva ¥y en les
rain a 13 reforsa de la Traccion

zara 23f dztarminac @ motivo o

onstitucional v los  argumentos

vertidos en las Camaras para su aprobacién o desechamiento.

For Oltimo, aen el
pretéﬁdemus carrar el circulo d
gcpecificament: la convenlancia
reforma del Articula B, a ra

principioas  Jue  dobe obgearvar e

apartadoe de las’ cunclusicnes,
2l presente tema al determinagr
de la elevacion, mediante la
ngo constitucional dr  ciertos

i FElecutive de la Union an  ia

concduceicn de la pulltica exterior.

il



Con 10 anterior se intenta hacer una modestisima
aportacidn a nuestrao sistema juridics, mediante el estudio de una
de las reformas constitucionales mds olvidadas, pero que en el

futuro puede conllevar inmensas implicaciones a nuestro pais.



1.~ PODER EJECUTIVO Y POLITICA EXTERIOR
'

I.1. Poder Ejecutivo y Poderes de la Unidn.

Segun lo ostablecido por el Articulo 4% congtitucionsl,

el Supremo Foder de la Federscion, se givide pare s ejernicic
en lLegizlative, IZiecutive ) Judicral: acemas de que no  podran
regnirse dos o mac Foderes en urna sols person: o corporacion, n

dapositarse ol Legislative en un ingividuo. zalva =1 coste  de

(2]
I

Facultad exsraordinaria al Ejecutivo, de acuerdo al Articulc

del mismo ordenamiznto. (1

Este  preceptc  qus  cansag: is divizlon o< poda

primeransnte visto por Ar dusles Tuz claramente estabrlscido pos

Montescuiew an su Qbra "*Del Espirilc oz las

"Enn cade Sotado hay vies ciases de poderes:  £i Soder
lLegislativo, &l Foder Ejecuti«o Jde las cosas reistives al derecho

de gentes Vv ¢l Ejecutivo da las IoTisz que denenden gzl --derecho

civil.
Ol Cfe. Constrtucios Folitica de los Eszacgs Unidos Mesicanos.
Ménico Td. Fau, 1788, §. Tl.



Zn  viritud del primero, el Frincipe o Jete del .Estado
hace leyes transitori1as o @efinitivas, o0 deroga las edistentes.
Por &l segunda, hac=2 lia paz o la guerera, envia y recibe
embajadas, establece ta seguridad publica y precave lasg
invasiones. For el tercero, castiga los delitos yv juzga las
diferancias =2ntre particulares. Se llama a éste ultimo Poder
VJudicial, y al otro Foder Ejecutiva del Estados..... Cuando el
Foder Legisiativa y el Foder Ejacativo se rednen en la misma
perszona o el mismo cuerpu,' fo iy 1ibertads falta la confianza,
parque puede bhemerse que el Monarca o el Senade  fagan leyes

tiramnicas y las ejecuten ellos mismos tirdnicamente.

No hay livertad si el poder d= juzgar no estda bien
daslindado del Foder Leyislativo v 2 Fnoder Fiecutivo. 51 no esté
separado del Foder Legislati «o, se podria digponer
artitrariamente de la liberted y ia vida de los ciudadanos. Como

Que el Juez  weria legislacor no fstd separado del Poder

Ejecutivo, el jue: podria tenerr la fuerza de un opresar'. (2)

Fl parrafo antarior nos pecmite apreciar la existencia

de tres poderes gue confocrman al Estado, el cual para encontrarse
dentro de un marco de iegal idad. Jebe de mantener & cade  pader

v2) Cfr.  Fiontesawried Qhiacles Lours de Secondat, Bair6n de ta

Bréde y dej Del E w odx las Leves, Faris Ed. Garnie
hermanas, 1739 tEd. rspecial—-version castellana de Micolas
Estévanez), p.p. £74-272:5,



independientse del otre y depositado en individuos u  arganoz

particulares no sometidos.

4 Una vez determinado el fundamento doctrinal de 1a
'éépara:iﬁn de poderes, se pueden establecer les funciones de cada
uno de elios. bPe acuerdo a Gabino Fraga: "El cancepto de
atribuciones comprende @]l contenide de la actividad del Estacla.
es 1o que el Estado puede o debe hacer. El conceptn de func:on ee

refier2 a la forme de sctividad del Estado. Las  funciones

constituven la forma de ejercicio de ias abribucionez". (20
El mismo autor, clasifica las funciones del Estado en
dos categorias:

a) Desde el punto dge vista del érgano gue la realiza, es

decir, adoptando un criterio fornmal o grganico, gua prescinde e

la naturaleza intrinswsoa o= sctividad, ias  Tunciones  son

Formalmente legitlativas, administrativas o judicial
Q

b) Desde 2] punto de vista de la natucaleza intrinseca de la
funcidn, es dec i, partiendo de wn criterio obietivo, matdrial,
quz prescinde det organoe at cuai 2stan atribuldas, las Tunciones

son wmaterialimente legisialiivas, adminisErativag 0 judicidies. ()

3y Cfr. Frage Gabinoy Derecho Auminiztratieo, ME&tlco ad. Forruas
S.A., 1987 (la: Py 1. &,
4y Ibidem, p.

~



Basadc en lo anterior, tenemos el caso de la facultad,
exclusiva del Congreso de admitir nuevos Estados a 1a Unidn
Federal (Art., 73 constitucianal, fr.I) la cual es una funcidn
formafmente legislativa, pera materialmente administrativa; o el
caso de la fwacczéﬁ VI del mismo precepto, la que es wuna funcion
‘tanto matérial come Tormalmente legislativa. Por lo gque respecta
al Foder Ejecutivo, éste cuenta con funciones que son tanto
material come formalmente administrativas (Art. 8%, fr. X)),
aungue cuanta con fungclores que son Tormalmente administrativas
pero materialmsnte de otrae clase, como es la consagrada en el
Artlculo 27 de nuesitra Carta Magnaj sobre la resolucicon de los
erxpedientes de restitucion y dotacidn de ejidos, gque en este caso

s2 trata de una funcidn materialmente judicial.

For eu parte Ignacio Burgoa, al comentar cada ung de
los Fpoeres y omitiendo la divisidn antes citada en cuanto  al
Foder Legislativo y al Ejecutivo, seffala en lo refaerente al
primero: "Si el pod2r publico equivale a actividad de imperio del
Estade, v si uwna de jas funciones en que se desarroalla 25 1a
legitlativa, é#sta ctonsiste, por ende, en la elaboraciaon de
léyes..... lLa Ley es un acto de imperio del Estado gque tiene como
elementos sustanciales la absteaccion, la imperatividad y la
gemnaralidad y por virtud de los clhales entrafa normas  jurtdicas
que no  contrasn su fugrza regulauuré & Casos concretos,

perzanales o particwiares munericansnte linltadns, presenses o

preterikos, sing que la izndan a  todos  aquélins, ein -

0



demarcacidn de numero, que se encuadren o puedan encuadrarse

dentro de los supuestos que prevean'. (3)

Agui  cabe hacer la aclaracion tal como la realica el

)
Hjsme autor, en el sentido que: "Las nurmas Jjuridicas genecales,
abstractas e impersonales que integran el derecho positiva ¥
‘cuya creacidniies el objeto inherente al poder o actividad
legislativa, pueden emanar no sélo del érgano legislativeo

propiamente dicho, sino de otros en gquienes por excepcidn o

temperamento se depasita constitucionalmente". (&)

Far 1o que toca al Poder Ejecutivo, vy diferencidndoio
ya de los demds Poderes, EBurgoa seffala que: "El Foder Ejecutive,
tambien llamado administrativo, implica la funcidn piblica que se

traduce en miltiples y diversos aclos de autoridad de cardcter

concreto, particular 2 1odividualizado, sin Que sSu motivacidan v
finalidad estriben, respactivamenta an  la preesistencia de  un
conflicto, cankroversia 0 cuestidn contenciosa  de indole

Juridica, ni en la solucion correspondiente, (7)

For altimo, el miseo autor szefala; *La locucien Foder

Judicial suele emplearse, comg se sabe, en dos sentidas gue son:

Burgoa lgnacio; Derecho Constitucional Mepicang, Méxica
Ed. Forrua 5.A., 1982 (da. edas)y p.p. TR1-ERZ,

(&) Ibidem, p. S94.

{7} lbidem, p. 701.




el orgdnica v el funcional. Conforme al primero, que es impropia
aungue muy usual, el Foder Judicial aenata la judigcatura misma,
25 decir, al econjunto de Tribunales Federales o Locales

estructurados jerdrquicamente y dotados de distinta coampetencia.

‘Hajo el segqundo sentido, dicheo concepto implica la funcidén o

actividad que los drganos Jjudiciales del Estade desempeffan.....

. Ahora pien, el multicitado poder, como equivalente a la actividad

que degspliegan la Suprema Corte, 1leos Tribunales de Circuito y los
Juzgadas de Distrito, EE‘dEsarrolla en dos distintas funciones
jurisdiccionales que son, respectivamente, la judicial
propiamente dicha y la de control constitucional®. (8)

Volvienda a lo =2stablecido por Gabine Fraga, el mismo
seffala  que: "La funcion legislativo desde el punto de vista
formal, es la acti/idad que el Estada realiza por conducto de los
organos que de acuerdo con el regimen constitucional forman el
Paoder Legislativo”.(®?) Frecisando lo anterior se puede sefialar
que, en nuestrpo pafsy la funcion legislativa formal es la  que
raaliza el Congreso de la Unidn através de la Camara de Senadores
y la de Uiputados. En cuanto a la funcion legislative desde el
punto de vista material, el mismo autor nos sefrala que viene
siendo : “La Ley". (10}

@ Ibidem, p.p. 783-784.

(9} Cfr. Fraga, op. cil; supra, nota 3, p. 37.
(10} Ibidem, p. 41.

10



Sobre la funcion Jjurisdieccional, Fraga setiala que desde
el punto de vista formal, esta constituida por el pader gque
normalmente, dentro del régimen constitucional, 2sta ancacgade de

log actos judiciales, es decir, por el Foder Judiciai.{(11)

Como funcidn considerada materialmente, algunos autoresn
la denominan Tuncidn jurisdiccional, por crzer que la expresion
"judicial" sédlo evoca el drgano qua la realiza, debiands por  lo
tanta, reservarla para cuanaeo s haga alus:fn a3 sy aspects
formal. En cuanto al punto de vista maierial de dicha funcicn,
Fraga nos indica que ésta tiene tres elsoentos a  saber: “La
funcidn Jurisdiccional supone una situvacidn de duga o de

conflicto preexistentes, supone  generalmente dns  peretensionas

opuestas cuyn objeto es muy variaola. a% pasten referaess & oun
hecho, actitud o acta juridico gua =2 ostimezEn centradictories can

un dera2cho o uns norma logal, 2 a wn tuda de 1ncartidunore

sobhre la inturpretacidn, alcance o aplicacidn de una arma o de
una  sitdacidn Jufldiéa. Azi, el priner elesnento del  acto
Jurisdiccional consiste en la ceclaracidn gus se haga de  la
enistencia de tal conflicto, pero esto constituve un acto qué por
51 scla no tiene ningdn cardcter juridico; ya gque, la funcion

(11) Ibidem, p. 44.

1l



jurisdicocional no puede limitarse a declarar que héy una
situacign de conflicto pues a esa conclusién puede liegar
cualquier particular.....ka sentencia debe, como consecuencia
1dgica de la declaracion que contiene, completarse coan una
decisién gque haga cesar @l cunflicto y que ordene rastituir y

respecar al derecho ofendido.....0Otra cansecuencia ze deriva

-tambien de la fipalidad del acto jurisdiccional. Si &sta es 1a de

hacer raespetsr el derecho, de darle estabilidad, el actoc coan que
trate de satisfacerse ese propdsito debe tener =21 mismo caracter
fiJo y estable. E£sa fijeza y estabilidad s6lo se lagran dando a
la sentencia fuerza definitiva e irrevocaple, presumiendo que en

ella estd contenida la verdad legal".1D2)

For Gltimo, el mismo autor en cuanto a la actividad de=t
Foder Ejecubtivo, que &l denomina funcion administrativa, nos
seflala que desde el punio de vista formal, esta es la actividad
que el Estado realiza por medio d2! Foder Ejecutive. (13} ¥V desde
el punto de vista material, nos precisa: “Es la que el Estado
realiza bajo un orden juridico, ¥y gQue consiste en la ejecuccion
de actos materiales o de actos que determinan situaciones
juridicas para casos individuales™". (14}
::2;_;;id;m. p.p. 31-57.

(13) Ibidem, p. 53.
(14) Ibidem, p. 7.




Ya que se han delimitado las funciones de cada uno de
los poderes, estudiaremos con msyor detenimiento a) Foder
Egecutivn.

"

De acuerdo al Articulo 80 de la Constitucion Folltica

de los Estados Unidos Mexicanos: "Se deposita el ejercicio del

Supremc Pader Ejecutivo de la Unidrn -en un sélo individuo, que se

denominara, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos®™. (19)

Es decir, el Poder Ejecutive es unitario, y agul cabe

aclarar tal como lo seffala el Doctor Burgoa: "El Poder Ejecutivo
Federal, como  funcidn administrativa del Eztadsc Mexicano, es
depositada, es decir, esta encomendado a una <ola parsona. Fer

consiguiente, el Poder Ejecuiiveo Fed2ral no es el Frasidente de

la Republica ni eéste 25 su e zomo  inceb:daments  suele
llamarse=ie, sino  su Gonico  depositarie s para cuvo ejorcicio
cuenta con diversos colauoratores o auxiliares denominados
Secretarios del despacho cue tienen asionada una determinada

competencia en razpn de los Jdiferentes ramos de la Administracion

Fablica". (162

15) CEr. Constitucidn...., op. city supra, nota 1, p. S1.
(14) Cfr. Burgoa, op. cit; supra, nota S, p.p. FZ7-T7I6.



Otro de los elementos fundamentales de la organicacion
del Fodor Ejecutivo, es5 gue su eleccion es directa tal como 1o
establaece el Articulo 8! de nuestra codigo fundamental, (17 a

diferencia del sistema norteamericano en el cual, la eleccidn es

indirecta.

El Presidente de México ademas, durard en su encargo
sa@is afos ¥ no  padri ser reslegido. Ahora bien, a fin de
comprender correctamesnte =21 funcianamiento y organizacién del
Poder  Ejecutivo, es necesario que s haga un  andlisis
comparativo con utro de los grandes sistemas de gobierno

esistentes en el mundo, este es al sisteama parlamentario.

Al respecte Maurrice Duverger seftala gue: "Se llema

parlamentario a un régimen en el cual el Gobierno estd dividido

en dos elementos, uno de las cusles - el Hahinete o Gobierno, en
el mas estricto sentido de la palabra - =& politicamente
responsaple ante a2l Parlamento y tiene el derecho de

disulverla”. (18}

Por su parte, Jorge Carpirzo establece los siguientes

(17} Cfr. Constitucidn...., op. cits supra, nota 1, p. B1.
(18) Cfr. Duvergar Maurices Instituciones Foljticas y Dereecho
Constitucional, Barcelon. Ed. Armiel, 1970 (Sa. ed.}, p. 158,




elementos, como caracteristicos del sistema parlamentario:

1. Los miembros del Gabinete (Gobierno, Foder Ejecutivos

sorn miembraos también del Farlamento ¢Foder Legislativa).

2., El Gabinete esta inteyrado por los jefes del partido
mayoritarioc o por los jefes de los partidos que, por coalicidn,

forman la mayoria parlamentaria.

S. E1 Poder Ejecutivo es dobles Eixiste un Jefe e Estado
que tiene principalmente funciones de reprecentacion y protocolo,
y un Jefe de Gobiernn que es quien 1llava la adwministracidn v el

gobierno mismo.

4, En el Gabinete extste una persona que tiecn2 supremacia

y a guien suele denominarse Frimer Ministro.

S, El Gabipete subsistivd swirzapre vy cuando cuente con

apoyo de la mayoria parlamentaria.

&, La Agminisztracién Fublicas, rsta ancomendada &l

Gabinets, pera’ este-. ae cusnbre sometide a la constants

supervision del Parlamento.

7. Existe entre Ferlamento y Gobierno un.muhun cantral.
El Parlamento puede exigir responssabilidad politica al Gobiernc,
ya sBa a uno de sus mizmbros o al Gabinete comc unidad, ~demss el

Farlaments pusde nsgar un vota de confianza u otorgar un woto 9e

wenzura al Babinets, can ic cual Sste <@ we abligado & diumibiig
pero el Gabierna no e encwentra desarwado frente al Farlamnento,

puas  tisne Je atribucicn de pedirle al Jefe de Estedo, quien

-
Gi



1genera1mente accederd, gue disuelva el Parlamento...... (19)

En cuanto al régimen o sistema presidencial, Duverget

nos cementa gue existen tres tipos del mismo, a saber:

i.~ Régimen presidencial cldsico, el cual el autor
trancés distingue del régimen parlamentario, desde tres puntos
de vista esenciales:

a) El Ejecutiva no msta dividida, en Jefe de Estado y
Gabinete. Ei fresidente es a la vec Jefe de Estado y Jefe del
Gobierno. Los Ministros no tienen eautoridad politica propia vy no
forman en conjunto un drgano colectivo.

b) El Fresidente es elegideo por la via del sufragio
universal directo.

) E! Fresidente y el Parlamento son independientes
uno de otro, la cual implica que el Parlamentc no puede derribar
2! Bobierno presidencial cvon un voto de descontianza. zama en el
regimen parlamentario y par su parte el Presidente no puede

disolver al Farlamento.

2. - Régimen semipresidencial, &1 cual es al gque existe en
Francia a partir de la reforma constitucional de 1962, se da

(19) Cfr. Carpiza Jorge; E} Fresidencialismo Mewicang, Méx:co Ed.
Siglo xxI, 1988 (Ba. ad.), p.p. 13-14.




también en Austria y s2 diod en Alemania @n epaca de lo Repablica
dea  Weimar. Acerca de Ssta, el autor sefala ouz en  al, s&
encuantran  los giementos fundamenlales ael parlamentarismep: EL
Ejecutive se divide en un Jefe de Estads v un Gabinete que tiepe
& sk cabeza & un Jave de Gobiernc. &£l Gabinste es responsable
pol{ticamente anie el Farlamento, 1o cual implica gue éste puede
obligar al Jefe de Gabiernco a dimitir; pero el Ejecutive tiene el
dereche de disolver el Farlasento. Aunque la difererncla esencial,
astriba en l& 2leccidn del Jefe de Estadc, la cual o3 por nedio

del sufragio universal.

S.~ Régimen presidencialista, acerca de este. Duverger
indica que es una asplicacidn deformada del reégimen presidencial
clagicoy, par 2} debilitamionto de los paderes dsl Farlamento e
nipertrofia de los poderes del Fresidente; funcions sabre tode
en las palses de tLavinoamsrica Jue  apiican instituclioness
constitucionales de los Estados ndos a una saciedad diverente v
caracterizada por el subdesarollo técnaico, el predaminio

agrario y las grandes propiedatdoes «gricolas, (203

Fua gy YR Jorge Carpize nos SnumEra las

caracteristicas ssenciale: del sistema presidernciral:

(203 Giv. Duwwerger, op. cify suora, nota 19, p.p. 210-217.,



A) El Foder Ejecutiveo es unitarig. Estd depositade en un
Fresidenis que =3, al mismo tiempo, Jefe de Estado y Jete de
Gobierno.

B) El PFresidenis es electo por el pusbhlo ¥y no por el
Fader Legislativoiswas

£) €1 Fresident2 nombra y remueve libremente a los
Secretarios de Estado,

Dy Ni el Presidente ni los Secretarius ce Estado, seon
politicamerte responsables ante =1 Congreso.

E’ Ni el Fresidente ni loz Secretarios de Estado  pueden
s=r mieabras del Cangresa.

) El Fresidente puede estar afiliado & un partido
politicae diverente al de la mayoria del Congreso.

5 El Fresidente no puede disolver el Congrese, v el

Congreso no puade dgarle un voto de censura. (21)

Ahora bien, no todas estas notas se dan en lus sistemas
presidenciales y mucho aenos ©n (orma pura, pero de acuerdo & un
anailsis 32 puede determinar i un sistema es predominantensnte
prasigencial o no 1o es. ¥y aqui entramnas en la tercera
clasiticacian de los regimenes presidenciales que anteriormente
se sefialaua, 2@n nase a la obra "Instituciones Foliticas ¥y Derecho
Canstitucional”.

“21) Cfr. Carpico, op. cit; supra, nota 19, p. 4.
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El presidencialismo, es una institucidn predominante en
Paises Latinoamesricanas, tal come lou asienta Duvergeri aungue
disiento de laos elementos por &1 sefalados, cong caracteristicos
dé estas regimenes en virtud de que, en el caso particulsr  de
Mérico, el predominio agrario y las grandes propiedades agricolas
no son causa del fortalecimiento del Poder Ejecutivo, e incluso
no 235 exclusivo de los pafses latincamericanos, ya qus  L2namos
por =jenpla los casns de Churchill, Sadat, e Gaulle, Indira
Ghandi =2 inclusive Ronald Reagan, &l menos en sy primer periodn
presidencial, y la primera parte dotl segundao, quises se
caracterizaron par ser Jefes de Estedo y/o de Gobierno docados de

un gran poder.

De ahf{ gque, perscnalmeni2 me adhierc a las causas

seffaladas por  Jorge Carpizo como Tundamsnto del predominic  gw=i

Fraegidente en Mé&

1. E&s el Jefe del pariido predomipanta 21 cual esta
integrado por las granaes centrales obraras, campesinaz y

profoggionaies.

2 El depilitamiento del Poder tegislativo, ya gue la gra

mavaria de lus lec adores son miembros gel parsida predominante
y saman que 3! se crohen al Fresidente las posibilicdades de esito

asi o voul y que seguramente estan asi frustrando

que t1snen

su carrera politica.



3. La integracidn, en buena parte, de la Suprema Certe de
Justicia por elementgs politicos que no se gponen a los asuntos

en los cuales wl Fresidentes @ste interesado.

4. La marcada influencia en la economia atraves de los
mecanismos del bBanco Central, de laos Organismos Descentralizados
y de las Empresas d2@ Farticipacion Estatal y las amplias

facul tades que tiene en materia economica.

e La institucionalizacion del Ejercito, cuyus  jefes

dependen de &1.

&, La fuerte 1nfluencia en la opinion publica através de log
controles v facultades que tiene respecto a los medios masivos de

comunicacion.

7. La concentracion de recursos sconomicos en la Federacion,

especlfrcamente en 2! Eizcutive.

a. Las amplias facul tades constitucionales v
estraconstitucional »s, como son  1a facultad de designar a  su

sucesor ¥y a los Gobarnadores de las Emtidades Faderaltivas,

2. La determinacion de tados los aspectos internacionales en
loz cuales interviene el pals, sin que para ello exista ningin

frena an el Senado.

160 EL gobierno directo de la region ads  importante  del

paelis., como Lo es »! Distrito Feteral.

11. Un elemenlo psicoidgicus Jue 20 lo genaral se acepra el

papal pregominanta Jel  Ejecutita Sin que  navorfcate s [



cuestione. (22)

Pues bien, ha quedado claramente establecido que an
nuestrg pals, a pesar de estar seflalade el principiv de davision
%E paderes dentro de nuasira Carta Magna, con el abj=zto gque
ﬁingunu de los paderes sohrepase a los otros v entre Sllos  se
controlen, observamgs con  tristeza que no es asi, sino que
vivimos en un régimen presidencialista, caractarizado por un
predominio del Foder Ejecutivo y el imperio de sus actcs scobre

las aciuaciones de los otros dos poderes.

De dicho predominia, que tiene divarsas causas tal
como quedd asentado, s importante para el objeto de esta tesis,
el numeral F) de la opinidn sefalada par Jorge Carpizo, que
impiica qgque el Foder Ejecutivo tiene 1la determinacion de todos
los aspectos internacionalas en las cuales interviene el pals, lo
que se tUtraduce en un maneje casi sin limites de 1a polit:ica
exterior., Fara el cabal 3ntenuxmiaqto de asta Facultad, =1
indispensable estructurar uin clare concepto de 1o que se entiende

por polfitica esterior.: Lo anterier, en virtud de que el objeto

del presente trabajo s conecer la marnera y hasta que punte,

incide el Fader Eje:sutivo en el manzic de la politica euxterior.

22 Cfr. Carpiza Jorge; Estudics Constitucionaies, Méiico Ed.
UNAM (serie G. Estudios Doctrinaies 48, 1IJ) 1983 /Za. =d.). p.p.
331-332.




I.2. Politica Exterior.

El término "Folitica Esterior” es ambigua, o
frecuentemente se emplean en su luger vocablas come “Politica

Internacional, Relaciones Internacionales y Diplomacia™.

La diplomacia, es definida como *"la ciencia o
conacimiento de los intereses internacionales y e las relaciones

de unng Estados con otros'. (23)

También s le define como "al conocimisnto de los
intereses vy ‘de tas relaciones de unos Estadoz con  otros: asi
misma, s €l sarvicio que tienen establecido los Estados on  sus
relaciones 1ntarnacionales; mecanismo mediante los cualas <2

llevan a cabo negociacieanss insernac:aneles”, (247 D2 lo anterior

se obsarva que dichas d=finizionzs azamas de ser muy similares,

son incompletas, tal coma se s2mostoara mas adeianta.

Para Olton y Plano, =5 conocida coma “ia préctica de
mantener relaciones enlre los Estados mediante representaciones
aficialaes"; (25 estos nismns autures nos seialan’ gue la

{23) Cfr. Moreno Daniels; Diccionario de Folitica, Meéxico Ed.
Farrda S8.A., (98B0 (la. ed.), p. 3b.

(23) Cfr. Gar2aro Radl; Riccionaria de FEolitica, Cspaha

Ed. Tecnos, 1577, p. 118.

€25) Cfr. 01 ton Ray, i*iano Jack C.: Diccionaram u2 AfRelaclonses
Internacionales, tr, Jose Maza Hieton) HMewsico Ed. Limusa, 1798Z,

P. 302

o)




diplomacia puede abercar todo el proceso de relaciones gnteriores
y la Tarmulacién v ejecucion de la palitica exnterior, por io cual
pueden ser sindAnimos; aunque indican, quer 8n &l santidoe
tradic:gnal y was @strecno, la diplapacia incluye la wecdnicas vy
los medios. mentras que la politica exterior significa vinez u

objetives. (247

Lo anteraor puede ser —onstderadno cona una definicidn

Aareptabis, sungue para distinguir Slecamente L& diglonacis de Ia

alitica enswericr.  <ane Cupee a Tobuer gquien  zetala gue  la
1

diplon-cita 2¢ la maners do cond 10 los asuntes e@xtericoerss ge  ouan

swiete de Cerecho Internacional ulilizando medics arificos vy

printips iments l& meguacliacian. Tl mescing que, en ia nucian de

diolomacia. . i G0% @lamentos ingporiabtss: Frimero la ides de

redacienaes s b beres L segundo i bidea de pegociacions besado en
T anterior, distingue 1a Jdiplomacia de la politica exterior,
seMalands vue  esta es la eleccidn de los objgetives y de las
grandes lingas directrices que un Estado seguira con respecto  a
otro Estade, y la diplomacia, Lla realizacion de asas lineas

directrices. {27)

En cuanio 3l wacablo “relaciones intarnacionales", es
(261 Ibidem, p. 303.
(27) Cfr. Cahier Fhilippe; Derachn Diplématico Contemparanso,
(6rr. y notas de José V. Torrente y Marcelino Oreja) Espaie Ed.
Rialp S.A., 1965 (la. «d.), p.p 17-1%.




definido como el "compleio de relacionss fque =B =stablecen entre
sujetos internacionales inter se, 2 sea antre grupos sSociaies mas
alla de las franteras estalales”. {28) Far su parie Brusan Silviu,
qcs indica que 1las relaciones internacionales, constiruven el
‘sistema que abarca el conjunto de conexiones ¥ relaciones

econdmicas. polificas, ideolégicas, juridicas y diplomatica

entre Estados y Sistemas de Estados, sin olvidar tampoco @ las
fuerzas sociales dgue tiensn e] poder d2 actuar en  la escena

mundial. (29)

Acerca d=] término “Folitica Internacional™, el mismc
autaor, nos dice gue es el arte de influir, manipular o controlar
a grupos importantes del mundo & Tin de conseguir los fines de

uno, a pesar de la oposicion de otres; (5O aunque  tambien es

definida como el "conjunto ge abBi=2sicos gue un Estado 2scable

con respecto al comportamients 43 otoos Estadost. (T1)

Ahora bien el termino politica suterior, 25  definido

como una astrategia o programa planeado de actividad,

desarrollade por leos creadores 2 decision de un Estado. ‘rente

a otros Ecstados 0 entidades inrernacionales, y encaminadns El

aloanzar metas especificas definicas en t2érominos de ios intoreses

(281 Ccir. Gorl Umbaritag Diccionarino de Folitics. (Ees Raal
Crisofio} Mauicvo £, Sigloe ¥XXI, 1982, p. 1418.
¢22) Cfe.  Brocan Silviuy  La Disgolucion arier, Sociolonia de

las FRaelacrones I tacrnarcionales w Epilticas, ttr. Francisco 6.
Aranbors s Hesico £d. Sigle 241, 1979 lla. ed), p.o &0-31.

(30) Ihidem, p.ol.
{31y Lfr. Fistone Sy
Crisnfig) Méoico Ed. Sigl

3 Diceionatic de Eolltica, Tt Raul

E
Xx1, 1982, p. 1418,

i
=
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nacianales. (32 E1 autor menxicano Brito tlopcada, nGs dice que

es aguella parte de la polirica practica de un

implice wna eleccidn de obiesivos v dirgctirices a seyulr por  un
Estado en sus relaciones con los d2mas para lograr de consuno el
bieneétar publico universal, sin menmscabar ni detericrar ia
ingependencia Y progreso politico v econdmice del primer

Estada. (33)

For . su parte, Max Sorensen s=hala que:s “La pollitica
wierior, s el conjunto ae cgecisiones wtomadas por un Gobierno en

ralacidn con la posicion vis ra-vis de ctros Estados". (34

Zn baze a lo anterieor, se puede ectablecer que a pesar

de yque los términcs ances citados son utilizados como sincnimos,

cada uno tiene sw significade avapio. por lo cuat =g distincue de

i demas. sl 12 pnolitica onterior es un conjunco  de

deciziones, abjetivas o diractricas que 1oEd un Estado @ traves

de sus representantas  frente a obtroz Estades uw organiscos

internacionales;  Nizntris gue la Jiplomacia e la

cidn de
dichas oecisiones. obuebivos o dirvectrices. For su parte las
relLac ionéds Lntarnacionales s revieren 4 agquellae gue se reaiizan
no solo -aentree Estados 210 también ankre organismos

Cfr. Oltan Fov, Frang Jac

oy op. ©in; supra nota L9, p.

Cvr. frita Moncads J. Ramong “"Consuderaciongs  seporsa  la
Foiitica E.tacior de fle: {0, Juridicea , Hénice Ed. Depairtanenso
de Derecho Ulé, no. 13, 781, p. Tlé.

(31) Sorenson iz, X cho Inrernagional Foblico.

5 iAandal
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internacionales entre si, PFPor ultime, en relecion al  término

politica internacianal, a pesar de ser vocablos casi idénticos,

va que estan estrechamente vinculados, aunado a gue lao exterior
dF un  Estado hace referendia a o internaciecnal, modemas
diferenciarlos en el sentido de gquz2 el tdrming politica
internacional, 1] qéfiere a una marnipulacidn o influencia,
mientras que la politica ecterios se refiere mds bien a

objetivos, decisianes o directirices.

1an el

Fues bien, sny de la epinioan que ia  inase

término politica euterior en la reforma constitucional del afo de

1988, es correcta. En atenc:idan a gue €3 l2 expresidn maes preci1ss

de las que han &xtisildo, las cuales seran cb.cto cde eztudio en el

inciso postiaerior, asl comne las fevultaces Que aan Tenido los
Foderes de la Union, principalmente =] Eje utiva en maseria oe

poiitica e:xtericr, a lo largo de i Sistaria de puestro pais.

1.3. Poderes de 1la Unidén y Falitica Exterior de México, a 1lo

largo de la Historia.

El sistema politica mexicano, tal come =e nNizo
referencia  anteriormente gosa de una de las cara. v2risctica. de

los regimene: presidenilales cliasizos. s decii, 21 Frasidente es

Jete da Estado v de Gobietno:  por lo cual en nuestro

aais e eniste wun Jete de Estades gque osztenta funcianes

-



nEpnesgntatlvas limitadas, pspecialmente a las cuestiones
ceremoniales y de protecolo, y un Jefe de Gobterno que se
encuentra investide o=l Foder Ejecutivo, Vv as{ tal como la
asienta el maestro S=ara Vazquez: Los Secretarios de Despacho, se
encargan de aplicar la politica que decide el Fresidente de la
éepubli:a, 2l cual 2n el sistema presidencialista mexicano, es el

Jefe de Estado y de Gobietno. (35)

Le anterior se debe, tal como lo sedala Lucia Irenre

Ruiz de Sanchezr, a gque los Ectados son personas juridicas que,
para poder actuar, necasitan arganus; los cuales han sido creados

por el derecho interno de cada Estado determinando al efecto

cuiles actuardan en 10s asuntos hacia =1 exterior.

La facaliad representativa suprema y Tundamental. hacia

el enterior le posee el Js de Estadye; despues con  facultades

"n

delegadas tenemos al Secretario de Relaciones Exteriores vy

despues asun a los Agenles Diplomaticos. (Gel

Fera este necha, a través del cual el Foder Ejecutivg

s he convertido en el maximo conductor de la politica erior
de los Ezxtados. ha sido un procesog largo; en primer fucgar, se dio

hasta el surgimiento  de log Estados modernos y de  ocuerdo a

wn tMensaje  Vigoroso , o
Mesica Ed., Fensamioenbo Fo

toma VIIE, octubre 15371,

(35) Cfre. Modeslu Sasra Yargques; "La Folitica Exterios de Mésico,
& Vanguaras Fensamiento Folftic..
i

liico, no.

pe 171,
(26 Cfe, Auaz Sanches tucla Irens: “El Jofe de Estago como
Organo Jd2 las Felociones Inlozrnacioneies", Boletin del Centro de

UMAM FCFS, no. 17, abril

Felacionec Inbterracionales,
B.p. 39-90C.




Sarensen, en el sigleo posterior al congrese de Viena (1814) hasta
el comienro de la Frimera Buerra Mundial hubo ana tendencia a
mermar la participacidon de los Jefes de Estado en la conduccion
4

ée las relacipnes e-teriores, peroe espeuialmente desde la Zegunda
Guerra Mundial, el mundo ha si1do testigo de numerosas reuniones
cumbhre de Jefes de Estado v de Gobierna, 1o cual los ha llevado

a desempeflar un papel nds activo en la formulazion de la polfitica

agxterior. (37)

En cuanto a nuestra patria, ¥ de acusrdo & Seara

Vazquez,

desde el periodo precolonisl podesos hablar  del
ejercicio de la politica exteriar, en virtud de que ya existian
Estados en aguella epoca. Aunque claro, no estaban canfiguradas
ni zontaban con los mismoz 2l2mentos que 2. Estade agdernos gara
51 eran celectividedes pulliticas indopendiences » diztivhtes  que
tenian relaciones entre si, peor 1o Zual tenian establecioas vna
serie  de objetivos o directrizes frant2 a otras  colectividades
politicas inoependrentes. Asi por sjemplo, menciana el autor, gue
ya desde esa época se celebreban tratvados, destacande el de la
"Guerra Florida® o Xachivayoti, que tenia la particularidad de
ser  wn bratedo pare realizar la guerrs y no para buscar la’  pas.
Tambign existian en agueila epoca los representantes o enviadaos

(37) Cfr. Soresn

M, On. c£th; supra, nota T4, p. I78.



al exteri1or de los pueblos, w tenian funciones de =23pionaie o

de declaracion de guerra, » gud son el antecedentz mas ant:guo o

nuestros diciomaticos v del Servicio E.teri1or Mexicano. Fues bien

todas . estas cuestiones re@ila%ivas a la politica entericr estabsn

totalmente en manaos del Rey o Soberano, que pocas veces las

Consultsba con sus aliszgadus. encepto en
cuai 51 =solicitaba la opinidn de los z=ncianos y de la gonte de

guerra. (I8

Duranrte la coloniza. la politica =2xterior meslcana no
existias an si, ¥a que era parte de la politica exterior del Reing
de Espafna. La cual era manejada c:rectamante por el lhonarca,
AE@sprafda  por  =Sus o ninistros; es decic al sar fMewico (hineva
Espena) parve del lmperic Espzfiol, no tenia ger-sc un canjuntoe de

otyetisor @ direcsrices frenie s auros Estedos. Entre  la

procliamas  de los mmicladeores a2 nuesztra indecendencia

Nacion de Morelozr, nog encontramos disfosicion alguns s

lativa &l
Sruano gue debla manesjar la politica exteris del Eztage Hexsigang
en  nacimiento; aun cuando si enistian cier vas proclamas de  su

opurtnsdad,

38 Cfr. Sea a Jvazguaz Modestos
Maxico Ed. Estinge S.A.. 1569 (Laf ed.




No es sino hasta ia Constitucion de rpatzingan del 22
de  octubre de 1814 cuando se establece le facuisad del Supreano
Eongresc para nombrar a los embajadoras, asi como decretar la
)

‘l;‘;uev“r‘a y aceptar la paz, y aprabar los tratados gue se celebren
{(Articulos 104 y 108Y; por su parte el Foder Ejecutive,; que  en
aquellas eépocas se denaminaba Supremo Gobierno v que ®#staba
integrado por tres miembros, de acudeirdr al Srbicuin 199, kenia la
facultad de publicar le guerrva y ajustar la paz, ceiebrar los

tratados internacionales previa sprobacion del Conges antes de

sU  ratificacidgn. De acuerdo al Articule antes Citacu, &2te
Supremo Gubierno llevaria a cabo lam negociaciones pata celebrar
dichos tratadus, por =i o par medio de ias embajadores, Jde maners

independiente del Congraso, & wmenns d2 gue  warsdran Jdichas

necaciaciones en asuntos que no fuesen de su comps.ancia. (02)

En base a le anbtzrior,  se deoufsira que ca desas antes
de nuestra vidz independiente @! Fods: Zjlecutivu €ra ©l encargado
del menejo  de 14 poititica e+bariors  adn suwando al paso Je los
afps esas Tacultades se fueron ampliando. Antes de anatizar 1o
ordenanientos  surgidos a partir de 1921, o= necasarcia ciar 1
Constitucion de Cadiz, por la vigendi2 gua durante aljuros  »los

(290 (5T Tena Ramirez Fa2lipe: Leyves fundamentales
13056-1985, Mesica Ed. Vorrua 5.A., 1985 tdas <d. ., p.

W



tuva  en nuestro pails, ademas oce que fue €1 modelo que sirvid de

inspiracion & la Constitucidn de Apatzingan asi como de  lae

posteriores que han existido.

N La Constitucion expedida por las Cortes de Cadix y
jurada en la Nueva EspaMa el 30 de sepbtiembre de 1812, establece
en su Articulo 131 frazcion séptima, ague ez facullad de las
Cortes aprobar antes de su ratificasicn lous tratados ge&  alianza

ofensiva los de subsidio v los espruiales de comercioy ero &l
1 1

Fay, tal como se sefald anlteriarmente, corragsounadia dirigir las

relaciones diplomaticas vy comerciales con las aenés  pDotencias,
asi coemo nombrar  a  los  enbajadoras, ministros  »y  consules
Articulo 171 fracocion X713 por otro lad»y en el Articulo 172

fracc;ones Yoy VI, s€ le pronibia al fey bacasr aljanza oTensiva,
(=] tratado aespecial de  camercic can otro  pais sin el
eonsentimiento de las Cortes, #50 zoms pare ¢bligarse por  algun
tratade a dar subsidios s otro zmale 500 el consentimiento de las

MLSMas. (40)

tina ver consumada la independencia, la Constitucon de
CAdiz -tue formaleente abolid:a por &l Reglamento Frovisional
Falitieco del Imperio Maexicano del 10 de eners de 18Z12, Eil cual en

(40) Ioidem, p.p. 75, Bi-82.



su  Articulo 0, puntos gexto y  céptimag, astaplecia  gue x.

Emperador tocaba declarar la guerra y hacer tratadus de pacs

dirigir las relaciones diplomaticas y de Tumercio <on las
Nacicvnas; aun  ~uando el Articulo Z1 lo limitabe a qua no  noddf
hacer alianza ofensiva ni trekado de comercio y subsidius & Ta.w

de otro paies sin el consentimiento del cuerpo legislativo, (415

Llegady a su 7in =! Gobierna do [turbide y won =20 pais

sufriendo una cevera inectabilidad poalitica, &i Corraresu

determing la forma de Repuiblici Feaecrada en 1827 FErn
Congreso fue rapidamente reemplazado par 3u.o que ar ensro  de
1824, aprobg el Acta Constitutiva de la Fedecacidan Menicana., i.a
cual, en su Articulo 13 fraccion /11, sefala lo que ve  Fue
conviertiéndose an el origen del mancjo de la politica  eaterior

mex Leana. E35 decir, al Congresoc le core pitte ant aliar voawn G

cucivo, #1 Zual antes da2 retiticarlo

tratados gue celewrara =1 &

anrobazisn. En 21 Articuiz 15,

debia presentarlio para oict

fracetan A1, EI-I- ¥ qus 2] Pocer gjecutive  tenia 1a
atribucion de dirqur‘las Aegarlaciones diplomaticas, 10 cuai
hacia =in frono alguano y s5in coneverio a la aprabkaci@n dz gy
otro pader, 4T

¢31) Ibidem. p.o.
{87y Ibiden, p.o.

152-1

150-157.




Lo angeriar se fue repitiendo en la Constitwcion de
1824, ya que eara facultad del Congreso General (Camara de
Diputados y de Senadores) la aprobacion de todos los tratados
que celebrara el Fresidente (Articulo SO, fracecion XII1I),
miéntras que este @cstaba Tacultado para nombrar a los enviados
diplomaticos y consules con agrabacidan del Senada  (Art.!10, fr.
Vi), y Para dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar
tratados oprevie ratificacion d=1 Congreso (Arlicula 110, fir.
XI1v) ., En dicho ordenamiento aparec= por  primera  ve:z la
prohibicion a los Estados de ia Federacion para entrar =n
transaccion con cualquiar potencia 2xtranjera (Art, 162, fraccidn
vy lo cuatl, hasta rnuestros dias se ha  wmantenido =n la

Constitucion, «43)

Lo astablecido en la- Constitucion de 18Z4 se did
iguaimente en la de 1836 (Articulous 15 {r.4X, 44 ir.ViIL y 53
fr.111). (43} En lar Bases Orcdnicas dei afio de 1842, lo mismg se
repitia en los numerales o3 fraccion 1X, y 87 fracciones 111y

KVI. (45,

8]

~l

La Constitucian de 1BY7, estanlecia en su Arclculo

fracciron  XII, qua era facultad del Congraso el ratificar los
(43) Ip:idem, p.r. 174-17%. 183, 195.

(44; Ibidem, p.p. 21%. 2I1.

(453 Tbidem, p.p. 415, 413-41%9.



nambramientos que niciera el Ejecutive de los ministros, agentes
diplomaticos v consules ademas de otres rfuncienarios: asi tambaieén
qe acuerdo a la fraccidon 1111 estabe fecullade para aprobar  los
"

tratados, convenios Q@ convenciones diplomdticas gue celebrare ai
Ejecutive. Este, por su parte tenla de acuerdo con el Articule
85, la facultau de nombrar los ministros, agentes diplondticos v
cansules generales, con aprobacion del Congreso, y 2N 548 recEs0s
de la diputacion permanente (fr. III) y sambign ia de diricir las
negeciaciones diplomdticas y celebrar tratagos ton las potencias
gitranjeras, saometiéndolos a la ravifizacion del Congreso Federal
(fraccion X).{4&) E£n base a lao an%teriar, observanos que el
Ejecutiva tenia en su podar la facultad de manejar livremente lo

que en agueila época se conocia zon el términro c2 negeciacien

diplomdticas; dicho términn, como va fue asentado arterigrmenis,

considere que no es Jel tode surrscto. yA  qu2  implica &

realizacion por vla de la

150 de Cie dirsctrices u

ohjetivos, que en si constitey=2n ia politics outerior de urn
Estado. Por lo cual, s mas carrtecto utilizar el termine politics

e;teriar gue referirse o an berminog gue implica mds bien

modo

-
B

[ LN e #1

o alcanza.

(36) Ibidem, n.p. &18, 6Z1-422.

7}
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Los referides articulos ne sufrieron reformes quanee
la vigencia de la Constitucion de 1837, ni hubo orderamiento
alguno que iimitara las facultades ‘del Ejecutivo antes
mencionadas. . A pesar de que, entre aquél &nc y la promulgacion
de la Constitucion de 1917, el pals sufrid inumerables cambios
roaliticaos. En dicha Constitucidn s2 regulia la actividad

mrernacicnal a traves de varios MEcanismos:

Articulo 7é6: 3on facultades enclusivas del Senado:

Aprabar  los tratados y convenciones diplomdticas
que celebre el Fresidente de la Republics con las potenclias

grtranynras,

IT.- RaGificar los riambl - amientos que el s
Tuncioviario hage de miniseros, agentes  diplosdticos, Consa1es

Aensrales., ..

Articulo 89: Las facul tades y obligactanes del

Fresidente, son las siguisntes:

<o JT1.~ Nombrar las ministirds, agenbtes diplomaticos y

conzules generales, con aprobacidn del senado.

«o-Xo= Dirdair las Hegaciaciones diplomaticas v

celenrar tratador con las poléhcias aixtranjeras, sometigndalus a

el

L]



1a rativicacidan del Congreso Federal. (37

La redaccidon anteriar, fue la criginalmente acepl:as
por el Constituyente de Queretarog aun cuanda el rticelo 7&
A
fraccion I, fue reformado en el aflo de 1777 wvara guedar de i=

sigulente manera:

Articule 7d4: Son facultaces ercluzives del Senados

I.= fAnalizar’ 1a polliica exterior desatrolliada cor el
Ejecutivo Federal con base 2n los  informses anualss gues el
Fresidente dJe la Republica y el Secretario de DRespachg sindan al
Cangreso; ademdas, aprapar las kratados anbsrnaclianales y

convenciones dipiomaticaz que celabre e! IZjemut

Uniorn.....

Dicha reforma “ue publicads =2n el Diaric Oficial de a

Feveracion el dla & de dicir=mbre Uz

y de acuerdo con 21
Doctor Cesar Sepulveda fuwer una retarana poca *forturada »y  con
técnica deficiente, debido s gue no se aclara zual es el papel de
la Camara de Sanadores respecto & ila polltica =2ateri1or, Ya que el
wvarba analizar nao traducs ningena accion efecti/§ @el Sanado, en
virtug que ese andlisis CconSiste unicamn2nte =N Liosas  gue | del

47y Ibidem p.p. 859, G54--655.

pr



inTorme presidencial realizan lus Senadores, por lo cuixr gn hass
a la treforma antes citada, no se puede sehalar que el Senado
enjuicie la politica exterior o recomiende una accion

especlfica. (48)

For otra parte la fraccion X del Articula 89
Constitucional fue reformada el dfa 7 de mayo de 1788,
publicandaose el dia 11 del misme mes y ofio en el Diarie Dficial

de la Federacion para quedar tedactaua de la siguiente ananeras

Art. 3%.~ Las factltadas y obligacimnes del

Fresidente son las ciguientes:

vee. ko~ Dirigir ia politica esxteriar celeorar
tratadas internecignales sometienuolos a Iz aprobacion del
Senado. En la conduccian de tal polfitica, el titular del Foder
Ejecutiva observara los siguienfes prancipios normativos: La
autndeterninacidn de los pusblos, la no intervencidn., la sosacion
pacifics de controversias, la proscripeion de ja amesssa o @b wsa
de fuasrza en las relaciones nternacionairgs, Lo 1gwaldad juridica
de 1ns Estados, l: cooperscion ntarnacronai pare el desarrollo,
y & luzha por & paz 3 la =zeguridad internacionaies. 49) La
conusniencia de esta reforma sera objsto de un 2c2tudic profundo
T;;;~—E;:T Sepulveda % Lorecno Intsrnacional. México Ed.
Forruz 5.A., 1781 (12a. g, Peir- SUS=50c.

CATr Cfre Diswtin Cfigial la Foderac16n, Me..co £ua. Secirataria
de Gebernazion, 11 de i788. p. S




en los capitulos sumsecuentes.

Ahora bien. en base a lo anterior, queda claro gue las

facultades para la organizacion v ejecucion de la polfitics

'

sterior estan mayorments concentradas en el Foder Ejscutivo, en

tanto que el Poder Legislativo ejerce la supervision y vigilancia
de dicha actividad; aunque es conveniznte seffalar que por lo gque
hace &l Foder Judicial, de acuerdo al drticule 104 fracciones 1 v
Yl de la Censtitucién, carrespende a los Tribunalzs de la
Federacion conacer, de todas las conbroversias civiies o penales
que surgieren can aotive del cumplimiente o apiicazion de
tratadeos ainternacionales celsbradas por el Estado Msiticanos asi
como de 10% =—as0s concerniontes a miembros del Cueroo Diplomatico
y Consular; (30} cuestiones gue considero son de interaes comu

recursos auxiliares en sl manejo de la politica exterior.

Lag facul tades cal Foder Legizlative en terminos
generales, son mas restringidas 2n asuntos de palitic: antacior
que en asuntos de potifica 2aterior, nerao No por esc Larecen de

importancia. 3d alcance varia Jde acuecrdo con las circunsrancias,

= dacir esta determinans pore’el ambiente politicu, la fuar:a de

les partidos de apopsicién y su representaclon tanto en <1 plern

iS) e, Constitucion..., op. cit; 3upra, nota l, p. 9.



del Congreso de la Union, como 2n la Comiziones de! Senedo (la v

25 de Relacionss

Exceriurs2es  y  en Ia Cémara de Liputados
{Comision de Relacicnes Exteriores). o cual en nuestro pals sdlo
hasta recientes fechas se ha sumeniadeo.

Antonio Gonzalez de Ledn sehalay, que al ser el Cungresao
dJe  la Unian, un cuerpo de amplia composicidn ; lento  proceder,
d:ficrimente nuede manesjar las relaciones 2:te1ri0rss  y S
actividades son  esencislmente de control v supervision da  1a
actuacion del Ejecutivo en 2ste campo. Fero la facultad de
agrabar 21 presupuestu de egresos de dicho Foder, en lg cual esta
implicita la asignacion, ampliacion, o reduccion de fondos para
el wmenesla  de la palitice exteriors adyuwiere cada vez mas

rel

puesto que en la practica saigntfican un pogercosizimn
derecne  de vebo ygue bDien puede, por la . via Jdel pre2sanuesco,

frenar i aectividad dal EJucutivo an el tarranns

intarnacional. (S1)

Far wltiwo @l sutor Rodrigues Carreon, resa:ta  la

tmpartancia  de un control pacrlamentario de2 la colitica eihecior

en atencian = que 23sva puede: "Compurtar la guerra a ia paz, la
asuncicn de mportantes obligaciones financi=ras, la posible
Cir. Gornzdle: ae Leon Antonto;  "Quién  Adminizs-ra lag
Internac. . onalas e [ EERUETTIN Gelaciones

clonales,  iMend Ed. UNe FIES, neo, 4. val. li. enere-—

P.p. B-11.




atectacion de la integridad territor.al del Estada, ia
madificacion de la legislacion interna por medic de tratades, en
fin, wra serie Jde efectos que podrian eguivzler a hacer :zalbtar la
?riparbiclén de poderes”.(S2) Una ve:z viilunbrado el escasa
éantvoi parvlamentario que on nuestro pais se ga de la activigad

del Ejecutivo en mabteria de palicica enterior, pasaremas &

estudiar en gué consiste precisamente dicha actividad.

1.4. Organos que Intervienen en la Formulacidn de la Pol{tica

Exterior.

Sehala Moreno Quintana que: "La comun idad
internacional comm  razon misma de su existencia y cono fin,

mantiene un inteccambio permanente entre todos sus miemorcs. Este

2@ efecius pur medio ge b que Soean al

Sstados.  Foigue estos

=Tar G ADSLraccion

pueager: actuar Come person=t L Lrhees LONAales 510w pae 1nnarmalic

L

de una persona p  ghupa de pecsonas fisicas, 3 de un anke

pzrsonificada nque 1os rep b2 . (53

El misma  autor, dice gue de entre lios organos

(52 Cfr. wlel
Actividad inter
de Lerechc Eolili

J. Raodriguez Carreén; "Regularcidn de la
al del Estado en la Qonsy, tucion"., Revista
. Egpafa BEd. . Nal.de Educaciun a Distancia,

Ac. 1S, 17R2, . -
B Cier-. Florren i Luzio  M.oj Tratado e Darecho
Inisiazcional, Buenoz Aires Sudamericasneg, 19387, p. 447.




nazionales gue intervienan en la faormulacidn de 1s pelltica
exterior, se distinguen varios, asi prioere  tenemos a  los
arganos racionales  intericres, que son el Jefs age Estado y el
Ministro de Relacionss Extsriores, 'S1:  Antss de  centinuar  con
esta givision, cabe ssfraler, gue estos arganos, zsi{ como los que
s@ indicaran a continuazidn son los que de acuerds &l autor
espafinl Diez de VYelazro, roaliran un ‘aesdoblamiente funcional™,

@s decit, 32 trata de drganos intarnos que 2gercen funcionss a la

vez internas e intarnacionales. (59)

Continuanco can la clasifivacidn antes seMalsday
despues de los drganos nacionales interiores, nos encontramos a
las  euteriores gue s2 dividen en peraanentas y  Losporales. Los
primeros  2stan regresentados pot los delegados ante la DN Uy
antia olras  crgaalsalidanes Jnternac;nnsles. Los temporales s
drviden 3 su ove=x.  2n aquellos gue tisnen caricher diplomatico,
que  se  encuenbran antegrados  aor los  enviades  en  misiones
2IPECL1a19%, ¥y lus que carecen de diong cardacber gue a su o ceT 2
d.vider, an los que cuentan can praivileglos, que serian las
fusrias wilitares en territorio extranjerao, los bugues ue guerra
en ag.as tarritoriales extranjeras y las aereonaves amilitares en
el espacio aereo o tgrritorieo extranjera. Yolag gue fio cuenTan
(50 Ibiden. p. a45.

-1 Cfr. Diec Do V2lazcg Manuel; Institwcicnes de iferecho
Internazianal Bublico, Macr:d Ed. Tecnas, 1972, p. J65.
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con dicho privilegio, los cuales se intejran por las enviadas en
mision de estudio, los gestores financierns, tecnicos
espauvializaass y comisarias en spaosiciones «Q ferias

internacionales. (S&6)

Tomando = Gomo ' ‘valida “la’ definicién del - -termino
politica extenlor; estructurado en el incise I1 del ‘T presente

capitulo, podemos sefMalar gque ésta, ez solo realizada por  los

N I T TS R

Estadoas. Asi, entre dos particulares da diferentes
nacionalidades, no se puede dar una polltica enterior como un
conjunte de directrices u objetivos. Lo &rsterlin es sefmalado

igualmente por Antonio Gonzale: de

Leon, guien 1ndicas

“Sélo 1los Gobiernos tratan con Gobiermos; son estos  los

que cuentan con las mejores fuentes de i1ntarsacian, tienen el

monopolio de la fuerza legltima y casi ej monopa

o e la  Tuccue

fisica v, en paises camg Hénica, d wieany dE reTurs

hanavas ¥

econaricos muy superiores s los de cualguier obiro Uentut .. cae s

ein que con esto se 1gnora ia 1nfluencta que, dasde urs 20 otrs

puntu de  vista, o en una u otra Spooa,  €J32rCen RLe

Gobiermon Uistintes enbidades GUE reprssent

difetrentes y, 2 -zhes

tSe}r Cfi, Moremno duinbtana, op. cit; supra, nota
{57y Tfi. Gomzdle: de Ledon, op. cibs supra, nota

5
5]



A pesear de lo anteriar, y a la supremacia con. la gue
cuenta el Poder Ejecutivo en el manejo de la politica extarior, ¥
la escasa oposicién a la que se enfrenta al efecto, por parte de
los otros dos Foderes de la unién, es ;eceaar1n refecitrnos a
grupos y elementos que ajprcen "influencia" sobre las decisicnes
en materia de politica exterior, tal como guedd asentado en el
parrafo gque antecede. Al efecbq. Modesito Secara Vazquez. seffala
que tres son los elementos condicionantes, mds no determinantes

en la formulacion de la pali{tica exterior, que son, a saber:

Frimero.~ La geografia (representada princigalmente por la

frontera comun exicstente entre México y los Estadeos Unidos).

Segundo.- La historia (debido principalmente a la pérdida de
la mitad de territorio en manos de los Estados Unidos » a las
constantas inbtervenciones kante armadas come politicas que ha
sufrido Mexico, orincipalmente durante el sigle XIX y prancipios

del actual).

Tercero.- La Ecohmmla tal ser Meuico un pals en desarrollo,
la economia explica muchas de sus actitudes en materia
internacional, coincidentes con ia de ios otros paises con
iguales intereses). (58}

(58) Cfr. Seara Vazgquez, La Folltics Exterior......, ap. citj
supra, nota 36, p.p. L9-1&.



De acuerdo al mismo autar, auwnada a log el=amentos
condicionantes en la formulacion de la politica e.terior, anisten
grupos de presion que influyen ¢ participan en le Jdefinicicdn de
Ja misma; entre los cuaies encontraros en primer lugyar al partido
éevaluaianaraa institucional, integrado por sus tres agrupaciaones
las cuales, para Seara Vacque:z, no tienen gran influencia en la
elaboracion de la palitica exteriar, concentradas coma estan en
la interna; swus raras  incursiones en =1 camps s EBimikan A
protestas ei1slavas, Posteriormente sefala al ejgercivo, &l cual se
ha mantenido al .MEPQEF de 12 oolltica intenacional. A
contipuacidan el autor se refiere a la iniciati.a privada, la cual
en asta materia ha tenido ura posicidn contradictor:s, en wairtud
de que par un lado desea una pellitica ntecnacional comercial
indepenaiente; pero, por obtrs parte, deosee wna palitica exterior
con  caracter conservader,  selaiuesic a  ftanar & 1o oaises

ag instadracion g2 an

sacialistas vy a prevenir la o

regiaen de esces raracbter isz: Deiigo.  Seffala también sl

medio  intelectual, el cwal considera como wun grupo de  presion,
aungue sastante desorganizade. Por Gltimg, menciona 2 la prensa Yy
& los demas medios de iniormacian, a los cuales el autor ortorga

poca inftiuencia. (SO

(55) 1lbvidem, p.p. 16206,



De los yrupos anteze citados, cabirils inszluir tambien @
ios partidos de osos.cion, los cuales poco  a poco Yy
principalmente a partvir de la dltima centienda electoral tTederal.
han :Fiticadn y cuastionadc cada ver mas el manejo de la pelfitica
exterior de npuestro pals, a través de la creacion de gabinetes
altesnoz v de ciras de sus cerdidatos a la presidencia  al

Anbian)ero, primordralmente a los Estados Liviagos.,

Ura wer que e han mencionado 1os grupos gue pueden
llegar & infiuwir @2n la toma de secisionss en politica exserior y
ravisada la actuacidn que @n esta wmateria cienen el Foder
Legislativo v Judiciac. oz avosaremos al analisis del Ejecucivo
coma drgano supremn en 21 manejo de ia palitica estericr.

La mavorla oo los tratadistas aa materia da Derecho

Intarnacional Fuotl:ica, recanoc=2n &l Tefe as Estado, rresz:dente o

ritular  del Foder Ejscucivo {dependiendo dzl cégimen de gue  se

trates como el maximo encargado de la conauccian de la politica

enreriar de un oais. ue Yelazco seralas "Es =21 darecho

Ladn uien nes drrd cudies son Jas  tacultages

interno as cac:
zonoretas del JeTe ae Eztado;  pero =r el plano internacional, vy

=1 lineas gEnNEr s Leg, la correspona.: =l 1lamaa> Ius



Representacionis Omnimodae, » que &cnsiste en la direccién  en

general de la politica exterior......". (&)

For su parte Lucio M. Morenc , sehala ques “Organo

+
unice y suptremo ae sy respectivo pals, el Jefe de Estadeo, asume
en su persona la representacion de aquel ante los demas paises de

actuerdo con 1o prescrito en su Constitucidn u  otra Ley

Fundamental, y como lo reconoce la practica ihtetnacionai no

requiere pare ello gplenipotencia n1  awtorizacian alguna. Es
BSTa, en el aorden internacional, una presuncion juris et de
jura, (&1)

D2 lo anterior se desprende ous el fodar Ejecutivo es
el masimo organo en materia de politica sxterior tanto en el
Derecho Internacional, ecomo e&n el der3cho internc (Acrticule 89

vaiida la afirmacien

constbitucional, Traccion 4. U=

"E€3 1ndudabli= gue pars

de Caricz Rernal, que al afa

efactns 1nternacionales el Jjefe ca Tsrads, =0 al SED de Menldo

el Fresidente de :x Repdblica, s gQuien de acuerdo zon &l Derecho

Internacionsl y a ia Constitucidn =z el méarimo encargade de las

relaciones internacichales. Gin emsargo, lo antsrior no implica
necesariamente gue, para efectos del derecho interna mecicano el

(60) Cfr. Diex de Ve2lazeco, op. city supra. nota S5, p. Ida6.
(013 Cfr. "oren:z fhuntana, op. citi; supra, ndia p. 450,

14



Ejecutivo Federal sea el upaico organo que paitticipe " an la
direcgion de las relaciones i1nternacionales. La creacion de la
bn!(tice v relacionec internacionales se define por varios
factores que son canaliradas exteriormente por 21 Ejecutivo de 1z

TUniont.v62)

Fara Jorge Carpizo, las principales atribucionas con

las que euenta el [oder Ejecutive =n materia de politica
wterior, se traducen en las siguientes: a) Es guien representa

al pais hacia el e:xteriar; b) B quien celebra los tratados y
canvencronae diplomaticas con aprobacion del Senadoy crEs  quien
interpresa, abroga y denuncsa los tratados; o) Es guien canstruye
la politica internatiaonal del pals o sea, recongce o No a los
gobiernos aixtranjecrns, decide i1a ruptura de relaciones, celebra
alianzas, realiza las declaracicnes Jde pollitica internacional
determina el s=2niido de la vatacion del pals =0 10s  organi=smos

internacionales. (&3}

Ignacio Burgoa serfala que, convorme a las facultades
diplomaticas “Art. 8%, fracc. X)), el Fresidente es al Jirector de
la politica internacioral de Mérica y sola a el compets

‘definirla, dictando cualwsguiera medidas que tiendan a establecer

i62) LCfr. Eernal Carlos:"Convenios £jecutivos ante =21 Derecho

Constitucional k) Internaciconal”, Jutredods s fla..1c0 Ed.

Departamento de Derscha UIA, no. 12, 1984, p. Z7.

(6%) Cfr. Carpizo, Ei Presidenclalismo Mexican@...., «p- ciks
e

supra, nota 1%, p. Z20.




¥y mantenar las relaciones de nuwesiro pais con todas las neciones
sobre la base del respeto recipraco de su :nozpendasncia, lisertad
y dignidad, asi como las gue orozendan a fomentar el antercambio
comercial  con 2llas mediance la celebracion de tratados v
Kl

Fonvenics cuya aprobacion incuabe al Sem:de At T4, Frase, 1o
133 constitucionales) y Do al Cangresu reunido, —oma

indebidamencte lo disponia la fraceién X del Artizuia 87. (64)

Ahora bizn, el Feder Ejecutivo an puestiro pals, 25
unipersonal de acusrdo al seticule 30 conztitucional., y estu =N
consecuencia  provoce que  Sea  1mPosible que uwna =ala persona

maneje la totaildad de la politica estsvcior, Aunados a las
diversas atribucionzs que se le han conterido al Fresidente de la .

Republica las cuzlec debe »tender. el que para el mane o

aspectos tan dizimboloz, nunerosos & impertantes 2] rfresidente

4

de la Republica cuenla con ~ia da colaboracores,

mecanismos gque integran ia s IM1m LR Lan

=1 fundaments: consritucianal de esta afirmac:icn, ia

encontramos er Aarticule 99 Jd2 nuestro Codigao Funodamental, qgue

establece: "bLa Administracion Fublica Federal serd cantralizada v

parsestatal conforme a la Ley Organica gue enxpida el Congrsseo,

{od: Cir. Buugosz, op. cit; supra, nata S, p. 76i.
G
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que distribuira los negocias de!l arden sdministrativo. de la
Federacion qua egtaran a cargo de los Secretarios de ZEstodo v
Departamentos Administrativos v definird las basez yenerales de

creacidn de les entidades paresstatales v la  intervencaion del

Eiecutivo Federal en su operacidn". (&5)

Far ot.;a parte, =2n ¢! Articule segundos de la Ley
Orgdnica de la Adeinistracion Fablica Federal se “gn el
ejercicioc os sux atribucilones v para «f despscho de ic¢ Nnegacios
del orden wdministrativo encamendados al Fader Ejecutive Jde  la

Unidn, habra las siguientes dependencias de la Administracion

Fublica Centralizada:z

[.- 3ec, atarias de Zstadao, y

Fl.= Departanenins Admintstrativas”. 146}

Antes de cgontinuar con el estudio del o&rgano o
dependencisa de la wAdministracion Fublica gue e wncarga  del
maneja de ta aslitica e.tariar czbe aclarsr qu= la
Administracion Fublice, se divide er centralizada, que =5 la gue
se integra por las depandencias mencionadas en =i Articula

2lF; swpea. rota Ly, p. Z4.0
Administracaiden Fublica Fedesral,
(Tre. Uty s 8.

Ctr-. Constitucion..., wpa
{feo: LCft. Lev Ooganic i
Me: ico Ed. Forrds 5.6,




segundo  anves citado y en paraestatel gue se campone de los
organismes g2"Ccentralizades, empresas de participacidr estatal,
ipstituc\nnes nacionales de cradite, organicacicnes suxiliares de
d

crédito e instituciones nacionaies de seguros »  fiancas, »

fideivamises. (Art. 5 LOAFF)

Coqe ninguna de las dependensias de la sdminists acion
Publaca Faraestetal invervienes directamente en el manejo de la
poljtica cnterior, con  las excmuslon2s  que sE seanalaran
posteriormente, revisarenns el  drgang de la Administrazieon
Fublica Federal. gue se encarga de esta tarsa. Far lo cual.
corresponde en consecuencia comentar ia estruc sura y
funcionamiznto de la Secretaria de Friacicnes Exteriores »  su

titular, quie =0n i0s gue tisnen Somendada comD funcion

orincipal la conduczioan G2 i oulisies aneeriar.

Carlas Arellano Garvia, QAL respacto dice: “i_a

denominacion ouade variar de uno a otro pals para designatr a ase

impartante auxil:ar del Jefe de Egiadeo. En Héxicu, 2 depomina
"Secretaria e FRerszlones Erteriorss’ g ar Lstados Uniuos
"Secretarie  de  Esbada’ o 4 la  depsndeEnc s S UEMNOMLNA

“DeEparsnent 0l

an inglater: wirnsztro  encargado  dea

2 le dJdenomina Ministro o2 Asuncos

"Foresan Gl
Sohy an je s, Iguata=ente, a2 ha generalizado la <Sxp-resion

"Canciitiar’ para  ialer refErentls ol Ciledo TunNCiunarlo v o el

Tlancili@rial Lara siodir o (4 depsno@ccis gQubernamental

ML Bsida aduie:

“UEr Lo a8 fRelaciar




Eiteriares”, (67) Por =su parte Moreno Cuintana defina a  la
Cancilleria, como: "El orgsnc compeitente creadds por el Estado
patta  la conduccion de las relaciches internactonales en funcian
de los intereses politicos de le nacran'. (58

Al raspects Cabier sefMala, due por virtud de cigrtos

acontecimientus historicos. g2 die-un  relaclones  perdanentes

entre jous Jdiversu: Estados, por lo cual Los geklernws =2 vieron

abligacion de —raar un argan.smo szpecial, a2ncargado de lao
carrespondencia  pelitica ¥y de la direccian de los  asuntas
extariores. 4si =2n Francia aen 385 apar=sce un Ministerio pnrscxca'
an  virtud d=2 un raglanento de Enrioue 111, gquea atribuia s un

unico sacrerario  toda ia corvezpondsncia con &l exterior. En

inglatarva  aparecen adeilas del Foveryn @ffice va en 1253, pero

s6la duranis los  siglus  av Y paTy CUNENTo a adeuir i,

imporrsancia. (69

Antes o2 conbinuar, es necesacio mencionar ia opinion
de fHancnez de hustamanta, =1 cuwal citado por lareno Quintana,
sosiian: que 22 diferente la situagion palitica e imoertancia aue

bierz al  innist de Aelacionss Exterio

2n un reqiman

tirne en uno parlianentari:o ya que: "En

presidencialis 2 la gue

(o7 Cfr.  mrell
it

<
<

WCoGargie tag: derecns Interpactonal Fubligo.
ice £d. Forrds S.n., vig. osdad, B. ol

a8 Sfr, Ploceno Quintana, op. c1.; supra. Notsa
£FY SFr. Canier, uop. ¢1ti: supra, nata 27, 9. L

p. 458,

il



primero, dicho ministro no es sino @jrtuter de 1 politica del
Presidente, ha de ajustarse a las {rnstrucciones que de €1 reciba,
Y su permanencia en el caryo depende de la wonriancze persopal que
le inspire. En el segundo, puzde el ministro reatizar su prapla
-;olitica, aungue su permanencia en Tuncicnesy esta supeditada al

mantenimiento de la mayor{a parlamentaria que lo enaltecio". (70)

TJogws los deccrinarios consultados coinciden en

seMalar que las Funciones d=2 1la Saecretaria de Felszianes
szterioras y del ministre a la cabera de éstx, <& pueden r25umir
en una, que es el de servir como intermadiario entre los Estados:
por otro lado sefalan que arra el derscpe interne de cada pais =21
encargado de teglamentar. sus funciones, reguisitaos v i1a
organizacion de: ministerio del oue 25 jefe. Asi en ruestro pais,
el Articulo 91 econstitucicnal establece gue: "Fara ser secretario

del Despacha se raanierss

T1ozadid R2LIDANY ZOF nacimiaznio.

estar .en pleno ejercicio da y tanay treicta anos
cumplidas”. {71} For su parts Ariiczulo 14 de ia Ley hganica
de la Administracidn Fublica Foderal seffals gue:  "nl frente de

cada 3Secretaria nabrda un Secretario de Estado, quien para el

aespacho de lgs asuntas de su compelencia, S8 ausiiiard por  los

secratarias, ofi1cial mevor, dirgctores, subdirectores. jefes v

(70) Cfr. Floreno duintans, op. cit; supra, nota 53, p. 340,
(717 CTfe, Conctitucron ...., op. cit; zupray, nota 1, p. S4.



subjetes de departamento, oficina, saccidn y mesa, y por los
demnds funcionarios que establezcs ol regiamento interian

respectivo y otras disposiciones legales". (72) .

Incluso en al Derecho Internacional, dia a dia es

mas importante la funcidn gque adguiere el Ministro de Felaciones
Euxtertores, asi en ia Convencior de la Habana sabre Funcionarios

Diplomnaticns de L?28: an 21 Aartic 1T se establece: "Las

funcionariaos dipiomat.cos deberan airigirse en sus  comunicados

wriciales  al Ministro de felacines Exteriores o Secretario de

Estado dal pals ante el cual aestan acredivcvadas. Las
comufilcaciongs & las cemas autoridades, =& naran también  por
medio de minmistro o secrefario". 77, For su  parte, el parrafo
zequndo, del Articule 41 de la Convencion de Viena sobre las
ikelaciones Lipiomaticas, dispone: "Todos los asuntos oficiales de
qua la migion est¢ encargads por e! Estado acraditente han de sai-
tratados con el Ministerio Jde Relaciones Exkeriorses de ese Estado

o por conducto da al, o con el Minmisterio gue =2  haya

carvenida”, (74)

Lo anteripr, aunadn a la existencia de organos

permangntes integrados por los Ministres de Relaciones Exteriores

72 Cfr. Ley Organica de 1a Administracion........, op- ciks
supra, nokx &&, p. 10,

(77) Cfr. Argllano Garcia, o2p. cit; supra, noto 57, p. Sot.

C73r Ibidem, p. 512,



dentiro de las organismas internacionsles, como @5 el cash  del
Consejo de Eurcpa o la Reunidn de Consulta de Ministras ae
Relaciones E.teriores, dentro de la Orgenizacion Jde los €staldos

Americanos. Sorensen al respecto, comenta la conveniencia e gue

2l Estaoo hable con una voo aficial en los asuntcs suteriorzs,

Este hecho, Tue reconcsido por los Estados Unidos de America, a
través de la iey Lagan, prosulaada el Io de snero de 1799, la

cual establaece (porqQue aun =< derecho vigunte e incluse fue

invocads eén el caso Waldron vis British

Petrgizun Co. en 21 i

de  19a4) la canction. de malta vy encarcelamienva a los ciudedanos

norteamericanos, que sin la autorisacion del Gobk 2rno,
mantuvieran correspondencie con ur Goblerna extranjerc con el
intento de influir las medidas de cualguier Gobiernag 2utranjero;
o ep relagion ¢on cualowmier dissuta o controversis con los
Estados Unidos, a pate frustrar medidas del Gabisrno

narteamericanoc. 175

En nuestro pais, 2 pesar 22 qua con fundamenta 2n L2
fraccion L[1 del Articulo B2 comsfitucional, 2l Fresidentz de 1la

Republiza azté facultado para nambrar ; remever liorementsa

[
-
3
n

Secretarios del bDespacho, 25 aignno de tomarse en cuenta gue, par

virtud de lo antes cosentado. i» persona encarouada da la

{751 CHy. Sprenasn, Qp. <ikt; supra, nota T4, o. TE4.

i
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Secretaria de Relacinones Enberiores debec  tener cualicades
personales esoectrales au® para Carlas Arzllano Garcia ua Eraducen
en: “Ha de ser una personaé inteligente, con habilicad para
negociar, gprofunda conocedor de la poliibica internacional, de la
diploemacia, de las disposiciones constiltucionales oe su pais, 3
contar con una amplia cultura, profunds patricctismo, persolcacia

y Tineza en el zvato”. (74

Lo  ant2rior aunado a gue de& acueras a la sentencia
del 8§ de abril de 1973, del Tribumal Fermanente de Justica
Internacional, en el caso scbre el Estatuto legal de Broenlandia
Oriental, se epstablece que: "La declaracian gue hizd el liinistro
de  Asuntos Exteriares el 22 de julio de 1919, en nombre del
Gabierns noruege,  Tue nRtanente afirmativar  “He dicho hoy al
mintstro de Cinamarca que 2] Sobiernu noruego no pecndra
dificultaties &1 arreglo de este asunto'. £1 Tribunal ceonsidera
indiscutitnle que  sameiante respuesta A una peticion del
representante diplomatica de una potencia 2rtranjera, necha por
el Ministro de Asuntos c.ceriares an nombre del 3abierna 20 an
aspnte gque es de su competencia, obliga al pals al que pertenece

el ministro*. F7)

(7&)r Cir, Arellanc Garcia, wp. cit: supra, nota &7, p. 3GBo.
(77 Cfr., Diec de Velazco, op. ci1t; suwprs, naota 35, p. J46.

L
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En México desdre =i primec aho de vida independiani:,

fue creada la Secretaria de Relaciones E-teriures. avwnque on los

afits, Tue cambiando de nombre y de Tunciomnes. Asi an 16IZ! se

?aju el nombre de Secretaria de Esvade y del Despscho

di

Relaciones Exteriores e Interiores, en 1336 cartbid a Ministerin

de Relaciones —iteriores; pera 1841 se llamd Ministerio
Relaciaones Eixteriores e Interiores; tres &8s mds tarde

nocmore  para  denominarse Ministe-io de FRelaciones £

de

Bobarnacicn y Foliciay an =l afio de 185C s= denoming Ministerio

de FRszlaciones Eisteriores, pasleriorTenne e 1B&l Tambid

nombre de Secretaria de Relaciones

affio cambid nuavamente de nombre al de Se

Exteriores y Gooernacianj v finalmente de 187! a la fecha se

denominado Secretaria de Relacionas £xteriores (S.R.E.:. (73)
&n el Artizais
Departamentos de Estado del

que correspende A la Sc:

a1

Sr10raESy durante el mismo
=laria de Relactones

ha

relaciones =115} las: nazionaes 2utranyaras, los trratadon

internacionales v su publicecinn, 2tc, For gu parta =2n la Ley Jde

las Secretarias y Departamento: de Estado o2l 51 de dicierbra

1525, sa sefala a=n =z Acrticuloc tarcaro, que ixn Jecrataria
(7Y Cfr. a3 Ceoncallisris Mexigana, Méiico Ed. Secretaria
Relaciones Zrteriora2g, 1779, p.p. P-100

er
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Relaciones Exteriores, tenfa & su cargo las relaciones
internazicnales y =1 .2lar por &€l buen pombre y praestigio  de
Mérico en 21 escranjera. Las Lev de Segretarias y Departamentas ae
Estadao de 1937, sehala en =u Articula 3 gue carresponderd a  la

8.R.E el pazho de los asuntes de politica sterior que se

presenten en el desarrollo de las raléciones internacionales y

que se deriven de la vigencia de {ratados, conyenios o
compramisos  internacionales de 105 que @l pals sea parte; asta
digpaezicion  sr amantund 1déntics en 1l Ley del mismo nambre deil
primara e enero se 1?47, For dlbuno #n la Ley de Secrsfarias
Pepartamnencos de fscvado del 24 ge diciembre Jde 1958 en el
Articula 3, se seflala gue a la Secretaria le cvorrespondia, sntre
ctros, el despscho de 1ous siguientes asuntos: Manejar las
relacianes intaernacionales. y pot banto, intarvanir en la
celebrracidn de toda clase de tratados, acuerdos y convenciones an

los que 2l nais fuese ocarte. (77

La Ley Organica de la Adminisiracion Fublics Fedaral,

publicads en el DRiariag Oficizl de la Federacion ei 29 de

diciembre de 197&, osstablece en su Articulo B que a la

Secretaria de ftelaciones Excoriores, le corresoonde entre otros

@l despacha de los sigu.entes asuntos: Pramawvar, propLosdnr

(7%9) Cfir. ibidewm, p.p.

o7



asequrar la coordinacieon de acciones en el exterior de la:z
dependencias y entidades de la Aaministracidn Fublica Federal; vy
sin afectar el ejercicio de las atribuciones gue a cada vna de
511a corresponda, conducir la politica exterior, para lo cual

intervendra en toda clase de tratados, acuerdos y convenciunes

los que el pais sea parte; tambieén se encarga de dirigir el
servicio exterior en sus aspectos diplomaticos y consular =n los

términos de la ey del Servicio Exterior Mexicano. (80)

Da lo anterior, =13 dezprende que diversas
dependencias de la Aaminisuracidn Fublica realizan actividades en
el exterior, adn cuando deben ser coordinadas por la S.R.E.  y
esta es la encargada exclusiva de conaucir la politica exterior, -
entendida ésta como un conjuntoc de directrices. Asi, ia
Secrecaria de Agricultura v ARecursos Hidraulicos, ez la encargada

de ejecutar las obras nigedcli

Lue se deriven de lag tratados
internacionales {Arc. 353, e ANXIDN. id Swcretaris gz
Comunicaciones ¥ Transportes, participa 2n los consenios para la
construccion v explotacion de las puentes internacionales,
(Art. Téh, fr.q1). A la Sacretaria de Educacion Fabiica, ia
carresponde, con la colaboracion de la 8.R.E., el fomento de las

relaciones de orcen cultural con los salses extranjeros (Art. I8,

(80 Ctr. rica de la Administracion ...o......, op. Ccits
supra, nata &3, p. 17,

58



fr.X). Por su parte a la Secretaria del Trabajo y Previsian
Sogial, le corresponde en cooperacidn con 1a de Rel;cxones
siteriores, 1la =laboracion de contratos de trabajn.de nacionales
qua vayan a prestar sus servigiges en el autrangero, vy la
interven:idn en congresos y treuniones 1nternacionales en dicha
materia (Art. 40, fracciones 111 y XIV). For atra parte, a la
Secretaria de Turismo en coordinacidn con la Cancilleria, le
corresponde promaver Yy facilitar el intercambio y desarraollo
turistico en el exterior (Art. Aaz, fr.xIy. Por altimo 1ia
Secretaria de Fesca, eséa facul tada en la fraccidn XVII del
Articule 43, para proponer ante la S.R.E., la celebracion de
convenios y ‘tratados i1nternacionales relativos a los recursaos

pesqueros, (31)

El RPeglamento Interior de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, publicado en el Diario Oficial de la rederacion el 2&
de enoro de 1987, wstablece gue =2s5ta dependencia se compone de un
secretario, tres subsecretar:os, un oficial mayar, un consultor
juridico, diecinueve directores generales, cuatro otrganos
aesconcentrados, dos comisiones consultivas (de politica exterior
y de ‘personal del servicio exteriar mexicano) y el numero de

directores en jefe que se requiera para el mejor desempefio de sus

(81) Cfr. Ibidem, p.p. 34, 3&, 42, 47-18, 50, S2.




funciones. Esta dispo:zicion, 3 lo largs de su articulsuon ataryga
de manera enunciativa ias atribuciones de cvada une de las
organos de la canciileria, y 2n las velntidos fracciones del
articulo santa establece las facultades indelegables del
;E:Petario, regsaltanda que la rfraccion IID, senala como una ce
ellas, la de: "Asistir al Fresidente de la Republica en el manejo
de las relaciones extariores y someter al acuerdo del mismo 1oz

asuntos enconendadaos B la Secretaria Y al sector

correspondiente”. (822

Al respecto Antonio Ganzalez do Leon. sa2fhala qua: "La
organizacion interna de la Secrstaris de Relacignes Exteriores,
es notaoriamente defecbtuasa, ya que carece de un orden Ldglco v
parece estar jfundsoa en consi1deraciones csprichosas. For ello.
sefala fue seria thdlcaow raesznfocar la funciéon de la cancillegria,

analizar sus necesidades Jozraslvas ¢, can una légrza mas Ziara

reestablecer =su esctructura “unNS1onal. Ta ten msociona qQue 20
relacion a las actividade: de los Drganigmos Descentraliziacs v
las Empresas de Farticipacico Estatal, no se establece nada en

las leves, y por consiguiente, Su  coordinacion en  mataria

1nternacional es outracrdinarianence deficiente. Aunady a que 12

mayoria de dichas degepdencias del Ejecutivoe han s
{8Z) Cfr. Drarig Gfiecial de la Federacion, México Ed. Secretaria

de Gooarnncidn., 26 Jde snero [98F, p. ié. .




prapias oficinas de "asuntos internacionales”, lo cual se debe a

la neacesidad indispensable de especializar en su manejo a ciertos

elementos. Fero desgraciadamente parece que s& ha perdido de
vista le distincian esencial que debe hacerse entre la
estrictamente técnico y 1o gue va s& insetts de plano en ia

elaboracié6n de la politica exterior y las decisiones que la
prefiguran'. (83 A lo anteriormente e:xpuesto me adhiero
personalmente, ya gque segun parece, S nNa guerido relegar a 1=
Cancilleria Mexicana & un papal s2cundario 2n el manejo  de

Asuntns que implican toma de decisiones en materia de politica

exterior. ¥ que incluso pueden llegar a artectar nuestra
soberania ante otros Estados u organismos internacionales, como
es el caso de las negociaziones saobre ia deuas siterna, ei

tratado de& 1libre comercio v el prcoblemsa del narcaotrdfico. For

ello. lo mas indicado seria agrupar en la Secretaria de

Relacionas teriores todos los elementos humanos y  materiales
dispersos en las otras dependencias del Gaobierno Federal. Es
dacir, en versr de que estas mantengan una estructura dedicada &
los asuntos internacionales que se refieren a matertias de su
respectiva competencia; serlia mds conveniente, gque se daotara a la

Cancillaeria de lous flementns Necesarlios para mantener un  enlace

constante y efectivo con dichas dependencias.

Gonzalez de Ledn. op. cit; supra, nota 51, p.p. 156-17,




En el ramo de las relaciones exteriores de faa
Administracion Fublica mesicana existen dos sectores: E interno
y el externa. El primern estd constituiao par 1a Sacroatacia  de
véelacianes Eixleriores que ya Tue camentada anteriormente, 5 21
segundo poar el Servicio Exterior Mesicano, o 103 agentes

dipidmaticos y consules como S ies conoce entre ios

doctrinarios. A lug primatros Moreno Guints los dafires "Lomo la

persona que acredita el Gobiernc de wi Exntada antes el Gobierno de
otro para e ercar <y peprasentacion ante el de mndo
permanent2”. (B4, For su pairte Diex cr velazcu, ios define coaewr
“llos  agentes que un Estado envia 3 onrg pars participar en las

relaciones entre ambas". (83)

Estos suprgen snte ta imposibalidad gue tanto el Jefe

de Estagdo como el Secreta

directa y constantemente loc aLunta: TF 308 respectives

(=31 estranjaro; Bste y recibir

diplomaticos se daesiva de ia Soborania del Estads y s2 le  conoce

como "ius legabtiona

la institucidon de la diplamac:ia tiene arigen s me

0. dge.

e Te7F.

suUpra, not

(84 Cfr. rlareno Suintana, op. H
t3 sur 3, nota

Cfe. Dnes de Velanco, op. ©




antirguas, £i pien s ciertu que Bs basta l& <pocs mndecrns en gue

LOMY Ul B ANG gk jas T RIACIORES F et Ores.

a5 A la =divian

=l dongreus de Viena y grac

anglle en 136, s Que

T R Y

o

reasiteda durante 2l Congoe

2t 1oz ftucién Tws taguiada v Treads . Flpatmente an dobud

a la Conencidn de WYiena sobre fslaciones Diplamaticas se

cilazificd a los jefes de wmisicon, de 1A siguients manera:

A} EmbajadoreEs 0 nUNGins acredl tados ante

i Jefes ge Eztado y olros Jefes de misidn de ranco egui-valente.

B}  Envianos, mimiatos o internuncios

acreditadeos ante los Jefes de Estedq.
) Encargedos de negocins acreditados

ante los Ministros de Relaciones Exteriores. (85)

El embajwior o j=fe de mision, es la maqima adtoridad

al, es definida por Mareno

de ls mision diplomatica. L&
fuintana on dos acepcicnes. Por un lada, 235 21 conjunto Jz actos
y gestiones que resxlica & ejercicio de su representac:dn el jefe

wlla al frente de la mrsma. vy por otro lado, es el tiempo

gue Se
de su desarrullo, 2 sea 2] gue FrEnscurre desde la prasentacion

de credenciales nasta =1 retire definitive del jefe de ella.(87)

(&) Cfir. Arallano Garcia, op. cit: supra, nota o7, p. S06.
87) Cfr. Morermo Quintzaita, op. i1t supra, nota 53, p.o. 475-4B0.




Cahier, por su parte clasifica a las mis:tunes diplomdticas =n dos

grandes grupos: Los primeros son las misiones diplomaticas de

tipe clasico integradas por las znbajadas, nunciaturas,
R 1)

legaciones e internunciaturas. Loz segundas estan reprsentadas

por las misiones diplomaticas de nuevea tipo, integradas por  los
éltos comisariados (que fancionan principaimente entre los
estados de la Commonwealth britdnicar, dElagacinnés parmanentes y

las misiones de una organization internacional cerca de los

Estados,. (88)

De acuerdo al witiculo tercero de 1a Convencion de
Viena sobr2 Relaciones Diplomaticas, las funciones de una migidn

diplomdtica consisten principalmente en:

A) Representar al Estado acreditante ante

el Estado receptor.
) Proteger 21 fstady  -ecepLor los
interesees del Estadeo acreditamte y loz de sus nacieonales, aa2ntro

de los limites permitidos por el Derecho Internacicnal.

"C) . Negcociar con el Gubierno del Estar,

receptor.

(68} Cfr. Lahier, op. cit; supra, nota 27, p.p. F8B. 10i.



T) Enterarse oor todos los medios licitos
de las cendiciones ¥ evolucion de los acontecimienias en el
Estado receptor e i1nformar sobre ello al Bobierno del Estada

acraditante.

E) Fomentar las relaciaones amistosas y
desarrollar las relaciunes sconomicas, «culturales y cientificas

entre &l Eztado acreditante y #1 receptor. (39}

Otro de  10s "drganos encargado de  las relaciones
exteriaores de los Eestados eskd representado por los  ageirtes

consulares o consulas, ios cuales de acuerdo a Lucio Moreno

Quintara son: "Los agent ofteciales gque el Estada destaca, sin
darles caracuvet representativo, an ciudades Y puertos
extranjaros, a evesto de 1lenar una mi=ion principalmente

comarcial y aaministrativa®™. (%0 AHsi, ©l Conventio de Viena Sabre
felaciones Consulares de 1%a3, devine =1 cdnsul en suw Articulo i,
camo toda persona, incluida el jefe de oficina cnonsular,
encargado con ese caracter del ejercicia de las funciones

consulares. (91)

Cabe hacer la aclaracion, gu2 los cansules no son
agentes diplomaticos. Asl Adolfo Moresca, citada por Arellano
(89} Cfr. Arellano Garcia, op. citi supra, nota 73, p.904.

(505 Cfr. Mareno Suintana, op. ity supra, nota 53, p.30Z.
(?1) Cfr. Dier de Veliazco, op. city supra, nota 5%, p. 3681,



Garcla, distingue las relaciones diplomaticas de las consulares

en atencidn a las sigulentes razones:

. l.- Las relacione=s diplomiticas escan
neguladas por el Derecho Internacional en sus aspectos fgrmales 7
aﬁn'cnntenidn; mientras-:que ias relaciones ' consulzres' rtambien
estan reguladas por el Deirgcha Intarnacional; * pero las furicienes

consulares mas caracteristicas son de derecha interno.

2.~ Los attos del agente diplamatico =zor
principalmente, declaraciaones de voluntad realiczadas en
representacion del Estado, mientras que tas tunciones del sgente

consular son principalmente actividades de derecho interpo.

3-- Las relaciones consuiares pueden
astablecerse sin que existan o ya esten rotas las relaciones

diplomdtices. (92

En el parrafo sagundo del Articulo primero-de la

Canvencion Sobre Relaciones Conzulares antes citada, se

clasifica a los consules en: Cénsules d2 carrera <1 S51) Yy

cénsules honorsrios falecti). Sus tunciones se ecstablecern tambizn

=n dicha convencian, especialmente 2n <1 Articuis qguinte, qre

sefala que sar an primordialmente: Las caomerrciales.

(22) Arellsno Garcia, op. city supra, noka s Pp.p. S43-3494.



agministrativas y nutarisles. (53

for su parte Tahiar, nas habla de la “diplomacia ai-
hac" 2rmineg Que Tue vsaro por primera ve:s por la Comision de
Derecho Internacional  en los ozhates de ie senta Comisidgn de la
Asambléa AGeneral de la O.N.U., Asi, para =zl autor se distinguen

tres categorias de esta diplomacia:

1.~ Oficinas Lempor alas Y a veces
permanentes, gue un Sstado puede crear 2n oboo Estado por racones

"diversas.
=.~ Misiones especiales.

3.~ Funcionarios que pertenscen al Estado.
que sin constituir una a2legacisn, digscuten asuntos  gdn &us

coiegas ertranieros. (74)

En nueeiro pais, de aceerca a la fraccion tercera del
Artvicula BF zonstitucional, es faculbtad del President: de 1a
Republlca. e nombrar a los ministrog, agentes diplomaticas

cansules generale

<@n apranacian del Senage. Esta facultad por
su parte, le es conferida al Sapade con fundamento gn la fraccian

11 del Articulo 76 dei micmo  o-denamiento.  E0 sSwus  recesos,

(93) Ibidem, p.p. 571, SHi-593.
~?4) Cfr, Canier. op. i sSupra, nata




deberdn ser aprobacos por la Comisian Permanente del H. Caongreso
de la Unidn  (Art.79, fr.VII:. (955 Agqui cabria hacer la
aclaracion, en el sentido de gue no se hace mencion alouna
respecto de laos embajadores, les cuales como se  vera mas
adelante, en la legislacien wesicana son una categorls diferente

a la de los ministraos.

El 20 de diciem?fe dg 1egi, 'fue aprobada por el
H. Congresu uc «. Union, la Ley Orgdnica del Servicio Fiterior
Mexicano vy posteriormente el dia 16 de Jjulio de 1982 fue
promulogado el regliamento respective. Ambas disposiciones, regulan
2] funcionamiento, modo de ingreso, gstructura y abligaciones de
este argano encargado de las relaciones internaciaonales

meicanas,

El Articulo grimero de la Ley en comensa, sefala gue

el Servicic Exterior Mexicano, s el organc permanente del Estada

especl Micaments encargado de representarlo eh el extean)
2r1ecurar  la politice exterior del Gokierno Federal, asl como
Rtomover y aelvaguardar 1os intereses nacionales ante log Estagos
extrarnecgs u grganismes vy regniones internacionales.  For  wtra

parte, se szidala que dicho organo depende del Ejecutivo Federal.

<rr. Cfr. Constitucidan ...7... s GD. cit; supra, nota i,
Sz,

oL,

a3



auien lo dirige y administra por conducta de la Secretaria  de
Reilacinnes E:leriores cuniorme ; tu dispusstio por la Ley nganica
de la dfdeinistracidn Publica Feaeral y a las lineamientoz de
poliktica 2uterlior que seflaia el proplo Sresidente de l;
Republica, de acuerdc a las facultades que le confiere la

;nnstktucxgn Folitica de los Estados Unidos Mexigcanos

{(Ar£.2).(?8)

El Articuio tercero del misno ovdenamiento. astabiecs
que corresponde at serviciao esxterior:

A)  Fromaver, mantensr v fomencvar, de
acuerao cen. las Lnterese nacionslez, 1a; relacrones entrhe Mexnico
y ios paises extraneros ~ wartic.par en  los orgenismos
internacionales en =us aspectos goliticos, ecanomicas, sociales,

culturales, crenti{ficos y tecnnlogicos.

& Intervenir =n todos lus asuectos de las
relacionres zntre el Bobierno  wexicano  y lo= Gubiernos

extranjeros.

(o] Frateger, de conftormidad con los
prancipios y nosnas del Derecho Internacional, ios 1tereses del

Gabierno Meicana, asl como la dignidad y lo= derewnos

(?6Y LCir. Ley 0QOrgénica del

feglamento, resi.o Ed. secr
(lta, a2a.2, p. 5.

rviciao Exterior rMMexicano y su

Se
aria de Relaciones E.teriores, 1533

&7



fundamentales de los mexicanos en €l auirdnjera y, cuando asi
proceda, ejercer ante las autoridades del pais =1 gue s
encuentran las acciones encaminedas a satistacer sus legitimas

reclamaciones.
4

D) Cuidar el prestigio gel paisz en =21
evterior; y el cumplimiento de io0s tratacgos y convenciones de los
que el Gobi=rno mneiticano sea parte, y de las abligaciones

internacionales que le corresponda cumplir.

E) Farticipar, teniendo Dresentes en

primer término los intereses nacianales, Fn tudo esfuer:za a nivel

'intgrnacxonal qua tienda al mantenimientdo de la paz vy ia
seguriaad internacional, al mejorsmiento de las relaciones entre

los Estados y a estructurar y presatvar un orden  internacional

justo y eguitativo.

o Difunais 1atormacion de Mewico 2n0 21l

sar al Gebietno nesicanag en

extericr y cabar la que zupoa 1nte

sus relaciones exteriores, y

) Las demas funciones aue safalen al

Servica Extarior Mesricano, esta y otras layes y reglamencos. (97)

(97) Ibidem. p.p. 9=10.



El Servicio Exfericr Mexicara., @std intecrage por

personai oe carrera y persanisl escecial. El prinero sera de
caracter permanencte y comprende tres ramas: Diplaomatica, cnnsula;
v admirmistrativa. i.a primera comprende las siguientes categorias
o funcionarios: Embajador, ministro, cance jero, primer
secretario, segunoo secratario, tercer secretario y agregado
. diplomdtico. La consuiar, comprende las siguientes categorlas de
Funcionarios: Cansul  general, consul de primera, consul de
sagunda, canmsul de tercera, re cuarta y viceconsul. Farr su parte
la administirativa, esth 1ntegr sda of=1g lo3 siauientes
funcionariuss Agregaus  admintstrative  de  primesa, agregaos
administrativo de segunda, de tercera, canciller de primera,
canciller d2 seganda y canciller de terczra  (Aceks. 5,46,7,8, %) .
For lo gue respecta al personnl especiel, @ste sera designsdo por
acuerdo d=1 Fresidente de la Feputhiirca, pera desa2mpefar funciones
especifican en uvna sdscrigcion  determinads y por wun plazo

. (78

definide varticule |

Far- Gltime el Artieulo 16 del =zitado ordenamicsnto,
estableace que: En el a2xtranjero, lags miembres del servicio
extarior mexicanag desempedatan sus funciones en una wmbajada,
misian - o dslegacion permanente, consulado, m  en misiones

{78 lhidem. p. LO-11.



especiales =] en delesgaricnes a cooierencies y reuniones

internacionales, ' 9%) Siendu 2asi, esto= l0s Orgaaus do politica

estarior que =2n el avtranjere la legislaciédn mesiczra reconoce.

i E

inneganis, I« 1mporcancia qua  esta institucian
tiene an 21 maneio de la politica exterior ciexl pais.
Principalmente a traves de la asesorla gue prestan a 18 propia
Secretarfa en la conduccion de las relacimnes internacionales.

incluyendo la formulacion de la politica autericr a corto

largo plazo . Y en virtud de su expertencia ‘de campo" =2n ghros

paises, =1 acceso a las fuentes de intormacion iniernaciondal
positilioad de captar la situacidn general de otras naciones. Der

este modo, Max Sorensen seffala, que log diplomiticos no dir-igen

Ja politica erterior, pero  pusden  terner  influencia en su
formulacién medianke nformes Correctos i recamendgaciansg
consigeradas. 1

FPor Wltimo, oar- 4 ok aifarente w1
argana, del representante en . Y&

que mientras el organg gz reiaciones inte2rpacionales 2s al misme
tienpn repressntante  de las mismas, no tooo representanie  ge
éstas 2s organp nacional dJz sllas. ASi, el autor nos safala =21

{79 lbidem, p. 12,
(IO Gfr. Sor=2nasn, op. cit; supra, nobs 34, p. 385,



ejemple de una Republica, en la cual el Presidente es el drgano
de las relaciaones internacionales, de acuerdo a su‘ propia
Constitucion, y es al mismo tiempo representante de las wmiemas,
mieptras solo tienen este dAltimo caracter, el Ministre de
A.BElﬁ.§9??ﬁ _Eytaréores, los agentes diplomaticos y los coénsules,
dénQHQ de ,sus respectivas atribuciones. Lo anterior se fundamenta
en la siguiente tesis: “l.a representacidn implica la existencia
o.de- una-re€lacion entre el representado y quien lo representa; es
una relacion entre aos sujetes juridicos distintos. Los actos del
Srgane, @0 camoie, no implitan esa misma relacion de mandato.
Ademas, ”e¥ representante es siempre una persona  individual, el

- argano, -ehzcambio, puede no ser una persona individual, como en

el caso de las relaciones internaciohales encomendadas & un

cuerpo, como serf{a 1 Consejo Federal Suize". (101)

1.5, Derscho Comparado

Con ‘el objeto de comprender cabalmente las funciones

con  las gue cuents el Poder Ejecutivo en materia de opolitica

e emrEEPniory. -sE-necesario realiza un andlisis comparativeo entre el
sistema mesicano y el de otros paises, a fin de ubicar sus

i101) Cfr. Barbosa A. Fedro: "Relaciones Internacionales: EL Jefe

de Estado, Aevista de Shogados dul £do. de Zulie, YVenesuela Ed.
Coleg:o de &bogacos del Edi.  de Zulia, nos, =102, afo 1784,
3739, .



giferencias y similitudes,

13 En la kRepublica Federal rfegentina, de acuerdo
al Articulo 27 de su Constitucion, as abligacion del Gobiernn
fedaral el afianzar sus relaciones de paz y comercio con  las
v;otencias extranjeras, por medio de tratados que ecten  en
confarmidad con los principies de derecho publiceo establecidos en
la misma. Argentina cuente con un Congreso compuesto e dos
camaras, una de Diputados de la ﬁaé;dn y otra ge Senadorses 48 i&s
provinciag {Articulo I4), este Congraszo con fundamento’ en 1la
fraccign XIX del Articule &7 esta faculiado para apropar o
desechar los tratados concluidos con las demas naciones }Ds
concordatoz con la Santa Sede. For su parte, g1 titular del Foder
Ejecutivo, dque =n aquel pais =e denomina Fresidente de la Naci1dn,
es el encargado de nambrar ¥ remover & las ministros
pleniparenciarios  y encarsgadoy de negocios (Art, 86 fr. X,
ademas 25 &1 gue concluyve y firma tratados de paz, comercio,
navegacidn, de alianza. d- l{mites, de neutralidad, concordakos y
otras negociaciuones raqueridas para 21 mantenimiento de buenas
rejaciones con las poiznciras s-orranjeras, y recibe sus ministros
¥y admite zus consoles <Art. BB fr. XIV), Par ultimo el Articulo
87, sefala que sa@ran ocho los ministirgs secretarios gque -tendran
a su carga &l despacho dg lbos negocios de la nacion. (1I2)

€102) Cfr. £1 Constitucionalismo en las postrimerias del siolo

XXz Las Ci L a Meéiico Ed. UNAM, 1788,
p.p- 8, LT-12




SBehala kucio M. Moreno, que el Ministerio de Gfelaciones

Exteriares en Argentina, data de .nas de un saglo, yva guea

Tue
2raado por decreto del 2 de mayo de 181E del entonzes Diraetar
Suprama  Juan Martin Pueyeredon. Fosteriormente, la Ley ndmern

14,303 del 23 de agaosto de 1954, reorganizd & los mirnisterios
nacionales v dicho drgano recibis el nombre de Ministeorio de
Relaciones Esxterigres y Culto; la Ley namerc L4..42%9 =zobre
arganiracion de los ministerios nacionales, dictada en 1958 en
base a la prescripoion del Artisule 87 de La Constitucion de
1853, establece en su Articulo segundo cudles son las funcieones
de ios ministros secretarios en genaral. Y en su Articulo 19,
dispone ern particular sobre la competencia  dal Ministerio de
Relacionas EZxteriores y Culto, 21 cwal ze2 palla esrructurede
mediante deacrato 7259 del IT de junio de 1757, 3w organizacian
caomprende el despachn de! ministra integrado por un gabingte, uns
Secretaria y una secclon ceremanials la suhsecretaria de
relacignes arbteriores de la que bajo distintas genoninaciones
adwiniztrativas dependgen en forma coniunta dieciséis secpicnes; v

la subsecretaria de culto que sbarca guatro, (103

El misma autor, continua diciendoe gue cinco sucesivan

leyas fueren dichtada=s en Orgenting 4 trasez de wéds de un sigla,
E102) Cfoe. Moreng duinkane, ap. wdi; supras nebta 53, peog. G2,

aa4a.
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en 13Za, 1536, 1905, 1944 , 1947, opara .a organicacidn de su
servicio esteriar. Actualmaznte rige la Lev 1Z.95 deal ia de
Tebrero de 1747, sabre organizacian de! servicig 2aterior de la
Hacion, gque refunde en una misha

]
consulary lo cual para Morenao Quintana ez 1la técnica imperante en

rrera a las dipiomsticas vy
la mayoria de 1los paises. Dicha Ley tambien sefiala que los
funcionarios deberdn desempefarse par rotacign en wna ¥y otra

rama, y en ia Cancilleria. (104)

Aqui  2bservames gue 2nire nuastro pais ¥ la Republica

Argentina existen gimilitudes en cuanto a los necanismos
conatitucionales para el manejo de la politica eterior, Aan
cuanan s1sten diferencias, como la relativa & la aprabacion de
los tratados internacionales gue en =qual pails la realiza el

Congreasa, mientras gue  en Méyico 25 Taculiad excluwsiva del

Senado; tambien =e diferenciasan 200 o snrstencia de cancardas
que en nuestro pails, oo moMBnto ne 52 han aodo. ANDa
nacicnas cuentan con un sar.y.ota axesiaor,  raglanestads gor una
Ley especifica. Fero mientras qu2 en Mévico este, segun

disposicion de la Ley Orgdnica del Servicio Exterior Menicano,
comprende tres ranas: Administraciva, consular y diploumaticas en
Argentina la carrecs diplomatica y la consular, estin refundidas

1G4 Ibidem. p.p. 45°-500,

b

o



en la misma rama.

-

2y Bulivia, de acuerdo a su Constitucidn Falitica,

promulaada el I de febrero d2 1967, esta constituida en una

Repdhlxua uwnitaria, con trer poderes: Legicelativo, Ejecutivo ¥

Judicialy el primero de ellos, reside en el Congreso MNaciecnal

compuesto de dos camaras: Una ue Diputados y otra de Senadores.
Articwuao 36); a este Congreso Navional, 23 decir a ia reunian de
EN - CANSraD, le corresponde e} apraobar los tratados,
concaordalos y zanvenias - internacionalas  {(Aet. 59 fr. XTI)s
mientras que =35 tacultad exclusiva de la Camars de S5enadores, el
apreobar o© neyar el nompramiento de embajadores vy ministros
plenipotenciarios propuestas por 2l Frasidente de la Republica

k. o6 1r. X3 el cual de acuerde al articulo 33 elerce el

Ffoder Ejecutiva, conjuntamente con los Ministros de Estado. (105)

Las atribuciones  del Frezidente de la Republica
Baliviana, con fundamentoc en &l numeral ©6 de la Constitucion
ahtes citada. son entre otras: lMegociar y consluir tratados con
naciones extranjeras; can jearlos, previa ratificacidn del
Congreso (1r. I conducir las 1=zlaciones esteriores, nomirar

funciona: ios diplomiticos y consulares, admitier a los

T1035 Cre. €l Con
city sup

tirtucionaiiame e las posteriaerias....., op.
aoba 1Z, p.p. T4, D&, 35. 44-4%.




funcionarios enxtranjeros an tenecal (o0 111 y prestar a lae
camaras, a traves de las ministros, 1os informes gque soliciten,
pudiendo reservar ios relativos a negocraciones diplomaticas  gue

a =u juicit no deban publicarse (fr.XI1. {1067

+

'

De lo anterior, se observa que en HBolivia al igual oue
en Argentina, es facultad del Congrese el aprobar los tratados.
Fera la Caémara de Sznadores boliviana, al igual que en Méqicn, es

1la facultada para aprotsr 21 nanbrastento  d

enbajadores v
mini=troz plenipotenciarioss; io cual, por cierte, en ~ryentina @s
una facuitad exclusiva y =sin limites del Ejecutivo, carsciendo
asi dicho pais de una facul tad imporcante en el control
parlamentario del manzjo de la politica extarior gue realica @l

Ejecutivo. Por ultimo, mientras qu= en nuesti'a pais Zenado,

con  Tundamenta en la fraccion 1 del Articulo 77 censtitucicnai.

analica anualmente @i ilal la politica arterior

desarrollada por el Ejecutiva: 2= Uo.llvia. =3t andlizis cisne

ciertas limitzsziones

3) La Republica de Colombia, organicads en foima

de Repdblica wnitaria, cuenta con be2e capas del opoder publico, a

saber: Legislativa, Ejecuriva y Jurisagiccionral. Lo anterionrs cal

{106) Ibidem. . 37.

~
ol




coma lo ordena el &rticulo 35 de la Lornstitucion Folitica de 18G3

Yy SWs reTormas posteriaores. La primera de ostas ranas, al igual
que an Aues tro pais. abarce =21 Congresu que comprende el Senado ;
la Camara dJde FReprssantancas (Articulao 35&67 las cuales, con
fundamento en la fraccion (VIIL del numéral 7é& constitucional,
aprueban o desaprusban los tratados o convenios que et gobierno
ceiebre con otras Estados o con entidades de Daraecho
Internacional. Agui comz ya se comentd anteriormente, dificre agel
Ficsktama amexicana, ya  oaue en éste, se trate de uwna facultbad
erclusiva del Senado. Ademas cabe destacar que &I precepto
constitucional colonbiann en comento, manecions los tratadeos o
convenios celewrados con wtrus Estados o con entidades de Derecho
Internacionais 1o cual nua 32 da en nuesteo pajs, es decitc Eanto

habla unicamente de tratados

en el Articulo 7e, como el 37
internacionales o convencianes Jinlouwabicas, =in referirse a ia
contraparte aue 1los  suscriba. t.o cual, considera va  en
astrimento de umna correcta tecnlca lsgirslativa y podria liegar 4
causar prablemas ge validexs de actos del Ejecutivo, coma fue =1
caso de la. firma que realiza México del Acuerdo General e

Aranceles vy Tarifas (GATTI.

For witimo. zahe destacar que en virtud de lz fraccion

IV del aArtlsulo 76 conutituazional,  =26ba al Cong: e=o
colaombl ano el @xigir 41 Sebierno comunicacion de 1as3

dipiomaticas, o informes de

inFtrucciores  dadas 2




negociaciones que tiemen caracter reservado. (107)

Del precepto anteriormenie comentado, se ocoserva la
gran supremacia con la gue cuenta el Ejecutivo colombrano, para
gl manejo de la politica esterior. Asi, el Articulo 1% fraccion
*,_ seiffala que es facultad del Foder Ejecutive el dirigir las
relaciones diplomaticas y comerciales con los Estados y entidades
de Derecho Internacicnal: nombrar los agentes diplomaticos (s5in
rninguna autorizacidn, & diferencia de lo que sucede en Mex;ical:
recibir  las agentes respectivose y calebrar con wtros Estadas v
entidades de Derecho Internacional. tratados o convenious Jug se

someteran a la sprobacion agl Cangresa. (108)

1) L.a Repdblica Unitar:ia de Costa Riza, de acuerdo
a la Constitucion dictada et 7 de Noviambre de 1749, prave 1ne
tres poderes ~on los gue cuenta todo Zstado modérno. AdNaQue 25

impartante mencionar Qgus el Todes La2gislative esta  depositado

unicamente en una FAsawsles Legisiativa, integrada par 57
Diputados (Articula 168), asi nou existe en esta peausna naciodn
centroamaricana la inséxtucio‘ senatorial. De ahi que, da acuerdo
a la fraccicon IV del Articulo (Zt, este dnico graano legislablivs

tenga ta atribucion anclusiva de aprobar o desapicobar las

canvenios internacionales, tratados publicos, y concordatos. Agui

4

(LO7) Ibidem, p.p. =74, 276-279.

(108} Ibicem, p. I6I.




chservames que se preveen tres instrumentos diferentes pora que
Costes Rica ge obiigue en @1 campe intarnacionsl, Jo cual no esta
previsto en i1a Comstitucian Mesicans. Continuando con ia referida
fraccion, se seflala que los tratados puabklicos y convenios
internacionales Jque atribuyan o transfigran determinadas
cnmpefencias a un ordenamiento juridico comunitario, con el

proposito de realicar objetivos regionales y conunes, requeririn

la aprobacien de la Asamblea Legislativa, por votacién no meror

de las dosz terceras partes de la ictalidad ae sus miembros. La
misma fraccién antes citada, indica qgue no requerirdn aprobacidn
lagicslativa, los prctocolos de menor rango, derivados de tratadeos
publicos o convenios internacionales aprabadoz por la Asamblea,
cuAando estas instrumentos autoricen de modo expreso tal
derivacion. (109) Lo cual es una limitante & las facultades de
cantraol legislative en el maneijo de la politica escerior gque no
se 0a en auestro pais, en viriud de gue agui no existe el vooo
calificado para la aprobacion de ciertos tratados. ni la oiscaensa
de gQue alguros de ellos, no sean aprobacos por . Senads de  1a

Republica.

For lo que respecta al Fader Ejecutivo, de acuerdo a la
fraccion decima del Articulo 140, este es e TFacultauo para

(109 Ibidem. p.p. I35, 337-373.



ceiebrar convenins. tratados puklices ., c.ncurdatos, promulgarius

v ejecutarlos una we:l aprobadas por la Asambi=a Lagislstiva o por

una Aazamblea Constituvente, suando Jichs sprabacsadn e wiige  1a
Constitucidn. EI miEme  precento, sRAQl R ue  i9s  protocolos
éerlvados da  los tratados publicus o convenios  interiacionales
que no reguieran aprobacidn legrslativa, entrar an 20 Vigencia Jna
ve: premulgados por el Foder Zjecutive. Lo cual, implica wna

amplia racutl tad del Eljecutivo p3ra &l manejo de ra politica

esterior. =20 fuantc & ia Tatulfad ge rumbreniento v remoclon de

los agentes dipitomatiaes, i 65 eicluiiva

Zrecuty co, ra que
de acuerdo can la fracsion It dei Artizula 147, ia ejerce
dentro del Consejo de Gobierna, el cial &5 urn argans  integrado
tanto por el Fresidente de la Republica. come  por E1FL -

ministros. (110

E) La Repudi.z:

e ot ado

Zaba segantcada Tome
soclaliska de obreras, canpesiaog - Ge0ds teabajaderess manualzs é
intelectuales, de contormidas  corn la Lonstiztucion del 24 de
febrefc de 1576, cugnta con un argany  que  realiza funciones

. liamado fssaslea  Macional del Foder Fopuiar

legislativ
(Articulo 48'. El1 @rgana Edecuaciva @s 2. Cons=ja de Minstros. =i
cual estsy integrado oor et Jefa de €stado s de Scooiarnao, Qua 2z

(119 Ipidem, p.p. =45, I47.

w
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el

su Fresidente: =1 pram@r vicepresioentz, 10F vice-hrUESslgentes,

s ministros,

presidente de la runta central de nlaraticacién.

aue  determ:ne la ey

&l zacratario »  los  demas  miembro
arrtizuloz Py T, ARora bilen, de azuercdg al inciso H  del
Aartizule Y7 la Assmolea Naciorial, tiene la atribuc:on de a2protar
los linzamizntos generales de la politica enterior. For su parte,
en cuante 3 la facuitad de ratificacidn y denuncia de tratados
al otorgamiento © negacidh del beneplacito de los reprasentantes
ﬁxplamaticos ae otros Estados, es unge atribucion del Conselo de
Ezvadoy el cual de acuerdo al nwmeral 87 ae 1a misma
Constitucion, =3 e! arganc de la Asamblea tlacionai del Faoder
Fopular aus la reprssenta entre uno y otre periodp de sesiones
2jecuta 103 acuerdos de esta, estando presidida por el Jefe de
£=tado y de Gobiezrnoc. For Gltimo can fundamento en el Articulo
Fh, el Cansefc de thinistros es el &roano encarganc de disigir la
poiitica exterior de la Republica v las relaciohnes con otros

ge asprobar los  tratadas nternacionales  y

geooiernos, RUBTAS

someiarlos « la ralificacidn del Consejo de Estado. (l11)

Do 10 anterior se desprends, gue ademas de gque los
sistenas peoliticos de Merico y Cuba son totalmente diierentes, 1a
organizacion constitucional para =1 maneio de la politica

111y lpidem. p.e. 3I77-378, 381, 384.
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exterior tambien 1o es; en virtud de gue en ia la caribefa, el

Jefe de Estado y de Gobierno tiene un control ¢ absoluto sobre
el manejo de la politica exterior, ya que Jdos de los tres drgancs
due toman decisiones en la materia scn presididos por 1, lo cual
.implica an’’ mamejo casi sin 1Imity pom parte del Jefe de - Estado
cubano de la politica exterior.

5) La Republlca”.dé tﬁ}le,. 'éétaﬁlecé 'éﬁ ‘el
Articulo 32 de su Constitucidn que, 25 ATridugidn especiail  del
Fresidente de ia Republica, el desigrar 2 los  amcajad eas
ministros diplomaticaos y a los reoresantantas ance s arganismos

internacionales; asi coma canducir lagionss politicas coen

las poientias extranjeras , organisoces o b

a mabu  las negociacrones. Corciuir, Carmar

Eratanss gue astime convenir-ntes za0vs

ag abac . on Tomiyg

que aetscan ser sonetidos @ lae

Camar s de Diodtados  y Setadore L0 anteri1or confarme & 1o

prescrito por la Mraccion primera del Articuleo 30,0112

&) Lo anteriormente establecido, se rapite en casi
las mismas terminogs en la Consticucion Falitica del Ecuador del
primera de septiembre de 1987 y la de la fAepdblice del Salvadaer

112y [bidem, p.p. dlh-4i7.
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del 15 uU= diciembie ael misme affo. Er ciried ge que. en ambos

nalses, el organo Legislativo intsg: ado excluciveaments por:  una

Camanra de Diputades ez &l encargaco de 1a  Apcubacsion o

desaprcbecion de los tieatados cartlizula 5P dncisa nh de  la

Fonstitucion Ecuacoriana y 131 fraccion e la

Salvadorema) . Far otra parte, tai como suc=2ae en Chile, en ambos

‘paises el Foder Ejecutivo 2s el encargado de Jirigir la paifitica

eiteriar ¥y celebrar los traxtados incernaciaonalss (Artizulo 77

1ones [V oy W

inciso F de la Constitucidn scuatoriana ; 128 foac
de’ la salvagoredal). Cabe hacer astar gue mientras en 2] Equadeor

LT =2

por virtud del incise e de! Articuls on comensa,

Ejecutive 1la de nambrar y remc.er libremen®

misiones diplomiaticas. &n la Constitusion DSalvadoreffa no se hace
mencidn  alguwna al  argeno  encargaedo del viercicio de dicna

facultad. Aungque en el drticulo 170 cocastituclonal, s2 sebhals que

los represaptantas dislomnicives  y

acredite dicho pais. daoecan

La cual concuerda con o aa

(Articuelo Z0 del la tey Orgarica del Servicio Exterior fexicanol.

7) Nicaragua, prqueia ¥y conilictiva nacian

centroamaritana. tcusnta con una nueva Coanstitucian a partir del

(113 Ibidem, p.p. Jic. Sz0, 964, S7T2-577T.
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15 ge rovieatire de 17B.. La misma =s-ablece en el Articulo

septimo la eriszencia €= cuatro poderes: EI Leglalauivu;
Ejecutivo, Judici=i y Elecicral, 1 primsra ge ellos s2 ejerce a
través de ia fHsambles tacional » €n materia de politica exerior,

tiene la atribucion de aprobar o9 ceszapraobar los tratados

intarpnaztonaies  (Articulo 138 fraczidan 41}, FEn cuanteo al Foder

stcid2 poar 2. Fresicentes de la

Ejecutivo,

gquian es el Jjefe a2 Estauo y de Gabirarnc, jefe suaremns de las
fuerras fe s20uacidea y Gafen=s d2 la nacidh » cudenia  con
facultad «de diragir las relaciones estericres; celeorar los

tratados, wonvenios o acueraos internacicnales v nombrar a  los

Jetfes de misionez diplomdticas. (113

Le 1o anterior, =e obsgvva qu=g 2n materia de poiftiza

exterior el Elexzurt.s nicaraguense cuents con amplias faculcades.

Mivnvo-as que las facultades el Fooer Legislativo son  reducad

rntandc este poczZr uticaneste con unz Camara, 1la de Diputsdos a

diferencia de Mexico, en 21 cusl la intervencion de las Camaras

en la wmateria es realicada wraimardraloenze por la de Senadores.

81 For altimo. ‘Wianazuala regida pce la
Constitucian d2i 27 de eneira de [TV, con sucesivas enmisndas =n

{114; Igidem, p.p.
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ios aftos de 1773 y 17°83. Esta oroan:snls, Segun 1a misma, an o
Fepublica Federal con tres poderes difarentes: iecutiva,
Lagisiativae ¥ Judicial. Ei Articule 125 del Cid@ninienca
constitucional suprarerer:do. sehala gue los tratauls o ZoNven:0s
>{ntern5cicnales que celebre el Ejecubtive nacioanal, deberan e
aptobados mediante Ley especial pare que tengan  walidez, sal- o

que madiante allos se trate dJde 2jecutacs o perTteccion

obligaciones pree:xistentes de la Republica, ge aplicar oo ing:pr108

expressmeniie reconocidos por @lla, a8 gimcucar 0% rdinarias

en las relaciones internacionatz=s o de =jerzer facultoues aus a

Ley atribuye expresamente al Ejecutivo nacional. En todo <asao, el

pracepto  an comento, estsblece que el Ejecuti~u  Nazaienal dara

cuenta al Congreso en  sus praximas  seS10nes, de  saodos los -
acuerdos iurfdicos nterpacianales gue celsphie, con ingtcacion
prec de su caricter v contemiAn. astdn O Ao SUIENOS & su

sprobacion, (113

Lo antarior consica:o,

3 D Pass LHEATCARTE e a2l

cantrol de las Tacultades Foutivo en materia de pollzics
axterior, especificamente en zuanto & la aprubacion de tratados,

ya gue en ls mayoria de los palzes, osta aprobacicn se hace

mediante votacion de algun oryano wegislative, oero

(1135 ibidem, p. L1k,
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Repubiica sudanericana se aebe de nacer medlants Lev e:presamentn

“eo con

atorgeaa la  cval pos Cau

ndemento en la fracc:ion
orimegra  Jdel Aarticuls crentd vincu2nia, @5 Tacueliad del  Senado
P2

itniziar las drzocueicies da 1os prayeetes de leyes relativas. (lle?

sta camentar .ue aoh fundamento an el Articule

Pare teerminar,

venerolano estda facultado

iecuriv

pata dirt igir las relaciones edvsrimres, Dare Sslebrar p ratifizar

LeatadnE. CONVENIQS O acuer 4oz docernacranalas, asi comr 2ara
nunsear  previa  setori1zacicn del Seeabdo s lo:z gefes de  dilsiones

diniomaticas permanentes, 1117:

De las Constituciones latincamsricanas  anteriormsnce
revisaaas, obzetvanu:  Que touas eliss Lienen. En maygr O menor
mecida, un camdr dencminadors lLag amplis? Tacultades gue l= =on
atosgadas  a loz tihularss: del Foder Slecuti.a gara man2jar la

polirtica exkeriar, En obvio ge repetloiones, oaorenos consluir

Zun el cesto g8 los paises  ltatinoansricanos

Qque e ico compar
21 mismo enocole conuirel Legialativao e las acwividades dsi
Ejecutive =2n la materia. Aungue es Jigno ue comentar, aque  en

FUBEtro pais =2ste cankrol oor parte del Legesiativeo, es realizedo

de wmugs directo, urica vy esclusi-amente por la Camara de
Senadores. flientras que enn Loz otros paises; esta acytividad 1a

(1146 Ibideanm. p.
11170 Ibicem. p.
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realiza por lo general la union de {Jamaras de Dipubtades o
Senadores, es decir el Congreso, 6 unlcamsnte por 1a Camsrs de
Diputadous <(Losta Rica, Ezuador, E] Salvador iy ldcaragual, o 3

travas de una Asamblea, ~omo es e! caso de Cube.

?) For oftra parrve, 2n los Estados Jnidos  ge
Horteamarica de acue do a Modesto Seara Yazausz, =31 SisSTems

consiitucionai norteamericano, estd concebige en Tun-.ion de 1o

aeficacia. As!, 5e atribuye &1 Prezidente la direccipgn de las
relaciones edtarinres, la cual sor cierto normaimenie r=aliza par
medic de la Secretaria de Ezisda. Jdur su parke ol Senada, velia

poar 1a seguridad asgiante 21 controal gue raaliza ja 1as

sarizs Srouanirs

aciividades del Ejecutivo. a2

la segunua seccicdn del Artia.

Estados Unides. B Tl GuUE

sara la concluelan de los trntados,

Presidenia consulte al Sensado

y les sameva después el trataae ya concliuide, la practica
constitucicnal ae (os Estados tin:idos nha linitado les participacion

del Senado & la ratificacion Jd= 105 tratados.  Aunque &

AUNas
vec2s, €l Presidente haya efectivamente zolicitado =i canzelo del
Senaao, con la fFinal . dad nolitica de conwrometer a los Sanacoros
en  ta negocracion ¢ Facilitar la poestercior  ratificacien. E1

Fresidante puzde, meu.ante los “"gasguuiye revents", concluir

acuetducs Internacionzles, seguil dissosticiones de la Constitusidn,

e & Fraeztdenle ha rafage sienprs de amciisar. para =2s5capar atl

I



control gemocratics. {118/

gl respectn Tomas Fafjaloza, se reriere ai Consejo
Maciona: de Seguridad, 21 cual ze ne ido convirtiendo =on el
tiempa =an el roro  mas impcrtante  para asuntons de politica
exterior; el zual fue creado en 1947 con la funcion de asesorar
al Fresidente con respecto & la seguridad nac:onal, integrando Ia
palitica Interna. . terna » militar. El mizmn, Rsti integrado por

el Sroziven

el vicopresidente, el s2crevario Jde esiado, 2! de
deransa, el ieTe del esrado mayor consunic vy e director de la
cgencia cuntral de Ilntaligy=ncia. sed el Cownsejo brata aquellos
ASUNTOS, paises  ;  Ar=as  yeogea1Cas  gue  se  consideran  de
‘imnargancia critica. En este se =labnran socunentos de poljtica
2iber zor gue anz=lizan wun orobjem: dadu, =& sugieren «lternativas,
y finalmentz, wna vex gue los mromDras ltiegsn a un acuerdo sohre
la politiza a adoptar, wsta & conviercze =2n prilitica exterior y
B. JgJepartanento e esfado Se encdrga OB poneria en  practica. De
lo anterior se deduce gue €] derartamento de estado cocrdina &
implementa la politica erteriar, y que la formuls en I3 aedida en
que uavtlcin; en los comites del Can§EJa Nacional de Sequridad;
a travas de su participacion en las diTerentes comices
intersecvoriales y en la 1nflqencia Que pueda ejercer sobie la

(118 Cfr. Seara Vacgquez Hodesty; Ffaz v Conilicto en la Socienad
ternacianal. Menico Ed. UMNAM FCFS, 1549 (13. ed.), o.p. 49-50.
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opinion  del Fresidente. Este departamento =sta integrado oor
cuatro suasecretarios. El primero. gque es el de asuntos
politicos., es =21 encargado de coordinar las relaciones con crros
QEpartamenuos Yy @&gencias para la Tormulacien de 1a politica
i

axterior. €1 cubszecretaric para ssuntos wIloromicos, ag @]

encargado de coordinar lus programas de sequridad y  asizteacia

para la seguiidad. Finalmente capes sefslar que el csupzz-retaria
de Estsdo tfunge como encargado del aespacha vy presldaEnte del

comiie ce sunzecratarics dei Sonsejo ttacional de Sequrigad. (11932

De lo anterios, nNo hay r=z0n2s para corsiderar gue la
politica euterior norteamericana sex fragmentaria, como  opinan

algunos awrores, pero siguiendo

mismo  auter, A fenamena
politico aoministrativo h2 wenido a intacrieris com 2] proceso

constitucional susrareferido.  &si, indica aua i

arinc - paleg

perturbadores =20 ai procaso 3 20 de la

politica exteriar, son ias

L.~ E1 ejercitao.~- & virtud de cue 3ran parte ae

la pelitica exterior norteamer:zana se basa en la wnposicidn por

la fuerca de sus gocision=2s; el Ejército se ha convertida en

algunas ocasiones en el 2lemanto decisive en 18 tormulacion de la

119 S, FPefaloca
Ext@rior de los

Tamas; “"ka Formulacion de ia Spiltica
tzdos Unicos d= América, v su Ilmpactn  sobre
Zam la Folitica Exteriz:- ge Mevico:
3, no. 20, 1977, pop. LIB-19,
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volitica es.cterior.

Z.- b2 agenc:a central as= incelxgenéia.— En
ocasiones, es la que auten’icamente plenesa lo politica exlerior:
Far gus. o bi2r el Peresidents la apova en 10 que alla na
planeaas, o bhien este accia de acuerdo con 105 hechas gue la
misma le gresenta, Y gue pueden sec afrecidns en la forma

adecuada pars ferzar «! Freszidente & seguir detsrminaco  camina.

Le due equivaldria en la prac

€@ & un desplazamiznto del
&P Ana r2al de las r2laticnes antarior2s y no habria en 211a nas

gque una viglacion al aspicitu de la Constitucidn. (L2000

L) For lo que respecta a Espafa el Articule 36 de
la constitucion del 04 de vctuore de 1573, Seftala que el Rey, es
el Jeie de Estado y asume la mds alta representiscion del Estado
espafiol en las retaciunss internazionales. En =21 A-ticulo &3 se

establece gque el misme tiene las siyuientes Tacultades:

L.~ Acreditar a los amnp A jasdores 7 artros
repraecencansas diglomatices. Los  represencantes extericres  en

Espafla estan acreditados ante &1.

Z.= Manifestar el consantimiento del Estado para

abiigatraa internacionalmente por medin de tratados, de
<120 Cfe, Seara Vazgquaz, Par v Conflicto...., op. cit; supra,
nota lig, p.p. Su-5-.

i
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conformidad con la Constitucion y 135 laeyas.

S.— Declarar la guerra y hacerr la paz, previa

autorizacidn de las CZortes Genersles. (121)

far  otra parte, corresponde & las Corites Senerales
{unidn del Congreso de Diputados v el Senado) ia garantia del
cumplimiento de los gratados, as{ como su autorizacion previa
patra g¢elebrar tratades en la= siguiente: matar las: Falitica,

militer, las gue afecten ia i1ntegridad tervitorial o los

y deperes fundanentales Je los 2spainiza, ios ds
(Articulas 23 y %4,. For lo gque respecia & la funcion gjecuti.a.
estsa es realizads por el Bobierno, =21 cual se compens  dei
Presidente, vicepresigentas, ministros, y ins denas miembros gque

determinen las leves y agi de contormidad <an =1 Aarticvic %7, ss5

el sncargode de dirig

De igo anteriar, a2 w5 IoEervar las caracesrlistl

de una monargulae constitucicnal en la que ternto el Rey, como el

Jete de Estado. y el Fres:dente, cono fe de gobierna, acsusn

del Farlaprento. Azl con estas

bajo €1 control, = enba matoey

pequehas l1ineas, se entienden las diferenctias enistenses entre

téxice vy Ezpana en wmatacta dol waneis de la olitica 2uveriar.
b P

{1321) Cfr. Constiivsion TspsfAcla, [ladrio Fd. B da
las Cortes, 1578, nw. (70, p.p. =710, I712)
(122 lbigem, p r. %7317, 371T-G7I8.




Forr Gltime eabris sefaiar que de acuerdo a Disz de Velazco, el
Ministerico de Relacione:z Exterioraes 2spafol. 23 el sncargado dé
mantoner 1a whiced de accion esterior del Estedeo, de acuerdo al
Articulo sasxta del decrsto del 7 de sctubre de 1957 v al articulo
prjmero del decreto dei 31 del aismo mes en 1958. (1225

Fues hier, Una ver 'e.izago =1 o3do como e man2ja la

(Tt ioy - &8s una OnAardui s constLtacional, anmo e el
caso  da  la EzpaAocla y estudisan 2l @anejo de 18 sisma 2n otras

republicas latinoamerizanas ¥y en iwus Estados Unidos Y

detarminado el escaso cont al gque s 2nrfranta 21 Ejecuitivo en
el manela a= l1a paoliticea eiverior, por parte del Foder
l.egisztiakivo; pasaramos 3 analizsr en gque cansisten Jos  Llamados
“Feygncipios de Foll4ics Enterior®, CuEl 25 S0 ariaEn oy o su

chiigatoriedad, y clais3 de esioz fugion incliclidos dentro Jde las

iwstro pais.

reciente: relformas constitucional [

P12TF CE . Diws de velasuoe., ap. citj zupra, nota 55. p. I09.



I1.- PRINCIPIOS DE POLITICA EXTERIOR
} 'x_x. 1, Aspectos Generales.

La politica exterior, como cualquier accién politica
estd dominada cor laos hechios v as contingencias sin embargo, A

pesar ae s discontinuidad. ae 30 empirlsmo ¥ a2 la fuancidn  qus
cumplen las circunstancias o leos azares, 13 oplitica exterior
debe considerar varios principioe: que han sic2  prociamades =n

numeargsas oCasiches ¥ que nan Jugado wn papal muy importante  en

el desemperoc de la misina.

Segun el fanoso i1nternaclionatists sovietico Tumk in, las

principios de polibics

= elS Mas COMSransican =

importantes notmas v =on agusllas

20 =

Derecho Intervacional, qu=a pozaan 14 14f grance relsvancia an ta

resolucion de los problemaz rardinales de las modernas relaciones
internaciaonales. (124) Fot-  zu parte el Doctor César Sepllveda.
sefata que los principios de politica exterior se han positivado,

de  manera que se han canvertido en reglas de conducta gellftiza o

€124) £fr. Tunkin 6.1.; El Derechg la Fuerza en el Sistzma

N
Internacional, Méiico Ed. UNAM, 1982 (la. ed.), p. Q.




an  normas Juridicas. Sen cause oramitiva de un compartamiento
Ardenador de is Comunided Internacionsi daz Estagos. (175)

De lo znterior, se puede atirmar gue 1oz principios de
politica exlerior suministran las llneas.uirecbrices torales de
la aécidn poljtica sobre el conjunto de decisionas, onjetivos o
directrices gque toma un Estado, freét; a otrocs Estados

‘arganismos internacionales.

México se ha caracterizado por reiterar constantemente
en la praciica ge su politica extericr uvna seris de  grincipios.
Esto no 359la es sehalado ananimemente por los estudiosos ge la
materia. sino gque  incluso, sues autoridadges as{ o han eupresado;
basts catar las paleoras de Ezrnardoe Sepuiveda Amor, en—

secraetario ds Relaciones Exteriores, gque al efecto indica:

"Oeta de  las caractsristicas de la politiga auterior

meiicana 85 gque dene  ser cansiderada como ana politica de

principios. Tanto por convicclon come por nececsidad,
sastenido a lo targo de Su trayestoria historica
postrevolucionaria un  cuerpo de eringipios gue han narmado  en
tooo momento sua politica evterior. Mo se trata sin enbarga, ae

(128 Lfr, Sepulreqa Ceésar; "Vigencia Actual de les Frincipios de
Folitica Exteraoe Ul Estadag Mesitcano®, Belacioines
Internacionsles, México Hd.  UNAM FCFS8, nos. 26-~27, vol. VIT,

Julio~d.cremhre (3?79, p. S,
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una policica qu= des-anse en nocion abstrazvas. ta realidad es

gque dichos principios cesponden an rorms thiegral a los interes

mae 1=2g{timos de la ilacisn". (126

1 Algunaos de los principios gue Meslco ha sustentado  =n

el marco del manejo de su politicz sxterior, fueran elevados a
rango canstituciosal, mediante niciative del Ejg2cutiveo  ensiada

al Congresa de la Jnion en septiemics  de 1987, El arasants

capituio., tien=z por ohijetd estudiar los arincipioas zuprarsfericos
» principalmente conocer sy s19niiicada, 21 alcant2 gue pose=n y
su valior real. Ee pertinente aciara: gu@ oor @1 Nonensto no  se

hara refarencia a sus aniecedentes, tada .ex que los mpismoz Seran

analizados en el capitulo siguiente, &n el cual

busca

comprendas leos C arigenes ¥y anteceaen

¢2 s gue

refaorma a la “raccion X del articule 32 constiituclic

Antes  de entrar

TS ZITIMIIDIiGS guS

1ncluicos en @l tertn de noan

las  ecrircunstancias en las oue nuastro palis se encuentra, y que

~ion internacional. Asi. ssiguienao

plican =n gran nedida su

a2l maestro 3eara Vazquel estas corcunstanciss son las siguientes:

$126)  Cir. Sapalve fmor Bernardo;  "Refl2iiones  sobre  la
Folitica Extecior de érizo". Foarg Internac nal. Ménico fd. E1

Colegin a2 Mé. :ca, mo. <, val, XXIV, abri unic de 19384, p. 4I5.



1. Meavico es un pais oue no  tiene ampiiclianas
territoriales, a espensas de otros paises. Las anicas
rewvincgicaciones de caracter terricorial, rreilativas a hRelice, las
ha abandonaosa al supeditar su interes y écnsxderarlu inferior en
_jeraréuia al principic de avtodeterainacidan del propio pueble

bel lcena.

Z. Més1zp no ha realicados nunea una guerra de agresitn,
Las uvnicas guerrasz er qua -a 5id3d parte Juestero pais, nao  habria

dificultad alouna 2n cefinirlas coma guerras ce legitima defensa.

Z. El respetg que, consactiegnts £on sUS principios, na
mantenido oor la solucion pacifica de las controversias, probado
por 2l hecho de 3ue en les arbitrajes orincipalas a que Mésico se
s sometido (el de las lzlas Clippertom, &1 de los <Jondos
pieocsas ge California y 1l del Jdhamizal) ha recspetado

escrupulosamante las decis:aones. a =nudo cantrarias  a Sus

interasas, ilendn @mas  2allsd mucernas veces, 4de 1o que aguiza  sus
propias pesiniitdages le permitian, sacrificandose en bien de la

concordia internacional.

3. Mguize ba sabide reselver admraeblemente el problema

de <sus Tfuerzas armad . al reducirlas a un contingente casi

simpclico de inaco & garazntizar al pais contra ia agresian

abilidad

enterior, & mantener i orden lntersor » azegurar la

de 1az instituciones; pero 21 ejérzito no cansnisuye, on la vida

poiitica mexicana. an grapa dE prestdan capas de forzar ab sais,

ComO Gourte @h obros pajdes. 3 adopb=r poatibicas aver turepras e
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beneficio de la institucion arinada v no nel proplo pais. vL27)

., 'Una vez reali.adas estas consideracionzs pre.ias cobre
el tema, pasaremos a estudiar el primern de los priacipios
|

inciuidos en la nueva redaczion de la fraccion < del Artjiculo 8%

constitucional.

11.2. Autodeterminacidén de los Pueblos.

Focos té&rminos nan - sido utilitzdos en  La  retdrica
internacional contemporanea, y pocos han servido tanta a la
demagagia politica de nuestros dias, como €1 principio de
autodetarminacion de ilos pueblos; y 2in anbargo. La Mmaver paeia
de las veces su utilizacion es ineiscta, por descanccimiento del

valor dal términa, vy pz¢

gEneratizad

o
W
Al
I
v
b
I

!

su concespko  » limites.

atribuva una finalidag gue &2 wiz2ne o 5@ le condunda  Z3n 9Tr

instituciones.

En opinidn a2 Searas Fermine Lisne  tras

posibiiidaoges disting

para see

wfr. Seara Y&tauez, La Politica wterior. .., ap. =«
SUpra, Nota T8, R.p. 35T -

o



1.~ El geracho  de los pueblos s dsterminas  librements  su
condician policica.

2.~ Darecho gue tizne un pusblo a mantener su actual farma
de organizacion politics y economica, y a cambiarla si asi{ lo

desea, sim 1nterferencia de ctros Estados.

S.- 21 derecro Jde un puebdioa, coh clara identidao y evidente
caractes magilonal, a cgopgtituirse eon Esztado con el Tin de

organizar de modo prooio su vida politica zin interferencia de

atros pueblos. (128)

Anges de  cantinuan, gs necegszario  mencionar las

conceptos que el respscto contiene la Recsoluciaon 20625 (YXV) ae

las Mac.iones Umisas, del 24 de octubre de 1970, en la gue =&
centien® la Declaraciun suobre los  Ffrincipios de Dereche
Internacignal refsrentss & las relaciones d2 aniatad y & I1a

cooperacisn entre ioz Estados:

"En  wvirtud Jdeat principio de la igualdad de derechcs v
de la libre determinacion de los pusblos, consagrado en Iz Carts,

todos iox pueplos trenen el derecho de determinar libremente, sin

r1aar cfr Suara Vazqusz modesto; Derecho Internacionszi Fublico,
Mexico Fd. Forraa 3.A4.. 19€1 (7a. ed.), p. 87.




injerencia externay - su condician oolitica y de proseguir  so
desarrollo economico, social ‘v cultural, y tado Estadc tiens =l
deber da respaekber este derecno di2 conformidad By=T ias
Fispasicxnnes de la Tarta.

ceeestemiendo presente gque <l someitimiento de  las
pueblos & la subyogacisn, dominacidn py exploticion Eranjeras

1 principio, 48] COMo wNa AnEL,aC14an

constituye uwna vinlacion

de los derechos numanos Ffundamentales, v e@s conkraria = la Carta.

El agtatlecimiento de ur Estado saberang o
independiente, la libore asociacion o integracion cecn w Estade
indapendiente o la adguisicidn de cuslquiars otra ‘zondician
politica libremente decidida por un pushlo, constituyen formas de

ajercicia del derecha de iibes deisr nacien,

se-ouNinguna de 23 DioziasiIioneEs de 12z 24rratos

nrecedentes se entendsra =n B1 s20fido as gue aatoris a fomertar
cualguier acecion encomendada 2 quebrantar o menospreciar, total o
parcialments=, 1a integridad tzeritorisl de Estados sguoeranns a2
independienta:n que se condutcan  de contoraidad cah el oprincaipio
de igualdad de derecnos y de la libre determinacion de 03
pueblos antes desceito , esten, por tanto, dotados de un Gobi=rno
que represente & lo totalidad  del pueﬁla per tenesiente al

terriferio, ein die (2 idn por motivos de paza, credoc o cclor.

Tudo Estado se abstendra de cualguizr accion dirigida

11



al - quebrantamiosntc parcial o total de la wnidad nacional e

integridan territorial de cualiquier ourpo paiz". (127

que,

Zoora est? punto, a3 nen2ster detznerncs para  senalar

desde

1980 surglio &n lac Naca

patte de los paises anLaliaEas,

“los

T tuturas

ferscho

principios d=2 la "coenisiencia

ane=z unidas un mavimiento oor
quae kusco la cod:ificacidn de

nacirica"” con relacidn A las

lapures de desarrollo crogre.itvoe > codificacidan del

meernacaional.

grandes putancias cccidentales;  asi

cuajid

en ur

unani-nidaa,

pacifica"

lo=

de 1

Derecho

[SASR Y

-

a

Iy

Comision

prayercto de resalucion

en el que s2 camibia 1

poy la de “prircigprogs Jde

todas", ave pasaria definity

zho Taimiao ne fae aceoptado por las

. una pastura de compromisce

lograda an ta 737 sesion por-
a denominacinn Yocomniztencia

amtstad » cooperatian  entre

ente a ser 1a labor futura

en su tarea A2 codifizacidn y desarrollo del

Interracional. consagraca por ia fFesolucion 13835 (XVII

ia Asamblea Gereral.

17635, ia it 1

Megirante s Regsolucion 1906

=3 Jecidio orea” un comite

especial para el estudio de dichos principios, el cual se reuniad

en tras

cual por

(129 Zfr. Bunza
El Imcerio del D
la Fwlitics Exteriar
TU.

ocasiones (Maxico (%04, Husve York 1766 y GBinebra 194677

T

1

i

Flangcos

no.

Cfr.

Firincipios
Trabaljos v

Inbernacionst, tadeid

Cientificas,

de

M. Ty, vOi.

. Azvista Espafic

naiments  ~edactar la Resolucidn antes indicada. (130} La

cierta, abarca la mayorts de los principles incluidos en

"Mexicu y las Maciones Unidas:
vo Cwpan”, G

_211_ Maii o

20, 1377 1Ly -11E.

Espa [ Mariz Luisas "Camité Ecspecial de
Cooperecian sntere los Fstados:

de Lere
Superionr Invsatigacion

Ppeo. 127




1 nueva repaccion del friicula 8% constituzional.,
Fodemos sehnaiar ave el principio & sucaceterm:aacion
segun l= concibig 21 rlaest:u 3I=zara (ST - engedabra  alguros

[=Ihlo) =1

ulos, asi 1la prinera ge las aczpciones szfaladas

es, en apariencla imperfecta, touda ver gque circunsaoribe el
ejercicin de este principio al 4mkitc politico unicamente. For o
gque tespecta a la segunds posibilided, esta coincide en  gran
medida con 21 principio devno intarvancian. eEn cuanto al tarcer
términe antes indicado, €I mismo presenta una serie de praoblemas.
En primer lugar, s& encuentra intimamente ligadeo al principio de
no  intervencion. For otro lado, la  autodeterminaction asi

aentendida, implica el derecho a la independencia, el cual tiene

como consecuencla inmeciate el derecno a4 la secesiaon.

Den%ro de esle gerechc a la  secasian. es necesario
dgistinguir dos casos: &: Ei da tes pusilos fdometicos al cominio
calanialy by El d= wun pueblo con wdencidad nacional propia © gue
cama  Mmingria se encuanirs Iolmencd parte de la poblacion de  un
Estado. pere qus por ré:onea histaricas, religiosas, culturales,

raciales e idiomaticas, =2 siente desligado de clla. En el primer

proplena wn 1 aplicacien del

TAs0, cCrR2emas aue no

incipio de autodeterminacidn, Asi, el cerecho El Ia

pmQeAcia M log orenlos colaniales ke slow reconocido y estd

aimenite ., Rasta aencioner que 1la Fesolucian

Frogagida internac o

ambles Zernaral de las Naciones Unidas, adoptada

22 1Ted.  al dictar 13 “Declaracion sobre




Concesion de la lndepengencia we ios Fusbles Colontales, {1313
confirmg la tendencia in ‘nacionai: mansiestada al respecto, Yy
Tfue la base dge una s=erie de medidaz posterilores aestinagsas a

hacer realidad tal proclamacion.

Fero no puete decirse lo mismo de la& auvtodetermiancion
de un pueblo que aun constituye realmente una unidad nacional, se

encuentrs formandg parte de un Estade vy no se sienta identificaao

con el. 5 en este Caso la autodeterminacion Tusse realmente um

aerecho, tendria come consecuencia natural la  secesaon, comns
unica forme de hacer efectivo wse derecho. S1n embargo, M en .
terrenoc de los principilos, ni en la praciica intzrnacions; & ne

aceptade el derecho de secesian, inclusive este Qer2onc  se

axprasanente prohibicoo e 1 FEscluziorn .ol

zitads, Farea comprobzr

£ Swotiawle . g

TemlidmEes Un

b oiitereanc oo,

lerner Estado @ iranaera. Ccanco tales interntos de

Testdy 32 aan produciao. SomD 25 casc ae ios Ibos de Biatra
frenr< &) &Sstade nigeriane. la actitud de la organizacien
internazional fué de abstencion v de giriuir llamamientor en pro

Lta Fosa Oricly Firastamas de Daprecho
Magrid Ed. Tecnos, 1378 (Sa. edoi, Rpab.

GES=170.




del respeco'a la integridac nacional del Estade nigerianc.

La respu2sita a este preblendlica. se puede enconbtrar 2n
los <Conceptas pianteados poy Seera Jazguez, quien afirma: "El
examen de lia realidad internacianal revela gque &1 wvearecho de
secesion no se encuentra reconocido ni aceptado, excepto en el
caso Jde los territorios zometidos al dominio colonial. Incluso en

ezte caso, 2s  facil pronar gus

aplicacian 28 real =510 en
parie, pues esta condicionade por el factor geagraficu, que es a1
gue determina en la prdctice internacianal, 1z diferencie en la
calificacian a wna ralacion de daminio de un pueblo por  atrao,
como una relacidn colenial o como [a relac:én existente 2nire una
minaria nscional vy @l Estade muttinacionai.... El Derechc
Internacionzl actuai tiende al mantenimiento del "statu gquo ', an
materia de loz Eevados naciranalgs, o 3ole acepta la formacign de
los Estados nue.os cusndeo #on nechaz gue se  han consclidado,

in

g=ndientemente d2 1a forina en gus tal

nechos se  nayan
producidn”, (132 Agul crbe reflesianar gus practicomen e wvodas

ice Estados  actuales deben 3w enisiencia, o popr lo wenos sy

canfiguracidn actual, a

Froer oA,
Fore aotro lado, el mizmeo awtor zancluve acerkadamenta,

1T JEara Var
#ul.a, nota LI

zndoional Pabiico, oo, cit:
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sefalando gue la zituaciar wwtual del Perecho Interinacional y de
ia politica =ukerior s la ids 2onveniente, pues raconocer de un
modo  afectiva el derecho de aulodeterminacian para  los  grupos
nacionales, eguivaldria a poner en dJduda todo el ecistema
internacional de los Estados, -« gue no hay practicamente un solo
Estado en el munda, que en mayar o menor grado, ho  pueda
conziderarse mueitinacional, Yy la acsptacidn interpacions]l del

derecno de secesion plantearia problemas auy graves. (1335

Tomando  &h cuenta 13 anteriar, pudemas hacer ciartos
comentarios al principie de autodetaerminacion aprcebado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 4 de octubre de 1570.
Asi, 2a2n primer lugar, la Resolucion que lo cantiene, abarca dos
principios  totalment= Jdiferentes come son el d2  igualdad de

darschnos y 1 da libre ogetzrminacion.

Fur ctra parte , de scuerdo con Cervillo Salcedo, en el

sena de dicha Comisign se pragsgntarsn do:z tesis gue se ententaban

abiercamente; po:s  wn, lado, ia que sefalaba que la libre

asterminacion ers un derezao de 1os pueblioes;  , poy @l otro, la

Qua TarsEcssg Ll & pcienpio oomo un d2ber de 1oz Estadas.
Ezta dlbima akenasendc & ans anterpretacion clasica del  Derecho

VIEZ)Y Tbiaem.



Internacional, en la gque no s puede cCazebir esle praincipiro como
un derecho de las pueblos. a4 qus el orden  iaternsacional no
contempla coono destinatarios mas gue a los Escados soberanos &
indepenaientes; en consecuencia al =er un principie juridico, lo
mas que pueden admitir guienez sustantan esta rensia, es que 58
;raca de un deber de los Estados. El Comite concibico el principio
como un derecho ge los gueblos y comno un deber de 1cs Estados.
st gl mismo autor indica, que 2! mutticitada principiae, quedd
plasmadn en do: grandass facetrzz: ‘Yoo hacia =l enteric y  otra

hacia el interior. En el primer planog, significa basicamente el

aerecho a la indepencencias en @] gunun  cwalnciae, (=15} gtrah
medida «con el principio de na intervancidan que se traduce =n el
derecho de los pueblos a determinar libresente, sin injerencia

estarna, s condicion paoijtica y  prosecuir  su desarrallo

econamico, social y culitural. (1353

En mi opinign, reLIzIon 2ntrs

primcipio  y  la promocios S: s fumanon. aui,  #l
ejercicio de la libre deterc i nicidn de los pushlos y Estados Zomo
entidades calectivas poudra garantizarse efectivamente =0 la

medida que se permibta a lo= individuos gue integtan asas

er egfectrvamente =us derechas vy lipertades

entirnades ajer

(139 Cfr. Curerillo Salceco Juan Antania;  Suberanla del Titang v

Deresnc Inteonacamnai. Madrid Ed.  Tecnos, 1978 (Za. ed.r!, p.p.
&3-aR. ’
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fundamentales, antesz, ocurante ~ doespues dul proceso de  libee
determinacidn.  La gastentia ¥ funcionem.:snto de estrutiuras  y
mecanismus amediante los cuales s= ha aeo epresanr ia iibra
determinacion, agpende de 1a posesidn y del ejercicic afectivo de
los derecnos y livectades indi-iduaies,

Ezte principia, e2s ung d2 log grandes mikos ent la

po.l.1ca extariar 2n los tiempos: accualies. Un 2:iamen tiguroso de
s0 valides nos Ileva a 1a conclusion ¢o gqua con Trecuencia se le

canfunda con avrus conceptos juridicos, y los que los  enoncian,

en puehas osasiones no  distinousn entre un principic de palitica

exterior vy lo Jue no @5 mas gue Jna anunciacion  de  caracter
demagdaizo. De &ahi que, @r mi oplnian, al principio de
autadetlermincion se le pueda detinir como: ia decision,

objetive o directric de rezpeto gues tuma un Estade en relacion &

la form: oe orgarm zaciorn poiftica,

cndmaica, cultural v sopial
del puenlio qus lo inecegra o que integra otro Estado y por otro
lado, la decision de un puebla con clara roentidad propila  de
elegir libeemznte su forma Jde organizacion politicza, economica,

cultural y socrai.

La definicipgn antes seMalada abarca las dos planos en
lgs que se enuncia dicho principio; es decir, hacia el intercior y
al ea=zterior, por e qQue se considers tantoc un deber camo un

derecno de laos pusbioy Estados.: & pesar de s&r wna definlcion

aefectuosa debipon a que en la practica se debe respetar 1sa

ntegridad carritoriail de 10s Estaqos, oreg gue coma  concepto
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didactico =sta defimicion es valida: = wlividar.s puar sopuesta,

que la apiizacidn de este principio dopamie Je la eficaz posesion
ejercicio de las derechos y libertades: 1ndividguaiss de [¥=1-]

intearsnces de los puenlos ; Estados.

Fues bien, Wna ver htartata un: defianicion sobre el
principio sugprareferido, sasaremes a aralizar el siqguientz de log '
principios tncluidos en el touto de la fraccion X del articulo 37

constitucional.

11.3. No Intervencidn.

Entre los principias del Acrticulo 89 constbue s ona

inerado como

del que probablem2nte was se hava esoriita |

a a2l Arinzipes de

uno de 1oz mas (mportans

oriazinia=

Tuntisn

tntervencian: Yy OuiE

e el que aayse emocieon oo

. inoasta sentaado, =i

Cezar Sepulveds safala, gue nzta Mérico, la na intervenciodn tiene
up significado especial corgue awcsteo pais bha sido cdctima  de

armatas y de rotonlables compuisiones gue inan

dos intervéencior

internos, 11T,

aractband sunre Sihs as

V135 Cfr.
supra; nots

, Vigencia actual de jus (..., op. cits




En wvirtud de que el principio suprarefsride esbs
ir, 1mplica 'qia prohibicidgn a

dzfirido en sentiao raegative. es de

1a  intervencidn; s afectn Ve poser o amprender  plenanente su

signifitado =23

atvi, en pramay bggatr, definir el térming

intervencian, labor =n la  gue por ciérto sen ootebles  las
aportacicnez  de ioe jurtstas iatinoanericanos va gque sod en susg
palses en dande con rayar frecuesncia se  han presentadw

inter.enciones.

Antonio Linaras, senala Jque 1a intervencion, wgrifica
la drideransia que raalize an Estadn en los asuntos nue  son de
competencia ek otro Estado con el propdsito de  impanerle  su

«alunkad o hacer qu2 prevaleIcan sus  intereses politicos o

2CONOMICHOS [ 2 “iculares. (1547

Zesar Sepul.ads Jeiiae 3 esie principio,  sefalando aque

implica ta preiibicicon de cvalauler interfarsncia externa no

consentiva 3 <1n da2racho 2n los asunlos inta2rnos de un ¥
tanben la rroniicion de interponerse en los asuntos
internacionales o en las relacionss =:xteriores de ese Estado

cuandoc nRo <aiste un fandamento juridice pars ello. (137 Fur Sk
parte, Carlos Arsllano GSarcia indica gque por virtua de este

1Z4) Ctr. Limares Antor reg Frincipios Y Normas
Intarnacionates due rigen  las acinnes Amistosas y de

Coopotacian enfre low Estaios. Cara Ed. Univ. Eentral de

Vepeuuelay, e, n. ZaC
[ Rugra TR i o o Sepul - =da lesar. Do Intarnacional, an. ciky
supa, ks A, p. Sod
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principio, todo Fstado debe eviis:r lam.sClicse en las asuntos
internas aa 1os damis, Y& Ou2 TEnLeoso, crma tiene, SU oSrDLoih
Tona de competencia, ha de asbstenersz de actuar  fuera  de

ella. (1383

Considere que las definiciones antzs nencionadas nu son
sufizientemente amplias como para comprender el significado total
del termind que nos ocupa. En primer lugar, es necesaric sefalar

las fuimas e@n que =2 pgrz2zenta ia intevencion.

Al respecto Victor Carloe Hoareciz Morene, siguienda  al
tratadista argentino Carlos Calvo. seflals gue evigbten cuafro
formas "posibles de intervencidn:

39 Diplosdtics.— Mediante la represencacion oral o escrita

de los agentes diclométicos.

B) Ofictal.— Cuando 32 dan a3 T.0lizZ dad =is°%35 13738,
(=] A titulo arsibesi. - N1 laz zonTerencisn
internacignales, cuandeo un pais mecia para gscar  aogelantz  un

asunto que se ha estancado.
D) Armagda. ~ Cuando 2:ixiste o anmagn o anenasa acomopafiada de

un despliegue de feer-a mititar de wmode gue isalde al obtre Estado

(138) Cfr. Arelliano Garcia, op. cit: supra, nota 67, p. 2467,



abrar libremente, g cuandn eiiste un envio de tropas para  que

invadan y ccupen militarmente el territorio de atro nais. (159)

farr otro  lade, Claude Slbgert Colliard sefala  gue
existen tres clases e intervsacidn: La priunera es la ideclggica,
qQue se presenta cuando un Esiado o varios tienden a mponer  a
otras colactividadas un reégimen politico praéio o una forma de
goblerno A zoncepcidn del mundo. En segundo lugar se =hRcueniran
tas  firancieras, gqua Zargieron a pariir de ia scgunds nitad dei
siglu tfx: o tuviersn como fundaments  la  proteccién que  los
Estouns  storgaban a alyuno de sus =dhditos gue 3e Topepan con la
inseivencia ¢ ix mela veluntad de otrous Estados 2 los que hohian
prestade capatales; cabe senaler gue este trpo de intervenciones,
principalasate la realizad: an (992 2n sontera de Venecuela  por
parts de Alemanris, Gran Bretana e [talia did aorigen a la Jamosa
Docktrine Drago, aue prohipe el gue se recurra 2 la fuerza  para

wobr A las  devdas uonbcactuales e las  Estados. Por altime.

srzontramos las ot 2nciones de palicia internacional, que son

lae realizadas porr un Zetado para  protegser & su8 nacionales o &
atras personas que corren el riesgo de serr molestadas o que

efectivamnante 1o son. (140

(127} Cfr. GBarcla Moreno Viclor Carlos; "El Frincinit de No
Intarvencion en las  Canfliztes Interncs de lo= Estados
Zubwranas’”, Fevista Jw o idiza de 13 Universidad de fuerta Ricg,
Fusrto Rizo ¢, Y. de 7fusrte Fice, noe. Lo vel. LII, 1983, a. 95.

(L4 fr. Colliard Clauds Altert: {nstikiciones ge Ealaciones

Internacisnales, Espaa Ed. FCE. (973 «ls. ed.s, p.o. Z96-T01.




En relacidn a este Sipo de Intervenciones surgly
también otra fanasa doctrine, aue 23 la Calve la cual., eotra
otros muchos cancaptos, declara gu2 es iLi=wgal la ntervercion

armada o diplomdtica con aito de ejzcutar Jgerechos

privados de wnaturalera petuniari. reculsantes  de guar-as

Civiies, insurrecciones o twiuitos popolaresz. (141

Pe le anterior, se observa jue no sgaste un concepto

claro de las actividades ace imgitcan istersvencisn, a

i alg

tratadistas 1ncluyan ern cau definician,. tcao iny=rans 1a deo

un Estado =24 10% asunios de otvo. For cyzaplo. se ha agaicho aue la

mee 3 cgre

pandEnsta eviclel envire un Essads y viro, reteiz2nte a

‘algun acto ds este, significa una intervencidn mrent as gus, a la

tampian se ha insicuado gua ia negative da un 210 A

arse  gor lus asantos e oiro, oudria signuficar uaa

sine g

Giv-. ey douz

interyencian neg

limibtan vy califican dr:

cpinan  que La iritervens, on iy A nEAD
injerencia dictatorial de un Esvaan en les asuntos o2 otrog e
define lueqo a esa 1Hjersnciz como la que amplica el uso de  1a
fugrca @ amenaza oo ella,

141y Cfr. Thoamas  Van Wyaen Ann,  Thamas  Jr. AL J.o3 La uo
intervencidn, Buenos fAires Ed. La Ley, 1999, p.b7.

[



En wse s=ntido, los aubores Yan Wynen Thomas y Thumag
ros  dicen: "La  idea de gue 36lc la fuecca o 3u amenaza pueden
consiiluir una intarvericien 23 eu:e%i,ameéte restringirda para el
mundo  actual, ~ y es peligroassa porque sirve de aucusa  a  varios

icusarmente 2n

tipos de injerencia jue han suc=dicto « menudag, par

low Eicmnpas mnoderno

. Enkopces ia Glte constity

wndudabiesmante ntervencan 23 Lo naturaless cohpulsiva del acto
da 1njecrenria, =a2é gue 2l aocto impligque el us=o de la vuersa a de
algun  atro  tige menor de  compulsian. 25  decir, palitica o
econom:ca. Una simpl2 ingerencia amisinsa fin elemento algquno de

campulsion, tal P« [RIN] v atmacuniento de cons=o o una

conunicaclon ofictal sclicitande a un Ssblade gue adopte o no
determinagas mezidaz o un ofrecuniento de  osuenos oficios o
medlacian, no 25 1Atervencian.  ta esencia de la intervencion es

5} intenty ae comsould =1 va rnie =1 on Estadan interftirients no

dispugsta  a resopaldar su injerrencia con  alguna  Torina e
Ei'tes1aOm, es evidante gque no 2sta lmponiendn su veluntads esa

presion consistiria an colocar al Estado en upa

deba scmetarse a airoatar ciartas consecuencias si se niega.  3in

embarao wato no  impli que  una ingeirencia, para wer
intervencitgn, deba compele:r eia2ctivamente. Adn cuando el Estado
suiwiao & la tgerencia ne le preste atencién o se negara a  ser

constrefido atemorizado pore la amenaza de Lons3ecuenCias

dafiosaz, hacria tentde lugar una intervencidan, st por media de 1a

injer=ncia las amsnazas, 21 Estaag intarviniente hubiasa

intentadu compeler 0 coercionar la voluntad soberarna  del otro



Estado". (142)

En el wmismo sentido se e:presa antonio _imares, saren

SERTE

'Peﬁela que para lagrar una definicion &proprada ael oz

intervenzidn, debe incluirse 1 cari r voactilv/o de un acte de

injerancia que hace que2 diche acte sea una interveancian,

inaependienctemente de que tal sctc lieve ceon=E:io el uze o= 1a
Fuerza o impligue sinplemente presion  =conamica o oolieica.

agregiandose  gue la ingerencia IzHz manifESTarss mediants actos W

omisionas, o mediante una anenzia @8 CAraCiar NOS ii 3 2TUIMACA
como hastil, =i el Eztado interesadec no coreiente en 21la. Esto

no significa que para constituir intervencion la accion tznga Jue

forzar al Estedo victima, (143

tna vaz pramisane el

debemos anali le fsfwra g2 Lag

debe oagar 1la injorencia, aara qus

viotatoria al Dereche Intzrnacianal. En  prisere Llugar, cansa
aclarar que para nuchios aulorss, le 1ntervencion s limita a la
imagrencia  en ios  asuntos internos e los Estador y que la

intasrvencion.

intramision en los asuntos externos nNo const: ow

Tal como sefala Anton:u Linares, esgia poUsSicLOn 23 inagmi

{145 lwidem, p.p. &0-36.
(HeaZy Tfr. dainar=s: Snvonio, ap. cits supra, nebta 139, o. 184,

[R8]



toda vez aque  la independercia saterior ¢35 tan acributa de la

sobarania coat 1la ndzpandenciza internac ol En le gue raspecta

a interna de los Estaaos, la sttuacien

a los asuntos o2 competené
s torna complicada va oue ix Jrganitacian de  1as faciones
Uri1aas, an su de;{ara:ian sohre  los principios  de Derecho
Internacional 1 eferentss a  las relsciones oe amistaz v & la

establere la obligazign de no

coopsttas1on engre

Inter S5UNLOS Jue SON de Jurisdiccion iateirns: Je los

Cape aClarsar aue. adichc termino no debs encenderse bajo

una  concepcien werritoriel. y& gque no todo l¢ gus suceds en @
T

terrytorio da2 un Estado, se relaclonda cur, WS A2suNicY LN ERrNeS.

For ejesplo, &l avague a una ambalads extranJera, Ccuya pasician

esta regula por el Derecho Infarncc.ional he @8 un asunto

@sclusivaneste jomeshico, Al miza tienws., wuchas ralzxciones aque

ezencialmence

se extignaen maz alii de las fron
.

casn d2ntro 32 50 jusrsdrenion domestiza.
3

L3 gropiematica gue pressnta la cailficacion dge una
actividano como dentro de la2 jurisdiccidn inteena de un Estado  es
diticil de resalver, e un andlisis de l& Resolucian 2.425 (XxV)

e desprends: gue no e admite la injferencia en los

antes citada,

siguien:ss asuntssz: Fersanalidad del Estado; elementos politicos,

vi4a) Ibidas, o, 177,



econdmicas y culturales gue 1o consi

ejercicio dz 30
derecitos soberanos de los Estados:  regiamen de-l Estago; 1denkbicsa
nacional de ios puedlos; si=tema polliiica, ecardmico y culoural
de un  EZstado.(143) For su parte 1a Laria de Is Organizacaion e
los Estados Americanos, en su Articulo 13 orerive la ntersencion

contra la persenalidad del Esrado, concra sus =lemenias

politices, econémicos y culburales » contrz iz woluntad soberana

del mismo. (1ldae?

Asi, observamns aue @s ouy drfferl clasificar las
actividades quo son consigeradas come de la jurisdiccion tnterna
de los Estados, v sobre las que e probibe la wnjecencia de ofeos
Exntados. %n ese cantide Yumitin 2oprresa gue 21l oconcen to Jjur idico
18 “waterias gque estan esenciaimente dentro de la  jurisdiccidn

doméstica de cualiguizr Estado". T concento aue sufrp ambias

en &1 desarrulls del Do

dessrvo; io Aay  Wun namwes S

meiida (v generszimnent

1zs

Estacdas agirectamanta), su)etos de regulacion de

Derecho Initernacional de  relacionarss, con la

jurisazcaion inverna de jou E=z S @IRMRio, 21 =FLATWB

los tnd1viduvs, e ne hasa nag

{L45SY Cir, Sonrzdlen Gal. 2 oa. cit; supr a. neks L2
{1agy Chre, T. V. W. Ana, Thonas Jr. s, J., op. =
141, p. I

Pa wlé.




deracho interno de | Estados. en lus dlvimes apos, con 1a&

eiaboraciaon oe whe serie de talados nigrnacionsles sobre el
temna, zaen shora baja 1a reguiacion del Derecheo Interpacicnal, a

nesar o2 Jgue continua sianos ab)eto oo la competencia de  los

Esetados. 5Sin a2mnarco, ta ampliacién de la esfera de aplicac.on
del TLerecho Intsrnacional no imsplica una awmcliacidén de  las

posibilidaces de una intervencidn directa en talee matserias. (147)

La prasisa clasifTitanion aas las
cttalas ouros Estacos o puedsn irntervenir v qua constituasen

anquelios elementos sin loas cuaigs el mismo no puzde aristir como

tal, no sa ha logeriago alanamznea. Fara auchos avkores, no tiene

ninglin  sentido t « vna enunclacien de tancos asuntos  sobre

4

los cuales ios s aons puasden 1nter.2nir, va gqua se estarian
recitizndo  inciuso situwaciones contazmpladas on otros principilos.

Fera 3 este aeswiteras dutirinal a2n 1a matase Dra=z ae Valaxes

leg  imecima un halito de

nepan. 4 al sehatar gue los

e abra ] raoacc1on  ae 2ste principio no Rarnt andas

frutos, son una anticipacion del futuweo: Del aismo ogds yue en el
ayer la prohiticion Jd2 la guerrs dejo paso a3 un principio de  la

amenisra  y @l uss de la fuerza de mes aloance, es poisible g

mafana 2ste prinfigio dele pase a un pringipic de la no

P Cfr. Turibing o

sunra. aota 124, p. 38,

by
n
[
o

ilg



intervencion ‘vigurosamente imperativa v gue garantice mas

amplian=nte 1a ind=penden-ia de 123 stados. Pero =31

advenimienta, sefiala el autor, ha zido prematuro s resultado de
la intransigencia de la mayoria de los Eszados vy autoraes, =20
fngrar la conversion de un textao politico en wun  enunciado

Juridica. (148

La tarea no ha sido facil, al intentar delimsitar =1

alcance ae ezte principio, el mundo ha Frids ter~tules sanbius

en  materia geopelitica y hen sida tnumerables los estueczos  de
los docétrinaric: por estudiar 20 oeloczpio de ne  iatervensicon.
Sin embarga debe sehalarse. que N se puwde zfi-mar que la no
intervencion s@a un prinsipio universalmente aceptado, toda soz
que  la mayoria oe los autores reconocen  1.milaciones a este

principio. Asi, el Dr. Vicgllio Godoy, sefala quz son muchos los

I

autaras  gue admiten @iue

no niervencion, entre =l.es sa

Mertens, Calvo, Morenc  dainiana, Jerarass

excopcionisias,

Fundsmentalmente  los  zutor

05 2 cuwando son solicivadas.

1. fmatorizacidn por trats

Velarca, op. cit; supra, nota 53, p.p. F4-%7.



T. Amenaza a la seguridad o & 1a conservacion :de _un
Estada.
S FPor razaones ae humanidad.

4. Cuando san culecvivas. (149)

El mismy autor retuta las encepciones arriba indicadas,
sefalando. en cuanto a la prime-a, gue el conszentimiznto por si
miamo na modifics la sl2galidad dJe Iz inter-vencion. En Io gue
respecta a La rnt@reencien, por amenaza & la segurided o & la
cansarvacinn  de 4y Estado, indica qu2 la Justificacidn de tal
intervencign carraesponderis necaseriamente & i@ potencia
intersantnca, v oen =l 2gercicia ae tal derecho, todus los Estados
dabiles esiarlan sugetus al control d=21 mas fuerte. For lo aue
tocs al tercer sustivicante, seffal: gue este deja abierta la
puerta a 1a posible comision de sctar atentacorios =1 cantrae de
un ESstado determinado, anc.abisrtns o0 pretentos de caracter
humanitarig. For rnitimo @n cpants a la intsrvencicn colectiva,
nos precica que existe un error conceptual, ya yus par el hecho
de reunirse vartoas palses can =21 chijzbto de intervesir en otron, el

acto no pierde= su cardster delictiva. . 1SO)

En el nismo sentido, el célebre doctrinaria de este

1149 Cfr, Godoy R, Yirgilian; "Breve Inkroduccidn al PFrincipio de
No  Intervencian®, fevista dJe Derecho v Cigncias Seciales,
Hicaragua Ed. .,  lNacional Autonoma de Wicaragua 1747, p.p. 115-
114, 127,

(150 Ihidem, p.p. 123125,




principic Carlos GCalvo, te le dnter,erncion en los siguientes
casos:s A} Cuando otro Ssiadu ya ha intaevenido de man2pra aus el
Tin es hacer cesar le intervencion; E) En caso de manifiezta
amenas s de hastilidad; C! Cuando s interviene en favor d=  un

ﬁueblc aprimido; y D) Cuando se wiolan los derezhos humanos. (1512

Sobre el tema, doctrinas viznen y ductrinas van y no se
ha tezuelte nada al respecro, sin ember o es Interesante opsarvar

cong, tanto @n l= Carta de las PMaciones Unidas como en la de los

Estados Americanos, exl1sten disposiciones gue regulan 1a
intervencién colesctira. Asi, el punto séptimo del Articulo
segunda de la Carta dz2 la O0.N.U., sefala: dinguna disposicion de
esta Garta avtori.ara a las Nagiornes Unidas a intervenir en las

asuntos que son esed

talments de la Jdurisgicciaon tnterna az  los
Estados, pera  este Srinclpin no e opons a la aplicacidn de las

medidas en el capitulo VII. PDicho rubro,

aztablese aue 2: Uonzejo a= Leguridad determinara la enistencia
ge  roda amsnasad & la paz. quzhrantamiento de la misma o acto de
agrestagn v  hara recomendaciones o decidirda qué aedidas  sardn
tomadas; iag cuales van  desde bloauees hasta  1ntervencionas
armadas, Erara  maatecsr o  cestablecer la paz Yy seguridad

incerracionales. Cava mencionar que en el capitulo en comento, se

Matvenn. op. ity supra, nata LIS, p. 1of




encuensre el Articulo &1, gque regula el derecho de legitima
gefensa individual o colectiva, que tienen los miembras d§ cicha
organizacign en caso de un atague armade €n su centra. (153D Un
®jemplo reciente ael @&jercicio de estoz Articulos, es la
Resolucidn @6l, adoptada por el Conseio de Seguridad de las
Naciognes Unidas el & de agosto de 1970 y publicada en el Diario
Oficial de la Federacisn del 27 del mismo mes y afo. en la tual
dicho argano de la:z HNationes Unidzxz impone sanciones = Irag »
kuwait, por <irtud de la invasidn del primero sobre el segundo

su postetrior anerion. {153

For lo que nace a los Eztados Americanes, el Articulo
28 de l: Carta de la ).E.A. cstablece: "3t la inviolabilidad, ©
la integridag del territorio o ia soberania a 1a independencia de

tado Americane fueren afaciadas  par un ateque armnado

cualgunar

©  por una agre:ion ue no €2a < caque armado, o por n contlictom

Brtre Jdo: 0 me: E3tados americanos o par cualjuiar atra hzche o
zituacign aue  pueda poigr @n pallgro ix paz de America, foe
Estados  Amerizanos en  desarroilo de log principios  oe la

=oiiaaridad  cuntinentsi o de& la legitima defsnss <olectiva,

en 1085

aplicarar  las  medidas. wirecaetdamiensos  establecias

cratados espsciales, exisbentas en la materia™. i 154)

Seppal De-acne Internacicral. op.
A5, F.
. Diarao §
4= Gahernaci1dn, <0
1540 Cr. Sepul-vae
supray, nata 48. p.

Feaer acigpn, lesico Ed. Secretaria
Toor o, =

p. 2.
interpacional,. op. cil:



Uno de sstos tin. dos ¢35 =io&

crith nor nuesting peis

el IZB de rno.viembre de 194 di~tho instrumento =z @l Tratado

Intaramericany de Asrciencia Reciproes, ol sual en ius Articuls=

; v o abliga a las partes a remar medidas colactivas en las casos

de atague &sreado cont-a lag amaeroas o Jde  agre

constituyan atagques arnades y  aue perturben la paz de

fAmericas. bDe  acuerdoa con el Articuin dal  documerlice -en

comeiito, 1as maa030s que pusasn zer bdfMossg ezti samanta ama

contra @i agresor tisnen tantoixsforma ce  medidas

T omCONELlCas

el J4sc de ia Tuerza. i

comsn bar qua esta tratade [TIAR), ha perdids gfech:inad'En los
witimoes afos coma fus el caso del contliciv. anglo-sruencino  por
las Islas Falkland o Malvisas, o la iPvasian norteamericana &

Fanama acascidx on 1790,

Tada eI ogque 3. VIiTozE oo - B
absolute, e decir Bn DiEchel . ATy T B
intervenciang muchas Lm0 es ! caso de  Mesico, fean

aeslablze

ido formulas e 3 para la gafensa 3% su lntegridad.

En ese gentide la fraccion I odet Articalo da la Constitucion

Politics Mexicans

stainlecs, Qe 10s Sstranjeras padean adgqur iy

@l cCominio de las tierr
195 Cie. 1€,
Saciretarlia de ke

AJua O Ssus ACCEz Ll ones

Corterigres.

zicoy ntacion de Tratsados
i 2 HEr]




cencesiones: de enplotac v de minas 0 aguas, siampre que

canvengan ante 1z Secrzts [ Jde Fzlagionzes en gonsiderars

Nnacionales regspactu de dichos bilenes, de no invecar, por lo nismc
la proteccion de sus gowierncs por lo que ze rafiers & aquelios,
bajo la pepna, en caso de is:tar al convenic, de perder en

beneficio de la Nacisn, los bienes qu2 hubieren adquirido en

virtuc o2 Lo amismo. {154}

A manera de conclusion, pademos  &¥firmar qua la
pronibicien de intervenir, 25 21 elamento casico e indisgsnsabla
para =1 funcionamiento equilibrado y justo de 1a organizacion

internacional. S5in ia presencia de este crincipio, ia suarte de

loe Estados queariaris lltbrada a sus propias fuerzas, con 135'
conz2cuencias  previs.bles. 5in la obligacion de no  inter.enir.
los dere:hos Tuncementales o2l Escado Mg seriar Slno meEras
ilusicnes cuye comztimients Jependerie del canricho y weiuntad de
los ¢ as ter.c:, reccnuTEl oue 1a
aplicacion AU ENIIp e wnconcranns dos entramoes. For un

lad, ia % 30 Estricto cumnlimiento que p&ara jue R

benga wn G et

tiiciby, dene = una

ncion deciretaga

5 oun 2ellto int

tenal . Urcesa,s de una conunidad ©

jurldicamente organizads €n conira de ung @ mas J8 SUS  mi&esbeoE

ap. Tiii BUOrn, -00ta L, pe S5,



coanprongtidos de antsmAand a daveetar tal oo

wedintento, el cuel

e = faelaarze de acuerdo con porna

2ctatlecidas (=181
anterioradad &l hecho obisto de la punician, y  llevardose &

“2cto cun imparcialidad.

El otro extiemo de este principio, coansiste e que su
estricio cumplimiente menoszcaba la  livertad que tienen  los

Estadoz de tratar Jde influir

=n la velitica y =1 108 ~ctos  de
cTros  Estacos de canforamidad con el Decezho ivternacicost o en

cunplimiento com el peincipro de igualdad soberana de los Isbtadas

n

vy ocoh 2l Jeber e ceappPralr conTSrmE & J08 grangiplos de o ia dart

de las Nacionaes tnidas, Ert pacas palabera 1a aplicaczion de e2st2

principio 0o debe zer tan débil gue parmita el maneio del  oundo
por parte d2 lus grandes poiencias, «! deve ser tan 23rricto gue

impida a loz paizez realizar vowalibiza axtaciore.

15,4, Bolucidn Facifica de las Controversias.

Las relaclones Jqua tan artre Tog  Escados

miembros. de la Comunidad  Internacional, ne sisnore sor de

cordialidad y amistads Promueias oCasiones =21 ejercicic  Za

peiiticae evterior d

s, lo lleva al enfrentamiento can otro

Wit B
pals o grupo  J0 0 LiSeE . En estos casus. la misma Coountadad
Internicional ha es5%: woturado un Cconjunkto 42 MECAaN1Emae nars  ia

soiucidn pacitica de Las Ccontroverslias gue surgen entre sus



miewmdi~os, El tarming anies indicade. es genericor es decir, no

eniste un sdlo medio para solucionar las controversias o disputas

entra los  paises, asj €iisien auchos m..oos  para  alcanzar 1a

@nunciacion de =2ste urinctigpio. .

Artes oz referirp2z 3 las diversos necanismas pacificos

con los que cuentan los Estiaos para resoliver sus diferencias y
disputas, 28 conveniente raferirnos al mode en qua  dichaos

s.fican. De auwueron can Fei'r»no  Rasso, los

MEC

I1EMOE ae

macias aw juristizeionalez o diolamatices de zolucion pacifica de
controversias son? la negociacion, consulta, investigacidén o

encuesad, conciliacisén, buenos oficios y wmediacion. Tambien

seffala el wmismo autor, que etz an los meaios paliticos, mismos

que se da wuel-oen an d4os gtapase La georaers., conenzé a partier

dez  1ns Tratedos de Versaliss con las mecanismos instituirdos por

e inicia en

el Facto ¢z la Sos-iedad o Maciones; la

1945 con el =sistama =2slablecido en la Larts de  las MNaciones

Unidas, Juae hars= posible la intazr sncion de2l Corsejo de Segucridad

para ®1 mentenimiznbto de la pa. y securidades interna
For  uli.mno, se refiare a los msdios juridicos, qus=  son los

procedimniantos arbitralas y los judiciales. (157)

Por ot parte, Zollierd indica que los procedimientos
(157» Cfrr. Feirana Basso Jerge; bBuenos Oficios y  flediacion,
Montaevideo Ed. ldea, 1583, p.p. 13, 2.



arrribs indicza0s s clesilicar &0 dus grandes  categorias.

El primer wipoy =i el que s2 les gropone a  las  partes. wna

solucion, la qQue no 2@tan oblicados a acephsar y oue tomprende: La
meadiasign, los buenas oticins, ta investigacién N ia

zonciliacton. La segupds cabz2garia estd intagrads par  aguéllos
I

que  atargan un caracter obligatarin a la soluzion. elabarada. v

sgn al arbitraje y 2l recurso wudiciral. (158) B - - ERi

FHodesto Sears Varauez, sefalia gue la colucion pazifics

ae controversiis. pueues dar por tre

. El diplomasico,

que abarca lias oclaciones diplamat:

los buesnos oficics, 1s
matiacion, 1a conciliacion y 1a irvestrzsazion. Ei jugdiecial., que

abarca el arbieraie; v el tercera o, solucion cacifica de lox

conTlictos internacionales  realizads sn 1as orgenitacions

internaciocnales.

EFars, arreglo

Judicial y &1 rezurso a 15Temas 1tEglcn

ra  arreqlar aus

como los rctlas  gqua cianan les’ Estarios . p

1

zortrayersiaz. En &l =mQ senlido se encuentra redactado

1158y Cip. Cslliard, @p, ity supra, msta 4o, pop.

127



Articulo =3 de 1a Carta de la D MU los Articales 22 v 29 de ia

Carta de la droanizacicn de los stados  fwericanos  ssetablecen,

Hua Lodas lae controversias internacitasxles gue surjan zntre ims

Es5tsdos Amer1Canas SErAN somelidas E) los sigLiuwntes

procedirientos pacificos: La regoziracian direcca, los buenos
aficias, la meniacién, la investigacidn., conciliacion, atrbitrage
Y ios gue acsgecialnenta: scueraen, =0 cuatguiesr  soaneato, ias

partwes. (159

Far wltimo, 2i Doztar Sepudlv=da a! respscto se¥ala gqus

de nedios de arveglo de  las  controverzias

ent, e Eztados. Los nollticos canmo son s meagociacian. loe buenos

oficios, la medgiacion, las comlsiors de snvestigacior »y  la

conc . Lidesidn, ki ner otro ladc, los jurld 5 Jque  aparcan ia

arbitraie. (1o En este zentido, cons:derc

Sudicis’ oy

s diztincion@s antes

Ciutes 2 OpROr Lo 2, &

on rvealidand wutiones gde afectan a log

Esteuos,  aun  las ma: minimas tilenen rendo politico ya que &

Estago  =s ona instito

an nolitica. Zn e@ste aspeEcta. togas iae

oitas  =son paliticas. Fe2ra por obes lado, todas BEAS

o

s Juridicas, en tanto jue todas

CcOnLro. airelas & akten

s

algun sedlio iasgal.

Der=cia Intarnacional Fublico, -s0. citg
=upra, rata -nal. N T o .
v160)  Cfr. | Septicecas Cesar,  Derecho ' in
L@ R, G- A, Py 2. 4 5220 R

tesnational, ep. ocits




iLa - negocilacion, se susde dediinir camo el arreglo
directo, de Eztado & Estado, pur I1a via dipimmeatica coadn. =)
log convlictas que surgen entre ellos.  Esie metuedo 25 @1 mis
intigue, mA:s simple y =l mayormente uiliriZage en aushos pectes da
soluciones diplomaticas, antes de recurrir al aresglo jugicial o
al arbitraje obligarorin. La Carta de las Maciones Unidaz, en su
Hrticulo IT, en relacidn con el 7, “efjala que antres de someter

una  controversia &l Consejo de Seguridad ze intentara qarireglarla

primescamnente por via e negociacion. (1447

Geara VArque:s precisa, que pste (100 de métodos para
solucianar conflictoz entre los Estados, es realizado tanto por

los Agentes Diplomalticos y los Ministrcoz oe Asuntos  Exteriore

coms  por los Jefes de Eztatw en neaccilaciones direcras  ntre

Estados, o en el send o= coanfersncias inberpacionalss v de

arganizac:en=s raglonailss - wundiaias, L5

matodo ce enlucion pacifica de conteovers:as entre

los Estados, gets distinguirsg de ia wonsulia, que es la

activiaad Al iada par [Aas parfs o MLUABs A D.erciglar los

puntoe  de vista el otra. en coalguier  asuntu. DE scuerdo A

este &5 un procedimiento mas amplio gue Ls
1AL Tbicdea. o
{162y Cfr. Beask.
suptra, fata |

33

Tgues. Derecho interpacional Fuplico, Qu. cliug




negaci

acien directa, dado gue no solo cubr= las  necoaciaciones

emperand idas  oara el arr2glo de un diferendo entre las  parbes,

ziny Canpien el 2uamEn de una 2ituacicdn, o Lo cual las partes

consuleanras no estan ! 1riori’ =n posiciones enconoradas. Este

proceaimisnto, aparece ingtituide en algunos tr:tadose

consenziones cama un procedimianto independiente y  autonomur

Acuerdo B=neral sobre Arsnceies Aduaneros ¢ Comercio  (Ar¥s. T2,

a7 - 287, en 3l Trata.o late americana ae Asistenci= Reclproca

krts. 5, 3, 11, 12} 01630

Antas g8 continuar, conslidern pertinente aclarar que #n
mi opinidn, no @ puede considerar absolutamante = 1a negociacign
cams  un madic para soluciensar pacificaments l1as  controverszias
entre lor Estadscs, 19da vez gue un Extado al realizar su pol{tica
entan.dr, =8 Jecir al eercer irentys a orre Estaco o grupos  de

Estados  wn. twipwnire de decis nojeltives o dliectric

AeCesar | apnen o no son jdeénticas & ta del ohtroe Estedo.  debhera
encrar e neagtisoacn con @l misamo, &3 decir debera ejerser ia
diplomacia trente & Jdicho Estado, implicando necesartamente  uha

neqac tation 3 efocto  de que se acape=n asdhes directrizes u

1=}

en la pre-esistencia de un

LVIE tay ~uai no
conflicto, De ahi que, Ao siempre se puede considerar a  la

. Feivano B:

<iks suara2, nota 157, p. L4,




nagociacidn Come un medid pard soliuclonac loe.conflictos entrs

lay Eztados.

El siguiente necanizmoo para rasolvar las:”q;%erénciés
Aue surgen entra los Estados 25 la invea?igét1zn: ia cual, =&
dyferercia de las instituciones que se 23tuniaran mas ade;ante.'
no Tiene mas final:idad gque la de pstablaecer }osrhEChcs«:QUE' han
aauo  iuge: a un cenflictia sin entrar en 'ﬁihédﬂ;'jcafificaqiﬁn

Juridica. Efte fochenlmignto CONSLStE an duE SOMISGr LaE nonny adow

wegpecralnen ba, zlabaean un inforwe  aobisil BArA L CUNOZEr.- 13

natuwralesa esscte g los hechos que dr:éinnwon ia existencia ©ae

Siferancia.

9

un =4 i fuida por un convenin especral en el gue

tadms en litiglo, ia Zowmisign Internacional’ de

ocarticigan Yos

Investigacion se LI1mita & preparar y gresentss @sie andorime.

Lespues de srnstibuivzss za 1z drlaera Copferens:s de ta

Haya 2n 1€59, @l crocscimiantr 2@ 4i:li2g Corn &nttQ sn 1704=-15.03

gn prelacion con el incidsnos ded Dogoar ook, dueants g1 coal ia

Arnaga  rusa  hundio unes rarcos pesduaras britirigsos 2 1os gue

toma PRI TOrDRdEros JAapones “3 swgunigs Conferenaciz ag la Hayva

e 1907, ragliangn g Ton PRod pitsdtl2ion es%e aecaniEmd Que S8

s DT T e caganan

CLAGRENTE @R A

Triddara. @sba invastiypmTian nD o ceps

1o T4 de

(gAatid U@V iECs 0o 3

[

2ar 21 Consejo de a2gurrgac o oz pEtision g
SAHLE Y GUE SOMDrEndeE una Qifersnria 9 ouna 21tuacidn que pugae

AOAMPBAC W ORBATIEr00 ¢ 2EASVA Ur contiigota. o 1estigaeidn




del refzrido frsiculo. trene <oma fin, nao una versidon acjetiva ds
los inechos para presentaria a las sartes, sino la decarmisacién
e la posibie amenazi en contra de la oz vy de la segu-idad

tnternasional s3i continga esta difgrancia o situacian. flod) .

For o'Simo, ilodesio seqra Vaigues s2fals aue iag

saracterjsticas del procedimienta de " las comisicnes de

investigacion son las sicuientes:

filibas? stylociraas fa posteriorid,

|par5é'kas que de establecer 1

&) No . podkFin o

realived 0@ los nechoes,

C ‘ecursn aeste procgdimianto es voluntaria,

Fatadesl dereservan’ ta  facultad de no

los liltigios an - los guz estimen

samater . A estas coml
envueltos =0 nonor- o sGs Cintereses citales,
£) “El /informe de la -comic.on no es abligatario
pe-a las partas, '1a3)
Farr atra parte snoontrames la conciliacidng la cual ag

znamen del  liticio

ur. medio pacifice de arregio que incliuve el

slidedies competen fi1luyen  una comizicn

poit s per Qe ConE
creada pre.asmente W encargada de  reasmictar an indorme gue
. onoha 140, p. 324,

ho internacional Fuablico, op. oity




contenuyd probesiciones dtiley. Cnﬁaxdeﬁ QLB eE LN Paso n%s alia
de ias zom:siores de 1hvestiiacisn,  puss loz ;canc{liadnrss ot}
38lo investigsan ten hechus conductivos a;}a»dlsouta; Sring qﬁé
Sugletren alqguhna =alacign ~vracie. De acuerde canfsééfa Yazues 73

el resto de los autores, los dictamznes de las, .camizic

N

= bt

i
obiigan a las partoes, aurn

s caoe aclarar camo 'ic-hace el m!sm.
avttar, que durante =i procsdimients de-conciliacidn, las partes
se camprometen & ne  iniciar onipbgunal accidn ¢ de ceraceer,

viglento. (14646
Far ragla general, 2Sids sumit:anes He :anc;l:éciuﬁ Sei-
extablecen medienie  traioGos. E3ton tPxlagds, cagréee RPRINanc

Dasso son de giztintas clases: . B

ndinzic, que

1) {liwcidn del Yipe

instituyen un vnico oroces, conciliacion para tods

e conflicte

g2 sdirean acs

pap) Travados [l 20 siou

Tnsivos,  nooLcaero 2] camciliatorid, yo4ar Casc Jde

procedimisr tos &

gqua ésta fracaca, =1 arptieal.

Iy Teatndaa tips alaman aue . Extablecan  gss

srocedimientis serzlelos, &RiTzLIEE ) Jos chstitas, wstegorias

imidem, p. odd. . L NSRS




de l.tigio, procedimiento arbiiral  para los confliictos

iuridicos y el de conciliacion pera los oulicicos.

4y Tratados dr conciiiagidn vy arreglo Jjudicial. del

Tipo sulzo gqua IemD:nan «anas procedimisntos. (157)
Siverios  autorses mencronan gque después de la Primera
Guerra  Muncirsl se firmaron cizntos de Sratedos que prevelan le

en o3

conciliacien, L ose Crearon mas de Ll comiztones.  E4

bren 1imitsoos

recurrid a este medio. Inciuso la ut:iiracion
de este madll 2s cada veIr nenos frecuents ¥y sus resul tados
reciantes no nan s:d90 satisfactorios. Asi Cesar Sepulveda, nos
ai1ne que = 1537, en ocagidn de una dizputa entre Suiza o~
Rumania, por =l arresto de un ciudadana foinzno, funciond ana
camizgian establetiuva en virtud de un fratados en vigor oesde 1926,

comisidn. En i nhra conisién

pera  Funsnla - abandone

1nstiuida e acuardo Con un nacte de 1FI7 entre Francia

s in{arme fue rechazads oor

Tailandia fracaso 20 Su MILion, pue:s
= i

12 seguriisx. (1e8)

lLos siguisnices mediox no Jurisgiccionales de avregle us

tas conbroversias centew los Extedogy - soncla - mediacicn s yosiane o

buenos  ofici1osy estes se puecen: definiv camo la accion in¥ormal

upra,: nota 157, p. la.
whe Internacional, cob. . ity

Ciéir. Faiiann
{1ABY Tfr. Septil o
supsa, oba 43, .




de wun  tercero (Eztado, organizacion intStnooional 9 persaons

califizaday tendiente & obtenser que las partes en un comflicto
actua: 2o potaencial lleguen a wn mituo  entendimiento, & s2a
Buscando un  simple acercamiento entre 18 wmizmes, va €24
ofreciendo formulas concretas de soilucion al diferendo. (139)

A pesar de gus en la practica, arbos  termings  san
manejiades conjunvamente; Se pusden distinguir, sefalando gue las
buenos oficios ocurren cuando un pals exhorts: a las Naclionss
convendientes a recurrir a la npegecracion entre  =211loz; mientras

A M1SMAS egoc:ac tones.

que la mediacién se da conduciendo =

De amoas instiiuctones, Seara Vézgus: duducza las
siguientes alsmpentos: al fiunc s nuede  ser  coansidsradeo  acte

inamistzso el wofrscimizniay de 1o qweEngs SF Lziow o de 1a

mediacian Qe wn LErSeroy et Cuslourar terrera otede ofrecsr sus

busznos  oficios 2 saEdiacions e Dualauiara ca tas ados  a2n

T

conflictn puade S0l1TihaF & wn Eercoro su intervoncidan en ost

sentido; d) Los rerceras solicitados pueden aceptar o negarsze a

aceptar los pusneoe ofi10ios o ia meaiscidn, 11700

La mediscian ¢ buenos oficios, na prcbago - ser  Jun

2re,
»r Cfr,
wAned, Nt

“iran: Az ak0, oOp. Ccity suepra, nata 157, o. 35,
YargQuaz, Derecho internscional Pgolico, op.. 21ts

n

s

I =




eficas nsbtruments pare  arrewulw las controvsersias  entre los

Estadas. Tal como se sefalo anteriormsnte, esta madiazion pusoes

ser realizada por un Zctado, dna arganisagisn internacional o por

UnE parnpone Salificada, Asi por ejemplis, en el cazo de mzoi1acisn
de un"Estado podesos witar, la mediacion japonesa, que =0 1?41
pusc fin a las hastilidades fvanco—s;amesaa et Indochina; o la
realizada gor Brasil, Arqentina v Estados Unidos en la Suerca del

Chaca. £n 2] tceso de la mediacion ai una aniTacion

internacional,  =on inumerables lury sjemplos a citar, asi cenemncs
la 1ntarvencion de 1a B8.N.U. en @i conflicto g2 Suez de (988, o
12 realizada pur 1a 0.Z.A. en el conflicte limitrafe entve
Hondures y MNigcaragua en 1951, For dltimo para ejemplificar la
inter vencion de una peczonad calificada, tnsta Catar la yealizada

por 2l Conde Follke Bernarantas, 2ntre istrasl y los Estados dArabes

G la de S5.5. ocuan Facio 11 e2n 1S7F.  @atre Ywaentinag y

Chiia en =1 casa g2l Cencl da2 Ceagle. (17t

firnrtraje, sefala el Doctor Sepdl-2da. es < matodo por

el cual

partes en una disputa  capvisnen  en  someter sus

o

QBC L AD a un Lavcera o & un Ly ibunal corshtido

espectaluente par: tal fin, con &l objeba de e rasuplto

confavme & las rermas que ias pactes especifiquens usualmente

L7 LY G, Frirano £aszo. dp. cibs 3uira. nota 157, p.p. 1. 13,
29, SF0. 0.




normas oe Derecht Internacionzl, y con 21 entendiriento de que la
decision ha oe ser aceptada por las contendient=s como  artegle

final. (172}

Consiste pue el arbitrare de canlroversias
internscionales en nmétodos Yy reglas leg:zles aplicades Dpor
arbitroe mlectos por las oartes contendisntes. Se distingue ae |
mediLacion, an  qQue =1 arbitro debs pronunciar unz: PessLuEton a0
whna  cuascion de dereche., an Yanita que @l ansgiadar orebon2 an
compromisc o cecomizada 1o que meos @@ pueds hader, ne o mes

justo.

Los Ezxtados pueden decicdir . de tres modos.. el

sometimiznto de un conflicto al arbitrage:

MY Trats

de ptoz i s Son zoncluido: especialmence

=3

cen  la finaslidaa ur. I

gue puadan surgur =n o=t folurg entrs Lo Sgtados ofirmantes.

) Clauswias Comprorisorias: Inciufcas e'n_.un t:rallzrado.r‘

Emee recurso ¥ el aplicacign 5. tes
conflictos que  puedan ot ialAaTes s uemo consgcuencia ng-la

splicacion d2 ese Sratade pactioculzs,

[ ] C4r. ey iy Darecho nbsernac:

5
supra, nota 48, o,

deaterminada fa. confliccos. .

op - citbs



Cr Compromizos d@ arbitraje: Surgen wna ves macido el
conflicto, xl cue ias partes dectiden pon2» fin. mediante esta

nstitucisn. (177 .

iLa historia de 23ta institveion, 32 remonta al siulu <I
A.C., en Mesopotamia, en donde & traves del tratade rcelebrado
entre Entemszma, Rey de Lagash y el »eino de Unman, se gesignabes

al Rey (li:lim de ' ish, cono arbibrs pars resolver los contlictes

Gue putiewen surglts wmn la aplicacidn e dicno trxtado
territorialt. En Grecis. =1 recurso sl arvitraie se hace mas

fracuante, y cantinud si=ndd utiiicade 2n a2 Edad Medra, eépama e

la actuaba normalnents como arbiut»o el Fapa o el Empecadine., Sin

2N 21°Q0 . es 3 portir de 1774 con la firma dst trataco Jay ancre

los  Estados Unidos 2 inqglaterra.  cuando 2) arbirira)e ampieza o

ocupar @, sotu tugar 20 ias rejaciones inctarnacianales. £i

recursn e arplfraje @xperimenta wn grer Leoul

Bl iy 0, para s bratsna 25 el

7 Contfershuia ce la Faz

& 16%F

Pethe Que

@ ix Lourks Fapmanente de Arbicraga, La

con kit

urs corve, cursiste «on wis larga ligta de parsonze e »ecunocida

vamsotamzra o an amabacia de Raracno Intecnacianal.

pArge
Sighate: 10 pute - Howbroae (o mas de- cuabtro mierkras,  quir dran

AT CEel o

suptra, nota 28,




ceis  anos,

toman los arb

pera con pasibilidaxdes de rerdesignacian. be ahi se

i troe que de acuerdo con jos cstadeos contendientes.

tran de componer el tribunal abikteidl. (ITH

i Caes

ar  bepddseda, al rezpecto de =sta  ingtituyc:idan

sefala, qus el funciaonamiento de esle cuarpn singular ne na dado

simetris ni c
Jurisprudenci
indica ngue e
ae  Justicia,
fasorable a |
de Mesico, ol
de dificit
agi'‘@gatr=ze al
=] arnitraje
ajercen un co
elln gepednde
arbltra e.
drbitras.
dltimo,  aan
del @izna,
sententia &F
Traude.

(176) Ibicam,
TSy Ol

szupta, nota «

nherencia al sistaaa de arbitraje, no na creags una
a uniforme y regular. Fera como guiers: gua sea, nhos

e 2l nec2oars sntacsdanis Jde la Corte Internacional

aungue  concluye gque =s3te instrumento  es beco

os intorases de los patses gdbiles, camnc
cual 1o N4 utilizado en varias ncasiones, ya que es
mang fo ¥ redaccion  imprecisa. (175 También debe

astuntasz para los cualss '

respecto, que ariston pact

no ua rescitado. Fues, como ze sabe 1a#3 parres

rneral cradeuinla pre ol proczdimi=rce arbliral, Ne

@0 lmee 1o puta s =omete 51

cn  wegunda la seleccion de
en  wun nsnhes, - 1asireylas deorocese. ¥ pos

despues di2]l lando, @ijzicen control sobre 21 efecto
¥3 gue de aguesdo con el lerscno Intacnacional, una

nul: i €.istio abuso.oe derecho @ s me obtuevo. con

nep. 28&-287.
Saogleede Casar, Dereche ‘In*ernacionai. T o
3. p.p. I5Z

,_.
o

I, IR6.



Ahinra, anéli:aremns el arreglo judieral o jurisdiccidn
internacional, cama media para solucionar lasg controversiszs entre
los Estaoos., Dentro de s concepto de Jurizdiccion
internacional guedan incluldos los tribunales ae Justicia, gque se
distinguen de i(os tribunales sroitrales, antes indicados, par a2l
vcaracéer iormal y organico de los primeros, comparado <on las
caracteristicas de fiesibilidad e impravisacidn de los
arbicrales. L& =xisbtencia de estas Sribuneles. he s1do un ideal

iarganen.e anh=lado por losz doct-inar .o a8n la materia.

El " punta da pariida du la justicia interpnacional, se
haya en 1 Artieuly 14 dga2l Facto de Le Sociedad de Nacicones que
previo ia creacion de un Tribunal Fe aenente de Justicia
Internscaonal; ei <wal de 1?22 a 19240, cuanocid de 79 asuntos

contenciosos entre

tadas v dictd 27 onirionesz cansultivas. Con
la Segunda Guerr: Mundial, dicha cort= ceso sus actividades y con
ia Jarts de San Frampcisco. s¢ aisolvid para ser veemplacadae oo
1a Corie internacionil ge Jdusticia. la cual seqr. 1a propie Carka

en su o ticule 23, €s el drgane iuticial orincipal de ias

Naciones Unldas. 3in  eahargo, Su o jurisdiccian s acstrecha y
Timitada, puas  sdlo puede conccer de contrroversias de Estadsos
miembras de la O.t.U, v firmanbtes del Estaiubto de la  referida
Corte, los terceros Estaduos pueden utilizarla eveniucliaente, (1727

(:78) Cfr. Arellanc Garcia, @p. crt: suptra, nota 87, p.p. Z51-

4z,

BT



Sebre s jurisdiccioe de la Cmrte,  Arellans Garcin

indica qQue a2sta puecse DEr: oluntaria, cuando 1

partes de

comin acdecda, deciden U@ el 0 cual maberia

Corte: es obligatoria, cusngo Las parbes

na un Trawads  bhan
:

i
gonvenldo en cldusule especizl que paata o

lgu.er contraversia
que emerja del instruments ella habra de refarirse a 1a FCorte.
Tambien aparece cznmo obkzligatoria la Jjurisdiccion d= Ié Corta an
el caso de i« llam:=da “"cladsula cepoional”™, caontenids -an - el

Arsiculy T6 ael Estavusto ve 1o Torta, For  wietdd la cual les

Estados pueden raconocsgs en sualguier ti1zipo. <omo obligataria
cen respocto & ellos, la competencia ge 1a Cort: Bn Conttovarsi1as
de tipo legal gue sge refieran: A A 1o pterorekaciédn de- un
Tratado; B A cualguier tuesbtidr de Detecno Intsrnacionals cY A,

la existencia de un n2cho cve s, s ecsatablece constituivia

vinlacion de una abligacidn internacional, y D) La naturalezs o

extenzicon de 1a CEESTAC I LN iwE na 2@ DBadersg e ai
quebirantamanto d2 ava osligacsoe oo
Esta cl2usule opciotal,.  qus a 1a

Corta la categaria v los akriituw.es de un autenbico Sibunal a2
deiecnd, resal b Fedavia o Yant vopica, al  aredo Jue  na

1lovado a ~arioz auvtar 2 iASIGCisr QL2 Narscd Tonvenrente gus 1

(177 Ibidem, p.p. IZ4T-044,

141



Corce tuviere =dlc Jurirdic:jdn ~aluntaria, En efe:to, casl le
totatidad de Estades due han. aceotado 1la “1lamada “"elauwsala
opzaional”  lo han hech:‘con'numercsaé 0% eépgc;alesrresevvaa, cor
el praposito de sa!vagdawd&r' hastd =1  maximo intareses
dnméshi:os. As{ por ejemplao,  en afios reﬁienves Estados Unidos
nega  la  juricdiccidn de la Corte, . 2n ‘el caso prezantado . por
flicaragua por las minas colacsdasspav la armada  HEstadousigenes
alrededor de los pluartos 1tcaraguénses. Es ci2rto que ci papel de

los triburaies internacionales es var ahara moo2ske y  recorbado,

es verdad bambiza, e ha hecho falts el hiaite para scudir con
frecuencia a estos organismos de  arreala. Fera su  verdsdero.
alcance s& lograra cuandeo los Estados miembros de la  Camun:dad

Internaclonal, recongIcan la 2flcacia ge gsta pedio pacifico para

soluCionar sus controversias,

Faseanas 81 v1liimo medio para salucionss» los  conflictos
de los Eatados, 3 mamera de introduccron podencs zefalar que uno

de los Tapdse: tes abvios de las crgansiaciones tnternacionales
S

sean ger=2rales, sean regionaies; @s 20 de asgusiags las  dicpubas

entre  sus mizobros mediante 1& accidn procedimiento de  la

propia Drgahitasidan. A el arvegle pacifics de consroversias,

canstifuye an capitulo apertente en ta Carta g@  las  Maciones

frricules I oal I6.

Uniioes, comprerdicnae Lo

Dentro u=e lzz Maciones Unidas, las partes 20 . una

woneroversia  deben  buscar  aa ejusts por nealos  ae propLa

ope inbtersanis a mencs gu del

s@letcipn.  La DOrganizacion ao

e e e ’ e o ]



fracaso de las partes para encontrar solociang resulte posible
peligro para la paz, y en esa caso (6s es’uarzos de la
Organizazion decen 21c1girsc a instar a lss paries a alcanzar un
ajuste o a recomendar los praocedimientos sc-opiados a  lus  Jue

i
‘depen recurrir los contendientes.

Sepala  Carlos Arellans Saraef{z, gue el Consej2 de
Seguriagad y la dsambles Genseal, zon les  orgards gee  oaben
conucer las diputes, actuendo woncurroihts y aisiadamente. (178 La
seqgunda, tiene paderss bastante limitaooa =2n @mave 14 d=
resalucicdn oo vonflictos o de acciones para =21 santzirimence de

la paz. El verdadero poder =n 2sta nateria cor-

ponds al Conseyo
de Seguridad, que actua come uper Estado &t tsnar oozioilided no

solu de adoptar decision2: sino de impenerlas por | Tuwr

Articulo 24 de la Carta. preciza aue les nieabros 28 1a

I MaEoonto Livzng

Orgenizacign contfieran al Zono®.n 2= 2ager .

primordial d2 nanconee L0 poan

> -
ELS-ERET

resnoten  que el Consego

las Tuncionés agu2 l& 1npone

A man2ra de canciusian, Sanuel Farnsndoex [1lanes ndica

e gesde un punto ge vista globai =2 JUCGen Wt 3TIAguUa e
q : I =

mevodos  diferentes de pecificacion seuun la “ts @& 12 JoN.Ues

(178 loroem. p.

ot

.
3.



=1, primers, contaste en fr oa las rainos missas 48 un conflicto
peocurghdosa ia adcion pras2ntiva gel arganismo, antes de qus se
proguzca. £l zegunNdo, 3] ol apterior no logra su objetixc;
consiste en ia aplicacidn de ics distintbs meadins [
procedimientos destinadous a evitar el agravamiento de lae cricis
producidas vy buscando salucion, grocuc dndose que sus Brecios Sean

531 .ws dos  anteriares

ios menc i oy judrgialos. ¢ ozl

fracaser  y @) Tonflrict fmpiitcs  un paligiro sSeris  para  la

sEgUr 1gag teterragianal, fio@de  cunsesbic @0 urka reac 2100

Epresisn, dettinada a resctsbhlecar la

cpiectiva en cier
pz.(175) Lz la artariormenla2 sadalaue, cabe precisar ﬁue fa
ACTI4N renc2slea JOr parie de los amiembrss de las Naciones Unidas
para t@cminar wun contlicia erckre lus Eatados, no fpuede ser
cCansLuarags camty  wn medic pacifiesn wara la  solugign de  1as
contro.ersias, ya Que 1a *Epresion nunca sera un métowa pacifica.
Tal 1Ak aueds desastrade en el contllets weurrido en el anifo

Farzico.

For o gue cespecta a los Estaduos Amerizanos, swuun la
Carta de la " Eofey,  Sus aienbros decen sameter las controversias
que  Burgan  @2ntre eilos a loz procedimientss pacificss qus la
Cxarts 1ntdica, antes d2 ramitic,los 4] Consejo de Ssouridad de la

t 179 [N GHanel ; "Zolucien Faciiica de
Controversias niznimiantg de la Paz', Javists Chilens de
Lerecho. Cliglw . Fantiticia Catalica de Chile, no. ° vk,

(2. maso-agorto




O.r U rart. 20), 51 una de las partss o Cunt 1i0to oree aue asbta
no  puede ser solucionado por i1a dipiomad.s rorma.. laz pastes
Viznen ia aobligacidn de llegar s un a“uzrdo para la adjopoidn a2
2lgun otra procedimiento pacificzo (At 200, Fno otra par e v
ﬁara teerminar 4% analizar todos los sedios  pari ia smlucion

pacifica de las controversias. Las orgamizmuss especializzdos o

atras  instituciones funcionales organizadas para la  casperacisn
internacional n 21 campo  econdmico, culturat, cientifieco
tecralogyilco y  SIros,  pueden Lerne SRTrenLAC0s 1 controver as
Zobre Ifa intarpretacion vy aplicacion ce zus instrumencas
constltutt o, Alrmas, pueden 2moren ta wmrdiaciran o ia

canciliacian en cualyuier contro-ersia $sl como lo hivo el Banco

Intermnacional de  Reconstruccidn v Famerts en el “Aasn del

conTlicto d=2 indy

sei'g entre Imdla v Paguistan, El ins.ramante

constatutivo de cada organizmy coniigne dizuosigianes para 13

solucian e Lontrovar VAR & L n ant=rpracac1an -

apticaciéan d=

Una v« revisados Los netodos existentes oarz reszaluere

sacificanants  1as  contro.uerslis ¥ osefsisdas cada uana de  sas
F ‘

particuraridades:  especisies; | apordarzmol | @l siguisttle de | los

principios cont@nauos & el

Lfraseran L Al day
Articwio 89 constitucional.

wrd,




11.5 La Proscripcidon de la Amenarsa o al Uso de la Fuerza en las

Relaciones Internacionales.

El princio1o arribz indicadsa, intluye dos prphicociones
exprazas;  qQue son obligaciones de  Yno  hacer®, pars darles
cupnlimiente i requiare Jd2 wne actitud ossive ds abqteﬂc:éh,'pmr

Estrados, aronibiciones aws 2l wso de  la

parte  ue

amenica a ge la Tfuerza an las  relacione las

inteirnacion:

f como  es @] caso de Antonia  Linares Flaytas,

ﬁlgﬁh:s
oy lol vl anbas téominos dencro d2i vocabic Tagresion®. sepalando
gus e detine a la ni=ma, como 14 ameraza o =1 use de la  fuer:za
por un Estado o dBoplerno contra otig Entado. (1311 iara efectas de
Reta  obrs, ampos t2rnincgs ce uritina’ran separadamznts, con el

prengsita d2 comprsnaer alenamaEnte su o significEdo y alcance.

Este pranciprad as recusbado de una larga =2valucion 20

is ague el eiercicio del ius ad bellur, se he 1do =Dmatienao 3

ciartaz limitaciores y ccngliciones hasta gue, Timalmente se  na
convartido =2n 1lizi1to. Jon aicas impartantes, en este proceso =1
Trakadn General de Renuncia a da Suerra, suscrito @l o7 de agosns

de L9238 (frecuentemente citido coino  Facto Briano-belles, en

L8l Cfe.e Linares Flaytas Ankanioeg - Cur=tianas Considges 5
¥ 12z Lect £ Gas  por ia Lomsion d= De-ecno

0.N.t};  Duranse L& Zelebracicn des zw Tereen
Baeibua de Derecho Interpacionzi, Lo Habana

120, Ao A, btoms LIy, dicilembre !731,

Internaciong!
feriato o2 Sesion
Ed. L. de Cubne,

25,




atencion a quienes fusron sus artitices). . =1 Articule T
paﬁrafc 4 de 1z farta de las Haclionos Unidas al tenor dsl  uals
“Los miemorgs de ia Crganizacion, an sus ralaciones
internacionales se abstendrin de recurrir- a ia amenasa o al  uso
Je la fuerza contirra la inteygridsd terrttorial ¢ la tndegendencaa

politica de cualquier Estado, o© en cualquier forma tncommatibie

con los propgsitos de las Maziones Unidas®. (18

Sorensen sefala aque ic

reglianentacion es la reaferencia a la "amenaza o al wso a3 ia
fuerza" en  lugar de la Yguarra® o "racurso 3 la guerta’. Con
BESLO, la Carta evito ias dificultades tecnicas aue surgieran  en

log Jocumantos antear .ares,

lacion con el signif.cadoc del

terming “guerra’. La astign fundamenial, Zonzists en cetacminar

i @l precepto irriba schalacdo, ympiica una prahibLeran geEnsral

de tomar cualguier ifntcistviva 450 ae la fuers

bl
<
g
[ =
n
L

Sarta no se reflers s e arta. 2N Lsd I8 ZLTD @ Aol
“egnbra la integeioad wzam cror:al o s indepanasncis oulijtiza o=
cuaiquier Estado, o @n coelygua=r atra forma tneerzabible con lus

propasi1 £os  ge las dacionss bHoodasT. Aqui cabe 1ndicar, que

w

definicign sepalada on la Carta a2 1a 9.M.U. 28 cemaziauo

reducida, tal cemo 82 wvera mas Ad2lante. Er o2l ni1zao zenbido el

P18l Tfr. Dier de

roc. op. city supea, naola

-
b



Aautar anblee citads areciss gue secia cunbrario al

progrest o del Derscro Internacional el incerpretar gua 1a Garta

antoriza «l 2mnleg de la TacrzTa en g)tuaciones que ella misma,
inequivocamente, no ha exceptuadno dellprxncipiu énunciado en ei
Arriculo Zo. (183) En relacion cor esto, debe menciosnarse también
el preambulo de la Carta en el cual las partes se compromeben a

Yasegtrar. ., Que N0 se usarda la fuerza armada sino en  servacio

gel .nter2s Jomdn”.

Fasands a3 analizar al primer término gue avrarca asta
princinie, s decir la amanaza, la misma es definada por  Mau
Sarensen, como la promesa expresa o iaplicita. por parte de un

Gobierno, de recurrir & l&  fuerza, condicionada a' 1a no

aceptacion de ziertas gemandiz de

Bobierng. (183) For su parte
Antonio Linhares, seflala gue implica voda men:festacion que denate
que 32 pretend=z llevir a cabo un acte viclento can la fFinaligay
ue intimidar a wuh Fstado psra Que 12 ponga en prachtica una
detemminada  accion palitics o moarfimie ja gue ys s eaestuviers
realizango. (1835) La amenasta de eeruirrir a ta fuerza =3 pueas
€ fec tuar an torma varbal, mediante noticias publicadas en la
prensa. poer medio radial o teievisivo, o por la adopacidn  de

militares, movimientos o demositraciones

5 Do EMESN. e TE0E pra, notz T3, pep. 285-0G0.
vifd lkidene o 715,
(LEDY Nre. LiAsaces anbsia, op. Tiiy sUera, neta 126, p. 475.
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{coma " fué el caseo de la crisiz deo ios mizlles entra JRSS-Tuba ¥

EUA en =l -afo e 1962).

lba  gran mayoria de los tractadistas al acordar si tema
éel "uso de la fuer:za"; se refieren a 1z misms. coma el uso de la
fuerza armada. Lo cual definitivanents &s inadm.sibtle, foda ve:x
que no solaménte nor madic de las atrmas @8 cono s  roealizan
dichos  actos prohibidos por 1 Derecho  Internacional. Ta  que
guilzte 21 use oe la fTuarza egondmica, POLikica @ inclusg 3ocraL »

en este sentido en el preambulo as 1o Resetseron 2elt, 52 Tefala

qua = deps: de s Escados el absternirse, sy EL L L B-1)

internacionales. de ejgercer corrcion milaitar, politica, =cenamics

o de cualquier otra indole contra la independencis poliiica o la

integridad terv:ivtorial de cuelquier tedo. 1R Esto indiza  que

la Gtendenciia hacia una nterpr zhacidin mas saolia concepra

Tfuerzat  tiene  magon D a B

2niie2l pasa

Eztecos. va gue i

LoRGMica  3or Wkl 9 atros Hetsdos
puede r2prasentss un grean gciiorn para la indepesndencia poaliti-a
de escas elbimts, stbeE coago paren los  augusfos, pudianda

desescabliliar signlileeilyaneste las relacions nTeraalidnales

(186 Cfr. Gonzalez Golses, ope £ify supra. pota 127, g, 112,



en aposicidn a los whiativos de las Maciones Unidaz.

sy womo la forma v a intansidad de la fderza uEada
Dor los £2stados (atia, v o2 clusiiira de dizstintas maneras en =21
daracha, los fines perdsgutldas o 1GE S5iagos Cusnae —~acurran a
la Tuér:a sSon wgualmente diversentes y wdr:ados. Al cespecto, Mas
Socrensan 32Mals aus, en terminos generales. los usos de la fueria
pucden i 1dicse @2n Aague.nlas que btlanen como o2t ralzr Jue Jn

Estsao se somerta a los t@eminos de s2iuscicn d2 una  conmroaverszia

7 oafie=lios 0 gusedan

fLyldos por guien emplss la fusres

relacian dircota con un determuanade contlaocte satre amb Estsjos
parn sieven a2 1as interezes generales a9 quilen 2nolea la fuerza,

estan T Na. dicnoss 1nteresss, protejlgos g &l derecho. Ezta

catagoria, comprands 2l uge de 1a Tusrza @ccnonica, palitica c©

en la primers teworia adedan inciuides ia

social: mientras

rebkorsidn, Yo cerresal tag, 1 nlavee gecifioa Y la
intervancion, For 40 que cestecte a et =Xt
Preciss . que pusde porkenacas A cuassirera deolas aos
Pt hO YLl wn Capac Jz Jesempenar papeles aifsrentes. (187
2=} a analizar las medion =1 canpulsion

sefalar en or imst

tradicionaies, distinos a 1o guerras

CIET CE. Gacen

n, op. cit: =Supe2. nosa D. API.




lugar gue la retorsion, 25 la respuesia 4 uan acto N0 aMisioso por
parte de un Estadna, que .o llega a Tonsbibuie un an a de fusrTa,
Y que pernanece dentro de los limibes del derecho.  La  2opulsian

de ciudadaros extranjeros, la restiicci1ones  impuestas &  sW

nesidancta, A sus viaj

= 1 al ajercicio de sieryss protfes:iones o
la #elusidn  provisional oe barcas estranjeros de 103 puRbtos.

s0n ejempios re Aactos de retorzion realizados  en

actas similares  antericemente comeiildoz gar atro Extado. Las

e un

represesiias son loas etano realizad

para obiigarlo a coavenir en el arregqls de  ana  contpoaversia
derivada de ur Jdelite internstional gz este Gltiune. De  acuwerdd
con Sorensen, ias represalias, contrar.amonte a la retorsion. son
medidas que, 2iszladamente conzioeradas, serian ilegsles, pero gue
excepcionalonente pdaeden tomarse, conh 21 =410 proposivs de obligar
al detincuente a aCacvan L« ley cuando wn  Estadao 1ala lcz
derechos de otro. Fara

reprezalias séle osvede lleva

aemanda d=2 reparacion o g
represalias  deban  Ser grLdarcrioneles 21 gerjuicio suteriao. un
ejuenple de 1o falta dé grocporctAr enbtre 21 acto gque prasate las
reprssalias y la: reprzsalias mismas. fue el blocueo d2 la coszta

grigga  » 12 caprara2 de les barcos griegos por parte del  feiro

{188) Ip:dem., p. o33,

uy



Unido, en 1850, en su canflicto con Grecia relative a DbDen
facifico, Ly subdito Br1tanice residente en Aatenas, Cuya cCassa
habia side sagueada en 1847 por una muitituc griega, y quian npo

agotd ilos Lramites de reparacion lecales antes de que se llevaran

a cabo las repres lLias hrilédnicas, Tambien debemos recordar el

incidente denaminadeo "la guerra de los pasteles" por el cual
Francia ejercig un despliegue excesiva de tuerzas sobre el
tersitorio  mexicaro, con motivo de ios dafos caussados a  un

civnadano francez.

El Blequzc pacitico ha 3ide considerado potr las autores
como una farma separada de soluciéon fortada de tos conflicsos,
aufnque  stempre  fu@ un medio de represalia o de  intervencidn.

Desd: 18I7 cuarao oarcas britanicos, franceses y rusos bloguearon

de Grecia durante l& luche conita Turquia por zu

incependencia, sl blogueo pacifico szurgid como una medica
distinta del bloguea =2n rtiempos de guerra, Olros casos Jde blooven
pacifico se proaoieron,  peer? gossinese la duda de 51 sienco
cantratriao  ail deracho maritimue en tiempos de pat podia  3serc un
maedio leszsl de soiucidn de cenflictos.  Mas Sorensen, seffala aque
debido a las prohipiciones ocontenidias en el IV parraia del
fArticulo - de la Carta de las (daciones Unidas, e! blogueo

pacific.y e ahzt*a  una institu.ion cbsoleta del Detecna

cional. Ya na pueds utilizarse legalmente, a menos gue 1o
morive wn  bDlogquec anterior de atre BEstage o an acto  de fuerza
comparabia. Ademgs. nos  sefiala e1 wmigmo autaor, que debido  al

actual desarrallo de 1

comutricanciores aere@as, un wnpegdimento al



transporte  maritimo no puede wa iaera 2l fin a2 un bluguen.
puesto que 21 blagueo ge las Tuerzars nevale: pusds  ser buriasdo

par las comunicaciones gereas. (IBTF) Por GlTind cang Precilzar quE,

a pesar de uz dezpuer de 1F40 no e enistide mingun =aTa  de
bloguew paclifico que se ajuste a los reguisitos del antiguo
'

+

deracho, en la praciica conramporan

ios Estedos & wacesz  han
recurrido a medidas semejantes. Tl es =zl gaso del biloqueo, e
en 1949 Taiwapn realizd alrededor de los puertos en pooer  del
Gobisrno del Fuebloe, © @1 reciante confilicte surgido on el Goif:
Farsico entre Irag, los fstados Unidoz v sus aliados.

Far ia gue respecia  al ultuno ge los medins de

compulsion fradicianal, podemos setalar  que la intervencion

arrada es la ingerferencia dictatorial, por oparre de un Estadc o

un  grupo de Estados, 2N los asuntos infernos 0 axternos de on

Estadae o Estadoz, meGilanta e1 aso ds la fuerra. 1% La

inter-encidn  aram:da, pos COrsItiLair un Zap

unilanarar 4

fuerza por unr Estage contra otrw es

e vlnyal.

distimouirse gos Cl&asES 42 INDEErvENCian. (W]

T lMETA
la 1ntervencion de un Eitaic pora solucionar vwn conflicto., en
berericisy del interviniente., Anul 8= incluye la inte2rveancien
Tiesada A&  cano aun anses o2 uuwe la controversia hays sSuegrdo
formalmente. Asi, Estaacs untdos nta Iinterven:nd en Hartl a2n (§29-

(1897 Ioidem.
(LT ibidam,




e en Rewanliza TUomtnicana en 1%ef.  en Granade e 1983 v en
Fanami wn L¥B2, por c1-ar alguncs TAsos. La Unien Sa-rstilg oor

la ha n=cno en hangria en 19%&. 20 Chacoslovaguia  en

1966 vy 2n Afganiztan & 19303 de igual manera podencs =itar  la

intervencian #elna en el Congo realizada en 1740,

Sorenzgn  s&  rafiecs al segundo tipo de  intervencion,
sefaiands que se r2aliza “uand.s un teeger Cetado apteriierz an un
CONTiimty enkre osros dos fstados, pari imronsr sus Carmings ode
solucion, o para  moaificzar 21 z2cuerdo  alcantado por  las
partes. {1712  Far lo que trespeackas a la guerra, esta 22 detinida

por Al mismo avter como le contienda entre dos 0 ade Estadoy, en

ila cual sus Soec il a% fuer.asg ' estan entrentodas en

Aagclones de viplencie reciosvacs. (182 €1 tedma ae la  guerra, ec

o oda g AR was giblicygraria e Jenbro des Derechn
Interniciinss,  duegraciladasente e.cade dal aobjesivo del prssante
trapajn,. Bl anrnallel1s  erbaushiso. wola eabs  zZefpalar  gue ia

vrvlencia y 1a Tuetia 2mpledadss dirantes e gue

= @gtin reguladas

=1=1 el e

soho Qe A guiarma i 21191, sienttas que 1os

in b

derectos o debere:z: que swgen entre los beligerantes y newtrales

S0n mater s ael “hoy sobre neasraladad.

119y Thidem, p. o97.
V1723 Ibidem, p. 715,



Este principio, cemo tus antericraente sstudiadecs tlene
ciertas eucencicnas. Al respects Manuel Dues de Velazco, saffala
que la Resslucien 2,253 ze ramite » 1a Carta en <cuanto & les

casns 2N que 2% lagitied el wsoe de la fusrcoa,

la Carta de 1a
T U peraite Lal  wso @ custrg casos: i) Bn lasz <lausuilas,

histéricamente superadss, sobre los Estados enemigos durante  la

Segunda  Guerta  Mundial ( Arts. 167

21 En el djercicio
ramarante  de  Ja dlegitima  dzfensa. ind: idusl o colsctiva

TR S B R E-NND & X1 = En la szoljcacion d21 darecho da libre

detarainacion loz pu=stla 43 Bn a1

las muaigas

ceoercrtivas Jdecididas

0 recomerdadanr pur Los argenos  compebantss

de las Neziones Unidas (Arts. 42 y ST de 1a Carta, 3 y 7 letras

b, del Reglamento de la Asamblea Geaeeall), (197

Cabe precsar, que an  los

cepcaionales

indicadcs, detiidmn a la insima

s COMBI@nENLacion entre ai

princic.s g8 referencia v 2. d2 AL 1nEEtvenoien. mu
en  presensia de un T3sc =0 que la uTilisocicn ee La  fuerza  ea

legitima, deniro de 4 ia orligscion general  ya

vistas, 1a arvegid pacifice suusiste

Dara los ce ae T A2 2

amaente,

integ

legibima. ern wirtd e su cxirdad Cds hscer'. Sin enbsergo, ante

laczw, op. cifs zuwpra, noatsx T30 p. P4,

0



ta {mposibilidad mpatat-inl de cumpiirla, al e.isbtir un

fuerza lesal. se zuspende la aplicac:on practica de T2 avldgacion
de seiuzianar patificarante las contecversias.
For ultime. podemos sehalar gue la  conceptval:zacién

0 2l uso de la fuerza

del principin do prascrigciorn e 13 amena:z
en les i@laciones 1nternacianales, Z= un ghran avance dermtra del
gezarrslls  progresive del Derecho lnternacional ¥y un prifncio:o

Fundament.al oz Zomgor b am k3 de ics Estaogos an el Ainb 1L

tnternaclondl. 2 puede sussiter dificuliades de inte-pretacian
dabido, por e€lemplco, a X relacidn ndefinids  con ntros
prinzipinse  reforentes: al mantenimiente de la paz y l2  seguridad
internacional , 2n particular, cwn los del caoitulo VYIT oge 1la
farta ce la Wzoirarnes Unidaes gue Tratan de 1 accion en casos de
AMENRAZAS & 14 Pas 0 al quebrsatam.enco e la wisma o actos  de

AQresL1on.

11.4. Igualdad Juridica de los Estados.

La goztr: ' a2 la Lgualdag oe (os Extacos es uno ne loo

dei Darecho Tnteernacional mas e torade, analicado,

princips
crivticaco s camentads por ios Juristas, expresade con dyomitica

GE toidticos de raco el aonao v e o dfRrana,

.ehemengil 2 Frar

Qividagn  por lps pmand 2z ge Ostado gue desdilan a2 teave

v O intentando soluc.onar,

paylng: & la hestorsa, =3 iac

loz orarismas (O ac s bos. Jor toantas las asceocionss g2 la



igualdad de lus Egtadas hechas desde la sorcepsivn 42l principig

zn el miglo XVII. gue bi1en puede geci) =g g ercuentra Tlrmensnie
a2stablecidc en e! Derecho Inteornacicnal.

A pesar de 1o anterior, 1« =lara corncepcion  del
principiao de isonomia, como  tampien se le conuce a dicho
principio, no se ha lagrado plenamente. &1 primer motive por &l
cuai no e ha alecanzade wng uaniformidad en 12 derinioion ose  1a
1s0ncmla, se@ debe & que tanto et log instrumentoz e Lececho
Intarnaciono. comy =N la docurita @rriatente, 32 nabla de dos
terminoss: Toualded soberana de 1oz Estades 2 jgualdad iur-fdica

de los Eztados.

4] ni apLn1on, considera oS AML TS termines sS0n

+

kzta ver que 13 obi Grousl tzirming  iguaid

soberana, tlehe  connctacigres  fe tipe Balidica, YR gQue  ae

gnzwentrs tundado er el cenmspte e Tl t2riing aor demas

comulicada : eminentemer.te poaftico az ahi Que alguhcoc: autures
consideran a la iogualdad, no come un aerecho natw al =ino Ccomo wn

atribaloe neral del Escaco, Sandana 20 La scberania. Le no

acepracion del t2rmInG iIgU«ai0&ac scber ana como siconimo  de

plenamenre en 8@ tomto ge Anr

roualdag vy tQige e

VaR W.nen Thumas v &,

. Thomas V. galanei Sen:

W= o
it

‘e signlficar @s cue 1eaos ilosd Estedos  se

ammueninran fgualeenoe feoul fadas Saca §

ter ilus de-2rohos o

AuE 2@ encuentr s n dotadas ., SEL JUE L. en=n Li0e wnteres en el




reinada el dere. na. tal adirmacion weria cierts Tara
Estados, comRe facta 1os crudadapeos B ingdl ciguuSe ... Ezte, sin
erbarga no es el wigrificade de fa docteina. 21 analizamgs los

autores encontrarencr que lo gus fue s.un1ticado, 3 realnente

de los Esvagos son

It

dales en si mismes, ¥y NG

que loux gerechc:

merananta el dercche Jd@ hager valaer 3us derechos! . o194

En (:rmihos gene-ales, 10 cue se meetende Zeslindar os
que. e’ un Laao 2 tEie la igualdso soue sana d2 los Cstacos. ta

ser iamnros oe  la

i

[}

por el hecho accsme

cual tiei

Comun idad Internacional, y por el atro lado, existe la igualdad
Juridica age los Estagns,. Que se bt 2duee 2n la facultaa ae gjy=rcer

lgs derechos yue le 30n conferinos por 21 Cerzcho Internacignal,

Ern  ¢sce primer tabroy 1ZlUss enLsten 3IGUNesS autores

no winbos  tesrminos, A =1 internacionalista
mesvean: Antonio Gomes Fobledo, 22fald duranccs el deciuoctavo
pariocdn  ga g2 la Asanbien Geooral de ta Donu,: "El
principio de  jgusidig sgherar s no se enniende comns igualdad  ae

bien coume rgusidad puridiza

pod

N Que €% wna fTiocidn, 3inoO fie

o zea igualdad de derechc y anre ol dzoechs.  Que & eplita &

Lonos bade s . Grandas ; pagueios, resands que ailngun

Estede por  DDAErosT  gue s8a, pueds Smar  un (ratamianTo

[ R vl A

0T Ertagor
fe. . 1-t3 200
Coulec. [ FAD
BEM L L Zwn ¢ 20 10

e Ann vy Thomas Ie. Aw.J.; “Towvaldaa dz
rmberna. onxly o e Facsian,
Eueres fAlras BEd.
s, tamo  XEAXI,

e af et W

de Buenos
T Retre LPi--d




a@special © una ehigencion Con respecto 4 2w arrincipiot, C175

aLerieraente. LEn- A0S M) L2 dor

un laao, auisie ia iguaload oeranad de Los EstadoE, ta cual o=

jbenbica en esencis para iodus lou.s Estados, Toda v Qe rados
cuentan con 103 wismos elaenentos constirtutivos y  funcionales.
Fera pot decgracia por el otro, encontranos la  1yualdad
Jurigico=, la cual es la facuibad de hacer valzs lus Zderscheos 42

tienen les

i)
3
-
L

vida internacional =r gengrai, Ll gue no zienore <3 l1G8nvlss oara

oz mismos. AUNACO o gite  JeS Ao nan

aportado los elamentos suficizntes pa-a ls clatrs finicion  del
termino de ia "izonamia®", los  insbtrumsrntos de Derecho

Internacisnal tannién han causado confusion

fa maseria. asi,

ia Resoiue:on 6035 (KXV) de la dsambien

d= Naciunes

Unidas, que  dncluye 1oz 2ranT.asios

referantese a las &

tos Eztados, sefiala que el oo ol

&l LB Ezedoas Sof. iguales fur Ldicamente,

ius gersnhios inhe-centex »  la slena

€19%) Cir, Linaraes Antonio, op. citz: -supra. noce. 1Tey, p. Z07.



soberan{ia, )

c! Cad# EEtadq tizne el daber de raspelar la personaiidac de
loz demaz Estados, .

3)  La integriz=sd tercitertal y la independancia del Estadc
son inviolaoles,

él “ada Estado tiene el derecho de elegir y lievar adelante
libremente su sictana stonomaco. rpolitico, sdoial v culoural,

) Sams  iigtado viemns =i deber ge cumplir pienamsnte vy de

on

buena fe sus wbligsviones ¥ ode civir en o

los demas Estados. (1%4)

abserva que la retertda hR2solucion

De 14 antarior,
tontunde., o=ntro  Jel termine de le lgualded soherana diverentes

Tancantas azi el inetsa 55 de rerviers & {4 lgualdad jueridicas el

[ 33 a la al @) y d) a la no intervencion; el ey a la

AUtOUETErMINACIONE » POr Wltiae., €1 77 nans mendlan & @tro de los

principian, emanc: v pens diecha F gue es 2! oue sanarta

de heane fe lat ouligaciones cont-aidas

por =lles de conforsedad con ia Certa.

Ahura Dusn, A goio b Sointon 42 lus tratadistaz oy

upentos fundamcnrales de  Decegho Internacionai

Migmos i

TS B

o L. ik Fapray rmwabs (DT, L i1o.

By



Fuciico, ranh  hecho mas confuso ¢l asuntos que en la
practica, en los foros internacionales 9 e Jwrde Raglar de wna
igualdad enzre los Estadez, In aste zentida, 21 diplumatizo
meiticann, Rzafssl de la Colina zehala gue, contrar.amente a ta
llamada “igualdad soberama® que menciona =1 fu lictlo 2 de la

Carta de la C.W.U., hay miltiplsas dispesicivnes  que la

contradicen, < asl mos ' ~i1ere uns bireve lista de laz principales

articulos qus otorgan jerargquia mas ele.ada a  los  miembroz

permanentes del Conssro de Seguridad, A sathir, E3taacs Unides

la Unian Sagvigtica y lag tres srandes potensss aliades a 23623
durante la Segunda GBGuerra Mendjal, dichos Articolos son  las

siguientes:

Articulo ds Admizion de nuevos miembras;

Arciculo S: Suspensicdn de misembra « regtituczon d=1 nisma

en el sjesw2izic de sus 2

cen
Articule o Sroul=lon o on 2lembr 0j

Haneeal de  nacar

Articulo I: Ferohibiczdn de la

recamendaciones sobre una cortroversia 9 e:tuacion aue se&  halle

bajo la consideracion a=l Cotrgea)

w0 de Saguridad, a menos gue aste

Designacidédn =n la Cart: ue los
permansntss del Consejo de Secaridad:
Articulo  IV: e inm de et egersida por 1los naEmbros

AP -N{+}

Sagur: 1ad;z

perminentes aet

Conmitg del! Estado Mayourg

mrticuia 37 Composa

tury zacian aer Coneaetn de 5

vrigad reguerida

T
595




para la aplicacign de médidas cohorcibivas an viriud de gouerdos
regionales o oor organiznos regionalaes;

Artlculo 83: Camperencirs e.clusilyx del Conzego de Seguricad

en materia ds tonas rategicas en terrttorios fideicomitidos;
Articuls 84; Conpetencia exelusisz del Conseso de@ Seguridad
far o gue atape al uvso de las fguerzas voluntarias, de Las
facilidades y de la ayuda de los territorios fideizomitidos a fin
de —umpilir con las chligaciones contreidas para mantener la pas v
1a seguridsd intgrnazionaies;
Artizale  J9:  Inglusion  2n el Ioaseja  Je  Aaministieacisn

Frduciaria de los eienbros del Concego de Seguridad gue no switen
administranoa territorios fideicomitides;

Articulo 271 Hosbramiento del Secretar:o Senerals

e + 107:  Acusrucs: tracsiiorios sobre seguridad
intercacranal;
Artjculo 102: Ratiricacion de rercrmas a la Cartag

Articula Ld%: Ratificacion de wmodificacionss recomendadas

ok las Qoarerencias Seneralec.

£n  los preceptos antes sefalacos se convalida el papel
prepogerante del Cancejn oe Seguridad, asea, en trealidad, el de

las patencias que lo 2sfduezan. Con 10 cual 32 amplia I3 confusion

saobr el termino. Aunado a 1o anterior, N Snconoramss Son
(197 Cfr. Dg la Colina Rafeael: "El Frincipio de [sonomia y ia No
intervencion”, Juridica, Masico Ed. Deparsaments 3z Dereclhio de la
UIf, no. L3, 1980, g, 1o,



tedricos que, definiticamente no le dsn valide:z 31 suprareterido
pPrincinio. Asi, Thomas J. Lawrence y otros getpactores de la
iqualdad de los Estados, argumentan que este grincipic no guarda
relacion con lo gue ocurre en la realidad. Fara eilos, la wvida
concreta de las Dbaciones no es otra cuga que un  sipanunerag ge
desigualdades que se expresan en diversas fcrmé%, ya sea en
Cuarntto al numero de poblacidn, grado ge civilizacion, potencial
beélico, desarrollo econdmico, ets. (199}

Es necesario detensrne:z, a Tin d&8 reflenionar =n el

sentido de que la igualdad de lps Estades no es wn  tarmino
sencilla de camprender. En pram=r Jugar, etisten das tgrminos
utilizagosz come sSinonimos que son: La iguatdad jur{dica vy 1a
igualdad soberana. Fera como se sehald anteriarmente, ambos
términos no deben ser confundidecs, ya gue a pesar de estar
inestrincanlemencta vinculaans, san conceptos ogiterentes. Asi 1a
1gusidad s0berana, &35 la condicilpon de lgualdad Qque coapecben

2003 miembtros de la Comunisad Internacionai, o @l

todos las £

hecno mismo de ser Estados: Y la igualdad juridica, gue provier

de es: icualdas soberana es "aguel sspecto del siscema ger 2r
serechos y tebheres ingernacionales gn oirtud del cuaai. toncz los

Estados. ajercen jouales decschaos y deberas!. (179

195 el _chaga Bandar
lo= Estados, Santiauc dz: O
pP.p- 10,

V177 lbidem, . 17.




Asl, por virtud de la igualdad soberana, todos los
Estados por si mismos, son iguales, pero al momento de ejercer y
adguirir dereches y obligaciones (igualdad juridica) los planos

para los distintos Estados delan de se+ idénticos. Fara entender

claramente lo anterior, s necesario remitirnos al derecho propio

de cada Estado, asi desde el punto de vista del derecho nacional,
la igual capacidad juridica consiste =i 1a  facultzd de una
nersona  de adguirsrir wuno g mas dercchos {es decir, demandanr
ciertas acciones, omisiones o beraficios, zan Ia aywuda v
consenvamientoe del derechof, si1n restricciones a impedimentos gque
e  runden an su “status” persaonal. Esta definicidn significa en
el misma, que la capacidad juridica de algunas personas  se
encuwentra restringida por razon de su “status’ mientras que otras
no han sidc asl afectadas, Diferencias en el status personal, por
1o tanta, oetirmipan diferents capac:dad legal. . Stabtys tales
camo infancia, demencia o estado conyugal, rastrinoen &1 ambito

condiciones, pusden

de _los derechos que  DERSTINGS, en
adguirir. Aungus ;ales persanas son iguales ante 1s Ley. esun es.
iguaies pare hscer valer ¢ defender los derechos sustantivos  que
se lg pusa=2n haber ctorgado. son todavia desiguales en lo gue se

reTirere 3 capscidad para edquirir derechaos.

En este sentido. Ann VYarn Wynen Thoamas » A.J. Thomas Ji.

At an sujetos s 9= csiales

3008 "8 S50t

sefiaian, Gue ciertos
limitaciones en =l ejomrcicia ge les poderars  deri-agozs 12 la

soberania eatatlal, y e &fechan 5. Ur. praoatecterada, por

2jemplo, e gnouanhtra 1lmibacde an la adguisigion y ejarcsicia de

ledh



derechos, dezde que el control de la: relacicnss sitar:ares o=

generalmente ejercide por el Esiada prorector. Iguaimnents, un
Estado neutralizado se encuentr: restringido en  su  capacidad
guridica. desde que ial Estado acuerda no recurrir a la guerra
ni celebrar alianzas o tratados de gsarantia. Ademés, oubslamenta,

un Estado mediterrdneo no tiene la misms capacidad para adguirir

derecnos que un Estada maritimo. El el mismo gentido, cantinuan
seffalando, que en la socledad la igualdad es un postulado basico
de la demacracia, gesde el nacimiento, aducacion, riguesa,
personalidad, etc,, afectando por tantg Ia administracion de
Justicia. Tal desigualdad de capacidad fisics es manitiesta, y es
tambien obvio gque un hombre pobre puede ser obstaculizado en =1
ejercicio de su derecho a gosar de su propiedad a rectringirlo en

su libertad contractual. Lo mismo puede ser dichs de las personas

ean 2l Derecha Internacional. fe hecho, un Zstado peguefMo no
tendrd 1a misma kabilidad osra eiercer todos auws  derechos. del

mismo modo que lo tiere une gran patercia. (090

En pocas palabras lo que se guizre decir es ocue, en

teoria fodos los Estades son 1guales, paco al ejercer  derecrns

depivados de 1o igualidad coberina, dezir - raferi-acs a 13

iguaidad jur!dxca-nc s& pusde deciyr nue s Lrata de una guaildad

(250 Cfre, T. Y. H. Ann, Thoma= fr, A Jos ladaldad Jeeidics
de. .., Of. cil; z=wpra. nots 154, p.p.

i HE



plena; porgque aungue todos los Estados son iguales, h#y Estaucs
Mmas  iguales gue obtro=. ¥ en ezte sentido obsar.anos comb en el
manimo fora de la organizacion iateen:cional, es dacir 2n el seno’
de la D.M.U., existen paises mas wmportantes que otraes. Fero cane
sefialar que gozar de perTtecta lgualdad exigiria la regla de
unanimidad y westa impone la voluntad de la minoria sawre la
mayoria, abstruyends asi un efectivo gubiarnc. For ic  tanta,
considero gque cualgquier instituciaon politica Jdebe encontrarsa  &n
:Dnﬁx:innes de somelter a compromisos io ideal con le practice, de
t21 manera gue de la fusian de lps conceptos puada ser alcancado

un 2quilibrio funciaonal.

A pesar de lo qu:2 oudiera pPRNSANEE, estimz
abzolutamente necesario el ejercicio de la igualdad raridica  oe

tos Estados, para la esistencia de utna Comuriaad  Iniernacional

&

estable: sala que 2n la praccics, al no apluiz e

a2l refeci

mincipd o, ez

A LD e Al @il AN Ee S22 ndag s Lo

TREG DPEC L4 O O &Lk Araciobied Glte

11.7. Coopetracién Internacional para el Desarrollo.

T (o BEwradc . con el opre csilo de

LLAIohLSDs

tap anbtigua Cano el m1Sme

Hasta nace poic, ~a rasgo caracheristico

i
—

ue EETD COOperacinn

hecho ce aute su Lase legal debiz wuscares

Qrincipaiesr te en Lot acueracs ol wrirbss ertre




con el procese de asscolomnizscion de peises vy susblos

cotaniales posierior a la Segunds guerra mundizl el necns de la

@eri1sbencia de los paises subgesarrvoclangs v schire tzoo a parcirs

de . la dé&caga de 1oz ochantas., se  inkroducan una serie  de
i
@lamentos nue.as en las reilacranes intarnaciconalzs y el Ler=cna

Internacianal.

Esteosz nechos tian poravacada un cathio 2n los
inztrumentoss del Derecho Internacional y en los  orgasismos & aue
tratan el prociema.  A3i, =a 15 actualigdad 2¢se canbio w2  ha

reflejado en dos cuestiones pramordialess

1. Las instrumentas  legales 52 negoclian v S2 padactan. .en

forma de <conventiones s00re  una base wuniversal o

regionai. Las abligacio

cades contratantas oo

PeECiLr alsmer tE  aRAMEN ., de I. 1a funcian A& AOPdes

legales de caracier general.

tfl

2

o Ls’\‘L-'f.tL\lL.'XQnEE GErMENSItES Zara

desaenpedar  las runcionss agcorimdas por laz canvenciones basicag,
Ce aqui =21 término de "Ceorers=c.an Institucignal:izadat. El madeig

orginico  aparec MmUYy  d1.ars1Ticann, pu2s & a iasx

NeEce’: dades Bracticss ¢ a a5

jguhelas cwlibicar

cr. o oity supra, nota T, p. 71



Sob.e los pajses subdzzacrallados, L gitar x Clovide

Albart Colliard, sefiala aque las wvaracteristicas de esas

conglomeraidcs  2sts 50N 2 Sapens L. " Tasa  elevadisina de

7 2. Debilidad en el

crecimiznto; 2. Acti.idad ecomnamica primar

consumo y en =21 ingreso per capita. (202)

L3 toma de corciencia ael .problema de  los paises

subdes:srrol lados, i  comn c©b stbdesact'alle v ia

aplicacion Qe meaidas en el'planc internacional para remediar  la
sitgacion, ha provocado wna tnbensa actividad en el zenc de la
QryaniTacice internacional. €n la Carta Je las Macicnes Unidas
no 52 encuentra ninouna rar2rencia |ipresas gus o hodc ss3pecifico
alutde s 103 paises zundesarrollados. Cin 2mbacga, L& cuestioh no

5

=25 Eataimente B2y 0 afte contenido dg a8 Carta, danae e

—

2ncuentra el Zermen iniclal pars la paste-les acvis igad ca i

Maciones Unidszs en la coopeiracion para =i desacrrollo.

A PMana=i Jiex de velarsa.

e=tat. =2n la Jel o actual pragrams 96 Loaperacicon de las

HEc1ones Lnldas en ta.aciciy SOn susoesarcallados:

A El 1nteres por los groblemas internacion:zsles de ca-acter
erandinico, cuesce de maniiiesto en los Arsicuwlas 1, oy 5953 poar

(202 Cier. Zolliard. op. cit: swugira, nata 49, p.pe.

1eid



lus. aue se gspecifica el propazitoy de r« la cogberacion
intapnacioral en la soluzidn de proanleaas  intzrnacionaiss de
caracter sTonomico . Docials

B. Esbozar 13 1dea J2 cooperacion  internacional  en la
golucion de problenas internacionales de taract=sr econowmlcs Yy
soc1als

C. ECanalizar la cooperacion internacional a traves de un

mEcanismo internacional especivtics. (203)

Con 2l analisis de la labcr realiczada por Ia.

Jrganizazidn de las Natciones Unidas n  e@sta matzria. caps

detensrnos a sepalar que la coopetacian, zuarndo 2 otazstIca par
wun =6lo Eztade =2 denamina chocerscion bilakeral, » =i 13 prasta

wn  organismo ineternaciconal, recibe =1 namiatrz de amultiil

Seogun Max 3arensan la cotperacign Se pueas calt S . Aairg

v oFinanTasy TYaraporee

rubros: Fagos internscions
comun:icacigny  culgura, ZiEncia ¢ otgznologing ooBEr owltiag, iz

cogperastgn en mataria Qe probsonisn labsral, Disnzatar soouval bd

salud. {204 Por agtro  lado, Zlaude Albert Zolliard reduce ia
capperacign internacional 3 do: campas. 1a A=1stencia tetrica

la =2 tentilie soonoanica. @ pramer: zonsist® =0 la comonizacion

02 con@eimientos humanos para Zarmiiie 2l Lragra H mrentras qu=

sy ftoed
o




1

l: asizjencia economica. =2 vefinida como el coaunto de

prezlhAamgs 0 donative- para aseour

laz Inversionss. o

srkal

A posar de que el tema que nos ocupa’ es5  a
importancia  gpars el mantenimrento le una concarcia  snwre las
Na:ioﬁes, no se ha lnaraoo una vlara definicidn el aleance gue
2l mismo tiene. Prueba de ello w3 la Resalucidn 3281 (XXIX) de la

samblea General e las Noc:ones  Unidas, tomada el Z de

i

dicizmbre de 1774, 27 lu que se preclamc la Curta dz Daeccshos o
Ueberes Econuomicos de les Estado=z;  documento en cuya redaccion
fua brillante l& intervencisn ds la deiegacion maiicana. €1
Articulo 17 de Ta misma eaflala: "La Cooperacion Internacional
Dars =] Desarrollo == obyetlivo compartido y debze comin de todos

los Eztados. Todo Estade osbe oacpearer en los esfuerczos de los

T

dises en dezarrolle para acelers: su desarrosllo economico ¥

sucial, asegurandoles condiciones @:nierne: favorables v dandoies
wna asistentia activa, campatible con sus nece=idades v abjutivos

vidad soberara de 1oz Estados

de cesarrgllo, con respeso de a3 ig
y libre de  cualezguiera condiciene: gue MERQSSA5L2N S0

soberanba, (Ide}
Y

ite lo amnTeriur, se obsar.a gue dich? te . to no puBge Carr

3 Cotlyaed, op. o1k supra, nots 1A, p. 58
fLagaa, @. 690,




tﬁmé&u Samo unérdefinicion waliAn des seedtng e nasE QTLpa; Sino
mas bien eqmc I enurciacios de un 1D&ai. Mz sgpeveria a defion
2]  principio ue la Sooperacian Internacic~al sara el Dezarrolin,
=omo .aquel corjunto de actividades gue  deben de rralizar los
Hestacos dentro del mareo de la  "3ciidaridad  In-scpacional’
dentra del limite de sus pozibilidades, con el tin de gue todos
1os miembros de la Comunidad Internacional alcancen niveies de
desartoile eauiparzbles en .odes los aspaectos.

No sOic =n el campo axistenclagici., eniscen
dgeficisncias dockrtinales  sabre 12 matel lo. 5100 gue  btamoien
existen encontradas apiniones sohrs la natuw aigta del  deoer  as
los Estades de prestw 3e cogparacion.  Fara algunos autsres, este

principia ez solo de caraclier derlaratico = tdent:idica we debor

mor 3l  dentro de uns norna Preciica ge cona

Considuera qQua la concspoion antes ssfhalads e: 2rron2a, oz a L2x
qua =1 suprareiercido peilezipis, @5 una anligac.on jecidacs vouna

varte dei Derecho Internacaanal. €0 el

d. 22 expresa

Antenio Linares. auwien sshalas

Segua o dizpuists en la Carta de

las Macionzs inrrdzw, el deb-es 2 cooperar s2 ha coavertido en una
i

norma genatal de 1a conducta

) TFr. Linares Antonic. 2p. ity supra. nots 1Z&0 oo 1S,



En lo gua =22 refizre a los paises a

deve
ejitencarse 1a  cooreracion  internacional, el reprezentarte
suplenta g2 Mé<ico en su 2portuniocad, antie =2i Comite Especial da
los Frinciniez: de Derecns  Internacional referentes  a las

raci1an entre los Estados. el

felaciones de Amistad y a la Coo
licenciado Joaquin Mercado, seffalo que no existen limites en los

abjetivos nacta lug gue hay gque tender en virtud de lo cispuesto

an el Nrticulo 52 de ia Barta de las Naciones Unidas ;. que ws

2vidente que la coligacion de cooper:sr se zitiende a tadzz los

paises, s2an 0 N0 miemdros de laz Nacionez Unirdas. t2

For lo que resp2cta & las clases de tcosperacidn, camd

ze sefnale anteiiarment, s da 1o o Senics auE abarca

rgecian , acrecentamienty de 1o

"

[SIER-3 £ of-] ar inve

resursos natuirales de los paisesz: b)Y Foraacidn ge un Gran Aaumero
de tecniros; ) Desarrolla ¥y  tranomisidn de pozibilisaoes
tzonolawicas: d: Creacron de 123 2fopwctun-as peemanen e
necesarias al degarecuilo. Sobre la coRparacion Sconomica PAaAdsmos

decir que ést: se ve reflejade en inversionss gque en 'e- palses

trolladgn ze clazifican en 'ves tategorias:

1. inversionas no lucrativas.- No s2 pueds determinar su

&) Ibidean, p.




rentabilidad segun medidss de utilidad & onanica.

2. Inrverziaones e baze.- RElatives A ios equipos
fundamentales: Transporte v comunicaciones.
>, Inversiones productivas.- Que se aplican a ias
actividades econdmicas del sactor piimario. (209)

Las narmas juridicas en las que se regiscran 1as reglas
Yy formas extetantes de cacoer agidn. son clasificaoas 21 cuatre
categorias pear Antonic Linares gquign sefaia. e la  priomsca
clazificauion 32 rafiere a las dscisiones v pIropPueEsSTas Tormilacas
pol* Grganismes aricislss y privadoss Ia szgungs clagificacion is
destina al tratamiento ce las normas contenidas en los  tratados

v acuerdos internacionalss; ia tercera clasiticacion 1a

constituyen las  noom inser ragas  en  declaracicnes  y  OUros
instrunentos tnternacianales asopsancs g0 ios E=atacis; la cuar s

clasificacion contizne Las rasslusiones  apr ohadas D0r ia

Organiz-acion ae las Waciones Jnigsas. (2Lia)

Fara cancluir, CaALE ns=acionar i activigad que oo le

materia ha realizado 1za Jrganicacion de ias  MHaci1onez  Lnidas.
Empezaremns por sefalar gue la Azambles Geperar de la O.N. UL a2z
el dOrgana competwents para Tijar las direcicriess @ 320018 en

(Z0F) Cfr. Colliard, op. ©it; supra, nota (40, p.p. TR,
{212 Cfr. Linares Anboraa, op. ©ib; supra, nots 1T e G,
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cumplim:ento del proposito de la Carta de la Coopsracian
Internacional para o1 Desarrcllio. La censresign de esa 5u1jtica ¥
la realicacién practica de =28s35 divectrices son misiones
gncomendadas al Cansejo Sconémica y Social. Segun Marue: Diec dé
‘Yelazco, hasta los aflos sesenta no se puade decir gue exi1:ztia wna

estrategia clara de la Asamblea General en relacien al desarrallo

de 1os taisesz subdesarrallados. La accilon concertada aue los
paiams  afrpasiacicesn inizian fuera del marco de lag MNaciones

Unidas, A paci.: de de la Confuerancia de Bandung (1955) las

'
canterencias @n la Slnbie g2 loe paises no alineados, 13 creacian

del Grupo de como ilas declaracicones contenidas en la

Carta a2 Ar Caira, AN, tiznan como resultado,
cohesionaer la politica de 1os paises suodeszerollados en el marco
as 1l Girgan:zacion y ciesr un fuerte grups de presion o la  nora

de - marcar  1zs cirectrices ae ia Organizacion en materia de

arrollo. "211)

coaperacion pera @l de

Las dire

rizes  de 2aciogn de {laciones Unidas scn
expresadaz  en  fesclucironsEs gue  han inEtituida  las 1lamagos
decznios del desarrollo. que son el marco tempordal de diez afos

en o) oue se 1nscriben ias diversas actividades prayvectadas @ se

detinen lus oujerivos por alcanrar. La Resolucion 1.StS5 vy v el

(Ct1y Ofe. Diex de Velasco, op. cit: supra, nota 35, §£. 1a7.



primer decenio de las Macionze Unidas paoca relle,  sunonen

un  primer intente de pianificacion gloeobal  de cooperacisn
internacitnai =M Caterie sconamics y sotial, planifTicacion que se

hace a mediano plaza para =i  p2riade %69

t: nobjetiva
Tundamental del decenio se cantrd en nue &. creclnientc de  la
aconomia de laz di.ersas nacicones sz ssstengs por si mismc. €6
sacunde decenic de las Naciomes Uniladss para el dssarrolie cuora
el pseicdo comprendido entre 1270 v 1980 y sus objetivos hasicos
2EtLN contenidoes en  le Resclucion 2310 (X% de la 4zamdlea

Gererai, 2n la que se acdopts Soms pian g ace.én la esctrarzgt

1

internagignal gel dasarral! la  ral krata sehre L&

satertar y mantisag 2l orjetive de

Forcsndage que debe s dadic . do wor las

la avuda pobiica sl desertcila. A la taechsa, ng e et

Resclucidn ne [aciosnez Unidas gu2 sslructure un  Susve  descnls

para =21 aesarrcilo.

SeMala  Claude

arg:

10Mmss D 1ARS 2

gigniticativous croados et @l naeci de Las

relacion con ed desares)le zoononhico v actial de los ai=ss

de las iwasrone: Lhee2s para 21

subdesars ol lados  soir el Srocra

Deczrraliv (F.H.U.D.02,  la Cor'sresZita de Jomercia y o Desscraiio

WML E.T./.D ), » la Drganizacitn w2 lag Macionss

LDesarrailo iadusterisl (O, WD 1., Estos grganrsmoa. 28 acw2io

T @1 orEfer tao aubu . Ci2nsEn oM TEPEA 1A ou@fid I oitastizs de
1as tram  lingat  w&aSic@s Qua NE3La sncrae caractsrizan in

e@syratagia e las rizeionss Unidas ¢ sbe el dessscratl io: a




canalizaricn de ayudi HAadla activigades sde 0relnVErIZioo. 14
ceepReEracion a ¥inh de corregir ios efectos perjudiciaias que il
comercio  internasional  provoca =n la economia de los paisss 20

aesarrolizn, ¥ 1a promocicn  ef los  pajses  en desarrplle de

1noustrias de expottacién y de sustitucion de amportaciones. (212)

e lo anterior, podemos detirsinar que el concepto de
"coaperacicn tnternacicnal para 2! desarralla’”, ez un termino
amolguo  ; Con RPratundas ralces aRconomicas con 1o sual su esacta

1ertnic1on 22 CONPLiCa, toda ez gue los planes ge2aGnicss paras

wn pais er un periodo determinado, na suaden zer igualas  para
utra  en el nisno neriodo v oen ouro, A pesars de lo intesior Rz

preci 5o sefalar que la pues 2 practica del referido principio,

e@s  wun alamencd wreortancz gara el nanvenuriency de la gencardiy

entys 18 giversos  wmiembros  1ntecr la Camunidad

Intersacional.

Ahora pasaremos & rev:sar =1 conlsnioo del cltimo  as
ios ariacisics contenido dentro de  la  trsccien ceécima del

Articula 8% de nuestra Const:tucion.

213 frr, Calliard. or. cut; sumra, nobta 149, p.p. &11-512.



I1.8. La Lucha por la Paz y la Seguridad Internacionales.

Lurante siglos la busoueda per  Ja coosecwston  del
prinzipio arriba indicado, jue labeor de i1numerwbiles estudiosocs y
estadistas. Feroc no es sing hasta ins =hos posterigresz oi fin de
la Segunda Guerra Mundial, cuando la poeacupacidn por alcanzar ia
paz ¥y la seguridad internacionsles se gonvirtig en un asunto
vital dentro de la agenda e:xterior de sai1os Estsdos y de  ia
Organizacion de las MNacicnes Unidses. Lo antsr:ior fue proveczdo
por el surgimitenrto de la “guerrs iria”, pariodo en Que la amenana
cantra le paz y seguridad intsrnacionales fue constants, s Tue
el resultado 4@ vna lucha por la hegemonis mundial entaclade

entre la Union Soviétice y los Zctodos bnides.

Toda wvez gue Ssoote 2l Lons s

iLoanumerat las

opiniones, nos limitaremos & =efslar las autores  maz
renombtados en la materis. Az Urbeets Sori. =spalz: Acercs de la
daefifiicion de paz, la primera consigeracian que hay gue hacer 2%
que no pusde def:n1rsé sine N relacicn y en  estrecha cone:nign
con ia devinicid. de guerrs”. Hos aclara &l auter Gue aoui, e
impone una vorificscidn: Mier 't as, Mrivuentenenca, de doz

terminos opuestns uneo es definido par medio de!l otra, en

da los dous ocpue

0% pPAI-LUBrTA @z

Reinaro Jae Sé

define por mecio seaunda y N0 JlcesersEs. Asiota pal entendiaca

como no [erireE

Ly SR

sncueniran cruegas pelit



relacion oe conflic¢to  caracterizado por el ejercicio de la

violencia durable y organizada. (213)

G. I. Tunkin, atirma gue ia paz internac-onzal es 1;
ausencia ge conTlictos bélicos entre lus Estados. Mas adelante an
su oora "Derecho v Fuersza en el Sistema Internacionai", el mizmo
autor gor una gran influencia idesladgica precisas  “El  concepto
sontalista de ila paz parte de la proposicign de que uhna eteepa e

inviolable intarnacionsa: ss1o = puade lograr Dor 1o via o

la liquidacian tanto de la propiedad privaca sobre tas  z2rmas vy
sSobre {os medio:z <e produccian, comg del antagonisms de clszes

mediants =21 es-ablecimiento del sociziisms v ge! gomunizmo-. It

Le 1o anterior, consideros gee ambas oefiniciones ne $on
aei toda  campi=tsz; a2 Jque 2 primer luaar., no 8 aamisible

deiinir algo, oDax

4o en urna negaciar de lo gue ao es; en segundo

iugar, ectimo aue la d=aiinicidn esborada oar &l

inTernsc ionsi ra  TuRbin no =5 «vertaca, ya gue es  Inadmisible

tener uwn concspta soctralista de pac v uno capitalista por otre

lausa,

Considern por  tanve, que  ta paz es  un estado

especitico, previsto y regulaco por el Derecho Inlarnacionat; un

(213 Cfpr. Gori, op. Cciby supra, nnta 29,
(214 Cfp. Tunkin, oo, ity suvpra, nota §I

L9&4&- 1178,

Fope !
4, p.p. 125-1Z6.



gstado qus s& deferming po-ter 1o menke a une rilercy con el =2l

aas Ezxtados  c2san las testaligads

relacrones e L nmarco e ¢

speto ¥y Franguilivad  sreciproca.
.
Ararcs del  sign:ficade dei termino =ectu .cad. 1nternzsionzl. A

pesar ae que el proposito primordial de-la Grganlzacidn

Naciones Unidas, es al de mantener - la par .y
internaciaonai=s:; no se ubicd autor algunc gue o= refi.ava a2

Lwa i

concepto dy seaorcdad intermezranial.  Frobaolewmente =1 ing
le ausancia de wn conciepto sobra-diche términc. s& debe a gue tal
contepto se encuaentra  intisamen te iiuads A concepte  de pazy

aunque antanaideo fxz Disn como la sitUaCion Bnodaus se

los @aisas que proyogs . gue ne a8;

schos @ Jue puagan pon

peligro =i esvaduy de pas aundial,

Tal camo 3@ sefald lineas arcitad, de confarmidad con el

rnumaral wnMo de la Zarta ae la i3.M. N el pDropssito esendial  ds

las Haciones dnidas &= 21 wantenimisnte de 1. pasz: v el

sequridad itnternacionaies, con tal fin 12 eoirganizacién  aesbera

tomar medidas coarecci-as prevenir. eliminar ias

am=nas a la paz

, Rara suprimic actogs de  ageszion o Stros

@2z  ds

quenranrtanientas de  la wvaz. Bsgun nos ssfala hMaraesl
YELIATCD, el organo gue tizne ls responsabilidad primordial del

mantasnimisnno e 12 par @e 2% Concee o dg Segaridaa. MLt &2 el

a  smzamblza

<on la Carts. renemnds  a

LN
waree o tes Astizualzs 2oy 1D frane coapetencia

EESS- ™ la na i l1a <conacida




.t =

Resologidn “Unidgn pro-paz". {(Z15)

1 =zepalado autzire nos  indice que por i@ Jue  al

Cong=z)o d2 Seguricaa se refiere, el Articule 37 Jde la Carva dice

quas  "Dererminard  le existencia de todsa  amenaza & la  paz,
quebrantamianio ae la paz © acto de agresion ¥ rars
recanendas lonas o decidirs que medidas seran tomadas de
confarmidac c2n los articwios <Ly A2 para mantenar =]

resztacliecer la paz ¥ la seguridad internzcianal". Eztas medidas,
gue poi ciarto na s0lo estdm conten:isas en los  doz Artizulos

anyes ol tados. =0n a Zaber:

al

~acien de agresion que pusde Ssr acordada por el

werdad, er Articuwic 7

b) Las mecidas provisionales, conteonidgas a2n el Seticule 40

A 1mpiitzan el wsa de . fuer:za, prevsistas an i

mirt{cuio 41 y ouwe zon La Lhterrupelgn tatal o parcial

de las v de las LOMUNLCACIONSS

ferraviarias, mar Ltimas, Q€ BT, postales, telagraiicas,

radioelectric

¥ oowitas oRdius e comanicacidn,  asi como la
ruptura us relacioree diplonaticas’y

d) Finalmente, existaen otrsas

medidas praviitas en la  Carta

(215 T, Diesx ge ¥Welasce, op. cits seora, nota 55, p. 133.
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que s50n aguellas yuwe implican 2l usw de la fuserza., Las  miesmas
@stan recogitas en el Articulo 325 para tlevar a4 efecto taies
meci1das, 25 necesarie  ia crea:zdn dé-unvcompleaa ge. tuarias
militares al =servicio qe - las Nacibn;s MUnigas, . mediange 14

ceiebracion de - acuerdos especielés'iue conformidad can  lo
ectavlecido por ei Articulg 43 de.la propra Carta. 218}

a intervanic en casos. de amenaza a:la : dE actos o3 agres:ong
paro tal interventisdn no se deriva dirceiamenta de la Carta, oess

a las presceipeionss de las Articlles 1oy 12 de ia '‘misma, . sino

2 la celehre Resolucion I77 0y el

e poviembre -dg - LPE0C de la
oropia Asamblea, conccida coro’ la “Unidn pre-pazs o "Unien pace
=1 mantemimiento de la .mac’s Larsmisma fue - acocdada ‘como

cansazuencia de la  inadicaaia csl’ Zanse)a de Sedquridad =i al

7l -inviabilicad dg poner  en

zontlicte de Luoreas asl

mractica  La  a.cohan cogetit: A wonfooams al Artiaouros . 4. 2! nao

haber zonctujds  los ce previstos en a8l . Ariizuie 37
(convanios espaciales [-ele] loz wmiembras), asi G omo 12
mficuivaues politicas erpresaass ‘2 tra.gs del ejercicio del

asgrecny e veto, o sciierdo "a tlovespresado nor Manuel Diez - ce

(Zier Ikidem. p.o. 13a—137,

13t



L“siazco, por  la Resalucliadn I77 (V) se le utbrga a - la fhsamblza

Genarzl, &1 las caszms en gue 21 Consaio de Scguridad por la falta

g whnanim: iagd de =Uus niemOros permanentes no cumpia o con sus

2gONSsattivades, ta fatultad de :ecomendar a los miembros de

ge amenaze a la pa:z, medidas

las Maciones linidas, en los o

colactivas gque n impliquen 21 uso de ia fuerzsa, ¥ pars =1

SupUBSES de quebrantaniento de la paz 0 actos de agresisn. cuando

1ere &

sanaric - aedidas comprensives del emplen d8 la fuer:a

agas (27}

ceoomendd fanpién a2 ios miombros

T En dicha Ré;olucibn'=

ol martanimiaonbo e - fusrs rmadas nacionale2s gue antreanadas.

arganitadey oy LQuilpsd debidamente, ezTuvieran b zparadas para

actuar. cuanco o recomend 2l Cunsejo de sSeguridod o 1a

=)

mbles General gars gue’ Tuggen pdestas al

Haciumes  Unildas. Fn este  zentido las Macicnes Unidas han

et ruCTUraas  ei-ersas Lpel ariones de asntenimienta de  la Das,

B2 Las au 2 38 puedan cibtars Lav fuerzae de cnsrgoanzia oz las

Maciones Uridasz. wlilizsgss dw ante la cirazis gel Conal del Swees
en 1275, La Z.N.ULC. (Opaeracica de Naciones Unidas 2oz, Congar,

v por uwltime las fuertas de emergencla is 1as Nacliones Unidas,

gt ablernis

la sigilansia del cese ar fueqgy entre

Israel on e. afo de 1977, (2187
{217 T9idem, p. 135,
2Ty Iuidam, 5. 141.

[3=p



ae pusde  =zedalar, que 4 pesse de los  esfuerzos
realirados por las Naciones Unidas para lagrar la paz dentra  ae
la scriedag 1nternacionals 1a meta adn no ha S:ido alcancada. ]
gste sentide Félix L. Zalderon nos serala: "La 0.4, pahioe. an
{a maturez de sus 40 afioz, un balance daficitario en su  tarea
primordial de mantaner la paz y la segucricad intarnacionsies, y
un imporcante superavit en el cumplimienty de sus otras tareas,

gracias a S sobresalientes apartes 2l prazeno de

i

descoionicasicn, &l cerecho del mar, o ls provzcoign de o

-
ar

gerechas  humanos, a la preservacice. del madio  anbiente, a
wiilizacion paciTica del esnxcio ultracerreztre, al dasartvaolic
econgmice  y social y a la nao prol.¥=racisn de  laz  armas

nuclearses, '217)

Farag ante este ascartisiwnn @3 nec€sario indicar!ss

Lfal-l imternssional el AaLar

aquellos que reprochan 2]
fracazsado,. et no hab o ioxrado durant2 sigles desSserar ia
guerrsa de  la eollitice .carneiinnal, Que se havan en .n  areer

fur2amental. Durante si1glos (la é@poca cldzicar, el! Derecho

Internacicral Dlica no Hrzo 8P insEatd de JescEtrar la guerra

da ia poliftign tntornnciunal. al counario, ia gusrsra  ora un

instirunents legal de Ia policica enterisc. S6lo tanientde sresen i

(219 Cfr. izaldsran “Lxs MNaciones Unidaz hacta =i

Fuaturo: =1 mantarnr i 1a Faz v JE Sagtr 1idad
IRternac1omarses . s Lima Id. U. we Lima, no. &,
dicrembre 135335, ... 1I.
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este conterto e puasde comprender @n toda sw scaplitud la  enorme
importanczia a2l cambio producido en el Lerecre Internacioani de
nuestros dias; 21 psso a2 lé Tibertad de hacer la guerra, tal
como s preveis en 21 cidsico Derecn: Internacional Fublico, a ta
prafibicidn dz2 la guarra y Ia vinlencla =n la legislazion actual.
Este desacrrallo ha tenido lugar solo en unos cuantos decenios;
conduciendo «a todo el orden de! Lerecno Interracional Fublico a
una taze de transfeormacirin coae todasia no podenos dar hoy en dia

Farozoncidida.

11.9. Derecho Comparada.

En  e=zte ultime incizo  del

"

wgundo  capiiulo, nos

avocaramos a realizar un

derscho  conparadc.
As{, una ves pev.sartn a2l contenide a2 cada wno de los principlios
d2 politica a.keriogr contenidgos  dentro del ce.ctn  ae la

Constituzion Folibica de 1os Estados Unidos Menicanos, en virtud

de !a =forma de mayo de 128E: realizaremos un  breve sstudio
sobre lag disposicicnes -“onstitucionales de verigs paifes que
cuentan con principios en la materia, con el 7in de determinar
laz  similitudes o difersnciaz con e! =istema Normavivyo meslcans
en la materia.

i) Cuba. ~ £n al Articula décimosegundo da L

Constikbunion 2 a2ncuentrsn 1os grincipios que norman la actividad

]
¥



estterior de ia Isla Caribefa, a saber:

Articule 12.- "La Fepublica de Cube hace suyos los
principios del internacionalismo proletario y de la solidaridad
combativa de los pueblos y, a) Conoena al imperialismo, promotor
'

;, sestén de todas las manifestaciones Tascistas, colonialistas,
neocolonialistas y racistas.......b) Condena la intervenciéan
imperialista directa o indirecta en los asuntos internos 5
externos de cualauier Estado....q) Califica de ralito
internacional lag guerras de agre;idn y de cenquista.....ch?
Reconoce el derecho de los puebles a repeler la wviolencia
imperialista....... d) Trabaja por la paz digna vy duradera
asentada en el respeto a la independencia de lps pueblos y al
derecho de éstos a la auvtodeterminacidng @) Funda sus relaciones
internacionales an les principios de igualdad de derechos,
soberania e independencia de los Estados y el interés autuo, 37
Determina su afiliacidn a organismos nternacianales vy su
participacidn en conferencias ¥y reuniones de es2 caracter,
teniendo @n cuenta los intereses de la paz y el sgcialismg, de la
lineracion de los puebles, dei avance ue la ciencia, 18 tecnica y
la cult;ra. del intercambia irternacional y el respetc gque se

observe a 3us proplos derschos nacionalas'. (220

(2207 Cfr Eil Constitucionalismo en las pDEtP]mEPlaa...., op. ity
supra,. nota 102, p.p. 369-Tob.



De 1o s=effalado anteriormente, podemos encontrar alg&nos
puntos de coincidencia con los preceptos :Dnstitu:lanaleé de
nuestro pais. Azl por ejempla el inciso b)Y, se puede identificar
ﬁ}avamente con 2] principio de no |ntervencxoq; por atra parte 21
Brirzipio _de aucnuetevmxnacién s@ encuentra refleJ;dn en el
dncise d)s; por -Wltimo:-em el inciso e), ‘se ve plasmado’ el
principio de igualdad juridica de los Estados. fi pesar  deé lasl

coincidencias -estanlecidas en las linemas anteirraces, Joasilders

que existe ana Jiferenci. fundamens e

! entre tw: princip:cs  de
politica exterior de Menilco vy Ios ve Cube. Bazade &n 1o difarente

‘ideologia gue narma ia.acti. idad de cada vno de dicios paise:s.

T Ecwagor. -

A}
e

oaLra de la lacion=s en las gue dentro

de su Comstitucidn se encuent: i plasnados - poincipios de palitica

excarior. Dicho vgovumzirte =staniece en v Aarticula tercero que:
"E} Estade ecdatorsano proaclama la paz v la cémpera:ién como
sistema de cenvivencia inlternuscional y la iguwaldad Jjuridica de
los Estados; condena 21 uso o la mmena;a de la fueria conro medio
ge solucién de los cenflictus ¥y repudia el despoJc belico como
fuente de ﬂ?ru;no. Propuyra b2 solucién de  las contiroversias
internacionales por-metodos Juridicas: - pacificos- y declara. que
el Derecho Internacional, =% norma de conducta de los Estados en
sus relaciones reciprocas, Fropugna también 1la Comunidad
Internacianal, asl  womo la estabilidad y fﬁrtalecimlenta e sus

arganismos ¥y denso e ello, ta integracion iberoswmericana, como

sistema eficac para alcancar gl ¢ ~tolla de la comunidad de

puriblos wunidos por vinculos de  solidaridad, nacidos de  ia

184



identidad oe origen y <ultura. {2213

De la antertior se puede obhser. ' qua, #h términas

generales, los ‘textos constitucionales de Ecuador y  Méexico

¢oinciden an  auchos azpactos. Aunqufe en 1o Que respecta EY la
autodeterminacion de los pueblas y a la no intervencion, amhos no

se encuentran claramente definidos an la Constitucion

ecuzatoriana.

3)  Buatemala.- Esta regido por una Coanst:tucien aue
incluye una regulacion especifica sobre politice estarior. Jentre
del titulo IIT, en el capitulo III 3 eztableczn los Artjculos
que regulan las relaciones internacionales del Estads
guatemalteco. El1 numeral 149 establece gue Guaitemala Rormara sus
reglas y practicas internacionales con €1 proposite ¢ coentribuir
al mantenimiento de la pas ¥ la libersad, 2l raspeio y defensa ds
log derechnos Awranas. al forcalecimiento de los praca2scs
uemscratices e instituniones internpacionalas Que waranticen 21

benevicio mutua y aguitativo ontre los Estados. Fer obra parte =t

Articulo 131, 1) tecs gue 2! Estagno pantendriy rezlaciones  ae

i

amistvatl, solivaridad v cooperacion cor agquellops Estaces cuyvo

gesartrollo erconomico, social “oZultural, =2a analocgo al =}

b

(221) Ibidem, p. 4%8.

-
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Guatemala, con el propgsito de encontrar =plucionsse aprogladaz &
sus problemas conunes y de fOI'mular  €OnJjunsam= ta. poiiticas

tendigntes al progreso de l4s Naciones respeCliivaes. (0220

Se puede s=halar que tantc en féxica coao =n Gu?remaia-
dentro de sus respectivos textos constitucionales se encuentran
nlasmagos laos lineamientos sobre politica exterior; ia diferencia
entre ambar Maci1opes estriba, en gque por arn lado en la rraccion X
del Articul: BY% de la Constitucion mericana, se esztablece 1la
obligacion del Ejecutivo de¢ seguir ciertos principios precisos de
Ppelitica exterior en tanto que en las disposiciones guatemaltocas
antes descrikas, no se hace mencion a principios en particular,
sinoy  wat bien se refiere a principios, reglas y practicas
intarnacronales., con lo cual se da una meyor liberiad para el
manejo de la politica exterior guatemalteca.

4)  Honduras.- La Constitucion honwurena es obra en la
aue ne s& realiza unad enumeracian especifiea do log principios
que dJdeben seguirse en politica exterior, la misma en su Articulo
asCcimoguinto, dispene: "Honduras hace esuyns loas principios ¥
practicas uei Lerecno lnternacional  Jue propendear E la
sol idaridad Huwnana, 21 respeto de la sutodeterminacion de los

(222 Th:idem. p.




<

pueblas, a la no intervencion y al atiz zamiente de la paz
democracia wniversales. Honduras proclemz como neludible l&
validezs vy obligatoria ejecucién de las =ententias arbifrales

judiciales de caracter internacional. (ZZ3)

A primers vista, pareceria que el teuto referiae hace
una enunciacién general de los principios, pere btambien debe
sefjalarse que, remarca 2sp2cialmente ja observancia ge ciartos
principios ae politica exterior como son la  szclidaridad. ia
autodeterninacion, no 1ntervencion y la bdsgueda de la paz. Far

otra parte, vale la pena resaltar lo establecido en

final del suprareferido articulo, en reiacion & ia e
sentencias. Sehalamiento que pedris parscer innecesaris toda ves

que existe la clasuizx apeicnal denuvrs del Estatutc de la Corte

Internacional de Justicia; gu2 s =l aecanisme &b cual se

adhieren 10s Estados para s coonouer 1o jursdiecion des diche

tribumal. AunLue ¢ eBxplica, por el enejo conflicto gue he tenido

dicho pals, con rhearagua y Fi Saicador sabre la Juerisdiccian aodl

Colio de Fanzeca.

@ Micaragua, - Tanskituc.an dada par el ragLnen

sandinista el dicc.titeve de moviembre de 1986, Yy auf vigontz =2n

Ihidemn, p. 7243.




‘dicho pals, establece en su Articulo 33 "La lucha por la paz ¥
porr el establecimiento de un  orden internacionail Justg. san
campramisos irrenunciables de la Macion nicaragusnse. For ellg
nos oponemos a todas las Tormas de dominacion y enpilctacisn

cwlonialistas € Jmperialistazs y sonos solidaries con todos  los

pueblos que luchan contra la opresion ¥ la discriminacian".(224)

Se desprende que por la ideologta v la situacion
particular que imperaba durante =1 ooblernc sandinista, los
principios fundamentales de la politica esxterior de HNicaragua,

eran la lucha por 15 paz y la na mntervenciaon.

&) Panamd.—- Es otra de las Naciones centroamsr-icanas
oue dantro de su fNorma Fundamental establece=n principios a
segquilr dentro de su politica exterior. Aungue cabe mencionat que
entra los pais2s estudiados, Fanama es el gue cuenta con la
disposicisdn mas corta y a la ve: mas genérica. tpda w2 que  ei
Artijculo 4 de su Constitucicgn sedalas "La Republics de  Fanana
acata las normas del Derecha Interpacional’. (225) Consicero, gue
esta renaccidn es escesivamente generica ¥y a la ve2 combiante ya
que, las normas del Derecho Internacignal no zon  rigirdasy pero
par el otro lado, podria ser conveniente el heciro de tener  una

AZ54) Ibidem, p.
(225 Ihidem, k-




redaccicon en ecste e ido, ya que mansilene agil 15_ acztividad

exterigr de los Estados.

7) Urugua,.- En el Articulo & de la Constituzion

Politica de dichs Repabtlica, se& establecse: "En los tratados

'fhtérhacionaféﬁ’qﬁe celenre la Replblica propondra la cldusula de

que todas las diferencias qus surgan entre las partag
copcrarantes  seran  decidrdaz:  por o oaroltraje . etros  mecios
pacificos, La Respublica procurara 1z integrac:ion  tatal ¥

ecangmica de los Eztados lavinocamericanos, 2specialmente en o
que <= reaefizgre a la Jefensa comun de sus orgductos v materias

primas". (Z2a)

Lo anterior. no podrja ssfalarse como un enuncliumisnto
da pridcigiow de politica exibsyiorsy awvngue 2 pueden distinguie

ei orincipic de solucion pacifica de cenirqversias y el de

o oo aciga anbtarnagional cara i g

sartrai.o, como los principios

Earales gz la palivica ertzrior vpuguarva.

B)Faraguay.— La Conztituzion paraguays del 33 de agosto

de 1?&7 establece =20 su & culu 3 gue: “L: Sepuslica admike

i
[
1

'

lous principios de z-azow [hternacional; condena la guerra  aze

Il3s Inidew, p. L9ETF.



agresion v dqe conquista y toda Jorma de cwelonicelizmo (-]
imperialismo; acepts la solucian pacifica oe las coRtraversias
intermacionales por medios juridicos; v proclama el respects a lusm
deresras humanas y a 1a soperania de lo: pueblos. AZpita a vivar
en pacz con todas las Naciones y 3 manitener con ellas relac:ones
de amistad, culturales y de comercio, sobre la base de la
iguaiuad Jurijdica, la no intervencidrn en leos asuntas 1nternos v

e

12 avtkedeterminacion de las pusblos”. {2277
En mi opinién, la disposicion anves citada es bastante

complata y en diversos puntos coincicentz con lo estaeblecido en

la jegislacion mexicansa.

%) Venezusla. - Dentro  del texto de la Constitucion
veng:olana, 58 estaslecen los orincipias a segulr en materia de
polibica titerior por parte e dicha kRepublica sudamericana; pero
en ecte teite  las directrices 20 la materia no se encuentran
geEntre del articulado mismg, sino en la  introduccign.  Asi, se
seffala en la Constituszion venezoiana, que: “Janezuela cooperara

al, con iaz Repablicas

catn las JdEmal Latisngs  y,  d2 mOoe aspan

harmanas del cartinente, en log  fires de 1a Coanun:ded
Intgrnacicnzl, zobre  l1a bas=2 a@l recilorocoe rezueca Jde  jas
€207y Ibhides. p. 2?74,
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soberanias, la autocdeiterminacicn a2 ius  pusblos, la garantia

universal e oz derechas 1ndi-aduales y

fiumana. v &1 repudis de la guerra,
predoninio eccramico come nstrumenco de la poilitice

dmternacional . (I8

Esta modalidad, es decir que los linsamientos sean
estavlecidos, no =2n el articulaos de la Constituzion. sino en le
intreoduccion de la misma; considero gue @5 une opcion  acertada.

que nnova &l modo uz regular la materia,

10) Antes de concluir, abordaremos la regulacicn gque s=
realiza en materia de pelitica eviterior en la Union de Republ:icas
Soocislistas Sovieticas. Hazienac la aclaracign Jue 28 COomun due
en 1los poises regidos por  si1stemas  conunistas.  se  incluyse

cdisposicionas que e=stablezcan < iltari1os en materia de palitiza

exterior. Asi, G. I. Tunkin pos qus  dentro d2 la

Constituzicen de  la

encuentran las siguientes

arientaciones  fundamen Ta pnolitica =utarior d2 1a Unien

Soviaticn:

dvapaente de  Ia ez, i se&guatidas

incernaciaral y el desarae (A, 28r;

(228 Itidem, n. t145.



B) El rorYalecdimiento de 1a cooperacion Fraternal

con los paises socialistas Art,

C) La coexistencia pacifica entre los Escacos ceor

diferente estructura social (Art.28)3

D) El1 apoayo a la lucha de los. pueblos por 1la

liberacisnh nacional ¥ el progresa social (Art.28);

Ey El1 desarrollo de 13 cooperacion con todos las
Estados sobre la base de las normas y principros de PDerzcho

Internacional (Art.29). (229

Fara terminar pademos sefalar aue, por  un iado, s2
aomitieron diversos paises gue tienen un peso especifico dentro de
la Comunigad Internacional, y que casntan con importantes
lineamientos dentro de su poiicica exteriur. ©tl motive de la

amision, radica en que dichoe lingzsaisnlos nNno estan incluidoe

dentiro de sus respectivos teitoz: Jorslitucionaies; gor 1o cusl un
eskbudio dee tales directrices, ovcederia =21 anjecivs del
areserte trabaja v ze ubicaria mas bhien dentro de. cuampa de  las
ralacigPpes interpacionales coma  dascipline. Fear atere parte
pademos senaiar, que a pesas de que son ouchos los paizes gue nan
elevado a rango constitucional zus principius  de politica

(2291 Crr. Tunkin, op. cit; supra, nota

o
Al
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extarior; cada uno de ellos cuenta con difersntes principios,

que
Son aquellos que norman su actividad al exterior que
lagicamznte no tien=2n por que ceincidir en tods, con el roesto de

los paises.

&



111, RECIENTES REFORMAS A LA FRACCION X DEL ARTICULO &9

CONSTITUCIONAL .,

IIl.1. Referencias Histdricas.

Una ve: revisado el contenido de cada uno de las
prirnciplos gus Tueron integrados a la fraccien X del Articulo 69
canstitucional, estudiaremns ahora las referencias histericas de
los mismos. For dichag referencias, entenderembs en el presente
inciso, todos aguéllos documentos, tratados g instrumentos de
Derecha Internacional, gue como disposiciones normativas son

antecedentes de dichaos postulados.

Sefala Cartoaz Arellano Garcia, que =ntre los primeras
dacumentas qu=  gontenian disposiciones sobre principios oe
pelitica e:terior, encontramos la declaraciéon ol Derecno de
Gentes, sometida en 1773 a la Convencidn Francesa, por el Abate
Gregoita, quien sefalaba los siguientes principies que debiam
normar la actividad de los Estados: El derecho del pais a la
1valiernabilidag  de =su  soherania; al derecho de cada pais a
organtzar  y cembiar su forma de gcblernu; el reconociniento de
que el abtaque contrs 1a tibertad de un pais 25 una ofensa  contra
los demas palsasy la  subordifnaecidn contrs ias intereses

perticuleres de uns lawiodn & lox iniereses generales de la  raca



bumana. (250) Anterior a dicha época, Yy como antecedente primario
del princinio de la autodetzrminacion, encontramos al  Habeossz

Corpus Act de 14679, v =1 B1ll of Rights de 1&69.

Far lo que respects & 1s Mo intervencidrn, Virgilio
Godoy sSefrala que la primera vez gque ce esbozd su concepeidn  2n
los Estados amerigcanos, fug en el seno del Congresn de  Fapami
realizado en 1824, en el cual se firmp el Tratado de Unign

a gue el

Ferpetua, Ligsa y Confederacian, en el gue se esitables

objeto de dicho acuerdo seria el de mantener en corun, defensi
y ofensivamente, la soberania e 1ndependencia de tocas y cada uns

de las potenciaszs contederadas ge Smérica contra la suwjecion

extraniera. dunoaue s=2ffala gque la no intervencidn fue
claramente coma norma en ol Concreso Americane de 1648. (2I21)  En

Guanto a la solucién pacifica de las controversias. Samuel

1899

Fernandez Illanes indica, gue las Convenciones de la nava a

[t}

y 1907 szan  su primer snlstecente: taoda wvez qusz, I

conterencias se estructur-aras 1oz divy@r 8508 necantEmns para

solucian pacifica de las mooceoversias, (D308
Como rbecsdartc taps-t a2l pra
tambien la Declaracian de los Derechos y los Leberes ae Las

Nac ionas, nromleada por 2l Iinstituco. American. de Serechs

CPr. mraalaco Goro Yo7 LT R A SIS S
& EE RN is7y pap. &d-an.
i : T ORISR, MGhe 277, a0 28,




Internacional el 4 de enero de 1916, en el que se establecian los
sigulenties principios, mismos aue debian normar la activioad de

los Estados:

I. Todas las Nacionez tienen derecho a existir, a protege:n
y Congervatr SU ex1StenCidesas.s;

I11. Todas las Naciones tienen derecho a la
indepenosncila. ...}

1I1. Cada Nacidn, s2gun la sy y ante la Ley, posze iguales
condiciones que wcualguier oftra Macibn queé pertenezca ‘5 la

Sociedad de las Nacliones.

1¥. Todas las MNaciones tienen dersche a un  territorio
ubicade dentro de limites definidos v tambiégn a ejercer wna

Jurisdiccidn guolusiva sobre su territoprio, (233)

vk

La parte primera del Tratado Versalles de 1919, es

decir, el Fazto de la Sociedad de IMNaciones, tambiéen es un
antecedente 1mportante. Ast, el Nrticulo décimo prohibe la no
intervencidon, en tanto que la prohibicicon de I& amenaza o el usa
s le Tuerzas en las relaciones internacionaies aAsta contenida
dentro del numeral 11 de diche FPacto. For dltimo, la solucion
paclfica de las controversia: goedsba regulada en los  erticulos
12, 13 v 15.(234)

(ZZ2) Tfr. Ar2ilano Barcla. op. cit: suora, nota &7, p. 3470

i



Otros documentos importantg& que podemns citar san: £1
Frotocolo para al Atreglo Facificao de las Digputas
Internacionales de 19234, mejor conocide come  Protocolo  de
:Einebra; ek dActa General para =1 Arreglo Faclfico de las
Controversias Internacionales ael 26 de septiembre de 1928; el
.+P;tado de Renuncia a la Guerra o Pagtc de érland-ﬁellaq. €n
opinion de Samuel Fernindez 1ilanes, la iwmportancia de este
Gltimo acuerd&, radica en la firmezn de sus disposiciones, vy en
su esfera d2 aplicacidn, a un mayor numero d2 paises que ia
Saciedad de faciones. Asinismo, pnes indica Farrdnde: [1lanes, gue
aesde el punta de vists juridico, este  trataso sodificd las
notmas internacionales del derecho a la guerra contenidas en el
Facto de la Sociedad de Maciones,
For 1o que respecta a los wtnztrumentos surgidos en 21
cantinente Amelicane, nos camenta 21 referido autor, que ios
mismOs son varios. @5l pocewos citar entre otros: El Tratado para
Evitar o Frevsnir Caonfictos ener=z los Eztagos americanaos, o Faceo
Gondra  del e de  amayo die 17225 e! Convenic General de

Conciliaciagn Interamericana; =21 Tratado Gereral de Arpitraie

interamericano , 21 P oirnecolo Adicional de Arbitrajes Fregr2sivo,
ambioz del S de enero de 1929y el Facto Saavedra Lamas del 10 de

octuire ae 12I7T; el Tratade intaramer:

ana sobr: Buenor Jvicion y

Medizcion ol aE s jeabre de 1937 21 Intzrsmericant

da Asizcencia Fecipows dal 2

2mra2 de L2947 v 21 Facro de

Boooti o Trarago Amer

ge Aolucione D Fazificas zuacrito =20

-



de abril de 1248. (233

Como se puede observar, la actividad de los paisss
americanos en la materia es amplies pet'o probablemente en donde
se  fijaron con mayor claridad los debheres y derechoz de los

wEstad&s americanos, fue en el seno de las Conferencias

Fanamericanas. Asi, en el Articulno cuarto de la declaracidn de 1a

‘séptima ConTerencia Fanamaricana se [~{=];} toda
precisién, la igualdad juridica ge los Estadoss por obkra parte,
la no intervencien quedo estrictamante prohibida en =1 Articulo
octave ael referido documente, dade &n el afMo de 1935 en
Montevideo Uruguay. Asi tambien. el Articulo decimo de la
multicitada declaracian establece: "Es de interes primordiz]l  de

los Estados la conservacion de la paz. Las divergsncias de

cualquier clase gue entre ellos se swsciten deben arreglarse por

los medios pacifices reconccidos".

Jitro documanto de gran amgor tancis fue la Declaracien
de uthnapultepec, dada dentro e la Confzrencia Interamericana
sobre  Froblamas de la Guerra y la Fas. realiza en México en el
afe de 1745, En 12 referida acta. =2 establece que la comunidad
de Estados americanos mantisne (os  siouvientes Principlos,
{2T75) Cfr. Fernjandez [llane=s. 25. ©iti supra, nota 179, p.p. 2B83=
Tré.

(Z2&5 Cfe. Arellann Garcia, ap. ci1bj =upra, nobta &7, p.p. 449-
450,



esenciales, como normativos de sus relacianes:

1Y  El Derecho Internacinnal es norma de conducta para todos
lo: Estados.

2) Los Estades son juridicamante lguales,

I) Cada Eztado ez libre y sobherano, » ningunc podra

=ryios de oneo.

tntervenir en (os asuntos internoe o

bt
gl
-
o
o
o
5
-
o
0.
[
-
u
1
i

s tados smericanss es inviwlable

25 sembien 1nmutable, sal.o e]l csso de acuerdos pacificos.

S) Loz Estados americanos no reconocaen la  validez de la

conquista territorial.

&) Consarvar la paz y mantens: las mefores relacicnes
posibies w<on  tcoos  los Estados, es misign de  los  Estades

smericanos.

7r los =anflictos entrs les EScados  solamente  tandran

solugiorn paclfica.

u

S prestribe L4 guaera de ageesion en cuslociers de

Tormas.

2y La agresion de wn Estade  ameErlcans  constituye una

agrazidn & toaos 1035 Estades de dagrica.

1) lLus Eslsuus  amértuezngs =cn scliasrios @ sug

RSP SSIONET 2 1NLE eSS COTnes,



11) Los Estacoes americanos reiteran su. ferviente adhesign &
ios principios democrdticos, que congsitieran esenciales para la

paz de Amdricda..... (227}

Sin duda, otiro decumento importanie en el bema que2 nos
ocupa, es la Carta de la Organizacipn de las HMNaciones Unidas,
firmada el 26 de junio de 1945 en la ciudad de San fFrancisco
California. De acuerdo al Articuln segundo de la misma, la
organizacigh y sus miembros procederin de acuerdo con  los

siguientes principios:

1. La Organizacign estia basada en el principio de la
igualdad soherana de todos sus aniembros.

2. Los miembros de la Organizacisen, a fin de asegurarse los

derechos y beneficios inherentes a su condicion de tales,
cumpliran de huena fé las obligacrine: contraidas por ellos ae
caonfaormidad con esta Carta.
S. Los miembros de l1a Organizacien  arceglaran sus
controverisas 1nternacionales por medios pacificos, de tal manera
qQue no se pongan €n peligro la pac, la seguridad internacional vy
la justicia. .

4. Los wmiembros de la Dréanxzacidn. en sus relaciones
internacionales, se abstendrdn de recurrir a la amenaca o al uso

(2373 Ibidem, p.p. 451-432,



a fuerca contra la integriosd territorial o [a 1nuependencia

-

ae
poljtica de cualquier f.tado, o en cualguier otra farma
inconpaltible con los propositos de las Naciones Unidas.

S, Los miembreos de 12 Organizacion prestaran a ésta, toda
Glase de ayuda en cualquier sccion gque ejerza de confermidad con
egta Carta, y se abstendrdn de dar ayuda a Estado alguno contra
el cyal la Grgéni:acidn estuviere ejerciendo accion preventiva o
coercitiva.

4. La Organizacidn hard que los Estados que no son miembros
de las Macion=2s WUnidas se conduzcan de acuerdo ca& estos
grincipios en la medica que s&a necesaria para mantener ;2 paz vy
la seguridad internacionales.

7. Hinguna disposicion de esta Carta autorizard a  las
Mazionss uUnidas a intervenir 2n lom asuntos que son gsencialmente
oe 13 jusissiccisn interna de tos Ectados, ni opligarag a los
miembros s oometer dichnos ssuntas a procedimientos de  arregle

contorme a ia presenze Cartaj oera este principic no sg onong a

ita aplivacign de tas msdidas  casrd vas  prescritas en el

capitulo VI, (238)

Fodemns  absarvar gue 10s pgrincipios reconocidos por ta
Orgacizacian @e Ias Lallones dradas sons igualcad, cumnlimiento

(Z38) Cfr. Székeiy Alberto:; Instiumentaos Fundamentales de Dersche
terpacionzl Fublico, Msw:izo Ed. UNAM, 1739 (Za. ed.) p.p. 17~




de buena fe de las obligaciones internacionales, arregio p?cificu
de controversias, proscripecidn de la amenaca o el uso de la
Tuerza, cooperacidn internacional, . autodeterminacidn Yy no
intervencidn. Cabe seffalar qgue dentro de las disposiciones de la
referida Carta, s8 siguen réguladdo  log principios- arriba
.indi:ados. Asi el Capitula sexto, regula el arreglo pacifico de
las controversias; el sgptimo, las acciones contra la amenacza a

la pat o quebrantamiento de la misma: v 21 noveno, se refiere a

ia cooparacion internacional, econdmica y social.

Por lo que respecta a los Estados americsnos, el
Articule yguinto de la Caria de la O0.E.A., svscrita en Bogota
Colomb:a el 30 de abril de (948, estabisc2 que Jlos Ectados

Americancs rezfirman los siguientes principios:

a) El! Perecho Internacichs! s norma de conaucha de s
Estados en =us relaciones recisorocas.

B} El crden imfernacional edta esancialments constistuide oor

U

-

ai respeho a la parsonalidad, =zosetania @ 1necependenci: oz
Estados y sor el fiel cumpliwiento de 1as oti.gaciones emniadaz
de loas tratados y d=2 atras Jsentes del Zers=cha Interpaoianzi.

e} La buens fe debe regiv las reiaciones de le= Esrvados

Fimes  aue  aaf, 2113 28 pECI.guaEn, €Ll

o0l LTiCe UE 10T o VE. SobrE Lo oane del

Masracia e




2) Los Sstados americanoz condenan la Jusres de agresidan, ia
sictoria noe ds derechos.

T} ta agrrezion a un cstada americano constituy2 una agra23ion
a todos los demas Estados americanos.

| g) Las congrovars

de caragter intsrnacional que suarjan
entre dos o mas Estados americanos deben sett resueltas por  media
de procedimientos pacificcg.

h? La Justicia y seguridad sociales son bases de wuna paxz
duradera.

i? La coope)acign economica eg esencial para el bienestar

la prasperidand comines de los pueolos del continente,

kR LLas Eztadas americanos proclaman los derechas
fundamentales d2 la persona humana sin hacer distincion de  raza.
nacianalidad, credo o seia.

k) La unidad espiritual del continente se basa en el respeig
de la personalidad cultural de loa peaises americancs y demanox su
estrecha cooperacidan con las 21tas finalidades g2 la cultura
humana.

17 La educawian de los nusblos deve oarientarse nac. s ia

Justicia, la litartad y la pac. (779}

El pacto reglonal awer icann antes sefialado, no ez al
tnico de los i1nstrumentas regianalez que establece wna serie de

23 lbidem, p. BO.
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principniogs de conducta para sus miembros. For ejemplo, 1a Carta
de la Organizacidn de Unidao Africana, suscrita el 05 de.mavo de
L2463 en pddis-hnbebas en su Articulo tercara sefMala que 1as
Estados miembros afirman salemnemente los siguientes principios=:
Igusldad sobe&rsna de todos los Estados miémbras; no inJarencia en
los asuntos internos de los Estados: respeto de la scberania, de
la integridad territorial de cada Estade y de su  derecheo
.inalienaple a una existencia indapendiente; solucion pacifica de
diferencias por medio de necocraciones, medi1sciones, conciliacagn
v arbitrsie; condena actividades subversivas ejercidas por  les
Estados vecinos o por cualdguier otroe Estados dadicacién sin
reserva a  la causa de emancipacidn tofal  de  jos  territorios
africanos que todavia no son independientes; afirmacion de una

politica de no-alineamiente recpecto de todos los plogues.

For otrea parte, el Facgo de L2 LLiga Arabe, establece

gue =Zus membros depen observar los siguientes principios basicos
en  sus relacioner con los demas miembros de dicha Ovganisaciont
Solucidn packifice de las controversias, ne  intervancian .y

cooperacion. 1400

Es dentro del seneo de los  organismos  internacionales

la  laber de definicion y conceptualizacion de las

Ihidem, p.p. 147-148, 1E&-157.




principios que deben abservar los Estados en 21 mansjo

de  su

politica =uterior, ha tenido mayer éunito. Al respecto, es

necesario destacar !a labor que, &n la materia, ha realizadc la

Crganizacion de las Haciones Unigas en sus tareas de
prograsivo  del Derecho Internacional. Sin lugar a
docwnento ae mayor trascendencia en dicha labor, es lsa
2625 (XXV) de la Asamblea General de la 0.M.U. dada

octubre de 197G, gque contiene ia declaracidn sabre los

desairollo

duda=

. el

Regolucian

2l 24 de

principics

ae Dercecho Internacional reterentes a las relaciones de amistad y

a la caoperacion entre los Estados de conformidad con la Carta de

las Maciones Unidas. Dichos principios son & sabenr,

siguientes:

1. E1l principio de gue tos Esbtados, en sus

relac

los

iones

tnterascionzles, se abstendran de recurrir a la amensza o al usc

ge  la fuerza contra la integridad territorial o ia indepenaencia

palitica de cualguier Estado, a en cualguier forma incampatible

con los proapositos de las Haciones Unid

2. El principio de gue 1oz Estados  arreglaran

contrroversiags internacionales por medicos pacificoas de
gue no se pongen en peligro ni l1la paz, ni la
internacional, N1 la jusciciag

3. La obligacidn de no intervenir en los asuntos

S5us

tal manera

seguridad

que san de

i2 gurizaicoign inverna Je lous Estados, de¢ conformidad cor  la

d. La oblioszign de los Estaios de  cocrerar
canfara: & la Sarnat

5. El principio de la igualdrd ae cerzchoz y de

207

entre

=i,

Libre



determinaciogn de las pueblos;

4. EL ppincipio de 1. .gualdad soberana de laos Estados.

7. El principio de que los Estados cumpli*én de buena-fg las
obligaciones cantraldas par ellos de conformidad con ia
Carta, (241)

A partir de la década de los setentas fua decieciends
notablemente la actividad que en todos los ordenes sa dig an
relacion con las ﬁéfﬁ;avqué.dabiaﬁ de observar los Estacos en el
manejo de su politica exterior. Las }niciativas presenéadas en
el seno de las organizaciones internacionales y ia labar de los
doctrinaries fue centrandese en otros temas como sSon:  LOS

‘#erechns humanos, la discriminacidn racial, la protecciédn g
defensa del medio ambiente, 21 derecho del mar, el desarme
nuclear vy el nueve orden gcondmica  internacional. Gobre este

Gltime tema, considera que son importantes ciertos  documentos

patra el astaklecimiento de! principioc de 12 CoAperas ion

La

internacinnal para el desarrocilo. Tales docusentos

Declaracign sgbr2 ei Establecimianto del Nuewo Creen £condad 2o

Internacionaly ia Cacta de Derechas p Debstres Sconoanices .de 1as

Estados  iaprebace medioente la Rezclucian

diciemore de 17743 &1

CTHL TP Sunzalaz 3al-o2z, op. cib: supra, nosa



Mormoe cideo, oue &% &au Gug evsablecs e ona e lilbre comercio

G st ady s

L.ibrze  Cowm

cimn: Lallncanericans g

Convanta ez Fanama, cansfitubtiva g9zl Siztema Econoumi o
Lacingamaricang (SELR) vy el Traltado dg ilontevideo de L7ge, aue
'

3 .
instlituy la fnsoziacion Latinsamericana =153 Integraciaon

(ALADIY . (241

Er Méisica, el primer y unico antecedents cont2nido en
un te:xto legal jue trates o1 tema gue nwus occupa, ws el Doceevo
Conztitucional para la Libertad de la fmg:1ca Menicanda,
sancionedc en Apatzingdn el 22 de octubre de 1814, E1  fArticualo

roveno de dicho ordenamiento, sefi2la: “"Hinguna Nacion  clens

deracho  nar impedir a otita el uso libre de si@ soberania. El
titulo de conguista ne pueds legitimar los actos de  fuerIag el
puebleo  que lo itntente debe =er obligado por las armas a respetar

el deteeho convencional age las Naciones". (245)

i
o
D

-
o

Tal coms =2 05

3 anisariormente, ila unica otsposicien
legal gue conteni: exprasamanta nrinciplios en materia de polibica

@s el Articule novana de

a@nterior, antzs da la

-
o
2
-

ibaginn ge aparzipngan. oo prolibe 1 ne intaeys

igr., 5%

renamas en cuenta lo dispuesto bor el Articule (3% constitutional

P NN

Cit; supra. nets 2538, p.p. LG

23 Antonio; "E1l Principia  de
8 Eunterior de baxiceo'", Uamor

¢, T Loiewio

ciThal, now.e L,




2n el sentido de que los tratadoz que celebre el Presidents de
la Republica cen aprobacicn del Senads sen leyes su;r@mai de ia
Unidn, es menester referirnos a algunos  de los  antecsdentas
histgricos del tema. Asi, podemos sefalar que Mé:ico ha suscrito
4 tratados de arbitraje; 12 relati as a la utilizacidn da ciertas
armag. en &l casc de guerraj S tratados multilaterales sobtre la

solucipgn pacifica de las controversias internacionasles; sobire
i

cooperacion cientifica  y  técnicis nue Nna  suscrito  y

tratificado 41 trabados con cuarenta y sz tudos  diferentess
en materia de cooperacion sconomica ha telegbrado y aprobade 4%
tratadus can veintinueve Estados;  por ultimoe, hs celebrado 24

tratados en materia de cuoperacion wndustrial. (2448)

fntes de conzluir, es nece=zario referirnos a laos
principinos de coexistencia pacliica; éstos vienen siendo los
prinzipios de politica enterior esbozados por  los paises de
regimenes comunistas, & conIraposiclon gon lps principios
estaniacidos en la Resolucidon 2629 de ia Asamblea General d= las
Naciones Unidas. De acueirda con Ernestc de 12 Guardia ¥ Marcelao
Deipech, la ‘"zoesistencia pacifiza’ a2s un ide:s]l qQque proviene
directamente dal penEaEienco de Lenin. y que =2 basa s dos
zTupuestos rnevitables para el comunismo: Uno s su vigtoris tinal

(24435 C¥r.,
52, &85, &%, Fd, TH-38, 10

Maiico: FRelacion 42 ..., suee
1o, 10&




sobre el capitalismo; y etro, 25 el periu.. srolsngado gurante el
ctual amcos ziatemas deben  cosnistic haszta la cictor:ia  gel
primerg, (2435 En gc2 mizmo sentbido s cupresa el autor sovietieo

=tencia patifica oe Estados con

Tunkin, gquien zeflala que la cos:
EegimEﬁez socio-economicos ddiferentes » ante toudo coentrarios,
idea que fus planteada por V.1. Lenin, tiene como obijetivo, fue
Ei cémbio en la historia de la humanivad —-e! paso del capitalismo
al soclalismo— se realice sin glterras int@rnacionaies,
particularmaente zin guertras encre le:d Estados de los dos si=tomnas
sotlo-economicas  antagani cos. De acuerdo a dicho autar, la
coeitistencia pacjifica incluye los siguientes prificipios: La
renuncia a2 ia guerra comd medio para  rresolver los cTonflictos
entre los Estados y su solucien por medios pac{ficosy el respeto
a la soberania y a la 1gualdad de los Estados; la 1gualdad de los
diferentes sistemas sociales; f{a no intervencidn en los asunios
inrternossy el respato al derecho de las Nacirones & ia
asutadeterninacion vy a los principales derechos del honbereg 21
desarrello de la coopsracion anternaclonal autulaments  .enbtajosa.

que contribuye al fartalecimienio de {a paz; y la lucha contia la

agresidn, pur el dezsarme y por el cumpnlimierto de buens ¢

obligaciones tnternacianales. 2ds)

(245} Cfr. De 1a Guardia Ernasta, Deipech Marcelo: "El Conite de
las M.U. de lo9s Friroipios: de Derscno Interpacional Feferentes o
las FRelacinnes de JSuawibad y Coopera 3N enbre 2% Estades”,
Leccianges o oio nas Aires Ed. Facultao de Derecho v
Sienciss Sociales, . 3. 1568, p. 71

(288 Sfe, Turt .n we T, “La C iskancra Fagifica v la G.MNJB. T,
Eoee Inbernscy mal. trirce Ed. Tl Dolegis de Mesacs, ne, 42, val
X1, wvctupra-di

smare 1370, plal 410-G12.




gl termino "coenisteEnaia pacitica’, soArece

durente . .12 Conferencis <2

g indovhinz . 2h

2s5e nisao apa, en =l Tratado encre Ind

y China, =2 cansioral

los "Cineo Frinciptos® (Fanch Shila) oo la coexiscencia pacificas

1) Mukuo respeto de la integriaad terricorial y soberania de

la otra parte.

2) Ho agresion.

Ho inftervencion em los asuntos internos de la otra parte.
4) lgualdad y beneticios preciprocios.

S) Coexistencia pacifica. (247)

Al respectao, considero gue la axprasion "coesistencia
pacifica" a5 un término con un gran bagaje ideoldgico, que al fin
v al rcabo cantiene los mismoas poinecicios gque  la  Comunidad

Intervacional ha aceptade comc rechtoras emn el

Man2in  ae  las
relaciones entre los Eztadgs, por 1o cual resultan  innecesarias
en la epoca actual,

las discusiones que al respecto se realizan,

sanre cual es =1 termno correcto.

Fodemos concluir sehalando, que la mayoria de las

«247) CTfr, Be la Guardia. Delpeci:, ap. Ci2: SUpPa, aiitd
75.

[ 0]
Ja
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instrumentos que a lo largo de 1a histeoria han contemplado una
serie de directrices soore la actiqidad exteriar de los Estados,
=iempre han coincidido en la enistencia de ciertos orincipios gue
=an esencislaz para el correcto funcionamienito de la convivencia
|
mundial. 105 cuales, en nuestro pals, a partir de 1938, en msvor
o menor medida, fueron incluidos dentro del texto constitucional,
vatra asi convetrtiirse en lasg lineas directrices que el Estado
Me:cang debe otrservar en la realizacidn de sup politics esterior.
For lao tento valiocamente podemes sefdslqar gue ectos  fueron  los
antecedentes hiztdricos que dieron fugar a la reforna anves

citada.

I1I1.2. Opinicnes Doctrinales.

1 sl preseniv inci nos referiremos a las opiniones

TN sostienen acerca de cuales

que  los dJoctrinarios en ia mat

son los principilos que tie-ice Y5 observado en le conduccion de sua

pollitica evter icry et e . -ome sentida, MENC LDN&FSnas la

2pinLon - de. 1os ancarysdos  del mansge de, la politica extestior

A&y para asi determipac =i nuestro pais ha suscentadc

iempre una gordie de prisazipios en particular. 2 31 éztog han ido

mei1ando con =] transcarso de 1os ofios.

2 sabloo gque a lo learge de =u historias,

aotitiga erss or I ana

irre de grincipios,



logs cuales ha 1do estructurando con laos apos. Acq, Mario Ojeda
seflala que en los primeros afos oe vidas antianoma, ante la.actaitud
de Etspaffa de N0 reztanarce & perder U ANTIgUA CC10MN1&E, la

preocupacian primordial dei pais fue ia de sobrevivie como Eztass
independiente. Afos mas tarde la perdida‘ue Teias, Caiifornmia y
Nuevo '‘Mé«icao, imprimid en la paoliticza exterior mexicana el afan
de quardar la integridad territorial nacional. (248) De esta
@poca, podemos deducir entonces gue los principales basicos de

la policvica exterior mericana fueron la no  ntervencion »  1a

avtodeterminacidn.

e acuerdo con  J. Ramdn  Bribta Moncada, cop el
fusilamients de Maximiliano, la pyecoupacion toral de nuestra
politica exterior deja de ger la supervivencla, que ya se siente
mas afianzade, y &s entdnces cuandoc S& busTa @i ApPOyw  BCOnRGMICE
estraniereo, medianie la conc2riacion de azuerdez pilaterales.
Forfirio blaz sigue la linea de acgidn =sbosada & 1neiuso
dinamiza ia misma, y con @l puede gesiirse cue la politicoe
axtarior se canalicd & logrer en Mexice :a practica ael modelo de

gesarrsllo capitaligta. mediasnte la inversion estranjaea, (249)

Con lea FRevolucidn S 1n1cio una nueva ctzpa de  1a

diplomacia meiicana. Durante este pe~iodo, la politica esterior

\Za4Er Cfre. Djada PMariay "L Tmiitiza Exterior
ObJjetivos, Frincaipios &  Inatruamentos’y Bevicsta
Folfitica Enterior, Meride Yo, Inztiturn Matias Romerc ove

Diplomaticos, na. 2, val. L, ene-o-matrzo 1284, o T
(242 £7r. Brio tloncada., op. ¢1iy 3upra. nata

Il



=2 econvirbtlg en l: linza de defencsa P2 farnss gque

nraduja aichc movimiento, Agi, ta prim2ra a2z gque s anunziaron,

oficial  y categoricamente, los prancipios capibtales de nuest:ra
politica externs, s en 1518. Ellos se cGntienen en &l intorme
qﬁe rindiera al pafs ol Fresidente venustiano Carranza, =21 10, de
septiembre de 1F1E. estos principios conocidos como  “Doctrina
Carranza"” fTueron:

1. Todos  los gaises son iguales, deben respetar aubua o

escrupulicesanente sus instituciones, suz leves v sU Soeraniss

Z. Hingun pais gebs intarvenir en ninguns Torma ¥y por ningun
motivo &n los azuntos interiores de etro. Todos deben someterse
astrictarente v sin  excepciones: al principio univarsal de no

intervencion;

T. Hingun individuo debe peatendzr e situacion ae@jivr  que
1a de ips ciudadands del pals aonde ha de establec=rss, ni hac=e
de  su  calicgad de estranae s wnt titwio de proteccion y de

privilegie; nacicrales v exicaieros deben zer i1guales ante la

scharania del

Ta Enduol L, &g

d. Lag legialacionz: deben ser wniformes 2 1gu2les en le

ten 2ntanl e dlsbinciones por Casusga gs nacicnalidsa.
en io eiercicic de la ¥
5. Ly Fres desbE Tero1 la preiecclon  de




intereses de particulares, M1 para ponEr al sarvicio de é3tss la
tuerza vy la majestad de las Naciones, Tampoco debe sa2tvir  para

ejercer pre=ian sobre tos gapiagrnos de paizes dibiles. D30

Se puede obser.ar que los principios de ls epoac

reaucian a ios siguientes: Tgualdad de los Estados, no
intervencidn, Doctrina Calvo vy la proscripcian del uso de 1a
fuerza en la relsciones internacionales. De acuerdo con el Doctor
Ce ur Sepulveda, al finaiizar la Segunda Guerrsa HMundial., laos
siquientes, ersn los grandes principios de nuestra poilltica

exterior:

A. La no intervenciodn.
#. La igualdad de los Estados.
C. La tibre determinacian de los pueblas.

D, Lka solucion pacifica de les conflictos entre

Estados.

E. E1 repudia a la guersad =n todas sus formads.

F. El desarme, tanto nuciear ceme &1 de arman

G. El © no recrnocimiento de adguiszicionas
territoriales obienidas por ia Tu@rIa.

H, La doctrina Estrada sobre r2conogcimiento  de

Cardana Zailwaday: "La F
Imcernacicnal™, Clencias Fol,biaas
it FCFS. no. 27, =3 VIii, ensro mar 7o

o -]



gebiernos.
I. Lea diplomacia no dabe emplearse como

instrumento de opeesion. (I51)

Richas principios han =ido mantenidos hastaz nuesticos
dias, prueba de ello es la inclusidn de algunos dentro de l&

Aueva redaccidrn  del Articuls 89 censtitucaonal. Aungque cabe

praecisar que atros, =in embargo, fus—-an a luidos de dicnn
ordenamienta, & pesar de hacer sido 1nspiradorgs ag gran parts de
la actividau de Meéxico en los foros internacisnales. Hobre @she
punto abundarencs posteriormente, por el momento nos referiremas
a los principios, giler de acuerdo con los tegrizes @n la maceria,

son los que contorman la actividad de nuestro pais en 21 manejQ

de la politica sxteriotr.

Fara el Embajador itanue! Tello, los principios rectores
=) invariables de 1a palitica enterior mericana Song (3=

proscripcidn  del vso de da la solunidn pacifica de  1as

controversias, lee no thierwesttgn, 1o saualdad juridica de los
o=

Estados ¥ la libre detersminac.dn de los  oueblos. (2520 For st

n: ho

paitte, Ricar«sn Yalero ala ue dichog pripciclos

intervencisdn, libyre autodetarminacion de los  pusoles, fyaaldad

(251) Cfr.  Sopiivecs De=
suprd, nota 155,
i25Iy Cfa.
FCE, 1573, m. i%

Vigenceta Actual de ....3 op. citg

ovle Folivics Enter io:s de Mérigo. Mesnica Edg.

(5]



jurlidica de Jlos Estados, solucicn pacifica de diferencist vy
ccbperacidn creciente entre los miembros de la Camunidad
Internacional. (253) La no imtervencidn, la autodeterminacion dé
los puenlas, el principio pacifista, la practica =n materia de
recanocimiento de gobiernos y la tesis en materia ge
responsabilidad internacianal, nacionalizacion de bienes
entranjernos y la solucidn pacifica ge controversias; son  las
principios y doctrinas sustanciales de la politica enterior

mexicana, de acuerdo a la apinion de Hector Manuel Ezeta. 1254)

De acuerdo con  Salvador Cardona, Ménico se ha
singularizadeo ceoma un pails profundsmentz pacifista y quizd el
principio al cual atribuye mayor i1mportancia, es el relativo a la
proscripeign del wso de la fuzrza para 1la solugiéan de  los
conflictos gque surjan entre los Estados o como medio para  hacer
valer =sus intereses facionales frente a otro Estado, Ezte
principio implica 21 de ia solucidn pacifica de las controvesrsias
internaciorales. 1 255) Fara Jorge Chabtat, los prancipios
tradicionales de la politica =.iterior wanlcana =ON: La

auttdeterninacion de  todas las Hacioness el principio de no

intervencian; =2l nacionalizno 3y 2] derepcho a la indzpendenciay 1A

sequr idad colectiva, dasarme Y soluci-in pacifica de

(2530 Crr. Yalero Ricarco; “Fotitica Exteviar de Meé
lnternacional, Méwice Ed. Col2glo de lenico, no.

octub) 2-diciembre (2?72, p. IFI.

1254 Cfr. Ezeta Hecotor Manuel: “"Las liwevas Dimensiones de
Folitica E:xterior rexicana™, Fansanl e Eali: i
Lultura y Liencizs Follticas, ne. B2, vol, XiI, febrera

e

e

Sfr. Cardona, ap. ik osupra, noke 250

. P. 27

zie



contraversias: igualdad juridica de todas las haciones; respeto v
esiricts coherencia a los principios del Leracha
Internacional. (2867 Fara Zriso Moncada. la igualdad juridics de
yos  Estagoszg la aurodeterminacion de 10s pueblos; 1a ne
iﬁtervenclon en asuntos internos extraniecos; ia no agresion
‘mediante &) uso o la amenaza de la fuerza; el cumplimiento de
buema fe de las otligaciones internacionaies y la solucion
paciTice de laz contruversias, son ios princisios funoamentales
de la prRititiuza =zrterior mesicana, FPero, el referido autor, sehals
Que por aora parse, el desorden internacichai, ha llevsco a

Mewica =2 foriat obteos principlos complementarios de su politica

axterior, en un  afan de contribuir a la lucha por un  Otrden

internacional més justo: Pluralismo ideolegica v digstensidén:

respeto a 108 derschos  nwnanos  y  condena ie politicas

digcriminatarias

wmo @l aspertneidly gzearme Yy apoys al

establecimiento de un nueve orden 2concdmico internecional. 12571

El wmaestro  Cesat Serulveda, se refiere & la no
interuencion, a2 la gualdag de lo= Estados, a la tacAacion
paciritsta, 1 ajuste pur via fica de los conflictos entre

Estados "'y a 1a Doctrana Zztreda, ea2lidviva dl recorociniente de

QODIBrNILS; cama 1o

pmincaipios capitales de la polivica =azerior

(Z50) L. Chavat  Jawos: "Conat ionantes 42l Activi
Folltice ©rier sor anena’, Fupdainentos y Feiorid
L « Menico Ed. Coiegio oe

SR sy DP. C:T Supea, nota




mexicana. (288) Otro de les oupertos en la maieria, es el Doctor
Modesto Seara Vazque:o, quien sefals gue los principios gque

infarman la actited intarnacional de

auvtodeterminaclidan, la g intery @ ne 1%, la independentia en
relactones internacionales, la fuchs por 1z seguridad colectiva,
el principio pacifista, al principio de la organizacion

internacicnal y el desarme. (259)

FPademos wer que la méyoriz de los tratadistas coinciden
en sefalar detsrminados P;lﬁclplﬂi, como aquelios gue guian  la
poljtica euterior az nuestra pais, y gus2 a ia postre en amavotr o
menor medida jueran incluidos &l texts constitucionai mexicano,
aunque salta ES i1a vista, ia euciusioen de dos dJe ellas; 1la
politica de na discriminacion tanty-apartheidr  y la de
reconocimiento de gobiarnos o Doctrima Essrada. La orimera de
allas, no  we incluye en el texto constibtucipnat, probablemente
porgue  se  creyd que el regimen  segregacloniste =uaafricano  en
algun mamento dado apandonaria sus politicas de segregacion
racial; 1o cual, apenas en nuestros didas., se empieza a absaryar.
rero es digno de caomentar la esclusian ve este principio, & pesar
de que nuestrs pals si1empre Na suscrito, o INClUuSo &N ucasiones
ha promovido las FReseluciones de  las Naciones Uniaas, que

(258 CTr. Sepuiveda Cesar, encta Actuai de ..., op. cits

=
13, le.

i

supra, nota 125, p.op. 7, LI,
(285 Cir. neTy e Politica &xterior..., op. cits

supra, noata I8,



condenan tal actitud  y hs llcoado = onper relacianes
diplomaticas con agqual pais africano, sicndc en 1a actualidad. el
dnico pais can el gue, por deteratnacion mericana ¢ de  mAansr s

unilateral, no se tienen relacianes.

En  relaciodn a la Doctrina Estrada, es verogadaramente
inexplicable S no inclusion dentro de los principias
constitecionates, todx ve: que ha sido consideraca coma la "Jjo.a
de la diplomacie mesicana’; ya QUe & pesar de gquE ruestro  pais
intervino act: amente en la foraevlacicn Jde los alres  principios
gn el seno dg las oresnitaicionges internaciunales, tal camo guedo
asentado anteriormenla. este  principio ez @l Giico de origen
netamente mexicano, ¥y €% comun Bscuchar OuUe 25ty pesicign es una

de las piletas vitales ce la politice esterior,

Fasando a euplicar en gué consis

mane=s

@ s2fzlar aue =! de zepbiecanure de L9I0. el

de Felaciornes Extsriores, Gernaro £

trags, 2miiio una doslac cidn

nretendla ser una respulsTte A las s:vwaciones que an torca al

rRoanocimiente Qe algunas gru .ornss de Sneriga del Su~ (Feru,

Boiivin, Argentinat , se nabian oresestado. Zu parte pedular a fa

ierEra seffala:z

e W MGrLET he se oroog

A en el sentide o

atargar recoocoimian

par  gue considera que esta 2s  una

mrastica  O@n:aeAnte enbrn herie

zerErangd  de  OTIas

lvacs

e ELE asuhios interiores



puedan ser calificados en cualquier s

ntido por otros gobiernos,
guienes de hecho aswnen wuna actitud de gcritica al  decidir,
Tavorablemente o desfavorabiemente, spbre 1a capacidad :egal de
regimenes extranjeros. En conseczuencia, el govierno de Mérico se
limita & mantener o retirar, cuandog lo crea procedente, a sus
agentes diplomiticos, y a continuar aceptandao, cuando tambian lo
considere procedente, & los similares sgentes diplomaticos que
lae HNaciones respectivas tengan  acresacitados en Menico, s1n

calificar, ni precipitadamente, ni a poscerioi, el derecho gque

tengan las Maciones extranjer pars  acaeptars, mantenes o

sustituir a sus gobiernos o autoridades ....". (2802

Fostertarmente. I primera de diciembre de 1944, 1a

Secretaria de Relaciones Exteriores dia uns explicacien e

interpretacidn ofTicial a dicha Doctrina seffalando que,

fundamentaiments, sostiene:

1. Mexico ne se oronuncia cn el zentido de otorgar

retonocimientos,

2. El gobierno de Mészico se limita a mantener o retirar,

quandy Lo o 23 proceasnts, & sus sgenies diplonxticas. (261)

llonsidera que & pes~ar dé Que ton 1a docirina Estrada
(L&)
3P

SRl

Yatuue s, D2..aenuy OD. €ttty Sunra, nota 54,




s pretende terminar con la despreciable prdactica del
reconotimisanto de gobierno, 1o antairier no se cumple; rtoda ve:r

que, en mi gpinion, el mantener o retirar al per sonal diplomatico

de un pajis, en ef =zentido estrictamen

fermal, implica gque <e le
gﬁorgue 0 nizgue el recanocimiento. Independieniemante de estos
cnmentav}qs, ;ontindo considerando inexplicable la exclusign de
dicha Coctrina dentro de los principios constitucionales de
politics euxterior menicsana, aunque 3i paracer la razén  pudisrs
esgrinir, en lo que sefala Cesar Sepulveda, qui=n ndica qier

“Bien entendida la Doctrina Estrada, represanta, a la v= urna

reafirmnacidn  del principic de la no intervencion o del pranciplw
de 1la igualdad de los Estados”. (262) Pues bien, en cste caso
parece ser que &l legislador, en obvieo de repeticignes, no
incluye la doctrina mexicana en materia de reccnocimiento de
gobierno, toda ver Que se 1ncluia ya dentro de otros principios.
AunqQue cabe precisar que hubiesz sido convenisnte, gue la
pulcritud legistativa observada par 1os reprecentantes popdiares,
hubisse sido analtizada e el resto de los principros, va gque kal
como se comento on a1 CgpituAJ ariterior, muchos de lwus principios
gue estan inclhdidus en la redaccidn onstitucional. se encuencran
incluidos <n otros, gqua tambien wcupan uw lugar deareo de_nuestvﬂ

manimo texto legal.

vesay Op. Citbg

(262) Cfr. Seouwlveda César, Vigencia Actual de .
supta, nota 25, p. g, .

—_———
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Con el objetoc de analizar totalmente,
principios que conducen la politica exterior oe
continuacion nos referiremos a 1as apiniones
oficial, bhan eupresadc al respecto los ulvimes

tMiguel.de la Madrid y Carlos Salinas de Gartari.

En el Flan Nacional de Desarroilo, pr
Liecenciade Miguel de 1a Madric para el periodo
1983~1988, s= establece que: "Los lineamientos
la accidn intermnacional de Méuico se originanm en
auestro pals para consolidar la independenc
politica de la Nacidn. Los principios que la form
del ser nacional y del Escado trevolucionaria sue
procesa histérico: Avtodeterminacidn de las
inter gncian en los asunios internos de los Es
paeifica de las controversias, igualdad Jsuridica
cooperacidn  i1nkernacional pars =21 desarrolle".{
gue el referido plan es @1 que establece |1
obletivos vy prioridades de las actividades gubner

dicho psricdo. =n el mismo se omitieron la pros

cuiles sgn los
nuestiro pais, a
gue de manera

dos Fresidentss:

esentado por el
gubarnamental,
fundamentalas de
las luchas de
ia econdmica ¥y
an son erpresisn
gido de nuestre
puebios, no
tagos. solucion
de los Estados y
Z63) f pesar  de
as estrategia:z,
nementaies  para

cripcien de  la

-amenaza o el usc de la fuerza em las relaciones i1nternationales y

la lucha por la paz y seguridad internaciconales,

1263 Cfr. Flan Macional de Desarsolla (1987-19

como principios

38) ., Meusizo Ed.

Secretaria de Frogramacién y Presupuesta, 1?87 (Za. ed.), p. &8.



de la politica enterior & abservar por el regimen =n cuestion. A
pesar de qus en el afc de 1736, dichas principios =1 fueraon
incluidos en la reforma al Articule 89 Conctituvcionsl. Dicha
lamentable omision, =@ repiie cuevamnente en el teste dal sexto

i1

informe de gabierno., que el Mresiderts Miguel uwz  la  Madria,

presentd al H. Congreso de 1la Union, al senalar: Yaesenl
primcipio de mi mandsto me comprometi a econtihuar la accidn
internacional de México,. ap=oadn a uns pulitica de principios,

basads en la  autndeterminacion de  los [x]

o loe, ia no
intervencion, la solucion pacifica de controversias, i1a rgualdad

juridica de los

» la cogperaciun internacional para el
desarrollo. Estos principius fueron elevados a rango
constitucional mediante 1a reforma il Articulo 7 de nuestra
Carfa Magna....". (264) fAgqui, la omizian es aun mas grave, Y& que

pareciese que el Ejecutivo hubilese olvidado 1os arincipies  qQue

ajdlo un afo antes, habja somsbtide al Congress de la Lnian, pars

que

e los spirobase v 1os con o irtiers por  tanto, 201 Notas

constitucionales que debinn diriuir la actividad

ar . de

nuestro pais.

For

1dente Salinas

de  Gartarij, as uestacar gue en el Plan Macianal de

C2hdY Tir. Seltn
Lonarezo de la Wn

Gonierno. =
de la radr




Desarrolle, 1989-1944, se establece: "Sobre la base de los
prifdcipios de autodeterminacion de los pueblos y na inte;:enciﬁn
en log asuntos internos de los Estadeas, sclucién pacifica d2 las
contraversias, igualdad juridica de los Estsnos, cooperacion
1internacional para el desarrollo, proscripcion de ia amenaza o el
uso de la - fuerza, lucha por la paz y ia seguridad

internacionales, PMérico modernizard su oolitica e

artar... .
Estas tnetativas se @nmarcan @n una poalitica ssterior  que, por
modetrna no sacrifica, en su diseflo an au  practica, los
principios que identifican el queshaczer diplomitico menicana. La
no intervencion y la autodeterminacion de log pueblos, han sidao vy
seguirdn siendo, norma diaria en la accidn esterior de Méxiro,
como también habran de serlae la cooperacidn internacional para el
gesarrolla, la reseolucion pacifica de los conilictos, la busqueda
de la paz, la proscripcion de la amenaza o 21 uso de la fuerza 2o
las relaciones intarnacionales y la jgua:dad juridica Jde los

Estades". (Zad)

Hasta aqui, vemos gue el Flan Nacianal de Desarrallo
aue teguls la actividad del régylaen salinista, 3se encuantra
apegads a lo establecido por el Articule B Constitucional, en
relacién con los principios gue debesn guiar el manejo de  la
(Z65) Cfr. Elan Nazional

Oficial de
mavo de 1987, p.p. 1T, 3.

(17691324, Mésica Diaria

caria de Gebiernacicn, It de




politica xterior de Maxico, a pesar de gu2 reitera a la no
intarvencidon y a la autodeterminacion de los pueblos como  ias
normas principales. Fero resulta importante mencionar gque en el
texto del referido plan, se sefala: "Asimisma, la politica

exterior de Mgxico se ha ajustado a otros preceptos que

continuarén vigentes, ¥y que son: La defensa de los derechas

humanos, la soberania socbre los recursas materiales, la defensa y
practica del derecho de asilo, la procuracidn de uwna Jjusticia
econoanica internacional, el respeto al pluralismo idecologico, la

bdsguada de una practica democratica en la toma de decisiones en

la Comunidad Internacional, y la solidaridad internacional'. (246}

Pareciera que =1 actual régimen, no sdlo habla de los

sino gue se refiere

principilos constitucionales obligaterias,
también a otroas prineipids, las cuales por ciertc son de
redaccion vaga e imprecisa, como aquéllas que deca observar

nuestre pais. En =1 mismo sentido, recientamanta sl

Fernandc 3oiana Maralez, en za tomparzcencia ante i Jerioc

Ffepublica, tndicase " ...La HCtividad internacional dsl Gobizrno

=2 ha apeIddo a {0s grincifpios  constitdsionslsis

de ia Reoul

1a nu int=rvencion, ia sciucion pazifica as

la lguaload Jjuridica de los

sy




cooperacian internacional, la proscripocign de is amsnaza y g1 uso
de la fuersa. vy ia lucha por 1a paz py la seguridad del munde, han
s1iin la norma de ia acciéan internacional. Tameign lo han  sido
otros principios histéricos que Meurico na hecno suyos, camo son:
La soberania sobre los recursos naturales, ia defensa y practica
del dére:ho de asila, la prucuracnoﬁ de un orden internaciaonal

mas justo, el respeto al pluralismo idegldgico, la participacion

igualitaria de todos los paises en lus asuntos de inteceées comun
1a solidaridad latinoamericana. (2&7)

Considero grave que los  funcionarigs del ac tual
gobierno, se refieran a otres principios gue ne son  los

contenidos dentros de la fraceren décima del Arviculo 87 de  la
Constibucicn. ra  qgue, por un lado, le resta validez a3 los
principios constitucionalmente reconocidos, v por obro. parecigse
que el goblerno gsta manejando la politica exterior fugra del
morte legal gua establece nuestra Carts Magna. Estamos de acuscdo
en que es imperativa  wna moIernliac1on del pais, pero
sonsigaramos 1naceptable gue Ia mioma se pretenda logror fuers de
las npormaz  legales, y2 gue de lo contraria no  tendiria ningun

centida la reformas al citado Articulo €9 constitucional.

i2a7r Cfr. Falab

Euteriores, ant
de R2laziones

Slaigna
Z@cretaria




Una ve:t revisados lus antecedentos doctrinales de los
principios entes referidos, podemos vidlidanente afirmar osue a lo
largo de la historia na existide un consenso ceas) generalizado
sabre  cudles zon las normas que nuestro pais ha observade en el
1
manejo de su politica exterior. SeMalando que en ta actualidad,
lags mismas. son parte de 1a Ley Suprema, por lo cual es

inaceptable que sean czividadas en ares del proyecto nacional.
111.3. Inicietiva del Ejecutiva.

Conforme lo establecido por la fraccion I del Arsiculo
27 de la Ley Organica de la Administracien Puablica Federal, el
Secretario de Gokernacidn envid con fecha S de noviembre de 1987
a la H. Camara de Senadores del Congreso de ’la Unian, la
iniciativa de decreto gque reforma la fracciéﬁ'> del Articulo 35
de le Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

au estudio y aptrooacion. (2067

La iniciativa mencinnads, =stablece gque la constreuceidn
de nuestro provecto nacionazl cewncide con la gestacion de  los
srinc1ipios que integran nuestra politica exterior. Rsi, wefala
que la luche de independenzia fue aguélla gue dia origen al

(268) Cfr. Diaprig
Rapubtica. na. 20,

Debates, Mérico Ed. Senade de La

a.




principio de autodeterminacion, pasteriormante se refiere a la
epu:é irdependiente, como 1a que Torjo la na 1n:er;ancién.
Despues menciona al movimiento de reforma, como un instrumento de
imnovacien vy de transformacion social, que se distinguio por
fartalecer los principios de la Eepubli:a. Al tratar la stapa de
la revolucion, se establece gue con la misma, 1los principios de
nuestra politica exterior son incorporados a los objeti.os de los

gobiernos emanados de agueélla. (2465

Al continuar el analisie del referido documento,
observamos que se sefala: "El Estade tlexicano invariablemente ha
puesto de manifiesto su auténtico espiritu pacifista. Esta
afirmacian adquiegre validez plena ecoan solo mencionar la
participacign meiicana en la Cenvencion para 21 Arreglo Facifico
de 1los Conflictos Internaciopales de la Raya, & la cual Mésico
fue el primer pais en adherirse en 2] afo de 1991, o enh el Pacto

de Dogota o Tratado de Soluciones Facificas, del cual México Tue

el primer Estado miembro”. (270} Al respecto, cabe bacer dos
comentarios. En  primer lugar, consideiro que el necho de que
nuestro pals haya 5ido el primer Estado en  suscribir dos
instrumentos para el arregio de  disputas intarpnacionales, que

despues fueron suscritos  por un sinnamere  de  paises, no se

(269) Ibidem.
{270 leidem, p. 7.
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traduce en la exspres:on de un sutantivo espiritu pacifista. For
el contrario, estimo gque la manifestacion de dicho espiritu, 1)
ha hecho patente en la swjecidn & arbitrales gue Manico ha
sceptado sobre aigunos conflictos (E1 Chamital, La Salinidad del
Rko Colorado y las Islas Clipgparton), en los cuales incluszive los
landos respectivos  fueron desfaverables a nuestiro pais, y aun
asi, acatados. For otra parte, es necesario precisar en el
sentido 42 gque 21 nombre correcto del Facto de Bogosd ez “Tratads
Anericano  de Soluctrones Facificas", vV No como erroneamente se

indicg en el documento en cita.

Qtra sefalaniento en el texto en caomenta, qua &N mi
opinidn no es del taedo correcto es el siguiente: “Los principias
de la politica erterior reflejen los interesss de la Nacidn. Los’
mexicanos exigimos a la Comunidad de MNaciones, =21 r=2speto al
darecho de establecer baces de canvivencia, contarme a nuestro

legade histarice”. (27t} Considere =2n =2ze sntldo, aue el hecho de

que ciertos prinzipios de convivencia tntemrnadcional saten
incluloes dentro de la Lanstitucian, un ordenamignto
esIricrtanents interno, a5 o2civ, ng  supranacienals  no tiene

fuerzs cbligatoria con relacion a obros pai

por lo tanta los

mismos, solo sa SNouEn tran obligados en relacion con

(2713 lbidem, p. &.



dispesiciones legales gue tienen fuerza vinculativa para diches

Estados.

El Fresidente de 1a Maarid, en otro pasajs oe la
iniciativa sefala: "Es imprescindibie para bien de las relaciones
internacionales, que 1la fuerza de los intereses de los Estados

encugntre su respaldo en la legitimidad de sus causas y no en el

'Dcderic de su maguinaria bglica o.de su fortaleza econdmi
Maxico tiene esa conviccign, y lo demuestran suws ceonstanies
pronunciamientos ante foros internacionales, gue buscan reafirmar
ia vigencia del principio de la igualdad juridica de lo= Estados,
como lo contfirma la suscripcion de las Cartas de la (rgantzaciaon
de las Naxciones Unidas y oe la Organizacidon de loz  Esztados
Amer1canos, en cuyo testo se vecoge el espiritu cvel principio de

aue todos las Estados son iguales entre si". (272)

e lo anterios cabe hacer algunas refleriones; 1a
conviccion de un pais por la proteccién y respeto de un
determinado principiao no queda demostrada  dnicamente por  la
csuscripcian de documentos que diercn origen a dos organizaciones,
122 cuales tienen entre sus miemhros & la gran mayoria de las
Naciones del mundo o de una determinada regignj maxime =51 en el

(Z72) Ibidem, p. 7.



texto de las mismas no se hacw reiferenc:z 2 la igualdad juridica
sino & lz igualovsd soberana de los Estadoz. Siends, que tal como
se establew:o en @l capitulo anterior, ambos concepitas ne son
Singnimos, sine gue sus significados scn dianerralmencte OpURSTOS.
_ép este sentiova, Alonzo Gamez-Robledo Verduzzos sefala: “En el
decreto de raformas se havla de igualdad juridica de los Esztados,
creyenda probablemente los eminentes redactores del mismo que con
ello enmendaban para bien, 1la redsccion de Nacisnes Unidas v
otros tratados internacionales gque hablan de lghaldau soberana de

los Estados". (2773)

Otro punto de 1la iniciativa referida, que merecsa
tomentarios, es el =siguiente: "Los principios de la politica
exterior nacional conztituyan bDase esencial del Estado Mexicana,
son parte represesntativa de los valores gue han guiado al  pusbio
mexicano en La edificacion de su provecto  como Nacian'. {Z74)
Agul  encenivamos la referepcia a lo gque la mayori’a oe los
tratadistas han cusncidido en zenalar, es decir. que ta onlitica
exterior me:lcene e¢ una poeliticsd 42 con=enso  prevalece una sase

de sustentacion que dA solide zeoyo @ firasEsa a conductcion de

tas relafiones 1nternscionales. En wste sertico. G tambign

coincigo en que nuestra politica e terior es una policica de

E Cfien Gomaz Fobleds “zpducco nlonsod “E] ron A& Rango
Conssitusionsl ae Frinsiniss o8 Folitice Snterior”, EBoletin
no ¢ onpzrann,  Mesica Ed. UMAM, no. &3, vol. i,
Zepttemn. B, p. léu.

{274 €. tor lebates, oOp. it} sunra, nckte

SE. p. B,




tradicion Y ConNsenso, aero estoy en  desacuerao L en ia
fundamentacign de dicho consenso y tradicién, ya que loz valores
gua al rospecto cada uno de los mericanos tiene, es tntalmenge
diferente. Asi, no tiene ia mismA apinign sabre la politica
exterior de México, un  industrial maquilador del Estado de
Tamaulipas, gue un indigena Triqui o Mixe de la sierra canaquefa.

- También, por ejemplo, los principios gue a=be abservar nuestro

pais en el manejo de la politica exteriser, no seran las msnos
que sSefale un obrero de la Ciudad de fMé&iico a los que sensle un
ejidatario del Estado de Zacatecas. De ahi gue, no se puede
atirmar que los principlos de pelitica exterilar son parte de los
valiores que de comun acuerdo tedos log mexicanos han
establecido. En mi opinidn, este consenso se ha dado en virtud de
que el gobierno los ha estanlecido y toda ver gue por cincuenta
ahps nemos tenido un gobierno de partido unico, 1loz praincipios
ideoldgicos que ha establecido dicho gobierno se han mantenido.
Al respecto Mario Ojeda, opina: “La razén que en forma principal
epplica el aito grado de consenso y tradiciéan de la politica
externa de Maxico, es el hecha, de que un misma partido se ha
mantenido =2n el poderldurante los ultimos cuarenta y cinco afio=,
partido gque, potr obra parte, nunca =2 ha temido que anfrenzar a
opasicion organicada de verdadera importancia.
Independieniamerte de losz afacios positives 2 negativc: gque easta
suceso hfaya pooducide ints; namente.  No G3kbe cuda de gue el

sistema de partido ondarants oanico, come  prefieren

1lamario, Ie & dedo a la pollitica esterior mesicana uwna solida




base de consenso y tradician®. (275)

En estos momentos, cabe preguntarse una cosa. St lo=
principios de politica exter;nr 5an sido proclamados desde hace
muchos aMos par nuestro pais, y existe un consenso generalizado
da cuales debenvsey‘QEQQE,_”paﬁquﬁ_Eg ezpara hasta 1987 para
elevarlos a range constitucicnal~ - La respuesta, velaqa a dicha.
interrogante, la podemos encontrar en el texto mismo de la

iniciativa,. al .lees 1as. siguientes linsas:.

"Son Ainnumegaplesrlqg obsticulos eutremos que la patria ha
énfrentadu a lo largo de su esistencia y los sucesgs recientes
siguen forjando un escenaria lleno de desafios. Farticularmente
-en la presente década, México ha tenido que resistir el embate de
graves corisis internacionales tanto de& indole eaconémica como
ﬁaiiti:a, d2rivadas de la falta de voluntad de tercergs Estadoz

pata  conformar uh sistsema internacional justa y armonico. L&

confrontacion y la ingertidumbre bhan sido caracteristicas

caotidianas de un horizonte externo que carece de bases
. . . ) i

equitativas, bases que son necesarias en un  sistema  cuyas

relaciones e interdeuvendencia son cada vez mds complejas. e
intensas..... Por el papel que México desempefa en el contexte

internacional y la manera firme y perseverante con la gue el pais

{275y Cir. 0Ojeda Marioy; Alcances y Limites de 1la Folitii

de la &
E:sterior de Ménico, M Ed. Colegio d= Méutico, 1984 (Za. ed.),
p. ?5. ’
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ha wvenide sustentando los principios esenciales de la politica
enxterior, resulta impartante hue estos Tiguren en el texto de la
Ley Fundamental. Ciertanente, dichos principios son coincidentes
con el espiritu del Constivuyente; emparo, la trascendsncia que
tiene la politica exterior PéﬁEVEI Estado mexicano e:xige que la

incorporacion sea explicita”. (27&)

Considaro que el pative principal, que arigino la
itnziativa para las reformas caonstitucionales, fue el franco
enfriamiento en que Habian entrado Jas telaciones méxicos
estadounidenses, provocada principalmente par la activa
participacidn mesicana en el conflicto centroamericana (Grupo
Contadorar. Asi, la refeéida reforma pretendid ser una
reafirmacion a la indep2ndencia con la qua Merico maneja su
poljtica euxterior. PFarse otros autorss, como es 21 caso del
maestro Some:z-Robledo, la razon de las reformas es otra. El
sefala: "Frabablemente la (nica edplicacion —-nunca Justificacidn—
al pretender incorporar a la Constitucién los principins rectores
que si1empre han confarmado nuestra politica exterior, seria la de
generar, cen elio,  su mayor difusian y preopagacion entre todos

izs habisantes", (277

L2761 Gfr. Riaria de los Debatzs, op. cit; supra, nota 268, p.p.
Elad
{(277) Cfr., Gamez Robiedd, ap. cit;, supra, nota 273, p. 11laé4s.
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Por ultimo, =18 ‘era hacer mencion & otre enunciado de
la referida iniciativa. ©ste es, a saber, el siguiente: "La
conducta internacional del pais ha mantenido apago estricto A
esps principios, lo gque se ha traducido =zn ura posicion g2

i
négociacion sdliga y una vaz respetada. La legitimidad de dicnos
principios le garantiza a Mésico una mayor afectividad en 1la

defersa de sus intereses".

Soy de la opinign, que sz muy convenienta que un pais
maneje su politica ittericr fundamentandola en determinados
principios rectores ya que, 1o mizmo para las MNaciones cams para
los individuos, el prestigio de ser Tiel a los principios
constituye wun  vaior trascendesntal. En aste mismo  sentido se
expresan haplan y Katoenbach, quienes sefalen: "El prestigio & la
lealtad y pundonor reportan numerosas ventagas & una Nacian. S5e
respetan sus acuerdos . se& sceptan wedor sus oferctas pergue  se
les da credito". (278 Anoia bren, esta suyecion a princigsgios no
debe ser mecaniza, una nolitica que respanda, en todo maemento y
taje cualquier cirecunstancia. sz un criteris de principios no ec

Una folitiza dicdmicas v

zcrrecta. Al respecto, Humbertes Garsa
Elizondo =scablece: . "Es rmurioso- que. et -aspecto-de. la continuidad
de la politica x;er:ur nacional se interprete de manara
(278) Cfr. Kaplan A, Morkon, Katzenbach Nicholas; Fundamenios

Fallticos del Derecho Internacional, Mexice Ed. Limusa Wiley
3 4., LPe% (la. =dl), p. 82,




automatica como un signo positiveo, cuando s1 se considera  la
naturaleza dinamica de la politica internacional, en ganeral, vy
el estade de cozas achual. en lo particular, Io irazonable serlé
justamente lo contrario. En un mundo compiejo, contlictivo y en
cambio permanenta, una politica de la gue se destaca lo tradicion
¥ la contipuidaa —inamovilidad de principios ¥y permanencia de
objetivos~ como sus aspéctns mds sobresalientes, bien podria ser
una politica a ia caga y pocao flexible. Una politica que na
evgluciona, que nNo se transforma ¥y sSe sup2ra a s{ misma, @S una
politica rigide y anquilosada que no marcha al ritmo del cambio

global". (279}

Opino que una politica extaricr de principios es
walida, solo en primera instancia, los principios son necesarios
y utiles si se les aplica de manera intaligente, pero no son
suficientes por si mismas. Las principiros fundamentan y
establecen de antemano la orientacidn a seguir, pero tienen poco
que aportar en materia de medidas concretss gue deoen  adoptarse
an la practica, an casos especificos. Es dificil no estar de
acuerda con los principios de la politica exterior de Meéxico,
puesto que son también prinC{plos universwales del Derecho
Internacionat. En este =sentido. los principios san vélidos v

(279 Cfr., Gars=a Elizondo Humberta:  "Cesequilibrios v
Contradicciones de la Pollitica Enterior de Méuica", Fora
lnternacional, México Ed. Colegio de Meaico, no. 4, voi. XXIV

abril=-junio LSB4, p.p. 434445,



vittuaimente incuestinnables. sSun ambarge, considerarlos
inmutables e in‘lenible: - -~“errarse a eilos en todc momento,
crea limitaciones . conflicy =, Ciertament2, no se puacsa afirmanr
que en el curszs de ies ultinonz affos Mesico haya opservado estos

principios al pie a2 la Jetra en su politica hacia Ffmerica

fientrai, por citar un eJemplo. chtima de su oropis reterica le
politica exterior e encuent.-: prisionera en una carcel

conceptual que le impide su libre y rotural desarrolle.

Le anterior queda reatirmado, cen la  situascion guz

Hil

actualmente sz ecta presentando en el mundos  donde  todos o

esquemas ¥ formas de | zlacienes entreo s Estados se estan
modificanda seriamente. Frente a ecsto, ia modernizacion de la

politica exterior mezicana, es indispensable. Ante la entrada cel
siglo  XXI1 la poalitica exterior tiene gue ser reelaborada,

raformulada y radefinida. Si Mévicao esta realmnente

trans formdndase, 285 necesario un viraje en la politica exterior

que vaya acorde con la nueva situacion L] coantentn

intermacional. o tiene

entido resistirse & 23ia corclusion por
temores  de aportunidad politica. Viyar, cantlar el riunbo, no

significa cambiar el contenido, cambriar ias

no zignifica zoandoess oS peinciprol. & onen aderuss

configurac:on mundial, & wste mizas sentido,
Doctor Jorge Carpizo, gquien sefala: "lLos principios fundamentales

da  ja poliit:rca catecior  mEnicand ne Jsben  estar

Fcnridy debe 2nistir continuidad. M U vels

westos  arincipl dellon ger adagtados o 1Az nuevas ~2atidaces

cau:ios nundiale ceben




nuevas estrrategias y programas', (280)

Fara terminar, cabe sefalar gque la multicitada revorma,
ademas de especificar 1as praincipios que dena abserwvar el
Biecutivo en el manejo de la palitics enterior, esuvsblece dos
deif}cacinnes mas en la redaccion de la fraccion X del Articulo
89 de la Constitucidn. En pramer lugse se substituyd el término
"negocilaciones diplomaticas” por el d2 "politics exterior”, como
la actividad vealizada paor el £)ecutivo en la materia. For otra
parte, s@ ajJusto la expresion correspondiente a la ratificscién

de los tiacados por el Congreso Federal, para hacerla congrusnte

con las Articulos 76, fraccion 1, y 123 de la Constitucian, que

precisan gue tal acto aprobatoric cairesponde especificamente al
Senado. En este sentido, tal como e  sefald  anteriormente,

considero que ambas modificaciones son correctas.

Asi, la imniciativa elaborada par el Ejecutive y
presentada a4 las Camaras para su aprobacion, escd redactada  en

los siguientes términas:

"Dieigie ia politics  e.cericr y celebeznr tratados
internaecionales, sometiendolos 4 la aprobacidn del Senado. En la

(28 Cfr. Carpizo Jorge: “Algunas ifeflexiones sobra el Foders
Judinial Federal y ecbre 13a Felsciones Internscicnalez de
Mewico", Legislacicn y Jurisprudenciz, Ménico Ed. utaM, voi. 1,
mayo-a ’

sta 1982, p. 565.




caonduwecion oe tal politica, &l vitular del Foder Ejecutivo

observara fos siguien prinzipios narmabivos: l.a
autodeterminacion 42 los pueblas; la no intervencion; la selocidn
pacifica de las caontrg.ei-zias; la proscripecion de la ama@naza o el
uso de Ta fusrca en las ralaciones internacionales; ta :gualidad
Juridica de los Estados; la cogperacidn internacional para el

desarrollo y 1a lucha por la paz Yy la seguridad

internacicnaies". (281)

Una ver peslizados algunss comentarios sobre la
iriciativa para reformar la fraccion £ del Articulo 8%
consbitutional, pasaremas =5 revisar la actividad que sobre 1a
aprobazion de dicha reforma Suvieron tanto la Camara de Diputados

comw la de Senadares.

111.4. Discusidn en las Camaras.

En el 3Senado de la Aepuiblicas una ves recibida la

elox iniziakiva, =1 9 de noviambre de= 1?67 fué turnada & las

Comisiones Uridas Frimera de Gobernacidn de Puntos

(281 ¥, Diario de los Tshabes, op, zib: supra, nata 2468, p. P.
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Constitucionales y de Relaciones ‘Extericres; prims-a,  soounda.

tercera. cuarta y guintas secciones. Dichas Lomistones emitieron

el dictamen oge la primera lectura el dia 13T del misma mes oy

afig. (285}

Dicho dictamen merece algunesz ¢comentarios. En términes
generales el documento en comento se encuentra redactado  en

terminos  demagogicos y poco zlaros. las

que entra en franca contradiccion con 1o sa2naladz  par el

Ejecutivo en la iniciativa sujeta a discusion; asi, sahalan los
representantes populares en une parte de ezte dichamen: "Estos
principios son  los que han orientado a nuestro palis, desda su
surgimienta a la vida independiente en la relaciones con  las
demnids naciones”. (283) Siendo gue, tal como guedd asentado en el
inciszse que precede, el Eiescutive sedalo gue L0s  reforigos
prircipios se fuerpn forjianao pocc a poco zon &l transeurso  det
tiempo v algunos, coma la lucha por la paz ¥y seagusidad
internacionales a la caooperacion 1internacional Dava el
desarrnllo, son conceptos que fueron definidos hasta principios
de! prezente siglo. Fur otra parte, se observa gue el lagislador
cage =n los mizmos gefactds gue el Ejecutiva, en torne & guien s

el creador de los principios del palitica terior. Asi, en dicho

(282) Ibidem, p. 10.
“283) Icidemy p. &67.




dictamen, se seffalas "Es el pueblo de México quien ha creado su
propia politica exterio .... Los principloe  seran narma  y
defensa y permitiran que ¢l pueblio de México aque los ha creado

los preserve y los defienda”". (284)

En int opinitn, los senadares comebten un grave arror gue
pone en entredicho la separacion de poderes en nuestro pals, al
adular en exceso al Ejecutivo. Asl =n un pasaje del dictamen se

IEE; JLDE senadarés que suscrikimos el presente dictamen creemcs
de justicia dejar constancia de la calidad en:epcinnal‘ de la
expasicion de motivos que acompata a la iniciativa. Se ttrata de
un documento en el que el Fresidente Miguel de la Madrio,
destacado constituciornalista, resume con lucidez y profunds
penetracidn filosgfico-juridica, los grandes nomentos del nraceso
histdrico a 1lo largo del «ual el puebioc aexicana ha iao

escribiendo la proeza de su consolidacién nacional™. (235)

Considera que aparuis de eguivocada ia opainion anies
ceflaiada, es del tondo incorrecto gue s2 asiente en el documento
que revisa la iniciativa del Ejecutivo, este tipo de
apreciacienes. Asl, entre atdulaciones y ienguzi2 demagoylco, en

€l dictamen ge la prunera lectur a T aprobg - sin cambios  1a

(284) Inidem, p. &8, 70.
(232 Ibidem, o. &7,
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iniciativa en comenta.

El dja 16 de noviembre de 1357, se sometio a discusion
el dictimen de segqunda lectura. En el cuail, tomaron la palabra
seis senadores, todos g1los miembros delApartida revalucionario
xnseiéucional. El primero de Eilos, fua 21 senador Alejandro
Sobarzo Loiza, quien indicé que la inclusicn de los principios de
‘pollitica rterior debia ser aprobadsa por tres motivos
principales: El1 primero, es por el consenso con el que se bhan
creado; el segundo, por-la interdependencia con la gue vive el
mundo; y el tercero, para que asi =x1sta una base logal que evite

campiar el rumbo de nuestra politica ssterior en 2l futurse. (28&4)

Coma zegundo oradeor en dicha dictamen. tomo la palabra
.el senadar Hernandec Haddad quien se refitrid en su exposicion a
le autodeterminacian y a la no intervencion. Fosteriormente paso
a la tribuna el senador Alfonse Zeube Sanen, quien ademgs  de
tratar el cema relativa a ia  salucien pacifice de las
controversias y la proscripridn de la amenaza o el use de la
fuerza en las relaciones internacionsles; realiza dos reflzhlones
gue mer=ten comentarse. En orimer lugar, indicas "For okra parie,
come miembro del partido revoluzionario institucicnal nc  puedo

(284) lpidem, p. 13.
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sino  expresar’ mi solidoridad con la irterat de refoimas

constitucional

oara ele . a rango de  Lay Fungamancal los
prircipins de nusstra polit.za exteriep", Aoui okezsrcamps ©on
tristena, que el cizeda representante popular, olvida su nandato
alectaral y reprezentative, y realiza wun anal:isis subjsbivo
bésadn en consideraciones de tipo pertidista; reafirmandose asi,

la supremactia del Poder Ejecutive =obre el Legislative en  la

materia. El referido representarnte, s.M3ala posterigrments gue =z

pesar de las criticas exisventes en torno o ue, la inclusion de
lp=s principios de palitica esterior 25 1nhecesaria, toda ve: qus
México ha suscrito tos instrumentos internacionales en les  que
los mismos se contienens dicha inclusidn es priocitaria ya que:s
"La trascendencis de la reforms constitucional puesta a
consideracion del Foder Canstituyent= Fermarnente, raglica
precisanente en z2lavar a una categoria juridica distinta los
pripcipios que narman nuestra participacion en la comunidad de
Naciones. De Tratado con caonnotacion de Ley Federal en o
interno, ahora se propone gue s2an lorma Fundamental. So scolidez
Yy aspiracidn de permanencia es por lo tanto evidente!. (287)

En wmi aqpinign, ne snzuentro le evidencia &n  las

palabras antes transcritas, sine que pnf-el'tnnékavia e

{287) Ibidem, p. L4-i7.



dichas reformas no son absolutamente indiscersabless, asj me
adhiero & 1o expuesto por el maesstro Bomes Robleds, guien sefala:
"La elevacion a rangs constitucional de aiguno de los principios
rectores de nuestra politica exterior no se justifica en TOrMa
alguna. Todos y cada une ge 128 principios, estan contenidos en
formav explicita e implicita en la Carta della O.N.U., al igual
que en la Carta de la 0.E.A. México, gque es parta de tales
tratados—, par haber firmado y ratificado ambos instrumentos
1nternacionales, esta obligado juridicamente a la cabal
chservancia de los preceptoas normativas abhi contentdos, A esto
hayv que afhadir gue nuestra Constitucidon en forma . e:xpresa consagra
que todos los tratados que no la ccntravengén y hayan sidoe
celebrados por nuestro pals con la aprobacién del Senado seran
Ley Suprena de toda la Unidn. Ademaz, parece ol-idarse que muchas
de los llamados “principios rectares” son ya parte del derecho
conguetudinario; este  es, del Derecho Internacianal general,
luego quiere decir que independientements de gue un pais sea o no
paFtE en un  tratade internacional, esti obligado por tales
conceptos, s5in que obviamente tengs la menor impattancia que

%

211las estén repetidos en formz por dzmés erratica vy  deskhiivanad

en la Canstibucion de un pais~. (3239

'y P.p. L1685

na
ur

Semez Robledo, op. ci zupra, nota 27




Sobre el princi, - de la 1gualdad Juridica de los
Estados, hize uso de ls pa.chra el senador por Aguascalientes
Rcberto Casillas Hernande:-; posteriureente Gonzaio HMartines
Chrbals se refirio al prinuipic de la ceeperacion  internacional
para @l desarrollo y para concluir Ia sapadora Silvia HMHernande:z
de Galindo teomd la tribuma para trats- lo relativo a 1a lucha por

la paz ¥y la seguridad internacionalics. "289)

na vez realizadas estas participaciones, ¥ &l  no
haberse dade mpugnacion  alguna & ios diclamenes, la  ositad.
iniciativa fue aprocada =n lo gensral 5 20 lo proticular pos
votos, pasando asi &1 lo de noviesdre a la Camars aa

Diputadozs, (290)

Diche Psiwbien relibila ie doturcntailon ryspacsi.a ol

17 de po.camors da L2ET, ls cual fud

snada a la Conisio: s
Fekerpzzian y  Fustos  (onstituejonalies nisms  Jqus elenporA =21
cictamen respesti.o p lo conet . d 2l plenc de 1z Cavura el Ze de
dicrembrs del misme emo: Liche Comisisn, szfale que coincide con

ta iniciativa doi Eiecutive para rceformars la freeccidn 3 dsl

frticule 8% Constituwtional; & imcluse la coincidencia llega a tal

Ctr. Diario de ios Debates. op. cit; supra, neota T48, p.p.

Zir. Ibidem, @. I3
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graou, que en el dictamen respectivo se trancscoripen literalmente

to,

radica @n gue se tramscriben tambien los arrores de le iniciativa

parrafos enteros de la inicict:z.a.J94) E1 grave error de &

del Ejecutivo, ya& gque los gparrafcs transcritos scn las que nablan

sobre " la vocacion que nuestro pais ha tenido por el pacifismo v
por la igualdad juridica de los Eztados: vocacion que de acuerdo
<on 2l Ejecutivo se demuasbra con la suscripcion de Mesica de las
Cartas de la O0.N.U. y de la C.E.A. y del mal 1lesmado Tiratado de

Soluciones Facificas. Opinidn, que Etzxl como queda seflelado

antariorpante, es errdnea.

En dicho dictamen los diputados mieanbros de la Comisién
de Gobernacian y funtos Constitucionales, razonan an el sentido
de que ta refarma constitucional propussta, raviste wna

ver gque: “Su concenido

importancia fundamental para el pats,
se refiere 3 principieos estructuwrales gus serviran pars la buena
marcha de la Macidn, es de la mayor relevancaia dentro del proceso
poljtico-transformador no s4lo hacia 2! extarior sine tambien en
lo interno. Existe una vinculacion i10negable encre los principias
politicos que =1 Estedo meticano susctanta en lor asuntos tnternos

y en los internacionales”. (0550

(221 Cfr. Diario de Debates, rexico Ed. Cémarx o2 Diputades,
Fomo 1I, IX, afe III, nociembra2-mayo 1787, p.p. LT-id, 290-I91.
292} Ibidem, p. 15.
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1ados s0on

lonsidero yue los wmetivos antes
carrectos;y pero cape preguntarse i se ameritzoa wna  reforma
constitucional al efecto, toda ez gus tanto en lo interno cama
en 1o esterno, Menice se encuentra obligadoe por diszposicidn
contitucional a seguir dichos principios. Al respecto, guardaré
M1 Opintdn pacticular para tratarlo con mayor delenimiento dentro

de las conciusiuvnes de wst= trabajo.

Una vezr guwe Jdizha dictAmen fue leide al pleno de la
cCamara, »0 cometio a discuszion en lo general y en 10 particulary
solicitaren el useo de la palabira un total de 7 diputadeos, de los

zuales <inco 1o harian e€n pro de la iniciativa de veforma v dos

13 narisn para dar un Joto iazonada, (253)

El primero en hacer uso de la palabra fue el diputado
por el partido accicn nacianal, Jesus Gonzdls: Schmall, guien dig
un voTo razonado a Tavor de  la iniciativa sefalada, tod2 vez gue
es de vital i1mportancis para el pais; tambigén esigig congruensia
entre lo que sg dice y 1o que se& hace, » en este sentido szAalde
“For  ls preonio. asanes nuestre  voso  aprobstorio paf esta

reforma; pero también nuest:

o =wafalaniente fraternal, pero

reclamando la-congruercia, reclamando la ceonsistencia

Toidem, . lo.




entre lo gue se dice y 1o gue se hacs; reclamande gue 10s
que proclamarss hacia 1o internacicnsal los vi.amoas em int
nuestra propla casa". (294}

. En mi gpinion, es necesario. tal como lo af
diputado Gonzale: Schmall, que lo gue se proclama =n et

sea observade en  al fuera interno azi pals, ya que

contrario se estaris teniende uns incongruencia en lao
exterior mexicana y asi, =1 5o podemos cumplir en lo
ciertos principios come 2l de autodeterminacicn, es i

peligroso que se inecluyanh en el texto consz.itucteonal.

Fosteriormente, on  representscian aal partido
socialiste, hizo usao de la palabra el G. Martin
Uriostegui, gquien sefdsle que en todo momento ¥y baja o

circunstanclia la referida iniciativa debia de =er aprcha

estas palabraz ternina el diputado su intervencior, Que d

para analizar escrupulosamente lo reivraa propuestas

podemos estar an contra de esta reforma oz itucronal,

i

v osellcres wipurodos,

T 11T Ty Slgase oaen  sefor

sevfarma nrato-aza,  marcamos an hito sn 1: hlsiorla de
eatria, (293}

254a: Ibidem, p.
(2%3) fbigem. p.
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Acto zeguido  y W t ragonat 5U L0 tomg 13 valabra el

diputado por el partido revoliliogerio de los vrabeiadores, Jcza

side coincice  con 1

Luis Dtaz Moll guwien s«dald gue su par

gran & la Constitucicon,

gefenss  de los principice jue hov se ing
pero que no 1eplica gue esten de acusrdg 2on la pelitica esxtesior
del gopierna mexicano y asi llega @ cuabtro conclusiones en  su

intetvencidn: 1) La fartalesa de 1o praincipics gue =20 la

politica wextortor 52 ha dago la Maciéan tienen su o igen en  las
gestas neroicas del puablo mexicana &n mantaner Mfuestea
:ndependencia: ) Una cosa son los priccip:os y otra el gobierno,

no se vale aproprarse de luchas heroicas gue ha dado el pueblo d

México y que pusden ser respetadas © no gor un  gebierna

detarminaciog Debamgs eliminzr 13 busquedz de la conssersaciaon

ten

de privilegios de clase zobre el interes nacionsl; 4) Ex
estrechos vinculos entre la politice economica interna vy la

politica =aterior. (2759

Mas adelante y & nanbre del parfido mEnitanc

socialista, intervine el dip

ano Arturo Whalay Mar Sin2z quien
propuse algunes nodificaciones & 13 multicitada iriziativay estas
cengistian ~ =n  agraga.n, en @1 segundo renglon después  de
"trabado", la exprasién  "convenia'" y ademids agregar dos

(226) Iltidem, p.o. IT--ZT.
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principios mas que serian: "La lucha <oatra  toda forma  de

colcnializma ¥ 2! no alineamients a blogue militar aiguno’, De

acuerdo con dicha representente popular, la reforas debjia ncluir
las propuestas de su pariido toce .ef aue era necesario para asi

configurar la independencia as law relacionesz  enteriores de

Mlenlen. la cual se veia seriamente dadada en  atencion a 1la

situwacign mundial en dicha épuca. De

puees tuma la  palabra el
diputado por el {frente cardenista, Jose fngei  Agulirrs Fonero,
quien en vez de analizar -la iniciative presigencial, sometis a

can

detacion del piena, una propussta svscriba por los partidos

de ilzquierda a etecto de que el Frecidente de La f[epublic

. en
cumplimiento > los principios del Articule 87 Constitucional, se

12 en st lucha por la

solidarizara con e} pusblio de Micara

autpdeterminacian. (297)

Despugs de =2stas intervensioenes de ios  rerpesentantes
de los partidos de izquierda, tomaron la palabra lus dipuetados

o.M, José

prilstas, Falafor VAdufuez y Bremer Martino, 1 del
Trinidad Cerventesz Aguirre. gara hablar en favor de la reforma.
Tada »82 4que eh sus infervenciohes noe se realizd un andlisis
profundo del tema que Gus Toura, en abvio de repetic_unesA

continuaremos analizando 1o sucedido en la Cémac.a de Diputadosz =i

fZ97Y fhinem. p.p. o




k4

& de diciembre de 1787. F ieriormente regrasaron a ia tribuna
los diputados Whaley ; Aguil~w para defender las propuesktacs  por

elloz presentadas. (298)

Afortunadamente ambas progrestas fuerun gesechadas, ia
primera par 189 votos en contra y S7 en pto, y la segunda por la
via eceonogmica. Cabe sefalar gue de (a5 dos modificaciognés qua

nue

pretenaia  intzgrar el diputado Whaiey, dna  seris notarl

improcedants {la de incluir la luchka contra toda forma ae
colonialismo ¥ el no alinsamiento a blogue militar algunch, toda
ver  gque  =on tarminos afejos con un gran contenido ideclegico
que de modo general se ancuentran cantenidos dentro del reste  de
los prancipics gua inciuye la Traccion X del Articulo &7
constitucional. Fero por lo gue respecta & la propussgta  de

inciuir a los convenios, como los recho

rumentos del D

Senado:  consi1deco

Intevnacional, q S8 Aprobauns por
que =S UN&a Posi1c:dn currecta y gue saria  conveniente - =ilizar
estudias mas profuandoz  gara cnpcluwir dichos copverios. coma
aguellas actividades del E/ecutivo en politica exterior que deben
ser sometldas a la aprobacion del Senado. & cue de 1o cantrarioc,
se pernitiria al Ejecutivarealicar  mdegotiaciones de  endrme

trascendencia an la materia, qua escapatian del contral del




Senado; compo ocurrig con las negocliaciones del ¢ rao  Szneral

del Aranceies Aduanereos y Comercia o con la inminente firma de un

tratado de libre comercia entre Me:r:co, Estades Unidos » Canaoa.

Una ve: reszlirados esztes comentarios, sefalaremos que
el 26 de diciembre de 1987, por 24% votos a faveor y ninguna en

contra, fue aprobado el decretbto refarms la fraecion X del

Articulo 8% de la Conztitucion Foiftica de los Estadeos Unidos
Mexicanos. Dicha retforma, fug turnasta para efactos

constitucianales a las legislaturas estatales. (299

Las legislaturas de los Estados de Aguascalientes, Baja

N Duranga, BGuanajuateo,

California, Lampeche, Coahuila, Chiap
Gugrrero, Jalisca, Méixizo, HMichoacan, Maralos, Nayarit, Nuevo
Lean, Puebla, Querétara, Quintana Roo, San Luis Fotoszi., Sinalaa,
Sunera ¥y Veracruso, en cumplinmento a las dispasiciones
constitucionales aprobarcn la iniciativa en comento, hechao 1o
tuwal 3se tWwno el expediente respecti.n a la Comisidn Fermansnte

del H. Congresa de la Union, a eiecto de que se elaborara el

proyecto Jde declaratorida respectiva. (I00)

El dia 9 de mayo de 1?88, la Comisidn Fermanente del H.

{29%) Ibidem, p. 35.
(o) Ibidam, p. .




Cnngresb de  1a Unidn, ~obo  por 1B cztnes & Tavor oy T
abstenciones la reforma - la fraccidn X del Articulo 89
Const:itucional, (301) misma que fua publicada en el Diario
Oficial de la Federacion €l dia 1! del nismo mes y afo, w0 los

i
siguientes términoss

Fr=zsidente

o
i
—

Articulo #/%: las facultades v ciligaciones

son las siguientes:

ceseedha= Dirigrr 1a politica extertor y ceiebrar tratados
internacionales, somstiéndolos a la apirobacion del Senads. En la
conguseion de tal politica, el titular Jdel Fode: Ejecuti.o
abservara los siguientes arincipios normativeos: La
autodeterminacion de las pueblos; la no intervencién: la solacian

pacifica de las controversiaey la prascripcion de la amenaza o el

use de la fuerca en las reliacivnas intarnaciconale

10N LNternacieral para el

Jurlidica de los Estadoss la coone
desarrallo ¥ le lucinz por 1a paz Yy ia seguradad

internacionales”. (T

Una  vezx. tsada la aciuvar ion aes 1o repi 2Sen Cant=e

populiares en relacidn con la reforma a la.fraccisgn X del Artjiculc

(3C¢ty Ibidem, n. 17.
Cf-, Diario Ofizial. o, Si%: sapt 3, nacz




8% constitucional. no podenos zino lamentar sn pebre actuacion ya
que como se fia vizto su funcion se limitd & realizar comentarios
vagos e imprecisos sobre el contenido de dicha reforma, amen de

externar elogilos lnmerecidos € lhnecesarios para i autor de la

iniciativa.

Desaraciadamente en el zeno de las Cawaras no 32 dio un
andlisis profunde ¥y serio sobre ia conveniencia y el contznido
exacteo de cada uno de los principios que & partir de esa Techa y
par mandate constitucional 21 Egecutive debe observar en &
conducuign de la pulitica esterior. Queda dempstrado asi, gue en
la materia es casi absoluto el poder del Fresitdente de la
Repdblica, aguien encuentrs muy poca © €381 nuila opesician para

tntervenir en la actividad legislativa.



CONCLUSIONES

Tomando coamo base lo =

:puesto en ins capitulos cue

anteceden, podemos formular las siguientes conclusiones:

FRIMERA. -~ En  nuestro pais, a pesar do que en la
Constituci1an e establece la division de poderes: potr =l reégimen
presidencialista que nos caracteria, es imnegabie la supremacia
del Foder Ejecutivo frente a los otros dos Poderes cdel Estade.
Dicha superioridad se traduce en diversas facultades que tiene =i

titular del Ejecutivos, las cuales guedsn fuera del conceogl de los

Foderes Legislativo y Judicial. Derntra de tftales facuitades
encontrramos la de determiner casi la totalidad de los  aspectos

internacionales zn las cuales interviens =1 pais.

En cuanto =1 coourol que  sa  elerce  sobre  dichas
Tacultades, es poco lo‘que apor:d la reforma & la fraceion ¥ gel
Articule 89, toda vz aue #n wasa de gqua el Fresidents ne
observatra dentro de sus- acti-itdades lus prinsipies  estawles luos
en dicho preceptc, no 1mplicaria ninguna responssbilidad por su

parte, salve @0 el osE0 de Jue aichas actividode: se conviguraran

dentra de lo es s en el gapituls peumsre del Likeo Seguran

del Cédiaw Fenai v =i Titulo Cuarts ¢ la Constiiucion Folitiza

de 1oz Eztados un

CanoG9, y gue SuU antuecion 38 encuaarars

men it o ael ipn peral ode traitida 3 Ja patria.



8EGUNDA. - Las actividades que ha tenido 2! citular del,

Foder Ejecutivo an el marejo de las cuestiones intermnacionaies

del pais, han recibido diversos nombress "Nezpoci1aciones
diplomaticas”. "politica internacional”, "relacianes
internacionales”, "diplamacia' y "politica eixterior®. En esi=

sentido, considern que l& nueva radacci1on de la fraccion & del
Articulo B9 constitucional ez zeertada, ya que utiliza &1 termino
“"politica nterior, para. definir al conjunto de cuestiones
internacionales qu2 amaneja el Ejecutivo. En el presente tirabajo
se conceptualizo el tarmino de politica enterior comoe "el
conJunto de decisiones, aobjetives o direcirices gue toma un

Estado a traves de sus reprezentantes frente a otros FEstados u

organismos intarnacioralas".

TERCERA. - Se concluye tambien que las di.sgrsas y casi
ilimitadas facultades del Ejecutivo =n matecria de politica
esterior, ige ha tenido en mayor o menor medida desde el

Tsurgimiento  de nues:ro'uais a la vida inaependients. Fero 23
impasible que el titular del Foder Ejecutivo por =i misna  las
ejerza todas, motivo por el cual cuenta con toda una

& prisc-aiaim=nce par el

Secretario da Relaciones Eltariores v los funcianarios 3

arganizasidn a su servicio aus

EMpi&asos a @ carga, ingluyandose asuy, a ioe memsbros del

Servicio Exterior Mexicano, &n a5 0D¢ ramas gque 1o componen.



Despues
del Ejecutivo.
Enteriaras
}a politica

externa, narcouirafice

dependencias de la

GUARTA- - En

de hab.
podemos sai.-Tar gque la Sacrstaria de
ha perdido facultades

excerior,

analicada tode esta intraestructura

Rel z=1onsg

y atribucionas en =i manejo  ds

come #s el caso de los asuntos de  deuwaa

y. aparoura cunercial, en beneticin de otra

Administracion Fublica Federal.

base al estudio comparativo

raalizada.  se
puade también concluir que en la mayoria de los psises cer mundo
es el Fresidente o titular del Foder Ejecutivo, quien mansja ca
gin limites la politiza exterior dz sus vespecutivos Estados.
QAUINTA. - Maxica hs sustartadag desdea su vida -
indepandiante una serie de principios gue porman  su actividad
intarnacional, muchns de las  cuales fuerovn inclufdoz en 1la

fraccidn X del Articulo 89 de la Constitucisn.

£1 primerc gue se

menciana en dicho precepto ez la autodeterminacicor de los
puesblos, sabroc ¢l sisme  © *he hacer alounos comentarios finales.
Priraranente es un principin ouae en la practica choca con el
respeto  aque se dsbe tensr por integridad territoriel de los
Estanos” iderecho do secesidn:i por otra parte debe  onisnoars

coma: "La decisién, objetivo o directriz Je respeto gue tome un

Estaco en relacion 1 la  forma  de  arganizacion poiitica,.
2CoNaMICd, cultural vy spcial del puinio ﬁue lo tnitgngra o gque
lntegra otru Gstadec ¥ por atre lado la decision de un pueblo  <on
clara ioentidad procia de eleoir libragmente sy forma ge
or nrTacren 2olitical scanaﬁxc-. culbural y spciai”, S6lo de

e
5%



este modo se comprendera al mismo en su wverdadera dimensien
Dipolar, para asi ecitar su confusion con otros preceptos. Claro
ests, que el ejericio de este principio s6lo podra garanticarsea
efectivamente en la nedida en que == permita a leoz  indivdiduoos
e;er:é» efEcﬁivamente sus derechos y libeirtades fundamentales, es
decir, la existencia y funcionamiento de estructuras v mecanismos
mediante los cuales se ha de eaprezar la libre deterainacian,
depende de la posezion » del ejercicio efectivo de los derechos y

libertades individuales. .

SEXTA. - For lo gue recpecta a la no intervenciéns al no
sar absoluta, es decir al aceptar escepciones. su definicidn se
camplica. Aun asi, podemos seflalar que para gue eg configure este
principio se requiere cue s2 dé una compulsion @ acto coactiva de
un  Estado sobre otro, en atguno de los siguientes campos  del
segundas Persanalidac del Estado; elementuz pollticos. ecorncmicas
v culturales que lo constirtuven: zletrcicio de los derechos
zoberanos de los Estados; regimen del Estado: identidad nacional
de los pueblos y sistena politico, economico vy cultural de un
Estado. Ahora bien, 51 en la achualidac eniste dificultsag para
definir & este principio, considera que con un nundo  tan
interdependiente como @l que =<  avecina, los teéermines de

definicidn de la no intervensiol se deben oz flexibilizar.

SEFPTIMA. - Acerc: a2 i solucidn pacirfica de las

contre . artrsiag, CANsigerd e 22wl Relineipla indispensalkie para

que los Estados poedan  cuee .isar B

L icamants, CEr
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seMalarse gue es necesac- la revitalizs

muzoes  de su
m2dins, toda wvez gue loz mizmcs han perdido efect:vidaa
credibilidad en el transcurso de los afos, tal como zucede con
los jurisdiccionales. Far lo respecbta a los agtedos uwtilizades

B .
dernitro de las conferencias 4 Z1@inNla@nos O EPTECIDRAIEE. cabe

indicar que de conformidad al modo cono se esta perfilanda  la
nueva confilguracicon economica mandial. cera conveniente revisar
sus procedimientos s aleances « efeciy de gue no caigan  &n la
ineficiencia que ha caracterizado a stros aesaniznos v as! er i
future podamos @sagurar gus al murgit uns diferesncia enire loe

Estados, la misma no traerd consecuenciaz gravses para el mundo.

OETAVA.~ En relacidn a la proscripcion de la amensza o

el wuse de la fuerza arn las ralacicnes nisrnacicnzles,

necess que para .a debide conceptualisacian de la mizma,

1Incluys dentro de su significado a toda clase de  fuerzas, desoe

la armaca hasta la soc.al: para efectos ge gque cumpla con

verdadera papel cohO Privcipls 8 LDS@rvar poar 195 paisas @ el

menejo de su politica exter:

Haziendo hincapie gque =n el
fuburs, sera firrecuents al uso de le fuersa ,7/c am2nasa sconamica
por parts de fiertos palses paca Linpones zus decisloney  en un

mundo tan economicanente intrrdependiente.

NOVENA. - Zoore ta dgualgdad jurldica de  los

debamos sefaiar Mo P miasma significs acué! aspe-is del  sistem:

nenet al

odos ¥ daberes.

rgualdau subzrana o



los Estados, va que el misme es la condicign de 1gualu§d que
comparcen todos los Estadas miembius de la conunidacd
internacional por el hecho mismg <e sevlo. De =sta manara, o8
absalutamernte imposio miembios de 1a cemeridad
internacional por el hecho misme de serlo. De @srta  manera, as
absolutamente xmposzblé que ambos términos puedan ser uwtilicados
come sinonimos, come comunmente se hace.

DECIMA. - La cooperacian internacional para el

desarrollo es, probaplemente. 21 térmiro cuva redefinicron en las

épocas actuales sea mas urgents, ya gue en la década de los V-1
se entendiso baye la farmula de que era obligacién de lous pafses
desarrollados ayudar y pro.eer lo aecesaric para el crecimi@nto
economito ve los Estsans con niveles bajos de desarrolles, pero en
la actualidad se debe entender camo la congregacion de los paises

en  blooues determinados, para que con el brabaje conjunte se

alcancen itus maximo:z niveles de deserralio.

DECIMA PRIMERA.- La lucha wor la paz y la seguridad
intaernscionales es un’' principio esencial para el dJdesareolle
ordenado de la comunided internazional, aungus tabe tacer la

aclaracion gque con el fin de la guerra fria v con 2]l surgimiento

de wun meltipolavisme canomico v i unipelarizas en lo mititar,

sat a necesario a2studiar acciosres y ooiztivos  de 1a

Organizacicgr ge las Naciones Jnides, a3 efagto gque la mnisma pueoa

cunplir su fin pr incipail.

e



DECIMA SEBUNDA. -~ 3 pueds zonclair gque =21 gensrai

tades los principios ing  ldos & e Articulo 3%, zon  términos
dificiles de comprender 0 al ejercerins en la practicas 3
dafinicign se complica ade mas, Ya Jque unos se zontianen dens;o
_qe otros, auna2do & gue han perdido .aiiges coan 21 paso de le=

ahos y que no san absolutos, ec decir admiten excepciones. For io
que al incluirlos en el te;to cnnstitu:ianal, su  manz.io se

dificulta ya que no con tarmines . cilios que se puedan estar

invocanda en btado momenta ,'anﬁe cualyuier cibuaciaon. For 1o
cual, ademias de que grovecan que la politica enterior ‘nn -1-X-%
dindmica, al Jtilizarlos sin comprender plenanente su significado
Se pueden estar contrarianda los principics. y por lo tanto a la
Constitucidén misma.

DECIMA TERCERA.- Otros paises como el nuesté: Ran

elevade a rango constitucional determinadas normas de  cenduccos
para el mansjc de su colitica exserior. algunos han hecha una

dezcripcion de cada uno d=2 les a  obz=rvarse; atroas,.

como Fanama, con mejor tecnica juridica y legislativa, han
seffalade que obgsevaran las abrmas del Darscno Internazicaal.
evitando asi caer en rapeliciones innecesartas, imprimienda

tambign 'a su p6litida extes~tor 21 dinami3mo prdpio  del Dereche

Internacional.

DECIMA CUARTA.- Los orincipics inciuidos dentro ge  la

nueva raedgacoige del fertjenlo €% econstitucional  son aquellos gque,

an  téErmings  genadralao, han sico aceptados como las narmas

furoaa, 3 U2 pohvisenzia Zienal oen la gran mayoria de



los paises del mundo vy por les fratadistas mas connctadcos. For lo
mismo cabe seMalar, que dichos principios no zon me:icanos, as
decir, ne fueron creados por nuestro pals, com3a muchas veces sa
zefala. 3ino gque en la mavoria de los casos han sido Truto de las
actividades en el seno Jde las conferencias internacionales.
Aunque es extrafo que un principio netamente mericano. como  as

2l de "reconocimiento de gobisrnos o doctrina Estrada', no nava

z1do incluidwo dentro de dicho precepto constitucional.

DECIMA QUINTA.- En cuanto & la intciativa del Ejecutivo
que origing la referida reforma, podemos indicar que 1a misma
adolece de algunos errores, como son el lenguaje demagogico gue
dtiliza o el sefazlaniento d=2 la causa que motiva que Maéxico tenga
una polltics de consensc. Ahora bien, el Ejecutive no sefala el
motive de las reformasy sin embargo s aevidente que el

distanciamiento sccurride en las relaciones Mésico-Estados Unidos

fue un Tfactor qQue la wmativos por lo cual se tratdo de un
movimiento politice del Fresidente de la Madrid, a fin de
demoscrar a los Estados Unidos de Amécica la indepencencia con la
gque pretendit manesjar 13 pollitica enterior mexicana.

DECIMA SEXTA.- En laz Camaras, vemas con tristeza que
la discusion sobre 1a aprobacién da las reformas fue casi nula, 7
la que ca e2fectud fue da muy baje ni.al, /a gque ningun legirsladusr:
analizd & rondo el contaniuo v significado de los pgrancinios y
las consecuencizs politico-juridicas gque canlleva su ineluzidn en

la Carta rlagna, sino que su particiocaecion s limito. en ta
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casos,  a avoyar ¥ adul s - la  iniciativa del

mayatis  de
Eje-utivo. Zon 1o gue  gue demostrada la supremacia con la que

cuetita 2ste Trente x los obeo . dos poderes Jdel Estado.

4 Fara Tinalizar, considero que la inclusion de ciertes
pﬁinciplos en la fraccidn ¥ del Articulo 879 de la Constituczion,
tiene mas perjuicios que beneficias. Ya que poen hace para
atenperar el amplio poder con el gue cuenta el Ejecutivo en la
materia. For atra parte, al ser enunciadosz de contenigo  pOco
precisg, P es Tacil que se invoquen o ejerzan ante Lualyuie
situacion, y por =l contrario existe el peligro de ocsar  en
zenéradicciores en el manzjo de la palitiza ecterior. AL mismo
tiempo 31 esta se bass =N pPrincipios 1namo-ibles, pProvoca que sea

wna politica rigida y carence del din

remo neZasir: o ara
enfrentar la situaci16on tan interdependieonte que actualments  vive
Q N

el mundo.

De ahi que considiz2ee la conveniencia Je Liae har =1

man=ga  d=2 la politica exkerior dentrea de un marco narmativo gue

genara respeto v confianza, p2re dicno no  debe tenar rango

constiiwcionals tota ver gue se carrs el grave ricsge de ogue  un
gobierng postel ior 1a  aod. fique., al=rcandn en  cointra- e ia

Constitucianm mexicana, la& cual debe ser respetada mobre cualguier

obra norais,

a los caprich

Choguu i 2rng.

wluida aentro

Feot- (A DI aerc Que o8l o GG

e uwaa e de bire stoondarto aue cien paard s s ta Ley

oG stracion

er. =] npartado




tteriores; o en el

carrespondiente a la Secretaria de Relacignes

teuxto de la Ley Drganica del 3ervicia Ex e Lot M dicanag.
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