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INTRODUCCION 

Al concluir los estudios profesionales, el alumno se 

encuent'ra ante la necesidad de e.laborar la tesis a efecto de 

poder optar por el titulo respectivo. ?mte lo t:Ltal =:.e ore~entan 

dos =:ÍtLlaciones a resolver. 

En primer lugar-, se debE eleg11· la rama del D121·ec:-10 en 

la que debe centrar el t1·abajo; 

el contenido y tE:!ma re-3pec:tivos. En mi situac.1.on particular la 

elección de la t"dma r.o fue :lificil, ya que desee el ::.n1c10 de mis 

estudios 

wart LL:L' ~ar· 

adauiri el gusto y atic.:ion µ01· el [.~,-~,-:ho internac1on:ll F'ü~!.:.c-:i. 

En cuar.to al .~ u!eg1r. la situacion se tornó ·un 

pocei má; complicada; ya 

bibl io9r~fic:1. respect:i"a 

estudio, que es poco lo que 

oorque e:n nuest1·0 pcdn 

po~qu~ le~ t~m~s 

l~ 

e~tud1ante puede ~portar a los 

m!.:;1nc>:=. -:;~·,1c1ds .;;,l ·.:un~ej(l de m1 amiqo i m~e~,;tr·o Hect::w O.:..v2lo:. 

11.:..rtine::~ F.Jleo;il ::os r•::<-format: rf:'°'li::adc:lS a 12- f•·::u:..:16n del 

f:.11·,,!c·.11'.:l 5-7 con:;.T..1c•.1c:¡Onal r:amo el t='l•~ .:.. oe=-~1·rallar el 

co:Jnf;er.ia:J de la t.:==--= pe·ofe"iiClnal. 



Dicha elt?cc1ón.. 1.:1 re~lica por Vdrios motiv9s: En 

primer lugar porque se trota de una reforma consti tuc1anal, lo 

cual por si lleva aparej~da su imoortnncia ya que al modificarse 

el te:>to de la Constituc16n, 5e e-stá r:ambiando la forma de 

org-ani-=ac:1ón del Estat.lo. Por otra parte, cabe sef'lalar· que en su 

tiempo, dicha reforma pasó inadverl'ida, es decir, es muy poco lo 

que se esct·ibió o ha escrito al t'especto, siendo que es un tema 

de enot·me trascendencia naci~nal 1 ya q1..1~ -~hora °"'! eJerctcio de la 

polit1ca e: .. terior debe real1=o=:..rsi=- i..lt?ntro dE? un marco de acción 

m1..1y bien delimitado, lo cual cobra mayat· imp1Jrtancia ant:e la 

=:ituación quE:c> guat·da el m1..mdo en estos momentos y la pretens10n 

de insi::!rtar nuestro pais, al nuevo sistema de rP-lac1ones • 

internc1: ionales. 

Par~ intentat• ~bar·cdt" complelamente el tema, primer• 

lugar mencionc1remos l~s 1'elaciune:. que e;.:isten t:.."!ntre el Poder 

~jecutivo y la polit.ic:n e:.ter·1or. es decir qué facultades tiene 

el prim€-ro t'especto a la seyunda, y cun que limitaciones se 

enfrenta por de los otros Poderes del Estado. 

?oster•1or·mente nos avoca.t'l:"!llOr:> al estudio del término "política 

e><ter1or", para ir· tentar' definu lo o sefletlar cuál l'?S el término 

correcto a Acto segu1c10 revisaremos las iacult.::1des que han 

tentdo lo l"'rgo de la histot ia. }O-$ Podet•es de la Unión 

mi< ler i ~ de pcd i ti CC!. 1::>\~ l er- 1 ur , uar-~ luegC'J l,:::.1·11iini::1.r con un es t.ud i o 

de l..::is C.•tg"'nos ,-Jel E-;;t;.;i.Jü que 1nle1·v.Lent:"'n •?n le.1 formulai::ion de la 

pol í tic:a e.;te1·io1·, h.c1ciendo l:ambie:-,; Utl ec;t·udio compcw~:;.tivo con 

ot-.r·os si;.te1r.as JUt·fdjccis en el ml.mdo. 



Después de que en ese primer capitulo se anal icen las 

facultades que tiene el Poder E.iecutlvo e11 materia de politica 

ewt::et"'ior y los organos a tra\/éS de los cuales eJercen, el 

s~gundo capitÚlo lo dedicaremos al análi~ts de c.aC:a uno de los 

pri.ncip,ios que apartir de 1988 11é:tico debe de observar la 

conducción de sus t"'elaciones exteriores. Al efecto, intenta1~emos 

estudiar cada uno de los principios. bu::oc ~ndo logr-ar 

conceptuali=ación adecuadc>. de los y set'r~lar 

dificultades que s~ tienen al ejercerlos en la práctica; par~ 

concluir ¡:on un estud10 comparativo, que permita ob<;,;ervar oué 

otros paises han elevado a rango constitucional normas de 
·'-
cOnducta en el mane-jo de Su pbl 1.tica exterior.· 

En el tercer bloQL1e capitulo nos cent1·e1.remos 

espec:.l"fi.c:amenle 

discu$iones camerales qu<? conddJ-.:!1·::;;-, ,:i l3 refot.11.:. de i._-. 11·.3.1..:c:i6n 

c:ausoi de su el!!> .... a.:ión ?o ; =in~10 constitucional ·1 los a1~gumentos 

vertidt.1s en l.;.1:> Cámaras para su. 3pt"'ob,:;ción o desechamienr.o. 

Por último. el apartado d~· las· c".:mclus·.1."cineS, 

prete,ndemos ce1~ral' el e irculo del presente tem.:- al det;i:=-rni1ndr 

e=pec::I ficAmenr:.J la conven1enc:1a de la elev~c:ión, mediante la 

refo1•me1 del H1~ticul1:J 99, a rango constitucional dr-3 r:iet tas 

p1·111c.1.u1os ...¡ui:? d1~b·- otJserv~r· ti!l t::jecuti•..-o de: la Unión 1.a 

c:.onoucc1cn de la pul! ti.ca e:.1li::1 ior. 



Con lo anterior intenta hacer modestisima 

aportación a nLlestro sisi::ema juridico, mediante el -estudio. de una 

de las reformas constitucionales más olvidadas, pero que el 

futuro puede con 1 levar inmensa:; implicaciones a nuestro pais. 



1.- PODER EJECUTIVO Y POLITICA EXTERIOR 

I.1. Poder Ejecutivo y Poderes de la Unión. 

Se~un lo astable~1do por· el Articulo qc cons~1tucion¿l. 

reunirse dos o más Poderes en ur1.:. sol.:. persoro;. o corpo1'r1c1on. 

del mismo •.Jrdena,;,~=:ntc. (1 

pt•imeramente vi~to pcr A1·1stó~·.-=l-:s --:'1_1-=- cl::ir=lme;-,te ~·.;tahllt!:1do ¡..JC' 

t·lonte:zouieu on St.' abr~ ''Di::l t:::s¡:..ír.~l; c.J¡:,; ld<;::. L~yes": 

civil. 

~ L; Cfr. 
11é::ir::o ;::-d. 
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¡;:n v,1,rt-...1d dc-1 primera, el Frinclpt? o Jefe del Estado 

hace leyes tran-::;i-i;or·1<ls o def1n1t1vas, o deroga la::. cn:istentes.· 

Por el segundo, hace la paz u la guerr·a, envia y recibe 

establec:e la seguridad p~blica y pr•ecave las 

invasiones. Par el ter·cero, castiga los delitos y ju~ga las 

dii'er•;::mc1as ~ntre parl;ic1.dare'3. Se llama a éste último Poder 

Judicial, )' al otro F·oder· Ejec11tJva del E=t:ado •••••• Cuando el 

Poder Leg1slat1· ... ..:i el Poder Ejecutivo se reunen la misma 

persona a el mismo ~uer·pu, ltd) i.1be1-taU; falta la confian::a, 

pot·que puede temersE-! que el Monat'r..:~1 o el S~nado hagan leyes 

tirántcas y l~s eJecucen ellos mismos t1ráni~an1~nte. 

No l~ay liuertad si el pode1· de Ju::gar no está bjen 

deslindado del Pud8r l_~y1slat1vo y ei Pader· Ejecutivo. 51 no está 

sepa,.~cto d"l Poder L1"'9islat1 .10! di spone1~ 

,;i.rbitrar1am1?ni:e de la lib~t·ti:!d y ia '.'ida de los c::1udad~noi:;. Como 

que el J1..1ez ~:>er1a leg1o;:;laoor n•:.r está separar:.ki del Poder 

EJec:utivo, el jue.: pudr•ia tene1' l:< fuet·::a d<:? un opre.,;.:ir". i2~ 

F.1 parrafa anterior nos pe.-m1te apreciar la e:~i-=;tencia 

de tr~s poderes que con formdn al E':..l t:ado, e 1 cual pcira encontr.:..rse 

dentro de un mdrco de l~g&l id~rr. leb-= de 'Tl~ntener a c::tda pode1 

\2) Cfr. 1·1ont~squ1et.1. Ch•··LE':'::i L·:-·'..11,;; ·ie :.J>':'t:ond;.t. Ba1·0n de la 
Ere~de y de·; úr~L f:'~ tG:. .1..2..:. Lev~s, F'Mris Ed. G¿=-.t·n iet 
her1n¿\r101;3 • l ~::;9 ( E.d. i=~s¡ ... ?c ia 1-ver'$ ion cas tE:'l 1 ana de N1c:alas 
Estévanez>, p.p. 2~ª-2~5. 

,, 



indepentllenti; de·l otr·o y dP.pO:=>J.l~tJo en individuos u órgano~'· 

p¿.rticulares no sometidos. 

Una vez detQrminado el fundamento doctrinal dP. l~"' 

~E!paración de poderes, se pueden establecer lc.s fL1nciones de c:adF.1 

uno de ellos. De acuerdo a Gabino Fraga: "El co.1cepto de 

atribuciones comprende el contenido de la activ.1.dad del Est~rJa, 

es lo que el E'.'::>tado puede a debe l1acet·. El corn:ep to de func :ó:i se 

refJ.ere lc1. ·for~m.::· de- acl;1vidad del E·:.-tado. L~s f.,_irn:1one~ 

con~titu~en la forma de ejerc1c.1.o de i~s dtr1Uucianes''. (=) 

El mismo aL1tor, clasifica l.:\s funciones del E5-tado en 

dos categorias: 

a) Desde ~l punto cie vista del órgano que la reali~a, 

c..Jecir, adoptando un crl.ter10 fnrin.:;-d u 01·gctn1c:o, qt.ie ,:ir=-~c.inde-

formalmente legislativas, ~d1ninistr·~~lvas o Judiciales. 

b) Desde el punto de .·1std dP. la no:itu.~.:.le.::a intrfn.,,eca de l.=. 

fLmci;~n, es daci.t·, pa1·l;iendo dL-. ur, c1·1o:et·10 obJet1vo, mdt:~ric:,l,l, 

4u;,;> µt'e'::C:Llld~ d~i_ 1.:.f"g:hlU c'ti CU;;l.i ·~S(C\!I d.f;t•tbUida~, las 1UnC:lOnE~ 

son !1h.1ter'i~\l1nente leyisicL.l.fas, adin1.~ • .1.:;;¡:r'-1tl"'-"1S a juQlL!.dl""s. <4> 

\:3) Cft·. Fr•;;iq~· G"lbtna¡ Q_flrG>chn 8dtnint'.:itr..:..t1,,,c, !~o?;:tco C:d. Forru.:. 
S.A., 1987' C1·':1·-·· =-'='·:, ,1. :.6. 
(4> IbidE.•m. p. :·s. 
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Basado en lo anterior, tenemos el caso de la facultad. 

eitclusiva del Congreso de admitir nuevos Estados a la Unión 

Federal <Art. 73 const1tucional, fr.J) la cual es una func:ión 

formalmente legislativa, pero materialmente administrativa; o el 

caso de la fracc:1ón VI del mismo µrecepto, la que es Ltna función 

tanto material como formalmente lagislativa. Por lo que respecta 

al Poder Ejecutivo, éste cuenta con funciones que tanto 

material formalmente administrat1~as <Art. 89, fr•. X>, 

aunque cuenta con func1or1es que son ior·malmente administrativas 

per·o mate1·ialinente de atr..; clase, como ~s la consagr-=lda en el 

Articulo 27 de nuestra Cal"ta !"lagna; sobr~ la resolución de los 

expedientes de restitución y datación de ejidos, que en eo;te caso 

se trata dP una fun~ión 1~ateri~lmente Juct1cidl. 

Par o;;;u pa1•te Ignacio 8urgoa, al comentar c:ada uno de 

los F·oaeres y omitiendo la div1sión c.ntes citada cuanto .:.1 

Poder Legis.lativo y al Ejecutivo. se/'rala •:!n lo referente al 

primero: ''Si el poder público equivale a actividad de imperio del 

Estado, y de las funciones en que se desarrol l.a ¡" 

legislativa, ésta consiste, por· ende. en la elabor~ción de 

leye:;; ••••. La Ley es un acto de imperio del Estada que tiene como 

1?lemGritot5 sustanc1-:i.ies la ab::;tr·acc1tin, la imper'.:tt1v1darl y 13. 

generalidad y por virt:ud ele las el.tales t::-nt1-c1.f'ra normas jur{{.ltcas 

f1Jer·2a regul~dor~ c:onc.r•etos, 

t;.:.ic1os aquél 1 o3, <!:in 



demar·cación de número, que se encuadren ouedan encuadrar-se 

dentro de los supuestos que pr·evean". (5) 

Aqui cabe hacer la :aclardci6n tal corno la r·eal i:::a el 

.1 
m.ismC'.' autor, en el sentido que: "Las m . .wmas Jurídicas qene1~ales, 

abstrai:tas impersonales que integran el derecho positivo y 

cuya creación es el objeto inherente al poder o actividad 

legislativa, pueden emanar sólo del órgano legi5latlvo 

propiñmente dicho, sino de .:itros en quienes por ~:1cepc i6n 

temperamento se deposita constituc:ion~lmente". (6J 

Por lo que toca al Poder Ejecutivo, y diferenc.1.ánrlolo 

yñ de los demás Poderes, Et1..1rgoa sel'rala que..: "El Poder EjeC:Lttl va, 

tamb1en llamado adininistt•ativo, jrnp1ica la función públic~ que se 

traduce en mül tiples y diversos actos de autoridad d& carácter· 

concreto, particular e 1ndjvid1..1oli::-~dc.::, sin que su mot1vac1an y 

finalidad estriben, respao:-t1vamer.-:=- ~n la pree::1~tencia de Ltn 

c:ontl ic:ta, con l:roversia cu~<;,; r i ón con tenc i 05d. de indo le 

juridic:a, ni en la !;;;OlL;tcion t:Lirrespondiente". C') 

Por último, el autor :;;el"lal a.: "La locución Poder· 

Judicial suele emplearse, como se sabe, en cios sentidas qut: son: 

(5) Cfr·. Bur•.)oñ l(Jnacio; ~ Consti tuc:ional ~' f1~;(ico 
Ed. Pot•t•Ua S.A., 1'.'82 f·l~1. ed.), p.p. ':',91-59.2. 
(6) Ibidem, p. 594. 
(7) Ibidem, p. 701. 



el orgánico y el funcional. Conforme al pr•ime-ro, que es lf]lpropio 

aunque muy usual, el Poder Judicial aenota lñ judicatura misma, 

es decir, al conjunto de Tribunales Federales Locales 

estructLwados jerárquicamente y Cotados de distinta competencia. 

·.Bajo el segundo sentido, dicho concepto implica la función 

actividad que los órganos ,iudiciales del Estado desemperran ••••• 

~hora oien, el multicitado poder, como equivalente a la actividad 

que despliegan la Suprema Corte, los Tribun .. ~les de Circuito y los 

Juzgados de Distrito, se desarrolla. en dos distintas funciones 

jut~isdiccionales que son, respectivamente, la judicial 

propiamente dicha y la de control <.:onst1tur;ional". {8) 

Volvient..la a lo Bo;;tablec:ido por Gabino Fraga, el mismo 

sef'rala que: "La funcion leglslativcJ dc;;de el punto de vista 

formal, es let ~c:ti .;1dad que el E:stada re.:i.li:;::a por conducto de los 

ór9anos que de ai:.L112rdo con el r·eg1men constitucjonal forman el 

Pode.-r Legislat1 .... o". (9) Prec:1sa.ndo lo ant~rior se puede set'r=ilal'· 

que, er1 nuestro pa{s, la func:ion legislativa. formal es la que 

reali=a el Congt•eso de la Unión atr~vés de la Cámara de Sen.:tdores 

y la de Diputa.dos.. Er1 cuanto a la función legisl'-ltiva desde el 

punto de vist.3 material, el m15mo autor nos ·sef'rala que YienE> 

siendo : 11 La Ley". <10> 

<B> Ibidem, p.p. 78=-784. 
(9) Cfr. Fr·aga, op. ciL; supt·d, nota 3, p. 37. 
<10> Ibidem, p. 41. 
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Sobre la funciCn jurisd ic:cional, F'r:3g.:. '::ie1i.:.la que desde 

el punto de vista formal, está constil:uid.:::, por el p.:id"!r que 

n:ormalmente, dentt•o del régimen c.:an.;;titucior1al, ;;st~ ·~ncci.··~ado de 

los actos Judiciales, es decit•, pot• el Poder JlLdiciai. (11) 

Como funcidn cons1det·~da materialmer1~e, algunos autoreh 

la denominan función jLtrisdiccional, por cri:--:r que 1~ e:-:pt·e~icm 

''judicial'' sólo evoca el órgano qu~ !~ re&li:a, debiendo ~or• lo 

!:anta, reservarla para se h.:>g""1. alu~!.ón 

formal. En cuanto al punto de vista ma~erl~l de dicha funcicr•. 

Fra.9a nos indica que ésta tiene t.rQS e!emeritos saber; "La 

función jur1sdiccional :upw1e una sit1.1ac.1ón c:le dua.·.1 

conflicto pree~:ist•?ntes, SLlfJUlle ~ener.;il~enCe d':l5 r-~·e+:en::>t•:;mes 

sobre la int.~rpretación, :t~'..:.ancrt o aplic:.ación de una ··;:,rm.:- o de 

situación jurídica. A~d, el primer elemento del acto 

jurisdi~c1onal consiste 

e~:istencia de tnJ confl1c:to, ·pe-ro é·sto c:.Onsiitwye Ün .;ii.:t;o que por 

si sclo no tiene 11ir1g~n carácter JUríu1c:.o; ya qtJe. la tunc1on 

(11) Ibidem, µ. -1-6. 
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jurisdiccional no puede limitarse a declarar que hay un¿¡ 

situaci6n de conflicto pues esa c.onclusión puede llegar· 

cualquier particular ...... La sentencia debe, como consecuencia 

lógica de la declarac1on que conl1ene, .completarze con 

decisión que h~9~ cesar el cunflicto y que ordene restituir y 

respetar el det·echo ofendido ...... Otra ~wnsecuencia se deriva 

t&mbién de la finalidad del acto Jur•isdiccional. Si ésta es la de 

hacer respet.:ir el derecho; de darle estabilidad, el acto c:on que 

tr3.te de satisfacerse ese ·propó5ito debi? tener el mismo carácter 

fiJo y estable. Esa fiJe:a y estabilidad sólo se logt·an dando a 

la sentencia fuer:~ definitjva ~ irrevocable, presumiendo que en 

ella esLá conterÚda la Yer·úad legal". U:!) 

Por ltlt1mo. el mi-silla autor en cuanto a la ac:t:.vidad del 

Poder Ejec.:...1ti\.o, qLtL~ él denomina fLmci.:>n admin.t.strativ.:1 1 no;; 

senala que desde el punto de vista formal~ esta es la ac:ti·11dad 

que el Estado realiza por medio ds-1 Poder Ejecutivo. C!3) 1' desde 

el punto de viste( materictl, nos prP.!c:isa: "Es la que el E5ta.do 

reüli=a bajo un 01·Uen ju_rid1c:o, y que consiste en la ejecuc:cián 

de actos mater1ales de actos que determinan situaciones 

jur·fd1c:as p~ra casas individuales''. C14) 

Cl~) lbidem. p.p. 31-5::. 
C13l Ibídem, p. 53. 
( 14) lbidem, p. 67. 
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Ya que se han delimitado las funciones d~ cada uno ae 

los pode..-es, 

Ejecutivo • 
. ¡ 

estudiaremos con mayor deten1m~ento ¿¡J Poder 

De acuerdo al Articulo 80 de la Const1tuc1on Polit1ca 

de los Estados Unidos l1e::1canos: "Se deposita el ejercicio del 

Supremo Poder Ejecutivo de l<B Uniór1 en un sólo indtv1dL10, q•-1e se 

denominará, Presidente de los Estados Unidos Me::Jcanos". (15) 

Es decir, el Poder Ejecutivo es un1tcwio, y aoui caot? 

aclarar tal como lo set'rala el Doctor &urgoa: "El Poder Ejecuti"o 

Federe!, como función admintstrSltiva del E:t.o;dc. Me;dr:ano, 

depositado, decir, está encomendado a una -=:al~ p.;:orso11a. Fer· 

consiguiente, el Pode•· EjecL~c:ivo F~d':?r·=il no es el Pr~s1de'1tE de 

la República ni éste in~eb1damente suele 

l lamársele, sino 

cuenta diver·sos coJ ,: . .lcir . .<\r.IOt'e~ au::i liCit'E-~ denomtnado::. 

Secretat"1os del despClE::ho qu<:. ti¡¿nen as19nada una determinada 

competencia l"az6n de los diferente~ ramos de la Adm1nist:t·,:..cion 

Pública". (lbl 

(15) Cfr. Constitución •.•• , op. c1t; ~uµr•, nota 1, p. 51. 
(16) Cfr. 8ur9i:>a, op. CJ.t;; supr.:\, not:.:. 5, ¡.>.p. 7:27·-7=8. 
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Otro de los elementos Tund3.111entales de la organi::a.c:ion 

del Pod"::!r E,1ecut1vo, es que su elección es directa tal como lo 

establece el Artículo 81 de nuestro codigo fundamental, 117) a 

difer~nc:ia del =:.i~tema norteamericana en el cual, la elección es 

indirecta. 

El Presidente Lle Mé:(ica ademas, durará en cm cargo 

seis arios y no podri; ser reelegido. Ahora bien, fin de 

comprender correctamente el Tunclonamiento y organi::ac1ón del 

Poder Ejecutivo, es necesario que haga un análisis 

ccmp'"'rativo con i.:itro de los grandes sistemas de 

e~istentes en el mundo, este es ei sistema parlamentario. 

Al respecto Mau1•ice D:JYergi=r seri:ó!.la que: "Se ll~ma 

parl~mentario a un régimen en el cual el Gobiet•no está div1dido 

dos elBmentc.ii::;, uno de lC1s cuc.les - ~l Gabinete o Gcmiernu, en 

el má:=; estr1•::to sentido de la pillabra politic.,.1nu~nte 

response:.ble d.n':e el Parlamento y tiene el de 

disolverlo". <18) 

Por su parte, Jorge C,'lrpi ::o establece las siguientes 

<17~ Cfr. Con"5t;1tLtción ••.• , op. cit; <:iupra, note:"\ 1, p. 81. 
(18> Cfr•. Duverger l"ldLWice; !~i_g_n~ F'nliticas y ~ 
Constitucion.:\1 1 Ba1~celon .. 1 Ed. Hr1el, 197(1 (5a. ed.>, p. !~8. 
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element:o::., c.aracteristicos del sistema r..1arlC1.mentario: 

1. Los miembros del Gabinete (Gobierno, Poder' Ejecutiv1JJ 

sora miembros también del F·arlamento rF·ader Legislati·1ol • 

.:... El Gabinete está integrado pat• los jefes del partido 

mayoritario o por los jefes de los partidas que, por c:oalic:ión, 

forman la mayoría parlamentaria. 

3. El Poder Ejecut.:..vo es dL,ble; E.:iste • .. m Jefe i:ia Est,;do 

que tiene principalmente funciones dE.' repre=ei.tacion y protocolo, 

y un Jefe de Gobierno que es quien ll2va la ad11oini,;t1•aci.ón y el 

gobierno mismo. 

4. En el Gabinete e;;iste Ltna pe•·sona qLie t;iena o::;upremac.ia 

y a quien suele denominarse Pr1111er f1in istt-o. 

5. El Gah.:..nete s1.1tJsJ.stir t:. ;-1-;;mor·¡-: cu.J.ndo cuente •.:on <?1 

apoyo de la mayoria parlarn~nt.~ria. 

6. está .:nc:omend.:>cia c.l 

Gabinete, pera E!ste · :::;e .:=:ncu¿ntr.:. <:.iomel;i.dc a la constante 

supervision del Parlt:unento. 

7. E:~ist~ entre Fa.rl.:rn1et1to :; Gobiet'no 1Jn mt1t;uo .::,:mt:rol. 

El Parlamento puede ex1g1r t·espnnsabil1dad politica al Gobierne, 

ya $ea a uno d~ sus m1<=:mbros o al Gd.b1n~te come-· unid;:.d. Hc.lemAs el 

F'.::trlc:.mento pu€'dEJ n~:-g<"W un vot:r:> c.k• cor.fia11z:a u oti:.r<,¡ar un ·.oto dA 

c.:er.:::.L"'ª al Gablnete~ cc.11 h, cu<=>l ,?:;;te ""e .. e ·~bl1gacio a dJ.1nil;i1; 

pet•o e-J Gobierno no :.e en•-:L•P.Ptra 1jesar.06do frente al F'.at•lamento, 

pues t1a11e lh ~t1~ibtJ~1cn de ~edi1·J~ ~l J~fe de E&lado, quJe~ 
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generalmente accederá, que disuelva el Parlamento •••••• <19) 

En cuanto al régimen o sistema presidencial, Duvergel" 

nos comenta que e:tisten tres tipos del mismo, a saber: 

1.- Rég~men presidencial clásico, el cual el autor 

francés distim;¡ue del régimen parlamentario, desde tres puntos 

de vista esen~iale~: 

al El Ej~cutivo no astá dividido, en Jefe de Estado y 

G.Jb inete. E:l Presiden ti? es ~ la ye;: Jefe de Estado y Jef~ del 

Gobierno. Los Ministros no tienen .;utoridad política propia y 

forman en conjLinto un órgano colect1vo. 

b> El Presidente es elegido pcr ln >1!a del sufragio 

univ~rsal d1t•ecto. 

cJ El Pn:=>1d1?nte y el Parl~mento son independientes 

uno de otro, lo cual implica qt.tP. el Parlamente. no r.;uede d8rribat• 

el Gobierno pre<s1r.l~nc1al t.:on un voto de desc:onfian;:::i.. ;:wmo en el 

ré91men parlamentat'io y por su nat·te el Presidente no puede 

disolver el Parlamento. 

2. - li.égimen fit.Ht1.tpres1dt:C"nc:ial, el cual es ~l que eHiste en 

Francia partu• de la r•eforma constitucional de 1962, se da 

(19) Cfr. Cat•pL:o Jot'Qe; El Fre·~idenci"'lismo ~' Mé:nco Ed. 
Siglo x~r, 1988 <Sa. ed.) :-p.p. t.::;-1•1. 
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también en AU!Ot;ria y ::;¡¿ dió en t\tem~nia c""'fi i;,.oaca de le'! fi.epüblica 

de Wei1n.:1r'. Acerca. de ást.~, el autor sei'lala ou<? él, 

encuti?ntr•dn los elementos funda.mP-n ta les ne l parl F.om1:n t•.3.t-1. imo: El 

Ejecutivo s& divide en un Jefe de EstddO :v 1-in GCJL1ned:e qt.1e tiene 

¡Joliticamente anLe el Parlamento, lo cual implica que éste puede 

obligar al Jefe de Gobierno a d1mitir; pero el Ejecutivo tiene el 

estrlba en 1<'> elecc.1ón del Je-fe de E=;·b=tdc, la cual t.,S poi- .nedlo 

de1 sufragio un1ve1·sa.L 

indica que es ur.a ~pl1cac:ión defot"mada del ré91men presidencial 

clásicoi par el debilitamiento de los podere;; del Pa1·la.mento 

hip=-r·trofii3 de los pade1·es del F't"t:1S!~iente; funcion.:-i sobre todo 

c~t'c\C teri ::ad a poi· el -.=: ... ~bdP"=>::HTOl léJ técrii·.::o. el precJuminlü 

r..arpi:o nos enL-\mera 
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A> El Foder Ejecutivo es Lmita1·10. Está depositaoo en 

Fresideni.e que ~~, al mismo tiempo, Jefí? de Esta.do y Jefe 

Gobi8'rno. 

B) El Presidente es ele~to pot· el pueblo y por el 

Poder ·Le91slat ivo ••••. 

r:> El Pt•es1dent;e nombt'a y remueve libremente los 

.Secretarias dE- Estcido. 

O> Ni ~l Pr•esidente ni los Secretarios oe Estddo, son 

políticamente responsables ante el Congreso. 

E:. Ni el Pr·esídent"' n1 los Secretarios de Estado pueden 

Fl El Pt·es1dente puede estar' afiliado un partido 

polJtica d1fe1•ente Al de la mayoria del Congreso. 

G) El P1·esidente no puede disoJ ver el Con9rt-:o, el 

Cangr-?so no puede tlett·l~ L•n v·oto de Cl::nsLtr''ZI. <::'.1) 

AhtJt'é.1 bie11~ no todas est;;;.f:. nut:as se dan en los s.1sl;emas 

presidenciales y mucho menos =-n forma pura, pero de acuer"•JO ¿i. un 

p1~~de cieterminar si un sistema pt·~dom i n2n ten'~n t~ 

prE"siw..,.nc:1al lo es. y aquJ entra.mas la tercera 

clasii1c:-3c1ón de: los 1'i::.>9imenes presidenciales que anterio1•mente 

':>e ::;~i1.;.l.:1u-;:1, en uase a la obra "Inst1tuciones Politicas y Derec;:ho 

Const i l.L•..:i on~ ! ". 

\~ll Cft·. C.-•t'pl.:::o, op. c1t; :.,upt·a, not.:a 19, p. 14~ 
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El pres1denc1alismo, es una lnstituc:1ón predomin.an~e en 

Paises Latinoamertcanos, tal como lci asienta DL1ve1•ger; aunqw:· 

disiento de los elementai:; pot· él señalados, co,no car:01cteristL:os 
1 

de estos régimenes en .Jirtud de que, en el caso particul2r d-2 

Mé}:ico, el predominio agrario y las grandes propiedades agricolas 

na son causa del fortalec1m1ento del Poder Ejecut:1vo, incluso 

es 1;1>:clus1vo de los países latinoarr.eP1c.?1no~, ya qi.t~ 1:;,:>nemor:> 

pot· ~jemplo los casr::1s de Churchill: 3adat, De GcaLtlle~ lndp· ... 1 

Ghandi 9 inclu·:dv~ Ronnld RF.-a¡;,an, al menos ~n SLl primer períodn 

presidencial~ y la. primet•a parte d<:1J ::;89Ltndo, qu t""+"'1f:S 

caracteriza ron por Jefe5 de Estado y/o de Gobiet·no dac~dos de 

un 9ran poder. 

De ."'lh ! que, personal men 1,..,. ma ,;tdh l ero las causa~ 

sei'tal ad.:;;'\3 por ~Jorge Cat•pi ::o ::::.Jmo Tund ... =.men to d;._.l prti'dom in 1c c.J...:- i 

Fresidente en t-fé·:ic8: 

1. Es el jefe .del pertido predom1nan~8 el cual ~ata 

integrado por las. grande:. c:ent;-ales otw~ras, 

proies1on'°'j e:s •. 

2. El d~tii.lilamter.to del Poder Ler::pslativo, ya que la gr.::,:i 

m¿¡yorfa df:' lo:..·.~ le·=·t~.l-adrn·e.-s son miembros ael pat·tido oredom111anir~· 

:;e cr:cnen al F'rr-.!s1der1te lds p:.:isib1 lit/;tdf='s dF.:: e:;1t1:.i 

que t1.,,:nen 
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~. La integrac.ión, en buana parte, d=.o la S·-~premci Ccrt;e de 

Jusi; ic:1a por elementc;is pol 1 ti.cas qL1e no se oponen a los f\Suntos 

en lo-::; cuüle=i i:l F1-es.1.dent'=" est8 1nt~resado. 

4. La marr.::.3da influenc:.ia en la economia atravi:s de los 

mecanismos del Ei.:inco Central, de los Organismos Desc:entral i ::a.dos 

y de las Empr·esas de Farticipactón Estatal y las c1mplias 

facultades que tiene Dn mat~ria económica. 

s. La insti.tu~1onal1=acion del EJet•cito, 

dependen de él. 

6, La fuerti::> influencia en la opinión pL!bl ica ,;i.travé~ d8 :'..·J~ 

control~s y facultades que tiene Pespecto u lcis med1os masivos de 

comunicac1on. 

7. La conc 0?ntrc1ciun de r'.?cur:;os i:;.t.:onéimicrJs en la F8deracion, 

e~peclt1..:amentc: en ~l E,i9cUtiva • 

8. . ~mpl ias facultades r:onsl; i tuciona leo::: 

la facultaLl de designar 

sucesor y a los Gobi=rnatlores de las Enlidad~s F8dera!:iv~s. 

La deb:.•t-m1n~r.:1on de ti:itlo::. los aspectos 1nternaciondles en 

loo;;. cUt?tles 1ntePVlE:>ne el ¡J,]fs, Sln qu~ p;:1ra el lo exista. ninyL•11 

10. El º0bi-:t·110 dtt'•::?cto de la r·t:gion 111á:; impor·tante del 

rJa!s. como lo es "'""1 D1 s;+.r i to FE:-tJer.o..l. 

11. Un elemen(;o µsir:~l~;,;,1c:u: Que 

p,,;¡_pel pr·euJm1n41nr,.; oel EJec11t1···•J 

¡,·, 

lo yeneral "ie acepr=i el 

que •l1.:.1yor'mt:'.• Ce 



Pues b i.en, ha quedado claramentE• est3.bl¿cido que en 

nuestro pais, a pesar de estar sef'l'alBdo el µrinciplu de d1v1sión 

~e poderes dentt o de nL1eslra Carta Magna, con el obj!=1to que 

n'inguno de los poderes sobrepase a los otros y f;!nt:re el los se 

controlen, obset'vamos c:on tristeza que no es asi, sino que> 

vivimos en reg1mcm presidencialista, c.aracteri:::ado por un 

p,.edom1nio del PrJder E,Jecutivo y el imper!o de s1..1s actcs sdJr·e 

las actuac1one~~ de los atPos dos poderes. 

De dicho pt'edom1nia, que tien~ diversas causa-:. tal 

c:omo quedó asentado, es importante para el objeto de e-:sta tesis! 

el numeral 9) de la op1n?.ún sei'fC<.lad.:i. por· Jorge Carpi:=o, qL11:= 

implica qLte el Poder· EJecutivo tiene la d8term1n-:1ci.ón de todn;; 

los aspectos interr.~cionat.~s en los C:U.:"lles ¡nterv1ene el pl'.Is, lo 

qu~ se traduc~ en un maneJLJ c~si sin l!m1tes de 13 pLl(t:c~ 

e;:terior. Para el cabal :?ótt:~;11Jtm.i.<?n¡to ":.1e t!Sta f~•cultad, 

ind1spens.:ible e;tructur.:o,r u1, cl.:'1.t'O .::oncr;!pto dA lo quf' e.e entienoe 

por poli tica e~:terior. · Lo "1r1tF,r-.i or, en vir•tud de que el ob,ieto 

del presente t1·abajo es canocei· la ir..::1nera y 

in.::ide el F'otier Cj~.:ut1vo er1 .el man2jo de;: la po¡ilic.a. e:.~t~rior. 

<2.:} Cfr. Carpizo Jorge; Estudios Consti tucionaies, Mé:;1co Ed. 
UNAM \-z.er1e G. Estud10-;, Ooc~ •lB, IIJ>. 198::: '~a. <?d.), p.p. 
331-:r:-2. 
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I.2. Politic• EKterior. 

El té,rmino ''Folitica E;:ter1or'' ambiguo, 

frecuentemente se emplean en su lugcr vocablos "Politica 

Internacional, Relaciones Internacionales y Dlplomacia". 

La diplomacia, es definida ci:_imo "la ...:ienc:ia 

c:onocimiento de los intereses 1nternac:ianales y de l~s relé1cior1es 

de unos =:stados otros". <23l 

Tambi~n le define como ''el conocimiento de lo& 

int~reses y de las relacicmes de unos Est.3da~ con otros: e.si 

mismo, el ~ervicio que tienen estahlecido los Estados en 

relaciones 1nternac1onales; 1nec~"\n1~mo med1ante lo'J -:uat.=s 

observa que d1c:has d~f l>•i :J.:.:n,::'5 .~..::::-.'m¿¡,, de> se?r muy siin1l'°'res. 

incompletas, tal coma ..:.e ::,~nn:;st: 2.r'~ mas adc.:.~nt.2. 

Para 01 ton y Pl;i.110, ~<:> r:onoc1da "l~ pr.:ic:tic:a de 

mantener 1~e!ac:1or-ies enl re los E!31·'1.do:; mediante t·epresentaciones 

ofi.ciales"; t25l e-:; tos 

(23) Cfr. Mat•eno Daniel; Diccionar10 de Polit1ca, México Ed. 
FarrLta S.A., 198•i Clc... t:?d.), p. a6. - ----
c.=•1-> Cfr.. Ga1~;:rln:i R..:u:~l; Dicc1onü1·10 Q.g Palit~, iZ~o.:\f'l.J. 

Ed. Tecnos, 1c;-;·;, p. 118. 
'.25> Cfr. 01 ton Ro~'· ¡·¡¿\no Jacl· C.; ~Mr:..1.2 !:!Q. R12-L~c:1an~"" 

Int~~"llff.g_, <tr. .Í(.J!:é M8::a 1-iictD) Hé::tc:o Ed. L1musa, 1 •8::::, 
p •. 3(•2. 



diploma-:ia puede ab~rcar todo el p1·-:icL=>sl.l e.le re-lar:ione= e."ter1ores 

y la iormulac1ón :-· ejecuc.:1c.111 de la politic3 e:.1:er1or, pot· lo cual 

pueden ser s1nón tmos; aunqLtF' t nd i r:an. quP. en 21 c;;entido-

los medios. in1entl•?1s r¡ue l.:1 pc.Jlittc.:<=l e;-;terior si911ifica 'in<=':¿\..\ 

obJetivr:.-s. <26> 

po l i t lC"'I .,..;:, ',..,.r' 1 et·. .: ··bl3 .: J t:~"·•"' .:t .-: .... : 1 ••~t· gu i d'l ::;.~t':..=r. 1 el :.'.1'.tE' la 

"lo ante.-t'l•~t·, .J.stingL•e l.:. d1plom.0•cia de l,:.. politica 2::terior. 

SEi'1.ot 1.3n.j •. •. 1 1..l~ est.<. i;'S la elec..:1ón rtC? los Objeti•.11.JS y de \a,S 

g1':!.nUes lineas di1·ectrices que LU1 Este1do seguit·a cc:.m r•e<:;pecta 

otro Estado, y la.diplomacia, la reali~ac1ón de esas lineas 

directrices. \27) 

En cuanLC.1 ·:\l '-'Ot:·::tblo "r·eldc1one's 1nternacionales", es 

<26> Ibidem, p. 303. 
(27) Cfr. Cahiet• Philippe; ~ Dipl6mnt:1co Contempar;.i,neo, 
<tr. y nota~ de José V. Torl'E'flte y 11arc:elino Oreja) E:;paf'la Ed. 
Rialp S.A., 1965 <la.. ~d.>, p.p 1;·.-19. 
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de"Finjdo como el "complejo de relacion.;s r;ue =.e ;stablecen entr.::-

sujetos internacionales inter se, ·::> sea o:ntr·e gr"upos 5oci,:1.i.es má=: 

"allá de las fronteras estatales". {::!81 Far s'..t parl.e rwui::¿:.n Sil'viu, 

~os indica que t~s relaciones intern,"cionales, con::titu:.'en el 

s'is Cerna qu~ abarca el conjunto de coneH iones y relac iories 

económicas. politicas, ideológicas, Jut•idicas y diplomát1c~~ 

entre Estados y Sistemas de Est:ddos, sin olvidar tampoco a la::; 

fuer~as •aciales que tienen el pooer de actuar la 

mundial. i29i 

Ace1·ca oel término ·'Politica Inter·nacional'', el mismc 

autor, nos dice que es el at·te de influi1·, mar1ipular o controlar 

a 9rupos i.mportdn"tes del mundo .. "' fin ce consegu11· lus fine'=> d~ 

uno, pesar de lu oposi.: lón dE- otros• <::o; aunque tamb1t::n 

definida como el ''co11Junto de ab;2~~·;·~~ cue ~n Est~~o ~scabl3~d 

con respecto z.il c~-:import~miento ,-j<? =-:.-·::::; =::stdda:;;'', <::.1> 

Ahora bien ~l tér•m1r10 politic~ e::ter1or. definido 

como estrutegid planeado de actividad~ 

desarroll~do r1or los ct·e~dore~ ·i~ decibione~ de Estado~ frente 

ott-o5 E=tados o "='nti.dades inr.ernac.ionales, y enc.-:im111adr.J;;; 

<28) C,"r. Gor1 Umt°;',,,'t·to; Oiccionar·1·.:i de Pc:dit:1cc:. ~tr~. ~aUl 

Crisofio> Mé;.ic..:i f::,1. S1cJlu xxr:--198:.~P.1418-.---· 
{:?;9~ Cfr. Br•1c:.o:.ri S! l·,1u; !=-ª. Dtsal'.tc'.Cm 9.!i.l. ~:.,ri<:r Soc1olorii-=1. ~ 
1ª.§. F.el~~:..á .L_ .. :~.::L•"'1"'""'r:tonale=- y_ E'Q.liticas, ~tr. F1·anc1sco G. 
Ara.nhur·u· Me,·ico Ed • .3ii,,.1o :~:<J, 19'/9 ·:ta. Prl), µ.o ,'.0-61. 
(30) tbideiTI 1 p.~~. 

(311 Cfr. ~ist.one s\~t·=:,.to:; Dí::ci.m.,,.t~1.:- Qft E..!,~lltic.:i, :tr. Raúl 
C:·1~1::.tio> i"1é.·1c:o Ed. S1CJlo X\'.!. 1ca':!, p. 1.;1e. 



nac.1onale:. (32) El autor me::i.cano Brt'to 1•\oncada 1 n~s dice que 

~quella parte de l~ polic1c~ p1·act1ca de Est~.do, que 

implic~. unc.>i eleccoon de ob.1s>~1vos y d1rec:tr1c:es a seyu1r por un 

Estaao en su~ relac1ones con los e1e1nás pat'a lograr· de c:onsuno el 

bienestar público t.1nivet·sal, 5in menoscabar ni deter1crar i.3 

independen-::1.3. y prosr~so politic:o y económico del 

Estado. ( 3.:n 

Por su pat~te, 1-:la:: S1:wensen sef';ala que: ''La. pal ltic:a 

ewteri.or, ~s el conJunto oe oec1s1ones t".c;mada:::; por un Gobierno en 

relac::.s..6n con la pos1r:ión v1s ·;:¡_·-vis de otros t:::staoCJs". l:;4) 

Sn oase a lo ~r.ce-rior, se pue~r.. e"=.tablecer que a pesa1 

de 4we lo~ tEwmincs ""n-.::e~ cit3dos sor. ut i 11=:.;i.dc.is cerno sincnimo~, 

;.,5i. ool~t;1c,;:-. Q:,t>?•-ior eo:=:. un conJ~_,rto de 

no Es tactos sir .. :., tamb16n ~nt:re orya.nismos 

199. 
l'.3::.i Cft·. !?t·~ to )·\r;Ho<-:..?.d¿:; J. F,¿mon; "Cor.s1t::1Gr""!.O.::..one-::: SOOt"i? 1: 

f"oi.it-:..t:.:\ E,.i;.::1 lo1· de 1·le. te,_". l..ill:..i.!:L!.S..'2-, !•lé::1.::a Ec.i. De0a1,Ca1neno;;o 
de DerechtJ UlA, no. 1:;, ;98! 1 p. :":16. 

,:1 ~:~~c~u~~~E;~~E1:1~ ~;5~'.~'.1~:~- ;~ i~;~;~::r:~n ~~1i·:~n;~~~na1 ~. 



internacionales entre" si. Por ultime, en rel.:i.c:ion al tórn11no 

politice-. internacional, a pe~at· cJe ser ·,,oc~blo~ casi idént1r.os, 

ya que i=stan estrechamE-<nte .llncul ad0·~1, aunado a q1.1e lo e:;ter1or 

de 
1 

E~tado hace r·ef~rencid !o inter•nact~nal, podemo:::; 

d'ife1•enc1arlos el sentido de qL•'? el tt'.!rmir10 pclith .. ñ 

internacional, man1p1...1l~ción inf luenc ic1, 

mientras que la política e,:t;P.rioi 

objetivos, decisiones o d1rect1·1ces. 

í=·1...1es bien, soy de la npLrii..1n qU•? la ~nse1·-ton •.1,0;1 

té1•mino poli t1ca e·!t~rior en li! refo1·m.:. c:onst-i+.t•i.:ionul cjr,d at'lo de 

1998, es correcr.a. En atenr:ián a qu~~ e":: l~. e:tprE.•sion 1Ti-""' pre.:-1s.:.1 

inciso post~.'.!1·ior. ~isí come l:J.s f"'.•.::..iltaoe::; l.lL·E· "tenido los 

Poderes de l~ Unión, pt•tnctpatm~rit~ ~l E Je :utlv~ m':lr.eria (Ji.'. 

I.3. Poderes de la Unión y F'olit1ca Exterior de Mé>:ico, lo 

largo de la Historia. 

El s1stem~ politico me!;1cano. tal 11.t::o 

referenc 1,-;i. -in t~1·iorml:!ri t.c go::a de:: una la'<;; car¿;.~ ~-?r i ::.cica_, de 

¡..:..:.is un Jefe d.:: E~.t~d'-' que .-:::=ten ta funciones 



represt:ntat1vas limitadas. especialmente las cuestiones 

ceremonidl.:is y de pr·otcc::'.:llo, y un Jef~ dtt Gobiet•no que 

encuentra lnvest1do cJ<:l F'oder- E.1ecutivo, y así tal la 

asienta el maest1~0 Seara Vd:.:que::::: Los Secretar-10:; de Despacho, 

encargan de aplicar la politica que decide el Pres1dent~ de la 

RepUblica, 2'1 cual ~n el sistema pres1denc1alista me:ncano, es el 

Jefe de Estado y de Gobierno. (35> 

Lo dnter1or se debe, tal como lo serlala Lucia Irene 

Rui:: de Sánct-.e:.:, a que los Entados son Pt::'l'!ii•.:mas jLtrid1cas que. 

para poder actuar, nec<::.~si tan organos; los cual e-:. hdn sido creados 

por el derecho interno de cad.:\ Est~do deter·min.:mdo al efecto 

cu.ttles ~'lt:tL1arán en loS asu:1tos hacia el e~:t!;;!rior. 

La 1'~c.1!1.~d repr-:!5e;1taLi1,ra suprema y fundc-imen&al. hacia 

el e:itorior t~ posee el J~ie de Estado; despué~ con facultade~ 

despues ..:.un a los H~1 enl;es Diplomdt.i..:os. (:Je>) 

Fero este nec'1o, a tr·rivé!:5 de: cu.:il e! F'odet' EjecL1t.i.vc 

h-=ssta el sur(pm1entet dP los Estarlos modi=rrios y de dcuerdo 

(.:;5) Cfr·. l"lod.:.·~[ •. J S~i'td t:a::q•.'•"::; ••;_a r-c,lit.11:.a E.:ter·1c..· dP. Mé:tco, 
1.m f'len~ .. 1jt? Vigur·o=o , de 1·';,in¡;;:.t..:wal.-.1.''• f°"'.Gr1samiento E..u..LLV_S-.!2.• 
/'le;:1co Ed. Pen.;d.m:r:!nh:• F·niltico. nt:i. :.o, ton.,:1 ".'lII, ir.tut··r·e i-?71, 
p. 17J. 
("'.;6) Cf1•, fo.L\t::: Sli.nch~:: LL1c!..,.. It·en""<; ''El J~f~ Jl? Est:too curno 

iJr•ge,nu Je l~''= /~E:J,•..:lonE..><5 I1tl,,r·n,:ic:ion~.i~s", 8olet1.n. dP.l_ ~nb·u dg: 

~~~.~~1~~=~ ~~~:::~r:1-lr:1or1:de~, Jir.;·.1co t:d. UNAM FCF'::J, nci. 17, abril 

:.--



Sorensen, en el siglo posterior al congreso dr.- Viena (1814) hasta 

el comien;:o de la F·rimer.:i. G1...1erra Mundial hubo una tet1dencia 

mermar la participac:ió11 de los Jefes de Estado en la conducc.:ión 

de las relac11:mes e. teriore5, pero esoei..:1.:..lmente desde la. s~gund.;i. 

Guerra l"lund1al, el mLmdo ha .:;ido testigo de numerosas reuniones 

CLlmbre de Jefes d~ Estado y de Gobierno, lo c:uu.l los. ha llevado 

a dei;l":'mp~har· Ltn pe.pe! 1ná;; 3ct1vo en la r~.::wmul..1;:-:.011 de 1;01. polft.ic..:\ 

aater101-. \37i 

En cuanto nuestra patrid, / de ac1..1e1 do Sea1·2 

Vazque:.!, y;::i desee el periodo nrecolon1~1 pode•nos habla1· del 

ejercicio de la politica exter·ia1• 1 er. vi1~tud de qu~ ya existían 

Estados en aquell~ epoLa. Aunque clat·o, no ~staban co:1f1gur8do~ 

ni =ontaban con lo5 mismo~ el 0:mi=ntos que ei Estadc 1110dern>.:i: r-·~1·0 

si eran cc.0 lect1·.1idad~·=- pcllt1c«i': ind·.?Dt:m•JJ.er1CE-tE a:;_t¡•·f:c.<S c:¡ue 

ti:!nian relac1..:mes entt•e si. pct ~o .:ual tenL111 e<:t::i.blecu:ias 

politices 1nc1~pend1ente$. A~J pot• ejen1plo, menc:i~na ~l auror, Que 

y.o\ dF"o"sde esa éooc:ci se cclebr2.b¿¡r, tr·at.ados, rjE!slac.ando el de la 

''Guerra Flor•ida'' o Xoc:hi.1ttvoti. que lania la oarticulat•idad de 

ser tratPdo p~r·2 re~lizar la guer·1·3 y no para bustar la· Pd~. 

Tamb ien e:'. istian en aquel la epoca los 1·epreo:.;entantes o ~nvic;1.do::i 
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al exter1~r- de los ouebloE, que tenían funciones ae e~pion~Je o 

QU<:! .:;on el ante>cedente mci,s ant.i9LtO oe 

nue;;;.tros d1ploma.ticos y oel Se1·\-1c.io E .. te1~.i::>1· Me::ic:ano. Pues bien 

totalmente en manos del Rey o Soberano, que pocas veces l::i.s 

c.::insult.;ib~ con s;L1;;: al legaoo=. e::cepto eri ~1 caso di:: gt.1.::i·ra. r:n S!l 

cual si ~olicit~ba la op1ni~n de los ~nc1anos y de ta 9ante do 

Dur·dr~t;a ld t:olon1='• 13. politica =~:terior me::ican¿,, 

existía en sJ, y~ que era pa1·te de la polit1ca e:;terior del Reino 

d5e~orada por ~us .n1nis~ru~; es decir· al 

con JLu1t1.· ae 

Estados. Entt'e !a~ 

n;1c1m1erito; cueindo o;,1 e·:1o;;.t1an c:i121 t.c:1S µrrJc.!amas de su 

oourtun1dad. 

•,J8• Cfr. Se,_,¡ .J. :~.:qu0:: Hades-:.o: 1¿ E.2,Liti.:d E.:tS"o>r1r:i1· gg_ '.:!:::..!.!lf.Q, 
l"íé::icoE.ct. Esfinges.r1o~ t:;6c;. (1.:i. Eo>rJ.). o.p. ll=-i'3:-



No es sino hastCJ la Cr;mst l. tuc io11 de 1:,µat;:ing.m d2!l 22 

de octubre de 1814 cuando se establece le f,;ici_1l-cad Ce1 Supre,110 

Congre,,;o para nombrar a los embajador·25 1 .;;.si cumü dec.r~tar la 
i 
guerra y aceptar l.:. pa::, y c;:.¡:wobar lo~ tf·¿d;ad•..JS qL""" ~e Céleb1 1;u·1 

<Articulas 104 y 108); por su parte el F'odet· EJ.?.t:Lttivo, que 

aquel las épocas se denomínaba SL1premó Gob iet·no y •'.lUe ~·::;taba 

facultad de publicar 1~ gue1·1·a y ajustar la p~=, ceiebr·a1· lus 

tr·;.t:~do,; inte1·nacii.Jn•1le<5 previ~ ;iprab,-.c::.ón del Coni;wt:>'.0-'c· antes 

su r·atific:ación. De acuerdo al A1~ttculu aGtes =itacu. e~L~ 

Supremo Gub1erno ll~..1a1·ia a cabo las r1egoc:1<"JC:l.ones p.;irc. ceii=br¿,r 

dichos l;t·at-'lcJus, por si o p1.Jr med10 de los err.t. .. o\Jado1·es, de 

independiente del Congr~so, 

r1egociaciones en aslJntos que no fuesen de s11 campe~ ·"2onc1Eo.. <:.:)) 

de nLte~t1~..;\ vid:. ind~pe11dient.:i el r-·od;;;,-· !:::jecLltlvt.i erc0 !'.:!'! enc¿..r•g.:\do 

del 1nanejo d~ l~ pülitic~ e~t0r1ot·; aún cuando al paso .Je lo~ 

1.1rdt~na1n1enl.us surgidu~ a part.1r rle lt;j:!1, e"' 11e..:¿s,;.1·io .:i'.::,1· l·, 

~::9) Cf1·. lena F: .. ·w1ir~:: F·~li111:•: ~eves FLmd¿unentdler,; d.!l t!f~;r.... 

19(18--!985, !1t=-.;ic.:o E"L ¡·01·1 ua S.H .. , 1985 lóa.· -o:c~. , p.p. 4.:-.- -10. 



tL1vo en nuestro p~is. ademas ue que fue c:l modela qu~ <:>lt".1ió de 

insp i 1·ac ión l<:t Constit.ución de ?"tpi\t-:.111gán a.si como i:le la= 

La Constituc1ón e:<ped1da por Li\.S C~w1;e-= de Cádi.;: '/ 

jurada la Mueva Espai"ta el 30 dEo> sepbiembre de 1812, e:;tab Lece 

su Artic:ulo 131 fra=c:ión <:.é¡:it1ind, que es facult~.d de le.:. 

R~y, tal sen""1ló ""l11l.er1t.lt'mente, .:otTCH6oi.JnLJ!.a d11·igir las 

r·~l~clones diplomáticas y comerc:1<.>.ie:; .:or1 i'°'" ae.n~s p1.:.it;.. ... nc:1a~, 

así como nombror COMSLllP.S 

(i.:¡1·ticulo 171 fr~cc:ión X1; por otro 1""-d >en el At·ti...:ulo 17:: 

cc11sentimiento de las CrJrle~ .• .::.<:[ •:.:Jm!".l CJ2d~~_. ¡;.bligarse por . .;\lgun 

m1srr ... ~s. (4(1) 

Una ve;:. con<:5L1mada l.-'\ J.ndep"":nc.Jenci¿-i, l.;;. Const1tL1...:on de 

C.Adi= fue fPrrnalmente abolid;, por el F.c>gl;,..mento P1-o·Jisional 

F·ot!l:ico cJel Imoerio r1exicano del 10 de enero de 18'.2.:.. El c.uc:.d en 

(4,)l Ibídem, p.p. 75, 81-8:. 
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Emper~dot• ti.;caba declarar ld guerra y hacer t1·atadu'."i de pu:-

dirigir lds relaciones diplomati.t:¿\.:,; y Ue r:uonerc1ü .-:cm l.?.= df?:li-•:i-

~aciene~; aun ~uando el At·ticulo ~1 1~ limit~L~ a ~~8 nQ ~o.li 

hacer a.li?.n=a ofensiva ni trc.l:ado de come1c10 )' o;ub:;ldLL.i~ d id.•:.it 

de otro pais sin el r:on~entim1·~nto del cucwpo Jeg1!=lati.·..-a. (41) 

sufri8ndo 

Congreso fue r.épidamente rei:'?mpl,:J.::ado por ·:::i1:.·o qLte 

1824, a.proba el Acta Constif;ut1va d"" la F1?rJer•ació11 Me::1c.o-n.:\. 

cual, su Arti.::ulo 1:; fr:i.'=ción X'JII, 5efial.:t l·~ que :.-~~- f1.1€ 

conv iet· ti éndose 

establ2~1a que el Poce1· ~jecutt•.o teni9 La 

ott·o peder. ,4::1 

\41> [bir.lem. p.p. 1'25, t:::;::-1:::· .• 
\42~ Ib:.de1t1, p.t•. t~·;-"•. 15i~-t57. 

:;:,_ 



Lo ~nter-1or se fue repitiendo en la. Const.ttuc1ón d.? 

1824, )lª que facultad del Congreso General (C~mara de· 

Diputados y de 5enadore=>> la aprobación de todos los tratados 

que c::elebrara el F'residE!'nte CArt.iLulo 50, f1·accion XIII>, 

mientras que este estaba facultado pcira nombrar a los enviado:. 

dip1ométicos y cónsul8s con apt•rJbación del Senado fArl:.110, fr. 

VI>, y pa1·a dir-igit• las negaci3ciones diplomaticas y ceiebt•ar· 

tratados orev1a rat1ftcac;on del Congreso tArlicul,j 110, f1-. 

XIV>. En dicho orden¿.m1ento apal'ece por prime1·a vez 

prohib.ic1on los E:stados de la Feder•ac¡on para entrar 

transaccian cualquier potencia e::ct•Jnjera lArt. 162, fracción 

IV> lo ..:u~l, h~st~ nuestros dias h,, incinten1do la 

Constitución. \43> 

L.:i est..:..blec1des en la C1:mst1tuc:iém de .!.B:.·'!. di..J 

igualmente en la de 1836 L~t·ticulos 15 ·f,'·.iX, 44 fr.VIIi. y ~3 

fr.III>. (44) En:~~ Bases Orgánicas dei aho de 1842 1 lo mismc se 

rep1ti·.J en los 1,umet".'llQs u5 fracción lX, y 87 fr·c:icctones Ti! y 

XVI. 1451 

L.:1 Const1tuc1on de 1857, estaDlecia su Are lC:ulo 72 

fracc1cm ;(11, que era facultad di:l Congre:so el ratificar los 

•43> Ib1dem. p.r. 174·175. 1a::;, 19:.. 
(44, Ibídem, p.p. :2.17~ 2;1. 
(45) Ibide1n, p.p. 415, •118-•lF~. 



nombramientos que n1c1era el EJ~cut1va de los min1st1·os, agent~s 

diplomáticos y consules además de otr·os funcil:..!nat·ioo;; 3.5i también 

de acuerdo a la fr acc.16n \l!I esta.bd f.;11.:ul~ado p.;1r.a apt·ob¿¡r los 
·i 
t·ratados, convento~ o convenc1ones diplomát1c.3s que i:elel.trát".:? el 

Ejecutivo. Este, por su parte tenia de acuerdo con el Artic:LilO 

95, la facultad de nombrar los m1n1:;tros, age;1t:e:o. d1plomátic:os y 

cónsules generales, con dprobai:.1on dt:.-1 Conyresu. s 

de la dtput~cion permanente Ut'. IIl1 y :c.~mb1<:.·n ia de d1r191r las 

negociaciones diplom.átit.:as y celebrar tt· . .;.ta.oo,: :':ln las potencias 

e::tranjer-ii.S, s.:imeti.?ndolos la rai;1f:•:ar::i6n Jel CongrP.so Feder·~l 

( fracc1on Xl. (•l6) En base a lo anterior, abservc1.1r1os que el 

Ejecutivo tenia en pod.::o-r la facul t .. 1d de manej~1' l it:wemente- lo 

qLte "=!rl aqLtt=i ta épac~1 se co11ocia con el térm1ri:=i ce ne~oc1:1ci¡:m·~~ 

diplomátíc,:::1"5; dicho té'rminro, corno :1.:i. f•.1e asentddo ,:;.rter101·m~n•:P, 

consldero qui:o Gel t.odc ::~rrecto, .;3. qu·: implica le.. 

obJetivo:., que en si constii:·-·yen L:.. poli\;1c.:. ~~:ter101• de 

Estado. Poi- lo cual, más correcto ut1l1~~t· el tern11no pol!t1ca 

\46) !b idem 1 o. p. 61H, 621-622. 
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Los reteridcs art ic:ulos no suft· 1eron reformi:ls duran te 

la vigencia de la Constitución de 1857, hubo or'deriam i en to· 

alguno limit:i.ra .i.as f~u:ultades del Ejec:ut...i. "º ante-.:. 

mencionad.c\S. (..¡ pesar de que, entt·e: a.quél c.f10 y la promulgación 

d~ la Constitucion de 1917. al pa!s sufrió inumer~bles cambios 

~ 1.:Jl ! t1c:os. En dicha Const1~ución regula t.:; ac.tiviclad 

1nternacicnal a t1·aves de var1os meca.ni_smos: 

.. ~wt;ic11lo 76: 3on f;Ó<.cultades e:;clus1vas1 d~l S1~nado: 

r.- Hprob.;ir los tratados y convenc1ones diplomát1ca.s 

que celebre el Ft·~sidente d~ la RepGblica con las potenclag 

e·~ tr.:.i.r1 ,1 r:or¿os. 

los que ~l 1iltSllTU 

tu11c101·,3r10 t1~<;¡C:< de 111)1·,1·"·t1 a~. ~ge11tes d1plor1iát- •crJs, ..:on>:~··.ti.e-:. 

')et1"?r 0ales .•.. 

Hrt iculo 89: LC.\S facul tad~s y ob l igac 1on~<:0 del 

F·re~iden te, son las sigui~ntes: 

••• JII.- l·lo111b1·¿H' tao;; 111tni<;t:1·.:is, ag~nt•':!s d.1.~-;lom~tico:::; )' 

con~ttl~5 genet ale;:. 1 •.:-:n1 ... 1p1~ob.:1c.1ón <Jol Senado. 

••. ;,. - Dir·1g ll" 11e9oc:1ar.:1one::; dip l! . .llf1átic.-1s 



la ratificación del Congreso ~ederal. !~7J 

La redacc16r. anterior, fue la crig i11a l111en te Jeep l. ;.ad 

por el Const1tuyente de Wueret.;iro; ~Ltn C:l!o.1ndo el i'.'11' 1:lculo 76 
1 

fracción r, fue refot·inado en el ano d':ó' 1?77 JJara t;ueaar de lo:c<o 

siguli=nte manera: 

Art ic:ul,.:i 7ó: Son fac:Lil tñrfes e .e lL1::.i .·.=os d-:1 Gen21.do: 

r.- (mal i=ar l~ pal I ;;¡.;:¿¡. e~:tt=r'hH' de::.a1 rol l3i.Ja ¡:...,-,., ei 

Ejecutivo Feder·~l con l.lase en lLVi.i infor1n.,¿s anuale~ que el 

F'res1dente de la R(:!pUblica y el Sec:retar·io de- Des¡:..:icho rtnd.:in al 

Congreso; además, aprooar las ~r·atadu::; interr1a.c1onale'!5 y 

convenc ion e~ dipiomática:: que c:1;L~br·e Eo-1 :.jer:L.t:..·,a d~.! 

Unión ••••• 

Feuerac1on el día 6 dP dic1embt·e d2 .~77, y de acuer·do con eJ 

Doctot· Cesar Scpulveda fu·.:c> una re1'cwmd poco -.for·tur.ada .·' c::wn 

verbo 3.nal.iz~w no traduc':' n1ng1·na .;1.cc:ion efer.:ti.ta. del .3enado, 

v 1 r h.1w qL•e> an~1is:5 con5tSte un1~smente 0n ~icsas oue dul 

1:47) Ib tdem p. p. 85(1. 354-·655. 



informe presidencial reali::=..n ll.ls Si:=naClores, por lo Cl•~L ~n t1as~ 

la 1·efot~ma antes cita.da, :-i.o se pLtede ser~alar q1.1e el 3enado 

enjuicie la politica e,:terior recomiende una c-icción 

especifica. <48) 

Por otra parte la fracción del Articulo 89 

Constitucional fue reform&da el dia 9 de ma)C de 1~88, 

publicándose el dia 11 del n11sm~ 01es y ~ha en el D13rio Of1cial 

de la Fec:Jerac1cn 1.iat·a qued~r t'f:.: .. 1ac t<lLl.3 Je J.c. siguiente ll<dner·a.: 

Art. 39.- L~s fa~ult~d2~ y obliqac~ones Jel 

rr~sidente- sor. la:0:. siguientes: 

•... i.- Dirigir· la polltica e~ter·1or ~ celeDr·~r 

trate.dos Lnterneicionales somet;ienaolos 

Senado. En le. c:onducc1~n Ce tul política, el titul:il' del Pouer 

Ejecutivo ot.1s~r...,.a.1·.-. los Sl'JLILent;e~ princ¡p1os 11ot·mc;>:1vos: La. 

aul;odeter1n1nac:1or1 tJp los pweblos, l.=.t. no t11t<?rvenc1ón, L_1 50J•.1c1on 

pac.ific.'J de cantrover•!o-tas, la proscr·1pc1on de 1.:1 an1.;-·1c..:.:-1 o .::>l u5o 

y 1~ lu=h-" poi· l.:, paz :, la ::oegupidad int;er-naciond.lP.5 .. 149) La 

con·.;:niencia de esta n:dot·ma sera atJJeto d~ u11 ·?oztudio ¡:Jt·ofundo 

i48} Cf1·. 5epulved.;i. C:sat·: C_:.re.::no tr1t-e1·n<'\...::1<:in.:.l. Mé Ed .. 
F'u:·n1:. ::J.A •• 1981 l1:!3.. •:!d- , µ-.¡~'5-5(J,_. 
l'.4S') Cfr. DLH'Í-'l Cfic13l d-: le; F•~<:ier'4.c16n. Mé ... t.:o E~i. S.::r;1>.•t<0<rl.;:0 
de Gobe1·11<.-\•-:~l1 dt~ r-l.;1-0 Je lí8B':--;:~ 



en los capítulos suLJ~ecuente5. 

Ahora b1en~ en base a lo antet·101·, queda clar'o que las 

facultades para la -:irgani::ación )" ejecución de lG pol!tic...;. 

~.::terior estan mo=iyormentti' conc:entraaa~ en el Poder· EJec:utivo, 

tanLo que el Podet· Legislativo ejerce la supet•·Jisión y vigllancia 

de dicha actividad; aunque es conveniente sefralar que par lo q1...•e 

hace al Foder Judic1al, de acuerdo al Artículo 104 fracc1~•1~S : >' 

VI de la Const"1tució:i, corr'espcnde a lo.,;: Tr1bL1nftl zs oe li.~ 

rederación conocet•, de i;C!d21s 13!:: conl:t·o'.'~t'Sids civ1i.es o 1-1•.;>nale"' 

que sur91erer. .nati·.-o del cumplimiento 

tt·atados lnternaclonales c:el<.?brados por el Estetdo Me;:icano: asi 

como de los f'.:¿:i.sos concerni'?ntes ,;¡,miembros del Cue1·00 Di~loo.dtico 

y Consular; C50> c1.1estione5 QUE con-::1de1·0 son dE interes 

Las facultades ~el Foder Leg12lat1vo en term1nos 

gener.:i.les, mes rest1·1r1r,1\d¿t: en est.tr.to<:- de politic-::.• ¿:,ter.tcit 

que i:n asuntos df'.: política 2, ... t•~p1or, n~t'O nw por eso r_arei-en 

importancia. S..i .al~=-lnce varie1. d~ ~'"'.::1.1er·do con las ·::irr:Lm;:;t·.:1.nci.'-1:. 

e:-: de.::1r está úel;e1•m1n.:..·10 pcr-'el ambien':Ll µoliticu, 1~. fuct·~:\ 8e 

los parl1dos de opos1c1ón y ~u represent~c1ón tanto 



del Congreso de la Union, como 

en la Cámara de [·ipL~tados 

<Comi sien de ;,el acicne::. E: ter iores). Lo r:ual en nuestro país sólo 

~1asta recientes fecnas se ha aumentada. 

Hnton to Gonzále::: de León señ=i. ta, que al ser el c~ .. mgreso 

de la Un lon. cuerpo '..le ampli..~ compo<::,t=.i6n 

d~fic1l1nent:e oueoe mane.Jar las rel.:ici'..'.)nes te1 :or-=?s 

actJ .. 1daaes es0nct::ilmen'te d<:> cont1·oi y super .. ·1sion de la 

"'ctuación dei Ejecut1-~a en •.:?slt: camµo. Pero la f.~cult¿..d de 

aprobar ·=l preSLiPLIE'~f-L.J de .;gt·esos de d1i.::ho foder·, en l~ cual esta 

implícito la asignac11Jn. dmpl1aci1~n, o rP.ducc:1ón de fondos para 

pt.:iaF.!r·os i::; i 1110 

fren;:>.r a.c.tividad dei EJ~C.t.it1 .·ci en el t=rren'::r 

en .. -1."l<:nt.:1.:tn '""qui::- est?. puede: "Ccnr.purtar J:t '=uerra. o l;o, pa.::, la 

?Suncir.;.11 de impur,t.:.nt:e':l ob: ~~,:ii:-ionl=='> finc'lnci':'.:!r-as, la posible 

<5li Cfr. Gon::ále:. i:JI? León Hnti.mlu; 
Rel.=cia;,e-:; Int<:>1-r,::i.c ~cn-·.l.:.:,,; de 
lntt:rn~·~, l1e·:!..:o Sd. ~lNf .. t·; ¡--.~PS, 

ma1·;:c-r 1-::74, p.p. 8 L.:. 

''Quién Admini~~i·~ Jas 
Mé:;~..:u", Mel.:.<.ct~ 

'l, vol. 1 i. ener·c-



afee: tC\c iór· de la inte~ridad territor ~al del Est.;1.do, la 

1nodif1ca.c:ión dr; la legi:;lacJ.on iriterr.a. por medie de tr.J.t .... 1Uos, 

fin, •_tna se1·1e Je efecto.;i que, poC1rian eq•_tv1::ler d hac8r ..=altar la 

t.riµarticJ.On r:le poderes". (5:2) Une\ .1e:: v1..:>ll1oílbrado el esca,;;o 
: 
c:onlPoi pat·lament,.:i.rio que i:.>r1 n•.te:tro p'°'io:; st? a.~ de lct acli'.lidad 

Uel EJecL1t1•.10 en mate1•1a de polic1cd e::t.<:r.1.or, pasaremos 

estudiar en qué consiste precisa.mente dicha a.c:tividad. 

1.·4. Drganos que Intervienen en la Formulación de la Politica 

Ei:terior. 

Sef'lala l"loreno que: ''La comunidad 

inter·n~cic•nAI. como t·a:on de su e::1::.t8ncia > co1no fin, 

111an\.:iene •..tn intercambJ...:i D'?rmanenLe -=ntre todos sus mi.emorcs. Eo;t~ 

se ~fectu~ pur 1ned10 

pueae1i .?.ct.;.\úl' como persnn.o-;:, t,. :.:n ...... _ LD11.:il,ó!~ :;111a por• l:i';=r ;;,2:.;¡t:;. 

de una pet·~ona de ente 

El mi,;mu otutur·. di':.;; qt.•e de ~ntre ios org¿.r,os 

(5~) Cfr·. ~lejand: ~ J. RodrLgue= Cdrt•eón; ··~egula~1on de la 
1:¡ct1vidad interr,<),:;.:,,-i-otl del Estadn •=-n le:• Con5'\;i tL•~L<.Jll". F.evista 
Q..2 i:~rechc E._Q.LL~ l~~· E..:paf'la E:d. l.J. l>Ji1Lde Educacllm a Otstancia, 
ne;. 15, 1°8::: 1 r'· : .... 
(5;:.) Cfr. ¡·101·i:~n· 

lni:_r~EJ_, Bueno::> 
1:it.:intc:111¿1 Lu;::io M.; Tt·cttado de O~recr10 

r,1re.,· ::.d. s~idamel'i.:::int-, 1"63, p. 447-. ---



11:i.~1onale-s que ir.tervienen en la formulación de l.:. po1 Itic¿., 

e~:ter1ol"', se distJn91..ten varios, así p~·1onero tenemos los 

Min13tt'o de Relacior1"?s E:;t~,t-·iores. 15.1·· Hnt?.s d-= cc.11"..1nuar 

esta d-i\11siór1, cabe 5eñal¿:ir-. c.i.. .. 1~ esta:.; órganos, .nsi como los que 

se indicarán r.c.nt.i.nua::1ón son los que de acuerdo al autor 

espa~~l Diez de V~la:~o, rc~l1~sn '1.Jesdobl .. =i.m1ento funcional"~ 

es decir, :::.:? trat;.::i rJe 6r9'3nos ínter·nos que ·~Jnrcen funr:1on-=s a la 

Cont1nuaric:o 

despL1és de•los. ót'gi:lnos nacionales interiores, nos encontramos a 

p1-1mE>ros €?St.:in r·ept'esentados pot· lns .:J~l¿.g<tdos -:.nte !él O.N.U y 

~nt.~ •:J•Y~~ c.•"q · .. -11.:~1...::1.:Jr1t::s .inter·n<-'-CJ.CH~.:i.les. Los t;emporales '="="' 

d1 ..:iden :=. 0 ;1.1 aqut ... llo:;:; que tlc-nen ..;o_1r3c_';er dipJom.:1!:1r:.o~ 

d ~ v 1 den, los que cu~ntar1 con pr·1vil~91os, que 3erf~¡1 l~s 

fuer ::as ,;, ¡ l i i;cu·es en terr l tOt"' lO e~\ t ran Jer~a, 1 os buques a~ 9u2rr.:. 

en .:llJ.-23 t;c~'l'l to:w1dles e:<tr'•:O.nJ.:ir·as y la:; aer·~on¿iv'r::s 1Ttt l 1 t,J.res en 

el espacio .:1ereo ._. t:.et·ri torio e::tr.::in.iera. ,, lo~ que cuen~.an 

(54) !bLdein, p. •l47. 
i55) Cfr. Die.:: D··~ '-,'~] 1.::·:.:.i M~nuel; !nsE._L~ '1€:. ~ 
Inte-rn~<::1on~·d E:.!J~. f1act·td Ed. Tecr•os, tc:.i::-, p. 3ó5. 
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con dicho privilegio, los c:uales se intE-Jt'e>.n por los enviados e11 

mis ion de estudio, los técnicos 

y comisat'los e::posic1ones o 

internacionales. CS6> 

TOnlc\ñdC:J. C:oírlci""vá.l"idá · l"a · Oéf"tniC:1ón del·· ·ténrri"no 

poli ti ca e;.iterior, estructurado el inciso II del presente 

capitulo, podemos sehalar que esta, es sólo real1:ada por los 

Estado:;. Asi, entre dos part.iculares de 

nacional id.ades, no se puede dar una pol ! !: ica e:: terior como 1.1n 

conjunto de directrices u objetivos. Lo .:"'r1ter1u1 es set'"falt:\do 

igualmente por Antonio Gon=:ále: de León, quien 1nd1ca: 

"Sólo los Gob1er-nos tratan con Gobiernos¡ 5c.n estos los 

que cuentan con las mejores fue11tes de inTor1:1ac1an, i;1en~,., 

fisic.a y 1 en paises como dé::i.:o, di::;pc; .• 211 de 

econó1nicos muy ~L1per·iore!"; =1 11.r• d~ •:.u~1i.i.:¡uiet· otl'•J ·.;~r.tut •.••••• 

sin que con esto 

(5C::) Cf1·. Moreno i;)u1ntc.nf.\, op. r:it; ~upra, nota 53. p. 449. 
!571 1:·f1·. Gcir1zále::: di:.• L~on, op. c1t:; ~upr.;.. noti:J 51, p. 6. 



A peSC.t' de lo anterior, y 3. l.:\. supr'emaci.:. con. lú qlle 

cuenta el Poder Ejecuti·vo el maneJo de la política exterior, y 

la esc~sa oposicion a la que enfrenta .:\l efecto, por~ p~::it·te de 

los otros dos Poderes de la Unión, necesarto rel'e•·i1-r1us 

grupos y elemen-,;os que ej&rciln "influencio" sobt"e las decisiones 

en materia de politica exterior, tal como quedó asentado el 

párrafo que antecede. ('\1 efecto, Modesto Scara Vá::que::. sef1ala 

qL1e tres son los elementos condicionantes, más no determinantes 

en la formulación de la politica e~:ter1ot· 1 que san, a saber: 

Primero. - La geografia (,•epresentada principalmente por la 

frontera común existente entre México y los Estados Unidos>. 

Segundo.- La histot•ia Cdebido principalmente a la pét'dida de 

la mitad de territorio en manos de lo;; Estados Unidos :f las 

constantes intervenc:iones tanto "'rmadas como politicas que ha 

StJfrido MeKico, prtncipalmente clu1·ante el siglo XIX ) pt'1ncipios 

del actual). 

Tercero.- La ecanomia Cal ser Méaico un pais en desarrollo, 

la economia e:rplica muchas de actitudes materia 

intef'nac.1onal, co1ncidentes con .1.a de los ntro·.= palse::. 

iguales intereses). (58) 

(58> Cfr. Se"'"ª Vá;:que::·, L:a falitii::t E::terior .•.•.• , ap. cit; 
supr3 1 noca 36, p.p. 15-16. 



De acuet~do al mi::.mo aut::ir, aunada 3. los el~Mentos 

condicionantes en la fo~·mulación de la politica e,.ter1or, t=-;;.1.ster1 

grupo:; .::le tir•es1on que influyen o µarti<:JPan en 1.:1 jef1n1cii:>n dP. 

J:.. mi~ma; entre los cuales "'°ncontraf!los en pt•1mt:?t' lu!.Jar ,~l particio 

revolucioncH'lO tnst;itucional 1 integrado ¡Jor· SLtS tre:. aq1·upaciones 

las CLtales. para Seara Vc¡;:que=, no tienen 

elabot•ac1on de la pal1tica exte~·io1', .:;.·;ncentrad~:: comw estd.n ien 

i11cur-::1anes en "!l c::tmpo 

protestas e1sla~as. PasterJot·mentP senal3 al mJet,c:~o. el ~ual ~~ 

ha mantenido al ma1·9en de l~ oo!Jt1~a 1nte1 r,;:.i:.; 1onal. 

continuación el autor se 1·efiere a la tnic1&t1 .a pr·1vad~. la cual 

est;a materia ha te111do una posición contr'.;i.dictar12, en ·.11rtud 

de que pot· t.tn lado desea un~ politica lnter·nac1anal .::omerc.i,:il 

indeoenc1er1te; pera, pot· otr3 p~r·te, desecl ~na politica e:itet•tct· 

"•'.-;.!nat· 

socialistas y a prevenir l~ 

reg1inen de 

medio ~ntelectual. el c•~1,:d con::;1der-a como un grupa de pres ion, 

aunque oastante de$org.3.nizaci...:.. Por G.lt1mo, 1nenc:1onu il la pr'?nsa y 

.;.. los demas medi.:is a2 :..nh:wmac1on, a lo:; cuales el a1..1tot' ot'or9a 

(59) lb1dem, p.p. 16-20. 



De los ~rupoa ant~a citaJos~ cabri~ in~lu1r ta~bien ~ 

los partidos de c.1oos.: e: ir.in, los cualeb poca peco y 

principalmente a oat·~ir de la ultima ccnt1enda electoral fede1•al. 

h•n criticado y cuest1onadc Cüda ve= más el man~jo de la polit1ca 

e1:t~1·1or de nuestro pal~~ a tra~és de la ct·e&c1ón de gabinetes 

alte··noa v de ~iras ~~ 5us c&;-d1datos l~ presidencia al 

1 . .lf"•~ ve:· que =e hi'n m2r·.cion"-'da lu.; 91·uoo~ qrJe pueden 

lleg&r· ~ i11flu1t· en la toi~a de decision~s en polit1ca e~~erior y 

rev1sadet la ¿,,ctuil.cidn que .11.;1l:er·1.:.. c.Jenen el Pooer 

Le;usto)tJ.vo y Ju-Ju:1,.,1 .... ti:..::: d!.·.10,.:a1·emos al an.:1l1sis oel EJecucivo 

como ór9ano su~r·emn en el manejo d~ la polit1ca e::ter1or. 

La ffi~~·o··t~ o~ lo• tracad15tas 0n mate1·1a o~ DErecMo 

lnt;;o,r·n.;ic11:1nal F1.)l:l :.·.~o. recur-.oi:-~n cd .h:fe •.F· E$t.;1do, F"i·e:::;.Jente o 

LJ.t,ul.::\I del Pode1· E1€•t:L'.1::-.10 <der~enci1~ndo del ,·'e.:J.imr~r1 de qu.: 

t1•&teJ, como el íl1~:<1mo encargada dE la co~aucc1an de Ja política 

e::'.:12rJ01· d2 un oai.;, . ..::,==:! L':·::.>= Lle 1•1ela::.::o ~Ef'rala: "Es el derecho 

intr-:..•rno <::11:;::_. i":.-':!.d.....!'í C,l•lt}li 

lineas ..:ar1·espon1.J•..? e! 
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Rept"esentationis Omnimodae, J que ccnsiGte en la dit"ec:ción en 

general de la politica e:-:ter1or .••••• ". (6.)J 

For su parte Lucio M. Moreno señala que: "Organo 

Unico y supremo oe su respectivo país, el Jefe de Estado. asume 

en su persona la representac1on de aquel ante los demas países ée 

acuer•do lo prescrito su Con~t1tuc:ión otra Ley 

Fundc;mentc.l, y como lo r·econoce la pr..lct1ca 1nternac:1anci.l no 

reau1ere par·ci ello ~lenipotencia au"tor i ::.ac ion alguna. Es 

ésta, el orden internacional, una presunción .:.i.!:.!:!~ ~ ~ 

De lo ant;et•ior se despr8ndn oue ei. t=-·od~r· C ier.:wtivr:> 

el má::1mo organo en mat:eria de polí'tlca €Xter·ior tanto en el 

Derecho Internac1onal, como en el derecho interno (A1·t1culo 89 

de Cario~ Ber·nal. que ul dfe 

el Presidente de: ~=- RepU:bl ice., ~s O'-lien de acL1erdo =on el Derecho 

Internacion¿.J. '.J ·'* ia Constitucl.ón ,.;:i;; el mé.~;imo enc~wgado de l~s 

relaci.:.ines inte:t·n ..... -::ion;:.les. Sin em::i,,.°'rgo, lo ant.~r1or no implica 

nE="Ce$ar1amente q..Je, parei e'fsctos del dF..:rec:ho ¡nterr.o me :icano el 

(60) Cfr. Die= dE Vela~co, op. cit; supra. nota ~J. p. ~6~. 
(6li Cfr. ·101·e1·1:~. t1u1ntana. op. c1t; :;;upr.:i., ncil;c. -J-·, p. 45ü. 
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duec:c:ion Ue las relactoner:s interna.cjona.les. L.:.. creación de lc.t 

politic¿. v t·elaci~,ne~ interna~jonal!:O's se define por varios 

factures que ~on canalt=ad~s ext8t·1ormente por el EJecutivo dE l~ 

Union". l62l 

Para Jorge Catpl~o, las pr1nc1pal~s atribwc1on~s con 

la=.; que cuenta el rodet' EJe:cut1vr..1 en materia de pol it1ca 

e:~ter1or, se trat:lucen en 13s siguientes: a) Es quien representa 

al pc;is hacia ~l e::tertl'lr; b) Es quien celeb••d los tratado::; y 

c:onvenc1on.:s d1plom"'t1cas con arH·obac.1.on del Ser, .. 1do; c1Es quien 

lnto?t'pr•e1.;~1 1 abro9: > denLinr::.a lo'S tratados; d) Es ouien construye 

la µo11t1c:a intern,:,c1ar1;:d del paJs o sea, reconoce o no a los 

gobiernos e;:rranjer'rJ.~~ def:ide la ruptura de ~~t:!laciones, celebrC:t 

alianz.as, re.:ili.=a 1.;;.s decl¿¡racioneH .Je politica int~r·na.c1onal 

internacionu.lt:O>s- <63i 

Ignacio Burgoa señ;i;la que, cc1nfo1·me a las f3c:ultade5 

diplo111~t1cas :Ar•t. 89, fracc. X), el Pr-a~1dente es el director de 

la politJc:a intet"iacior.ai de? i"Té:dco y solo el compele 

definit·la, dictando cual~squ1era 1n~d1das que tiendan a establece~· 

\6:2J Cfr. BE>rnal Cc.rlo::;: "C1.:m~.:n1os ::'..jecutivn: .:;nte el úere~ho 
Const1 tucion¿l e [:,t;ernac ion al'', Jurid.:..:.c., l!e .. .1.co Ed. 
Dep.::trtamento de Der':_.ot~•t:.• UIA, no. 12, 198(•, p. -:7. 
C6~l Cfr. Carpi=o, El P1·esid~nc1¿l1smo 11~x1c~no .••. , ~p. et~; 

supr&, nota 1~, p. Z~5. 



y mantener las relaciones de nuestro pc:1i€. con t.:idas la~ n<!'c:1orie_;, 

sobt·e l~ base del 1·cspeto r8cipr~co de su ¡r1oependenc1a, 11ce1·t~d 

y dignidad, as! como la:;; que ora.:ienci~n ~• fomen::a1· e1 interca111b10 

i=omerc1al con =lL3s medi~nc·~ la t:•:::l2br·ac1on do; l:i"·:lt;;\dos v 
J 

Convenios cuy¿. ap1·obacior. in._i....nbC:: :.1 St:::ri~Jt.; •;wt. -·-:..., ·fr=icc. I j' 

133 const1tuc1onales) y no al Cong1•esw reunirlo, =amo 

indebídamfrnce lo di~oonia la ft·acción ~ d~l A1·ti~ulo 89. <64~ 

i:11iora. bien, el F'odet EJE:CutJ.'.!C) -:n 111Je=>tro pal::;. 

consec.uem: i a provucc> que imposible que 

maneJe la totaitda.d de ltt polit1ca e;;+;e1·1or, 3L!n<:3dO lc>5 

div~rsas atribucionds que le han confe•·1do al Pr·~~idente de la. 

República las cuzles debe :-Lendet', i'.-!si 0~1e p,tt"d el m;.neJo 

aspectos tan d1::.imbolo:::.. ni.unerosos e importantes e J r·re; l den te 

mecdnt=:mos que irtegra11 .:.a i:--:-.,::~.,1~:1 ::>.c:~6r, ~··,:•bllc::... 

El fundamer.t~-- i.:on<;,'...1t.:uc1onal de esta ai1t·rnaclcn, la 

encontramo:. f.:1 Hrt!cuto 9(1 -J-=' nue=.tt•o COW.190 Funo,:1mental, que 

\o4.• Cfr. E1111 go.oi, op. cit; supr·a, n.:aa ,J, p. 7ol. 
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qL~e distriOu~re. lo:: n~goci-:is del :Jt'dEn i1.Jm1n1strat1,10. de la 

Federación qu~ e~tat·an a cat·qo i:le los Secre+:aP10~ de Est,,,Jo y 

Deoartamenr.os Admin1~t1·at1vos y d¿finirá las bet~e= ~enet•ales de 

creación de l~s ~nt1d~des p~t·~est~tales y la intervenc1on del 

Ejecutivo Feoer-al en su operación". <65) 

del orden ~dministr-at:i·.o encu111c•ndados .:i.1 f·ode~· EJecut,.;vo ~f:' la 

Unión, habra las ::19u1~ntes depe-nd~nc.:1as •.Je la Adm1nistr~ción 

Pública Centi·.:li::ad=-i; 

r.- 3ec. atar:as d~ ~staJo, y 

rr.- Dep.:t.1 ta..nt>n'~o".JS r:idm1n1str·at1vos". \66) 

Antes de cuntinuar con el estudia del urg¿no 

depemdenc: i a de l..:'\ Hdminis1t'iH:ión F'üLl.ic~ que '.:.e •?nt:a.rga del 

manejo de la ool í t ic:a e. •~srior cebe aclare-1· qui:: 

1=idrninistr.;¡c1on F!'tbl1-:d, se di·~1de 

se tnte91·a por las depAndenct.:ls rnenc:1onadas .,.;i 1-)rtii.:ulo 

i"·1'.:S'• Ctt·. •:'·.Jn::tltL.1...:1011 •••• •:.ir.. ~:i.t; '31,!Pt'=i. nota t, p. :=:.+. 
(eo· Cft'. ~ P..:.·'-!ri>itc~ ~ i2, d_~~ t=·übll..S,:2, &~. 
f1e: lCC.! E.:I. PorrL1C; G.1-1 •• l:;d'T, <:i:i~. f='U •• , ü. 8. 
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segundo anT.eS cit:;¡do y en pa.raescata: q1.1e se ;;:ompone d¿ los 

ori;.anismos o:J·~aceritt aJ.i::.=;itfc:s, e11>p1·esas de µcr t1c1p-:ic:tór. ~~stata.I, 

instit~c1ones nacionales de cr~ditc. ot·G~ni=ac1cnes ~u1:il1a~eE de 
1 

cr-édi to inst1 tuciones nacionales de :.c~guros f13.n::e1:; 1 

fidei~am1sos. CHt·t. 3 LOAPFl 

CoQo n1no;¡L•.na ;:Je las depe:-1de11,:.1.c:;s do::: la Md111111.ist,·.;,c1ón 

Pt.ibl1ca Fat·aest~tal 1111.erv1ene oiri=ctamente el mane30 la 

poljt1c.n las E.'XC'?U•.;J.Q¡"",-,?S qu~ 

post~riormente, 1•ev1saremos el órgano de la HdmtnJ.5t:rac1on 

PUblica r-ederal. que se encargd de e.;;t:.a ".;arsa. Por lo c:ual. 

cor r•esponde en consecuencia comentc..r· ¡~ es true t:t.wa 

func1onami~nto de la Sec:re':"aría de F.eJ.aclone5 E::te1·1ores v 

titular, que son ·1.os :.JUe tlf.C'nen enco1r:e'1CJ<-<d~ como func1on 

C.;,r•!as Arell"'1no ,JJ.1 cía, ·• r_~-.. 

denominac1on oued~ ~aria1- de a utro pa!s p~r·~ dee1gnat• a ese 

imp.:wt.ant.: au::il.1.ar del J~fe t.1°"' E~~~rtf"'I En t-lé::ic...J, s.:.- LJenomind 

Un1wo= 

111111J=tro enc:;o.1·9ado dei 

en :=u !1 1 tei;n lL!.'•:.l, 1111.nolo< 1.Jdt: ·~-í:i·.-U! o\ ""'' -:;~ .• :.. - .E-1'l-· l.J~~ Fo:..1 lactu--.. .,.,,. 



Cancilleri.:i, como; "El '°'ry~nc.• c:omp.,_.::ent;e cr~adt. por el i::stado 

pat•a la c.:..:mduccil':in de l3s r~la.:li:."11es 1nt~rn?.c:1onal.=:s funcion 

de los jntere:::es politic..:is Ue lo: n..tcion". ;681 

Al t'¿sp~c:to C3h\Pr 5efL'O\l_,, que por virtud d!':c' ciertos 

dCOntec:1mil-:'ntü~ hi~tOt'lt::OS-

cot·respono~r1.::l.~ pclitic-=t de .;.a d1··ec:.::ion de los asunto,:; 

158~ ::1pa1-:>c:c ur •• 11i111=:te1·1a pco'eci..:;o 

impar ,,.,,ne ia. i69l 

Antes •::·.o- ..:ont1nuar, es nec:csa;·io inenc.ion¿ir la op1nion 

Je Sane ne.:: de: Sust:aman te, i: 1 cuai e, t. ~do pur horenc Quintana. 

I~~ ~ ~ C:~• f ~~ • ~~;;.~ ;r·,~" ~~H .. C ~ :;¿ ·.~ ~\ 1'· ~ '~~: ;~~:·7r. = ,: ~:~~!.:f.:~ ~. 
\68• Cr'1-, 1·tor•er10 Qui;1t.2<.n--1. rJp • ..:1 ~; supt·a. not~ :::3. p. 4:58. 
(69} O::Tr. Cante~·, wµ. cJi:~ sup1·'3~ n.:.it<; :?, ::i. ••6.i.. 



pr-1mero, dlc.ho m1nis'tro no es sino eJ.:::::ut~·P tie 1~ pol l tica del 

Presidente, ha de aJu=tarse a la~ ir.:;truc.r.::iones que de él reciba, 

y su pern1anencia en el ca1-go dependE:c- tle la .:..onr1a11::.:i pei-so.n.::tl que 

le ln=pire. En el segundo, puede el m1n1~tro re3.l.1.=.;1.r su prop1~-, 

1 
política, aunque su permane:-nc:ia en 'fun¡,:;1L;nei;;; esl~' supeditada al 

manten1mienta de la mayoria parlamentari8 que lo enalteció''. <70> 

Todos los Ooc:;::r1narios consultado:. cn1nc:iden en 

sei'1alar qLte las func: iones 

E::teriores y del ministro d. la C.3be=a de ésta, pueden r•esum1r 

en una, que es el ce servir como i;-,t.c::·rnedl.::\t'l'"'1 er>tre lo=:. Esti.lrjos~ 

por otro lado se~alan que ~e1·e el oerecho 111terno de cada pais el 

encargado d~ t·eg lamen tat SLIS tune ion@s, requ1s1tos 

organi:acion del ministerJo del oue es Jefe. A5l en nuestro pai~. 

el Articulo 91 const1tucicna: ~stablece aue: ''Para ~er 6ecretar10 

estar .en plen~ e3e1·cic10 ele 

cumpl1dos". <71) 

de la Adm1nistrac16n fúol!cO ~aderal sehal~ que: ··~¡ ft'en~e de 

cada Sect•etaria n<lb1··,'3, 

aespe1cllo de J,,;¡-:. ._o,.sunt•:ls de :;u compel~ncia, "'1e au.dliará por lt:..is 

(/l)) Cfr·. l'kit".r:>no Gluir•tari . .=., op. cit; i:;upra, nota 53, p. 46'.). 
(71i ::f•·. Con~:t:Jtuo.:.u:in •.•• , op. cit; :;upra; nota 1, p. 54. 



subJefes de depa1•tamento, of1c1na 1 secc1ór1 y mesa, y por los 

demás func1onar.ios interiot" 

respectivo y otr.:i.s ..J1spo'5ic1one:; l~galG-s". C72l 

Incluso en el Derecho lntet·nac1orial, dia a dia es 

más importante la función que adquiet·t-:i el M1rr1stro de F·elaciones 

E1:terior·e~. a.si e., la Convencior de l~ Habana sobro Funcionarios 

e'5tablece~ "Lo;; 

func1on:\rio::i~ d1plomathca'"> debi?ran 0:1·1g1r:=;e ttn -=;us ccmunic:ados 

Estado del µais ant¿ el cu.:.il cst,.\n acredita.dos. Las 

comur1 icac lCJnes las cerna~ dUtor·1~bdes, no.rán tamtnén por 

medio de m1n1stt·o o socretdr10". r¡•.:;, Por parte, el parra fo 

:=eg1.1ndo, d~·l At·Uculo --11 Ue ld C·:.mvent:L:iri de Viena sobt·e las 

Relac¡ones L1~lomat1cas, dispone: ''To~os lQs ~suntos oficiales de 

triltados con el M1n.i:::;ter10 t..le ~el'3r::ionE·O; ENter·101·~s je ese Esl:adc 

o por coi)ducto rJ~ él, con el Min1ste1·io que haya 

cori'~enido". <74> 

la e>:13tencia ce organos 

permanentes J.ntegr.:;do~ por lo-=- M1n1stros de Relacione:=. E;:teriores 

\72> Cfr. Ley Orgánii::a dP. 1'3. Hdmin.i$trat...:Lón •••••••• , op. c1 t; 
supra, noC,:;i. 66, p. 11'.1. 
<7~) Cfr. ~t·sll~no Garci~. op. c1t; •upr~, not~ 67, p. 501. 
\7.i; !bidam, p. 51~-



dentro d~ los or'::fc:lnismos in ter nac:.ion.-,les, rou11.:i ~= el caso de.i 

Cync;ejo de Europa v la Rtaunión de ConsL•lt.<:1 de Mi,1i~tros ·'J~ 

Am~ric:anos. Sorensen a.l rl<-specto, comente la conve.1ienc 1a De que 

·I 
e,l Esta.oc hable con una \/'O...! of1ci....'ll en los a~untc:::; 2):t~r·1oi-'='5· 

EstE:: hecho, fue re-:ono;:1do por los Estado~ Uniaos de A111e1·ti:a 1 

norteamericanos, que iel Gob L~rno, 

man tuv ier·an ca1~1-espondenc i .:o con ur Gob J.ernt.1 e;:t ran jero e j 

intento de influir la: rned1da::l de cualquier Gobierr.c:. a:;t1·a.njero; 

en relac:1cn co11 cualou1er d1spL1"te 

Estados Unidos, o par¿1 del Gobl.:=r•na 

no1·teameri cano .. ,·75} 

fr<:l.cción I I dt:?l Art ic:·..1 lo 8~ c-cJr.<;f; i tucional. 21 F"t·P.sident:2 de la 

virtud de lo ,:i.nt.e::; .::c.id1entado. l"' persona encar~,;:ida de la 



Secret.=wia rle Relaciones E:: ter 1or,es debi: ten e.- cuali.oa.des 

person<'<les esoectalcs aL,'2 para Carlas rlr-':=ll<\no Go:ircl;;,. !:!""' r:·"ldlJr:en 

en: "HC'I: de 11na per:.on¿ i.nti;:ligent8 1 ci::,n habil •03d para 

negoci."'.r·. profundo C'.Jnoc~dor de ló poiitic.=i internac1or.al 1 oe 1-."\ 

contat· con una amplia cultura, profundo patr~o~ismo, per·sµ1cacia 

!....·:i ~nt ::1· lar· a.una do a =iLIP- ,je ai::L¡eriJ':l a l c.'\. ,:;en 1; ene 1,;.. 

de 1 5 :í~ abr l ~ de 19".":3, · del Tr l bu na 1 F'e:t·rnar.en te- de Jl..l<:»t ica 

!ntern.:lcianal 1 en el caso S("bt·e e! E~tatuto leg,:d do Gr~enland.1.a 

Oriental, establece que: "La d'°1'c.l€-r?c:.;m c:;ue hi::ó el l'iin1stro 

dP. .;suntos nombre del 

m~ri1str·o de (;1n.:i.mf't ..:a qur;;. el Gobiet·nc.i noruego no 

dif1cultaue~ 6~ ~rr·eglo d~ e~te asunto''. ¿¡ Tr·Lbunal ccns1dera 

indi~cut11~1le qL.t:! ~eme.i~nte r>'...!spue.::.r. .. <. pe':ic1on del 

r·~presentante diolomátic~ de una p~t~nci~ e:·tr·anjera, necha por 

el t'linistro de Asuntos C::.:&i=1·i:irec:; ~n nombr~ del .3obierno un 

as~nro que a~ de su Gompetencia. obltya al pal~ al que µe1·tenece 

el m1r1istro". 0:77> 

<7éi> L.TI'. r'.irel lana G:::wci.:t.~ up. clt: supra, nota 67, p. 4GW. 
\77~ Cfr·. Die= de 1Jel3~co, op • .::1t; supr·:;., nota 55, p. ::::66. 
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En Mé>:ico d@sd~ i=l pr•imt:0r' .:1110 dP. n.da indepcnd i ~n; ~, 

fue creada la Secretd.ria de Re la,:: iane:>s E:>t~r· U.Jt'.;s. a1..1nque :on lo= 

affc-,s, fue cambiando de nombre y de funcion~s. Mst en lG.:I se cr~ó 

~ajo el nombre de Secret~ri~• ríe E=>t.=ldG y del Dr=-sp=-cno .:lío> 

Relaciones E::teriores e Interiores, 

de f.:elaciones E~:teriores; p2.ra 1841 llamó Ministerio de 

Relacion&3 E::teriares e Inte1·iores; tt·es ~~c5 más tarde cnmb10 de 

ncmore para deno.11111.a,...!t:E.' Mini'.';te··io Je f\elac~ones e .;et·¡,:::w~:. 

Gobarnac:1ón ¡ F"olicia; el año de 185:: jenominó PILnister•Jo 

de K~lacio11es E::ter101·es, po::;ter·1,:-.1··r-t~111:e 8•1 1861 --::a.ino1ó al 

nombre de Secretaria de f;:P.lacione5 E.::1:-:•t·1or·c:>s; dL1rante el mismo 

at'fo cambió nu&?·1~mt0-nte de namore dl úe Se..:r-=-i.,1•i.:1 de Relac.ione:3 

E:~teriores y Gooe>rnac1t;.n; y finalmente de 18~1 a la fP.cha se ha· 

denominado S~crP.';aria. Je Rel..'\ciones E·:teriores CS.R.E.,o. c;:·.~:i 

Depar·tamentos da Estado d~l ::2 d.:.: .::mtr'·OJ de LQ17. ;;;e 2st'"'ble;::::.:i 

que correspcnde la St"· :· 

relaciones con las· e~· tran Jeras, los t1·atado~ 

internac1on3les y SLt pub:icüc10~. ~te. For eu parta en 1~ Ley 

las Secretarias y Departctm.=.:-ntc::: a.:, E:=;t.::ido d-el ~l de di.::1errCr12 ....'.::-

<78} Cfr. '-d!. ~~ Me>:tcana, l•l8;.1co Ed. s~c..retarl.3 

Reiaciones :=::·tt-:.1·'\lw.¿s, 197-'i, p .. p. 9-1 1:,_ 



Relaciones Extor1ores. tenia cargo lc.>.S t'<:l.:..cior.es 

Mé;~ico en el e.;cranjero. L21 Le:.1 de Secreta1·ias y Oepartam~ntos 

Estado de 19:::-, señala en =:1..1 Hrti.::ul.::i 4 i:¡ue C.:Jrr'eGponderil O' la 

S. F.. E el d.:=s~: .. -:ho d12 los as un tC!:í LJe poli t ic .. 1 e::teriot· que 

pres~nten en el d~s.n.rrollo ele las rel.;oc1ones internacionales y 

que de:t·iven da la viger.c ia de- tratado=:;, con·..-en10s 

1nantLt'.Ó i.Uént1c:.:.1 en l& Le~ dPI mismo n•Jrnbre dE-1 

J . .H'1rnero ·:le An>:-t'O ·:.e 1947. -Far ült11no •.Jn l.:1. Ley r::le St::Cl'8r:¿.r·fa.s 

Depar·taroencos de Cstddo del 24 de d1ciembt·e de 1953 el 

A1·tiCL•lo 3. se ;;ef'lalc; c¡1,.1e a la Sec:t·et.:-r'ia le correspundia, entre 

otrc.1z. el desp'°'c:ho de lc.Js =:iqutente:5 .5.sunt1Js: l1<.=1nejar las 

1·etac::..l'...mes int-<->rn-3cionales. y ;:ior l;;¿,nto, inte~·ven1r la 

celebr .. ar:ión de toda r:l«.:iE- de tra.t.:iJos, a•.:.uer·dos y conve11c1ones 

los q•.te ~l n8i:::; fue:::;n oart¡::. e--, 

La Ley Orgén1ca de ¡,;¡ Adm111lstr.:.ción Fúblir:.'~ Fedcr·:il, 

pub l 1cad~ el Di<lt•io Gfic1~l de la Fecier•acion el =9 de 

diciembre de 197b. estab1~ce en su Articulo ::e. la 

Secretar-/~ de nel¿.c.1an•-:; S:;1·?r¡ores, le corr~soonde entre otro~; 

t0>l de=pach·'..'.1 de la-:; s1qu.ent,¿s :lSLlnti.J:;: Proma·.1·~r. pr·op1..:1dr' 

•79) Cf1·. ibid.:in, p.p. :::;-~7, 



asegurar la coordinación de acc1ane~ en el B~tRrior de l.1:=. 

dependencias y entidades de la Aaministración Pública Fedet·~ü; 

sin afectar el ejercicio de l~s atrjbuciones ~ue a cada una de 

i:jlla corresponda, conducir la pol itica e:~ti:c-:·1or, para lo cual 

i'ntervendrá. en toda clase de tratado5~ acL:e1·oos y c:on>1enc 11.'.lOe!.=. 

los que el pais sea parte; tambien se encarga de dirigir· el 

servicio exterior sus aspectos d1plombt1c.:os y consular los 

términos de la Ley del Serv1c lo Ei;terior 1•1<:?x1c:ino. <SO> 

Da le desorende que 

dependencias Ue la Aominis·~ración F'ública t"e3.li;;:an cictiv1..J.>1des en 

el e~:terior, aún cuando deben ser r:oo1·d1nadas por la S. r...:. E. y 

esta es la encargada exclusiva de i:on!lLtc:lr'' l.:i. ool itic3. e:{ter1or. · 

entendida ésta como conJunto de directrices. Ao;::i, la 

Secre{;ar!a de Agr·1c.ultura v ñecu,.~Ofi Hidr11.ul1cos, la enc.~rgadr.1. 

in ternac i 1:inale6 (Arc.35, Ld 

Comunicaciones Transoort~s, pdt"tlLJpa los con .ten 1 os par.a la 

construc:cion y exp lot.'l.C 1or, de los pltl:c>ntes intern ... 1c ionc:o.les, 

<Art • .:::6, fr .. :<I>. A la S1::1.:r- .. :otaria de Educación F'út..dc.:l, le 

corresponde, con la col .-~borac ion oe 1 a S. F:. E., el fomeri t:o de l."IS 

relaciones de ot·oen cultu•·~l con los ~~ises extranjet•os (Ar·t. ::a, 

\80) Cf1•. L;;.y Orqi1riic:d de la Administr.;iciÓfi •••••••••• u¡.:i. c:it:; 
supra, not~ 6-~. p. 17. 
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tr. X). Por• su parte a la Secretaria d~l Trabajo y Prevision 

Social, le corresponde cooperación con la de P.elac1ones 

El:teriores, la ""'!..;boración de contratos de trabajo de ni:.\cion.:i.les 

que vayan pt"'estar sus ser-.icios en el e:;tranJero, y la 

interV"en.:1ón en congresos y reuniones internacionales en dicha 

materia <Art. 40, fracciones Ill y XIV>. Por otra parte, a la 

Secretaria de Turismo en coordin~ción con la Canci l lerta, le 

corresponde pt·ocr,aver y facilitar el intercambio y desarrollo 

turl~tico en el e>:terior u'.:irt. 42. fr.XIi. Por ú.ltimo la 

Secretaria de Pesca, está facul toda en la fracción XVII del 

Al'ticulo 4-3, para proponer ante la S.R.E., la celebracion de 

convenios y trataaos intern3.cionales relativos a los recursos 

pesqueros. cat) 

El Peg lamen tu Interior de la Sec1·ecari3 de Relaciones 

Exte1·1ores, publicado en el Oi~rio Oficial de la Feder~c1ón el 26 

de enoro de 1989, ~stablE'cE? que est~ dependencia se compone de un 

secf""etar10. tres subs2cretar!os, un oficial mayor", un consultor 

jurídico, diecinueve directores generales, cuatro 01~gano5 

oesconcentrados, dos comisiones consultivas \de política exterior 

y de "personal del serv1ci.o exterior meldcano} y el número de 

directores en jefe que se requ1e1~a para el meJor desempeño de sus 

(81> Cfr. Ibidem, p.p. 34, 36, 42, 47-48, SO, 52. 
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funciones. Esta dispo~1ci6n, • lo lar·oa d~ su art!ctt!~uu 

de manera enunciativa I=s cttr1bLtciones de 1..ada de los 

organos de la can·:1 . ..ieria, y en laü .,,e1nt1dos fracciones del 

articulo s;2:,ta establece las f.:tcultcldes indi::leqa.blC?;; del 

secretario, rescll landCJ que la. Tt'ac:c1ón !I;, señal .. 1 cerno 

ellas, la de; "Asistir al F'reside:.te de la RepUbl1.c..a en el maneJo 

de las l't",lac1ones e}:teriores y someter cil acue1~do del mismo lo::. 

a3untos 0ncomenUados 1~ Secr'etat~i:i. y al ser.to,. 

cor~'espor1d 1ente". (82) 

Hl re<Spet.to Antonio Gan;:c:.le:: d11> Leon~ s~ñ3l.;;. que; "L~ 

organ1::ación interna de la. cieCt'-=t.:aria de helac1ones >::·~tet'ic.wes, 

es notor'\._'\mente defer..:tuosa. ya que carece de un orden !óq1co 

parece est:ar iund""ºª c>n cons1r:ter:'lc1one~ c,;:.µ1-1t:hosc'\s. Por el lo. 

sei"f.:ila que seri.3 in1j1c.aoo 1'e'=!nfocar la functon de la canc1lle1·ia, 

reest.::\blecer 3U escructur-~ •.in.::1on~,1. 

relacJon 

las Empresa~. di: Fartti:¡ipa..:1v-. E~tatal, no =e establece nd.dci 

tnt"et-na.c1one\l es r.>:rtt~aord1nar1cunenr.e de'fici~nto. MLmc:!dlJ .;\que: l=i 

mayoría de dichas de¡::;IO.'nd<enc1.:.1.5 del Ejecutivo 

6C 



pr::ipias; oficinas oe ''asuntos lnt;ernacioner.les", lo cual se debe a 

la n2cesid.~d inr:::lispensable de especial i.:ar en su maneJo a Ciertos 

~lementos. Fero desgt"aciadamente pat•ece que se ha perdido de 

"'ist;.;i la distincion esencial que debe hacerse lo 

estrictamente técnico y lo que ~a ae inset·ta de plano en la 

elaboración de la." politic:a e:~terior y las decigiones que la 

prefiguran". <83> H lo anteriormente e::puesto adh.iero 

personalmente, ya que según p.owece, se na querido relegar a la 

Canc1lle1•ia Me>;ic:ana un pap.?.l secundc1.rio '?n el maneJO de 

asuntos que implican toma de decisiones en materia de po11tica 

e:<terior. Y Que incluso pueden llegar afectar nuestra 

soberanía ante ot:ros Est.".ldos u organt.smos internacionales. 

el de las neqocia~1ones ~obrE la deuoa e:: terna, el 

tratado de: libre comercio y el pr.:;blem.;t del narcotráfico. Por 

el lo. lo ma<:. indicado seria agrupar en la Secretaria de 

fielac:iones E;.ter.1.ores todos los t=:"lementos huma11os y materiales 

dispet•sos las otras dependenc.ia~ del Gobierno Federal. Es 

decir, ve= de que estas mantengan una estructura dedicada 

los asuntos intern.acionales que se refii:-1•en a mater1as de 

respectiva competencia; seria más con~e~iente, que se dotara a l~ 

Cancillería de lus elementos necesarlo~ para mantener un enlace 

constante y i;tectivo con dichas dep~ndenc1as. 

{83l ;:fr. Gon=ále= de León. op. cit; supra, nota 51, p.p. 16-17, 
24. 
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En el de la.5 relacione-~ F..: teriores do:? 1 •• ~ 

~elc3ciun..:s E;:f;eriores qui= ya fue cumentaaa anteriormi:>nte, ~1 

segundo por el Servicio E~:ter1or Me;:1cano, 

diplómatico;; y cón~uleE' como les con oc: e entre io~ 

doctr·tnar1os • .; lüs p~ tmi?t'OS J"lrJrF.:'r-10 Qulnt.:-.n:;-, lrJS def11-.i:: "L•::-1;-ia J~ 

persona que ac:1·ed ita el Gob i ernc. ele •.1• 1 Es t::i.do a.n t€" el Got ~ \o!t'no de 

relaciones entre ambos". <85) 

E-:=to:. surgen .:.nte lé'I impo:;1b1!ida.J que tanto el Jefe 

t;lenen 

como "ius leg~tior1~". 

La ins-.:ituc16n de ta diplcim:,lC:.~. t.i.ene i:irlger>•"")':"J 

(841 Cft'·· t"L.H 2-110 Cu.tflt.:tf1Ct, 

1~5, Cf1'. ~te~ d~ 1Jelnsco, 
op. 
op. 

C..l t:: 
e i t; 

SL~P•'¿¡_• not,,. .s:::-.• p. 
::.ur ' ~l. ':"Ctél s:;, ¡J. 



la· Con'.enc.\6n de ~n~na sobt'C? r\~l~cl-:ines Diplomáticas se 

c:,,;i<::ifi.:6 a lo=. jef-2·~. d"°' .r1i~ión, de t~ siquu;inta manera: 

,;¡ l Emb a J i\dcr·r:s o nuncios t,ci•ew l ta.dos ante 

B> Enviar.lo".:>, in ter'nL•nclos 

C: l Enc.::i.1·gc.dos dP- negocios acreditados 

El eillbcijn"1'H' <J J~fe d.:.> ,111s1or1, es l~ mC1.;1ma autor1dad 

de l.;: m1siór, di¡ .. domát1cc1. La cu:d. e!:.'. c.JefJnid<'I µor Moreno 

r.}u;.ntan.:'1 ~n d·::i:. ac.:pcJr.::neo:. Por· L!ll lo.ldo, e:s el cor:Junto d<:. ac:to:5 

~ g~st 1one.:;, que re~l 1..:ci i:::r·, f .. jerc1cio deo su reoresentac :ón C?l jefe 

qLt"'" se : .. .J la ctl ft P.t1 le de la m~ sma. ·, poi· ott•o lada, es el t1empo 

d~ cr-edanc1ales nast~ el t•et1ro definit1~0 del Jefe de ella.(87> 

l861 L:f1·, Are-llano G.:>ri..:ia, up. c1t: supra, nota o7, p. 506. 
l87> Ctr·. i'lo1·eno Qu1~1t.=.r1a, wp. c.1t; ::;upra, nota 53. p.o. 477-46(1. 



Cahier, por su parte clasifica.;. las mistunes diplomáticas en dos 

gr•andes grupos: Los primeros son las m1s1ones diplomáticas de 

tipo c:lasi.co, inte9radas por las nur1c1atLiras, 

legac tonec:; e tn t."ernunc iatura.=. Lo':> segun.:Jos están rep1~'?~en tad~-=.; 

~or las misiones diplomáticas de 

;;.ll;os comisaria.dos <que fLlncionan pr1ncipal1nente entre los 

eStados de la Commcnwealth británica1, delegaciones permanentes y 

las misiones ce una organ1zac:ion intern.oicional cerca de los 

Esi;ados. (99; 

De acuerdo al i-.1 ti..:ulo te1·cero d.:,. la Con1encicn de 

Viena sobt·~ Relac1ones Diplomáticas, las funciones de una misión 

_diplomática consisten pr_incipalmente en: 

A> Representar ... ~1 E::¡tado ac1'et.lita;ite ante 

el Estado receptor. 

de los limites permitidos por el Derecho Internacicnal. 

-e,· Negociar con el Gobierno del Est-.:\-~, 

receptor. 

<BB> Cfr. Cahier, op. cit; supra, nota 27, p.p. 98. 101. 
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D> Entet·arse 001· todos :os medio·3 Licit:Js 

de las cond1c.iones y evolución de los ac:ontec:imientos en el 

Estado receptor 11,formdr sobre el lo al Gobierno del Estado' 

acred 1 tan te. 

E> Fomentar las relaciones arn1stosas y 

desar1~ollar las relaciones economicas, culturales y c:1entific:as 

entre el Estado a-.credit.=..nte y 1?1 rece~it.or. (89) 

Otro de los · ó1·1:1~<.nos enc:.:..rq~do de las rr:-lacir.mes 

consulares c.6nsul'3s, ios cuales de dCUt:t'do a Luc:io Moreno 

Quintar.a son: ''Los age11t~a ofLciales que el E~t~do destaca, sin 

darles ca rae t.ei- represent~tivo, en ciudades y puertos 

eie.:t:o de t 1.enar una mL~ión principalmente 

comercial y a1.Jm1nistrat1va". Pi(l1 (1si, E~l Con·;en10 de Viena Sobre 

Articulo l, 

como toda persona, incluido el jefe de oficina cansulat·, 

encargado con ese 1:at'acter del eJerc1cio de las 11..mc1ones 

Consulares. (91) 

Cabt? hacer la acl.:i.raciOn, que lo~ cónsules no 

agentes diplomático~. Asi Adol'fo Moresca, citado por Arellano 
----------
(891 Cfr. Arellano Gñrcia, op. e: i t supra. nota 7~, p.504. 
<:re)) Cfr. Moreno 01..tint.-llla, op. c1t supra, nota 53, p. 5·):2. 
(91) Cfr. Diez de \!eia:::co, op. e: i.t supra, not=- 55, p. 381. 
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Garc!a, distingue las relaciones diplomat1cas oe lc:.s consLtlan~s 

en a"t:ención a las s19u1ent:es razones: 

1.- Las relaciones d1plom~ti_c::as e<;; can 

r¡eguladas por el Derecho Internacional en sus aspectos formaies .1 

de·· ·contenido; mientras·· que· ias r""e lac·i·ones· · ·ct.:1nsul·3r""e5' ""t"amb:tén 

están reguladas por el oerechó lnternaci"onal; pet·o las furlcicnes 

consulares mas caracteristicas son de derecho intet·no. 

2.- Los actos del agent~ 01ploma1,ii::o 

principalmente, dec l a1~ac iones de voluntad reali:=adO\: 

t~epresentación del Estado, mientr·as que las runc1anes del :.gente 

consular son principalmente actividades de der.e4ho inter(lo,. 

3.- Las relaciones consulares pueden 

establecerse sin que e)(istan o ya esten rota:; las 1~e1.:1ci.anas 

diplomátic~s.(92> 

En el párt•afo sagundo del Articulo primero·de la 

Convención Sobre Relaciones Consulares antes citada, se 

clasifica a loe; cónsules en: Cónsules d~ carrera <m.i.~.§JJ y 

cónsules honor&r1os {elect-iJ. Su~ tune iones se estable:cero tambien 

dicha con·.;enc1ón, especi.al1ni=nte··-=n··~i· 1~r~ic:Ltlo qu·i·nt~~. q 1.,e 

sei"tala que set·an Las comet'ci.ales. 

C9:!) Arell"-'ino G<'\rci_'\~ op. cit; supra, no~¿ 73, p.p. 543-544. 



r·or Sii parte Cahier, na:;;. h:c:tbld de la 'di.plom¿;,C1d a:i-. 

hoc" qwe fue L•sa.oci pc1· pr1mera ve:: por l::i Com1si6n de 

Derecho Internac1anal . .1 en Los o;::.ob¿¡t.es ,j~ l,;. S'it:.'~ta. Co1111sión ce la 

A:;amblea General de la o.N.U. Asi, para ~l autor se dist1nguen 

tr~s categorías d~ esta Jiplomac1a: 

Misian·es e"3pecialec:;. 

3.- Func1on~rio5 que perten~~~n al Estado. 

que sin constituir un.:o. n¿legactón, di~r:uten asunto<;:; con sus 

En nues::ro piOliS. dE> ac:·~•.erc.!a a la fraccton ter·•:era del 

Articulo 8~ :.:on~tit1.1cional", e= fac1..tl tad del Pr~sidenc~ de l¿>. 

r.epubllca. e: nomb1·ar a las ministros, i'l':)ente-o; diplomat1c::J~ }o' 

c6nsules c;en~t·al~= .::on aproo3c1ón del Sen.:.,dc. Est.;.. f¿:~cultad por 

su pL\rte, le e~ con rer1da al 5¿-nadn con funaam8ni:a en L~ fracción 

It del Artículo 7~ ...i•;-i. m1'.:mo o..-¡·i.;o11anuento. En sus recesos, 

<9.3) Ibídem. p.p. 5:..'"l, ~54-SS::i. 

·94l Cfr. C.:-üHer~ op. c.ito s1..1prci, 11ota :::;, p. 7:... 
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deberán ser aprobados por la Com1s1ón Permanente del H. Congresü 

de la Unión !Art.79, fr.VI1). C95l Aqui cab1•Ja hacer 

aclaracion, el sentido de que se hace menc1on alguna 

respecto de los embajado1·e:., les cuales como verá más 

adeJante, en la legislac1on 1ne1;1cana categorla Ui'ferente 

a l& de los ministros. 

El :::o de diciembre de l981, fue aprobada por el 

H. Con~wt?su .. _ Unión, la Ley Orgánica del Servicio F: :terior 

Me::icano y po~.;ter1ot·menta el día 16 de jul lO de 198:. fue 

promulgado el reglamento 1•espectivo. (-;mbas d1s¡:.osicione:=., t'egulan 

:::l funcionamtento, modo de ingreso, estructura obli.gacion~s de 

este 01·gano enca1·gado Ue las r·elaciones lnte1-nilt::ionales 

m~::icana=;. 

El Ar 1:iculo pr1111et•o de la Ley en co.neni;o, señal.;\ que 

el Ser·vicic E::tet·1ot· Me~tcano, es el ót·gar10 pe1·ma.r1ente ael Estd¿O 

especl í1camente encat·gado d& 1·epresentar·lo en el &~t1·ar1J0r·o v 

e1ec:L11.:ar lct política extet•ior del GoLrierno Feder·al, e1sl c:om.-J 

pt·omove1· y ':>2l·~o71gua.raar los inl:en·esí~'-3 nucional<?s ante los Esl.auos 

parte, se ~~~ald qu~ dicho órgano depende del Ejecutivo Fedet·aL. 

•'.7Si Cfr. Cfr. Con5titución .•. :--••..••• , op. cit; ~upr .. ~. not::.'\ ¡, 
o.p. -ta~ ~;.i, 5'.3. 
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ou1en lo dirige i admin .. stra ¡:.ior condu~t.J Jf::! !a SE:c:n->t-a1·i~ dt..~ 

f;elacic11es E:;let"L·.Jres c .... miot·me ;\ i1J dispue<-;;~0 por· lñ Ley !]~·-;¡é.nica 

de la ~dministr~c1un Pub~1ca Fe~~ral ~~los 11neam1entos de 

poli tic ;t 2>.ite1·1·Jr que señai.=1 el pr"oµ10 =residente> de la 

Re¡:úb 1 ica, de ~'=.Llerdo la~ facultades que le c:onfiet•e la 

Consti·tuc.1on Política de los Estados Unidos Me:<icanos 

(Art. 2). <96) 

El Hrtic:ulo tercero del 1n1s1:io ot·den.::.m1ento, estabiec:e 

qt.te c:orr~soonae dJ. serv1c1c exti=rior: 

A> Promovt>r, mantener femen t. ar, de 

lo:; .;.nt:et·ese nac1onale:=., las 1~1:>lac1ones enl:re Me::1co 

y los pai'.32S e:":rei1iJeros r.:i~r;~1c_pdo1· en los orgen1smos 

interna.e: 1onali:?s en ~·_..:; aspectos poli t leo:.. ecanom1cw••. sociales, 

c~lturales, c1entif1cos y ~ecnalogicos. 

B• lnter· ... entt' :n f:r...1au3 1D'3 as!.lecto::; de las 

relac1or'!es el Gobierno y lo;; 

ei:tranJerag. 

C> F rot~yet•, de conformidad can los 

p1·1nc:lp1os y 11.:>1·1nas d~l Derecho lnt•!'rnac:1onal, las 11.t1Z?t'e5es de.!. 

Gob1erno Me1: 1c..\no, ~sl coma la dignidad 

(96) Cfr·. ~ Orgánica del Ser•.11ci..Q. E::t:ertor /~ y_ fil:!. 
r;e91a111ento. 1·1e .. i· o Ed • .:iec1 ~~:ar·ia de Reli:\Clones E .. ter·1ore~, 1:;a:; 
( 1<-t. ¿a •. •, p. 9. 
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fund.::w1entale: de los ¡ne}:icanos en el -:.>:1-::r.:.njet"O y, C:Uo:indo a.si 

pr•oceda, eJercer· ante las autoridades del pci..is que 

encuentran las ac:ciones encam1nadas a sat1sfac:er legi t l111as 

reclamaciones • 
.. 1 

D> Cuidar el pre~tig10 ael pais en al 

e~terior; y el cumplimiento de los trataoos y c:onvenc::iones de los 

que el Gobierno me::1c:ano par"Ce, y de las obl iyac:torieE 

internacionales que le corre~panda ~umpl1r. 

El Participar, teniendo ores~ntes 

primer término lus intere::e:. riaci:inales, F.1 t:uoo es+ue1·.::o <:'l ni,..el 

internacional que tienda al mant¿nim1Q11to de la pa= y ia 

seguridad lnter·naciorial, al mejor·amiento cie las relaciones 

los Est¿1dos y a estruci;urar y pre5e1•...,ar i..1n orden 1ni;en1ac~ton.Jtl 

Justo y equitativo. 

sus relaciones e:: teriores, y 

G> Las denra,; funciones que :;-:ti< .. < len .:i 1 

Ser.,,ico E:~tarior l18:·1c..dno, ésta y otr.:ls l.:iye!:'- y re9l::1.menr.o:.. (97) 

(97) Ibidem. p.p. 9-10. 



El S~r'/lC:iO E::ter·1ct· f"ie::it:.aro. está inteora1:10 por 

personai y peri;.on:<i es::·ecial. El primero será de 

caractEr per1nanen~e y c:omprcnJ~ eres ramas: Diplomatica, consula•• 

y adm1n1strativ~. prunera comprende ¡,:;s siguiente<; cate901 íac; 

funcionarios: Embajador, ministro, can:ejero, primer 

secretario, se9unao secr1:2tar-io, tis-rcar secretario y agregado 

.diplomático. La consular, c:omp1·ende las sig'..11entes c:ategorids de 

func:lonario~: C,~nsul o_;¡f:·ne1·~1, con;;ul de- p1·imera, c:onsul de 

sei;.tt..mcta, cónsul de tercet'd.• de cuart.3 y .·ic:ecón-:;ul. Por su parte 

la adm l n l == t 1 ·~ti v.:., por· los siguientes 

,.'.,yr~gcluO .:tdt1rJ.111:.t1·aL1.u d~ µ1·lme;'d 1 

a.Jmin1strati .... o de segunda, de tercera, canciller de primera, 

espec[fica!:> una ¿.oscr1¡:c1an det.e1·m1nadc:- y par~ un pla:o 

def1n1do \H.rtlcu.Lo 1:-.>. (98) 

F"ot Ltlt.imo el A1•tf.culo 16 del .-:.it.::tdo oi-den.;\JTii.•~nl;o. 

~st;~bl~ce que: En el e::tt·'3.nJero, los inii=mbras del ser .. ·icio 

e>rter1or me::1c:ano dP-~empe-!iarán sus funciones en une1. i::imb.;;ijada. 

m1sion a,:;,lega•:1on permanente, conc;:.ulado. misiones 

(;a~ Ibídem. p. 10-11. 
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o er, deli::gi'cjones co.: ier·enci.;>;. y reunl or1es 

Ea innegclol~, 1~ i1npot·canc1~ ~wa esta tn~tituc1on 

en el maneJo de la política ewterior pal s .. 

Principalmente través de la ;:.,sesor!CI. que prestdn a J¿i propi.::1 

Secretaria la conauccion de las rel~~1ones internacior1ales. 

incluyendo la foi·muld.:.:ión ae la pnl J tu:a -=::t~t·ic:r a cortn 

lat•qo plazo • Y en v11·tud Ue 

países, 21 acceso a ~as tuen't.:-s de inrormac::ion int.ern,•c:1ur.<1l f ,.;. 

posit::il10C1.d de C::J;ptar la situación genet',:.l de otras nac1une::;. De 

este modo, M~tx Sorensen set'l'üla, que lo<: d1ulom.iticos no d1"1gen 

la pwl!tica e:·tet·1or, pero pueden terie~·· i n·f luenc 1 <:i en 

formulación 

consioerad-as. '. lü·:•i 

que m1entr3s ei on~d.no ~e reiri.•.:1ones interr1acionaJt::s -?5 ~i 1nismc 

tiempo reprQsenJ.:Ante rle las m.1.~,11as, toa o 1•i:presen tan te 

ésta~ es organo n~cion~l je ellas. A~i, el autor r10~ se~~lA ~l 

(99) Ibidem, p. l~. 

(1(•0) Cfr. Sl"Jren.::;.¿;n, op. c:it; ::;upra, not~ ,:;¿~' p. -::es. 



ejemplo de una RepUbl .i.ca, en la cual el Presidente es ~l órgano 

de las relaciones intet'nacionales, de acuerdo propia 

Coristitucion, y es al mismo tiempo represer1tante de las m1smas, 

mientf•as sólo tienen este último carácter, el Ministt•o de 

Relaciones Exteriores, los agentes diplomáticos y l~s cónsules, 

dent.ri;i de .S!US respectivas atribuciones. Lo anterior se fundamenta 

en la siguiente tesis: "La representar.:ión implica la e::istencia 

de· llna ·i-·El.a.cion· entt•e el representpdo y quien lo representa¡ 

una relación entre oos sujetos juridicos distintas. Los actos del 

6rgc1.no, en camoio, no iÍrlpl ican esa misma relación de mC:1.ndato. 

Además, el representante es siempre und persona individLtal, el 

órgano, en ·c:ambio, puede no ser una pet•sona individual, r:omo en 

el caso de las relaciones internac:ion~les enc:omendadñs un 

cuerpo, como serla el Consejo Federal SuL~o". <101) 

t.~. O•r•cho Comp•r•do 

Con el objeto de c:ompt'ender cabal¡nente las funciones 

las que cuentB el Poder· EJecuti~o materia de oolitic~ 

sistema me::1cano el de 0tros paises, a fin de ubicar sus 

( 101) Cfr. Barbosa ti. F'edr•o: "Re la~ iones In tet•nac lona les: El Jefe 
de Est,o.do', ñe~·J ste< ~ -"1bo9¿,ous Qtl EJo. ~ ~~ 'Jene;:uel:a Ed. 
Colegia de Abac;iaoas d~l Ed·:~. de Zl.1lH•, no=:.. lüü-lO:?, ~fio 1984, 
p.p. 3733-37::; . .¡. 



oiierencias y similitudes. 

1 > En la hepúb 11c.~ Federai t:'11·gent ína, de .ólC'..tcit•do 

al Articulo 27 oe Constitucion, es obliqacíon del Gobit~rno 

fjedaral el afian.::ar sus relac.ior1ec; de p.?.:: y comercia r:on las 

potencias extranjeras, por medio d~ tra,tddOS que e=.t&n 

conformidad con los principios de derecho pUblico estaolecidos 

la misma. Ht~gent ina cuente? con un C'ongreso compuesto de des 

c,31nat·as, una de Di.putados de la 1..J¿,c1ón y otra de 'Senatlor-:s da i&s 

provincias <Articulo ::.o>. este Congreso con fLmdam~nto en l.:;1 

fracción :<IX del Articulo 67 e~tá facultado para aprooar 

desechat• los tr~tados concluidos con las demás n~c1ones ~ lo~ 

concordatos can la Santa Sede. Por su parte, el titul~r del Poder 

Ejecut.1vo, que -:n aquel país se denomina. F1·es1denr.e de le! 1..¡c:1ctón. 

el enc:ar~ado de nombrar y remo,,er los m1n1stros 

p!en1po,;eric1ar10<; y enca1·';J~do~ de negccios \Art. 86 fr-. X>, 

el que concl1..1ye y firma tratados de paz, comet·c.10, 

nave9aci6~. de •l1dn~a~ ~~ lim1tes, de neutr·~ltdad, concordabos y 

otras negociac1.~n~s 1·aquet•iuds pa1•a ~l mantenimlento de buenas 

relaciones con ld.s potenc1¿¡.~ ,:.-r1-pr1jerns 1 y recibe sus m1n1stros 

y admite ::;us c¡;n·:-::"J"s •.Hrt. 88 l'r·. XIV). Por Ultimo el Ar-t1c:ulo 

87 1 SP.j'tj3la que s~ran -:icho lo;;; min1st.;ros sr~cretarios que tendran 

cargo el despacho de los negocios de la nación. (!ú2) 

<102) Cfr. El Const1rucionalismo en l3s po~trimer1as Qgj_ siolo 
~~~- ~~s 1 7~1¡;~-~~-iT:1_i~ ~a!:inoamer1¡:-;n~,- Mé.:ico Ed. UNAM, 1988, 



Señala 1-Llcio M. Morena, qlJe el Min1sterio de Fel3ci.cmes 

E:~ ter í ores 

c:raada por decreto del :2 de mayo de 1618 dei enton::es D1rector 

Supremo Juan Matrtin F'L1eyrredón. Füsteriormemte, la Le,;.. nUmeri:i 

14. 3(•'.3 del :23 de agosto de 1954~ reor9a1nz6 .a lO$ ministerios 

nacionales y d,1.cho Org.ano rec.ibió el nombre de Mini.ste1·io d~ 

Relaciones Ente1·iores y Culto; 1.:.1 Ley numero 14 .. _4:;9 sobre 

or~ani:-acióM de los ministerios nac:1on<:1le~, C1ct.ada en 1958 en 

b.ase a. la prescr1pc:ión del A.rt:i:;1.11o 97 de l;i Constltuc.i.on de 

185::>, estt.'blet:e en su A1,tii::::ulo segundo c:L1áles san laE funcicmes 

de los il'linistros secretarios en general. Y en su At·ticulo 10, 

dispone en pai-tlcu::.tr sobre l¿., compe"tcncia d2l Ministet""io de 

comprende el desoacho del minís·tt .. o inte91~ado por Ltn Gi\binete, una 

una sec:clón ceremon.1...:-.l:: lci subsecret4,t'iil de 

El mismo autor, contint.1a 1Ji.cJ.-=ndc, q1..!e cinco suceSl\185 

(11)3) Cff'. l'lot«~no •'Ju.ird:an,:.•. ·:in. 1....it.; ~.Uf1r';;> ... not..:;. s:;, p.,:J .. 4.:i2. 
464. 



en 1320, 1856, 1905, 1944 j 1~47, oarrl .a organi=ación de su 

;;;;ervic10 e}(ter1or.. Actualm~nte rigE le:. Ley 1'.:.951 dE>l lo 

i~ación, que refunde en una m1s.11a •=,-1.1·rer·=- .:. la= diplom¿,t1cas 

' consular; lo cual ¡:ia1·a Moreno QL:int,.,,na e:; la técnu:a impet«ant".? 

la mayoria de los paises. Oicha LEY t.ambien sefrala. q ... 1e los 

func1onar1os deberán desempei'larse por rotación una y otra 

ramu., y en la Cancilleri:'.\ .. C104) 

Aquí -:ib'5erva.mos que 80~re nL19stn:i pa.i~ ¡• la Rep1..•bl;::::.::i 

Argentina e:,isten s1mi 11 tudes en ..:uanr.o inec~n1smo: 

constituc1onales para el manejo de la polí.ti.ca :ti:-1~1or. Hún 

c:ua.nao e::1sten d1ferencid.s, la relat1•1a ,:. li.< ,:..prob::\ci.on de 

Congt·eso, mier.t:ra$ qu.: Mé>:ic:o 

5enaoo; tamb ié11 

nac1cnes cuentan cort un ser·~.:.,·.'- :i ;;i:! r:~1·1ar'. regla..nent ... -:1•:l•:i cor 

Le1 especifica. F'ero. 

disposicion dE", 1!1. Ley Ot·gc.i\nic~ de-1 Se1",..ici.o Exter•ioi· t'le:'.1.::ano, 

c:omprend_e tres ramas: Admin1str'°'c1·.,a, consular y diplomática; er. 

Argentina la cart·er-,;. .Ji;+.,1'-:im?.tic:a y la consular~ est.3.n refundidas 

1 i04i lbidem. p.p. 499-5(10. 
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en la misma. ra.ma. 

2> a~livla, de dCUerac a ~~ c.~nstituc16n Politica1 

promul0ad• el _~e febr·ero ,Je 1967. estj const~tu1d~ 

Repúbl l'-a 1.1nit·3ria, cor, treE' poderes: Leyisl:o.tívo, Ejecutivo y 

Judicial; el p1·ime1•0 de ellos, reside en el Congt·e~o Nacional 

compuesto de dos c~m~ras: Una t1e Diputados y otra de Senadores. 

<Artic1.1.1.o -l6); a e..,t?. Congreso Nacional, e;; decir a t.c:-~ r•eunion de: 

amo<:'ls 10'5 tra tadoo; ~ 

concor•da l;r.Js ·::onvenios 1nti;:,1·nacior1::.'llao;; íAr•t •. 59 ft'. :<tI>~ 

mientras que 

aprobar neyar el r1;:.mr:iram1ento de embaJ,;.dores ministros 

CH1·t. 06 ft·. X>.¡ el i::uc:1l df~ ac1.1¡;.1·do '11 articulo a5 ejerce el 

~oder EJecut1"la. conJuntamente con los M1nistros de Estado. (105) 

Las Repub l 2ca 

8r:il1vi.:ina, con fun•1c..mentc:; el numer·al ~6 de la Constitución 

antes citada. son entt·e otras: Negociar y c:on::lu1r trat.:..do:= con 

n~c1one-= e:.:.tran je1·,,.s; canJeRrlo~. p1~evia t·atifica.c..:ión del 

Congr~eso ~1r. I Il; conduc:1r l.::.= 1··.=lac1ones e::te1·1ores, nombrar 

f1...mc 1 ona; ios diplomáticos consulares, aonl! t1r los 

··105! C.~r·. El Con$ltb.1c1ona.l1.:;mn e11 las po':>b·i.r.cri.-J.i:~ •.••. , ap. 
c1t; :;up1·::.,, ,·,at.-J. 1.:·2, p.p. : .. ;, :...:., :Vi. 44-45. 



funcionarios e1:tranJeros en oener·al íf.. 1lli y prestar a 1.oi~ 

C,i.nara.;;, a través t..Je los miniStr"Cs, los infl.lt'lllP.S que ">01 tClten, 

pudiendo reservar los relat1,,,oo:; .a negoc1'1c1ones d!plon.átir:a:; qL1e 

a su juicio no deban publ1ca,~se <"fr. XU. :i06J 

De lo anterior. se observa que en Bol i·•ia ~l igLLal qui;, 

en Argentina, es facultad del Con(Jreso el aprobar- los tratados. 

Pero la Cámara de S 02nadot'l'.2'=' balivian,o,. al igL:o:\l que er• l·lé·:tca, 

ministro::: pleniootenciar10:=; lo cual, µor c1e1·t0, en ,:.1'1:.•ent1q~ 

asi dicho pais d<:: una fócultad impu1·t:.'1n1.e en el contrul 

p.:1.rlamentario del man~jo dr~ la politic:a e-::t.¿t'lor que re¿\lt..:a c:l 

Ejecut1 .... o. Por último. mit?ntras que en nues;t1·:i pais :;enado, 

con fundamento en la fr;o.cr:ion t dP-1 ,.:irticulo / ~ cc;;stit:uc.J.•:in.:..c, 

i.l: 

c1e1·tas limit~=iones, tal 

de RepUblic.::, 1.:n1tar·:.a~ cuenta cr·n l;r"~S 1 ~m.=<5 del oo.:.Je1~ publico, a 

saber: Legislal;.i\oa, Ejec.ut~· .. a y Jut'i::iai..:c:io1·.al. Lo ant~t"JJJ1• tal 

\106) lbidem. p. ·17. 
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como lo ordena el ~1-t!culo 55 de l• Co~st1tuc1an Folit1~a ~e 18G~ 

y sus ri;-:formas r.iosterior'es. Lo:'\ rir1mera de ::i..'~tas r~1nas, .:.~t lgu,;11 

que ti!n nut;stra p~1.i~. abC1rc:a ~l Cwngt'€.'si:.i que comprende el Senr.:H.lo 'i 

la Cámara de F:.eur~sentances íArticulo 56i las cual~s, 

fundamento la fl'acción .<VIII ·.Jel numeral 76 constihtc1onal. 

aprueban o desapt•ue.ban tos tratudo<: a convenios que et gob1et~no 

ceiebre con otros Est .. -idos ent1dades de 

InLer·1iac1ana). ~qui come ya r..:01111:?nt;6 anf:erirJrmente, d1 fii:;:,r·e uel 

s1:te111a .ne~:ic.:.no. y.:1. oue t<:1cul t:ad 

e::clu_;1va del Sen<-1do. Ademils cabe destacar que el prec,:,:.pto 

const1 tucional colomb1,;i.no 1:omento, mencion.:. los tt·atado"3 

convenios celeorados cor) ..:otras E::;t::.c1os o con entidad~s de Derecho 

Inter·nac1onai; !o cual nu s~ d~ ~n nue~tro µafs, es d~cir• t~nto 

el Articulo 76, c...:i1110 el 3> ::;12 habla unic..:':lmente de tr,;1tado~., 

inl;ern.:tcionales o con·.·~n1:J.one~ jiolornAt:i.cas, '3tn r•eterirse é\ l~• 

causa,• pt•oblema..,,; a(·.• ••a.liwe:: de actos .:!el Ejecuti ... o. como f~ie -Jl. 

de la· firma que re:'tli..::ó Mé:dca del r-1.::uerdu General de-

Aranc:.eie= 

IV del ,;r!;L:uln 75 cnn"-,\·tt.1.1·..:1·.:in~l. :sr.~ pn:ih!bido ~l Conqr ~<;.o 

colamht .,1ia "l el 1 Gi..:ob let"·no (~omun icoc ior, de 

in,,.t1·t••:.L:ior1es ,]ad:i=> ~i mir l5l.ro::. d.i.p.1omálic:~.1s, 



.·····' .... · ... 

negociac:.iones que ttenen c:at•acter reservado. Cl.07) 

.,. 
·¡ :. :: :.?.'i: 

.?.~.:.· ... 

Del precepto "nter1armeni;e comentado, se oo::;erva la 

gran supremac:ia c:on la que c:ueo·nta el i:::jec:ut1vo colornb1a110, pat"a 

~l manejo de la politic:a e::terjor. As!, el At•ticulo 119 fr·acc1ón 

X, sertal.::i Que es fac:ultad del Poder EJecutivo el dir1gi1• 13.s 

relaciones diplomáticas y camerc:iales con los Estados y Entidades 

de Derecho Internacional: nombrar los agentes diploma-r.1cas (c;i.n 

ninguna au'tor1zac:ión. "'- difet·er-,cia de lo que -:..:.w:.ede en f'~ei:1co): 

recibir los agentes re;;pectiv.:is y Cf:lebrar con atr·os Estados y 

entidade<;;, di= Derecho Internacion.;11~ t:ratatlos .:i conven10~ ..:.;ue se 

someteran a la aurob~c:1on u~l Gangr·esu. \108) 

4) La República lln1tar13 de Costa Ric.a, de ai::uerdo 

la Constitución du:tada el 7 de Novi2mbre de 1'~49, pt'eve los 

tres poderes i::on los que cuent..?• ::::.do ::::.,.t.:\do 

impartC'nte m€nc.ionar OLte el '.=°•:>de.·' L=gislat::.vo esta oeposit.,);ao 

un1c.:tmen t& 

Diputados <Articul·:J 166) • E1si no e:~iste en est.3 peaw~n.:\ nación 

centro~.mer1c,:in.:i la inst1Lucio1 senatorial. :)e ,;i.hi que, d~ acL1e~~da 

a la fr'.:.lC:cicn IV del Arti.:::.110 t:..t, este único Q1~9ano legisld\;ivc 

tenga ia atribución •J::c:lusiva de ap1·obar 

convenios internactonale':>. tt·atados públicos, y conc:or·datos. Hqui 

( L07) Ibide.11, p.p. :7·l. :176·-279. 
(108} !OlOe.n~ P~ ,:r;::, 
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obs.er·.·amos que se preveer. tres instrumentos diferentes o.::•ra que 

Co~t,;i Ric:a ~e obi19ue en el c-=i.mpo int.~rn_,.,c;.on.:;.l, lo cual no está 

previsto en ia Const1tuc::1tln Me:>1can.:.~. Continuando con lc:i. teferida 

frat:c ion, sei'1ala que los tr•atado:; públicos y convontas 

1nternacionale= que at.r1buyan transfieran determinadas 

competencias un ordenamiento jurídico comunitario, el 

propósito de real1::at· objetivos regionales y comunes, requerirán 

la ~probacion de la Asamblea Le91slati~a, por votacién no menor 

Cle l~s do: ter-=eras Dartes de la t'='tal idad t1e sus miembro:. La 

misma fr~cciOn ::intes citad.a, indic:a que no requerirán aprobclc16n 

legislativa, las protocolos de mt-not• rango, derivados de t1"atadcs 

pUblu:os o convenios int~•·nacionales oprab~dos pot la Asamblea, 

cu.;1.ndo est::Js instrumentos autor tcen de modo e:;preso tal 

der1·.•ació:-i. <109> Lo cual una limitanic a las facultades de 

control leg1slativo el maPP.JO de la politica e~:cer1or que 

se oa en oue=:tro pais, en vit·tud W& que aquí no e':1:;te el 

c.a!1f1cado para la aprooac1on oe ciertos tratados. ni la o::.sc-ensa 

de que algunas de ell~s, sedn aprc.,bar.!os por E": Senads de la 

h.eoública. 

Por lo que respecta al .Foder Ejecutivo, de acuerdo a la 

fracción dec:>.m5 del Artic-ulo 140, este es el fac.:ulta!lo pura 

(109.1 Ibi.dem. p.p. 335, 337-3-:::a. 
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Const1tl.1ción. El orecPotn. ~ena¡~ ~ue Las protocolos 
; 
de1·1vados Je las tratM005 uubl1cus o c~n~en1os :nte1·¡~3C!on~les 

que no requieran aprobación le9tslat1va. 1 entr·¿;¡r an v19enc1C!o 

de acuerdo ctJn l~ frñi::c1ón I!t, d~l 4rti::l.tlo J•+~ 1 l~ 2'J¿t•c.e 

dentro del L.onseJo de Gobierna. el cual .:s un r:irga11•::i 1nte9r-,.,.dc 

tanto pot· el Fres1dente de la ~ept1blica. por sus. 

ministros. ( 11(1) 

soc1ali.sl;a de obr8rt"::Js, cam~ie:.l•lOS 

intelectuales, con fo•- 11· .i. j,.>.:: 

febrero de 1'77c, cu~nta ~on un ot gZ\n.:.. que rF.c..l i=c.. funcione-~ 

l i.ainado ~s~.n~lea l~~c1onal del PodQt" Popul~r 

cua 1 e~ tá i11 tec; rada :-io1- e i Te fe d8 Es -=~da ¡ de Goo i et'n':! 1 q1..!e 

Cll•)I Ibidem, p.p. -::45, .:.:i7. 
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=L.• F-r~~1dente: el t·,.1mer v1cepr·es1aen'C~, len: ~·1.::e-ei.·.::=.1nentes, el 

pr~:.ident;i;. t:Je la .1'.rntC\ cent"1· .. il do:i olar·;.ificactón. lt..os 1T1in1:=;tras. 

C'·l otot"'gam1ento o ~1e9ac:ión di:o:·l beneplac:ito cJ& los fepr>:?sentantes 

d1plomético:=; ce otr~s E~tado~, es un~ at1·1ouc1on del ConseJo de 

el ffilSffii::I 

Con:=~ i1:uc1ón, el 6r";ianc: de l.:;; Asamble:a r:ac1oni\l del F"oder 

;:::Jpular a1.1e 1'"1 repr.:senta encre 1.1no y otrw periodo de-· se=:iones 

eJec1.1t• los acue1·dcs de est&, estando presidida por• el Jefe de 

E:tado y de Gobt~t·no. For Ltltimo .::on fL•ndamento en el Articulo 

goo 1 en10:., aueir=is ce ¿,pr-oba.r las tratados 1nter·nac ionale:; y 

somet2rlos'"' la 1•.:.liiu.:ació11 del ConseJo di= E<;:;tada.U1U 

De 1 o .an r:er i or· se desprende, qut:t ademas .:Je qLLe 1 os 

sisfefuas pc.lttjcos de- Me::ico y Cubei son totalment;e djierente=., la 

cu-9.:rnL:ac:ión c:on.si;itucion=-l par3 <.:! mane.10 dE- la. politica 

•111) loidem. o.o. ~77-~78, 381, 384. 
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exterior tambien lo es; E!n vu•tL1d d~ ciue en l<? . .1.:la i:i0"1~ibeli'a, el 

Jefe cJe Estado y de Gob1erna tieme un control casi absc.1luto sobre 

el manejo de la poli t·ica e~:terior, ya que dos de los tres órq~ncs 

.ciue toman decisiones en la materia sc;n pn:sid1dos por el. lo cu .. -d 

implica Un·· manejo cas1 sin lfrilittf por'par•te del .JefE' de··Est.:.do 

cubano de la política e'1ter·ior. 

5) La Rep~bl1ca de Chile, est.:'\Olece en el 

Art:.culo ::;2 de Constitución qLtF.-, es ~i;ribu • ..:J.ón e:peCJ.,_1i ,ieJ 

min1stt•os diplomáticos y a los r'o::>Orf.=-5¿ntanto:"::: 

intern~cionales; asi r..:c:mUuclr l,.:;~ r·el:,:;ic;,-,.~r;; ¡.Jolit1i:d.s 

presc.t i.ta por• la rr.acc1ón p1·imera del Articulo 51). ClL~) 

6) Lo anter1ormt·ntt? estahlecido, se r2p1te en casi 

la;;; mi~mos-, te1·1rdnos en la Constii:u~~cin rolit1~~·d;...i E~uador dei 

primero de septiembr~ d~ 198~ y la de la ~epdblic6 d~l s~lvador 

(112> lbidem. p.p. 4t6-·•l7. 
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del 15 u-=- di.::.iemb ... ~ oel mi:.mo a.Pro. Er .11·u .. d oe t.¡ue. 

desapr·ct.Jccion de los t.·.:i.taao::. •:..ri-1-:wlw 59 1ncl~d h de la 

ctonsl i +.ur.: ión y !:::;! frnr.:c iun seo L .m~ 

Salvador·effa). Por otr= parte, tal como suc~cte en Chile, en "°'mbo;;; 

paises el Poder• Ejecutivo ~s el encat·g~do dE ~iri91r· l• polit1ca 

e;:ter11.H' ·.¡ celE·br~r· lo~ tr..;!l:ados jncc-r·n.:\cional'=S (A··t i-:ulo 77 

inc1=:0 r- de la Constit:,_tción ecuator-:..:ina / l;;i8 ·fi ac.-:1•.Jne:: I\. y ~; 

de la :;;nlv-EicOt'F.!i"",a). Cabe ;;a • ..:er· ,,,:=itr.t· ¡L.1i= tn.Lt:O>ntra~ en -?1 Ecuau1,,:11· 

Ejecutivo la de n'.:imbr'!lt' y remO'/é!t' iibrem'""n'·-= .a lus je<'e;: ce 

rnis1or.es diplomáticas. En la C..:in:;;.tituc¡c'm Salvadori:::f'J.:i no se hace 

mención alguna ai. órge:-rit.o enc:i1·g.:ido del ~~Jerc!.c10 de dicn:<. 

<Articulo 7,1) del la Ley Ot·',J~r.1ca del Si:¿rv1c1<:1 t::.'1terJ.Or 11exir.:ano:•. 

7) N1caragua 1 pr:qu11ria y con f l 1c t. i "'ª nacion 

centroamericana~ cuenta con una nue~·:i Constitución ¿¡, p~r-c1r del 
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19 ce ro·.'1i=.nt¡·e de :98~. La m?.sma =~·:i.t.lece e: Articulo 

s.ept1mo 

Ejecul.i.-o, Judici3'J y Elec::::.r:il. E'l ¡:H·1,n~r·a ac ellos ~a eje1·ce a 

tJene la atribución de aprobar tratados 

int.er·na·=ionaie=- <Articulo t::::a fr~c:::.on ;(!}. Ei~ cuanto :sl Foder 

Ejec!.!t;.•,10, E.;.r.=: es =J~rc:d~ P'"'r a: ;:;t·esi-::::enre de la M~p(tblic.a. 

qwt:n el Jefe :::i¿ E'.5 t.=-.oo ~· de ü.::it. L·~rnc.-~ jefe suart-mo de las 

fac1..1.l tad r-je dirJ¡;_,ir la.~ rel.:;.c1ar.2s E:-•·t:er1ores; ceieorar los 

tratados, t.:~;,.,ren 10~ e, a...;ue~·ao5 in cer•n.,¡c ~ona les y nombrdr a los 

Jefes de misiones diplomáticas. '114~ 

ae poli tj :a 

exte~·ior el EJ&':U"tl .o nicaraguense cuent"a. con am;:>l i.dE facul cades. 

di Tererir.:.ia de r1exico, el cual la intervencion de 13:5 Cama.ras 

en Ja •r.'l.te,.1a es 1·-=:ali=.:;.da 0r1mord1alme11-:;e por la dE- Senci.dores. 
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i:;:epübl ic:a Federal con r.re!: poderes dl ""eren te.,,: ['Jet:u1·ivo, 

Lagislativo y Judicial. El Ar•ticulo 1:e del c,·den_·, n 1en Ci:J 

ci:instit!..tcional sLtDr"reiet'!do. :;ehala oue lo~ t~·-¡,tac;é._S o ·=on ... ..;.,.,~os 

apr=>bados mediante Le)' especial par.,.1 que ten1~ian ·;'3.l:;de;:, ~al 10 

Ql.!e mad ian te 

obli.-;ac'.O!"les pree1~1stent.:.>s de 1=- "epub:· 1ca. oc: ~r.:l1C.-·tr t""• ¡11c;:¡;.1os 

expresame~~e reconocido& por ella. 1e e~~cw~e'· 

Ley atribuye e::r:wesarroente al E.íecut1vo 1"acio11aJ. En todo ,~;,,;a, el 

prece-pta an comenco, estdblece QLte el EJeCLfti·.u Na.:;1on:;il d.:ir·~ 

cuenta al Congreso sus pro~:!ma.::. ~es1.:.ines, ele >:odo5 los· 

acuerdos _iut·idicos 111te-rn.,;.c:ionales que c~leb1·e, c::>n inaii:ac1on 

preci;:;;Ct de SL• car~ct<Er y conte,..,•rin. ~si".én o n11 su1&-r:os a 

aprobei.ción. (11:1> 

control de la$ iacultades d@I fJ~cut1vo en metet·1~ de polJ~ic~ 

ya que en lH rnayor!-=.i: de.- lc.5 pa!~es, .:ista apr-obao::1cn se hdce 

mediante ~otac1on de al9un oryano 1e01slati~o, 
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CH'IfTlet'<-• ,jel .;rt.íLu:::• CIE·i-1t:::J \... Ll1Ct.l'2íl'-ª' "-".$ i3CL·lt.:=~d d~l 3e11élciO 
l 

i.r1i•:l.ar las d1.::...:u~: •. ..,,;.'='S d~ lo5 p~·<"Jy~t:.t1 d1: toyes r·.=:la':tva::..dloJ 

Pari. ter•m1nat·, b~,:;ta i:oir.e11t=i.1 ,. .... n: ~:on fundam.snto ~n el Articulo 

191) fraccion'=:-s V)- :,'.'!, ;1 :.::,it"':'Ut1vc 111?ne.:.:o:!.a.no está fac:Ltltado 

De l"ls •:0nstil:c•.:!c.:ines lat111n-\me1·1i:.;:i.nas .;1.nteriorm~nte 

10:0 ti t;u~.;.r·-=-- del r:r: 1dE:>t' 2:jto-cLtc1·.·.l ¡:¡ar·::i. man':i!JO.t" 1-.• 

que> 1·1e. i.co c:omparl;,¡: .:un el .·es 1:o ae los o.;ii;:;=-s. l.at1no::i1;,.:r,1-1c .. ,no::> 

de meo~ dir·e~to. UPtca 

Senadot"s-s. f·!ien Lr:ls qi..1e 

<116' IbtdE!m. ¡:i. 117•:·. 
~117) Ib1ce1n. o. 1178. 

i=!.~clust .·3ment:e por la e.timara di= 

lo~ orr·o~ paises; esta ac~1vidad 13 
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reali::a. por lo gener.31 la un1ón de ..::ámaras de D1outad~s 

Senadot•es. es decir el Cong1•eso, o un1c:an1--=nte por l• C:o11n:;ir<; º"' 
~hput~dCJS <CostCI Rica, E::uador, El Setlvador ,. l1icar·a9L<ai, ü <! 

través de una ..;sa.mulea, como E>S el c"so ae Cub.:i. 

l.J'orc:eamsrica de acue• do a Modesto Sear'd t.'a.:oJue..:, ei s1sr.em..:c-. 

t.:onsti.tuc1ona'1 nor"teamericano, esld ;:or.cEbt'10 e.-, iuro::-icn Ut.. __ ., 

~tr1buye a¡ P1·~~iaente !~ direccaon de las 

relaciones e~teri~re~, la cual 

por la segut·td~d .nE01ante el c::mtrol LJUe real'..::a je 16.::; 

Estados Unidc~. 

constituc1c.nal C1e las E~t.:.HJOs Ur:1dos 11~ l11nitc:..do le. p-=.1•t-ic1oac1on 

del Senado 

veces, el Presidente hay~ efecLivament~ ~olicitado ei con~eJo·del 

Senaoo, .:en !c'l. óinal i:l2.d oolit1ca de comurometei• a los Senaaor~s 

en la negoc. ".a.e lOfl f'ac!litcH' la po.ste1·iot r=it:ifica•.:tein. El 

üC.~H:1·uc,;: int.ern.:.H:tor.~les. st:.)Llfl rJ1.;;oos1c.1.ones de la Constl Luc:ion, 



control oemocratico. (1181 

·,1 respect•"l Tomá: r..:::rtalo::a, r•efiere 3.1 ConseJo 

Maciona..1. je SegLt~ 1ddd, ~:l cu:::o.l =:e he? Í·jo convirtiendo ::en el 

tiempo en el roro má;o, impcrtante para c;tsuntos cie política 

exterior; el o::udl fue c1·eadn en 1947 con la función de asesorar 

al r. rei::;i:Cen te con 1·e~pE>c: co a l..=. seg u~· id¿¡LJ nac:: oria 1, integrando 1 ~ 

polj!:ica i"ntar'n<:!. 2 ;t~rn,1 .· m.1.lica,·. El .n~.:::mr. .• e~~:, integrada par 

dS:Tensa, el .1eie de:-l esriidl.J mayor c~n ;un tu y '=!:i. director- de la 

asLintos, con:.,,ideran de 

irnoort-:.nci:=i et Itica. En esta se '-!labnt·.:111 o.:ic::..uílE>nto!:. de oolftica 

ot•at..lem¿i. dad ... , ·.:.e:- su91ei-an itl ternat1v;;¡s. 

y tin.;::ilmente. •.tri~ •.e-:: que Jos m1:?mo1·as li.ego:1n a un acuerdo sobre 

lo r:tr1terior se rl-?duce que el oer.artamenr.o de E.'S"tado cocr-d1nC\ 

implement-3 la politica e~:f.et·icw, y q1te l::l for•mula en J¿_¡ me:dtd3 

que uat·t ic io.:;. los com1tE.--5 del Conse.10 Naciona.1 de Segur1dao; 

a tt·aves de su part1c1pac1on en los di ierenl;e<.::: comi i;:e"" 

int.:rsectot'1ales y en l<l influencia. que pueda eJercer sob1·e lo 

l118J Cfr. Se .. 1.t'a Vá-.:quez Hodest-::; ~ :Jl. Conflicto fil 1ª. ~ 
lnterna.c1on.al. f':e::ic:o Ed. UNAM FCPS, 1::69 {l:=i. ed.i, o.p. 49-50. 



opinior. del Presidente. Es1:8 dcr::;art;;.mer.to """:.tá inl:~grctdo o~:· 

cu.;itr·u sL1bset:retar· i os. El pt•tmero .. yue es el de ~s:..•r.to•:::: 

políticoo>., es el enc.:;.,·gctdo de coo1· 0.J1r.ar las 1-elactone:= ...:.:in erras 

~epartamencos y agencias pa1•a la formulac1on de :a µoliLi~a 

E!xteri.or. 

encargado de coo~dinar lus P'"º~ramas de segurid2d y asistencia 

para 1 a segut-t d...od. >= i.n.:1 lme1-, t:e caor~ sei'11 lc:3.t' que el s•.10<;<?r:r·etc:.r10 

c:omii:e de :;uo:s.::ci·~ce.rios ¡jel ::::mse.jo 1l3c11::i11al.de Segur·t:i-l.a. \115J 

De lo ante1·ior, 

pol ltica e:~ter1or norteamei·i.cana se¿. fr·agment:ar1a, como 0µ1n.:1n 

alg1Jno:. 3.L'T""Or-es, p._ro SlQL\tendo =~mismo .=.ut:cr, fenomen·-:i 

perturbade:re-=. el proc~so :le ~ _ 

l.- El ejrir't.:.ft;lJ.- c::r, ,,J..¡-·tud de aue :ir~n parte oe 

la ::iol i ti ca e:.. ter i.or nort-aamer e :a.na :;e bdsa ~n la lmpos1i: !dLi por 

algur.as ocasiones en el elemento dec:.1sivo en la 101~1n'...ll~cion d~ la 

(119) Cfr·. Peft,;i.lo..:.=. T<:>m;;is; "La Formul..;,c1on de ~a =·c.iitlc;i 
E::t:?rior de le;; E~t~dos Unidos d8 Amér·ica.. y su !mp¿1ct-o .;obre 
11é::1co'', k .. :.!J..!-!)I'~JL9.. :l::. ,~~~ ~ ..U: ~ ~ ~ t.:1f'ds.Ql. 
1977, Méx1co !.:.d. i:.1 .• :r.1eg1a de Me::i.::i:>. no. 2(•. 1q-;-;, p .. p. L8-t9, 
~4. 
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oolitica e.:ter1or. 

L3 agenc~i\ centr:i.l in~~l1genCia.- En 

ocasione:=., es la que al..tten• icamentl? plc:-1ea. la política e~:ter1or: 

el Pres1dent~ la apoya lo que .:-lla 

plan&.:i.a•:i, b ten es te :;¡,:: i:úa de ='C..!erdü con l·~s hechos oue la 

misma l~ ~resenta, y qu~ pLl8•Jen of1·~cidos en la forma 

.:i.decuada par<:i ior:.:..1· o::11 Fre!."iiciente a seguir d~t;:;:••m1naoo camino. 

Lo que e4w1valtJ1•t¿, er1 l.:\ pr•á1.:-::ca a un de-;;plazain1~nto del 

que una vial ;1c1 0 n al ~sµi1·-1 tu óe la c . .:mstih ... ::1ón. 1.!~(1) 

l(') F"or lo q•_1e respecta a Eso.=i.i1a el Articulo 56 de 

la L:on!:;t1tuc1011 da-l =-:-a de: üc:::tum e de 1~-;-3. Seftala que el ney, 

el Jeie de Estado y ~sum~ la más alt~ rep~esentAción del Estado 

(~spaliol en l:is re·1ac:.:.L1nes 1nte1·nd·::¡on.:::.les. En .21 A--ttculo 63 se 

establece Qo..1e el mismo 'tiene las :::.11Juient>:O's f<Jcultat!es: 

l. - Acred i t;~=..r los emlJ °' j ..ido res 

Espeol'I~ estan acreditados ante él .. 

. ::.- ttaniíe:;;tar el consentimiento del E"5tado oara 

obligar;:.;; :nterr1ac1o~almente por m~d10 de trat'°"dos, de 

•'. 1:?.r)) Cft•. Se<'\ra Vá=qu~.::, P-:t= y Conf1 u:to .••• , op. et t:; supr~, 

not;-.i 11a, p. p. 5(·-5-t. 



conformidad con la c.:mst1tucion y l:is .l.i?yt~~ • 

.::.- Decl~rar la guerra 'f h.o.cer l.;. pa::, pl'ev.La 

autor1=aciór1 de las :ortes G!-!r.erz.li=::.. '. l:!l > 

Par otra parte, corre<5pon~e .:.. las Co1·t:es Generales 

<unión del Congreso de Diputados :.1 r.·l Senado) la 9c:war1tía del 

cumplimiento de los -crat:::i.dos. .:o.sí como su autor1::acion pre-via 

para celebrar tr3tddos 

(Articulas 93 y q4,_ Por· lo que rcspacta ~ l~ funcion e;acuti.~. 

está es reali;:ada por el G0iJ1er·no, ~l cL1al campen~ del 

determinen las leyes y ao;:-l de i:nntorm1dar:! 

el ~ncarg.:::•dc. de d1t·1·~1i1 ~,_. ·,,_.!: · : __ .• · • .-:· '.::.1 

De lo an te1· iot', 

de una monar·qu!a conctituc1~n~i en la que tz.r.~o el ~ey, como el 

Jeie de E-;:t-"1.do. y el Pre:::d¿. :•;e. ¡-?fe Je i;¡,:ib .z.erno, ac ;;ú.-:<n 

\121> Cfr-. Consti~.t·~-=ion :2.;;p'°'ñ,:.la, tl'3.dt·1a Ed. B•.:Jl·:-";L, üiici.='l j.::, 

12\s Corte:s, 1'776, n._, <71), p.p. ::71•-J. :::712. 
<122~ tbidem, p r·· . 371··-37l8. 



Ministerio ce !;.elac1one:= E~:·c;:.r1ores .;sodrtol. el '='ni:: argado de 

mant:..:-ner la u1o1.•:.<J.d d~ accion e :l.:r1or •iel Estc01do, de acuerdo al 

Ht'ticulo sexto del decreto del :. de :ictubre de 1957 y al Hrticula 

pri,wero clel r:i+::ocrcto dei :;i de-1 .nisnio mee:; en 1958. 1.12::; 

polít1i:~, ~:~t,?t'i:•J1 '=r' ,_•ne 1-r:in.::i.roui,:c. c.-in·:t1•.dt.:lci •• :11, cr.lrl10 el 

en ios Est~oo~ Unidos y 

det-o:ir·mir.-:.•do el escaso .::ont;r· . ..:-1 .11 que.:;;;~ enr"r~nta >?l EJecut1vo en 

el mane10 pe~ Pat·t~ del Fode1· 

Leq1=i"'ti·•a; pasa•~mo:, .:+. L'\nali;::.t' en que consisten }1.:Js ll.amados 

":": ,- ! l I','. 1 p ÍC!5 de ~cli~1c~ E·.~et·1or'', LU~~ e• s~ origen 

obl1gato1·1edad, y ~úül8~ de e~lo~ fueron inc.uldos dentt·0 de las 



II.- PRINCIPIOS DE POLITICA EXTERIOR 

La politLca eMter1or, como cualquier acc16n politica 

pe~ar 51.1 di5contir·.uidad. oe emp1r1srno y la f'.•nción qu~ 

debe considerar v:.<.rlos pr1nc.1p1u.,;, qut-: hc:1r1 ~..L.C'.:. proc.:iam~..c.ios '2n 

numerosas ocas1.:.nes y que i1an Jugadü un p~p·3l mL'.Y impor·tante 

el des~mpeno de la misma. 

princ1ptos de polit1c~ ~:~~~- ~~-

resolucion de los problema=. r·,;wd1nale..-: de las mode ... nas rclac1onEs 

int:ernacionales. ( 124) Fo1- ~·J p'""rt-e c:>l Doctor César ;o:;.púlvr:=da. 

:eflala que lo~ µr1nc1pios de po!itii.:.a ~':'::ter·1or e;e t1~n po:1tivcido, 

de manera que se han cnnvert'ido en r·e¡;l.o.s de cor1ciL1c-ca oc~ !i:'\=a ::::-



eri norma: JUr1dic.:i;s. San cause? or1mi t:..vd. de c.ompr:irtamiento 

,:n•uonador d~ i.:- Cc.1111L,n idc.d Internac 1on,::. i cJ2 Es tao os. ( 1 :_5) 

política ei-tt.erior ~L1mird;;f·r•an las llne"s oirec';rii::es tor•ales de 

la oc:ci6n política sobre el con.Ju11t•? cie decis1onesy oojetivos o 

dlracl;1•ic~= que t.:>ma. un Est.=.do, frE-nte otrc~ Estados u 

·orc;¡a.111smos Jntern3c1onules. 

l1é'lico se ha cat't1.cteri:::ado p,:i1• reiterar constantemente 

materia. que LnClLl,;o, sus .:iutCJr1dad~s .'1si lo h.:i.n e;:presado; 

ba:::;t.:; c.i ta1 U.1s p.;.l,:.oras de [·;:;ornarllo Sepú ived~ {;rr.or 1 

secte'Car.io di;:. Rf::'l.;.cionPs E;:ter·iort~s, qL\I:! al efecto indico: 

me::1 • .;ana e;;. qLu? ':let.1E- se1' c.on~1Ueraclo como wn~ poi[t;ca de 

pr1nc.1pio5. TC\nto por convicción 1..ome por nt:c.esidao 1 11é::i:::o ha 

s.::rsteri ido le largo SI\ histórica 

postre .."oluc.:ionari ¿¡ cuerpo de orinc1p1u$ e¡ue han normado en 

toco momi::.:n"Co su polit1cci. Eo>':terior. No se Lratd. ~in emb2.t'90-1 de 

<1=5) Cfr·. Sepul,eua César; ''Vigencia Actual de les Pr·1ncip1os de 
Polit.1.c~ E;:ter1or· U>-.!l E,:::t .. 0ido Me::LC:anCJ" 1 F.elac:1011eoi 
fntG1·n.:.r.:1on..=-.les 1 Mé::1co Ed. U14H_l1 FCFSy r105. 26-·.27. vcl. \'Il, 
j~lio-d.ciemDre l·?7n. p. 5. 
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una poli cica qu'=! de-:;-::anse en noc10,..,1.:-::. ab~tr•.l::t:~;;. La ~-E'al id;ld es 

que dicho:. oriricipio5 1"''~sponae-i en rorm? in• ... ec~r.al a los inter~s.-~"' 

ma~ ic=;;¡it1mos de la 1l.:i.:ióri". (l.261 

Algunos de los principias que ~le.:1co ha sustentarlo 

el marco del manejo de su pol!tic~ p::tet·ior', fueran elevadas 

;• pri.nctp.-o1lmentt:o cono • ..::er su ':;l. 1Jrtl.it•:_1d:l~ ¿~ .:<lcc;.n:.:: q~e poseen y 

ha.1-a ref'E:!r-encla a -:;u~ ant~cedente;:, toda que los mi~mn:= ger~n 

anal i.:,:;,dos el c.:i.PitLtlo siguiente, ¿n el cual bL1sc:a 

comprender las ori•_;¡ene:=. y antecerje,.,i:;e~ 

Anto:?s de en tr·.;'lr 

incluiooE en el t~:·tn d~ nuG: 

nui::H:.tro paL=. se eru ... '.Lk?ntra., }' que 

e:~plican ~n ~ran .nedtda su pa~1~.;on interna~1onal. A~i. ~&Quienao 

\126) Cfr. "Sepúlve,..L• Amor• 
F"ol i t: tea E:: te:1· ior o<-.: :'Jé, j -:o". 
Colegio ae 11é. !CC•, nn ... . :,., vol. 

Bernarrio; "Re~·1¿;:1one=:. '50bt•e lA 
Fcwc:i Tntet·n ... '.\cton:al. t1t?•:tC';J Ed ... ~l 
XxlV~ abt·1l-.lunio de 1984, p. 4(•'7. 



t. ti.ene ~mo·1c i-:.i1te-:; 

territorial.::-:;, pdises. L.:ts únicaE 

ha abandonaaa al supeditat 5U inl•ree y considerarlo tnfet·ior en 

jerarquia "'1.l principio de autodeterminac.:ión del p1•opi.o pueble 

bel icena • 

.:.... Mé.,1=0 nd ha t·~ali.-a.do nLtnC<:t una ~uert·~ de ~yresi.ón. 

El t"E5pt?to :¡ue, 

manr.en 1cio la solL1c.:ion p~cifica r.ic lr.t<5 c:ont:ravers1as. probado 

por el h¡:;cho de ~1...1¿ en lus ar·b11;raJt.~ri or1nc..1p¿1_les d que Mé:~ico se 

lui :;omet1do \el de lils !=.las Clipoe1·ton, el de los Tondo~ 

oe C.:1lifo1·n1~ ha respet3dG 

esc:rupu l osamer1 te 1 as dec i. s: enes, 

interoa,;;es, i lende illa=> 3;1 l.3 mu.:;r.a:; ·..-ece:;, de la que oui::~ 5Ll5 

µrop1as p1:l5lOl!!darJe"::::i le {lerm1 tian, sac:r·ifí..:..:ándose en b_¡i=r, de la 

conc:ot·rlta inte1·nac1onal. 

~. Mé::i!::O ha s.:1.bi.Uo resolver adm1rablernent~ el oroblema 

de gus f~1er:as armadas, al redL•cirlsg ~ contingen 1;e 

simbc!1co de~t1naow 

e:i te1· 1 or·, ~ m.:...n tt=ner .... l .J1•der1 .l!Yt8t- l 01· ••· a=e9u1·ar 1 a €:5 t:i\b i l i d~}d 

de l:;;.~ tn'='titu~ionc,·.:.; peru el e.Jé.·.-.:itn no cons1;1tuyr?, ~n t.~ vid<~ 



beneficio de la inst1tucicin ar.n,,:.da y ·•O <Jel ptop1a oais. d:::!7~ 

Una ve;: real i .:.adas estas con~1der¿¡cion!:!'= pre-·. i~s ~obt~ 

el tema, pasaremos estudia1~ el primero de los pr1ncip1cs 

1 
incluidos en la nueva redac=ión de la fr,:H:ción " del A1~tict1lo 9c; 

constitucional. 

tI.2. Autodeterminación de los Pueblos. 

Foc.os ttwm1nos sido Lttili::.:,dos lu ro::tor1c.:.1. 

in terna.e ion.:1, i con tempo,~aned, y pocos han ser" ... l do tan to 1 ~ 

demagoq1a. polil1r.:.::. de nL1estro:. di.as, como el p,rtncipio de. 

autodetermina.:.ión dE los pueblo3; JI' ~.!.n embat·go. ~.a mayor p-,\r•;,:o 

ae la.s veces su utili::acion ~s i11e;:.:icta. por desconi::·Cttniento del 

concento :: li1nite"".>. =.:-;; 

dtribuya un~ finalidau que 

instituciones. 

<127) C.fr. Sea.ra 'v'f>· . .JLLe::. La Politica E::tet·ior ... , op. <::it; 



t.- El ~e:·9cho ~e los puebloe ~ daterm1na1· librement~ 

condición politic~. 

::.- Derecho que tiene un pueblo a mant.:ner su .:.ctual forma 

de or-9an1:::\cion polític..;i y ec::inQm1c.a, y a cambiarla si así lo 

dGsea, si" inter·ferenct~ de otr·os Est~dos. 

_..- ~l rj21·ecro J.¿ un ¡.JL•.eolo, r.i:.n clara identidao y ev1denta 

car.le te: nac101·:f!.l, constituirs~ en Estado con el Tin de 

otro& pueblos. (128> 

de cont 1nL1 :i.·, nec~s~rlo 1nenc1onar les 

conc~ptos que ~1 rtsp~cto cc"t~ene lA ~esalucion 2.625 CXXVJ 

lC's Mac ... ane;; Un1J:ia-;; 1 del 24 dr. 0ctuot ·~ •;Je 1970, en la oue se 

ccn t ien~ !a Derecho 

lds r·~1ac1ones d·~ .=1.n1.:.tad 

coooerac1~n entt~ lu~ E~tados: 

''En vit·tud del pt•1nclpit1 de la Igualdad de de~echcs 

de la libre detH1·minaciLJn de los pu=blos, cons=ig1~ado er1 1:,. Carta, 

todos io=i pueolos tienen el dere1:ho de determinar 1 ibreinente, Sin 

'l.~8~ Cf1· St!.,.t'e1 ·,,•,:.;:qu:2~ ~-'t)ci+"?<;:;to; Derechw In tr.,.rni:>c i.011.?.i ~. 
f1e::1co F.'c.i. For1·ü,~ 5.A«. 19E1 e-a. e~ 87. 



injerencia exte,~na-, ··su cnr.dic:ión oollttca y de proseguir 

de::;arrol lo economtco. socir.l ~ cultut·al. y t:odo E~t.adc tif..'nJ:I F.-1 

deber de res1Jet-ar este derecno d•:.: con formid:td las 

f isposic1ones de la C~rta • 

••••• teniendo presente que -=l ::;orne?t1m1ento de lar,:; 

pt.teblos a la =:.ubyl1gación, dom1nac:.i.6ri) e}:plot¿.::1on e::tr:anJe1~a.s 

constituye u111:• Vlolarión d·~l pt'inc1p1n, é:!Sl como un.o:i r:io:.or·~'..J-•c16n 

de los derechos numanos iunu,;me-nta.1~s~ y r:o>~ coritrdrta a la Carta. 

El de 

inde-pendtente, la 11bt·e asoci.:.cion o i:-1te9rac.1.on con un E5tado 

indeperidiente la adquisición de ~u~lqu10·· otr~ condi~ión 

pollti.::a libt•emente dec~d1d.'\ pcr un ¡:n.1.;:ldc., 1:c.n:.c;ttt.1_1y€:n formas de 

ejerc:ic10 del derecha dr-1 ¡ !br~ :!<::';=:· ·:~:~ción. 

cua.lqu1er accton ~n::::om~nda.Ua ;.¡ .:¡L1ebrei.ntar o menosorecie1r, total o 

pa1~clal1nente. la lntegrid~d ~~rrJtu1·i~l de Estados ~~oer·Anos 

independ1"=?ntoo... que se cond1J:'ci\n dt:.- cnnforrn1ct¿¡d con el 1.Jt ir•c1p10 

de .t91J.aldad de: derecnr.Js y úe la li!Jt·~ detEH"m1nat:1on ·:!e ~.;,o; 

pueblos antes desc1·ito J. este11 1 001· tanto, dot~dos de un Gob1~rno 

qui:.' r ~presen t:<~ le tot~lidad del pueblo pe1 te~ecien~e al 

t;erril;ct·io, i::•n d: .... ~n•:ión por motivo~ d~ t''1:::a, credo o color. 

Tocio EstAdo &e ~bstendra de cualqu1·~r acción dirigida 



tota¡ d~ la unidad nacional 

int~yr¡.j¿¡,.d terrJ.turtal de CLL3lqu1e1· 01,;1·0 pai:"''. <129) 

111ene-;:.te1· det2nernos pat•a setialar 

que. de::;de 1'io(• surg16 ~n la..:: ;·Jac1one::. unirlas un mov1m1ento cor 

qu~ busco la cod1fic~ción de 

los princ1p10~ ~9 la ''caeh1stenc1a 9~cir1ca'' con relación~ las 

cod1f1cac1on del 

[•erecno lí>Cet ;i21•:1onal. :·1-::r.o "."¿1 m1.10 f .. 1~ ac~ol3~w pot· l~s 

grano?.s po'.:-:!nc1a.s ccc1d211"ts.les; así. postu1·a de c:ompromi:::;c 

el que se c<:\mb1 ... 'I ::.c1 denom1ncd·.i,y·1 ''c0•"?::1"'"tenria 

paciftca" pot• lB dt,_.· "pr11•·-:1p1c<;; dti' eu111str:1d cooper~c lón ent1·e 

de l~ Comi~1ón 

Der•et.:ho Int.¡-~rr.=ic1cnal. cansa.gr::? . .::~. ¡_.::Jr la F12soluc!cm 181:::'.i <XVTI1 

(i"./Ill) de:- 1./16:.:;. !2' ,1,;sin.;. ,;,_,_=i.1r.t1'2.;. ,:lec!dio .::om1t~ 

espc-r:1.:::1l para el est1.1d1a de d1chos pr .inc1pios, el cu=il se 1 e;.tni6 

en tt~°" ocrtsi:.:ini:-s (Méx1L:c. !.'!,·.4, 1 1u~v• forf l?oó y G.t.r1P-bra 1967:· 

pa1-,;;1 fin.::.ti•nE·nt::> ·ede1c':.,-1t' l ... t Resnlución antes indicada. i131)) La 

cLtal ;:101- Ctr:?t'to, ~bcilrca la rn~yCJt t;. de los pt"H•t.:101')~ iric:luidos en 

(1'.::9) Cf1·. G.:.:•::e..l.:,.;.· Gál 1~= 5Argi·:;~ "l1éA1c1; y las N3c1onp.;; UnidC1.s: 
El Imce1·10 dE?l üe1-=.s:hu comw Ul·'':!'·"-"º Cr:.1nun". Cor.t1nu1t1 .. Hf ,, C~"'"<mb10 
,:,n ¡_ .. F1:1llt1c;;.. E::t;~t·ior d•_, l!¿.':Jco: ¡:;77, M"" ,Jt:i:i EJ. El Cc.Teg10 de 
M;";,i.:.:.i, no. :?0,-1;:1~.p: ~~--
<1:::1:i> Cfr. Eso,1,J:;. ,.;.3m,_1;; 1·1.ar1:. Lu1·.:;a: "Co1n1té E-:.,µ.:::ci-:.1 de los 
r1·1ncip10~; d¡;:. 1:-LTri-;:;:.tad C:o::tper¿.r:-ióri "'2-nt>·c lo;; Est:ado-;=: Sus 
Trao""Jos y i-·=.:·'7>1Jltados", :;.2,.-1~~ta ~ Qg_ De1~echo 

lnl;~r·1;¿1clon.:1l, Mi1dr·1d ¿d. Car•'-:<:'Jl . .3upe-r'JOr' .:lt? Inv-=sl;11J"'1C:i1,:ines 
Ciel"ltificas, no. :., /Oi. ,•.,;:·.;. l'?71. p,,.J. J27-t::-r::. 



l;:. nueva ~·eoacción de! ,.:...·t;in .. 110 a~ c.or,;:;~.1t.l·.:1unal. 

Podemos sehaiat· ~L•e el pri11c1pio Ja ~uc3oeterm;.1~c10~ 

segün le concibió al rl-1e:ot1 LJ -::>2arc; 1:.:.:.;~u1?::~ enc·.·.;:.1tr3 .=dr.~·..1r.o~ 

o,bsl;¿.::'..-dos 1 :así la pt•11net'.3. ae l¿,s ai.::?;Jci.::Jr.<?;. 3.::;f'l.::,l.;id~.:; D• .. Hº =.::l 

autor• es, en apat·ienc1a impet·fe~ta, toda ve: que c1rcuns~r-1b~ el 

ejercicio de este princioio al ámbito político únic~mente. Por Je 

que respecta a le ~egunda µos1b1l1a0d, es~a coincide Q•·an 

medida con el p1·1~c1pio de no 1nter~enc1ón. En cuanto al ter·cer· 

término antes indicado, el m .. :;mo pt as~nta una se1"1e de problii!111as. 

En prime::r lugar, se= encuentra intim~r1ente ligado al princ:.oio de 

intervención. Por otro lado, l~ autodeterm1nac1ón asi 

entendida, implica el derecho a la independencia! el cual tiene 

como consecuenc.1a inmeaiat~ el dert:c110 a la seces1on. 

Dentro de oi:rechG a ld se~-~s1on. necesaric..1 

.:-.oloni~l~ b1 El :ie un ,:iu~bln ...:.:-n Ldenrid..:id nc'lc.1;:,n¿,l µropi.1 .-· que 

camo 1ninur-ia =:.e encL•E!l•tl"t:< j.-¡¡·¡;,,;nao pe11--t:e de l~ poblacicn de 

Est~do. pett:1 qLt~ CJC't'" r-=:.::011e=. h1=~ "Jr·ica=., rel1giose1s~ c.ult.ut'ales, 

1·¿.cia~es e- id1omát1i:.as~ ::.e sie-r.tt-. .-1esl igado dE:- ülla. En el l)rjmer 

~):t·.;te fH"•11Jlema 12ri \ 1 ,:.plic.acion del 

Princ:1oio de au1·odetern1¡r1aci6n. Así, el derecho l~ 

pruce-c_11do inte:··nii...J.·,;J·,lmt:.:1;l . .;. =t:1sta •11.,:i-.r..:i.un.:::·t· que l.:. Fe;;oluc1011 

1514 ;"j•,;: d-: ~2 f .. ·,,.~unbl~·=-· ·~er•e!~.o\l de l,;1.~ llielc1011es Unidas, adoptad'='. 

.:oi 14- de i::iiL-:l1::-:r.r:•1""? :i·-;. ~~61".>. al .:!i.c..tar- la "Decldf'dCión <;otJ_re 



Concesión de la lndep-=-naenc;.d cie i.ci:. f-·.t-=blos Co1or1.1.ales". <1'31:• 

confirmó la tendenc1o?1 in ·nac1ona: man1 iestdda al respecto, y 

fue la base ae Lma ser1•0 de •T1edtda:. co:;ter·1ores oe;;;t1naoas 

hacer realidad tal proclamación. 

Pero no puede decirso lo m1smo de:- la autodetel'mianc1on 

de Ltn pueblo que.- aún c:onst i tuye> realmente una unidad nacional, se 

encuent1·e forn1ando parte de un Estadc y no se sienta identific:aco 

oerE'c.t.e:, t:endria come· c.onsecuenc:1ei natu1·al l.:.. :.i=ce>s1ór1. c.on10 

Un1ca form,;. di=- nacer efecti':'o f;.'Se derecho. Sin emb•:w90, r11 e:. 

terreno de los pr1ncip1os, ni en la pr•acL1ca inter·t1ac1on~i n2 

aceptado el derecha de :;eces1an. inclusive este ae1··::!'ct1c 

f1·enr-=: .;:d E:::tadc n19e-r1=inc:. },;:. actitud de la organi::ac:icn 

lllte.~·na::!onal fue de .:.•:istenc:ion :'de airi~lr llamamiento=c en p1•c 

1 (• ~ 



del re=pe't".O a 1 ~ inte:-grida.d nacional del Est.ar.io ni9eri=i11c. 

La resouasta ::.. esta p1·oblem.;.tlca. se puede eff,•:.:.ont1·ar ~n 

examen de la realidad inten1ac.ianal ··.:·.¡ele) que el lJet·echo ae 

secesiOn no se i:=11cuentr3. reconoc1do ni aceptado, e>:ceptr.> en el 

caso de los terr·itorio:> -::omet1do:. al dominio colonit11. Incluso en 

e~te L~5o, es facil p1 ouar que ~·J ~pl1cec1on es re~l sólo en 

µar-re, pues l:i!Sta c.ondicion::..d<: ~t.ff •:-1 factor c;.ieo~1·af·icu, q•-•e el 

que determ:i.na en la p1·ác'f ice- internac:ior.a1. la dife1"enc1.:. en l<.~ 

calificoción una r~lación de dom111io de 1.1n pueblo rot· '.:ltro. 

como un"'' relac16n colonial o como i.:l 1·ei~c¡ón e::1;:;tentc. en;;re un.o\ 

minoría n¿.c1on,;.l ~/ el Esl:c1dc multi11.!lt-ionai .•.• El Derechc 

los Estild..:i5 nue.os cuando ?On nechoz oue se hati con=.olid.'.ioo, 

l nd20-:nd i en teme.1 te ,j-= la fcrillc" en que l·~ l·~·~c; n~t-hos n:iy;m 

lo~ E<.:ti':ldo<::: ac:tuale:. d~bt:11 =:.1-1 e:;,j:;:;1,enr-ia, o oor lo 1oenos ~u 

( i-::::: 1:f!·. :jear~' '.'á=qc!e=• Dt:i·t.,::.h.J :n >~1·r"!--t.1c:.nai PU!:JJ ir.P, ':IC', cit: 
o::;uu.·3, not-.) !.:;'..E.. p. 9:. 



seflalando que la ;:.1tuació• ·,1...,tuei.l del i'.ierec:ht1 Intet·1·,acional v de 

la poli tic.a e·• ter lor es la :i.§s <::onven 1en te, pues r~c:onoc:<?r je 

modo efec:tiv::::i el derecho de a1.1todetP.r'tninac1on par.:i los grupos 

n:ac:ionales, equi\laldria poner duda todo el Eistema 

internacional de le~ Estados, :~ que hay practicamente un solo 

Estado el mundo, que en mayor menor 9rado, no pueda 

considet·~rse muitlnac1on.;il, y l,;l i"1ceptac16n intet•naciond.l de·~ 

Tomando en ~uen~~ l•J ~ntet fur. püd~mas hacer· Ci8t"tos 

comentarios al p1·1nc1pio ue autodeterminac:ior1 aprobado por la 

Asarnble"'- General de l<:>s Nac:ione:-s Unidas el ::4 úe octubre de J970. 

Así, primer lugar, la Resolución que lo contiene, aban:'°' dos 

pr•Lncip1os totalmnn:~ •jlfer·en~es son al de igualdad d~ 

det·ecnos ~ El ce 11bt·e aet~:~m¡nacion. 

C¿.1·1·1110 5ailcedo 1 en el 

abiercament!?.; pD." '·'n. l~drJ, l<-' que sef1a!at)-=1 qLte la llbt·~ 

oeterm1nac1or1 er:; •.ir. d.::Y;;::: 'º dr- i.os oueb'.i.1...•<:.; J pc.1· el otro, ic:\ 

;J.'ln1:1pi'."J ::'Jfll(• t.:n d:mer de lo:-. E:.t~d.:l~. 

J11~ J11terprEtacion clas1~a del De1·ecno 
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I11te1·nac1onal, en la quE no se puedo cc~~~b1r e~Le pr~1nclp10 come 

un derecho de lc1s pueblo'5. :--·a qu~ el orde,; i.-.terr.ac1on.:;l 

c.ontemplú cu.no destinatario,:; m~s que d. lo= Es•:ados =:-:iberano=: 

indei:ic:noienteo;;; en consecue>ncia al =:~1 un p1·inc1pio JUt 1dico, lo 

111~= q1.1e puoden adm1t.Lt' quieru~= sustent.::in esta 1·eo•·ía, e~ ciue 

tra~a de un deber de les Estados. El C(Jmite concib1c vl principio 

como derecho oe los ¡::ueblos y como un deber de lo=; Est¿\dos. 

Hsi. al mismo autor indica. que el multictt·~dw princ:ip1u. quedó 

plasmadn 

hacia el interior. En el prim~r plano, sigri1f1ca bC\~icamente el 

oerec:ho a la ;.ndeper. • .:encia:; t="n el segur1uo c:.•Jlnc:tae. grat1 

medid=< t::on el p1 inci.p10 de no interv;nc:ión que ::.e tr--"\duc.:e ·:n .?! 

det""eclio de los pueblos a dete1;nJ.r1a1· librt.:1oie11te, Sln lf1Jerenc1ü 

e,, tern.:.l. :.u co11dic;.on poi l i;ic:a p1·ase•;L11 r' su ·::1esar•t•cl !o 

t::conorr.1co. :!.oc:ial y cu~tut·al. c1::4·, 

En m1 .;ipiniOn, 

princ tp 10 l.J promoci,;1; 

entidades o:oJectivcls pudra (~dt':\r.t~.:.,.irse efec:t:1 '3.tnente ~n 1:. 

medida qLte se perm1 l:c, 

ent1oades e,1en:1?r 1:·fect1vamente 1jerE>~.:.ho..Js y 

(134) Cf1-. C.Jrrillu Sal~8co Juan Antonio; Saber~nla del ~;ta~o v 
Derer:ncl Intc·';-1-.,:··1c:ir1:.i, t"ladt-id Ed. Tei:nos, 1Ci76 .::.a:-ed~;,-:-P:-
~ --··-·----·--



'fundamen ~.:,les, ~ntes, our ante •. despues c.1~"'" 1 or·ocs>sc) J~ l 1bre 

deto:ir.r,1n,:;,.c1on. Lct e.t1!0t~nc::1a :-' 1'ur~c1ar·c1m,-=..-nto j~ estrui.--.r.uras y 

111ec.?.n ismt.Js 111ei:I i."lnte lo·_; cu .. :>. les ha ce e:presat• ia libr~ 

determ1r1~cinn, ~ep9r1de ae la µoaesión y del eJe1·c1cio efectivo de 

lo~ dorecnos y liQ~r·tade~ ind1.·idua,¿s. 

E::ote principio, uno dE los gt·~ndes 1n1tos en la 

~o.! .1ca e::lar·1~r ~n le$ tiempos ~ctu•les. Un ~:amen t·ig~ro3o de 

su ·,,alidE:.: :·,as :le .... a,;.. 1a conc.l:..lsión e;:• qu'.:! con i'recu1?n..:1a se le 

cc11fun'-l.a cor-1 O"Ct"as .::onceptos JUrid1cos 1 y !.os que los enuncian. 

'='" in•.1chas oc::astones no di.st1ngufrn entt·e un p1·1ncipic: rje polit1c.a 

e.•:tc-r1c.r· y l r.i que no es Hias que anunc1ac16n de C...3.ra.:...te:1· 

De ~t1i qL1e, mi or.-1n1on, al pPincipio ce 

dUtodele1·tt11n~cian le pL•eda w?f·in.J.r col"ho: Le1 decisión, 

Qt9ani.::.acior. pu:1t1c-:i, e-::.i.:0nó1111c.i:1, cultural y socif<l 

del p1..1E:ulo q11=- lo lnt-e~i~a e:. que inte;;ir«~ o"t1·r.1 E.steo.do y por otr·o 

lado, la dec1s1or. de 1..1n pueblo 1:or. clar·a telenlidad p1·.:1p1ci de 

elegir libr'e111~r.te su forma de org.o..nt=clc1on politi;:a, economic:a~ 

cul~ural y social. 

L.:\ definic:iori ante"'- s-:i"1::i\ada. abc:wc.;i los dos planos 

les que se enuncia dich9 principi(!~ es decir·, hacia el intet·io~ y 

al ~·•:tericr, por le· QL•E- se cans-,1det·ii tanto Ltn deber· como un 

derecno de los puebio~ :, Est-"1do5. A pe-::;a1· de :=;e,~ una d'=.'fi11ición 

cefec~uo~a deb1oa 1.:.:- practica se debe respetl:\r ls 

concepto 



diJac~tCQ ~sta ciefJnlci6n e5 válida· 

pri.ncip10 su;:t·arefer.tcio, oasaremos a ar.iO'lli::.ar el ~;1',.1u1ente dt= los· 

pr1nc1p1as i1~cluldü::> en el te~:t0 de la f1·::1c:r:ion X del rn·t.iculo ;9 

cunst1t1 .. cional. 

II.3. No Int•~venci6n. 

del que pr·oo.:.1ble11re11te mc\S SC' h;iya 0sc1·: lCJ 

uno de los m~s Lmport1n~e~. 

es el Que 1aayc.r F.!moc101 ;:(·:· 

un s1gnífi..:~do e~o~cic.t 1-·.w'=1ui.: ,,u,__:~~rr1 µ.:1i·oi ha s1dü ic.: ~iin .... 1 de 

.;1.::51 Cfr. Scp1.1l· .. ~d,_"'\ C·'-'····, V1gent.:la :ir:tLt_'\l de ius ..... 1 op. cLt:; 
sup1·a~ not~ 1~5, ~ 
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En vir·tud de qui= p•-1nclp10 SLIPt'::trcf<?1·1do:> 

definido e~ ~entioa r~gatJvo, 

l~ intervenc16n; 

apur't.!lc1".:.-•~~:, di: lo'!:: j1..u·1:;tas lc.i:1nu"7tiíl.:t·1-:.:anos ya que 

, pal ~es dcnd€• con 1nay~r 'f 1~er:uenc ia han presenr.adu 

inti:1· .. er1c lOnes. 

An!.:onio L...:.nar~.=;, '::it:n3.la ~ue le?. !.nt.:::r·:encíón~ :::1gni.fica 

1:ompet.:r11:1d o~ ott·n E~l:at..h1 con el p1·upó~ito de impane1-le 

in~erese~ polit1cos o 

::S.,;=-1· 3¿;.i11!-.~d~ dr":ti1·'"ltoo :1 est.<o;> pr1r:ctp10, señalando que 

con<:>er.tiw°" .:i -=.1n der<:cho ~n los "1.SunlC'ls intet·no!'.> CQ l..Ln Es-:::do, y 

t-1inb1en la r.··or1·.bicion d~ interponerse los :\SUntos 

i.nternac.:ionc1.les lds relaciones e .teriores de ese Estado 

cuandü n::. ~.:1:;te un f...1ndamer1to .itw!dic:....:. para eo:llo. ;1::;.7J Fot 

parte, Carlo5 A1·~ll.:-,no 13arcía indi.c.3 qLte por- virtud de e~te 

~1:::6> Cfr. Linares ..:intor ic:~ l..03 E:rínc1pios Y. Normas 
!nf·.H·r,o;::.1Glld~es: .,.11_ig C.!.Q.~!L ~ J:::,.!.Eictnnec: Arni:;to~~~"1 :t_ tIB_ 
Go•:ip•'.)/'éiCi.ón ~ 12:.. EsLuJo'.:. Cclr ó>.c.v-,; Ed. Univ. Cenl.r?l de 
'.Jerlt~~ueta, 1··~,-:, ~,. :-·se·. 
~1::7; 1::rr. 3i.=µL•i .::c.J~'-\ 1:to>;._i1·. :'""1~ .. _,·,o Int¿t·na•:t311'°'l• cJt: 
~LIJ:it•a. ,·,:lta HJ, p •. -:c.:1•). 
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orinc1p10, lodo Estado debe ev1 t.;.: inm.sct.ui·:;e en lCJs il!:lff\l,os 

ella. ,1::;9; 

Cons1di:ro que l3.s defln1cione':i ":\r1t~-3 1nencio11adas nu son 

suficientemente amplias como para comprender el significado total 

del term1,,o que rios ocupa. En pt'ime1~ 11.rgar, necesa1·10 Ee~~lat• 

Al r·i.fr~Oecto Victo~' Carlos i:;.¡_ir•r::f.,,.. t-loreno, .::gl•lE-nd-:> ~j 

termas ·po,;.ibles de inb-Jrven.-::ión: 

r~1) Diplon1át1f=~·- l"ledidnte la t·eorespno;~cióri ural o e!:icritd 

de los agentP.s diolwmático~. 

8> Oficial.- Cuando 30 d~~ ~ 

Ci ,, r l hilo ~t""l i tt' ": .. -

internac1onale~, c11::1r1Jo 

0) Ar-m~aa.- Cuanao e:nste 
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obr i:l.r 1 ibr ~mente, .:J c:L.andi:i e:.1ste un envío de .:;ropas para que 

1n,adan y c~uuen milita~mente el lerrito~·io de otro Qaís. <1~9) 

e>iit..;ten tres clase:.:; CJ~ interve:.-1ciOn: Ld primera es lo:. ld1?ol69ic.:i., 

que prwsenta cuando un Esl~do o var•ios t~~nden a 1mpcne~ 

otr·7.s col~ct1vidadas un régimen político propio n una fot·ma de 

gob li::-rno o .:.tH1cepci6r1 del mundo.. En segundo lug~r se >?ncuentran 

1nsolve11Ci3. ¡;· l-oe mc:-1<:1 vt::lur'.t~1d de o·:n:is E:tado~ e- los que h¿i!:Jfan 

~n::o:-itramo~ las l'1r.·.:· ~nr:1on!?s L1e p:;,!1c:ia .1.nternacional, que son 

lei'i.:. .''E-~~l .:.::ad=i::; pc11· •_1n '.Z!""t .. '\dO pa1 a prot.o>i;...:;.r c. sus r.ac: ionc;le,.s o 

otras pet'..;on.:;s que corr·~n el r1e:;go de SEi' mole::;tadas qLte 

efect:vam~nte .1.0 ~on. (1401 

(13?) Cfr. G~rcia Moreno Viclar Cdrlos; ''El Princio10 d~ No 
I'lte1•ver-.c1c.11 en los Canfl i:::l:c5 lntet·no3 lo:; Estadas 

~~:~~~r.~~.~~ ¡:~~v¿~• ~~ ~~~'.,,i.'~;;··=~-:~,~c..~2lf~e1,:~i~ª~r~ ~~:~~ºIJ.~~~, 
<14•<> Cfr. C1.:ill1 .. o,10 Cl.o,L1d" Hlt.·er~t: !."'5l·1b1c:1one'i' ~ ~j~ 
Internar¿]_~. C::sp.-,í'tc.Ed. ;:·cE, .1'.?7i3 d.:.. ed.1, p.;:i. :36-7-0!. 



En rel.? • .:::ión 

también ot1··¿\ (aino;:;;.:, c:lo~tr1n.:., a1.1e :-.!::. l'-" Ceolvu ;~ cual~ 

armada d ip lomá tJ i.:a 

~rivados de 11atl1r~le~a p~cunia1·1&. 

civli.85, in.5ut·recr:i(jnes o tumultos porh1iares. ,t41J 

met'3 corr·a:::P•-1nu·.:nc:• 3 011c1,:.l t0:•n:;1'e un C::.·~a 1:'.":'.) y :itro, r~ief'~n!:e .,., 

define luego a esa ir·1Je1·.,:•r;ci::i como la ca1e :...mplica el t--1so de la 

\141) Cfr. Th•::imas; ...,_. . ., 'tJynen Ann, Thom~"'s Jr. H. J.; 6.:2.. •:t?_ 
lnte1~venc1ón, 8uenos Hu·S>=. Ed. La Ley, 1959, ~.67. 
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En h!Sn s'3n l j d•.J, Jos ~-1~1 tar~s l/ci;i \>J:-nen Thort1a; y Thomas 

r.os di.:on: ''Ld i.de.:i. de que :ólc l,:, fue1':.:a a '?U amena:.::a f.JLteden 

consi;tf.L•11' una J.nt~1·11ef,c1on e'3 i:O"::c:.~-::.:. .amente ro:rstr1ngid.::1 para el 

mundo ac tua 1' e i=s Del igt"JSCI pi::wqL\eo sirve d~ t:>~'.t:Ltsa varios 

~lr.;¡ún otr•o t.1r .. o meror.H· de i.:ompul2'\ón. dec:it·. polític.:1 

economica. Llr1a ·a1mpl~ inJer~nc1~ amistosa sin elsmPnto alguno de 

C·'.J'TlPL•lsion. t:a l una 

co1nLtnica.clo.1 oftrtaJ scl~.::1t.:1ndo a ur1 Zst'¿,dc que ciLJoote 

of1·ec Lrni0nc;o de ouenos oficios 

~] ::itent1..l oe r.:crr.;¡ 1 tl;o;~n. ~'¿¡. r1•Je -1 un E.:-.~~rjn ir1t•_.,rfir1ent>: 

voluntad; esr.<. 

pre~1nn i::on:51st1t·1a o::n colocar ~1 E.=.Lado cm un.;i. posi•.:tón tal que 

debcl :;;cmet:srs.Ec: t:l :.i.f1•0'.1t.::1r r:i2rt-.t'.io 1.:onsC!:LIF:!ílt:la!';O si s~ niegü. 3in 

emo~r91_·J no lmµli•:.J. que: una inJ~··~r1c.1.ci., para 

intentadlJ compE:l~r o CwF.• ciona1 lii volunLHJ :0;oberan=i del otro 
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Estado''. (142> 

En el 1nismu :>entido ~e .a,:presa .:.ntoriio :....:nar·e-::,, ·;.1len 

¡:.eii.:la que oa.ra. logt·i\r una def1n1c1ón Cop1· 1_,p1cda 11ei. e:. )·.:epto 

intervenr:1on, debe- inclLtl.r5e el c:i.r~~.::t.::r .._,.:;_~ct1-10 ue ur, acto de 

inJe1·enc1a que ha.ce que dicho acto interV"enc10n, 

inoepend1er1temente de Qlte tal ~etc lieve ccns::;io el u;;;o O? l3 

11npl i•.JL.e ,.;1111pli=tn(.•nte pres1on ecnna:-nt.:a 

omisione~. o med1~nte ~na amen~~d a~ cat·ac~3r nos: 

como hostil. ~t el tst.:1do i."1te1·esa.:!c. no CC.'"~1ente en ella.. Esto 

no s19n1fica que para consti~uir intervención la ~cc1ón tenga ~ue 

tor::,:1.r .:..1 ~:;.1:.:odo "íc:ttm'3.. <l4'3l 

debe .:i:-. 

vt.olatort:\ nl ü¿recho Ir.t-~1·nac1anal. En pri.ner tug~t·, 

i t4:.; I1;1der,1, p.p. Oü-86. 
114::;¡ Cfr·. l.1nar-s-o ,:,r1tcn10, ::ip. cit: supr<l, neta L;;:::i 1 p. 184, 

ll:'. 



toda •'!?<: aue 1 a i ndepenrler1i: 1 3. e.: tt:1·1 or t:?~ tan -" i; ri bLI tw de 1 a 

-::;obaraní a e: a.na la ind.;-o~rh.Jenc i ="· 1nt~t·n3. 1 1 ,¡.~ > En lo qL1e resper.: ta 

Un1• ... as, ::on de-:...lao.r.iciori sr.:.urE: lo~ pt•1nc1p!os de Der~echo 

Internacional 1 t:'fereri i:~~ ]; 

te1•r1 t:•.:Jrlo d~ 1..u1 Este.do, relo.cion.a 

For eJi::>m~lo, e.-1 ¿,_¡:¿iqr.te a Ltn-oi <:?.TI0.:>.1adC< e~,::r.:lnJe1·.:1, cvya po~•c1on 

asunto 

e:;t.:1Lt51• • .;.11,1t=:'1t:e Joni·..:.>3t~co, ·11 m1..::.-:-:o t·ier,1r.;..:.. 111L1ch.,..:a r'=l::.:::1o:Jr1e·~ ·::iue 

1_3 ¡:¡r·ooi.~m.;,tica que pr<;;>sen;;a lc1 Cc•lificaci6n 

act1v1aao como aentr·o de 12 Jut·i~~icc1ón inter·na de un Est~do ea 

:0inte'.;: c:i.t::1:J.a, ;..i::- ds:;;pr..:nck:· c.g.1e no ::e admite l~ inje1•enc1et en lo~ 

si~ulen·~s ~~unt~a: Per·son~!idad del EstaJu; el~mentos politices, 

ll-i•l> Il id·~tll, o. 177. 
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económicos y cultura les que lo con~•. l t·.Jy"'ln; eje1•c 1c.. 10 d2 

nac1anal de ios pue:-blos; s1'"'tema poli •.u:..:., ¿cor,Cm1co y c:ul tur,;i! 

lo:=. Estados rlme1~icanos, en su rwticL1lo L5 

contra la personalidad del E5~~do. <"?iemen r;as 

políticos, Pc~n6micos y cultut•ales j cantr~ l~ vol1~ntao ~ober~na 

:Jel mismo. ll•l6i 

ac:tivir!ades qu~ son cons1aer;;oda= comc· de la ,jur1:::0d1cc:1ori tnte1·ne1 

de los Estados, :' sobre :;:..s quf" -:e proh!be la lnj~r·1;,mc:ia de otros 

doméstica de cu~lqu¡er Est~dü'', r.:~:1,-<=>c11·0 a•_ie .,,,_\+rt~ •• ,:_:irnb10·5 

t!n e:l des~: r"•.Jll:-i jel íh. ·-=.::r,~ 

~:·-·. -, .'. 

::> .. •Jetos de regul.;1.c1on de 

(1·15) Cfr. :Jcir:zál~:: G.i\l·.':i'.z:, 01.J. c'!.t; ~up¡ -=t. not"' 1::;;. p. tli.. 
Cl•l61 Cf1·. T. <.'. W. Mr1n, Thom.=..~ Jr·. H •• r.~ up . .;;it; -:>Upt·a. ,1ut:d 

141, p. 3. 
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derecho interno de lo~ Estado;;. en lr..r=> •'di.:imos .:\Í\<..)S, la 

elaborac;ün 

del Derecho lnt¿rnai:1on:3..l no inml ii:a L:r1F. d.U•~l iac1ó:, de las 

La p•·2·...:is'3 cl~:::lfi .ctc:ton ae la= ~ .. :::vio:::.~2.,; 

p1.te·::i€n ir-terv~ni:· v qL12 con.;;;;:ib.1:·'=''' 

aquelJos elementos sir1 le.:; CLtai~:. ~l m:.~ma no r.1•_,¿.de e::istir 

tan cos asunto!~ sobre 

los c~1ales los ¿~ estari:-n 

reC"·l·•1erido incluso ;;ii.t .• ac.:one= ...:cnt·:::mpladi-:\s otros p1'1nc:iplO';::. 

... 4..)E!t' i.e-1 1:wohit.dcian Je 1.:1 '='Lte1·:·-=- d0JO p.aso "3 un pt·incip10 de l.a 

po-.:;i.bl~ ·~L1~ 1 

p1· Lr1c .i.p io de la 

• t4- .. Cfr·. Tunl in, .·,;:,. i::i I;; ~LtrJ1· .;..~ ."10~d 1:::;., µ. '38. 

; 18 



intervención '1·igurosarr.erite imperativo v que: gc.>.~antica mas 

amp l i am~n l;e ir1d<.:pende11·_ ;.a Estado-=.. Pero 

advenimiento, sehala el ~utor~ h¿1 :::do p·•ema."tLiro .1 1-e:.~·-'.ltado de 

la intransigencia del'.'\ mayoria d8 los E:;-.:aoos 

i1.o':lrat· la conversión de un te~; to ;Jol 1 t ¡ca 

jur id ic:o. < 148> 

ar.unc:i.=idu 

intervencion ·-;ea Lln µrincipio uni\.ersalm~r.te . .:t.cept-::i.i:JCJ. l:od~ ./':?Z 

que la m.;¡:;.01'i::; we lo=: aut."3r~~ 1•ec:onacen ! 1•11~~"!c1on~s este 

intei·vencion, 

M.rrt;ens, Cal,~a, 

justific.;1n las 

1. ~uto1·i=aciór1 par tratados o cuando son soliciT~O~~-

<118> Cf1•. Di~~ de Vel~~c•1, or. cit; supra, nota 55, p.p. 9b-97. 
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Amenaz3 a la segu~JdaJ o la conser-v,,;c:l on ·ce un 

Estado. 

4. C1.1,1n<io ~i:m culect1\.·as. \149> 

~l mism~ ~utur refuta l~s e:.cepciones a~riba indicadas, 

=~ri-A.l:indo. en .:.:uanto a la prime:-·-3., q••e el con.o;;ent1m1~nto por sí 

c..orts.:?r'.t.;i.i::1nri de .111 Est.:ido. Lndica '.JU::J la Justificac:1on de tal 

inter•.1en°:1on i:ol'r~:;;ponderiE neces¿,1~ i amen te 0L1tenc l'i 

inter··~nt1~"ª' _,. <:O"n ~l ·.?Jerci::1.:l ae t:al cier-=cho, todus los Estados 

humani 1;ar10. Far r1lt1mo -:.:>n c.1.1"1.ni:•.:-. B. lci .u1t~1· ... enc:ón ·:olect1va, 

no~ pri:r:io;::.a que ex1st'::' un error coni:eµtual, _,.ra ·~ue- por el hecho 

de 1·eun1rs;e ..,.a.,-1.Js paises <.:on el objeto de intet".'EUHr en otro, el 

ac'tO no p1erd~ ;;u c.;trá..:t¿1· del1ct1vo •. 15()) 

En el 1nü;mo sentido, el célo:::bre doc:trinario de este 

d49) Cfr. Godav F.. '·Jir•glltrJ; ''Bt'e·.1& Int?•ociLlt:ción al i'rJ.nr.ipio de 
No Intcw·1encJ.ón" 1 r;c;.vista J:!g p~ :f.. !;;j~ ~' 
Nic~rarJLta Ed. U. l~-:h . .:lunal Autonoma de hl1ca1-e19ua 1967, p.p. 115-
lló, 1~3. 
<150> !U1dem. p.p. 1.2.:'··-l25. 



p~incipic Carlos Cwlvo, 

casos~ A) Cuando ot1·0 ~st_:,,·JCJ ya ha in\ :::H·venJ do de man~ra aue el 

fin hacet' ce:;a1· lo:> intervención; Bi En caso de manLfte::ta 

4'mena:::.;.. d~ hostilidad; Ci Cuando :;,e 1.11te1~v1i:-ne en fa·,,or d~ 

p'ueblo oprimido; y D> Cuando st:.• ·.·1oldn los dere=hos humanos. <151) 

S1:::ibt•e el te1na, ductt·1nas v;"?nen y doctrina!:> van y no sr::.• 

ha :~~~uel'tc.. r~~da .;tl 1~especto, sin embc.i·i;io es intere=:~nte ooser-...ar 

como, t<'l.nto en 1""1 C-'lt't"" deo> las Mac1ont:!s Unidas en l~ tie los 

e~:1sten d1spos1r.:1ones que regulan la 

intervencJ6n colect1 'ª· Así, el fJUnto sépt:iino del Articulo 

segundo de la Cart<J. d2 la O.N.U., sehala: Ninguna disposición de 

e:.ta Carta '3.Utar1-~u ~ a las l\Jacicw.es Unid~!::i ~" intervenir los 

asuntos aue son esert•=l3.lment~ de li:I .1urisa1c.::1on interna los 

oµone a la apJ1cac1ón del~~ 

el Ci>.pítL•la VII. Dit.:ho rL•bro~ 

de ~oda amsna~a ~ la pa=. ~~l~brantamiento de la ml5ma o ~eta de 

agresL6n hat'a t'ecacñen•j<:tc1.:mes o dc:ct.d1rá que 1nedidas '.5erán 

tom¿:i,dc-.<.:: ~ de~~e blonugas hasta 1ntet·venc:1ones 

dt·.11arJao;., r .. .;:;•··~ m:..ni:ene1· segt.iridad 

internc..c1on3les. Cao-: mcf·,c1onar que en el capitulo comento, 

t1S1i Cft. ¡:¡:1ri.{,;;. 1·lnt·,::i110. op. cit; supr·.11.. nota i:;o, p. lú•."•. 

i.:::1 



encL1entrB el Articulo 51, que regula el dere-:cho de legítima 

defensa lnd1v1dual o c;olect1va, que tienen los miembros d!? C:icha 

organi.:ac1on en caso de un at:;.que arma.do en con era. i 15=> Un 

eJemplo reciente ae! eJerc1•.::10 de este..:: Articules, la 

F.esolución 661, adoptada por el Con.~i:::Jo d-= Seguridad de las 

Naciones Unidas el 6 de agosto de 1990 y publicada en el Oi.;wio 

Oficial de la Fede1~acior1 del 2:- del mismo me<::> y año. en lit cual 

dicho -=it'gano e.le l~~ l'J¿,ciones Un'ld~:! imr.one S-:lnciwnes "° lr~q ~ 

1<.uwait, por «lt'".ud de la inva~tón del pr~mei~o 1~obre el ~eg1.inoc..;. 

~1.1 pos ter ::ar c1ne::i;:in. {1~5'J) 

For lo que nace a los Ei::.tados Amt?rir:anos, el APt {culo 

~8 de 1~ Certa de la O.E.A. establece: ''Si la inviolabil111ad, e 

l.;. lntegriqdo del tet r~1 l;o•·10 o 1~ =C.1bet·a11i;:1. .J ld i1·1d•~pcndenc13 de 

cu:3 lqu:. -=1· ¡::~ t~do AmL·r" 1 .. -. .;:¡ru:._1 fueren a f ec:: l ¿¡e.Ja E por un :3 l:eque armado 

por agre:. ion ·.p.•Eo" no sea ,;: o; ;0tque ar·m.:odf.:i. o por · tn con f l íc te 

E:;;t2tJOs .:1.1ne1·1c:.;1L1:i ·.:i pot• cu.=tl·l'-•i.~r ..:>.:;a h;;,cho 

Estcldns r-1mer1·::'3nos i=n desarrollo de lo~ pr ln•: ipic::.'; la 

tratadas espect=tle-:;,, e::isl;enl8s en la. rnatet•1a''. ·,154) 

i 15:':i e fr;. j-=.:1;l1l .:--.>••-· •:-:;::r.•. D!o' ·ec:n!:.' Inb:t•ri3cic.n.;1!.. op. .-:j -

~;upra! r·:.;i:~ ·1.S, ¡::. ~:-:.. ;::¡,(•-'°:j.¡;;, 
\15::> Cfr·, ú1ar10 Gf1cl21l dF- ~.~ Feue•;:;,c.1.ot., l1e~·.1·..:o Ed. ~.c-cr·t.-taríe. 

d~ Goberr.~1.:~:.~~,.-;;; ;;¡; t:?9( ,~. 
il54i Cfr. Sepúl.~;,1-:; C,.-¿."._1r·, De1·e:::--1u .i:"lte:·n:.""lcionaJ. op • ..:il: 
7•-•p1·"' 1 nota ·~B. p. 578. 



lnte1'CuT1.::!t'ic.::.nw de Ai:;1::tsin.::i?i l\e..:iproc~, ~l :uai en .h;~ Artic:ul:-:.;. 

;~ue perti.wben l,:. pa:: de la= 

AmE.r l. cas:. De acuerda el ~rtict::.i:¡ 5c:. del dac•-tmerl.;e> en 

Llltimos .;.Flos cc.Nl·J fu;;:- el c.~so del ca;;i"lictc.r ""nglo-,:n·9en~ino por 

Tod 3 t..:.: >.lU!? : . 

de-.,::tr 

inti.:r····:?nc:L.:.ir1; mucho:::; pBl5'c··~. 

En ese -=oent:1.:J•:i l~ f1 ~..:c1•__,n I •.1e1 At·t.i1...Lllo :::·de la Con:;t:itLtl.ión 



<:or.c:es1one;; de e::plotac: dE 

can ... en.;,o1.,; ante l;'\ Se..:r:t.;:., l-1 JE! 1~;:;:lac1one~ .:n r:an,:;i.der.:'!t·=-= 

nacional~~ respect~ ~e d1ct1os bienes. ~e na :nvocar~ poi le 

1a protE<cc.1on de {lOL:11ernos poi· lo ciue :=e t·efi.ere a aque~ ios, 

bajo la pena, en caso de f.:.ltc01.r al coriven10, de per-l"Jer 

beneficio de la Nac:16n, los bienes que hubieren adquirido en 

·.•it•tJc oe lo mismo. (156) 

A mani:;r.a de conclusi.on, podemos a i l nnar q1..12 l;; 

para =l func:ionami.~r-ito equilibrado/ ju:ota de la organi::._.c;on 

internacional. S1n ia pre<;,enc121 de est:e c_.rinc:ipio, i..a suerte de 

• on'.;'~C: .. •.en.:.ias or·evis:~ble:>. Sin l~ obl1gG.ctnn de no inter.'2n1r·. 

il~.s1ane~ •.u .. ·•- c-_•mci imi.entc ,Jependerico del c.::•o~·icho y •w;::..lu.-1tc.d <:i~ 

api ic6Clón de 

:; un 1.1el1to l1it.:::t·r·1.=-... :t•.:m.iii. wr c. • ..::···-·· de tu-.::> .• -:t;:1111un~dad ce .:i.c:.:.i:.ne::> 

n:1eroc.ros: 



=1.1iter1c-w•1dad .:il hecho ob.H~t:o de ~a r:·un11...:11.Jn, l levár.aoo::;e 

M·~cto c. ... m imparcialidad. 

El otro e:itr·s-ma de este p1·1nc1pll.J. i:::::ins1st1.:.- ~·1 qL1e SL1 

estr1cr.c-, cumµ l .:.mie:ito m1:noso:aba la l 1t)ertad ql•e tienen lo~ 

Esl:.1do:; do tr"~tar J;:i lnfhtit· "3n l:t uolit Lea y e-1 .1.cs ictc.:: de 

c.:i:; 1~os E.::.t~cws de con tc,1-,1i td.:id con e i De,·-=·:.hu i, 1 t. e1-:1.,_,_ 1 c . .-1;. l 

··:u111plim1enlo \.'.:ün el p1·1nc.Lp10 rjt:.' i9uald?d -:..oberan':! LJ.;.: lo<;; =.:stadü'3 

de las MaC10P•:?S \Jnida.s. En po.::C1::; palabra.=., l..i apl11.:.:.1·::1ón de .?st~ 

principio na cit?be :;F-t' tan Jébil qL•o? ,_.ermita el mar1eJo d~l 1n1.1ndo 

por parte d~ l~s grandes pa~encias 1 •·1: d8ue ~et· tan esrricto QLle 

lI.4. 8oluc:i6n F'aci1'ic:a de lBs Controversias. 

Las r·e1a.c11..H•t:oC• ..J.llt? =-;: p1·-::-o;~n-t.:in '?.-,tt''=' 1•:'S E-=:-.:ddlls 

miembros· de l¿\ Cu111un1d~d lnte1·nac.1onal, no Sle-•nore 5on d~ 

c:or•d1alidad y am1"'itad: 

pds, lo lleva .e;} enft·ent-~m1e11to c..:;;n otro 

pais yr"'_1po ,i ..• !.J ·.tSf= ,. En estos casos. la misma Co111un11Jad 

tntern .. \c1.:in~-\l ha eo:.':: ucrurado wn con junl:o •J2 mQCX""ll:.mos i::i.:0·5 i.3 
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m1e:1nr:i1~os. El término ar¡:;e;; lndl.cadr:;. es genér1co; es decir, no 

e>: is te sólo medio para solucu:.mar 1.:,s controversias o disputas 

entr<:? 1 1.J$ p-0!.i~es, c.tsi e::i::;,..,er. 1nuch0s n •.. --.._1s par.:\ alcan:. .. '\1' ld 

~nuncJ.ctciun de q~t<? urin.::1p10. 

Ar.tes dE rt:ferir·n-:>=: ~ lo~ dlY'e,·sos nec.;;n1.;mos pacificas 

con los que cuentan lo·s E:.t.:.ao5 pa~··a. resolvet• sus diferencias y 

di$putas, es ·-:onven1erit.e refeP11 no::; al modo qu= Qlcnos 

m2c.:\r11:smos :..E- e·. =-~ i :can. De ?.' .• LIP.1·00 cor, Fe>~· ::>no Bas~o 1 los 

i::ontrover~ia;; sen: La n129cL1-~ciori. corViilJJt .. ~, 1nve~t1ºaci6n 

encue5 G .. 11 con el 11 21c: ! on. bu~nos of i c.: 1 os. y 1111:•.11ac1 on. T amb i en 

señ::.i.ln el 1n1smo ;.utot' 1 que e:!l~'-=n. los m.o.•oios politi.::os, mism;:,s 

1945 el "="~t~t-=ma =sLaLlr...c1do i.=n la Cat·t._. rie las Nac.ion~s 

Por ultJ.mo, r~f18re a lus medio~ JUt'idicas, qu~ los 

Por otr·~ par·te, ~olli?rd indicn que los pt·o~edim1entos 

<1571 Cfr'. Peit''=*l'>:J Basso ..!erg~; !?uer.os ~ :t. Medi.:icion. 
t1onte>1idP.c Ed. Iaea, 1'783, o.p. 1~. ::1. 
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El prlm•=-t' llpo, Gn ~J que se lt:.'s ~wocone 

solucLOn, la qLte ;10 .:.:!•z.ta11 abli~:)dos a. ac.:epo:'\t" 

med i ~.i:: ion, los bueriu::; 01 lCir.is, Ja investiqacién ~C\ 

::::onc.1. l i.:i.c1ori. La 5eg1...!nd=i ..:di:~f:¡:j>'i3. esta l.n tagr•adc. p<-'r a1.1uéllo-s 
' 
que otarg~n un cat·a.::te1· abl igutcw10 a li'\ solución elaborada, 

son el arbi tt·aje y el recurso ¡1.1dic1al. < 158) 

conil1cta=: orr;i .... n1::uc1on.:-= 

l n terna el on~ i e:;:;. 

N.:ic i::ine:::: 

Jud1c1al 

J.::-



Articulo::::-:; de l=i Curta d~ la O.N.U. Lo"...; Artic:·..tlcs :?_ :,, :2-1 d~ ia 

prui.:etiimit.~nto-:. pc:.ciflco:;;: La r,eg•.:i,::1 .. 1c1on directa. los buencis 

a1lcios~ la 1nerJiac:i6n, la invest1gacLór •• conciliac1on. ,\t'bJ.1-r·A~te 

·~n cualqL•icr· iro+nF::.1to, 1us 

t?"ist~n r; la<;~é-> .Je r11ed1t.:i~ dl.1 arreglo de ¡,,..~ coni:ro"er.=:Ja.:• 

dec::.s1=ir1 J'-~dic1···· y•:= ~rbitt·a.it.. ,1c.o-'.I) Cn e:.t:e :r::ntido, c-':::;n::d[?n 

E,:;taoi:i e•s ... ;-, ... \ u1stitr.:-:.::1on oolltu:::... En est:e asp•2cta. tooa~ i.:.ts 

~L~~~~. c;.~;i:.) 5·~;~~ ~·~~~u~~i-~~~~L-lltl fntur·nac1or.al FUl:;l1c.,:J, ~o. e~ t; 

d60) Cf1·. Sept'ti .. ei.!:J Ce.:0ar, ú:;·ec.hó r lr.t:e,~nac.i;:,,nal, cp. 
s .. l-.nz., ;:1c.,, .. 1-j, p.¡.:i •. ::.a5. 4ij:'., 522~ 



n1::9a;::1ac1on, 

directo, de Est"3.dO f> Est:acto, por l:i via rJ1¡J.i.•:--,mética •..:c·nú:i. :;¡,~ 

los conf1ictu:> qL1e surgen entr~e ellos. Esi;e met~do es el mas 

:Ínl'l9uo, má:; simple y t?l nii:-yormi:nt.e L1l.1J.1::2dG en 1;iu.:hos- peictcs de 

soluciones d1plomat1cas, ,:mtes de rQc:w·r1r al arreglo jL101c.ial o 

6.l ..l"'bll:raje obligai:orin. L.3 Cat-t.a de las Naciones Untrj:'.'"::, en si_t 

un.:. contro\.ers1a c..l Con=e jo de Se<,;t.U·1ci,:\d 

nego.:.: iac1or1. ( 1ld l 

soluc1onar conflicto~ entre los E~t~dos, es real1:;:ado ::anta por 

los Agentes 01olcmat1~os y los t1ini~t1·c~ do Aswn~os E::tet·1ot·~e. 

como pot• ios Jeies .:.Je E,,,t""':.i:, E'i 11egu..:1;,;::1oneo; direcc::ts ~ntre 

organ1:.:ac!on~!:i r·e<;¡1a•~3.le·s 

lo:; Estado·::.. weu~ d1::>1.J.t•9uir-<:>e de lo ,_onsulta, que la 

1161) íb1~J..~.n. · .• ::..;;s. 
(ló2i Cfr. 5-=.::>I'" v,.-:q1.w=. D<=:c't'eC'hO i11t-e1~nar:1:w.:11 fuolicc. o¡ .... Cl ·.; 
supra, nat¿. 1·:-·1~ 0 r ::st--::32. 



neq·:ici:;.ción dir.-,..;t.3. d:aL .. o qL1i= no solo ·=Ltbr ~ l,;o;s Pc>i;_oc1.ac1on=.•s 

emprenJ ida..:: :::ia1•_::¡ t?1 Clrt"<::?ylo de un di fe•·end~i 2nr.1·e L::1.=. pc;rte':'i, 

:o cual 1 .,...~ µat·te,=; 

con:;ult~n"es no están "~ ~-·· eri oo;;i1:iones enceini;r:;i.dt~~. Este-

praceo imient+:i, aparece instituido en algunos ti·-: ta.dos 

con·.1en::ione=: c;::ur..:i un proc:ed1m1~nto tndependienr.e c.tutonom1..': 

m1 op1n!.ón, no :;e OL1ede con<E1dert:H' ab;;;olutamente :. 13 ne9ociacion 

Est_1dn.: ·Jr11•.lnrr:1 de dec1si.·:Jner:, r:ic1el;lVW-= 

n•:.-~ocie. .~c:n f.:L"Jli él mi,.::,1110. 

dJplcim;-.clci i"r·f:ni.t?,;.. .J:chD E:sld.dc.., jinplicando nec.c:sar1amente una 

con"flicto. De ,:¡hf qLte, S.t<i-mrire se PL•ede cc:;;ns.1.der·:ir a la 

i3(J 



negoc1a.::i.6r>c c:rimtJ un mt:?Cio par.:;. s1:HL·c1on"'"' lo~ . .:::c1nfL.c:tos entr=-

lor; E.;;.1;udos. 

El siQi..11ente 1nec.an.i-:=r.io para t'~solvsir las 'd • i'e-r~nc:t~;; 

q\..1e SLw9er. eritr:? los E::5tl:ldc~ gz¡ l& i"h'es: igac1on~ la cu.aJ., 

d1fere•·cia de las instituc:ione::> que se 8:;.tl.101arári más ad-el.ante~ 

na t:lene m<l.$ final;_dl'H.i que l~ de &sta.bi-~c:er los hecho..s O'-H~ han 

nt'tLWCil~;:a. e:;=i;:t~ º'"° lo!i bet.hn~ que orJ91n=i~·ori la e::i~ts-nc:ia oe 

un¿o di f12t"~,1cia. fr;:=!:i r::uid-a por un c•::m·,1enio ~spec2al en el qLtl? 

;::>i?trt1cipan Jns ::-:::o<.~dt::'ls E'r\ dtit;,110, iél Conl\::.ión tnterriac¡onal 

lnvast19ac1wn ~oc J1m .. t::1. ""pre;_o.:.Ara1· y pt·e-:;,t!'nt...:w ~-=ce lr.fr::i11nE. 

en t•el;.:-<.:ion con el inctd<::-1-,1.~ w.~i ~~ t;.¿.,n.li,, at.wanl:<:' i;:;l c1:al ¡¿¡. 

:?.rin.:..,.J;i. ru.::..a hunclio uno=: oat·c:o::. pesc¡ue1'0S b1·1 b1r.1c:os a le>::, que 

t'Olí1a poi· 1-:c:i1 oeoa01·0::¡. ,¡ apones2-:::. ._.:·. S<..."yuno¿. Co1,-'<'<?1"·E-'""•~= i ::. 1:i~ ! ::.. 1"1ayi\ 

J907, 1·eg1_ .. crie11to .:(ln too~<i !Ji":;:C:.1.~¡c::.n .;:,,;,'·.~ moi::~n1sn1(l qL1.e ~e 



F·or 1.t't:i.110 1 i·lodes1u 

característ1c;."1n del pt·r.::ic:edim1ento de las c:om1s1cnes de 

real LW¿¡d at= los ne=ho:;, 

l ª=' U'.ti? e'!: i: l men 

envL1el to:;; 7u r1onor o s1;s intE:1·e~'i?S ··i t'°'les, 

Ei El in fo~·mB d~ la coin: s :.on 

po, 'C'I l ..is partas. •. it'.,5J 

tl=,·~J i::ft'. Cntli2rd, op.· i::il;; ...,upr·.=., n.-:i~:i. 141), p. :.:4. 
tl·.5'• Cf~·. ~-:,.;,~r;. \1,:.-::q •. 1e; .• !.'··~ 't::cho int.ern.::i1.:1011al F•1bl 1co, oo. ·~1t; 

<;• •UI' -:•, • · t~' l ··5, ¡;.. ~(':'.•, 



autor. que a_wa11te ol pro~sdlm1ent:-:i dt=- i.:unci ltación. la~ . .:iarte.;; 

se e: ..)filp ro meten 

violento. (166: 

':"le c·.:m f 1 i c. tco:o., 



el í)ro~ed1miento at°t.'l"Ct'al para los .;;on'-fj.ic:tos 

iuridi~o5 y el d~ concil1a~1~n p~ra los u0li~icos. 

41 Tr·'.\tados ;jJ? conr:i i.1,.;1cióri y arreglo .judicial. del 

'tlPQ. sui=o q•.1-= ::r.mu~;-,an ~~,,noca p1·oced.im.:entos. <167> 

ü1veroos ~Lct:or~s m~nct::man que desµués de l.:.\ Pr1mer.:i 

c:onc1liar:1cn. .::r·e~1·on ma-;. de 100:• -:um1::1ones. Só},::, 

de e~ t~ mee.! 10:.' 

rec:ter.tes ne. nan ~!<:1 ".:l ::iatt5fa ... --::tn1·ios. Hsi César Sopul~·ed.:i., 

bu.;:-no~ ot~c1os; e;,tc.::::. se ou~wen ·Jef}nir como la accion Jr,·for·mal 

d67 f:f1·. Fei1 H"'r> G,o-,:;;-;:o. up. cit•. s1.1p»a~ not.:1, 157, p. lU. 
!166 ~fr. S~~t)lJGd? CQs~1··, Dc:·ecno !n~~1~n~c1onal, c1t~ 

~LIP• • ··vt.:i. 48, [J. -:aQ. 



cal1i1.::.:.daJ tendtent0 2 obt:~ner qL1-= las p¿wtes ..:n un c.or•flicto 

c..""\Ctua.: potencial lleguen a un ml•tuo entend!m1onto, .·a s~.:i 

tiuscand1:J 

ofreciendo fórmulas r_uncretüs de :>oluc.1on al diien::indo. <169) 

inane,1.:?.::lc.=; conJunr.amente; se pueden oist1r.QLl1r', ::;,ef'ra! . .anao q1..11:- las 

buenos o'f lc.10:5 ocu1·ren CL!anda :..tn oc:.!: e,:hat t~ 

con\:endieni;e~ a re<::urr1r .-:i la ne9oc1ación entrf:- Ello,;;; mter.tr·i:!='> 

que ·1a med1acíón =>E' dá conduci'.:ndo <'?s:as 1111smas .,e9c-t:...1 .. 1c:iones. 

De .ól1TÚJ~i::ó inst1i;uc:L:>nes, 

s igLI) en tec- ~ l ~111<:;.1·· i;c•c~: ,::.) l1unc.~ 0L1ede ser conSlllerarlo actc 

contl LCt•:J p•...1edo=. -::.i::ii.1·-:;1l . .=.t- .,... 

.$-.Ceptdl' las lJU'-'>·',C":" .::ii·1c10~ ü iM íltHWi~,<:1(';,, '170) 

La medi=1c1ón bue-nos of1c10!:., ha p1•cbaoo ser 

i16:::.• Cf~'. r·E·1r:;r11. :;..~.,,:~c1, wp. cit; SL'.pra, n6t.=l 1..57", o. 25. 
<1:-.:.¡ cfr. :;¡::,;,y¿¡ \. .• -:ql•o::.~ üe"t.-cho Interncic:1or.¿.¡_l Púoi.Lco, op. r:.1t; 
~~'-'Ot'a, not.-:i i=.G. t:.·· ~a:-.. i.: 



Estada;;. T~l contase seríalo 3nte1·1orm~nte, ¿std. m'.:?dl O•:.:lón pueae 

t·eali.::~da por· un S:staoo, :,_¡na orl)é'.nl::'l.C\,jn intern.aciuna! o p0t-

puso 11n a las \1o:til::.dades f:·anco-i;,.1ames2.;; en Indoc'l1ru; o 1.:1 

(•1 t11\:ra.ie:, sef'l,~l~ E1 ÍJ>;>ctor 51=í·Ül·.;::>d.:t, 

un cor·.~ 1; i 1;. 1 do 

1- ~S'.IE? 1 to 

las ,-,,_:-r·mas que l~s pi"l<'tes espec:1r.tquen; 1.1suai1nRnte 

t3o 



normas oe úerecho lnterna.c1.onél, y c.on 21 encen•1.11r0 iento de que l? 

decisión ha cie set' acept<=l.Ua por l:.Js coritenditi?nte~ como a1·1·eylo 

Consiste pue-; el 

internacionales en o.étodo~; y 1·~;¡ li!S le~2les apl 1c:adas: coi 

justo. 

Los pueden dec~dL~ ae tr•es modos el 

somet1mi~nto de un conflicto al ar·bitra.1~: 

Que pued.3..n -:>urg ti' S'o'itados fir ;n:~m~>:s. 

i:;.) Cl~U.SL~i.=.·~ C.ornµrw• -.-~or1ao:=: Inciu!t1a: e"n .ur. trat.ado. 

<:.C.:Jnf i. iC~CiS q1_1e ouedan c.1~1p1."'li;:\..,~•'2 ...:eme con.;;ecuenc:ia cie la 



Ct Compram1:;.os •je arbitraje: Surqen '..'.ne:; ve= nac.icio el 

co11flicto, ':\l C.Lle 13.s pBrtes dectd(;n pon·"?~' tin. med.ta.:'lte 

J.nst1tL1c..:.or .• 1173> 

La histo1•13 ~e e~tA instit~~~o~, ~e remont~ al ~i~lu XI 

A.C., Mesopotam1a., E:!n dondE 21 trc..ves del tratado cc:lebt·=ido 

des19nab¿;, 

='\l f;_.,,_.~ rl1r; lim de: ish. 

pu·:l lesen d1cno 1.r:~~3dO 

cer-ri::o1 i~l. En Src.::i¿., ·el ·~ecur~o -.~i.. "'"''''.::1i.r1·:o1Je se hace mas 

f1·r?ct1:?nte, y corit;.r._to :;:;1,;nu::i ut.:;.1~:_\,:h:. i.""-'. Edad l'k~d1a, épo-:o:\ ¿p 

c:ot·I¡:;., C:urS1!:ite:· ..:r1 1 .• 1·10.1 ]~t'S:::t 1.~t~t de- [Jí..'l~~or10:<S 1je 1econOCJtla 

•"17"":1 C",·. ::::.O',tt_, 'la:.::p_:-:?.:::, Dc~t"-?cno Inten1.3ci.on..:tl Publ1c.J, u¡:. cit-; 
~Llpt·~. n1,."ltC1 1::8, r), ::86. 



teman los arbitro!O'. que di'? ..=-cu~rdo r.:on 1Q~ ¿stacio:;; coni;endiente:::. 

h.:tn d~ 1:01110011.:w el tribunal :3. b i l:t· .d.¡ 17 +> 

Cesar Senú.l .edC\. ul re:pecto de esta inEtttuc16n 

:,;;enala, qLt"'.:. el fL1m.:1.::1r-.a1u1i:::-nt:o de t:,.:,l·8- c:: .. _1~rpo s111gulc:\r na ha dcit1o 

c.Je Mé,:ico, .0>1 cual lu n-\ Ltlili:::ado t::n \.at 1~•s 11;::,,1<:>ior1es, y-:.< que es 

de difi..:ii m ... ~neJo ·.1 1•edacc1on imptecl::;a. l17~) Ti\mb1én debe 

arb1tra~e. 

i:tirb1 tros. ~o;;;tán 

último, .Etún de·:;puF.~; del tand.::.i, ~i?rr:.en con"trol so!:Jre F:?l efecto 

del •Tit=1na. y3 q1.1e de ac•.terJa can el i)~~ro;r:no !nt~1·r.ac1ano'.ll, 

3entenc1a ee nul~ s1 8 .. ~~~10 abu~o 

<17'i) Ibio.?ni, n.p • ..286-.~87. 
· J:'S) C'fr·. ~·:c1úl-.i::1j~.-. C8:;ar 1 Derer:ho Inl::~rn.:.cionci.i., .,.,p. cit; 
3Upt·d, nota 4B. p.¡J. =~=. 396. 



intern::.c..:io11a1, ~amo medi.w p¿i1·a 5oluciar1ar- la.:= •-:cnt··nverc;ic-"' 1:?n't1•e 

los E~taco-.>. Dentr~ .:oncept.o de jLlr1·.=.cl1ccion 

lnternacional quedan incluidos los tribunsle5 ae JuStJc..:lM 1 que se 

.caracter i=irmal i ori;.anico de los p1·1mero::;, c.ompat-::.idO con l.:i.s 

ca1·;:.c ter ist 11.:¿1s de flevil.iil td=".d impr-0'1i5ac1ón de los 

ide.:d 

El p1..1nt-,:¡ d? partida d•.: 1.:1 J1..·.:.ti.. ... 1a inter·n;n;1onal, 

previo la creac:ion i.Je Tr·1bunal f'E.: .na.nente de Justicia 

lnte··n".c1oriü1; <:i •:ual de 19.:.:: a l9·1• ... , t:•.moció de :.9 asuntos 

dictó 27 ori1r.1ones consultivas. Co11 

la C .... 11'•e "Inle1·nac...1!:1fl?l Qe .'u~t1<::1:lo };;1 c;ti.o.l SG1.:·.1. la prop1;;. C0t·t ... --1 

J im11.adfl, pl•e~ ::.ólo pl•ede conci.:cH" \Je co;,tr-c.vers1a:; de Est:ado:;;, 

miombr~s de la O.rJ.U. ·. firmantes del Est~tuto de l~ 1·eier·id~ 

Cor-ti::, los tt.-rceros Est:adr ... ,5 p1..1euen L1t1.li::a1·l_¿._ e·Jen~u~'l.111ente. ,17c_·, 

C!7ó) Cft'. Arelli.'lnc GArciai, c;p. c1t; ~upra~ nota 67 1 p.p • .2"Sl
=4::;. 



11·,dic~ 

que emerja del in5trument:.:> ella habrá de refer·ir':.'ie d ld Corte. 

También apct1•ece c::mo obl.1.9.•toria la jur:sdicc1cin de l?. C~rte 

~t·ticulu :o oel Est~~uto ue !¿ ~Gt·t~. F'ut' .1,·t;Jd la cual _los 

Est:?.dos pued~n 1··~conoc:si1· en ·.:ualqu1 "'-'r' 1; 1~·1,po. r:o~o ob l igc.tor1 a 

Trate.do; E'J A c:ualq·_t1er c:..·e·,;l:iór• de Oet ecn•:> 111t,~r·n:=icional; C> A. 

le.. e>:istenci-a de u11 n•:c.ho i:¡ue 

¡:,o,·· 

Corte la cotecr..1ria y la::: 1~1 ll:u•,o~ de uri :iutenl;t=w LT!b:..mal 

l4l 



Cor·t.e tuvier·E' sólc JUri~:dicciór1 ·.oluntari.::l. En ~fe.:to, ·cat:i le?. 

total ida.U de E;;'taüo=o que h.=..n nceo-<;<ldo la l la1nC1.da "clái...t~ula 

op.::Lonal '' lo ~.~n hech~ con numerosa-:: y esp~t.:L=.1es reser·,1.::1:., cor1 

pi·.:1po..: L to de 3¿i l ·.1:i.gu.'-'r'd.!\t' has t;.;¡. el máximo 

dornesti<::::os. As! por eJemp10, en at1os rec.i~ntes Estados Unidos 

ne9n l.:\ juri=:dicc:ión de : .C\ Cot•t¿, ¿n el cuso pre"::.entado por 

tlicar<i\gt.ta poi- las minr.tE co1ocada;; _o::ir 1'°' armc.\da E:.~:J.:fc.1u1 .. itJense 

.:.1 l ri:::-dedo• de lo= pi...,¿rtos r·, lCar·aguenses. Es .::1e1•t<::1 ciue c l P~P'"'l de 

loso i:ribUPdies intern....o.cionale\-5 es üur ahcWd moo~.::;to y ri:corl:adn, 

es vet'd.:..d t.:imbt-':n, que h.;;i hecho f~lta el h:f,':litei par:3. ücudir con 

vet•dcdero 

;:1lcance s;;:: 101;w3.rii. CL1ando los C:st.::dos •lllt?mb1•os Ce la Camun:dad 

InLet·nac:1onal. recr.lr.o=can ~a ~:i!fic.:ac1.:i ae .:~tt~ med:.o pacifico para 

soll.1cionar sus c.011trovi:::1·s1.:is. 

Pas"1nc1.::·~ al 1.·l':..i.mu medio para sol11cJ.C1n~r la~ cur1flictos 

:Je l 05 Es t :.dos, .:i m.:..n-31~a ·Je i.n t.r·odL.t.:!: 1 on ;.;wde1no~ -::.ei"la 1 ª" que=: Lln•::o 

de los prwpós1 u:t::; obvio=. de ld~ Cr'g¿-•n.i..:.-3c..ion•..;:5 1ntE:?rn.J.c10nale::. 

·.:on tt"D.,,.1?1':;-,1;;'. deben bl•SC:Rr 

,;elec:c;to:-.• l.J. Orgar.1::ac1on 
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peligro oara la pa::, 

3.juste 
¡ 

·.:leben recurrir los contendientes. 

Señala Ca1~1os Arellano Ga1-r.iJ. que el Con3ej':'.I d~ 

Segvt·ia¿:1d y l.:1. ,"'1samble~ Geni=r.?.1, ,--;an le:= or·gar.ü:; q .... ·~ oeben 

la pa::. El verdadi;ro poder .::n ·~sta .11ater.1.a cot--·<,'3pond.::; .al C. . .Jn'=oeJo 

de ~eguridad, qL1e ~ctua com~ ~~pe1· E~tado a~ tsn~r ou~1oil ided no 

s6la de adopl~r- dec1s1ones s1~0 de imoonat'la~ par· l~ ru~r·=~· El 

l·:~s mle.nbr,oc J B 

Jr-y •. H1i::..lc1ón con1·1eren ell .:un~.:,. 

pr1mordi~l Je •nar1•·0~~·· 

r~:_::rno:..:en que el CcnsP,lO ~~e· ~ 

q1.1e de-:;de un pun i";i-1 de .- 15 ta o l ob-. 



objel;i·~c, 

consiste la ~1pl1c:acion :Je ic~ 

proi.:ed.-.m1entos destinados a ev1 t;ar el '3grava1n1ento de las cr·isis 

producid:t~ y b•_iscando snluc:1nr1 1 ¡:.rocu1áindor;e que .:;us erecto!:: 5ean 

1 e:~ me11uw ~·:;, ji.id le 1 .... , t ·~s. 1 : l ';et· . .:""ro. s ~ • LJS dos antEn' 1 ore.5 

ei .::on f li c.:tc. i1111J11 .:_~ 

1 •. te1·p,~cion::i.._, 

~c.::1ón r·enr•¿o;q..,~ ,.1or pari:e de los .niembr.:>s ce l.,;i.s Nac1ones Unidas 

Fer·::-.1cer. 

•179;• C7"1•, i=:';:::1•neH1(-~:: Ill.H•·==- So:11nu12l.¡ "':·ol(.JCtón F:1>..i11i:a de::. 
Contr··::ive1·s1..:1·:; f r.¡.1 ;·1-'.r1L;;.:-1i.tn~"'='ntrj de 1-• Pa.='' 1 ~~ G.b._G~::.ii_ gjS 

i~er·ect1c1. Ch1lo;:- i:::d. U. t:onUiic;a C~lóllt;a J12 ~htl-?, no.:., ·~al. 
-,--::--~,_; -,qo,-::lc; 1cs1. ¡.::. ::_:: •• 



pacifica de las controvet•sias. Lo~ or~?nt~1n0~ espec1al1~~jos 

otras ins"tituciones runc:ir:.nilles argan1;:-acL:..,; p~ra. la c:oooer,;cior·, 

interna.e lon,.d al campo ecunón,1c~. 

:::ot.J1·e la i11b::1·pretat:1on y apltc.:ic:.ón ..;C? ::us ins truP-,cn toe; 

':'.OrJSt;Í l;tttl 

e on:::. t 1 i a.e ion lo h l ::o al B~nr.o 

Internac1on.al d~ Fi.t;!construcc:...ó11 y Fumeprc::¡ ,,¡ 

,;i.p:t 1c::..c·~on :Jr::- ::11"°" d.ispo:.::1•= :r;ne~., .:.s~·· ¡ 

~Jacific~111enL<.c,. ~:.is c:o;1tro.c:r··=1.;;.; y sen::.!-.:.c1as .: .. ida 1.1na de 

ArticLtlo 89 constJtu~ion~l-



lI.~ La P~oscripción de la Amena~a o el Uso de la Fuerza en las 

Relaciones Internacionales. 

El p1-n:t..::t•JlO eit-rib-?. 1ntJi.c.:tci·:J. i11:.luve dos proh1t:11.:!.ane=> 

µart~ tJe .le:·:::: E=:raCJOS. :...:;· ·~; •u-ur-1!!.>iciones ••ü11 El ·.~so de la 

el C:i'.SO ae AntC"Jnio L1na1·e::. Fle:-1t~s, 

•""n'Jt~ib 111 :::.,abas t81111inus denr.ro rJ~..:.. 101..::abic '~9r1.2z.1on". señalando 

qu::.? se d~ii11L~ a l.:.\ ,1,ic;:ma. como lct <=\me?ri:i::::....;. o ,,,.1 us;o de la fuer:::a 

por• Esta.do c. '-'001f•1-nn c1::ntr·a ot1·0 EstadL. \lGIJ 1-:u'd E-f~ctos de 

con"·~r+-i :to ~n i l ¡-:1 tu. -:.-ion ;11 o:n~ :.mportante·::;, en este pt"oce30 el 

T1·-1.r. :idn General de Re11unc1~ a id G•.1erra. ::.u~c.r·i to e! .=:: j¿ aq.:1:1;0 

d~ 1928 1irecuentemente c1t~do 

· 1811 Cfi·. L1nnr•e:o rle_:. t .• s ,.:,:,l;or ~e~ ''_.:,;:. Cue!:t!.crne::; Con...:;:de•-~1u;:;::; 

y lt•<: [•eci;1c.:rt'.:.-:: ,'.1drJt::''-~·f.1<::1;. ia Lo1111s1ar. d~ De···ecno 
Intern.::1c1,:;n¿¡¡ de le- O.N.tl; [Jur·,:.r,:e li- .:elebracion di=- ~L 'ierce~· 

<-·PrJ.;:-,d,·1 d·= Ses¡;:ir,;::.::", í\~.'1..i:..!::.::! :j_g ;.;.;-rE>r.ne, l!J_~~r12i, L.:-1 ¡..¡,,b.-m.:. 
Ed. Li. de ,-,uo,-, I•·:·. 1:1.•, :,fio e;.. •• ~·orneo Lf.', d;c1emüt-~: 17~1, p. 



aten:.:ior1 qu1eries fueton sus ~rt!~1ces), -el rwticulo 

p.lrrafo 4 de l;• Carta de: l~~ l~acJ.•:lnE!s Unid.;i!': al tenor rl:= l •.udl: 

"Los miEJmüros de ta Org:ani::ac:ión. 

internacionales ::;e ubstendrttn <.l"'° recurrJ.•- ~men~~a o al usa 

política de c:ualqu1er Estado, o en cualq1.11er fc:wma J.n..:on111at1b!e 

con los orop6sitos de lc:'\s Ma.:.1ones Unidas". <10:.::i 

Sor·<?n~en en 

reg1a;;ientaci6n 

fuet•:.;a" lug3r de la "g'...li.H"'r-3" o "~·ecurso .;. l.!! 9L1et·1·a··. Ct.-iri 

ésto, la Carta e1itó l&s d1f1cultades tecn1cas 

si el precepi.:o 'ir1 ib .. , s.:..i1a1C'.'°•do. 1mol 1c:a uro:. pt·~t11t-1c• gen.?r.3..i 

de tomat• cualQLl1er· in1c1~tl\:1 

,.¡-,,_, 

cual.:¡u1er E~-radc.., o en., •.•é-l!-i'.Jl:.?r .::it1 i"I fv1·m~ ... ln•._crc:_\ttble lc.:s 

propó<:.1t:os -'..11::• :a~ lla.:...1on~.?s ti· .. :J::.-:i"'. ;'1quf ·.:abe lnn.:.car', que l=t 

definición sef'.al.. .. v:Ja 

•.18..::.) Cfr·. Die·· d":) .. ,_,,.; 

;:p 



~utor1za i=.l •"?mn\Eo de la T<.io t·:=a en si tuac:ion'?o: que ~l la mis.na~ 

inEJouiv~c:arr.~:mt:e, no ha !.!:;ce~t.uado del p1•1nciplo ~nunciA.do en ei 

A1·r íc ... 110 ::o. ns::~ En relac 1 ón cor 1?sto 1 d~be menci:ma1·~e también 

el preámb11lo de la Carta en el cual l..1s parto::; se comp1•ometen a 

'.!ase91.trar ••••• que se usé'.lré! la fuer::a arm.:.,0 .. 1 <51no en :::;erv1c10 

uel intEras .~omún''. 

Pt'Jncio10, decir la amena~a, la misma es def1n11Ja por Max 

Sriren5en. c.:Jmo la prom~s ... 1 expt·es.:1: o i.11pl i,·.1ta. por parte de un 

Gob1e1·nc.. de l'CCLU"r i t• 

dcept~c1ón de ~ierta~ owman~~~ Je ~sn Gobier11~. (184) ror su parte 

Antonio Linares, .:;ef'lala que 11ni;ltca t;Od.;\ 111c'>n1festac1ón QL\e denoto 

detC!r1r11n3Ja :.0.c.c1on politlc-:. o mo.itfll]Ut? ieo que y<:.• 

reali::anao. (185) La 

forma ver·bal, mediante not~ci~~ pLiblicadas la 

pt·en'=i.:t. pcr' modio r•.;1.di-'i o tc•i.evisi•10, o por la. adopac:1on de 

e lf':J"i;os p.·s-¡:.,;:,r'"'c! • .:.:. m111 t~t r.:s. movin,ientos demost1·ac.1ones 

•i:.;--::1 Cf" :,_,,_-n_ ... :-n. :;... 
•. lG4 • lL.1 icJ~,;, 1 ~. 7 J':;. 



<como fué el caso de la crii::.i~ du lo:: rn1':1l¿$ cm-i;r<;;> URSS-:uba 

EUA en ¿l a.no ·~e 196~). 

La i;¡r·::1.n mayoría de los tra~;.i.c::11sl.;;.s .al aoordat' ~l tema 

~el ''uso de la fue1•:a''~ r•gfieren a 12 mi51na. como el de la 

que 

que 

de cu~lqu1e1· otra indole conTt"R la jndeoendencLa poli~1ca o la 

la te11denci.l hac:1_1 ur1:.. ~r1t:et'¡H :;i;¿;.~l611 m'3s ,o.;1wlic. d~l conc~p:ü 

0861 Cfr. Gon=.i.i,lez G~,'l .. e.;, op. ci r;; suµr=-. nol.a 1:9, p. 11::. 



en uoosi<..:ión a jo'$ :.· 1.:.iJ-=:tivo"" de las Naciones Unida:;. 

r'ela.::~·Jn dlr't:Ct3 c:.on un det·etmJ.n.:i.dc• conTl .. cto entr·t:: amUc-:.. Esl;.·jCJS 

e=:=oten d ocn:15 tr1tEn:!St-,,s, µrar.F.)lOOS 1:-.•:..• .:1 det'!?Cho. Esta 

ln<.erv-:?nt::.:ir.. ::or lO 1•-•e , L-Si:•··.ctn a !.:. 9 1 ·t:::•r :.h E-t 1·o:•fc-i-1do :.1"..1!;01· 

'3nCili= .. u· .~os '::OH1CL1l::;Jcm 



lugar que la t'l?tor"5 ion, e!:. l :..1 <'e-:;pues; l.:i' _-.. ·.in acto am1::;to~o µor 

y que perm~11ece dentro de los l11~1tes ~el de1·e~ •o. La ~.-pulsión 

la e:!Clu::;;ián prov1s1011al oe bat·cos e::"tt'.:tl"1Jero~ de lw~ pui=rtos. 

SOí1 ejemplos rje netos de rE?tot :..:1on r·.~·-.tli::3dos 

actos s1milar·oe a~tet•icr·mante ccmettdos par atro E~tcldo. L~5 

para ob i it;;·.i\rlo convenir en el ar·r·e~l::, d!? _u;a '-Oril:r•:l'.l("t':=:ila 

con Sorensc-n, J ~s r'E!Jr€:$d.l1as~ c':lntr.oi1· .""-111s>nte a la retor.:.1on. 

e; . .:.epcionalmerite p_1ed-:~n tomarso, cor1 el sólo 1'lropo::-1to de obl1ga1· 

al de.1. incuente acuta1· l·:. ie.Y cu;0tndo E~tar.o 'l .:.ilo le.~ 

repre"'.:,l1as sólo ~Juede ll-c::· .. .:i.1-~;.: 

eJvmplc:; de l.;. falta ch~ orcpor·c:tt'::r Gntre el a~t.:> que pr·u-.··.:tC.ó la.5 

<189) lb!.dem. p. o;'i3, 



Un1do, 

F'ac .L f ic:o, 

1850, en confl1cto con Grecia relati ./O 

sU.odito ~r1t¿_nico res1d~nte en Atena:i, c:uy:-a 

ücn 

hatda '=>1'1..:: <:ié'h.~ueada en 1847 poi· t.tria mu1tituc griega, y qul2n no 

a9ot6 i.os tr•krnites de reoarac:ion :!.cc:ales 3.nte~ de que se llevaran 

c .. ,bo lo:-s 1'~;Jt"=.sc:ll1..t-:. b"L 1;'1.n1cas. T.::i.mbien debemos rr:corda1• e! 

incidente den~minaao ''la •3ue1·r·a de los pasteles'' por el cual 

Franci~ eJerció 

i:er"'l tOt'l•".l 1n~::1car·o, 

ciLtt..;i•Jano f·-ances. 

despl ie9ue e~·.ces1'JO de tuer::as sobre el 

moti ·.¡o de los dar.os caL1s3das 

El bloqw?o p.:icit1ca h¿¡, ~idc .=onsíde~·ado pot· los ~utor~s 

cerno wna forma ,:;epar'ada de solUclon fot•::ada de los confl1ctos, 

.. 'l.unqL•e s1empt·e fue un meo1i:J de represalid de inter".¡ención • 

DE-~d..:. 19:::- cLt,;,r,.::io oc=i1·cos britan1cos, f1·onceses y rusos bloquear·on 

la co~ta de St·e~ia dut·ante l~ lu~t1~ cant:•a furquía Por ~u 

\n~ependcnc1a 1 ~¡ bloqu~o pacifico ~urgió meci1aa 

conlr·ar10 a.I d12r·echo marit1mu e11 t1empo5 de pa= podía o:5er· 

mad10 l~.;._;J de solución de confli1:tos. Ma;: Su1•t!nsen, sertalc. Que 

debido 

f1ri;;iculo 

pacific_, 

tas proh1oic1onc~ r.:onh~nicJ~s en el IV pát'rafa del 

de la C<.'1·ta <iE" lBs 1Jacionas Unidas, el bloqueo 

ah:::wa institu~1on obsoleta del 

Tnl:t!r'n--cian¿.l. f:a '\Q pued~ ui::ill;:.:ll"St? legalmente, que le-

rno•:i·.,e bloql1>~e< an'te1·1or dt? LI'tt·;, Estauo a un acto de fuerza 

comp·~t'i1b1e. r:idem.::.~. sehal~ el mismo autor, que debido ~l 



~ranspct·te martt1mo 

de quE de~oue~ dE 1945 no ~~ e;11sG10~ r11ngun ~~~o de 

bl.:iquec.• pc.cí11co que SE' 3.J'_\:c>te a loii t'eqi..·.is1tos del ant19uL1 
: 
de,·¿cho, la pr·E":: •; ica c1:;,·1 i;¿in¡~·-"''"'r· ::.;i l:l'5 Est.;- Jo:; ~ •..-eces hou1 

t•ecurrido a m.;.~didas semejaptes. T ... d es el caso del bloquee>. q•..te 

e;r1 1949 Taiwan re.=oli::ó 3lr1:de.-tJ.::ir de los pL1e1·tas en pooe1- del 

~.:w lw qu~ re:;:;pec:.:a .:,1 Ultt.no 02 lo;; 1nedir:i::> d•'-· 

compulsión ti·o·diciorial. pudenios se:1ialar que la 1ntE:!r\/'enc:ion 

ar~ada es la interfe1·e~c1a dictatorial~ poi- oar~e de un Estadc o 

gt'LIPO d¿ E::;tadas. >:?n las asuntoo; tn::er-nos o e::ter•no::; 

mee i ante 

inter.enc:1Qn ar·.n.o.da, pn.-· :::.:;1;3::_ 

la inter·1er.c1on d~ L!n E:;t¿•,1.:. P-•t'C'. ~aluc1onar l•r. confl lcta. 

ber.eric1·:: del :i..!ltet".'in1~r.ti:!. A<:;ui s•=- inc:.l11·¡e la int;¿r·.enricn 

(189i !01cJeir .• p.p. 67·1-i:-·;>::¡, 
~ 1=7ú' ib id.-'lil, p. J"=.:t;. 



el Congo realizada en l~ó·). 

c:or1• ¡ir: r::i e"1 l;t'o0> 

solucion, 

cter1nida 

por· .-. l mi sml"l u1.1 twr com0 l E< coi.tienda en t1·e dos o ·~•á= Es "tado~~ en 

"<.C:ciones \ toler1c lF-< 1·ecj :11·oc:~- ( 1!:;.:> ¿¡ temr< cic- ld guerra, 

son •n.=tti=:>rt.:-, net .jer·¿;.·_h•1 :;;CJbre neu~ral 1d::i.d. 

'1u1·, ~bid0m, p. 1':'1::;7. 

d~~) lb1ctem, p. --1:--.• 
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E:=.te pr1nc:1pio, como tos .3n~.e1·1t..n .. ,2ntr:i 2sh.1d1adc;; tlf.:>r.e 

¡ 
o.~1.u. p2rm1 te tal 

h1storic.an.emte supE:>radcJs, :5ob1··e los E~tados enem10os dt.1t''-1r1t·e li!-

Segund;.\ G~1t:.1"·a r·1und1 =1.l 1 A1·t~. lü7 

b, del Reglame-nt·o de la As'°'mblP.cl G.::ne•·alJ. (l'")-) 

Ccioe prects,ar, que los 



la imposibilld.1.d 1na1:2t·Pli de cwnp.1.1rla, al e,.tstir un •.:.=;so oe 

fuer~¿i le9c!1.l. se ::..uspenoe La ~plic;:ac·.on 1::wa.:t1ca de l<:il olliJgac:ión 

oe ~ol~=i~nar• r~cff1c~.n~n~e 1?~ contro,~rsias. 

Far· ultimo. pr:v:ic:ino~ '$eri .. =tl:otr que 1.a conceot1.•al.:::a.-:16n 

del pt·.1.nc1¡:.r.i deo pr·~5cr·.1.pc.::1on ¡je l~ amen,~::~ o el LISO de la fLter::~ 

en 1 <..•=.:. l'O i ac iones in tc:t·nac.: Lon;1!e<;;, ::?!: un gr:,n ,op:anr.:E? df?;, tro del 

p1•inc:.o:o 

1nti.:rn ... ~c.1ona1. 1~r•:! pueae vL:s.::1t.o.r dif1cull.<':ldes Jo inte·pn":•t¿.ci.::in 

debido. por E: JEmplc, 

pt"·l•~-= lPtr.JE ref<:·rente:.:. al mi:lntem111uentc de le.1 pa;: y :~ seQL1•·1dad 

1ntr->r·nac:;ion°ll .1 ~n part•Culc?.r, C1..1n los del Ce:tJ.Jitulo \'IJ ae la 

..... IJ~ClCll"• :·6 Unid,;..·=: e;·~·~ ;:reo.-r:0tr1 J& le) '.lC'.:.lOil ef"l Cl\SOS de 

l-Et P.:!:: o zi: qL1Ebr·¿-,q1:.;..1r1 • .::-r.::u rle 1:. n•i,.;ma o actos d~:> 

.:.gt'~o; lOn, 

I I. 6. Igualdad Juridica de los Estados. 

Ld oo~tr: ·; ~2 l~ L~Lidld•a de lOS Estaoos ~s uno ~e loL 

p1·1n~1pioF dei Oe:ech~· lnt~~n~~1on~l mas r·rl:t.:1-ado, an~l1=ado, 

c1~lf:11:""'CJº _,' Cüm.,.nt::ujo i_1or :i.•.::is .Jtt' int .. ~<.::, e-},presadv con a;_,9máticci 

.eheme:r·c12 r:-•.:it· lt.....s ~-.. ~i r.1cos. de 1·ooc.1 e:-i li·~nuoo. 

1". . .' . .:i 



iQUdldad de los Estado3 hechaL Jesde la ~ancep~iOn ~tal pr1nc:ip10 

an el :.1glo X\llI~ que tJlen puede oe1.-11 =!:.:- ~"" e .... c~1ertt.1~a -:-1r'1t1e.T1E:nt~ 

-a::tablei.:idc en el Det·echo Intcrnar:10:-ial .. 

A pE?sar de io antP.rtur-, l :• ·::lara coi·,c.epcion del 

princ1p10 de isonom1a, como también 

princ:ip10, no se he. logr·ado oiename-nte. Ei primer motnc. pot- e:l 

cuai no .;;:e h.J dlcc.1-,;:.:ldO Ltnd un1f•.:ir·m • ..iz,d cr-, i-,. Jefin1\:::0.~ L11."'! 13 

isonom1a, 

In1:-:?rncic:1ori.• .. 

termines: J9uald...-d ~ober .. an¿1 ele lo::- Est,:i.dCJ':O ; Jgualdad iurid1ca 

de lws Estados. 

comr~l;c,;1ao __ tw:inenlt-mer.'tr::: p1.•iit1c..o; a::::i -1hi q:.1~ .:1lgur1c"' d.1.1--...:sr~es 

c.on:-;1der:?.n a la 19u;:..ldad, no <:Omr:. un .JL"'t·<:-•c.ho t•~•CUt al ::.·:ne• Lií"l 

sir-·.::ininiCJ ·de 

;:::.. J, Tl·._:,na~ .1·, lJL•lw1t.C::.. :::en--,l-1n; 



E.;t.;i.do~, r·c:i•·=i l:>s ~!UdiH1-·r<C'i. e iriCll ¡¡duus •••• Este-. sin 

merawen '·~ ""°l der1~ctic de h'"'ct::!r .·dl~1· :=L•::; iJe.recho=''. ll94) 

Er1 <::sn: p•-1mer· 1· 1br o, i11.::lL1--c e;:1.st:en ~tc:;~unos C'.IL1tcir·ez 

qu~:· d10.L1n•:._.,:-1 ,.,11bo::> teo·m1na:i.., .:\'·l ~l interr..:;.c1onal~.:;t.:i. 

t:!l •ii?Cl1!lt:)Ci;.~1..0:J 

ri-=t•iodo 0.11.U.: "El 

leo? E.:t.;tOú7 frr, 2l ;·z..··-.!~. ·~ ·nt!:?rr,.:• .. .::in.:·l, ::'.oei1rl=:oo f.": f11'7:·,01·.··, 
~.e.~..=._:-~ ~;i~.-,c.1.: . .::'..i:: ~....!..:Lo·:-;.~ [1..-...,.,,,~ ~, E•._1er•O•: H1~~:·:.· Ed. 
Coit?¡;.·1 ,:1t.)•~··.:...::11:::ic,, de 8uen0~ ..'">Jf'"P-s, _., 1.:imo :<.t.:<I, 
;:;ert1'='"••l'.r:±·-<1i··:~,-~:J1"~ 1.:::::; p.u. ~?..i.··Jc::-. 



e:pec ial o une a:;c:enc ion c•:m t·espec: to ~ 

cuentan lo:s 1nismos ~lementos c:.:inst1tuti y tunct=n~le::::. 

F·ero pot des91-e-c.1a por el eot1·0. 

los rr.ismos. Aun.:'IOO 

~portado los elementos ~uf1c1ente~ ~~~~ !d clat·~ w~f1n1c1on deL 

termino de la "io:;:onamla" ~ 

re·ierent~s e\ las :·e' ac.:.0:1t1s e;"" 



=:..::ibe,·an!a, 

C:.' Ca•jr. E·:;l;ado ti.:me el deher de r·espela~· l.3 pe1·son:J.i 
0

idac de 

loe de~~5 Est~dos, 

jJ La integ1·1~ed ter1~1to~~ftl y l~ indep¿nd~ncia del Estado 

son in..¡iol~bl.:1,;. 

eJ •:ada Estado tiene el drzreichc.i de eli:c;ir y lle•,.-ar r.'idelant;:;. 

librenie-nte su siEtem~ ~c~nom.co. politic:o, s~cial y ~Lll tt1rdl• 

fJ 1-:~n.:i i.:~tado l:ier""' •..:;l d..;:-1,.?t t.:lE.! C.1-\r!1¡:~ lt"' pJenam-:O'nTe y dE· 

bLteíl=-• Te SLt:> ....Jbliy"·t.:ione.-1 lnt;::,·n~·'.:'!.J:Jn.::i!e·:; .1 t..ie iv1r i=r1 ¡:r:J.:.: =-;:n 

los df:-'mds;: E:;J:ados, íl96J 

De l·:J antari1:w~ -::=•: ·.=1bs~1·v,..1 que l.J ¡•eri::-rtdc.i haosoluc:10., 

::o'1TU:tClE:. ,;.'.?ritro .1el tel'""tr:!.nc de l<;; ~i;,1u.:tld.;id soberanc-. di ierente;; 

·:::on~-:cot..:.i:o: ~si el inct;•:i -=' ~e 1·ei1et':=- a l"' ii;u.=.•t•J.:id jLwi·:11c.a; el 

b> ~t 1~1 :oh•.?··:;n.~; al e) y d) d 1.:1. inter".enc:ión; el ei a la 

autode--:-e-r·m1n:'ic:·::in; f ::ior· ult1,nc-. f:-i 71 r,.:u::..,_ 1t1"'nc:1on ,::; utro de lós 

!'.Jf."lt' '='llcs de t:or,io11111di>.cl c..or1 lc:i Cc-r·ta. 

·~•lD''~! r1oit·;o. !.=:,...~ ¡:. i 1:3. 



F'ucii::o, 1·,an hi::-cho 1T1as confuso t:J ~sL•;,to; ;;ino quE- ~n lo:, 

pr3..::tica, en los foros lntet'nz,cion .. •1e-::; 1•.:i --~ ,:.L,::ae r,,,..0:.,11 de 

i9L1..~ldad eno;n~ los Estaja::_:: • .:n :;::.tt:? ;:~nt;1dd, =-i dtplcJm~ti::o 

me::ic:Qnn, R.:-.t.=.~l ae la .:ul ina -:;tflit.l<:o <:..¡L!E. .._.:;.ntr·-:u·;..=<.meqte a lit 

1lamc:1da ''l¡;_.Ud.ldCld .:;obe1·ana' que- mencionei ~l ¡:.,, ·.¡c-:wlu ~ de la 

Carta de la c.:~.~., 

i:o11tt'adicen, _.1 as! no= •,_-f1e1t= un,:. brE:ve lista tJt= !•-:J"=. p1·11:c1p3.les 

le<;; r111emb•·o::: 

pe1·manenlss ~al CunGd•O de S@g~t·1ddd 1 l s~b~1·. E~r~rioa ~f¡:Wcs, 

la Un~an So~1ét1~a) l~~ rr·~~ ;1·enaes PG~er1~1~~ al1ad~s & ~~t~3 

durante la Se9• •. ndc:i Guen·a t'lundJal, c1.1c.hos Art.lculos ,_.:.on los 

siguientes: 

tirr.icuJ,, 5: Su=:rens16n de L''· miembro 

recomend,:i.c:iones .:;;:,ore un-=i cort.ovef'Sld o s.:.tu;;.c10., aue ::;e hc.'tlle 

bajo la "c:on;::,jJe1 ac1on w-::-1 Cnrrói-•~ ;o de Se~ut·icl.:1d, a menos que ést~ 

lo ~c:.i ici ti::>; 

Hrti.::ulc .:::: De51yr1a.c1¿n •:n !.a Ca1•t.o.: Ll~ lo<:; .:'.'•r·c~:; .ni=.orr.bro::o 

perm~nente~ :fel ConseJO i:J"" Sei;cir•1.jaa: 

Arl 1c•.ilo 

pi¿>rm,1nente~ aei. c~11.;ejc '-it? Sz-c;rur1iEo.d; 

,;rticuia 47: C01r1~,;~1..:i.ón dr;oj: Cc1.n1té del i:=:,.;tadü Ma.vor; 

1:':1 



twtlc1..1lo 9'.3: Competenc1.? . .;:, <::11.tsl ,, .. 1 d.<;>l Con::;e.Jo de Reg1_wia.:id 

en materia d~..: =:on.;.s ·.:~t1·ategicas en tert'tt.or·1.:¡s ·fid~ic..Jm1tu.1os; 

por ~o que at~~e dl us~ de las ruet·~~s ~oluntaria&. d~ 

facilidades y d~ la ayuoa de los terr1tor·ios fidei=om1t1dos a fin 

F ttiuc lari--:\ de lO!::i m1eintJt•o:; del Ccn=c.10 de :i~·~·.iridad aue no e;... i;~n 

At-t iculo !.ú=?: F.ati f1c..:ic16n de 111od.i t1c.:i.cione.ó' rec::Jmer.dad.r.~ 

En lo~ pr·ei:ep tos ante:, s&rt.:.l.:i.oas se ...:onv~l 1da ~¡ Dapel 

preoa.:ier·.:.ntc::i del C'.:m<ze,10 ce Segur1d.;d, osea, en realidé!d, el de 

sobt"=' el té1°mino. Hunado a ~o ,;,nterior. nos encon~r·amo:i con 

\197: Cfr. Da La C.:ilina f-\'af21el: ·E1 Pt·~ricip10 de f;:;onom.1.a y ¡3 flo 
lnt~t',,.encion··. J1..u-1d1ca, f1á .. i:.:o crj, Í.'o.:;'P+"H'tamen!:"o -Jt: D~T&::cl•u (Ji; la 
u¡,.:,, no. 1::. 17'8('~ p. : r.: .. 



teórico;:; que, def1n1t1oamente no le d~n -.,alioe:: ::.1 SLtp1·arefE.>1·ido 

princ1010. Asi, Thomas J. Lawren.::e r otro.,;¡ oetrat..:l:ore~ de Ja 

iqualdad de los Estados, argumentan que este pr•incipic guarda 

relac1an lo que ocurre en la realidad. Pa1•a ej los, la vida 

conct'etd de las Naciones no es otra cosa que un s1nnumet·o de 

desigualdades que se e::presan en diversas formas, ya sea en 

cuanto al nüme1·0 de pobl::.r::ión, gt·ado oe ci·dlL:ac:ión, pot2nci.3.l 

bélico, desarrollo econ~1mico, etc.·: !.99) 

Es necesario d-etenerno.=, a ftn de 1 el' le:: tonar .,:::;n el 

sen~ido de que la igualdad de los Estados un term1no 

ser.c.:iJ la 

utilizada~ como sinonimos que son: La igu~ldad Jut·ídica y la 

it;n.taldad sobet"ana. Pero como 

Cleben ser c::miunciidc:;:;, :-·a que c"l pesar de estar 

ine·:trJ.ncaolem~"'=ª ·.·1nculaoos, ::;en conceptos aiferent~-5. Asi la 

igu~ioad sobe1·ana, 

todos los E.::.t?.oos m1embros de la C.c:mur.1~ad !nt:er1·,ai.c1or:a~, pú1" ei 

hecn:.J mismo de ser Est.:'l.oos: y la i-;ualdad jurid1c~:;.. q•.H? pro'- iE:!rV? 

.:ier•echos ) Uebe1·es 11.t;e!•n.:.c1onale=- s_1¡ .1rtuw de~ c.:•_1¿¡,¡, too.:.:~ las 

Est:idc..'s. 2J..:.'rc:.en 1gua les de,·0.:hos J deberes''. •, l ·?91 

¡!~S~ 5~:~~o;, Cr- 3~~~~: 9~,~~~-1~~1 ~ ~:'=>E~ ~c0~~e: J~i~~=.1~~c~1~-!~ i~6~ 
p.p. 9-10. 
\l9=i') lbtdem, 1:.. 1~-



Asi, por' vit•tud de la i9ualdad soberana, todo5 los 

Esta.dos por si miSfTIOS 1 son i9uales, pero al momer,to de ejer1:e,. y 

adquirir• det•echos y obligaciones <igualdad ju1·idicaJ los planos 

para los distintos Estados de.Jan de ser idénticos. Fcwa E:ntender 

claramente lo anterior, es necesario remit1n1os.al _de,·~ch_o pr:ip10. 

di! cada Estado, asi desde el punto de vista del derecho nacional, 

la igual capac1dad Jur•idica cons1ste ~~ la facull2d de 

oersona de adquirir• Ltno o más d~n-.:chos (e<;.; decir, detTh'.•ndc11· 

ciet·tas acciones, omisiones l;i. ayudc1 y 

corisent1m1ento del derec:hoi·, sin 1•estr1cc1ones o imped1mentcia; que 

se funden an ,:;u "status" personal. Estc1. definición sigrnfica 

si misma, qu~ la capacJdad ju1•idica de alguna5 personas se 

no han sidc asl aiectadas. DiierF?-nci.o•.s en el st.arus pe1·sonal, por 

lo l;anl:o, oet:.,rminan r:liferent·" capai=¡d-::•d lE-g.-;.l.. Stat·L,S t.::ilt::~s 

como 1nfBnc1~, demencl~ o estado ~onyugal, r·~str1ngen el ámbito 

de los derec.ho5 que pers;::nas, en e=~= c.ond ic ione$, puedei-1 

adquir11•. Aunque t~le~ nerson~s ~an iguales ante la Ley. e$~~ 

igu~les o~r• h~cer ~~let· o defendet· los derechos 5L~tar1~1vc~ que 

~e le pLteci-..;n h.=..ber ol:;.::1·9ado. 

En este sen 1: ido. Ann V:ir-, l1Jynen Thomc1:> y ,-'¡.J. Tl1umas Jr· • 

• ~jcmplo, :.".::! encuer.tra 11..nJ.l;.Jd . ..; 011 la -"dqL11sic1on y e.Ja,·::il·l<'.l de 



de1·ochos, :lesde que e 1 c::on trol de l-3:. re l ~•e i cr.EE" ~:~ tsir: ores 

generalmente ejercido por el E-=:.tado prorector. l9•1a1,nente, 

Estado neLttrali::ado enc;...1en-c~·.::. ~·estt·tnq1do t?n c.:.rJ.;..c id ad 

~U~iCic:"', desde qL1e tal Estado ac:L1E1·da r·10 re!::urr·1r a lE> 9uerra 

n'i celebrar alian::as o tratados d.;o· 9:1rantia. rldemá.;; 1 ot.J" lc.1mente. 

un Estado mediterráneo no tu~ne la m1sm.:- capacidad para adquirir 

derecnos que un Estada marit:1mo. El el rr,i:;mo sentido, cont1nuan 

sehalando. que en la ~oc1eaad ld i9L1aldad un postulado báe1co 

de la democ:r·ac:1<:\ 1 oesde el r1ac 1mien Lw, euLtC..ac: .:.c:in, r1que:.:a.. 

personalidad, etc,, afectando poi~ tanta la adm1n1stracior1 d~ 

justicia. Tal des1g1.i,;ildaci de c;ipac:1dad flsu:~ es r.1.:>.nifit~sta, y 

tarnbien obvio que un 1-¡ombt•e ticbre PL•ede ser owst-:1cul1::ado en i::!l 

ejercicio de su derechtJ ¿¡ gn::a1• de su pt•opied.;:od i; rest1·1ng11•la 

libertad contractual. Lo mismo pu~ae ser dicho de las ~erEonas 

el Dere.:l;o In ternec 1cn;., l. De hech::i, Z;otEtdo pequef'fo 

tendrá l¿. misma h.;.1bilid,,.:,.d ocira ej~t ¡:er todos det· echas. del 

mismo modo que lr.· tu~r:e •-tn.:l •_:¡r::tn poh:~nci.::1. ~:-.(1•)) 

En pocas p81 abr·a~ lo que ::.i:= qu i·:?re dec 1 ,. es que, en 

teoria todos los Es~ado~ 1·~•-lc:llb~, pGro _tl eJC?t'Ccr der~cr·•.:ts 

igu~ld~d jurfd1ca 

(2,'.:<)• Cfr. r. 11 !·J. Hnn, Thoma•:: ~1·. 4. ,J.; I,¿i • .1al•::'.,,;,d J1_!ridic.=. 
de ••• , op. cii:; ~1.:pr.;,. not.;, 1-;..¡, p.p. i"=•1·-19::i. 1.:;a--1r,s-. 



plena; porqL1E aunqL1e te.dos los Estado= son igual~::;., h~J· Est.all!J5 

mas igual~= que ot1·0~~ "t" en esi:e sent1Jo 0U:5e1•,amos ;::,~mo t::i-. el 

má:;imo foro de la or9ani.::ac1on 1nt~rn:;..c1onal. es de.:i1· <?n el seno 

de l.:'.\ O.M.U •• e·;1sr.en paii:;es más 1111po1·tantes que ot1•r::s~ F-ero caoe? 

sei1ala.r que go::ar de perfecta tgualdad e::igiria la regla de 

unan1midad y ~stc1. impone la voluntad d~ la minoria ~at.Jt·e la 

inayor·i,.-¡,, ob:tr·urendc- .l.Si un efecti 10 gabiarna. Par tanto. 

cor-1::>idero que cualquier- instituc1Qn poltt1ca rJebe er1cont:rar•-:;e 

cona1c1ones de someler a c:ompromtso5 lo ideal lo prt,.ct;icc. de 

tal manera que de la i'usion de los conc.eptos pueda sel" itlc:.:1n;:-,:.do 

un equilib1·10 funcional. 

A pesar de lo qu~ oudiet·a 

ab~olut~mEnte neces~rio el ej~1~c1c10 de la igualdad ~u1~id1ca ce 

los Estadas, pa1·.?. la e .istfrnt:ia di? Lino... Cw1r.ur,10.Hl lnlr:•:·r1c:<:clrJfl~l 

11.1. Coflpst~3Ció11 tritwrna.cional pd.ra el Desarrollo. 

•.::~ Pr'•"'. . ..:.;;il;o de 



con el proc.eso ::ie O•"?scoloni::~ci6r¡ de p,:.is¿.s nueblr_i~ 

Internacional. 

l;:r¿~t.:1n el proolema. ;,si, ·~•l ~,:; a-..:tLtalij.?-.d ,.::!~:;-;~ i.::amu10 <::.!? ti..,..._ 

rkfl~j2do en do~ cues~1one~ p1•1motdiales: 

1. Los instrumF.n'-:,"Js le..;iale-::; :::;¿ n•"?gc.c1ar • .¡ s:= red¿1.ct;Qr• en 

de=.;empei1.~r las funcic;-,,::s a':-·'~ntda: tJOr' lao; .:..Jn·~nnc1une.~ fJ¿.;;iL:3.C. 

C::Oli Cfr Scwen:,en, .:::~·- ~¡t:¡ s'-1pra, nut~ 3•i, P- 571. 
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c.on'.:iumo en el 1nc;¡i-eso per cap 1 ta. C202) 

l-.j. toma 0je concii=nc1.a oel pt•oblema dE? los palses 

aplic~c1on ae mecidas en el pl~na 1nte1·nacional ~ara r·~m&~1ar· la 

or·~¿r.1=;i..c1cr> ii"1i;ernc\cional. En L:t Cc:,rta Je la:5 Mac:1ones Ur1.1.das 



social; 

C. Canalizar la cooperación int21·nac1on~il a través de un 

m~can1smo in~ernac1onal especíi1c~. C203J 

Con la labc.r 1•eali.:adA por ¡~ 

com1.1n:.:.c21.c16n; t::1ltur,~ 1 =i;;::,•ci~ 

~oopera•: 1 Qn 

salud. \2(14) Por otro Lado. ;:J~Ltde Albe···~ ·:cllii::wd reduce la 

coopet"ac:iór. internacio~al ~de::: c.ami:,ics. la F1=1.;,tenc1a 'tecr.1ca 

<.:i:.;:¡ Cf1· • .Oie:.: de /ela::co, cp. c~t: ;;t .. c.w~. nota-''-'• p. te:"·. 
\2041 Ctr·. Sor-2ns-02n .... :i¡:.. e~.:; :; ... ,!:ir·,:-, not~ ·: .. ;. ¡:,. :.e:;-. 

lo.= 



é~ uef1nida como ~l c~rJunto d~ 

A P'=~¿¡,- de 'lLt¿ el '.;ema que nos oc:u¡:_·.:t a~ 11 tal 

Naciones, no =;e ha lrJgraoo una 1:lara definii.:ión del ulcar.ce que 

al mismo tiene. P~ueba de ello ¿s la Resolución 3281 'XXIXl d~ la 

D.eberer. Econom1cos de le·~. E~tado:;;; ':ioc1.1m<:-nto en cuya reda~c16n 

fue ti~-illante le iid;er'lenc!on d~ ¡,,. Ut:::.:1e:9ación me:<lt:ana. El 

f;rticulo 1- Ot= l~ misma s•.=ñalci: "Lel Coape1~ciór1 lnter:oacional 

:J;.w_· "<tl l:es.:.1·ralln e: ob,1o.=t.1·-'D ccmµ.::.rtido y deber comLt~1 de todos 

los esfuet•:::os d.:? l.::,;; 

sw.:ial, asegLtrcindoLe:~ i:cndl•:iones C!:.1et'rio~ f_v1•.')r,1bles y •j?.ndoi1.;5 

de t:Lli\li::.squli.=r·-='\ cond1cione·.:. 

•:.:•",::;·. Coll1 ~td. :;p. c1t;; supr•=i. r,ot,::. 14(1. p. 638. 
·:-~:..:-J' ft...::.c.::", p. 6S'•). 

17ú 



m?s bien come la enL~Pc..i.:.._!oi de un i.a1::al. '.''~ .-;creve1·i._1 a defl..-·P 

~l pr1ncipi>:J la •:ooDer·~c:.an lnter·nar:iw .. .::i.'_ 

como aquel cor. .1un to de ac t 1 / id::o.de-:. qLl~ debo:n de 1'Q¿ • .!. i =:ir l·== 

~st~co• dentro del 1narco de la ''3cildat·id~d in:e~n~cio~ai'' 

dentro del limite de sus po~1bil1dade~, con el T111 de que todos 

los miembros ae la Comunidad Intet•nac;ional alcan-::~n n..L·;eies de 

'"° s6ic el e¡:· 1stemolog ic;i...;, 

e;..;1~;ten encontr·a..ia:.."> ;:ip1n1ones sohr~ l.3 1t<:l:::L11 c<1!:!-;:a del de::iE:r oe 

•Jr.>i<~""' .a'i Jt..11•1d1c::. y 

•'..:!:,.7') :fr. Lin~re'";: t=.ni;un11.:. ';Jp. cit; supr3. not:;. 1::6. o. 15. 



r:::n lo 1.:p_.;z 

e::t.enoerse coo::-erac:i.C'.m intern°"c ionAl, el 

suplent= d.: Mén.::o en :.u. :iport:unHla.d, ante- el C::imi':e E1ipe!:1~l dé 

les F'rir1ci~1c::.: de [•erec110 !nternac:ion3.l r·efet entes las 

ñalac1ones de hmis~ad ;,' a l.:.. Coop~rac1ón e.ntre los E.~t.ados. el 

llCE·n'::iado Jo.a.quin Mercado, sef'ralo que no e:osten límites en los 

ObJeti·.·o:s hac.:1;:>. lu:; qL.e hay qLte te'"lder en virtud de lo i::1spL1t:?sto 

en el :1rt-fc:L1lo 53 de ia C.;wta dP- las NaclonE2s Unidas 

'?Vidente que la cbl.a.g:.actón de cooper.o.r se ~.:ct~nde a ':ad~::: los 

paises. 5"'°''1.il o 

era 1·~ngl.;.>tH::=.: .~'r>e=:i.;rgzi:ion , ac.recentamient!.J de· Jos 

t·e···ursos n-?tu1·a}e!:'; Je lo~ p..=:iises; b' 1:wrr.1ctc._lón de un i_:,ran número 

de tec:·.1r:o::::; C.J Desa1·1~oll":J y tt .;.n!:imisión de: oc:;.ib1li.:Jaoes 

1. Inversiones no luc1~ativas.- f\lo se pue:je oete~~minar 



los equipos 

fundamen t;3l1:s: T¡·ansno1" te y •:omun tc,,.1cione:;. 

se aplican las 

.si.c:tivid~des económica~ ¡j¿.l :5ecr;or p1·imcorio. <'.:•)':)) 

La!:O norrnas juríd1::as en las que se re1;psct·¿.,; las reglas 

y formas e::tst7nt.es de c:r:.ocer :i.ción. 

c:.:ttegori:3.s por Antonia Lin.:i.res qut~n -::;eMal.':t. qLe lcl r:.c1m;:.·.1 

c:Ja.:::i fl.cc:..:..:iotl s.: 1•ef1ere o:1 las decistorie~ '/ µJ·oput:=sr..:is form..:laaas 

destina al trataio ·~nto ce• las norma::. c.r.1nte-nidC1!=. i:.•n los trai;ados 

in terna::: i onal .::;::;; ; le:- t~rcer'.:3 clasi rica.c1ón 

c:on~t:twyen l~~ 

cl:..s1i1c:ación 

el ürga.no c:ompet1~r1t,~ pc1.r-a ti j~r las d1r~ctr·1c:>?<: 

l.:ü9) Cft'. CL)l 1 iard, op. c:1t; supra, nota 14ü, p.p. ;-03, _,.i..9. 
í=Jú! Cf1·. L1neres Anto1~10! e~. cil:; supra, ~c~a. J:,: .• ~'· :i . 

.L :::: 



c.umpl im1ento del propósito de la Cart.a de 10:1 c.:io¡ier•ac.t.:1n 

Interr1ac:1onal paro. <=>l Des'"'.rral io. La ccnc1·es1on de ~ul.itic:a y 

'.'el a;:: ca, ha.s ta 11.ls ai'1.::is se;::,~n 1:- 3 no se pu2de d¿c i t· qL1e e;: l.:; ti a un.~ 

estrategl.l clar.J. de la Asamblea General en rela.::iCn al d¿;:;::.11·rollo 

de los ¡:.c.ise::: subdesc.rrollddo:.. La ac:i.:ion c:onc.ertada • .:¡ue los 

las l·~ac:iones 

p.:t•·t.,· de de la Canf._.r·-=r.r:i-:1 ae BandL1ng <1 1 ~55), l~-i~ 

del Grupo de los 7? asi :orno l3s declat¿c:ianes ~ontenicias en la 

r-esultddo. 

cohes1or1~1· ¡a pol(t1ca de lo~ pa¡so~ SL1ode~c.r•·olladoP marco 

coope1•3c:1on pt.<rcil El d~;~3rrullo. :~1U 

Las di 1·e< •: ~· i ==-s de -.'CC:lón de ilaciones Unlda~ 

dec~r1ios del de::;¿,,-r•ollo. que -:;en el marco cemporal de d1ez anos 

en eil lJlle ~e insc:r·1ben ·~as diver:::.ae. ac.:\:1-.11oarle~~ proyectadas:·· 

<:.tu Cfr. Die.:: de VelCt-;aco. op. cit; supra, nota 55, ¡:;. 1.:J7. 



primer intente- de plani·fit:<O\t:ión •;dubaJ de l.:. co0r.·-=r.::1ciOn 

TunrJamental del decento se centró en que p; crec. t1nient•..:. de l ::i 
1 

i;e9undo d~1:enio de lai:. l~acu:i-r.es Un1c::1cs par·a el ·1.<:>s.=it rol lei c:uor,=-

<U.H.C.1.,;.D, >, ~·· l~ O·ga11izac1on ti~ ~a~ H.-,.c:.1one5 ·_·1.:;.d~ .. = :=;1.a·. ,. t::?J 



comercio intern.'.\i:::ton:i.:i pt·ovCJ.:..:<J .:-r. l.;t econcmia de los oa1~2s en 

oes¿,r1·011:: •• y La 01·011H.:ic1an pr, .los países en des:i~~rollc ae 

üe lo ar.ter1.:ir, podemos det-:ot t'.inar qL1e el concepto d~ 

"cooperaciwn .1.nter-n~ciorl.:\l ¡J:ll'::t el dl?'='..O.rrol lo", e~ 

a.mo19•.10 ?refunde.~ r"~ice::;; econoir.1cE.S c:in l=> r::ual su e.:acta 

Jet'1n•1~16n 

en-.:1·-: la C:imun1oad 

tntet•n::i.c:i·:mai. 

f°'hor~ pasa1•emos .r. re\l!Si..lt' :;l c::inl:~·n100 del t~'.lt.irrid a;? 

lo~ or:;.-ic:nios c:onr.enido dE:tlt:ro 

Articulo e9 d~ nues~ra Cons~!tución. 

c:.1:> Cfl'. C~ll1.01.r·d. op.· c1r.; suor.;t, nota !•!(>. p.p. S!!-61.:. 



II.8. La Lucha por lA P•z y la Segur•idad Internacionales. 

Du1·ante siglo~ la busaweda pa1~ i~ co1:~ecu~1on del 

¡orinc1pio arr-ib~ ind1co::.100, ,-11e: labor de i;·1L1n1tw"4bies estLidioso!:: y 

est3di3tas. ?ero no es sir10 hasta los ~Mo~ poste 1·¡or~~ 21 fin de 

la Segunda Guerra ML1ndia.l. cu.:.noo la p1•eocupac;jón ;:ior .:.1lcan::::ar 1.:.1 

pa;: la segurid;\d internacionoles ·;::onv1rtiO en ;.::.unta 

'.tltal cientro d~ la ~genda e;:teriar de .-21,·10='> Cst-ado5 y OE 1.:~ 

Organi.::::.aci6n de las Naciones Unidas. ~o a;·,tet·:.or fue orovocaoo 

poi• el surgi~1e1:to de la ''guet r·a ft•ia'', pet·iodo en quo la amena=~ 

contra ld paz y segur•idad in~e1·~ac1onal@~ fJe ~onstant~. fue 

el resulta.do de un.::i lucha por• la heyemonic. m1..1nd1.;tl entacladc 

opini~nes, nos 111nita1·8mos 

definición de paz, la p1°'1meré\ can=..1t:1era\.'. 4or1 que ho:i.~.· 01.1e 

que 110 puede def1n11•se $l'10 "":11 1·t-le:i.c1c.11 J est••echa cone; . .ión 

impone una vo1•if1c~ción: Mie!" '1 .J.:=., 

terminas opuestos uno cis ciefinido par med10 di::!l otro, 

como 11c11r.J "::•z· •:0ni.;, 8-l f-2-E"':a.01.1 er- el que 

enc•.te.-ni;r:!n t:_.r'L:¡::.:ts pclit:·:::i::: 1~ntt·= i.:..s cu;;o,~e~ t.::~ J.•.: :::i: Lllld 

1 ;-



l"'t:lacian ce c:.onfli.cto c:aracteri:;:~rlo por ei ejerc1c10 de le. 

violenc:ia dUt•&tJle )" org-:1niza.d.i.. c21:::> 

G. l. Tunl~in, afirma que l~ pa= internac.onal es la 

ausencia ce c::io;flictos bélico~ entre ltJ=: Estados. Mas adelante 

su oo"ra "Derecho :~ Fuer:::a en el Sistema Internacionaj "• el mi:=.-nC' 

autor cor una gran influencia icieolcig1ca precisa& ''El concepto 

scc1ul istc1 de ~a pa:: p.arte de la µroposic.i. 0 n de que una P.tE>rn:i. e 

med1_u1L;. ::il e':"'::tblecimient:CJ del soci..a! i=m;:¡ y d'e~ comun:.::mo" ... :.t-1) 

[·t- Jo ,·,nl.e1·Jor, ..::onSJdero q1...•E- :=1111t:ras ot:.-f1111c1one~ ne. ::on 

l.;i.w::i. 

Conc:;ldero pot· tant•.:.., estado 

especfitco, previsto y regul-:1aa por el Der·echo Inter·nacional; un 

(2131 Cft'. Gcri.. op. ci•;~ SLH~r·":t, ncP.3 :..::. ¡:.p. ~ !.96 11 :'8. 
(21¿~¡ C·fr. Turil=in, <;'10. =it; =L'pra. nota J24, p.p. 125-1::6. 



,~._. ';JL' i,: i 5d~ 

rei ac lOfli?S e11 

1-Jac ion e-E Ur.1das, es ~l de m~ntene~ ·1~ µa~ y 

int.er.•:i.c lona i ·:::;-;:;; 11b1r.:ó a.LttC•r' .. "l.lrJunc qL1t."' _.,::;; ref.1.. ~~"'él ~t 

conc.ep to r.:i ~ ':Jdd intt:1•n¿_·.=l'..lí~~1. rt··Jb~oleruent.t: ~l inc.::1v·..J 

12 .;1usenf:l-" de ur. GürJt:.t:ptc.. :;oor·e tiichr. t<::!rndri.::. o:;e debe ~. q1_\e i::c.: 

concepto se: enc:uerd .. t~~ int1111;:ur.er1ce :.ii;;o~d:J :-i1 cor.ceoto jE::' p-3.::, 

aunque .::-nt-:naido .n~;:; .li~n r:omo !.a sit:i.:aclón 

los oai-:e:; .:;•-1~ µ···~· :ic:~• oue no e;.io:-t".:.., hei.:n~s .:JI.le pueo<f",1:1_ pori_~1· :::w 

p~llgt·c ei Gs~adu de pa: jfo~ndtal. 

numerdl ·.\nO el·? L.: • ..::>3.1·t:a cF:! l¿ 1J.l'l.LJ •• el ~ropO;;.ico esen.::.:.al d~ 



i;e;;;.~··ii1':i.:Jn "Un16n ¡_,--o-¡:..a;:". (.:15) 

la paz, 

queb1·_,nt.amicn\;O di: acto de itgr·es16n har#. 

reco.nendai:1on2s o decidi!~,~ ql.te medidas serán tomadas de 

La dec:!::w3c1Cn rjE:i' 3g1•esion qu¿ pueu.: si:r .".cordada por el 

b) Las me~1daa provis1onala~, conte,iiaas en el ~~~i~ulc 40 

tmpl.i..=an el us::i .j'-1! l.• fuer.::.a, pre.rlS'C.aS .-:>n el 

las 1·eJ.¿.c1-::.ne!: ecc.nom1cas de l:t-5 comun 1 cae l>Jrl'=s 

rupcurci ue relacior.t:>: diplolí1át1..:as•·; 

d> FiG~lmente, e::i~tan otr~~ medidas pre~1~td6 en 13 Carta 



pa1·a !le·rar a efecto ~aia~ 

mee tdd.5, nec:<:->:o;at·~~ ;;i, ct"?r.lctón de un r:omple,jo 

df-:' c1Cuer-do-.:. e:peci::.~es r.:;e con fo~·midad con lo 

e'=taDlec:tdo por el Articulo 43 de la pr·op1a Carta. ;216) 

a intt::!rV·:?n:..r en c:asos de amena::a .a f~ pa:: ?·de ac:.::os d; agre·::;cn; 

a !3.,¡ pre·::ii:1•ipciones de l_·.:is Artir.:ulo=._ ll y l.:'. de :;,,a misma • 

. ::a la celebre f\esoluctón :;7"."' ~v> del :::: Ce ncvl.emb:•e de -1'?=.:(· de l::c1 

orooi.a ,:,.o;,.,.mble:i~ .::mecida cor.·a la 11 Unl6r. pr·o-p:i.::" "LlniC:n o.ar~ 

-;?] mc.nten1m1ento de 1;1. ?a;:"; La ~i5ma fue ~cardad~ como 

conse~uon~ia de la tn~r 

:onflictc d~ ~~·t•ea; asl e~~~ ~0:' l~ ~nv1~biiidad ca poner 

prac(;1,:.;a 

:oncluid:::i los a.1..::.•"' ·de~ pt''1!v1stog el i-)t·t f..:: u lo 

ac;;i r.omo 

oarec.na v-=.-to. D·~ ¿,c.tierdo a·-10- e:.presado 

. .:10: It:.1;;JF;1•1. p.o. L . ...r.::-t.:-7. 



l,·~lazco, po~ la R12soluc:..Sn -::377 CV) se le i:it:orgo:< a la i'."tsamtl~a 

Oí:: t..tnc.•nirr.1 _j¿\d de míemoros oermr.;nen i:;es "º c .... 1mp ta con 

las t•a.ciones 11na1es. en los 

col""'ctiv/1.S que impliqt..ten ~luso de ia fuer;:3, .v para el 

su..,uesto de que.br1:.1nt.::i.in1ento de la pa:: o actos de agreslór.. :::Ltando 

.:u·1 .. 3.0.::'\. 1:::. 7) 

l1a._1one5 L:r,1das. uL¡l1.:.~u:~"' du1 ~;ni e; la c~'..1.~.l$ iJio:l C::r1al del SL•.G!:'. 

'! put• t.rlt1mo l.oi.:5 fuCr':'.-?.S de o:met·qencla .:l·~ ~-"5 r·1ac~ones Un.i.a:.::, 

;::17~ T~id-=111, ~,. 1"3~i~ 

1=:~:1 !bid211., p. 1-1::.. 

ts: 

l'ueg.J entre: C:·.;¡.1.~1:;0 



!Ji.te 

t'eal1=ado~ pot• la~ Nacicne~ Unidas para l~gt'3t" 1~ pa= dentr·u 

est~ se:Jtido Fél io: C. ::.:;.lderan no:; :.-:.ei't;:,,la: "La 0.1:. 1J. e;:hiue. !;!r>. 

' 1. a madur·e;:: je sus 40 af'ro::o., un bu l anc~ d..::f i e i tar1 o en su ta r·ea 

primor-u1~l de mllnt¿ner la pa;;: y la segu,·i~ad int"arnacionaies, y 

un impm-i:ant:e ~L1per.iv1t eri el cumplimientc.i de ot re-is t.:i.re.=ts, 

gt•ac i as sobt·esa l ien tes ::.cortes de 

descoloni:..:acti.:n, al ::.:erect··o del mar, ..::i 1z, pt·u 1.·?c.-:ión d'? los 

de~·echa~ hL1manos 1 a le1 p1·e;:,f~rvac1t:.f, del m2dicJ :..nbiente, la 

~c.anomicw y soc.13! 

fur.~.itmentaL Durante ~tglos ~l ... 1 epoca clá:::.ir:.ai, i?l Det·ect-.c.. 

C:?.19l Cft·. i:alUer•on C. Féli::; "L=:;:; Naciones Un~aa:= hc•Cta 
FutLtt'O: i::l 
"i.ntt:'l'rid~-lOr/i:::11e>S 

1j1C1~ll!b•· s, 1 ';?5 •• , . 

r.te 

133 
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e!::te ,::onte~·to E'e p_1:-de comprender en toda :.L1 2mpli-cud la enorme 

impor·tancia fJ·~l camtlic.1 ¡it·ad1~·.:ioo ~n el Út::!recr·...:. Inten13....:J.oan~ de 

nue:.t1·0~ ciias; el P~=º 1~2 la l!bertad ce nacet• la ~uert'a, tal 

como ,;,e ot'eveii" en et clé::;tco De1·~ch,.; Int~!"nacional Pút:lico 1 3 la 

proh1bictón da 1::1 gue1·1•a y ia iln:enc1..:1. en lo.'i legt·_:;l¿,,,:1011 actual. 

Esté' desa1•rol lo ha ti::nida lug;u• ~6lu en unos cuantos decenios; 

conduciendo d todo el wrden de?l üerecno !nte1 r.ac.1onaJ P1..1blico 

r:o1· ::eenr..: 1u1c.1a. 

I I. 9. Derecho Comparado. 

En este ul~imo ir1ci~o del s~gundo capi~ulo, 

avocar•emo=: 

pal itic°"'. ~ .. t;et·io1' cont.;:nL:l:Js Uentro del Cto- :te.> de la 

Const1tuc1an Foliti.::a d,;;,> Jos E•3ta.dr:ic:; Unidos Me::1c:anas, i=n virtud 

de la ,.~-rorma d¿ m.3.~o r:Je l-?88: re-."111;:.=trem•JS un bre·-1e estudio 

sobre l<.i.~ ,;1spos1r:::1011~~ ·:onst1tucior1ales de v.::·~ios pai':'es que 

c:uP-nt.:m con pr·i:1c1pios en la materia, con el ; in de determinar 

l;i=: 0"Ji,111lLl;u,1o::s • dlfe1·en.::ia=.: C.)n e! c;istE.•ma norm.;.11'.10 me::1c:ano 

en la mutet ia. 

Ct.tl.J.;.,. - L::n ~l H1·~ic:...ila décimosegundo úe 



e:1terio1· de la Isla Cat•ibe~a, a s~ber: 

Articulo 12.- "La ñ·epUbl ic:a de Cuba hace suyo:. lus 

principios del intet·nacionalismo prol•tario y de la sol1da1•idad 

combativa de los ptteblos y, a) Conoena al imperiali::;ino. prornotor 
¡ 
~ sostén de todas las manifes~aciones fasc:1~t~s. colonialista~. 

neocolonialistas y racistas ••••••• b) Condena la inte1•venci6n 

imperialista directa indirecta en los asuntos internos 

de cual 01.11 e1· Estado .••• e:) Calific:2 de r]>;J} ir.o 

lntErnacional las guerras de agresión y de conqu1sta ...... ch) 

Reconoce el derecho de los puebloo r•epele1· la v1olenc1a 

imperialista ••••••• d> Trabaja por la pa= digna y duradera 

asentada en el respeto a la independenci,:.i_ de los pu~blos y al 

derecho de éstos a la autodeterminación; e) Funda relaciones 

internacionales an los princ1p1os de i•JUaldad d~ der·ec..:hos! 

soberanía e independenc:ia de los Estados y el interes mutL10, j) 

Determina :.u afiliación a organismos internacionales y SLt 

pat·t;1c1pación confet"encias reuniones de ese caráctet·, 

teniendo en cuenta los intc.>1·e::,-,s de la pa::: y el sociai t~fi10. ::le la 

lioeracior1 de los pueol.os, r...!ei avance c1e la c:1encia, l~ tecni.ca y 

la cultura. diE:l intercambio lnte1'n-"\C:1onal :> el respeto que se 

obser·,,e a ;;us prop10':: der~c~i0$ nai..:L..:inale~". (:::?O> 

\22Cli Cfr El Con~titucio:-ialismo en las postrimet•ia-:; •..• ; op. r.:1t; 
supra. nota to=, (l.p. 3b5-3o6. 
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De lo !H:iffalado anteriormente, pr:irJemos encontt"ar al'i!L'1nos 

• puntos de c:o1nc: id ene la con los preceptos const i tLtc: 1onale:3 de 

nuestro paf s. Asi por eJemplo el in<:1so b), puede ident1f1car 

9,iaramente 

P'rir-=1pio de 

el pr1nc1pio de lntervenc10n; 

se encuentra 

por ott·a c~rte el 

' refleJado El 

'inclao d)' ·por ·-U.ltimo:·en el inc:1"SO e)_. ··se ve plasmado· el 

principio de iguald~d Juridica de los E&tados. ~ pesar· da las 

coincide:nciüs ·esta<:iler:1das en L.•S tineas ant~•'l:J•·e,:; • 

que e:: isl.e> .Ji fet en..: 1 .· f•.·nd ow•i.:n .; º l •?nl.1·e i·...:~ pr 1.nc q: de 

E1:1 :=::-, üt.r·a d~ las i'lacior·.~s ~-" 1~1s qLie denl"O 

de su Cun:~tituc.1611 se enc.L18nt:· ·='" 1-•l.3.s1n.:: .. do!:'"p1·inc.1p1i,:,:; oe palític~ 

"El Est.;ido ecuatrJr Jane p1~ocl~ma la pa=. '.-' la c:Ooper.=.ci6n comO 

sistema de convivenci.;1 inl..et n .. ;cional y la igualdad jurídica de 

los Estados; condEna el uso o lii de la fuer~a co1no medio 

de solución de los conflir.:.t:;s '/ repuC11<:l el despo,¡c belico coma 

fuente de :!1?1'""':..no. Prop1..qna ~ .!. soll..r:ión de las cont1·oversi.ls 

internacionales ·pClr·métndo::. ·jLiridh:o~·y· pac;.!f1cos y decl.a.r-.a que 

el Derecho Internac1onal, w:wma de conducta de los Estados en 

sus relaciones re..::ipr,:ic~s. Propugna también la Comunidad 

Int.er"n.3c:b.J1\.:.""ll, ... -..~i ,_ . ..1;no L.:.. estabilid~d )' fol'talecim1ento de SLt5 

sist'=ma eiic,;>.;.: pc:;r::. alct3n::at· ~l de~=-·r1·alla ·de la comunidad de 

pw•·'blo5 •.mide-is µar vinculas de solidat·1d.:=1d, ne.cides de la 
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De lo antertor se puede 0b=e1·, :.1· que, terminas 

9ener&les, los te::tas c:on~=>tit..ucior1c.tles de Ecuador y l1e;:1co 

Coinciden muchn: aspac.t:as. AunquE' Jo que respt:c t._, la 

autodete1•minaci6n de los puebl.:is y a la .i.ntervoncion, ambo.5 no 

encuentran claramente defLnidoo::. an la Constit1.tción 

ecu~toriana. 

3) Guatemala.- Esta regido poi· una C.:insl!.tución a• .. h? 

incluye uncc=1 re9ulac1an especiftC¿\ sobrP. ¡)ollt11:e; e. ';~i-:.or·. ;)~ntn .. 

del titulo Ill, en el capitulo III ~e e~tablecen los At·tJculos 

que regul::"ln 1.as rel.:iciones inte::rnac:ionales del C:stad.:i 

gu~~ernalteco. El numeral 149 establQce que GuatemBl~ normar·á suE 

reglas y práctica'=> internacionales con el prupos1tc.. C!E contr·1bu1r 

al mantenimiento de lapa~ y la l1~er·~a~, a1 1·e~peta >" defen~~ Je 

los derechos nLur.,:;inos. 

uemncrat1cos in~t1tuciones i~1te1•nacionales Que ~a1·~nt1cen el 

oes~rrollo er:onorr·1co, soc.1al :-· .::ultur~ai. 

\221> Ibidem~ p. 496. 
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Gu.:otemala, con el propcisito de encon'tl'ar =:oluc1one= apn.:;:.io:•da~ c1 

sus problemas i.:oinunes y ae fo1·rm .. 1la•· c:or.Jun1~~1r1,,..,.te. ¡)'."•!iti.:::i.;: 

Se puede s'=1'1o:~l a1· que tdn te.; en r1éx i co co.110 <::!n Gu~ t"E/113 la~ 

dentro de sus respecti·.1os te}:tos constitucionales se encuent1•an 

olasma.:ios las 11ne::.:\mier1tos sobre polit1.:.:a eJ:ter1or; la diferencia 

entre <Jmbr:t;_.o Naciones eo;;t·1·ibé.•. en que p..:or· un lc:ido en la tr·ac:c¡on X 

del Hrtic:ul · 81? de la Constituc.ión m8:'.icana. est;~blece la 

obligacio11 del Ejecutivo di;i. :;egL1ir ciertos princ.1pios p1·ec1sos de 

pol í ticd eJ,tet•ior' tanto que en las dispo:=ic1un¿s guat.:•malt.::cas 

clntes descritas, se hace menc1un ,; pr111c:1p1os en particular, 

i:=.ino 111a;;; bien :=.e refie1"e a princ:ip1os, reglas y prácticas 

inter-na..:lonale:;. lo cu3l se da una m~yor- l1bet•cad pat·a el 

maneJo de la oolítica E:iter1or· guatemalteca. 

4) HondLtt'•~s.- L~ Consl:Ltu-::iu,, hon•...i'-lt't::iia ot1~a er1 .'.:l 

que deben se9uu~se en pollt1c;:i e::terior, li:> misma en su Ht"ticulo 

:.:iec1mo~u1n"tw, disponE: "Honduras hace i::.uyos los principios y 

üerecno ln tern.:i.c inn~ l qu.:;. proper.der l~ 

sol idarida.u •1Lt.nana, =l respeto de la ~utodeturm1nacion de los 



pueblo5, la ne inte1•venció~ y al af1~1~arr11ento de la pa;:: y 

democ::rC".cia univet-sal~:s. Honduras proclo.ma como lnelud1ble l.:i 

,iud1c::iales de carácter intern.:icional". <::::3> 

A primera vista, parecer·ia que el texto 1·efer•iao hace 

una enunci.:lc1ón general de los principios, pero tambien debe 

seP'lalarse que, rem'3r·c::.a espe..:ialm.::-nte ja observancia de c:1~r·tos 

principio~ de polit1c::a e::ter·101· como 

autodetermin.=1c.ión, 

otr-a parte. ..'ale la pena resalt:O\r lo estatJlec1do C?n part::: 

sentencias. Seiialam1enro qt.112 pct!rí.:• pat ecer 1nneces<J.r10 tod~ ve;: 

que ~1:1ste la clasuja opcicnal den~r·o del Estatut~ de la Co~te 

lntern,:ic 1ona l Ju::;l.. lC 1 d; qt.t•'? E:'l r11ec.;1n1:5mu e1l cual 

:idh1eren lo: E.=.t:.:.Gos pa1·.;. • 0c:tmut..et !e-. JUt·1::·JJ.:c1ón d2 du:;hc 

Gol i·o d~ Fan~ec,;.. 

5) l\Jic-":\t'~'"::!ua. - 1_;, r::m::t1~uc-::in dada p . ...;r el re':j!Jilfrt1 

sandin1sta el dif.:.t:~n·_tevc de 'iOvlembre d~ 198c, y .::u~ VJgs:>nt:: 



dicho país, establece en su Artículo ::>: "La lucha po•· la paz Y 

pot· el establecimiento de orden inter•r.acion.3.l ,1usto, son 

compromisos irrenunc1abl-=s de la Mación nic:aragu!2nse. Poi' ellci 

nos oponemos todas las formas oe d~minacion y e::plctación 

colonialistas imi.ie-ria.lJ.::.1..:i;; y :.on1os solidat·1os con todos los 

pueblos que luchan contra la op1•esi6n y la disc:r1minac:ion". C224J 

Se despn:mde que por la ideologla y la situación 

particular que impet•aba dui•etnte el gobierno sand1n1sta, los 

pt•inc.tpios fundamentales de la politica eNter·1or d~ tJicar·~gua. 

eran la lucha por l:i paz y la na intervención. 

6) Panamá.- Es otra de las l.Jaciones centroam~:o.-1c:anas 

oue. j:!nlro de su 1~orma Fundamental estab1~c2n pr1ncip10~ 

set;i'-..1ir dentro de su pollt1ca e:-:te1·1or. Aunque i..:ab~ menc:1onar que 

entre los pai3'=S estucJ1ados, F.:lnama es el que cuenta la 

di;:;pasic:i6n m.3s corta y a la ve:: más genérica~ tod¿, .·;;:>:: oue ei 

Artíc1_1lo de su Consti tuc16n ::;ef*lal='I: "La Republ tea d~ F.:in:;-,m<:>. 

.:te.ata las normds del Derecho Internac1onal''. C225> cc.ns1dt,;-r·o, ~ue 

esta reoacción es e:;ces1vamente generic¿, y a la ve:: c.:.mb1ante ya 

que, las neirmas del oe .. ec:ho lnternac1onal son 1·ig1u~s; pe1·0 

pcr el otro lado, podría ser conveniente el her.:í·10 de 't,:;;ner una 

<==4> lb1dern. p. 87-~. 
<2251 Ib1dem. p. ~(O. 



e:~teP1or de los Estc:\do~. 

7) UrL1gua .•. - En el t"trticulo 6 de la Const~tución 

Política de dicha Repúbli~a, se establece: ''En los tt·.3t~dos 

'úiternaciona·l~s q~e celeor·<E lc1 Repübl ica propondrá la cláusula de 

que todas las dJ. ferencías que :;ur•gan entre las 

por a>'o1tra,1e •_; otros ine-c1c:>s 

e..:on 0 •nica de los E:o:t:;i.cios L~.i;1noamer1c::1no;:;, ~speci.=ilmente en lo 

que refi-ere ::1 la <.J•:?fen~a camun de sus ot•oductos 

ei i:>t 1r-=ip 1~ de '3r..1! .. 1c:10H paci fic:CI. 'je ..:011tt,r .. wersias el de 

r::o o:o• :.c:;o•1 1nl;!?t''l~,_-;iorial ..:·•r·a =~ d-~: ..... 1t·rai 'º• como les prínc1¡:,ios 

6)F:.t•-:tgua>-··- La Con::·::c~=ion par='gu:aya del .::; de :i.qosto 

.:.-_.:,,. :;:.1da·!1, ;::¡. 1(•67. 



agresion v oe conquista y toda forma de ,,:i..:•lonL,'.l1~:;mo 

impet'til.lismo; acept.:.. la solui:.100 pa.c.iftca ae l¿:,5 .::ontrc·.,ersi.3S> 

internacion;:tles por medios .jur id.tea:;; '/ pt·oclama el t•espeto a ]Lls. 

dere·.:r,o~ nuinanos y a la soo~:r:i.nia de lo-: pueblos. rl::p11•.:i. a ·11v1r 

pq.: con todas las Naciones y ::i. 1nan~~E!ne1' con el las relac:-_ones 

de .:;.mistad, culturales. y de cornerc:io, sobre la base de la 

igLtal.:.J:•d juridica, la no interveri..:1ón en lo~ asL1ntos 1nte1·11·.:is y 

l"' ..iutcdel;e1·1n1na.c1on dt: los pLteblc:!·:>". 12~-¡ 

En mi opini6n. La d1~oos1cirn1 etn>..es citat..Ja es bast:>.n'te 

completa y .;;11 diver=-os puni.:os cu1nci-:ent2 c..-:Jn lo estc.>.bleci.do 

9) Vene=ueJd.- Dentt·o del Le::to de 1~ Const1tu=ión 

vene.:.ol"i.na, -::.e esta:>lecen los or1ncip1c.J5 a se9u1r en materiñ de 

pol itic:a l.::ter·lor por· parte ue dicha Re¡:.úl:il\t:.3 sud.:.m~i·1..:ana; pet'::..:i 

la;, Repúblicas 

riermanas ael cor' t. :nen te, leo!:: f.Lr.es de Áa Co,nun:.c.Je::i 

Intcr·nac1cn.:>l, sobr•e la. b.3.S'~ (Ji,;> l rec l1Jl"OLO .... h;! jas 

•::;~7} [b?·:l·:>(lr. ,J. ::.1, 



Ltni veró:.a l ,_•e;; 1 c..=. det i=c1 .. -is J nci l · 1dLli:1 lPS y ;,'.J:.::: a i.es ...ie 1"" nerson.3 

d~l 

oredcin1n10 cuma 1n-::.t1·"-·menr.c. OP. la oc: i tic.e.· 

i 1'1iernac11:mal". {:;:e> 

E~ta modalidad, decir que los l.int?amJ.entos se:=1n 

int1•oouc:c:ion rje l;,. misma; cc..;ns1dercr qui: es une.> opc:ion .o.c.ertada. 

LOJ Ante~ de c..oncluir. abordarerno::; la regL:lac:i.:-·n qL!e ::.::> 

rEali=a ~n materia oe polit1ca e; ter·ioi· en la Un1on de fiep~bJ1cas 

Soc1aliatas Soviética~. HAcier1~0 l~ ~claracion ~ue e~ ~omGn que 

los p~ides r~g1dos poi· ~1~temas comunJ.stas, se incluy~~ 

disposicion~s que >-:?stable=c.j,r> •.::.: it·er l'.:.r:a en inato;or.a d•2 pcli-:1:~ .. 

e>:terior. As[, G. I. T:.:nl iq s~h~la que jentro de la 

Cons'::::. :...ui:.101""\ d~ 1. u.~.~.s. enc:uent:·a11 las si9u1-:nt~s 

so~·'.ét1c~.: 

í'.:::::!8) It idem, i:i. 1145. 
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Bl El fortalecimiento de la cooperac:ion :'1·ai;;:;1·n_,: 

con los paises soc1alist~a •Ar·t. ~O>; 

C> La coe::i:;.tenc1a pucifica entre los Est:aG'::.'5 •:.c:-r-

diiet·ente e5t1·uctur·a soci6l lArt.~8l: 

O> El apoyo a la lucha de los~ pueblos por la 

libet·acion nacion.;:.l y el progre=a :;ocial <Art.:'G>; 

E1 El desarrollo de la coL!per·ac16n con toaos l~s 

Est;ados sobe·e la base de lfls normas y principios de Dera.::ho 

Internacional <Art.29>. (229) 

Para terminar podemos aei'1alar que, por un lado, 

omitieron diversos paise::; qL1e +;ienen un pt:!::.o espe•.:if1co dentro de 

la Comunicad Intt=rn.acional, y que •:...ti:;n ta.n impürtantes:. 

1 ineE\mientos de11t1·0 de SLl po~i rica e~ te'l"iw1. i:Zl 111ot1vr.. de la 

omision, rad1cu que 01chos l il1é·2•1í1112111_..:s no eslán 1ncluidot;: 

io r:ut:1l un 

e:l;udio d" tales d1r~ct1·icHo., ~~:ced.~r i a ~ 1 Cb jec"i.v.:~ oe l 

Ot eser.te tr-abajo y '='2 ubica.ria ma5 n1en dent1-1.:J de~ '-~·mpo de las 

relaciones i11ternac: ion::1 le::. C•'JITIO dl :SC Jpl i11.::. For atr,;.. narte 

podemo5 3eM3lar, que a pesa:· de que fnuchos los p3i:es qL!e nan 

elevado rango const1tuc:1anal pt'H1c1r.i.u..1c. de polltic:-'l 



ext.:rior; cada uno de ello5 cuenta c:on difer<;;>ntes princ:1pios, que 

son a.qué l los que norman actividad al e::terio1· )' que 

lógic:;:i.m"'!-nte no t1en2n por que co1nc.1dir en l;od.:l, c:on el rs-s::t"o de 

~os paises. 



I II, RECIENTES REFORMAS A LA FRACCION DEL ARTICULO 89 

CONSTI TUC l ONAL. 

11l.1. Referencias Históricas. 

Una revis.:..do el contenido de cada uno de los 

pr::.r-,c1p1os que fueron integrados a lo fracción X del Ar~ticulo 89 

co1·.st i tuc lona 1, estudiaremos ahor'a lc?S r·eteren-::ias h1sta1'1C.0-1S de 

los mismos.. Por dichas referencias, entenderemos en el presente 

inc1<so 1 todos aquéllos documentos, tratados e instrumento:=: de 

Derecho In te1·na.c ion al, que como d1 spos1c iones norrnat 1 vas son 

antP..ct:dé'ntes de dichos postLtlados. 

Sef'13la C.a1·l·::J=s Arellano Garr..1-3, que ::=intr·e los pt•im01·as 

docurnen tus qu-: 1.:nntenian di;;po:=.icione!:i ;;;obre pr1nr:ipios de 

pol itica e::teriot·. encontramos la declaración ord Oerec:no de 

Gente~, sometid,:, 17?5 a la Convención Francesa, por el Hbate 

Grego11·e. quien se~~l~ba los si~u1entes pri11cipios que debían 

normar la actividad de los Estados: El derec:~e; del pc.ís la. 

fon1i.;1 r:Je go::;b1ern1:1; el reconc,.:::1.r.iento de 

que el ~taqu~ c:ontt·B l~ lib~t·tad de un pais un3. ofe11~.J. contra 

los l~ sut::.i1·d1r1c,1-1r'.:in LOntr·;;, los 
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humana. c=30> Antet·101· a dicha época, y cc~a 9nteced~nte p1·1ma1·io 

del pr1nc1oio de la uutode~.::?rminac1ón, encont1·amo;;. al ~~ 

Corpus r~ct de 1679, y el fu..11. Q.f. F.ights de 1669. 

Pa1~ la que 1-espect~ a l~ i~tervención, Virgilio 

Godoy set'fala que la primera ve:.: que esbo=ó su concepción en 

los Estados americano~, fué en el seno del Congreso ci~ Panamá 

real1::=:\do 18'.:.o, el r:u¡.¡l se firmó el T1·at:~•do de Un16n 

Perpetu~, Li9~ y Confede1·ación, en el que esi~bleció que el 

objeto de dicho acupr·do serió el dP mantener 

y ofens1vament~, la sober·ania e Jndependenc1a de toaas y ~dda un? 

de las potencia~ confedet•adas ~e 4mér1ca c:ontr~"' la St.lJec1on 

excr·anJera. ~unaue set'fala que la no lr1tervúnción fwe af11·mada mae . 

claramente como nonna P.'I Ql Ct1n¡;reso Americ;ino dE 1648. c::l) En 

cuanta la solución pacifica de las contro\i21"sia-~. Samuel 

Fern.3nde;: Illanes indica~ ':¡tt~ la:; Convenc"!.one:::: de le. rtc\y.01 ':le 18''?.:;-

y 1907 pr1me1· ,:;r1l.ec~~~ente: toda qu:::, 

tambien la D8claracióri d12 los ú1.:.-r·~chos y los i.JeDto 1 E:c'~ ias 

(:'. . .:·-.•, Cfr. 
..:::-:-:1 c1·r-. 
<:.-:·::i : ¡,-. 

Hrt::1l.:-1 ,¡ G,,,:.. o.: • 
i.J,::¡(.•'.! ltl- ... :.:: 

¡ ,_..,r·-. ...:., 

..:;¡~1, ,_:lt.;; :i.lPr'~,·11u:.,_. e' J, 

;>•¡tJ\ :i, l'·:lt'ii ¡ ... ;.':;;'. µ.¡~- 6·3-.:J•: 
-~ •..:-¡.:. c;l; ~t.•¡:..;'.::1, no<:.,.-·-



Internacional el ó de enero de 19lc, en el que se establecían los 

si9u1entes pr1nc1pios, mismos oue oebián nm·m::1.t· la aci:¡v.toad de 

los E:;tactos: 

l. Todas las Naciones tienen derech~ a e::ü>tir, a protege1• 

y con~ervar su ex1stenc1a ••••• ; 

I l. Todas las Naciones tienen derecho la 

III. Cada Nación, segUn la L.~y y ante la L:!y, po:':e iguales 

condiciones que cualquier otra fllación que pertene=cn la 

Soc:1edad de las Nacion'"ls •.••• ; 

lV. Todas las Naciones tienen det·echc terr1 torio 

ubicado tJentro de limites def1n100~ ~- t~~bién eJerc:er una 

jurisdicción e~clus1va $Obre su terr·ito:·10. <:331 

La pat·te primera del Tratado di"-' Vec·salles de 1919, es 

decir, el Pa.::t:o de la Socied.:.-1d tJe M,;.c:1ones, también un 

antecedente lmpr::H·tante. As!, el t~rticL>lo déc"i1no prohibe li.1. 

intervención, en tanto que la prohibición de la amenu.=a a el 

ce liE". Tue1·z.:. en las relacion=s internacionaies ~st.-a co11tenida 

d8nt1·0 del numeral 11 de dtct1a Pacto. Fur- úli;imo, la solución 

12, 13 y 15. (2341 

<=~~) Cfr. At·ell~nu Garcl~. ap. cit~ s~ora, ~ot~ 67, p. 447. 



Otros documentos impor-tant_e=. que. podemos citar son: El 

Frotocolo para el Pací f 1co de Disputa.~ 

lnternac:ionules de 1924, mejor conoc1:lc corno Protocc:ilo de 

~inebt·•; el ~eta Genet·al pura el Arreglo P3cifico de las 

Controversias lnterna.cion.:.les del 26 de sept1emb1·e de 1928; el 

Tratado de Renuncia a la Guerra .:i Pacto de Br1and-~)elloga En 

op1nion de Samuel Fernánde= Ill~nes, la impot·~anc1a d~ este 

últ.tmo acue1·•.lo, radica en la f?.rme=,"). de sus dis1.1os1cior1¿:, y en 

esfera da aolit.: ... "'\C:ión, ct Ltn mayor· m..i.mero de oaises QLte la 

Saciedad de Nctc:1ones. As11111smo, nos indica Fernánde;: !l lane~. Cjll~ 

desde el punto de vista jLwidico. este tratc--..CJo •JLodific:ó l<J.s 

normas internacionales del dero:;?cho a la guerra contenidas en el 

Pacto de L:.1. Soc:ieLlaci de Nai..:iones. 

For lo qLte 1·e~cecta ~ lo~ tnEtrumentos •u1-~icics en el 

con t 1 nen-ce Ame1·1c3no, i-10~, cament:c.\ el refer.i.:io autor, que los 

mismos son vut·ias. As! pocfr111Cl"J .:.:ita• entre ot1·as; El lr.?.taot.i pa1·a 

Gondi-,;i d~l ae .11ayo r.h,,· 1:;i:::.~ el c.:inve11io General de 

ambos del 5 de de 1929: el Pacto Saavedt·a Lamas del 10 de 



de abril de 1948. C235> 

Como se puede ooser·.'ar, la .3ctividac.J de los pai5':?9 

americanos la mater::..a es amplia; pet'O probablemente en donde 

se fijaron con ma::or claridad los deberes y derecho:: ae- loe:; 

, Estados americanos, fue en el seno de las Conferencias 

F'anameric:anas. Así, en el Hrticulo CHat·t·J de li\ dec.:lar3ción de la 

séptima Conferencia Fan<01.111eric:ana est :\b l •':·<:.: ió con 

p1·ec:isi6n, la igualdad juridt.:.:a de los E~tadas; por otra o.;;.rte, 

la intervención quedo estrictamente prohibida el Ar·t ic:ulo 

octavo oel refe1·1do documer.to, dado en el ,;.1'10 de 19::;.3 en 

f1ontev1deo Uruguay. Asi tambien, el Artículo décimo de la 

multic1tada ciec:lar·ac1ón establece: ''Es cie inlere~ µ1·1mot·d1~l de 

los E~tados la con5ervac1Cin dE:> 1<:1 pa:=. Las divergencias de 

cualqL1ier clase que entt·e ellus se <::.u!!:c1r.-=n deben arreglarse por 

lo:: medios pacifLcos reconoc.:ido-s". i:=::~l 

Dt;r·o docum¿nto di:! grar; iinpot tanci~; rue l.::t Oeclar°""c1on 

de t.:h.:.pultepec, dad~ dentro CJe la Conferencia !nt.:1· ... ,me:.•r1cana 

·.:;obr•e Frobl-=ma:. d9 la Guer'r~ y la Fa::. reali=a en /'lé.:1.:0 en el 

ano de 1745. En li" rete:-u.Ja .;cctci. ::oe es"tablece QL!e la comLrnidad 

de Estada.,: amer•1canos manr.1-=n-= los Sl.QWientes pr1nc1p1os, 

(2::'5) e fr. F~rn,")ndez I l l~ne~. ·:-.::;. c:1t; 5LIPl'd 1 not:a 179, p. p .. 2.8~-

::üé.. 
e::.:¡ Cfr. ;1rel lano Garci.:1, op. CJ l; :=upr·a, nota 67, p.o. ~49-

450. 



esenciales, como normativas de sus relaci::mes: 

1 > El Oe,.echo Inl-=r·nacionC:1l es no1'111":1 de -=onducta r;.,.=i.1·a t1.)dos 

lo: Estados. 

2) Los Estados son JUr1dicamente ~guales. 

=> Cad~ Eatado J ibrfO' y s..::iberano, v ningunc podrá 

4'i El l:e1·1•it,:ir1c c:ie loa E':;.tados ""••1e1·1cani::is es inviolable 

-=~ >:.:01ob ien 1;··1m .. • tc.bli=, sal"ª el c:;.so de acuer.:to~ pac i f 1 ~:os. 

5> Les Estados amer1c~no5 

conquista terr i t•:n· i a 1. 

re.:.onocer. l:":l ·.--='.lide;:: de la 

6) Cons':!''var la pd..:' y mancent::::· l.35 m.:~'ot•es relac1cnes 

p~s1tles ~on Lc~os loa Estados. es m¡s1an de ~os E5tados 

.amet• i canos. 

GCl~c10~ pac!fica. 

io1·rr.-:i.~. 

9) La agreaión de 1-1n Est.;oido amerlc.:,,;i.n:::> constituye una. 

scli.J.;;1·1aa sur:. 



11) Los Estaaos americanos •"eiteran su. fervient;e c.dhesión Ct 

los principios democ:ráticos, que consideran e!:enciales para la 

pa~ de América ••••• <237) 

Sin duda, otro documento importante en el tema que nos 

ocupa! es la Carta de la Organi:;:aci 0 n de las Nacione<: Unidas, 

firmada el 26 de junio de 1945 en la ciudad de San Francisco 

Califot•nia. De acuerdo al At·t.ic:uln segundo de la misma, la 

or9ani::aciQn y sus miembros procederán de acuerda con los 

siguientes pr1ncip1os: 

1. La Organiz.ac1Qn está basada en el pt inclp10 de la 

igualdad soberana de todos sus .n1embros. 

z. Los m1embros de la Ot•ganizac:ión, a fin de asegurarse los 

derechos y beneficios inherentes su condición de tales, 

c:umpliran de buena fé lcis oblit;Jacine: contr.::ddas por ellos de 

conformidad con estto Carta .• 

Los miembros de la Orr;an1::a1:ión arreylaran sus 

c:ontrover;sas internai::ionales por medios pacíficos, de tc.l manet'a 

que no se pongan en peligro la pa-.:, la saguridad in"te1•nac1an~1l y 

la jue.t ic: ia. 

4. Los miembros de la Organ1zac1Qn. sus t•e l ac: i emes 

internacionales., se abstendrán de recurrir a 1.:1 a.mena::: a o al uso 

<237) Ibidem. p.p. ·151-4524 



ae la fLter~a contra la intei;,rio.:.d "tet 1··::.tor·1¿¡l o l.a lnCJependenc:ia. 

politica. de cualquier r tado, en cualqu1er .:itra forma 

inco1np,;i.l;.ible con los propósitos de las Naciones Unidas. 

5. Los miembros de 10:1 Orqani::ación pt•esturán a ésta, tod.a 

el =.tso:= de dyuda en cLtalquier C1.cción Que eJer=a de c:onfcrmidad .:on 

esta Carta, y se abstendrán de dar• ayuda a Estado alguno contra 

el c:ual la Organización estuviere ejerciendo acción preventiva o 

c:oerc:i ti va. 

6. La Ot'gani=aciÓn hará qua los Estados oue no son miemoros 

de las M.3.cion-:!s Unidas se condu::can de acuerdo con estos 

or:nclp1os ~n la medica que sea necesario para mantener• ~a pa:: y 

la seguridad internacionales. 

7. tlinguna disposición de esta Car!;a autor.i::ará las 

l'lac iones tJnj da-;;. a i.nter•...-eni.r en los asuntos qL1e ~en esencialmente 

ce l s ju·~15cncc1dr. •rite~·na De i.o.s t:::=:tadas, ni ooligará a los 

miembros r,01n~~er d1cnos =-.=untos a procect1m1entos de .,.~reglo 

conforme :1. la. pt•eo;:;ente Cat't:;l; oet·~ e~c~ pr1n::.ipio no se ooon!:! 

capitulo ·•111. <:;38> 

~:h-·~.:i..-.i=a::L:m oe> ~a::, 1 .ct:..ioni::-:; ;.m1da:; :;or.; ¡guc;..lc.;..d, cLtmolimiento 

C~.38) Cfr. S.:::eJ..:ei>' Alber·to~ !nst1·i..11nentos Fund=imentale'<'.i de Uer~chc 
I.·.i:~n·•.:i ·1or,.<-¡ ~' t"'.=-':!.-:.o Ed. Uf,,¡.=¡M~ !=i3q \2.:.. ed. )p.p. 17-· 
18. 

2c:: 



de buena fe de las obligaciones internacionale:., arre9lo p.acífico 

de controversias, proscripción de la amena=a o el uso de la 

cooperación internacional, autodeterminación y no 

intervención. Cabe sef'ra:ar que dentro de las disposiciones de la 

t"eferida Carta, se siguen re9UTarid6 lo~ princ1pio:3· arriba 

indica.dos. Así el Capitulo se>1to, regula el arreglo pacífico de 

las controversias; el séptimo, las acciones contra la amena=a a 

l.a pa=. o qLtebrantamiento de la misma: y el noveno, 

la cooperacion inte1·nacion~l, económica y social. 

refiere a 

Por lo que respecta a los Estados ame.r1ci:.nos, el 

Artículo l.:ILiinto de la Cari:3 de la O.E.A., suscrita en Bogotá 

Colomb~a el 30 de abril de t948, establee~ qu-= los ~:=-:::.:tdos 

Amet-1canos re~f1rman los s1guier1tes princioios: 

-~> El C'er•echo Int.et·nac.icr.c~ ! o?s ncrma de ca1,;JUc':,;o. de 

-=.u$ .-~:ac1.:ines t•e.::ior~o.::.:ts. 

el rcispe~o .:i. L:.i personalid:c\j. !?:Oter•anla e Hlaependen·.::i.:. o::= l.:.-=;; 

e> La buena fe debe r.:gi1· las relaciones de lc·z Esta.dos 

l:i. ,j~¡fh.J•..:l':\.L:i.:'. "'!::u~ ::d.;•11l;c_>,t;; 



e) Los C::stados amer1canot::. condE:nan l<=> guerr,:;. de 3.gresión, l.<.<. 

a todos los demas Esteo.do= d•TH?ricanos. 

entre dos o mas Estados americanos deben si.:t· re;auel t ... ".s por medl o 

de procedimientos pacifico~. 

h) La Justic1a y segut·idad 5oc1ales son ca~~~ de p~= 

d•.1radera. 

U Ln coope~ _:"IC1on econom1ca es esenciill par.:. el bienest~r· >. 

Ja prosperld;;\c1 comunes de los puaoios del .::ont:.nente. 

jl Los Est;..cJos amet· icanos pi-oc.laman los derechos 

fundamentales de la person~ humana sin hacet· distinción de 1·5~a. 

nac1or1alidad, c1·edü 

k) La unidad esp1i-itual del cont<.nente ~e b¿\S¿1 en el respr=:.:o 

de la po!·sonal id~d cultural e.Je lo•: pc?i ses a1ner 1carHJS y ds•mana-~. <:.L1 

estrecha coop~r·ación la~ ~lt~s finalidades ae ls cultu1·a 

humana. 

11 La r~du•::0ctón da lc"j ;.'l.Leblo5 debe orientar~e ia 

El pdct.o t·e9lC:11cil .:: ... ..;.~ ~c3r,.:> .:in+.es sef1,;:1!~do, no es ·el 

único de lo<.C.. .1.nstrumt:0>nto;:; regianale':: que establece una ~et .. ie de 



pt"inc:ipios de conducta para sus miembros. Far ejemplo, la Cart.:-i. 

de la Organi;!ac16n de Unid.ad Africana.. su~crita el ::5 ae.m.:iyo de-

l963 Addis-Hbeba.; en su Articulo tt~rcaro seí'1al3 que 1-:is 

Estado:; miembrc·~ afirman swlemnemence los siguientes principtos: 

Igualdad sober·:.no de todos los Estados miémbros; i11,1erenc1a 

los asuntos 1nte1~nas de los Estados; réspeto de la sober3n la, de 

la integridad territorial de ~ada Estado de su derecho 

inalienaole a una e::1stencia i11LJ·,pt;;<r,dienl:e; ::>olucion p~cif1ca de 

diferencias por medio de negoc1 ~ciones, meo1:;c1one::., concil1ac:1ón 

Esl:O:'laos '1ecino.:;; o por' o::L~alqi..1ter u+;n_¡ Esl¿¡dc,¡ dediL.:actón si.n 

la c~u~a de uonancipac1ón tot~l de 105 territorio5 

africanos que todavía no ::.on independ1ent.es; ~firmacion de 1Jna 

Pot· o~r·b parte~ el Pacco de lJ Liga A1-~be, establece 

que sus 1n1embrcs. de~en ob~erv~1· lu5 5igu1ente~ pr ;ncipio5 b~G1cos 

Solur_ión puclfica de las conttovr:;rsias. 

i.:.ooperac 1an. ::::.ao> 

Es dent,·o del c:eno de los organ tsmos interna.e ion.:iles 

donde la labor de definición conceptualiz~c1ón de lo;. 

<:•l(I) [!Jidem. p.p. 147-148, 15t:-157. 



pr1nc tp1o<:i q1.1e deben otis-=rvar los Estados en el ,n::0nejo d~ 

polit1ca e~:ter1or, ha tenido mayor~ é::itc. Al respec~o. 

necesario destaca1· la labor que, 

CrcJani;:acio11 de la=. N::<ciones: Un1aas 

la materia, ha. rea1i:adc. la 

sus tare.as de desan·oilo 

pro~r¿s1·.10 del Der·er.:ho Intetnai:ional. Stn luc;iar 

doi:Luneflto 1.:1e ITicl.:or t:rascendencia en d~cha labor, 

duda:-:. el 

l~ ResoluciOn 

26Z5tXXVi de la Asamblea Gene1~a1 de la O.N.U. dada el 24 de 

octubre de 1970, que contiene la ::1ecl~r1tc16n sobre los princioics 

a~ De1~ucl10 Internacional referentes a las relaciones de amistad y 

a la c.::JOperac:i6n entre los Es;tados ce ccnform1dad con la Carta de 

13= Nac1onGs Un1da;. 

siguientes: 

D1c/·1os pr1ncip1os 5.:1.oer, los 

l. El principio de qL1e 1.;5 E:;;tados, sus relacione:; 

1nter n=..c l on:. l L-"=. =.1bslend1"án de recurrir a lE<. amena:a o al use 

ClEO: la fuer::a cont1·a la inte91•idad te1·r1¡;01~ial o la indepenoencia 

polit1ca da cualq~1er Eqtado, o en cualquier form~ 1ricompatible 

l=i;; pr~pos1tos Lie las f'l,~CL1::ines Untd~,;:;~ 

El princ1p Lo de que loo:: Estados E<rt'eglaran 

o::::ontr·ove1~:::;1~s internacionales poi· medic.s paci·ficc1,: de t:al manera 

pongét.11 peligro ni la paz, ni la seguridad 

intern:-1r;1ona;, nJ. la JUsi:1c1a; 

w. La obligación de intervenir en los asuntos que son de 

¡3 JUt"L3DiCción Je tas E$tados. de confor-mtdad can la 

los Es t.:dos. de ent1•e -:i, 



determina.cien de los pueblos; 

6. El principio d~ L .gualdad sobet•ana de los Es"Cados. 

7. El principio de que los Estados cumplirán de buena. fe las 

obli9aciones contra idas por el l~s de confot•midad con 

~~rta. (241> 

A. partir de la década cJe los setentas fue dE=c-1•ecien.dú 

notablemente la actividad que en todos los órdenes dió en 

relación con las normas qL1e deb!an de observar los Est'aoos en el 

manejo de su política e"terior. Las iniciativas presentadas en 

el seno de las org3n1=aciones internacionales y la labor de los 

doc:trinar•ios fue centrandose en otros temas como son: 1...os 

derechos humanos, la discrim{naci6n racial, la protección / 

defensa del medio ambiente, el derecho del mar, el desarm~ 

nuclear y el nuevo orden económico internacional. Sobre este 

último tema, considero que son importantes cit?t''COS oocLtmen"tos 

para el establecimiento del principio de co.:i¡::e .. _-:.:iór. 

internacional para el dP.sarrollo. Tales docLtm~nto:=: r:·::m: La 

Decliiracic,n sob1·-:- F.?l Esta.blecimianto Clal Nue•.'o Cn:e.1 Cc•..:r.6111: ::.J 



Ei 

Fanc.'HTlB, constitutiva d5l Si::.l:e.Tio3 E.:...:in0m.t ..:o 

Lai;inoameric~mo (SELH> y el Tral:ado cJ¡: i'lonte'<ideo Ce 19d(1, aL1€? 

: 
irst~tuye 

<ALADI>. <242> 

l~ La t l n.::a.ner' lCana r n 1:t.·~ ~·ac i •..)t'1 

En ."'lé;:ic:o, el pri1r1Qr y Unic:c ant~c:ederit: cant~nid-:.J 

te::to lt11gal ,:¡ue trata -:1 t~m,:;. 4ue no=; ocupa. el Ü-:?Cl'-2\:0 

Con:::t1tL1c1onal para la Libe1't;:td d~ la 

s..::.nc i onadc: A¡:..ic;.L~1ngán el :::?.:::?. de octuLre de 1814. El hr·tic::!..llO 

noveno de dicho orde11amiento, señ.:ila: ''lün9una N5-c16n 

sobe.-1·cmía. El 

titulo oe conquista ne p0~de leg1tima1· las actos de iu&r=~; el 

pueblo que lo 1ntonte debe ser obligada poi· las armas a r·espeta·· 

Tal ccl1m~ ::.i:? <-;o:?ÍEtló :+.n :et·iwr-mente, l;a L111ica 01 :opü~lCJ..C:-~1 

el Arti·.:ulc.. .33 constl tu··1onal 

•.:..~:.· :fr. S:nf ely, op, c1t¡ supra. nct:::· 2::.8. ;:>.p. 110:·:'. 11(2.. 

'Int.er·.renc1on t:r• ·=.-.lit i ~:a 
Anc~n10~ ''E1 P1•1nc1~itJ de i~ 

E•\te•·1t:1r de l·2 ;:ico", Memc,•·j,,.~ de 
,, ::.:::..·~c9.io ~.:.r.:.Jc...r·,.:."'1• 11:~~,,:-~ 



el sentído de QLle los tralados que c.:-.:lebre el F'rc:::.ide.-n'te de 

Unión, menester t•efer11·nos d algunos ~e lo3 a~teced~~tas 

históricos del tem¿,. Asi, püdemos seiialar que Mé;:ico ha :;u~c:t•1to 

4 tratado=: de arbib·;ije; 1::: rel.::iti ·.:is ~ la ut1l1=.,,,~c16n de cierL'\5 

armas el casa de guerra; 9 tratados multilate1·2les sobt·e la 

solucion pacifica de los conlrover•sias internac1onc:1lc::;; soor'e 

cooperación científica 5Uiic.r·i to y 

en materia de: cooperacian c.coriomtc::\ h::i t:.E:lebra·jo ~,. aprobado 4S" 

trat~dos un mater'i¿, de C.1.Joperacion industrial. (244) 

Antes de conr::lu1r~ es necesario refepif•nos a los 

p1~1ncipios de coex1stenc1a paclf1ca; éstos vienen siendo los 

pr1nc.1p1os ce polit1ca. e:~'terio1· esbo=.ado5 por los paises de 

1~egimene5 comLm1s'ta<:>, los pr 1nc1i::i1os 

estaoiec1dc=:- la ~esoluc1ón ~6:5 de la Asamble~ Gene1·al ~e las 

Nac1one:5 Unidas. De acuerdo con Et·nes~;o de 1¿. GL1ard1a y Marce-lo 

Delpech, la '':oe;:istenc1a pacif1~a·' as íd8.o.l que pro•. i8ri8 

directar.1.;;onte d21 peni:::a.nierito do r_enin. y que ~<=? bac:;:- des 

zupue;;to:o 1ne· ... 1tables para el comunismo: Uno e;:; sL· victoria. final 

í24ali C"r·. 112.:i.::o: f;ela.:..:1ón ..:!E 
':);:, 65, o·-:. =?•i, ~6-98. 10(•-·L·t. 1•:·8. 



priinerG. t245i En e:.;-!' mi~mo sentic:Jo ~e c>,~pt•t::sa el aL1tor so.det1co 

Tunl~in. quien se~ala que la coe::1~ten~1a p~cii1ra oe E~tados con 

r!.e9im€1e.:: socio-económicc::. ::li fe1~entes v antt::- i;udo cc.ntTarios, 

idea que fue planteada por V. I~ Len1n, t1,:me como objeti·..-o, q1_1e 

el cambio en la hlsto1•ia de la humaniaad -el paso del cap1t~lismo 

al socialismo- se gLtE:.>t•ras l n ter'n~c l i:.;n _, i •:?S • 

soc10-eccmómir:.:>5 ant~~6ni ;:os. De acuet•do dicho .0,1.it.Jr, la 

coe::istencia pacífica incluye los C!SLLientes pr1nc1p···::JS! L.:'I. 

renuncia la guerra COl7!0 med10 p¿ira 1·esol'1er lo~ confl.ll::tus 

entre los Estados y su solución nor med1os pacífico~; el respeto 

a l<>. sobet~ania y a la igu.;ildetd de los Estados; la tc;i1..1:.ld.3d de: los 

diferentes sistemas sociales; 1..1 no intervención .::>n 11.JS a~t.mi,O!:: 

ir.ternos~ el respeto al derecho de 1 i:>.s Naciones la 

.:.utode tel'1n1nat:1 on 

que contribu,1e "'1 ·f·.J1·t.:.•lei.:..:111E·r:•:a ue la p.::1;:::; y la lucha conr:1·.:1 la 

obl igac1one~ 1nt.ern~c1ona.t1.:s. 12•16> 

(245> Cfr. Dr:.> la Guardi.1 Ernesto, Delpt~Ch i'larcelo; "El Cómlt.e de 
la;;; M.U .. de ]::is F• tP.:.q .. •os de Det ec:·~o I:-it.:;:··i:i:3.c1on'::\l i=,efere-r-ite:::;.:. 
las R~lacionfus de ··f.1.~ ,i;k~d y Cooper,coc:on fi-nl:ro: l.-:~ Eo__.t.::i.dc~··, 

~~ ..;.. ~-·- bi_•c·nns Ftires Ed. F.:;c-ult?.d de lje-rec:ho y 
::1en.:.ias Sc,ct.-.1.:~o:;,~ r.~. :-.:J. 1·-;ooe, p. 71. 
(246 1 .:r, .. Tur·! .n 11.T, "L,-., Co~-:io:.';.,;:ir,r:'..J r-,~cifH:.ol; la. Q,tJ.U.'', 

~~:·00~z~~~::~;:~;.:·
1

1!:;-,;;i·-:M 11~~·~,~ ~~.;.-:.;J~~~.~~~~o d8 t'l~:·.1cd, no. -1:'.:, vcl 



1) MLI t:uo 1"e<Sr~et;o de la 1ntegr1n3d ter1·i cot·i ~ 1 y saberan ia de 

la otra parte. 

::> tJo a9res1on. 

3) No intervención en los asuntos internos de la otra parte. 

4) Igualddd y beneficia<:> reciµt'OI..::~~. 

5) Coe~:istencia. poci fic~. {247) 

Al respecto, cons1de1-o que le, e.{pt"C'<.:itOn "c:oe::istencia 

pa.ctfica'' e~ un término can un 91-an bagaje ideolcigic:o, que al fin 

till cabo ccintiene los mismos p1·1r1cioios que la CornunidO"d 

1-~lac:,ones er1lre lo:; E::;;tat!o:o;, p .. :w lo cu~.1 res:ultarr innecesa1·ias 

~n l.:.. época dCtL1dl, las di~cu;;;1aneE que 11.l ri;spP.cto se r.;;al.L:::an, 

saore r:L1.;;..l e-;; el ter1n1no ccir-r1:cto. 

Podemos c:onc:~u1r sehala.rHJw, qL1e l=' .nu.yot•ia de los 

•247) Cfr. De la Guaraia. Dr:•lne<ci:, ~1p .. ..::1~~ sur1r,:i;, 111·1i;_;:¡, 243, p. 

73. 



instrumentos que a la largo de 1"1 historia har. i:ontemol~do una. 

:=er1e de direr.:tr1ces sacre la ac::t1 :Jd.:td e::ter·ior de lo~ E.=taCo~, 

s1e:1npre han coin.=id100 en la. e::iste11c1c:i de ciertos wrincip1os qu€t 

s?n esenci.:..l~.:: para ei cor 1·ec.:':o func1:~nam1~ni;1:;¡ de la con.1l·.1enc:1¿ 

mLtndial. Los cuales. en nuestro país, a pat•tir de 1Ci88, en in:;:.,.or 

o menor medida, fueron incluidos dentr·o del texto constitucional, 

oar•a as! converti1·se en laE 1 ine~= din?ctrices que c:l Este1dn 

11e;;ic.ano debe ob-z;et·•.,:it· t:m !.:>. rt:.•ali=ación de su pülít1c::t evten·ior-. 

For lo tc·nto val1aamente podemc:i=; sefi.:iJ.",r· que estos fueron los 

,.-.nlecE:dentes hi=:tó1·1c.as qu1:o> dieron luga1· .:1 lci i-efor111a 

citada. 

Itt.2. Opinione9 Doctrinales. 

t?n .:::1 preseni;,_, inc..J:..:,¡ "º"" l'".2ÍE:•'tremo-=: a las .~p1ntcine~ 

qL1~ los .Jeoctr1nar1e>-;o en leo m,:;,t.-;.•r1a 1 sostienen acerca de cuáles 

son los pr1nc1p1os que·Me. 1~0 obser·vado en l ~ conduce li:tn de su 

polttlce:1 e·t-.~11c•r; 

1:rp1n1011 

me~:ic:.:i.n.:., p¿,.r·a asi dF?l.,:>1•m1nat' si nuestro pais ha susr.entadc: 

5te'llp1·e una <J 1.:1·1e L1E' pt 1 -,::ipios en pa.rtiCL•~ar. o :;1 é=!:os h.=\n ido 



los cu.oües ha ~do estructurando con los t:oAos. Así, r·1ar.to DJeda 

sefiala Que en lo=. µr1111e1·os .::1ños ae v1d,:, aut:)ncm.:i, ariti:? la ·actitud 

de Espana de no 1·c~1gnar~~ 9 perder an~19ua cc1on1a, la 

preocupac16n pr•imord1al del país fL.te la ::le ;:;obrevl'llt• como E:=t..lw=i 

1ndependLente. Años más tarde la pel"dlda CJe T'e; -:i.s, C¿;.i.1forn121 / 

Nuevo·Mé.;1co, imprimió en la politi::a e:<ter1or me::ii.:.:-.na el afan 

de guardar• la integridad tert·ltorial nacional. <248l De esta 

c-poc.-=i., podemos deducir· entonces quü jo5 pr1ncip.::i.les t::-sicos de 

la polit:1ca ter1or me::ic~na fueron la 

autodeterm1nC1ción .. 

De acuerdo ca11 J. Ramón Ew i to Mi.:mc .;\dd, con el 

fus1lam1ento de Ma~{imiliano, la p1·eo•..:1..1pacion tor•al de riue~tt-a 

pal io::1ca e~•:erior de Ja de ser la supervj ,¡enc1c., que ·"'ª se siente 

má:;; af1an=ada. y e~; entór1c~s cuandc s1..:.- bus:.:3. el. ,;i.puyw tZ!Cor,om1co:1 

e:;tr:i.njet•o, meoia.ni:e l.a conce1•tac10., de 21·.:~1e1·dc.o. 01l¿:¡ter~le.,:;. 

üe5.;;wr.:.llo cap1t3l1sta. m•"'d1iint0 lu lnver=ion e;;tr2'.njera. (249) 

Con le.~ F.evoluc1ón ·.;;r~ :.n1•.::.10 1...ma. nueva. c:t:ipa de la 

diplomacia me;:icana. Ou1·ante este pe•-1odo, la político e::terior 

\::-léi Cf1·, ~;ed_, M.:i1·l:.:i; " 1 · ·:ii it1::.:1. L:ti:t·1c.11· 11~::ic~: 

Objetivos, F'rirH.:. .• pios :n=..t1·urni;:.ntCJ':>", F.e·.d=ta tl-2:·1~ 93. 
~-:. E:.ter·io_L, r-:e:~1dc.> 1:(~. Ir;::=ti tur-r:J l·kit f¿~s F<o111e1-c de ~studio~ 
Diplomat:1coi;;, no .. :, ·i•.Jl. 1, ene•·ci-m.;;.r::c ..'.?8'1. p. 7. 
(:249\ Cfr. 8rito l'!c;nr:3da. op. c1~; 31.1;,1·<'=1.. nr-.JLoi ·.:.:~, p. ::18. 



:=e con•11rl;1u t:>n li" 111,¿;a ..J~ defr:r,s.:\ "::'::t.:::r .. ~' :lo? l:;¡s r~f1:irt:T¿¡s que 

or.:JdUj.:l ·1Jc:11c.:; mo'.·1111ienl.c. Hc;i! L" prim.:>r'd '.~;: i:;L'¿ se i:nun·:i..lron, 

ofiC:l-:\l y .-.::~tegor·ic.:unente, los pr1nc: 1p1os capitales; de nL1est~ .=i. 

pol!t1cc-:r e:~t·erna, fu'3 en 1~18. Ellos se ccr1t1enen en el informe 

qLe r1nd1era al pa.!s et Fres1de11te Venusl"l<lnO Ca.t·:·3n:.a. ~l lo. :te 

septiembre de 1918. estos principios conocidos como 'Doctrina. 

Ca1·ran:::a" fueron~ 

esi.:r·upLtle:samente sus in5tituc:ionec;:, sus !eye·; :t ,;;;u ~<J!:ler.::-ni~; 

•.• Mjngun país e.Jebe int.2r,.r~n1r c·n n~n1_,1L1r1'°' iorm¿;, y por ningün 

motivo en los aEuntos in-ce1•iares !Je otr~o. Todos deben someterse: 

intervención; 

de su r..:ali,:,.;,.;J de; .-"?::tt·an.1c,:, ·-·rl titu.io de p1•ct.._.i...:..:1ei.1 

k.1 -:: F.t: P.Jgr"<:Jcio de la .::;'..lbe1•.,1··J:;:; y 

::,, L; ci:p!om~•.:•,;, 



i.ntereses de particulares, n1 par·a. ponEr al ser"J'icio dt.;! é.:H.ü5 la 

"fuer;:c y la m;i..,estad de las t.ii3c:ioni:;s, Tam;ioco debe ser~ ~t' pé\t"a 

Se puede obser.ar qL:e los pr1nc1pios de lo ep::ic.a, 

reoucian los o;19uientes: t9ualddd de los Estados, no 

intervención, Doctrina Calvo y la proscr1pc1ón del uso de l~ 

fuer;::a en les r·el3c1ones i.nternacicmdles. De .:.cuerdo con el [·octor 

C~ O.\•" Sepúl· .. eda, al fin.;d i.::ar' la Segt.1r1da Gue1·1·a Mundial. los 

s19uientes, los g~ande~ pt•incipiad de nuestr3 pal !t1ca 

e:~terior: 

A. La no intervención. 

B. La igualdad de los Esta.dos. 

c. La 1 ibr·e det:e1•m1nac1an de los pueblos. 

D. La soluci.or1 pacifica lc:.s conflictos entre 

Estados. 

E. El repud1:.:i a 13 gulo'!t'i'~ -=ll toda: .. ,;:.u=: fw1·m-=i.c.:. 

convenc1onales. 

G. El ret:c·noc l inieri co de adqui:si.::1ones 

l:.50) Cft. Ca1·dc .. ma :;¡¿¡l,.=..d1:ir: "La F::ditJ.i::a e .. :'1:8-t'!Ot· de i·!~,:.:..::.:i y<=<
Der8.:n.:. lr1terncH .. :1c-1'..\l", Cit_•nC:L:.\:::. E.. .. !::!)_!_!:_...!.....:..~ L ~-' Me,:L.:..o E•J. 
!JIJHl-1 FCF·s4 11=r. :7. é.Í'IO Vli ~. ener'ü J\l?.I :-o 9E.:'.. [J. 344 



i;¡cb iernos. 

r. diplorn.:i.cia debe emplearse 

instrumento d~ opresión. c:;s1) 

Dichos principias h.:in sido rn::1.nf:enidos ha:;t.:; nuest-,·as 

d!as, prueba de ello es la inclus16r1 de algunos dentro de l& 

nueva redac:c16n del Articulo 9q cons:t ... tuc:1onaL ALtnque cabe 

precisar qu=- otros. ::in embar·~o, fue•·an e·:cluidos oe dtcno 

punto abundaremos postet· 1orrnente. por el mamen co nas ref8r 1t·ernos 

son los que conio1·man l,;;. act1v1d~d de nuestra país en ~l mane.io 

de l~ polit1c:a e::ter•iot·. 

F:O\ra el Emb~;Jaorn i·l=tnLtel TE::!llo, los principios ,"ectores 

inv~r1~bl¿s de la polític~ e::ter·1or• m~x1car1a 

Est.:.1dos v 1,-\ l1t~1~•_. dt:-te:r1111n.u·,~n de- le·':' oueblo:;.1.2521 Pnr su 

Mo 

intet"'1iomc1ón, l:..ht·e auto•.J°""i;ar·rn111.?.c1un ae lo:> pueolns, i1.:1•-1ald~iJ 

<251 > Cfr·. Sc:púi·~·er.: ... • '-=o:~. r- 1 V1ger1c1a A~tual de •••• ; op. cit: 

~~~~~,[~~~~ t::.5. JJ. 7. 
Tel '·.• !1:,1.·,··J! M0: .• en E'.J. 

1-"Ci::, 1::t75, p. ;_; 



ju1·ldica de los Estados, solucicn o~cif1ca r.!i·~c;;:rt=n.c:ia::: y 

cooperación creciente entr-e- los m1en1bros de la [(JAIUf, 1 dad 

Internacionale ('.:53> La no i,;te1".1enc:1on, la autodet:"e•·1n1nac1ón de 

los pueolos. el principio paci.fista, la prac:tica en materia de 

reconoc1miento de QOb1ernos y la tC?sis m.;;ter1a. de 

t•esponsab i 1 id ad internacional, nacionalización de bienes 

e:!tranjeros y la solución pac:i·fica oe controvers1aso los 

principios y doctrinas s~st~nciales de la po!it1ca e::tertor· 

me:<icana. de acuerdo a la opinion de Hect.ar· Mant.lel E=eta. 1 254) 

De acuerdo r.:on Sal"ador Ca1·dona, Mé:·:.lCO ha 

singularizado como pais p1·o·fund'°'menf;e pacifi=>ta y ql.d:zá el 

principio al cual atribuye mayor importancia, es el relativo a la 

proscripctón del de ld fu2r..::a pa1·.=i la soll.tc1ón de los 

conflictos que surjan ontr-e lo-a Estaoos o como mecllo par:i. hacer 

valer 

pt•ir1cipi~ implica el de la soluciór1 pacifica de las ~ontrover'3ia2 

inter•nacior:_'\les. 1 =:55) _Jorge r:habat;, 10'5 pr1nc::.p1L15 

trad1c1or.ales de l.:i política ::-,..,terior son: La 

autt.1determ1n.Jcion de todas la!:> 1-bc..iones; el p1·1nc1µ10 de 

(253l Cft·. '.'alero F.ic.=.rd•:>; 'T:>litica ~;.te.·ic.w de l'IÉ-:·.1·.::o'', <or·"J 
internacional, Mé:: 1c<.:. Ed. .:.:01.::0.;i 10 d;.: :·!e;:ica, no. _r.. ol. ).·~ 
octub1 ~--dii.:iembt•e 19-:-=. p. ::.'::::'.. 
\:::541 Cfr. E=etc. Hl.1'o::t0r t•ianuel: •·:....,;.~ liL•.e.·~~ f;1rr.cns1.:;r,es di? la 
Fol i l ic=1 E·: t.:=r1ot• t1e;a•:c.,ri_." • ~.!.!!.!...l.!.·:!..!h E.9..l.i.:_.s..;;.. t'!c:::;1.:::: t:.:~i. 

Cultura/ f_ienc.i"'s Follt1...:3s, 110. 82, Vl•l, :..:1:1, feb1·ero 1·-:¡7c., p. 
:•:;. 



controversias: igualdad juridic=1 de 'todas l...=i.s 1·.iaciones; re;;.peto y 

es-i:r1cta coher.=nc la los pr1nc1pios del úerecno 

11-os Es tao.:);:.; la aut"odeterm1nac.ion de ios r-utblo!:::; la 

agres1on 

'mediante el 1& amena:~ de la fuer·za; el cumplimiento de 

buena fe di= las 1.:¡t.1.i~ac1orH:>s 1nternctc1onale·,; y la soluctón 

que por' 01;1•.:.:; part;:?, el. dE>sorden intern.=i.C".10-,¿;~, ha l lev:.co 

Mé::icu 

1t::ter101·, en Ltn af,-.tn de cont1·ibui1· a l.a lucha por un 01•oe:n 

Lntet·nacional más Justo: Plurali~mo ideoloQic~ d1!:itens.1.ón: 

respeto tos det'r:>cl"lOs hLtmanos y c:ondena pul 1 tü:as 

~e rei1ere la 

in l:et'". ene i...:in, la 'oc.::i.c.1on 

pacif1sti:i, .. •l ~".JU<:.;t~ p0r ·i.J. p.:i.;:.i r LC<:t de? los cuní~.1.ctuc=o ent:·e 

go01e1·r10~; ~amo lo~ 01~i~c1oios capitales de la p~lítica e;;~e1·iot' 

<::5.:.:i) Cr1·. C.h,:;u.""t Jo•-,_,...1: "Cona1:.1onant:e~· del Ac:ti'~i~1i11:> d~ l~ 
Pollt1r:i> E:·"t.et 1or l•lf• .. 1,~c-nco", Fun:...i~mentoi;; :t. Fru.:iri,-1=-.de:::- @ ia 
E:.QJ.J:...L~ Sb-'-=.!....U:!..!- :,.~· ··--=-~:2"• Mé;.1co Ed. Coiecpo ae Mél:io::ei. 17~ 
1 la. 2d, ! 1 •·:· 

(:;57¡ Cfr. E<r1t·· Mon..: • ...-: , .-:ip. c.r: ~1.1p1·~! na'r,.a -::-:., p. ::16. 



.nexu.:ana. \258> Otro de los exper·tos en la m.:.ter1a, e<:: el Doctor' 

Modesto Seara Vá~que;:, quien sef1.,-,t¿, que- los princ:1pios que: 

ir.forman la actitud int2rn3c1onal l·lc·=;lco, 

autodetermin:oc:tón 1 la ¡-,o i.nter',Grtci.-~r·~ la tndeper1denc1a en Ja=: 

1·elac1pnes 1nte1·nac1cnales, la luch~ ~01 i2 se~ur·idad colecti~a, 

el principio pac:iiista, el pr1nc1p10 de la organi::acion 

int:ernac:1onal y el des,:;,rme. (°259) 

en sehalar· dete1·m1nados flr·1nclp1os, como aquelios que gui•n la 

menor med1aa fueron inc:luiJos al te:,l:c; c:mst~tuc1onai me::icano. 

21unque salta la ·;ista, ia e:;c:lu~1fr·, d;= dos .je ellos; la 

oolitic.a de la de 

1·er:anocimiento de •-;iob1•.?t'nas o Doctrina Es"::t'ada. La or1me1 a do.:? 

ellas, inclt~ye en el texto constituc1on~l. pt•ob3blementú 

cre:.o que el reg1m~n o,;e9r""*)<:.c1on:i.st.;1 ::u.:1af1·1cano 

c..lgun momento dada aoandonaria polit1caSc de .;;ugr~ey;:;c1a~1 

t'd.Cial:; lo cual, .::ipenas en nuestras dias. se emp1e.:::.=. a at:1ser··;;.u·. 

~ero e~ digno de ~omentar la e;•clus1on oe este pr•in=1pio, & pe~ar 

de que nL1esrt·o p~1s s1empt•e h~ su~cr·1to, e incluso ~n u~astones 

ha promov1do las Resoluciones de 1.'1s ~~c1onc·5 Un1a.,.1z., .:¡ue 

.;25a1 Cf1·. 
supra, nüt3 
(.259) Cf1·. 
supra. 

SepL.i.veda Cesi°•I', .'19<:?PCt:.."\ ..;ct:ual de ..•.• 
1:25, p.p. -:- , l L, ~ _. t-i, lo. 

Seat·a Vá::que::~ r_;.. Pofi ti ca E::'t1:1·ior ••. 1 

:e, p.LJ. ~6, 39-41, 

cit; 

op. e 1 t; 



único p¿iis con el qLte, pct• det;er'•utti.ó\cion 1lll~:~ican<.~ de m.;1.r,e1· Jo 

unilateral, no se tienen raJ3cianes. 

En relación a la Doctt·ina Estrada, veroaderarnente 

ine::plic:able su inclusion dentro de lo::; principi.:Js 

consl;.1.t•:c1:;>n¿:i.les, tod.:-, /e:: q'-1e ha sido cons1det·='ª"' ·.:omi.:i l.:• "Jo·.e:1 

de la d1plom~c1a me;;1cana''; ~a qu~ a pesa:· ae que rue~tro pai5 

lri':e1·v1no act!. i·.'1'1<Jntr: en 1:., ici1111ula1..1.:.n Jio:: los ;¡'.i'c:·s pt·incip;.<.i=. 

En el senu e.le l~=- 01•9i::•n1:-.oc.1ones tnte-1·r1c<Clun.;.le::.. t=tl como quedo 

asentudo ci.r.-::e1·iormenle. este prin°::1pio ~:::el ü1;1co e.Je orí9eri 

netamente.' me::1c~no 1 y es comUn escuch.;;r que ¿sta posición 

de las p1e;;:a-::, v1·:ales ce ir:i µolitH.:a e;:te1'101·, 

o:¿.o!;ir0!111t.t•e de ! ·t::ü. ~l .. e1:re1.:.-:\t•10 

dc.c:L":t1· ción 

'· •••• Mf>"tt:'.:1 

at::n·ga1· 1·12c:.:n;:.:.: 11r.~; q ·.-.. ~, por que ...:Jn;;;ider·a que 

p1·.;1cr.1c.:> aE:?n•.it'·3.t>i:e:: c._.1:, sobr·r=: her11· ¡,, :::ot·o=-r-¿.r. 1 ;:. dt= ocras 

::..:.1 



pueaan ser calificados en cualqu1et• s~ntido por ot1·os 9001ernos, 

quienes de hecno wsLtmen una actih ... J d·? cri·.·.i::.a al :fec1dir. 

favorablemente o Cle::favarab'ie1nente, sobre 13 capacidad .egal d~ 

regímene~ e};t;ranJeros. En ·~onse·=uenc1a, el •;,tol..lierno de Mé1:ico 

limita a mantener o retirar, cuando lo ct·ea pr·ocedente, 

agentes diplom4ticos 1 y a continuat• ac8ptando, cuando tambijn lo 

consider~ procedente, a los s1mi l-"l.l'es ,:igcntes d1plomát ice<: que.-

l~s Mac:1one5 respect:1vas t:engan ac1·ea1tado;:. en Mé:~1c:o, sin 

cal i f lC<;\t", r:orecip1tade>.mente, nt a po~;:;er1:.w1, el derecho que 

5us~1tuir a SLt& gob1er·no5 o auto1·1~ade~ •.•• •·. 1 ~60J 

F'ost:ertorment;;:;.. ~1 pr1me1··.:> de diciembr2 de 1944, la 

Secretar!.;;. de Rel.;tc1ones E~:te1·io1·e=.. d16 un.~ e::plicaciOn 

interpretación oficlal tJicha Doct1 ir.a señ'alando que, 

l. Mé>:ico no Pl"OnLtr.c l ~ el :~ent; ido de ot:o··~..=1.1· 

r~ecorioc im ien to5. 

El gob t i.:>t'OO d·:> Mé·; i ca :.e limita a m,;mtcne1• retirar, 

Con~idero que a pes~r da que con la do~t;r·1na E~trada 

\:tiü) Cfr. 5eat~ '/á::::.iu~.:. L..•¡::· .. ,.:: •••••• , oo. c1t; suDl''.l~ riot~• :.:~-~. 

p.¡::i. 376-37-. 
':t..L I~:.dc:11, p. :::-z:. 



pretende rerm1nar la desp re:-..: i a.ble práctica del 

recor.ocin1ient"o de gobierno, lo anterior se cumple; roda 

qlle, en 1ni opinión. el mant~ner a re1.:1rar .a.1 pet ~an.;;.l diplcimat Lt:O 

de un país, en el :entido estr•11:=t¿..men•:-::- Termal, implica que s;e le 

d,tor9ue o n1:'yue ~l reconoc1m1ento. Independient:em~nte de e-;.to=.. 

comentar.i~s, continü.o considerando in~>:plicable l.:i e:;clLts1ón de 

dicha Do~tr1na dentro de los prir1c1p1os constituc1onales de 

esc;¡1·1m1r, en lo que sei"l~la César Sepúlveda, qui-=n indic~ q•ie: 

''B1en entendida la Doctrina Estrada, repr·~s¿nta, 

rea.fir1nación de-1 princ1p10 de la na inte1·v1:nc1on _, dc:J. prlnc1p1ü 

de la igL1aldad de los Estados''. (262J Pues blen, en este 

parece ser que el legislador, en obvio de repeticiones, 

incluye la doctr·1na me::1cana reconacim1entc; de 

gobiet'no, toda ve;;: que se incluia ya dentro de otras principios .. 

Aunque cc:;be precisar que hubiese! sido cc.nvententi:. q•_1e la 

pulcritud legi.sla-r.J..va observ?.da poi· los r·epre'="en'\.=',...ites 1.J.)j'..'L,la1·es, 

hubies¡¿ sido anali::ada en el ¡~c:::sta de los pr.1.nt:1p1os, ya qu•: tal 

como se comentó .;:ion el c.a.pítu1~1 ~r1ter1or·, mucha= de las principios 

que están incl•.1id1.:is en lt.\ r·edacr::J."·~n :cn;;titL1c1on .. ~1. se e11cuent1-ar. 

incluí dos 

mj:1imo cexto legal. 

<262> Cft·. SeoGlveda C~~a~, Vig~ncia Actucll d~ ••.•.•. , op. cit; 
supra, noca t25, p. le. 



Con el objeto de anali=.:1.1~ total11•ente, cuciles s<;in los 

principios que conducen la política e}:ter1or de nuest1~a país, 

continuacion nos referiremos a las op1n1ones que de manera 

o1icial, han e.~preo::.adc al r-especto los ül cimas dos Fresi.dent=s.: 

Miguel· de la Madrid y Carlos Salinas ~e Gortar~i. 

En el Plan Nacion:il de Desarrollo, pre:sentado por el 

L1cenciacJo Miguel de la MadriL para el pe1·1oda t;,ub~rnamental, 

1983-1988, se establece que: "Las lineamientos fundam'='ntales de 

la acción internacional de Mé~:ico ue originan en las luchas de 

nuest~~o pa!E para censal idar la ¡ndependencia económica 

polft:ica de la r~ac:ión. Los principios que l.:. forman son e1~presión 

del ser nacional y del Es'°ado 1•evoluciona1·io surgido de nL1estro 

proceso histórii::o: Autodetet•min~ción de los pueblos, 

inte1·oenci6n en los asuntos u1ternos de los Estai:Jo!:i, solucion 

pc.cifica de la5 c:1::mt1·oversi.as 1 igualdetd JLu·idic<? de 10$ E~tados y 

cooper•3ci.ón 1nte1•nacional p~r·s el des~rrollo''. C263> ~ pesar de 

que el 1~e1erido plan el que establece las est1·ategi.:..o::, 

obJE:ti.,.os ~ p•·1a1·1d.:1.des de las act1v1dades 9uber·n;;,.ment.;1ies para 

dicho p81"i.:;,jo. el mismo se omitieron la proscr·1pc.ón df::' la 

··amena.:a o el de la fuer•:d en la~ relaciones in~ernacionales y 

la lucha. por la p•= y seguridad intarnac:i.onales, como principios 

~263} Cfr. Fl~n Mnciürial de De5a/T~l lrJ <1993-1988> ~ Me::ico Ed. 
Secretaria de -p;::-;;gramaci6n YPr~~!:>LIPLIE~ta..,~ _1987 C:;!a. ed. >, p. 68. 



de la política e.:te1·ior a abse1·v~r pot el : e~1jnen mn cue~ti6n. A 

pe5ar de qu~ en el ahc de 1~38, dich~5 princ1p1os ~í fuer·on 

incluido::. 

lamentable om1s1ón, s~ 1•ep1~e ~uevamente en el te·:tc del seNto 
1 
informe de CJOb1.:.-r·no, que? el íres1cier.t.::: 1'11-;¡L.el i..:..::: la l'l~drl:.J, 

presentó al H. Con91~eso de l~ Unión, al se-ñalar; " .. , .Hl 

princ1p10 de mi m¿¡,nci'°"ta me c.omprometi a continuar l.:. ucc1Qn 

inte1·r1acional da Mé::1co. apegad~ a pulitiLa de p1·incip10.;,, 

la ~t1tndete1·m1nac1cn de loe p•.•0bl 0:i::, '" 
inter~onción, la soluc1on p~cífi~a de cantr·over-=ias, l~ 1gualdad 

desarro 11 o. Estos princip1Lls fuc·ron elev.;.do5 r.:ingo 

c:onstitucicmal mediante l.:i r~foi-rnw •. '<l ArticL·.lo 39 de nuestr~""I 

Carta Magna •..• ". í264) ¡:,qwt, la omi=:1on es OL1n ma.;, gra·ve, ye• que 

pareciese que el EJecut1vo t1ub1ese 0Iv1ciado las ~r·1nc1p:~~ qu~ 

<aólo un afio antes, h.~b;a sc,met.i.Uo al Cunyr'"::-;;;·.:i l.:i. Lnion, p.;i.r~ 

que e::;te 11.::;--::> ap1·ol!Cls•.o" ;.. l~s 0:c.r1 1rtler; por tantc, 

r.:on-:;t1b .. lcionales que Clet:-i~n d1t•11:olir 1 .. -t actividc\d :t~r de 

1iuestro país. 

•.:.64> Cfr. '?E...:.·tfJ 1-.l.ÍE,:..~·~·;: .:'.2 Gobierno.- 1988. g~ ~ ;:;ntr:? tl !::h.. 
r;_er!..~ ::""!.~!. J~. llC'.-'..º1...'. 1~lsv.:::J. 1!¿ ~ l·'Mfr~Q. Me;·'r:•.J ;:'.:.i .. r=rec:~o":'nc' 
1J~ la ;,epúblic~, !?88, o. ~O. 



Desarrollo, 1989-1944, se establece! "Sob1·e la base: de los 

principios de autodetet·ininac:1an de los p•.ieblos :1 

en los asLtntos intt:!rnos de los Estadr.Js, soh.tción pacifica We la.S 

controversias, iguald~d jurídica de los Estaocs, coopet·ación 

inter~acional para el desat•r•olla, p1-oscr·ipc1ón de la amena~a e el 

uso de la fuer;:a, lucha por la paz y la se9uridad 

internacionales, Mé1,ico modet'nt::ará su ool 1 t1ca e:·l:ei•tor .••• 

moderna no sacri fic:a., en SLI d1sef10 :, su práct1ca, los 

principios que identifica.n el quehacer diplomático mc::icano~ La 

no intervenc:ion y la a.utodetet'rninacion de lo~ pueblas, han $Ídc1 y 

seguirán siendo, norma diaria en la acción ~>:terio,. de Méinco, 

como también n::i.brán de serlo la c:oope1·c.u::1ón intF.:1•nacional pa.r·a el 

des3rrollo, la resolucion pacifica de l~s co11flictos, la búsqueda 

E=tadcs". '.265) 

Hast3. aquí, vemos q1.1e el Plan Nacional de Doesar•rallo 

t:1•.1e t·~g•_1l¿. l'°' .:i.ctividad dt?l ré~i,nen salinist:a, se encLtentr·a 

apegddo a lo ~st~blecidn por• el Ar·ti~ulo 87 ConstituL1onal, 

rel3.ci6n con los principios que dRb~n guiar el .nanejo d12 la 

<::65) Cfr. Flan tJcl:.:~onc:..t de D-o-=ótT':il~·: <1759··t9::;L.n, 11é,tc.:i DL.:1.1'lí.J 
Df1Ci-'J.l de--¡;-F~n-~J~~¡:-;rja d~ Gcb~r·n~1L:1c;n, :::1 d~ 
1na~o de !G8?, p.p. !~, ~G. ~~. 
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política e::terior de Mé:dco, a pesar· de quo:? re!tera a la ,,o 

intervención y a la autodeterminación de los pueblos como ias 

normas pt•inc:1pales. Pero resulta importante mencionar que en el 

texto del referido plan, se sei'Yala: "Asimismo, la política 

e1:teri or de Mé::ic:o se ha aJustado otros preceptos que 

c:ontinua1~an ·1igentes, y que son: La defensa de los derechos 

humanos, la soberania sobre los rec:Ltrsos materiales, la defensa y 

practica del derecho de 3silo, la procuración de just:icia 

ec:ono.nic:a inte?rnacional. el t•espeto al pluralismo ideológico, la 

búsqu~da de una practica democrática en la toma de decisiones en 

la Comunidad Internacional. y la solidaridad internacional". <.266} 

F'arec:1era que el actual régimen, no sólo habla de los 

princ1p1os const1tucionales obligatorios, sino que se ref1ere 

tambiE?n a oti•-:Js princ:1pids, los cuales por cierta de 

red~ccion v.:ig.a e imprec1•.;a, como aquéllos que d.?oe ooser•v.:.r· 

¡:,ep1-1t:lica, tndi.:::;:,: " •••• L·::i ~c.':: .. :1ctad inte,•nac:ian.al a-=: Gab1-::rno 

:.:Je, r·J t -:=-·n. .:3. 



.a1d•.J 1::::. norma de L-\ C1.cciór1 intewn-:\~:1onal. Te.moien lo har1 sido. 

otros crincipios históricos que Me~:ico na he:cno '5uyos, cwmo 

L.i. soberanía sobr·e los recursos natL11·ales 1 la di=f~r.sa y practica 

del derec:ho ce asilo, la pracurac:1on de un orden interna.c:ianal 

más justo, el respeto ~l pluralismo idealó9icu, la participación 

igual i tar• ia de todos los p3 is es en lo,. i.\SLmto5 dE:- ir. l;2r·és comun ;, 

la soiidar1d·:\c.l l.ai;1noamerit: .. ,na". (::6') 

actual 

gobierno, se refieran otros principios ~ue no son los 

conte:'11do5 dentr~ de lu fr.:H.:c1c.n déc1.1r,¿i. del At"l'iculo 89 de la 

Const i tuc to11. que, por lado. le resta val~de= los 

prir,-::1pios constituc1onalinente 1·econoc1do;;, y ¡:¡or otri:.:. pareciese 

que el ~1:ib1et·no es.ta manejando la polittcc. e;:t1?t~1or fuera del 

marco legal c..¡L1e establece nuestr~ C.:irt¿; Magn¡:;.. Estam.:>s de acuE-1-do 

.;n que es imper:.'!.t1va Lü13 mc·:::et·n1::a._1ón del ¡.lais, pf.H'O 

las nor·'Tla::. lega.lec.:::, >'~ que de lo contr.=1.r1a no t~nd1'i3. n.:..ngun 

~Qntido la r•eiorm~ ~l citado ~,-~!culo 89 constituc1onal • 

.;:.:,7·, Cfr. @l.:191·:.•.s fi_g_ Fe·.:~ ~_ql.:.11d_,_ Se•::i-~t:3!..:1:..Q 9-'?. helci1-1one-s 
E::tort::'.lr".:<-:i, ~ 11.. Sena.:i_q ).~ .Lll F.~··1..ib¡:. ~•, 1-'e :i::.:;i E..::. CiZ!•::•·<2~ari,;¡ 
de R.ala·.::1one?5 E::1,e1·ior.:;, 1 i::i<:.(·. p.p • ._:.,-,,. 



Una ·1e:: revisados lws antecedentes doctrinales de los 

princ1p10Ei ¿,ntes 1-e'fe1~idos, podemos válidamente afirmar oue a lo 

largo de l¿¡ histor1~ ha e:~ist.1.do un consensc. c.:.si 9ener-ali::ado 

sobre cuáles son las normas que nuestro pais ~1a obser·13do en el 
l 
~•nejo de su política exterio1·. SeM~lando que ¿n la actu~lidati, 

las mismas pa1•te de L1 Ley Suprema. por lo cual es 

inaceptable qt.~e sean ·~lvidadas en aras del proyecto nacional~ 

llt.~. lnlc1•tiva del Ejecutivo. 

Conforme lo ~stablecido por la f!·acción I del Ar~iculo 

;:7 de la Ley Organica de la Administraci.ón Públ-icc:. Fi=derul' el 

Secret.:.1~10 de Gobernación en'1ió con fecha 5 de noviembre de 1<787 

la H. Cámara de Senadores del Congreso dE la Uni 0 n, la 

iniciativa de dec1~eto que reforma la fracción ) del Articulo 99 

de la Constitución Palitic:a de las E;.tadas Unidos Me::1cano~. para 

su estudio y ai:it'oi.Jac1ór •• \2.::>8'• 

L~ lnlciativ~ menc1nn~~a, establece que l~ ccn~tr·uccion 

dt:::1 nue;;tro pn:..yr?.cta n.;.cior,o..l coincide C'.:in la gestación de los 

~ue la luchc. de independen:i:3 fue aquélla que dió origen al 

(~68) Cfr. Diario de los Debates, Mé::ico Ed. Senado tle La 
F:'.!públlc:a. na. :o, 19ª"7,-P:- o-.-.--



pr1nc1pio de autodeterminac:ion, poste1•io1'mente se refiere a la 

~pccir. ir1i:Jependiente, como la que iorjO la in~er·.,enc:.ión. 

Despues menci.ona al movimiento de reforma~ in::trumento dli? 

innovacion y de transformaci.on soc:.1al, que se dist1ngu10 por 

fortalecer los principios de la F'epL1blic.a. Al tratar la etapa de 

la revolución, se establece que con la misma, los principios de 

nuestra politica e~:ter•ior son incot•pot·ados a los ob jet1 os de lo::; 

gob1ernos emanados de aquél !a. C.267> 

Al continuar el anál1si~ del r•eiet·iao documento. 

observamos que se serial a: "El Est¿¡,do f·le:: icano tnvar·1ablemen te h3. 

puesto de manifiesto auténtico espir1":u pacifista. Esta 

afi. rmac i ón adquiere valide:: plena solo menc:.1onaP la 

participación me::icana en la Con•1enc10n para el Arreglo F'ac.ifico 

de los Conflictos Internacionales de 1...1 Hd¡a, a la cual Mé)dco 

fue el primer p.:..is en adhe1·irse en el afro de l901, o en el Pacto 

de Bovotá o Tratado de Soluc:1ones Facífit::.3s, del cu¿i.l Mé:dco fue 

el pr·11ner Estado miemb1'0". (270> Al r·especto, cabe hacer dos 

comentarios. En primer lugar, 1:onsid=1-o que el hecho de qu~ 

nuestro pais haya sipo el prim~r· Estado e11 suscribi1~ dos 

instl'umentos para el a1~reglo de disputas intarnacionales, que 

despues fueron suscritos por un s1nnúmero de paises, se 

(269) lbtdem. 
C2:7(1i lbidem, p. 7. 



traduce er1 la e~pre51on de un aut~nt:~o esDi: 1tu p~cifista. Pot· 

el contrario, estimo que la ma.nifestacion de dicho espíritLt, 

ha hecho patente l= su,ie...:ión a art.:dtra.1es que Mé:;ico ha 

aceptado sobt·& ~~gunos cur1fl1ctos <El Chami:al, La Salinidad del 

Rko Color'."ldo y las !~las í~l ipp1;1•ton), en lo= cual..?s incli.1s1ve li::s 

laL1dos respectivos f:..tet·on desfavorables a nuest1•0 pais, y aLin 

asi, acatados. Poi• otra parte, es necesario p1·ecisar el 

sentido ~2 que el nombre correcta del P~c~a de Bogo~á ee 'Tt•atad= 

Amerl<.:.::.no de SolL\C1one5 Fcici ficas", y no como erro11eament:e 

indica en el documento en cita. 

Otro sef'(a.lamiento en el texto en comento, que en 

Opini6n no es del todo correcto es el siguiel'1te: "Los principios 

de la pclic1ca e .• terior· r·etlejan los intereses de la Nación. Lom 

me::icanos e;.:igin1os a lá Co1n• .. midad de Ma~1011.:<:;;, gl r·~speto al 

derecho de establecer ba~es cJe conv1venc::1a, c::onfor·m1r e nL.testro 

legadc hjst61•ico''. C271> Cansider·c en ase sEn:1ao. ~uc el hecho Ce 

que cie~·tos pr·in;;:ip1.:i:; dE ..:unv1'.enc::.~ .1.nter·ndi.:iona1 .•sten 

inclL1ic.ios dentt'O de l.:<. t..:::in=o ti tuc ;.on, 01"denamiento 

eS"tt"'lC"ta1:iente ::.nterno, es •.leo.: l r • sunranBcionwl: tiene 

fuer.::-:. colig._11,cr·1.:i con 1·eL\l.:16n ~t utrns pai5,:_.s-, por lo t.:,nto los 

mismos, solo ~llCLtt:r1 tran ob l 19ado3 rel.::i.ción 

(271) lt.idem, p. 6. 

.:.:;; ! 



d1soosic1ones legales que tienen fuer=a vinculativa para dichos 

Estados. 

El Presidente de la Maorid, en otr•o pasa.ie oc la 

inic1ati~a sehala: ''Es imprescindible ~ar~ bien de las relaciones 

internacionales, que la fuerza de los intereses de los Estados 

enc:Ltentre su respalda en la 1e9itim1jad de ::.us causas y no en el 

México tiene esa con·.-icciQn. y Lo demLlestt•a;.n constani;es 

pronunci3.mientos .J.nte foro~ internac1onale5, que buscan reafirmar 

la \/igenci,_o, del principio de la l9L'"-'ldaC Jt.Wid1ca de los Estados, 

como lo confirma la susc1~ipcion de le<!,'.; Ce1rt~s de la Or·~an1::ación 

de las N.;;1c1one: Unidas y ae la Or·9'3111::ación de lo~ E=tc;tdos 

Americanos, en CL~yo te::"to se r·~coge el espi1~itu del principio de 

que todos lo:: E~t¿1do: son tgLtale= entre sí''. <:72) 

conv1cc1on de Lln país por la. pr-otecc.1.ón y 1~esp&•;o dl"? 

queda demostr~da Dn1c3mente por la 

SL1::.cr1pción de ::Jo:::ume-n~os que d1erpn ori3e11 a dos orgat11::::aciones, 

1'1ac1ones del mundo o de una dete1·m1nada 1·e9i6n; md,>ame '.51 en el 

<::7'2j Ibídem, p. -;. 
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se e::.t.:o.t.ili:;....::o en ~l capitulo ante1·1ori ambos coricepo;os no 

sinónimos, sino que sus ~ignificados sen .-Ji.amett·~lmt?nte opuestas. 

"F-n el 

decreto de reformas se haola de iguáldad juridic:a de lo=; Estado~. 

c:reyendo probablemente los em1nentes redacto1•es del mismo que con 

ello enmendaban para bien. la r•ed¿.ccion de l>J.:\.::1.::ines. Ur-\id.;.\s v 

otros tr.:.t.;:,dos internacion~le:; que hablan rle igua ldao soberan¿\ de 

los Estadas".(:::"~) 

Otr·o punto de lcl in1cii3.ti'J-'l refer1tja, que mer·e.::a 

comentarios, el siguiente: ''Los pr1r1cip1os de la polit1ca 

e):terior nacional con::.t1tuyen Oi1SE esr.:nc:ial d~:l E~tado l-1e:11i::.ano, 

son parte representat1·Ja de lo;; -1alot·es que han gui""'do al pueblCJ 

me;oc.:..no en !.a edificac:ior1 de pr o:,1 ec. t..:. como 

t1•at.c:1.d.J..=:oten~ har. co1nc..:jdidc.i e:-1 :::.'eñ.-.la1· 1 es deci1·. '-lL'P- l<:i. tiOlt t1c.c:-. 

coincioo en que nuestrO\ poli':1c.~ e· ter1or una poJi~ica de 

•.Z7"3) Cfi·. Gómi::.: G::tbte!.!;. ':::1·du.!CCJ Hlon~o; "Ele· .. _-t;1c.in ,;'\ R3nga 
Con:ii::tuc1on:ool de!.·:.;: 1·t•¡11,:1pi:!~ ac Fciit~c:.:· é;;i:~r1or'', Bole~~n 

~LD.Q 2..~ ~~e:.-~·~· Me;.1co Ec.!. Úl·li'.!111, no. ti.::~ ·.al. ·-'-· 
~i:!pl:t.:.>~o··;;--:11..::i..:inb.·~ ir..'.i3. p. 16J. 
L2.74.' Cr:. !'):_;:;.· l Je:;" !•.::>;:: -·ebates, OJ:.. CJ t; =.uc11·~, ne!;=' :·.65. p, e. 



tra.dicion y consenso, oero estoy º'='~ac:uerao la 

fundamentaciQn de dicho consenso y tr·a.dición. ya que lo::; valores 

que al respecto cada uno de los mi::.·~dcanos taene, totalmente 

diferente. Asi, no tiene ia mism~ opini6n sob1·e la pol(tica 

e::ter·1or de México, industriC'l.l maquilac.:lor del Estada de 

T=i.maul ipas, cue un ind igena Tri qui o Mi :<e de la sierra oa::aqueria. 

Tambien, por ejemplo, los p1·1nc.Lpios que cabe oose1•var nue~tro 

país en el maneJO de la política e::tet•iLJr, no seran L:Js mismos 

que sei'lale un obrero de la Ciudad de Mé:: Lco a los que sen:..le 

ejid3tario del Estado de Zacat.ec:~s. De ah i que, 

af1rma1- que los pr1nc1p1os oe política e;:ter·1ar 

puede 

p.:.wte de los 

va.l~res que de comun acuerdo todos los me}:1canos han 

establecido. En 1n1 opinión. este c:onsen"5u se 113 dado en ·1irtud de 

que el gobier·no los h .. 1 estaolecida y toda v~z que pot• i:incuentc:1 

ahos nemos tenido un gobierno de pa1~tido un1co, lo~ pr·1ncip1os 

ideológic.os que ha establecido dtcho gobierno $e han mantenido. 

Al respecto Mar·io 01eda, opin3.: "La r·a::ón que forma pr·1ni::ip ... 1l 

e:~plica el alto g1·3da de consenso y tradición de Ja política 

e>:terna de t1-é:oc:L1, es el hei..:hc, de que un misma p.owtido se ha 

mantenido en el poder ·dut•ante los últimos cuarenta y cinco .:1ño:=, 

partido que, pot' otra ;?<3t'te 1 nunca ::"? ha tenido que enfren·;.::.r a 

oposic~ón organi;:ada de verdadE:>r¿, 1mpc:wtancia. 

Independ1eni:emer,l;e de lo.:; '.:!f~r; ?Dsitivos ~ negat1~·c~ que este 

s1.stema de p:.u·tidu cr·:ponder•.:mi:E úni.c.:o. 

11.?.marjo, le- ;·,¿. d~~cio a 1~ ooJ.it:.ca E::tertOt"' m~;o.1ccH1:t 1.1r.~ -;:cl1Ji'• 



base de consenso y t:1~aciiciánº. <275> 

En estos momentos, cabe p1•eguntars.e Ltn~ cosa. lo-: 

principios de politica eKteriot· han sido proclamados desde hace 

muchos artes por nuestro pais, y e}:iste un con~2nso genel'al i::ado 

Ue cuáles debe.n __ se~~ ~s~os, porqu_é. _s-=i e~per'?_ hasta 1987 para 

elevarlos a ran90 constitucional, La respue•ta, velada a dicha 

interrogante, la podemos encontt·at en el tEn:to mismo de la 

iniciativa,. al -leer .laso. s1gu1en.tes lir.aus;. 

"Son innumerables los obstáculos e::tre.nos que la. patria ha 

enfrentado lo largo de su e::1stenc1a y los sucesos rec:1entes 

siguen forjando un escenario lleno de desafios. Particularmente 

.en la presenta década, Mé>:ic:o ha tenido qu_e resistir' el embate de 

graves c:risis internacionales tanto de indole acon6mic:a 

politic:a, d'.:?rivadas d~ la falta de voluntad de tercero:. E:.tados 

para conformar un sis~ema internacional Justo y at•mon1.:o. La 

confrontación y la ince1•tidumbre han 5ido e: ara.e ter I st 1 c:as 

cotidianas de un hori::ontE e:: terno que e: a rece de bases 

equi tath·as, ba.ses que necesarias un sistem~ c:uya.:a 

t"'e.laciol:les interde~.?ndenc icl son cada vez más complejas 

intensas..... Por el papel que f1é>:ico desempef'ra en el con te>: to 

internacional y la manera firme y perseveran~e con la qu~ el pais 

<275> Cfr. Ojeda Mario; ~ :t. ~ Qg_ g ~ 
E::t.:riot" g_~ ~, l"·~::icc.. Ed. Colegio de Mé.::ico, 1Q84 <2a. ed.), 
p. 93. 



ha venido sustentando los principios esenciales de la política 

e1:te1•ior, t•esulta impo1·tante ~ue ~stos figuren en el te::~o de la 

Ley Fundamental. Ciertamente, dichos prin~ipios son coincidentes 

con el espirih.1 del Constit:uyente; emp'=r~o, la trascendencia que 

tiene la política e:<tet·ior• pa1•a el Estado mexicano e::ige que la 

incorporaci6n sea e::plicita". c::76) 

Conside1•0 que el mat1vo principal, que ot·iginó la 

ins1ati1,1a para las reformas constitucionales, fue el fr"anco 

enfriamiento que habian ent1·ado 1 as relaciones mé>nco-

estadot.tn idenses, provocado principalmente por la activa 

par•t1cipación me::icana en el conflicto centr•oamericano \Gr"upo 

Contador-::1.1. Asi, referida reforma pt·etendió ser una 

reei.firrnac10n la independencia con la que Mé::ico maneja 

política e::terior. Pa1•c otros auto1•es, como es el caso del 

mae3tro t36me::-Robledo, la ra=ón de las refo1·mas otra~ El 

ser!3la: "F'r.,::ib~blemente Id única e::plicación -nunc"" .Justificación-

al pret.::nd-=r incot'porar :3. la Constitución los principios rectore-a 

que =iemp1~e han conformado nuestra politic:a e>:terior·, seria la de 

gene1·ar, con ello, su mayor difusión y propa9ación entt·e todos 

l~.:. he-bi'"zinte~". <'::!.77) 

(276) Cf1·. Diat•io de los Det3t~s, op. cit~ supra, nota ~68, p.p~ 

~-9. 
(277) Cfr•. G6me:: Rob~ed..:i, op. c1t;. supra, nota 273, p. 1166. 
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Por Ultimo, qL •era hacer me'1c1on e?. otro enunciado de 

la referida iniciativa. Lste es, a saber, el s1~Loiente: "La 

conducta internacional del pais ha mani;er11do ap¿g:o est:t·icto 

esos principios, lo que se ha ti·3duc1do u~a po~ic1on ~e 

·negociación sólida y un.a ve=. re=.pe_tada. Let legi.t1midar:l de oicnos 

principios le garantiza a Mé~:ico una mayor efectividad la 

defen;;o d& intereses". 

Soy de la opi.n1on, que e~ muy conveniente que Un .:i:i.is 

politica e::terict" fundameni;ái1dol.3 en determin3ciOb 

principios rector<:!S :;a qL1e, la mi;;mo pe.r'-:1 las M.aciones comw para 

los individuos, el prestigio de se1' t1el los pr1r1c::..p10~ 

cor.stituye v~"liar• tr3scendental. En ¿s~e mismo ;:;ent1do 

eHpresan i~aplan y l~at:.:=nb.:.ch, qu1e11eE sef"lalc?n: "El orestigio e, l•~ 

lealtad y ¡: .... indonor reportan numero:o;as ·..-<:;:>nta J¿¡S t.Jacion. Se 

respetan acuerdos :;e: ;;i.:ept:an meJ.::1· sus ofer'l:.as pc1~que 

les dá c1•édito". (278) Al101 ri bien. est2'. SLtJec1on :i or1nci.:1ios 

debe ser· mecan1·::~, LLna r.:ioliti.i::o:t que ,-esponda, en todo 111Q111ento y 

bajo cualquiet· ci1·cuns~anc1d. cr1ter·io de principios no es 

Eli;::ando .:..:;cablece: · "E-=: r:ur·ioso· que el· ·.:.Sp~c-~o ·de· lll •:u11tin•_11dac 

de la pol!t1ca e;:ter1or nacional inter·prete de manera 

(278) Cfi-. K.uplan A. Morl;on. Kat.:.enbach Nicholds:; Fundament;os 
Pal l tico!: del '"e• echo I0t.ernai:ional, Mé>:ic.9 Ed. Li~Wi ley 
·3.A., l7c:::. i""l.3. -;,;;;¡:-:.~-p. ::e::. 



automática como un si9no positivo, c:uanoo s1 s!'o' considera la 

naturale=a dinámica de la politic:a internacional, en 9eneral, y 

el estado de co~as ac:t.ual. en lo particular, lo 1·a;:onable seri.:l 

justamente lo contrat•io. En un mundo compleJo, confl1ctivo y en 

cambio per'm:\nenl¿, una politica de la que se destaca la tradic1on 

y la cont1nuidacr -inamovilidad de princi.pios y pe1•manenc1a de 

obJet1vos- como sus aspectos más sobrnsalientes, bien podr•ía 

~na pol!tica a la ;:a9a y poco fle::ible. Una política que na 

evoluciona, que na se tran:=-farmc. y se supe,·a a si misma, es 

pol[tica rfgid~ y anquilo~ada que no n1archa al ritmo del cambio 

global". (279) 

Opino que una politic3 e:;terior de p1•inc1pias 

·iálida. sólo en primera instancia, los p1·inc1pios ~on necesa1•1os 

y utiles sl se les aplica de manera inl:elit;fE!nte, pero son 

suficientes por si mismos. Los p1•incip1os fundamentan y 

establecen de antem¿:.no la orier,t.;.ción a segL•ir, pero tJ.enen poco 

que aportar en materia de medida-= concretas que deaen adopta1•se 

en la práctica, 2n c~sos espec!flcos. Es difícil no estar de 

acuerdo con los principios de la i::iolític:n e>;terior de Mé::ico, 

pue::.to que también princ~p1os unive~sales del Derecho 

Internacional. En este sentido. los principios son vélidos y 

~:79> Cfr. Gar;:3 Eli::cndo Humoerto~ "C·ec:;.equJ l1brios y 
Coritr~.ad1cciones ce la Politlca E::-cerior· de t-1.é~:ico", EE.!:B. 
Intern.:icional, Mé::ico Ed. Colegio de ME!::ic:o, no. 4. vol. XXIV, 
abt• i 1-.iun la 1 S84. p.p. 4.J.4-•i-15. 



vir+;Ltalinent:e incLie:;l ion-:i.ll les • 

inmutables e infle;:!ble= .. e1··rarse a ei lus en todo momento, 

limitacione<.::J Ci~nfliCl 

que en el .:Lw.::~ de lu:o ültimos. ~f1os Me :ico ha)- a uo:;er'~·acio ~stos 

p1'1ncipio~ al pie oe la letr• en su pulit1ca hacia Ame1·1ce 
·¡ 
C.ent:ral, por c.1.tar eJemplu. ~=ict:m~ de su c1·opia 1·et01·1ca l~ 

polltica e;:ter1or encuent.·c.. p1-is:.onera en cárcel 

conceptual que le :.m:J!.dc ~u li1:we y n~tur.:d desarr·olto. 

Lo ante:· ior qued.J rdaf1~·mado, 

ac.tualmentE· e~,ta pr·esentando en e.1. mundo: don-Je t:ooos ¡os 

e;;q1..1emas v for·m¿is de , -?!a.clones anb·i::o ~.::s E~t¿i.dos est=:>;; 

modificando ser1.:>.me·ntG'. Frente a esto, }a. modernt:=i\cion de la 

polit1ca e::terior· me;:icana, es ind1spen~able. Ante la entrad8. oe1 

siglo XX! la politic-:<. e::terior tiene 4ue ree l a.b • ..:irada.. 

re f or·mu lada y rede"fintda, S.i Me::ico está realmente 

t1·ansform~ndase, necesar1CJ \'11·aje en la politic~ e::terior 

que vay.;i. acorde la nue~a situac1on d;::l con ~e~:to 

temot·es de opor•tur.1dad, polit-1;:a .• V11·ar·. c¿imuto:>t el "'·"11bo 1 

Doctor Jorge:> Carpizo, quien sel"fala: "Los principios fundamentales 



nuevas esti·ateg1as y programf's". ~2801 

Fara terminat·, cabe s.ei'1alar que la multicitado:.\ reform~: 

ademas de es pee i f ica1· l.:is pr Lncip ias que deoe obset·var• el 

Ejecutivo en el maneJo de l=i. pol1':ic .... e.l;et'1or, es\.2bl<::!c:2 d1:i;;; 

modificaciones más en la 1·edaccion de la ft·acción X del Articulo 

89 de la Constitución. En pr1mer 1L19c-1· se sub;:;tituy6 el termino 

''negoc1ac1ones diplomáticas'' po1· el de ''política e:1ter101·'', como 

la acti~1dad 1·ealj:ad~ por el EJecutivo en la 1nateria. For 0~1·a 

parte~ se aJust6 la expt•esión correspond1ente a la r3tific~c1ón 

de los trat"ados por el Congreso FederEil, para. hacet•lei congruente 

con lo:; Articulas 76, fracción I, y 1::;3 de la C::mstituc:iQn, que 

precisan que tal acto aprobatoric ca1·re:;ponde especi"ficamente al 

Senado. En este :;;entidr.J, tal c:omo ·.;e -,;;ei1c=tló anteriot'mente, 

c:onside1·0 que ambas madific:.Ac1ones son correct3s. 

Asi, la inic1at1va elabo1·aJa par el EJ~cuti~o ~ 

presentada a las Ciúnat·as para su aprwbac.ión. escá redact.;;.,:L.i. 

los sigLlientes términos: 

"DJr'191r l.:l. polJt1c¿:. f:!.,ter'lOt' J" cei-=:bf·~r· tr•atado-: 

intat'nacionoles, somet1énoolo:S a la. aproboc16n del Sen::ido. En la 

\280) Cfr. Caroi=o J(wge; "Algun ... ,s ¡;efle:dones sobre el Poder· 
Judi~ial Federal l EObr•e l~¿ FelbCtone$ lnte1·n~c1onale5 dE 
i'le,.:ic:o", Le9islaci6n ):'.. Ju1·isp1·udEr,c.i::: .• :1é::i.:.o Ed. Ut-1;-11"1, vol. 11, 
mayo-~~w~to 1982 1 p. 5ó5. · 

:.41) 



conch.1c.ciort oe "tal política. t=l titular del Foder· EJe-.::utivo 

obser\lará siguients>;.:: µrin=iptos norma i; i ·-.109: '-ª 
a.1.1todet~rmtna.ción de la: pueolos; la no inl;e1·...,ención; la. solución 

Juridic;a de los Estados; la coop~ración inte1·nac1onal para el 

desarrollo y la lucha por la pa:: la seguridad 

intarnacic;n,;o ies". (:.81) 

Una re.:.11:;.:idos algunc:.=o comentar1os sobre la 

p3rb r-efot·m~r la fracción X del Articulo 89 

consl;i tucH.mal, oas,;iremos redsar la actividad que sobre la 

.=iproba::i6n de dict'>a reforma tuvieron tanto la Cámara de Diputados 

como la d& 3enadores. 

III.4. Di•cusión an lA5 Cám&~a•• 

En el 5enado d.,,. lc1 F\epubl 1ca. r-ec1bi.d¿¡ la 

Ccrrii =:iones: Ur.idas Fi·imEH"a üe Gobernac.1ón de Puntos 
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Constituc:ionales y de fielac:iones E~:teriores; pr11n~!-.:1, =c->gLtndz.. 

terceri>. c:uart~ y quinta:;. secciones .. ü1c:ha:: :.om1s1ones err1 ~t;ien~on 

el dictamen oe la primera lec:tut•a el dia i.:: del mismo ¡· 

Dicho dictámen merece alguno:: C:üment3rios.. En términos 

9enerales el documento comento encuentt•a red3c t.:i.do en 

termines demagogicos y poco -::lares. Encontramos pas.::-•,l<:!·':> los 

que entra f1-anc3 cont1·adiccion 

Ejecutivo en la iniciativa suJeta a disc1~~1an; asi, se~alan los 

represen tan tes: popL11 ares en un¿ p.:..rte de es i:e d le +:ám<:-n: "Estas 

pt- inc ip íos los que han 01·1entado a n:.teEtro pa.is 1 desde 

surgimiento a la vida indepenc..hentc en la relacione~ con las 

demá3 na.: iones". (283) Siendo oue, tal como quedó asent;.;tdO en el 

incisc qt.18 pt•ecede. el E_jecut·i·.,..o $;E'Íf<!,ló -~ut.:: :o~ 1·ef"2r".1.oo=. 

pt•incip1os se fueron forjando pece a poco con el transc:u1·sc del 

alguno:¡;, como la luch""i. por la p~::: .v segu,·1d~d 

internacionales ld cooperacion tntc1·nai:ione..l el 

de;;arrollo, son conceptos que tue1·on jefin1das hasta princioio·~ 

cae en los mizmos oefact65 que el EJ&cut1vo, en tc1·r1c qL1~ en es 

··el c1·eador de los pr1nci~1os del política si:ter•ior. Así, en dicho 

<28:) lbidem. p. 10. 
•::63) lt:1den-1, p. é7. 



dictamer., 5e ·.::;ef'rala: "E:.s el pL1eblo de 11él:iCC'• qL•.ien ha cre:o)oo ELI 

propia política eater·io, Loe principios serán norma y 

defensa y pet·mitiran que el pueblo de 11éi11co oue los ha creado 

los preserve y los defienda". C:?.84) 

En m1· opinión, los senadores cometen un grave error c:¡ue 

pone en entredicho la sepd.raci6n de poderes en nuestro pals, al 

adular en e::ceso al E.jecut.ivo. Asi i:n un pa!::aJe oel dictamen se 

lee: "Los senadores que sL1~críb1mos el presente dict:ámen creemc:s 

de justicia deJar con5~ancia de l& calidad e::cepcional de la 

e::pos1c16n de motivo::; que acampa.ha a la iniciati~a. Se tra~a de 

documento el que el Presidente Miguel de la Madria, 

destacado constitucior,alista, resume lucidez y profur1da 

penet1•ación fi lo:s6fico-jurjdica, los gr.;mdcs 1nom~ntos d€?l or•oce-::=-:i 

histórico lo largo del t.:U3.l el pu.ebl.:.i n1e::icano h3 i.:10 

escribiendo la proe=a de ~u c•:>n5Cllidat.:icin nacional''. C.:95) 

Consider•.:i que apart;.~ de equivoc:dda la op1nion ant..:?s 

sef'lalada, del "todo incor·t~ecto que se asiente er'1 el documento 

que la iniciativa del Ejecutivo, este tipo de 

~prec1ac1eines. Ae::i, entre ~clu.l3cianes y lenguG.1e dema9óg1co, 

el dicta.m~n oe la ~:-1me1 a leen.u 3 :se· .iprob6 sin camb.ios la 

C::?B-n Ib1dem, p. 68, 70. 
c=35) lbidem, p. 67. 



iniciativa er. comento. 

El día 16 de noviembt·o de 1~57~ 

el dictámen de segunda lectura. En el cual, tom~ron la ?a labra 

seis senadores, todos ellos miembros del pat'tido revolucionario 

institucional. El primero de ellos, fué el senador Alejandro 

Sobar:o Loi~a, quien indicó que la inclusicn de los p1·incipios de 

-polltica deb!a por tres motivos 

principales: El p1~1met"o, es por el consenso el que han 

creado; el seoundo, por· la interdependencia cor. la oue vive el 

mundo:; y el tercero, para qLte asi e::1sta una base leg.;:1l que evite 

cambiar el rumbo de nuestra politica e::terior en el futuro. C:'.:86J 

Como ::oegundo orador -=n dicho dictámen. tomo la palabr3. 

el senador Her·nande: Haddad quien so refirió en su e::pas1c:ión a 

la ~utodeterm1nacion y a la r10 inter·~ención. Po~ter1o:•mente pas6 

la tt•ibunil E;;l senador Alfonso Ze9be Sanen, quien además de 

tr.:>.ti\I el relativo ia solucJon pacífica de 

c:or1trover~1as y la prosc·~1pción je la amena=a o el de la 

f1...1er="- en las relac:1ones in-i;e:··nac1oni:tles; t eal1::a :los reflZ!:;1ones 

que met·e~en comentar·se. En or·1mer· lugar, indica: ''Pot· o~rQ par·te, 

mir-:-mbro del p::trtido ~-evolu:.ic1n:-1rio in=iituc.ic:ial ne pu'E:dL.'.J 

~296) tbJdem, p. 13. 



con~titucicnales para ele 

ale·.:: toral 

bai::>ado en consideraciones e.le t1po p.:c<r·t1dista; reafi1~mandose asi, 

la supremacfa del Poder EJecut1·1ü ~ab1·e el Legi5lati~o en la 

pesat' ae las cr·it1cas e;:i~Lentes en tot·no ~que~ la inclusion do 

los prlnc1pios de palit1ca e;:ter1or ~s inn0cesar1a, toda ve: que 

t-lé::ico ha susc:t·1to los instr·umentos intern3.cion.:.1e!::> en loz. qu~ 

los mismos se contienen• dich21 inclusión es pr101•itaria ya. que: 

"La trascenUenc1.:; de la reforme. consti tw:ional puesta 

cons1det·ac: 1ón del F'oder ConstituJent;::- Fer-manen tr=, raa1c:.. 

precisamente en .?levar a una c.:1tegoria Jurídica dl:;tlnt.:i. los 

principios qL1e norman nuestt .:1 particip3cion en la comunidad de 

Naciones~ De Trat~do con c:onnotar~l1'..!n de Ley Fede1'al en lo 

interno, ahora se p•·opone:- qL•e !":ean l.lorma Fundr;imcmt:i.l. Su so1 ldS::. 

Y aspi1•3ci6n de per•manencia e~ por lo tanto evidente''. (=871 

En mi opinión, 

palabras antes transc1•itas, sino qL1e por· !:!l. conb·a.r•io e;:-:imo que 

(:!87) Ibidom, p. 14-17. 

:!•15 



dichas reformas no son absolutc;;r.H?nte indisriers'"°.bles, a$j m=-

adhiero e lo e ,puesto p~r el maestro Gome= F-.oble.::i::. QL:ic=11 'seAala: 

''La elevacion a ran9::i const1tuc1or1ai de alguno de los p1-1r1cip106 

rectores de nuestra pol 1 ttcu =~:terior na se just1 fic"'1 ior·ma 

alguna. Todos y cada uno l.'.lü l.::is princip10:;;, e~ta;; c•.:inten1do= en 

forma explícita e implícita en la Cal'ta de la O.N.U., al i9L1al 

que en la Carta de la O.E.A. Mé:dco, que parte de tales 

tratados-, por '13b<Jr f11•ma.Jo y r~tlftcado ambus instrurr.entos 

internac1ona les, esta obl i9¿¡do jurídicamente la 

observancia de los p1,eceptos normativos ahí ~on~enido5. (1 esto 

ha)' ClLle añadir que nuestra C.onst1tución en forma e::presa cansai;p·a 

que todos los tratDdos que no la contr~~engan y hayan sido 

celebt·:.dos por nuestro pais con la apr·ob.J.c:ión del Seriado set"a.n 

Ley Supr·e.na de l;od,, la Unión. Ademas, parece ot·. idarse qL11~ muchos 

de los llamados "pt·incip los rectores'' son ya pc.rte del derecho 

c:c•nsuetr.tdinario; esto es, del Derecho Internacional general, 

luego quien-E: •jecit· que indepeindientt":'ment.e de c¡ue L1n pais ser. a na 

parte en un t1·atado internacional, e::tá abli~ado pot t~les 

L:anceritos. sin que obv1~mente ten9a la menor impot•tani.:ia que 

en l.?, C.:.ri::oti tuc:16n de Ltn p¿;is •• <::99) 

(288) Cfr. Góme-.:: F.obledo. op. c:it; ~upra, note\ .273, p.p. 1165-· 
1166. 



Sobr1,.:; el pr1nc1 1 de la 1i;.uald~•cl J1..trid!C,;\ de loE' 

E¡:;i:ados, h1:::0 uao de ¡¿; p.:::1·.¿1bra el !::enador por ,":iguasca.!;.eni:85 

Rcber1:o Casilla~ He,·nande=; po:;te1· L·:.rmente Gon:::a.io 1·1-art:in~:: 

para el desarrollo y para con e lLt t t l .:i. senadora Sil., 

de Gal indo tomó la tribuna. para trat:." lo 1~e1.:1tivo a la lucha por 

lapa::: y la ~egurid~d intc,·nacianala=. ~89> 

Una ve::: rec<li::ad-"'s PSt:as pé\r·t:.:.c1pac1ones 1 ~l no 

haberse dado 1mpu·;;11..,1c:1cJn ;.dguna a .i.o: diclüunene-;;., ~d .;:it..:\ .. L 

Dich._.._ As·,..1b1e3 rt::<ib•.a ic· dct:l'.ff...::1!;:.·-:1c. .. 1 t";:.::.o~t:·~i.· . .:.1 ~l 

~·w'i..ir:L"lo 89 ConstitL1c:.ion.:i.l: e inclusc. lo coinc1dencici llega a tal 

<289\ Cfr. Didrio de> los Uebate'"'• op. c1t; supra, notci '368, p.p. 

lbidti'm. f-'· 



9rñOCJ, QLle en el rli.::támen r·espet:ti»o 5C: t1•ans-.:.1·loe11 l1teralmente 

parrafos enteros de la intcL:>.t::. . .a. 1.~9!1 El :;wEl'dO:.' err.:w de é=:to, 

radica en que ;e tr~i.nsc:riben también lcis errores oe la inici.:.itiva 

del EJecuttvo, )~ que los pat·r·afcs tran5crito5 3cn lo5 que habl~n 

sobre· la vocacion qL1e nuestro pe.is "ha t.~n1do poi· el pac1fismo v 

por la igualdad Jut·idlca de los E=:tado5: vocación que de acuer·do 

.con el Ejecut:i-10 :;e de1nuesl;r•:1. con la .:;u=cripción de t-1~-:ic.::? de la.s 

Ca1·tas de la 0.1~.U. y de 1~ O.E.A. y del mal 11e~ado T1·atado de 

Soluciones Pacifictls. Op~nión, que t~l quedo :;eñal3do 

anl;er1or·mente, es errónea. 

En dicho dictámen los diputados mien1oros de la Comisión 

de Gobernación y Funtos Const:.i. tucionales. ....:3.::onan i:l sentido 

de que 1 a ,·e forma •.:ons t t tuc ion a 1 oror-ues ta• reviste una 

i.nportanc1a fundamental i)ara el fJJls, li:ié.:¿, ~e:: que: "Su cancenjiJo 

mar-cha de la Nación, es oe "la mdyc;-.r relev~.:1c.1.a dentro del p1 oce::.o 

político-transfor·mador no -:.ólo hacia el e::t6'r1or sinc.i tambie:n 

politico::> qL!e el E.;;ti<•.lo m~ :icano <::'.JSt<?nta en lo: asunt;o=: tntel"nOs 

~ en los internacHmale:=.". ·::s.:.; 

(29U Cfr. Diario de~. t•le-;:ico EU. C~mat'~'""· de DipL!t.=tdc:;, 
t-01110 II, IX,~¡~ nonemOr•-;?-mc.yo 19a:, p.p. 17-1·1, .29•J-29t. 
·.29:; Ibídem. p. 15. 



Cons1det"o lo= motivos antE:= s~ñ~ie.dos son 

corree tos; pero ca o e p1'~9un t ;:,,rse ·:si =.e amer l tao e. un~ re forma 

constitLtctonal al efecto, toda •e= qu·~ t;..;1nto an lo interno coma 

en lo e·.terno, 11e:dco se E:ncuent1·.;;,. obligado por disposición 

contitucion.::tl a seguir dichos principios. Al respecto, guardaré 

1n1 op1ntón p~··i::i~ul.ar par·::i tratarlo con mayor detenimiento dentro 

de las -=onclu5t'~nes de ..:.-st~ era.bajo. 

Un& q~~ di~ho dictámen fue leido al pleno de la 

sometio a di:.c•.t;:don en lo general y en ¡o partu:ular; 

<solicitaron el uso de la p¿\J,;;¡bra un -cotal de 7 diputados, de los 

·::u~les •:1nco l•.:i h·tt'i:.n e=n pro ce la in1ciat1•1a de t•eform~ das 

El pr·1mero en l13cer uso de lcl palai:Jt•a fLte el diputado 

001· el pa1•t1do acctcn r1ecicn~l~ Jesus Gon.=Ale: Schmall. GUlen dió 

~o~o 1•a:onadu a favor de la iniciativa se~al~da, toa~ ·~e= que 

eo;:; de vital 1111portancia pa1·a el país; también e:-.1gi6 congrLH:n..:ia 

entre 10 q1_•e se dice .r lo que se: h;:.::.G:, ;" en e::te. :3entidc. s-=<rtal6: 

ap1'obat:or·10 por es"ta 

1•efo1 rn-.~; µer·o también nuest:•o sei'lala.nientc fr~ttet'n~\l, per•o 

t.:.•:.igeni;e, 1·eclam:.r.ao ta congr•ue;r.t::.:i., reclam.:\ndo !a con-:;;istenc1a 



entre lo que se dice y lo que se hac.:.o¿; reclam.!\ri.:10 :jue. jos ,:alores 

que procla.m¿i,111os hacia lo int.:-r·n¿¡e,:icn¿;l lo:S vl .::lmo~ er, inr<:?1"no. 

En mi qpinion, e:5 nece~.ar-10. tal como lo afir·ma el 

diputado Gon:::ále::: Schmall, que lo QL1e se ~r~oclam-:l. el e:: ter ior• 

'5ea ol::ser-·•,,_1do ~1 fu~r·o 1nte1·no a,;:;i Pc.ds, ya qui:; úe lo 

e:tter1or m~x1cana )' así, s1 ria ¡:oodemoG cwmplu~ lo interno 

ciet•tos pl'1nc1pias como el de autodeterm1n.:i.c1c11r, es inUtil y 

peligroso que ~e incluyan el t~:ito con~.itJ~tonnl. 

Posl;e1•1or•ment;e. en repr·esent.::.c:iOn .::i~l partido paPL1lar· 

socj3list.;, h1.::o uso de la palabra el c. Mart ::n Ta.vira 

Ur·1octc:-gu1, qL11en ser.ale que en to:lo momer.to y b~do cu.:.lqu1er 

cirt:unstar.cia Ja referida. 1niciati· .. ·a debi.-3. de ,;,.er· ~proba.::~. Con 

est~s palabr~s te1·m1n& el d~putado 5U inte1·vra11c~oG, q~~e debió se: 

pc.r~ ane<l izar escr·upulosamente l~ re11.:1t mr.-1 pt•opuf~sta: •••• No 

podemos estur ~n contril dE> esta refonna c:·nO'lttuc:•.onó'.\l. que 

1·1j;,; .. .)t l:":·•,, •::19asi:, 01en ~eftc,t':O~ 

oatria". (~Q5} 

.2::;,1;· Ib1derr., p. 17'~ 

C::ZS-5) !bioe1n. p. :.1. 



Lui~ Dia: 11oll quien s~~aló que su pa1·tiJo coinclCe ~on 1~ 

qefen:.~ de:: los pr:n<::..pio=: :¡LtE ho· .. se int;;;.~ran ¿, la Cor.;:;t1 tuci6n, 

i~plica que eaten de ac~1.~rdo ~on la ccl[tica exteriot• 

del gooierno me:;ii:ano y C:l:;;f llega ¿, c::u¿\tro conclusiones t?n ;:;u 

pt·1nc1oic:..~ que Ja 

ha daoo la i'lac16n tlt'":!nen s•-t 01 iqen las 

gesta~ nuestt".l 

::.ndependt>ncia: ::.; Una cDSoO\ :=-on los pt•i11c.ip1os J' otra el ~ob1erno. 

no se ~ale apr·optarse de luchas heroic3s ~LLS ha dado el pueblo Je 

México y que puecten ser r·espel:uda!:'• pcw goa iel"nO 

detsr>n1nado; ::> Debemos •=lim1nc1r 13 bú.:5queda de la cons¿r·.'"'c;1on 

oe pr1vileg1os de t:l.:1se sonre el ir.tere~ r,acione.~; 4> E::i::ten 

e~tr~echos ~inculos entre la pcli~tca econam1ca interna y la 

f•lás ad>=l ::1n te no1nbr't:: del p.ar·t1do me~: lC:¿l.nc 

socL:dista, inter'.1inr:- ·el dip1_,".;::.10CJ r'.•rturo Wh.:.<ley M".tt +-;in;:;:: quien 

propuso .:;.191.·.•·::!.s 1riod1 f1(.'.:C..r_1;-_.ne-o·s 11tL,!"..:1cit.ada ir·.1::1dt1·.a; e~ta~ 

~l si:!gundo reng!on de i.p•-té:s de 

"tt•al:::.1do"~ la e>:pres16n ''convenio" además agregar dos 

,::51 



pr1nc:1pios mas que :;erian: "La 1ur.::hél ·.:o.i:;-i-a tod<". rorma de 

l~s propue:;cas de su par(1~0 coD~ .e; uue et-~ nacesa!"ic para asi 

con;.igur.;ir la indep!?ndenc.ia or,. ló.'• .. relacione~ e;;ter101·es de 

'·le;;J.~o. La cual se veia seriamenti;: i:.!af1ad.3. en atencion la 

~1tuac16n mundial 

quien 

con;:id~t·O\c1on del plenr.l, una proP•~1P.i:.tc1 si.•sct·ita por los pa.rt1dos 

de i.::.quiet'da a ef~c:to de que el Fre~i..dente de lr.1 Republicz~. 

cumplimiento ~ los p1•incip1os del Arttculo 89 Constitucional, 

solidar1=.31·,::1 con el pueblo de Nic..:aragu~ en su lucha por la 

autodeterm1nac16n. <:97' 

Di:=~p·.18G de i?s tas: in ter"•·•~nc 1 on~'=> de i o::: r"erpesen t :3.n tes 

de los o~rt1dos de i:;.:qu1~rda, tom.:1.1·ck1 la pc1l""bra lus diD1.:tados 

Tod<..o. ·-t::.:: que er1 sus in"tt:1 ·.enc1c.r1es :"10 se n::i¿1~1;::ó ltn anál1sis 

profundo del tema que r•us '..Jcur~, obV'io de 1-e-petic_ones. 

continL1aremos ~nali;::~ndo lo ;;i.tc:1!'dido en la Cám.::i.r-.• de Diputados el 



:er;.ormi:=nt=- regr·esaron a la tribLtna 

los diputados Wh:::i.le~ ¡ Hgui1 ·'8 par11 oefenaer li"ls propLte<:ol;a~ pc1· 

Hfa1·tunadamente <lmoa.s p~·c,.-:;L~8Gt~s fuenJn oe5ecnaQ.:,s. 

primera por 189 votos en contra y 57 en pro, y la se9L1nda por l~ 

vía economic.:'\. Cabe señalar que de : =:ts dos modificac1on~= c:¡ue 

pretenai~ int·-:?grar· el dlpLtt:ado Wbaley, 

<la de incluir la lucha contrn lod.:i forma üE 

colonial1smo y el no alineamiento 3 bloq~e ~il1tar algunc~. t~da 

que ::en t!?rmJ.r10!: af1ejos con un gran c-;.mtenido ideolog1co 

que de modo general se =ncuentr¿tn ccnt!'2ntdG3 c;entro dei. 1·est;c de 

los p1·1nc1pics qLte incluye l~ fraccic•r1 del A1·tic1..do 2° 

cor1stituc1onal. Pero por lo a~e te~pecta 

inc:luir' 

que que -;:ria conveniente ·'2.;. l 1 --:ar 

estudlos más p1·ofundos ~a1·~ :nclu11· Jichos con~en1as. 

aquE,llas actl~·tdades dE?I E.;.~c1.1\-1·.u e-n palitica e:1ter1ar que deban 

5et' sometida~ a !.Ei ,,;ip,-t.Jb.ac;lun del St~nal.!u. 121. .:¡Lie d~ la c.:1n'trar·10, 

tr·ascendenc: 1 a la materia, qua escapa\r'ian del control del 



3enacto; c:omo ocur·rió c:on las ne9oci=.c:iones dE?l 1=•::uerao ~eneral 

del Al"anceles AdLtaneros y Comen::lo o c:on la inmin~ni;e flrm:;:l de 

t:ratado de lJbre c:omen:10 entre r1e: -'-c:o, Estaoc.s Uniao:: / Canaa3.. 

el 26 de diciembre de 1987, por 245 votos a favor y ninguno 

contra, fué apr•obado e! dec.r~*.:a •.1ur= reform~ 1.3 tra.c:c1on del 

r4rticulo 89 de la Cori:;t1l:uciOn Faliti.ca de las Estado;:; Unidos 

Me:~ ic~~nos. Dicha reforma, fué e factos 

constitucionale=. a las legi::.laturas esl:at=iles. (299) 

Las legislatur.:i,s de los Estados de Agu.:.;;calientes, Baji'. 

California, Campeche, Coa!iuila, Ch1ap,::i.o;, DLiran9er, Guanajuato, 

Guer•r·ero, Jalisco, Mé::i-::0 1 M1choact,n, Mot·alo::;, hla;~rit, Nuevo 

León, Puebla, OL1erélg.r·.:), Wuint"1nd Ruo, 5an LuiJ Poto~!. Sinaloa, 

Sonar~. 1;erac:rL1::, en cumpl1.n1ento a las disposiciones 

c:onst1tucionales aprobaran lo in1cic;.l::1v,:1 en com:into, hecho lo 

cual 3e tul'no el e::oediente respe::::tl .. o .:i. lci Com10::.ión Ferm¿,nEnte 

del H. Congreso de la Un16n, a erecto d~ que se elabcrar.:1 el 

proiec:tc d~ decl~.rator-1.:i t'espect.tva. ~3(1ü) 

El día 9 de mayo de 1'?88, la Comisión Fe!'rnanente del H. 

(2';11'1!) Ibidem, p. -::;5, 
C3(H)) !b1dem, p. 7. 



Congreso de la U:1ión 1 ~obo poi· 18 .·~~os fet.101" 

abstenctones la 1·etorma la h :01cc1ón del Artículo eg 

Const1~uciona1. (301> que fue publlcada en el Diario 

Of1cial oe la Federación el dii1 11 del r.?smo me= y año, los 

~iguientes términos: 

Articulo 89: Las facultades y !:!>l193c1onef~ c.:~l F"r-~·::;idente 

son las sigLL lentes: 

•••••• X.- D1rig11· La polltic.::i. e>:tet·1or y celebrat• trc.li:il.dü: 

internat:ionalG'!s. somet1éndolos a 1.:l. ap1·ob>:o.c1on doE:i Sen::1do. Eri Ja 

condLt•:ción de tal politica, t:il titular del FodE: Ejecutl .o 

observat·á los siguientes ;::i:•1ncip LOS no1·mat1vo:: 

autodete1·minac1ón de los pueblos• la no intervención• !..:1 sut•.t.::::ion 

pacífica de las controver$ia~; la pt·~5cripc1on de la amen~:a o el 

IJn¿¡ 

populc.res en rt:?lac..ión can la n:tforma a l¿., _ft'.:tL:c.10n }: 1.Jel Ar-tii::ulc 

('.:~(•t) It.J1dem. ~- 17. 
<':'"( .. ~> Cf.-. D1at·10 Of11:1al~ c:u. 1::i';.; ;;:; .. tpt .3. 7 1101,;~ .:¡o:¡~ µ. -



89 const1ruc1on:il. no pode1uos; sino lam¡;nt~r- su pobr>e ac:tL1ación ya 

que como se nei. vi=~o su funci.Qn si= limitó 

vagos e lmpreci;.as .,:;obre el c:l-)nten1do oe dicha rcior·m.:;.., amen de 

e~1ternar eli:iglos inme1·ec1dos e innecesarios para e: d'Jto1· de la 

inicicitiva. 

Desgraciadamente en el :::ene de las Cámara-:; no se ci10 un 

análisis pr•ofundo se1·10 sobre lc.1 conven1¿nc:1a :l el cant.::n1do 

e:cacto de cada uno de los principios que a partir· de esa fecha ;' 

por mandato con~tituc:1on,:\l ·:l E.1c;cuth·1:· debe ubserv¿:¡.1· \~ 

conducci6n de la pulitica e:.ter·ior·. Queda demostrado asi~ que 

la mciter1a cnsi übsoluto el poder del Prestdente de la 

Repóbl1cC1, quien E.<ncuentr.;; m•.1;- poca o c¿,si nula oposición para 

intet•venit• en la actividad legislativa. 



CONCLUSIONES 

base to ~ ... ::puest;::¡ en los c~1p i b.llos qLte 

anteceden, podemos formular las sigLt1entes conclu~1ones: 

PRIMERA. - En nuestr·o pa1~, pes.lr d~ que 

Constitución se est.=iblece l~ di·.1isión de O<J.Jere<:>; por el rég::.men 

pre5idenci3lista que nos caracteri~a, es inne~~ble la sup1·emac1~ 

del F'oder Ejecutivo "fnmte a los O'tros do:;. Pod~~res c:el Estado. 

Dicha superioridad se traduce en ciiversas facultaaes que tiene el 

titular del EJeculivo. las c•_tales G'-'t-'dc-'-n fuet·a del coricrol c1e lo~ 

Federes Legislativo y Judi::1al. Oer.ti•.-J de t:::.les fac:ult.o;>cte: 

encont1·amos la de determ1nar casi la tutalid~d de los asoectoe 

internacionales =:n las cualt:s ir.te1•vienE: ;';} pc1i~. 

En cuo!lr.to <:·l ce ·-~·r.;1 qL,V eJerce sobt·e dtc:has 

i'acL1ltades, es pocc.• lo ·que .:\po1··:6 la reforma a la f1·3.::cion X oel 

At•ticulo 89, toda 

obser'.1.?r:. dentro d"2" 

die.no prec:.eptc, 

act1-. ia:.~di:!'"~ los µr1n1::-ip1ws e~ i;.;,ulec lUCJ:: 

impl icaria ninguna respor1=>.:.bl l .Lddd pul' ::.1..\ 

,_n <'.')l :::apí tu: :J ¡.>r•un:r ~ d..:-l Ll•:w;:i 5eg1..t1-.a-..:> 

del Código FerL1; / ~t T!h .. •.lo Cuarl;o ce LO\ Con~l;il;t...i.::ion i=oliti::a 

dl"? l•:;i,. E_:;:t.;adC.oi ür·.i ::o:.(.:. rl,:·:;1 c::i.r.,.:ic;, ., c.¡u~ =:1. ac;t1t.;>C1on se encual'..P":.r'-:\ 



SEGUNDA.- Las acti\'id,o,.dt:.os qL1e hu ten1co el t1tLd~r del 

F"oder EJec1.1t1vo en e1 maPe.Jo de las cue::;;tiones internacionales 

del país, han rec1b1do dlvet•sos nombres: "Ne~ioc. i 3C 1 ones 

diplom:3.ticas·•. "política inter"nacional", "relaciones 

internacionales'', ''diplomacia'' y ''polit1ca e::teriot•''. En es~e 

sentido, considero que l.:c "L•eva redacr:1ón de la fracción -~ del 

Articulo 89 consti~u~ional es acertada, ya que •J~1l1=a el ter·mino 

''polit1ca e::terior'', para. definir al conJunto de cuestiones 

internacionales que maneJa el Ejecutivo. En e! p1·esente tr·ab.:.<Jo 

conceptu.:.;li=a el tét•m1na de política too::terior "el 

conjunto de dec.:is1onee, objetivos o d11~ectrices que toma un 

Estado a trave~ de =.u.s reor·e:=entant;es frente a otros Estados 

ot•g.:".n1smos interndc.1.or.al~s". 

TERCERA.- Se concluye tamb1cn que las d-:. .er<Sas:, caf:J 

ilimitadas facultades del E.iecut.1.vc:i m~ter·1a de polit1~a 

e1.ter1or~ las ha teniao mayo~' o menor medida desde el 

imposible que el titular del Poder· EJecut1vo pur· si 

ejer=a todas, motivo . por el cual cuenta con toda una 

Secret:::1.r·10 de Relaciones E::te1•1br·ee Los func !.L1íl "'"to!: 



E~iteriat·es ha perdido facult.:.des / r.1.tribucicmes en 02i .n~nenJ j.;:: 

t.:1 polit1c:. el~cerior, comc-J es el caso de los asuntos ae: deuoa 

e!:,terna, nat•i:ol;ráfico y apertur'°' e :111et·c1al, en bene"fiCPJ de otr~-= 

dependenc1=<s de la. ,;dmin1stracion Públ1ca Federal. 

CUARTA·- En base dl eatudio ccmparat!vo reali:ad~. 

puede también conclLnt· ':lLte en 1"1 inay•.Jt i::1 de los p':lis~s =e1 :n•-1ndo 

es el Fresidente o titular• del Poder E1ecutivo, quien mane;a 

QUINTA. - Mé;:ica desde vida· 

índep2ndiante una serie de ~J•·ir.ctpios qu-:? no1·,uan act.:.vido."ld 

int2r-nacional, mL•chos de los C:L1ales ~L1e1·L1n 1ncluido: en l<o1 

fracción X del Articulo G9 de l<.~ Canst1t;uci;in. El pr1me1·c, que se 

menc¡_ana dicho p1-~c.ep to la autodete1-m1néo.Ciór. de los 

pue:blos, sobre '.4.!l ~r.:.smo ¡ ·0bt 1"1ac1?r ~li:_...unos comentarios '.'inales~ 

Primeramente el 

respeto !JUP ~~ d<:be i:er1P.t' por :i ~, int.~gridacl ter·r1 tori.?1 de los 

coma: "La d¿c:1si6n, objetivo o dir"=i:tri:: de re~peto que tom.?. un 

t'el ~e LÓfl la fo1·ma ·:::irgan 1 ::ac i o,; pol itic;:1. 

economi C:.!• 1 cu l l;ut·A. l 

lnt;egt·a otru ~s•~adc; y 1:;ut' atr-= latk• la dec:1sión de un oueblo .-::m 

clara. 

01·g~n1~~c1cn =oliti~3~ ~canom1ca. :ultu1·~1 y so~ial''. Solo de 



este modo se c:omprEr1dera al mismo en Sll verdadc1 ;¡ di.mensión 

oipolar, para a~i e.·itar su ...:oniu:;ion con ot1·c= prec=~·tos. Claro 

esté. que el ejeric10 de este p1·incip10 50lo podt'a gat·anti=ar·s¿ 

efectivament2 en la :nedida. en que <;e permita a lr.;s iri·Jlvdi.:.J•.tos 

eJerc:er efectivamente SLIS derechos y libertades fundamentale-:. es 

deci1· 1 la existencia y funcionamtent1-1 de estructuras;< mec:3n1smos 

mediante lo5 cuales 5e ti.:- de E;;pq:•sat· la .! i.b1·e detE·•·minacion, 

depende de la pose=:ión ;· del l:'jer·c1cio efectivo de los de1·echos y 

libert9des individuales. 

SEXTA. - Fo1· le que re::::pt"c1-a a la no intervención; al 

set" absoll.tta, es decir .al ac:ept.:;u" e;{cepcione-3. su definición se 

complica. A1. . .1n asi, podemos se:l'lcilar que pa1~c:t que Ee conflqure este 

pr1nc1p10 se requiere qu~ 61'? dé una compulsicn o ac'to coactivo de 

L111 Estado sobre ot1·0, en aiguno de los s1gui~ntes cctmpos del 

segunda: f'ersan,:;..lid-"ta del Estado; elemen~o:o; ooiit1cos. econamico5 

cultl11·ales que lo con~t1tuyen: ~Jerc:1c10 dfr los derechos 

,:oberanos de 1:.>s Est..:;.do:s; regimen del !:::stada~ identidad nac1onal 

de los pueblos i sisteina i:rolitico, economico :t cultu1·3l d~ 

Estaco. Hhor-3 bien, si er1 la ac:~uai1d.:ic:' e:;i!Jte dificult~a para 

definir e:;te principio, c:onsi.de1·0 que con un mundo tan 

interdependiente como .el que avecina, 

•.t.'1 f.<1·~nr:;.p1n 111d1'2p-:?ns.:i.~ie 0<1ra 

que dé::be 



sehalarse que necesar' la revltali::::.:::,,:.-.:::..,1 de 1nu-=.1os de 

111ed ios, l:od..;t. 

c1•edibilidad en el transcurso de lo~ ~h:Js, t~l coma Euced~ 

los JLt:·isd1ccionales. f'or lo r·espect¿1 a lus 111étcdos L:c:Lli::.ad.-,s 

d.entro de las confe1·enuas u :: 'E-rl"·e<C lOí1¿\ ic=.. 

1nd i.c<:\r que de conformidad al m•Jd·::. con10 está perf 1 lando la 

nueva conf1~1urac1ón econom1cn mundial. ser¿\ convt::niente 

ineficiencia qL1e ha ca1•acteri::.clao a :Jt~·a.::; .. 1e.:.:,;,.111sir10:-: ~l 

futLtro podamos ,;.s2gura1' que al >;;:ur911· u.'ii:.i i:11 ferenc1a encn::; los 

Est.:\dos. la 1nism.=i. na t1•aerb conso!:uen..::ia:: gt•a·~es para el mLmdo. 

~CTAVA.- En relación a la p1·osct'1pcion de la amen•::::.a 

el de la fue1·:::a en las reló'ir.ic:;nes Jni¿>rn:i.....:ion~les, 

neces.;,rio que para :.; deLtd<t conc~¡:tualj:.aclon de la .-r.i~rnd, 

sncluya dentro de 

la At"mada hasta la soc.31: para efect~s oe que c11mpla 

·.-erdaoero papel cr.,mo prii•c.1p1..: a ~.1tiservar· p-=ir ¡OG pa1Sf-:!5 el 

por p<"lr't?. d1::: r:1e1·tc;s p3i ·'='~- D~:>.r.:t tmpol"";•_H- ~us docisiun~:· 

inundo tan econo10, i •:. ~111en te ln tr.:1·r~""P•.?nú i 1.:11 t:e • 

.:.·: 



los Estados, ya que el mismo es la condición deo 19ualiJ~d que 

ccmpar't:en todos lo!3 Estado=. m1emb1us de; cornur,idad 

tnternacion3.l por el hecno mismo 

abE.:Jlut::;mer.te impos10 miembt·os de 

1ntern~cional por el ht?cho mismo de :;,er.!.u. üe -=sr:.;l 1nanera, 

absolutamente 1mpos1ble que ambos termino$ puedan ser util1;:ados 

como sinonimos, come comunmente se h~ce. 

DECIMA.- La cooper.ac1on int¿.r·nac.ional p3.t'~ el 

desai·rallo es, probaolemente. el tét·miro CGya redefinic'on en la~ 

épocas actLtales más Ltrgen +:<:?, ya que er. 1 a dóc~da de lo:-5 7<) · s 

se entendio baJD la fórmula de que ora cbligac1ón de los paises 

desarrol lddos ayud .. ,r y pr·o.eer le 11eces3r1r:; p~t"d el crec1mi.~nto 

econom1co ue lo:=. Est,;i(lf"JS c:on niveles bajos de desarrollo, pero en 

la actu~-diciad se debe entende1• como la c;ongrega.:.:ión de los paise'" 

blooues den et 1r,1ne>.dos, pai-a que con el l;rabc::ijo ccv1juntc 

alcance,, io:;; ma::1mo.;: ni·.reles de de52t"t'Ollo. 

DECIMA PRIMERA.- L• lucha uo1· l~ pa~ } la segut·idad 

p1•incip:i..t."l ~sE-ncial para el desar't'ollc 

order1.!1do dE la cornun1d.:.d intprna~~onal, aunque c:,:i!:J¡: t.:ac.2r L.~ 

aclaracion que con el fin de la guerra fria y con el surgim1ento 

de lo .ni l ¡ t.;.r, 

se1á necesat·io es tud 1 ~\t' l .• ::- 3r::c 1 ;.w.t.-':i y OLi .j ~ti .ro!."' de 

Organ1::Etc1c0 .- 'Je l,:i,::; N<'l1-~·)rllo". Jn1.Jas, a efecto qLlE? l.:i. 1Til:.>1ri,,.; pu.:!o,~. 

cumplir ~L1 fi:1 p1 ~n<.:ipal. 

:.6:: 



DECIMA SEGUNDA. - Se p •. 12d-= ::onr:i_iir quE: rJen.=.-rai 

todos los pl'incipios int. ld.:.;-~ er; el Pir!:iculu 3'7 1 :=.un términos 

difícilds de comprender 

definición se c:omplicd ~un ma=, Y~' que unos= ·.:on ti er1en de,, r 1·0 

~e o~ro~. aun~do d que han ~et·dido .~¡L~~= c~n ~l paso de le~ 

años y que no san absolutos, es decir ~~:j1111ten e;~cepc1anes. Far lo 

que al incluir•los en el t~;;to constituciona), 1nan.;.10 se 

diftculta ya que no ~on t~r·minos ~e~cilios o~e se puedan e~tat· 

invocando 

cual, además de que pr·o~ccan que la política e:;terior sea 

d1nám1ca, al utili=,;,r·los sin comprende1· pl!?r1ament'e:: su s19ni f¡ca.do 

se pueden estar contrar1ana::i l·~s p1·incip11:is. y por lo tant.:. = la 

Constitución misma. 

DECIMA TERCERA. - Ot1·0~ ¡::¡¿d =>es como ~l nues4:1·.:', han 

ele .. .ado a ranga canstituc:ion:-?.1 dct:et•minadas ;,01·ma"' de ccnducco.1 

para el ménejo de su pollti'=a e::ter1or. ~-1l9L 1 nos han hecho wr.3 

deact·1oc1on ~e cada uno de los ot•1n~iptas obser\.ar•se; r:itrcs. 

como F'an3mcl, me Jor te.:.-. tea juridi.=a y leq1slati" ~, h~n 

sei'\alado que abser-..ar:an l?= non11¿1.,; del Oerecno Internacicri:::;.l. 

ev i tanda d<.:> i en r'":?pet: l"-"'.' ;.enes tnnec-;-=.a1•1.ls 1 impr1m1endo 

Intet'nacianal. 

DECIMA CUARTA. - Los 01-incipics 1ncluidt1=; dentro oe la 

aquellos que, 



los paises del mundo y por los tratadi!:Z.t.3.:;; m=<s conncb;\O~':i. Por lo 

mismo cabe se~~lar, que dichos principios :en me:::1c.:3no;;;, 

decir, no f1.1eron cr'e:ldos poi· nui=;:;tro pa1::., ..:om•:J mucha~ ve~e~ se' 

se~ala. Sino que la m•yoria de les casos han sido f1·uto de las 

acti,•1_dades el seno de las conferencias internacionales. 

Aunque es e:~trai1o que un principio netamente rne::i:::ano. 

el de "reconocim1ento de gobiet·nos o doctrinC'I Estr:.da", ;·,ay:l 

~ido incluido dentro de dicho p1·ecepto const1tucional. 

DECIMA QUINTA.- En cuanta a la 1n1c1ativa del Ejecutjvo 

que origino la ~·e-ferida 1-eforma, podenos t.ndica1' que 13 misma 

adolece de algunos errores, como son el lenguaje demcigogico que 

utiliza o el selic'ilc.miento de la caL1sa que mot1vc:. que Mé::ico tenga 

un~ polltic6 de consenso. Aho1·a bien, el EJecuti~o no se~ala el 

embat-90 evidente que el motivo de las 1·efor·ma~; 

distanciamumto :iccurrido las /'f?laciones Mé;;ico-E:=ta.dos Unidos 

fue un factor que:: le. .-noti·.-ó; por lo cual tt·a tó de un 

mo~imiento pol1tico del Pr·esident~ de la Madt•id, fin de 

demoscrar• a l·.:.>s E~tados Unidos de Amé,•it.:a la 1ndepenuenc1a con la 

que pretendió 1nanejar l~ polltica ei:terio1· me::icana. 

DECIMA SEXTA.- En las C~maras, con triste=a que 

la discusion sobre l"' ;:ipr~obac16n da las reform~s fL1e ca::;1 nula, .1 

la que se efec~u6 fue de muy baJc ni.el. !ªque n1ngun l~g1~lad~1· 

.:."\n.:.lli..::6 ... ; io~c..io el c'nt.:on1uo / .:s::.gnLfi.:.:~jo :le los pr1ncioios 

l~s consecuenci~5 politico-Jut•id1ca~ qu~ co~ll~va su inclusión 

l-"• C.arta l'"lagna 1 sino c:ue SL. partlctoación limt tó. lo 



Ejecutivo. :en la que quL 

,,:iooyat· '/ adL~ · .. · la inic::'.at1.va del 

demos~rado l~ ~upremac1a con ln qu~ 

Para fi~Ali:ar, cons1rl2t~ que la inclusian de ciertc~ 

principias la f1·acc16n X del ~1·ticulo 89 de 1~ Constitución, 

~iene más perjuicio~ que beneficio~. Ya que ooca hace para 

atemperar el amplio poder con el que •::Lienta el E.jecuti·:o en l.3 

mate1•ia. F·o1• -:itro.i. pa1·te, al ;:;er· enunc1::.do~ de cont.en1do ¡::;•.:ico 

preciso, no e'-=i i.ilcil que se líl".'Oquen o eJet .:.ari -=1nte .:. ... 1alquier 

sil·uación, y por o:-1 contr.:\r'io e::ii;:::t.-: el DQ!.igro de 

r:on trad ice iones el man~jo de la pollt1~1 ~··te1·1or. Al mismo 

tiempo si esta se Das~ en pr·1nc1p1os inamo~1ble~ 1 provoca que sea 

llna politica rigt.Ja y cari?nte del :i1n.;;.m:smo n.:=eCj11·:0 car.a 

enfr-en~af' 1.3 situac1,ón tan inter'deP·-~nd1ant1:< qLt-:: ~c:·.u:.tlment.!:! 

el. mundo. 

De ahi que •:on>...1··L=c>re la cunve1;1enct,:.. .:?e- iin11 l,at• el 

marieJa d·:oo 1-:. politi..::?. e:~l;et'>i""W •jent:ro de un m:wc:o ni::>rmatt·.o que 

genere r·e5peto y con~i3n~a, p~rc dicno no deb~ tane1- rango 

const i tLt•.: ior • .:-.1; to.·\a ve:: .:;o..ct-: se~ i::u1 ··o; í.:l gr<:ovE! 1· ir ;.;.go de que 

•;ab·ie1·no· µo::=te1 i•Jt' la mc..ü. fiqL1e~ c.l"' .. '~llC.i\•H:io ~n r.:::Jntra· ch~ la 

Con~titución me~~il'.:C'lna, l<:o r..:ual cJebe ser respetada sob1·e r.ualqu1~1' 

ser ~--~1u1da aentt'~ 

de ~._:. Le!-

t:·l :.;lart¿,;:Jo 



corre:;condiente a la Secretaria ce Ri.;l.:i.cione=: t::iiter1ores; o en el 

t.e::to de 13 Le:, :Jrgáni.::a del 3ervii:io E:~í.:;;ir·tor .~'.e.iic:ano. 
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