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LA REVOLUCION MEXICAKA (1910-1920).

La lucha armada de 1910 ee indiscutiblemente el-
movimiento social que traneformé nuestra realidad, éste ee
cristaliza en la Constitucidn Polftica de 1917, es innega-
ble gue el Congreso Constituyente plantea un nuevo proyec-
to baemdo en vna nueva estructura Jjuridica en donde el Es-
tado Jjuega un papel primordial en aspectos tan importantes
para la nacidén como la educacidén, retorna los recurscs na-
turales del subsuelo a su dominio airecto e impulsa al eji
do como modelo de desarrollo agrario.

La realidad imperante a prioncigios Jel presente-
siglo chocaba literalmente con la nueva legislaciéa, més -
lo importante era echar a andar el nuevo proyecto social,-
uno de los.primercs obastfculos al que habrfa de eafrentar-
eran los Estados Uanidos, que debido a su cardcter expansio
nista y a los intereses econémicos en nuestro pafs impe -
dian en gran medida llevar a cabo los postulados ae la Re-
volucida,

E1 presente trabajo no pretende ni con mucho, al
canzar una pogicién de originalidad por la seriedad y re -
percusidn del tema, puesto yue los personajes 4ue intervi-
nieron en loe Tratadoe de Bucareli, ya no exiten; a lo lar
80 de la historia se hun formado dos corrientegs sobre el -
particular, hay por un lado autores que han soatenido que-
estos Tratados eran una infamia y una injusticia para nueg
tro pafs, y por otro, los yue niegan la existencia de algu
nos puntos de loe mismos, la aportacién de este trabajo --
pretende dar a la luz esa parte oscura de la historia de -
deicp, apoyauo en el Derecho Intermacional.



1.-ANTECEDENTES DE LA FOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA EN LATINOAMERICA.

Las relaciones durante la vida independiente de-
los Estados Unidoa de América, con el reato de los pafses-
latinoamericanos, son peculiarese, atendiendo deasde sus ori
genes provenientes de razas, culturas e idlosincrasias di-
ferentes, asimiamo en lo que ee refiere a sus trayectorias
historicas,

FPor un lado los estadounidenses, tienen como an-
tecedente la raza anglosajona, y loa latinoamericanoce pro-
venimos principalmente de la fusidn de loe espafiolea y por
tugueses con las razas autdctonas, habitantsa del coaotinen
te anericano.

Rl concepto latinocamericano, para Osamaficzyk, es:

*El téraino internacional, que determina en el -
8iglo XI1X, la idea étaico-culiural de los lazos de la po -
blacién meatiza y criolla de América Latina gue hablan las
leaguas provenientes del latfin: Eabaﬂol. FPortugués y Pran-
cde”.(1)

Considerando éatoe antecedentes, mse pasard a ana
lizar la politica exterior que los Estados Unidce han apli
cado en América latina, la cual ha sido de uo franco y rei
terado intervencioniemo en loe asuntos internos de éstoe,-
asf{ lo considera el diplomidtico mexicano, Luie Quintanilia
quien coaenta:

"En loa 50 afios aoterioree a 1933, los Estados--

(1) .~Ospaficzyk, Jan Edmund. “"Enciclopedia Mundial de Rela-
ciones Internacionales y Naciones Unidas", "Latinoans
ricaniemo”, Edit. P, C. E., México,1976, p. 689.
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Unidos han intervenido m&s de 60 vaces en los aBuntos y te
rritorios de sus vecinos latinoamericanos..."(2)

Por otro lado el diplomdtico norteamericano Su -~
mmer Welle, clasifica la pol{tica exterior norteamericana-
respecto a latinoamerica de la siguiente forma:

"{,-Antee de 1823, cuando la actitud de l¢s Esta-
dos Unidos puede sintetizarse con la simpatfa hacia Améri
ca latina, pero dentro de una pasividad obligada por las -
circunstancias,

2.-De 1823 hasta la Guerra de Secesién. Bste - --
constituye un periddo de franca expansiém; la fuerza, se -
dice hace el derecho, y 1la Doctrina del Destino Munitiesto
no hace sino expresarla en una forma real: 'La guerra con-
México, dice, fue francamente guerra de conguista'. Este -
espiritu de expansidén fue limitado por la guerra civil - -
)]

3.-Desde la Guerra de Secesaién hasta 1900. Los =
Estadoe Unidoe ejercen una politica de superioridad gque -
manifiestan con intervencione®s; hegemonfas dentro de la -
Doctrina llamada de Monroe... Desde 1900 hasta 191313, polf-
tica de franco imperialismo. Intervenciones en Haiti, San
to Domingo, Nicaragua, Panam4, Con tal polftica se crea-

(2) .~Quintanilla, Luis, "A Latinoamerican Can Speaks", New
York, 1943, citado en Oemaficzyk, Ob. Cit. “Panameri-
canisgo”, p. B853.

{~).-La guerra civil a la que se refiere el autor en los -
Estadoe Unidos, fué de 1861 a 1865, se da con motivo-
de ‘la supresién de la esclavitud que promulgaban los-
Entados del Norte y gque triunfd sobre 1los Estado® -~
del Sur partidarioe del "Status Quo"; la guerra coa =
México terminé en 1848 con la firma del Tratado de —-
Guadalupe-Hidalgo, como consecuencia México pierde -
2 263 866 Kilbmetroe cuadrados, con 108 cuales 8€ -
crean los Estados de Texas, Arizona, Alta California-
¥y Nuevo México (ver, Dfaz, Luis Miguel, "México ¥y --

“las Comisiones Internacionales de Reclamacién", - - -
U.N.AM., México, 1983, T. I, p. 65 y es.
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un fuerte reeentimiento contra loe Estados Unidos en toda-
América Latina..."(3)

Loe Estados Unidos surgieron como Estado creando
Doctrinas para justificar sus intervenciones en iAmérica la
tina, ae{ tenemos que el 2 de Diciembre de 1823, el Presi-
dente J. Monroe, hace una declaracién, conocida posterior-
mente como "Doctrina Monroe", para ne permitir la interven
cidén de pinguna de lae potencias europeas, en el continen-
te americano.

Esta Doctrina prohibia la intervemcién en Améri-
ca Latina de otras potencias extracontimentalee, perc no -
les impedfa que ellos intervinieran en &é1.

En el afio de 1912 surge la llamada "Doctrina - -
Root", promulgada por el Secretario de Estado Elihu Root,-
la cual es conocida también con el nombre de "Doctrina del
Destino Manifiesto™, 1la cual afirma:

“"Es un hecho inevitable y 1égico que nuestro Des
tino Manifiesto es controlar los destinos de toda América-
cee(a)

La intervencidn en la Antigiiedad y Edad Media -~
era coneiderada como el ejercicio de la ley del mds fuerte
sobre el débil, prdctica comin en el mundo conocido, haata
la aparicién de la obra de Hugo Grocio, en el siglo XVII,-
titulada *Le Droit de la Guerre et de la Paix", que marca-
el nacimiento de la no-intervencidn negendo el derecho de-
inmiecuirse en loe asuntos de un Estado a otro, dando lose-
eiguientes argumentos:

"Por toda la cristiandad se ve una facilidad pa-

(3).-Pabela, Iaidro. "Intervencién", Edit. U.N.A.M., Méxi-
co, 1959, pp. 111 y 112,
(4).-Osmaficzyk, Jan. Ob,Cit. *"Doctrina Root"™, p. 429.



-4 -

ra bacer 1la guerra que harfa enrojecer ain a los mds bdrba
ros; guerras iniciadas bajo los adas futiles pretextos y --
llevadas a cabo sin respeto a vioguna ley, oi divipa, ni -
bumana..."(5)

Bajo este marco de refcrencia podemos dividir -
leas intervenciones de los Estados Unidos en varios tipos:-
A).=-Intervenciéa Polftica.
B).~Intervencidn Militar.

C).~Intervencién Econémica.
D).-Intervencién Jurfdica.

Para demostrar lo anterior se expondrén tres clg
se® de intervencida directa de los Estados Unidos en Améri
ca inflnl. oD lse que se configuran ¢ interelacionan clarg
asnte los tipos de intervencién antes mencionados.

1.~INTERVENCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA EN PANAMA,

La importancia de tener una via de acceso marftj
mo entre los Ocednos Pacifico y Atldntico, era necesario -
para los Estados Unidcs, no 88lc por las ventajas gue esto
representada desde ol punto de vista econdmico, sino ade -
né» del punto de la o-trdtcgtl militar, exisitieron varioe
intentos de ls Casa Blanca, por construir un canal que rey
piera esos requisitos (Itamo de Tehuantepec, Nicaragua), -
lo® que 00 llegaron a concretarse.

Ls interveuncién de 10s Eetedos Unidoe en Fanamé-
se debid al interes que tenfan no eélo en su conetruccidan,
sino ademds en su control, pues 1os beneficios que éeto --
traerfa consigo lo situaba con ventajas politicas, econémi
cas y militares. ‘

“La construcciéo de un canal ianteroceénico exprg

(5) .-Pabels, Isidro. Ob. Cit. p. 13.
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84 el Presideate Norteamericanc, Mc, Kinley, en el afio de-
1898-—es ads que cunca indispensable, laa comunicaciones -
entre nuestras costes del Qeste y las del Oriente serfan -
nds cortas, nuestrs politica oacional exige shora més que-
asuaca que éote canal sea dominado por noscotros”,(6)

En el afic de 1898 la Compafils Universal, de ori-
gea francés, adquirié ia concesidn de ias Repdblica de Co -
lombia para comstruir un canal eu la provincis de Panesd,-
dicha Compail{a 8610 realizé trazos en 33 kilémetros de los
68 que coustarfs dicbo cansl, la sociedad se declard ep «-
quiebrs y los dersecoos fueron sdquiridos por los Estados -
Unidos en 200 ¥illones de Francos, asisisac celebraron up-
contrato con ess Repiblica Sudamericana que lea autoriseba
a continuar coan las obras dentroc de su territorio. Eme cop
venio fue slevado s la categoria de tratado y es conocido-
con ¢l nombre de “Herran-Hey", firsmado et Washington, el -
22 de Bnero de 1903, del cusl extractamos lo sigulente:

——Lla concesién durard 100 afSos, prorrogables -
por la scls y sbsoluta voluotad de los Estsdos Unidoa, el-
control sobre las obras serd de los Rstados Unidos y dura-
ré 100 afios, tambidn prorrogsbles a lia voluntad de los be-
neficiarioa; la policfa del canal serd norteamericana y la
defensa del canel incumbe & la Eepdblica de Colomdia, perc
en situmciones graves los Eetados Unidos podrdn intervenir
por dltimo los Estados Unidos quedan autoriszaedos a obrar -
Por su propis cuenta en el canal.—(-)

El Senado Colombisno rechazd dicho convenio, ¥ ~
como sedida de presién ol plenipotenciario norteamericano,
Mr. Beaupré, sovid aotas smenazadoras s esa Cdaara, como -

{6).-Pabela, Isidro. *"Los Eetados Unidos coantra 1la Liber ~
tad®, Edit. lux, Barcelona, Espafia, 1920, p. 146.
{(=).-VYeass 1@ obra de Isidro Pabela, “Los Eetados Unidos ~
contra la Lidertad® p, 152 y la obra de Osmaficeyk, ci
tada en éate trabajo, "Canales Atléntico-Pac{fico en=~

Proyecto®, p. 172.



la que a continuacién ee detalla:

*Si Colombia rechaza &ste Tratado o retarda inde
finidamente su ratificacién, las relaciones amistosas en -
tre los dos pafiees serdn tan seriamente comprometidasa yue-
el Congreso americano podréd tomar medidas que todo amigo -
de Colomdia verfa con pema". {(7)

Adn asf, el Senado Colombiano rechazé el Tratado
definitivamente el 12 de agosto de 1903, la tensidén cre --
cidé entre Washington y el gobierno de Colombia.

El 9 de octubre de 1903, en una reunién en Was -
hington entre Bunneau Varilla, ex-accionista de la Compa -
filia Universal, con el Presidente Roosevelt, acordaron que-
por medio de una revolucién lograrfan que la provincia de-
Panamé4 se separara de Colombia. Eeta revuelta ocurrid el -
5 de noviembre de 1903 apoyada militarmente por los Esta -
dos Unidos, ante la imposibilidad de Colombia para detener
este levantaniento.

"El 5 de noviembre de 1903, el gobierno .-de Was -
hington reconoce la independencia de Fanamd, y el 18 de --
ese miemo mes, celebra un tratado denominado "Hay-Bunneau-
Varilla®, (éete Yltimo como Primer Minietro Plenipotencia-
rio de la Repiblica de Fanamd), en Washington, por el cual
Panamd cedf{a a perpetuidad a los Estados Unidos, una zona-
de 8 kilémetros por cada uno de los ladoe del canal; les -
cedfa el uso, 1a ocupacidn, el dominic de tierras y aguae-
peceaarias para la construccién, matenimiento y explota --
cidn del canal priacipal y accescrios, cob derecho a esta-
blecer las fortificaciones neceasarias para la seguridad y-
proteccidn del canal”., (B)

(7).=-Pabela, Isidro. "Los Estadoce Unidos..." Ob. Cit. p. -
153,
(8).=1bidems. p. 159.
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Queda de manifiesto gue la intervencidén de los -
Estado® Unidos fue de cardcter polftico y militar con bens
ficios econdmicos a costa del territorio colombiano y con-
un respaldo jurfdico en base al Tratado Hay-Bunneau Vari -
lla,

"tan pronto se inauguré el Canal de Panamd (1914)
lo8 intereees de 8eguridad propugnados per loe Estados Uni
dos pasaron de 1la fese expansionista a la fase de consoli—
dacién, pueato gue ya habfan glcanzado el lfmite externc -
de su expan;idn territorial en el Caribe".(9)

2.-INTERVENCION DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA EN NICARAGUA.

Este es un caso de intervencién de carfécter eco-
uémico, por parte de los Estadoe Unidos, instrumentado a -
través de la llamada “"Diplomécia del Délar®, que coneiste-
en otorgar empréstitos a ciertoe paises buscando una garag
tfa que 1o respalde o gue mantengan los intereses sin nin-
guna alteracidn, ae{ cuando sor afectados los pagos corres
pondientes, lo® acreedores recurren a la proteccién de su-
gobierno para hacer cumplir a los deudoree con 1los compro-
nisos adyuiridos.

"El 10 de Octubre de 1909, estallé una revolu —-
cién en Nicarague contra el godbiernc Comnstitucional, res -
paldada por mercenarios norteamericanos, loe cualea fueron
capturados, procesados y eentenciados a muerte, éste hecho
causéd gran indignacién en los medioe polfticoes y sociales-

(9) .-Puig, Juan Carlos (Compilador), "América latina: Polf
ticas Exteriores Comparadas®™, T. II, Grupo Editor la-
tinoamericano, Buenos Aires, Argentiaos, 1984, p. 318.



de 108 Estadoe Unidos. El Ooblerno de Nicaragua fué decla-
rado fuera de la civiligzacidn, por la prensa norteamerica-
na,

Situacidn que aprovecho el Secretario de Estado-~
norteamericano Mr. Knox, para acusar al presidente de Nica
ragua, ser el responsable directo de la muerte de los ciu-
dadanos norteamericanos,

El trasfoundo del asunto consistid en que el Go -
bierno de Managua rechazé varios empréstitos ofrecidos por
los Estados Unidos, eituacidén yue no esncuadraba en la polf
tica econdémica que el Gobierno de 1la Casa Blanca habfa pla
neado para aquella regidn centroamericauna,

El 4 de diciembre de 1909, el Presidente Zelaya-
envié un cablegrama al Secretario de Estado norteamericano
Mr. Knox, al enterarse que loe Estados Unidoe habfan toma-
do la decieidn de respaldar y patrocinar el movimiento re-
belde en Nicaragua, conira su régimen.

" ..Solicito de los Estados Unidos, el envfo de-
una Comiseién Imparcial y Honorable, que venza a investigar
8i los actos de mi administracidn han eido en detrimento -
de Centroamerica, y 8i esto fuere probado, con gusto decli
no el jyoder.- Zelaya®. (10}

Con el aroyo econdémico y wmilitar de los Estadoe-
Unidoe lo® insurrectoe lograron derrocar al régiwmen consti
tucional de ajuel pafs centroamericsno; el nuevo Presiden-
te Adolfo Dfaz, como primer acto de gobierno concerté un -
espréetito con los medios financieres norteamericancs, dan
do como garantia luas rentas aduaneras de su pafs, las gue-
eran administradas por recaudadores norteamericanes,

*Los Estados Unidos apoyaron a lo® golpistas que
derrocaron a Zelaya en Nicaragua, roconociendolo® como go-
bierno, y dando inicio a la serie de intervenciones en to-
(10) .-Pabela, Ieidro."Los Estadoa Unidoe...™ lbidem. p.182.
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das las esferae de la vida piblica de ése pais, que han si
do enmarcadas en lo gue el mismo Presidente Taft llamd "la
Diplomacia del Délar", éste razgo polftico ambiguo quedd -
configurado en 1912, cuando Adolfo Diaz fue mantenido en -
el poder en Nicaragua, despdés de la intervencidédn de los -
‘marines norteamericanos'.®(11)

Fue un error cometido por el Presidente Zelaya,-
pedir una supervisidn extranjera para juzgar a su.gobiernoc
quizds lo bizo como dltima alternativa para conservar el -
poder, ésto lo expliea pero no lo justifica.

Aef los Estadoe Unidos lograron mantener sus con
sorcios transnacionales y se agudizé ain mds 1la deuda ex—-
terna nicaragliense, logrando as{ temerlo como pafs incondi
cional a las peticidnes que Washington pudiera imponerle.

3.- INTERVENCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA EN GUATEMALA.

Una de las formas legales de intervencidn aprove
chada por los Estados Unidoas s¢ perpetrd contra Guatemala-
en el aflo de 1954, como antecedsnte mencionaremos La Déci-
ma Conferencia Panamericana, celebrada en Caracas Venezue-
la, el 28 de Marzo de 1954, ésta es importante porque ahf-
se elaboré y aprobd La Declaracidén de Solidaridad para la-
Preservacién de la Integridad Polftica de los Estadcs Ame
ricanos contra la Intervencibo del Comunismo Internacic --
nal(-).

Cabe hacer mencidn que México y Argentina no a -
probaron la Declaracidn referida,

(1) ,~-Puig, Juan Carlos, Ob. Cit. pp. 286 y 287.

(~).-En ésta Conferencia los Estados Unidos lograron la --
unidad Latinoamericana para hacer frente & la penetra
cién ideoldgica del comunismoc en el Hemisferio Occi =
dental, véase Osmaficzyk, Ob, Cit. p. 278.
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En 1954, la prensa norteamericana inicié un ata-
que en coanira del Presidente Guatemalteco Jacobo Arbenz, -
calificando & su régimen de comunista, queriendo evitar -
con esto que ese pals centroamericano avanzara en su desa-
rrollo econémico y polftico., Los Estados Unidos le declara
ron comunista, por tanto ser un peligro para el mundo libre
en base a 103 llamados Cuatro Puntos de Trumasn, emitidos -
por el Presidente Norteamericano H., Truman, el 23 de Febre
ro de 1950. Declaraba en sue tres primeros puntos una té -
sis politica smobre el peligro del avance comunista en el -
mundo ¥y sobre la necesidad de divulgar les ideas de 1liber-
tad y de autodeterminacidn, El cuarto punto consistfa en -
la ayuda técnica y financiera de los Estados Unidos a los-
pafses en viaa de desarrollo, & partir de 1948 solamenze -
tenfan derecho a la mencionada ayuda, los gobiernos que ac
tuaban dentro del sisteme anticomunista, bajo las condicig
nes polfticas de participacién en contira de esa corriente-
ideoldgica.

Los Estados Unidoe apoyados en el Tratado Inter-
americano de Asistencia Rec{proca, celebrado en Rio de Ja-
neiro, el afio de 1947, solicitaron la intervencién de los-
pafses latinoamericanos para tomar medidas adecuadas en el
'Caso de Guatemala', invocando el ertfculc seis del Trata-
do referido el cunl eatablece: "Si la inviolabilidad o la-
integridad del territorio o la soberanfa o la independepen
dencia polftica de cualguier Eetado Americano fueren afec-
tadoe por una agresién que no sea ataque armado, 0 por un-
conflicto extracontinental o por cualguier otro hecho o si
tuacién que pueda poner en peligro 1la paz de América, el -
Crgano de Consulta se reunird inmediatamente, a fin de & -~
cordar las medidas que en caso de agresién se deban tomar-
en ayuda del agredido en todo caso las que convenga tomar-
para 1a defensa comin y para el mantenimiento de la paz y
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la seguridad del continente,

El artfculo ocho de éste Tratado requerfa de dos
terceras partes de los Estados que hubieran ratificado ese
Documento, para lograr reupnir al Organo de Consulta y to -
mar las medidas necesarias, entre ellas:...lLa ruptura de -
relaciones diplomAticas; la interrupeidn parcisl o total -
de relacionee consulares; la interrupcién parcial o total-
de las relaciones econémicas.... y el empleo de la fuerza-
arsada.(sic)” (12

Los Estados Unidos no lograron reunir al Organo-
de Consulta, asf{ que eligieron el caminc de proporcionmar -
apoyo militar a 1a insurgencia en Guatemala, encabezada --
por el Coronel Castillo Armas, para derrocar al Presidente
Krbonn; como caso curioso pero muy significative recorde--
nos un hecho notorio que tuvo trascendencia mundial, al te
per conocimiento el Secretario de Estado Norteamericano -~
Foster Dulles, del triunfo de la revuelta:

®...El Embajador de los Estadoos Unidos, Mr., Perj
foy, entré a Guatemala en compafiia del rebelde ‘triunfante—
Castillo Armas, ayudado militar, polftica.y ecoromicamente-
por el gobierno norteamericano en contra del Presidente —-
Conetitucional de Guatemala, & ese hecho lo llamé el Sr, -
Poster Dulles, ;Gloriosa Victoria!".(13)

Cabe destacar que los Eatados Unidos, en asta in
tervencidn actuaron con la complacencia de los pafses cen-
troamericanos, persuadidos por la polftica norteamericana-
de considerar al régimen Guatemalteco de comunista.

“En la intervepcién que loa Estados Unidos tuvie
ron para el derrocamiento del Preaidente Arbenz en Guatema
la en 1954, los palses centroamericanos se aliaron undni -

(12) .~Osmaficzyk, Jan., Ob, Cit. p. 1066.
(O).-Fabela, Isidro. "Intervencién”, Ob. Cit, p. 124.
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memente con Estados Unidoe para determinar Jo gue a su jui
cio constituyé la primera experiencia gubernamental comu -
nista en la regién., Conviene seflalar que las metas del go-
biernoc de Arbenz eran de carédcter meramente reformistas..,
et (14)

Como ei esto fuera poco, 17 paises latinoamerica
nos condenaron al gobierno de Guatemala, seducidos por la-
polftica internacional de 1la Casa Blanca.

En loe tree casos anteriormente expuestos ponen-
de manifiesto los tipos de intervencién que se propouen en
este trabajo, la secuencia de los hechos demuestra que las
accionece asumidas por Washington, rebaza todo principio de
respeto internacional, confirmando una tesis soetenida en-
su polftica internacional: los Eastados Unidos no tienen --
amigo3. sélo intereses.

En la vida independiente de américa latina se -~
palpa un retrazo en aspectos tanto polfticoe como econémi-
cos que han traido como consecuencia un atrazo en su desa-
rrollo global, paralelamente a esta situacidén los Eetados-
Unidos han evitado en gran medida avances eignificativos -
en nuestro continente al intervenir para sacar provecho de
estos, es nmuy significativo el papel jue han Jugado tanto-—
el Principio de No-Intervencidén como el llamado Reconoci -
miento de Gobiernos, ambas instituciones serAn tratadas en
el presente trabajo.

Doctrinalmente el principio de Ro-Intervencién -
es tratado por primera vez por Augo Grocio, como quedo ee—
falado anteriormente, en américa fué aceptado é&ate princi-
pio hasta la Carta de San Francisco, en lo que oe refiere-
a 18 polftica exterior de los Estados Unidos lu han basado
on las liamadas doctrinae Monroe, Hoot y Truman.

(14).-Puig, Juan Carles. Ob. Cit. pp. 292 y 293.
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En América Latina, han existido Doctrinas para -
acabar con la intervercién, como son la "Doctrina Drago" y
la "Doctrina Carranza®,

La Doctrina Drago surge como respuesta 8 la Doc~
trina Monroe, en ella se asienta que:

*...La intervencidén en los asuntos domédsticos de
otro Estado pare el cobro de deudas contrafdas no era lici
to, la deuda publica no puede provocar intervenciédn armada
ni mucho menoe la ocupacién del territorio de las naciones
americanae por parte de una potencia europea®,(15)

Esto se debidé poryue en 1802, Alemania, Inglate-
rra e Italia sometieron a un bloqueo naval a Venezuela por
falta de puge de algunas deudas.

Eo consecuencia el 18 de Octrubre de 1907, la -~
Conferencia de la Haya adopté la Convencién 1I, relativa a
la limitaciép del empleo de la fuerza para el cobro de deu
das contractuales basados en la Doctrina del Minietro Ar--
gentino Luis Ma, Drago.

En la referida Conferencia de la Haya; un grupo-
encabezado por el representante de los Estados Unidos H. -
-Porter, el que propuso una limitacién a la referida Doc -~
trina, diciendo, que el recurso de la fuerza era permitideo
8i el Eetado deudor se negaba a someterse al arbitraje.

Finalmente ae llegé a la firma de la llamada Con
vencidn Drago-Forter, la gue recogim la propuesta norteams
ricana, misma que fue firmada por la mayorfa de loe paises
latinoamericanos.

(19 .~Sedra VAzquez, Modesto, "Del Congreso de Viena a la -
Paz de Versalles®, Edit, Porrfa, México, 1980, p. 290.
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Por su parte la Doctrina Carranza, promulgada por
Don Venustiano Carranza, en #u messaje al Congreso de la -
Unién de 1° de aeptiembre de 1918. formulé los principioa-
de la polftica exterior mexicana.

“Todas las naciones son iguales ante el Derecho-
en cobsecuencia, deben respetar mutua y escrupilosamente -~
gus instituciones, sus leyes y su soberania, sometiendolas
estrictamente y sin excepciones al principio universal de-
No-Intervencién...(-)

En el orden interpnacional es hasta la Segunda --
Guerrs Mundial, cuando se enarbola el principio de No-In -
tervencidn, la cual es aceptada como norma universsal del -
Deracho Internacional y consagrada en la Carta de Naciones
Unidas en 1945, como ®e manifiesta en el Capftulo I, Arti-
culo 2, pdrrafo cuatro y siete:

4.~L0o® miembroa de la Organizacidén en sus Rela -
ciones loternacionales, se abstendrédn de recurrir a la fug
rza contra la integridad territorial o a l1a independencia-
polfitica de cualquier otro Estado, o cualguier otra forma-
incompatible con los propdéeites de lae Naciones Unidas.

7.-Ninguna disposicién de ésta Carta autorizard-
a 1las Nacionee Unidas & intervenir en los asuntos que son~
esenclialmente de le jurisaiccidn interna de los zZatados.

Mde ain, las Nacionee Unidae aprobaron el 21 de~
Diciembre de 1965, la Resolucidn 2131/4K, sobre la Inadmi-~
sibilidad de la lntervencidn, la cual diapone:

"Ningdn Estado tiene derecho a intervenir direc-
ta o indirectamente y sea cual fuere el motivo en lo® asun
to® internos o externos de cualyuier otro, por tanto, no -

(-).~Para mayor abundamieunto en ésta materia véase, Fabela,
. leidro."La Folltica Exterior e Interior de Carranza"-
Eait, Jus, México, 1979, p. 223.
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solamente la intervencidn armaia aino'cnalquiera otra for=-
ma de injerencia o amenaza atentatoria de la personalidad-
del Eetado...El uso de la fuerza para privar a los pueblos
de eu identidad nacional y del Principio de No-Interven .-
cién...Todo Estado tiene el derecho inalienable de elgir -
un sistema polftico, econémico y cultural ein injerencia -
en ninguna forma por parte de ningiin otro Estado™.(16)

Las cuatro declaraciones bdsicas de la carta de-
Naciones Unidas son:

", ..1.-1a prohibicién de la amenaza o empleo de~
la fuerza; 2.-La no intervencido en los asuntos internos -
de loe Estados; 3.-Fl arreglo paci{fico de las disputas, y-
4.-La igualdad soberana de los Estados".(17)

Los puntos anteriores dierom lugar a la “Decla-
racidn de los Principios de Derecho Internacionsl referen-
tes a las Relaciones de Amistad y a la Cooperacién entre -
los Estados", también conocida como la resoclucidn 2625/XXV,
éatas declaraciones son base esencial en las relaciones pa
cfficae entre los Estados.

Hemos visto el pancrama general del Principio de
No Intervencidn el cual ha sentado sus bases en loa Orga -
nismoe Internacionales, ain aef en nuestros dfas continda-
la polfitica del mds fuerte por parte de las grandes poten-
cias haciendo a un lado cualquier razonamiento Jjurfdico de
respeto matuo y convivencia pacf{fica.

La prdctica intervencionista de los Estadoe Uni-
dos ha pido sistemd&tica en Latinoamérica, México no ha que
dado fuera de ese contexto y es posiblemente de los pafses
mds agredidos por los gobiernos de Washington.

(16) .-Osmaficzyk, Jan. Ob, Cit. p. 426,
{17) .-Gémez Robledo, Antonioc. "El Ius Cogens Internacional®
U.N.A.M., México, 1982, p. 55.
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2.-INTERVENCIOR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
EN MNEXICO.

En el andlieis de la histéria de México, Be en -
cuentran registradas flagrantes intervenciones de los Esta
dos Unidos en nueetro pafe, tan sdlo por mencionar algunas
de gran relieve internacional, recordemos la intervencién-
norteamericana en Xéxico en el afio de 1845, la cual costo-
a México mAe de la mitad de su territorio; y la expedicidn
punitiva en Chihuahua en el aflo de 1915,

Se examinardn a continuacidn dos interveuciones-
armadas por purte de los norteamericancs en contra de la -
soberanis nacional, comprendidas en el periddo revoluciona
rio de 19131 a 1916.

A) ,-INTERVENCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
EN VERACRUZ EN EL ARO DE 1914,

En Diciembre de 1913, el poderio naval norteame-
ricano hizo acto de presencia en el Puerto de Tampico, ~ -
cuando era atacado por lae fuerzas revolucionarias del Ge-
neral Pablo Gonudlez. Durante &sta etapa de nuestra lucha-
revclucionsria, alguunas naciones se mantuvieron a la espec
tativa al supervisar el equilibrio polftico en México; a -
principios de 1914, los Eastados Unidoe enviaron mds unida-
des navales a los Puertos de Tampico y Veracruz, pretextap
do proteger sus intereses en México.

En el 4mbito internacional se vef{a venir 1a Pri-
mera Guerra Mundial, por otra parte los ingleses y nortea-
mericanos pretendfan gue Victoriano Huerta declarara neu -
trales a los Puertos de Tampico y Veracruz, debido a su im
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portante posicido estratégica, Huerta no acepté por que en
Tampico se tem{an mds atayues de las fuergame revoluciona =
ria®, hecho por el cual no dejé desembarcar en dicho Fuer-
to al tugue norteamericano "Dolphin®, varios marinercs de-
éate desembsrcaron y fueron nrreatn&bs.

Los marineros protestaron, argumentando que lo -
habfan hecho con el fin de adyuirir algunos objetos pecees
rioe para su barco, inmediatamente se les dié la libertad-
y 80 ofrecié disculpas al Comandante del bduque E.T. Mayo,-
mismae que fueron aceptadas pero condiciopadae a que se le
tributara bonores & su bandera, disparando 2% cafionazos al
momente de ser izada, le fué contestado que se haria siem-
pre y cuando los bonores fueran reciprocos, hecho que no -
se 1llevé a cabé, por lo que los norteamericanoe se sintie-
ron agredidos. '

El Presidente Wilscn, conferencid con sus golabo
radores a fin de tratar el asunto y sobre todo para obli -
gar a Huerta & gue diera explicuciones asatisfactorias so -~
bre la cooducta hacia los Estadom Unidos, apimismo decidié
que lo#a pertrechos militaree destinados & Huerta, no fue -
ron entregados para yue éste pudiera mantener eu régimen y
ademds envidé mds tropas a los Puertos nacionales, con el -
fin de reforgzar a lae ya establecidas en mguas nacionales.

El 9 de Abril de 1914, se inicié el desembarque-
de tropae norteamericanas en Veracruz, aldo cuando la defen
ea de)l puerto fue por demAs heréica, no pudo detepner ol --
avance norteamericano.

Por su parte los militares e invereionistas nor-
teamericanos y de algunos pafses europeo®, Creyeron bueno-
el pretexto del incidente de Tampico, pars gue por medio -
de 4ste, pudieran juedar salvaguardados sus intereses en -
#déxico, logrando as{, ademds, mantener la neutralidad de -
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los puertos naclionales, la ocupacién militar norteamerica-
na durd haeta el dfa 14 de noviembre de 1914,

B) .~-INTERVENCION MILITAR DE LOS E3STADOS USIDOS DE AMERICA-
EN MEXICO EN EL ARO DE 1916,

£ata intervencidn armada de los Estados Unidos,-
fué provocada por las acciones del Genecral Frangsisco Villa
como ageveran los investigadores Herndn Gutiérres y Gabrig
ia Ibarra, yuienes explican:

"...En represalias por el reconocimiento hecho -
al gobierno de Don Venustiano Carranza por parte del Presi
dente Wilaon, Praneisco Villa arremetié contra las propie-
dades de loe estadounidences en el norte del pafe, y des -
pués de fusilar a 13 mineros, invitados a regresar a Méxi-
co por Don Veoustiano Carranza como sfimbolo de amistad por
parte de su gobierno, dAndole garantfas de seguridad y --
proporcionandcles pasaportes egpeciales, aquelios fuercn -
sacados del ferrocarril y fusilados por Francisco Villa...
..'. (18)

Prancisco Villa, despuéds invadié la Ciudad de Cg
lumbus, al frente de sus tropas, hecho que ¢auséd una de --
las mdy graves crfeis internacionales entre México y los -
Estados Unidos en aquella &poca, provocando con ello la ==
llamada *Expedicién Punitiva' del General Pershing, y como
la comenta leidro Pabela;

"la matanza norteaunericata de Santa Isabel, ocu-
rrida en Cnihuabua s principios de 1316, era utilizada hd-
bilmente por los lfderes del intervencioniemo en México, -

(18).~Ibarra Gabriela y Gutiérrez Herndn. "Plutarco Elfase
Calles y la Prensa Norteamericana®, Edit, Pormia, Mé
xico, 1982, p. 115,

-



- 19 =

la prensea amarillieta de ¥illiam Hearts, pedfa insiatente-
mente la oposicidn militar a buestro pals, para garantizar
la Beguridad de las poblaciones a lo largo de la frontera,
en las que el sdlo nombre de Villa, llenaba de terror a --
sus habitantes", (19)

Inmediatamente el Fresidente Wilson, dispuso yue
tropuas norteamericanas se introdujeran en territorio mexi-
cano en persecucién de Francisco Villa, por el atague a Co
Jumbue, Nuevo México, al enterarse el General Francisco R.
Serrano, quien pe encontraba destacado en la frontera nor-
te, telegrafié al FPresidente Carranza, comunicandoles gque-
cinco mil hombree de nacionalidad norteazericuna habfan pg
netrado al pafs para perseguir a Villa.

"En ciertos niveles nacionales... los vocerosa nor
teamericanoa pretendieron difundir la informacién de que -
no se trataba de un acto de intervencidén en México, sino -
de una accién represiva contra un forajido, gue habfa cau-
sado daflos en territorio mexicano y hufa buscando refugio-
en territorio macional, cuyo ejército eru insuficicnte pa-
ra perseguir y capturar a Villa", {20)

El primer jefe lanzdé una enérgica proteata por -
la invasién norteamericana a nuestro pafs:

",..29te gobierno tiene que considerar ese acto-
como violatorio de la soberenfa de WMéxico, y por lo tanto-
soticita de una uanera urgente que el pobierno de %asvhing-
ton considere com todo detenimiento el caso para definir -
de uoa vez por todas la polftica que deba seguir con res -
pecto a la nacidén mexicana...", (21)

{19).-Pabela, lsjdro, "Espedicién Punitiva". Tomo I. Docu-
mentos Hitéricos de la Revolucién Xexicana, Edit, --
Jue, México, 1937, p.14 .

20;.—Ibidon. P. 39.

21).~1bidem., p. 40.



- 20 -

Loe Eatados Unidos respondieron:
“Entre México y los Estados Unidos existe unm Tra
tado celebrado, denominado Convenio de Reciprosidad, de fe

cha 29 de Julio de 1884; del cual se desprends lo siguien-
te: )

Artf{culo Primerc.-Se conviene epn que las tropas-
Paderales regulares de las dos Repiblicas pasen reciproca-
mente 1a lfpnea divisoria entre asbos palises, cuando vayan-
persiguiendo de cerca a una partida de indio® salvajeB, ——
con arreglo a las condiciones y a loe artfcules aiguien --
tes... Articulo Ocho.-Este Convenio permanecerd en vigor -
por dos afios y podrs terzinarse por cualquiera ae los dos-
gobiernoe cediante la notificacidn respectiva necha por el
otro gobierno y dada en cuatro meses de anticipacidéo™,(22)

La forma en ue los Estados Tuidos pretendieron-
Justificar 1la invasidn de sus tropas en suelo nacicosl es-
totalmente vacua, puesto gque no se da la hipdtesis mencio-
pada dal citado convenio, con éste nc se pretende eludir -
la responsabilidad del General Villa o del entornces Fresi-
dunte Carranza, loe Estados Unidos devieron, en todo caso,
solicitar la captura y el castigo de Francieco Villa 8l go
bierno cexicano y no pretender hacerse Suaticiu por propia
mano.

Fosteriormente la Secretaris de Eetado Norteame-
ricana #o0licitéd un permiso para ingresar a nuestro pafs, -
el cual les fué pegado, despues guisieron que por medio de
Convensiores la invasidn tuviese un respaldo jurfdico, el=
cual realmwente ni lo yuerfan y tampoco lo necesitaban, pu-
es las tropas norteamericanas que intervinieron en el pafe

(22).-Diario Oficial, Organo del Gobierno Provisional de -
la Repiblica Mexicana, del 16 de agosto de 1916, Ar-
chivo General de la Nacidn.
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concluyd sin el objetivo deseado por los norteamericanos,-
vengarse de Franciscc Villa,

3.=L0S BIENES E INTERESES NOxTEZAMERICANOS RN MEXICO.

La actividad econdézica del pafs, durante el régi
men de Porfirio Dfaz, se did ygracias a la apertura de capi
tales extranjeros para invertir en el pals con el fin de -
industrializarlo. México carecfa de recursos financieros -
suficientes para evolucionar industrialmente, lo cual se -
agravé al término de la Revolucién.

El pais contaba con una posicién geocgrafica pri-
vilegiada y grandes recursos naturales, situucién particu.
larmente atractiva para la inversidn extranjera.

Lo8 campos de la actividad industrial y financig
ra en México, fueron cubiertas en su mayor parte por capi-
tales norteamericancos, particulurmente en las industrias -
mineras, agricolas, ferroviarias y petroleras, b&sicamente
en su exploracidn; tambidén invirtieron capitales aunque-
en menor escalia bienes ralces y la educacién.

Los capitales norteamnericanos conjuntamente con-
los britdnicos, controlaban la industria del petréleo, as{
como también una gran parte de loes bienes rafces.

. Segdn el 'HFureau of Foreing and Domestic Commer-
ce, Confidential Bullein, No. 40' (-), para el aflo de 1902
los norteamericanos habian adjuirido grandes extensiones -
Jde las me joree tierrae de nuestro pafe, muchas de las cua-
les ni eigquiera eran trabajadas.

(-).-Custa Soto, Permando. "Los Tratados de Bucareli con -

tra la Revolucién®, México, 1937, p. 12. Quien cita -
este Documento perteneciente al Congreso Norteamericano. -
(U.S. Congress, 66: 2; Sen., Doc, Vol. 10, p. 2,232, and Po
llowing).
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Sonoras

Baja California:

Chihuahua:

Coahuila:

Tamaulipae:
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NOMBRE DI LA
COMPARIA

The Sonoras Land &
Cattle Co.

M.M. Sherman

West Cattle Co.
Richardson Construg
tion Co,

Sonora & Sinaloa
Irrigation Co.
Green Cattle Co.

Colorado Lénd -3
River Co,

William Randolph
Hearat.

Corralitos Cattle
Co. & Palomas Land
& Cattle Co.

T.0. Ranch.
Torreén Construction
Co.

Mexican Irrigater
Land Co.

Hames D. Sheahan

Nelaon & ¥eller Co.
Roealito Live Stock.

S5an José’'de las Piedras.

Piedra Blanca.,

Oklahoma 0il
Comanche Land Co.

SUPZRFICIE

1, 300,000
500,000
228,000

800,000

400,000
8 grandes

has,
hae.
has.

has,

has.
pre-

dion sin espe-
cificar super-

ficie,

Las deltas del
Rio Colorado.

1,277,000

2,000,000
1,000,000

80,000

140,000
360,000

160,000
300,000
460,000
1,240,000

300,000
11,000

has.

has.
has,

has,

has,
has,

has,
has,
hae.
has.

has,
hae.
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ESTADO ROMBRE DE LA SUPERFICIE
COMPARIA,
Waters Pierce 0il Co. 300,000 has,

A rafz de que el gobierno del General Dfaz promg
vié la Ley de Adjudicacidén de Beldfos, ésta fue aprovecnsa-
da en su mayor{a por los extranjeros reeidentes en México,
seglin Gonzdlez Roa:

"La enorme cirra de 72.335.9070 hectdreas, es dg
cir al rededor de la tercera parte del territorio utiliza-
ble de la Nacidn".(d)

El porteamericano Roberio Brinsmade, consigna en
su obra "El latifundismo Mexicano; eu Origen y su Remedio"
(~), los siguientes datos, yue son altamente significati -
voa:

“Existe en Baja California un ejemplo numérico,-
pasmoso, del monopolio de las compalfas, pues ires de és -
tas son duefias del 78% del 4drea del territorio, o sean - -
93,798 ¥ms, cuadrados, una extensién mayor que la de Irlan
da y gque esta repartida como eigue:

Luis Huller and Co..... 53,950 Kms. cuadrados.

California and Mexico-.

Land CO. « ¢+ & + & . .. 24,883 Kma, cuadrados.

Plores and Co.. . . . . 14,965 Kms. cuadrados,

Total. . 93,798 Kms, cuadrados."(24)

El censo realizade en 1910, segin Gonzdlez Roa -
el 40¥ del Area del territorio nacional se encontraba en -
manos de unos 834 hacendados, mientras que 3,130,400 ermn-

®3) .-Gonzdlez Roa, Fernando. "Las Cuestiones Fundamentalea
de Aétualidad en México". e.p.i., Kéxico, 1922, p. 156.

(~).-Citado por Antonio Gémez Hobledo. "Los Convenios de -
Bucareli snte el Derecho Internaciomal®™, Edit, Polis,
Mé&xico, 1938, p. 51.

(&) .<Ibidem. p. 51.
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hombres y mujeres sometidos a la condicién del peonaje.

Algunas de las compaiiime extranjeras que ee Jdedi
caban a la explotacién del petréleo mexicano eran: La Pénu
co-Beston 0il, el Grupce Sianclair, La Southern 0il & Trane-
port Co., La Golf & Refining 0il Co., y La Penun-Mex Fuel -
Co.

En lo que se refiere a la explotacién de meta ~-
les, lo® norteamericanos tenfan en México la mayor fundi -
dora del mundo, muy cerca a la Ciudad de Chihuahua con una
produccidn meneuai de 10,000 toneladas de plomo en barra,

Entre los grandes terratenientes norteamericanos
coun propiedades e intereses en México, podemoe nombrar a -
John Haye y a William Randolph Hearte, que invirtieron pa-~
ra la adquisicién de bienes un total de 140 millonee de d§
lares,

"En tiempos de Porfirio Maz, habfa muchas compp
filae extranjeras que adjuirieron enormee cantidadee de tig
rra oin pretender cultivarlas. Su dnico objetivo era adqui
rir los beneficios de la plusvalfa, por ejonploven Sonora-
una empresa norteamericana posefa cuatrocientas =il hecté-
reas en lse cuales no existia ni un sélo ranchc y singuna-
cabeza de ganado. En otra propiedad norteamericana con =—-
ciento veinte mil nectdreae, ni siquiera se talaban los 4r
boles®, (25)

En el campo de la educacidén los capitales nortea
mericancs también incursionaron, fundarcn a priaocipios de-
8iglo la Asociacién de Jovenes Catélicos (YMCA), conside -
randoc el atrazp en gue 8¢ encontraba México eun este ren- -
glén ¥y con lo que era posible influir en yuienes tenfamn --
8CCeB0 & ellia.

(5) .-lbarra Gabriela y Gutierrez Herndm. Ob. Cit. p. 89.
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“La influsncia cultural nortesmericana en México
ha deeplegado gran actividad en la promocidén de la labor -
de la YMCA, Hay sucureales de ésta Asociacidn en México, -
Tampico, Monterrey y Chihuahua, gracias a esta institucidn
se ha extendido @ nivel nacional la aficidén por los depor-
tes y por el atletiamo en general. La YMCA constituye ade-
més un agente eficdz para la capacitacidn cfvica". (26)

For lo que se refisre a los mexicanos acaudala -
dos, invirtieron sus cepitales extrayendo plata en grandes
cantidades, existfan grandes terratenientes como luie Te -
rrazas yue posefa dos millones ochocientas mil hactédreas,-
doade pastaban uwedio millén de cabezaa de ganado. Bvaristo
Madero, era propietario de cohocientas diez mil hectdreas,
la mayorfm Jde los meiicaues ricos invecrtfan su capital en-
bienes y raicea, hipotecas y slgunoe mds en is creciente ~
ipdustria,

Desafortunadamente para el pafs no existié upa -
verdaders forma de controlar la iaversién extranjera en -«
nueatro pais, se hubiera evitado la formacién de grandes -
monopolios formadoe principalmente por capitales nortesme-
ricanso y suropeoce lo gue propicid que a rafz de la promul
gactdn de la Contituciédn de 1917 éstos, en su gran mayorfa
8olicitaran la intervencidén de eue reapectivos goblerncs &
fin de salvaguardar sue interesea y yuizés en los momentoe
menoa favorablea para la nacidn, pues el pafe retomaba su-
cetabilidad polfitica despues del estallido de pueatro sovi
miento armado en 1910,

(28 .~Ibarra Gabriela y Gutierrez Herndm. Ob, Cit. p. 165,
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EL TRASFONDO ZCONOMICO, POLITICO
Y SOCIAL ENTRZ AMBOS PAISZS.

Desde finea del siglo pasado y comienzos del -~ -
presente, los capitales extranjeros principaimente 108 « ~
norteamericanos comenzaron a invertir em nuestro pafs., = -
México respresentaba para estoe una opcién inmejorable, un
campo propicio para lograr cimentar industrias a gran es -
cala, pues ajuf obtenfa materia prima y mano de obra ba --
rata, la adquisicién de grandes porciones territoriales a-
bajo precio, amén de estfimulos fiscules que el gobierno --
porfirista ofrecfa a los inversionistas extranjeros; esto-
provocé la creacién de monopolioe y latifundios en la na -
ciente industria y el campo, pues estos acapararon impor -
tantes ramoe de la economfa; comunicaciones, bienes raf -~
ces, ganaderfa e industria minera y petrolera, situacién -
que perdurd hasta los albores de nuestro movimiento arma -~
do de 1910.

En materia polftica, despues de la renuncia del-
General Dfaz a la presidencia, devino unn inestabilidad --
toval debido a que las diversae dacciones revolucionarias-
s8e disputaban el poder. Con este marco de referencia el go
bierno de los Estados Unidos decidid reservarse el recono-
cimiento de cualyuier gobierno que arribara al poder y que
no protegiera adecuadamente loe interesecs norteamericanoe-
en nuestro pafs, situacién que cambié cuando la Casea Blan=-
ca, recoaoccid el gobierno de facto de don Venustiano Ca -~
rranza en 1916,

La situacidn cumbio radicalmente cuando el Con -
greso Comstituyente, promulgd en nuestra Carta Magna de —-
1917, dispomiciones relativas a la propiedsd, al Derecho -
del Trabajo y a 1la educaccién, en donde la rectpria del --
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Estado juega un papel preponderante para una mejor distri-
bucidn de la riqueza, incremento del nivel educacional y =
la vida productiva del pafe, Esto representd un peligro --
inminente a 1loe intereses norteamericanos que no sélo con-
dicionarfa al gobiernc mexicano en el poder, eino tambien-
atacarfan de rafz al nuevo marco legal que consideraban --
confiscatorio, muy en especial en lo referente al artfculo
27 Constitucional.

Ea innegable qua durante la Revolucién Mexicana,
la etapa del caudillismo fincéd sus reales, cuando el &0 -~
bierno del Presidente Carranza pretendid pacificar al pafs
~cuyo gobierno contaba con el reconocimiento de los Esta -
do9 Unidos--, surgid un levantamiento armado llamado de ~=
Agua Frieta, el cual concluyd con el asesinato del Seillor -
Carranza 1 21 de mayo de 1320 en Tlaxcaltonge. E1 gobier-
ne de Obregdén llevd 1a tarea de desarrollar las bases de -
la nueva burgueela mexicana en medio de un complicado jue-~
&0 de equilibrioe entre ias fusrzas en jue debid apoyarse.
Reprimié huelgas y posteriormente otorgé concesiones al mo
vimiento obrero. Favorecid el desarroilc de un gran apara-
to burocratico eindical, encabezaio por Luis N, Morones, -
que llegé a su punto culminante de¢ corrupcidn y su amisidn-
en el régimen del FPresidente Calles en cuyo gatinete fue -
Ministro #1 proplo Moronea. Resistid los embates del capi-
taliamo, al que finalmente le hizZo concesiones— aunjue no
todas las que pedfa #¥ashington— en los acuerdos de Bucare
1i, condicidén indispensable jyue los Zstados Unidos exigia-
para 1a reanudacién de las relaciones diplomdticas entre -
ambos paleses.

A.~-RECONOCIMIENTO DE GOBIZRNOS,



- 28 «

En la evolucién del Derecho Internscionsl, se --
han seguido prdcticas yue a través del tiempo se consoli -
dan como bases univeraales y por ende principios acatados-
por les Estados que formen la comunidad internacional. La-
organizacién de las naciones pretende suprimir el desorden
¥y 1la anarqufa que se dan cuando los Estados actian aislads
mente, solagzente, en ellas pueden daree los finee coaunes-
de loygrar una interdependencia en un Ambito de libertad y-
dignidad, objeto dltime de todo derecho, tanto internme co-
mo internacional; la regla de derechoe puede estableccerse-
de mejor manera y méds claramente en una comunidad organiza
da que en una simple agrupacién de Estados actuando indivi
dualmente. La idea de jue loe Estados deben organizarse ps
ra lograr fines comunes y eobre todo, para evitar en lo po
eible la® guerras, ha venido manitestandose desde loe albg
res del Estado Moderno. A lo largo de la historia han sur-
gido proyectoe y concepciones yue 8i bien no puneden conai-
derarse como esguemas definidos, son manifestacionea de un
anhelo largamente acariciado por la humanidad.

de{ tenemcs, Jue el reconocixiento es un acto -~
que se aplica discrecionalmente por el gobierno de un Eeta
do al regimen de otro, ee gsuceptible de ser o no emitido -
8in yue por ello pudiera exiatir una regla general para su
aplicacidn, aobre todo en 1la préctica.

Sn» entiende por reconocimiento: “Ems el acte uni-
lateral por el cual un Estado admite un determinado hecho-
o una determinada conducta de otro u otros Eestadoe, y las-
consecuencias jurldicase gue de ese hecho o acto se deri —-
van. En Dereche Internacional el recounocimiento desempefia-
un papel muy importante, porque permite terminar con - «-
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la provisionalided de ciertas situaciones jurfdicas", {7)

En el reconocimiento de gobierno, se puede cla--
@ificaree a este en de jure y de facto, aln cuardo en la -
doctrina los teoricos de la materia no encuentran diferen-
ci1aa determinantes y ®e consideran expresiones elipticaa,-
pues se trata en el fondo de lo mismo, e8 decir, lo3 gue -
Bon de Facto o de Jure son loe gobierncs, no el reconoci -
miento.

“Se refiere a la sucesidén de autoridadee en el -
interior de un Estado, que nada asltera su personalidad ju-
ridica, la cual continda identica. Es un acto por el cual-
ee dd la conformidad para coutinuar las relaciones habi --
tuales de intercambio con el nuevo régimen, cuando este ~--
nuevo régimen he surgido de una manera diferente a la suce
8ién pacifica y normal de autoridades de un pafs, de modo-~
diverso a la eucesidn de gobiernos counstitucionalmente es
tablecida", (B

E1 problems se presenta, cusndo un nuevo régimen
toma el poder mediante la ruptura del ordem contitucionaly
porque "up gobierno de facto es en término generales, un -
gobierno ilegf{timo, que ha arribado al poder por algin me-
dié diferente a la sucesifn conetitucional., También un go-
bierno usurpador debe ser considerado de facto, pero se -~
asemeja mucho a un goblierno legitimo y a veces tiene mis =
consistencia y méds autoridad que el de jure®. Q9

En la comunidad internacional, los gobiernos de
otros Estadoe deciden si desean continuar las relaciones -

(27) .-Seara Vdzyuez, Kodeato. "Derecho Internacional Pibli-
co", Edit. Porrdma, México, 1981, p. 195,

(28 .-Sepulveda, Cesar. "Derecho Internacional®, Edit. Po -
rrda, México, 1954, p. 256.

(&) .-0b. Cit. p. 257.
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diplomidticas con un nuevo régimen, deatro éste orden de --
ideas y entre los antecedentes més sobresalientes podemos-
encoatrar:

"...e0 la Bdad Xedia los Fapas habfan tratado de ejercer -
eu influencia en tal sentido que habfan excomulgado «—1lo -
cual era una forma de retirar el reconocimiento 'a un go ~
bierno=«, a dos emperadores: Federico I y Pederico II, reg
pectivamente de Alemania e Italia.,.desde entonces la ex--
periencia humana ha ensefiado que en las relaciones de las-
potencias unas con otras, cada cual debe entenderse al he-
cho, 8in meterse a indagar puntos de vista morales y juri-
dicos gie no son de su jurisdiceidn®. (30)

Entre loe Eestados Unidos Latinoamericance eocon~
tramos un campo propicio para la investigacidn, adn cuan -
do sean naciones relativamente jovenes yue han alcanzado =~
doscientos afios de vida independiente "ademds de que en la
préctica internacional sobre todo en las grandes potencias
se han encargado de pervertir ¢l leoguaje, trayendo nl cam
po de las relacioties internacionales los vccubloé "recono=-
cimiento de facto" y "reconocimiento de jure". Henry Clay-
fué el primero que empled esta indebida expreaidn en 1816,
El primer Miuvistro Britdnico Canniang, lo usé también en --
1822 en el caso de la Independencia de los Pafsese de Améri
ca Latfna, buscando ao degradar a Zepafia. En el siglo XX,-
el Presidente Wileon tuvo el rarc mérito de establecer una
pretendida diferencia entre us reconocimiento y otro, indi
cando gue con el facto no se contrafan compromisos y po —-
dfan retirarse 8in responsabilidad y ®sin ofender a la - -
opinidén pdblica, posteriormente ¥ilaon empled esta di -

(30).-Obregén Esquivel, "Eéxico y los Eatados Unidos ante-
el Derecho Internacional®™, Edit, Herrero, México - -
1926, p. 115,
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vergeancia para obtener ventajas o exigir condiciones™,{31)

bDurante el siglo pasado y principios del actual-
el recosocimiento de gobiernos habfa sido aplicado en for-
ma usual sin tomar en cuenta la distineidn del reconoci --
rciento de jure o de facto.

El reconccimiento de gobierno, es pues un acto =
unilateral que se refiere a la sucesidn de sutoriuades ehb-
el interior de un Zstado y por lo taanto no altera su perseg
nalidad jurfdica internacional, de tal modo que es "un ac-
to por el cual se d4 la conformidad para coantinuar las re-
laciones habituales de intercambio con el nuevo régioen...
el de Jjure, es aquel jue deriva su autoridad de¢ las normas
constitucionales prescritae, fivlmente observadas; en cuan
to al gobierno de facto, es aquel que se constituye asl -
misuo y que se santiene del pismo proporcignalmente a su -
fuerza". (32)

En este reconocimiento se puede decir que €8 ~-
trata de un gobierno que ya eatd en el poder, pero gue los
medios para llegar a 461 no han sido por lus vias previa —-
mente establecidaa.

Decsde el punto de vista doctrinal existen teo -~
r{as que se refieren al recconocimiento de gobiernos, a sa-
ber:

DOCTRINA JEFFERSON.~ Pué declarada por el enton-
ces Secretario de Ewtado Norteazericano Thoméds Jefferson,-
el 7 de poviembre de 1792, la cual determina: "va de acuer
do con nuestros principios de determinar que en un gobier-

(31).~Sepilveda, Cesar. Derecho Internacional. Edit. Po ~=
reda, Wéxico 1984, p. 258,

(32).-8epilveda, Cesar. "La Teorfa y la Prdctica del Reco-
nocimiento de Gobiernocs, Edit, U.N,A M. México 1974-

pe.13.
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no legitimo es aguel creado por la voluntad de la Nacién,-
substancialmente declarada. Evidentexmeate no podemos ne --
gar a ninguna Nacidn ese derecho sobre el cual nuestro go-
biernoc se funda, que cualyuier NHacidn puede gobernarse en-
la forma que le plazca y cambiar esa forma a su propia vo=-
luntad y pueda llevar sus negocios con Naciones extranje -
rae a través de cualyuier organo jue estime adecuado™. (33

Coxo resultado de la formidable expansidén nortea
mericana en el comercio y en las relaciones internaciona -
les, fué natural que vigildsen loe intereses de Bus co-ns-
cionales en cada cambio subito de gobierno de algin pais--
americano; asf{ acontecid yue generalmente estableciéron co
mo condicién previa al reconocimiento de un nuevo régimen,
que este deberfa dar pruebaes de su capacidad para sostener
se en el poder y que ademds deseaba cumplir con los compro
mises adquiridoe por sus predesesores, Con ello puede de -
cirse que los Fetados Unidos se acabaron de separar de la-
Doctrina Jefferson. Coneideroc que la esencia de esta tesis
doctrinal eatf basuds en el principio de la Ro-Interven --
cién, frente a un nuevo régimen yne haya arribado al poder
con los lineamientos juridicee marcados en su Derecho Cons
titucional. Los Estados Unidos dejaron de postular esta «-
Doctrina por no adecuarse a eu relidad jurfdica y econémi-
ca.

DOCTRINA TOBAR.-Pué promulygada por el Ministro -
de Relaciones Exteriores del Ecuador Carios Tobar, en el =-
aflo de 1907, la cual sostiene jque no debe otorgarse el re-
conocimiento por ninguna circunstancia a todos aquellos go
biernoce yue fueren resultado de un acto de fuerza, eino han

33) .=Sefulveda, Cesar. "La Teoria y la Préctica...® Ob, ==
Cit. p. 27.
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sido legitimados constitucionalmente.

Esta Doctrina mds o menos bien intencionada, pre
tendfa ofrecer un obstdculo a las frecuentes revoluciones-
y golpea de Estado que a menudo tenfan lugar en las nacio-
nes bispanoamericanas. Alude a una intervencidn indirecta-
eno los asuntos de otros Estados. puesto gue de negar la -
existencia de una revoiucién como medio de un cambio en --
su estructura interna, este no tendrfa identidad interna =~
cional en lo refarente al gobierno que surgiera de ésta ,-
entre los puntoe méds sobresalientes de esta Doctrina tene-
mose:

t.-Ninguno de los pafses centroamericancos, fi---
los Estados Unidos, recounocerd a ningdn gobierno que surja
de un golpe de Estado® o de una revolucidn contra un go ==
biarno reconocido.

2.~ No se reconocerd al gobierno surgido por - -
las causas anotadas en el punto anterior, si alguno de los
participantes en dichos movimientos resultaren electos pas
ra ocupar la presidencia de nueve régimen, mds adn si se -
hubiere participado como miembro del anterior gobierno o -
que algin familiar suyo ocupare cualyuier puestoc en el nis
no.

3.- Ro se reconoceri al gobierno que surja de --
elaecciones que recaigan en up ciudadano inhabdilitado por -
la conatitucidn de un pafs para presidente o vicepreoiden-
te del mismo.

En los afioa en que fué signado este Tratado, en-
tre los Estados Unidos y los pafses Centroamericanos que -
estaban en vias de consolidarse polfticamente, con el cual
68 impedia la llegada al poder de cualquier movimiento re-
volucionario cuyo gobiernc nmo se reconocerfa. "3¢ evidente
jue el principio de igualdad de los Eetadoes impiica -~ =
la obligacién de respeto reciproco y la no intervencién y-
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el recuerdo de loe abusoa a que el reconocimiento condicig
nado ha llevadc sn el pasado hace torzoso concluir el Dere
cho Internacional actual rechaza tedo tipo de condiciones-
en el acto del reconocimiento".(34)

DOCTRINA WiLSON.- Eata Doctrina eatd contenida -
en un célebre discursoc del Presidente Woodrow Wilson, del-
11 de marzo de 1913, en mobile. Es en realidad, edlo una -
versién de 1la tésis de Tobar, pues shi ecstuvo que no Be -
otorgaria reconocimiento 8 regimenes emanados de una revo-
lucién. "Nosotros no podemos tener simpatiam por aquellos -
que buscan tomar el poder del gobierno para satisfacer sus
propios intereses o ambiciones,.. nosotroa debemos ensefiar
a los latinoamericgnos & elegir al hombre apropiado (mic)-
o™ (W)

Esta Doctrina fué aplicada en México especifica=~
mente contra Victoriano Huerta, cuando el Presidente Wil -
800 diapuso la invasién a Veracruz el 21 de abril de 1914,

Con respecto a su aplicacién, esta se tradujo em
una hoetilidad creciente para los Estados Uuidoé, ademés -~
de una elevada impopularidad para el Presidente Wilson en-
1a Aaérica lLat{na, probando de paso yue @l reconocimiento-
eobre la base de 1a ilegitimidad de origem no es ni puede-
ser poetulado del Derecho Internacional.

DOCTRINA ESTRADA.-Epunciada el 27 de saptiembre-
de 13930, por el Secretario de rdelaciones Exteriores de Mé-
xico, Genaro Estrada; on la cual se arirma gque México no -
se proouncia sobre la cuestién de otorgar reconocimiento,-

(34 .-Seara Vézquez, Modesto. "Deracho Internacional Fiblie
co*, Eait, Porrda, México 1984, p. 98.
(39.-0-nﬂcz¥k. Jan.Edmund, “Enciclopedis Mundial Jde Rela-
ciones Internapsionales y Naciones Unidas®, "Latinoamg
fgszni-o;g Edit. Yondo de Cultura Econémica, México,
s P .
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porque ello serfa una préctica ofensiva que atentarf{a con -
tra la soberania de otras naciones, y barfa que los asuntos
internos de otra nacién puedan ser objeto de apresiaciones-
oo uno u otro sentido por parte de otros gobiernos; con = -
gruente con eeta poeicién, México ee linmita 8 mantenmer o -~
romper eus relaciones diplomédticas @in que cop ello ispli -
que la aprobacién o reprobacién de otro govierno.

Beta Doctrina manifieata que, "...con motive de -~
los cambios de régimen ocurridos en algunos pafses de améri
ca del sur, el gobierno de México ha tenido necesidad, una-
vez mds de decidir la aplicacién, por su parte de la teorfa
llamads de reconocimiento de gobiernos. Es un hecho muy co-
nocido que Kéxico na sufrido hace algunos afios como pais, -
las consecuencias de esa Doctrina, que deja al arbitrio ex-
tranjero al pronunciarase eobre la legitimidad legal o el ~-
ascenao nacional de gobiernce o autoridades paresen supedi-
tarse a 1a opinidn de los extrafos... el gobierno de México
a traoemitido instrucciones a sus Ministros o Encargados de
Negocice en loe palses afectados por las recientes crisis -
politicas haciendoles conocer que México no estd en el sen-
tido de otorear reconocimientoe, por yue coneidera yue esta
es una prdctica denigrante que, ademdse de herir la Sobera -~
nf{a de otrae naciones, coloca a ééta, en la eituacién de --
gque sus asuntoe interncs puedan ser calificados en cual - -
quier eentido por otros gobiernos, quienes de hecho asumen-
una actitud de critica, sl decidir favorable o desfavorable
mente sobre la capacidad legal de régimenes extranjeros. En
conseguencia, el Gobiervo de México se limita a mantener o~
retirar, cuando lo crea procevenie & sua Agentes Diplomati-
cos que lae naciones respectivae tengen acreditadas en Méxi

co”. 06) .
(36) «=Osmalficzyk, Jan. Ob. Cit. p. 495.
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La postura de México, respectc al reconocimieato
de gobiernos, la comaidera una prdctica denigrante por lo-
cual otros gobierncs puedan calificar & un nuevo régiwen -
de ilegal, esto no utiliza como medida polfties de presién
para cosdicionar a un guevo régimen para gque conceda privi
legios que en otras circunstanciae no serfian aceptados. A-
rafiz de la promulgacidén de esta Doctrinm, 1la poeicidn que-
guarda México sobre el particular, soetiene que para dar -
un juiclio sobre 1la legitimidad del gobierno de otro Estado
considera que o8 un asunto de su estricta competencia ino -
terna; as{ sismo, se reserva el derecho para ejecutar dis-
crecionalmente el mantener, retirar & sus Agentes Diploma-
ticoe o de contipuar aceptando o pedir la retirada loe ex-
tranjercs diplomdticos.

DOCTRINA DILAZ ORDAZ, O T8315 DE LA CORTINULDAD,-
En un discurso del 15 de abril de 1969, el Secretario de -
Relaciones Exteriores de México, Antopio Carrillo Flores -
refiriendose a las instrucciones del Presideate Dfaz Ordéc
explicaba el criterio del gobierno mexicano, conaistente -
90 la conveniencia de mantener ls continuidad de las rela-
cionea diplomdticas con los pafeea latinoumericance. A trg
vés de esta Doctrina, México introducfs un matf{z en lm Doc
trina Estrada que consistfa en anunclar la abeteacién de -
bablar de reconocimiento o no reconocimiento de los gobler
" nos de que se trate; pero en su modificacién en el sentido
de que México ya pone de manifiesto su deseo de continuar-
ias relaciones, independieuntemente del cardcter u orienta-
cién de los gobiernoe. El estublecimiento o mantenimieato-
de relaciones diplomdticas con un gobierno no euvuelve jui
cio de valor acerca de la polftica interaa de ese gobierno
como podrd observarae, esta declaracidén recoge elementos -
de 1la Doctrina Estrada.
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La préctica internacional de los dltimos tiem -
pos revela que el no reconocimiento a producido eélo - -
efectos importantes en lo polftico, y que resuita favore-
cida la regla de gue e¢8 deseable la continuidad de rela -
ciones con el nuevo gobierno, sungue no esté reconocido -
por varios pafees, pues ah{ donde se ha esteriorizado en-
mayor grado.

En México, en el periddo revolucionario y tras-
un largo desuso de 1a distinciée entre de jure y de facto
data fué sucitada por el Fresidente #ileon con respecto -
al gobierno del General Victoriano Huerta, yuien habfa -
usurpado el poder en este pafs por métodoa violentos e ip
constitucionales y adexés, no del todo agradable para Wil
son, Cuando Carranza organigé, cierto tipo de administra-
cidén y sus agentea buscaban el reconocimiento del gobier-
no de washington, ya el Departamento de Estado se esforza
ba por encontrar una fdrmula que permitiese un intercam -
bio con el movimiento constitucionalista, e8in conatituir-
una plena obligacidn de mantener relaciones forwmalea.

"Lasing, entonces Secretario de Estado fué guien
sugirié el nuevo expleo del término; 1a ventaja de pre -
servar el status de facto -dijo- es que la obligacién
de obedecer cualquier mandato referentea meutralidad ex -
pedido por tal gobierno serd menor si es de jure. En Octu
bre 11 de 1915, el Secretario Laneing envié telegrama a -
lav principales mieiones diplomdticas norteasericanas en-
Zuropa informando que el propio Lansing, los exbajadores-
de Argentiva, Brasil y Chile y los ¥inistros de Bolivia,-
Guatemala y Uruguay, se habfian reunido en Couferencia =~
dos diaw antes y que habfan encontraio que la faccién ca-
rrancista era 1la ¥rica que posefa lo esencial para el re-
conocimiento de facto en México, El 19 de octubre sl De--
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partamento de Zstado se dirigié al agente confidencial de-
Carranza indicando que se extendia el reconocimiento ai go
bieroo de facto en México del cual el General Carranza era
el Jjefe. Como corolaric, al dia esiguiente se eatablecid un
embargo de remesas & todas las facciones antigobiernistas-
en Kéxico". (3D

Asf, oe restablecieron las relaciones normales -
en ocuemtro pafe, debe advertirse empero, yue el reconoci -
miento de Jure no ee dié a Carranza aino hasta el 31 de -~
agosto de 1917; varios meees Jdepues cuando el embdajador --
norteamericano Pletcher presanté sus cartas credenciales.-
De eata época en adelante, hasta nucstiros dias data el pro
blema de la gran elasticidad conferida al vocablo y de la-
larga serie de confusiones en torno al llamado reconoci ==
miento de facto, implicandose la sugestién de que cual -~
Quier Estado debe determinar su polftica de reconocimieato
inquiriendo sobre la legitimided de origen de todo nuevo -
régimen, )

E£1 surgimiento de nuevos gobiernocs en Europa, ~-
los Eetados creados despues de la Primera Guerra Mundial,-
dieron un fuerte impulso a la prdctica del llamado recono-
cimiento de facto, porgque ¢sta formula, en un momento da -
do, podria ofrecer una @cla eolucidn adecuada al problema-
real de tener que eatablecer relaciones con tales regime -
nes, sin comprometerse a su vez. A partir de entonces fué-
cuanao la préctica de los LZetados pretendié establecer disg
tinciones entre el llamado reconocimiento de facto y el re
conociziento de jure, para eervir a sus muy particulares -
intereases, 8in que pueda decirse gue de tal préctica pueda

(37).-Sepiliveds, Cesar. “La Teorfa y la Préctica del Recong
cimiento de Gobierno®, Edit, U.N.A.M., México, 1947,-
P- ,2.
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derivarse normas que establezcan caracter{eticas definidas
de diferenciacién entre ambae fémulas.

"Al triunfar Carranza tenfa ante of grandes ta -
reas segin el programa de reforumas que habia adoptado e ipg
cluido formalmente en la Constitucidn de 1917: destruir el
latifundio y acabar cou el control externo de lo#® sectores
mése dindmicos de la economfa, No tomd ninguca medida con -
tra la hacienda, pero intentd poner en pritica las dispo -
siciones constitucionales que afeciaban a las empresas ex-
tranjeras, en particular las petroleras. la presién exter-
na frustro sus planes, per¢ al tomar el poder el grupo de-
Sonora, se volvié a plantear el problema y se decidid con-
tinuar lae prioridades del pasado, es decir, resclver, ata
car primerc el dominio extranjero".{¥)

Al final de la Primera Guerra Mundial, México -
4quedd definitivamente dentro del Arca de influencia nortea
mericana. Ningin pafs europeo pudo ya contrarestarla. De -
ah{ que las rslacioses exterioras de México al terminar el
peribdo revolucionario, estuvieran determinadas en buena -
medida por su relacidan con los Eetados Unidos; el problema
de fondo fué el atatus de los intereses norteamericanos de
nuestro pafa, en particular los petrolervs, agricolas y el
de la deuda; se planted inicialmente por la renuencia de -
Washington a dar su reconccimiento formal a los gobiernos-
de Adclfo de la Huerta y posteriormenie de Alvaro Obregén.

El gobierno de Adolio de la Huerta tratd de lle-
&ar a un arreglo para conseguir au reconocimiento cuanto -
antes. Sus agentes confidenciales, tuvieron una serie de -
entrevietas con funcionarios del Departamento de Estado -
norteamericano en las Jue arirmaron gue la nneva adminie -

(38) .~Ulloa, Bertha. "Hietéria Generai de México", T, II, -
Bdit. Colegio ae Mdxico, México, 1981, p. 1219,
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tracién mexicana se porponfa respetar loe derechos adquirji
dos por los extranjeros; Washington se congratuld de esa -
nueva posicidén, pero se negd a dar el reconocimieato si an
tes no se suscribia un tratado en el que guedaran Inclui =
das las garantf{as que ofrecfa el goblerno, Eeta demanda -
obedecia en buena parte a las presiones que ejercia el Con
greso norteazericano sobre el Departameato de Estado,

De la Huerta, con la aprobacién de Ovregén y Ca-
llea, aceptd la posibilidad de negociar dicho tratado, 86-
loc despuds de havers: otoryado el reconociumiento foraal, -
pero se rechszé la contrapropuestua. in ese momento el go -
bierno de la Casa Blanca se encontraba en posiciédn de dic-
tar condiciones para el arreglo y no iba a disminuir eu pgo
der de negociacidén concertando el tratado una vez Que hu -
biera reconocido al nuevo gobierno mexicano.

Obregén asumié el poder 8in haberse logrado un -
arreglo con Washington; desde un principio fue evidente --
que Obregén debfa resoiver los siguieantes problemas, antes
de contar con el visto bueno de los Eastados Unidos: defi -
nir los alcances del artfculo 27 Constitucional en rela --
cién con la industria pastrolera y laa propledades agrarias
extranjeras; 1a reanudacién del pago de la deuds externa y
las compepsaciones a los extranjeros por daflos a sue bie -
nea durante la revolucién. Para 1921 Obregén estaba mie --
preocupado en la recometrucciéo, que en echar a andar los-
nostulados de la oueva Comstitucién de 1917, pero sin el -
raconocimiento de Washington no podirf{a comenzarla, sobre -
todo por la influencia norteamericana en la comunided in -
ternacional para casalizar a México un mayor flujo de capi
tales y créditos extranjercs, asf como un incresecto en el
comercio; ningdn pafs europaso posterior a la Primers Gran-
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Guerra Mundial podfa proveer capital para préstamoe e in-
veraiones en loa ramos agricoia e industrial como los Es-
tados Unidos,

El canal mds importante del yue se valié a1 Ge-
neral Obregén para granjearee al pueblo americano, fué el
de 1a propaganda, algunas medidas fueron unicamente la --
coantinuacién de técnicas utilisadas anteriormente, pero -
tambien se dieron ciertas variantes y caracteristicas pro
pias gque el gobierno aplicd atinaldamente, sus agenies se-
dedicaron con denuedo insospechaao, a convencer, prometer
y coaprar a varios sectore uel pueblo estadounidense. ~-
Analizando las facetss del General Obregénm, su carfcter -
puade definiree como esencialmente pragmdtico, es decir,=-
inclinado bacia lo concreto, 108 hechos, la Nacidn y el -
Poder, fué un hijo de la Hevolucidn y eu influencia que -~
sobre la geunte y lo® acontecimientos macionales a lo lar-
g0 de 15 afioe, le fueron dando, poco a poco, una peracnt-
lidad polftica, tal vez la mds representativa de la época.

“Obregén habfa eido electo legalmente, Alemania
Italia, Suiza, Holanda, Hspafia, Japén, China y 16 Repibli
ca® del Nuevo kMundo lo habfan reconocido en 1921, El Gene
ral Mexicano llenaba los requisitos del Derecho lnterna -
cional y recien iniciado su gobirerno, abrogé varias leyes
confiscatorias implantadas por Carranza, inicié negocia -
ciones con el International Comaitte Of Bankere on Méxice
(Comite InsSernacional de Banqueros con Negocios en México)
para reanudar el pago de la deuda exterior, avied a los -
gobiernos cuyos nacionales sufrieron dafioe durante la Re-
volucién que el gobierno mexicano estaba preparado para =
satisficer sus dexandae, asimiszo, aseguréd que ninguna --
tiersa serfa expropiada sin la jueta compensacién™. (39)

(39 .-Strause Neumau, Martha, "Bl Reconocimiento de Alvaro
Obregén Opinidn Americana y Fropaganda Mexicana”, -
Bdit, U, N.A.M., México, 1983, p. 42.
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Despues de todo el gobierno de Obregén habila lo-
grado sobrevivir dos afice sin el reconocimiento del gobier
no de los Eetadoe Unidos y de algunas potencias europeas -
como Grap Bretafla. La preng@a mexicuna se dividfa entre los
que opinaban que ya era tiempo de desistir la busqueda del
reconccimiento del gobierno mexicano, y por otra parte loe
que insistfan en que la Casa Blanca jugaba un papel vital-
en la economia mexicana y por tanto era deseable ver resta
blecidas las relaciones diplomiticas con el vecino pafs, -
la poeibilidad de sustituir por otra clase de comprowmisc -
la tirma de un tratado formal previo al reconocimiento sur
g€i6 a fines de 1921 y principios del afio siguiente, cuando
Obregén projuso que la firma de dicho convenio fuera poste
rior a la reanudacién de relaciones pero Washington mantu-
vo a8u posicién de negociar primero el %ratado y despues ~-
dar el reconocimiento.

Fue hasta el 9 de abril de 1923 cuando se forua-
1i26 el proyecto, no sin que antes Obregén expresara e --
riae dudas al respecto, en princigio hizo incapie en que -
no se discutiria la legislacidén vigente, por ser ua asunto
extrictamente interno de los meaicanos, aceptando poste -
riormente suprimir &ste requisito para que ec iniciarapn —-—
platicas inforaales para la celebracién de dicho tratado,-
en una admosfera de tensidén y malentendimiento, las sesio-
nes comenzaron el 14 de mayo de 1923 en ¢l ndmero 85 de --
lae oalles de Bucareli en la ciudad de México. Las prime -
ras tres semavas incluyeron la discusién de leyes federa -
les, estatales y Lasta municipales.
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B).-LA PUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD EN EL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

La Conetitucidn Polftica de 1917, trajo come con
secuencia las protestas del gobierno de los Estados Unidos
porque los artfculos 3, 27, 30, y 130 lesionaban los inte=-
reses de sus compatriotas; por afladidura las compaflias per
toleras desarrcllaron campafias para desprestigiarla, ame--
nazando con la intervencién armada, ademds de que trataron
de sekregar una parte de nuestro territorio y de sobornar-
a funcionarios mexicanos.

El petrfleo era la principal fuente de ingresos-
del gobierno mexicano por tres motivos; a).-La industria -
no sufrié dafice durante la lucha armada; b).-El Puerto de-
Tampice y la Aduana estuvieron en poder de los carrancie -
tus desde 1914; c).-y el combustible tuvo gran demanda en-
la Guerra Mundial.

El artfculo 27 Constitucional fué aprobado por -
unanimidad y es ein duda, e] mds avanzado de la Carta Mag-
na vigente, y la redaccién que se aprob$ fuéd resultado de-
largas deliberaciones entre losdiputados de la izguierda -
del Congreso, que comnocfan bien los problemas mds apremian
tes del paf{s y a yuienes dominaba una pasién encendida pa-
ra asegurar la independencia y el adelanto de su patria. -
A nueatro parecer, los aspactos de mayor alcance polftico,
econémico y social del artfculo 27 Constitucional puede .
sintetizar de la manera siguieate:

Primero.-La declaracién de gue la propiedad de -

las tierras y awguas corresponden originalmente a

la nacién.

Segundo.-El principio de expropiacién por causa-

de utilidad piblica y mediante indemnizacidn.

Tercerc.~E1 principio de que la propia nacidén --
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tiene en todo tiempo el derecho de imponer a le
propiedad privada 148 modalidades que dicte el-
ioterés piblico, ee decir, el legislador se prg
auncia en favor de la tesis de que la propiedad
no es de derecho natural, sino un derecho iomi-
nentemente social.
Cuarto.~El principio de que corresponde a la oga
cién el dominio directo de los recursos del sud
suelo y que tal dominio es inalienable e impreg
criptible, como de ve existe una @eparacién pre
ciea entre la propiedad del suelo y la subterra
nes.

Quinto.-la exigencia de gue durante el préximo-

periédo constitucional -~1917=-1920- debian frac-

clooarse los latifundios con el fin de crear la
pequefia propiedad.

Sexto.-la elevacidn a precepto constitucionsl -

de la ley del 6 de enero de 1915. Loe constitus

yentes quisieron dar mayor fuerza a la obliga -
cién de restituir y dotar de tierra s 1loe pue -
blos.

Septimo.-la prohibicidn de que las asociaciones

reliygiosas de cualquier indole pudieran adgui -

rir, poseer o administrar bienes raices, noi oca-
pitales impuestos sobre elloe.

*Entre lo® proyectos que se hicieron pars regig
mentar el articulo 27 Conetitucional, estuvo el gque Ces: -
rranza le presenté al Congreeo de la Unién el 27 de RO -~
viembre de 1918, insistiendo en la ilegitimidad de los de
rechos creados que perjudicaban al resto del cuerpo @o- -
cisl y eu la necesidad de que se efectuaran los denuuncios
7 el pago de regalias al Betado, pero en el proyecto se -
excluyeron los terrenos cono capital invertido antes del -
1 de mayo de 1917, porque ya habism fracasado los decre -
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toa de Carranzs. E1 Senado vino a aprobarlo mds de un aflo
despues, o Bea en diclembre de 1919, y la Camara de DPipu-
tados lo congeld hasta 1923",{40)

Carranza traté de que los hidrocarburos queda--
ran bajo el dominio del Estado y su politica nacionalista
culmind con loa decretos de 1918; jutificd el arifculo 27
Conatitucional al eatablecer que no habf{a mingdn derecho-
vdlido que impidiese afectar los intereses especiales en-—
veneficio de los colectivoa y jamds abandond los princi -
pios a pesar de las fuertea presioues norteamericanae; sé
lo retrocedid 1o indiapensable para evitar una guerra de-
sizual con el poderoso vecino del mneorte,

Upno de los priacipales reyuisitos sxigidos por-
loe Eotados Unidos a Néxico para gue se le olorgara el re
conocimiento de gobierno a Obregén era el referente a gue
el artfculo 27 Comstitucional o cualguiera otra Ley o De-
creto posterior ne ge aplicarf{a retroactivamente, ein du-
da se reriere a la aplicacidn de impucstos que gravd la -
produccidn petrolera, aus derivados y desperdicios y el -
yue se aplicd a los terrenos adquiridos, y para sostener-
yue todo el petrélec del subsuelo pertenece a la Nacidn,-
por 1o gque las cowpafiias antes de iniciar las perforacio-
nes tenfan gue solicitar permiso, bajo pena de que el su-
perficisrio‘perderia sus derechos de propiedad de que ter
ceras personas depunciaron los fundos.

De acuerdo a lo anterior, era importante para -
el gobierno de los Estadoa Unidos, que se pactara la no -~
ratroactividad tomando en consideracién yue sus intereses
se estuban viendo afectados y muy en especial el referen-
te a la materia petrolera la cual hasta 1921 ocupaba el -
sugundo lugar en produccidn deapués de elloa,

Eg eate orden de ideys y en atencido a la diver

{40) .-Ulloa, Bertha. "Historia General de México", T. II -~
Bdit, Colegio de México, México, 1981, p. 1176,
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sidad de soluciones dadas al problema de la ratroactividad
legal, towando en cuenta que nioguna de tales soluciones -
es apta para decidir, en la prédctica, todos los casos con-
cretos de conflictos de leyes gque se presenten, la actitud
née razonable que se pueda asumir, 8in que por ello deje o
de @er hasta cierto punto acomodaticia, serfa la de invocer
en cada cueetién en particular, la tésis o teorfa que mda-
8¢ apegue a la realidad y yue ofrezca una solucién gue be-
neficie a la gran mayoria,

*"El problema de la retroactividad de las leyes -~
unicamente surge en el orden de 1a aplicacién de las mis.-
mas; en otras palabras, la retroactividad no es un vicio o
defecto que interese & la norma jurfdica en 8f misma consi
dera, #ino que atafle & su referencia prictica a cada caso-
coacreto que se presente, ante cuya presencia la autoridad
adainistrativa y judicial que vaya a decidirlo tiene gue -
optar por la aplicacién de lae doe leyes en conflicto: la-
antigus o la oueva, y como para ello bo ee dispone de nin-
gun criterio uniforme, invariable o abeoluto, hay necesi--
dad de acudir & la equidad, para reaolver las cuestiones -~
conforee & ello, tomando en cuenta, de manera imparcial, -
todos los factores que sllas concurran, y sin Jdejer inver-
tidas lae ideas directricee suministradas por la doctrina
obviemente™., (47

A rafz de la promulgacidn de nuestra carta magna
surge el problema de la regulacién de la propiedud en oues
tro orden jurfdico, en cuanto a los recursos naturales del
subsuelo, se debe recordar que gran parte de guestro terri
torio era objeto de explotacién por compafiias extranjeras,
las cuales se oponian & acatar las cuevas disposiciones de
la Constitucién de 1917, alegando que tenfen derechos ad--
quiridos, sobre yacimientos naturales que explotaban antes

(¢1) .~ Burgoa, Ignacio. "Las Garantfae Individusles"”, Edit.
Porrda, Mixico, 1983, p. 505. .
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la promulgacidéo de la Constitucidn de 1917 y que por lo -~
tanto la aplicacidn de tales normas eran retroactivas en-
su perjuicio, De tal manera gue upa vez gue entra en vi -
gor la Constitucidén Polftica de los Bstados Unidos Kexica
nos, s8¢ salvaguardan los intereses patrimoniales de los -
nacicnaies especialmente lo refereute al subsuelo, dejan-
do sin poeibilidad de explotar las sustancias que Be en ~
contraban en el mismo, trayende como consecuencia gue di-
versos grupos se organizaran dependiendo de la actividad-
que estos desarrollaban y solicitando de su gobierno no -
reconocer al gobierno del General Ouregdn.

De lo anteriormente expuesto se deduce, yue el-
Constituyente de 1917 tuvo visién determinante de lo polf
tico, econdmico y social al plasmar ea nuestra Carta Mag-
pna 1l seguridad del Patrimonio Nacional, as{ el artfculo-
27 Constitucional ha sldo de enorme beneficic para el ~-
pals, puesto que ha contribuido junto con la Reforma Ayra
ria a robustecer la pacionalidad y la independencia econd
mica Je México. 21 Petrfleo es nuesfiro y la tierra perte-
nece en la iumensa mayorfa de loe casos a los mexicanes;j-
ein exbargo e¢ menesater coniesar y recomocer yue a pesar-
de los esfuerzos realizados por algunce goblie.snos que han
detentado el poder en nuestro puls, todavia existen iati-
fundioa, myrandes propiedades y clentos de miles de campe~
ainoa ein tierra, sumidos en la ignerancia y en la mise ~
ria,

C).~-PRESIONES POLITICAB INTZRNAS EN MEXICO FOR
PARTEZ DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Durante el gobiernc preconstitucional de Carran
z8 Be plantearon problemas intarnacionales muy graves a8 -~
causa de intervencidén constunte de loa Estados Unidoe en-
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nuestroa asuntos ioteriores. Enire emero y marzo de 1915 -
sobresalierca dos problemas en nuestro pale: el de las cop
tribucionee extraordinarias que Alvaro Obregén les exigid-
a los ricos pacionales y extranjercs en 1la Ciudad de Méxi-
co § el correspondisnte al blogueo qua decreté el Primer ~
jefs por razonee militarea al Puerto Progreso y gue &l co-
mercio morteamericapno del henequén. Ambaa medidas ocaciona
ron el envid de notas con el cardcter de ultimdtum y el --
Barcos de Guerra a nuestros Puertos. El primer coanflicto ~
se suavizé cop cartas persounales entre Carranza y Wilson,~
aquel aseguraddo que protegeria a los extranjeros y el se~
gundo exponiendo amistosameate 8l peligro gue correrfa Mé-
xico @i no ee cumplia la promesa.

En Jjulio y agosto de 1921, Obregbén comunied per-
sonalmente al Presidente Harding su decieibn de no afectar
los derechos de propiedad de los norleamericancs en México
con bass en el artfculo 27 Cosstitucional. El eigulente pa
8o de Obregdén fud reiniciar el pago de la deuda exteroa, -
Dadas las dificultades del erario, ee intentd primero usar
los impuestos a la exportacidm petrolera para allegarse —-—
lo8 recursos necesarios; con ese objeto se aumentaron loa-
impuestos en junio de 1921, pero el aumento fué vetado por
las empresas, gque ademds euspendieron sus actividades. Bl-
nuavo impuesto se derogd ya que México no tenfa fuerzas pa
ra imponerlo.

Obregén entonces envid a su Secretario de Hacien
ds, ¥e la Huertva, a negociar la reanudacién de los pagos -
con el Internaticnal Committe of Bankers on México, que -~
controlaba la mayor parte de los benoa de la deuda externa
moexicana,

*Las negociacionse fuaron largas, perc finalmen~
te se llegd a un acuerdo, conocido como sl Conveunio De 2a-
Huerta-~Lamont, que se firmé el 16 de juoio de 1922,.Resultd
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relativasente onoroweo para México, pero se considera que -
era el costo de un reconocimiento incondicional.~ En vir -
tud del arreglo, México aceptdé una deuda por valor de casi
1, 452 nillonee de pesoe; cerca de ia mitad de esta suma -
correspondia a obligaciones ferroviarias; Obregén habia eg
perado que Delahuerta negociura taombién uwn préstamo con el
que se haria frente 8 los pagos iniciales, pero Delahuerta
fracasd en éate Ultimo punto y los recursoe fiscales resul
taron insuficientes para saldar esta deuda, México tuvp -~
que hacer un esfuerzo coneiderable para iniciar los pagos,
pero & fines de 1923 estalld 1la rebelidn dirigida por el -
propio Delahuerta; los ingresos federalee se redugeron y =
los pagoe fueron suspendidos una vez més™, (2)

Entre 1921 y 1923 varias organizaciones gue se =
oponian al reconocimiento se mantuvieron en intensa activi
dad, diseminando sus propias propagandas entre la prensa -
americana, el Departamento de Estado y el piblico en gene-
ral, De estas agrupaciones, la mejor organizada fué la Asg
ciacidén Nacional para la Proteccién de los Derechos Ameri-
canoe en México, creada en 1919 por lous propietarios de -—-
las compafiae petroleras y algunoa capitalistas, S5us propd
#itos eran lograr la debida proteccifn a loe derechos y vi
das de los norteamericanos® en México; sus miembros periens
efan a corporaciones, asociaciones y sociedades, aunque =
también habfa individuos particulares, los componentesa po-
dfan ser activos y asociados; los primeroes intecedien por~
sus bienes en México, mientras gque los $ltimoe adn ein te-
nerlos, apoyaban econémicamente loe propéeites de asocie -
cién.

42) .-Meyer, lorenzo. “Historia General de México%, T, II -
Edit. El Colegio de México, pp. 1221, 1222.
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Asf mismo, entre las organizaciones mis importan
tes que tenlan por odjeio velar por les intereses norteame
ricanos estaba la Asociacién de Propietarios Norteamerica-
nos de Tierras en México, exclusivamente con el fin de de~
render 1os intereses petroleros. Otra orgunizaciéu de cor-
te propagandista {ué la Asociscidn lnternacional para la -
Promocién de la Libertad Politica y Religioea, wisma gue =
fué iniciada em 1922, :

La situacidn en México respecto a este aspecto =
se incrementiba, pues no 86lo era la promulgacién de la -~
misma Conetitucidn, sino gue babla Jue aunarle a esto que-
durante el iaterinalo de Adolfo de 1a Huerta coacedié con-
cesionee para mexicanos gue las exploturan en territorios-
federales y que afectaban propledades norteamericanas,

Ro obstante, la organizacién minera no fué tan -
formal y rfgida como la pretrolera; en primer lugar, $sta-
se concentraba en el noroeste de la Repiblica, mientras --
yue la actividad minera se desarrollaba en mds de una do=«
cena de Estados; en svgundo lugar, esta difencia tuvo como
conbBecuencia yue loa petroleros formaran asociaciones mAs-
homogéneas, mientras gue los mineros debieron cenforaarse-
con organiemos regionales.

El Departamento Je Estado se encontraba al tanto
de toda esta propaganda; ciudadanos americanos y mexicanos
y Embajadas extranjeras, ofrécian consejos e vecea coheren
tes, a veces ridiculos, e incumerables sugerenciae concer-
nientes a la resolucién del problemas moxicano y al recong
cimiento de Obregdn abrumaban las oficinas gubernamenta ~-
lea. A pesar de que Washington intentd no prestar atencidn
a todos estos rumores y basar su polftica Ynicamente a tra
véa de canalea oficiales, lo cierto ea que no pudo sustra-
eérse a la influencia de uno de e8.08; el del crecients bol
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chevismo en nuestro pafa,

*La prensa liberal americana traté de contra ata
car noticias afirmando que Obregén no era bolchevigue ni -
comunista, ni sigquiera socialista. Enfatizaban la inmensa-
ganancia gbtenida en México por ciertos americance, hacien
do ver a la opinidén pUblica que el gobierno mexicano y la-
Conetitucidn de 1917 no 8dlo eran legales a nivel interna-
cional, #ino que México era un pafe amigo yus ofrecfa de -
pinteresadamente su anistad a los extranjeros, Como blanco
principal, los diarios liberales atacaron la avaricia de -
lo8 productores del petréleo a quienes acusaban de defrau-
dar al gobierno mexicano evadiendo impuestos y cuya propa-
ganda era tan nociva para el restablecimiento de las rela-
ciones diplomdticas", (4)

Aunado a8 la presién ejercida por el gobiermo de-
la Casa Blanca, también hacia lo propio algunos miembroa -
del alto clero catflico norteamericano para yue el gobier-
no de Obregén cumpliera con la exigenciae de formalizar un
tratado como dnica solucién para reanudar las relaciones -
diplomdticas con México.

(43) «=Straus Neuman, Martha, "Bl recouocimiento de Alvaro -
Obraegén, opiwién americana y propaganda mexicana®, --
Edit, U.N.AM., México, 1983, p. 37.
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LOS TRATADOS DE BUCARELI.

Estados Unidos es y seguird siendo un punto de-
referencia obligado en 1la polftica exterior en México; no
es 86lo la geograffa la que lo ha colocadc al lado de la-
gran potencia, y hecho de 61 la frontera de varios mundos.
Desde la perspectiva de la polftica global, hay algunas -
diferenciams; de estas Ultimas debe seflalarse la participa
cién de valores comunes, en la concepcidn de la vida polf
tica y social fundadas en la libertad y la democracia, ==
yue 8e expresan en la defenea del pluraliemo politico en-
el plano interno. las diferencia® no tardan en surgir, en
terrenos similares; pues el pluraliesmo ideoldégico imterna
clional, ems decir el respeto igual a formulas diferentes -
de organizacidn social no constituyen punto de coinciden-
cia entre ambos pafses; mientras México 1o convierte en -
uno de los puntales de la Polftica Exterior, Estadca Uni-
doa que dice aceptarlo nominalmente, de coneagruh a la ta
rea de luchar, a veces con medios no muy acordes con el -
Derecho Interoacional, por el mantenimiento y expanseidn -
de los sitemas que le son afines. La diferencia es perfec
tamente comprensible, dada la diferencia em poder y por -
consiguiente en objetivos y responsabilidades; Estados ~-
Unidoe es una potencia glebal, con objetivoa globales, y-
México e9 una potencia mediana, ocuyos objetivos globales-
se limitan a la defensa de ciertos principios que garanti
zan la supervivencia de los palses medianos y peguefios.

De acuerdo a lo anterior, Estados Unidos debe,~
dehempeﬁar un papel de lider en una confrontaciép de coa-
cepciones rivale®s, mientras México ha de buscar apoyos a-
gu polftica de independencia, en un acercamieato con paf-
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ses gue comparten les miemas inguietudes, tratando sin em-
bargo de no alejarse demasiado de le potencis del norte, -
para evitar reacciones demasiado violentas. En esate plano,
de politica a nivel universal, México es amigo de Estados-
Unidos, pero debe sostemer una lucha conatante por su pro-
pie dignidad, frente &l poder absorvente de Estados Unidos.

Una de las Escuelas Internacicnales de la Revolu
cidn hab{a side la de avivar las reclamaciones por dafios -
causados a& ciudadanos extraajeros. Inglaterra, Prancia, -
Italia, Espaiia, Alemania y Estadose Unidos, etc,, plantea -
ban al gobierno de México la necesidad de reparar dafios ya
fueran estos exasgerados, ficticius o reales yue habrian an
fride ous nacionales.

Por razones evidentes, las reclamaciones nortea-
mericanos eran 1as que mds preocupaban al yobierno de Méxi
¢o, particulsrmente cuando aparecieron ligadas al proble -
ma del reconocimiento, ya que Estados Unidos desde el ase~
ainato de Carranza los habfa retenido a los gobiernos na -
cidos de la Revolucidn. La dipldmacia mexicana deseaba ob-
tenerlo, tanto para normalizar la relacién com Eetados Uni
dos y restablecer canales de comunicacidn y regulares, que
eirvieran para prevenir ua peligro de nueva invasidn, co -
mo para tener los medios e impedir que elementoe desafac «
tos al rigimen del General Obregés, pudiera encontrarse --
refugio y apoyo en el territorio norteamericano,

Las relaciones oiplomiticae con Estadoe Unidos -
tendria ademéds come comnsecuencia, ayudar a romper al 8is -
laniento dipiomAtico del pafe, que entre otras menifesta -
ciones hab{a tenido la de exclusidn de México de la Socie-~
dad de Naciones y tambien babia tenido lu consecuencin de-
retraer & los inversores extranjeros, en momentos en que -
México necesitaba elevar ia economia.
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Pasarfan dos afios del Gobierno de Obregén en -
convereaciones infiructuosas, hasta que se iniciaron las -
llamadas Cooferencias de Bucareli, el 14 Je mayo de 192);
de ellas ealdrian loe controvertidos acuerdos de Bucareli
que de hecho aceptaban las pretenciones norteamericanas.
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1.= BL PROYECTO DE TRATADO DE AMYSTAD Y COMERCIO,

Bl 27 de mayo de 1921 fué entregado al presiden-
te de la Repiblica, un memordndum explicativo juntamente -
con el Proyecto del Tratado de Amiatad y Comercio que pro-
ponfa el gobierno smericano como condicidn para reanudar -
las relaciones diplométicas entre ambos palses. Antes de =
esa fecha hablanse sucedido convesaciones informales entre
el Canciller Mexicumo y el Encargado de Negocios norteame-
ricano, y 1la entrega de un memordndum por parte de nuestro
gobierno en el gue se sostenfa, entre otras cosas: que el-
régiren de Obresgdn detfs ser reconocido por cuanto tenias -
capacidad para cumplir los derechos y los compromieocs io -
ternaciopales; que de hecho babvfa dado prueba de tal capa-
cidad; que no darfa efectos confiscatorios ni retroactivos
al artfculoc 27 Constitucional, que deba seguridades Bu go-
bierno para llegar a un acuerdo datisfactorio acerca de --
las cuestiones pendientes entre amboe pafees y que consti-
tufan una corriente general en la opinién del pueblo ameri
cano, el deseo de recomocer el Cobierno de México presidi-
do por Obregén.

"El Secretario de Relaciones Exteriores, Alberto
J. Pani, insistid en un memordndur del 11 de mayc de 1921-
¥y en otros posteriores, que no era intencidn de ninguno de
los tres poderes del Gobierno Federal dar al artfculo 27 -
un efecto retroactivo; por lo que hacf{a el Tratado, México
aceptaba una vez que las relaciones entre amboe pafses hu-
bieran siir~ norauslizados, pero no antes ni en la forma an-
ticonstitucional sugerida por el gobierno norteamericanc.-
En todas las cogunicaciones de Pani al Departamento de Ee-
tado entre 1921 y 1923, se aseguré que la férmulacidn de -
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la Ley Petrolera se harfa en tal forma que satiefaciera --
plenamente las demandas norteamericanae, y hasta llegé a -
insinuar una reforma a la Constitucién para pomer fin a 1la
posibilidad de que la reglamentacidn del artfculo 27 afec~
tara loe derechos adquiridos”. (44

La negociaciones entre los gobiernos de México -
¥ los rzetados Unidos fueron complementados con otras, en =
tre las representantes de las compaflias norteamericanas y-~
loe funcionarios mexicanos. Estas reuniones sirvieron, 80-
btre todo, para tratar de solucionar diferencias eapecifi -
cad y no para llegar a un acuerdo sobre la legalizacién pe
trolera misma; pero Xéxico intentd aprovecharlas para ha -
cer desistir a los interesado y a Washington de la celebra
cién del famoso Tratado.

La influencia de los.circulos bancarioe ante - -
Washington era menor que 1la de los petroleros en asuntogs -
de polftica externa. Ambo® grupos coincidieron en que el -
reconocimiento del govierno mexicano debfa ser condiciona~
do a la satisfaccidn de Bus deuandas. Pero eetos intere ~-
sea@ no fueron identicos en la medida en que loe bangueros-
no se vieron en la necesidad de defender derechos de pro -
piedad contra la legislacidn revolucionaria; simplemente =
dereaba que &6 reanudarsa el pago de la deuda externa, al -
€0 que al principio no era objetado por lo nuevos dirigen-
tes mexicanos, Los acuerdos conclufdos en 1922 entre Méxi-~
co ¥y los baanqueros fueron muy oherosos, ya que ellos se cQ
tizaban los bonos de la deuda a su precio normal, a pe - ~
sar de que su valor real en el mercado de Nueva York -

(44) .-Meyer, Lorenzo. "México y lcs Estados Unidos en el --
Gon{%;oto Petrolero®, Edit. E1 Colegio México, 1981,-
Pe .



- 57 =

estuviese por debajo de la mitad, 5in embargo Obregén cre-
y6 conveniente aceptar estas condiciones a pesar de la opo
@icién de su Secretario de Relaciones Exteiioree, Pani co~
mo una forma de inducir a Washiogton a reconocer su gobier
no sin la firma del tratado que exigfan los petroleros y =
otroe inversgsoresd norteamericance,

Las controvertidas, largas y dificiles reuniones
celebradas en la ciudad de Kéxico y los Estados Unidos, -~
llamadae las Conferenciaa de Bucareli, por haberse efectua
do en un edificio de las Calles de Bucareli; plantearon, &
partir del !4 de marzo de 1923, una solucidén temporal & ~-
loe conflictos causados por la Revolucidédn y en particular-
por el triunfo de la faccién carraancista.

Los representantes del Presidente de México reci
bieron inetrucciones especiales, dentro de cuyos 1fmites -
tuvieron que actuar en las pldticae con los comisipnados -
norteamericanos, segin era la recomendacidn expresa de su-
mnandante y segin ellos miemos lo manifesteron al iniciarse
lae Conferencias, Tales instrucciones eataban redactadas -
con inclueidn de las distintae notas que Be habfan cruzado
loe dos gobiernos con molivo de este asunto, las que, por-
lo demds, 8e explicaban por pi mismas y establecfan la té-
sis mexicana, as{ como las observacionea que loe america -
Bo@ hicieron a éseta. ’

Lap pldticas de Bucareli pueden ser divididas en
tres materias. .

I,~Cambio de impresiones sobre los efectos del -

artfculo 27 Constitucional, estas se pueden divi

air en :

1.-PUNTO DE V1STA AMERICANO.-QJue 8e apoyaba en -

las daclaraciones del Presiieate Obregén, del --

Canciller Pani y en algunas ejecutorias de la --

Supresa Corte de Justicia nexicana, zmanifeatando

Que el artfculo 27 Constitucional no podf{a tener



- 58 -~

efectos retroactivos y que las propiedadea nor -
teamericanas del subsuelo (petréleo y minas) y -
suele no podiw ser expropiada por csusas de uti-
1idad piblica, sin haber hecho el pago en efecti
v0o ¥ por su justo valor al trempo de expropiar -~
da8,

2.-PUNTO DE VISTA MEXICANO.-Por su parte nues -~

tros comisionadoe argumeuntaron que Méxicb, ao po

dfa conceder, ni los extranjercs alegar, una con
dicién privilegiade en perjuicio de los naciona~

lee mexicanoe, y que, por lo gque al articule 27-

se reteria, estaban de acuerde en gue no tuviera

efectos retroactivos, de conformidad cop lo re -~
suglto por la Suprema Corte del Pafs, lo expresa
do por el Fresidente Obregdn.

I11.-E1 problems agrario.,~ Los representantee de~
Eetados Unidoa, manifestaban, que conforme a los princi -~
pios del Derecho Internacional, el gobierno de Kéxico no -
podfa expropiar tierras u otras propiedades de ciudadanos~
smericanos, adgquiridas de conformidad con laa leyes de Mé&~
xico, 8in la indemnizacidén, por eu justo valor, al tiempo-~
de sfectuarse la exproriacidn, adewmds insistfan que el pa-
g0 por expropiaciouvee deber{a hacerse pricisamente en efeg
tivo, por su valor real y no en forms de bones yne propo -
nian loe comisionadoe mexicanos.

Los representantes maxicance tomarcon nota de ee-
ta8 reservas & ineistieron en yue los norteamericancs no -
peodian reclamar privilegios especiales, ya que estan suje-
toe en México a 1las mismas leye2 que 19s nacionales.

IIX.~Preparacién y redaccién de les Conveanciones
General y Eepecial de Reclamaciones y firmadae por los doe
goblerncs que sujetaron al arbitraje intermacional, lag -
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cuestiones pendientes entre umbos pafaes.

"Cumpliendo con la Ley del Conocimiento Cientifi
co, dire que los Convenios de Bucareli consisten:

a8).~En dos tratados solemnes por loe yue se ins-
tituyerop dos Comisiones Mixtas de Reclamaciones, encargsa-
das una de ellas de conocer y fallar las reclamaciones de-~
ciudadanos norteamericancs contre el Gobierno de México y-
de mexicanos contre el gobierno de los Estados Unidos, des
de el aflo de 1868, con exclusidn del periddo revoluciona -
rio de 1910 a 1920, diferidec & la jurisdiccidn de la Be -
gunda Comisidn Mixta,

b).-En un pacto extracficial enire los Jefes del
Ejecutivo de ambos Estados, por el cual Be acordd recono -
cer loe llamados derechos adyuiridos sobre el subsuelo pe-
trolifero e indemnizar en efectivo a los norteamericanos -
por toda expropiacidn agraria que excediera de cierta ex -
tensidn". (49

45) .~Gémez Robledo, Antonio. “Los Convenios de Bucareli an
te el Derecho Internacional”, Edit. Polis, México -~
1938, p. XI.



2.=1LAS CONFERENCIAS DE BUCARELI,

Bl casino que habrfa de cobnducir a Bucareli em -
pezaba a perfilarse, a través del General James Ryan —~rg
presentante de 1a Texase 0il Co. en México y ademds, ami -
go de Obregdén—, y no del encargado de negocios morteaze-
ricano, ase ultimaron los detalles de la cobferencis mexi-
cano-norteamericano donde se discutirfan aspliamente, y -
al abrigo de la opiniéo piblica, los problemas existeates
entre ambos pafeea.

*Nota tras nota, fue languideciendo la contro -
versaia cancillereaca, debido a que las sucesivas CONCe -=
siones del Gobierno de México no alcanzaban con todo & ——
calmar la medida de las exigenclas norteamericanas. Bntong
ces ¢l General James Hyan, amigo comun de Harding y de -
Obregéo, sugirié un cambio de procedimiento que fué acep-
tado por el Presidente mexicano, en loe términos expreeca-
do® por el proplic Hyan en su carta del 9 de abril de 1323
que & la letra dice:

"Me insipud usted la convenlencia de qhe cada -
Ejecutivo nozbrara representantes que se pusisran en con-
tacto paras cambiar impresiones con el 8élo fin de infor -
mar luego & sus respectivos altos comitentes...He eotu --
diado dicha sugestién y como el selor Fresidente Harding-
simpatisa con la amigable proposicidén de Usted,.el Gobier
no que presido tanbien la aceptarfia gustosamente...” #6)

El 9 de abril de 1923 se formaliszd el proyecto-
pero no sin que antes Obregén expresara serias dudas ale

(46) .~GSmes Robledo, Antonio."Los Coovenios de Bucareli,.®
Ob. Cit, p. 5
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respecte; si las pldticas fracasaban, dijo, era muy posi
ble que 1la brecha que separaba a Washington de México ae
ensanchara. Obregén traté de dar a lae pldticas un carac
ter muy restriggido al mo aceptar que se discutiera la -
legislacién en vigor, mds a instancias de Ryan accedié a
que é8tas tuvieran una naturaleza més amplia.

Loe acuerdoe de Bucareli fueron negocisdos por
representantes peraonules de los Presidentes de los dos-
paises: Por parte de los Eetadoe Unidos, Charles Beecher
Warren, antiguo Emabdbajador en Japés y John Barton Payne,-
Ex-gaecretario del lnterior; por parte de México fueron -
designados Hamén Ross y Fernando Gonzélez Roa. Ellos lle
garon & up entendimiento y el arreglo recibiria el res -
paldo de ambos gobiernos; las inetrucciones dadas por el
Gobierno norteamericano a sus comieionados eentaron la -~
tdnica de las pldticas; en ellas se sefialada que no era-
'propdaito de lo® Estados Unidos imponer a México una Ley
determinada, pero de ninguna forma pod{an consentir en -
1a confiscacién de derechos legalmente adquiridos; este-
era el punto neurdlgico del problema, sobre el cual debg
ri{a llezarse a un acuerdo definitivo, Bo el caso espec{-
fico del petréleo habrfa que precisar, por tanto, lo que
se entend{m por derecho adgquirido, ein coumsentir que la-
definicién implicara la pérdide de ningin derecho de pro
piedad adquirido con antelacidén al primero de mayo de --
1917.

Las pldticas se desarrollaron en un ambiente -
de teneidn que no se dieipd a 1o largo de cinco meses, -
1las sesiones comenzaron el 14 de mayo de 1923 en el NUME
RO 85 DB LA3 CALLES DE BUCARBLI, en la Ciudad de México;
los aelegado® iniciaron sus discuciocnes diariae y con --
ellos estaban cuatro taquigrafas, Juan F, Urquidi, inter
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prete de los Estados Unidoa. Despues de unas paladbras de -
bienvenida pronunciadas por Ramon Boss, el Sefior Warren -
explicd que ni el gobieroo ni el pueblo de su pale gquerfan
obtener privilegios especiales en México o derechos yue :=
otros no pudieran compartir:

"...Estamos seguros de sentirnos justificados en
espaerar una verdadera cooperacién en el esfuerzo para lo -
grar uan pesultado satisfactorio, Venimoe animados de amiga
bles intenciones con la esperanza de llegar a un acuerdo -
para gque México ¥y los Estados Unidos una vez mée puedan -
reanudar sue relaciones normales y cordiales. Wi el gobier
no de loe Estados Unidos ni el pueblo de los Estados Uni -
dos tratan de obtener ventajas especiales en MExico, ni -
ninguno® derechos que no esién dispuestos a comparvir con-
los demés. No tenemos 1a intencién, ni el desso de intervg
air en asuntos yue afecten la soberania de México...". @7)

Propuso que de las actas diarias gue se levanta~
ban en Ingles y en Espafiol, se excluyeran las discusiones-
¥y ee limitaPs a relatar los puntos en que los comisionados
sentfan que habfa progreso. Los puntcos de vieta poirfan --
transcribirse en las actas o incorporarlos a eata por me -
dio de memorandos. lLas actas diarias deberfan ser firmadase
por los sscretarioa, con copiae para los comisionados. Gopn
gdlez Roa estuvo de acuerdo, a condicién de que lo® mexica
008 no excediesen sus intruccionee coneietentes en cambiar
impresiones respecto a la situacién internacional mexicano
~azericana, & fin de llegar a un mutuo entendismiento entre
ios dos pafses, s informar a su gobierno pars uoa coclu --
8ién definitiva.

(47) .-"La cueatidén Internacional Mexicano-Americana, duran-
te ol Gobierno del Gral.Don. Alvaro Obregén®, Tercera
Ed, Edit. Cultura, T.G., S.A., México, 1946.
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LOS TRATADOS DE BUCARELI,
I.-EFECTOS DEL ARTICULOC 27 CONSTITUCIONAL,

Dentro de la segunda sesidén de las Cenferencias-
108 Comisionados duscutieron el método que deberfia emplesr
@¢ en las actuaciones que #e¢ iban a asentar, habiendose -~
acordado que los Comisionado®s Americanos® expondrian priame-
ro loe puntos de vista del gobierno de los Estados Unidos-~
acerca del efecto de 1la Constitucidn de 1317 y de las le -
yes actualmente vigentes en México, sobre loe derechos gue
los productores petroliferos del esubsuelo reclaman los ciu
dadanos de loes Estados Unidos que adquirieron tierras en -~
propiedad de México antes del primero de mayo de 1917, Ee
to prueba que los americanos, violando nuestros derechos -
de territorialidad, se presentaron a discutir nuestra Cons
titucién y nuestras leyes, como primer pasc.

*"Corresponde a 1a Nacidn el dominio directo de -
todos loe minerales o subatancias yue en vatas, mantos, -~
masas o yacimlentos constituyen depésitos cuya naturaleza-
asea distinta de loe componentes de los terrenocs, tales co-
®0 lo® minerales de 108 gue extrafgan metales y metaloides
utilizados en 1la induatria; loa yacimientoa de pledra pre-
ciosa, de sal de goma y lae salinas formadas directamente-
ypor las aguas marinae; los productos derivados de la des -
compoeicidn de las rocas, cuando su explotacién necesite -
trabajos subterrdneoa; los fosfatos susceptibles de ser --
utilizados como fertilizantes; los combustiblee minecrales-
8élidos; el petréleo y todos los carburce de hidrégenc ed-
lidos, 1fyuidos y gaseosos”, (48)

(48) .~Silve Herzog, Jesds. “Breve Historia de la Revolucién
Mexicuna", Bdit. P.C.E., México, 1980, p. 323.
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En la tercera sesién, celebrada ¢l dfm 15 de -
mayo de 1922, el wgefior Warren, al isiciar el caabio de -~
impresiones y declaraciones en nombre de los Comiseionados
Americanos, se refirié a los siguientes puntos, emanados-
del artfculo 27 de la Constitucién de 1917:

1.-Al caricter de nuestra reciente legielacidéa-
que tanta alarma ha provocado en los elementos conseervadp
res nacionalee, y sobre todo, en los extranjeros, no tan-
to por las modificaciones introducidas en el antiguo régi
men de la propiedad, sino principaimente, por que el nue~
vo régimen de propiedad iba a ser implantado de modo con-
fiscatorio y retroactivo.

2.-Se retiere al convenio de reanudacidn del pa
go de interéses y amortizaciéo de la Deuda Exterma, pacta
do en Nueva York entre el Secretario de Hacienda de Méxi-
co y el Comite Internacional de Baangueros; la devolucidn-
de los ferrocarriles Nacionales de México a le Compafiia -
propietaria.

3.-Trats de la proteccién de los t{tulos adqui-
ridos legalmente por ciudadance americanos antes de que =~
fuera promulgads la Constitucidén de 1917,

4.-El siguiente punto hable de las ejecutorias-
que ha dictado la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn-
en cinco casos de amparo de Compaflias Petrolerae contra -
¢l Presidente de¢ 1le Repiblica y el Secretaric de Indus -
tria y Comercio, por mctos de aplicaciéo retroactiva del-
artfculo 27 Cooetitucional, presumiendo que dichas ejecu-
torias sean ineuficientes para proteger todos loe dere —-—
cho® que 108 ciudadanos amxericenos hubieran adquirido en-
México antes del afio de 1917,

S.-508 ciudadanos americano® no pueden 8Ser pri-
vados de su propiedad o de sus interéses eo tierras y - ~
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subsuelo por el Gobierno de México, por causa de utilidad
piblica sin haber hecho una indemnizacién en efectivo, -
es decir, 8in el pago en efective por el justo valor de-
la propieadad al tiempo de expropiarla.

La cuarta sesidén, celebruda el 16 de mayo de -
1923, unicamente fué para ratificar 1la aanterior,

La gquinta sesién, celebrada el 18 de mayo ide -
1923, y Be refiere a 1la defensa de los Delegados ¥exica-
noe en que principian por defender ellos mismos el punto
de viata americanc: La no retroactividad de ias ileyes, -
confundiendo lamentablemente las leyes jue reglamentan -
los actos Jel individuo y fijan sus derechos, con 108 --
preceptos consbtitucionales gue los pueblos libres se dig
tan asi mismos para modificar un estado de cosas existen
tes. En el desarrolle asentzdo en la minuta de la guinta
los mexicanos vuelven contra si sus (ropias urmus y pare
cen empefiados en sugerir a sus oponentes yue no por 80 -
fisticos eran menos contrarios a los puntos que aparente
mente yuerfian defender. )

La sexta acsidn se efectud el dfa 19 de mayo -
de 1923; en esta reunidén los Comisionados Mexicanos rea-
nudaron la exposicidén de su punto de vista anterior, di-.
ciendo que habiendo ya expuesto el puntoc Jde vista del Go
bierno Mexicaono, resgpecto de los auperficiarios yue ha, -
yun ejecutado un acto positivo antes o despues de ia pro
mulgacidn de la Constitucidén de 1917, quedaba ahora por-
exponer cual es el puntc de vista del Gobierno Mexicano-
respecto de los superficiarios yue no hubieren ejecutado
un acto positivo ya que la Administracién Mexicana, a pe
sar de la interpretacidén de sus leyes y principios funda
mentales del Derecho Universal, se les podr{a considerar
8in derecho adgquirido, con el objeto de no privarlos del
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beneficlo de explotar el subsuelo, tomando en considers -
cidn que la legislacidén des dé& una preferencisa pare de --
puwaciar,

Bl objeto principal del artfculo 27 no fue gue-
la Nacidén obtuviera ventajas de orden acondmico, sino que
fué dictado por graves consideraciones de interds piblico
entre las gue 8se pueden mencionar:

a).-El récimen de la propiedud gprivuda de sub -
suelo es contrario a las tradiciones jurfdicas de México.

b).-EL régimen de 1a legislacién comuin pondrfa-
ol petrdleo bajo el control de las autoridades f{iecales -
de loe diferentes Eetados, que poarfan, de ese modo, Be =
guir una polftica discordante,

¢).~El régimen de la propiedad bajo las legis -
laciones de loe Estados, hace imposible gque el Coblernoc -~
FPederal iptervenga para evitar despilfarros a fio de pro-
curar un aprovechamiento econémico del subsuelo, que evi-
te el agotamiento.

d).-Finalmente el régimen del articulo 27 permi
te que la Autcridad Nacional intervenga en un negotin que
afecta a toda le Racidén, para no dejar la cuaestidn del pe
trélec bajo la jurisdiccidn de los diferentes Estmdos, -~
evitando asf dificultades de orden internacional.

*“El dominio del Estado sobre el petréleo es di-
recto, ente objetivo se yuiere distinguirio del eminente-
de que goze el mismo Estado sobre todo los otroe bienes =
del territorio, y que se traduce en le facultad de expro-
piacidn por causas de utilidad pdblica. El dominio eminep
te Be gobre pone al dominio particular de los ciudada --
nos y lo reetringe, pero vive con 61, el dominio directo-
por lo contrario, no tolera junto as{ nviogin otro, exclu-
ye toda otra propiedad privada, imputa el Estado toda la-
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suma de poderes con que se manifiesta en las relaciones-
sociales el vfnculo real entre la persona y la cosa, y -
ese dominio cubre todo el petréleo yacente bajo el suelo
nacional",

Para que los particulures rpuedan llegar al dig
frute de las sustancias reservadas al dominio directo de
la Nacién, se reguiere el otcrgamiento por parte del Go-
biernce Federal de concesiones de tipo uUnico, sujetas 8 -
trabajos regulares y amenazadas por tanto de caducidad,-~
como €8 de uso en todos los regimenes administrativos,.

Loe Comisionados, en las sesiones efectuadas -
del 21 al 31 de mayo de 1923 inclusive, cambiaron impre-
siones mcerca de lus diferentes cuestiones relacionadas-
con el problema del subsuelo de ¥éxico, as{ como acerca-
del efecto yque sobre ese problema tienen las diversus -
ejecutorims, con el fin de determinar si podrfa llegarse
a alguna solucidén,

Sesién del primero de junio de 1923.- Los Comi_
gionados Americanos, manifestaron al considerar la situa
cidn agraria:

II.-EL FROBLZMA AGRARIO.

"El Gobierno de los Estalos Unidos no entraria
en discusidn alguna sobre la coanveniencia de la polfitica
del Gobierno Mexicano de trutar de dar ejidos de exten -
cién ordinaria a pueblos y aldeas; pero llamg la aten —-
¢cién hacia el hecho de gque las leyes mexicanss habian —-
concedido a los extranjeros el privilegio de adyuirir --
tierras en México y que aguellos gque habfan adquiride le
galmente tierras as{ como ctra clase de propiedades con-
anterioridad a l1a promulgacién de la Constitucién de - -
19f7, estaban protegidos contra su expropiacidm por el -
articulo 27 Je la Constitucién Mexicana de 1857".d3)

49) .-"La cuestién Ianternacional Nexicamo-Americamno el Go
bierno del Gral. Alvaro Obregém”,Edit. C.T.G.,S.A.~
Tercera Bd., México 1949, p. 208.
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En consecuencia, afirmé que el Gobierno Mexica
no no tenfa el derecho de tomar tierras para ejidos de =~
puebloe y aldess, sin indemnizacién, es decir, sin que -
ee hubicmse hecho compensacidn en efectivo. El1 seflor #a -
rren agregé que se hace necesario desposeer a aguellos -
gue ilegalmente han tomado posesidn provisional y que =~
con la aplicacidn del método Jue se sigue actualmente, -
eurgen complicaciones mucho mayores de las gne surgirfan
8i la Comisidn Nacional Agraria indicase su decisidn an-
tes de yue se otorgue la powesidén provisional y surjan -
lae dificulvades consiguientes, dijo jue los Estados Uni
dos sostienen gue, conforme a las reglas del Derecho In-
ternacional, no puede haber expropiucidn de tierras, de-
rechos de aguas u otras propiedades pertenecientes a ciu
dadanos americancs, cualyuiera gque sea la forma en qyue -
tenga su interés, .jue hayan gido adyuiridos antes del --
primero de mayo de 1917 banjo las leyes de México y la --
Conatitucidn de 1857, sin indemnizacién en efectivo por-
su juato valor al tiempo de efectuarse la expropiacién.

Dijo mdemds el sefior Warren, que el Gobiernoo -
Mexicano estd ya en condiciones de proceder a lu indemni_
zacién legal por las expropiaciones yue se nayan llevado
a cabo; yue los Estados Unidos no pueden reconocer nin -
guin derecho de México bajo los preceptos de cualyuier --
ley, como Deracho Legal, a pagar en bonos u cobligar a —-—
los ciudadanoe americanes A aceptar bonos como conpensa-
cién por tierras, cualguiera gue sea la I'orma en que se-
tenga su interéds, que les haya sido o les pueda ser ex—-
progiados para ejidces de pueblos y aldezs. Que la indem-
nizacién que el Gobierno de lus Estados Unidos cree que-
México deberfa pugar por estas tierras, 28 Bu justo va -
lor en efectivo sl tiempo de la expropiamciédn y jue el pa
go de bonos que no sean inmediatamente convertibles en-
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sobre la base de su valor a la par y aceptables por el -
propletario de las tierras, no puede en manera alguna -—-
ser ¢onsiderade como indemnizacidn copforme a 1la Consti-
tucién de 1B57 o contorme a las reglas del Derecho lnter
nacionsal.

Sesifn del dfa 2 de jumio de 1923.~ En esta se
9i6n los Comisionados consideraron las cuestiones presen
tadas por el seflor Warren en la sesifn procedente. Estas
consideraciones fueron secretas y duraron arpoximadamen-
te tres horas y media, mismas gue no aparecen en el acta
respectiva.

Sesidn del dia 4 de junio de 1923.- Los Comi -
sionados Mexicanos contestaron a lo que el sefior Warren,
en nombre de la Comisién Americana, habfa manifestado --
respecto de las reclamaciones del Gobierno Americano re-
lacionadas con la expropiscién de tierras para ejidos, -
pertenecientes a ciudadanos de los Estados Unides. Comen
zaron por manifestar, como lo habian hechc ya, que la --
Constitucién de 1857 y las leyes de Extranjeria estable-
cen que los extranjeroe revidentes en México cstdn sBuje-

i

tos a las mismas leyead gue los mexicanos y no pueden re
clamar privilegioa especiales.

Refiriendose a la cuestidn agraria en México,-~
mapitestaron gue ella ha sido la fuente principal de los
“trastornos que ha sufrido el pais y la paz que actualmen
te se disfruta se debe, grincipalmente, a los esfuerzos-
del Gobierno Nacional para solucionar este problema, -—-—
Agregaron yue el problema agrario es de una indole tan -
seria, que el Gobiernc Nacional ee ha vieto obligadeo a -
darle inmediata @olucién mediante la aplicacién de mé-
todos especiales. Las expropisciones hechas con el fin.-
de dotar de ejidos m ciertos ndcieos de poblacién de cardc



- 70 -

ter enteramente excepcional, pues en los casos ordinaries-
de expropiacidn por razones de utilidad piblica, la Consti
tucién Mexicana establece un sistema general de expropia -
cién que tiene por base la compensacién inmediata em efec-
tivo.

Ademde manifestaron que la extensién de unm eji -
do ordimario, con anterioridad & la legiselscidn vigente, -
era aproximadamente de mil setecientos ciocuenta y cinco -
bhectdreas, teniendc en cuenta los errores ordiparios de -~
deslinde, aungue en algunos casos se habian dado ejidos de
cerca de eiete mil hectdreas. En la legislacidn wigente y-
con el fin de no dar a los pueblos mds tierras de la nhece-
saria o de dotarlos de menos de la gue necesitan, ha esta-
blecido como norma para fijar el tamaflo del ejido las neceg
8idades reales de los pueblos, teniendo debidamente en = -
cuenta el censo, la naturaleza de la tierra y sus distan -
cias de los ndcleos de poblacidnm.

Agregaron que con el fin de pagar las'expfopia -
cliones de tierra para ejidos, emitiran bonoe que debenga -
rédn un interée del cinco por cieanto anual a partir de la -
fecha de la expropiacidn y serdn amortizadas ep veinte a -
fios, El gobierno recibird dichos bonos a la par en pago de
terrenoe baldios, Aclaran los Comisionados que la ley pre-~
viene que el pago en bonos se hard udnicamcnte por tierras-
expropiadae para ejidos con arreglo a las leyea vigentes,-
aef como por les mejoras incorporadae en dichas me joras, -
serd fijado por los tribunales con ayuda de peritos, lo an
terior ee con el fin de facilitar al Gobierno los medigs -
de dar satisfaccién inmediata a las necesidades piblicas,-
resciviendo de esta manersa un apremiante problema n&cional
que tenf{a que ser resuelto cualquiera que fuese la eitua -
cidén eé¢ondémica del pafs.
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Sesiones celebradas del 5 al 29 de junlo de 1923
donde cambiaron impresiones acerca de los diferentes aspeg
tos de la cuestién agraria en relacidém con los derechos --
que reclaman 108 ciudadanos de los Sstados Unidos y acerca
del método para llegar a alguna solucién.

“Casi un mes de juntas secretas, 1lo gue eo ella-
e traté los compromisos que se contrajeron, las discucio-
nes que 8e hicleron durante esa veintena de juntas, es un-
misterio., La minuta sclamente nos dice que se traté sobre-
los derechos de los mexicanos, Hay escritores jue sospe -~-
chan que loe Tratados, desconocidos en toda su extensilno y
los denurciados por ningin gobierno posterior, siguen gra-
vitando a lo menos en parte, sobre la soberania de México.
Come un ejemplo de estas opiniones tramscribimes a conti--~
nuacién lo publicado por el columnista y locutor de televi
8idn Prancisco del Villar eo su boletin "Y lo llamsn poli-
tica*, de fecha 27 de julio de 1955. Refiriendose al ensam
ble de automoviles americanos hecho en México y condenando
los abusos de ciertos inversionistas extranjeros, dicen:

En realidad, el crimen data de la época en jue -
fueron firmados los Tratadoa de Bucareli. En ello se espe-
cificd de manera rotunda gue M&xico no poaria fabricar, --
durante 99 akos, motores de combustidn interna. Comenzaba-
la era del automovil y loe Estados Unidoe previeron el pe-
ligro de la creaciénm de una industria automovilistica mexi
cana". (0)

(50).-Trujillo, Rafael. "Adolfo de la Huerta y los Tratados
de Bucareli”, Bdit. Libreria de Mamuel Porrda México,
1966, p. 143.
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11I,~ PREPARACION Y RZDACCIOK DE LAS CONVENCIONES:
GENZRAL Y ESFECIAL DE RECLAMACIONES:

Sesiones celebradas del dows al dieciocho de Jju
lio de 1923, en donde los Comisionados celebraron plati-
cas informalies de tiempo en tiempe. Fueron yuince dfas -
para que los sefiores Warren y Gonzdlez Roa formularon -
las Convenciones Especial y General de ideclamaciones, w~e
mismas gue clacaron de 1os anteiroyectos pregentaqos por
Pani, en 1921, Solsmente enmendaron lo gue fuvoreafa del
todo a los intereses americanos traduciende les documen-
tos al ongles para ue Se uprobara en el misme idioma y~
no en espafiol.

Sesibn del diecinneve de julio de 1923,- En es
ta el sefior Warren vuelve a discutir la leyes y 1a devo-
lucidn Mexicana, manifestando que en el supuento de que-
ln recomendacién de los Comisionados americanoe sea apro
bada se ascmeterf{m a las siguientes condicionea: £1 Go ~—
bierno de los Esiados Unidos Be reserva ahora J 8e raser
vard, 8i se reamidan las relaciones diplowdticaa entre -
los dos paisea, todos los derechos de eus ciudadancs en-
caso del fraccionamiento de tierrss o haciendar. Reser—
vandose también, sus derechos bajo 1as mismas condicic -
nea, s presentar reclamaciones por cualyuler pérdida o -
dafio sufrido por sug ciudadanos en virtud de cualjuier a
injusticia de parte del gobierno de México o de cualjuie
ra de los Gobiernos de los Estados.

Ag{ mismo, manifesté yue el Gobierno de las Eg
tados Unidos no considera equitativo, justo ni legal, yue
el flobiernc Mexicuano expropiara tierras para ejidos de -
pueblos y nldezs, o0 pdara olrof fines, tomando como base-
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para el pago el valor fiscal, ya sea que dicho valor fuere
fijado despues de la manifestacién hecha por el propieta -
rio; sino que tendrfa que sostener el criterio que el pro~
pietario tiene derecho a recibir compensacidén, cualquiera-~
que sea 1la forma de pago, por el Jjusto valor de la tierra-
al tiempo de la expropiacidn, Recalcd esto como un punto -
de la més alta importancia y afladié que no deberia pedirse
a los Estados Unidos que acepten en nombre de sus ciudada-
nos que son o pueden ser reclamantes, este métcdo de deter
mipar el valor de la propiedad expropiada.

Seoién celebrada el veinte de julio de 1923.~ En
relacién con la minuta del dfa anterior, los Comisionados-
Mexicanos, en nombre de su gobierno, declararon yus recong
cen el derecho del Goblierno Americano para reservar 1lo8 --
plenos derechos de sus ciudadanos, cualguiera que se la -~
forma en que tenga su interés, para presentar reclamacio -
nes que prevengan de expropiaciones, ante la Comisién que-
mds tarde scréd constituida con arreglo a una Convencidn Ge
neral de Reclamaciones y de acuerdo con las cladsulas esti
puladas en dicha Convencién, en caso de que este cambio de
impresiones y declaraciones tenga por resultado la reanuda
cién de lae relaciones diplométicas. Asl quedd establecido
gue la Coovencidn General incluirfa las reclawacionea pre-~
sentadas por los americanos por causas de expropiacidn, es
decir, por la aplicacién de nuestras leyes.

Sesiones celebradas del veintitres al veintiseis
de julio de 1923.~ En donde el Seflor farrem y el Seflor --
Gonzdlez Roa, terminaron la redaccidén del texto de la Con-
vencién General de Reclamaciones y de la Convencién Espe -
cial de Reclamaciones, misma que fué aprobada por loe Comi
sionados en la Sesidén del dfa siguiente,

Sesidn celebrada el dfa 2 de agosto de 1923 - -
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Los Comisionados mexicanos manifestaron yue 1las siguientes
son consecuencias naturales del programa polftico y admi -
nistrativo que el Gobierno Mexicano ha estsdo llevando a -
cabo y que las expresan en nombre de su gobiernc en rela -
cidén con las representaciones referentes a los derechos de
loa ciudadanos de los Estados Unidos de Amserica, respecto-
del subsuelo:

1.~El deber del Foder Ejecutivo, conforme a la -
Constitucidn, respvetar y hacer observar las Jecisiones del
Poder Judicial, De conforamidad con ese deber, el ZJecutive
va a respetar y hAa hecho observar y continuard haciendolo-
aaf, los principlos contenidos en las ejecutorias de la ~-
Suprema Corte de Justicia de 1la Nacidn en el caso de la ~=
"Texas Oil Company" y en los otros cuatro casos seme jantes
de amparo, en que declara que el parrafo cuarto del artfcu
lo 27 de la Comstitucién de 1917, no es retroactivo respec
to de todas las personas que hayan ejecutado, con anterio-
ridad a la promulgacién de dicha Constitucidn, algun acto-
positive que expresare l1la intencidn del superficiario o de
las personas capacitadas para ejercer sus derechoe al pe -
tréleo en el subsuelo, con el fin de usarlo u obtenerlo ta
les como, perforaciones, arrendamientos, etc.

2.-El Gobierno, desde la Suprena Corte dictd co-
tas ejecutorias, ha reconocido y continuard reconcciendo -
iguales derechos a todos aquellos propietarios o arrendata
rios de terrenos o del subsuelo u otrag personas capacita
das para ejercer los derechos 4l petrélec yue se encuen -—
tran en condiciones semejantes a aquellas que obtuvieron -
anparo.

3.-E1 Gobierno mexicano, en virtud de los acuer-
dos del Presidente fechados el 17 de enero de 1920 y el 8-
de enero de 1921, respectivamente, ha concedido y concede-~
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derechos de preferencia a todos los superficiarios ¢ persg
nas capacitadas para ejercer sus derechos de preferencia -
al petrdieo en el subsuelo.

4,-El actual Zjecutivo, en prosecucidén de 1a po-
l1{i{tica ,ue bha venido siguiendo hasta ahora y dentro de las
limitaciones de sus poideres constitucionaies, considera --
juato conceder, y continuaréd concediendo en lo futuro, co-
mo lo ha hecho en lo pasado, a 10s superiiciarios o perso-
nas capacitadas para ejercer sud derechos de greferencia -
al petrélec.

5.-Loa Comisionndos Americanos han decioraao, en
nombre Je su goblerno, se res2rva, en caso Jde ygue 8¢ reany
den las relaciones diplomdticas entre low Jos pafses, to -
dos los derechos de los ciuvdadencs de lows bEstalod Unidos -
res;ecto al subsuelo bajo la superficie (e tierras posei -
das en México, o en 1lus cuales tengan un inierés, cualquie
ra que sea la forma en jue lo tengan o posean.

Sesién del 15 de agosto de 1923.- Los Comisiona-
dos Americanos y Mexicanos, declararon en nombre de su go-
bierno, yue el texte en ingles de 1lu Convencidn Especial -
de Reclanaciones y el texto en ingles de la Convencidn Ge-
neral de Reclamaciones, tal cono aparecen escritos tienen-
la aprobacidén del Fresidente de los Estudos Unidos y del -
Gobierno de léxico y en caso de ynue se reanuden las relia -
ciones diplomfiticas entre ambos gobiernos, La presentacidn
de los puntos de vista y declardciones de los Comisionados
de los Estados Unidos y Mexicanos fué en ingles,

A.-CONVENCION 3SPECIAL DE RECLANACIONRES.
Pirmada en la ciudad de México el afa 10 de nep-

tiembre de 1923, aprobada por el Senado el 27 de Jiciembre
de 1923, el canje de los instrumentos de ratificacién se -
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efectud el 19 de febrero de 1824.

"Los Estados Unidos Mexicanos y los Estadoe Uni
dos de America, deseosos de arreglar y ajustar amigable -
mente las reclamaciones provenientes de pérdidas o dafios-~
sufridos por ciudadanos americanog por actos revoluciona-~
rios deantro del periédo comprendido del 20 de noviembre -
de 1910 al 31 de mayo de 1920, inclusive, han resuelto ce
lebrar una Convencidén con tai fin, y al etecto han nombra
do como sus Plenipotenciarios:

£1 Presidente de 108 Estaidas VYoldos Mexicanos:-
a A.J, Pani Secretario de Estado y del Despacho de Helsn -
ciones Exteriores.

El Presidente de los stados Unidoe: a George -
T, Summerlin, Zncargado de liegocios sd-interim de los Es~
tados Unidos de America en México.” (51)

1.~Todas las reclomaciones en contra de Mdxico-
hechas por ciundadanos de los Estados Upidos, ya sean cor
poraciones, compafiias, avociaciones, sociedades o indivi-
duos particularea, por pérdidaes o dafios sufridos en sus -
peraona® © ea sus propiedades durante las revoluciones y-
disturbioe que existieron en México durante el periddo -~
comprendido dei 20 de noviembre de 1910 al 31 de mayoc de-
1920, inclusive, incluyendo pérdidas o dafos pufridos por
giudadanos de los Estados Unidos en virtud de péSrdidas o-
dafios aufridos por cuulquiet corporac:én, compafiia, aso «
ciacidén o scciedad en lam que los ciudadanos de loa Entn-
dos Unidos tepzan o hayan tenido interes sustancial y - -
siempre jue el reclamante americanco presents a 16 Comi ~-
8ién, una asignacidn becha al mismo reclamante, y las re-
clamaciones hayan sido presentadas a los Estados Unidos -

(51) .~Dimz, Iuie Miguel,"México y 1a Comisiones lntersacig
) b Beciaacidn, T T) Sait. U.RoAM., Méaico -

1383, p. 111,
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para su interposicién con México.

La Comisién yuedard integrada de la siguiente -
maunera;

a).~Un miembro nombrado por el Presidente de —-
los Estados Unidos Mexicanos.

b).~Un miembro designado por el Presildente de -
lo3 Sastados "ni-low,

c).-Un tercero, quien presidir4 1a Comisidn se-
rd escogido por acuerdo mutuo de los gobirnbs. En caso --
de que no se pongan de acuerdo en su designmcidn dentro -
de los dos meses siguientes al canje de ratificacionas de
la Convencién, eerd designado por el Presidente del Conse
jo Administrativo Permanente de la Corte Permaneute de Ar
bitraje de la Haya.

2.-Los Comisionados as{ nombrados se reunirdn -
en la ciudad de México dentro de un pluéo de seis meses -
despues del canje de ratificaciones de esia Convencidn, y
cada miembro de la Comisidn antes de comenzar sug labores
hard y suscribird una declaracién solenne de yue cuidado-
ea e imparcialmente examinurd y decidird, seguin su mejor-
saber y de acuerdo con los principios de la justicia y de
la eguidad, todas les reclamaciones presentadas para su =
fallo.

3.-lae reclaraciones que la Comisién examinard-
y decidirs son l2s eurgidas durante las revolucionesa y -~
Jdisturbios que existieron es México durante el peribdo -~
conprendido del 20 de noviembre de 1910 al 31 de mayo de-
1920, inclusive, y yue provinieron de cualiuier acto de -
las siguieatas fuerzas:

e).-Por fuerzas de un gobierno de jure o de fag
to.

b).-Por fuerzas revelucionarias uyue hayan esta-
blecido al triunfo de su cauea gobiernos de jure o de fac
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t0, o fuerzas revolucionarias contrarias aquellas.

e).-Por fuerzas procedentes de la disgregacidénm -
de lae mencionadas en el pirrafo anterior,hasta el momen--
to de establecerse el Gobierno de jure emanado de uns revp
lucién determinada.

d).-Por fuerzas federales que fueron digueltas,-
y:

e).-Por motines o tumultos o fuerzas insurrectas
de lae antes mencionadas.

4.-Cada gobierno podrd nombrar y designur agen -
tes y abogadoe que quedardn autorizaldos para presentar & -
la Comisién, oralmente o por escrito, todos los urgumentos
que coneiderer oportunos en pro o en contra de cualjyuier -
reclamacidn,

5.«la Comisién llevard un registro exacto de las
reclamaciones y de los caeos souetidos y minutas de sus ac
tuaciones con sus fechas respectivas, Cada Gobiernc podrd-
nombrar Secretarios y personal que considere necesario.

6.-E1 Gobierno Xexicano conviene en yue la Comi-
8ién no negard o rechazaréd reclamacién alguna alegando la-
aplicacidn del principio general de Derecho Internacional=
de que ha de agotarse loe remedios legales como condicién-
procedentes a la validez o admisidn de cualyuier reclama -~
cidn.

T.=Todas la@ reclamaciones serén pregdentadas a -
le Conisidén deatro de los doe aflos contados deade la fecha
de su primera junta, a menos de que en algin caso 8¢ cCOm -
pruebe para la tardanza, razones satiaefactorias para la ma
yoria de loe Oomisionados y en cualquiera de est08 casosB,-
el periddo pars presentar la reclazacidén podrd eer prorro-
£8d0 hasta por un plazo que 0o exeda de seis meaes més. La
Comisién estard obligada a oir, examinar y decidir dentro-
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de los cipnco aflos siguientes a la fecha de su primera jun-
ta, todas las reclamaciones presentadas, Cuatro meses des-
pues de la fecha de la primera junta de los Comiaionados y
cada cuatro meses despuea, la Comisidn habrd de rendir a -
cada Gobierno, un informe dando cuenta en detalle de sus -
trabajos hasta la fecha incluyendo un eetado de la reclams
ciones presentadas, de las oidas y de las decididas. La Co
aileién eatard obligada a decidir cualyuier reclamacidén oi-
da y examinada dentro de los 8ecis meses siguientes a la -~
terminacién de la audiencia de tal reclamacidn y hacer -~
constar su fallo.

8.-Las altas partes contratantes convienen en ~-
cobsiderar como finales y concluyentes las decisiones de -~
la Comieidn que recmiga sobre cada una de las reclamacio -
nes falladas y dar pleno efecto a tales decieiones.

9.-La cantidad total adjudicada a las reclamacig
nes serd pagada en moneda de oro o su eguivalente en la —-
ciudad de México o en Washington D.C.

10.-Cada gobierno pagard su propio Comisionado y
erogard sus propios gastos de la Comisidun, inclusive el —-
sueldo del Tercer Comisionado, e cudbrirdn por partes igua
les por los doe gobierunose.

t1,-la preaente Convencién eerd ratificada por -
las altas partes contratantes, de acuerdo con sus respecti
vas Constituciones. Las ratificaciones de esta Convencién-
serin canjeadas en la ciudad de México, tan pronto como --
sea practicable y la Convencién empezard a surtir eus efegc
08 en la fecha del canje de ratificaciones%, (%)

B.-CORVENCION GENERAL DE ASCLAMACIONES.

Los Estados Unidos Mexicanos y los Bstadoa Uni -
dos de América, deseando arreglar y ajustar amigablemente-

(52) .8La cuestidn Internacional...". Ob., Cit. p. 245,
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las reclamaciones de los ciudadanos de cada uno de los dos
pafses en contra del otro desde la firma, el 4 de julio de
1868, de Ia Convencidn de Reclamaciones celebrada entre -
los dos pafses (sin incluir las reclamaciones pérdidas o -
dafios provenientes de Jos trastornos revolucionarios en -—-
México que constituyen la base de distinta y separada Con-
vencién) han resuelto celebrar una Convencidn con tal fin-
y al efecto han nombrado como Plenipotenciario: (los misme
mos de 1la Convencidn Especial de Reclamaciones).

Tomando en consideracidn, que 103 argumentos es-
grimidos por eata Coavencidén son 108 mismos gque el de la -
Convencién Especial de Reclamaciones, unicamente me referi
ré a las diferencias existentes entre ambas:

1.-En el artfculo I, amplia y especifica que las
reclamaciones en contra de los Estados Unidos de America,-
de ciudadanos mexicanos, ya sean corporaciones, compafiias,
sociedadee o individuos particulares, por,pérdidas o dafios
sufridos por ciudadanos de cualquiera de los doe pafses de
périddae o dafics sufridos., Y todas las reclamaciones por -
pérdidas o dafios provenientes de actos de funcionarios.

2.-Mientrae que su artfculo 1I, manifiesta la --
Convencidn, que la Comisidn podrd fijar el téempo y lugar-
de sus juntas subsecuentes, ya sca en México o en los Esta
dos NUnidoe, segin convenga, Bujeta siempre a lae instruc -
ciones eapecialer de 108 Gobiernos.

3.=El articulo III, es el integramente reprodu -
cido con el nimero 1V, de la Convencién Especial de Recla-
maciones.

4 ,-E1l articulo 1V, es el integramente reproducie
do con el mfmero V, de la Convencién Especial de Reclama -
ciones,

5.-Las Altas Fartees Contratantes, desecsas de —-
efectuar un arreglo eyuitativo de las reclamaciones de aug
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respectivos ciudadanos, y concederles mediante ellc compepn
sacidn justa y adecuada por sus pérdidas o dafios, convéene
en que la Comisidn no negard o rechazard ninguna reclama -
cidén alegando la aplicacidén del principio general de Dere-
cho Internacional, de gue han de agotarse lcs remedios le-
gales como condicidn preceddnte a la validez o admisidn de
cualquiera reclamacidn.

6.-1La diferencia que exdéete, se baesa en gue dez-
termina el artfculo VIT de le Cobvencidn Especial de Recla
maciones presentadas dentro del rrimer afto de ls fecha de~
su primera junta.

7.~-Las Altas Partes Contratantes convienen en gue
cualquiera reclamacidédn por pérdidas o dafio que se origipe-
despues de la firma de esta Convencién, puede wver presenta
da 2 la Comisidn por cualyuiera de los dos gobiernos de co
min acuerdo prorrogurdn el tiempo dentro del cnal la Comi-
sidn pueda oir, examinar y fallar tal reclamacidén o recla-
macionee as{ presentadaa,'por el plazo yue pneda Ber nece~
sario para gue la Comisién oiga, examine y decida tal re -
clamacidn.

8.-B1 artfcule VI1l, es idéntico al de la Convepn
cidn Especial de Reclamaciones, ya descrito anteriormente.

9,-La cantidad total adjudicada en tedos los ca-
s8os decidides, en favor de los cindadanos de uno de los ~-
raf{ses, serd deducida de la cantidad total adjudicada a -~
los ciudaaanos del otro pafs y el saldo serd pagado en la-
ciudad de México o en Washington, en moneda de oro o en su
equivalente, al Gobierno del pafs en favor de cuyos ciuda-
danoe se haya adjudicado la cantidad mayor. EZn cualquier -
caso la Comisidn puede decidir que el Derechc Internacio -
nal, la justicia y la equidad requieren que una propiedad-
¢ un derecho sea restituido al reclamante ademis de la -~
cantidad que se le adjudijue en cualyuiara de tales casos-
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por toda la pérdida o dafic sufrido antes de la restitucién
+«+s En cualquier casc que la Comisién as{ lo resuleva, la-
restitucién de la propiedad o del derecho serd hecha por -
el Gobierno afectado despues de que tal decisién haya sido
dictada. La Comieidn no obstante, fijard al misamo tiempo -
el valor de la propiedad o cel derecho, cuya restitucién -
se ha decretado y el Gobierno afectado tendrd opcién de pa
&ar la cantidad as{ fijada despues de la resolucién, en -~
vez de reetituir la propiedad o el derecho al reclamante.

En caeo de que el Goblerno afectado ppte por pa-
gar la cantidad fijada como valor de la propiedad o del de
recho cuya reatitucién sea decretada, se couviane en que -
se dard el correepondiente avieo a ia Comisién dentro de -
los treinta dfas siguientes a la resolucidn y que la canti
dad fijada como valor de la propiedad o del derecho, ®sers-
pagada inmediatamente. En defecto del pago inmediato, la -
propiedad o del derecho, serd restituido inmediatamente.

10.-E1 artfculo X, es idehtico al de la Conven -
cién Bapecial de Reclsmaciones.

11.~El articulo XI, es iddntico al de la Conven-
cidn Eepecisl de Reclamaciones.

Resumiendo lo antes expuesto, se puede comcluir,

8).-Los norteamericanos aceptaron que lae propie
dades agricolas expropiadas 8e pagaraen coo bonos siempre y
cuando la superficie afectada no fuese mayor de 1,755 hec~
tdreas; de lo contrario; el pago deberf{a ser al contedo e-
inmediato.

b).-£0 cuanto & las reclamacionea yue ee habfan-
acumulado desde 1868, se acordé formar una Comisidén que =--
las revisard aguellas originadas dursnte la Revolucién se-
rifan tratadas aparte.

¢).-Los delegedoe mexicanos aceptaron que el ar-
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ticulo 27 no podla ser aplicade retroactivamenta, pero que
ls doctrina de los actow positivos se mantendrfa en ple. -
Loa norteamericanos se reecrvaron au derecho de reclamsr -
aobre aus propledades.

4).-Bl pago deberfa hacerse en Wasbington y en -
moneda de oro o wsu equivalente ".(53

C.~ LA P1BMA DE LOS TRATADOS DE BUCAHELL.

El 31 de agopto de 1323, los habitantes de 18 --
ciudad de México se preguntaban azorados a que se debia el
getruendo de todas las campanas echadas a vuelo el estri -
dente y prolougado silbido de las eirenas de los bomberos,
de¢ laas locomotoras y las fdbricas, Sntre aquel estruendo -
inigualable, el Canciller Pani.entregé, monriente, a los -
periddicos un lscénico boletin que fué pudlicado en edicig
nes extraordinarias: los gobierncs de WMéxico y los Estados
Uanidos hablan decidido reanudar sus relaciones diplosdti -
cas. Las marecjadae de alegria en loa medios oficiales fue-
rof enormen..Obregén rodeado de sue Ministros recibid calu
rosag felicitaciones ¢ infinidad de abrazos., Todos sus Mi-
nietros lanraron declaraciones efusivas, siendo la mds ec-
tusiaeta de todas la del licenciado José Vasconcelos enton
ce® Secretario de Educacién Riblica.

Este marco de retaerencia nos sirve para entender
el aignificado del restableciziento de relaciones diplomd-
ticae con loa Batadoes Urnidoe, perc lo que no e conocid ei
no tiewpo desgués fueron los coaveanios firmados entre Méxi
co ¥y los Estados Unidos en las calles de Bucareli em el --
afio de 1923, lo8 cuales consistieron:

a).-En un pacto extraoficial por el:-cual el Pre-
sidente Obregdén se obligé a no dar efecto retroactivo al -

(53).-§a cueatidn Mexicano-Americana...". Ob. Cit. p. 239.
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artfculo 27 Constitucional en materia petrolera, y a indep
nizar en efectivo a los norteamericancs por toda expropia-
cidén agraria que tuviera otro objeto que la dotacién eji -~
dal, o que persiguiendo ese fin excediera de 1755 hactid --
reas.

b).-En dos tratados solemnes que fueron aproba -
dos por el Senado, por lo tanto obligatorios pars el Esta-
do y por los cuales 8e crearon dos Comisiones de Reclema -
ciones la Especial para resolver sobre las Reclamacicnes ~
de ciudadanoa porteamericancs en 1la Hevolucién Méxicana de
1910 a 1920; y la General para resolver las Reclamaciones-
de norteamericanocs contra México y de los mexicanos contra
lom Estados Unidos, por hechos yue abarcan un periédec de =
1858 a 1927, coo excepcidn del periddc de 1910 a 1920,

El pacto extraoficial petrolero viola la Coneti-
tucién Mexicana, cuyo artfculo 27, al nacionalizar lo#® re-
cursos naturales del subeuelo, no autoriza a la leyes orgd
nicas a reconocer derechos adquiridos ni crear concesiones
confirmatorias; en materia agraria también se viola la ''-w
Constitucién al limitar a 1755 heotdreas al ejido y al cop
dicionar que toda expropiacién de bienes de ciudadanos nor
teazericanos tendria que ser estrictamente para ese cbjeto
y a pagerae en efectivo, .

BEn cuanto & las Comnisiones Nixtas de Reclamacio-
nes, ofrecen algunas particularidades:

En le Convencidn Bapecial se acepta la responsa-
bilidad estatal por cualquier acto de fuersas revoluciona-
rias, aunque el Estado no haya sido remiso en su: castigo y
9ean los dafios concomitantes sl desarrollio normal de la -~
guerra.

En la Convencidn General se reanuncia al princi -
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Pio universal de Derecho de Gentes, gque obiiga al reclaman
te & agotar previmmente lae instancias de los Tribunales -
Locales antes de acudir a la protecciéno diplomdtica de su-
pafes o al Tribunal Arbitral.

En ambae Convenciones, se incluye una institu --
cién llamada “"asignacién”, conforme a la cual el Letado me
xicano debe responder interaoacionalmente por los dafios cau
8ados a una persona moral mexicana (ya Bea sociedad, aso -
ciacién o agrupacién legalmente constituida), cuando forme
parte de ella como socio algdn norteamericano o acreedor,

La Convencidn General de Reclamaciones fue apro-
bada en aceidén eolemne del Senado el dia primero de febre-
ro de 1924 t la Convencidén Especial de Reclamaciones fuéd -
aprobada por el mismo cuerpo legislativo en sesidén aolemne
del 27 de diciembre de 1923.



TRASCENDENCIA DE LOS TRATADOS DE BUCARELI.

En su informe al Congreso de la Unién de primeroc
de septiembre de 1921, Obregdn explicé que las Conferen =--
cias de Bucareli consistieron en un intercambio de impre -
siones e informes, durante los cuales los comisionados me-
xicapos deapues de oir, el punto de viesta americanc y ain-
que llegara a sugscitarse diecusién alguna tendiente a modi
ficar nuestras leyes, estos explicaron tantc las partes de
estas leyes que se encontraban relacionadas a los intere -
Bes americanos en México, y eolamente las referentes a las
cuestiones petroleras y agrarias; también, la forma en que
el presente gobierno concilid 1la conjuista revolucionaria-
crietalizada en la referida legislacién de acuerdo & los -
principioe del Derecho Internacional,

Los comipionados mexicanos, ademds, ratificaron-
el propéeito del gobierno de concertar dos convenciones, -
para la creacifn de comisiones mixtas de reclamacién, de -
conformidad con lo anterior, el gobierno mexicano informé-
a su pueblo yue la relaciones diplomiticas entre loe Esta-
dos Unidos y México se reanudarfan despues de una interrup
cién de mds de tres afloe agregd yue este reconocimiento no
habla eido el resultado de ningdn acuerdo o compromisc que
fuera coutra las leyes de la Nacién o en detrimento de su-
dignidad.

Con notable excepcién de la Gran Bretafia, otras
naciones que habfan permanecido distanciadas duraante gran-
parte de la administracién de Obregén siguiercn prontamen-
te a loe Estados Unidos en otorgar el reconocimiento.

Con la concluaién de les Conferencias de Bucare-
1li, lae actas coapletas fueron firmadas por los comisiona-
doe de los Zstados Unidos y México, como protocolo de lae-
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actuaciones.

la reanudacién de las relaciones formales con -
Washington, despues de conclufdas las confereocias y cali-
ficadae como un triunfo y un éxito por Obregén, recibiria-
todo el apoyo de los Estados Unidos al estallar la rebe --
1ién Delahuertiata en diciembre de 1923; peroc escasamente-
86 puede lecir lo misxo en relacidno al interés naciocnal -~
tal y coao éete fué concebido por las diversas corrientes-
revolucionarias, El nombramiento del sefior Charles B, Wa -
rren como embajador en México, fué vieto como un signo de-
que los Estados Unidos se proponian vigilar de cerca el --
cuaplimiento de 1o acordado.

Es convenieote hacer notar que Jde estos acuerdos
de 1323, Adolfo de la Huerta encontré 1a forwma para romper
con Obregén y Calles., La rebdbelién que encabez$ Delahuerta-
fué una lucha por el poder eatre el grupo que derroté a Ca
rrania; movimiento de cardcter conservador apoyado por uana
parte del ejército que poco o nada tuvo que ver cono las re
lacionea entre Obtregén y Washington a pesar de que su 1i -
der intentaba hacerlo aparecer eoxmo una lucha entre nacio-
nalistas y traidores. Segun Don Adolfo de la Huerta el rog
pimiento con el grupo “Somora™, fué por el comocimiento -~
que tuvo del pacto extracficial celebrado por el General -
Obregén en Bucareli, por 1o que decidid presentar su renup
cis encabezando una rebelién armada contra Qbregén.
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1.- ESTADOS UNIDOS LXIGE EL CUKPLINMIERTO DE LOS TRATADOS.

E8 de especial interés, saver yue de afios atras,
Eatadoe Unidos buscéd un tratado de Amistad y Comercio que-
englobara reparaciones a intereses norteamericancs e inclu
80 reapeto y apoyo al protescantismo, forma intelectual de
penetracién que habfa costado ya algunos disguetos internma
cionales. Todos los tratados interiores sobre el particu -
lar, siempre sujetos a la ley de las Naciones, habfan cai-
do por tierra ante el nuevo orden de cosas que abolié lae-
herencia® polftico-legalee del porfirismo. Los gobiernos -~
revolucionarios se resistieron siempre, especialmente el -~
de Venustiano Carranza, a entrar en tratos con los nortea-
mericanos por lo que se referfia a reparaciomes por dafica -
causado® en la revolucién y debe suponerse que lo hicieron
por tres ragsones esenciales que tieneo prestigio de eviden
tea:

A.~- Porque esos tratos inmclufan un cdaulo de as-
pectos en los® gue claramente, México teafa el papel de la-
nacia menos favorecida. Obvia resultaba en aguella época-
la importancia del reconocimientc del gobierno americano -
para los rdgimenes revolucionariocs que aspiraban a mante -
nerse en el poder y todos, inclusive Victoriano Huerta, se
negaron & tratar para no verse ocbligados a hacer concesio-
nes O para no versee perseguidos por las represalias en el-
caso de no bacerlas.

B.- Porque los gobiernos no estaban en actitud -
de comprometerse a presatar proteccidn y asegurar respeto a
los intereaes americanos, ya que 0o ara coantrolable la ac-
cién de los bandos enemigos en todo el territorio macio --
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nal; adem4s de que, en un sicfin de ocaciones, las pecesi-
sades vedaban al zisxo gobierno al respetar esas propieds-~
des e intereses.

C.~ Porgque conocfun a ciepcia ciertva que el Derg
cono Internacional protegfa la responsabilidad de los pal -
ses yue estuvieran asometidos a la clega ccotvipzencia de --
una revolucidn interns, con tanta fuerza como i ls guerra
fusra no unicamente civil, sino tambien exiranjera, '

Y eo este orden de iueasa, la Casa Blaaca no dudsg
ba de Uvregdn, pero la cancillerfa feaicans habla eaplica-
do al Deparismenio de Estado que sio la aprobacidn gel Se-
oadig, los Tratados no tesdrian electo algunc., De Cbregén -
no de audspa porue el mismo habla proguesto las Conferen-
cias de Bucareli.

*Z1 13 de agosto Jummerlin telegrafid al Jeparta
menvo de Estado gue Warren le vabla cozunicaao yue el 50 -
bierno mexicano ya estaba de acueryo sobre 8l punto de que
nada ae daria a saber al pivlico, hasta yue los delegados-
americanos hubieran regrceade a ¥ashington. Apenas firma -
dos los Travadoa, Hughes dirigid un cz2prifioso mensaje 4l --
Ing. Pani, infcrmandole . ue el Presidente Coolidge habls -
aprobado los Tratacos y sugiriendo el ufa 6 de sejtiembre-
para ia reapuducidn de relaciones y el 7 para firmar las -
Convenciones General y £special Je Reclasacionee; la priuce
ra en #ashington y la segunda en la ciudad Je México, 8i -
multaneanente. lantd contestd enseyuida, apradeciendo jue =
los Tratados hubicran sido aprobados por el Presidente - -
Coolidge y pidiende solamente gue el anuncio de la reanuda
cidn Je relaciones se hiciera ei 31 de sgosto, para yue el
generul Cbregén pudiera a su vez ioforaarlo asi al Coagre-
80, en Bu mensaje del priasero de septiswmbre, ain tener que
entrar en detailea ue por ahora serfa uejor omitir, pedia
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ademés, que 1lse Convenciones de Relaciones no fueran firma
das el dia 7, simo hasta quince dies desjyués de reanudadas
las relaciones, para no dar la impresién errépea de Que ==
han 8ido condicionales.

Eughes, por conducto de Summerlin, bizo saber a-
Pani que se le concedfa que asunciara el reconociniento el
31 de agosto, para que as{ lo informara Obregén al Congre-
sc en meneaje Jel primero de septiembre, pero que la reanu
dacidén de relaciones no tendris efectoc 8inc hasta el tres-
de septiembre, df{a en gque scrfa designaia le representa --
cidn diplomAtica; perc que nc estaba de mcuerdo en que sa—
aplazara ls firma de 1ae Convenciones, acto gue deberia ve
rificarse el dia 7, ya que, snunciando el reconocimiento -
21 31 de agoeto, nabrian transcurrido algunos dias, como -
lo deseaba Pani para cubrir las apariencias. Pani acepté y
pidié autorizaciédn para asunciar el reconocimiento el 31 -
de agosto. Le fud concedida”. (54

Por otra parte, despues de firmadas las sinutas-
de Bucareli, el Secretario de Hacienda Adolfo de la Huerta
rompié con el Presidente Obregén, renunciando a su cargo.

*“Don Adolfo habfa diecutido con el General Cbre-
g6n, las actas de las Conferencias de Bucareli, De la Huer
ta, lejos de mostrar su sersnidad habitual, ee refirié eo-
los téraninos més irrespetucsos a las minutse, & la posi- =~
cién y actitud que bhabfia adoptado el Fresidente en dicha =
cuestida”, 55

Al estallar un movimieunto armado encebezado por-
De 1la Huerta eo contra del régimen del Presidente Obregén,

54).-Trujillo, Rafasl. "Adolfo de la Huerta y los Tratados
de careli, 2dit. Fornis, S.A., pp. 170 y 171.

(55 .=7, P. Dulles. "Ayer eo México", ic, 1982, Bdit, Pop
do de Cultura Bcondémica, México, p. 173.
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eote pidid el apoyo de los Estados Unidos para reprimir a-
lo8 rebeldes, la Casa Blanca otorgé los medios necesarios-
a fin de exterminar la rebelién, pidiendo a cambio que el-
Sevado Mexicano aprobara las Convenciones Geuneral y Eepe -
cial de Reclamacionee en el menor tiempe posible.

Mo olvide el Gobierno de México, que nos debe -
la existencia, por que le facilitamos diez millones de em-
préstito y abundante provieién de guerra para hacer frente
a la rebelién jue amenagaba con destronarlo, éste discursao
fue proounciado por Coolidge, ante el Frese Club de Nueva-
York". (58

En enero de 1924 el Senado es convocado a un pe-
riédo extraordinaric de sesiones para'aometer a su aproba=-
cidn la@ Convenciones General y Zepecial de Heclamaciones,

“Obregén puso el mayor empefo en que las Conven-
ciones se aprobaran rdpidamente, Begin ee aseguraba, para-
poder obtener un apoyo decidido del Gobierno de los Esta -
doe Unidos en torma de armas y pertrechos destinados a di-
solver el moviniento Delabuertista. Para vencer la resis -
tencia tendz de los Seunadores Cooperatistas se acudid a --
las armas m4s reprobables”. (57

Para entender mejor lo yue sucedfa en el Senado,
eo pertinente hacer la siguiente observacidn, éate se en -
contraba tormado por tres grupos parlazentarios, Callistas
al mismo tiempo Obregonistas; Delahuertistas casi todos -
miembros del Partidoe Cooperatista y los Senadores Indepen-
dientes, quienes no tenfan filiacidn politica definida.

Por el nimero de Senadores Callietas, representis
ban un poco mAs de la mitad de los integrantes del Senadoy
ni los Senadores Delahuertistas ni los Independientes po -

55% ~Ibidem. p. 209.
57 .=Alessio, Egbles, Vito. "Desfile Sangriento”, Bdit. A.
del Bosyue, Primera Eiic. México, 1936, p. 32.
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drf{an impedir la aprobacién de las refsridas Convenciones,-
aef{ adoptaron una tdctica para obstruir el mayor tiempo po-
8ible su aprobacidn, aprovechando la prevencidn legal que -
fija en 1las doB terceras partes de Senadores asistentes gue
son necesarios para tener Quérum en esa Cdmara para poder -
tomar cualquier acuerdo.

Los Senadores Cooperatistas e Independientes deci
dieron formar un blojue cameral, el cusl era presidido por-
el Senador por Campeche Field Jurado, quien determioaba que
Senadores deberf{an asistir a las sesiones, deapuéds de va —-
rios intentos por aprobar las referidas Convenciones y ante
la presién ejercida por la Casa Blanca, @l Senador Piel Ju-
rado fué asesinado, despuiéds de salir de una sesidn en la C4
mara,

El eutonces Senador Vito Alessio Robles, integrap
te del bloque indepeniiente en aguella legislatura, acuaf -
publicamente al Diputado Luis R, Korones, ser el autor inte
lectual del homicidio.

"Yo acuac a Morones de ser el autor intelectual -
del asesinato del Senador Field Jurado y del secuestro de =
otros tree Senadores. El, sin recato, amenazé a los Senado-
res Cooperatistas. La amenaza acaba de ser cumplide con ~ -
alarde de cinismo y de impunidad™, (58)

La repreeién cometida por uno de los incondiociona
les de Obregén y posteriormente de Calles, se hizo sentir,-
tratando de demostrar que podia resoclver cualquier situa —-
cién, ads ain con el auge que tomaba la rebelidés Delahuer—-
tista.

*Bra evidente Qque la adziniatracién Obregonista -
tenia gran empefic en la rdpida aprobacién de las dos Convep
ciones, Con ello mostrarfa su fuerza soral al godbierno - -«

58) .vAlessio Roblee, Vito, "Desfile...". Ob. Cit. p. S1.
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norteamericano y lo més importante en syuellos momentos de
la Revolucién Delshuertista, estarfa capacitada para obte-
ner arma®, que la adazinistracién estadounidense vendid a -
crédito al gobierno mexicano para dominar el moviciento de
rebeliédn". (%)

La Convencién Especial de Reclamaciocnes fué apro
bada por el Senado el 27 de diciembre de 31923 y la Conven~
cién General de Reclamaciones fué aprobada el primero de -
febrero de 1924,

El compromiso Obregonista con Estados Unidos fud
heredado a su sucesor en la Fresidencia Plutarco Elfas Ca-
lles que insistid en modificar la posicidn predominante de
los intereses econdémicos fordneoe, Farecié decidido a cen-
trar una buena parie de sus esfuerzos reformistas e conseg
guirlo; éste habfa llegado felizmente al poder por el cami
no gue le alland Obregén por la aprobacién de los Tratados
de Bucareli y la sofocacidn de la revuelta Delahuertista,-
no obatante, cierta dignidad de mexicano lo impulsé a pa -
lear un )oco el error cometido por Obregén, yuien conserva
ba ub decisivo prestigio politico y se aprestéd a la lucha-
al abordar la reglamentacidén frl articulo 27 Comstitucio -
nal, pronto hizo saber a los Estados Unidos que lo acorda-
do por los representantes de Obregén no comprometfa a su -~
gobleroo.

La Reforma Agraria aumentd su ritmo y se afecta-
ron propiedades norteamericanas, sin otorgar la indemniga-
cidn convenida. La controversia petrolera volvié a reabrir
ge en toda su extensidén; del 3 de septiembre de 1923 al 29
de octubre de 1925, la correspoandencia oficial entre Méxi-
co y los Estados Unidos en relacién al problema petrolero-
es cumamente escasa y rara la Jue hay disponible deja ver la

(59) .-Alessio Robles, Vito. "Deafile...", Ob. Cit. p. 85.
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existencia de problemas graves., Las compailias comprendieron
que era diffcil llevar a Washington mde alla de lo acordado
en Bucareli y decidierom llegar s un acuerdo con el gobier-
no.

Una vez mids entre septiembre y octubre de 1924, -
los representantes de las compafilas petroleras se reunieron
con funcionarios mexicanos en busca de la solucidn- definiti
va sus diferencias. Desde abril, las empresas babian sefilsla
do que para aumentar la produccidén que estaba declinando en
forma alarmante, era preeiso que México accediera a cum =
plir con varias condiciones que facilitaran nuevas e impor-
tantes inversiones:

&) Bxpedir una Ley petrolera préctica, que prote-

giera suse derechos de manera incosteable contra -

1a aplicacién retroactiva del articulo 27 Coneti-
tucional,

b) Suspender de una vez por todas, las concesio -~

nes a terceros en las 2onas federaleae,- colindan -

tes o dentro de sus campos,

c¢) Desistir del cobro de las rentas y regalias es

tipuladoe en los Decretos de Carranza.

d) Asegurar que el artfculo 123 Constitucional, -~

concerniente a los derechos de los trabajadores -

fuese aplicado razonablemente, ¥y

e) Garantizar que se mantendrfan invariables los-

impuestos en los préximos diez afioms,

A principios de 1924, el Secretario de Hacienda -
Alberto J. Pani, se apréximo al Comite de Banqueros en tuse-
ca de un préstamo de veinte millones de dolares, pagaderoms-
en cinco aflos y garantizado con los impuestos petroleros, =
Al teuer noticias de esta peticién, las empresas se puaie--
ron en contacto con los intereses bancarios y lograron que-
éatos denegaran el préstamo en tanto no 8e lograra un Arre-
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glo final sobre los derechos de las compaifiias petroleras .

El problema petrolero, habfa sido uno de los - -
puntoe medulares de ¥éxico con los Estados Unidos, pussio-
que ni Carranza ni Obregén habfan podido llevar a la préc-
tica 11 reforma petrolera, con el General Plutarce Elfas -
Calles como titular de Ejecutivo Federal, a quien algunos-
sectores econdmicos de los Estados Unidos lo consideraban-
del ala izquierda del Grupo Sonora, El primer paso después
de efectuasda la transicién de poderes, fue purgar al ejér-
cito de elementos yue no fueran adictos a Obregdén y Calles,
¥ propiciar con mayor empeflo la foramacidén de organizacio -
nes obreras y campesinas para sumentar la base de poder, =~
peroc el apoyo ael gobierno a estos dos Ultimos sectores tu
vo como contrapartida el unir a §stos incondicionalmente a
las polfticas oficiales, destruy$ todo intento de moviliza
ciéa independiente,

Pué en realidad durante la primera etapa de su -
mandato cuando Calles, adopté posiciones mds o menos consg
cuentes con ou prestigio como lider progresieta y revolu =
cionario, pues a partir de 1927 el Calliemo empezé a omci-
lar marcada y rdpidanente hacis la derecha, leo que colinci-
dié con un asentamiento de la corrupcidén y la acumulaciédn-
de grandes fortunas en las altes esferas gubernamentales,-
en opinién de algunos observadores del proceso mexicano, -
los nuevos dirigentes del pafs llegaron al poder carentes—
muchos de ellos de la preparacidn intelectusal, peicolégica
polftica o administrativa; y 8in una ideologfa coherente -
que les proporcionara un sistema de valores suficiente pa-
ra resietir la gran $eatacidn de usar el poder casi ilimi-
tado del gque disponfan para satisfacer sus intereses perag
nales a expensas de los interesea de la Nacidn,

“Antes de presaentar y aprobar la nueva legisla -
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cidn sobre el petréleo, en diciembre de 1925, varios miem-
bros del Congreso discutieron con Calles las posibles con-
secuencias joternacionales de su accibén; é8te les manifee-
t6 que en dltima instancia estaba decidido & caer, pero no
a transigiry los legisladores siguieron adelante, Como —-
miembro de loe altos circulos de Cbregén y Carranza, bien-
eabfa Calles de los riesgoe gque su empresa entraflaba y, —-
por ello, antes de poner en marcha sus proyectos, reanudé-
8l pago de 1la deuda externa a fin de aminorar ante los «-
ojos de Washington el impacto de su accién contra los pe -
troleros., El arreglo concertado por Panl en los Estados -~
Unidos con el Comité§ de Bangueros, implicé un gran sacrifi
cio para la economfa mexicana, 1a cusal tenfa que asigonar -
‘parte de sus muy escasos recursos & la rndeancién de una --
deuda contrafda antes de la Revolucién y no a la realiza -
cidén de 1las necesarias obras de infraestructura, Sin embar
g0 Calles comnsiderd que el apoyo de los Bangueros era vi -
tal para el buen exito de la retorma petrolera"_(sd

"La Ley del Fetréieo de 31 de diciembre de 1925,
considerando su sestructura distribucidn y la plenitud con-
que abarca los distintos problemae de le industria, su gon
cisidn, claridad y presicién ee probablemente un verdaderoc
e jemplo, aungue tiens olvidos disculpables, y un defecto -
muy serio pero inevitable; constaba sélo de 22 artfculos,-
distribuibles y clasificables en cuatro grupos: En el gru-
po iniciaml, integrado por seis artfculos, se dictan las --
disposiciones neceearias para llevar a la pridctica los preg
ceptos conetitucionalee ..., En el segundo, se declara que

60 .-Meyer, Lorenzo,"México y los Estados Unidos en el Cop
flicto petrolero®, Edit, El Colegio de México, México
1981, p. 234.
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el dominio directo de la Nacidn es inalienable ¢ impres- -

criptible, y que s86lo con autorizacidn expresa del Ejecuti
vo, concedida en los términoe de la presente Ley y sus Re~

glamentos, podrédn llevarse a cabo los trabajos que requie-

re la industria petrolera. Zm el tercero, que es muy impor
tante, se asienta gue la industria petrolera es de utilidad
pdblica: Por lo tanto gozard de preferencia a cualyuier -

aprovechamiento de la superficie del terrenc, y procederd-

ia expropiacién y la ocupacién de la superiicie, mediante-

la iudemnizacidn legal.™

"Bl segundo grupo, se destina a reglamentar las-
actividades de lss ipdustrias., En el tercer grupo..., 8e -
destina, Integroc a reglamentar la forma en que serfs poei-
ble reconocer y confirxzar derechos adquiridos antes de la-
vigencia de 18 Constitucidn de 1917, y a ordenar la crea -
cién de zonas de reserva..., en el dltimo grupo se referien
a medidas de cardcter general: designacidén de zonas de re-
serva en terreno libre, causas de caducidad de una conce -
eién petrolera...."(6%

Al entrar en vigor 1a Ley Orgdnica del Fetréleo,
las coumpaliias recurrieron al Juicio de Ampare, al tiempo -
yue se ponfan en contacto cob el Secretario de Industria,-
en un dltimo esfuerzo para lograr que el futuro Reglamento
de la ley Orgdnica contrarestara sus efectos hegativos. Al
concluir 1926, el gobiernc de México volvia a estar ante -
el temido dilema: la rebelién de las compafiias le obligaba
a aesconocer sus derechos, pero cuarecia del poder necesa -
rio para tomar una medida que lo enfrentar{a abierta y po-

(61) .~Lopez Portillo y Weber, Jose. "El Petréleo en México",
Eait, Pondo de Cultura Econdmica, México, 1981, pp. -
182, 183 y 184.
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aiblemente de manera violenta a un vecino poderoso, cootras
el que se encootraba sin defensa. La solucidn temporal fué
la consignacién que se hizo el 4 de enero de 1927, ante el
Procurador General de aqueilss compafiias petroleras que no
habfan solicitado la confirmacidn de sus derechos.

2.-LA EXPROP1ACION PETROLERA.

Desde la aparicién en enero de 1926 de las leyes
Reglamentarias de los pdrratos I y 1V del articulo 27 Cona
titucional, que afectaban a las empresas y que & pesar de-
las dieposiciones existenies en contra desde el siglo pasa
do, para aquellas que hudbieran adguirido propiedadea en --
una franja de cien kilémetroa de ancho a lo largo de las -
frontera® y de cincuenta en las costas, la mds objetada --
fué la Ley Reglamentaria del pdrrafo 1V, relativa a los de
rechos petrolerce; segun éste, las empresas con derechos -
anteriores a 1917, debfan cambiar eus t{tulos de propiedad
absoluta por concesiones, las cuales tendrfan una duracién
de cincuenta afios.

En ese mismo afio lae relaciones entre Méxzico y -~
loe Eatados Unidos, #¢ tornaron tensas, las emprosas y el-
Gobierno de Wasbhington, Be negaron a aceptar y cumplir con
lo dispuesto por la nueva Legislacidn. la teneidn aumenté-
al vencer a princifos de 1927, el plazo de un afio estipula
do por la nueva Ley Fetrolers para que 8¢ hiciera el cambio
de loe antiguos t{tulos de propiedad por las concesiones.-
La crisis llego a su climax cuando el Gobierno Mexicano or
dend la ocupacién militar de algunos campos pelroleros & -
fin de impedir que las expresae en rebeld{a continuaran -
aue operaciones.

Si a este cuadro se le agrega el conflicto reli-
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giomo, que 8in ser estrictamente un problema internaciomnal,
s{ novilizé a una parte de 1la opinidén piblica norteamerica-
na contra Calles, es posible imaginar jue un choyue armado-
entre ambas naciones no era remoto. Deade 1926 Washington -
estuvo considerando la poeibilidad de tomar ciertas medidas
contra Calles, como levantar el embargo de armas y permitir
a sus enemigos adquirirlas.

En 1la eegunda mitad de 1927, el goblierno norteamg
ricano decidié modificar esu posicién politica, el primer pa
80 fué reemplazar al Eubajador dames R. Sheffield por Dwig-
ht Morrow dando a ésate dltimo instrucciones terminantes y -
claras: evitar la guerra con México Bin ceder eam los princi
ploe, Para lograr ambas cosas, @l nuevo Embajador decidid -
preacindir en buena medida tanto de las amenuzas como de --
la argumentacién jurfdica, usada hasta entonces, prefirid -
tratar de llegar, wmediante uo contacto directo e informal,~-
& un compromiso con Calles basado en comseciones mutuas, pa
ra ello, procurd presentar sue demandas y soluciones en ~-
términoe jue parecieran compatibles con el interds nacio -~
pal mexicano, tal y como ésate era concebido por el gobier =
no.

21l primer triunfo de Morrow, fué lograr ia modifi
cacién de la Ley Petrolera, trae una platica con Calles el-
8 de noviembre de 1927, el Fresidente ordend al Foder Judi-
cial que declarara incomstitucional la Ley por su caracter-
retroactivo, el dia 17 del mismo mee y afio, 1la Suprema Cor-
te a16 un fallo en este sentido, Posteriormente y con la —
participacidn directa de la Embajada Norteamericana, 1a. -
Ley tué modificada y en su nueva versidn, los derechos ad -
quiridos por los petroleroe antes de 1917 fueron reconoci -
doa de manera absoluta, desapareciendo el limite de cimcuep

ta afios.
Le Embajada Norteamericana acepid que 1os T{tulos
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de propiedad fueran cambiado por concesiones confirmati -~
vas, a sabiendss de que tal cambio era puramente formal;~
el Departamento de Estado apoyo a Morrow y en un comunica
do de prensa del 28 Je marzo de 1928 anuncié oficislmente
que 8e cerraba el conflicto con México e informé s los pe
troleros gue no estaban dispuestos a presionar mds a Méxi
cc y no teniendo otra solucidn, las compafiias aceptaron -
18 nueva ley.

En 1928 no gquedaba ninguna politica que amenaza
ra los iatereses de los Estados Tnidos o de algunas otras
potencias, dsicamente guedabs por resolver, ademds de la-
deuda, laa compensaciones por dalios causadog epn el pasado
por la lucha civil o las expropiaciones agricolus., Sin enm
bargo, comparados con loe oiros, estos eran problemas me-
norea, sobre todo porgue la suepensidn de pagos fuéd eanton
ces del orden mundial, Las decisiopes toxzadas en 1928 in-
dican gque el grupo goberunante habia deesistido una véz méds
de 8u proyecto original de arrancar de manos de los ex --
traanjerca los enclaves econémicos, Carranza, (Obragén y Ca
lles, cada cual a su manera, habfa tratade de disminuir -
la ianfluencis norteamericana, pero no hatfan contado con-
la fuerza oi la coyunntura internacional adecuada para en
frentarse a las presiones extarnas en el momento critico.

*Con los acuerdos de Bucareli se inicia la rup
tura del aislamiento de México, al eliminar la opoeiciduo-
de los Estados Unides, mieatras que los otros arreglos re
lativos a reclamaciones con varice palaes europevs, poco-
le devolvieron a México el status respetable que le habfan
arrebatado. Bo la presidencia de Ortiz Rubio, México enun~
ciaba 1la famowsa Doctrina Estrada, que se convertiris en -~
uno de los instrumentos bésicos de su politica exterior. -
pero fud con Cdrdenas cuando México bace gras entrads en ~
los foros intermacionales consclidandc aaf su postura indg
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peundiente, con la expropimcién de las compafiias petroleras
extranjeras, y despuea con eu papel gallardo en la Socie -
dad de Naciones, defendiendo a Etiopfa frente a la inva =-
8ién italiana®, (&)

Hasta 1936, el principal problema entre el Freai
dente Cardenas y loe Estados Unidos, se reteris a la poli-.
tica agraria del primero. Zam 1937, el counflicto petrolero-
ocupé el primer lugar. El meollo del problema agrario lo -
constituia el hecho de que de los 20 millones de hectireas
expropiadas haste 1937,aproximadamente el 85 % pertenecian
a norteamericanos, y tenfan un valor aproximado de cinco -
millones de dolares.

Fue en 1938 cunado la polftica cardenista etccon-
tré su limite y el tactor externo fue el catalizador., En =
marzoc de 1938, tras un conflicto que se habfa venido pro -
longando dende 1936 a propbeito de un contrato colectivo -
de trabajo, el Presidente Cardepae decidié expropiar la in
dustria petrolera, Tomd eata decieién por coneiderar favo-
rable tanto la situacidn internacional, como la interna: -
el apoyo que tenfa en ese momento entre los sectores popu-—
lares era innegable. Loe cdlculos del Presidente fueron --
acertadoe en la medida en que lo8 gobiernos de los paises~
afectados no intervinieron militarmente en México; pero -
ellos y las empresas expropiradas lograron desatar una fuer
te presidén econdamica y polftica que Cardenas no habfa pre-
visto.

México no 8bio perdid eus mercados petrolerce --
tradicionales, 8ino que el gobierno norteamericanc suspen-
dié las compras de plata mexicana a un precio preferencial

(62) .~Seara Vasquez, Modesto, “Polftica Sxterior de México"
Edit. Harla, México 1985, p. S5.
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¥ due era uno de los renglones de exportacidén mds importan
tes de México. Ademds, la preeifn econémica nc qued$ confi
nada a estos renglones, sino gue aumenté al negarse a Méxi
co sus solicitudes de crédito hechus a instituciones nortg
americanas piblicas y privadas, afladiendose a éstas las po
l1{ticas, pues Washington no dajé de insistir ni un momento
en una compensacido inmediuta y adecuada a los intereses =
afectadew. .
La decisidn de 1928 fué pues, la culminaciédn de-
una marcha que ounca se detuvo realmente para sustraer la-
industiria petrolers de manos extranjeras. Cdrdenas decidid
finalmente poner en vigor el artfcule 27, aunque en forma-
diferente a la intentada por sus antesesores: a través del
artfculo 123; la actitud del Presidente CArdensae ante los-
petroleros fué congruente con la polftica interna gue pre-
tendfa dar cabal cumplimiento a los postulados de la Cona~
titucién de 1917, La situacidn por la que atravesaban los-
Estados Unidos fué decisiva en la formulacién de la politi
ca petrolera del gobierno mexicanc. La *Buena Vecindad' y-
todos los instrumentos internacionales que pretendian re -
solver pacf{ficamente las divargencias surgidas en el eietg
ma ioteramericano dieron a México, por primera vez upa re-
lativa seguridad de que los Estados Unidos no emplearfan -
la fuerza araada en apoyo de las empresas petroleras.

La expropiacién significd un compromiso para el-
cusal el pafs no se encontrabs enteramente preparado, ¥y que
de haber fracavado, hubiera hecho peligrar el sistema polf
tico-econémico de la Revolucidn en su conjunto. E1 gobier-
no Cérdenieta decidié enfrentar ese riesgo, a fin de resol
ver definitivamente la contradiccidn entre la conducta de-
ciertos eectores del capital internacional y lo que los go
biernos revolucionario®s consideraron como principios esen-
ciales de la soberanfa nacional. La eoiucién final de éste
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conflicto no serfa f4cil, pues México tendrfa que hacer --
frente a la hostilidad del gobierno de Washington y de in-
dustrias en extermo poderosas que controlaban més del T0%-
de la produccidn mundial de petrdleo y por tanto su distri
bucién y venta en el mercado internacional, asf como los -
medioe de transporte, la produccién de equipo y la técnolo
sia para mantener e8ta imdustria. La lucha habrfa de ser -
relativanente corta pero sumamente intensa, y 8sus efectos~
repercutirf{an méds alla del campo estrictamente petrcleroc.

3.=LA DEROGACION DE LOS TIATADOS.

La alternativa abierta para Cdrdenas ante una po
8ibilidad de unién entre una parte del ejército, de los -
grandesa intereses privados y del gobierno norteamericano -
en su contra, fué la de apoyar la candidatura de otro mili
tar, précticamente comnservador, al gue intenté comprometer
hasta un cierto grado con su propio programa de gobierno:-
Manuel Avila Camacho, mismo que desde un principio fue ~ -
bien visto en los cfrculos norteamericanos con intereses -
en México; para ellos éste militar represectaba una corri-
ente comprometida con un programa de reconstruccién, orden
trabajo y preapectivas de desarrollo, es decir, representa
ba la seguridad plena.

La campafla presidencial para las elecciones en -
julio de 1940, se inicié con bastante anvicipacidn y fué -
precipitada por la crieie de 1938, Avila Camacho como can-
didato, tuvo que aceptar la continuacén del reparto agra -
rio. En 1940 se elaboré un segundo Plan Sexenal que le ser
vir{e de programa de gobierno, fué ralizado por una comi -
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eidén en que ®e encontraron representadas diferentes tenden
cias; se admitid que el ejido, de preferencia el colectivo
fuera la base de 1la economfa agricola, sip implicar ls de-
saparicién de la pequeila propiedad.

El arreglo final del conflicto petrolero, asi co
mo el de otroe problemas internacionsles, por ejemplo: el-
pago de la deuda externa, 1a indemnizacidén por les expro -~
pisciones agrarias y las compensaciones por dafios causados
a los intereses extranjeros durante la Revolucidn, las que
no se lograron durante el régimen Cardenista, pero las ba-
ses se fincaron, cuando el radicaliemo inicial desaparecié
El procesc de conaoclidacidn fue largo, penoso y lleno de -
accidentes. Cuando eun diciembre de 1940 el presidente CAr-
denas dejo el poder al Gral. Kanuel Avila Camacho, las es-
tructuras del nuevo sistema comensaba & tomar forms y con-
sistencia. Lo que habfa de distinguir al periéddo histérico
que se inicié entonces serfa, por un lado, una notables es
tabilidad polftica y, por @l otro, un ritmo velios de creci
miento con diversificacién de la economfa.

Desde 1ls Revolucidn haote el final del gobiernc-
del Gral. Cdrdenas, ol pais ee vié sometido a una preeidn-
constante del exterior para impedir que proeperaran los --—
intentos revolucionaries por modificar decisivamente la si
tuacién de predomivio que lea ioveraido extranjera tenfa so
bre ol sistema econdmico nacional, en particular ls nortes
mericana. La adainimtracidn de Avila Camacho, se vié en —-
condiciones dietintas, pues la necesidad del goblerno nor-
teamericano de copsolidar un frente comdn latinocamericano-
ante la esbastida alemana y japonesa, le llevd a ineietir-
en la creacién de un espf{ritu de cooperacifn con el resto-
del continente, especificamente con Américs latipa.
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A fines de 1941, y ante la proximidad de la gue-
rra en Europa y Asia, México y Estados Unidos pudieron 1llg
gar a un acuerdo . ue garcaba el fin de las confrontaciones
en noviembre, ambos pafses convioieron en liguidar en con-
Junto sus reclamaciones gemerales, por los dafios causados-
durante nuesira revoluciéo.

*El acuerdo de 17 de moviembre de 1341 no soclu =
cionéd el problema petrolerc pero sentdé las bases para la ~
eveptusl solucidn de &ste. For virtud de este acuerdo se -
convino en la liyuidacién del coojunto de reclamaciones ge
nerales adn pendientee mediante el pago de una indemniza -
cién global yue ascendfa a cuarenta millones de dé8larea, -
en el otorgamiento de un crédito a México de igual magni -
tud para estabilizar al peso mexicano; en la firma de un =
auevo contrato conforme al cual el gobierno de los Estados
Fnidos har{a coumpras mensuales de seis millones de onzas -
de plata mexicana, y en la conceaidén de un crédito hasta -
por veinte millones de dSlares para rehabilitar el sistema
de comunicaciones del pafs, con relacién al petrblieo, se -
acepté jque no fuera el arbitraje el medio de solucidnar el
problema sino gue se procederfa a fijar iaternaciocnalamente
el avaldo de las propiedades, derechos e intereses de las-
empresas afectadaa"., §3

Para efectoe del presente eotudio, transcribo lo
acordado en el Convenio de 1941, de 1a siguiente mAanera:

*Manuel Avila Camacho, Presidente €onetitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, eabed:-

(63) .-Meyer, Lorenzo. *México y los Eetados Unidos ea el -~
Conflicto Petrolero®, Edit. E1 Colegio de México, M-
xico, 1981, p. 448.
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Que el diecinueve de noviembre de mil novevien -
tos cuarenta y uno, se celebré y firmé rn la ciudad de Wa-
shington, D.C., por plenipotenciarios debidamente autoriza
doe al efecto, una Convencidén de Reclamaciones entre Méxi-
co y los Estados Unidos de Américm, cuyos textos y forma -
son los siguientes:

Los Estados Unidoe Mexicanos y los Eetados Uni -
doa de América, desecsos de efectuar un arreglo amistoeo,-
rédpido y definitivo de ciertas reclamaciones pendientes de
resolucién, de los nacionales de cada uno de ellos en cou-
tra del Gobierno del otro, ein recurrir a procediuientos -
de arbitraje internacional para su decisién, como lo@ esta
blecidoe en coavenios anteriores, han resuelto celebrar, -
para dicho fim, una Coavencién y al efecto han mombrado cg
mo eus Plenipotenclario®.ccvescenccsas

Quienes deapues de haberse comunicado eus respec
tivoe plenos poderes y hallandoloe en buena y debida for -
wa, han convenido en los siguientes términos:

ARTICULO 13 El Gobierno de los Eastadoa Unidos —-
Mexicanos conviene en pagar y el Gobierno de los Estados -
Unidoe de América conviens en aceptar la susma de Dis, « -~
40.000,000,00 (cuarenta millones de dSlores, moneda de los
Eetados Unidos de América), como saldo y finiquito, & car-
&0 de loe Estado® Unidos Mexicancs, para la completa solu-
cidn, ligquidacién y satiefaccién de las siguientes reclama
ciones:

a) Toda® 1las reclazaciones registradas, por los-
&goblernos de los Estados Unidoe Mexicanos y los Estados --
Unidos de Aaérica por la Comisidén Mixta establecida entre-
ambos pafses de acuerdo con la Convenoién firmada el 8 de~
septiembre de 1923.
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b) ceense

c) PRPIN

ARTICULO II: cesesn

ARTICULC IIX: Los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de America, ean virtud de las estipulaciones
de esta Convencidn, rec{procamente cancelan, se desisten y
declaran satisfechas, todas las reciamaciones, de cual - -
quier aaturaleza, de los nacionales de cada pals contra el
gobierno de otro, Jue se hayaut originado antes de la fecha
de la firma de la presente Convencidn ya sea gue baysn ai-
do o no bayan sido registradas, formuladas o presentadas,-
formzul o informalmente, a cualguiera de loa do® gobiernos,
8 excapcién de ayuellas reclamaciones que Be encuentran in
clufdas en el articulo II de esta Convencién.

Los dos gobiernos coavieunen en Jue, Por 16 que =
bhace a las obligaciones y derechos intfernacionales de cada
uano de los Gobieroos hacia el otro, las estipulaciones de-
‘la presente Convencién substituye a las estipulaciones de-
. la Convencién General de Reclamaciones firmada el 8§ de sep
tiembre de 1923, a las del protocole firmado el 24 de a —-
bril de 1934 referente & ewa Convencién y las del Convenio
sobre Reclanaciones Agrariae conciufdo mediante el cambio-
de notas el 9 y 12 de noviembre de 1939,

ARTICULO IV: caenan

ARTICOLO V; Ep caso de falta de pago de algin -
abono aoual o abouoe anualed, a su vencimiento, los Esta -
dos Unidos Mexicanos pagari un interés computado a razén -
de uno por ciento anual, sobre el monto de dicho abono, ~-
deade la fecha de los correspondiestes vencimientos, hasta
la fecha en yue se gfectie el pago.

ARTICULO VI: La preaente Convenciéa serd ratifie
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cada y empezard a surtir sus efectos al efectuarse el can-
je de 1as ratificaciones, gue tendrd lugar en Washington,=
tan proato como sea posible, becho por duplicado en espa -
fiol e inglés, en Washington, hoy dfa diez y pueve de no ~-
viembre de 1341", (64)

A9 1a estabilidad polftica, el decidido apoyo -
gubernamental a la industrializacién, m4s un mercado inter
no en expansién, couvirtieron a México en un pafs, relati-
vamente atractivo para los ioversionietas extranjeroe, par
ticularmeunte norteumericanos.

(60 .~Manaro Suédrez, Adolfo. “ Traicidn y Sangre scbre Méxi
co *, Tomo 11, Biblioteca Isidro Pabels, México 1958,
PP 537 a 542.
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COKNCLUSIORNES

PRIMERA: La Revolucién Mexicana marcé una nueva-
etapa en nuestra vida social, polf{tica y econdmica, la - -
cual culmina en la Constitucién de 1917, miema gue al en -
trar en vigor enfrenté serios retos, para lograr su viabi-
lidad como proyecto histérico para lograr una me jor distri
bueidn de la rigquezs nacional con una base sdlida como lo-
es el puevo orden jurfdico emacado de nuestra luchs armada,

SEGUNDA: La polftica exterior de los Estados Uni
dos ha adquirido diversas modificaciones de acuerdo a sus-
circunstancias econdmicas y polfiticas, trato especial han-
merecido loe paises latinoamericance, que han sufridoe di -
recta o indirectamente la intromisién de los Estados Uni -
dos en oua asuntos internoe, porjue recordemo® que aea nNA-
cidén no tiene amigo® sblo intereses,

: TERCERA: Bl principio de No-Intervencién como -~
postulado del Derecho lnternacional debe ser norma inviola
ble en el Ambito intermacional, asegurarfa la convivencia-
pacifica de las naciones, ai se lograra su observancia -~
obligatoria afladiendole coersitividad,

CUARTA: México como integrante de latinoamerica,
ha lamentado las consecuencias de las intervenciones mor -
teanericana® mds que cualquier otro pais, lo cual ha servi
do para trazar sue postulados en polftica exterior:

QUINTA: Cuando el Frewvidente Alvaro Qbregén aesu-
mié el poder, debia resolver los sicances del artl{culo 27-
Constitucional, el problema petrolero, loe granies monopo-
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lios da terratenientea extranjeros, asl como la reanudacidén
del pago de la deuda externa; hacer frente a la reclamacidn
de 108 extranjeros que durante ls HRevolucidn sufriercn da -
fics en eu patrimonio; entre otrog problemas de {ndole inter
nacional., Por su parte los Estadoe Unidos mo recenociaen al-
gobierno del Genersl Obregén mientras no fueran conveniente
mente reepaldadas lss peticiones Jjue exigia Washington, es-
decir que el restsblecimiento de relaciones diplomiticas —~
con nuestro pafe, a cambio del respeto t 1la protecciésn de -
108 bienes de los ciudadacas americanos en nuestro paie por
parte del gobierno mexicano.

SELTA: Lae compafiias petroleras extranjeras en ~-
nuestre pais recurrieronm al gobiernc de la Casa Blsnca & =-
efecto de evitar el page que por decreto del 7 de junio de-
1921 me establecia un impuesto del 10% sobre la exportacidén
del petrdleoc,con cuyo productc se reanudaris los esrvicios-
de la deuda. Pronto aparecieron en nuestras cocstas loa podg
rosos acorasados americanos, em una téctica pero elocuente-
amenaka de intervencién, Los problemas intersacionales de -~
México en 1921 sra tan complejo que mientras loa bangueroce-
exijian el pago de la deuda, los petroleros se negaban s pa
gar el ompuesto sobre exportacidén del petrdleo decretado ~-
por el gobierno mexicano.

SEPTIMA: Cuando la adminiatracién del Presidente-
Obregdn propuso dar una salida politica &l problema del re-
conocimiento & su gobierno proponiendo un tratadec a 108 Ee-
tados Unidos, en el que se incluirfan soluciones globales -
8 los problemas entre anbas naciones. Washington sugirid ng
gociar antee wu contenidc y no habrfa ningdn tipo de recong
ciziento 8l antes no se discutfan los térmivos del tratado.

OCTAVA: En una admosfera de tensidn y mal entendji
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miento, las 8esiopes para discutir la temdtica del tratado
comenzarcn el 14 de mayo de 1923 en el ndmero 85 de las ca
1les de Bucareli en esta ciudad. Las tres primeras sezanas
8e incluyeron las discuciones de leyes federales, estata -
les y municipales. Las controvertidae largas y dif{ciles -
reuniones se prolongaron durante cinco meses# antre los re-
presentantes personales del Presidente de México y loe Ee-
tados Unidos, ee llegaron a plantear soluciones temporales
8 los conflictos euntre ambas naciones,

NOVINA: Los puntos a tratar dentro de los Trata-
dos de Bucareli se reavmen en tres materias: lLos efectos -
del articulo 27 Constitucional, ya gue por un lado indica-
ba gue no podia tener efecto retroactivo y que las propie-
dades extranjeras del subsuelo y suelo no podfan Ber expro
pinaas sip hacerse el psgo en etectivo y por su Justo va —
lor al tiempo de expropiarlas, por el otro lado se soste -
nia que loe extraunjeros oo podian tener uma condiccién pri
vilegiada con reepecto a los nacionales y se estaba de ~-
acuerdo en que aste artfculo no tendrfs efectos retroacti-
voe,

DECIMA: La segunda de las materias a jue ee Tre =
fieren los Convenios de Bucareli es al problema agrario, =~
1lo8 representantes norteamericanc® manifestaron que el go-
bierno de México no podfa expropiar tierras u otras propie
dades de ciudadanos americanos adyuiridae con antelacidn y
de conformidad con las leyes mexicanas y gue al efectuarse
1a expropiacién, éasta deberis pagarse en efectivo por su -
valor real y al momento y no en bonos como lo proponfan --
los representantes mexicanos.

DECIMA PRIMZRA: La tercera de las materias se re
ferfa a la preparacién y redaccidén de dos Conveneitones uns
General y otra Eepeciml de Reclamaciones que serfan firma-
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das por loe dos gobiernos, en donde ambos Estados se formu
" larfan cargos reci{procamente, ademds se acord$ que México-
reconoceria loe llamados derechos adquiridos sobre el sub-
suelo petrolf{fero y que se indennizarfa en efectivo a lose-
norteamericanos por toda expropiscidén agraria que excedie-
ra de 177% nhectdreas de extensidn.

DECIMA SBGUNDA:EnR cuanto al debatido pacto extra
oficial, por el cual el Ejecutivo wexicano se obliéd a no~
dar efecto retroactivo al articulo 27 Comstitucional en ma
teria de petrdleo, y a indemnizar en efectivo a los nortea
mericanos por toda expropiaciénm que tuviera otro objeto --
que la dotacidén ejidal, no existe documento que lo acredi-~
te ein embargo debemos hacer mencién que la explotacidn pe
trolera en manos de las compafiias extranjeras concluyé hasg
ta 1938, e8 aecir, quince Afios despues de firmados los Cobp
venics de Bucareli, por que el gobierno mexicano concedid-
concesiones confirmatorias a los propietarios por un térmi
no de cincuenta aflos.

DECIMA TERCEAA: Para la aprobacién en el Senado-
mexicano de las Convenciones General y Especial de Heclama
ciones tuvo que ser aseeinado el Senador Pield Jurado, por
un incondicional del General Obregén sl 23 de enero de -
1924, y por medio de las cuales Xéxico tuvo Que pagar cua-
renta millones de délares a los Estadoe Unidos por concep-
to de reclamaciones.

DECIMA CUARTA: La solucién final al conflicto pg
trolero ee dé por medio de un problema laboral es decir —-
por la expropiacién petrolera decretada por el General Lé-
zaro CArdenas en 1938, con 1o gue Be retoma el espiritu --
del Constituyente al retornar los yacimieatos petroliferos
al dominio de 1a nacidn,
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