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“INTRODUCCION



INTROPUCCION.

En la presente intruduc:xén voy a explicdr las razones por las
que he hecho de la democracia e}l tema central del texto. el
objeto de estudio analizado, el corte espacio-temporal
realizado. el nivel de anéixsis y el procedimiento metudoléqi:a
que segui.

Sobre la seleccian de mi objeto de analisis. deba aclarar que,
aparte de las causas evidentes que llevan a discutir hoy dia
la demacracia en el wmundo, y en particular sobre Sus
limitaciones y obstéculns en Héxi:o, hay una preocupacx&n que
consiste en abstraer el problema de la demacrac:a 1o mas
posible, de otro tipo de circunstancias a las gue esta
vinculada, en el entendido de hacer una sistematizacian de su
especificidad, Es indudable que en el Mexico cantemporéneo. 12
en particular en la teoria pnlitica. la democracia se ha
convertido en uno de los temas predilectos, mas  sin embarga,
existe una tendencia a abordar la democracia coma un problema
suborginade a otros factores (sean econamicos o inclusao
puliticns), y por 1o tanto, se le ve tearxcamente como
subsidiaria (lo anterior era muy camin en el Mexico de antes de
laos setentas, y aunque ha ido cambiando, sigue siendo una
constante), o bien, existen (sobre todo con la praliferacién de
estudios electorales y Empiriccs) analisis de caso, profundos y
rigurosos, peroc dentro de una perspectiva muchas veces estética
(que en ello reside el valor de algunos de estos trabajos) que
paco dimensiona la perspectiva democratica dentro de un proceso
historica . El pensamiento politico requiere aproximarse a una
reconstruccion tedrica de upa entidad que apenas en los Ultimos
affus se convierte en asidero fundamental para el pensamiento
politica.

De igual modo, subyace una intencionalidad de mi parte, por
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tratar la tematica democrética, ya que desde afios anteriores
ella se me ha presentado como una de las encrucijadas capltales
del Mexico actual. La conquista de la democracia en el pais.
pasa necesariamente por su teorxzacxén, ya que la resistencia
del sistema palitico mexicanc a democratizarse. reguiere de una
fuerte dosis de construccion v reflexion conceptual sobre las
causas de la inexistencia de la democracia politica. el sentido
que ésta puede tener para el pais, y saobre los caminos que nos
lleven a conseguiria. No deja de ser singular el hecho de que
Mexico es en nuestras fechas uno de los paises mas
antidemocraticos odel mundo, por lo que piensa que es tarea
primordial de la ciencia pnlitica de nuestro pais. incidir
hacia clarificar. desmitificar y poner en su sitio la verdadera

esencia y significado del regimen politico mexicano.

Una de las funciones de los intelectuales comprometidos con la
lucha sociatl, seria despojar a la cultura oficial. y su
discurso de toda la falacia que sobre la historia y la realidad
de onuestro pais han construido. Ideas comg la de la
preeminencia del Estado mexicano, y de la importancia de la
politica "desde arriba“, la reivindicacion del Partido de
Estado y el sistema presidencialista, el mito de la estabilidad
pnlitica, como sustituto de la ausencia de participacxén
pulitica, o la i1dea misma de la democracia "a la mexicana" como
superacién de la democracia occidental deben ser radicalmente
revisadas por el pensamiento cientifico, pues se percibe la
influencia de la cultura palitica estatal, ya no digamos sobre
el conjunto de la politica sino sobre las mismas ciencias
sociales que la estudian (circulos supuestamente alejados del

priismo).

La importancia de este trabajo se deriva de lo anterior, ya que
se trata de reconstruir parte de la historia cantenpéranea de
este pais, recuperando el peso que han tenido sectores de la
sociedad civil en la lucha por confiqgurar una sociedad mas

Justa y democratica. La historia oficial no solo parte del



Jjuicio de gue la democracia esté presente en el pais. sino de
qQue ella es resultado de las modificaciones inducidas por los
grupos dirigentes, en tanto en nuestro trabajo se presenta el
proceso democratizador como nacido de una sociedad que somete a
una critica energica la exiStencia del Estade fuerte

autoritario.

El trabajoc que he realizado esta aun lejyos de cumplir 1o que
considero es una debilidad en la teoria sobre la pulitica en
Héxicov pero trata de situarse en esa direccion y coadyuvar a
realizar el cometido. Existen mﬁltiples ensayas y trabajos
valiosos que nos acercan al problema de la democracia desde
diversos éngulcs. y con 10s que resulta evidente mi deuda en
este intento de polemizar sobre la democracia mexicana . He
partido de que es uno de los temas mas discutidos de las
ﬁltimos afos, que hay mucha tela de donde cortar, y que son
mﬁltiples las voces autorizadas para discutir sobre el mismo.
Por mi parte pretendo agregar elementos a la discusion que,
ademas de proxifica, resulta provechosa para la vida pulitica

de nuestro pais.

Brevemente exnnndré los presupuestos conceptuales de los cuales
estoy partiendo para realizar la interpretacxén teérlca del
pe(iodo analizado. A lo largo del texto, esta presente la
dicotomia entre Estado y sociedad civil, y lo hago partiendo de
la perspectiva marxista, donde se concibe al Estado en ia
condicion negativa de ser un mecanismo de repraduccién de 1la
conflictualidad del mundo de los intereses privados, de tal
modo que el Estade es visto como centro de la dominacion
pnlitica de la sociedad, donde prevalecen los intereses de los
grupos y clases hegeménicas. En este sentido la sociedad civil,
a la manera de Gramsci seria el plano de la sociedad
contradictoria en que prevalece el criterio de la hegenonia Yy
el consenso como mecanismos de ordenacion sociral, a diferencia
de 1la llamada sociedad politica, o Estado (en sentido

restringido) en que prevalece el factor de la dominacion



palitxca.

Sobre estas bases he partido de la idea de la democracia no
s0lo camo forma de gobierno. sina como un ethos. una condicion
de existencia, que se presenta en los terminos de una
amplxaczén de la sociedad civil (y los mecanismos consensuales)
en detrimento del factor estatal restringido. La democracia es
asi un conjunta de reglas, procedimientos y una cultura
pulitica, donde prevalece @] punto de vista mayoritario, y se
respeta y tolera a las minorias. De este uso ampliado del
concepto democracia, he ubicado la diferencxacién que Bobbio
realiza entre democracia social y democracia pclitica. Esta
altima se refiere propiamente a la democracia electoral a
representativa, en el sentido de atacar la zona neﬁralgica del
Estado en su acepcién restringida, en tanto la democracia
social. se refiere a su extension hacia los niveles y planos de
la sociedad civil (la escuela, los sindicatos. las
universidades, los ejidos, los barrios y colonias populares,

etc..).

Sobre las caracteristicas del sistema paliticu mexicana, me
detendre en las mas importantes: las cuestiones del Partido de
Estado y el corporativismo. €1 Partido de Estado se expresa
coma partido oficial en nuestro pais y consiste en la fusion
Que se realiza entre los intereses del Estado y los del partido
en cuestion, de tal mado que la existencia del PRI se liga al
corazon mismo de la dominacicn pnlitica del Estado sabre la
sociedad mexicana. El Partido de Estado es asi, un mecanismo
electoral del Estado mexicano, para legitimar su dominacion a
traves del procedimiento moderno: el consenso ciudadano.
Vinculado al Partido de Estado, aparece el régimen carporativo,
que consiste en sustituir al ciudadano, como factor de
interlocucion con el Estdao, por el peso de 1los - agregados
colectivos, los cuales ademés estén insertos en los mecanismos
de dominacion politica. El régxmen corparativo es el sucedaneo

necesario ante la inexistencia de un sistesa de democracia



pclitica. A lo largo de la historia del pais. Partido de Estado
Yy corporaciones. se encargan de anular e inhibair toga

perspectiva democratizante.

Mi abjeto de estudio es pues. la democracia. la cual se
presenta como directa y representativa, social y polit:ica. en
el periodo abordado. He encontrado como los niveles de
existencia de la democracia representativa y la democracia
politica en el periadn, e inciuso en la historia del pais. son
muy reducidos en tanto la mencionada democracia social., tiende
a dimensionarse progresivamente, y a empular a la emergencia de
la democracia po)itica. Mi objieto de estudio inicial, se abre
en diversas modalidades de democracia, presente en segmentos
sociales (democracia social), o ipcipiente en los niveles
estatales (democracia politica). Es asi. camo de este
desdoblamiento y dualidad democratica, se puede explicar la
compleja relacion entre el Estado mexicano y la sociedad civil
en el momento analizado: el Estado, que no experimenta la
democracia politica se muestra resistente a ella, en tanto la
sociedad que emergs en el periudo conoce formas de democrac:a
social embrionaria, que se convierten incluso en mecanismo para
permitir la politi:acxén Y urganxzacxén de los sectores
autenomizados.

Por otro lado, al plantearme ia cuestxén de la democracia en
Héxi:c, era evidente gque me tendria que encontrar con la
dis:usxén sobre el significado de la democracia, sus diferentes
manifestaciones y expresiocnes, et:étera. en upa discusion que
adem;s, tiende muchas veces a identificar el ejercicio de 1la
democracia con los procesos electarales, lo que si bien es una
expresién de ella (y en Héxicc, capital para desentraiar los
niveles de democracia existentes o inexistentes), no se puede
reducir a esa expresién. Mas claro, la democracia politica en
el pais no ha sido conquistada, Yy por lo tanto pareciera
absurdo disertar sobre algo gQque en nuestro pais o es

embricnario o esta anulado, y Que la discusion sobre la
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democracia debiera estar condenada al terreno de la pura
Especulacién. o de su condicion subordinada. Sin embargo, a lo
largo del texto se plantea como la democracia no opera sola
como una democracia electoral. y que en el pais han existido
lecciones de ejercicio democrétxco. en la sociedad civil, gque
se pueden convertir en un fundamen to para reeducar '
transtormar una "sociedad palitica" caracteristica por su
resistencia a los cambios verdaderamente democraticos. La
“democracia social*, tal como lo he indicada, seria uno de los
fundamentos primordiales para la conquista de la democracia
politica. de tal modo que el analisis no solo escapa al nivel
restringido de lo electoral. sino al nivel igualmente
restringido del estudio del poder pﬁblicu o del Estado
mexicano. Existe en el presente un intento por rescatar el
proceso de la democracia en Héxxcn, no visto como una creacion
de dirigentes o de partidos politicns. sin® como un proceso
estructural en donde la emergencia social de los Gltimos 23

afios resulta central.

Lo anterior me lleva a otro problema: el del tipo de analisis
en que inscribo la discusion. Si se tratara de realizar un
estudio sobre una democracia existente en Mexico, se pcdria
partir qu;zé can mayores dosis de "objetividad", de
interpretaciones que han sido realizadas en los paises
avanzados (principalmente Estados Unidos) y que han dado
sustento a una concepcién elitista de la democracia sobre una
base tecrica estatica ¥, sin embargo, lo que pretendo es ubicar
la democracia como un proceso histérico, en el que seria
posible explicar sus limitaciones, ausencias o realidades,
sagﬂn sea el caso. Asi. la democracia se tendria que rastrear
historicamente en sus fundamentos y sus origenesx tal seria 1la
razén de la demarcacion del perinda estudiado. Es una
recupera:ién teorica de los presupuestos historicos de la
democracia en Héxica, en QqQue podemes ubicar el lapso de
1968-1982, como una etapa clave para la edificacion de 1la

demacracia pnlitica en Mesico. -



Cuande me propuse hacer de la democracia el objeto central de
estudio, lo hice a sabiendas de gue es en la decada de los
ochenta en gque se generaliza su expresxén electoral, y que
incluso, un momentn como el de las elecciones gel & de 3julio de
1968. se convertira en un parteaguas en la historia del sistema
politico mexicano. Sin embargo, el periodo historice rescataao.
presenta una caracteristica singular, y es que el &8 abre un
momento trascendental del proceso de democratizacicon de Mexico,
va que una franja de la sociedad civil se convierte en portador
del ideal democrataizador, en tanto que 1982, termina por
sublevar a la sociedad civil a traves del sujeto empresarial,
cubriendose asi un ciclo de la critica al Estado fuerte, aungue
en el ﬂltimn caso el proceso mencionado de democrati:acx&ﬂ
pulitica del pais se torna en algunas de sus fracciones
(empresarios y clase media) en un discurso de derecha
(perceptible en la primera parte de los ochentas). Si bien el
proceso de democrati:acibn. esta lejos de culminar en 1982 e
inclusa en 1988, si encontramos an e, los momentos
constitutivos de las condiciones para que la democracia se
conguiste. La tesis central del texto es que de 1968 a 1982. se
da un paso en el pais, de la democracia social hacia la lucha
por la demacracgia politica. No es casual que =n la cécaaa d=
los ochenta. 3@ qgeneralica ia ~zloracion paositiva de 1cs
srocesoselectorales. vy la democrac:a politica se convierta en
el punto central de aglutinamiento y cohesion politica de las

fuer:zas emergentes de la sociedad mexicana.

Se parte de 1948 pues, porque es el momento donde el
planteamiento democratizante deja de ser marginal, o de tener
una carga gremial o corporativa (lo que es claro en los
ferrocarrileros), y se presenta con una dosis de universalidad
encarnada en un sector de la poblaczén (logs estudiantes).
Desnués del &8, Ia propuesta democratizante avanza en
legitimidad en los diversos sectores sociales, en tanto el

Estada se mantiene refractario a su melementac;én. El periudo
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se cirerra en 1982, pargue es cuanhdo el proceso democratizador
cumple un ciclo, pues se abre una transformacion importante en
=] seno del Estado mexicano, con el ascenso de grupos
modernizantes al poder pﬁblxcc. Eso quier=z decir. que ng =5
£3NTO que el proceso gde gemecratizacion en Mexico se cubra en
1582, 51n0 gue se cumple un orimer capitulo de este. en el que
mas bien se sientan las bases Yy fundamentos para la
democratizacion del pais. vya que los diversos sectores sociales

se vuelven susceptibles a los valores de la democracia.

El plano del analisis es el de la xnterpretacxdn teorica de un
momento de la historia del pais. del cual he abstraido la
constante de la democracia. For lo tanto es necesario aclarar
que el texto no pretende hacer una recopilacion empirica de los
acontecimientos pcliticos. o de su expresividad demccrétLCE- ni
tampoco de los analisis teérl:cs. sea de la democracia en 1o
general o de la democracia en Mexico, para lo que quiza hubiera
bastade con hacer una confrontacion conceptual de los
principales escritos y materiales que sobre el tema se han

producidao.

Mas pnien he procedido a definir un conjunto de conceptos
capitales para la discus:ion del proolema. unido a un anatisis
de las interpretaciones de momentos sopresalientes del proceso
da demccrati:acxén de Néxlco. Conceptos como oS ae
“"democracia“. “gemocracia ﬂDL;:&Ea', GeEnuCrac.a social”,
"sociecag civil", ‘£staco’, rartiac de Estado” son utilizados
como - lnstrumerncal tearico para interpretar la realidad
nacional, buscando el como se manifiestan, qué cambios
experimentan, como se mantienen en el transcurso del tiempo
estudiado, para construir una teorizacion de la realidad
nacional. De igual forma, debo aclarar que estoy partiendo de
una vision critica de la democracia capitalista, de tal modo
que ne podria caer en una postura teorica “realista {(en el
peor sentido del termino)} en cuanto aceptar la democracia

"real" con sus contradicciones come la unica forma de



democracia factible y viable., En ese sentido. me apoyo en una
serie de tecricos que, desde Marx hasta Bobbio o Bachrach,.
asumen un anélisxs prescriptivo de 1la realidad social vy,

dentro de ella, de la idea de la democracia.

El procedimiento metodclégxco que he utilizado. ba consistido
en problematizar inicialmente la cuestion de la demacracia. con
todas sus implicaciones teéricas, para a partir de ella,
indagar en los diversos momentos del periodo qué formas de
democracia se presentan, que caracteristicas tienen. cual es el
vinculo con el momento anterior y cual seria su prnyeccién
hacia el futuro. De este modo, en los diversos momentos del
proceso analizado he rescatado lo que he ubicado como las
expresiones mas significativas del proceso de demacratizacion
en el pais. Sin duda todo el proceso de investxgacién estuvo
orientado por la problematizacién del objeto de estudio de 1la
democracia, ya que ello me permitié hilar en un mismo derroteroc
mavimientos y procesas tan disimbolos, como el ferrocarrilero
de 1958-59, el estudiantil de 1968, la experiencia galvanista y
la reforma pnliti:a lopezportillista, en una misma
direccionalidad democratica. O es qué acaso el Plan del Sureste
de los vallejistas, el pliego petitorio de los estudiantes en
el 68, la Dec)aracxén de Guadalajara ge los electricistas en
los setentas. o las campaflas electorales de la oposicion real
para democratizar el sistema politicu no presentan una
continuidad, en la bﬁsqueda de una sociedad mas participativa y

democratica.

La presentacién farmal del texto consiste asi, en tres grandes
apartados, que empiezan en 19468, donde se analiza porque se
elige dicho momento histérico, y cual seria su vinculacion con
la problemética demu:rética. Lo mismo haremos con el réginen
de E:heverria, en que aparece la insurgencia social en los
setentas, y con el gobierno de Lopez Portillo, que hemas
ubjcado como un momento de institucianalizacicon Y formalizacion

de relacicnes politicas emergentes. Concluyao brevemente,
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CARITOLO 1. EL MOVIMIENTG DEL 58V LA DEMOCRACIA
POLITICA 5l



1.-AEL AUTORITARISMD POLITICO.

La caracteristica fundamental de la sociedad poscardenista,
reside en el hecho de que el réq;men politico surqgido en los
treintas se conserva, en tanto se asume el desarrollo
capitalista vy mcnupélxco. en detrimento del iqualitarismo
social y redistributivo que propugnaban 1los creadores del
sistema pnlitico en el cardenismo (tal es el caso de los
dirigentes, pero sobre todo de las masas que coadyuvaron a
confarmar, las organizaciones sociales estatistas gue inscritas
en el Partido de Estado, cerraron el circulo de negacién de la
democracia representativa). Desde el &ltimu momento del
gobierno de Cirdenas se consolida un sistema pulitico, que
tiende a un acentuado autoritarismo, en la medida que el
desarrollo estructural requiere una dinamica dual y de negacxén
de propuestas distributivas o de un cierto compromiso social.
En la medida que se agudiza la 1égica del desarrollo econemico.
entrando en retirada el discurso social comprometide. el
régimen pulitico que se ha perfeccionando en el cardenismo,
resulta idoneo para permitir el control sobre la publa:ién, en
particular sobre las clases populares, ya que la llamada capa
media sera benefactora directa del “Milagro mexicano” que

sabreviene.

En este marco la democracia politica sera précticamentl
inexistente en el pais. no solo por £} no respeto al voto, sino
incluso por el nivel de participa:ién social en la toma de
decisiones, asi sea por vehiculos no electorales {lo que en si
vya significa contravenir la democracia moderna). En la medida
que el pais toma el camino de la acumulacion capitalista, el
sistema politico vertical, autoritario y corporativo que se
gesté con un contenido progresivo, se mutara en su contraparte,
sirviendo de espléndidn sucedén!o al régxnen da-o:réticu. Todo

lo anterior se hace, al igual que el porfirismo y los gobiernos
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militares surgidos de la Revolucién Mexicana, respetando la
fuerte matriz 1liberal que sostiene a la nacion. En este
aspecto, la cnmparacién del régxmen prxista (y no tanto del
cardenismo. por el contenido progresivo que tiene) con la
tradicion de aceptacion formal del régxmen demacratico y de
negacxén en la préc:x:a que desarrolla la dictadura porfirista
Nno es tan descabellada {el porfirismo es la expresxén més clara

de esta profunda tension de los grupos gobernantes):

Desde los afios cuarenta hasta 1968 Mexico vivie, en Lo
pol{tlco. un porfirismo remozado cuyos perfiles son
todavia perceptibles en 1984. Las elecciones locales y
estatales siguen siendo. en ocasiones, tan fraudulentas
-y los candidatos tan ajenos e Uimpopulares- como en
ttempos de Don Porfirio. La Federaction ha estrangulade o
los estados y a los municipios en una medida mayor Que la
del porfiriato., La diviston de poderes es casl siempre
formal., como lo fue entonces. Las libertades no han
crecido tanto como guiere la leyenda, salve en el caso
del derecho de huelga, qgue un Diaz mas Joven hubtiese
legitimado de un plunazo, Nuestros diarios son menos
profestonales. menos objetivos, menos criticos 'S en
terminos relativos. menos leidos qQue los diaries de fin
de siglo aungue, eso si, mucho mas aburrides CDonde esta
el bisnteto del Ahutzotedd (1).

Si bien el cardenismo sienta las bases del sistema politico
mexicano moderno, en cuanto que configura el Partido de Estado
apayado por organizaciones sociales, ' fortalece el
presidencialismo, es injusto y parcial., fijar una linea de
continuidad entre el Mexico de los treinta y el pais de Aleman
Valdés, Ruiz Cortines o Diaz Ordaz. Existe una recomposicion
silenciosa de la vida nacional, en donde el elemento central es
que se modifica la correlacion de fuerzas, como el miseo
Cardenas apuntaria en el Gltimo mosmento de su vida

("contrarrevolucion pacifica® le llamo entonces) (2), en favor
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del capital y .en contra de las fuerzas populares. y en

particular del trabaijo asalariado. Esta recomposx:ién
"pacifica” (ni tan pa:ifica‘ (3% unro wve la bhistoria de la
resistencia social en todo este periouu) y silencirosa. se

apaoya en las instituciones que el cardenismo hereda con todo vy

legitimidad histér;ca.

Ante el fartalecimiento del capital, el sistema politico
mexicano se perfecciona en 1o que tiene de instrumento de
dominacion pnlitica, de aparato de sujecion, mediatizacién '
control xdeulégxco sobre la poblacxén. En esto, es basico el
escamoteo de la democracia politica. La hegemonia paliti:a e
ideolégxca en el pais. se puede realizar en todo este periudo
s1n necesidad de apelar a la :iudadania politi:a, pues el peso
de las organizaciones sociales (cada dia mas burocraticas Yy
menos sociales) inhibe a la individualidad ciudadana que solo
se presenta esDnrédxcamente en sujetos emergentes, modernas,
que o bien resultan minoritarios. o son asimilables a la légica
del desarrollo que el pais vive (como lo sera el casa de los

sectores medios de la poblaczbn).

Es por eso que el analisis del sistema puliticc en Mexico se
guedga trunco, cuando se refiere salo al momento de su génesis,
como seria en este caso, el momento de los treintas, sin
considerar todo el proceso de vaciamiento que sufre el régimen
pcliti:o y de mutacion de la relacion de fuerzas que
experimenta el pais. Lo anterior no significa, que si el mismo
réquen pcliticn se usara gon un contenido progresiva, ello
dejaria sin sentido a la democracia en nuestro pais. No, es
claro que independientemente del contenido, la forma de
gobierno tiene importancia en si misma, pero el caso es que los
sujetos sociales en los treintas no encuentran otra posibilidad
de realizacion de sus intereses mas que por la via estatal.
Ademés, de que esto es factible por la arienta:xén progresista
del gobierno de Cérdenas. mientras que despuis, el sentido se
invierte, o sea, existe anulacidn persanents de .fada
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iniciativa social., y de ampliacxén de la dinamica estatal a
niveles insospechados. A diferencia de un punto de vista
estatista que es relevante en grupos de intelectuales del pais.
considero gue en 1935, tenemos una relacion compleja entre el
Estado vy la sociedad mexicana. en particular con la clase
obrera, la cual en los i1nicios ae los treintas (e 1incluso al
margen de Cardenas al principio) desarrolla una movilizacion
independiente, que enfrentada con el callismo tiene que asumir
la defensa del presidente constitucional (Cardenas) como una
forma de existencia misma. es decir, si leos trabajadores no
sellan su destino con el presidente en Junio de 1935, es un
hecho que la vertiente conservadora del aparato de Estadao, se
habria fortalecido, derrotando quxzé no selo a Cardenas (que
ademas abre el conflicto con Calles a partir de la agitacién
obrera), sino a la clase obrera misma, gque actuaba con un

cierto grado de autonomia.

Si en el cardenismo las masas salen a la calle e inciden en la
politica, ello permite que el sistema politicn que se gesta.
con todo y lo autoritario que sea, pueda ser intfluido por la
vertiente plebeya. que evita al burocratismo y a la conversién
en la orientacion de las organizaciones sociales. Este es el
punto central, ya que como contraste. en los momentos
culminantes del régimen de Cérdenas, encontramos una
disminucion de la movilizacidn social que en el régxmen de
Avila Camacho se agudiza. Lo repito, no es que el régimen
palitico del cardenismo permita en su forma la partxcxpaclén
social, es mas bien la actividad intensa que vive la sociedad
mexicana la que permite que, a pesar de sus rasgos
autoritarios, no se atrofie del todo, y este sujeto a un cierto
control popular (que no ciudadano), lo cual se encuentra con
esa tradicion comunitaria, organicista, milenaria, que de
alguna manera permitia hacer que los pueblos, las comunidades

participaran de las decisiones que les afectaban.
En este sentido cuando las masas se retraen politicanenta y la
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>16q1ca del capital vence, el Estado mexicano tratara de
recuperar el terreno cedido ‘en el momento intenso del
Cardenismo. tanto en &1 terrsno de conquistas laborales o
sociales. como en 1los espacios de poder perdido (proceso
involutivo que aim no termina). No es raro encontrar que una de
las preccupaciones bésxcas de los gobiernos poscardenistas es
desarticular la democracia sindical que existia en las
corporaciones laborales. De igual forma. el sentido sera
fortalecer el capital nacional, por la via de la edificacion de
un Estado fuerte y autoritario, centralista y todopoderoso. que
anula e inhibe toda iniciativa emanada de la sociedad. Se busca

bésxcamente"xnsertar a la sociedad en la perspectiva estatal.

Crec que esto, finalmente lo lograron, y no porque la fatalidad
establezca que la sociedad mexicana esta condenada a perder
ante el Estado-vanguardia que se ha impuesto en el pais, sino
que existe una rela:;én contlictiva, donde la sociedad o suSs
clases y grupos integrantes resisten ante la politi:a estatal.
Es cierto que finalmente, en el pais se ha i1mpuesto la 1égx:a
estatal en el sentido de la anulacion de los derechos de los
gobernados. pero habria que detenerse en un anélisis inverso.
Es decir, hasta que punto los grupos subalternos han influido
en el Estado mexicano. 1o han cambiado. lo han modificado. lo
han permeado. Ejemplos significativos existen., comoc el
capatismo, el magonismo, el villismo, que pesaron a la larga en
el derrotero nacional, con todo y ser anulados coma fuerzas
independientes. o en el caso que estamos analizanda, de la
movilizacion obrera de principios de los treintas. o del

agrarisma del mismo periodao.

En este sentido, y en Dposicién a una visidn unilateral de 1la
relacion del Estado mexicano y la sociedad, y a una postura
maniquea, pienso que el Estado con todo y su propia
materialidad, ve reflejado en su interior los conflictos
sociales y la correlacion de fuerzas de un pais (fuerzas

sociales bési:amente), y que en ese sentido, el sistema
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politico mexicano. c¢on tado vy o especificzdad v su
materialidad nac:da del cardenismo. se ve sujete & una
determinacion que esta mas alla de su elite, o ae la voluntad
de su niclecs dir:gentes o cuadros intelectuales. pues existe
una importante determinacion social. Bi esto @5  asl. pooemos
entenger porgue el sistema politico mexicano del coscaraenismo
25 diferente al! oe 1a etvapa ae Cérnenas. aon tgao ¥y 34
similitud farmal, en el aspecto de la crientacicn oue QUIrCE .

en la gue se sustenta.

Estado mexicano contemporansc asunta en sua avoluciocn & 13

cion d2 una sociedad politica fuerte. ligada al régamen
u2 FPartido d2  Titado. Con toda vy que &l civailismo vy 1
desarrollo econamica haran mutar los circulos de pouer hacia el
Poder Ejecutavo, en aeterioro del Fartide de Estado. este
aparece como =21 s Trumantg e lagxtzmacxén 2lecrtoral.
"democratico” ¥ mooernoc., Gue permite comparar &l pars con  ios
reqgimenes de democeracia consalidada. En ese  sentido  todo el
nomenta historico en gue nps  encontramos  con &) llamaco
‘Milagre mexicang’' . el rég;men politico busca fortalecerse ante
una scciedad en resistencia y en retirada. Que s expulsada de
los centros de decision fundamentales. Por ello. nos podemos
exolicar las caracteristicas antes sefaladas vy citadas de
Krauze, en que encontramos un simil can las formas autoritarias

e incluso despétxcas de dominio palitico del porfirismo.

Esta manxfestecxén de transforma:ién que experimenta el sistema
politi:u, reviste la forma de wn proceso de
institucionalizaciaon golitica. que culmxnaria precisamente en
1968 can la entrada de Mexico al conclerta internacional. a
traves de las Ulimpiadas que se realizarian en el pais a partir
del 12 de Octubre (3). Existen en ese sentido una serie de
tendencias que nos hablan de esta linea de institu:xanalizacién
Y endurecimiento, Qque se acompasaran y que desglosaremas
puntualmentes
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&) Un primer elemento ceria el sometimienta mas claro ael
Partido de Estado a las nuclecs dirigent=2s gue s=2 concegntran en
21 Ejecutivo, ¥ =2n particular 2n la Presigencia =2 ia
Republica, cconsoclidanda  asi  un  centralismo  burogcratico  aue
arrasa con las mlnimas condilciones de apertura que podria tener
21 viejn partido ofigial, En los Estatutos de 1957 se regresa
ror ejemplo, al papel original que tenian las Convencicnes en
la determinacion de los cargos de eleccxén papular, cuando en
verdad la direccion nacional del partido determinapa el sentido
de las convenciones y sus mecanismos de funcionamiento interno
{4).

B) El Partido de Estado. a la par que pierde fuerza como centro
de decisiones politicas de la elite dirigente, afianza su
funcion de instrumento de control electoral de la sociedad
mexicana, de tal manera que arrasa en las justas electorales,
apelando a su condicion de partido oficial y a 1la ancestral
tradicion del fraude electoral, que reduce las elecciones a una
farsa para legatimar un resultado que se deriva de una decision
elitista v autoritaria. Desde su fundacion en 1929 hasta la
fecha nxngL’m presidente ce México ha salido de fuera del
partido estatal. En ningﬁn momento. en la Camara de Diputadaos
ha perdido su connotacian de mayoria prxista que la determina,
y solo a partir de 1963 con la reforma constitucional y la
adup:xén del modelo de diputados de partido, se altera en algﬁn
sentido la carrelacidn interna de la Camara de Diputados, va
que la cuadragésima sexta legislatura que se integra en 1964,
se compuso de 178 diputados de mayoria y 32 diputados de
partido, representando esta Gltima cantidad un porcentaje de
15.24% de las 210 representantes populares que conformaban la
Camara Baja (5). Antes de ese momento era infima la cantidad de
diputados que entraban de la uposicién en la Cémara, pues el
PAN gque ha sido el partido de nposx:ién mas consolidado e
importante hasta 1988, solo lograba ganar por la modalidad de
mayoria relativa un promedio de 4 a 6 diputaciones por jornada

electaoral, hasta 1964. La Camara de Senadores estuvo
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virtualmente vedada a candidatos de otros gartidos politi:os.
ya que solo con la salvedad del caso de Jarge Cruischank. auxén
camo dir:gente del PPS, fue gostulado ea una alianza FPRI-PPS,
nxngdn senadar independiente habia llegado a la Camara hasta
que en 1988, cuatro senadgres neccardenistas acceden a ella por
lagrar el triunto en el Estado de Michoacan vy en el D.F. Ningﬁn
gobernadar habia salida ge las filas de la cposicion al Partido
de Estadva. desde que se forma é5:e y sostiene por primera vez,
la candidatura al! gobierno del Estado de Coahuila del sefior
Nazarsa Ortaiz Garza. siendo la praimera eleccion local en que
participaba el PNR. S0lo hasta 1989 en la eleccién por la
gubernatura de Baja California, el PAN con su candidato Ruffo
Appel derrota al partido oficial. Hasta 1958 se acept& el
traunfo de la upos;cxén en  un municipio wexicano. al ser
derrotado el PRI en la contienda del ayuntamiento de San Luis
Potosi (&).

C) El sistema electoral aprobado en 1946. garantiza el esontrol
del Estado sobre los procesos electorales. y saobre los partidos
politz:os gue participan en ellos. Lo més relevante es la
funcion de cantrol v de dominio que se ejerce sobre las fuerzas
pcliti:as cantendientes por la apasx:xén. ya gque ademas de
introducir la modatidad del registro de las partidos (para la
gue habria de llenarse un canjunto de requisitos
infranqueables), se les obligaba a cumplir una serie de
condiciones para que se les pudiera mantener el wmismo, y Se
facultaba a las autoridades electorales a entrometerse en la
vida interna de las organizaciones politicas. En las eleccaiones
s6lo podrian participar los partidos con registro con un afio de
anticipacion a la celebracion de la contienda (lo cual tenia
coma fin prever la fuerza apositara con suficiente
anticipacxén, ya que con la funcién requladora que jugaban 1as
autoridades electorales se podia hasta mediatizar su
existencia). Las reformas y enmiendas a la ley de 1946, no
hacen sina fortalecer el peso del Estado en la gdelimitacien de

las Justas electorales, y en particular de los sujetos
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contendientes. como lo demuestra la reforma electoral de 1951,
en que se torpa mas dificil 1a obtencion del registro a un
partido politicn. al aumentar los reauisitos formales por
cubrir y las obligaciones gue se tienen que satisfacer para

continuar como partido con registro (7).

o) Se impondria en el péxs una vision de “"democracia" dirigida
y paternalista, que teniendo al Estado como elemento tutelar
restrxngia y ampliaba los espacios democraticos segdn se
sintiera que exxs:ian condiciones para ello. entendienaco por
tales gque la sociedad no rebasara las expectativas del Estado.
que sequia dsumiendo una postura de querer ponerse por delante
de la sociedad. en las buenas y en las malas. Lo anterior wvale
para la actitud del régxmen ante el reconocimiento de derrotas
priistas. en que se reconoce el triunfo opositor, cuando se
mide que tal postura resulta menos perjudicial para el régimen
que s1 se escamoteara el triunfo. Existe un clarg maneljo
discrecional de la vida demccrética en el pais. Es singqular el
caso de la reforma electoral de 1964, gque permite el szceso de
diputados de partido a la Camara. en que se procese a lo
anterior, no tanto por una fuerte preszén social (el pais
apenas asimila la derrota ferrocarrileral, sino porque el
régxmen alcanzaba un nivel tal de monolitismo que perjudicaba a
la imagen liberal que el Estado se ha preocupado por transmitir
al interior y en el plano externo. 0O sea, que no siempre las
modificaciones politicas sabrevienen por una fuercte presién
social. sino que puede resultar tan perniciose una acentuada
apatia pulitica y participativa, que refleje la desconfianza
ciudadana ante un régxmen que ha ampliado mas alla de lo debido

su incidencia.

Un caso ilustrativo en este sentida, lo es también el del
sufragio femenino. La urganizaczén Y movilizacion de las
mujeres en el cardenismo, llevo a que Cardenas prometiera en
Agosto del 37 reformar el articulo 34 constitucional, para
incorporar a las mujeres a la participacién electoral. La
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iniciativa ya estaba por ser aprobada en Septiembre de 1938.
cuanda el cardenismo empezé a experimentar un virase, del gue
resultaria candidato a la presidenc:ia Avila Camacho. Se presume
que el congelamiento de la 1niciativa soorevino por la
inminenc:ia de la sucesion presidencial, en que al Parctido de
Estado no le cnnvenia que las mujeres vataran, ya que en fas
elecciones gque se avecinaban ponrian votar por Almazan., gque era
el candidato de la derecha de los militares (si la mujer era
predominantemente catolica y conservadora, se presumia que
sufragarian por el candidato de la derecha pcliti:a). 5610
paulatinamente. y cuando el régxmen se fue convenciendo del
potencial pnlltico que se encontraba en ellas se les fue
otorgando la ciudadania. Aleman modifica la fraccion I del
Articulo 115 para permitir el voto femenino en las elecciones
municipales de 1947, regateéndoselos en el plano federal.
buscando sumarlas a la vida civica de una manera paulatina.
Seré hasta 1952, en que Ruiz Cortinez manda al Congreso de la
Union una iniciativa en que se les otorgaba el voto a las
mujeres. que seria aprobada en Octubre de 1953. culminando asi
un tortuoso trayecto manejado discrecionalmente por el régimen

desde los treintas (8).

E) La preeminencia que adquieren las organizaciones sociales,
por encima del individuo-ciudadano, como elementao de
interlocucion con el Estado, va ligado a un vaciamiento
profundo de su contenido social, y a un endurecimiento en su
vida interna. de tal forma gque estos organismos aparecen como
claras muestras del control que el Estado ejerce sobre la
sociedad. La llamada institucionalizacion de la vida nacional,
significa no sola que en el plano de la vida politica Y
ciudadana se imponga el Partido de Estado, sino que en el
interior de las organizaciones se impone una burocracia y un
grupo dirigente que esta cada dia mas ligado a 1la légica del
poder pﬁbl;co (inserto en el proceso de acumulacién
capitalista), y mengs preocupado por los intereses especificos

de sus representados. Con el golpe al Sindicato ferrocarrilero
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en 1948 se cierra el ciclo del reacomodo saindical en el pais,
yd que desde entonces las organizaciones sociales se conselidan
més en la persoectiva de agencias estatales insertas en la
sociedad civil, gue como Organos de representacion  popular.
Habra momentos esporadlcos de mavilizacion independiente de los
sectores sociales. como lo es a fines ge los cincuencas. en que
ferrocarrileros, maestros, telegrafistas, petroleros, etc...
buscan dempcratizar sus organizacaones sociales. siendo
derrogtados por el régxmen politi:o. Luego de la derrota
sindical de los cincuentas, encontramos el momenta cumbre del
verticalismo en las arganizaciones sociales. Tanto que hacia
17646 se torma el Congreso del Trabajo como un organisma cﬁpula
que logra unificar los mandos sindicales bajo la conduc:ién
cetemista (ni ep los momentos mas élqidos del cardenismo se
habia logrado la ges:acxén de un organisma superiocr de los
trabajadores asalariados).

) Se respira en el pais un ambiente de despotismo =)
intolerancia que permea los diversos aspectos de la vida
nacaonal, y que para fines de los sesentas sera insostenible.
El poder del régxmen polit;co es tal, que al nag tener muchos
mecanismos para ser limitado y copado por la sociedad rezagada,
se extralimita en sus funciones, y se vuelve algo que adguiere
una connotacitn de naturalidad qQue le permite reproducirse y
consolidarse. El autoritarismo e intolerancia gue dominan la
vida de Mexico en este perioda se encuentran presentes en los
paoros mas insignificantes de las relaciones de poder que
existen en el pais, desde la familia a la nacién. de la escuela
a la prensa, de 1lgs sindicatos a la cultura, de la vida
cotidiana a4 las grandes decisiones. Hiriart le sefala
claramente al ligario al movimiento del 4B:

Como sea, el autorttartsmo, y su hija Legét(ma la
intolerancia. se expresaban de muchas maneras d(des que
modo se relacionan estos dos conceptos® Pueds ser
intolerante una sociedad no quioritariafl. Asi, podemos
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echar en el mismo saco tendencias aparentemente diversas
caomo por e)emplo, la proscripCLén del Partido Comunista
Mextcano, que lo obligaba a la militancia clandestina., la
censura a los especLéxculos. la persecucr.én. de las
minorias sexuales y la formalidad en el vwestido y el
comportamtenteo. &l merito del 68 es haber aclarade el
comun ortgen pcl,;.:v.'ca de éstas. y otras muchas, acttltudes

autoritartas...(?).

G) En lo anterior influye una actitud de justificar los excesos
del poder pﬁblico. por el lado de remarcar un caracter de
excepcionalidad que guardaba nuestro pais, que nos venia
heredado del avilacamachismo. en lo referente a la unidad
nacional, y al peligro de un enemigo externo, pero que luego se
tornaria mas en el sentido, de la ubicacion de enemigos
internos. Podemos asi ubicar, disposiciones surgidas de los
tuarentas como la requisa que wvuelve nugatorio el derecho de
huelga, y los llamados delitos de disolucion social que se
aplican indiscriminadamente en el pais. contra las oposiciones.
El delito de disolucion social fue promulgado a partir de las
condiciones interpacionales que existian en los :uéreﬂtas-
obedeciendo a argumentos de defensa nacional ante los embates
del exterior. El presidente Avila Camacho envio una iniciativa
de ley a la Camara de Diputados la cual fue aprobada por la
misma en la sesion del 10 de Octubre de 1941, buscando prevenir
acciones de gquintacolumnismo gque se realizaban en deterioro del
interes nacional en otros paises (10). Entre los considerandos
intreductorios a la disposx:ién se asientan las siguientes

consideraciones:

es del conocimiento de la concilencia nacional, que
otros continentes se ha venido ejercitando una serte
actividades de franca disolucion soctal, Ques ya

acarreado graves trastornos en diversas nactiones,

afgo

grado de perder algunas de ellas su soberania
independencia.
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Y prosigues

Que para llevar a cabo estas inuasionss, los agresocres
han aprovechado los afos de preparar Lla realizacion de
sus designios al amparo de las libertades que los paises
brindaban, y uttilizaron itndividuos y organitzaciones.
pusieoron enjueso toda clase de actividades logrando asi
tener con canl.cl.pacu‘:n. a su accion guerrera, tnformes,
planos. ‘datos y secretos militares. que les sirvieron de
base para la eJecuctén de su juncnén dominadora. También
ejercieron actividades de propagande. para preparar
moralmente a la poblacion o a parte de ella, con objeto
de asegurar de antemano la pasividad y hasta cooperacLén

de parte de su propia victima (11).

Las reformas que se realizaron a la anterior disposicion, no
hacen sino fortalecer la vertiente que restringe libertades
individuales asentadas en la Constitucion Politica, perdiendo
asi el decreto original su sentido de prevensxén ante embates
externos, y convirtiéndnse de esta manera en un mecanismo de
control vy contencion de la disidencia interna. Al fipalizar el
afio de 1950, o sea cuando la Guerra Mundial ya habia terminado
¥ habia desaparecido el causal del decreto, este es modificado
ampltiando su figura juridica y los conceptos delictuasos,
llegando hasta el extremo de considerar asunto delictivo, 1la
induccion o incitacion a realizar actos que quebranten la vida
nacional (12). Lo anterior se convirtié, en el principal
instrumento juridico para negar las libertades ciudadanas,
reafirmar el sentido autoritario que el régimen habia venido
desarrollando, aplacando asi a la disidencia interna
constantemente. Prominentes Jjuristas habian seffalado la
ambigﬂedad en que se habia redactado y elaboradoe el decreto

sobre la disolucion social, como lo demuestran las siguientes




palabrass:

MU chnLén personal sobre el dedatido tema del articulo
45 del Cédiac Penal esta fljada desde 194f en que se
pPuso en vigor por primera vez la dn'sposz.’czc'n. Que creaba
los delitos de disolucion socral., en vista del E£stado de
suerra gque preualeclla en furopa <con repercustones en
America. En aguel entonces manL/esLé Que como Leglea:ién
de emergencita se Justificaba, pero QFue no era
conventente la exitstencia de tal norma durante la época
de paz, Pero restablectada la normalidad, en lugar de
suprimir el precepto aludido se reforzé con otros
elementos qumentandso la pena de prtsién hasta 20 alos,
dandole caracter de permanencia en el Cédiga penal (13).

H) En sintesis. la etapa del poscardenismo, a:entﬁa la tensién
permanente en la wvida nacional, entre un pais proyectado
conceptual y juridicamente en la Constitucion Politica, y una
realidad determinada por una serie de consideraciones
historicas gue subsumen el planteamiento liberal y modernista,
en un mar de relaciones sociales dominadas por la cultura
agraria y campesina. Consideremos que sélu hasta 1960
encontramos una mayuria de poblacién urbana en la historia de
Héxico. pues un 50.69%Z se asentaba en centros urbanos, en tanto
2l 49.30% restante se mantenia en las zonas rurales. En 1940
era aplastante por ejemplo, la dnminacién agraria en el
territorio nacional, pues solamente el 35.08% vivia en zonas
urbanas , en tanto que un porcentaje del 64.91% residia en el
campo mexicano. El proceso de desarrollo capitalista que se
instrumenta en el pais a partir basicamente de 1os cuarentas,
tendera a modificar la relacion del campe y la ciudad en
detrimento del primero, como lo vemos en el incremento de la
poblacion urbana hacia 1950, en que tenemos ya un 42.58% de
ella, y un 57.41% de habitantes en el medio rural. En verdad
sala hasta la decada de los sesentas irrumpe la l&gici urbana

como determinante del conjunto social, ya que la mcdifi:acian
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cuantitativa reafirma su :ondicién dxnémica en la vida del pais
{14).

Si el proyecto nacional sofado e ideado desde los liberales
decimonénxcus apunta a forjar un pais moderno, ciudadano vy
occidentalizado., la realidad establece resastencias a la
transformacion. Incluso por eso aqui habria que aceptar la
sugerencia que se hace en el sentido dei papel vanguardista que
tiene el Estado, la clase dirigente y los intelectuales
mexicanos, en tanto buscan llevar al pais a su proyecto
teér;co, qux:é respetando los tiempos, las matrices, los
basamentos. pero sin conceder en la necesidad de proseguir la

modernizacion de la sociedad tradicionail.

De aqui se forma una actitud tutelar y constitutiva del Estado
mexicano hacia las relaciones sociales, come lo hemos ubicado
en el caso de la misma democracia. Detras del manejo
diserecional que se hace de la précti:a democratica en el pais,
se encuentra esta profunda idea estatista y vanguardista de la
ristoria (los mexicanos debian ser adecuados al proyecto para
que éste se pueda instrumentar plenamente). La variante en el
Héxxco qQue va de los cuarentas a fines de los sesentas, es que
la modernizacion descanso basicamente en un discurso
productivista y economicista, y que la tension alcanza tal
grade de expresxén que la anulacian flagrante del proyecto
liberal, permite comparar la época del PRI (en este aspecto)
con el parfiriato. Asi como Diaz es un liberal que en la
historia se conservaduriza (no resulta una perogrullada hablar
de liberalismo conservador a fines del Siglo XIX en el pais,
como tampoco lo es cuatro decadas después), y termina por negar
la formalidad del Constituyente del 57, los gobiernos
poscardenistas en su enfasis por consalidar la légica
capitalista en el pais, tienden a anular los preceptos basicos
del Constituyente del 17, en los mismos aspectos en los que el
porfirismo actuaba de manera similar (las derechas politi:us Y
ciudadanos), y en el contenido social que tiende a deteriorar
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el pacto social, nacido del cardenismo.

1) El diazordacismo representa el momento culminante del
proceso 1niciado en los cuarentas, ya que por un lado, nos
encontramos con un pais preponderantemente urbano, con una
fuerte base industrial, gque alcanzo niveles de crecimiento
economico muy altos (de 1956 a 1970 el crecimiento econdmico
alcanzo un promedio anual de 6.74%, con una estabilidad de
precios del 4.22%4 de promedio anual) (15), en condiciones de
estabilidad. Por otra parte, en el regimen de Diaz OQrdaz se
llegan a los niveles de autoritarismo e intolerancia mas agudos
que habia vivido México desde el porfirismo (con la salvedad de
considerar el réglmen huertista). El1 control de 1la vida
pclitica nacional, nos hace pensar de algﬁn modo, en que no se
presentarian cambios de consideracion en lo inmediato. E1
Partido de Estado por ejemplo, habia demostrado su sentido
refractario a reformas interpas y su alergia a 1la democracia
politica al hacer abortar el intento democratizador de Carlos
Madrazo en 1?2464-1945. En todo el periado del diazordacismo el
movimiento obrero acentﬁa el reflujo en que se encuentra
producto de las derrotas de fines de 1los cincuentas, y la
creacion del Congreso del Trabajo en 1966, representa la
Drganizacién de las cﬁpuias sindicales que han logrado

consolidarse, al margen de sus bases.

Los grupos medios de la sociedad son los Qque se empiezan a
movilizar m;s en el sexenio diazcrdacista, aungue solo el
movimiento médico de 1964-1965 alcanza resonancia nacional
(antes del movimiento estudiantil del 48, obviamente) . El
autoritarismo de un poder politicc ilimitado, que ya no sole
asume una funcion constitutiva sino incluso se excede en ella,
y termina por buscar sujetar a una sociedad que ha vivido una
transformacion muy profunda en las tres Gltimas d‘cadl:, sirve
de marco para el inicio del ciclo inverso de la rela:ién
Estado-sociedad. Este es el elemento que nos explica al

diazarda:isno, Y que nos peraite ubicar el movimiento del 68 de
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los estudiantes mexicanos. Con Diaz Ordaz el régxmen puliticn
alcanza el estadio mas desarrollado de cohesidn interna,
monolitismo y fuerza, tanto que el exceso, la arbitrariedad. el
usa indiscriminado del discurso nacional. y de la razon de
Estado para justificar incluso la represion y el asesinato de
estudiantes., no tienen una respuesta soclal energica. De una
sociedad por cierto, que ha vivido una de las transformaciones
més profundas de su historia, en cuanto ha emergido la vida
urbana., se ha consolidado la sociedad industrial, y se ha
experimentado un jalon silencioso hacia la mudernxzacxén del
pais que los liherales habian imaginado. Las caracteristicas
antes seffalddas se concentran en el sexenio de piaz Ordaz, vy a
su vez le desbrozan el camino para el surgimiento del mas
grande movimiento social independiente desde la Revolucion

Mexicana: el movimiento estudiantil de 1948.

2.~ EL MOVIMIENTO DEL 48 Y EL PROCESO DE DEMOCRATIZACION.

El titulo del presente tratajo puede resultar sugestivo, en el
sentido de indicar que la democratizacion del pais, inicaia
solamente en 1968, indicando que el pasado. inmediato se
asentaba sobre bases no democraticas. e incluso abiertamente
antidemocréticas, 1o cual tiene mucho de vélidn, aunque el
problema de la democracia en el pais y su nexe con el
movimiento del &8 resulta més complejo. En realidad podemos
afirmar que en el pais, no ha existido la democracia politica
plena y desarrollada que se ha presentado en los Daises
metropolitanos, e incluso en algunos de la periferia. Salvo los
reqimenes liberales del Siglo XIX en que se respetaba de alguna
manera el proyecto constitucional, el gobiernoc maderista, que
fue un intento de reordenacion demccrética de la vida nacional,

e incluso el caso de Cérdenas, que con todo y su subestimacion
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3 la democracia liberal. presenta algunas caracteristicas . de
ampliacion del poger hacia grupas subalternos (aungue gopernara
por procedimientos tradicionales), podemos degir que el
desarrollo de la wvida nacional se ha dade sobre metodos
autoritarios. e inclusc en una acepciGn mas amplia. sobre  una
nocian excluyente ce la ponlaciGn em la toma de decisiones
politicas. £1 Estada mexicano apelando 2l misma discurso de los
liberales en cuanto a la modernizacion del pais. ha tratado a
la poblacion come menores de edad, como una masa molideable,
adecuable a su aocion de la realidad. gue no permite configurar
la ciudadania moderna. En el pais la democracia politica se
tornado una excepcion hastorica. a pesar de estar inscrita
farmalmente en 1a Constitucion Palitica vy en el discursc del
pader pﬁblicn.

Hacia 1948. el régimen de Partido dge Estado se encontraba
consolidado como nunca, y esta permitia cantrarrestar 1las
disidencias internas que mas atras se ligaban a los sectores
sociales fundamentales, pero que ya entradas en los sesentas se
iban circunscribiendo a los sectares urbanos. Y nas
espe:ificamente. a la llamada capa media de 1la poblac;én. La
democracia politica no existia como era habitual en el pais. vy
la tlamada democracia en la socisdad tambien habia sido anulada
en terminos generales. con la represidn & laos movimientos
sociales de trabajadores en el pariodo de Lépez Mateos vy en la
primera parte del sexenio de Diaz Ordaz. Por Gltimo. si el
ejercicio de las libertades individuales es una cendicion
necesaria para  la existencia de  la ciudadania y para la
préctica demncrética, hacia los sesentas ellas se habian
nulificado va, por el hecho de la existencia de disposiciones
de ex:epcién camog el caso del delito de disolucion social, que
eran usados para combatir a la npcsicién interna. En el pa;s se
respiraba la paz de las sepulcros, y sole en las universidades
¥ en algunos medios intelectuales., se ventilaban opiniones
adversas, y existia un clima de relativa libertad Y autanomia.

Carlas Pereyra refiere la légica de consolidacion del
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autoritarismo mexicano. que precipita los acontecimientos en
1968:

En efecto, desde el ametrallamiento en los comienzos de
la gesL(én de Auvila Camacho de cooperatiulstas dedicados
a elaborar untformes y eguipo cara las fuerzes armadas
hasta la noche de Tlatelolco durante la administracton de
Diaz Ordaz. el signe de la vielencia marca las relaciones
del gobternoc con el descontento soctal. tanto en el
ambite agrarto donde el encarcelamtento de Jacinto Lépoc
y el asesinato de Ruben Jaramillo y su familia stmbolizan
la intransigencia antiagrartsta oficial. como en el medio
stndical. donde a los golpes de fuerza para itmplantar el
charrismo en gremios clave durante el régxmen de Aleman
les suceden las formas de represtén extensivas a
ferrocarrileros y maestros en tiempos de Lépez Hateos.
Los ejemplos pueden multiplicarse en otras dimensiones de
la vida soctal: la matanza de henriquistas en la Alameda.
la ocupactén militar del Instirtuto PclLLéanco Nacronal,
la represlén a mantrfestantes (inslulrdo e 2rupo ;rzis::)
soltdartos coen la Revolucion Cubana. (o dureza opuesta a
Las rewvindicaciones de medicos empleados on

tnstutuctones de salud p&blica. etc.. (15).

£l diazordacismo aparece ademas. COmo Mas autoritario que Otros
regimenes anteriores, por el hecho e que los grupes urbanos
han crecido. s2 incrementan los niveles de escolaridad vy
cultura. se fortalece 1la base industrial moderna, vy ello
conlleva a Que de las entraflas del mismo desarrollo econémica,
surgan los grupos sociales que van a iniciar la critica
sostenida al Estado fuerte que se mantiene hasta la Techa. Las
capas medias de la poblaczén son el productoc mas preclarc de
los llamados logros del “Milagro mexicano", y eso las torma el
nlcleo privilegiado. protegido por el régxmen, que ve en ellas
aquel colchon con que soffaron 1los liberales mexicanos, Qque

permitiria amortiguar la lucha de clases, logrando estabilizar
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un nivel de vida intermedio. aligerando con ello 1la crofuncé
desiqualdad que siempre ha existido en estas tierras. Si  bien”
la determxnacxén del concepto d2 sectores megios ce la
poalacxén es muy Dolémxco. y nho viene ail caso acoroario . a3
profundidad agui. 51 Dodemos partir 72 la rzTiaxion  Sue . hace

Loper Camara. fIraulando las zi1guisntas apraciacicnes:

Has decisivo es quLz&s céservar gue. precisamente porgue
su trasjfondo comun ha side una vasta LransjormncLén
revolucionaria, la campcstctén tnierna de la clase media
en Mexico acusa una maycer heterogenetdad en naterta de
aspiraciones Yy necesidades, asi como un marco mas
“elastico” de movtlidad soctal. Que la insertan
continuamente, desde abajo y hacia arriba., en el cuerpc
entero de la sociedad. No podriamos decir -como seria el
caso en algunos paisas sudamericancs—- que Llos sectores
medios mexicanos deben abrirse paso., en calidad de
segmentos extrafios y claramente definidos., dentro de una
estructura social domtnada aun por grupos tradicicnales
de poder y sustentada en una orgaanaCLén agraria cerrada

y resistente a los cambios (17).

Tomando lo anterior como base, podemos derivar que las clases
medias estan mas ligadas a un criterio de consumo, cultural,
pcliticn, que a una razén puramente e:onémxca. No es que el
nivel de ingresos no sea importante, lo que pasa es que, por si
solo no explica la frania media, ya que existen en el pais
grupos obreros que ganan mas que algunos integrantes de la
llamada capa media, e incluso alqunos sectores de esta Gltima
que tienen ingresos cercanos a los de la burguesia nacional.
La capa media esta ligada a 1la expectativa de crecimiento,
urbanizacién, modernizacian Y cocidentalizacion de la sociedad
agraria, sobre todo en 1lo que serian sus vertientes
cnntemporéneas ( en la discusion clasica del marxisma, dichos
grupos adquieren una connotacion conservadora, e incluso

representan un resabio histér;:o), jugando dentro de esto un
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papel fundamental. el nivel ecanomico ( aundue no exclusivo )

Existen integrantes de la capa media que ganan menos gue un odorero
de la industria paraestatal. pero siente y plensa que ello es
transitorio v eventual., ya que mas adelante se repnnaré y pocré
ascender en su condxcxﬁn de vida. £n tanto Jun  aorero. par més
movilidad que puega existir dentro de su condician de clase. se
nace mas racil a la idea de mantenerse en su ubicacion social. &l
margen de que este por encima en sus niveles de ingreso del obrero
medio. La clase media, en una sociedad coma la nuestra estaria
identificada en pocas palabras. con 1a movilidad social. con su
existencia o con su péruxda. ya que se mueve en torno a ella. vy
esta la detefmina (es evidente que en la movilidad social la
principal preocupacxén es de orden economico. de tal ftarma que la
anterior idea no caeria en una interpretacién idealista o

culturalista de este segmento social).

Quiza por o anterior es muy dificil determinar el peso
numerico de la clase media. aungue un tanto. y partiendc de las
consideraciones anteriores, Lopez Camara da una idea aproximada

de su importancia social y estructural hacia el momento analiz:

Sabemos., no obstante, gue el lncremento aproximado de los
sectores medios wrbanos ha llegado a regresentar en
Hexico alge ast como el 37% de ia poblacxén urbana total;
si esta. ¢ su vez. concentra poco mas del 50% de la
poblac;én total del pafs Ces decir, unes 25 millones de
personas’, entonces podriamos considerar que las clases
medias wrbanas se acercan répidamente a los (0 millones
de almas,

Y prosigue:
En todo caso. cualesqurera que sean las cifras correctas
es innegable que la clase media ha crecido en forma
tmpresionante durante las ultimas dos decadas. como puede

apreciarlo cualqguier observador superfictal. Tampoco
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pcdr;.cxmas neger gue ese crecimiento, come muchas otras
cosas gue tamoiLen han “crecido" en Hexico. €5 un producto
necesario del deserrollo alcanzedn por el pais v de les
projundas transformaciones economicas Vv socirales qQque

2stan en Lc base del mismo (18).

La cosa es que., s1 bien se pueae tener consenso, en due hacia
la decada de los sesentas se presenta una emergencia de los
grupos medios de la pobla:xén. existe una fuerce pélemxca en el
gentido de determinar el porgue, de esta insurgencia. lo cual
nos mueve a ligar lo anterior con 2! tema de la democrac:ia. La
postura mas extendida que se ha dado sobre la emergencia de los
grupos medios, es Qque responde a un proceso de reduccion de la
movilidad social en Que se encontraban i1nsertas. con el
respectivo deterioro en sus nlveles de vida o en sUS
expectativas de mejoramiento. Opinan en este sentido. Lépez
Camara en la obra ya citada, Buevara Niebla, y casi la mavaria
de los dirigentes del 48. insistiendo en que el movaimienta no
2s sino la culmxna:xén de un conjunto de luchas saciales gque se
han dado en la decada de los sesentas, encontrando en las
grupos medios al sector mas comprometidc en dicha direccion. la
cual se explica por el proceso de salarizacidn al que se ven
reducidos. a la aparxcxén de la unaversidad de masas. y & la
pérdxda de status. que es habitual en los 1nicios de la crisis

econcmica en el pais:

En la tnsurgencia estudrantil de ltos afios
sesentas-incluido el 68~ tenemos que ver tres grandes
conjuntos de determinactones: () De un lado. la
socializacton Vv pralola.rtzacv.én del tradajo intelectual,
un fenémena Fue comenzo a generalizarse desde fines de la
decade de los afos cincuentas v Que respondfa
directamente a las formas especi/ica_s que tomaba la
acunulacion de capital en la formactén social mexticana.
22 En segundo lugar, la crisits de los aparatos formadores

de cuadros profestonales en el pa;s. aspecto particular
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de la crists general de la educasion mexicena. - 32
Finalmente., un elemento relevante en la expLLcacLén de la
tnsurgencte de los estudtantes es la crisits de wvalores
Que la soctredad mexicana cbserva sobre rodo en el medio
uroano transformado por el crecimiento tndustrial y gue

toce de manera ;undamental a la juventud (19).

Una opinion diferente esta plasmada en el trabajo de Sergio
Zermefo. que ubica al movimiento como la respuesta de los
sectores integrados al Estado mexicano. v por lo tanto nos
habla del movimiento como producto del desarrollo economico:

En esta linea se puede cfirmar Que los sectores actuantes
en el interior del movimitento estudiantil no deben ser
calificadons desde nnngﬂn punto de vista como sectores en
crisis. Con esto Queremos preventrnos contra la Linea de
anerpretczxén. legada sobre todo por Llos analists
europecs y de los paises desarrollados. gue tiende a
explicar la protesta estuditantil <omo resultado de la
conversion ce enormes capoas de la wtntelectualidad en un
e]érczzo de trabajaedores en uias de pauperLzacLén. En
nuestro <azso. al Mmenes. creemos que £5tos  jactores

on lo specz..

ocuparen un lurzar
; Erosigue mas saalance:

Jesde & punto de vista economico no se ouede demostrar
que globalmente se estuviera deprimiends su sttugcion v
menos aun Que se encontraran en una tendencia hacia la
pauperLzGCLén. Vale la pena recordar una generaltidad bien
conocida pero no por ello menos crerta y es gue en el
Hexico de los cfios sesenta, a diferencra sobre todo de
paises mas desarrollados. la educccnén supertor seguia
sitendo uno de los canales de ascenso socral mas SeguUros
{y esta por estudiarse hasta donde ha dejado de serlo 2
(20). -



De io anterior se deduce, gque los nucleas mas mogernizantes
empujan y cuestionan al regamen palitx:o. na tanto porque
encren en deterioro. s1n0 precisamente porque astan

wncorporados al progreso:

Pero habra que adelantar un hecho. no  por crerto
novedoso para una duena parte de Quienes por estas lineas
pasean su mirada: en el movimiento estudiantil de &8
predomt ne la cancopclén democratteo-1 iberal . la erttica
al ZIZstado fuerte provenitente de (os seclores mejor

integrados al desarrollo capitalista moderno,...
indicandeo en atro apartado que:

Lla exigencia de la democracie constituye en esta
situacion una demanda de Los sectores modernos v
realmente (ncorporades at desarrollo, al tiempo ogue la
eritica al parLLdo—ﬂnLco-SLnchaLLsmo “charro®
-institucion presidencial —gobterno-Estado, es la mejor

instrumentaiizacton de esta demanda. (21).

Me inclino a considerar como mas consistente la reflexion de
Zermefio. porque nos permite considerar al movimiento del &8
como una lucha modernizadora hacia el régimen politxco, que
busca modificarlo ante la apar;cxén de sectores urbanos vy
ciudadanos, pues piden, que ya no impere en el pais la tension
entre la farmalidad juridx:a y proyectual y las relaciones
reales determinadas por el autoritarismo pnliti:a. Lo anterior
Nno quaere decir, que estos grupos modernos No estuvieran hacia
1968 en una situacion de progresiva preocupacxén ante los
cambios que se experimentan en los grupos medios de la
Dublacxén. 1o cual los lleva a acercarse a los sectores mas
populares y buscar su incnrporacxén (incluso el mismo Zermefo.
como veremos mas adelante. consaidera al sector

dEMéCFata-lxberal solo como una parte -la hegem&nxca-. del
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movaimiento del 68). Es singular el caso del movimiento de los
medicos (para constatar la supocsicion de la prnletarlzacxén ae
l10os sectores medios). por ser el mas significativa maovimiento
laboral en =1 sexenio diazordacxsta. y €& realiza teniendo coma
una demanca fundamental., la transtormacion de la relacion ce

zontrataclion. va qQue buscapan camblar la beca en un contrato ae

trabajo., e 1ncluso la causa 1nmediata ael conflicto., se
encuentra en el reclamo gue hicieron los residentes. de su
aguinaldo (cumpensacxén que se les otargaba gesde afos
ahteriores) {22). 0 sea que, s1 bien existen las

modificaciones estructurales gue mencionan varios autores. ello
no conlleva ” todavia a un drastico deterioro de los mnaveles de
vida de los grupos medios. Creo que sin conciliar. porgue se
mantiene la discuslon en torno a que aspecto influye mas en las
causas del &8, pienso que el movimiento s& encuentra en  un
punto de inflexion entre las dos problemétlcas. aunque

prevaleciendo la tendencia mencionada por Zermerio-

El "Milagro mexicano* ha creado una franja de capas medias en
2XPansi1ion. que vienen a ser la nueva sociedad mexicana.
modernizada. urbana, culta. civilizada. gque anhelaban los
liberaies mexicanos, Yy que serian el marco para que, la
legislacxén se pudiera cumplir sobre un trasftondao historico
acorde a sSus disposiciones. Las realtzaciones de los
modernizadores empujaron hacia construlr una sociedad civil. en
el sentido moderne de este térmxnu. que cuestionara los
fundamen tos de un régxmen pulitlco. planteado para una relacion
agraria y tradiciconal. Es por ello gue los sectores mas
integrados al desarrollo y la movilidad (incluso sus creaciones
mas preclaras) le pasan la cuenta a sus modeladores, en tanto
sienten que la estructura pulitica refleja un arcaismo del que
no ce sienten portadores y en el que no se sienten
representados: en el 68 nace la ciudadania politi:a moderna

real en nuestro pais.
No es tanto gue antes de este afio no existieran ciudadanos (en
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termanos reales, e} i1ndividuo moderno que cuenta con libertades
individuales, las ejerce. y participa de las decisiones
estatales a traves de su condicion politica),.pues los habia en
los sectores de i1ntelectuales. profesionistas. en las élxtes
poiirticas del pais. 2 1nclusp en movimientos masivos, como lo
fueron el vasconcelismo en 1929, gue aparecia reclamando otro
pais. Sin duda. el impulso ciudadano se extiende al momento en
que surgen en el pais, las 1deas de la Ilustracicn. pero  la
cuestxén es gue siempre eran derrotadas y anuladas por un
universo de relaciones agrarias. gue ven con indiferengia los
planteam:entos de modernidad polit;ca. a incluso con cierta
dosis de desconfianza y resistencza. y por un réquen politico
qQue se punia por encima de la sociedad tradicional gue buscaba
transformar, y que al menor 1mpulso social, ciudadano. lo
inhibla e 1ncluso reprlmia. aduciendo que por ser la sociedad
inferior al Estado. la ciudadania no podia tener mas 1mpulso.

de lo gue el regimen poiitico permitia y avalaba.

Muchos de los centros de educacion suberior 1ncorporacos  al
movimiento. eran fuente de reclutamiento de la elite politica.
dandonos eso una idea. de hasta gque punto el autoritarismo
mexicano se enfrenta, no con un sector que le resulta ajeno o
que forma parte de los grupos "peligrosos” de la socredad.
Antes al contrario, y sobre todo en el caso de la UNAM, se
trata del régxmen politxcc en un nivel de endurecaimiento tal,
que se lanzo sobre lo que fue hasta antes de los sesentas. el
orgullo de 1la Revolucion Mexicana: sus capas medias. Lo
anterior nos habla del grado de autoritarismo alcanzado por el
réqzmen pulitico mex1cano, pero tamb;én. y esto es muy
importante, de la agudeza del conflicto y de la encrucijada en
que se encontraba el gobierno mexicano. Se estaba enfrencando a
un grupo masiva de ciudadanos que reclamaban la construccidn de
un nuevo sistema politico, ya gue la historia de Mexico, nos
ensefia que la inexistencia de libertades individuales. la
Fepresxén pcliti:a, el escamoteo a la democracia, la violacién

de la legislacion vigente, el fraude electoral, etc.., lejos de
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ser excepclones ocasionales. son la misma consustancialidad de
la dominacion politica en el pais. La ciudadania palitlca como
un fenomena social. ge masas. gque contraviene la 11dea vy la
no:xén del Estado pooeroso. encuentra en el &8 ia orimera
oportunidad en toda la historia nacional. oe emoezar a
onvertirse en mavoritario. vy dominante en ei plane nacional:
no olvidemos que ya para 1968, el pais es va precominantemente

urbano.

Hos encontramos aqui con uno de 1os puntos centrales del
trabajo . Defini 1948 como punto de partida para analizar., 1o
qQue considerc un proceso en la conquista de la democracia en
Héu;co. porque sin dejar de tomar en cuenta Jjalones
democratitadores importantes. que se dieron con anterioridad.
en el &8 nos encontramos con un fenomeno 1ineédito en la vida
nacional: la emergencia permanente e incesante de una sociedad
que se modxfxcé. s modernx:b. se tran;formé. y ahora quiere
cambiar al réquen politxco. en un sentido gque i1nvaierte toda la
léqzca de la :nns:ru:cxén de la nacxén. Si antes el Estado
3ueria modernizar la sociedad. cambiarla. adecuaria a su
provecto liberal, y en aicha logica el pais s& hallaba hasta
los sesentas, con el movimiento del 68 la tonica se invierte.
la sociedad ya transtormada. con cierto grado de maduracxén,
apunta incesantemente a reclamarle al régxmen politico su
anacronismo. En la relacion Estado-sociedad, esta aparecia como
una remora para el voluntarismo de la franja dirigente, en
tanto en la vida contemporanea. el Estado mexicano reafirma su
condicion negativa, como abstacula para los cambios del pais.
Es por ello, que tenemos en Mexico un pensamiento politicc
imbuido de estatismo. que conduce a determinaciones fatales, de
la inviabilidad de la sociedad para sooreponerse al régimen
pclitxcu. Por eso autores coma Zermerio hacen una explicaclén

del porque esta constante., en el pensamiento pulitico del pais:

Todo esto provoca, sobre todo en el caso de nuestro pars

en el que la accion hegemonica del Estedo no es .una
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expectativa stno un hecho estructural, ancestral, gque el
estudio de lo socral sea un estudio de lo 9oL£LLco. en
ol Que le légtca para la comprension de un movimrento
soctal, de las relacLones soctales, esta provista en «Lran
parte por el Estado, intce actor Léglco. contilnue,
nsgeménz:a. Le esta manera. el anaiisits de lLa coyuntura.
del momento “preciso” (de lc constelacion de relacicones
sociales muy propta de un corte histortcod>. se vuelve un
analisis del Estado. del movimiento continue, de la

hAistorta,...
y continua:z

£l estudio de la "democracia en Hextco” resulta entonces
un estudio de arrtba hacita adbajo, resulta un estudico del
£stado. una negacion de la democracta. y N@ por errores

de meLodologia sino por tmperativos de la
realidad, {23y,

El 48 mogifica al pais. porque transtorma la relacion ael
Estado con la sociedad. en cuanto esta ha cambiado. y el
régxmen politzco lejos de acoplarse a sus modificaciones
estructurales, se endurece ante sus mlsmos véstagos. Si bien no
es posible negarle al régxmen nolitico en Mexico. la condicion
hegemén;ca que ha jugado., si1 podemas cuestionaria, a partir del
papel que tiene en el &B: no se enfrenta a grupos
conservadores, contrarrevolucionarios, a enemigos externos. ni
siquiera a un movimiento ocasional que no presenta banderas
(como se le quiso hacer ver)}, sino ante la primera xrrupcxén ae
un movamiento social independiente, que ni se inserta en el
Estado (como es el caso del cardenismo), ni es completamente
eliminado en sus efectos sociales (como es el caso age mﬁltznles
luchas opositoras en Héxxco). Ello explica la intelerancia con
que el régxmen lo trata., pues se encuentra con la primera
manifestacion de un movimiento gue busca la modernizacion del

Estado mexicana, apelando a un discurso civilista, que desborda
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la capacidad del Estado para readecuarse. El Estadc mexicano es
refractario a la existencira de la democracia. pues como lo
hemos analizaoo. esta no ha existido sino en variantes muy
aisladas y esporadgicas., E1 anico impulso vital hacia
demacratizar Mexico. puede provenir ge ia sociedad gue se puso
2n marcha en 1968. teniendo a los estudiantes vy a los grupos
meaio0s. cama los porctadores ae una protunda readgecuacion

social.

Si el regimen politico presenta resistencias a la democracia
precisamente porque le resuita ajena. la democracaia politxca.
que en el pdis no ha existido mas que eventualmente. no puede
ser proagucto sino de una madurac;én de la sociedad mexicana.
que obligue a transtaormar sus relaciones pnlitxcas.. bajo el
riesgo de resultar mas costoso para el Estado mexicano no
hacerlo. En 1968 aparece una sociedad. que a través ae los
estudiantes. Expresxén maogerna de la cxudadania emeryente. Y
conciencila :ri:xca Ze la poblacion, ponen en cuestionamliento
los funaamentos del sistema palit;co mex1cano. v busca su
transtormacion por uno. Que NO necesariamente, vaya mas aila ae
las disposiciones constitucionales. En dado caso. piden gque s2

cumpla ccn la Constitucion Politica. en lo que tiene relativo a

ias garantias aindividuales. al respeto  agel sufragio. ESY
federalismo. a la division de poderes, 2 .53 JITeonIs
sociales asentados por el Constituvente el 17, Eo- =llz no

resulta tan exacto. Susanao S22 1m0L
movimLento 251 &8 3 una rugtidra can la Revcluc;ﬁn MPexicana, ya
s =1 bien presenta un contenido culturalista (como sera mas
nitido =2n 135 movimientos estudiantiles de otros lugares del
munda., que apuntan por ello a una tendencia anticapitalista)
(24), su esencia esta en ser un movimienta democratico. que por
las condiciones nacionales, adquiere un alto grado de
polarizacion con el Estado. pero su cbietive es instaurar un
régxmen de libertades ciucadanas y de democracia politica en el
pais. Como va lo hemos seffalado. hacia fines de los sesentas.

la tension permanente en la wvida nacional, entre una resalidad
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anTigemocratica ¥y un conjunto de oOrdenamientos,

wn pals de ciugaganos.. habila llegado a linites

o2 manera gue los estudiantes. NO hacen mas

tal

cumplimiento de la Constitucicon. Feirteragdamente

1Tmo un fungamento NisStorico para lagitimarse. s

e violaba v pisoteapa oS mismos creceptos con

El movimiento del 48 con todo y el caracter i

J[u Tersiguen

Lnsastenibles.

que s:iiqar =21
acuagen a  =11a.
nte un 1men

stitucionaies.

mitado de Sus

demandas {(en tanto no pretendia trascender los marcos legales).

a2s tratsdo con una beligerancia inusitaga. precl

ze entrenta a un regimen politico. gue esta  inc

reformarse y adecuarse a los resquerimientos de

maderna, pues esta asentado sabre una tradlcxén

autoritaria. gque no entiende en principio  la

autonomia con que se mueven sujetos sociales

este caso los =studiantes. Far ello el cob

reartirmando la lcgica autoritaraa que se

iAparecisngo aescarn2gamente ante el coniunto dge

zsmo lo aque ya era desge decagas satras. paro gus

TAn1TRsto C3n la contungencis ¥ SrsMarismo 33l
tectades = oS “zrivilegiados* el

lsgitimidad estatal t2ndio 3 d2caer v a

lacerinto del gus no termina oor salir,

£5 por =1llo0. gue la 1ncapacidad estructural

de una materialidadg inherente al poder) del

emergentes.

perdersa

tFoucalt nos

samencte porgue

apacitado para
sociedad
Y
v

wuna
paternalista
iniciativa
en
ierno responde
cuestionaba.
1a
solo
3.

si1stema.

sQci2dad.
cuance 32
enienoo
la

20 un

habla

regimen para

abrirse a un cambio que pueda y tienda a recomponer la relacion

politxca en Héxlcn, entre gobernantes y gobernados, es la razon

de porque en el pais. tenemos que sin

ella tiene un importante fundamento en el problema

la ciudadania se ha venido configurando, Y & par

democracia

politica (y
del vota),
tir del 68, ha

buscado incidir hacia transtormar el regimen politico mexicana.

Desde entonces basicamente. se empreza a desp

podemos denominar como una democracia social (no
de! lenguaje oficial, o de la postura del

sino en el sentido que le da Bobbio, cuando
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democracia practicada, en el nivel de la “sociedad caval”
Esta democracia social. seqﬁn Bobbio., refleja hacia donde,
apunta el sentido del proceso de dema:ratx:acxén en los Daises
metropolitanos, en cuanto que la agemocracia pnlit;:a se ha
desarrollado en sus bases centraljes (aunque ahora presenta
problematicas nuevas), y por tanto ahora, la democracia oeja de
Ser una Torma de gobierno solamente. y S5 gonvierte en toda una
cultura politxca. que permea los diferentes naiveles de la

sociedad civil y de la vida cotaidiana:s

£n concLusLén. es posible decir qQue st se puede hablar
hoy de un preceso de democratizacion, este consiste no
tanto, como erroneamente se dice, en el paso de la
democracia representativa ¢ la democracta directa. <comno
en el paso de la democractia politha en sentide estricto
a la democrccia social. o sea. en la extension del poder
ascendente, Que hasta ahora habla ocupado cast
exclusivamente el campo de la gran socredad poLELLca <y
de las pequefias. minusculas, con jrecuencia poLiLLcamence
irrelevantes. asoctractones voluntartas)., al campo de la
soctedad cruil en sus diversas articulaciones, desde la
escuela hasta la {ébrlca: hablo de escuela y de /&brica
para indicar simbélicamen:s los lugares donde se
desarrolla la mavor parte de la vida de la mayoria de los
miembros de una socledad moderna; y dejo a un lado
intencicnalmente la Lglesta o las rtglestas, porque es un
problema gue toca a la soctedad religrosa Que no es nt la
sociedad poLiLica nt la socredad civil, pero ggue de
cualQuier manera taembien ella esta stendo sacudida por la

prestén de los mismos prodblemas (25}).

En la estera de sociedades en que hace tiempo se logré alcanzar
un cierto grado de desarrcllo en la democracia politica y en la
conquista de la cxudadania. la democracia como lo deciamns al
principio. sin ser la solucion a los problemas fundamentales de

la humanidad, si es un referente basico en la cul tura
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contemporénea. para apuntar al logro de relaciones politi:as
menos desiguales. De la negatividad gque poseeria el Estado en
su materialidad inherente (que el marxismo explica por el
referente de las relaciones de produc:xénl. se puege deducir
que la forma de gobierno demaocratica. es la formula mas
adecuada a las condicicnes hnistoricas del munco moderno. v aue
esta relacion de gobierno, 1mbuve de su léglca (sobre todo como
una resistencia ante @l avance del Estado hacia las diversas
areas sociales), al conjunto de 1la sociedad en los paises

avanzados. como continia mencionande Baobbio:

£n otras palabras, podemos decir Que lo que sucede hoy en
referencia al desarroilo de la democracia no puede ser
interpretado como la afirmaCLén de un nuevo tipo de
democracia, sine que debe ser entendido come la ccquCLén
por parte de formas, tncluso tradicionales, de
democracia. como lo es la democracia representativa, de
nuevos espactos, e€s decir. de espacitos dominados hasta
ahora por organtzaciones de tipo Jerérquz:o o
burocratico. Desde este punto de vista creo gue se debe
hablar justamente de un verdadero y propto cambro en el
desarrollo de las instituctones democraticas. gue puede
ser resumido sintéticamente en la sigurente /érmula: de
la democratizacion del Estado a la democrattzacion de la
sociedad (2b6).

Si la anterior, resulta factible en los paises metropolitanos.
en Mexico nos encontramos con un proceso inverso, que desde
1968 viene apuntando con insistencia hacia democratizar el
régimen pnliticc, partiendo de un claro acotamiento del poder
pﬁblica desde la sociedad civil. A lo largo del presente
trabajo vemos, como ha resultado historicamente mas factible la
democratizacion de la sociedad y la apertura de espacios
saciales par los movimientos independientes, que la
transformacion del sistema politico mexicano. Lo anterior

resulta drémati:c, si pensamos que habitualmente el Estado y la
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elite dirigente han buscado y 1o habian lograda de alguna
manera, asumir una postura vanguardista. en tanto se ponian por
delante de una sociedad basicamente tradicional. que moldeaban
a4 su perspectiva historica. Sin desestimar todo el caudal de
luenas sociales gue han atravezado el oais. y han 1nf1uido en
las decisiones estatales (por lo que nunca seré vél;da una
v1s10n unilineal de la relacion Estado-scciedad). el movimiento
del 68 nos habla de como hay un cambio i1mportante en el peso de
los sujetos sociales para cuestionar, acotar y modificar las
reglas del Juego politico. Desde los sesentas al menas. en
tanto el régxmen pulitxco a la par de su endurecamiento.
alcanza el fayor grado de conservadurismo. la sociedad vy sus
actores i1nigcian un camaino largo, tortuoso, abrupto, hacia 1la
democratizacion de la vida nacional, adquiriendo un rango etico

superior al de una sociedad politica arcaica y tradicional.

Volvienao al caso del 68. las lecciones mas i1lustrativas de la
democracia, las inician los estudiantes mexicanos en. por las

siguientes razones:

A) La estructura orgénxca del! movimiento se asienta sobre
relaciones muy horizontales. y con un fuerte control de la base
sobre sus oirigentes. los cuales son electos democraticamente
por la base de las escuelas. y destituidos por ellas mismas. si
se presentara el caso. De tal manera que las relaciones de
poder se asientan sobre un bagaje democrétxco, en las escuelas
se practica lo que arriba hemos denominado democracia social, Yy
apunta haclia la democracia politica en tanto los estudiantes
piden que estas relaciones se extiendan al conjunto de la
sociedad mexicana, empezando por la relacion del poder pﬁblicu

con ellos y con el conjunto de la sociedad (27).

B) La transparencia con que el movimiento a:tﬁa. incapacita al
régxmen para cooptarlo y corromper a sus dirigentes, como se ha
estilado en la vida politica del pais, a traves de un

mecanismo de gobernar que al menos desde Dbregén, tiene en la
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tranza y en la componenda. un fundamento de su reprodu:cxén
como un modo de dominacion politica. Ante la actitud de las
autoridades para buscar negocliaciones cupulares. el movimiento
responde demandando el dxélngo pdnlx:n. gue significaba
entrentar toda la légxca de rejaciones clientelares 4
personalicagas que determinan la vida politica ael pais. Y Qque
contravienen a una propuesta de construccion de una ciudadania

democratica.

C) E1l movamiento manifiesta un alto grado de civilidad. que
5610 perueré en los momentos en gue pasa a la defensaiva. ante
la represzén que el gobierno desencadena scbre los estudiantes
y la prlacLén. Asi. el movimiento construye en los meses de
Julio, Agosto y Septiembre, una gran movilizacion de masas., que
logra ganar la calle, desacralizar la palitica oficial.
desenmascarar y desnudar el contenido verdadero de lo que
significa el poder estatal y la pulitica gubernamental.
apelando a un particulardiscurso nacionalista. Aqui reside el
peso que tiene el rescate que hacen los estudiantes de los
héroes nacionales, gue habian 5100 usados vilmente por el
régxmen pulitxcu para construir su legitimidad sobre de ellos.
La man;festacxén del silencioc del 13 de Septiembre, en ese
sentido. imp11c6 urt rasgo profunds que ademas de contraponerse
a la palabra presidencial{ en tanto se presenté como una marcha
ordenadal), recuuer& para el movimiento y la sociedad mexicana.
una linea de continuidad con el pasaaco. Qque el régxmen se

esmeraba en evitar se tendiera (28).

D) El movimiento tiende asi. lazos con el pasado histéri:o,
contrarrestando de esta forma, la idea de que significaba un
movimiento extranjerizante (san subestimar 1a carga
internacionalista, e incluso anticapitalista que habia en
algunos segmentos del movimiento). Quedaba claro que los
estudiantes no enfrentaban el pasado histérxca, sino lo que el
régxmen politico habia hecha de é!, no cuestionaban ni la

Revolucion Mexicana, ni el cardenismo, en cuanto fundamentos
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sociales del Mexico moderno, sino el proceso de envilecimiento
v atrofiamiento gue habian padecido a manos de los gobiernos
pr;istas. El movimiento del 68, al igual gque 1los principales
movimientos historicos de la vida nacional. no sign:ificaca una
ruptura con el orden historico. s1nNQ gue reclamapa que el
nragenamiento juridico e cumpliera., que =l sistema palitx:c
mexl1Cany =se adecuara a lo que estaba dispuesto legal vy
farmalmente. E1 movimiento del &8 adguiere asi una legitimrdad
hlstérlca, que los grupos gobernantes en aquél entonces no
entendian. pues estaban ubicados precisamente en el polo

opuesto del conflicto.

E) E!l pliego de peticiones (al gue habria que ligar con la
petxcxén de dxélogu pﬁbli:o) es ejemplificativo del sentido del
movimiento. en tanto que presenta objetivos reformistas de
adecuacion, de recomposxcxén de la vida politica. Yy Sin
empargo, demandas que en otras partes del mundo serian
resuel tas sin mavores problemas para el sistema, aca son
grofundamente subversivas del slstema politxco vigente (el
fundamento de la subvers:ion en Mexico se encuentra en  la
Constitucion Politica misma), pues el régxmen pcliticn se
sostiene sobre una relacion consustancial con la forma de
qgabiernc autoritario. despét;cn. paternalista vy estatista. que
lo determina. EI réquen mexicano ha demostrado una gran
capacidad de adaptacxén para problemas sociales, ecanémxcas Yy
culturales. mas en la forma de relacidn politica gesta una
s1tuacion deficitaria, al resultar incapaz para transtformarse
hacia formas mas avanzadas y rdesarrolladas en el terrenoc de la
politica. Sin exagerar demasiado. &s posible hacer una
cumpara:xén de cuantos mecanismos de gobierno nos han sido
heredados de la experiencia autoritaria del parfirismo, y Qque
aﬁn en la actualidad siguen determinando la vaida nacional, para

ver la linea de continuidad del sistema de gobierno. Nos basta

con ver tambien cuantas modificaciones sustancaiales ha
experimentado el regimen de Partido de Estaco creado =n =1
callismo y perfeccionado en el caracenisma. Habria que var
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A partir de las anteriores consideraciones sobre el movimiento.
podemos determinar gue la lucha social mexicana instaura en el
48 un  polao auténomn de desarrollo democratice, Fue va &
jalonear al regimen politico desde afuera. para modificarlo vy
transtormarlo: de la democratizacion social a la
democratizacion politica. es el sentido que sigue el proceso de

democratizacion en Mexico.

T.~ EL MOVIMIENTO DEL 68 Y LAS LUCHAS POPULARES.

Existe una constante en el pensamienta politico en Mexico. en
considerar al movimientoa del 6B, como un movimiento estudiancil
Y popular, nao ateniendose a la cumnoslc;én sociral que presento
{donde si es un movimiento estudiantil en su sentido estricto),
s1no al contenido de su lucha. determipado por sus demandas,
sus peticiones., su 1691:5 de desenvolvimiento (Z9). En aste
aspecto @s claro gue @1 movimiento del 63, es popuiar, 2an
cuanto reclama casas sara el cecnjunto de la poolacion. Cel
conjunto de reivindicaciones que €@ movimiento levanta desde
que se consolida. no existe una sola petxczén espe:ifzca aet
sector estudiantil, 0 ae caracter acaoemico: =21 movimiento
estudiantii, es e! primer movimiento social de importancia que
se enTrenta y cnoca con el Estado, no a partir de
rFE2ivindicaciones como grupo o como sector. sino que habla a

nombre de toda la sociedad. Habia habido mﬁltiples
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movilizaciones electorales de la upusx:xén politica. para
cuestionar las fungamentos del orden politico. pero el
movimiento gel 68 es unice en su género en Mexico. ya que todo
un sector de la sociedad mexicana {un movamiento social)
cuestiona los fundamentos del régxmen pclitx:n. representandoc a

toda al sociedad mexicana.

La explicacion de lo anterior no deja de resultar compleso.
Zermefio al hacer la caracterizacion mas apropiada del
movamiento. ubica en su interior tres sectores que se articulan
de mdltxples maneras. pero que en Jlos momentos en Que sus
diferentes intereses coinciden. es cuando el movimiento alcanza

mayor cohesion Yy capacidad ofensiva:

£n su forma mas #lobal, los sectores particrpantes en el
68 han de ser agrupados en los tres stguitentes:

a> £l primero est& constituide tndudablemente gor el
sector politizade de la T@uirerda universwtaria v
estudtantil en general...

&) El segundo sector Lnterno gue compone esa fuerza
colectiva movilizada en 1968 es la base estudiantil
radical Jjoven...

cd Debemos destacar ahora la parLlctpacnén de wun tercer
sector gue aqui denominaremos, en verdad a falta de un

- mejor nombre. sector profesionista...(30).

Segﬁn Zermefio, asi como la alianza interior es endeble, pues
solo se sostiene en funcion de enfrentar al adversario comun.
existe una idenloqia difusa, multiforme, expresada en cuatro
vertientes que de 1igual manera, que los componentes, se

entremezclans

«..SL hemos logrado ser explicitos en la presentagcton
anterior habremos de resumir dictends gue los componentes
de esta EdeaLogic son fundamentalmente cualro: a’ una

concepcion anarguizante-comunttarto—juventlista; &2 una
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‘concéec;an'pLebeya.lcaoctca'y»,mastya;,‘c) una’ - protesta
clvica o de contenido democratizante..y dd un. obrerismo

ideologico. . (31).

Bajo ias consideraciones anteriores. por muy endebles que sean
las al:ianzas interiores. y por muy oifusa que sea la xdeoloqia.
s1n desestimar el peso del resto de las vertientes en el
movimiento, me parece que el sector profesionista asume la
hegemonia del movimiento en los momentos mas élgxdus de la
lucha. dejando por lo tanto una huella mas profunda en su
léqxca interna. y que este sector profesionista. como el misma
Zermeifo lo retiere, tiende a ser el principal foco de dzfusxén
del contemido civilista y democratizante del movimiento. Si
bien tienen razon algunos autares (Garcia Salord) cuando
refisren que no se puede filtrar el movimiento s6lo en  sU
vertiente democratizante. e 1incluso quizés muchas de las
principales repercusiones del movimiento, se deben no
necesar:amente al grupo caracterizado como profesionista, si es
este al que asume la direccion. en los momentos mas protundos
del conflicto del &8 (de fines de Julio a mediados de
Septiembre). Repito. nNo podemaos desestimar el peso de los otros
aspectos. pera para fines del analisis del presente politica.
nos detenemos primordialmente a entresacar el material
democratizante que tenla la movxlxzacxén, y que resulta

fundamental.

Visto en perspectiva. el movimiento adguiere la magnitud aque
tuva. porque no representé una movilizacion de sectores
marginales, tradicionales, o "peligrosos", sino que de los
grupas mas modernos de la sociedad, nace el cuesticnamiento a
las formas de relacion pulitxca dominantes en Mexico. Incluso
de estos sectores modernos. cultivados., educados, se pueden
hacer diferencias, que le dan al movimiento un cariz
particular, seqﬁn cual sea la particxpacxén de sus sgectores
especificos, ubicados basicamente en centros de estudia. Por

ejemplo, con todo y gque el Instituto Politécnico Naciognal fue
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tomaoo por el Ejércxto en 1954, no se aore un conflicto tan
agudo como el que se gara cuando el ejército allana los
recintos universitarios del centro de la ciudad de Mexico en
Julio de 196B. Lo anterior sirve para potenciar el contlicto,.
ya que garantiza la incorporacien al movimiento de todo el
Sector protresionista, que tendra en ei Recror de la universidad
s uma de sus cabezas mas visibles. Como ha sido seralado
reiteradamente, la entrada del rector asumiendo la defensa de
los estudiantes. influye para darle al movimiento una
tegitimidad que no hubiera tenido. si se realiza solo con
grupos estudiantiles, sin contar con la cobertura institucional
que las autoridades universitarias le dieron en el primer
momento. Significaba pues. toda una insubordinacion
instituciconal. que ya marcaba que no se trataba de cualquier

movimiento estudiantil.

La actitud del rector Barros Sierra resulta ilustrativa. en
cuanto nos habla de la postura del rector gue defiende a sus

estudiantes dangoles la razon:

Yo dirta gue no solo los de/endi en ello. swino que. lo
digo simplemente con realismo y prescindiendo de falsas
modestias, les di un ejempleo al respecto. Me mnanesté
p&bLicamenLe como alguren gue disentia de los actos v del

estilo mismo del gobierno (32).

Si el Pulxtécnxco aporté ia fuerza més combativa, coherente vy
préctica del movimiento. es evidente que el peso institucional
de la Universidad con sus autoridades al frente, le daria a la
movilizacion una trascendencia de movilizacion social
representativa de sectores més pensantes, modernizantes del
Mexico de los sesentas. La razon de purqué la movilizacion
adquirlé estas dimensiones. reside en el hecha de gque el
autoritarismo diazordacista, en su insensibilidad se enfrenta a
los mismos véstagas de la modernizacion economica, y a los

prospectos para lograr dirigir afios despues el pais, lo que

S1



empulo a estos sectores relativamente privilegiados (por encima
de! debate de s1 estaban en decadencia © no. tentan una
sxtuaclﬁn mas favoraple que la pnblacién trabajaaora) a
enfrentar al regimen. nNo en sus fundamentos estructurales. sino
en sSu aspecto pnlitxco. en los metodos Yy modos de dominacian
politxca en el pais: cuando 21 movaimiento inicia reclamando la
salida de las Tuerzas coercitivas de los recintos educativas.
se extendio el sentido del movimientoa a reclamar peticiones que
superaban, el carécter inmediatista gel respeto a la auconnmia
(en el caso de la UNAM). Los estudiantes al ser victimas de la
represxén consustancaal a un régxmen autoritario, no dudan en
enfilar sus cuestionamlientos hacia las ralces del sistema
palitxco mexicano. De ahi que los estudiantes le impriman una

connotacion ciudadana y cavilista a su movilizacion.

El movimiento estudiantil adquiere asi. una agefinicion. en que
sera estudiantil por su composicion, aunque nliega el sentido
mismo de los movimientos estudiantiles, al no sustentarse en un

gdiscurso o en una propuesta especafica:t

Una paradoja thLérLca. stn embarge. es que el movimiento
estudianti!l de 1968 representa la expreslén suprema o
culminacion de la tnsurgencia estudiantil de los aflos
sesenta y. al mismo tiempo, constituye un fenomeno social
que niega al movimiento estudiantil en cuanto tal. FPor su
programa de retvindicactones. un programa de
retvindicaciones poLfLicas de validez general Que excluye
retvindicaciones “propias’ del sector estudianttl; por su
rechazo a las organtzaciones estudiantiles permanentes;
por su tendencta a abandonar el espacrto escolar como
espacio fundamental de lucha, puede dectirse gue el
movimiento estudiantil tendio a diluir su tidenttdad, a
fustonarse en el movimiento general de la soctedad. a
negarse como fuerza social autonoma. En  otras palabras,
esta forma poLfLica Cno corporativa’) gue adqutrté el

movimiento de 1968, aunada a las condiciones gue creo la
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derrota del mismo, explican en buena'parté,iun_ corolario
histortco Jundamental: la erists  existencial Qque

expertmento en la etapa postertor (I3).

El movimiento estudiantil, es social por el sector que lo
contorma, pero en realidad representa més un movamiento
politxcu por el sentido de su lucha. por el contenido de sus
demandas, por sus ohjetivos, e incluso por el mismo desarrollo
de la movilizacion. Si bien los movimientos sociales son  un
factor i1mportante para lograr cambios en el régimen pulitico, y
para impulsar en éste caso el proceso de demncratizacién del
pais. resulta ciaro que los movimientos sociales mas
significativos anteriores al &8, habian tenido es cierta, una
connotacion politzca. por la fuerte dependenc:ia que existe en
el pais, del Estado como articulader de las relaciones
sociales, pero su sustento inicial habia sido la reirvindicacaon
gremial y especifica. Los telegrafistas. que iniciaron en 1958
la ola de movimientos laborales del periodo. tenian entre sus
demandas, aumento de salarios y proolemas laborales basicamente
(IT4}: el movimiento magisterial del mismo periodo. provocado
por la reuresxén que la polxcia lanza sabre un mitin
magisterial que reclama aumento- de salarios. tendra entre sus
demaruas fundamentales, reivindicaciones econémxcas y solicitud
der:'estaciones y beneficios sociales (35): la lucha
ferrocarrilera que se convierte en la principal mcvzli:aclén
del poscardenismo antes de 194B. inicia tambien por la idea de
pedir un aumento de sueldos, que luego a traves del 1lamaco
Plan del Sureste. se extiende a una demanda de democratizacion
del sindicato ferrocarrilero (36); el movimiento medico es
detonaso por la suspension del aguinaldo a los internos v
residentes del hospital 20 de Noviembre. rebasando luega la
demanda puramente economica. hacia un problema de corte laboratl

{I7).

En todos los casos anteriores. el conflicto social se politiza

facilmente. porque los elementos intermedios en la sociedad son
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gebiles. de tal forma. que el Estado como elemento constitutivo
y determinante de itas relaciones sociales, =e 1incorpora al

contlicto politizandolo. pues ownliga a los movimientos sociales

& enfrentar 1a posicion estatal. con tzao el marco de
3utoritarismo gue este encarna. incluso lDs BSEC&sSOS  1NSTITUTOS
Ze :inzermegiaclon Foiltica. =20  2sta so  ios z1ng1catos

mantienen una gran  dependencila ihasta estructural) con el
Estado, por lo que cualguier movimiento reivinoicativo. asi
presente demangas nimias. choca de entrada con la estructura de
control corporativo. que ey =2lemento de interlocucion

importante de los sectores sociales hacia el £staco.

Todos los movimientos sociales antes Mencionados  surgen  por
peticion2s muy CONCretas. sero la estructura sinagical
antidemocratica los politiza. al obligarlos a poner en primer
plana (al lado ge las reivindicaciones gremiales. mas bien) la
democracia en sus sindicatos o en sus areas de accion. Par eso.
la historia de las lucnas sindicales en Mexica. ~os habla de
una tradicien donae la lucha por la gemocratizacion de los
sSindicatos juega un papel tan trascendental. cemo los problemas
de existencia cotidiana de la clase obrera. For ello la
tradicion de lucha democratica no la pogemos reducir
mecénxcamente al i1mpactoc del &8. si1No Que este presenta  un
sentido nuevo. @n cuanto N1 siguiera se plantea la democracia
en sus centros de estudio., ya que en muchos sentidos ya la
tenian (o existia un ambiente mas democratico cue en el resto

de Héxica). y la buscan para el resto de la poblacion:

...Por ctra parte. resulta maniLflesto-creo gque sobre esto
no puede haber dudc gque los estudiantes universitartos,
tngutetos o preocupados por los problemas pclfticcs pY
soctales del pa(s. no han encontrado otra via de
exprestén que ol ejercicio de la polftica en el nivel
universttario; pero, por otra parte, este ejercicio
resulta ser sumamente tncompleto V. a la larga,
frustrante, porgue jéuenes va en edad ciudadana tienen
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Que gastar. sus energias en una acttividad Que realmente no
les proporciona el campe de accion QFue etlos
verdaderamente desean, gue es a escala nacional; en
efecto, este deseo. esta necesidad de parchipacLén en
las grandes decisiones, realmente se originc, en el
sondo. en el gran &maLLo patrio; pero se revterte dentro
de los recintos uniLversitarios por falta de una
posibilidad de satisfacerlas en una extension

nactonal...(38).

Asi., es real que el movimiento social en Mexico tiende a
politizarse como producto del Estado fuerte, edificado desde
los treintas, pero si1 bien los movimientos laborales previos al
&8 se habian politizado al pedir democracia sindical, y se
habian enfrentado con el contral politico que el Estado tiene
sobre los asalariados, y s:1 bien intentaron obtener el apoyo de
la ponla:ién. en n;nq&n momento hablaron a nombre de toda la
sociedad. ¥y lo que es mas importante. el centro de sus
reivindicaciones eran de caracter especifico. ya que si baen
reclamaban democracia, la pedian en praimer instancia para sus
sindicatos o sus entidades. En el &8 no, lps estudiantes
retomandos  la  tradicion iluminista y vanguardista de los
sectores medios., se consideran portadores del conjunto de la
sociedad mexicana. y en ese sentido empuyan hacia capar el
Estado fuerte, no como un sector aislado y en sus recintos,
sino buscando ganar al pueblo a su mavimiento. Aqui, reside,
peculiarmente la trascendencia historica del 68, sus

limitgciones, y su incapacidad para triunfar en 1o inmed:iato.

£n el momento en que el movimiento entra en su etapa de
consolidacion {Agosto), aparece la preacupacxén basica que
tendra el movimiento: ganar a la poblacion, sublevar a 1la
sociedad civil, copar al Estado, ya que la dnica manera de
hacer que el movaimiento triunfara plenamente era logrando lo
anterior. En la manifestacién del 5 de Agosto, considerada

importante porque por primera vez, los estudiantes se van a
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manifestar al margen de las autoridades universitarias. Yy
porque implicaba la conguista de la au:onomia estudiantil.
aparece la consigna basica del movimiento bacia la poula:xén:
Unete pueblo! (39). La consigna santetiza la 1i1dea de los
estudiantes como dirigentes, como “conciencia critica® de 1la
poblacion. que busca lograr revertir en dias la debilidad de la
sociedad cavil, la marginalidad palitica tan acusada en el
pais, la auatia y el conformismo con que la poblacxén veia los
problemas del pais. y el sistema autoritario que habia
edificado en su contraparte,. una idea fatalista y pasiva del
papel de la gente en las determinaciones centrales de Mexico.
Un dia antes de la marcha mencionada, surgen las brigadas, que
serian quiza la vida del movimiento. en su blsqueda permanente

del apoyo de la pcblac16n a la lucha estudiantil:

Las caracteristicas de la brigada poLfLica son:
movt Lidad, desplazamiento y dispersién. con Lo gque se
logra mayor efectividad en sus funciones y se reducen las
provabilidades de cprehensLén \g represnén. La briggda
chiLEca nacto por tintciativa de las propias masas
estudiantiles. esta formada por un nunero no mayor de
diez miemdros niL mener de cLnRco, por razones de
segurtdad. Los miembros se conocen todos entre st. Y

nombran a un representante o responsable (40).

Las brigadas permitieron contrarrestar de alguna manera el
cerco informativa, haciendao que la versxén estudiantil del
conflicto llegara a la poblacién. y lograron de alguna forma
hacer ganar al movimiento a sectores de la pcbla:ién. Su
funcion en este sentido, se redujo a un papel informativo y de
difusion (aungue no deja de ser interesante encontrar las
brigadas medicas y el bufete juridica popular, que en la mas
pura tradicion cardenista, buscaba acercar la universidad al
pueblo, a traves de la asistencia social), cumpliendo en ese
sentido un papel relevante. En el aspecto de la pnlitizacién

que se buscaba con las brigadas y los diferentes instrumentos
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de acercarse al pueblo. los resultadas no fueron tan
favorables. va que el movamiento termino virtualmente aislado.
Nao era posible revertir el pasaao historico, en los dias
contados que el movimiento tenia (se acercaban las Olimpiadas v
la politica estatal temdia a endurecerse). Can  todo y los
limitados resultados practicos del trabaio desarrollado por las
brigadas. estas gdejaron una honda huella &n alqunos sectores
de la poblacxén (incluso. hubo corrientes estudiantiles. que de
esta experienclia se 1nsertaron con el pueblo, en un trabajo

permanente de 1ntegracion. en los anos subsiquientes).

El apoyo de”la pcnlaczén al movimiento estudiantil fue claro. a
partir de encuestas que Se realizaron sobre el punto. y por la
actitud del pueblo mexicano ante los conflictos mismos. pera en
ningﬁn momento hubo una annrpuracxén al movimiento, lo cual
nos habla de una situacion complela. que habria que explicar.
salo algunos sectores populares muy localizados., sea porque
habitaban en las zonas de conflicto (Tlatelolco), sea porgue
tormaban parte de la misma franja de la poblacxén en que se
encontraban los estudiantes (la burocracia sublevada en la
manifestacion del “desagravia® el 28 de Agosto). o porque tenia
intereses atines con los estudiantes (los profesionistas), se
adhirieron abirertamente al movimiento con acciones y actos, que
habla de una partxcxuacxén en el mismo. Se dieron casos de
grupos sindicales que tambien se incorporaron al movimiento
estudiantil, e incluso el caso de wuna =zona rural Qque se
involucro en el conflicto (Topileio), pero fuera de estos casos
aislados. aungque importantes por el significado gque tuvieron,
la poblaci6n asumio wuna postura de simpatia quizé por el
movimiento (y eso sélu claramente en las grandes ciudades del
pais)‘ paro en nxng&n momento hicieron suvas las demandas gue
enarbolaban los estudiantes a su nombre y buscando un relevo
qQue nunca llegé. La explicacién a lo anterior reside un tanto.
como los resultados de un par de encuestas nos indican. a que
el movimiento estudiantil resulté materia de discusién y de

toma de partido para todo el pueblo mexicano (41). Pero por
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otra. la gran marginalidad pulitxca que existian en el pais.
conllevo a que se apoyara a los estudiantes por un tactor
emotiva, moral. en la meoida en que eran reprimidos por la
fuerza puolica. pero no existla una comprension ael signitficado

de su lucha. del sentido de sus demandas (42).

Lo esencial a rescatar, es que, el movimiento estudiantal se
convierte en vanguardia de un pueblo, que ha sido despolitizado
en un prpceso complejo, donde el Estado lo ha relegado de lLas
decisiones praincipales, a cambio del crecimiento eccnémx:o, Yy
donde toda esta labor despolitizadora del régxmen politicn na
ha hecho sino afirmar una sociedad pasiva, que todo lo recibia,
lo bueno y lo malo, del Estado mexicano. de ahi el alto grado
de politi:acxén que adquxrian los movimientos sociales que
buscaban romper el acoso y el control que el régimen politxco
tenia sobre la poblacién. En ese sentido. tenliamos una mayoria
de marginales en la pnlitxca. que si bien podian apaoyar o
solidarizarse (como seria el casoc del 68, en que el pueble
cooperaba en las colectas. aplaudia a los manifestantes.
procegia a los reprimidos estudiantes) con las justas luchas.
ni se adheria. ni comprendia la trascendencia de aquello. Entre
comiilas hay que destacar, que el gobierno mexicano fomenta la
dEEpolLti:acxén como condicidn necesaria para mantener un marco
estructural en que se tiene a la politizacién de los cenflictos
sociales. £s5 indudable que esta tendencia estructural busca ser
ravertida permanentemente, por un Estado voluntarista, gue al
fomentar la despnliti:a:xén. se ha convertido en un maestro en

esta pretensién.

El bajo nivel de polxtizacién que tenia, el pueblo mexicano
como producto del poscardenismo, no pudo ser revertido por el
valuntarismo que los estudiantes manifestaron a través de las
brigadas para modificar la correlacion de fuerzas. En este
punto reside la limitacion estructural gque el movimiento
presenté, ya que nunca pudo trascender su condicion

estudiantil, con todo y el apoyo solidario que la publacién le
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d16. En vergad. los estudiantes eran la primera mani festacion
de la sociedad civil moderna. que buscando robustecerse le
reclama al Estado nartxcxoacxén en el ejercicigo del poder. perao
que sélu en un largo proceso que empieza por la democrac:a
sacial que practican los estudiantes. ze apunta al
fortalecimiento de la sociedad. acotando al otrora Estaao
tuerte. Los 20 atos subsiguientes se empiezan a cumplir las
condiciones necesarias para que el movimiento del 4B triunfara:
20 afios después. la necesidad de modificar el sistema pnlitxcn
mexicano aparece como reterente basico de una  porcion
considerable del pais. Por ello. el debate de si el movimiento
triunfo o fue derrotado, no puede abordarse sin considerar las
limitaciones estructurales que el movimiento tenia. Yy sin
considerar las repercusiones que tendria para la posteridad. en
cuanto lograr alcanzar obletivos que en el afio del &8 aparecian
como prematuros. E1 movimiento en ese sentido fue derrotado en
lo inmediato. por la représxén armada. peéro sin eémbargo, cambio
el pais a la larga, influvendo de una manera decisiva, para las
transfosrmaciones pnliticas que el pais veré en las siguientes

decadas.
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1.- EL AUBE SOCIAL EN EL REGIMEN DE ECHEVERRIA.

Al analizar el periodo de gobierno de Luis Echaverria. resulta
comodo empezar a hacerlo por los cambios experimentados en la
pclitica gubernamental, con lo gque se explicarian el conjunto
de transformdciones y movilizaciones sociales que se abren en
esta etapa, y que le dan al momento una singularidad que escapa
a la dinamica de otros mamentas de la historia politica del
pais. Toda la primera mitad de la década de los setentas, se
representa en innumerables movaimientos sociales. diversaos. que
alcanzan desde la prosecu:;ﬁn del movimiento estudiantil hacia
entidades del interior del pais. el sindicalismo universitario,
un’ abierto proceso de insurgencia sindical. un  innovador
movimiento urbano-popular y de PosSes1onarios, un nuevo
maovimiento campesino. y &n general s& extienge como una
tendencia crec:iente a conformar organizacaiones Yy movimientaos
sociales y politicos de corte independaente, autonomas del
Estada, Y en gran medida contestatarios ante las politicas

gubernamentales.

La preocupa:ién por el estudio y el an;liszs de "lo social" se
expresa en un momento en que proliferan los anteriores
movimientos, y en que se alcanza un cierto grado de maduracxén
de los principales componentes de la sociedad capitalista,., pues
no resulta casual encontrar que, a la par que el movimiento
obrero despierta de su largo letargo, encontremos una tendencia
hacia la politizacion y el distanciamiento de los empresarios
con respecto al Estado mexicano (al menos en algunas de sus
fracciones més significativas). A pesar de ello, no deja de

resultar curioso, como a pesar de que la llamada “sociedad
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civil" inicia sus primeras manifestaciones significativas de
autonomia, la ureo:upaclbn teorica se sigue orientandga hacaia el
analisis vy la prxorxza:;én teorica de lo estatal. como elemento

constitutivo de las relaciones sociales.

Consideramos el 48 como el momento nistorico en que la habitual
relac;én entre el Estado v la “sociedad cavil" empieza a
invertirse. en el sentido en que, si1 originalmente el Estado
aparecia como la entidad progresista e iluminista de la
historia nacional. en ese momento se encuentra rebasado por una
franja de la sociedad (incluso de la mas avanzadas Y
desarrolladas), que inicia una relacion conflictiva. en cuanto
el Estado tiende a transformarse, de un elemento positivo, en
un factor que niega las transformaciones estructurales vy
sociales, al tcrnarse obsoleto el modo de domxnacxén pnliti:a Yy
el sistema palitico mexicano. €1 &8 deja asi una bhuella
profunda. més allé. de 1o que pueda significar en cOsto
politico. a en tragedia humana., pues representa a traves de los
estudiantes., la seal de una tendencia. Que noO sdlo no se
detiene ante la represion. sino que en los setentas se extiende
3l conjunto de los sectores sociales, que exigen una mayor
autonomia del Estado mexicano. y reclaman el acotamiento del

exagerado aparato estatal mexicano.

En 1948 ya nabia aparecido, dentro de una de las principales
vertientes del movimiento, una postura que buscaba extender el
conflicto y la movilizacion mas alla del sectaor estudiantil.
Esta concepcién, representada por el ‘“sector politizado de
izquierda", convertia las demandas inmediatas del movimiento
del 68, en reclamos menores, ante lo que era su preocupa:xén
central, gque era expander el movimiento al coajunto de los
sectores scciales. Esta por demas decir. que no lo lograron en
aquellos meses intensos, y que incluso la hegemonia del
movimiento la adquirid, como sefala Zermero. la vertiente
liberal—-profesionista. que apuntaba en una direccion, mas bien

de consolidar los avances que el movimiento habia permitido
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{1). Sin embargo. no deja de merecer mencxén. el hecho de que
el &8 coadvuva para la formacion de mﬁltlples grupos.,
grupﬁsculos y corrientes Dolitl:as. gue con todo y su regucido
numero. incidiercn en el praocesc ae politi:acxén que vivio la

sociedad mexicana en los setentas.

En los diversos movimientos. que se repirten en el pais. es
comun encontrar direcciones politicas formadas al calor de la
lucha estudiantil de 1968. o bien farmadas por ex-brigadistas
sel 68. gue buscaron en su vinculacion a otros sectores
populares la superac;én ae la incapacidad que 1levo al
movimiento del 68 a su derrota. Es evidente. gque en este
fenomeno que ha sido poco estudiado en la wvida pnlitxca de
Meéxico. se materializa la continuidad del llamado sector
politizado de izquierda de! movimientoc del &8, gue no dejaba de
representar una nega:xén de la act:tud institucionatizante vy
democratizante. que le imbuia el sector liberal-protYesionista,
Que mantuvo la hegemonia de la lucha del &8, y qgue 1ipcluso.
segﬁn el mismo Zermero. logra un triunto parcial, al ver
cubierta medianamente sus expectativas. con la llamada Apertura

Democratica de los setentas (Z2).

Si bien el auge soc:al mencionado. se expresa en los diferentes
sectores soclales, y todas las clases sogiales ganan en
autonomia e rdentidad, no deja de existir una diferencxacxén
creciente en su interior, gque incluso explica porgue el trato
del régxmen politx:o no proslguxé la linea diazordacista. sino
que busco  introducir algunas ligeras modificaciones en la
manera de hacer pcliti:a en el pais: el auge soc:ial afecto a
los sectores fundamentales de la sociedad mexicana,
precisamente en el momento en que los estudiantes de la
capital, entraban en un proceso de desurganizacién (aunque de
EXPansxén y consolidacién en algunas universidades de
provincia), que simboliza la declinacion del movimiento
estudiantil mexicano. El hecho de gque hablemos de que en laos

setentas entran en accion diferentes movimientos sociales, no
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nos debe dejar la impresxén de que el sistema palitx:n mexicang
no resulta capaz de entrentarlos. como tampoco el hecho de que
el régimen politico perdurara en lo rtundamental, nas debe
l1levar a concevir que la pretenadida insurgencia social gue vaive
México en los setentas, no es significativa (como acontece en
los estudios gue sasltayan lo anteriar al abaordar 1la wvida

politica de los setentas).

€n realidad, lo que la insurgencia social de los setentas {o
més precisamente de la primera parte de la década). nos
demuestra es la complejidad del sistema politico mexicano, y su
capacidad para mimetizarse y practicar el gatopardismo. que en
mucho Nos 1ndica el grado de sofisticacion que habia alcanzade
el modo de dominacion politxca en Mexico. y que ha logrado
resistir potentes movimientos de masas como el de 1968, Yy
estadas de virtual desajuste como el abierto desde entonces. Y
que en los setentas expresé una creciente autonomizacion de los
sujetos sociales. Ya desde entonces. pensadores gue en naoa se
pueden caracterizar como antiestatistas. apuntaban a realidad

emergente:

La historta del futuro mas o menos tnmediato seguranente
sera. en muchos senttdos, ta histortia de la
reconsiruccion, sobre nuevas bases V per caminos Yy con
resultados tal vez tneditos. de Lla “sociedad civil”
mextcana. Sus corresgondencias y contradicciones con el
sistema poLiLtca. con el Estado, seguramnente habran. a su
vez, de imprimir al proceso opaco de los MOVIMLENLOS
economicos la vitalidad del conflicto y el enfrentamiento
entre las voluntades "colectivas" gue forman la esencta
de la vida poLiti:a de la sociedad y de la cual, al menos
en apariencia, Héxico se ha mantenido por mucho tiempo
alejado al vivir en el mundo estertl de la estabilidad vy

la "armonta poLELico—sociaL" (3).
No es nuestra intencion., ya no digamos hacer la necesaria
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historia de la sociedad mexicana de Tines de los sesentas a la
siguiente decaaa. ¥ N1 siguiera una resera de las zZrincipales

nechos politicos agel pericdo. gue estan analizadcs en mﬁltxnles

astudios ge caso, y en algunas interpretaciones teoricas.
21 £as0O gue NOs compete. solo  Tomaremos los aspectos .nas
relevantes del perioao para relacionarios <cn @1 Sropiema g2 ia

democrac:a. gque s1 bien NOS interesa analizar propramente en su

dimension de democracia DDlitha. £J Ccooemos r2Jucir

C1TUic,

sapre toco 2STUS1Ar CEr10Q0s cIMO 21 =2l gresente o
3onge ta cuestion siwcrcral aparsce  como  secuncaria ante s
zroliferacion g2 movimientos societales, los cuaies @ o©aien
incicen en la perspectiva ode la gemocratizacion  ael nais., ai
cuestionar e} regamen de Estado fuerte. o pilen practican en su
lntEr}Dr. fOormas gemocraticas 2mpriconarias o aiterpativas. Jue
no podemos dejar oe considarar. De mo ser asi. caemes 20 el
riesgo de comstruir un  3nalisls ce  ia  Temocracia. aJue e
detenga en los entreteiones del poder pﬁnlxco mexicano. Jue
amen de ser ge Misterinso Tuncicnamients, nos alejariamos. G2
la t=2s:s del texto. en el sentido oel paso  3e la <a2mocCracia
social. & la 2un NO CONQUlSTana o=mocracia politica =n el Dais-
Este =25 21 sanuido. ce ubicar 2N gue medlda los 0Q1varsos

movimientcs sociales de los setentas y la reconstruccion de la

cireoad civil®, influven en la conguasta de la democracia

mexicana.

De los diferentes movimientos sociales que aparecen n los
setentas. es un CconNsenso que corresponae at movimiento
sindical, el papel de praincipal interlocutor social ante el
rég;men golitxcu mexicano. No existe claridad. sobre el momento
concreto en gue se inac:ia el! 1lamago proceso de insurgencia
sindical en los setentas. pero resulta evicente que se ubica a
principios de la decada. Un autor comenta que se considera gque
aparece con el movimiento de la empresa Ayotla Textil en
Octubre de 1970 (3), en tanto otros autores consideran que el
hile conductor para seguar la insurgencia sindical, se

encuentra en la lucha de los electricistas democraticos y en la
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feagrupacion de la corriente nacionalista revolucionaria del
zindicalismo nacional. gue permite que el 14 de Diciremore de
1971 se realica. convocado oor el STERM vy =21 ™ovimiento
Sindical Ferrocarrilero, (MSF), una Jornagca Hacicnai por la

staciones -udlicss  #D

Zemocracia sinaical, reaiizangcse maniy

nas g& 40 cilugages. & 133 zua

T-2oAajraccres

siferentes gdremios vy empresas (3). zZua  Icorge  Mmas
repercusiones tuvo la jornada. fue entre los electrizistas <21
STERM, 1cs =uales realizaron actos sOblicos en sus 49 secciones
noicales. gemostrando. dna fuzrza nacional v canadole wuna

Soherencia a las jornadas que . sin sS4 presencia 2  rtubieran

t2nido. iz).

£n vaerdad, s un hecho. gque desge =antes da21 repunte  del
movimiento electricista. va  existlan algunos movimientos
laborales, que apuntaban en la dire::xén de la conquista de la
democracia sindical. Mas s1n embargo. no deya de ser
determinante a lo largo de la llamaoa insurgenc:ia sindical. la
presencia constante de los electricistas. pues incluso la
aparxc;én v declinacion de su movimiento logra coincid:ir en lo
fundamental, con el auge y el reflujo del movimiento sindical
mexicano en los setentas. Por eso nos parece mas idonea tomar
como marco de referencia los tiempos del movimiento
electricista. que corren paralelos en lo fundamental, con los
de 1a insurgencia sindical. Sea en cualquiera de 1los casos
enumerados., el asunto es que la emergencia del saindicalismo
democratica. se presenta después de las primeras
manifestaciones del régxmen por buscar distanciarse de la
practica de gobierno de su predecesor, e incluso después (en el
caso de los electricistas) de las declaraciones de Echeverria
en que critica en la XII Asamblea Ordinaria de la Federacion de
Trabajadores del Distrito Federal (CTM), realizada el 15 de

Diciembre de 1970, a la burccracia sindical:

Como vamos a hablar de democracia en Mexico st cuande se

elige una nueva directiva de un sindicato, el proceso no
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es democratico? (7).

El mismo Molina. que cita lo anterior., posteriarmente enumera,
como en Febrero de 1971. el presidente se desdice de lo
anterior en el mensaje dado el dia 27, al clausurar la LXXVIII
Asamblea General Ordinaria del Consejo ae la CTM, en que

seffalas

Que claras, qué directas, qué vigorosas, gue leales a los
(ntereses de todos los trabajyadores de México, las
palabras de Fidel VeL&zquez de sus vtgorosos afios moZos;
se enttende qQue eso les duela a los enemitgos del

movimtento obrero de Mextco (8).

La actitud del régxmen hacia el movamienta obrero
democratizador fue ambigua a lo largo del sexenio, por 1o que
es insostenible la idea de que Echeverria haya provecado la
insurgencia obrera. o que la apertura democrética. se hava
expresado en la tolerancia sindical. Cualquier estudio ge caso
del perindn. asi como las principales exposiciones globales
conducen a pensar gue el echeverrismo se mostro titubeante ante
el movimiento democratizador, y mas claramente ante la CTM y la
burocracia sindical, con fa cual si1i bien tuvo momentos de
conflicto, termino apayénucse en ella. Al terminar el sexenio,
la buracracia sindical esta mas fuerte que nunca (Fidel
Velézquez destapa a Lépez Portillo como candidato presidencial
del PRI}, luego de los escarceos que tiene can Echeverria en 1a

primer etapa del gobierno de este ﬁltxmu.

De esta manera, e! movimiento obrero de este perindo, si bien
es factible pensar que encontré en los titubeos del
echeverrismo un espacio para desarrollarse, presenta una
dinamica propia que obedece a causas diversas. que escapan a la
coyuntura echeverrista, entre las cuales tienen relevancia las
siguientes: los efectos politicus del &8. los inicios de la

crisis economica, el deterioro en las condiciones de vida de
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i0s trabajagores. el atrofiamiento deil regiman 31N0lES.
mexicano v la macuracion oolitica e !a clase obrera. camo
parte de la evolucion de la sociedad en su conjunte., Es as:1 que
el 27 de Enera de 1972 se realiza ia Segunoga Jornaga e la
democracia sindical. €ONtanoo con la participacion de multiples
Jrupos de  trabajadores oe oQiversas ramas inhdustriales v
singicatas. que se 1ban sumanao asi al proceso de rencvaclén

sindaical (?}.

Los afios de 1973, 1974 y A975 principalsence, seran los
momentas mas intensos en la generalizacion de la  insurgencia
sindical. que s1 bien no 1ncorpora  al conjunts de la clase
obrera. y sobre todo se da de una manera desigual, dicha lucha
democratizadora se manifiesta en todas las ramas de la
econcmia. en todos los tipos de sindicatos y de trabajadores
industriales. asi como en un mapa muy amplio oe zonas
gecqréf&cas. ten1engo como puntos principales de aglutxnacxén.
la lucha por demangas econdomicas. primordialmente. y la lucha
por la democracia sindical. thcluse esta Gltima llega a
convertirse en un polo convergente de las diferentes

movilizaciones ESDEC;,"J.CBS:

Los conflictos duwrante el réglmen de E:heuerric fueron
RUMBTOSOS Yy afectaron pr&:LL:amenLe todas las ramas de lc
cctividad economica. wnc luyendo los serviclos, tante en
el sector privado como en el p&bLlco. la caracteristica
sobresaliente, aguella por la cual muchos se prolongarcon
y adgutrteron perfiles de viclencia., fue la lucha por la
democratizasién de las organizaciones laboraltes. £n este
contexto se Libraron batallas gue en una © en otra forma
modi ficaran la wide sindical del pais Yy su extension
clcanz& organtzaciones tan estrictanente controladas como
te Federastion de Sindicatos de Trabajadores al Servictao
del E£stado CFSTSED (10).

La inexistencia de canales intermedios en el pais' o de
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instancias institucionales a nivel de la sociedad. para agiramir
los conflictos. conduce a que estos, como toda lucha laboral se
politicen inmediatamente, en tanto la mas minima demanda (como
sucedio en los setentas) se estrella con un rigldo sistema de
cecision y resolucian de los contlictos. tanta en el gremio
sindical, como en las instancias encargadas de los bproblemas
laborales. Aparece asi el asunto. de la forma de gobierno al
interior de las organizaciones gbreras. gue si bien no es un
cuestionamiento al conjunte del régxmen politico (si: no se
liega a cuestionar la antidemocracia pulitx:a). si toca uno de
los puntos neuralgicos de la estabilidad del sistema politico.
come es el redimen de corporaciones, de tal modo. gQue 5in
prupunérselc. la mas modesta lucha grem:al se puege convertir
en un foco trascendente de cuestionamiento al sistema
antidemocratico (lo cual le sucede al movimiento electricista

en los setentas).

Tal es la razoén. por la que la lucha por la democracia sindical
se convierte en relevante en el medio obrero y sindical. y hay
que tener en cuenta gue Jamés pasa por la reforma de la
"sociledad politx:a". o sencillamente por la democracia
electoral, pues se reduce a la gbtencion vy preservaclén de
elecciones democraticas enm el sindicato. a la existencia de
mecanismos de acotamiento de los cuerpos dirigentes. a la
formacion de direcciones representativas y legitimidadas en los

sindicatos, etc. Ello. sin tonsiderar mas que tangencialmente

e] sistema de gobierno nacional. Lo anterior no gquiere decar,
que la democracia sindical corra al margen oe la democracia
politica. aungque en realidad con la democratizacion de los
sindicatos., se estaria coadyuvanda (aun sin  saberlo). a la
transformacion del sistema pnliti:u mexicano (la reforma
politx:a aparece cuandg decae la insurgencia sindical, en la

&ltima parte de los setentas, como veremos mas delante).

Aparecen por eso, en el seno del movimiento obrero democratico.

posturas como la heqeménxca en la lucha electricista. que tiene
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a Galvan como su principal representante. el cual si bien
mantiene una postura avanzada en la vision del movimiento
gbrero, buseca sin  embargo, fortalecer el Estaao fuerte
restituvendole sus bases sociales. en lo que se aprecia una
cierta subestimacion de la democracia electoral (come herencia
gel cargenismo histaorico). Veamos como prueba. la opinion  gue

tenia Galvan soore la no reeleccion y el pluralismo politico:

Se ha venido haciendo de la reeleccion de los dirigentes
sindicales ol motivo central de la campaffa én contra del
moumtento obrero. A nadie parece extraffar el hecho de
que en los demas sectores de la actividad nactonal se
produzcan fenémenos stmtlares al que se atacae en el
movimiento obrero. Es una ley de la vida soctal el
cambro. la renovacion, pere no puede admitirse un
eriterto que confunde la causa con el efecto. La
reeleccion no es la causa de la sttuacton Que crittcan;
la causa es el estancamiento del movimtento odbrero y el
congelantento de las condictones de trabajo, QQue es
postble por la existencia de un ststema sindical
estructurado para sugrtmir la voluntad democratica de los
trabajadores y hacer positble una poLiLica de altas
ganancias y bajos salartos como premisa para el
desarrollo econéml:o del paés. la cuesalén. por
constgutente, no es la de la reoLaccﬂén stno, en todo Yy
en particular. la Que preside el movimiento obrerc del
pa;s. Y esto Liene como condicion esencial el rescate de
las organizaciones por parte de los (rabajadores y la
pr&ctica consecuente de la democracia sindical (11).

Asi se pueden entender las posturas del STERM, que cunsxstian
en creer dque, si un dirigente era representativo de los
trabajadores, era conveniente que se mantuviera en su funcion,
sin considerar que ello fuera en perjuicio de la renovacion

sindical y el pluralismo:
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La discusion de'las cdracterisiticas gue’ debe :asumr:la
democractia sindical ésL ﬁm;:»égﬁpl;]a;f.?n’ @l STERM  se
scstenia que. - st un dir;?éhieqlmanliene tna’ politica
Justa. que responde a.les intereses de. los trobejedorss,

T e el

sno ae Gulivan,  cudee Ser mas costiluo gara =i

‘nteres weneral de los’ (rabajodores. -gue. permanezca =n ia

rececion, wa gue es cagar de unvircar el sindicate en un

frente untco. En . cembie., st hay  varlos Frupos  gue
compiten entre st por la dLrecctén. en realidad dedilitan
al sindicato. como ha ocurride en el =zaso del SME. Jue.
cparentemente, ha sido mas democratico. porgue los

dirtgentes han cambiado periodicanente (12},

La mavor parte de los movimientos laboraies se inscriben Jentro
de la tonica de la experiencia galvanista. 2n Qua ia gemocracia
se expresa en la permanents participacion G& 10§ trapajadores
an la toma ae decisiones en el senoc ge la organizacion. Resulta
clare porque. 31 al interior cdel STERM se consadera csecundaria
ia cemocrac:ia electcral. mas lo seria vista hacia el exterior.
la cual es una postura arraigada en el cargenismo historico,
con el cual se emparenta el galvanismo de los setentas, al ser
el engarce entre el caroenismo de los treintas y el movimiento

abrero contemporéneo (13).

Ante esa forma de ejercer la democracia sindical, la
experiencia del SME, resulta paradxqmétx:a de la otra opcién de
democracia sindical que se apoya pramordialmente en la
alternancia de la direccion y en el pluralismo politicn. lo

cual punta més hacia el modelo clés;cn de democracia politica:

En cuanteo a su vida polélica. el SME ha stdo considerado
muchas veces como ejemplo de la democracia sindical en
Héxtco, en uirtud de que se acerca mucho m&s Que nLngﬁn
otro sindicato al modelo del pluraltismo poLfLico. Estas
opiniones se fundamentan en la existencia de distintos

grupos gue tienen una organizacion mas o mencs
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permanente. gue han competido . ststematicamente en cada
periodo electoral: por. los cargos directiveos a todos los
niveles, . permitiendo wuna rotacton frecuente de los

dirigentes (14).

La discusion anterior nos enseda. que el procesao de la
democracia sindical es muy complejo y diverso. aungue sea en un
sentido o en otro. y sea una forma mas democratica que la otra.
es 1indudable., que las dos formas son una cp:ién de
partx:zpacxén de los trabajadores y de maduracion de su postura
palitlca. ante la i1nexistencia de vida Dnlitlca Drgénxca en la
mayoria de los sindicatos organizados tradicionalmente. La
pastura galvanasta. con todos los peros que se le puegan poner
en materia de democracia electoral, es indudable que cnadyuvé a
la maduracion de la clase obrera. pues al practicar la
democracia sindical, se debilitaba intrinsecamente el sistema
politxco mexicano. configurado para sectores de la pnblacxén.

no participantes, ni ciudadanos.

En el terreno agrario tenemos tendencias similares en la lucha
social, aungque no se manifiestan con la coherencia '
continuidad de los ambitos industriales. Paor un lado, se da el
mismo procesa de creciente autonomizacion de los grupos
campesinos con respecto al Estado. al entrar en crisis el
agrarismo institucionalizado que habia dominado las relacicnes
agrarias desde el cardenismo. para dar lugar a un creciente
movimiento campesina independiente, potenciado por el
agotamiento del modelo de desarrollo agropecuario apoyado en la
autosuficiencia alimentaria (15). Se inscriben en tal sentido,
la proliferacxén de organizaciones campesinas independientes.
que para 1973 se empiezan a constituir por todo el pais. entre
las gue destacan: la Unidn Campesina Independiente (UCI), la
Comision de los Cien Pueblos (ambas en Veracruz), la Liga
Campesina Independiente del Valle de Guaymas—Empalme (Sonora),
Comite de Defensa de los Campesinos del Valle de Zamora

(Michoacan), Union de Ejidos de la Costa de Jalisco, Frente
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Independiente de Lucha (Nuevo Leon), Union de Ejidos del
Distrito de Jiménez {Chihuahua). Conseio Nacicnal Cardenista
tColima), Federacion Obrero Campesina del Estado de Durango.
Frente Campesino Independiente (Sonora). Union de Ejidatarios y
Caferos de Morelos “Plan de Avala”. la Alianza Campesina 10 de
Abril (Chiapas). Exlsten ademas organizaciones regionales coma.
la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos, el
Campamento Tierra y Libertad (San Luis Potosi, Veracruz Yy
Zacatecas), la Federacion Nacional de Trabajadores Ixtleros vy

Candelilleros (Coahuila y San Luis Potosi).

Existen asimismo. movimientos campesinos adheridos a Frentes
Populares mas amplios. como es el caso de la Coalicidn Qbrera
Campesina Misanteca (Veracruz), el Frente Popular de Zacatecas.
el Comite de Defensa Popular (Chihuahua). la Coalicion Obrera
Campesina Estudiantil de Daxaca, la Coalicion Obrera Campesina
Estudiantil del Istmo. la Unidn de Campesinos y Estudiantes de
Tlaxcala., el Frente Obrero Campesino Estudiantil del Estado de
Puebla. entre otras. Este conjunto de organizaciones proliferan
entre 1973 y 1976 basicamente. en que el movimiento campesino
independiente da muestras de cierta organicidad. que na
presenta an los primeros tres aios ge la decada. en los cuales
si bien se dan vya luchas aisladas, ellas no trasciencen ge un
caracter muy localizado (16). En la misma vertiente, por
organizar a nivel nacional a los campesinos indepengaientes. Se
inscriben por ejemplo, los intentoé de Ramon Danzos Palomino.
10 cual conduce a su detenci6n el 23 de Julio de 1973, cuando
se desarrollaba una Jornada Nacional de lucha por la tierra,

estando detenido por mas de un aito (17).

Por otro lado, habria gue mencicnar que la lucha campesina se
ha ligado en algunas regiones y localidades, a la lucha
estrictamente politica, por la democracia, por la eleccion de
autoridades municipales, principalmente. En el sur y centro del
pais, los movaimientos demoacraticos por la eleccion de

autoridades municipales, tienen como componente social basico.
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a los grupos campes:inos, Que i1ncorporan su concepcion Dolitica
en las disputas municipales. Hav que aclarar que en realidad.
el principal foco de tensicn en el terreno agrario en los
setentas. lo sigue siendo la lucha por la tierra. y solo de
manera secundar:a aparecen problemas como el de la ogemogracia
en 21 plano municipal o estatal. Sin embargoa. con las lucnhas
campesinas sucede algo similar al movimiento ocbrero. ya gue la
disputa por la tierra tiende a politizarse, al presentarse ante
el campesino, un panorama en que Su crganxzacxén (oficial
obviamente), Nno encabeza ni representa sus intereses, y tiene
que buscar otras opciones orgénxcas, lo cual lo enfrenta
ineludiblemente a todo el aparato corporativo mexiacno. Yy €on
el al partido oficial. De esta forma, aun y cuando muchas
organizaciones campesinas independientes estén regidas por
mecanismos tradicionales y autoritarios. en donde la figura de
un caudillo decide y determina (a traves del cual se pueden
ejercer parcialmente préctlcas democraticas) . el hecho de
incidir en el detericro del sistema pclitxco mexicano. las
inpscribe dentro de un gran movimiento social que apunta a la
autonomizacion de la sociedad mexlcana. y en ese sentido. abre
posibilidades para la democratx:acxén del pais. Lo anterior
lejos de indicar gue todos los movimientos contestatarios gque
enfrentan al sistema pnlitico mexicano, sean democrétxcos por
el solo hecho de hacerleo, nos sefiala mas bien que, por
erosionar al Estado fuerte, se abren perspectivas para la
transfarmacion del régxmen pnlitxcc. La construccion de la
democracia depende, de esta manera. de la conformacion de una
cultura y de una juridicidad que se abran camino ante la crisis
del anterior sistema pnliti:n, como un ingrediente necesario vy

adicional al de su deterioro.

En otro aspecto. el incremento del proceso de urbanizacion en
el momento de finalizar el 1llamado desarrollo estabilizadoer,
conlleva a que hacia la uécada de los setentas. con el auge
social aparezcan nuevos actores sociales. como es el caso de

los movimientos de los pabladores urbanos, de colonos, de
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posesionarios, y de pobres de la ciudad. que configuran lo . gue
se@ ha dado en llamar el movimiento urbano popular, y que se ha
expresado en multiples organizaciones y Trentes pluriclasistas.
que han tenido en los pobladores al nucleo prancipal de lss
movilizaciones. A 1o largo de la década de los setentas se
contarman organizaciones DODUIEFES a4 partar ae invasiones de
tiarras. o0 de luchas por servicios p&nlicus en los praincipales
centros urbanos deil pais: el 31 de Mar-o de 1973 se conforma la
Colonia Riben Jaramillo de Morelos (18): desde 1948 se habia
fundado la Colonia Pancho Villa en Chihuahua. pero fue hasta
1972, que se contorma el Comite de Defensa Popular de Chihuahua
{19); en Abril de 1973 se invaden tierras en Monterrey, para
formarse la Colonia Tierra y Libertad. gue seré el centro de lo
que lueqo sera un Frente popular (20). En el transcurso de los
setentas proliferan estas experiencias. en entidades como
Zacatecas. Nayarait, Daxaca, Durango, Edo. de Mexico. D.F.,
etc.., representando movimientos de inmigrantes que el Estado
no ha logrado incorporar aun. a los mecanismos institucionales,
y esto torna favoraole el campo para que corrientes o grupos de
izquierda principalmente, se vinculen a un maovimiento
ascendente., que el Estado aun no asimila en la decada de los

setentas.

Los puntos de coincidencia que presenta el movimiento urbano
popular con el movimiento campesino en su relacion con la
democracia politica son muy significativos. Al igual aque el
movimiento campesino, la lucha por la democracia pulitica no
esta en el centro de las preocupaciones de los pobres de la
ciudad (en casos como los de Chihuahua y Monterrey, existe una
Dpusxcién abierta y contundente a la democracia electoral de
parte de las organizaciones de marganades), sino que se
organizan por demandas inmediatas, como son la lucha por la
posesxén de la tierra, por los servicios pﬁbli:us, y por la
defensa de sus condiciones de vida, etc... Al interior de estas
organizaciones populares, imperan relaciones influidas por los

nexos agrarios, al existir regularmente un caudillo politico,
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que establece relaciones paternales Yy autoritarias con  l0s
inteqrantes de la comunidad. siendo refractarias a los

mecanismos de la democracia representativa.

Como ya se 1ndico. tenemos casos en que incluso rechazan  la
democracia electoral y la combaten, por considerarla formal. y
apelan en el discurso a un tipo ge democracia populista. en gque
se elerce la direccidn por un grupo o personalidad autoritaria
{en las colonias Pancho Villa de Chibuahua y Tierra y Libertad
de Monterrey, son habituales las criticas en ese sentido). Si
estas experiencias ( asi como en las que no se tiene una
pusx:;én tan marcada ante la democracia representativa), se
vinculan con el proceso de democratxzacién de Meéxico, lo es
porque representan polos de desarrollo autonaomos del poder
pﬁulica, con lo que con sus aberracicnes, en los casos mas
deplorables. han coadyuvado a la urganx:aczén independiente ce
sectores importantes de la pob1351én. que han vista como
inciden en la toma de dec:isiones de Su comunidad y colonia. De
tal manera, que se ha influido para la confurma:xén de una
conciencia no subalterna al Estado mexicanc. que si1 bien no es
democrétx:a en esencia, tampoco se inscribe cabalmente dentro

de la cultura oficial, y escapa a la domxna:xén pr;ista.

De 1igqual manera, en estos movimientos urbano populares,
encontramos la presencia de nicleos de estudiantes politizados
que se ligan a ellos, por lo que imbuyen en el movimienta, una
concepcxén autonomista. y de preparacxén para transformaciones
que se suponen mas profundas (es claro, que no todos los
movimientos urbano populares estuvieron influidas por
corrientes de izgu:ierda, pero si es el caso de los mas

significativos):

A pesar de que los mecantismos de control utilizados han
sido en términos gsenerales eficaces para mantener la tasa
de conflicto sumamente baja en las areas urbanas Vv

rurales. el deterioro de las condiciones en estas y el
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surqiniento de agentes externos en los asentamientos
espontdnsos. ha sido determinante para exolicar ol
desarrolleo cde conflictos =sn algunas zonas, Los
funcionartos gubernamentales ast como los reopresentantes
del PRI han sufrido un desgaste en el control que
lradicionaimente ejercttaban, Lesde e. gunto de wista
tnstitucitonal., en los centros estudiados, la felta de
zontrol esta estrechamente vinculade a le escasa atencion
Que han tentdo hacia estos asentamientos. asi  como por

una polilica erratica para entrar on nOLOSLACLOR CON

grupos de clase media que se han radicalizado,
Lnualucr&ndose en asztividades dirtgidas por
srgantzaciones de extrema i1zguterda o derecha. Estos
grupos han encontrado apoyo =n los asentamientos

espontaneos. donde (a negormiacton tradictonal con el

godbierne y los mecanismos de :oopcc:tén de {as
2rgantzaciones del PRI han dejado de ser efectivos, oare
iowrar iz ancr;oraczén de Los nueves Acbitantes d@ Los
Zentros urbaros... 121).

£n otro plano cel analisis. =0 tante 21 movimiento  estugiancil
del 68. ha abierto las puertas para gue otros sectores sociales
=2 manitiesten a lo largo de la agécaga de ics =zetentas, 21
mavaimiento estugdianti TeX1Cano o ios s=Icentas na
auperimentado una serie de transformaciones sustancilales. £€n el
zaso del movimiento =2studiantil de ia capaital, Ia lucha entra
en un franco retlulo, cel cual ne termina par salir del ©oda.
hasta la década ce los ochentas (1986). y que se expresa en el
hecho de que los estudiantes capitalinos so6lo salen a ia via
p&blica (a principios de la decada de los setentas) en ra:bn de
problemas externos. como 19 es el caso de la Jornada
Antiimperialista de apoyo a las luchas nacionales de Vietnam vy
Cambova, realitada el 17 de Mayo de 1971 (22). Fosteriormente.
¥y a partir gel conflicto universitario en Nuevo Leon. los
estudiantes de la capital se reorganizan vy salen a manifestarse

par primera vez desde el 2 de Octubre., por una cuestion de
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politica nacional. v el resultag
la represicn en -la marcna‘gel 10 de Jinio.. s cargo de un  drumo

paramiiitar. Lo an:erlcf;

o'l hace " lsino . grecipitar  la
Zesarciculacion del ﬁdvxﬁientd ‘estudiancel sapitaiino. ‘
Zsnibir  Toda  farspectiva [ de’ reéorganizacion  dei  movimiento
Jempcratico, fues auhado & lo anterior. 52 sOrecia UL Avance
considerable de las Tuertas de derecha v ics gJrupos porristas

2n 1os recintos dge educacion superior.

Esto traera una modificacion importante en el derrotero de los
movimientos estudiantiles, pues su centrc praincipal. dejara de
ser la ciudad de Mexico. para trasladarse a las iucnas - 2n  ia
pravincira, en donde 10s 1npactios represivos gel o3 no  fusron
tan concundentes, " Z2X1st10 una TAavor =

Dac
racomposicion Eoore bacs=zs nuevas. Lesoe ipLos o2 -

decada. 2 sSucsgen  en  (as Lsniversic
MOViImientos estugirantiles aue k=3 p-) Tar Sas nanptisnen 33
autaonomia de la ooirtics 2eratzl, s2 propanen transTormacicnes
Hacis 21 inter:icr de las universidades: Muevo Leon, £inaioa.
Fuepia. Jaxaca., Suerrerno, entre las mas aestacadas (I23). Si el
mowvimiento 2studiantil de 1948. se caracterizo por ser un
movimiento pnlltx:o. que no ancarnaba reivindicaciones
espe:ificas como sector. los movimientos en provincia de los
setentas. ponen el acento en la lucha por la democratizacion de
la ensefianza y de las universidades, lo cual implica que los
conflictos se centraran en cuestiones internas (que por lo
mismo tenian una snlucxén). sin tener que enfrentar globalmente
al sistema de gobierno nacional. En este sentido, el movimiento
que resurge en la provincia escapa a la dinamica globalizadora
en que se inscribia el conflicto del &8, y por lo tanto buscaba
un referente mas inmediato que permitiera consolidar avances en
1a lucha estudiantil. Mas alla de circunstancias particulares,
es claro que esto permitxé el triuntfo de las fuerzas
democraticas en la Universidades de Nuevo Leon, Puebla y
Sinaloa, principalmente (a pesar de que después se derroto  al

movimiento universitario en Nuevo Leon, que fue el primero y el
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mas importante). asi camo el ascensc de corrientes democraticas
en Oaxaca. Guerrero. e incluso. en escuelas de los centros de

2ducacicn superior de la capital (en particular en la UNAM).

El hecho de ocue las corrientes que ponian el acento en la
democratizacion de las universigades. havan hegemonizago los
principales movimientos estudiantiles de la decada de los
setentas, N0 quiere decir que éstns hayvan ofrecido un frente
comin en todas las ocasiones. En su interior se manifestaron
diferentes posturas y proyectos. de las cuales capbe resaltar.
la importancia que tenian posturas gque buscaban mantener la
dinamica aue el &8 habia definido. esto es, entrentar
abiertamente al Estado mexicano. En ese sentido, se encuentran
las concepciones gue querian radicalizar la lucha democratica.
mas alla incluso de ella, como posteriormente analizaremos. La
idea de vincular la lucha estudiantal a las luchas populares,
en el sentido de convertir a la universidad en una vanguardia
politica. se orientaba por este camino. De 11gual modo. la
:nn:encxén de negar 1incluso la lucha demo:réclca. que seria
tipxca en grupos estudiantiles ligacos a movimientos armados.
si bien contradecia los postulados democraticos originales del
movimiento estudiantil, pretendia evitar que este se
mediatizara en problemas internos., lo cual contravenia la
éptxca de las corrientes instaladas en plena lucha por la

democratizacion de las universidades.

Si bien es cierto, que no todas las luchas estudiantiles. se
instalaron en el terreno de la lucha por la democracia
universitaria. si las mas importantes pasaron por este
derrotero, por lo que la anterior lucha por democratizar el
pais. se representa en los csetentas en la meta de
democratizacien de los recintos universitarios. Democratizacion
que si bien cunduciria a excesos y mﬁltiples errares, implicé
cambips profundos en la vida interna de las universidades que
vivieron este proceso, Yy que incidie en las transformaciones

mas amplias de la sociedad mexicana. GLa ampliacién de la
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parcicipacion de ios estudiantes. trabajadores y adadém;cns. en
la toma de decisiones internas. la transtormacion de los
mecanismos tradicionales de enseranza y de los contenidos de

los planes vy programas de estudio, la evolucion d= las

unmiversidades elitistas a universidades de masas fcambro
iniciado en la decaca ce los sesentas). la vinculacion de las
universigades a los problemas sociales y a las luchas

populares, todos estos aspectos, influveron en el mismo proceso
de autonomizacion de la sociedad civil, que hemos observado en

los otros actores sociales de los setentas.

Por otro lado, el movimiento estudiantil sufre una transformacion
importante. precisamente cuando la democratizaciaon de la enseffanca
y de las universidades se convierte en el punto central de las
luchas universitarias. Aparecen como sectores determinantes en
estas dltxmas. los trabajadores univers:itarios. que mantienen la
permanencia vy ia responsabilidad de la preservacxbn de las
universidades. Cuando se 1inicia el retlujo del movimiento
estudlantil,. Aparece un movimiento de sSindicatos universitarios.
que 1ncluso, va a terminar por tomar la batuta comop sustitutos en
la conduccion del conjunto del sinaicalismo hacia la segunda mitad

de la decada de los setentas:

Ll sexenio de Luts £Echeverria hebia vuisto. pues, el
nacimiento. fortalecimiento v consolidacion del
stndicalismo en las universtidades., con la clrounstonole
de gue. tanto el de empleados como el de profesores, se
habian inclinado decididamente hacta su militancia en las
filas del movimiento independiente del E£stado y alejado,
por tante,. del mourtmiento obrero oficial. Pueds afirmarse
que en (876, una vez gue jfue avidente que las
postbilidades de triunfo de la Tendencra Democratica de
los electiricistas se alejaban. la tnsurgencta stindical
fue empezando a dirtgir sus ojos hacia las dos
agrupaciaones de la UNAM que emergéan como las m&s

poderosas y combativas en el panorama nactonal. lo cual
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tuvo sus pros v sus éonLtas. Los pros son obulos desde el
momento en gue, al empezar a dilutrse el liderazgo de la
7D, era necesaria la apctn:zén de un sucedaneo qgue
aglutinase al srueso de esas juerzas: 2l apove gue
&rindareon a ios conflictes obrerc—-patronales, tanto en la
industria grtvaca como en el secter gublico, rueron

Lmportantes y mantuvieron vive al movimiento (24).

Por (ltimo. habria que considerar la consolidacion de la clase
burguesa mexicana. El pensamiento estatista recurre con
regularigad. a 1identaficar maniqueamente a las instancias
socirales con los proyectos imbuidos por la burguesia. en tantao
identifica a los sectores subordinados con la légx:a estatal.
lo que se deriva de una subestimacion de la identidad propia de
los grupos subordinados, a los que se considera incapaces de
actuar al margen del Estado. bajo riesgo de caer en la
influencia burguesa o imperialista. En los setentas. los
diferentes sectores de la socliedad mexicana avanzan en su
autonomizacion. no obedeciendo a una sSubversiON reaccionarida o
conservadora, sino como resultado de sus proplos procesas  de
1gentificacion politica. En este  sentido. 1a burguesia
mexicana, tambien busca separarse del poder pclicxco. e 1inicia
un proceso de polxtizacxén. que sélo hasta los ochentas termina
por sublevaria. contra su otrora protectar y mecenas economico:
el Estado mexicano. QOuiza parezca erronec inscribir a la clase
capitalista en la misma dinamica autonomizagora. en gque se
instalan los sectores subordinados. la cual bhay que aclarar
mencionando que la Durguesia mexicana avanza en su
autonomizacion en sentido  inverso al de los sectores
subordinados, en tanto ofrece un proyecto antagénxcn al de los
sectores populares, par més que lleguen a coincidir
eventualmente, en el acotamiento del Estado fuerte., Como lo
intentaremos demostrar a lo largo del presente escrito, el
avance de la sociedad civil y la reduccion del Estado no tiene
porgue fatalmente conducir a un resultado inevitable (el

triunfo de la burguesia). como lo reiteran los pensadores
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estatistas. pues s1 bien esta clase es la mas capacirtada para
capitalizar la reconstruccion de la sociedad civil. su postura
ante la democracia sera ambigua finalmente, como se demuestra
hacia la decada de los ochentas. en que si bien en un pramer
momento algunas de sus fracciones se instalan como promotoras
de la democratizacion politica. @n los momencos decisivos de
esta titubean una y otra vez ( la actitud ante las elecciones

del 88, es una muestra palpable de ello).

Las relaciones entre el Estado y los empresarios llegan en el
echeverrismo al punto més alto de enfrentamiento desce la énoca
de Cérdenas. que se expresa hasta la crisis de confianza de
1974 y la sucesion presidencial. en que los empresarios tratan
de evitar que sea destapado un candidato que sea fiel a la
linea echeverrista. De esta manera. las presicnes de los
empresarios hacia el Estado han sido may&sculas. entre otras
causas, como producto del ascenso progresiva del capital
monopolista y sus primeros intentos serios por disputar la
hegemania pulitxca del pais {25). Ante este fortalecimiento
heredado del desarrollo estabilizador, el regimen echeverrista
trata de recuperar espacio para la burocracia politica. y trata
de debilitar el creciente poder de los grupos empresariales. lo
cual lo dnice que generé es la respuesta radical y beligerante
de estos grupos hacia el echeverrismo, de tal manera gque el
periodn que transcurre entre 1973 (a partir del asesinato de
Eugen:io Garza Sada), hasta 1976 (con el cambio presidencial),
la relacion entre Echeverria y los empresarios es de
confrontacion (con algunas etapas intermedias de relativa
moderacion) (26). Carlos Arriola recrea el panorama de las

relaciones existentes entre la burguesia y Echeverria:

Incertidunbre y desconsfianza fueron las expresiones mas
utilizadas por leos Lideres empresartales para descrtdir
sus reacciones frente a la poLéLEcc segutda por el
régimen del presidente Luls fcheverria. Ademas de las

expresiones menctionadas, algunos dirtgentes del sector
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privade emplearon a menudo un lengueje cagresiveo y, en
ocastones. poco adecuado para dirtgirse a las autoridades
del pais. A su vez, nuUMerosos funclonaries, dirigentes
poLiLLccs vy lideres obreros se refiriercon a los
empresartics en diversos (Cnes Que rueron desde el atague
directo hasta la sormulacton de cmenazas dHiversas. Zn
Fenerat. ambas partes utilizZaron expresiones y conceptos
gue durante mucho trempo hebia side proscritas del

lenguaje oftcral (27).

La tensa relacion que el echeverrismo va a guardar con el
sector empresarial, fue uno due los motivos princapales, que
hicieron del régxmen echeverrista un gobierno de estira vy
arloja., de titubeos e indecaisiones, ante lo que era el
fortalecimiento de los actores sociales, que dificultaban la
puesta =n marcha de los mecanismos tradicionaies de la
burocracia politica. Y no es que Echeverria buscaré proteger a
los grupos subordinados, coma ha siL1o0 seffalado en muchas
ocasliones. S1n0 que i1nteresado en lograr recuperar el terreno
perdido por la burocracia politzca. llegé a enfrentarse con los
empresarios. los cuales al responder. radicalizaban el lenguale
echeverrista., y en ocasiones lo contenian. de tal manera que el
régxmen daba marcha atras en algunas medidas reformistas

2mprendidas.

Lo anter:or 1o aobservamos en el conjunto de la politica
E:onémxca. en donde se llega a denotar una gran inconsecuencia
a lo largo del sexenio., lo cual es reiterade por wuno de los

funcionarios gubernamentales de entonces:

...Se oluidan los criticus de gue la deficiencia en la
instrumentacion de la paLfLica econdmica no esta tanto en
lo que se llevo a la précztca. sitno justamente en lo Qgue
no se nstrumento: la reestructuracion del. sistema
financiero, monetarte y crediticlio para gue dejara de ser

factor determinante en el proceso de desarrollo economico
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nactonal. Fue justamente. =l supeditar, a‘cualouter; costo.

los ooretivos. nacionates de Llargo plazo\fa'rldr<gqli§!=a'

tradicional monetaria lo que wvine a  contrarrester los

*y

“w

logros gue. gor otras wLas v nutilioznde Lt

~

LASLIUMSNIOS. ratd ge  alcansur s il gdministracion e

oresidente Echeverria (23).

Se manifestaron también las inconsecuencias en la politi:a ante
les universitarios progresistas. en la rectxfi:acxén ante la
burocracia sindical, en la politica agraria y en la relacidn
con los campesinos, se manifesto a la larga en el conflicto
electricista, ante el cual el régxmen de Echeverria termind por

definirse como adverso a las causas populares (29).

2.~ LA APERTURA DEMOCRATICA Y LA POLITICA ECHEVERRISTA.

Hac:ia finales de los sesentas. el grado de legitimidad del
sistema politicn mexlcano, y de los circulos dirigentes, habia
llegado a su nivel mas baijo qu;zé, de toda la historia
posrevolucionaria, como producto de la represxén del 68. y del
endurecimiento de los mecanismos de gobierno. Ya desde finales
de los sesentas. se habian presentado problemas electorales en
Baja California, Sonora y Yucatan. y tla utilizacion de la
represxén armada era una préctica recurrente de gobierno. En
las elecciones de 1970, Luis Echeverria logra el triunfo con un
347% de abstenciones, un 25% de votos emitidos anulados y un 20%
para otras opciones electorales (segﬁn las cifras aoficiales),
lo cual no deja de mostrar el deterioroc de la maquinaria
priista {J0). De tal manera que urgia un  cambia en los
procedimientos de gobierno y una aceitada a la vetusta
maguinaria politica. Por ellc no debe de extrafiar que el que

fuera Secretario de Gobernacion, y estaba considerado como uno
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de l1os representantes de las posturas intransigentes en el
gabinete diazordacista. &l ser destapado como candidato
pres:idencial gel PRI. inicie un virajle en 21 sentido de buscar
distanciarse al maximo del gobierno gque le ore:eu;d. Dicha
«oluntad de cambio era necesaria para la supervivencia vy

recreacion =el modo de gominacicn palitica tT1).

Ya desde antes de gque Echeverria asumiera la presidencia ael
pais. se habian generado algunos ligeros cambiQs gue 1ndicaban
que e} "transtormismo" del rég;men mexicano, entraria una vez
mas en a:cxén, ya que por medio del decreto presidenc:al del 20
de Enero de 1970 se otorgaba la calidad de elector a los
mayores de 18 afios. en tanto antes se necesitaba tener 21 afios
si se era soltero, y 18 s1 se estaba casado (32). y se
dereogaron los articulos relacionados con la disolucion social,
que demandaban los estudiantes en 19648. La llegada de
Echeverria a la presidencia. al buscar acentuar las diferencias
con el diazordacismo, busca legitimarse a traves ge un Lntento

de apertura politica, conocida como “Apertura Democratica®.

La llamada Apertura Democratica, que fue en realidad solo una
refuncionalizacion relativa del régxmen pnlitxcc. ya que en
nada modifico el sistema pclitico mexicano, iba dirigida més
bien a recomponer el sistema sobre las mismas bases.
encontrando algunos cambios. en el lengquaje palitico de los
dirigentes, en su “"estilo" de gobernar, e incluso en la
comp051cién del personal politico clave. En los nechos., la
apertura democrét;ca se redu16 a los intentos por restafar las
heridas del 48, liberalizar el ambiente politi:u e intelectual,
en particular con los medios universitarios, en emprender una
reforma electoral muy limitada, y en golpes aislados a la
burocracia sindical mexicanma, que sin embargo, todos estos
hechos en si, no dieron lugar a una verdadera institucionalidad
democratica. En ese sentido se explican algunas acciones del
régxmen echeverrista a lo largo del sexenio: el 9 de Abril de

1971 es liberado el primer grupo de presos politicus del 68, un
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grupd mas es liberado el 24 de Abril., otro grupo TtTormado por
las principales airigentes del CNH es excarcelado =21 26 de
Abri)l vy sale para Chile para regresar detinitivamente ei > de
Junio. Y un grupo més es liberado el dia 12 de Mava (33).Lo
anterior habia estadao precedido de erigenclas de sectores
liberales y medios de informacion (como el caso cel geriodico
Ex:éls1or). gue pedian la liberacion de los oresos poli:xcas v
el aireamiento de la vida intelectual y politi:a del pais (34).
De ahi Que en buena medida. la apertura democratica se haya
dirigado basicamente a recuperar terreno para el rég;men entre
la 1llamada inteligencia mexicana ¥ an los medios
universitarios, lo cual implicabma wuna cierta apertura de
espacios soclrales para un sector importante ce la vida
nacional. Si bien el echeverrismo busca ganarse a la
intelectualidad mexicana a su proyecto de gobierno, y Jjunto con
ello habla de renovar la politica nacicnal, a lo largo del
sexenio la postura se Lré moderando bastante, ' como io
demuestran sus relaciones con los intelectuales, con los meoios
de informacion (el gaolpe dado a Excelsior en 1976), Y se
termina por recomponer la relacion del gobierno con la

burocracia sindical. en particular la cetemaista.

Por lo demas. la Apertura Democratica no presenta sS1no una cara
de la ambivalencia con que se mueve el régxmen eceneverrista. vy
que permite determinar que este se trata de un pericdo de
transicion. de lucha al interior del mismo equipo gobernante.
Pues en plenc pericdo de Apertura Demncréti:a. sabreviene la
represxén del 10 de Junio de 1971, en que fueron asesinados
decenas de jovenes en la ciudad de Mexico, y otros tantos
encarcelados. Si bien los detenidos fueron liberados a los
pocos dias (35), en tanto el gabierno central se deslindaba de
los acontecaimientos. para la apznién p&bli:a no guedaba sino la
impresion de una nueva modalidad de la represxén gubernamental.
que consistia en intimidar ¥y agredir a los grupos disidentes a
través de grupos paramilitares (36). Dicha postura se reafirma

al considerar que en el regimen de Echeverria, se practica la
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gquerra sucia sobre la disidencia politxca mas radicalizada.
como lo constata el hecho de ser el gobierno 2n que se 1naugura
de manera mas clara, la préctx:a de la desaparicion pnlitxca.
ya Que tan 5610 en ese periuda seg&n informes de Amnistia
Internacional, se llega a mas de 30O desaparecidos politicos en

Mexico (7).

Uno de los puntos en gque se centro el gobierno de Echeverria.
fue en recuperar la confianza ge las jbvenes. a los cuales. por
lo demas, se les otorga el sutragie. y con ello trataba de
hablar como representante de una nueva generacxbn que tomaba el
poder en el pais, y que buscaba distanciarse de la vieja clase
polit;ca. (I8). En realidad no es a la Jjuventud a la que
representa Echeverria, sino que mas bien le abre el camino a
una gEnEral:Lén de intelectuales—especialistas. que empezaron a
copar el poder politzca. Yy gue salo hasta los setentas se
habran consolidado plenamente en él. ¥ sin embargo ya
Echeverria forma parte de esta franja de tecnécr‘atas b4
especialistas (Quaza todavia dge una manera parcial}. que
tienden a buscar mogernizar las relaciones sociales en el pais.
El mismo Echeverria es el primer jefe de Estado de origen civil
que no habia ocupado antes un cargo de eleccion popular (39).
por lo que si bien predica un lenguaje populista y preacupado
por la prohlemétx:a social, tiende a incorporar a una serie de
grupos de profesionales mexicanos, que tienden a hablar el
lenguaje neutro de la eficiencia y la racionalidad. por lo Qque
podemos considerar que con Echeverria se vive el primer momento
de la transxcxén del personal politico dirigente. Incluso
autores caomo C&rdoba, sugieren que Echeverrla hizo suyos los
puntos de vista de los tecnocratas (40), 1o cual no deja de ser
puesto en cuestion, por la ambigﬁedad con la que se mueve el
echeverrisma, lo cual es caracteristico de un régxmen de

transicion y de compromiso.

Hasta donde avanza la tecnocratizacion del Estado mexicana en

la primera mitad de los setentas es materia de polémica. como
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lo es el hecno de definir a que sector de la poolacion
representaba Echeverria. o cual era el vertaderoc contenido del
proyecto echeverrista. Las voces de la derecha ng dejaron de
manirestar aque Echeverria representaba para el pais un provecto
iZquierdizante. ante o cual el balance de los acontecimientos
“erminc por oar un mentis. como menciona Solecad Loaeza 1 31).
En tanto. sectores de la 1intelectualidaa de Lzquierda han
mencionade que Echeverria estaba por revitalizar la vertiente
mas fiezl a la Revolucitn Mexicana. Yy que s1 tracass fue cenido
a las condiciones reinantes en los setentas. en que exlstia ya
un fortalecimiento del capital monopolico nacional '
extraniero. lo que opstrula el triunto del proyecto reformista.
le cual no puede explicar nunca la vertiente autoritaria vy
represiva gque el echeverrismo de;é entrever., y que sectores de
la 1zZguierda ya desencantados. a fines del sexenio harian ver,
en el sentido de sefialar la actitug demagngca de Echeverria.
Lo anteriar no esté muvy alejado de la realidad., vy més S se
compara con el sexenio cardenista. inserto en verdaderas
retormas sociales y en una autentica movilizacion nacional.
como no s ha vueito a repetir © a expresar en esa dimension.
Parece mas acertada ubicar al regimen echeverrista como el
intento de la franja gobernante por fortalecer a la burocracia
politi:a mexicana. ante lo gue representaba el fortalecimiento
alternativo de la sociedad civil en el periudo. Y este nos
parece el punto central para comprender la postura
echeverrista, en tanto con ello Echeverria y el grupo en su
alrededor (donde vya encontramos una fuerte presencia de
tecnécratas). esta buscando detener el proceso de
autonnmxzacxén de la sociedad civil, en la medida en que se
busca refuncionalizar el aparato paliticu, para consolidar el
poder de la buroccrac:a politi:a. la cual ne bhabia tenido
dificultades para mantener su hegemcnia. ante el debilitamiento

de la légica social (42).

Pajo esta consideracion se puede comprender. aparte de las

inconstancias de un regimen que buscaba a la par que equilibrar
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los. contlictos sociales, fortalecerse como factor de
2quilibrio. su postura ante =1 problema de la democracia. al
cual po variaba mucho de las posiciones tradicionales de la
burocracia politica. a no ser por distanciarse de lo aque se
consideraban excesos de Diaz Ordaz. Saldivar ubica
correctamente @stas consideracilones sobre el ecneverrismo. y en

msarticular en torno a la cemocracial

A4 nivel pOLéLLCO ] Ldeolégnco, las formas aplicadas  por
el régnmﬂn para  salrr cdelante =n la CrLsLs de
LegLLLmacLén no fueron a traves de una sustancial
ampltactéﬁ de la soctedad civil. stno bastcamente merced
al fortalecitmiento de la soctiedad paliztcc vy de los
aparatos poliLLcas del Estado vy revitalizando. en ol
discurso ideoclogico. los walores v las creencias
referentes a la Revolucion Mexicana; se sugiere qgue =l
goblerno de Echeverrta no mas(ré la fuerza suficirente nt
la voluntad para enfrentarse a un proceso de
democratizacton real y profundo de los aparctos de Estado
y de los elementos de la socredad ciwll. Se mantiene en
lo fundamental un eguilibrio en el emples tanto de los
elementos coercttives como en los de LegzttmacLén v
consenso. £n este proceso se observan las diftcultades y
la pérdnda de autoridad del grupe gobernante, mismas que
amenazaban colocar al Estado en una wirtual subordLnacion
con respecto a la tnicrtativa privada empresarial. Ya en
la segunda mitad del sexenio se nota palpablemente la
relacién entre un Estado fuerte y un godbrerno cada vez
m&s erostonade por sus propras contradiccriones Y
debilitado para resolver las contredicciones sociales gue
satisfaga a uno de los grupos en pugna. Pensamos gque la
adoocton por parte del réglmen de una posnczén
pragmﬁLLca. termino por privilesgiar los tntereses de Lla
clacse Zzminante. sspecralmente Ze su fraccrian
monopeolista. fllo no meedLria el que, =n lo fundamentecl,

la ideologia y valcres deminantes stiguteran sirendo



2latoredos’ v expresados por 'y o troves del.Estado. (83).
S1.p1en .en el apgarato . politicc emoieza & . Toorevenir  una
tzngencia. (encabezacga. por JEsus hReyes rerogles) . gue’ Dusca

mogernizar ce alguna manera ia sociecan poiitica, =2ila  s2

e

212rae en el wmar de i1ngetiniciones gel ecneverrismo. S ta
MOGO gue prevaiece una concepcion gue busca 21 fortalecimiento
de la burocracia politica v sS4 capacigac Ge  manigujacicon v

repgroouccian ael mogo de dominacion politica, Zoncentranda =n

aguella 1a toma de cecasiones Tungamenctajes. 1 s2a,

burocracls podra ceasar en 2lJunas oCasilones. [AacCer S2NCeslNes.
gscuchar 2 aigunos int@rlocutcres, a&ampilar =1 Mmarco <2 Sus

retacicrnes, =TC .. pero nmo  =sta sEperar  un

rziacivo

vergager? juego de aiternenciés. 7
pluralismo politico. va gue 2n 2i fondo gz ias concspciones 4@
ia burgcracia pol:itica. subvace el mismo menosprecio habitual

que se na tenido hacia la democracia representativa.

£s5tas consideraciones explican el contenido de la tibia retorma
2lectoral del echeverrismo. que se sintetiza en las dos
refaormas y adiciones a diversos articulos constitucionales,. gue
dan lugar a la nueva Ley Electoral Federal (44). Las reformas
principales son las siquientes: se reduce la edad para ser
electo dioutado a 21 aflos y a 30 para poder ser senador. en ve:z
de los 25 y 35 requeridas con anteraoridad {Reformas de los
articulos 55. fraccion Il y 58 de la Constitucion): se rebaja
el inuxce de 2.5%Z a 1.5% de 1la vctacxén total para que un
partido registrado se represente en la Camara de Diputadas y se
amplia a un méxxmo de 25 el nﬁmero ae diputados de un partido
minoritarioc (Reforma del arti:ulo 54, fracciones I, Il y 111 de
la Constitucion Palitical): se amplia a 250,000 habitantes o
fraccion que pase de 125,000 1los distritos electorales.
creandose 16 distritos nuevos para llegar a un total de 194
(Reforma del articulo 52 de la Constitucien) (45). Estas
reformas electorales buscaban, como se aprecia en primer

instanc:a, fortalecer el sistema politico mex:icano. Yy en
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particular el juego eiectoral. intflando el peso de los partidos
minoritarios gue se encontraban en franco estado de inanicion,
buscando asimismo incorporar a la juventud a la lucha politica

institucional. y combatir el abstencionismo.

‘4 para entonces &l abstencionismo se nabia convertida en el
principal enemiqo a combat:ir del gobiernoc echeverrista. en
cuanto la democracia electoral alcanza un punto muy balo de
exoresion a lo largo del sexenio (el hecho de que Lopez
Portillo sea electo en 1976 sin  ninguna opusxcxén electoral
registrada legalmente, no es sino el punto cumbre de la crisis
de los mecanismos electorales en el pais en los setentas). VYa
desde que era candidato a la Presigencia. Echeverria habia
manifestado io que consideraba su principal contrincante en el

campo electoral. al decir que preferia:
... U VOte en contra Que una abszencLén (44).

Lo cual sxgnxfxcé que el gobierno se vio en la necesidad de
ratormar el sistema electoral mexicano. para tratar de que la
poblac;én recuperara credibilidad en las reglas electorales, ya
Qque de no ser asi el pais se podria ver orillago por una
creciente espiral de violencia tanto social como estatal. Sin
duda. jamés pasé por la capeza de la elite pulitica mexlicana,
instalar la democracia representativa, y ni siquiera apuntar en
esa dxreccxbn. de tal manera gue la 1lamadga apertura
democratica no soloc demostro las inconsecuencias mencionadas
antes, si1no gue incluso en un punto nodal para modernizar las
relaciones de poder, el rég;men sélo desarrollé una modesta vy
tibia reforma electorai, que solo buscaba ampliar el ndmero de
sus subditos (los jovenes) y refuncionalizar a los partidos
vasallos (los partidos registrados). que al ver disminuir las
condiciones para acceder a la Cémara. amplian su presencia en
ella, dando mayores visos de legitimidad y de rejuega a los
partidaos politi:os registrados. Lo cual no dejaba de ser una

ilusion optica para quxén asi1 lo pensaba, y una manaobra
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politica hacia la poolacidn. sobre todo si se considera gque en
los setentas 10s principales contlictos politicos v sociales no
pasaron por las elecciones. como lo cemostraremos mas adelante.
S1N0O que se expresaban en conTlictos 0o inNstitucionales. E1
proceso de reconstruccion o€ la  socciedad civil se  estaba
realizando sin el consentimiento a2 la burocracia pelitica. v a
traves de una Tranca 1nsuporolnacion sacial. gue amenazaba ta

establlidad del sistema politico en tanto lo rebasapa.

Las elecciones por lo demas no experimentan mavores cambios. 3

no ser por 2 hechos relevantes: se protfundiza el deterioro

priista por la via de la absStencion que crece abruptamente, Y
pargque emerge en algunos momentos (Navarit) las posibiladades
de derrota electoral del partido oticial. vy este recurre al

fraude electoral. Las votaciones por el partido oficial habian
venido teniendo una tendencia declinante desde el gobierno de
Lépez Matees. en tanto existe un ascenso de la vatacien por la
oposicion, de manera que en las elecciones federales de 1973.
el PRI vive en térmxnos apsolutos una péruxda de &83.500 votos
con respecto a 1979, aun a pesar de paber aumentado el padron
electoral. en cerca de medio milleon de ciudadanos en los tres
afios transcurridos (47). Lo anterior nos habla de, hasta que
punto. las reformas electorales de Echeverria lograron los
objetivos propuestos. ya que el deterioro del monapolio prxista
no solo ne se detuvo. sina que continuo. Solo se pueage hablar
de un cierto avance . en cuanto aumenta la presencia policica
de los partidos registrados. le cual permitio una
revitalizacion del pluripartidismo artificial que vivia el
pais, lo que en realidad resulta relativo. vya que, hacia
finales del sexenio. de los tres partidos de opos;:ién
registrados, dos de ellos :endrén una crisis tan profunda. de
modo que el tal jueqgo de partidos aparentemente fortalecido en
1973, para 1976 aparece como lo gue es en realidad: en las
elecciones menos competidas de la histaria electoral del pais.
el sistema electoral vigente se ha vaciado de contenido y de

sentido para el momento historico que vive Mexico.
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Las razones de la erisis que vive el PPS y =1 PAN no son ajenas
a la situacion que guarda el regimen electoral en este momento,
va gue mientras en el FAN. una de las principales causas e su
Trisis, lo es el surgimiento ge posturas Sn  su  1Nterior que
cuestionan el caracter prDDaqanaistch que na jugaao el partido
¥y busca ampliar su memorecia politica para competlr en las
justas electorates (48), el PPS en tanto. entra en crisis,
desnués de las elecciones gubernamentales en Navarit, en que la
fraccxén encabezada por el candidato a Qovbernador. considera
haber traiuntado en las elecciones, y sin embpargo la dxrec:xén
nacional pepgesista negocia el discutido triunfo por una

senaduria en coalicion con el PRI. por el Estago de Oaxaca.

Conviene valorar en sus Justos terminos las elecciones
guberpamentales efectuadas en Navarit el 9 de Noviembre de

1975. ya que ani se aprecia cual era la postura que ante la

democrac:a gqQuardaba el echeverrismo, y como concebia la
oposicion electoral su  papel an esas congiciones. Las
elecciones concitaron la atencion nacional, porgue  varios

factores nacionales intluian para pensar en un posible traiunto
opositor. lo cual resultaba inedito en la historia del Mexico
dominado por el Partido de Estado. Desde 1929 en que el FNR
sostuvo la candidatura =n Coabhuila de HNazario Ortic Garza.
jamas el partido oficial habia perdido una gubernatura. E&n una
Jjaornada que dEJé mucho que desear en su desarrollo. se
desprende de la informacion oficial que el PRI triunfeé con
69,742 votos, por 44,152 del candidato opositor del PPS,
después de negocilaciones entre las :ﬁpulas prxista y pepesista.
que no dejo satistechos a los dirigentes locales del PPS en la
entidad (por lo que sobrevino una ruptura en el partido
opositor){49). En Nayarit se aprecia como el régzmen recurre al
ya ancestral fraude electoral para legitimar a un gobernador
estatal en dudosas elecciones estatales. con lo que se
demuestra como el régxmen no esta dispuesto a otorgarlie a la

oposicion mas alla de algunas diputaciones y municipios no
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1mportantes. en tanto las gubernaturas vy las senadurias
permaneceran intactas para la Oposicion. en tanto esta. en este
caso el PPS. se conforma con una senaduria (Cruischank fue
pastulaoo por el FRI y 21 FPS en ccaixcxdn por e] estado oe
Jaxaca). v negocia lo gque algunos sectores internos consigeran
un triunto electoral en la gubernatura. Asume asl1 el PPS una
funcion legitimacora del sistema politico mexicano, &l asumar
una condicion de vasallaje y supegitacion a los dictades de la

politxca oticial.

El asunto de Nayarit no hace sino mostrarnos como, en &l seno
de los partidos opositores se forman tendenclas que cuestionan
el papel de lealtad gue juegan sus respectivas oOrganizaciones.
Yy consideran que es necesario pasar a la lucha por ganar
contiendas electorales. En esto coincidiran desde sus
rgspectlvas posturas, los dirigentes opositores. Jose Angel
Conchello en el PAN, y Alejanaro Gazcon Mercado en el PFS, que
reclaman a sus direcciones la existencia de partidos realmente
competitivos. y de un verdadero juego aemocrétxcn. LLa crisis
del PAN v del PPS5 en ese sentido., obedecen a que el sistema ha
4agotado sus posibilidades de credibilidad. incluso ante
tendencias ascendentes al i1nterior de los partidos registrados.
El caso gel FARM no merece mayor a:encxén va que =ste partido
en realidad. solo ha existido por el favor gubernamental., para

decorar al sistema politico con su exaistencia.

Si el PPS y el PAN entran en crisis hacia mediados ae los
setentas, en tanto el PRI pierde fuerza electaral, sea a través
de la abstencion politica, o del relativo avance oapositor. es
posible desprender el panorama de la democracia politica hacia
mediados de la década, el cual no era nada halagaagor. El PRI
historicamente la ha subestimado, desde las nociones de los
primeros grupos revolucionarios, pasando por la cuncencxén de
la democracia tuncional, y es evidente. que el sistema pnlitico
mexicano, al pretender gestar una alternativa a las formas de

la democracia occadental. ha termimado por anularla, de tal
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farma que. el-discurso ecneverrista soore la llamaca apertura
demu:rétx:a. se puede consigerar solo una pequeria apertura de
espacios politicos y sociales hacia algunas franjas aqe la
puDla:xén. sobre todo s1 se compara con el sexenio precedente.
For lo demas. ia vision ecneverrista se qQueao bastante limitada
én el sentido estricto de la gemocracia poiitica. ya Qque no
trascenoio mas aila del 51gniticado Que se le na oado a esta
nocion en  los circulos otficiales. Algunos autores va han

resefiado la nocion que £cheverria tenia sobre la democracias

Durante su campafia electoral y, lusgo. en el ejercrcro e
sus funcicnes. Echeverria trato siLempre de retvindicar
para el réngen paLiLLco maxtcano la dea de qQue en
Mexico exiLste una democracia representativa real y con la
mLSma tnsistencia negé que aqui hubrera un goorerno
autoritarto. Sus declaracicones eon este sentido, es ocbuio
decirio. a nadie convencireron. In nLngﬁn momento promeLLé
demacratizar el sistema poLiLLca. Tcmb;én en ello cumplia
con el pasado. Y no ebstante, QuLz& por el estilo de
campalia que recLLzé. todo mundo se apresuré a arLrmar pue
con e! nuevo gprestdente se asistia a una T"aperiura
democratica” del sistema pcli:L:o. Echeverria a lo mas
Que llegé fue a sostener gQue una democrecia poL{Licc.
dsspués de todo. no era lo esencial; lo fundamental debia

ser la democracta economica...(50).

Una de las cuestiones principales del perindo reside. en el
hecho de que si durante el echeverrismo. la democracia uolitica
en el pais sequia sin conquistarse en lo fundamental. Y por
tanto los cambios que el pais tiene no se reflejan en el Juego
electoral (o mas bien se reflejan en ausencia). pareciera lo
anter:or conllevar a pensar que existe una invalucion
democratica en relacion al diazordacismo, 0 bien la cuestxén de
la democracia se mantiene sin ofrecer modificaciones. Creemos
que no, pues en este periodo se prosigue en otros sectores de

la poblacxén lo que los estudiantes del &8 habian inaugurado, Y
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por lo tanto es en estos sectores. sea por el tipo de préctxcas
que aesarrollan. o por el conjunto de demandas que reavindilcan.
e incluso por el simple acotamiento y cuestionamiento al Estaao
fuerte. que florece un cierto tipo de democracia social
embrionaria. Democracia social en el sentido. que va hemos
mencicnado utiliza Bobbio. en la meaida que seria la extension
de la gemocracia hacia las areas de la sociedad civil. Tambien
como ya lo hemos dicho. tal democracia social, que en los
paises de mavoar desarrollo uemccrécxco es un producto de la
excensxén de la democracia uolitxca. aparece en Héxxcu. antes
de que esta Qltzma se conquiste. e 1incluso aincide haclia su
consecucion. lo cual cuestiona los rundamentos de la teoria
elitista de la democracia. gue concibe esta como un movimiento
de elites que buscan el voto en razon gel sufragio universal., y
paor tanto se busca med:atizar las palpitaciones de lo social.
que pueden resultar daflinas. para un esquema concebido para

sociedades de escasa participacion politica.

De i1gual forma. nos pndriamos detener a considerar la otra
acepcion que se le da al termino de gemocracia socral, y que
esta mas compenetrada con la idea de la igualdad sociail,
tratando de superar la vision de la democracia entendida como
una forma de gobiernc. Sartori, un :eérz:n ae la escuela
elitista. nos habla de los arigenes y el sentido del concepto

de democracia socials:

El concepto de democracta secial— de la democracta en un
sentido soctial, como un estaedo de la sociedad—- puede
rastrearse en Tocqueytlle. Al uvisitar los Estados Unidos

en 1831. a Jocguevilie le sororendieron las condiciones

soctales—- en concreto, tgucldad de estatus, mnedos Yy
costumbres- de la democracia americana. Ean parte la

tgualdad soctal gQue sorprendté tanto a Tocquevtlle C(como
a la mayariu de les visttantes europeos despues de eid
reflejeba lc ausencta de un Fasado feudal; pere

tambten expresaba sin duda la forma en cue el Tespiritu”

9



iela democrasic oenetrana en (S sscisdad codmo | un thdo.
Ast, TocQueutlle contraconta democracia a aristocracta b2
hasta 1348, Lmagtné la democrecta mas come wun . estado
de ln sociedad qQue como una forma paszrcc. Después de

Tocgueuville fue Bryce Quien meor represente la ideac de

Zemocracia como un ethos y una forme de vida. <omo  un
=stecao general y como un estodo de la sociedad... (51).
Si bien la anterior idea ce democracia social (a nivel de

aproximacion) no surge en 21 echeverrismo. pues se puede
rastrear desde los origenes mismos de la reflexion saobre la
democracia en el pais. subyaciendo 1i1ncluse en el articulae
tercero constitucional, lo gue sucede en los setentas. es que
esta idea deja de ser un patrimonio exclusaivo del discurso

oficial. & i1rrumpen en la socieoad civil., actores sociales que

se consideran portadores de una pPostura democratica mas
avanzada que la democracia formal, e ainclusive Qque la
democracia cirigida del grupao dirigente. En ese sentido.

pogriamos rescatar como la democrac:ia social. tanto en la
vision bobbiana. como en la postura que la identifica con  un
ethos se vuelve dominante en la formulacion democratica en el
pais. Mas Que un desprecio por la democracia en su conjunto. lo
que tendriamos seria una deneqacxén de la forma que ha sido
dominante en Occidente en el presente siglo. que mas alla ce
que tan democratica sea. ha quedado claro que no es la unica

forma de democracia existente, y qux:é posible.

Macpherson cuando habla de los diferentes tipos de democracia
que se han implantado a lo largo de la historia, de la idea vy
de su expresxén pré:txca. menciona que en realidad el mogelo
actual no viene siendo sino el tercer modelo. de una larga
historia de la crganxza:xén democratica (modelo al que agemas
le opone un cuarto modelo alternativo y posible: la democracia
participativa). Al modela vigente lo 1lama de “egquilibrio“, Yy
sobre todo a éste iria dirigido el sefialamiento de que en los

setentas, y basicamente en el echeverrismo, este modelo es muy
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debil en el pals, pues la democracia (cuando se piensa en
ella), se i1gentifica con los multiples movimientos sociales que
Estén erogsionando el aparato arxisca Y que en alguna megica lo
logran. Macpherson explica muy bien como concibe la actual
nocion que se tiene de democracia en Jccidente. vy sobre  todo

que se experimenta en los principales palses del hemisterio:

He califtcado el modelo no. 3 de modelo del equilibrro.
Lo mismo cadric celificarlo, ccmo se hace algunas veces.

5 posible que el untco

de modelo elitista pluralista.
nombre que resultera lo bastante descriptivo fuese el gue
combinara los tres terminos "modelo elitista pluraliste
de equilibrio”, pues las tres carcc:eriscnccs le son
igualmente esencrales. E£s pluralista en el sentido de gue
rcarte del supuesto de que a2 sociedad a 2 qgue debe
cdaptarse un ststema poLLLLca demacrétnco modernc es una
soctedad plural. es dectr, una scctedad formada por
tndividuos, cada uno de los cuales se ve atraide en
muchas direcciones por sus diversos Lntereses. unas veces
en compalita de un grupe de sus ccngéneres. otras veces en
la de otros. Es elitista en el sentido de que astgna el
papel principal en el proceso poLﬁLico a grupos de
dirtgentes gue se escogen a st mismos. E£s un modelo de
equilibrio en el sentide de qgue presenta el proceso
democratico como un ststema que mantiene el equilibrio
enire la oferte y la demanda de mercadertas pcliLLcas
(52).

Si este modelo esta en su punto mas pajo en los setentas. se
debe a que 1a perspectiva demn:rética no se encuentra en el
seno del Estado. ni en sus pasibles transformaciones
democraticas. sino en la sociedad civil que en su politicidad
hace suya una nocion de democracia social. en  sus dos
wmplicaciones. que terminaran por acotar el Estada fuerte. vy
ponerle un digque tan podercso en la sociedad. que no le queda

mas recurso al nucleo gobernante. que iniciar el proceso de
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adecuacion del Estado fuerte y del sistema nulitx:o mexlicano a
la sociedad cambrante. y en particular busco cooptar los
movimientos sociales hnaclia mecanismos institucionales. como
seria el sentido ge la Retorma Politica con Lapez Partilla en
1977.

T+~ LA RADICALIZACION DE LA LUCHA SOCIAL Y LA DEBILIDAD DE
DEMOCRACIA POLITICA.

Si bien se presenta una Ccierta expansion de la idea
democratica. en el sentido de su penetracxén en la sociedad
civil. esta no es mas que una cara del asunto. ya aque por el
otro lado. los movimientos soclales tienden a radicalizarse, vy
an su looica se subsume la propuesta democrétx:a. y pierde
consistencia ance planteamientos oe cransfcrmacxén
revolucionaria. o de involucion autoritaria en las fuerzas de
derecha y en circulos oficirales. En los setentas reaparece en
el pais el fenomeno de la violencia pcliti:a y de las
soluciones ge fuerza, que si bien se habia mantenido como
tonica en una vertiente de los circulos gobernantes. no
dominaba en los grupos opos:itores. Asi. como al igual que el
&8 tuvo influencia para abrir la lucha por la democratizacion
(sobre todo la huella que de;é de lo sucedido hasta Septiembre
del &8), la respuesta represiva del gobierno radicalizo la
lucha, y la llevs a confrontaciones mas directas que terminaron
en 1la violencia que envolvio al pais desge finales de
Septiembre de 194B hasta llegar al 2 de Octubre, en que se
demostro  hasta que punto, la solucion represiva habia
impregnado en su conjunto al sistema politico mexicano. En los
setentas. asi como se prclangé la propuesta demacratica del 68
y del movimiento estudiantil, se manifesté la légica represiva

del gobierno mexicano, y la subsiguiente radicalizacion gque
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provoce en conglomerados atectados de la poblac;én. ‘e incluso

en movimientos sociales en su conjunto.

Una de las manifestaciones mas relevantes de . este proceso de
radicalizacion llevado incluso a los extremos. consiste en la
negaclﬁn total que en cirertos :irculos oe activistas politicos.
se le dio a la oemocracia en su conjunto. v que los lleve a
configurar el movimiento armado de este pericuu. La guerrilla
mexlcana Nno nace en los setentas, vya que en el medio rural los
conflictos locales en Guerrero, ya habian conducido en la
decada de los sesentas a la formacion del primer grupo armado
organizado con el movimiento encacezado por Lucio Cabafas (53).
en tanto en los estados nortefos ge Sinaloa. Chihuabua y Sonora
surglé la primera experiencia de guerrilla mexicana urbana
moderna. con @l asalto al cuartel de Ciudad Madera. Chihuahua,
el 2T de Septiembre de 19465, capitaneados par el maestro rural
Arturo Gamiz (54). Si la guerrilla nmace en la decada de los
sesentas ante el recrudecimiento de la represion diazordacista.
no fue sino hasta la represxén del 4B en que se extiende el
fenomeno guerrillero. y si bien nunca pasa oe pequenos grupos
(sobre todo la guerrilla urbanal, si1 adguiere una resonancira
nacional, y provoca un estado oe i1ngquietud en los circulos de
poder. ya que el movimiento guerrillero se inscribe en el
proceso mencionado de movilizacion social de los setentas. por
lo que no deja de ser preocupante la expansxén del fenomeno
querrillero, y su posible i1ncidencia en los movimientos

emergentes.

En los setentas (en sus gprimeros afios) encontramos el
fortalecimiento del grupo gquerrilero encabezado por Genara
Vézquez Rojas,., las mayores acciones armadas de la guerrilla de
Lucio Cabafias y su revolucion pobrista, y la proliferacxén de
decenas de grupos guerrilleros urbanos. gue culminan en la
formacion de la Liga Comunista 23 de Septiembre en la primera
mitad de la decada. Habria que aclarar que esta expresién de la

confrontacion politica tenia un alto grado de inorganicidad, va
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que se presenta atomizada &n diversas variantes. y si1  bien se
llega a la tormacion ae la Liga, todo indica gue en ese momento
la experiencia guerrillera ha entraga en su recta final, oe tal
modo que el momento mas équdo ae la guerrilla mexicana se
upica en e! momento en que se expresa em miltiples aQrupas
iocales v regionales diseminagos por buena parte del pai1s. Yy
que son wun resultado de la radicalizacion de las luchas
sociales. o de un grupo de activistas. ante las medidas
represivas del gobierno, gque con todo y la apertura democrét1ca

se sigue manifestando en el pais.

Segﬁn un autcr es en Junio de 1973 en donde el panorama
guerrillero se aclara. al delimitarse dos grandes posturas., la
rural y la wurpama, con sus respectivas consideraciones
astrategicas y tacticas. Sobre la experiencia de la guerrilla
urbana se asiste a la centralizacion de los diferentes grupos

guerrilleros:

Después de dos alfos de existencia la guerritlle se
presentaba fraccironada en distintos grupoes. fn el afio gque
estamos considerando se obtienen los resultados mas
relevantes de toda la experienctia guerrillera mexitcand.
Durante todo el periada antertor el debate central scbre
las Llineas polithas ne habla llegado a ninguna
conclusion v no havla llevade @ una coordinacion entre
los erupos. dAhora se logra una agLuanaczén en dos
posiciones generales cuyas marcadas diferencias hacen que
el resultado del debale se polarice en todos los planos:
geogr&/Lco. teorico y organtizativo. Por un lado, ta
coarriente ideoLécha mencilonada. cuye campo de cc:Lén
principal eran las ciudades y zonas mas  desarrotladas.
zlcanzan un momentanec y precarto equilidrio dJde su
zontraediccion entre suerrtilerismo v “alternativa
pclitica”. Se constituye la Liga Comunista a3 de
Septrembre. gue en realidad se tratada de una especte de

“/ederaczén” de grupes. Yy que desaparecer& affos mas
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terde.. Sus caﬂcepézanes‘ﬂstrdtegL:cs .'se. . bascban -en 12

capitalista

caracterizacion” pais’ y el caoracter

Lsoziglistade) la:revolucton 153

Fajo .io interiar, Sodemos ConSlsSerar

zor ia

mOVimiento juerrilisro estapa en =

S2rrora de las querriltias 2n Guerre2ro. ¢ 21 cesmantelsmiento o2
los grupos urpanos. en tanto Bn estos terminan sor pregaminar
las posturas militaristas, gue facilitan la descomposxcxén de
los grupos guerrilileros en el pais (54&). Sin empargo. la
radicalizacien que se vive en este periudc. no se readuce a los
movimientos armados. gue quxzé sean la  expresién mas extrema
del oproceso mencionado. pues lo  tenemos ademas. en una
proporcion importante en la mavoria de los movimientos sociales
reivaindicativos que se dan entonces. v qQue en terminos
generales., representa una postura que conduce a una 16gica de
confrontacion y entrentamiento con el Estacs mexicano, O ©On
sus instancias intermedias. En el movimiento estudiantil por
eljemplo. se mantienen dos posturas, una democratica y o©tra
radical, gue definen el desarrollo de los acontecimientos en el

movimiento estudiantil:

£n los lugares donde la lucha democrattica erun/é. el
radtcal tsmo surgLé de la esciston del bloque democratico.
al mismo tiempo Que la carreLacLén de fuerzas en el
Estado estaba cambiando. £n la lucha contra los radicales
confluyeron la derecha tradicional, el nuevo régnmen

estatal y la rtzguierda moderada. .. (57).

La explxcac16n del radicalismp mexicano no se puede reducir a
simplismos. pues s1 logra avanzar (y no me refiero propiamente
a los movimientos armados) con la ainfluencia que adquiere e€en
la tonica en que se desenvuelven los movaimientos sociales del
periadu. se debe a que la rEpresxén del Estado, y los escasos
espacios abiertos por el régxmen ’ conducian a tales luchas a

una situacion de confrontacion 1nminente ante la cual se

105



preparaban de antemano 8 es innumerable la lista de
Vconfron:acxones viclentas en el campo. las univers:iaades. los
31ndicatos. en las tomas de ctierras., an las urpes. etc..),
Mmanteniendo una postura antiinstitucional, e incluso de ruptura
con el oroen establecido. entre el que se encontrapa el
2ntramado electoral. Nunca como 2ntonces en Mexico hapia tenido
tanto auge las posturas de abstencionismo activo, que se
reflejaron en las eslecciones federales de 1970, 1973 y 1976. en
que se llegé a una sxtuacxén de virtual monopartidismo en el
pais. al darse las elecciones sin ninguna otra op:xén tuera ael
Partido de Estada.
Si bien el radicalismo gde los setentas no ofrece jamas una
altermativa ¢ge nacion o un proyecto coherente. pues no pasa de
representar un conjunto de movimientos contestatarios que sSe
Quedan en la denuncia y en el cuestionamiento al Estadeo Tuerte,
es indudable que esta representando la pularizaczﬁn tan aguda
que han adguirido los conflictos politxcos en Mexico. y que no
se expresan por procedimientos institucionales ni legales. sino
a traves de un conjunto de contlictos no mediatizados de la
sociedad civil. Creo que en realidad esto explica., porgue en el
sexenlio siguiente el rég;men emprende la reforma pnlitxca. ya
que considero que esta no va dirigida solamente a los partidos
politxcns de i1zgquierda {que por cierto ya existian como fuerza
de Dplnlén. e 1ncluso como grupos organizados como es el caso
cel PCM}., y mucho menos va dirigida a la derecha mexicana. gue
en ese momento demuestra una fuerza muy relativa y no s la
preocupaczdn central del réglmen. No me parece tampoco que vaya
orientada a contrarrestar el movimiento gquerrillero mexicano,
que ya para fines de los setentas esta en descomposxcxén
argénica Y politica. y pienso que mas bien va dirigida al
conjunto de mavimientos societales no insertos e
independientes de la légxca estatal, que el régimen busca se
conduzcan por procedimientos legales, y en ese sentido
encontrar ahi s:1, de interlocutor a los partidos de izquierda

dispuestos a asumir esta funcion (el panorama de la izquierda
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era sumamente complelo y contuso hacia mediados o ios
setentas. pues exlstian multiples grupos v corrientes. la
mayoria de ellas eiectoralmente abstencionistas). entre los gue
gestacarian ei PCM, el FMT, el FRT. como casos de
organizaciones gue obtenarian el registro electoral [=1y1 las
rerarmas legales (aunque lo obtuvieron en diferentes tiempas. vy
2n ese sentido fue el PCM quien melor :umplxé dicha funcldn

pues Tue el primer destinatario de la reforma de 1977).

Al realizar el balance del sexenio echeverrista, y ubicar los
cambilos dados en ese momento., nNnos encontramos con  Que, Sl la
apertura democratica, es una medida limitada que abre espacios

para los medios intelectuales y una franija de la disidencaa,

las luchas sociales en el periodo han abierto sspacias
importantes en el nivel de la sociescad civil, gque 1ncluso
escapan al control del Estado (en los setentas se dan
experiencias que buscaban autonamizar radicalmence los

movimientos sociales no sclo del Estado, sino incluso  del
conjuntoc de las instancias formales). v Qque generan und
anterlocucion propia sin recurrir a partidos pclitxcus. AGn  no
se realiza una lnvestxgacxén empir;ca rigurosa que nos hable
del papel de los grupos de izquierda en las luchas sociales del
echeverrismo., mas sin embargo. si1 se puede mencionar que en la
medida que la i1zquierda mexicana esta atomizaca en multiples
corrientes, no orrece una perspectiva Drgénl:a coherence. de
tal manera Que si bien muchos movimientos sociales san
dirigidos por militantes y activaistas de la izquierda politica.
los movimientos de masas escapan a las direcciones partidarias

y grupusculares, y alcanzan comunmente una dinamica propia.

El desarrollo del 48 aqui tambien impone una pauta, ya que es
conocido que el movamiento estudiantil estuvo influido por
posiciones de :zquierda, y sin embargo esta jamés lo pudo
dirigir, segﬁn sus proyectos o lineamientos. Lo anterior no
hace sino reflejar, una vez mas la pujanza de la dinamica

societal, tanto en el 4B como en los setentas, en tanto. las
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iNstancilas Partidarias nNe dejan de ser, O partidos comparsas en
2l juego electoral y legitimadores del sistema (FARM. PPS). o
una oposicion ileal (PAN), o partidos ®minoritarios  c©on  2s5Casa
influencia de masas © socaal ({los partidas y grupos de
1zguierda). En este ultlmo caso. me retiece a  la  intluencia
zoma partidas. o de qQrupos politicos como tales, no  al hecnos
comun y corriente. de que un miembro de alguna organizacion  og
1zquierda. llegue a encabezar una movilizacion ge masas, e
incluse un agrupamiento sectorial com visas o sutonamia  del

Estado.

Una de las limitaciones del echeverrismo. €S que quiso gobernar
con una palitx:a de conciliacion de clases y de fortalecimiento
de la sociedad volitxca y de la purocracia pnli:x:a. an  un
momento que los conflictos sociales se poltarizaron, vy mas bien
se daba el relativo aislamiento de la sociedad politica a causa
de un Fartalecimiento de ta sociedad civil, por 1o que la
giscusibn de la democracia, como muchos otros problemas.  se
dgeben abordar en 2l nivel y oesarrolleo que adguisren en lo
socital. en tanto la democracia pclitzca por ejempla. es
subestimada ante el peso de lo societal. Ello explica el
fracase rotunge drl echeverrismo mex1cano, que termana

enfrentado a los diferentes grupos de la sociedad civil, v con

un fuerte deterioro del peso de la burocracia politm:a (no es
raro gue algunos intelectuales de ja nueva derecha encuentren
en este momento la crisis del Estado fuerte, mas gue en el 68).
de tal modo que Echeverria se epntrenta con los grupos
empresaridales y se aisla de la clase obrera que se moviliza {
es conocido el caso de ios electricistas y del galvanismo que
se . Quedaron virtualmente esperanda e1 apoyo del gobierno
federal, 21 cual nunca llegé), buscando cobije en la wvieja
clase politz:a, en la tecnocracia y en la burocracia sindical.
carrientes todas instaladas en el nivel de la sociedad pnlitxca
y que pretenden hacer que esta Gltima recupere el peso perdido

ante el avance de la sociedad civil.
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Debemos tener en cuenta una cosa. dicho avance de la sociedad
civil si bien 1ncluve ta onlxtx:acxén ce los empresarios. y 13
busqueda de mayor- autonomia con respecto al Estado. =n este
momento se expresa mas bien en el avance vertiginoso de los
movimientos sociales subalternos vy populares. Adue &s  o©obvio
decirlo. no se 1cdentifican caon los intereses e ios
empresarios. En el periodo echeverrista, vemos mas claro aque
nunca como el cuepstionamiento al Estadgo ,fuerte no sobreviene
necesariamente ni de la derecha, n1 de los empresarios. ~l
tiene porgue conoucir a una postura conservadora. ya que en el
caso mencionado hay una tendencia al desbordamiento de las

instituciones por o1 lado de la itquierda soc:iail.

Esta Iégxca impuesta por la icguierda social {uso este termino.
cCOomo la expresion de movimientos sociales inclinados hac:ia
pasturas progresistas y democratizadoras. aunque na inscritas
en la légxca tradicional de 1las agrupaciones polit;cas de
izguierga). 2sta encarnango una forma peculilar ge concebir la
democracia entendida esta como una cemocracia social., en  tanto
la democracia pclitxca se encuentra n un punto wmuy balo ce
lagitimacion. Hay que aclarar gue aqui. solo hablamos de
tendencias generales del pericdo. y de fenomenos dominantes.
por lo gque no habria aue caer en posturas simplificadoras sobre
el perinno. reducienao todos los acontecimientos en la ldgica

antes descrita.
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1.- EL REGIMEN DE TRANSICION DE LOPEZ PORTILLO.

E]l gobierno de Ecneverria termino su  mangato 1nmerso  en  una
Crisis economica. como No e habla visto desde los inicios  ael
mooelo de aesarrollec estabilizador., Y con una crisis de
legitimidad politica. que 1o mismo se manifiesta en el trato
que guarda el gobierno con los empresaries. que en el crecience
malestar social. gue se extlende en la primera gecaca de los
setentas, dando origen a mﬁltxples movimientos sociales. £1
regimen de Lopez Portillo trata de enfrentar estos nuevas
problemas. reagecuando el £stado mexicanc. aungue prosigue el
objetivo del echeverrismo. gue era fortalecer a la burocracia

politica. ante los emergentes actores sociales.

Sin guda. Lopez Portallo busca realizar lo que Echeverria
spenas pugo esbozar. Yy para ello parte de condiciones sociales
diferentes. oe una pulic;ca ge aliantas ditfterente. vy de un
estllo de trabalo peculiar. que se embonan para dar lugar al
proyecto lopezport:llista. Desde el sexenio de Echeverria se
manitiesta una creciente mnvxlx:acxén social, que abarca las

diferentes areas de la vida pdblx:a del pais:

Movimientos urbano-populares. ecologistas. feministas.
estudtanttiles, -cast todos representantes tiptcas de las
clases medias- entre otros muchos, obligaron al gobierno
de Luts Echeverria Alvarez, pero sobre todo al de Jose
Lépez Portillo. a considerar cambios en Lla estrategra
tradictonal de negocirar lo poLELLco. lo gue a la postre
ha afectado en sus ratces al pacto social

posrevolucronarte (1).
Aunque esta inguietud social, y esta maduracién de la sociedad
civil, parece extenderse a todos los sectores sociales. Qque

recomponen asi su relacion con el Estado, y que en las
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circunstancias de la crisis econdmica, buscan salir menos
perjudicadas. es i1ndudabie gue se impone wuna cierta Iégxca
democratizante-ciudadana (desde la Gitima parte de la cecada de
los setentas). que tiene como elemento motar a los sectores
nedios ce la socledad. que Se expresan en diversos movimientos
s0ciales. Son nucleos vinculados a la mogernigad  =CconomiCa v
pclitx:a. los principaies sustentantes de esta insurgencia
social. que a lo largo de los setentas se impone en el  pais,

tenienogo como preambulo el movimiento estudiantil de 1568.

AsSl podemos entender. Como detras de esta logica ascendente se
encontrava el tortalecimiento de la sociedad civil., a traves de
la ccnsnlxuacxén y manitestacion de sus principales actores

sociales:

Sitn embargeo, no han sido los anplios sectores populcres.
tos més paupérrtmas drgamos, Qurenes han hecho poii:Lca
en los ultimos dos decenios. £s indudcdle qQue tos empales
més severeos al ststema paLiLLco de este pcis haon  wentdo
cel ledo de su !échc democratico-claststa. para desusnar
con este termino a ltos sectores modernos me jor
tntegrades, es dectir, tante las clases jfundamentales <(la
burguesia y el proletariade’, adversarios, con distinlos
svgnos, del goder t(radictionalmente concentrado en el
Estado, como a Llos sectores medios. democraticos por
antiaqutoritarios y pluralistas aungue tambiéen per  su
individualismo posesivo y consumista gue Llos obnubtila

frente a sus opciones politicas (2).

Esta creciente disociacion entre Estada y sociedad civil genera
una fuerte crisis de legitimidad del régxmen politice. lo cual
conlleva a la necesidad de poner a discusion las formas de la
palitica dominantes en el periado. Con la crisis de
legitimidad. el Estado se enfrenta ante la necesidad de
modificar las pautas de la pclltica mexicana, y en ese sentido

se@ procede a una reforma politica y a una reforma
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agministrativa. Ambas tienen como objetivo el logro de una
mayor racionalidad y tTuncipnaiidad del régxmen pclitxca. por el
lado de depurar y perfeccionar 1nstituciones. Se nota como
ambas retormas. y sobre todo la pnlitxca (como veremos mas
adelante). no hacen sino introaucir algunas modificaciones. gue
no alcanzan a alterar la esencia gel sistema Poiltico mexicano.
Abren solo algunos cambios en la via de ia institucionalidad
politica, y para ser mas precisos. en la reglamencacxén.
control y verificacion de los procesos sociales que estaban
escapando a la légxca estatal., y que alcanzaban va un alto
grado de autonomia.

La bdsuueaa de una mayor raciuvnalidad politxca y administrativa
por parte de los mandos gobernantes, hace del lopezportallismo
un rég;men de transxcxén. en la medida en que. s1 bien no logra
plenamente lo anterior. si1 se presenta como bisagra entre los
regimenes de la Revulucxén mexicana vy el ascenso de una
tecnoburocracia. gque en aras de una pretendida neutralidad
politxca. escapa al discurso y a la préctx:a que se apoyaba en
la legitimidad revolucionaria (con sus pros vy sus contras). A
la larga se i1ba a manifestar un deterioro de la elite politica
tradicional. en tanto las areas financieras dominadas por
especialistas se van convairtiendo en centros de poder
neurélgxcos. Jose Lénez Portillo sera el primer presidente del
México contemporéneo surgido de las esferas financieras (aunque
nao era un especialista en la mater:ia), muy influidas por una
:on:epcxén objetivista., con tintes de apoliticismo. como lo
expresa el hecho de haber salido de la Secretaria de Hacienda y
Crédxto P&blico (3). Desde Septiembre de 1975, fecha en que por
palabras del mismo Lopez Portilla fue informado par Echeverria
de la decision en torno a su persona (4), el centro de las
decisiones politicas fundamentales. en el momento sucesorio se
fue 1nclinando crecientemente hacia las areas encargadas de
manejar la crisis economica y de introducar una mayor
racionalidad administrativa y financaiera, con argumentos

operacionales y técnxcus. No hanria que perder de vista que uno
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de los primeros cambios de Lépez Partille al ascender a la
presidencia de la Fepﬁnlxca fue la contormacidn de la
Secretaria de Programacion y Presupuesto, gue se convertiria en
el principal centro ae reclutamientoc de los altos manaoos
politxcas. tecnocratizando el presupuesto, y con ello los

contlictas politicos (5).

La crisis de legitimidad se manifesto desde el procesoc mismo de
la sucesién presidencial, y se reftlejo claramente en las
elecciones federales de 197&. La crisis de legitimidad no se ga
sélo con el conflicto entre Echeverria Y los grupos
empresariales al terminar el sexenio, ya que la inadecuacion
entre Estado y sociedad cavil, se expresa tambxén con el
debilitamiente de los partidas politxcos. Lo anterior se
observa con el proceso electoral de 1974, en donde Lépez
Portillo aparece como el Gnico candidato presidencial
registrado legalmente. ya que el PAN no pudo presentar
candidato a la presidencia debide a sus problemas internas, Y
el PPS y el PARM, como ha sido habitual apoyvaron al candidato
prxista (&), de tal modo, que solo el PEM lanzé candaidato
independiente desde que el 14 de Diciembre dge 1975, se anuncio
la candidatura de Valentin Campa (7}. La campafa comunista no
deja de ser representativa del alto grado de ilegalidad en que
se& encontraba la ouosxczén pnlitzca, y ae la distfuncionalidad
del sistema politxcc mexicano. en donde los partidos de
Dposxcxén registrados habian llegado a un punto en que pare:ia
no existia viaje de regreso. ya que salva el PAN, no se
representaba a franjas signaficativas de la pcblacxén. AGn asi.
los comunistas realiraron mitines y actividades pﬁblxcas en 28
entidades oel pais. a los que asistieron mas de 100 000
personas., en tanto al cierre de campafia del 27 de Junio de
1976, en la ciudad de Méxxco. concurren 18 000 perscnas, en
tanto seg&n estimaciones del mismo particu, mas de un millon de

electores votaron por el candidato comunista (9).
Las resulticos electorales reflejan esta perdida de legitimidad
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aque eﬁnerlmenta el Estado mexicano & traves cel partido ce
Estado. el cual s1 bien alcanza el triunrto electoral. lo hace a
costa . de un oreclente gesprestaiglo ol srstema polirtieo
maxicancs. Los resultados ce las eiecciones Teoerales oel 3 ae
Julio ge 1976 son los siguientes: Jose Lopez Fartillc ocotuve
L3.757,210 votos, i0s canoidatos no rEgistrados entre los  oue
52 encontrana ! caso ge Camga) 202,079 voros. y 769,163 votos
anslagos. en tanto 2] aostencionismo real (incluyenao a los »o
ampagronados) alcanzo ei 44,97 e is ciupnagania mesicana T,
Con un SOLlo CaND10Ato RresSIGENCisl. on Sreslence &0StenclOonisme
2lacroral. 21 3ran gesOrestiglo entre 10S IacTores mOCErnas  oe
ia poolacion ael pres:idente saliente. ia cracience autonomia ge
2ECOS ﬁltxmos. v de otros sujeros soclales. el panorama para el

gopierno Ge Loge: Fortillo ng poola resuitar nalagaaor.

No  en Daloe el presidente 2ntrante. inic: al

“anio
planteangd una mavor ~ecionalidsd  soministerativa v ;alitxca.
<on lo aue bussa tortalecer el Eztsdo wexicano. ¥ en parcaicular
2 la wurocracia politiga. en un suriosa @exzcla eon las

SrRARASLONSS C2 una Cireria neutrsiilaasg Y apoliticismo en =21

Nanez  ae ios ASUNTOS nacianales. 2in ambargo. las
ClLrounstanclas de la Crisls economica.  Que  para  entonces  va
manitiesta como una de  sus caratteristicas masicas =21

2Stancamiento con 1NTlaciom 110), Mo permite muEPD  espaclo  ae
manicora, ge moge que =  los  ractores  anteriores de  corte
speropoliltico. se agrega la problematica de la crisis. que
reguce el espacio para gue la burocracia politxca recupere
espaciaos perdidos y el Estado logre salir avante de la crasis
oe legitimidad. En estas carcunstancias el discurso técnico gque
apela a la eficiencia y a la racionalidad administratava v
financaera para poder manejar Tavoraplemente la crisis aparece
como una forma nueva de llamar a la copciliacion nacional. Se
explica asi la creciente predgominancia de los circulas
financieros y la formacidn de una tecnoburocracia que tiende a
desplazar a los pclitxcos tradicianales de los centros de
decision politica. Si bien Lépez Portille es licenciado en
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Derecho. 'y llega incluso’a..la; Segré:arxa"ce Hacienda  en 21

sexenio da Echeverria ' sin’ tener Un experiencia significativa 2n

el area (11). y mas. bien es - un | agvenegizo. - & partair o2 zue
2ntraen gilcha iMETitUCion S8 va DErmeando ce i3S - SraCcTiCAE v
“AGITTE Droplcs 32014 eénec:aix:aa. TMEnTeNgrs  Lna
FLerte jiyszon oo 1as 3titucicnes - 3 z:scursoc g2 la

fevolucion mexicana (uno de los mas sostenidos sera la icea del
Estado fuerte. que Lépe: Portillo reruncionaliza), es claro el
creciente ascenso de las posturas tecnocraticas en et sistema
politico v en el manelo mismo de la problemécx:a nacional. que
e xrén perfeccionando y adquiriendo mayor nitidez con los o©os

sexenios subsecuentes (De la Maorid y Salinas de Gortari).

Es por ello. que el sexenio de Lépez Poretillo aparece coma un
régxmen de transxcxén. en tanto se aparta de la experiencla
populista del! echeverrismo y de los intentos por reactualizar
la movilizacion de masas del cardenismo histarico. pero asi
misma no termina por acercarse y adoptar plenamente el discurso
empresarial y de la libre empresa, gque a partir de la 1dea de
un Estado disminuido en terminos sociales. se impone en el pais
en los sexenios posteriores como modelo dominante. Si bien
Lépez Portillo fue acusado por las corrientes de izquierda de
asumir una postura proempresarial {y en esto hay evaidentes
muestras) e i1ncluso derechaista. su i1dea de fortalecer el Estado
fuerte (lo gue ademas realiza en el periodo del boom petrolero
1978-1980) a costa de relativizar la autonomia de los sujetos
sociales (incluyendo la clase empresarial) lo instala en la mas
clara tradicion de los grupos dirigentes posrevolucionarios del
Héxxco :ontempnréneu. En este sentido no tendria porgue ser
tomado como contrastante la medida del 1o. de Septiembre de
1982, que nacionaliza la banca privada, ya gue si bien le habia
dado un fuerte espacio a los empresarios, siempre lo hizo en
los térmxnos de que el Estado mexicano creciera Y se
fortaleciera en una alianza con ellos, a costa de los

trabajadores mexicanos.
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Esta postura de neutralidad y de apoliticismo. se manifiesta
solicitando la unidad nacional. para restablecer la armunia
perdida y para entrentar la Ccrisis economica, por 1o que con
argumEntos crecientemente tecnicos se empu)asa hacia una nueva
conciliacion de clases. gue habla sido el eje central sobre el
Aque se puso en marcha el moaelo ae desarrolla mocerno en el
Mexico poscardenista. Y si1i bien la unidad nacional, incorpora
al conjunto de las clases y grupos coclales de la sociedad
mexicana. el principal interlocutor hacia el que va dirigidao el
provecto i1inicial de Léue: Portillo es hacila la clase
empresarlial, no porgue sea la unica clase en movimiento y en
creciente autonamia.sino porgue hacia la segunda mitad de los
setentas alcanza va un alto graoo de homogeneidad y coherencia
politica en un discurso alternativo al de la elite politica. en
tanto el movaimiento social. principalmente el de los
trabajadores industriales entra en un periodo de reflujo vy
retroceso a partir de la derrota del movimiento de los
electricistas democraticos. Por lo gque si bien la consigna 1ba
dirigida hacia “"todos". €l obietivo inmediato era reilnsertar a
los grupos empresariales en la orbita oel Estado mexicana vy
superar la creciente pérdxda de confianza en las instituciones
revolucionarias que se habian manifestado en el altimo tramo

del echeverrismo:

No en balde la galabre clave de la campaila presidencial
de Lépez Portille fue todos", y el objetivo, lograr unz
alianza para la producctén”. Fue notadle tambien Que su
discurso de toma de posesnén del to. de dictembre de 1976
se haya dirtgido, en espectal, a los empresartos y a las
clases madias urbanas, y gue haya Inststido en temas como
la pragramaCLbn. la eficriencia y la honestidad en el
mane jo de los asuntos pﬁbltcos. Has notable aun fue la
falta de las usuales referencias a la Revolucton Hexicana
v la omiston, en el programa de gobierno, de temas

populistas coma el reparto de ttterra o la educaction
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gratuiia. las acostunbradas gromesas renovadas cada setls
afios quedaron atras, y en su Luxar el nuewvo grestdente
pzdté a unos colaboracion. a otros perdbn v a tcodos
ttemoo. &n otras palabras, Lépez Porcrllo cerro o ol
menos  Lnterrumoto  wna larsa Lr:chLén de estilo s
lenguare “revolucionartios’ gars Snunclar uUna nueva  LLeaoa

2n la vida potttica del pcis. en lae cuct las elecciones

sertan la pgrincrpeatl fuente e legt timidad, 2 la
efictencta v la honestided, tos nmedtos geara resolver
problemas ancestrales. Auncue tocdos los empresartos

convinteren en {a necestdad de respaldar al presidente,
la desconfranza v la falta de calqborccnén subsistreron
en los primeros neses del nuevs wobierno. v aquélLas no
aqpoyaren Lta Talianza para La peroduccion'; en las
organlzaciones empresartales emoezaron o defrinirse dos
tendencias. Que podricnos denominar radical y modercda
12).

Si Echeverria fijo, en su primer perioccdo de gobierncg como
interiocutores centrales oe su gooierno a 1as Tranjas moderaocas
de l3 izquierda. a los estudiantes. a los profesores y a la
intelectualigad demncrét1:a. para restafar la legirtimidaa
deterioraga a partir gel conflicto de 1968, Lépe: Portillio hace
lo propiro con los grupos empresariales con los gue la relacion
esta muy deteriorada hacia mediaaos ge la decada pasada. ¥ si
bien el discurso lopezportillista es globalizador y busca
dirigirse a "todos",., a los Que pide paciencia y confianza, en
condiciones de crisis ECGHEM1ca. de manejo estrecho de las
circunstancras. la toma de pasxc;én de la elite puliti:a no
podia ser més signirficativa. Con mavor razén. si se considera
que a la par de la politxzaczén empresarial vy de su
distanciamiento del Estado en su bisqueda de una alternativa
propia., el movimiento obrero mexicano recien se habia puesto en
marcha. y habia dado muestras de una tencencia similar a la
autonomizacidn. Ante el creciente reavivamiento de la lucha de

clases que se da en los setentas. con Ssujetos sociales en vias
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de consaiidacion ¥ autonomizacion del régxmen politzcn v ae los
vaivenes de la légxca estatal., la postura dge toperz Portillo ge
conciliar los contlictos cae en el vacio. io cual 1mplica la
woma de postura ante los contlictos obrero—patroniles., vy ante
i3 dererminacion sgore  la disyuntlva nagional. en aue  se
=Cuentra el pars. For =2ilo. la propuesta globaiizagora vy
unlversaiista de Lopez Portillo pronto cae por su Dropio peso.
Aesulta i1mposible reactualizar el avilacamachismo. que en aras
de un enemigo externo. plan:eé la unidad nacional en los
cuarentas, y 2l alemanismo. que ante la debilidad estructural
de las clases sociales. al tomar e! Estado como motor ael
dJesarrollo capitalista tortalece v consolida una clase
capitalista nacional. En ello reside la evidente inclinacion
hacia los empresarios gue tiene Lopez Portillo en casi todo el
sexenio  (salve la tréglca ruptura que sS& vaive con la
nacionalizacion de la banca), que como lo hemos analizaco no
responde a gue asuma plenamente el proyecto Jde los empresarios
v de la aniciativa privada. s1no0 & Qque Sse apoya en el
interlocutor mas fuerte del periodo para recrear el provecto

nacional de la burocracia politica.

De esta manera. la postura de Lépe: Paortille es buscar al
2mpresari1ado nacional como interlocutor para salvar la crisis
econamica. lo cual implica asumir parcialmente sus postulados.
inclinando crecientemente al Estado mexicano hacia la defensa
de las posturas empresariales, con lo que el fundamento social
del Estado posrevolucionario tiende a perderse (aungue en Léuez
Portillo dicha pastura proempresarial aparece como momenténea y
transitoria vistas las condiciones de excepcionalidad
econémxca). Mientras. al adgquirir una pcsxc;én mas antiobrera Y
antipopular por el tipo de medidas asumidas (bajo pretendidos
criterios técnicos), se busca que, las posiciones de izauierda
abandonen los problemas sociales. en los que pueden existir
condiciones para que se profundice la perdida de legitimidad
del Estado. abriendasele espacios pclitxcos a la mencionada

izquierda, con mecanismos institucionales, que debiliten la
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politxca social y fortalezecan la pclit;:a-electcral.

A lo lérqu gel sexenio se va manitestando el contraste en el
mane)o . de los problemas sociales entre el gobierna ge Lépez
Portillo y su antecesor: si este ultimo. permitio ciertas
#spaclos a 10s movimientos Soclales al  estar preocupagto  por
revertir el proceso de derechizacion autoritaria del réglmen
diazordacista. Y. a través de la discrecionalidad. lo mismo
podia reprimir, que negociar con los liderazgos sociales, con
Lépez Portille irrumpe una tendencia gque pretende despolitizar
a los movimientos sociales, descargando los conflictos en
razonamientos tecnicos. que resultan estar mas alla de las
pretensiones pclitxcas del régxmen. Y en donde a traves de
instancias como la Secretaria de Programacion y Presupuesto vy
las demas enacargadas del manejo financiero del pais se
determinara la politlca social, apoyada en saimple estadistica v
=n formulas numericas. Dicha despolxtx:aczén tambien implica
(como se vera al analizar la Reforma FPolitica) dirimir las
controverslias de la sociedad cival, prescaindiendo oe la
politicidad que tenian antes en Mexico los conflictos. por la
debilidad o 1nexistencia de instancias intermedias de
negncxacxén Y consolidacién. No es tanto, que en este periudo
las luchas sociales dejen de enfrentarse al Estado fuerte. que
Eaté en todos lados. sino gue dicho Estado pretende empezar a
desembarazarse de esta creciente politicidad de una sociedad
civil emergente. que pcdia generar un recambio importante del

sistema politico mexicano.

Sin embargo, la pcliti:a estatal por mas que se protega con
criterios de racionalidad, <on este claro intento de
despolxtizacxén de la sociedad civil, aparece a los ojos de la
pnbla:xén (sobre todo en sus 1nicios), como un régxmen que
busca contrastar con el echeverrismo populista y que no vacila
en utilizar la mano dura para contener la movilizacion laboral
Yy social, la cual ha entrando en declinacxén. Hacia 1975-1976,

y mas precisamente con la derrota del movimiento de la
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Tendencia Democratica del SUTERM. se va 1niclando una situacion
defensiva del movimiento social y popular en Mexaco (1i7). que
s1 bien no implica gque las luchas sociales cesen. si conlleva a
que apareccan como descoorainagas Y £on 25Casad presencia
politxca. £sto permite al gobierno mexicano entrentarlias wuna
pPOr 4Una. en tanto una Tranja i1mporctante de la iZguieraa, cama
parte de esta despolitizacaion ae la sociedad civil. sa
1ncorpora a la Reforma Politica., y se aleja del movimiento
social. o bien le ve en func1on de Ssu ubicacien

polit;cc-ele:toral.

Las posturas antipopulares del gobierno lopezportillista se
manifiestan més que nada en el plano labaorai con la 1mposxcx6n
de topes salariales. el no  reconocimiento legal a nuevos
sindicatos. las restricciones y contencion a los sindicatos
democraticos existentes, e incluso en el avivamiento oe la
axferencxacxén (aﬁn Y que sea mas declarativa qQue real) que se
mani7iesta entre el Estado v la burocracia sindical (a partir
de 1978. con la propuesta de reforma economica que hace el
Congreso del Trabaijoa). Se expresa tambien en la detencion de
las 1nvasiones de tierras. la politlca agraria de fomento a la
pequela propiegad y el fomento al neolatifundisma. y en el
terreno urbano =n 1la cuntencxén de las movilizaciones
marginales que habian flgrecido en la primera parte oe la
dé:ada. Ante la crasis ecnnémxca. que se va convairtiendo en la
praincipal Drec:upacldn del régxmen. la actitud ante los suletos
sociales subalternos no ponria ser mas elocuente. en relacidn a
la contundencia con que el Estado fuerte los enfrenta en sus
demandas y las despolitiza bajo el argumento tecnocratico. del

manejo de las contingencie> economicas:

En el sexenio de Echeuerric se Ln:enté —qungue swn llegar
a sus Gltimas consecuencies— renovar =l sistemz de
controtl poLLLLco sobre el movtmiento obrero en particular
Yy sobre las organizaciones populares en general. La

agertura democratica procure mejorar ta imagen del
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‘sLstema politico,. #rosionada a ccusa;de la represion del
movimtente - estuditantil . =n . | 568, ﬂés FJue Ccamolar iz

Lmagen, sestablecer. la iegianmtdad del sistema

eoittico. Ei -sexento e lsoez Forttlleo comenzo By
SLISUNSLANILES muv aistlatas au AalSld eNlonces necestoad

de. enfrentar una Ccrists potlillcz come (a Jue  orzduto i

represion del movumiento estudrtanttil, sino de resolver
una crists economica. Se decidie itmeedir. salve raras
excepcliones. @gue conttnuara la ola e tnsurgencra

sindical generada en los primeros alfos del sexento
echeverrista. Detras de este esfuerze por detener u
obstacutizar el surgir de sindicates de oposicion o mas
representativos de los intereses de la base obrera,
estava la idea de gue con mayor moutlizacion serta mas
dgfﬂczl tmponer la centencren salartal propuesta omo
salida a la crisis. £l sistema necesttlaba gn ese monento.
mas que disminuir la rigidez poLiLLca. salir de la crists
economica mediante la represion de las demandas obreras.
Este reto era mas duro. ya gue requeria no apartarse
demastado de lo gue se hadra serialade como remedio a Le
erosnén poii(i:c. Se :enic Qgue consegutr una nueva
respuesta a ta crists. Que Sin ser QutorLtaritae permitlese
alivio a la prestén provecada por el cambro de cactitud
hacrta la tnsurgencta sindtcal. Se propuso la reforma

politica (14).

Otro aspecto del virale mencionado. que realiza el
lopezportillismo, se presenta con la relacxén de Lépez Portillo
Y Echeverrla, en que se percibe algo mas que wuna lucha de
personalidades., y subvace la dxferancxacxén marcada en cuanto
al tipo de trato y la relacxén necesaria que se propugna entre
@l Estado mexicano y la sociedad civil. El1 enfrentamiento no
seria muy abrerto. pero si se manifesto de la misma manera como

Echeverria se habia distanciado de Diaz Ordaz:
Sin embarge, Lopez Portillo echbLecxé su independencia
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de’ ‘inmediato: designo sjuncionartos a muches de sus
PropLos amigos personales. alento la tenaencia de Lnclutr
‘mas  tecnecrates que poLiLL:os M cambio répidcmenLe
zlgunas de las polizzccs de su antecesor. fcheverric fue
nomorado emoajaceor plenicorenciarie, Ceoresentante  ante
iz Organtzacion carc iz Lducacion. iz diencra w iz
Cultura de las Nacirones Unidas C(JUNESCOO. =mbajador =n
dustralita y derector cdel Centro de Estucros EconémLcos v
Sociales del Tercer IJMundo, de su propredad. Los
#xpresiradentes son embajadores iLdeales. tanto porQue se
limLtan a poner en pr&cLLca la poLiLLca del prestdente
como porgue tienen gue permanecer fuera de Mexico. Cuando
Echeverria volvuio al pais. en 1979, fue recidorde gpor
titulares en la prensa gue proclanaban su tncapacidad

para tnflulr en las elecciones de (982 (195).

El enfrentamiento entre las dos personales Dclitxcns pareciera
ser que se instala en una disputa mavor. en donde provectos
nacionales se estan enrrentando mas nitidamente, =n tanto el
Estaco ha dejado de ser el udnico v principal agente
constitutivo de relaciones sociales. y S& abren espacio un
serie de alternativas con un sustento social. en cualquiera de
las clases v grupos soc:iales fundamentales de la sociedad
mexicana. lo cual obliga a la burocracia politlca a tomar
pos:tcion ante dicha contingenc:a (ese seria el sentrdo de la
contienda de los dos ex-presidentes). El proyecto empresarial
empieza a adquirir 1mportancia y pesa especifico. sobre todo a
partir del distancramiento que experimentan los grupos
capitalistas con Echeverria, en tanto el proyecto nacibnalista
que busca reactualiizar las instituciones de la Revolucion
mexicana, apoyado en el Estado fuerte, ha vivido con Echeverria
una frustrante experiencia (ya que el echeverrismo consistia en
fortalecer la burocracia polltica sustentandose en un
nacionalismo revolucionario trasnochado). y se manifiesta en el
gobierno de Lépez Portillo en algunos nlcleos que son relegados

ante las fuertes concesiones gue Lépez Portillo hace a los
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grupos empresariales. El momento transitorio que vaive el pais.
implica que estas alternativas principales (gue no quiere decir
unicas). rerlejan la consolidaciGn de opcienes mas aila del
Estaco fuerte. aque buscan imprimirle a este una tonica clasasta
o de mavor delimitacion, que supere la amplguedad, Y
precisamente ia CQnUlClén transitor:a en que se presenta ante

la socieaad en la mitad de la gecada de los setentas.

El mismo discursoc del nacaionalismo revolucionario. gque tuve
come principal creador y encarnacion al Estade mexicano. esta
representado mas tidedignamente en la décaga de los setentas
por movimientos societales como el caso de los electricistas,
que indican el fortalecimiento de un suw)eto social, que aun y
que confia en =l Estado mexicano. agquaiere creciente
independencla y autonomia. De la misma manera que el principlo
de los setentas nos habla de una emergencia esnonténea de la
sociedad civil, hacia med:iados de los setentas y finales de la
uécaaa. lo que se pierae en impulso social, se adquiere en
coherencia politica y en configuracion de proyectos nacionales.
en donde alternativas forjadas en el movimiento social de los
setentas buscan penetrar Dclitl:amence el Estado mexicano (por
250 la ultima version del nacionalismo revolucionario
consecuente. tiene una clara huella societal como lao demostro
el galvanismo y més claramente el neocardenismo de Tines de los

ochentas).

En todo esto subyace, lo que algunos autores llamaron la
“disputa por la naczén", Yy que en las condiciones de relativa
superacxén de la erisis y con el boom petrolero caomo telén de
fondo. adauirio mayor contundencia. Hacia donde se dirigia el
pais? Cudl era el proyecto mas viable, visto que los sujetos
sociales se habian fortalecido Yy engian una reorientacion del
Estado mexicano? Hacia que tendencia social debia inclinarse el
Estado fuerte, para potenciarla? Eran interrogantes que servian
como condxcidn para determinar las posiciones politicas. Los

migmos Cordera y Tello mencionaban el sentida en que podria
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resultar la ocisputa:

Por otra gpurte, vale la ¢ena <cdvertir gque (o mas
probable s gue Nninguno de esLos rovectos se ‘tmolante
suntual vy mecanicamente., Se reguertrta para etlo de

condictones exceocionales, tanio en la economia como en
la esfera potitico-socral. Ast. lo mas seguro es gQue lo
Fue se de en la realidad sea wuna combinacion de estas
opclones, gue no sera simetrica. La luche de clases.
Junto con el quehacer politico, la organt@acion v ol
trabajo gue se ponga en practica para PromoVer uno U otro
proyecio decidiren, en definttiva, el peso Que cada une
de ellos clcence en la definLCLén del rumbo y el persil
ue aacote ol pais en los affes por venir. La polizicc
econémLcc y soctral gue die a dte tastrumente el &Estado
expresar& v recoger& en esencta esa lLucha vy ese qguehacer

(16).

2.~ LA REFORMA FOLITICA.

Uno de los rasgos sobresalientes oel sexenio de Loper Portillo
lo es la Reforma politica., cw.e se concreta basicamente en la
Reforma electoratl. ta reglamentacxén ael derecho a la
infaormacion y la ley de amnistia para los presogs pPQr motlvos
politicos, los cuales en buena medida 1o eran por su
partlclpaczén en laos movimientos armados de fines de los
sesentas y principlos de los setentas. La Rkeforma pclitxca. es

la conclusion necesaria, de la politica lopezportillista =n
materia sconomica y social, ya gque =Sus f=s1ciones  Soh S8sg0o
capxtalxsta « GeDlan ser cEntrarrestadas por ia apertura aa

2spacios coiiticos. y mas concretamente con  1a modernizacion
palitica ael pais. Se supcnia gque la reforma aoli:i:a debia
conduclr hacia la edxfl:ac16n oe un sistema palitlcn apoyaqo en
2l pluripartidismo y en la competencia palitl:a. lo gque implica

que la base de sustentacion de la legitimidad revolucionaria,



‘Brs sustituida-por el .eocAsenso de. la votacion | ciugacdana.  Ii

a
‘unaa@encaﬂue»ia ‘:Eqic;ﬁxdao ‘:e LCS  recamenes democraticos
monefqns, foic =s soig el zontenico <2 sy ‘:oii:;:s. 3100 i
rarma q% Ceso . - cermanencta  an S: gager 3 traves  as
::c:écxmxenccs CemOCratlcos ce Seieccitn, promOcich vy =isccicn.
se’ral mooo’aue una . mcgernlIacion  [clitica  2@n =173 8-

censigerarlo.

L4 paternigad de i(a reforma poiitica aun s2  gilscute, pues ioc

mismo se le adjudica a Feves meroles. guien encepoesta  uana

tenaencia polLLTica en el Ezvaaqo Maxi1cano gue e crxentaria
nacia el likeraiismo sociral., /s Que va Jdesae 1962 hsabia
£Aartic1pado Tomo diputado em la ALY Legisiaturs cel Congreso oe
ia union en oue se apre la Camara a los oiputacoes ge partido

(17), gue se lo adjudica el mismo Lopez Portillo enm su interes

m

por aorir la socieoad politica a ias diversas oncion2s  qu

estaban emerdaienao ce ia socizaag s:ivil. ias pslspras og
Fortillc en 3us memorias trstan 02  =juilizrar 125 cuntos Iz

F1STa:

vanidad Runena

Y w50 as L LrLSte terma o
Fpuede apastionar. Como presidente. sabra muy  bien como
habtan estado las cosas; de mt vieja tngutetud tecnice v
chiLtca sobre nuestirae i1ncgepacided para iraiar les
problemas de las anarias; mts relexitones al respecteo,
nactdes de mi conoclmiento teorico sobre ta clencia
chthca. Que me llevaba. naturalmente, a la necesidad de
auanzar en el perfeccionamiento de la democracia. Clare!.
cuando desugné a Reyes Neroles, lo hice con la concrencic
de Que se trataba de un sélida intelectual gue ne
cyudar;a fundamentalmente, en la formaLchcLén de la
Re forma Politica vy, seobra el tema, tuve constantes y
drversos acuerdos y ful cutorizando cada unc de los pasos
y estrategias; como ful analizando, con mt propia
experienctia juridnca. los distintos momentos del proyecto

y recogrendo opintones de los miLsmos jurtstas Que a su
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vez colatoradban con el propito Reves Heroles, zone Jose
Luls de ta Madrid, ast como de otros 3ue de mt dependiaﬂ.
como don Carles Vargaes Galiundo. Rasta Qque @i groyecto
!omé cuerpo y autortzado vy yirmaae por mi. se ccnquLLé

“n tntcrciive ce ley (1B).

Mas alla de las responsabilligdages personales en cuanto & la
rerorma DDIithE. guega claro que se trata de una determinacion
institucional. tanto en el sentido de la postura de pre:
Porz:illo, como  ae la designacian en la Secretaria de
anerna:xén de Reyes Heroles. y el mandato que se le asigha. ya
que desde el primer Informe de gaobierno, €l Ejecutivo anuncia
que enviara al Congreso una 1niciativa ae reformas
constituciomales. y posteriormente. enviarla una iniciativa de
ley sobre organizaciones politicas y procedamientos electorales
(19). La retorma 1ncluyd la moaificacion de 17 articulos
constitucionales. aungue sélc 9 se vincularon directamente con
la ley que se promulgo: la Levy de Grganizaciones Politicas y
Frocesos Electorales (LOPPE) (Z0) . La esencia de las
anteriores mooilticaciones legales consistia en abrir el camino
para las minorias politicas y lograr revitalizar el deterioraco
régxmen de partidos dominante hasta entonces. Si somos fieles a
la situacion politica del momento. nos encontramos con que los
tres partidos de opcsxcxén regirstrados legalmente se
encontraban &n una Crisis crénxca por su cond;:xén de partidos
subalternos. i1ncapacitados conceptual y realmente para competir
por el poder publico (en el PAN exxstia una tuercte tendencia a
conceblr el partido comp una caorriente de apxnxén pﬁblxca Y
como una fuerza para crear conciencia civica. en tanto el PPS y

el PARM se habian reducido a apéndxces del partido oficial).

Desde un primer momento la Reforma politxca quedé reducida a su
ccndicxén de retorma electoral, actualizando el s1stema de
partidogs 1mperante y "recreando” y "modernizando" el modelo
paliti:o mexicano, sin alterar sus fundamentos primarios. En

ningun momenta se pretendia dar lugar a una democracilia
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representativa, ni: alterar el régxmen presidencialista. ni
erradicar el réquen de partido de estado. N1 siquiera  se
trataba de purificar el proceso electoral alesandeo el fTantasma
recurrente y real del frauvoe electoral. Solo se buscapa ganar
Auavos interlpcutores aoliticos Gacia el Juego
2lectaral-tormal, incorporanao corrientes con retativa
vitalidaa e=n la sociedad civil, en su condicion de partigos v
corrientes minoritarias. para a traves de ellas,
institucionalizar y racionalizar la politica, despolitizando a
los movimientos soclales. haclendo de ia politica una actividad
cas: exclusiva de los partidos electorales v registrados. Si en
la ley electoral de 1946 se incarpora la nnlxgacxén de
registrar los parcidos politxccs ante las instancias
electorales para darie validez a su existencia. y can Lépez
Mateos se busco vitalizar este sistema de partidos minoritarios
satelizados en torno al partide heqeménxco, danooles nuevos
alres, la retorma lopezportillista io que pretenae es
retuncionalizar esta misma logica. en las nuevas clrcunstancias
de fartalecimiento de la sociedad civil. de configuracion ae
suj)etos sociales autonomos. 3 de polztlzacxén age los

movimientos sociales.

Se diseria una reforma electoral que hara de los partados
politxccs entidades de interes pﬁblica. a diferencia oe la ley
del 5 de enero. en base a la cual los parctidos sbio  tenian
“fines electarales, de educacion civica Y orientacion politica"
(Z21). E} arti:uln 21 de la LOPPE fija los nuevos craiterios para

los partidos Dolitxcus:

Los partidos poLELicos nactonates son entidades de
interes pﬁblnco. Pera garantizar el ejercicio de sus
funciones y con el objetivo de que en su conjunto formen
un sistema de partidos., esta Ley regula los
procedimiLentos para su constitucton y registro, el
desarrollo de sus actividades, el cumplimtento de sus

fines y su dtsoLucLén. Los partidos gpoliticos con
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_regtszfo gozaran de personaiided Juridi:a para tcdos les

wfectos lewales (ZI).

Bajo este criterio los partidos politicos se incorporan
virtualmente al Estado mexicano. se les considera sarrte
intagrante de la sociedaa politica. v ai enfaticar el santico
de 1nteres DGD!&CD. se les hace parte 1i1ntegrante de los
intereses generales de la nacion. Se pcdria caoncepir gue la
Elevacxén de la condxcxén de los partidos es un avance en
cuanto se les pone mas alla de las vaivenes pnlitx:os. mas sin
embarqgo. puede tener su cantraparte en tanto expresa una
disncxacxdn entre politxca entendida como interes pﬂblzco. vy lo
gremial, particular. privado, laboral, antenoido como propio de
una sociedad civil en que la politz:a no entraria. al manos
comb se expresaba hasta entonces. Para complementar lo anterior
se abre ei espacio para Que un conjunto de arganizaciones
pcliticas logren e1 registro electoral bajo la moogalidad de
rfeglstro condicionado al rasultado ae las elecciones. Desae
principios ge 1975, cuatro partidos Dalit;cus buscaron la
obtencion de su reqgistro: Fartido Comunista Mexicano. Partido
Democrata Mexicano. Partido Mexicano de los Trabajadores Y
Partido Soc:alista de los FTrabajadores: ninguno de los partidos
mencionados obtuvo el registro bajo las condiciones anteriores
(23) (en que n;ngﬁn partido ha logrado cubrir los requisitos
diseffados por la legxsla:xén electoral). La modalidad del
registro congdicionado perm;txé gque los tres partidos que
obtuvieron el registro condicionado en 1978. lograran el
definitivo en 1979, al superar el porcentaje minimo de 1.5% que
pedia la LOPPE. Dichos partidos fueron el Partido Comunista
Mexicano. el Partido Democrata Mexicano y el Partido Socialista

de los Trabajadores (24).

Si bien el registro condicionado le fue otorgado a dos
organizaciones de i1:zquierda y una de derecha, es indudable que
la reforma politica fue diseffada para incorporar a la izquierda

moderada al juego electoral. No habria que perder de vista
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varios elementos: uno de ellos es que la emergencia social que
=e vive en los setentas. esta vinculaga a un relativo
Tortalecamiento ge las corrientes ge 1tgulierda en el pails. que
Nablan vivade en el clangdestinaje 0 s@ habian raducado a  wna
practica entre los universitarios v 2n ios circuios
intelectuales. en tanto en tgs  setentas &S COmMUN  encontrar
Qrupos y corrientes de 1:Igulerda gue encabezan saindicatos,.
®Ji6os. colonias papulares, universidades., escuelas. perlbd;cos
y revistas., etc,., de tal manera gue este fortalecimiento de la
sociedad civil , va acomparado de la maduracion de la 1zquierda
mexicana. Que coadyuva asi a la politizacion de la sociedad
Civil (25). Por otrg lado. el fortalecim:iento de la 1izquileroda
se expresé en la multiplicacion de grupos, arganizaciones vy
grupusculos de 1-qQuierda que inundaron los medros palitxcos Y
soclales del pais. con diversas manifestaciones xdeoléglﬁas,
posiciones pulitlcas y experiencias de trabaljo y Drganlzacxén.
de tal manera gue no era posible 1d0entificar a la i1zguierda con
una corriente en lo particular, sino con dlversas vertientes,
donde todas tenian un origen o un punto de 1nflexion impartante
en el movimiento de 1968 (24). Asimismo., en la medida que
2x1ste una clerta penmetracion de las corrientes de izquierda en
la sociredad civil, y que proliferan organizaciones ubicadas en
la 1zquierda del espectro politico del pais. la Dalitica
econamica y social del lopezporet:illismo, tenia que buscar abrir
una escxﬁzén entre la izquierda pclit;:a Y los movimientas
sociales, S1 pretendia emprender el camino de la
despolxti:acxén de la sociedad cival, para que esta fuera
reabsorbida por el Estade fuerte, a través de los partidos

pnlitxcns regrstrados.

Por lo demas, desde las audiencias previas a la reforma
electoral, queué claro que el segmento mas interesado en la
reforma politica. era la 1i:zquierda mexicana. vy que la
DrEtEﬂslén de Reyes Heroles era abrir un conducto institucional
hacia la izquierda moderada, como se percibe en el tipo de

propuestas que se hacen en las consultas previas a las reformas
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legales y la cuttura politica que pregomina en las mismas (27).
3in embarago existia un punto en el que no na habido suTiciente
claridad., que consiste en la identiticacion simplista que se
hace ae] PCM con toda la izquierca. y gue lleva a pensar en gque
25ta acepta completamente la igea de la insercion en los marcos
leqales ve la revorma eiectorai. Lo que sucede s que. al ser
legatizaco el FCM par la retarma politica. se busca 1legalizar
Yy marqQinalizar a otros segmentos e la i:zguieracga. en  los
terminos ae meter una cufia en el nexo que existia antre
itquierda politx:a y movimientos sociales, llevanga a la
iZquleroa moderagda por caminos institucionales, en tanto la
izquierda radical era neutralizada. y a la larga derrotada. Nos
refarimos por i1zgquierda radical. no tanto a los movimientos
armagos. que ya para mediados de los setentas estan en estago
de descampnsxcxén, [-F¥,1=1 a laos mﬁltiples grupos Y
organizaciones. que aun en su nivel embrionario. tienen como
cnmdn denominador haber surgido en condiciones de
radicalizacion de la lucha social. y buscar una ruptura
revolucionsria con el sistema dominante. Esta i1zgquierda radical
que a mediados de los setentas No  adquiere una manifestacion
nacional clara. se expresa en miltiples grupos. que con el
tiempo (en la decaca de los ochentas) darian lugar a
organizaciones nacionales como la Asociacién Civica Nacional
Revolucionaria. la 0rgan1zac16n de Izquierga Revolucionaria~
Linea de Masas. el Movimiento Revolucionario del Pueblo. la
Urganxzacién Revoluciornaria Punto Critico {por mencianar
algunas de las mas destacadas). mantiene con sus nucCleos
originales una cierta presencia en los movimientos sociales de
los setentas, Yy no se 1.7orpora de 1nmediato a la Refarma

politica, ya que mas bien la denuncia y cuestiona.

Esta escision en el seno de la izquierda nos 1indica. como el
gobierno lopezportililista trata de neutralizar a la izquierda
en su conjunto por el camino de la legalizacién de una de sus
organizaciones mas representativas. La institucionalizacion de

la politica consistia por tanto, en darle legitimigsd a los
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partidos reéxstrauns. voen o £ FST 1=n ias
ochentas. . 22 #b0rariil ei zspect v al FSD. v
sosteriormente i FMTY, para ST anteriaor sutoridad
Jue tenzan 19s liSeraznos =ccilales como Lnterlocutores ante i
Zstado. Scheverria nedociaba v transaca en 21 peor sntico  c2

la palacra. con liceres v caudillos colrticss. =n

Lo —opes
Partille zrata de racionalizar esvo a traves el ragistro legal

2
de algunas dz las organizaciones de izauierda.

Todavia mucno nespues de aue se hkaoia wromulgagdo la Ra2forma
folitica (ya entrados en lcs ochnentasi. /7 Que organizaciones de
la ifoulerna radical fueron asumienco paulatinamente algunos
postulados de la lucha electoral. @ segquia manitestando la
marcada diferenciacion entre dos teandencias de icquierda. MUy
heterogeneas en su interior. y ge muy d1ficil demarcacion en

Dcasiones @

In el -cmoo de lz tzguierda., <l enrrentamiento entre deos
srandes tendencias es un hecho sonstante w  cotidigno.
visidle a gesar de la fregmentacion existente Y gue
/2vorece cgoreocesos de alianza NLLLLCQ v j'usv.én srgantca.
Unc de estas tendencias. Zerfintda gor una iarss trastcien
Ristorica. se aglutina en torne al Partido Socralista
Unificaao de Hexico (PSUMD. La otre, todavia en
forma:tbn. dispersa org&ntcamenLe. acunula fuerzas a
partir del impulso a la mauthzaCLén de masas; rodeada
de un cerco de silencro. empieza ya @ ser una realidad

innegable (28).

Lo que resulta indudable es que la reforma electoral buscaba
fartalecer una léqxca hacia la politica moderada,
institucicnal, gradualista, en detrimento de las salidas
revolucionarias. o de las opciones autoritar:ias. de anula:ién
total de una de las partes del Jjuego, ya que la idea era
recrear el juego electoral sobre bases moderadas y de clara

hegemonia Yy contraoi por parte del Estado. Se pretendia darle
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vz a los comunistas moderados. pero evitar que influveran en
las decisiones. o lo que es mas . que tlegaran a Ttriuntar
electoralmente. Si1 un objletivo era aislar leos raagicalismos ae
daerecna (insertos en &l poger puolico v las instituciones
principalmente) v de de izauierda Lpresences en la spciedad
civil v los movimientos sociales), gxistia en TIrno A aste
wpDjetivo una clara conrtluencia entre la izquierna moderada vy

los representantes de la Reforma pnlitxca en et réglmen (29).

La 1dea de =0lo revitalizar el régimen de Partido de Estado,
por la via ge la 1eqaxx:ac16n de nuevas o©pclones can  GpLA1ON
pulitxca._aparece expresada nitidamente por Reyes Heroles. en
el discurso pronunciado en Chilpancingo, Yy que da lugar al

proceso de la Reforma Poiitica:

Endurecernos y caer en la rigidez es exponernos cl fé:LL
rompimiento del orden estatal y del orden poL;Lico
nacronal. Frente a esta preLensLén. 2L Presi.dente Lépez
Portillo esta empetiado en que el Estado ensanche (as
posibilidades de la represenLacLén paliclca. de tal
manera gue se pueda captar en los érgancs de
represenLaCLén a2l comolicado mosaivco Ldeolécha nacronal
de una corriente mayorittarta. y peguefias corrientes que.
difiriendo en mucho de la mayoritaria, forman parte de la

nacion (30).

En la anterior exposicion queda formulaoa la i1dea central sobre
la gue se erige la Reforma politi:a: se trata de hacer que el
sistema politico mexicano recupere la legitimidad perdida., no
abriendo la posibilidad de alternancia en el poder. sino
incarporando a las minorias al juego electoral, para lograr que
las mayorias se fortalezcan con la 1ntegra:16n de los opiniones
disidentes. Dentro de esta upcsxcxén minoritaria {asi concebida
apr;oristxcamente). la izquierda tendria un papel fundamental
como forjadora de opxnxén pdblxca disidente, Y seria por tanto

el destinatario principal de 1las modificaciones juridicas Y




legaies. Por lo demés. el sistema politxcn nermanece Lntacto. e
incluso, como ya lo observamos al apalizar as reTtormas y
campilos al sistema politico que se han realizado. estas buscan
s12mpre  un  tortalecimiento v perrteccionamiento  del papel
garante del Estado fuerte. En ese sentido. 1mporta gestacar que
»i laco o2 los cambios oOrientados & la amoliacion del abanico
de ftuerrzas politicas cdel pais. se prorundita en el contral age
las instancias centrales zobre el proceso politxcu.
garantizando asi que la sociedad oolitx:a. se reproguzca como
un nivel gitferenciado de la sociedad civil., a la que condiciona
¥ moldea. Se manitiesta lo anterior en la suma de poderes vy
atribuciones encomendadas a la Comision Federal Electoral,
entendida como la maxima autoridad en materia electoral (31),
la cual se encarga de determinar desde cuastiones como el
registro de los partidos pnlit;cns. y todo le relacionado c¢on
ellos. hasta la calificacion de las elecciones y la Expeuxcxén
de constancias de triunfo a los candidatos triunfadores. 1lo
cual habla del alto graco de control y =entralidad politxca que
tiemen las elecciones en Mexico en este perioda. y de la
dependencia gue t:ienen tambien cel poder central. lo cual es
antidemocratico. mas si se entiende que el Partidoc de Estado
forma parte de la misma institucion pnlitica a la cual

pertenece la C=m1516n Federal Electoral.

La Comision Federal Electoral sintetiza en su existencia. el
punto en el cual el Estado y sus reformadores jamés podrian
ceder, que s en abrir un verdadero Jjuego democrético.
permitiendo que las elecciones se realicen libremente, y sin la
injerencia en todos los sentidos del aparatoc gubernamental. La
Ley define claramente las atribuciones de este organismo en el

articulo 77:

La Comistion Federal Electoral es el crganismo cu:énama.
de caracter permanente, con personalidad juridtca propia.
encargado de velar por el cumplimiento de las normas

constituctonales, las contentidas en esta Ley y demas
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disposiciones gue garantizan el derecho de organizacten
politica de los crudadancs mexicanos y responsable de la
preparaecion. desarrotlio v migtlancia cel proceso

slectoral (I2).

Si bien leqalmente se aglice que 1a CFE es un grganismo autonomo.
SU COmposi1ciOn nos ndica el alto grado de cependencia que
tiene de los organismos centrales gel Estado. e 1ncluso del
entrelazamiento gue establece con el FRI. al permitir su
presencia determinante, coma el erticulo 78 nos 1ndica al
determinar su comunsx:xﬁn {ya que el PRI por su :Dndzcxén ae
partido mavoritario cubre los representantes de las Camaras

menclonadas):

La Comiston fFederal Electoral reside en el Distrite

Federal y se integra con los stgulentes miembros:

n comiLsionado del FPoder Ejecutive gue sera el Secretarto
de Gobernaction. quren /ungLr& come Fresidente; dos del
Poder Legtslativo., Que seran un dioutado y un senador
desitgnados por sus respectivas Camaras o por la Comiston
Permanente. on su caso; uno de cada partido polftico
nacronal y un notarte pﬁblico que la progia Comiston
rombrare de una terna propuesta por el Colegio de
Notarios del Distrito Federal. guien sera su secretario.
Por cada comisionado propietario habra un suplente. Ltos
tntegrantes de la Comiston federal Electoral lendran voz

¥ voto,

La Comistion Federal Electoral contara con un secretario
tecnico qQue ejercera las funciones que la propta Comision

sefiale,
los comtsionados de los partidos con registro
condictonado tembien formar&n parte de la Comiston

Federal Electoral. pero solo tendran voz. £l secretarto
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tecnico vy el director del Registiro Nactonal de £Electores

concurriran a las sestones soioc con voz (33).

Hacia los setentas se expresa una tuerte diferenciacion entre
el Estado v la sociedad civil, 7 la retorma politica ousca
reducir =sta. y reinsertar a la sociedad civil y sus agentes
sociales, a las arganizaciones Y movimientos soclales
independientes en los marcos de un sistema politico reformulado
sobre las mismas bases, actualizacgo., que lleve la vitalidad ae
la sociedad al nivel del Estado mexicano, na para que éste
cambie en la direccionalidad de la sociedad emergente. sS1no
para ccntenér. prever y anular hasta donde sea posible las
prafundgas transtormacliones que opera la sociedad mexicana. Lo
que Esté detras ae todo esto nao es la Ddsqueda de una
democracia representativa, que aﬁn ahora aparece. como lejana a
la realidad nacional, n1 siguiera una modalidad peculiar de
democracia a la "mexicana“, pues se anula la posibilidad ce 1la
alternancia de las opciones politxcas. y se mantiene un sistema
cerrago en cuanto a que No esta preparago  para  concebir la
posibilidad de un triunfo de 1la upcsxc;én pulitxca. La Reforma
pclitxca 1mn11:6 un perteccionamiento del sistema
antidemocratico en Mexico. lo cual no tiene que conducirnos a

tener una vision completamente negativa de la Reforma politica.

La discusion que se daba en los setentas sobre s1 la Refarma
polit;ca era un triunfo de la lzgquierda porgue oolxqé al
régxmen a abrarle espacios policicas a una de sus franpjas, 0 si
era una maniobra distraccionista para manipular a la sociedad y
evitar cambios més profundos resulta un tanto ociosa. si se
presta atencion a que ambas partes tenian mucho de razén. La
reforma xmplxcé un avance para la vaida politzca ael pais (a
pesar de todo), pues generé cambios en el sistema cge partidos y
le abrio espacios a una nposxc;én mas independiente que incidia
hacia transtormar las reglas cel juego politx:n. Y tampién fue
el primer momento para crear un sistema pluralista en ‘lanto

permite la presencia de diversas opciones politicas e
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r1deplogicas. £n este seotido. la 1zquierga moogeraaa v secrores
progresistas del gopierno se pugieron  Tortalecer, ya que
institucionalmente se les abrian espaclos. Sin embargo. una

saioracion asl de simple se presentaria como unilateral. ya cue

2 Retorma pbolitica. le nizoa sl E3tace  “Tuarze cuperar la

Ciativa 2n =3 I=iilneamiento 98  i4  SO1181Cs TexlCana, v

Eocral  cue

igniTico una sdilda i1nteligente a la prooliemacic

3@ presentaba en los setenctas. SECUrriengo An
INStiTUC1oNal. AUTGrItario » DUFrECrstlso,
Vi2to &S1, S8 puede tIner uvnd . &10riflon Mmas  Sritica de  la

2
r2Tarma DGAIthCa. vya gque S1 Dlen abre espacios 4 ia aposiclon
=]

T
dependiente vy evita las saligas vaiolentas a los proolemas oel

15, aparece con togas ias limitacaiones gel cazo, 2l se8r. una

u

retorma desoe el poager, v agemas corm una ciara  Isazepcicn 42

A iz o©oiiztica da la

Fortalecer el Ezrtaco rTuerte v

2Ciggad civil mexicana. Tanto Looex Forzillo, Zomo  fAeves

REroles S8 1NSCricen en 13 corriente gue tlene una vision  gal

BLAQO MBRLICAEN0 COMO NOLGr vy garants ge @

Foci=2O0ad  mexilcsNa.

n

N 2SO0 SUDYVACE 2t Tu@rcte coniroi que i1a LOFPE crarga ai Esrtaso

0

y @ SUS 1n3LSNClas centrales scbr2 21 proceso  gpolitico.
auestra basta un coton: ia CFE opodria getsrminar cesae  ia
2¢istencra misma ae los cartigos politicos. su subsioio,  sus
resultacos eiectaorales (con la magira del iraude =lectoral)

pasando por la arganxzacxén de los comicios vy 21 nomoramiento
de los funcignarios wiectorales, hasta et otorgamiento de las
constancias de mavoria a los oiputados electos. o la  nada
despreciable asanacxén de los diputados o renresentacxén
proporcicnal (diputados por los partidos minoritarios), que
permite que esta i1nstancia demarque el espectro de fuer:zas
polit;cas o la ccmuusxcxén misma ge la Camara de diputados y de
senadores. Por ello no resulta tan descabellada la formulacion
hecha por Vargas Llosa en el Encuentro de "Vuelta® realizado en
la ciuvad de Mexico en 1990, en donde califica al sistema
politxco mexicano como la "dictadura pertecta”. si se entiendge

por dictadura el réquen donde un grupo privilegiado cecade.
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:res::ncxenua'cal Zzncurso ge.ls mavoria.

5.1 . Zsexistir

=2 . 23rtiio

FRI'con uncanjunto g2 partigos 29 opinicn cuplica.  gue

suggen tener-.voz en la Camara ge diputados, vy recibir subsidio

v zn0ya " gel  Eztaco’ mismo  en Tanto se les considera
instlituciones. ge interes publico. pero jamas se pueden plantear
la victoria electoral, mas alla de lo que el Estaac les permita

e incluso les otorgue.

E) Se mantiene incolume el sistema presidencialista. a lo largo
del sexenic, v sﬁlo hasta la naczonall:acxﬁn ae la banca.
entrara en crisis. y nNo por la retaorma politxca sino por la
Mmegida tomaca. Que £s cuestionada por corrientes y opiniones de
derecha que paonen en  entredicho ia oiscrecionalidad del
presidente en Héxxcn. porque la meoada ios atecto. Lo que ées
més. el sistema presidenciralista como concencracxén de pooeres,
2n manos de una investidura, se reproduce en el sistema
electoral en la figura del Secretarioc de Gobrenacion. como

presigente de la CFE.

C) No se toca para nada. el régxmen apoyaoo en corparaciones
socrales. que es un sustento importante del sistema policxcn
mexicano, e i1ncluso la burocracia sindical, ante la reforma de
Reyes Herules. responde radicalizando su discurse en materia
sacial, y proponiendo una Reforma Economica en 1978 (34), que
pretendia ponerse al frente del proceso de reformas en materia
social, siempre y cuando no se tocara el sistema sindical
imperante en el pais. el cual hacia los setentas es todavia una

importante base de sustentacion del modelo politica dominante.
D) Se mantiene inalterado el mecanismo y la subcultura del
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f{rauge electoral, gue se vuelve més pintoresco  al permanacer
con la presencia de nuevas corrientes organlizadas. las cuales
serén penericiadas por el mismo. o perjudlcadas seqﬁn sea el
Caso0. con v1stas a moldear el panorama politico mas conveniente

dque debe prevaiecer. sequn la logica del Estado.

La Reforma politica vista a cistancia, con los mecanismos
anTidemocratlcos gue aun subsisten en el pais. y que no fueron
desterrados ni mucho menos en 1977. aparece como una Simple
ade:uacxbn del sistema politxco mexicano. a los cambios que los
setentas habian qQenerado. OQue esta reforma nermxtxé que a su
pesar. se fuera abriendo espacio politico un  conjunto aqe
fuerzas politxcas y sociales. ¥y que a 1a larga pueda darse un
sistema mas gemocratico (debe ser aclarado). es a pesar de los
postulacos ariginales de la Reforma Doliti:a Y de suUs
creadores., pues a ella se fueron incorporanga (o a lo gue queu6
de elia), una serie de corrientes que le Tueron impramiendo un
sesgo mas alla ge las pretensiones originales cgel proyecto. En
ese sentido. cocn todas las iimitaclones gue ofrecio. la Reforma
politica signitfica un avance minimo quxzé. 2n la
democratizacion del pais. a pesar de sus formuladores. ya Qque
en la megida que fue institucionalizando a fuerzas reales ge la
sociedad civail. fue permitiendo que esta. asi como se buscaba
fuera reinserta en los marcos de la sociedad politxca. pudo a
Su  vez imprimar de SUS 1ntereses el mundo de la
pulitica—e]ectoral. ¥ empezar a plantearse paulatinamente la

posibilidad de la alternancia en el poder.

En los postulados originales de los xdeélogus y constructores
de la retorma palitica. esté presente una vxs;én estatista vy
antidemocratica de la vida pnlitica. apoyada en el pesoc que se
le da al valor de la estabilidad pcxiCica. No olvidemos que uno
de los logros mas importantes que se mencionan. de los
regimenes de 1a Revolucion mexicana lo es la estabilidad
Dolitxca. como un valor en si mismo (35), el cual se piensa no

debe ponerse en peligrao ante la prnlifera:ién de una vision
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caotica y tumultuaria de la democracia. lo cual en realidad
signitica. asumir 16S postulacos del pensamiento elaitista, que
actualmente domina =n el pensamiento democratico chtemDoréneo
Y QUE Se #Xxpresa en concepciones camo la gue Bachracnh  describe

v. criticas

£l desencanto con respects al hombre comﬁn Aa wnuertido
lta concepeion clastca del vincuto entre ia elite W la
masa: chora es del hombre comun, no de la elite. ae Quien
£0 sospecha Que amenaza la iitbertad, y €5 a la elrte. no
al hombre camun., a Ruten se censidera la custedia
panch&L del sistema. La rebelion de las masas prouacé
un segunac camdre en la teoria: el en/éSLs ya no se
colocu mas en la ex(enSLén o =i fortalecimiento de la
democractia, sino en le estabilizacion detl sistema
uvigente., En pocas palcbras: la cuestton se centrc en
proteger al liberalismo de los excesos e la democractaq.
antes Que =n uttlizar nedios irderales para avanzar
hecra la materitcitzacion de los tdeales democrettices. £n
ta nueva teorta, el valor rundanental =5 «a! eqguilibrio
sundanental. AstL, le pasivided polizzca de ia gran
mayoria del pueblo nro se toma ccmo un elemento del
defictente funcionaemtento de la democracta, stno. por el
contrario. como una cendicion necesarta para permteirle a
la elite functonar en formma creativda. Los aspectes
ampirLcos vy normativos de la teorta se complementan:
9mpirtcamente. comprobamos que las masas son. en Lérmtnas
comoarattves, poco confrables. pero pasivas come regla
general, y Que las alites son comparativamente
confrables y cumplen un papel preeminente en la adopctén
de las decitsiones importantes para le socrtedad. U
ststema vigente tilende @ transformarse en el sistema

deseado (36&6).

La Refarma politxca guedo reducida asi a wna simple retarma

electoral, a urna reforma de “area pequefa” como 1o seffalo un
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autor refiriendose a su caracter restringrgo (37). va dque s1
bien se pre:endxb hacer ver que tenia mayor Trascendencia no
pasé oe las mooiticaciones constitucionaies. la promulgacion de
13 LOPPE. y gos hecnos mas. que fueron ta ley de amnistia v la
reglamentacilon score el derecno a4 la antormacion. €0 cuanto a
ia ley oe amnistia, &l 1S de septiemore ge 1978 fue enviada la
iniciativa preslgencial ve Lev a la Camara ae diputagos (38), vy
1s misma entrb en vigor desde el 28 de septiembre del mismo
affo, acogiendose a ella numerosos perseguidos v Presos  por
motivos pclitxcos (39). los cuales eran por lo regular
ex~militantes de organizaciones militaristas de i1zqulerda. que
habian realizagdo actividades 1i1legales en el perindo aa
principios de los setentas. Si bien la amn;stia permxczé que
muchos presos  encontraran la libertad Y atros tantos
perseguidaos pudieran vOlver a su vida normal, quedé sin
resolverse el asunto de los desaparecidos que hasta la fecha es
una ce las mavores vergﬂenzas del pais (incluse la amnistia a
los presos se tuvo que ir aplicanoe paulatinamente. depnido a
logs problemas ae xnteruretacxén de Ia d;snusxcxén. y a las

resistencias de los gobiernos y los poderes reglonales).

Por lo que respecta al derecho a la informacion. la 1iniciativa
presigencial que proponia cambiar el arciculo sexto
constatucional, relativo a la libertad de expresion. fue
enviada a la Camara de Diputados en octubre ae 1977, a la vez
que el conjunto de reformas referentes a lo electoral (40). Si
bien se plantea en la misma la necesidad de que e}l Estado
garantice el derecho a la xnfarmacxén. ésta queda al igual que
lo demés ejercida solo en el marco estrictamente electoral, Y
dentro de éste, teniendo congruencia con todo el proyecto de
retorma palitica. se conslidera a los partidos pcliticns como
las instituciones a las que se les garantiza ese derecho al
Dermxtirseles acceso a los medios de camunicacion masiva, con
lo que la refarma a la comunicacion colectiva (41), tambxén
queda trunca, como un apéndice del conjunto de la reforma

electoral, lo que termina por gquedar claro en el bienio de
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1978~1979:

Fara dictemore de (976 todo parecia itndicar gque ceon la
reforma poLiLLca se harian modL fLcaciones tmgportantes en
los medios de difuston masiva: tos lineantentos de ta
fatura resiamentacion al articule sexto constitucional
contemplaban una gluralidad de emisores y apuntaocn
restricciones para la inrformacion puclicitarta: se
conuoco a cudienctas pﬁcLL:as para discutir 2n el seno de
la Comisron Federal Electoral ios uspectos que debera
considerar la lev reglamentarta; cecn las aportactones de
los distintecs sectores se pLanleé la postdbilidad de que

las propuestas del Plan Besico fueren superadas.

Znero de 1979 nmarca el itnwcto del retrocesco en  las
fFropostcriones del misme gobrernc. £l czprtal monapéltcc
nacitenal 2 tnternactonal gue cetenta los roncesiones cde
los medios Ze dzfustén wlectrontces presitona para Que no
se iztsle sobre el derecmo = iz irntormocten. L= prensa

Tzns auera o = -Tngorcic televlsiuo Srruaca

Ltnstrunentan esta cenpania. Fue ayude 2 consolidar =i
grimer cbjetivo de la derecha: ~Aacer :stlencio total  en
terno a la LegzsLacLén cendiente v aplazar las cudiencias
pﬁbLLccs sclicttadas expresamente por el grestdents de la
Feoublica t42),

Por lo demas, la Reforma politica se puso a prueba en las

elecciones federales de 1979, en que se conto con la
participacion de tres nuevos partidos pnliti:as (el PCM, el PDM
y el PST}. y se aplico la LOPPE, y se supone que el espiritu ae
la Reforma Politica. Los resultados de la Justa electoral
resultan muy <=igniTicatives. en tanto ilustran sobre las
vergaderas tendencias a gue a0 lugar ta reforma politica. vy
sobre las verdaderas modificaciones cdel sistema politico
mexicano. En  primer lugar, la reforma poxitxca precendia

inducar la Dartxcxuacxén ciluanadana para revertir el creciante
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nolit-cc 2ue tanto oreocupaba al regamen. ¥ en

resul tados fueron contraproducentes. =0 ia
medida aue el nivel ge aostencionismo en  terminos  formales
aumento. ya que sequn ios amaiisis del periocoo. Nos 1ncican  en

las interpra2taciones mas conservadoras dque =1 =1=)

Abstencicnismo tue oe 54% de los empaoronagos v cel e ias
personas en =egag se votar (43), en  tante calculos mas
p2simistas hacen llegar el abstencionismo hasta el 70% ce ta
poblacion ciudadana 144). lo que en cualquiera gde 1los casos
rabasa el margen de las elecciones ge 1976, y se manifiesta
como un fracaso ge las elecciones ae 1%79. v de su  intento ae
relegxtxmacxbn gel sistema electoral. FPara lo anterior se
fuegen dar varias explicaciones. siendo una de ellas., 1 hecho
32 que las eleccicnes tederales. por ser de diputados federales
hace disminuir la importancia de la justa ante la poblacion. v
la otra mas «consistente. Qque nos permite  entender porque
curiosamente a partir de la reforma politica se incrementa el
abstencionismo. lo s que, mas bien las elecciones han sido mas
vigiladas. por lo gue el abstencicnismo en la ultima cecada se
acerca mas a una citfra real. en tanto antes por el hecho ae ser
elecciones con menor © nula wvigilancia, y <on menor o
inexistaente competencia, se inflaban los mérgenes de votantes y
de votos favorables al partido oficial, para dar la apariencia
de elecciones concurridas. Puede verse esto en el hecho de que
en la actualidad. las entidades y regiones con mérgenes mas
altos de votacion lo son las zonas rurales v tragicionales. en
que pareclera ser que exliste una mavyar desunlxti:a516n. lo que
resul ta paradéjico. aunque se explica por el control 4

manipulacion oficial en estas zonas.

En otro aspecto,. la reforma politica inaugura un proceso
irreversible de caida de la votacion del partido oficial, ya
que si el nimero de empadronados se sigue incrementande al
pasar de 24 8990 261 en 1973. a 25 913 215 en 1974, hasta 27 912
953 en 1979, el voto logrado por el PRI es de 10 458 618 en
1973, 12 B49 992 en 1976 y de 9 499 454 en 1979, perdiendo el
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24.44% de su electorado de 1976 a 1979 . LOS demas partidas oe
OpPOS1C10n  existentes tamoien ven disminuida su fuerza
electoral. ya que el PPS pierne el 19.27 por cienta de su
2lectorado. en tanto al FARM le pasa lo mismo con el 13.65%,
3i0 consigerar el aumento de empadronados (43). En 21 caso ael
®AM recupero tuerza eiectoral si1 ¢e compara con ia fFuerte
Zrisis por la que atraveso en 1976. Y 2n ese sentido pudo
aumentar su Vutaclbn en casi 10% en relacxén a 1976. 2n gue
nabia perdido el IB.39% de sus electores (45). Sin embargo.
seguﬁ otras fuentes tambien tuvo una Dércxda importante si se
comparan las elecciones oge 1979 cen las ge 1972 (en que por la
demas coinciden, en cuanto a su caracter de eleccicnes de
diputados tederales solamente), sienco elia age 650,000 votos
(47).

€n relacion a los nuevos partidos registrados en ese momento.
los casos del PST y el PDM fueron intrasceodentes. ya que en el
primero de los casos, dicho partido coantra su pronésti:o de
convertirse2 en la segunda fuerza etectoral del Dais. se instalo
en el So. lugar con un 2.24% de la votacidn total. al obtener
poco mas de I00.000 votos. en tanto el PDM se fue al Gltimo
lugar de los partidos en votacion obtenida. con 2! 2.13% de la
votacion global (48). E! caso mas signiticativo de las
elecciones de 1979, y que nos hapnla de la tendencia que estaba
detinida de antemano., lo fue el PCM., que se convierte en su
primera partxcxpa:xén electoral legal en la épaca contemporanea
en la tercera fuerza electoral con setecientos mil votos
obtenidos (49). representando el 5.09% de la votacion  total
{50). Lo anterior nos 1indica que tanto, las posturas de
izguierda no se encantraban expresadas en el sistema etectoral
mexicano. antes de la reforma pulicxca. y bhasta que punto (como
va lo indicamaos), la misma fue diseffada para 1incorperar a la
izgquierda a los mecanismos institucionales. La década de los
setentas aparece como un periodo en que la izguierda mexicana,
despues de 1968, madura vy se consolida como una alternativa

nacional, en tanto su presencia es significativa y se expande a
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io largo de la décaua. de tal modo que ya para fTines de los
setentas una [=F=) sSus vertientes 52 proyecta como fuer:sa
=lectoral y de opinion publica. La retorma poiltica en todo lo
que es la Gltzma parte oe lgs sertentas esta glrigiga hacia la
1zquierga., y una Ttranja ae ésts S@ aprovecna de eliloc y eso le
cermite consoligarse <©omo  opcion aa soger. v avanzar

electoraimente.

For otro lado, los resultados ge las elecciones de 1979, son
significativos en cuanto a los triuntos ootenidos por la
oposicion, ya que descubren los limites ce la reforma electoral
de 1977. y.su simple refuncionalizacion. E! PRI gané mas del
987 de 1los curules por vatacion de mayuria relativa con un
&69.83% de los votos que le dio en total 294 diputados, sienoo
el FPAN quien gané los restantes 4 (31). tLa retorma puliti:a
mantuvo incolume el régxmen ge partigo de Estado. 7 salo
permitia el accesc de la oposicion bajo la  formula de
diputaciones por minoria. excepto los 4 casos mencicnados ael
PAN. con 1o que las elecciones ae 1979 guargan constancia de
las limitaciones ae la rertorma politxca. Sin embargo. la
reforma politxca en la medida qQue pretenge restabiecer el nexa
perdido entre Estaocn y sociedad civil. busca que esta se
reinserte en los marcos estatales., y ello 2n tarminos
electorales hace gue las circunstancias de las elecciones en

Mexico tiendan a cambiar a megiano y iargo plazo.

Si las elecciones presidenciales o federales no hacen sino
abrir espacios para las minorias. qui:é donde empleza a emerger
una nueva realidad social es en la prcblemétxca municipal, que
punto y aparte los pueblos sienten mas directa e inmediata.
vinculada a su situacicn. Aungue en la cuestion municipal la
reforma politz:a se muestra trunca (quzzé por lo mismo ge su
trascengencia), es en los municipios donde la reforma pulit;ca
vista desde abajo, va modificando el entramade del sistema
electeral mexicano. en la medida que la aposzcxén busca

convertirse en mayoria municipal y local. Los municipios seran
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2] eslabon depil dei sistema policico mexicano. vy la 1nstancia
Jonoe la reliac:ion £stado y saciedad en terminos ae Ia r2vorma
politica tiende a lnvertirse mas Tacllmente en detrimento oel
£stado tuerte y antidemocratico. ya dgue en los rniveles
federaies aparece como 1nalcanzavle. En 21 plano d2  las
localidaces se generan poderes popuisres alternativos cue ponen
2n encredicho la ©egemonia del partido ce Estado. ¢ que
desnugan la intencionalidad de la retarma politica

lopezportillista:

Zn estos arios eL municlpio comenzo a semersger hacia Los
primeros picnos de la paLiLLca nacional. La orgaana:Lén
zentralista del gats Que gwvra en torne a la ciudad de
Mexico llevo Llos deseqguilibrios a tal grado Fue

resultaban diftciimente gobernadles. Por eso a la luz de

una tncipiente reforma admintstrativa. ortentada por la
preocupacion Ze descentralizar W plant ficar el
crecimiento reegional, habra Que recordar Gue los

munictplos son el sustento de la federacion y la celula

tasica de la wntegracion nactonal (SI).

En los municipias. desde siempre se han dado oOposiciones
locales al réquen de partido de Estado como formas ae
resistencia. y ae nconformidad ante la meosx:ién que hacen
los poderes centrales o los regionales {caciquiles). de tal
manera que la Reforma Politica. a pesar de que no los considera
en sus moditficaciones. se convaerte en un marco de legitimidad
institucional para affieyas luchas y disputas municipales, que en
congiciones de aislamiento se perdian ante los embates del

Estado fuerte y de sus instancias locales vy regionales.
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S.- EL FRACASO DEL FROYEECTO LOPEZPORTILLISTA.

La aecada de los setentas se puege caracterizar como un periudc
de eupansion ge la 1Igulerga  mexicana., Y S1  bien no se
Tonvierte en una slternactiva seria oge poger. si  laogra orillar
al Estago me»icano a generar algunas modificaciones. para
ratuncionalizar el sistema polltlco mexicano., SxDresando asi su
avance. lLa decada de los ochentas, sin  caer en purdas
samplificaciones (va que hablamos de tendencias generales), nos
presenta el fortalecimiento de la derecha mexicana vy la
consolidacion del pensamiento conservador, todo ello vinculado
en el plano puliti:o. con la demarcacion y arraigamiento de la
léqxca democratizante vy ciudadana, que en €l pais exxstia- Lo
anterior nNno gquiere declir. N1 mucho menos. como lo han querido
hacer aparecer las corrientes conservadoras. que la unica forma
de democracia posible (la sin adjetivos), se debe identificar
con el pensamiento empresarial y conservador., gque se expande en
el pais. por toga la decaca e los ochentas. El ciclo anterior
se cierra en el afio 1988. con las elecciones Tederales, ya daue
=1 planteamlento democratizagor mas radical es recuperaga por
la 1zguierca mexicana. con lo que el proceso de democratizacion
se camplejiza. y deja de estar 1i1dentificado excluslvamente o

casi, con los fundamentos oe la nueva derecha mexicana.

Segin algunos autores. son las elecciones de 1979, donde se
ampieza a4 manifestar més claramente. el auge del PAN en el
norte del pais. que representa una léglca mas modernizante que
el resto de las regiones. El PAN habia mostrado anteriormente
fuerza electoral. en entidades y regiones reconocidas por su
cataolicismo (como el Bajio y Occidente), y s1  bien existian
estados oel norte de la repiblica con una creciente influencia
panista (Nuevo Leon y Bala California), s en las elecciones
federales de 1979 (aungque ya en 1978 habia ganada la al:aldia
de Monclova), en que muestra més claramente su desplazamiento
hacia el norte del pais. vinculangose con 1la légxca

mogernizante-consumista que sSe 1mpone en estas zonas. Son  las
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elecciones ge 197%9. en que coulnciden camblos en  los mandos
iocales con las elecciones federales. 2n que se maniTlesta una
tandencia creciente en 105 fenomenos electorales ael norte ae
ia republica. y suge se exoresan en el craciente avance panista.
pero tambien en la tenaencia al biLpartigismo Dolitx:o. vYa que
la gpoblacaon tiende 4  gerinirse  2n Tarng a ias gas
orientaciones princicales. gejanoo fuera a ia 1zguierca ge la

disputa electoral real (53).

El porque se manifiesta esta creciente i1gdentirficacion del PAN
ton las regiones més mogernas del pais. no aeaja ae ser una
xnterrcganté importante para ubicar hacia donde se abre el
Frocesa dge gemocratizacion en los ochentas. Si bien la reforma
pclitxca aparece como una simple retorma electoral, con todas
sus limitaciones. potencia la dinamica ciucadana y la hace
emerger como una tenaencia a dominar la sociedad y la pnlitzca
en Mexico. E£s indudable que es &1 PAN el partido gque mayor
insistencia le ha puesto a lo largo de la historia a La lucha
electoral., en tanto la izguierda. O bien ha estado influida por
una concepcxén instrumental del Estago y las elecciones. @ bien
apendas madura hacia una pcsxcxén ge democraclia caonsecuente {en
21 sentido de luchar por ella. no con fines instrumentales). El
viraje que vive recientemente la izqulerda mexicana. coincide
con wuna crisis general del marxismo. Y el pensamiento
socialista, en tanto & nivel internacional se va aoriende paso
un proceso de derechz:acxbn Y tortalecimiento del

negconservadurismo.

Por otro lado, la vxncula:zén que se da entre los grupos
emergentes y la derecha mexicana en el plano electoral., se
explica por el consabido pragmatismo de muchos sectares en el
norte del pais, que prefieren tortalecer la apcxén més viable
ante el prxisma, que generar un voto iaeolégico de dudosa
eficacia préctxca. Los votantes panistas que se van
incrementando en la decada de los ochentas, no Obedecen en

muchos casos, a una concordancia plena con los postulados del
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programa del partido, sino la aintencionalidad de aerrotar
electoraimente al FPFartigdo <e Estado. En este sentido. es
indudable aque la tenogencia que en Mexlco empula en la
direccion. ae derrocar al PRI en las elecciones no proviene de

la r1zguierda., la cual ve en su participacion #gliectoral una

Tripuna de denuncla O un TOro de propagangizacian. pera esta
alejaga de la i1dea de ogerrotar electoralmente al PRI (33). Lo
que gquiza sea el factor mas importante, para explicar porgue

paraué;xcamente. el despertar ciudadancg sea canalizado por el
PAN princ:ipaimente, en toaa la décaaa ae los ochentas {hasta
1988 minxmamente), y la 1zoulerda si bien logra avances (s1 se
compara con su Situacion en la decaga de los sesentas. O can su
cierto dinamismo social. pero su gran desarticulacien politica
de los setentas), no se convierte en una alternativa ante los
grupos de votantes gue mas van a modificar las pautas ael juego
electoral en Mexico: que son los grupos mediQs. consumistas y
democratizantes que tienen tanto pesc en las areas urbanas. vy

dentro de estas en el norte del pais.

El pensamienta conservador en el pais ha pretendado hacer creer
que el proceso de democratx:aclén es un resultado ogel despertar
empresarial y de sus grupos de apoyo ante las medidas
discrecionales tomadas por los dos sexen:iqas analizados
(Echeverria y L&pez Portillo), y en particular se menciona el
caso de la nacionalizacion de la banca. como wuno de los
parteaguas en este sentido, lo cual me parece erréneo, vya que
dicho proceso se extiende afios atrés. y tiene i1ncluso un
conjunto de portadores 1nesperados e inconscientes, en un
proceso de cnnfxgura:xén de la sociedad civil Y de
autonomi1zacion creciente de ésta con respecto al Estado, gue lo
mismo se manifiesta en el movimiento del &8 vy en la
insurgencia social de las setentas (las cuales se encuentran
bastante alejacos del discurso empresarial y capatalistal). que
en la tendencia a la politxza:xén de los grupos empresariales y
en el surgimiento de un nuevo sujeto empresarial en la decada

de los ochentas. Es precisamente esta coincidencaia, lo que
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lleva a que exista una 1genticad df 1ntereses &N Ci8rtos
momentos entre los sectores progresistas del pais. y la cerecha
palitxca. 2n la meoiga que ambos =2 llegan a entrentar al mismo
£5taco tuerte o a su partido instrumentai. En la gecaca ce  los
2chentas, veremos una extraka pero  Tupcamentada  colnNcloencla.
ENTre  ai  AAN v ja 1zguieroa. . 1a sroliferacion aa
Srganizaclones o 2MOVIMIENtOS Ciluaaands. Jue superango  1os
marcos Laeclngcos 0 las militancias uolitxcas. mantlenen como
elemento dge articulacion la lucha por conqQuistar la gemocracia
politica para el pais. En estas cecullares coipcadencias se
2xpresa la manera en que ei proceso de democratizaclon es 2igo
gque escapa a una tormulacion Lchlégxca en particular, o a wun
programa politico delimitacgo. ya Que s2 1nscripe como  un
Proceso de macuraclion y de conquista ciudagana. Js que a  =stas
alturas se =2xpresa en diferentes organizan.ones vy corrientes
1geologicas. For ello no es conveniente. en una 1nterpre:ac1&n
unilaterai, rsgucir el froceso de gemocratizacion = la
tendencia a la politizacion ge los grupos empresariales. L B Y
ZiQuiera ge 1ns 2rupos meglros ce la coblacion (la  cuai coaris
SEr una loea mas aproximada. gsda la aiversigad ideologica Sue

se manitiesta entre ia peguera burguesis.

Lo que gs cisrtd, 25 Jue i3 energ

IMOresscisi. -3 A ANCig0lr 20 CRMOLASC
JBEMOCr&TlIsClon 2 vircularse con aste. tratango &8 lugar un

caoel Succion, v en moodificar =1 rumbo mismo gel gobierno

de Lopez Portillo, tamto =n sus decisiones. coma =0 la
posterior valoracidn que sa2 haga de =i. Si bien Lépe: Ffortzlilc
1NICia S4 Mandato en conglclones o2 Trisls ECQH&MLCB. Y pige &
los grupos sociales una tregua para salvar las  condicicnes
reinantes, y 51 bien ya se entrenta a un cenjunto age ACTOres
sccrales con ci=rto graago de zohesion internsa, Y de
aistanciamiento del! Estano. hacia 1973 se confirma la noticia
de gQue Mexico tenla i1mportantes yacimi=ntos de petrolea (55). vy
a partir de ello el régzmen se propone resolver la crisis

economica., y reactualizar y reorganizar la relacion del Estado
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Ion 10s su)etos sociales. en ia  Ae010a en gue racupsra la
iniclativa pereida, v pusca foroalecer ai Estaao gue es5tapna en
vias ge deoilitamiento. Comienza asi. una =taca gonde 2l Estago
A@RlCano vuelve a gponerse al Trente ael crecimiento S4o00Mlca Y

~e2s5tablece lss relacicnes derericragas con ios

-0 conglcIones ae farraleza LIrlncigalmente
-éax:aixstal‘ LN &nallsls optimista gel periogo .nAas. upbica  si
menos en la tengencia que pregomina en el pais entre 1973, vy
1931:

Los aceontecimientos constatan Que, . ealre 1978 4 1981, la

ctundancta.

soctedzd mexicana rue  un soctedad

sJlengseLar, =1 No gocos zasces e luyo u desgrlfarrs,

confundio a tal grado que muy pocos fueron cquellos

opustercn reststencrce. Y quienes los hicreron, le
plantearon timida e ttneficazmente. 7 era Légtco: las
mayoerias. a lz sazon. legraron niveles de vida nunca
antes sofados, ta claese media se /orLaleCLé

tnusitedanente v los privilegios gancron mas dinere gue

nunca (56).

En esas conoiciones (aﬁn Y cuando no :cmpartxria el optimismo
de la cita. coincido en la apre:xa:xén de la tendencia a la
contianza an la capacidad del =tado ) los grupos
empresariales cue habian iniciado el procesc de politx:acxén y
distanciamiento creciente con el gobierno de Echeverria. sobre
todo con la crisis de 197&6&. al ver esta refuncionalizacion del
Estado mexicano, y sentirse el grupo favorecido del régxmen.
variaron su actitud ante el régxmen can Lépez Partilla, at
punto que se puede hablar de una verdadera reconciliacion hacia
fines de los setentas (57). Desde 1979 se manifiesta esta nueva
relacion que tambien da lugar a una despolitizacion de los
grupos empresariales. de la misma indole que opera hacia la

izguierca v los movimientos sociales:
Hacta 1979 los empresartos viven una euforia de
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srecimiento Yy derroche gracias nal . getreleco 'y a la
confianza que les wnspira el gobierno de Lﬁpez Pertillo.
Cen elle, 2L replujo v la despaLLL::acLén centinuan. Les
jecciocnes tienden nuevamente a eclicsarse y a converger
»n un solo nuclec Aexemontizado sor tos  mas poderosos
JrUPCS fLNARCLEros, Gue Lacrementan su tnfluencia en  las
decisiones de poLiLL:a economica. Fero cun en astas
Zilrcunstanclas SOn <CaLaces de enriqQuecer su  proyecto dJde
clese con una dimension economica nueva: tntentan
reaefintr el modelo de acwnulacion con base en  una
:ancepctén “reatista’" neoltberal que se  junda en  la
explo(aélén de nuestras ventajras cemparativas: abundante
mano de obra barata. cercania geograrrca al gran mercado
de la dmerica del Norte y cbundantes materias perimas,
sobre todo petreleo y gas. Pero no logran ya la unidad de

la clase en torno a este provecto (58).

Ltos grupos empresariales vuelven asi al regazo estatal, cespués
del distanciamiento gque se da con Echeverria. y Si1 bien no se
da en las mismas condicliones que en la épaca ael desarrollo
estabilizador -pues hay un relativo fortalecimiento de la cliase
capitalista. y se tiene a la crisis econdmica internacional
como trastondo-. el Estado que tiene el pe:rélec como carta gde
presentacxén. recupera su papel directivo en el proceso
2conOmico mismo. gejando Sin  sentido en  es0s  momentos  toda
préux:a monetarista v neoliberal. ya que lejos de buscar que el
Estado se retire de la economia. lo gue se busca es que 3suegue
un papel! de subsidiariedad ante los problemas ingentes de los
grupos empresariales. Es significativo el caso del grupo Alfa.
porque corresponde a la relacion del Estado mexlcano con  una
parte del Grupo Monterrey (caracteriscxcc poar su autuncmia del
Estado mexicano), y porque i1lustra hasta que punto el gobierno
de Lépez Portillo recuperé la contianza de los empresarios
hacia el Estado mexicano, y caomo ésce se recompone en razén de
las nuevas circunstancias. E1 gigantismo tan caracteristico en

el sexenio lopezportillista se hizo extensivo a los medios
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empresariales., de tal modo: que para mediados de 1781 se
manitesto una crisis del grupo Alfa por gi1ficultaces
financieras. y e} Estado ie otorga en Noviembre oel mismo  arfo.
un credito enorme oe doce millones a2 pesos. por medio dae
fBanopbras, adauilrienao cinco mal m1lliones de acciones

prererentes (59).

£1 escenario sobre el que se aa la recuperacion del papel del
Estado en la vida economica y social del pais. sera el det auge
y el de la recuperacion etTimera., que vive el pais con el boom
petrolero, desde fines de los setentas y principios de los
ochentas. y que precisamente por ello. ante la recaida de la

€risis economica. con la debacle de los precios petroleros en

Junio de 19891, precipita una crisis en la retacion entre
empresarios vy Estado. quxzé menos estruendosa. pero mas
profunda Que la vivida & mediados de los setentas. Al

manifestarse los primeros sintomas de deteriorc de la capac:idad
del Estado para garantizar la estapilidad econﬁmxca. la
respuesta de los empresarios fue clara. en la medida que
recurrieron 3 sus Mecanismos de  accion que ya habian
experimentada con Echeverria y que esperapan les dieron buenos
resul tados. Por lo demas, la politz:a econdmica
lopezportillista, era ambiqua. en tanto aceptaba formulaciones
monetaristas en condiciones de precariedad economica, pero  en
circunstancias de jaula, respondia can una postura de corte
keynesiano. e incluso de complacencia ante la corrup:xén y el
eletantismo. que s muy peculiar en el Mexico petroleroc de
estos affos. La postura de los empresarios tfue irse distanciando
del régxmen lopezportillista en la medida en que se voivia a
perder la estabilidad econdmica y la seguridad de sus
intereses. farece un tactor recurrente en el proceso de
politizacion empresarial vy en la confiquracxén de un nuevo
sujleto capitalista, dicho elemento de la inestabilidad
economica, que se expresa en el pais despues de la quiebra del
modelo de desarrollo estabilizador, y que se wmanifiesta como

una debilidad del Estado fuerte, ya que este se habia erigido
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sopre la base ae garantlrar la estabilidad del pais.

La respuesta que el Estado da & =2sta  manlTescacion de
independencia ¢z los empresarios ante las 3irectraices
@5Tatales. &5 la naclomalizacicn <e la oanca. que mas aila ce
IJu5 CONS10E@raclones economicas \Que no o5 e1  c©aso  analizar
30ul). Cbedece a un extremo 1NLeNto por ~estaurar a  Tuncion
rectora del £stado en la viga economica, y que una vez mas se
ponia en entredicho. esta ves por la instancia mas ooderosa  de
ia sociedad civil. gue es el capital.

3egun uno oe los participantes en la elaboracion del decreto de
nacionalizacion bancaria. ya desde marzo ae 1982. despues aqe
que se nabia r=alizado la cevaluacion del peso vy la retirada
del Banco de Mexico del mercado e campios en la mitad de
febrero, Léne: fortille habia ordenaao gque s realizara un
estudio para conslgerar ia viabilidad de tal wmeogada (69}. lo
cual significa que fue considerada desoe meses antes 02 Ser
instrumentada, per lo que no fue una respuesta ge ultima hora.
aunague asi  hava aparecige por el virale sorpresivo aue
represento. sobre todo por la ruptura Gue precipitd con  ios
qrupos empresariales en Seprtiembre ce 1982. La nacionalizacion
de la banca marca un fuerte contraste con la politica econbm1ca
del lopezportillismo. aunque en otro sentido. presenta un signo
de continuadad: pensamos gque la ruptura se da con el trato de
cordialidad que se habia estads manteniendo con la clase
capitalista y con las conces:ones v subsidios que se le estaban
realizango. en tanto existe una relacion de continuidad en la
meaida que el decreto enfatiza el fortalecimiento del papel
rector del Estado en la economia. La diferencia fundamental
entre antes de la macionalizacion y despues. es gue hasta junio
de 1981, la clase empresarial en pleno proceso de
despolitizacion y desestructuracion como clase. guarga una
relacion de complacencia o oe conformidad con el Estado. en
tanto que a partir de dicha fecha se reinicia el proceso de

autonomizacion que se habia estado manifestando en la primera
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mitao ae los setentas. pero va sobre ta base oce un deslinde
detinitivo. noc en tanto Aque la clase empresarial. ousque
moo:iTicar radicalmente la estructura de goblierno, s51M0  2n la
meaida en gue confiara mas en sus propias fuerzas. Los grupos
smpresariales nacen girar su politica. Q@ estar centrasca en &1
SUSSTIONAM1IeNto & 1ndlvidups 3 personas. € 1Ncluso a escados ae
animo u orientaciones personates. para casar EY un
cuestionamiento global. sobre el papel del Estado en la
sociedad mexicana. #lgunos aurores nos indican gue el viraje

mnas marcado en el discurso empresarial se ga con 21 discurso ae

Manuel Clouthier pronunciado en la segunca reunion  "México en
la Livertad" tlas cuales Tueron realizadas como respuesta a la
nacienalizacion bancaria), en Torreon. Coahuila el 15 ae
octubre de 1982 (61), en conde vemOs una postura de globalizar

la responsabilidac por los problemas del péxs. y aparece la

igea de los dos sexenibds Tunestos:

4 partir de la segunda reunton “México en la likertad™, v
zoncigentemente con la apa:;c:én deli famoso desplesado
de un FrUpe ce ccngreswstas ostadountdenses de
ultraderecha publicado el fero. de oclubre en el New York

Times, el sector empresartal anplia el arco de sus

blances de ateque. cbarcande chera la totalidad de la
paLiLL:: tnlericr Y exterisr <de! gohiernc., ESste es el
momente en gue se tntroducen nuevos Lépv.cas. como el de
la "violacion de las 3a.rannv:a.s constitucronales”, ta
Taventura centroamericana”, la “pol.;;f.r.:a exterwor

socialdemocrata™, etcetera. £ste es tambien el momento en
que se contextualtizan temporalmente los ‘“errores” del
presidente, englobando en un scolo saco los deos ULt imos
sexentos:

“los errores y desaciertos de los dos ultimes decentos
han provocadeo la desconfianza entre la poblacién".

Los empresurios proponen, en contrapartida. un retorno al
modelo de desarrolle estabtlizador "implantedo desde el
gobrerno de Adolfo Pulz Cortines hastc el de Gustave Diaz
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Zin s2mpargc. a ofsar o2 i1bleza de la respuesta {a lo cue
habria aue _aﬁadlr 21 hecho de gque oS 200resarios  tamen
represalias .+  Suscan  gusagar =n lag ne)eres ZSnaiciones
Sosiples). 1a nacionalizacion de 13 banca inicia  un proceso
trreversible. en la autongmitacion del empresarladc MEx1Cano. v
2n la generalizacion Ze la idea ge transtormar 21 =ntramado cel
sistema polatico, 2n toco lo gue tiene o2 Adiscracional. no
institucionai =3 c2 :Dncentracxbn cesmesurada ce pcaeres

{institucionaimente ;.

®cr =21 lado del Estado y del régxmen. 1a mengiaa zIrato g
revertir la crisis ae l2gitimidad gue manifiesta &1 Zstado
mexicano &nte la socieaads. coh un intento <2 recuperar el
Tonsensa de 105 arupcs y sectores Jdominanss, 32 rraves de una
decision uragente. La postura resulto insuticiente para  ello.
por diversas razones: una de ellas es el hecho de que la meoida
aparece como uma decision aislada. en los terminos de lia
pulitxca global del sexenio. Yy nNo prasenta  una linea de
continuidad que la sustentara, antes al contrario. aparece come
4na viraje de mando. COMO una muestra més de incongruencia del
sistema., va gue & diferencia del carcenismo la medida
nacionalizadora no esté sustentada en un apovo popular 2reEctivo

acial fue Tuy 2ftimero.

t64), Por otro lago. el apoyo
momencéneo. va aue sl bien hacia f{inaies del reqimen
lopesportillista este recupero por un instante cierta imagen,

#lla se fue diluyendo con el paso del tiempo., en la medida Qque
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la nacionallzacion no se acompafio con otras disposiciones que
ApoOvyaran la 2conaomia popular. ce tal manera, gue ia
Aaciunallzacion guedo como algo lejano a ia situacion de la
Jopblacion mexigcana. Las encuestas de entonces haplaban de ague
an condiTicnes de crisls interna, un 72N de  los  encuestacos
manitestagan &orobacion nacia el gopierno. 20 Zanto  un I
manitestaba recnazo {lo cual 51 bien no puede Sse8r exacto. s1
nos puece 1lustrar con el resultado de una encuesta) (465). asi
pues. la nacxcnalx:acxén le bizo recuperar ai régxmen un cierto
espacio en los ultimos meses del sexenio de topez Portallo,
pero en la medida que no ex1st10 una continuidad. sSino mas bien
lo contrario con Miguel De la Madrid. esa legirtimicad se volvio
zircunstancial. e 1ncluse se revirtio contra el misme  Lopez
Fortillo. en la medida que el discurso empresarial adquirio
peso en la viga nacicnal. Yy dzrxgxé nacia el ex-presaidente
buena parte de la responsabilidad por los errores de su

agministracion.

Por Uttimo. =21 movimiento saocial no solo en torno a  la
nacionalizacion ge la banca. sino en el transcurso del sexenlo.
<on sus altibajos. mantuvo una cierta postura defensiva. en la
medida que el Estado empeffado en despolaitizar los movaimientos
sociales. desarrollé una politi:a de represx&n v contencion
hacia 1ios mismos. La rearticulacion que vivieron los
movimientos sociales fue muy drastica. ya que se tuvieron gque
erigir instanclas nacionales de organizacion vy coordinacion,
para enfrentar las nuevas condiciones. gue resul taban
desfavorables para la légxca societal. Si bien estos procesaos
de organx:acxén nacional. vy de edificacion de alternativas
globales. significaron un avance, en la medida que obligaron a
salir del aislamiento y del localismo a los movaimientos
societales, ellaoa es realizado en circunstancias de una
creciente resistencia, ante el hecho de que la pnlitica que se

fortalece es el de las instancias partidarias y electorales.
De esta manera. en el movimiento urbano—-popular, la necesidad

. 150



de coorainar @sfuerzos conlleva a la realizacion de un  Frimer
Zncuentro Hacional de Colonias Populares en Manterrey en mavo
de 1980, al gue asistieron IO organizaciones v 700 cdelegados ae
3us respectivas 1ns5tancias. el cuai culmino en la constitucion
Ze la Cooroinagora HNacional Pravisional Qa2 Mavimientos
Fapulares (CNPMP) (50), Gue 0Oaria iugar 2n mayo oe 1781 a ia
CONAMUP en Duranoo. como una conclus:ion ael Sequndo Encuentro
Nacional del movimiento urbano (67). De igual manera. el
Movimienta campesino expresa un proceso similar. en  tanto se
aglutinan diversas organicaciones a finales de 1979 {cerca de
&0 organizaciones campesinas), para acordgar integrar la
Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA) (58). Ambos casos
simbolizan la i1ntencion de los movimientos sociales por buscar
una interlocucion propia en el marco de un sistema anlitlco.
que tiende a dar priaridad a la pnlitxca electoral. y que pusca
fortalecer la polic;ca partidaria, &n tanto las planos sociales
que se revitalizaron en el sexenio de Echeverria, se van
medlatizando: a ello obedece esta reorganizacion profunda ge
los movimientos <sociales. gonde el rasga dominante es la
farmacion de organlismos naclionales. con cierto qrago de
consolidacion, como una manera de enfrentar la intencion ge
despoliticarlos, v de salir al paso al proceso de gerechizacion
que se empieza a manifestar en el pais desde fines de los
setentas. Por otro lado. el proceso oe crgan;:a:xén nacianal
menclonado. tamnxén signirfica el punto méxxmo al que esté
llegando la dinamita societal en la decada de los setentas vy
principios de los ochentas, como parte de la llamada disputa
que hay por delimaitar el rumbo del pais. En la nacionalizacion
de la banca se vi6 por lo demas el grado tan manifiesta de
disociacian que existia entre los movimientos emergentes y el
sistema politico mexicano. ya que aguellos movimientos vieraon
con reservas la nacionalizaclon bancaria. y quxén mas la apoyé
en dado caso dentro de la 1zguierda. lo fue su vertiente
partidaria, mas integrada por lo demas al sistema, desde la
retarma golitica. La nacionalizacion bancaria no  tuvo asi un

.apovo solido y sostenido de los nuevos sujetos sociales
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formados en los setentas. convirtiendose mas que el momento en
que se restableceria el papel conductor del Estado. 2n una
ocasidn para que la derecha se reorganizara y buscara anora  si
definitivamente globalizar su discurso. l:.qéncmlo al procezo de
damocratizacion aue €l pals estaba experimentando desde Tiampo

Aatras.
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CONCLUSIONES

£n 1los aros anallfso0s  2RCONTramos  una t2ndencia reciente
nacia la extension vy ganeraiizacion oe la gemocracia, que
2mpieza en el hecho de que un movimiento social (el movimliento
estudiantil deli 68) se fusiona con una pretension politica (la
conquista de la democraciad. para abrir un proceso ae
democratizacion desae la sociedad civil., en tanto el Estaco se
muestra refractario a una transformacxén de su funcicnamiento y
desarrollo. Los arios getenta. y en particular el sexenio ae
Echeverria., se presenta como una etapa de una creciente
insubordinacion social. y d= agudicacion en la escisicn  entre
Estado v sociedad cival, a la par ael hecho de que los
1ntegrantes de la socledad mexicana. S van haclenao portadares
ce formas de demogracira social ¥ participativa en éreas

civersas de la scciedad mexicana.

En los setentas la propuesta democrétlca mas sélxda. proviane
de fuerzas y vertientes que cuestionan el papel inhibidor de la
iniciativa social. gue juega el Estado mexicanoc. De ahi. que el
movimiento demucrétxco. esté vifculaodo a una critica protunda
de los modos y mecanismos de hacer la politxca en Mexico. HNo
padria Sor més clara la respuesta de parte del Estado. con el
régxmen de Echeverria (con la Aperctura Democratica). que
significaba contemporizar con el problema. en tanto se buscaba
fortalecer la burocracia politica. y hacer que el Estado
recuperara su pusx:ién hegeménxca. Hay que indicar. que en 1la
primera parte de los setentas las formas de democracia que se
practican, O gque se prapugnan, nNo se reducen al plano
electoral, y lo que es més. éste se encuentra en uno de sus
puntos més bajos de expresxén de la historia en la sociedad

pasrevolucionaria.
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La retorma polltica va & S&r un incento par Braseguir  la
Srientacion tijaaa por el echeverrismo, en Cuanto & restaclecer
la relacion gominante get Estadp nacia la 20C1e0ad  mexicana.
mientras se busca rnastitucionalizar 1os contlicros  socirales,
canalizandolas nacia ios Sartigos  gSoliticos. ¥ tratando  se
GeS00liTlzar uNa SOCiedas QUE S8 N4agla  10SuDorgilnase  snte el
Estado posrevolucicnario. €1 camino de la  ilnstitucionalizacion
ge la polit;ca. implicaoa adecuar el viejo modelo de parrtido de
Estago, & las circunstasncias de la decana ge los setentas, en
que se Exoresﬁ una gran ifguaetud =pcial. SAn pretenader dar
lugar a un régxmen de democracia politxca plena o consolidada.
Este atan distraccionista del gobiernoc de Lépez Fortilla.,
mantieneg una continuidad Con su predecepsor Echeverria. e2n la
medida en que pretenden contemporizar con  la  proplematica
democré:zca, en tantg el regimen politxcn. dehia permanecer
intacto. en sus bases fundamentales. Tampbien existe un cambio
en el pgrocesao ge democratizacion que se vive en los setentas,
can g1 que se manifiesta en ia decada de los achentas, y s que
los portadaores y sujetos de la transformacion dempocratica
camoiran sustancialmente. vy ello conlleva mooificar las pautas

Ze la lucha democratizadora.

En &) debate soore la democracia vy o su expli:acxén hxstérlca.
visudlizo tres pasturas wnilaterales, que reducen el proceso
democratizador a s0lo uno o algunos segmentos da la sociegad
mexicana. en tanto se niega el sentido aemocratizante de las
otras fuerzas sociales o politicas. En la discusion sobre la
dempcracia, no faltan las opiniones (provenientes de la
1zguierda mexicanal que sostienen gque fa Gnica democracia
verdadera seria la que se instala a partir del movamiento del
&8, y que va penetrandoa diferentes espacios de la sociedad
mexicana, en la medida gue se sostiene la critica al sistema
politico mexicano, lo cual &s parcial, ya gue se parte de la
idea de gue las luchas electorales son una formalizacion de
relaciones de dominia, ¥y por lo tanto estas ¥ sus partadores en

la decada de 1los ochentas (empresarios. clases medias
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zonservadoras y la gerecha political, no se instalarian a2n el

orotesa por la conoulsts de la gemocrac:ia politica.

Las posturas oTiclales nan  £100 mas  ampDiguAas  en  cuanta  a
derinir techas v momentds g la democratizacion de Maxico. ya
aue s2 instalan en la rapeticion mecapica  2e 15 discursos
aticiales., en donoe se presenta a un Echeverria Qque Dretendia
democratizar el pais. v luego 1o mismo se dira de Reyes Heroles
v Lopez Portille, al valorar la reiorma politica. coma un
momenta relevante en la gempcratizacion oe Mexico. Lo hemos
viviao con &1 actual sexenie. en gue Salinas de Gortara
Dromatxb el respeto al voto, y la consolidacian de  un régxmen
de competencia vy alternancia en 1 poger publico. Y sin
embarga, aﬁn vemos resultados en los que se pane en entredicho
el fungamento democratico oel régxmen poxitxca.El sistema
politico mexicano esta mas bien incapacitago estructuralmente
para gemocratizarse odesde Su  interior. por 1o que es mas
dxfi:xl fisar crertas politxcas oticiales y presidenclales.
Zomo momentos democratitadores en ei pais. En ese sentido. la
versian oficial escanage v vela, ia oroblematica democratica
presente en los multiples segmentos de la sociedad mexicana. an
que ella a sido materia de discusion y controntacion inclusive
con el régxmen. asi como se niega el porencial democratizador
ge vertientes y organizaciones politicas gue han suilstago a una
critica los pasamentos del sistema antidempcratifo en Mexico.

Por otro lado. existe una de las posturas mas extendidas en los
Gltimos affos. y que de 1gual manera que las anteriores.
pretende capirtalizar teodo e{ procesa de democratizacion. En
este caso la democracia en México vendria paroducto de la
respuesta de la sociedad mexicana ante &1 manejo funesto de la
economia ¥y ta pnlit;:a nacional de los sexenios de Echeverria y
Lépez Portilla, lo cual significa gque el discurso empresarial y
de deracha pretende agenciarse el procese de democratizacion en
el pais, reduczéndulo a su vertiente electoral. y por lo mismo
ubacanaolo sblo en 1a decada de los ochentas. Después de la
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nacionalizacicn oe la banca. el nuevo sujeto empresarial que
:ermxné por conformarse entonces. empleIa a generar un dlscurso
global. que implica una respuesta nacional a la poli:xca del
Zstado. ¥ con ello logra junto con la clase media fortalecer a
sosturas etectorales conservagoras (el PAN), gue s1in embargo.
zienen una clara gostura democratica ante el sistema politico
mexicano. |La cecada oe los ocnentas, y soore todo a parcir de
1983 (en las elecciones municipales del norte de Mexico). se
fue gestango wuna llamada "nueva mavnria”. que empieza a
derrotar electoralmente al Partido de Estaco, y con ello a
vincular sistematicamente las pretensiones democratizadoras {(en
a2l terreno ae la democracia DDlitlca) con la emergencia de esta
nueva derecha urbana. Sin embargo, la lucha democratizacora se
vincula hacia akos atras a posturas mas biren progresistas., e
inclusive snticapitalistas. gue tenian en su concepcion del
acotamiento del poaer DGDLLCD en Méxxco. una clara postura
democratista, al estar ligadas ademas. a movimientos saciales,
en gue se presenta una Creclente autonomlzZacion de las clases v

cecrares sociales gel pais en relacion al Estado.

Zs una conclusion importante el hecho de Gue el  asunto de la
democracia en Néxx:o. no es pues patrimonio exclusivo. ge una
Jsartientce Ldeoléglca. 0 de una corriente politx:a. pues s un
proceso hxstérxcc. vinculado a una mauuracxdn estructural de la
sociedad cavil mexicana. k4 a su permanente e insisctente
objetivo de modernizar la estructura del sistema politico
mexicano. en el sentido de dotarlo de un conjunto de reglas.
procedimientos y mecanismos de conduccion democraticos. que
puedan dirimir las controversias sociales. en un territorio que
nos aleje de la nocion de la politi:a excluyente (que en este
caso vuelve a aparecer con la pretensxén de apropirarse de la
democratz:acxén del péxs. por parte de una de las vertaentes).
Y si bien. nadie esta al margen de la influencia
democratizadora. s en el ainteriar del régxmen politico
mexlcano en gque se presentan las mayores res:istencias a la

Mmisma, pues no esta habituaco para vivir una exoeriencia
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alternativa. ce tal mode gque no @5 posible pensar en una
modificacion desde et misma - sistema golitxcu. Por eso las
Mmavores tensiones dempcratlitantes provienen ael exterior, tanto
de los movimientos societales. los actores sociales. como  ae
los partidos v organizaciones politzcas independgientes gque
2moujan en ta misma direccicn, mas aila aa sUs inclinacicnes

xdEUlégxcas.

A partir de la reforma politica( aunque esta obegecia a una
pretensxbn de readecuar el sistema politxcn). se profundicaron
las contradicciones sobre la democracia en Mexlco, ya aque 1la
legxslacxén eiectorai pretendia fortalecer un régxmen de
parcidos. en tanto la realigdad seguia conauciéndose bajo  los
criterins de la existencia de un Partido ge &stado. £1 hecho de
haber llevado nacia la “soc:iegad pali:xca' la multiformidad de
la sociedad de los sexentas a traves de la rerforma de 1977,
pruvocé que a la larga. las fuerzas politxcas més
indepengientes oel partido gde Estado se Tueran abriendo paso en

los marcos gel nuevo regimen eiectoral. &~si. 2t proceso de

democratizaciaon que 2n ios setentas, se inscribe
primoroialmente en la sgciegad cavil. y de ella viene, se va
conduciendo hacia los niveles de la "sociedad politica*, y de

la institucionalizacion de los conflictos sociales. El proceso
de gemocrarizacion agquilere en los ochentas mas claramente  su
cariz electoral, y es evidente que una de las fuerzas que
mantuvieron una actitud mas insistente sobre esta vertiente de
la democracia (el PAN),. lo capxtalxzé a su favor., mientras
existe un fortalecimiento estructural de grupos sociales
conservadores. que apuntalaran dicho proceso democratizador, a

traves de la derecha politxca.

En realidad hacia principios de los ochentas. ila lucha
democratizadora en Héxxco 58 ubica bésxcamente en los regiones
mas modernizadas del pais. y se manifiesta como una creciente
emergencia panlsta, en tanto el mgvimiento social y popular, se

encuentra en circunstancias defensivas y de rearticulacion
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nacional., Junto con una 1zguilerga Que esta siendo r2legada en
los contlictos electorales por una marcada t=2ngencia hacia la
:1Dularxzacxdn ge las tuerzas politicas en el pais. &ra claro
que ante un PRI =n retirada. y con un PAN gue agquaria fuer:za
creciente en los principdies centros uroanos y en las  reglones
mas mogernizacas del pais. era tacil icentiticar el proceso ca
Jemocratizaciocn con la emergencia derechista y neoconservadora,
7 adjudicar la insuboraginacion nemccrétxca. a los errores de
conducciGn en la docena “funesta” (1970-1982). Del mismo modo
como en los setentas, campeaba en muchos grupos de iIquierda
una vision autosuticiente en el proceso de demacratizacion que
se vivia, e i1ncluso se expresaba una postura de cuestionamiento
radical a la democracia electoral, la derecha de los ochentas
se consideraba depositaria ge la conquista de la democrac:ia en
el pais. en la medida en que era la fuerza que estaba
recibiendo los beneficios de la autonomizacion de creclentes

grupos uroanos en este periodo.

Esta postura bha caiuo por su propio peso en el afo de 19E8. en
que la oaerecha mexicana es rebasaaca por un movimiento
democratizador que se identifica en muchos aspectos con el
proceso democratizadaor de 1968-197&6, con la variante de que se
instala en un conflicto propiamente electoral. La maduracion ae
la i1zquierda mexicana que tuvo que pasar por  asimilar las
modaligades que adguiere la lucha por la democracia en los
ochentas, permite que ante el avance de la oere:hx:acxﬁn gel
pais. rescate la 1mpaortancia de las elecciones en Mexico.
Franjas significativas de la sociedad mexicana, se suman al
neocardenismo en 1988, con lo que el proceso de democratizacion
del péxs. adquiere nitidamente la complejidad retferida en
cuanto a interlocutores y portadores. La idea de la democracia
electoral deja de ser patrimonio exclusivo de las vertientes
neoliberales, y es recreada en interlocutores ubicados en la
izquierda. en donde exasten incluso vertientes que tienen un
Pasado estatista y han surgido del Estado de la revolucion

mexicana (tal seria el caso de la Corriente Democratica del
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FRI. que sera la tendencia mas imoortante en el FRD). y 3an
2mbarqgo., viven el MLSMO proceso ae autoncmx:acxén 4
dJistanciamiento creciente. qQque axperimentaron otros
tnterlocutores gemocratitadores en otrgs momeNntos con respecto
:} Estado mexicano. Todo indica. gue es Cconciclon para  ser
Jjemocrata consecuente en Mexico., estar instalaoo por ruera Qe
los marcos oe! Estaco. ya que |as vertientes que tratan de
mogificar el sistema politlco terminan por guedar fuera del

Partido ge Estado.

Otro punto i1mportante es gque hacia 1982, se abre un momento
signaificativo en la transrnrmaclén gel sistema Dulitzcn
mexicano. en la medida que sus orientaciones viven el viraje
mas marcado que se halla realizado en los gobiernos
posrevolucionarios con la linea ge continuidad que se habia
mantenido. S1 va desde Echeverria se mencionaba la existencia
de grupos ae tecnocratas en el gobierno. y con Lopez Fortille.
se :dentifican tendencias crecientes en los circulos
financieros gobernantes. @s con be la Madrid en gue se termina
por realizar la transxcxén hacia un gobierno gistanciado ae la
Revolucon Mexicana y de sus resultadoas mas claros. ©s evirdente
que lo anterior no quiere decir que se gobierne en contra de la
Revolu:;én ge principiros de siglo. sinD que ex1ste una mavor
ruptura con algunos de sus presubuestos y postulados. Dicha
readecuacion del Estado mexicano, ha sido paulatina. Yy s@ ha
1do 1ncrementando. en la medida que las orientaciones se pueden
1r adecuanco mejor a la sociedad y a la politxca cambiantes.
For ejempla, es evidente que el sexenio de Salinas de Gortari,
si bien establece una continuidad con el régxmen anterior, por
otro lado, profundiza vy agudiza el distanciamiento de su

gobierno con la tonica del Estado posrevolucionario.

E1 Mexico oe los ochentas ha cambiade drasticamente, en la
direccion que los gabaernos neoconservadores y neoliberales lo
han conducido, y sin embargo, ya en los albores del Siglo XXI,

la democracia politica sique sin conguistarse. Han ~aido las
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regaimenes de Part:ido de E:ztado en e] blodue de Europa Oriental.
€@ han reoraanizaco los paises latinoamericanos sobre rases
dEmDCFéClCES. lo mismo en los Ccasos en gue =2x1sTtian CclcTaqQuras

militares. que en ccnoiclenes oe sacisgadas posrevoluclonarias

LE£OMo seri1a con Nicaragual., ¢ s1 2mparac.  =n
>as0s Sy “ip10S5. - Tituceantes. izn Ea kY

Z1sCrecignalidag presidenclal. Naci’ S| recgnocimignto 32 TS

triuntos de los partidos OpoOsltores. <dnque  se

voto. i8S CONOLlCicNeS en Gue €2 o0& (& Competancila 2tlectoral. Ao

zon lss J8 un r2g0imen cOoMpetitlvo, IIN0 1as g2 una Bochornosa
zohdicion de un £stago fuerts. Que busca ir contra ls Mistoria
cantemporizando una vez mas con la 4emocracia. & hkraves del

viejo partido de Estado.

Concluziriamos. getacando la urgemcia gue =n  Mexico =isne ls

ntido :rascsrhoental Sue

cuestion S22 ia ozmocracia, =] =

guiers2 03ra l& cilucgadania {irmdaistintamente). v 2l rREtno 52

s
4%

TReNtaEs NCS encInNtramos 1nsitalados =n el “iajla
A retorno 2l SroCceso de cemocratizaclon  Se  Maki1co,  =n 1a
T201d4 Jue £D 25 pOSlble d23ar este problema para otro  fomento
de la historia o=l pairs.El problema fundamencal ael sais  nov
por hov. v aqul y Ahora 8s is congulsta reaij v plena de un
regimen zemocratico. sin  simulaciones. 3in  falacias. s5in

engaHfas.
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