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INTRODUCCION-

Los.  mercados publicoes en el .Distrito Federal  son
‘consecuencia de la:necesidad de proporcionar en un solo lugar’
el servicio de comercializacidén de los productos. necesarios

péré el .consumo  de . los habitantes. de una ~sociedad creciente

- d:‘géfttx;;s' dia. -

La fallf.ar de Vinfrae_strucm‘\ra vy del otoréamientc} de télos
ser\}icios por los particulares en Jdreas gque no cubrian log
requisitos .minimos de organizacidn, sa.’gbridad e - higiene,
ri.zquirid d.el Vempc{\o del Gobierno del 'Distrito Fedéral para
prestar- funcional y adecuadamente dicha. comercializacion en
beneficio de todas las clases sociales, bien fuera en lugares
de su propiadad o de otras personas.

La reglamentacion juridica que _escablece las bases de 1a
prestacicén del servicio de mercados publicos, data desde el
afio de 1951, Y se ha visto superada en sus previsiones por la
evolucién de la comercializacicn ¥ €l crecimiente urbano en
forma acelerada que nos demuestra lo anacronice e inexistente,
por su  falta -de -agilidad ‘en el sistema de administracion
econdmica de los mercados, en desventaja con otros sistemas

comerciales  como lo serian las tiendas de autoservicio



almacenes‘dé-deécueﬁtb, Boﬁﬁiqgés—aﬁqfan'éééala 9 cadenas de
restaurantes y anto]erias. : o

Como - se puede aprecxar claramente y dada 1a situacidén

hxstor1ca ‘que se ‘vivia ‘en el ano de 1951, en. . .que empezd a
tenex vigencia el Reglamento de Mercados, se establecid como
unica. . farma para que -un. -particular pudiera vender sus
productos ‘en los. locales, el "de obtengr una concesion por
parte del 'Debﬂrtahehto del ~ Distrito Federal, basada
fundamentalmente en la intencién del proplo Departamento de
eétablecer dichas instalaciones en bienes de su propiedad.
7 Es por eso, que aesde esa fecha, a tales comerciantes se
les - ha -denominado como - locataries 'y gque actualmente
constituyen un nucleo importante del gremioc comercial de 1la
ciudad de México,. junto con otro grupo de vendedores dentro de
las organizaciones 1llamadas mercados sobre ruedas .y tianguis,
que conservan algunas caraccariéticas de 105 primeros
mercados.

Las caracteristicas de las. concesiones gque se otorgabah
en los mercados.por’ el.-Departamentc del Distrito Federal hace
40 afnos, | en  un -numero -mucho - menor - "al: de rahqrqtﬁ’deﬁgnir
precisarse dentro de las diferentes teofias que tratan” de
explicar 1la ‘naturaleza juridica de la:concesién, -tomando - en
consideracion los princiéios que establece la Ley Organica del

Departamento ‘del’ Distrito Federal a tales actos de Estado.



Dadas 1las caracteristicas de agilidad, ’ eficacia 'y
movilidad que deben tener actualmente toda unidad comercial,
consideramos en principio, que la naturaleza juridica de  lo
que actualmente se establece en el Reglamento de Mercados con
concesién, debe ser, una autorizacidn discrecional por parte
de las autoridades del Departamento del Distrito Federal, para
apoyar e impulsar a los pequeinos comerciantes en los mercados.

Por lo anterior, en el primer capitulo haremos. una breve
referencia de la evolucion histdérica del Departamento del
Distrite Federal, sus atribuciones y en particular, la
‘historia' de los mercados publicos desde la época pre~colonial -
hasta la época actual, en centrales de abasto como unidades“
comerciales.

En el segundo capitule hablaremos de la concesion en la
legislacién mexicana, analizando desde sus diversas acepciones
hasta su naturaleza juridica y4los diversos' elementos éué. :1a"
integrar.x. . : : ' .

En e]._ t:errcer' Y Lilti]r;o capitulo, abord@i‘emOs ‘el
procedimientp para el otorgamliento de las concesiones. en los
merﬁadoé*pﬂblico?, a.1la’luz.de’ las disposiciones vi&;entes en
el Dist_:ritc'i‘ederal, con las consecuencias Vde orrden 3ur1d1co,
econdémico y préctico que frenan el desarrollo de estos centros”

comerciales.
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ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DBPAR’I‘AMENTD DEL DISTRITO FEDERAL

¥ DE Los HERCADOS PUBLZCO.;A




1. Antecedentes Histéricos dal Departanento del Distrito

Federal. -

Los j Di‘s"l;xj:it:c;s’ :’Féégx%a;éé, }cm::_m Vest':ructura . politica” ¥y
ndminiét;aﬁiva, "so'n:"ésf(:ab:lucic‘ios‘ en los Estados gue tienen
régimen ,fede:ral.”“ . . .

En México, ‘él Distrita ¥ederal, comao entidad federativa,
surgld a la vida politica-administrativa hasta el 20 de
" noviembre v.;le 1824. Es' conveniente precisar que la existentia
Vcbie la ciudad de’ Moéxico, desde el punto de vista socioldégico,
@5 anterior al régimen politico-administrative del blstrito
Federal, fue fundada el 18 de junio de 1325 y dependio de la
administracion virreinal desde la conguista, 1523, hasta la
consumacion de la independencia, el 27 de septiembre de 1821.

De conformidad con la fraccioen XXVIIT del Articulo 50 de
la Censtitucicn del 4 de octubre de 1824, el Congreso tenia
facultad para elegir um lugar gue sirviera de residencia a los
sdprepos poderes de la federacion; y mediante decreto. del 20
de noviembre de 1824, se designe a la Ciudad de México como
residencia de dichos poderes, segun su Articule lo, (1) =

L

A1) - Codificdcisn da . las . Disposicidnes. Administrativas del

Distrite i’édé‘c&l."'ﬁubiricalc' ‘oftcial’ 194

:"'I‘.;I. : p‘z‘sg; 32.




ta Constitucidén de 1836, suprimié al Distrito Federal y
la ciudad de México paso a formar parte del Departamento de
México; asi permanecié durante la vigencia de las bases
organicas de 1843. Al triunfe federalista, en el afo de 1846,
por decreto del Jefe del Ejército Republicane, se restaurc la
vigencia de la Constitucion de 1824 y puevamente aparece el
Distrito Federal.

En las disposiciones del Congreso Constituyente de 1856
hubo ' 'serios debates sobre el lugar. donde debia establecerse la
residencia de  los supremos poderes y sobre los derechos
politicos de los habitantes. de la  Ciudad de México. E1
céh;titﬁyéhte, sin embargo, aprobé el "Articulo 46 de 1la
LCOnstLtuciénr de 1857, d4que dejaba subsistente el Distrito
Fedéralyen la Ciudad de México y el Articulo 72, fraccion V,

1fe§pgcto a la superficie territorial que en esa época tenia el
' nis‘t;'-‘ico:yederal. (2) :

o "El 6 de maye de 1861 se dividio €l territorio  del
Distrito ' Federal en 1las secciones: 'Guadalupe,'_Xochimilco,,
leélﬁaq y Tacubaya. Se expidid también un reglamento para que
el'Aygntaﬁientobde la capital estuviera compuesto por. veinte

regidores,’ dos procuradores; se eligio gobernador 'del. Distrito

(2) . Herrera 'y ' Lasso, Manuel. ‘Estudios Constitucionailes,

Editorial Polls. Méxicol 1940, pag. 67.



Federal. )

CLa ‘constituéién ~del 5 de febrere de 1917, ,otoréd al
congreso de. la Unién, 'en el Articulo 73, fraccidén VI, -la
facultad de legislar en todo lo relativae al Distrite Federal, vy
£ije las bases de su orqanizaCidn, dividiéndole originalmente
on municipies a carge de ayuntamientos de eleccidén popular
,dirécta, a la vez, dispuso que el gobiernc del distrito
estuviese como los territorios (que en la actualidad ya no
existeﬁ), a‘ cargo de un gebernador, nombrado . ¥y remcvido
libremente por el Presidente de la Republica. s i

La Constitucién de 1917, menciona al Distrito Fédefai én:'
los Articulos 42, 43, 44 y 73, fraccidn VI, que‘griginainenéé
establecicé gque el Distrito Federal se:~dividier§ﬂ rece
municipalidades. L S

Es de comentar, que en.al gobierno del Diéﬁ;itb;?é@étﬁl,
‘desde 1824, coexistieron autoridgdes fedet;ies'§ mﬁnicipales:
{salva el perioda  en qﬁe :riqieroﬁ; léé_ ccn%éitucioﬁes
centralistas, de 1856 Y 1843),_10 que d16 oriéen a una série
de problemas -entre ambas ‘autoridades  y piopiéidr que’ - se
reformara la fraccion VI del Articulo 73 de la cénstitpcién,
el.28 de agosto de 1928, para suprimir los municipiasrﬁe dicha-
entidad, encomendando el édbierna ael 'Qisttito.gﬁcd¢}a%r Slz
Presidente de 1la Republica, quien'lo ejercé’por cdndﬁctofdéi;:

Jefe del Departamento deirDistrito'redétal;




Bl 11 de diciembre de 1928 se expidié la’ pfimeri 16y
organica del Distrito Federal, que fue‘abrogada.por 1a del Si
de dicliembre de 1970 denominada Ley Orgdnica:idel Dgpartamehto
del 6istrito Federal (reglamentaria de la base‘la.} fraccién
VI, del Articulo 73 de la Constitucion, con reformas del 31 de

diciembre de 1971, del 30 de dicliembre de 1972y del 26 de

diclembre-de 1876 y a su vez ecsta ultima fue abrogada por otra -’

de igual nombre, publicada en el diario oficial del 29..de:
diciembre de 1978, y ésta, con reformas de 1983).

Técnicamente deberia denominarse Ley Organica  del
Distrito Federal y no del Departamento, porgue de su contenidoi
se desprende que se refiere a los tres poderes gue integran el
gobierne de dicha entidad y a todas las ramas . de ' la
administracion publica en la misma.

Al Distrito Federal se le debe considerar como'entidth
feaerativa de acuerdo con . los Articulos 42, fraccid(\ I',i .437 ¥
44 de 'la Constitucion.

Como entidad federativa tiene poblacion, . térritorio,

orden . juridico y un gobierno, entendiendo por esta expresidn

el conjunto de ¢érganos que en un momento dadoy dentro de. un
estado, ejerce el poder en todos los ambitos de:las relaciones

humanas; o como la . actividad 'de ‘estos ‘érganos’ encaminados. a-



realizar cierteos finss, ya sea dentro de un estado, o dontro
de las partes integrantes del mismo. (3}

Por lo que concierne a su poblacién, ‘la  mencionada
entidad es la de mayor densidad demografica, pues, . como . se
sabe, dentro de ella s¢ ubica la capital de 1la Repub}ica

Hexicana, o sea, la Ciudad de México, que es una de las ras

(3) Constitucion. Politica de los Estadoes: Unidos §4éxicanos:

Articdlo 42. Bl Territoric Nacienal comprendé: 1 élidé 1as
pboartesr integrantes de la Federacion. o : )

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacidn son’ los
AEstados d_e Aguascalientes, Bata California ucrte.b Baja
. California Sur, Campeche, Coahuila, C:olima;‘ éhiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacin, Morelos, Nayarit, HNuevo ledn,
Oaxaca, Puebla, Querdtare, Quintana Reo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatdn, Zacatecas y Distrito Federal.

Articulo 445. El Distrito Federal se compondra del territorio
que actualwmente tiene, y en el casoc de que los Poderes
Federales se ‘trasladun 2 otro lugar, se erigird en Estado
de valle de Mexico, con lbs’ limites .y .extension que -ie

asigne el Congreso General.
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densamente pobladas dels munde, careciende no obstante y a
pesar de su importancia ﬁist‘éricra,‘ cultural y econdmica, de
personalidad juridica y peolitica. En lo que respecta a los
derechos politices subjetivos de los ciudadanos que residen en
el Distriteo Federal, o sea, en lo que atane a lo gque se llama
ryvate activo™, su ejercicio solo es constitucionalmente
posible tratandose de la integracidén de las camaras que
componen el Congreso de la Unidn y. de la designacion del
Presidente de la Republica, pero- no de la nominacidn del
“"Gobernador Delegado" de dicha ehtidad que se denonmina "Jefe
del Departamento del Distrito Federal", ya que su nombramiento
proviene de dicho alto funcionario administrativo, gquien
asimismo puede removerlo libremente. A diferencia de lo que
sucede con los estados miembros, el Distrito Federal no tiene
constitucion particular, pues su origen juridico se forma con
todas las leyes gue como ylegisiatura local expide dicho
Congreso.

Organicamente el Gobierno de_l' -'4Di$tr_1to Federal se
constituye por tres poderesrz el Ejecut:ivo, Va cargo  del
Presidente de la Republica, cjuien l:o"lejerce por conducto del

Jefe del Departamento del Distritqu‘ed'eral,en' esta entidad (de

acuerde c¢eon la fraccic‘m!v'VIj;’...iBa's’er ae del:Articilo 73
Constitucional y el Articulo’ lo.. de “la. Tey organica  del



1L

Departamento del [ustru:o E‘eder:al Diai‘i.{:‘ofi‘é'ial del '2‘9 de

diciembre de 1978) .

El  Poder Loqislativo en.. el ‘D‘is't'ri.t; “Federal - esta
constituido por el Congreso de la Unmn (previsto en el
articulo 73, fraceion VI de 1a Constxtucmn y ‘en el Articulo $
de la Ley Organica del Deparcamento del Distrito Federal de
1378),. . que en este caso leéisla para dicha entidad federativa,
al emitir leyes aplicables” en su territorie. Sin embargo, la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal es quien tiene
atribuciones para expedir reglamentos y de policia y buen
gobierno en las materias gue la propia Constitucién determina.

El Poder Judicial lo coastituye el Tribunal Superior de
Justicia para el Distrito Federal, de acuerde con la Ley
Organica de los Tribunales de Justicia del Fuerc Comun del
Distrito = Federal (Articulo 6 de la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal de 1978). 7 ’ S

El objeto fundamental de la funcia‘n‘ac}minist_.rativa del -
Estado es la satisfaccidn -de las . necesidades de ) ‘ia :

colectividad.

Para- tal..fin, el  Estado va ;crcnndo‘ los. érganos“ %

procedimientos necésarios, les cual- su)eta s:. mpre a un,;
orden juridico.. A esa: forma’ de’ orgamzarse as a’ 1o que se. ha "
llamado ‘la admmstrac;on publica. la-ecual esta materialxzada

en uno de. los poderes del’ estado, el Ejecutivo.
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La adwinistracién puiblica tiene -a su cargo proveer a la
ajecucion de las leyes, a la satisfacci6n~de los intereses
generales y a la organizacién de los servicios publices. El
Departamento del Distrito ,,Pederal tiene una forma do
organizacion administrativa: 1a Centralizacion. Al
Pepartamento del Distrito Federal le corresponde el despacho
de 1los =siguientes asuntos: atender lo  relacionado  con. el

gobierno de dicha entidad “en los términos de su ley organica'y

los demas que e atribuyan expresamente las : leyes .y .

reglamentos. La Ley Organica ‘del Departamento del rDisgtita
Federal determina que el mismo comprende la Cludad de ﬁéxico Y
las delegaciones de: Gustavo A. Madero, ,Azcaﬁctzalqrczr,
Iztacalco, Coyoacan, Alvaro Obregdn, la HMagdalena Contreras,
cuajimalpa de Morelos, Tlalpan, Iztapalapa, XOchimilbo; Milpa
Alta, Tlahuac, Miguel Hidalgo, Benito Juarez, Cuéuhtémoc y
Venustiano Carranza.

La Adminstracidn Publica del Distritorfederal, en ‘todas
sus  ramas, la. ejerce el Presidente de la Republica, a trrave's
del Departamento  del Dis£rito Federal y los 6rqanos
dépendieﬁtes del mismo. Con esto se confirma el "Articulo 3 de
la Ley Organica del Departamento del pistrito Federal (1978),
al hablar. .de unidade; administrativas y de gobierno del
Departamento del Distrito Federal y de drganocs administrativos

centrales.
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El Departamento del Distrito Federal en realidad es el
Poder Ejecutivo de la Entidad Federativa, Distrito fFederal, el
hecho de que en las recientes reformas (lo. de enero de 1984)
a la ley orginica del Departamento del Distrito Federal se
reconoce que hay unidades administrativas centralizadas,
organos desconcentrados, administracion publica centralizada y

organismos descentralizados. (4)

(4) Art. do. de la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito
Federal. “La asignacion Yy distribucidn ' de . las
atribuciones de las:unidades administrativas centrales y
Ar4ganos desconcnﬁ:rados, a-que se refiere el articule
anterior, para el despache y ‘atencidn de l;s asuntos ‘de
competencia del Departamento del Distrito Federal, se
sefialaran sspecificamente en su reglamento interior."

Art. 1l6a. de la Ley Organica del Departamento del Distrito
Fedaral. loe. de enero ‘de 1984. “La Jefatura del
Departamento, las® Secretarias Geperales Adjuntas, 1la
oficialia Mayor, 1la Tesareria, la Contraloria  General,
las Delegaciones, las Secretarias Generales, la
Procuraduria ‘Fiscal, las ©Direcciones Generales, las
birecéiones v demas unigades ‘administrativas centrales ¥
drganaos desconcentrados_ integran . la Adminiétfacidn

Publica Centralizada.*
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Desde este punto de vista, el Dapartar;tento del Distrito
Federal canstituye un drgana de la centrayljlzacic'm
administrativa, dependiente del. Poder Ejecutivo, “de kacuérdo
con &1 Articuls 73, Fraccidén VI, ‘con 'el Articulo So.; pxjimef
parrafo de 1la Ley orqanica de Vlg Adm‘inistracion C Publica
Federal. (5) : : . . ‘

LA Administracién Pabliea- del VDistrito Fedéral, cémo .se
indico anteriormenta;-se x;eariir.‘zaj—i:kof"injédin de un departamento
centralizada bajo Ya :d.é;’:;r{dehc'ial"_‘directia del ‘Presidente de la
Repiblica. L ) : : 7 v

En los -términcs de ia‘,fkl'.‘.eyj‘ox'cjanica del Departamento del -
pDistrito Federal, el Presidente deila"Repﬁbliga _tigne‘ a’ su
cargo 1la  administracién public.é; o poger Ejecutivo:_-c.s_e‘k
Pistrito Federal 'y v 1o ejercé “‘a través del JeFe del

bepartamento del pistrite Pede;al;f

{5). Ley _Ox:q;’mica de la ﬂdmixﬂ.’stracié’n‘p\ibli‘ca Z}-"czlier:a‘\‘._,.' Ar:v_'.,
50. El gobierno - del’ Distrito Federal estara a .é:a-z'éjo"ééi
Presidente  de - la Rep\'xbii[:a, i;u;én ‘7715 “i;je‘l"cera‘ "por
com-iué.to deliJefe, del Departamento del Disti:i‘t:t;: Fede'tavl,
de -conformidad con. lo éiépué‘s&:o"énri‘la“lmLey; orgdnica: :

correspondiente.
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El Jefe del Depa.i:i:ameuit:o “dol Distrito Federal. 3

Es -uh funcionario poliﬁicé-admlnistrativo nombrado Y -
removido por el Presidente de. la. Republxca. acuerda con:este.

ﬁlcimo, t:xene a-su’ cargo y encabeza 1la admlnistracién publica

:da 1a En(:ichd Federatxva del Distrito l-ederal, en- todos los
i ramoss de la’ actividad ,admin.\s__tratlva, forma parte del cuerpo
colegiﬁdo de funcionarios previsto en el Articulo 29 de la
Cénstituclén, informa anualmente a3l Congrese de 1la Unijon,
refrenda los actos del Presidente de la Republica relativos al
Distrito Federal, puede ser llamado a informar por cualduicra
de las Camaras del Congreso, cuando se trate algun asunto .de
su administracién, o sea relativo a la misma. (6)

E1l Jefe del Departamento del Distrito Federal debera
residir en la propia entidad durante el tiempo que dufe su”
encargo, de conformidad con el Articulo 2c. de la Ley Orgdnica
de la Administracion Piblica Federal.

El Articulo 1lo. de 1‘a Ley Organica del Dist'rito Federal
de 1373, enumeraka los diferentes nombres que recxbe eL Jefe

del D'epartra'z'nento' "del” Distrite Federal y sons’” Gobernador, i

(6) 'Arts. 730, B%0 y 930 de la Constitucién de lcs Bstados
Unidos Mexicanos y 1lo. de 1la Ley ox:gan1ca de«yla

Administracién Publica Federal.
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primera autoridad = administrativa, Presidente’ Municipal o
Regente del Distrito Federai.' ﬁa léy vigentc‘ omitid  esa
enumeracion. ‘ : : ‘v

E1l Departamento del Distrito Federai, que coﬁscituyg la
administracion publica -de la éhtidad Federativagfnistriqa
Federal, tiene la siguliente estructura: )

1) Conforme. a Lé Canstitucion (Articulo 736.  'fraccion
VI}, -correzponde al Presidente de lé.Répdblica;”el‘cjetciqio'
del gobierno (Poder Ejecutivo} en esta entidad. c

2) Ejerce sus facultades por conducto del L Jafe qél
Departamento” del Distrito Federal (nombrado- y ’remoﬁido’

libremente por el Jefe del Estado), a quien auxllian'una;serie

de dependencias, que oactuan en todas las ramas - de” 7 law:o

administracidén pablica como sigue:
I. En el ambito politico:
a}- El Consejo Consultive de la Ciudad, que pretende
ser-un-ensayo de representacxon popular de los habxtantes.r )
‘b) Las  juntas de vecinos, _gue existen’ -en ¢aéa
“delegacidn.’ : ‘

’;‘qf ~as deleqaclones palitico- admxnxstratxvas, que

son organos desconcentrados, Articulo 3o, ~1nC150 B, prxmer
parrafc, Ley Organlca de la Administracion, Publxca rederal
IT. En el plano "administrative e 1nmed£atamente despues

del Jefe del Depértamento,exiéten las siguientes unidaﬁes:
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a) La Secretaria General de Gobierno para atender
primordialmente, las materias relativas al segquimiento de las
funciones desconcentradas en las Delegaciones del
gepartamento, asi come los asuntos de trabaje y previsien
sccial y tode lo relacionado con la administracién de los
recursos territoriales y bienes del Distrito Federal.

b} La Secretaria General de Obras para atender las
materlqs relativas a-obras publicas, operaciones hidraulicas y
vivienda. ] B

c] La secretarxa General de Planeacxén Y. Evaluaclén.
d) La secretarxd Gcneral de Desarrollo soclal.

La secretarxa General de Proteccion y . Vialidad?

materias te ativas-a-la. scguridad publica y a la vialidad.
£ La ofxcxalia ¥ayor respecto a la administracién y

desarrollo del ' personal, el ejercicio presupuestal, 1los

s re;ursos materiales, los servicios generales y, en general, 1la

adﬁiﬁiétragidﬁ interna del Departaments del Distrito Federal.
o . -9}, La Tescreria para atender las materias relativas
d*la‘pperaciOn de la administracisn fiscal y la recepcidn de
ingresos del Departamento del Distrito Federal.

1  ;7 ' h) la Contraloria General para atender la audxtorxa

y. el sequlmxento Y control de obras y sevavioe.

i1} ‘Las Delegacliones a que se refisre’el’ Artlculo 14;;

de la misma Ley Organica.
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Asimismo podra contar con dos Secretarias Generales
adjuntas para atender nuevas actividades administrativas o
para realizar con caracter temporal las tareas especificas que
al efecto delegue 1la Jjefatura del Departamento. Ademas,
contara con las coordinaciones generales, direcciones
generales y demds unidades administrativas centrales y organos

desconcentrados que establezca su reglamento interior.
Atribuciones del Departamento del Distrito Federal.

La Ley Organica del Departamento del Distrito Federal (de
1978}, ¥ actualmente vigente, separa las atribuciones del
Departamento del Distrito Federal en las siguientes

categorias:

1, Materia de Gobierno.

2. Materia Juridica y Administrativa.r
3. Materia de Hacienda.

4. Materia de Obras y Servicios.

5. Materia Social y Econdmica.

6. Materia de la Prestacidn de Servicios Publices.:-
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1.1." En Materia de Gobierno.

Administrar los bienes de dominio publico y 1los de
dominio privado del Departamento del Distrito Federal. Formar
los padrones de los habitantes, asi como los alistamientos de
la guardia nacional en el Distrito Federal. Vigilar en materia
administrativa y financiera, asi como realizar las auditorias
que correspondan en las dependencias del Departamento del
Distrite Federal, Llevar registro y control de 1los bilenes
mucbles e inmuebles del Departamento del Distrito Federal y
vigilar su adecuado uso y conservacion. Yigilar que 1laos
representantes del Departamento del Distrito Federal ante las
conisiones de limites, cumplan sus funciones de salvaguardar
les intereses territoriales del Distrito Federal.

Recabar la informacidn necesaria para el cumplimiento de
sus funcicnes, de las dependencias y entidades paraestatales
ﬁue correspondan al sector del Departamente del Distriteo
Federal. . Imponer sanciones por 1infracciones a la Ley de
Hacienda y . demds leyes fiscales:; 1llevar 1la informacidn
estaﬁistica{ dictar las peliticas generales para la
. ‘tramitacién ~de los recursos; 'establecer los horarios del
_comercio y:éﬁ;ofizar los precios de acceso a 1os espectaculos
"pﬁblicps; tramitar los indultos gue conceda el titular Vdel

Ejgcutivo Federal, cuando se trate de delitos del orden comin,
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dictar todo lo relativo a las concesiones: cuidar de 1la
observancia del reglamento de faltas de policia; hacer cumplir
las leyes y reglamentos referentes a transito de vehiculos,
peatones y estacionamientos publicos de vehiculos; la
administracion de los reclusorios y centros de rehabilitacion
social; lo relative a los recursos h\;lmanos B empleo,
capacitacién y desarrollo del personal y todas. las. relaciocnes
laborales entre el Departament;o del Distrito Federal y  sus
servidores. -

Todo lo relativq a 7 laszr‘ lricehgias, permisos yr
autorizaciones: la vigilancia de los horarios y precisa‘ eﬁ
general todo el -funcionamiento-de diversiones. .y espectaculos
ptiblicos, ciaborar Y manfeﬁcr actualizado el  padrén de los
'_qirqs mercantiles asir como. 1o _relativb ern' nateria’ de -
planificacion, -

Fijar, dirigir y controlar la politica del Departamento
Qel Distrito Fed_eral. Desempefar, por conducto de su titular;

las. @

omisiones especiales gue el Presidente de la Republica ie
éor;ficre:; pn'asidir,r por conducte de su t;it:ul;r, Vla Cor.-.isri-:;r;
Interna de Administracisn y Programacicdn, y designar a leos
miembros' de ésta, asi como a 1los gque integran las demas
" comisiones que sean necesarias; la celebracidn de convenios
con autoridades de la Federacion, los Estados 'y los

Municipios.
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1.2. En Materia’Juridica ¥ Administrativa. -

xLa'Cgrtificac{én de documentos y'la‘expedicibn de cobiﬁs,
v._ig_i;lr.arr la celebra;iéﬁ v ejecucion. de contratés, y conve_hicé'en :
los:‘que' el Departamento del Distrito Federal sea paréé' Yy
viqiléﬁ las operaciones de wventa de bienes; ejercer Vlas

,acg¥9nes y excepciones de ‘los derechos de la haclenda piblica;. .
;viqila; 107 relaéivo en materia de jurados, ridiétrd civil,
dispensas y licencia referentes al eosetado civil de " las
personas; intervenir en materia de cultos y desamortizaciones;
vigilar en materia de trabajo; vigilar que se preste asesoria
juridica gratuita; las normas sobre filiacion y la expedicion

de certificados de residencia; fomentar la construccién del
patrimonio familiar.

Conocer de ‘las designaciones que haga el Procurador
General de Justicia -del Distrito Federal; conceder - los
permisos .y autorizaciones que le ccmpetah Yy tode lo relativo a
las mismas; y determinar los casos en que sea de uéilidnd

rpdblica la expropiacion de bienes o la ocupacion, total o

parcial, de bienes .de propiedad privada.
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1.3. ‘En Materia de'Hacjanda.

Formula el proyecto de. presupuesto anual déféqteéqs'y 1o
retativo a .la inversion publica del - Departamento’del Distrito
éedefal. pictar las medidaz  respects a quienes uinéurran‘ én
responsabil idades que afecten la hacienda puablica.

Autorizar las erogaciones por 'serQicios y ' las
;dquisicioncs de bienes, Aprobar, previe acuerde del

presidente de 1a Republica, la participacien del Depﬂrﬁamcnto

del Distrito Federal en empresas, socledades y asociaciones: .,

civiles y morcantiles, con intervencién de las Secretarias de
‘Hapienda y Creédito publico, Programacion y Presupuesto, vy
besarrollo Urbano y Ecologia. Contreolar y vigilar el ejercicio
del presupuesto de egresos del Departamente del Distrito
Federal. Participar en la gestién y contratacidon de toda clase
de creéditos y financiamientos; as3 como controlar y programar
su deuda publica:; llevar la contabilidad y hacer la glosa
preventiva de los ingresos y egresos del Departamento del
pistrito Federal y elabaorar la cuenta publica anual que debe
presentarse a la Camara de biputados. Proyectar y calcular los
'ihqresos y formular anualmente ol proyecto de leyes fiscales e
infefpret%rles en.el orden administrativo.
Efecﬁu;r los pagos, derivados del ejercicio dél

presupuesto de égresos. Recaudar, custodiar y administrar 1los
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impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, .
participaciones y arbitrios senalades en la ley de ingrésos y
en las demds disposiciones impositivas relacionadas . con
hacienda puoblica del Departaments, con la intervencién de la
Secretaria «de Hacienda y Credito Publico: asi come practicar
auditorias a los causantes en los términos de ley. Efectuar
los. pagos correspondientes a la deuda publica del Departamento
del Distrito Federal. Recaudar los impuestos, derechos,
productss, 'y aprovechamientos de caracter federal, con base. en
~acuerdos de delegaciones de facultades con la Secrctaria de
f{aciﬁnda y Crédito Publica.

7 Aprobar’ el anteproyecto del presupuesto de egqrasos. del
beparﬁamentn ¥ formular el programa financiera rdel
Departamento Y controlar toda clase de creditos.  y
Einanciamiegtcs para el propic Departamente, con autarizacisn

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
1.4. En Materia de Obras y Servicios.

1@’ Opolitica’ . de la planeacién .urbana, . con

1ntervencmn de 1a Sacretaria~de: uesarrullo Urba"r

Ecologia.
vigilar todo “lo relatlvo a las obras que se: realiden pér
cuenta del Departamento. -La supervisidn ‘dei’ Yos Sver;/'ibciés éﬁe

preste, concesione o autorice ‘el Departamento. - Elaborar :los
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estudios y proyectos de sistemas de agua potable vy
alcantarillado vy, en su caso, realizarlos, Dicrar las
politicas generales sobre la construccicen y conservacién de
las obras publicas, asi como las relativas a los programas de
remodelacidn urbana. Establecer las politicas en nmateria de
planificacidén, cuidando de 1la aplicacion de 1las leyes de
materia urbana. Senalar las pormas para atender, vigilar la
debida prestacion de les servicios poblicos. Reglamentar el
establecimiento de fabricas o comercios y, en gencral, col
ejercicio de cualquier actividad. Autorizar la expedicidn de
licencias para efectuar obras de construccidn, ampliacion,
modificacion, conservacion asi come el mejoramiento de
inmuebles. Determinar la actividad gque deba considerarse
servicio p\'sbl.ico fijar -y ~ejecutar las politicas del

Oepartamento en materia de éréstacién ‘de-servicios piblices.

1.5. En F}a;eiié socially /Ecahéyipica.

Promover Y foment . lés: activxdades clv;cas' sociales,

culturales y recr at:ivas en las zonas urbanas, suburbanas y

rurales ‘ideportivas. Dictar las politicas

'tendler\tes a propbrcmnat ocupaczén y reducic el desempleo vy

ey subempleo en el D;stra.to rcdﬂ al.. Fomentar la integracien

de grupos de servicio social voluntario. Cuidar la prestacion



de los servicios médicos y guirtrgicos 'en. los establecimientos
o servicios sostenidos por el Depar;émeﬁtoi Fijar . las
politicas genevales de la actividad turistica en el - ‘Distrito
Federal, en coordinacion con la secre:&ria; de. Tdvisme, y
promover la  integracioen de 1os Organosr éq‘ colaboracian

ciudadana.

1.6. En Materia. de Prestacidn de.Setvicios.Peblicos.

La pyestacidﬁ de ~ servicios pﬂbl;eos en. el Uistrito
Federal..corresponde-al 5epartamente dei Di$tr;to Fedef&l.

Se entiende por servicio publico’la actividad organizada
‘quersc reallza conforme a las leyes y reglamentos vigentes en
el Distrito Federal, con el fin de satisfacar en forma
continua, uniforme, regulaf Y permanen#e,‘ necesidades deo
cardcter colective. La prestacion de estos servicios es de
interés publico.

El Departamento del Distrite ‘Federal podra ~otorgar

_concesiones para la prestacion de servicios publices a. los

" particulares.
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2.~ Los Mercados Publicos.
2.1. Epoca’ Pre-Colonials.

La’ 1dea que tenemos de un mercado actualmentc Les la__

conctruccion de una” ave con puestos fi]os para : la venta-de .-

articulcs recederc-p'y “1cales para” 1ar’venta de otros

artlculos, o'b{en, un’ luqar de venta en la via publiua, en pn
lugar Yy dia predetermxnado con puestos semlfl)os.

Para vel “Gran - Diccionaric Patria de’ la Lengua " Espanola,
mercado ‘es la contratacidén publica en paraje destinadé al
efecto y en dias senalados. Sitio publico destinado en ‘forma
pefmanente;o'en dias sefialados para vender, comprdr ovpermutar
géneros o mercaderias.

En cada epoca y lugar, la concepciodn. que se‘tiené de los
mercados es diferente porque éstos. son el resultédo dél
desarrollo comercial de cada cultura.

Los mas renctos antecedentes historicos de’ la
arganizacion politica—administrativa ¥ comerciaLz de- -la
VRepub;xca Mexicana, deben buscarse, en el lejano Econtecer_de'
la vida de los pueblos precolombinos.

La actividad comercial entre las comunidades
prehispanicas fue intensa y de wital importancia, tanto para

la vida cotidiana como para el crecimiento Yy expansion de
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centros urbanos y civilizaciones delVContincnte Americane. El
comercic se inicie probablemente hacia el qﬁeilaoh’A.c.‘

La actividad comercial se halla presente en la yida de
los pueblos indigenas aun cuando noe se haga menciénrexpresa de
sus caracteristicas, de sus sistemas y de su evolucion.

Se considera gue la primera fase de intercambioc comercial
es el trueque y se sabe que el comercio era practica comian .y
obligada en el mundo prehispanico. =

bebido - a la  gran diversidad de . pueblos qué' se

. desariollaton en Mescamérica, a continu&cidn habiaremos de los
mas importantes o significatives en su‘desafrollo comerciaf y

el establecimiento de mercados:
MIXTECAS

La- cultura mixtgc; se desafrollé'en 1$ region occidgntal
‘de'oa;a;a y los territorios colindantes al. norte ¥y al oeste,

en. los éctﬁéleg esia@os de Guerrara y Puebla.
7l;La cerc;nia conrlaﬁ'culturas tolteca ¥y wlmeca, por la
inmigfacgéﬁry #:ECimientﬁ,dc,éstaé tres clvilizaciones, logra
un . fuerte interéambla comercial qué acelera’ el comercic

mixteca.> .

Esta cultura céntaba con un célebre mercade en el sefarioc

mirteca de Coixtlahuaca al ‘gue concurria gente desde sitios
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dios

" muy  apartades 1oL ‘ sus ‘deidades:, existia el

TOLTECAS™

nercado ‘que” trabajaba en: dias determlnados y aL'que asxstza
todo' el pueblo. ’ :
Al igual que en otras ‘culturas, .exist;;n,zprgpiosv,der

comerciantes -diversos, ' con  una _estructura. .mercantil -‘bien.

organizada, = en donde- el trdfico de ‘metcanéiaﬁ ocupaba un

importante lugar.en su estructura social. ...

TEOTIHUACANOS

Teotlhuacan es la expresxor As elocuente de una cultur1

urbana. Esta cultura 'cuenta ccn un ejer c y un comercio

ampliamente extendido.
- TEN Teotxhuacan “existia un: desazrollado comerc;o.yse~cree
que el marcado colindaba. al norte ‘con un ‘centro dedxéadowal‘
culte. religioso, exclusivamenge, 'y frente ai “tCmplo‘ de
Quetzalceoalt, encontrandonos gue ia clase alta manejaba el

comercio 1nternac10nal es ‘decir,. llevaban y traian |- sus
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mercancias a regldnes muy alejadas de la metropolx, como‘ eran
en ese tiempo, Oaxnc_a, Guerrcro,-vcracruz, el altlplano dcv
Guatemala y el Petén. )

El comercio - interno . lo realizal;a la ,clasé baja conv los
articuloes que producian los dxfcrentes qrupos dc artesanos;

A Teotihuacan acudian gentes de lrc—’s; pucblos vecinos
atraidos por cuestiones religiosas, sociales'y corerciales que -
incrementaron; igualménte, _la. actividad . comercial ‘de 1la

ciudad.
OLMECAS

I;a cultura olneca se. ~desenvuelve en la reglon costera que
forman la parte sur ‘del Estado de Veracruz. ¥ la norte de
Tabasco, rin.u:lalr.\cnte, Yy con posterxorxdad t_nrcl valle 'de
Puebla. . :

En la socledad almeca existian aqrxcultores, lapi'dario's,
_escultores"y otros grupos . -dedicados: -a.. actlvidadeq con
especializacféh profesional. A 1la clase alta pertenecxan los
militares y los comerciantes. :

En - él “‘centro del_ poblado, la plaz.uels se‘tvx;.a. - para
,reallzar el tlanguxs un dia a "la, -semana y de los pucblos

vecinos llegaban 1ndxos de? ’I‘uxtla, 1a capital, para cambiar
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suUs productos, e incluso ‘contaban can divinidades
organizadoras de la sociedad en el mercado, llamadas Tohueyos.

Para Arturo cCastellanos, la plazuela de Tuxtla era un
enorme mosaico de flores, frutas y objetas minerales, con
avispas que senalaban la seccidn de nieles colocada
visiblemente a la entrada de las puestos. (7}

Sobre todo en la segunda éécca de la cultura olmeca, se
logra una gran evoluciéon gue adquiere los rasqgos universales
constituyentes de una civilizacion, es decir, escultura
monumental, ciudades planeadas, orgahizacién sccial compleda 'y
un excedente econdmico que 'ihpulsa el - comercio interno Yy
externo, derivado en parte derlas tributaos “de otréS pqéblo§

conquistados y la produccidn propia.

MAYAS

La cultura maya se extiende desde,elyzséédo de Tabasco
hasta Honduras en Centroamériéa, Gon un’elevado’ intercambio ‘de
mercancias .en. todala ‘zona;’ lo ' que’ hace .gue se considare una

"sola unidad econdmica rganiz qi¢n4soéi51 y politica, las

(7)‘c&éteilénds Lira{ Arcﬁro.;céngcchntihuo;‘El‘bais de. los

olmecas. cQschhﬁi'fﬁditdres,:ﬁékico; 1984, pag. 185.
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guerras. internas y el sistema de producciédn dep«yzndrian,r en gran
parte, de las relaciones comerciales. : ‘ ' ‘

En esta cultura, el comercio se espéciali?a_ ‘ma.s' y'lo
encontramos de tres tipos que son: el local, él reéibnal y el
‘gue se practicaba a larga distancia. : : e

El .intercambic local consistia en 1a>'cransferej:.1c:ia de
excedentes - entre productdres Y cor‘;si}midores': direé’.;‘cﬁmenrt:e,
mediante el trueque,  para-- satILs'faccr: _rlrasr '"_nei::é/s‘lda'dcs'
inmediatas.

7 El- intercambio regional -estaba ligado @ :los .‘centros
pgreméniales, aonde se¢ encontraban mercadosrimportantes Va los .
que acudian gentes. de diferentes lugarés an El_ias establecidos
pa'ra las flestas religlosas.

El intercambio a larga distancia se da entie la zona ‘maya .
y el altiplano central y se vendian articulos manufact'ur;ad'os
en "las tierras frias del Valle de México por rﬁateriaé ?fin\as
de las tierras calientes. : !

Fray Diego de Landa nos dice: "el ofjicio'en dﬁe mas
inclinados estaban es la mercaderia, 1levapdo Vsal, ropa 'y
esclavos a. tierra de Ulua y Tabasco, trecindolo todo por cacac
¥y cuentas de piedra gue era. su noneda Yy ¢on ‘éstas “solian
comprar esclavos y otras cuentas con razon gue erén-finasr'ry
buenas, las cuales por joyas‘traian sobre si en las fyiesta‘s

los sefiores (jade); y tenian -otras hechas . de ciertas .conchas
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coloradas para moneda, y joyas de sus personas y 1los traian en
sus bolsos de red que tenian y en los mercados trataban de
todas cuantas cgsas habkia en la tierra." (8)

No hay duda de que en la zona maya 105 mercados
existieron cn todas partes y a lo large de las rutas
comerciales, pero seguramente los mas importantes fueron las
que se encontraban en las cestas, entre los que figuran en el
Chahuaca y Cachi y los centros comerciales de Conil y Ecab, en
la costa novoeste de la peninsula de Yucatan. Hacia el Sur,
Bacalar y cChetumal: hacia el oeste, en la costa dael Golfo,
Campeche, Champoton, Potonchan y Xicalango., S5e cree gue los
centros ceremoniales de Chichén Itzd y Cozumel tambien fueron
centros comerciales y tuvieron grandes mercados.

Las mercancias gque intercambiaban eran innumerables
reatizando el comercic en su nayoria por troeque, aungue
usaban alqgunos objetos come moneda mas importante.

El dios tutelar de los mercaderes era EkK Chuah.

AZTECAS

. (8) De’ Landa, Frayil ,."Relacién de las cosas de. Yucatan,
Bty :

érida, ‘Yuc. 1239, pag. 40.
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De todos los pueblos que se desarrollaron con
anterioridad a 1la conquista de América, el azteca, a no
dudarlo, es el que mas cuenta en la historia lejana de las
instituciones juridico sociales de la entidad que nos ocupa.

Por lo gue se refiere al comercio, este se jinicid desde
el establecimiento en el lago, con el pescado due cogian y las
esteras que tejian de la enea que lleva el mismo lago que
permutaban por mai: para su sustento, algoddn para su vestido
y piedras, cal y madera para sus edificios.

En estos inicios "solo podia existir un intercambio
basado en la urgencia reciproca de satisfactores y realizado
por parte de los mismos productores."

“Lo anterior acontecia dentro de la gran wasa de la
poblacion. Empero, en relacion a los sectores encumbrados de
la mwisma, puede asegurarse que sus exigencias suntuariag
provecaron e hicieron posible después, durante el sigle XV, la
consolidacién de la renombrada institucidn . de (comefcio

prehispanica, conocida come pochtecayotl." (9)

(9) Castillo, Victor. Estructura Econdmica. de.. ia Sociedad
Mexicana., Instituto de -Investigacién Juridica. UNAM.

1972, pag. 96.
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Los pochtecas eran comerciantes organizados, que tenian
otras funciones gue los hicieron uno de los grupos mas Otiles
al Estado.

Para ser pochtécatl cra necesar_io el permiso de Tlatoani
o descender de familias de comerciantes que estaban agrupadas
en siete tlaxilacalli. B .

“Los comerciantes estaban al mando, d'e‘ n:‘los'jefes, 1lanados
Pochteca tlailétlac y Axceteécalt, vy teda.s; Vorg'c;ni;zﬂacié'n' se
dividia en grados y especialidades, recibiends cada‘:‘uno,’r
aparte del nombre de pochtdcatl, equue desiqnaba los nb'jetés.
que vendia o la funcién que despenaba en -la organiza.cidn o
militar. La posicién mds alta era la. de los poch€365 ﬁla&oqﬁe,:
mercaderes importantes cuya ocupacién ne era viajar; sino
dirigir y facilitar Jos medios eccondmicos kcncomendandc sus

productos a los que salian.” (10)

Otros grupos que fomentaron la actividad comercial; sobre

todo en los mercadas fueron los artesanos fortalecides  por “ia

tradicidn familiar de dar a los hijos la ocupacion de- los::

padres. Nos encontramos asi con los que labraban la. tierra,

los fabricantes de mosalicos, de pluma, “los ‘orfebres, . ics;

(10)  Lépez, - Alfredo. La . Constitucids. Real “'de ' -Méxice

Tenochtitlan. . Instituto " de’ Historia. ! Talleres . del

Instituto. U.N.A.M. 1841,
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plateraos, los pintores y los grabadores de jade.

*Los mexicanos distribuian entre los diversos mercados
los dias de celebracién de ferias y asi en el de la capital se
reunian los comerciantes y el puiblico cuatro veces mensuales,
en los dias del calendario que tenian los signos de calli,
tochtli, acatl y teecpatl, para con esta reglamentacion dar
opertunidad a las diversas poblaciones, sin perjudicar su
economia con la competencia de mercados cercanos a ellas, gue
tuviesen ferias en las mismas fechas. A parte de ésto, algunos
pueblos tenian especializacidn en la venta de productos ¢ en
la celebracidén de operaciones determinadas, y asi por ejenplo,
en Azcapotzalco sc celebraron desde s5u conquista, por orden de
Itzecdatl, los contratos relatives a la cesién de derechos
sobre los esclaves.”

"Todos les productos destinados .a ser vendidos en el
wercado, debian enajenarse precisamente ‘dentro de €21,
prohibiéndese gque las operaciones seyréalizaran fuera, tanto
por los interesces estatales de percibir;los impuestos, como
por los fines religiosos de quedar bajé la éroteccién de los
dioses particulares del lugar.® (1i)' L '

En la gran plaza.dq Tlatelolgo & is:i&;uh gran mercado en

donde se vendian-y cbmptaban-Los,mds_variados”pfdﬂuctos._ﬁpara

(13) Lopez, Alfredo. Op.cit
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evitar abusos Yy desorden entre los vendedores Yy los
compradores habia inspectores gue transitaban por el mercado
observando cuanto pasaba, y un tribunal de comercio dque
residia en una de las casas de la plaza, integrado por doce
jueces destinados a reselver las diferencias surgidas entre
los mercaderes, asi como de los delitos que ahi se cometian.
De cuanto se introducia en el mercado se pagaba un tanto de
derechos al rey, quien se obligaba a administrar justicia a
los comerciantes. Este mismo sistema regia en los mercados de
Texcoco, Tlaxcala, Cholula, Huecjotzingo y otros 1lugares
grandes.® (12)

Como se puede aprecliar, el Estado interviene directamente
en 1los mercados en el orden y la vigilancia. Ademas, en
algunos casos, fijaba los precios de. las mercancias; en
beneficio de 1la clase popular, llegdndose a castligar® con 1la.
muerte al comerciante que alteraba las Amedldas.

El vocablo tlanamocoyan - significaba eﬁtre. 1osr'a;£écé.s
mercado o plaza. . : R

El desarrollo que habia logrado el comercxo en. el Héxi.co“:

prehispanico se vid interrumpxdo por 1a conqulsta espanola que

(12) El1 Comercio en la Historia de "Héxicq.rjsdi_-takdo .p.orr

Bampeco, ' la. ‘Eqicién. Tallerés; Winro ,'impres;cra:es,";s.}\,.

1988, pag. 36.
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pone fin a 1la historia de Mesoamérica, y aun c;:ando los
mercados subsisten como centros de compra y  venta de
articulos, se imponen las reglas y normas de los espafioles, la
administracidén de Jjusticia, y 1las faltas y delitos que

pudieran cometerse, asi como su grganizacién y funcionamliento.

2.2. Epoca Colonial.

}\pénaé coh’éumaola la. toma de destruccion de V'I‘enoi:htitlan"
fundsé Hernsn . t'or(:_és ‘el Ayuntamiento de  Coysacan,: kq'uke'_:futf.
trasla»daégfa” Héxico en marzo de 1524, luega que esta _ciudad
queds Vnue\iam'e‘n-t_e en condiciones clle ser poblada.

kLa conguista de la gran Tenochtitlan significé. da
destruccisén de un imperio, para imponer 'y sobx"epol':Er 1a
cuitura espanocla 5051‘3 la azteca, como se aprecia con la
construccion de iglesias, encima de 1o que fueron centros
ceremoniales. .Dicha construccisn hizo que se kcrazara
© nuevamente la ciudad, - sefaldndose en  un nuevo plano,. las’
callies, plazas, mrercados, igleslas y demas construcciones de
importancia.
: El . Ayuntamiento =motropolitans guedd  integrado por un
Alcalde Mayor, dos Aibaldes‘ ordinarios; siete kRegidkores‘, un

Escribano y un Mayordoma. e R R
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Por Rt.:i.\]. Cédula de 24  de octubre de 153'9, el Rey de
E‘spaﬁar otorgd la jurlsdﬁccidp civil y penal- a 1la-.Ciudad de
México eﬁ un radio4‘day' quince’ leguas' ‘atenta . a. su. grandeza,
nobleza y numero de -sus - pobladores, bexceptuam‘io de ella los
pueblos en dcndé habia correqgidores.

Las bases de ' la ‘organizacion politica y adminis;rativardc
la colonia fueron los municipios, gobernados po.f el Ca'Byildo‘o"r
Ayuntémiénto. Los Alcaldes administraban justicia comor juecas
que conocian de' los asuntos de primera ‘instancia. '

La principal funcién econdmica de “la colonia,,er_a -
proporcionar ingresos a la metropoli. Para tal fin,. el
comercio lo controld totalmente, la corona y el Ayunf:amiento,
allegandose fondos del cobro de impuestos comerciales, reni‘.ar
las propiedades que tenia: asi como el uso.de suelo én ca}le%, -
portales y plazas publicas. N . ¥

Ltas primeras disposiciones se dirigieron : al ‘perqruevﬁ'o,
comercio, con el objeto de evitar el alza de précios pro;locada

per _ el intermediarismo, gque fueron . ‘corrigiéndese o ..

modificindose sobre la marcha. I

Los diputados y los regidores debian fijar los brecios de
todos los productos. De esta manera', se A'dan“ lasfpryimeras
disposiciones sobre la venta de vino, se fija el peso de las

piezas de pan y en 1528 se prohibe a los peninsulares tener



tratos comerciales con 1los Iindigenas, el;x un im:cnto__ por
mantener separado el comercio espafnel del indriqena._

Se establecleron tres mercados que fueron el 'de:la Plaza .
Mayor, el de. Juan Velazquez Yy el nuevo de Tlatelblco,.
observiandose en los mismos cambios respecto a los ﬁercadps _de
la época. precolonial, ya gue de tener las mercancias, en el
suelo, éstas se exhiben en un puesto o en una tienda,
vendiéndose . mediante €l pago con woneda, acaparando kdia tras
dia Vo.l comercio en manos de los espanoles, al grado .de dque
mediante. ordenanza se dispusoc que los indigenas solo podianr
vender tortillas, tamales y frutas locales. )

En 1524, el. cabllde concede perniso a los. vecines para
cgnstruir portales comerciales en los bajos de los edificios-
que . rodean la Plaza Mayor, la cual para 1533 se 1llend de
ﬁuestbs de -diferentes tipos, mesas y tenderetas, con precios
; }mﬁs bajos que el comercio organizado.

«"éomo, un antecedente directo del estanguillo . actual,
lapa're’i:ex"\'en los primeros afos de la. colonia, las pulper;as,
V&rxue‘feran pequefios locales de tipo miscelaneo, atendidos. por un
tenderc o pulpero, en los que se vendian comestibles al
Cmenudeo.

Tamhién existian las ;:iendas mcvstizas o tendajones mixtos-

que vendian ‘telas,  papel, jabdn, “semillas, aceite, etc. al



40

mayoreo. Pero ambas tiendas eran siempre, propiedad de
espanoles. (11)

£l acaparamiento o monopolio del comercio en manos de los
espanoles, hace que encontremps comentarios come los gque
vertiera en 1599 Gonzalo Gomez de Cervantes diciendo "que la
mayoria de los espanales de México preferian poner wuna
tiendita o un pueste en la calle; a dedicarse a 1la
agricultura. Tas razones, declaraba, que no hay en que emplear
sus haciendas, que sea cosa permanente, ni se pucde emplear en
mis que mercaderias," (14)

Entre mas crecis el poder de los comerciantes espanoles,
éstos con la intervencion de contar con - un Srgano
jurisdiccional que resolviera las controversias surgidas del
comercio, sin necesidad de acudir a los jueces de primera
instancia, solicitaron permiso a las aut_orida&es de ‘la Ciudad
de México para fundar un consulado,_ﬁcdqo los que e?istian en

Espana.

(13) El Comercic en' la Histqria.'dé. Méx1cc ‘op:cit., pag. 52.
(14) Brading, D.A.. Mi"nex;és i )i"7éeﬁ{erciaht—;’gs--ﬁﬂen;}'”el;WMVéxico‘

Borbonico. ¢ 1753—1810) ... Fondo’ 'de Cultura . Econémica.

Talleres Maruij S/a. 1983, pag. 135.°
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Fue asi que por real cédula del 15 de Jjunie de 1592 se
fundd el consulado de los comerciantes de la Ciudad dé'México,
que rapresentd un tribunal comercial y un cuerpo mercantil, '
encabezade por un Prior y dos Consules, eclegidos por todos los
miembros que fungiar cowmo jueces y representantes de la
corparacién. La jurisdiccion del Tribupal del Consulade se
extendia a la Cludad de Mexico, Nueva Espana, Nueva Galicia,
Nueva Visecaya, Guatemata, Yucatan y Soconusco. YE1 consulado
dccié i‘efiresencar los .intereses de todos los comerclantes, a
los gue dividia en tres clases: los de crecides fondos ¥
tacultades, los de mediano comercio y lcc de poca expedicion.
sin’embargo, a final de cuentas solo servia a sus miembros, es
decir, .a un peguefic grupo de comerciantes de recursos
econdmicos cuantiocsos. ¥ es gue sdlo éstos tenian, coh base en
las ordenanzas, la . posibilidad de ser miembros del consulado.
Esta actitud se ve con especial claridad en 1a discusién
acerca.de las flotas y ferias, es decir de la organizacion del
'cn:mercio <on Espafia. Aqui el consulado se 7 aferra

obstinadamente a sus privilegios.” ({15}

©{18) -Borchart de Moreno, Christiana Renate.’ Los Mercaderes 'y

el cCapitalismo ep"!{éxicp} (1759 1'7_7.),‘. ‘fl'ra;i'\}\@:ulc'r: ‘de

Alejandro zenher. - Fondo -de Ciltura - Ecenemica. Talier

Olimpia. 1984, pag: 24_7.7‘ :
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El comercio con las posesiones espafiolas en ultramar
siempre fue considerado monopolioc de la metropoli y en América

también cran poces los puertos autorizados, en particular,. en

la Nueva Espana, era el puerto de Veracruz. )

Las canstantes amenazas de los piratas  para roba.lr"li?sr
barcos espanoles, trajo como consecuencia .que ‘los vxa]esse
hicieran bajo el sistema de convoy o flota. S

Con las flotas surgieron también las fcr_ias,i entfe lqs
que destacan .la de la Ciudad de México y pOSteriormenfé, la de
Jalapa, porque con la reglamentacién de las Eefiaé[ iaQ:Eldﬁasir
podian pérmanecer poco ‘tiempo en Veracruz,_ }D qu'c hacia
imposible’ esperar “la ida . y-venida de las mercanrctasrhaste} ia
Ciudad de México.

AAn cuando el lintercambic en Jalapa era favorable para’
los comerciantes residentes en la colonia, por el.volumen de
oferta. solo favorecia a los que tenian suficiente efectivo.
Para los exportadores su preocupacién. era vender rapidamente
unas’. merc¢ancias y . quedarse con otras que tuvieran que
malbaratar, por lo gque exigion la compra de lctes conmpletos y
en -pago de contado, elimindndose 1la participacion. de 1las
comerciantes provinciznos © menores.

Los iméortadorcs no ise Eonformabans con .—la‘ Venta . al

mayoreo, sino que cada. almacenero =~ pues -asi; le llamaban al
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mayorista = tenia .una tienda " en lar-capiﬁal para' ventas
directas al publico. : :

El crecimiento -de laf;actividadr.;omurﬁiaii‘de *Sigunos
almaceneros los. llevd ‘a’ poner ,tjéndas en’ los campamentos
mineros del norte'y en alqunasvprovinciig del,surrindigepa.

Otra feria que" fue famosa.en la Nueva Espana: fue la de
Acapulco, proveniente de la ruta naval entre Manila y La
Navidad,  que émpezd a‘ funcionar hacia 1565 y en donde de
hecho, eizprihcipio, no habia.restricciones parﬁ el comercio,
pero " por : la- competencia con las mercancias espaholas se
impusierch una gran cantidad de restricciones. :

: “El QaleOn zarpaba. en Manila y ‘llegaba a Acapulco en ld;
mesés de - enero o febrero, verificdindese la feria con. 1a
asistencié de los comerciantes de la ciudad de México. Los
~priﬁ¢ipales articulos que se vendian eran seda, porcelana, y‘
té de china, condimentos de los Molucus y otros de India y
Persia.

Iéualmente en Veracruz se verificaba una.feria en. la. que
1vos" comerciantes vénezolanos disfrutaban de muchas libertades
pgra vender su cacao. "Para la nayor parte de los miembros del
censulado, la Ciudad de México era el centro de | sus
actividades comerciales.” Muchos tenian un negocio proplio en Vla
capital, lo cual era, de acuerdo con las ordenanzas, reguisito

indispensable para tener dereche al voto en el consulado. -Sin
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embargo, casl no podemos dar .datos precisos .acerca de las
dimensiones de los 'dive:sos negyocios. .En los * documentos
encontramos tres conceptos -.que .denominan lo; negocios de
acuerdo con su tamafio: almacén o alrvnacén_' con bodega expresaba
un tipe de comercio ligado, en ‘la mayor pa;te de los casos con
una o varias bodegas grandes. A menuda, el negocio y el
almacén se encontraban en la vivienda. del duefo, come era el
caso, por ejemplo, de Juan de Castaniza. El almacén servia mas
bien al comercioc al mayoreo, mientras que la. tienda, negocio
de medianas proporciones, también estaba abierta al publico.
Paralelamente existia la tienda mestiza, pequefic negocio.en el
que nc se vendian tanto los productos extranjeros, sino mas
bien nacicnales. En tercer lugar hay que mencionar el cajdén de
mercaderias, puesto de venta que por lo generalrse encontr;aba
en una de las principales plazas en el centro de la cjudad,
Podemos demostrar, con ejemplos, que los negocios realizados
en esos puestos sin  duda podian alcanzar  uh vcralumernr
considerable. Casi todos los comerciantes nds o menos grandes

tenian uno o varios empleados en su negocio." {16)

{16) Borchart de Moreno, Christiana Renate. op. cit., pag

24. : E ' : H




con el desarrollo comercial expuesto, la ciudad de México

fue Camb fﬁdo v ya j€h 1637. sole guedaban Siete capales o
acequiﬁs.rv: : [T
:ippra ol‘scqﬁndo'sino de 'la colonia espanola, se tenia
prcr_:rnoici;niréx'ito de la'existencia de.dos mercadoes principales quer
“eran’iel-de :13 Plaza. Mayor o el de’la Plaza del veladoy 'y
Véfioé:mercados menores como. el de Jésﬁs;'cl de la- Plazuela-deé
];z'\'Cal, el de la Paja, el de la Plazuela del Marqués- -y el de
.lé plazuela de la Candelaria.
El mercado del volader se ubicaba. entre laﬁr actuales
calles de Venustiano Carranza, Pino Sudrez y el hoy edificio
de la Suprema Corte de Justicia. En a!qub tiempo se utilize la
plaza también para corrida de toros. En €1 se vendion reboios,
“eintas, sombreros, algodén, dulces, frutas secas,  bizcochas,
quesos y mantequillas y muchos otros articulos, con un horaric
de servicio desde el amanecer y hasta la hora de retreta. Este
mercado hasta después de 1la Independencia, : cuando se le
construyc ‘un cdificio de mawmposteria que seria demolido’ en
1935. "Hasta mediados del sigle ¥VIT, el abasto a la capital
de la Nueva Espana era proporcionado por los indios, pero c.omo
el poder y los privileqgios eran monopolio de los espanoles vy
el desarrollo de Mérxico estaba subordinado a los intereses de
los industriales vy - los  comerciantes peninsulares, éstos

cmpezaron - a manejar la . agricultura y la =w©ineria a su
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conveniencia, marginaron mds a la poblacion indigena y 1los
hispanos confirmaron su dominio sobre ella." {17)

El Parian fue un nuevo mercado que mand¢ construir el
Ayuntamiento despucés de que un incendioc destruyo los puestos
de la Plaza Mayor, creado con la idea de vender los articulos
importados. El Paridn hacia las veces de un moderno almacén,
lugar preferido de 1los burqueses de la eépoca Yy antecedente
directo de las miscelaneas. Fue incendiado y saqueado en el
motin de la Acordada en 1828 y denolidc en 1843.

Asl la situacion del comercio en general y de los
nmercados, la corona espanocla realizé numerosas reformas en la
seqgunda mitad del siglo XVIIL, gque implantaron la libertad de
que la cCiudad de México negociara con todos los puertos
esparnocles y las colonias, terminande con el monopolio del
Consulado de la Ciudad de México.

Es por esta epoca en gue las tiendas empiezan a poner
aparadores de vidrio, espejos, portadas, partes y letreros
dorados para llamar la atencidn, naciendo la tienda grande 'y

miltiple.

(17) El Comercio enla Historia“de México. Op. cit., pag. 64.
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"2.3. Epoca. Independiente.

El Plan de Iguala -de}¢ subsistentes todos los ramos  del
Estado y - emplcados que existian .en el Virreynado al tlempo en
que Agustin de’ Iturbide proclamé -dicho plan, ‘asi.como !
estableclio la viécHCia de la Constitucidn Espaﬁéla d’e‘lalz e
materia: de dcl.ito's.

. Eli Congreso bolxsti:uyente,' i)or-- decreto _de‘ 2§'d'e: febrera
"de 1822, confirms nuevamente, con caracter 'int’erino‘, aitqdas
las autoridades civiles y militares que juraran sujecién‘, arrlas
Bases Constitucionales y al Congreso, v

El Acta cConstitutiva de la F’ede.racio'n del 31 de ehego de
1824 y la Constlitucién Federal del 4 de octuhfe del propio
afe, fijaron las fBases para la Organizacién ‘Politica vy
Administrativa del pais, en un  Gobierno Republicano,
Representativo y Federal, con separacidn de Poderes y Estados
Libres 'y Soberanos. 7

Las nuevas autoridades de 1la Ciudad de México dictaron
disposicicnes encaminadas a organizar el Gobierno y‘ los
sgrvicios‘n uniripales. Con fecha 6 de febrero  de 1822 se
e#pidié el Reglamento de Jueces Auxiliares. ) ’

Para proteger el libre consumo de articuiés -éé‘primera o
necesidad y evitar acaparamientos, 'se imponian sancioﬁes ;: los

que regatearan saliendo a los caminos o comprar carbdn, granos
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y animales a los entrantes o introductores de esos articulos,
mediante la expedicicon de bandos de policia y buen gobierno.

Con la guerra de Independencia se vieron afectadas  1la
economia, el comercio exterior e interior, la mineria, la
agricultura, las finanzas publicas y sobre todo las flotas y
ferias esponelas fueron desapareciende. 'En. 1815 Jlegé al
tltimo . galeon . de Filipinas a Acapulco. El comercio
estadounidense, junto con el inglés empezé a hager éuyosrlo;
-mercados latinoes.

Los ingresos del gobierno disminuyeron ‘en la ‘guerra a

menos de la mitad, trayendo como consecuencia la obtencisn. de
préstamos a nacionales y extranjc'ros.
7 La busqueda de mayores recursos econémicos hizo que los
puertos mexicanos se abrieran al comercio internacional,
fijando un - impuesto de importacion del 25% ad - valoren,
unicamente. Asimismo, se abrieron rutas comerciales por
tierra, mejorando las comunicaciones de los caminos,
transportando las mercancias a lomo de mula y caballo.

Fue hacia 1824 cuando se empezdé a acunar el peso de plata
con el aguila y fue en ese tiempo cuando se empezé a usar la
letra de cambic. $in embargo, no existia un sistema mone;ario
en la Republica, a pesar de éue algunas casas de moneda de

Durango, Culiacan, San Luis Potosi, Chihuahua, Zacatecas vy la
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Ciudad de México, habian acunado cerca de 60 mzllones de pesos
de oto y plata, entre 1825 v 18421 ] .
Las décadas de “1830 'y 1840 encuentran una. ‘Citdad  de
Méx;;o_llena da contrastes/ con suntubsos ﬁalacids y:almﬁéenes
qué'vendian éedas, encajes, vinos y otros articulos de-lujo, ¥y
. pdxf ‘ot:ra‘ parte; las calles estab;m llenas de_r'inmu‘ndiciaéiq{mv
1rdé§pedi§g un_hedor irrespirable. . 7
7 f” A partir de 1835, el pais. entraba en el imperidrdel agin
y del total caos financiere. Entre este ano y'lB-o(s, thubo’ Qeihtév
_.Secretarios.de Hacienda.

El- panorama del comercio internacéional —en 1845, habia
cambiado pero no en beneficio de los mexicanos; sino.dé otros
paises extranjercs. Asi, en ese ano, el 48% de los articuios
procedia de Inglaterra, 17.3% de Francia:; 17.3% ‘de  Estados
‘Unidos 'y 7.1% de Alemania.

A partlr de la -segunda mitad .del 'siglo. empezaron: a
Vestableccrse las primeras tiendas de dcpartaﬁentos para
satisfacer los caprichos y deseos de competenci§ de las clases

~con mayores ingresos econgmicos. La pr'-c:arfue el Puerto de
Liverpool, establecida en 1852. 7 S e

En. 1854 se promulgd el primer Cddigo de Comercio y .la
S constitucion de 1857 suprimio lds'eétahccs-y los monopolios,

!ﬁn 1862 entrd en circulacidén el kpriiner billete émitidc por. el

gobierno de Benito Juirez.



En los ahos 80 del siglo XIX, unas doscientas mil
personas hicieron del comercio su ocupacien principal y con
ello tuvieron la oportundiad inmejorable de ascender en la
escala social.

En 1890 se construyd el mercado de la Merced, que ya para
principios del =iglo XX, abastecia a 1los mercados de la
ciudad, ademas de vender al menudeo. Para 1900, el gobierne
recaudaria de La Merced el 39% del total de los impuestos
producidos por todos los mercados. ‘ :

A fines del porfiriate, el grupo .de los :‘grandes
comerciantes estaba formado en el ramo“de ‘len‘cbe‘ria:povr "ios”

franceses, en el de abarrotes por ‘los espanoles™y en’ el de’

ferreteria los alemanes. .

En la clase media del siglo XIX; encontramos los medianos -
cqmerciantes, que se ve_ian acosados pc_r.lcs grandes comefcias
extranjeros que. monopolizaban . los diversos. ramqs; ~Alos
mexiéanos sélo - les dejaron‘ las pequetias tiendas de venta  al”

_menudeo. '

Denty:ro} Vdurl comercio - en pequefos de esa . época - se
em-:ontr'abanrlos' locatarios de 1os mercados, los comerciaﬁtes
semifi‘j{a’srby,los vendedores amhulantes, todos partenec.@enb‘:s a.

la’ clase pééular ‘o baja’;



Los pr;'lr_\c"ipaleé"'mércéd'os' ;lé ‘éntonces “eran -los’ de EY

Volador;’

La _Merée'd,“ Saxf\,'.j;x'a'nv,' “peralvilia-y

_fqrm‘airéug' :c;n Jla 'époi:a "piecplombina. Y

cobro'_qé' 166 impuestos” por las ‘ventas que tenian
‘i_oé Vn;ercados era ‘una actividad tundamenfal, que a
. ‘pe'sqrrr_ei,rsr\.} impqrtahcia., no seria requlada en forma especifica
~hasta. el 6 de oétub;e de 1883 con la expedicidn del -Reglamento
'pa.i'a,el_Se'zrvlcio y Recaudacion del Ramo de Mercados. )
: Este Reglamento tuvo una efimera existencia, pues con el
fin de ampliar su esfera de competencia a las ventas en las
plazas y calles en puestos fijos, scemifijos y ambulantes, el
20 de abril de 1885 se expidié el Reglamento para el Servicio
y Recaudacién del Ramd de Mercados, puestos fijos, semifijos vy
ambulantes.

En forma casuistica, por ramo o por diversos giros se
expidieron; poco a poco, disposicicnes que regularan las
tiendas, comercios y espectaculos publicos.

Como, se puede apreciar, en esta ¢poca, cambia en -buena
parte, la concepcion precolonial de un me.rcado en donde Vse
vendian todo tipo de mercancias y ocurrian‘\:odc Stipo ,,de
comerciantes fueren ricos o pobres. El- mercado. en: la,"}‘ép'o'ca .
independiente fue quedando para las clases »popullrarefs_.y',s'er\:ri‘a_\

para vender pring¢ipalmente articulos’de. bajo cdsto, ‘der;ﬁro:, de
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ellos, los articulos perecederos cono carne, pescado,
verdiras, frutas, granos, etc., ecn donde por .la falta de
ordenanientos gue dieran seguridad juridica, en la

organizacion, funcionamiento y vigilancia de los mercados, los
locatarios no debajan de gratificar a los gendarmes porque los
dejaren en paz.

En esta época nace también la distincidn de los pegquenos
comerciantes entre los neqociantes establecidos dentro de un
mercado y los vendedores en puestos fijos, semifijos vy
ambulantes gque al no tener cabida en un mercado, realizaban su
actividad en plazas publicas y calles.

El crecimiento demografico vy el auge del comercio creé la
necesidad de construir wercades para la compraventa de
alimentos en Puebla, Guadalajara, San Luls Potosi, Zacatecas,
Morelia, Guanajuato, Leén v etras ciudades. ‘

En los ultimos afios del porfiriato, se termino el mercado

de la plazuela de La Lagunilla.

2.4, Epoca: Post-Revelucionaria.

fdid"inicioA,en v1910' transformo

‘‘nacional’, 51endo el comercio LntEthI el

sector . mas destrucclon de 1as‘ vxas de
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comunicacion y del transporte, la disminucidn de la produccicn
agricola, industrial y minera.

pebe destacarse el interés del Presidente Madera para
integrar un sistema capitalista moderno y en particular, para
el comercie se publicéd en el Diario Oficial de la Federacidn,
durante su gestién, el Reglamento para la venta de comestibles
y hebidas en el Distrito Federal y se presentd una iniciativa
de ley para que sSe eoxcoeptuara de impuestos a los pequeﬁ_os
comarciantes. '

Por otra parte, se aumentaron los impuestos' a .lcs

articulos como el tabaco y el alcohol, por consxderarlas que -

no eran de primera necesidad.

de Victoriane Huetta, (se Tex

En tiempos

Huerta. ) ;

La inflacidén y 1la carestié élje los pfodu:&:’tos' de prti'mkera
necesidad en la Revolucion es- altisima,  por Véj'empylo, ‘el m;aiz
subkidé 2,400%, el frijol 2,220‘8,‘ei arioz_i.é:m% Yy el azudear
940%. Cada. bando. emitia’ sus propios - billetes. La sjituacion
ﬁizo crisis en "la Ciudad provocando el asaltc de numerosos
comercios. incluidos - los mercados de San Cosne, Sah Juan y La

Merced, con un. saldo de-heridos considerables.



como resultado del Congreso cConstituyente celebrado en
1817, se promulgd la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos urgente, que establecic 1la 1libertad de
comercio y la prohibicien de los estancos y monopolios.

El Presidente Carranza, dada la precaria situacion del
comercio interior, fomento la celebracion del Primer Congreso
Nacional de Comerciantes, de donde surgidé la Confederacién de
Camaras de Comercie de los Estados Unidos Mexicanos, con el
fin de salvaguardar los intereses del gremio y ser el canal de
comunicacion con el sector publico.

El aparato comercial mnacional = empezo Va fortalecerse
debido a la estabilidad politica 'y al empuje del sector
industrial, con el incremento de 1la oferta 'y la demanda y la
variedad de preductos. En. 1925, el Presidente Calles cred el
Bance de Meéxico, comoe la idnica institucion autorizada para
emitir moneda, reforzando la estabilizacidn del -pais.

Ya en la administracion de Lazaro CArdenas, empezd a
ampliarse el aparato econdmico del gobierno con nuevos
programas,. fuentes de crédito y apoyos de diferentes tipos.

Es eﬁ este siglo en donde se da un amplio creci%ianté de
la - poblacieén urbana, como  se puede apreciar en las
estadisticas del Instituto Naciopal de Estadistica Geografica

e Informatica de 1986, respecto a la poblacién urbana y rural:
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ARO o :Urbana Rural Total

“1790 E 323 oée - '3 659 @03 . 3 982 869
800 ¢ T 0 17840 488 5 757 770 13 607 259
1910 47351 172 10 809 197 ) 15160 369
'1;92:1"‘ T a5 504 o 869 276 14 334 780
'1,93'07:' S slsa0 631 11 012:001 . 16 552722
1940 - 6896 111 12 757 a4l i Ya 653552
1950 10983 483 14. 807 534 25 791 017
1960~ 17°706-118 17 218 011 347923 129
1870 23 308 556 19 916 682, 43 ‘225 238
1980 44 259 729 22 547 104 66 846 833

El crecimiento demografico y comercial provoco que las
autoridades del Departamento del Distrito Federal construyeran
nuevos mercados y nodernizaran los ya existentes.

Este crecimiento origing una mayor competencia e hizo
norﬁal gue en el interjor de las gfandes naves los vendedores
con sus gritos pretendieran acaparar la clientela,

Las disposiciones juridicas gque se aplicaban en 1los

_meééadoérefan bisicamente para el pago. de impuesto; Y .control
de precios de ciertas mercancias de primera necesidad, -a pééar-
: que . la propiedad de los mismos- era del Departamento . del

Distrito Federal.



56

La emigracien que se da e¢n otros paises__éespuéé ae'la
Segunda Guerra Mundial, hace que las person#s' .1ieg.j)das a
México, con descos de dedicarse al comercib‘, _Iof"efectuen en
forma ambulante invadiendo calles, parques.y p},\’a“za'r-.ppublicas,
haciendo insuficiente la capacidad "de Xﬁ.stalafios en ‘los
mercados publicos. ' ' :

A los alrededores del mercado de La Merced, y. por 1la
insuficiencia de espacio en éste, expande el drea comerﬁial en
una zona constituida ‘por un conjunto r:le puéstos“ fijos y-
semifijos gque rodearon 53 - manzanas. ‘del centro} y que
posteriormente transformd las antiquas mansiones en bodeqas y
locales comerciales (1930). )

Asimismo, dentro:-de los mercados publicos mas antiguos ien”

el Distrito Federal, tenemos:

Abelarde L.  Roedriguez Col, Centro’

Colima .Cc;l . » !'Rom'a, :

Michoacan ) : ‘,‘COViV. : Hipéaromo-jcdnd;sg‘ s »
Francisco Sarabia ..~ : ‘Col'.‘ Hipédrbmc; Vpre-x‘:‘.al.v:ilicf i
Prado Sur : T c°1 ‘Lomas ‘de 'Chéﬁuitepeé—'
Mixquic ) : ‘Col. ‘San Andres Mixquic
Claveria vk Lk ._ Cc;l. Claveria

e LCol. be): Parque

Del “Parqua™ i -

Lago : PR “Col.’ Nativitas

6 de enero de 1915° Ccol. Molino ‘de Rosas
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Dada la competencia que se <reaba entre  los ﬁuevos
mercados, el €. Jefe del Departamento del pistrito Federal,
mediante acuerdo de fecha 15 de- junio de 1954, £ije las Zaonas
de morcados y de proteccidn a los mismos. ‘ g

En las zonas de mercados (pues la funecién principél de
cohrar impuestos ceontinuaba), se aucopizaba a la oficina dé
Mercados a conceder los puestos gue se le soiicitaran sin
necesidad del requisite de licencia, pero teniendo en cuenta
de una manera ¢general, las necesidades . de transito y cbfab
puiblicas. Esta zona abarcaba el mercado y determinadas aceras:-
o banquetas aledanas, segun el caso y precisadas en ‘el
articulo primero del Acuerdo referido. 7

La zona  de proteccion era uné .zona ~para evitar
competencia a los mercados y una facilidad para la reéaudaéiﬁn
al prohibir que las oficinas de 1licencias o. wmercados’
autorizara la instalacion de nuevos puestos. Esta zona estaba
alrededor de la zona de mercados y en el caso -de puestos
establecidos con anterioridad si vendian articulos "o :
mercancias cque se ofrecian en otros puestos en el mercado o
zona de mercados, debian trasladarse. a dicha zona y en el
supuesto que los puestos vendieran articules gue no afectaban
a2 los gue se expandan en. el interior y en la zona . de mercados,
seria obligatorio el requisito de licencia,  como cQaL&uief

tienda o negocioc establecido.
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Las calles no comprendidas en las zonas de mercados Y
zonas de proteccién, se consideraban zonas de recaudacion, con
la obligacién de tener la licencia respectiva.

El Acuerde citado regula los mercados Principal, de La
Merced, de La Lagunilla, Iturbide, San Cosme, Martinez de la
Torre, Juarez, San Lucas, Dos de Abril, Anahuac, de las
Fleres, Insurgentes, Baratille, Canal Nacional, Mixcalco,
Beethoven, Hidalgo, Santa Maria, Welchor Ocanpo,
Atzcapotzalco, Contreras, Coyoacan, Cuajimalpa, General Anaya,
Ixtacalceo, Ixtapalapa, Milpa Alta, Mixcoac, Tacuba, Tacubaya,
Plutarco FElias Calles, Morelos, Tlahuac, Tlalpan, Vilia
Obregon, Villa G.A. Madero y Xochimilco.

En el Acuerdo que establece una zona de proteccién para
el mercadc de la Colonia Lomas de Chapultepec, publicado en el
Diario Oficial del 18 de febrero de 1941, encontramos una
declaracion que reconoce el problema de falta de mercados en
el Distrito Federal, por lo gue se convoco dande facilidades a
las empresas y particulares que desearen construir nuevos
mercados, conforme a las bases fijadas.

Estos Acuerdos se verian derogados por el actual
Reqlamento dec  MNercados, expedido por el Presidente de la
Repiblica y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

dia 1 de junio de 1951,



Este ordenamiento regula  tanto a° los- - comerciantes
permanentes, temporales y. ambulantes A -y B, es decir, a los
locatarios de los mercados, y comerciantes de calles y plazas
en puestos fijos, semifijos o ambulantes. Se dan las primervas
bases de organizacien, funcionamiento y ‘vigilancia en los
mercados, con independencia del aspecto tributario. o de
recaudacion de impuestos, raeconociéndese gue para la
utilizacién de un bien propiedad del Departamento del Distrito
Federal =~.como son los puestos y locales en ‘los mercados - era
necesario obtener la concesion de la .autoridad.

La  problemiatica de la insuficiencia de mercados y el
aﬁasto de los articulos de primera necesidad hace que a partir
de. 1968 " los pequerios comerciantes empiecen-a establecerse en
nercados “sobre ruedas ¥y tianguis, es decir, mercados -internos
al aire libre, ubicados en determipados rumbos de la ciudad,
en dias  fijos. De esta forma vemos que el comercio en 1los
me;cados,subsiSCe a través de los siqglos y de las culturas,

tomando matices diferentes.



CAPITUYULO -IIX
LA CONCESION EN LA LEGISLACION ‘MEXICANA:
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1. Concepto de Concesion.

Tanto en:ia ‘doctrina como. en'la ‘préctica, d,ivefsas
variantes ha Eénido el conéeptc de-concesion, '

:\sixr;ismo, s existen conceptos grama‘ticalcs por. lo- ‘cual
" ofrecenos el éiguiente: v b ‘_ :

El Diccionario de la Real }\cademi@ Espafiola nos dice que:
"La concesién es el otorgamiento gubernativo ‘a favor de”
particularés o de exﬁpresas, bien sea 'para aprop-iaciones,,
“disfrutes o:apfovechamientos privadoé en el dominio publice,
segun aconfece en minas, aguas o nontes, bien para construir o
explotar obras publicas, o bien para ordenar, sustentar o
aprovechar servicio.s de.la administracién general o lecal.™’
(18]

Para el Diccionario Argentino Veocabulario Juridico, la
palabra conceslon:’ "Es el  término genérico que califica
diversos ‘actos por 1los cuales la administracion confiere a
personas privadas ciertos derechos o ventajas sobre el dominio
del Estado, o respecto. del publico, mediante una sujecion a

determinadas cargas .y obligaciones. La ' mayoria ' de.

{i3) Diccionario.de la Real Académia-Espafiola:- Espafia’

pag. 653.
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las veces tales Aerechcs y ventajas implican el elercicio de
clertas prerrogativas administrativas." (19}

Sequn el Diccionario de berecho, la concesién
administrativa es el YActo de la administracién en virtud del
cual se ctorga mediante determinadas condiclones a un servicio
de interes ganeral realizado poar un particular, caracter de
servicio publ leo COMO si fuera realizado por la
administracion.” (20)

Asi tambien para el autor HMiguel Acosta -Reomerc, el
téfmin& concesion puade significar:

“I, El. acto administrative :discrecional‘ por ;médio del
cual ‘la autoridad administrativa faculta a un Qatﬁicular: :

‘ a) Para utilizar bienas del Estado, dentéb dg loéliimfiééi
Yy condzcxoncs que. senale la Ley: ¥ :

b) Para establecer y explotar un serv1c1c publxro tamblen

dentro de los limites y condiciones que sedals” la Ley.
II.: El. procedimienta a traveés del cual se otorga laj

concesidn, o & través del que ‘se regula la utxlxzac;cn de la

misma, aun frente a los usuarios. -

(19} . Vacabulario Juridico;‘~éd;toribl' De:: Palma
Edicién Octava. 1986, pag. 134.
' (20) viccignarjo de Derecho. '

Décimo Segunda. 1984
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III. Pueéde entenderse tambien‘por concesibn, el ‘dbcumenca
formni;' qua; ;conﬁene el acte  administrative en el .que sé‘
otorga ia concesion.” (21} ‘

Por i\iltimo cltaré al br. Andrés Serra Roﬁas, quien define
la c;onceslén diciendo: "Es un Acto Administrative por medio
del éual la Administracion Publica Federal, confiere -a una
bet;sona, una condicidn o poder juridico para ejercer ‘ciertas
_f)ferrogativas publicas - ‘con determinadas ‘obligacinné5 Y
‘dorerchos‘ para la explotacién de un servicio pubiico,‘ de bienes
del. Estado © 105 privilegios exclusiveos ‘que " comprenden ' la
-propledad industrial.® (22)

' Desde mi punto de vista, la definicidn nas acertada sobre
el concepta de concesion, es  la del naestro Miguel Acosta
Romero, toda vez, (ue concidiendo con los demas autores  1la
consrideran Comg un acto administrativo de la autoridad, pero
agrega el caridcter discrecional mediante el cual. emite aicho

acto.

' {21) A;:csta “Romero, Miguel. : Teoria : -Ganer.;alr_, del ﬁ)_éi'ecﬁo o
Administrativo. Editorial Porraa. Sex't.a: Edicic’%n‘. . Méxmo
19845 "P:V,ag. 465, N : e
(22) Citado pox; "Mahuelfdyel' éioican'zélgzt‘ ‘éonl:persjdlcade Dgréého:,
Administrative. cardenas Editor 'y D.iyégrxbu:idai. : exico.:

Primera Edicidn. 1981, pdy. 2632.
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2. Elementos Subjetivos de Concesidn.
Lo constituyen los gque a continuacién se sefialan:
1) La Autoridad Concedente.

La autoridad tiene como significado: El drgano investido
del poder de mandar. De céﬁférmid;¢rcoﬁ el tratadista Acosta
Romero, este concepto significa- "La Autoridad  Concedente,
puede ser la administracién piblica federal, local o
municipal.” (23)

Se entiende por administracion pﬁblica federal la
totalidad de organismos que dependen directémenge del  titular
del poder ejecutivo federal. : ' :

La administracién publica local estar ;adiﬁédai-en’~los
gobernadores de los Estados. ‘ L

La administracién publica municipal ;lafﬁdééérfoiiéﬁ‘ los
presidentes de las cincunscripcléne53"éondéidas- éomﬁ'

municipios.

IT) El Concesionario. -

(23) Acosta Romero Miguel, Op.'git,_pég.;478.



Es la persona fisica o juridica‘a guien se otorga'y que

es el titular de la concesion.

capacidad técnica del concasidnniio

La analizaremos ‘desde ‘dos puntos de.vista: el personal y

el material,.

a. En la parte personal e1 concesionarlo debe‘reunxr

clertos requisitos mlnimos de capac1tac1¢n técnica, ya sea’ en
lo particular, o mediante el personal ‘gque ;ontrate para
daqsagrcllarfla_actiy;dadrqqncedida, especialmente girég:trata

- de servicio publice.

Por  ejemplo, en la concesion  minera, ' debe ' contar 'con.

técnicos en’ explotacisn de yacimientos.

b. En el aspecto material, el concesionario debe’ contax

con los medios ' necesarios - para pre tar' la'” concesion,

constituidas por el conjunto” de elementos . materiales’

especialmente de equipo.

Por ejemplo, el cancesxonario de-. transporte aereo debe

tener. el- eguipo-de.vielo. adecuado,

las instalaciones y maquxnarla dé “extraccidn Yy beneficio ‘del

mineral.

Zeni la concesicn mxnera,,,
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capacidad financiera

La capacidad financiera consisﬁe er{que 'el‘ concesjonario debe
tener el capital necesario .que . le permita contratar al
personal que va a prestar. el servicio‘, el que va a dedicar a
la explotacién de los bienes del Estado, y adquirir el equipo,
¥ los bienes gue también se destinarian a ese efecto. Hay casos
en que las leyes exigen al. solicitante de una concesidn,. 1a
constitucion de depésitos en efective, o© el otorgamiento -de
garantias para asegurar ia capacidad técnica y financiera del
propio solicitante, como en las concesiones de radiedifusisn,
en qué se garantiza de antemano, la édquisicio‘n del equipo de -
transmision. ' : "
Los derechos derivados de la concesion, qeneralm;ax;;;e son
personalisimos, y el concesionario debe, ' si ‘nér ,ejrecutéﬂt'llnolisr

‘tcdos' por.. él mismoe, ya que seria imposible, isi ”viqilar‘”'

personalmente su ejercicio. -

Las" concesiones = applian el admbito patrimonza'l Sdel

concesionario y le permiten obtener una utilidad ‘derivada ge. .
su actividad persenral y un rendimiento a sus inversiones, que
.es el incentivo que tiene para dedicarse a esa actividad.

El  reégimen de 1a conhcesién-en. Los paises -como. México,

impone el principio - de - intransmisibilidad de 1los derechcsr

derivados de la concesidn, o bien, se permite la transmisiodn,
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llenando ciertos requisitos y previa anuencia de ' la autoridad
concedente, que la asemejan @ uha nueva concesion.

Esta prohibicidn de transferir, ceder, gravar o enajenar
las concesiones, tiene como sancién a sd incumplimiento que no
producird efectos y la conceslaon se cxtinquira o caducara. Ho
obstante lo antericr, hay concesiones como la minera, las de
trdnsportes, la de radiodifusicn y algunas otras, en las- gue,
previo el cumpliniento de los requisitos senalados por las
disposiciones legales, y con el consentimionto indispensable
de 7 Lé' autoridad administrativa, podran transferirse,
disponerse o gravarse esos derechoz. i

El concesionario no adquiere derechos reales derivados de
la concesidn, sino derechos administratives, limitados por - las
leyes y el propio acto de la concesion.

Las principales obligaciones del concesionario‘son:

1. Ejercitar personalmente los dernchas deerados de la
concesian.

2. Ho ‘transferir, enajenar ‘o q}avaf 1los derechos

derivados de la concesidn, sin el prev;o consent;miento de 1a

autoridad concedente.

3, contat con lns elenentos personales, ateriales ¥

financieros rnra prostar- el sarvxcio‘p o efectuar; la -

explotacion do los bienes en condicxones éptana
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4. No cedér, traspasér o»gf;vaf el-equipo, o los bienes
destinados a la concesiéh, giniééﬁs;ﬁéimiéntd de la autoridad
concedente. R ; i

5. Realizar las obras ngce;ériés ééraipﬁestar el servicio

piblico o explotar los bienes.

6. Prestar el servlciorpﬁbiiéo‘b Xplotar los; bienes, . en

los términos y condiciones. ila"s :Vd_irs'posici_onresr

legales.
III) lLos usuarics.

ﬁsuario el que usa ordinariamente, el gue tiene derecho a
usar de "la cosa ajena con cierta limitacidn y dicese del que
por concesién gubernativa o por otro titulo legitimo, goza un
éprovechamien:o de aguas derivadas de corrientes publicas. Sin
embargo, wusuario de un servicio publice es aquel sujeto de
derecho. que voluntaria o inveluntariamente se encuentra en una
relacion juridica de derecho publicu para el useo o disfrute de
un servicio publico.

Unicamente en el supuesto de la concesion de servicios
publicos, ya que en la utilizacién de bienes del Estado habra
relaciones entre el concesionario 'y los particulares, perc no

bajo el concepto de. concesiodn.



69

Relacionas entre Concasionarios y Usuarios

iLa relacidén juridica exisgente entre. el cpncéslonafi.o‘ Vy
el usuario del servicio publico_se'da' de ‘diferentes maneras,
las mas importantes son;: :
I, La de un contrato ‘eivil.,

II.' La de: un contrato mercantil y ;

IIi. Se,sujete aun 1x;eq”:_en pteestablecido mediante un:
acto unién. o ERS SRR AR . B

Es de explorado Derecho que contrato es el acuerdo de dos
.0 .. mads éerrsonas para producir o transferxr oblxgaclones Yy
derechos. g N

El ' contrato - ¢civil es aquel ‘en que las personas
intervienen sin ningur;a calid.ad espe'cial,r_ sieyndo mercantil
cuando el cohtrato es un acto de comercio, que constituye una
categoria ‘juridica formal, es decir, aguellos a ios que la ley
atribuya la mercantilidad.

En ambos casos existen uo‘nttatQS‘ gue © una persona

determinada realiza con miltiples sujetos en los que éste

deterrnina -en - forma unilateral las ':de.C\ones y clausulas,

quedando unicamente como manifeétaCLGn de’ su” volunCad de. L

aquellos a adherirse o unirse a dichas condiciones.
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3. Principlios que la rigen.

Existen Estados que sehalan. una serie de limitaciones a
las actividades sujetas a concesidén. Por ejemplo, en el caso
de México no pueden otorgarse concesiones sobre la explotacion
de hidrocarburos y petréleo, ni- tampoco sobre generacion,
produccion y distribucion de’energia eléctrica y sobre energia
nuclear, actividades que. en otros paises si pueden desarrollar
los particulares. N . 7

Una limitacién que escabiece la tonstitucl&n, en  su
Articulo 27, Fraécién I; es gqé_las_cgqceéiones.de explptgciénr
de minas y agua, :so6lo. se otorg&ran, a,,loé .mexicanos. por
nacimiento o por néturalizacién y a-las" sociedades mexicanas,
salvo que los extranjeros convenghn con  los Estados Unidos
Mexicanos. )

En las leyes secundéri;s encontramos ciertas
limitaciones, ya qué exigen al concesionario, en ocasiones, la
nacionalidad mékicana,k o. en el caso de las sociedades que
estén éxclusivamente constituidas por ‘ciudadanos mexjcanos,
por ejemplo, - las concesiones de transportes, previstos en la
Ley. de vias'Ganerales de . Comunicacién y .las de,Raéiodifusidh Yy
Television. Se aprecia igual tendencia, un poco mas. rigida, en

materia de mineria.
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4., D‘iversas Tesis sobre su’ Naturaleza Juridica.
4.1. Tesis del contrato.

Al aceptar }a teoria de que la concesidn Administrativa
come - un coﬂtrata,r nos lleva .a urbicat"la'c'omo un contrates  de
adhesien, el - cual- puede ser definido como un . acuerdo de
voluntades entre dos ‘o mis . personas, ¢<on ¢l objeto de crear
vinculos * de “obligaciones cuyas 'clausulaé eé_enciaics son
fijadas anticipadanente bor 'unva de las partes para todas -las
personas gue tratan con ella.

Un . eminente tratadista nos = dice: “Antigliamente 'se
sostenia que la concesién era un contrato de-Dc;'echo privado:‘
dada su similitud aparente con el de obra publica, al que
estuvo ligado por razones histdéricas. Se pensé en una relacidn
en que al concesionario v 2l Estado ~ se obligaban
reciprocamente por las c¢lausulas convencionaies, creando una
situacién contractual sujeta a las reglas del Derecho Civil,
tanto en lo que respecta a su formacion, como a- la
interpretacion, derechos y obligaciones que se derivan dc.
dicha relacién contractual®.

lio habla separacicon .de 1lag _dos figuras: .concesion -y
contrate, Se decia, la concesion es un c_ontraco por el cual.ur{

empresario se conpromete a efectuar. o  gestionar trabajo
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,p\iﬁalicc, -mediante :e'lr de‘rechowdc percibir “las rentas que se
abtengan del uso de;ééa obra publica..

Péra esta tesis es nécesario,r‘entre otros supuestos,
crear:.la figura del ‘Estado gestor. del{:ye:",e'c:ho privado, capaz de
;oétraéar_‘biVilmente, ‘lor que 'impli;é 'la' aceptacion de la
iebria de ia doble personaiidad estatal.

Como se hacia difficil explicar, la naturaleza juridica de

”ia concesidn, . de acuerdo con la hipétesis de un contrato de
VDerechO'privado, fundado en la libertad de la convencion, se
trasiadé el problema a los contratos de adhesioén, en donde la
situacidén de igualdad se trastoca en la dependencia, puesto
que en ella una de las partes fija las clausulas del contrate
Yy 1-a otra las rechaza o acepta tal y como son ofrecidas para
rq;;@;ar el convenie. En el caso, se considera la situacion de
:dependencia del concedente y el concesionario del servicio,
sin pensar que la situacidn reqlamentaria de la concesidn es
1a que presenta una apariencia contractual adhesiva, pero ella

*no‘ impiica la ‘existencia de wun acto contractual ‘o ‘de
’conve‘ncién entre partes, sinc  de aplicacion de una
.reglamentacién‘juridica preexistente.

: Poi otra. parte, "no es posible shponer la inmersidn‘de la
concesién en -el contrato, ya que se otorga al éoﬁcesipaario
precisamente una -esfera de actuacidﬁ éue vofiqinaiﬁenﬁé ‘eé

- administrativa.
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En ella, el Estado tiene y conserva la titularidad de la
actividad o la explotacion al cencesionario a quien se le
otorga la exacta cantidad de atribuclones para ia ejecucisn
del servicio o la explotacién del bien publico". (24)

Para el maestro Serra Rojas, la teoria contractual es la
tradicional para explicar 1la naturaleza Juridica de 1la
concesiodn, principaimente la de servicio publice y manifiesta
que "la concesidn es el resultado de un contrato celebrado
entre la administracién piblica y el concesienario que es una
persona fisica o una persona Jjuridica colectiva. El
concesionario se encarga de la realizacicén de una obra o de 1la
prestacion de un servicio, mediante prestaciones  de caracter -
economico”. (25) ) ’

Los tratadistas que sostienen que la conéesidﬁ ééiﬁﬂ,
contrato administrativo (marcando la dlferencxa esencial entte"
concesién y contrato civil), cuando profundxzan en su analisxs 

van admitiende en su esencia  la COnSlderaClon

. concesion es un acto complejo, con. una. Ease contractual y otra

reglamentaria.

(24) Olivera Toro, Jorge.. Manual de Derecho Admxnlstratlvo.
Editorial Porrua.- Segunda decxon._néxico.71967, paq. 433.

(25) sSerra Ro]as, Andrés. Derecho Administrativo. detorial

Porrua. 12a. Ediclon. México. 1975, pag. 473.
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sin  embarge, sostienen que todas las clausulas gque
integran ese vinculo son contractuales, pero contractuales de
derecho publico. Igualmente, aun cuando las clausulas que
organizan el servicio son tan contractuales como las otras,
mientras integran )l contrato, no por eso las modificaciones
que la administracion publica introduzca en ellos, por razones
juridicas, implican alguna del contrato de concesidn.

Es indudable que en la concesién existe una situacisn
reglamentaria-contractual, correspondiendo a 1la primera las
normas que determinan la prestacién del servicio y gque el
Estado puede modificar atendiendo el rtin de utilidad publica
que en esencia lleva consigo la concesion y el elemento
contractual, aun cuando no se consigne o exprese en la
concesion lo constituye ademas del aspecto pecuniario del
concesionario, el implicito derecho a gque obtenga el
reestablecimiento del equilibrio financiero de su inversisén o
empresa, llegando inclusc a la indemnizacién para el caso de
que la administracion modifique unilateralmente la
organizacidén y funcionamiento de la explotacion, potestad ésta
que no podra renunciar como titular del servicio o del bien
publica. De esta suerte, a través del elemento contractual, el
concesionario tiene " la garantia ~de la -proteccidn de - sus
intereses y respaldo de su inversién, con la obligacién del

concedente de reestablecer el equilibrio financiero en el caso



financiero en ¢l caso de la modificacién de la explotacion,
condicién necesaria para gue no sufra perjuicios gque puedan
incidir en 1a economia privada’  de los particulares

conceslionarios.

4.2. Tesis del Acto Administrativo.

Acto Administ;'a;;.i;o :esiiaqrurél”ip:‘or ;x;éza'@o ‘del cual se
exterioriza 'la fun'cidn-"adﬁiniétrativa;_"'sic_am_iro dicha Euncxon-,
producto de la actividad del Es.tado. ) :

Se ha tomado como nocidn del’ acto adminis‘trativo; toda
actividad de 1a administracion individualizable como accicn
particular, sin referencia a su ob];eto o a su fin 'y, en
especial, prescindiendo de si esta actividad se mueve en el
dmbite del Derecho privado o del publice. Lo unico  que
serviria para caracterizar este canceptao del acto
administrativo seria el hecho de que es justamentek la
administracion la gue obra. En verdad este concepto no seria )
falso, pero tendria el inconveniante de ser demasiado genje'ral’,"
gque no dice nada y, en consecuencia, de carecer  de utilid'ad.

Se requiere, por lo tanto, una caraccerl.ﬂ:xca esenclal. .

Para Antonio Royo Villanova, es un hecho )uridlco que por“

su procedencia emana de un funcionario administrativo,. pork ‘su

naturaleza se concreta en una declaracidn especial 'y por‘su‘g
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alcance, ufccta posxtiva'o ncgatxvamcnte '.a 165 derechos’f

’admxni"tratxvos de 1ds personas indxviduales o colectiva ,que,

se relacionan con -la admmiscracion publlca.

téminos

En parecidos 1o- ‘han’ ,d_efin'ido“
produce efectos juridicos subjetivos. :

Asi tenemos que podemos analizar el a’ct‘o;adminis\:rativo
desde dos puntos de vista: objetivo y subjetivo.

como a

Fl punte de  vista objetivo lo . considera 7‘
manifestacidon de voluntad administrativa, o mejor dicho una
declafacidn o exteriorizacioén intelectiva. EE

Desdc el punto de vista subjetivo es todo” ac\:o emanadob
del érgano administrativo. Tawbién a este punto de dist;ncxcn'
se le. denomina formal, en virtud de que acto adminlst;atlvo
sera -~ todo acto del Poder Ejecutivo gque es el dréano
Administrativo del Estado. ‘

Excluimos como actos administrativos los llamados sequn
la terminologia doctrinal util‘izada en Francia, actros de
gobierno, gque dan fuerza, impulso supremo y direccidn a toda

la_ vida y accion del Estado,  com la mAs élta actividad

estatal; asi como los actos dé administracion’ sometidosal
régimen de  Derecho. privado, sin gue ‘ello- signifique que a

estos ultimos  'se consideren actos  de administracién. ‘Los
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primeros que forman upa categoria mas o»mgnos:vasta,-eséapan
de control contencioso.

Los ~ actos administrativos ~tiene:  com

ejecutoriedad y la legitimidad.

En manera particular, subrayamos:como cara

acto administrative su unilateraliﬂad y’fla
efectos juridicos subjetivos.” o ©

El acto administrativo implica ‘el ejercicio, por parte de
los érganos de la administracion, de la acéiOn'unlléteiél que
tiene el poder publico. Esto es, su actividad manifiesta la
expresidén de un obrar soberanor gue, por su naturaleza,
contiene prerrogativas, las cuales no pueden ponerse en duda y
lo hacen ejecutorio. Esas prerrogativas son usadag
precisamente para la satisfaccion de los intereses generales.
Por ello el acto se presume legitimo.

Por otra parte, dicho actoc cumple con la funcién dentro
del Derecho de ¢rear, modificar o extinguir - situaciones
juridicas. ;

parle otro caracter distinto a la unilateralidad del acto
administrativo, implica la existencié aé‘un acto convencional.
Ho pierde ese cardcter él'écéé adﬁinistrativo cuando necesita
de la nctificacién»al’particﬁlar a - guien interesa, o bienren
algunos casos, la~a8$esioﬁ del propio- particular, para gque .con

los ‘citadoes hechos pueda ese acto producir todos los efeétos
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que el mismo entrafia, puesto que ellos Unicamente condicionan
la ejecucion del acto, sin ser sus elementos.

Los efectos Jjuridices subjetives son concretos, de
alcance individual, puesto que de lo contrario se estaria en
presencia de  un acto  materialmente legislativo vy no
administrativo.

Hos encontramos gue el acto administrativae es un acto de
derecho pidblico; es una decisidn  ejecutoria; epanpa  de
autaridad administrativa; es unilateral y concreto: erea,
reconoce, modifica o extingue upa situacion juridica subjetiva

y tiene como tinalidad 1a satisfaccion del interés general.

"La expresion acto administrativo era practicamente
desconocida antes de la revelucidn francesa. El primer texto
legislativo francés que contiene una expresion préxima a la
actual, as la del 16 Fructidor del afo IJI, por el que se
prohibia a los tribunales judiciales el conocimiento de actos
de administracion de toda especie. A partir de ese entonces,
la expresién acto administrative se incorpora a la literatura
francesa, y es utilizada especialmente cuando se trata de
determinar la materia que comnpete a lo contencioso
adninistrative y que en conseculencia, esecapa a la autoridad

juaicial», (26} -

..* {26) Olivera Toro, .Jnri)e. Op,.'-‘ cit. pdg. 118.
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Para Miguel Acosta Romero, el acto administrativo es una
manifestacidn unilateral y oxrerna de voluntad, que expresa
upa decisisn de una autoridad administrativa competente, en
ejercicioc de 1la potestad publica. Esta decisién crea,
reconoce, modifica, transmite, declara o extingue derechos u
obligaciones, es generalmenta ejecutivo ¥ 50 propona
satisfacer el interés general. Por la raegular la situacidn de
derecho creada por el acto administrativo es particular o
concreta; sin embargo, ello no excluye la posibilidad de que,
en ciertas ocasiones, se cree sltuacisn juridica general o, en
ciertos cases, una combinacioen de ambas: por ejemplo, la
concesidn de servicio publice crea derechas personalisimos vy
concretas al concesionario y crea situacién general para les
usuarios.

Asi, tenemos que los elementos del acto administrative
seran aqudllos que concurran a su formacién o definicion y
consideramos como tales a: el sujeto, la manifestacidén externa
de voluntad, el objeto y la forma.

Bujeto. El sujeto del acto administrative siempre es un

rgano de la Administracidn publica. Puede externarse que en
la relacion juridica adminlstrativa existen siempre dos o mas
sujetos.

a. El sujeto active, gque en este casa es el organo

administrativo creador del acto: y
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b. Los sujectos pasivos, que son a quienes van dirigido o
quienes ejecutan el acto administrativo, y que desde luego,
pueden ser otros entes publicos, personas juridicas colectivas
o el individuo en lo personal. Al hablar del sujeto, gque es un
6rgano de la administracicon publica, necesario es reterirnos a
la competencia que es constitutiva del organo administrativo.
En un estado de derecho no se concibe la existencla de un
érgano administrativo sin competencia: debiendo recordar que
la - competencia es justamente la facultad para realizar
determinados actos, que atribuye a los drganos de la
Administracion Publica el orden juridico con efecto de gue
eésta es constitutiva del oJrgano, la misma no se puede
renunciar ni declinar, sino que por el contrario, su ejercicio
debe limitarse a los términos establecidos por la Ley y el
"interés publico., Puede ser delegada en aguellos casos que lo
permita la Ley. Segun la teoria, pueden delegarse facultades
vinculadas o reglamentadas, mds no asi las discrecionales.
Existe diferencias entre la delegacidn de competencia, que
trata de modificar el orden de 1las competencias entre las
autoridades administrativas transfiriendo la cowmpetencia de
una a la otra y la delegacion de firma que pretende solamente
descargar al delegante de una parte de su actividad material,
como lo es evidente el -firmar miles de oficios diariamente. En

razon de la competencia, los 6rganos del Estado y las unidades
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administrativas pueden clasificarse en federales, locales vy
municipales. También se le observa desde el punto de vista de
la diferencia de jerarquia gque entre si tienen, y en este
caradcter le 1llaman divisién de competencla por grado. Un
criterio mids de clasificacidén de las competencias es relativo
a. la materia. En este caso, podemos apreciarlo claramente en
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal que
distribuye competencia por materia a las unidades

administrativas.
' Concapto de Autoridad.

De acuerdo con la doctrina del doctor Gabino Fraga,
tenemos que organo de autoridad es todo aquel que tiene
facultades de decision y ejecucion o alguna de ellas por
separado. En opinidén del maestro Burgoa, autoridad es el
organc estatal investido de facultades de decisién o
ejecucion, cuyo ejercicioc engendra la creacidn, modificacioén o
extincidn de situaciones en general de hecho o juridicas, con
trascendencia - particular Yy determinada de una manara

imperativa. (27)

{27} Burgoa,. Iénacid.,_Ely Juicip de ' Amparo. : 5a. éd;cién}

Editorial Porrua. Mexico. 1966. pags.. 298 ¥ 299.



La Suprema Corte ha establecidoe que el término autoridad
corresponde a todas aquellas personas que disponen de 1la
fuerza publica en virtud de circunstancias, ya legales, ya de
hecho, y gque, por 1o mismo, estén cen posibilidad material de
obrar como individuos gque ejercen acteos publicos por el heche

de ser publica la fuerza de gue disponen.
La Manifestacidn Extarna de Voluntad.

La expresioén del proceso volitive dei drg;no
administrative que esta actuando como tal, debelitener' una
exteriorizacidn que pueda ser perceptible; es decir, Quq,se
manifieste objetivamente .esa voluntad. Es,perfinente aclarar
que no se confunda el hecho  de que 1la manifestacidn - de
voluntad sea externa con la forma como sea cbjetiva ésta, que
es otro elemento del acto administrativo.

La voluntad de la administracién debe ser esﬁonténea Y
libre; dentre de las facultades del organo; no debe estar
viciada por error, dolo, viclencia, etc: y debe exéresarse en

los términos previstos en. la lay.

-Objeto.:Al-respacto nos’encontramoés. ¢on: - .
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a. Objeto directo " o inmediato, Es . la: . creacién,
transmisicn, modificécidn, reconocimiento o . extincion . de
déerechos y”obligaci.ones dentro de la actividad -del dn:ganor
administrative en la materia en la gque tiene competencia. ]

bh. El objeto indirecto o mediato. Es la realizacion de la
acci\éidad del organe del Estado, cumplir con .sus cometidos.y
ejercer la potastad publica que tiene encomendada. )

El objeto debe de reunir, de acuerdo con la mayoriar dg
opiniocnes, losrsiquientes requisitos: ‘ ‘

1. Debe ser posible fisica y juridicamente,

2. Debe ser licita,
3. ' Debe ser realizado dentro de ,1as,£9cul§adé§ {quer le

otorga :1a competencia al -drgano ‘administrativo.ique lo ‘emite

(criterio de la. especialidad).

Forma. La  forma constituye‘ 1a wkta'n‘iv{eislg::a;é‘i.On‘: material
objéciva en gque: se plasﬁa' él z_:cto»Vadvminls'crat.ivdp'para el:
efec.:to de que puéda ser apr’ecéiada por 1!’)5 é;jetos pasivos .o
perc;ba a través de los “sentides. Viene a .ser :1?‘ envoltura
material en.”la que- 5e observa la manifestacion. externa de
voluntad 'y los demas elementos del acto adminiétrativo, asi
como:;.sus; requisitos, circunstancialaes y medal idades.

La- forma usual es la escrri'rcé,r y la eﬁcontramcs -en :zlos

acuerdos, decretos, oficios, circulares, memoranda, telegramas



y notificaciones. Puede adbptar la forma también otros medios
de exteriorizacion de la voluntad, como'qlqunas serfales que
.regulan la actividad de los pa;ticﬁlareé, por éjcmmplo, un
faro o un semaforo. :

Acto Mixto. En diversos autores y c¢ntre ello And;is Serra
Rojas prevalece la tesis que considera a’la coneeéién como . un
acto mixto, constituido por un acto wunilateral 'y un. acte
contractual o dicho de otra -manera: "La ..concesidn sé‘
descompone en dos elementos: "“La situacidn régfaﬁentgria"*y’el
"contrato administrativo". La situaciodn reqlamenéaria féshiéé
de la organizacion del servicio y es la parte mas importante;
la contractual le estd destinada a asegurar la remuneracion Al
concesionario por la gestion que asume.

Del caracter complejo del acto de concesién resulta gue
el concesionario se halla en situacion juridica especial, en
el senptido de gue en la parte reglamentaria se consignan todos
los peoderes y deberes relatives a la organizacien y

funcionamiento del servicio: y en la contractual, los poderes

y deberes resultantes . de las ventajas personales),
econdmicas y de otra indole que le son otorgadas. Asi, no
esta el concesicnario en . una situacién - puramente

contractual, corna e( ~contratista-de: obtasl‘,hubiiéésg‘



puesto que el concedente asegura el funcionamiento de un
servicio publico; ni estrictamente legal o reglamentaric, como
el funcionario publico, porgue no deja de ser un simple
particular®.

La doctrina francesa considera que la concesion resulta
de un acuerdo de voluntades entre el concesionario que acepta,
bajo ciertas condiciones, administrar el servicio publico y lia
Administracion que le confla esta gestidn. Este acuerdo de
voluntades se une al pliego de comisiones establecidos por la
administracion, gque tija 1las reglas de funcionamiento del
servicio, las tarifas que deban percibirse de los usuarios,
las sanciones en caso de faltas del concesionaric a sus
obligaciones, la duracion de la concesion, etc.

En opinion, la cencesién administrativa es un acto
juridico mixto en virtud de que se compone de tres elementos:

un acto reglamentario, un acto condicion y un contrato.

Acto reglamentario, Toda vez que fija las normas que
regiran la organizacién y funcionamiento del servicio publico,
estableciendo tarifas, rutas, horarios y todas las modalidades
de cumplimiento forzoso para el particular concesicnario, a
las cuales estara sujeto al servicio publico. Las

disposiciones pueden ser cambiadas unilateralmente por el



por el Estado, en caso de que varien 'las necesidades que . se

satlsfacen con el servicio publico.

Acto condicién. En virtud de gue actualiza en favor o en
perjuicio del concesionario todos los derechos y obligaciones
previamente establecidos en la Ley, se derivan las facultades
que tienen los concesionarios para obtener ciertas franquicias
fiscales, para ocupar tlerras nacionales e incluso, en algunos
casos, pueden promover el . inicio del procedimniento de
expropiacian, En conclusion, el concesionario es un
particular, que sin perder su caracteristica como tal, puede
en los casos en que la Ley lo autoriza, a actuar en nombre del

Estado.

Contrato. Porque tiene. un. acuerdo de voluntades que
protege los intereses legitimos del particular concesionario,
creando a su favor una situacicn juridica individual que no
puede ser modificada por el Estado. Tienen que conciliarse
necesariamente el interés privado del concesionario con el
interés publico del Estado, para que la concesidn perdure. Los
particulares manejan la concesién por motivos comerciales,
para obtener ganancias de acuerdo con llo convenido, con’ el .

Estado, y por lo mismo, resultaria incosteable 'la explotacisn
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de una concesién a donde no estuvieran arménicamente
compensadas las cargas impuestas por el Estado con las
ganancias obtenidas por el particular.

El régimen juridico que regula la congcesién y las
relaciones entre la administracion y el concesionario es
derecho publico y esta constituido por el conjunto de normas
establecidas en las leyes, los reglamentos, decretos,
circulares y acuerdos que fijan precisamente el régimen al que

estan sometidos la concesidn, el concesionario y su actividad.
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5. Procedimiento Adﬁﬂnié;ya;lvo~para Otorgarla.

El. procedimiento para otorqar la concesién se inicia con

‘una solici del particular, en la gue se llenan todos los
requ.\sitos que exxgen las disposiciones legales; generalmente
se pyblica un extracto de la misma en el Diario Oficial de la
Federacion. Hay casos en los cuales, anterioras
éonéeéionarios, o personas que tengan interés, pueden oponerse
a su otorgamiento (en materia de transporte, aguas nacionales,
radiodifusién y television y mineria, hay procedinientos de
oposicidén, no existe en materia bancaria, educativa, de caza y
pesca). En este procedimiento de oposicidn hay escritos de las
partes que fijan la controversia, ofrecimiento y desahogo de
pruebas y alegatos, Y resolucion que dicta la propia autoridad
administrativa; si declara procedente la oposicién no se
otorga la concesion, si se rechaza, se continga el
preocedimiento para el efecto de que si se cumplen los demas
requisitos y lo estima conveniente la autoridad, se otorgue la

concesion.

La.’ ultima fase  -del procedimlentor para otorgar ia

concesidén es que la autoridad admxnistrac.\va aprecxe sx el,

solicitante cumplio con todos
capacidad general, técnica yv —ka’ab‘

garantias . previstas 'y
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general, otorgara la concesion ~mediante -~ una decisiodn
administrativa gque se expresa a través de un acuerde escrito,
el que generalmente se publica en el Dlarie Oficial de 1la
Federacison (hay casos en que no se publica sine simplemente se
notifica personalmente, come en las concesiones de educacion,
de caza ¥y pesca). .

El tatulo de concesion, cdnélene el Acuerdo firmado por

el titular de la dependencla que la expide y atros requisitos.

Por ejemple, la Ley FPederal . de Aquas (A;t. 133) 'senala las

siguientes requisitos:

1. Hombre, nacionalidad -y domicllio

el concesionaric.

2. Referencia a la declaratori

{:} propiedad nacional de’.

las aguas de que se trate.

3. HNombre, ubjcacidén y daécfibcién,yd§f715< corriente - o

depsésito.

4. Gasto, volumen anual y deséripciﬁnfdéfia:corrlente o
depésite. '

5. Destino de las aquas.

6. HNormas para evitar la pérdida - de aguas . por
infiltracion o evaporacién.

7. Hormas para prevenir y controlar la contamipacion de
las aguas superficiales o del subsuelo.

8. Ubicacién y descripcidn de las obras.
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9. Prohibicidén de modificar las condiciones del
aprovechamniento,

10. Prohibicidn de gravar o transferir la concesian, sin
previa autorizacion de la Secretaria.

11. Duracion de la concesion,

12. Causas de revocacion y de caducidad de la concesion.

13, Disposiciones especiales.

Es un acte discrecional de parte de la autoridad, y no se.
trata de un actoe obligatorieo, reglado o vinculado, puesto qué
las leyes no obligan a la autoridad a otorgar forzosamente la
concesion, sino ail contrario; la facultan para tomar esa

decision discrecionalmente.



g1

6. Extincion de la Concesion.

Los modos de extincion de la concesion son varlos: el nmas
normal es el cumplimiente del plaze, luege tenemos la faitavae
objeto o materia de la concesién, la revccaciéh,rla cadgci&ag,
la rescision y el rescate. 4}

No hay precision en la legislacion. administrativa sobre
las causas de terminacien antes aludidaé}' éé1,uti1iza,7una
terminocleogia a veces imprecisa; la pfaéticﬁ‘isek Qﬁlenya a
considerar después del plaze, a la caducidad, como la causa de

terminacion mas importante.

Al terminarse el periocde previsto en la - concesién,

termina ésta salve en aquellos casos en que puede prorrogarse
mediante un nueve  acte administrative. El efecto mds
importante que produce el cumplimiento del plaze es 1a
reversién. las concesiones, principalmente las mineras, en la
actualidad se otorgan por 25 afnos, renovables por otras 25; 20
anos tratandose de materia de Vias Generales de Comunicacién;

39 anos las de Radicdifusion. En algunos casos el plazo puede

ser indefinido, mas no perpetuc ya que la concesidn puede ser

revocada, si asi lo ameritan causas de intergs pablico o se
esté en los extremos marcados por la Ley para gque proceda 1la

revacacion,
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Si se hace impos{blé-;q p:estaciéni

o se agotan  los - minerales
consecuencia sera “que -1a ' concesis
objeto o materia.-’

Se considera que:;a reséis;db‘ rfaéﬁi;QA‘dé una ‘de

las partes en un contrato o céﬁ}éﬁib‘pﬁfa ;arlb_po:‘iérminado,
si la otra parte incurre néntiei fianhpiimi¢ﬁto' de sus
obligaciones. Sdlo operard esfafkcéusé del terminacidn _en
aquellos casos eéporadicos en que a\in Vsewce‘lebran coni:rat:os—
concesién, como ya se  indicd, por .ejemplo, los dé'util;zacién
de la franja costera.

La prictica administrativa en México se ha orientado a
considerar como causa de revocaciéﬁ de iasr conéesiones, la
falta de cumplimiento del concesionario a las oblyiqaciones que
le impone el reégimen Jjuridico de 'la misma. Asi, en 1la
concesién de aprovechamiento de aguas nacionales, minera, de
transporte y de educaciodn, son causas de revocacién la falta
de cumplimiento por parte del concesionario a las obligaciones
antes aludidas. Consideramos que esta situacidén es mas técnica
que la de presuponer que se trata de recisién, pues un acto
administrativo como es la concesidén, no puede ser rescindido,
sino mas bien revocado por la autoridad que lo otorgé, en los

supuestos de incumplimiento que preveen ‘las leyes 1los

reglamentos y el propio acto de la concesidn.
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La caducidad opera cuando ei conqesinnaéib-eséa éb#igaqo
a cumplir clertos ‘requisitos éstablééidoé:‘Enr 1a® Ley,
reglamento o en el acto de la concesion, dentro de determinado’
plazo ¥ no cumple con.ellos. 7 :

El rescate es un acto administrativo por e;l cual la
autoridad recupera los bienes que habia concedido previamente,
por causas de utilidad publica: Ilndemnizando ul‘concésionarib
por las inversiones gue haya efectuado y por. la privacién que
se le hace del plazo de explotacion.

Existe 'la posibilidad de gue la conceésidén .se extinga
respeéto del concesionario por renuncia que éste haga de' los
derechos que tenga a su favor. Sin embargo, creemos que no
puede haber una renuncia lisa y 1llana, sino gue dependera .de
ia bvimporCancia del servicio publico o de las necesidades que
el Estado tenga de explotar determinados bienes para que se
pueda aceptar la renuncia de la <concesion. En - algunas
ocasiones, podra tratarse de un servicio publico obsoleto o,
per ejemplo, de la explotacién de minerales gue no sea
economica, en cuyo caso parece ser que no  habria interés®
publico en que continuara forzosamente la concesidn.

Habra otros supuestos en que la necesidad o el inﬁerés
p'.‘:bl_i::o impongan - la conveniencia de que la administracion
pﬁblica no aceptéﬂlé renuncia mientras tanto Horgé ;Qegu;;, 6

bien la transmisién de la empresa (econdmicamente considerada)
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a tercercs que presten el scervicio, o exploten los bienes del
Estado y aseguren la continuidad normal de esas actividades, o
bien que la propia administracién se haga cargo de ellas.

La quiebra del concesionario en la empresa que presta los
servicios o explota 1los bienes puede traer también la
extincién de la concesion y se estima que, en estos casos, las
autoridades, cuando se trate de servicios puiblicos de gran
trascendencia para la colectividad, deben asequrar la
continuidad de los mismos.

Se sigue, por lo regular, un procedimiento administrativo
cuando se presentan las causas del incumplimiento gque dan
origen a Ja extincion de la concesion, en el que la autoridad
datermina la existencia de esas causas, notifica al
concesionaric para que manifieste lo que a derecho convenga, o
exhiba pruebas gque acrediten sus pretenciones y posteriormente
se dicta un acto administrativo declarando la extincién que
puede ser entre otros la revocacion o la caducidad de la

concesién,
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7. Concesién de Servicios. Publices o d& Explotacion. de Bienes

del Estado.

Unoc de los conceptos o insfituciones mas discutidos y
menos precisos en sus perfiles y en su determinacicn material
y objetiva es el de servicios publicos. Su evolucién es, en la
doctrina, mizy caracteristica, lo que originalmente sc
considero servicic publiceo, posteriormente dejo de serlo ¥y
nuavos contenidos fuearon ocupando el vaso de cristal de los
vocablos Yservicio publice”, sin gue los auteres se hayan
puesto de acuerdo en aguello gque con esas palabras gquieren
significar e inclusive, a pesar de la poca edad y poderoso
desarrollo del concepto, se encuentran serios estudios acerca
de la crisis de la nocién del servicio puiblico.

El servicio publice os una actividad teécnica chcaminada a
satisfacer necesidades colectivas basicas o fundamentales,
mediante prestaciones individualizadas, sujetas a un régimen
de derecho publico que dotermina los principios de
reqularidad, uniformidad, adecuacioén 2 tgualdad. Esta
actividad puede ser prestada por el Estado o por los
particulares (mediante concesidén).

El coptenido del concepto de servicio publico desde luego
no es inmutable, ni mucho mencs agota todas las posibilidades,

pues una idea tan general y cambiante como es la- necesidad
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pasica © fundamental de la poblacién, necesariamente variarad
de acuerdo con sus circunstancias histdricas, de oportunidad
politica, espacio-temporales-, y aun diriamos, de ambiente y
climatolégicas.

El establecimiento, organizacion, transformacidn Y
supresion  de los  servicios publicos tienen Einalidages
diversas, pero estan interrelacionadas.

El establecimiento y organizacién, debe ser .a cargo,
generalmente del Estado y se afirma que por tener act}.yiéades
de los particulares que tocan la frontera del servicio publico
que determina gue una necesidad de intt;‘.rés piblico o
colectiva, sera satisfecha mediante un procedimiente sujetoc a
un veégimen juridico especial. o

La transformacién también debe ser declarada por el
Estado, mediante leyes emanadas del Poder Legislativo, audn
cuando en ella se atorgue facultad discrecional al Ejecutivo,
para determinar la oportunidad de la creacidén, modificacidén y
transformacidon del servicio publico.

Asimismo, la supresion del servicio publico corresponde
al Poder Legislativo, atn cuando en ella se otorgue facultad
discraecional al Ejecutivs para determinar tiempo, forma y
procedimiento para la supresidn. Desde luego, el Congreso
ordinario no puede suprimix los servicios publicos

establecidos expresamente en la Constitucién.
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Los sistemas conforme a los cuales se puede satisfacer la
necesidad colectiva basica, son los modos o procedimientos a
través de los cuales se realiza 1a actividad estatal o
particular destinada a cumplir la necesidad. Los sistemas
varian sequn el grado de evolucidn de los Estados y el régimen
de arganizacién peolitica que tengan.

Se ha considerado cuatro sistemas: el del Estado liberal,
que deja a la iniciativa privada el establecimiento o
explotacién de los servicios publicos; el de concesién §c los
mismos a los particulares; el de economia mixta o empresas de
participacion estatal y el de la intervencién absoulta del
Estado en los servicies publicos. En la etapa actual del
desarrollo de nuestro pais, existe 1la tendencia hacia 1la
prestacién de los servicios bdsicos y fundamentales, por parte
del poder publico y a gue la administracién intervenga en una
gama muy variada de otros servicios publicos, a través de
empresas de participacion estatal, pues se considera que de
esta ultima wmanera, el Estado cuenta con los elementos
técnicos y con la gestion financiera y de negocios de una
empresa privada, ademds de que los beneficios que pueda
producir la explotacidén del servicio, no acrecentaran
patrimonios privades, sino sera un factor de aprovechamiento

de la riqueza publica, en fines de interés general.



a8

Desde el punto de vista subjetivo econdmico, el servlqio
publico se identifica con una empresa creada o establecida con
el objeto de prestarlo, cuya estructura juridica puede ser muy
variable, si lo presta directamente el Estado puede ser a
través de cualquiera de las formas de organizacién, si lo
prestan los particulares a través de concesiones generalmente
lo hacen a traveées de sociedades mercantiles, principalmente
anonimas.

Una vez otorgada la concesidn, _ésta genera una ysetrie de
derechos y obligaciones al particular; en -la de 'servicicrr‘
publico, el de establecimiento y eiplotarlo, ‘en’ 1a de’ bienes
del Estado, el de utilizarlo.

En la. concesidén de explotacisén de bienes del Estado, el
concesionario sera duefio de aquellos bhienes que extraiga y con
los cuales se beneficie, sobre todo, los minerales, pero no es
duefio del suelo y subsuelo concedidos.

El Departamento del Distrito Federal podrd otorgar
concesiones para la prestacién de servicios publicos a ‘los
particulares, cuando asi lo juzgue conveniente, vigila‘mdolas,’
reglamentandolas en su funcionamiento; fijando y modificando
las tarifas correspondientes; sancionando la concesién por
falta de eumplimiento de los particulares en los fines de la‘
misma, aun utilizando la fuerza publica: para ésto:,,cont{é‘lax{ggl

el pago oportuno de las obligaciones econémicas ag‘cargo"del';
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concesionario; supervisando 1las obras que deba realizar el
concesionario; fijar el tiempo de concesidén, su plazo de
vigencia y todo 1lo relativo a la misma. El costo de la
prestacion del servicio publico sera por cuenta del
concesionario; los concesionarios estan obligados a conservar
en buenas condiciones las obras e instalaciones afectadas al
servicio publico; la caducidad de las concesiones sera
declarada administrativamente por el Departamento del Distrito
Federal en cualquiera de los casos mencionados en el Articulo
28 de la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal de
1578: notificando personalmente al concasionarie o a su
representante la caducidad de la misma. El plazo de las
concesiones podra ser prorrogade por el Departamentc del

Distrito Federal.



CAPITULO. IIX

PROCEDIMIENTO PARA EL.OTORGAMIENTQ Dé LAS CONCESIONES EN LOS

MEQCADOS PUBLICOS ‘EN EL DISTRITO FEDERAL.
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1. Bases Previstas en la Ley Organica del Departamento del

Distrito Federal para el Otorgamiento de Concesiones.

Es necesario senalar que de acuerdo a lo previsto en el
Articulo lo. de la Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal, el Presidente de la Republica ejercera el Gobierno
del Distrito Federal por conducto del Jefe del Departamento
del Distrito Federal, a quien nombrara y removera libremente.

La prestaciéen de los servicios publicos en el Distrito
Federal corresponde al propio Departamento, sin perjuicio de
encomendarlos por disposicion del Presidente de la Republica
mediante concesion limitada o tewmporal gue se otorgue al
efecto, a quienes reunan los requisitos para ello o
correspendientes.

La Ley sustantiva, en su Articulo 23, parrafo prinmero,
nos senala que para la misma, se entiende por servicio publico
la actividad organizada que se realice conforme a las leyes ©
reglamentos vigentes en el Distrito Federal, con el fin de
satisfacer en forma continua, uniforme, regular y permanente,
necesidades de cardcter colectiva, 1la prestacion de estos
servicios es de interés publico.

De conformidad con lo expuesto en el Articulo 24 de 1la
misma Ley, cuando a propuesta del Jefe del Departamento -del

Distrito Federal, el Presidente de la Republica decida gque un
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servicio publice debe ser prestado sn colabp;g;idn véon;
particulares, diche jefe tendra a su cargo la oréahizacién del

miswo y la direccién correspondiente.

E1 Departamento del Distrito Federal estdr facultado,'en

relacidn con las concesiones otorgadas a los 1gpatarios en los

mercados paras:

~ vigilarlas y en su caso modificarlas en(lé'férma en gue
sea canveniente. :

~ Reglamentar su funcionamiento.

~ Fijar y modificar 1las tarifas correspondientes vy
vigilar su cumplimiento.

~ Ocupar temporalmente el servicio publico e intervenir
en su administracién, en los casos en gue el concesionario no
lo preste eficazmente o se nieque a sequir prestandolo.

~ Utilizar la fuerza publica en los casos en que el
concesionario oponga resistencia a la medida de interes
publico a que se refiere la fraccion anterior.

- Contrelar ¢l pago oportunc. de 1las obl'gacxone;

econdmicas a cargo del concebionario y7' "del

Departamento del Distrito Faederal, cunforme a 1a5 cléusulas def

la concesidn.

- Supervisar las obras?"qué' "deba 'tealizar~ el

concesionaric, asi como estable er la

normas de coordinacicn

con otros servxcxos puhlxccs sxmilares, y‘
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- Dictar las demds medidas - necesarias tendientes a

proteger el interés publico.



104

te2. Ptocedimientérqud;Establece al Reglamentoe de’Mercados para

elvotorgémiénto de las Concesiones a los Locatarlios.

El t‘uncionamientc de los mercados en el pistrito Federal,.
constituye un serviclo publico cuya pref‘tacmn sera realizada
fpor el Duparcamehto del Distrito Federal. :

"Sin~embargo, dicho servicio publico podré ser prestado

por partlculares cnando - el  propio Departamento otorgue la

concesion correspondiente.

. De conformidad con la Fraccicn XV del: articulo 45 del
Reglamento Interior del Departamento. del pis;gito -Federal,
corresponde a las Delegaciones del misﬁo Departamenéo,keﬁtie'
otras facultades, la de prestar el servicio publico . de
mercados.

Ahora bien, mercado publico es el lugar o local, sea o no
propiedad del  Departamento del bDistrito Federal, - donde
concurran una diversidad de. comerciantes y consumidores en
libre competencia cuya oferta -y demanda se refieran
principalmente a articulos de primera necesidad. ‘

: De acuerdo con el Articulc 26 del Reglamento de Mercados,
los comerciantes gque ejérzan el comercio en un.mercado publice :
deberan empadronarse en el Departamento de Mercados de iar

Tesoreria del  Distrito Federal, para el ejercicio . de sus
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actividadas, sin gque se establezca que debera obtener una
concesién si- ocupan un puesto fijo-dentro del mercado.

- Para obtener el empadronamiento precitado , es necesario
.presentar en el Departamento de Mercados de la Tesoreria del
Distrito Federal una selicitud en las formas aprobadas por la
misma Tesoreria, debiéndose asentar en ellos, de mnanera
veridica y exacta, todos los datos que en dicha forma se
exijan, ademas de comprobar ser mexicano por nacimiento y
tener capacidad  juridica, ésto ~con @ fundamento con ‘las
Fracciones I, II y III del Articulo 27 del Reglamento de
Mercados.

A la solicitud mencionada, se deberd acompabar de acuerdo
a lo previsto en el Afticulo 28" deii miého .Reglamento, .la

siguiente documentacion:

- Licencia de funcionamiento,exp;dida po; la Oficina de
Licencias del Departamento del bistritdbFedéfal,'tratandose de
giros reglamentarios. »

- - Autorizacion sanitaria o tarjeté—dé;silhd,”traténdASe:”
de comerciantes gque para el 'ejercicio 'dei sué aétiﬁidaaés
requieran dicha autorizacién de la Secretaria'dé Salud.

El Departamento de Mercados de 1la Tesbreria del Distrito
Federal, en ningun caso. concedera al mismo éomerciahée mas de

una cédula de empadronamiento.
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De acuerdo al mencionado Reglamento, el ODepartamcnto de
Mercados podrd conceder el uso y goce temporal de las
accesorias que existan en el interior de los mercados publicos
mediante contratos-concesién que celebre con los comerciantes,
asimismo, también establece la concesién en los casos del
servicio de refrigeracién y sanitarios en los mercados
publicos.

El término de la vigencia de los contratos-concesidén sera
de un afo forzoso para el concesionario, ¥ solamente cuando
éste hubiese cumplido debidamente, tanto con las cldusulas del
contrato-concesioén, como con las disposiciones que establece
el Reglamento de Mercados, dicho contrato podra ser renovade
por un ano mas, en cuyo caso también debera renovarse la
fianza que el concesionario hublese otorgado como garantia del
cumplimiento de sus obligaciones. Lo mismo se debera hacer en
los anos subsecuentes al segundo.

Para la repovacién de los contratos-concesion, los
interesados deberan solicitar al Departamento de Mercados
dicha renovacidn,

La solicitud debera formularse . usandose . las formas

oficiales que el propio Departamento de Mercgqoé expida,
presentard cuando menos treinta dias antes. de la“fecha en que

la vigencia debe terminar.
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El Articule 56 del Reglamento adjetive, sedhala que los
comerciantes que deseen celebrar con el Departamento de
Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal un contrato-
concesién, deberdn cumplir con los requisitos siguientes:

- Presentar una solicitud al Departamento de Mercados en
las formas eficiales correspondientes, en las gque se anotaran
de manera veridica y coxacta, los datos en que dicha forma se
exijan.

- Comprobar ser mexicano. por nacimiente.

~ Tener capacidad juridica.

Es requisito indispensable  para el otorgamiento de un
contrato-concesion que el concesiopario otorgue fianza de
compania autorizada que garantice suficientemente el
cumplimiento de la clausula del contrato o que deposite en la
Nacional Financiera, 5.A., el importe de un mes de renta.

Una vez que se ha expresado gue el Reglamento de Mercados
sehala diversas atribuciones al Departamento de Mercados de la
Tesoreria del Distrito Federal, se hace necesario sefalar que
dicho Departamento se encuentra extinguide, por lo que sus
atribuciones actualmente corresponden a las Delegaciones del

Departamento del Distrito Federal.
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3. Procedimiento que se Lleva Actualmente para el Otorgamiento

de las Concesiones en los Mercados Publicos.

Las concesiones para la prestacién de servicios publicos
que otorgue el Presidente de la Republica a propeosicién del
Jefe del Departamento del Distrito Federal en materia de
mercados se sujetaran a lo siguiente:

Como en el caso que nos ocupa el propio Departamento
proporcionara al concesionario el uso de bienes de dominio
publico o privade, al concluir la concesion de éstos volveran
de inmediato a la posesion del mismo Departamento.

Actualmente el concesionaric debera presentar una
solicitud dirigida al Jefe de la Unidad de Mercados de 1la
Delegacién en donde se encuentra ubicado el puesto requerido.

Dentro de los quince dias posteriores a la presentacion
de la solicitud, el Jefe de 1la Unidad de Mercados dara
respuesta a la peticion presentada.

En caso de ser aprcbada, debera acreditar el interesado
que no tiene adeudo alguno con el Banco Nacional del Pequeiio
Comercio.

Posteriormente, previa la entrega de‘ 4 fotografias se
hara la entrega de la Cédula correspondiente.

Cen la Ceédula senalada, ,debe;é darse  de arlg:a gnte,la

Tesoreria del Departamento del ‘Distrito Federal, y dependiendo
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del giro que se pretenda, se debera dar de alta ante 1la
Secretaria de Salud, ésto ultimo solo para la venta de carnes,
verduras y pescado.

El concesionario estara obligado a otorgar garantia en
favor del Departamento del Distrito Federal para asegurar el
cummplimiento de todas y <cada una de las obligaciones que
adgquiera conforme a lo previste an esta Ley y en las clausulas
de la concesién. La clase y monto de la garantia seran fijados
por el Departamento del Djstrito Federal y regiran hasta que
éste no expida al concesionaric constancia de que cumplid con
todas las obligaciones contraidas. El Departamento podra
exigir que la garantia se amplie cuando a su juicio resulte
insuficiente.

E1l concesionario esta obligado a prestar el servicio de
mode uniforme y continuo a toda persona que lo solicite.

Es [facultad del Departamento en los casos en gque lo
juzgue conveniente para el interés publico, revocar unilateral
y anticipadamente la concesion, sin que exista motive de
caducidad o hecho grave del concesionario que de lugar a la
rescision de 1la misma. Esta deeisidén, fundada y motivada,
debera ser notificada personalmente al concesionario;
practicada dicha notificacién, el concedente asumiria en forma

directa la prestacidén del servicio publico.
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Como en el caso de los mercados, el Departamento del
pistrito Federal es quien proporcionard el uso de blenes
afectos a la concesion del servicio publico, la declaratoria
de revocacién originara que dichos bienes vuelvan de inmediato
a la posesion del propio Departamento.

Por lo que respecta a la caducidad de las concesiones,
serd declarada administrativamente por el Presidente de¢ 1la
Republica, a proposicién del Jefe del Departamento del
bistrito Federal, en los casos siquientes:

- Porque se jnterrumpa en todo o en parte el servicio
publico prestado, sin que exista causa justificada a juicio
del Departamento, o sin previa autorizacion.

~ Porque se modifique o alteren sustancialmente la
naturaleza o condiciones en gque opere el servicio, 1las
instalaciones o© su ubicacion, sin previa autorizacién por
escrite que expida el propio Cepartamento.

- Porque no se efectuen los pagos estipulados en 1la
concesioén.

~ Porque no se otorgue la garantia a que esté obligado el’
concesionario. o

- Por la falta de cumplimiento de alguna 'de las
obligaciones - contenidas en la Ley Orgdnica del Departamehto

del Distrito Federal o en la concesidn..
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El plazo de las concesiones que se otorguen conforme a
las disposiciones de esta Ley podran ser prorrogadas por el
Presidente de la Republica a propuesta del Jefe del

Departamento del Distrito Federal.
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4. Conveniencia de Reformar el Reglamento de Mercados para una
Optima Utilizacién de 1los Locales en los Mercados

Publicos.

Considero que en primer lugar, se debe de reformar el
Reglamento de Mercados vigente, por otro gque contenga como
destinatario de la norma tunicamente a las personas que
realicen sus actividades dentro de los mercados publicos, ya
gue por las caracteristicas de su actividad y por realizarlas
la mayoria en bienes del Departamento decl Distrito Federal,
debe establecerse con mayor precisién su crganizacién y
funcionamiento los requisitos para su establecimiento y las
sanciones a las que podran hacerse acreedores en el caso de
incumplimiento a las normas que lo rijan, debiendo ser éstas
de caracter economico.

Considero que a fin de agilizar el uso de los espacios en
los mercados publicos, se deben otorgar autorizaciones y no
concesiones para el ejercicio de las actividades que los
locatarios prestan en el interior de los mercados.

Para que logre un mayor equilibrio entre las aportaciones
entre o1 Dcpartamente del Distrito Federal y leos locatarios,
seria conveniente, que ambos se constituyeran <como una
asoclacion que obligara y se hiciera carge del mantenimiento

menor de las instalaciones del mercado publico consistente en
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alumbrado y de pintura, debiéndose hacer cargo el Departamento
del mantenimiento mayor, es decir, de las reparaciones de
infraestructura arquitecténijca y estructural de dichas
unidades. Esto seria sin detrimento de que cada uno de 1los
locatarios pague anualmente los derechos por uso del suelo que
la Ley de Hacienda del Departamento del Dlstrito Federal fije
por este concepto.

Deberd de continuarse con un principioc que considero
basico del Reglamente de Mercados vigente que, es__el de que
una persona solo pueda tener un solo puesto o local en los
mercados publices del Distrito Federal, para evitar la
monopolizacion de este comercic que reguiere de una minima
inversién para su establecimiento, en beneficio de las clases
populares, gue mediante dicha actividad pueden allegarse de
manera licita ingresos suficientes para su subsistencia, por
lo que el Departamento del Distrito Federal debera implementar
sistemas de registro y control eficientes que eviten los
prestanombres y la acaparacidn de una o varias familias de
estos negocios que como se puede apreciar son apoyados
econdmicamente por el propic Departamento.

En este orden de ideas, considero gque la administracién
debera otorgdrsele a la asociacién civil que se constituya en-
cada uno de los mercados publices y el Departamento sélo

debera contar con o¢rganos de vigilancia y de inspeccidén que
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verifiguen que las normas minimas basicas establecidas en el
Reglamento de Mercados sean cumplidas, dandole dentro del
ambito de autoridad, capacidad y atributos para sancionar a
los infractores, bien sean éstos los locatarios en forma
individual o en forma general constituidos como asociacién.

Por tal motivo se debe preveer o¢n el reglamento
sustantivo, los tipos de comercios gue deben establecerse en
cada uno de los mercados, en donde en un mayor porcentaije se
refieran a la venta de articulos de primera necesidad, perc
que a la vez se integren nucvos qires que permitan a la unidad
comercial brindar una mayor gama de productos que redunden en
beneficio del consumidor que asiste a realizor sus compras en
los mercados publicos, y que a la vez estos establecimientos
también compitan con las grandes tiendas de departamentos gue
venden una gran varjedad de articulos y productos al
consumidor.

Dentrc de las funciones de inspeccidén y vigilancia que
realice la autoridad, en este caso, las Delegaciones del
Departamento del Distrito Federal, se debera establecer en un
nuevo Reglamentc de Mercados, que las mismas se realicen
mediante orden escrita debidamente fundada y motivada por
autoridad competente, levantdndose las actas respectivas en
las que se de intervenciéon a los locatarios para que

manifiesten lo que a su derecho convenga, y de esta forma dar
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cumplimiento a las garantias de audiencia y legalidad que
establecen los Articulos 14 y 16 Constitucionales.

Las sanciones a las infracciones al Reglamento, deberan
actual izarse, toda vez que come se pucde apreciar en el
Articulo 97 del Reglamento de Mercades vigente, las multas van
de 5.00 a 250.00 pesos, siendo ésto completamente inoperante.

Asimismo, propongo gue dada la escasa preparacidn gue se
puede observar en un alto porcentaje de los locatarios en los.
mercados publicos, es conveniente que se trate de graduar 'las
sanciones que se establezcan para que éstas sean para crear
conciencia de las normas que se deben observar, y que no se
vean perjudicados de una manera drastica y determinante en la
pérdida de todos los derechos para ejercer sus actividades que
les proporcionan un medic de subsistencia.

En consecuencia de lo expresado, gque coro primera sancién
al incumplimiento de una obligacion, se establazca la
amonestacion escrita hasta por dos ocasiones, tratandose de la
misma falta, para despueés sancionar c¢on wultas gque se
establezcan de acuerdo al salario minimo viqenter en el
Distrito Federal, y gque vayan en aumento de acuerdo a.-la
reincidencia en 1la falta, en la gque. al llégar a’ la sexta f
infraccion de la misma falta se cancele definiéivaméhté $~ld
autorizacidén para ejercer el comercio en. cualquier ﬁeréédo

publiceo del Distrito Federal.
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5. La Autorizacién Administrativa como Instrumento Legal, Agil
y Eficaz para Regular las Actividades en los Mercados

Piblicos.

En la doctrina y la practica administrativa, el concepto
de autorizacidn se le confunde e identifica con los conceptos
de licencia y permiso.

segun el diccionarioc para juristas-del hu;or Juan - Palomar
de Miguel, autorizacidén significa:

MAutorizacidén f. Accidén y efecto de autorizar. Judicial.
Der. Licencia del Juez, requerida por la validez de ciertos
actos juridicos con el fin de habilitar a personas o a
representantes de l1los incapaces. Legislativa Der. 1a dque el
Poder Ejecutivo necesita obtener del Poder Legislativo para
ejercer determinadas facultades constitucionales. Marital bDer.
La que en algunos casos, cada vez menos frecuentes, necesita
obtener la mujer del marido para realizar determinados actos.
Paterna Der. La que necesita cbtener de sus padres los hijos
nenores de edad y no emancipados para realizar ciertos actos.
Previa Der. En ciertos sistemas politicos y procesales, la que
el gobierno se reserva para inpedir o permitir el
procesamiento de sus subordinados por actos que ejecutan como

funcionarios.
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Autorizar tr. Conferir a una autoridad o facultad para
hacer algo. Darse un documento al escribano o el notario.
Confirmar algo valiéndose de la autoridad, palabra o sentencia
de un autor. Abonar, aprobar, Permitirc. Dar lustre e
importancia a una persona o cosa.

"Licencia. (lat 1licencia). f. Permiso o facultad para
hacer una cosa. Documento en gue consta la licencia. Vocacion
laboral. Abusiva libertad en obrar o decir. Mex. Licencia de
manejo. De Armas. Permiso concedido por 1la autoridad a
determinada persona, por el que la exceptua de la prohibicion
gencral establecida en lo referente al uso o tenencia de
determinadas armas. De manejo o de manejar. Meéx. Documento
reducido en que consta el permiso para conducir un vehiculo.
Judicial. Autorizacion judicial. Marital. Autorizacian
marital. Matrimonial. Autorizacién que para casarse necesitan
los menores de cierta edad y algunos incapacitados. Paterna.
Autorizacién paterna. Tomarse uno licencia. frs. Hacer una
cosa independientemente y por si, sin solicitar para ello la
licencia o facultad que por cortesia y obligacién seria
necesaria".

"Permiso, sa. (lat. permissum). P.P. irreg. ant. de
perritir. M. Consentimiento o licencia para hacer o decir una
cosa. En la milicia y en ciertas ocupaciones laborales,

vacaciones relativamente cortas. En las monedas. Tolerancia, .
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permitida entre su ley o peso efectivo y el que exactamente se
les supone". (28)

En el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma
de México, solo encontrames 1la definicion de 1la palabra
permiso, ya que en el de licencia nos remite al de permiso,
que proviene del latin permissum, licencia ¢ consentimiento
para hacer o decir una cosa, sin contener descripcién alguna
del término auterizacion.

En la legislacion mexicana las voces permiso y licencia
se¢ usan  como sinonimas; pero en algunas  legislaciones
extranjeras se hace referencia a licencias cuando se’ trata de
concesiones otorgadas a los trabajadores, ya sea para realizar
estudios © para atender comisiones sindicales u oficilales,
limitandose los permisos respecto a la atencién de asuntos
familiares o personales.

De manera particular se diferencia el - permiso
administrativo entre los actos. administrativos, definiéndolos

como "el reconocimiento a cargo de la autoridad competente de

(28) Palomar de Miguel, Juan. Diccjdnario para Juristas;,‘Mayo"
Ediciones, -§. de-RiL. “Primefa”Edicién. Meéxice, D.F. 1981,

pags. 149, 794 y 1012,
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un derecho del particular, gue allana la via para el ejercicio
de una actividad especial reglamentada por el estado, o 1a
realizacién de actos que ensanchan la esfera juridica de su
circunstancia, (29)

La aplicacion del concepto de permisec administrativo por
la legislacion, entendida ésta como fuente de derecho
administrativo, se rcaracteriza por la ausencia de distincién
con que se alude al permiso, a. la autorizacidén y ai
otorgamiento de licencias, como un reflejo muy claro de 1la
similitud que existe entre los conceptos elahorados por 'rla
doctrina. ‘

Por ejemplo, en los reglamentos delr Distrito Federal nos
encontramos en el Reglamento de Zenificacidn para el Distrito
Federal, llcencia de uso de suelo es el documento expedido por
el Departamento en el cual se autoriza el uso o destino que
pretenda darse a los predios, el Reglamento del Registro Civil
se refiere al trdmite administrativo para la autorizacién del
estado civil de las personas; el Reglamento de Construcciones

para el Distrito Federal contiene un titulo denominado de

(29) Instituto de TInvestigaciones = Juridicas. Diccicnario
Juridico Mexicano, Primera Edicién. UNAM. Méxice. - 1984,

pag. 91.
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licencias y autorizaciones, el Reglamento de Mercados en
estudio nos habla de empadronamiento y registro.

Como se manifestd en el punto anterior, la doctrina ha
empleado como sindnimos los términos de autorizacidn, licencia
o permiso.

En consecuencia de lo anterior, tenemos gque el maestro
Gabino Fraga nos dice que "la autorizacion, licencia o
permico, es un acto administrativo por el cual se levanta o se
remueve un obstiaculo o impedimento gue la norma legal ha
establecido para el ejercicio de un derecho de un particular.

En la generalidad de los casos en c¢l gue 1a legislacion
positiva ha adoptado el régimen de las autorizaciones,
licencias o permisos, hay un derecho preexistente del
particular, pero su ejercicio se encuentra restringido porque
puede afectar la trangquilidad, la seguridad o la salubridad
publicas o la economia del pais, Yy solo hasta gque se
satisfacen determinados requisitos que dejan a salvo tales
intereses, es cuando la administracioén permite el ejercicio de
aquel derecho previo. (30) ) _"
Para el maestro Acosta Romero, "permiso,  iicéﬁEi;: o

autorizacisn es el acto administrativo. por:medio “del:

(30) Fraga, Gabino. Derecho Administrativol ™ Décima” Edicien.

Editorial Porrua. México. 1973. pég.*ﬁA;k
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cto;-ga por un organo de la admip)atracién a‘un particular la
facultad o derecho para realizar una conducta o para hacer .una
cosa", o bien, "el documento formal por. escrito donde se hace
constar el acto administrativo®. (31)

Fraga al sefalar que el permiso, licencia o autorizacidn
reconoce un derecho previo del particular, cuyo ejercicio esta
sujeto a wodalidades o restricciones a través de requisitos.

En el caso de los comerciantes permanentes, temporales o
vendedores ambulantes, se denomina cédula al documento en el
cual consta el empadronamientoc.

En el caso de los comerciantes ambulantes no ‘se menciona’
;zn el Reglamento de Marcados ningun documento que se les
otorgue para hacer constar su registro.

Asi tenemos que después de investigar las clasificaciones
gue la doctrina da a los diversos actos administrativos, nos
encontramos que 1los términos empadronar Yy registrar los
considera el maestro Gabino Fraga en su clasificacion de los
actos que hacen contar la existencia de un estado de hecho o
de derecho, diciéndonos '"entre esos actos hay unos que

consisten en la recepcidn de declaraciones de los particulares

(31) Acosta Romero, Miguel, Op. cit., pag. 486.
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o en la inscripcién gque hace la autoridad administrativa de
personas, bienes o cualidades de unas o de otras, como en el
caso de los padrones, del catastro, etc., por cuyo medio la
administracién interviene para dar autenticidad, validez,
publicidad o certidumbre a determinadas relaciones de la vida
civil de los particulares, tales como los actos del registro
civil, de registro de la propiedad, de registro de comercio,
etc. (32)

En mi opinion, el empadronamiento y registro de los
comerciantes permanentes y temporales en los mercados
piblicos, no obedece al fin de hacer constar la existencia de
un estado de derecho, sino que corresponde a las atribuciones
del estadeo en fomento, limitacion y vigilancia de la actividad
de particulares, que constituyen un acto administrativo
directamente destinado a ampliar a la esfera juridica de los
particulares, conforme a la clasificacion por razén de su
contenido de los actos administratives, es decir, se trata de
una autorizacion, licencia o permiso de¢ acuerdeo a los términos
utilizados por la doctrina o gque mencionamos anteriormente.

En una referencia que hace el maestro Acosta Romero para

decirnos de qué se ocupa el Reglamento de Mercados del

(32) Fraga, Gabino. Op. cit. pag. 247.
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pistrito Federal, manifiesta que regula las autorizaciones
para comerciantes que ejerzan el comercio en puestos
permanentes o temporales en los mercados.

La concesion es constitutiva y esa caracteristica la
distingue del régimen de autorizacion en el que el particular
tiene derechos previos gue han sido sometidos a limitaciones o
modalidades por razones de salubridad, seguridad y orden
publico y que sujetan al particular al cumplimiento de una
serie de requisitos, que una vez satisfechos, le permiten
realizar esa actividad.

La doctrina y la préctica administrativa no coinciden en
cuanto al contenido de la nocion de autorizacion. A veces se
le confunde con otros cocnceptos como con el de la concesién.

En el régimen de autorizaciones se reconoce al particular
de un derecho preestablecido, cuyo ejercicio esta sujeto a
modalidades y limitaciones que, a través de requisitos, se
establece en vista de fines de seguridad, salubridad, orden
publico, urbanismo, y aun hay autores que hablan de estética
urbana, en este aspecto.

Asi al particular se le reconoce ese derecho, pero, para
su ejercicio, necesita cumplir una serie de requisitos
sefialados en el régimen juridico, cumplidos los cuales se les

otorga la autorizacién.



124

En el regimen de autorizacidén no se exige capacidad
financiera y técnica del solicitante, ni garantia. en el
pracedimiento para otorgarles, no hay usuarios, no rigen los
principios de rescate, ni de reversidn.

En ol régimen de concesidén, como ya se explicd, el
solicitante de la concesién _no tiene ningun devecho
preestablecido, ni tampoco la autor.idnd tj;ene obligacidn de
otorgarla cumplidos los fequisi;cs.

‘ El procedimienta  para el - ;oto‘rbgamienta' . de las
autorizaciones es mas sencillo que el relativo'a la concesién,
- no se da la o#oslcién de terceros, Generalmente. se red;sce a. la
¢ solicitud, a.que se cumplan los requisitos establecidos. por la

Ley ¥y el acto administrativo que 1os‘ otorga, no'se p}xb;_ica _en 
el Dpiaric oficlal de la Federacisn, sino que se  notifica
personalmente al interesado, entregandosele el docﬁmenﬁo en
donde consta ese acto.

Consiguientemente, en ni opinién, debe de desaparecer
come un servicio publico del estado la existencia de los
mercagdos, ya que de esta forma se podrian otorgar estimulos a
los particulares para el establecimiento de los mismos, en los
" lugares gue se requieren ya que el Estado no ha podide cubrir
las necesidades en este rubro, 1o gue ha preopiciadeo y dado

origen al acaparamiento de puestos y locales en los mercados
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en manos de muy pocas personas, acrecentande el comercic
ambulante en la via publica.

Para tal fin, se debera expedir un nuevo Reglamento de
Mercados a cargo del Departamento del Distrito Federal, en el
que mediante una autorizacion, como instrumento legal, agil vy
eficaz se controle el funcionamiente de los mercados
actualizandolo a 1la estructura actual del Departamento del
Distrito Federal, y en cuante a la organizacién interna del
mercado preever la participacién de sus integrantes, asi como
que los mismos se hagan cargo de los gastos de mantenimiento

menor y mayor de las instalaciones de los mercados.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Los mercados piblicos son las unidades de
comercializacién de mayor arralgo en los centros urbanos para
cumplir la funcion primordial de abastecer a la poblacidn de
los bienes basicos de consumo.

Por la importancia del servicio gque prestan los mercados
publicos en la actualidad, éstos son propiedad del
Departamento del Distrito Federal y el ejercicie y regulacién
de las actividades de 1los mismos 1le corresponde a esta

dependencia, quien la ejercita a través de sus Delegaciones.

SEGUNDA. El establecimiento, operacion y funcionamiento
de 1los mercados publicos se regula por el Reglamento de
Mercados expedido por el Presidente de 1la Reptblica vy
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia lo. de

junio de 1851.

TERCERA. E1 Reglamento de Mercados es caduce porque las
unidades administrativas del Departamento del Distrito Federal
a que se hacen referencia en el mismo, en la mayoria de los
casos, han desaparecido o combiado de denominacicn o de

funciones, dejandoc a los particulares con un sin numerc de
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confusiones en 1la realizacién de los - tramn:es de apertura, y
en la autoridad a quien corrcsponde vigilar su operacidn.

Es obscleto porque - las normas. Yy sanciones que plantea
para su cumplimiento han sido rebasadas por el transcurso del

tiempo.

CUARTA. ' De acuerdo al marco ju:xdlco 'vigente, en el

chlamentc de Metcados,,se encuentra la figura )urxdu.a .para

el otcrqamlcnto del uso y disfrute de un. 1ocal en“un’ mercado'

pablico y es el do la ccncesxén.

QUINTA. Se ccnsiéera necesario ia expedircidn deﬂun nuevo
'Reglaﬁento de Mercados en el gue contemple la organizacioen y
estructura actual del Departamento del Distrito Federal.
Asimismo, con la expedicién de un nuevo Reglamento de
Mercados, se debe buscar el amortizamiento de la inversion que
se hace en la construccion de un mercado publico, a traveées del
cobro que se haga a los locatarios para tal fin y que ademas
se& incluya el cobroc de éstos, de los gastos que se originen
por el mantenimiento y reparacicn de los propios mercados

publicos.

SEXTA. Se-dabe establecer un proced‘:mxento mé'

eficaz, a fin de ‘dar “una mayor agllidad' € ansparencxa"én‘,él
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otorgamiento y disfrute de los locales comerciales en los
mercados publicos en favor de los particulares, sin que se
{mpongan a éstos demasiados requisitos, serfa conveniente que
en lugar del régimen de concesién al que se refiere el
Reglamento de Mercados vigente, se modifique por el
otorgamiento de autorizaciones expedidas por cada una de las

Delegaciones del Departamento del Distrito Federal, loc que

derivaria en beneficio del particular.
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