0ol 6/
N
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Divisién de Estudios de Posgrado
Facultad de Arquitectura U.N.A.M.

Esquema para [a Elahoracion de Programas
de Desarrallo Urhano para
Centros de Poblacidn en El Salvador.

T E S | | S

Para obtener el Grado de
MAESTRA EN
ARQUITECTURA - URBANISMO
P r e $ e n t o
ARQ. DORITS ELIZABETH
ROSALES CANALES

México, D. F. tLLiS CON 1991
e RALLA [E ORIGEN




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



PARTE I

BARTE 11

INDICE

INTRODUCCION

OBJETIVOS

MARCO DE REPEREHCIA

1.1. MARCO TEORICO

1.2. ANTECEDENTES

1.3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

ANALISIS DE LOS PROCESOS METODOLOGICOS
2.1. METODOLOGIA DISFRADA EN EL SALVADOR PARA
LA ELABORACION DE PROGRAMAS DE DESARROLLO
URBANO
2.2. METODOLOGIA DISERADA POR 5.A.H.0.P. PARA
LA ELABORACION DE PROGRAMAS DE DESARROLLO
URBANO
2.3. DIAGNOSTICO DE LOS PROCESOS ANALIZADOS
2.3.1. METODOLOGIA DISERADA EN EL SALVADOR
2.3.2. HETODOLOGIA DISFRAADA POR S.A.H.O.P.
2.3.2.1. APLICACIOH EH EL SALVADOR
2.4. DIFFRENCIAS GENERALES

12
18

22
24

29
3
33
34
35
37




PARTE IXII

- ESQUEMA’ PARA LA ELABORACION DF PROGRAMAS DF

DESARROLLC URBANC PARA CENTROS DE POBLACION
EN EL SALVADOR
3.1. PROPUESTA GLOBAL.
NECESIDAD DE INSTITUCIONALIZAR EL
DESARROLLO URBANO EN EL SALVADOR
3.2. PROPUESTA ESPECIFICA
DESCRIPCION DEL ESQUEMA PROPUESTO

CONCLUSIONES
GLOSARIO DE TERMINOS

BIBLIOGRAFIA

3%

AT

67 .

72

78



INTRODUCCTION

El origen de éste trabajo es e) elaborar la tesis para obtenéz at .
grado de Haestria en Urbanismo gue otorga la Divisidn de Estudios de _‘
Poscrado dc 1la Facultad de Arguitectura de la Universidad,Nacional.
AutSnoma de México; aunado a este fin se pretende aportar un esquema _
para la elsboracidn de Programas de Desarrollo Urbano, =n la Repiblica
de E1 Salvador, aplicable a las ¢iudades secundarias y a los contros _
de poblacidn con caracteristicas similares a éstas, o bién en casos -

donde el esquema se pueda adaptar.

En Fl Salvador, la extensidn fisica de los centros de poblacién,
@5 algo que ya no puede obedecer a meros impulses que satisfagan momég
tineamente las necesidades humanas, por lo que es indispensable topar:
medidas Severas gque determinen y controlen el desordenzdo crecimiento
urbano; ya que @sta circunstancia aln es susceptible de reorganizacién,
por lo que. sc consicdera efectivo y justificable el objetivo de propo-
ner un esquema para la claboracibén de programas urbanos. Y con la fini
1idad de lograr diche objetivo. 21 contenido se ha estructurado en ==

tres partes.

En la primera parte gue se conforma por cl Marco de Referencia, ;
se exponen el Marco Tebdrico, los Antecedentes y el Planteamiento.del
Problema. En el Marco Tedrico. se expone la evolucidn histdrica urba. -
nistica experimentade por los centros de poblacién latinoamericanos,
las causas pasadas y los efectos actuales; asimismo, se presentan'los
diversos métodos disehados para generar y controlar el desarrcollo urhg

no en los centros de poblacién.



En los Antecedentes se describe la evolucidn del * Programa Na -
cional Econémico y Social " de El Salvador desde los afios '50 hasta la
actualidad. Asimismo, se expone el sistema de las ciudades salvadore =~
fias y las caracteristicas que identifican a la mayoria de &stas .

En el Planteamiento del Problema se citan los diversos efectos -
que seé han manifestado en los centros de poblacidn salvadorefios, debi=
do a la ausencia de Programas de Desarrollo Urbano .

La sequnda parte del documento, contiene la seleccidn de una meto
dologia para elahorar Programas de Desarrolle Urbano, existente en la
Repiblica Mexicana, disefiada por la Secretaria de Asentamientos Huma--
nes y Obras Piblicas { S.A.H.0.P. ), hoy, Secretaria de Desarrollo Ur-
bano y Ecologia ( S.E.D.U.E. ), para los Centros de Poblacidn; la cual
fué estudiada con la finalidad de obtener un diagndstico en cuanto a -
su posible aplicabilidad en El Salvador. Paralelamente se ‘incluye la. -
metodologia digsefiada para la elaboracidn de Programas de Desarrollo Ur
banc en Fl Salvador. efectuando de igual manera un andlisis y dlagnds~
tico de la misma, con el objeto de evaluar su nivel actual de aplicabi
lidad . E

En la tercera parte se incluve una propuesta para organizar. e.ins

titucionalizar el desarrolloc urbano en El Salvador; ademESfLse‘prbﬁone
un esguema para la elaboracién de Programas Urbanos ¢e:1§5 Centros de

Poblacién salvadorefics .

Finalmente, se presentan las cuncihﬁiones.délves:udioij'el‘gxosa—
rio de términos . L : SRS : ;
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OQBJETIV.OS

Con el propdsito de elaborar este documento. de tesis y .cuyg -=--
eonténido gea una aportacidon efectiva para elybesarrollo Urbano de los
Centros de Poblacidn de la Repiblica de El° Salvador, se han definido. -~
los:-siguientes objetivos : : o :

+ Proponer un esguema para la elabcracion de Programas de Desatrg
epubllca o

llo Urbano aplicable a los Centros de Poblaéxon en: la
de El Salvador.

+ Establecer los criterios que permitén avalar
del esquema propuesto, de acuerdo a las dxs‘
que existen en El Salvador. g

obJeto de establecer la 1ntegracxon de los mismo

En resumen, el presente estudio trata de pfgpongr un instrumento.
de apoyo para la planeacion urbana en el reordenamiento, control y re-
gulacidon del crecimiento de los centros de poblacidén en El Salvador .
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PARTE I
MARCO DE REFERENCIA
1.1. MARCO TEORICO .

La ciudad latincamericana actval, manifiesta en sus diferentes --
dreas o zonas que la conforman los grandes problemas del proceso de --
urbanizacidn, tales como : la transformacidn visual con pérdida de va-
lores ambientales, el crecimiento vertical, el congestionamiento vial-
en las &dreas centrales y de servicios, el hacinamiento por la carencia
de viviendas, la incoherencia espacial, la falta de infraestructura,--
la suburbanizacidn y la marginacidn social. Ea consecuencia se obser--
va en las ciudades, una transformacidn de la imagen urbana; ante esta
alarmante situacién se han desarrollado modelos y métodos para la cong
trucecidn de ciudades a lo largo de la historia, de los cuales se pue--
den tomar diferentes criterios e ideas para el actual y necesario desa

rrollo urbano.

Para mayor comprension de los procesos y alternmativas gue se han
degarrollado a través del tiempo, es necesario adoptar en este caso ==
gue ".,,. el Urbanismo es un conjunto de conocimientos para actuar so--
bre la realidad urbana, a través de una intervencidn voluntaria, es de
cir, gue se trata de una actuacidn planeada con conocimiento previo de
la realidad y para elaborar las previsiones del futuro con base en los
objetivos gque se desea conseguir ,.." 1/

1/ De Terdn, Fernande, El Problema Urbano.Cap. 15 Pig.32



$i los programas se hacen sin suficiente conocimiento de, la fehli
dad sob:e la que se actba, estos serdn simplemente enunciados e xmage-

nes que rara vez tendrin un efecto positivo y satisfactorio .

Formas de actuar sobre la realidad urbana o incluso de crearla --
hubo desde la antigquedad; sin embargo, primero es necesario conocer --
las caracteristicas fisicas que a través del tiempo hasta la actuali--

dad han identificado a las ciudades latinoamericanas .

"La historia del territorio latincamericano demuestra las sucesi-
vas relaciones de dependencia y continuos sometimientos a las imposi--
ciones externas, que comprenden desde la apropiacidn colonial por- Espa
fia y Portugal hasta el control econdmico y territorial ejercido en la
actualidad por las corporaciones transmacionales™. 2/

Roberto Segre, en su libro "América Latina En Su Arquitectura ",
explica el proceso de urbanizacidn de &sta a través del desglose histd
rico siguiente :

a) Periodo Precolombino : durante este periodo surgieron dos modelos -
bién diferentes de ciudades; por un lado, se desarrolla la ciudad pla-
neada con un criteric monumental apoydndose en dos ejes en forma de --
cruz, sus constructores desarrollaron una cuadricula que, a la vez que
encerraba a las residencias de los grupos directivos, permitia despla~-
zamientos faciles y el drenaje de las aguas. Por otro lado, se desarrg
llaron ciudades formadas por un centro ceremonial principal al cual se
subordinaban otros de creciente importancia entre los cuales se ubica-
ban, aprovechando las preeminencias de la topografia y sin orden algu-

no, los crogquis de viviendas,

2/ segre, Roberto. Las Estructuras Ambientales De América Latina..

Cap. 1 Pag. 12.




b) Las Ciudades Coloniales Espafiolas : las ciudades fundadas por los -
espafioles se ajustaron a un modelo comiin, una cuadricula formada por -
elementos iguales - ocasionalmente rectdngulares - uno de ios cuales -
no era construido y servia de plaza, alrededor cdel cual se agrupaban

la catedral o iglesia mayor, el ayuntamiente y la gobernacidn o pala -
cio virreinal, seglin la importancia de la ciudad; plazoletas menores _'
eran dejadas frente a las iglesias y servian como atrios abiertos; la

plaza debla estar rodeada por portales asi como las calles principales
que eran las gue partian de los cuatro dngulos de la plaza. No todas -
las cludades se ajustaron a estos principios urbanos; excepciones bas-
tantes generalizadas fueron los puertos y los centros mineros debido a
sy crecimiento esponténes y 2 las caracteristicas de los sRitios alegi-

doa para su establecimiento.

c) Las Ciudades Coloniales Portuguesas : la eleccidn de sitios irregu-
lares y con fagjlidades defensivas predomind en las fundaciones portu-
guesas; el trazado no fué una cuadricula perfecta como la ensayada por
los espafoles, pero la cartografia posterior indica una gradual regula
rizacibn del trazade. En ninguna de las ciudades portuguesas la plaza
adquirid preeminencia; con frecuencia eran simples encrucijadas a las_

que se les did cierta regularidad.

d) Los Cambios En La Estructura Urbana Durante El Periodo Independien-
te : el sistema de centros gue existia en Américe Latima al producir-
se la independencia era ya centenario. Sus elementos fundamentales ha-
bian quedado ya definidos a fines del siglo XVI; las caracteristicas

pom 14 o~

coleniales de lac ciudades apenzs
cién de un mayor ndmero de edificios con pisos altos y de unos pocos -
en cuyas fachadas comenzaba a mostrarse la influencia europea en boga.

Las ciudades segufan reducidas aproximadamente a los limites fisicos

=3}



. de 1a época de la colonia; sus pérfiles chatos, recortados por las cii-
pula§ y las torres de las iglesias, eran los de un siglo antes. A par-
tir de este periodo son dos los aspectos gue influyeron en las caracte
risticas que adquirid la urbanizacién de América Latina : la inversidn
de capitales extranjeros y la inmigracidn eureopea. Los paises europeocs
necesitaban de materias primas asi como también ampliar los mercados -
para:-la venta de sus productos, el aumento de Jas importaciones y ex--
portaciones en América Latina requeria de capitales, vias de transpor-
te y comunicaciones, por lo que las inversiones extranjeras fuergn ca-
nalizadas hacia la creacidn de bancos, compafiias de segquros, construc-
cidn de ferrocarriles, puertos y sistemas telegraficos y telefénicos.
La expansidn do algunas cindades impulsd las inversiones en servicios_
urbanos : agua, desagues, transporte, y posteriormente, electricidad.
Los capitales extranjeros se vincularon con los preductores y comer --
ciantes latinocamericanos, formando asi, en pocos afios, una estrecha ‘a_
lianza que domind la economia y la politica latina. Como los comercian
tes y productores mas fuertes residian en las principales ciudades, en
ellas se volcaron las innovaciones técnicas e inversiones mds impor
tantes, causindose un marcado desgquilibric entre las ciudades latinoa

mericanas.

"En el siglo XX, el proceso de urbanizacion de las ciudades de -~-
América Latina, se encuentra imserto en un puevo sisteoma de interdepen
dencia, producto de la instauracidn a nivel mundial de una nueva divi-
sidn de trabajo, parte a su vez de una gigantesca mutacidon del capita-

lismo, de alcances y proyeccidn imprevisibles, resultado de la tercera

“ndmico, en la cultura e ideologia, en la orgeznizacidn social y en ta -
lucha politica". 3/

3/ Brnesto Alva Martipez : Nueva Arguitectura En América Latina, Pre-
= sente v _Futuro,en Toca, ANLONID.



La imposicidon sobre el suelo urbano de los intereses de los gruw-
pos dominantes han definido los espacios arguitectdnicos y urbanos, le
gitimdndolos y creandoles una imagen de prestigio que expresan y condi
cionan sus intereses, estableciendo una correspondencia entre morfolo-
gia urbana y tipos de dominacidn. Los Gltimos ahos han traido consigo_
un cambio radical; el deterioro de muchas ciudades a consecuencia de -
la masificacion ocasionada por la inmigracidn del campesino a las ciu-
dades, de la pérdida de identidad y de 1a marcada estratificacidn so -
cial existente. En el espacio urbano y la arquitectura, actualmente sg
gregados en la ciudad por zonas de clases sociales, se intenta cada =--
vez mds frecuentemente la introduccidén de modelos copiados de libros y
revistas internacionales, en los cuales no se ha considerado que la po
blacién, las necesidades, los climas, los materiales, las técnicas, —-
las formas de usar el espacio, etc., son diferentes a la de los paises

desarrollados e independientes.

A pesar de la existencia de ciudades que rompen con el esquema ge
neral del urbanismo en América Latina, se puede aseverar gue en éstas-
se perciben lae mismas cosas, los paisajes urbanos son semejantes, con

caracteristicas comunes y sin identificacion.

De las diversas etapas gue se han dado a través del tiempo en la_
bfisqueda de métodos para la orientacidn y control del desarrollo urba-
no surgen lcs Planes Generales, gue se definen como : ... una guia pa
ra ordenar el desarrollo de la ciudad tendiente a promover la salud, -
la seguridad, el bienestar y la convivencia de la gente de una comuni-
dad. Organiza y coordina las relaciones complejas entre los diversos -
ugos de }a tierrs en la ciudad, Define un Cursc para el crecimlento y o
el cambio. Refléja las politicas por las cuales pueden ser alcanzadas
las metas, Es responsable de un cambio apropiado y para mantener su -~



vitalidad esencial debe sujetarse a una revisidén continva ..." a7/

Otro intento para determinar un método para el control y el desa-
rrolio urbano ha sido la aplicacidn de la Teoria de Sistemas, la cual
.descansa sobre concepciones rigurosamente cientificas, agregando a la
formulacidn cientifica, otra f6rmula de creacidn artistica :

INFORMACION ANALISIS PLAN

l IMAGEN IDEAL %—4* PLAN

De la fusidn de €stas se obtiene el esguema final siguiente :

i

H

INFORMACION DEL
MUNDO REAL

ANALISIS

‘

IIMAGEN IDEALI

Modelos De Organizacidn Urbana’ )
Fuente. De Terdn, Fernando. El Problema Urbano. Cap. 24

_A'través del tiempo, muechas han sido las experiencias y las solu-
clones que su nan elabarsdo para controlar el desarrollo urbano; sin -

emba:go, el’ esquema que rep:esenta el p:cceso metodologxco tipico de -

-4/ Gallion, B. Y Eisner, S. Ucbanismo; Planificacién y Disefio.
Cap 11 Pag. ‘215. :



la planeacidn, a una escala unpiversal es el gue se presenta a congi --

nuacidn :

{sentmacie o aLvemmarivas]

EVALUACION ¥ SR LECSOU

o]

Proceso Metodoldgico Tipico De La Planeacién.

Fuente. De Teran, Fernando., El Problema Urbanc. cap. 27

En las ciudades latinoamericanas, se han elaborads programas de. -
desarrolle urbane utilizando una metodologia disefiada conforme al con-

cepto del Método de Andlisis de los Umbrales { M.A.U.}.

10



El M.A.U., permite visualizar la ciudad como un organismo del -«- :
cual se conocen todas las posibilidades de crecimiento, convirtiendo -
al factor tiempo en uan elemento referencial y no definitivo. Las limi-
taciones topogridficas, tecnoldgicas y estructurales hacen gque e}l creci
miento fisico proceda " a saltos ", a esto el mEtodo lo denomina Umbra
les ‘de Crecimiento Urbano. ’

En. este enfogue, el M.A.U., en el planeamiento urbano, destaca la
importancia de la existencia de varias soluciopes alterpativas, en las
cuales se puedan estimir los costos y beneficios gue se esperan obte _

ner,

‘Mediante la estimacidn de los costos de desarrollo'y'aerléérbéne- -
ticios todas las alternativas pueden ser confrontadas con la fxnalidad

. de realizar una seleccidn de éstas.

En resumen, " el andlisis de los umbrales es una herramlen:a de -

planeacién con dos cbjetivos generales : g
+ Avanzar con objetividad en el procesec de planeacxon,;ﬁ~
+ Permitir una evaluacién econdmica acotada de los p:oposxtos al-

ternativos de desarrollo . 5/

El M.A.U. ha podido adaptarse a las metodologias utilizadas en 2=
las ciudades latinoamericanas debido a que &stas experimentan un creci
miento ficizz " a paltus © ( umbrales ) tal como lo requiere el métode

§/ Avila, Maria Mercedes. La Teoria De Los Umbrales De Malisz ¥ Su Rol

¥n _El Planeamiento Urbang. Articulo publicado con base a los linea-

mientos del libro "Treshold Analysis®™ de Kozlowski y Hughes.

11



. 1.2.; ANTECEDENTES.

La creciente interdependencia, los avances de la tecnologia y las
9portunidades que brindan los centros de poblacidén, en El salvador, --
han acelerado la concentracidn de la poblacién, generando el crecimien
to desordenado; situacidn gue se agrava por las condiciones econdmicas
y sociales en que se encuentra el pais; su estrechez territorial; la _

alta tasa de crecimiento demografico; el riesgo constante de agotar --

los recursos naturales y la actual crisis socio-politica.

El desarrollo urbano en E1 Salvador, se ha caracterizade por la
ausencia de programas integrales de desarrollo, es decir, gue Como en
la mayoria de los paises latinocamericanos, continfia su curso en ferma
espontanea.

A pesar de gue en El Salvador, se ha discutido y alin realizado al
gin esfuerzo en materia de planeacidn urbana y regional, éste no ha tg
nido la debida articulacién institucional para que se le considere par
te de la evolucidn econdmico-espacial del pais; sin duda los programas
de desarrollo realizados ( por ejemplo : electrificacidn, carreteras,
vivienda , educacidn, etc. ), han marcado los caminos en la vida insti
tucional del pais; sin embargo, aln falta la incorporacidn de progra -
mas y proyectos dentro de un sistema coordinado con politicas conti --

nuas de accidn orientadas a resolver necesidades presentes y futuras.

El arquitecto, Hart Déneke, seflald que en materia de planeacidn _
urbana, quizd las influencias mis grandes de todos los esfuerzos fue_
ron las leyes de 1951 y 1955 - Ley De Urbanismo Y Construccidn, Y Ley
be Planes Reguladores - gue dieron poder explicito al Ministerio De _

Obras Piiblicas ( M.0.P. ), para preparar los programas para «l desarrg

12 .




llo urbano de las ciudades principales de El Salvador. Pero, fué en el
primer Plan Quinguenal 1965 - 1969 el que marca €l primer intento se -
rio de reorganizar los espacios urbanos en funcidn de propdsitos desa~
rrollistas y de evitar el desordenado crecimiento de la ciudad capital
San Salvador, siguiendo este interés el Consejo Nacional de Planifica-
cidén y coordinacidn Econdmica { CONAPLAN ), desarrolld estudios que ==
constituyeron lo que se did a llamar " METROPLAN 1980, Plan De Desarro
llo Metropolitano De La Ciudad De San Salvador "; el cual contiene los
lineamientos generales y particulares sobre lns sectores siguientes :

area central comercial, vivienda, recreacidn, transporte e industria;

todo ello basado en un diagndstico.

El Plan Quinguenal 1973 - 1977 replantea, como sus antecesores la
politica de desarrollo econdmico y social; en materia de planeacidn ur
bana y regional establece que ello forma parte de los mas objetivos
e instrumentos complementarios, en el cual, se persigue la constitu --
cidn y consolidacién de un sistema nacicnal de centros de poblacién --
que concilie los objetivos de eficiencia econdmica y equidad desde un
punto de vista territerial. El cumplimiento de estos objetivos supone
a su vez la consolidacidn fisica de 1a poblacién y/0 su orientacidn or
denada en té&rminos migractonales, hacio aguellos centros de poblacidn
en que su presencia sea socialmente ventajosa 6 produzca menos efectos

negativos.
PROGRAMA NACIONAL EN EL SALVADOR 1983 - 1894.

La actual crisis socio-politica ha producido una emigracidn pobla
cional de las ireas conflictivas hacia los centros.de poblacidn mis im

portantes como son : San Salvador, San Miguel y Santa Ana; ocasionando .

problemas graves en el desarrollo de los mismos, tales como .:

13



+ Desorden territorial y urbanistico

+ Deteriore de la infraestructura fisica !

+ Insatisfaccidn de las necesidades y demandaé de vivienda, equi-

pamiento urbano, servicios, etc. '

causando por consiguiente un desequilibrio en el funcionamiento de «--
éstos. B

El problema de los emigrantes o desplazados ha tomado fuerza y su
ubicacidn o adaptacidn al medio, es uno de los problemas de mayor im--
portancia, debido a gue per ello, las zgnas marginales se han incremen
tado, conllevando a2 su vez problemas consecuentes tales como : la pro-
liferacifén de la desnutricidn, el desempleo, el hacinamiento, la pros-
titucidn, ¢l alcoholismo, etc.

Ante la actual problematica, el gobierno imperante ha desarrolla-

do un Programa Econdmico y Social ", en el cual, de manera general -
se integra los aspectos requeridos para alcanzar un satisfactorio ni -

vel de vida de todos los salvadorefios.

En El Salvador, la planeacidn se concibe en forma general e inte-
grada; es decir, que existe dnicamente un programa nacional en el cual,
se integran las politicas y medidas correspondientes a los aspectos --—
del desarrollo econdmico, urbano, social, cultural, etc.

Para el logro de la operatividad del programa, éste se gsttpc:ur;
de la manera siguiente : CL

14



OBJETIVOS

« RESCATAR AL PA!S DE LA CRISIS
* INICIAR EL PROCES0 DE DE3ARRQ
LLO BTEGRAL DEL PAIS

T
ESTRATEGIA SLOBAL

ECONOMIA SOCIAL DE mcmo + SISTEMA ECONOMICO Y SOCIAL SASADD EN

LA LIBERTAD IMDIVIOUAL . LA
LK B MERCADO PARA AGIORAR
EMA £8

OCIAL -

OP!EDAD PRIVADA Y LA c QD
ICIENTEMENTE LO
POI UN GOBIERNO QUE PROMUEVE SOLIDARI-

TENCIA, QUE UTL-
8 RECURSOS DEL PAIS.

]

—
POLITICA DE DESBARROLLO S0TIAL
OBJETIVOS DE LAREO PLAZO

1
POLITICA DE DEBARROLLO RCOMNOMICO
OBJETIVOS DE LARGO PLAZO

+ ERRADICACION DE LA EXTRERA PO-
BREZA

+DESARROLLO iNTTSRAL DSL RER
HUMANO PARA PROPICIAR LA

COMOAZIA FUERTE Y COM

« LOGRAR UHA
I;g‘WA OON CREMTO ALTO ¥ 808-
+ELBAMAR LA DEPERDERGIA DE LA AVY

DAD DE OPOR TUMIDADES DA EXTERNA
ES TRATEGIA EITRATESIA

* REDEFE®R EL PAPEL DE{. SOBIERNO

- FOCALIZAR Y PRIORIZAR £L. SASTO
SOCIAL HACIA LOS MAS NECESBIT.

+ DESCENTRALIZAR LA ADMENISTRACION
DE L.09 PROSRAHAS BOCIALES

+ FOMENTAR LA PARTICIPACION DIRED
TA DE LAS COMUNIDADED

» DEBRREGULARIZACION DE MERCADO
« PRIVATIZACION DE LA ECONOINA

- APERTURA DEL MERCADO

+ DISCIPLINA MONETARIA Y FISCAL

Nl

T
LETIMACION DE LAS FUNCIONED DEL SOBMERNO
SOCIEDAD LIBRE
DESARROLLO ECONOMICO ¥ SUTIAL

Fusnte. Hacia Ei Rescate Nacional, Programa Econdmico y Soolal, 1989 - 1994

El Salvador.




Este programa tiene por objetivo preéentar en Eorﬁa coheréﬁte,e —, 
integrada. las politicas y medidas necesarias para conseguir qua‘el --
bienestar social y el crecimiento econdmico se conjuguen en uﬁ ﬁroééso
de desarrollo y libertad . e y

Este, consideras que el deserrollo econdmico es un medio para al--?
canzar el bienestar social, razén por la cual la estraCegia_del'progxé
ma esté orientada a crear los mecanismos para que 1l6s récursés'gene:a#,‘
dos por la economia, puedan ser orientados haclia la satisfacﬁién;ée i=
las necesidades sociales . T

pebido a la magnitud Jde la crisis gue sufre el pais, el programa
incluye ademds medidas de emergencia para atender desde el inicio de =
su implementacidn a los sectores mis pobres; para ello, reconoce la im
portancia y unidad existente entre los problemas econdmicos, sociales
y politicos, y centra la solucidn de los mismos en la responsabilidad

y solidaridad social y en una economia de rapido crecimiento.

El programa asigna al gobierno una funcidn rectora de normas geng
rales, como administrador de un sistema juridico. estable e imparcial,
que garantiza el desarrollo efectivo de libertades individuales, asi -

comoc una accidn subsidiaria con los sectores de menores ingresos.

Las politicas y medidas que se presentan constituyen la alternati
va realista y pacifica a la seolucidén de los problemas fundamentales --
gue sufre el pais. Sc propone la aplicacidn de &stas peliticas y medi-
das en formz jradusl y coordinada cevitando producir efectos negativos
para la poblacidn

En definitiva. el programa proponc resolver la crisis nacional --
promoviendo el desarrolle ccondmico, social y cultural de la poblacién

salvadoreifia.
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Los objetivos, las metas y las medidas a seguir en cuante a desa-
rrollo urbano se refiere; son escasamente especificos, debido a la ge-
neralidad del " Programa Econdmico y Social *, Bvidentemente los cen-—-
tros de poblacién carecen de un programa rector que oriente el desarrg

llo urbano de los mismos.

Por lo.ranterior, El Salvador carece de una jerarquizacidn institu-
cional de sus ciudades; sin embargo, para efectos de este documento, -
se retomard la jerarquia de ciudades utilizada por el arquitecto salva
dorefio Gonzale Yanes Diaz en su libro " El Salvador Y Su Desarrollo Ur
bano En El Contexto Centroamericano " quien cita un sistema de ciuda -
des basado en las funciones econdémicas que éstas desempefan en cl te--
rritoric nacinnal: obteniendo como resultado la siguiente ijerarquiza--

cién
+ Ciudades Primarias : San salvador
+ Ciudades Secundarias : San Miguel y Santa Ana
+ Ciuvdades Terciarias + Sonsonate, Usulutan, La Unidn, etc,
+ Ciudades Cuaternarias : Chinameca, Santiage de Maria, etc.
+ Poblados Rurales ;i incluye los asentamientos cuya estruc-

tura es muy irregular.

Aparte de la ciudad capital Sap Salvador, los centros de pobla~--
cién que desempehan mayores funciones econdmicas en el Ambito nacional

en su mayoria presentan caracteristicas tales como :

Rango de Poblacidn : 200,000 a 250,000 habitantes.
+ Actividad econdmica principal : el intercambio comercial.
son juces &2 atraceidn generadores de la inmigracidn procedente del

campo.
+ Ofrecen mayores expectativas de acceso al consumo de bienes y servi-

cios.
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+*

El aspecto fisico es predominantemente horizontal.

+

Existe un alto porcentaje de hacinamiento en las zonas de vivienda

popular.

+ La traza urbana predominante es la cuadricula ractilinea,

+ En la estructura fisica predomina la plaza mayor rodeada por edifi-
cios piblicos, administrativos y religiosos.

+ En las zeonas periféricas se localizan los asentamientos o colonias
‘de vivienda minima que en su mayoria carecen de los servicios bisi--
cos de agua potable y alcantarillado de aguas negras y pluviales.

+ Otros: congesticnamiento vial, contaminacidn ambiental, tendencia de

crecimiento fisico disperso, escasez de dreas verdes, etc.

La propuesta de este documento puede aplicarse a todos los cen~--
tros de poblacidn que cuenten con el rango de poblacidn establecido; o
bién, en los centros de poblacidn donde se pueda adaptar la aplicacidn
del esquema. Asimismo, la propuesta del procest esquemdtico para la --
planeacidn urbana, deberd ajustarse a las normas o pregramas nacigna -
les, siempre y cuando &stas existan, ya gque es a través de las instity
ciones administrativas y juridicas que los programas de desarrollo ur-

banoc se pueden ejecutar coun efectividad,
1.3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

A través del tiempo y actualmente los centros de poblacidn latinoa
mericanos han sido el resultado de una serie de problemas sociales, --
econémicos y politicos. A consecuencia de estos problemas la poblacién
ha solventado de diferentes maneras $us actividades de vivienda, traba
jo y servicios: generando asi el crecimiento espontdneo de los centros

de poblacidn.

18



" El crecimiento demogrifico y la urbanizacidn resultante no son_
malos; es necesario aceptar que el problema actual de los centros de _
poblacidn no radica en la sobrepoblacidn, sino en el subdesarrollo que
genera desorganizacién y el caos del medio urbano, a consecuencia de _
la incapacidad de ofrecer empleo , vivienda, y todos los demis facto--
res que permitan una aceptable calidad de vida para todos los habitan-
tes ". 6/

Log centros de poblacidn de la Repiiblica de El Salvador, no son
la excepcidn, por lo gue obviamente presentan una serie de problemas _
gue afectan el desarrolleo urbano de los mismos. Los problemas mis rele

vantes son los siguientes :

+ FExtensitn fisica hacia afuera, la cual se produce por el aumento de

la poblacidn a través de los procesos de urbanizacidn, que es el resul~-
tado de las milltiples acciones scobre el suelo y sin congruencia alguna,
ademds, en ocasiones estas formaciones periféricas se producen por ocu
pacién ilegal del terreno, consoliddndose a través de diversas formas

de vivienda con toda la problemdtica que genera la ausencia de servi--
cios e infraestructura basica. Y en la mayoria de las veces, asentadas

en suelos no aptos al desarrolle urbano.

+ Especulacidén del suelo, originado por la inexistencia de programas -
que determinen las politicas que impidan el lucro privado. Este fendmg
no de la especulacidén genera la dispersidn del area urbana debido a la
demanda de tierra urbana a precios accesibles. Los altos costos de la

tierra hacen gue los proyectos de vivienda, para la poblacidn de condi

ciones econdmicas minimas - que representa un alto porcentaje del to_

6/ Primer Congreso Internacional De Planeacidn De Grandes Ciudades.
Mdxico D.F, 1981. conferencia del Dr. Enrique Pefialoza Camargo.
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.tal poblacional - se localicen cada vez mas alejados del centro de la
ciudad o de las zonas donde se concentran los servicios urbanos y el -
empleo, genrerando asi la elevacidn de costos de vida por el pago de -
transporte y pérdida de tiempo, ademds, hay que agremar que para abas-
tecer de servicios, &ptas dreas muchas veces resulta. incosteable , --
por lo que generalmente, carecen de los servicios basicos de agua pota

ble y alcantarillado de aguas negras y pluviales.

+ Hacinamiento y escasez de vivienda : estes son el resultado de diver
sos factores como; la crisis econdmica de la nacidn que genera desem -
pleo, por lo que la poblacidén no posee los recursos suficientes para -
poseerc una vivienda minima adecuada; otre factor, ot la alta tasa de _
crecimiento demogrdfico existente, en donde, se tiene un promedio de _
6.0 miembros por familia, habitando en muchas ocasiones dos o mis fami

lias per vivienda.

+ Congestionamiento vial : por el crecimiento sin continuidad y sin -=-
previsiones de las necesidades presentes y futuras de los centros de -
poblacién, actualmente existe un grave problema de circulacién vial y
peatonal principalmente en las zonas comerciales y de servicios, en -
las cuales, las vias o calles son de secciones inadecuadas para el mo-
vimiento de circulacidn que en ellos se genera.

+ Desintegracidn social : la marcada divisidn de clases existente en -
tre la poblacién; es otro factor gque contribuye a la expansidn incohe-
rente de los centros de poblacidn, en los cuales se refleja una varia~
da combinacidn de disefins y formas gue manifliestan las condicliones de )

vida de la poblacidn .
+ Los problemas ambientales que se presentan son : el deterioro ambien

tal; la contaminacidn del aire, cuerpos de agua y suelo; y, la destruc
¢idn del paisaje urbano.
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+ Los desplazados, a consecuencia de la violencia terrorista y del de-
terioro econdémico, se ha generado &ste fendmeno social agravante de la
crisis que sufre el pais; €stas personas tienen escasa & nula califica
cidn, 1o cual hace gue su potencial ocupacionpal no sea significativo.
Las condiciones de vivienda, salubridad, higiene y nutricidn en las zo
nas donde estos se localizan son sumamenie graves, provocando esto un

efecto gque requiere de aplicar medidas inrmediatas,

Como se observa, los actuales centros de poblacién de El Salvador
responden necesariamente a las c¢ontradicciones propias de un sistema
econdémico politico que se encuentra en una evidente relacidn de depen-
dencia respecto a metrdpolis externas. A ello se unen la subutiliza --
cidn de los recursos humanos y naturales, y uma rigida estructura eco-
némica interna constituyendo serios gbsticules para uwn desarrollo inte
gral " .....el desarrollo urbano en El Salvador,adquiere una relevan -
cia particular en el presente, debido a miltiples razones, entre ellas
el degsmedido y asincrdmico crecimiento de la poblacidn y el espacio ur
bano de las ciudades, el desajuste socioecondmico de los diferentes es
tratos de la poblacidn, el desequilibrio funcional entre ciudad y cam-
pe y., sobre todo, la augencia de programas integrados de desarrollo fi
sico, econdmico, social y politico; fenéméno caracteristico no sdio en

Bl Salvador sino de Latinoamérica en geperal..... ™ 1/

Todos los problemas anteriores son los efectos resultantes de la
ausencia de una organizaci6n orientadora gque determine politicas para
establecer la normatividad y las estrategias que controlen el creci --
miento fisico de los centros de poblacién y a su vez generen el desa-

rrollo.

7/ Yanes Diaz, Gonzalo. El Salvador y Su Desarrollo Urbanp En El Con--

textb Centroamericanc. Pag. 6.
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PARTE I1I

ANALISIS DE LQS PROCESOS METODCOLOGICOS .

El crecimiento fisico experimentado a través del tiempo en los --
centros de poblacién mexicanos, ponen de manifiesto los problemas urba
nos citados en el apartado " Planteamiento Del Problema " de este docy
mento; por lo que, ha sido necesario estudiar y analizar las situacio-
nes econdmicas, politicas, sociales y culturales; y las necesidades ur
banas presentes y futuras de cada uno de ellos.

Por lo anterior, el gobierno de la Repiblica Mexicana, a través -
de sus diferente instancias se ha visto en la necesidad de establecer
un proceso metodoldgico para el control y la orientacidn del desarro--
llo urbano, adecuando dicho proceso a las caracteristicas particulares
de cada uno de los centros de poblacibn en estudio.

Las ciudades jerarquizadas como secundarias en El Salvador, equi-
valen en el sistema de ciudades mexicanas a las clasificadas como ciu-
dades medias; y para el desarrollo urbano de éstas, en México, fué ela
borada una metodologia por parte de la Secretaria De Asentamientos Hu-
manos y Obras Plblicas ( S.A.H.0.P. ), hoy Secretaria De Desarrollo Ur
bane y Ecologia ( S.E.D.U.E, ).

Para efectos de este trabajo se analizara la metodologia disefiada
por S.A.H.Q.P. para la elaboracidn de los Programas de Desarrollo Urba
no de. Centros de Poblacidn; y la metodologia que tedricamente, debido
a que no se le ha dado aplicacidn prictica, se ha utilizado en El Sal-
vador.
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La utilizacién, en este documento, de la metodologia disefada por
S.A.H.0.P., se debe a que es un procesc que desglosa cada uno de los -
niveles que la estructuran de una manera muy completa, lo cual permite
determinar un an&lisis y un diagndstico de su posible aplicacidn en ~--
los centros de poblacidon de El Salvador. Y en virtud de la similitud -
de los centros de poblacidn de la Repiblica Mexicana, con los de Bl ——
Salvador, sin olvidar las diferencias tanto de escalas como de estruce-
turas e instituciones gque existen en cada pais, lo cual se evidencia _
en la semejanza de ambas propuestas.

2.1, METCDOLOGIA DTSERADA EN EL SALVADOR PARA LA ELABORACION DE
PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO.

En El Salvador, no se han realizado de manera institucional Pro--
gramas de Desarrollo Urbano Para Los Centros De Poblacién. Sin embargo,
existen algunos trabajos que representan un importante intento de pla-
neacidon que han sido elaborades en forma conjunta por las facultades -
de arquitectura de diversas imstituciones universitarias y las autori-
dades correspondientes, asimismo existen, también algunos preogramas --
elaborados por el Ministerio De Obras Piblicas ( M.Q.P.),

A pesar de gue estos Programas de Desarrollo Urbano, tratan la --
problemitica de cada centro de poblacidn, los resultados no se han ob-
servado debido a que la mayoria de estos estudios se han gquedado en el
papel, principalmente porque no representan un instrumento Juridico -
Técnico sin [oimar partes de la estructura del ™ Programa De Desarrollo
Econdmico y Social " del pais. Por las anteriores condiciones s& caro-
ce de la asignacibn de recursos econGmicos y humanos por parte del Es—

tado para los programas de desarrollo urbano.
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La metodologia utiliczada para la elaboracidn de estos .programas -
estd estructurada por ocho niveles secuenciales, siendo eatos : Pasos
Iniciales, Generalidades, Diagndstico, Prondstico, Normatividad, Estra
tegia, Asignacidn De Actividades e Instrumentacidn .

ETAPAS [ 139 PROCENOD BR PLANEACION

e LESTRYUME A TACION - - ¢ - - s

TRATE A PROPULETA DL
ANSEACION of 3
e

Niveles De La Metodologia Disefiada En El Salvador.
.Fuente. Programas De Desarrollo Urbano. Ministerio De Obras
piblicas; Direccién General De Urbanismo Y Argquitectura.
San Salvador, 1982.

PASOS INICIALES. Consiste en la organizacidn de los pasos prev1os
al inicio de la realizacidn del programa urbano.

25



GENERALIDADES. 1Incluye el andlisis de los aspectos con los cuales
se obtendrd un panorama global con bases histdricas, de la actual si--

tuacidn en que se encuentra el centro de poblacidn en estudio.

DIAGNOSTICO. Su objetive es determinar la actual problemitica del
centro de poblacidn; y para ello este nivel en su contenido incluye el
an8lisis de los marcos : Socio - Econdmico, Fisico - Espacial y Polici
co - Administrativo.

PROROSTICO. En este nivel se identifican los aspectos priorita --
rios pasados, presentes y futuros de la problematica del centrc de po-
blacidn; con el objeto de determinar los efectos, las causas y las ten
dencias que intervienen en el desarrello urcbano.

NORMATIVIDAD. Este nivel corresponde a la identificacibn y/o emi=-
5i0n - en caso necesario - Je las disposiciones y restricciones que --
normarin e} desarrollo urbane, Asimismo incluye la definicifn de los -
objetivos del programa.

ESTRATEGIA. En este nivel a través de la determinacién de la Es--
trategia Politica, la Estrategia - Escenario y la Estrategia Econdmica,
se propone el proceso que deben seguir las acciones del desarrollo ur-
bano para alcanzar el logro de los objetivos definidos en el nivel de
Normatividad.

ASIGNACION DE ACTIVIDADES. En este nivel se persigue distribuir -
las actividades o acciones del programa hacia los diferente sectores
del gobierno y de iniciativa privada involucrados con el desarrollo ur
bano.
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INSTRUMENTACION. Fn este nivel se. eséablncen los instrumenéos
necesarios para llievar a cabo.la eiecucidn del’ programa, ‘organizando
éstos en los grupos siguientes @

- Instrumentas de oraanxza-xon y Operac:on =

- Instrumentos y Herramxentas
- Ins:rumentos Para La Pa:tlcipac1on
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2.2. METCDOLOGIA DISERADA POR S.A.H.O0.P. PARA LA ELABORACION DE
PROGRAMAS DE DESARROLLCO URBANO DE CENTROS DE POBLACION.

En México, los Programas de Desarrollo Urbano de Centros ce Pobla
cién, son parte integrante del Sistema Nacional De Planeacidn Sel Jesa
rrollo Urbano y, ademds de vincularse con todos los niveles Gue akarca
éste - Nacional, Estatal y Municipal - se relacionan también con el --
Plan Global de Desarrollo y los distintos planes y programas sectoria-
les en 1a medida en que éstos inciden en los asentamientos humanos.

La metodologia para la elaboracidn de programas de desarrcllo ur-
bano de los centros de poblacidn utilizada por S.A.H.0.P., se encuen-
tra estructurada por los siguientes niveles : Aspectes Preliminares, =
Nivel Antecedente, Nivel Normativo, Nivel Estratégico, Nivel Programa-
tico y de Corresponsabilidad Sectorial, y Nivel Iastrumental.

PROCESO DE LA PLANEACION URBANA

| | Mol Do
Fackisoa
Ry MwiDe
nont B
cacch
)
.

1 ices0de toha da decaarnes ho '

Fuarts, Desorrons Urbans, Momal Pora Lo Elabarncién D9 Pionta De Desa-
ok Urbans D Cattros Du Poblocksn. 8.AH.0.F,, ko 1283
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ASPECTOS PRELIMINARES. Este nivel describe’ los pasos o’ etapas que
ge deben cumplir antes de iniciar las acciones gue han de concluir con
la realizacidén del programa. o :

NIVEL ANTBCEDENTES. Su objetivo esencial consiste en formular. el_
Diagndstico - Prondstico Integrade, en el cual se determinarin los —-.
sintomas o efectos, causas y tendencias del desarrollo urbano.ralrni'-
vel antecedentes, permite encontrar y analizar, desde una visién'hXSCQ
rica, las condiciones fisicas, econdmicas, financieras, sociales y po-
liticas que influyen en la problemitica actval del éent:orde poblacién

en estudio.

NIVEL NORMATIVO. El propdsito de este nivel es identificar todas
las disposiciones y condiciones gue normaridn-el desarrollo urbano del-::
centro de poblacién, y definir los objetivos, los cuales parten del =«
resumen de las necesidades que tiene la comunidad, asi como de las coﬁ
clusiones del Diagndstico - Prondstico.

NIVEL ESTRATEGICO. Constituye la parte fundamental de los progra-
mas de desarrollo; contiene las principales disposiciones gue permi—-
ten alcanzar los objetivos establecidos en el Nivel Normativo. EL Ni =
vel Estratégico, propone el proceso que deben seguir las acciones de _
desartrollo en atencién a los problemas y definiciones que se conside -
ren en el piagndstico - Prondstico; las propuestas de estec nivel, son
obligatorias tanto para el sector piblico como para los particulares _
debido al cardcter teécnico - juridico gue representa el programa.

NIVEL PROGRAMATICO Y DE CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL. Los propd-
sitos de este nivel son ; realizar la traduccidn programitica del con-
junto de propuestas de desarrollo urbano contenidas en la estrategia;-

proponer y orientar la participacién y las respuusabilidadcs gue asumi

rdn los diferentes organismos y las dependencias federales, estatales .
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¥, municipales, asi’como los sectores social ¥ privado en la realiza~--
cién ¥ cumplimienco de los propdsitos del Programa De Desarrollo Urba-
no.

. NIVEL INSTRUMENTAL. Este nivel presenta los instrumentos gue se
derivan de cada uno de los niveles del Programa De Desarrollo Urbano -
Pe Los Centros De Poblacidn y cuya necesidad se infiere conforme se -
desarreolla el proceso de planeacién; es decir, la instrumentacidn se -
inicia desde que se preparan los Aspectos Preliminares y se incrementa
en forma paralela a la elaboracidn del programa. Una vez que el progra
ma se aprueba, el proceso de instrumentacidn continia para realizar --
los planteamientos estratégices.

Después del desarrolle de los niveles gue estructuran la metgdolg
gia se inicia la Etapa Final, la cual consiste en la ejecucidn y opera

cién del programa, a través de la realizacién de los pasos siguientes:

- Comunicacién del contenido del programa
—~ Aprobacion

- Publicacidn

- Registro

- Difusidn Masiva.
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2.3, DIAGROSTICO DE LOS PROCESOS ANALIZADOS.

Cabe sefialar que dicho diagndatico tiene como nico fin el jidenti
ficar en cada proceso, a agquellos elementos susceptibles de aplicarse
e incorporarse, actualmente a la planeacidn en El Salvador, no debiep-
do interpretarse como una critica a ringuna de las metodologias anali-~
zadas.

2,3.1. METODGLOGIA DISERADA EN EL SALVADOR.

La metodologia disefiada en El Salvador, es upma muestra de los in-
tentos realizadeos para establecer Programas De Desacrollo Urbano, a pe
sar de que ailin no se€ cuenta con normas y/o lineamientos instituciona--
les gue determinen los pasos a sequir para 1a claboracidn de estos.

La metodologia analizada ha sido desarrollada Gnicamente a nivel
de investigacidn; y su contenido & través de la estructuracidn de sus
niveles se considera aceptable en cuanto a su secuencia de elaboracida.

sin embargo, si se tratara de vtilizar la metodologia para elabo-
rax Programas De Desarrolle Urbano, en un nivel operativo, &sta presepn
ta ciertas deficiencias de contenido y definicibn, a causa de la fatta
de experiencia y la dificultad para obtener la informacidn minima re--
querida. En este caso los aspectos queé no han sido considerados en la_
metodolaogia para elaborar y operar el programa son :

+ La formacidn del equipo profesional lccal i

+ La participacién y la organizacidn de la comunidad

+ El establecimiento de las bases juridicas y la legislacién urba

na
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+ Bl andlisis de la dindmica poblaciocnal

+ La determinacidn de las dreas aptas y no aptas por potenciali -
dad-de uso del suelo y sus respectivos costos

+ Las politicas de administracidn y organizacidn de recursos huma
nos y técnicos, para llevar a cabo las acciones planteadas'en -
el nivel estratégico.

Ademfis, se comnsidera que el desglose de los niveles de Generalida
des, Diagnéstico y Prondstico; originan confusidn evitande la faeili -~
dad de determinar la problemitica del centro de poblacidn en estudio y
por ende, la c¢laboracidon de los niveles subsecuentes.

En general, el mayor problema que impide la operatividad de los -
programas de desarrollo urbano, no es Gnicamcnte el proceso utilizado;
sino tambié&n la falta de ingtitucicnalizacidn, razdén por la cual se ca
rece de una asignacidn de presupuesto, de recursos humanos y de recur-

sos técnicos.

Se sugiere la retroalimentacidn de la metodologia; asimismo, se -
deberd integrar la participacién del gobierno para que los programas -
ae conviertan en instrumentos efectivos y operativos para generar el -
desarrollo urbano, en los cuales la cowmunidad, el gobierno y los orga=-
nismos diversos que intervengan adquieran la responsabilidad requerida,

2.3.2. METODOLOGIA DISERADA POR S.A.H.0.P.

En México, muchos han sido los esquemas y las metodologias disefia
das para elaborar Programas De Desarrollo Urbano, unos mds sencillos _
que otros, pero, todos persiquiendo el wisms ghistivo : " orientar y -

controlar el desarrelle urbano .
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Lo.La metodologia disefada por S.A.H.0:P., presenta caracteristicas
tales como.: : - =

+ La secuencia e interrelacidn de los diferentes niveles que la -
estructuran

+ La clara definicién del contenido, desglose y métodos para desa
rrollar los aspectos que integran cada nivel '

+ E1 establecimiente de los momentos de consulta 3 la comunidad _
durante la elaboracidn del programa,

Después de conocer la metodologia desarrollada por S.A,H,0,P,; se
concluye que ésta en su contenido es muy completa y extensa, motivo ==
por el cual su aplicacidn es de cierta compleijidad. Debhido a la amplia
gama de aspectos que incluye la utilizacién de esta metodologia en Pro
gramas De Desarroilo Urbano, requiere de grandes inversiones en dinero
y tiempo, factores por los que en muchos casos se dificulta su adapta-
cidn a la realidad econdmica y social de los centros de poblacidn.

La mayor limitacifén gue presenta la metodologia no se debe a defi
ciencias de &sta , sino al monto de inversidn que implica su utiliza -

cidn.
2.3.2.1, APLICACION EN EL SALVADOR.

A pesar, de que en la estructura fundamental, los centros de po -
blacidn latinoamericanos presentan las mismas caracteristicas, cada --
centro de poblacidn en particular posee ciertos aspectus o condicionan
ées de acuerdo a la realidad que impera en ellos, y considerando esta
situacidn se han delerminade las ventajas y las desventajas gque la me-
todologia ofrece al aplicarla en los centros de poblacidn de E! Salva-
dor :
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+ o+

+

VENTAJAS =

Se define - claramente el contenido de cada uno de los“nivgies'qug la
estructuran. ! ’ o -

Representa un instrumento legal ‘con bases juridicas, promoviendo la
participacidn del Estado. .

Promueve la partietparidén de 1acomunidad.

Define claramente la instrumentacidn a utilizar en el proceso de ela
boraciém del programa. o :

Analiza especificamente cada uno de 1os'componenﬁes o variables que
la integran. ;

Especifica los pasos a seguir en la etépa Einal de ejechcién; aspec-
to importante, debido a que es éste cl gie proporciona validez al Pre
grama de Desarrollo Urbano.

DESVENTAJAS :

+

Requiere de grandes inversiones en tiempo y dinero para su elabora -
cidn debido al procesc detallado gue implica y a la cantidad de in -
formacidén que se requiere para su realizacién.

Requiere de personal t&cnicamente capacitade para llevarla a cabo, -
exigiendo un profundo conocimiento de la temdtica y aspectos gue la
integran.

De acuerdo a las condiciones de crisis politicas y econdmicas de EL
Salvador sec necesita de un proceso sencillo para ejecutar acciones -
inmediatas. Esta caracteristica no identifica a la metodologia dise-
fiada por S.A.H.O.P., en lo referente a la profundidad de contenido _

en los aspectos que la estructuran,

En conclusidn, debido a la crisis de guerra qgue se vive en El Sal

vador, se han generado una serie de problemas en los centros de pobia-

cidn, provocando un alto desequilibrio, y ante las actuales condicio’ -
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nes economxcas, pollticas y socxales. la metodologxa dlsenada por m——
S5.A.H.0.P., ofrece una serie de’ conceptos gue’se pueden considerar .en
el momento de elaborar la propuesta objetivo de &ste documento,

2.4. DIFERENCIAS GENERALES.

Después de estudiar y analizar cada uno de los sistemas se puede
determinar que ambos buscan orientar el desarrolleo urbanc y el reorde-
namiento fisico espacial de los centros de poblacidn con la finalidad
de proporcionar una adecuada calidad de vida a la poblacidn y evitar -
el continuo avance de situaciones gque afecten a ésta.

Todo proceso, puede ser operativamente aplicable siempre y cuandso
contenga un sequimiento claramente definido, sin ambiguedades, ni con-
fusiones; inclusive Estos procesos deben de ser sencillos para que pug
dan ser utilizados por personas cuyos conocimientos incluyan las defi-
niciones, los conceptos y los términos involucrados con el desarrollo
urbano; aunque é&sta situacidn aparenta ser una desventaja no lo es, --
porgue cuandec se habla de Programas De Desarrollo Urbano, es necesario
contar con amplios conocimientos y criterios debido a que el fendmeno
fisico, espacial, social, etc., a estudiar es de gran escala, por lo _
que se requiere de un grado de capacitacidn para poder tomar decisio--
nes.

Los sistemas para la elaboracidn de programas urbancs utilizados
por S.A.H.0.P. v en El Salvador, presentan ciertas diferencias impor -
tantes que no se deben perder de vista en el momento de elaborar el es

quema metodoldgico, objetivo de este documento.

Las diferencias relevantes existentes entre ambos sistemas son --
las que se sefialan a continuacidn :
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METODOLOGIA

_DISERADA POR S.A.H.O.P.

METODOLOGIA

‘' 'DISERADA EN EL SALVADOR

=

Representa un instrumento le- |’

gal con bases juridicas.

Promueve la participacidn de los -

sectores piblico y privadd.

befine con claridad el conte-
nido, seguimiento, desglose y
método para desarrollar cada

uno de los niveles que la integran.

Su elaboracidén y desarrollo es
muy completa y compleja por lo
que requiere de mayores lnver -

siones en tiempo y dinero.

Esta metedologia ha sido apli¢a4

da operativamente.

7 1."No es un instrumento legal

ni juridico.

A pesar'de que contempla la

_participacidn de la Alcal--

dia Municipal, se limita a_
ser un documento de investi
gacién por un grupo determi
nado.

Presenta confusién respecto
al contenido de los niveles
que la integran,

Su elaboracidén y desarrollo
es mis simple por lo que
las inversiones en tiempo y
dinerc son menores.

Esta metodologia no ha sido
aplicada operativamente.




Esquema
Para La Elaboracion De
Programas De Desarrolia
Urbano Para
E_ili___centrosDePoblacian
N En El Salvadonr




"PARTE II iy

- ESQUEMA PARA LA ELABORACIOH DE’ PROGRAMAS 'DEDESARROLL URBANO‘PARA
'CENTROS DE POBLACION EN EL SALVADOR.

3.1, PROPUESTA GLOBAL.
NECESIDAD DE INSTlTUCIONALIZAR EL D
EL SALVADOR.

“.evas El Exito de los asentamxentos humanos depende exclus;vamen
te de una clara planeacidn,en la gue es esenc1a1 1a comprenslcn de lag
miltiples relaciones espaciales.....” 1/

Lag interrelaciones de los estudios con base en un inventario com
pleto del espacio de un centro de poblacidn, y el procesc analitico de
toda la investigacidn referente a &ste, llevan a definir con mayor pre
cisidn programas operativos de desarrcllo urbano. Sin embarge, es im -
portante tener presente la aseveracidn del arquitecto Domingo Garcia _|
Ramos, quien expresa que "... la planeacidn no es una disciplina exac-
ta pot lo que requiere de alternativas, pues no puede depender de una

sola solucidn...".

Tomando éstas y las referencias citadas anteriormente y principal
mente con la finalidad de alcanzar los objetivos seflalados, se concibe
la necesidad de disefiar un esquema operativo para la elaboracidn de --
Programas De Desarrollo Urbano, aplicable a los centros de poblacidn -
de la Replblica de El Salvador.

1/ Piexre Queriat. Diagnfstico Urbano. P3g: Bl.



Recordando gue "... UN PROGEAMA DE DESARROLLO URBANO ES UN TNSTRU
MENTO JURIDICQ -~ TECNICC QUE TIENE POR OBJETO ORDENAR Y REGULAR EL PRO
CESC DE DESARROLLO URBANO..... CON LA FINALIDAD DE MEJORAR EL HIVEL DE
VIDA DE LOS HABITANTES, DENTRO DEL MARCO DE LA LEY...". 2/ Se puede --
aseverar gue en El Salvador, el desarrollo urbano no tendrd validé:z
mientras no cumpla con ciertos requisitos; gque coincidiende con Gonza-
1o Yanes Diaz en su libro " El Salvador y Su Desarrollo Urbano En El -

Contexto Centroamericano ", se sefialan a continuvacidn :

+ El desarreollo urbano debe incorporarse al proceso de decisiones poli
ticas;

+ Debe formar parte de la estructura de los Programas De Desarrollo _
Econbmico y Social de la nacidn;

+ Debe de instituirse el proceso desde las bases de la investigacidn -
técnica y cientifica, hasta la realizacidn de programas y proyectos;

+ Debe considerarse como un instrumento para aprovechar racionalmente
los recursos naturales y humanos,

De acuerdo con lo anterior, se recomienda instaurar oficialmente
la Planeacidén en F1l Salvador: en donde, posiblemente sea necesario to-
mar decisiones sobre las normas legislativas; con el objetoc de orjani-
zar adecuadamente la estructura administrativa de tal forma gue sea -
congruente ¢on los objetives del "Programas De Desarrollo Econdmico y
Social” del pais.

La elaboracidn de Programas De Desarrollo Urbanc es un trabajo --
complejo y de wucha responsabilidad, por lo que requiere-de la partici

pacién de lus representantes de ios distintos niveles de gshbizrno, de

2/ 5.A.H.O0.P., México 1983. pesarrollo Urbano, Manual Para La Elabora-

zidn D= Planes De Desarrcllo Urbano De Centros De Poblacidn.Pag. 21



los sectores involuc:ados ‘con el desa:tollo u:bano vy de los grupos .or-.
ganlzados de 1la Comunldad' por ello-es necesarlo que .la Plancacidn en.

El Salvador sea de caracter obligatorxo. 1nst1tuc10nal ‘nacional,  con-
tinuo e.integral; y llévarse a cabo-en todos los ambxtos del ‘pais : na
cional , departamental, munxcxpal y 1oca1 : : -

La divisidn u organxzacxon polxtico “administrativa de El Salva-
dor es la- sxquxente. ; G

+ Térritofio Nacional:;
"+ Departamentos o
+ Municipios -
+ Centros De Poblacién o Localidades
los cuales cuentan Unicamente con el " Programa Nacional Econdmizo y -
social ", que anteriormente se did a'conécer en los Antecedentes.

considerando las actuales condiciones que al tema de Desarrcllo -
Urbano se refiere, se recomienda la elaboracidn de programas especifi-
cos y éong:uentes entre si; es decir., gue del Programa Nacional deben
derivarse y sujetarse obligatoriamente todos los programas, en donde -
la organizacidn de éstos sea de tal forma que los de nivel superior --
condicionen el contenido y orientacion de los de menor jerarguia; tode
ello enfocado a equilibrar el desarrollo de toda la nacidn. Ademds, es
necesario el establecimiento de las bases juridicas que fundamenten y
legalicen el contenido - objetives, politicas, estrategias, correspon_
sabilidades, et¢. - de los diversns prodramas y las funcionhes corres--
vondientes de las autoridades, del sector privado y de la poblacidn en
general; aunque &sto parezca un proyecto muy ambicioso, no se debe omi
tir porque los programas urbanos requieren de un aval institucional pa
ra que sean operativamente realizables.
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Para la realizacidén de todos los aspectos sefialados; el pais, su
gobierno y los organismos correspondientes deben tener concientizacidn
de la necesidad de controlar y guiar el desarrollo urbano de los cen-
tros de poblacibn, ademés de : presupuesto, recursos humanos y técni -

COS.

Tomando como fuente de informacién la Ley de Planeacién de México;
especificamente el capitulo cuarto, articulo 21; se puede sugerir para
El Salvador que ",,... El Programa Nacional, deberi precisar los obje-
tivos nacionales, estrategias y prioridades del desarrollo integral =--
del pais, contener previsiones sobre los recursos que seran asignados
a tales fines; determinar los instrumentos y resgponsables de su ejecu-
cién; establecer los linecamientos de politica de cardcter global.....,
departamental y municipal ...; sus previsionecs se referiran al conjun-
to dc la actividad econdmica y social, y regird el contenido de los -~

programas que se generen en el Sistema Nacional De Planeacidn..... .

Con base en lo anterior y para que el desarrollo urbano en El Sal
vador, se organice e institucionalice se sugiere gque del actual " Pro-
grama Nacional Econdmico y Social " se deriven los siguientes progra -
mas :
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aMBITQ

. CONTENINO .

Nacional '’ ¢ pProg. Wacional

.:De Desarrolleo
:Urbano

. Prog. Departamen
tal De Desa -~
rrolle Urbano

Depa:taméﬁtal;”

Prégramas Mu-
nicipales de
Desarrolic -~

Municipal

Urbano
Local Programas Loca
les de Desarrg
lle uUrbanc

" politicass

“.. Constitucidn
ﬁolitiéa

< Ley Naciopal
De Planeacidn
Urbana

.Politicas

Ley Departa--
mental De Pla

neacidn Urba-
Politicas na
y Progra-
mas de -~

Accidn

Programas . Ley. o Regla-
Especifi-~ mentacion
cos de Parcial o

accidn Local




Para lograr la viabilidad de organizaci®n y jerarquia de éstos -~
programas, es precigo, incluirlos al actual sistema de gobierno e iden
tificar y/o establecer los fundamentos legales, buscando favorecer el
desarrollo urbano y respetar los derechos de los diferentes sectores -
que integran la Repidblica : gobierno, sector empresarial, sector labo-

. ral y ciudadanos en general.

Por declaratoria comstitucional es obligacién del Estade Salvado-
refio asegurar a los habitantes de la Repiblica el goce de la libertad,
la salud, la cultura, el bienestar econdmico y la justicia social. Pa-
ra lo cual el gobierno Salvadoreno se compone de tres poderes : legis-
lativo, ejecutivo y judicial; representados por la Rsamblea'Legisléti—
va; El Presidente De La Replblica y; la Corte Suprema de Justicia Y. -

los tribunales; respectivamentc.

El gobierno a través de éstos poderes posee la capacidad de esta-
blecer el " Programa Nacional De Desarrollo Urbano ", acatando las dis
posiciones constitucionales y estableciendo la * Ley Wacional De Pla -
neacidn Urbana ", la cual debe descansar en la plataforma politica, --
econdmica y social del Programa de Gobierno vigente, en este caso " Ha
cia el Rescate Nacional, Programa Eceondmico y Social 1989 - 1994", as-
te asigna al gobierno una funcifén rectora de normas generales, como -
administrador de un sistema juridico e imparcial, que garantiza el de-

sarrollo efective de libertades individuales.

Con esta asignacidn se busca respetar las declaratorias constitu-
cionales que dictan *,....1a garantia a la libertad econdmica en lo --
que no se oponga al interés social. El Estado fomentard y protegera la

ones necesarias "...la expro -

iniciativa privada dentte Jde las condi

piacidn procederd por causa de utilidad piiblica o de interés social,
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legalmente gomprcbadds, y previa una justa indemnizacién..... y cuando

‘tenga pbr objeto’ eli‘aprovechamiento de aquas o de energia eléctrica,o

la construccxcn de viviendas o de carreteras, la indemnizacidn podra -
no. ser: prevxa...:". 3/ i

" Una"vez establecido el Programa Nacional De Désarrolle Urbano se

facilita la:elaboracién de los programas propuestos en el cuadro ante-

Lor, que son de menor Jjerargquia, pero de igual importancia de acuerdo
‘a la dlvxsxon poiitico - administrativa del pais.

Como anteriormente se menciond, para la administracidn politica - o
" se éiéide el territorio de la Repiiblica en Departamentos y estos en Mu
"nicipalidades que se encuentran integradas por los Centros de Pobla --
cidn o localidades. Por acuerdo constitucional en cada Departamento ha
bra un Gobernador Propietario y un Suplente; y en cada Municipalidad -~
habrd un Concejo Municipal formado por un Alcalde, un‘sindico, Regido-
res y Suplentes. Obviamente existe una jerarquizacidnm en la estructura
de gobierno gue permite establecer los programas y leyes para el con -
trol y desarrolle urbano.

Es a través de las diversas funciones de los representantes de --
1los niveles de gobierne gue el desarrollo urbanoc del pais puede adop-
" tar' el cardcter institucional e integral necesario.

En el capitulo que incluye los Antecedentes de éste trabajo, se -~
hace mencibén de los intentos que se han realizado en materia de desa~-

> ]

rrolio urbano: por cllo, actualmente l2 " Ley Orginica de los Munici -

[

*:pios da El Salvador ", seflala como funcidn de las municipalidades la

.3/ constitucidn Politica De El Salvador.
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elaboracidn, aprobscidn y ejecucidn de programas de desarrollo urbanos
y rurales de las localidades, pero con un cacicter autdnomo y no inte-
gral es decir, que la municipalidad responde ella misma por sus actos
como persona juridica o sus miembros individualmente. Sin embargo, es~
tos programas ho se realizan, por la falta de integracidn y apoyo del
gobierno ceatral.

Evidentemente existen pasos previos en El Salvador para poder oc-
ganizar el desarrolls urbano a nivel nacional, departamental, munici -
pal y-local; por lo que la propuesta de programas integrales puede lle

[..varse a cabo utilizande las actuales disposiciones, talvés sea necesa-

ria alguna modificacién y/o el establecimients de nvevas disposiciones
las cuales, deberdn respetar los principies doctrinarios del pais :

- El Estado Al Servicio Del Hombre

« Egstado De Derecho

~ Democracia Representativa

- Respeto A Las Libertades Individuales._
~ Justicia

- Solidaridad

Nacionalismo .

3.2. PROPUESTA ESPECIFICA
DESCRIPCION DEL ESQUEMA PROPUESTO.

Partiendo del diagndstico general realizade de los sistemas dise-
flados para la elaboracidn de programas urbanos en El salvador Y por -~
S.A.H.0.P. respectivamente; y considerando las necesidades Yy caracte -
risticas fislcaz, erondmicas, sociales y politicas.que identifican 'a -
1os centros de poblacidn en El Salvador, sc propone un esguema que in-
cluye los aspectos minimos necesarios para-poder elaborar 165 Proyra -
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mas de Desarrollo Urbano; esta condieidn ha sido considerada debido a
la necesidad de minimizar el monto de dinero invertido y el tiempo de
‘elaboracién; con el objeto de lograr su aplicabilidad finahciera y ope’
’ratlva en el corto plazo. -

El disefic del esquema propuesto incluyereﬁ su cohtenidd una serie’
‘de ‘aspectos expuestos en el Marco Tedrico, debido a la iméortaﬁcia'y -
aplxcabllidad que estos representan .en elilogro- de los objetlvcs plan—

teados.

Los aspectos considerados y los’'mis: relevantes.son los - siguientesi

“+ La-obtencién de informacién'del'muﬁdh real ﬁcra someterlo a un procg
so de anadlisis, tal como lo sefiala el "Modelo de Organxzaczon Urbana
dxsenado 2 partir de la- Teoria-de Sistemas.

"+ El erecimiento fisico que experimentan los centros de poblacidn, pug
de ser analizado por periodbs; por lo que el esquema incluye la defi
nicidén de “rtapas De Desarrollo”, para llevar a cabo las acciones de
los programas; con la finalidad de determinar adecuadamente el curso
que debe seguir el crecimiento y el desarrollo urbano. Este aspecto
ha sido considerado en la mayoria de los Programas o Planes Genera--
les de Desarrollc Urbano e¢laborados para los centros de poblacidn la

tinocamericanos.

+ El1 esquema propone la generacidn de propuestas de programas y subprg
gramas para llevar a cabo un procesc de evaluacidn y seleccidn de ~
acuyerdo a los costos v beneficics de g3tos wn lous diversos plazos de
tiempo - corto, mediano y largo plazo ~. Dicho criterio ha sido toma
do del * Método de Anilisis de los Umbrales ", debidso a la importan-
cia que representan en cuanto a la determinacidn de la capacidad o _

incapacidad financiera para llevar a cabo las acciones.
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+ En general el esquema incluye el proceso siguiente 32

[OBTENCIOH DE TINFORMACION

ANALISIS

]

PROCESC DE
[EVALUACION ¥ SELECCION l
RETROALIMENTACION
! PROPUESTA e |

Esta secuencia se ha tomado del " Proceso Metodoldgico Tipico de Pla
neacidn " porque elaborar un Programa de Desarrolo Urbano, implica -
llevar a cabo un trabajo de investigacién en el cual es importante -
considerar un- proceso secuencial para obtener resultados reales y --
operativog,

La estructura general del esquema disenado, retoma la secuencia __
de elaboracién y algunos aspectos de la metodologia disefiada por -
S.A.H.O.P., esta condicién se ha considerado por razones tales como :

+ El previo conocimiento y manejo que .en El Salvador se tiene de una -
metodologia similar.

+ Para Facilitar la compirensidn de tecrminologia utilizada, es decir, -
proponer el uso de términos conocidos en El Salvador,
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+ Por la claridad secuencial de los niveles. que la estructuran. en ‘ics
cuales se indican los aspectos gve los integran y la instrumentacidn

- para llevarlos a cabo. '

-+ Porque en todo el proceso se considera la fundamentacién legal; la -
cual, proporcicna el cardcter de institucional, obligatorio e inte -
gral requerido en El Salvador.

+ Porque establece la participacién de los sectores piblico y privado,
y de la comunidad en general.

+ Porgque la metodologia indica la forma de eleborar, aprobar y ejecu -

tar los programas de desarrollo urbano. Este reguisite se adapta a

lo sefialado por la " Ley Orgdnica de los Municipios de E1 salvador™.

Aslmismp, en = propuesea s2 han consideradc aspectos de 12 meto-w
dologia disefiada en El Salvador, por la importancia que representan pa

ra la elaboracién de los programas.

En resumen, la propuesta esquemidtica de este documento, es el re-
sultado de la fusidn y andlisis de los sistemas disefiados en El Salva-
dor y por S.A,H,0.P,; como consecuencia de la aplicabllidad de la es -
tructura y el contenido de éstag; asi como, por las razones anterior -
mente citadas, considerando tambifn los conceptos aplicables gue se se

nalan en el marco tedrico.

Con el propdsito de esclarecer y facilitar el proceso de elabora=~
cién de los Programas Urbanos, en el esquema se sefalan las acciones a
) realizar, al mismo tiempo gue se muestran cuales se deben cumplir si -
multineamente ¥y, por ello, exigen un proceso de retroalimentacidn.
; “En el ‘cuerpo superior del esguema-se desarrolla el proceso Infor-
maciéﬁ‘— Anélisis, péra ohtener: por resultado el Programa de Desarro -
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llo Urbano y, paralelarente en el cuerpo inferior se va definiendo la

instrumentacidn del mismo.

La estructura del esquema propuesto, retoma la secuencia de nive-
les utilizados por S.A.H.0.P. : Aspectos Preliminares, Nivel de Antece
dentes, Mivel Normativo, Nivel Estratégico. Nivel Programitico y de Co
rrespoansabilidad, Nivel Instrumental y Btapa Final. Estos incluyen en

su contenido los aspectos siguientes ¢

ASPECTOS PRELIMINARES. Incluye los pasos que se deben seguir an.-
tes de iniciar las acciones del programa; siendo éstos : la seleceidn
y definicidn del area de estudio; la organizacién del eguipe lecal de
trabajo: y la determinacidn de los objetivos generales. La organize --
¢idn del equipo local de trabajo, se refiere a la formacidn e integra-
cidn del personal técnico y profesionales de las disciplinas afines al
desarrollo urbano, que esten empleados por el gobierno y/o organismos
invelucrados en materia de desarrollo urbano. En resumen, en este ni--
vel se realizan todas las actividades preparatorias para que en ol ni-
vel siguiente se efectien, sin contratiempos, las actividades especifi

cas correspondientes,

NIVEL DE ANTECEDENTES. En este nivel se determinan el diagndstico-
prondstico del centro de poblacidn en estudio; a través del anadlisis _
de los aspectos gue lo integran, los cuales se han agrupado en los mar
cos siguientes :

+ Marco HistOrico

+ Marco Fisico

+ Marco Social . ) B . .

Marco Econdmico
Marco Administrativo - Juridico Legal.

4

+
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NIVEL NORMATIVO. La accidn de este nivel estd basada en las con. -~
clusiones del nivel anterior. En el nivel normativo se identifican las

Hdisposiciones'que normardn el desarrollo urbano, y para elle incluye

los aspectos siguientes :

+
+

Condicionantes y Restricciones Politicas - Financieras
Definicién de Objetivos, gue deben conducir al crecimiento ra -
cional de! centro de poblacién

Determinacidn de : Criterios y Normas Adoptados; y , Reglamen %

“todg,

“'NIVEL' ESTRATEGICO. Este nivel contiene la definicidn en.el tiempo

y-en el espacio de la operatividad vy ejecucidn de las scciones que con

duzcgan

al cumplimiento de los objetivos formulados en el nivel normati

vo, Define la organizacidn ftisica del centro de poblacidn a través de

la realizacidn de los aspectos siguientes @

+

+

Definicién de Esceparios : Opciones de crecimiento y estructura
urbana
Establecimiento de Politicas : Crecimiento, mejoramiento, con -

. servacidn y conscolidacidén urbana del centro de poblacidn. Ade--

+
+

mis, se incluye la politica de reubicacién para -1a poblacién ==~
desplazada. : o
Estrategla EconGmica - Adwinistrativa : recursos econémicés Y ;_‘
administrativos :

Definicifén de la estructura urbana del centro de poblacidn::
Determinacién de las etapas de desarrollo. [

NIVEL PROGRAMATICO Y DE. CORRESPONSABIT.TDAD, En‘eéte-niuél'sé £la-
prran'y_sg;ecciohan,los,p:ogcamas,y Sprtogramas-a'teélizér délléé_iu%**
bros de vivienda, infraestructura, vialidad, transpo:te.'equibamiengo
urbano, emergencias urbanas y suelo; los cuales deben inecluir los‘as =
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pectos siguientes :
Definicidn de acciones
Plazos de tiempo

+
+

+ Localizacidn

+ Monto de inversion, y
+

Determinacidn de los organismos responsables para efectuarlos,

HIVEL INSTRUMFNTAL. Este nivel presenta una serie de instrumentos
medidas y ¢isposiciones necesarias para elaborar, institucionalizar y
operar el programa de desarrollo urbano. £l nivel instrumental se pre=
senta desde el inicio de los Aspectos Preliminares hasta la EBtapa Fi o~
nal del esqueme y se encuentra estructurado de 1a manera siguiente =

+ Instrumentos de organizacidn. operacidn y comunicacidn

+ Imstrumentos para la ordenacidn y regulacidn del suvelo

+ Instrumentos para ls obtencidn de recursos ccondmicos

+ Instrumentos para emncrgencias urbanas

+ Instrumentos derivados durante el proceso de claboracién del

programa.

ETAPA FINAL. Esta consiste en la ejecucidn v operacidn del progra
ma, a través de la realizacian de los aspectos siguientes : Aprobacién

Publicacidn y Difusidén del Programa Urbano.

En el proceso del esquema se incluye como algo muy importante, la
participacién de la comunidad , con el objcto de obtener resultados sa
tisfactorios y al mismo tiempo incentivar la participsciln de &sta. Lae
comunidad debe ser consultada en los siguientes momentos del proceso 3

+ Al inicip del progranma,

+ Al terminarse el diagndstico ~ prondstico integrados,
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+ Al elegirse la copcidn de desarrollo urbano,
+ Al establecerse los programas y corresponsabilidades y

+ Al terminarse el programa.

Al utilizar el esquema disefiado para la claborscidn de programas
urbanos, cada uno de los aspectos gque estructuran los niveles de éste,
debe dec realizarse de acuerdo a la descripeidn que se2 presentan a con-
tinuacion. asimismo. se indica el contenido grafico gue deberd elabo -
rarse para facilitar la comprensidn de la problemdtica y definir ade~-=
cuadamente las acciones a seguir en el centro de poblacidn
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CONCLUS TONES

Del contenido y andlisis realizado en este documento de tesis gue

busca establecer un esquema y los medios para generar adecuadamente el

desarrollo urbane de los centros de poblacién en El Selvador. se deter

minan las conclusiones siguientes :

Conclusiones Generales

+ Los Programas Nacionales Econdmico y Social, welaborados en El1 _
Salvador escasamente incluyen objetivos, metas y estrategias es
pecificas pare controlar y gencrar el desarrollo urbsnn; esto _
ha ocasionado gque la poblacidn resvelva desordenadamente SUs ne
cesidades de vivienda y servicios, de acuerdo a sus capacidades
econdmicas y en el espacio [isico menos apto. Por lo que, ésta
situacidn se refleja en la actuval estructura urbena gue identi-
fica a los centros de poblacidn.

+ Los programas urbanos elaborados, poseen una nula operatividad
principalmente por 12 no imstitucionalizacién de los mismos; ___
por lo que es necesario y recomendable que éstos formen partae
del " Programa Nacienal Fcondémico y Social " con el objeto de -
obtener el caridcter institucional necesario.
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+ Los Programas de Desarrollo Urbano de El Salvador, carecen de __
asignacién de presupuesto, recursos humanos y técnicos debido a
la ausencia de institucionalizacidén y aval juridico; por lo gue
se hace neocesario el establecimiento de las bases juridicas que
fundamenten y legalicen el contenido y las acciones propuestas
en los Programas Urbanos. Asimismo. dehe de incluirse la parti-
cipacion institucional del gobierno y de los sectores: piblico y
privado.

+ Las caracteristicas figicas de los centros gde poblacién-de EL.
Salvador, son similares a las que poseen 10s centros de pobla--
c€ién latinocamericanos en general, en los cuales se refleja un _
crecimiento fisico espontineo 'y una marcada situacidn de depen-~
dencia econdmica externa: por lo gue el desarrollo urbano sigue.‘
o adopta soluciones que rara vez se incorporan a la realidad --
econdmica, social y cultural de la poblacidn.

+ Los actuales problemzs que afectap el desarrollo de los caentros
de poblacién de El Salvador son : especulacidn del suelo, haci=~
namiento, congestionamiento vial, desintegracidn social. conta-
minacidn, ete, Sin embargo, el problema mas grave lo representa
la poblacidn desplazada, quien invade en forma masiva los cen -
tros de poblacién a causa de la crisis socio -~ politica de la -
Repiblica. Por &éste motivo es indispensable establecer en los _

programas urbanos : objetivos. estrategias y acciones especifi-

cas para brindar unz aceptable calidad de vida a ésta poblacidn.
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Conciusiones>ﬁspecificas H

+ El esquema propuesto., es el resultado de un andlisis bibliogrie~
fico, cuyo disefio retoma por su aplicabilidad de estructura y
contenido, algunos conceptos de los sistemas metodoldgices di-
sefiados por 5.A.H.0.P. y en El Salvador respectivamente. Asimis
mo, el esquem2 incluye conceptos aplicables gue se sensalan en -

~ el Marco Tedrico.

+ Los Programas de Desarrelle Urbanc a elaborarse con el esquema
propuesto en este documento, tendrdn validez cuande &l desarro-
1lo urbhano en E)l Salvador se incorpore al proceso de decisiones
politicas y forme parte de la estructura de los Programas de De
sarrolle Econdmico y Social de la Repiblica.

+ Al utiiizar el esquema propuesto, deberd de respetarse la se --
cuencia de los niveles gue lo estructuran, con el objeto de de-
terminar correctamente las decisiones pertinentes y las estrate
glas a seguir, Para ello, se recomienda la revisién periddica _
- qgue no debe exceder de cinco afios - del Programa de Desarro -
1lo Urbano, con el obieto de controlar las acciones del mismo y
obtener resultados asotisfactorios.

+El disefio del esquema propuesto, cumple con el objetivo de esta-
blecar un process secuencial para la elaboracién de Programas _
de Desarrollo Urbana para Centros de Poblacidon de E1 Salvador;:
asimismo, permite y svgiere que en un andlisis posterior se de-
termine la metodologia para Jlevar a cabo los aspoctos gue es——
tructuran a dicha propuesta.

o mane
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En general , para lograr la viabilidad de utilizacién del! esquema
propuesto, es necesario el establecimiento de las responsabilidades y
atributos de los miembros que integran al Estado de la Repiiblica Salva

dorefia.

Como se menciona en la Propuesta Global de ésta tesis, del Progra
ma Naciomal de Desarrcllo Urbano deben derivarse y sujetarse les Pro -
gramas Departamentales, Municipales y Locales , con el objeto de lograr

-'el.desarrollo integral del pais: para ello, los programas de nivel su=-
perior deben condicionar y orientar el contenido de los de menor jerar
quia; y para dar consecucidén a ésta condicidn y por formar parte de la
estructura administrativa de la RepGblica; los responsables de la apro
bacidn de los Programas de Desarrolleo Urbano serdn las autoridades co-
rrespondientes, de acuerdo al ambito territorial de que se trate; es -
decir , por el Presidente de la Repiblica y la Asamblea Legislativa pa
ra el Programa Nacional; por el Gobernador para les Programas Departa-
mentales; Por el Concejo Municipal para les Programas Municipales y --
Locales; pero, ésta aprobacién debera respetar los fines y objetivos -
politicos. sociales, culturales y econdmicos contenidos en el " Progra

ma Nacional Econdmico y Social * .

Ademis, los programas elaborados deberdn regigtrarse en la Di ---
reccidn General de Urbanismo y Arquitectura ( D.U.A. ), quien a su vez

deberd emitir con el aval del Poder Legislativo la Legislacidén Urbana
de la Repiiblica.

Todos los programas aprobados y registrados serén publicadoé por
el Diario Oficial , y, desde ese momento serdn obligatorios en el dmbi

to respectivo.
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Por otro lado , para la ejecucidn de los programas , las dependen
cias y entidades - piblicas y/o privadas - responsables de elaborarlos
debherdn incluir los aspectes administrativos y la politica econdmica y
social correspondiente, con el objeto de lograr la operatividad de --
éstos .

En resumen, se concluye gue el esquema disefiado para la elabora--
cién de programas de desarrollo urbano para los centros de poblacidn =
de ELl Salvador serd operativo Gnicamente si el desarrollo urbano ad --
quiere el cardcter institucional necesario .
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GLOSARTIO

ANALISIS URBANO : Conjunto de actividades ordenadas sistemsti
que tienc por objeto conocer-el funcionamiento de'laé'éstéﬁa
nas tanto en lo relativo. a los- aspectos .fisicos como a loéfecénémiqbs
y sociales. . TR : - : J o

BASES JURIDICAS : Conjunto de disposiciones legales y ceglaménta:ias.
en las gue se fundamenta un acto o disposicién de cardcter administra-
tivo o judicial. N ’

CENTRO DE POBLACION : Area urbana ocupada por las instalaciones necesa
rias para la vida normal de su poblacidn, la que se reserve para su ex
pansién futura, la constituida por elementos naturales que cumplan una
funcidn de preservacidn ecoldgica; y 12 que por resolucidn de la auto-
ridad competente se dedique a 12 fundacidn de los mismos, acorde con _
la categoria politico - administrativa que le sefialen las leyes loca -
les respectivas.

CIUDAD : Espacio geogrifico transformado por el hombre mediante la rea
lizacién de un conjunto de construcciones con cardcter de continuidad
y contigiiidad. Este espacio estd ocupado por upa poblacidn relativamen
te grande, permanente y socialmente heterogénea; en el se dan funcio -
nes de residencia, gobierno, transformacién e intercambio, com un yra
do de equipamiento, de servicios que asequran las condiciones de la vi
da urbana,

CONTROL : Etopa del proceso de planeacidn gue consiste en vigilar gue
las actividades gue se realizan para el cumplimiento del programs sean
acordes con la normatividad establecida. El control se efectila en todas

las etapas v niveleg de la planeacidn.
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CRECINIENTO URBANO : Expansidn gecogrdafics espacial v demogrifica de 1a
ciudad; ya sea por extension fisica territorial del tejido urbano, porv
incremento en las densidades de construccién y poblacidn, o como gene-
ralmente sucede, por ambos aspectos. Esta expansidn puede darse en for
ma espontdnea o en forma planificada.

DESARROLLO URBANO : Proceaso que., mediante la aplicacidén de los princi-
pios y técnicas de la planeacidn viabiliza la consecucidn de objetivos
de goblierno. referentes a, elevacién de las condiciones socioecondmi -
cas dc la poblacidn, 1la conservacidn y mejoramicnto del medio ambiente
y el mantenimiento de 155 ciudades en buenas condiciones.

DIAGNOSTICO URBAMO : Juicio critico de la situacién o estado real que .
guarda un pedic urbano. con base en el conocimiento mas amplid y con--
creto posible acerca de los aspectos fisicos, socioecondmicos e histd-
ricos que constituyen dicho medio. i :

ESTRUCTURA URBANA : Conjunto e interaccidn de componentes (suelo, via-
1idad. transporte. vivienda., equipamiento urbano, infraestructura.etc)
gue constituyen un centro de poblacidn y sirven para una mejor gistrim’ -

bucidn de la poblacidén y sus actividades econdmicas y sociales.’

ETAPAS DE DESARROLLO URBANO : Los plazos en que se van a réaiizép~las_
acciones determinadas en la estrategia de un programa. Estos son: 3

CORTO : Temporalidad de 3 afios como miximo
MEDIANO : Temporalidad de 3 a 5 afos como maximo
LARGO : Temporalidad de 5 afios en adelante.
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EXPROPIACION : Acto administrativo mediante el cual se substras del do
minio del particular un bien inmueble o mueble, (previo paso de indem-

nizacién o pago a plazos, segiin el casoc) por causa de utilidad piblica.

LEGISLACION URBANA : Normas debidamente sancionadas tales como lcyes,
reglamentos y decretos. cuyo objetivo es la regulacidn de las relacio-
nes entre particulares y entre &stos y el gobierno, de tadas las acti-

vidades relacionadas con el uso y aprovechamiento del suelo urbano.

PROCESO DE PLANFACION : Procedimiento por medio del cual se ordenan --
las distintas actividades que se efectian para el logro de determina -
dos objetivos. Los principales productos de este proceso son : progra-
mas y subprogramas, con plazos largo, mediano y corto.

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO : Conjunto coordinado de metas, objeti -
vos, directrices, politicas. criterios, estrategia y disposiciones con

gue se instrumenta un proceso.

PROGRAMA NACIONAL ECONOMICO Y SOCIAL : Conjunto de metas, objetivos, =
politicas, estrategias y disposiciones gue se establecen pare alcanzar
el desarrollo econdmico y social en un periodo quinguenal de gobierno,
en la Repiiblica de Fl Salvador.

PROPIEDAD PRIVADA : Derccho real que tiene un particular, persona fisi
ca o moral de derecho privade, para usar, gozar y disponer de un bien.
con las limitaciones establecidas en la ley, de acuerdo con las modali
dades que dicte el interés piblico y de modo que no perjudique a la co
lectividaa.
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PROPIEDAD PUBLICA : Derecho real ejercido gque asiste a las entidades -
piblicas con persconalidad juridica propia, sobre bienes del dominio of
blico.

SECTOR PRIVADO : Aquella parte del sistema econdmico ajiena al control

gubernamental. Coincide con las actividades productivas propias de la

empresa privada o acciones orientadas a 1a venta de bienes y servicios
generados por la demanda.

SECTOR PUBLICO : Conjunto de acciones u &rganos institucionales gque in
tegran el gobierno o se hallan bajo un control directo, y que le permi
ten intervenir de diversas maneras en el proceso sociocecondmico inclu-
80 producir y digtribuir bienes y prestar secrvicies pablicos.

ZONIFICACION : Determinacidén de las dteas que integran un centro de po
blacidn de conformidad a los conceptos de la misme. Se refiere a la de
terminacién de los aprovechomientos predominantes en las distintas zo-
nas del centro de poblacidn y 1la reglamentacidn de usos, destinos y re
servas a través de las declaratorias correspondientes.

Hota : Estos conceptos se han adaptado a los objetivos del presente de
cunento ¥y, a los términos y disposiciones de El Salvador.
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