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ItJ':'ROOUCCION 

El origen de éste trabajo es e)_ elaborar la tesis para obtP.ner P.1 

grado de Uaestría en Urbanisno que oto::ga la División ele Estutiios de _ 

Posgrado de la Facultad de ?\rquitectur<a ele la Universidad Nacion.:.l 

Autónoma de México; aunado a este fin se prctencle <"portar un csqucrna _ 

para la e.l.:Jboración clc Prograr.ias de Deoarrollo Urbano, en 1rt República 

de El Salvador. aplicable a las ciudades secundarias y a los centros_ 

de población con carilcterísticas sinilarcs"' éstas. o bién en casos 

donde el esquema se puena i'daptar. 

Fn E'l Salvac.lor, la cxtt:?nsión física de los centros de población, 

es algo que ya no puectc obcclecer ~ meros impulsos que satisfagan momc.!! 

tánearnente l'3S OP.CC!;idi'des humanas, por lo que es indispensable tor.'lar 

medidas severas que determinen y controlen el clcsorclenado crecimiento 

urbano; ya que ésta circunstancia aún es susceptible de reorganiz~ción, 

por lo que. se considera efectivo y justificable el objetivo Ce propo

ner un esquema para la elaboración de pro9,rarnas urb;1nos. Y con 1.:1 fin~ 

lidad de lograr dicho objetivo. el contenido se ha cstructuraclo en 

tres partes .. 

Rn la primer<' parte que se conforma por el Marco de Referencia, _ 

se exponen el Marco Teórico. los i\ntccedentcs y el Plantcaraiento c'lcl 

Problema. En el M~rco Teór;ico. se expone la evolución histórica urba -

nística experirncntad.:o por los centros de población latinoamericanos, _ 

las causas pasadas y los efectos .:JCtUrlles; asimismo, se presentan Jos 

diversos métodos diseñados ?ariJ generar y controlar el desarrollo urb~ 

no en los centros de poblaci.ón. 
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En los Antecedentes se describe la evolución del •.• Programa Na -

cional Económico y Social " de El Salvador desde los años 'SO hasta la 

ac:tualidad. Asimismo, se expone el sistema de las ciudades salvadore -

ñas y las características que identifican a la mayoría de éstas • 

En el Plantearnlento del Problema se citeon los diversos efectos -

que se han manifestado en los centros de población salvadoreños, debi

do a la ausencia de Programas de Desarrollo Urbano 

La segunda pi'lrte del documento, contiene la selección de una met.2_ 

dología para elaborar Prograr.ias de Desarrollo Urbano, existente en la 

República Mexicana, diseñada por la secretaría de Asentamientos Huma-

nos y Obras Públicas ( S.A.H.O.P. ), hoy, Secretaría de Desarrollo Ur

bano y Ecolo9ía ( S.E.O.U.E. ). para los Centros de Población; la Cuül 

fué estudiada con la finalidad de obtener un diagnóstico en cuanto a -

su posible aplicabilidad en El Salvador. Paralelamente se 'incluye la -

metodología diseñada para la elaboración de Programas de Desarrollo U.!_ 

bano en Fl Salvador, efectuando de igual manera un análisis y diagnós

tico de la misma, con el objeto de evaluar su nivel actual de aplicab! 

lidad • 

En la tercera parte !'>e incluye una propuesta para organizar e ~º.!. 

titucionalizar el desarrollo urbano en El Salvador; además, se propone 

un esquema para la elaboración de Programas Urbanos de los Centros de 

Población salvadorP.ños • 

Finalmente, se presentan las conciusiones_.d_e(-estUiio- y_ el ·glosa

rio de términos • 
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OBJETIVOS 

Con el propósito de ela.borar este documento_ de tesis y cuyo ---

contenido sea una aportación efectiva para el Desarrollo Urbano de los 

Centros de Población de la República de El Salvador, se han definido -

los siguientes objetivos 

+ Proponer un esquema para la elaboración_ -de Prog~amas de OesarrQ. 

llo Urbano aplicable a los Centros -de Población -en la_ ReP~bliCa 

de El Salvador. 

-:c-C- • -. ·-'.·' ~ :. - ·: ' 

+ Establecer los criterios que permitan aval"ar-, la apliC'abil.Í.dad -

del esquema propuesto, de acuerdo a las ~:Hs~~i~~-º-~~~-: ~E'.-~~~es - . 

que existen en El Salvador. 

'. ,_, :.-.. , ... -. 
+ Proponer una organización en el marco naciona:l. ~~'.'.Pl~-~-~ª'?.~~~ 

de El salvador, de los Programas de' Desa-rro~~? __ u~~~n~-~~- con el -

objeto de establecer la integración de los. mismos~ 

En resumen, el pr.esente estudio trata de proponer un instrumento 

de apoyo para la planeación urbana en el reordenamiento, control y re
gulación del crecimiento de los centros de población en El Salvador • 
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P A R T E 

MARCO DE REFERENCIA 

1.1. MARCO TEORICO • 

La ciudad latinoamericana actual, manifiesta en sus diferentes -

áreas o zonas que la conforman los grandes problemas del proceso de -

urbanización, tales como : la transformación visual con pérdida de va

lores ambientales, el crecimiento vertical, el congestionamiento vial

en las áreas centrales y de servicios, el hacinamiento por la carencia 

de viviendas, la incoherencia espacial, la falta de infraestructura, -

la suburbanización y la marginación social. En consecuencia se obser-

va en las ciudades, una transformación de la imagen urbana; ante esta 

alarmante situación se han desarrollado modelos y métodos para la con.! 

trucción de ciudades a lo largo de la historia, de los cuales se pue-

den tomar diferentes criterios e ideas para el actual y necesario des~ 

rrollo urbano. 

Para mayor comprensión de los procesos y alternativas que se han 

desarrollado a través del tiempo, es necesario adoptar en este caso -

que " ••• el Urbanismo es un conjunto de conocimientos para actuar so-

bre la realidad urbana, a través de una intervención voluntaria, es d.!:. 

cir, que se trata de una actuación planeada con conocimiento previo de 

la realidad y para elaborar las previsiones del futuro con base en los 

objetivos que se desea conseguir .•• " !/ 

!/De Terán, Fernando. El Problema Urbano.Cap. 15 Pág.32 
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Si los programas se hacen sin suficiente conocimiento de la real,!. 

dad sobre la que se actúa, estos serán simplemente enunciados e imáge

nes que rara vez tendrán un efecto positivo y satisfactorio 

Formas de actuar sobre la realidad urbana o incluso de crearla 

hubo desde la antiguedad; sin embargo, primero es necesario conocer -

las características físicas que a través del tiempo hasta la actuali-

dad han identificado a las ciudades latinoamericanas . 

"La historia del territorio latinoamericano demuestra las sucesi

vas relaciones de dependencia y continuos sometimientos a las imposi-

ciones externas, que comprenden desde la apropiación colonial por Esp~ 

ña y Portugal hasta el control económico y territorial ejercido en la 

actualidad por las corporaciones transnacionales". 1/ 

Roberto Scgre, en su libro "América Latina En Su Arquitectura ", 

explica el proceso de urbanización de ésta a través del desglose hist§. 

rico siguiente : 

a) Período Precolombino : durante este período surgieron dos modelos -

bién di fe rentes de ciudades; por un lado, se desarrolla la ciudad pla

neada con un criterio monumental apoyándose en dos ejes en forma de -

cruz, sus constructores desarrollaron una cuadrícula que, a la vez que 

encerraba a las residencias de los grupos directivos, permitía despla

zamientos fáciles y el drenaje de las aguas. Por otro lado, se desarr2. 

llaron ciudades formadas por un centro ceremonial principal al cual se 

subordinaban otros de creciente importancia entre los cuales se ubica

ban, aprovechando las pL·eeminencias de la topografía y sin orden algu

no, los croquis de viviendas. 

~/ Seg re, Roberto. Las Estructuras Ambientales De América Latina • 

Cap. 1 Pág. 12. 



b) Las Ciudades coloniales Españolas : las ciudades fundadas po= los -

españoles se ajustaron a un modelo común, una cuadricula formada por -

elementos iguales - ocasionalmente rectángulares - uno de los cuales 

no era construido y servia de plaza, alrededor ¿el cua 1 se agrupaban 

la catedral o iglesia ma~·or, el ayuntamiento y la gobernación o pala -

cio virreinal, según la importancia de la ciudad; plazoletas menores_ 

eran dejadas frente a las iglesias y servían como atrios abiertos; la 

plaza debI.a estar rodeada por portales así como las calles principales 

que eran las que p.:irt!an de los cuatro ángulos de la plaza. No todas -

las ciudades se ajustaron a estos principios urbanos; excepciones bas

tantes generalizadas fueron loe puertos y los centros mineros debido a 

su crecimiento espontáneo y 

dos para su establecimiento. 

las c:r.racterísticas de 111;;: ¡:¡itioE: •"1E''Ji-

e) Las Ciudades Coloniales Portuguesas : la elecciOn de sitios irregu

lares y con fücilidades defensiv3s predominó en las fundaciones portu

guesas¡ el trazado no fué una cuadricula perfecta como la ensayada por 

loe españoles, pero la cartografia posterior indica una gradual regul~ 

rización del trazado. En ninguna de las ciudades portuguesas la plaza_ 

adquirió preeminencia; con frecuencia eran simp1es E>ncrucijadas a: las_ 

que se les dió cierta regularidad. 

d) Los cambios En La Estructura Urbana Durante El Periodo Independien

te : el sistema de centros que existía en América: Latina al producir

la independencia era ya centenario. sus elementos fundamentales ha

bían quedado ya definidos a fines del siglo XVI; las características 

ción de un mayor número de edificios con pisos altos r de unos pocos -

en cuyas fachadas comenzaba a mostrarse la influencia europea en boga. 

Las ciudades seguian reducidas aproximadamente a los limites físicos 

6 



de ia época de la colonia; sus pérfiles chatos, recortados por las cú

pulas y las torres de las iglesias, eran los de un siglo antes. A par

tir de t:!Ste periodo son dos los aspectos que influyeron en las caract~ 

risticas que adquirió la urbanización de América Latina : la invecsión 

de capitales extranjeros y la inmigración europea. Los países europeos 

necesitaban de materias primas así como también ampliar los mercados -

para la venta de sus productos, el aumento de J as importaciones y ex-

portaciones en América Latina requería de capitales, vías de transpor

te y comunicaciones, por lo que las inversiones extranjeras fueron ca

nalizadas hacia la creación de bancos, compañías de seguros, construc

ción de ferrocarriles, puertos y sistemas telegráficos y tf;!lefónicos. 

La expdlltilÓn d:: ~!.g'..:!'!a~ ci 11rlildcs impulsó las inversiones en servicios_ 

urbanos : agua, desagues, transporte, y posteriormente, electricidad. 

Los capitales extranjeros se vincularon con los productores y comer -

ciantes latinoamericanos, formando así, en pocos años, una estrecha a_ 

lianza que dominó la economía y la política latina. Como los comercia~ 

tes y productores más fuertes residían en las principales ciudades, en 

ellas se volcat·on las innovaciones técnicas tnversiones más impo!: 

tan tes, causándose un marcado desequilibrio entre las ciudades latino~ 

mericanas. 

"En el siglo XX, el proceso de urbanización de las ciudades de -

América Latina, se encuentra inserto en un nuevo sistema de interdepe.!!. 

dencia, producto de la instauración a nivel mundial de una nueva divi

sión de trabajo, parte a su vez de una gigantesca mutación del capita

lismo, de alcances y proyección irnpcevisibles, resulta do de la tercera 

revolución cit<11L.::.tic.:;. '::~':'.'!'!...,, fKJ ica y con proyección en el pro:::eso ecg 

nómico, en la cultura e ideología, en la organización social y en la -

lucha política". }/ 
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La imposición sobre el suelo urbano de los intereses de los gru-

pos dominantes han definido los espacios arquitectónicos y urbanos, l~ 

9itimándolos y creandoles una imagen de prestigio que expresan y candi_ 

clonan sus intereses, estableciendo una correspondencia entre morfolo

gía urbana y tipos de dominación. Los últimos años han traído consigo_ 

un cambio radical; el deterioro de muchas ciudades a consecuencia de -

la masificación ocasionada por la inmigración del campesino a las ciu

darJes, de la pérdida de identidad y de la marcada estratificación so -

cial existente. En el espacio urbano y la arquitectura, actualmente s~ 

gregadns en la ciudad por zonas de clases sociales, se intenta cada -

vez más frecuentemente la introducción de modelos copiados de libros y 

revistas internacionales, en los cuales no se ha considerado que la P.2. 

blación, las necesidades, los climas, los materiales, l<ts tPcnicas, -

las formas de usar el espacio, etc,, son diferentes a la de los países 

desarrollados e independientes. 

A pesar de la existencia de ciudades que rompen con el esquema 9.!, 

neral del urbanismo en América Latina, se puede aseverar que en éstas

se perciben las mismas cosas, los paisajes urbanos son semejantes, con 

características comunes y sin identificación. 

oe las diversas etapas que se han dado a través del tiempo en la_ 

búsqueda de métodos para la orientación y control del desat"rollo urba

no surgen les Planes Genera les, que se definen como : '' ••• una guia P!. 

ra ordenar el desarrollo de la ciudad tendiente a promover la salud, -

la seguridad, el bienestar y la convivencia de la gente de una comuni

dad. Organiza y coordina las relaciones complejas entre los diversos -

el cambio. Refleja las políticas por las cuales pueden ser alcanzadas 

las metas. Es responsable de un cambio apropiado y paca mantener su 
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vitalidad esencial debe sujetarse revisión continua ••. " ,il 

Otro intento para determinar un método para el control el desa-

rrollo urbano ha sido la aplicación de la Teoría de Sistemas, la cual 

descansa sobre concepciones rigurosamente científicas, agregando a la 

formulación científica, otra fórmula de creación artística : 

'j rnFORMACION ]1------11 MH\Lrsrsi-j-------_,B 

De la fusión de éstas se obtiene el esquema final siguiente : 

INFORMACION DEL 

MUNDO REAL 

Modelos De Organización Urbana 

Fuente. De Terán, Fernando. El Problema Urbano. Cap. 24 

A través del tiempo, muchas han sido las experiencias y las solu

ciOnt:n• que se h:.i.n ~laborado para controlar el desarrollo urbano; sin -

- - embargoj el 'esquema- que representa el- proceso metodológico ti pico de -

!/ Gallion, B. y Eis':!er, s. Urbanismo, Planificación y Diseño. 
Cap. 11 Pág.' 215. 
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la planeación, a una escala universal es el que se presenta a ~onti -

nuación : 

Proceso Metodológico Típico De La Planeación. 

Fuente. De Terán, Fernando. El Problema Urbano. cap. 27 

En las ciudades latinoamericanas, se han elaborado ?rograrnas de -

desarrollo urbano utilizando una metodología diseñada conforme al con

cepto del Método de Análisis de los Umbrales { M.A.U.). 
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El M.A.U., permite visualizar la ciudad como un organismo del --

cual se conocen todas las posibilidades de crecimiento, convirtiendo -

al factor tiempo en un elemento referencial y no definitivo. Las limi

taciones topográficas, tecnológicas y estructurales hacen que el cree! 

miento físico proceda " a saltos "', a esto el método lo denomina Umbr!!_ 

les de Crecimlento Urbano. 

En este enfoque, el M.A .. U .. , en el planeamiento urbano, destaca la 

importancia de la existencia de varias soluciones alternativas, en las 

euales se puedan estimar los costos y beneficios que se esperan obte _ 

ner. 

Mediante la estimación de los costos de desarrollo y de los. bene

t icios todas las alternativas pueden ser confrontadas con la finalidad 

de realizar una selección de éstas. 

En resumen, " el análisis de los umbrales es una herramienta de -

planeación con dos objetivos generales : 

+ Avanzar con objetividad en el proceso de planeación; 

+ Permitir una evaluación económica acotada de los propósitos al

ternativos de desarrollo " • . ~/ 

El M.A.U. ha podido adaptarse a las metodolo9ias utilizadas en =~ 

las ciudades latinoamer-icanas debido a que éstas experimentan un crec.L 

mientn fíor:i-:-:: .. ü. ¡;z.1.Lu::, { umbrales ) tal como lo requiere _el método 

2,1 Avila, Maria Mercedes. J,a Teoría De Los Umbrales De Malisz Y Su Rol 

!" El Planr?amiento Urbano. Artículo publicado con base a los linea

mientos del libro "Treshold Analysis .. de Kozlowski y Hughes. 
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1. 2. ANTECEDENTES. 

La creciente interdependencia, los avances de la tecnología y las 

oportunidades que brindan los centros de población, en El Salvador, -

han acelerado la concentración de la población, generando el crecimie.!!, 

to desordenado; situación que se agrava por las condiciones económicas 

y sociales en que se encuentra el país; su estrechez territorial; la_ 

alta tasa de crecimiento demográfico; el riesgo constante de agotar -

los recursos naturales y la actual crisis socio-politica. 

El desarrollo urbano en El Salvador, se ha caracterizado por la 

ausencia de programas integrales de desarrollo, es decir, que como en 

la mayoría de los paises latinoamericanos, continúa su curso en forma 

espontánea. 

A pesar de que en El Salvador, se ha discutido y aún realizado a! 

gún esfuerzo en materia de planeación urbana y regional, éste no ha t~ 

nido la debida articulación institucional para que se le considere pa,E 

te de la evolución económico-espacial del país; sin duda los programas 

de desarrollo realizados ( por ejemplo : electrificación, carreteras,_ 

vivienda , educación, etc. ) , han marcado los caminos en la vida insti 

tucional del país; sin embargo, aún falta la incorporación de progra -

mas y proyectos dentro de un ststema coordinado con políticas contí -

nuas de acción orientadas a resolver necesidades presentes y futuras. 

El arquitecto, Hart Déneke, señaló que en materia de planeación _ 

urbana, quizá las influencias más grandes de todos los esfuerzos fue_ 

ron las leyes de 1951 y 1955 - Ley De Urbanismo Y Construcción, Y Ley 

De Planes Reguladores - que dieron poder explícito al Ministerio De _ 

Obras Públicas { M.0.P. ) , para preparar los progrcuuc::> EJcirc ~1 desürrs:, 
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llo urbano de las ciudades principales de El Salvador. Pero, fué en el 

primer Plan Quinquenal 1965 - 1969 el que marca el primer intento se -

rio de reorganizar los espacios urbanos en función de pt"opósitos desa

rrollistas y de evitar el desordenado crecimiento de la ciudad capital 

San Salvador, siguiendo este interés el Consejo Nacional de Planifica

ción y Coordinación Económica ( CONl\.PLAN ) , desarrolló estudios que -

constituyeron lo que se dió a llamar " METROPLAN 1980, Plan De Desarr2 

llo Metropolitano De La Ciudad De San Salvador "; el cual contiene los 

lineamientos generales y particulares sobre !ns sectores siguientes : 

área central comercial, vivienda, recreación, t:::-ansporte e industria; 

todo ello basado en un diagnóstico. 

El Plan Quinquenal 1973 - 1977 replantea, como sus antecesores la 

política de desarrollo económico y social; en materia de planeación u~ 

bana y regional establece que ello forma parte de los más objetivos 

e instrumentos complementarios, en el cual, se persigue la constitu -

ción y consolidación de un sistema nacional de centros de población -

que concilie los objetivos de eficiencia económü:a y equidad desde un 

punto de vista territorial. El cumplimiento de estos objetivos supone 

a su vez la consolidación física de la población y/o su orientación ºE 
denada en términos migracionales, hacia aquellos centros de población 

en que su presencia sea socialmente ventajosa ó produzca menos efectos 

negativos. 

PROGRAMA NACIONAL EN EL SALVADOR 1989 - 1994. 

La actual crisis socio-política ha producido una emigración pobl_! 

cional de las áreas conflictivas hacia los centros de población m~s i!!!_ 

portantes como son : san Salvador, San Miguel y Santa Ana: ocasionando 

problemas graves en el desarrollo de los mismos, tales como : 
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+ Desorden territorial y urbanístico 

+ Deterioro de la infraestructura física 

+ Insatisfacción de las necesidades y demandas de vivienda, equi

pamiento urbano, servicios, etc. 

causando por consiguiente un desequilibrio en el funcionamiento de --

éstos. 

El problema de los emigrantes o desplazados ha tomado fuerza y su 

ubicación o adaptación al medio, es uno de los problemas de mayor im-

portancia, debido a que por ello, las zonas ma.rginales se han increme!l 

tado, conllevando a su vez problemas consecuentes tales como : la pro

liferación de la desnutrición, el desempleo, el hacinamiento, la pros

titución, el ~lcoholisrn0, Ate. 

Ante la actual problemática, el gobierno imperante ha desarrolla

do un .. Programa Económico y Social ", en el cual, de manera general -

se integra los aspectos requeridos para alcanzar un satisfactorio ni -

vel de vida de todos los salvadoreños. 

En El Salvador, la planeación se concibe en forma general e inte

grada; es decir, que existe únicamente un programa nacional en el cual, 

se integran las políticas y medidas correspondientes a los aspectos -

del desarrollo económico, urbano, social, cultural, etc. 

Para el logro de la operatividad del programa, éste se estructura 

de la manera siguiente : 
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OBJETlVOll 

• llDCATAR AL PAIS OE LA CRI~ 
• INICIAR EL PtlOCEllO DE DEBAl1R(! 

LLO llTHRAL DEL PAlll 

l!llTIIATHIA eLOIAL 

1 
r 

POLmCA DE DESARROLLO COCIAL 
OGJETIVOS DE LAll&O P\.AZO 
• ERRADICACIOlf DE LA EXT1tfillA PO

llREZA 
• DEDiúiñOLLO ;rr::;:-~ !>!L !ER =O o'::.::.~ LA MOA¡. 

1 
E8TRATE61A 

• llfDEl'Rll EL PAPn. DEL 90BIEllllO . '°~~.¡ t~°rm~e:~i:~ 
• DE!lel!:HTRAUZAll LA ADWlllTRACION 

DE LO!I Pll08RAMAll llOCIAl.Ea 
• l'OMEllTAll LA PMTICl'AC!ON DIRl!l< 

TA DI!: LAll ec.uNIDADE3 
• TAAH8!'MVICIA Y IJ'IOIDICIA PI l!l. 

LUTO 8001.AL 

l 

1 

POLITICA DI! DESAllROLLO 1eomaco 
09JETIVOS DE LAHO PLAZO 

1 
ESTllATHIA 

• DEllRREIULAftlZACIOM :>E llllDICADO 
• PRIVATIZACIOll DE LA ECOllOUIA 
• APERTl/ftA DEL Ml!:llCAOO 
• Dl!ICIPUHA lolOfff:nlllA Y fllOAL 

1 

LHITJUACIC>a DI! LAI fUNOIOelEll DEL OO!ll!JllHO 

IOCll!:DM> UlllE 

OLUllllOUD ECOWOMIOÚ 'f ¡v;¡¡;.¡_ 

Fu•nt•. Hacia El R•acat• Nacional. Proorama Ecooómloo y Social, 1989-1994 
El SOlvodor. 



Este programa tiene por objetivo presentar en forr.ia coherOrlte e -

integrada. las políticas y medidas necesarias para conseguir ~u~·e1. -

bienestar social y el crecimiento económico se conjuguen e~ un proceso 

de desarrollo y libertad 

Fste, considera que el desarrollo económico es un medio para al-

canzar el bienestar social, razón por la cual la estrategia del Progr.2_ 

ma esto? orientrtda a crear los mecanismos para que }(js recursos genera'.'" 

ños por la economin, pued<'tn ser orientados hacia la satisfacción' de -

las necesidades sociales . 

~bido a la ma3nitud' dt! la crisis que sufre el país, el programa 

incluye ademi"s medidas de emergencia para atender desde el inicio de =: 

su implementación a los sectores más pobres; para ello, reconoce .la i!E_ 

portancia y unidad existente entre los pcoblem<ls económicos, sociales 

y políticos. y centra la solución de los mismos en la responsabilidad 

y solidaridad social y en una economía de rápido crecimiento. 

El progr~ma asigna al gobierno una función rectora de normas gene 

rales. como administrador <le un sistema jurídico, estable e imparcial, 

que garantiza el desarrollo efectivo de libertades individuales, así -

co:no una acción subsicliaria con los sectores de menores ingresos. 

Las políticas y medidas que se presentan constituyen la alterne1t.i 

realista y pacífica a la solución de los problemas fundamentales -

que sufre el país. Se propone la -3pl icación de ést<ls pol íti.-:an '/ :::c;:c::ii.

das en fO!:'l!!e 3::<:.düúl y coordinada evitando producir efectos negativos 

para la población. 

En definitiva. el programa propone resolver la crisis nacional -

promoviendo el desarrollo económico, social y cultural de la población 

salvadoreña. 
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Los objetivos, las metas y las medidas a seguir en cuanto a desa

rrollo urbano se refiere; son escasamente especificas, debido a la ge

neralidad del .. Programa Económico y social ... Evidentemente los cen-

tros de población carecen de un programa rector que oriente el desarr..2. 

1.lo urbano de los mismos. 

Por 10. 0anterior, El Salvador carece de una jerarquización institu

cional de sus ciudades; sin embargo, para efectos de este documento, -

se retomará la jerarquía de ciudades utilizada por el arquitecto salv.! 

doreño Gonzalo Yanes Díaz en su libro .. El Salvador Y Su Desarrollo U.f. 

bano En El Contexto Centroamericano " quien cita un sistema de ciuda -

des basado en las funciones económicas que éstas desempeñan en el te-

rrilorio nacional; obteniendo como resultado la siguiente jerarquiza-

ción 

+ Ciudades Primarias 

+ Ciudades Secundarias 

+ Ciudades Terciarias 

+ Ciudades Cuaternarias 

+ Poblados Rurales 

San Salvador 

San Miguel Santa Ana 

Sonsonate, Usulutan, La Unión, etc. 

Chinamcca, Santiago de Maria, etc. 

incluye los asentamientos cuya estruc

tura es m~y irregular. 

Aparte de la ciudad capital San Salvador, los centros de pobla--

ción que desempeñan mayores funciones económicas en el ámbito nacional 

en su mayoria presentan características tales como : 

+ Rango de Población : 200,000 a 250,000 habitantes. 

+ Actividad económica principal : el intercambio comercial. 

+ son íui..:ü5 d~ <!tracción generadores de la inmigración procedente del 

campo. 

+ Ofrecen mayores expectativas de acceso al consumo de bienes y servi

cios. 
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+ El aspecto físico es predominantemente horizontal. 

+ Existe un alto porcentaje de hacinamiento en las zonas de vivienda 

popular. 

+ La traza urbana predominante es la cuadrícula rectilínea. 

+ En la estructura física predo1oina la plaza mayor rodeada por edifi

cios públicos, administrativos y religiosos. 

+ En las zonas periféricas se localizan los asentamientos o colonias 

·de vivienda mínima que en su mayoria carecen de los servicios bási-

cos de agua potable y alcantarillado de aguas negras y pluviales. 

+ Otros: congestiona:niento vial, contaminación ambiental, tendencia de 

crecimiento físico disperso, escasez de áre.=ts verdes, etc. 

Ld propuest.a de este documento puede aplicarse a todos los cen--

tros de población que cuenten con el rango de población establecido¡ o 

bién, en los centros de población donde se pueda adaptar la aplicación 

del esquema. Asimismo, la propuesta del proceso esquemático para la -

planeación urbana, deberá ajustarse a las normas o prograillas naciona -

les, siempre y cuando éstas existan, ya que es a través de las instit_!! 

cienes administrativas y jurídicas que los programas de desarrollo ur:.. 

bano se pueden ejecutar con efectividad, 

1. 3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. 

A través del tiempo y actualmente los centros de población latino~ 

mericanos han sido el resultado de una serie de problemas sociales, -

económicos y politices. A. consecuencia de estos problemas la población 

ha solventado de diferentes maneras sus actividades de vivienda, trab~ 

jo y servicios: generando así el crecimiento espontáneo de los centros 

de población .. 



" El crecimiento demográfico y la urbanización resultante no son_ 

malos; es necesario aceptar que el problema actual de los centr.os de _ 

población no radica en la sobrepoblación, sino en el subdesarrollo que 

genera desorganización y el caos del medio urbano, a consecuencia de_ 

la incapacidad de ofrecer empleo , vivienda, y todos los demás facto--

que permitan una aceptable caliddd de vida para todos los habitan

tes ". 2,/ 

Los centros de población de la República de El Salvador, no son 

la excepción, por lo que obviamente presentan una serie de problemas _ 

que afectan el desarrollo urbano de los mismos. Los problemas más rel~ 

vantes son los siguientes : 

+ r.xt~nsión física h.:ici.:::i afuera, la cual ~~ produce por el aumento de 

la población a través de los procesos de urbanización. que es el resul

tado de las múltipl<:!s acciones sobre el suelo y sin congruencia alguna, 

además, en ocasiones estas formaciones periféricas se producen por oc~ 

pación ilegal del terreno, consolidándose a través de diversas formas 

de vivienda con toda la problemática que genera la ausencia de servi-

cios e infraestructura básica. Y en la mayoría de las veces, asentadas 

en suelos no aptos al desarrollo urbano. 

+ Especulación del suelo, originado por la inexistencia de programas -

que determinen las políticas que impidan el lucro privado. Este fer.óm;:, 

no de la especulación genera la dispersión del área urbana debido a la 

demanda de tierra urbana a precios accesibles. Los altos costos de la 

tierra hacen que los proyectos de vivienda, para la población de condl. 

cienes económicas mínimas - que representa un alto porcentaje del to_ 

!/ Primer Congreso Internacional De Planeación De Grandes Ciudades. 
México D.F. 1981. conferencia del Dr. Enrique Peñaloza Camargo. 
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tal poblacional - se localicen cada vez más alejados del centro de la 

ciudad o de las zonas donde se concentran los servicios urbanos y el -

empleo, generando así la elevación de costos de vida por el pago de -

transporte y pérdida de tiempo, además, hay que agreyar que para aba.s

tecer de servicios, éstas áreas mucha.s veces resulta. incosteable , -

por lo que generalmente, carecen de los servicios básicos de agua pot.2_ 

ble y alcantarillado de aguas negras y pluviales. 

+ Hacinamiento y escasez de vivienda estos son el resultado de dive.E_ 

sos factores como; la crisis económica de la nación que genera desem -

pleo, por lo que la población no posee los recursos suficientes para -

posee:: una vivienda mínima adecuada; ot:ro f,=ictor, e:: l.:i. ulta tasa ele 

crecimiento demográfico existente, en donde, se tiene un promedio de 

6.0 miembros por familia, habitando en muchas ocasiones dos o más fam,i 

lias por vivienda. 

+ Congestionamiento vial : por el crecimiento sin continuidad y sin 

previsiones de las necesidades presentes y futuras de los centros de -

población, actualmente existe un grave problema de circulación vial y 

peatonal principalmente en las zonas comerciillcs y de servicios, en -

las cuales, las vías o calles son de secciones inadecuadas para el mo

vimiento de circulación que en ellos se genera. 

+ Desintegración social : la marcada división de clases existente en -

tre la población; es otro factor que contribuye a la expansión incohe

rente de los centros de población, en los cuales se refleja una varia

da combinación dP <li ~Pñ0~ y for~J.::: -:¡;uc ::;;.:inif"lG5le111 la ti condiciones de 

vida de la población • 

+ Los problemas ambientales que se presentan son : el deterioro amble!!, 

tal; la contaminación del aire, cuerpos de agua y suelo; y, la destru~ 

ción del paisaje urbano. 
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+ Los desplazados, a consecuencia de la violencia terrorista y del de

terioro económico, se ha generado éste fenómeno social agravante de la 

crisis que sufre el país; éstas personas tienen escasa ó nula calific.,!!. 

ción, lo cual hace que su potencial ocupacional no sea significativo. 

Las condiciones de vivienda, salubridad, higiene y nutrición en las Z,2 

nas donde estos se localizan son sumamenlc graves, provocando esto un 

efecto que requiere de aplicar medidas inmediatas. 

Como se observa, los actuales centros de población de El Salvador 

responden necesariamente a las contradicciones propias de un sistema 

económico político que se encuentra en una evidente reldción de depen

dencia respecto a metrópolis externas. A ello se unen la subutiliza -

ción de los recut"sos humanos y naturales, y una rígida estructura eco

nómica interna constituy~ndo ot!t:ios ob~t.5.culcs para un desarrollo int~ 

gral " .••.. el desarrollo urbano en El Salvador,adquiere una relevan -

cia particular en el presente, debido a múltiples razones, entre ellas: 

el desmedido y asincrónico crecimiento de la población y el espacio u.:: 

bano de las ciudades, el desajuste socioeconómico de los diferentes c.! 
tratos de la población, el desequilibrio funcional entre ciudad y cam

po y, sobre todo, la ausencia de programa~ integrados de desarrollo fi, 
sico, económico, social y político; fenómeno característico no sólo en 

El Salvador sino da Latinoamérica en general ...•. " 11 

Todos los problemas anteriores son los efectos resultantes de la 

ausencia de una organización orienta.dora que determine políticas para 

establecer la normatividad y las estrategias que controlen el creci -

miento físico de los centros de población y a su vez generen el ·desa

rrollo. 

J_I Yanas Oiaz, Gonzalo. El Salvador y Su Desarrollo Urbano En El Con-

teXtt> Centroamericano. Pág. 6. 
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PARTE II 

ANALISIS DE LOS PROCESOS METODOLOGICOS 

El crecimiento físico experimentado a través del tiempo en los -

centros de población mexicanos, ponen de manifiesto los problemas urb.2, 

nos citados en el apartado " Planteamiento Del Problema " de este doc.!! 

mento; por lo que, ha sido necesario estudiar y analizar las situacio

nes económicas, poli ticas, sociales y culturales: y las necesidades u.;: 

banas presentes y futuras de cada uno de el los, 

Por lo anterior, el gobierno de la República Mexicana, a través -

de sus diferente instancias se ha visto en la necesidad de establecer 

proceso metodológico para el control y la orientación del desarro-

llo urbano, adecuando dicho proceso a las características particulares 

de cada uno de los centros de población en estudio. 

Las ciudades jerarquizadas como secundarias en El Salvador, equi

valen en el sistema de ciudades mexicanas a las clasificadas como ciu

dades medias; y para el desarrollo urbano de éstas, en México, fué ell!, 

horada una metodología por parte de la Secretaría De Asentamientos Hu

manos y Obras Públicas ( S.A.H.O.P. ), hoy Secretaría De Desarrollo U.E, 

bano y Ecología ( S.E.D.U.E. ). 

Para efectos de este trabajo se analizará la metodología diseñada 

por S.A.H.O.P. para la elaboración de los Programas de Desarrollo Urb,!. 

no de Centros de Población; y la metodología que teóricamente, debido 

a que no se le ha dado aplicación práctica, se ha utilizado en El Sal

vador. 
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La utilización, en este documento, de la metodología diseñada por 

S.A.H.O.P., se debe a que es un proceso que desglosa cada uno de los -

niveles que la estructuran de una manera muy completa, lo cual permite 

determinar un .:inálisis y un diagnóstico de su posible aplicación en -

los centros de población de El Salvador. 'l en virtud de la similitud -

de los centro& de población de la República Mexicana, con los de El -

Salvador, sin olvidar las diferencias tanto de escalas como de estruc

turas e instituciones que existen en cada país, lo cual se evidencia 

en la semejanza de ambas propuestas. 

2 .. 1. METODOLOG!l\ DTSF.ílAOI\ EN EL SALVADOR Pl\RI\ LA ELABORACION DE 

PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO. 

En El Salvador, no se han realizado de manera institucional Pro-

gramas de Desarrollo Urbano Para Los Centros De Población. Sin embargo, 

existen algunos trabajos que representan un importante intento de pla

neación que han sido elaborados en forma conjunta por las facultades -

de arquitectura de diversas instituciones universitarias y las autori

dades correspondientes, asimismo existen, también algunos programas -

elaborados por el Ministerio De Obras Públicas { H.O.P. ). 

A pesar de que estos Programas de Desarrollo Urbano, tratan la -

problemática de cada centro de población, los resultados no se han ob

se=vado debido a que la mayoría de estos estudios se han quedado en el 

papel, principalmente porque no representan un instrumento Jurídico -

Técnico 5.ir1 [..:.z-z:::.= ¡:.-~rt'P. <le la estructura del • Programa De Desarrollo 

Económico y Social " del país. Po= las anteriores cond1c1on~s t.i= c.:a::-a

ce de la asignación de recursos económ!.:::os y humanos por parte del Es

tado para los programas de desarrollo urbano. 
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La metodología utilL!:ada para la elaboración de estos pro9ramüs -

está estructurada por ocho niveles secuenciales, siendo estos : Pasos 

Iniciales, Generalidades, Diagnóstico, Pronóstico, t~ormatividad, Estr!!_ 

tegia, Asignación De Actividades e Instrumentación . 

Niveles De La Metodología Diseñada En El Salvador . 

. Fuente. Programas De Desarrollo Urbano. Ministerio De Obras 

Públicas; Dirección General De Urbanismo 'l Arquitectura. 

San Salvador, 1982. 

PASOS IIHClrlLZ:S. Consiste en la organización de los pasos previos 

al inicio de la realización del programa urbano. 
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GENERALIDADES. Incluye el análisis de los aspectos con los cuales 

obtendrá un panorama global con bases históricas, de la actual si-

tuación en que se encuentra el centro de población en estudio. 

DIAGNOSTICO. Su objetivo es determinar la actual problemática del 

centro de población; y para ello este nivel en su contenido incluye el 

análisis de los marcos : socio - Económico, Físico - Espacial y Polít.i 

co - Administrativo. 

PRONOSTICO. En este nivel se identifican los aspectos priorita -

rios pasados, presentes y futuros de la problemática del centro de po

blación; con el objeto de determinar los efectos, las causas y las te!!, 

dencias que intervienen en el desarrollo urbano. 

NORM.A.TIVIOAD. Este nivel corresponde a la identificación y/o emi

sión - en caso necesario - J.e las cii~posiciones y restricciones que -

normarán el desarrollo urbano. Asimismo incluye la definición de lo!:i -

objetivos del programa. 

ESTRATEGIA. En este nivel a través de la determinación de la Es-

trategia Política, la Estrategia - Escenario y la Estrategia Económica, 

se propone el proceso que deben seguir las acciones del desarrollo 

bano para alcanzar el logro de los objetivos definidos en el nivel de 

Normatividad. 

ASIGNACION DE ACTIVIDADES. En este nivel se persigue distribuir -

las actividades o acciones del programa hacia los diferente sectores 

del gobierno y de iniciativa privada involucrados con el desarrollo U.f 

bano. 
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ItlSTRUMENTAC!ON. P.n este nivel se establecen los instrumentos 

necesarios para .Ecv?.r a cabo lit ejecución ñel prograrr\a; organizando 

éstos en los grupos siguientes 

- Instrumentos de Organiza::ión' Y- Oper.,:.Ción 

- Instrur.ientos y Herramientas 

- Instrumentos Pi!ira La Parti~ipacióó 'y La.:cap~citación 
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2.2. METODOLOGIA DISEÑADA POR S.A.H.O.P. PARA LA ELABORAClOH DE 

PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO DE CENTROS DE POBLACIO!;, 

En México, los Programas de Desarrollo Urbano de Cen':.:-os Ce Pobl!!_ 

ción, son parte integrante del Sistema Nacional De Planeación :;el Jes_!. 

rrollo Urbano y, además de vincularse con todos los niveles qt:e a!:.a:-ca 

éste - Nacional, Estatal y Municipal - se relacionan también con el -

Plan Global de Desarrollo y los distintos planes y programas sec:o:-~a

les en la medida en que éstos inciden en los asentamientos human?s. 

La metodología para la f?laboración de programas de desarrollo ur

bano de los centros de población utilizada por S.A.H.O.P., se enc>.Jen

tra estructurada por los siguientes niveles ; AGpcctos Preliminares, -

Nivel Antecedente, Nivel Normativo, Nivel Estratégico, Nivel Programá

tico y de corresponsabilidad Sectorial, y Nivel Instrumental. 

PROCESO DE LA PLAN E ACIOH URBANA 
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ASPECTOS PRELIMINARES. Este nivel describe los pasos o etapas que 

se deben cumplir antes de iniciar las acciones que han de concluir con 

la realización del programa. 

NIVEL ANTECEDENTES. Su objetivo esencial consiste en formular el_ 

Diagnóstico - Pronóstico Integrado, en el cual se determinarán los -

síntomas o efectos, causas y tendencias del desarrollo urbano. El_ ni -

vel antecedentes, permite encontrar y analizar, desde una visión hist.§. 

rica, las condiciones físicas, económicas, financieras, sociales y po

liticas que influyen en la problemática actual del centro de población 

en estudio. 

NIVEL NORMATIVO. El propósito de este nivel es identificar todas 

las disposiciones y condiciones que normarán el desarrollo urbano_ del 

centro de población, y definir los objetivos, los cuales parten del -

resumen de las necesidades que tiene la comunidad, asi como de las co!l 

clusiones del Diagnóstico - Pronóstico. 

NIVEL ESTRATEGICO. Constituye la parte fundamental de los progra

mas de desarrollo; contiene las principales disposiciones que permi-

ten alcanzar los objetivos establecidos en el Nivel Normativo. El Ni -

vel Estratégico, propone el proceso que deben seguir las acciones de _ 

desarrollo en atención a los problemas y definiciones que se conside -

ren en el Diagnóstico - Pronóstico; las propuestas de este nivel, son 

obligatorias tanto para el sector público como para los particulares _ 

debido al carácter técnico - jurídico que representa el programa. 

NIVEL PROGRAMATICO Y DE CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL. Los propó

sitos de este nivel son : realizar la traducción programática del con

junto de propuestas de desarrollo urbano contenidas en la estrategia;

proponer y orientar la participac16n y las rt:::bpu11;;:.~l:.i!i.::l.:idc::; :;-.:e ~~um_i 

rán los diferentes organismos y las dependencias federales, estatales 
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y··municipales, así como los sectores social y privado en la realiza--

ción y cumplimiento de los propósitos del Programa De Desarrollo urba

no. 

NIVEL INSTRUMENTAL. Este nivel presenta los instrumentos que se 

derivan de cada uno de los niveles del Programa De Desarrollo Urbano -

De Los Centros De Población y cuya necesidad se infiere conforme se -

desarrolla el proceso de planeación; es decir, la instrumentación se -

inicia desde que se preparan los Aspectos Preliminares y se incrementa 

en forma paralela a la elaboración del programa: Una vez que el progr!!_ 

ma se aprueba, el proceso de instrumentación continúa para realizar -

los planteamientos estratégicos. 

Después del desarrollo de los niveles que estructuran la metodol2_ 

gia se inicia la Etapa Final, la cual consiste en la ejecución y oper!!_ 

ción del programa, a través de la realización de los pasos siguientes: 

- Comunicación del contenido del programa 

- Aprobación 

- Publicación 

- Registro 

- Difusión Masiva. 
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2.3. DIAGNOSTICO DE LOS PROCESOS ANALIZADOS. 

Cabe señalar que dicho diagnóstico tiene como único fin el identJ.. 

ficar en cada proceso, a aquellos elementos susceptibles de aplicarse_ 

e incorporarse, actualmente a la planeación en El Salvador, no debien

do interpretarse como una crítica a ninguna de las metodologías anali
zadas. 

2. 3. l. METOOOLOGIA OISE!lAOA EN EL SALVADOR. 

La metodología diseñada en El Salvador, es .una muestra de los in

tentos realizados para establecer ftrogramas De Oesarrollo Urbano, a p~ 

sar de que aún no se cuenta con normas y/o lineamientos instituciona-

les que determinen los pasos a seguir pare la elaboración de estos, 

La metodología analizada ha sido desarrollada únicamente a nivel_ 

de investigación; y su contenido a través de la estructuraci.ón de sus 

niveles se considera aceptable en cuanto a su secuencia de elaboración. 

Sin embargo, si se tt'atara de utilizar la metodología para elabo

rar Programas De Desarrollo Urbano, en un nivel operativo, ésta presen, 

ta ciertas deficiencias de contenido y definición, a causa de la falta 

de experiencia y la dificultad para obtener la información mínima re-

querida. En este caso los aspectos que no han sida considerados en la_ 

metodología para elaborar y operar el pro9rama son : 

+ La formación del equipo profesional lccal 

+ La participación y la or9anizaci6n de la comunidad 

+ El establecimit=nto fil'! las bases juridicas y la ·legislación urb!_ 

na 
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+ El análisis de la dinámica poblacional 

+ La determinación de las áreas aptas y no aptas por poter.ciali -

dad de uso del suelo y sus respectivos costos 

+ Las políticas de administración y organización de recursos hum_! 

nos y técnicos, para llevar a cabo las acciones planteadas en -

el nivel estratégico. 

Además, se considera que el desglose de los niveles de Generalid,! 

des, Diagnóstico y Pronóstico; originan confusión evitando la facili -

dad de determinar la problemática del centro de población en estudio y 

por ende, la elaboración de los niveles subsecuentes. 

En general, el mayor problema que impide la operatividad de los -

programas de desarrollo urbano, no et> únicamente el proceso utilizado; 

sino también la falta de institucionalización, razón por la cual se C.,! 

rece de una asignación de presupuesto, de recursos humanos y de recur

sos técnicos. 

Se sugiere la retroalimentación de la metodología; asimismo, se -

deberá integrar la participación del gobierno para que los programas -

se conviertan en instrumentos efectivos y operativos para generar el -

desarrollo urbano, en los cuales la comunidad, el gobierno y los orga

nismos diversos que intervengan adquieran la responsabilidad requerida. 

2. 3. 2. METODOLOGIA OlSEflADl\ POR S.A.H.O.P. 

En México, muchos han sido los esquemas y las metodologias diseñ.!, 

C~s p€1:r.,, elaborar Programas De Desarrollo Urbano, unos más sencillos _ 

que otros, pero, todos persiguiendo el 111l5mo cbj~t i vo : " orientar y -

controlar el desarrollo urbano 
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La metodología diseñada por S.A.H.O.P., presenta características 

tales como : 

+ La secuencia e interrelación de los diferentes niveles que la -

estructuran 

+ La clara definición del contenido, desglose y métodos para des_! 

rrollar los aspectos que integran cada nivel 

+ El establecimiento de los momentos de consulta a la comunidad 

durante la elaboración del programa. 

Después de conocer la metodología desarrollada por S.A.H.O.P., se 

concluye que ésta en su contenido es muy completa y extensa, motivo -

por el cual su aplicación es de cierta complejidad. Debido a la amplia 

gama de aspectos que incluye la utilización de esta metodología en Pr,2. 

gramas Oc Desarrollo Urbano, requiere de grandes inversiones en dinero 

y tiempo, factores por los que en muchos casos se dificulta su adapta

ción a la realidad económica y social de los centros de población. 

La mayor limitación que presenta la metodología no se debe a defJ:. 

ciencias de ésta , sino al monto de inversión que implica su utiliza -

ción. 

2. 3. 2 .1. APLICAClON EN EL SALVADOR. 

A pesar, de que en la estructura fundamental, los centros de po -

blación latinoamericanos presentan las mismas características, cada -

~entro de población en particular posee ciertos aspectos o condiciona!!. 

~es de acuerdo a la realidad que impera en ellos, y considerando esta 

situación se han 0~1..arwin~dc l<"~ ventajas y las desventajas que la me

todología ofrece al aplicarla en los centros de población de El Salva
dor : 
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VENTAJAS : 

+ Se defin.c claramente el contenido de cada uno de los niveles que la 

estructuran. 

+ Representa un instrumento legal con bases jurídicas, promoviendo la 

participación del Estado. 

T Promueve la partiC::i.prtCión de la comunidad. 

T Define claramente la instrumentación a utilizar en el proceso de ela 

boración del programa. 

+ Analiza especificamente cada uno de los componentes o variables que 

la integran. 

+ Especifica los pasos a seguir en la etapa final de ejecución; aspec

to importante. debido a que es éste el que proporciona validez al Pr_2. 

grama de Desarrollo Urbano. 

DESVENTAJAS : 

+ Requiere de grandes inversiones en tiempo y dinero para su elabora -

ción debido al proceso detallado que implica y a la cantidad de in -

formación que se requiere para su realiz,ación. 

+ Requiere de personal técnicamente capacitado para llevarla a cabo, -

exigiendo un profundo conocimiento de la temática y aspectos que la 

integran. 

+ De acuerdo a las condiciones de crisis políticas y económicas de El 

Salvador se necesita de un proceso sencillo para ejecutar acciones -

inmediatas. Esta característica no identifica a la metodología dise

ñada por s.A.H.O.P., en lo referente a la profundidad de contenido 

en los aspectos que la estructuran. 

En curi.:::lus.!:Sn, debirlo a la crisis de guerra que se vive en El Sal 

vador, se han generado una serie de problemas en los centros de pobla

ción, provocando un alto desequilibrio, y ante las actuales condicio -
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nes económicas, políticas y sociales; la metodología diseñáda por 

S.A.H.O.P., ofrece una serie de .conceptos que se pueden considerar- en 

el momento de elaborar la propuesta objetivo de éste documento. 

2. 4. DIFERENCIAS GENERALES. 

Después de estudiar y analizar cada uno de los sistemas se puede 

determinar que ambos buscan orientar el desarrollo urbano y el reorde

namiento fisico espacial de los centros de población con la finalidad 

de proporcionar una adecuada calidad de vida a la población y evitar -

el continuo avance de situaciones que afecten a ésta. 

Todo proceso, puede ser operativamente aplicable siempre y cuando 

contenga un seguimiento claramente definido, sin ambiguedades, ni con

fusiones¡ inclusive éstos procesos deben de ser sencillos para que pU.!_ 

dan ser utilizados por personas cuyos conocimientos incluyan las defi

niciones, los conceptos y los términos involucrados con el desarrollo 

urbano; aunque ésta situación aparenta ser una desventaja lo es, --

porque cuando se habla de Programas De Desarrollo Urbano, es necesario 

contar con amplios conocimientos y criterios debido a que el fenómeno 

físico, espacial, social, etc., a estudiar es de gran escala, por lo_ 

que se requiere de un grado de capacitación para poder tomar decisio-

nes. 

Los sistemas para la elaboración de programas urbanos utilizados 

por S.A.H.O.P. y en El Salvador, presentan ciertas diferencias impor -

tantes que no se deben perder de vista en el momento de elaborar el e~ 

quema metodológico, objetivo de este documento. 

Las diferencias relevantes existentes entre ambos sistemas son -

las que se señalan a continuación t 
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HETODOLOGIA 

DISEAADA POR S.A.H.O.P. 

1. Representa un instrumento le

gal con bases juridicas. 

2. Promueve la participación de los 

sectores público y privado. 

3. Define con claridad el con te-

nido, seguimiento, desglose y 

método para desarrollar cada 

uno de los niveles que la integran. 

4. Su elaboración y desarrollo es 

muy completa y compleja por lo 

que requiere de mayores inver -

sienes en tiempo y dinero. 

s. Esta metodología ha sido aplica-

da operativamente. 

HETODOLOGIA 

DISERADA EN EL SALVADOR 

l. No es un instrumento legal 

ni jurídico. 

2. A pesar de que contempla la 

participación de la A.leal-

día Municipal, se limita a_ 

ser un documento de invest.!. 

gación por un grupo determ,! 

nado. 

3. Presenta confusión respecto 

al contenido de los niveles 

que la integran. 

4. Su elaboración y desarrollo 

es más simple por lo que -
las inversiones en tiempo y 

din ero son menores. 

s. Esta metodología no ha sido 

aplicada operativamente. 



Esquema 
Para La Elaboración De 

Programas De Desarrolla 
UrbanoPara ------ ... 



PARTE IIL 

. . .. . 
ESQUEMA PARA .. LA ELABORACIOtl oe· PROGRAMAS ~E·:'~F~~'RRO~LO.·URBAN:Ó PARA 

CENTROS DE POBLACION EN EL SALVADOR. .':~:;·: ·-·{:·' 

3 .1. PROPUESTA GLOBAL. >E_:.;~::;=>. ' .:, ., . 
NECESIDAD DE INSTITUCIONALIZAR .EL·:;oúi·~~"flC)Lf6'· u°_Rº~AN~~·EN 
EL SALVADOR. 

" ••••• El éxito de los asentamientos humanoS depende exclusivame.!!. 

te de una clara planeación,en la que es esencial la comprensión de las 

múltiples relaciones espaciales ••••• " !/ 

Las interrelaciones de los estudios con base en un inventario CO!!!_ 

ple to del espacio de un centro de población, y el proceso analítico de 

toda la investigación referente a éste, llevan a definir con mayor pr~ 

cisión programas operativos de desarrollo urbano. Sin embargo, es im -

portante tener presente la aseveración del arquitecto Domingo Garcia _ 

Ramos, quien expresa que " ..• la planeación no es una disciplina exac

ta por lo que requiere de alternativas, pues no puede depender de una 

sola solución •.. ". 

Tomando éstas y las referencias citadas anteriormente y principal 

mente con la finalidad de alcanzar los objetivos señalados, se concibe 

la necesidad de diseñar un esquema operativo para la elaboración de -

Programas De Desarrollo Urbano, aplicable a los centros de población -

de la República de El Salvador • 

.!/ Pierre Queriat. Diagnóstico Urbano. Pág .• 61. 



Recordando que ,, ... UN PROGF.i\:-1A DE DESARROLLO URBANO ES UN I NSTR~ 

ME~:TO JURIDICO - TECNICO QUE T1Et1E POR OBJETO ORDENAR Y REGULi\R EL PR.Q 

CESO DE DESARP.Oi...LO URBANO ••••• CON Lñ FINt'\LIDAD DE MEJORAR EL lHVEI. DE 

VJDA DE LOS fl/\.BIT1\NTES, DENTRO DEL MARCO DE LA LEY •.• ". ];/ Se puede -

aseverar que en El Salv"dor, el desarrollo urbano no tendrá validéz 

míent.ras no cumpla con ciertos requisitos; que coincidiendo con Gonza

lo Yanes Díaz en su libro " El S.:i.l\•ador y Su Desarrollo Urbano En El -

Coni:.cxto Cent?;Oamericano ", se señal"n ~ continurtción ! 

+ El desarrollo urbano debe incorporarse al proceso de decisiones poll 

ticas; 

+ Debe formar parte de la estructura de los Programas De Desarrollo_ 

Económico y social de la nación; 

+ Dobe de instituirse el procesa desde las bases de la investi'3ación -

técnica y científica, hasta la realización de programas y proyectos; 

+ Debe considerarse como un instrumento para aprovechar racionalmente 

los recursos naturales y humanos. 

De acuerdo con lo anterior, se recomienda instaurar oficialmente 

la Planeación en E'l Salvador: en donde, posiblemente sea necesario to

mar decisiones sobre las normas legislativas; con el objeto de organi

zar adecuadamente la estructura administrativa de tal forma que sea -

congruente con los objetivos del "Programas De Desarrollo Económico y 

social" del país. 

La elaboración de Programas De Desarrollo Urbano es un trabajo -

comp:.cjo y de mucha responsabilidad, po::- lo que requier€'" de la p~rti~l 

paci.ón de los reprcsentdntcs \ie lvs di.st-intos ni·.:clcs Ce g::i~!.c:-no, de 

:>_/ 3.A.H.O.P., México 1983. Desarrollo Urbano, Manual Para La Elabora

·~ión º"' Planes De Desarrollo Urbano De Centros De Población.Pág~ 21 
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los sectores involucrados con el desarrollo urbano y de los 9rupos or

ganizados de la comunidad; por ello es necesari6 que .la Planeación en 

El Salvador sea de carácter obligatorio, institucional, nacional, con

tinuo e integral; y llevarse a cabo en todos lós át~bitoS del pais : "..! 
cional , departamental, mu_nicipal ·y local. 

La división u organízació~ politice' - admi_n~strat~va. de El ,Salva

dor es la siguiente: 

+ Territorio Nacional 

+ Departamentos 

+ Municipios 

+ Centros De Población o Localidades 

los cuales cuentan únicamente con el " Programa Nacional Económico y -

Social ". que anteriormente se dió a conocer en los Antecedentes. 

Considerando las actuales condiciones que al tema de Desarrollo -

Urbano se refiere, se recomienda la elaboración de programas especí.fi

cos y congruentes enti:e si; es decir. que del Programa Nacional deben 

deriva.ese y sujetarse obligatoriamente todos los programas, en donde -

la organización de éstos sea de tal forma que los de nivel superior -

condicionen el contenido y orientación de los de menor jerarquía; todo 

ello enfocado a equilibrar el desarrollo de toda la nación. Además, es 

necesario el establecimiento de las bases jurídicas que fundamenten y 

legalicen el contenido - objetivos, polí.ticas, estrategias, correspon_ 

sabilidades, etc. - de iul::> .:!i·:crsn~ proqramas y las funciones corres-

pendientes de las autoridades, del sector privado y de la poblci..:ión !:?n 

general; aunque ésto parezca un proyecto muy ambicioso, no se debe ami 

tir porque los programas urbanos requieren de un aval institucional Pi!. 

ra que sean operativamente realizables. 
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Para la realización de todos los aspectos señalados¡ el país. 

gobierno y los or9anismos correspondientes deben tener concienti2ación 

de la necesidad de controlar y guiar el desarrollo urbano de los cen

tros de población, además de : presupuesto, recursos humanos y técni -

Tomando como fuente de información la Ley de Planeación de México; 

especificamcnte el capítulo cuarto, articulo 21: se puede sugerir para 

El Salvador que " ••••. El Programa Nacional, deberá precisar los obje

tivos nacionales, estrategias y prioridades del desarrollo integral -

del p:tís, contener previsiones sobre los recursos que serán asignados 

a tales fines; determinar los insLi:umcntos y responsables de su ejecu

ción; establecer los lineamientos de política de carácter global ••••• , 

departamental y municipal .•• ; sus previsiones se referirán al conjun

to de la actividad económica y social, y regirá el contenido de los -

pcogramas que se generen en el Sistema Nacional oe Planeación ..•.• ". 

Con base lo anterior y para que el desarrollo urbano en El Sal 

vador, se organice e institucionalice se sugiere que del actual " Pro

grama Nacional Económico y social " se deriven los siguientes progra -

43 



AMBITO 

Departamental 

Municipal 

Local 

PROGRAMAS 

Prog. Departa me.!?_ 

tal De Cesa -

rrollo Urbano 

Programas Mu

nicipales de 

Desarrollo -

Urbano 

Programas Loe_! 

les de Desarr.2 

llo Urbano 

CONTENIDO 

Políticas-

Políticas 

Políticas 

y Progra

mas de 

Acción 

Programas 

Especí f l

eos de 

Acción 

ESTABLECIMIENTO 

ÓE BASES 

·· JU~IDICAS 

constitución 

Política 

Ley Nacional 

De Planeación 

Ul::'bana 

Ley Oeparta-

ment:al De Pl,!. 

neación Urba

na 

Ley o Regla

mentaciOn 
Parcial, o 

Local 



Para lograr la viabilidad de organización y jerarquia de éstos 

programas, es preciso, incluirlos al actual sistema de gobierno e ide.!!. 

tificar y/o establecer los fundamentos legales, buscando favorecer el 

desarrollo urbano y respetar los derechos de los diferentes sectores -

que integran la República : gobierno, sector empresarial, sector labo

ral y ciudadanos en genera l. 

Por declaratoria constitucional es obligación del Estado Salvado

reño asegurar a los habitantes de la República el goce de la libertad, 

la salud, la cultura, el bienestar económico y la justicia social. Pa

'ra lo cual el gobierno ~alvadoreño se compone de tres poderes : legis

lativo, ejecutivo y judicial; representados por la Asamblea Legislati

va; El Presidente De La República y; la Corte Suprema de Justicia y 

los tribunales; respectiv.:imcntc. 

El gobierno a través de éstos poderes posee la capacidad de esta

blecer el " Programa Nacional De Desarrollo Urbano ", acatando las di~ 

posiciones constitucionales y estableciendo la " J,ey Nacional De Pla -

neación Urbana ", la cual debe descansar en la plataforma politica, -

económica y social del Programa de Gobierno vigente, en este caso " H~ 

cia el Rescate Nacional, Programa Económico y Social 1989 - 1994", és

te asigna al gobierno una función rectora de normas generales, como -

administrador de un sistema juridico e imparcial, que garantiza el de

sarrollo efectivo de libertades individuales. 

con esta asignación se busca respetar las declaratorias constitu

cionales que dictan " ••..• la garantía a la libertad económica en lo -

que no se oponga al interés social. El Estado fomentará y protegerá la 

iniciativa privada dent.Lo O.:. lü::; co::.dii:-i<:"nPR necesarias " .•. la expro -

piación procederá por causa de utilidad pública o de interés s~cial, 
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legalmente 17omprobados, y previa una justa indemnización .. , .• y cuando 

tenga por o_bjetc;>· el aprovechamiento de aguas o de energía eléctrica,o 

la construcción .de vi"viendas o de carreteras, la indemnización podrá -

ser. prev_ia. ,_. ". }./ 

un·a-~vez eSt.3blecido el Programa Nacional De Desarrollo Urbano se 

facilita la elaboc-ación de los programas propuestos en el cuadro ante

_ri<?r, que son de menor jerarquía, pero de igual importancia de acuerdo 

a la división político - administrativa del país. 

Como anteriormente se mencionó, para la administración política -

se divide el territorio de la República en Departamentos y estos en ME, 

nicipalidades que se encuentran integradas por los Centros de Pobla -

ción o localidades. Por acuerdo constitucional en cada Departamento h.!!, 

brá un Gobernador Propietario y un Suplente; y en cada Municipalidad -

habrá un Concejo Municipal focmado por un Alcalde, un Síndico, Regido

res y suplentes. Obviamente existe una jerarquización en la estructura 

de gobierno que pecmi te establecer los pcogcamas y leyes para el con -

trol y desarrollo urbano. 

Es a través de las diversas funciones de los repcesentantes de -

los niveles de gobierno que -el desarrollo urbano del país puede adop

tar el carácter institucional e integral necesario. 

En el capítulo que incluye los Antecedentes de éste trabajo, se -

hace mención de los intentos que se han realizado en materia de desa--

i:rollo urbano; po::- ello, .:i.ctu.:i!:::cntc le " !.e;t 0!'."'J.;nica rl,:;- [,Q<l Mnni ci -

pies de El Salvador ", señala como función de las municipalidades la 

l/ Constitución Política De El Salvador. 
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elaboración, aprobación y ejecución de programas de desarrollo ucb<:tnos 

y rurales de las localidades, pero con un cat"ácter autónomo y no inte

gral es decir, que la municipalidad responde ella misma por sus actos 

como persona jurí.dica o sus miembt'os individualmente. Sin embargo, es

tos programas no se realizan, por la falta de integcación y apoyo del 

gobierno central 4 

Evidentemente existen paso$ previos en El Salvador para poder oc

ganizar el desarrollo urbano a ni.vel nacional. departamencal, munici -

pal y local; por la que la propuesta de programas integrales puede 112, 

varee a cabo utilizando las actuales disposiciones, talvés sea necesa

ria alguna modificación y/o el establecimiento de nuevas disposiciones 

las cuales, deberán respetar los principios doctrinarios del paí.s : 

- El Estado Al servicio Del Hombre 

- Estado De Oet"echo 

- Democracia Representativa 

- Respeto A Las Libertades Individuales 

- Justicia 

- Solidaridad 

- Nacionalismo 

3. 2. PROPUESTA. ESPECIFICA. 

OESCRIPCION DEL ESQUEMA PROPUESTO. 

Partiendo del diagnóstico general t"ealizado de los sistemas dise ... 

ñ.!3dos para la elabocación de programas urbanos en El Salvador y por -

S.A. H .o. P. respectivamente; y considerando las necesidades y ca rae te -

rísticas t'i=-i.C.J::, Pconómicas, sociales y politicas que identifican a -

los centros de población en El Salvador, se propone un esquema que in

cluye los aspectos mínimos necesarios para poder elaborar los Prog1:a. -
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mas de Desarrollo Urbano; esta condición ha sido considerada debido a 

la necesidad de minimizar el monto de dinero invertido y el tiempo de 

elaboración, con el objeto de lograt' su aplicabilidad finaOciera y op~ 

rativa en el corto plazo. 

E'l diseño del esquema pt'opuesto incluye en. su contenido una serie 

de aspectos expuestos en el Marco Teórico 1 debido a la importancia y -

aplicabilidad que estos t'ept'esentan en el ·109ro de los objetivos Plan

teados. 

Los aspectos considet'ad_<:>:=;_ y __ lo_s_ _más t'elevantes -san· los siguientesi 

+ La obtención de información -del mundo real par~ someterlo a un proc~ 

so de análisis# tal como lo señala el "Modelo de Ot'ganización Urbana" 

diseñado a partir c:fe ~a Teoría de Sistemas. 

+ El crecimiento físico que experimentiln los centros de población 1 pu~ 

de ser analizado por periodos: por l~ que el esquema incluye la defi:, 

nición de "Etapas De Desarrollo", para llevar a cabo las acciones de 

los programas; con la finalidad de determinar adecuadamente el curso 

que debe seguir el crecimiento y el desarrollo urbano. Este aspecto 

ha sido considerado en la mayoria de los Programas o Planes Genera-

les de Desarrollo Urbano elaborados para los centros de población l~ 

tinoamericanos. 

+ El esquema propone la generación de propuestas de programas y subprE?_ 

gramas para llevar a cabo un proceso (fe evaluación y selección de 

acuerdo a los costos y h"n~ficic~ de <::E-Lot:. cu loti diversos plazos de 

tiempo - corto, mediano y largo plazo -. Dicho ct'iterio ha sido tom~ 

do del • Método de Análisis de los Umbrales "1 debido a la importan

cia gue representan en cuanto a la determinación de la capacidad o 

incapacidad financiera para 1 levar a cabo las acciones. 



+ En general el esquema incluye el proceso si~uiente 

OBTENCION DE HIFORMA.CION 

f!VALOA~ION_ 'i SELECCION 
PROCESO DE 

RETROALIMENTACION 

PROPUESTA 

Esta secuencia se ha tomado del " Proceso Metodológico Típico de Pl!!,. 

neación " porque elaborar un Programa de Desarrolo Urbano, implica -

llevar a cabo un trabajo de investigación en el cual es importante -

considerar un· proceso secuencial para obtener resultados reales y -

operativos. 

La estructura general del esquema diseñado, retoma la secuencia _ 

de elaboración y algunos aspectos de la metodologia diseñada por 

S.A.H.O. P., esta condición se ha considerado por razones tales como : 

+ El previo conocimiento y manejo que en El Salvador se tiene de una -

metodología similar. 

+ Para facilitar la cornpi.:..:ns i.5n df" tcrminologia utilizada, es decir, -

proponer el uso de términos conocidos en El Salvador. 
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+ Por la claridad secuencial de los niveles que ta estructuran. en les 

cuales se indican los aspectos que los integran y la instrumentación 

para llevarlos a cabo. 

+ Porque en todo el proceso se considera la fundar:1ent¿,cién legal; la 

cual, proporciona el car-ácter de institucional, obligatorio e i.nle -

gral requerido en El salvador. 

+ Porque establece la participación de los sectores pl1blico y privado, 

y de la comunidad en general. 

+ Porque la metodología indica la forma de elaborar, aprobar y ejecu -

tar los programas de desarrollo ucbdno. Este re.:;:..:i::ito se :idapt~ a _ 

lo señalado por- h " Ley Orgánica de los Municipios de El salvador". 

Asimismo, en l.:. p:-op'.lCSta s~ h;in ronsidcr.1dc aspectos de 13 meto

dología diseñada en El Salvador, por la importancia que representan P!! 

ra la elaboración de los programas. 

En resumen, la propuesta esquemática de este documento, es el re

sultado de la fusión y análisis de los sistemas diseñados en El Salv~

dor y por S.A.H.O.P.; como consecuencia de la aplicabilidad de la es -

tructura y el contenido de éstas; asi como, por las raz.ones anterior -

mente citadas, considet"ando tar.ibién los conceptos aplicables que se s~ 

ñalan en el marco teórico. 

Con el propósito de esclarecer y facilitar- el proceso de elabora

ción de los Programas Urbanos, en el esquema se señalan las acciones a 

realizar, al mismo tiempo que se muestran cuales se deben cumplir si -

mul táneamente .¡, por ello, exigen un proceso de retroalimentación. 

~rl.-e-1 -~uerpo-s·upe-rior del esquema se desarrolla el proceso Infor

mación - Análisis, para obtener por resultado el Programa de Ocsarro -
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llo Urbano y, paralelamente en el cuerpo inferior se va definiendo la 

instrumentación del mismo. 

La estructura del esquema propuesto, retoma la secuencia de nive

les utilizados por S.A.H.O.P. : Aspectos Preli:nin.1res, Nivel de Antec~ 

dentes, Nivel Normativo, Nivel Estratégico. Nivel Program§tic~ y de C~ 

rresponsabilidad, Nivel Instrumenta.! Etapa Final. Estos incluyen en 

su contenido los aspectos siguientes : 

ASPECTOS PRELIMINARES. Incluye los pasos que se deben seguir an -

tes de iniciar las acciones del programa; siendo éstos : la selección 

y definición del área rle estudio; la organiz<J-:ión del eq•.Jip0 lcc~l :::~ 

trabajo; y la determinación de los objetivos generales. La o::-g'3niza -

ción del equipo local de trabajo, se refiere a la formación e integra

ción del personal técnico y profesionales de las disciplinas afines al 

desarrollo urbilno, que esten empleados por el gobierno y/o organismos 

involucrildos en materia de desarrollo urbano. En resur.ien, en este ni-

vel se realizan todas las actividades preparatorias para quú en el ni

vel siguiente se efectúen, sin contratiempos, las :lctividades específl 

cas correspondientes. 

NIVEL DE ANTECEDENTES. En este nivel se determinan el diagnóstico

pronóstico del centro de pobl<tción en estudio; a través del an<'!lisis 

de los aspectos que lo integran, los cuales se han agrupado en los ma.E. 

cos siguientes : 

+ Marco Histórico 

+ Marco Físico 

t Marco Social 

+ Marco Económico 

+ Marco Administrativo - Jurídico Legal. 
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NIVEL NORMATIVO. La acción de este nivel está basada en las con -

cluaiones del nivel anterior. F.n el nivel normativo se identifican las 

disposiciones que normar.án el desarrollo urbano, y para ello incluye _ 

los aspectos siguientes : 

+ Condicionantes y Restricciones Políticas - Financieras 

+ Definición de Objetivos, que deben conducir al crecimiento ra -

cional.del centro c'le población 

+ Determinación de : Criterios y Normas Adoptados; y , Reglamen -

tos. 

NIVEL ESTRATEGICO. Este nivel contiene la definición en el tiempo 

y en el espacio de la operatividad y ejecución de las acciones quP. co!!. 

duzcan al cumplimiento de los objetivos formulados en el nivel nor,11atl 

vo. Define la organización física del centro de población a través de 

la realización de los aspectos siguientes : 

+ Definición de Escenarios : Opciones de crecimiento estructura 

urbana 

+ Establecimiento de Políticas : Crecimiento, mejoramiento, con -

servación y con sol id ación urbana del centro da p.oblación. Ade-

más, sa incluye la política de reubicación para Ja población ~

desplazada. 

+ E'strategia Económica - Administrativa : recursos económicos y _ 

administra ti vos 

+ Definición de la estc:uctura urbana del centro de población 

+ Determinación de las etapas de desarc:ollo. 

NIVEL PROGRAMATICO y DE CORRESPONSARH.IDAD 1 E'n este- nivel. ce cl.::J

b9ran -y seleccionan los programas y Subprogramas a realizar de-los.- ru:-- -

bros de vivienda, infraestructura, vialidad, transporte, equipamiento 

urbano, emergencias urbanas y suelo: los cuales deben incluir _los as -
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pecto!i siguientes : 

+ Definición de acciones 

+ Plazos de tit::mpo 

-+ Localización 

+ Monto de inversión. y 

+ Detercinación de los or3anismos responsables para efectuarlos. 

N!v=L INSTRUMF?:TAL. E::;te nivel pC'CSenta una serie de instrumentos 

r.icdidas y c'isposiciones necesarias para elaborar, institucionalizar y 

operar el programa de desarrollo urbano. El nivel instrumental se pre

sent~ desde el inicio de? los AspP•~tos P!'"".:'! i!':inarc~ h<t:;t.:i l.J. Etapa Fi -

n;:il del esquccz y se encuentr:'a estructur.:ido de la manera siguiente 

+ Instrumentos ~e organización. operación y comunicación 

+ Instrumentos P•'ra la ordenación y regulación del suelo 

+ Instrumentos para la obtención de recursos económicos 

+ Instrumentos para er.icrgcncii'ls urhafü"lS 

+ Instrumentos derivados rturantc el proceso de elaboración del 

prograoa. 

ETAPA FINAL. Esta consiste en la ejecución V opcracjón del progr~ 

ma, a través de lil realización de los asPectos siguientes : Aprobación 

Publicación y Di fusión del Programa Urbano. 

En el proceso del esquema se incluye como algo muy importante, la 

participación de la cocunidad • con el objeto de obtener resultados S_!!. 

tisf-'lctorios '! ,.,.1 "''~~ ti~~p.n ir:::cr:ti·:.'.'lr l.J. p.:i.rt.icip.it...i.::i1t Ut! ésta. La 

comunidad debe ser consultada en los siguientes momentos del proceso : 

+ Al inicio del programa. 

+ Al terminarse el diagnóstico - pronóstico integrados, 
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+ Al elegirse la opción ñe desarrollo urbilno. 

+ Al establecerse los pro=Jramas y corresponsabilidades 

+ Al terminarse el program.'t. 

Al utilizar el esquúma ~iseñado para la clabor:tción de programas 

urbanos, caóa uno ele los e!'ipectos que estructuran los niveles de éste, 

debe de reLtlizarsP. de acucrño a la descripción que se p?:cscntan a con

tinurtción. asimismo. se indica el conteni~o gráfico que deberá elabo -

rarse para facilitar t::i conp•:ensión de la problemática y definir ade-

cuadamcntc las acciones ~ seguir en el centro de población 
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NIVEL ASPECTO 

ASPFCTOS + SE7lección _y d.=, 

finición clel • 

PRFLH1IN.\RFS área de eStudio· 

-+ Organización de 

t'!quipo local 

+ Fase conce.ptual 

objetivos. 

'.DESCRIPCION 

Se identifica la- super

fiCie a .estudiar y sus 

áreas de influc·ncia 

Consiste en la formación 

e integración del perso

nal técnico y profesional; 

asi como la clcfinición ele 

un sistema de trabajo. 

se definen los objetivos 

generales del Programa 

CON'.f~NIDO 

GRJ\FICO 

Ocf.ini

ción de 

área ele 

estucHo 

----------------------------------------------------------------------
NIVE'L + MARCO _HISTORICO: 

I_n'c1uye los ~ 

DE • Antecedentes 

ANTE'CEDE?!Tr.S 

• Loci\lización 

Consiste en elaborar una 

rescñil histórica de los -

acontecimientos más rcle

v:antes del centro de pobl2._ 

ción . 

Se determina la ubicación 

geográfica del centro de

población 

• UbiC!!,. 

ción 

geogr!_ 

f ica y 

regio

nal. 



NIVEL 

Oistr.ibuci.ón 

Político·-. 

Adriiriistrati.va 

EtapaS 0 de- Cr!:, 

clt:'liento 

• -Area Urbana 

+ MARCO FISICO. 

J.ncluye: 

• t1ecHo Natural 

;;· ;· •. • •.· .:'.~: • e·=:' - ~'- :' .~"- -• .- ---.º-- .'::.~·: ;' 

.Se ."Íd~ntifican los lim,! 

· 't-~S,>j·uri.Sd i~dioria les 
, :· .. ' ' : "~ -': - - - -

~~ -detcr-~in~-~ i·~-~ .et~-~ 
pas más ~i-;jnificit.ivaa 
y tendencias de crecí

- miento • 

se 1'efine la mancha º!. 
bana y su conformación 

en colonlas y barrios 

Consiste en rc:ali zar el 

análisis de la topogret

fía. geologiOR, edafolo

gía. hiñrografí=i, usos 

del suelo y vegctaci.ón 

c'1el .§rea de estudio 

Cot1TENIDO 

GRJ\FICO 

.ci:ecimic!!. 
to histó

rico. 

.Definición 

de la ac

tual r.ian

cha y di;!_ 

trltos 

.Medio Nat~ 

ral: topo-

9rafia, gc2 

logia ,Cd!!, 

fología .h,!. 

drogra.fía, 

suelo. vcg~ 

tación. 



NIVEL 

Vialidad y 

Transporte 

• Equipamiento 

Urbano 

>: fi~~.: la calidad de la 

_, .-~. ~i ~ic.nda: -·buena. regu-

. -_i_ar Y mala 

Incluye la identifica<:.

ción. localización y 

funcionamiento de los 

sistemas de agua potable 

drenaje. alumbrado públ! 

co. cncrg.ía eléctrica y 

pavimentos; para dctcrmi 

nar los déficit 

CONTENioo 

GRAFICO 

.Tipología 

de vivie!! 

da 

• In fracs-

tructur<> 

Se idc;ntifica y analiza: .Vialidad 

la vialidad regional ,pri. y trans-

mariil, ferroviaria; y el porte 

transporte urbano y foráneo 

Consiste en deterr:tinar la .Equipa -

localización.el funcion!!_ miento 

miento.el déficit y/o s~ Urbano 

peravi t ele los servicios 

de eñuc.rtción. !';i't luñ: ab;:sto~. 

coDercios,asistcocia so -

cial, comuni.cación. transpo.!_ 

te. deporte.servicios urba

nos, admon. Pública. etc. 



NIVEL ASPECTO 

+ MARCO SOCIAL: 

Estructurado por: 

Aspr.ctos demo

grá fices 

Aopcctos So -

ciales 

DFSCRIPCION 

Se determina la oferta 

y la d_eman?a del s_u_e:lo 

Y- los valores comercl~ 

.~s. 

CONTENIDO 

GRAFICO 

• V31lorcs 

comerci!!, 

le:l del 

suelo y 

densidad 

de pob. 

Incluye el análisis de .Gráfica de 

la dinámica poblacional: la dinám,! 

crecimiento natural y s.e_ ca pobl~ 

ci.11; rnigrac ión; densidad cional 

de población 

Consiste en identificar 

las diversas organizacio

nes existentes en el cen

tro cte población: local, 

clubes. partidos poli tices, 

et.e. ;con el objet:o cie ana

lizar su posible particip~ 

ción en el desarrollo tlrbano 



NIVEL 

+ _t-iARé:ó FC6NoM1co 

· -:in·~i~y·~;''.; e~¿;:::.,_·;,',;~;::: 
Recursos-· P-iiblf' 
cos 

~EStr\ú:tur·~ -So

~iai' Eéoóómi9a_ 

- : oCupación --_ 

+ MARCO ADMINISTP~ 

TIVO - JURIOICO 

LEGAL : Incluye-

Organiz3ción y 

Participación 

de las autori

dades 

", ·.~'.-.. - ··:. .· 

,.~6·n~i-;·ta en determinar el 

·monto de clinero que es a-

si~madó· para el ñesarro

: ilo. urbano 

CONTEtHDO 

GRi\FICO 

-Consiste en identificar la 

estructura social ~e la p~ 

bloción p<!r::'I determi nac nl 

grado de desarrollo econó

mico y social 

Consiste en identificar y 

;malizar las ramas de acti 

vidad de la población 

Se determina la organización 

Obtención de L~ Consist'e'.·~n iecopilar y ana

yes y/o regla - liia.r·: la& basCs lcg.e:lcs exi.2,. 

mentes ~entes-- ··,-.----~- -



NIVEL ASPF.CTO 

+ DIAGNOSTICO·-~ 
PRONOSTTco-

INTEGRÁOÓ 

DESCRIPCIOH COUTENTDO 

GRAFICO 

ConSiste -en real izar la .oiagnóstl. 

síntesis de la probleraá- co-Pronó!!, 

·tiCá· ·urbana dC? acuerdo a tico.Sín-

tesis lo& resultildos Ce los -

mitrcos: Histórico.Físico. 

Social·. Económico y Admi

nistrativo Jurídico Legal. 

Además incluye la evalua

ción y jerarquía ~e problemas 

----------------------------------------------------------------------
NIVEL 

NORMATIVO 

+ CONDICIONANTES 

, Y RESTRICCIONES 

Políticas 

Consiste en revisar y com

parar l.as necesidades reil

les con las deterr.iinacioncs 

Financ1eras políticas y financicr<ls 

+ OBJETIVOS : Se establecen los objetivos 

Generales generales, particulares y 

Particulares de emergencias en c~so nec~ 

Frncrgencias sario (desplazados} 

+ DETEitMINACION DE Se refiere al estableciraien-

CRITERIOS Y NORMAS to ~e ideas y reglamentos que 

ADOPTADOS.Y REGLA- servirán pari' decidir.regir y 

MENTOS ~valar el seguimiento y control 

de 1 progr'1mci 
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NIVE'L 

~STRATF.GICO 

-"~ScEN:\RIOs.: 

Opciones cie 

Crecimiento 

Urb'ano 

OpcioneS' de 
Estructura - ·~-

->·- . '.. 
+ DEFIN.ICION. DE-~-. 

-po-LiT~CA'--'¿~~( 

crecÚniento 

Mej_?ramicnto. 

·Conse-i:-vaCión 

ConsolidaCi6n 

Reubicación 

DFSCRIPC!Oll 

Deben inclUir_: apt.itud 

teí:ritorial, áreas con 

CONTENIDO 

GRAF!CO 

.Opciones 

de creci-

menor .costo, árc.:"s con~ miento U_E 

riiccidas y de fácil acc~ b.:ino 

so, áreas con menor gra-

do etc dificultad de int~ 

gración. límite del área 

urbana 

Deben incluir:organiza - .Opciones 

ción de centros urbanos de EstruE_ 

y centros de barrios; vi,! tura Urb,! 

!;dad principal;usos del 

suelo (habitación, comer-

cio, industria,etc.) 

Se refiere al estableci

miento de lineamJ.entos y 

criterios a que deben su

jetarse las :i:cciont:s: 

-por expansión o saturación 

-implementación de acciones 

y políticas a seguir 

-puntual o zonal 

-por etapas según programa 

-por exp.;1ns ión 



NIVFL 

TIVA : 

CONTENIDO 

GRAFICO 

,·_··,· :« 
Recursos, EcÓiió-: : c~~:Siste en'. dCtermini'r 

~- iO:S~CostOs ·,del ·desarrollo 

... u~·~áno_·.(programas y sub -

- ~<-'p~·~9r.i-mr.i~) ,estirriar el pr;:. 

supuE'!sto ñisponible y t?s-

-Recursos -Ad~i
nist-ratfvo·s 

+ DEFH1ICION DE LA 

ESTRUCTURA URBANA 

Se refiere al est~ 

blecir.tiento de li' 

zonificación: 

• Primari3 

tablecer los mcc"ios para 

el f_inanciamiento 

Consiste en identificar y 

establecer las atribucio

nes, ).os organismos y los _ 

proceñir.iicntos para la vi!!_ 

bilidad de laa estrate;ias 

Debe incluir : áreas urba- • Zonific!_ 

nizi'das o en l?roceso rle U!, ci ón Pr.! 

banización,3reas de reser- mari-"-

va urbana y de conservación 

ecológica 



NIVEL 

.-" --- . ·--
Secundaria. 

+ ETAPAS Dé' 

DESARROLLO 

Debe incluir los usos 

cspeci fices del suelo: 

, ~~abi tación, comercio, r!:, 

.creación, servicios, in-

- dustria,áreas verdes,ctco 

Consist.e en la defini

ción dn las etapas en 

que se realizarán las 

acciones del programa 

COUTEUIDO 

GRAFlCO 

• Zoni fíCJ!. 

ción se
cundaria 

.Etapas de 

desarrollo 

----------------------------------------------------------------------
NIVEL + PROGRAM/\S Y 

CORRESPONSA-

PROGRfi.Ul\TICO lHLlDADE!S : 

• Vivienda 

Y DE 

Las acciones a cons ide

rar en cada progrnma -

Son 

- Vivienda progresiva, 

mejoramiento de vivienda 

y vivienda terminada 

.Vivienda 

CORRESPONSA

BILIDAD 

• Infraestructura t.. ~ejoramiento, amplia- • tnfraes_ 

tructura 

Vialidad 

ción y construcción de 

sistemas 

- Obras y servicios:pav.i .Viali~ad 

mentación,estructura vial 

estacionamientos. sentido::¡, 

señalización, etc. 



NIVEL 

':-· .. 

Eqü\'P_a~:i_·~_<.~t_,~_'~---~--·----- ·.,~:. ~':·:~~rá~·'/y · s·~~Vi,~ios de 
'.t-¿-_-.0~'- ~~m-_ p·:· on'e~t-~-.-. dcl-,'~--·.u~b~~-~\:·:::·.,· __ . 

: ·q~ipamiento urbano 

- -~;::~z,:sia~?;'- -- ~º:e::::::º~ :~:ª:.::i~ 
,f:~'i_,:>---- ,.:_ ,_. -~";'-- ran ini;iediata interven-. 

ción 

- Regularización de la 

tenencia ele le tlerra ,r!!, 

servas.ñeclaratorias de 

usos y des tinos 

CONTENIDO

GMFICO 

• Equipamie.!!.· 

-to urbano_ 

• Emergen· -

ciae ur-ba:.:: 

nas 

• Suelo· 

--------------------------------------- -------------------------------
NIVEL + INS'l'.RUMENTOS DE 

ORGANIZACION, 

PRO POS ITO: estructuración 

lNSTRUMENTl\L OPERACION Y CO-

del equipo para la admi

nistración, ejecución, con

trol ,evaluación y publicación 

UEDIOS: reglamentos, medios de 

difusión (radio,T.V. ,perió

c:Hcos,cartcles,etc.) 

MUNICACION 

+ INSTRUMENTOS PARA PROPOSITO:controlar las acci.2_ 

LA. ORDENACION Y nes riel ¡.irogrur.:~ 

REGULACION DE'L MEDIOS: reg lamento5, conve-

SUELO nios y decretos 



HlVEL 'ASPECTO 

.+ INSTRUP-1~NTOS PJ! 

RA LA OBTENCIOtl 

DE RECURSOS 

DFSCRIPClON ·. 

- . '• . ·.: . .: 
PROPOSITO: obtcne'~. rC~ 
cursos e::onór.'licos_,<:: -

MEDIOS : prop iós' ( via 

tributari.al ,subsÍdioS'_,,· 

+ INSTRUHENTOS P~ .PROPOSITO: contdr-con 

RA EH~RGFNCIJ\S medidas y medios nece-~ :: 

URBA.NJ\S sacios en caso de c(!lcr

gcnciRs 

MEDIOS: presupuesto a sis_ 

nado, herramientas y per

sonal capacitado 

+ tllSTRU~ENTOS D~ .Son los instrumentos se-

RlVADOS DURANTE ña lañes en el esquema 

EJ. PROCESO DE desde los Aspectos Preli 

ELJ\BORJ\CION OFL minnrcs hasta la Etapa _ 

PROGRAKJ\ Final;con los cunles se 

pucñc operar el esquema. 

CONTEN_IDO 

·:·. GRl\F.ICO 

----- ---- ----------------- - -- - -- - ---- - - - ---- - --- ----- ----------- ------
ETAPA 

FINAL 

+ EJECUCIOU y OPF- • Los 3Spcctos que int~gran 

RACION DFL PRO - éste paso llevétrán a la -

Gnr.:-:1\ : Se l 1~v.::, institucionalización del 

rá a cabo a p.-ir

ti r de los pasos: 

aprobación .publi

cación y di fusión 

prograr:ia ,para loqrRir su _ 

.aplicabilidaC' y opcrativi 

dad obligatoria 
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CONCLUSlONES 

Del contcnirto y análisis rcillizrtclo en e-stc documento cic tnnis que 

busca establecer un esquema y los medios p<tr.-~ ')tmerdr at~P.cuadamcnte el 

desarrollo urbano re los C"!Otros de población en f.l S?l\•ador. sr. dl'.?tC.E, 

minan las conclusiont?s siguientes 

Concluniones GcncralP.s : 

+ Los Programas Nacion~1les Económico y social, 1:labornclos en El 

Salvador escasilr.:iente in::luycn obJetívos, metas ¡• estr,1tegiils e~ 

pecifícas para control."lr y gP.ncrar el cir-s<lrrol lo urb~no; esto 

ha ocasion.;1do que la pobJ;;ición re.suF.!lva dP.sor~enad;irnente sus n~ 

ccsidades de vivienrla y 5crvicios, ~e <1cuerño i'! sus capii::.id.'ldes 

económicas y en el espacio fisico menos 'lpto. Por lo que, éstil 

situación se refleja en la etctuat est:-:uctura urb.;1na que idcnti

fic~ a los centros de población. 

+ Los progr<tmas urbanos elabor;1.ños, poseen un;i nula opera ti viñad 

principalrncnte por la no inst:itucionalización etc los mismos; 

por lo que es necesario y rc=omcnd<Jble que éston formen part l;! 

ctel " Programa Nacional Fconómi co y Soci.11 " 

obtener el carácter i nst i tuciona 1 ncccsa r io. 
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+ Los Programas de Desarrollo UrhcJno de El Salvadorr cacecen ele 

asignación de pccsupuesto, recursos humanos y técnicos dcbi do a 

la ausencia de institucionalización y av<'l juridico; por: lo que 

se hace nccesacio el establecimiento de las bases jurídicas que 

fundamenten y legal icen el contenido y las acciones propuestas 

en los Programas Urbanos. l\simisrao. Oebe Oe incluirse la parti

cipación institucional del gobierno y de los sectores público y 

privado. 

+ Las cacricterísticas ftsicas de los centcos de población de El _ 

Salvador, son similares a las que poseen los centros de pobla-

clón latino<"meric;i.nos en general, en los cuales se refleja un _ 

crecimiento físico espontáneo y una maceada situación de depen

dencia económica extecna: por lo que el desarrollo urbano si;uc 

o adopta soluciones que rara vez se incorporan a la realidad -

económica, social y cultural de la población. 

+ Los actuales problemas que afectan el desarrollo de los centros 

de población de El Salvador son : especulación del suelo, haci

namiento, congestionamiento vial, desintegr.,ción social. conta

minación, etc. sin embargo, el problema más grave lo representa 

la población desplazada, quien invade en forma masiva los cen -

tras de pobl3ción a· ccJusa de la crisis socio - política de la -

República. Por éste motivo es indispensable establecer en los _ 

programas urbanos ; objetivos. estrategias y acciones específi

cas pdCd brind.:ir una Aceptable calidan de vida a ésta población .. 
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Conclusiones Especificas ~ 

+ El esquema propuesto, es el resultado de un análisis bibliográ

fico, cuyo di.seña retoma por su aplicabilidatl de estructura y _ 

contenido, al9unoe conceptos de los sister.ias metoriológicos di

señados por S.A.H .. O.P. y en El Salvador respectivarnentc.. Aaimi_! 

mo, el esquema incluye conceptos aplicables que se señalan en -
.... el Marco Teórico. 

+ J.os Programas de Desarrollo Urbano a elaborarse con el esquema 

propuesto en este documento, tendro:ln validez cuando el desarro

llo urbano en El Salvador se incorpore al proceso de decisiones 

politicas y forme parte de la estructura de los Programas de D,! 

sarrollo Económico y Social de la República. 

+ A.l utilizar el esquema propuesto, deberá rle respetarse la se -

cuencia de los nivelas que lo estructuran, con el objeto de de

terminar correctiimente las decisiones pertinentes y las estrat.!!, 

9ias a seguir. Para ello, se recomienda la revisión periódica _ 

- que no debe exceder de cinco años - del Progr<lma de Desarro -

llo Urbano, con el objeto de controlar las acciones del mismo y 

obtener resulr:::ados. ~.Jtisf;:tctorios • 

.f.El diseño del esqut!'rna propuesto, cumple con el objetivo de esta

blecer un proceso secuencial para la elaboración de Pro;ramas _ 

de Desarrollo Urbano para Centros de Población Cle El Salvador;: 

asir.Jismo, permite y sugiere que en un análisis posterior se de

termine la metodoloqia p;:1ra l levilir a cabo los aspectos que es-

tructuran a dicha propuesta. 
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En general , para lograr la viabilidad de utilización del esquema 

propuesto, es necesario el establecimiento de las responsabilidades y 

atributos de los miembros que integran al Estado de la República Salv!!, 

tJoreña. 

Como menciona en la Propuesta Global de ésta tesis, del Progr!!_ 

Nacioaal de Desarrollo Urbano deben derivarse y sujetarse los Pro -

gramaa Departamentales, Municipales y Locales , con el objeto de lograr 

el desarrollo integral del país; para ello, los programas de nivel su

perior deben condicionar y orientar el contenido de los de menor jera!. 

quía; y para dar conl:iecución a ésta condición y por formar parte de la 

estructura administrativa de la República; los responsables de la apr2 

bación de los Programas de Desarrollo Urbano serán las autoridades co

rrespondientes, de acuerdo al ámbito territorial de que se trate; es -

decir , por el Presidente de la República y la Asamblea Legislativa P!!. 

ra el Programa Nacional; por el Gobernador para los Programas Departa

mentales; Por el Concejo Municipal para los Programas Municipales y -

Locales; pero, éata aprobación deberá respetar los fines y objetivos -

políticos, sociales, culturales y económ~cos contenidos en el .. Progr!_ 

rna Nacional Económico y Social " • 

Además, los programas elaborados deberán registrarse en la Di --

rección General de Urbanismo y Arquitectura ( O.U.A. ) , quien a su vez 

deberá emitir con el aval del eoder Legislativo la Legislación Urbana 

de la República. 

Todos los programas aprobados y registrados serán publicados por 

el Diario Oficial , y, desde ose momento serán obligatorios en el ámb.!. 

to respectivo. 
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Por otro lado • p~ra la ejecución de los programas , las depende!!, 

cias y entidades - públicas y/o privadas - responsables de elaborarlos 

deberán incluir los aspectos administrativos y la política económica y 

social correspondiente, con el objeto de lograr la operatividad de 

éstos • 

En resumen, se concluye que el esquema diseñado para la elabora-

ción de programau de desarrollo urbano para los centros de población -

de El Salvador será operativo únicamente si el desarrollo urbano ad -

quiere el carácter institucional necesario 
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GLOSARIO 

ANA.LISIS URBANO : conjunto de actividades ordenadas sÍ.stemátiC8mente -

que tiene por objeto conocer el funcionamiento de las estiU~t-U~rAS- '~rb!_. 
nas tanto en lo relativo a los aspectos físicos como a los económic<:>s 

y sociales. 

BASES JURIOICAS : conjunto de disposiciones legales y reglarnentf'rias, 

en la,s que se fund<:1mcnta un ac~o o disposi.ción de carácter administra

tivo o judicial. 

CENTRO DE POBLF\CION : Area urbana ocupada por las instalaciones necea_! 

rias para la vida normal de su población, la que se reserve para su e_! 

pansión futura, la constituida por elementos naturales que cumplan una 

función dr.: preservación ecológica; y la que por resolución de la auto

ridad competente se dedique a la fundación de los mismos, acorde con 

la categoría político - administrativa que le señalen las leyes loca -

les respectivas. 

CIUDAD : Espacio 13eo9ráfico transformado por el hombre mediante la re!!_ 

lización de un conjunto de construcciones con carácter de continuidad 

y contigüidad. Este espacio está ocupado por una población relativameE_ 

te grande, permanente y socialmente heterogénea¡ en el se dan funcio -

ncs de resitll:ln.Cia, !)Ohierno, transformación e intercambio, con un qr!_ 

do de equipamiento, de servicios que aseguran las condiciones <la la vi 

da urbana. 

CONTROL : Etapa del proceso de planeación que consiste en vigilar que 

las actividades que se realizan pari' el cumplimiento del programa sean 

acordes con la normatividad establecida. El control se efectúa en todas 

las etapas y niveles de la planeación. 
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CRECI?:IENTO URBANO : Exp<insión 'Jco;ráfic:t espacial y derriogr<'ifica de la 

ciudad, ya sea por cxtensj ón física territorial del tejido urbano, por 

incremento en las densid<ldes de construcción y población, o como gc""!ne

ralmente sucede, por a~bos aspectos. Esta expansión puede darse en fo.!_ 

ma espontánea o en formo pl;inificadC\. 

DESARROLLO URBANO : Proce30 que, mediante la aplicación de los princi

pios y técnicas de la planeación viabiliza la consecución de objetivos 

de qoblerno. referentes a. elevación de las condiciones soCioeconómi -

cas de la poblacjón, la. conservación y mejoramiento Q~l medio ambiente 

y el r0<1ntenir.iiento de las ciu~adcs en buenas condiciones. 

DIAGNOSTICO URBA?IO : Jui.cio crítico 1le la situa:ción o C?stado real que 

guii4rda un r.'lerlio urbano. con base en el conocimiento más amplio y con-

creta posible acerca clc los aspectos físicos, socioeconómicos e histó

ricos que constituyen di.cho ciedio. 

ESTRUC'fURJ\ URBANA : Conjunto e interacción de componentes (suelo, via

l id ad. transporte. vivienda. equipamiento urbano, in{raestructur:a. etc) 

que constituyen un centro de población y sirven para una mejor distri~ 

bución de la población y sus activida~es económicas y sociales. 

ETJ\PJ\S DE OES~RROLLO URBANO : Los plazos en que se van a realizar las 

acciones ~etcrminadas en la estrategia <le un programa. E'stos son·_: 

CORTO Tcmporrilidad de años como máximo 

MEDIANO 

LARGO 

Tempori\l ida:d de a 5 años como máximo 

Temporali~ad de ·años en adelante. 



EXPROPIACION -: Acto administrativo mec'i.ante el cual se substrae ael d.2 

lT'Ínio dC?l particular un bien inmueble o mueble, (previo pago de indem

nización o pago a plazos, según el cetso) por ca u sil de utilidad pública. 

LEGISLll.CION URBANA : NortJ1as debidamente setncionadas tales como leyes, 

reglamentos y decretos. cuyo objetivo es la regulación dt? las relacio

nes entre particulares y entre éstos y el gobierno, de todas las acti

viclades relacion~das con el uso y aprovechamiento del suelo urbano. 

PROCESO DE PLANE'i\ClOll : Procedimiento por medio del curtl se ordenan 

las distintas activiclades que se efectúan para el logro ó'e determina -

dos objetivos. Los principales productos de este proceso son : progra

mas y subprogramas, con plazos largo, mediano y corto. 

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO : Conjunto coordinado de r.ietas, objeti -

vos, directrices, políticas. criterios, estrategia y disposiciones con 

que se instrumenta un proceso. 

PROGRAMA NACIONAL ECONOMICO Y SOCIAL C!=mjunto rle met:ts, objetivos. -

polític<"s. estrategias y disposiciones que se establecen par? alcanzar 

el desarrollo económico y social en un periodo quinquenal de gobierno, 

en la República de Fl S<>lvador. 

PROPIEDAD PRIVADA : Derecho real qUe tiene un particul;:,r, persona fis.!_ 

ca o moral Ce derecho privado. para usar. gozar y disponer de un bien. 

con las limitaciones establecidas en la ley, éte acuerdo con las modal.!,. 

dadcs quP. dicte el interés público y de modo que no perjudique a la c~ 

lectivided, 
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P~OPIFOAO PUBLICA : Derecho rc.:11 ejercido que é'sistc a las entidades -

públic;ios con personalidad jurídica propia, sobre bienes del dominio p&_ 

blico. 

SECTOR PRIVADO : Aqucllit pa.rte del sistema econór.iico iljcna al control 

gubernamental. Coincide con las actividades productivas propias de la 

empresa priva~a o acciones orient31c1as i\ la venta de bicneo y servicios 

generados por la dcmancla. 

SECTOR PUBLICO : Conjunto de i\cciones u órganos institucionales que i!!. 

tegran el gobierno o sr. hallan bajo un control di.recto, y que le permi 

ten inter"'enir de diversas mCtncras en el proceso socioeconómico inclu

so producir y distribuir bienes y prestar servicios públicos. 

'ZONIFICACION : Determinación de las áreas que integran un centro de p~ 

blación de conformida<" a los conceptos de la mism~. Se refiere a la d~ 

terminación de los aprovechDmientos predominantes en las distintaa zo

nas del centro de población y lá reglamentación de usos, clestinos y r~ 

servas a través de l;1s declaratorias corresponc'ientes. 

?Jota : Estos conceptos ae han adaptado a los objetivos del presente d_g 

cur.iento y, a los términos y disposiciones de El Salvador. 
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