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“INTRODUCCION

“El propbsito de este trabajo es realizar -un anélisis‘i"
“sobre la situacibn que guarda el clerc‘.} como. representante

= de la Iglesia ante el Estado en nuestro sistems de derecho.

. Veremos lo que .la historia nos enseiia sobre 'el,p'g'pelﬁ

ﬁua ha desarrollado el clero a través de los afios en .‘_la’sp'cie—‘, L

dad y-mAs concretamente en nuestro pais,

Al decir clero nosrreferimyos a. la agrupaciédn devhom—‘
bres que  tienen como funcibn. el desémpeﬁo de 'una dis‘éiplinaf\“
icon fines espirituales, les'.cuales a “la vez tiemen ‘como 'base

de su actuacibén los principios y doctrina del cristianismo.’

Al ‘_hablér de - Pi'stadé"116»"conceﬁtuam'os,'i"e’n~ relacid
't;pn' nuestrb an(élisﬁis., como un Estado Independiente y Soberano?:,v‘

con elementos p'ropios, que esté regido por una Constitucxon,

la ~cual .contiene los. principms sobre Jlos que descansa toda‘v_'

g ‘_vsu_ ésiruc’t,‘urn, definiendo sUs funciones y fines.

Al hacer el’ estudio sobre ambas entidades nos perca—"‘

tamos de que son ,diferentes, ‘ més no contrapuestas.‘ por ~una'

"'*parte el clero~ defiende sy ‘pos1c16n-como representante de

Dios 8 través de la Iglesia' esto. ha creado situacxones con-,
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‘flictivas con el Estado. pués :al defender sus principlos y?,

' .'eSCﬂhlecer su doctrina se enfrenté a. doccrxnas ¥ principios”f

: que dieron’ orlgen a la creacién de los: Estados lalcas.(

AL efecto esta tesis consta de seis cap:tulas y la=

respectivas conclusianes‘




CAPITULO PRIMERO
CONCEPTOS. DE: ’
1.1. Soberania
1.2, Gobierno
1.3. TIglesia

t.4. Clericalismo.
1.1. Sobefania

Dada . la ‘importencia que'tienen-para la realizacidn
del presente estudio, tomaremos como base los conceptosfunﬂa—' .

mentales que a continuacidn se exponen.

"El -concepto de "goberania" “implica una ‘teoris  de’
1a' politica que proclama: gue debe -existir en ‘todo ’sisterskna‘
“de gohiernko algdn poder absolu;o decisorio en Gltima instancia,'
ejercidof por. algura persona singular o icbolegiadé a ls que
se rec’onoceyla-vcompeten'cia para ‘decidir:- y la éap/acidé_d “paifa
- “hater cu‘mpllir las arecisinnes;' La formﬁ més‘séncilla d.e' lé
“teoria es la asercidn comin de que "El- Estado es sot.{erana".'f
la cual ‘suele constituif una ‘taucolég‘ia, de 1s imi’sma Eoréna
que " la exi)rési‘én‘ '»‘Es‘tédo,sobe‘rano", i)uede ser  un pleonésmo..
’Por’que‘ el ‘conr:epto del. "Estado" entr6 en’ vigcfbal ‘u‘xismo ,ti‘e‘r‘np-o

" gproximadamente que el concepto de soberania, servia al nisno

propbsito 'y tenia sustanéi‘_alﬁént’e-el'fmismo'k'significadvo.w Anbos




conceptos vinierop g proporcionar simbolos seculares para susti-’-
tuir-a la fundamentacibn religiosa en decadencia, .de la.autori-

dad.

La teorfa ‘de  la soberania "presupone-que el Estado

es una condicibn esencial ‘del orden politico.

Le teoria -del . Estade ha 65ciiado pé;marvxenté‘men‘te
entre 'la acentuacién de una u otra de las dos funcionés prima;
rirasvv del gobierno: La supervivencia y. el mejoramiento, ‘la .
soberania conteﬁpla al mundo a  la luz -de la supervivenéia‘
Véxclusivamente y. resulta més apfobiada ,com‘o _.t_éoria cuandék
Ael mundo de las expe‘ctar_ivas establecidas jpart:_.-ce gravemente -
amenazado. (El fenbmeno y el concepta de'sobeféhia se co'ﬁlpfe\'j-

“den’ mejor desde una persbectiva histbrica, .ya- que nmbos ,se

‘originaron como expresibn de la busqueda de una fundamentac16n

puramente 'secular de la autoridad entre 1as nuevas organizac1o—

N '-brnes estatales europeas en la- Europa de los siglos XVI oy XVII)

El concepto . de sobe'ra'nira fue tambien ‘descoﬁocidor
i por: la ‘cristiandad 'medivev_al. ":Lars polémlcas entre- el .papa .
'y el emperador podrian reconstruirse a menudo por 'referéhciai
ca la_soberaniq, pero si cualquiera de las dos partes hub1era
',;ompréndido evst:e ter-mino. se habria“ guardado polemizar sobre
- éil. Como cristianos ambos reconocian gque’. algunas cosas pert‘-‘

‘xnecian a Cesar y ot:ras a Dios. EL empgrado_r ejercia un po;,der,"




soberano .en los. asuntos seculares. y ‘el papa era soberano en
aquellas materias relacionadas con lo ‘divino. Pero admitir
una soberania ‘compartida equivale a hacer intangible el concep-

‘to. -

Las _confrontaciones entre .el papa -y el emperador
no: se referian 'a .la soberania, sino al predominio politico.

El pensamiento politico medieval era, por naturaleza constitu-'.:

cional y jerarquico. Los derechos y deberes del monarca eranm . ..

objeto de discusidn, pero todos estébar; de acu‘erdc.;b en‘ que
"estaba sometido a la ley o, en rigor,‘ a diferentes‘:ipos.de"
ley; eterna, divina, natural vy positiva. Los feyes poqiqn
reclamar ‘un dér;cho exclusivo. a ‘declarar " la  ley positiva,’
pero no podian pretender crearla. La idearde cre'ark nue_‘\:(asi
leyes, ‘mediante un acto de 'pode’r, es“una ,novedéd del.renaci-{-

miento". (1)

El jurista Mexicano Doctor Ignacio. 'Burgoa' Orihuela - .

escribe sobre 1lc que suele “denominarse. -soberanfa. y. expone

" MEl. concépto de soberania- y el .vocablo ~que lo expresa ‘han

tenido acepciones, diversas. que ‘difAicultan seriamente sufpre'ci’;
‘sibn. " En el pensamiento juridico’ ‘policibo Yy en 1a facti»cidad_.’

- p'oiitycé misma * han = denotado ideas distintas,. Arisgbtéleéi

(1) L. SILLS vDAVVID: ﬁngiclo'pedia Internacionsi, de las Cie‘n‘ciézsl L
RO S‘o;é.gles. V. 9-7edivorial Aguilar 1977,  Madrid, pags.’ 268 .




hkabla de ‘autarquia, qﬁe, como afirma'Jellin.ek, era ‘isinléni;no
v de "'autosuficiencia", es ‘decir, implicaba 1la capa‘cidan de’
un"pueblo para bastarse  a si mismo y realizar sus fines sin
avyuda o cooperacibn extraia. En Roma se utiliz'ababn las expre-
siones "maie‘stas", "pobtescas" [ "imperirum" due significaba
la  fuerza de-: dominaciv'c')n ¥ ‘mando. del pueblo Romano. ‘Durvance
~la.Edad Media la soberania equivalia 8 "supremacia", ;- "hegemonia'"

o. prevalencia entre el pédex" espiritual representado por el
,:‘bépado y el-poder terriporal de los breyes', habiendo s'ido‘, -f:qmo

dice el autor citado-, :un concepto "polémico" en les diversas

. teorias politicas de la &poca, entre las que déstaca'la te's‘is

; ~'fse infiere claramente en Sus respecuvas doctrinas. * ~Prosigu

de Marsilio de Padua, qu1en proclemé la super].oridad del Estado
fxﬁente a ‘la Ig1e51a. ‘Dentro. de: las concepciqnes respecto,_

7‘ de 1a " soberania del Estado" frente -al "dominium" territorial

de los sefores feudales, se preténdib ‘justificar la‘radicaci‘bh,'»‘

i del poder soberano en la persona del monarca 0 del principe.‘
.Como se habré observado de la resena que h1c1mos enteriormente."
'jentre ,_esas concepciones descuella la de .,Hobbes_, quien trat()'
id'é legitimar. el absolﬁtismo ‘_realv"' b;ety:o‘ﬁizandtla' el princ1p10,‘
R A"'iléigibus ‘splutﬁs"‘ ¥ épdy‘andola' en ei poStulado que rezaba “
“",Or‘rinis‘ p(;tegpas a2 .Deﬁ,“ .‘ Debe recotdarse que, 1a-idea »de"'s'o‘be’-'v
"‘,'V‘r‘énig» n‘éciona‘lyrd del puehlo proplamente se proclama en las
i_‘»"c;orrie'ntesr del pensamiento Juridico politico devi‘os siglos"-rl

vXVII y XVIII con’ Locke, Nontesquieu, S1eyés y Rousseau, segun»"

"‘el tratadista— ‘_‘nc'o »res1s,timos Sla tentacion de : reseﬁar,‘."mgy‘ s




. someramente por cierto, algunas de. las tesis mas destacadas
y conocidas que se han postulad‘o respecto de la dificilmente
asequible concepcidn de la soberania a paréir del pensami’.ento
de- Juan Bodino expuesto en su célebre ‘tratado "La RépﬁbliCé"‘v'
dividido, como se sabe, en séis ‘libros y que aperecid a-la
luz péblica en el saiio de 1577. Para .él,- la "repﬁﬁlica" ‘es
decir, el Estado, implica el establecimiento de un ;;oder 'sobe‘—
' rano, -que no puede existir en ella,. Este podyer.kconklo casi
dos  siglos ‘més tarde ‘lo reputarvarkousseau. es ind1v151ble,ﬂr
perpetuo y absoluto en la concepcién de Bodino. quien dlstin— :
lzue. por otra parte, . la soberama del poder publico que transi-

toriamente se encomienda a dlferentes formas de goblerno,’

como. la dictadura en Roma, o a gobernantes 'desig‘nados por

un lapso determinado, r.oda vez que . estos no son sino ’guard‘ia-
nes"'y "dépositarios' del’ poder soberano pero no’:sus titula—
—'_rgé., Por otro lado, debe observarse que para - ‘Bodino "el sobe—
byrano" no tiene restricciones juridi‘ca‘s en el ejegcic:‘o‘d’e'
su :poder, ya  que si ~1ros tuviese,. &sta no seria ’spt‘v‘ef‘a\nié,'»
aéreéapdo. ‘sin'emba‘xtrgro(',' que si tienje 'li}nitavcioﬁés’é‘ticaéyf ‘impu‘ég_'
‘tas-, pc’n"el princip‘io‘ hatyural de 13 resbetvai:ilildad‘d‘eylra fémi’-
dia que es ‘la 1nstitucion més antigua. - Esta consideracibn‘.‘

aparta a BOdino del pensamiento politxco medie\'al que preconizo

el .‘origen .divino:.de 1a,soheranla -omnis -porestas :a Deq~ «y,v‘

el” postulado "iggibus solutus" del soberano, ‘quien. por virtud- .

-de &1, né ténia mhs barreras que su conciercia de gobernante:




-En los comienzos del siglo~XVII,l$ tesis de la sobera-
nia popular se sostiene por el alembn Alth@éius en su -obra
denominada "Politica ‘Methodice Digesta" apareﬁida en 1603.
A diferencja de la opinibn de'Bodino. quien 'se  inclipna por
1a soberan{a del principe "monarca", dicho pensador le atribuye
él pueblo, considerando a la comunidad politice, produéto de
"~ . 1a unidad volﬁﬁtaria de los hombres, como titular del ménc{onaé
do pbder. En la misma centuria se destaca en.el pensamiento
‘politico- la teoria de Hobbes, segin 1la- cual, .la -sﬁberaniav
reside en ese ente necesario, llamado "Estado!. Seria imperdo-
nable, por otra parte, que no recordframos la tesis del fambso,f.
ginebrino Juah Jacobo Rousseau, segln la cual “la séberania'

es la voluntad general.

En resumen, ‘consideramos suficiente 18 ‘evocacidn
de- las tesis cuyas divergentes -acepciones, se- descubre, sin
embargo, un  denominador comin, “cual.es su - implicacidn como

poder supremo con diversa radicacién o distinta titularidad.

Unos la consideran como ‘poder pertemeciente al pueblo_?4”
o-a la nacibén y otros como atributo caracteristico delipoder“i

del Estado.

“Entre los - partidarios ~de ~la soperanié ‘del Estado
b‘figuran~,B1ﬁntschli,' Jellinek, vEshein.'_Bieléa, De ‘la’ Cuéva,:

Serra Rojas y dtros ‘qbe“éerig prolijo citar, y ;6m§a;;iendo'



la idea dé que el poder soberano radica eﬁ el pueblo o ﬁaciéﬁ
y .de que el podér estatal es distinto de 81, figuran Sanchez
‘Viamonte ¥ AUfora Arnéiz, por no menciongr a‘otfos tratadistas'
que sustenﬁan la misma opinidbn y de 1la  cual participamos.
No.han faltado,. sin emha}go, insignes juristas que hacen radiéi
car la soberania en ia constitucibn misma, tales como Keléeﬁ}

Lindsay y Tena Ramirez.

- El mismo attor- nos cita las teorias de los trata-

.distas:'que menciona en su obra; las cuales son:

Segln Blunischli. "El Estado, dlce, es la encarnac16n7
y. personificacibn del poder de la nacion. Este poder, cons1de—’
rando en su majestad y en sus EUerzas supremas, seqllama sbbe—

rania"

Jellinek.- "La soberania es ia capac1dad de deu° mi—j

- marse por si mismo desde el ‘punto de v1sta juridico, agregando~ -

quer"Esta capacldad no'’ puede per:enecer sino al Estado

Esmein.- EL,Estado afiima,"es sujeto 'y ‘titular

la soberania, por no sér sino una persona moral, una fjccidn

‘jhridica.'es pfeciso—que la soberania sea ejercida en ‘su’

xpor personas fi%icas, una’o‘varias. que quieran y obre_

CEl. Es_natugal y necesarlo querla soberania al lado de . &

f3;ipgiar,pgrpg}uofy‘ficcjcxo, tenga‘o;po titular actpal,actlvo.




en quien residiri necessriamente el libre ejercicio de esta’

soberania.

N . s
Bielsa .- La soberania es un concepto juridico vy
politico, pero sobre todo es 1o primero. La soberania es

atributo exclusivo del "Estado"?

De 1la Cueva.- Para el distinguido maestro ‘mexicano
"la soberania no es un poder 1limitado o ilimitable; eéta
formula podifa 'ser una-caracterizacibn negativa de la ~sobera-
nia, pero ne nos dice cudl es su esencia: La shbetanid es
ia cualidad del Estadd,de auto-determinarse o de autorganizar-—
se; el Estado no. estd subordinade a un derecho natural gque
no. existe, pero tampoco es un Estado que,condﬁzca a la anar—
quia,  porque ello . es la destruccibn del propio. Estado; en-
: cénsecuencia, el Estado tiene que - dictar su .constitucidn;
vpuede. seglin dijimos anteriormente escoger el contenido Ae
su constitucidn, pero no puede dejat»de,dafseuna Eon;citucién;
Ahora bien, cuando el Estado - dicta su conétitucibn sin ~la
intervencién de ninglin  otro poder, >quando accﬁa‘.como ‘poder
supremo. e independiente,’ decimos que»'és‘ﬁn"EstBGOHSGQergno.'"
La ‘soberania es la cualidéd del poder del Eﬁt;dQZQué fe‘bermiceiﬂ
autode;érminarse y auto-orgahizarse ylibremente :sin‘ inte:vén-
cibn. ‘dé ;otro ‘poder, ‘de tal manefa: que el Estado . -soberano

vdicta-su constitucién y sefiala el contenido de su-derecho.:




De acuerdo con lo anterior, la soberania es la facul<
‘tad independiente y suprema de determinar el con_tenido>de1
derecho.  Un Estado es soberano cuando dispone de la potestad

suprema e independiente de dictar su constitucidn ¥y su derecho.

"El derecho es norma necesaria para el Estado, pues’
sip ella se produciria 'la anarquia, que es la neg'aciéAn de
la sociedad y del Estado, De ahi que la soberénia se‘:a la
potestad suprema e independiente’ de de‘termina“r el conten‘ido',
"concreto: del. Vorden‘ juridico. .. El" Estado esth oli'ligkad'q».‘ por ‘

el ordenamiento juridico que dicta.

La idea de la soberania, en consecuencia, no solamente

es compatif)le con la nyocibnrdel‘ derecho, es su ga»rantia.y

Serra Rojas: Segﬁn este otro destacado autor me-xica—r'bl
‘no, "La soberania es ‘una caracteristica del poder del Estado
due consiste en dar érdenes deflnltivas de hacerse obedecer :
- en gl orden 1nterno del Estado y de afirmar su i’ndependen?
"“(‘:irlvauen !‘elgcion con ”lrols .,d?,més Vk.rs;avdosr.*‘ Todro‘tAell’_o ; aparece :
vcomo ! ﬁn "poder ’boliti‘co indeplendiente, superior . de monapél:io‘

'y coaccibn".

\’iamonte. ~"E1 pué‘blor esl el ‘kﬁnico txtular de"v la T

'sobérania. No hay mas voluntad soberana que la voluntad cons

»tituyente ni otro poder soberano const:.r.uyente




Aurora Arndiz.~ ‘El Estadorcon su potestad es indepén—
diente frente a otro Estado..  Hay quienes a esta independéncia
la - -denominan soberania. - Confundir la soberania dé] pueblo

~con ia potesfad del Estado es un gfave error, que no afecta
tan sélo a la terminologia politica, sino al contenido Eustén—
tivo de esta cieacia "El mismo Estado como instituqién tiene
facultades fijas y constituidas por,e[ Herech§ ﬁoliticq dadas
por El soberano. ~ No hacer esta dlStlnClOﬂ equlvale, ﬁha vez

més, a confundlr los térmlnos de soberania con el de potestad"

Kelsen.- "Solo un orden normativo, dice el ilustre
profesor .viends, puede ser soberano, es decir, autoridad supre-
‘ma, o Oltima razén con caracter de mandatos 'y que otros: indivi- -

" duos estén obligados a obedecer"

Lindsay.~ "La soberania ‘es una doctiina“moderna,
que ‘surge. en el siglo XVI; es la doctrina caracteristicaligl

+ Estado ébsolutista _secular.:- 'Ehpﬂfuanfo :al"efa’féencflia“

directa, ‘pero: la fidelidad polltica, primordial a lus personas;.

fen que: se basaba la doctr1na, cedlo el paso al constltucionalls’”

mo". *-"En un. Estado constitucional, solo ‘se obedece @ las

“rpersonas en virtud de la autoridad que les da la constxtuc16nfjiv'

y la acepta;ién deﬁla'constitucion es: snterior & 18 obediencia

‘~a las personas.- En consecuencia,ven los 'Estados constituciq-,

 na1es la constituc16n es soberana. El moderno Estado const1tu-

':a vuelto ‘a Ja concepcion medieval de 'que el Estadot
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se basa en el derecho, pero con la diferencia de QUé sq'norﬁa
fundamental es -una constitucién,run método de{decidir proble-
mas, y no.un cbdigo. Esta teoria es.compatible con los hgchos
del federalismo a diferenca de 'lo que 6curria con la antigué

doctrina. de la soberania”

Tena - Ramirez.- "El ' pueblo. titular originario -de
la. soberania, subsumid - en 'la’ constitucibn 'su propio’ poder.
soberano. Mientras 1la Constitucibn exista, ~ella vinculhde

juridicamente, 'no sélo a los brganos, sino tamb1én al poder‘

;' que los: creb. La ‘potestad misma de alterar la ton;titucioﬁ

(facﬁlcad latente de la soberania), sblo cabe ejercitarla
por cauces -juridicos.  La ruptura del. orden constitucional’
es lo.{nico que en ciertos casos y bajo determinadas condicio-

nes, permite ‘que aflore en su Estado originario la'soberanfa,

Lo expuesto nos lleva a la éonclusibn de que-ia sobe~
rania una vez que ‘el pueblc»la eJercio, reside'excluSivémehté,,”

en 1a constltucion, ‘y:noen los 6rganos ni en los individuos.

"'que .gobiernan.

"Nos dice el Doctor Ignac1o Burgoa ‘que hay:taﬁbiéﬁ‘

quienes niegan la soberania como son.

. Duguit.— ,Se' éxp}esa' &e la sigulente ménera‘E "Si\f_

es necesario deciros todo mi pensamxento, estimo que en- esta




doctrina de la soberania, por lbégica que sea, no hay un &tomo
de .realidad positiva; que es .una construccibn ‘de wetafisica. formal,
‘curiosa y lbgicamente edificada, -pero totalmente extraia a

la realidad concreta, y que hoy se halla en trance de perecer"

Friedrich.- "La nocibn de soberania popular - expre-
sibn, en el _niejor de‘klos casos, confusa - tiene que ser su‘plan;-
tada por la de grupo constitucional, que no designa al ﬁitﬁlar'
del poder croncentrado sino al grupo que cjerce el podef revolu-—
cionario, -residual, cohstituyente. de ‘establecer “una - nieva

constitucidn".

Prosigue en su exposicibn el ‘Docrtor'I'gnacio-: Burgoa;
ya hemoé recordado que se ha ‘discut:i_do por lla doctri.nr; s.i’
el poder sobgranp pérteriece a lv;a nacibn o 'cdrrespo'nde al Esta-
do, es decir,: si hay una sob.erania popular'ﬂhacidnal o"una‘.
‘soberania estatal, y si };ajo disiintvoys ‘éng‘ulds, la_soberania‘
se imputa tanto a la comunidad -naci’ona‘ c’o‘mo a la entidad
estacal. . La soberania es un ar.ributo del poder del Estado,
de “esa actuac1on suprema desarrollada dentro.de‘la soczedad.’:
'ghumana que supedlr.a todo lo que en ella exlste, que suvho'rbdinar
‘todos los dembs poderes s actividades que 'sé d/es’b"l‘iégu‘e‘n‘
‘e‘n> su. ‘seno pbr. los divetsos*ie‘ntes ind1viduales. ‘soc.:;ales.:
juridicos, partu:ulares o pubhcos que componen a la colecti?
v‘id'ad,o "se -encuentran Vdentro “de Vella, debiendqse agregar que‘

~el Estado, como forma en que.se estructura y organiza un pue=
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blé, al radquirir sustantividad propia, el‘pevcétifse conJuna
personalidad juridica y politica sui—generié, “se conQiérte
en titular del poder soberano, el cual, no obstante, permanece
radicado real y socialmente en la nacibn. Para explicar estas
cronsideraciones se debe recordar que la soberania es f{nica,
inalienable e indivisible, sin que, por ende, existanb fdos"
‘soberanias, a saber, una imputable al pueblo .o nacidn.y otra
al Estado. COnforme e ésta premisa, el Estado es soberano
como’ persaona juridica en que el pueblo o la nacibn se ha orga-
" -nizado politica 'y normativamente,: residiendo su 'soﬁeran{a’
en.  su propio elemento. humamno. La soberanig estatal,b'segﬁn
la'tesis derla personalidad del Estaﬂo que es ia qu¢‘8d§§£ém0${
se revela en la‘independencia dg~éste-frg§teia oéros Estados *
en cuanto que ninguné de eilos deﬁe intervenir ‘en  su régimenv

interior, el cual sélo es esencialmente modificable o altera=-

ble por su mismobeleméntd humano que es el pueblo ‘o”la nacibn, .. .

a.los que corresponde .la potestad de autodeterminacidn (soberaf~'

nia popular o nacional)’. (2)

Reépédtéial'teﬁé dﬁ scberania atéuﬁén;ﬁ,éi‘;rgtadé§kéc
Serr5  Rojas; :"El concéétd 'dé‘ séberania  aparece. ehfnla~lé;éi
ﬁoderna y es'coeténea . a8l paéimien;o del Estad; Nééional;
al-que sirve de eﬁplicaﬁibn ¥ fundaméniq - ‘prosigue - 16:55b3f{“

“.ranis ‘es” una caracteristica, -atribucidn .o facultad esencial

1(2) BURGOA ORIHUELA IGNACIO Derecho Constitucional Mexxcano,

gui;zg edicion,vedltorlal porrua, México, 1984 pp.U236_ari
a S
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del poder del Estado qué consiste En‘dar brdre‘nes definitivas,‘
d‘e/ hhcerse obedeéer en el orden i.nterno dei Eséado'y de afir-
mar'tsu independencia en relacidn  con los deméds Estados quek_
forman la comunidad internacional., - Por 'lo tanto, la 'ex.isten-—
cia.de un poder soberano es factor determiﬁante para'cérecterif- k

zar al Estado,

La soberania nacional en el Estado democrhtico corres=" -
ponde originalmente al pueblo que debe ser 1sa tnica  fuente"

de la -cual emanan todos los poderes del Estado.
Todavia 1la ‘sob‘erania es. ‘un elemento para determinar,-
la. validez del orden ‘juridico y para fijar una, base seguta"‘

y-.responsable en las relaciones internacionales.

La soberania de un pueblo se man1fies:a en el derecho"

de darse leyes, emitir decisiones admln:\stratzvas y sentencias

p’ara' ‘loé casds controvertidos.~ E prlncxpio no - debe haber

otro poder que el que corresponde al pueblo Y lo eJerce por“u

medio de- los poderes de la Union.

- Contin\'l'a él j\;riscé -'-'Vl‘i‘l'povder del ‘ﬁs't‘.ado‘no;’eé :
‘13 Gnica fuerza que se maniiiesta en una- comunxdad. pero'si"‘
les 1a unlca fuarza exclusna y preponderance sobte 1as demés
: fuerzas limxtadas y subord:nadas a-su poder supremo. El propio

"j‘reglmen de estas entidades es determinado por el Estado., o
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La soberania es la facultad para imponer susvdécermi-
naciones, quiefe ’éstb decir que dentro de un rEstaQO. para
recoﬁocérsele como . tal, ha de existir una Ipstitucién total
y superior a la que corresponda la {iltima palabra en las deter-

minaciones sociales y politicas..

La unidad del poder plblico lo faculta a-no tolerar:
entidades que le disputen su accibn oficial. Dentro de una .
determinada organizacién politica 'no -debe existir més. gue.

una sola soberania que ejerza el poder.

La soberania debe ser séncionada,répoyada en .la ‘fuerza <. "2

juridica y material de.que dispone el poder pliblico- para llevar:

adelante sus resoluciones,

La .idea 'de ‘soberania, - sovrain. o poder supremo -
se 'desarrolla inicislmente en Francia),: durante la. Oltima
etapa .feudal, .cuando la -monarquia absoluta se. enfrentd a 'la

~Iglesia, que trataba de mantener su-celidad de poder tempbrai;

‘subordinande a su autoridad.a los reyes.

Soberania - significa - 'super omnia :-, '1o~'qbe “esta

por enciﬁa de todo, y se extiende al~'poder que no jreconbce~' ' wi

Jotro poder; '‘para otros viene de 1a_ voz -francesa. “superamus",

como une potestad o imperio. .
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"La idea del .contrato social origina el _cohtebto de
'laf soberania del. pueblo. La soberania nacional es una idea
‘basica- en ‘la concepcidn politica de Rousseau, derivada de

la naturaleza de la comunidad politica.

Las ideas de Rousseau marcaron una época en la histd—

ria de las ideas politicas y 51rv1eron para que ellas consagra-

‘ran un ordenamiento .que ha servido de modelo a.otros ordenamlen ;

.tos..

En la Declaracién de Derechos del HOmbre y 'del Ciudg?

‘dano-.de 1789, el artfculo declara "El pfincipiu.de tbda %obe—'

rania nacional, reside esencialmente en» la nacion. NIngﬁn

cuerpo, ninghn individuo, puede eJercer autoridad que no emane"

‘de ‘ella expresamente".

- Nos comenta el jﬁrisca »sobfe, el furdamento.  de
‘la - soberania.- El fundamento de' La soberénia se reduce a :

. esta»cuestién, Porque estamos moralmente obllgados a obedecer‘”'

los actos de la” autorldad publica.r ‘

Este problema ha sdo resuelto desde- diversos planos k

y en’ epocas dxversas, peto las doctrinas més 1mporCantes son:

-‘ Doctrina teol6gica de derecho divino'

Doctrina del conrrato social
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- Doctrina del cuasi contrato socialj

~ Doctrinas inspiradas en la .naturalezs del ‘poder.

‘la doctrina teolbégica afirma que el poder es de esen-—
cia divina. Omnis Potestas a Deo, es una £6rmula‘te016gica"

deylz'x cual han-sabido sacar provecho los gobernantes.

La ~teoria del ‘contrato social ‘ha sido formulada por: '

‘Hobbes, VLocke‘ ’beuan Jacobo Rousseau. -

Hobbes justlhca ‘con ella el poder absoluto del Re), . '
‘para Locke se ofrece como: un hecho histwico. EnJuan Jacobo,
Rousseau (el contrato social) sirve para elaborar la teoria“

de 1a soberania nacional.

Lebn Bourgeois nos habla de un cuasi‘con'trato, una .
gestion de negocios que tiene a_su cargo el Estado en: ausenciary
de los titulares.

El. ‘fundamento "de",jlaf soberania hay u’e» encontrarlo:

_en al naturaleza social del hombre.k .La necesidad de un orden:
fprovisto de una fuerza que se pueda imponer a los demas. fac1—
Tlita. el desarrollo de las comunidades y da al hombre el poder'.‘

‘,'resultante de los benefic:.os de 1a v1da socxal.

- Cohcltu‘ye," el ‘tratadista:. Andres ‘Serra Rojas —
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El concepto '‘de soberania nos ofrece .dos aspectos intimamente
relacionados entre si, pero que pueden ser estudiados con
una relativa independenciat a) El. aspecto. interno de la sobe-

ranfa; y b) El aspecto externo de la soberanié.

Aspecto interno .~ La soberania es una propiedad del
poder del Estado que consiste en que ese poder n’\éxi‘mo: és 4lav
dnica fuerza social- interna organizada jﬂridica_mente, que

“se impong a cualquiér otré fuerza, digamos la de '195‘ sindi—
catos;,‘ la 1Iglesia,. las éomunidades agf‘arias, las empr'esashj

capitalistas y.-otras més.

La ciencia politica reconoce ' como caré‘cter de/ la'
soberania’ su unidad‘ En un Estado-no. debe haber mas que un
: poder soberano. Reconocer otra fuerza es crear 1nccrtidumbre,

“que rompen la armonla de 1a accion gubernamental‘

Aspecto externo.~ La soberanla externa. es el de‘re'-r
;cho de  un pais para mantener y sostener’ su 1ndependencia def

= toda subord:.nacion a otro Estado.

Limicaciones a 1a'isoberania. EL derecho en: general‘,’“

ise muestra favorable a mantener limitaciones -8l poder sobera-b :

nb.’ estableciendo normas. que son 1nvar1ab1es y: comunes para

'fjtodos 1os Es:ados. .E‘sf, suficiente c1tar la declaracion de

flos derechos humanos apxobada por “la: asamblea general de 18
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Organizacidn -de las Naciones Unidas". (3}

Consultando la obra del jurista Hector Gonzalez Uribe,

“ resumimos la siguiente exposicidn acerca del tema "Soberania’:

"La soberanfa es un poder legitimo, sometido al impe-
"'rio . de las normas juridicas, - Pero en 'su género, y -sin mengua
del acatamiento a la ley natural. y a las leyes positivas,

el ’p_dder del Estado es supremo.

Esta supremacia - Soberania, -en el ,sent‘idoqtécnic’o,‘
de vla‘palabra-mira‘_gsencialmente alorden intiexvfno del Estado.
Es en-el interior del Estado, y en les relaciones de los indi~ -
~ viduos. y. grupos que ‘intégran la poblaci6n"'del'm'ism9, en donde - .
se ejerclta el poder soberano. Porque aun Cuan\do’muchasfveces—‘
“'se hadbla de soberania exterior Jdel Estado, en sus’ rgingianeg g

‘con los demés miembros de ~la organizacmn-internacibnal, en

reaudad no-se esté aludiendo sino a su. uerecho a la aucodeter-fk‘;‘:'

mlnacién, o sea, a  su derecho a f13ar 11bre y autbnomamente."

- »s’u prppio régimen interior.

' Respecto de la cuestidnqué es la~sdbe;ariia'.7, -

nes

" .dice el tratadiste -, .la."soberanis supone. la” existencia“de. ~

'(3) 7> SERRA ROJAS ANDRES Ciencitm Politicas, ed1tor1al Porrua.
: ‘septima edlcibn, México. 1983 pp. 1399 a. la 417y 6'27
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otros’ poderes sociales jerérquicamente orrganizados ~ ya priva-
>dos ya ’p\'xblicos - de los cuales el Estado es el 'supremo e
inapelable. En-filtima instancia, estén subordinados al‘ Estado,
a su-Constitucibn Politica, a sus kleyes, a sus ordenamien\:os;
a sus disposiciones y decretos. En cambio, el poder del Estado
no tiene a ninglin otro por encim.a de &1. ;?‘or ‘eso se le 1llama .

soberano,

Hay una relacibn de suprsordenacién frente-a la cual

‘todos los demés poderes apsrecen como subordinados,

Desde la época .de Bodino hasta fimes del siglo XVIII
va. sufriendo -1a idea  de soberan{a una -transformacién que ia

va. llevsndo lentamente del terreno pOlltiCO al juridico.

La linea-del formélisﬁlo juridico. alcanza su vc’ulm‘ina‘—
“cibn .en 'la obra’ de 'Hans Kelsen.. en lo cual 'se ini:er;éifricé
el ;:arécter estrictamente juridlco y. -formal del Estado. LQ
Vsoberania deja de’ jser la cualidad del Escado. como poder.'
‘vpara convertlrse en el atributo de un orden Juridlco. ¥ preci—

iysamente aquel en v1rtud del cual -ese orden normat;1vo es vélido.b

-._‘fEsto es: 551 porque un. sistema de normes sbélo es valido porque i

"'es supremo 'y en -cuanto. es supremo,' 0 sea, porque no" debe “su

iy ;'validgz a otro ‘orden ‘de 1deas. )

“La 'soberaniaes esencial ‘al. Estade, y:en ese’ sentido’
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es absoluta; y ‘por otro lado,. estd orientada al fin del .Esta-
do, ven .ese séntido es relativd a las cosas que se refieren:

-al mismo.

La’ soberania es absoluta, desde un punto de .vista

ontoldgico, porque.es esencial al Estado.

El Estado, . por su.definicidn mismo, es una sociedadf'

perfecta - .global, autérquica, total -, o. sea, . una unidad

‘de asociacidn -y -de decisibn que supera atodas ‘las: demas—,“
las agrupa en 'su interior, y: las .rige y coordina medfanﬁe .
_leyes 'y reglamentos. .Y esta sociedad. total 'y suprema requie-

_re, inevitablemente, un poder de mando también supremo.

Tiene el derecho de decidir . en' Gltima -instancia,.
de ‘acudir “a la coaccibn fisica. cuando es necesario’ apoyar
st_is detebrminacione's, y no puede  estar subordinado @ :ning\'xn

“otro poder social.

o Prosigue el f't?'atadigta‘ - 51 Vpesamos,.,fe‘mper‘o’;rdél :
orden 'onﬁ.olégicor, ‘al orden. .mﬁrai, 7 nos Ven:éontr,émos"‘,;:t:n'\' que’l la
s:obevrnania‘, ' auﬁ'qﬁé “sigue siendo suprema, por éstaf referida
‘al fin social mas alto, que es’ el fin del Esr.ado "'- el ‘bie"n',:

v,pubhco temporal ya no es’ absoluta. sino relat1va al cumpll—

"miento de ese fin y a las cosas que se requieren para alcan

: »zarlo.‘




La soberania, por su naturaleza, es propia dél Estador
como sociedad perfecta, .y por lo tanto, por razbn de la funcidn
misma del Estado de proporcionar a los habitantes el orden
la paz, la justicia y la necesaria coordinacién de sus’activi—
dades, debe tener todas las caracteristicas de un poder suprq—7
mo. Ningln poder social, econémico o de otra.indole, esta
o debe estar por encima de &l. La idea de-la soberania’ esth
ihplicita en la del bien piblico temporél, como algo necesario
para - la ;ealizacién de dicho bién. Pero 3l proplo tlempoy
‘la- soberania, por .ser lo que es ¥ por. ‘1a. finalidad esenc1alv
que persigue, tiene que ‘perder toda preten51on de potestad
—absoluia e ilimitada 'y entrar en los capses que le senf.\la
ei bien piablico temporal, fuera de los' éua}éS"pierde “todo:
su significado y su valor. la éoberania esta natural Y,sﬁé?énLJ'
cialmente limitada por su adscriﬁcién;é un orden de Nalbtg§ 
éticos fundamentales, que rigen la vida po;itica de‘lés‘hom; 

bres.

Esta oposicibn dialéctica abSolutiémOj- relatividad;g

‘.supremacia’—limitacién, tienc  incalculables 'y  valiosisimas

consecuencias para la teoria politica.

Aqui esta la clave para la: comprension y valorlzac1on-‘
?de la soberania. Y para armonlzarla ‘con el -orden Juridico.
Porque las consecuencias que se. derivan’ del analisis filoséfico;“

rfdgnila' 1dea de”, soberania deben» pasar al derecho ppsi;ivo;.f“
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ser traducidas por normas precisas, que- regulen esa perpetua
tensibn ‘dindmica -entre la tendencia al poder omnimodo y 1la

sumisién a la regla juridica.

- Concluye el iluscre jurista sobré este aspécto
de la soberania (limites naturales dé la soberaﬁia eﬁ su rela-
cién con el fin del Estado) ~ la sobefania esth, pues, esen-
cialmente limitada. No. por 1la voluntad  de un 1egi‘slador o
de un jefe de Estado .o de otra voluntad humana cuqlduiera:,‘
sino -por’ su na'turvale:za misma.  Tres grandes limites sefalan
la esfera de su competencia, fuera de ‘la cual no existe como
pqderi juridico. Se ‘transforma en arbi:rarieda;i, capr:‘;cho'.'j
'despoti_smo, pero deja de ser soberania. Esos limit(es’provienelj

de las ideas de bien, de lo plblice, y de lo tex_nporal.‘

Atendiendo a la vida humana de- comunidad e‘n,geneb‘r‘al
.m&s que a una colectividad particular, resulta, en conformidad. .

'coh esta  0ltima acepcibdn, lvé‘ dé_finicién que 'se da ‘ord“inai'ia—.

mente: " Conjunto -de . todos los' supueéstos-y organizaciones.de .

o cafécte_r pliblico y.general 'necve'sai'i'bsr pa‘rak'quve los. individuos,
‘como miem‘bbros de 'la COlectiv‘idad, cumpla'n st destino'terre'nal
y puedan hacer efectivo con la actividad propla su blenestar
ien 1a tierrﬂ. »
Ocra 1imitac16n de 1a soberania es 1a que. proviene‘ o

dela idea de’ To pblico.
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) M Estado. le corresponde, exclusivamente; la _esfer'a
de lo phblico, o sea, lo que se refiere a lab \'idavsocilal,
" externa, de la comunidad; pero lo que toca .a la vida pe‘rso‘nal,v

privada, de los componentes de la pvoblacién, es un dominio

‘intangible para el poder politico. Alli donde los hombres

toman sus decisiones mds intimas, ‘el Estado no puede ni ‘debe ‘v

‘vrpener_rar. VSu soberania esté limitada; raciohalmente, . por.

el 4mbito que es propio y especifico del Esra(lo.

Y esta misma limitacidén de lo plblico est& -sefislando-
un tercer limite racional, objetivo, hi"stérico, de-la soberania

estatal, Es el que proviene de la i‘dea‘de 'lro~tempora1.

-~ Prosigue ‘el expositor ~ Al decblinar la conce'pciérn ’, :

lk pa'gén»a:»del E.strado, por él influjo de las ideas crist‘ia\nas, -
léﬂc’omunidad poiit‘ica dej6é de ser el centro inico ‘dé‘losvinte'v-,
"resebs reliéiosos y civic;s para dar lugar ‘a 1a‘éomunid’advre]‘.i4
‘giosa - comunidad de salvacibn - que se entargﬁ& de‘ los in:e—
;’éséys “espirituales ‘de" los hombres. Cofnénzéron “a 'éiistir; :
cl tne al-lado- de 1la "cc_ra, él ‘Fjvsfado‘:‘rvy ,iérilgiersrira'. Y atéir
;'Ipva:placilrlameni:'é',' niien!:ras se . désmofonaba el ’Imper'io kRovm‘a’r‘xc‘)‘
- de Oc”c‘idve'nt'e J.alk i‘m};ulso de. las invaciones barbaras, la"doét{‘in‘a
g'i_e-,,iés p"aqu‘es de la Iglesia, y mbs t.’a‘ré‘lebde._lt;‘.»vs ,e‘scolésti'c'os‘u
V:mec‘i’ieyqles', Vfu‘e' dé"rxfdé_f\i‘gur‘a a .un ‘nuevo Esté'd‘.d, be‘n'el‘ que
\_lo” porl_vit,i'cu y. lo x}e\ligiosov -1log tempéraﬁi y /Io ééﬁiri_tgél —
v;‘_:‘enian s:u e_}s‘f“ebrajpr'_bpig. besde en‘tongés :que”dé como ‘uné':cvoh‘qui._é_‘
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ta del 'pensamiento occidental la delimitacidn precisa de -las
competencias: Al - Estado tocd lo temporal; a la Iglesia, lo

‘espiritual,

En resumen, para Heller la caracteristica o cualidad’-
esencial del Estado es la soberania y la nocidn clave de toda
teoria del Estado es la soberanfa: En esto estamos de acuerdo’

- . dice el jurista Gonzilez Uribe -.

- Nos‘habla el mismo maestro acerca de.la sobe;aniav'
y el derecho. El tema de la soberania estd intimamente liéado
con el de la sumisién del estado al Derecho. .E's’ un principio
_indiscutible y una realidad innegable que el l'ilst"ado,,po'r. su;
.es_encia' y por sus fines, estd sometido al Derecho, ténto’en‘.
‘elbplano internacional, frente a 6tros,' Estados -que tii‘e‘n,en
igua‘les derechos gque &}, como- en el pl‘ano intérno," frente

“alos-individuos y grupos que viven dentro de su Aterritorio.f

La soberania, en realidald,» no _sig‘nific(ar arbitrar‘ie’ﬂvéd,i‘
“ai voluntarismo ﬁuro. No es un Simplé derecho s‘ubj‘etiVo cuyo -
'ejgréibcio quede ai afbitrio de su ‘titul.a‘r. Al .conl:rario,.
1la s’ob'grénia es ‘la mvanera de ser del’ ‘Estado, una ‘cualidad
“intrinseca 'y esencial del mismo, y por ello"-depend'é ‘dre‘ s1:x
‘Vp‘akt?urraleza y de 'srus fines. Alv I;e'gisladbr no"l:e to’c‘av siﬁo.
dar ":forma" normé;iva. ‘oﬁli‘gato‘rig,b"'a esos :grandesv» p'rincip'i‘ns’, -

‘:que . limitan ' la - soberania desde dentro,  institucionalmente.
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‘Por -eso no .puede . decirse gue el Estado se -autolimite, -como’
| si'-esto proviniera de una. decisién de su voluntad. Ya “esth
intrinsecamente -limitado, por su propia. esencia y por su fina- |

lidad.

De aqui que no pueda desligarse nunca la Soberania
del ‘fin del Estado, -so pena de contenido en un poder omnimodo

y arbitrario.

- Termlna diciendo’ el . tratadista.' -,b Y 'hemos de
subrayar, una y .otra \ez, que. para. que un Estado sea’ enm verdad
,Estado .de derecho debe no solamente acatar el orden juridlco
,posxtivo sino siempre - rad1ca1 y exclus1vamente —vlos grandesgi

p:incip;os de la Axiolugia Juridlca!‘(é)

: 1.2, Gobierno'

Tomando. -en considerdcibn" a ‘3mp6fcancia°i‘ﬁe 'tiéheig
L el asPecto del 3obierno comoiino de los; conceptos fundamentales,
“que son base del presente trabajo. hacemos la s1gu1ente exposx-

C;~C1on sobre 10 que. se ha escrito ‘al respecto.

( ) GONZALEZ URIBE HECTOR Teoria Pol!t1ca.‘editorial Porrua,j
”ﬂ’segunda edicibn,‘México, 1977 “pp..317.a 18 355 g .
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EL 1Instituto de Investigaciones Jurvidicas' a Eravés
del DIccionario Juridico Mexicano nos hace un desgloée éobfe
el concepto.de gobierno. "Del latin gubernatio-onis, de gubef—
nare, gobernar.‘ En el lenguaje usual es sinbnimo de dirigir,
regir, administrar, mandar, conducir, guiar, etc. Es el agru-
pamiento - de  personas que ejercen el poder. Es la direécién

o el manejo de todos los asuntos que conciernen de igual modo

a todo el pueblo,

Cuando. hablamos en el émb‘ito de cvualquicra de” las
‘ldiétiplinas que ~estudian -el fenomeno d;zl poder, gengrvalmente
vinculamos ¢l gobierno con vocablos talés como: autoridad pollir;i-'t
ca, régimen politico. conjunto de brganos del Estado, co’njunt".o_"
de poderes del Esy:ado," direccién del Estado; p:éfce del Esﬁadko,‘-

etc., ¥y, en verdad, algo de todo esto configura al gobierno.

El. gobierno,  como ‘accidn.y efecto de- la conduccibn

. politica, agrupa ‘al conjunto de 6rgands que realizan .loé ‘fines,"

de 1a estructura-global del ofjden jufidicyér.‘ denominada Estado.

Si intentamos hacer -una” breve resefia histdrica dé:formas:-de-

‘gobierno, tend‘rer_nos ;qvue drebci‘r'z(iue Plétc’m al hlahlar. de éllas:?
"considiéré las siguientes; - 1la z‘uristocraclia' (gobiernO‘_,de los". .
P?o'p.ie:aribs); la,‘democr'éciav(gobie‘rn‘o de;l puéﬁvl.c))‘. v 1a tir"a_‘_;‘,
“‘nia. ‘ S . b 3

B "v.‘Arisr.b_teléé; dividio “las’ formas: de- gobie;nb:,en dos
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gfupos: puras o perfectas,donde incluyé a la monarquia (gobier=-
no de una sbla‘ persona), a la ‘aristocraciy (gobierno de uns
- minoria de notables) y a la democracia (gobiefno‘de las mayo-
‘ria’s), e- jmpuras o corrompidas, en este grupo sefald a la
tirania, a la oligarquia y a la demagogia u oclocracia, como‘
las degeneraciones respectivas de ‘1as formas puras de-gobierno.
‘Polibio puso el acento sobnkz;las notas~ tipicas del
gvobiernc mixto .donde bajo él equilibrio, la igualdad, 1a‘crolabo’..',w
racidén ‘coexisten. el -poder monérquico, representado . por Tel
const‘x‘lado: el poder aristocrético,'representado por los “comi=
.cios.  Esta teoria del gobierno mixto influyd en varios autores

de 1a Edad Media, principalménte en Santo Tonds.

Para Maquiavelo "todos los Estados, todas las domina-l

ciones que han eJerC].do y ejercen soberania sobre los hombres,

han sido ¥y son republicas [ principadps . Nontesquieu d1stin-— .‘

guid entre monarquia, despotismo y repubhca. ROsseau. entre-

democracia, aristocracia Yy monarquia.

Bidart Campos c1rcunscr1be el probléma'de Ala forma_‘

de gobierno a "la - manera de organizar y distribuir las estruc- .

R turas,)', competencias de los ,organos.que comp‘onen al,gobierno.‘

“Es ‘gl problema’ de quien  ejerce el ‘podevi'r. o dequicnes vsqn““

i los repar‘t'i,c‘idr‘es: del fivégimen politica",




- Las formas de gobierno—; kSegt’m 1‘a‘ preeminencia
de ‘alguno de los p'odere‘s. la forma de gobierno podrz'lr ser';;‘
parlamentaria o presidencisl, En el primer caso el podver
1egislati\'o es el predominante; el ejecutivo. se  encuentra
bifurcado; asi como tenemos a unm jefe de Estado, quien tiene
a . su cargo los actos meramente proLocolarios Yy en cuys perso-
na recae la tradlcion nacional encontramos tamb’ienaur’l, jefe
‘de gobienro en tanto que representante de la na;;én y verdade-
fo gobernante. . Este Gltimo recibe di_s;into‘s‘ noﬁlbres‘ pr1mer'
ministro, canciller.i. presidente del gobierno, etcs  El pnmer';
‘ministro es el lider del partido _poiitico qu‘e- obtiene m_ayoriia"

en el ‘senado y éncabeza al gabinete, que. se 1ntegra:con aque~:

“1los miembros -del parlamento que liderean. al partido mayoritu—

_rio (o0-a la coalicién, en su caso).

El poder 1egislativo se integra ‘por el cuerpo colegia-“
“do denommado comunmente parlamento ‘ Este supervi:a la adminis—i»
tracién pﬁblica; puede pevdirle 1a-renupcia al primer ministro,_

‘a8 su vez Téste podré‘disolv‘e‘r el parlamento‘: el ‘parlmento,

fademés, puede : en‘;i:ir' un voto .de.censura. o bien ‘un‘voto de i

: conhanza ‘a1’ primer min:.stro. puede ser, fihulme‘nte. ﬁnicamaral
) b1camaral. EN el régimen parlamenr.ano se’ le 1lama gobierno
.al conjunto de funcionanos que integran el conseJo de minis—

- tros, encabezados por el primer ministro.

o Func:i'bn.' En o1 régimen’ pré%idgncial, en ca‘:mbio,"
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existe preeminencia del poder ejecutivo sobre el poder 1egiéla—
£ivo. El poder. ejecutivo esté repreécntado por ‘el presi@ente
“de ‘la Repdblica, quien. es electo di;ectamente por el ‘pueblo
‘y en &1 se refinen las calidades de jefe de Estado y de ‘jefe
de goﬁierno; tiene la.facultad discrecional de nombrar f remo;
ver libreménte a2’ sus colaboradores. 'El - poder legislativo;
en_un régimen presidencial, tamﬁién puede ser unicamaral o
bicamaral. Su propbsitc fundamental es frefnar las acc10ne§
‘del ejecutivo, pero no puede obligarlo a dimitir. Como podgmos
obserQar,'en ellrégimen presidencial, se pretende‘qué'exiépd
una absoluta separacidn entre los ppde;es ejéchtivos y 1egiéié;

tivos..

Cuando hablamos de fofmas ‘de Escédo,' invoiucramoﬁl
a la totalidad de la. estructura'vpoliticé del orden socia}}
_a la forma votal de la entidad denominada Estado. Genéralﬁén;é

se haBla de dos formas de Estadc: -la repiblica (democrética;

,,o;,éhtocrética, central o “federal) y. la ‘monarquia. (absolufa’ .0

0 comstitucional)". (5)

‘Continuando con el concepto. de gob1erno nos dice

Vel Diccxonarlo para Juristas de. Juan Palomar. de nguel "Gobler- S

Juridico Mexicano,,editorial Porrua, Tomo V, Mexico,, 985, it
pp. 2027y 293. O

~(5): INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS UNAM Diccionario~




31

no.- ﬁ. Accibn y ~efecto de  gobernar o gobepnarée. Orden
de goberﬁar y rtegir una ‘plaza, provincia, nacibdn, ete. [/
Conjunto de los ministros superiores de un Estado. // Digni-
dad, ministerio. y empléo de gobernador. // Territorio o diétri
to en que tiene autoridad o' jurisdiccién el gobernador. //
. Edificio en que tiene su despacho y oficinas.” // Tiempo que
dura el mando o autoridad del gobernador - abscluto. Aquel
que en que- todos los poderes se -encuentran reunidésAen_éolo_
una persona o0 cuerpo, sin limitacidn, 'y més',comﬁnmente: en
el monarca. /! - parlamentario. Aquel en que 1os;minist;05
necesitan la confianza de las Chmarss o al menos de la’elegida
por 'voto. mis popular y directo. // - representativo. -Aquel .
‘en que, bajo diversas formas concurre la nacibn,  a tra;és
de sus representantes a la formacidm de las 1eyes.' 7/ —Vtice—
re. - El que una nacibn impone 'a otra, por . la fuerza o la amena-
za, en . .contra del sentir de la nacién  sometida y fuera Jdé
toda normalidad . constitucional 'y aun -legal. // _Servir 'dé
éobierno a una. cosa. Servir dgvnorma; de ‘aviso..o advertencia5
.(Esta palabra se esﬁribe‘ con."hayﬁsculé cuahdp‘ se ref{efe"di

una institucibn: . El Gobierno Mexicano.)". (6)

Otra definfcién nos. 1a.da el Diccionario déiCiénciaS’

\;(5) PALOMAR DEvMIGUfL JUAN: Diccionar1o para Juristas, sin, e;~‘ 
ediciones Mayo. edxcion 1981, Méx1co P 636. BT




:Juridicas de. Manuel Ossorio. "Gobierno.~ . "Acciébén y efec;o
de gober.nar., // Origen y'régimen paré gobernar una ,nac.ién,.
provincia.; plaza. // Conjunto de los ministros superiores>
de un Estado., // Empleo, ministerio, dignidad de ‘gobernador’
(V). 7/ Distrito o' territorio en que tiene jurisdi;ccibn 0
autoridad el gobernador. // Edificio en que: tiene su despacho
“u oficina., // Tiempo que dura el mando o autoridad del gober-—"

nador.

De todas esfas acepciones, dnicamente las dos prime‘i"as. =
6fre<;.en' interiés para el Derecho politico; aun cuando por ‘la .
inevitable simplicidad de sus definiciones, no dan claré'ideé;
“del'contenido de 'la institucibn; entre otras rdzones, porque-
la palabru goblerno ni siquiera tlene, dentro de dlcha disci -
plina, un. mismo -significado . ni 1gual alcance'en todcs los
haisés ni en .todos los regimglfes.Asi en Europa,v como  en ilc‘)s“
1lamados parlamentarios -0 de gabin.er.e. svean' ‘republicaﬁos o
monérquicos, se considera que el gob:.erno es el poder ejecutl- B

‘vo, con exclusibn de los Poderes Legislativo, Judicial y "Iode—"

rtrador; por--lo- cual al primer Mimstro 0 Presidente del ConseJo'f'

de ‘Mrinlstros se. le denomxna jefe . del gob1erno- mlentras que‘»; .

en -los paises ’americanos, de sistéma‘ presidencialiste, 'elf”':‘.'

p,obierno esta 1ntegrado por los Tres. Poderes clasicos. ’Legvisla'— RS

; tivo. EJecutivo y Judicial,

‘Las. d'léf'ini'»ci‘ones‘ que en db,crtr:l’n.a‘:'bse"h'an"dadq‘,}je "]‘.o,,‘:.
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que es’ goﬁierno Han sido muchas 'y muy .variadas.  Para 'Fiske
es la direct:lon o0 el .manejo de todos los asuntos que’ conc1er-
" nen de» igual modo a .todo el pueblo", que es 'sostenido por

éste y.qu'e‘se mantiene con vida mediante los impuestos.

Posada aborda el problema -con la claridad' y. el profun4~
do conocuniento que ' le caracterizan senalando que el gob1er-v: -
‘no’ gas _cosa‘ distinta del Estado; ya que se. cons‘.ldera a aquelir
exi_,su fuhgién de ordenar, de mancener.un régimen, de gobernar.
':en "sum‘a,' si se le define coho un conjuﬁto de organos.,ri IZL 8
g'obi'e‘rno - afirma - ‘es algo del Estado y para el Estado' peri)
no.es el Estado, Esas dos acepciones }funclonaly y cstructuré'l." o

" debidamente  compenetradas, proporcionan’ la’ idesa de 1o “vque:‘,

; sig.n'ifica-‘ gobierno.

- Ahora bien, contémplando’. el - asunte desde’. él‘- bhnto’f :
- de vista jurldico. es evidente que un gobierno puede ser consi—’

‘derado como tal cuando t1ene un origen legal. © sea cuandok"

E‘,ejs‘t‘év designado ~y» actﬁa conforne ‘a la'const1tuc16n y a ;las Phe

leyes;..en Cuyo €asoy y precisamente por’ eso.r es, llamadov:'die.'gf'
‘C‘.'IuVre'.. Apérténdp'sé:potf ‘su nac1mien;o de 1a legalidad. i:onsci‘_‘_’}h
“k‘tu'z’:i‘o_nal, s'eré'un .gobiérno dé facto' (V. ), de hecho y no deg
:derech;).’v' JE1 primero ejerce la aUCoudad' el segundo 1a deten—b

“‘ta ° usurpa. sblo puede mantenerse en: ‘el poder apoyado;por,

':jvrfuerza.y actuando dxctatcrial o tirénicamente. (V‘;__»FGol’be‘




de Estado, Revolucibn.)". (7)

El Doctor Ignacio Burgoa en su libro Derecho Constif,u'-;
‘cional nos habla respecto al gobierno en su capitulo las Formes
de Gobierno y argumenta, "Este tema indica el modo cbmo se.
ejerce el gobierno de ‘un Esta‘do y en quién se deposita §u'
ejercicio.. No se refiere, segin dijim_oé,‘ al Estado envi cuanto
institucidn pliblica en si misma considerada. sino - al ‘g‘o‘hierrno
estatal.y que presenta, como también lo asentamos, dos aspectos, -
a séberi El ‘orghnico ¥ e‘lv fur;cional, o 1o que" es lo :V!nismof
el "estructural y' el dinémiycd. Por gc;f)ierno se"entiren‘de,‘en,?
/efecco, tante al conjunto ’de '6rgénos del Estado, ‘comé las.:
'vfunciones en .que se desarrolla el poder pﬁbhco. _VConsi'gu.ic.;Vn-'h
:temente,\ por "formas de, gobierno. se ‘entiende la esiructufapibn
de-dichos 6rgahos: y la manera interdependiénte; Y sistemat‘iiudav"'
:d'e reali‘.zacibr’l' de tales funcio_hes —;,Hace‘ un‘a_c_it‘a lél'@a‘eséro
'Burgoa y continﬁa-— a e'ste"resbecto" Liﬁares Quin.ta’na: apunta';v,
4.que "El vocablo goblerno indlca la ‘accibn y el efecto de mandar,'
:'con‘aqtorldad, ordenar, dirigir y -regir (aspecto funcional) )

""'y' haciendo . suyas' las pélabfas de J1ménez de Aréchega anoca

que el .gobierno. es. an. s1stema organico. creando, ;afir_mand:o.rﬁ.-

oy "d’esenvolviendo el orden Juridico Lasforﬁxas d_e’:gpbb.jie.r.no‘_t

Say ossomo MANUEL: Diccionario 4e Ciencias’ Jundicas. Polfti-.
; cas 'y Sociales,veditorial Helias:a' Buenos Aires' 1976 PP

236 y: 337. -
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‘tienen, pues un’ doble conténidq; los 6rganos "y las funcibnes

.del Es:édo que éstos desempeﬁanvy éu ciasificacibn en diferénég
tes” tipos puede abarcar 'a uno o & otro de tales contenldos.‘

‘Pued& afirmarse, por ende, que hay formas de gobierno orgénl—

cas ¥y formas de gobierneo Eunc1onal. pudiendo cpmbinarse unas

y otras dentro del régimen juridico fundamental de un Estado.

Respecto. de . lo que deba considerarse ‘como “formas
de gobierno" la ‘doctrina: no ha sido unénimeF ﬁueg iﬁdependieﬁ:'ji
témen:éAde que- algunos auvtores, ‘como Hauriou .y Tena Ram{rez; 
'kiincluyén indebidaﬁeﬁte denﬁro de’eilaé algunaé fo;mgs de tsté—,lv
do, como- el federalismo y. el uﬁitarismb, .btrdsrulas: défiﬁén

“con criterios no-del todo.coincidentes.

En cuanto'a 1a clasificacion de las formas de gobier—"v
nb,‘,éxisten tipologias “tan. variadas y disimiles, que no

..posible agruparlas sistematizadamentE. Con .v1sta a' 16'

"mulepllcxdad casi’ caotxca que presentan los diversos cuadrosv

,de clasificac16n elaborados por distintcs aurores y'que emplri

camente‘,pupden llegar ad-;nfin;cum, optamqs, bor’ descr}bxrg_'

/Sucintamente: los tipps‘,clésicos de’ ‘formas -de. 'gobierno, pués

"westimambsque lh”referencia,a_todosfloé ‘que,  hasta ‘ahora, ha .

"j‘prOpuesto la doctrina.i entrana ~una labor féntididéctica. Ve

podria~ dec1rse. iniructuosa, maxime ‘Que, las caracteristicas.ii'

”fjﬁfidicas ‘y politicas ‘qug tradic10nalmente se han asignado‘,.

a"dichés tipos. pueden cbhb1nar§e, de’ manera muy prolija ,eu‘
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“cada uno de ‘los sistemasen que se han organizado y se organi-

cenen el futuro los Estados en concreto,

Un criterio més o menos 16gico’ para clasificar _lVas“v
fyérmas de gobierno debe  fundarse en la impli;acién jur.idica
vbde esté concepto. A este propésito, reiteramos que por gobigr—f
no -se entiende el conjunto de 6rgano§ que‘ desempefian el‘ poder
‘phiblico del Estado a tra\'ésvd’e lasvdiversas‘funciones'en quev"‘
‘éste se traduce y la actividad iinperét‘i\'a enrq’ueyééles funcio~
nes .se despliegan. Porktanto, 165 tipobs ae la menciqnada
cleslficacion deben .atender-a uno y.-a -'or.‘ré kaspecbto. “que,.
‘Vsegun dijimos, puéden combi‘narse denﬁro dve vurrx fnismo, rfefgrilrvne_n:

"o sistema politico.

‘Desde-el punto‘ de vista org‘énico,‘las foi‘mas_de ’go'bieg'
‘no’‘suelen div1dirse en repﬁblica y monarquia ¥ fdncio‘nalr’nerit‘e-‘
v'en democrac1a, arlsto;racm. y aur.ocracia. Cada uno de esx:os_-

t;pos, a’ su vez., es suscepf.ible de subclasiflcarse, segfin

"v;,‘\'eremos,' asx como de enr_relazarse compat1b1emente. 'Herodoto,»

‘~ Platon, “Aristételes ¥ Rousseau hablan ‘de monarquia. aristocra—

ela vy dem°°”Cia- 'y -es ‘bien COnocida la teoria - del ilustre,,”'

,"estag:.rita ‘Tespecto de las formas puras, que son las- indicadas,v:-
“y las impuras en que estas degeneran - tirania;, ,oligarquia:

y demogogia u oclocracia ”(8),

("8‘)1' BURGOA: ORIHUELA IGNACIO Derecho Constitucional Mexicano'

~'quinta- edlcién, ed1toriel porrua. Méxxco, 198& pp 463,
464y 465" g , » - 403,
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El Doctor Andrés Serra Rojas. expone:

"quliierno‘ es la encar‘nacién personal ““del’ Estado,
qhe se ma‘nifiest’a por la accibdbn de los titulares de‘ 1os"6rg$—
-nos. .. .En ‘peneral el gobierno se refiere al funcion#mientu_
géneral del’ Estado o conjunto de titulares de- todos lojé] pode;
res. - En particular se coﬁcreté en los individuas y brgénosl"
que és_umen la acciéﬁ del Estado, ya sea ej»ecutivo 0 8 sus-

organos auxiliares.

Debe distinguirse "gobiernc de formé de i'gobiernjo‘.'
Un. 'gobierno -como ‘conju.nt;} ‘de'.“los -6rganos ‘estatale‘s, puedé,v'_;,"*'»;r
‘ca'mbiaf.‘ sin que.se @ltere, la forma. de go‘bierno; U“na'i('evblu;'b
:.cibn pugde derrocar " a un'.gobierno y. a'sﬁ‘mir » la misma. fér‘mé‘

" politica.

; Por lo que .se .refiere al go'bierno'lo consideramos
.en -los dlversos poderes Y organos encaminados a.la’ ejecucidn -

“Tdellas leyes, a real‘car los atributos fundamentales del Esta-r

~dos

El Estado representa ¢l todo su_unidad y su organiza-.

cibén  a 'nociones o prxncipios diversos‘ del 'Gobie‘r'nob Esée : :
‘malude ‘2. una parte del Estado, al que 1e corresponde 1a reallza-
. «;‘cibn de sus fines. Entidad a la que se cgnfj_ere ]_d fgculcad:~

:‘d‘e"dire;cib_r‘x.
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-~ En su tema: les formas de igobierno prosigu'e;
el"jurisbta - la expresién politica de formas de gobierno,
‘alude a “las diversas maneras dé. organizacién  de un Estado
o -al’ ejercicio -del poder,  Histéricamente 'se confundieron
Estado y Gobierno, revistiendo formas diversas como la autocra-

cia, la monarquia, la repiblica, la democracia y la dictadura.

Aungque mentienen estrechas vinculaciones, las formas
.de gobierno se pueden mostrar independientes -de las formas:

‘de Estado 'y obedecer a un desarrollo diverso.

Tanto -la repiblica como la monarguia revisten formas
 juridicas muy ~diversas y responden en cada ‘uno de sus ti‘pos

a diferéntes procesos politicos o a sus proplas tradiciones.

Agrega e‘;'v_jurista':. ; Es dgcir; en las actusles ‘Cl‘)n‘d’i—‘
~ciones- del mundo, eylvproble‘m’a de las formas dEv.g»ob:'vLer‘ﬂq ha
_perd{db la ‘impo'rta‘ncié dé_ ocras: épocas.‘ ‘Hoy se confi’g‘lra; i
1os goblernos,_ .még . siguiendo lrlos : senderos : de las 1d90108155

que subordinandose a 1as formas de otras épocas.

- \os habla " "acerca de la monarquia como. una. forma'
de gobierno.— La monarqum aparece comp el gobierno de - un_’ :
,5010 i“di\'id\lo, qie se llama monarca, rey;. pr:ncxpe o empera?»u:

V,tdor.'
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Trad1c1onalmente las monarquias -se apoyan en ‘la divi-
nidad para Jusmflcarse y asegurar su estab111dad [+} permanen—
cia,  ‘Las monarquias del mundo moderno parecen buscar un,conseg-‘
. sus o apoyo popular. Entonces la monarquia aparece ‘cor‘no Aung
principio wunificador, como la unidad de kuna* monarquia ‘o de

un imperio.

En las monarquias absolutas el ruy es el Gnico titular

--de la soberanim y la ejerce en nombre propio.

Las teorias patrirﬁonialistas de la Edad Media invoca~ .-

“ron los derech‘os‘~"eto‘rnos e inviolables que Dios habia dad:o'

. a.los reyes". No.hay ningun orden” juridlco que pueda limitar

1a ‘voluntad real

Las monarqu1as constitucionales "son" el resultado
_'de las luchas populares para subordmar la accibn del monarca'

'Va un’ orden Juridlco determlnado.

~La constituci6n es la norma ‘suprema y en contra de :
'ella no pucde prevalecer ninguna voluntad real.» La monarquia-r’
- constitutuonal pura entrega -2l. monarca el ejercicio pleno

del poder en los max‘cos que. determi‘na la Constitucion. ZEn

la monarqu;a parlamentana ‘el eJercicio del poder correspondeirk~

al parlamento en’ un 51stema de responsabilidad m1n1sterlal“j:

-~en el"que' el “monarca  se convierte en unvsunbolo de union.~:
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"sin el ejercicio efectivo.del poder,

Las monarquias se dividen en electivés'y hefeditariés.
Son - estas  (ltimas las que privan -en ‘la ‘actualidad,  'si bien
con las modificaciones que el proceso histdrico . ha  impuesto

en cada pais.

La monarquia’ es. una formaﬂ_de gobierno que'Atiende
a desaparecer en los pocos palses que afn la mant:enen. aunquev;
recientemente se ha restablecido en Espana,~a1 amparo de unaf

importante transformacion de tendencia democratlca.

- . Nos hace tamb1en una resena hlstor1ca de la monar—"“

'quia én Mexlco - La. etapa precortes1ana sefiala ; diversos

Nreinados, e imperios. y ca51cazgos .de los grupos indlgenas.

Durante més de ‘tres. siglos .la mbnarquia »éspaﬁdia'3

',eJerce un poder absoluto sobre las colon1as del nuevo mundo[

en partlcular a la colonia ‘de “la Nueva Espana.
El acta de . Independencia Mexicana de- 28 de’ septlembre
:dg 1821, reconoce  q' Hexlco cono nac16n soberana.-'haclcndo

- desaparécer el régimen colonial de 1a Nueva Espéﬁa.

Lograda la 1ndependencia Iturbnde se proclama empera—‘

{dor el 19 de mayo de 1822,'adoptan su gobierno la monarquia
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moderada constitucional con la denominacibn del Imperic Mexica-

no.

El reglemento provisional pelitico del imperio mgxiia—
no de 18 de diciembre dé 1822, reconoce en  su articulokSO.
que: "ia ﬂacibn mexicana -es libre, independiente y soberana:

_reconoce. iguales detechas en las demds que habitan el globo
y sﬁ gbbiéfno es monarquico—consticucioﬁel represéntantivo

y-hereditario con el nombre de imperio mexicano"

Pasado e}l efimero imperio de Iturbide, &1 Eais se -
Venfrgsca .en unas 1ntensa lucha fraticida entre liﬁerales y'
conservadores. Los Prlmeros luchando por una repiblica repre-
sentativa popular federa}, a la mgnera ‘norteameFicaha y ylpsx

_conservadares por una forma.de gobierno imperial o monfrquico. ..

El partido conservador vela en la’repﬁhlica, ia fuence

'constante de.: desordenes.y de las peores mlsetzas nacionales,

E1l mlnistro ‘de “Relacicnes Exterxores senor thierrez Estrada;;ﬂ

se dlrlge al presidente Bustamente en una’ célebte carta, en,
~1a gQue '13 proponia’ como soluc1on a. las crisis domlnantes,
.el ‘establecimiento  de  wn- gobiernc monaréquico. Sus - ideas

fracasaron y se refugio.en Eurepa.

~En'1859, e1 presxdente conservador Hiramon, que habia 2

~>sucedido a Zuloaga, confirma los mismas propositos 8. Gutiérrezbu
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Estrada y es en’ esa é&poca cuando Napoledn 111 reco_mi‘endé a

Maximiliano.

Cerca de medio siglo después, los conservadores logran

."'que Maximlllano de  Habsburgo acepte la corona de rMéxico el

10 de abrll de '1864..  El 10 de abril de 1865 se ekxpidefejl»'ff

"Estatuto Provisional del Tmperic Mexicano" a fin de preparar
la org‘anizacibn definitiva del imperio. ‘E.l pres:rldévnté don
Benito Juérez da fin ~en’ Queretaro a los. suefios ‘imperiales

restableciendo por siempfe la forma republicana de gobiérné.

- Escribe el jurlsta .sobre. la r'epl'xblica.- En ‘,s_'
acepcion etimoléﬂica tepﬁblica es una forma de gohlerno genui-"

namente popular porque directa o indirectamente,» permir_e la'

'part1c1pacion del cuerpo elecl:oral en la consutuc:.on. legitl-‘ e

»‘midad y permanencia de sus’ 6rganos directivos.

“Esta forma:de gobierno -es.de origen electivo’ y popu= -

‘lar, el sjércicio del poder es. lipitado y mantiene un régimsn

de 'fgspbnsabilidades politica;. en que. con’ frecuehcia'.:limith e

‘esa-responsabilidad excluyendo.al presidente-de la Replblica. .=

“La repﬁblic(alie‘s' un sist:e\ma :jue" se’ remoﬁta ' Grecia; .
a Roma.\ a la':Eda'd Media, a las c1udades 1ta11anas, y se :desa

g ,'rrolla;ntensamente en 1a era moderna.
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La expresién federal se ‘éontrapone a unitaria; i; La .
republica es ‘unitaris cuando el régimen se manifiesta en.‘una
autoridad central que elurn.na las d1v151ones pollticas autono— '. ;

mas o regionales. La republica és federal cuando’ concurrcn-'

-un organismo general,’denominado_ federacxon, y Yentlldades feder_a_— L

tivas® o Estados que asumen esferas- parciales .de competencia '

‘y,t_:on Sﬁ‘pfopia organiz‘ac‘ién" politica. -

.81 se-toman en . cuents-las facuiltade_s' del Presi'ident‘é'; J

‘de :la Repliblica en ‘relac‘ibn con los.étros Vpodér'vers,fia':}epﬁbli‘c {

es ‘de tipo presidencial,_b de tipo parlamé‘ﬁtario. El régimen'»_
‘:pre51dencial mantiene la divisiybri ‘de poderes y los organosf"
publicos e;ercen sus_ facul:ades con independencia y moderada -

'u'colaboracién., En . la -repubhca parlamentaria el e_]ecutiv'

aparece como ;vu:n 6rgario moderador, dependlendo de l‘a'acczon"

',’,‘politica o gubernamenr.al del parlamento, que asume la direcc:.bn"': ;

: ,'policica del Estado. )

Debemos ’ comparar la repﬁblica parlamentaris.‘l'

"‘se realizb en paises como Alemania Occ:dental y Belgica.

: ‘nilasjvmonat‘quvim parlamentariyasﬂ ’quy‘_o,_mejor-,_e_)empl;o' es el»lRe' no

’-; Respecto a’ México—,-"};‘.s voluntad del pueblo mex1bca—

federal.”v 1ibres y

compuesta de Estado soh‘eran‘os, ‘én tod
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. concerniente a .su régimen interior, pero unidos en una Federa~ -
cibn establecida segln los principios de esta Ley Fundamental,

Art. 40 de ‘l1a Constitucibn.

-~ . Comenta el 'tratadisca- El examen somero de :esté Lo
‘precepto.nos revela los dlversos caracteres del- Esr.ado mexlcanor"

'y la forma de su gobierno.

'En primer,l‘ugar':es una repG‘}Jlica.“'_ "Se deposita el.‘_
. “ejercicio del Supremo Poder Ejecunvo de 1a’ Union ‘en un. solo. ‘

individuo gue seb'denbmi.n_ara" V"Presidente de los Estados Un1dos~

Mexicanos. ArAt J '80 ) dé 1é Const1tucion N Es el pueblo él S
. que e11ge ul presidente en forma directa por medlo del sufragiuv
'universal, -por el termino de - seis afios 'y pqr ningunfvmonvvo

» — podra volver a desempenar ese puesto.

‘En’ la repﬁblica_‘cl_embcfétik:a ‘1_a‘ vsnb’éréniarv';‘xf‘es"idé' ‘f'e'n =

”eyly bueblp. 'c'ompuest:o ‘de. ciudadanos. que- actlan ‘en: un 'pla_ho'

.fde‘:».'igualdavd

La republica democrética se’. condensa en la exprelsion'

‘del articulo 39 constitucional' “'La soberania nacional resid

,esencial y orig1na1mente en el pueblo.‘_ R

Todo poder publico dimana del pueblo y se 1nst1tuye:

para benefiuo de ést;e.‘ El pueblo tiene en todo tlempo el"«—‘
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“inalienables derecho. de alterar. o. modificar la forma de su: -

gobierno"

El" acta constitutiva -de . 'la Federa‘ciénv, Mexiéan_a de
‘31 dke enero de 1826 estéblecé en su articulo 50, que la hacién ’
adopta para  su gobierno la: forma de republica representati\a
’popular federal' Texto que replte 1a C}onrsitit:ucion de 4 de

'octubre de .1824 en su artlculo 4o,

- Conciﬁye el maestro Sérré'Rojas— . En-la acthal

cr:l.s:.s que atraviesan las instxtuciones pohticas, la republica”v

como forma de goblerno se manifiesta sblo en las naciones’

democréticas Federales y Representativas (9)

1.3 ‘Iglesia

... Un concepta. de Iglesia nos -la da el Dig‘:c'irpvrxﬂapio_’;i:ei-
Ciehgi’és' 'Juudic_as, Politlcas Y Sociales ¥

[_,"‘Igle'sia.'- Palabra Gr1ega equii'alentea cohvocatoria,.,‘ COnglE-— i

‘géci't'nvx 0 a‘samblea;“ En senudo estticto la aﬂrupacibn db

) baut1zados fundada por Crzsto, cuya: finalidad ‘es la sant:.flca-*

SERRA ROJAS ANDRES Ciencia 4Politica. )

Ed:iitoi:ilél i péf;rZﬁ'a )
México. 1988, pp. 576 a 586" i T
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cién temporal de sus miembros para su eterna  bienaventura;
"bajo la disciplina de una jerarquia sacra y por la participa-

cibn en la fe y en los sacramentos (Gardella).

Tiene importancis en el Dereécho Plblico no sbdlo por

‘la influencia que ha ejercido a través de los sigles, sino
por su vinculacién y, a veces, su inﬁerferencia,‘con el desern-
volvimiento vy el gobierno de los Estados occidentales. 'Algunas

. 1egislaciones. como la argentina, sefialan a la Iglesia‘Cétéliéa

como una de las personas juridicas de cardcter piblico”. (10)

) Otro concepto-de, Iglesia nos lo hace David 1. Silléf
"Iglesia, secta y . denominacién.- El términﬁ igiesia,adénétar
upa- institucibén autbdnoma, jerarquicamente organizédd;- con
una ‘personalidad mofél y un clero profesionﬁl. Eéccs reqﬁiéi-

: tés' inicamente. los cumplen’ las iglesias cristianas; 3. las
;‘éstructuras - -de otras religiones conviene mejor‘l§ deéigna;iéﬁ

~'de instituciones religiosas.

"Envcambio, -el concepto de secta ciene una’ apllcac*én;’~

‘mis” amplia. Solo en el caso de que los func1onar105 rellglosos

‘:‘(10) OSSORIO MANUEL. Diccionario de Ciencias Juridicas, Polx—n'
i ticas y Soc1ales. Editorial He11asta, Buenos A1res. ‘SN,
E. 197b P. 361, :
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vean - amenazada. su condicibn.social y religiosa dichas demandas
tropezardn con -una fuerte resistencia. " Puede surgir ‘asi una
secta, es. decir, un nuevo movimiento religioso que rechaza

“la autoridad de la tradicibn religiosa imperante,.

Aunque el cisma no constituye regquisito imprescindiple’
puede . hablarse de secta siempre que. el nuevo movimiento. y -

-el originario se rechacen'y excluyan mutuamente.

El concepto  de "secta" tiene, pues, may9r~abli¢abilf—
’dadvqué el de "Iglesia" aunque el contraste-entre una ¥y otra..

es mds visible en el cristianisnmo.

‘La .secta. se halla en uha relacibn de tens16n “eontil

o la soc1edad en ‘que. nace, Con el tlenpo, esta tensién puede'ﬁ‘k

'dismlnuir y cusndo esto ocurre la’ secte se convierte en denomi-'lf

nac1on S(I1)

~thace una semblenza de. la ‘Iglesia el Doctor Ignacio o
_Burgoa y.. tambien nos da su punto de vis:a—. "Los autores profa—
fomes; .. griegos y: latinos consideraben que por ‘"iglesia y dgbia

Vv,en;enderse tode _géne;o‘ de asambleas . 'pblicas, . asi como el

C{IT)" SILLS L." DAVID. Encxclopedla Internacional de las. C1en-‘f;,
©r.7 i ciasiSociales. V.:7.-Editorial Aguilar. 1975 Edici6n -
Espanola,'S.N E PY 530 : "
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‘lugar dornd"e'érst,ays‘sé reunian. De‘sde el pu.nto de vista cristia-
no .y seglhn el Nuevo Testamento,. dicha palabra y‘ el éoncepto
‘que ‘exbresa significan tanto el sitio destinado a. la oraéié»n .
div;lna como el conju‘nto o .comunidad de personasv qim p4rofe‘san
la misma fe religiosa en Cristo, el Hémbre—Dios, que pl;acticdh

sus.ensefianzas y participan del mismo culto.

Como -unidad de fe, de culto 'y de conducta, la.Iglesia,
“desde su brimitividad, tuvo necesariamente. .una _organizaci6h;~
que. “se ‘proyecté ‘a "las comunidades cristianas”o "iglesias

= que la integraban y ‘que se. establec:.eron en diversas regzones

';del mundo antiguo a consecuenc1a de la difuslon del Evangelio.'

por los dlSClpulOS y apostoles de Cristo.

Uno de los przncipios. que en relac1on con la temética, o
.'del presente capitulo . es. el que mas  nos 1ntergsa. es. el ‘de::

’,’>la 1s;*pay_rac1on entre ‘el‘ émbiﬁo‘ religioso del- c‘r;_i‘stianiysymg‘"y.i"»“ Bt

Hél,émbi!':é, politico de 1os 'Es'tvadloys ftérn'por'a‘_\és".-’f' P T

La separaclon entre la Iglesm y el Estado yi. la not‘

i;,inJerenc:La de las,v autorldades ecles1ésticas ‘en | los asuntos‘k
,de la: entida‘d “e‘st‘a._tal- son. ,pues. dos princ1pios que el mismo,

'Jésuscristo 'éSté.Blecié.. "Durante los primeros. »siglos de su‘ SN

existencxa y antes de que la rellgion crlstiana fuese: reconocl—

da oficialmente por Constantino en el Edict:o de Mllén expedidor.l‘

"el ano de 313 la igles:l.a respeto tales principios. ~_Eljmencio-,
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_nyaﬁo evdicto, en su .emisién también intervinp‘Licihio, "colegé
de orience“‘ de Constantino, decretd 1la libertad vreligiosa,
y permitibd a las iglesias cristianas establecidas en distintcs
lupares del imperio:romano el ejercicio de su culto. EIl cris-
ti&nismo ejercié infiluencia directa y decisiva sobré el dere-
cho; ya que determind la expedicidén de varias leyes o edictos
en que se. corrigieron sus ensefianzas, admoniciones, exhortacio-
nes y practicas culturales y litdrgicas. La politica tambié#‘
‘recibib el impacto cristiano, 'pues dicho -célebre enperador,
al abrazar ' la fe de Crisco,‘ transform6 la soyciedad de su épocal
sentando las bases de la Edad Media que- 1ba o caracterizarse
por -el. dominio. de 1la Iglesia sobre el Estado, o, al menog“
por la intervencidn eclesifistica directa en blos,asuntbs est’acé-
;es. Esta 51tuac16n cambié esencialmente la teolog1a crlstiana
tal como la expuso »el} mismo Salvador 'y ‘la ‘difundieron los‘.‘v
.evéngelistas, al convertirse la ‘Iglesia en una instituﬁién‘
politica .y Vlavreli;g‘ic’:n de Cr’is'tov en ‘un medio E para 'vobt‘enver

¥ man(:ener su hegemonia sobre el Estado.

.Si. a8 raiz de su reconcc1mienco ofxcml por. Constantl—

no 1a Iglesia obtuvo. la protecc16n del Estado y sus autotida—,v"

d‘es estuvieron’ sometidas-.al emperﬂdor. con el tlempo esta .

N situacibn asumid perfiles.‘opUestos, en: el sentido de que la

',Iglesia subordiné -a -los Estados temporales de la Edad Hedia.i_,

: Los nedios utilizados para conseguir y conservar esta subordi—_

"';nacibn fueron aparentemente religiosos, pero en el fondo ese
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'ciulmente p_ulitj_'.cos'. ‘ Asi, aunque ¢l rey era considerado como
representante de Dios en lo concerniente a los negocius teflfe—
nales de sus subditos y de su reino, y a pesar del>hip'otel:'ico
vorigen divino de la soberunia con que estsba investido (‘omr;isv
potestas -0 Deo), requeria de la curonﬂcién’ﬁue e‘n su p;erAso‘_n'a
_realizaban los jerarcas eclesifisticos pa‘ra que’ tal éons'idera-?,'

citn y tal dinvestidure fuesen legitimas ~ante el pueblo. CEL

s‘olo hecho .de recibir la corcna de manos del fepresén,tv:ante","
de 'la Iglesia simbolizaba el prdomihio de é'syta}r s;)bre, 'e} ;podex.-_r-
~resl, cuyo ‘titular, pbr ‘lay misma circunstancia, dﬁedsba supé=~

ditado 8 la autoridad eclesifstica.

En el ::xglo ‘XVI 1a lglebla rumunu sufre los embates

. de lu reformu luteranu, calvxnlsta y ungllcuna.

Para” contrdrrestar el oledje reformxstd que pxoduj«.ron“
las. llamad;s "lgleslab protestantes dlaperaas y Tsin unldﬁ
se-convocd & un concilio: que se reunibn en Trento: y que durd:

,dlecxocho anS, es decir, de 1545' u“1563., 3unﬁue ‘con inc>er‘ru‘p—'b'

" Sin el propbsi%o_de‘ sefialar s1qumra los diferentes

“hechog” histéricos ‘que. ‘revelan ‘la 1ncrom1510n de la Iglesia

: los,»85unto$ del ‘Estado,;  es ‘,dec1r.,‘ e 1as cuestxones polx-' :
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ticas que no-corresponden al-reino de Cristc, que es ‘el rvino
de'Dios, ‘nos es.dable advertir, en una perspectiva general,
‘que las relaciones entre ambas entidades han presentado leos
"siguientes matice‘s evolutivos; persecucién. de los. cristianos”
.por -las . autoridades diel imperio romano; libertad relyigiosa/
para los seguidores del Salvador; adopcidn oficial de la reli~
gién cristina por Constantino y sus Qucesofes; coextencibﬁ
y uﬁién entre los poderes ciyiles y eclesiésytic‘os; supremacié'
‘de la Iglesia frente sl Estado; separaciéri entre ellos y subor-
dinacién limitada y respetuosa de aquellas a &ste en,éuesti‘oneS’

no religiosas.

-El Estado es la persona moralfsﬁp'r‘ema en- que vs‘e_bobrvga-’
‘niza juridica y po‘liti'cam:enr..e un pu‘eblyo.. Esa supn‘am'aciab,
no existiria si dle‘n‘tro dél Est‘ado y en 1os asuntos no réligio-—
/so0s.que. a &l competen, 1nterviniese en situacion de igualdad .

o hegemonia otra entidad; que seria la Igle51e.v

Cuando 1a Iglesia adopta y desempena actitudes le‘il‘l—.-
cas’ de_]a de’ ‘ser’ conunidad re11g1osa en 1a acepcion pristin
54 ,écendra_da >de1 concepto "Iglesia »para c’onvertirse en una
: uiquni‘zacién‘jerérduica adver'sarzbia‘del Es:aﬁo,-'pues es'ev‘ibdente‘ :
"q‘uve;dic’h‘asb; gctitudes no las asumen-.los 'f'él‘iygresesque' compoqen_ :

1a citada comunid‘ad sino sus jefes o direc'tores. Po'r‘onro“

;lado. seria inaceptable que en asuntos no relig1osos los jerar—:'

’/'cas ec1e51asticos escaparan de . su condicion‘ d»e gobernados
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frente al poder plblico del Estado para obedecer al SU;YIO ponti-
fice de. una Iglésia universal como la. catdlica, sit'{xacién‘
que como-lo demuestra prolijamente la historia, ha sido fuente
fecunda  de conflictos que desataron 1a violencia en' varios
paises, 'sin excluir a México. . Las iglesias y sus jeE’es, como
grupos teligi;asos, independientemente .de las creencias que
'p_rofesen y del culto que 'practiquen, son .indiscutiblvemente
dé;ﬁ_;natari’os del imperium estatal que se ‘vdesarrollaf en actos

‘de autoridad de diversa indole.

- Pyrosigue en su exposicidn el Doctor B_ux_-goa‘ —VDeber.'
advértirsé que upa cosa 'son las obiigacionesiin’dividuavlvizadas‘
.'deyl _ﬁristiéno en 'relaéiéh. con la entidad estétal,‘ y otra muy
’distlnta la situacion de - la Iglesia, com§ ;ox"ganizaciénfjer‘ér'—

,quica frente a ésta.

La''Iglesia 5616 se justifica, desde el punto-de vis\;a';"~:'

-evangélico, como comur_aidlad cris:yiana‘ E;ue' éostiene y difunde - o

los princxpu:s y las ense'ﬁa'n'zasA de su’ Divino Fundador. CEL

'apartamiento del. cauce" :eleolbg1co que 1e ‘trazan estos prlnci—

plosk y estas-ensenanzas la desnaturaliza y ‘la in:ervenmon
- ‘il‘de sus dirlgences nacionales e 1nternac1ona1es en los asuntost’
"que componen a.los Estados, la- convierten en una 1n‘sti_.tucio.n'_‘
:politica ajena a la céusa final que ivnspi‘rt')’ sn.; ':V:teaciévm.

Por ende,,l()s jerercas eclesiéstxcos, con el cardcter de tales’’

irse

y en nombre de la Iglesia que representan,,np :'pqe'dgh. inge
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en cuestiones politicas sin adulterar la indole -esenciazl de

la comunidad cristiana". (12)

- La Iglesia vista como grupo de presibn segln Claude
Heller - "La JIglesia Catélica constituye un grupo de presidn
de gran importancia en América latina dada - la conflictiva
relacién que mantuvo con el gobierﬁo al acceder las antigu’as‘:
colonias. espafiolas a la independencia. .La historia de México
evidencia la relacibn conflictiva desde el momento en que
la lucha politica entre  liberales y 'conservadores .tuvo eomo
centro - de principal enfrentamiento 1la- situacibn leggl que.
debia guardar la Iglesia ademds de ser el principal. terrate-
niente.: debia ser ~separado del Estado supeditandose al mismo
"y perdiendo. los privilegios de los que habla gozade tradicio—v.‘ R
‘halmentef El1 conflicto provocd .sangrientas guerras\civil‘e’s”'
hasta que triunfo el 1liberalismo bajo 15 reforma juarisﬁa'.
Ello no. significé la pérdida de influencia de la l'glevsia‘ env"
la revolﬁcién mexicana y  los confhctos sostenidos conb los“‘
primeros. gobiernos d'erl Mé).mo postrevolucionario - desenbocaron_
‘é‘n 1a: Guerra de losVCr,lsr.e_ros de 1926 a 1929. EnAnues;‘rqs'
dias 1a Iglesia es un grupo de prvésic')n que manifieéta 'éu ‘opo.s‘i-— -

cibén ‘al gobierno, .en ocasiones. junto con las agrupaciones,

. (‘12) BURGOA ORIHUELA IGNACIO. Derecho Constitucional Mexica-
‘no. Quinta- Ed1cion, Edltorlal Pcrrua,_"ié)uco 198h pp.
934 a la 9104 =
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acerca” de wuna serie de témas como por. ejemplo; yla campéﬁa
anticomunista que desarrolld con ‘motivo del triunfo de la
Revoluciédn Cubana y, mbs ectuslmente, con motivo de los 1ibros
de textob de primaria. A pesar del articulo 3¢ cons:itucional“

que sefiala que la educacibn debe ser laica y gfa":uita a nivel

de primaria, existen en México escuelas confesionales". (13)

(13). 7 HELLER CLAUDE: Ei Poder; el Estado.
< ridl Edicol. “Primeraedicibm; México 1976.%phg
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1.4 Clericalismo

"Clericalismo.— Fuliti‘ca basada eh ';notivos‘ religiusoé )
y --téndiente a . mantener "y acrecentar la influencia = de § 1‘a:>'
1glesxa. Por "Clericales" suelen . entenderse en.‘gienevral.; ‘ios '
. partidos catéllcos. La designaciébn se deriva de “la palabra

.iclero y fue acufiada por -sus adversarios". (14) )

"Clericalismo., = Movimiento politico y social organi-
zado y dirigido .por 1la Iyglesia catélica ‘en .defensa. de. sus

‘principios, pri'vilevgiosv_y facultédes, en oposicién'a liberales,

marxistas, etc., que propugnan la separacién entre la Iglesia: S

y el Estado, la . educacién laica 'y lar-disolucién‘de ‘las congre- -

géci'ones u brdenes religiosasr"v.‘ (15)

"Gramaticalmente hablanydo, larypalébr'a clerlcallsmo‘

no tiene sentido. en nuestro 1d1oma. El d:.cc:.onarlo de 1a'f, o

'academla Espanola ‘habla del clero y,, de~c1ér,1805~, Pero n°

‘d:.ce nada ~de “clericalismo. Unlcamehte"‘ e@ble'a 1a palabra.,

- (14) . THEIMER WALTER: Dicc:.onarm de Politlca Mundial. ‘Editor
g Miguel A. Collia, Buenos Aires1958. Traducido’ por José
SRRt ‘7. Maria Coco Ferrans y Osvald Bayer: ~pég. 126. L U
".°(15). “PIKE "E. ROYSTON: Diccionario. de Religiones.  Editarial .
-+ :Fondo-de- Culr.ura Econémlca. Méxlco Buenos A:Lres.' segunda—‘f-
ed:,c:.én 1966 pég.’ 106 . g . :




56

.clerical, de la que dice, que clerical es todo aquello -que
peftenece al clérigo. Nos' hallamos, pues, en presencia de
una frase exética, cuyas recta significacién habremos de buscar

en el pais de su origen; esto es: - en Francia.

Pero no 1la busquemos tampoco . en los dicciona;.'i.os:.f
pues poco mis o menos sucederd lo mismo que. con 15. palabra\
clerical ‘en- Espafia, o lo que es leo misino,‘;que solo 'saBrém'os
que clericalismo .es lo que pertenécg al clero, y como esto.
ne nos orientard acerca de las causas vque ‘han_hecho de esa
palapra una bandera de combate, tendremos que acudir en 'busc"a
de ‘la solucién deseada al vocabulario politico, pr‘evariéa:dbf

del buen lenguaje.

.Segiln esa moderna‘jerga, cléricaliémo,éﬁ la inge‘re'nci_é
.del clero en iosasuntqs del Estado, la intrgmisibn ‘de los :cgr‘a"s .
v‘y: frailes, sobre ‘todo.la. de estos ﬁltimos;‘ en lo ‘ﬁue ‘ataﬁ:em
al gobierl';o de los pueblos -en el orden polvi’:’ico-,‘.y‘,aﬁn en

€1’ méramente’ administrativo; en. una palabfa., la- influencia.’

dec151va del :clero, deital modo y en tales tétm1nos, que nada»“‘”

se reallce. Sln la- prev1a au\:orlzac:.én y expreso perm1so de;

los curas ¥ fralles.

“Cl’ericalismo es; en. uma, ‘segiin la’ interprétac‘ién"‘
v 'qué'dan sa esta palabra de 1a jerga'polinca moderna. algor -

parecido a un s:.stema de gob:.erno teocrét:.co en que el rey‘
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‘es a la vez pontifice, los ministros obispos, los gobernadores
de provincia curas ‘o frailes, y sacristanes ¥y acdlitos los
empleados ~més menudos del Estado,. de la provincia  y . del

municipio”. = (16)

"Clericalismo.~ Politica -que. aspira y .-apoya - la
_conservacién  y el incremento de la influencia -de -la lgiesia
en’‘el gobierno. de:las naciones.  Es término - usado soiaméﬁtp»”

por-los enemigos de la politica religibsa".r (17)

T(16) Apostolado de 1a’ persona: - El ‘Ciéficalismd,;’pléza ,dé‘: 
Srs T Santo" Dominge, 14} bajo._Madrld. pp.:4' 596, T
’.'(17), HERMANOS: CALLEJA: . D1cc1onar10 Politzco Soc1a1.,Editofiélu
T Portua, Baréelona. -S. N. E-q pég. 72. R L
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CAPITU1O SEGUNDG

EL ESTADO

2.1 Concepto de Estsdo
2.2 Forma de Estado

2.3 Funciuvnes del Estado

2.4 Fines del Estado’
2.1 Concepto de Estado.
Enla configuracién.de nuestro estudio, éonsideramoé '

que po podemos ver aisladamente los conceptos que.se han, verti=

do, sino que tenemos que verlos entrelazados unos can otros.

Por ‘1o gque .respecta al Estado se “hen .dado \'arias;_"'

teorias, o mAs bien ha sido objeto de estudio de varias teorias
y analizado desde varios angules, por lo que nosotros it‘omare-‘

mos, algunos-aspectos de ellas,

El #ratadista And‘rés .Syé_rfé }Vloj‘as' prti‘cfu'ndi"z‘d r;?)bx:e'
‘cl,"convcg'ptb de Eysta‘&o vy‘héce las siguiente‘s: anatacion.es:'Cf;n»
Wc"épc'o _c:i:,en:ti»fico'kde‘l"Erstado:. E ','E:l.r"‘EsLt&}idQJéS un’ or&en'rdve':_can?.i;—‘-:
vencial de «‘lé, so;iedéd pdliticarﬁgnté ‘o‘rgan‘iz'zrzda.i enun ente
piblico superiar, soberan&;: ¥ ‘c‘oavcti‘yo‘. Se integra u °v‘7‘830128""
con . una pnhlacién,_ a;ent‘.ada so‘br‘e.v:un btekrritorr'io, jprdvi‘s_ta'
de’ ul")‘(’p()‘dér‘ poblico ,qyuxei se “ce-sract'efiza por ser éobe:‘rvqnoi; Y.

"se. justifica  por  los- finés. sociales que- tiene 'a “su cargo.




-Acerca de los Elementos del. Estado . nos dice—-‘ la
teoria tradicional de - 1los clementos del Estado seﬁaia quev
siendo’ el Estado la organizacién politica de una sociedad,
deben considerarse los -siguientes elementos 'e'sencia‘les: Un
‘territorio, una poblacidn, los fines 'quve se  propone atendgr

y un orden juridico general que enlaza a todos sus elementos.

-Continla diciendo-el jurista Serra’ Rojas- En . resumen-
los elementos del Esado, "o Condiciones" segiin la-denominacidn
de Heller, como supuesto necesario. para ‘su  concepcidn .son

los siguientes:

a) Elementos fi{sicos de orden  externo. El. territorio
es  un elemento . imprescindible - para la. condicién geografica’

determinante del ambiente estatal.

b) Los elementos étnicos o antropolbgicos. L’a"pobla—‘,‘:
cién es un agregado numérico- de individuos, El pueblo'es una
.- unidad coherente.: la nacibn sc apoya en una evolucién superior. -

SLa plena ‘jdentificacién ‘sociall

¢) Elementos ﬁsiquicos. La idea de E:_;’tad‘o como ‘suprema

forma de organizacién social a través de 1os fines que realiza.

d) Elemeﬁtos cultu‘raleé.ﬂ El - soporte  de una - naC’i{?'"k.
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“se finca en la comunidad de tradiciones -y de cultura.’

e} . Elementos politicos. El Estado "es la. sociedad

politica que organiza la autoridad politica.

~Resume - el vratadista- En sintesis podemos. decir
que 10s elementos del Estado se pueden clasificar en'ele;r)cntos :
esenciales o constivutives del Estado y elementos determinantes
o modales, .que. son atributos del -poder .y del bderccho. los
elementos esenciales sen: el territorio, 'la  poblacibam, . el
poder y el orden juridice. Llos elementos dece'fminantes soni.
La soberania y: para algunos autores se agregan los fines ﬁel

Estado.’ (1).

Con respecto . al Es;ado. ¢l Doctor ‘I;gnucio Bixrg'oa‘,
Orihuela nos cu;estiona lo siguiente "Frente a la ﬁ»regunt‘a‘
=qué es el Estado?; la Teoria General que pretende ‘explica'r.lo
se desenvuelve, en rigor,‘ en una multitud dek op'iini’orne,s»_q'\;e:,'
——sus‘tentadas .desdé di\-eréqs’puntos de 'vis:a,' :rs‘t_én_de fesbon-
derla satisfactoriamente. El D»ere‘cho Con»st_itrz'rucion’alk, en cambio;
‘tiene“ una propenéién me'inr;s"ambiciosa’,:’pu7es kdesbentéﬁdién'd'oséff

‘de 1o que el "Estado in genere sea o pueda ser coaforme a un

(1) SERRA - ROJAS ANDRES: Ciencia FPolitica. Editorial Porrfa) -
primera edicibn,  México, " pp. 209, 228, +230, 12310y 2330
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ériterio ontolégico, o Qeontolégico} réspecLivamente, “en el
~que ‘convergen. factores ideolégicos de difefenfé tipo,ve;;udia
a la_éntidad estatal como sujeto y objeto de una ordenaciéﬁ
constitucional pasitiva de:erminadé,d sea, las normas jufidicas

fundamentales ‘en que . se vierten sus distintos ‘elementos.

‘Nos habla del Estado Mexicano -y escribe . - Debemos
" “afirmar- que el Estado “Mexicano es una »iﬁsfitucién juridico~-

_pblitica dotada. de personalidad, o sea, “en otras’ palabras es

una persona .moral que se distingue de ‘las demds’ ‘que dentro- 7

de é1 existen porque ‘tienen el carbcter de suprema.

—Nos~explica— Como el ‘Estado es creado y or§énizédo

:,por el derecho fundamental u orden jurldico basico, el estudlo-::u

‘_ del Estado Mexicano necesarlamente tlene que abcrdar desde

“el punto de vista constitucional} pues es .la constitucibn,¢~{‘

bla que le senala todos sus elementos y demarca su espec1fici—

‘dad.

-Nos dice’ respecto al concepto del Estado- La Const

- tucion  conceptua1 del Estado~ debe fincarse logicamente ‘gﬁf”

interrelac1onéndolos y: expreséndolos en una: proporc16n sinteti-“

: Cancihyé el jdr;sta;1EnreifEsﬁédﬁfédqvéigén,éléﬁenﬁgs:‘

el anélisis de todos los factores que convergen ‘en” su forma.:if




T .m.iAsm'a ,'exiystencia hlstérica y aue ’._s‘u 'prOpia“' vyid_a mantiene,‘

»fty)rme;ti‘v,os. o sea, anteriores a su creacibén como persona moral
"’o juridica, y elementos posteriores a su formacién, ‘pero que .
son .;lqdispensables para que cumpl’a sus fi'.'nalid'ades ésenciales.
Dentro ‘de ‘los primeros se er;cuentra la poblacidn, el territo-
.rio, el. poder soberano y el orrde’n‘jur'idico‘fund“amzental,’ man‘i—

festindose los segundos en €1 poder piblico y en ,e‘l g‘obie’rno,

Es importante la explicacmn que &’ continuac16n nes’
hace este _)urlsta de los - elementos del Estado . por la relaciénA

‘que tiene en”la elaboracién de nuestro estudio.

La - poblacién. Desde el~ punto ' de v1sca soc1ologico,"
‘cultural, econbmico, religioso, étnico oy linguistico. la tota-

lidad - humana que entraﬁé la poblacién, ‘suele dl\'clsLFicurse

.. en d'ifererntes grupos o clases qué como partes la componen.
pudiendo sélo con51derarse como: entidad un1tar1a en. cuanto'wf”
. que -es;. en" su’ conJunto, el elemento humano del Estado consti--

'tuido por la suma de sujetos que tlenen el caracter de goberna-'-

Ados o destinatarios del poder pﬁh11co."

,La nacién o - el pueblo son comunidades humanas cuyos"“

;grupos ] 1ndividuos componentes presentan una unzdad cultural_ .

“formada por ,diferentes vinculos'o factores surgidos de su

‘_‘.enriquece o transforma ‘
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La poblacibébn puede comprender a 1a nécién o pueblo
como .elemento  humano mayoritario y a8 grupos ‘extranaciocnales
o extrapopulares minoritarios, los cuales en el proceso. légico
de formacién del Estado, no tienen ninguna par:icipaciﬁn.
Ahora bien, la nacibén o pueblo, como comunidad natural cultu-
ralmente unitaria, es no sélo anterior ai Estado, sino la

causa originaria de su creacidn.

El territorio.-llos dice el tratadista- El territorig.
‘como elemento del Estade, es 6l espacio terrestre, sérea "y
maritimo sobre el que se ejerce el Imperium o pqder»pﬁblico
‘estatal a través de las funciones legislativa, adminisérat{f
va o ejecutiva y judicial o jurisdiccional, es, la demarcécién

geogrifica dentro de las que éstas se desempefian,

Soberania. Respecto a este concepto, de nuestro-traba-
jo-ya lo vimos en el primer capitule, por lo:-que continuaremos

con peder piblico.

Poder delico. -Continﬁa,gl eipqéj;or y nos_qféumeﬁfa
Para que el Estado consiga 105rdivefsﬁs‘objetivés'énlqﬁe‘Eai;
finﬁlidad genérica se_tpaduée, necesariamente debe e;ta} iHVes~1
tido‘de un poﬂef; e§ decir, ‘de una acﬁividgd‘dinémfca{Jtsta_
':1accividad no 'es .sino. el .poder, pdblico o poder estatal qﬁé

se desenvuelve en ‘las tres ‘funciones cldsicas,:intrinsecamente =

‘diferentes, y ' que "son - la: legislativa, la administrativa. .o

v
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ejecutiva 'y 1la juriﬁdicciénal. Estas funciones, a  su-vez,
se ejercitaq mvediante miltiples actos de . autoridad, o sea ,
por actos del - poder pféiblico, los cuales, por ende, participan
" de sus atribuciones esenciasles: la imperatividad, 1la uni‘layte'-

‘ral'i‘dad y la coercitividad.

El . Derecho fundamepcal como Elemento. del Estado’.
: ‘Heﬁ\os, aseverado, que el derecho es otro de ylo‘s elementos fofma—"
tivos del Estado en cuanto que- lo crea como Suprema institucidn
piblica y lo dota de personalidad. Pero al hablar. en ers_te .
caso ‘trdel dereché, lo circunscribimos al primario o fundamental, :
es decir, a 1la Constritucién que se ersrr_at‘xle'cye vp'or el pobderi

constituyente"., (2)

2.2 Forma de Estado

Este aspecto es. analizado por el r.ratad:.sta Ignacio-
Burgoa de la siguiente ‘ma_nera. ].a ;"formav de Estado es el
"modo" o "maneéra ‘de ser" ‘de’1a” Ventidad o 1nSt1tuClOn estatalu"

“misma independientemente de "comc" sea su gobierno.

Para este tratadista, las formas estatales 'clké‘sivcas‘_""
“son: la unita»ria‘:(central»), y la federal, :

(2 RG u :
«2) g °"m or"*}u"a,lﬁﬁésf" d%

~a1a 99,7159, 254 y 280,

I M xico

it 1 Me T
e nh ons gionap' 1% x’ cla' o_,,'._ .
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En el Estado unitario existe lo que en doctrina cons-

"tituc‘ional se. llama homogeneidad del poder, Este elemento
. impiica que‘, en cuanto a las f;:nciones ylegislativ‘a y ‘adminis-
trati‘va',’ no “existen - Grganos distintos que ’-auténomamente las
désempef)en. En un Estado uniiario no existe la dualidad‘dé“
&mbitos  competenciales en lo que @ 1la funcibn legislative
concierne, -sino .ume unidad legal. Por ~cuanto a’ la funcirﬁ»@,
administrativa, los goberﬁantes de las divisiones politicd—'
territoriales en que se oréaniza el Estado unitario, dependén

del ejecutivo central, sin que aquellos deriven su investidura

dtninguna eleccién popular directa o indirecta. ‘En el Estado . -

unitarlo opera el fenbmeno de Ya - descen:raliza:ion furicional‘

.en 10 que atafie a8 la actividad administra:xva y jurisdiccional..

En conclusién; si entre el Estado unitario (central)
y el Estado federal no existen sino diferencias'e‘n, cuantoj‘
‘,al grado de centraluacion <] descentral1zacion en que se desen- ‘

’.‘.vuelven sus respect.).\as estructuras gubernativas.

Pfosigue' el tratadista - 'un_ Estado federal ' es una
nent.ldad que - se .crea a. través de la composicién'de‘ entidades
o Estados gue antes estaban separados. si‘n‘ ninguna vinculacién

de dependencm entre ellas.

En un Estado federal ° unitano (cencral) de extrac-(

E cién democrétzca, el unico soberano es e] pueblo como elemento;f
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humano q‘de lo constituye.

la idea federalista ‘en México nace en’'la breve Etéya
histérica comprendida entre 1812 'y la constituciém de"lBZZoT,v )

en que expresa y claramente se proclama.

En nuestra const1tuc16n‘vigenLe se reafirma el sistema .
federal, en . su articulo 40 que establece. “Es voluntad delr»‘
pueblo mexicano c0nst1tu1rse en una- Republica representativa.> ‘>:‘
democrética, federal, compuesta de Estados llhres ' soberanosv
en todo lo concerniente 'a su régimen 1nterior;'~pero unidoéil
eﬁ una fedgracién>establecida segﬁn los priﬁ?ipioé de ésta

ley fundamental“.

“En 1824 .surge el Estadoimexicanofmedianté lanorgéniiéf
cibn juridico politica’ del pueblo en 1é‘Constituc16n 'Federal‘
del propioc ‘afio, prev1a declaracion de su independenc1a y asun-

cibn de su'soberania (3)

2.3 Funciones, del Estado .

Como. nuestro. estudio. . versa’ sobre 'la .situacidn que™ '

Ve

""(3) AURGOA . ORTHUELA ~ TGNACIO: Derecho - Constitucional Mexicanu,  quinta
i edicibn editorial Porrua. México, pp. 316, 398, 401, 403,
Aosyna : S pme e i
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~‘guarda el clero ante el Estado en nuestro pais, debemos identi-
ficar a cada uno de estos entes,; o sea (que .son, sus. funciones
y ~sus fines), para lograr este objetivo nos euxilianmuvs de . lo

que se ha. investigado al respecto.

Al tocar. este aspecto de 'las f‘uncione'sr‘déi' Estado’”
el jurista Héctor Gonzdlez Uribe escribe” La funcidn del Estadd
no aparece co;x to&a claridad sino hasta etapas brasvt‘ant'e adelyan—,
tadas en la evolicibn cultural dé los pueblos. Requiere, p'r:itmev—’
ramente la sedentariedad co;no supei‘acién del nomadismo.prilmiti—
vo. Elr asentamiento permanente en un d‘etei'minado e-spacio geq-"
grédfico, limitado por el de los ‘pueblos \ec1nos, 1o cual haée

‘‘necesaria una unidad de mando gque defiendu ese . territbri:o”

0'lo amplia si es preciso,

Pide un alto grado de vdivisién del trabajo social
y de especmlizacion de las- funclones, ‘¥ junto con 'eéto, “una’
red amplia .y tupida ‘de relaciones de 1ntercambio e interdepen-

dencia.

Cuandyo sbe dan ios fe‘n‘émervlos'mencionados podemos ciecyi‘rr:.*V
que aparece casi’ automaticamente la’ necesidad de una ordenacion
- " unitaria de esas relaclones y. un- poder de mando que defiendav
ta la comun;dad frente a agresiones del exterior Y establezca,
ven - el in;erxor. un‘orden material y juridico que asegure lai

“paz -7 la justicia. Es el mqmenco enque “surge el Estado"c’omo“ e
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tal. (4)

‘Prhsiguiendo con - la temitica de las funcidne5 delf‘
_Estado;'nos haﬁe notar el jufista Ignacio Burgoa que,ﬁEl poder
piblico estatal, tfaducido dinémicahgnte"én las:'fdncioﬁésru
vlegislativa, administrativa ¥ judicial tiene "como pfopensiéﬁ'
inherente a su natu}aleza la .realizaciéﬁ de dicho‘s fings;‘
o sea; de - los prin_i:ipios 'cons‘titucionales' que. los; px"v_’ercoriizain,rr
de: donde se -infiere que ‘la fina‘lid'ed del Estado equi;/ele' a
la teleélogia de la Constitucidn, es decir, de; d.ei'pcho f,uﬁéa—

: mental .’ (s5)

. De ‘acuerdo el pensamiento del tratadista: Serra“Rojas, -
" las funciones del Estado, se configuran de la siguiente maheré'."_

"Ei Estado en su: con51derac1on institucional se forma‘con'-_

T el conjunto de . los organos a 1os que ‘se as:tgna 1a misién de"v_,

‘gobernar a una naclén. La personalldad Jurldlca que se reconoce»

al ‘Estado tiene por objeto manLener la un1dad de todasrlas'

‘Ainstituciones en un  ser t1tular de derechos y obligacnones.

Para realizar sus fines o prop051tas el Estado ejerce‘

'ciertas func1ones.

1.7 (4) GONZALEZ:  URIBE 'HECTOR:’ Te'ofia Politlca. quinta edicién.
‘. :-editerial”Porrfla, México ‘1984 pp. 281 :
- (5) BURGOA-ORIHUELA: IGNACIO: Derecho - Constltucional Mex:.cano.r'

editoria] Porrua, Sa edici6n. México '~pag.k279, Ch »
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Nos dicé— la doctrinavha definido la funcién en es&ds.
‘términos: "Se .entiende “por funciones del Estado las diferéntgs
formas que reviste su actividad". Las tres funciones esenciales
“del Eétado‘son: La funcidén legislativa, la fﬁncién administra-

tiva y la funpcién jurisdiccional.

las funciones se ejercen por medio de los organos
del 'Estado, que.. son-.esferas. de competencia determinada, es
< decir, el fin sblo-puede realizarse o llevarse a 1a practica

“por medio de las' funciodnes.

El poder del Estado es uno aunque. exists unaAdivérsi-:g‘

" dad de funciones.

En 1a Constitucibn dé-1917 se dispone en él articulo.

- 49;‘"51 supremo poder de la federscibn se divide para'su EJE‘;

c1cio. en 1eg1slat1vo ¥y jud1c1a1. No podran reunirse’ dos a

Cro-mAs- de estos poderes’ ‘en. una sola persona o corporacion, ni:

depos1tarse Coe T legislat1vo en-un individuo.rsalvo 1e1 casb'ﬂg

ide facultades extraordinarias al EJecutlvo de la Union conforme“
*7a lo dispuesto en el articulo 29.‘En ningun otro caso,'salvo !
1o dispuesto en. el segundo pérrafo del articulo 131, se; otorga-]

,’ran facultades extraordinar1as para leg1slar

Como hemos visto la Const1tucién conSagra el principlo,

'de la d1v1sion de poderes.w




70

La funcidén legislativa.- Es una'actividayd creadora
del derecho -ebjetivo del Estado, subordinada al orden juridicq
y consiste enexpedir ‘las normas que regulan 1la condu‘cfa de
los individuos y la organizacibn social y ]’JOlit}ivCa.; el acto.:
tipico de la funcién legislativa es la ley, que pﬁede definirég
‘como una manifestacién de voluntad que .tiene por finalidad’
producir. una situacidn juridica general; la funcibdn legislati=~
va compreﬁde dos impo'rytantes‘ramas: cc;n‘s‘tituyente ¥ ordinaria:
la funcién constituyente puede considerarse en dos 1mportantes
‘aspectos: la funcidn constituyente origlnarm 0. revolucionarla,

y la funcién consticuyénte permanente.

La f‘unc'i‘én constituyente originaria es”la fagult‘{a'd
q‘u’e tiene  un- pueblo ;;ara dictar ‘las norm‘as‘ constituci'onalves'
CUando el orden sr;cial se- ha trans‘ﬁor‘nado. V'I‘oda~rev01uci‘6nl"
presupone ‘una alteracién del orden Jur1dico vigen:e. La: vﬁ‘e‘ita'
Jala normal:.dad se basa ‘en el restableclmento del nuevo. orden

constitucional .

la funcmn consntuyente permanente es la que reallza‘
'“"‘.el organo formado por el poder leg1 lativo federa_l ¥y 1as ‘lgg‘xs— ‘
‘lacuras' de- los Estados, que tienen la’ facultad’ de Vadicionér‘:

:o reformar las normas constitucionales. Art,' 135'c'§nstitucid1‘,‘

. nal.

B Tam‘B:i;én ‘el vjpolder e‘je:cut‘:ivof, ‘federal ' puede _'rreaii‘zévrf
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;- actos-. ‘legislatives -materiales cuando -elaboran ‘de;ei-minadas‘
vleyes, inicia . otras .y cuando expidexlos‘rregiamento's de ejecu-.

cién de . las leyes.

El -acto legisletivo materialm'ent'e' consid'eradd “la

ley-, tiene dos carétteres‘ Es una norma abstracta e 1mperso—~-'.~~"

nal, es” una norma general Y permanente. E:. un acto‘regla crea-

dor-de s:.tuac:.ones Juridlcas generales, es una norma obllgat;o—“'
‘ria, El acto leglslatuo es obhgatorlo para todos los queﬂ
‘se encuentren en la 51tuac1on fi_jada por la ley. el acto legzs—"
- lativo es imperativo, ya que- el Estado impone 1a'obligac1on
“de some‘te.rse: a la ley y estd provisto de una sancién que es

medio ’adecuado “para su deb1do cumpllmlenco. La‘sancién es :

de nuturaleza diversa por que “en unos casos es una coaccion

material y.en otros una,sencion juridica 0. una garantia dey.

la vida ‘social. .

“.l_g :

&I.ar funcion adminlstratl\'a.

'que la doctrzna ¥y 18 leglslac16n asignan por regla general,{y,"

§ _al poder eJecutivo. El articulo 89 de la Constltucion deCermina‘t

las at:rlbucmnes de esta func1on.

Los - caracteres. de  la »kaun_ciyén ’ administrativa 'son:”

I.a func16n administrativa es designada bajo la denomi—‘,‘

nacién de funcion egecutiva,‘ pero el prlmer concep:o ”es més_
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extenso 'y el segundo es de contenido diferente. Se afirma
que el Estado tiene dos’ tareas: Hacer 'la ley y ‘ejecutarla,.
en este sentido el concepto de ejecucién cr'omprende las dos
funciones esenciales: ‘Lla administrativae ¥y 1lo jurisd’icc'ionél.

la funcibén gobernativa sre apliéa para calificar aqu_e-u.
1la actividad que proponiéndose aplicar las normas juridicas
generaies y abstractas ‘a los casos concretos, no . ‘entran :e‘n.j

los dominios de la funcidn jurisdiccional.

La. funcibén jurisdiccional.~  Es una actividaq del
‘I‘Sstado subordinada al orden juridico y‘atributiva. con’stituti:Qa‘
0 ‘pr'oductora de dereches, en Vlos conflictos (‘:‘pncretos- o pazf';i-
culares que se le someten para comprobar la viclacidn de ' una
regla - de derecho- 0o de una: situacidn de. hecho y 'ado‘ptar la
sol_uci(')yn adecuada; la’ funcién jurisdiccional,' deéde el pun‘tov‘
‘de vista formal alude a 1s organ‘izaciéln constitut':'ironal que
}lsigvna la tarea de ejercer dicha‘_funcikén.v aly‘poderb’judicia-l

““de la Federacién fundamentalmente para preservar al derechol "

La’ fvinalidad‘ del  acto vbyjurisdiécicnal' es, dleclararv
'impar;:ialmgnie el Jerccho en los éasos'_icont‘rovertido‘s"o “de”
"M‘confliA.'ctds‘ que s‘on de:“sub competencia. Es ‘una acf:ividt;d: ‘de
“ej‘e;::uc:ién de lav‘ ley . hecha" por el p‘od“er 'judicfial, pe’ro'j‘q’ué"

responde & motives, efectos 'y fines diversos. de: los' fines

istrativos,
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El Estades crea la organizacién judicial como una
necesidad ineludible de orden y armonia y estabilizacidn del
orden -juridico, de lo contrario la organizacidn social seria

cadtica".. (6)
2.4 Fines del Estado Mexicano

Es importante. lo.que n'ors dice "el disginguidé Vju'r:vts.t’a
“Hécror Gonzélez Uribe quien seﬁala que: "Carda'Est_ado det‘éh‘nin:é»i.'
do tiene su misioén histérica propia, que; ‘depende m\rjch‘o‘v de
su geografia, su composicién étnica y 'culturél, su s necres‘idadef'sv‘
econdmicas y ‘politicas. No es lo mismov la miks'ibyn de” Francia
que - Estados Unidos de Norteaméfica o. Indonesia o‘Povlon“ia [

Vs

“la .URSS.

Este sentido ‘probio, qﬁe pyodri'amvo,s llamar. 'irnrianent‘ev'f
al Estado, es algo que resulta de’'su orga‘ni#aciénj misma, ‘de
\‘su: naturaleza institqcional. .Precisamente porqﬁe‘el, Estado’
~en siy- haéiéndb ab'straﬂc'cién'k"de 's_u' ‘fo'i-mé' u';'ori'entacién,‘ deb
reépoﬁder a la idea objetiva del bien pliblico de 1q~‘sociedad,~
,'rve‘quiei'e brganos y funciones adaptado‘; a esa'_imisi‘én y j.unt%menf
te";:on ella una. serie de acti_vidade‘s; o tareas que le co’if're'spoh‘—

“.den. por 'su’ caracter constituconal, sin -influencis  inmediats

(6)" SERRA ROJAS ANDRES: Ciencia Politica. Editorial Instituto
. Mexicano ‘de  Cultura, 'Méx, 1971, tomo Ilo, pp.. 470,476,479
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de fines subjetivos o de ideologias". (7)

Nos remitimos al c‘ri:e‘rio del ~juris§onsu1to Serrla
Rojas -que hace 1las siguientes,consideracioneé ;y"Un derecho
sin contenido es inconsebible e irnutil. La' sociedad y el Estado
deben “estar gobernados por valores. supremcs ‘encaminados v;al
aseguramwnto de una justa convivencia humana. El Estado sélLo_
 encuenra una. adecuada explicacion si es el medio para real1zar,'
lés ‘valores sociales y polit1cos,'que son grandes ideales

colectivos.

A pesar  de las .grandes imperfecciones .del Es'tgdo.v i

éste por sus fines se justifica y por 1& necesidad social
de su ex]iistencia. Cualqui'er fih social }puede' ser rrea1iéado B

‘por el Estado por medio de sus funciones.

El. Estado. por el .hecho mism‘o de sd constitdcibvh,r

por las diversas modalidades. que re\'isten su. funcionamlento,

”por el mismo comple]o de le ‘vida-social que imprime caracteresf;_”"’

‘diferentes a la accidn del Estado, hace 1ndlspensable 1a" consi—
vderacion de dos tipos o grupos de fines, proplos del Estado
y d1versos de los fines de la persona humana. Los flnes esen—x 3
. c:Lales yi lbs_ fines comp ementarios 0 “fines de incegracién.
: jdelc,Estédo. Debe entenderse que- los fines del Estado siemprev_

(7) GONZALEZ URIBE HECTOR: Teoris Polit:u:a. ‘Quinta edicién,
RN editorial Portua. Mex.71984. p-,280. 3 R 3 :
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mantienen una necesaria .relacién y dependencia con ‘los fines'

o in‘d'ividuale's y sociales.

los ' fines esencisles son équellos fines‘supremés
" que: los individuos en forma aisiads no podrian realizar. como
‘la “paz, 1‘a seguridad 'y el bienestar e»spiritual ‘y mbeter";'\al.‘
Se r;equiere del esfuerzo total &e una  comunidad, represenca‘da__
por el Estado, para que ellos se puedan realizar de ‘la' r;{ejo’r 2
»’V,maﬁera posible. i Los ~fines esenciales del Estado . se réducen‘
a" : 'defen‘sa exterior, al mantenimlento del orden publlco,
: la realizacién del derecho y la promoc16n de la v1da ecun&m:ca

"y cultural del puehlo.

"En cuanto a -los fines complementarios éstos pueden

" realizarse - por ‘los barticulares [} bbr el Esta‘do._ o' ambos,

Concluye . diciker‘ncl'o- los: fines del Estado . sron* las ‘
Hmébc‘as o propérsitos' generaleS’que la evolucion politlca ha
:‘ven:.do reconociendo y que se 1ncorpora 8l orden j\ll‘ldlCO gene—

':,jfral 'y se traducen a- un conjunto de tareas atribuciones o come—'
: t1dos, que deben ejecu\:ar Tos’ vgob‘ernan;es u'li, ‘s,ex,v;.clo" devﬂv‘.

und’ cqmunvidad“'. (8)

(s) SERRA ROJAS ANDRES “Clencia Politica. Editorial Instituto.
Mericano de Cultura. Tomo Io. Méx. 1971. ‘vpp._ 365,366,368 ..
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Para concluir . nos es dable,tonbnar,‘ eﬁ consideracién
los argumentos -Jue nos d‘a el Doctor Ighacio Burgoa co.nsistent‘es_
en lo siguiente: "En vista de.que la Constitucién es, prim:a
f‘a‘cie, el ordenamiento fundamental y supremo en que se. procla-
man  los fines prlmordiales del Estado y‘ se establecen ‘las
nofmas bésicas a las que debe ajusta}'se su . poder pﬁﬁiicq‘ de

‘imperio para realizarlos,

Sin el derecho fundamental no puedel haber Estado,
'.vc'uyo ser no pertenece al &mbite ont‘olégico[ o real, sino’ al "

normativo.

‘Nos d1ce— La. doctrlna casi unénime habla de losb"finesb“
“del Estc.do" Nosotros prefer1mos utlllzar el concepto "y el
vocablo "finalidad"; ~nos argumenta— pues truténdose del Estado’ -
,én.géheral como idea jurid:.ca abstrﬂcta.lsu 'objetivo es mera-’

"ménte fornial. sin contenido 1deologico, el cual es propio de

“los objetivos qﬁé E ivosr Estados Le‘nv particular histbticamente 2

se han sefialado. o se les ha atrlbuido por’ dist1nta5 realidades-
‘politicabs, sociales © economicas o por las ccncepc1ones idea—: l

lés. )

Concluye dic'iérjdo’n:os que- “La finalided del Estado»
'_consiste en’ iOS‘m(_:ltyivpieéiy variables fines especificos quef

“son susceptibles dvejjs’ustan‘tivarse ,concret"a’ment’e._ pero qu‘ué‘ i

Cse manifiestan “en “cualesquiera de ‘las ”sigﬁi'énb;'ebs' r.endencias‘
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'generales ‘o en  su conjugacidn 'sintétiéas: ‘El "bienéstar “de
lg nacién', la :solidaridad sociél la segurldad publlcar la -
. proteécién de- los intereses 1nd1vidua1es 'y colectivos, 1la
elevacibn econdmica, cultural y. social- de la - poblaciyén ¥ dc
‘sus grandes grupos mayoritarios, las_sol{xci'o'r;es' de los pfob“ie» .
7 mas nacioﬁéles ‘las satisbfacc’ién de lars‘ necesidades pﬁbllicvajsf‘."

y otras.similares que pcdrian mencionarse,

El.-Estado no -es.un- fin. en si” mi‘smo, sino un ~medi'o :
“para que, - a través de el, se realice esa flnalidad generzca»_w
en.- benefic1o de la naciédn, que 51empre debe ser la destlnatarla

. de.la actlvidad estatal o poder publlco.

‘En efecto.son los fines del Estado los fqueirjus'tifi;a,nv. .
'su aparicién y existencia en 1a vida de 'lobs'"pu;eblo‘s, 'vtoda":' '
Sque. la encidad estatal ‘surge como medis para realizar_‘

) determlnados ob3et1vos en su benef:cio y éstos se fijan, como: " -

jprincipiosv eCOnOmlCOS, politicos, “sociales, o ,_cult,ural"és,.'

:en el derecho fundamental ) Const1tuc16n.

El amblto teleologlco del: Estado se ensancha conside—;
;rablemente con la Constitucxén Federal de- 191:' que actualment;eli -

,'rige 9. .

(9) BURGOA ORIHUELA IGNACIO' Derecho Constitucional Mexicano.r—
“Editorial~ Porrua. ‘5a - edicibny, Méx'. ‘pp. 279, 281, 283,
4297y 311. R Eo G
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“CAPITULO TERCERO

EL CLERO

’3.1 Que es el Clero

3.2 Estructura del Clero
3.3 Funciones del Clero

3.4 Objetivos del Clero
3.1 Que es el Clero?

Asi como en el capitulo ’anterior',identificémos Sy
desentréﬁamos la naturaleza, estruttura y‘ fines del Estado,ﬁi
,tamblén nos. es dable hacerlo en.- el presente capitulo, respector ‘

al Clero.

Esto lo hacemos, )a que de esta manera podremos llegari
a em1t1r un JUiClO valorativo del problema objeto de nuestro

estudlo,

Para e1 objetivo ‘que perseguimos veremos al Clérow
ﬁ'ﬁdmo_ dhé” organizac1bn jerérqu1ca que representa al gobierno1

=de i; Iglesig v que su fupdamento es’ de qugenfdivino seguﬂ

“la‘mispa.

Para analizat la esfructura} {unciones y. flnes del‘- ﬁ

i) Clero. es necesario recurrir a los autores que se han evocado- :




~ESTA TESIS MO BEB‘i
SALIR DE LA BIBLIOYECK

79

~.a escribir sobre este aspecto.

Sigui‘endo. nuestro  método empezar.emos por ‘defAinir
lo'que se entiende por Clero, a es£e respecto tomsremos’ en
_‘cuenta’. lo -que nos dice Silvino Diaz, en su obra "Que es el
Clero?" y escribe "La p'ala‘bra Clero viene del la;in clerus,:
del griegé kléros, conjunto de 1los cléryigos, asi de 6rd9'nes'

- mayores . como. de menores,. incluso’ ‘los -de primera tonsura.

En cuanto a la substancia, o en cuanto-a la realidad,

_clero es 1la porcién selecta y escogida de hombres que segrega—'

dos del mundo se -dedican .o se consagran al servcio de DJ.OS“

&,y a la obra de la salvacmn de las almas.

Suele ‘hacerse ‘la divisién de alto'y bﬁ_jo clero;‘-va'iv'k

*.’,primex"o pertenecen ‘los cardé‘nales, pét,r»iax"'cas, primados, ar,zé—-:,
; biépqs. “obispos y abadey 'mitrados; " al éeéundé.' dé"ba_'jvqi clero,

- pyert‘e‘néce“'la' jerarquia inferior desdejl'e1~'pé‘rroco,‘ 'afrc::ip‘re‘s",‘

‘w_'v”Hastél"lé ‘niés infima categoria “como el simplemente ‘tonsurado.

<0 in1c1ado en la escala eclesiastica.‘

7 En su’ acepcion més amplia el clero escé formado por»;“ :

",t"'toldoslns clérigos de 18 Iglesia Universal. desde el Papa,\’

X ; hasta 1os simples tonsurados.

: ;'_M-.-Nbus' dice ‘el escritor ‘qie-.es de’.a ‘vvétr‘,i'r" que’i1al
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voz clero se refiere solo al catohco, no.conviene a. los sacer- )

‘ dores 0 m1nistros de otras. rehgiones o sectas.

los clerigos se denominan asi por la posicidn "kque
‘ocipan en ‘la Iglesia-y la intervencién que tienen 'en ‘el culro
y . en el gobierno eclesiasti;o;" se” clasifican’ los- fieles ex,)‘ :

clériges 'y legos, -distincibn que es de Derecho Divino, pues

la~ isstitucibn de 1os primeros es. hecha' ismedistamente’ por . .

Jesucriéto, fundad'or'divino de ia:Iglesié.

El.clero cetélico forma un solo cuerpo con, vida propia
e »independxente, y una organizauon también propla. Todos;‘

" 'sus miemb‘r'os estén coordmados y - subordinados por una ddblveb’

‘_)erarqula (de‘cfden ¥ jurlsdncibn) @ la cabeza de la'cual»_"

se; halla el ramano Pontifice, exxstlendo Jeratcas 1ntermedios.,”'

- todos suhardinados al Papa,-como los patriarcas, primados,‘

metropolitanos y obispos, hasta llegar, por medio de los v1ca- -

Triesy foténeos. pérrocos, a- 1os presbiteros y clérigos 1nfer10' .

res. g

El clero, como” jerarquia no dejara de existir, coexis—~"‘

. “‘.,te con, ia Igle51a.- —Termina‘diciendo este consulc:adoz—‘”(l.)

(1)‘DIAZ SIL\'INO' “Que est el Cléio?. Sectetana . Arzoblspal.‘
‘,de Mexico. Mex, 1953 5. N E.. sin edlcion. pag. 10 R
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Consideramos .que es suficiente lo expuesto, .anterior-
" mente, para dilucidar sobre lo que’es el clero,: ahora. pasaremos

-8 estudiar su estructura.
3,2 Estructura del Clero.

Al tocar este .aspecto, veremos como esta constl.t:uido‘
el clero y cual-es el cbdigo que rige -tanto 'su organizacién RER
kcomo»su actividad. El Dicceionario . de Rellgiones de E. Roysto‘q v

‘dice "Derecho canénico es el conjunto . de reglas:y costumbres ..

por :ﬁedio de ‘las cuales gobiernay la jerérqﬁié’ ,ec.leis":f.é,stica"»

'a'la Iglesia cristiana..

-En esta misma obra encontraremos lo que es el catoli-_

“eismo y sobre é1 dice- "Forma de cristianismo qrue profesa

“"la“Tglesia Catélica Romana.

~Prosigye~ . la Iglesia catéivi'ca a‘seg‘ur,a'i"pvbé‘eér,!todés'f 

las caracteristicas de la verdadera Iglesia de Cristo' Unidad,

santldad, catolicidad 'y spostolicidad.,

" Lla Tglesia ‘catdlica ‘est‘é o‘rga"nizaédai'de, lia,“s‘ig‘u‘i‘entef,‘

‘-manera' la ‘cabeza’ visib'le de la Iglesia, -ysu ’gobé’rnanf‘e‘én ,'

B la tierra, después de DlOS, .es el soberano Pontihce, el Papa,.'*

"‘.;(que es tamb:Lén obispo de Roma.' su. diocesis particular constav,

n la ciudad y:

kproximadamente de m1116n y ,‘med_lo/—dg : almasf"
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‘sus alrededores. En 1929 se le reconocié como soberano Leﬁpogélf
del Estado-Ciudad del -Vaticano. Fl Papa es asistido por. el
"Sacro Colegio de Cardenales; este, consta de .70 miembros dué
son: 6 cardenales obispos, 30 cardenales presﬁitorqs ¥ 14_
cardenales diaconos.’También qsisten al Papa doce céngregacidj

nes que son las que administran lz Iglesia.

Los clérigos de la Iglesia catallca pueden ser regula—'
res, s declr, miembros de &rdenes o congrcgac1ones, o secula—
res esto - es, sicerdotes gue sirven en,las’parroqu;asyen quq
se hallan divididas las diocesis,

Ciudad del Vaticano. Es’'un Estado indepéndiente creado. -

por. el Tratado ‘de Letran en 1929, cuyo gobernante es el Papa.‘m

Abarca unas 44 hectareas. en cl corazbn de Roma .

-E1 soberano Pontlfice des1gna éomo gobernador: aun-

--seglar, pero- el consejo consultlvo es un- cuerpo  electivo.

(El derecho. vigente eS el vcanénico, al qde se han1

anadido algunas d1sp051ciones que se han Juagado convenlentes.

‘»El~Estado‘Va:icano acufia ‘moneda "y enite :ellos de correo espe—:k‘f

ciales.

'Lbs.catollcos sostxenen que- San Pedro fue el primer~"'

obispo de Roma y el fundador del papado.
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La ?ictoria'del emperador Constantino sobre sus riva-
les a‘principios del sigle 1V, liberd al crispianismo:dexsu
tltima yipéor persccucibn; antes de su muerte (337), la Iglesia
habia  conséguido ya una situacibn predominante en el ‘ESEqu;
Romano. Bajo Teodosio,vel cristianismo se convirtié ‘en religién.

Joficial”. (2)
3.3 Funciones del Clero

las funcioncs' del clero,‘.segﬁn 1a Tnstitucién de- s

.la 'Iglesia estan distribuidas- de 15 sipuiente manera' d“Eﬁ
‘el lugsr =4s  3alte, Simén Péd;o es unst'Luxdu Cdbeza Suprena ‘
‘dev la iglesié “con plenitud "de :poderes, 330 su dependcnc1a.}_
los atras ap«stulcs estén encargados “de ensefar, sqntlchar

y gobernar-a los f1ele~. Ti;ncﬁ CGmQ auxiliarés‘ﬁ los saceréo—»

“tes 'y a los didconos,

La. palahra Jetnrquia significé ahrofiddd ’ségfadaE 

De51gna el ordcn de los nlnlstros de la Igle51u, sus fﬁncionps

.reepectiva< v, ]ns diferentes grados de autorldad que subordl—”fi

,nan los unos a- los otras™,. (3)

©¢2).B. ROYSTON. 'PIKE: .Diccionario- ‘de 'Rellgidne letorlalv'J
'Fundb de: Cultura. :Econbmica, . S*N BV uexltu Bucnos ‘Air s,‘
77’1960, pp.- 85,87, 109 y..129, -
'¥(3) P.AY HILLAIRE La Religidn’ Demostrada. Ed1t0r1a1 Ldt1noame—
S ricnna. México 16a edicion, 1964. PP, ’51 yf282., ;
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ia estd organizade

Como ya lo vimos anteriormente., 1o

jerdrquicanente, con funciones prupias y especilicas

Asi como el derechu canbdnico regula -la erganizacida
misma del clero, también aszigna sus funciones de acuerdo’ al
orden que ocupen dentro de la orgonizacidén jerarquica de la

Iglesia,

Todas las funclunes que: .desarrolla  1la Iglesia se.
reduciran’ a ‘la. pristina funcibn encomendada _por e].,crnddor
del cristicnisme, que es la  de proveer y' enseiier .al honbre

los principios vy doctrina del cristianismo.
3.4 Objetivos del Clero
Consultando nuevemente la obra "I.a'Religic'm Demostra-

da" de PlA, Hilla“ire, respecto delos fines ‘de la Iglesia

‘.que son los. gue persu;ue el clero, 'encontraremds la ‘respuesta

de la siguiente manera: "Jes ucristo da’ a la -Telesia la: isidn.

I

'de‘ conducir - a ' lcs hombres a-la al»aclon dternz, mediante la

practica de la rellg'on crlsLiana

El Hljo de Dios fdpdq in Igicsia_pé’ra”continua,r‘ebnv
\ella y pur olla, hasta el fin-de 'los tiexrj'pos, la obia dela.

: redencién.“lino ‘a 1a tlerxa d fin de inscrlu.r a’ lcs Honbres.‘v-'

‘s:a'nt'irf‘icarlos con. su. gracm v 11evarlos al clelo. I‘al es tam—f_‘
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‘bién la ‘misibn que dio a la Iglesia, cuando dijo a sus aposto-

les: "Como mi padre me ha enviado, asi también yo os envio".(4)’

Con lo .anteriormente expuesto, concluimos que todo
lo ‘que respecta a lo concerniente a la Iglesia, se é&pmurcy
en su doctrina, formada por dogmas, con un principio universa-

lista.

Como. lo ‘mencionamos. al principio de ‘este ~cabit‘ulo, n
~uné" vez .identificado este  otro obj‘e‘to . de bnu'est:rc:) eﬁtudlo, :
pasaremos .a.  analizar -la situacién que. ha -guardado el clero

“ante el Estado de México en el siguiente capitulo.’

~'(4) P.A HILLATRE: La Religibn Demostrada, Edltorial Latinoame—

; ricana Méx:l.co.v16a.. Edicion, 1964 278.
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CAPLTULO CUARTO : :
ANTECENDETES ‘ SRR S
4.1, Conquista

4.2, México Indepeniiente

4.3. México Revolucionario

4.4, México Postrevolucionario

4.5, México Actual

4,1, Congquista

Para una mayor comprensidn ‘delA',’estvudio 'que-,nhos_. hemos
propuesto realizar, hacemﬁs una s)’.ntesi—s_ h:';stériéa de 1}95'."
'periédoé en los que ;:1 clero 3 dcsen;;}eﬁudo un. papel’ prrepunde—"’
rante ¢n 1l - sociedad  mexicana, desde 1“4- éunduista “hasta’ la o

actualidad.

Empezamos - nuestra .relacién de- hechos a partir-:de
la conquists, pues es a raiz de este suceso tan trascendental,

donde  se inicia lu ‘participacién ‘del ‘cleéro,’ ton ‘la misidn

de “propdgar el cristianisme ‘en los territorios conquistados.i.

-y nuevos-para-los descubridores.

Pard “empezar “con ‘este . planteamiento. debemcs ) tomar: -

encuenta lo sipuiente:
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Ls Iglesia ya estesba consolidada como una .institucibn
_con''gran ‘poder y. una jurisdiccidn amplia en el Imperio  Ro=

‘mano.,

Espaiia el pais conquistador, ers fuerte en su estric- "

tura: guherndmental de organxzac:.én teocrutlca.

Habia una gran ‘relacidn entre ambas potestades,(la";

corona espanola y el Pont1f1cado)

Para que Espana conqulstara Mexlco neceslr.o del Papa':'

Alejandro VI los documentos exped1dos a su favor "Las Donac1o—

“nes Apostbhcas de fecha. 3 y 4 de mayo de 1493, por las que',fv',”

i ;;-se.as;gnan a Espana los cumpos de Aménca como desempeno de,"

,una empresa ¢ristiana. El exclusxvo derecho de poseer lasf‘

tlerras quc Colbn hublera descub1erto ollen; adelante se . des
vcubr1eren.'con tal de - que no ‘se encuentren»ya en- poder de‘ :

algun otro Estado cristiano" ,(1)  ‘

Baldertama, el cual hace las sigu;entes anotaciones “Tresi -

(1) GUTIERRES CASILLAS JOSE: Hxstoria de la Iglesm en- Méxzco.
SE la. ed1c1on Méx. 1974 detorial Porrua. pég. 26 .

Nos ampha el panorama de este perlodo el autor Lu1sf,’_
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' ‘Sig‘losxde viﬁa co.lonial le dan un sello institucional al p‘ais.
Todo &1 hechura espafiola: el régimgn religioso, el politice
y el econdmico son ‘totalmente espafiolas. En cuanto al prime‘ro‘:.
el régimeh religioso, se ‘resolvié a favor del catolicismo
como credo. fnico, popular y oficial., Durante los tres gi‘gloé
de 1a colonia no existié més religidn que 1 catdlica. Res="
pecto al ' régimen politico predomind el mo'nkérqu'ic‘o a vtr‘avrés‘
de los controles;y filtros coloniales )',_‘por G1ltimo, -el vsistema" -
ec’onémico se fundé, casi exclusivamente.,‘en la explotac‘irén
m1nera y en los latlfundlos agrlcolas y gsnaderos, con carencm
de comerc:.o _exterior, -sglvo ‘el practicado en la metropoh.
y con ausencie—»»de'industria sélida e ’indevpentili;ente. Consecuen-
cia de 1la combinacién del réglmen religioso cal:ol:.co y  del
's:.stema pohnco mondrqulco es. el ambiente educacmnal, tantvoy :
uniyersitario como de- primeras letras. Las institAuci'on‘es">"

,» vsélides y' de mayor p‘resr_igio‘son 1a rﬁonafc{uia.' el 'ejér'citp‘)'
y la Igle51a Catbllca. En rededoi de ellas gira"t‘.odailal ‘Vvi‘du

1Ansktri'tuc:7LonBl' del pa1s ¥ loglcamente. las riendas de lg'ash.

tres se 'e‘ncuentrsn en manos Europera (2)

Lo que cabe mencionar- en ‘este’ periddo es- el .creci-

miento - de’ la: Iglesia -Catbdlica a .través del establecimiento

‘f(2)'BALDsRRAMA' C. LUIS. E1 ‘Clero y el Gob;erno,‘de Méxzco
v 1927, Editor:.al Cuauhtémoc, tomo I,' S N. E. pog. 10,74
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de las diocesis aharcandq casi todo.el territorio mexicano,
como consecuencia. de ello acrentd la posesién de bienes; 'y
por consiguiente el ;clero influyé preponderantemente- en -la

sociedad tanto religiosa como politicamente.

4,2, México Independiente.

Desde mediados del siglo XVIL y'éobre todo, desde
fines del XVIII y en casi todo el XIX; un mo'vihientb révoluci64 -

nario invadié a Europa, derrocando tronos, dandovla 1ndepen—,-

- dencia a paises soguzgados,* real1zando unldades nac:l.onales,“

"o 'simplemente imponiendo vconstltucu)nes aj log monarcasv'-’ls’
.anterior situacibn fué producto del 11bera115mo.p011t1co en -
.activa efervescencia, fruto -del, protestantismo vy 'rvreacc16’n i :

contra el absolutismo de los reyes.

" La ‘lucha' libri\da fué. pr1mero,— como s1empre,'

fcampo de:las ideas y tomd por bandera r.res 1emas que enardecxan

r.fde entususmo en el Slg].o XVIII y XIX est:os eran. Los Derechos

! del hombre, 1a soberanla del puehlo y rac1onalismo religloso.,

rLos tres se c1frahdn en 1la palubra 11bertad S e ’ o :

En Inglaterra se or1g1no el pr1mer caso de revolucmn"’
‘upolicica contra: el absolutlsmo de: los reyes. Ah:. se hizo por'

rlamento' la prlmera "Declarac‘lon de’ De:echos . dej 1o




tiempes nodernos v la primera sistematizacidn . del liberalismo

politico - en el "Ensayo Sobre el Gobierno Civil"™ de Jghn chke.

La propagacidn efectiva de lus i_deas rervolucionari‘a;sv
fue obra de los frunceses, cuya pntriﬁ necesitaba‘rkeformas
politicas y socisles, en ‘ellas se distinguieron \'olta.ire,_
Montesquieu, Rousscau y los enciclopedistas Dider'ot,“ D'Alembert

Lametrie, etc.

La revolucibn franaesa, con qug“se,‘rc’ierr,‘é el sirglt;

CUAVIIL 'y se inicia el XIX, es uno.de los aconvt‘ecimiv’ent'os nds
trascendentales que hasta ahors han ‘ocurrido e'n“lra’ historia
del mundo, 'y gque mhs infliencia tuvieron .en la,Constit\ic.{ﬁnvv

de las naciones hispandumericanas.

La revolucidn francesa es  también ‘arranque” de -'una
nueva era en la yue, destruidos los .viejos. cuadros jeréfquic‘osf
se hace cristalizar la sociedad en democracias laicas, nacio-

nalistas y plutocraticas.

El . derecho-de los pueblyus a gobernarse por S§i mismos
y el .respeto a la persona humara,  definidos 'y -ensal zados en
publicaciones de .la época, . fueron proclamados: comd principios

" sustanciales de las naciones, -

Estas ideas en Espafia tuvieron éfectp, principalmente 0"




al

debido a la influencis de la enciclopedia,

El rey espafel contemporineo de la revolucidn francesa
Carlos 1V procurd evitar gque la agitacidmn poi ella rébresen«
‘tada,. se propagase & la wmisma Espafia. Llegd incdluso a declarar
la guerra u. los republicaﬂoa frianceses al cenacer la sentendi§‘

de muerte y ejecucién de Luis YVI 'y 5u wmujer,

José Bonaparte (hermsno de Nspoledn) acept6~la_cor6na;

y se ‘procedid a preparar la reunidn de wna especie de’Cortas
que habian‘du celebrarge en Bayona y a lasrque se encomeﬁdériq
.ia deliberacidn v wvotacidn de un rexto conscitucional’ ﬁarai

a nuev onarquia espainla.
la nueva moparg P

‘Se produjo en. Espafia‘ un hecho caracteristico desde”
el punto -de vists social: El triunfo del- constitucionalismo

de Francia.

La-noticia recibida én ﬁéxico’é},{é de juiéopdé718Q8
de iéfrenuﬁcia de Fernande VII'y Carlos IV al trono espéﬁul
‘en favor de Napoledn, era na séle sehéacioﬁal,'sino‘que'creébaﬁ

una‘grave crisis en Ia Nueva Egpafia.

En ‘este tiempo. fueron denunciadas elyinas ¢onspiracio-

nes .sediciosas, 'y més. o menos formales 2a varias .partes-de




la Nueva Espaiia,

En septiembre  de 1’810 fuék denunciada al ééﬁicrnt}
la conspirscién de Queréturo, que se extendia por San Migu"erl
el Grande, Guﬂnaju.:—xto y Dolores. Esta fué la-més importante,
pues al tratar de aprehender a sus fautores, ¢1 cura de Dolore's
Don Miguel MHidalgo y Costilla v losk oficiales de San‘Mivguelv
el Grande, Ignacic Allende, Mariano Abasolo y vJuan Aldana,
bstos se levnnﬁaron en armas- en Dolores ei‘lﬁ de -septienbre

dé 1810 y dieron principio al movimien&c de'in‘dependéncia.

La revolucidni frencesa did . gren actuslidud al  libéra-~
lismo, que. se desarrolld notablemente entre los  clérigos.
Siendo ellos como eran las -personas’ mls ilustradas, solian

Terr con avidez los oscritos revolucionarios franceses.

Se dieron varics movimientos insurgentes,; se: expidie-r
‘ron diversos ordenzmientos con el propdsito. de cCrear ‘un Estado”
libre y- soberano independiente de: Espafia, entre los. que desta=.

can Yos ‘siguientesy ) s B Tl TN

A'fines del 5iglo XVIII, entie el clero ¢ valladolid;,

donde abundaban  capitulares y eclesifisticos de ruchas- letras,

fue ‘donde "se ‘comenzd g'.desarrollar  la parte

la.obra de le independenciay

intelectusl de - -
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bLa insurrecciédn de independencia estalld y tuvo gfan
’desarx_'ollo én el obispado de MichoascAn. Fue acaudillade por
numerosos clérigos de éste. E1 episcopado de la repiblica,
‘compuesto en su mayoria de peninsulares se munifésr.é opuesto

al movimiento.

Bajo los auspicios .del cur%a José Mérian»Morelos} y-
Pavén se formb ‘una Asamblea Constituyente deuominada”Congﬂresof
de Andhuac, que. el 6 de noviembre de 1813 expidid el acta’v'
's"olemne ‘de 1o Declarscién de la Independencia de'A_mérica‘
_'Sepytentrriunal. El probio Congreso expidiéy un 'tra‘sce’nde’ntal
do;u{;cnr_o; juridico-—imlitico llamado - Decreto COnstitucionall
.para 1'a libertad -de la América Mexicana, conocido comuriment;e
con el nombre de Constitucién_ de Apaﬁ;i.nga:x. Tiene como unt’e—':
ce«"]é‘nt’es los elementos cionstitucionales‘de Rayén y los Senti—»
r'ni'enr.qs de la Nacién de Morelos. Se proclamd en ambvoslla:pro—,

hibicién de la "esclavitud, la Supresibn de las desigualda.dgs

‘ provenientes del "linaje" o de -la distincién ‘de castas, .y 3

“la asbolicidn de las. torturas.

Se 1nc1uye tambu.n, 1d Carta do Cadiz entre; 1as leyes ‘

':fundamentales de Mex1co.

Itut_bi,de proclambé’ el Plan de. IAguala,.;uyas prescrip—

.~ ciones’eran. las siguientes; 1ls Unidn.entre mexicanos [y curo-
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‘peos, la conservacion de la religién catdlica, sin tolerarse
- ninguna otra 'y el establecimiento de una monarquia’moderadd
“que debiera intitularse "Imperio Mexicano" sus lemas eran,

unién, religidn e independencia.

La junta provisional Gubernativa que se habia consti-
tuido para -preparar -la organizacién juridico-politica. del

nuevo Estado, expididé el 6 de octubre de 1821 1la lldmada Acta

de Independencia del Imperio Mexicano, en'la que, “ademés dé‘ -

declararse la. emancipacibén definitiva de. la nacién. mexicana,.
“respecto de la antigua Espafia, se previd la estructuracién
de nuestro pais, con arreglo a.las bases ep el Plan de ‘Iguala

y Tfatados de Cordoba establecidos-por Tturbide,

Por decreto de 21 de mayo de 1823, ‘el:Congreso Cons-
tituyente Mexicano lanzd una convocatorié‘ para la’ formacibn’

de un nuevo Congreso.

El ‘nuevo Congreso Coﬁstituyeﬁte opt6<;po: ofganizarj
a: México como una Repiiblica Feder51 en‘e1 Acta Constitutiva
de.la- Federacibn veipedidér el” 31 'de  enero ‘de:-1824 Jyenla ot

Constitucibén del. 4 de octubre del mismo afio.

A'laprimera repiblica federal-1é precedid un congreso.

‘;oﬁstiﬁuyente “interino | desdé el 31 ‘de - marzo -aefA1823“vhbsta~




la toma de posesidén del primer presidente de México Don Guada-

lupe Victorie, el 31 de enero de 1824.

Para la TIglesia catblica los afios. que siguieron.-a
la consumacibén de la independencia del pais fueron desastrosos.
Una ‘de sus consecuencias fué que .su principal -ofganismo la .

alta jerarquia, ‘bajo en nimerc ha‘stay diluirse.
El redonocimiento de la independencia por  la Santa
Sede y el Patronaco Nacional fueron: 105 prlnczpeles problemds

"que se oftec1eron al Estado Me)clcano.

Fn. 1833 durante una de las \'icepresidenci'as de Farias,>'

se h1zo el 1ntenco de.lg primera reforma hberal para la- secu=

‘larlzacwn de la educac1un, nac:.onaliwr al” clero, yvsupnmlr"'

las ordenes .y .congregac1ones religiosas.

En 1836, ‘reconoce la 1ndependenc1a de Mexxco el Pon g

t1f1ce Gregorio XVI.-

De 1855 a ~1857' gobiernén‘el pais Juan NS Alvarez,y .
e Ignacm Comonfort. El prlmero en. sy corta ples;dencm efectl-j';'

va, inicid la reforma llberal de las 1nst1tuc1ones nombrando“.,

—‘para su gabinete‘ a llberales._ En N la convocatorla que -hacg_ T

; para'el constltuyente perB ‘al ecléro ‘de ‘sus_»derve'chos, poliw .-

‘CZLCOS.
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‘Los dos primeros pasos de ls reforma estaban dados.
Se. habian proclamado las leyes preparutorvias de la Constitu--
cibén: la privacidn de los derechos politicos de los clérigos,

y-la ley Judrez o la abolicidn del fuero eclesidstico.

Comonfort llevé con . rigor 1la reforma liberal .y dio
la ley lerdo o de desamortizacidén de los bienes eclesiésticoé}
la ley. Iglesias o de ls prohibicibn de cobros por- oficios -

parroquiales, .y por (Gltimo impuso la Constitucién de 1857.

La Constitucidn,  expedida el 5 de febrero de 1857;
cénia como articulos reformistas los siguientes:v El tercero
3 derla enseflanza libre; el 50. o deyla'supresibn de los votos
religiosos; el 70. o de la-libertad de imprenta sin restriccio-
nes en favor de la religidn; el 130.‘0 de las leyes Jgérei
e Iglesias, y el 270;.0 de 1la ley Lerdo; 'y el 1230, 0 de lab
inter?encibn del poder fedéfal en los;actbs del culto .y de

‘.. la-disciplina externa.

Su conducta dio lugar a la formacién de dos gobiernos.
El goblerno conservador en “la.capital, 'cuy' jefe interino
[ueA el ELnerdl Don fFellx’ Zuloaga;. oy Ll gohlerno liberél;

refuglado en: GuanuJuato encabezado por Benlto Juérez.

El goblerno 11bera1 fue mas alla de la Const1tuc1on,

- decretando lo que ésta no ‘se . hab1a 8trev1do, ¥ conc;e;1;dndo;; 
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en la Iglesia al sujeto explatorlo de’ la op051c16n. Nacionalizd

los blenes ec1e51ust1cos, el 12 de julio de 1859; dec1eto

o eijmatriﬁbnio como cdntrato civil, el 23 de juiio' sééuiarizo

los cementarios, el 31 de julio; supr1m16 varios dias fe$C1VOb

y 1a asistencia- del gobierno 2 las func1ones rel:gzosas, el

II de ‘agosto; finalmente, implanto la’ libertad -de 'cultos,
‘ei 4 de diciembre de 1860, Todo lo cual traia como cpﬁsecuen— 

cia la perfecta separacién.de la Iglesia'y del Estado..

"En 1876 entra ‘Porfirio biaz al .poder e inicia wna
p011t1ca de cénsolidacién -de los intéreses cen . favor de“iéé ;
grﬂndes plopletarlos de las ‘empresas‘ éXtranjeras. jdel clero ;
B2 de la casta militar., En este periodo se vuelve a concentrar
1a prop1edad en -unas Cuantas manos.

L "Es ésta una - época de concentrac1on de poder. deff

“acaparamiento de ‘tierras- .en unas cuantas manos. de r1gores

“y'estrutificaciones.

La Igles1a habla recuperado extensiones - cons1derab1es.'3" ;

de tierra.,El g0b1erno de Diaz permit16 grandes lat1£undlos. " 5

3. México Revolucionario’

LET

Tevolucidn: fue ‘una “de.." ‘grandes - conmociones
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qge han sacudido a México duraﬁte su historia. Las .causas
pol{ticés, adormecidas .en:el porfirismo, se avivaq‘al conclyir
el pé%iddo; Se agudizo el problema de la sucesibn dei anciano
p}esidente, que' llevaba 30 afios en el :poder; desﬁertose“el
pueblo de su letargo politico, y el gritﬁ de:'"Sufragio Efec—
tivo y ‘no Reeleccidn" que lanzo Don Francisco I Maderd dio:

principio la revoluciébn.

En este periédo las csusas de .la revolucidn. son de

‘tipo Politico~social,

Madero ‘tomé la' presidencia. pero .no obtuvo 1la ‘paci- - -
ficacidn -el 6. de noviembre de 1911. Tanto los reaccionarios
como los' revolucionarios recrudecieron los' problemas .en- la

“vida civily

Los personajes que sobresalieron .en’esta etapa, fueron

‘Carranzd, Francisco Villa y -Alvaro Obregbn 'y 1Zapate;;éﬁ£re

'otros.

Las reformas politxco soc1ales del zapatismov‘fueront
expedidés 'y se ant1c1paron mhs de un ano [ las del congreso;:z

constituyente de Queretaro. Se d1eron en” formas de progrdma§

el 24 de agosto ‘de’ 1915, y abarcaron los problemas nac1onales

“fpoliticos,:soc1a1es y econ6m1cos- pero apenas tuvleron ap11ca-‘




99

ci_élnv dado-que ‘Viila y. Zapéta “fueron vencidos.

"La Constitucibn de. 1917 “es, uha’ reed1c16n,'re'9'i'éada"

'y -‘adicionada . para. acomodarla ~a- las ' nuevas. c1rcunstanc1as:

“del. pais.:.

Los constituyentes de 1917 tuv1eron 1a 1nmensa satls—-‘

faccxon de haber sido los" autores de 1as modi£1cac1ones que
sufr:.eron las preceptosv‘relatlvos ‘a, 195 problemas soc1ales

“ .yl econbmicos.para‘el beneficio general. Estos fueron: . ii:f

‘El artlculo 27}q}xe conti'ene, la reforma"égkraiia';ﬂévl_'

".arr,lculo 123 que estatuye‘ inn_ov_ddo,ramen'te -en. el m'u'n'do,"105v

erechosl de‘l :ra_\?ajédor; el _115,,"‘1@‘1“:6 el _mpﬁicipio 11-—

4 b;e'.:-'_: R Tl

En 1917 se 1e desconoce toda personahdad a 14 Igle—

fsla' 'tﬂmbj.én se dan 1as s;gulentes normas'

'V‘Se Ptescrxbe la ensenanza la1ca en todas‘las es

y‘."e'xi las prlvadas vprimarm. ve‘leme‘n‘:ﬂtvsil-:'

pr1m9rias particulares

qu_ed_un vsu;e;aé’ s
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<-Se prohibe todo voto y toda comunidad religioéa; ;

= Se establece la libertad de cultos para todas. las .

“religiones.

- Se prohibe tener bienes raices sin  excepcibn. -y .

"~ capitales impuestos pertenecientes a la Iglesia; 'se  ordena

qué los que tengan incluyendo los edificics’\,pasén‘al;domihio5 =

de 1la nacién, y se declara. que todos 1os templos son propiedad

~de“la nacidn.

4,4, Mbxico Postrevolucionario. -

A Carranza le sucede en“el poder .Adolfo He'lafﬁhertaj
“‘elegido por ‘eli Congreso Constituyente  para. concluir su pe—il

ribdﬁ.

Durante .el perlédo, pre51den51al ‘d Alvaro Obregén;.

~hay-‘sgitacidn’ ob;era v politico m111tar 51n interrupc16n cen .

anﬁ que ‘deéempeﬁé pr1n01pal pape} 11& "CROM"—~(Con£ederacgqn:

. Regional Obrera Mexlcena)

" Por lo que  respecta—~al tlerb, el 'gobiérnb _tolér&"'

: algunas acciones que estaban prohlbldas por 1a Constltucién,'

'ftales como que los sacerdotes extranjeros eJercxeran su. mlnls :

..terio, que las cnngregaciones re11glosas se dedlcaran a: la
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‘enseﬁanza y a.la beneficencia, etc.

En. variass -ocasiones los. gobiernos ‘locales. preten=-
diefon exigir el registro' de sacerdotes, pero los. obispos

rechazaron la iniciativa, .y la ley no fue aplicada.

Obregbn, toma algunas -acciones como 1la expulsidn
del delegado apdstqlico, Don ErnestofFilippi, y consignd ante
~los -tribunales civiles a. los kobispos,; sacerdotes y fieles

que hab1an celebrado un Congreso Eucaristico.

Ante estos ataﬁues se hizo‘pﬁblica la inéonformidad,'
“del clero. de. acatar el cumplimiento de la Constitucibn. de .

1917 .v

Siéndo breéideﬁﬁe de México - Plutarco ' Elias Calles

se da ‘un ' conflicto rellgloso pol1tico.

El or1gen fue, que el clero hnunciaBa el'no acata—"
”miento a: la Constltuc16n Mexlcana y pedla que se reformaran
~los’, articu]‘os en ‘los. que’ cons;deraban ‘quese le_s coartaban_

'sus derechos.

Se agravo aGn _mas. 1 's1tuac1on cuando el preszdente

Z-‘Czalles expidi6 1a Ley Reglamentarla del articulo 130 en 197‘




Ty la Léy que reformaba ¢l codigo penal sobre-delitos del fuero
comin 'y delitos  contra la f{ederacién en ‘materia de culfo
religioso .y disciplina externa (1926), 'y 1la reglumencécién'

dada por el secretario de ‘educacidn en 1926.

El ‘31 de julio” de 1926 e entabld  la -lucha “armada

entre:los catblicos y el gobierno.

Se inicié la: famosa guerra de los "cristeros"

En este périédér se’ da el atentado contra Qbfeg?q.
lEl 18 de mnoviembre .de 1927, ei clerigo Padfe;éfovy{sus:dﬁsv
hermaﬁosw fueron nhrehendidos ‘bajo la denynéié dé haber‘giqoﬁ
:cmmlkes en el atentqdo.'Y el 23‘d¢_ﬁévieﬁb;e‘qu;qn‘fusila;f

_dds.

E1 dbmingo 15 de jﬁlio  de ‘i928 fue aseslnndo el

general Obregon camo resultado de 1d5 luchas pOllthO rellg:o

3sas de esé t1empo.

‘la ‘impulsora de  todo ese ‘movimiento ‘fue  "la liga. )
defensdra‘de la libertad religiosa"

Desyues de todo este confllcto, v1n1eron los arreglos,
'uno de los que interv1no en tal drreglo y puso fin al problema‘

.re11gloso fue ~el ~pre51dente; Ppr;es G11 nl 1ntegvenc1qneiw
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también del Pontifice. La situacién quedo resuelta con ‘el

"Modus Vivendi.

Con Cardenas  se dan otros cuestionamientos relacio-

nados con la enseianza,

Se da la instauracién de un monopolio estatal abso=-

luto pars la instruccidn primaria, secundaria y normal:

El1 13 de diciembre de 1934, aparecibd . en ‘el "Diario

0ficiul" la modificacidn al srticulo 30. de-la Constitucidbn.

Mart. 3o. La educecidn que  imparte el  Estado s}erll,

‘socialista, . y. ademids de excluir toda doctrina . religiesa, com= i

“batird el fanatismo'y los prejuicios™,

En el go’bierno de Cavrdenus se dan las confiséac;dnes.'
+E1 26 de agostd de 1935, ;enieﬁdb de s‘ecr’etario de” h’aciend‘a:
alv Licenciado FEduardo Sulrez, ~expidid la’ley de :nravcional‘iza-,

‘cibén de bienes.

Avila Camacho, modificd ‘el ‘articulo 3o0. 'dé" 1a Cons—
titucibn, suprimié- la orientacibn ‘socialista ‘de 1a  ensefianza.

A partir de ahi se dié- algin’acontecimiento “de Ture"
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sobre la situscidn e¢ntre ambas. entidades.
4.5, México Actual.

Lo que existe hasta -ahors, respecto a la. vida .del
Néxico, hae tenido grandes e importantes antecedentes en todos. .

los-aspectos en que se desenvuelve todo un pais..

En la actuslidad "ha cambiado - la situacién que.se.
dib6 en los distintos periddos sobre la cuestibn poiipicp-reli{
gioso  sucitada entre las -dos instituciones en el devenir:

histbrico de la sociedad mexicans.

La " Iglesia - se reestructura a partir .del -Concilio ...\

Vaticano II, tomande nuevos causes, en oposicibdn a:la dctitud’

retérica y despliegue de potencia de otros siglos.

El Estado Mexicano por su parte, ‘al pasar:.por vg;iqszf

“obstéculos y sitbaciones diversas_.se-ocupa actualmente de’ ..

~cuestiones que le implica su-teleolégia.

. Ambas ' instituciones se desenvuelven en un ambiente.’

“.de respeto.
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"CAPITULO QUINTO
STTUACION JURIDICA DEL CLERO
5.1. El Clero vy la Constitucidn.

5;1 :El Cléro y la Coustitucién.

Comé . ya lo  expusimos en ¢apitulos precedentes -el’

clero siendo el representante de la’ iglesia guarda una situwa-'

cibén especial en nuestro Estado Mexicano.

La- explicacién 'y justificacién de - la situscidén’ que
guarda el clero actualmente ante el Estado, _segln -la Constitu--
cién, la ‘encontramos . en sus antecedentes cuyas .principales

causas_ fueron:

Econémicas; estas. se vislumbran a raiz de'los;bigﬁes
“que. el clero fue aéumulundo principalmente “en elkpériodé‘dgj
“la_.conquista yvcoloqizacién en razén, de las amplias facultades:
de qyé gdzaban. roforgégas ‘por el monarca céb;ﬁol“ a trqvés»
aﬁellkatronato Regio y los a;uerdoé detiaJéaﬁES:Séde‘yria Corona
‘,Eéﬁaﬁbla.'
‘Estordid péuta paré que siguie;anulos pasoé neéeséfioél

en.la - desamortizacién - de los.bienes eclesiésticos:

Politico~Sociales; conjuntamente con’ la causa anterior
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se. combatio el.clericalismo.o sea la influencia 'politica-que

el clero ejercia en la rectoria de la sociedad.

Los que se encargaron de velar por 1la emancipa‘cién
e independencia de México, hasta llegar a plasmar definifiva—
mente ei postulado de la soberania, tomaron . la determinacién‘
de  poner fin a los fueros y privilegios ‘eclesissticos para-

lograr la igualdad juridica.

Juridicas; la ' Constitucién de - 1917 desconoc16 ;l’a
pei’sonalidad juridica de la iglésia.fpor la razcn» histor1ca:
de mantener su hejemonia ‘sobre ella: ya- que ei ‘Estado t‘.iene;‘
la faicu‘ltad' de r‘ecopo‘cer o' no- la personalidad jﬁr‘idic'av ’»de.

- las’ organizaciones que. se -asientan en su territorio.

Una "vez dados estos .datos . pormenores vamos. @ ver,

cual es su sitvacidén juridica que guarda el clero en México.

Los liﬁéamientoé fundamentales  ‘de ‘bla .'const_it‘uc‘i’lénk
'mexicana én relacibh'_a lasasociaciones religiosaé,sénv las
>51gu1entes. ‘carecen .. de personaiidad jﬁridic’a.* (art:.‘ 130 de
‘,‘1& c. pfo. 'qu1nto); no pueden tener biencs ralces (art.‘ 27_'
‘C. fr. I1): ya que -al no ‘contar. con personalldad jur1d1ca no -
-solamente escan 1mped1das de’ tener b;enes inmuebles sino Cuﬂl-‘.'
2 quier ,clase,.de hlen;' 1os t’emplos. ‘,kdestinados al culto ~pubrlxvcp: :l 8

- 'son’ propiedad de la Nacién. (art. 27 fr. II): el culto piblico .
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debéré celebrarse exclusivamente déntfo de' _1'os 'r‘:emplos. los
cuales "estaran bajo  1la vigilancia dé la autoridad (art. 24
c.); vprohibicién para el posible establecimiento de érdenes
monhsticas (art. 5. pfo. quinto de 1a C.); determina. el nimero
de ministros de los cultos que pueda haber en l;as entidades
federativas. por los miembros de una Iglesia '(art. 130.. pfo.
séptimo de la C.); el no recongcimiento rofi:iai‘.a ‘los‘ estud‘io‘s S
realizados fientro‘dé~ los pla»n‘teles des’tinadosv a la formaéién
dé ministros del culto. (art. 130, pfo. ;duédécimo»dé 1a C.)3
prohibicién de comekntlur en algl’:}n Qentido asuntos 'pol‘iticos‘f
nécib'nales [ in‘formar sobre Va‘ct:'os de‘ las'autoridaﬁes ci»;ilé‘s

o el funcionamiento. de 1as:institu;iories piblicas . . (art. 1'30,", -

pfo. décimo tercero);- las agrupaciones ‘politicas -no pod.rén e

tener titulo alguno que pudiera relacionarlas . con las confesio-

neé religiosas. (ert. 130, pf&.‘ décimo éuarto);' el go'byiern‘o

no reéonoce ningdn tipo 'de autoridad ‘o jerarquia dentro de,'

: _‘las asociaciones re11glosas (art. 5de- la Ie) de cultos)

Las. leyes vresp_ecto a la'situacién’ qué  analizamos =

en’este estudio son:

il La Conéﬁituciz"m Politice de los Estados Unidos

--Mexicanos.

“en el articulo 27 que establece la competencla ‘de la Secretaria."

. ,qu ley organica de. - :lAa adminlstracién pubhca,";f
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de ,Gobernéciéﬁ.

-~ E1 reglaménto interior de la Secretaria de Goberna-

Corresponde al poder ejecutivo federal, ’fpbr cbnduc'tbv
_ de. la Secretaria de Gobernacién ejercer en maceria de cu]to; ’
religioso. y disciplina externa, .la 1ntervenc16n que 1a le,"f;
le concede.,

Una de las constantes mds claras de las leyes mexica-

nas ha sido - el impedir' 12 ensefanza d.e 1la religién'ca‘télica', -

en 1as escuelas ¥ evitar -a -los mnxstros catélicos cualqu1er‘ ’

ingerencia - en ellas. Gradualmente se pasb de' la ensefenza.

‘»“con.fesionaly a la Alibre, de esta a la la1ca en los: est;ableci—:":
: mientos oficiales. para llegar a la ensenanza lalca obhgacoria a
,én'v‘ las escuelas parncu]ares y evoluc1onar f‘a la ensenanza
'sbci‘alista' que - se ‘suprimiév‘gﬁ 1946 para volver a 1a 151.93; =

‘..Gnicamente. -

Para amphar este conocimento tomaremos en considera-’ :

_c16n 10 que .nos dice el Doctor Ignacio Burgoa al hablarnos";,'

) del articulo 130 de 1a Ley Fundamental de 1917. qulen'comenta",‘f :

"Este precepto se. desenvuelve-desordenademente en varias dispo— L

,siciones de distinto contenido normamvo.
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) Lib‘ertad religiosa, en pebr';fecta corngxr‘ﬁencia con esta’
libvcrta‘d’ que sé ‘proclama como derecho p'ﬁblico subjetivq de
to’d‘o gobernado en el articulo 24 de la Constitucién, el péri‘éfo
segundo de su articulo 130 establece una absoluta prohi!;itiéﬁ.
para el congreso federal, y por extensién 1légica para la legis- -
latura de los Estadﬁs en el sentido de q'ue no se p;.IEdEn expedir’

leyes implantando ni vedando ninguna religion.

Intervencién del-poder piblico en el culto religioso} .-

el articule 130 Constitucicnal no consigna dicha separacién

-sino la supeditacidn de 1a Igle_sia,al Estudo.‘_.’e’s,vdecif. ,>1'a

intervencidn ' del poder piblico estatal’ en diversos aspectos.'} S

del culto religioso por conducto de laS'autoridadeu federales T

con el auxilio 'de las locales:

“Incapacidades y proh‘ibici‘ones respécto a 1os ministros

~de’ culto; .en el”parrafo sexto del multicitado precepto. cori‘sti'—

,t'ucio'nal se dispone que "'Los ‘ministros de los cultos seran

cons1derados ‘como. perqunas que e_]ercen una. profes16n ) estarnn e
directamente' sujetos a_ la leyes, que “sobre . 1a” »materm‘ se
dicren". S R ’ T e

El pérrafo sépt1mo de nste prccepto faculta ~a las

,legislaturas de Ios Estados un:\camenlev para "determinar

segun las necesxdade-: 1ocales, el ‘nlmero mixino de” mrln‘l_str‘os'

d‘

105 cultos
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En 1o que concierne a la nacionalidad de los ministros
"del culto, estos dehen ser mexicahos- por nacimiento- segin

lo dispone el pérrafo octavo del articulo 130,

El derecho piblico subjetivo que tiene todo gobcrhado
para emitir libremente sus ideas por medios orales o escri‘tos_\
Y. que se consagra en los articulos 6 y 7 de la Coﬁstituc’ibnv,‘
se. encuentra restringidp eni.lo que atafie a dichos ministrps4
en cuanto que estas "No pueden en reuniép pﬁb}ic; o p‘riv‘ada.
constituida en junta, ni venractras dei r;ulto o de brobpagakn‘cla~‘
religiosa. hacer critica de las leyes fundamentales del. pais, :
.de ‘las .autoridades. en particular, o en general del gobier{lcﬂ"

(pérrafo noveno del articulo 130).

En materia politica los ministros del culto estan

'mdrginados de la ciudadania, pues no tiencn"voto;'acrivo ni

pasivo "ni derecho para asociarse con fines politicos™.

(Parrafo noveno infine; dev]' a:rti‘cu_lo 130).
Layllit;er‘tkad .de»ir:;prénta ‘se iimita cnk cjuant'o' é“yqure
é‘s'to's'v en "'publicucicmes_ﬁeriodj’ca‘s de carécter" confesional .-
yé sera cpor . su -programa, por su titulo 3 simplcmcnté por sus
ktehdcﬁcias ordinafi'as'f, n5 pueden "comentar asuntos "po_litiéosz
n%cio_‘n‘alAvs,'v ni infarmar “sobre act§s ‘,de “1as “dutoridades delv‘

“pais, o’ de  particulares que se- relacionen directamente.-con -
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el funcionamiento de las instituciones pliblicas"

En materia sucesoria existen importantes .limitaciones
e . incapacidades para los ministros de. los cultos. - Asi, no
tienen capacidad. para  heredar ~por testamento, a no ser que

saan panentes por Cullsdllgulnlddd del testador dentro del cuarto

grado en 1linea recta o transversal, es decir, dlrecta o .colate-

‘ral, establgcienrdose el parentesco respéctivo por a'plicz_u:ion

de.las reglas consigpadas en la ley civil, no'siendo incapaces;’
“en cambio, para ser. legitimos siempre que los-bienes sucesorios

no" ‘sean inmuehles ocupados “por~cualquier~asociacién'de propa—

ganda’ rehgxosa, o, de flnes rellglosos 0. de- benef:u:encm

en ‘cuyo caso d1chos m1n1stros tampoco pueden rec1birlos por

ningun titulo

Agrupaciones ‘religiosas;:en- relacién’ con -éstas, el

‘articulo 130 constitucional, ‘en su_pérrafo“ quinto,  previene. =

que’ la —ley‘ nb‘ les rec}moce ) persbnalidad' alguha. “La’ falt‘a"

de personalldad jur1d1ca de dichas agrupac1ones entrana logica-—

v‘mente que “entre la Iglesm X igles:LaS ¥ el Estado no puedef

.,‘r_haber,'ninguna relacxon de” derecho,{ y ‘tan” es usi que la leyl'

,Reglaxﬁéhﬁaria ~del’ mencionado ..precepto constituc1onal ordenva

“que ’ el . gobierno . estatal

o las . Iglesias" ~debiendo éncenderse ~directamente "pa"ra elr ..

”-cumplimiento de. las leyes. y derids disposiciones sobre cultof

Y dxsciplina externa, con klos »m1nlstrus-- mismos o con las

"no. reconoce jerarquifas:  dentro:.de’
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rpefsonésf qﬁe sea necesario” (Art. 5) Aténdiendo ‘phés. Hélf
reglmen jur1d1co constltucional ¥ legal que el Estado ha 1mpues
) to a las iglesias  y, eSpecificamente, a la‘Iglesia Catallca.
. mo puede’ haber entre kaqu‘ellkes y esta, pof uh.a parte, y yla‘:;-
.‘ehtidad esfatal. por la otra}"ninguné relacxon diplumatzcar

ya que el solo hecho de aceptar s a]gun representance ecles1és~_

tlco implucara el reconocimiento de una’ personalidad que niega;f44

enfaticamente la Constltucién.

En puntual ’congruencia sCon. .. desconoc1m1ento de

1a personalidad juridica de las comunidades re11glosas.rllama-"

qdas igleaias, el mismo articulo 130 constltucional, en: sy

”pérrafo déc1mocuartc,.‘pr@hiﬁé estrxctamente '"La £ormac16ni

’dé: toda | clase de- agrupéciqnes politicas cuyc titulo Cenga

’alguna palabra o “indicacién cualquiera que 1as relac1one-'

con alguna confe516n religiosa (1)'

- Las méncibﬁédasi'asocihcidﬁes'*religiﬁsas, no. tiened

"1 capacidad para adqu1r1t. poseer 0 admmnxscrar bxenes n1‘capi~

tales impuestos sobre ellos segun lo decermlna e

27 ccnstituc1onal énvsgjfracgién 2,

BURGOA ORIHUELA IGNACIO De
‘Editoriel . Porria;’ sépt1ma
pp.y-1001° g 1007 Lo

‘ cho Constltucianal Hexican
edicion. ey
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- "Los: ﬁasos para llegar a la ‘situvacidn actuél que g"uard,a )
~elv'c‘1e;-o ante el Estado en México se fueron da'ndo'kpaula;inémébn-ﬁ-"
~/t’e "y .de .acuerdo con el d.es‘ar‘rollo que ‘nuestro p'a'is"tuer,‘fe>Ji

. «'quiriendo‘ para conisolidarse e integrarse como naci;’ap sob‘er‘anart_
: para ;e11.0_ fue " né;esario “plasmar” 1o§ lprinc'ip_i;:si fruin’diaﬁenﬁglié"s-

_rectores de la vida de este pais.’ '
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" CAPITULO SEXTO
' ANALISIS SOBRE EL TEMA ESTADO - IGLESIA sacun
6.1 El Cleco.
6. z El Gobierno.

6.3 La Ciuvdadania.

61 EL Clero.

"La Igles1a y.el Estado c:enen Ssu soberania.propla~3  ,'
" son por consigu1ente' 1ndepend1entes, la una Cdel otro ‘en &l e
lesfera espec1al ‘con la coﬂdicién, sin embargo.Ade-no traspa~‘f
'sarse los limites que 1es traza su respectlvo destlno '(Leén P

‘-XIII)

‘“La Igle51a ha propugnado 51empre por sus’. prznc1p1osf'f
t;y dogmas entre los cuales ves;a,'"El. de ‘Ser una Inst;tucxonif  {
) super1or 'al Es:adu".-.ﬁor sﬁ naturaiez;'~div1na.' el declarar»».

{gue es 1a fnica relxgzén verdadera. osea no admxte la llbertad;j—'f

,de reIngoneS' estuvo en concra de; la soberania popular. fj; R

reclama el derecho de su part1c1p8c1on an” la ensenanza. entre

“‘otros.j’

‘6.2 El Gobierno. .

'ﬁl, reyresencante del poder ’EJecutlvo. e Méxlco.

'.hiza una declaraclén 51 respecto, ‘en Ch1nameca el 16 de febrera




de 1990 en. el sentldo de que "el pensamlento de Juétez s1gue

. .vigente y que el Goblerno de ‘la Republlca por mandato Constltu-ﬂ

clonal segulré s1endo laico 'y a1 mlsmo tlempo respetuoso deliﬂ

derecho del pueblo a sus creenc1as.

6.3 La Ciudadania.

~'Con'-la: 11bertad rellglosa dada por al Estadc 1ex1cano o

 ha provocado uﬁé‘ gran 1nd1ferenc1a en el pueblo que vpuede;

elegzr 8% practlcar 1a rellglén que més le agrade




CONCLUSIONES

“1. El ‘espiritu de la Const1tuc1on es‘ el 'de' velsr '
por todos los miembros que integran su campo ‘de apl:u:ac1on.
wrel encargado de llevar a cabo la reallzac:.on de los pr1nc1plos

- que ella misma plasma.es el Estado.

‘2. Bl Estado- tiene en .razén dé','s’u vteleoibg“ia. la

; rigalizacién del bien comin del puebil(o.

3.7 La Iglesm como” Institucién Un:.versal :1ene como:»

f1n el de ‘1levar a cabo -una misién esplrltual a cravés de

la evangellzaclon de sus ‘enviados a todas ‘las r'ac1cm¢asb, cqmc X

lo 1ego el creador del crlstlanlsmo a su_sv d1sc1pulos.'

4.7 El clero como. miembro del Estadc debe estar jvba‘jo‘,

“la-jurisdiccidn de éste.

"5, EL . Est;do' 'd'e_:b,e : g‘araptii"ar' el :gocer-f_dféy}lva: “1ibertad

religiosa.’
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