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JINTRODUCCION

A nivel internacional, la situacién econémica de los paises
desarrollados y de los paises en vias dé desarrollo, como México,
es a todas luces desigual. Por ejemplo, la deuda externa manejada
m&s que como un problema de tipo econémico, es actualmente usada
como una via politica para resolver, en diversas ocasiones,
negociaciones a favor de los paises acreedores, que son los paises
desarrollados. Por lo mismo, cada pais, seg(n su situacién, tratara
un aspecto politico en materia internacional de diversas formas,

protegiendo a su vez diferentes bienes o situaciones.

Es evidente, que México requiere de una politica que permita
la inversién extranjera y por lo mismo una legislacién que
autorice, no sblo dar pie a esa inversién extranjera, sino que
permita seguir manteniendo el dominio de su propio desarrollo y
orientar dicha inversién a los fines para los que se desea, es
decir, tratar de estimular la inversién mexicana, buscando superar
la situacidn econémica actual, tratando en todo momento de abrir
nuevos campos a la actividad econémica y en los ya existentes

modernizarla.

Por otro lado, los paises desarrollados, cuyas empresas

tienen en muchas ocasiones exceso de dinero, buscan colocarlo en
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inversiones generalmente en el extranjero, buscando captar mayor
actividad econémica y politica en la rama de su actividad, por lo
cual preferiran paises con estabilidad politica real y a la vez un

marco juridico que proteja sus inversiones.

El 16 de mayo de 1989 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el Reglamento de la Ley para Promover la Inversién
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, a todas luces novedoso
y con importantes cambios, alentando de esta manera la inversién
extranjera en México, aunque se manifestaron dudas en el marco
juridico, ya que se trataba de un reglamento y no de una reforma a

la ley.

Posteriormente el 17 de julio de 1990 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién un Dgcreto por el cual se reformaba a la
Ley General de Poblacién, con lo que se daba un paso més a la
apertura de inversién extranjera, siendo en esa ocasién de manera

ortodoxa la reforma al marco juridico.

Siendo asi las cosas, he pretendido realizar un estudio del
marco legal existente actualmente gque regula la adquisicién de
bienes inmuebles en territorio nacional por extranjeros, tanto
personas fisicas como morales, atendiendo que estas adquisiciones
son generalmente inversién extranjera generadora de divisas,

capacitacién y empleos para el pais.
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Durante el desarrollo de este trabajo intento tratar 1los
antecedentes legislativos que consideré mis importantes, dentro de
los cuales encontramos Constituciones, leyes; reglamentos, decretos

y acuerdos.

Posteriormente ya que se va a tratar el tema de los
extranjeros, es conveniente analizar la situacién legal de ellos
dentro del marco juridico de nuestro pais, para lo cual analizo las

diversas disposiciones que tratan de una u otra manera este tema.

Asimismo, y en base a las diversas disposiciones legales,
trato de explicar los aspectos formales que tiene que satisfacer un
extranjero para poder adquirir un bien inmueble dentro del

territorio nacional.

En el Gltimo capitulo de este trabajo, se va a tratar la
figura del fideicomiso de inmuebles en zona prohibida
(restringida), siendo esta figura fiduciaria, la que en la época
contempordnea ha venido a ser uno de los principales actos
juridicos utilizados en las operaciones llevadas a cabo dentro de

las zonas restringidas.

Asimismo, se tocard el tema del arrendamiento de bienes

inmuebles por extranjero, no con esto pretendo equiparar la figura
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del arrendamiento a una nueva forma de adquirir la propiedad de un
inmueble, sino mds bien por que resulta ser muchas veces un tema
que se le relaciona al presente trabajo, en especial por el trato

que el legislador le ha dado.

Después de haber realizado este trabajo y de haber notado las
diversas modificaciones que ha sufrido nuestra legislacién, siendo
en muchas ocasiones realizadas mediante instrumentos no tan’
ortodoxos, como juridicamente se podrian haber realizado, pienso
que es importante tomar conciencia que esta profesién, al igual gque
‘otras, es importante mantener un estudio constante porque dia a dia
el derecho evoluciona; asi como el de tampoco olvidar que esas
pequefias cosas esenciales que muchas veces consideramos

intrascendentes, hacen ser algo grande que trasciende.
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A.= ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

I. ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

En el pirrafo primero del articulo 27 Constitucional se sefiala
que el Estado Mexicano tiene la propiedad originaria de las tierras
y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional
y tiene, a su vez, el derecho de transmitir el dominio de ellas a
los particulares, constituyéndose asi la propiedad privada. Es
decir, el Estado Mexicano puede enajenar el dominio de ellas a los

particulares y entre éstos, a los nacicnales y a los extranjeros.

El tercer parrafo del articulo 27 Constitucional establece que
la Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a 1la

propiedad privada las modalidades que dicte el interés pablico.

Por otra parte, los parrafos cuarto y quintoc enumeran los
bienes del dominio directo de la nacién, calificéndolos como bienes
inalineables e imprescriptibles y por tanto no podran ser objeto de
adgquisicién por extranjeros ni por mexicanos, aclarando gue para su
explotaci6én, uso o aprovechamiento de esos bienes, Gnicamente puede
realizarse mediante concesiones otorgadas a los particulares o a
las sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas. En
especial traté&ndose de 1los hidrocarburos, dispone que no se
otorgarin concesiones ni contratos, ni subsistirdn los que se hayan

otorgado y la explotacién que de ellos se haga, se realizard
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directamente por la nacidn. En el mismo sentido se pronuncia por lo
que respecta a la generacién, conduccién, transformacién,
distribucién y abastecimiento de energia eléctrica, todo elle

conforme a lo establecido en el p4rrafo sexto.

Podemos concluir de los primeros seié parrafos del articulo 27

Constitucional que:

a) El Estado tiene la propiedad originaria y puede constituir

por tanto la propiedad privada;

b) La propiedad privada se encuentra sujeta a las modalidades

que imponga la nacién;

¢) Los blenes del dominio directo no pueden ser enajenados a
particulares pero, pueden concesionarse en lo que hace a su
aprovechamiento, uso y explotacién a particulares y a sociedades

constituidas conforme a las leyes mexicanas;

d) No habrid concesiones traténdose de petr6leo, de
hidrocarburos, de hidrégeno ni para generar, conducir, transformar,

distribuir y abastecer energfa eléctrica.



II. FRACCION PRIMERA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Las modalidades impuestas a la propiedad pr;tvada a que se
refiere el parrafo tercero del articulo 27 Constitucional, se
traducen en limitacicnes y prohibiciones por lo que hace a los
extranjeros, de conformidad con la fraccién primera del ya citado
precepto Constitucional y de las demds leyes reglamentarias que del

nismo se deriven.

La Comisi6n encargada d‘e redactar la fraccién primera del
articulo 27 Constitucional, presentéd a la consideracién del
Congreso Constituyente en su 66a. Sesién Ordinaria del 29 de enero
de 1917 (que por considerarse de gran interés el estudio de la
misma, se convirtié en Sesién Permanente) el siguiente proyecto que

en lo conducente se transcribe:

"La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas

de la nacién, se regird por las sigquientes prescripciones:

S6lo los mexicanos por nacimiento o naturalizacién, y las
sociedades mexicanas, tienen derecho para adguirir el dominio
directo de tierras, aguas y sus accesiones en la Reptblica
Mexicana. E1 Estado podrd conceder el mismo derecho a los
extranjeros cuando manifiesten ante la Secretarfa de Relaciones
Exteriores que renuncian a la calidad de tales y a la proteccién

de sus gobiernos en todo a lo que a dichos bienes se refiera,
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guedando enteraménte sujetos, respecto de ellos, a las leyes y

autoridades de la naci6n.™ (1)

Al ser sometido a la consideracién de 10s sefiores diputados el
proyecto de la comisi6én, el C. Diputado Reynoso manifesté que la
renuncia a la calidad de extranjero y a la proteccién de su
gobierno en cuanto a los bienes raices adquiridos en nuestro pais,
no tenia ningGn valor; "porque si los extranjeros han renunciado a
su calidad de tales, en este caso los ministros pueden reclamar en
caso de que sean perjudicados en sus intereses, sin consultar a los
extranjeros" (2); por lo que propuso que se obligara a los
extranjeros a solicitar ese permiso, por medio de sus ministros o
representantes diplomiticos, de tal forma que el permiso entrafie la
confirmacién con la renuncia, por parte del gobierno del que es

nacional o extranjero.

En principio la propuesta del Diputado Reynoso fue aprobada y
se procedi6 a la correccibn del texto de la fraccién para quedar

redactada de la siguiente manera: .

(1) Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917
Tomo II. Ediciones de la Comisién Nacional para la celebracién
del Sesquicentenario de la Promulgacién de la Independencia
Nacional y Cincuentenario de la Revolucién Mexicana 1960 pag.
1073.

(2) 1Ibidem pag. 1098.
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"El Estado podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros,
cuando manifiesten ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, por
conducto de sus representantes diplomaticos, que renuncian a su
calidad de tales y a la proteccién de sus gobiernos en todo a lo
que a dichos bienes se refiere, quedando enteramente sujetos

respecto de ellos, a las leyes y autoridades de la Nacién." (3)

Corregida en esta forma la fraccidén, quedé a discusién del
congreso Constituyente; el Diputado Terrones no obstante la
exposicién del Diputado Reynoso pidié que se profundizara sobre el
particular, a 1lo cual accedié el C. Diputado Midjica, quien
manifest6 que: "En cuanto al principio que el Diputado Reynoso ha
pedido se incluyera en la parte del debate, tengo el honor de
informar a ustedes que esta parte ha sido tomada de una ley que
expidié el cCiudadano Primer Jefe con respecto a los fondos
mineros. La Comisién que se reunié con el Ingenierc Rouiax en
su casa habitacién, adopté el requisito y nosotros no tuvimos
inconveniente en aceptarlo... algunos diputados se acercaron a
posotros para manifestarnos que, efectivamente, en el Tribunal de
la Haya se habia hecho una declaracién que tiene fuerza juridica en
el Deracho Internacional, relativa a que los extranjeros no pueden
renunciar a medias a sus prerrogativas de extranjeria; por

consiguiente eso no tendr& fuerza." (4)

(3) Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, Ed.
Porria México 1973. pag. 124

(4)  Diario de los Debates.... Op. cit. pag. 1100
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Después de la intervencién de varios diputados, la Comisién,

a través del Diputado Colunga, en forma totalmente inusitada, pidié
permiso al Congreso para que se retiraran de la fraccién que se
discutia, las palabras que hasta ese momento eran objeto de
controversia. La Asamblea otorgé su consentimiento para la
supresién de las palabras "... por condt;cto de sus representantes
diplomiticos ..." y no se volvié a considerar el valor que en
Derecho Internacional tenia la discutida renuncia. En unos cuantos
minutos de receso, la Comisién redacté6 nuevamente la fraccién

primera en los siquientes términos:

*561lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las
sociedades mexicanas, tienen derecho para adquirir el dominio de
tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones de
explotacién de minas, aguas o combustibles y minerales en 1la
RepGblica Mexicana. El Estado podréd conceder el mismo derecho a los
extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones
en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes, y en no
invocar la proteccién de sus gobiernos por lo gue se refiere.a
aquéllos; bajo pena, en caéo de faltar al convenlio de perder en
beneficio de la nacién los bienes que hubieren adquirido en virtud
del mismo. En una faja de cien kildmetros a lo largo de las fronte-
ras y de cincuenta en las playas, por ningln motivo podran los

extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.'(5)

(5) Tena Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-198%
Ed. Porrta México 1989. pag. 827
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Después de ser presentada la nueva redaccién de la fraccién,

fue nuevamente discutida por el Congreso, cerrando el debate 1la
opinién del Diputado Macias, quien estimé que la redaccidn era
correcta. Después de ser sometida a votacién fue aprobada por
unanimidad de 150 votos, dentro de la Sesién Permanente, que
iniciada el 29 se prolongé hasta el 30 de enero de 1917, y asi
aparecié en la proﬁulgacién de la Constitucién, el S de febrero de

1917,

Aflos mds tarde, en la Sesidén Ordinaria de la Céamara de
Senadores celebrada el 16 de diciembre de 1947, en relacién a la
iniciativa de adicién a la fraccién primera del articulo 27
constitucional, presentada por el Ejecutivo Federal, la Comisién
encargada redacté un dictamen en el que se decia que la citada
fraccidén no contemplaba la posibilidad de que los Estados
Extranjeros pudieran adquirir dentro del territorio nacional,
bienes inmuebles para el servicio de sus embajadas o legaciones y
que la falta de reciprocidad internacional podria dar lugar a que
México no pudiera hacer lo propio en territorio extranjero; motivo
por el cual se adicioné la fraccién primera, conforme a la
publicacién aparecida en el Diario Oficial de la Federacién de

1948.

Por Gltimo, la ya citada fraccién fue reformada el 21 de
octubre de 1960 y publicada el dia 5 de diciembre del mismo afio en
el Diario Oficial de la Federacién, en los mismo términos que se

conserva hasta la fecha, siendo del tenor siguiente:
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“La capacidad para adquirir el dominio de tierras y aguas de

la Nacién, se regird por las siguientes prescripciones:

I. S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y
las socliedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de
las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones, de
explotacién de minas o aguas. El Estado podrd conceder el mismo
derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria
de.Ralaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos
bienes y en no invocar, por 1lo mismo, la proteccién de sus
gobiernos por lo que se refiere a aguéllos; bajo la pena, en caso
de faltar al convenio, de perder en beneficio de la nacién, los

bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo.

En una faja de cien kilé6metros a lo largo de las fronteras y
de cincuenta en las playas, por ningGn motivo podran los

extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo a los intereses p(iblicos internos y los
principios de reciprocidad, podrd, a juicio de la Secretaria de
Relaciones, conceder autorizacién a los Estados Extranjeros para
que adgquieran, en el lugar permanente de la residencia de los
Poderes Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles necesa-

rios para el servicio directo de sus embajadas o legaciones." (6)

(6) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed.
PorrGa, México 1990
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De la ya citada norma se desprende que el Estado Mexicano
puede otorgar el dominio a extranjeros sobre tierras, aguas y sus
accesiones; que se les podrad otorgar concesiones a los extranjeros

sobre los citados bienes.

El otorgamiento a extranjeros del dominio o concesiones sobre

los referidos bienes estard sujeto a:

a) Que convengan con la Secretaria de Relaciones Exteriores

en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes;

b) En no invocar, la proteccién de sus gobiernos, por lo que
toca a esos bienes, en caso contrario, los perder&n en beneficio de

la Nacién Mexicana (Cliusula Calvo);

c) Dentro de una zona de cien kilémetros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas, existe prohibicién expresa
para que adquieran el dominio directo sobre los citados bienes

kzana Restringida).

d) Asimismo, cabe sefialar que el articulo 27 Constitucional
excluye a las sociedades extranjeras de la posibilidad de poder
obtener ser concesionaria para el aprovechamiento de aguas

nacionales.

III. CLAUSULA CALVO
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La Cliusula Calvo es una estipulacién pactada en un contrato
entre un extranjero y un gobierno, de acuerdo con la cual el
extranjero conviene en no acudir al gobierno de su nacionalidad
para que lo proteja, en relacién con cualquier conflicto que surja
en el contrato. La cldusula tiene como fin que las dudas y
controversias gque puedan surgir debido a ese contrato serén
resueltas por los tribunales competentes del Estado, de conformidad
con su derecho, y no daran lugar a ninguna intervencién diplomética

© reclamacitn internacional de ningtn tipo.

Existen corrientes a favor y en contra del establecimiento de
esta cldusula. El argumento principal contra la invalidez de esta
estipulacién es que un particular no puede renunciar al derecho de
su gobierno de proteger a sus ciudadanos en el extranjero y hacer
que la dignidad del Estado no sufra alguna lesién como consecuencia

de la violencia practicada contra su nacional.

La respuesta a esta objecién es gque lo gue renuncia el
extranjero no es al derecho de proteccién diplomdtica poseida por
el Estado de su nacionalidad, sino a su propia facultad para pedir

el ejercicio de dicho dereche en su favor.

Esta cliusula ha sido admitida por los Paises Latinoamericanos
pero no en forma undnime por las grandes potencias por ver en ella
una repuncia que no corresponde hacer a los particulares sino a los
Estados, pues la proteccién diplomitica es un derecha inherente a

ellos.
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Ademas, - como lo apunta el Lic. César SapGlveda: "... 1la
experiencia internacional en la &poca moderna permite a los Estados
poderosos el uso de f6rmulas de presiébn mis eficaces, como son las

medidas econémicas." (7)

La introduccién de 1la Clausula Calve en el articulo 27
Constitucional, establece un requisito de validez para que los
extranjeros puedan adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones, el gue previamente convenga con el gobierno mexicano,
a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en considerarse
iguales a los mexicanos. La razén histérica de dicho convenio se
dio por motivo de que la intromisién de las misiones diplomiticas,
inclusive el uso de la fuerza, en los asuntos internos del pais, se
habia propiciado a tra;és de la adquisicién de inmuebles por
extranjeros, lo cual permitia a las grandes potencias militares el
tratar de hacer valer extraterritorialmente sus leyes, so pretexto

de la proteccidn a sus nacionales.

Se le considera Cldusula legislativa, porque su contenido
forma parte de la ley fundamental, la cual condiciona 1la

adquisicién de inmuebles por extranjeros.

(7) Sepiilveda César; Curso de Derecho Internacional Pablico, Ed.
PorrGa 1964 pég. 174
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Por otra par\':e, se le considera como clausula contractual, en
tanto que es necesario que el extranjero celebre el convenio con la
Secretaria de Relaciones, para aceptar su texto y de esa forma

considerarse como nacional respecto del bien que adquiere.

Considero que la Cliusula Calvo deberia ya desaparecer, como
consecuencia de la evolucién histérica y juridica del Derecho, toda
vez gue la proteccién diplomitica que es su causa eficiente, no
tendrfa ya lugar en un sistema en el que los individuos a los que
se habrad de proteger, podrén acudir ante un tribunal internacional
a solicitar la reparacidén correspondiente, si hubieren recibido un
dafio o perjuicio en su patrimonio o derechos por parte de un
Estado.

IV. ZONA PROHIBIDA. (CONFLICTO DE TEXAS Y GUERRA'

CONTRA EBTADOB UNIDOS8 DE NORTEAMERICA)

México, al asumir su Independencia era el pais con mayor
extensibén territorial de los paises hispanoamericanos y, en 1822 se
amplié aGn was al incorporirsele las provincias centroamericanas
que tenian una extensidén de casi quinientos mil kilémetros

cuadrados.

Con todo, los males geopoliticos eran grandes: aislamiento
internacional, problemas fronterizos, separatismo de regiones y
deterioro de caminos. Desde la Revolucién de Independencia se

paralizé el trafico naviero con el remoto Oriente, América del Sur
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y Europa., El Tratado Onis-Adams de 1819 no f£ij)é suficientemente
bien el lindero con los Estados Unidos y tampoco lo estaba la linea

fronteriza con la colonia inglesa de Belice.

Desde la época colonial se establecieron en el territorio
Texano algunas colonias anglosajonas, mediante concesiones que se
renovaron y ampliaron una vez consumada la independencia y cada vez
en mayor cuantia, a dlferencia'de la poblacién de origen mexicano.
A los colonos se les concedian toda clase de franquicias y
exenciones de impuestos; costumbres que junto con la forma tan
auténoma que tenian de gobernarse, creé en ellos una profunda
indiferencia entre las autoridades mexicanas. Esta situacién,
aunada al afén expansionista de los Estados Unidos de América creé

en los colonos del norte el deseo de ser independientes.

En 1821 se faculté a Moisés Austin para colonizar con
trescientas familias no mexicanas, una parte de Texas hasta
entonces desocupada. Estos y los colonos que con anterioridad se
encontraban asentados en el resto del territorio, provenian de los
Estados Unidos, eran protestantes, hablaban inglés y pretendian

vivir fuera de la vigilancia de México.

En 1830 asumié la Presidencia el General Bustamante, quien
formé su gobierno con la ayuda de Lucas Alam&n, quién proponia
metas inmediatas como reajustar la Hacienda Piblica, reconciliarse

con Espafia y el Vaticano con el objeto de poder obtener el
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reconocimiento de la independencia. Todo ello dio lugar a una nueva
guerra civil. El expresidente Guerrero se sublevé y cayé en poder
de sus enemigos, quienes lo fusilaron, estimulando con ello el

levantamiento de Santa Anna en Veracruz.

cayé Bustamante; subié a la Presidencia Gémez Pedraza, gquien
convocé a elecciones contendiendo como candidatos los Generales
Santa Anna y Mier y Tera&n, éste Gltimo se suicidé y el primero

asume la Presidencia.

Santa Anna no gobierna ya que delega el poder en manos de José
Maria Luis Mora y Valentin G&mez Farfias autores de una triple

reforma (eclesi&stica, educativa y militar).

Este plan reformista no duré mucho, incluso el mismo
Presidente Santa Anna, ahora como defensor de 'lo que habia
combatido, se levantd contra su Vicepresidente se deshizo de &l y
suspendié sus leyes. En seguida tuvo que enfrentarse a un problema
mayor: en 1833 el hijo de Samuel Austin, Esteban Austin, solicité
del gobierno mexicano gue Texas fuera considerado como un Estado
independiente aparte de Coahuila, insistiendo en su pedimento
durante casi dos afios, hasta que en 1835 atacé y vencié a las
pequefias guarniciones y fortines limitrofes con ese Estado.
Entonces el Presidente Santa Anna derroté a los rebeldes en varias
batallas, hasta que fue derrotado en San Jacinto en 1836 y se vio

obligado a firmar los Tratados de Velasco, por los que se
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comprometfa a suspender la guerra y a aceptar las peticiones

Texanas.

Texas mantuvo hasta 1845 la independencia ganada en 1836. En
aquel afio el Congreso de los Estados Unidos, admitié a Texas a la
Unién, aGn cuando el gobierno Mexicano habla proclamando dque la
admisién serfa considerada como causa de guerra. El presidente
Mexicano se comporté con prudencia, pero ni los. Texanos ni la
opinién pGblica 1lo secundaron. Aquellos pretendfian que su
territorio llegara hasta el Rfo Bravo y no s6lo hasta el Rio

Nueces, que era el limite reconocido en 1836.

El General Paredes uno de los gencrales inconformes, se hizo
del poder a principios de 1845, cuando el ejército norteamericanoc
cruzaba el Rfo Bravo: algunes millares ocuparon Santa Fe de Nuevo
México y otros se internaron en California. En la capital de México
los generales mexicanos se disputaban la silla presidencial
mientras el ejército invasor seqguia avanzando en sus posiciones en
Nueva California, Nuevo México y Chihuahua. Finalmente el 14 de
septiembre de 1847 fue izada la bandera de los Estados Unidos en el
Palacio Nacional de México, en tanto que el gobierno derrotado se

instalaba en Querétaro.

Santa Anna, en el fuerte Guadalupe el dia 2 de febrero de 1848
firmé el Tratado de Guadalupe Hidalgo, por medio del cual el

vencido tuvo que ceder los territorios de Texas al vencedor, Nuevo
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México y Nueva California, o sea dos millones cuatrocientos mil
kildmetros cuadrados a cambio de guince millones de pesos como

"indemnizacién®.

Méxjico perdié mis de la mitad de su territorio y tuvo como
causa principal la colonizacién por parte de nficleos de poblacién
extranjeros, los cuales, nunca debleron haber residido.ahi, ya que

esas 4reas debieron ser consideradas como “zona prohibida",

El Constituyente de 1917, recogi6é el antecedente sobre este
punto con el deseo de vigilar y mantener la integridad del
territorio nacional y de defender su soberania evitando el
establecimiento de extranjeros en las fajas denominadas zonas

prohibidas.

De aqui se desprende que la razén de ser de las zonas
prohibidas es actualmente s6lo histérica y por 1lo tanto 1la
prohibicién que afecta a esas zonas ha dejado de tener un valor
préctico real, ya que si pensaradmos ahora en una guerra o invasi6n
con los instrumentos bélicos actuales, de poco serviria nuestras

“*fajas de proteccién".

oOpinamos al respecto, gue una supresién legislativa a esa
franja de zona prohibida no ha podido ser 1llevada a cabo por
razones mis que juridicas, o econémicas, por razones politicas, que

por ser asi es usada para enaltecer la Soberania Nacional y, en su
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momento, defender ese postulado afirmando gue de esa manera no se
ostentard vendiendo el pais, a lo cual, sabemos que dado el paso de
la modernidad y camblo actual del pais a la par con la del mundo

actual, no tardaremos en adecuarnos mis a la realidad del mundo.
B: ES EGLAM: 08
I. LEY DE EXTRANJERIA Y NATURALIZACION DE 1886

El 28 de mayo de 1886 se expidié por iniciativa del entonces
Presidente de la Repfiblica, General Porfirio Diaz, la Ley de
Extranjeria y Naturalizacién conocida como Ley Vallarta en homenaje
al Lic. Ignacio L. Vallarta quien fue su autor. Tiene su fundamento
en la constitucién Politica de los Estados :Unidos Mexicanos de

1857.

Esta ley, formada de cuarenta articulos y tres disposiciones
transitorias, estd dividida en cinco capitulos referentes a las

siguientes materias:

1. De los mexicanos y extranjeros; 2. De la expatriacién; 3.
De la naturalizacién; 4. De los Derechos y Obligaciones de los

Extranjeros y 5. De las disposiciones transitorias.

Con esta ley se establece por primera vez en México un cuerpo

especial de leyes referentes a la condicién juridica de los
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extranjeros, prescribiéndose de manera detallada los derechos y

obligaciones de aqué&llos.

Cabe hacer las siguientes observaciones que se encuentran

reguladas en el capitulo cuarto de la ley:
- Se desea la igualdad de nacionales y extranjeros, tanto
para el goce de los derechos civiles como para el disfrute de las

garantias individuales consagradas por la Constitucién de 1857.

- El gobierno mexicano tiene la facultad para expulsar al

extranjero pernicioso.

- Por razones de reciprocidad la Ley Federal puede

v-hodificar y restringir los derechos civiles de que gozan los

extranjeros.

- Los extranjeros no gozan de derechos politicos gque

corresponden a los ciudadanos mexicanos.

- La ley no concede a los extranjeros los derechos que a
&stos niega la Ley Internacional, los tratados o la legislacisn

vigente en la RepGblica.

SegGn algunos autores contemporineos al surgimiento de esta

ley, como Alberto G. Arce, José Algara o José Luis Siqueiros,
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coinciden en afirmar que la ley tiene como gran defecto el de

ampliar los' conceptos constitucionales.

IX. LEY ORGANICA DE LA FRACCION I DEL ARTICULO 27

CONSTITUCIONAL Y SU REGLAMENTO (1926)

El Congreso de la Unién, el 31 de diciembre de 1925, aprobd la
Ley Orgédnica de la fraccién primera del articuleo 27 Constitucional,
que se publicé en el Diario Oficial del 21 de enero de 1926, siendo
Presidente de la Repfiblica el General Plutarco Elfas Calles. La Ley

se compone de diez artfculos y uno transitorio.

De acuerdo con lo dispuesto en la fraccién I del articulo 27
Constitucional y el articulc lo. de la ley, los extranjeros no
tienen capacidad para la adquisicién del dominio directo de tierras
9 aguas dentro de la zona prohibida, y se amplia la prohibicién al
establecer que los extranjeros no podrén ser socios de sociedades
gue adgquieran tal dominio en la misma zona. Por lo demds cualquier
extranjero podrd adquirir el dominio de tierras, aguas y sus
accesiones o ser socio de cualquier sociedad mexicana, siempre y
cuando celebren el convenio en considerarse como nacional respecto
a la parte de bienes que le toca en la sociedad, y de no invocar la
proteccién de su Gobierno, bajo la pena, en caso de faltar a su
convenio de perder los bienes que hubiere adquirido en beneficio

de la Nacién Mexicana.
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Tratandose de sociedades mexicanas que posean fincas r(sticas

no podrd concederse el permiso de la Secretaria de Relaciones
Exteriores cuando guede 50% o mis del interés total de la sociedad

en capital extranjero.

También esta ley contempla una excepcién a la regla de gue en
las "zonas prohibidas" ningln extranjero estar& en posibilidad de
adquirir bienes inmuebles y, segfin la ley, lo podran hacer en dos

casos y siempre en forma temporal.

lo. En caso de adquisicién por herencia;
20. En caso de que tuviera el derecho para adjudicar-

sele algfin inmueble.

Se dice que seri temporalmente, ya que la ley le da un plazo
de cinco afios para transmitir los derechos de que se trate a
persona capacitada conforme a la ley. SegGn el Lic. Leonel
Pereznieto "En el primer caso (herencia) se busca evitar que, por
falta de reciprocidad internacional, un legislador o Jjuez
extranjero pueda prohibir que un mexicano adquiera bienes por
herencia en el extranjero. En el segundo caso (adjudicacién
judicial) se pretendié gue la ley no tuviera efectos retroactivos
en perjuicio de extranjeros gque detentaran algin derecho

preexistente". (8).

(8) Pereznieto Leonel. Derecho Internacional Privado. Ed. Harla.
pag. 111
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El articulo 8o. de la ley sanciona con nulidad absoluta y de
pleno derecho 1los actos y contratos celebrados contra las

prohibiciones de la propia ley.

El 29 de marzo de 1926 se expididé el Reglamento de esta Ley,
siendo abrogado por el articulo sequndo de la Fraccién I del
Reglamento de la Ley para promover la Inversién Mexicana y Regular

la Inversién Extranjera.

El entonces Reglamento, estaba formado por 18 articulos y dos
transitorios. Los puntos mis importantes del ya citado reglamento

son:

* Se sancionara con pérdida de empleo o de su oficio a los
Notarios, Co6bnsules mexicanos o Funcionarios que autoricen 1la
transmisién de bienes inmuebles a individuos o sociedades dentro de

la zona prohibida.

* Se establece la obligacién de transcribir, en toda
escritura pGblica de sociedades o asociaciones que estén en

posibilidades de admitir socios extranjeros, la "Clausula Calvo".

* Se limita hasta el 49% la participacién de extranjeros en
sociedades mexicanas constituidas para la adquisicién de fincas

rasticas con fines agricolas.
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* Se- prohibe a las sociedades mexicanas que adquieran
bienes inmuebles dentro de la zona prohibida, admitan socios

extranjeros.

* Se reglamenta la adquisicién de propiedad inmueble por

extranjeros en calidad de colonos dentro de la zona prohibigda.
IIX. CODIGO CIVIL DE 1928

El Ccédigo Civil para el Distrito Federal, en material
comGn, y para la Repﬁbiica en materia federal, que fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacién del 26 de marzo de 1928 y entré
en vigor segn decreto publicado en el mismo Diario, con fecha lo.
“de octubre de 1932, establece en su articulo 773 gque la adquisicién
por parte de extranjeros y personas morales de bienes inmuebles, se
sujetard a los reguisitos que Ja Constitucién y sus leyes
reglamentarias dispongan. Disposicién que permite una total
remisién  para este tipo de adquisiciones ‘a las leyes

administrativas vigentes.

El articulo 1327 del cédigo Civil sefiala que los extranjeros
son capaces de adquirir bienes inmuebles por testamento o
intestado; pero dicha capacidad se ve restringida por lo
establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y Leyes Reglamentarias.
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Asimismo, el precepto 2274 de dicho Cédigo Civil vuelve a
establecer la prohibicién a los extranjeros de adquirir bienes
raices, sino lo realizan apegdndose a lo establecido en 1la

Constitucién y leyes reglamentarias.

Es importante criticar este precepto, ya gue el ligislador
estd pecando de obviedad, aunque este precepto no existiera, de
todos modos consultarfamos la Carga Magna Yy sus leyes
reglamentarias, asimismo, hace ser demasiada repetitiva 1la

prohibicisn.
IV. LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION DE 1934

Esta ley vino a derogar la Ley de Extranjerfa y de
Naturalizacién de 1886. Es una ley que pretende regular, de manera
general, la situacién de los extranjeros en territorio nacional en
su capitulo IV "Derechos y Obligaciones de los Extranjeros". El
articulo 33, de la referente ley, ubicado dentro del capitulo IV
remarca lo establecido en 1la fraccién I del artfculo 27
Constitucional y lo adiciona, ya que no se limita Gnicamente a la
obtencién de concesiones de explotacién de minas o aguas, sino que
se refiere a concesiones en general y a la celebracién de contratos
con ayuntamientos, gobiernos locales y entidades federales. Cabe
sefialar, gue la consecuencia juridica que como pena se establece en
la Gitima parte del articulo difiere de lo establecido en la

constitucién, ya que en ésta, la pena por la invocacibn de la
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proteccién de su gobierno ser& el perder los bienes en beneficio de
la Nacién y en la ley se dice gque la pena gquedard a lo que

establezca la Secretaria de Relaciones.

El articulo 34 de la ley prohibe a las personas morales
extranjeras el adquirir el dominio de tierras, aguas y accesiones,
asi como el de poder ser concesionarias para la explotacién de
minas, aguas o combustibles minerales en la RepGblica Mexicana,
salvo en los casos en que expresamente lo determinen las leyes.
Como se puede apreciar, se restringen derechos a las personas
morales extranjeras para adquisicién u obtencién de concesiones, y,
por tanto se reglamenta la fraccién I del articule 27
Constitucional ya que é&sta habla solamente de "extranjeros", y

nunca define si son personas fisicas o morales.
V. LEY GENERAL DE POBLACION Y §U REGLAMENTO

Han existido tres leyes de poblacién con sus respectivos
reglamentos. En 1936, 1947 y la de 1974 que se encuentra

actualmente en vigor.

El actual articulp 66 (equivalente al 71 de 1947) establecia
(antes de la reforma del 17 de Jjunio de 1990) gque para la
celebracién de actos relativos a la adquisicidén de bienes
inmuebles, derechos reales sobre los mismos, acciones o partes

sociales de las empresas, dedicadas al comercio o tenencia de
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dichos bienes, se requerird por parte de los extranjeros, un
permiso previo de la Secretaria de Gobernacién, permiso adicional

al de la Secretaria de Relaciones.

A su vez el articulo 127 del Reglamento de la Ley. General de
Poblacién (articulo mds extenso gue su hombélogo del reglamento de
1950), establece que el permiso para que los extranjeros puedan
celebrar actos relativos a la adquisicién de bienes inmuebles,
derechos reales sobre los mismos, acciones o partes sociales de
empresas dedicadas en cualguier forma al comercio o tenencia de
dichos bienes a que se refiere el articulo 66 de la Ley General de

Poblacién, quedars sujeto a lo siguiente:

a) El permiso se podrd otorgar a los inmigrados, cuande no
tengan algtin impedimento en los términos previstos por la fraccién
I del articulo 126 del Reglamento. Es decir, que la Secretaria de
Gobernacién fijar& a los inmigrados las limitaciones a sus
actividades, en el mismo oficio en que se les otorgue dicha calidad
en el documento migratorio o en cualguier tiempo mediante acuerdos

de cardcter general.

b) Cuando por causas ajenas a la voluntad del extranjero
nazcan en favor de &1 derechos reales o de propiedad sobre bienes
inmuebles o acciones o partes sociales de empresas a las que Se
refiere este articulo del Reglamento cuya adquisicién les esté

limitada por el mismo Reglamento y no esté prohibida por otras
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leyes, la Secretaria de Gobernacién podra conceder permiso para que
se formalice la adquisicién, estableciendo las modalidades gque

estime convenientes de acuerdo con el interés general.

c) Los Notarios PlGblicos y Corredores de Comercio, se
abstendran de autorizar los contratos que versen sobre adquisicién
de bienes inmuebles, derechos reales sobre los mismo o acciones o
partes sociales sobre empresas a que se refiere este articulo del
Reglamento en que intervengan extranjeros, si é&stos carecen del

permiso correspondiente.

No se requerird de permiso alguno por parte de la Secretaria
de Gobernacién cuando los extranjeros (a excepcién del
Transmigrante), adquieran bienes inmuebles urbanos o derechos

reales sobre los mismos.

d) Se entiende como bienes vinmuebles los previstos en el
articulo 750 del c6digo Civil para el Distrito Federal, y se
equipardn a los derechos reales, la propiedad, la posesién, la
copropiedad, el condominio, el usufructo, los derechos a partes
alicuotas sobre la propiedad inmueble, los embargos y 1los

gravamenes respecto de los inmuebles.

e} Los extranjeros podran realizar actos de dominio sobre los
inmuebles de su propiedad, sin que por ello requieran solicitar

permiso a la Secretaria de Gobernacidn.
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VI. LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR

LA INVERSION EXTRANJERA Y SU REGLAMENTO

Esta ley se publicé en el Diario Oficial del 9 de marzo de

1973 y entré en vigor a los 60 dias siguientes de su publicacién.

Las ideas rectoras para esta ley, fueron dadas en 1972, es
decir, un afio antes de su publicacién por el director intelectual
de esta ley, a saber el licenciado José Campilleo Sainz, mismas que
con posterioridad quedaron plasmadas en la Exposicidén de Motivos de
la ley, y que en resumen versan sobre los siguientes puntos en

cuanto a la inversién extranjera:

a) Serd aceptada en nuestro pais Gnicamente en los casos en

que sea complementaria de la nacional;

b) Sera, a su vez necesario, que las inversiones se orienten
preferentemente a nuevos campos de actividad o al establecimiento

de nuevas industrias;

c)} Se asocie con el capital mexicano un porcentaje que permita
siempre que el nacional sea mayoritario, mediante la férmula de 51%

(Mexicanos) y 49% (extranjeros);

d) Tienda a la ocupacién de técnicos y personal administrativa

de nacionalidad mexicana;
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e) Aporte tecnologia avanzada, pero teniendo siempre en cuenta

las necesidades reales del pais.

En el articulo 2o0. se establece que se sujeta a las
disposiciones de esa ley, la inversidn extranjera que se realice en

la adquisicién de los bienes a la que la propia ley se refiere.

En materia de adquisicién de inmuebles, el articulo 30. de la
ley en estudio, consagra la Cléusula Calvo al determinar que los
extranjeros que adquieran bienes de cualquier naturaleza, acéptan
por ese mismo hecho el de considerarse como nacionales respecto de
dichos bienes y el de no invocar la proteccién de su Gobierno por
lo que se refiere a aquéllos, bajo pena, en caso contrario, de

perder en beneficio de la nacién los bienes que hubieren adguirido.

En este articulo hay una modalidad en cuanto a la Cl&usula
Calvo, que consiste en que la ley establece una presuncién legal de
sumisién y una presuncién legal de renuncia a la posibilidad de
invocar la proteccién diplomdtica; la cual no se encuentra
contenida en la fraccién primera del articulo 27 Constitucional,
que exige que las renuncias sean pactadas expresamente entre el
extranjero y la Secretaria de Relaciones Exteriores, como

dependencia del Gobierno Federal.

En el articulo 7o0., establece que los extranjeros, las

sociedades extranjeras y las sociedades mexicanas que no tengan la
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cliusula de exclusibn de extranjeros, no podran adquirir el dominio
directo sobre las tierras y aguas en zona preohibida. Esta
disposicidén también es m&s amplia que la fraccién primera del
artfoulo 27 Constitucional, que no incluye prohibicién alguna
respecto de sociedades mexicanas, por lo gue podria pensarse que lo
que se pretende es el respeto absoluto de la prohibicién
constitucional y el exceso de rigurosidad se traduce en una
disposicidén de Constitucionalidad muy dudosa porque acepténdolo o
no , las sociedades mexicanas si estdn facultadas conforme a la

fraccién en-estudio, para dicha adguisicién.

El segundo parrafo del mismo articule 7o0., determina que las
sociedades extranjeras no podrdn adquirir el dominio de tierras y

aguas u obtener concesiones para la explotacién de aguas.

En el tercer psdrrafo del ya citado articulo, se faculta a las
personas fisicas extranjeras para adquirir los bienes mencionados
en . el parrafo anterior, previo permiso de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores y celebracién del convenio a que se refiere

la fracci6n primera del ya citado articulc Constitucional.

El articulo 17 de la ley en estudio, exige se recabe permiso
previo de 1la Secretarfa de Relaciones Exteriores para la
adquisicién de bienes inmuebles por extranjeros y . para la

constitucibén y modificacidén de personas morales.
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El capitulo IV de la Ley, relativo a Fideicomisos en Fronteras
y Litorales, establece, en sintesis, los siguientes principios

rectores de los Fideicomisos en Fronteras y Litorales:

a) La Secretarfa de Relaciones Exteriores tiene la facultad
discrecional para autorizar a instituciones de crédito mexicanas
para que adquieran, como fiduciarias, el dominio de bienes
destinados a 1la realizacién de actividad;s industriales y

turisticas, dentro de la zona prohibida;

b) Que dichas instituciones puedan permitir la utilizacién y
aprovechamiento de los bienes inmuebles a extranjeros, en calidad
de Fideicomisos, expidiendo con ese propésito certificados de
participacién inmobiliaria, nominatives y no amortizables, en los
cuales se les otorgue ya sea el derecho o una parte alicuota del

producto neto que resulte de la venta de esos bienes;

c) Que los derechos a una parte alicuota del derecho de
propiedad, o de la titularidad de esos bienes o derechos, queda
prohibidav tajantemente a los extranjeros en su calidad de

fideicomisarios;

d) La duracién de los fideicomisos en ningin caso excederd de

30 afios;
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e) No se requerir§ permiso de la Secretaria de Gobernacién
para la  adquisicién por parte de extranjeros de los derechos

derivados del Fideicomiso;

f) La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras no solo
podrd emitir su opinién, sino que fijard los criterios vy
procedimientos conforme a los cuales se resolverdn las solicitudes

para constituir fideicomisos en zona prohibida;

g) En caso de incumplimiento 2 los fines del Fideicomiso se
establecen sanciones gque pueden llegar hasta la privacién de 1la

libertad.

REGLAMENTO DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION

MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA

_ E1 Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y
Regular la Inversién Extranjera fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 16 de mayo de 1989, el cual entré en vigor el
17 del mismo mes y afio. Este Reglamento fue expedido por el
Presidente cCarlos Salinas de Gortari, en ejercicio de las
facultades que al Ejecutivo Federal confiere la Fraccién I del
articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.



32

Este Reglamento va de acuerdo con la politica a seguir de
México, sefialadas por el Ejecutivo Federal en el Plan Nacional de
Desarrollo. Se pretende encaminar a México a un cambio, gque se
dice, ahora ya es inevitable ya que el pais al igual que las demas
naciones del mundo se encuentran interrelacionadas: los cambios en
una parte del mundo o en una &rea de la vida internacional tienen
efectos directos en la vida interna de todos los demis. Las
transformaciones mundiales son ahora de extraordinaria magnitud:
innovacién en el conocimiento y la tecnologia; emergencia de nuevos
centros financieros y comerciales; una intensa competencia por los
mercados; nuevos espacios de integracién regional y un nuevo clima
de relaciones que anuncian el fin de una etapa bipolar de potencias

mundiales,

El Lic. Carlos Salinas de Gortari enfatiza mucho en su nueva
imagen de politica de modernizaci6n del pais, "modernizacién en la
que se busca producir mi&s y mejor ‘mediante la eliminacién de
obst&culos tanto humanos como econémicos buscando desatar la
iniciativa y creatividad de los mexicanos y por otro lado crear una
obligacidn bilateral del Estado para que cumpla eficazmente con sus
compromisos mds elementales, es decir, que sea rector en el sentido
moderno, gque sea conductor, promotor, articulador de las
actividades dentro de las cuales cada quien debe perseguir el
interé&s nacional, porque es en su interés. El Estado renueva sus
instituciones politicas y su guehacer econémico no para dictarle a

nadie cual es el mejor plan de vida, sino para abrir mayores
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oportunidades para las decisiones libres de los ciudadanos y de los
grupos socliales; no para desatender sus responsabilidades, sino
para estar cerca de la poblacién y apoyar el esfuerzo de los menos

favorecidos para dejar de serlo." (9)

Estas son palabras textuales del Ejecutivo, plasmadas en la
presentacién de su plan de trabajo hasta 1994. Palabras, que
encuentro altamente vinculadas con la directriz que sigue el
Reglamento, el cual, se ve enfocado a una total apertura
comercial, buscando atraer al pais la inversién extranjera con la

cual México se pueda ver favorecido.

Las restricciones que el Ejecutivo hace notar a la Inversién
Extranjera es que no se vulnere ni la soberanfa ni la cultura del

pueblo mexicano.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo se destaca un punto,
que da marco no s6lo al Reglamento en estudio, sino a otras leyes
y reglamentos que han sido creados o modificados y que, segn el
Ejecutivo "La mayor parte de las regulaciones de 1la actividad
econbémica fue creada hace ya mucho tiempo. Existen regulaciones de
hasta m&s de cien afios en vigencia y, naturalmente, no responden a
las condiciones ni a los retos actuales especialmente en el marco

de una economia abierta a la competencia externa."(10)

(9) Plan Nacxonal de Desarrollo 1989-1994 pé&g. XII y XIII
{10) Ibidem pag. 88
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Buscando una mwmejor Yy nueva regularizacién propone el

Presidente Salinas los siguientes lineamientos:

* Simplificar trédmites, definir requisitos con precisién,

y dar fluidez institucional a los procedimientos.

* Aprovechar al maximo la aportacién tecnolégica a nuestro
pais.
* Facilitar a extranjeros la inversién, aGn cuando éstos

rebasen el 49% del capital social extranjero.

Cabe aclarar, que este Reglamento tiene disposiciones que por
81 mismas exceden a la Ley que regulan, es decir, van mds allad de
la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién
Extranjera y no sblo eso, sino gue en algunos casos se llega a

permitir aquello que la Ley prohibe.

Creemos gque el Ejecutivo, en vez de haber optado por la
creacién de un Reglamento, pudo haberse inclinado en la redaccién
de una nueva ley, esto dentro de un pensamiento totalmente
juridico. Pero, por otro lado, ante un Congreso con una divisién
tan marcada ideolégicamente, consideré que tal vez por el momento
politico en que nos encontramos, no hubiese sido facil lograr una
aprobacién a la reforma de la Ley, tal vez y por esta razén el ya
mencionado Reglamento no pasé a ser ley, y se antepuso el marco

politico al juridico.
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El Reglamento consta de 86 articulos divididos en nueve

titulos y 12 transitorios.

a)

b)

c}

d)

ROGA:

El Reglamento de la Ley Orgédnica de la Fraccién I del
Articulo 27 de la Constitucién General de la Repfiblica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de

Agosto de 1926.

El Reglamento del Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras, publicado en el Diario de la Federacién el

28 de diciembre de 1973.

El Decreto por el que la Secretarfa de Relaciones
Exteriores podrd conceder licencias o autorizaciones
relativas a la constitucién o modificacidén del acta
constitutiva o estatutos de sociedades que se citan,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de

julio de 1970.

El acuerdo que autoriza a la Secretarfia de Relaciones
Exteriores para conceder a las Instituciones Nacionales
de Crédito, los permisos para adquirir como fiduciarios
el dominio de bienes inmueble destinados a la realizacién

de actividades industriales o turisticas, en fronteras y
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a)

b)

c)
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costas publicado en el Diario Oficial de la Federacién el

30 de abril de 1971.

La Resolucidn General gue sistematiza y actualiza las
Resoluciones General emitidas por la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras publicada en el Diario Oficial de

la Federacién el 3 de febrero de 1988.

EROGAS

El articulo 15 del Reglamento de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, en
Materia de Petroguimica publicado en el Diario Oficial de

la Federacién el 9 de febrero de 1971,

Los articulos 126, Fraccién II; 127 Fracciones I, II y
IIT; y 131 del Reglamento de la Ley General de Poblacién
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de

noviembre de 1976.

Todas las disposiciones administrativas de carécter
general que establezcan obligaciones, restricciones o
requisitos a inversionistas extranjeros o a sociedades en

cuyo capital social participen inversionistas

extranjeros.
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b)

c)
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Cabe destacar algunos puntos del Reglamento:

Suprime la necesidad de solicitar ciertos permisos a la
Secretaria de Relaciones Exteriores gue se habian venido
requiriendo, dejando actualmente sélo la necésidad de
solicitarlo en dos situaciones, a saber, constitucién de
sociedades y modificacién de estatutos sociales cuando se
trate de incluir la clusula de exclusién de extranjeros,
eliminar la cliusula calvo o cambiar la denominacidén o

razén social de la sociedad.

Regula los Fideicomisos de zonas prohibidas a los que
ahora llama de zonas restringidas. Con esta regulacién
guita, a la Secretaria de Relaciones Exteriores, 1la
facultad de resolverlos en los términos del articulo
cuarto transitorio de la Ley para Promover la Inversién

Mexicana y Regular la Inversién Extranjera.

Por lo que se refiere a adquisicién de propiedad
territorial en México por extranjeros y por sociedades
mexicanas y a fideicomisos de zona prohibida, el
Reglamento fija criterios y procedimientos que cambian la
estructura seguida por la Secretaria de Relaciones

Exteriores sobre bases discrecionales.

VIXI. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL
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En el Diario Oficial del 29 de diciembre de 1976, fue
publicada la ley en estudio, que derogé a la Ley de Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos. Esa Ley Orgénica de la
Administracién PGblica Federal en sus artfculos 27, 28 y 34 detalla
lasbfacultades relativas gque se les confieren a la Secretarias de
Gobernacién, Relaciones Exteriores y de Comercio y Fomento

Industrial, respectivamente.

Por lo gque se refiere a las facultades conferidas a 1la
Secretaria de Gobernacién la sefialada en la fraccién XXV, tiene
estrecha relacién con la materia que nos ocupa, puesto que en
ejercicio de ella puede "formular y conducir 1la politica
demografica", y de conformidad con la fraccién XXX, las demas que
le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos. De donde se
interpreta que el fundamento legal para que la Secretarfa de
Gobernacién pueda exigir el permisc sefialado en la Ley General de
Poblaciébn y su reglamento, lo encontramos aquf, como un medio
adicional del que se vale para conducir la politica demografica del

pais,

La Secretarjia de Relaciones Exteriores encuentra tanto en la
Constitucién, como en la fraccién V del articulo 28 de la ley en
estudio, el fundamento legal para expedir las autorizaciones,
licencias o permisos a que alude el articulo 27 Constitucional, es
decir, adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones

en la RepGblica Mexicana.
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La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial corresponde el

despacho de regular y orientar la inversién extranjera.
c. DECRETOS Y ACUERDOS
I. DECRETO DEL 29 DE JUNIO DE 1944

Durante esta época, México se encontraba en estado de guerra.
Con este motivo se le otorgaron, por Decreto del lo. de junio de
1944, facultades extraordinarias al entonces Ejecutivo, Manuel
Avila camacho, ‘quien a su vez expidié el Decreto al que nos
referimos, por el cual se requerfia permiso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para que todo extranjero o sociedad mexicana,
en la que participaren &stos, pudieren adquirir bienes inmuebles,
asimismo en su articulo 0. se asimila a la adquisicién de
inmueble, el arrendamiento por mis de diez afos y los contratos de

fideicomiso en que el fideicomisario sea extranjero.

.El Decreto otorga a la Secretaria de Relaciones Exteriores una
facultad discrecional en relacién con los permisos pero limita esa

facultad a diversos requisitos establecidos en el Decreto.

El articulo 4o0. del Decreto, consagra la clausula de exclusién

de extranjeros.
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El artficulo 6o. responsabiliza a los Notarios) Jueces. y demas
Funcionarios obligdndolos 'a no autorizar, registrar ni inscribir
las escrituras, documentos o actos que infrinjan las disposiciones

del Decreto.

vPor Decreto del 28 de septiembre de 1945 se restablecieron las
garantias individuales y se declararon sin efecto los decretos
dictados durante el perfodo extraordinario que vivié nuestro pais,
aparentemente se observa que el decreto tuvo su finalizacién ese
mismo dia, pero unos afios mas tarde surgié la duda, ya que la
Secretaria de Relaciones Exteriores expidié una circular, el 14 de
octubre de 1949, dirigida al Colegio de Notarios por la cual les

manifestaba que el ya mencionado Decreto manteniz su vigencia.

Es importante transcribir el comentario del Lic. José Luis
Siqueiros en relacién con el Decreto del 29 de junio de 1944: "No
obstante de numerosos estudios auspiciados por la Barra Mexicana
de Abogados han demostrado la falta de vigencia e inconstitucio-
ﬁalidad del Decreto de 29 de junio de 1944, los notarios, abogados
y particulares en general, impulsados por motivaciones practicas,
no impugnan en juicios de amparo la intervencién de la Secretaria
de Relaciones Exteriores y aceptan f&cilmente las limitaciones y

normas gue va sefialando dicha dependencia federal”. (11)

(11) siqueiros, José Luis. Sintesis de Derecho Internacional
Privado p&g. 45
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II. COMISION INTERSECRETARIAL (Acuerdo de 1947)

con el propésito de coordinar la aplicacién de las normas
juridicas relativas a inversiones de capitales tanto nacionales
como extranjeros, se formé una Comisién Intersecretarial de
caracter mixto, gue segin el acuerdo publicado en el Diario Oficial
‘del 23 de junio de 1947, estarfa integrada por un representante de
las Secretarias de Gobernacién, Relaciones Exteriores, Hacienda,
Economia, Agricultura y Ganaderia, asi como de la Secretaria

Particular de la Presidencia, respectivamente.

De los argumentos que se expusieron para la creacién de la
misma, se expuso que el desarrollo de la economia del pais exigia
una politica coordinada entre las dependencias del Ejecutivo gue se
relacionaron con las inversiones nacionales o extranjeras; que la
coordinacién sélo era posible si el control gue las leyes atribuyen
a diversas Secretarias se ejercia con un criterio uniforme y, que
era necesario mantener el equilibric entre el capital nacional y el

que no lo es.

Conforme el articulo 3o. del Acuerdo gue creé la Comisién,
ésta quedé obligada a comunicar a las Secretarfas que 1la
integraban, las normas Yy criterios generales a seguir en la
aplicacién de la Ley General de Poblacién; la Ley Orgdnica de la
Fraccién Pgimera del articulo 27 Constitucional y su Reglamento; la

Ley de Nacionalidad y Naturalizacién y el Decreto de 1944.
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También se facultd a la Comisién para solicitar, en desempefio

de sus funciones, todos los datos e informes gue estimare
necesarios de cualguier Secretaria, o de organismos o instituciones

privadas.

La Comisi6n funcioné del 3 de septiembre de 1847 al S de
octubre de 1953 y desde esa fecha no han vuelto a reunirse, ni
dictado norma alguna. Esta Comisién fue de hecho sustituida por la

comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.
IXI. ACUERDO DEL 29 DE ABRIL DE 1971

En el Diario Oficial de la Federacién del 30 de abril de 1371
se publicd el acuerdo del Presidente de la Reptiblica, por el gue
autorizaba a la Secretaria de Relaciones Exteriores para conceder
a las instituciones nacionales de crédito, los permisos para
adgquirir como fiduciarias el dominio de bienes inmuebles destinados
a ia realizacién de actividades industriales o turisticas, en

fronteras y costas.

Se dice en los considerandos que el fideicomiso permite gue la
institucién fiduciaria, conservande el dominio directo de los
bienes fideicomitidos, pueda permitir a los fideicomisarios, en
forma temporal, la autorizacién y el aprovechamiento de dichas

bienes para lograr fines promocionales industriales y turisticos.
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Se autorizaba a la Secretaria de Relaciones Exteriores, para

que en uso de la facultad discrecional que otorga al Estado la
fraccién I del articule 27 Constitucional, resuelva en cada caso
sobre la conveniencia de conceder o no permiso a las Instituciones
Nacionales de Crédito, para adguirir como fiduciarias el dominio de
bienes inmuebles, desti'nados a la realizacién de actividades
industriales o turisticas, que se localicen en la faja de cien
kilémetros a lo largo de las fronteras, o en la zona de cincuenta
kilémetros a lo largo de las playas del pals, siempre que el objeto
de la adquisicién sea el de permitir exclusivamente la autorizacién
y el aprovechamiento de dichos bienes a los fideicomisarios, sin
constituir derechos reales sobre los inmuebles, pudiendo emitir
para estos fines certificados de participacién inmobiliarios,

nominativos y amortizables.

En los fideicomisos, la institucién fiduciaria conservard
siempre la propiedad de los inmuebles: tendrd la facultad de
arrendar dichos inmuebles por plazo no mayores a diez afios; a la
extensién del mismo la institucién fiduciaria s6lo podr& transmitir
la propiedad de los inmuebles a personas gue conforme a las leyes
vigentes estén capacitados para adquirirlas y el Gobierno se
reservard la facultad de verificar en cualquier tiempo el

cumplimiento de los fines del fideicomiso.

Es importante sefialar que este Decreto fue abrogado por la
Fraccién IV del articulo segundo del Reglamento de la Ley para

promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera.



CAPITULO II
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CAPITULO IT

LA _CONDICION JURIDICA
DEL_EXTRANJERO EN EL
DERECHO POSTTIVO MEXICANO

Condicién juridica del extranjero persona fisica en el

Derecho Positivo Mexicano.

X.-
II.-
III.-
v.-

V.-

Constitucionalmente.

Internacién y Estancia del Extranjero en México.
calidad Migratoria del No Inmigrante.

calidad Migratoria del Inmigrante.

Ccalidad Migratoria del Inmigrado.

Condicién juridica de las personas morales extranjeras en

el Derecho Positivo Mexicano.

I.-

II.-
III.-

Iv.-

VI.-

VII.-

Concepto General de las Sociedades Extranjeras

Examen Doctrinario de la Nacionalidad de las
Sociedades.

El Articulo 27 Constitucional.

Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.
cédigo de Comercio.

Ley General de Sociedades Mercantiles.

cédigo civil para el Distrito Federal en materia
comn y para toda la RepGblica en materia Federal.
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A. CONDICYON JURIDICA DEL

XTRANJER! ERSO! 8IC.

EN_EL DERECHO POSITIVO
MEXYICANO

I. INSTIPUCIO; MEN'

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ha
establecido determinados requisitos gque, una vez satisfechos,
tienen como consecuencia que un individuo sea considerado como

mexicano.

De esa manera, el Artfculo 30 Constitucional establece ciertos
requisitos que una vez satisfechos el individuo puede adquirir la
nacionalidad mexicana ya sea por nacimiento o por naturalizacién:

“a) Son mexicanos por nacimiento:

- Los que nazcan en territorio de la RepGblica sea

cual sea la nacionalidad de sus padres.

- Los que nazcan en el extranjero de padre o madre
mexicanos.
- Los que nazcah a bordo de embarcaciones o aeronaves

mexicanas, sean de guerra o mercantes.
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b) Son mexicanos por naturalizacién:

- Los extranjeros que obtengan ante la Secretaria de

Relaciones Exteriores carta de naturalizacién.

- La mujer o el vardén extranjeros que contraigan
‘matrimonio con varén o mujer mexicana y tengan o
establezcan su domicilio dentro del territorio

nacional." (12)

Con base en la disposicién anterior, el articulo 33 de la
propia Constitucién establece, en su primera parte, que para
nuestro orden jurfdico son extranjeros los que no posean las

cualidades establecidas por el articulo 30 Constitucional.

Los extranjeros “tienen derecho a las garantias que otorga el
capitule I, titulo primerc de la presente Constitucién; pero el
Ejecutivo de la Unién tendré la facultad exclusiva de hacer
abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de
juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia Jjuzgue
inconveniente. . Los extranjeros no podrén, de ninguna manera,

inmiscuirse en los asuntos politicos del pais" (13).

(12) Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos Ed.
PorrGa 1990 Art. 33

(13) Ibidem
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Nuestro ordenamiento jurfdico, en este sentido, sienta la base
de la igualdad entre mexicanos y extranjeros, considerando como

punto de partida al articulo primero de la Constitucién:

"En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozari de las
garantias. que otorga esta Constitucién, las cuales no podrén
restringirse, ni suspenderse, sino en los casos y con las

condiciones que ella misma establece" (14).

Esto implit:a que el goce de las garantias, y de los derechos,
deberd de ser Iintegro, continuo e interrumpido, sin distincién
alguna con motivo de raza, ideologia, nacionalidad, etc., sélo
puede ser efectuado su ejercicio en casos y bajo condiciones

especificamente delimitadas en la propia Constitucién.

No obstante lo anterior, existen restricciones plenamente
determinadas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como en su articulo 33, en el cual se establece que el
poder ejecutive tendrd la facultad exclusiva de hacer abandonar el
pais, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo
extranjerc cuya permanencia juzgue inconveniente, ademds de
prohibir que los extranjeros tengan ingerencias en los asuntos

politicos del pais.

(14) Ibidem Art. 1
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Asimismo ' las fracciones XVI y XXIX-F del articule 73
Constitucional, establece la facultad que tiene el Congreso para
dictar 1leyes sobre nacionalidad, condicién 3juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacién, emigracién e inmigracién
y salubridad general de la RepGblica, asi como para expedir leyes
tendientes a la promocién de la inversién mexicana, la regulacién

de la inversién extranjera, respectivamente.

IT. INTERNACION Y EGTANCIA DEL EXTRANJERO EN MEXICO.

El extranjero goza de todas las garantias establecidas por la
Constitucién, con las excepciones que la misma al respecto sehala,
pero, a fin de que el extranjero pueda internarse y permanecer
legalmente en México, tendrd que cumplir con las disposiciones que
al respecto determinen las preceptos legales aplicables y con los
requisitos que para tal efecto solicita 1la Secretaria de

Gobernacién.

WEl Poder Ejecutivo tiene encargado a la Secretaria de
Gobernacidn el formular y concluir la politica demogrdfica, salvo
lo relativo a la colonizacién, asentamientos humanos y al turismo"

(15) .

(15) Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal, Ed. Porr@a
1989 Fracc. XXV del Art. 27
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Asimismo, el articulo 32 de la Ley General de Poblacién
establece que la Secretaria de Gobernacién tendra la facultad de
determinar los lineamientos a los cuales se deberédn de sujetar los
extranjeros a efecto de poder lograr su legal »internacién a
territorio nacional, asi como el nGmero de ellos que quedara,
discrecionalmente, a lo que a su entender considere la Secretaria
antes sefialada.

La internacién y residencia en territorio mexicano podré
hacerse bajo las calidades de no inmigrante y de inmigrante, las
cuales, a su vez comparten varias caracteristicas propias, a saber
son: :

A. NO INMIGRANTE

1. El Turista.

2. El Transmigrante.

3. El Visitante.

4. El Consejero.

5. El Asilado Politico.
6. El Refugiado.

7. El Estudiante.

8. El Visitante Distinguido.
9. El Visitante Local.

10. El visitante Provisional.
B. INMYGRANTE
1. El Rentista.

2. El Inversionista.

3. El Profesional.
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4. El de cargo de confianza.
5. El cientifico.
6. El Técnico.
7. Los Familiares.

8. Artistas y Deportistas.

IIT. CALYIDAD HMIGRATORIA DEL NO INMIGRANTE.

No inmigrante es el extranjero gque con permiso de la
Secretarfa de Gobernacién se interna en el pais temporalmente,
dentro de alguna de las caracteristicas comprendidas para este

supuesto.

Toda autorizacién para gue un extranjero sea admitido en el
pais como No Inmigrante debe ser concedida por acuerdo del
Secretario, Subsecretario o del Oficial Mayor de la Secretaria de
Gobernacién, quienes pueden delegar a los Jefes de Departamento de
la Direccién General de Servicios Migratorios, la facultad para

autorizar la internacién de los extranjeros en esta calidad.

1. TURISTA.- Persona que se interna en el pais con fines de
recreo o salud, para actividades artisticas, culturales o
deportivas, no remuneradas ni lucrativas, con temporalidad maxima

de seis meses improrrogables.
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Los documentos migratorios gque se exigen a los turistas son:

- FM-T: Para turistas por un solo viaje.

- FM-4: Adicional para turistas que necesiten permiso
previo de la Secretarfia de Gobernacién para ser
documentados.

- FM~-14:Viajes MGltiples para turistas norteamericanos

Y Guatemaltecos.

La autorizacién para permanecer en el pals se concederé hasta
por seis meses y no serd susceptible de prérroga a menos que haya
una enfermedad de por medio, que previa certificacién médica no le
sea posible viajar, asi como por otras causas de fuerza mayor que
a juicio de la Secretaria de Gobernacién podr&, si asi lo considera

necesario, otorgar prérroga para la salida del extranjero.

2. TRANSMIGRANTES.- Es la persona extranjera en transito hacia
otro pais, podrad permanecer en territorio nacional hasta por 30

dias.

La autorizacién de internacién se concederd hasta por 30 dias
improrrogables sin poderse cambiar de calidad o caracteristica
migratoria, exigiéndose, ademds que acredite tener permiso
suficiente de admisién al pais hacia donde se dirige, ademds si va
por carretera del permiso de transito de los paises limitrofes de

la Rep@iblica Mexicana comprendidos en su ruta.
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El documento migratorio que se exige es:
FM~6: Para Transmigrantes.

3. VISITANTE.~ Es aquella persona extranjera que se interna en

territorio nacional:

"Para dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucrativa o
no, siempre que sea 1licita y honesta, con autorizacién para
permanecer en el pais hasta por un afio. Cuando el extranjero
visitante, durante su estancia viva de recursos trafidos del
extranjero, de las rentas que éstos produzcan o de cualquier
ingreso proveniente del exterior, o su internacién tenga como
propésito conocer alternativas de inversién o para realizar éstas,
o se dedique a actividades cientificas, técnicas, de asesoria,
artisticas, deportivas o similares, o para ocupar cargos de
confianza, podran concederse hasta cuatro prérrogas mds por igual

temporalidad cada una, con entradas y salidas mGltiples" (16).
El documento migratorio que se requiere es:

FM-3: Visitantes.

(16) Diario Oficial de la Federacién del 17 de junio de 1990 pag 4
Decreto por el gque se reforma y adiciona la Ley General de
Poblacién.
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Con la reforma del 17 de junio Qe 1990 a la Ley General de
Poblacién se otorga al extranjera con calidad de visitante 1la
posibilidad de obtener una mayor estancia en territorio nacional
con esa misma calidad migratoria. Asimismo, esta calidad migratoria
ser&d idé6bnea para los inversionistas extranjeros en su etapa

pre~operativa,

4. CONSEJERO.~ Es el extranjero que se interna en el pais con
el fin de asistir a asambleas y/o sesiones del Consejo de
Administracién de empresas, con una temporalidad de un afo,
prorrogable hasta por cuatro veces mds por igual pericdo cada una,
con entradas y salidas maltiples y en cada ocasién con estancias
m&ximas de treinta dias improrrogables dentro del territorio

nacional.

El documento migratorio que se debe ostentar en esta calidad

migratoria sers la FM-3, propio para visitantes y consejeros.

5. ASILADO POLITICO.~ Es aquel extranjero que se interna en
territorio nacional para proteger su libertad o su vida, de las
persecuciones politicas en su pais, autorizado por el tiempo que la
Secretaria de Gobernacibn juzgue conveniente, atendiendo a las
circunstancias gue en cada casc en especial concurran, la misma
Secretarfa podrd otorgarle la calidad que juzgue conveniente para
continuar su legal estancia en el pais. Asimisme, si el asilado

politico, se llegaré a ausentar del pais, sin previo permiso de la
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Secretaria de Gobernacién, perderd todo derecho a regresar al pais

con dicha calidad migratoria.

El documento x'niqratorio que se ostenta en esta calidad

migratoria es el FM-10.

Cabe sefialar que los asilados politicos quedardn sujetos a las

siguientes condiciones:

a - La Secretaria de Gobernacién determinard el sitio en el
que el asilado debe residir y las actividades a las que pueda

"q&dicarse;

b -~ Podrd traer a territorio nacional a sus padres, esposa e
hijos para vivir bajo su dependencia econémica, quienes tendrén la
misma calidad migratoria cuando lo considere oportuno la Secretaria

de Gobernacién;

c - La calidad migratoria de los asilados se perderd si
llegaré a abandonar el pais sin previo permiso de la Secretaria de
Gobernacidén, o si permanecen ausentes del pais mis del tiempo

concedido para hacerlo.

No obstante lo anterior, podrén regresar al pais, si asi lo
considera conveniente la Secretarfia de Gobernacién pero, bajo otra

calidad migratoria;
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d - Dentro de los 30 dias siquientes, al desaparecer las
circunstancias que fueron el objeto de conceder el asilo politico,
el interesado abandonari el pais con sus familiares que‘tenqan la

misma calidad migratoria;

e - Deberd de informar a la Secretaria de Gobernacién su
domicilio, en su caso, cambio del mismo, asi como la actividad a la

que se esté dedicando en territorio nacional.

6. REFUGIADO.- Se trata del extranjero que se interna en el
pais para proteger su vida, seguridad o libertad cuando hayan sido
amenazados por violacién generalizada, la agresién extranjera, los
conflictos internos, la violacién masiva de derechos humanos u
otras ciréunstancias que hayan perturbado gravemente el orden
pﬁblico en su pais de origen, gque lo haya obligado a huir a otro

pais.

La Secretaria de Gobernacién renovard su permiso de estancia

en el pais, cuantas veces lo estime necesario.

Si el refugiado llegare a violar las leyes nacionales, sin
perjuicio de las sanciones que por ello le sean aplicables, perdera
su caracteristica migratoria y, la misma Secretaria de Gobernacién
le podréd otorgar la calidad migratoria que juzgue conveniente para
continuar su legal estancia en el pais, en su caso, darle un plazo

para abandonar el mismo. Asimismo, si el refugiado se llegare a
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ausentar del pais, perderd todo derecho a regresar en esta calidad
migratoria, salvo que haya salido con permiso previo de la propia

Secretarfa de Gobernacién.

El refugiado no podr& ser devuelto a su pais de origen, ni
enviado a ninglin otro, en donde su vida, libertad o seguridad se

vean amenazados.

La Secretaria de Gobernacién podr4 dispensar la sancién a que
se hubiere hecho acreedor por su internacién al pais, atendiendo al
sentido humanitario y de protecciédn que oriente la proteccién del

refugiado.

Los extranjeros que sufran persecuciones politicas o aquellos
que hu&an de su pais de origen, ser&n admitidos provisionalmente
por 1las autoridades de migracién, mientras la Secretaria de

Gobernacién resuelve cada caso.

7. ESTUDIANTE.- Se trata de aquella persona extranjera que se
interna en 'la RepGblica ' Mexicana para iniciar, completar o
perfeccionar estudios, con prérrogas anuales y con autorizacién
para permanecer en el pais sélo el tiempo que sea necesario para
obtener la documentacién final escolar respectiva, pudiendo

ausentarse del pais, cada afio, hasta por 120 dias en total.
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En esta calidad, la estancia del individuo se condiciona a que
demuestre, a satisfaccién de la Secretaria de Gobernacién: 1la
percepcién periédica y regular de medios econémicos para su
sostenimiento y que no interrumpa sus estudios y los apruebe

satisfactoriamente a juicio de la Secretaria.
El documento migratorio que deben ostentar es el FM-9.

8. VISITANTE DISTINGUIDO.- En casos excepcionales, podré&n
otorgarse permisos de cortesia para internarse y residir en el
pais, hasta por seis meses a investigadores, cientificos o
humanistas de prestigio internacional, periodistas o a otras
personas prominentes, asimismo la Secretaria de Gobernacién podra
renovar estos permisos cuando y por el tiempo que lo estime

pertinente.
El documento migratorio que deben ostentar es el FM-16.

9. VISITANTES LOCALES. Las autoridades de migracién podran
autorizar a los extranjeros a que visiten puertos maritimos o
ciudades fronterizas sin que su permanencia exceda de tres dias, a
lo que se sujetardn a los tratados y convenios internacionales

sobre la materia, observando al efecto, una estricta reciprocidad.

El documento migratorio que se expedirén seran las tarjetas

locales.
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10. VISITANTE PROVISIONAL. Serd aquella persona extranjera a
la que la Secretaria de Gobernacidén autoriza hasta por 30 dias,

como pcién, su a barco provisional cuando llegue a puertos

de mar o aeropuertos con servicio internacional y cuya
documentacién carezca de un requisito secundario. En estos casos
deberd constituir depésito o fianza que garantice el regreso a su
pais de procedencia, nacionalidad u origen, en caso de ne cumplir

con el requisito dentro del plazo concedido.
Iv. ¢ DAD_ MIGRATORIA DE NMIGRANTE.,

El Inmigrante es el extranjero que se interna legalmente en el
pais con el propbsito de radicar en &l, en tanto adquiere la

calidad de inmigrado.

Los Inmigrantes se aceptaradn hasta por cinco afios y tienen
obligacién de comprobar a satisfaccién de la Secretaria de
Gobernacién, que est&n cumpliendo con las condiciones que les
fueron sefialadas al autorizar su internacién y con las demas
disposiciones migratorias aplicables a fin de que sea refrendada

anualmente, si procede, su documentacién migratoria.

El Inmigrante que permanezca fuera del pais mds de dieciocho
meses en forma continua o con intermitencias, no podré solicitar el

cambio de su calidad de inmigrado, en tanto no transcurra de nuevo
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integramente el plazo de residencia legal en el pafs durante cinco
"afios. Cuando el Inmigrante permanezca més de dos afios fuera del
pais, perderd su calidad migratoria, salvo en 1los casos

excepcionales que determine la Secretaria de Gobernacién.

El documento migratorio que deben poseer los gue ostenten esta
calidad migratoria de Inmigrantes es el FM-2 que es el documento

finico del Inmigrante asi como del Inmigrado.

Las caracteristicas especiales del Inmigrante son:

1. RENTISTA.~ Es la persona extranjera que ha decidido venir
a nuestro pais "“para vivir de sus recursos traidos del extranjero,
de los intereses que le produzca la inversién de su capital en
certificados, titulos y bonos del Estado o de las Instituciones
Nacionales de Crédito u otras que determine la Secretarfa de
Gobernacién o de cualquier ingreso permanente que proceda del
exterior. El monto minimo requerido serd el que se fije en el
Reglamento de esta Ley. La Secretaria de Gobernacién podra
autorizar a 1los rentistas para gue presten servicios como
profesores, cientificos, investigadores o técnicos, cuando estime

que dichas actividades resulten benéficas para el pais" (17).

(17) Decreto por el ¢ue se reforma y adiciona la Ley-General
de Poblacién. Diario Oficial de la Federacién del 17 de julio
de 1990. p&ag 3.
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2. INVERSIONISTA.- Es aquella persona extranjera que ingresa
en territorio nacional "para invertir su capital en la industria,
comercio y servicios, de conformidad con las leyes nacionales
siempre que contribuyan al desarrollo econdmico y social del pais
y que se mantenga durante el tiempo de residencia del extranjero el

monto minimo que fije el reglamento de esta Ley" (18).

3. PROFESIONAL.- "Es el extranjero que ingresa al territorio
nacional para ejercer una profesién. En el caso de que se trate de
profesiones que requieran titulos para su ejercicio deberan cumplir
con lo ordenado por las disposiciones reglamentarias del articulo

Quinto Constitucional en materia de profesiones" (19).

4. CARGOS DE CONFIANZA.- "Para asumir cargos de direccién, de
administrador Gnico u otros de absoluta confianza en empresas o
institucjones establecidas en la Repiiblica, siempre que a juicioc de
la Secretarifa de Gobernacién no haya duplicidad de cargos y que el

servicio de que se trate amerite la internacién al pais" (20).

5. CIENTIFICO.- Es aquel extranjero que se interna en el pais
para dirigir o realizar investigaciones cientificas, para difundir

sus conocimientos cientificos, preparar investigaciones o realizar

(18) Idem. p&g 3.
(19) Idem. pag 3.
(20) Idem. pag 3.
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trabajos docentes, cuando estas actividades sean realizadas en
interés del desarrolle nacional a juicio de la Secretaria de
Gobernacién, tomando en consideracién la informacién general que al
respecto le proporcionen las instituciones que estime conveniente

consultar.

6. TECNICO.~ Es aquel extranjero gue ingresa al pais con el
fin de realizar una investigacién aplicada dentro de la produccién
o desempefiar funciones técnicas o especializadas que no puedan ser
prestadas a juicio de 1la Secretarfia de Gobernacidén, por los

resjdentes del pais.

7. FAMILIARES.~ Se trata de los extranjeros que se internan
al pais para vivir bajo la dependencia econémica del cényuge o de
un pariente consanguineo inmigrante, inmigrado o mexicano en linea

recta sin limite de grado o transversal hacia el segundo.

8. ARTISTA Y DEPORTISTA.- "Son los extranjeros que se internan
al pafs para realizar actividades artisticas, deportivas o
andlogas, siempre que a juicio de 1la Sccretaria de Gobernacién

resulten benéficas para el pais" (21).

Asimismo, cabe sefialar que el articulo 39 de la Ley General de

Poblacién, establece un supuesto en el que la Secretaria de Gober-

(21) Idem 20.
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nacién podré autorizar a los extranjeros gue contraigan matrimonio
con mexicanos o tengan hijos nacidos en el pais, su internacién o
permanencia legal en el mismo, estando la Secretaria de Gobernacién
en libertad de otorgar la calidad migratoria gque considere

conveniente en cada caso.

V. CALIDAD MIGRATORIA DEL INMIGRADO.

Serd inmigrado el extranjero gque adquiere derechos de

residencia definitiva en la Reptblica Mexicana.

Esta calidad migratoria se adquiere después de haber residido
en el pais, en calidad de inmigrante, durante cinco afios, para lo
cual, previa solicitud del interesado la Secretaria de Gobernacién

hard discrecionalmente la declaracidn expresa.

En esta calidad migratoria, el extranjero podra dedicarse a
cualquier actividad licita, dentro de los limites establecidos por

la Ley.

En tanto no se resuelva la solicitud de la calidad de
inmigrado, a juicio de la Secretaria de Gobernacién, el interesado
seguird conservando la calidad de Inmigrante, es decir, para
obtener esta calidad se necesita declaracién expresa de la

Secretarfa de Gobernacién.



63

El Inmigrado podréd salir del pais y entrar al mismo
_libremente, pero si permaneciere en el extranjero mis de tres afios
consecutivos, perderi su calidad migratoria, lo mismo que si en un
lapso de diez afios estuviese ausente mas de cinco. Los perfodos de
diez afios se computard a partir de la fecha de la declaratoria de

inmigrado.
El documento migratorio que deben ostentar es el FM-2.

Las autoridades de 1la Rep@iblica, Federales, locales ©
municipales, asi como los Notarios Pldblicos y los corredores de
Comercio, estdn obligados a exigir a los extranjeros que tramiten
ante ellos asuntos de su competencia, gque previamente les
comprueben su legal estancia en el pais, Yy que en los casos que
establezca el Reglamento, acrediten que su condiciéﬁ y calidad
migratoria les permitan realizar el acto o contrato de que se
trate.

B. CONDICION JURIDICA DEL
XTRANJERO PERSO] ORAL

EN_EL_DERECHO POSITIVO
MEXICANO

I. CONCEPTO _GENERAL DE LAS SOCIEDADES EXTRANJERAS

“Aplicando a las sociedades mercantiles la calificativa de
“extranjeras"- femenino y plural del término "“extranjero", que
proviene del latin "extraneus" (extrafio) y gue designa al natural

de una nacién diferente, con respecto de los naturales de cualquier
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otra " (22), resulta que son aquellas personas que no tienen 1la
nacionalidad del pais con el que se establece la referencia. Y es
precisamente este atributo de la nacionalidad, el que da pie al

problema tanto practico como doctrinal.

Desde el punto de vista tedrico, muchos autores estén de
acuerdo en considerar gue la nacionalidad, en cuanto "vinculo
politico juridico que relaciona a un individuo con un Estado" (23},
no es atributo que condiga con las personas morales, justamente
porque el nexo politico sdlo es concebible respecto de personas

fisicas.

También desde el punto de vista empirico, la nacionalidad de
las personas morales 1lleva implicitos problemas de gran
embergadura, pues, en términos genéricos, pueden éstas convertirse
eventualmente, mediante una falsa apariencia de nacionalidad, en
instrumentos lesivos a la economfa o a la seguridad de cualquier
pais. A un aspecto de dicho fendmeno se refiere, en los siguientes
términos, Enrique Helguera: "El concepto de nacionalidad de 1las
sociedades llevé una vida sin sobresaltos desde fines del siglo
XIX, y se originé como una consecuencia realista", agregando "Claro

est&, al equiparse la persona jurfdica fisica a la juridica colec-

(22) Apreciacién que consagra el Diccionario Enciclopédico Uthea.

(23) J.P. Niboyet Principios de Derecho Internacional Privado.
Trad. de Andrés Rodriguez. México 1965, EA Nacional pag. 77.
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tiva y percibir due el primero goza de nacionalidad, se concluyd
que también la sequnda debia tener ese atributo. Fue la primera
guerra mundial la que despertd a los juristas sobre este punto,
pues se descubrié que bajo la vestimenta nacional se escondian
extranjeros que ponian en peligro la seguridad estatal. Se dedujo
entonces gue la nacionalidad de las sociedades era una concepcién
insuficiente y engafiosa que podria servir de abrigo a la actividad
enemiga; en efecto, bastaba que dos extranjeros, a quienes se les
prohibia desarrollar actividad alguna en un pais, constituyera una
sociedad conforme a las leyes del mismo y la radicasen en ese
lugar, para que, por medio de la alquimia juridica, pudiesen

ejercer el comercio como una sociedad nacional. (24)

Ante esos problemas, y otros parecidos, especialmente de
indole econémico, la mayoria de las legislaciones han optado por
establecer diversos sistemas de control, tanto para 1a
estructuracién de sociedades como miembros extranjeros, como para
el reconocimiento de 1los extranjeros que alguna especulacién
realizan en otros paises. Entre tales legislaciones se encuentra,

como después lo veremos, la nhuestra.

Antes de abordar el tema de como trata nuestra legislacién a
las socledades extranjeras, conviene hacer un estudio breve de la

nacionalidad de las sociedades.

(24) Helguera Soine Enrique. La nacionalidad de las Sociedades
Mercantiles, México 1953 pég. 177.
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II. EXAMEN DOCTRINARIO DE LA NACIONALIDAD DE_LAS SOCIEDADES

El término “nacionalidad de las sociedades" puede emplearse
como

1.~ Un error lingliistico gue induce a confusién;

2.~ Una frase admisible;

3.~ Por enunciar un concepto andlogo al de las personas
fisicas que dificilmente se expresaria con otras
palabras;

4.- Por ser una verdadera nacionalidad de las sociedades la

que la nacién designa.

Tales opiniones del anotado término se encuentran contenidas
en las distintas corrientes teéricas formuladas en pos de la
solucién del problema, esto es, dentro de la positiva o de 1la
negativa, o, finalmente de la intermedia, posiciones gue enseguida

examinaremos.

a) Corriente pogitjva.- Dentro de esta posicién, que sostiene
que la nacionalidad si es atributo que conviene a las personas
morales, se encuentran dos teorfas: la que estima que la
nacionalidad de las sociedades es idéntica a la de los individuos,
y por otra parte, la que considera que se aplica analégicamente el
concepto de la nacionalidad de 1la persona fisica, si bien

adaptédndola a la naturaleza distinta de las personas morales.
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Desde luego, se evidencia que la primera postura parte de una
apreciacién lato sensu de la nacionalidad, bastando la idea de la
vinculacién de las sociedades mercantiles a un Estado determinado.
Asi el concepto es tomado como "una calidad juridica, un status
activo y pasivo dependiente de la posicién de miembro del elemento
pueblo de un Estado, sin gue se sustancie necesariamente en un
complejo de derechos y obligaciones como el que puede crearse entre
un ciudadano y un Estado® (25). Por tanto, se defiende en esta
tesis de criterio realista de la personalidad, que propugna por que
personas juridicas colectivas gocen de los mismos derechos que las

personas fisicas, incluyendo entre ellos el de nacionalidad.

La segunda posicién aludida contempla diferencias importantes
entre la nacionalidad de las personas fisicas y la de las morales,
pero considerando que hay puntos numerosos de analogfa entre ambas,
opta por sostener gue si es de aceptarse el criterio defensista de

la nacionalidad de las sociedades.

Es dentro de esta idea que se ubica el propic Helguera, pues
afirma que las sociedades tiene una nacionalidad verdadera gue no
necesita compararse a la de los individuos para que de esta
comparacién derive el convencimiento de que existe, ya que si la
atributacién de personalidad tanto a los individuos como a las

sociedades, es llevada a cabo por el Derecho, es l6gico estimar que

(25) Carrillo A. Jorge, Apuntes de Derecho Internacional Privado,
México, pigs. 90-91,
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el problema de pertenencia a un Estado deber ser puesto en un mismo
plano para las dos especies; esto es, tanto la sociedad como el
individuo, en su calidad de sujetos de derecho, tienen igual
pretensién a disfrutar de la nacionalidad. "icon qué base légica
-agrega- se ha de negar nacionalidad a las sociedades y se otorga
a los individuos, siendo ambas personas juridicas? La nacionalidad
es el concepto que con toda precisién expresa la relacién de
vinculacién entre personas y estado, y por ende, puede ser aplicada

indistintamente al individuo o a la sociedad". (26)

b} Corriente negativa.~ Comprende también, al igual que la
anterior, Wos direcciones; la que niega nacionalidad a las
sociedades por considerar que son entes ficticios que sblo existen
en la mente de los individuos bajo el apoyo de una legislacibn
determinada; y la que, si bien acepta la .existencia real de 1la
persona moral como algo distinto de los sujetos que la integran,
estima que la naciopalidad no es una caracteristica gque pueda

convenirle.

La primera tesis, que se llama "ficcionalista® y que cuenta
con defensores de la talla de Planiol y Laurent, sostiene que los
seres ficticios, como las sociédades mercantiles, no pueden tener
patria, ni nacionalidad, ni la infinidad de circunstancias fisicas,

intelectuales y morales que asisten a los individuos de una nacién,

(26) citado por Helguera, Ob. Cit. par. 187.
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por lo gue malamente puede decirse gue "... una ser ficticio sea

francés, alemé&n o belga (Laurent}." (27)

Por su parte Planiol lleva afin mdés lejos el sentido de esta
postura, pues no sélo niega, que las sociedades carezcan de
nacionalidad, sino hasta de domicilio: "...las pretendidas personas
morales dice no tienen domicilio puesto que ne viven, y el
domicilio ante todo, es el lugar de habitacién de un ser viviente'.

(28)

Como se aprecia, los pensadores de esta linea llegan incluso
a negar la procedencia de la personalidad jurfdica de las personas

morales, dada su naturaleza de ser ficticios.

La segunda tesis guarda con 1la anterior una esgncial
diferencia; si reconoce la personalidad juridica de las sociedades
wercantiles; pero, por lo demds, niega también que éstas puedan
tener nacionalidad. Destacan en esta posicién, Pillet, que se¢
pronuncia por considerar al domicilio como el elemento bisicc para
fijar el estatuto personal de las sociedades, y no la nacionalidad;
y Niboyet, que destaca la inaplicabilidad del vinculo politico,
implicado por la nacionalidad, a las sociedades mencionadas. En

efecto, el primero de los tratadistas citados expresa: "de los dos

{27) Citado por Helguera, Ob. Cit. pdg. 191.

(28) citado por Helguera, Ob. Cit. p&g. 192.
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lazos de unién entre individuos y Estado: nacionalidad y domicilio,
la primera ha triunfado porque da al Estado una mayor solidez sobre
su control de ciudadanos que la segunda. El domicilio ha pasado a
un segundo término para las personas fisicas y ha venido a ser un
simple elemento de determinacién de la nacionalidad que s6lo se
toma en cuenta en la medida en que se le hace un lugar al jus-soli
al lado del jus-sanguinis. Se ha querido entender por analogia las
mismas soluciones a las personas morales, sin caer en cuenta de que
en esta materia, debido a la ausencia del jus~sanguinis, la
nacionalidad se confunde con el domicilio. Si se hace derivar la
nacionalidad de las sociedades de su establecimiento en un lugar
determinado, que es la idea preponderante, se confunde nacionalidad
con domicilio, ya que, en definitiva, para determinar 1la

nacionalidad se recurre al domicilio de la sociedad". (29)

Por su parte, Niboyet destaca también  importantes
consideraciones al exponer su punto de vista. "Si prescindimos
-dice- de la idea de una nacionalidad de la sociedad independien-
te por completo de la de los asociados, el problema se presenta
entonces bajo un aspecto totalmente distinto. La sociedad tiene,
politicamente, la nacionalidad que le dan las personas o las
influencias que la constituyen y 1la dirigen. A un concepto
artificial, que conduce a una nacionalidad ficticia, nosotros

oponemos aquellos mediante los cuales la sociedad existe. La

(29) cit. por Helguera, Ob. Cit. pag. 193
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personalidad moral no es méas que'un velo que, por razones de
comodidad juridica, oculta a los asociados que la integran.

El problema de la nacionalidad de las sociedades gqueda
reducido, -entonces, a un simple problema de condicién de
extranjeros, al determinar cuil es 1la nacipnalidad de los que

ejercen sobre la sociedad la influencia preponderante." (30)

En consecuencia, segin las ideas del ilustre tratadista debe
entenderse, ante el velo de la nacionalidad ficticia de la persona
moral, la nacionalidad auténtica de las personas fisicas que 1la

fundan y dirigen.

c) Corriente intermedja.- Se ubica dentro de esta posicién
doctrinaria tanto las tesis que llegan a sostener que la sociedad
tiene dos nacionalidades, (una de Derecho Privado y otra de Derecho
PGblico), como las que restringen el concepto de nacionalidad a

ciertas materias. Citaremos una de las principales de cada especie.

Opinién sobre dos nacionalidades, es la vertida por Escarra,
sosteniendo que la nacionalidad de las sociedades se aprecia en
forma diversa segin se le observe desde un &ngulo de Derecho
Privado o desde el &ngulo del Derecho PtGblico. Tratédndose de la

condicién privada de las sociedades, es la nocién de la sede social

(30) Niboyet Ob. Cit. pigs. 147-148
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1a‘que la trae consigo. En cambio, la consideracién de Derecho
PGblico de las mismas, trae consigo de la necesidad de salvaguardar
los intereses superiores de la Nacién o del Estado, misma necesidad
‘que obliga a éste a legislar en la materia sobre la base de
estructurar medios de contreol en el funcionamiento de la propias
sociedades. Es asi como el citado autor explica, que a diferencia
de las personas fisicas, las morales pueden poseer dos
nacionalidades, segfin sea la sujecién de las relaciones juridicas,
esto es, ya en un régimen ya a otro, de acuerdo con la naturaleza.
"Desde el punto de vista juridico, estima Escarra el sistema carece
de armonia, pero en la practica se ha revelado como. flexible, y
atiende a la vez a los intereses privados y a las necesidades

nacionales." (31)

Loussouaran manifiesta que se puede hablar de una nacionalidad
de las sociedades que se determina por la mayoria de los socios y
los administrativos, y cuya consecuencia es la de fijar el estatuto
politico de la sociedad, determinando los derechos y obligaciones
que pueden disfrutar; mis, en lo que toca a la materia de conflicto
de leyes, considera que la nacionalidad no es aplicable y si lo es
la ley del domicilio de las propias sociedades, mismo que estima
suficiente para el efecto de determinar la ley aplicable a un caso

dado. (32)

(31) citado por Helguera, Ob. Cit. pag. 198.

(32) Citado por Helguera, Ob. Cit. pdg. 201.
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Para terminar con este examen teérico de la nacionalidad de

las sociedades, conviene mencionar los principales criterios que
sustentan en puntos especificos la calificativa de la nacionalidad.

Ellos son:

1.~ El eriterio de 13 ley de constitucidn, que sostiene que la
nacionalidad de una sociedad debe basarse en la ley del pais bajo
el cual se crea. De esta suerte, v.g., toda sociedad que se
organiza de acuerdo con las leyes de Francia seria francesa; de las
leyes de Espafa, espafiola, etc. Se critica a esta pretendida
solucién el hecho de que es frecuente gue grupos de extranjeros
funden estas sociedades s6lo para cometer actos fraudulentos, como
sucede con las 1llamadas "tax heaven corporations", empresas
principalmente norteamericanas, que se han organizado de acuerdo
con las leyes de Andorra, Ménaco u otros paises, Gnicamente para
eludir el pago de los impuestos en los paises de origen de los

socios.

2.~ Criterio del domiciljo social. Sostiene que toda sociedad
tiene 1la nacionalidad del 1lugar donde establece su domicilio
social. También, de acuerdo con este punto de vista, pueden ser
cometidos actos ilegales, desde el momento mismo en que una
sociedad con miembros, capital y funcionamiento real en determinado
pais, puede aparecer, por el simple hecho del domicilio social,
como erigida en otro Estado. Permite, pues, este criterio, evadir
en ciertas circunstancias la aplicacién de las leyes de un pais,

domiciliando la sociedad en otro.
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3.~ Criterio de la nacionalidad de los socios. Estima que la
sociedad debe seguir la nacionalidad de sus miembros; esto es, si
los socios son alemanes, la sociedad debe ser alemana, etc. Sin
embargo su insuficiencia salta a la vista ya que una sociedad pueda
estar formada por socios de diversas nacionalidades, siendo por

tanto diffcil determinar la nacionalidad de la sociedad.

4.- Criterio de Control. Para subsanar -dice Jorge Carrillo-
la objecidén que se hace al criterio anterior, algunos autores han
sostenido, que no es necesario que la nacionalidad de la sociedad
se fije de acuerdo con la nacionalidad que tengan todos los socios,
sino que basta precisar la nacionalidad de aquellas personas que
tengan el control de dicha sociedad, para que la nacionalidad se

fije de acuerdo con la de dichas personas." (33)

5.~ Criterjo de)l lugar de explotacién. Captado este criterio
como solucién de fraudes cometidos al amparo de los que sostiene la
ley de constitucidén y del domicilio social, no logra su objetivo,
pues resulta tanto o mads insuficiente que é&stos, ya que el enorme
desarrollo de las empresas modernas ha determinado que no sélo en
un pais, sino en varios y hasta muchos, haya fuentes de explotacién
de una misma sociedad mercantil. Asi, por ejemplo, las empresas
navieras y aéreas, son de las que seria de sumamente dificil

precisar la nacionalidad atendiendo a este punto de vista.

(33) Obra Citado por Helguera, Ob. Cit. pé&g. 106
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A través de la anterior relacién, puede verse que un solo
criterio no basta para fijar con certeza la nacionalidad de las
sociedades. Por lo que es necesarioc que se complementen dos o mas
para que se tenga la certidumbre respecto de dicho atributo sobre
una sociedad determinada. Como veremos, nuestra legislacién ha
echado mano de dicha concurrencia para precisar la nacionalidad de

las personas morales.
IXI. El Articulo 27 Constitucional

El parrafo sexto del articulo 27 Constitucional establece que
los bienes del dominio directo de la Federacién (a saber los
comprendidos en los parrafos cuarto y quinto) son inalineables e
imprescriptibles, sélo la explotacién, el uso o el aprovechamiento
de esos bienes pueden ser concesionados a las personas fisicas o a

las sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas.

Asimismo, la fraccién primera del parrafo séptimo del articulo
27 constitucional establece gue los mexicanos por nacimiento o
naturalizacién asi como las sociedades mexicanas tienen derecho
para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o
para obtener concesiones de explotacién de minas o aguas. El
Estado, podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre
que convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en

considerarse como nacionales respecto de dichos bienes.
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Podria parecer que existe una contradiccién en la Constitucién
si en la expresién “"extranjeros" se incluyera a personas fisicas y
morales, en cambio, si se excluye a las personas morales
extranjeras no habria contradiccién alguna entre la fraccién I del
pérrafo séptimo del articulo 27 Constitucional y el parrafo sexto

del mismo precepto Constitucional.

Siendo asi las cosas, debe de interpretarse el vocablo
"extranjeros" en cada caso en particular con especial cuidado, ya
que  en muchas ocasiones se excluye a las personas morales

extranjeras al ser empleado el vocablo "extranjero".

IV. LEY DE NACYONALIDAD Y NATURALIZACION

"Art. 5: Son personas morales de nacionalidad mexicana las que
se constituyen conforme a las leyes de la Repfliblica y téngan en

ella su domicilio legal™ (34).

“WArt. 6: Son extranjeras las que no sean mexicanas conforme a

las disposiciones de esta ley" (35)

{34) Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.

(35) Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.
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De la lectura de los preceptos legales anteriores se deduce

que son dos los requisitos que corresponden a las sociedades

mexicanas:
1. : Que se constituyan conforme a las leyes
Mexicanas.
2. : Que tengan su domicilio legal en la Replblica
Mexicana.

Por lo tanto, por exclusién serédn sociedades extranjeras todas

aguellas que no rednan los requisitos sefalados anteriormente.

Cabe sefialar, que la Ley de Extranjeria y Naturalizacién del
28 de mayo de 1886 (Ley Vallarta), sefialaba los mismos reguisitos
de constitucién y domicilio para considerar a una sociedad

extranjera.

Asimismo, el Reglamento de la Ley para Promover la Inversién
Mexicana 'y Regular la Inyersién Extranjera, sefiala en el numeral
dos inciso ii, de la fraccién XII de su primer articulo respecto al
domicilio de las personas morales constituidas conforme a leyes
extranjeras, que serd el local dentro de la RepGblica Mexicana en

donde se encuentre la actividad principal del negocio que operen.
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Consideramos conveniente sefialar, gque ese precepto no
reglamenta ninguna disposicién de las contenidas en la Ley para
Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera,
asimismo difiere del articulo 33 del Cédigo Civil para el Distrito

Federal gque sefiala:

"Las personas morales tienen su domicilio en el lugar donde se

haya establecido su administracién" (36).

Por lo tanto, es claro que el precepto legal aludido del
Reglamento no puede variar las normas del derecho comGn cuando ni
la ley a 1la gque reglamenta, asimismo no es claro que un
ordenamiento administrativo se ocupe de normar el domicilio que su

regulacidén corresponde al Derecho Civil.
V. COpPIGO DE_COMERCIO

La Fraccién IIX del articulo 31 del cCédigo en andlisis,
califica de comerciantes a las sociedades extranjeras, asf{ como a
las agencias y sucursales de éstas, que dentro de la Repfiblica
Mexicana ejerzan el comercio; el articulo 13, dispone que los
extranjeros seran libres para ejercer el comercio segGn lo que

hubieren convenido en los tratados de sus respectivas naciones, y

(36) Articulo 33 del C6digo civil para el Distrito Federal Ed.
Porrda 1990.
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lo que dispusjeren las leyes que reglamenten los derechos Yy
obligaciones de los extranjeros; a su vez el articulo 15 sefiala gque
aquellas sociedades constituidas legalmente en el extranjero que se
establezcan en la RepGblica Mexicana o tengan en ella alguna
agencia o sucursal, podrén ejercer el comercio sujetdndose a lo que
sefiale el C6digo de Comercio. En lo que se refiere a ;u capacidad
para contratar se sujetardn a las disposiciones del articule
correspondiente del titulo de "Sociedades extranjeras". (titulo
derogado por el articulo cuarto transitorio de la Ley General de

Sociedades Mercantiles).

Por lo expuesto anteriormente deducimos que para que una
sociedad extranjera sea considerada como comerciante se necesitara
que realice actos de comercio y que &stos se realicen dentro del

territorio nacional.

Asimismo, se faculta a las sociedades extranjeras para ejercer
el Comercio de acuerdo a las prescripciones especiales sefialadas en
el Cédigo de Comercio:

1. Creacién de establecimiento dentro del territorio
nacional;

2. Realizacién de operaciones Mercantiles;

3. Sometimiento a la jurisdiccién de tribunales de la
Nacién;

4. capacidad para contratar.
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Finalmente, el articulo 24 y 25 en relacién con el Registro de
Comercio, dispone que para establecer o crear sucursales en la
Replblica Mexicana, las sociedades extranjeras deberén de presentar

ante el Registro:

1. Testimonio de la protocolizacién de estatutos, contratos
y demds documentos relativos a la constitucién de 1la

sociedad en su pais;
2. Inventario o Gltimo balance si 1o hubiere;

3. certificado de estar constituida y autorizada conforme a
las leyes del pais respectivo, expedido por el ministro
gque este acreditado por la RepGblica Mexicana para
ejercer esa funcién en el pais respectivo, o por el

cénsul Mexicano.

ViI. LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES

Los dos penGltimos parrafos de la exposicién de motivos
sefialan:
"El problema de las sociedades extranjeras que en la
legislacién en vigor ha dado lugar, por la imperfeccién de los
' preceptos respectivos del Cédigo de Comercio, miltiples
controversias e incertidumbres en la jurisprudencia, es resuelto

por la ley de distinta manera, segin se trate de una sociedad que
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pretenda establecer en la RepGblica alguna agencia o sucursal, o de
otra gque solamente deba de emprender la defensa ante las
putoridades mexicanas, de derechos nacidos por actos juridicos
validamente efectuados fuera o dentro del territorio nacional,
siempre gue en este Gltimo supuesto no impliquen ejercicio del

comercio.

La Comisién pensé que en tanto que era preciso rodear de
formalidades y garantias la primera de las situaciones indicadas,
para la segunda era bastante con exigir que la sociedad se haya
constituido legalmente; punto éste que tocara apreciar en cada caso

a la autoridad" (37).

Con base en la citada intencién, como disposiciones concretas,
de mayor especialidad, se aplican a las sociedades mercantiles
extranjeras los articulos 250 y 251 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles. El primero sefiala que 1las sociedades extranjeras
legalmente constituidas tienen personalidad jurfdica en 1la
Replblica; el articulo 251 dispone que la inscripcién sélo se
efectuard mediante autorizacién de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial cuando se cumplan con los siguientes requisitos;
1) Comprobar que han sido constituidas de acuerdo con las leyes del

Estado del gue sean nacionales, para lo cual exhibir&n copia autén-

(37) Ley General de Sociedades Mercantiles. Editorial Porrda 1979.
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tica del contrato social y documentos relativos a la constitucién
asi como un certificado de estar constituidas y autorizadas
conforme a las leyes de su pais, expedido por diplomitico o
consular que en dicho Estado tenga la Repfiblica; ii) Que el
contrato social y demds documentos constitutivos no sean contrari;s
a los preceptos de orden pGblico es‘tablecidos por las leyes
mexicanas; 1ii) Que se establezcan en el ReplGblica o tengan en ella
alguna agencia o sucursal. Asimismo se establece que dichas
sociedades extranjeras tendrin la obligacién de publicar anualmente
un balance general de la negoéiaciﬁn auditados por contador pGiblico

titulado.

De 1lo sefialado en 1los preceptos legales referidos
anteriormente podemos concluir que la Ley General de Sociedades

Mercantiles:

1. Reconoce en México la personalidad a las sociedades
mercantiles conferido a 1las sociedades extranjeras incluso,
“..; conduce atribuir dicho caradcter de personas morales a las
sociedades extranjeras que en su pais carecieron de dicho atributo,
como puede ser el caso de la socletd semplice y, de 1las
partnerships, en los derechos italiano y norteamericano

respectivamente® (38);

(38) Barrera Graf Jorge, Instituciones de Derecho Mercantil Ed.
PorrGa, 1989 pag. 791.
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2. Sujeta basicamente a consultar al derecho extranjero para
comprobar que se han constituido con apego las leyes del

Estado al que pertenecen;

3. Podrén ejercer el comercio a partir de su inscripcién en

el Registro PGblico de Comercio;

4. Exige, ademis, que el contrato social y demds documentos
constitutivos no sean contrarios a los preceptos de orden

pblico establecidos por las leyes mexicanas.
VII. CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

El Cédigo Civil, en su articulo 28 bis, en relacién con el
2737 y 2738 del mismo ordenamiento juridico establece que las
persbnas morales extranjeras de naturaleza privada, no regidas por
otras leyes, solamente podradn establecerse en la Repiiblica
Mexicana, cumpliendo con las disposiciones legales aplicables y

previa autorizacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Es decir, se tendrdn que cumplir con 1los siguientes

requisitos:

1. Que estén constituidas con arreglo a las leyes de su pais
y que sus estatutos no contengan disposicién alguna que

vaya en contra de las leyes mexicanas de orden pGblico;
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Que tengan representantes en el lugar donde van a operar

~suficientemente autorizados para responder de las

obligaciones que contraigan las personas morales;

Una vez concedida la autorizacién de la Secretaria de
Relaciones Exterxiores, se inscribirén en el Registro
PGblico de Comercio los estatutos de las asoclaciones y
sociedades extranjeras, en el folio de las personas
morales, de acuerdo con el articulo 3072 del ya citado

precepto legal.
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CAPITULO III

ADQUISICION DE BIENES
INMUEBLES POR EXTRANJEROS

Limitaciones Constitucionales a extranjeros para
adquirir bienes inmuebles.

Capacidad de extranjeros para adquirir bienes
inmuebles.

Diferentes Capacidades para adquirir . bienes
inmuebles en territoric nacional.

Arrendamiento de Inmuebles por extranjeros
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ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES
POR EXTRANJEROS

LIMITACIONES CONSTITUCIONALES A EXTRANJEROS PARA ADQUIRIR

BIENES INMUEBLES.

lo hemos sefialado anteriormente, el articulo 27

Constitucional es el gran obstdculo para que los extranjeros

adquieran bienes inmuebles en territorio nacional, tal y como lo

sefiala la fraccién primera del ya citado precepto Constitucional.

Las limitaciones conmprendidas a esa fraccién primera que

afectan a los extranjeros son:

Porvregla general entendemos que sélo los mexicanos por
nacimiento o por naturalizacién y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las
t as, aguas Yy sus accesiones o para obtener

concesiones de explotacién de minas o aguas.

La anterior regla general se limita a centinuacién con la
facultad que tiene el Estado Mexicano para conceder el
mismo derecho a los extranjeros, siempre y cuando
convengan ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores en
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes

Yy en no invocar la proteccién de sus Gobiernos por lo que
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se refiere a aguellos, bajo la pena, en caso de faltar a
su convenio de perder en beneficio de la Nacién los
bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo.

(Clausula calvo)

La tercera regla que se desprende de la fraccién I del
articulo 27 Constitucional es dgue, en una faja de cien
kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en
las playas, por ningGn motivo podran los extranjeros
adquirir el dominio sobre las tierras, (cabe sefialar que
esta limitacidn puede llegar a ser subsanada, con la
figura del fideicomiso, tal y come lo sefialaremos mis

ampliamente en el capitulo siguiente).

La cuarta regla consiste en la posibilidad de que el
Estado Mexicano, de acuerdo con los intereses piblicos
internos, los principios de reciprocidad internacional y
a juicio de 1la Secretaria de Relaciones Exteriores,
conceda autorizacién a los Estados Extranjeros para que
adquieran, en el lugar permanente de la residencia de los
Poderes Federales, 1la propiedad privada de bienes
inmuebles necesarios para el servicio de sus embajadas o

legaciones.
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IX) CAPACIDAD DE EXTRANJEROS PARA ADQUIRIR BIENES INMUEBLES.

En el articulo 70. de la Ley para Promover la Inversién
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera se enumeran las
diferentes capacidades de los extranjeros personas fisicas y
morales respecto de adquisicién de inmuebles, en territoric
nacional. En ese precepto, se establece, que los extranjeros, las
sociedades extranjeras y las sociedades mexicanas gque no tengan
cldusula de exclusién de extranjeros, no podrén adquirir el dominio
directo sobre las tierras y aguas en una franja de cien kildmetros
a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas. Con esto

se hace hincapié en lo sefialado en el articule 27 Constitucional.

Agrega ese articulo que las personas fisicas extranjeras para
poder adquirir bienes inmuebles fuera de las zonas restringidas
necesitard cumplir con la obligacién de solicitar permiso previo
ante la Secretaria de Relacicnes Exteriores y la celebracién del

Convenio, "Clausula Calvo".

El articule 17 de la Ley para Promover la Inversién Mexicana
y Regular la Inversién Extranjera hace hincapié en la obligacién de
solicitar permiso ante la Secretaria de Relaciones Exteriores para
adquirir bienes inmuebles por extranjeros, salvo, obviamente de
aquellos con respecto de los cuales carecen de tal capacidad, como
es el caso de los incluidos en la zona prohibida. Asimismo, se

sefiala que la expedicidén de dichqs permisos se ajustard a las
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disposiciones legales vigentes y a las resoluciones que para ello
dicte, en su momento, la Comisién Nacional de Inversiones

Extranjeras.

Cabe mencionar que la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras no ha dictado resolucién alguna en relacién a la

adquisicién de bienes inmuebles por personas fisicas extranjeras.

Tomando en cuenta que los permisos se van a ajustar a ",.. las
disposiciones legales vigentes ..." aparentemente podemos concluir

que:

1. El articulo 36 del Reglamento de la Ley para Promover la
Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera,
sefiala que fuera de las zonas restringidas no se requiere
solicitar permiso previo ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores para la adquisicién de la propiedad de bienes
inmuebles por sociedades mexicanas, y tampoco reguerirén
de ese permiso las sociedades con cldusula de exclusién
de extranjeros cuando adquieran inmuebles dentro de las
zonas prohibidas. Creo y ello resulta adecuado
juridicamente, ya que se trata de personas morales
clasificadas como inversionistas nacionales, en 1los
términos del articulo 20. de la Ley para Promover la

Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera.
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2. Siendo el Reglamento una disposicifn legal vigente, ya no
se requerird permiso previo de 1la Secretaria de
Relaciones Exteriores para adquirir en propiedad bienes

inmuebles por lo que:

a) cuando la sociedad esté constituida con cliusula de
exclusién de extranjeros, podrad adquirir sin
permiso alguno, bienes inmuebles ubicados en

cualquier parte del territorio nacional.

b) Cuando la sociedad esté cénstituida con cléusula de
admisién de extranjeros, podrd adquirir con permiso
previo de la Secretarfia de Relaciones Exteriores,
bienes inmuebles ubicados en cualguier parte del
‘territorio nacional sin incluir los ubicados en la

llamada, zona restringida.

Sobre lo mencionado anteriormente, vale la pena reflexionar un
poco en lo sefialado en la fraccién I del articulo 27 Constitucional
en cuanto que el Estado podrd (no deberd) otorgar autorizacién a
los extranjeros para adquirir el dominio de tierras en territorio
nacional, 8i el extranjero conviene ante 1la Secretaria de
Relaciones Exteriores en considerarse como nacional respecto de
dichos bienes y no invocar por lo mismo la proteccién de su

gobierno (Cl4usula Calvo).
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Creemos y seria muy aventurado el pensar que si el extranjero

' celebra el convenio (Cl&usula Calvo), el Estado Mexicano quedara
por ese simple hecho obligado a otorgarle capacidad para adquirir
el dominio de tierras fuera de la zona prohibida ya que el precepto
Constitucional sefialade en el parrafo que antecede dispone una
facultad potestativa al Estado, de otorgar o negar dependiendo en

cada caso de las circunstancias especiales de cada caso.

Por lo que, fuera de la zona restringida, los extranjeros

pueden adquirir el dominio dé& bienes inmuebles, siempre gue:
a) Acepten la Cléusula Calvo y

b) La Secretaria de Relaciones Exteriores conceda dicho

derecho, es decir, otorgue su previa autorizacidn.

En virtud de lo anterior, los Notarios PGblicos deberan de
cerciorarse de la ubicacién de los inmuebles para poder detegminar
si procede o0 no la adquisicién, en caso de que tuviera duda de si
un inmueble se encuentra o no dentro de la zona restringida, se
tomaré para ese caso la opinién dél Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informadtica, anexando, en su caso, a la

escritura respectiva la resolucién del Instituto antes mencionado.
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Asimismo deber&n de anexar a la escritura correspondiente el
permiso previo de la Secretarfia de Relaciones Exteriores por el
cual se le concedidé permiso al extranjero para adquirir un bien

inmueble fuera de la zona restringida.

Por filtimo, cabe sefialar que alin cuando el articulo 36 del
Reglamento, en su primer parrafo se refiere a "sociedades", el
articulo 70. de la ley a la que reglamenta prohibe a las sociedades
extranjeras adquirir el dominio de tierras y aguas dentro del
territorio nacional, razén por la cual se deberd interpretar el
referido parrafo primero del articulo 36 del Reglamento en el

sentido de referirse en exclusiva a sociedades mexicanas.

III) DIFERENTES CAPACIDADES PARA ADQUIRIR BIENES INMUEBLES EN

TERRITORIO NACYIONAL.

Tal y como lo hemos tratado en diferentes puntos de este
trabajo, los extranjeros han sido limitados para adquirir propiedad
territorial en 1la RepGblica Mexicana, esas limitaciones han
obedecido a diferentes factores de la historia de nuestro pais,
razones que han sido generalmente influenciadas por la politica del
pais y, que con el paso de los afios se han Jjustificado mas con

jdeas de tipo econémico y social.
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Ma&s que una divisién Juridica, pretendemos hacer una

clasificacién para facilitar el estudio de 1las diferentes

capacidades para adquirir bienes inmuebles en territorio nacional:

Sociedades con "“cliusula de admisién de extranjeros",
constituidas conforme al articulo 2o. del ahora abrogado
Reglamento de la Ley Orgédnica de la Fraccién I del articulo 27

Constitucional:

a) No se requiere solicitar, permiso ante la Secretaria de
» Relaciones Exteriores para adquirir bienes inmuebles,
localizados en cualquier parte de la RepGblica Mexicana,

a excepcién de en las zonas restringidas, en las que les
esta totalmente prohibido adquirir bien inmueble alguno,
esto con fundamento en la fraccién I del articulo 27
constitucional, 36 del Reglamento de la Ley para Promover

la Inversién Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera.

b) Inmuebles rfisticos para cualguier uso menos agricola ni
forestal, localizados en cualquier parte de la Repfiblica
Mexicana, a excepcién de en las zonas restringidas, y en
la extensién necesaria para la consecucién de sus objetos
sociales que el Ejecutivo, ya sea de la Unién o del
Estado en donde esté& ubicado el inmueble determine, a
solicitud del interesado, en los términos de la fraccién
iv del articulo 27 Constitucional, ésto para el caso de

sociedades de capital.
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Cabe mencionar que en algunos estados de la Reptblica
Mexicana, se otorgan los permisos o en su caso las conformidades
necesarias para que las sociedades por acciones adquieran terrenos
risticos en la extensién que soliciten, sin mayor requisito, que el
de formular un escrito en el que se determine: extensidn del
terreno, localizacién del mismo, linderos, forma de adquisicién,
uso, y firma bajo protesta de que todos los datos son correctos;
pero en cambio, otros Estados sélo otorgan dichas autorizaciones
después de efectuar una inspeccién ocular y de comprobar el uso a
que va a ser destinado el bien inmueble de que se trate, con el
Gnico objeto de determinar si la extensién del mismo es adecuado y

conveniente para el tipo de uso que se le requiere.

<) Adends de lo sefialado en los incisos a) y b) que
anteceden, las socliedades pueden adquirir toda
clase de inmuebles rGsticos para usos agricolas y
forestales localizados en cualquier parte de la
Repiblica Mexicana a excepcién de en las zonas
restringidas, en la extensién que la Constitucién
sefiale para la pequefia propiedad agricola, siempre
y cuando el cincuenta por ciento o m&s de su
capital pertenezca a mexicanos. Esto con
fundamento en el articulo 3 de la Ley Orgédnica de
la Fraccién I del articulo 27 de la Constituciédn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



95
2. Personas Fisicas Extranjeras.

Con fundamento en el artfculo 66 de la Ley General de
Poblacién, 1los extranjeros independientemente de su calidad
migratoria, a excepcién del transmigrante, podra&n adquirir bienes
inmuebles urbanos con las salvedades sefialadas en el articulo 27
Constitucicnal, no requiriéndose solicitar ya permiso alguno a la

Secretaria de Gobernacién.

Con la reforma a Ley General de Poblacién del 17 de julioc de
1990, se elimind el tener que solicitar el permiso ante 1la
Secretaria de Gobernacidén, restringiendo solamente al extranjero
transmigrante la facultad para poder adquirir bienes inmuebles

urbanos.

No obstante que el nuevo articulo 66 de la Ley General de
Poblacién facilita ahora la adquisicién de bienes inmuebles, por
excluir ya el permiso de la Secretaria de Gobernacién, cabe sefalar

lo siguiente:

a) El articulo 66 de la Ley sefialada anteriormente,

solamente hace mencién de bienes inmuebles urbanos.

b) No se limita la adquisicién de bienes inmuebles de

otra indole.
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c) Por lo tanto, los extranjeros personas fisicas,
) atendiendo a sus calidades migratorias y a sus
permisos de internacién respectivos, pueden
adguirir bienes inmuebles previo permiso de 1la
Secretarfa de Gobernacién para usos agricolas,
localizados en cualquier parte de la Repiblica
Mexicana, a excepcién de en las zonas restringidas,

en la extensién maxima que la fraccién XV del
articulo 27 Constitucional sefiala para la propiedad
agricola, es decir, de cien hect&reas en terrenos

de riego o humedad de primera clase; de doscientas
hectireas en terrenos de temporal o de agostadero
susceptibles de cultivo; de ciento cincuenta
hect&reas cuando las tierras se dediquen al cultivo

del algodén, si reciben riego de avenida fluvial o

por bombeo; de trescientas hectéreas en
explotacién, cuando se destinen al cultivo del
plitano, cafia de azfcar, café, hule, henequén,
cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cocoa o

drboles frutales.

En ningin caso los extranjeros (personas fisicas ni morales)
pueden adguirir la propiedad sobre tierras y aguas en una faja de
cien kilémetros a lo largo de las froﬁteras y de cincuenta en las

playas.
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Creo 'y es importarte sefalar que la Suprema Corte en la
ejecutoria pronunciada en el amparo solicitado por la Sucesién de
Segundo Posadas, que abarece en las paginas 701 y siguientes del
Tome XLIX del Semanario Judicial de la Federacién, ha dicho que la
falta de autorizacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores
para que un extranjero adquiera bienes raices, implica para éste
una situacién especial consistente gue para el Estado, es nula la
adquisicién y pﬁede alcanzar que asi se declare por los tribunales,
pero que ningln contratante puede prevalecerse de la'falta de
insercién en la escritura de dicha autorizacidn, porqgue la nulidad
solo puede establecerse en virtud del ejercicio de la accibén ante
los tribunales por el Ministerio Piblico y mediante previas

instrucciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

3. Personas fisicas extranjeras por virtud de sociedad

conyugal.

Seglin tesis del Segundo Tribunal Colegiado en Materia cCivil
del Primer Circuito (RC-206/75.- Ma. Guadalupe Terroba Canalizo
vda. de Bella 30 de junio de 1975), si uno de los consortes es
extranjero, en el caso de que su cényuge de nacionalidad mexicana
hubiere adquirido bienes inmuebles, no serd necesario recabar el
permiso a que se refiere la fraccién I del Articule 27
Constitucional al celebrarse el matrimonio en el cual se estipule
la sociedad conyugal, o al nacer ésta durante el matrimonio cuando

existen dichos bienes, o bien en la fecha en que é&stos se
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adquieren, porque en ninguno de esos casos el cdnyuge extranjero
adquiere el dominio sobre los inmuebles afectos a la propiedad
comunal, sino hasta el momento de liguidarse la sociedad y
realizarse la adquisicién y, por tanto, sélo hasta entonces ser§

totalmente aplicable la norma constitucional.

4. Personas Morales Extranjeras.

Las personas morales extranjeras, de acuerdo con la fraccidén
primera del articulo 27 Constitucional, 7 de la Ley de Inversiones
Extranjeras y 34 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién no
tienen capacidad legal para adquirir inmuebles en la RepGblica

Mexicana.

Después de un anilisis desde el punto de vista del extranjero
de sus capacidades para adquirir bienes inmuebles dentro del
territorio nacional, cabe mencionar gque también estad dentro de esa
capacidad la figura del fideicomiso, el cual sélo mencionamos, ya
que es tratado ampliamente en el siguiente capitulo de este

trabajo.

IV. ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES POR EXTRANJEROS.

No existe en la Constitucién Polfitica de los Estados Unidos
Mexicanos, disposicidn alguna en el sentido de gue se prohiba a los
extranjeros tomar en arrendamiento bienes inmuebles en la Reptlblica

Mexicana, s