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Ill!RODUCOIOll' 

En este trabajo nos proponemos estudiar ln actual. orgnniz_! 
oi6n agr!oola tranoesa y au. e1ste!lla de cr!ldito oampeeino, oon 
el muco obj ato de proponer ideas que a nuestro juicio puedan 
ser titiles en la modemizacicSn del campo de nu.catra Patria, 

Bl te!il& que abordamos, relJlll ta, en nuestra opinicfo, ~ 
interesante, porque trata de la " dieponic16n, arreglo u or
den • !/ do una de las agriculturas mejor eetruoturadae del 
mundo, la francesa, y porque expon""1oe ideas y cambios quo -
pueden servir para elevar le.s foxmas de vida y de trabajo do 
nuestros e.grioultores mex:f.oanoe de hoy, 

La modernidad del campo de llgxioo, definitivamente la entea 
demos oomo un imperativo nacional, y aceptamos eu de:tin1oi6n -
en los conceptea prooonizados por nuestro presente Gobierno an 
el Plan llaoional de Desarrollo 1989 - 1994, que inspiraron -
nuestra temlltioa y que resal ta en p!tginaa preliminares de esta 
obra, despuh de la oe..-.l:-t\ll.e e ¡:;o;·i.a<ia y del :taoa:!mU de la 
carta en donde ea autoriza su 1mpresi6n. 

Al ofrecer ideas de la organizaoi6n s.gr!cola francesa, apli
cables a la modernizao16n del campo mexicano y a nuestra roal.1-
dad, tratamos de identificar, compaginar y entrelazar loe enun-

!J. - .loepoicSn que de organizac16n ae ofrece en el Diccionario 
Eno1olop6d1oo Haohette Castell, Ediciones Caatell, Barce
lona Bspaila, l98l, p'sina 1571, 
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oiadoa del programa do Gobierno, oontanido• en el ya citado 
Ple.n Kaoional de Desarrollo 1989 • 1994, con nueutrao proposi
oionee, lae oualea expondremos oon su aeouela 4a razonamientos 
en los oap!tuloe III y IV de este libro, y de manera rsaumida 
en las oonolusionea. 

Nuestros objetivos en ouanto a la s1oteaatizaoi6n de loo 
asuntos manejados en esta mono~!a, son entonces qu.o el ou.p!
Mo primero resulte en un panor8'11a introductorio del t8"'a ac¡UÍ 
tratado¡ el capítulo oegundo deseaIJ.oa que analice el cr&dito -
agrícola de llranoia y sus cooperativas¡ al oop!tulo teroero,noe 
propon"'110A <¡US oontc::iple al agricultor :franc~s, au organtzaoi6n 
agrícola oomparnda oon la nuestra y brindar algunas sugaranoias 
oon respecto al oooperativiamo y al mutualiBlllo, y¡ el capítulo 
cuarto hu de reprcoPnt~r la. parte medular de eeto oompondio, -
porque como lo anunoia ou título, que incide con la meta primo!: 
dial a que consagramoe aste libro, a aaber1 :formular idoae so
bre las ooopera.tivaa y mutualidades y ol or4dito agrícola :rran
o&s aplioablee a la modarnizao16n del campo mexicano, En al axa 
man del texto, el lector observar4 al logramos 6sos nuestroo -
prcp6sitoa. 

Como antecedentes de este eei'aerso eel!elaremos loo eiguien
teo1 

Rn loa rú'IM da 197.i. a 1975·, des1'UáB de babor concluido estu
dios oorreepondientes d. la oe.rrara. de Bconom.!a., oa;;cribimos la -
tesis reoepoional denominada • D1al6ctica de la Sstruotura llao
n6mioa de 1!6xico, de la Prehi3pania a la Colonia •, siendo &ate 
un en~isis hist6rico, ocon6mioo 7 social, 0<>n extene16n de 240 
hojas eaoritao. 

Posteriormente, en el afio de 1976, deeempei!Andonoe ya en la 
Banca Oficial Agropecuaria, hoy .Banco Dao1onal de CrMito Rural, 

S.K.c. ( BAlralJRAL ), real.hamoe un ensayo que llna el título de 
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• ""'1.isia de los pronoipal.es indioadores sooioaoon&iiioo• para 
la Planifioaoi6n • que ea un eatudio tlonioo aoon&aioo, oon un 
desarrollo de 122 ouart1lla11, 

En l9n elaboramos un documento que lleva el n011bre de • .Kl 
Crldito J.gr!oola en M6:d.oo 7 las organizaciones finanoieraa en 
al deearrollo. de la agrioul tura • , qua consta da 146 foJas -
dtUes, 7 as una invest1gaoi6n avocada exolusivamenta al or6d! 
to agr!oola ae:d.oano. 

Para 1976, en un trabajo intitulado • .ln411sie del Cddi to 
Ofioial .l¡¡ropeouario en la Boonom!a Rural • , de 60 pif&insa, -
examinamos todo lo rolaoionado con el i:¡mcto del 1"1na.noi8111i~ 
to estatal en el area roral ds M6:d.oo. 

Durante el afio de 1979, entre otras oosas investigamos en 
un asorito de 46 folios, • Los anteosdentes 7 objetivos de loe 
.Programas 7 .!'idaioomisos da Desarrollo que operan en al Siste
ma Banru.raJ., • .la! as llama asa monogra1'!a 7 ea refiere a la 
labor que desplegaban dichos organismos sn M4:d.oa, para esa -
&pooa. 

De 1960 a 1963, dss&rr0llamo• T&riaa 111.8l!lorias, Resal tamos 

de ellas las que siguenr • Evoluoi6n de lBB insti tuoionss fi
nanoieras en el oampo 11e:d.oano • 1 • La informao16n agropsoll!! 
ria para la planifioaoi6n rural • 1 •.LB progrsmaoi6n orsdi t!, 
oiR Rgl."'O~~~~ri~ j ;-~ na~~~1dadea de 1ntoraa.o16n " , Bto. 
Bto. 

Con a•os preosdsntss en materia da investigaoi6n, a fina
les del :!io de 19641 autoridades del Banco llaoional de CÑdi
to Ru.raJ., S.lf.c., nos snoargaron qua indagt{ramos e hio14raao• 
W1B l!e!!!Orle ecerca do las insti1.110iones de orédi to agrloola 
m's evolucionadas y mejor oonstitu!das en el ll!UI\do, que aegftn 
de una averiguaoi6n preliminar, reB\ll taron ser l"" cajas d• 
oÑdito mgr!oolae da J'ranoia, 
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ll:l en aieao ai'lo de 1984 'I' parte del atlo de 1985, tras Wl 
aouoioeo prooeso de bll'.aqueda, anál.i•i• e 1nfonoao16n, produoi
aoe un sugestivo :r faooinante trabajo, de 103 oarillae o pla
nae intitulado • Betruotura, organ1zao16n 'I' operativa de las 
oajae de orldito agr!oolas franoeeaa. • 

Jro obstant~, la 1nforzao16n que obtuvillos para ue estudio, 
rebaeaba en muoho el maroo que oirouneorib!a a las aolae inati 
tuoionee de or4d1 to campesino de eea naoi&n, por<¡ue en Pranoi;; 
el finano1am1ento :r el aseguramiento agropecuario eetil: !nti.ma
aente ligado a la actividad que ejecutan las oooperativaa 1 -

las llÜtualidadee rurales. Por tal circunstancia, pensamos en 
aquel tiOllpo que en un futuro, tal acopio de datos nos podr!a 

eer 4til para una ulterior e:x;pl.oraoi6n de distinto oontenido 

y mayor aubstano1a. 

En 1989, oonoebiJloa la idea de eeoribir un terto oon fines 
r.ecspoionalea de la carrera de licenciado en Derecho, aprove
c~donos de la oircunatancia 4nioa, a nuestro r.areoer, de que 
dispon!aaoe de un enjundioso volumen de informaoi&n valiosa :r 
original. sobre la organhaoi-cSn agrícola franoesa, que hasta -
esao fechas no habÍBllOB ocupado, :r que noe podr!a ser bastante 
'i.itil ¡x¡ra ::or:-..J.::.r !.do;;;.; ~crdc; GW. lw. :cdcl":rl.:ü.ei&l do 4l\4Vi'.i-

tro pa!e, adem&a de BUBtentar un trabajo d.eooroeo, q:u.e sentara 
une verdadera aportaoi&n o tesis en cuanto a propuestas para 
al desarrollo campesino de ll&:d.oo. 

Planteamos nueetroa prop6aitoe, objetivos :r temática al 

sellor lioenoindo Don lleteban López AngUlo, Director del S1"'1in~ 
rio de Dereoho J.grar.1.o de la i'aoul tad da Derecho de nuestra -
lixima oaaa de ostudioe, la Universidad llaoional Aut6nolll8 de 
ll&:d.oo, 1 al maestro :r smigo, seilor lioenciado A.ntonio Saleae 
Jal111, quienes acogieron oon simpatía y entueiasmo el pro:reo
to. Por fin, en 1990 nos fue autorizado el progralll& o gu16n -

para elaborar la presente tesis, 
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lle.de :final.ea de 1989 hasta aediadoa da 1991 nos 0t1pella!ooo 
an acometer esta empresa, 7 tue ae! como nac16, se deaarroll6 
7 H ooncluy6 este YOllllOen. 

!parte de la 1ntonnao16n disponible, aotual.isamoa 7 reoabasoa 
nuevo11 datoa. Jroa aproVieionamoa da bibliogr~:!a de apo;yo, obtu
vllloa teet1monioo do prillera 11ano aediante pl4tioaa con personal 
t6onioo 7 turu>ion.arioe de la EabaJada rranoeaa, Eta, Eto. 

Por dltil:lo, ~pe_~ te~ aata 1.ut.roducción, eolo nos reata 
deo1r que ea nuestra m~a profunda 7 sentida 1luo16n, el quo lle
garan a plasmarse en loa heohoa loa cwnbioa que propone;noa para 
el aieteaa agrario ;y de cÑd1 to campesino en M&:d.co, ya que eat.! 
moa seguros oonverger:!an en la modernidad de ese aeotor de nues
tra eoonom!a Patria. HoJal' que ae! aea, 

Ol'Yl<>I" f. Es?Íviosa de\ AV1ge.\ 

Wlayo de \ 991 



C A P I T U L O I 

ASPECTOS G::JIERALE.3 DE LA ORGANIZACION AGRICOLA. FRANCESA 

Pretendemos en este cap!tulo,~~recer un pa:r..orama de la situa
ci6n que guarda la a¿;ricultura francesa, especialmente e:n lo 
relacio::.e.do a. aus a.ntact:dtmtea inmediatos, su econom!a agr!cola 
y la importancia de su producci6n agropecuaria comparada con los 
principales países del mundo desarrollado. Esto ea con el prop6-
s1 to de tener una visi6n global de como opera y oo:no fue eatruc
turada una de las s.grtcul turas mejor organizadas del :uundo, de la 
ous.l podemos obtener algunas ideas que eer!an, a nuestro parecer, 
4t1les para la modsnlizac16n de nuestro campo mexicano, urgido -
de una mayor productividad para el desarrollo integral y e<i.uili
brado del pa!s. 

a) Antecedentes inmediatos de la organizaci6n agrícola fran-

W!.!• '!/ 

La organizaci6n 8.!TÍcola francesa, al igual que en la mayor -
parte de los países del mundo tiene un origen inmemorial, inde
pendientemente do la legislaci6n que se haya es~ablecido al res-

'!f·- Los antecedentes aqu! vertidos sobre la organizaoi6n agr!co 
la francesa provienen de los conceptos amablemente expues = 
tos, e.n una plática informal, por el Sr. Patrice Gowy, -
encargado del Centro Científico y Tl!cnico de la Embajada de 
?rancia en ~éxico, ( Centre Scientifique et Tecnnique, A.mba 
asado et France ), con ubicaci6n en el n4mero 67 de las ca= 
lles de Liverpool e:n esta oiudad de ~éxico, D.F. 
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pecto, pues muchas formas de or&ani.zácionea campesinas ya exis
tían mi la J;;uropa continental antes del advenimiento del Dnpe
rio Romano. No obstante, el or~di to moderno .franc~s tu.va sus -

or!ge.aea en las operaciones de los cambistas europeos de aacen
dmicia judía, del eiglo XV1I, qu• se manifest6 con una eatruc~ 
ra propiamente crediticia y bancaria deode 1650. 

Fue hasta este siglo, en el allo de 1920, cuando ee cre6 mi -
Francia una Instituoi~n con ecredit~antv óepacializado para. -

los agricultores franceses, coincidiendo un poco con nuestro -
Sanco Nacional de Crédito Agrícola en !.!~xico que se fuod6 el 10 
de febrero de 1926, coz:sti tu.!do por decreto de Ley con acciones 
ouscritas por el Gobierno Federal, loa gobiernos locales y -~ 

sociedades locales y rebionalea de crédito, 

A causa de que Francia, como muchos pa!aea de Europa., fueron 
deBbastados por la segunda guarra mundial ( 1938 - 1945 ), la -
agricultura result6 seriamente dallada. Pudi&ramos decir incluso 
que la aconom!a entera de eae país qued6 pr!Ícticamente deetruí
da. Una vez en postguerra, cesadas que fueron las hostilidades, 
uno de los problemas m~s in gen tes para la naci6n francesa, era 
la de como alimentar a su pOblacicSn, sin recursos y con una P?".:2. 
du~ci6n a..;;r!cola de~'luioiar.!a .. 

~or &cu~rdo de las naciones aliadas en el mundo occidental, 
se estableci6 un plan de reconstruccicSn europeo denominado -

'' Plan ?lar3hall ",. que conaist!a básicamente en imponer un 6r
den monetario entre los países occidentales, mediante la acep
taci6n de un patr6n de referc~cia que lo constituy6 el d6lar -
convertible aJ. oro en una proporci6n fija, -;¡ por otro lado en 

una derrama de financiamiento de o.merg"'1cia a los países de -
Europa .. Con esos crddi tos dichas naciones, entre ellas Fran

cia, reeatablecieron su reserva monetaria y reorganizaron su -
economía. Se cre6 el Banco Mundial con Wl fondo especial para 
la re~onstru~ci6n del continente euroFeo. ~specialm~nte d~ los 
pa!sea aliados. 
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VolTiendo do nuevo con el panorwna del campo franc&s de la poe! 
guerra, hay que consignar que loa campeeil1os de eae pa.!a en ese -
periodo, habían devenido en una produoci6n de autoconsumo & cauaa 
del desplome de loo precios de su mercado aer!cola interno. No -
había incentivos eu:ficientes para abastecer de bienes al:!Jllenta-
rios a la poblnci6n en general. Esa aituaci6n propici6 que un --
60 ' de ta.lee productos consu:::i.idos en Frcmcia tuerar. importados 
del mercado internacional, especialmente de loo Estados Unidos -
de Am~rica. Como es fA'Qil co!!1proe...'1der, t.::..-:. gra.n.1a ::t.m¡:.ortaci6o. de 

alimentos, o de productos primarios, !avorec!a y determinaba co
:ao consecuencia, una enorme salida de divisas, que adem~a de -
atectar la balanza de pagos de la econom!a francesa en recupera
ci&n, significaba que dichos recursos se sustrajeran, tanto de -
la reconstru.cci6n de la economía en general, como del mismo des!. 
rrollo agrícola en especial. 

Rra indispensable pues, encontrar una soluci6n al proble~a -
del retraso agrícola que empobrecía a la poblaci6n rural de FrB.!!. 
cia. Elab!a que acabar con la producci~n campesina de autoconeumo 
que no penni t!a excedentes para el mercado in temo de al:!Jllentoa 
o para la industria en recuperaci6n y, evitar &1 exceso de impor
taciones de productoe al:!Jllentarios que repercutía negativamente 
en la balanza de pagos de la mul tici tada nac16n francesa y que -
distraía recursos para la reatau.ra.cid'n d" eu "conom!:'.! ::....-:--..:..!.n.a.d.:l -
por la ~erra. 

Como posibles salidas o respuestas a la problem&tica de la -
campiña :!'rancosa y de su agricultura, se manifestaron dos tendea 
oias1 la posici6n clerical que apoyaba los conceptos da desarro
llo del nazismo y del fascismo y que promulgaban algunas da sus 
soluciones, y por el otro lado, estaban loa gnipos cocunietae y 

socialistas del campo,que participaron en forma de guerrillas -
luchando contra loe ej ~rci tos de la Alemania nazi, que hab!an -
ocupado & la Repdblica de Francia en la segunda guerra mundial. 
V.ientras que el grupo clerical representaba, por as! decirlo, -
la respuesta de la derecha pronazi, y por lo mismo bastante des-
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prestigiada, ya que estaba fresca en la mmaoria de los france
ses la ruina dejada por la guerra y el impacto de la bota mili 
tar de los nazis durante la ocupacidn, por el otro lado, los -
comunistas apoyaban ideol6gica.m.ente, co~o es de supon~rse, la 
estatizaci6n del campo y otras acciones radicales que en ese -
momento no se adaptaban como opci6n viable a la problem~tica -
del cacpo iranc~a. Los co~uniatas rechazaban, en principio, -
cualquier alteniativa de alivio de acuerda a la ideología cap.!:. 
taliota propia de las países aliadas de occidente cama la era 
?rancia en aquel momento, por considerarla provisional, par--
cial, revisionista o francamente refonnista. 

Com·o poó.<e!!lo:J ._..cr con claridad, entre esos dos extremos no 
había alteniativa fácil. 

El ministro de S(¡ricultura francés, Edgar Pisan!, ( actual
mente representante franc~a én la :::on:unidad Econ6mica Europea ) , 
dura.'lte el JObienia del General Charles de Gaulle propuso al -
pueblo francés :ma. salida inteligente para el problema del aut2 
con~umo, deterioro productivo y falta de abastecimiento agríco
la al mercado intanio de FrWlcia. Esta soluci6n de Pisan! t'ue -

acogida decididai:iente por el gobierno Degaullista, quien inst"!! 
ment6 un programa tleneral de meJora.lJ.iento de los precios para -
los productos agrícolas. Incluso la !llejor:ía de 103 precios se -
establ~~i6 por arriba de los existentes en el mercado interna-
cional de im.port~ci6n. Al elevar los precios se incentiv6 la -
prod1.t'!ci6n, propici~ndo el nb.::.:::;'to1Jiilil~ui.o cie proauctos agr!co
l~a al mercaóo intezno franc~s, lle3ándose adem~s a crearse 
exceden~es para la exfortaci6n en el mercado de la Comunidad -
:Scon6mic:;i E-.lropea ( CEE ) • 

Aparte a~ la o.~jorí.a d-3 lod p:-eoios de la pro.jucci6n agríco
la, se crearon u.~a serie de instr...unentos destinados a fomentar 
el deaarrollo d9l c~po. Entre edtos factores de desarrollo de
be.:nos consignar la reestrunturac16n del acreditami~nto aer!cola 
Y la Organiz~~i6n de los cajpesi~os en cooperativ~a y mutual.id~ 
des. 
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Del acreditamiento agrícola francés, así. como .. de la organiza 
cidn de los campesinos en cooperativas, hablaremoo más adelant;, 
en el segundo capítulo de este trabajo, 

b) La agricultura y la economía francesa, 

Es necesario consignar que para poder disponer de la inform~ 
ci6n aquí vertid~, e.a! como lo relaoionado al orádi to agrícola 
francéa q'..le se e•tudiad más adelante, en el capítulo III de -
••te trabajo, tuvimos la fortuna de contar con la excelente ~ 
da d•l Sr, Michel Deligny, quien en una interes!l.Ilt!sima y amena 
conferencia en forma de charla trat6 este tema, facilitándonos 
además las notas o apuntes q'..le le sirvieron de gu:Ca para su -

exposici6n. !/ 

!lo obstante, algunos datos que enriquecen la estad!atica -
francesa aq·.ú involucrada fueron tomados del coillpendio, Alman~ 
q'..le MtL~dial 1990, editado por Editorial Amárioa de la Re¡n1bli
ca de Par.9Jllá, En su oportunidad anotaremos al pie de ~ina la 
referencia respectiva, por el momento pasamos adelante a anali 
zar el te~a ~ue nos ocupa • 

• - Conferencia 3U1Jtentada en el e.ea de enero del presente 
año, 1990, por el Sr. Michel Deligny, director general 
de la empresa Informática Panamericana, S.A., ( IPSA ) , 
en el auditorio del Centro Científico T~cr.ico de la --

. &nbajada de Francia en México ( Centre Scientífique et 
Technique, Ambassade et Franco ) , ubicado en las calles 
de Liverpool, rnimero 67, Colonia J•iárez de esta ciudad 
de l.!~xioo, D.F. 
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l'rancia tiene distribuido au territorio en 22 regionoa 7 96 

departam.entoa. Laa regiones son diviaionee delimitadas de aou•.r 
do a la oli.aatología y :tomas productivas de eGe pa!•, en tanto 
que los depart111aentos son diviaionea de oa~ter eminentecenh 
pol!tioo. De an! que una regi6n pued<> eotar enclavada en dos o 

a!a departaaentoa. !/ 

S•~ laa estad!stioae :tranoeeaa de 1987 ( hasta ese aiio ae 
dispone de 1n:to1'Uei6n poblacional en baee al levantamiento oe¡a 
eal en ese pa!• ) , la po blaci6n total era de 55 • 632, 000 babUaa 
ha, en la actualidad debcm enetir 56 lllillones de habitantea, 
aproxilLadaaente. La superficie donde ae asienta .. a poblaoi6n 
e: de ..U-üda<lor oi• 550,000 .üt2 , o aea, 5~7 ,026 Km2 en nibieroa 

!/ • - Las regiones tranoeaaa con sus departuumtoe aon1 ilaaoia: 
Bajo R.l.n, .U to Rill; .\qui tan11u Dordoli&, Gironda, Landes, -
Lot y Garone, Pirineos .\tllinticos1 .\uvemia1 illier, Can
tal, ilto Loire, :E'u.Y-de-Dtlme¡ Baja l!omand!ar Calvados, -
llancba, Ome¡ Bretalla1 Costas del lforte, F1nisterre, Ille 
y Vilaine, Ji!orbihan¡ Borgo!'la1 Costa da Oro, !iillvre, Saona 
:; Loira, Yonne¡ Centro1 Cber, Euro y Loira, Indro y Loira, 
Loiret, Loir y Cber¡ Champafta. y .\rdena1 Ardenaa, .\ubs, il
to !llame, llame¡ C6rcega1 C6rcega del Sur, ilto C6roega¡ -
l'ranco Condado¡ Doube, Uto Saone, Jura, Territorio de Be! 
:tort¡ ilta lf01'11&Ild!a1 Eure, Sene l!ar!timo¡ Iala de ?rancia 
( Reg16n de P&r!s ) 1 Eeeone, il tos del sena, ?ar!s, Sena T 
llame, smia-San Dionisia, Valle del Uarne, Valle del Oiae, 
Yvelines¡ Languedoc-Rosell6n: .\ude, Gard, !!4rault, Lazar., 
Pirinsos Orientales¡ Limousinr Correze, il to Vianne, Creu
seJ Lore:na1 lteurthe 1 M.oaala: MoAll: ~<'s"l!!!., To::o,c:; !'irt-
neoe Jlaridionelsa1 .\ri4ge, .\Teyron, Gere, il to Gzr.rona., il
tos Pirineo a, Lot, Tarn y Garona¡ liarte, Paso de Calaie 1 -
?a!a dal Loirer Loira .a.tlbtico, llaine y Loira, Ji!ayenne, -
Sartbe, Vendlle¡ P1oard!a1 .U.ene, Oisa, Somme, l'oi tou Cha
rentes1 Charante, Cbarente llar!timo, De= - Shrea, Vimme1 
Provenza - Costa Azul1 Upes Mar!t!J!:oa, ilpaa de ilta ?rc
venza, Bocas del 1!6dano, Altos Upes, Var, Vaoluae¡ R6dano 
- ilpes1 Ain, .\rd&oha, D:ct!ae, Al ta Saboya, Ie4!re, Loira, -
R6danc, Saboya. 
Loa departammtos y tarri tortea :tl'Wlcesea de uJ. tramar aon1 
Guadalupe, Guayana tnnoeea, Ielu menores, llaborll, K&rti
nioa, llueva Caledonia, :fol1nee1a :tranoeea, Reun16n, 3an Pe 
dro y ~iguel6n, Tierras .a.uatralea y Ant«rtioaa y Wallia ,.
Futuna. 
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exactos, excluyendo los departB1'.entos de ultramar. !/ 

Las tierras agr!colas con que dispone Francia ascienden a 
195,000 Kin2 , que eienifica el 35 ~aproximadamente del total de 
la superficie de esa nacicfo. Ss decir, un tercio de la superfi
cis total se dedica preponderantemente a la a.i;ricul tura. ~ 

La tasa de natalidad de loe franceses es de l.4 '/, anual, que 
como podemos advertir, es bastante baja. Solamente el 1.4 ~ de 
la poblaci6n total crece año por año. A ese porciento teudr!a-
mos que restarle la tasa de mortalidad, con lo que se tendr!a 
una población prácti=emente estancada. De ah! . .¡ue las autorida
des francesas estim\Ü.en de div~rsas maneras a la poblaclf:n po.ru 
que se reproduzca, con exenciones de i..tlpuestos para loa padres 
que tengan hijos y otras Qedidas que bene!ician a las familias 
con niflos. 

El. producto nacional bruto, q_ue equivale a la suma total de 
bienes y servicios producidos en un a.."ío a precios de mercado, -

deducidas les importaciones y las dopreciaciones de bienes de -
capital, ha crecido en ese ps.!s ~::n los i!l.timos a:ifos, a.lredo;:dor 
del 5 ~ anual. Como podemos observar con facilidad, sienifica -

!f.- Cifras contenidatt cr. el .11 .Umanaque Mundial 1990 11 , Dicoio 
nario Geográfico, Sditoriel Am6rica, Panamá, Rc~blica de
Panamá, P• 393. 

0·-Sin embargo, el illllannque Ji:ur.:lio.l 1990 antes citado, Pag. 
393 1 consiü-na. al re3pecto: 11 Francia es i.UlS de l:ia ,pocas 
potencias indu.3triales cuya agricultura J ga.Tlader!a juegan 
un papel de primera importancia en la econo~!a ••• ?rancia 
es la prú;.crn nac16n de E~ro~a Occidental. en p~oducci6n -
agr!cola ( 60 '/, de su sup->rficie ~•t~ :io:iic~d" " cul ti.vos ) 
y el quinto del mundo en volU!lle~ de exportaciones. Los pro
ductos pecuari.o:l represe:~ta.."l el 50 ~ O.e la produoci6n agrí
cola. Un q,,uinto de la super!icie ea'tá .-,ubierto do:? bosques." 
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un ~reciri.iento muy al.to de esa economía, comparada con la de 
r.:éxico que su producto nacional b:ruto ha cr<>cido el l. 2 'f. 
anualmente como pro.::ncdio, en el mismo periodo. 

Del total de la poblaci6n econ6micamente activa en "!'rancia, 
el 9 ~. aproximadamente, se dedica a la agricultura; el l f. a 
la llliner!a; al 37 'f> a la industria y un 53 '!> a la ra111a de loa 
servicios, como podemos ver, el grueso de la poblaci~n, mis -
de la mitad, se dedica a loe servicios de toda especie, que -
van del turismo, ser-rlcios ba.."l.carioo, tra.nepcrte, etc. 

En lo que concierne a la participaci6n eectorial por acti
vidades, durante el año de 1968 1 q,ue e::;: haatu donde se dispo
ne registre a la recba, tenemos que; el 5 'f. del total del P1"2. 
dueto nacional bruto proviene de la agricultura; Wl O. 5 f. de 
la miner!a; el 34 % de la industria y un 60,S 'f. de la r&ma de 
los servicios, De nuevo vemos que es la rama de los servicios 
la que mayor participaci6n tiene en el total de la economía -
:francesa. 

Un esquema de la sit>iaci6n descrita para 1988, es decir, 
de la participaci6n de la poblaci6n econ6micamente activa por 
sectores, as! como su peso relativo en el producto nacional. - -
bruto se el aiguiente1 

Poblac16n econ6:::1c¡¡¡¡¡.ant6 " del Producto 
activa ( PEA ) Naoional BNto 

( l'llB ) !/ 
Agricultura 9 f. 4,0 
Hiner!a l f. 0.5 
Servicio a 53 f. 61.5 
Industria 31 f. 34.0 

rotalee1 100 f. 100.o f. 

!f.- A.lmanac¡uo !luncUal 19901 Opus citato p,565. 



o) La producc16n agropecuaria :trancosa y su 1mportwtc1a 
entre las naciones mls desarrolladas del ml.ll'ldo. 

Con el prop6s1 to de tener una idea de los vol6menes de pro
ducoi6n ao;rícola, pecuaria, pesquera y forestal do Francia, a 
cont1nwic16n incluimos un breve cuadro estadístico contenien
do talos datos, referidos al a.ilo de 1968 que hasta ese a.ilo _ _; 
pudimos obtener in!ort>aci6n a la !echa. 

Avena 1'120 miles de toneladas 
Azdcar en bruto 4'080 
3etabel 30'500 
Cebada 10'300 
Centeno 275 
Frutas 15'500 
Maíz 13'030 
Papas 6'900 
Trigo 30•000 " 
Uvas 11'000 
Verduras 7•000 

3ovinos 22•.000 
Porcino o 11'915 .. 
Qallinas 1901 000 ... -. 

Carne vacuna 1'850 
Huevos 942 
Lecho de vaca 32'658 
Queso 

Pesca 

Madera 29 miles de ¡f3 
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En Francia existen en la actualidad alrededor d~ un mill6n 
de explotaciones agrícolas, con una superticie media para cada 
explotaci6n de 25.4 hecttireas. 

La mano de obra que labora. en las explotaciones agrícolas 
aludidas asciendo a 1'616,000 personas, de las cuales 836,000 
pertenecen a las de los jefes de explotaci6r. o de sus duedoe 
( cooperativistas la mayoría de ellos ); 562,000 peroonaa como 
ayudas !amiliares o mano de obra de lH f'3Jllilia Ue lC'a a.ericul
torea quienes participan en las labores de las explotaciones, 
;¡; 200,000 personnc. son mano de obra no .fa.oiliar q,ue corres
ponde a los asaJ.ariados. 3a necesario .c:cncionti!'.' c.ctre eate -
¡>articular q_uc la mano de obra. francesa es altaoente product!_ 
va., por lo tecnificado que está ese campo, mencionando trun-
bi~ de paso que el costo de la me.no de obra asalariada a.i;ri 
cola en bastan.te al ta o cara por el elevado nivel de vid.a de 

los trabajadores en ?rancia. 

La superficie ~el suele agrícola en ese pa!s, est' distri
buido un 56 ~ en explotacionc3 da O a 20 nect~reas; el 30 % 
en 3uperflcies de 20 a 50 nectáreas, y; un 14 ~ rest&r.te, -
corresponde a lo que pudiéra:nos considerar el latifundio -
francés de explotaciones mayores de las 50 hectáreas. 

Si se to~a en cuonta que la superficie total de ?rd.ncia 
equivale a un poco más de un cuarto del territorio de nues
tra patria, México, podemos comprend~r con f~~ilidad i~ im.po~ 
tanr.i~ ~~e ¿~vidte el cultivo ra~ior.al y productivo en ese -
pa!s. 

Por las cifras antes expu¿stss, tenemos ~ue el gtueao de -
las explotaciones agrícolas en Francia son peque..'las y media
nas , de cero a 50 hectáreas, no porque est~ prohibido el 
latifUndio en oaa na~i&n, aino porque ea más productiva y ren 
table la explotac16n media; por la al ta tecn1ticaci6n ( aui : 
g&neris ) en l?re.ncia, la escasez y el elevado coJto de la su-
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pe_rticie agr!oola y por la equitativa distribuci.Sn y reparto 
de l&- tierra. en ese pe.!s, !/ 

A:¡_u! resulta :lJ:iporta.nte consignar que la Ley fra.nceea no pe_!: 
mita la pulver1zaci6n de la superficie agrícola o el excesivo -
fre.ocionamiento del predio rdstico, Para lograr esto se dispone 
que wio de los herederos, cuando muere el titular de un determ,!_ 
nado pradio, co~pre o adq'.rlcra por cual.quier :cd!o legal a o~o 
coherederos, la parte que les corresponde de la superficie her~ 
dada. De esa forma se logra que las explotacionaa agr!colaa se 
mantengan con un& extenc<.6n rentable y productiva, de 25.4 
hectáreas en promedio. 

Por dltimo, con el objeto do seilalar la trascendencia y mag
nitud de la actividad agr!co_la francesa en rolaci6n con los 
principales países desarrollados del mundo, la Uni6n de Re¡n1~ 
blicas Soviéticas y Socialistas, los Estados Unidos de América, 
la Rep~blica Federal de Alemania y el Reino Unido, as! como e~ 
tablecer una relaci6n comparativa con nuestro propio país, M6-
x1oo, a continuaci6n incluimos un cuadro estadístico con indi
cadores y datos relativos al año de 1988. Se consigna 1111 dicho 

ci6n porcentual del Producto Interno Bruto por los rubros bási 
cos de la Econom!a¡ A!;riculture., Industria y Servicios y la -
producci6n agropecuaria 1988 de los renglones de mayor peso en 

!J.- Sobre la superficie y la producci6n_agr!cola francesa, el 
Diccionario Enciclop~dico nachette Castell, Ediciones Cas 
tell,Barcelona Espai\a, 1981, P!Ígs,945-946, asienta: "El = 
espacio agrícola francés representa el 60 ~ del territorio. 
Trabajando principalmente en régimen de explotaci6n direc
ta, se oocpone, en esquema, da dos grandes tipos de eatnic 
turas: las regiones Openfield (Beauce) y laa de Floresta = 

.(Bretaña). La utilizaci.Sn da abonos y la mecan1zaci6n han 
permitido el au::ento de la prcducc16n agrícola. A la caba
~~ de la producci6n se hallan los cereales y el trigo ex
portado en ~;andes cantidadaa (Francia as el '1nico exÍ>orta 
dor de la c~~),además del maíz Can axpansi6n), la cebada¡ 
la avena." 
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dicho sector e!!on6!t1.co franc4s, cocio lo es. la produccitn de av.! 
na, az'1car, oeb!idn, centeno, maíz, papa,· trigo, bovinos, porci
nos, gallinasr carné, h'.i.evus,· le:he y ·Q.ue·s~, ·menc:i~ma."ldo, ~i-

_wi3:ilo,- _1ue esta. infomaci6n la to:namos~ de! Al~aqÜe Mundial --

_ ?ru.ncia 

Pr·.,d'J.cto n:.t.cio 
nal bruto per= 
dpit.a 1966 
( Dls. U. 3,) 10, 720. 

:>istribuci6n 
¡..orcl!ntulll d~l 
.:'ro!.iucto Inter 
na 3r.ito 1988-
( ~ ) 

Ao;rlc1J.1 tura 4 
!r • .iu.Jtria 34-
3J:rv:.cios 62 

?roó".lcci6n 
Ag:-.lp~~unria 
1986 
(cüle3 de Tons.) 

~v-?na 1'120 
ALl!".:'1.?' bru"to 4•oao 
;~oa.i'l 10' 31X> 
-;cr.t~::::: 275 :.: .... rz 1>'030 
P:.t,pa.J 6'900 
Tri.7-) 30'000 

(.:oil'!s de 
:.u11dades) 

aovinos 22•000 
.P.:> reinos 11'915 
~alllmw lJO 

(ciles de 
toneladas)· 

Carne V:'\CWlR 1'650 
Hu~vos 942 
Locho?.d'! Vl:lC3. 32'65S 
Queso l'}d0 

-16'000 
9'600 

49'000 
16'000 
15'000 
77'000 
'3';l'QOQ 

120'500 
77' 300 
1'140 

!f.- Ciíra3 no orl:1a"L~L 

3'060 2'036 100 
6'332 3'200 3'622 
6'15} 9'609 8'679 510 

400 1'556 
ll5'H3 !/ --- 121 000 
16'170 --- 960" 
49'3H 12•on u•71a ;¡•500 

----- . --

l4'6S7 12'.476. .31!200 
23'670_ ..;, __ .:-·· 16'800. 

· 1;¡5 . 224 
·. 

'°''" -· 
.. :'·, -- .. 

·_ 964. ·-:1•050 
:·.:740º' .::_:865.: --- . i4~ 971' 7'500 
:,293. 102 
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En el cuadro esta.dístico anterior deseábamos tambi~ inclu
ir datos de la pujante naci~n de Israel, ya qua consideramoa -
que se trata da uno de los pa!ses más desarrollados del ple.ne
ta., -pues el multicitado Al..c.a.naque 24:.Jlldial seii.E:J.a ,para eS't:i 

gran nac16u, de sobrosaliente y conocida or¡;anizac16n agrícola 
de los Kibuts, im producto nacional perc!lpi t<i en el a.ñc de 1968 
de 6,210 d6lares ~.s, por habitante, 'Wla distribuc16n del pro
ducto interno bruto an el año de 1988 del 5 ~ en la agricul t-u
ra, 30 f, en la. industria y 65 f, en la ram.a de loa sor•icioa, -
sin embarga, no ree;istra p.rcd.ucoión agropecuaria slguna de la 
a.puntada en el estadístico enter1or. Deaconocemos la. raz6n de 
ello. 

En cuanto a la equipara.ci6n de la. economía y producci6n -
agropecuaria francesa con algunos de los pa!ses más desarro-
llados del mundo, podemos observar que Francia ocufa un l~ar 
relevante, especial.mente si consider::u::ioa el to:i;a;.1o físico de 
su geo¡¡rafía,la den.:iidad de su poblaci6n ("Con 95 lubito.ntea 
por Km~, ?rancia. tiene una densidad de ¡:.oblaci6n netariente -
inferior a la de los de:m~a países europeos, la Rep~blica ?e
deral de Uemania tiene 241 l!ab./r.m2 , ~= Brctai'la 229") !f, 
y el hecho de que solamente el 4 ~ de esa poblac16n ae dediao. 
eaclusivwnente a la agrtcul tura. 

!f,- Diccionario Enciclopédico Hachette.Caatell, Opus citato 
P~g.945, 



0.Ll'ITULO II 

"&Ii Ol!KDI1'0 Y LAS COOl'Bl!A'UVAll AGJIICOLAS mr FRANCll 

Loa concoptoa de organia,aci¡$n y orfdi to a¡¡r!cola que aquf 
ae contemplan, dox:lnitlve,¡¡¡"'1t: oí corr&&pondcn a la .,..t•ria 
de Derecho ~º· pu.e• COllO dio• la llaestra Jiartha chAv .. 
l'ad~n, • Bl or8dito rural. y laa sociedades o unidades da -
produco1¡$n eon otro ren&).dn que !cnia parte de nue1Jtro Dere
cho Agrario y a el se refieren los art!oulos 155, 156, 16} 7 
148 de la Ley Federal do Refoma ~rorie. de 1971, cuyo ante
oedenta se oncuentra en los &rt!culos 2ll y siguientes del -
C8digo Agrario de 1942 y la Lay de Cr&dito Rural vigente dal. 
27 de diciembre de 1975• Aqu.! u incluyen t<lllllla e.imile.ras -
como lo es el oooperativisco agr!cola.• !/ 

Bate oap!tul.o tratar& lo relacionado a la organizaoidn -
7 al. or&dito agr!cola freno'•• con el dnioo fin de analisar 
los aepootoe de tal sietcms auceptiblas de aplioarse an nuo~ 
tro derecho ~i·.:.:."ic :::z:!.::e.n'J: !~ Anterior con el tin de con
tribuir, aunque fUera w!n1~;..,ente, con el prop¡$aito del ao-
tual gobierno de moderniwr el ..,gro de 1ot&x:!.co, que a n~&tro 
parecer oonsti tu,ya Wl reclan10 naoion&l in&enta, Vee:noe pu.es 
entonces a 

'!/·- Ch4vez l'adr<!n lolartha. El Derecho ~rlo en K'xioo • 
.lditorial l'orrda, 148x:l.oo, 196,, plg,69. 
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a) JD. or&dito w!oola en :rranoia. 

m. dataa de or&dito a&rfoola trancas, cnqaa s1glaa son 
C.A.•• o Cajaa A8rfoolas da lae Mutualidad••• aet' oonst1tu-
1do por tres 1netituo1on•• principal.es, a aaber1 la Caja Na
o1onal d• Crldito A8rfoola ( Caiase Nationale de Cradi1' Agrf 
oole o C.N.C.A, )1 las Cajas Regionales de Crldito Agrfoola 
( Ca1sse Regionale de Credit Agrioole o C,K,CoAo ), 11 laa -
Cajea Looales de Crldi to A.!;rfoola ( Caine Looale de Credi t 
Agrioole o C,L,C.A, ), !/ 

En estos doa ttl.timos tipoe de instituoionea, las oajao -
regionales 7 las cajas loc"1es, se inoluyen una mul.titud de 
~. ( bureaus ) o suouraalee regional ea de orSdi to agr!c2 
la, que dependan de diohaa oajea regionales 7 looales de or! 
di to agrfoola 7 que ne distribuyan p<>r toda l"' c=piñA !re;¡. 
oeao.. 

Sobre la Caja Agrfool&~e :!'rancia, la enoiolopedia tren-
oeea • 1!0UT :!'OR 1!0US " ( 1:000 l'Al!A TODOS ) , expresai 

La Caja de crSd.i to A8rfcola an li'ranc1a, es una Sooiedad 
Civil destinada al otorgamiento de cr,dito agr!oola esp~ 
oializado en e1 finano1am1ento da la agricul i.u.r.i.. Su. vu= 

!/•- Como mencion&bamos B1 inioio dol i¡lcioo "b" del cap!tu 
lo anterior, lo que ahora an este cap!tulo se expone, -
so basa, adem!s del apoyo bibliogr«tico que en ou opor 
tunidad ~e cita,en into::::lllci&n proporci~nada por ol -= 
sr. lliohal Deli~. Reiteramos nuestra gratitud por au 
paciente exposioi&n, por habernos proporcionado 8U8 ~ 
notas 7 apuntes, por oua explioaoionea 7 amables acla
raciones B1 sr. Delign!, director general de la ompre
aa Intoridtioa Panamericana, S.A., ( Il'SA ) , Gl!OUFE -
SG2, ll'r&noe, a1 tuada an Carro Tuera Num. 27 Onopuloo, 
Co7cao!n, an esta oiudad de 118:d.cc, D, p, 
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oac16n 1111 entimde como apoyo da la eoonom!a ¡¡: deae.rrollo 
del llUDdo rural. Las 94 Cajae Regionalea, estdn conat1tu-
1dae por ,,009 Caja.a o Agencia• Local.ca que pertenecen a 
laa Sociedades cooperativae do l'roduotoreq, conformo al -
dereoho privado en Pranoia. Operan a trav~s do loa prino.!, 
pies do la l>lutualidad. La Caj11 Nacional., e<Jtahlooimionto 
oon!onne a la Ley de Fin~~zaa rectificada en 1976, coordi 
na y controla las Cajas Reetonales. Maneja los recursos -
centralizados del cr~dito agr!cola¡ loe excedentes do los 
depcSaitos colectados por laa Cajas Regionales no 6lllplea-
doe por elloe en openciones de cr&dito¡ los productos de 
laa cucnta9 sobre librot..., de ahorro, de las amiaione!I de 
bono e y df3 obliBncionaa euocri tao a au nombre por lp,,H Ca
j"" Ro~ionb.los, Dichos producto• oe ponen a diJpoaicicSn -
da laa Cajas Regionalda, con capitales de que allaa tio-
nen necc3idad, i.1terviniendo sobre l& marcha conetaria_y 
oiroulatoria en las ragionea rural.ea de Francia. Tambio!n 
eeu!!?.ie::::.dc cierto::: ::?rti.cio::J i'n.r::. 1::. co:ifor-~i6n do la.ü 
Cajas Regionnlea. !/ 

La Caja Hacionnl A,srfcola !rancesa !ue ore .. da en el &i!o -
de 1920 y r•ostruoturoda en post.suerra, en 1946, como 6rga.no 
pdblico de pol!tio& de !omento a la agrioul tura ;y de supo"1 
1116n pare laa dem~ mt1dade11 del sector agcloola en •l lrea 
rural de Gec pafs, Asimir.mo, ae organizaron las cajaa regio
no.J.oo ¡ looalea da or~di to agrf.:iola .!1·al'1caaas oomo •ntidt..des 
prive.das con estructura jurídica de sociedad.es oirtles 7 no 
de oar&cter mercantil, do.da. la naturaloza especial que revi~ 
te la produoo16n ai;r!cola en toda economfa. 

La Caja .igrfoola llacional !unoion" oomo banoa de !omento 
si;rfcola d• oegundo piso, como entidsd adr.11.nistra.tiva d• do
s&rrollo que no trate. direct11!11ente con loa aored.i tadots, pero 
que coc.dyuva. y auponisa la opcre.oi.Sn credi tioia de una se-
ria de oaj&ll rogiooeJ.ea ;y locales, las cual.es menejan IDl -

!J.- Eoo1olopod1a TOUT :rotra TOÜS, (TODO PA.'!A TOD03), QUlll -
. 1982, PAR 001.UNii,IUK ET .lllCllELll Fllil.!Y 1 POlJR 3AVOIR TOUT 

.l TOUT llO!.!E!'IT DE LA. JOUJn!ES (LAJ ClT&3TJOliES llE 1962 -
PARA TOllO l.!OOENTO DE LA. JORNA.DA DIARIA) RTL. l!obort -
La!!ont, Paria l'rancia, 1982, Tomo I, Seoo16n Pinanzaa, 
Paga, 1589·1591. 
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&'l'8ll ndmero de ~s o agencias bancarias de aoreditamiento 
agrlcola ( lee burea.ua ), los oual.ee operan oomo o:l:icinae de 
crldito con atenci6n dir<>ota del acreditado T de la cliente
la en general. Algo as! como peq¡>.aftaa SUCUJ:11e.leo banca.riaa -
diaD1.nadaG por todo el campo :rranoSa. Baoa organismo•, 1&11 
caja• rogionalea y locales de crldito, as! oomo las sucuraa
lea da pequoaa.., los bu.&e, son d1r1g1doe por laa mutuali~ 
des T oooperat1VIUI campesinae que operan en base a Wls ve~ 

d•ra autogoati6n. Ka decir, son loe mismos camposinoo quie~ 
nea adll11niatran y ~•1,,;ru;.n el c::-!dito antro S1UI compsl'leroa. 

Como indica una publ1oao16n recten editada por la Caja -
Agrlcola !lac1ona1 de !'rsncia • 31 sistema financiero agr!o!!, 
la trano&s ( con:l:otmado como y& ae menc1on6, adam!s de la -
Caja Nacional, por las cajas regional•• '1 las locales de -
or,dito, que aon estas doe d.ltimac de primar piso, y por -
lo tanto son quienes otorgan el or~d1 to dirsotementa a los 
agrlcul to res ) , atienden a 10 millones de acrsdi tadoe, ha

biendo concedido en el ailo da 1988 ( que ea hasta donde se 
dispone de datoe hasta ahora ), 247,000 m11J.onea de :l:ranooa 
en pr~otamoa, • !/ Vale mencionar qua el franco :l:ranc«a ec¡_u,!, 
vale a 551 pe~as me:d.oanoa en promedio an el mercado moneta
rio actual. '!!/ ,por lo que el acreditamiento da 1988 eit;ni!!, 
cá la ía"auluutl ttWM.o.. d.c $, :!.}6,097 1 000:000,000, o ••& ( oient2_ 
treinta T aeia billones, noventa T siete mil iüllones de pe
sos aotualH de ll8xioo ), · 

La publ1C>aoi6'n arriba C>itada cigue diciendo, • Kl aist~ 
tinanoiero agr!C>C>la frenC>«a, C>apt6 en eae mis:no .ilo d• 1986, 

!f,- Lea o&iaaea d' ~pargn• ordin&ires et l'ranoe, llagnien, -
. LeC>noe, l'arl•, J'ranc• -1990-, Bd. Jluzeau Central l• C&i 

asa Centrale et .le !'n.noa d'Outre .... er, Fl./s. 17, -

~.- Datos oonsignadoa en •1 par16dioo •:11 Heraldo d• llCxioo• 
del d!a m18roolas 2} de agosto de 1990, •8xico, D.P., . 
aeoC>i6n Eoonom!a '1 Pinansaa, Pag,2P1 l'ranco :l:ranC>ea, -
$548.50 a la OC>mpra T $55}.75 a la Tanta, 551.12 peaoa 
mex1.aanoa en promedio. 
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por aonoepto de dop6aitoa on cuenta corriente, 21},000 mlll.2 
nea de !ranooo, oorre•pondiontea principalmente on dep6oitoo 
en auont&JS do ohoquoe .., de ahorros. :Por otro l.ado, obtuYo de 
eooio• '.f pi!bl.ioo en general. l.47,000 mil.lon•• de !rancoa on -
Talares de divereoo t1po11 pagarla !1nano1•ro•, obligaoionoa 
'.f a«dulaa del. mercado abierto. Las anteriores oi!ras arrojan 
un balance oon1olidado de 4}7 ,000 m.U.l.onu de !rancoe, que -
incluyen inp'eaos por 77, 000 mlllonee d• franooe, provenien
te• !undamental.numte de intoroeoa por oonoopto de l.oa prlet~ 
moe agr!col&a otorgados." !/ 

Jll oietema oreditioio !rancie d• l.ao aooperetiyas '.f mu~ 

l.idades agr!oolaa ocupa aproximadamente a l.20,000 empl.eados, 
l.oa cuales, es neo osario renal tar, son altamente producii-
vos, pues cada empleado atiende a 100 olientes 001110 promedio 
diario. Cada oliente maneja una gama muy variada d• cuentll.8 
banoarill.8 ( 25 cuontao por lo regular ) qua Tan de tarjetas 
d• ahorros hasta cr&ditoa de diversa !ndol.e. 

A.hora bien, y oomo l.o aeilal.a un bol.ot!n finarioioro !ran
cio, • Los or$ditoa que otorgan las cajas agr!oolas de l.aa -
oooperativna 1 mutual.idades en !'ranoia H catalogan en prh
tamoe boni!ic&dos '.f no boni!ioadoa. Loa primeros eon aque
l.loe que ae contratan a tasas de inter&o m!e bajao que l.ae 
que rigen en el m"road.o, y •11 conceden a lua 1:1ociutt c;u•pór• 
tiYiataa '.f 1111tualiat&e Hl.aaento. Loa prhtamoe no boni!io; 
dos ae ofrecen al pi!bl.ioo en general. a la miama t..,& de in: 
torio que prevaleoo en al. medio bancario, y oe otorgan a l.a 
clientela no asociada." ~ 

!/.- LH oaia•ea d' lpargne ordinaires e~ i"ranoe. Opus oita
to, l'ag.lB. 

~;- Pol.itique !1nanoiere1 son tole a l'•garddea marchla -
monltaire et !inancier. Po.ria, Pranoe. l.990. Rd. lle 
oueil. Sir•T• Pag.24. 
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Mn noamolatuza ele loe pr4ataaoa i¡ue oonnenn lu oa
~ .. qr!ool.aa b'lmoHaa •• la ele oorto, a&d1ano 7 largo 111e.
llO• • Lo• .Jr4otc::oa a oorto »J_uo H oont:ratm 4e uno a oin
oo aflos, Loa 4e aediano plazo. aon 4e oinoo a diez a!loe 7 lo• 
ele largo JI.aso, :por lo :re¡¡ula:r H otorg&n de 41H a veinte -
••. !I . 

t•blln hq J>r4•taaoa m J':ral1oia otorgado• por el eietaa 
ele lu o~ .. agrloolaa de laa oooperativaa 1 autualidades, -
;para la produoo16n de la iogr.l.cul:t1u•e, .!. eG<:)¡; o:r~cii toa loa -
.fZ'llDCeaea lo• designan oomo de oapi tal de t:raba~o )lara las -
~otllOionH qrtoolaa. Entre noaotroa esos aiaaoa or441 to• 
ee 4enoa1nan oñditoe de habilitaoidn e a-do en la LeT Gmo
ral de czfdi to Jlttral d• 1976, que en su art!ou.lo 111 eriabl.! 
o .. "S•m :rr6rlaaoe d• habil1.tac16n o arlo aquellos en q11.e -
al soreditad.o queda obligado a innrUr au iJlporte preoiea
aonb e oubrb loa oostoa d.• oul.tivo 7 dOILÚ t:ra~oa a¡¡r!
oclu, 4ead• la J)re-,:i..-aoi&n de l.a Uer:rs hasta la oceecha do 
loa producto•, 1.aolu;r<mclo la ocm11ra da aeaillaa, aate:riaa -
)lria&a 7 aaterialae, o 1nswaoa i.aaediatemente aailllil.ablea, -
ou;:ra uorUsaoidn p11.eda haoere• en la a191118 operac16n de oUl 
'tiw " de e:rplotao16n cnual a que al p~atuo as destine1 ..:; 
loa gn~ton de ooseoha. de producto• vegetal.ea eil.Teetrea o ea 
;pon't&nooo 7 m loa costo• de labore• d" ~==:iú.60 zieoeaario; 
para !!'.l e=ü•-v...,ión1 en la adquiaio16n <So aves 7 ganado de 
81Ji>Orcla 7 re)IOsioi.S11 do nvaa de ;portura¡ ea la OOllJlr& de ali 
l!lontoa T a ed1.o1naa para aves 1 sanado 1 · m l.oa gaatoe de aan;; 
3o do hatoe¡ en la oom1ra de al.isonto11 1 aedio:tnaa ae! ooao-
111 l!!!nejo de Par7a4ae1 en loa gaato11 de operaci6n, ada1J11a

":rao16n T adquia1o16n de aater:l.u pll'iJlu l'S.."" ind.wr~riaa :111.

ralea T d~ aot.ividac1e11 produoUvae,• 
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lb:l.ste:n, asimismo, en ?rmc1a, loe prletuos de m1jora de 
equipo otorgadoa por las oaja.s agr!colae de lae coopere.t1Tas 
autual.1stae. Son aquello• crfditos que como lo expresa su. -
nombre, ee destinAn a la adquieio1«n de equipo t'cnico agrf
cola mls o!iaie:nte, Para noeotreo aerfa una modal.id.ad de loa 

arldi toe re!aoo1cnar1oo. 

:In al aietema de cr&d1 te a&rfcola de lae oooperatiTIUI 1' -

las mutualidades !rancesae bq otrv tipo de prfstl\llloa quo ae 
llaman de or¡;anizaoi6n, 1' que se destinan al :Cin&nciamiento 
de nuevos proyecton de invere18n a la agricultura, :Col'llUJ.a-
dos oonjuntlllll•nte por t&cniooa d• laa oajae loco.lee, de las 
oajae reg1onalea, de la Caja Nacional de Cr6d1to de Pranc1a 
7 por los mismoa aoaio8 crm.penineia tr-....::oe~cü &Ul"tnii ta.dos, -
Rat•n orld1tos franceses de organizaoi&n aon loe que ae aoe~ 
can m«.. a la modalidad que noootroe conocemos oo~o cr&ditoo 
re1'aoo1 ona.r1o8. 

En Mlxico a loo orSdi tos re!acoionarioa, que oomo dijimos 
antes se asemejan a los crSditoa 1'ranoeaee otorgados a la -
agricultura. de:nomiJi .. dos cr~d1 tea de mejora de equipo 1 cr&d!, 
tos de organ1zac15n,que ae deetinan a la &dqu.1s1o16n do •qu! 
po t&cnio• ~cola w e1'1oien1'e 1' al 1'1nanc111!11iento de nu.! 
Toe pro7ectoo de inTers16n a la at;ricul t\U'IL an Ji'rancia, nuea 
tra legielaci&n, concrete.!Je:nte la Ley General ele cr&dito Ru: 
ral de 1976, arl:!cule 112, loa de1'1ne as:!1 • su&n pr~at1UJ1oe 
re:facc1onarioa pua la produoc11n primaria, aqualloe que ae 
destindll a capita.lizar a loa suj~t~~ ~e c¿:~iLo meaitlllte la 
•ulquial.ol.dn, construcci.Sn o 1natalac16n de bienes de activo 
t1jo qu~ t~an una :Cunci.Sn productivn en 8118 einprosaa, ta
les como me.quinaria y equipo agr!cola • t;anadere¡ implemen
tea 1' ~tilee de labranza1 plentacionea, praderas y aieinbl'lle 
per9lll\oa1 deMenta de tierra.a para oult1To, ebraa de 1rrit;a
oi8n 1' •t....., mejor&Q torr1tori!llec1 adquisición de piee de -
cría de ganado boTine, de ca:tne 1' leche, po:tl:line, caprino, -
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lanar, ••peoiea aeneres y animales de trabaje¡ oenatruooiln 
de establea, porquerizas, bedegaa y dam'8 bienes que oumplan 
una f\lno16n 1roduot1 Ya en el desarrollo de lm emprcoa ganad~ 
ra¡ :rorestaciln, cenatruooi6n de oaminoa de aaoa y demb 
ebraa preduot1TaJi en las Ollpresaa :rorestalea.• 

Kn ouante " 1.os prhtamos re!acoienarioa para industrias 
rurales e a,sreindustrias, al parecer ne :!'ueron oon:!'orides en 
!IS:d.oo come lo ordml la Loy General de Cr6di1;o Rural de 
1976, e solamente se ohrgaron marginal.menta como se ven!a -
haciendo desde antea de la premulgaoiln de dicha Ley General 
de or!dito Rural de 1976, por el Banco Nacional de crEdito -
Rural, S,N ,O, ( Sociedad llacional de Crfdi to ) , dade que ja
m!e se oensti tuJ"of en la pritctica la Pinanoiera Racional da -
Induatria !tural, que eatableci' la propia Ley General de cr& 
dito Rural de 1976 en BU t!tulo •egunde, capítulo IV, que _: 
espec!fioamente, en su artículo :58 disponía:" Se orea en los 
t&minoa de esta Ley, la Fin"'1oiera Raohnal de Industria Ha 
ral, 5,A,, oomo Instituoiln Raoienal de Or6dito encargada do 
otore;a.r el :!'inanoim:Uento de. las actividades agroiridustria
lea del sector rural d•l pa!s"y da tedas aquellas que compl~ 
monten y divorsi!iquen lao :fuentes de empleo • ingresos de -
los ndoloos campesinos.• Respecto a loa mencionados or&ditos 
re:!'nocionarios para industrias rurales, la multioitada Ley -
Genoral de CrlÍdi to Rnral do 1976, on BU art!oulo 11} preaor1 
bÍa: " Sor!n pr~st.,,.oa rofaocionarioe para ind>.:otriae ro=w: 
les y·dem&a actividades produotivaa, loa que ao destinan a -
la adquisioi&n de •quipo, oonst~~ooi$n do obras civiles y ~ 

osnoxaa y, on el caso de la instituoiln acreditanto lo esti
me oonvo:niente, la compra do terrones para inte.?;rar plantas 
que so dediquen al bane:rioio, oonservaoi6n y proparsci&n de 
loa P.roduotes agropecuarios para su oomorcializo.oi.Sn o alma
cenaje; talos como a1los 7bodogas, pasteurizadoras, indus
trias l~cteaa, do embutidos, de conservaoi6n de pieles y -
otras relacionadas con el desarrollo integral de la ganado-
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rfa¡ beneticiadoraa .S. granos, .eoadorae do granos 7 fru.tae, 
cnpaoadoras, destibradoras, despop1tadorae 1 deegranaderae 7 
etraa que beneficien, conserven 7 preparen para el meroado -
lee pNdUOtoO eeropecuariOeJ aeerraderos y etra:i inatoJ.acio
nee doatinadae al. benetic1o do productos forestalee¡ loa que 
•• destinen a la adquie1oi6n do equipo, oonatrucoi6n de 
ebraa civiles 7 conexas To en eu oaeo oompra do terrenos para 
la transformaci&n de produotoe do la posca y la pieoicul tu-· 
ra¡ adquieioiln de equipo y oonstruocicnee para la explota
ciln de rocuraos tur!aticos¡ &dquieici&n de equipo para la -
expl~taciln ele materisl.ea ele conatrucci.Sn y atr"e recursos -
mi.nerales y, en general, para el desarrollo do tedaa lae ac
tividades que complementen la actividad agNpecuaria y diTe~ 
aifiquen las tuentes de ingreso y emplea para los miembro0 -
del eujoto de crl!dito.• 

Vol viendo do nuevo a le.e cajas ele crl!di to agrícolas fran
ooaaa; oa nocoeario consignar que tal.es instituciones do --
!'rancia combinan varios tipos 1 oategor!Ae de financiamiento 
a la agricultura, oon el prop.Ssito de adecuar los pr~etamos 
a laa nocesidadoa oap~c!ticaa del acreditado. Por ejemplo, -
un socio oiunpesino trancl!a de laa oajae egr!colaa locales, -
ccoperativieta y mutualista a la Tez, solicita un cr~dit• ~ 
para ate>1der un negocio agr!cola que expone l!.lllpliamente ante 
lae autoridsded do 1"8 I1<111oionadas oajae leoeJ.ee o ante ouaj,_ 
quiera de loe mliJ. tiples burGn o agon?ias de or!di to agr!cola 
en ol OE..1!:po de ?r3noia., Deapu~e de eaturHar !!U caso }iartlca

lar ae le ofrece m~tiploe opciones do cr8dito, no una o 
dos. Ae! resulta que se le eugtere un periodo de gracia para 
sus amortizaoionea, la &pertura do una cuenta corri-ente, un 
orl!dito a largo plazo, otro a corto plazo, un pr~etamo a la 
produooidn, otro pr&etamo a la erganizaciln, el dep6eito de 
ren<l.i:Jlliontoe do fondos no utilhadoo, oto. eto. 

Para aclarar los oonooptoa antee Tertidu, oonvieno ha-
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oer una oamp&raoi&n, aunque sea burda, de un tendmeno que 
eourre en el aedio bancario de nueatl'Q pafe, pero no en ol 
'rea de otorcamiento de or~ditos, sino en el do osptaoi6n 
de recu.r3oa del pdblico; cuenta maestra., valoreo financie
ros, ¡ingar~a !inancieroo, cuenta.a de ahorros y cuentas pr2_ 
ductivas de ahe<J.uca, etc. Así ocurre que ai un deter.ninado 
cliente recurre e. u.n banco rnex.icano manif-est0.z1do que dill.P!, 

ne de w1 r.ionto regular ds dinero, pero que & ls vez tiene 
una asrie de necesidades espeo!íicae para. su caso, el agall 
te b!lncario le propone lma o varias al terr,ativas que res
ponden n su aitur.~i~n partioular, pectüiar e exclusiva de 
cliente. Puede BUt;Crirle oo~prar unos p~ear~a finanoier~a, 
unos certificRdos, u.:ia cuenta prcductiva, una cuenta maes
tra, algunas- c!Julaa hipot!:caria.s, lu d.dquiaici&n do valo
r.ge d1J rdntfl f1..jut l.a. apU.c&.ci6n de int-erei:;ce en cuenta. 0,2. 
rrieut~ de c;ie:iueo que .se uhro para c,r,e objotct ;¡ otra pa.r, 
te en c·.1enta ñe a.t.orr'Cl:s. TEl!lib.!.~n pued1~ aue:erirlo valorea -
da diTereoa plazos. 

En :!:in, lo ;;ro peno una VElri~dad muy amplia do al. tema t.! 
vas por mad:to de lnp, c,tal t'M el e liente pued"3 optar. 

Bl aieteme. da otor¿;tlir\lmtos de cr~ditoa dtt laa oajae 
s.g:r!c~laa f'ranoesaa 1 co?no podol!i!loa advertir, tsa variado, 

aoc~oiblo y has-ca cierto punto el~->tico y ada¡itabl o a lae 
neceaidnd~e de la clientela de secioe acreditados. 

Las co.ndicion~a _pura obtener ll'll prdst&Ito a.e la.a cajas· 
•e:r!oola.s t'rn.noe1:H\e 1 -se p1:.(!Br 111 d~ e~r i;ooio. Loo sooioe 

en osta oapecie do sociedad ciTil, mutualista y coo~erati
va, es algo distint~ P.l sietCl!l!> que rigo a laa cooperativao 
de nuestro doreoho mexicano, Rn ol a1~ent• inoieo veremos 
al.gunaa de eane diferencias. 
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b) Las o••p•rs.tivaa en Kl:cl.co ¡ las oooperntivas asr!col&11 

tranceae.1. 

En Kl:cl.co, ea~ expl1caci6n del lll&Oetro Ignacio Carrillo 
Zaloa, laa oeoperatiYaa tienen como .fin principal "• .. •11111-
nar al luoro del 1.ntemediarie en provecho de qUienee tnba-
jan en las oooperativaa de produoci&n o do qUienen se abaato
cen a travla de ellan, an l•R ~~(;l.r~ratir-:i de cvn&WJo. A.o. -

otroa tlnninoe, aument&r el valor da cambio del dinero o del 
trabajo ¡iereon&l. 11 !,/ Res,Peote a la .cero8.l:ltilid.ad de la.s ooo
perativaa el m.aestro C&rrilJ.• Zalo• opina que " Ks p•r lo ma
a•s dudos1 eu car&cter mercantil ~ y de!ino a dichas oeopora
ti vas mexicanas como 11 ••• aquellas s•ciedadee que •ziaten ba• 
je una de.nominaoi&n, t eetln oompu.sstae p~r eocioa que rospo~ 
den en .t'o:ma liui tada y ~uplamentad .. del pago do euo aporta-
oionos, y se coneti tuyen con el .fin do mejorar ol poder adqaj, 
aitivo del trabaje o d•l dinero de sus aooioe, o de mejorar -
•l or&dJ. t& d.e los milS!llos. 11 '!!/ 

Lao ooeperatiTatJ meXioanas Hn de reeponsabilidad limitada 
• suplementada, seg& •l rlgimen que adopten •Ull miembros al 

oenatituirao. Se rigen per la T~y q~~~~l ~; ~~o1aJ,Qea C••P~ 
rati vas y su reglciente de 1938, ox1st1ende en la actua.l.1dlld 
cooperativas de produoc18n, de conAU!llo, de intervenc18n o.1'1-

cial, de partio1paci8n estatal, de orhi to y escolares. 

Las cooperativee de produoo18n son aquellas eooiedadee cu

:ros miembros se asocian para tre.ba;J= on oom~n en la produc--

!/·- Ignacio Carrillo Zaloc. Derecho l>!eroantil, Ed1tor1nl. Be!!, 
. ca y Comercio, S,A, Mlxioo, 1984. p.189 

!:!!·- Ibid. p,190 



- 25 -

o14n de meroano!ea o en la prestaoi3n de aervioios al ~blico. 
1ln las oooperativas de consumo loa Jlliembroa ee asooian para -
obtener en oom4n bienes o servicios, para ellos, sue boaarea 
o sus act1Yidadee individuales de produoc14n, Las cooperat1~ 
Yaa de 1nterreno14n oficial explotan oonceaiones o pe:rmieos, 
autori&ao1onee 1 oontratoe o privilegios legalmente otorg«dos 
por las autol'idades federal.ea o locales. Las cooperativas de 
part1o1paoi4n estatal explotan Wlidadea produ.citoras o blenee 
que les ha1an sido dados en adm1niatraoi6n por autoridades ~ 
!oderales o locales o por el Banco llaoional da !'omento Ooope
ni.tiY9. Las oooperativaa de orddito tienen co~o t'uuoión mejo
rar el or4dito po1•aonal de eus m1E>lllbroa 1 y prestarles diYer-
eoa aervioioa !inancieros, se constituyen oomo Uniones de --
orSdito Rjidal, Agr!cola, Asociaciones de Or!dito, Eto. Far -
t!ltilllo 1 las oooperat1ve.s eso.clarea, se orean oon !inea docen
tes por alumnos y 111aeatros en planteles educativos y as rigan 
por Wta ley espeoial, 

Se oomponen, las cooperatiYCJJ maxioanas, oon un n&iero no 
interior de 10 oooios, loa cuales deben pertenecer a la olaee 
trabajadora, da acuerdo a le. Le1, 1 oad& uno eusorib1m por -
lo menos un cert1!1oado de aportao14n. Tales oooperatiTe.s en 
Mlxioo otorgan iguales derechos y obligaciones a todos sus -
miembros. Se oonstitu,yen oon durao14n 1nde:!'1nida y oon oapi-
tal variable. aediante acta e.n asamblea oon~tit'~t17~, legali
zada ante not.,,rlc o úorredor ¡nibl1oo o ante Wla autoridad -
federal o looal apta para oert1!1oar, y la Seorste.r!e. del Tl',!. 
bajo 1 :PreYiai.Sn Sooial se~ quian autorice la :!'ormao14n o -
eatableoimi en to de le. Cooparati va en particular. 

Las oooporati vas en lo!gxioo, persiguen ademda de un !in ºº!! 
oreto, el mejoramiento aooial T eoon.Smico de sua miembros,.!!!!! 
bue o ar :tinee do lua ro. 

ú.ls cooperativas est&n contempladas en la Ley ~eneral de -
Sooiedades lleroantiles, en su artículo 212 1 oomo reguladas -

\ 
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por una leg1el.ao18n sepsoial que es la Ley General de Sooie~ 
dee Cooperativae, pero dado que dichae oooperativao no perei
gu.en :tineo de lucro no podemos concebirlas como eocieda:les -
mercantil.es. Subrayamos el penawnionto anterior, con el obje
to de resaltar una oaracter!etioa do nuestras oooperativaa, -
que ea precisamente la. de no perseguir finee de lucro, <¡ue -
l.ae distancian de laa aociedades merc!llltiles propie.mento con
siderad.as, que son por lo general eminent~enta luorativaa 1 
que se consti tUJ"en por inter«s del comercio ¡ de co1t.erciantea, 
por lo que nos adherimoe a la opi.nid~ del maestro CarT1Jlo -
Zalee de dudar de la natura.le~ mercantil de lao cooperativae 
en M~xico. Noo atreve:mos a afirmar ·iue nueetrae coo¡ierati vas, 
m'8 que mercantiles, debieran reputd:-seles coco eocied11dec e,!, 
v1.lee y a<¡uellas 'l.'-'ª se dedican a la actividad a;;r!cola o -
agro:p9cuaria, b1a:1 ¡ni·iierM r.;:..:irse en un cuarpo nonnativo de 
nuestrn l'35i2laoid'n o...:;raria, De eso hnblc.rc: .. os I:!.~s adelante, 
por e.hora habre!Lloo de continuar con la descripcitSn de nues-
traa ooOj:·erativas u.exice.ne.a. 

El capital de las cooperativas en ~~xioo se integra por -
aportaciones de igual va.J.or hecho.a por los socios, de dinero 
en e'!"ectivo o en otros bienes. Las aportaoiones en traba.jo -
no torman p'1rte del capital sooial. • .&l. oa,1'1 tal social eetl! -
oont'or.nado por ''certit'icados de aporte.oi6n11 que son nominat.!. 

TOS, indivisibleo 7 de igual. valor y solo podr.fn eer tranete 
riblea en loe t~rm.inoa que autorice la Ley Ueneral. de Coo»e: 
ratiVJie, su Reglamento o loa Eate.tntoti Socia.lea, Su Talor d.2,. 
be ser inalterable, por lo que no pu~den ve.nde1·sc cor.. 11riJ::.aa 
sobre su valor nominal o oon dqacuento, 

Para!rasoando las oaracterizacionea que haoe de lae ooop~ 
rativae mexicanas el. maestro Ignacio Carril.le Zalee, en eu -
l.ibro antes citado, p4g1nas 194-208, diremon <¡UB l.os certi!!. 
oadoa de aportacidn del oapi tal eocial de lae cooperativas -
en ~éxico deben dar igualdad de derechos y obligaciones a. -
sua poseedores. Sin embargo, puede pactarse que loe certi!i-
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oadoe euaoritoo en exceso del oartitioado m!nimo legal pueden 
deYenaar intereses no mayores del 9 'f. anual. Si se acuerda -
una disminuo16n del capital, se har4 reembolso a loe socios -
que posean el mayor n&ero de oertitioadoe da aportaoi6n o a 
prorrata ai todos tienen igual n&nsro, Si se trata de aumen-
tar el c!lpitlll, todos loo socios eatt!n obligados a susoribir 
el o.lll!\onto d~ tal oapi tal en la !ol:Dla y tl!rminoe del acuerdo 
de la asamblea de aooios. Los certi~ioados pueddn ser de re~. 
ponaabilidad limitada o suplementada, En este oaao indioa.rM 
los t'rminoe y l!mites en qua el socio debe inorellentar la -
aportaoi6n inicial, El 6rgano superior de exáman y autoridad 
lo oohsti~a la asamblea da socios. Sus acuerdos obligan a 
loa preeentea airunpre que se toman oon!o:r::ic ~ loa estatutos 
sociales y en la Lay. Puedan distinguirse tambi«D en las oog, 
peratiTas, Aa!llllbleas Ordinarias y Extraordinarias, y Asambl! 
as de Delegados seg>fu los as'untos que se discutan en ellas. 

Le.a asambl aas ordinarias da las ooopereti Taa mexicanas se 
celebran por lo menos una Tez al afio,en la «.,oca que seilale 
al acta oonstitutiTa. Se e:reotuar!n en el domicilio sooial, 
que puede a.,r la. zona do ma:¡or Tolumen de loa negooios de la 
coo.,erativa si h&y Tarios establecimientos, y se ocuparln de 
los asuntos siguientes: 

r.- Ell>l.ll1en de cuentas y balances¡ 
II,- Into:rioas de los Consejos y Comisiones¡ 
III.- Reapone~bilidad da los llliembros de los Consejos y -

de las Comisiones; 
IV.- Aplic~ci6n da sanciones disoiplinariae a loa' aooios 

<¡Ua 1 o ameriten¡ 
V,- Aplicaoi&n de loa tondos aooialea y la terma da reoon! 

tituirlos¡ 
VI.- Reparto de rendimientos, 
Para qua se eatablezoa qu&rwn en len Aaa¡¡bleaa, ealTo dis

poai~i&n di!erente del soto constitutiTo, deber4n concurrir -
la mitad de loe sooioa cuando menos. Rn general, en SB81lllda -
oonvooatoria, los aooioe qua set~ presentes ~o:rmar4n qu6rum, 
La mayoría la constituye la de votos de loa socios presentas, 



- 28 -

oorreapondiendo a c&cla socio un To to, cualquier& que sea el 

n&ero de certificados de aportaoi6n que BB posea. Be posi
ble que un •ocio, sin sbargo, represente en l& &s11J1ble& -
ordinaria a doe eooios n&s, como "'1ximo, si as! lo per.nite 
el aot& oonstitutiT&. 

La asamble& ordinaria de la sociedad oooperati T& en KA'.J:! 
ce se consideran! legalaente inetalade. a4n cuando no haya -
habido oonTocatoria, ei estd: preeonte la totalidad de loe -
socios, Beta &eBllblea ord1nar1& sed presidida por quienes 
designen loe &eistentes, y JDJ.entr&e esto se haoo,por loa -
aú.mbros del Consejo de Administraci6n o de Vigila.ncin, T • 

en ausencia de A'stoe por el socio cuyo apellido ocupe el -
primer lugar al!ab&tico. 

Las convocatori&e deben enviarse a los ecoica cinco d!aa 
antes por lo manos, de la !echa de la asamblea, ampli&i.doee 
hasta oinoo d!as m&s el t~nnino anterior ei hay socios dis
ta.ntes. 

Ratas asambleas ordinarias de laa cooperatiTas nexioa-
nas dobsn ser oonvooadae por el Oonsejo de Adminietnr.c16n¡ 
sn de!ecto de late por el Consejo de Vigilancia, y en de!e.s, 
to o porque &ate ee rehusase a hacerlo, por el 20 ~ de los 
socios. La.a oonTOoatoriae pueden distribuirse en dos !or~ 

'""'ª' a) personal.mente, cuando el ndmero da socios pemi ta 
el reparto indirlduel, YI b) por tarjeta postal abierta 7 
registrada. Las conTooatorias oontendr.ln en todo caso la -
orden del d!a, Beta no podri! ser alterada an la a6""1blea 
m&a que cu.ando ea halltsn prasuntea en parsona todoa loa 
sooios 7 lo aouerden as!. 

No puede haber l:!Jnitaci4n alguna en el ejeroioio del 
derecho de Toto de loa aooioa. l!n oaso de empate an la TO
taoi4n, decide el aooio presidente. 

Las aaambl esa extraordinarias de nuoatr&e sooieclades -
cooparat1 TBS 11ex1oanaa 11e celebran en cualquier l!'pooa, mo

tiTBdas por el ingreso de 10 nunca socios, o porque hayan 
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de tratar.e en ellas loe aigui.ent.. puntoai 
I,- l.oaptaoi6n, exolusi5n o eaparaoi8n Toluntana de sooio111 
n.- llodifioao15n de las bases oonstitutiTaa¡ 
III,- CIJllbioa ganera1es en aistemas da trabajo, produooi5n 

1 Tsntaa¡ 
IV.- J.u1usnto 1 reduooi6n del oupitaJ. social¡ 
V,- Nombn\111ento 1 l'e!!Oci8n do Consejos de Adl11n1strao18n 1 

Vigilancia 1 de oollieiones ospeoialo•1 
VI.- Disoluo15n anticipada da la sociedad oooperatiTa, 71 
VII,- La 1'usi5n con otra ooop.,,re.ti=. 
JU qu.&r.ia da eatas aallllbleaa extraordinarias lo consti tu -

711ll las dos torearas partea de los sooios, inoluao para el ca
so de una se~da oonTooatoria. En otras oirounstanoias el <Lué 
r\lJll lo pueden o~o:M&r los socios qua so enouentrsn preáentes, 

Los 8rganoa de ejoouoi8n T adlliniatrao15n de las sociedades 
ooopol'&tiTas en ll~i::loo son loe ai.guienhs1 

I,- Bl. Consejo de Admi.nistraoi8n¡ 
II.- Los gerentes, 11 
IU. - Las oomieiones especia.lee. 

n Consejo de Administl'&oi5n de las sooiedados oooperativaa 
11ex1ci.n«a es designado por la asamblea de socios, dende anoar
gado ea~a Consejo de Adminiatraoi~n ~e ~jecu~-.¡- CiUa rosoluoio-
nes 7a que es el 5r¡;ano de gesti5n 1 de repreaente.o18n para el 
uao de la ~inaa social. de la oooperatiTa, Debe constar de un -
n&iiero 1.npe.r de mie:nbros no mayor de nueTe, que deben 11er so
cios, El nombramiento de los cl.e::ibros de eete Conaojo de Ad.m1-
nistraoi8n no podr! durar mle de dos años Y solo p0dr(u ser -
reeleotoa transcurrido un plazo igu,s.l desda l& concluaión de -
su 4l. tillo nombramiento. 

La asamblea de socios deben( designar junto con loa titula
res·dol Consejo de Adminiatraoi~ a los auplentes, que ~gi~ 
r'-~ en cosca da reJ.ta temporal o Derm11nenta do los propietario•. 

La r""'ooi~n de loa llieabroe del Conaejo do A.dlliniatraoi5n de 
las aooied&dee oooporat1T&e en 118.xioo eo decretar« por la asaa-
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blea dtt aooioa en cWJ.l.quier llOJOento, no obstante el pluo de noa 
bramiento, ei existe oauaa juetiticad.a. La LOT General. de Sooie
dadea Coopttreti TBB :eno1ona las oaueae que ea eati.man juetit1oa
dae, 7 de ellas las m!e importantes eonr la Uipericia para el -

cargo¡ la tal ta de oonTocator1a a las asambleas¡ el no rendir -
auentas en loe plazos legales o estatutarios o no haberles sido 
aprobadas las cuentas r<mdidae¡ ol ooaaionar perjuicios dolosa-
mente a la sociedad cooperatiTa. 

l!'.l Consejo da Ad.JO.inistraci6n de 111.S aooiedades oooperatiTaa -
en 111:4.:d.oo, actuar' por 11ayor!a de votos o por l:llanimid<'.1 ~e¡;Ór. • 
lo eetablezoan las actas constitutivas, l'a.ra el caso de empate -
en la votaoi8n, el :Presidente del Consejo tiene voto do calidad, 
Loa oonaaj eros deber&xi desempeñar personalllente sus encargo e, h 
ra asuntos de mero trki te podrÚ actuar :1nd1Tidllalllonte 8egdn : 
las tuncionos que lee hayan sido an1gnadaa, informando sobre es
to en la :mla pi~xi= reuni(fo de Conee.10. il Consejo de A.<1'11n1M-

traci~n de las cooperativas mexicanas deberl reunirse una Tez o_! 
da 15 d!ae por lo menos, !!n lM oloocionea, oJ. elegir dicho Con
sejo de Adm.1.niotre.ci6n deber.1 precisarse a quien se propone como 
presidente• secretario J' toaorero aaf como a loe comisionados de 
educación y propnganda, organización de produooi6n y Tantas y de 

contabilidad o inTantario. 

¡¡¡ Conoejo de Admini3traoión puode d!:'ignar uno o mAs ~erfln-

tc~, mt.n:s 109 socios de la coopera ti Ya o inclusJ a cxtraUoa, d.,!. 

legando en ellos expr•aa>n3llto deteI'liÚ.lladaa !acultad~a. I6"\l.8.J.Joen
te pod,.g nombrar oOJll.l.aionas esp,cial•a con tinea ospcc!tioB!l~nte 
dete:nninodos para el manejo de las secoione3 de la cooperativa. 

Los Órganos de goati6n prestardn garantía para el manejo de -

aua oargoa. 

Loe órganos de Tigilancie. do las oooperatiYaa en M&rloo son 
de dos tipos: interno y externo. il Órgano de vigilancia inter
no ea el ll&11&do Consejo de Vigilanoia, deeignAdO en las misma.o 

oondioionoe T plazos que el Consejo de Administración 7 que -~ 
constar! de un ndnoro Uipar de :miembroa socios no llaTOr da oin-
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co, con igual n4mero de suplentes, :&l. Consejo de Vigilancia po
clrf Tetar las resoluciones del Consejo de Adm1nietraoien. Bate 
Consejo de Vigilancia puede ejecutar la reeoluoien Tetada al ~ 
Co?UOejo de Adlllinistracien 7 la decieien :r1nal. recaer! en la ei
gu1"1lte asemble& general de aooioe, Toda reaoluoi6n del Consejo 
de Adl11nietr&ei6n do la aociedad oooperatiTa debe ser notifica
da por escrito &l. de Vigilancia, para loa e:Ceotos del Teto, .l.d.!, 
da, loa llliembroa del Consejo de Vigilancia podr4n asistir sin 
Tez ni Teto a l..,, juntas del Consejo de Administraoi6n. 

L& asa11blea puede remoTer a los lliBllbros del Consejo de Vi!l! 
lanoi&, por causas juati:Cioadaa de acuerdo a la Ley ~eneral de 
Sociedades OooperatiTas o a loa estatutos de la oooperatiTao ~ 
l'ero si tueron nombrados por minor!a del 25 " solo podr~ aer • 
remoTidos si antes lo son loa :aiembros del Oonaejo de Adm1nia
traoi6n, aalTo que consientan en el cambio loa socios integran
tes de l& llinorfa que b.izo el nombrami'!Jlto' o quj.en•• lo s~t1-
tu7eron, en caso de haberse tranBlli'Udo loa certificados de -
aportaoien. 

Jll. 6rp;ll!lo externo de Tigihnoia lo oonstitu;re ls Seoreterfa 
del Trabajo y l'raT1ei6n Social, con amDliae facultades para ina
peooionar las oooDeratiTB.8t oonvocar aaambleas generales, aan
oionar in!raccionee a l~q leyes y a.dn cancelar la autorizacien 
~ill2· ( La Tigilanoia y autorizaoi6n de laa cooperativas -
por ~arte de las autoridades de la Secretar!~ de Trabajo y l're~ 

Tisi6n Social, le imprillle a estas sooiedadea, a nuestro juicio, 
ademb de un tuerta pate1nalisno por parte del :iatado, el oar4.2, 
ter de Derecho Social a las cooperetiTaO ne:z:ioana•, dad!> la na
turaleza juddioa y el !in ~ue persiguen estas oooperatiT&a an
te la sociedad ) , 

Respecto a la adllisi~n de socios en la oooperatiTa, las ba
ses oonsti tutiT11S de la eooiedad indioa.r4n los requisi toa da -
ing•eso de nueToa socios, lln ninglin oaeo ser« requisito de ad
mis16n auscribir m!s de un certi:Cioado de aportaoien. 

l'ara ingresar a una cooperativa, ol interesado present~ -
aolioitud pe~ escrito apoyada por dos socios al Conaejo de Ad-
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ainiatre.018n. iste :reeolTerl proTieiollill.llente, decidiendo en d•t1-
n1 t1.,... la as1111bl•a general. La reaoluo16n debel'll notificarse a la 
Secretaría del. ?rabajo Y l'r<n'is16n Social, Se 1ndioari< nombre, n&

oionsl.id&d y 00Upe.ci6n de 8Ull llÚOlllbros, JU dato de nD.oionalidad 88 

importante .POrque ninguna coopentiva"\modo ttlller mh del 10 ~ de 
•xtran;!eroa, ni desip;narlos para :tormar parte do BUS 6rge.nos de -
adltin1etraci6n o Yigilancia, 

:::n cu:nto a la exclua16n de socios, la.a bases oonatitutivas es
tableoerln las cauaaa da excluei6n entre las que la Ley General de 
Sooiedadee CooperatiTaa ae.flala1 

l. - !lo l1.<J.uid11r laa aportacionee ofreoidas¡ 
2.- Nagarse & desempeñar loa cargos para los que íu~rú al;cto,

•in mot1To juatitioado; 
;s.- ldala conducta conprobsda que perjudic¡ue gravemente a la -

sociedad, J'I 

4, - Cualc¡uier otrn infracc15n al pacto social, 
Toda exclusi6n ser' resuelta por la asamblea general, ~doee 

andienoi& al interese.do, qUie:n .POdtif o!raoe:r pmebas on au de!enaa. 

Kl eooio que deses separarse presentar« su not1!1cllCi5n al. Cona~ 

jo de Adminl.st:raci5n, quien rssolvord proTieionalllente aobl"C ella, 
& reserT& de hacerlo la &s8lJlblea general.. La reaoluoi6n de!init1Ta 
auprilla la responsabilidad por las operaciones rea.lizades deapu8a 
da su :tacha. 
~ eooio q_ue se oepara tiene derecho al rem.boleo de 8U8 aporta

oioneo mla o 11BD03 l!!l proparoi~n de pár<.tidaa o .t'oJl~ic.:::tc2 :r~eirie~ 
tin. 

Las doter.:tin&oiones que niegutlll la admisi5n de un socio, o oet!, 
blezoan su exoluai4ll1pueden, 811 t~Ulinoe genoralea1 eor revisad'1B y 

oontir:>ad!!e o modi!icad&a por 1a secretaría del Trabajo r l'reY:lsi~n 

Social. 

La calidad da aocio ee pierdo por la muerte. Foro loe boroderoe 
pcdrln ingresar .. la sociedad ei reúnan loa requ.iai toe de ingree11 
extendidndcse a 11U nombre nuevoa certificados de aportaoi4n, 
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Se eictenderfn en la• eooiedadee oooperatiT&e aex:l.aana• nueToa 

oertitioadoe de aportaai4n,ei""'pro T solamente que entren nuevos 
eoaioe, canoel"1dose loa aorreepondientoa oertitioados a socios 
exolu!dos o separados por su propia Toluntad. 

Con relao14n a loa derechos T obligaoiones de loe socios ooo
peretiTos, la ~•Y General de Sociedades CooperatiTas seflaJ.an los 
eiguientoe1 

1.- Liquidar aws aportaoiones en los t&l:1lÚ.llos convenidos; 
2.- Oonourrir a las asambleas generalasf 
3.- Obtener pr,eteJRoe de la11 seooionos de ahorro T pr8etaao -

ºque u pueden establecer en las aooperatiT&s; 
4.- Farticipar en los rend:!Jnientoe ( utilidades )¡ 

5,- Solicitar de los &rganoe eoaialee toda clase do 1.JlZo:aiee 
sobre loe negocios do la sociedad, loe que deber"1 aer -
proporcionados a loe eooioe¡ 

6.- Rjeroitar el derecho de voto¡ 
7.- Deaempe!l&r loe oargos, puestos y oomiaionoe que lee desig

nen la A.llamblea T loe consejos de ad&inietraoi8n y Tig118ll 
c1a. 

~ooante a loe rendiJllientoe, la LGT General de Sociedades COOP! 

rativas llama rend1.mientoe & las utilidadea o bonefio1os que ob
tienen l~• oooperatiTBB T ~anda dicha ley que ee distribuyan ta-
los rendimientos en proporoi8n al monto de laa operaciones re"11-
zadas con la sociedad, si se trata de cooperatiTae de consumo, o 
en proporci6n Q las horas trabajad.as 1 Si eo ~rata de ooop~rativ&a 
de producc1&n, Bn eateo di.times, sin embargo, se da la posibili-
dad de eetablooar cuotas especiales de d1etribuoi4n de rendimien
tos a quienes realicen laboree de tipo t~cnico especial. Loe ren
dimiantoe pueden taabi8n reinvertirse en la cooperatiTa, 

Con ro!erenoia a las reserT&e, las sociedades cooperatiTae de
berfn ºconstituir por lo menos dos tondos o reaerTaa1 a) La reaer
Ta legal ordinaria, T b) La de preTiai4n social, 
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La reserva ordinaria tiene por tinalidad absornr laa posi

bles pSrdid&a da tuturoa ejeroioioa, So tol:'IOlll'l con utilidad.ea 
de la sociedad cooperatiTa, tollAildo de ellas de la dlcima a la 
quinta parlo, U monto da la reserva ordinaria da laa socieda
des cooperativas es 1limitado, poro no aerf de menos del 25 fr 
del capital en laa de producci6'n ,- del 10 fr del oapi tal en laa 
eooiedadas cooperativa• mexioana.s de oonsu.Jlo. Kst& reserva de
berl deposita.rae en el Banco Nacional de ?omento Cooperativo, 
el cual solo devolveril la pr<>porciGn correspondiente a v6'rdi 
das aomprobadaa de aodo justiticado. :&• irrepartible la reoer
Ta ordinaria en el reparto de rendimientoe o utilidades de la 
"a1ad•4. oovpvr;.'t17;. ;:i ~é;;:::i~c. 

L& roaerva o tondo de previsi6'n aocial de las se>ciedadee -
cooperativas aexicanae, tendrl: un monto ill.m:ito.do, Se tormarl 
esta reserva de previsi6'n aooial con un l!!iúJno del dos al ILi.

llar •obre loe ingresos brutos do la sociedad cooperativa, So 

deatinarl esta resel"fl> a eubr1r los rie•gos 7 en:!enoedades -
proteeionalea do loa eooios, mediante contratsoi6'n do eaguroo 
u otroa prooedilllientoa adeouadoa, Se inor ... entar4 la reserva 
do praviai6'n social aonaual.llente -r al igual que la reserva -
ord.1naria, es irrepartible, 

~adao las oooperatiTaa estln ademfa oblii<ada• a contribuir 

a la aonstituci6'n del Fondo Nacional de Cr,dito Cooperativo -
q:~a -~zt::-:....-! eJ.. E=.!l~o Eee+en~l d~ ~~~n~o CooperatiTO. 

L.sa cooporatiTas de pe.rtioipaci6'n eatatal deben constituir 

un fondo de aoUJll!lJ.aoicfa Uimi t&do, oon una pe.rte de loe rm1<U.

a1ontoe, doetin..ndo tal tondo do aoumul1>Ci6'n " JOejon.s de l& -
unidad productora T al eneanchwniento d• eu c&p&eidad. L&e ao

jora.a quadar"1 " bonoficfa de la unid.ad produotoN d" la eooi! 

dad oooperatiTa de que •e trate, 

Las ooop•ratiTaa do oonll\lllo no podrtn operar direote.mente 

oon el ~lioo ain autorizao16n oficial. Lae de produooi6'n l 



laa d• ºº11!W!º no p!l9den ooupar yal.ariadoa, •alTo para traba. -
.lo. nentualea :r adn u! oon la• oo;idioionea aue uflala la L•z 
General de Sociedades CooperatiTaa. 

r.a. ••ciedades cooperativas deber"1 ingresar a la Jrederaci&n 
de CooperatiTaa oorreepondiante, 1 letaa tederacionee de ooope
ratiTa• deber"1 iniegrar la Oon:federaoi&n llaoional CooperatiT&, 
que ooordinarl la labor de l ... tederaoionee de aooiedadoa coop~ 
ratiTaa para ooad,yuT&r a la realizacitfn de loe planea econ&ai
ooe generales 1 a aejorar el r6giaen cooperativo. 

Re¡¡iatroa que deben llOTar laa aoohd&deo oooperatiT&e 11e:d.
oanaa, .1.deal:a de los libros ordinarios da contabilidad, las eo
oiodadoa oooperatiTas doberin llOTar los siguiente•• 

1.- Libro de aotaa de aeu.bleaa general.es; 
2,- Libro do actas del Con·oejo do .l.dll11n1straoi8n1 
~.- Libro de actas del Conaejo de Vi¡¡ilano1a; 
4,- Libro de aotaa de oollieionea eapeoialea¡ 
5.- Libro de registro de aooio11 
6.- Talonario de osrtiticados de aportaci&n, 
Loa anteriores libros deb~ ser autorizados por. la Saoretar!a 

de Comercio 1 !'omento Industrial 1 por las Otioinaa Ji'ederales de 
Haoionda del dollioilio aooial, 

J!l libro de registro de eocioa debe destinar una hoja a oada -
uno de ellos, indicando el nonbro, domicilio, n.ao1onal.1d"4, oto.; 
techa de admiai&n o meparaoi&n o emlu.ii6n an su o&ao 1 cert1t1oa.
doe aWJoritoa y ouen~as de •ua aportaoionee. La hoja deber4 astar 

til'llada por el eooio. r.a. cuentas de devoluoionea 1 reSllbolao al 
socio deben t1gurar tanb16n en su hoja reapect1T&. 

Los balanoes ser6.n anuales, De olloa ae rOili t1r4 un tanto a -
la Secretar!& do Comoro1o 1 Ji'omento Industrial, oon relaci8n de 
dotalie de oada cuenta1 l18ta de soo1oo 1 rendimientos aplicado& 
a loa a11111os 1 el dste1H seguido para su d1str1buo18n, 
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L&s sociedades oooperat1Tae i¡ue teng&n inversiones en act1To 
tijo, deber"1 deducir loa poroentajee neoeearioo para la &1110?'

t1zaoi6n ¡ deprec1aci5n de dicho aoUvo tijo, y on n1ngdn o&eo 
podrln tener utilidades repartibles sin haber hecho las oorre!!. 
pondientea previsiones, anteo do eatableoor rendimientos die
tr1buiblea, 

Las es.usas de disoluoi~n de las cooperativas que aeH"1a l~ 
Ley Geno=l d~ 3cc1oda.deu Cooperativas aon las siguientes: 

l. - El acuerdo de las dos tero eras p2rtea de los eocios; 
2,- La d1wninuoi6n del n&aero de socios & menea de 10¡ 
~.- L& conSU111e.ci5n del objeto de la sociedad¡ 
4,- L& incoateabilidad de las operaciones sociales, y¡ 

5,- La cancelaci5n de la autorizaci5n oficial para tunoion.ar, 

Liquidao15n.- Declamda en oQtado o c~'.1ll" d• diaoluci~n a -
la sociedad cooperativ~, ee proceder& a notificarlo a un Juez 
de Distrito 6 de prbllera in•tancia del domicilio de la socie
dad, Este proceder€ con auxilio del ~inisterio .Pdblico a Xor
Rar la ocnisi5n liquidadora, integrada por un repreaent"'1te de 
la tedoraoiiSn regional cooperativa corroepocdiente, un rClpre
sentante de la Socretar!a del Trabajo 7 Pre"f"is16i> Socia.l, • ~ 
uno da loa aor~~d~:~=. 

:r... co::.tiai6n liquidai-lt la aociedao ~e~ le eatablectdo en -
au acta constitutiv-a, pdro en todo caao, el remanente l!quido 
resultante, tras do cubrir las deudas eco1aleo, aa ~.Plicar41 

I.- ~trogando &l. B..nco Nacional de :i'<>mento Cooperativo -
los Xondoa irrapartibleo ( !ondoa do rsoerva y provi
ai&'n sooie.l y do.o~tivoa )f 

ll.- Devolviendo a lea socios el illlporte dd 5US o~rtitioa
dos do aportaoi6n, m.onoa p~rdidaa ei le.a hubiere, TI 

III.- Distribuyendo el remanente, oi lo hay, entl"<l loa -
aooioo, como ei ae tratara do utilidades o ~di.lüe¡¡ 
tos. 

La oomiai8n liquidadora deber4 tolS!Ular en todo caso un -
pro1eoto de l1quid&oi5n dentro do loa ~ d!aa e1guientea & -
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11\l t.111& de peeee16n, .i oual deborl ser aprobado per el Juez, 
Al tendner la liquid&o1&n de l• cooperativa, el Juez que 

intervino en ella ordenar' a la Seoreto.r!a dal trabajo 1 l're
vi!l18n Sooi.:L, la canoel&ei8n do la 1nscrtpc16n de le coopsr~ 
tiya 7 la publicaoi&n do dicha oancolaoi&i ""' el lliarto Ofi-
oial. de la PsderaoiSn, 

Hasta aqu! la parltra.dB da leo oonceptoe el.roa f rcsaullli
dos con que deeorib• a las eaciedades coopera ti vas mexicanas 
el =•atro Ignacio Carrillo Zalee, ain uibar¡¡o, aolaaente Q.U_! 

reines tranocribir alguna" ideae que en au aom<mto sub=Y•-"'º" 
en ol texto, porque desee!lo" ,.k "dolo.oto hacer un oozent&rio 
al reepo~to 1 au corrospondionte comparaoiSn con la aatructu
r& da las oooporativaa !ranceaao, A saborr D&e!a el aaostra 
Carrillo Zalee que, el Conaejp do Adm1niatraci8n de nu.ostraB 
sociedades oooperat1Yae • puede designar uno o m~a gerentes, 
socios o srtrañoa ( el subrayado •a nuestro ), delegando en -
el.lo~ expresa>lonte dotor.nin11dAa !acul ts.das, • !/ aunque da -
adelanta •xpliea roapeeto de eotaa aociodadoa cooperativas¡ -
" L&a de produoo16n ¡- las el.e conawao no pueden ooup&r aaal .. -
~ ( "1. subrayado t""bim os nuestra ), ulvo para traba
jos sventua.laa y ami a.e! con las oondicionoa que aeilala la -
ll!Y•" ~ 

En otra parte, el lllUltioitado autor a!il'll!a lo aiguiente• -
• 1!l &rgano e;iote:rno de vigilancia ( d,. nuestras sociedad•~ -
ooo~erativas ) lo constituya lA se~r~t~ría d8l Trab~jo ~ Pro
~si~n Soo1~, oon am.pliaa facultades para 1nc;eoaionar las -
oooperatiTaa, ~on~oc~r ,.,.aabloaa generalas, eanaionar intra.o
oionoa a la8 leyoa y ..dn cancel.ar la autoiizaoi$n ooneedi•-
d.a." !!!I 

Por .:tltiJDo, tomamos esta oita del maestro Carrillo ZAQce -
que dice, retiriSn:1ose a la reee"""' ordinaria de las nooi•da-

!f.- I!,lll"QiO Carrillo Zal.oe, Derooho Keroant1l, Opus o1tato, 
Pl(t;. 199. 

!:!J.- Ibid. Plg, 205. 
!!!f. - Ibid, PI¡;. 201. 
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dH oooporatiY&s en J.!b:l.001 • .lata resern. deber4 4opos1tarn 
1111 el Banco Naciona1 de .lloaento Cooporat1Yo, el cual aolo de~ 
Y•lYarf la proporc16n corr<1apond1snto a plrd1daa 0G11probadaa -
de aodo just1!1cadc. Es 1rrepartible," !!./ 

De oatoa conceptos que 4<1ecr1bon a nueotr&a eooiedadee ooe
perati Y&D aoxicanaa h&remoa un comentario i>naoguida, aaf oomo 
una preoiai8n cr!tioa1 espeoio.lnonte cuando laa comparamos -
oon las aoo1edadea cooparatin.a de li'ranoia. 

~ Prano1a, laa aeciedados cooperativa.a ad encuentra.o nor
.. d..,, por al Derecho C1Til 1 prec1s8J2onte por su c~rlcter ne -
lucra.ti YO, y ~! u ~Y!. t= al orrcr o de a atino <1.Ue a nuutro 
juicio so comete en »&.xicc de 1nclu1rlae on el catAlogo de -
aeroant1les, cuando m la prtctia-. no perdguen neooaariam"!! 
te objotiYoa de •apeculaci~n aerczntil. Ita.a bi~, ae adecuan 
las eooiedAdoa caope~~ti•as un. ta.ntQ, a le aus consig:na. el -
art!culo 2,686 del C~dlgo Civil para el Distrito Fodori;:.l, ~ 
qu~ eatabloce: n Por ol contrato da sociedad, loa aoctoa ee 
obligan nutueme:o:te a co:ibitiar SUB recurS(IB o :m.a &a!u.Grzos -

l>A1"" la ::-""1lai.ci6n de un rin común, do car4oter propond•r.ia 
t.e»ente eoon8mioo 1 pero qu.e no constituye un& eapecuJ.a.ciOn -
coReroial.•, no obstante e:n el art!aul.o 2,701 del ai.,,,, C5dl 

go Civil so expresa• " lio quedan comprend1daa ""' ute título 
lss sociedades cooperativas, n1 las iru:tualiatas, qu8 se ree;l 
rifn por laa reapect1Yaa hreo especi&l.ee,11 

~ar nuestra p~rte1 oYnoiderQlnns que l&~ cooperativ¿a ~oxi
oanas, ~n particul~r laa agro~eou~riaa, deben regirse por -
nuestro ~reoho Social ~o. En 04peoial, tales coo~erat1 
va.. agropeouariaa deben no:::s:>.O.l'#•• en nuestN. opin.i<Ín, por l& 
Ley de ~omento Agropocu.a.rio ya que el objeto de talea ooope
n.tivas agropoouarias, ade.!= .l.ñ 111ejorar el poder ad:¡uhiti
vo de los tr~bajadorea agrfcolas 1 os, :rund11111entalllento, el -

!/• - Ignacio Car2'1llo Z&l.oo, Op. cit. l'Lll. 204, 
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:toaento da la prodlloo16n agropeouaria 7 torHtal para aatiata
oer laa neoeaidadea naoionalea 7 elevar laa oondioiones de vi
da en el oBlllpo, oomo lo presoribe el artfoulo 1.2. de la Ley da 
fomento .lgropeouario, reriri~dosa al objeto de la propia Ley, 

La buona aaroha 7 la adainietrao16n da las oooperativas 
agrfcolae !renoesas son vigiladas mu,y estreobamente por los -
propios eooios, aodiante una oomiai6n interna que ee nombra -
para tal e!soto, sin neoesidsd de la intervsnoi6n externa da 

ningdn organismo del Estado !rano'•· Lo mismo pensamos qua se 
r!a reoomsndable <¡!18 oourriera oon la vigilanoia de nueat.raa -
oooperativae agr!oolaa aexicanas, oonsign1'dss oomo cooperati
vae agropeouariaa en el t!tulo teroero, art!oulo 54 !raooi6n 
IX de la Lay General de cr&d1 to Rural do 1976. Por lo tanto, 

consideramos inneoeae.riA la vigilanoia externa de la Seoreta
r!a de Econom!a Nacional, hoy S~orotar!a de Comercio, para --
1nepeocionar, convocar asambleas generales, sancionar infrno
oionee a laa leyes 7 mfu canoelar la autor1zac16n oonoedida, 
oomo lo disponen loa artículos 62 al 67 de la Ley General de 
Sociedades Cooperative.s parB nuoatra.a oooperat1vaa mexicana.a. 

Es indispensable, a nuestro parecer, respetar 7 alentar la 
e.utoc:as+.i6n y v1gilano1a de loe miemos ooopsrativiataa 7 evi

tar as!, en la asdids de lo posible, el patomalismo del Bst~ 
-!o ~!l'!j~d.o '?!!. n1).~l!l"t~ l~e-1-~l~oiiSn t¡1.1.1~ fr@~ "l 11.hr." d111aR

rrollo de nuestras cooperativas. 

Iguall:lente reoomendamos suprimir de nuestra legialac16n, de 
la Ley General da Sooiododss Cooparativos, la obligaci6n que 
tienen nuestras ooopsrativaa agropecuarias de depositar reser
v-..a en el E=co ll""'ion"1 Obrero de Pci:.ento lndwitrlal, el oaal 
solo devolver& la proporoi6n de d1obaa reasrvae oorreepondien
te a p~rdidaa oomprobadaa de modo jueti!ioado. Bata medida -
ooai-ta la libertad de laa oooperativaa de adm.inistre.r aue pro 

pioa reouraos. En todo oaao, en nuestro oonoepto, que ••an -
loa lliemos oooperat1v1ataa c¡uienea ouatodien 8UB reservas, -
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PH Htae JllQedan inol."elllantane oon la olrteno16n de 1ntereees 
en el ••dio banoa.rio. Las oooperativae tranosaas ouatodian llWI 
recurso•, inolu!daa las reaenas d" BUS aoo1odadoa, m eua oa
Ju de or&d.1 w agr!oolaa, las oualea oomo lo aallaleoe en w -
oporltm14ad, lea porteneoen JOr entezo 7 elloo m.1arioa las ditj. 
gen. 

:ror 'ltl.U.O, no queNBo• deJar lti.n aencionar UD aspecto ia

Jorlants d• laa sootededec oooperaUYaS tranossaa, que ooneia
t• en la libertad do que disponen las aul.Uoi1'ada8 oooperat1-
Ta8 de l'ranaia de contratar 1sraonnl aaalana.do .tara el desea• 
Jafio de las di Yeraac "°1:1. "1.de.<l.e: ,,..-..!ool..., 7 peouar1aa de lae 
llillllUL<I 0001sraUvae • .A.sJ.mismo las cooperativas tranoe9&8 oon
tratan personal que real1sa eervloioa m las oajaa de or«dito 
agrloola, inolueo trat!ndoae do tunoioues que eon :prop1811ento 
aüinistrativae. 

En Mé.lCl.oo 0%is1;s una tu.orto Nstriooi6n legal. 4 las ooope~ 
t:l.'l'all de contratar 1oraonal asalariado, pu.es las oooperoti"raa 
de producei6n 7 lae da oonBUlD.a no puedan oou:par asalaria1oe, -
sel.TO para irabajos eventiuiles y ~ aa! oon lae oondioionea -
i¡ue eoilala la Le;r General de Soeiodndee Coopere ti '9'8S segón lo 
dispuesto por la aisma Le;r. 

Pensamos qua debiera qui tara" osa reotr1oo16n a las ooopo
rativae asx1o&na6, en part1oulu a nuestras cooperativas agro
peoue.riaa, pues eo tlll treno pate:rnslista 1nneoeaar1o en la ao
"tualide.d. lfa.oh&e de laA fll)°t!ñ~::.~oz ;:;¡ ld.ts ooopttrat1vu.e a.gro~! 
=rtae mod•?'Il!1B requ1er"1> de trabajo oa;ooJ.slhn<lo 1 diatin!o 
dol que pudterau roaliaa:c los aoo:!.o"• p. oaa porque de plano -
no resulta adecuado, oonvaniflllte o tunoional el cles<1!11'eflo de -
loa propio" oooperetivintaa, qua aon trube.jadorea campoo1noa,
las 111411 de l&a vaoea. 

líos Yieno a la ª"'""r:!." = coop&ra1'i.Y& hotelera en un !rea 
NZ'&l de •&:d.co, e la oual loe llOoioa ooop<1ra.Uv1et"8, labra
dores clel campo, la 118.1'Dr!a de ello11, no quer!!lll realizar tlUl. -

oicne• de liap:l.011&, JOrQ.UO me Hntlatt duef!oa dol hotel 7 pa:r 
otra ,arte, llO •ataban aoo111mlbn.4o11 a Wn aenoatores. 111 ":!. 
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llUltado era quo los ouartos no estaban lillpioa como ea dobida 
7 ao oxigfa cantratar poroonal aspooializado par: tal e:f'eota, 
Io •&b811e1 co•o ae aoluoionl tal problema, 

La1 aaoi•s oooporatiTiotaa !ranoeaea aportan oapital aecial 
a las oajaa looale1 7 regional•• de orldito, la• cuales coao -
ya clijiaoa san_ aooiedadea de doreoho priTado, de doreohe oiTiJ., 

c) Condicionu para abtenor orldito de las cajaa do nnan -
o1aii.161lt. agrícolas trancesa.a. 

La condici&n principal para obtener un prlatamo del aisteB& 
do cajaa do orldito o.gr!oolaa do laa coaporatiTaa y ~utualidadoa 
:f'ranouu, os, aeg&i lo asientan un grupo de inTeotigadoroa del 
crldito IU<r:t'oela en Jo'ranoia, al do¡ " clisponor de un proyecto de 
!inanoi&lliento agr!oola oon!iable. • :/ 

• Los proyeotoa que presentan para au :f'inanoi&Jtlento loa ••-
cios oooperativiataa 7 a la Tez socias de laa cajas do or&dito -
agr!cola, lo ponen a la oonaidoraoi&n no tan aolo da loa tloni-
ooa de la Caja 7 de la Cam1ai&n de ?rlotBllloo reupootiTa, aillo -
que lo 0011eten a la ntaoiln ( par mayor!a simple ) 7 aouerdo de 
los sooiol! reunidos en .A.aa.mblsa. '' !.:!,/ Se. entiende que tedoa loe 
socioo ooonerat1Tf~te.e !:::.:::.o:;ca •vu ~icultorea a ganaderes -
que ooneoen mu.y bien todo lo relaoionado con la produoci&n del -
OG.llpO, n 51 algllnoo O algune do los occ1oa adT1.arte que al pro
yeoto, que preaenta nara su aored.itaaionte un oempa.Here ooopera
tiviata, os ab~.u-do o que no reuno las condioienoo do Tiabilidad 
econlmioa, o que el solicitante ha oa!do en un outado do inoel~ 
Tencia, lo dentL~Cillll ; la Aaa&bloa, y lo rechazan do plano, ~al 

!!;/.- llakuoh, lí•thiüie¡ Po:rro, Jao<i\lOS¡ Prunet, Piorro¡ La Cre
clit .4grúolo, :id. Berger LOTr&ult, Paria rr&nce, 1988, Pag. 
17. 

!!!/·- Ibid, Pag, 16, 
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pre7eoto reohazado, no t111Z10 instanoia peaibl• pare. que ua -
acreditado,• !/ In otra. palabras, el T•rediote d• lee aooiea 
d• la• o&Jaa looalea •• do!1nit1T• • inapelable, pu•• oenoo<112 
bien au n•g•oio .,. ad.,.le •otf en riesgo ol aonte de 11\.1.S aport! 

oien••· 

d) l'z'eoediaiento p&ra ebtenor orldi te do laa oajaa ae or&di

t• a,grfoGla ~ran048&:51• 

Como preoodiltiento para •btonor UD orldite • pr&st""1o para 
la agriaul.~ en J'ranoia, tal oeMo lo a!irallll loa investigad!, 
rea france•ee antes oitadoa, "•••ºª nsoeaario contar oen la -
oon!or11idad d• la Comis18n do PrSataaos do la Caja Looal, de -
la R"Oional 7 do la li'aoional, • ~ Aunque come la ollil.alamu 
•Le &lTib~, ol varo<iicto o rosoluo14n do loa aooioo oooperati
Tiatas <m Aaa.11bloa, do la Caja Looal ele coreana donde se on
ouontra la o:x:plotaol.&n produotiTa que aolicita el aorodituhn 
te, ea el do!initivo y por lo tant• ol ª'ª imp•rt&nto, XI. nls
lllpcrtante a!, y ol definitivo, •,,,ne obstante puedo eourrir 
que tl:cniouionto surja alguna duda 1 antonooo, oon la luz vor
de ( o ~l Yisto bueno ) de la Comi•i~n d~ P=!:~;.;;.•o ~~ la UaJa 

Looal , oea n•ooeario recurrir al punto do Tiata i&cnioo do la. 
Ooniei5n do rr&ataiioe do la OaJa Ro.o:iona.l, No cene quien recu
rro a un superior jer4r~u1oo, IJino quo ae aalioita al apoye ~ 
para una aoluci4n tSonioa,• ~ Da oarlotor tgcnio• aolaaon
te. ~o au.cede por ej czplo, " ••• cu.ando ae tiene dUd2 de si el 
orldito que solicita un ••ci~ e~ e.gr!ocl• w ne. &l. eae oaao, -
la CoMisiln do Pr&et11.11ao do la Ca~a Regional, 7 adn de la Ia~ 
oional pueden d~oid1r,""1tiendo llU parooer, 7 ontonooe la. Caja 

!/• - Jlalcuch, .. Le Crldi t agrioole, Op, Cit. l'ag. 19. 
!!/·- Ibid, l'ag. 2C, 
!!.!f.- Id•• 



Leaal., qua ten!& club.11 Hbre el partiaular, proaede 00110 l• 1ncl!, 
01111 l&• cajaa del •tre niTel que •• india aron.• '!/ 

!aabiSn ocurre que las cajas diaponen do 1Ílt1tes do responsa• 
bilidad que ne p11eclan rebasar. Eata roeponeabilid&d eo ro!iere -
al. •on'lie de orldi to que oterg&n, pu.ea dicho 1LOnto eetl en tun
ciln ·de auo reoureoa, A.lgunu proyeotu agrlcolaa de loa aoaioa, 
1cm bastante oner•1os 1 requieren del att07g financiero de la Ca
ja Regional 1 adn de l& Hacion&l. !In eee aucueeto se necoaita la 
&atorizaciln do la Ce.Uai&n do Pr&atamoa do la Cala Rocionlll. que 
T& a aportar el !J.no.nciuit:!lto, !nclueo, la C._ja !lacional debe • 

el.ar su &aterizaoi&n, si os ella la quo Ta a !inanoiar el proyec
to que reba.sa los recurso• do la Caja i.e~ion&l o ie la¡¡ oaju -

leo alea del oaiupo !ranc&s. 

Por d.lti.Jlo,•s neoeeario cons1Qllar que la• cajae l&o&los do -
laa saciedades cooper&ti na de 1"rancia y adn las .regionales ea
t"1 en posibilidad i.e conjuntar BWJ rocurses para !inanoiar al-

gdn proyoct& a.gr!cola, Ea cleoir, tan:an un S1nd1cate de Crédito 
o 11 Synd.io 11 par6&. poder dar ol. serTicic orEldi tioio a algvx.i.G do aua 
scoioa. En este casio, aou la.a JU.a.as cajas lgaalee o regional.ea 
quiene• no asoohn prorlsional.-ente para tinr.noiar un proyeate 
&.«rÍcola da gr¡¡,n enTergadura. Las ccaiaiones de pr&ot&11oa de ta• 
le~ cajaa leoaleo • regienalea d~ Pre.noi&, oenjunt&Olente cleoiden 
al respecto. 

!f.- Kakuch,,.Le crid.it Agrioels, Op. Cit, Pag,22. 



CJ.:PX!!VLO XXX 

O.llli.Cfi!ltSUCAS DKL .lGl!IctJUrOR PIWIC.!8 Y DE BU OllGAllIZAOidB 
.lGR!OOL!.-

lleoOAoo""o• que ol agrioul.tor :tranoh posea ttn niTel. Clllh
:ro.l. 11,a elBVado qu., e1 d~ 1ll1 º""'l'••ino moxioano 110;!.to, LB oul
Wr&. 7 edunsoi6n os ¡¡o:r :t.o reeule.r retJ.ojo de1 a1Bt«la aooial 
1 ooon6m1co en donde &~ v:l.ve, lfo obatento, h.o.;r onreotor!otioaa 
que ann 0011UJ1e1< a todo aerloTilt?r 7 e. todo. ..ot1Yid!ld eJ;r!oole. 
del. mundo, tr.nto de pa!oea desarrollados como O.o lae naoiOA•a 
eoon&mio!ll3:i:;1'o dop6"1diontea 1 atre.oadae. Ea¡¡eoia.J.mento en lo -
que reapocta a nubstraa aoan<l!Úaa ooaidan~ea no plan1!1oa4&9, 

Sobro eete 1arUoular, ol aaeatro Antonio Luna Arro70, 1111 -

vn tl"3bajo de doraoho agrario oo~porado aenoiona.1 • ••• 1no1ati
moe, soore 1& Hovoiuo1ón agrícola en :rra.noia, f$nS!U1dO en que 
ll!tSxioo y1i. r~a.liW tm t"orma onJ;irl~i:!l la !lrimc-rs ota,ra d"l cu ~
to1~~ a.;r.u-ia ( el ropar\.o do tiorrao ) 1 q~• ahora debe enos
llinarae hacia la rnvoluo1.6n agrícola, la quo con todo l!xi to ha 

aloe.r..zado 7 aigue alcanzando esto bello pa!o, que nas e1rro de 
ejemplo. La aiuili twl del aiatoca !1"1lll0&0 empieza por la ton"!?! 
oia da la tiorra, la que en Fralloia, oomo eabe:noa, est~ total.
•ente re;partid& en :poqu.ei!ss 1ro1iedadea.• !/ 

!f.- Antonio Luna .a.rro-,o. Loe Siatesi..., .lgl'1:lrl.oa de Jrt;noia, -
Israel 7 la VRSS. Eatudioa del Centro de Dooim6lltao:l.6n -
Jur!dioa de la J'aoul t&d 4e Derooho de la UN.ül, llS:úoo, -
1975. hg. l,, 



-., -
lf9oim4o 11111& en-,., a nv.Htro ~uioio un tanto JOhioa, el 

austro I=a J.rro~ deeo:ribe uf al ou11eeino b'lmo,., 
• JI• tt.b! una amera de Ti vir 7 de 11caar, un.a tiloaot!a del 
trebajo, una aoUtu.d 11ro111a a lae gantee da la Uerra. Bato 
teallib .. la J.grioul.tura Jr&noeaa, 11oro una .l&rloultura -
~· esoa119 al llominio de loa n&aeros ••• n oampesino, &.!, -
••¡ ., •l cae~, ºº"'º el oa.pitán a bordo, 1Snioo duefto dos
Jl'll • de Dioe. Independiente h&aU la Ti.olenoia 7 a la vea, 
tr1btltar1o de aus reeponeab1lidadea tunoionalee ansiadas en 
el tondo de irn alma, el ca1saino a pesar de quo la oonjun• 
tura le mapuJara, jam(e .e" entrcgi$ ~l ealtu.:i=iu;¡o, ótit• -
=tU-..1.$u ti• loe roour&ea, en u:n lllln4o ou,ya lli te.<1 do la 1º 
'lllaoi4n , ... lwlbra. -

t7J1o Tiene a J1""8a.r que, graGiaa al Olllll,Poeino, esto "hom
bre ilinAular" an ol a1glo ll, 7 la Agrioultun., ouna 7 re:tu 
gio de :l:oa '"'8 Blltiguoa valorea hwunoa, nuoot1'1>e oi vl.liaa:: 
oionea inquieta. aabr4n quizda anoontrar de nuevo el oam.ino 
de au equilibrio 7 do su auporvivano1a. 

ll:eto ea en poou palabras la agricultura tranossa que ha 
liberado aooial.ente a su oaapes1no e todos loe a~peotoa. 
¿ Qu' podemos espe1...r de la agricultura ae:z:icena ? !J 

Teuoa P\188 mtonoea algunas de laa oaracter!atioas del -
eerioultor tranola1 

a) Cm.otar!etioae del asrioultor trenog,, 1 

Un a¡¡riuul tor en h'anoia, al igasl. c¡c:c ol de todas partee 
del istn:do ooaidental, de eoonom!a do aeroado, ut1l1s!l oapUal, 
r""1lraoe natur!llae -:r el trabajo, 7a sea propio o ajeno. A.1 -
igual que ~odo ~cultor, no domina lae condioiones natur&lea, 
poi• lo que toda aotividad ngr!oole 011 baotante aleatoria. su -
¡¡:a.-t1o1¡.ao16u econóoica representa ooneoousnc1&a i!lmed1ataa an 

el meroa.do, tanto por la produooicSn que abasteoo 001110 sobre loa 

praoios. 
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su ooaeUdo agr!oola, el del oaapeaino, aan1tieata oioloa 
..,on&aioos definidos. l'ln otras palabras, en ol =croado aw:ndo 
OllOaaea datel!llinado prodt10to se eleva Sil preoio 7 eao oosaiona 
qtte a al. oiolo agr!oola lliguiente ae produsos da de lo 111111110, 
por al. inoenUTo llismo del precio. tal EWJ1.ento de produoo16n -
dn1.ene a e:i:oeoo de la o:rerta de loe bienea producidos, lo qua 
proTOoa, en o~eouenoia, uns nuna oa!da de loe preoios, Y aa! 
suoeaiTeiaente. Bate :ren&.eno ea lo que date:rmina loa oioloa so~ 
n&aicoa de la aotil'idad agr!oola. 

1ll1a oaractor1aao16n ll1U7 interesante del o&llpoaino :rranoh, -
u la que b.&oe el maestro Luna .lrro70, oon laa siguientes pala
braos 

• ?IUJ:10a se reoalo&rá baatante o6so las relsoionea que tio
Den o que babr4n de tener. ontre ellos al hombre ., Sil a:abien 
te aon numero....,. 7 ooaplejaa. -

La ordmuio16n del e3])a01o agr!oola no debe por tunto lle
gar sols=ente al pl1mo eapleo 7 a la ut1l1zso16n racional. -
del terreno, pero debe tambi&i. llegar a hu=ani"'1r el cuadro 
de trabajo del. O!!mpoeino. 1!117 que orear, entre "al hombre -
de la asada" y le. nattu-alol!a, Wl& especie de eqtúl1br1o, un 
conaentimicnt<>, una 1ntin1ds.d aaoreta, sin los cuales no -
hA1 una agrioul tura Terdadera, ni siquiera o1v1lizac16n. En 
v.nia loa objetivoo persaguidoa no aon eeno1lle.mftllte eoon6»! 
ooc, sino t8"'bián h\1"1Blloe. 

f,a por cat!O ro.s6n que oJ. Ministerio de Agrioul tura lleva 
t~10~ ~~ ~~~J·T?.~~ ~~~rA ~Al htm1bre"··· 

l'ero o1""1pre ~l !1." íntimo persegu.ido ee doblez 
Por una parte, oonaie~e en hacer dal oempeaino, no s6lo -

un productor prev<ml.do, eino tambii!n el verdadero je!o de -
una emprcoa oo~pleja quo utiliza a su debido tieapo todaa -
lao t¿an10~5 ~odexu~o puaatas a su·diopoaio16n • 

.Antaa ea nw.oía r.¿;xioul tor1 ho¡- ::icr n.grloul tor e~ un oti
oio, que e~ge no solamente conooim.icmtoa t&oniooe, eino -
tBlllbi!in oonooil:lientos oomeroialeo1 7B no basto oon producir 
~or p:cdu.cir, b..e.;- qu~ prod!!cir p!!.re Tender~ 

l'or otri> parte ha.,. que prooeder de aenera que el produc
tor no eoo T!otima del progreso, sino su bene!1oiar1o log! 
ti=o 7 que pueda cnoontrar plenBllente en 811 poe1oi6n, las 
oond1o1onee de nu oon:rort as1;er1al 7 de 811 dignidad moral • 
• • • La e1'0luo16n del maquinismo agríoola aoarrea la roduo
o16n de la mano de obra y oxplioa la dieminuoi.Sn do la po
blaoi6n aot11'8 anaoulina 7 da partioularaento la de la po
blaoi6n aoUTa :feaenina. 
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, •• La agricultura tranoeea ea en n conjunto es®oi&laanto 
fuliliar, lo que oxplioa la d&bil proporoidn de asalariados 
frente al nmaero de patronos '1' miembros aot1 TOO de SU !ami 
lia ••• r.a poblacidn agrícola !renoeon representa desde 196~ 
una. t\\err;s nueva, abierta s las nooionca df!i progreso T r~ 
tabilidad ••• loe aor1oul toree, en rel.acicSn al conj\mto de -
la poblaoidn han recuperado oonaidorablei:umte su rotraeo.• !/ 

Por regla generol la rentabilidad de la 1nverei6n en la ~ 

agrioul tura es llUJ' baja. Por cada peso o trenao invertido mi 

el eeotor agrloola, al rendiaianto porcentual, row.lta 11!s -
bajo que en otraa r....aa de la oaonoma¡ la 1ndwitr1a por --
ej eaplo. 

ll:a por aso que la organizacidn '1' el &l)redi tomiento a la 
agr1aul tura l'fliete oualidadea propias, eepec!!ioes de ese 
aeotor. Bl omopeaino trono&o lo m8llO que el de todas las D,! 

oionea de le. ti arra, ea un euj ato do or4dHo os:¡iooial que r_! 
c¡tderc, por lu :U.as.a naturaleza do w.e f\moionea, de una or

gan1zac16n '1' atonoi&n oredit1o1B poculiar. 

Sob1·ü las peoulia1"i~adwa da lii Ol"Sillli.EaoJ.~tl d&l o¡•6iLJ. to -

agr!oola 1'rano4~, el maestro Luna Arro70 dice• 

"El oddito egdoola de 121>tual.l.daci '"' una 1net11'uo1Ón do -
orSdito coopFrativo '1' pro!eaionnl que :tunoion& bajo al oon 
trol '1' oon la a.ruda de la Caja !ie.oional d9 CÑdito ;.gr!oo= 
la, eetnbleoi1'li.ento ¡n1bl1oa. Pene a d.1opoc1ci6ri d~ loe e¡¡ri 
cultoree, de loe a:rlouanca ruraleo '1' da laa ooloot1'11.d11deu
e.grfaolaa 7 1'1.ral~a, una g81i\a variad!\ do p~8sta~oa & oorlQ, 
me~io y largo plazo, adnp~ad.oa a su.e ncooeidRdcn y 8!eot;du 
al Jllismo tiempo por ouant& de los Modios a:Tt'Ícolns y rura.
loe. todos lou ~a o ~ovir.dentoa d~ toudoo 1 cperucion~~ 
de gQeti6n de 11\lS diapon1bil1do.deg y de eus uborrons 
--an la be a e, las oajae looalee de cr&cll. to agrícola de =-
1;uaJ.ida.d, an niim.ero de ,,242, con oi1'G-.mac11.~16n lfl1 gene
ral. cantonal., inetni;r..., lao solioi wdoa de p1·hts:N>e .,., -
oon 9XCepo16n de loe pr6utl\llSOB o oleo ti vos a largo plazo, -
cona 1en1;en bajo IJll reoponaabilidad, loe or&di tos a SWJ -
aaooiadoa. 
--an el oog1111do gn.do, las cajas ngionaleo, aotual!!ente -

!J.- !nton1c Lana Ü"l'O'!'C• Loa Shteaa11 ... 0p. Cit. Paaa.27-28. 
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96, 7 oon oirounaor:l.poi6n geine:ralaenh 4epart1111ental., 
ponen a la d1eposio16n de lae Caju looelea loa tondoo 
neoeaarioe a aua operaoionoa. Realiaan bajo su reepon
sabilidad loa pdetlClloe a largo plazo oonoedidos a l&a 
ooloctiTiclades por la Caja laoional. 

Caju locales 1 regionales eon sociecladee oooperati
Tas do or4clito, responaabloe do sue operaoioneo 1 que 
disfrutan de una gran autonom!a adlllinistrotiva 1 ti~ 
oiora, 

Kn toma de dep6aitoe o de BUBcripoicfo para loe bonoa 
de la Ca;!a llaoional de cr&cli to '6rloola, rec1 bon laa -
41epon1bilidadea 7 ahorros de loe aecliou egr!oolae 1 -
rurales. 
-on la oilaa, la Caja Jlaoional de crAdito A8r!ool•t •• 
tableoiaiento pd.blioo dol Estado dota.do do autono.Ua ::: 
tinanoiera, ooneti tll,Te el organiGOlo oantral dol or4d1-
to agx"Íoola. 
:o~ ~i¡;~~~ ¡:Oi:' l.::. C=1:;i6=. ;l=ie.rle., qu-e e~ 

prende, bajo la preaidcmoia del ltinietro de Agrioul tu
ra, delegados de lae Cajas regional.ea 1 representantes 
del Parluanto, de la protooi6n agr!oola, de loa gran
de• cuerpos d&l Estado, del Banoo de !'rancia, aa! ooao 
la de Adl>1nietJU016n, La Coliieidn elige, entre ous -
aiembroa, el Consejo do Aclain1atraci6n del Bstableoi-
1111ento, 

La Caja nacional coordina la &0oi6n de las Caja.a ro
gionalos, controla su tunoionaaiento 1 lee aporta su -
apo70 financiero, tanto para la roalisaoi6n do las ope 
racionee de pr.1et1U110, oo~o para la ooloota da loa oapI 
talos utilisados,• !/ -

b) ObjetiTOa do la organiaaoi6n &grfoola do l'ranoia z el 
oonoopto trano&a d• ru.ralidad. 

Entre loa prinoipalea objatiToe de la organ.1.sac16n 7 del ti

nanoiamionto 118rfaola tranoh, estlll el do alentar la produooi6n. 
11&ropaouaria 1 a ooaclJ'llVar a la aajor org&nisaoidn $0on&.ic;;. do 

loa aorodi tadoa 1 la ordenaoi6n 7 desarrollo rural. Ooao en to-

!/•- Luna uro70. Loa Siat ...... ,0p,c1t. Pag. '5• 
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U. parle• d.al mmdo • 
. búdaao, T U.biln ooao en "°dee partee del aundo, la orp

n1Diaao16n 7 el aored1 taaimto al o .. po :tr.no&a Uene oom.o :tin 
"°do lo que a1rTO para =ojo:rar la produoa16n agrloola 7 ol.nu 
al ni·Hl d.e Tic!& de loe q,.. trabajm T li&b1tm en el ;;odio ru
nl.. 

Los cnhrio'rea objet1Toa de la orga:niuo16n a¡¡rloola de Pran
o1a, ee han ouaplido oon oreoes, pti•s o~o atiaa el 11Ult1o1ta.do 
aaestro .Antonio Luna .lrroyos • Bll loa '4l.U50o dooe a.l!oe la pro• 
~::i~& =.;;r!aola l1a ._enta4o ""' un 60 '1-, la produoo16n incluetrial 
pr4ctiomumte ba doblado. 

Por lo tanto la iaporta:no1a relativa, del eeotor indu.9trial, 
con relao16n al aeo11or a;rr!oola, ha oreo id.o ••• n !/ 11'8 ad.el.ante 
al aaestro !Ama J.:rro70 uien11&1 • .Bl Talar d.e la produoo16n agr.! 
oole. no ha deje.do do auaentar'1 ae aoeroa ho7 " los 40,000 aUJ.o• 
neqi de t'rancoa ••• SU. •volua.i de negocios" es cuatro Teaee atQ'Or 

que la do la induatria del IUltOll6Til, dos Teoes aqor qu.e la de 
la induetrla qubioa. 

La '"«rioultura lo debo a su trabajo T a la scjorn 4• ll\lll do
niae.a para auaen1e.r 8US ren~antoa, ooao tabiln a = aejor OJ!. 
nooi»1ento do llU.8 1:teroa40•• l'rodu.oo16n vogetal1 oerealeo 10 :ti1 -
tub&rouloe 5 :ti1 fiu.tu 7 Terclure.a ll '1-• T1..l!u 10 :ti1 Tarioo 4 :ti. 
Producc16n lllÚJl8J.1 ª""ª de corral 7 :ti1 T&rioa 4,5 :ti1 oazne 2a.5 :ti1 

l:eh., 20 '· 
lU Talor de la eola prociuoul~::: ::!!i•Al iguala al de la produo

cicfo de la indua~ñn. ~~talárg1oa1 la p:i:oduoe16n de oamo oa alg.; 
scporior a la oonetruoo16n del autoa6T11, lliontraa c¡ue ls produ2. 
c16n do l~hs (que "" TUelTe a enoODtrar paroialaenta im la pro
dUooi6n d• osme) le eo ligera.ente interior. 
~ produooi6n de oereal .. , 1gual.aonto 1noluida en parte, 1:11 -

la produoo16n múaal, repr .. enü por !!\l parte oeroa de la aitad 

!!·- .Antonio Luna uro70. Op. ou, Pq. 17. 
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de la del auto•cSvil. Y el oonj1111to do la produoo1c5n Tegetal. H -
aprold.aa a la de la 1ndw!tria qu!mioa, Bato ain oontar la oan 7 
la paaoa. 

¿ Bellas astad!stioaa Terdad ? • !/ 

lln ouanto el oonoepto de •edio rural, ea importante sacoionar 
lo 111gu1'1nta1 lo que llmaan modio rural o • rural.1dad • en :rrnn
oia, no es lo i:i.111110 respecto a lo qae oonoc1Doe por nu'al mi -

11Cnoo, Jlh1oat:me eatad!etioaa eepeoi!ioan oomo 'reao 1"1U&laa a 

laa loor.l.1dadee o poblaoionee oon 2,500 habitantes o aonos, 7 
ir.as urbawia, aqacllaa donde hBbitlll> al':'iba ds dicho nm..3ro. 

l'llra los .tr&<loeaae, por ruralidad llO 8l1tie.nde toda aotiv:l.dad 

quo ae doae::apeila o desenTUe1Te en &rOas a2. u.rbem.e.o, inol\.l(J.¡,..:¡ -

&qll.OlllU! q¡io aon t!pioao del &&etor n¡;l'Opecuorio. Dk.ho do otro 
saolo1 o• oomprm,do por ,,,,_~..i an Francia a todo aquollo qae ea -
rocl.izs. en el o ampo. Por oJ e..'\plo, el roooaa.'1!.iooto de un caa~illo 

de ls. enU¡¡ru.. rutlo~a en 01 ou•po, oon 6l ;¡rop6~1to d~ ~oerlo -
c.tr&etivo parú loe t•triotns, qul.lda 1n..-oluorado oamo """ aotirl
dad d.~ la ruri.lidad, Ec dc:ir, por Nral.id!ld, en el o=po tran
cGa, ter.J.;;::wOG qu;:; ~tt."n.d.eir i;o!lo ooR~ttdo q¡ae ea rtl~i~a m 111,a -

heee ~ urb&.1.laa, indE;tpend.ient~ün"te quo ee1en ooneidt.u'&d&U 0020 
ob=s turlatiorui, indu.otr1"1ea o de in:!»:?.ostruotui:a :n:J:al.1 una 

oarretora, =a d=bra, una vi.Tienda 1 todo aquello qua tracoi"!l 
da 1 quo eetS mola-redo m el oe:apo, 7 airra para el beno!ioio 
del medio l'IU'&l. Desde luego, eon ooncide~~ oono e.ot1Tidadee 

del ~" rural., todas lae 11<:1oiones que non t:radioionalea en el 
lledio rural" 00'10 las laborea ~.L"Ícolas :prop¡tW.°"'""' ül.:i~v, T º 
la~ aotiv14s.dOG reouaxio.a 1 fo~ost.ol.e•• 

!I • - .!ntanio Lmi.a Arro70. :Loa Sbteau ... Op. 01 t. P&g. 18. 
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o) .m. oooupU!ioao l al autuaii•o 4•1 oupHino :tranola, 
e ooaparaoi&. ocm nu.eet:ro ,.¡g111an jur!diooa alflj!Z!l!! 

fU.6•rC10iH, 

Loa oapeaino& f'rlmoeuu oon, en Dl1 gran 1111Jor!111 oooperaU
Tiotau. La oal.14ad de oooperat1Tietu la 4a al h•oho de que o:r
ganisen 7 ooneti~en oooperatiT&a, oliJainando H! ol lucro de 
11lte1:1Hdiarioe en el. ••rcado de aua produo'toa 7 en ol a'baateoi
aiento de su orCdito a&r!oola, Blloa orean aua oooperativaa ele 
produ.ooidn, oonamao 7 de or8dito. Eep60ialaenh ut.,, '1l:"1.11ao, 
lao ele oridi"to. 

Loa oooperatirlatea :tranooeoa, ocao apuntl!bamoa en el 011phu
lo miterior, ne ooneti ~""' una aooiodad aercantil oomo en llbi
oo, aino oi rll, l!:D nueatro pa!s, la Le7 GeneJ'lll de Scoi edadee -
Keroantiles m su art!oulo ~ estableo"' • Esta le7 reoonooe lau 
ai¡;aienhe .,.pecioa de aoo1eda'1ea 11&romtilea1 I. Sociedad en -
nombre ooleotivo1 II. Sociedad en cOllMndita eimple¡ III, Sooia
dad de reaponeabilidad lilllit~da¡ IV. S<>oiedad anl!niaa¡ T. Sooie
d&d en oomandita por aooionea¡ 7 TI. Sooiodad ol)operativa.• J.nn• 
qi>.o la DÚ."""1 JA7 G:meral de Soo1edA4ea ll•roantilee fll1 su artíou
lo 21?., "1 tratar ele la aooiedad oooporativa, gefiala • Lao eoOi!, 
U.deo ooo;¡>wrati vss oe regiri!n por 811 legiolaoi6n especial, .. ,• -
no obstante, el art!culo 4!!. de la llisaa Le7 ocnaigna1 • Se repu.
~a:rin aoroan"tiloa tod.ae las 21ooit:tliasi.•a. t¡,U.Cll rd• ou.u.i..li.u.,¡é:W Üü. -

alglDIR d9 las :toru.a reoonooidaa en al art!oulo l!!. de eata Le7•" 

Pero al i¡¡u&L que nneetrca oooparativietaa aexioanoa, loa ºº!!. 
perativietaa :tranoeeee, existen bajo U11& elenolllinao16n ocnmln 7 •!!. 
t&n acm:to:naado• por aooioe que reaponden 1111 :toma liai tada o n• 
plemenv.da al pago da """ aportaoionHo l!n relación & la re•pon
aabUid&d liaiUd.a o auplaaenta<Sa de loa aooioa oooperativi•t&•, 
el aaea1;ro Roberto L. KantUla Kolill& aani:tieata1 • La reapon~ 

bilidad de loa •Ooioa •• •1 .. pra 11111t&da, o:ra que el lfaite lo 

est&blesoa la ouantfa da la aportaoidn del eooio C reaponaabUi-
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dad 11111 ta4a en •entido utrioto ) , ora que lo ooneti tu;ya una 
oitra auperior a dioha aportaoi6n, pero ai .. pre ti~ada prOTia
•enta en el acta oonatitu'Uva (reaponeab111dad suplemanta4a),• '!/ 

Lo• oooperatiTistas tranoesu .,. oonstitu,yen con el t1n do 

aejorar el podar adquieUivo da au trabajo ~ de mejorar su -
orfdito, 

D• oatas ooope:rativas ~no9eae el I:!..1.c~tro Luna Arro70 obeo! 
viu • Laa cooperativas agr!oola.; qua t1en"" en li'ranoiil or!gonae 
~ antiguos, no tienen p;>r objeto ""al111@r benetioioo, •1.no ª2. 
l•ento servir a IJU9 eoo!os a !o~ '!U"" <1-3~':.<:-l"r~ !.e::: c::wvdlill•e1• 
proporoionalmente a au part1o1pac16n, 

Ketán abiertas a loa S&rtoul toree que oolioitan su gdheai ,fu 

para resolvor en oomlin eus neossidados protes1on"1u1 produo
o16n, aoJ.1da 1' vent&, aba.ctoo1mianto 1' cervio1oo divoraos. Pae-
4sn agruparae lib:l'tl:llento an unio:ieo aef;\in su objeto 1' en teda~ 
oionea para la defensa de su.e intero~ee :aorale::s aomunee." !,!!./ 

E!I cuento al ooo¡x¡r..tivil!OllO ~oola en H6;ci.oo 1' retir1"1do
"" a la orga.nizaoiofu d" los productoros c.¡¡ropaouari~s r<exiomlos, 
la aautra l.t&rtb& cblvec Padr6n 11ostiane1 

• Como antooadonhe podrían citarse los "1!\ll1G.Dtas or<l.anamien 
toa legalos1 Reglaaento do Cooperativas A.gr1colaa ~ol 16 da -= 
abril da 19261 ••• Ley da Asooiaoionee Agr!colas dol. 19 de"«ºª
to do 19321 Reglmaanto de la Ler de Ann~1~~!~~~: !~~!~~l-• U•l 
2~ iiü !"U.roro o.~ 19-'41 ••• Ley da A.aoo1sQ1ouee de :Pl:cdu.atoJ. .. irll ~ 
ra la d1Btribuo16n .Y venta de llW> productos d9l l6 <!~ J=io dii 
1937; ... 
.. • Pomas de organiaiu-ae de loa "'!lrl cul toros. La hy todav!a -
Ti¡;mHa pv.ra organizar a loa proó<Ult<>r•a re:doolao no ej1<1ata
rio•• lo •o la Ley da Aaooia.o1onee ~r!colua ~iteJa dol l9 de 
agosto de 1932 que al cabo de vario a cioa de vigano1" remil. ta 
1.nsu.fi.oionto para organisar aat1stactor1Mente a loa agricul to 
reo del paía1 ae roquirid r-aro:marln, ~!!'~ lo:: ¡:::-cducto .. -sro= 
pwouarioo 1' torea'talaa ta:>.pooo pueden aoogerae .Y org8J11•arae -

!f.- Robarte L. Mantilla Holina. Derecho Heroantil, Kditor1al -
Ponda, HIJioo, llCllLXXXIT (aio),P96. 311, 

!:!/·-Antonio Luna .Lrzo70, Loa Sht--.,.,l'ltc• ,7, 
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'bajo laa no:i:aaa de la r.e,. de SooiedadH OooperatiTU publioa

da ~~!~~!·~~e~ f! ~9}64e Aeooiacianee ~oolae Giuiade
ras habla textuAl.llente d:{ oai-'oter oiTil da estas aooeiaoio
nee, obeervaci6n que pueda oon!inaarse en su.a eoneiderandoa, 
igualmente lo hMen •l art!culo 14 de la Le, de Aaooiaoionea 
Ganadoraa ,. el artículo l 7 del Regl8lllento de la Le7 _de Aaooi_! 
oianea Ganadoras. Sote tipo de aaooiaeionea agr!oolaa T gana
deras, aon reoonooidu, GUtori~adae y regiai;rad11e por la Se
orai;ana de A&rieul-tura (art. 1'5 de la LOJ' do Aeoo. Gan,, ,. -
14 d• la ~1 a • .&.sao. Asrio.), no ae! laa Oooperai;iTaO que -
tienan qu• rogiat:raree 1 autoriEarae por la sooretar!ll do Oo
aoroio {art.~ de la Le; de so~.ooop. }. Bl fin do estas aso
oiaciona11 &grlool.ae 1 gana.deme no eo luorativo, aino la ao
luoi6n do probl""'8a da oar!otor t6cnioo, eoens.tloo T aooial -
(a.rt.9.2. del Rogl. 4• la Lay de A.aoo. >.gr!o:). 

Centre. la ¡;>rohibloi6n del artículo ll! de la LOJ' do Socieda
des Ooo~erativa.a cm el aantiQo Ui -r~v =~~:= ~~ei~4~•g no 'C";lC 
den perten90er a Aaooiaeionee de Produotorem, el art!eulo 29; 
:rraoo16n IX, dsl ReglUlento de la Ley de l'roduetoraa Agr!oo
las, :taoulta a lao Aoooiaoionee a promoTer lo or~5aei6n da 
oooperat1Ta8 ••• Bs1aa obas~oionsa o~DUUl la nooosidad de 
reHtruoturar las normas quo rigen la organizaoi6n de loo Pri!. 
duotores agropeouarioe, sobre todo ten:!.ondo .on cuento. que -
'"toe han aumentado en ndmero 1 ftll el volumen de mi prodn.o
oidn, 1 do q<lO •e requiera una organbaoi6n legal m!$ &gil ~ 
:ra llU8 interesen 1 :tunciononiant<>. 

En. ll&xLoo ea han h&0ho varioo intent<>e do oooperi>tiTis;ao, -
pero no •• hcm obt6ll.1do :c:.l.ltedoe fav~X"&blea, reoordmflos la 
Ciroul.ar ~ero 51 del 1l O.o ootubro de 1922 que t.mdía a or
gen1'""1' ooopbr&t1.,...ante a loo $Jidoe y a loe putibloa, el Re
glamento do Coopero.tiT&o Ag!'Íoolae del 16 de abril do 1926, -
lon artíauloe 1J4, 1'56 ,. lJ7 del C6d1go .lgrario del 2J da ••~ 
;;1.,,..,,,ra do 1940. 

En la p~ora r<ranidn tSaniea oobre ooopo:soi6n rur!Jl, oele 
b:rads "'1 la. ciudad de 114xioo, loe d!as d"1 2 al 11, de octubre 
d9 1961, auep1oiada por la P.A.O, o.B.A. ,. la O.I.T., ea 11~ 
g& a l& ooneluai6n da q,ue una da las oxplio...,ionee d•l :trsoa
ao del coo¡;oro"t1rtmo (qu11t o.u u•¡·;...u w!'!.7!~~== ~e -t~1rln re
aultados !e..vo196.bl.os, ma1.1 no en el oEO.¡,o), oo la. ío.ltc d'i pr-.t
P"mo16n pr•·Tio paro. :l'.o.:aa:r Fr1:o, entonder 1 trsb'1jo.r dentro 
dt> l&e ooop•rativas¡ a eonoeouweia da las reo=endll.Cionec -
SWJori tae o:n l& rouni6n oi tadtl, el 16 de aa¡o de 1964 so esta 
bleo16 •l Inatituto KexLoano de Sducae16n CooporatiTa. -
~ate una Oon!eders.oi6n Re.oionAl Cooponi.tiv~ dG la R:ptl.bli 

oa Xexiowia¡ T oxiet16 un Be.neo lacional do Fonumto OooperatI' 
To, S.A. de c. T., oreado por la Le1 del JO da abril de 1941, -
qua 1nioi6 sus :tmioionea el 1.2. cits j\W.10 ~- 1944 7 :ftle reto~ 
do 11odi&11ta el Decreto 4el 'º de dioi .. bre 4• 19461 1 ouyom = 
antooedeni;eo lo :tl>.eron la LeT de Cr6dito Popular del 18 da :re 
brero do 19'5 que or&c! al :rondo de Or4di 1'o PopW.a:r ,. al Deore 
to del 22 de julio de 19'7 q<le orad al Banco liaoional Obrero-
4• :roaumto Indwl1irial.. 
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La Le7 hderal de Jleto:nu Agraria del 22 da .. rao de l9n 
••• pe:rm.t16 que loa oeapodnos H!lalado• ( ej14atar1oe, oo-
neros 7 peque~oa propietarios de predio@ eqtúval"'1tea a la -
QDid&d 4e dotao16ii,art!culo 129) •• oonetitu,ysn en ••ooiaoi.!I. 
nee, oooporativaa, 90oiedadaa, uniones, sutu.!IJ.idsd•• 1 or¡a
nisaoa aeaoJantas (art!ouloa 1~7, 150,162)1••• 

Eapeo!tiofll!ente en aateria oooporativa la L"1 Pe<leral do 
Retoma Agraria del 16 do aarso de 1971 en 011 art{oulo 147 -
ael!.a16 que loa ejid.,tariou podr«n oonstituirue en oooparau
vaa 1 al art!oulo 168 ao retir16 a l" toN1&Cl.6n de oooperuU 
vaa de conllU!A<> e..noJ"d..,, por ejidoe. w !/ -

l'or muotre parle, con baile a lo que aoai.-oe 4o ""'!11--.r de 
la orga:túsec16n ooopar<>ti.,-;, :;....,ooea 1 loa oonoaptos •obra el -
oooperativieao a;¡r!oola ""' llbioo, Tortidoa por oainantea invo! 
tigadoroa ~rariataz do nuestro pa!s, 7, ad...u!a, deae&lldo el •! 
Jor deaoape!l.o de nuestras oooperativw.o agr!ool•• aox1o..naa, au
gerilloa lo aiguieaite1 

l.- J:tendian.do "' la experiencia poco oldtosa que hasta la !! 
oha hAu hnido nu.,otraa ooopera'tiv-aa, puu º""'º dioe el 
11Coatro Xmitilla ~olina, •En K4x1oo, ••• peeo ~loo ev
tuen:o" qua en «lgun11s ocaaionoe lla dospl~gado el Retado 
JN1.ra reuntar lu oooperauv .. a ••• &atas no han logrado d! 
&Mpolla.r l"'POl da importancia en l• Vida ooon.6aioa del -
pa:b, 7 eon l'GrllB las organicaoionee oooporattvaa Q.t>.e -
por .u 11agnitud 1 prosperidad aoan oompuablae a otroe • 
tipos de aproea.e." !!,f. au.g9rf.?!o:::.¡;a'11t, .ntonj)e•• ao ~ 
rl=~;; \&U régiltim J1U'!41oo do ooope:r:aUvaa agr!cahe •1!! 
plifioado, "'10rde eon l11e neottn14"4ea do nutetroe 0U1pe• 
ainoq lloxioimoa, Ls. ocmplioe.da urdi;¡bre logialativa del 
Ñgi.llen actual ooopentivo, lr> llaoe inopenmt• • inad.e

ouada para loa requ•r1Jllientos organir;ativo• del aaro del. 
Kbioo de lla7, 

•·- llartha Ohlvez l'ad.Ñn.lll. lleroohe Agn.rto ... op. cu. :P•P• '79-
,ai. 

!!/•• lioberto L. •antilla llolU.. :Dereolul Kuoat11 ... op. 01'. -
l'ag. 305. 
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2.- Oana14enmdo qua al objeto 4• lu oooperati..,.. agra• 

riu, ea, ooao lo ordena la Le7 Gt1111eral de Sooied.adu -
Oooperat1Ta11, art!oulo l.!!. , traoo16n YII,•proourar al -
aejoramiento aooial 7 eoon&aioo da sus aaooiados, ae
üante la aoo16n oon,junta de latos en una obra o·oleoti• 
"" •, su objeto teabiln lo u, •in duda alguna, • al f!!, 
aento de la produ.oo16n agropeouaria 7 toreets.l, para ~ 
tiafaoer la• D80Hidadea naoionaleu 7 alnar las oondi
oionea de Tida c. al oaapo •, on oonoordanoia oon lo -
ciia)IQwei;o por el ariÍaulo U de la L.,,- de .l'Omento .&gro

. peouario. Por lo anterior, propon011os pues, que1 lu -
oooperatiTa• agrloolaa de Jl'xioo, se regulan por 1111 -

ouerpo nol'!lativo - ad boa -, eapooialaente tol'llUl.sdo • 
incluido en nueatra leg1alaoi6n "81"8%"1ª• Lo BZlterior, -
ocn el prop6a1to de que dioha regulaoic!n ae oontenga en 
nueatro lleaado • Derecho Social •, a.deou&ndoae a lo -
aandado por el a:rt!oulo 2!?. de la aenoionada L•J de 7o• 
aento Agropeouari.,, que eatableoe1 • Las d1epoe1o1onee 
da •eta L07 •on de orden p6.blioo a inter§a eoois.l.• 

::¡,. 9'>6erlmos, ooao un iet!mul.o para la produocic!n de lu 
oooperativas agrloolaa en 11b:ioo, un :rlgiac fiaos.l de 
1'otel. e:icano16n. lll toaento 48 la produoo16n agropeoua
i•J.t», Jtt:ü.•ti lti •1&~i11faooión ci.e loe reqa.or1D1an:toe nao1o
naleD de producto• del oaapo, y el aejol'Miento da la 
economía caapeoina, eon, " nuestro ontender, priorida
des naoionalea, y, las prioridades n.aoionalea, bien -
juat1t1oan un r~illen de total e:icenoi6n t111oal. 

Si bien ea cierto que al artículo 60 do la La7 Gene
ral de Sociedades Oooperativao, presoribe quo, "l'ara la 
deb1d4 protoooi6n 7 desarrollo de loa organiaaoa ooope~ 
tivoa, la S•oretar!a do Hao1onda 7 Orldito l'dblioo, en 
aatoria fiscal, 7 laa d-4a 4ependenoiu del E,jooutiTo 
l'eders.l, 7 las atoridadee .., gmeral, lea otorgarln -
tranquioiaa eapeo1alea, d.iotando al areoto los deoreto• 
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T ml!U..,do• qu• prooa4an• 1 no•otroa propo11eao• aqu!. qv.• • 
lu oooperaUTaa -arloola.e aeldcanaa •• lu otcrgu.•, la t.!!, 
~ e:a:mo16n fiaoal. Por la total esanotofo fisoal, =• ra
f•rlllo11 a la coapleta eXl)norao16n do 1apa.eatoa a la oOJRp:ra 
ole inauloo• para al cupo, fert1l11ante11, ae:oJ.llu, abono e, 
p:roduoo16n T co:=p:raT""t• to bienes te la agricultura T la 
pnaderla, •te. e-to. Ooao bien aoota •l aa .. tro lla4l llodr! 
pn Lobato al tratar la ueno1&. fiaoal1 • ••• la exeno16n 
ole pago de la obligaoit!n tributarla •• = pr1Tilegl.o o ... a-
4o por rasonea 4e equid&4, oonTeai..ioia o pol!tio• eoOALl
aioa.,. •e nooo•a.rio •:a:ia1r de 1apueatoe al con"""'o d• -
art!cuJ.oa o do 9Qr.-icioe oo,,.,1de~a da prtae:ra neoeai
d&ol, a fin de no encareoex- al ooato de la Tilla ••• 

••• la •xmo16n oonaiate en que por d.1epoaioi6n de la 1•7 
queda liben.do 4e au obltpoi6n el sujeto pasho de la -
obl1gao16n fiscal, ea decir, la exenc16n oa, ea1111cialaen
te, una 11berac1dn 4e la obligac16n por 41apoa1o16n de la 
lq ••• 
• • , So" aquellas que ae eatableoen oon al fin 4o &IU:illar 
el desarrollo ocon6Jú.co del pa!,. ••• 30:1 lu qua •• orean -
oon la finalidad. 4e 41at:r1.bv.1r de eqnitaUTaa032h la O•!: 
ga tributarla, en obHrnnoia del. prinoipio de Jv.aUoia. • !/ 

4,- Ad...., de inolnir a nuestras oooporati1'U agrop-..narlu 
aex1oanaa, en UX>. cuerpo de le¡¡ielao16n agraria, W&•riao• 
que 1al.eu ooupv;.";.tiY~~ &gr0P•ouar1aa •ean reoonoaidas 7 -
regteiradaa, en priaer ilnüno, por la SeorettU·.%'..ii. ~= .!...,--r! 
aultura T Recursos Hidriul.1oos, Glll ooordinac16n con la de 
la Retoma J.grarta. Oona14e:r.moa, por lo tanto, ~e 41-
ohaa oooperativas Doxicanaa ..,r!oolae no deben •er reg1•
trada11 n1 reoonoo14aa por otra• ••oretar!a,, tuera 4111 -
Úb1to agrop~r1o, o..., la Secretarla de Ocaeroio T lo-

'!./ ,- a.41 Bodrlgu.em Lobato, Derecho J'boal, 1141 torial. Bt.rl.a, -
•lxtoo 1988, ~. 1~9, UO 1 162. 
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aat;o IadlUltiri&l, •e aouerio a 1o 41-JNMW • 1o. artf
ouloa de 1a Le7 1Jenera1 4e SooleddH Coopuau .... , 2!. , 
a2 , 16, 17, 18, 19, 25, 47, 51, ( 54 ., 55 • relao1k. a 
oooperathaa de a- ), 62, ( 70 reapeot;o a eoo1•4a• 
4eo oooperati .... 4e ~1oip111114a eatiatal ), 7' traaa14n 
IY, ( 74 ., 75 traaa14n I referentiea a l .. Pederaaianos -
•• Coopera ti Tll9 ., la Conte4eraa14n •aoional Coopera Un. ) , 
82, 8,, 84, 85, 86 '1 87. ' 

Lo anterior, porque ocmaideiwaoa que 41ollaa GOoperat! 
Yaa -.iropeouarl.u, eon 4• t=c::ito del Hotor agropeaua
ria, '1 reeponden a 4.tobO "'bito • .t.doah, la aot1'Yidad de 
lu oooperat1 .... acropeouariaa, eaU 1Daerla C UD 800• 

~r eomióaioo ¡i;~1ort~;...-io •-~ ~1 ~ca:.lllTOllo naoion.al.1 -
•• 4eo1r, el aootor de la produoo14n de aliaentoa para -
el pieblo, 

X. aplioao14n de la 19gialaoi4n de la• oooperatin.o 
qrapoouari .. ••x1oanaa, reaponda a la aiaa aot1T&014n 
11.ue la noiwat1rt4ad 4• la L•'1 de Joaento J.cropeouario. -
Por lo que, taab1& 4•b1era aerle aplicable, a la leg1s
lao14n «¡lle proponaaoa para lu oooperat1Tas ilgropeouariu 
de Jl'x1ao, al art!aulo · ~ d• la o1ta4a Le1 4• l'oaento -
.1.gropeouario, que est;ableoe1 • La aplioaoil!n 4e la pre
emte 101 queda a oargo de la Seoretar!a de .l&rioul tura 
'1 Reoureos Hicb:fuliooa '1 d--'a dopendenoiae del B~oout1-
TO l'ederal, aegdn .ua atrilnloio••••" 

5.- Que, eiguiüüilv l.;. e:;e:i~'3i-. 4• P.rmlaia, oon "wl. u.
dos eathfaotorioe para el aootor -.repeouario 4• eae -
pafa, •• ooDJSti~ oooperat1Taa o .. pHinas e Jl'x1oo, 
11.ua aene~m n propio ondUo, J. t;al ateoto •• 1Datitu1• 
r!a un fondo Woial, oon part1o1p9.0i6n del :&eb411 7 lu 
aportao1on•a d• loa propio• oupea1noa oooperat1T1atu, 

·oon al propÓaUo 4a p¡;¡;:,o-;"cr ~&9 oooperatina 8&Z'foo
laa ored1Uo1aa, autio&Hti-... ( o 4e 9D.tio&eat14n ). -
!'ara t;al nn, .. orearla,.. lecial.llo14a oooperaUn -
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agr!oola, que oontenaa la nomati't"idad adeauada a lao oa 
raot1rl11tio&11 41 nuestro• oaapes1no11, adea411 de 1nolu1r 
la• 1111geranoiae plaaaadaa en los inoilos anteriol"tls da -
•eta ap..rto.do. En el ai.guisnte oap!tulo trataremos oon -
úa uplitud la propuaata oonhnida 1111 aste punto. 

La11 oaap•llino• franoa••11 ( •i¡¡uiendo oon el anlliaie do la 
organisao16n del agricultor franoh ) aon, uiaiao, 1111tll.alie

'ba. Bl que ª""' lllltuali•taa, oon•titUJ'&ndo =tu.aJ.idAdee, .., -
r.fiere a que oonj11nten aua aportaciones para .i riesgo que ~ 
)ll.ioa la produoo16n agropeauaria, que 00110 ••b ... oa, es un.a -
aoti'rldad b&atante aleatoria.¡ "'1lto ¡;o• 1::.= !!'~~ot.ati~ de -
loa preoios a al aaroa4o que Tar!an aegdn al o.copio de loe -
llienea del oaapo, ooao teabidn por la olimatolog!a que puede -
aer adversa, a.f'aotand.o enorma.en:ta a eee eeotor • .U. aector a• 
gr{ool~ 7 peoaario. 

J>• l"" DD~idade11 del agrioultor fnmo811, el 11&eetro Lw1a 
J.rro70 ooneigna lo •igiúm¡te1 

Bl oul.ti..-ador franoh pen116 priaero en protegereo oontra 
el riesgo de perder BUa 11ed1oa de trabajo 1 de Tida1 eu 01>• 
aa, sus ooeeohae, sus animalee, sus '4tile11. l'o..ra eato ore6 
la lro'lUALIDAD A.GRICOU qua al prinoipio cubr16 por oontra
toe libreonte oetsbleoidoe loe l!I~GOS DE IllCR!!l>IO, GRAU• 
ZOS 1 JIOru'ALIDAD DEL GA!UllO 1 deepuh loe ACCIDKliTES. Bl -
lxito de eota 1nioi•tiTR ea¡;ont~ea ha oonduoido al leg1ela 
dor, cuando 11obrepoe6 la oobortura de loe rioegoe profesio= 
naJ.oa, a CON.1!'.U..-t LA. LCLICAC:::e:: :; :!." !1)AF'!'IC1IÓH A L.I. .WRI~ 
TURA DE UllA LEGISMCIClll SOCIAL llli D!:SARROJ.J'..O COJIS'?All'l'B a or 
gan:,lf!llloa oonoabl.doa oc¡;jn lao sl.151109 pr1nol.pioa1 LAS CA.JAS
DE VU!UALIDAl> 30CIJ.L A.GR!COLA a las oWll es aon &filiados -
o'bligator11111.ente loe 11.i.,,.broe de leo prc!asionea agnoolaa. 

Progroaivamenta a• organisan1 
lle 1923 a 19281 
LOS .lCCIDE11'?ES DE !JU.IUJO 
Por prlil•ra TH la 11,grloul tur& H Ta llll,j •ta a una carga 

•ooial1 las oaju d.e liutuaJ..i4" :.,,~ " 1011 oul1'1Tadorea a 
.oportorlo, 

lle 1928 a 19,21 
LOS BBOUBOS SOOULES 1Gl!tOOU.S Ol!LIGAfOIUOS (para los 

aaalaria4o•) 



- 59 -

:De l9'2 • 19,91 
LOS SUBSIDIOS j'AVTIJAR&S .lGRICOLAS (renrn.40• ... principio 
a loe ualariado• 7 dHp114e a lo• agrioultorea), 

liD 19521 
LlS CJ.JAS DB 'fBJEZ .AGllCOL.l (que pqan obligatoriuente 

'CZ11& peneidn a loe agrioultor .. ). 
llD 19611 -
SEGURO OBLIGATORIO DB EDElillEIW>, DIV.lLIDEZ Y lll!EBnl>.lD 

DB LOS AGRICULTORES { 7 de los ai•broa no aealariadoa de -
w familia), 

Bn 1962, ba aido oreado al .Pondo de .looidn Sooial para • 
la ••jora de lae Eatru.oturaa Agrfoolaa (l',.LS,.l.S • .L) enoa,t 
;e.do de !!=: 

Una DDEll!!IZAOIOll VUALIOll al agrioultor Tiejo que ea -
retira liberando tierra• para loa al. j6venea, 

INDDll!IZ~OIO!f8S DE IJISf.ALACIOll O DE REillS~IOll aea en 
re¡¡ionea aenoa pobladaa, Ha en explotaoionu Ú• rentable•, 
•ea para oaabiar da profeeidn. 

Y ••t•• 1.Jlatituoionea :tunoionan &UT bien. • !!/ 

Laa autualidadu frano•P8. aotual.H, oubren taabiln de las 
oont1ngeno1aa al ocurrir UDa baja uvera el• preoioa ele loa p~ 
duotoa ll&l"OP•ouarioa, Diohaa autualidadea :tranoeeaa •alvaguar
dan a loa 11001011 mutualiatae agrioultoree, ind..ru.elndoloa por 
tal•• eventualidadea, 

In llb:ioo, no H ooadn que oporen laa •ooieclaelee mutual1a
tll8 en el oupo, 00110 oourn en Prmoia, in 11ueetro pa!e pro-

torainada a loa doudoa, previaaento dedgnadoe por loe 11Utua

liatu, al aobrevmúr al falleoiaientor loe autualietao ae:ct.
oanoa, en l& 118.Jor!a da loe oaaoe, eon. trabajadoras, obreroe 
o C1ploadoa, y no o;apaainoa, 

De le!! :uttt-!!l.iedec :c:ia:n::.:, el =cetro ?:c.ntill::. :::ali.na 
aeienta lo que aigaa1 

SUr¡¡e la aooiodad autualieta, aun en :toraa •briona• 

!!./·- Antonio Lana .t.rro70, Loa Siat ...... opa.e CUato, J.>lgi
m.a 28 7 29. 
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ria, owmdo un ¡µupo de persona• 1111jetaa a un a1B110 r1eego 
oonTianan an indani,.ar el e1.nieetro que una da allaa pue
da autrir repari;iando antro todas la oantidad neoaaaria -
para reparar lo• dal!oa produoidoe por dicho einiestro, o, 
mi ee 1;rata, OOlllO ee tan treouante, de una autuali111;a de -
Tida, 1111 pagar oada una de ell&e una cantidad detenúnada 
al ocurrir el :talleoimianto de uno do loe aiesbroe da la -
~rupaoi6n. 

x...a 11utualietaa tlonioe.llente organiaada11 calculan lae -
cuotas que han de cubrir aus aieabroe por adelantado, de -
aodo de inoluir en ellao no eolallente la parte proporoio
nal del riesgo cubierto, aino tWlbi~ loe gaoto11 da adai
niatraoidn, T lll1 excedento que ae deetinarl a cubrir nuc
tt:.::.=io~c= Ce l: e:t:d.!etio~. o ~ ~on~~itu!r un tondo dQ -
previa18n, qua an ejoroioioe ultariorea pe:naitir! disponer 
de elementos peauniarios su:tioientoe pare haoer !rento a 
las oontingenoiae que paoden prs.,entaree. T81lbiln 81lela -
eatableoerae que loe autualiaadoo, a a!e de BWI ouotao, eo 
tln obligadoa, dentro de l!aitas previamente eatableoidoe; 
a pagar loa excadentos n~osearioo para cubrir los sinies
tros que oourro.n • 
••• la :tunoi6n eaondaioa de lae au-tu.J.istae es ae:aejants a 
la d• las ooop•ratiTas de consumo, dentro del o&Rpo del ae 
guro, pues ol propdsito de tel clase de Ql,loiodadea oo ou-
brir la naooaidad de e•guro da eue aiembros, 7 el1.m.1nar el 
lucro del intersed.iario, •ediante la oreaoilln de una e:;.pro 
ea OUTae utilidadea ee repartiÑn entre los 11iaaos uooioe
aaegurados ••• Como regla general laa sooiedadeo mutualis
tas osdn regid&• por la L"T Genoral do Instituciones do -
s .. guros ... pero su art.1:5 pemits quo 11e oonsti~an Anooia 
cienes autualhtao que no eatGn sujet&e al rlgi!len generar 
de la.o 1.ne1'itucioneo de aeguroo,MUnque adlo {sic) para op~ 
rar en el ramo de vida 7 da antersedades, T a oondioi6n de 
qu• no expidan a 81111 aiembroo pdlimaa o contratos. Sin ea
be.~c .. 1~ S~':?"!t~~!! d~ !!~ci~d.~ '!'!l!!'t~ f!V)l.Ü.'i;Jli:!P. !'A~ tU.{'1-
tar un regl=en to en que '"' fijen las be.ses para el tmoio 
na?Jrl.e:ntQ de esta •spaoic de sutual.istae ••• laa J11U.tualia'taa
operan boj o una denolllinac16n aooial ... En la denoilinacil!n -
deba indicareo ol oar4oter mutualiata de la oociedad,,.nor 
ll&lsante ee expide una p6li~a do aeguro que pel'!!lita probar 
la eld.et<moia do un contrato do saa olas~. Como =l oordo
ter de eoc1o &o inh1Srenta al de asegurado, en loe oasoa en 
Vl• ea posible tranlDlitir o ceder el contrato de aegu.ros, 
=~ ~x--nc;.itc tc:bi!b. el c~.....oter de =coio ••• ~e eTident~ -
que la voluntad dol mutualisndo T& enoaRinllda, m!s que a -
ingraao.r en una deterilinada sociedad, a ob~aner la proteo
o16n del ae¡p.ro. En lao oooperati vas u <rrl.dant• que uno -
ea al nogooio aooial que es celebra al constituir la ooope 
rativa, o al in<>resar en all,. un sooio, T otro al contrato 
de ooapra~·enta, de eumin1otro, de arrondaaiento, e1;ohera, 
que oelebra al cooperativista para obtener loe ben9fioioo 
de la oooperat1va1 1111 la autualieta Silbos 11oaen1;os so con-
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tundsnL 7 al •iao tieapo que H inj¡ro110. 1m olla. ao adquiore 
el oare.oter de asegurado. 

Requiaitoo ••• no pa.edmt oonotitu.1.rae oon aenoa de tre11oien
toe eooio11. En la mutualista ou,ya fine.lidad oooial 11ea oporar 
en otros ramos del Hguro, no ee fija nl1aero n!niiao de 11Utua
lhados. 

Cualquier persono. puede ingresar on una autuelieta, P'i•e -
la Le7 no erlgo roquiai tos de pertenoncie. a uno. dete:rginada -
olaae, oomo lo hace oon reepeato u las ooopera~ivae, n1 eefla
la restriooionee al in¡;reeo de eoo1os extranjeros. 

La8 sutualiata11 no tienen oapital 11ooial en sentido estri~ 
to. li:n c!ecto, ºº"'º au finalidad oeenoial ao a!rontar en oo
stin los riesgos qu!! M'l.o.n.tisan a. todoa li\l.tt oo~po"1üntao, no nao!,. 
sitan de un patrimonio par.a roali~~rla, 7 p~r ello, loo mutua 
lizados no eat~ obligados a cubrir aportaoionoe con lae cu..= 
les oonstituir dicho patrimonio. L&o ouotao o priuae que pa
guen e~t&l doetinedae a cubrir una parte proporcional. del -
riesgo previoto, 7 no oonatituinin, t6cniol2llonto, aporto.oio
nee sooialeo. 

Al conetituirso la eooiedad debe aei'Lalarse "la nuaa 11Segu
rada pare las operaoiones de vida, &aÍ OOJ!lO ol valor asegura
do 7 el monto totel de las prinao que debon aer paf¡Sd~D en ol 
primer af1o para las domdG operaoionou"•• .ll'. duraoi6n do la eo 
oiedad puede ser indetinida, aunque t""1bi&n pu•de conotitutr:= 
se por Uampo daterminndo. 

LB mutualista debs oonatittúrse on oscritur& pdblion (art. 
76 trae.! do la Le7 General de Instiiuoionos de Seguros) La -
eecritur:l oonatitutiTa deba someterse a la aprobao16n de la -
Seoretaría de Haoiende. q1.le ordcna.Z-:, si lo e¡;,tUut. }ldrt.i11d.Il.to. 
su 1nscripoi6n en el Regietro Pdblioo de C011e1.,,io, oin qua ee 
requü1ra ~daaiento judicial. 

A<lmia16n 7 aepare.ci6n de oooios.- Del car4cter llÚBl>O de la 
sociedad 111Utual1ata rooul. ta quo toda persona que eatisfaga -
los requieitoo fijados sn la esori~ ooustitutiva 7 cubra -
las cuotas oorrespondientes, adqu111.rá ol Cl!...~oter de EUtuali 
sado-a~egurado. -

La nutualieta no pu.ede, de una aenora diroota, proceder a 
la exoluei6n de un oocio n.1 late P<l•de eolioitar su retiro, 
Paro dada la oone:d.ón neoeearla que ex:1.ste cn"tre el ca.rtiotor 
de eooio 7 ol de as~gurado, una vez que ao pierde eote dl.ti
ao, se pierde t8"bi&n ol de oooio de la autu"1iat ... 

Conforme a las regle.o generale11 del oontrato de seguro, el 
asegurador pnede raeoi.ndir este contrato en oaeo de daño po.i:
oial del objoto aaogurado (~rt.96 de la Ls7 sobro el Contrato 
de Seguro)¡ ~ de eota :taoul tad puede U8ar la aooiedad autu.r.
lista, si ae! 11e ha establecido en la escritura oonatitutiTa 
(art.761trao.X,1noieo g de la L"7 General da Institucion~o de 
SeguroeJ. Si el contrato roso1nd1do es el. 'Cln100 c¡uo ligaba al 
soo1o oon la mutualista, al perder DU o&r>fotor de aa9gurado, 
c¡uedar4, co110 oon11&ouenoia, excluido de la aooied,.d. 31 Uane 
en vigor otros contrato a do seguro L pueda optar on1're 11ante
nerloe en Tigor 1 oona~rvar ol oarAOtor de aooio, o deeligar
ao de la mutualista 7 roaoindir todos loa oontratoa que lo -
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tln!on a ella. La reeoiei6n provooada por la aooiodad le obliga 
& devolver al aooio la parte de la ouota no W>4dal la rosoi
ai6n provoco.da por el asegurado no le oo~ere eote derecho -
(art.78,:trao.x, inoieo g do la Ley General de Inetituoionea -
de Seguros, 1 96, :trao.II, de la Ley sobra el Contrato de Se
guro). 

La muerte de un aocio, on las mutualiat11a nobre la vida, de 
temi.nar4, por regla generalt la e:dgibilidad de la eu:ua aoe= 
gurada 7 la disoluoi6n del Vl.noulo social. En las mutualistas 
de dailoe, debe fdltenderse que lQs horaderos dsl aooio mu~rto, 
en uu calidad do oauas.hab11111tes, to= el loaar de ~ caWJon
te en la sociedad mutualiata. 

Derechos 7 obliga.oionoo de loe eooioe.- ••• en la eooiedad 
mutual.iota no e:d.ete oapi tal eootal ••• en oonaeoue.noia., loa &O 
oioa no eat!n obligados & ra&lizar a~ortaoiones para integrar 
dioho capital, SU principal obligao16n oone!ato on cubrir las 
cuotas fijadas por la sociedad, 1 que •• calculan toia11I1do en 
ccn::idere.c!Ó.t?. -el rl~ec:o OQrrt.1.n y un roc:irgo ~c.r!!. loe gaetoe 
de adminietraci6n 1 la conati tuoi6n do una o var1aa rea~rvaa 
•• ,BU derecho a poi-oibir la indemnizaci6n por ol capital ase
gurado está 1JUj eto a la oontingenoill de que eeo.n IJUfioientea 
lao cuoto.e percibtd~$ por la sociedad. l'or ello, es freousnto 
que ee ootablezca la pooihilidad de pagos suplC1<1ontar1os, den tro del l!Jnit~ rijado p;lr la Oacrituro. OOnDtitutiva (o.rt,78,
frao, X, inoioo t, de la I,ey G6tlerel de Inati tuoionea de Se~ 
ros), con los ol1lllea eeni poaible hao~r frente a todoa los aí 
Diestros que ocurro.n en un ejercicio aooial. -

El ~an111te que quadare de las ouotQe, una. ves cnbiartoe 
los gastos de 11duú.nistraoi6n, los sinieatros ocurridos y ltu1 
oantidadee n~cesariae para la reserva, podr' repartiree entro 
los mutllllliz11dos tm proporo16n a lit.a cuoteo pa;:;ndl.'•• 

no !:~d~~ii~:~~ ~u~o~:t~~~:t~.~~,.!;~~~~~~ ~~~";~ : 
lo ost!t a aoparsr a lo aenoa el veinticinco por ciento de loa 
rama.nantes de onda ej c.roioio, p:i.ro. fon:ua.r una reoerva. con la 
cual Rllplir la inlJUficienoia de lu ouots.a Mu.alea para el P!! 
go de ainhBtroa en un ej eroicio en que ~atoe oean e:mepoio--
nalmente elevado e (&rt.88 de la Ley Generol de Inati tuoioneo 
d~ SC:-,e:'.'.M~)~ 'RAtR raRarva nu.ede alimentsrso oon un reoargo -
eobre lae prime.ll, el oul\l. deber4 aer eprobe.1.\0 :por la. se:orota,~ .. 
ría de Haaiendü y Cr~dito Pd.blioo. fel rosor7n e6lo puedo ser 
utilizada para cubrir loa defioienteo de un ejercicio nnata -
el monto de la mitad de lo. propia reoerva. Lile Ellltu«.listaa de 
ben invertir IJUS ro•ervaa de conformidad con laa regl~o diota 
das paria li:w 1nat1tuc1cnoa de eeguroo, que no tienen dicho ca 
:nfoter, -

J.asmbloaa goneraleo. - El 6rgano supremo ee la as!lll1blea ¡¡e• 
ne?."'""....1 • le. oU!l tend~ l l!\f.1 da -.mplia.s fa.cul tnc!eo pare. roeol
ver todos los alJUntoa ~e a la aooiodad competen¡ elegin!. el 
consejo de adminietro.oi6n, 1 a uno o varios oollliearloAI doter 
ainarl la parte da laa ouotaa .,,ualoa que puede emplearse pa= 
ra loe gaatoa de gect16n. La 1u11u•bloa general deberá cehbrar 
ae ouando 11enoe una voz al afio¡ ... la convocatoria pu.ede ile.oor 
•• por el ooneejo de ad:s1nietraoi6n o por loe ccm11&rioa. En-



los estatutos H t1;Jar4 "1 ~rum 4e la uamblea en tunci6n de 
los Tal.oree aeegurados o de las ouotae pagadas, ain qua en nin
g4n caso pueda aer ~erior al cincuenta por ciento da diohaa 
811l!laa o ouotas, e1 ae trata de una aeaablea ordinaria. En las 
aeaabloaa que ha,yan de decidir sobra la modit1oaoi6n de la oa
ori iure oonetitutiva, el q1U51'llll en priaera oonvooatoria aer4 
el ochenta por ciento de loa votoe ooaputablea en la eooiaclad 
••• Deba entenderae que en segunda oonvooatoria la aaa:.nbloa pu,e 
de rouniroe oon oualqu1er n&iiero de aoaioe que <1ott! presenta, -
7a que kl. d.1epoa1oi6n ae da para la uubl ea quo ha de reror
aar loa estatutos. Bn las n:utualistaa da vida, oada soo1o tie
ne doreoho a un voto, 1ndep6nd.1entoaente del aonto del 01>.pital 
a1egurado. 

En las autualiatas da dalloa, loa estatutos t1;Jarifu el ndae
ro de Yotos que oorroaponcls. a cada aooio, aunque en ningdn oa
ao pueda tener uno aolo nds del vointioinoo por oiento de loe 
qne oorreaponden a la totalidad de los ·valores ""'ª~ºº o do 
l~n ouot~R 0001~2~~; 

Consejo de adainistraoi6n.- Bl. ooneejo de adllinietrao16n ae 
:Come.r& neceear18lllonh por aooioe de la 11111tualiate., que no pu& 
den eer no11.brsdoe por Wl p&riodo mayor de oinoo nfloe. Laa minO 
rfaa que representen un oinoo por ciento del total en la aelllll= 
blea respeotiYa, pueden nombrar por lo &(IJlOS un oonsejoru. 

Loa mieJlbroa del oonoojo podrWi escoger entro olloo, 7 si -
ol contrato social lo p~rmite, 1'1.ler<> do &lloo, uno o vario~ di 
i·octorea OUJ'a re;auneraoi6n oonsistirl en un emolumento fijo -= 
q~o ea toma.%-4 de la parte do cuotas prev1.sta para gastos de ~ 
gootidn. L'1 Ley General de Instituciones da Segurou (e.rt.'(8, -
:rrao. llII) ha considerado neoosario !J:N>hibir el que ec cor.:Ci~ 
r» la geat16n de la mutualiuta a 1ma Billpres1>. distinta, 70 quo
eote. pi-4ctioa, que lleg6 a aloan&ar cierta d11'1.lei6n en algunos 
pu!oes europeos, oe ha oonaidcrado oomo oontraria a la eae;:icia 
do la l!!U.tualidad. Por la misma razdn, ao prohibo, implÍOit&..11011 
ta, qus el dirootor do la mutualista ao la r=une1•e con una -= 
parte de lo& rend1m1entoo do ella. Una 1nterpretao16n extena1-
V& pamite acstonor quo tampoco loa miembros del oonoojo de ad 
u1n1stra<ii6n puollen der rtmw1oradoa oon un tanto por oisnto di 
loa rendilnientoe do la aooiadad, 

C~1RRriOR" - l"" !'!.'lt'.!!tli:-t::. ~eb: '!;;:::cr w¡¡ü ü Yiii.l"1Uo vouU.oü
rioa, sooioa o extrei!o~ " la cooiodnd, enor.rgadoe do la ngi·· 
lanoia de ~ata en rorma ani!.loga a los oom.100.rioe de lna socia 
dsd.oe sn<Snimas, por OUJ'BO reglas ae rigen auplotori=ente. Li 
ainor!a del diez por ciento de loe votos computables en la -
......,.bloa tiono derecho a la designaoi6n de un oo~ioario. 

D1soluo16n de la sooiedad.- Lao eooiodadea lltUtu.~listae, 00-
110 todas leo insti tuoionee do seguro a, ae diimel vrui por lao -
caueas tijadae "" el art!oulo 119 de la ley do la nateria (la 
Lay G<>noral de Inotitucionc= do SG¡¡uroa).• ::/ 

!/·- Roberto L. llantilla lifolina. Doreoho lleroantil ••• Opus -
Citato. Plginae '2a-,,5. 



Aotual.Jlenta, para loa oaapesinoe mexicanos acreditados por 
al Sistema Banrural, y para loa agricultores aoreditadoa por 
otros organiSD1oe establecidos para tal efecto, existe un segu
ro agrícola y ganadero que otorgaba la ya desaparecida Ase~ 
dora l!acional Agr!oola 7 Ganadera ( Al!.lGS.l ) , y que ahora ope
ra la Asegnradora llexl.cana ( .lSDlll ) quien oubre las eventu
lidades que pueden aurgir por diTB1"8oe ainiestroa en el agro -
aexioano, 7 que ast4n regulados por loe artículos 2!!. , 12 al 

l 7, 51 al 57 Y 66 al 7} de la Le7 de Seguro .lgropeou.ario y de 
Vida CWllpesi.no. 

IndspendientBllente a lo anterior, la qua tuera la .laagura.. 

dora !!e.cionP.1 ~gr!colc. 7 Ge.nadara, y l& .laeguradora llexioe.na 
da hoy, no han constituido, ni de lejos, lo que pudieran aer, 
o lo que son, lao mutualidades org~adaa por los propio• º"'!! 
pesinoe, como las que obran en .Pranoia. Wo obstante, en K~xio.o, 
estaa insti 1:uoionee, la aupriaida .laeguradora Jlaoional Agrfco

la y Ganadera y la aotuante Aseguradora llexioana, han sido, º.!!. 
da cual en BU momento, los organimoe avocados a brindar cobe~ 
tura a la siniestralidad que ae presenta en el oampo. Sin ª" 
bargo, la gran mayoría de loe productoree agr!oolae y gnnade
ros, sobre todo loa no aoroditadoe y los m~e de los campesinos 

que siembran en tien:ae de temporal., no cuentan con esa prote~ 
oi6n, y sufren, ooneecuantmnenta, de p!Srdidas por ce.usa de se

quías, inundaoiones, haladas y todo tipo de oontingancias y -
einiestros. 

En ouanto a un aeguro por bajan pronunciadas de precios, an 

loe meroados de la producoi6n -.¡ropecuaria, no ha;r cobertura 
en 11Gx!.oo. Ya aea porque ae aaneja el aonoepto de preoioa de -
garantía, re!eridoa aol.,,.ente a los productos agrícolas oonai" 

·deradoa como bileioos, y no oontemplan por lo tanto, la gran -
prod11ooi&n da fruta9, leg11111bree y hortalizas. o, aimplemanta , 

no hay oobartura por bajas sensibles en loe preoioe para la -
produooi6n agr!oola en 11Sx!.ao, porque a la feoha no se ha oon• 

eiderado la posibilidad de que ee asegure de tal oontingenoia, 
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Ba;r que reoonooer qua lo• praoioa de garantía no reaima
ran &deouadaa11J1te el trabajo dol oapeeino de KWoo, 7a -
qua, a nuestro mi.tender, 80D llUJ' bajos hlH praoiOS do ¡¡&

rant!a, 7 no pe:mitan una oapitalhao16n agropeouaria, ni -

una toma &daouada do T14a en lae 'reaa runi ... Y, t-biin, 
h.117 que reocmooar que la falta da oobertura,por las baj&a -
•neraa c loa prooioa da la produooidn a¡¡ropoouaria, o la 
inexiatanoia de organiaaoionea autwaliataa qua protejan do 
dioho ric:go, golp9& aeriaaente la aoonoa!a de loa oupeai
noa 4e nuo11t~ patria. 

Con 'baae a todo el enllieia ooaparatiTo que preoede, qua 
trata d• laa •ooiedadea 1111tual.istu de loe ouped.noa fran
OHH, del r&gilllen jur!dioo de laa -tualidadH en •"'100, 

7 do la Hguida.d 1¡11e ofreoe al r .. paoto la organiaao15n 
ouip••W. ••xioana a 1111estroe hOllbre• 7 sujersa del olllllpo, 
nos pe:mitiaos eoú.t1r las oi¡;u:l.entee .userenoiaaa 

l. - Con al lliBll.o ruonaaiento que en al oaao da laa ooop!. 
raUvas, penaamoa qua debiera aer la legislaoidn 11&ra

r1a, la Ley de la Retoma .Aararia 7 la L97 do ioll.ento -
.tgropeouario, oonoratutonte eso• dos ouerpoa no:raat1Toa, 
'!u.11111es debieran regular a lao autuel.idadea oaapeei.nae. 

Bl intcda 7 oontenido de lae au"tueliciMiH ~-.i;¡;;:"= 
ria.e, no ea de natural.e:.. neroantil, 7a. qua ai bien as 
oierto que loa aooioa .,.tuali&adoa u obligan -tualllsn
te a ooPlbi.nar 8IU reouraoa o .,.. utuaraos para la :rea
liaao16n d• un fin oom, de oar4ctor pr•ponderantoaen
t• eoon6m1oo, esta fin oomdn no oonatituJe una eapooul~ 
oidn ooaeroial, o de ooaero1s.ntee, aoord.e oon lo .U.a
puesto por el art!oulo 2,688 del C6digo CiVil para el -
Distrito J!'ederal, e:n ammtoa del o>:den ooadn, 7 en toda 

·la R~blioa, en SfJWltoa del orden federal. 
Pero dada la :!'lmoi6n de fomento produot1 vo 7 de ••@ 

r1d&d 7 bienestar del oampee1no, este tipo de aooi•da-
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dH, laa -tualietaa MgrOpoouariaa, 4eberfan qlladar -
reguladaa en 11n oap!tulo U. do la aenoionada Le;r hd•
ral de .ae:ro:ma .lgn.ria, en .,. libro teroero, c¡lla trata 
de la Organisac16n l!oon&.ioa d&l Ejido, ;y en la Le;r d• 
ll'oaen'to 18r<>peouario, en 11n oap!tulo VII, de 1111 t!tul.o 
toroaro, que .. ooupa de la organisaoi6n de la produo
o16n, Porqlle, oomo apunt!baaoe para al oaao de la• ºº.!!. 
peratiTU agropeouartae, la Le;r de l'oaento !.gropeoua
rio en 1111 art!oul.o prtaoro 41apono Q.ll•, • Bata lo;r ti!. 
no por objeto el !011ento d• la produooi8.n agropeouaria 
;y !oreatal, para aatia!aoer laa nooeaidadee naoionaloa 
1 elnar laa oon41oionee de TI.da 1111 al o .. po. • 

2.- HaTI.ate, entonooa, iaportanoia aooial ;y pr1ori4ad na
oions.J., el inoromento de la produoo16n agr!oola 7 el !.!!. 
aento de la ngaridad 7 bienestar del o .. p .. ino, Por lo 
c¡ll8, ae debe, a nueetro juioio, apo.,...r oon un baml ine
t1'Dlanto nomativo, la organiaao16n oaapeaina an ll&:d.oo, 
a e:reoto de que loe ail!!'!oe produotorQ& "62"Íoolaa, oon•
ti tu;ran llllll autualidadea, que lea aaeguran de toda 1111er
to de llinieatro ;y evantwüidadH. Inolu!daa, laa baja11 -
llignifioo.tivas de loa preoioa de loa produotoe del oampo, 
que arruinan la ooonom!e rural, Iusatroa oaapeainoa bien 
pueden, oon Sll.lltento en la Lo;y, organizarse en oooperat!, 
Tas ;y 1111tualidadaa de alta prodllOtiTI.dad, 11e¡rurid.ad 1 11!_ 
nü:iulo, ooao lo preooni .. al actual rl;riaen 4e Gobier
no, en relaoi6n a 111 aodemii:!10idn 4el oaapo aoxioano • 

.U igual que oon laa oooporati-., 1111g9rúaoa taabiln 
H instaure para la• -tualidadee ruraloa un r&giaen ju
rídico aiapli!ioado, &4aptado a la• neoeaidad•a da aagu
ridad agropoouarl.a de J:lll8atroa o .. peeinoe aexioanoa. 

,,_ Laa autualidadH por clafloa, ;y en particular, laa au~ 

l14adoa olllllpoeina11, H proponen la aaoo1ao16n do porao
naa auj•taa a un ai•o riaego, a e!1tato do indemiizarae 
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por el ainieatro que pueda oourrir, diotr1bu;f4ndoee la -
carga entro todos loe aooioa, aedim1;e ouo1;aa preTI.maen
h reoaba4a8, aportando as! laa oantida4•e neoeaariaa -
para reparar loa dafloa produoidoa por loa innitabloa •! 
zúeatroa. Y, t-b14n, ooao hao• no1'ar el aaee1;ro llanti
lla lilolina1 •,.,el propda11;o de tal olaee de aooiedadoa 
ea oubrir la necesidad do aeguro de 1111• aiabroa, 7 eli
llinar al lucro del 1Dteniod1ar1o, aedian1'e la oreaoicfn 

d~ une o:pr~;• º"'1"" ui;ilidadea •• repartirln entre loa 
lliamoa •ooioa aaegttradoa ••• • !/ 

.ld81Úe de taloa propdaitoa, laa aooiedadea 11utv.alia
tu oapoaiDaa propenden, a • ... alen.r laa oondioionea 
do TI.da en el o-po.•1ooao lo preooniaa al aultioitado 
art!oul.o l.!!. do la LwT de l'ollento .lgropeouarl.o. 

Pro:rwtd1111111do un pooo de CD la propueata que haomaoa 
en el panto nd.ero uno ·anterior, 7, al 1~ qua ooao 
a¡nmtlbamoa para el oaao do laa oooperativaa agropeoua
riaa, an la pilgina 55 de eate trabaJo, priner p.lrraro, 
&U&•rilloo que 1 nueatraa 11Utualidadea oeapeai.naa me:d.oa
~ a• regulen en un título eepeoial de nuHtroa ouar
poe no?'IUlti vos agrarioa. Un t!tulo eapooi':tioaaente !or
llUl.ado, inolu!do en nuHtra legialao16n agraria, De eae 
•odey 1 le ~~~~1~~ ~. las mutualidades, para protege~ 
a<> de la ainioatralidad agraria, ae oontencL..f! en nueatro 
llamado Derecho Sooial, adeou&ndose tab1"1, ooao lo P"!. 
pu.aiaos para las oooperati vas agropeouariaa, a lo dotor
:inado por el artíoulo 2Jl. de la Lq do lolaento .lgropeo~ 
rio, que preaor1be1 • Las diapoeloionea de •eta L&T eon 
do orden pd.bl1or. & interés aooial. • 

!f.- Roberto L. llsntilla llolt.na. Derecho lleroantU ... 
• Opua oitato. P4g1na 329. 
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4-·- 1!.otOllC14a •l aieao or4an de id•.., que ugcdlaoe al -
hao•r nue.trae proposioionu, reepeoto 4o las ooop•ra
ti'VILI agropeouariu ao:d.oanae, 1111ger1aoe, aquí ahora, 
que nuutraa aoo1e4adu -tual.1etae oampssinaa Han X'! 
oonooidu T registradu por la Secretarla d• Agnouli]! 
ra T Reoureoa H14.-!ul.1cos, en ooorcl.1Daoi6n 0011 la de -
la Reto .... .&«raria, 

Lae -tualidades oaape111nae no debieran regiatrare• 
Di oon~rol&,.-;;= !t:~l"" do l~ estora del aootor agrop•~ 
rio, ooao aoontooo m la acrtnal.1dad oon las antualia
't&ll ragidae por la ~ General do Ineti tucionea de Se

gnroa, o lu wtualiatu qua operan en el nao de TI.da 
7 de en!eraedadee, mi lall anal.ea la Seoretar!a de Ha
o1enda utl taoultada para dictar nn ro¡laaento en que 
ae fijen le.a baeoa para uu 1'mio1onaaiento, o, ooao ae
flal.a el aaootro Jlantilla Xolin&J • Al oonati tui.reo la 
aooiodad ( autualiata) debe ~Gi1QJ.:ree.,,el Tal.or aae
gnrado 1 el aonto total de laa priaae que deb1111 Hr P!. 
gadaa en el priaor Qf1o para lu d•Ú oporaoionea1 -
ello con un a!niao que ael!al.arl la Coaiai6n !laoional. 
Bancaria 7 do Seguros.,, La -tus.lista debe oonetitui_;: 
ae en oeoritura yd.blioa, ,,,la eaoritnra oonatitutiTA 

dt:tUiSi •==-t~~~ • 1a aprobaoid'n da la Seoretar!a da Ra
oimda que ordenar4, si 1o eatill.a pertinente, •u. 1.n;.:s 

oripoi6n en el Registro Pdblioo de C<!!!Oroio, ain que -
H requiera ll&l1daa1ento judicial. •• ,• !/ 

Las autnal.id:des o ... paainaa, as! OO!lO laa ooopera't!, 
,.... agropeouarie.11, responden, por la aoUvidad que d•!. 
plieg;ui, cc:ieideradll OOJIO una aotiTI.dad eoon6aiaa pri
Uria, al. labito dlll aeotor agropeauario T :toreal.lil.. 

!f.- liobarto L, llan't11la llolina, Jl•reoba Jleroantil,., 
Op1a oit.to. ~ :532, 
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Ooao deo!uos, al 1111&erir sobre el reghtro 7 reoon!!. 
oimimito da nuaatrae ooo,poratiTaa oaa,poainas por las -
aeoretar!aa 7 de,pendenoiaa del ••dio 116?0,Paouario, en -
la ,p4gi.n.a 57 de eata teaia, teroer ,p{rraro1 la a,plioa
oi6n da la lag1alaoi&n de las ... tuaiidadea 7 de las ºº!!. 
,peratiTaa 116!'0.Peouari&s aeJ:ioan.aa, dabor!a :responder a 
la aiaaa aotiT&Oi6n que la ~ de :roaento ~,peouario, 
que astableoe1 • La a,plioaoi6n de la ,prusnh 197 que
da a oargo de la Seoratar!a de Aarioultura 7 Rccur::io" 
Hidrluliooa 7 d..&. d•,p..,deno1&9 del Bjaoutivo l'ederal, 
aeg4n aws atribuoionu. • 

5,- Para finalisar oon nuestras sugerenoias referidas a 
la oonton.ao16n de nueatraa aoo1edadss autual.istaa agrf 
oolaa aexioanaa, aanifeetaaos, baaindono1 .., al dee&rr2. 
llo afortunado de laa -tualidadea oaa,paainaa tranoH&9r 
nuestra o,pin18n, en 10l aGllt1do de qu• el X.tado 11eJ:ioa
no oonaUtuya un tondo 1n1o1al, para ,proaovor l&s au~ 
lidades olllt¡>eainaa .., nneetro .PAÍ•· 

Poaterionaento, los llimos oa:apeoinoa, aportando su.a 
cuotas, o ,pri.aaa, incrim.entar!an ol rondo ele cl1ohae au
tual1dadea agr!oolaa, ,pro,pioiando la oobortura 7 aegur!, 
dad al o8!0pc 7 ewt aoradoree, I.o 1111hrior, en apego al 
art!oulo 147, teroer ¡;>&rraro, de la Ley Federal de R•
ro= Agrarin,qua preoaptli..1 • Con objeto de forteJ.eoor 
su oepaoidad de geat16n 7 autogeati6n, lee ejidatarioa 
7 loe n~elooe ejidaloa podr&n eonatituirae en aeooieoiE_ 
nea, oooporativaa, aooiedades, unionea o autualidadee 7 
o'troa organia.oe s•ojantea, oon:torae a loa regl .. entoe 
que para tal efeoto ae u,pidan 7 oon las finalidadom -
ooon6mioao que loe grupos que laa oonatitu,-an ae proJ>0!1. 
pu, de lo oual dartln aviso al Ragiatro .l.grario Jraoio

·nal, Loa ojidoe 7 ooaunidadeo t .. b1"1 podrin aaooiarao 
entre sí 7 oon organ1aao1on•• d• productores ,para ia

pulaa.r ol de1arrollo regional oo~orae a loa roglaaen-
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toe T ectatutoe que al efooto •• expidan. 
Laa le;yoa oorroaponcU.entos ;y IJWI reglaaentoe aer&n -

aplioabloe dnioaaente en lo que •e refiere a loa ob~et1 
Toe eoon6miooe de eetae entidades, laa obligaoionee que 
pu.ed.an contraer, lae :taoul t!Odea do aus Grganoe, ;y la ~ 
nera de cU.atribuir BWI plrdidall ;y gananoiaa. • 

Deade luego que l& orgenii::t>l.~n de cco¡;&r..UYae ;y -

au'tUalidedoe e.gropeouariae no debe dieorl.Joinar a lo• -
pequefloe propietarios. J.unqws ea evidente quo p&ra el 
Batado aexioeno, loe ejidoo T oomunidadeo ind!gona.o -
sieaipro tendrin prioridad1 por el retraso general que 
guardan eetoe tipos de organisaoi6n roepooto a la pe
qucilla propiedad, que taabiln ee una :toraa organiaatiTa 
oaspoeina hija de la llevoluoi&i Mexicana. 

De las IJll&erenoiae oont'"'1idae en esto punto, ;y de 
loa oonoeptoe enunoi&doa .,, el pjrra:!'o anterior, ha

blaroaoa oon ~or aapl1tu4 en el ei¡¡uiente oap!tu
lo, en iru izloho :t) • 



CAPITULO IV 

IDW DKL COOPERATIVISMO, DRL KU!U.l.LISllO Y DKL OWifO 
.lGl!!COLA. l'IWIO~ .ll'LlOABL83 El! LA llODEJ!lfIZACIÓH DBL 

OAJC?O llKXICARO, 

Bn el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, del actual 
Gobiemo, en uno de sus 1112bt!tuloe denollinado • Hodemi~16n 
del aupo ", se oxpone1 

• El objetivo tund8"1ental del seotor agrícola es 11Wl'"'1tar 
la produoo16n y la produotiVidnd dol OBlllpo. :p.,.ra lograrlo 
ea indispensable su modemina.o16n mediante la puesta en -
pl·:.utia;. ~e ~:1!i;i.ri1•• deoiaioneei entro otras, l&e aigui~ 
'teai 

la d•o~ontralizac16n hacia loa estados de la Repiiblioa 
de !acultadeo y reoureoo nuaBnoa, !1.ru:ncieroe y !Íai-

ººª' el !ortaleoimiento de la autonomía de geat16n de loe -
productoras 7 = or«&nizru>ionee¡ 
la oonoertao16n oon Ioa gobiernen y loe produotoros de 
loa estados para el.abor..r y ejecutar loo programas de 
dear.rrollc :ru_~J ~on lo SUlll:a de loa roou.raoo looa.1.ea y 
federa.les disponibles as! oomo su uao ouord.1.n•do; 1 

• el ejoroioio de una f'i:nu pol!tio" para promover la -
e:tioienoia productiva y evitar el oontraeentido de que, 
on un país con grandes oaranoias, e:d.atan reoureoa ooi.2, 
aoe1 tierras, obras de in.traeetruotura, maquinaria, ~ 
inetalaoioneo 1nduotr1alee y de eervioioe entre otro a." !/ 

'!,/.- 1'1"'1 H&eional de Deaarrollo 1989-1994. Poder Ejeautivo 
Jederal, Seoretar!a de l'2'0graaao16n y :Presupuesto. Talle
res Gr4!iooe de la lao16n. ll&xioo, 1989. :P'í;ina 71, 

- 71 -
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En eae -.181110 doaUil_to, el n- Jfaoional de J)oaarrollo 
1989-1994, •e clic• lo que iaplioa, o significa, la aodem1-
aao1&n del o-po ae:a:ioano, a aaben 

• llodemisar al o-po iaplioa, de eenara fundaaental, ltll• 
lo• oaapeainoa He!l los quo deteminm llWI prograaaa de -
pro<luoo16n 7 .ua 0<>11proaisoe 7 e1ateaaa do trabajo, a1n -
qtie lae autoridades •;J•rsan tutelajaa anaor&niooa 7 nooi
TllB• llodernizar el oapo reqUiere, taa~i~. dA 1::. :;ir.1oti
oa de esquemas equ1tati'113:> d<! ::,:,ooiaooion entre •.Jidata
rioa, pc~'!i!<:= :¡:;n>pietarioa 7 •preearioa que, oon ape¡¡o 
a la le;¡r, proauovan el :O.u.Jo de oapUal, el trel>ajo de -
tierra• 7 reouraos ooioao• 1 el uao do aojorea t8cnioae 7 
la ol>tenoi.Sn de 11a,1oru romdiaientoa. • !/ 

da adelante, en .i Plan Haoional do Deearrollo 1969-19941 

aa explica la polftio& a,sr!oola de lllxioo, a aecliano plaso, -
para el proaente eaxen101 

• L& pol!tioa a¡rr{oola de aodiano plaao as d••onvo1Tor4 
en doe Tortienteo prinoipal.ea1 awaentar el b1aneatar de -
loe produotoree de bajos in&naoe 7 pro1110ver la o:tart& -
abundante de ali.montos :f aateriae priaatl para ol resto de 
loa meotoree, 3e actu&rl 0011 el reoonooilúmto do que -
llientras aiga ex1st181ldo el el.nado nH,go xural, loe pro 
bl•BS de apN!lliantes del d"sa.rrollo eegu.tr4n siendo, tiii. 
una al ta propo:roi.Sn, loa ~" ae aanifiestan en el ou;po, 
por lo que este &bito aoi=' do atenoi.Srt .,,r.tcrt tlllr1a. " !:!/ 

.Para el la.rgo plaao, en el Plan Naoional de J>aaAr:rollo -
1989-1994-, 110 propone para la agrioul tura aexioana lo a1gu.t~ 
te1 

8 Bl1 el largo plazo la a,grl.oul tura debed ur o!!.;::..; .i .. -
aeagurar in~aos oreo1an1'es a un::. prvporo16n deorcoiante 
de la poblac16n e noeotroa d""'"""'º" que a largo ., a oorto 
pluo, la. a,gr1oul tura asegure 1.naroeoe orecientaa o. u:na -
proporoi.Sn, taal>i&n oreoiente da lo. pol>laoi6nl lo contra
rio eignitioar!a, aillpl•ente, la oonoentreoi611 de la ri
c¡uesa producid.& en el oapo en pocae aa:noa ) 7, a la Taa, 

!J.- Plan lfaoional. 4• ll•aarrollo 1969-199~ ... 0pua o1'tato, -
plgina 71. 

!;!./.- Ibid9ll. 1'l&ina 72. 



- 7' -

proveer alia<mtoe :i: aateriu priaaa en las oondioiones que 
de.anda una eoono..:!A oada vea da oompetitha an al exte
rior. Eetoe doo prop6aitoo e6lo (sio) serln oompatibles en 
la ••4ida que auaanto la pro duo ti vidad, Por allo, es prio
ritario revertir el deterioro dal aeotor agropeouario. llll 
al oorto plazo, la estrategia debe apo;yar la eatabiliclad -
d• preoioa ;y proteger el bianeatar de la poblao16n de ba
jo• ingresos en general, ;y de los oaapHinoo on part1ou
la.r • • !/ 

De la em1grao16n de los 0&11pes1nos aexioano• hacia lu Oi!!, 
dado9 1 ~1 ~ultieit~do 2lán Ya.oiontU. do Deaarrolla 1989-1994, 
oonsignar 

• La trans:rerenoia ds aano de obre de la agrioultura a laa 
dad:• aot1 rtdad•s do be oer ordenada. l>ioha traruo:rerenoia no 
dobeÑ 1Jlpl1oar neceoariamwite la em1graoi6n de la pobla
oi6n rural a las ¡¡randas oiudades, SU arraigo asri posible 
en la aedida que .,,.en-ce la oroaoi6n de 1111pleo11 no a¡¡rloo
la.. en 8118 propias 0011.uniclades o en oentroa onoanoa no -
aobrepobladoa. 

La 88trateg1a de lergo pla::o bu.sonr4 da~aoale:rar T orde
nar la migraci!ln, oontrarrootando las tuerzas de expulo16n 
del seotor ~cola y fomentando las oportunidades de a.
pleo no agr:foola en al propio oapo ;y en ndoleoa de pobla
o16n de tame.llo msdio, de aouerdo con una política poblaoio
nal que promueva la explotaoi&n sutioiente de loa reoursoa 
territoriales, Aaimiamo, ea prooiao :rortalsoer la aeiaten
oia sooial en al aedio rural, sobro todo para no desouid.ar 
el biones'tar de loo oam.poeinos oon aonor•e dotaoionee o oa 
rentee de tierrae. • !.8 -

Por di. timo, en eote 1ntro<meoidn de oapítulo, dea111111oa in
olu.ir loa objotiTos nodernizadorea que ae propane •l preoante 
R&giaen para ol oampo del lllxioo do hoy, ;y qua ea encuentran 
plasaadoo en al Plan Haoion.al de Desarrollo 1989-1994. ~alee 
obj et1 Toa aonr 

• Se propiciar~ la e:gilotaoidn llgl'Íoola oon oriterioa tBo 
nioos ;y de organizaoi6n produotin, en el aaroo de la le;y'; 
así oOlllo la oompaotao16n de suportioies que correspondan 
a la misma oapaoidad productiva pare auaen-car loe rendi
lli~to• aediante la aplioaoi6n do equipos ;y tlonioaa -

~.-Plan Hao1onal de Desarrollo 1989-1994 ••• opu.a oitato, -
~72. 

'!:!/·· Idm, 
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aodornoa (aio) • .lailllismo, ae elimin&ri la diepers14n e 1ne
feoti vidad de aooionea, a travSa de una ooordiru1o16n eficaz 
entre lao dependanoi&e .,. organiaoe qu& participan &n el -
campo .,. el traslado paulatino de llU8 tunaionea a lae orga
n1sac1onea de loe propios produotoree. 

so promovoI1[ el porfooo1onemiento y cabal- aplicacidn dQ 
la legiel8015n que no;r¡;¡a ol desarrollo del aeotor. Se hañ 
de la eogurid.ad. y el respeto a la tenenoia de la tierra el 
punto de partida de 111 aoo16n modorniEadora dol oa11po ••• -
Se exl.giri 11 BUS tenedores que la tierra oumpla con BU p<>-
1enoia1 prodc.otivo ••• 

!!e re-:i;;iU'~ a :fondo las pol!tioao de ar6d1 to 1 oeguros 
al oampo, de tl!.l. forma que dejan do eer vías de subsidios 
1nd1ooriminadoe y oe conviertan en 1natrume:ntos efootl.voe 
do fomento a la produooi6n y al bienestar oa.'1pooinoo. Botn 
revl.el.6n eupo!ldri neceearboento la elit!l1nao1cfo de pnl:oti
o!l.9 indebida• y oist.,..aa 1nefl.ciimtee do trabajo. 

La &ai&'l:&OiiSn oorrcepondiento a la agrioul tura y ga.Il'!dO 
r!a ocupan un lugar preponderante dontrc de la 1nverei6n
pdblioa, la que ~eñ ae1m18Jllo utili~ada para atraer montea 
oreoientos do reourcoe do lo!! propios producto1•es, ao! co
"'º do otros 1nveroiooistaa, qu.e podr&n aoo¡¡er5o " diferen
tes aoda.l.idad~e do ;:.;;.;cl.aoión an partiol.pao16n, • !/ 

Loa objetivoR do esto trabajo, en upecial los oons1gnadoa 
en este oap!tulo, est&n encaminados a otrecor ideaa del ooopo 
rativismo, del mutual.1 .. o 7 del orldHo agrloola :trano6a, --
aplioableo a la modernizao16n del campo aexl.oano, Coinoidillloe, 
en lo tundaml:ill.tal, oon loa prop&aitoA ~.~l ¡::::w.uü.ü.1..o ltob1emo de 
l!~tluu, i.naoritos en el Flan !r110ional de Deoarrollo 1989-1994• 

1!alaa objetivoa sen, ain pecar do reiterativos, loa a1gill~ 
toe1 • J.w11.an~r la produoo16n del aBlllpo. • 1 • llod&ml.zar al -

oaapo, ••• de aRnera que loo oqpeeinoa aes.n lo& qu.o det1Jmi.non 
sus pro&:t'!Jltas de produoo16n .,. S\111 oomprolltisoa y ointeaes de -
trabajo, sin que las autoridad•• •jer=.=i tutolajea mnaor6niooa 
y nooivoo "1 • La prlotioa do esquemas equitativos da aaoo1a
o16n entre ojidatar1oe, poquedoa propietario• y oapreearl.oa 
que, con apego a la ley, promiovan el flUJo do capital, al -

trabajo da tierna .,. reoureoo ocioaoa •• , •1 • Rl uae de aojoroo 
tlcnioaa.,. la obteno16n de ~rea rendic1antoa. •1 • ProJl!over 

!J.- :~~-~aoional do Deaar:rollo 1969-1994 ••• opaa oitato, .....,....,... 73. 
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la oterla abund.an"\e de alaentoe ;r """toriaa primas para ol -
rosto da loe eeotorea. •1 • La explotao16n a¡¡r!oola oon cri
terios t&cnioos 'I de orgmlisao14n produativa, .... , • J.ummtar 
los rendimientos mediante la aplioao14n de equipos ;r doni

oaa aodem.a.a:. " eto. 

Veamos puoe eaaa ide&a sobre lae oooperat1vaa ;y mutuaJ.1~ 

des oampeeinao :franoesa.a, que pudieran eer dtilea ;y aplioa
blee al "1At"1!"- e¡;:"O:¡>Gouario aoderao de llb:ioo. 

a) Ideaa sobre las oooperativaa y autualidadee franoesaa 
aplicables al sistema ae:d.oano. 

L.e idea.a sobre lae oooperativas ;y mutualidades oampe~in&a 
tranoeoae, que a nuestro juioio pudieran aer aplioabloe al -

eietema a.gropeoua.rlo merloeno, son lu sigi.11.entea. 

1.- En el ~rincipto de eeta téoio, en el oap!tulo I, -
1no1ao a), !!e.nifeetamoe que 1\ OltUS& de la eogunda -
~erra "Pnt~-!:!.::l, vu\l..t"rid.a Ql loa a.flos de 1938 a 1945, 

loa oam.pca1..noa :tranoeasa 1 toda la. ooonom!a s.grioola 
de J'nu101s nab!a d..venido en la ruina total. Loo oa.m
peainos .franoeaea en osa etapa de_ poot-guen-a, virlc..."l 
de una a¿;rtoul tura de autooonlJUlllo a oauea do la oiúda 
do loo precios de au 11eroado agrfoolR interno. !lo he
b!s 1nce:!t1woa tiu.fio1anteH pe.r.?. aba9teoor de bienes 
alimentarios e la poblao16n en general. Rata ei tua
oi6n prop1o14 quo un 60 ~ de todoa loa produotoe oon

lnllllidoe en Franoia fueran importadoe del mero.ulo in
~ornao1on"1, oopeoiallnante de loa 3etados Unidoe de 
Am4r1oa, Coco ea fMil suponer, tW> grande importao16n 

de al1m<1I1toe, favorecía una m>o:nae ea.l.ida de diviaae, 
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que adeida de ateou.r la balansa de pagos de la eoono
a!a tranoeea, aignifioaba que diohoa reounoa 11e aust~ 
;!eran, tanto de la reoonatruooi6n da la eoonolLÍa en ge
naral, OO!IO dBl ai-o desarrollo agríoola dBl pa!e. 

Bra indiapenaable pies, enoontra.r una aoluoi6n al -
probleea del retraso agríoola que •pobreo!a a la pobl.! 
oi&n rural de Pranoia. Había que aoabar oon la produo
oi6n oampeaina de autooon&Uilo, que no pami t!a exceden
tes para el aeroado intarno de aluumtoe o para la in

duetria en reouperaoi6n 7, erttar el exceso de illlporta
cione= c!.e :p:rodt!.::toe :.li:=:t::...-io:::, i¡ue !""eper::ut!:. ::.e.;:.t! 
naente en la balan~a de pagos de la aul tioi tada naoicSn 
franoaea, 7 qua 4.ietra!a reouraoo para la reetauraoi&n 
de su eoonoa!a arruinada por la guerra. 

El ainiatro de agrioul. tura de J'rsnoia, :Sdg&r Pisan!, 
durante el gobierno del General Charlee de Gaulla, pro
puso al pueblo franoSe une aalidl> intBligente para ol -
probleiaa del autooonsuao, deterioro productivo 7 falta 
de abaeteoimiento agrloola al aeroado interno de J'rsn
oia. :s.rta eoluoicSn de Piaan!, oonaiet!a, l>i:aioaaente, -
en aejorar loo preoioe de loe bienes dBl oaapo. Kl go
bierno Degaullieta aoogid decididaaente la propuesta -
del ainistro de agricultura, Bdgar :Pisan!, e inotruaen
t8 = prograaa g1111eral do aejoraaiento do loa preoioe -
~~!"!\ l~e ~!'t'~~~t~~ ~err~~l~e: !~~lu~~. l~ ~~jo?"!~ d~ -
loa preoioo oe fijaron por arriba de 1011 existentes en 
el aeroado internacional de 1aportaoi6n. il elevar 1011 
preoioa 11e 1noentiv6 la produooi6n, propioiendo el a~ 
tcaiaisnto do productos iagr!oolas "1 morcado interno -
frano&e, llagltndoae admaáe a croarse excedente& para la 
exporte.oi~n en el !!ercado de le. Co!m?lid~d Eccn6!rloe. Eu

ropea. 
Ahora bien, siguiendo la aina eeouela de ooneidera

oionea, pues el oaapo aexioano pareciera omoontrarae en 
una si tuaoicSn de pootguerra, - la ruina agr!oola, una -
produooicSn de autooonsuao, pr90ioa no reaunerativoa en 
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el ••roado intemo, illportaoi&n oonatante de alillontoa 
para lae neoo81dadea do la poblaoi&.n, Ht:raao agrope
cuario, •P<1breoil11ento del o-peainado, oto. - propo
ne:aoa entoncH, lo 9iguiente1 Qo.e loa preoioa de gara¡¡_ 
t!a, de pro4uctoa blaiooa, ao aejoren auatanoialaento, 
inoluao por arriba do loe precios intemacionalea do -
illportaoi&n. O cuando aenoa, que loe prooioa do garan
tía do lo• bionos c,g:ropeouarioa del cupo ae:doano, -
prinoip&l.aanto loe oatalogadoa ooao blaiooe, ••an equ,! 
'"'1ontoe a loe quo r1g1111 c. ol aeroado internaoionel. 

Hab!aaoe dicho, : lo r•1twraaoe, ioe preo1oa da ga
rantía aotual.H, no r<aimoran adeouada1111te el trabajo 
11.el o .. peeino do lllrlco, 1"& quo aon ~ bajoa, 1' no -
poraitm una indiaponaable oapitalisaoi&n del oupo •!. 
xioano. 

La preaento propaeeta, baaada 1111 la• idoae &1:ortu
nadas que siguieron loe !ranoeeee para la qriollltura 
do :po=tguarra, ae adooua a las intenoionoa 1' pronunoi~ 
Rientoa del actual. gobienio, :tol'llllladoa 1111 el Plan Ka
oional 4o :Oeaarrollo 1989-1994, que as! poatul.ana 

• Partiolllar atonoi6n se dad a los aooaniamoe do 
tijaoi&n de loa pr0<>1oo do garantía. J!n oonalllta -
oon loe produotoroa, industriales 1' coneumidorea 
oo bu.eoai-1: definir una !&raul~ d~ ~~liotLCiÓn olara, 
auto .. ~tic~ y Jwsi;a, que tome en cu.onta laa re:t'eren 
oiss do los prooioa intornao1onaloo, l~s dit'oren- -
oiaa de oootoB qu• prevaleoen ·7 lo• drgoneo de pro 
t<1aoi&n 1' :toaonto quo deben darse a nuestros olUlpe= 
•ino•• llediante programa.a do eat!mul.oa regionalea 4 

de banat'ioio directo para loo agl'ioul toree, so bua
oor.t oompenaar lo heterog6neo de nuestra eatruotur& 
pro4uct1va, Loa preoioa reoonooork la.o di!erentea 
Tarledadao y oalidadea da un produo1.o. Rn general, 
1.nolllJ"e:>do 111 ganadería y la d1Tioul-tura, se uga.1. 
ril una pol!tioa de preoioa remunerad.oree, t'lelliblei, 
oongrnentes con la evoluo16n goneral de la eoonam!a 
nacional y del poder &dquisitivo de loe oonauaido
rea.• !/ 

!J.- Plan Naoional. de :O•aarrollo 1969-199~ ••• opua cita
to, p«gina 74, 
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Vale la pena entonoea repetir nuestra propuesta conte
nida en este puntos Que los precios da garant:Ca de los -
productos agr:Coolaa b&aiooa, que debe proponer au tija
oi&n la Secretaría de Agricultura 7 Reouraoe HidÑuliooa, 
ae¡¡dn lo dispuesto por el art:Coulo ~ fraooi&n XII, de -
la Le-, de Pomento Agropecuario, ee mejoren lltl8tanoialaen-
1'e, inoluao por arriba de loe precios intemaoionalea de 
iaportaoi&n, O owmdo aenoe, que loa precios de garan1.Ía 
de loe producto• b4eioo• del campo •exioano, aean equiva
lentea a loe que rigen m el aeroado intemaoional., 

Sabeaoe que talea rcoauneraoion•• a loe oaapeeinoa ao:ig. 
oanos, repe1'Cutirfn, defilliUvaaente, en loe preoioe qua 
loa oonsuaidores de las oiudadee o de lae zonaa urbanas, 
tenclñn que pagar p<>r loe productos agr!oolao. Pero, taa
bim ae debe oD.!llpenear oon juatioia a loe trabajadorea de 
ll&xioo en genoral.1 a loe obreroa, eapleadoa de laa sonaa 
urbanas 7 al oaapeaino. 

!!'o ca nooog&rio, ni pertinente, Horifioar al oaapeei
no mexicano para apo;yar el oonlralllo de l .. oiudadea, ni ea 
equitativo, ni 1'aapooo neooa&rio, aaoritioar loa ingreaoa, 
o el poder adquiai tivo, de loe obreros o eapleadoa urbanoe 
para desarrollar al oaapo. 

2.- Da ea-ta RUe;"~-:!.e., e i.de:. ;-~giü ü.cl ouoparatirt.amo 

frano4s, noa perudtimoe traneoribir lo que en su •o•ento 
opinemos, en el aegundo oap{"tulo de este trabajo, inciso 
b), a aober1 !aporta aenoionar un aepeoto iaportante de 
laa ooope=tivoa agr:Ccolae fl'llllOOHa, que oonaiate en la 
libertad de que disponl!!D las mu1Uoite.4aa oooperetiTaa -
de Pranoie, de contr;tar peróiO!lál ...,alariado pa.ra al de
aempetlo de lao diveraae aotiTidadoa agr!oolaa 7 peoua
riaa de loa aieaoa oooperatiTiotaa, Aaiai•o, laa aoope
rativaa franoeaae oontra1'1111 peroanal que real.isa aerTioioa 
en las oajas de orldito mgrlcola, incluso tratindoae 4e -
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ESTA 
SALIR 

TESIS 
OE LA 

:tunoione11 quo son propiaaente adll11nietrat1 vas. 

NO DEBE 
BIBLIOTECA 

:In lllz::l.oo 9z::l.s'te una tu.orto restrioo16n l.egal a laa 
oooperativae de contratar personal asalariado, piles l.u 
•ooiededee oooperativae de produooi6n y lae do oonB111110 
no pueden ocupar asalariado•, sal.ve para 'trabajos even
"tual.ea, 7 a4n as! oon.lae oondioiones que 11el1ala la Le7 
General. de Sociedades OooperatiV1U1, aegdn l.o ordenado 
por la "'1= Lay, on au e.rt!oulo 62. 

Pan1amoe, que debiera quitane esa res'tr1oai6n a lu 
oooperativaa aez::t.oanaa, en particular " nuestras sooie-
4:.des coo,P'!rat!?~e @eNpaoua:rlAJ;: pu.o:; ca un :treno pe.
ternalia'ta inneoeeario en la actualidad. Kuohas de l.aa 
actividades en las cooperativas agropoauar1a11 modemae, 
requieren do trabajo eapoo1alisado, d.1at1nto del que ~ 
dieren real1aar loa aooioe, 7a sea porque de plano no -
resulta adecuado, oonvelliente o tunoional al doe .. peño 
de loa propios oooparntivistae, que aon 'trabajad.oree -
oampeeinoa las a.fa de las T80&8. 

Refirilndoee a lu unidades de produoo16n, no a laa 
sociedades aooperativaa, vale aclarar, la Ley do l'omen
to A¡Jropeouario, en .,. · artículo 35, oonoede a d.1oha11 -
unidad.ea de produoo16n, l.a !aoul tad de contratar traba
jadores. Pero el art!oulo 36 de la aiua Le7 do :Pomento 
Agropecuario, oondioiona inexouaablemonte a ejidatarioe 
7 oomuneroe, que participan 00110 ml.eabros do las cita
das unidades do produooi6n, a que trab::j en directa y 
personalmo:ato la tierra, Y, &dem!e, el art!oulo 42, -
!raoai6n III, del. lllUl.tioi'tado cuerpo normativo, l.a Ley 

de l'omento .lgropeouar1o, prohibe, a ejidatarioa 7 oom~ 
noros, o a eus :tamiliaree, que •e substituyan 11n el d.! 
ampeflo del trabajo que l.ee corresponda real.bar, 11n -

tal.es unidades do produoo16n. 
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'·- Hab!aaoa '""8•r1do en el oap!tulo anterior, 1no1so o), 
que podr!a oetruetu.re.rse o 1nGt1 "tui rae en !Jlérloo Wl r&g1-
aen ;lurfdioo de oooperat1vaa y -tual1dadee ouipesináa -
a1mpl1r1oado. &ate r&gilllen cooperativo y de 11Utualidad•e 
e1Jlpl1rioado, debe aer adeau&do a las neooe1dad•• de nu•!. 
troo a.grtoul toree a&x1oanos. La ooaplioada red l egieleti
va que aotualm.ente no..,. a las eoo1edades cooperativas T 
autuslidadee, reeul ta inoperante e inapropiada para loa -
requer1!úentos organizativos del agro del M~:d.co do hoy, 

cv=v •tL.at:1.ci.a.m.ente sei\al.a la maestra Jtartha cMves Pa.d.r&n, 
en un oapftulo destinado a analizar la organ1~ao16n de -
loa producto re• agropecuario•J • ••• ae requiere una organ!, 
saoi6n legal mle ilg1l para eue interoeea y :rnnoionuúento 
( de los produotoree a.gropeauarioe ). • !/ 

4.- En este punto, proponemos que laa oooperativae T JOU~ 
lidadee :i.¡;rloole.& d6 l!éxioo, •• regulen en un 1natr<URento 
no....,.tivo e8peo!rioo, destinado a reglaaentar soo1edAl.dea 
au~inae y cooperativu, oonrol'llo.das por eoo1oe oupe
sinos mexioanos, Conseouenteaonte, ao debe tomar en con•i 
derao16n la id1oo1norecia y oara<lter!stioas culturales d; 
los babi tan tes del caapo del pa!a. Este in"tl'Ullanto nol'JI~ 
tivo que proponmoa, debe ~o,..1.1l~r:::: : inulu..i.rac ~ une. -

leg1elaoi6n agraria y estar ooaprendido en nueatro lle<:a.·· 
do • Derecho SooioJ. •. Por au ubioao16n, podría Rdoouarss 
a lo ordenado por la Ley de .Pomento Agrop<!ouario,Art.~,que 
prescribes • Lsp dia!'<'eicio~oa da eeta Le7 son de 6rden pd
blioo e inter&a aooial.• Lo anterior, oon:to:ime a ooao lo -
augeriaoa en su oportunided, en el o.,.p{i.-ulo anhr1or, inoi
eo o). 

!f.- Jlo.r1;ha Ch!tns Padr6n. 111 Derecho Agrario en Kl:doo. •• 
Opua oitato, pig!na '80. 
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5,- Proponemos, oiguiendo la norma exitoaa que se aplioa a 

laa eooied&dos oooperatiTas !ranoeaae, 1 ooao un est!mulo 
para nuestraa oooperativaa agr!oolaa de Klxioo, un rlgi
men fisoal de total exenoidn, La argumentaoidn jul'Ídica 
oon que apo;yamoe este punto, puede oonsul tare e en al ca
pÍtuJ.o anterior, inoisc o), de este aiamo trabajo, 

6, - A.a:! oomo oourre en li'ranoia, para al oaao de eua ooop,! 
rati va.o 1 mutualidades agr!oolae que ee promueven ;y con
trolan por conducto del Yinisterio do Agrioul turn. !r...n
o&s, IJU8eriJllos que en K6xioo, nuoatra.o aooiedades ooope
rativae 1 mutualidadea OBlllpsainae aean registradas y ce!!_ 
troltill.&a pox l• Soorvta.r!:. t!:; l.Q!"1.cul TI:...-:: ¡ B.e:ur:o::: -
Hidriuliooa, en coordinaoidn oon la de la Re!onaa Agra
ria, Husatras oooperativaa y mutualidades, no deben re
gistrares ni auapioiaree por otras aoorstar!ao o entida
des del aeotor p4bl1oo, tuera del imbito agropoouario. -
Como apunt.tbamos al h&Oer la preaante propuesta, en el -
oap:!tulo anterior de este trabajo, en el inoiso c)1 La -
aplicaoi6n de la leg1elaoi6n de las oooperatives ;y mu~ 

lidades agropecuarias me:d.CWlBS, reaponde a la mioma mo• 
tivac16n que la noxsatividad de la Ley do !!'omento Agrop.!. 
ouarin, Por lo que, dobiera sorlo aplicable, a la legia-
1M18n que proponemos para las oooporativss ;y 111utualida• 
des agropecuarias de K&xioo, ol o.rt:!oulo ~ do la Ley de 
Fomento Agropsouario, que astablooo1 • Le aplioaoi.fu de 
l~ pr~ucn~~ loy qucU~ a u-.rgv ~a l~ 5ouroLarÍa do At;rl
oultura ;y Rooureoe Hidr«uliooo 1 de::ul:a dependencias del 
Ejecutivo Pederal, aegdn IJUB atr1buoio'1oa, • 

7,- llabiamos dioho en el oap:!tulo anterior de esta 'k'ais, 
al tratar de las mutualidades !ranoeaaa, que ea&e eocie
dadeo, ad"""'3 de cubrir las evontuaJ.idade• oomuneo del -
11nieotro agrícola, 1 de lae oontingenoiaa de la vida -



quo llU!ren lo• oaapo•ino•, e la plrdi.da do 8UB modios de -
1;rabajo 7 de rtda, .,a mean 11\l rtvienda, 11\18 ooaoohaa, 11\18 

anillaloa 7 8UB 1hiles, por 1.noendio, granizo, aorlal1dad -
del ganado, aoo1dentea do 1;rabajo, eto.1 necesidad de 11\lb
aidios !ami.liares, penai6n por vejez a loe a¡¡rioultore•, -
cntor:odad, 1.nva.licl.c:, =tc:m.idad, requeri!o1entoD de apoyo 
para 1.notalaoi6n o reinatalaci6n en regioneo menos pobla
da•, im explotaciones úe rentables o para oaabiar do pro
teei6n agrloola, oto. ) , adms de todo a esca iapreviatoa 
o 1.no1dontea que •o brovionen 7 soportan los oam.posi.noa, -
las •utualidadoo tranooaaa aotualoa oubren o protogon taa
bi&n a loo a¡¡rioul to roa de eso pa!a, por bajaa aeveraa on 
los prooioa de produotoe agropoousrioa. Hab!amoa dioho -
pues, que lao mutualidades de lOG agrioultoros tranoosoa, 
indemnizaban a aus sooioa, por oa!da11 pronunciadas en loa 

preoioo de loo bienes agr!oolaa que produoon. 

Apo7ados en las oone1deraoionea anterioree, noa pemJ.t! 
moa sunoribir aqu! la augerenoia do que l•• aooiedades au
tualiatas oampeai.nas do lll:xioo, instrumentadas an nuestra 
lc,,-1"'1Aoi6n e.grori:, conto:me a nuestras propueetao conte
nidas on los anteriores ¡nmtoa ' : 4, do esto aiam.o inciso 
7 oap!tulo de tesis, oont,..plen • 1.nolUTan la cobertura a 
loa sooioe m:tualiata• cam.poainoe aexioanoa, 20r bajas aen
aibles en loa precios do la produooi6n 115r!cola. 

La posibilidad do que nueatraa autualid&doa agropocuartu, 
otorguen un aeguro que 1.ndeanioe a los OBllpoai.noe del pa!a, 

e que """" aocioc cntwüietaa ), por bajan c:rccoiVl1ll de lo= 
prooio• an loa aoroadoa do la prod:uooi6n agropoouar1a, no -
debo doeoartar la tradioional oobortura de las aooiedadoa ~ 
tualistaa agropeouaria1, por dallo• da ainieatroo, como ao
qu!aa, 1.nundaoionee, heladas 7 todo tipo do contingenoiaa quo 
aoaooen entro loe a¡¡rtoultorea 7 que H encuentran regula4aa 
an la LOT del Seguro .lgropeaua.r1o 7 da Vida Oaapoainc. 
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a.- Abundando un poco ª'ª en la propue1ta que hacemos en 

el presente capítulo, en eate aiBllO inoiso, en al punto 
4 anterior, en el sentido de que laa cooperativas y mu
tualidades agr!oolaa de lléx:ioo, ae regulsn por un ins
truasnto - ad hoo -, espeo!:rioament• formulado para H!: 
vir a nuestros oampeeinoe 11exioanoe1 sugeriaoe, aqu!, -
ahora, que debiera aer la legislaoidn agraria, la Le7 -
de la Roi'o:naa Agraria y la L91 de !'omento AgropeCU!U"io, 
oonoretamenta, quienes debieran regular a las oooperat!, 
......, 1 a l&a mutualidades agropsouari&a de nuestro pa{a. 

Como atimaaoa en su •omento, 7 rei tersaos nuoatra -
posioidn1 cl&da la tunoidn de tomento productivo y de s~ 
gurided y bisneatar dsl oampeeino, las cooperativas y -
las mutualidades agropecuarias de K8xioc, podr!an que
dar reguladas en loa oap!tuloe ll y X, reepeotivamenh, 
de la Le7 :roderal de Roton111 Agraria, en eu libro tero~ 
ro, que trata de la Organi&aoi.Sn Eoon6mioa del Ejido, 

En es ~e libro tero oro de la Ley Federal de Rei'oma -
Agraria, en su art!oulc 147, so proaoribe, • Loa ejidos 
y OO:llUllid&dee, constituyen de hecho una unidad de desa
rrollo rural, la que deber! ser apoyada para explotar -
integralmente eue reourao1, ordenar eue aotividedea y -
reoihir prioritariamente loe aerv:l.oioa y apoyos que PJ.'2 
pol~iona el Botado, logrando oon elln ~ri.ii~!'~ ~c~i'":E; 
mente en el desarrollo general d<>l pa!s. • da &d8lan
ta, en oue miBlllo art!oulo 147 de Ía Ley Fedoral de Re
toma Agraria, se ordena1 • Con objeto de .fortaleaer su 
oapaoidad de gesti.Sn y autogeoti6n, loe ajidatar1oa y -
loa ndoleoe ejidaloa podrin oonotituiree en aeoo1ao1o
nea, cooperativas, sooiedad•@-s tmion.ee o :utu.GJ.ida.des y 

otros organ16l'1oe semejantes, oontorme a loe reglaaentoe 
i¡ue para tal eteoto ee expidan y oon las finalidades -
eoon6m1oae qua loe grupos que las oonotituyan se propon 
gan, de lo cual darin aviso al Registro Agrario l!aoio--



- 84 -

naJ., Loe •;lidoa y oomunidadea taabi"1 podrAn aaooia.rae 
entre a! 7 oon organi.,aoiones de productores pare illJN!. 
•ar el desarrollo regional con.tome a 1011 reglaaentoa 7 

utatutoe que al otooto •• expidan. • 

Independienteaente que al libro teroero do nueatra -
Le7 J'ederal de Retoma Agraria, antoriommte aenoiona
do, ae refiere a la orgen1.,aoi6n eooncS.úca del B;lido, -
tal regulaoi6n taabUn aoogo a laa ooaunidadoa agrariaa 
7 poquailoa propietario•, ainifundi•ta•, puea como pre
ceptda el artículo 129 de la aultioita.:& Ley l'edoral do 
Reto:nu. Agraria1 • Laa prerrogativas, llereahoe preteren 
toa1 to~~e de oro-....:rl.z.::.oi~n y g1iro.ht.niÍ&a aoonóaioas 7 a; 
oialee que u eetableoen en eate libro, ea aencionen o 
no expreeaaimte, •e entendorAn otorgados por igual a -
ejidatarioa, oomunoros 7 pequel1o11 propiotarioa de pre
dios equivalentes a la unidad a!niaa de 4otaoi6n indi'fi 

4ual en 1011 e;I ido a. • 

Bn al inoiao t), de erle ai8&0 oapítulo, nas referi
remos con m!Q'Or protuai6n a •ate asunto de loe pequefioa 
propietario e ainifllndiet..11, eooioa de oocperat1..,.., y •.!!; 

tualidadee egrap<tc:raarl.u, Par ahora, una 'HZ hecha la -
aootaoi6n anterior, continua.os oon nueetra propueeta, 

a sabara 

Suc;cr'.....:.ca q-~~ l~ ovo~a~atlYG• ~ ~~~LU:Ü.ldadeo agrope
ouarias, 011 lee 1nolU7B, asimismo, en loe otlp!tuloe VII 
7 VIII de la Ley de Pomento J.gropeauaric, reepeot1vaaen
te, oon regulaciones eepeo!tioaaente tormuladall, para ~ 
nona.ar esos doe aieteina.a de aoo1edadoe omape•ina•• 

OOllo arguaentaaos en au aoaento, en el oap!tulo ante
rior, 1no1ao 0)1 Reviste importancia eooial 7 prioridad 
naoicnal, el inormumto de la prolluao16n agr!oola y el 
tomento de la aeguridad 7 bienestar dal oaapeeino. Por -
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1o que, u debe, "' nuoetro jul.oio, apoyar oon un buen 
inatruaento no1111&tivo, la organisaoi6n oaapesi:n& de -
lllxioo, a et'eo'to de que los lllia:oa productores agr!oolaa 
oonatitlQ"an aua oooperativaa y sutu!l.l.idadea, que lea pe.i:: 
a1 ta.n lograr una 118,)'or produotivid&d agropeoua.ria T lea 
aseguren de tocla auerte de •iniestro 1 evontuA!.1dades. -
Kueatroa oaapeainoe bien pueden, oon aua'tento en la Ley, 
oret"'i:nree en oooperativaa 7 sutualid,.d•a de alta pro
duot1Y1dad, aegiu1.dad 7 benetioio, oG•o lo ,r~ooni:a el 
actual r&giAon de Gobierno, en el Plan laoiowü. de llea,! 

rrollo 1969-19941 donde ae estableo• ooao prop4a1to, en 
relao16n & la modexnizaoi6n del oSlllpo mexicano, lo ai• 
!fU1ente1 • Se promov0ri el perteooionl1Dliento 1 oabal -
&pl.1oao16n de la l•g1elao16n que noma el desarrollo -
del aeotor ( agTOpeouario ). • ~ Y, &da&.1 

• La soberanía ali.lllontarl.a ea l!rop&aito oaonoial de la 
estrategia agropeoU4rla, y aerlt apoyada mediante aumen 
toa de la produooi6n t'inoadoa en Wl& mayor produotivi= 
dad en el uso de loa reourooa. Kl. deterioro rural ba -
implioado, adem.te da niveles deoreoientea de bienestar, 
el ruerte inor ... snto de lao importaoionea de alilllentoe. 
Se buaoar& una aeyor eut'1oienoia alilllontaria mediante 
&ocione3 onca.'Il1nadaa priori tariamonte a BU111entar la -
PJ.'vJu.~c!.6:1 d.~1 "j:\,ÍS\,, trigo, frijol, arroz, azdcar y ee 
nillaa oleaginosas, así oomo d.e otu"Ut.li, leo=.~ : b11,,vo:' 
Por otra J.'!lrte, ae impulae.rifu loa produotoe de exporta 
oi6n 1 todos aqu~lloa (aio) en que ao tengan vantaja.s
oomparativae que nos pemi ton t'ortlll ecor la balanza oo 
mora11ll "8J.'Opacuaria. -

Be indiapenaable e.timar la seguridad jurídica en la 
tenencia de la tierra 7 concentrar el eafu•rso en -

otro.a aocionea ara remover la modenti~ao!On econOmi-
oa Y eoo e su raya o ee nuee ro • '!!!/ 

·~.-Plan N""ionlll de Jleearrollo 1969•1994 ••• 0ptl.8 oitato, 
plgina. n. 

!:!/.- Ibidem, p!gin& 72, 
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b) Ofgll!!isao16n :r partio1paoi6n de loe o-pa.1no• en •ooiecladH 
asr!oolaa oon capital :r or&di to propio. 

lln ouanto 8l or6di to a&rfoola, aeno1onuoa en el oap:Ctulo II, 
1noi•o a), 'lll" lu oaju regional.O! 7 loo!lee de orSdito a&rloola 
!ranoeeaa, aanejan un gran n'1aero de bur6• o agenoiu banoariu 
de oaptaoi6n 7 de aoreditaaiento a&rfoola ( leo bur6aux ), los 
cual.ea operan 00110 ofio1nae de or6d1 to, oon atenoi6n direota del 
acreditado 7 de l• clientela en general • .Ugo u! oomo pequellaa 
su.oura&.lüii b-.noM-iM '11.a~~ r>• 't:lC.O el e=po :f=cé:. 

~anto las oajll! regionales '1 looalee de orddito agrícola, -
oomo lao euouroalea '"'ª pequeflaa, loa ba.r6a, eon dirigido• por 
la! oooperativae oampeeinae de J'rsnoia, que operan en base • una 
verd&dera autogeeticSn. Es deoir, eon loe aimo• oapoe1noe :tran
ooaea quienes aportan capital para constituir 8U8 oooporativaa -
a¡¡ropeouerias 7 llWI oaju de or&di to, 7 son ellos lli81loe quienH 
administran 7 uignan el orSdito entre aue oompafleroe socios. 

En otra parte, en el inoieo b) del aiuo oap:Ctulo II do este 
trabajo anot8JZloe1 La bum. aarob.a 7 la adlll1nietraoi&n de laa -
oooperativaa agr!oolao tranoeeaa, eon TI.giladae su.,. anreob.aaen
te por loe propios oooioe, mediante una oomisicSn interna i¡ue H 
nombra para tal efecto, ain neoe•idad de la intervenoicSn externa 

Ba 1ndiepensable, a nu911tro pe.reoer, respetar 7 alentar la -
partioipaoicSn oon aportaoionee de oapital de lo• propios ooop•
rativistae. Ea necesario i&pulaar la autogeat14n '1 vigilmioia -
por parte de loe mi11111oe oooperati'rl.•taa agr:Coolaa, de 8U8 aooie
d.a.dwo ooop6rati'i'áS d• or:dito, do produ.oo16n; de oc.:i::u:o ce::pe
eino, 7 svitar aa:C, en la aedida de lo poeible, el pe.temaliemo 
del Estado ro!lej&do en nuestra legialaoi&n ( art!ouloa 62 7 ª' 
ele la Le7 General de SooiedadH Cooperatin.. ) , qu.e !rema al -
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libre 4eaarr.llo 4• nueatraa oooporatiTaa agropoouariaa aexioa-
nae. 

Bl1 Pranoia, loa oapital.oa aooilll.oa do la1 oajaa looalos do -
orfdito agr!oola, ao !o~ oon aportaoiono• do loa aooioa 
ooeperaUviataa, 

lln las aauibleaa oonetitutivaa de laa oaja1 looGJ.oa do org.. 
dito agrícola, •o prooode a o!ootuar loa nombraaientos 1 ao d~ 
!inon la• ro•poneabilida4ea dal Pr••idente del Conaejo do Ac!JI! 
niatraoi&n, 4e la CHJ.ai4n do l'rgot ... o• 1 de loa ai•broa lle -

la Sooretar!a, loa oualea tienen tunoionee a411iniatrativaa 1 
de eperao16n banoaria. 

Loo •ooioa oúopor;.ti':':!.et~e tx-...nocaee, oonetituidoe en aaam
blea, oontrolan el ftmoion&llliento general de lae aultioitadaa 
o ajas looale• de or5di to agr!ool11. 

Laa dooiaionos de loa aooioa oooperativiataa, c¡uo importan 
el ll&llojo de laa oajaa local.ea de or,dito agr!oola, no pueden 
Hr impugnadas p<1r ~ autoridad¡ son dsoiaionea aut&nomaa. 

Un ejemplo de oomo ae organiaan laa oaj&a de or&dito agr!
oola de las oooperativas !ranoeaaa, aor!a oomo siguo1 un ~po 
de 01U11pea1nos, oon baso on la legialaoi&n !ranoo11a roepeotiva, 
110 reunen en una aaa:abloa oonstitutiva ante oualqu1or autori
dad c¡ue da !e pd.blica. Ante dioba autoridad, oepeoi!ioan IJUB 

aportaoionoo para oon!orsa.r el oapital. 81oial de la oaja looal 
do or'di to agr!oola quo dososn, rodaot1111do 1 !iraumdo el acta 
oonat1 'tUti .,, .... 

1111 oaao do no existir la inioiativa de loa Olll:!.poainoe para 
orear -ana oaja looal. de or,dito agr!oola, c¡uo lae autoridadoa 
!ranoo•ae ooneidoran indiapenaablo en determinada zona do la 
oapilla do :!'rancia, son las aiaiaas :.utoridadoe quienes ap<1r
tan un !ondo para oonatituir ol napital social do ta1oa cajas 
locales de crédito. Eutonoa;, convocan " lo• oam.peeinoe a que 
•e integren como eooios, aunqus tuera oon aportaciones peque
Uaa, para que opera la 011ja da orSdito agr!oola, eatilllada no
oaaaria en oiorto distrito o hoa rural. Vale la pena. ooneig-
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-r qua oaoe fondos aportado• per el oabildo o ll\lllioipalidad, 
e por otru autoridades del JlilUaterio de Agricultura, u aa
nejar4n illdefi.nid.-ente como oapi tal eooia1 de la 11.enoionada 
oeja local de or&dito agrfoola, aill qua loa oooporativietaa -
tmgan que reillte¡:¡rar eeo dinero, 7 sin que laa antoridadeo -
adquieran derecho alguno en la caja da or&di to da la ooopera
tin agrfoolaJ n1 para la diraooi6n, 11ADejo o vigilanoia de -
la caja en oueati6n, n1 para el reclamo de poeibl•a utilida
des que pudieran derivara o do tal aportaoi<'ln. La,a ut1l1cadoa 
80 eapitalisan, o ae repartirfn proporoional.Aente en laa aen
oionadaa oajae local.ea de orldito, 7 la adailliatraoi6n, gea
UOn, aanejo 7 direooiún Ü.ó .U.-.., CiVttü•¡;;::.d::, e::: .-=- == d! 
jo, a loa agrioult.ree, oHperat1viat ... eooioa. 

Loa •ooioa oeoperat1v1staa de laa oajaa looalee do orldito 
a¡¡rloola, en aaambloaa aillent81lente demoorltioaa, deciden el. 

otor¡amimto de loa orlditoa a¡rfoolaa aolioitado•J tant• loa 
de oualquier aooio oompaflero, ooao lo• que brindan a la oli~ 
tela en gmeral. Cada aooio, dn el. que tenga la de poquefla 
aportaoi6n, participa oon un voto en las •11110ionadaa aamablaaa, 

Son loo IÚIJl!loa 11ooioa oooperativiataa quien•• deciden •obre 
el m.anajo, adll1n1etraoi6n 7 oonooa18n de loa or8d1toa, Si en -
aaamblea dotel:minan negar un orldito, no habr! autoridad algu
aa que loa obliga.a a lo eontl"IU'io. Loa eooioe oooptrativietaa 
oanoaan • IJU.9 ooa¡ua.iloru•, l• ttli...u..ul:u. lit.eS¡-·!uvla. ¡ t'!•-10iw.-- -
de sus explotaoionea. Si ellos oonaideran que el proyecto de -
orld.1 to preeentado por un •ooio no ea viable, porque por alga.

na rt.118n u u euoapUble da aoreditaldento, • porque el eooio 
••licitante de plano eo lUIÚtieata inaolv ... to, dat1n1Uv-mu 
lo n1e¡:¡an •l orldi to. 

Bl orldito owoedido a loa •001011 por laa oaj ... do orldito 
a¡¡rloola 811 ben1t1oado. B.I decir, 80 confieren oon un d••01len• 
to en la ta.a da illterl•. Bn. atrae palabra., loa orld1 to• q"ll8 
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•• oontieren a loe aooioe ••n pre!erentoa, tanto por laa condi-
111-•• oon que me tramitan, oc.mo por la taaa de in1'erla oon que 

•• etorgan, 
•o obstante, tambi8n laa oajaa looalea oenoeden orlditu a 

la oli«ntela del pd.blioo tm general, d• no aeoios, Poro 10& r_!! 

quia11'oa 1 la tHa de interSa de 1'alea orlil1'oa H rigen por -
lu ooniloionem generales del aeroado finonoioro1 o Ha, oon -
loa roquorl.Jlliontoa, foraaliliadea 1 oona•ouonoiao •• 00110 ae -
otorgnn por le. be.ne::. fr-..nooao. an ganoral.. 

:sa indiapenaablo oonaignar d• puo, c¡uo loa aooioa que doo!_ 
~t'!l eob~ ~l ~t4'?'~t;u•1 ~t~ d'!l c~d.!t!:t : d!riS:e!l l:: c:j:.:: lc
oaloa do or&uto no oobron aalario. fanto la Cc.m1814n do Prla
taaoa, ol Director General, ol Proaidente 1 aiombroa dol Oons.! 
jo do Albl1nietraoi6n, aa! 00110 la Seoro"t;ar!a de las oajas loo~ 
loa do orldi to agrfoola, no oobron aalario, Inoluao no reciben 
gaatoo de roproaentao16n, Ti'tioos, ni rogalfu de ninguna ea
peoi• por el deaempe!l.o de 11US :t'unaionea, La aa1111blea do ooope
rati vis'l;aa nombran a esoa :t'unoionarios de laa onjas looalea de 
«ntre los mimos aoaioo oooperativiataa, que tienen aportaoio
Bea an ol oapital eoaial de diohas ontiliadea. Por lo tanto, ae 
considera que eat~ a1'end1endo negocios propios 7, de sus 0011-

pafloroa, loe cualeo lea han otorgado 11t1 confianza, 1 que no -
tienM porqull cobrar eueldoa o aslarios. 

Ba m.(s, tienen eatriotaaente prohibido preatarae dinero a 
•f •il?C)e; ~in !:~n:'.!2 t:: ;:-:":!=.=t:~ ;. l;:;. ¡¡,;Mblu•, 3 •in la 
aprobaoi6n de Bata. fampooo ¡>lleden pro~tar dinero de la caja 
loaal a sua familiares o uigos, ni proponer tales prSatamoa 
a la aeambl~a de aooioa. Cada aocio oooperativiata debo aoli
oitAr au or~dito, sin urvirae o apoyarae en nadie, mucho ae
noa en familiaroe o amigos de la Com1ei6n ele Prhtaaos, del -
Co~ejo de Ac!=.iniotr--cidn, a d• l• Dl.rvool6n General de la -
Caja. Loe prSete.ooe a que estemos h~~iendo roterenoia, •on -
aquelloa ll8"1adoe bonifioados, que •• otorgan a taaaa de into 
r&a l>ajaa en relaoi6n a las que rig"'1 en el morcado bancario~ 
Cl oondioioneo preterentea para los aooios, Solo a ellos --
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pueden oonrorirao, •oclianto o.....W.ta • la .... bloa J ain la reoo
•mda<1i&n • inte:med1ao16n taTO:nt.ble do les tunoionarioa aludidoa. 

Bl n&aero de oa;Jas loo&loa an i'x'anoia, es apralCiaadulente de 
.,,000, de lu oualos dependen una sulti'twl de agencias banoariaa, 
• "'10\U'8alos, donoal.nadaa, oomo J& lo •enoionaos, bur6s o burea>u;, 

Bn lu oaju looaloa 1 en loa w.r8a •• brindan toda olaae do Hrv! 
o1oa 'baocarioa a loa aooios aportadorea de oapital eoaial J a la -
alicntola en general, Oonaeauent ... enh, en lu oajaa looalea 1 mi 

lo• bur6a •• ofrecen J otorg.n orld11;oa -arfoolaa, peoWLrio• 1 t!. 
reatale• 4• todo g&noro, 

Bab1 .. os aeno1onado un pooo antoa que la Oaaioi&n de Prlataaoa, 
el Oonao;Jo do Adllinistraoi8n, su Presidente, la Searetn.r!a do lu 
Oaju Looaloa, todoe olloe alegidoa por loo aooio• aportd.orea de 
oapital aooial de las oooporati,,..s agrfaolu tranooaaa, na roai
ban •al.ario, !lo obstante, imtem 4• aonaluir clob•os aalarer, que 

les •ploadou adm1.n1etrat1TOa J peraonal oporatiTO que atiendo a 
la oliontola ao lu oa;Ju l<>0"1ee, a! l'<loiben •alario por 1111 tra
bajo. :SU 1l&tural., ello• no aon aoaiaa ooaporativiatu de lu oa
jaa looaloe. Son aiapl-onto •pl•ad••• Baomooa esta obaen-ao18n 
para no aontundir a las autoridades cliroati vaa do laa oajas looa
loo de orldite agr!oala, que aon 110aioa oeoporativiatu de lu -
ai.,..., que no reoiben •al.ario, oon loo •ploadoa opora.tiTOa lig!, 
dos aaluumte por una Hlao16n laboral. 

O.n tundaaento e to4"• lu oon.a1deraoianu ..,teriorea, la eu
gorenoia que praoodo haoor aqu!, por .,. a111110 peao oae. SUg•riaoa 
que •• pomita la total autagHt16n organisativa 1 part1o1paUna 
a loa agri.oultoroa 1 ganaderas ••ld.oanoo. Inoluso, 8UgOri&oa q11.a 

•• praporoionen loa oleaentoa neo&@eric; ¡¡&¿"- que lo• .,_peaino• 
dol pa!a •e organioen 7 part1o1pen 9l1 aooied.Old.011 "62'foola• e ooe
perati vu 4o p:roduoo16n, d.o oenamao 7 da or«Uto, uf ooao -~ 
114a4u agropeouariaa ) oon oapUal., orld.1 to 7 au;¡urazú.anto pro
pio, 
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Sllgerl:aoe, u1.a1111RO, que el Batado an::l.oano promueva 7 Auapi
aie el oooporaUv.l.am.o agrfoola, a t:l.n de que 101 a1B11011 o-pHi
noe H organ:l.om 7 parUoipsn en aooiodadea oon oapital y orSdi

te propio. 
Bl Gobie:n>o do Xbioo, bien podría, aproTeohondo las ideae -

aoertadae del oooporatiTilllRO aode:rno trono81, aportar tondo• pa
ra oonatituir oapitales aooialea de organ:l.aaoa de or6d1to, que -
a4lrlni"t:rcn 1 dirijen lee propio• o-peainoa. 

llt1 baa• a un adeouado inatruaonto noraatiTo, hecho oon el pro
p&eito de la organ:l.zaoi&n autogeativa del o-pesino aexioano, •• 
podría ·oonTOOar a Satos, para que •• oonatituyan ooao aooioa, -
auaque hora oon aportaoionoa poquei!as, para iniciar eooiodadea 
de orld:l.to oooperativo agrfoola do entogeati6n, 

~ aportaoiones dol "&titado aexiomo, 10 aanojarím por loa -
olllposinoa a. oooa organismos do orSdito, ain que tengan que -
reintegrar Ho• tondoa y •in que el Estado adquiera dorooho al~ 
no en la direooi6n, aanojo y v.l.gilanoi& do loa 11[\l].tioitlldoe or~ 
niaioa do orSdito. 

La idea desarrollada por la oxporimoia agrÍoola tnnooaa, do 
la organ:l.z~ci4n y part1o1pao16n do loa omapo1:1.noe "" aooi•Uad•e 
oooperr.t:l.v-~a de c~1ito nerfoolo, oon oapital y or&dito propio, 
ion aplioablea, a nuoatro pareoor, en la aode%Dizaoi6n del oaapo 
aexiomo, puoa ono postula el Gobio:rno do xlnoo, "" el Plan JI~ 
oional de Deaarrollo 1989-19941 

• La 01trategla a ••guir 1"'plioa la p:.rticipac16n co~pro~eti
da de los produotoroa agropeounrioe en la 1:Gma do dooiaionoa 
para obtener ol n~o rendimiento de au1 roouraoa, oon los -
apoyoo neoemarioe de intorn&oi6n y orient&oi6n que ae&n perti 
nantes. La aob~ran!a del produotor .. ejercer! en el aaroo de 
la osnoertaoi6n aooial, aieapre en apego a laa prioridadee na 
oienale1, tal oCIJlo el mejoramiento eool6gioo. Reaonooida ae!"" 
la ~obonn!a del produotor, loa apoyos del gobie:rno al campo 
reoobnn 1111 justa dilosnai6n de nrv.l.oio a quien produoe, Para 
garantiz&r eu. adeoundo aprovoohamianto, se roourarC ue los 

rocluotorea interv an oreoienteaente en e aane o o or 
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o).- La orgmüu.oi&n :r el orldito en laa 're&a Nrales 
oon :tkil acoeao P&r& los oampeainoa. 

Jil:n Prancia, el oiudadaxto ooa4n, la olientela b-....lloarte en -
general. que no con e~oic3 oooporatiT11taa, eligen acudir e -
las oajaa looal.es de orSdito agr!oola 1 loa bur&a, loe bou
reaux ( agencias o su.aura&lea banoariaa q,uo dependen de las -
oajas looal.ea de or5.Uto a.gr!oola de las oooperstivaa campea!_ 
....., rranceeas, para la atenoi&n del pdblioo en general y de -
loo iú811loa aootos oooperatirtstaa ), por loa aernoioa be.nca
r1oe .. ~tiples que esto e organiaoa orrooen a la poblao16n, 7 
por la llUltitud de buÑe, dieemin&doa <in tod<I al hrritor1o -
:Cranc~o. Hay más a¡;onoiaa del aiatesa de l&a onjaa de or4d1to 
egr!oolo e o bur&s ) que de oualquier otro tipo de inet1tu
o1onos bancario.a, Es por eso que la olientela bancaria tren.o! 
sa en genel"lll prefiere acudir a estos eet&bleoim16lltoa, ade
más de lo. seriedad y etioiencia con q11e hllll operado a lo lar
go de los 4ltimoa añoe, 

La• oaje.s looal~o de ort!dito agríoolc., junto oon loo bur6e, 
eon lea unidades b~sioae dia"1111nedaa "11 toda .Pranc1A, por me
dio de las cual.os so diatribQ,re ol oddi to egrfo9la y IH oo.p
ta el ahorro del pueblo f.-.no4s en toda el 4roa rural, 1noltt! 
4a la regi5n aontlll!oaa q11e ••t' en los lu;¡area da a!el:doa, 
1naoooe1bloa 1 al~jedoa 46 loa distritos m4s poblados. 

!f.- Plan Naoioll&l. de De•arrollo 1989-199~ ••• 0pue oitato, 
P4ina 74• 



Cada oaja looal de or&di.to agrloola u enouentra distribaj. 
da m loo oond.adoe o oabildoe :f'ranoeeoa, equivalantee a loa -
Jnmioipioa do nuoatro medio en llbioo, Eetae oajae looalee -
aa! dietribuidaa, puedan tenor y adminiatrar a un burG o a -
una aorie 1ndetenainada de ellos. Loa bUr6a ( lea bouraaux ), 
oomo dijiJloe, eon euoursalea o agenoiao de laa oajaa looales 
de or&di to agríoola, donde ae atiande a la olientela en gane
""11 1unaj!ndoae cuentae banoariaa, oaptando el ohorro del rl 
bl1oo 1 atendiendo a loe aocioa aoreditadoa, 7 otorgando el -
or&dito agrloola. Tambi&n ea neoeaario ooneignar, que loa bu.
r6a ae oirouneoriben para la atenoi6n de una o varias explot~ 
oiones agr!oolae, denominadas 1Jlplantao1onee en J'ranoia, que 
&aoiendan al nibiero apro:d.m&do do 25, 000, eeg4n datos que di,! 
pon.,.oa a la :f'eoha. 

Las oajae loo"1ee de orgdi.t<> ci;r!cola, propiedad de las e~ 
oiedadee oooperativae :f'ranoeee.e, por conduoto de loa bur6o, o 
auouraalee de dichas oajaa local.ea, atiunden a la olieuteln y 
a loe eooios cooperativistas, h.aste. en sua domicilios o en -
loa aitioe de eua explotaciones agrloolaa, con el auxilio de 
camionotae e.daptadao oxpro:f'eso, donde trasladan personal, ut! 
ler!~ y ~~uipo eapacializado en la oaptaoi&n de reouraos 1 p~ 
ra todo tipo do servicio bencmo. 

Las oooparativae oampesine.a do :!'ranoia,oon e.poyo de las o~ 
jae locales de orSdito agr!oola, y sus agencias o euourealee, 
loe bu:r6s, o:f'rooen une gama va.riada de aervioioa en la oapta
ci6n do rocnrooa y en el otorgamiento del or~di to entre loa -
aooioa, as! oono al ptiblioo en general, Disponen de :f'oraaa -
vere!tilee, novedosas y efioientoe de atender a loe acredita

dos Y • la olientela en general 1 ayudan a loe oaapeeinos en -
aue actividades agr!oolae y al mejoramiento de la vida en el 
ampo, 

Por ejemplo, el sel:'Yioio a domioilio, con diepoeioi4n do 

oaaionetae con personal y equipo de las cajas a¡;rfoolae traa 
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ae.as que aenoionaaos un pooo antes, atienden a la clientela 
7 a loa aooios oooperativiatae en lae IÚlllR&ll mas rural.ea. 
!lo :lllparta lo alejado que ae ""ouentrim, dn en lae regiones 

ails apartadas. 

Bn llbioo, nuestras insti tuoiones de orldi to 88rloola, -
del Siet"""' Otioial de cx4dito Rural, que alude el art!oulo 
~ de la Ley General de crlldito Rural, auentan oon inapeoto
rea de o8Jllpa que supervisan el orlldito .,- realizan las ainia

~.-::.aioneü e::i ;:J. c:.:.~o, ~c:-o no ota~g:..~ üc-:-;icioG de º*~~-

ai6n o acopio de ahorros, ni ejecutan operaoionee oorrientea 
de dep6sito .,- aanejo de tondos, 

liln J'ranoiA, tm ama de caea o W1 oampeaino pueden hablar -
par tel&!ono al b~ mils oeroano a su do.Uoilio, .,-a que ha.,
aul U tud da ello o d1e!l.1linadoa en la campilla de esa naoi&i, -
inoluao en la regi6n de loa alpes que pemaneoe neT&.d& gran 
parte del ai1o: piden por v!a telet6n.ica que un empleado del 
bur.s de la oaj a local de ar&di to agr:!oola recurra regul&l'll"!! 
te a liUB oasae, a recoger dop.Ssitos banoarioa, otorgar Slini~ 
traoionea de orádito, traait&r eolioitudes de pr&staaos o -
etootuar d.ivereaa oparaoioneo que lea son nooeaar1aa. Perao
nal de loa bur6s, dependientes de las oajaa looalea de or&c!!. 

ama de oaea o oampeaino de nuestro ejma.plo, oon apoyo de la.a 
oam.ionetaa que hioimoa re!erenoia, equipadas oon oaja 7 aat~ 
rial de ofioina bancaria, .,- aumplen oon las diTeraaa opera
oionea que lea solicitan, 

La organiw.oi~n y el or:di to M.gr!ool-. t"1 ltttt Úeaa rura

les oon !'oil aooeso para loe oa.t1peainoe, ea un.a idea do la• 
cooperativas !ranoeaas que aer!a reooaondable ae aplicara en 
la aodemizao16n del oaapo ae:d.oano. Berfa deaeable que pro
liferaran .,, el oapa de Kl:d.oo, org11Zlillllloa el.a orldito de 
1u oooperativaa oaapuinaa aex:l.omiaa que beoe propueeto m 
•l inciso anterior do este aiao oap!tulo. 
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Laa aooi•d•daa oooporatiTae agr!ool•• de arldita oampaaino 
que proponesaoe para nuutro pa!a, podrían o:t'reoor, al igual -
qua oaao oau.rro on J'r&noia, aorvioioa a loa aooioa y al pdbl1 
oo en gonera11 aanojando ouentaa banoariaa, aaptando el aho
rro >:ural, tnmitando y ainiatrando el orldito agrfoola • 

.lparto do loa servicios aonoionadoa en el pÚra!o c¡uo ant_! 
aede, sugerillos para la operativa de loa organismos de arldi-. 
ta c¡ue hemos propuesto, la priatioa !ranooaa do atender A "11 

oliontela y a loa aooioa en aua do111o1lioe. Bo iaporta lo el,! 
jado que ae onouontNn, loa organ1Bllloa do las cooperativas de 

or&d.1 to agr!oola moxioan&a podr!an utUizar aamionetaa adapt~ 
daa, para trasladar personal y equipo, para realhar !tmoio
nea do caja de ar8d.1 to y para la aaptaai6n del ahorro aampes1 
no. 

Boaotros da!in1t1vamonte oreemos que los eorvioioa do aaja 
expu~etos, bien :¡ro.dieran prestarlos loo organismos do las ooo 
pera ti vas campesinas de ar&di to agr!oola c¡uo hmooa aellalado 

con anterioridad, y lograr aedianto """ prooediJaionto, una ~ 
yor aaptaai5n de roouraoa monetarios del Olllllpo y proporcionar 
a la vez, mejores aervioioa .a loe B&rioul torea •exioanoe. 

d) Ot:::os sorv1o1os de ar&di to y ahorro variados para el 

campesino. 

Bn el proaento trabaja do tesis, oap!tul.o II, inoi~o a), -
habíamos apuntado c¡uo las oaja• de or&dito ..,r!oolaa :t'ronoe
aaa combinan varios tipos y oategor!ao de !inanaiamionto a la 
agriaultura, aon el prop6aito de adeauar loa prlatamoa a lao 
neoeaidades espoaf:t'ioaa del acreditado. Por ej.,,.plo, un aoaio 
c1111péaino :t'rano&e de laa aaJaa agr!oolas locales, aooperati
~ata y mutualista a la ves, aolioita un or&d.ito para atender 
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un 11.egooio agrfool& que expone •pli•ente ante laa -tori4a-
4•• de lae aenoionadaa oaju looaloa o an"te cualquiera de los 
..tl.tiploa l>ur8. o -alllloiaa de or'4.ito agrfoola .,.. al oSllpo de 
J'ranoia. Deapu&s de eetudiar su caso particular •e le otreoe 
~ti.Ples opoiones de or«dito, no una o doa. J.a! roaulta que 
•• le sugiere un periodo 4e graoia .P&r& 11118 Sl!lortieaoionea, -
la apertura de una euonta corriente, un or&dito a l&rgo plase, 
otro a corlo plazo, = pr&atuo a la produooi6n, otro prlata
ao a la organ1r:ao16n, el dep8ai to de rend:lmicntoe da .rondoa 
no utili1adoe, etc. etc. 

Para aclarar loe conceptea antas Yer'tidoa, conviene haoer 
una cC1111paraoi6n, &unque ae& burda, de un ten6mono que ocurro 
an el modio bancario de nuestro pa!a, paro no en el lre& del 
otorgaaiento do loa or~ditoa, a1no m& el do la captaoi6n de 
recursos del ¡di,lioo1 ou<mt& aaeatra, valorea o pagarGa tin~ 
o1eroa, cuanta de ahorros y cu.mita productiva de chequea, eto. 
Así ocurre que si un deteXllinado oliente recurre a un banoo -
aexicano a.aniteatando que dispone de un aonto rogu.lar de din~ 
ro, pero que a lll vez ti!IXle una serie de neoesidadee upeo!fi
oaa pllra su oaeo, al agent& bancario l& propone una o Tarlaa -
al.ternativas qu& responden a su. o1tu.ao16n particular, peculiar 
o exclusiva de oliente. Pu.e:de augerirle comprar uno~ ~-.;;.:r::d 
i'i.nanoieroa, unos oertific&U.o.tt, una ousnta productiva, una 
ou.ente. maestre., alguna.a o~dulas h1po1:ecar1u, la adquiaioi&n 
da val.orca de r!IXlta tija, la -aplioao1&n de intereses en cuenta 
oorr111Xlte de chequea que se abre para tal objeto, 7 otra parte 
en OU!IXlta da altorroo. TazAbién puede BUgerlrle val.ores de 41ve.;: 
•oe plazos. En till, le propone una variedad muy run11lia d<> al
temat1vae por medio de laa cw>l.ea el oliente puede opt&r. 

Bl. aistoma de otorgaaientoe de or«ditos de lae oeja• agrfo~ 
lae tranoesaa, como podemos advertir, es Tarlado, aooeaible 7 
haata cierto punto el'8t1oo y adaptable a l&G neoeaid&dee d• 
la clientela 7 de los aooioa aoreditadoa. 



- 97 -

Aparto de lo• •ervioioa de orSdito que heaos detallado de 
laa oajaa de laa oooparativae agr!oolaa !ranoesas, existen -
!ol'lllla TariBdas de ahorro OB!llpeoino en diohaa organismos, -
entra ellas, el ahorro para la vivienda, 

Zatas cuentas d• ahorro para la Ti vianda que operan laa -
oajas da or4dito agr!oola oa danOlllinan • Zparagne Logment, • 
llcdinnte astas cuentas, las cajas looalea de cr&di to agr!co- · 
la, oaptan el ahorro da loa agrioul toree y do los partioula
res en general quienes tienen oomo objeto !avoreoor la com
pra de i;u oaoa o de eu departam<mto habitaoional, La taea de 
intor~a que se aplioa a ase tipo de ouantaa eetá axent" ue -
impuestos, y el monto do los dep6si tos en las ouentae, aa! -
como loe intereses acumulados, dan dereoho & que el ahorra
dor obtenga un pr6stamo oon ~asas de 1nter6s pre!erantes, -
que son tasas de 1nter6s mlts bajae que lae que oon!ieren o
tras instituaiones hipoteoariae del medio oreditioio !ran
o«s. El prhtamo que otorgan las oajaa da or6di to agr!oola 
est! dete:nninado por el monto ahorrado, asf oomo por los in
tereses que se hayan aplicado en dichas cuentas, 

BJ. plazo en que se re.,..bolsa el allorro para la vivienda -
:sparo.gue log.,..ant ), es !ijo, se denomina• oompta a terma • 

1 es por cinco añoe, entregándose al ouentallabhnte una libr,! 
\;. do;.dc ~e hMm las anotaciones de los de~si tos y el o6mP!:!_ 

to de intereses. 

Bn !in, de los mdltiples eervioios de or6dito y de ahorro 
para el campesino que ofrecen las oajae de ot'4dito de loe ag~ 
cultores !ranoesos, pod11noe tomar id•as que serían ~tilas y -
aplioi;.blcc en la modernizaoi6n de organiamoa para el finanoia
lliento del desarrollo del ownpo mexioano. 

Bn relaoi6n a la vivienda campesina mexiosna, la Ley 1'edo
ral de Re!onna Agraria, sn su capítulo V que eetableoe el -
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l'ondo lfaoional de romento Bjidal., en su artfoulo 167 bie ord!. 
naba.nBl rondo Nacional de lPolllento Bjidal, OOllO entidad oon -
personalidad jurfc11oa .,. patrimonio propio, oe.nalhar4 la inTeE_ 

ai6n de eua recursos 1 las aaignaoiones eoon&iú.oaa espeoialea 
que detexmine el Gobierno Pederal, pre!erent ... ente a la reali
aaoi6n de programas de !omento eoon6m1oo en ejidos .,. comunida
des, pare. el inoremento de la produooi6n egropeouaria de le
tos1 al eetablecimionto de industrias que trane!ormen dioba -
produooi6n .,. la comercialicen¡ .,. en la oonet1 tuoi8n de ,..pre
sas ejidaleo que extraigan o elaboren 11ater1alse pare oonstrua 
oi8n de v1v1ondAa. -

Dentro de las induatrias ejidalse que financie el .Pondo pa
re. extraer o trnns!omar produotoe destinados a la conetruo
oi8n, as conaiderar«n en primer t~n>ino para recibir !inencia
mientos, aquellae que establezcsn plantas industriales para la 
!abr1caci6n de v1v1endao. 

rradndcse de obras de bene!ioio sooial, el Pondo dar4 pr12. 
ridad al !inanoiBllliento de prograaae de aejol'1Dliento 1 cona
truooi6n de la v1.v1.enda an ejidos y oomunidlldes, a cu¡o e!ecto 
coordinar&. su acci6n con los organismos competentes. 

El Pondo Nacional de l'omento Bjidal captare y adlllinietrari 
los reoursos del ejido, provenientes de la regularizaoi6n de -
aonae urbanas y opinar&. en loa prooedimientos relativos a di

oha regular1zaci6n. 
Para adquirir, o<'notr.!!r e :üjúr..r la vivienda da ejidata

r1os o oomuneroe, el Pondo geat1onar4 .,. otorga.rd gara:nt!u, 
cr#ditos .,. !1nano1am1antoe con los recursos disponibles pare. 

este objeto y los que reoiba adicionalmente. 
En el desarrollo de satos programas ae util1Mra pre!erent.! 

mente la mano de obra de los propios oampeeinos, ouidando de 
no intor!er1r las laboree no:iaales de su produoo16n agropeous

ria. " 

Respecto a la 1ntegracidn de loe rsonrsoe .,. a la eetruotu
rac18n del li'ondo Naoional de :ro.ento BJidal., que oont81lpla la 
oonetruoo18n de la Ti.Tienda :zural aeX1oana, loe art!ouloe 168, 



- 99 -

169 y 170 de la Ley l"ederal de Refo:rRa Agraria presoribÍan: 
" :ll J'ideioomiao ll'ondo llaoional de ]fomento Bjidal ae integra
ra oon loa •iguientea recuraoa1 

l.- J'ondoe oOllUllea ejidales1 
II,- Reaanentee que queden de laa 1ndOlllllizaoionee en efecti

vo por oxpropiaoi!n de terrenos ej idales, despulo de la 
adqu1aioi6n de las tierrae que deban entregarse al n4-
oleo da poblaci6n o a loe ejidatarica ateotados, o de 
la orea.oicfo de tuantea pe:raansntee de trabajo para loa 
•iB11oa, ci oompenaaoi6n de loe bienes expropiados, 

III,- J.porteoiones del Gobierno llaeleral, de loe Bat&dca y de 

101;1 sun.icipic:¡. 
IV.- cuotas ele solidaridad que aauerclen loa sindioatoe obX',! 

ros para el seotor olllllpeaino. 
V.- Loa demás recursos que obte.o&a por cualquier otro con

oepto. 
Se oonetitu,ye al Comitl Tlonioo y de 1nverai6n ele ll'ondoa, -

para el iaanejo exclusivo y pe:nnanente del .ll'i.deioomieo ll'ondo 11.! 
oional de i'omento Bjidal, integrado con un reproaant"'1te pro
pietario y un 81lplonte de las Secretarías de la Retoma Agra
ria, Agricultura y de Recursos Hidr&ulicoe, Heoienda y Crlditc 
l'«blioo, Comeroio, Financiera Nacional de Industria Ru.ral,S,J., 
y del seotor campesino eJidal que eerl designado por el Ejecu
tivo, 

XI. Colllitl T'cnioo y de Inverai6n de Pondos eetará presidido 
por ~1 Dire:::tcr Gonu.-..1. <ie la Hnanoiera llaoional do la Indus
tria Rural,s.J., 

Bl l"ideioomiso Pondo llaoional de !"omento EJidal te:ndrl oomo 
insti tuo16n fiduciaria a llaoional Pinsnciera, S,J.., la que lo -
reproaentaril: en loe tl!l'llinos de la ley y del oontrato del ti
deioomiso oorreepondiente, así oomo de las reglas de operao16n 
que for.:ul.o •l Comité Téon1oo y de Inverei6n de Pondos.• 

Sobre la vivienda campesina mexicana, de la que venimos ha

blando, la Ley General de Crtfdi to Rural diepu.so en au art!oulo 
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42, fraooi6n m, que la Hna:noiera llaoional. de Industria lhu'al, 

S.A., tendrf: por objeto, 11ntre otraa 111no1ones, • otorgar prSs
tlllllOs para la vivienda o-peaina,• La fraooi&n IV del lli.11110 ar
t!1>ulo 42 de la Ley General de CrS41 to Rural, preoeptaÓ como -
:funoi6n de la Financiera llaoionsl de Industria Rural, s.A, 1 
• Promover y :tinanoiar la real.isaci6n de programas y planes de 
foaento eoon&.ico y sooial en bano:!j.oio de ejidos y comunidades, 
organizsoi6n de pec¡uelios propietarios mini!undistaa, mujeres -
oBlllpeeinae, de avecindados y de hijos de ejidatarioe con dere
chos a salvo, para lo cual podrf: e:teotuar descuentos, otorgar 
prhtWlloe, invertir en valoree 7 llevar a cabo laa d"'"l!e opera
oionoe activas y de prestsoi6n de servicios bancarios, que auto
riza la Ley General de Instituciones lla cr5\ii'to j Oree.ni~aoioneo 

Auxiliarea, para les 1nat1tuciones tinanDieras e hipoteoariae, 
La oparaci6n de loe odd:i.tos hipotecarios ee sujetar4 a las no_!'. 

aaa aiguientee1 
a) Su plazo no aerA mayor de 20 alias y su importe podrf: cu

brir hasta el 80 fo del valor de loe bienea 1.maUebleo de 
que ae trate. En los oÑdi too para vivienda OOllpeeina, el 
poroentajo pod1~ inori=entane oon!ome a las nomas que 
establezca el Consejo de Adlllinietraoi~n y apruebe la Se
oretar!a de Hacienda 7 CÑdito Pdblioo1 

b) En el pluo anterior podrafn incluirse hasta 5 alloo de 

gracia¡ 1 
o) La garantía será el inaueble, la que so liberará haata 

el finiquito total del ·or&di to. • 

lis una verdadera ldati?La que el. Fondo Nacional de Poo>ento 
Bjidal ( J'Ollil'B ) , que menciona el. artículo 167 de la Ley !'ede
ral de Reforma Agraria de 1971, hll1S eido liquidado haoe do de 
una dSoada, Bate )fondo Naoional de Joaento Ej idal ae encargaría 
de O!UlRlizar reoureoe a la oonetituoi6n de fllllpreeae ejidaleo ~ 
que extraigan o elaboren material.u para oorurtruoo16n de Tivi"!l 

das en el campo, :tinllnoiar!o. plantas industrial.es para la :fabr!, 
oaoi6n de departaiaentoe o ou&11 para la reaidenoia de agrioul ~ 
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rea aoxioanos, dar!o. prioridad al finanoiaaiento de programas 
da ae;J o1'81111ento o oonatruooitln de la aorada oampesina en ej i
do a '1 oolllUilidades '1 otorgaría o~ditoe para adquirir o mejo
rar la babi taoitln de ejidatarios '1 comuneros, 

Deaatortunadalllente tambi~, la l'innnoiere NaoionaJ. de In
cluatria l!urel, S.A., <¡11e otorgaría pr4lat&1110& para la vivienda 
oaapeeina ( artfoulo 42 !raooi6n IIl de la Ley General da ar§. 
dito Rural ) j~g tuG illotcl.e.d.a. E!! d~oir: nunca oxisti& en 
la realidad, en el aundo de loa beoboe, la financiera !Jaoional 
de Industria Rural que trate!' el artfoulo 169 de la Le7 Federal 
do Re.toma Agraria de 1971 '1 el art!oulo 'ª de la Le7 General 
de cr&di to Rural de 1976. 

Si bien es cierto que aotualJnente so realizan algunos int~ 
toe pera !avoreoer la oonatroooitln '1 mejora de la vivienda en 
el oaapo de 113xico, como lo es el Programa Jlaoional de Solida
ridad ( PRONASOL ) '1 programas para la Ti TI.anda 0&111peaina ins
trumentados por Naoional Pinanoiera, '1 de otros organiamoa de 
!omento rural del Estado aexioano, la verdad es que una enti
dad estructurada oon objeto de promover masiva y preponderan

temente la vivienda rural, no hay en nuestro pafs a la !eoba, 

Independientemente a lo anterior, las ideas de la organiZ!!, 
oitln campesina !ranoesa é¡ue augerimos en este apartado para -
aplioarae en la mode:midad del campo aexioano, y que tratan -
de servicios variados en el otorgamiento del orddito agrícola 
y f6rmulae de ahorro para la vivienda en el campo, no se re
fieran a aoti vidadee que tuvieran que despleg,.r organis:;ioa -
del Estado mexicano, Jilt!:s bien, estas !o:rmae organizativas al!:J: 
den a la poeiblo operativa de organiamoe de or3d1to de las -
oooperativaa mexicanas do autogeotitln que hemos propuee~o a 
lo largo de esta tesis. 

En reeumen, recomendamos para el :!unoionB111iento de los -



-102 -

orpnillllOs de orldito de lae oooperatiTU oaapeeinas aexio&llU, 
que homes exp11esto prolijaaB11ts en ee1ie oapítulo, que combinen 
varios tipos 1 aodalid&dee de finanoieaiento a la Bj¡rloultura, 
con el prop6sito de adecuar loa prleteaos a las necesidades ª.!!. 
peoífioas de los socio a aoredi tadoa. All1Aillll0 1 ~eri.moa para 
la opsratiT& de loa ll1ll tioi tados organismos de orldi to, que -
inatrwaentsn f6:mulas de ahorro V'-1'8 la vivienda oeapesina, de 
acuerdo a lo •el!al.ado por la experiencia francesa, que ha sido 
ej-plar en la organi,.aci&n del oooperativillllO agrícola, 7 que 
dista auoho de la regul.aci.!n del prletaao para la viTiBllda o~ 
peeina qu.e seftala el artículo 110, :traocidn IV, de la Ley Gen!, 

ral de Crldito Rnral, en relaoi® oon el artíoul.o 12l. de la -
misma Le7, en donde se noraa a este tipo de or,dito 7 se esta
blece la obligaoi6n del Banco Nacional de Cr8di to Rural 7 8U8 
filiales de otorgarlo, pero OOJllO nunca ee ore6 la í'inanoln" -

Jraoiona1 de Industria l!ural. 1 S.A., que hubiera sido el organi!. 
ao competente para su operacidn oreditioia, ae biso, de acuer
do a ese orden de ideas, n"8&torio el oonceder a loa OBlllpeai
nos de KSxioo, or,ditos para cone1iruir o adquirir aus vivien
dae. 

Lo anterior, en raz.!n de que el artículo 42 1 traooidn III, 
de la Ley General da Cr~di to l!ural 1 qu.e ordenaba a la FinanoiJ!. 
ra Jfaoional de Industria l!llrsl otorgar pdstaaos para la vi
Tiend& 0811p88ina1 lo a111110 qu.e la totalidad del tftulo segwido 
de la ley invocada, del artfoulo ::¡!!. basta el S,, c¡ue trataba -
del Sistema Oficial de Orldito llu.ral., estln derogados. 

J.otualmente, la nol'llBtividad que involucraba al. Si•tema Ofi 
oial de Cr6d1 to Rural, de la Ley General de CrGdito !lnral., qu;;' 
da regulada por la Ley OrgJfnica del. Siete!la l!aZu'Ural, de 1966~ 
pero ya no contempla a la l'inanoiera de Induetria Rural, S,.l,, 
por lo que, sin ho.ber existido nunca en el llUlldo de los heohoe, 
tal J'inanoiera, t811bi!n desaparsoid del labito jur!dioo. 

Be obstan1ie, la Ley Org&iioa del Bi•t-a Banrural. 1 decreta

da Y publicada "" 1966, llallda en au artfoulo ~. fraooi5n TIII, 
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que lae aooiedadea nacionales de or&dito, integrantes del Sia
teaa Banrural, en el ejeroioio de au objeto, eatar4n faculta
das pare llevar a oabo todaa aquellas actividades que el Go• 

biemo :rederel lea encomiende, por oonducto de la Seoretar!a 
de Hacienda y cr&dito l'«blioo, pera la promooi6n y desarrollo 
del aeotor rural del pa!s, inclusive el :tinanoieaiento de pro
graaae de vivienda campesina y de agrtpesoa. 

Como ee ve, los pdatsmoe para la vivienda osmpeaina que -
regulaba el artÍoulo 42, :rreooicin III, de la Lay G""1ür.::l de -
Cr&di to l!ural, hoy derogado, que disponía que la J'inanoiera -
llacional de Industria l!ural,tendr!a por objeto, entre reali• 
~ar otras opereoiones, otorgar diohoa pr&atamoe, ee oonstri-
1!.en a la facultad que tiene el Sietmaa Banrural de ll..var a 
efecto el financiamiento de aquellos progra.mae de vivienda -
oampeeina :r de agripeaca que el Gobiemo l!'ederal le enoomien
do, por conducto de la Seoretar!a de Hacienda :r Cr&dito l'dbli• 

~ 

Asimismo, debemos aclarar, qne el art!oulo 167 Bis, de la 
Ley l!'ederal de Reforma Agraria, que oitamoe en pifginae preoe
dentee, y que mandaba que el :rondo Racional de l!'omento Ejidal, 
canalizara la invarai6n de eus reoureoe, entre otras activida
das¡a promover induatriaa ejidalee que extmigan y l.rw1aror..on 
productos deetinadoa a la conatruooi6n de viviendae¡ al finan
oiaaiento de progralllaa de mejoramiento. y oonstruooi6n de habi
tacionea en ejidos y comunidades, YI a otorgar or&ditoa, ~ 
oiamiontoa y garant!aa para adquirir, o mejorar la morada oem
peaina, dioho art!oulo 167 Bis,, de la Ley federal de Reforma 
Agraria, a la fecha, tambi&n eat' derogado, 

Solo nos reata mencionar, en rolaci6n oon el tema tratado 
en este apartado, sobre otroe eervioioe de or&dito y ahorro -
variados pare el oampeaino, :r eapeo!fioamente, respecto a lo 
que venimos hablando de loa pr&stamoa para la vivienda oaape-
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aina 1 qua deber!an ser, an todo oaao, 7 de aouerdo a nueatras 
reoomendaoionee, loJ'orgeni•os de or6d1 to agr!oola de le.a ºº.2. 
perativaa oampaeinas de autogesti6n, propuestas reit&re.damente 
an este trabajo, quienes o:tre&ean 7 manejen cuentas de ahorro 
paza el :t1nano1Bmiento de la vivienda de loa agriou1toree de 
K8xioo, en baae a las aodalidadao que oon anterioridad llemos 
augerido, 

e) Adiestramiento a loe oeapeeinoe para la autoorgani11&0i6n 
y operaoi6n de ~ or4ditoo. 

La Caja Nacional de cr6dito J.gr!oola de Franoia, que aenoi,2. 
namoa en el oap!tu1o II, inoiao a), de eata memoria, o:Creoe -
apoyos al sistema naoional de las cajas de cr~di to agrícola -
!ranoeoaa. Entre eeoa apoyos merece la pena destacar loa oe:n
tros de capaoitaci6n para la organ1zaci6n y el :Cinanoiemiento 
a la agricu1tura de ese país, Roa oapacitaoi&i se brinda a loe 
socios oooperativistaa oampeeinoa, :r a loa empleados que trab!. 
jan en las oaj as de or6d1 to agrío ola. 

todo empleado que ingresa a prestar aua aervioioa a la Caja 
Naoional, a las cajas regionales :r a lae cajas locales da or6-
d..i to a.grfcol~ ~~ 1~2 ooo~erativaa oampeainaa !ranceaas, eiem.
pre a indefectiblemente, recibe un adiestramiento previo. Kste 
ad1eatram1ento es un requisito b'sioo e indisp~nsable p&ra in
gresar a prestar servicios an diollaa cajas da aoreditamiento 
agrícola, 

'Po tan solo loa .,._pleadoe de las oajaa reciben entren1111ien
to :;>ara praotar una multitud de eervioioa da :tinanoiBlliento 1 

ahorro agrícola, sino que loe miamos diraotivoa, todos loa -
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tunoionarios y el personal. tSonioo aclm1nistrativo de la propia 
Caja Nacional y de laa cajas regionales y looal.ee de orSdito, 
reciben tal adiestramiento,. Para eee objeto, ea dispone de divo!: 
aoe organ1BD1oe que operan en la Caja Nacional de cr&dito Agríco
la de Pranoia, 

Se entiende oon 1'aoilidad la gran importancia que reviste -
eate apoyo¡ l..., comisiones de prSetaaoe, el Conaejo de Adminis
traoi6n y su presidente, la Seoretarfa de las cajas locales y -
regional.ea, as! oomo loa t8onJ,coe administrativos de la Caja N~ 
oional, y todos loe empleados del Sistt111a, reciban antas da su 
1noorpqraoi6n, un adiestramiento, Un adiestramiento que es oon
dioidn indiapeneable para la admisión y el continuo mejoramien
to de las tunoiones de toda persona que labora en el sistema ~ 
oreditioio de las cooperativas agrfoolas. Un adiestramiento af!. 
ciente y modamo que ayuda al. 6ptimo dessmpallo en el otorgamiea 
to de or,ditos a la agricultura y a la preetaoi6n de servicios 
bancario• de estas inet1tuoionae 1'ranceeas, 

De la experienoia francesa entes deeori ta, podemos r<>ooger 
la idea de que todo socio oooperativista agr!oola, as! como -
cualquier empleado que sea admitido a prestar eua servicios en 
loe organiS'llloe de or&di to que he:noe propuesto en el presente -
estudio monogr51'1oo, reciba un entrenamiento y un adiestramiea 
to previo, que trate sobre sus dereoboe, obligaoionee, y las -
1'unoiones c¡us se pretende va a real.iBar en dichas cooperativa& 
de or4dito, 

Este adieetramiento previo, y ademA:s continuo, debe ser un 
requisito b~aioo e indispensable para adherirse o ser aoeptado 
como eooio cooperativista agrfoola, o pare pertenecer a la pl~ 
ta de eervidores de sotos orga.~iemos oooperativistae de orSdito 
agrícola, 

No tan solo los empleados administrativos y operativos del 

Sistema Ban=ral, aino tembiSn loe :tunoionarioe que menciona -
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la Ley Org&nioa del Sistema Banrural, deberían rea1b1r ad.iee
tremiento prerto, para prestar aon e:tioienaia una multitud da 
aerriaioa banaarioo y de or&dita mgrfoala, ao1 aOllO las soaioa 
oooperat1v1etao, miembros de los consejos de adminiatraoi~, -
de loa oaaids y aominionea de oÑdito, de las ssaretc.r!ae y -
de todos loe 5rganaa directivos, as! oama loe demáe tunaiona
rios t~cnico admi.niatrativoa de las clivereaa entidades de ard
dita oampeeina, deben recibir un acliestrmal.ento. Un acliestra
llianto pr...-ic 7 u:i er.tr""..namiento cantJ.nuo, adecuado, para ser
vir con l!nto en sus diversas t\moiones designadas por loa al!, 

moa soaios de las aooperativao de oÑdito agr!aola.. 

Con objeto de o.dieatrar a los aoaios cooperativistas y a loa 
trabajadores de loa diversos 6rganoa de crlldito agr!aola, aean 
8etoe direativoa a na, podrían promover las aociedadas naciona
les de ar~dito, ir.tegrantea del Siate:aa BanruraJ., una ospaaita
oi6n adecuada, do acuerdo a lo expresado en el artículo .¡.2 , -

tracci6n III y en el artículo 62. , también !racci6n III, de la 
Ley Org&nica del SiatOl:la 5u.'U'lll"8l., publicada en el Diario Ofi
oiaJ. de le. Fader~oi6n el d!a l; da enero de 1986, y, aon bese, 
asimismo, en relaci~n a las operaciones especiales de apoyo de 
or~dito rural, a lo preceptuado en loe artículos 2.!?., fracci6n V, 
134 J 135, trr.cc!~= ··.,r1, d.e le 1Ay f}enATR1. de C~dito Rural de -
1976, y tll!!lbi~n, en apego a la dispuesto en el Reglamento Org4-
nico del B9JlcO NMionaJ. de Cddito Rural, Sociedad NaoionaJ. da 
Cr~dito, Inetituci~n de Ba.~ca de Deearrollo, publicado on el -
Diario Oficial de la ?0de1-aoidn ol 14 do julio de 1986, ce eu -
artfoulo 42. , !raoai6n IV. 

Bata oapacitn~16n podría brindaroo en apoyo a las cooperati
vas oampesinaa me:d.canao que hemos propuesto, y a loo ~pleados 
de los orgnniemoo de cr~dito que le eoan adsoritou, indepenaien 
temente que sean o no sujetos de orldito del Sietcma Bantural..

Ser!a una ayuda al sistema de cooperativas da arl!dito agr!aola, 
Y al. desarrollo del aampo de Kl:d.ca en general. Tal adiestra-
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atento ae oonat1 tu.ida an WlB importante herramienta para el bUen 
:tunoionamiento 4al ahteaa me:doono de orSdi to aar!oola, en loa 
t&:nninoa qua b.<11oa aefl&lac!o, 

&u.mente ae advierte la trasoendenoia que reveatirfa tal -
adiostramianto¡ lo• ooneajos da adm1.ni.etrac16n, las 0011.ieiollAla 
de or#dito, todoa los eooioa oooparativistaa, loe tunoionarioa, 
loa t6on1ooe adll1.uiotrat1vos 7 loa ""'Pleados de lee institt141o
nae de cddito e.grlcola y da los organismos de las cooperativas 
oa;;peains9 rcoibir!an, previo a su ingreso, Wl adiestramiento -
eficiente que ayudaría al mejor deaom~e~o en el otorgwo.iento del 
or&dito a la agricultura y a la prssta<>i6n de un 110<1emo aervi
oto f'ina.noiero a nuestros campesinos m.ex:loanos. 

Ea 1.lllportanta que deetaquemos laa dos oaracter!stioas aobre
ealientee del ad1estr8l!Úosnto que baaoe propuesto en pltrratos "!!. 
terioro-e, 7 ea qua debe aer ,. previo " y " oontinu.o 11

• El a.die.! 
trwo.iento y oapaoitao16n de los oampoeiaos para la autoorgan1z~ 
oi&n y operacidn de 8U8 cr&ditos, ooneioto o debería consistir 
en que ~loa eooioe oooperativ1etae agropeou..a.rios, loa 8lll

pleadoo de loo organismos de ·or~dito agrícola y los aervidoNa 
p\!bliooe del Sistema Banrural, sean directivos o no, reciban ~ 
un adieetranionto previo a su ineoripci6n sn las oooperativaa -
ü~ o~~~it~ ~R:Dpe3ino, participen como eocioe o ooMo empleQdOo -
de loe org!liliamos de or4dlto agrfoo.l.1<, 1 .o loo o~rvi doreo pdbl!_ 
ooo que 1n;¡reoen a las ineti tu" iones que menciona la L~y orgdn! 
ca del Sietom.a Banrural. Un adi~otramiento y una oapao1 ta<>16n 
~. que coadyuve a la mejor preetao16n de aervioioe de -
crM1 to a los aerioul to roe de M~xioo, 

lll adhetra>tiento a loa oampeainoe mexioanoa pera la autoor~ 
n1eaol6n y operao16n de eua cr~ditoe, que bemoe descrito en eate 
apar1:a,do, ta:nbi~ reeponde a loo ob;letivos que to:nnul.a el preeen 
te Gobiemo para la modern1zaoi6n del ollllpo mexicano, de ocuerd;;
al Plan Nacional <le Desarrollo, 1989-1994, que expree1u 
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" Debido a la necesidad de que loe campesinos decidan Y 
conduzcan suafropia euperac16n, se abandonar&i las ao't!
tüdoa patarn ia~aa, que son anacr6nicas e ineficaces. -
Para ello se promoverán decididamente loe prooeeoa de -
or anizaciOn roductiva oa acitaciOn tácnioa de manera 

que os pro uc oree asuman su responsa dad en la 
programaci6n de BUB trabajos, la seJ..aooi6n de loa cul ti
voa, las decisiones vinculadas a la produocilln del oampo, 
todo ello a la lUJ1 de definiciones claras, oportunas y -
seguras en cuanto a la pol!tica a instrumentos otici&
les, (loa BUb~adoa aon nuestros) • :!/ 

!) Conatituoilln de cajas de cr4d1to con aportaoi6n de todoe 
los sujetos. 

En el oap!tulo III, inoiao o, de aate trabajo, indicamos que 
siguiendo la experiencia y lae ideas a!ortuoadaa de :!'rancia, -
oon remlltadoe magn!!icoa para el sector agropeouerio de ese -
pa!s, se oonstituj'an cooperativas oampeainas en llbico, que ma
nejen BU propio or&dito • .l tal efecto ee inetituir!a un rondo -
inicial, con participao16n del Estado si es necesario, y las ~ 
aportaciones de loa propios oampesinos cooperativistas, oon el 
prop6aito de promover tales oooperativae agr!colae crediticias 
de autogest16n, Para tal !in, se podrÍa crear una legislac~6n 
cooperativa agr!oola, que contenga la normatividad adecuadB de 
acuerdo a las oarnoterlsticaa e idioeincraoia de nuestros oamp.!. 
sinos. 

M'8 adelante, en eee mismo capítulo e inciso, asentamos en 

relaoilln a las mutualidades, que al igual que las cooperativas 
de or4dito, pueden operar a trav4a da organismos o oajas de or! 
dito oon aportaci6n de loa mismos socios¡ nos manifestamos, ins 
pirihidonos en el desarrollo exitoso de las mutualidades campes! 
nas francesas, en el santido de qua al B9tado mexicano convoque 

!f.- Plan Nacional de Desarrollo 1969-1994, ••• 0pue oitato,p'i¡i
na 74, 
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a loe agrioul "toree a cons"ti "tuir un fondo inicial, para promover 
las l!lU"tualidadea osmpeeinaa en nuea"tro pafe, Y ai no hubiera la 
iniciativa por parte de loa miamoe agricultores, y el propio -
Estado considera recomendable la formaci6n de mutualidades agrf 
colas an dete:rminado lugar o regi6o, podr!a contribuir a la !O!:, 

maoi6n de dicho fondo inicial, para la coneolidac16n de lae mu
tue.J.idadee agropoouarlas que jw;gue pertinantea, 

~oatario!"!!l~nts, loa miemos oampeei.noe, aportando 8U8 cuotas, 
o primas, 1ncr8111entar!an el fondo de dichas mutualidadea a,;:rfc.!!. 
las, propioiando la cobertura y seguridad al campo y eua morad.!!. 
rea, Lo anterior, en apego al artículo 147, tercer pil'.rrafo, de 
la Ley Federal de Reforma Agraria que precepti1a1 " Con objeto -
de fortalecer au capacidad de geati6n y autogeeti6n, loe ejida
tarioa y los nuoleoa ejidalea podrln conatitui>:'Se en asociacio
nes, oooperat1vae, sociedades, unionea o mutualidades y o~roe -
organismos semejwitee, conforme a loo ~glMentos c¡_ue para tal 

efecto se expidan y con las finalidades econ6micas que loe gru
pos que lao consti tu,yan se propongan, de lo cual darán aviso al 
Registre Agrario Nacional, Loa ejidoe y comunidades twnbifu po
dril'.n aaociarae entre e! y oon organizao1onea de productores pa
ra impulsar el desarrollo regional oonfoI111e a loa reglamentos y 
east.~tutva :;::.le "l "fec.to se expidan. 11 

La organizaci6n de oajaa do cr«d1to 11gropecuar10, con aport~ 
c1onea do cooperat1Vietaa y mutualistas, no debe desechar la ª.!!. 
oiedad de todos loo pequeños propietarioe, Si bien ea cierto -
quo el Botado mexicWlo reoonooe que loa ejidate.rios, loe oomun.!. 
ros y los mi.ni:f'undietae, tienen, en lo general., un grave retra
so econ6mico, respecto de los pequeaos propietarios no minii'un.
diatas, setos in.timos trabajan en una instituoi6n campesina que, 
tambi~n, valga la expreai6n, ea hija de la Revoluci6n Mexicana, 

Lo anterior lo afi:nnamoa por el eiguiente orden de razona
mientoa1 el art!oula 147 de la Ley de Refc2'0a Agraria ordena, 
entre otras co~aa que, loa ejidatarioa y loe n~cleoa ejidalea 
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pod.rafn constituirse en asociaoionee, cooperativas, aooiedadee, 
uniones o mutualidades y otros organismos semejantes. Por eu -
parte, el artículo 129 de la lllisma Ley J!'ederal de Retan>& ~ 
ria dispone ques - Lae prerrogatiVBe, derechos preferentes, -
:tomas de orgenizaci6n y garantías eoon&rlcae y socialee que -
11e establecen an este libro, eo m.anoionen o no e:xpreaaaente, -
ac entondeNn otorgadoa por igual a ojidatarioe, comuneros y 
pegueftoe propietarios de predice oguivalentee a la unidad a!
nillla de dotación 1ndiv1.l!ual en loe ejidos,( loe 1111bra;yadoe eon 
nueetroe ) , 11t 

ne1 
A este reepecto, el m.aeetro Lucio Mend.ieta y Nliiiez soetie-

• La Retoma Agraria vino a crear en loe aempoe de M4xico 
una si tuaai6n de 1nju.aticia al establecer notorias diteren
oiae entre loe 11.in11'undietae y loe ejidatarioe, Antes de la 
Reto:ma mencionada había y hay millones de aampeeinoe que -
poseen pequellas erteneiones de tierra, no mayores que las -
de la parcela ejidal, su situaa16n eoon6l!lica y do oul'tUra -
ea id4iltica a las de loe datadas con tierras y aguae, de -
acuerdo con los principios constitucionales de la materia y 
BUS leyes reglamenta.riae ••• N !f 

Ahora bien, la extenai6n má:d..ma del m.ini.fundio equivale a 
la unidad m!nima de dotaai6n indiv'.l.dual en los ejidos, que ea 
ds diez heoUrsae en terrenos de riego o humedad y de veinte -
hectá.reae en terrenos de temporal, de acuerdo a 1 o preocri to -
por el artículo 220 de la Ley J!'ederal de Ra!on:u• Agraria, "!, -

en cuanto a los predice ganaderos ejidalea, el art!cula ~25 de 
la mioma Ley J!'ederal de Reforma Agraria, fija la unidad Q!nima 
de dotaai6n 1ndiv1.dual en loa ejidos, equiparable el minl.fun
dio ganadero, en la euper~icie necesaria ~ara mantener 50 cab~ 
zas de ganado mayor, o sus equivalentes, teniendo en cuenta lo. 
capacidad forrajera de los terrenas y loe aguaJea, 

!/·- Lucio llendieta y Jfdi'!ez. El Problema Agrario de 114xioo. -
Editorial PorÑa. ll~xioo, 1965. P4gina }66, 
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Si to11amoe en cuenta que la pequeda p:ropiedad, ae¡pl.n lo -
detenúnado por el artículo 249 de la multioit&da Ley Federal 
de Re!oras Agraria, ee la superficie an explotaoi.Sn que no -
exceda as 

l.- Cien hectdreaa de riego o humedad de primera, o lae 
que reeul ten de atrae claeee de tierras equivalen
tes. 

11,- Haeta ciento cincuenta heo~(reae dedioadaa e.l culti
vo de e.lgod6n, ei reciben riego de avenida tluvial o 
por aiateaa de bombeo¡ 

111;- Saeta trescientas heot4reas en explotaoi6u, cuando -
se destinen al cultivo ds pliftano, cada ds aW.oar, -
caf6, hensqu4n, hule, ooootsro, vid, olivo, quina, -
vainilla, oaoao o 4rboles frutales, YI 

IV. - La superficie q:.i.e no exceda ds la necesaria para ~ 
tener hasta quinientas oabeze.s de ge.nado mayor o su 
equivalancia de ganado moo.or. 

O como ~anda el artículo 27 1 fracci6n XV, de nuestra Cona
tituoi.Sn FolÍtice.1 " Se considerar& pequeña propiedad a.gr!co
la la que no excede. de cien hectil.reae de riego o hwnedad de -
primera o aus equivalentes en otras ole.sea de tierras en expl.Q. 
t,;~,,1.~n • 

.Para los efectos de la eq.Uivalenoitt. oa vc=.7.!t~~ \1TIA hect! 
rea de riego por doa de temporal, por cuatro de agostadero de 
buena calidad y por ochO de monte o de· agostadero en terrenos 
il.ridoe, 

Se considera~, aeimiao.o, como pequisda propiedad, laa au
perficiee que no excedan de dosoientes hectdreas en terrenos 
de tanporal o de agostadero aueoep~iblee de cultivo; de cien
to oinouenta cuando laa tierras se dediquen al cultivo del -
e.lgod.Sn, si reciben riego de avenida, fluvial o por bombeo¡ -
ds treecientas, so explotaoi6n, cuando se destinen e.l cul~ivo 
de pl4tano, cada de azdoar, catli, hecequén, hule, cocotero, -
vid, olivo, qUina, vainilla, cacao o (rbolss frute.las. 
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Se considerar& pequeña propiedad ganadera la que no exceda 
da la superficie necesaria para mantener hasta quinientas cab~ 
zas de ganado mayor o eu equ.ivalent~ en ganado menor, en los -
t3:rminos que f1Je l~ ley, ae acu 0 rdo con la capacidad forraje
ra dl3 los terrenos. 11 

Por lo tanto, podemos concluir aqu!, que las cooperativas -
agropeouariae, eolo podrfu admitir como sacios, a .loa oj1data
r1os, co~mleros o peque~os propietarios minitundiatae, cuyos , 
pr'!dios sean e:¡uivalentes a no m~s de la unidad mínima de dota 

ci~n individual en loe eji~ea, didz ileat~rcnn de riego~ 
veinte de temporal o la superficie necesaria para mantener 50 
cabeza• de ganado mayor ( art!culos 220 y 225 de la Ley Fede
ral de l!efo:rma Agraria ) , si nos atenemos a lo quo precepttia 
el artículo 129 de la Ley Federal de Reforma Agraria. Dicho -
art!oulo 129 del ordenamiento invocado, determina entre otros 
oo"ncep"ºª• que las prerrogativas, derechos i::referentes y for
mas de orga.nizaci6n que se establecen en ese libro, ( entre -

lae cual.ea están las cooperativas y lllUtualidades, ee;;dn el ~ 
artículo 147, tercer p&rrafo, de la misma Ley Federal de Re
forma Agraria ), se mencionen o no expresamente, se entende
r&n otorgadas por igual a ejidatarios, comuneros y pe;uei\os -
propietarios 1e predios equivalentes a la unidad mínima de do
'ta.ciüu ir~d.!. ~:!.-3.•.i9.1 en los ejidos. 

Para que no ee propicie una ir.to~pr•tacidn restrictiva al 

artículo 129 aludido, preponemos que en su parte final diga ; 
'' se entend:rto otorgados por igual a 0Jidatarioa, comuneroa 
y pequedos propietarioa, cuyos predios se sujeten a los l!mi
tee fijs.dos on ls. ley. " 

As!, el artículo Íntegro tendr!a la siguiente redacci&n1 

Art. 129.- La.s prerroeativa~, derechos pref~rentes, !ormae 
de organizaci&n y go;rent!ae econ<Smicas y sociales que se -
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establecen en este libro, ee mencionen o no expresamente, 
se entendera!n otorga:loe por igual a ejidatarios, comuneros 
y pequeftoa propietarios, cuyos predios se sujetan a los lf 
mi tes fijados en la ley. " 

Reitera::io~ entonce3 el concepto que enwiciamcs pdginaa an
tes¡ la pequel!a propiedad que no excede los l!mitea eetableci 
dos en la ley, taitbiá:n ea una iantituc16n campesina hija de 
la Revoluoi5n J.~exicA.lla 1 por lo q,11'3 las fomes org:~"lizativ.a.!l 

en sociedades cooperativas y mutualidades, no deben estarles 

vedadas a loa paqueftos propietnrioa no minitundiatae, por -
una interpretaci6n restrictiva del multicitedo artículo 129 
de la Ley Federal de Refonna Agruria, 



RBStJIBI 

Bn el capítulo primero pudimoa obaervar, al tratar aapeotoa 
generalea de la organ1zaoi6n ~oola tra.nceaa, c¡ue dicha aot! 
viciad, al igual que la de •~:d.oo, tiene un origen inmemorial ¡ 

especialmente •i conaideramoa a la• aociedadea de laa Galiaa, 
anteriorea a la 4poca del X.perlo Ronano, y a nuoatrea eapl~
d.idaa oultuxaa, la .i.zt60ti ~ la iiqa., mucho an.tea ciel periodo 
colonial, 

No obatante, tue haata el afio de 1920, cuando ae ore6 en -
Francia una inetituci6n de acreditemiento deatinada excluaiva
mente a la agrioul tura, ooinoidiendo un pooo oon nuestro Bance 
Nacional de Cddi to Agr!cola de ll&:d.co, que ae tund6 el 10 de 
febrero de 1926, ccnatituido por decreto de Ley con accionea 
auacritaa por el Gobierno Pederal, loa gobierno• locales y ao
ciedadoa regionalea de or4dito, 
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Ahora bien, J.Pranoia como muchos esta.dos de Europa, tueron 
deebaatados por la segunda gueri-a mundial. li!éXioo, al igual -
que muchos pa{eee en desarrollo se enouentre "" un atraso ea~ 
n~mico general 1 partioulamente en lo que se refiere a la or
genizaoi6n y produooi6n campesina, 

:Loe :tranoeeee reeolvieron la encrucijada de su agricultura 
arruinada por la guerra, mediante_ dos eolucionee pr1noipalee1 
el mejoramiento de loe :preoioe de la produco16n agrícola y, -
le reeetruoturaci6n del acreditamianto y el seguro sgr!oola a 
trav«s de la ordenaoi6n de etioientes oooperativae y mutuali
dades de autogeeti6n. Con este :prooedimiento, loe !ranoeeee -
han AJ.canzado un inusitado hito en materia agraria. SU expe
rienoia, a nuestro parecer, puditn•a. ser int?ligentemente ªPZ2. 
veohada por nuestros oampesinoa, con apoyo de una legislao16n 
adecuada. 

Siendo como ea Francia, un pa!e industrializado y turísti
co, reaulte eorprendente que tambián tenga una relevante aot1 
vidad agropecuaria, comparada con otra.e naciones desarrolla
das del mundo. Su gren produoo16n agrícola, adem~s de satis!~ 
cer sus necesidades 1nte%1lae, es exportada, en sus excede.n
ciae, a otros estados aúembros de la Comunidad Bcon6mica E111"2. 
pea. 

En el cap!t'-110 segundo examinamoe lo rolacionado al crédi
to j"' le.~ oooperativae a.gr!oolae de Franoia, y as:! ,pudimos ver 
que el sistema de cr~dito a.grfoola !rano~~. c~t~ ~onatituido 

por tres eet.ructura3 inetituc1ona18e primordial.ea, que eons -
la Caja Nacional de Cr&dito Agr!ooia, las Cajas Regionales de 
Cr&dito Agrícola, y, las Cajae Locales de Cr6dito Agrícola, -
De estas 6.ltimaa, de las cajas locales, dependan una multitud 
de blU'6s ( lee boureaue ) o sucuraales, que se encuentran di~ 
tribtU.das por toda la oampilla francesa. 
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La Caja Racional. de cr4di to Agr!cola de Francia, file oreada 
en el al!o de 1920, aiendo reeatniotureda en postguerra , oomo 

6rgano pdblioo de política de !omento a la agrioulture y da -
auxilio a las demil:e entidades del sector agrícola de ese pa!a. 
AsilliBlllo, loa campeeinoe !ranoeeea, con ayuda del llinieterio -
de Agrioul t11ra !rano'8, oonsti tu;reron las oaj ae regional. e e y -
looal.ee de or~di1'o agrícola, como organiemos privados total.m"!! 
te autogeativos. 

La Caja Naoional. de Cr4dito Agr!cola !unciona como banoa de 
desarrollo ..gr!ool& do ~egu.~do p1Ro, como entidad administrati
va de impulso a la organizaoicSn campesina¡ no trata directemen

te o~n loe aoreditadoe, pero coadyuva a la e!ioaz operaci6n CX'!!. 
diticia de una aerie de cajas regional.es y local.es, lae cual.ea 
a! atienden a loe socios cooperativistas y al pdblioo en gene

ral. 

Las cajas local.ea de cr4ditc agrícola, como apuntil:bamos arr.J. 
ba, IUlDBjan un gran ndmero de bur6e o agencias bancario.a que ea 

deaespéflan como o!icinaa de or4dito con atenoi6n direota del ~ 
blioo; algo a.a! oomo pequeñas irucuraalee bancariee dieemtnsdae 
por todo el oampo !ranc4e. Baos organismos, laa cajas regiona
les y looal.ee de crádi to, aa{ como las sucursales Úe pequeilaa 1 

loe bur&s, son dirigidos y !oman parte da las oooperativas y -
mu:tualidadee agrop~ou;.rt.::.;;, j o;ere-"'l "°" bRne a una verdadera -

su"togeet16n. Ea decir, son loe mi.s:nos oampeeinoe quienes admi
nistran y asignan el cr4dito entre sus comps!!eroe. 

En al oap!tulo tercero analizamos las carncter!aticae del -
agricultor !rano4e y su organizaoi6n agrícola. De lo expuesto -

allí pudimos ver y concluir que al os::ipaoino treno~e RloanzcS -
. con buena fortuna su revoluci6n agr!oola; su experiencia noa -
puede brindar algunas ideas para la modernizac16n del campo de 
nuestra patria. 
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De las averiguaoiones y hallazgos que a nuestro juioio fueron 
lee m'e importWltee en este trabajo, podemos manifestar lo si
guiente 1 encontramos a lo largo de nuestro an'1ieie que tres 
eon loo pilares fundamentales de la organi•aoi6n agríoola fran
oeaa J las cooperativas, las mutualidades y el cr~dito campesi
no. Ee oierto que incrementar loe preoioe de la produco16n agro
pecuaria, atin por arriba de loe fijadoe en el meroado inteniaci2 
nal, file una medida intenia franoeea que definitivamente impule6 
eu actividad agrícola, sin embargo, el tomento de las cooperati
vas y mutualidadee y la reeatructuraoi6n del or&dito agrícola, 
he..."l aido y oon, le. co:b:.P".tltc. que inccnti•a y lanza. a lo alto la 
economía campesina de Prancia. 

La autogeati6n de loa miemos agricul torea eo, a nuestro ),)are

cer, otro de loe halla&gos eobreealientee en aeta inveetigeoi6n. 
Beta autogeeti6n organizativa·feoilita la labor del Estado como 
promotor del desarrollo agrícola. No obstante, lo que en nuestra 
opini6n reealta preponderantomente de la orgenizaci6n agr!oola -
tranoeea, ee el manejo del cr~dito agrícola por loe propios cam
p~sinos de ese pn!e. Los niveles de modernidad que han logrado 
eao& organismos ce lo que definitivamente m'e noe admira, hasta 
el grado de oompotir oon ventaja respecto a otras inetitucionee 
de la banca francesa • 

.!;:::"2rte .;.~ le~ ~c'°':-~~tiv~"! 1 i~.~ fl!\t+;1.1".\lit1'3d~e, ~l !11,,i~t' d" 
loe precios de la produoci6n agropecuaria y la oreaoi6n de orga
nismos &Utogoativoe y model"noa de or~díto campesino, averiguam.oe 
un aspecto eopooialmente interesante de la organizaci6n agrícola 
1rhllceea, qna oo la obligaci6n jurÍdka y consuetudinaria que -
tianon los herederos de predios ri.iatiooe de vender, donar, o ce
der B cuslq;úar título a. uno da allos, al primog€nito, .;,; priIAer 
t6nnino, la heredad oompleta,a fin de <l'Vitar el min1fund1emo, o 
lo que ahora han dado por llamar los economistas " la pu1ver1za
oi6n de la. tierra. 11 
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Otro razgo importante de la estructura agraria :tranoeea H 

la dieposioicSn de la tierra :rural en predios medianos, de 25,4 
heot4reaa en promedio, de mayor produotivi.dad y rentabilidad, 
aegdn lo pudimos observar en el oap:!tulo I, inciso c) de esta 
teeia, 

Por las oirounstanoias hietcSricae en Q!>B ae ha de•envuel to 
el entamo mgrario de lltb:ioo, no creemos pertinente recomendar 
c¡uo ce a.pliqu= estas doe di. timBB medidas :trancenas en nuestro 
pa:!a, Porc¡ue escapan 8ll mucho de nuestra realidad, ya c¡ue el 
reparto agrario casi en su totalidad eetil ooneumado y una nue
= ¡ prcfur.da r<!orean1v.AOi6n c:n lo. tenencia de la tierra, pro
duoir:!a serias di!ioul tades, DeJar:!a a muchos de nuestros la
briegos sin tierra y provocarla una grave incon:tonúdad entre 
loe c¡ue reeul taran perjudioadoe, Por otro lado, el impedir la 
dietribuoi.Sn de predios rdaticoe entre loe leg:!timos herede
ros, no aliviar!a gran ooea el m.ini:tundismo ya existente en el 
campo mexicano de hoy, 

Pero a decir verdad, esa pn(otioa actual :tranoeea de evitar 
el. :traooionamiento de las heredades rdaticllB y la disposioi6n 
mediana de loe predios cempesinoe, de 25,4 hect11reaa en prome
dio, no deja de llamamos la atenci6n, 

Ahora bien, continuando con nueetro resumen, el capítulo -
cuarto representa la parte medular de ea te trabajo, ya que 111-
p:riJ:!e el t!tulo !11 ~i""'o 1 TAff ideas de la organi~aci6n a.grfo~ 
la :tranceea aplioablee a la modernizaoi6n del campo mexicano, 

Al o:treoer eetaa ideas, ooincidimos en lo :tundamente.I. oon -
loa conceptos de moderni=oi.Sn del campo mexicano c¡ue preconi
za nuestro actual Gobierno en ol Plan llacionnl do Dooo.rrollo -
1969-1994, entre ellos r " Aumentar la produoc16n • 1 •,,, c¡ue 
los c=poainoo o•= loe que deter.:.ine::i. 5l1= pro= de produc 
oicSn y eue compromisos y sistemas de trabajo, ein que laa aut~ 
ridades ejerzan tutelajee anao~nicos y nooivoe. w 1 • La pri; 
tica ds esc¡uemas equitativos de aaociaci.Sn entre ejidatarioa,
pequedoe propietarios y empresarios que, oon apego a la ley, -
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promuevan el flujo de capital, el trabajo de tierras y recuraoe 
ociosos,,, 11 J 11 Bl uso de mejores t~cnicas y la obtenci~n de -
mayores rendimien'toe. 11 J 11 Promover la oterta abundante de ali
mentoo y materias primas para el reeto de los sectores, u ; 
" La explotaoi6n aBrÍoola con oriterioa t6onicoa y de organiza-
oi6n productiva.,, " J " Aumentar loe rendimientos mediante la 
aplicacidn de eiuipos y tlcnioae modernas, 1

' 1 ",,, se procura
ri que loe produotoree intervengan oreoientamente en el manejo 
del cr6dito, el eeguro, lae eamillae, loa tertilizantes, la oo
meroializaci6n y en lo. adm1nistraoi6n y oonl"l"Vaoi6n de la infr:!!, 
estructura. 11 , etc, !/ 

Por todo lo axpr~&ado hadta aquf, nos proponamoe incluir ttn 

el siguiente apartado, de la manera m4s escueta posible, las -
propuestas que hace:nos en esta tesis, en el entendido que sus 

razonamientos y argumentacionee detalladae se oonaignan en loa 
precedentes oap!tuloa II, III y IV. Bl lector podri consultar 
dichas argumentaciones, si deeea una mejor apreoiaci6n de las 
au;¡erenoiae que se debaten, For lo tanto, y oon tales prop6si
tos, presentamos la.e eubaeouentes 1 

!J.- Flan Nacion8.J..,, Opu.s oitato, páginas 71 a la 74, 



COSCLUSIOBBS 

PllIJIXIU., - Proponemos que ae regulen adeouadB11ente en el 

Siatesa Jur!dioo Kexiosno, dos inatituoiones que a nuestro 
3uioio 1 aer!an pilare a tundB11ental.ss en la modem1zac16n del 
campo de nueetra patria : las aooiecladea cooperativas y laa 
autual.idadem agropeouariu, 

Aconaejaaoe la eotructurao16n e 1net1tuo1onal.1za.o16n en 
K4xioo de un r4gUien jur!dioo e1'npl1ficaclo ele aoo1ecladea 
oooperativaa y autual.icladea oaapeainaa, 

La complicada urd1'nbre legielati va mexicana que a.otualm~ 
te norma a lae aooieclaclea oooperativae y mutualidades &&roP.! 
cU81'1aa, reaul. ta inapropiacla para lee requeriJnientoe organi
zativos en el agro del ll&xico de hoy, 
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SBGUllDA,- Bl instrumento nonoativo eimplifioado, que pro
ponemos para que regu1e a lae oooperativaa y a lae mutuslid.! 
dos agríoolaa de Mlxioo, tomando en ooneiderBC18n la idioain
orasia ¡ peculiaridadae cultural.ea de loe habitantes del oam
po en el nafa , debo formularse e 1nolu1ree en nuestra legie
laoi8n agraria y estar comprendido en nuestro llaaado • Dere
cho Social," Por su ubioaoidn, podr!a adecuarse a lo ordenado 
por la Ley de Pomanto Agropecuario, artículo 2l!. , qua prssori 
bs1 • Las dieposioionea da eata ley eon do 8rden público e -
interle eooial. • 

Recomendllmoe, aiguiendo al lllilllllO orden de ido~, h._cer 1:. 
reto?11a y adeouaoi8n en la Ley Pederal. de Reforma Agraria, en 
el artículo J..2. , en loe t&rminoe eiguientee1 Artículo l!!. ,-
" La presente ley reglamenta las diepodoionee agrarias del 
art!oulo 27 oonetii;ucional¡ su contenido es de inter&e ;rtibli
oo ( y social ) y de observancia general en toda la República, 

Por otra parte y dada la tunoi8n de tomento productivo y 
de eegur.ldad y bienestar del campesino, sets tipo de socieda
des, las cooperativas y las mutualidades agropeoueriaa, debe
rk en lo general quedar reguladas en los oap!tuloe IX y X , 
oorreepondientemente, de la mencionada Ley l'cderal do Reforma 
Agraria, en eu libro teroero, qua trata de la organizaoi8n -
ec.on8m1ca del ejido, y tambifu podrían quedar reglamentadas 
en la Ley de Pomsnto Agropecuano, !?"- :m.:: c;:¡pftuloe VII y VIII, 
respectivamente, de su t!tulo tercero, que se ocupa de la or
gan1zaoi8n de la produooi8n. 

1'ERCKRA,- Un cuerpo normativo, eopao!ticamente formulado -
para lae cooperativas y mutualidadae agríoolan do M~xioo, y 
que eirva venturosamente a loo interesas de nuestros campesi
nos mexicanos, bien puede quedar ir.cluido en nuestra lcgiala
ci8n agraria y no en la ley mercantil cr~e regula la r,ey Gene-
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rel de Sociedades Meroantilea, art!ouloe 1.2. , traoo16n VI, 
.¡.11..., 212. 

Rl 1nter4s y cometido de las oooperetiv&e y mutualidades 
agropeouariaa, detiniti'famente no ea de naturaleza mercantil, 
ya que ai bien ea cierto que loe eooioe ee obligan llilltuamente 
a combinar BUS reauraos o 8U8 e.:Jtuerzos para la real.izao18n -
de un t1n oomdn, de oan{cter preponderantemente econ6mioo, se 
gdn lo dispuesto por el ...-t!oulo 2,688 del 06di¡;o Civil pe.= -
el Distrito Federal, en asuntoe del orden oomdn, y en toda la 
Roplfblioa, en asuntos del orden federa11 aste !in oom1Sn, de -
oar&oter preponderantomente econ&.ico, no oonetituye una eape 
oulac18n comercial, o de comerciantes, acorde con lo preeori: 
to en la Ley- General de Sociedadea Oooperativue, art!auJ.oa 1.2., 
traoo16n v:r Y' VII, 12 y 13. 

ooneideramos, por lo tanto, que 1"8 oooparativaa Y ::iutuali

dadea agropeouarias deben nomaree exclusivamente por nuestro 
Derecho Sooial Agrario, Y' no por la leg1slao16n aeroantU, -
porqµe tales aooiedadea, ad~s de •~jorar el poder adquisiti
vo de loe agrioul torea, tientm oomo prop6s1 to, tundamen"talmen
te, ol tomento de la producoi6n agropecuaria y t'oreatal para -
aatiatacer laa neoeaidadee nacionales y el<rtar las oondioion~e 
de vida en el '"""P"• como lo r~ec:-ib,; la Ley- de Fomento Agro

!'<'<:=::io, = BU art!clllo 1.2. , re!1r1$ndoee al cbJeto de la P'1!. 
pia ley que incido oon la finalidad principal de dichas socie
dades occperativaa Y' llllltuslidades a.gropeausrias. 

cn:J.ll!!J.. - En cuanto a loe tipos de rieagos que deben proto
geree 811 laa mutualidadoa agropeauariae aa:x1oanas, de lea que 
nEll!loe hablado en puntos procedentee, llll<!•rimoe que diohaa ao~ 
oiedadee ouenten oon un inati:umento jttrÍdioo que cont ... ple e 
incluya la cobertura e indomnizaci6n a loa eooios cutuali•1oa11 

oampeainoe de 11&x100, por bajas aenaiblea y pronuno1adaa 
en loa precios de la prcdu.cci6n ae;r!cola , adem!a de todo u-



po de siniestro que acaece a la llgl"icul tura y que ae encuentra 
reg\tlado en la Ley del Segu= Agropeouario 7 de Vida Campesino, 

QUI!IT!.- Respecto a las aecretar.!aa que debieran actuar e in
tervenir como d'rgancs de control y prcmoci6n en las cooperativas 
Y mutualidades que hemos aludido, reoomendamoe que tales eocieda 
des campesinas eean registradas 7 auspiciadas por la secretarla -
de Agricultura y Recursos Hidr4ulicos, en coordinaeid'n con la de 
la Refo:nna Agraria, y no por otras dependencias, como la inter
vencid'n que ejerce la Secretaria del Trabajo y Previeid'n Sooitl 

en laii coopore"tivas, segiin lo d.ispueato en al cuarto p~rrai'o de 
los Conaiderandoe del Acuerdo por el que se orea con al oariloter 
de pe:nnanante la Comiai6n Intarsecretarial para el Pomento Coop_! 
rativo, publicado en el Diario Oficial de la li'ederaoid'n el d!a 
10 de mayo de 1978, y como la inspeccid'n y vigilancia que esta
blece en las miamos cooperativas la Seorotar!a de Comercio y io

mento Industrial, antes Secretaría de Eoonom!a Nacional, con ba
se a lo prescr1 i:o en loe artículo o de la Ley General da Socieda
des Cooperativas, 22, 82, 16, 17,18, 19, 25, 47, 51, (54 y 55 en 
relacid'n a cooperativaa de consumo), 62, (70 tocante a socieda
des cooperativas de participacid'n estatal), 73, fraccid'n rv, -
(74 y 75, fra.cci6n I, referentea a lee Pederaoionea y la Ccn!eda 
racid'n Nacional Cooperativa)y 82 al 87, As! como el control que
ejeroe la Secretaría de Hacienda y Cr6rltto pd,bli~v, L.ratándose 
de mutualidades, llCOrde con divereas diepoaicionea de la Ley Ge
neral de Inotitucionee de Seguros. 

Las cooperativas y mutualidades a,;rcpeouarias, responden, por 
la misma actividad que deepliegan, reputada como una actividad -
eoond'm.ica prl..maria, al &ibito del eeotcr "'=>-ropocus.rio y roreatal, 
por lo que debiera serle aplicable a la legialacid'n que prepone
mos para esas eociedadas campesinas m~xicanaa, el artículo 3.2 do 
la Ley de Pomento Agropecuario, que precept1ÍBJ " La apl1cac1d'n 
de la preaente ley queda a cargo de la Secretaría dP. A5ricultura 
y Recursoa Hidt'IÍulicoa en coordinacid'n con la de la Refo:rma Ag~ 
ria y demás dep~ndenciaa del Ejecutivo Pedcral, aegdn sue atrib): 
oionea. 11 
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SEXTA,- Para el tomento de lae cooperativaa y mutualidadee 
agropeouariae autogeetivae, juzgamoo benetioioea y adn necesa
ria la participaci6n del Estado con reoureoe po.ra su desarro
llo y promooi6n. 

loa manit'ostamos porgue el Estado m.exioano promueva y aus
picie el oooperetivimao agrfcola autogeetivo en ll&xioo, a tin 

de gue loa mis:m.oa oampeeinoe co organicen y participen en so
oiedadee con capital y ortfdito propio. 

lfueetro Gobiomo bien ~L-!c., ut.111ztt.ndo las ideas e.certa

daa dal oooperativiBlllo mode?no tranc&a, aportar tondos para -

Bll8piciar la oonatituoi6n de capitales social.ea de organismoa 
de or&dito, qua dirijan y administren loa propios cempasinoa, 

En base a un adecuado instrumento normativo, hecho con el 
prop6aito de la organizao16n autogeativa del campesino mexica

no, se podr!a convocar a &atoe, para que se constituyan como -
•ocios, aunque tuera con apcrtaoionee pequellaa, pare iniciar -

aooiedadee de or&dito cooperativo agr{oola. 

Las aportaciones del Gobierno mexicano, que considere pert! 
nente destinar al cooperativismo agropecuario del pa!a, las ~ 

ministrarían loe oampeainoa de esos organismos de produoci.Sn y 

de or&d.ito, •in q'.!.~ e ~'t-~ü er.dqu.iera derecho alguno en la d!, 
reooi&n, manejo y vigilancia de loe mul tici tados organi8!Boo de 

cr&dito. Como se postula en el Plan Nacional de Desarrollo, -

1989-1994 ' •· La estrategia a seguir 12plioa la partioipao16n 

comprometida de loe productores agropecuarios en la toma <le <1,!! 

cisiones para obtener el má.x:imo rmd1m.ianto de IJWI recursos, -
oon loe apoyo¡¡ neoeearioa de intomaoi&n y orientaoi.Sn que -

aean pertinentes ••• se proourarii que loa productores interven

gan creoientemente an el manejo del cr4di to, el seguro ... y en 

la adminietraoicfo y ooneervaoi.Sn de la intraeatruotun.. • !,/ 

!f,- Plan Nacional de Desarrollo ••• Opus oitato, p¡{gina 74, 



- 125 -

SEPnJU.. - Como inoenti vos para promover la partioipacicSn y la 
responsabilidad de loa mutualistas y ocopsrativistas mexicanos, 
nosotros hacemos dos propu8atae t 

a). - Proponemos que con base en la Ley, se penni ta la total 
~togesticSn organizativa y participativa a los a,gricultores y 
ganad8ros morlcanos. Sugerimos, que se proporcionen loe elemen

tos neoeearioe que mencionamos en el cuerpo de esta tesis, capí
tulos II, III y IV, para que los oampeeinos del pa!s se organi
cen y participen en sociedades agrícolas, cooperativas de Droduo 
ci6n 7 de cr~d.ito, así como mutualidades agropecuarias, co~ oapi 
tal, or6dito y aseguramiento propio. 

b).- Otro incentivo de capital importancia para promover la -
participacicSn do los oooperativistas y mutualistas del oampo de 
.ll&xico, as! como de loe agricultores mexicanos en general, para 
la produccicSn naoional oampeeina, se ein l1J8'lr a dudas Wla pol!
tioa adecuada de precios de los bi~nca agropecuarioe. 

Por lo tanto, sug~ri!lloa para nuestro pa.!s que los precios de 
garantía de los productos agrícolas b.Ísioos que corresponde pro-

poner su fiJac16n~la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrd:~ 
licos, segdn lo dispuesto por el artículo ~ , fracoicSn XII, de 
la Ley de Po~ento Agropeouario, ea mejoren susta.ncialmante, in
cluso por nrriba de loa precios interna.ctonR.1~s 1e i=.~crtaaitn. 

O cuando meno3, que 103 precios de garantía de loa bienes blai
coa del ca.upo mexica.'10, eean ec¡W.vaJ.ent.ee a loe que rigen en el 
mercado internacional. Sabemoo que tales re.anmeraoiones a loa -
campesinos mexicanos, repercuti.rd:n, ovtdent~mente, en loa precios 
que loe consumidores de las zonas urbanas tend~ que pagar por 

loe productos agrfcolRe, Pero, ce debe oompunsar con justicia a 
todos los trabajadores del país, a los obreros, emploadoo y al -

campesino. 
No os necesario, ni pertinente, oaorific&r al agricultor mexi

cano para apoyar el consumo de las ciudades, ni ea equitativo sa
oritioar los ingresos, o el poder adquieitivo de loe trabajadores 
urbanoe, para desarrollar al campo. 
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OCTAVA.- Ser!a del todo deseable que en nuestra patria se 
dispusiera la organ1zao16n y el cr&dito agr!oola, lo m4a acoo
a1ble 1>0&ible a los c8lllpeainoo , en loe lugares donde Oomunlll"!!, 

te laboran 1 c¡ue proli:Ceraran en las e.reas .rural.e• de Kbioo, 
organ1B1110& d• or&dito de las oooperat1vaa ou.peainas 11e.ld.canaa 
q»e h1111oa propuaeto en este trabajo. 

Lau aooiedades oooperat1 T88 de odcli to agropecuario qu.e pl"!!. 
toamos para nuestro pa!a, pod.r!e.n o:rreoer oerTioioe a loe aooioe 
y a1 pdblico en gen-.!.""....l. c:n la... zonas más apartadas del campo 11_! 

xi.cano, no importa lo a.J.ejadaa que ae enouentrenr oontr1bu1r!an 
eatoa organ.tem.os en el deaarrollo ?'l>.ral,ll&Zlejsndo cuentas bano~ 
r1as, captando el ahorro 0B111pee1no, tramitando y llinistrando el 
orldito agr!oola, eto. etc. Podr!an, 881miS110, dichas cooporat.J:. 
vas, integrar 00110 sacios a coauneroe, ejidatarioe y P"'l.Uei!De -
propietarios. 

llo obstante, para que la totalidad de loa pequefios propieta

rios, al igual que loa ej idatarios y oomuneroa, participan en -
ln fo:r:aao16n de aoo1c4a4ea oooperat1Ta.S de producoid'n y de cr&
di to agr!cola, as! como de mutualidades os.mpeainaa que aludo el 
art!oulo 147, tercer ph-ra:ro, de la Ley Pederal do Be:Coma "81'!. 
ria, ooneidersmoe necesario que en la parte final d~l :.rt!culo 

129 d":!. ::r~""""'1.imto invocado diga 1 • se antender&n otorgados 
por 1¡¡ual a cjide.tarioe, comuneros y pequel'!oa propietarios, cu

yos predios se adecuen a los l!mitea ti.Jadee en la ley. " Y no 
como actus.lllente ao ordena 1 ~ Laa prerrogativas, derechos pre
torentea, fol.1J1&8 de organtzacidn ••• qµe ee eetableoe:n en este -
libro, ( entro lae cuales, como ya dijimos, eat&i laB coopere.ti 

veo y autualidades, aegdn el artículo 1471 tercer pilrrato, de -
la mi11111& Ley Federal de Be:Coma Agrar1a ) ae m.enoionen o no ex
presamente, se entander&n otorgado• por igual a ejidatarioa, og, 
muneroa y peg.uel!oo propiete.rl.os e minitundiatllll ) de predios -
equiv&lentee a la unidad m!n.ima de dotaoi&n indirtdual an loe -

ejidos. " ( el subrayado y loe oomentarioe interoal&dos ISOD -
nueatroe ). 



Aa!, el artfoulo !ntegro tendr!a la oigu:l.ente redaooi8n • 

J.rt, 129.- La• prerrogativa., dereohoa preterenteo, !or
mae de organizac16n r garant:!ao eaon&uiou y aoo1alea que ae 
eatablooen en este libro, ae mencionen o no oxpreeaaante, ae 
entender&n otorgado• por igual a ejidatario1, comunero• y p~ 
qUe.11.o• propietario•, cu¡roa predio• ae a4eouon a loa l!mitea 
!ijadoa on la ley. 

La argu».ontaoi&n que apoya eate resonamiento, y el do loa 
puntos anteriores, oozo ya lo habiamoe oxpr~e~do a.ntea, •e en
cuentren ~r<>lij:::iante detallado• on oapftul.01 preoedente• a eate 
apartado, en el II, III y IV de .. te. obre, A allos deberil Hai

tine el leotor para iSll mayor aomprenai&., pu.ea para loa !inea 
de e1ta. oonaluaione•, aqu! •e aonaigna •olaaente au resuaen. 

Fara terminar, y deduoiendo una conoluei6n general de todo 
e•te eotud.io, noo permitimos externer el 1iguiente y t!nieo QG

fialamiento ' De!ini tiv,,,.ente aer:!a una ao<>i6n inteligente por 
parte do noeotros loa mexioanoa, sproveohar laa oxperienoiaa -
poaitivae de otros pueblo• qu.e han logrado lxitos sorprenden
tes en materis agraria, entre ella• la naoi6n !ranceaa, llWme 
que laa ideaa de la organ1zaoi8n egr!oola da l!'r&ncia qµa hemos 
propueoto aqu:!, oon aplicables a la moderniaaoi8n del o!lllpo ae
xioano que po&tula nueetro actual 0-ól°':!.~rno. Como a-rira& el pre
•idante de a~noo, el c. Oa.r1oa Salinaa de Gortari : • Se aotua 
r€ con el reconooim1ento de que m1entraa siga exiatimdo el ü; 
vado rezago rural, loa problema• 111.ta apremiantes del desarroll;; 
aegui~ siendo, en una al ta proporoi6n, los que 1e mani!ieotan 
en el campo, por lo que este lfmbito ser! de atenci&n priorita
ria. ~ Y en otra parte 1 • Una preocupación protunda que aontem
pla al Plsn ( el Flan Nacional de Desarrollo 1989-199~ ), ea la 
modernizaoi6n del campo. La agricultura debe ser un modo de vide 
atractivo y digno¡ a la vez, debe apoyar la competitividad de la 
eoonom!a mexicana, Necesita, para ello, la vitalidad de lae orga 
nizaoiones de loo productores, certeza jur!dica en la tenencia : 



y un mayor y mejor aprovecruuoio:nto dal potencial productivo de 

la ti.erra. 
La• perapectivaa de una poblaoi&n para el ~ 2,000 de entre 

104 y 108 milloneo de habitante• imponen una extraordi.naria pre 
ai&n aobre la producci6n de alimentoo en el campo. La polftioa

alimentaria del Plan buaoa aaegurar el abaato en condioionea -

adeoaa4aa d• oali.dad y preoioa, aobre todo a loa g?Upoa de .Ja 
bajo nivel de 1.ngreaoa, Jll.lo requiere, ai.n tu.i.a, del nuevo aodo 

de producir, er¡aainrae 7 Ti.vi.r &al o-po aexioano, Requiere -
tambi"1 de un eatllerso ai.n paralelo en loa oietema~ de oomeroi.!. 

lizaci&n 1.nterno11 que simpli.fiquen • 1.naovo:n en laa oadena11 que 

vinculan al promotor y al conlJUB.idor. ?: :./ 

'!f,- l'l.an llaoional de :laaarrollo 1989 - 199400• Opua oi.tato, 
p'8ina 72 y de la Preoe:itaoi&n dal aiao doouaento, laa 
plgi.naa XVll '1 llL 
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