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CAPITULO X
ANTECSDINT:S

A) Planiricacién Agrarias Prehispdnica.

Para poder coaprender las culturas prehisfd-
nicas en todas sus manifestaciones,es necesario ubicarnos en el

tiempo y en el espacio,

Comenraresos por decir 3us la regidn principal en la
que se agsentaron estas culturas,ee la regifn que los antbpo~
logos e historiadores llazan Nescasérics,que sabarca desde la --
actual Sinaloa y el drea limitada al norte por los rios Pdmuco
Yy Lerms hasta Costa Rics,con todo el territorio mexicano y cen-
tro amf-icans codprendido dentro de esta frontera.

Diverosos pueblos habitaron esta zona siendo las -
ciudades ~4s imvortantes: Tula,Texcoco,Tacuba,Cholula en la
sarte central del Néxico actusal,
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Al suroeste se encoatreban <ultur s tan ‘et rrallas

d1g coma Loe Olﬁe:as_y‘en 12-jenf{nsula sneontramss 2 los iayas
exteandidos hac{n el sur hast» 2l territorio actual de Suntema-~

11 v ‘elice.

Zn esta oaneidén nos vi a referir a un 7ieblo oue
‘en larg: rererrinacidn liepd h~ets el Val-e d2 Mévico y que
ge ectmhlecid en el Lago donde ancontrardn la sefal -ue leos
Dioses les habfan iniicado: un A~1ila dever=mndo 2 una seraiente

sobre un nanvl,

Los lexicms, siebls eminentemente siervers no tardd
en =stablecerse en el lago y formar un seisrio indcoendiente
de Azcanotz lco y Colhuacan,aczcanatzalceo tr-to de someter 1

los exicas y estos se uniersn al sustlo de Texcoco.

" Texcoco y Tenochtitian loeran la victoria en la
Fuerra Tenaneci,Losrin le Nerpemon{a sotre los va-
1'es centr=les vy se¢ forma la triole alianra,Penoch-

titlan fominsta cnda vez =45...7 (1}

. 31 wrpunfo em esta gusrra hizo de Féxico-Tenochtitlan
el centro de tadas las ac=ividade- sulwwriles y n0l{ticas,soch-
les el V2lle Zentral del antinlono mexicano,adends de "ue losm
recursos n3 uriles son los "ua contaba eran 1os T2 jores:Caltivos
de tino sermanente de riego y :hinarnas,

In una scciedad tan 2omsleja,:=s ligico suponer jue
la organizecifn social estabe basada en.la divisién del tra-

vaje “~ue marcaba una e:z-ratifizacién social.

{1 ) “ernzl,Ig;nacis "L3 #-0ca mexicana" -istoria Sineral de

Férica Tams I Zdit.Talegio de 'éyico, Mérico I,P 1331
i
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", souna distribucidn desisual del ~oder econdmico vy 90l{-
tico entre los dictintos sectores sociales se establec’a una
diferenciacidn er cuants a los Jerechos y los medios de sro-

duccidn y el control de los drgmnos del gobierno,” (2 )

Yuy marcadas las clrses socisles en México-Tenoch-
titlan dando lugar ¢ los est:mentos v la movilidad eoeial

esta dentro de lo:s mismes.

Los camoesines y artesanos ex el Méxieo &ntifuc fer-
azban la clase olebeyo y e organizaben en forma colectivy

sarz el desempefio de su labor social,

En lo alte de la estratificacidn encentramos al

rey o Tlatoani ~ue era el sober=no de un ge7orio.

Le seguia en jer~r-ufa el se or o Teuctli,~1e era el
jofe de un=a cesa selor:al dot:da de -ierras . de gente 2 la -

que a‘ministraba,

Los nobles solamente eran los los Pilli ~ue eren

hijos de almin Tlateani o el feuctli.

Ix dnier manera de escalar algunt nosicidn social
para los plebeyos era oor nedio de los meritos ~ue hiciesen

en alnina camoata militar,

Al comin del nueblo se le llamabda macehualtin estos
eran la clase sobern~da y teniendo la obligacidén de oagar -
tributes ya2 sea »or medio de servicios sersonsles o de otra

zanera.,

( 2 ) C=rrasco, Pedro "la sociedad mexicana antec de la
conruista™ Fistoria 7 neral de | ‘xieo Tono I fit.Cole-

Fio de éxico,’ €xico D,P, 1231 2,-.136



Sxistian tamdién los Tlacotin jue eran esclavos y oue
generalmente se vendfan as{ mismo o a sus hijos,ciertos dienes

y 12 obligacidn de servir,

Sn una cultura donde coexistian tantos niveles sociales
es 18gico ‘ue evistiese una organiracidn polf{tica,en la cual -
existifan uniades jol{ticas-territoriales ue fueran de dife—

rente jerarquia,

La de mayor jerar-ufs era el Imnerio Azteca,que estaba
formada sor Ll alianea de los tres reinos:México,Texcoco y Tla-
copan,3ue se encontradba ai:uados zmuy cerca territorialmente y
que sa confundfen con un s8lo jueblo,pero en realidad lo oue

los unfa eran las estrechas relaciones oolfticas,

Cads uno de ellos estidba encaberado 20r un gran Rey,
soberano de la ciudad casital dsl reino,en cste reino exist{sn
ciudades zds nequedlas con su Tlatoani,reneralmente oarientes -
del zran rey sovereno de la ciudad caosital del reino ocue forma-

ran conssios que eran loa Srzancs supremo del Tobiermo.

Cada uno de el os astarta encates=ady oor wn mey,lz uwnie
dad solftica fundamentsl ers la ciudad Zstads goberrada nsor -
su Rey,ya fuera un reino o su seforio comoonente.3n realidad
el Gran Tlatoani,ers la autoridad suprema,s su alrededor se en-
contraban las clases nrivilegiadasiSacerdotes,Cuerreros de alta

categorf{a y la Hoblera en General.

Debido a “ue la sociedad de Méxpco-Tenochtitlan
era agrfcola erinentexente 1o =d{s iz-ortante sara ellos era la
tierra,que se encontrada dividida de acuerds a los eatamentos
sociales,.-a%to se reflejs exn la distritucidn de 12 tierra oaue

se nodrian ag~ucar en tres clazsifizaliones:
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A) Proniedad del Ney y los Guerreros,
B) Preniedad de lo: Sueblos.
C) Proniedad del ejército y los dioses.

%1l rey era el duerfio absoluto de las ‘ferras y la
woniedad individual no era tan =wnlia,como el conce to de ~ue

ella se formaron los romanos,

31 rey 1 osu apbitrio renartfa las tisrras rone-
ralmente entre los miembros de & fanilia con la dnice limitaw
cién de transmitirla a sus hijos,a los rodles les re2nartia de
igual manera de tal suerte 'ue cuando al/,wna de las familiasg
nobles se extinmufa en lfnea directz o se deslipata del rey

ésta tierra volv{a 2 ser parte de la corona,

1os guerrerss recidbfan Jropiedades de acuerdo a sus
réritos en campa’la en ocsiores sin condicién y en otras con la

habitual transmicidn = sus desendientes,

Bn el caso de tierras ganadas nor la cor-~uistas
* ... las donacionesz del rey no imnlicadban un 22713j0
absoluto »ara los Jrinitivos wronietarios,estos conti-
puaban en la dosesidn y goze de las tierr:s contuis-
tadas ... no vo0d{an ser arrojados de sus tierras y -
de los frutos uza -arte era -~ara elles y otra -ara

el noble o guerrero wsronietario.” ( 3 )

( 3 ) HKendieta v Nulez, Lucio " 31 Prodlema Arric en Féxico"
Zdit. Porria Véxics L.F, 1236 P,p.1l6
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Cadn tribu de los reinos de la Trisle Alianza estatan
exnarentados b:js las ordenes cdel méds anciano de sfus comao-
nentes,estos al es-ablecerse de nznera definitiva se anro-ie-
ban de 135 tierris necesarias »ara edificar gua: Hogar' § sub=-

gistir,

A ectas secciones se les dio el nomabre de Cal»nullijla
nuds naraaiedad de las *ierreg del al-aulli sertensc{~ 2 este
2ere el usuiracte er= nara lar familias nue 20sef{nan lotes ner-

fectamente lelineados,ecte era transmiszible de nidres a hijos.
.

ssta trans—i-ién en 1{-ea Jirecta indicaba ~ue sélo
lot miembros del $aloulli estab-n canacitados nara gozar de la
nrosiedad comunal,ademds de que exist{a la sondicién de trabajar
la tierra ya ~ue si alfguna familia no lo hacfa nor dos =7o0s,era
reconvenisa cor el jefe v se’or del Cilnulli,si al otro adio

no se enmerndab: nardia el usu‘ricto irremediblemsnte,

Perc es-a situacidn o'recfa deaventajas:
es.5810 cor-egnondfa 2 loes Jdes:eniientes de la familia
~ue habis-dan Yos Til-ullis,f=m;ilias que se multiovlica-
ban de tal =odo,~u eg de suroner ‘ue uchos destendicne

pe e e

el de ara-eren

De las zds grandes extensiones de tierra oue existfan e
en esta dgoca,eran las destinadas a dos instituciones de suma

imnortancin: la eclase sacerdotal y al ejército.

( 3 ) Yendieta y ¥uZ%ez, Lucio " el sroblema Arrmric en léxico"

Zdit. Porrda “éxico TL.P, 1336 P.p. 23
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Estas tierras eran arrendadas a Macehuales que as{
Jo solicitaban o bien eran labradas colectivamentes por los

habitantes del pueblo a que correspondfia.

El usufructo era para individuos particularmente
ssfl lados sn ¢l caso de jusces o magistrades para su sos-
tenimiente y la puda propiedasd era de las instituciones,

Bata ers la situscién imperants an el mundo de Mé-
xico Tencohtitlan a la llegadan de los Eapafioles,



3) 2lanificacién Agrarias en 1la Colonia

Hernan Cortés llegn a las ostas de Yucactan
con fines exploratorios y Jde comercic d2 acuerdo a las or-

denes axpresadas por Diego Velaziueg gobernadsr de Cuba.

Al encontrirse en Tucatan con Aguilar,un soldado
espatol que 3z habfa nerdido en alguna de las exjediciones
anteriores,encontro a 2u mejor aliado ya "ue la convavencia

2o los naturales 1e habfa enssdado el dialecto local.

Al seguir bordeando la Costa decide establecex
una bases funda la ¥illa Rica de 1la Yera Cruz,una vez cue hizo
esto,Cortés decid- ir hacfa el interior,en donde 3 su naso -
por 103 ueblss indipenas gonocce ¥ e: bien recidido sor los
cacituea Jel lumar,

Te una cosa wuds darae suenta Jortés;de la inconformi-
dad que tenfan alsunos ~uetles son México-Tenochtitlan nor -
someterlos y ohlizurlos 3 a37ar tribute.adl avanzar tierra aden—

Tro obgerva las fuestss rivaliiaies ent



£2 la veoluntad de algunes,hace una 2lianza zon los Tlax-

caltscas nue lo ayudwrdn a llegar a México-Tenochtitlan,

$eta llegada fue el acontecimiento zmavsr nara los

essaleles y para los habitantes de la ‘iudndy

" Vinieron muchoas srincinales y caciques con muy
ricas »srendas,con galanfa de libreas dif:srencizdas
las de unos caci~ues de los otros y las calradas -

llenas de ellos y zjuellos graindes cacirues,iInvia-

ca
ba el rran Nonteruma idelante a recibirnag,is{ -o
como llegmban hasta Sartés decfan en su lenpua

aue fuesemos bien venilos.

Bl sran seljor Yontezumar venf{a cerca en ricas andas
acoovafiado de otros rrand-s seores y cacliques ~ue

tenfan wv:sallos.” ( 5 )

3sta sTan bieavenida fue zmotivo de la rultwra y la
desintesr2ciln de las srandes alianzas jue se debilité nmds
cuando Pedro de aAlvarado co-swad la =atanza del Temolo Mue
yor,descteleciendo las ordenes de Cortds,entsodio que culmi-

no son la merte 1o Molrteruma,

1os esza’oles en este Junto trataron de huir cen »uen-—
tes de —=adera ner> son sornreniiios y Jdiecmados,los nue al-
canzan a huir con vida llecan a refugiarse con los zueblos
que son sus atiades hasta -~ue -oudierdn recuperarse y volver a

soner sitio en la Jiuldal ds2 Tenochiitlam,

51 sitins de México-Tenochtitlan,culnind con la

( 5 ) Dfas del £as<illo,Rermal "¥istoria VYerdadera de la Cone

" xdit. Yorrda ! dxico D.F.
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caviura dsl fltimoe Rey isteca Tushutemoce o1 dfn 13 de 1gosto

de 1521.Con la destruccidn de 1n Jiudad de déxice v de la es-
tructura del ooder »olitico de los Tenachons,se inieia un lar-
g5 1rfodo d¢ dominseifn ess+lola  definiio A sartir de la —
sccidn conzrets de un 7enue’o gruco de tndividues aventureros

rue fueron los conuistadores v los arimeres aobladores,

Uny ver losrada la con-dista de 1o aue se llamd la
husva S82afa "oara asemurar 1a subcistenciz de los conuise
talowes,se asignirfn tierras y ninero sufiziente de ing{pe-~
nag,con «1 objets anarenterenté de e los instruyvesen en -~
18 religidn catdlicnssrro en realidad sara 1ue fuesen ayada-
do8 20r ellos en 1l ex»lotacidn de lo 1ue les hubiera tacado

an suerte,” ( 6 )

Lo "nterior acentectd nsar-ue la Corona Je issalda
de¢ esta maners sagsmba los gerv cios srestados nor los cone
sulgtadeoras va ~ue no contehba co3 los =m2dios suficisntes oaw-

TA D3/ e80f servicios.

Cuanls las tierrvas se denaban de asuerde - la ley
del 13 fz Junio de 1513 con =1 objisto e jyue se colonirara,
los resaries hogkhas sue en virtudl le esta ley g2 le dio el

noezbre da rercedes,ys cue febian contairmirge ooy unnt disaosi-
1

1 erras s+ tomzba en snen-
ta =i el solinde era de a sie ¢ de coballerfa,medidas nue se
fueran modificando de acuerds - las neresidades 7ue surgian

e

hagsa “ue 2l Virrey don Alvaro Je Tanri-ue en 1519 definid

Zerz de la Con-

TuigtE s la luevs Zsaz it Ldir, forrda Févino L., 1833
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l.- Caballeria de Tierra,
2.- Panega de sembradura de mafg.
3.- Suerte ds tierra,
4.~ sitio de Ganado Menocs.
S.- Sitio de Ganado ¥ayor,

Como es de suponer e¢ste resarto se baso en la desi-
gualdad absoluta cue favorecio a los Espalloles y al clero,con
el detriments de las pequefias comunidades indf{genaa,

Durante muchos afos fueron muchas las Cédulas Reales
qua ordenaban el respeto a la tierra de los ind{genas,ya que
se zandaban a hacer resgsituciones y repartimentos de la tie-

rra para aquellos que carecieran de €ata,

Betas Cédulas eran letras cuertas ya ~ue la desmedida
anbisidn de los essa’oles nor las tierras los levo a ignorar
estas ordenes cue venfan de la Jenfnsula con energicas disno-

siciones para tratar de solucionar el »roblema.

En la Nueva Espailla a pesar de jue exist{s 1la pro-
Ribicidn exoresa y tajante en el sertido ue la iglesia no
pod{a 2douirir bienes,el grarn espfritu religiosc imzersnte

en la évoca era una barrera para que esto se llevara a cabo.

Generalmente por donaciones de particulsres,los
sacercdotes edificaron sobtre estos orimeros solares y te-

rrenos ¢on 1: ayuda de los naturales,iglesias y monasterios,

En el transcurss del -iexmno los bienes elesiasticos
fueron incre=zentandose,ys ~ue la iglecia gozaba de exenciones
no 73g2ba impuestos,lo -ue dio lugar a oue se nerdiera el
e uilibrio economico ern virtuld de nue czada tiern raflz -~ue

adsuirds 13 iglesia ers una ~erdida al erario sublice.
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Zrandes extensiones de tierra cued2ban en wernds de
unas cuantae ogersonsas lo ‘ue »ermitio en pran parte que desnou-
és de trecientos »3os de dominio esosalol se gestars el movi-

miento de Inderendencia,



2} Planificecidn Asraria en la Indensndencia

A mediados del siglo XVIII y orincioios del siglo
XIX el auge minerc en 'ue se encontrabda la Nueva 3so2da,el 2co-
dor polftico le lo0s inmigrantes oseninsulires y 13 =ola 3istria
bucifz de 1a tierra -ue servia n3ara la agricultura 'ueron las
causas m4s imecortansss jque orovecarfan 8l movimiento de Indew

nendancia,

A orincinias lel siglo XIX la situacidn era inscste-

nidle ya ~ue los naturalsa 3287023308 eran demasiados,

“los izdics y las castas consideradan a los esoalioles
s na combasiaron =or los ideales

estaban Tuy ~or encima de su
ndencia fues una ~ierra cuyoe

e
fondo se agive indudablemente el oroblema Agrario" ( 7 )

w
4,:!

Ario en México"
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3n el ~lp de 1323 al esatror Us2noledn en “soalia y ser
2bandonada or sus Reyes,el ciedlo esn1l0l cemienza la lucha

contra lac invasores »ara defender su bacidén.

Godoy el wvrimer ministro de Carlos IV mientras tanto
firmeba con Francia un tratado en el cull se oonen en manos de

s emterador todes los re

ot

nos de 3s»alda y ias Indias.

Utentrac en América Jonde se mantiene 1a mismt eSe
tructura yue on la 2o {nsuala,se somienrd A sentir el vacfs de
20dar, 1un~ie la deal Audiencia v log altos funclonsrios,comer—

ciantes de origen eg-nla)l deziden ~ue 12 sociedad debte de cue-

A

h& firze sin 1 14y

ir ningsin canbio,zientr

el hiredsro legf-

tims e la corona la oouna de nueva cuents,

b3
Yerdnd y Prancisco

v comnranien ~ue

» la sevalurida”™ Zistorin

&5 Tomo I kdis, PY Tolerls de Téxiee
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Esta junta a la aue los criolloes llamaron Congreso
tenfa fuertes disputas con la Real Audiencism por el noder
ool{tico zue simmificaba la Nueva Bsoafla,sin la rufa del

Imgerio “snalol.

En eate momento fues cuando se comenzo a manesjar la
oosibilidad Jde Indenendencia aun~ue los criollos letrados
tenf{an el temor de que las clases marginadas actuaran de -

una forma directa nara obtener la Indenendencia.

Zetando as{ las cozas la situsci‘n hizo crisis muy
orontos el 15 de Septiewmbre,Gabriel de Yermo hacendado esjya-
dolsecundado zor un grupo de conspiradores da un golpe de -
Sstado;la Real Audiencia en este momento ilega al noder al
destituir al Vi}rey de Iturrigaray,mandando s prisién a -

los principales dirigentes del grupo criollo,

Bsta actitud hace que el movimiento criollo se vusl-
vA radical al darse cuenta tue los oue verdaderamente se be-
nefician con el goloe de Estado son los comerciantes espufio-~
lesy los duefios de las minas en Zacatecas que debfan fuertes

sumas al erario y 7or supuestd nunci pagaron,

Con el transcurso del tiempo,los hechos wviolentos
se manifestaron,ya que vor medio de la reforma oolftica todas
l2s ouertas estaban cerradas por la camarilla cue se encontra-

ba en el poder.

A princinios de 3flo da 1910 las noticias de la insu.
rreccidfn en varias ciudades d: Anérica del Sur orovoea que los
eriollos se den cuenta de l= real situacidn: elles no nodfan

soloe contra el noder zmanifiesto de la Real Audiencia,era ne-

cesarip pues desoertar a otras clases socieles,
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in Jueretaro y 2n slgunos otros ountod de la Reqi-
blica se reunfan con regulaoridad rsrusos de criollos Jue cons-

el goblerno establecido,lueretaro es 1a

S

piraban en 2ontra
¢ciudad donde ge rewnen Miguel Hidalgo v Costilla,eclesiastice
ilustrads,Isnzcio Allende y Juan Aldema aue tienen oroyectos

similares a los del aantomianto de 1893,

s ipuel Hidalro
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tom~ unz decisidn: 17 luch2 spmeda,liama =l muehlo,libeys 2

tacidn,los hage ~ue se unan ol msvinmiento 21l ipusl rue las

Fe 13 rein: al mando de Allende.

“Zn diferentes oartss de 12 Nueyr nenalla se dn este
sovizienta,en 12 23st: sur wn cur: rural Jeosd toria dorelss

comianzz - levontar 1 12 rente,28te movimiento c¢armigging 21

idn iy an sie sraocdae a los esfuerzos de Joge
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zuy ocronto los elemenmtos de la clase nmedia intelectual
estan a favor del movimiento ordenado bajo las ordenes de - -
¥orelos,abogados,escitores y aun clérigos de amplia cultura

le dan suge y sroyveccidn a la actividad revolucicnaria.

En med:io de 1la luchi armada se hizo necesario tomer me-
3 srrdinasen las acciones,de este modo
el 6 de Noviembre de 1313 el Cengreso de Chiloancingo orocle-

ds ~€x:iz0,recharzoe la monaraufa

51 22 32 Qptutie de 1318 es proclamada en 1z Ciudad
de aAvatringan la grixzer> Jonstitucidn de la Nacidn NMexiczna

abta bases para algunza reforma en el
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rérimens de tenencia de la tierra,

38 rasta 1321 guando en virtud del slan de Iguala

a Cérdoba,¥éxico se ¢ nvertigfa en un Imoe-
r:o y estando vitante el trono se orocedid 3 deaignar uns juntz
arov g2isnal gubsrnativa,2ue convoca 2 electiones aara crear

un Consreso Constituvente,

iste Consreso iegigno una Recencim =z 1a cu2l ge le con-

cautivo,a Iturbide se 12 encomendiaria la

me
Regerncia y este son aran visidn,enfronta
al vroblema 3grario dandose a la tarea de resolver dos gitua-

ciones a las gue se enfrentaba:

™

.- ¥a3la Distriducidn de la Tierra,

ny

.= M¥ala distribucidn de la 2oblacidn.

farz este gzohierno era m4s importante una zmejor
distritucidén de la poblagién ~ue de la tierra,lo ~ue dio lu-
gar a las llaradas leyes de colonizacién,la orimera fue dicta-

da zor Iturbide el 24 de Marzo de 1321.
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La ley del 4 de Bnero de 1323 exsedida ~or la junta
Federal Instituyente,estimulaba la coloniz-cién de extran.
jeroe ofpeciendo tierras sars ‘'ue se ectablecieran en el na{s
otras leyes con contenidos muy sinilares,dieron lugar a jue -

los extranjeros se a roni"r~n de rrandes extenciones é&e tierra,

Bl decreto del 14 de Cctubre de 1323 hablaba de la2
ereacién de una nuevn nrovincia qde se llimarfa Itsmo y ten-
dr{a aor cAarital ¢ huantepec,se ordenaba -ue las tierras bal-

dfas se dividieran en tres fartesi

l1.- Zntre militares y Jerson?s aue hudbiesen servido a

la natria.

2.= Entre casitelistas y nacionzles o rxtranjeros oue se
establecieron en el sa{s de acuerdo a las leyem gene-

rales de colonizacién.

3,~ ¥ntre las dinutaciones Hrovinciales o en »rovecho de

los habitantes aue carrciesen de sroniedad,

Ley de Coloniracidén del 13 de agoste de 1324,fue la
nrimera ley ‘ue tenfa caracter general,dessude de la 1ue ex-
aidio e la Junta Institurente,es im7ortante suesto “ue foma-
ba en cuenta dos srodblemas aque se gestadban en ese momentos el
latifundismo y la amorticacidn,

La mayor parte de las subsecuentes dissocisiones le-
g3les sobre baldies y coloniracidn,se hallan dominados nor tr es

untos fundimentaless

1,- Recomnensa a loe militires en tierras baldfas,
c.- Conseziones 1 Colenns extranjeros.

l,~ areferencia en la adjudicacidn a texicanos sue vivian

en .ueblos cercanos,
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Las opersonas n cvionales no asrovecharon estar cituae

ciones debido 2 1la muy -articular forwz de ser del mericanot

" ,.e €1 injio vive y muere en 12 miceria,nerc en
el nuedlo de su nacitiento donde se halla ligado
nor muchos lazosila devocidn nl Santo pitro:o del
sueblo,l s costumbres,lie deudas aue en la ‘noea
eran comaronisos del nednees
21 indio del ¥éxico ind--endiente se caracteriza nor
su anat{a y el arraigo de la tierra donde h2 nici—
de. (9)

~“ebido a esta asarticular idieosiner-cia y a cue los
puedblos de loz indios j2m4s recuneraron sus tierras ni me-
jor~ban sus circunstencias el oroblema arrario siguiio desn=-
rrollandose.

( 9 ) Ferdieta y Nulez Lucio " el oroblema Asrario en México®

Sdit, Porpda Féxico U.F. 1336 2.n.106
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Una ver or—anizida el noder ejecutivo de esta manera
se nrocedio 2 la creacidn del se,undo Consreso ZJonsti uyents

que elaborarf{a uns Constitucidn Tedernl,

in el vitado conrreso de 1323-24 nronto se conocieron
dos 1declorfas: Jentrilisti v Feleralista,.3ntre los ri-eras
encontramos al alto elero ¥ ~'urllor ~ue tenfin ~ue defender

una s0s8icidn econdmicn orivilesisnda,

Al final se 1mnuso Lt tendencia federalista,vero la
Constituctidn dr 1304 no se consasvaban ni rarantias {ndivie
dunlesg,ni wse tratada de resolver laos srandes roblemas  econd-
»icos y sarinler 0ar los “ue atraveaaba el safs,

w

3sta Constitucidn est:ba elaborada con fines eminen-
terente ovolfsicos,decretiba ~ue hubiese tres -~oderes ern unz

Re wiblica » opresentitiva y Telferal,

Contemoalaba 14 1=~ de un: vice r o dante que entrae
ri{a en funcifn,si el oresidente sufr!{- algsna imnosibilidad

f{sica o =oral.

Los Constituy-ntes tenfan buenas ideass
" .. fnun manifiesto dirisilo 5 la Nacidn afir-
madan ~ue todos los ciudadanos eran isuales ante
la ley.¥ab{a sin exmdargo divsrencias sociales y
sconimicas aue hac{in inoosible a3 aslicacidn es-
fa)

)
tricta de tnr wdea can furercsal” (1

s i
que el nafs n2cesitcta wora stlir adelante,ol estar en ranca-
1.

reata ¥y oon L osituacidn v
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de sobrellevar ,aeelige el diez de dctubre de 1324 al ~rimer

vresidente constitucionals Guadzlupe Victoria.

Cuande el oresidente llego ni osoder nos se imaginaba
que su gobierno ib- = ser tan difi.il: Jéxico no h=bdfa sido
reconocido oor Bsnsla como necidn indeoendiente,no tenf{a re-
laciones formales con Sstados Unidos y oaisea eurooeos,la si-
tuncidn economica y social era vesima y el clima oolftico =~

miy ¢anfuso.

La lucha por el ooder tenfa dos tendenciasjlas dos rela-
cionadas con la mascneriailos escoseses y los yorkinos.,zl rito
yorkino gano fuerra con ls llegnda de Joel R, Poinsett,carac-

teriro 2 los yorkinos su radicalismo y tendencia anti esnadiola.

la loria escocesa H0r su narte al odhservar los excescs
de los yorxinos,se sublevaron,-edfan los reteldes 13 suoresidn
de las losias smaronicas,la exnuisidn de Ffoinsett y la observan-

eia de la Constatucidn.

Vicente Guerrero tue encargrdo de combrtir la insurreccién

Yy vencio 2 los sublevsd-s,

Degwife de ects revu-lta,3anta anne declara nue Gémer
Pedraza es el n~residente legf{tino,es as{ cue este regresa al
noder x=ientras s¢ crevaratan las elecciones a favor se Santa
ANna,~ue de esta manera llesa -~ la oresidencia con Valent{n

Gomegz Var{as como Vicesresiderte,

As{ lac :osasS,82 sravo “us ¥éxico comenzaria i arose
serar 8i se liberaba & los vicios dejadsas aor tres sigles de
colonizacidn esoi3ola y s= -ensd  ue joniendo ern circulacidn
loe bienes d27 clers v dands srzn imalss 2) arssrama asraris

T il o~anagzule fe lh oarcs-erida

7éxico Tubi-
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Teniendo est3s ideas en mente 2omenzo lo -~ue padriaTos
llamar el ensays reformista Ze 13313 ,4onde se oretendfa secu-
larizar l= -nse3afdza,incautar los bienes 1l clero,ref rmar
las oedenes religiosas y dar il gobierno el ejercicio del ova-

tronato real.

EZnesesuida Ae osromulpo una cerie de decretos nue suori-
mian la coa¢cidn 21vil oara ¢! oagp de] dierma ¥ el cumdlimiena
to de votos monfsticos,se abolfa el fuerc zilitar y se incauta-

ban los bienev de las =isiones de las Jalifornias,

Santa Anna volvio y su intencidn le seZalo el mejor
canino.Caci todos las medidas fueron abolidas,con lo "ue la
reforma =e vio interrwrpida vy sélo sirvio opara alertar a la

iglesia,

El gobirerno ¥ deral no habia ejercidpo el o0-
der sue le dabs L= oonstitucidn oornue casi todas las circuns-
tancias estaban en su contrasls base economica del “stado leje
de reforrzarse se debilitaba dfa tras d{a v el orden social no

estaba recuserado.

Bl conrreso estatlecid el centralismo es un decreto
arovisional y se comenzo a elaborar uma nueva constitucidn
Las Siete Leyes,en ls cual se contemola un =7eriodo oresidencial

de ocho a®om y la creacidén del Supremo Poder Conservador.

2sto no fue la solucidn ocue se esoceraba al cumulo de

oroblemas izperantes en el pafs:
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" Bn la prdctica las Siete Loyes hicieron mds
dif{cil la labor de) gobierno.No obstante el p=is
88 iba desarrollando s pesar de los fracasos
por reorganizarlo con su 4lite conciemtemente
amargada,sus miltiples aspirantes prontos a
aprovechar cualquier oportunidad y cientos de
apaticos que no se preocupaban por la polfe—
tica.,” (11)

Esta primera Heofblica central duro siete aflos y
3Slo hubo un presidente constituclionaliAniatacie Busta -
mante que por segunda ocasidn se encontraba al frente del

gobiarmo,

Bste gobierno fue inestabls a pesar de ro goder-
nar con los tradicionalistas,llamé a su lado a los libera-
les modersados,paroc los federalistas lo atacaban continuae

aente.

Durante la intsrvencién francesa muchos federalistas
aprovecharon para levantarse a favor de la reforma consti-
tucional gxn la cual leo craade por sl Betatutos 321 '36 es
declarado cesante,

Bustazente renuncié,Santa Anna lo sucedié y goberna-
ria tres afies como dictadir rechsgando dos proyectos progre-
sistas del Constituyente yaceptar las tases Organicas sela-
boreadas por una junta Legislativa nombrada por Filcolas Bra-
vo presidente interino.

Bstes tres documentos mostraban gran preocupacién por
conseguir grrantf{as individuales y proteger al

( 11 ) foraida Varauaz,Josefina "lecs prinerce trovwiezos®
Bistoria Jereral de Véxico Tome II México T.P,

1581 P.p 763
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individuo de los abusos del noder.

As{ se sncontradan las co9A® curndo un contecimien-
to vine - ensormbrecer el ntanersma: la puerra con los scstados

Unidos,en nedio de la confasidn los federalistas retomaron el

soder desnlies de once 5708 de esyera.ipseserados dor el rum-
Ba “ue tyzedon laz :asas llazraron a Santa Anna del destierrvo
¥3 “ue ~ensaben ~ue era el ‘inico ~ue od0df{a arreglar las - -

cosas de a2lpuna manera.

¥iantras tanto los Sstads oor su asrticulsr forma de
entender el ‘sder2lismo ayudsdron a ~ue se oristalirzare ¢}
desastretde los 19 Sstedos s8lo 7 contrituveron a la defensa
Yucatan estaba senarade de 1a federacidn alenfs de -ue se
aiadreron sudlevaciones in‘igenas,atacues de indids tAarbaros
¥y exrediciones ¢ litusteras,

La 3pran labor Il o8 nresidentes fela y

",

e’a,terrera
¥ Arista,losTaron rantener casi milagsresamente ia Union.Se -

ud ¥y 3¢ desertn el gerntimien

navian Jdefinidosios
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interran el wartido liberal,

Son fucatan unids de nueva cuenta al ovacto federal
el orden J9co A 20Cce se iba restaurando aun-ue todavia desor-
denes ~ue durarfan algunos alos mds;lo m4s imoortante estaba

a salvos 31 *erritoris Unids y snalvads
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Cabe sefalar rue dedido = los arcblsmas -pl ticos
¥y socizles a ques se en‘rentaba el osafs,la atencién ~ue se
srestaba 3 los Jroblemas agrarios eran »rdcticruente nula
y las grandes extensiores de tierra se encontraban en manos
ecleaiasticas,
:stas tierras en su meyorfa imoroductivas dfo lugar
a cud 1a econo=fa del nafs fuese emnreorando,motivo oor el cual

surgieron grindes diferencias con el rfobierno civil,

3Istas daferencias dan como resultade oue se comien-
»¢ a ha blar de 1la ocuvpacifn de los bi-nes de la islesia -

catolica,3s lo -"ue el cler B8e opuso tenazmente,

La luch2 entre iglesia y gobierno fue desde entonces
abierta y enztarnizada,en la cual el clero utilizo los bienes

que t2nfa no sara fines religiosos sino en avovo de hs luchas

civiles,



B) Plansscidn Agreria en la Reforma.

Las tisrras Qque se encentradan en manos de la
iglesia se convirtiercn paras el gobierno civil en un gran
probleaa yn qus 1la maycorfa de estas eran improductives y
por tanto las arcas del godierno se encorntradan wacias,

Bsta situacidn Ai0 cansa pevs jus quisnsd dstaban
en ¢l poder pensaran en ocupar los dienes de la iglesia -
pars solucionar los problemas de {ndole econdmice por
los que atravesada el pafs en ese momento.

Bl propésito de 1ls ocupacién de¢ 1los dienas de 1la
iglesia ers en un rrincipioc costear la lucha en contra de
los Bstados Tnidos,Valsntin Gémes Farfas fue el autor de
esta ley del 11 de Ensro de 1847.

Dicha "oy autorizada al godisrmo wexicane s yender

o kipotecar ern subasta piblica los bienes que se sncontra-
b8z en Tanos de la iglesia y ds esta manefa obtener la -
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cantidad de quince millones de pesoce.

La iglesin proteetd en contra de ese atentado a sus
propiedades,los jévenes que se habfan alistado a combatir

al invasor ahora se alraban contra el gobiermo.

Santa Anna que se encontraba luchendo en San Luis
Potos{,ss llamado por el Congresso para que establerzca la
paz on la Capital.Den Antonie regresé a la Ciudad y pro-
cedio a destituir & Gémez Farias y a derogsr la Ley del
11 de BEnero de 1847,

Después de encarnizadas datallas contra el enemige
norteaxericano y una ver que Chapultepec esta en aanos de
los invasores Santa Anna remuncia & la presidencia quedan-
do en su lugar Don Nernuel Fefia y Pefla,

Per fin an el afio de 1843,Pefla y Peila va en contra
de toda la opinién pidlica y cedse a las exigsncias del pa-
{s invasor firsando en Guadalupe Hidalgo el tratade de &
pat.kn snte cedid los codiciados terrencs de las altas ga-
lifornias,Texas con un 1lfimits kasts sl rfo Bravo y Nuevye
México a los Estados Unidos,

Apenas hab{a salido el ejército invasor del pafs
cuando =1 Congrese designaba presidente a José Joaqufnm
Herrers pars el perfodo de 1345-1852,La situacién del -
pals en lo polftico,social y econémico era muy grave,ls
baciends publica estaba en bancarrota.

Herrera trat$ de resolver los problemas que sa le
presentaron nediante un espfritu conciliador y con las -
najores intencionss,pero no fue posible,

De es*a manera en el aflo de 1953 eatalld una re-
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belidn en Jalisco que se generaliro y que culmind con la
prozmlgacidén del Plan del Hospiclo que pedf{m el regreso de
Santa Anna y la convocatoris pars un Congresoc que seria -
Constituyente,

Arista entonces presidente tratd de vencer a los
sublevndos pidisndo al Congreso facultades extraordinarias
que se le negaron no quedando mds remedio que renunciAr a
su puesto.BEl 5 de Enero de 1B53 entra en funcionss sl pre-
aidents Juan Bautista Ceballos quien disolwio el Congreso
Yy qus fue sustituido por Manuel Narfa Lombardini que oon-
sexrvé el poder hasta el 20 de abril en que Santa Amna se ~
har{a cargo por Yltima ver de la presidencia de la Repd~
blice,

Santa Amna inicié su Sltima sdminietracién el 20
de abril de 1353,en la cual no @e preocupd por conrvocar al
Congrese que debarfs de redactar una Comstitucidn,trata
de ejercer el poder abasclute,cosa que logro con un decre-
to en el mes de diciembre de 1853 que lo facultaba para
ejercer el poder con poderes canimodos por tiempo indefi-
nido,

BEato fue uno de los mayores errores de Sanga Anna
ye que pronto los liberales exiliados cansadea de sus ar-
bitrariedadas esperaban el momento oportuno para regre-
sar al pafs y luckar por el triunfo de gus ideas,lo que
dio lugar al Plan de Ayutls que tenfa tres fines princi-
psles:
1.~ Destitucidn ds Sants Anna,
2.~ Designacién de un presidente interino qu: convoca-
ra 8 un Congreso,
3+~ Organizacién de un Congresc con Cardcter Constituyen~

te,
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Las jefes del novimiento fusron Juan Alvarez e Igna-
cio Comonfort,la insurreccidn se dioc en varios puntoa del
pafy,Santa Anna al no poder vencar a les insurrcitos renun-
cia & 12 presidencia el § d# Agosto de 1355,

De acussdo al Plaa da Ayutla cerrespondia a Juan
Alvarez &) pueste Jde presidente 2e la remidblica que desem—

pelar{a con cardcter d- interino,

Alvarez estadlecid su godiernmo en 1s capitl
de 1a rexidlica,la orimera disposicidn inovadompa fus dicta-
da por Judrer entonces ¥inistro de Justicis,esta Ley que -
1lavs su nomdre suprimid alganos tribtunales especiales,abo-

146 parte deo los fueros civiles y militares,

31 general Alvurer enfrentarfa A problemas 3o sae
lud 3ue le obligarfan a renunciar s la presidencia,dejando

a Iamacie Cemenfort como sustituto,

31 1lde Diciexmbdbre de 1355 Coxonfort inicia sus
actividades ccmo presidente de la repdidlica,as{ llegs ol
mas de febrerc d2 1355 en donde cozmenszd 8 reunirse con el

Corgreso C-nstituyente para la elaboracidn de una nueva -

Constitucidn,

Mizatras se sladorads la nueva Caria Yagna,el go—
tiarmo d8 Joaoafort hiro varias discozfcicnes reformistas
entre las mds importantes podemes selalar la Ley de Desa-

zoriizacidn y 1a ley sotre Ter:enos Dald{os,

La Ley 32 Desamortirzacz:dn del 25 de Junio da 1356,
ordzaraba ~ue las ffncas missicas y urbazas que certenec{ar
a corperacieres civiles,eszlesifsticas d: 1a Zeadbliza se

adjudizsasen 2 los arraniatarios,
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Bsta: adjudicaciones Jeberfan hacerse dentro de

tres mases contsados a partir de la expedicidn de 1ls ley,

" La mecdnica de adjiudicacién era a favor dal
arrand.tario en caso de 2ue fueranr varios -
sobre un mismo inmueble,tenfa prioridad el
Jue vTAgara mayor renta o en su deflacto el

zds antiguo.” ( 1 )

BEn caso de gue el arreniatario no hiciera valer
sus derechos,se aatoriraba lo aue se denominaba el Denun-
cio,las fincas eran subastadas uns ver denuncisdss al re-
Jor postor otorgando al denuncinte la octava parte del ore-

cio que se obtuviese.

Bata ley prohidbia a las corporaciones civiles y
religiosas adquirir y 2dz=inistrar bilenes inmuebles con
1s excepcidn de los edificios destinedos al servicio de

la institucidn,

La ley tuvo un carficter eminsntemente econdmico
ya 2ue en ningin zomento se traté de privar sl clero de
sus bienes sino que dused crmbiar el use de e=tes para
adue entraran sl comercio y favorecieran al pafs ayudando-

lo en su desarrollo.

Al reducir 1a nropiedad comunal ind{gena a pro-
piedad orivada al entrsr el cozercio los rienes de manos
muertas el gobiernd esserzba “ue Féxico alcanrar{a un ra-
yor deseavolvimiento,que se desarrollarfa el comerclo,pro=-
gresar{a la agricultura y como resultade aumentarian los -

ingresos sudblicoes.,

{12 ) ¥adina,José Raadn "Derecho igrarioc™ 5dit. Harla

¥éxico D,P, 1937 P.p.32
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Pero la realidsd erz muy diferente " ,,. rde que
las considerac-ones de conveniencia econémica fueron per-
Juicics morales y religpiosos los -ur imnidieron que los
arrendatarios hubiesen asrovechado los beneficios de la
l'esamortizacién.El clero mexicano dejé excomulgados & —=
quienes compraban bienes eclesidsticos y vor ese motivo
numerosss personss se abstuvieron de efectuar en su pro-

vecho 1as operaciones realizadas nor la ley." (13)

En la cuestidn econdmica,el arrendatario poco se
beneficid por la ley,en virtud del imouesto que ten{s que
pagariCinco wmor cieanto de la alcabal,gastos de adjudica-
cién adends de seis sor clento anual que se aumentaba al

precio de 1la fineca,

En cambio los denunciantes se encontraban en mejo-
res condiciones porgque estos eran gente de dinero aue in-
vert{an en 1r propiedad r-{z,dando como resultado cue los
bienes de manos muertas no auednran en beneficio de sus -

arrendatarios sino de los denunciantes,

El nroblema siguié,los denunciantes se adjudicaban
los bieneas de manos muertas en todas sus extenciones debi-
do & aue no se npuda frecelonar pors los arrendatarios ooy
el ato costo que implicaba,as{ las srandes ertenciones de
la iglesia psasaron a manos de particulares convirtiéndo-

se en grandes terratenientes,

Si la Ley de desamortizmeidn hutiese sido apli-
cada correctsrente se hublers logrado una nuevs organi-
zacidn agr-ria en el ps{s peroue se huviera beneficiado

a2 los perueflos oropietarios ind{genas del pafs,

(13 ) rendiets y Nuflez,Lucio "31 nroblema Agrerio en ¥éxi-

co* Eéit, Porrda Néxico T.P, 1333 P,p.l21
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La Ley cde Nacionaliracién de los Bienes Eclesids-
ticos del 12 de Junio de 1359,ordenaba que entrasen al -
dominio de la Nacidn todos los bienes del clero secular
¥ regular fuesen predios,derechos,acciones a lo cunl se -
exceptuaba nicamente los edificios destinados al culto.

Bsta Ley suprimid ordenes mondsticas y decretd

la sesaracidn de la iglesia y el Bstado.

Loe efectos de la Ley de Nacionalipacién fueron
puramente polf{ticos y= jue no se modificé el reparto de
tierras hechas por la Ley de Deszmortirzacién,solamente
el gobierno se subrrogo en los derechos del clero sodbre
las fincas dessmortiradas y desde ese momento los renefia

cios fueron a Pavor del Estado,

Amdas leryes dieron fin a las concentr-ciones de
tierras en manos de 18 iglesis,pero se di6 el dominio
de lma mismas a particulares dando lugar a grandes lati-

fundios suedando casi nula la pejuefa propiedad,

L ds las libertades individunles y el
prodlema agrarie log =mfs grandes comstituyentes en mate-
ria agrarie fuercn Ponciano Arriaga e Isidro Olvera,im-
tos edritfian la propieldszd orivada con un mfximo de 10 a
15 leguas y con los derechos 8 usar,gozar y disponer del
terreno con el dnico lizitante que estuviera d-ntro de
la ley.

Una ver proculgzda la Constituciédn,hudbo eleccie-
nes presidenciales recayendo 21 cargo scbre Ignacio Comon-

fort cozo cres:iente y Bonito Judrez coro Vicepres:identes
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En octubre de 1357,se dieron facultades extrsor-
dinspias & Comonfort que suspendid hasta abril de 1355 va-
rios de los artfculos de la Constitucidn dedido a lm si-
tuscidn que prevalac{s en el pafs,

" La revolucién crecif y se propagd y el godierno se
encontraba impotente para dominarla,Casi no habfa -
dfa jue no se habdblara de conspiraciones,de fugas -

de presos polfticos y destierros.”™ (14 )

Esto did lugar a jue Be emMPErAra A rumOrar un CBE~
bio total en la politica del pafs.Con el Plan ds Tacubaya
promulgado por PE1ix Zuloaga,se abolio la Constitucidén deld
'57 aunque COmonfort quederia encargado del mando supremo
¥y se formsarfm un congreso extaordinario que expedir{a una
nueva Conss$itucién.

De esta manera Judrer fue encArcelado para que se
efectuasen los cambios polfticos,Comonfort se adneria al
Plan de Tacubaya pero la lucha entre sus convicciones re-
ligiosas y sus ideas liberales hiro que perdiera en.,el -
pando de las acciones no sin antes haber sacado a Judree
de la cdrcel para desoués marchar :1 destierro acompafia-
do de& sus ayudantes,

Este episodio dié luger a la llameda guerrs d¢ Re-
forma en la que Judrez juega un papel muy isportante ya que
una ver que recuperd su libertad parte a Guana juato donde

declara astablecids su godblerno.

( 14) Zoraida,Varquer Josefina "Los primeros tropiegos”
Historia de México Tomo II Edit.Cclegio de México
Méxicas D.P, 1931 P,.p.341
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Mientrss tanto una junta de representantes de
los departa-entos,designa en la capital a Félix Zuloaga
coro presidente,existiendo un gobiermo reaccion-rio on
la capital y un gobierno literal en el interior.

_ Pero la inconformidad de varios sectores da como
‘}eaultsdo que 88 afectuasen elecciones,mismas que se lle
varon a cado basadas en el nuevo texto constitucional de
1357, resultando presidente Benito Judrer por una minoria
de votos Fa jus 3 la podlacidn le daba igual quien go—e

bernara,ests gobierno se carasterigo por ser liberal,

Este godierno trato de resolver 1los problemas del
pafs por medio de 1la aplicacidn de la Constitucidn del .
*57,88 traté de restaurar la haci-nda midlica y de paci-
ficar a un pafs 1ue estaba envuelto en xzovinientos armados
que hacfa se pensara due la par era una esperanra muy le—

Jana.

Obstdculos de todo tipo se opon{an a los planes
de los lideralas,—ucha gente siguio sip ejercer los de=-
rechos obtenidos en la Constitucidn y la par sélo fue po-
8ible reprimiendo a los grupos sediciosos jue drotadan -

en forma constante,

B2 hagta el a%%o de 1351 que fus posible jue ae es-
tableciera en lz capital un gobierno conatitucionalists
encabezado por Judrer,que proato se enfrentarfa a pro-
blerassLa intervencidén francesa,espafiola e ingless planea-
da para México con el pretexto de la deuda contrafda por
dos ados,
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Como es 18gico suponsr bajo presiones sxternas el
vals se vio sozetido a camdios ez favor de zZrandes terra-

tenientes y en detrimento de las comunidades ind{genas,

Tras cuatro alos de lucha contra los franceses
qus trataban de imponer un emparad>r en la repidlica,fud-
res logra la victoria definitiva,siendo electo presidente
otra vez sura al perfodo ds 1367-1371 siendo Vicepresidente
Lerdo de Tejads,

Bata adsinistracidn se enfrento a la ardua lucha
de ln reconstruccidén del pals ya que la indwstria,comer—
cio y agricultura por tantos ales de guerra,estabon a—
rruinados.

Judrer enfrenté pultitud de resistenciass armadas.
Bn 1371 se pressentan nuevas slecciones siendo candidatos
Judrez,Porfirio Niag y Sebastf{an Lerdo de Tejada,

A rafe de estas elecciones la inconformidad de
algunos liberales se pusc de manifiesto en el llamado —<
Plan de la Noria firsado por Porfirio Diar en el cual
dec{a jue: * la reeleccidn indefinida,forzosa y violenta
del Bjecutivo Pederal ha puesto en peligro las institu-
cionss nacionales,” (15 )

Juirer oudo controlar ssta revuelta y otros movi-
nientos armados sunjue no pudo sobreviv}r mucho & BU ==
triunfo ys jue murfo el 18 de Julio de 1372 siendo susti-
tuido no el presidente de la Supreza Corte de Justicia

( 15 ) Quirarte,Xartfn "Visién ? noramica da la Historia de
México" edit, Porria Wéxico D.P. 15§33 P,p.220



ees 37

Sebastian lLeruo de Te jada.

Lerdo continuo con la estructura juarista,nc hiro
ningin esfuerro pera llever al pafs al progreso,sl presi-
dente de 1la Renuclica se encerro en un ¢fculo en el cual
no vefn =i no lo que crefa correcto ajeno completamente

a todos los problemas polfticos,sociales y econdmicos,

En 2l aflo de 1375 comengd a manejarse la sucesidn
presidencial para el aflo sigulente y Lerdo desea reelegir-
ae pero antes de que se efectudsen las elecciones estalld
1la revuelta de Tuxtepec que reconicfa a la Constitucién del
'57 y proclamaba el principio de no reelesccién del pre-
aidents,as{miemo Porfirio Diar es nombrado jefe del Ejerw
eito.

Bl Plan de Tuxtepec reformado en Palo Blanco Ve~
racrug,decf{a ademds jue serfa presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén siendo en este caso José
Marfia Iglesias,

Al gunar Dfar la batalla de Tecoacs,lLerdo sale
rumbo 8l destierro dejando a Iglesias en sl poder,el
general Dfaz tuvo diferencins irreconciliables con Igle~
sins que también abandona la Repiblica quedando de esta
manara Porfirio Dfaz como presidente de 1la Republica,



2121nmificacidn Arraris en el Porfiriato

Tusn s 2arfiris Sfav camensd en arivmers tdmimistro-

cidn,lr =iturcidn de’

3

afe m> era diferente ~ lo -ue habfa vi-
vido =n S lar antarioressasrizilturt v minerin en el total abone

donn,2l ajéreit~ incanforme, 1l hrzienda oiblicn 2n tinerwrote
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mianes del ~ohierma aar sarte de los IZatoise
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La primera admipistracién de Dfaeg fue brillante,norcue
se dio imoulso a las v{as ¢‘érreas,ss zombatid el bandslerismno

y se trato ds sroteser a los campesinos,

La situacién de la gente del camno en los comiengos
del corfirismo era deszes-yerada,D{ar en un srincinio tratJ de
hacer justicix orometiends la exsedicidn de una ley agraria
al darse cuenta de sus condi-iones,nero le falto valor para
luchar contra todo un sistema con grandes deficie:cias,aden’s
mientras mds Joder adquir{a se olvido de los aroblemas ~ue

sufr{a la joblacidn rural de ! éxico.

Oiversos nroblemaa eran a los jue se tenin que en-
frentar el uresidente ce ia xexnidblica,naturalmente no se 30—
d{mn aolucisnar en el carte 2lazo de cuatro afes asimismo el
general Ufar no se iba 1 conformar con un <orto aoder 0if{ti-

COs

De cozento no convenf{a traicionar la bandera
aue hab{a {rads 1la no reeleceidn sorcue su gobierns no hadia

.
sido del todo nacifico,

is{ jues Sfaz defendio la candidagura de lanuel Gon-
zalez oara ser el oroXximc presidente de la Remiblica,lo cual
logrd,tozando posesidn de la misma el 1o de Diciembre de - -
1330,

Sn la adminis‘racién Gonzaler se siguio’impulsando
a las vias férreas,la i-rigacién de las zonas agricolas del
sais y la creacidn e instituciones bancarias,A pesar de esto
el presidente no 2udo sumdlir co: los més elementales servi-
cios administrativos,lo dnico sue lozrd fue srozulgar una -
ley 2 favor de 1z libe tad de grensa 1ue sermitis los =ds

feveros =*%ATu=2sg conira Bu ersona,
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Gonsaler en este veriodo a la par que trataba de
dar solucién & los problemas existentes praparadba lo que
ser{a la primera reeleccién de Diar ssta resleccién se -
precisito por dos crasos errores cometidos por el presi-
dante casi al final de su administracidnila deudacon -
Inglaterra y la puesta en circulacién ds una nueva mo-
neda de nfquel,

Por estaraedn la opinion pdidblica vef{a con jibilo
¢l regréso del genersl Diaz al poder,porque seria &l dni-
co capas de ordenay de nueva cuenta al pad por la mano
dure” que utilieaba contra los sadiciosos u slborotadores
que trataban de alterar el orden piblice,por ese motivo fue
reconoeido como 61 héroe de la pas,

Una ver conmolidado on 8l poder entre los aflos de
1875 & 1883 1la sdpinistracién Dfag hiro repartos de tierras
por nedio de la promulgacidn de dos Leyes de Colonizacién
Yy una sobre los 3ald{os que cermitieron la creacién de Comn-
padias deslinladoras y la llegada de extranjeros al pafa ba-
Jo clertas condicioneés.

Las Cozpafiiss deslindadoras se adjudicaban hasta la
tercera parte de cada terreno que firaccionaban lo que con-
tribuyéd en gran redida 2 la decadencia do la pequefa propis-
dad favoreciendo la creacién de grandes latifundios,

Las Leyes de Colon:izaciédn al igual que la Ley de
Bald{os atoriradba s denunciar y a fracc;.on.ar todos los terre
nos que se crefsn que ro tenfan justo t{tulo de posesién y
propiedad,con 1o qus la. compdias deslinizdoras,los terra-
tenientes y los hacendados fueron los dnicos benefieisdos
yaque 18 poblacidn cexpesina de bajos recursos nunca cop-
prendid las leyes y en la zayorfa de los casos ni siquiera
1la conocié,



La agricultura no prosseraba a wesar de las leyes y el
Zstado se nresuntada cual era el motivo,nerdiends de o vimio
i realidad de la rente del campot " 31 amo,la auteridad 1li-
zitan sa libertad ...

el sacer.ote nismo se inclint a los interesea de los hicenda-

ge trabtajada de 23l a2 sol.” (16

Las »oc¢s tierras que -uedaban en noder de los netue-

iz tapiaa; Fuaron uaursiadas aor los lrtifundistas a caue

sa de las dsudas “ue se tenfan son la tienda de roya y ~ue sélo

de esta nmanera t-rminsban de pagar,

Datido » esta situacidn de 1la rente de camno nasé a ser
dueo de su tierra a simale jornclero aue nor una paga infima
sonortaba las -eores condiciones de trabajoe y de vida,

A pssar de de la orecaria situncidn del arre mexicano
la econom{a nor nrimers vez en muchos a’es fue sefura ya sue

Jod€ Yves Limo

orimer suneravit ‘e su hiasteria.

1gour ninistro de nhaciends loerd nars Yéyvico el

L mertir de eas romanta 103 resaprvas del etads se vere-

gentan,las vias férreas fueron creciendo,se ore bin nuevis ine
’

dustrias y la miner{a er- exlotad» ccme nunes lo habia sido.
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Nuevos sroblemas se presentaroqsausadoa por el
crecimiento econdmicoimuchos artesanos oue tenf{an opecueflos -
talleres se fueron & la Juiedra,pasande a aser asalariados
¥ por consecuencia explotados y en desventaja con los obre-
ros extranjeros,los cuales yecibfan tods clase de comodidedes

Y uns nsaga aucserior z la de los mevicanos.

Z1 tiemoo transcurrio entre loe srandes desvilfarros
de 1as clases saciales vy las grandes csrencias de la mayc-

ria de la rente del ouetlo,

Em lo= albores del Siglo XX los intelectuales cozien-
zan 8 darse cuenta de 2ue con Forfirio ya no es el de afios « -
antes y tienen efvclsro el oeligro aue reosrecentaba la falta

.
de un gobierno democratico en el safs,

Es por &80 que entre los allos de 1339-152) en San Luis
Potos{ se habidn reunido varios intelectuales encstezades ogor
‘rancisch I. Xadero en el llamado circule liberal Poncians
Arriaga,en el cusl se hacf{an crfticas al régimen,pero fueron
detectados oor las autoridades y los vparticisantes fueron -

encarceiados.

%5 existia en easte moxento una opoficidn violenta a
Dfaz,c0m0 ziembro e la junta dis.elta Ricardo Plores Magén
ezigra a los Zstados Unidos y deade el destierro sigue opelean-

do contra la dictadura.

Cuardo en el alo de 1303 se prepa:aba la se:Ata reeleccidn
de Df{az,en el horizonte nolftico del »afs no =2 encontradba -
ningdn 90.{tico tue se atrevisse a hacer resistencia 2l ré-

)

gimen nero exist{s el te-oS le ~ue sin 1la figura del presi-
dente el nafs rarecerfa de -uien 15 dirijiera cayendo de - -

nueva ¢uenta en la anarnuia,
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Dfar de 73 allas nreviendo alguna enfermesd o tal vez
su Tuerte ,acepto’la figura de la viceoresidencia siendo el

segundo hoxbre del »af{s Ramén Corral,

En los aflos de 1933 a 1903 el apoyo al régimen fueron
los hombres de empress zue tenfan en mente llevar a cabo mu-
chas inversiones extranjeras,lo rue sirvio para que los empre=-
8arios asricolas subleran su volumen de los oroductos en estos
ailos,

No obtante el anarente progreso del pafs,el a3o de
193¢ desde el exilio Ricardo Plores ¥agénda a conocer lo nue
se denominaria el orograma del »artido liberal donde se for-
mula su ideario volftico y socialiuna jormada laboral de ocho
horae,la no reelecc:dn sreszidencial,la supresidn de la tienda
de rayaja r+{e de esta nroclama hubo intentod. de insur-eccién
que no llegmron a ser lo suficientsmente fuertes vara derribar
la administracidn.

Los obreros comienzan 4 ver la realidad de su situacién
y entonces se van a la huelga como udnico medio para conseguir

102 medios Necesarios pars vivir decorosazernite.

Asf Dimz tuvo que enfrentar a los bbraros de la =ina
de Cananea y los Cbreros textiles de R{o 3lanco,dando toda la
razdn a los patrones y dejando de laddo a los trabajadores,
esto fue cotivo para que el panorama pol{tico cambfara y las

circunstancias entonces fueran contrarias al Yeneral Dfar.

In el aflo de 1908 liaz cometio otro error cuyos re-
sultados escaparcn de sus manos y motivo su ruina.la entre-

vistr que concedio’a James Ceelman en la cual conffo - -
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81 olftica con la ~ue gobern=bs - éxico,de ipual
Danera exorssa 'ue su mayor deceo era Jejar la residenciz de

1a Renitlica y+ 'ue 1l naz estaba tien cimentada.

Igualzente Df{az - Semin Creelman- 3decfa Jue no vol-
ve fa 1 1a  residenci: v cus si existfa un oartido de o900si-
cidn 1n recibirfa con 128 trorss ~biertos ¥y o nconrejarfa en

15 que fueas neges rio.

3stas supuestas declarsciones de Lfaz nunca fueron
des-entidas -nor €1,l0 ~ue a=ito la €onciencia del wieblo his-
ta el morento adormilada y wuchos ciud+danos ge mirestaron oara

sarticioar Jdirectem2nte - 1= noLQ;ica del nafs.

buy 2or el contrario Lon Jorfirio no estabs disijuesto
A anceder 3l oviueblo ninguma libertad ~ol{ttca,cosa ~u- se vio”
con mucha c¢laridad cuands :ernarde Heyes fue el c:ndidato a

la vicesresidenzia y {2z a*terr-o & Ramon Cor al en el nuesto.

Pue en-ese moasnto ue anarecid &2 nuev« cuenta
en el escenario sol{tico del oafe Francisco I. ¥Vadero juien
alos antes habdfa int ntado una transformacidn rolftics y 30-
cial.

En este mozento loe adeotos al sorfirismo ocupados
en oreparar las fiestas del Zentenario d21 }ovimiento de
Indesendenzia no se asreocunaron ovor observar los carbios aue e
ocurriersn en el nafs,»ara ellos 2ra el memenzo =4s feliz que

estaban viviando,

a%o de 1910,se
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dero no era una Apénaga para la estadilidad de la admi-
nistracién de Diax,

¥aderc mientras tanto habfa iniciado una gira por
toda la Repdblica en 1a cual hablaba de la no reeleccidn,
ya que era necesario que el pueblo retomara y ejerciese

sus derechos polfticos.

Para las elecciones de 1910 ya estaba bien definido
quienes sran los candidatosiD{agz con su obsecacidn por el
poder y Xadero dispuesto a utilizar la violencim en caso
de que no ss respetase la voluntad popular,

De manera fraudulenta Dfaz y OGorral ganan las eleccio-
Deg yaque Madero estaba enca celado;gracias a las influen-
cins de su familia este e» liberade y de inmediato viaja
a los Bastados Unidos en donde redacta el Plan de San —
Luts,

Bl citado Plan vaen contra de la tirania porfiriste
que sélobeneficia  a una minor{a selecta,considera fran -
dulentas las elecciones y seé autonombra presidente provi-
siond de la Repiblica mientras tienen lugar otras aleccio-
nes;ademds quienes hayan sido despojados de sus tierras -
por la Ley #e Baldipos 1la recobraran,

Final mente invitaba al pueblo a2 sublevarse contra
el poder dictatorial el 20 de Noviembre de 1910,

El Plan do San Luis y todas sus consecuencias darf{an
entrada & un nuevo capftulo en la historia de nusatro pa{s,



Planeacidn Agraria sn la Revoluceién

A) Los Precursores

31 °2 de lLoviembre de 131) era la facha sefa-
P

1an de 32n IDnie nnra aue el Ouedblo se insu-

Istz insurreccidn tiene 'na nueva nersiectival

nestr revdolucifn covienza ciende wn

riebls mis-

ren 2

sisnificsr un® amenzza ingente oara 1a pronieda’ del —=

er la fron-

del ~entro y
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adenfz o est x =2l oranirado ates eon
imoarantes en el art- ds 1z pasrra,
o hoatn 1311 cue Uag s: da cuenta de tus w2 se

ouede sostener en el soler y decide lleger a un acuerdo

2on los rewslucionaries, firasnde el Pacte de Ciudad Juf-
rez en o) cual DInc ¥ Zorral renwnciar{nn a 12 presidenzia
¥y viceoresidenzia resnsctivomante,a oy ver Malero renuncine-
rfa al voder jue se le hadfa conferido en virtud del -

2lzn de San Luis,
Se acordd entonces aque Prancisec Ledn de la Barra
Secresarfo de 9delacicnes 3xteriores serfa el presidente =

sprovisional v orepararfa 2sis lo relacionado a las eleccio

nes oresidenciiles,

arrebdanicles los bosyues y terronsI nalion1l:s o la e




sus homhres misatros no s: cu-inlieran los arezentos del
2lzn 4> San Luis 2n Yoni: s2 aroretfan lne tierrns -u2

se les habfan asnryido duronte laz dictadura,

¥adero actud cono medi=dor entre el gobicrno federsl
¥ 217ty 28t0 no dio resultrdo dwndo lugr 2 ue la gente
del Ssiado ¢ ! grolon se subleveor y luch-'r: contra el -

ejéproite Peder-l,

21 Congresa culnnt 2 Madero sor esta auevn revuelts
32 p2oar de  gto sond 1ne elacriones iniecinndo su ~dministrr-

cidn el 6 de loviemhra e 1211,

Bl Sresidente anh2laba ~u: en el nifs hubiera justi-
cia gocial,perc el mieblo le evigfa "ue ~u~m»iier» zon sus
Jbjetivos en muy w00 tienno,ls cu-l no pado resolve.s mos-

trandos? el d-sgontent> socinl en todr su intensidad,

Krders conocf~ 12 situncifn 221 cranoen el norte

del nafs naro desconocf{1 1- vidi del sur motive »or el ~u-

a2l no comarandfn 2 Zanata v hacfa ¢rgo omiso de sus dee-

mandas,

31 13 3 rovi mbre 1 1811 Zanate decide subleverse

contrz Faderos 20r no hoter cumalildo sus nromesas,ropules

Zando o1l Plan de Ayila,en dende se nefn el desarme y li~
e-noirziento le lxs fusrras,la promulgacidn de una ley —

arrariz 7 13 destiruciln 321 scbernnder mor-leonse,

51 sroblear :gririo se toca en este Plan en los
artfeulos -1 5 al 9,31 srtfculo sexto =e rafiere = las
¢ .

itusisnes fe 42r-encs,mantes » -fams 37r» lo ouebles



Bn Yo cieadi-ntzs srtfoulaz se trotrby de ~stodle-
cer las hises part 1a doatacidn d» ~pua tierras y montrs
nor edin de 1- erxnrcii~eidn 3 los tearritenientes y ~uck
1los ue se oomsiernn  se les nncicnilirorisn las dos ter-
cer:s pirtes de sus bienes.

Estae tierrac cefan utilizadas oara 1w creacidn de
2ji30s,coloning,funics legnles y campos de sexdbroiura o 1l

bor pars 17 nrosjsridad de los c-mnesinos,

mantal en -

Se ecst-blec{s t-mbién 1a norte Iro:
materia agraria.

Nadsro de estt manera se da cuent> de 1o situacién
aue orevnlec{> en el nafs promatiendo 1~ rostitucidn de

las tierr®s y ~1 fomcnto ~ 11 penuells nroniedod,

Su = cidn ontre enero vy fetrero de 1912

comenzd a de-~lindar terrenos o la nar tue ¢omeanzaba 2 -

.

funcion~r ls Comisidn Tacional igroria la cusl disouso

1z sostitusidn e 12 tierra o los ouedlos,as? zissmo 1lo-
comnra nor parte del Sstado a »articulares para venderlo
a 1a monte del sueblo con facilidades,~simmande tanbi‘n

terrenos baldfos y n-cionnles.

A aesar de esto no se obtuvieron les resultados
esnerados: ® Con estas medidas se judieron recunerar 21
millones de hectdrens de terrenos nacion~las y su cantidad
ib* en aumsnto  2ero las coro ias deslinladoras ne cum-

slisron con ~ue o-lig-ciones.” ( 18 )

(18 ) Ullea,Zertha "la Luchkz Armada™ Historia Jenmeral de
Y&xico Toro II =Bit.3) Colegio de ¥é€xico Féxico

D.F. 1331 P,p.118
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3stos ve-ouellos tropiezos no fueron reotivo nora
no sesuir “noyando 3 1» rente del campo,en abril de 191l
es ereada la Comlsdn Asrarda Tjecutiva sus fue niers im.
portante nara la reconstruccidn de los ejidos,el fomentn
a la preniedad comunnl y se les dio a estos el cardcter

de in=zlienables,

vy .

RE B

o de 1512 fu- fretffero en ousnto 2 disposi-
cioner aque Mzlero fue dando a conocer pars la solucdn de

Yos grondes nroblonas eristentes,

D2 los mfs destzcados lerisladores Luisg Iabrerae
hoce un estudio de loe conliciones aus orivadbsn en el
canno mexicano y oresent? wn discurss muy brillante en el

cunl are-ent’. nlternativos norr 11 aclacidn del nroblem=,

Csbrer oretand{s recoratruir los ejidos,nero
no de form® indiviiurl sinns -or molioe A frunos socitles

est: melid. serfn comalemonto d- 1l:f -~erionar Je Jatcidn

gtos ejidos gerfsn orc-iss en noblaciores eue no
tuviersn fientes Je Jomercios o industria o bien nue su -
neblocisn no fmers moyor de mil hobit'nmtes,estos sc recons-

truir{an 5 se dot=rfan de terrenoss contiruos,cercinos del

<2=pientos y Je esta monera no

daaapyr-isir 1 1 obleeién, .
Las 2iidos sv “orrayieon =mo5i nte 21 Ay en’  iente




I

Zetos medid s no fueren suficientes pors dr este-
Pilis~d el aafs mi: nor el contirie 1» lucha nor-obtener el

aodar. sesuit munuwe los brotes d¢ rebelidn er-n ofeandos

myy réside  oor el efdreito federnl,

Sin emtrreo el pafs ¢stad~ lejos de ser ancificads
¥ todns 1n: medidrs ~ue honfs tomndo Fadere no ertn sufi-
cisntes par: resolver los srotlimas fundementales del pa-
L3,

. Bn e-tas circmnstin~ias sronto se nanifectsron los
inconformes: fernsrdo Reyes ¥ P4lix D{arm se suadl-v-ran t-nien~
d¢ 2 osu fryer Almumr oarte dedl ejercite foderal,se diri-
Elcron & Prlrecia Unciontl ners los s-litdos fieles 2 Maw

dero defe disron tu rogicisidn y los sublevndos huyen —-

con rumbc » 1 eduw’ e la.

Huerts pronto entrd en negotisciones con log sublee

1a 32 estn rmonsra obli~syon 1 orenir
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Puerit sisds con g0l ftis de crfmores posa

rokigids or dersetrovea en el soder ~brolaio,ln llevs
# osgegter rran otatiltd s -tserinates v o~ug osto ers 17

= ea de deshrcerse de tadoes 1o ~ac le estorovibin.

In oeste merfo’o furrsn aisotarias 1o lidertuader
blisse y 2o 2o res 2ty o1l ordon legsnl Yo tue mctivo

S ligerin Sominguer 2 oalzor 1 vez  atra owe o gonte no
congintiora mis excesos del usurardor -1 mismo tienn 'ue

2t 1n pemuncia Tn Muerds 2m0 precifeonte du 1t Jeofblica

£t menera aronts surcleron ozudillos er el

e
interior & L2 Reanfblida -us 2-t-b n diemestos 2 luehny

nasta derrocar 71 usuraidor.la cimpafls militcr est2lld en

siansds ror los ejdrei-
Istados Unidos debido n es-

romantaer a3 1 jresidonsis de

Iuerts dx lurir o o-ue el 3Plsn de
aysln o sem ratifiando ¥: e g2 tome 2omo estrndarie de 1a
Tewalucidn v 21 =2ismo tiemas om0 comalemanto del Plande

3-n Luis.




3 este 2oalsxdio larranTn victoriosss a Lo

Desmds

Canital de la Roofdhlien cor wn gran anhelo de juscicin so=

c1aX,AY trogar de unifiear tendentinsg dirgersas nar: dar -
conerencia ¢ la reivintizscoddn socicl = llezd 0 i withe

ble choaue,

Los intentos de conciliceidn se llavoron ~l eadvo

~r media de 2oz conmvenciomes uan en 1n cindad de Xf&rico

Agticelientas se reunieron los

cydz uro do ellos -




-

¥l srodlems asrsrio ers arioritwrio “ue se re-
solviera mesdisnt: el rensrto J: tierras de 13 lcidn,ln
adquisiedidn y exorzaireidn & tierras ~ue el Istado consi-
derara prrtinentes, o

A messr de ser =1 menos nonular de los csuﬁillos
Carwrnza tenfa e zilidrio y t:imale rara volver a su cruse

18 revelucidn y »oder orrmanirarls,

As{ nues el 12 de lisismbre de 1914 larrenza efectidn

i en h-cer cumslir 1a

adicisnes 21 2l-on de Sud.zlune »ensc

Jonstitucidn slanteando slmumns reformas.
Zst:g se anifectar{sn -or la exjediciédr Je leyes
asrarizs  oue foveracesrfan lh ereacida de le nouefin oprnie-

drd 7 mo destriirdan 1atifundics odemfs de ~ue eristirds

s L ocisloeife avpt T ovar ccr Lt oeitucidn del oomnacie
no.

Ton ent ¢ £e intent-ba ~ue todnz 17~ leyes
iizvosicicones y 1 didas nromalscdas fueran eneomintd-s o

susrent

REIS




3) Los Grandes Ravolucionarios

De atuexrde a lo que se hadfa irowetidd en el

2lan de Juad~lune,tarrrainza exoide varias leves o iban enca-

i
ainadas a 1a solucidn & los ~rodlomas sue anuejaran al onis,
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Sabre estn base se formd le Ley que constaba de S
artfoulos y zue es sonsiderada como ¢l antecadente del artf.

culo 27 Constituzional,

Luis tUabrera en dsta Ley tiene el rr-n ncierto de ob-
servar Jde 'ina manera intesral el osroblema agrario que existia en
al mafs,se d1 cuanta ~1e 1a cuestidn emniera por ol desoojo
de los terrenos comunales aua fuaron conced:idos nor el gobler-
no colonial,

Sabrera piensn que este oroblema se pesta cunndo
fuersn individualirades los cer:renss comuniles con apego a las
Leyes da Tesamorriizacidn v “ue se invalfan terrenas Jue for -

generacirones habfan certenacids 1 los tuedles,

2 oroblama se agravs cuand en la Trnstitucidn del

E}
ra 13 ganteidal lemal a 193 puedlss pard obtener y admi-

contra ile la ley 121 25 de Junio

nulas todas las composiciones
s sue hutiesen 8ido hechas

a
2artir del mes de diciembre de —-
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As{ mismo de2l ra la nulidad de 1as Jilig noias de
*2ed ¥y deslinde realirzadas por las compaias dez2lindadoras si
con  elles se invadiercn de manere ilegal lns tierras comuna-

les de los ouedlos,

Para poner en ordctica esta le’ fue necesaris crear un
Srgano el wual fue liamado Coaisidn Nacional Agrarin y una

Comietén Local o0or cada 3stade.

Para ser dotado o restituido se deberfa de hacer la
1 Zstado rescsectivo,en el caso de

solicitud 11 godernador de
restitucidn ge deterfan de mostrar los documentos que acreditf-

sen el JDer2chy a la Tierra.

31 godernador o Jefe militar autorizada o negada la
detacicon o restitucifn tomandsy 1i opinicn de la Comisidédn Loeal
Agsraria,los Cozites Particulares Sjecutivos eran leos encargados

de meiir,deslindar y entresr leos terrenocs.

La Comistifn XNacional Agraria era el Tritunal revisar
¥3 "ue si aprodbatan las resolucicnes,el =jecutivo exzedia los

titnlos definitivos de oroviedad,

a en una fpoca en jue el ‘afs se

173

Heta Ley fus exnedi
encontrata en uni guerra civil y por eso se realizo de ura ma-
nera irregular y grecipitada,Por este motivo la Ley no llenro los

fires ~ue gersesiia ¥ Agrave el orodblema detido siue en su nome

b3

"

s¢ cometiercn verdadercs atentades a 1a preopiedad orivada,

L3

e dio cuenta de cue la Constitucién del
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Bra necemario “"ue 58 creara  una nueva lLey Fundamental
sor 1o ~ue Carransa Jdecidid convoear & un Congreso Jonstitu -
yenta en donde 123 convoondos eran todos nartidarios del Jefe

del Tjércilo Constitucionmalista,

31 Constituyente tuvo su orizera sesidn ordinaria el

er
arizers d¢ Uiciembre de 1318 clausurando sus sesiones el 31 de
Znera 2o 19iT7.7arranza habia eladerado un proyecto de Constitue
cidn, ~ero los Constituyentes fusron =ds alla,auniue a: hadbia -
grin diferszncia w2 iticas entre las Constituciones del *57 -« del
*17,en 1a semunda ve abordaban todos los prodlemas scciales y
elevn a range Constitucienal los orincivios sue favorecidn a

iaa clases marginadas,

je la Constitucisn lel 17 existen

derecho de nropiedad v 13 cueatidn

-
(2]
o
Q
i
[
w

a
agraris,~era la elaboracidn de este artfculo se con
a

ada de sres hombres jue nadian Jedicade su vida 8 constatar

de tierra
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Sste artfcule de lz Constitucidn del '17 rerleja lo
aue fue la historia de nuestro pafs desde la colonia hasta el
t€roino del moviniento de revolucidn  en 1910 cor este motivo
se trata de ca-biar con toda la explotzeidn de zjue fue objeto

toda la poblacidn rural de . éxico.

En otros nsnectos,nuestro artfculo es inovador norque
ds otro giro » 1la opropiedad ya ‘ue a partir de entonces "la Na-
cién viene a tener L-recho Plenc sobre las tier:as y aguasS...
¥y 38lc reconcce u otorg 2 los particulares el dominio directo

de las mismAas condiciones en “ue tuvo,or los mismos particula-

res duronte 1a dpoca colenial® (& )

3in eatargo es esta dpoca ‘dxico sufrf{a las consecuen—
cias de wna larga lucha civilicon los cazmpos destruidos al imal
cue lns vias ferreas y casi toda la industriam,nor eso la eolica-
cidn del artfculo 27 Jenstitucional no pude ser corme se habdbia

vlaneads.

C rranza dudo de la conveniencia de entregar tierras en
forma abundante;otros jefes pol{ticos prefirieron estadblecer
colonias agriceolas de pequedsa propiedad y dividir las gr ndes
haciendas en lotes,otros se negaron a concader <ier:as 2 log
sugblos ~unoue estos ¢enfan la documentacidn oue les daba ed

derecho en forma completa,

Debido 2 tan contrarias acciones Carranza orden$ al se-
cretvario de Femente Houaix “ue hiciera un viaje por el pafs pora

r 1z renlid~3 y 1a naturaleca del problema,este »aso termind

1 se dexfa ~ue se crearon pe-
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quefias pro-iedades ¥ no dotar de tierras en forma gratuita.

Aderds todns aquellas -ue se habfdn entregado de acuerdo
a 1la Ley del 6 de EZnero de 1915,se dividirian en narcelas de
igual tamaflo y se distribuirfan medinnte el pago de veinticinco

pesos,

HSsete priyecto de Ley ni sicuiera fue revisdado por el
Congresc de la Union ya -ue el sueldo amual de la gente del

campo era inferior a los sesenta pesos anuales,

A pesar de esto la yerorma agraria siguiofsu curso
bajo la tutela del artfculo 27 constitucional,las comisiones
agrarias segufan aprobande 1-s s-licitudes de dotmcion y resti-
tucién logrando entregar docientas mid hectéregs,quedando la
sropiedad cozunal firme y estoblecida.

El problema econdmico fue une tarea rmuy ardua a la
cual el gobiexrmo tuvo que resolver aunjue fe encontraba frente
a la escaser de moreda metdlica,el alga de precio de la -lata

en ei —ercado internacional y a la falta de fondos nacionales,

Por este motivo Carranza durante su administracién
v que enfrentar a diversas gierrillas que causaban intrpa.

~uilidad a la noca es:zabilidad social nue exis+t{a en el nais,

Cuando iba a terminar su perfodo Carranza no pude
resistir osensar aue pcdiam reelegirse sratando de hacer que uno
de sus colaboraiores hiciese el canel dg 2res-dente de la Repd-

blica en la siguiente a-xinistracién,

Zsta actitud malesto = Cbregdn "ue zs7iraba a la nresi-

danciaz de la Remiblica,la insurreccién no se hizo esverar en

Pe]

ontra de Jarrancza,en el norte Flutarco Zlfas 2alles también

se sublevd ¢on el 2lar de irsiz Orieta en el suzl se declaraba
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como Ley funda-ental del pafs a la Constitucidn de 1917,sero

desconoc{a como sresidente d: la Rexidlica a Tar-anta,

Xste 21 n nomdbraba como gobernalor de Sonora a Adolfo
de 12 Huerta,con las atriduciones n cesarias sara ordenar poli-
tica y sdminiafrativaments 1a rewvueltaj;al *riunfo de esta y en
cuanto se ocupase la capital de la repudlica se procederfa a

nombrar un pres dente 2roviaicnal.

Al sendcer el Flan lJarranza abandona la Canital con
el fin do estadleger 2l sodlernin en Voraermus 1o surl ne logra
al ser asesinado el 21 de Mayo de 1329j3la nresidenci- estuvo
vacfa cor unc- dias lesouds la ocunar{a en forma srovisional

Adolfo de la Huer:a.

%1 sobiern> nrovisional organizd las elecciones en las
cuales e desigmals como orasidente Alvaro Orrepén,il nafls co-
INWMLO 1 sSosegsarsa 3 sartir el a Husrta y2 jue
todos los caudillos se =zomecisrpon al régimen al llegfsir a an

cuerdo nara dejir 1as armas,

Cbre~8n estuvo de acuerdo con Tanata y comenzd a resar-
tir ejides 2l miemo tiempo tue Méxieco reamidaba sus relaciones
axteriores y 2532 consecusnzia se adrirfan las -uertas 2el crédz-

e
to para edl.pafe,ous facilitar:ia 1a eatrada de capital para un

desarrollo positivo,
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aue ganarfan el 5% snual.

Estos tratados asinismo re comprometf{an a rescgetar
los derechos de los titulares,conseciones o ¢ontritos de 1la
exvlotacién del subsuslo de los mantos petrolf{feros “ue se

hubiesen efectuado antes del 17 de mayo de 1917,

a aseitud fue clarsmente <n contra de lo aue se
hadfa promulsmdo en ln Constitucidn del '17 en su asrt{culoe

27 yn jue -ste dominio pertenece originalzente a la Nacidn.

Por aste ~otive despufs de estos tratades las dexane
d2s cazjesinas san asillalas,mantouladas o croansformadas sélo
em ¥orelos donde el nader 1> tenfan los ~ue lucheron al lado

de Z-pata el asistema de tenencia de la tierva era efectiva.

Los -ue :refin cue la exacta observins:a del artfe lo
27 conmstitusional sgervirii oara aneyar las demnda: de los

rar un ~artido 1olf-

tico com bases cazm-esinas en el cusl se canalizar{n sus demane

rtido Nasional Agrarista, rimer SrgEnoe

)

e}
Xacional tue deapuds de 13 lucha arrads olanted de monera sis-

necer1dald e re~lizar una Aeforma AgT2e
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Pero Cbregfn les dio a los lideres de este Frupo
unr o'sicidn en la polftica,con lo ~ue oronto s olvidaron de
sus idesles y manejaron las demondas Sampesinag aomo n ellos
convenia,

Tsto ddo causa pars que la Confederacidn Nacional
Agraria rempiera con el artide dando lugar a oue los dirigen—
tes fueran rivales,lo ~ue no ayudo de ninguni " nera 3 "ue la

Reforma \goaria fuera pursta on prdctica de forma rdnida,

.

Al términe de su a ninistract ‘on (bragén trato de
designar a su sucesor siendo el Hlegide flutarco B fas Calles,
Adolfo de la Fuerta fue 8l canditato de la oposicifdn pers el

apoyo del goblerno fue de Calles,
55t imoulso » una revuelta vor sarte Je Dela Huerta
pero Me rapidimente vencido y tuedo como pras dente de la Re

blica Plusarcoe 3l{as Jalles,



[+)] Los Cédigos Agrarios

de 1~ Readblic~ Plutrreo
viejns estructuras,funda el

Lerorio ~dert de -ue se da
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El godbiermo de Portes Gil se enfrenté a diversos pre-—
blemas:la revuelta cristera,las elecclones presidenciales y

la cuestidn universitaria,

La revuelta cristera nronto fue sofocadsa por el presi-
dents con 1la Ayuds de Plutarco El{as Calles,para sofocar la
agitacidn estudiantil de 1929 Portes Gil concedid la auto-

nomn{a s la universidad,

Pars las nuevas slecclones presidencisles,se cred un
partido oficial llamado Partido Nacional Rsvolucionario que
desidné como candidato & la presidencis a Pascual Ortiz RU. =
bie,quien compitié con José Vasconcelos como candidato inde-

pendiente.

Yasconcelos al verse derrotado llama a ls gente & que
inicie uma subsrsidn,pero nadie acudié al llamado pornué ha-
bia necesidad de transformsr las condiciones sociales,ademds
ds consolidar la pag.De esta manera Pascusl Ortis Rubio ocu-
pé el cargo de Presidente de 1la Repdblica el 5 de febrero de
1930.

X1 nuevo presidents nunca tuvo un gobisrno s_utt\blo
¥* que sus ministros renunciaban bhajo la presién del gene-
ral Calles,Ortiz Rubio da su inforwme presidencial en 13832
no pudiemdo resistir m4: presenta su renuncia d cargo a
d{a siguiente,

Como pres:dente provisional fusa nozbrado Abelarde L.
Rodriguer juien desempeiar{s el cargo hasta terntin&r sl pe-
rfodo Constitucional em 1934.

Bajo la administracidn de Rodriguez fue elaborado el
llam®e do Pla: Sexenal que tendria como finalidad resolver dos
preblemas funda=enta les mes jorar las condiciones de vida del

camna
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tesine v el otrero.

5n la cuestidn agraria este olan,nr clam'ba el regreto
a la pequeia propiedad aun~ue se vedfa la destruccidn de les
lagifuwnalios ¥y su distridactdn en parcelas,y nara las sersonas
que sradajasen en el 3imao come Asilariados,se les dar{s habi-
tacidn grocaita p oazistencia médicn, 18! mismo se transformaria
1a Comisidn Nascional Ajraria en Denartamente Agrarig,se dezfia

7ue 88 iban 2 sus-itir las C-misiones Locnles .¢grarias y se crea-

rfan comisiones Mixtas oo Reore ~tintea a1 Gobiormo Pede-

ral y del Ira rpaents Aprario,
enas 2om» candidito del sartido oficial »ir: el ne-
ricdo de 133421313 se comnrometid de acuerdo 1 eate aresrana

A la valicaeddn rfsiin ¢ aistematicn de 1a Reforma Arr-oria,

T8 exty mener: san

Somenzd a Tuncionar el Dsoartanentc agrario y sc¢ evaidid el
r

clusidn

> n osistemctizar todr 1la

3ste 8dipe est-oha snganin

Tig el renarte
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~ue fue derogid® con motive A2 este cédigo,nends se tomiron
er mueata tod~s 1n leyes v Gecretos n partir de la Ley del
& da2 Znero de 1915.

Tabe gsefalar ~uceste T8digo Asrario no se linitd a
sitextizar lag leyes 2n este sentido,sine e introdujs ino-
vacicnes ~rue desde ese momento iban a’ dar o nueva derrotero

la Reforma Asraria.

3n aste sentido l: e=p'cidad orr~ recibir terrenos en
dotacidn se condicionada 2 gue evistiera un centra de nobdla-
cidn nterior 2 12 fecha de solicitud esto fue or> evitar que
algaints sersonas con lain ~axder 2olftico utilisar-a o le gene

te de camno con -~fun de lucro.

De erto se Jeriv: otro osrodblemiaino se sel:lrba zon

cuntd tiemad d ids el coamrro de ~odlea

¢idn lo cual ie sFrorins
=+ el C8
digo Jde

terior

e~ 5 s etuivelente,asinizoo In le-ueln
se £13i8 en cien hectfrens inveoriables de tie-

gizivilente,
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51 Cédip> del '132 ~bordd el nrodlery de 1’ ressons-bi-

1id-~3 de los Nuncionarios agrarios,estibleciende contra zoue-
1los funcionarios ‘ue intervinieran en la ir mit-cidn de Las
dezandas ~grarias,ls ressons-bilidid inclufaz ~1 oresidente de
10 reiblica en 21 crso de ~ae neghra 17 dotreidén e tierrns
bos-ues v ~1i3 ~1 mlicleo da »obl-cidn Al “ue tuvier? dere-
cho.

C4rlemas zon estas Ynases cozmenzd »n hacer re-1id~d los
azstulrdos lel Plan Jexenal v del C&dimo agr-ris,con 1~ Refor-
=2 Agr ria ~fectd 2 oropied-des »grfeclas sin hacer el nago

Ze mrhera in-edi-ta,

3~ exorooi~ron srandes cantild:des de terrenss en el Nor-

ic nasz lo ~ue srovocd fricsciones
son 2l modizrnma del wvesiny oafs,ouestisn cue se agstiiza sunnd

reformir el Cédigo

N
1gTorio cont Y nS8sies s irdar 1a industria ganade-

Zonais me amerinn ina

ra de)l -2ds e

~fectalag en virtal de lpana so-

CAS,

31 gensr 1 Cdrdemas tuvo la visidn necesria mara dar a

sug se Sew

se hadfa -

"ielve 2
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Avila C-mpacho como cangidato siguié el camine trazado
vor Cdrdenas,ayuda total a la Reforma agraria,y en el adlo
de 1940 elnbord un segundo Plan Sexenal que le servirfa como

2lan de Gobiemrmo,

Bn este Plan mencionaba que el Zjido Colectivo seria
la base de 1= econom{a agricolse,rero esto no suerfa decir
Jue se iba 3 acta con la opequeXa propiedad,este Plan nun-

ca llegd a ponerse en prictica,

A necar de estd el redarte agrario siguié zers ne
significd 12 bage de Lz economia apgraria =demds de ~ue lng

ideas del =« colectivo se nbandomaron por completo.

Bn ei a%o de 1340 encontramos la promulgacién de
un ruevo c¢ddigo aprario en el cual se conserva lz estructura
¥ organiracifn el C4digo de 1924 sl se afade un capftulo
esvecial sobre las ronas de innfectabilidad ginadera,en este
encontrames ademds una sepiricidn entre la parte adjetiva y

la parte sustantiva,

[

sto hize 2ozible que se pudiesen distinguir partes

muy importantes en este ordenaczients ¢

A) Autoridades Agrarizs y sus atribuciones,
2) Derechos agrarios,

C) Procedipientos para llevar o ¢abo ecos derechos,

~— e

3 de Septiembre de 1940,tuvo una vigen-

[
g

[
N

81 ¢édign .
ya

3e 2,
¢ia muy corta aue el de Diciembre de 1222 es aprobado
al

31
un nuevo c¢ddigo rue abroga primero en el cual se intenta per-
Teccionayr 1» Refyma Agraria “ue hasta el -omente se habfa lle-

vads 2 eabs,
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31 Cédigo del *42 conrt-br de 362 art{culos “ue estcben
Aistrituideos en 2inco libros,cste gieno los ‘misnos lin: ~mientos
e log Gédigos de 1934 y 1940 encontr mos nuevos concentos
aue se desrrolisron de -cuerdo a 1ns nese-idades ‘ue se fue-

ron 2recoentindo.

31 2ibro osrimero orsnicaba de nuevt fuenta 2 las au-

xira sitoridad en materin

iblic=,

toridades ~eyarins cuedsndo

arrariz 2l sresidente de la He:

C4ro nunte itmeortante  Sue se tostba era el Dertho al
Aznars ~ue tonfan los nreonietzrios » soseedores cuando 1 nuto-
rid=¢ ~menarada ariy rlos de =monern ilegal de oredios orrfcolas

o /mnaderas tue estuvierntn en exjlotacidn,

.y eamalizacidn 1enos

cabrir las necesidn

erd ‘nomienta una fMeoura llamada

sucesibn eji Jejaba e r libertad 21 ejidatoris
de decir -uien ida 2 W redar sus daree bcs ~frarios,con 1a dnica
condiciin nue e2sta gersenn denendiera economicamente de 1.y

en caso d2 ~u2 no hicler:z la des acidn se tomari{d.ern 2uenta

(22 ) Medina Jervantes Jo3é Rmmon "Derecho amrario!

véxies TLP. 1337 2.0, 163
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los lazos conyus~les,ly descerdencia y adn las relaciones de

concubinito,
'

Loz orocedimientos de dotacidn y rectitucidén de tierras
eran casi jsurles a las del cddigo de 1940,.3n el caso de la
responsabilidad de los funcionarios piblicos se tinificahan
delitoa nue astadian encurdraies an lr normetividad nenal) »pra-

ria.

3n esta cddigzo ya no se inclufa la resnaons-bilidad del
presidents de la reoblica,ni la privacién o o zuspensidn de
los derechos arrarios a ejidstarios o coruneros,~simosmo las
serzlid~des para los zomisionades ejidales y los comités eje-
cutivos agrarios eran muy ssveros ¥2 ~ue sdemds de 1r inhadi-
litacidn de sus labores por cinco 170s,eXxistfa umt vena nrie
vativa de literizd d» tres meses o tres =fles seadn lo grave

del caso,

En el ~Rpo de 1940 se introdujeron imperiantes refor-
Cddizo en favor de 1z fenuedm jrosied=d y en virtud
del cuzxl se hab{an &4 exnedir certificados de inafeciztilidad

slan la transformacidn de estos predios.



IV Planificacidn Asraria Actual

A) Ley Pederal de 12 Refarza Arsraria.

Je souerds 2l T&dipgy Agrarios de 1922,e1 nore-

orivada aoarue crefa

e dig"marcha atras en el re-

s
~amant s de ~u2 hetria augiado con
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Por otro lado 1 inversidn ofblica oara 1~ agricultu-
ra e redujo nl asignado 7or @¥rdenas,sin embargo,a partir
de 1943 se -w:entd la inversidn,la mayor ocarte de &sta fue
destinada a obras de riego osarte central de la nolftica de

este sexenio.

Dur-nte la ndministracidén de ¥iguel Alennn,lz aolitica
arraria se baso en 1a vroniedad nrivada ya aue ge -ensnba que

serviria de a2cyc a 1a  industria,

Detido ~ esto se reformé el artfecule 27 constitucion2)
reforma en la cunl se contemnladbr el =moaro en el Derecho A~
grario para los oredios rgrfcolas y erhaderos ~ los tue se hu-

biera exnedide certificado de inafectnbilidad,

Ade~fs se amnliiba 1a narcela = dier hectfrers o su

equivalente.

3n el sexenic se disminuyo la dotacién de tierras,las
tierras entresndas eran de baja calidnd y se acabd con el
ejido ceolective y2 ~ue las tierras ejidales comenzaron 2 tra-
bzjrrse en for=a {ndividual,
Tstis melidas causiwron descontento nue culmind con
un movimiento,srfocado 8l exoropiar y revartir en forma inwe-

diata las tierrss que constitufan latifundios,

Yo todo fue negitivo ya ~ue ee invirtid ruchs en el
campo,se creé la Secretarfas de fecursos Hidrnflicos pars ~ue

se encargara cde la elaberacién de proyectos destinado a obras

de irrigacién.
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Lépez ¥ateos tratd de manera integral a la Reforma
Agrariasdistridbuyd tierras,did crédiro y organizé a las pe-
queflas propiedades,iguilmente drindd ayuda técnica y asisten-

cia sccial.

3n esta adminiatricién ol Departamento Agririo y Colo-~
ndzacidn actud e nanera inflexidle y "+1icd 1o ley con rigor
cuanda ge tratadn de abandeono,renta,enijenacidn de parcelas

al igual oue 2 193 Juncionariss adblicos cor uptos,

Las metas de Adolfo Léper Mateos en lu cueatidn agrariag

aran: ".., troseguir 2l reparto de tiersas lesilmente disso-

de 2jidos gsinideres ... y proceder a la in-

o
dustrialir-cifn de oroductos agrosesuarios...” (ggl)

niz> neces ria 1a elaboracidn de

ze ajesuara =ds ~ 1a oroblematica e

es%ibr stravesands el ~afs,3) -residente Luis Hchoverria di-
ricif al Sonsreszy e 1m Unien uns inicintiva de 1o tue seria

"4 AgTria,

est2 ~ue ns li~itirfs a re-

materia agraria,sine "ue ibz

10forza i-raria ner modios de s

(24 ) Ross,Stinley "Hissoris Dasument~l e [ dwico™ Tomo II
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dEversiTisrcidn de ~etividades air- ~ue 21 comresing y sk
ocua zidn #l)
"3 Lo momercic.

sroduccidn de

Sn 17 Reverma Asrrriz se tomd o mitate Tinkidn 1 metye-
Aa 2rooied d estadlaciento ovr- esta un arden legsal ‘uekle
atarsmrfa 1= semwridad jurfiica ~us asegarsba su sonservncidn
¥ exnlotreidn 2icf{fica,
Fzta wronogicidn trotrby de fortificsr Al rmisme tiemne
= 1 comuanida’es dnd{renas,nl ejide v = 1 seiue®y arojpiedad
¥- o "ue estoe ingtirturiongs dedrfan de crecer 2l Aamoaaro de 1z

ley con el ~noyo del sodierad oarc ~ue se alatmraran mdxinos




ves 7
Respecto a las resnponszbilid=des de 1los funcionarios
odblicos se sancion~br 1a ventlidad,el 2buso de =utoridad v la

negligensziag en la antencidn de los arodlen-s - rios

Lz orgrnizacidn de las auforidndes 27ririas no verid

micho a 13 Ju~s egtaba contemplz=da en el Cédigo del '42,.Cozo

midxina "utoridad en materia dgrariz se ubicw 21 Preailente de

1a Reoiblica,degraés al robernador y en su cas)> al Jefe del

Deoartament: del Distrito Federal;las Secretar{as de Zstado

de Recursos Hidrdulicos y de la Reformz Agrariajseialando en
Hltime lugar 21 Cuerpgo Consultivo Agrar:0 y » las comisiones
Agrarias Mixtas,

Existen en esta legislacién nuevas orientackones nue
permiten sue se zdacue de mnner~ correcta a la rerlidad aue

viven los camnesinoes,

no de estes ruevos c?mines se rariere a 1z ayud: gue
82 dars al ejido una ver “ue sé haya dot~do de tierrns pars no
atandonarlo yz que por medio del Lepartarento Agrario se ha=-
ran planes de restilitacidn agrsria ademis de nue se susten—
tzra el desarrollo educativo s~cisl y econozico de 1a gente

jue viva 2n el ejido,

La narte zmedular de esta  inovsciones es la relativa
a2 la planificecidn =graria,la gque egtratada en el titule
Segundo del Libro Sexto.artfcule 452 que a 1z letra dice:
T 31 Departomento de Asuntos agrarios y Colonizacidn orguniza-
rd los servicios de zndlisis e investigaciédn necesaria.
para fermular los progrzza de rehabilitacidn sgreria ,

diseflay los vrogramas de orginizacidn y desarrollo ejidal



cee78

comun:l y general v reslirmr estudios aue le encomiende el
Jefe del Dencrirmento pars cunplir con los fines cue le con-
fiere," (26)

Con esta ol:inificacidn se trita de evitar los fracd-
sos de los ~Xp3 :nteriores que costaron miles de miltiones '

de mesos y en oca iones la perdida de vidas hwrnno,

Ue estn maners esto nueva legislecidn he sido els_

tor-da cen bise en 1n renslidnd y consultndo oreviarente a

W
P
o

I

Jos les gectores sozitles aue de slpunt msnera tienen ~ue
ver con 198 groblemn  sgrerios vipgentes lo “ue dx  a este orde-
<

nimicnto su eardcter docirl,
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SAUR DE LA BIBHBIELA

B) Poiitica Agraria en los Tres Anteriores Sexenios
1976 -~ 1991

Siguiendo el derrotero marcado por la legislacién
sgrariade 1971,Los nuevos goblernos se dieron = la tarea
de impulsar de manera total el campo,

Este impulse iba 2 teper sua bases en el desarrcilo
que Se arancars en diversos sectores sociales yaque estos
influyen entre si y como consecuencia el apoyo que se brin-

48 & uno trendrd repAarcusicniss vn 105 aemds,

Entre los aes 1376-1950 el sector agrario crectid
s un ritro mayor al de la pobdlacidn,de esta manera se —
pretendid obtener 1a autosufiencia en rateria alimenta-
risa,

Este crecimiento ser{a posible medilante el cesarro-—
1llo de las extensiones de temporal y una mayor organizacidn
de 1la gente para que Aaunentaran sus probadbilidaces ae ocn ~
gacién aursnte todo el axos '
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Para que estc fuera posidle,1as inversiones mibli-
cas sufrieron un aumento y tueron .i1stridburdas d- una pa-
nera diferente,adémas de que se canalizarfan insumos y re-
cursos que darfan como resultado que el nivel de vida de 1la

poblacion me eievara.

Bl prodsito era entonces lograr un equilibrio en los
recursos de 1a gente del campo,incrementar la oreauctivicad
y dar rayor coxarcialieacidén a 1os productos e i:tegrar -

la irdustria para de-grroj.ar sistesas agro-industriales,

Sn la ad=inistraclién de Jos€ Lopez Portillo se tra-
to ae 3.r uns .uevw organiracion a ias relaciones con los
carpesinos ya que el Estado daria subsidios para la inves=-
tigacidn resultmio aumsntar la productividad y organisar
a la gente de tal manera 3ue se generara una mayor dind-

mica zroductiva.

Para lograr el mnterior propdsito era necesaria: “la
distribucidén oportuns y suficiente de insumos para qua 8sa
actividad aumentara su productividadila adjuisicién orga-
nizada de ingumros y aroductores seraitira logray economfas

de escala y les dara mayor poder de negociacidn,” (27 )

Perc S5toa esruerzos no jueden darse atslados,de
tAl manera jue taadidn se lievaron a cabo investigacio-
nes en Tateria agraria que abarcaron deads tecnologiaa
arooiadas tara aplicar en la rona ds teanoral,hasta va-
riedades de sexillas resistentes a 1a helada ¥ 3 la sme-
quia que constituyen un medio de aumentar la productivi
dad del campo.

(27 ) Plan Global de Desarrollo.3dit.Secretar{s de Pro-
gramacifn y Presupuesto ¥éxico D.P, 1930
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Esto em necesario para que todos los avances tecno-
1égicos llegen a los agricultores y pusdan incorporarlos

a los medios de producoidn,

Ademfs de todas estas medidas tendientes a la mayor
productividad se terminarfa la fase de reparto agrario y
con todn clase de acaparamiento y latifundismo.

Las autoridades agrarias actuarfan de acuerdo a los
principios de justicia y solidaridad para con la gente del
campo,as{ mismo ss les enconmendarfa la tarea de organirar
¥ promover entre los campesinos acciones que redundar{in

en upa vida mejor,

Zsta adminiatracién rec>nocia gque la reforma Agraria
erda " un movimiento social de profunda significacidén huma-
ns cuys razdén de ser y objetivo Ultimo era satisfacer ple-
namente laa exigencias de Justiciapor las que se¢ halucha -

dc y luchara nuestro pueblo & lo largs de su historia.,” (28 )

Por este motivo se instrumentaron actividades ten-
dientes al desarrollo completo de la gente de campo que

estaba un rase =irns en &l desarrollo de nuestra scciedad.

Zn la ad-inistracién del Lic, M4guel de la Madrid
se Plantearon dos polf{ticas fundamentales: Rl desarrollo
rural integral y la Reforma Agraria I"tegral.En el prime-
ro el objetivo orincipal era rl mejoramiento de los nive-
les de vida de 1la pobdlacién campesina por zedio de 1a =
participacidn organigada en la vida del pafs,

(23 ) Compendio del II Congreso Nacional Agrario.
México D.F. 1930 P.p. 39



Batoe 41 comoe resultado el fomento $n la participan
eién 8 Lngcorvoracidn an 8l desurroti nacional da los gru-~

pos parginadog.

La Reformn Agraria Integral atendtd adsmds el repar-
to,ln roygmlarisacidn de la fepancia de la tisrra, orodlema

que hastn 31 momsnzo apareeid e deguade tdrmino.

Bn aste 1 partade 32 3eoair{a la pauta de la orga-
nizacidn d4s Los camnesinoa,ua servirf{a fe dase ala supera-
etdn mocio=acondmica da 108 nlamoa,aumsnsunde @a forma gra-
Junl 2 fnintarramsatin sa ranactiadds mationar 3uld arodla-

m3a ante autoridades sgrarias,

T34e tiena como ohletivoiresartir tisrras Jue tussen
lemlmonza tfsctadles, dar soguridad gurfitsa a las Jivere
sas farmas 42 tenencia dz la tisrra on las {reaz rurales
¥ regilarizar los asentamianted Miranag en - Jdi1dls y comu-

nidades.

Dara cumplir 93tcs oDletivead 9rd necesario prestar
L

rrelle Jel saaze ¥ 2oder raespondar a las necasiiades alia

nentarias del pals,

W e3te orden de tleas es prioric
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oote tarea de 1a Reforma Agraria Integral "requiere
de la tranformacidén de 1la estructura productiva agropecua-
ria ... y del fortalecimiento de su integraoidén con la in-
dustria y el comercio,sobre bases de mayor ejuidad y eficiep-
cia as{ como dé la modernieacién de los viculos entre 1la
produccién, sl marco juridico y la organiraciin social en
¢l campo y de la poblacidn rural del resto de la Nacidn." (29

La organiracidn social seria la base para apoyar la
retenciSn dal axcedenta scondmico que se generara en el -
cazpo por medio de la diversificacién de las actividades
productivas y del poder de negoclacidn de lom producto=
Tes,

Esto tendri{a como resultade mejorar los niveles de
alimentacién,vivienda y salud de la poblacidn campesina
damlo como resultado 18 preferencia a guien zds lo necesita
asf{nismo se ampliar{a y fortaleceria la produccion de ali-
=entos bdsicos para el consumo vopular oricipalmente en r
las 4reas de temporal para garanticar la autosufiencia -
alimentaria y mejorar las condiciones de nutricidén de la
wadlacidn compening,

Lo anterior darf{a lugur a un intercambio justo entre
el sector agri{cola y los s-:ctores industriales y de servi-

cios para que las £reas Tds descapitaliradas pudieran re-
tener su exc-dente y Jejorar su nivel de vida,

81 reparto de tierras es sdlo el primer paso,yaque

las acciones de la Reforma Agraria debten orientarse tam<

{ 29 ) Plan Nacional de Desarrolle 1932-1533 Sdit,Secre-
tar{a de Programacién y Presupuesto ¥éxico D,P,
1933 P.p.273
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Ia duda rasoecto a la tenencia de la tierra,es el
principal obdstdculo para que 1la oroduccién se eleve,ade-
mds de crear conflictos entra los diversos grupos campe-
8inos qus creen tener derecho a ciertas superfificies en co-

nunidades y ejidos,

La Planeacién es parte importante de 1a aceidén de
1a administracién de Miguel de la Madrid,de acuerdo a la
Constitucidn polftica ya que responeabilira al Eestado de la
rector{a del desarrollo Nacional en su artficule 25 "Bl Es-
tado planears,conducird, coordinard y orientara la activi-
dad econdmica Na fonal y llevara a cabo la regularizacién
y fomento de Las actividades que demande el interés go-
neral.” { 30)

Los sectores piblico y privado ademds del social ten-
dran esta responsabilidad y entre estos ss encuentran los
ejidos,conunidades y pequsiles propietarios,Bl articulo .

27 constitucionzl esatatlece la responsailidad del Esta—

d0 da promover el desrrollo del canpo,

Para que dieran resultado los esfuereos sociales
que 8e llevan & cabo en el redio rural era indispensable
otorgar satencidén »srioritaris a las necesidandes bdsicas de
1a poblacidn dando otro giro a lz estructura productiva,de
modo qus pueda oiorgarss una base scondmica que so requiere
para garantizar de modo permanente el desarrollo social de
1a podlacidn rural, ’

( 30 ) comstitucién Politica de los Sstados Unidos Mexi-
canos,.Bdit. U,N,A,X. México D,P. 1935
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Con estas nusvas direcciones que ha tenido el ssc-
tor agricola en Néxico,se ha transformado la estructura de
la tenencia de la tierra ests camblo ",,.,., no trajo consige
una contraccién de la produccidén sino que a partir de este
momento la Reforma Agraria mexicana tomo cardcter masivo
en el pafs,la produccidn agricoloa inicidé un crecimiento
que pueds considerarse como ejsmplar,..” (31 )

En los dos primeros #bes de la administracidn del

Lic, Carlos Salinas ds Gortari se ha eguido agpoyando a
1la Reforma Agraria en »rimer lugar dando seguridad jur{di-
ca en la tenencia de la tierra como base de la poderniracidén
en el campo.,

Como siguiente paso se han respetado y promovido
las organigaciones de los campesines,estos se han hecho res-
ponsables de atender la comercialiracidn y eatablecimiento
de industrias rurales.

De acuardo con esto es posible que se tranforme 1la
oroduccifn y se eleve el ingreso ds la gente,ademds de esta~
blecer empleos en el proplo campo.

Esto es fundamental y por este motivo se ejecutaron
683 resoluciones presidencisnles que amparan un millon 250
mil hectdreas que ge incorperan = 1le produccidn,adesds so
dotaron ha grupos solicitantes de 137 mil hectdrens,

~ Cabe sefialar que Se han entregado también certifica-
dos de inafectabilidad agrarin a mds de tresmil beneficia-

{ XL ) Reyes Osorio,Sergio “La sociedad mexicanaipresente
y futuro™ "Desarrollo Polarieesdo de la Agricultura®
Bdit.Fondo de cultura Econdmica ¥éxico D,P, 13987
P.p.18
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porque”en nuestro pafs la tranjuilided que el campo vive
provirne de hacer valer an la realidad el derecho de dar
seguridad en la tenencia de la tierra a ejidatarios,comu-
neros y pequefos propietarios,poriue s el régimen de pro-
oiedad que nuestra COnstitucidn sstablece y el goblerno
tiene la obligacidén que prevalerzca en el marco de relacio-
nes cotidianas entre los productores.” (}; )

La inversion en el cmapo en este3 dltimos dos aios
hasido wuna de las prioridades de esta ad ministracién "..
s No son suficientes todavia ea lergo el camino que tene-
=08 qQue andar,..” por este motivo la inversién para el aflo
de 1991 ,alcantzara los treclentos millones de pesos,para me-
Jorar el apoyo de las actividades productivas artesanales
y culturales de los indigenas,

Otras accliones instrumentadas en este sexenio es ia
cren-ién de brigadas de concilimcidn agraria cuyo objetive
es ir resolviendo las disputas por linderce,terr2mnos y tie-
rras que on zuchae coaunidades significan el enfrentamiento
entre elleos y el abuso de personas ajenas a las coxmunidades,

Estas brigadas tiemen a su carge 17 defensa de los
fntersses indigenas " para poder encendar tanta injusticia
de afos v siglos.Tenexos que revertir asta desigusldad y
corregir 1o0s abusos ancestrales y otros no tan antig.os gque

se coxmeten todavis contrs lae comunidades indigenas.' (3 )

(32 ) S lines de Gortari,::rlos.periodihc la Prensa 1 de
febrero de 1391 México D.P.
(330) S=2liras ¢e Gortari: Iirios, periodico "La Prensa* 8
de ¥-rro ce :yyl México D,P. -



C) Criticas y Posidles Solucicnes al Agro Nexicano.

A lo largo de nusstra historia encontramos 1a
promulgacidn de Leyes \grariss :us sn su zozento trataron
49 rvsolver los orodlezas i los Que 39 enfrentd el Fobder—

no,en cusstidn agraria,

3 1337 valentfn Jéper Parias,expide una ley en la
Iue 36 tratd el prodlema Jde la acumulacidn de la tierra w

a1 UNAS JUANLES DBANDY YA qusd 2ste Jatadba Jesde la Colanta.

Ssta ler no funciondaomiue para su $s004 era ravolu-
Sionaria ¥y ¢l aniagonismy jue CRUNO entre la Iglesia y el
Bstado fues sufitiente  par Jue a0 arlidara por el temor
Teligliosos existente entre la gente Jde entonces,

a 2 e un lume arivilegiado
air deteantandy encrmes latifundics genew
raldente oCoio30a dunyusd el poler civil hac{a denonadss es-

fuerzos por .arTeglir la s:ituacida,
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Con la Ley de desamortizacidém de 1356 se traté de
dar a los arrendatarios la oportunidad de se dueios de las
tierras que tradbajadan,por medie de adjudicaciones,que se

harf{an con un tago 3Iue el gobierno cref{a que era Jjuste,

Los prodlesmas comensaron con una figura llaaada denun—
0io ya jue e3ts vermitia zus se diera aviso a la autoridad
de las fincas en las cuiles les arread-tarios no hadfan he-

cho valer sus derechos,

L@s arrenlatarios no hacf{an wvaler asus dereches por los
e3a9es recursoes con los 1ue contadban c¢on le cusl les denun-
ciintes -casi siempre gente de dinerc- se apropiaban de -

gTandes extaniiones de terr-ano,

33to origind que los arrendatarios se coavirtieran en
jornalervs,sapleados por latifundistas jque los hacfan tra-

tajar de sol a 8ol 3in cagar lo aua valf{a su trabajo,

33t situasidn tuve su origen porque la gente del
campo,si 03 tenia dinero cara satisfaser sus mds elementa~
les necesidades es ldgrco suvcner carscf{an ds les medios
TAra fagar t3d0a los impuestos tue ifmplicadan aoropiarse

de las tiercas Je l3s Juales sran arrendatarios,

Cuando 2l gobtiarno 3¢ di0 cuenta de la situacidnm,
promulgd las lLayes de Nacionaliracidén de los bienems ecle-
sidscices en Junie de 1357.5sta Lay no m0dificé el reparto
de tierras Neochas ror la Ley de Desamortiracidn va que su

finalidad fue puramente polfitica.
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Las deudas con las tiendas de raya era otro vrotexto
para desa0iar 2 los camnesinos del 2020 ter eno de ~ue disso-
nfan ya tue sélo de esta manera terminabon de viger susuestas

d-udas aue inclusive pasadban de padres & hijos.

Las Leyes de Toloniracidn y de 323ldfos,verritieron oue
8@ desnajara de menera decididn y total,con anoye del godbier-
no 8 1a toblacidn rural de las tierras gue eran de su »ropie=-
Aad desde tiemnd inmemorialilo ~ue los colocada en vesicidén -
desventajosa recibienlo a camdic de su tadajo condiciones ==

infrahuminas de wvida,

31 orincipal obstaculo a “ue se enfrentad-n los go-
bierncs en cuants a La promulzucidén de leyes de materia agra-
ria fue a >ue s2 conceptuaren e un nlono puramente jur{dico
dejands 3 un lade los problemas oue en la realidad vivia el

¢caxnpe mexicano,

33tzs leyes 83ls ercn tonocidas par i gente jue te-

nfa los resursos necesarios oare poder cprender a leer y s

o
e |
Jed
24
e
e
Vo
w
)
3
¥
A
%
0
e
eS
<
.
0
-
Y
”
B
Iy
Pi
[}
3
2
e’
Y

3 comnlet mente ~or su

Jor este motivo considery jue estas leyes no cumplie-
r3n con su sbyetive y3 ~ue no oudleron cristalizarse en la rea-
11dad del caopo zexicang thl wed or 14 faltas Jde apoyo adecua-

K

o soraue las zersonas sue tanfan a su carge la wolicacisn

de tal momers gus siemnre los
teneficiados eran 1z ersonas oon 1os msdids necesarioss par:

adsuirir tierrss en gx ndes ertensiones,
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A princinios del Siglo XX,1a situscidn del nafe co-
menzaba 2 ser distinta,los intelectu:les se dieron cuenta
de cue no era nogidble ~ue en un Zetado estuviesen ton mur-
cados los extreszosiuno: >u-ntes en la oculencia y 13 mayo—

ria en la mis exctrem~ pobrezs,

Bgta situreidn dio mirgen 3 ~ul ectis n@rSOnNas Cow
menzaran un movimiente oars desnertar la conciencis de 1la me-
blacidn ya ~ue los intelect-ler sab{an ~ue existi{a 13 nece-
sidad de resolver 1l nroblem-< de cor-racter rocial existen-
tes °n materia asrariz nara sue se wdiersn ejercer los de-

rechos y litertades consigmadeos en la Constitucidn del '57,

31 movimiento se generalizo n toda 1a Renpidlicw
¥y como es lésicH> resersutias en i~ nte del c2mno ~ue nor
afos¥habfa visto desz>jada de sus tierras,y si intentadba op-

testar era reorimida de manera cruel y sanminaria,

Bn el Plan de Ayala se ven reflejados todos los zne
helos y el motivo de luch: le los cormvesinos mexicanostila
expedicidn de una “ey Asraria cue les devolviera 1ie tie-

7
18 que les fueron usuroaiss lurnnte el porfiriato.

3n este Plan encontramos "ue 128 terrenss aue Tuee
sen dot=dos de convertirian en ejides,coloninsg y fundos -
legales para au 13 sodlacidn rural tuviers ura forma de-

corosa de vivir,
Adends de -ue aviellos eFtranjeros ~ue se smusie-~
Tran 3 que sus terrent: Sueran exisrcaiados se les nrcionze

lizar{an las dos terceras jartes de sus diasnes,
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Nadsro aunqus tenia las mejores intenciones ds dar
solucién al prodbleea agrario,nc pudo erisialiear su proyee-
to debido & la oonfusién politica reinante en el pafs ya
que la lucha por el coder seguia y muchas veces la cuestién
agraria era bandera qua enarbolaban los inconforxes,

El paf{s seguia convulsionado por 8l movimgsnto de re—
volucidn por lo cual no era posible poner en prdotica todos
los postulados del Plun Jd& Ayala.Cuando por fin llegd la
calms Al pa{s era nécesyria la elaboracién de umm nueva
legislacidn que trstara de poner en orden todo el caos en

que se hadia convertido el campo aexicano.

As{ pues cusndo Carransa formula el Plan de Guada-
lupe,expide varias leyes entre las cuales destaca la del
6 de esnero de 1915,

La Ley esladorada por Luis Cabrers,observa de mansrs
integral las difdcultades que existen en ¥éxico para poder
poner en marcha la Reforma Agraria,dandose cuenta que la
Teis esta en Los despojos hechos por el godierno colonial
de las tierras comunales.

Sitwaoidn que se agravo cuando en la Constituckén ds
1357 se negaba la capacidad a les pusdlos 2e obtener y ma-
De jxr bienes raises y se penss 1ue la solucidn era la dota-
oidn y restitucién masiva de los terrenos jue fueron des-

po jados,

For prizera ves oe previd Jue se nacesitaba un érgano
por parte del goblermo para poner en préctica esta ley y
de esta manera nsce la Comisidén Nacional Agraria y una co-
nisiém local por Bstado.
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El pa{s todavis s8e¢ encontraba alzado en armas
lo que ocasiond que esta Lsy fuess aplicada de manera irre-
gular y srecipitada por lo cual no consigulo los fines que
perseguia y se permitiéd que se atentara contra des la pro-
piedad privada.

Carranza se da cuenta de Jus os necesaria la creacién
da una nusva Constitucidn que se adapte a la problepatioa
real g» vivia el pais.

Con 1a Comatitucién de 1917 encontramos uni nueva
manera de contemplar la tenencia de la tierraitel dominio di-
recto y originaric de 1la Nacldn sobre el suelo y el subsuelo
contemplandose adesas tres tipos de tenepcia de 1la la tie-
rrat Propledad ejidal,propiedad cosunal y propiedad pri-
vada.

Bate artficulo era inovador pero las condiciones sue
se entaban dando en el pafs con casi toda la industria y los
caspos destruidos por tantos aflos de guerra oivil impidie-
ron Jue este ariiculo fuerm splicade como se habfa plansa-—
do,

Carransa no creyd sonvenlsnta jus ss a2plicara eate
arifcule de maners integral lo que propicicque sdlo se es-
tablecieran pequeflas colonias agricolas y que algunas ha-
ciendas ae dividieran en lotes.

Algunos jefes poifticos se negaron rotundamente a
fr'accioner las haciendas y dotar a loe puedlos de tderras
aunque existiera justo titulo 1o que provocd un retraso en
la R2forma Agraria,

8stas acciones tan contradictorias dieron lugar a

Que el reparto de tierras pasara de ser gratuito 3 ser one-
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roso ya oue aun las tierras oue fueron remmrtid-s de . cuer-
do 2 1o ley del & de enero de 1915 tendrian cue rfar impaes-

toS.

Da Reforma Agraria simuio su curso bajo la tutela
del articulo 27 Constistucional,a pesar de ~ue este no se a-

.
elico ‘con todo rigor con ~us #e pensé cuando se elabord.

Un obstdeale tenidfa sue enfrentar la Reforma Agra-
ria que hasta el momento iba aplicandose mds o menostlos -

Tratados de Sucareld.

Bstos tratados suscritos por Cbregdn con los Jsta-
dos Unidos mtentsda en forma total conmtr- el artfcule 27
Constitucionnl yo ~ue se camororesfan a restetar los conse-

ciines > consratas ~ue se tenfan son ciud danos estadounie-
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on estag scriones la Raforma agraria pisa a ser
un saedo de tady 1o ogente tue hat (s luchado por recuperar
sus terrenos ~ueda en la misma aisuacisnisin tierras,sin -

aprye del gobierna y trabajndo e sol 1 22k como jarmale-

A rals de estde trotadnss tadns las dy-andas de la
1c¢
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Las cosas continuaron ssf hasta cue es e¢lmborado por
Ab-lerdo L. Rodriguez el 1lsmido Plon desenal rue tenft nor
objeto mejorar 1= situscidn de los campesinoes.Al fraccionar
los grandes latifundics osara distribuir parcelas as{ mismo
se dirf{a atencidn =édica y hadbitacidn prituita & juisnes tra-

tjaban come jormaleros.

Esto se convirtid en un» realidad tuigidle cuando
Cdrdenas llega a la tresidencia de la reocudblica ya ocue en su
administracidn se comenzd a dotar y rectituir de tierras de

nanera acelerada,

%1 oresidente Cdrdenas se avoy® para realizar es—
tas acclones en ¢l primer CSdigo Agrario nue tuvy nueetro -

pafs,

¥ate C8digo sSlo reccpiladba las leyes agrarias que
hasta el momento exist{an,con lo que se pensaba qus se idba
a dar mayor celeridad a la Reforma igraria.le nueve de este
reglagento era ~ue s¢ decia con exactitud quienes ersn los
sujetos sgrarios,deliniu;adese ademfs 18 ocequefia propiedad
en 150 hectéreas.

Este periodo fue el mfs frmctifero en cuanto a do-
taciones y restituciones poroue se trubajd ¢on ahince y a

pesar de las amenaras del vecino pafs el norte se consi-

-
guib regressr a sus duedos origintles grindes o tensiones

de tierras.

barapte est  al inistracidn el CSdifo de 1922
sufrif uni refrrma,ests servir{a oira anlv-mrdar 1o in-
tereses Je 1o produccidy pnndera del oafs ¥ ~ue no s -

suerf- invertkr &n e°%¢ rame nor 2l terpor de vie 108 terre-
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cién o restitucién,

Bsta reforma para algunos autores va en contr a del
articulo 27 Constitucional en virtud de 3ue fue usada como
pretexto para que grandes extensiones de tierra ruedaran sin
cultivo porqu? se utiliegaba terreno fértil e irrigado para

la etembracomo campo de forraje como alimento de ganado.

Considerc ~ue esta rerorma hudlase funcionado bien
siempre y cuando se hubiesen puesto 3ds condiciones para
1a creacidn de parcelas de guanado,delinitando parfectamante
la parcels para la agricultura,

Los Cédigos agrarios de 1540 y 134,/ trataron de Jue
el campo tradajarsa por medio Jde ejidos colectivos y que a

partir de estos se desarrollara la econoafa Nacional,

Bl presidente Avila Camacho con este objeto continuo
con el reparto de gierrad,pero se llegs a la conclusidn
de¢ que las personas sflo tradajadban la parcela que les co-
rrespond{a adandonando por completo el ejido comunitario

por lo jue tuvo que ser dejado a un lade,

En el allo de 1949 el Céiigo del '42 sufre una re-
forma gue odstaculizara la marchade la Reformaigra ria en
virtud de jue se protegié a la pequedla propiedad con certi-
ficados de inafectabilidad con lo jue as fapidié ~ue se

coavirtieran 9o ¢jidos verdalderos latifundios.

Es¢a msdida fus torada porque al abandonarse el efi-
do camunitarie se vid en lu propiedad privada la solucidn
a la falts de produccidn agraria y de esta manera wer 98-

tisfachas las nacesidades tasices del pafs,
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La Reforma Agraris sigulé su curso sunque on muchas
ccasiones fue desviada de su propdsito originaly ranjpulaw
da porquisnes tenfian el deber de aplicarla,lo jue redunde
an Que la gente perdisra la fe y ss amostrara axceptica y
desconfiada respecto ds los supusstos daneficios Jue reci-

bia.

Bn el allo de 1970 se¢ hace nacesaris la creacidén ds
uas pusvs legislacidn agraris,¥ste ordenaniento estabapws
glaneads pars gus por sedio de la Juaticia soecial se

entrogasen los terrenos Jus todavia estabdban disvenibles,

Despuda de ladotucidn de tierras e} orimer sbjeti-
vo seff{a 1la autosuficiencia del ejido por =medio de mi -~
explotacidn integral ya que de esta manora les bensficios
seria para los gjidatarios y no para gente de fuera,

La Ley d2 la Reforsatigraria,era inovadora por sl
sentido social con Jue 3e cred ya Jue una vez dotadss
de tierras 1los ejidatarios mo serian adbandonados a su suer-
te 84 no contarian con el mpoyo lel gobierno para que se
deea rollaran programas de trabajo y educacidn,adsmda da
que g8 diversificarfan las accionea del ejido para ~ue

se tuviera emrpleo todo el ailo.

La pol{tics agraris de la udltima dcada ha sufrido un
carbiosahora se busca la autosuficiencias alimsataria ade-
rde de 1la diversificacidén de actividad®ds qu? grocur n & los
ejtdatarica su busn desarrcllo sccial,cultural y econd-
mico,las industriss sgrarias vendrian a dar sayor ingress
2 18 podla-ifn rursl lo 3ue tendria como consecuencisa
uns mayor particiss 1én en le vida del pafs dejends aun -

ladc &) atrsso zue vive la podlacidn rural Jdel pafs.
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Las tierras tue %s3iav{a hadb{a posibilida‘es de
afectarse han 3id> renarcidas,se ha legalirado 1a tenen
¢ia de la tierrs de la peueila orooiedad y de la pronie~
dad comunal y - jid:l con el objeto de Jdar seguridad ju-
r{dica para la gente que tradbajs lu tierra y de esta ma-
gera  evitar coaflictos con grueos de comunidades ~ue -

ereen ten-r el darechd sodtre el terrend,

A peaar de todas astas acciones =mucha gente en el
campe vive en una total crisis econdémica,lo Jue los hace
1llegur a la ciudad en dusca de mejores onortunidades resul-

tand: 'ue enzusntran la osodreza afs extrama,

Lo anterior es poraue 2iensan que les va a ir
nador y2 nue as quejan de 342 en &l ¢ -=po las actividades
ng gon rentables “,,, hiy =mushes cue <ignen Yue 0agnr oard

oroducir,No reciten nada a cambio.,.” (34 ),

Cate seflalar jue el cadpo esta Jdescavitalizalns y
la Reforma griria no dede verse s8$lo como 8l reparto de
tierras gino son la ursencia de ancontrar el =odo de
elevar la produccidn y llevar verdadara justicia » la
fente zarginada por medio 42 la semuridid y la renta-
»ili1dad 32 sus tierras para liberarze de los latifundios

hadbil=mente disfrazados,

4 ) "Sstan ociocssid tierras oroductivas® gseriddico "la

Prensa™ lunes 28 ds Telrers de 1331 ¥éxico DLV,



D) Conclusiones

Después de anslizar 1la situacidén de la Planeacidn
Agraria en Xéxico,en este trabajo se llegaron a las si-

guientes conclusiones:

l.- Uno de los proncipales oroblemas del Agro es 1z
falta de seguridad juari{dica que tiene la pobla-
c..én sobre sus tierras,ya que no existen titulos
de propiedad que los acrediten lo gque trae come
consecuencia que se tradaje a la mitad de la -~
produccidn total por el temor de que en cualquier
momento lae tierras Sgam expropiadas y la gente

pierda 1o poco qus tiens,

Por este motivo se debe brindar una payer se-
guridad y oroteccidén a la tenencim de la tierra
que permita el trabajo ordenadn y sistematizado
fomentando asi la certidunbr: en el proceso de =

proauccion agricola.
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2.~ lLa mala distribucidn de poblacidn que pide sea do-

3.~

4.~

tada es oiro problema que 98 prioritario resolver
20r medio de una Planificacidn adecusda en virtu-d
de jue an ciertos lugwes ya no existen tierras -
afectables y es donde se concentra lipoblacién mien-
tras qus 2xisten lugares <donce hay tierras tér-
tiles que permanecen oclosas porque no hay quien

las tradaje.

Ainque este problema se ha dado desde la inde-
pendencia 0o 92 ha podido solucionar savisfactorim—
mante tal vez por la particular formade ser del —
campesino mexicano.

La manipulacidn al aslicar las Leyes igrarias,no es
un oroblema mueve,ya qu9 axisten juienes manejma
su conveniencia los problemas del cxpesine y sus -
posibles soluciones lusrande cen la nrecesidad y -
trajcionanio la . confianza del campesino.Sobre estos
mxlos funcienarios publices debsarimn aplic rse -
sanciones efectivas y directas para tratsr de ali-
viar e una pequefia parte los adusos cozetidos en
contrade 1a gente del campo que Se acercas I gomm

btierno para jue sus pyroblemas sean resueltos,

Las industrias agrarias debterian apoyarse nediante
créditos ovortuncs,asesoria técnlca y orivilegios
de carf#cter fiscal opara que la gente en el ejido
tenga trabajo durmte todo el alo y aproveche de ~
manera rex: su trabajo,lo que darfa ccmo resultado
uni mayor entrada de dinero que beneficiaria ds -
2aners directa al ejidadsrio con lo jue mejoraris

su nivel —
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de vida,

Fem

Tom

L> educacidn en el ¢'mno deberfa de fomentorse -

en su nivel bisice llegmndd hasta un nivel tdoni-
co aue zrermita aue las industriss agrorias gueden
en nanos  de nuiones conocen 19 re lidad el cam-
20 MEr* sue g6 tradaje ¢ fodn la eaxrrcidad donde
como efegta oue  la economfs de) comno estuViese

bien cimentada,

ecaria 1a bus-ueds de sistemas sue fomanten
1la asociacidn y sartici--eidn Jel comvesine en -
lag actividades de oreduscidn, industrislizacidn
e inclusive de Iirwpidbucidn  Je los oroductos --
ssrfenlas con el objeto de oclemnzar un buen nivel
e nroduccidn rue les vermit> comoetir en el rer-
cods con medores sondiciones ccondmiovns,
Aunaue 2o inversiin 2"blica »3rs el sector errojes

curric ha sido cumntiossa, s indis-ens+dle contayr -

3

con unteritl huminog ¢.oacrrtds one ~mne laeonfis
za de 13 -obl-cifn rurnl v le —muestre la manera de
anrovechar ton zds Fad 1323 re ursos Ton cue --

i
caents v ue la »rowrciina el gobiermo yn aue en

maehas oUF0S 20T SN

=1

aveciirlos.
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A pesar de que se han inplementalo acciones contra
la enajenacidn o renta de parcelas,esto es algo -
cotidiano que va en detrimento de la gente del cax-
po ¥ de su independencisa porque estas acclionea ae
realiran con perscnas con el capital necesario pa-
ra hacer producir la tierra con lo cudl el campe-
8ino 8e ve obdligado a tradajar como Jornalero =
colocandolo en la situacién que vivia a orinciplos
de siglo.

Bsto es injusto,siendo necesrio resolver la
situacidn por medio de fuertes sanciones a quienes
ses prasten a til Jjuego ,dando cportunidad a gente

que carerzca de tierras,

Para que exista una convivencia que permita la -
sxistencir y la integracién drmonica de comuneros
e jidatarios,peque..os prooietarics,agricultores y
ganaddros es imperative impulsar proyectos que fa.
ciliten el desarrollo de todas estas dreas,

10.- la distridbucién del apoyo scondmico que propor—

ciona el Bstado deberia de hacerse bajo el estudio
minucioso parajue llegara a las podblaciones con-
mls necesldaded §a qus mUCHAS ¥eIs3 Las campesings
por falta de apoyo y estimulos llegan al total—
desaliente por 1la nula rentadilidad de sus tierras
por Lo que s@ ve 0bligads a abandonar su lugar =
de origen en busca de mejores oportu--
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nidades llegands a 1a ciudsd ens ntrando tal ves uns

potresza mayor.

11l.- Bs indiejensadble Jue se tozme 31 sector agrario
¢oro unz orioridad en la esiratesia del deszrro-
1lo Nacional y como un asunto de seguridsd y sotew
ran{a haecional,
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