~7/o

ﬁ UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEX{H

FACULTAD OE DERECHOD

EL SALARIO A DESTAJO COMO UNA PERSPEC-
TIVAPARA DESARROLLAR LA PRODUCTIVIDAD
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO

l E s l E‘Z.\ Zeed G RS

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

MANUEL FLORES GARCIA

MEXICO cu 1E51S C"ffN 1991
FALLA DE CRIGEN




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



I N DI CE

" EL SALARIO A DESTAJO COMO UNA PERSPECTIVA PARA
DESARROLLAR LA PRODUCTIVIDAD DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO

INTRODUCCION

CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LEGISLACION
LABORAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO -
DEL ESTADO. X

1. Antecedentes previos a la legislacién'
burocratiea laboral

A) Epoca Precolonial
B) Epoca Colonial
C) Periodo del México Independiente

2. Acuerdo sobre la organizacién y funcio
namiento del servicio civil de 1934

3. Estatuto jurfdico de los trabajadores
al servicio de los Poderes de la Unién
de 1938

S

Estatuto juridico de los trabajadores
al servicio de los Peoderes de la Unién
de 1541

CAPITULO Il
LEGISLACION FEDERAL BUROCRATICA

ll.fLev Federal de los Trabajadores al Serv1*f
cio -del Estado.

2. Normas salariales o
3. Cohdiciones generales de‘tfabajé

A. Diversas clases de nombramientos en
la Adminxstrac16n Pﬁbllca ; ;

Pég.
1

10

L1370

20

25.

33




a) Nombramiento definitivo

b) Nombramiento provisional

c} Nombramiento interino

d} Nombramiento a obra determinada
e) Nombramiento a tiempo fijo

£) Nombramiento de confianza

B. La intengidad y calidad del trabajo ', °

4. Ley de premios, estimulos y recompensas. ..

civiles

CAPITULO IIX
ORGANOS ENCARGADOS DE LA ADMINISTRACION Y
DESARROLLC DEL PERSONAL AL SERVICIO - DEL
ESTADO,

1. L{ Federacibn de Sindicatos de Trabaja~-
dores al Servicio del Estado

2. Comisién de Recursos Humanos del Gobierno
Federal

3, Comisién del Servicio Civil de Carrera

CAPITULO IV
LA CONVENIENCIA DEL SALARIC A DESTAJO PARA
AUMENTAR LA PRODUCTIVIDAD DE LOS TRABAJADO
PES AL SERVICIO DEL ESTADO,

1. La productividad en la Administracién
Pdblica

2. Caracterfsticas del salario a destajo

3. viabilidad de un sistema de pago a des~
tajo para los burScratas

Pag.
52

- 5§
56,

597

162

80

85
89

96
104

112




P4&qg.
CONCLUSIONES 123

BIBLEOGRAFIA 128



INTRODUCCTEION

Desde hace algunos afies, México viene sufriendo una -~
grave crisis econémica que ha despertado en la ciudadanfa conge-~
ciente una cada vez mayor preocupacifén por el estudio de las cau
sas y las posibles soluciones a los confuscs problemas gue ha ge
nerado: inflacién, desempleo, carestia, devaluacifn monetaria, -
reparto injusto del ingreso, necesidades sociales de educacibn,-

de salud, de seguridad deficientemente atendidas.

Nuestro pafs, no obstante haber vivido un lapso de 70
aflos de relativa paz social, no ha progresado como era de espe--
rarse, ni hemos sabido aprovechar nuestros recursos naturales -

que son muy bastos.

Hay que tener presente que otros pafses que fueron to-
talmente devastados por la guerra, en ese mismo lapso, h%ﬁuaurg£
do y se han convertido en grandes emporios industriales, a pesar
de no contar con recursos naturales propios o tenerlos muy Limi-

tados.

Las anteriores reflexiones se han convertido en la ac-
tualidad en tema de inter&s com@n para el gobiernc, las empresas
e instituciones tanto privadas como paraestatales y los propios
trabajadores. Todos los dirigentes de estos grupos han reconoci-
do y aceptado como el principal factor que ha hecho la diferen--

cia, es el de la productividad, existe consenso acerca de la ne-




“cesidad de:

e Hay quien ve el problema de la product1v1dad como una-’

’cuestidn de inversidn y hablan de modernizar o reconvertir la --

 p1anta industrial y reformar o cambiar los procesos de fabrica-=-

: ¢16n; hay también, quien culpa al trabajador de su escasa educa-
ciép o bfepﬁraci5n o poca ambicién; o el que afirma que son los
codiciosos empresarios los culpables al no manejar con visién --
productiva sus plantas industriales al haberse acostumbrado a --
operar en un mercado cautivoe; y por supuesto, hay quienes culpan -
de todo al gobierno por su corrupcibn y su ineptitud en el mane-

jo de les asuntos del pafs.

las anteriores inquietudes nos llevaron a la elabora--
ci6n del presente trabajo, en el cual, se propone como una op- -
cibn para incrementar la productividad de los trabajadores que -
se rigen por el apartado "B"'del artfculo 123 constitucional, el

sistema de salario.a destajo.

S Ei’trébajO' qui'presentado consta de 4 capitulcs, en =
.el primero, se analxzan 1as diversas normas salariales de los --

tres Estatutos Juridlcos que regularon las condiciones de traba—

jo. entre el Estado y sus trabajadores, ante:xores ala expedx--

cibn-de:; la Ley Federal de los Trabajadores. al servicio del Esta-

do de 1953.,'




El segundo cabitulo aborda ‘la actual Ley Federal de ~
los Trabajadores al Servicio Ael Estado, en la parte respectiva
a ﬁormas salariales, condiciones generales de trabajo, nombra--
mientos y la administracién pfiblica e intensidad y calidad del
trabajo. Asimismo, se estuidia la Ley de Estfmulos y Recompensas
Civiles, exclusivamente en su parte que contempla premios, estf
mulos y recompensas a los servidores pfiblicos en el desempefio -

de sus funciones.

Por lo que respecta al tercer capftulo, en éste se --
analize los principales programas encargados de la administra--
ciénry desarrollo del personal al servicio del Estado, que como
se apreciari, no han tenido la suficiente fuerza para que sus -
recomendaciones o sugerencias, sean tomadas en cuenta para un -
mejor desempeno de los servidores pGblicos, adem&s de que se ha
desvirtuado su esencia, caso concreto, la Federaci6n de Trabaja
dores al Servicio del Estado, que en los dltimos 20 afios ha si-
do comparsa de las decisiones del régimen en turno, en detrimen

to de sus agremiados.

En el cuarto capftulo se analiza la escasa productivif

dad que prevalece en la Administracidn Pﬁblxca, debidc en nues—,‘

tro concepto, a un gigantismo del apa:ato burocrﬁtico es;atal,':"
originando con &sto, una minima vigilancia de iss eﬁpresas don-
de el Estado participa mayoritariaﬁente ¥y en las que existe de-
rroche de sus recu:SOSjma;eria;gsfVgunadb a Lo anterior es que

el grueso de los trabajédqigs ﬁé encuentran .sin incentivo algu-




 nopara ‘ser-mis eficacés en el desempefo de.susrlabores;

'; forma, se exponen las caracter{sticas que pre

i senta el salario a destajo, proponié&ndose la implantacién de es

te‘51 tema e pago, como prdctica remuneratoria en el sector bu-

rocratico, ya que consideramos necesario incentivar al personal
1con el otorgam1ento de una prima adicional a su salario, previo

) aseguramiento de un salario mfnimo.

Cabe aclarar, que en el presente trabajo no son congi-
derados los maestros dependientes de la Secretaria de Educacién
pliblica, no obstante ser un nlmero considerable dentro del apara
to burocrético. ﬁo anterior, encuentra su justificacién en el he
cho de que el trabajo presentado estd encaminado a tratar de ha-
cer mas productivos a los servidores plblicos con funciones admi
nistrativas, es decir, équellos Eon quieﬁes el resto.de la pobla

cifén mantiene una relacidn dlrecta ‘o Lndxrecta, ya sea a través

de la resolucibn de sollcltudes en ventanillas y escrltorlos o -

en la tramitacidn de dlversas gest;ones ante ‘el gobierno federal

Y los maestros. requxeren d ecxal pata el desem
penio de sus labores, ‘ya que:tienen encomendada una oable tarea,
misma que no podrfia ser realizada por cualquier persona, sin di-

cha formacibn.
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ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LEGISLACION
LABORAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
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ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LEGISLACION LABORALV

DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

1. ANTECEDENTES PREVIOS A LA  LEGISLACION BUROCRATICA

LABORAL.

Previo al desarrollo del primer punto de este capitu

lo, consideramos pertinente citar. algunos aspectos de laivida:e

administrativa de México, desde la é&poca precolonial, hasta la
etapa prerevolucionaria, ya que s6lo conociendo estos anteceden
tes, se tendrdn mayores elementos para comprender en forma inte

gral el presente trabajo.

A, EPOCA PRECOLONIAL.

Los conqu1stadores espafioles al conocer el amplio te-
rritorlo de Anéhuac ysu poderosa y bien administrada Federa- -
c16n que- estaba Lntegrada por tres sefiorfos: Tlacopan, Texcoco

. xtremadamente impresionades por su --

otros, radicaba segﬁn Jacques souscelle en "La‘ob nc16n de un




'ssta las mfs altas
omp:eé;de mérito e in-

cluso al pueblo.

- En efecto, Velasco Pifia al referirse a las clases go--
bernantes del México precolonial, expresa que "El hecho de que -
los caballeros Aguilas y Tigres —que en poco tiempo habrfan de -~
ocupar todos los cargos de importancia en el Imperio- obtuviesen
su grado por no haberlo heredado de sus padres ni por poseer ma-
yores recursos econfmicos, sino atendiendo exclusivamente a sus
relevantes cualidades personales, garantizaban a un mismo tiempo
que la conduccién de los destinos del Imperio se hallaban en bue
nas manos y que el procedimiento adoptado para determinar la mo-
vilidad en el organismo social era el ma&s apropiado para impul--

sar tanto la superaci6n individual como el beneficio colectiv?i,

Por su parte, Miguel LeSn Portilla al abordar el tema
de'la educacifn en el México prehispinico, comenta "Contraria--
mgnte'a:lo que muchos han crefdo, los dos tipos de escuela entre

ioS'nahuas no implicaba un criterio discriminatorio desde el pun

(l) SOUSTELLE, Jacques, La Vida Cotidiana de los Aztecas, segun=
da re1mpre516n, Fondo de Cultura Econdémica, M&xico, 1974, --
p&g. 60.

(2) VELASCO PIRA, Antonio, Tlaca&lel, novena edicién, Jus, Méxi-
co, 1989, pig. 198,




to de vista de lo que llamamos clases sociales. Es decir, que no
es exacto que por ser hijos de macehuales (gente del pueblo) te-
nia necesariamente que ingresar un nifio al Telpochcalli, o por -
descender de nobles, al Calmecac. Claramente habla a este respec
to el C6dice Florentino, segtn el cuil la entrada a uno u.otro -
de los centros educativos dependfa originalmente de la eleccibn

y consagracién de los padres del nific a la divinidad protectora

del Telpochcalli o del Calmecac“.(3)

Antonio Garcia Valencia, indica que "Enles Calmecac,
se daba una educacién con franca tendencia administrativa, donde
se aprendfa la tlahtecamecayemachtilliztli (ciencia del gober- -
nar), donde los sabios (tlamatinime} los artffices (tolteca) y -
los reverentes (tlamacazque}, ensefaban las ciencias, las tradi-

ciones y las artes con un estricto sistema disciplina:io".(4)

Lebn Portilla al comentar sobre los telpochcalll, m

fxesta "Sabemos c1ertamente que de hecho la gran mayoria de 1a -

gente, siq i ndo tal vez una atraxgada tradxci&n, consagraba a<

'de donde saldxian convertldos en gu '

o .
rreros ”. (5)

(B)VLEON~P0RTILLA, Miguel, La Filosoffa Nahuatl, tercera reimpre
sién, UNAM, México, 1984, p&g. 224.

GARCIA VALENCIA, Antonio, Las relaciones Humanas en la Admi-
nistracién Pdblica Mexicana, cuarta edicidn, PorrGa, México,
1978, pag. 38,

(5) LEON-PORTILLA, Miguel, La Filosoffa MNahuatl, ob. cit., pég.
225.

(4




Como éuede apreciarse, la educacién en el México pre-
hiﬁpéni;o estaba orientada para acrecentar y cultivar la cali--
dad’humana de la clase dirigente, ya que el emperador designaba
hara los cérgos mds elevados, a quienes verdaderamente 1o mere-

-‘cian, es decir, que el mérito personal fue el mejor conducto pa
“ra llegar a los puestos pGblicos en tanto gque la falta de ellos

aniquilaba al aspirante.

Con base en lo anterior, podemos aseverar gue la Admi
nistracién Pfiblica prehispdnica respondi6 a una ordenacifin coo-
perativa del elemento humano, planificada sobre una base educa=-
tiva de organizacidn y direccifn, para realizar los fines de su
sistema politico; pero los espafioles vinieron a interrumpir el
proceso hist6érico que habfa llevado a los antiguos mexicanos a
esta extracrdinaria situacibn social, ya que como veremos m&s ~
adelante la Gnica meta dque privd en el sistema administrativo -~
espaiiol tuvo como base la explotaci6én inmoderada de los recur—-

s0s humanos y econémicos de México.

El profundo pensamiento de Oswald Spengler enriquece
la valoracién de la cultura mexicana prehispinica y consecuente
mente sus sistemas de gobierno, al decir "Porque esta cultura =
es el Gnicc ejemplo de una muerte violenta. No fallecif por de-
caimiento, no fue ni estorbada ni reprimida en su desarrollo. -
Murisd asesinada en la plenitud de su evolucifn, destrufda como
una flor que un transe(nte decapita con su vara. Todos aguellos

Estados, sobre los cuales habfa una gran potencia y varias li--
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gas politicas, cuya grandeza y recursos superaban con muchos los
de los Estados Grecoromanos de la época de Anfbal; aquellos pue
blos‘ﬁ%ﬁ*&ﬁ polftica elevada, su hacienda en buen orden y su le-
gislacién altamente progresiva, con ideas administrativas y h&bji
tos econdmicos que los mimistros de Carlos V no hubieran com= -
prendido jam&s, con ricas literaturas en varios idiomas, con una
sociedad preespiritualizada y distinguida en las grandes ciuda--~
des, tal que el occidente de entonces no hubiera podido igualar,
todo eso sucumbif, y no por resulta de una guerra desesperada, -
sino por obra de un pufiado de bandidos que en pocos afios aniqui-
laren todo de tal suerte que los restos de la poblacifn muy pron

to habian perdido el recuerdo del pasado".(e)

B. EPOCCA COLONIAL.

Nuestra experjencia histérico-administrativa, enel---
lapso colonial, causé ondas repercusiones en nuastra idiosincra;‘
cia polftica, al no creer en la bondad‘de esas prdcticas de go--
bierno cuyo fin estribaba principalmente en la obtencidn de bene
ficies para la corona espahola f nﬁnca bara iarsatisfacciﬁn'de -
las necesidades de la mayor parte de la poblacién de la Nueva Es

paiia, constitufda por los sectores econSmicamente explotados.

(6) SPENGLER, Oswald, La Decadencia de Occxdente, Espasa- Calpe,
Argentina-México, 1952, pig. 129.
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Antonio Garcfa valencia indica que "Es evidente que --
las pricticas administrativas de la burocracia espafiola tuvieron
que sucederse en la organizacién administrativa colonial y aun -
con mayor complejidad, pues el conflicto entre los intereses pri
vados de los conquistadores y los fines polftices de la metrbpo-
1i hubieron de surgir a medida que el Estado @spafiol quiso arrai
gar is su presencia en los territorios conquistados. La tecnifi
cacién burocritica tuvo gque ceder a la conservacién de la leal-~-
tad de los funcionarios para la corona, y fue este Indice de con
fianza, m8s que el de capacidad, el que se tom6 en cuenta para -

el proceso selectivo del personal de la administraciﬁn'.(7)

La estructura funcional de la organizaci6n administra-
tiva en la Nueva Espafia puede decirse gue obedece a un régimen -
jerdrquico. Los principales 6rganos del gobierno fueron: los re-
yes, el Consejo Real de Indias, las Audiencias Reales, el virrey,
los gobernadores y adelantados, los intendentes, los corregido-- ‘

rés y los ayuntamientos.

Por lo que hace al Virrey, &ste se vid sujeto a serias
limitaciones legislativas, puesto que estaban sometidas sus ac--
tuaciones a la aprobacidn del gobierno peninsular. La personali-
dad del Virrey tuvo que poseer determinados atributos de habili-
dad polfitica para sortear no s6lo los problemas encomendados a -

(7) GARCIA VALENCIA, Antonio, Las Relaciones Humanas en la Admi-
nistracién Pdblica Mexicana, ob. cit. pdg. 47.
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su investidura, sino los originados en el constante debilitamien
€o~dg su principio autoritario al omitir su conducto en determi-
nados actos que debfan responder a su dignidad jer§rquica, pues

algunos de los altos funcionarios, como los del tesoro, los je--
fes militares, los gobernadores y otros de menor jerarqufa eran

designados directamente desde Espafia y tenfan comunicacién con -
el gobierno de la metr6poli, siendo tan responsdables ante Espafia
como ante el propio virreinato. En consecuencia informaban al go

bierno de la penfnsula salvando el conducto virreinal,

Los métodos de decisiénm y control del personal impues-
to éor el rey, pudieron mantenerse durante algfin tiempo, pero he
mos de recordar que.los descendientes de la burocracia peninsu--
lar, ‘ag decir, los criollos, aspiraban a las posiciones pblicas
con las cuales no eran favorecidos- esta aspiracifn habia de con

tribuir posterxormente al movimiento de independencia.

Lﬁis Villoro argumenta que “"A diferencia de las. reié—é‘

>ciones en el ‘sistema de administracién indfigena, en donde el mé-
rito personal Eue el ‘conducto para llegar a los puestos pﬁblxcos'
::y en’ el que su ausencia apartaba del camino a quienes asp1raban :
:g el}os, en el sistema espafiol de las Indias, no solo en muchos

casos no se adopté ese criterio, sino gue se foment§ la pulveri-
zacién del principio de autoridad para evitar el logro de presti
gio personal , y si se agrega ademis que esta organizacibn res--
pondié a un prurite reglamentarista, estas causas quebrantaron =

la funcién creadora de muchos administradores, sobre todo en un
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sistema en donde las actividades administrativas, legislativas y
‘jurisdiccionales no respondfan a un verdadero deslinde. si a .~
ello se suma el desinterés vocacional que produjera la compra de
determinados puestos pGblicos por los mejores postores, necesa=-
riamente hubieron de surgir un sinnfmero de corruptelas en detri. .
mento de la propia actividad administrativa, m&s la consecuente
desconfianza de les habitantes de la Nueva Espafia. Un ejempla -~
nos puede ilustrar claramente en lo que se refiere a la pri&ctica
seguida antes del siglo XVIII, al dar en arrendamiento la recau-
dacibn de determinados impuestos, prictica gue produjo en el 4ni
mo de los causantes la conviccién de que la recaudacién fiscal -

iba a parar a los bolsillos del arrendatario recaudador“.(a)

Como se ha pedido apreciar, la administracifn pdblica
en el periodo colonial no se caracteriz8$ por la honradez y probi
dad de los funcionarios que la desempefiaron, ya que con la venta
de puestos plblicos se diS origen al grave problema gue ha toma-
do arraigo institucional en nuestros regimenes administrativos -

actuales, sin que hasta la fecha se pueda erradicar.

C. PERIODO DEL MEXICO INDEPENDIENTE.

Antonio ¢arcia Valencia al comentar acerca de este pe~
riodo.,sbst;ené'que'"ua Administracién Pdblica pasaba por fases

(a)‘VILLOROQVLuis, El Proceso Ideolfgico de la Revolucifn de In-
dependencia,  UNAM, Méxica, 1967, pig. 75.




14

apremiantes de verdaderas crisis presupuestales, y para cbtener
fondos, dada la simplicidad y raquitismo de su sistema tributa-
rio, apenas se intentaron pequefios esfuerzos para el impulso de
las actividades econ6Smicas. Casi toda la administracién finan--
ciera de los primeros afios del México independiente estuvo regu
lada a base de empré&stitos, dando con ello una falta de estabi-
lidad econfmica a los regimenes administrativos y a la marcha -

del) pafs. En ocasiones la crisis fue agobiantE“.(g)

En estas condiciones negativas, en una atmésfera de -
anarqufa, el gobierno sintetizé su actividad en mantener la paz,
.equilibrar las relaciones con otros paifses, recaudar ingresos
para su sostenimiento y sancionar los actos de la autoridad ju-

- dicial,

. El estado de crisis-econSmica y de desorden politico

'se proyecté ‘en 105 constantes cambios de poder en donde alterna

(9) GARCIA VALENCIA, Antonio, Las- Relaciones Humanas en la Admi
nistrac16n pdblica: Mexlcana, ‘ob.. cit.: pig. 56.
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dos Golpes de Estado, varios cuartelazos en nombre de

la soberania popular, muchos planes revolucionarios, multitud -

: de’ ason@das e ‘infinidad de protestas, peticiones, manifiestos,-

dgélpxaéiqnes cuanto el ingenio descontentadizo ha podido in-

Jéﬂtéé:pgfa mover- el desorden y encender los Snimas".(lo)

Si a todo lo anterior agregamos que los regimenes mi-
1itaré$ influfan en forma notable en la organizacifn administra
tiva, haBIa que esperar solamente del elemento humano de la ad-
ministracifn una actitud personaljsta dispuesta al recibo de -—-
prebendas politicas. Yna vez llegado el caudillo a la mis alta
investidura del ejecutivo, todos se sentian con derecho a una -
recompensa, Y esta, deberfa ser el empleo que por afios anterio
res habfa sido disfrutado por algfin otro servidor p@blico. Es-
te sistema de botin o reparto de los puestos pfiblicos lo vemos
repetido en el perfodo que comentamos, baste recordar la conspi
racibn del vicepresidente de la Repfblica Anastacio Bustamante
con el prop4sito de apoderarse de la presidencia, atacando al -
propio presidente Vicente Guerrero con las tropas que este le -

habfa confiado.

Debiendo pagarse los favores y las deudas por razones

polfticas, a cambio de poderes se sentfa el inminente cambio -

(10) IZAGUIRRE ROJO, César Augusto, Revista de Administracifn =
piblica, n6m. 4, octubre-diciembre, México, 1956, pdg. 36.
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del :personal édministrétivq. En estas condiciones reiné la anar-
qufa y no fﬁe-posible ‘la continuidad de determinados funcicna-=
rios té&cnicos en la administracifn, con el consiguiente descon=--

trol, sobre todo en las funciones hacendarias.

o Uno de los problemas que confrontaron las diversas ad-
ministraciones correspondientes a este periodo, fue el de la des
‘honestidad. Este vicio, arraigado en la colonia, se agudizd en -
deﬂé;mingdasVadministraciones gubernamentales que, como las de -
Santa Anna, dieron margen a los mds extravagantes gastos, derro-
ches y peculados que influyeron en la moral burocritica de la &-

poca.

Luis Chivez Orozco afirma que "... los puestos- pGbli--
cos fueron refugio de la baja clase media que no tenfa otra fuen
te de ingresos en ese tiempo falto de oportunidades econdmicas,

ni conocimientos de comercio, ni profesiones u oficios".(ll)

E éajo el mandato del presidente Benito Judrez, se sinte
'tizaroﬁiidé'anﬁelbs de ﬁna colectividad que vivia en formas ins-
titucidnales decadentes, para lo cual antepuso la razén y el de-
recho; desgraciadamente a su muerte desaparecieron los anhelos ~

de reorganizacién y establecimiento de 13 paz. Volvié la anar- =

(11) CHAVEZ OROZCO, Luis, Historia de México 1808-1836, Patria,
México, 1947, pag. 248. :
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qufa a la hacienda ptiblica, y durante el periodo comprendido de
1876~1284 se sucedieron ocho secretarios de Egtado en el Minis-

terio de Hacienda.

Posteriormente lleg§ a la Presidencia de la RepOblica
el General Porfirio Dfaz, caudillo militar que briils en la lu~
cha contra la intervencién francesa, personaje que prolong6 su
régimen de 1876 a 1911, sin abandonar su influencia entre los -
afios comprendidos de 1880 a 1884, periodo en el que el General
Manuel Gonz&lez, ostent§ el primer cargo del ejecutivo. Podemos
afirmar, que el General Dfaz gobern§ con mano militar y bajo eg

te sistema equilibr6 la paz de la nacifn durante treinta afos.

Desafortunadamente el gobierno del General Diaz sufrié
un estancamiento que origin6 el rompimiento en el equilibrio so-
cial, al no satisfacer las necesidades de los econfnmicamente d&-
biles, ya que se di6 gran preponderancia a la inversidn extranje
ra, 10 que propieid un fuerte desarrollo econfmico del pals, en
detfimento de la mayorfa de la poblacién, en especial de la gen-.
te del campo, quienes desde tiempos remotos venfan sufriendo in-
jﬁsticias, que serfan redimidas a través del movimiento revolu--

cionario.

."En.efecto, con la proclamacibn por parte de Francisco
I, Madero del Plan de San Luis, en el que b3sicamente se hizo un
llamado al pueblo de México a las armas el 20 de noviembre de -~

1910 dié inicio un nuevo desquebrajamiento en el orden polftico



18

nacional 'y por consecuencia en la Administracién pdblica,
ya que el General Porfiric Diaz no -se dejarfa' arreba- -
tar ficilmente el poder, lo que originé  una serie .de en
3 gffep&gg&Eﬁtps armados en . el pafs, en especial en los Es-
tados‘delichihuahﬁaw‘y~.Morelos, enfrentamientos . que éépqvié-éw
V,ron acaudillados por Francisco I. Madero Yy Em;l%énﬂ!

ta, respectivamente.

- AI resultar militarmente victorioso Praﬁcisco I.
Madero, ..coloc6 .a varios de sus hombrés- en ‘el gobierno -
interino -de Francisco Le6n de la Barra, interinato que pro

'véqd ”disdbfdéncia entre los revolucionarios ya ﬁue unos -
v;é;bﬁﬁyfxuétrado su acceso al poder, otros porgque consi-
Aidéf;ron‘ gﬁé_ negociar era liguidar la revolucién y los de-~
m&s' Sucuﬁbierqn a la intriga que desde el poder urdie-
Vrdﬁ #$ré'_dividir> al movimiento los hombres del antiguo

réginen.

‘’de 'tierra cobraron ' una urgen

te. lés"padgcianv'ﬁesde tiempos immemo

riables ” : dé}wlé—révbluéiéh.'las resolve

‘-rfa,  perola lucha armada que S &ste inicis ‘no. habfa toca

‘do 'la -organizaci6n . social o' ‘econdmica - del’porfirismo.

Lo anterior desencadend un clima'&é‘inseguridad nacio-
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nal, ya que los hombres vencidos por la revolucién y acaudilla--
dos por los duefios del poder econfmico, tomaron el poder, asesi-

nando al Presidente Madero.

Debido a la forma sangrienta como se hizo del poder el
General Victoriano Huerta, su régimen nunca gozé de fuerza so-: -~
cial, no obstante que intelectuales y polfticos que se le alia--
ron pretendieron dotarlo de principios y planes de gobierno pa-~
ra responder a los problemas que se vivian. Por tales motivos, -
los revolucionarios se reagruparon y con Venustiano Carranza por
caudillo encaminaron su lucha por restaurar el orden constitucig
nal roto por el cuartelazo Huertista; finalidad que consiguieron

en julio de 1914.

Sin embargo, a un lustro de iniciar la revelucidn, el
pafs se mostraba como lo que era verdaderamente, es decir, un mo
saico humano con necesidades tan distintas y a veces tan encon--
tradas, que escapaba a toda forma posible de verdadera organiza-

cién nacional.

Cuando llegd el momento de cambiar de gobierno, Carran
2a expres6é la necesidad de cerrar el paso al militarismo, otor--
gando todo su apoyo a un candidato civil, gituacién que provocé
un nuevo chogque entre los revolucionarios y dié por resultado el

aniquilamiento del Carrancismo.
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2,- ACUF‘R")O SOBRE - ORGANIZACION ¥ FU'NCIO‘!AMIENTO DEL SERVICIO CI
VIL. 1934-;,- L N : .

: En 1917 la’, Revolucién Mexicana incorpozé en la Carta

ajadorns, incluyéndos

Magna lrs derechosrlab

en algunas ley ) as aspiracicnes de los em-

pleados pﬁblico

Axpartif,ae aqui;’la,burocracia traté de intervenir -
en la luchaiéoﬁial del pafs'a la par que los asalariados al ser

vicio de corporaciones privadas que progresaron mis ripidamente.

Transcurrif el tiempo y se fue relegando a los emplea

“dos -piblicos,; prometiéndoles que sus derechos iban a ser consa-

grados en una Ley de Servicio Civil:; olvidando que tanto eligm?'m
pleado particular, como el empleado pfiblico, son sujetos -del De'i’ ' -

recho del Trabajo.

.'Efectivamente, durante los regimenes de Venustiano Ca

rranza, Adoléo de la Huerta, Alvaro Obregbn, Plutarco Elfas Ca-
lles; Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelarde Rodrf--
guez, el personal administrativo, en la mayorfa de las veces, =
fue fémoﬁido dejdndolo sin proteccién legal y al arbitrio ofi--
cial, ocasiondndose con esto, el descontrol correspondiente que

sufrfa la administracién pGblica en detrimento de la sociedad,
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‘ya“que no siémpré el personal que ilegasa a los cargos pGblicos,

era: el mﬁs apto. -

A este‘respecto, Serra Rojas sefiala que "Como no exis
tian disposiciones en contrario en la Constitucién, ni se dispo
nfa de una ley del servicio civil, los nombramientos y remocio-
‘nes se hacfan libremente ¥y en la mayor parte de los casos en -

forma injusta". (1l2}.

Siguid pasando el tiempo y en el afo de 1931 se expi-
4i6 la Ley Federal del Trabajo, la que estatuy$ en su artfculo
segundo, que las relaciones entre el Estadc y sus servidores se
regirfan por las leyes del servicio civil que al efecto se expi

dieran.

Con fundamentc en el precepto mencionado, el Presiden
te de la Repfiblica, General Abelardo L. Rodrfguez, expidis el 9
de abril de 1934 un Acuerdo sobre Organizaciémn y Funcionamiento
del Servicio Civil el cual fue publicado en el Diarlo OFficial = "+
éi dia712 del mismo mes y afo, dicho actierdo tuvs una vigenéié B
limitada hasta el 30 de noviembre de 1934, fecha en que terminé

su mandato gubernativo el presidente referido.
Moreno Rodriguez nos aclara que "En el referido acuer-

(12) SERRA ROJAS, André&s, Derecho Administrativo, Tomo I, Nove~
na Edicién, Porrfia, M&xico, 1979, pag. 371
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do se definié el servicio civil y se incluyé en &1 a las perso-
nas que desempeflaron empleos, cargos o comisiones dependientes
del éoder Sjecutivo de la Unién, exceptuando a los secretarjos
de Estado, subsecretarios, oficiales mayores, directores, jefes
de departamento, jefes de oficina, empleados supernumerarios, -
empleados por contratos y los que tuvieran caricter militar®.
{13)

En el acuerdo que se comenta, el Bjecutivo menguaba su
facultad discrecional de remover a los empleados del Poder Eje-
éutivo, establecfa como séquridad de los propios funcionarios y
émpleados, y en bien de la eficacia de los servicios pGblicos,-
un régimen interno con reglas para la admisibn y nombramiento -~
de servidores del gobierno, subrayando sus derechos, obligacio-
nes ¥ recompensas, e instaurando la garantfa de gque durante la

bvigencia del acuerdo, ningln funcionaric o empleado podria ser
removido sin justa causa debidamente comprobada ante las Comi--

siones del ‘Servicio Civil que el propioc Acuerdo establecié.

,;as'gﬁteiiérés ‘comisiones estaban integradas por cin-
:  cd,ieétésép@ant&s,.de los c¢uales, tres eran nombrados por parte
@éila»ﬂéééndehéié ¥ los dos restantes por los trabajadores; en-
tfﬁ‘las atribuciones de las comisiones, cabe destacar la de ela
borar la clasificacién de los servidores del Ejecutivo, que se
g6n el artfculo 12 del mismo Acuerdo, los dividfa en las siguien
{13} MORENO RODRIGUEZ, Rodrigo, El R&gimen Juridico Laboral de

los Trabajadores del Estado, Instituto Nacional de Adminis
tracibn PGblica, México, 1981, p&g. 113
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tes categorfas: profesional, subprofesional, administrativa, edu

cacional, servidumbre y obrera.

También se establecid en el Acuerdo, un sistema de re
compensas y asCensos; las recompensas podfan ser honorfficas o
pecuniarias, segln el caiso de que se tratara, estas dltimas se
otorgaban al trabajador: por laborar horas extraordinarias en el
despacho de sus labores, siempre que en las ordinarias hubiera

cumplido debidamente :sus abligaciones.

De igual manera se concedfan recompensas pecuniarias
por el desempefic de trabajos eventuales de diffcil ejecucién, =
llevados a t&rmino en forma satisfactoria, si a juicio del jefe
superior de la dependencia, constitufan un verdaderc esfuerio -

del empleado.

El monto de las recompensas pecuniarias por trabajos-
en horas extraordinarias, se fijaba retribuyendo dichas horas -
con doble cantidad de la gue correspondfa segfin el sueldo del ~

trabajador.

Lés recompensas pécuniarias por trabajos eventuales =~
que requerfan un esfuerzo extraordinario por parte del trabaja-
dor, eran fijadas por la Comisifn del Servicio Civil correspon-
diente y no podfan ser inferiores al sucldo equivalente a cinco

dfas, ni mayores de los emolumentos de tres meses de salario.

En nuestra opinifn, consideramos que con la creacién
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del sistema de recompensas en favor de los trabajadores al ser-
vicio de los Poderes de la Uni6n, el legislador instrument6 en

bien de la eficacia de los servicios pfiblicos un mecanismo de -~
pago mixto, pues a través de las recompensas se estimulaba al -
trabajador a laborar satisfactoriamente su jornada y poder obte
ner un mayor ingreso laborando una o mis horas de su horario -

normal.

Por otra parte, en el mismo Acuerdo se autorizdé a los
funcionarios y empleados a formar asociaciones para la defensa
de sus intereses, considerando ilicita a aquella asociacifn que

adoptara el paro de labores como medio de defensa o de accién.

Igualmente, se fijaron las reglas para sancionar a -
los funcionarios o empleados que faltaran al cumplimiento de sus

obligaciones.

A este acuerdo se le consideré como una medida transi
toria que fue inspirada en razones polfticas circunstanciales,-

' que establecfa derechos temporales en favor de los empleados pgd

=+ blicos.

Esta ley no pudoc llevarse a larpxéctica principalmen=
te porque el perfodo del General RodrIguéi finalizé el 30 de ngo
viembre de 1934 y en su corta vigencia no podfan obsera;sﬁmlds’
alcances benéficos que su contenido entraﬁaba.»Adgmés}:%e7§fif-ﬂ

maba que el referido acuerdo carecfa de validez:conStituCioﬂal.r
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por cuanto que el Presidente de la RepGblica no:tenfa faculta--
des para expedir un acuerdo de esta Tndole, ya que las mismas -
estaban conferidas constitucionalmente al H. Congreso de la -~

Unién.

Se adujo que el presidente reunfa en su persona a dos
poderes, es decir, tanto el Poder Ejecutivo como el Legislativo,
por io que se violaba lo dispuestoc por el articulo 49 constitu-
* cional, as{ como la facultad conferida como exclusiva al Congre
50 de la UniGn en el articulo 73 da nuestro miximo ordenamiento

jurfdico.

No obstante lo anterior, se habfa sentado precedente
para dedicar una atencién especial a los trabajadores del Esta-
do y no estaba remota la fecha en que su situacidn jurfdica que

dara legalmente contemplada.

3.~ ESTATUTO-JURIDICG DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DB LOS PO
DERES DE LA UNION DE 1938.

los servidores del Estado, fundament§ndose en la,gs

los empleados.

El trabajo elaborado, que se denominG;fPréyﬁcgg dé; =



Acuerdo a larsésre_‘é‘re:ta‘rié

pendencias de '~’Pddg

’tuacién de los empleados pﬁbllcos se restrxngian las facultades




gue se le aplicaban las normas del Estatuto, a

los trabajadores de confianza y los mxlitares“,’

quedaban ex- -

cluidos.

El nueve ordenamiento incluyd normas sobre derechos -

de los traba]adores Yy xegu16 la Jornada de ttabajo, los descan—

huelgas,‘incluso,
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Tamblén pre viéila Eormacién deuna £ederac16n que

con los sindicatos ‘de las dependenc1as ' entidade

De igual manera, dispuso que las ‘co dic;ones gene:a—-

i les de trabajo se fijarfan al inicio de cada verIodo de gobier-

no, escuchando al-sindicato correspondiente, respecto a horas -

de trabajo, lntensxdad y calidad del mlsmo, HOrmas para evitar
1os rlesgos profesxona‘es, normas dxscipllnarxas, exfmenes médi
cos y. reglas tendlentes a obtener mayor regularldad, seguridad

y eficacia en. el trahajo.: ,;L'

'Respecto a’los’tiesgos profesionales que sufrieran los
trabajadores remit16 éstos a''las disposiciones de la Ley Federal

del mrabajo, y.en. cuanto a enfermedades no profesionales, :egla-

'menté las 11cenc1as e se debian conceder, e lncluyé asimismo -’

las normas sobre e _:ibunal y las Juntas de Arbitraje comoeten

tes para xesolver'los confllctos de los traba;adozes ‘al se:vicio

de los pode:es d

'ante ambcsjérqanos

“las relaciones ‘entre.

Teiat
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El Estado, al fijar las normas salariales gque regi- -
rfan a sus trabajadores, prScticamente se maniat6, pues no con-
templé la posibilidad de obtener un mejor rendimiento por parte
de sus servidores en su desempeno laboral, ya que se establecid
como forma de page por los servicios prestados la regla general
del salario uniforme para cada una de las categorfas de trabaja
dores de base, guedando como excepcifn el pago para obra deter-

minada o por tiempo fijo.

También con la implantacifén del salario uniforme para
cada una de las categorias de trabajadores de base, el Estado =~
les negb6 a sus empleados la oportunidad de que obtuvieran un ma
yor ingresoc dentro de su horario normal de labores, sin necesi-
dad de recurrir al tiempo extraordinario, el cual, por razones :
l6gicas, resulta m4s desgastante para los trabajadores que de-’

geaban allegarse mayores recursos econfmicos.

Volviendo al andlisis de las normas salariales del ég
tatuto de 1938, diremos que en el artfculo 30 de dicho ordena-%_
miento, se dispuso gque el salario seria fijado libremeptg b9r ?7:‘

“el Estado en los presupuestos de egresos respectivos, y que -;
‘cualquier modificacién que se pretendiera hacer al salario fija.
do, s6lo se llevaria a cabo después de ofir a los representantes
de la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado, con el fin de que é&sta decidiera cual grupoc o grupos de
trabajadores debfan resultar afectados y se hicieran los cam~ -

bios y nombramientos necesarios.
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Por su parte, el articulo 32 expresaba que la unifor-
midad de los salarios no podria romperse en ningdn caso; perc -
que,-para compensar las diferencias que resultaren del distinto
costo medio de la vida en las diversas zonas econfmicas del --
pafls, se crearfan partidas destinadas al pago de sobresueldos,
determinéndose previamente las zonas en gue debfan cubrirse, -~

aclarando que serfan iguales para todas las categorfas.

E DéTiquél~méheta en el numeral 33 del Estatuto que se

comenta, se crearon partldas de honorarios adxcionales unifor--

mes, s que se’. destinaron a compensar los: servlcios de los

mis

trabajadores que tuvxeran el caricter de profesionistas.

Hasta aqui hemos podido aprecxar, tres s;tuaczones. -

1a ptlmera, que el Estado al hacer uso de:su mperlum determ1n6

en el articulo 30 que s610’ &1 fx]arfa el monto de los salarLos

“de sus traba]adores en 1os presupuestos de egresos respectlvos,
‘ sin nace51dad de consultar a nad;e. ni siquiera a.su contrapar-

“te que en -este- caso seria la Federac16n de Slndlcatos de Traba-
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parsa a los intereses del Estado, obteniendo por su actuacifn -
escasos logros, mismos que dicha organizacifn califica como con
quistas sindicales, olvidindose de su principal objetivo que es
el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses de los gin=-

dicatos agremiados.

Tal hecho no estd sujeto a discusién, en virtud de -

que como se demostrard m&s adelante en el capftulo III del pre-
_sente trabajo, dicha Federacifn ha servido en sus filtimos afios

"parg "acomodar" a sus dirigentes €n turno, ya sea como senado--

res, diputadogs o funcionarios del propio Gobierno.

El segundo punto que se aprecia es el de la creacién
de partidas presupuestales destinadas al pago de sobresueldos -
por las diferencias que hasta la fecha resultan del distinto -
costo de la vida en las diversas zonas econfmicas que en esa fe

cha existfan en la RepGblica Mexicana.

Asf es, no hay que olvidar que para la fecha en que -
aparecif publicado en el Diario Oficial de la Federacifn el Es-
tatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la --
Unién (5 de diciembre de 1938), México afin no se recuperaba de
los estragos causados por la lucha armada de 1917, y empezaba a
sufrir otro revés, &ste de caricter econdmico, porque apenas se
eTpezaban a sentir los efectos producidos por la expropiacién -

petrolera, efectos por todos conocidos.
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Atento a lo anterior, el Estado tuvo que establecer -
la fijacién de sobresueldos ya que el encarecimiento de la vida
‘se habfa aumentado en diversas zonas del pais por las razones =

antes mencionadas.

Come tercer punto, diremos que la creacién de parti--
Aas de honorarios adicionales uniformes, dastinadas a compensar
los servicios de los trabajadores gue tuvieran el caricter de =~
§rofe§ionis:as, fue un acierto por parte del Estado, porque de
no-haber procedido de dicha manera. se hubiera privado de alle-
 'garse de elementos valiosos con estudios a nivel licenciatura,-
alementos gue desde entonces y hasta la fecha han surgido con -
el &nimo de colaborar y prestar sus servicios al Estado, a pe-~

sar de los bajos salarios existentes.

 En:el afio de 1338 eran minimos los trabajadores con' ~
nivel. licenciatura gque prestaban sus servicios al Estado, de  ~
'ﬁalyﬁue#;e gue la mayoria de los trabajadores de base lo inte~~

graban gente con escasa o nula preparacifn académica.

- Lo anterior se debif a gue_ aparecié.un:Decr
cado-en 1a misma fecha que el Estatuto Jurfdico. de'lo.
dores de las Poderes de la Unién y por el cualﬂ rQShiEaron

ficiadas las personas que habfan prestado sus-ée:

Revoluci®n con anterioridad al 5 de febrero de
s6lo motivo, tenfan derecho de p:efereﬁgid”par"
trabajadores al servicio del Estada..
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" por dltimo mencionaremos el criterio del maestro Al=--
ber:oATruéba urbina, quien afirma que el primer Estatuto de los
trabajadores al servicio de los Poderes de la Unibn fue la le~-
gislacién reglamentaria del trabajo burocritico mis avanzada -
del mundo, al senalar que "La primera ley federal reglamentaria ¢
del artfculo 123, que consigna nuevos derechos de los empleados
pblicos, fue el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Uni6n, expedido a iniéiativa del Presidente Liza-
ro Cdrdenas, por el Congreso de la Unidn, en el afio de 1938, ==
creando 6rganos jurisdiccionales para dirimir los conflictos en
tre los trabajadores del Estado, denominados Juntas Arbitrales-
y Tribunal de Arbitraje. Este Estatuto fue la primera legisla--
¢ién reglamentaria del trabajo burocrdtico mas avanzada del mun
do y punto de partida de un nuevo derecho sustancial y procesal

del trabajador burocrdtico". (14)

4:- ESTATUTO JURIDICO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PQ
DERES . DE LR -UNION DE 1941.

~L§ aplicacisn del Estatuto de 1938 origind problemas,

éb} a gque fuera sustitufdo por el Estatuto de

1941):é1fcuai fue expedido durante el r&gimen del Presidente de

Ié-Réﬁﬁbiica} General Manuel Avila Camacho.

(14) TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo,
Sexta Edicibn, Porrda, M&xIco, 1982, pag. 519
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El nuevo Estatuto de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes de la Unién, apareci publicado en el Diario Ofi- -
cial de-la Federacién el 17 de abril de 1941, que en esencia . < .-

‘.conservé las mismas disposiciones del Estatuto de 1938.

Al iqual que su predecesor el Estatuto de 1941 en su ;
uayticulo 42 tambi&n dividi6 en dos grupos a los trabajadores fe-
’deréles,’siendo 6stos de base y de confianza; se hizo hincapié -
en que serfan considerados trabajadores de confianza aquellos -
Euyo nombramiento o ejercicio requiriera la aprobacifn expresa -
del presidente de la Repfiblica. AdemSs sefialdé que los trabajado-~
res no incluidos en la enumeracifn descrita en el mismo serfan -
de base y por ello inamovibles. Por Gltimo, establecid que los
érabajadores de nuevo ingreso serfan de base después de seis me-

ses.de servicio, sin nota desfavorable en su expediente.

A este respecto, André&s Serra Rojas expresa que "El Es
t;tupo dgbe considerarse como una medida de acuerdo con el pro-
rsékama gﬁberhamental del ré&gimen que lo expidif. De otra manera
»navée cohciSE, que en ambos ordenamientes de 1938 y 1941, no se
ehcuéanE'ningﬁn precepto transitorio para calificar al perso--
naluﬁue se estabilizé. E1 Estatutc los transformd en empleados

dé‘pdsejjperé'no'tuvo en cuenta el inter&s general para compro-
,béf si»e; peréonal era idéneo en el desempeiic de sus Eunciones,‘

es decir, ‘s1 reunfa-los elementos de capacidaj o eficiencia ne-
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cesarios para qsdmirzla responsabilidad de la funcisn pﬁblica".

(15)

El comentario de Serra Rojas reviste gran importancia,
porque en el Estatuto en cuestifn no se tomaron en cuenta los -
elenentos de capacidad o eficiencia necesarios para asumir la -
responsabilidad de la funcién pGblica, como atinadamente lo ma-
nifiesta dicho tratadista, situaci6n que aun prevalece hoy en -

dafa.

No obstante lo anterior, el Estatuto de 1941 ratific6
a las personas que ya se consideraban de base en el Estatuto de
1938, y ademds, ampli8 su campe de captacién de personal, toda
vez que su artfculo 41 establecif como obligacienes de los Pode
res de la Unibn el preferir en igualdad de condiciones y anti--
gliedad a los trabajadores sindicalizados respecto de gquienes no
lo estuvieren; a los veteranos de la Revolucién, y a los super-
vivientes de la invasién norteamericana de 1914; a los que con
anterioridad les hubieren prestado satisflactoriamente serviciocs
y a los que acreditaren tener mayores derechos conforme al esca

lafén.

Haciendo un andlisis de lo manifestado en el pdrrafo

anterior, diremos que una vez mis el Estado no se preocupd real

.(15) SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, ob. cit. pig.
375
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mente por verificar si las personas que le iban a prestar sué -
servic;os, en calidad de trabajadores, contaban o no con la. ca-
~ pacidad, éficiencia, adiestramiento y estudios necesarios para
aesempeﬁar las labores que se les encomendaban, bastaba sGlojyé
con haber prestado sus servicios a la Revolucién de ;917ko 75&:
sobreviviente de la invasién norteamericana de 1914 para estar

en posibilidad de ser un empleado federal.

Nos atreveriamos a expresar que con estas polfticas -
adoptadas por el Estado mexicano nacié la burccracia, pero &sta
entendida en forma peyorativa como la conhotemos en M&xico, es -
decir, egcasa o nula productividad por parte de los empleados ~
federales, cumpliendo con un horario de labores, importando po-
co si el trabajo desempefiado cuenta con la calidad requerida pa
ra cada caso, pere ese si, cobrando habitualmente cada quincena

de pago.

Haciendo a un lado los comentarios anteriormente ex-~~

puestos, diremos /que’en vxrtud de que las normas salariales del

Estatute de 1938‘fuero reproducidas casx en. su.integridad, por”

-el &e~1941;“£e: 1i bles a éste 1os comentar;os vertidos

para el Bsta 38 por 1o tanto, por razones obvias tam~

pién se dan po reproducxdos dichos anéllsis.

: “1"61 nos ‘resta hace: mencibn a lo manifestado por Al-
bertc Trueba Urbina, al dec1r que ... se expxdlé un nuevo Estatu

to en 11941 que :vefomﬁ‘al ante:ior, ‘en lo que se refiere a los pues—
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tos de confianza aumentando la lista de &stos; pero siguiendo -
los lineamientos revoluclonarios del primero, suprimiende las =~
Juntas Arbitrales y conservando el Tribunal de Arbitraje con ju
risdiccién mds definida y precisa para conocer de los diversos

conflictos entre el Estados y sus servidores. Asimismo, se con
solida el derecho de asociaciféin profesional y de huelga, con
la misma amplitud consagrada en el estatuto cardenista de

1938". (16)

(16) TRUEBA UREINA, Alberto, Nuevo Derecho Procesal del ‘frabajo,
ob cit p&g.
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1. LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL'ESTA

Do,

»dia 5 de dicjiembre de 1960, aparecif publicada en -

bbaefes de la Uni&n, los Gobiernos del Diétrito

'rios Fedexales y sus trabajadores; de esta forma

ango constltuCLonal los derechos de los serv1do--

res pblicos.

Posterlotmente. ba)o el mandato del p:esidente Adolfo

Lépez Mateos, se publlcé en/el Dlario OEicial ‘del 28 de septiem-

bre de 1963 la nueva Ley F‘der F Traba]adores al Servicio

Estado 'y .sus servidores

i A este respecto, Euquerio Guerrero expresa "Comienza
la lég. por senalar el campo de su aplicacibn, incluyendo desde
iuégq a’1as dgpendencxas de los poderes de la Unib6n de los Go- =
bietnbé del pistrito Federal y de algunos organismos, tales como
gilI.s,s.S.T.E., Loterfa Nacional, Juntas Federales de Mejoras
. 'ﬁégerialeé, Comisién Nacional Bancaria, etc., cop la caracte--

ristica general de gue sean organismos descentralizados que ten-
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gan a su ‘,c,argé funcién de servicios pfiblicos”. -(17)

e "Reviste gran importancia el conocer el campo de aplica
¢ibn dé la Ley Federal de los Trabajadores del Estado, ya que -
conociendo &ste, se puede determinar estimativamente la cantidad
de personas que son beneficiadas con dicha ley, a pesar de gue -
no existe una regla establecida para fijar dentro del apartado -’
ﬁhf_o del "B" a diversos organismos descentralizados que fueron

creados en forma indiscriminada durante los sexenios de los pre-

sidentes Luis Echeverrfa Alvarez y José L&pez Portillo.

Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera expresan
que "No existe a la fecha un criterio definido que permita clasi
ficar ‘den.tro del apartado "A" o del apartado "B" a diversos orga
nismos descentralizados por servicios como lo son: Ferrocarriles
Nacionales de México, PetrSleas Mexicanos, Comisién Federal de -
ﬁlectricidad, Instituto Mexicano del Sequro Social, seguirdn su-
jetos a las normas del apartado "A" del articulo 123 de la Cons-
tituci6n de la Repdblica, y a la Ley Federal del Trabajo,;porque i

sug trabajadores son sujetos del derecho laborélyqomﬁﬁffilkﬁ)x

{17) GUERRERO, Buquerio, Manual de perecho del Trabajo, Déc;ma
tercera edicién, PorrGa, México,l983, pag. 522. -

(18) Legislacién Federal del Trabajo Burocritico, comentada por
Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, Porrfia, Méxi-
co, 1988, pig. 20.
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Por su parte, José Divalos Morales manifiesta que -—-
‘"Existen mGltiples organismos descentralizados cuyas relaciones
laborales son objeto de la Ley Reglamentaria del apartado "B".
.Algunos de estos organismos se mencionan en el artfculc 12 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, tratdndo
se de una méra enumeracifn enunciativa. No se refiere a este tra
bajo el apartado "B". Los hay también remitidos a la Ley Federal
del Trabajo, reglamentaria del apartado "A™. Su ubicacibn en una
u otra regulacisn se determina en la ley o el decreto que los -
crea en base a una decisifn presidencial y en atencién al momen-
to polftico que se viva. En todo el sector paraestatal priva es

ta situacisn®. (19}

Gabino Fraga manifiesta que "De acuerdo con esta dlti-
ma ley, después de que ella define al trabajador al servicio del
Estado como “toda persona que presta un servicio f{sico, inte--
lectual o de ambos géneros..." establece una divisibn de los em
pleados pGblicos en dos categorfas: la de empleados de confian-
za que son los que especificamente se enumeran en la ley, y los
cuales por no estar sometidos al régimen de ésta pueden ser -
nombrados y removidos libremente y la de empleados de base suje
tos en todo a las prescripciones de la propia ley y gue son -~
todos los no inclufdos en la enumeracién referida (artfculos 3%,

(19) DAVALOS MORALES, José&, Derecho del Trabajo I, Porr@a, Mé&xi
co, 1985, pdg. 403.
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. Bs necesario que la definici6n de trabajador que se en
cuentra en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del -

Estado, sea reformada y puesta acorde con lo preceptuado por la

Ley Federal del Trabajo en vigor, ya que se tom$ como base 1o o

dispuesto en el actfculo 32 de la Ley Federal del Trabaj6
1931; precepto que tenfa una inexactitud y era atentatorio con=-

tra la dignidad de los trabajadores.

- Tal criterio es sustentado por Baltasar Cavazos Flcresf
al hacer el comentario del artfculo 82 de la Ley Federal del -
Trabajo vigente, remitiéndose a la Ley Laboral de 1631, al ex-
presar que "Dicho precepto a nuestro entender fue superado por

‘e;;cqncepto actual de trabajador, ya que en primer lugar conte-
nia,uné inexactitud y atentaba contra la dignidad de los pro- -
rzéid§;€r§béiadores. Era falso, porque afirmaba que trabajador -
:er;,'tdda perséna' y las personas pueden ser, jurfdicamente ha-

"blgndogfffgicas o morales, y el trabajador nunca podrfa, ni pue

& ,Qﬂef$eh;unaipefséna,mcral; siempre debe ser una persona ffsica.
" Atentaba cohtra la ‘dignidad del trabajador porque establecfa -
‘que ‘el servicio preétado podfa ser material, intelectual o de

ambos géneros', 'y al decirse ambos géneros, se entendfa que el

{20) FRAGA, Gabinb,  Derecho Administrativo , Décima octava’ Edi-
cién, Porrda, M&xico,l978, pag. 135 :
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servicio podrfa ser exclusivamente intelectual o exclusivamente
material, lo cual era también inexacto, ya que por m&s material
que en apariencia sea un servicio, siempre tiene algo de intelec
tual; sostener lo contrario equivale a comparar al trabajador --

"
con una miquina *(21)
2. NORMAS SALARIALES.

Tocante al aniligis de las normas salariales consigna-
das en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
diremos que el artfculo 32 ya no define el salario como lo hicie
ron los artfculos respectivos de los estatutos jurfdicos de 1938
¥ 1941, que le precedieron, pero s{ establece como se encuentra

constitufdo.

Efectivamente, con la reforma que se hizo a la ley, en
diciembre de 1984, se cambié el sistema tradicional de remunera-
cién al personal burocritico, mism& que consistia en sueldo, so~
bresualdo y compensaci6n, pero ahora se ha compactado el salario
originandoiun beneficio a los burécratas, principalmente en lo -

que se refiere al aguinaldo y sueldo promedio para jubilaciones.

Tambifn se consigna en el numeral que se comenta, la
situacién de incrementar en el mismo porcentaje que aumente el

{21) Nueva Ley Federal del Trabajo Tematizada y Sistematizada,

comentada por Baltasar Cavazos Flores, décima cuarta edi-
cién, Trillas, México, 1983, pSg. B85.




salario. minimo, los tabqlado"s éue*tehéan sueldos-equivalentes

al mInimo. B

7 Igu;lﬁente; Eacﬁlté‘ék%a;SgcrgtérIa de Programacién y
Presupuesto, para que Eiﬁerlasjﬁorﬁéébjrditéctrices a seguir en
los casos de alcance de niveles cuando ocurran incrementos al -

“'salario mfnimo.

Por su parte, el articulo 33 sefiala "El sueldo o sala-
rio sers uniforme para cada uno de los puestos consignados en -
el catilogo general de puéstos del Gobierno Federal y se fijar4
en los tabuladores regionales, quedando comprendidos en los Pre

supuestos de Egresos respectivos"®.

De la anterior transcripcidén, se concluye que la es— -~
tructura del sistema de sueldes o salarios del Gobierno Federal,
tiene su base en el catflogo general de puestos; situacibn que

no se ha modificado desde que se expidif el Estatuto de,1938}‘-

el cual, fue analizado en su parte -relativa en el.capftulo ante::-

varlado su poli 1ca salarial respecto de sus servidores, siendo
1que ésta ha dejado mucho que desear, tanto para €1, como para -

‘sus trabajadores.
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As{ es, lo manifestado anteriormente no es una simple
elﬁéubracidn, puesto que el establecimiento de un salario uni--
forme no ha permitido que se desarrolle dentro de la administra
cién pdblica una buena productividad por parte de sus empleados,
y éstos no han tenido la oportunidad de allegarse un mayor in--
greso de no ser a travé€s del tiempo extraordinario, tal y como

en reiteradas ocasiones ya lo hemos manifestado.

Consideramos que el salario uniforme para cada uno de
los puestos del catflogo del gobierno faderal, adclece de va- -
rios defectos, mismos que serdn comentados en el cuarto capftu-
lo del presente estudio, y en el que proponemos un sistema de -
pago por el cual, estamos seguros que de llevarse a la prictica,
se elevarfa sustancialmente la productividad de los empleados -

piblicos y éstos tendrfan un mejor y m&s decoroso nivel de vida.

Por lo gue resta a las demds normas salariales conteni
das en el capftulo respectivo de la Ley Federal de los Trahajé-
dores al Servicio del Estado, diremos que por no ser trascenden
tes para la comprensi6én del presente trabajo omitjiremos su ané-
lisis, toda vez que en ellas se establecen tabuladores regiona=-
les en consideracidn al distinto cesto medio de vida, pero gi-
guiendo la uniformidad implantada; el lugar de pago, de las re-
tenciones al salario, pago de aguinaldo y de la inembargabili--

dad del salario con sus excepciones.
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3. CONDICIONES GENERALES DE TRABAJQ.

antes de iniciar el presente punto, es conveniente co-
nocer el concepto de Condici6n de Trabajo, para a;i estar en pr
sibilidades de poder comprender con mayor facilidad los concép--_'
tos de: nombramientos, salarios e intensidad y calidad del'érébg;

jo, los cuales serdn analizados mis adelante.

Mario de la Cueva define a las condiciones de trabajo
de la siguiente manera "Entendemos por condiciones de trabajo --
lagbnormas que fijan los reguisitos para la defensa de la salud
Yy la vida de los trabajadores en los establecimientos y lugares
de trabajo y las que determinan las prestaciones que deben perci

bir los hombres por su trabajo". (22)

Miguel Acosta Romero- al referirse a las condiciones ge
nerales de trabajo, nos dice que "es el documento en el que se -
fija, por el titular de la dependencia respectiva, el conjunto -
de reglas necesarias para obtener mayor seguridad y eficacia en
el trabajo. Contienen medidas para prevenir riesgos profesiona=-
les, disposiciones disciplinarias y formas de aplicarlas; reglas
sobre’exémenes médicos peribédicos, y en algunos casos, estimu-. -

los". (23)

(22} DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajol
Tomo I, quinta edicidn, Porrda, México, 1978, p4g. 266.

{23} ACOSTA ROMERO, Miguel, Teorfa General del Derecho Adminis-
trativo, cuarta edicidn, Porr@a, México, 1981, Pag. 685.
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Por su parte, Jos€ Divalos Morales manifiesta que "con
diciones de Trabajo son las distintas obligaciones y derechos -

.que tienen los sujetos de una relacifn laboral”. (24)

Para algunos autores, les resulta limitada la defini-
cién de Mario de la Cueva, ya que solo abarca les derechos de
los trabajadores y excluye la situacién de los patrones dentro
de la relacién laboral, pues estos poseen un estado jurfdice ;
que entrafia en nuestra legislacién laboral derechos y obligacig

nes.

Las definiciones de Miguel Acosta Romero y José Diva=-
los Morales si contemplan a los dos sujetos de la relacién labo
ral, solo que el primer autor es mis especf{fico, pues se concre
ta a la Ley Federal de los Trabajadores al Servic¢io del Estado,
y el seqgundo es m&s amplio, porque su definicifn puede aplicar-
se tanto al apartado "A" como para el “B" del artfculo 123 de -

nuestra Constitucién.

Las condiciones generales de trabajo por su contenido
se asemejan al reglamento interior de trabajo que preveen los -
artfculos 422 y 423 de’la actual Ley Federal del Trabajo.

AGn cuando en esencia las condiciones generales de tra

(24) DAVALOS MORALES, Jos&, Derecho del Trabajo I, ob. cit., -~
pdg. 181.
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bajo en vigor, en la mayorfa de las dependencias y entidades, -
coincide con el contenido de los contratos colectivos de traba-
jo del sistema laboral ordinario, en lo extrinseco y formal di-

fiere de ellos, fundamentalmente por:

Condiciones generales de Contrato Colectivo de Trabajo
trabajo
Se fijan por el titular de - Debe obligatoriamente celebrar
ia'entidad o dependencia, to se per el patrén cuando el sin
mando en cuenta la opinién - dicato al qgue pertenecen sus -
-del sindicato respectivo. trabajadores, asf lo soliciten,

pudiendo en caso de negativa -
ejercitar el sindicato el dere
cho de huelga {artfculo 327 -

L.F.T.).

No contienen tabuladores s = Requiere contar con tabuladores

lariales.

sélariales, para que produzca
: eﬁectp; como tal (artIculo 393

LiF.T.3.

se revisan'cada fres'aﬁog,i ‘Es rg§is;5ié; iﬂelgso por la =
a peticién del sindicate reg - :"viéide huelqa,'cada afio en lo =~
pectivo. i : jrqueAréspecéa a salarios y cada
: 'dos’afios en forma total en cuan
;to4a su clausulado (articulos -
39?, 398, 399, 399 bis y 450 -~

L.F.T.)
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Para -que - surtan sus efectos -
las condiciones de trabajo, -
es necesario que se depositen
en el Tribunal Federal de Con
ciliaci6n y Arbitraje y a par
tir de su fecha de depSsito -
tendrdn plena vigencia para -

las partes.

Cuando contienen prestaciones
econSmicas, requieren, para -
su exigibilidad, de aproba- -
cién previa por parte de la -
Secretarfa de Programacibn y

Presupuesto y en el caso de -
las instituciones gque prestan
el servicio pdblico de banca

y crédito, Banco de México y
Patronato del Ahorro Nacional
se regquiere ademds la aproba-
ci6n de la secretarfa de Ha~-

cienda y Crédito Pdblico.

El contrato colectivo de traba
jo phede regir desde la fecha
en que las partes gque lo sus--
criben lo determinen, indepen-
dientemente de la fecha de su
celebracién o su depésito, que
en algunos casos coincide con

la del inicio de vigencia.

Es exigible a las partes por -
&1 s6lo hecho de su celebra- -

cién.

A. DIVERSAS CLASES DE NCMBRAMIENTOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

previo al desarrollo de este tema, es pertinente cong

cer los criterios sustentados por Gabino Fraga y Miguel Acosta
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Romero, de lo que ‘es el acto de nombramiento o de investidura -

para un carqo pdblico.‘

El p:;mer autor, a1 referirse al nombramiento, expli-
ca que debe consider&rsele como un. acto cuyas caracterfgticas -
“son"yy, las de es ar formado por la concurrencia de las volun-

tades del Estado que rnombra y el particular que acepta el nom--

'bramlento y por el ef to jurfdico que origina dicho concurso -

jde voluntades, que es; no el de'fijar los derechos y obligacio-
,nes del Estado y del empleado, 8ino el de condicionar la aplica
~eién’a un caso'individual; el del particular que ingresa al ser
.vibio de las disbbéiéianes leggles preexistentes que fijan en -
forma absFracta é iﬁpersonal los derechos y obligaciones que co
rresponden‘a'los.hitulares de los diversos &rganos del poder pG

blico". (25)

eégﬁéd autor sostiene.que "el acto de nombramien-
’érialmente administrativo (no formalmente admi,
ues 1d§'pqderes legislativo y jurisdiccional pue-
émbrarla sﬁé servidores, pero pensamos que ademds

e ‘:uﬁfo,general,del acto administrativo; com -

»parte otras aracteristicas que 1o individualizan y le dan per-

Hflles ptopios"‘ (26)

,(25) FRAGA, Gablno, Derecho Administratxvo, ob. cit., psg. 133.

(26} ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria General del Derecho Admlnis—
trative, ob. eit., pfg.7665. o
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Ahora bien,. las disposiciones de los artfculos 3 y 12
de 1a Ley Federal de los Trabajadores al Sservicic del Estado con
sideran que el ingreso a la funcién pdblica se efectda por un ac
tc_; ’q\g‘e, g\@nque tiene carfcter convencional, simplemente condicio

na la’ apiicacién_de un régimen legal a un caso individual.

‘pe o expuesto por ambos doctrinarios y lo preceptuado

‘ﬁor:i‘a lé_y, se conc]l.uyeAque el nomhramiento es el acto eﬂ virtud
c;el éual' se formaliza la relacidh jurfdico-laboral entre los ti=":
tulares de las dependencias gubernativas y los trabajadores, el
qixe deberd hacerse constar por escrito y por el que se obligan
al cumplimiento recfproco de las disposiciones contgpidaé en el
mismo, en la ley de la materia y en las condiciénes generaieg d‘e

trabajo respectivas.

}\ este respecto, nuestrq mé;{ig\o'tribm@a \a maryifes't:_a_

do 10 s;gu].ente.

'TRABAJADOR. CARACTER DE.- Para ‘ser trabajador :
al servicio-del Estado se requiere, como condi .-
cibn especifica que se 1le haya expedido el nom
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bramiento o gue figure en las listas de raya
de trabajadores temporales y por ende no pue
de darse el caso de que se presuma la exis--
tencia de relacién jurfdica de trabajo entre
el titular de una dependencia y un particular
por el solo hecho de la prestaci6n de un ser
vicio mediante el contrato de naturaieza dls
tinta y por tanto no puede aplicarse en forma
supletoria el artifculo 21 de la Ley Federal -
del Trabajo.

Informe del Presidente de la H. Suprema Corte .
de Justicia de la Nacién de 1978, Cuarta Sala.
pdg. 49. (Ejecutoria).

La Ley Federal(derlos Tra a dbre§~5l Servidio del Es-

tado, en su azticulo 15, 1nd ca los xequiSLtos que deben conte-—

ner los ncmbramientos y la f:accién I1T' de dlcho articulo hace -

alusién a. el carécter ‘de nombramlento, el cual Puede ser‘defxni-‘

" tivo, interino, provzslonal por tiempo fiJo o por obra: de ermi-

nada.

entender :

A nuestro

.poseen

; e
otorgan 'a

bajadores nombramientos ‘tienen: un =.-i7

cardcter- temporaric o -moment&ned.
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Luego entonces, los nombramientos de interinos, provi-
sionales, a tiempo fijo y a obra determinada revisten un cardc-
ter temporal aunque en la prdctica existen muchos trabajadores -
que gozan de un nombramiento de los enumerados anteriormente, -
especi{ficamente interinos, los cuales tienen varios afios de pres
tar sus servicios como empleados de la Administracibn Pfblica Fe
deral, situacién por demfs aberrante, tal y como se verd durante

el transcurso de la lectura del presente capftulo.

En el articulo cuarto de la ley de la materia se habla
de los trabajadores al servicio del Estado, mismos que divide en
dos grupos: de confianza y de base; de donde se infiere que con-
sidera como los dos grupos mids importantes a los de "confianza"
y a los de "base". En el mismo orden hace una clasificacidn de
uno y de otro grupo y en- el articulo sexto indica que los no in-
cluidos en la enumeracxﬁn anterlor son los de base 'y que por -

llo seran inamovibles.

kD acuerdo on--1a-interpretacién..de la ~ley gue -

se comenta, :trabajador de Dpase qujere decir inamovible vy
de hecho “la ley estS fijando ‘la pauta en el sentido de

que blos trabajadores - de nuevo ingreso. no serdn inamovi--
bles sino después de seis meses de servicio sin nota -

desfavorable en .su. expediente.
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_‘51 réépegto‘nyﬁérto'Trueﬁa u%bina y JorgeLTfuebﬁlBa:rg

ra al comenéér e1'éft£cul6’sexto de la Ley Federal de los Traba
"jadorgszalﬂﬁervicio del Estado expresan "Supera la fraccifn XXII
. dg;rAéartadﬁ A del articulo 123 constitucional y a la Ley Fede--—

‘ral;del Trabajo, pues establece en forma absoluta la inamovilidad

11 dé los trabajadores de base, excluyendo por supuesto a los de -

E éste'deberé

’conflanza que se mencionan expresamente en el artfculo anterior.
U na xnamov;lzdad no tendrd més limite que el cese justificado del
‘ trabajador, en los términos previstos por el articulo 46 de es-
ta. ley. En caso de que la situacién del burbcrata sea objeto de
interpretaciones contradictorias entre-el titular y el trabaja-
dor, deberd aplicarse el principic de derecho del trabajo: en -
caso de duda debe prevalecer la interpretacién mis favorable al

trabajador". (27)

De lo anterior, se puede apreciar que el concepto de

inamovilidad c01nc1de con. él de estabilidad y también se da esa

identidad en el,conce' id;co. La ley que venimos analizan-

do, dispone qqéap iderado’ como trabajador de base, -

d’mexicana, estableciendo que s&-

lo podrén ser sustitu dos por extran]eros cuandc no existan me-

3 xicanos que pudier desatrollar el servicio respectivo.

Los f:abajadoreé de base pueden ser promovidos a ocu-

(27) Leg1slaci6n Federal del Trabajo Burocrdtico, Comentada por

berto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, ob. cit. ==
pég. 24
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par un puesto de confianza y tql'héchq hanie'da el‘éaréctét de ~
trabajadore de confianza, ya que conservan sus prerrogativas co--

mo empleados de base.

Por Gltimo, no debhe confundirse el derecho que los tra
bajadores de base tienen a ser inamovibles, con el que tienen a
no ser movilizados, porque mientras que el primero consiste en -
que no pueden ser separados de su empleo sino por las causas es-
tablecidas que indica el articulo 46 de la Ley Federal de los =~
Trabajadores al Servicio del Estado, el segundo se refiere al de
recho de permanecer en el lugar de adscripcién senalade en su -~
nombramiento, por lo tanto, si a un empleado de base se le cam--
bia de adscripcién, ello no implica que se lesione su derecho a

la inamovilidad, ya que no se deja sin efectos su nombramiento.

b) NOMBRAMIENTO PROVISIONAL

Este tipo de nombramientos son poco comunes, pues debi
do al enorme crecimiento de la Administracién Pdblica llevarlos
a la practica implicarfa efectuar movimiento de personal de tipo
‘escalafonario, mismos que desgraciadamente resultan complicados,
7_boirlo qué'ée prefiere expedir un nombramiento de interinato evi
“‘tando asf un concurso escalafonario previsto en la ley y en las

comisiones mixtas de escalaf6n respectivas.

Los nombramientos provisionales se otorgan a personas
gue. ocupan las vacantes temporales de base o puestos también de

" base, cuyo titular ha pasado a un puesto de confianza, incluyén
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dose en este ltimo caso a los trabajadores que participan del -
movimiento escalafonario que se motiva.

Atento a lo dispuesto por los articulos 63, 64 y 65 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, se de

be entender por empleados pliblicos provisionales los siguientes:

a) Los que son designados parxa cubrir las vacantes tem
porales menores de seis meses (pueden ser nombrados
y removidos libremente por el titular de la depen-

dencia respectiva);

b) Los que son designados para cubrir las vacantes, tem
porales mayores de seis meses (deben ser nombrados

por riguroso escalafén);

c) Los gque siendo de base participan en el movimiento
escalafonario a que se contrae el inciso que ante-
cede; y

d) Los que son dCSignados,entregtanég la cpmisién de -

) NOMBRAMIENTO INTERINO

Este tipo de nombramiento es'él”qug'més‘regurten los di-
versos organismos de la Administracién pdblica Fedeiél,kincluso;'
el nfimero de trabajadores interinos en algunas dependencias lle--

ga a gser significativo.
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La razén es simple, ya que los interinatos no crean de
rechos escalafonarios a los trabajadores gue los sirven; adem&s
de que independientemente del tiempo que transcurra, el trabaja-
dor que ocupa una plaza interinamente, no adquiere derechos a la
base, sino exclusivamente a ser tomado en cuenta al presentarse
una nueva oportunidad, con prefererncia de derechos en igualdad
de circunstancias frente a los empleados de nuevo ingreso; aten-
to a lo dispuesto en los artfculos 43 fraccisn I y 48 de la ley

que se comenta.

Conforme al artfculo 63 de la ley, los nombramientos -
de interino se dan para cubrir plazas vacantes temporales que no
excedan de seis meses y los trabajadores interinos que las ocu-
pen serdn nombradeos y removidos libremente por el titular de la

dependencia respectiva.

En el terrenc de los hechos, asta situacidén no se da,
toda vez que muchos trabajadores al servicio del Estado, tienen
varios anos de prestar sus servicios como interinos, cosa por =~
demds inadmisible pues la ley de la materia es explfcita al dis
poner en su artfculo sexto que los trabajadores de nuevo ingre-
50 no ser&n inamovibles, sino despufs de seis meses de servicics

sin nota desfavorable en su expediente.

Pero como ya se expres§, la realidad es otra, ya que
a muchas personas de nuevo ingreso se les expide nombramiento de

interino y se les renueva Sste de la misma manera y puede asf -~



transcurrlr el tiempo 1ndef1nidamente, 31n que llegue-a tener -
la- 1namov1lidad lo cual no 51gnif1ca que no pueda ir ascendien
do, y de hechco asi sucede, pero no tendr§ la.base de la plaza -
gue ocupa, pues para que esto suceda se requiere tenér la base
del puesto inmediato anterior del que se pretende ascender, pa-
ra hacer la aplicaci6én de derechos conforme a los reglamentos -

de escalafén respectivos.

Lo anteriocr se traduce en la situacién de que al ingfg
sar una persona como interina, 16gico es que no serd ohjeto de.-

los derechos escalafonarics prescritos por la ley.

No obstante todo lo expresado, los tigul;fesfde 155;'

dependencias burccriticas no pueden dar de baja a su libreé arbi=-

trio al trabajador gue interinamente y‘bo:imas‘de ;eis'meses ha

ocupado una plaza de base y si esto llégaféta suCéﬁéf,'tales em-
pleados pueden ocurrir al Tr1huna1 Federal de Concillacxdn y Ar-
bitraje en defensa de sus dexechos, tal y como se puede apre- -

ciar.de ta tesis que’ se transcr1be~‘-,Wh7,{

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO INTERINOS
POR MAS DE SEIS MESES. NO- PUEDEN SER REMOVI=~
DOS ARBITRARIAMENTE.~ El titular de una depen
dencia burocrdtica no puede dan de baja a su
arbitrio al trabajador que interinamente y -
por mds de seis meses ha ocupado una plaza de
base, pues el mismo tiene derecho a ocuparla
hasta en tanto no se nombre al trabajador de-
finitivo.



59

Semanario Judicial de la Federacifn, Séptima Epoca,
Vol. 67, Quinta parte, pdg. 32.

d} NOMBRAMIENTO A ORRA DETERMINADA

Son aquellas que se otorgan a trabajadores que desempe
fiar8n una obra concreta y perfectamente definida; generalmente -
los expiden dependencias gubernativas que tienen encomendada la

ejecucién de obras para beneficio de la sociedad.

Entre las dependencias que expiden estos nombramientos
destacan las gsiguientes: Secretarfa de Agricultura y Recursos Hi
drdulicos, Secretarfa de Cemunicaciones y Transportes, Secreta—-—
rfa de Desarrollec Urbano y Ecologfa, Departamento del Distrito -

Federal y la Companfa Nacional de Subsistencias Populares.

) Los trabajadores que prestan sus servicios bajo este -
. tiéo de nombramiento tienen estabilidad en su empleo hasta en -
tanto no se concluya la obra para la cual fueron contratados; en
otras palabras, para poder ser cesados, se regquiere que durante
el desarrollo de la obra que se esté ejecutando se dé alguna de
las causales previstas en el artficulo 46 de la Ley Federal de -

los Trabajadores al Servicio del Estado, mismas que son:

I. Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono



II.-

III.~

V.~

€0

o repetida falta injustificada a las labores téc-
nicas relativas al funcionamiento de maquinaria o
equipo, o a la atencién de personas, que ponga en
peligro esos hienes o que causen la suspensién o
la deficiencia de un servicio, o que ponga en peli
gro la salud o vida de las personas en los térmi--
nos que sefialen los reglamentos de trabajo aplica-—
bles a la dependencia respectiva;

Por conclusibn del término o de la obra determinan
te de la designacién;

Por muerte del trabajador:

Por incapacidad permanente del trabajador, ffsica
o mental, que le impida el desempefio de sus labo-
res; por resolucién del Tribunal Federal de Conci-

liacién y Arhitraje, en los casos siguientes:

a) Cuando el trabajador incurra en faltas de pro-
bidad u honradez o en actos de violencia, ama-
gos, injurias o malos tratamientos contra sus

jefes o compafieros o contra los familiares de -

unos u otros, ya sea dentro o fuera de las horas -

de servicio.

b

—

Cuando faltare por mis de tres dfas consecuti-
vos a sus labores sin causa justificada.

¢) Por destruir intencionalmente edificios, obras,

—

maquinaria, instrumentos, materias primas y de-
mis objetos relacionados con el trabajo.

d) Por cometer actos inmorales durante el trabajo.
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e) Por revelar los asuntos secretos o reservados de -
que tuviere conocimiento con motivo de su trabajo.

£f). Por comprometer con su imprudencia, descuido o ne-
gligencia la sequridad del taller, oficina o depen
dencia donde éreste sus servicios o de las perso--
nas que allf se encuentren.

g) Por desobedecer reiteradamente y sin justificacibn
las Srdene= que reciba de sus superiores.

h). Por recurrir, habitualmente, al trabajo en estado
de embriaguez o bajo la influencia de algfin narc&-
tico o droga enervante y por falta comprobada de -
cunpliniento de las condiciones generales de traba
jo de la dependencia respectiva.

i) Por prisidn que sea el resultado de una sentencia

ejecutoria.

Pero una vez conclufda la obra para la cual fueron con
tratados, tendrén que abandonar el centro 2c trabajo. por asi ha
berse estipulado en el nombramiento que aceptaron, lo anterior -

gse constata en la ejecutoria que a continuacién se transcribe:

NOMBRAMIENTO O CONTRATO DE TRABAJO POR OBRA
DETERMINADA.~ Si los servicios prestados son
con el fin de realizar una obra completa, --
perfectamente definida, el contrato seri por
obra determinada.

Laudo: Expedientes acumulados ndmeros 721/6Q
y 733/60.



José Vlient C secretarlo de Hacienda

abores del.Tr;buna}rdean

“e} NOMBRAMIENTO: K TI

Eéte,tipo de nombramientos son poco comunes y se otor=

Vrgan a peiéonas que desempefiardn labores en un estudio o proyecto
‘con’determinada vigencia, generalmente, para dar una debida aten
.eién al ptiblico o para la tramitacién de un programa determinado.
En‘ la prictica se prefiere contratar al personal bajo un nombra-
miento a obra determinada o en su defecto a lista de raya, para
asi evitar el tener que efectuar una movilizacibn administrati-
va al estar renovando al término del tiempo que se pact6 un nue

vo nombramienta a tiempo fijo.

Independientemente de lo anterior el trabajador que -

sea despedido al término del tiempo por el que se le expidis -

- -nombramiento en estes términos, y éste intente la accidn ge - -

 Eeinsta1hci6n por despido injustificado., no proceder§ su accién,
ya que el trabajador que acept6 el nombramiento en estos térmi-
nos, sabfa gue legalmente terminaba al fenecer el lapso para el
cual se le expidié, y en consecuencia, la destitucién no puede

considerarse como injustificada.

upu sta de :que subszstan las condi’

Ahora blen, an'e

"felaciﬁn 1aboral, al crabajador

ciones que dzeton orl en a I
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que se le expidibé un nombramiento de este tipo, tiene derecho a
que se le prorrogue el contrato por el tiempo que perduren las
circunstancias que originaron la contratacién, debiendo disfru-
tar los trabajadores que estén en este caso, de todas las pres-
taciones que para ello consigna la ley de la materia, hasta que

concluya la relacién laboral.

£} NOMBRAMIENTO DE CONFIANZA

Estos nombramientos se expiden a personas que desempe
fiardfi alguna de las funciones que estén encomendadas en el artf
culo 5% de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del ES
tado. Por su parte, el artfculo 72 de la ley que se comenta, dis
pone que al crearse nuevos cargos o categorfas no inclufdos en -
el artfculo 5%, se determinar& su naturaleza, ya sea de base o -
de confianza tomando en cuenta la disposicién legal que formali-

ce su creacifn.

Si en el preceptoc legal que formaliza la creacifn de un
‘puesto o cargo de confianza no se determina con exactitud que el
empleado es de confianza, entonces se le debe considerar como -
de base, en estos casos se debe aplicar el principico de derecho
que establece gue en caso de duda, debe prevalecer la interpre-

tacién m&s favorable al trabajador.

Ahora bien, existe un gran ndmero de categorfas de =~

funcionarios y empleados de confianza cuyos derechos a la esta-



64

bilidad en el cargo no han sido determinados con claridad, pues
siguiendo la costumbre, muchos de ellos son removidos cada seis
afios al término del perfodo de gobierno, o bien, se les niega -
todo derecho a la estabilidad, fundindose en que el cargo de -
confianza es precario y que la p&rdida de &sta, a juicio nnilaf
teral del superior jer8rquico, implica la facultad de remocién '

del inferior.

Esto no significa que no existan trabajadores de con-
fianza que tengas més de 15 o 20 afios de laborar en la Adminis-
tracisén pGblica:; aclarando que se trata de trabajadores que -~
desempefian labores de confianza a nivel medio, es decir, que no

tienen facultades de direccifn, decisién, mando, etc.

Hasta hace pocos ahos, los trabajadores de confianza
que eran objeto de violaciones en su salario, asi como en la du
raci6n de su empleo, tenfan cowo (nico recurso para hacer vater
sus derechos, el acudir ante un Juez de Distrito a través del -
amparo indirecto, precisamente por estar exclufidos del régimen
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, -

segfin lo establece el artficulo 82 del c¢itado ordenamiento.

Era tal la incertidumbre de las relaciones laborales
de los trabajadores que eran contratados bajo un nombramiento -
de estas caracteristicas, que incluso:élgﬁnos autores, tales co
mo Alberto Trueba Urbina 'y Jo;qe:ftﬁébé ﬁgrrera expresaronbsuk-

opinisn en este sentido "Es conveniente que’se expida un estaty




65

to especial para los empleados de confianza, a efecto de que - -~
sean objeto de proteccién en el ejercicio de sus funcicnes, en
la misma forma que se hace con los miembros del Ejército, Arma=-

da, Servicio Exterior, etc.". (28}

Por Gltimo, resulta conveniente referirnos ados gru4f
pos de trabajadores que preétan sus servicios al Estado;fléél,-"’

cuales son:

a) los de lista de raya, y

b} los sujetos a honorarios.

Respecto de los primeros, nos hemos percatado que exis
te un gran ntmero de perschas que laboran bajo estas condiciones,
mismas gque van en detrimento de sus intereses, pues aGn cuando -
gozan de los beneficios de la seguridad social, &sta solo se -~=
otorga si tales perscnas cotizan al Instituto de Seguridad y Ser
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, siende que gene-
ralmente perciben un salario minimo, ademis, no se leg reconoce
derecho alguno de tipo escalafonario y constantemente sus supe-
riores jerdrquicos los amenazan, manifestdndoles que por tratar
se de trabajadores a lista de raya no tienen derecho alguno, por

lo que en cualquier momento pueden ser separados de su trabajo.

(28) Legislacién Federal del Trabajo Burocritico, Comentada por
Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, ob. cit. =
pag. 27
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Los sindicatos de las dependencias gubernativas han -
presentado virtual batalla para combatir e¢ste tipo de anomalias,
pero en algunas ocasiones hacen a uﬁ lado a tales trabajadores,=-
esto en razbn de encontrarse coludidos con los funcionarios de
.las dependencias, mismos gque actdan en forma por demds despética
cuando tratan de per]ud;car a un trabajador o grupo de eligs que’

pxestan sus serv1cios a lista de raya.

: Vhﬁte tales hechos, los trabajadores a lista de raya de
berfan hacer'un frente com@in en cala dependencia y asf defender
;sus intereses, pero desgraciadamente las personas que laboran ba
‘jo.estas condiciones desconocen los medios o instrumento jurfidi-
7 co-que la ley les otorga para defender sus intereses, precisa--
: mente por tratarse de personas que carecen o tienen poca prepa-

racibén académica aunada a sus escasos recursos econémicos.

Sin embargo, desde tiempo atrds, la Suprema Corte de

pone que a estos traba)adores se les debe conside

jadores de base, dicha ejecutoria establece 1lo siguiente-

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, EN LISTAS
DE RAYA, SON TRABAJADORES DE BASE.- Los traba-
jadores al servicio de la nacién que figuran -
en las listas de raya deben considerarse de ba
se supuesto que no estdn incluidos en los de -
confianza que clasifica el articulo 4% del Es-
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tatuto de los Trabajadores al Servicio del
Estado, ni tampoco exceptuados entre los -
que nos quedan comprendidos en la ley cita
da, por el artfculo 5% de la misma.

Ejecutoria Boletfn del Informe Judicial No.
77, pig. 457, del 1% de septiembre de 1952.
Amparo Directo 4912/51, Secretarfa de Comu-
nicaciones y Obras PGblicas. R. el 15 de -~
agosto de 1952.

Por lo que respecta a los trabajadores gque laboran ba-
jo el régimen de honorarios, es me€nester sefialar que al desapa-
recer los empleados supernumerarios, por los cuales se tenfa -
que ratificar anualmente la autorizacién para seguir laborando,
se recurrif a la £6rmula de llevar a cabo contratos de tipo eci-

vil, con la misma duracitn y sujetos a ratificaci6n anual,

Dichos centratos son hasta la fecha carentes de todor
tipo de prestaciones, ya que de }a percepcién que reciben, las
§grscnas gue gozan de un contratc de ecta naturalezaz, Gnicamen-
te se deduce el impuesto sabre el producto del trabajo. Este -

’tipo de trabajadores ha visto perpetuar el régimen de injusti--
cia laboral, pues en muchos casos, suman afios de antiguedad --
qgue no es reconocida para efectos escalafonarios; teniendo gque-
recurrir a acuerdos y deducciones especiales, para otorgarles
el servicio médico, al igual que los que prestan sus servicios

a lista de raya.
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El procedimiento del contrato por honorariés, ha sido
utilizado generalmente para conservar a los trabajadores que es-
tandﬁ ya jubilados, se considera necesario aprovechar la gama de
sus conocimientos y experiencias adquiridas; y:es a partir de la
desaparicién de los empleados supernumerarios en 1977, cuando se
comenz® a practicar los contratos por honorarios con los efec-

tos indicadoes.

B. ‘LA INTENSIDAD Y CALIDAD DEL TRABAJO

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, geél;mentakia del apartédo "B" del artfculo 123 constitu--—
cional} eéiaslece'gn su artfculo 44 las obligaciones gque tienen
) loé sefvidorés pﬁblicos duranie el desempefio de sus labores, las

- cuales son:

I.- Desempefar sus labores con la intensidad, cuidado
Y &s5mero aptcpiédc, sujnt&ndcse a la direccidn de
sﬁsrjefeé ¥ a 1as leyes y reglamentos respectivos;

II.~ Observar buenas costumbres dentro del servicio;

III.- Cumplir con las bbligaciones que les impongan las

éondiciones Generales de Trabajo:

1v.- Guardar reserva de los-asuntos que lleguen a su cg
nocimiento con motivo de su trabajo:

V.- Evitar-la ejecptién de actos gue pongan en peligro

su seguridad yila de sus’ compafiexos;
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VI.~ Asistir puntualmente a sus labores;
VII.- No hacer propaganda de ninguna clase dentro de los
edificios o lugares de trabajo;
" VIIT.- Asistir a los Institutos de Capacitacibn para mejo

rar su preparacién y eficiencia.

La falta de cumplimiento a cualguiera de las ohkliga--
ciones anterlormente seflaladas, puede acarrear consecuencias Ju
ridicas de responsabilidad en contra del servidor p@iblico, las
cuales pueden ser de Indole penal, administrativa, civil o labo

ral, seglin la naturaleza de la falta.

Es conveniente aclarar que para el desarrollo de este
punto, .Gnicamente analizaremos las fracciones I y III del cita-
do precepto. Por lo que se refiere a la fraccifn I, considera=--
mos que los términos que utiliza son ambiglos ya que los concep
tos de intensidad, cuidado y esmero son repetitivos, pues el uno

conlleva al otro.

Al respecto el Diccionario Larousse define dichos tér
minos de la siguiente forma: Intensidad "Grado de actividad o po

tencia” (29); cuidado "esmero en el trabajo, atencién y observa-

cién" (30); esmero "cuidado que se pone en hacer las cosas" (31).

{29) Pequefio Larousse Ilustrado, Undécima edicifn, Larousse, Fran
cia, 1986, pag. 586,

(30) Ibidem, p&g. 295.
(31) Ibidem, pig. 426.
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El llevar a cabo una labor con la intensidad, cuidado
y esmero,; bajo la direccifn de un jefe inmediato y sujetindose a
las ieyes y reglamentos respectivos resulta poco prictico, ya =
que dichos conceptos son muy subjetivos al no establecerse su de
finleisn en la propia ley, es decir, no establece los lineamien-
tos a seguir para dar'cumplimiento en forma inequivoca a los con
ceptos senalados, nulificando de esta forma el espiritu del le--

gislador.

En efecto, las obligaciones consignadas para los traba
jadores deben desarrollarse con mayor precisién en las condicio-
nes generales de trabajo gue expidan las dependencias u organis-—
mos gue integran la Administracit6n pGblica, ordenamientos jurfdi

cos que ya fueron tratados en su oportunidad.

Sin embargo, de las condiciones generales de trabajo -
que se analizaron, como fueron de la Secretarfa de Hacienda y =
Crédito PGblico, Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidriuli--
cos, Secretarfa de Salud, Departamento del Distrito Federal, Se-
cretarfa de Turismo, Loterfa Nacional, Consejo Nacional para la
Ciencia y la Tecnologia y Conasupo, no se encontré con claridad
lo que debe entenderse por desempefiar las labores con intensi--
dad, cuidado y esmero, toda vez que lo quco que se realiz6 en
estos ordenamientos fue transcribir lo preceptuado por la ley -

de la materia.

Luego entonces, resulta que se deja.al criterio unila
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teral de las autoridades a través de sus representantes, la in-
terpretacifn de estos conceptos, al menos en los ordenamientos
analizados, tal y como lo podemos verificar en la definicién -

que al respecto nos da Miguel Acosta Romero (ver Supra pdg. 46).

Los términos de intensidad, cuidado, esmerc y calidad,
sobre todo este Gltimo si son comprensibles en un sistema de re-
muneracidn a destajo, mas no as{ en el que actualmente utjiliza -
la Administracién PGblica Federal, es decir, aplicando la regla
general de salario uniforme para eada una de las categorfas de

trabajadores.

Esta imperfeccién de la ley es comprensible si toma--
mos en cuenta que para la elaboracién de la misma se tuvo como

base, principalmente, la Ley Federal del Trabajo.

En el sistema de remuneracifn a destajo, se toma en -
cuenta la intesnsidad, el cuidado y esmero, en otras palabras,la
calidad con que se deben elaborar las piezas encomendadas al tra
bajador. Néstor de Buen, al comentar el salario a’'destajo indica
“"Habltualmente se denomina a esta forma de pago Salario a Desta-
jo, palabra que deriva de destajar y significa "ajustar y expre-
sar las condiciones con que se ha de hacer una cosa". Aquf el -
salario se determina por el nGmero de unidades y no pot.el tiem

po tomado en producirlas”. (32)

(32) DE BUEN L., N&stor, Derecho del Trabajo, Tomo II, sexta e-
dici6n, Porrfia, México, 1985, pag. 187.
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El complejo aparato administrativo que se da en todas
y cada una de las dependencias, asi como de los organismos pl--
blicos que integran a la Administracibn pdblica Federal, imposi
‘bilita evaluar eficazmente los resultados que se esperan de sus
servidores, ya que desgraciadamente nuestro sistema politico y
por ende administrativo se renueva cada seis afios, creande una
élite de funcionarios que en la mayorfa de los casos, no se en-
cuentran capacitados para desempefiar las labores que se les en-
comienda y aplican criterios, planes y programas que no van - -
acordes con nuestra realidad social, tan es asi gque basta recor
dar el detrimento que ha sufrido el pais, sobre todo en el &mbi

to econdmico durante los {iltimos tres sexenios.

Debido a la importancia del punto que estamos analizan

do, el mismo seri tratado ampliamente en el Cuarto Capitulo.
4. LEY DE PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS CIVILES.

A efecto de incentivar a las personas que prestan sus
servicios a la Federacifn, el 6 de diciembre de 1954, entrS en -
vigor_la‘Léy &e Estfmulos y Recompensas de los Funcionarios y Em
pleados de 'la Federacién y del Distrito Pederal, este ordenamien
tq:se‘aplicb en forma exclusiva a los empleados pGblicos federa-

les.

Tuvo. como ObJECLVO al otorga Lento de al ientes a
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diéﬁoé'éliéiénéeéVéonsistian en el goce de vacaciones extraordi
nariaéf&”lafpdsibilidad de obtener una mayor gratificacifn en nu

merari

S Este ordenamiento fue abrogado por la Ley de Premios,
7§stimu105 Y Recompensas Civiles, misma que fue publicada en el -
Diario Oficial de la Federacién el 31 de diclembre de 1975, EL -
6bietivo de esta ley consiste en determinar las normas gque regu-
“lan el reconocimiento piblico que haga el Estade, de aquellas =~=
personas que por su conducta, actos u obras, merezcan los pre- -

‘mios, estimulos y recompensas que la misma establece.

Son objeto de tales incentivos Gnicamente los mexica--
nos que reunan los requisitcs previstos por la citada ley, con =~
excepcién de la Condecoracifn de la Orden Mexicana del Aguila Az

teca, la cual es otorgada a extranjeros.

Haciendo una comparacisn entre la ley en vigor y la --

ley de 1954, pcdemos constatar que la primera hace extensivo el- =:. -

otorgamiento de premios no s6lo a los trabajadores que prestan -
5us servicios a la Federacifn, sino también a aquellas personas
que cumplan con los requisitos que para el otorgamiento de cada

premio establece la citada ley.

Por io que se refiere a los estimulos y recompensas --
que la misma ley contempla, éstos s6lo se conceden a los trabaja

dores que prestan sus serviclos al Estado, por el desempefio so--
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bresaliente de las actividades o funciones que tengan destinadas,
asf cémc por‘cualquier acto trascendental que repercuta en bene-
ficio del trabajo o servicio al que.se encuentra adscrito. El es
tfmulo consiste en otorgar diez dias de vacaciones extraordina--
rias, el cual puede ir acompafiado de recompensas, ya sea en nlme

rario o en especie.

Los premios serin otorgados por el presidente de la Re
pblica y los estfmulos y recompensas por los titulares de cada
una de las dependencias que conforman la Administracién Pdblica

e Féde;aL{

En virtud de que el presente trabajo tiene como objeto
él estudioc y anilisis de las normas aplicables a los trabajado--
reé burocrdticos y con objeto de no desviarnos del tema que nos
! ocupa, haremos mencién Ginicamente a los premios de que pueden -
ser objeto dichos trabajadores, los cuales se mencionan y anali

zan a continuacién:

1. Premio Nacional de Ciencias y Artes, &ste es apli-
cable a las personas que desarrollan su actividad

en alguno de los siguientes campos:

a) Lingufstica y Literatura:
b} Bellas Artes:
¢) Historia, Ciencias Sociales y Filosofia;:

d) Ciencias Fisico-Matemdticas y Naturales;

e) Tecnologfa y Diseiio;
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'£) Artes y Tradiciones Populares

Los acreedores a estos premios serdn aquellos que por
su-produccisén o trabajos académicos, de investigacién o de di--
vulgacién hayan acrecentado el acervo cultural de la Nacién, o

el desarrollo de la ciencia, del arte o de la filosoffia.

2. Premio Nacional de Demograffa, €ste es otorgado co
mo reconocimiento a las personas dedicadas a esta
4rea, por los proyectos e investigaciones que con-
ﬁribuyan al entendimiento y solucién de los proble

mas demogrdficos de México.

3. Premio Nacional de Periodismo e Informacifn, se -
concede en los siguientes campos:
a) Noticias;
b) Potograffas o Filmes;
c) Reportajes, Crénicas o Entrevistas;
d) Artficulos de Fondo o Comentarios;
e) carica;uras, Portadas o Cartones; y e

£) Publicaciones o Programas de Difusién Cul-

tural.

‘Estos ‘incentives se otorgan en concurso doble, es de-
cir, por un lado las personas fisicas y por otro las oréaniza--

ciones responsables.
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4. Premio Nacional del Trabajo, éste se confiere a =
las personas que por su capacidad organizativa o -~
por su eficiente y admirable entrega a su labor me
joren la productividad en el Srea en que prestan -
sus servicios o que sean ejemplo para sus compaine-

ros.

w

Premio Nacional de Antiguedad en el Servicie PGbli
co, éste serd otorgado en atencifn a los afhos de -.
prestacién de servicios por parte de los trabajade
res y funcionarios de las dependencias u organismos

que conforman la Administracién P@iblica Federal.

6. Premio Nacional de Administracién PGblica, dicho =
premio se conceder§ a los seleccionados de entre -
los servidores ptiblicos que prestan sus servicios
en las dependencias o entidades cuyas relaciones la
bora;es se encuentran sujetas al régimen de la Ley

Faderal dé los Trébéjédores al Servicio del Estado.

Por lo que se refiezé a'ios és:imulosky.recoﬁpensas Es
tos se otorgan a los servidore; p&biicos que resultan seleccio-
nados de entre aguellos gque prestan sus servicioé en las depen-
dencias, organismos .o entidades cuyas relaciones laborales se ri
gen por la ley de ;a materia. Los requisitos para su otorgamien-

to son los siguientes:
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a) Desempefio scbresaliente de las actividades encomen-

-~

dadas:;

b

-

Aportaciones destacadas en actividades relativas -
al programa de reforma administrativa;

[+

Elaboracién de estudios e iniciativas que aporten
notorios beneficios para el mejoramiento de la Ad-"
. min;stracxén Pﬁblxca Federal;

d ‘Iniciativas valxosas o°ejecucibn destacada en el -

~campo gégnico»O'Jurﬁdico:

“Iniciativas‘valiosas © ejecucién destacada en mate

0.

¥ ;ié‘de‘sigfgmas de coﬁsumo, de mantenimiento de -
equipos, de aprovechamiento miximo de recursos hu-
manos y de materiales y otras aportaciones.andlo--
gas, y

f) Estudios y actividades de exploracifn, descubri- -

miento, invencién o creacién en los campos técnico
o cientifico que se traduzcan en notorios beneficios

para la Administracifn PGblica del pafs.

- Las- recompensas..consisten.en

b



78

Para ser acreedor a los estimulos y recompensas sefia=
lados con antelacifn, se deben cunplir los requeriwmientos que -

para dichos casos establece la ley gque se analiza.

Consideramos que para ser mds efectiva la productivi-
dad en el dmbito de la Administracifin Pdblica, es necesaric la
reallzacién de un ordenamiento legal aplicable en forma exclusi
vé'a los trabajadores al servicio del Estado a efecto de moti--
varios mediante mayores incentives, a prestar un mejor servicio
al-Estado; lo anterior lo analizaremos con mayor amplitud en el

capitulo cuarto.



ESTA TESIS g DEBE
SALIR DE 4 BIBLIGTECA

¢ AP I T U L O ITI

ORGANOS ENCARGADOS DE LA ADMINISTRACION Y
DESARROLLO DEL PERSONAL AL SERVICIO DEL

ESTADO
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1. LA FEDERACION DE SINDICATOS DE TRABAJADORES AL SER~-

VICIO DEL ESTADO.

_-El primer antecedente de la Federacibn de Sindicatos -
de Trabajadores al Servicio del Estado, lo encontramos en la A--
l{ania’de Organizaciones.de Trabéjadqres del -Estado, misma que -
Eurgié como fruto de reuniones qLanéestipas,‘organizadas por sus

agremiados.

v picha alianza sembré la semilla sindicalista, ya que -
en marzo de. 1936 surde ‘la Unién de Empleados y Obreros de la Se-
cretarfa de Hacienda, hoy el Sindicato de Hacienda y Crédito PG-
blico, en mayo del mismo afio surge el Sindicato de los Trabajadg
res de la Imprenta de la Cédmara de Diputados, y en junio la U= =~
nidén de Empleados de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, en

la actualidad el sindicato de esta dependencia.

burante la celebracién del primer congreso de La cx—r

tada alianza (30 de agosto al 4 de septiembre de 1936), cambia

de nombre a Federacién Nacional de Trabajadores del Estado, mxs-

ma que comprendié doce organismos fundadores. Esta Federacién_esﬁ
Trabajadores‘al Servicio del Estado.

En-el afio de 1936 se funda la. onﬁ‘d

;dorcs de México (CTM), a- la que asxsten delegado de
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ci6n’Nacional de Trabajadores del Estado (PNTE), acordando su -
‘‘militancia en la central obrera. Este hechoc reviste importancia

para el movimiento obrero, pues logra concentrar temporalmente
-al conjunto de los trabajadores asalariados, tanto en el sector

pdblico como del sector privado.

A este respecto, Carleos Sirvent sefiala que "A partir
de entonces, ante la necesidad del gobierno de establecer un or
den polftico gue le permita mantener una amplia posibilidad de
negociacibn, su principal objetivo ser§ el de dividir el movi-~-
miento obrero; de manera que el 23 de junio de 1937 el gaobierno
produjo un documento que proponfa la sindicalizacién de los Tra
bajadores al Servicio del Gobierno Federal, y el derecho de - ~
hielga; la consecuencia fue que en 1938 tenfa el poder suficien
te gsobre tales sindicatos como para crear por su propia inicia-
tiva la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado (FSTSE}, que inmediatamente se separa de la CTM, inician
do una historia y una dindmica propia diferente a la de los tra
bajadores d& ' la Industria y el Comercio que permanecen en la --

cTM™. (33}

“Asf’lag cosas, el 1°de noviembre de 1938 surge a la -

vida,jur!dica‘latéctual Federacidn de Sindicatos de Trabajado--

(33) SIRVENT, Carlos, La_Burgcracia, Edicol, M&xico, 1977,
pdg. 69.
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res al Servicio del Estado, la cual ha sdhetido a las oiganiza—

ciones sindicales burocr&ticas a’'las direbéivésxdél Estado ﬁexi

cano para darle a &ste un fuerte apoyo'polttico, por 1o cual ha

sido necesario:

al

b}

-

cl

d)

Someter y eliminar la democracia interna de los -
sindicatos que la componen.

Negociar las condiciones de trabajo de los emplea
dos pblicos.a través de lfderes favorables a los
intgreseﬁ del gobierno.

Volyer las instituciones gremiales un escal6n polf
ticé pafa las camarillas sindicales, bajo la condi

ci6n de mantener a los burScratas lo mis lejos po-

"sible de las cuestiones vitales de su sindicato.

Hacer que todos los sindicatos burocriticos nego-—-
cien‘las condiciones de vida y de trabajo con las
autoridades respectivas tomando en cienta a la -

FSTSE ©. a través de sus intermediarios.

““Atento’'a lo anterior, consideramos que la mencionada -

Federaci6én ha sido un trampolin politico antes que una organiza-

-.cién-sindical del conjunto de los burbcratas; también los sindi-

catos afiliados a &sta han sido en realidad 6rganos de promocidn

" polftica para sus principales dirigentes y esta promocién no es

mas que una recompensa por la conducta seqguida para mantener un

estado de cosas favorables al gobierno. Para ejemplificar dare-

mos los siguientes datos:Carlos Jongitud Barrios, Secretario Ge

neral del SNTE (senador, director del ISSSTE y gobernador de -~
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San Luis Potosi; Daniel Espinoza Galindo; Secretario General de
la FSTSE (senador): Eduardo Dfaz Leal, Secretario General del -
SNTSA(diputado federal); Joel Ayala, Secretario General de la -
SNTSA (diputado federal): Miguel Molina Herrera, Secretario Ge-
neral del SUTDF (diputado federal); Juan Araiza Cabrales, Secre
tario General del SUTDF (diputado federal); José& Dorantes Sego-
via, Secretario del SNTSHCP (diputado y senador); Manuel Germin

Parra, Secretario General de la FSTSE (diputado y senador).

No conforme con lo anterior Jorge Zamora nos dice que
"Existen en la burocracia mexicana miles de trabajadores comi--
sionados gue a pesar de no hacer nada, pues las tareas a que su
puestamente fueron destinados estdn inméviles, y continGan co--
brando un sueldo. Ademis, la comisi6n sindical es ilegal, pues
la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado indica que de
berdn solicitar licencias sin goce de sueldo para ocupar los -

cargos sindicales”®. (34)

A mayor abundamiento mencionaremos que la FSTSE ha ve
nido apoyando a los distintos regimenes polfticos que han con--
formado la vida del pafs, siendo mucho mis marcado este apoyo -
durante los Gltimos tres sexenios asf{ como lo que va del presen
te, a través de actes de apoyo, ya sea celabrandc concentracio-
nas de solidaridad con el presidente de la RepGblica o de agra-
(34) RENDON CORDNA, Armando, BRINGAS, Guillemina, y/o, Revista de Clencias-

Sociales y Humanidades , La FSTSE y los servidores piblicos 1975-1579, -
No. 5, julio-diciembre 1981, UAMI, Mé&xico, 1981, pig. 158.
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decimiento por Los.aumentos salariales conferidos afio con afio al

'bséciorﬁﬁufdérstiéo.

; ‘No ohstante que ha existido disidencia tanto en los =
"sinqicaﬁds que conforman a la FSTSE como en el seno de &sta, tal
'Vdisiagncia'no ha podido prosperar porque en forma inmediata ha -
~!sidorrep;imida o en su defecto, sobornado sus dirigentes. El dni
ico'éaso de excepcidn con repercusibén nacional es el que prevale-
‘ca ‘hacia el interior del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacién (SNTE}, vor ser el mis grande de América Latina, -
pues agrupa a mis de medio millén de trabajadores, segtn datos es

tadfsticos proporcionados por la prensa.

Como se puede apreciar, la FSTSE se apart6 casi desde
el momento de su creacifn de sus principales objetivos, como son
la superacién, estudio y mejoramiento de los trabajadores al ser
vicio del Estado y sus dltimas negociaciones con el gobierno fe-
deral han versado sobre aumento de sueldos, nivelacibn salarial,
despegues escalafonarics, saguridad social, inamovilidad, crea--
c;én'de puestos de base y control del 50% de las plazas de nue-

va creacidn.

Por lo anterior pedemos concluir que la Federacifn de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE), ha -
promovido escasamente el desarrollo y superacibn del personal =

que presta sus servicios al Estado.
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2. COMISION DE RECURSCS HUMANOS DEL GOBIERNO FEDERAL.

En 1965 se inicia de manera programada el proceso per=-
manente de reforma a la Administracién Federal, con la creacifn
de la Comisidn de Administracién PGblica (CAP), Comisi&n que fun
cion6é en el seno de la entonces Secretarfa de la Presidencia, --
sus propSsitos eran el estudiar a fondo y revisar de manera sis-
temidtica la organizacifn y funcionamiento de la administracién =
del gobiernc federal en su conjunto, a fin de sentar las bases -
para proceder en forma organizada a la superacifn de las defi- -
ciencias detectadas y a garantizar que su futuro crecimiento fue

se mis raciohal y ordenado.

Después de realizar los estudios y diagnésticos necesi_
rios, la citada Comisidén present6 un documento que se intituls --
Informe sobre la Reforma a la Administracién P@blica Mexicana, -
mismo que, sed(in manifiesta Rodrigo Moreno "... se destacs la
necesidad de depurar v actualizar 2l sistema de administracidn -
del personal pfiblico, recalcando la importancia de establecer -~
una politica general acerca de las normas y criterios rectores -
de la relacidn del Estado con sus trabajadores, gque abarcara to-
das las situaciones de ingreso, promociones, traslados, compensa
éiones, estfmulos y desarrollo, de tal manera que la regulacidn
de la relacifn laboral comprendiera desde el ingreso del trabaja
dor hasta su separacién del servicio p@blico™. (35)

435) MORENO RODRIGUEZ, Rodrigo, El Régimen Juridico Laboral de -
los Trabajadores del Estado, ob. clt. pag. 19.
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Las recomendaciones que presentd la Comisidn de la Ad-
ministraci6én Pfiblica, antecedente inmediato de la Comisibn de =
Recursos Humanos del Gobierno Federal, propiciaron la accifn pég

‘ticipativa de los encargados de la administracién del personal -

federal,. lo que originé entre otras aportaciones, la elaborécibn L

",deulaS'Bases para el Programa de Reforma Administfa%ivé;del <]
“déiféjecu£i§b Federal 1971-1976. ER

" Estas bases se formularon por’ la Secretarfa de la Pre-

«;Si§éﬁci§; a través de su Direccidn General de Estudios Adminis=-
trétivbﬁ, en las gue se establecié el marco general del proceso
de ieforma, apoyade en los estudios, digndsticos y recomendacio-

‘nés'efectuadas hasta 1971. Por tal motivo fue necesario la crea-
cidn de la Comisidn de Recursos Humanos del Gobierno Federal, cu
yas atribuciones estuvieron orientadas a mejorar la organizacién
de los sistemas de administraci8n del personal, procurando el au
mento de la eficacia en el funcionamiento y servicio de las enti
dades p@iblicas, asi como el establecimiento de normas y crite- -
rios generales en torno a las condiciones de trabajo de los seé

vidores pfiblicos.

La Comisién de Recursos Humanos del .Gobierno

" destacé que los~principéles;problémas.que afron éh ‘X
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tanto, se carecfa de una polftica que comprendiera
desde el ingreso de un trabajader hasta su separa-
cién del servicio.

b) Se carecfa de un 6rgano normativo central gue esta
bleciera los lineamientos b&sicos conforme a los -
cuales se regularan>1as relaciones entre el Estado
y sus servidores.

c¢] Las unidades de administracifn de perscnal se dedi
caban fundamentalmente a funcicnes de tré8mite, sin
posibilidades objetivas de establecer pollticas -
globales en este campo y verificar su cumplimiento.

d)

for

La administraci6n del personal pGblico se encontra
ba encerrada en un circulo vicioso de baja produc-
tividad, insatisfaccifn y frustracién, debido a la
existencia de sistemas escalafonarios en los que -
la antigliedad y no la capacidad, resultaba el fac-
tor mis importante para ascender.

e) El catilogo de empleos, por su cardcter enunciativo
y no descriptivo, inducia mds a la confusién que al

orden.

. Una vez detectados estos problemas,la citad#rcoAiéién
procedif a emitir estudios y recomendaciones que culminardn‘en -
acuerdos presidenciales, dictados el 13 de marzo de 13873 y lf de
julio de 1974, por los que se ordend establecer wuna adecuada -
coordinacién de las dependencias del ejecutivo con el ISSSTE pa-

ra desarrollar los programas de capacitacién, asf{ como la reali-
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zacién del censo de recursos humanos del sector pGblico federal,
que abarcs tanto al personal del sector central, como al de las

entidades de la administracién paraestatal.

En 1975 se adicion8 a la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado el articu¥o 42 Bis que estableci$ el
derecho a un aguinalde anual. También se adicion& el dltimo pa-
rrafo del artfculo 35 que facultd a la Comisibn que se analiza -
para realizar y someter a las autoridades correspondientes 1los
estudios técnicos pertinentes para la f£ijaci6én de sobresueldos -
seglin las zonas en que E&stos debieran regir, escuchando previa--
mente a la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio

del Estado.

_Posteriormente para propiciar la participacibn y orga-
nizaqién'dé 1osytrabajadores del Estado a través de sus represen
tantés, en la concertacifn de acciones en esta materia se modifi
c6 la esﬁfuctura y atribuciones de la Comisifn gque se comenta, -
mediaﬁné?acue?do presidencial publicado el 31 de enero de 1977,-
queroégrgsriétcéiiaaérérla Federacibn de Sindicatos de Trabajado
res al Se;viéio dél Estado como miembro integrante de la citada

Comisién.

’dié,parﬁicipécién a la Secre-

¢’ la Comisién de Recursos Hu-

manos del Gobierno V. de vincular las activida-

des de capacitaci6n ma.educativo nacional.
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Hasta aqui se ha podido constatar que el Gobierno Fede-
ral-se preocupd en forma directa por el des#rrollo y capacitacién
de sus empleados, situacibén que en principio debi$ haber efectua-
do la Federacién de Sindjcatos de Trabajadores al Servicio del Eg
;ado, desgraciadamente, la Comisién analizada desaparecid con la
creacidn de una nueva, la cu§l fue denominada Comisibn Intersecre
tarial del Servicio Civil de Carrera de la Administracidn Pﬁﬁlica

Federal.

La creacibn de esta nueva Comisidn obedece primordial-<-
mente a situaciones de cardcter politico dejando a un lado el me-
. joramiento, superacibn y capacitacifn de los empleados pfiblicos,
situaciones que deberfan constituir la esencia de este nuevo orga

nismo.
3. COMISION DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA.

La Comisién Intersecretarial del Servicio Civil de Ca-
rrera en la Administracién PGblica Federal, obedecif al Plan Na-
/ cional de desarrollo 1983-1988, el cuil establecid la necesidad

de instaurar el Servicio Civil de Carrera.

La conformacién de esta ComisiSa estd integrada por --
los Secretarios de Gobernacién, de Programacién y Presupuesto, =
;quien la preside, de la Contralorfa General de la Federacién, de

' Bducacién P@iblica y del Trabajo y Previsifn Social, asf como el
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Secretario General de la Federacién de slndicatos de Traba]ado-

res al Servic1o del Estado.

otorgé 1as 51guientes funciones:

La realizacién de Programas espec!ficos del Servi-

Do

cio Civil de Carrera ‘en las dependencias b entida-

- --des’ de-la Administracién Pﬁblica Federal.

2. Promover mecanismos de coordinacién entre las de--
pendencias y entidades, con el fin de uniformar y
sistematizar los métodos de administracién y desa-
rrollo del personal, encaminados a instrumentar el

Servicio Civil de Carrera.

3. Establecer y plantear los elementos que permitan -

la- udecuac;un & integraci&n del mazco'JurIcho y -
: tauracién del -

Servicio c;vi

4. Iniciar dispo
pafa'inééé;a
depéndenciqs

rrespondienté
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ra.

Estudiar y emitir las recomendaciones necesarias pa
ra asegurar la congruencia de las norymas, sistemas
y procedimientos del Servicio Civil con los instru-
mentos del sistema nacional de planeacién democrdti
ca, asegurando su compatibilidad con los objetivos
Y prioridades del Plan Naciconal de Desarrollo 1983~
1988.

Revisar peribfdicamente, los resultados de las accio
nes orientadas a la instrumentacién del Servicio Ci

vil,

Las demis que sefiale el Presidente de la Rep(iblica,
asf como las que sean necesarias para el cumplimien

to de sus objetivos.

"'La Comisién que se comenta cuenta con una subcomisién

realizar los

desenmpeiio de

técnica del Servicio Civil, integrada por los oficiales mayores

de las dependencias de la Administraci6n PGblica Federal y por =
tres representantes de la Federacién de Sindicatos de Trabajado-
res al Servicio del Estadeo, siendo responsable de la formulacién

estudios que le encomiende la propia Comisién, asf comoc =--

trabajos que considere pertinentes para apoyar el -~

las funciones de la misma.
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De las funciones enumeradas, podemos apreciar gue la
citada Comisién debe ser un foro especializado al que acudan el
Estado y sus servidores a dialogar sobre sus condiciones genera

les de trabajo.

También inferimos gue la Comisién debe permitir inte-
grar los puntos de vista de cada Secretarfa y de la Federaciéﬁ
"de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, sobre ca-
- da‘una de las decisjones inmediatas para el beneficio del ser#g
cio pdblico, como parte de un programa amplio para la supera- -

cidén profesional de sus integrantes.

Por lo anterior, consideramos que con el Servicio Ci-

vil de Carrera se debe mantener la seguridad del empleo del Ser
vidor PGblico y sobre todo, hacer posible que los ascensos en =
.Vla ndministraéién Pﬂblica Federal obedezcan a criterios perma--
"nentes de reconQC1m1ento al trabajo y dedicacidén perscnal, ac--

".ciones. con las que se erradicarﬁ el arribismo, que en muchas --

.ductxvidad as£ como hacer posible que la Administracién Publl-

ca’en su conjunto se desarrolle a un mismo ritmo, evitando’ :e4§~
gos y desequilibrios internos, para lo cudl, la capacitaci&h de:

be jugar un papel preponderante en beneficio del pafs.
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Todo lo anterior es coordinado a través de la Secreta-

ria de Programacifn y Presupuesto, dependencia que preside la Co

misién que se comenta; dicha dependencia tuvo que modificar su -

reglamento interior, el cu8l, aparecié publicado en el biario --

Oﬁicial de . la Federacién el 29 de julio de 1985, con el objeto -

de crear la Direccifn General de Servicio Civil y entre sus atri

buciones destacan:

1.

Diseiiar, coordinar, supervisar y evaluar el sistema

de Servicio Civil de Carrera, asf como captar, ana-

lizar e integrar la informacién bdsica necesaria;

Proponer normas en materia de catidlogos de puestos,

tabuladores de sueldos, sistemas escalafonarios, pa

go de remuneraciones, prestaciones, servicios perso

nales y en general, sobre administracién y desarro=-

llo del personal, as{ como operar el sistema de in-

formacibn y registro correspondiente;

Fijar las politicas generales para el estaplecimien
to y revisién de las condiciones generales de traba
jo de las dependencias y entidades y disedar los --
procedimientos para la integracifn, reubicacién y -

reasignacién de perscnal;

Establecer polfticas y lineamientos sobre las es=.%

tructuras ocupacionales y registrar &stas, asf{ como




194,

: pa;aafacidﬁalizar el aprovechamiento y magnitud de

uerza de trabajo de las dependencias y entida-

- des,

3 5.‘E§‘ 4iar Y emxtxr resoluciones, en los términos de
vlas dlsposxciones legales aplicables, sobre benefi
ybcios con cargos al erario federal, respecto de pen
'sionés, haberes .de retiro, jubilaéiones Y. compensa

ciones; y

" 6. Establecer la normatividad de los programas de pro

ductividad y capacitacién del servicio pGblico.

Si comparamos los objetivos que tenfa la Comisién de -
Recursos Humanos del Gobierno Federal, Srgano antecesor de la Co
misi6n gue se analiza, observamos gque desafortunadamente exite -
una gran identidad en sus objetivos, por lo que estimamos gue no
era necesario la desaparicitn de la Comisi6n de Recursos Humanos
del Gobierno Federal, que durante 21 afios de vigencia rindi6 bue
nos frutos; tal vez hubiera sido necesario reforzarla, pero no =
eljcreér otravComisiGn con similares objetivos. Lo anterior no -

a5 de extranarse, ya que es una-constante que caracteriza a la -

Adm;nlstracion'pnblica Federal.

pabl vo,'feiter os

tico.y adﬁinistrativo 10 ﬁnlco‘que Séidb§1éna eslun:ébn;inuismo‘




C AP I'T UL O TI.V

LA CONVENIENCIA DEL SALARIO A DESTAJO PARA -~
AUMENTAR LA PRODUCTIVIDAD DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL  ESTADO
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1. LA PRODUCTIVIDADHEN LA ADMINISTRACION PUBLICA.

‘Previo al inicio del presénte punto, es conveniente' y
necesario manejar un concepto de productividad y de administra--
cisn ptblica, pues de esta manera se comprender§i con mayor faci-
lidad‘el trabajo a desarrocllar, es decir, estaremos en posibili-
dad de constatar si realmente existe la productividad en 1a admi

nistracién pdblica federal.

El diccionario Larousse define a la productividad como
el -"Incremento simultdneo de la produccién y del rendimiento de-
bido a la modernizacién del material y a la mejora de los méto--

dos de trabajo". (36)

Por su parte, David Bain define a la productividad co-

‘mo "... la relacxén entre cxerta produccién y ciertos insumos"
: (3 }

iclones?podemos conclufr que la producti

doiqptimo de produccién.

ctividad no es una medida de la

a fabricado. Es una medida

(37) ‘BAIN, " Da id) Productivid' ;"La'solucién a los.problemas de
"la empresa®, Tr. Roﬁerto Haas Garcia, Mc Graw-Hill, México,
1985, pig. 3.
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. de lo'bien que se han combinado y -utilizado los recursos para cum

plir los resultados especificos deseados.

El concepto de productividad implica la interaccifn en-

tre 105 distintos factores del lugar de trabajo. Mientras que la
producci&n o resultados logrados pueden estar relacionados con mu
chos insumos o recursos diferentés, en forma de distintas relacig
nes de productividad, por ejemplo, produccif6n por hora trabajada,
produccibén por unidad de material o produccidén por unidad de capi
tal; cada una de las distintas relaciones o Indices de productivi
dad se ve afectada por una serie combinada de muchos factores im-

portantes.

Estos factores determinantes incluyen la calidad y dis
ponibjilidad de los materiales, la escala de las operaciones y el
porcentaje de utilizacibn de la capacidad de produceibn de la ma
quinaria, la actitud y el nivel de capacidad de la mano de obra,

y la'motivacién y efectividad de los administradores.

La manera como estos factores se relacionan entre sf, -
tienen un importante efecto sobre la productividad resultante,

medida segln cualquiera de los indices de que se dispone.

Uno de los fndices de productividad con el que to
dos estamos familiarizados es el de kilfmetros recorridos -
por litro de gasolina. Ia gasolina no se utiliza cono

indicador de la eficiencia del rendimiento gde 1la misma -
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sino de la eficiencia del rendimiento del autom@viii Esto impli~-
. ca muchos factores entre los que se puede mencionar:.la veloci-
dad; el trdfico, los semiforos y la eficacia tanto del motor del
véhIculo como de la gasolipa. La medida de produccidn de kilbme
tros recorridos es un indicador de la efectividad o magnitud de

l0s resultados realizados; por ello:

resultados totales

_Produccidn total logrados = efectividad
Productividad Insumo total . recursos totales eficiencia
consumidos

“La produccibn, el rendimiento o desempefio; los costos

y-resultados . son componentes delfésfﬁerZO‘dé productividad.

; :acxén pdblica puede o

Venteﬁderse desde dos puntcs de vxsta, uno orgénxco, que- se refie
yre ai 6rgano o conjunto de Grganos estatales que desarrcllan 1la
nfun916nwadminlstrat1va, y desde el punto‘de vista formal o matg
rial, segGn el cual debe entendergé coﬁbylavactividéd'Que des~
empefian este 6rganc o conjuﬁpo,de Gfganqs". (BB):
(38) Diccionario Juridico Mexxcano, Tomo I;: Instituto de Investi

gaciones Jurfdicas, Tercera Edicxén, Porrﬁa-UNAM, Méxlco, -
1989, p&g. 107. . s S
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} Par su parte, Miguel Acosta Romero sefiala que la Adminisg
tracién PGblica “Es la parte de los 6rganos del Estado que depen-—
den directa o indirectamente del Poder Ejecutivo, tienen a su car
7o toda la actividad estatal que no desarrollan los otros poderes
»(Legislativo y Judicial), su accibn es contfnua y permanente, -
_”sigmprg persigue el interés pGblico, adopta una forma de organi-
zacién jerarquizada y cuenta con: a) elementos personales, b) ele
ﬁentos patrimoniales, c) estructura jurfdicz, y d) orocedimien~--

tos técnicos". (39)

En ambas definiciones encontramos puntos de coinciden~
cia, sobre todo en lo relativo a la funci6ftn administrativa o ac-
tividad estatal que se traduce en el servicio pGblico y cuya £i-
nalidad consiste en satisfacer de manera regular, contfnua y uni
forme necesidades pGblicas de carS§cter esencial, bisica o funda-
mental, como es la generacidn de bienes y servicios, por ejemplo:
la alimentacifn, la salud, la educacibn, las comunicaciones, los
transportes, la sequridad o vigilancia y la imparticién de justi-

clia.

Paré llevar a caho su actividad, la ajministracién ptblica cuen-
ta con una estructura jurfdica con elementos materiales, es decir,
el conjunto de bienes que tiene a su disposicifén y el elemento -
personal, integradc por los funcionarios y empleados que presten
servicios a la administracién.

{39} ACOSTA ROMERO, Miguel, Teorfa General de)l Derecho administra~-
tivo, ob. cit. pdg. 103
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La actividad estatal se de;aé;éi;gbenfyéxico,va través
de la administraci6n pGblica céntréliiédab&xbgfgésgataL; enla’-

. primera, se hallan las Secretaﬁiaé'de>Estadq. losanepértameqtos
Administrativos y la Procuradurfa General de la Rep@iblica yien =
la sequnda encontramos a los organismos deécentralizados, las em °
presas de participacién estatal las sociedades nacionales de ;-:

crédito, los organismos auxiliares naclonales de crédito, 1as'l:

instltuciones de seguro y fianzas y los fidezcomisos.

lo anterior, pasaremos_a analizar:la- -

nisg;aéidn pdblica ‘federal,

gobierno habla de productlvzdad en la admlnis
. traci&n pﬁblica federal, generalmente lo hace en relacisn a los f
“resultados que se obtienen a través de los organxsmns descentra-
lizados, de las empresas de participacifn estatal, de los fidei-
coﬁiéos ﬁﬁblﬁcos y de las sociedades nacionales de crédito,'es:—
decir, de agquellos que se encuentran comprendidos en la adminis—

tracién plblica paraestatal, pero qué se hallan subordinados -a

las dependencias centrales ehicargadas dé coordinar las rel

nes entre el ejecutivo federal y estas entidades.

tillo y Migdgi de

ductividad de

ductividad,
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T sién sogiar. o

’Si’ embargo,~como casi toda creacibn sexenal, tuvieron

pues como ya se expres6, la productividad que repor-

taban, ra la que se obtenia de las entidades pertenecientes a la

istracién paraestatal, la cual 1llegé a agrupar mis de 800

: “,fpu55 pocas eran las gque operaban con ndmeros negros, tan
hésiagi; gue durante el presente rdgimen que se ha autcdenominado
jde mbdernizador, se han liquidado o vendido empresas propiedad -
‘Gel Eatado o con ingerencia mayoritaria estatal, que durante los
dos regimenes que se citaron fueron considerados como priorita--

rias.

La imagen que se tuvo de la productividad durante los ~
regimenes de José& L6pez Portillc y de Migquel de la Madrid Hurta-
do fue imprecisa, no obstante que reconocieron tres elementos b§
sicos gue interactlan en la generacibn de bienes y servicios que
el pafs regquiere: la existencia de trabajadores organizados y ca
pacitados, la disposicifn de los medios de produccidn, y la tec=
nologfa y habilidad administrativa capaz de combinar les facto--

res anteriores.

A fin de gue operaran Sptimamente las empresas egtata~-
les se instrumentaron una serie de acciones en los planes globa-
les de desarrollo de los sexenios a que se ha hecho mencifn, tales

como otorgar flexibilidad a la politica de preclos y tarifas, de
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tal forma que se permitiera a las empresas generar los ingresos
suficientes para cubrir sus gastos corrientes; instéuracien de
programas que hiciera mis eficiente la explotacién de los recur
§0s Con que contaban las empresas, enmarcados en programa de in
versifn de largo plazo; instauracidn de una polftica nacional de
desarrollo tecnolbgico, buscande cumplir los objetivos especia-
les de cada empresa y obtener una mayor eficiencia en el uso de
los insumos; y el fortalecimiento de mecanismos dé evaluac;ﬁnry
control, a fin de dotar al sector pfiblico de una capacidad de -

respuesta mayor ante las desviaciones observadas respecto.a los -

programas de cada empresa.

ancxeros. del exterlor para

: comnlementar el flnanciamlento derla ‘nversién.'

Esta siﬁﬁacién éeneré'i@é;tgs'prgsidne vqueiinéidiétbn
en 1os costos y estapilidad £iq;n§ié;a,dgilaéuempres;s pblicas,
adem§s de que las condiciones de coﬁtrat;cisﬁlde'lcs créditos re
lativos, no siempre fueron acordes a los periodogs de gestacibn -
de los proyectos, lo que desencadend una tremenda inflacién que
alin padecemos, a peéar de la implantacidén del Pacto para la es-

tabilidad y el crecimiento econdmico con casi tres afios de vi--
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vigencia.

A pesar de todo., pé:ece ser que el actual régimen est$
.corrigiendo los. errores de sus éredecesores ya que desde su ini-
cio ha:-tomado una serie de acciones tendientes a sanear las fi--
nanzas pdblicas, tales como 1la liquidacién oAventa de las empre-
sas y éxtincién de fideicoﬁisos que representan una carga para

“1la Nacibn.

Asf es, en el momento en que el petrSleo tenia un pre-
cio elevado, consideramos que &ramos ricos y que debfamos gastar
el dinero ilimitadamente, lo cual no nos permiti6 preveer que -
podfa darse una baja del petrSleo. En las exportaciones nos deja
mos llevar por el optimismo desbordante de un momento, pues se -
llevaron a cabo obras suntuosas que costaron miles de millones -
de pesos y si ese dinero se hubiera invertido en obras dtiles, -
el pafs no estarfa afrontande la situacién que mucho nos laé;ima

a todos, sobre todo a la clase media.

Por todo lo anterior, podemos concluir diciendo que -
existe escasa productividad en la administracibn p@iblica federal,
ya que las empresas pGblicas no se encuentran bien financieramen
te como era de esperarse, salvo honrosas excepciones, y si esto
no sucede en las empresas, sitio en donde f&cilmente se puede -~
constatar la productividad, qué podemos manifestar de la adminig

tracién péblica central en donde no se manejan estos pardmetros.

Hay que recordar que en agosto de 198%, se dié un gran
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malestar eh el sector burocrdtico, dependiente de la administra
¢ibn pGblica centralizada, ya que con los recortes presupuesta-—
les Fueron despedidos mfs de treinta mil burécratas, algo inusi
tado en la administracién pdblica federal; pero esto no nos debe
extrafiar, ya que la caracterfstica de los Gltimos gobiernos que
hemos tenido en México es que no se ha practicado la previsidn

en ‘ninguna forma.
2.~ CARACTERISTICAS DEL SALARIO A DESTAJO
> Da fihalidad del bresente punto, como su nombre lo indi

fca, es el conocer ‘las caracterfsticas del salaric por unidad de

’obra o salatlo .a destajo, mismo gque consideramos viable su im--

como ‘una opciﬁn en el sistema de pago que utiliza el

 E tado para: retr1bu1r a sus trabajadores por las razones que ex;

lpondremos en el ﬁltlmo punto de este capitulo.

jo: "ia retribucién querse.paque:séiﬁi

normal, en una jornada de ocho: horas,
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del—éalatio minimo, vor lo menos".

A.este respecto, José Divalos Morales expresa "El pago
dgl_éalar;ora destajo suele combinarse con un salario de garan-
tfa ,'Vﬁlxrér ‘asegure a los trabajadores contra las contingencias de

‘ﬁna producci@n insuficiente por causas ajenas al propio trabaja

dor*®. (40}

Se aduce que en esta forma de pago la produccién tien-
de a ser defectuosa, pues el trabajador no reparar§ en la cali-
dad del producte, sino en la cantidad a realizar. Para subsanar
esta problemdtica, José D&valos Morales indica que "... algunas
empresas han creade un sistema mixto, en el cual se paga al tra
bajador una cantidad por el tiempo laborado y ademis una grati-
ficacibn o bonificacién por el nUmero de piezas o unidades que
haya hecho por encima de un ""tope"" establecido en ese tiempo,

con lo cual la calidad y la cantidad no se ven rofifdas”™. (41)

por su parte, N&stor de Buen al hablax del salario a -
destajo expresa qué "...un adecuado gsistema de destajos exige -
una correcta valuacién de las tareas (tiempos y movimientos) y -

la implantaci6bn de sistemas estrictos de control de calidad”®, (42)

(40) DAVALOS MORALES, José&, Derecho del Trabajo I, ob. cit. pig.
207 . .

(41) Ibidem, p&g. 208

(42) DE BUEN L., Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo II, ob. cit.
pdg. 188 : P
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Se advierte gue este ClpO a ‘:emu erac16n es utilizade en

industrias, fdbricas, minas, es deci Aaquellca lugaras donde se’

ob:engan piezas, trozos o conjuntos determlnados, como pueden -

ser tejas y ladrillos elaboraﬂas' pap;glones o’camlsas confeccig

nadas y metros cdbicos de mineral: o arena ‘extrafda.

Ahora bien, como ya se énots el artfculo B85 de la Ley Fe
deral del Trabajo imposibilita que se d€ un pago a destajo en su
forma mis pura. ya que al menos se debe cubrir el salario minimo
al trabajador por un trabajo normal, en una jornada de ocho ho--

ras, ademis, en la préctica las empresas adoptan sistemas mixtos,

Lo anterior nos lleva a ubicar el salario a destajo dep
tzo de los sistemas de remuneracién por rendimiento, pues como -
advierte Bay6n Chacén "Resulta diffcil, en ocasiones, distinguir -
tajantemente entre destajo, tarea, salarios mixtos, incentivos y
demds formas de retribucidn que responden a una idea genériCQ de,v“

rendimiento™. {43

El rendimiento es una constante en el pago por unidad de
obra cadestajo y €ste forma parte de los sistemas remuneratorios
por rendimiento, los cuales.pueden clasificarse en cuatro grupos

principales, segdn varfen las ganancias del trabajador:

(43) BAYON CHACON, Gaspar, 16 Lecciones sobre salarios y sus cla-
ses, Universidad de Madrid, Madrid, 1971, pdg. 96
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a)."en l$ mismé propoxcién que el rendimiento,
bp en una proporcisn menor que el rendimiento,
cL’en una proporcibn mayor que el rendimiento,
d}. en una proporcifn que difiere segdn los diversos

‘ niveles de rendimiento.

_ Por lo que respecta al primer grupo, encontramos Como
““earacterfstica principal el que las ganancias o pérdidas que re

‘'sulten directamente de las variaciones de su rendimiento reper-

"~ cuten sobre &1, dejindose al patrfin cualquier ganancia o pérdi-

da en los costos generales por unidad de produccién. Al contra-
rio, cuando el trabajador es retribufdo por horas opor dfa, to
das las ganancias o pérdidas resultantes de variaciones en su -

rendimiento repercuten sobre el patrén.

El salario a destajo se identifica con el sistema de
tasas uniformes por piezas y puede aplicarse individualmente o -
en forma colectiva va que los trabajadores ser&n retribufdos de
acuerdo con una tasa determinada por unidad de produccién, medi-
da por ejemplo en funcifn de toneladas de mineral, nfmero de ves

tidos confeccionados o cantidad de hilo fabricado.

Encontramos gran simjilitud en el sistema de tasas uni-
formes y el sistema de la norma horaria o trabajo por piezas a ~
la hora pues ambos sistemas recompensan a los trabajadores en -
proporcién directa a su rendimiento. En el caso de normas hora-
rias, en lugar de abonar una cantidad por cada unidad producida,

como en el sistema.de tasas uniformes por piezas, se fija una -~
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-.norma de tiempo para completar un trabajo determinado y al tra
baiador se le paga la norma de tiempo a la tasa por tiempo si -
gerﬁina su trabajo en la norma de tiempo o antes, por ejemplo,-
si un hombre termina en 8 horas su trabajo para el que la norma
de tiempo es 10, sus ganancias por este trabajo representarén -

diez.

En cuanto al segundo grupo encontramos como caracterfis-
tica principal el que el trabajador comparte con su patrén las
ganancias o pérdidas resultantes de las variaciones del rendi- -
miente. Estos sistemas se aplican con frecuencia a los casos en
q;e no es posible establecer normas para medir exactamente el -
rendimiento del trabajador, ya que es posible que un trabajador
gane mis en ciertos niveles de rendimiento de lo que ganarfa se-
gfin las tasas por piezas, si tropleza con dificultades en la pro
duccidn. Sin embargo, si no hay tales dificultades y puede aumen
tar su rendimiento notablemente, al aplicarse estos sistemas re-
cibird progresivamente menos por su aumento de produccién de lo

ibirfa si trabajara a bas¢ de una tasa uniforme por pie-

o
1%
irl
H
e
0
-

Los sistemas que se hayan dentro de este grupo son el -

Halsey, el Rowan, Barthy Bedaux.

Referente al. tercer sistema, observamos como caracterfs
tica principal el qué el trabéjador participa también en la eco

nomfa de gastos génerales resultantes de un aumento de la pro--
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duccibn, ya qde, en la mayorfa de estos sistemas, el costo direc
to del trabajo por unidad aumenta para niveles de produccisn su-
periores a la norma, que es generalmente bastante elevado. La --
cuantia de esta participacifn depende de la magnitud de los au--
‘mentos de ganancias pagaderos en diferentes niveles de rendimien

to.

Por Gltimo, en relaci6én al cuarto grupo, encontramos =
- una gran variedad de sistemas de este tipo y la mejor forma de =
describirlas es analizando como varfan las ganancias entre un mi
nimo y un miximo, en diferentes niveles de rendimiento. Puede su
ceder que las ganancias varien en proporcifn inferior al rendi--
miento en una parte de la escala, mientras que en otra puede va-
riar en proporcifn mayor, pero lo comin es que varien en la mis-
ma proporcién que el rendimiento. Por consiguiente, no es pogi==-
ble asimilar ninguno de estos sistemas a cualquiera de los otros
tres tipos anteriormente descritos, aunque muchos se asemejan a

ellos.

Encontramos dentro de este grupo a los sigquientes sis-
temas: Taylor de tasas diferenciales por piezas, Merrick de ta--
sas diferenciales por piezas, Grantt que es por tarea y el siste

ma empfrico de Emerson o de eficiencia.

Para efectos de trabajo s6lo nos constrefiimos al anélj
sis del sistema mencionado en primer término, ya que dentro de -

éste podemos ubicar el salaric a destajo.
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Expuestas las caracterfsticas del salario a destajo, a -

continuacién mencionaremos las ventajas e inconvenientes que po-

see este tipo de remuneracién por rendimiento, y como ventajas -

observamos:

a) Se contribuye en gran manera al aumento de la produc

b

c)

a

tividad, a disminuir el costo de la produccibn y a -
aumentar las ganancias de los trabajadores.

Se requiere una vigilancia menos directa para mante-
ner niveles razonables de rendimiento que la que se
requiere en los sistemas de pago por tiempo y por con
siguiente, se puede dedicar mayor cuidado a la cali--~
dad de produccién y a los factores que intervienen -
en Esta.

El estimular a los trabajadores para que dediquen més
atencién a reducir las pérdidas de tiempo y a emplear
de un modo mds eficaz el material, aunque esta dltima
ventaja pueda estar neutralizada hasta cierto punto,-
por el desgaste suplementario del mismo.

Permitir en la mayorfa de los casos, si van acompafia-
dos de mejoras en la organizacifn y cilculo del traba
jo realizado, la evaluacifn mds precisa del costo del
trabajo que el sistema de pago por tiempo facilitando
de este modo, la aplicacién de sistemas modernos de -

evaluacién de normas de costo y control presupuestario.

La experiencia del pasado ha demostrado que si no se adop

tan’ las debidas precisiones de pago por unidad de obra o destajo,
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se pueden presentar los siguientes inconvenientes:
. ‘a) ‘Habr& una disminuci&n de la calidad del producto, si
no se aplican procedimientos adecuados de inspeccibn
u otras medidas similares. La aplicacién de un sis-~
tema conveniente de control de calidad supone un gas
to suplementario.

b

De establecer una tarea demasiado alta o si el sala-
rio minimo garantizado es muy bajo, la salud, la efi
cacia y moral de los trabajadores puede llegar a su-
frir efectos adversos.

¢) Posibilidad de aumentar los accidentes como consecuen
cia de la aceleraci6n del ritmo de trabajo, o de una
tendencia por parte de los trabajadores, estimulados
por un sistema de remuneraci6n por rendimiento, a ha
cer caso omiso de las disposiciones relativas a la -
seguridad.

d) La determinacién inexacta de una tasa con arreglo a -
un sistema de estfmulo, o las diferencias en la habi-
iidad o capacidad de los obreros que trabajan juntos,
pueden conducir a desigualdades de salarios y crear =
malestar entre los trabajadores.

e) En algunos casos el gasto adicional para introducir -
y administrar el sistema de remuneracifn por rendimien
to, a través de personal calificado, puede no ser pro
‘porcional a la economfa que se realiza en el costo.

£) A menos de que existan garantfas adecuadas, los traba

jadores pueden tener cierta tendencia a oponerse a la



112

qu‘ da el tiempo transcurrldo, muchas industrias o empresas, asf{
como grandes grupos de operaciones, los sistemas de remuneracifn
por,rendimlento, como es el salarjo a destajo, bien instrumenta-
"dos, es decir, introducidos de acuerdo con los trabajadores y -~
co; ias condiciones del lugar de gue se trate, acompahados de -~
las ‘correspondientes clfusulas de proteccibn a los trabajadores,
otorgan resultados ventajosos para las partes interesadas. Mu--
chas de estas ventajas serdn consecuencia del estudio del traba-
jo que se requiere para gque un sistema de remuneracién por rendi

miento Euncione con regularidad y &xito.

RIS 3.-,VIABIiIDAD,DE UN SALARIO A DESTAJO

PARA. LOS BUROCRATAS

~T6m$ndo como base las caracterfsticas del salario por -~
unidad de obra o a destajo, asi como sus ventajas e inconvenien=-
tes, a continuacibén expondremos una serie de razonamientos por -
los :cuales consideramos viable la introduccién de este sistema,-
en la forma de pago que utiliza el Estado para remunerar al per-

“sonal a su servicio.
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Como se menciond en la'infioduccidn del presente traba--
jo, sugerimos la inclugidn del salario a destajo en la forma de
pago que utiliza la administracibn pdblica mexicana, principal--~
mente en la administracién central o centralizada, o sea, la gue
se desarrolla a través de las Secretarfas de Estado, Departamen-—
tos Administratives y Procuradurfa Seneral de la RepGblica. Di--
cha inclusidn tiene por objeto elevar la productividad de los -
trabajadores al servicio del Estado que prastan sus servicios en
las dependencias antes mencionadas, sobre todo, para aquelles -
trabajadores que tienen contacto con el pblico, es decir, el -

personal gue ge encuentran en ventanilla o mostrador.

La sugerencia de que se incluya esa forma de pago por -
rendimiento en la administracién central, obedece al anflisis -~
que se hizo en el capftulo correspondiente de este trabajo sobre
la productividad de la administracidn ptdblica mexicana, donde se
obsarvé gue se hace caso omisoc a la productividad que se genera

en la administracidn central.

para comprender este planteamiente, €s pertinente manejar
un concepto de administracién central o centralizada, para lo -~
cual Acosta Romero comenta que "... s la forma de organizacifn
administrativa en la cual, las unidades, Srganos de la adminis~-
tracién pdblica, se ordepan y acomodan articul&ndose bajo un or-
den jerdrquico a partir del Presidente de la Rep@blica, con obje

to de unificar las decisiones, el mando, la acecidn y la ejecu- =~
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lude el autor citado, se aprecia median

‘Dicha re;acibn jerdrquica como vfnculo jurfdico no exis-

te en un ordenamiento determinado, hay que analizarl& a través -
de la.ConstituciSn, la Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica
Federal, ia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta
do, las leyes orgdnicas y especiales que regulan las actividades
de cada unidad administrativa, los reglamentos interiores de tra
bajo, los decretos, las circulares y demis disposiciones que re-
gulan las relaciones internas entre los funcionarios, empleados

y trabajadores de la administraci6n pdblica federal.

.Como no existe un-ordenamiento determinado, el andlisis
de 1la administracién pdblica mexicana, se hace mucho mis comple
joi sin embargo, 1a labor que desempeiian sus trabajadores si pue

de ser evaluada altravés de sus resultados, como son la elabora-

(44) KCOSTA ROMERO, Miguel, Teorfa General del Derecho Adminis-
trativo, ob. cit., pdg. 112.
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cién de planes, programas, proyectos, estudios, dictémenes, -
acuggdos; circulares y oficios, asf como la resolucién de con--
sﬁltas, es decir, cualquier documento en donde se encuentre plas
mada'la voluntad del ejecutivo federal que permita la ejecucibn
‘de,los fines polfticos que en cada sexenio fija el presidente de

la Repdblica.

Consideramos que los resultados mencionados pueden ser
évalﬁados a través de una medicién de tiempos y movimientos y es
precisamente en esa medicién donde vislumbramos la posibilidad -
de introducir un salario a destajo en la administraci6én pdblica
mexicana, con el £in de elevar la produccién de esos resultados,
asf ocomo de las acciones que se manifiestan en la atencién que -

se presta al ptblico.

En efecto, la fuerza de trabajo, en la que predomina--
ban los obreros, en la actualidad estd formada sobre todo por em
pleados; ‘este cambio surgid antes gue la mayor parte de las orga
nizaciones quieran tiempo para determinar la forma mds precisa
de cuantificar la produccién real, fisica y tangible de sus obre
ros puesto que el desenmpefio de los empleados por lo general es ~
menos f{sico o tangible, pocas son las organizaciones que se han

puesto a cuentificarlo y mucho menos a medirlo.

En la mayor parte de lag organizaciones, una medicifn
que tenga sentido es la excepcifn m&s gque la regla, sin embargo,

tales mediciones son esenciales cuando se desea lograr una ele~
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vacidn de ‘la productividad, ya que.éilﬁarecer de mediciones, es
. imposible efectuar evaluac;ones, pero cuando .se han implantado -

medidas de productividad, es posible vigila:las y compararlas -

contra los cbjetives, lo cual permite datectar con. prontitud las

variaciones desfavorables, misma ‘que pueden subsanarse a través

de’ la 'debida’ atenci6n que: e ‘n 1os admlnistradores encar-

gados o responsables

la adm1nistrac16n es una ciencia sustentada

; en leyes, eglas y'princip1os claramente definides y que la admi

{nistraciﬁn cxent:fxca ‘es aplicable a todas las actividades huma—

“nas desde’ nuestros actos personales mids sencillos, hasta el tra-

1!bajo;é1aborado de-grandes organizaciones o empresas.

La administracién cientffica del trabajo que pregonaba -

Taylor se ‘funda en el supuesto de que los l“LGLESES patronales vy

'obreros no . son ﬁnicamente compatibles, sino idénticos, porque 1a

pfosperidad de unos irae consigo la prosgeridad de los otros; 'y

ésta s6lo existird como resultado de la mayor productividad de -
los hombres y las méquinas de un establecimiento, en otras péla-
bras,cuando se reduzca en lo posible la materia prima, el aumen-

to de capital invertido en maquinaria y el esfuerzo humano.
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Al comentar sobre-este punto, Garcia Valencia indica que
el surgimiento de la filosoffa productiva de Taylor "se debié a
la observacibn de cosas en las que todo el mundo se fijaba, es -
decik, en el derroche de los materiales, pero nunca en el desper

dicio de los esfuerzos humanos". (45}

A pesar de gue los métodos sugeridos por Taylor han sido
superados, los investigadores de la administracifn siquen encon-
trando grandes puntos de apoyo en el movimiento taylorista, pues
para elevar la productividad de lo que sea, se requiere previa-
mente estudiar y apalizar los tiempos y movimientos del personal

durante el desarrollo de su labor.

El estudio de tiempos y movimientos a pesar de su costo,
es de f&cil introducci6én en una empresa, donde se puede distin--
guir el trabajo de tipo manual del trabajo intelectual, peroc no
es tan sencillo introducirlo en un lugar donde prevalece el tra-
bajo intelectual, como serfa el caso de la administraci8n pGbli-
ca mexicana; sin embargo, lo anterior no quiere decir que las ac
tividades intelectuales no puedan medirse y de hecho se miden si

se estipulan de una manera verificable.

Llevar a cabo esta verificacién implica la aplicacién de

la administracién por objetivos, que es un sistema dinémico dirji

(45) ‘GARCIA VALENCIA, Antonio, Las Relaciones Humanas en la Admi-
nistracién Pdblica Mexicana, ob. cit., pag. B84
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gido conséiengémente hacié el ‘logro eficaz de los objetivos or-

ganizaciénales.

Visto lo anterior, estimamos viable la introduccién del
salario por unidad de obra a destajo, toda vez que el Estado po-
see una gran cantidad de recursos materiales y humanos subutili-
zados en cada dependencia, de los cuales, se podria disponer pfg
via capacitacién y entrenamiento para llevar a cabo ese estudio
de tlempos y movimientos indispensable para verificar y evaluar

las bondades del sistema remunerativo propuesto.

bicho sistema debe asignarle un valor a cada tarea o ac,
tividad a desarrollar por parte del personal, tarea o actividad
que se reflejard, como se menciond con anterioridad en los pla-
nes, programas, proyectos, estudios, dictimenes, acuerdos, cir-
culares y oficios, es decir, cualquier documento en el que se re
fleje la labor que tiene encomendada el Estado a través de la ad

ministracién pdblica.

1,’ P EL6X1to de cualquier sistema de pago por rendimiento,-
’coﬁo es el caso del salario a destajo, depende en gran parte del
modo como se implanta y se aplica. La primera condicién para el
éxito de dicho sistema, es que sea institufdo y aplicado con ple
"no acuerdo de los trabajadores interesados y en un ambiente de -

buenas relaciones de trabajo.

Si los trabajadeores van a ser remunerados segfin su rendi
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mienté, ser§ preciso medir con exactitud este rendimiento. Esto
siénifica que hay que definir con claridad la naturaleza de la -
" tarea que ha de ejecutar el trabajador y la calidad del producto
resultante. La definici6n o especificaci6én de las tareas presu-
pone un estudio detallado de los procedimientos de trabajo y de
cada operacibn de los que participan directamente en la produce-
ci6n, de los trabajadores y de los dirigentes; a este estudio ba
sado en métodos cientfficos de indagacién, anfilisis y deduceibn,

se le ha dado el nombre de estudio del trabajo.

Las dos té&cnicas fundamentales para el estudio del traba
jo, o sea, el estudio de los m&todos y la medicién del trabajo,
son complementarias y deben aplicarse sucesivamente, la aplica--
cibn del estudio de los métodes ha capacitado a trabajadores ca-
lificados y experimentados para perfeccionar su trabajo habitual

hasta alcanzar un nivel normal superior de rendimiento.

A este respecto, la Oficina Internacicnal del Trabajo ha
ekpzesado que "...en alqunos casos este rendimiento ha sido 10 -
veces superior al del principiante que adn no ha aprendido el me-
jor método de ejecutar el trabajo, y frecuentemente ha gido el -
doble de rendimiento normal de un trabajador con igual experien-

cia que trabaje por los métodos usuales®. (46)

(46) Oficina Internacional del Trabajo, La remuneracibn por ren-
dimiento, Ginebra, OIT, 1951, pig. 37
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Debe tenerse mucho cuidado con la‘intrbdﬁcci6n de este
sistema, ya gue es necesario que sus fﬁrﬁulas de valoracibn -
sean.lo mis simple. posible y que puedan explicarse f&cilmente-
'y ser comprendidas por los trabajadores, pues de lo contrario,-
€stos se sentirdn perjudicados si tienen la impresibn de que sus
ganancias no estdn en conscnancia con el trabajo realizado, lo -
que originard un clima de desconfianza y descontento y por conse

cuencia, los trabajadores rendirfan menos.

Es posible que al introducirse un sistema de salario a =
destajo se creen antagonismos entre los diversos 6rganos gque con
fdrman a una dependencia, ya que los trabajadores m#4s aptos, res
ponsable y h§biles, serin mal vistos por sus compafieros con meno
res cualidades, pues &stos temerfn lo que desgraciadamente suele
suceder a menudo, gque la direccifn base las tarifas sobre el ren

dimiento de las operaciones excepcionales.

Un modo excelente y por el cual nos inclinamos para pa-
liar esta dificultad es el sistema de salario ¢colactivo, an el -
cual, la prima o incentivo no se gana individualmente, sino que
se da al equipo o a los equipos que actfian de esta manera como
pequeiios grupecs solidarios donde reina normalmente una buena ca-—
maraderfa y donde los m&s dispuestos ayuden a sus demds compaiie-
ros. Al mismo tiempo hay emulacién entre los equipos, pero esta
no reviste el caricter Sspero de una rivalidad individual, sino
una rivalidad parecida a la de una competencia deportiva, ya que
enfocada de esta manera provoca un excelente espfritu dentro de

la dependencia.
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En el presente caso, los equipos estarfan conformados
por las jefaturas de oficina o de departamento, para ir asf{ en
ascenso. jerfrquico, es decir, por las subdirecciones, direccio-
neé. direcciones generales, oficialfas mayores, suhsecretarios

y la oficina del encargado del despacho o secretario de Estado.

,E; hecho de que se aumente la produccifn, no gquiere de
cir que exista productividad, ya que la produccifn puade ser de-~
ficiente y serd deficiente si no existe un control de calidad, ~

..este control estarfa supervisado en principio por las jefaturas
de oficina, posteriormente poﬁ las iefaturas de depaftamento, -
de las subdirecciones y asf hasta llegar al secretario de Esta-

do.

La calida@ resulta indispensable cuando se aplica un =
sistema remuneratorio por rendimiento, como es el caso del sala-
"'rio a destajo; por lo tanto, para que opere satisfactoriamente ~
ese sistema es necesario que existe un programa permanente de -
control de calidad, que no es otra cosa que la aestructura cpera-
tiva de trabajo acordada y documentada en procedimientos para -
guiar las acciones coordinadas de personas, mdquinas e informa--
cién para asegurar la satisfaccidn del pdblico usuario, en otras
palabras, establecer qué tanto se debe inspeccionar, <émo debe -

hacerse, culinto debe hacerse y quié&n debe hacerlo.

La calidad de los resultados que se obtienen en la ad-
ministracién pdblica serS una tarea que deberSn realizar los je~

fes inmediatos de todos y cada uno de los trabajadores. con el f£in
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.de verificar si la lahor desempefiada por &stos, reine los requi-
sitos establecidos en un salario a destajo, pero es necesario e
1ndiépensable se capacite previamente a esos jefes encargados -

del control de calidad.

Es necesario que la asignacién de cargas de trabajo =
sea a través -de criterios generales, sin distingo de sexo o edad,.:
con lo cual se evitari sobrecargas o faGoritismos},para';o cual

las personas encomendadas en esta repartici6n de tareas deben po-

seer. una:lealtad.probada.

muestren. tener cualidades de pro id

desempefio de sus funciones.f [

Por todo lo anteriar,bconéxuiﬁos que ‘con la introduc--
cién de este sistema remuneratorio, el trabajador al tener asegu
rado un’salario minimo por disposicién legal y que para los burd
cratas qeneralmente es superior en proporcidn con el resto de ~
los trabajadores del pafs, se elevard la productividad en la ad-
minigtracidn pfiblica mexicana, ya que si sus trabajadores cum--
plen con su lahor en forma satisfactoria, se vardn beneficiados
con un incentivo o prima que puede llegar a representar un ingre

s0 considerable.
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C O0-N-C'L"U:8 I O N E S

1.~ consideramos gque ‘para poder ingresar a la administrxacifn pG

blica mexicana, en calidad de trabajador o funcionario, de-

be existir un prestigio fundado en los servicios prestados

a la comunidad por el aspirante a la plaza o puesto vacante;
es decir, el mé&rito personal del futuro trabajador o funcio-~
pario prevalecerd sobre cualquier aspecte, siendo un requisi
to indispensable el que demuestre poseer una profunda capaci
dad de servicio a la comunidad, como lo fue durante la &poca

prehispinica en el México antigiio.

Las constantes luchas internas que sufrié el pafs a partir -
de la guerra de independencia hasta la revolucién, ocasion§

un severo desajuste en la administracibn pfiblica, ya que se-
gGn la faccién que estuvo en el poder impuso su forma y esti
1o de gobierno en detrimento de la sociedad, pues poco o ca-
si nada se hizo durante ese perfodo para beneficio del pais,
a excepcién de los regfmenes juarista y porfirista, sobre to

do este @ltimo, pues M8&xico alcanz$ un gran auge.

El Acuerdo sobre Organizacién y Funcionamiento del Servicio
Ccivil de 1934, fue el primer ordenamiento que requld las re-
laciones laborales entre el Estado y sus servidores, siendo
resultado de los reclamos de los trabajadores, quienes vie-

ron fructificar sus anhelos con la expedicién de dicho deeu
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mento, a pesar de su corta vigencia.

Con la rxeforma al artfculo 123 constitucional del 5 de di- -
ciembre de 1960, se elevaron a rango constitucional los dere
chos de los servidores pfiblicos, quedando regulados en el apar
tado "B" del citado precepto, mismo que se reglament§ con la
expedicién de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado de 1963 y en la que reafirmaron los principios -~

de'los estatutos juridicos que le precedieron.

Las condiciones generales de trabajo que se emiten en cada -

dependencia gubernativa se asemejan al reglamento interior -

~ de trabajo que preveen los artfculos 422 y 423 de la actual

Ley Federal del Trabajo, y a@n cuando en esencia coinciden -
con el contenido de los contratos colectivos de trabajo del
sistema laboral ordinario, difieren en lo extrinseco y for-
mal, ya que se fijan por el titular de la dependencia, no -
contienen tabuladores salariales, se revisan cada tres afias,
surten efectos a partir de la fecha en que se depositan en -
el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y cuando con
tienen prestaciones econémicas se requiere la aprobacifn pre

via de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto.

Existen diversas clases de nombramientos en la administra- -
cién pfiblica, mismos que por lo general se expiden conforme
a las funciones que desempefiard el trabajador; el nombramien

to debe constar por escrito y en el que se obligan al cumpli
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miento :ecipioco de dos disposiciones contenidas en la ley =
delia materia ¥ en las condiciones generales de trabajo res-
pectivas. N¢ obstante lo anterior, la calidad de trabajador

. se puede acreditar por cualquier documentc oficial que susti
tuy& al nombramiento o por la inclusidn en las listas de ra-
ya del organismo respectivo, con la condicién de que se com-

pruebe la prestacién del servicio.

"7.- Resulta diffcil aplicar plenamente los concepto de intensi--
dad, cuidado y esmero, conforme a lo estipulado por la ley de
la materia, ya que se deja a las autoridades la interpreta=-
cifn unilateral de estos conceptos, mismos que en un sistema
de salaric a destajo si serfan plenamente comprensibles y -
aplicables en la prictica por las caracterfsticas que presen

ta este sistema remuneratorio.

8.- Los estimulos y recompensas gue se contemplan en la ley de -
la materia deben ser sustancialmente elevados para gue cum--
plan con su misidn, ademis también deben otorgarse a un mayor

" nlimero de trabajadores, pues ¢on el sistema actual son pocos

los que llegan a obtener este beneficio.

9.~ La Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del -
Estado no ha cumplido con las funciones que supuestamente tie
ne encomendadas, esto es comprensible si atendemos a que su -
‘nacimiento fue propiciado y auspiciado por el propio Estado,

por.lo cual no puede apartarse de las directrices que éste =~
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“le sefiala. Lo anterior -ha sido posible-a través del otorga

miento de curules tanto‘é los diriéentes de la citada Fede-~

'racién, como a los lfderes de los sindicatos que la compo-=-

nen o integran, originando grave perjuicio a los burScratas.

La Comisién del Servicio Civil de Carrera, tiene perfecta--
mente definidas sus funciones, mismas que en forma amplia -
coinciden con las que tenfa la Comisi6n de Recursos Humanos
del Gobierno Federal, destacando que sSlo el Estado se ha -
preocupado realmente por hacer mis eficaz y eficiente a la

Administracién Pdblica, y esto ha sido relativamente en un

corto tiempo si atendemos que fue a partir de 1965 cuando =
en forma programada se inicia el proceso permanente de re-=-

forma de la administracién federal.

La productividad gue ha reportado el Estado se ha referido
b&sicamente a la administracién paraestatal y las entidades
que la componen han arrojado nfimero rojos en sus libros, -
tan es asi que a partir de 1982 se han vendido, fusionado,
liquidado o extinguido mds de -las tres cuartas partes de la
totalidad de las empresas que tenia el Estado hasta esa fe-
cha, en otras palabras, significa una nula o escasa produc-
tividad en la administracién federal en detrimento de la sO

ciedad.

con la introduccibn del salario a destajo como forma de pa-
go por parte del Estado a sus trabajadores, se incrementarfa

sustanciosamente la productividad Je la administracién pdbli
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ca centralizada, ya que existirfan verdaderos pardmetros -
para cuantificar y evaluar de una manera mis precisa la la
bor desempefiada por los burScratas, permitiendo a &stos =--
previo aseguramiento de un salario mfnimo, la posibilidad

de incrementar sus retribuciones y la espectativa de gar -
incentivadés a través de un estfmulo o recompensa de los -
contemplados por la ley de la materia, por desarrollar efi

cazmente sus labores.

El éxito de la introduccién del salario a destajo en la ad
ministracién pfiblica dependerd en gran parte del modo como
se implante y se aplique, para lo cufl es necesario sensi-
bilizar al personal, destacando las bondades que les aca--
rrearf{a dicha forma de retribucién. Ademis el estudio de -
tiempos y movimientos asf como el control de calidad, de--
ben ser analizados y aplicados pormencrizadamente por las
autoridades encargadas de la implantacién del salario a -
destajo, en caso contrario, este sistema resultarfa un --

fracaso rotundo.
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