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I N T R o D u e e I o N 

Desde hace algunos años, M~ico viene sufriendo una 

grave crisis econ6:nica que ha despertado en la ciudadanía cons-

ciente una cada vez mayor preocupación por el estudio de las cal:! 

sas y las posibles soluciones a los confusos problemas que ha g~ 

nerado: inflaci6n, desempleo, carest1a, devaluación monetaria, -

reparto injusto del ingreso, necesidades sociales de educaci6n,

de salud, de seguridad deficientemente atendidas. 

Nuestro pa1s, no obstante haber vivido un lapso de 70 

años de relativa paz social, no ha progresado corno era de espe-

rarse, ni hemos sabido aprovechar nuestros recursos naturales 

que son muy bastos. 

Hay que tener presente que otros patses que fueron to

talmente devastados por la guerra, en ese mismo lapso, h~aurg~ 

do y se han convertido en grandes emporios industriales, a pesar 

de no contar con recursos naturales propios o tenerlos muy limi

tados. 

Las anteriores reflexiones se han convertido en la ac-

tualidad en tema de inter~s coman para el gobierne, las empresas 

e instituciones tanto privadas como paraestatales y los propios 

trabajadores. Todos los dirigentes de estos grupos han reconoci

do y aceptado como el principal factor que ha hecho la diferen-

cia, es el de la productividad, existe consenso acerca de la ne-
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ceSidad. de· ~-~-j~~'ar ;:l~ P'.~-~~Cti~i~a~l' _alln:.Cuarldó·:no 16 hiiy ,respec;

to a las cá_~-~~~-:~f~~ame_h_tale:s del problema o de. lo: que. p~eda ha-

cerse.· 

füiy quien ve el problema de la productividad como una 

cuesti6ñ .. · ae -inversión y hablan de modernizar o reconvertir la -

Plan~·a -i~dustrial y reformar o cambiar los procesos de fabrica-

ci6n; hay también, quien culpa al trabajador de su escasa educa

ción o preparaci6n o poca ambici6n; o el que afirma que san los 

codiciosos empresarios los culpables al no manejar con visi6n 

productiva sus plantas industriales al haberse acostumbrado a 

operar en un mercado cautivo¡ y por supuesto, hay quienes culpan 

de todo al gobierno por su corrupción y su ineptitud en el mane

jo de los asuntos del país. 

Las anteriores inquietudes nos llevaron a la elabora--

ci6n del presente trabajo, en el cual, se propone como una op- -

ci6n para incrementar la productividad de los trabajadores que -

se rigen por el apartado "B" del artículo 123 constitucional, el 

sistema de salario a destajo. 

El- tr_a~~j_9---_a9u_r. __ pre~e_ntado consta de 4 capítul_cs ~-_en -

el primero, se analiZari las diversas normas salariales de los -

tres Estatutos J,~rí.d.icos. que re_gularon las condiciones de traba

jo, entre el Estado y s_Us trabajadores, anteriores a la expedi-

ci6n de- la Ley Federal. de los Trabajadores al servicio del .. Esta-

do de 1963. 



El segundo capítulo aborda-la actual Ley Federal de -

los Trabajadores al Servicio ~el Estado, en la parte respectiva 

a normas salariales, condiciones generales de trabajo, nombra--

mientes y la administraci6n pGblica e intensidad y calidad del 

trabajo. Asimismo, se estu1ia la Ley de Estímulos y Recompensas 

Civiles, exclusivamente en su parte que contempla premios, estf 

mulos y recompensas a los servidores pOblicos en el desempeño -

de sus funciones. 

Por lo que respecta al tercer capítulo, en ~ste se -

analiza los principales programas encargados de la administra-

ci6n y desarrollo del personal al servicio jel Estado, que como 

se apreciará, no han tenido la suficiente fuerza para que sus -

recomendaciones o sugerencias, sean tomadas en cuenta para un -

mejor desempeño de los servidores pGblicos, además de que se ha 

desvirtuado su esencia, caso concreto, la Federaci6n de Trabaj~ 

dores al Servicio del Estado, que en los Oltimos 20 años ha si-

do comparsa de las decisiones del régimen en turno, en detrime~ 

to de sus agremiados. 

En el cuarto capítulo se analiza la escasa produétiv! 

dad que prevalece en la Administración Pública, debidc en nues

tro concepto, a un gigantismo del aparato burocrátiCo-~Stata1~ 

originando con ésto, una mínima vigilancia de las empresas don-

1e el Estado participa mayoritariamente y en las que existe de-

rroche de sus recursos-materiales. Aunado a lo anterior es que 

el grueso de los traba]ado~~s se encuentran sin incentivo algu-



no para ser.-IM:·s- eficaces en el. desempeño de sus_ labores. 

-De igual·forma, se exponen las características que pr~ 

senta :el salario a destajo, proponiéndose la implantaci6n de e~ 

te_--~¡~-~-~~:·:,~e pago, como práctica remuneratoria en el sector bu

r~·~r~_ticci, ya que consideramos necesario incentivar al personal 

con el ot~rgamiento de una prima adicional a su salario, previo 

asegur8miento de un salario mínimo. 

Cabe aclarar, que en el presente trabajo no son consi-

derados los maestros dependientes de la Secretaria de Educaci6n 

Póblica, no obstante ser un nCimero considerable dentro del apar~ 

to burocr~tico. Lo anterior, encuentra su justificación en el h~ 

cho de que el trabajo presentado est~ encaminajo a tratar de ha

cer m~s productivos a los servidores pGblicos con funciones admi 

nistrativas, es decir, aquellgs_con quienes el resto de la pobl~ 

ci6n mantiene una relación directa -o~_indirecta,_·ya _sea a través 

de la resoluci6n de solicitudes en v~nt_a~ill~s y escritorios o -

en la tramitaci6n de diversas gestiones_:ante' el gobierno federal 

y los maestros_ requi~re~ __ a_:- una forni_aci6n-.especial para el desem 

peño de sus labores, ya que-~¡~;:~~ enc'~~;~d~~~-=Jr.-á- loable tarea, 

misma que no podría ser realizada por cualquier persona, sin di-

cha f ormaci6n. 



C A P I T U L O I 

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LEGISLACION 

LABORAL DE ros TRABAJADORES AL SERVICIO 

DEL ESTADO. 



l\NTECEDE~TES HISTORICOS DE LA LEGISLACION.LABORAL 

DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.':. 

l. l\NTECEDENTES PREVIOS A LA LEGISLACION·BUROCRATICA 

LABORl\L. 

Previo al desarrollo del primer-punto de este Cap!t~ 

lo, consideramos pertinente citar algunos aspectos de la vida • 

administrativa de M~xico, desde la ~poca precolonial, hasta la 

etapa prerevolucionaria, ya que s6lo conociendo estos antecede~ 

tes, se tendrán mayores elementos para comprender en forma int~ 

gral el presente trabajo. 

A. EPOCA PRECOLONIAL. 

Los conquistadores españoles al conocer el amplio te-

rritorio de AnáhuaC y-su poderosa y bien administrada Federa- -

ci6n que estaba integrada·por tres señoríos: Tlacopan, Texcoco 

y. Tenc:>:~h~:~i:~á~ ·~ qú~darc:>n .e~tremadamente impresionados por su -

eiicai·.~·:c,r~~n·~~Z~~c-~~~~:~-~i~Ít1Ca, ._así como ·par la fe profunda y sin 

ce.ra. ci~e .dep';>:SÍ:tabfaii' éíi s_ú~ in.stítuciÓnes .Y en la impartici6n -

de su ·:iustida_. 

Es ·necesaríO hacer una revaloraci6n··.ae lá ccllidad hll-. ' . -· ', . 
mana de nuestra an't;tguil clase· di.rigente, éUYo~.' fi~~·_s;~;~.;Ú~;-~. 
otros, radicaba segGn Jacques soustelle en "la obteiicí6n·de un 
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prestigio fundado· en · lé>s 'serviciOs .~~~stados·' a ~a comunidad•. (l) 

As imismO, debe -aseil'tal:se· _(Ju~· ei~::acceso a las m!s al tas 

dignidades pllbÜéas estába ~~~eifü"~.:~o~. hombres de mérito e in-

cluso al pueblo. 

En efecto, Velasco Piña al referirse a las clases go-

bernantes del M~xico precolonial, expresa que "El hecho de que -

los Caballeros Aguilas y Tigres -que en poco tiempo habrían de -

ocupar todos los cargos de importancia en el Imperio- obtuviesen 

su grado por no haberlo heredado de sus padres ni por poseer ma

yores recursos econ6micos, sino atendiendo exclusivamente a sus 

relevantes cualidades personales, garantizaban a un mismo tiempo 

que la conducción de los destinos del Imperio se hallaban en bu~ 

na~ manos y que el procedimiento adoptado para determinar la mo-

vilidad en el organismo social era el más apropiado para impul-

sar tanto la superación individual como el beneficio colectiv~iJ 

Por su parte, Miguel Le6n Portilla al abordar el tema 

de la educación en el M~xico prehisp4nico, comenta "Contraria~

mente a lo que muchos han cre!do, los dos tipos de escuela entre 

los·nahuas no implicaba un criterio discriminatorio desde el pu~ 

(1) SOUSTELLE, Jacques, La Vida Cotidiana de los Aztecas, segun~ 
da reimpresi6n, Fondo de cultura Econ6m1ca, México, 1974, -
pág. 60. 

(2) VELASCO PI~A, Antonio, Tlaca~lel, novena edición, Jus, M6xi
co, 1989, pág. 198. 



to de vista de lo que llamamos clases sociales. Es decir, que no 

es e~acto que por ser hijos de macehuales (gente del pueblo) te

nía necesariamente que ingresar un niño al Telpochcalli, o por -

descender de nobles, al Calmecac. Claramente habla a este respeE 

to el Códice Florentino, segOn el cuál la entrada a uno u.otro -

de los centros educativos dependía originalmente de la elección 

y consagración de los padres del niño a la divinidad protectora 

del Telpochcalli o del Calmecac 11
.{ 3 ) 

Antonio García Valencia, indica que ~En· les Calmecac, 

se daba una educaci6n con franca tendencia administrativa, donde 

se aprendía la tlahtecamecayemachtilliztli (ciencia del gober- -

nar), donde los sabios (tlamatinime) los artífices (tolteca) y -

los reverentes (tlamacazque), enseñaban las ciencias, las tradi-

cienes y las artes con un estricto sistema disciplinario".( 4 } 

Le6n Porti-lla al- ·comentar sobre los telpochcalli, mar:iá:_ 

fiesta "Sabemos ·ciertamente que de· hecho la gran mayoría de· la -

gente, sig~~endo tal vez una arrai9ada tradición, ~onsagraba a -

sus-_ h(]OS _·a1 _ TéiPaéhcalli-, ·ae donde saidrí~n converti~~s. en.-~~

rreros". (S) 

(3) LEON-PORTILLA, Miguel, La Filosofía Nahuatl, tercera reimpr~ 
sión, UNAM, M~xico, 1984, pág. 224. 

(4) GARCIA VALENCIA, Antonio, Las relaciones Humanas en la Admi
nistración Pablica Mexicana, cuarta edición, PorrQa, Mªxico, 
1978, pi\g. 38. 

(5) LEON-PORTILLA, Miguel, La Filosofía Nahuatl, ob. cit., p&g. 
225. 



Como puede apreciarse, la educación en el México pre

hispánico estaba orientada para acrecentar y cultivar la cali-

dad. humana de la clase dirigente, ya que el emperador designaba 

para los cargos m~s elevados, a quienes verdaderamente lo mere

cían, es decir, que el mérito personal fue el mejor conducto p~ 

ra llegar a los puestos pQblicos en tanto que la falta de ellos 

aniquilaba al aspirante. 

Con base en lo anterior, podernos aseverar que la Admi 

nistración POblica prehisp&nica respondió a una ordenación coo

perativa del elemento hum.ano, planificada sobre una base educa~ 

tiva de organización y dirección, para realizar los fines de su 

sistema politice; pero los españoles vinieron a interrumpir el 

proceso histórico que había llevado a los antiguos mexicanos a 

esta extraordinaria situación social, ya que como veremos más -

adelante la Onic~ m~t~ que priv6 en el sistema administrativo -

español tuvo como base la explotación inmoderada de los recur~

sos humanos y econ6micos de México. 

El profundo pensamiento de Oswald Spengler enriquece 

la valoración de la cultura mexicana prehispánica y consecuent~ 

mente sus sistemas de gobierno, al decir "Porque esta cultura -

es el Onico ejemplo de una muerte violenta. No falleció por de

caimiento, no fue ni estorbada ni reprimida en su desarrollo. -

Murió asesinada en la plenitud de su evoluci6n, destru!da como 

una flor que un transeante decapita con su vara. Todos aquellos 

Estados, sobre los cuales había una gran potencia y varias li--



gas politicas, cuya grandeza y recursos superaban con muchos los 

de los Estados Grecoromanos de la época de Anibal¡ aquellos pu~ 

blos-c1.tí~- política elevada, su hacienda en buen orden y su le

gislaci6n altamente progresiva, con ideas administrativas y h~bi 

tos económicos que los ministros de Carlos V no hubieran com~ -

prendido jamás, con ricas literaturas en varios idiomas, con una 

sociedad preespiritualizada y distinguida en las grandes eluda--

des, tal que el occidente de entonces no hubiera podido igualar, 

todo eso sucumbió, y no por resulta de una guerra desesperada, -

sino por obra de un puñado de bandidos que en pocos años aniqui

laron todo de tal suerte que los restos de la poblaci6n muy pro~ 

to habian perdido el recuerdo del pasado".(G} 

B. EPOCA COLONIAL. 

Nuestra experiencia hist6rico-administrativa, en el --

lapso colonial, causé ondas repercusiones en nu~stra idiosincra-

cia politica, al no cree~ en la bondad de esas prácticas de go-

~?ierno cuyo tin estribaba principalmente en la obtención de ben~ 

· ficios para la corona española y nunca pera la satisfacci6n ·ae -

l~s necesidades de la mayor parte de la poblaci6n de la Nueva E~ 

paña, constituida por los sectores económicamente explotados. 

(6} SPENGLER, Oswald, La Decadencia de Occidente, Espasa-Calpe, 

Arqentina-M~xico, 19~2, pág. 129. 
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Antonio García Valencia indica que "Es evidente que -

las prácticas administrativas de la burocracia española tuvieron 

que sucederse en la organización administrativa colonial y aun -

con mayor complejidad, pues el conflicto entre los intereses pr~ 

vados de los conquistadores y los fines pol!ticgs de la metrópo

li hubieron de surgir a medida que el Estado español quiso arrai 

gar más su presencia en los territorios conquistados. La tecnif~ 

caci6n burocrática tuvo que ceder a la conservaci6n de la leal-

tad de los funcionarios para la corona, y fue este Índice de co~ 

fianza, más que el de capacidad, el que se tom6 en cuenta para -

el proceso selectivo del personal de la administraci6n•.(?) 

La estructura funcional de la organizaci6n administra-

tiva en la Nueva España puede decirse que obedece a un r~gimen -

jerárquico. Los principales 6rganos del gobierno fueron: los re-

yes, el Consejo Real de Indias, las Audiencias Reales, el virrey, 

los gobernadores y adelantados, los intendentes, los corregido--

ras y los ayuntamientos. 

Por lo que hace al Virrey, ~ste se vi6 sujeto a aarias 

limitaciones legislativas, puesto 9ue estaban sometidas sus ac-

tuaciones a la aprobación del gobierno peninsular. La personali

dad del Virrey tuvo que poseer determinados atributos de habili

dad política para sortear no s6lo los problemas encomendados a -

(7} GARCIA VALENCIA, Antonio, Las Relaciones Humanas en la Admi
nistración Pablica Mexicana, ob. cit. pAg. 47. 
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su investidura, sino los originados en el constante debilitamie~ 

to de su principio autoritario al omitir su conducto en determi

nados actos que debían responder a su dignidad jerárquica, pues 

algunos de los altos funcionarios, como los del tesoro, los je-

fes militares, los gobernadores y otros de menor jerarquía eran 

designados directamente desde España y tenían comunicación con -

el gobierno de la metr6poli, siendo tan respon&ables ante España 

como ante el propio virreinato. En consecuencia informaban al g~ 

bierno de la península salvando el conducto virreinal. 

Los m~todos de decisión y control del personal impues

to por el rey, pudieron mantenerse durante algan tiempo, pero h~ 

mes de recordar que los descendientes de la burocracia peninsu--

lar, es decir, los criollos, aspiraban a las posiciones pGblicas 

con las cuales no eran favorecidos; esta aspiración hab!a de co~ 

tribuir posteriormente al movimiento de independencia. 

Luis Villero argumenta que ºA diferencia de las rela-

ciones en eL_sistema de administración ind!qena, en donde el mé

ii~Ci P,~;-_son_~} '.fue el conducto para lleCJar a los puestos -públicos 

y en el que su ausencia apartaba del camino a quienes aspiraban 

a ellos, en el sistema español de las Indias, no solo en muchos 

casos no se adoptó ese criterio, sino qu~ se fomentó la pulveri

zación del principio de autoridad para evitar el logro de prest~ 

9io personal , y si se agrega además que esta organización res-

pendió a un prurito reglamentarista, estas causas quebrantaron -

la función creadora de muchos administradores, sobre todo en un 
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sistema en donde las actividades administrativas, legislativas y 

jurisdiccionales no respondían a un verdadero deslinde. Si a • -

ello se suma el desinterés vocacional que produjera la compra de 

determinados puestos püblicos por los mejorea postores, necesa-

riamente hubieron de surgir un sinntlmero de corruptelas en detrl .. 

mento de la propia actividad administrativa, más la consecuente 

desconfianza de los habitantes de la Nueva España. Un ejempla -

nos puede ilustrar claramente en lo que se refiere a la práctica 

se9uida antes del siglo XVIII, al dar en arrendamiento la recau

daci6n de determinados impuestos, práctica que produjo en el án! 

mo de los causantes la convicci6n de que la recaudaci6n fiscal -

iba a parar a los bolsillos del arrendatario recaudador". te) 

Como se ha podido apreciar, la adrninistraci6n pdblica 

en el periodo colonial no se caracteriz6 por la honradez y probi 

dad de los funcionarios que la desempeñaron, ya que con la venta 

de puestos pablicos se di6 origen al 9r~7e problema que ha toma

do arraiq? institucional en nuestros reg!menes administrativos -

actuales, sin que hasta la fecha se pueda erradicar. 

C. PERIODO DEL MEXICO INDEPENDIENTE. 

Antonio Garc1a valencia al comentar acerca de este pe

riodo, sostiene que "La Administración Pdblica pasaba por fases 

(8) VILLORO, Luis, El Proceso Ideol!5gico de la Revoluc16n de In
dependencia, UNAM, México, 1967, p3g. 75. 

1 

1 

j 
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apremiantes de verdaderas crisis presupuestales, y para obtener 

fondos, dada la simplicidad y raquitismo de su sistema tributa-

rio, apenas se intentaron pequeños esfuerzos para el impulso de 

las actividades econ6micas. Casi toda la administración finan--

ciera de los primeros años del México independiente estuvo reg~ 

lada a base de empréstitos, dando con ello una falta de estabi

lidad econ6mica a los regímenes administrativos y a la marcha -

del país. En ocasiones la crisis fue agobiante". (g) 

En estas condiciones Regativas, en una atmósfera de -

anarquía, el gobierno sintetiz6 su actividad en mantener la paz, 

equilibrar las relaciones con otros países, recaudar ingresos 

para su sostenimiento y sancionar los actos de la autoridad ju-

dicial. 

El estado de crisis econ6mica y de desorden pol!tico 

se proye.Ct6 en -los constantes cambios de poder en donde altern~ 

rOn jefes de :.~stado identificados con diferentes posiciones po-
. . . 

11tlcas. _:.·.se··.viv!a asimismo, una tendencia encaminada al &nbito 

~:~C?n~t~.'t_~~l?·~.¡i-;/·a1 respecto C~sar Augusto Izaguirre Rojo-nos ce_-

méñt:i -·1.0·1~19ú~e.rite, "De los veinticinco años que corren de 1822 

en ade1arit·e---~;~-ia·:,-:n·aci6n mexicana tiene: siete congresos constit!! 

, \,~·n·~-~;~-:::~~~ d~-~a~.' cb~o obra, un acta constitutiva, tres Consti-

· (9) GARCI~ VALENCIA, Antonio, Las Relaciones Humanas en la Admi 

n1straci6n pQblica Mexicana, ob. cit •. p:ig. 56. 
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tuciones, dos Golpes de Estado, varios cuartelazos en nombre de 

ia sober~~ía popular, muchos planes revolucionarios, multitud -

de asonadas e ,infinidad de protestas, peticiones, manifiestos,-
.--_: ~. ' 

decla:éaC"ióneS y cuanto el ingenio descontentadizo ha podido in-

ven-tár _ p·ara mOver el deaorden y encender los ánimos". ( 
10

) 

Si a todo lo anterior agregamos que los regímenes mi-

litares influían en forma notable en la organización administr~ 

tiva, había que esperar solamente del elemento humano de la ad

ministración una actitud personalista dispuesta al recibo de -

prebendas políticas. Una vez llegado el caudillo a la más alta 

investidura del ejecutivo, todos se sentían con derecho a una -

recompensa, y esta, debería ser el empleo que por años anteri2 

res había sido disfrutado por alg6n otro servidor pdblico. Es

te sistema de botín o reparto de los puestos pOblicos lo vemos 

repetido en el período que comentamos, baste recordar la conspi 

raci6n del vicepresidente de la RepOblica Anastacio Bustamante 

con el propósito de apoderarse de la presidencia, atacando al -

propio presidente Vicente Guerrero con las tropas que este le 

había confiado. 

Debiendo pagarse los favores y las deudas por razones 

pol!ticas, a cambio de poderes se sentía el iruninente cambio -

(10) IZAGUIRRE ROJO, César Augusto, Revista de Administraci6n -
~, nGm. 4, octubre-diciembre, México, 1956, plq. 36. 
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del personal administrativo. En estas condiciones rein6 la anar-

quía y no fue posible la continuidad de determinados funciona-

rios t~cnicos en la admitiistraci6n, con el consiguiente desean-

trol, sobre todo en las funciones hacendarias. 

Uno de los problemas que confrontaron las diversas ad

ministraciones correspondientes a este periodo, fue el de la de~ 

honestidad. Este vicio, arraigado en la colonia, se agudiz6 en -

detérminadas administraciones gubernamentales que, como las de -

santa Anna, dieron margen a los m~s extravagantes gastos, derro

ches y peculados que influyeron en la moral burocr~tica de la é-

poca. 

Luis Ch~vez Orozco afirma que" ••• los puestos·pObli-

cos fueron refugio de la baja clase media que no tenía otra fuerr 

te de ingresos en ese tiempo falto de oportunidades econ6micas, 

ni conocimientos de comercio, ni profesiones u oficios".(ll) 

Bajo el mandato del presidente Benito Ju~rez, se sint~ 

tizaron los -anhelos de una colectividad que vivta en formas ins

titucionales decadentes, para lo cual antepuso la raz6n y el de-

recho; desgraciadamente a su muerte desaparecieron los anhelos -

de reorganizaci6n y establecimiento de l~ paz. Volvi6 la anar- -

(11) CHAVEZ OROZCO, Luis, Historia de México 1808-1836, Patria, 
M~xico, 1947, pág. 248. 
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quía a la hacienda pGblica, y durante el periodo comprendido de 

1876-1284 se sucedieron ocho secretarios de Estado en el Minis

terio de Hacienda. 

Posterionnente lleg6 a la Presidencia de la Repdblica 

el General Porfirio Díaz, caudillo militar que brilló en la lu

cha contra la intervenci6n francesa, personaje que prolong6 su 

r~qimen de 1876 a 1911, sin abandonar su influencia entre los -

años co_mprendidos de 1880 a 1884, periodo en el que el General 

Manuel Gonz~lez, ostent6 el prime~ cargo del ejecutivo. Podemos 

afirmar, que el General D!az gobernó con mano militar y bajo e~ 

te sistema equilibró la paz de la naci6n durante treinta años. 

Desafortunadamente el gobierno del General D!az sufri6 

un estancamiento que origin6 el rompimie~to en el equilibrio so

cial, al no satisfacer las necesidades de los econ6rnicamente dé

biles, ya que se di6 gran preponderancia a la inversión extranj~ 

=~,lo que propició un fuerte desarrollo econ6mico del pa!s, en 

detrimento de la mayoría de la población, en especial de la gen-. 

te del campo, quienes desde tiempos remotos venían sufriendo in

justicias, que serían redimidas a través del movimiento revolu-

cionario. 

En efecto, con la proclamaci6n por parte de Francisco 

I. Madero del Plan de San Luis, en el que básicamente se hizo un 

llamado al pueblo de México a las armas el 20 de noviembre de 

1910 di6 inicio un nuevo desquebrajamiento en el orden político 



18 

nacional y por consecuencia en la Administraci6n PGblica, 

ya que el General Porfirio oraz no se dejaría arreba- -

tar fácilmente el poder, lo que origin6 una serie de e~ 

·.;fie.qt~ft!.iiep..t.os armados en el país, en especial en los Es-,, 
tados .de._\ chihuahua ,y More los, enfrentamientos que estuvie-

ron acaudillados por Francisco I. Madero y Emilicino Z~P!. ~. 

ta, respectivamente. 

Al resultar militarmente victorioso Francisco I. 

Madero, coloc6 a varios de sus hombres en el gobierno -

interino de Francisco Le6n de la Barra, interinato que pr2 

voc6 disCOrdáncia entre los revolucionarios ya <]:ue unos 

vieron frustrado su acceso al poder, otros porque consi

deraron que negociar era liquidar la revoluci6n y los de

más sucumbieron a la intriga que desde el poder urdie

ron para dividir al movimiento los hombres del antiguo 

régimen .. 

- ·La soco-'· agµdas-o:- -car·encia-s -;de- tierra C:Obraron una urge!!_ 

te. resoluC.i6n .·_ y -: ··q~i~ries .·,las pad~cí~n desde tiempos irunerne._ 

riables pensaron -,--~·ue~ :'.el; jefe de ' la revo.luci6n las resol V!_ 

ría, pero la lucha armada que éste inici6 no había toe~ 

do la oiganizaéi6n social o econ6mic~ del porfirismo .. 

Lo anterior desencaden6 un clima de inseguridad nacio-



nal, ya que los hombres vencidos por la revoluci6n y acaudilla-

dos por los dueños del poder econ6mico, tomaron el poder, asesi

nando al Presidente Madero. 

Debido a la forma sangrienta corno se hizo del poder el 

General Victoriano Huerta, su régimen nunca gozó de fuerza so-~

cial, no obstante que intelectuales y políticos que se le alia-

ron pretendieron dotarlo de principios y planes de gobierno pa

ra responder a los problemas que se vivían. Por tales motivos, -

los revolucionarios se reagruparon y con Venustiano Carranza por 

caudillo enc.:uninaron su lucha por restaurar el orden constituci2., 

nal roto por el cuartelazo Huertista; finalidad que consiguieron 

en julio de 1914. 

Sin embargo, a un lustro de iniciar la revolución, el 

país se mostraba como lo que era verdaderamente, es decir, un m2_ 

sai~o humano con necesidades tan distintas y a veces tan encon-

tradas, que escapaba a toda forma posible de verdadera organiza

ci6n nacional. 

Cuando lleg6 el momento de cambiar de gobierno, Carra~ 

za expresó la necesidad de cerrar el paso al militarismo, otor-

gando todo su apoyo a un candidato civil, situación que provocó 

un nuevo choque entre los revolucionarios y di6 por resultado el 

aniquilamiento del Carrancismo. 
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2.- ACUERryO SOBRE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO Cf 
VIL. 1934. 

'En i9 ;i 7, la ·:R~~~~·~~i~~ MeXicana incorporó en la carta 

Magna los derechos -laborales de,'i:10S :trabaj~dores, incluy~ndose~---

en alg~nas · ~_eye~ ·_ ~~- _C-~_A:~-t~~: lo_~al 1 -oo las asPiraciones de los. em

pleados pGblicos¡ 

A partir de aqu!, la burocracia trat6 de intervenir -

en la lucha social del país a la par que los asalariados al se~ 

vicio de corporaciones privadas que progresaron mis r~pidamente. 

Transcurrió el tiempo y se fue relegando a los emple~ 

dos pQblicos, prometi~ndoles que sus derechos iban a ser consa

grados en una Ley de Servicio Civil; olvidando que tanto el em

pleado particular, como el empleado pCiblico, son sujetos del o~ 

recho del Trabajo. 

Efectivamente,- durante los regímenes de veitustiano-_c!_ -

rranza, Adolfo de la Huerta, Alvaro Obregón, Plutarco El!as ca

lles~. Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo Rodrí-

guez, el personal administrativo, en la mayoría de las veces, -

fue removido dejándolo sin protecci6n legal y al arbitrio ofi--

cial, ocasion~ndose con esto, el descontrol correspondiente que 

sufr!a la administraci6n pOblica en detrimento de la sociedad, 
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ya que no siempre el personal que llegaba a los cargos pG.blicos, 

era el m'1s apto. 

A este respecto, Serra Rojas señala que •como no exi~ 

t!an disposiciones en contrario en la constituci6n, ni se disP2_ 

nía de una ley del servicio civil, los nombramientos y remocio-

nes se hacían libremente y en la mayor parte de los casos en 

forma injusta". {121. 

Siguió pasando el tiempa y en el año de 1931 se expi

~i6 -la Le.y Federal del Trabajo, la que estatuyó en su artículo 

segundo, que las relaciones entre el Estado y sus servidores se 

regirían por las leyes del servicio civil que al efecto se expi 

dieran. 

con fundamento en el precepto mencionado, el Preside~ 

te de la RepGblica, General Abelardo L. Rodríguez, expidi6 el 9 

de abril de 1934 un Acuerdo sobre Organización y Funcionamiento 

del Servicio Civil el cual fue publicado en el Diario Oficial -

el día 12 del mismo mes y año, dicho acuerdo tuvo una vigencia 

limitada hasta el 30 de noviembre de 1934, fecha en que termin6 

su mandato gubernativo el presidente referido. 

Moreno Rodríguez nos aclara que "En el referido acuer-

(12) SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, Tano I, Nove
na Edición, PorrG.a, México, 1979, p3g. 371 
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do se definió el servicio civil y se incluy6 en ~l a las persa-

nas que desempeñaron empleos, cargos o comisiones dependientes 

del Poder Ejecutivo de la Unión, exceptuando a los secretarios 

de Estado, subsecretarios, oficiales mayores, directores, jefes 

de departamento, jefes de oficina, empleados supernumerarios, -

empleados por contratos y los que tuvieran carácter militar". 

(13) 

En el acuerdo que se comenta, el Ejecutivo menguaba su 

facultad discrecional de remover a los empleados del Poder Eje

cutivo, establecía como seguridad de los propios funcionarios y 

empleados, y en bien de la eficacia de los servicios pdblicos,-

un r~gimen interno con reglas para la admisión y nombramiento -

de servidores del gobierno, subrayando sus derechos, obligacio-

nes y recompensas, e instaurando la garant!a de que durante la 

vigencia del acuerdo, ningGn funcionario o empleado podría ser 

removido sin justa causa debidamente comprobada ante las Comi-

siones del Servicio Civil que el propio Acuerdo estableció. 

Las anteriores comisiones estaban integradas por cin-

co representantes, de los cuales, tres eran nombrados por parte 

de la dependencia y los dos restantes por los trabajadores; en-

tr,e las atribuciones de las comisiones, e.abe destacar la de el~ 

borar la clasificación de los servidores del Ejecutivo, que se 

gdn el artículo 12 del mismo Acuerdo, los divid!a en las siguie~ 

(13) MORENO ROORIGUEZ, Rodrigo, El R~gimen Jurfdico Laboral de 
los Trabaéadores del Estado, Instituto Nacional de Ad.mini~ 
traci6n P blica, México, 1981, p&g. 113 
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tes categorías: prof~sional, subprofesional, administrativa, ed~ 

cacio~al, servidumbre y obrera. 

También se estableci6 en el Acuerdo, un sistema de r~ 

compensas y ascensos; las recompensas podían Ger honoríficas o 

pecuniarias, segein el Ci'"tso de que se tratara, estas d:ltimas se 

otorgaban al trabajador: por 1aborar horas extraordinarias en el 

despacho de sus labores, siempre que en las ordinarias hubiera 

cumplido debidamente 13us ab1i'9aciones. 

De igual manera se concedían recompensas pecuniarias 

por el desempeño de trabajos eventuales de difícil ejecuci6n, ~ 

llevados a t~rmino en forma satisfactoria, si a juicio del jefe 

superior de la dependencia, constituían un verdadero esfuerzo -

del empleado. 

El monto de las recompensas pecuniarias por trabajos 

en horas extraordinarias, se fijaba retribuyendo dichas horas -

con doble cantidad de la que correspondía segtln el sueldo del -

trabajador. 

Las recompensas pecuniarias por trabajos eventuales -

que requerían un esfuerzo extraordinario por parte del trabaja

dor, eran fijadas por la Comisi6n del Servicio Civil correspon

diente y no podían ser inferiores al Gueldo equivalente a cinco 

d!ao, ni mayores de los emolumentos de tres meses de salario. 

En nuestra opini6n, consideramos que con la creacidn 
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del sistema de recompensas en favor de los trabajadores al ser

vicio de los Poderes de la Uni6n, el legislador instrument6 en 

bien de la eficacia de los servicios pGblicos un mecanismo de -

pago mixto, pues a través de las recompensas se estimulaba al -

trabajador a laborar satisfactoriamente su jornada y poder obt~ 

ner un mayor ingreso laborando una o m~s horas de su horario 

normal. 

Por otra parte, en el mismo Acuerdo se autoriz6 a los 

funcionarios y empleados a formar asociaciones para la defensa 

de sus intereses, considerando il!cita a aquella asociaci6n que 

adoptara el paro de labores como medio de defensa o de acci6n. 

Igualmente, se fijaron las reglas para sancionar a 

los funcionarios o empleados que faltaran al cumplimiento de sus 

obligaciones. 

A este acuerdo se le consideró como una medida transi 

toria que fue inspirada en razones políticas circunstanciales,

que establecía derechos temporales en favor de los empleados pg_ 

blicos. 

Esta ley no pudo llevarse a la pr~ctica principalmen

te porque el período del General Rodríguez finalizó el 30 de n~ 

viembre de 1934 y en su corta vigencia no podían observarse 'tos 

alcances ben~ficos que su contenido entrañaba. Además, _se ·afir

maba que el referido acuerdo carecía de validez constitucional, 
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por cuanto que el Presidente de la Repablica no ten!a faculta-

des para expedir un acuerdo de esta tndole, ya que las mismas -

estaban conferidas constitucionalmente al H. Congreso de la 

Uni6n. 

Se adujo que el presidente reunía en su persona a dos 

poderes, es decir, tanto el Poder Ejecutivo como el Legislativo, 

por lo que se violaba lo dispuesto por el artículo 49 constitu

cional, as! como la facultad conferida como exclusiva al Congr~ 

so de la ·uni6n en el art!culo 73 rlq nuestro máximo ordenamiento 

jurídico. 

No obstante lo anterior, se hab!a sentado precedente 

para dedicar una atenci6n especial a los trabajadores del Esta

do y no estaba remota la fecha en que su situaci6n jurídica qu~ 

dara legalmente contemplada. 

J.- ESTATUTO"JURIDICO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO"DE LOS PQ. 
DERES DE LA UNION DE 1938. 

Al a.sumir el cargo de presidente de ·la RePObll~a' ,Mexf ~ 

cana el General Lázaro Ci5.rdenas, orden6 que se iniciara.t,1a: ·eta-.· 

boraci6n de un proyecto de ley que protegiera loS d:e~re;~~~·:_ ~-~- -~ ;· 
los servidores del Estado, fundament~ndose en la estabiiid~~: ae 
los ernplaados. 

El trabajo elaborado, que se denomin6 "Proy_ec~~ de;_ 
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Acuerdo a las'. Secreta'r!a:;~·.J~ ~~p_at;~~me~~~· de Est~dO y,'.·.demás De

pendencias del ·pod.~r .··Ej:e~~:·ti~-c;·; Fe~er~'l,:'..'so'bi:e -~~¡I\-i-~:t~,~~~º ·'i~ríd! 
co de los Tra~~ja~~~~~,:~~:i~~{~~.-~:f{~~~~/d:-~i:~;~~~~-~-~ffúZ:,-~rj-~i~.d~-~- a 

::~:::::~:~:~~llil~~lil1~!f ::.:~::. 
~l 27, c1e. sept~~bre c!e 1~3~ flleé~r~\)lqad<)por·erPre 

·:::::::ºc::d::±P:ft~i~f~:}jf:J~Í~~];Y~f.>:~~Tr~t~~:gfj;e:nª:1 -·· 
Diaria·· Ofid~1. del ,sde\'didembf;,:det:mismo•áño/ na'ció ·,;::1¡¡i;i; ~· 
da jur1~~caAe -~~~~¡,;-··~~~};;n~:;6~gi~:~~ntfac.~"fª .. 1~s ~~r_;• 

victores :~::::::'.jentr6. ~:: v~:or ia iL ~uLiir H• ~:r, il~aL~ 
r~s c:!~l --~;~~~-~:~--s¿,~ci ~¿ in·contab1e-s~ ~~6-te~·:tci"s·~~::'s_e-.-: :~fi;~~~~ .. ~~~ -
1~·- e~~-~di~I6n-1~d-:efc ~~~}t~'t~_: er.~·-- ~~~la:¿~-r¡:>_~-~ ~ '.~¡_g-~~c~~-::~:~~~eptos 
c~~st¡~ucÍ:Ona:~~s: ··~ue-:-~1· -~ong~eso·:·~o--~~'~ h~~i.~;,-~~-uj'~ta_do a .. 1as f~ 

; . -,, -. . >., . . . :,- : . . ·: -~ 
culta des qile cOnsti tucionalmente ten.ta· conferidas, porque apro-

baba ·uria i_ey· Cuya-definiciSn Tia ~stabá previst~ en la,, Carta Fu!! 

damen~a~-. n ~-"=.'-- -e-·~=-.-"-----
-- .-.-, :·~---~::~.-- :·_· :,:- ·-. . 
--·I9uaime·~~e·; se ci:1ticaba"la ·expedici6n de la nue-va 

,,_ ,.. -

ley·qu~. :eStab~:'.'~n ~-;JJi·~t.·~a.:··,:"~nt~aaicci6n con lo expresad_o en la 

fraCci¿-n' ~i-~-"d~.-{~:·a~~.i~u-io a'9 · co~~titucional, qUé' ·facultaba ai 

a PreSidente'.·dé ·:1a': ri.~~~~Í'ic~ p_ará">nombrar y r7!Dover libremente 

los, emPiea~-~~~ dE! i~i-ún.i.6~, cu'ando al surgir. 9ara'ntízada la si-

tua_cl6n ~e·~;Os :~Jnp{:~.ádo~ públicos se re_string!an las facultades 
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de la primera autoridad,del paíS, Y_.· por lo ·tanto- se·:inctir-ría en 

una 'flagrante vi6laí:i<;n_· constitucio~'a-1·ª 

La creación del Estatuto Juríd;co¿~eln~lnec~sidad -

imperiosa, pa~~ue el Estado, al~~ari~-.. -~~::~~:~~~~ :-1mp_u1so·:_:'c{:1·a· .. 'ád~ ~ 
ministraCión ptlblica, tendría qúe- re-~·bfVe~~-~~-té ~fi'~~,(~~··'.~~~,~~:~~~-- -··' 
tía~- .brindar fa a sus trabajadores, P~~a ~~·~~;~-~~J,~¿p~~;li~'{{}~~~- de 

exicjirleS responsabilidad y cumplirñi_~rltO -:en·~~~-~ -~türiCIOñe·s-~ '· 
;..¡_· :·--;~~ :--:,~.:S ~~;~-;:-,'-
··.··,--;:.,-.·.e 

Si bien el estatuto no recogi6 el Concepta·· de-servi--

cio civil en los términos del acuerdo preside~ci~_~;:;·ae> ¡~3·4-, es

tableció una distinción equivalente al dividir»--a.'"""los -~r_a_b~jado-
__ c ,, -; ' 

res federales en dos grupos: de base y de C6ñf.t~-ñ·za; "~-1-··~-~i"1ero 
' . '• 

se entiende como el sujeto del servicio civil ··de·, carrera, al 

que se le aplicaban las normas del Estatuto, a diferencia de 

los trabajadores de confianza y los militares_,; que_q_u_edaban ex

cluidos. 

El nuevo ordenamiento incluyó normas sobre derechos -

de los trabajadores y regul6 la jornada de trabajo, los descan

sOs y ;los _'.·s~l;~ri?~.:.. '!~pu~o_ ".! los poderes 'de· la f!ni~n _ la _oblig!_ 

~i6n.-áe_o~~-t'abi;~ei_~·esC:'a'1a.foOes'-en' cada una de las-- unidades bur2 
.:·~: ..... -. ~- .. · ., 

cr~ticas par~ ~efe~o-tú-~'f ,los ascensos de los trabajadores. 

'i\si~:Sn.~~ ;~~~ló el derecho de los trabajadores para 
;•<:,-:,. . 

form~;:- '.par~e--_'4~~1 .'sirici_~~~~6: de ~si:t ·un1a·ad correspondiente y no e!. 

tableCió ;~:Í..'n~~;~~ ,norma- que :·pr'Ohibiera ·la realización de paros o 

huelgas, Í.ncl~~O,_;-;~ntroduj~-- do~ c:ap!tulos para reglamentarlas. 



28 

También pi-evi6. la formación de una federaci6n qtie. se integrar1a 

con-. lOs Si~dic~-to·s ·ae las dependencias y ·entici~de~~· __ ·d~l<Eje~~ti~ 
. . ·. . - . 

vo ._Fe~~ral.1 qi..te quedaban obligados a pertenec~i '~ e11~~ 

De igual manera, dispuso que las .có-~-dici:Ones· 'genera-

les de- trabajo se fijar1an al inicio de cada per1odo-de gobier

no; escuchando al sindicato correspondiente, r~Specto a horas -

de trabajo, intensidad y calidad del ·mismo; ·normas para evitar 

los riesgos profesionales, normas disciplinarias, ex&menes médh 

cos y_ reglas tendientes a obtener mayor regularidad, seguridad 

y eficacia en el trabajo. 

Respecto a los riesgos profesionales que sufrieran los 

trabajadores remitió éstos a las disposiciones de la Ley Federal 

del Trabajo, y_ en, cu~to·:.a enfermedades no profesionales, regla

ment6 las licencias quo se deb!an conceder, e incluy6 asimismo -

las norm~s sobre: el: -i-~ibunal -y las Juntas de Arbitraje competen. 

tes p_ara resolv_er iOs co,i-tflictos· de los trabajadores al servicio 

de los ~deres de.: ia·.:.Un_i_6~-~-. ~s1 como el proC_édimi.~nto a S_ec;uir -

ante.- ambc)s --~6i-·9an-~S--=~:fíi:rii~fi~·ciion~les _;-=---=-"°=o~-=- __ 
-

: ;·' :_.".::~~~·~· '..·.:\}-.:·.; ·:::_. ;· .' _, .: e:, , • :: _:; ' •~~_-(:_;·~<e,:.'-' ---:.~~~;_·.-· , -~~ 
·.ESPec·{~1_:a'tenci6n ~,~~reCe~ -·~-~~ ~rici·~~~ ·~é~~~~-t~.9!-li~ro~ el-· 

sa iario ·ae ~ io~s ·' ~~'.a~·~j ~~6:~~5 :.bu~ocrá·~ic6~-_~;~~~-!~{~.~~-ta'~-~Ú:~·~~:·a~ -: i_.9 3 a·, 

toaa vez 'Jciw:t.-füe,. el -··Pr'imer · or·aénamre·~to'.~::jUt14ido~,qU_·e/e~~ab1eci6 .,: 

las relaciones ~,n-tr:~::: e~::·,E·s-t~dO ~~~-s;~:; s_~_~i~~i:~-~~~~:~~-~-~-i··~ri~ vi~·e·~ 
cía. 
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El Estado, al fijar las normas salariales que regi- -

rían a sus trabajadores, pr&cticamente se maniató, pues no con

templó la posibilidad de obtener un mejor rendimiento por parte 

de sus servidores en su desempeño laboral, ya que se estableció 

como forma de pago por los servicios prestados la regla general 

del salario uniforme para cada una de las categorias de trabaj~ 

dores de base, quedando como excepci6n el pago para obra deter

minada o por tiempo fijo. 

Tambi~n con la implantaci6n del salario uniforme para 

cada una de las categorias de trabajadores de base, el Estado -

les negó a sus empleados la oportunidad de que obtuvieran un m~ 

yor ingreso dentro de su horario normal de labores, sin necesi

dad de recurrir al tiempo extraordinario, el cual, por razones 

16gicas, resulta más desgastante para los trabajadores que de~ 

seaban allegarse mayores recursos econ6micos. 

Volviendo al an§lisis de las normas salariales del E~ 

tat~to de 1938, diremos que en el art!culo 30 de dicho ordena-

miento, sa <lispuso qu~ ~1 salario sería fiJado libremente por- -

el Estado en los presupuestos de egresos respectivos, y que 

cualquier modif icaci6n que se pretendiera hacer al salario f ij~ 

do, sólo se llevar1a a cabo despu~s de o!r a los representantes 

de la Federaci6n de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del 

Estado, con el fin de que ~sta decidiera cual grupo o grupos de 

trabajadores debían resultar afectados y se hicieran los cam- -

bias y nombramientos necesarios. 



30 

Por su parte, el artículo 32 expresaba que la unifor-

midad de los salarios no podr!a romperse en ningdn caso; pero -

que, para compensar las diferencias que resultaren del distinto 

costo medio de la vida en las diversas zonas econ6micas del 

pa!s, se crearían partidas destinadas al pago de sobresueldos, 

determinándose previamente las zonas en que debían cubrirse, 

aclarando que ser!an iguales para todas las categorías. 

De-igual manera en el numeral 33 del Estatuto que se 

c9menta, se crearon partidas de honorarios adicionales unifor-

~es, -_r?is!!:l_~s 9'~~ se dest::inaron a compensar los- servicios de los 

trabajado·r~s quej;.uvieran el carácter de profeSiOnistas. 

Hasta a9u! -hemos pedid~ apr~ciar ,- _1:~·~ª- Situa·ciones: -

la primera, que 'el'. Estado- .al ~acer uso de-:su··.irltp~rium determin6 

en el articulo 30 que- s6lo éi ,fijc:tría el mon~o de los salarios 

de sus ·trabajador~s en los presupuestos de egresos respectivos, 

sin necesidad de Consultar a nadie, ni siquiera a ~u contrapar

te que.en este cas~ sería la F~deraci6n de Sindicatos ·de Traba-
- -

___ jadore:s _del-_ Estado·, --or~aniz:aci6n--9ue. su.rge' a ~-la-vida =-:jurídica -a 

instanCias del mismo E~t~dO y -:Si.cjuiendo sus propi~_s lineaniientos, 

ya que -~ste fue quien_, le o'.i:~rg~ un_-máz::c~ j~r!di-co _par.a, su··-desén

volvimiento. 
: ·.:- -~'. 

,: '"· 
En ~f ecto, d;,ésde. (¡ué"'· 1a' Feaeraci~n 

'.:-.:_\>·. ,:)<! ... 
ae: ~iÜ:~:u'.~'atb~---·de. ~ 

: ,,. 

Trabajadores al servicio d~l Estádb cf~~s.T;~-s.~·:_:J-~r~~·r9ff,":a-·ii ~i 
-.. -':'- .. -.· -;'.?,> .. 
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parsa a los intereses del Estado, obteniendo por su actuación -

escasos logros, mismos que dicha organizaci6n califica como ce~ 

quistas sindicales, olvid~ndose de su principal objetivo que es 

el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses de los sin

dicatos agremiados. 

Tal hecho no está sujeto a discusi6n, en virtud de 

que como se demostrará m~s adelante en el capítulo III del pre

sente trabajo, dicha Federaci6n ha servido en sus Gltimos años 

para "acomodar" a sus dirigentes dn turno, ya sea como senado-

res, diputados o funcionarios del propio Gobierno. 

El segunda punto que se aprecia es el de la creación 

de partidas presupuestales destinadas al pago de sobresueldos -

por las diferencias que hasta la fecha resultan del distinto 

costo de la vida en las diversas zonas económicas que en esa f~ 

cha exist!an en la RepGblica Mexicana. 

As! es, no hay que olvidar que para la fecha en que -

apar~ci6 publicado en el Diario Oficial de la Federación el Es

tatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la 

Unión (5 de diciembre de 1938), M~xico aGn no se recuperaba de 

los estragos causados por la lucha armada de 1917, y empezaba a 

sufrir otro revés, éste de car~cter económico, porque apenas se 

e~pezaban a sentir los efectos producidos por la expropiación -

petrolera, efectos por todos conocidos. 



32 

Atento a lo anterior, el Estado tuvo que establecer -

la f ijaci6n de sobresueldos ya que el encarecimiento de la vida 

se hab!a aumentado en diversas zonas del país por las razones -

antes mencionadas. 

como tercer punto, diremos que la creación de parti--

~as de honorarios añicionales uniformes, Qestinadas a compensar 

los servicios de los trabajadores que tuvieran el car&cter de -

profesionistas, fue un acierto por parte del Estado, porque de 

no haber procedido de dicha manera, se hubiera privado de alle

garse de elementos valiosos con estudios a nivel licenciatura,

elementos que desde entonces y hasta la fecha han surgido con -

el ~nimo de colaborar y prestar sus servicios al Estado, a pe-

sar de los bajas salarios existentes. 

En el año de 1938 eran mínimos los trabajadores con -

nivel licenciatura que prestaban sus servicios al Estarlo, de 

tal -suerte que· la mayorfa de los trabajadores de base lo inte-

graban gente con escasa o nula preparación acad~rnica. 

I.o anterior se debió a que_ apareci6-,un OecretO:PUi)Í-f; 

cado- en la misma fecha que el Estatuto Jur!dico de ·1os-,.T~a_baj~~ 

dores de los Poderes de la Unión y por el cual, resul'taro'ii be'ri2. 

ficiadas las personas que habían prestado sus :serv.iCr~-~' .. e"~; la'"-

:r:;e::::::0 p::I1::r~~fr:~f~e:: Revolución con anterioridad al 

sólo motivo, tenían derecho de 

trabajadores al servicio del Estado. 
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Por Olti.mo mencionaremos el criterio del maestro Al--

berta Trueba Urbina, quien afirma que el primer Estatuto de los 

trabajadores al servicio de los Poderes de la Uni6n fue la le-

gislación reglamentaria del trabajo burocrático m~s avanzada 

del mundo, al señalar que "La primera ley federal reglamentaria e; 

del artículo 123, que consigna nuevos derechos de los empleados 

pdblicos, fue el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los 

Poderes de la Uni6n, expedido a iniciativa del Presidente Láza

ro Cárdenas, por el congreso de la Unión, en el año de 1938, 

creando 6rqanos jurisdiccionales para dirimir los conflictos e~ 

tre los trabajadores del Estado, denominados Juntas Arbitrales-

y Tribunal de Arbitraje. Este Estatuto fue la primera legisla-

ci6n reglamentaria del trabajo burocr§tico m§s avanzada del mu~ 

do y punto de partida de un nuevo derecho sustancial y procesal 

del trabajador burocr&tico•. (14) 

4.·- ESTATUTO JURIDICO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PQ. 
DERES DE LA UNION DE 1941 • 

. :'. .. L~··.·áplicaci6n del Estatuto de 193 B oriqin6 problemas, 

dandO ·~1~~~-=--~<?n---~S~to, a que fuera sustitutdo por el Estatuto de 

1941, el cual fue expedido durante el r~qimen del Presidente de 

ra ·Re¡:it1blica, General Manuel Avila Camacho. 

(14) TRUEBA URSINA, Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, 
Sexta Edici6n, Porraa, México, 1982, pgq. 519 



El nuevo Estatuto de los Trabajadores al servicio de 

los ~oderes de la Uni6n, apareció publicado en el Diario Ofi- -

cial de la Federaci6n el 17 de abril de 1941, que en esencia 

conservó las mismas disposiciones del Estatuto de 1938. 

Al igual que su predecesor el Estatuto de 1941 en su -

articulo 4a tambi~n dividi6 en dos grupos a los trabajadores fe

der~les, siendo éstos de base y de confianza; se hizo hincapié -

en q~e serian considerados trabajadores de confianza aquellos 

cuyo nombramiento o ejercicio requiriera la aprobaci6n expresa -

del presidente de la RepGblica. Adem~s señal6 que los trabajado-

res no incluidos en la enumeración descrita en el mismo serían -

de base y por ello inamovibles. Por altimo, estableci6 que los 

trabajadores de nuevo ingreso serían ~e base después de seis me-

ses de servicio, sin nota desfavorable en su expediente. 

A este respecto, András Serra Rojas expresa que ''El E!. 

tatuto debe considerarse como una medida de acuerdo con el pro-

--grama gubernamental del r~girnen que lo expidi6. De otra manera 

no se cohcibe, que en ambos ordenamientos de 1938 y 1941, no se 

encuentre ningan precepto transitorio para calificar al persa--

nal que se estabilizó. El Estatuto los transformó en empleados 

de base; pero na· tuvo en cuenta el inter~s general para compro

bar si· el personal era id6neo en el desempeño de sus funciones, 

es decir, si reunía· los elementos de capacidad o eficiencia ne-
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cesarios para asumir la responsabilidad de la función pGblica". 

(15) 

El comentario de serra Rojas reviste gran importancia, 

porque en el Estatuto en cuesti6n no se tomaron en cuenta los -

elementos de capacidad o eficiencia necesarios para asumir la -

responsabilidad de la funci6n pQblica, como atinadamente loma-· 

nifiesta dicho tratadista, situación que aun prevalece hoy en -

día. 

No obstante lo anterior, el Estatuto de 1941 ratificó 

a las personas que ya se consideraban de base en el Estatuto de 

1938, y además, amplió su campo de captaci6n de personal, toda 

vez que su artículo 41 estableci6 como obligaciones de los Pod~ 

res de la Uni6n el preferir en igualdad de condiciones y anti-

g6~dad a los trabajadores sindicalizados respecto de quienes no 

lo estuvieren; a los veteranos de la Revolución, y a los super-

vivientes de la invasi6n norteamericana de 19141 a los que con 

anterioridad les hubieren prest~do sa~isfactoriarnente servicios 

y a los que acreditaren tener mayores derechos conforme al ese~ 

laf6n. 

Haciendo un an§lisis de lo manifestado en el p~rrafo 

anterior, diremos que una vez m~s el Estado no se preocup6 real 

(15) SERRl\ ROJAS, Andr~s. Derecho Administrativo, ob. cit. p§9. 
3 75 
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mente por verificar si las personas que le iban a prestar sus -

servicios, en calidad de trabajadores, contaban o no con la ca

pacidad, eficiencia, adiestramiento y estudios necesarios para 

desempeñar las labores que se les encomendaban, bastaba s6lo· 

con haber prestado sus servicios a la Revoluci6n de 1917 o ser 

sobreviviente de la invasión norteamericana de 1914 para estar, 

en posibilidad de ser un empleado federal. 

Nos atreveríamos a expresar que con estas pol!ticas -

adoptadas por el Estado mexicano naci6 la burocracia, pero ~sta 

entendida en fonna peyorativa como la conocemos en México, es -

decir, escasa o nula productividad por parte de los empleados -

federales, cumpliendo con un horario de labores, importando po

co si el trabajo desempeñado cuenta con la calidad requerida p~ 

ra cada caso, pero eso st, cobrando habitualmente cada quincena 

de pago. 

Haciendo a un lado los comentarios anteriormente ex--

puestos, diremos que_en ~irtud.9e que las normas salariales del 

Estatuto de 1938 fueron -~~ep;:.~duCi~as __ c~s_i en su _integridad, por 

el de 1941; -reSUit-a-n-~~·~;l,icables a éste -los comentarios vertidos 

para el Esta~~to/d-e :';:~-~,3~·~ P,or lo ::tanto, por razones obvias tam

bi~n se dan ~6~ \~~r<ld~;ii~os dich~s anfü.sis. 

·g6·1~- no_s resta ~acer, menci6n a lo manifestado por Al-

berta' Tr.tÍ~ba Urbina, al decir que 11 se expidió un nuevo Esta~ 

to en 1941. que reforn6 al anterior ·en lo que se refiere a los p.ies-
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tos de confianza aumentando la lista de éstos¡ pero siguiendo -

los lineamientos revolucionarios del primero, suprimiendo las -

Juntas Arbitrales y conservando el Tribunal de Arbitraje con j~ 

risdicci6n m~s definida y precisa para conocer de los diversos 

conflictos entre el Estados y sus servidores. Asimismo, se ca~ 

solida el derecho de asociaci6n profesional y de huelga, con 

la misma amplitud consagrada en el estatuto cardenista de 

1938". (16) 

(.16) TRUEBA ÚRBiNA, -Aibert:O, NueVo oerecho Procesal del Trabajo, 
ob. cit. pág. 519 
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l. LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL EST~ 

DO. 

El día 5 de diciembre de 1960, apareció publicada en -

el_: Diario 3>-fi~.i·~l de la Federación la reforma al artículo 123 -:-
' 

~c;¡,~'titu~·¡c;~a.L_para_-: incluir dos apartados, el "A" que se refiere 
._.·;,--._--,'_i_,-'.10:;·;.o:-":,'.,:___ 

- a-_:-"í;--s~r-~1aCfi:On.e5-. ot>iero-patronales y el "B" que abarca las -re1a-

cÍ~rie~'{~~-a~>lO~ poderes de la uni6n, los Gobiernos del Distrito 

y-:~e · i~~---~-~~-r-¡tOrios Federales y sus trabajadores; de esta forma 

-- se el~var~~· a ·r~ngo_ constitucional los derechos de los servido--

res ptlblicos. 

Posteriormente,.b~jo el mandato del presidente Adolfo 

Lllpez Matees, se pu)>licll en el Diario' Oficial del 28 de septiem

bre de 1963 la nueva Ley Feaerai-_a·e; iOS-.Tiabajadores al servicio ·., ·:.-, ._,;.:,. ___ , ·, 

del Estado, reglamentéiri~.- ~·e~~-~Uéió~-a~_~rt.ado- -"~" -de1 artículo --

123 de la Constitución_ P0~-1"..ti.~~'.:d~~:~_l~S~;~sfados µ~idos Mexicanos 

yy en la que se r~af~_nnª.~-~?~. ~Í~,~-~;:_:~~~j_:~~'i_~ios.>de:. ~Os_. estatutos que 

precedierqn r(!Sp"c·~ºc~j'.'-~~É~~~~~i~fdica de trabaj~ entre el 

Estado y sus servidores.-:·-

A ~ste respecto, Euquerio Guerrero expresa "Comienza 

la lej-· .. p~r señalar el campo de su aplicación, incluyendo desde 

luego a las dependencias de los pcxleres de la Uni6n de los Go- -

biernos del Distrito Fed~ral y de algunos organismos, tales como 

el I.S.S.S.T.E., Lotería Nacional, Juntas Federales de Mejoras 

Materiales, Comisi6n Nacional Bancaria, etc., con la caracte--

r~sti~a general de que sean organismos descentraliza1os que ten-
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gan a su cargo funci6n de servicios pGblicos" .. (.17) 

Reviste gran importancia el conocer el campo de aplic~ 

ci6n de la Ley Federal de los Trabajadores del Estado, ya que 

conociendo ~ste, se puede determinar estimativamente la·cantidad 

de personas que son beneficiadas con dicha ley, a pesar de que -

no existe una regla establecida para fijar dentro del apartado -

"A" o del 11 8" a diversos organismos descentralizados que fueron 

creados en forma indiscriminada durante los sexenios de los pre-

sidentes Luis Echeverr!a Alvarez y Jos~ L6pez Portillo. 

Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera expresan 

que "No existe a la fecha un criterio definido que permita clas!, 

ficar ·dentro del apartado "A 11 o del apartado 118 11 a diversos org~ 

nismos descentralizados por servicios como lo son: Ferrocarriles 

Nacionales de M~xico, Petr6leos Mexicanos, Comisi6n Federal de -

Electricidad, Instituto Mexicano del Seguro Social, seguirán su

jetos a las normas del apartado "A" del art'ículo 123 de la Cons

titución de la RepGblica, y a la Ley Federal del Trabajo, porque 

sus trabajadores son sujetos del derecho laboral comGn". (18) 

(17) GUERRERO, Euquerio, Manual de nerecho del Trabajo, D~cima 
tercera edición, Porrda, M~xico,1983, p3g. 522. 

llB) Leqislaci6n Federal del Trabajo Burocr&tico, comentada por 
Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, Porraa, M€xi
co, 1988, pág. 20. 
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Por su parte, José o~valos Morales manifiesta que 

"Existen mGltiples organismos descentralizados cuyas relaciones 

laborales son objeto de la Ley Reglamentaria del apartado "B". 

_Algunos de estos organismos se mencionan en el articulo l~ de la 

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, tratánd~ 

se de una mera enumeraci6n enunciativa. No se refiere a este tr~ 

bajo el apartado "B". Los hay tambi~n remitidos a la Ley Federal 

del Trabajo, reglamentaria del apartado "A". Su ubicaci6n en una 

u otra regulaci6n se determina en la ley o el decreto que los 

crea en base a una decisión presidencial y en atención al mamen-

to político que se viva. En todo el sector paraestatal priva e~ 

ta situaci6n". (19) 

Gabino Fraga manifiesta que "De acuerdo con esta dlti

ma ley, despu~s de que ella define al trabajador al servicio del 

Estado como 11 toda persona que presta un servicio f!sico, inte--

lectual o de ambos g~neras ••• " establece una división de los et.!!. 

pleados p6blicos en dos categorías: la de empleados de confian-

za que son los que específicamente se enumeran en la Ley, y los 

cuales por no estar sometidos al rágimen de ~sta pueden ser 

nombrados y removidos libremente y la de empleados de base suj~ 

tos en todo a las prescripciones de la propia ley y que son -

todos los no incluidos en la enumeración referida (artículos JA, 

(19) DAVALOS MORALES, Josá, nerecho del Trabajo I, Porraa, Méx~ 
co, 1985, pág. 403. 
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4._, SR. y 6R.)". (20) 

Es necesario que la definici6n de trabajador que se e~ 

cuentra en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del -

Estado, sea reformada y puesta acorde con lo preceptuado por la 

Ley Federal del Trabajo en vigor, ya que se tom6 como ~asa,, .. lo 

dispuesto en el artículo J.2. de la Ley Federal del Trabajo ae· 
1931; precepto que tenía una inexactitud y- era atentatoiiC)---con

tra la dignidad de los trabajadores. 

Tal criterio es sustentado por Baltasar Cavazos Flores, 

al hacer el comentario del artículo 8~ de la Ley Federal del 

Trabajo vigente, remitiéndose a la Ley Laboral de 1931, al ex-

Presar que "Dicho precepto a nuestro entender fue superado por 

el concepto actual de trabajador, ya que en primer lugar conte

nía una inexactitud y atentabp contra la dignidad de los pro- -

pies. tr~bajadores. Era falso, porque afirmaba que trabajador 

era 'toda persona• y las personas pueden ser, jurídicamente ha-

blando, físicas o morales, y el trabajador nunca podría, ni pue 
. . . 
:~-de_ ser"'--:una __ persona moral; siempre debe ser una persona física. 

Atentaba contra la dignidad del trabajador porque establecía 

que el servic~o prestado podía ser material, intelectual o de 

ambos géneros', y al decirse ambos géneros, se entendía que el 

(20) FRAGA, Gábi.ñbf Derecho Administrativo , D~cima Octava Edi
ci6n, Pori6a, México,1978, p~g. 135 
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servicio podría ser exclusivamente intelectual o exclusivamente 

material, lo cual era tambi~n inexacto, ya que por más material 

que en apariencia sea un servicio, siempre tiene alqo de intele~ 

tual; sostener lo contrario equivale a comparar al trabajador -

con una máquina".< 211 

:J!. NORMAS SALARIALES. 

Tocante al an41isis de las normas salariales consigna

das en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado 

diremos que el artículo 32 ya no define el salario como lo hici~ 

ron los artículos respectivos de los estatutos jurídicos de 1938 

y 1941, que le precedieron, pero s! establece como se encuentra 

constitu!do. 

Efectivamente, con la reforma que se hizo a la ley, en 

diciembre de 1984, se cambi6 el sistema tradicional de remunera

ci6n al personal burocr&tico, mismo que consiet!a en sueldo, so~ 

bresueldo y compensaci6n, pero ahora se ha compactado el salario 

originando un beneficio a los bur6cratas, principalmente en lo -

que se refiere al aguinaldo y sueldo promedio para jubilaciones~ 

También se consigna en el numeral que se comenta, la 

situaci6n de incrementar en el mismo porcentaje que aumente el 

(21) Nueva Ley Federal del Trabajo Tematizada y Sistematizada, 
comentada por Baltasar Cavazos Flores, décima cuarta edi
ci6n, Trillas, México, 1983, p4g. 85. 
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' 
salario ,mínimo, los-_:tabuladores-_ que. ~engan e ~ueldos equivalentes 

al mínimo. 

Igualmente, faculta a. la secretaría de Programación y 

Presupuesto, para que fije las nonnas y directrices a seguir en 

los casos de alcance de niveles cuando ocurran incrementos al -

salario mínimo. 

Por su parte, el artículo 33 señala •El sueldo o sala-

rio ser~ uniforme para cada uno de los puestos consignados en -

el catálogo general de puestos del Gobierno Federal y se fijará 

en los tabuladores regionales, quedando comprendidos en los Pr~ 

supuestos de Egresos respectivos". 

De la anterior transcripción, se concluye que la es- -

tructura del sistema de sueldos o salarios del Gobierno Federal, 

tiene su base en el catálogo general de puestos; situación que 

no se ha modificado desde que se expidió el Estatuto de 1938, -

el cual, fue analizado en su parte relativa en el capítlllo ant~ 

rior. 

En_:·otÍ"as, P~lábras, ~::han-_.~tra~sc~~X:id?_--s{ ~ñ~!!i ;d~Sae·. que 

se expia~~··::~i ~~~m-~-; EstB.-tuto 'd~: ~~-~ .,;i~·~~j~cio~~-s--·~:l servicio -

de los :~<?dél:es .. de iá Unión,· y desde ·ent6nces·, el E9tad0 no ha -

v_ariad~.- s1{ P"ol!'tic·a sal~r1al respecto de sus servidores, siendo 

que ésta ha dejado mucho que desear, tanto para ~l, corno para -

sus trabajadores. 
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Así es, lo manifestado anteriormente no es una simple 

elucubraci6n, puesto que el establecimiento de un salario uni-

forme no ha permitido que se desarrolle dentro de la administr~ 

ci6n pOblica una buena productividad por parte de sus em~~eados, 

y éstos no han tenido la oportunidad de allegarse un mayor in--

greso de no ser a través del tiempo extraordinario, tal y cano 

en reiteradas ocasiones ya lo hemos manifestado. 

Consideramos que el salario uniforme para cada uno de 

los puestos del cat&logo del gobierno federal, adolece de va- -

ríos defectos, mismos que ser~n comentados en el cuarto capítu-

lo del presente estudio, y en el que proponemos un sistema de -

pago por el cual, estamos seguros que de llevarse a la pr~ctica, 

se elevaría sustancialmente la productividad de loa empleados -

pdblicos y éstos tendrían un mejor y más decoroso nivel de vida. 

Por lo que resta a las demás normas salariales canten~ 

das en el capítulo respectivo de la Ley Federal de los Trabaja

dores al Servicio del Estado, diremos que por no ser trascende~ 

tes para la cc:mprensi6n del presente trabajo omitiremos su aná-

lisis, toda vez que en ellas se establecen tabuladores regiona-

les en consideración al distinto costo medio de vida, pero si

guiendo la uniformidad implantada: el lugar de pago, de las re

tenciones al salario, pago de aguinaldo y de la inembargabili-

dad del salario con sus excepciones. 
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3. CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO. 

Antes de iniciar el presente punto, es conveniente eo

nocer el concepto de condici6n de Trabajo, para a~! estar en po

sibilidades de poder comprender con mayor facilidad los concep-

tos de: nombramientos, salarios e intensidad y calidad del trab!!._ 

jo, los cuales ser~n analizados más adelante. 

Mario de la cueva define a las condiciones de trabajo 

de la siguiente manera "Entendemos por condiciones de trabajo -

la~ normas que fijan los requisitos para la defensa de la salud 

y la vida de los trabajadores en los establecimientos y lugares 

de trabajo y las que determinan las prestaciones que deben perc!. 

bir los hombres por su trabajo". l22) 

Miguel Acosta Romero. al referirse a las condiciones g~ 

nerales de trabajo, nos dice que "es el documento en el que se -

fija, por el titular de la dependencia respectiva, el conjunto -

de reglas necesarias para obtener mayor seguridad y eficacia en 

el trabajo. Contienen medidas para prevenir riesgos profesiona~-

les, disposiciones disciplinarias y formas de aplicarlas; reglas 

sobre exámenes médicos peri6dicos, y en algunos casos, est!mu- -

los". (23) 

(22) D~ LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, 
Tomo r, quinta ~dición, Porraa, México, 1978, pág. 266. 

(23) ACOSTA ROMERO, Miguel, Teor!a General del Derecho Adminis
~, cuarta edición, Porrda, México, 1981, P&g. 685. 
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Por su parte, José oávalos Morales manifiesta que "Co~ 

diciones de Trabajo son las distintas obligaciones y derechos -

que tienen los sujetos de una relaci6n laboral". (24) 

Para algunos autores, les resulta limitada la defini

ción de Mario de la cueva, ya que solo abarca los derechos de 

los trabajadores y excluye la situación de los patrones dentro 

de la relación laboral, pues estos poseen un estado jurídico -

que entraña en nuestra legislaci6n laboral derechos y obligaci2. 

nea. 

Las definiciones de Miguel Acosta Romero y José Dáva

los Morales s! contemplan a los dos sujetos de la relaci6n lab~ 

ral, solo que el primer autor es más específico, pues se concr~ 

ta a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, 

y el segundo es más amplio, porque su definici6n puede aplicar

se tanto al apartado "A" corno para el 118" del artículo 123 de -

nuestra Constituci6n. 

Las condiciones generales de trabajo por su contenido 

se asemejan al reglamento interio~ de trabajo que preveen los -

art!culos 422 y 423 de la actual Ley Federal del Trabajo. 

Aan cuando en esencia las condiciones generales de tr~ 

(.24) DAVALOS MORALES, José, Derecho del Triibajo I, ob. cit.' 
pág. 181. 
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bajo en vigor, en la mayoría de las dependencias y entidades, -

coincide con el contenido de los contratos colectivos de traba-

jo del sistema laboral ordinario, en lo extrinseco y formal di

fiere de ellos, fundamentalmente por: 

Condiciones generales de 
trabajo 

se fijan por el titular de -

la entidad o dependencia, t~ 

mando en cuenta la opini6n -

del sindicato respectivo. 

No contienen tabuladores sa~ 

lariales. 

Contrato Colectivo de Trabajo 

Debe obligatoriamente celebra~ 

se por el patr6n cuando el si~ 

dicato al que pertenecen sus -

trabajadores, así lo soliciten, 

pudiendo en caso de negativa -

ejercitar el sindicato el der~ 

cho de huelga (artículo 327 -

L.F.T.). 

Requiere contar con tabuladores 

salariales, para que produzca 

e~ectos como tal (art!culo 393 

L~F.T.). 

se revisan cada tres años,.~-~ - - -~ --¿g_,__·revisable, incluso por la -

a petici6n del sindicato re~ 

pectivo .. 

vía de huelga, cada año en lo -

que respecta a salarios y cada 

dos años en forma total en cua~ 

to a su clausulado (art!culos -

391, 398, 399, 399 bis y 450 

L.p.T.J 
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Para que surtan sus efectos -

las condiciones de trabajo, 

es necesario que se depositen 

en el Tribunal Federal de Con 

ciliaci6n y Arbitraje y a pa!:_ 

tir de su fecha de dep6sito -

tendr~n plena vigencia para -

las partes. 

Cuando contienen prestaciones 

econ6micas, requieren, para -

su exigibilidad, de aproba- -

ci6n previa por parte de la -

Secretaría de Programaci6n y 

Presupuesto y en el caso de -

las instituciones que prestan 

el servicio pdblico de banca 

y crl!dito, Banco de M~xico y 

Patronato del Ahorro Nacional 

se requiere adem~s la aproba

ci6n de la secretaría de Ha-

cienda y Crédito Pablico. 

El contrato colectivo de trab~ 

jo puede regir desde la fecha 

en qu·e las partes que lo sus-

criben lo determinen, indepen

dientemente de la fecha de su 

celebraci6n o su dep6sito, que 

en algunos casos coincide con 

la del inicio de vigencia. 

Es exigible a las partes por -

él s6lo hecho de su celebra- -

ci6n. 

A. DIVERSAS CLASES DE NOMBRAMIENTOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA 

Previo al desarrollo de este tema, es pertinente con~ 

cer los criterios sustentados por Gabino Fraga y Miguel Acosta 
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Romero, de lo que es el acto de nombramiento o de.investidura -

para un cargo pdblico. 

El ·primer autor, al referirse al nombramiento, expli

ca que debe·consider4rsele como un acto cuyas caracter!sticas -

son·:" • .--. ias· de est~r -formado por la concurrencia de las vol un-

tades del Estarlo que nombra y el particular que acepta el nom-

bramieñt.o y poi ··el efecto jurídico que origina dicho concurso -

de-voluntades-, que es, no el de fijar los derechos y obligacio

nes del Estado y del empleado, sino el de condicionar la aplic~ 

ci6n a un caso individual, el del particular que ingresa al se~ 

vicio de las disposiciones legales preexistentes que fijan en -

forma abs:racta e impersonal los derechos y obligaciones que e~ 

rresponden a los. titulares de los diversos órganos del poder p~ 

blico•. (25) 

.Ef:segundO autor sostiene.que "el acto de nombramien-
•' ' 

to .e-s_,-un-: áctO'. ·ma~~rialmente administrativo (no formalmente adm!. 
". 'C· ,-::. ·, 

~ist~-~t~Yo> !:~~~e~· lo's poderes legislativo y jurisdiccional pue-

den \.ambién-·::~ó~bl:-ar a sus servidores, pero pensamos que además 

~-~·-i~i?:·~~_t-~:~~.-~,~:~ ~-~¡~. ~ºub~o general del acto administrativo, com 

parte· otras .·Características que lo individualizan y le dan per-

files propio_s". (26) 

(25) FRAGA, Gabino, _Derecho Administrativo, ob. cit., pág. 133. 

t26) ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoría General del Derecho Adminis
~' ob. cít., pág. 665. 
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Ahora bien, las disposiciones de los artículos 3 y 12 

de la Ley Federal de lo& Trabajadores al serVicio del Estado co~ 

sideran que el ingreso a la función p~blica se efectóa por un a~ 

to q~e, aunque tiene carácter convencional, simplemente condici2 

n~ la aplicación de un régimen legal a un caso individual. 

De lo expuesto por ambos doctrinarios y lo preceptuado 

por_ la ley, se concluye.que el nombramiento es el acto en virtud 

del cual se formaliza la relación jurídico-laboral entre los ti

tulares de las dependenciaa gube~nativas y los trabajadores, el 

que deberá hacerse constar por escrito y por el que se obligan 

al cumplimiento recíproco de las disposiciones contenidas en el 

miSJno, en la ley de la materia y en las condiciones generales de 

trabajo respectivas. 

La calidad del tiabajador al serviCi'o del·_ Est.B.do, Se -

puede acreditar por cualquier ~tro ~docui~i"en~~- g~i~~~l q\íe sup~a -

al nombramiento o por la incluSi6n en:·las llstáS d~--.ray~ del or

ganismo respectivo, con· la '1nica c-~nd¡_~Í.6r<·~·~~--~\~~:-;::~;~ cb~~ruebe -

la pr~~tapi6n de este" 

A este respecto, nuestro máximo' tri~riaÍ\h'a ma~ifest!. 

do lo siguiente: 

TRABAJADOR, CARA:TER DE.- Para ser trabajador 
al servicio del Estado se requiere, co~o candi 
ci6n específica que se le haya expedido el n~ 



52 

bramiento o que figure en las listas de raya 
de trabajadores temporales y por ende no pue 
de darse el caso de que se presuma la exis-= 
tencia de relaci6n jurídica de trabajo entre 
el titular de una dependencia y un particular 
por el solo hecho de la prestaci6n de un ser 
vicio mediante el contrato de naturaleza diS 
tinta y por tanto no puede aplicarse en fariña 
supletoria el artículo 21 de la Ley Federal -
del Trabajo. 

Informe del Presidente de la H. Suprema Corte 
de Justicia de la Naci6n de 1978, Cuarta-Sala 
p:ig. 49. (Ejecutoria) .• 

· at NOMBRAMIENTO DE.FÍNITIVO 

'<\;·:· 
La -~ey _Federal <~e_ -~o~ Trclbaladores, a1 Servicio del Es-

tado, en su ·artí~ulo 15, indiCa !Os ~~quisitoS que deben cante--

ner los n~mbra~ientos y la fracci6n III·de dicho artíCulo :hace·-

alusi<Sn a el- car~Cter de nombramiento, el -cual puede· ser ~--defini

tivo, interino, provisiona1, por ·t1einpo- fijó o por obF~ d:e.~ermi-

"ªªª· 

A nuestro ent~nder. _ ~<;>~ _'_a_ni.c~~~ .n<>ml>r,•>mlCer1tc1s.f"G:Ue·co'. 

poseen la característica· de ae·f_init~vo-é{; 

ot~rga~ a 

baj"adores 

i·as p_er~o.~a~·, :·qué_:· realiz.árt!n __ 
·:;_'>· . 

de bas!?, y los dernáS nOmbramientos· 

_carácter tempoi:-al, es-_ decir, temporario o· momentáneo. 
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Luego entonces, los nombramientos de interinos, provi

sionales, a tiempo fijo y a obra determinada revisten un carác

ter temporal aunque en la práctica existen muchos trabajadores -

que gozan de un nombramiento de los enumerados anteriormente, 

específicamente interinos, los aJales tienen varios años de pre~ 

tar sus servicios corno empleados de la Administración POblica F~ 

deral, situación por demás aberrante, tal y como se verá durante 

el transcurso de la lectura del presente capítulo. 

En el artículo cuarto de la ley de la materia se habla 

de los trabajadores al servicio del Estado, mismos que divide en 

dos grupos: de confianza y de base; de donde se infiere que con

sidera como los dos grupos más importantes a los de "confianza" 

y a los de "base". En el mismo orden hace una clasificaci6n de 

uno y de otro grupo y en el artículo sexto indica que los no in

cluidos en la enumeraci6n anterior son los de base y que por 

ello serán inamovibles. 

--oe acuerdo con la interpretación_ de la ley que -

se comenta, trabajador de base quiere decir inamovible y 

de hecho la ley está fijando la pauta en el sentido de 

que 

bles 

los trabajadores 

sino después de 

de nuevo ingreso no serán inamovi-

seis meses de servicio sin nota 

desfavorable en su expediente. 
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~ respe~to Alberto Trueba Urbina y Jorge.Trueba-Barr~ 

ra al comentar el art!culÓ sexto de la Ley Federal de los Trab~ 

jadores a1· servicio del Estado expresan 11Supera la fracción XXII. 

del Ap~rtado A del artículo 123 constitucional y a la Ley Fede-

ral del Trabajo, pues establece en forma absoluta la inamovilidad 

de los trabajadores de base, excluyendo por supuesto a los de 

confianza que se mencionan expresamente en el artículo anterior. 

La inamovilidad no tendrá más límite que el cese justificado del 

trabajador, en los t~rmínos previstos por el artículo 46 de es-

ta ley. En caso de que la situaci6n del bur6crata sea objeto de 

interpretaciones contradicto~ias entre el titular y el trabaja

dor, deberá aplicarse el principio de derecho del trabajo: en -

caso de duda debe prevalecer la interpretación más favorable al 

trabajador". (27) 

De lo anterior, se puede apreciar que el concepto de 

inamovilidad coincide con el de estabilidad y también se da esa 

identidad en el concepto tU,r!d~co. La ley que venimos analizan

do, dis.pone qu,e para _ser CónSideradO como trabajador de base, -

áste- deberá se_r_ d~:,_,_nci-d~-o~~~{d~a·-meXicana, estableciendo que s6-

lo podrán' ser Sus~itu!.dos _por extranjeros cuando no existan me

xicanos que·-p~'die~a-n 'desarr~11ar el servicio respectivo • 

. tos trabajadores de base pueden ser promovidos a ocu-

(27) Legislaci6n Federal del Trabajo Burocrático, comentada por 
Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, ob. cit. 
pág. 24 
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par un puesto de confianza y tal hecho no le da el·car~cte.l- de -

trabajadore de confianza, ya que conservan sus prerrogativas co

mo empleados de base. 

Por Oltimo, no debe confundirse el derecho que los tr~ 

bajadores de base tienen a ser inamovibles, con el que tienen a 

no ser movilizados, porque mientras que el primero consiste en -

que no pueden ser separados de su empleo sino por las causas es

tablecidas que indica el artículo 46 de la Ley Federal de los -

Trabajadores al Servicio del Estado, el segundo se refiere al d~ 

recho de permanecer en el lugar de adscripción señalado en su -

nombramiento, por lo tanto, si a un empleado de base se le cam-

bia de adscripción, ello no implica que se lesione su derecho a 

la inamovilidad, ya que no se deja sin efectos su nombramiento. 

b) NOMBRAMIENTO PROVISIONAL 

Este tipo de nombramientos son poco comunes, pues deb! 

do al enorme crecimiento de la Administraci6n Póblica llevarlos 

a la pr~ctica implicaría efectuar movimiento de personal de tipo 

escalafondrio, mismos que desgraciadamente resultan complicados, 

por lo que se prefiere expedir un nombramiento de interinato evi 

tando as! un concurso escalafonario previsto en la ley y en las 

comisiones mixtas de escalaf6n respectivas. 

Los nombramientos provisionales se otorgan a personas 

que ocupan las vacantes temporales de base o puestos tambi~n de 

base, cuyo titular ha pasado a un puesto de confianza, incluy~~ 
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dose en este a1timo caso a los trabajadores que participan del -

movimiento escalafonario que se motiva. 

Atento a lo dispuesto por los articules 63, 64 y 65 de 

la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, se d~ 

be entender por empleados p6blicos provisionales los siguientes: 

al Los que son designados para cubrir las vacantes te!,C!. 

porales menores de seis meses (pueden ser nombrados 

y removidos libremente por el titular de la depen-

dencia respectiva); 

b) Los que son designados para cubrir las vacantes.te!!!._ 

perales mayores de seis meses (deben ser nombrados 

por riguroso escalaf6n) : 

e} Los que siendo de base participan en el movimiento 

escalafonario a que se contrae el inciso que ante

cede; y 

J j LO.:i que son dc~ignados. entre ·:tanto la comisicSn de -

escalaf6n eMite alCta:Inen: 

e} NOMBRAMIENTO INTERINO 

Este tipo de nombramiento es al qu.e más recurren los d!_ 

versos organismos de la Administraci6n Pública Federal, incluso, 

el nCímero de trabajadores interinos en algunas dependencias lle-

ga a ser significativo. 
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La raz6n es simple, ya que los interinatos no crean d~ 

rechos escalafonarios a los trabajadores que los sirven; adem~s 

de que independientemente del tiempo que transcurra, el trabaja

dor que ocupa una plaza interinamente, no adquiere derechos a la 

base, sino exclusivamente a ser tomado en cuenta al presentarse 

una nueva oportunidad, con preferencia de derechos en igualdad 

de circunstanciñs f~ente a los empleados de nuevo ingreso; aten

to a lo dispuesto en los artículos 43 fracción I y 48 de la ley 

que se comenta. 

Conforme al artículo 63 de la ley, los noIIlbramientoa -

de interino se dan para cubrir plazas vacantes temporales que no 

excedan de seis meses y los trabajadores interinos que las ocu

pen serán nombrados y removidos libremente por el titular de la 

dependencia respectiva. 

En el terreno de los hechos, @sta ~ituaciún no se da, 

toda vez que muchos trabajadores al servicio del Estado, tienen 

varios años de prestar sus servicios como interinos, cosa por -

demás inadmisible pues la ley de la materia es explícita al di~ 

poner en su artículo sexto que los trabajadores de nuevo inqre

so no ser&n inamovibles, sino después de seis meses de servicios 

sin nota desfavorable en su expediente. 

Pero como ya se expres6, la realidad es otra, ya que 

a muchas personas de nuevo ingreso se les expida nombrani:iento de 

interino y se les renueva éste de la misma manera y puede así -



transcurrir el tiempo indefinidamente·, sin que llegue a tener -

la inamovilidad, lo cual no significa que no pueda ir ascendie~ 

do, y de hecho as! sucede, pero no tendr~ la base de la plaza -

que ocupa, pues para que esto suceda se requiere tener la base 

del puesto inmediato anterior del que se pretende ascender, pa-

ra hacer la aplicaci6n de derechos conforme a los reglamentos -

de escalaf6n respectivos. 

Lo anterior se traduce en la situaci6n de que al ingr~ 

sar una persona como interina, lógico es que no será objeto de -

los derechos escalafonarios prescritos por la ley. 

No obstante todo lo expresado, los titulares· de las 

dependencias burocráticas no pueden dar de baja a s~ libré arbi~ 

trio al trabajador que interinamente Y. por más de seis meses ha 

ocupado una plaza de base y si esto llegara a suceder, tales em

pleados pueden ocurrir al Tribunal Federal de conciliación y Ar

bitraje en defensa de sus derechos,·. tal y como se puede apre- -

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO INTERINOS 
POR MAS DE SEIS MESES. NO PUEDEN SER REMOVI-
DOS ARBITRARIAMENTE.- El titular de una depen 
dencia burocrática no puede dan de baja a su
arbitrio al trabajador que interinamente y 
por más de seis meses ha ocupado una plaza de 
base, pues el mismo tiene derecho a ocuparla 
hasta en tanto no se nombre al trabajador de
finitivo. · 
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Semanario Judicial de la Federaci6n, S~ptima Epoca, 
Vol. 67, Quinta parte, pág. 32. 

d t NOMBRAMIENTO A OBRA DETERMINADA 

Son aq~ellas que se otorgan a trabajadores que desemp~ 

ñarán una obra concreta y perfectamente definida; generalmente -

los expiden dependencias gubernativas que tienen ena:imendada la 

ejecución de obras para beneficio de la sociedad. 

Entre las dependencias que expiden estos nombramientos 

destacan las siguientes: Secretaría de Agricultura y Recurs?s H~ 

dráulicos, Secretaría de Comunicaciones y Transportes, Secreta--

ría de Desarrollo Urbano y Ecología, Departamento del Distrito -

Federal y la Compañía Nacional de Subsistencias Populares. 

Los trabajadores que prestan sus servicios bajo este -

tipo de nombramiento tienen estabilidad en su empleo hasta en -

tanto no se concluya la obra para la cual fueron contratados; en 

otras palabras, para poder ser cesados, se requiere que durante 

el desarrollo de la obra que se est~ ejecutando se d~ alguna de 

las causales previstas en el artículo 46 de la Ley Federal de -

los Trabajadores al Servicio del Estado, mismas que son: 

I. Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono 
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o repetida falta injustificada a las labores t~c

nicas relativas al funcionamiento de maquinaria o 

equipo, o a la atención de personas, que ponga en 

peligro esos bienes o que causen la suspensión o 

la deficiencia de un servicio, o que ponga en pel! 

gro la salud o vida da las personas en los térmi-

nos que señalen los reglamentos de trabajo aplica

bles a la dependencia respectiva; 

II.- Por conclusión del término o de la obra determina~ 

te de la designación; 

III.- Por muerte del trabajador; 

rv.- Por incapacidad permanente del trabajador, física 

o mental, que le impida el desempeño de sus labo

res; por resolución del Tribunal Federal de Conci

liaci6n y Arbitraje, en los casos siguientes: 

a} cuando el tr~bajador incurra e~ faltas de pro

bidad u honradez o en actos de violencia, ama

gos, injurias o malos tratamientos contra sus 

jefes o compañeros o contra los familiares de -

unos u otros, ya sea dentro o fuera de las horas 

de servicio. 

b} cuando faltare por m§s de tres d!as consecuti

vos a sus labores sin causa justificada. 

el Por destruir intencionalmente edificios, obras, 

maquinaria, instrumentos, materias primas y de

más objetos relacionados con el trabajo. 

d) Por cometer actos inmorales durante el trabajo. 
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ei Por revelar los asuntos secretos o reservados de -

que tuviere conocimiento con motivo de au trabajo. 

ft Por comprometer con su imprudencia, descuido o ne-

gliqencia la seguridad del taller, oficina o depe~ 

denci~ donde preste sus servicios o de las persa-

nas que al lt se encufmtren. 

g)_ Por desobedecer reiteradamente y sin justificación 

las órdenes que reciba de sus superiores. 

h). Por recurrir, habitualmente, al trabajo en estado 

de embriaguez o bajo la influencia de algdn narcó

tico o droga enervante y por falta comprobada de -

cumplimiento de las condiciones generales de trab~ 

jo de la dependencía respectiva. 

i) Por prisión que sea el resultado de una sentencia 

ejecutoria. 

Pero una vez concluída la obra para la cual fueron co~ 

tratados, tendr&n que abandonar el ~¿nlro de trñbajo, por así h~ 

berse estipulado en el nombramiento que aceptaron, lo anterior -

se cons.tata en la ejecutoria que a continuación se transcribe: 

NOMBRAMIENTO O CONTRATO DE TRABAJO POR OBRA 
DETERMINADA.- Si los servicios prestados son 
con el fin de realizar una obra completa, -
perfectamente definida, el contrato ser~ por 
obra determinada. 

Laudo: Expedientes acumulados ndmeros 721/60 
y 733/60. 
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Jos~ VicE!nte crúz CaStillo·vs. ·secretario de Hacienda 

y cddito Pilbli~o. Ínfórme de labores del Tribunal de 

ArbÚr~je 4~ i!ío'J;. p~g; 532>-
,._ ··._. •,•' : 

--~,.~- ~·'' ... :: :-_:. -. '-;· ' :: -: 

e) NOMBRAMIENTO A Tl~MPO FÓ;; 

. E·~te tipo de nombramientos son poco comunes y se otor

gan a personas que desempeñar~n labores en un estudio o proyecto 

con determinada vigencia, generalmente, para dar una debida ate~ 

ci6n al p~blico o para la tramitaci6n de un programa determinado. 

En la pr~ctica se prefiere contratar al personal bajo un nombra

miento a obra determinada o en su defecto a lista de raya, para 

así evitar el tener que efectuar una movilización administrati

va al estar renovando al t~rmino del tiempo que se pact6 un nu~ 

vo nombramiento a tiempo fijo. 

Independientemente de lo anterior el trabajador que -

sea despedido al término del tiempo por el que se l~ ~X?idi6 

n~rnbr~mi&nlo en estos términos, y éste intente la acci6n de - -

-reinstalºaci6n por despido injustificado, no procederá su acci6n, 

ya que el trabajador que aceptó el nombramiento en estos t~rmi

nos, sabía que legalmente terminaba al fenecer el lapso para el 

cual se le expidi6, y en consecuencia, la destitución no puede 

considerarse como injustificada. 

Ahora bien, en el .supl_le.sto de que sub.sis tan las cond!. 

ciones que dieron or'iqe~: a la relación laboral, al trabajador 
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que se le expidió un nombramiento de este tipo, tiene derecho a 

que se le prorrogue el contrato por el tiempo que perduren las 

circunstancias que originaron la contrataci6n, debiendo disfru

tar los trabajadores que est~n en este caso, de todas las pres

taciones que para ello consigna la ley de la materia, hasta que 

concluya la relación laboral. 

f) NOMBRAMIENTO DE CONFIANZA 

Estos nombramientos se expiden a personas que desemp~ 

ñaráñ alguna de las funciones que están encomendadas en el artf 

culo 5~ de la Ley Federal de los Trabajadores al servicio del E~ 

tado. Por su parte, el artículo 7~ de la ley que se comenta, di~ 

pone que al crear&e nuevos cargos o categorías no inclu!dos en -

el articulo 5~, se determinará su naturaleza, ya sea de base o -

de confianza tomando en cuenta la disposición legal que formali

ce su creación. 

Si en el precepto legal que formaliza la creación de un 

puesto o cargo de confianza no se determina con exactitud que el 

empleado es de confianza, entonces se le debe considerar como -

de base, en estos casos se debe aplicar el principio de derecho 

que establece que en caso de duda, debe prevalecer la interpre

taci6n más favorable al trabajador. 

Ahora bien, existe un gran nOmero de categorías de 

funcionarios y empleados de confianza cuyos derechos a la esta-
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bilidad en el cargo no han sido determinados con claridad, pues 

siguiendo la costumbre, muchos de ellos son removidos cada seis 

años al t~rmino del período de gobierno, o bien, se les niega 

todo derecho a la estabilidad, fund~ndose en que el cargo de 

confianza es precario y que la p~rdida de ésta, a juicio unila

teral del superior jerárquico, implica la facultad de remoci6n 

del inferior. 

Esto no significa que no existan trabajadores de con

fianza que tengas m•s de 15 o 20 años de laborar en la Adminis

traci6n Pública¡ aclarando que se trata de trabajadores que 

desempeñan labores de confianza a nivel medio, es decir, que no 

tienen facultades de direcci6n, decisi6n, mando, etc. 

Hasta hace pocos años, los trabajadores de confianza 

que eran objeto de violaciones en su salario, así como en la d~ 

ración de su empleo, ten!an como Onico recurso para hacer valer 

sus derechos, el acudir ante un Juez de Distrito a través del -

amparo indirecto, precisamente por estar excluídos del régimen 

de la Ley Federal de los Trabajadores al servicio del Estado, -

según lo establece el artículo 8~ del citado ordenamientoª 

Era tal la incertidumbre de las relaciones laborales 

de los trabajadores que eran contratados bajo un nombramiento -

de estas características, que incluso algunos autores, tales c~ 

mo Alberto Trueba Urbina y Jo~ge ~~u~ba Barrera expresaron su -

opini6n en este sentido 11Es conveniente c¡ue se expida un estat!:!. 
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to especial para los empleados de confianza, a efecto.de que 

sean objeto de protecci6n en el ejercicio de sus funciones, en 

la misma forma que se hace con los miembros del Ej~rcito, Arma

da, Servicio Exterior, etc.n. (.28) 

Por Qltimo, resulta conveniente referirnoa a dos qru

pos de trabajadores que prestan sus servicios al Estado,~los 

cuales son: 

a) los de lista de raya9 y 

b) los sujetos a honorarios. 

Respecto de los primeros, nos hemos percatado que exi~ 

te un gran n<hnero de peraonas que laboran bajo estas condiciones, 

mismas que van en detrimento de sus intereses, pues aQn cuando -

gozan de los beneficios de la seguridad social, ~sta solo se 

otorga si tales personas cotizan al Instituto d~ S~guridad y Se~ 

vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, siendo que gQne-

ralmente perciben un salario mínimo, además, no se les reconoce 

derecho alguno de tipo escalafonario y constantemente sus supe

riores jer~rquicos los amenazan, manifest~ndoles que por trata~ 

se de trabaj~dores a lista de raya no tienen derecho alguno, por 

lo que en cualquier momento pueden ser separados de su trabajo. 

(28) Leqislaci6n Federal del Trabajo Burocr&tico, Comentada por 
Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, ob. cit. 
pág. 27 
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Los sindicatos de las dependencias gubernativas han 

presentado virtual batalla para combatir este tipo de anomalías, 

pero en algunas ocasiones hacen a un lado a tales trabajadores,-

esto en raz6n de encontrarse coludidos con los funcionarios de 

las dependencias, mismos. que actdan en forma por dem§s despótica 

cuando tratan de perjudicar a un trabajador o grupo de ellos que 

prestan sus servicios a lista de raya. 

Ante tales hechos, los trabajadores a lista de raya d~ 

berían hacer un frente coman en cada dependencia· y así defender 

sus intereses, pero desgraciadamente las personas que laboran b~ 

jo estas condiciones desconocen los medios o instrumento jurídi-

co que la ley les otorga para defender sus intereses, precisa--

mente por tratarse de personas que carecen o tienen poca prepa-

raci6n académica aunada a sus escasos recursos económicos. 

Sin embargo, desde tiempo atrás, la suprema corte de 

Justicia de la Nación ha áicta.do una ejecutoria por la: cll.él~': di!_ 

pone que a estos trabajadores se les debe -COnsidi!iilr-Cºómo -~trab~' 

jadores de base, dicha ejecutoria establece lo siguierite: 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, EN LISTAS 
DE RAYA, SON TRABAJADORES DE BASE.- Los traba
jadores al servicio de la nación que figuran -
en las lis~as de raya deben considerarse de b~ 
se supuesto que no están incluidos en los de -
confianza que clasifica el articulo 4~ del Es-
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tatuto de los Trabajadores al Servicio del 
Estado, ni tampoco exceptuados entre los -
que nos quedan comprendidos en la ley cita 
da, por el articulo 5~ de la misma. -

Ejecutoria Boletín del Informe Ju~icial No. 
77, pág. 457, del l~ de septiembre de 1952' 
Amparo Directo 4912/51, Secretaría de Comu
nicaciones y Obras Pfiblicas. R. el 15 de 
agosto de 1952. 

Por lo que respecta a los trabajadores que laboran ba-

jo el r~imen de honorarioa, es ménester señalar que al desapa

recer los empleados supernumerarios, por los cuales se tenia 

que ratificar anualmente la autorización para seguir laborando, 

se recurrió a la fórmula de llevar a cabo contratos de tipo ci

vil, con la misma duración y sujetos a ratificación anual. 

Dichos contratos son hasta la fecha carentes de todo 

tipo de prestaciones, ya que de la percepci6n que reciben, las 

p~rscn~s que go~~n de un ccntr~to de c~t~ n~tur~lcza, tlnicamen-

te se deduce el impuesto sobre el producto del trabajo. Este 

tipo de trabajadores ha visto perpetuar el r~gimen de injusti--

cia laboral, pues en muchos casos, suman años de antiguedad --

que no es reconocida para efectos escalafonarios; teniendo que-

recurrir a acuerdos y deducciones especiales, para otorgarles 

el servicio m~dico, al igual que los que prestan sus servicios 

a lista de raya. 
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El procedimiento del contrato por honorarios, ha sido 

utilizado generalmente para conservar a los trabajadores que es

tando ya jubilados, se considera necesario aprovechar la gama de 

sus conocimientos y experiencias adquiridas; y=es a partir de la 

desaparici6n de los empleados supernumerarios en 1977, cuando se 

comenzó a practicar los contratos por honorarios con los efec

tos indicados. 

B, L?\ INTENSIDJ\D Y CALIDAD DEL lrRABAJO 

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es

tado, reglamentaria del apartado 11 8" del artículo 123 constitu-

cional, establece en su artículo 44 las obligaciones que tienen 

los servidores pGblicos durante el desempeño de sus labores, las 

cuales son: 

I.- Desempeñar sus labores con la intensidad, cuidado 

y esmero apropiado, Gujct5ndonc a la direcci6n de 

sus jefes y a laS leyes y reglamentos respectivos; 

II.- Observar buenas costumbres dentro del servicio: 

III.- Cumplir con las obligaciones que les impongan las 

condiciones Generales de Trabajo; 

IV.- Guardar reserva de los asuntos que lleguen a su c~ 

nocimiento con motivo de su trabajo; 

v.- Evitar la ~jecuci6n de actos que pongan en peligro 

su seguridad y la ~e sus compañeros; 
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VI.- Asistir puntualmente a sus labores1 

VII.- No hacer propaganda de ninguna clase dentro de los 

edificios o lugares de trabajo1 y 

VIII.- Asistir a los Institutos de Capacitaci6n para mej~ 

rar su preparaci6n y eficiencia. 

La falta de cumplimiento a cualquiera de las obliga--

cienes anteriormente señaladas, puede acarrear consecuencias j~ 

ridicas de responsabilidad en contra del servidor pGblico, las 

cuales pueden ser de 1'..ndole penal. administrativa, civil o lab~ 

ral, segan la naturaleza de la falta. 

Es conveniente aclarar que para el desarrollo de este 

punto~ .Qnicamente analizaremos las fracciones I y III del cita

do precepto. Por lo que se refiere a la fracci6n r, considera-

mas que los t~rrninos que utiliza son ambigUos ya que los canee~ 

tos de intensidad, cuidado y esmero son repetitivos, pues el uno 

conlleva al otro. 

Al respecto el Diccionario Larousse define dichos té~ 

minos de la siguiente forma: Intensidad "Grado de actividad o P2. 

tencia" (29); cuidado "esmero en el trabajo, atenci6n y observa-

ci6n" {JO); esmero "cuidado que se pone en hacer las cosas" (31). 

(.29) Pequeño Larousse Ilustrado, Und~cima edici6n, Laroueae, Fra!!. 
cia, 1986, pág. 586. 

(30) Ibidem, p§g. 295. 

(31) Ibidem, pág. 426. 
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El llevar a cabo una labor con la intensidad, cuidado 

y esmero, bajo la direcci6n de un jefe inmediato y sujetándose a 

las leyes y reglamentos respectivos resulta poco pr~ctico, ya 

que dichos conceptos son muy subjetivos al no establecerse su d~ 

finici6n en la propia ley, es decir, no establece los lineamien

tos a seguir para da~ cumplimiento en forma inequ!voca a los co~ 

ceptos señalados, nulifiCando de esta forma el espfritu del le-

gislador. 

En efecto, las obligaciones consignadas para los trab~ 

jadores deben desarrollarse con mayor precisi6n en las condicio

nes generales de trabajo que expidan las dependencias u organis

mos que integran la Administraci6n PGblica, ordenamientos jurfd~ 

ces que ya fueron tratados en su oportunidad. 

Sin embargo, de las condiciones generales de trabajo -

que se analizaron, como fueron de la secretaría de Hacienda y 

Crádito PGblico, Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráuli-

cos, Secretar!a de Salud, Departamento del Distrito Federal, Se

cretaría de Turismo, Lotería Nacional, Consejo Nacional para la 

Ciencia y la Tecnología y conasupo, no se encontró con claridad 

lo que debe entenderse por desempeñar las labores con intensi-

dad, cuidado y esmero, toda vez que lo G~ico que se realiz6 en 

estos ordenamientos fue transcribir lo preceptuado por la ley -

de la materia. 

Luego entonce,s, resulta que se deja al criterio unil~ 
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teral de las autoridades a trav~s de sus representantes, la in

terpretación de estos conceptos, al menos en los ordenamientos 

analizados, tal y como lo podemoa verificar en la definici6n -

que al respecto nos da Miguel Acosta Romero {ver Supra p~g. 46). 

Los t~rminos de intensidad, cuidado, esmero y calidad, 

sobre todo este dltimo sí son comprensibles en un sistema de re

muneración a destajo, mas no <:1.:! en el que actual.mente utiliza -

la Administraci6n Pablica Federal, es decir, aplicando la regla 

general de salario uniforme para ~ada una de las categorías de 

trabajadores. 

Esta imperfecci6n de la ley es comprensible si toma--

mes en cuenta que para la elaboraci6n de la misma se tuvo como 

base, principalmente, la Ley Federal del Trabajo. 

En el sistema de remuneraci6n a destajo, se toma en 

cu@nta la intesneidad, el cuidado y esmero, en otras palabras,la 

calidad con que se deben elaborar las piezas encomendadas al tr~ 

bajador. Néstor de Buen, al comentar el salario a ·destajo indica 

"Habitualmente se denomina a esta forma de pago Salario a Desta

jo, palabra que deriva de destajar y significa "ajustar y expre-

sar las condiciones con que se ha de hacer una cosa". Aqu! el -

salario se determina por el nWnero de unidades y no por el tieJE_ 

po tomado en producirlas". (.32} 

(..32) DE BUEN L., Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo II, sexta e
dición, Porraa, México, 1985, pág. 187. 
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El complejo aparato administrativo que se da en todas 

y cada una de las dependencias, as! como de los organismos pa-

blicos que integran a la Administraci6n POblica Federal, imposi 

bilita evaluar eficazmente los resultados que se esperan de sus 

servidores, ya que desgraciadamente nuestro sistema político y 

por ende administrativo se renueva cada seis años, creando una 

élite de funcionarios que en la mayoría de los casos, no se en

cuentran capacitados para desempeñar las labores que se les en

comienda y aplican criterios, planes y programas que no van 

acordes con nuestra realidad social, tan es as! que basta rece~ 

dar el detrimento que ha sufrido el país, sobre todo en el &mbi 
to econ6mico durante los Qltimos tres sexenios. 

Debido a la importancia del punto que estamos analizan 

do, el mismo ser~ tratado ampliamente en el Cuarto Capitulo. 

4, LEY DE PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS CIVILES. 

A efecto de incentivar a las personas que prestan sus 

servicios a la Federación, el 6 de diciembre de 1954, entr6 en -

vigor la Ley de Estímulos y Recompensas de los Funcionarios y E!!!,. 

pleados de la Federaci6n y del Distrito Federal, este ordenamie~ 

to se aplic'ó en forma exclusiva a los empleados públicos federa

les. 

Tuvo como objetivo el otorgaffii~nto· de alicientes a los 

trabajadores que sobresel{an en el· ~~~.e_mp~ño' de s·ü.s. ~.u.nc.1,~ne~'/ -
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dichos,alicientes consistían en el goce de vacaciones ~traordl 

narias y la,posibil.idad de obtener una mayor gratl.Íicaci6n en n~ 

merario. 

Este ordenamiento fue abrogado por la Ley de Premios, 

Est1:mulos y Recompensas Civiles, rr.isma que fue publicada en el -

Diario Oficial de la Federaci6n el 31 de diciembre de 1975. El -

objetivo de esta ley consiste en determinar las nor.mas que regu

lan el reconocúniento pOblico que haga el Estado, de aquellas -

personas que por su conducta, actos u obras, merezcan los pre- -

_ruios, est!mulos y recompensas que la misma establece. 

Son objeto de tales incentivos únicamente los mexica-

nos que reunan los requisitos previstos por la citada ley, con -

excepci6n de la condecoraci6n de la Orden Mexicana del Aguila A~ 

teca, la cual es otorgada a extranjeros. 

Haciendo una comparaci6n entre la ley en vigor y la -

ley de 1954, podamos constatar que la primera hace extensivo el - 0 

otorgamiento de premios no s6lo a los trabajadores que prestan -

sus servicios a la Federaci6n, sino también a aquellas personas 

que cumplan con los requisitos que para el otorgamiento de cada 

premio establece la citada ley. 

Por lo que se refiere a los est!m.ulos y recompensas -

que la misma ley corite~pla, éstos s6lo se conceden a loa trab•j!.. 

dores que prestan sus servicios al Estado, por el desempeño so--
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bresaliente de las actividades o funciones que tengan destinadas, 

as1 como por cualquier acto trascendental que repercuta en bene

ficio del trabajo o servicio al que.se encuentra adscrito. El e~ 

t1mulo consiste en otorgar diez d!as de vacaciones extraordina-

rias, el cual puede ir acompañado de recompensas, ya sea en nt'.ím! 

rario o en especie. 

Los premios serán otorgados por el presidente de la R~ 

pQblica y los estímulos y recompensas por los titulares de cada 

una de las dependencias que conforman la Administraci6n POblica 

Federal,. 

En virtud de que el presente trabajo tiene como objeto 

el estudio y análisis de las normas aplicables a los trabajado-

res burocráticos y con objeto de no desviarnos del tema que nos 

ocupa, haremos menci6n únicamente a los .Premios de que pueden -

ser objeto dichos trabajadores, los cuales se mencionan y anal.!. 

zan a continuación: 

l. Premio Nacional de Ciencias y Artes, éste es apli

cable a las personas que deoarrollan su actividad 

en alguno de los siguientes campos: 

a} Linguística y Literatura; 

b} Bellas Artes; 

c) Historia, Ciencias sociales y Filosofía; 

d) Ciencias Fisico-Matemáticas y Naturales: 

e) Tecnologia y Diseño; 
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f) Artes y Tradiciones Populares 

Los acreedores a estos premios serán aquellos que por 

~u producción o trabajos acad~micos, de investigación o de di-

vulgaci6n hayan acrecentado el acervo cultural de la Nación, o 

el desarrollo de la ciencia, del arte o de la filosofía. 

2. Premio Nacional de Demograf!a, éste es otorgado e~ 

mo reconocimiento a las personas dedicadas a esta 

~ea, por los proyectos e investigaciones que con

tribuyan al entendimiento y solución de los probl~ 

mas demográficos de M~ico. 

3. Premio Nacional de Periodismo e Informaci6n, se 

concede en los siguientes campos: 

a) Noticias 1 

b) Fotograf1as o Filmes; 

C) Reportajes, cr6nicas O EntrevistaSJ 

d) Arttculos tle Fondo o Comentariosi 

e) caricaturas, Portadas o Cartones¡ y 

f) Publicaciones o Programas de Oifusi6n cul

tural. 

Estos incentivos se otorgan en concurso doble,. es de

cir, por un lado las personas físicas y por otro las orqaniza-

ciones responsables. 
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4. Premio Nacional del Trabajo, ~ste se confiere a 

las personas que por su capacidad organizativa o -

por su eficiente y admirable entrega a su labor m!_ 

joren la productividad en el área en que prestan -

sus servicios o que sean ejemplo para sus compañe

ros. 

S. Premio Nacional de Antiguedad en el servicio PGbl~ 

co, ~ste será otorgado en atenci6n a los años de -

prestaci6n de servicios por parte de los trabajad~ 

res y funcionarios de las dependencias u organismos 

que conforman la Administraci6n Pablica Federal. 

6. Premio Nacional de Administraci6n PGblica, dicho -

premio se concederá a los seleccionados de entre 

los servidores pdblicos que prestan sus servicios 

en las dependencias o entidades cuyas relaciones l~ 

borolcs se encu~ntran sujetas al r6gimen de la Ley 

Federal de los Trabajadores al-SerViCio del -Estado. 

Por lo que se refiere a los estímulos y recompensas é~ 

tos se otorgan a los servidore.s p1lblicos que resultan seleccio

nados de entre aquellos que prestan sus servicios en las depen

dencias, organismos o entidades cuyas relaciones laborales se ri 

gen por la ley de la materia. Los requisitos para su otorgamien

to son los siguientes: 
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a) Desempeño sobresaliente de las actividades encomen

dadas: 

b} Aportaciones destacadas en actividades relativas -

al programa de reforma administrativai 

e) Elaboraci6n de estudios e iniciativas que aporten 

notorios beneficios para el mejoramiento de la Ad

ministraci6n Püblica Federal¡ 

d) Iñiciát1vas-va1iosas o ejecuci6n destacada en el -

campo tá~nico-o 'jur!dico: 

e) Iniciativas valiosas o ejecuci6n destacada en mat~ 

ria·ae sistemas de consumo, de mantenimiento de 

equipos, de aprovechamiento máximo de recursos hu

manos y de materiales y otras aportaciones-análo--

gas, y 

f) Estudios y actividades de exploraci6n, descubrí- -

miento, invenci6n o creación en los campos t~cnico 

o científico que se traduzcan en notorios beneficios 

para la Administración PGblica del pa!s. 

- Léis recompensas consisten .. en_: 

•,' . - ,,-." 

a) La cantidad. d~ ··~ve.i~~i:~·i~n-~~·'.?:,~if~-;·pE7~.~s .-.P-~rª~<c:ad~:,_uno: 
de los· tres· ~érv1d6~e~.-, ~á~-i~~~~·': ~:~1-~·~~'.~.;n~-aCnl·:~~n -

ca~a a·ireC.~iÓ~~~g'eh:~~~i~:; ó<'~~~-i_'.~:~~~- ~~~~in-f~~~-~~~v~· equi 
' -' .<"· 

v aien t"e; · -~:~.~-:~( - .. º';:: 
-·:~.::·. .:''._~-.~~ ;· . .-.>?:·.-·; __ ,. ' 

b) La- ca'ntidad -de"- C~é·ue·ri·t·a ·mt1 p~sos·--.Y ~d~plOma 'al que 
' .: __ .:_;_:.-· ·.·_., ... _.,_ ,._' ' : " . 

resulte ~legido: por· cada ~i"epéÍtder\~'~a o.: eritida:4. 
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Para ser acreedor a los estímulos y recompensas seña

lados con antelaci6n, se deben cumplir los requerimientos que -

para dichos casos establece la ley que se analiza. 

Considera1t10s que para ser mas efectiva la productivi

dad en el &nbito de la Administraci6n Pdblica, es neceaario la 

realizaci6n de un ordenamiento legal aplicable en forma exclusi 

va a los trabaja.dorés al servicio del Estado a efecto de moti--

varlos mediante mayores incentivos, a prestar un mejor uervicio 

al Estado; lo anterior lo analizaremos con mayor amplitud en el 

capitulo cuarto. 

'.\•. 

'. 
¡ 
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l. LA FEDERl\CION DE SINDICATOS DE TRABAJADORES AL SER

VICIO DEL ESTADO. 

El primer antecedente de la Federaci6n de Sindicatos -

de Trabajadores al Servicio del Estado, lo encontramos en la A-

lianZa·de organizaciones de Trabajadores del Estado, misma que -

surgi6 como fruto de' reuniones clandestinas, organizadas por sus 

agremiados. 

Dicha alianza sembr6 la semilla sindicalista, ya que -

en marzo de 1936 surge la Unión de Empleados y Obreros de la Se

cretaría de Hacienda, hoy el Sindicato de Hacienda y crédito Pú

blico, en mayo del mismo año surge el Sindicato de los Trabajad~ 

res de la Imprenta de la Cámara de Diputados, y en junio la u- -

ni6n de Empleados de la Secretaría de Relaciones Exteriores, en 

la actualidad el sindicato de esta dependencia. 

Durante la celebrdci6n del primer congreso de la ci-

tada alianza (30 de agosto al 4 de sept~embre de 1936)0
, cam.b~~ _-:_'

de nombre a Federaci6n Nacional de Trabajadores del EstadO, mis

ma que comprendió doce organismos fundadores. Esta Federac_i6n~ es . . . - . 

el segundo antecedente de la actual Fede~aci6n de SindicátoS.de 

Trabajadores al servicio del Estado. 

En el año de 1936 se funda la_ ~onfedei~9i~n,-de;":~rab~je_ 
dores de Máxico (CTM), a la que a~iS.~en ~~l~~-~~·~~:.·· d;~~::'.·la.;;i·e;~~i-·a-~· 

··-~· 
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ci6n Nacional de Trabajadores del Estado (FN'rE), acordando su -

militancia en la central obrera. Este hecho reviste importancia 

para el movimiento obrero, pues logra concentrar temporalmente 

al conju~to de los trabajadores asalariados, tanto en el sector 

pdblico como del sector privado. 

A este respecto, Carlos Sirvent señala que ªA partir 

de entonces, ante la necesidad del gobierno de establecer un o~ 

den pol!tico que le permita mantener una amplia posibilidad de 

negociaci6n, su principal objetivo será el de dividir el movi-

miento obrero; de manera que el 23 de junio de 1937 el gobierno 

produjo un documento que proponía la sindicalizaci6n de los Tr~ 

bajadores al Servicio del Gobierno Federal, y el derecho de - -

hUelga; la consecuencia fue que en 1938 tenía el poder suficieE 

te sobre tales sindicatos como para crear por su propia inicia

tiva la Federación de Sindicatos de Trabajadores al servicio del 

Estado (FSTSE), que inmediatamente se separa de la CTM, inicia~ 

do una historia y una dinámica propia diferente a la de los tr~ 

bajadorcs d& la Industria y el Comercio que permanecen en la --

CTM". (33) 

Así las cosas, el lºde noviembre de 1938 surge a la -

vida jurídica ia actual Federación de Sindicatos de Trabajado--

(33) SIRVENT, Carlos, La Burocracia, Edicol, M~xico, 1977, 
pág. 69. 
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res al Servicio del Estado, la cual ha sometido a las organiza

ciones sindicales burocr~ticas a las direCtivas del Estado mexi 

cano para darle a ~ste un fuerte apoyo político, por lo cual ha 

sido necesario: 

al Someter y eliminar la democracia interna de los -

sindicatos que la componen. 

b). Negociar las condiciones· de trabajo de los emple~ 

dos pOblicos a través de líderes favorables a los 

intereses del gobierno. 

e} Volver las instituciones gremiales un escalón polf 

tico pa·ra las camarillas sin~icales, bajo la cond!. 

ci6n de mantener a los burócratas lo más lejos po

sible de las cuestiones vitales de su sindicato. 

dl Hacer que todos los sindicatos burocr~ticos nego-

cien las condiciones de vida y de trabajo con las 

autoridades respectivas tomando en 01enta a la -

FSTSE o a través de sus intermediarios. 

Atento a lo anterior, consideramos que la mencionada -

Federación ha sido un trampolín político antes que una organiza

ci6n sindical del conjunto de los burócratas; tambi~n los sindi

catos afiliados a ésta han sido en realidad 6rganos de promoción 

política para sus principales dirigentes y esta promoci6n no es 

mas que una recompensa por la conducta seguida para mantener un 

estado de cosas favorables al gobierno. Para ejemplificar dare

mos los siguientes datos:Carlos Jongitud Barrios, Secretario G~ 

neral del SNTE (senador, director del ISSSTE y gobernador de 
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San Luis Potosí; Daniel Espinoza Galindo, Secretario General de 

la FSTSE (senador)i Eduardo Díaz Leal, Secretario General del -

SNTSA(1iputado federal): Joel Ayala, Secretario General de la -

SNTSA {diputado federal); Miguel Malina Herrera, secretario Ge

neral del SUTDF (diputado federal}; Juan Araiza Cabrales, Seer~ 

tario General del SUTDF.(diputado federal); Jos~ Dorantes Sego

via, Secretario del SNTSHCP (diputado y senador); Manuel Germán 

Parra, Secretario General de la FSTSE (diputado y senador). 

No conforme con lo anterior Jorge Zamora nos dice que 

"Existen en la burocracia mexicana miles de trabajadores comi-

sionados que a pesar de no hacer nada, pues las tareas a que s~ 

puestamente fueron destinados están irun6viles, y continGan co-

brando un sueldo. Adem.§s, la com.isi6n sindical es ilegal, pues 

la Ley de los Trabajadores al servicio del Estado indica que d~ 

berán solicitar licencias sin goce de sueldo para ocupar los 

cargos sindicales". (34) 

A mayor abundamiento mencionaremos que la FSTSE ha v~ 

nido apoyando a los distintos regímenes pol!tio:>a que han con-

formado la vida del país, siendo mucho más marcado este apoyo -

durante los Gltimos tres sexenios as! como lo que va del prese~ 

te, a través de actos de apoyo, ya sea celebrando concentracio

nes de solidaridad con el presidente de la Repa.blica o de agra-

(34) RENIJCN CORJNA, Armando, BRINGAS, Guillermina, y/o, Revista de cier.:ias
Sociales y Hunanidades, La FSl'SE y los servidores ¡:dblIC06 l97S:l979, -
No. S, juli~ci..-e 1981, UJ\MI, México, 1981, pág. 158. 
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déCiruientO por los aumentos salariales conferidos año con año al 

sector·burocirático. 

No obstante que ha existido disidencia tanto en los -

sindicatos que conforman a la FSTSE como en el seno de ~sta, tal 

disi.'dencia no ha podido prosperar porque en forma inmediata ha -

sido rep_rimida o en su defecto, sobornado sus dirigentes. El dn!_ 

ca caso de excepci6n con repercusión nacional es el que prevale

ce hacia el interior del Sindicato Nacional de Trabajadores de 

la Educación (SNTE), por ser el más grande de Am~rica Latina, 

pues agrupa a más de medio millón de trabajadores, seq(m datos e~ 

tadísticos proporcionados por la prensa. 

Como se puede apreciar, la FSTSE se apart6 casi desde 

el momento de su creaci6n de sus principales objetivos, como son 

la superaci6n, estudio y mejoramiento de los trabajadores al se~ 

vicio del Estado y sus últimas negociaciones con el qobierno fe

deral han versado sobre aumento de sueldos, nivelaci6n salarial, 

desp~gu~s c~c~lzfonc:i.rios, seguridad social, inamovilidad, crea--

ci6n de puestos de base y control del 50\ de las plazas de nue

va creación. 

Por lo anterior podemos concluir que la Federación de 

Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (.FSTSE) , ha 

promovido escasamente el desarrollo y superaci6n del personal 

que presta sus servicios al Estado. 
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2. COMISION DE RECURSOS HUMANOS DEL GOBIERNO FEDERAL. 

En 1965 se inicia de manera programada el proceso per-

manente de reforma a la Administraci6n Federal, con la creaci6n 

de la Cornisi6n de Administraci6n POblica (CAP), Comisi6n que fu~ 

cion6 en el seno de la entonces secretaría de la Presidencia, -~ 

sus propósitos eran el estudiar a fondo y revisar de manera sis

temática la organizaci6n y funcionamiento de la administración -

del gobierno federal en su conjunto, a fin de sentar las bases -

para proceder en forma organizada a la superaci6n de las defi- -

ciencias detectadas y a garantizar que su futuro crecimiento fu~ 

se más racional y ordenado. 

Despu~s de realizar los estudios y diagn6sticos neces~ 

rios, la citada Comisi6n present6 un documento que se intitul6 -

Informe sobre la Reforma a la Administraci6n Pdblica Mexicana, -

mismo que, segCin manifiesta Rodrigo Moreno " • •. . se des tac6 la 

n~c~sidad de tlcpur~r y ~ctuali~ar al sistemQ de administración -

del personal pGblico, recalcando la importancia de establecer --

una política general acerca de las normas y criterios rectores -

de la relaci6n del Estado con sus trabajadores, que abarcara to-

das las situaciones de ingreso, promociones, traslados, compens~ 

cienes, estímulos y desarrollo, de tal manera que la regulación 

de la relaci6n laboral comprendiera desde el ingreso del trabaj~ 

dar hasta su separación del servicio pQblico". (35) 

(35) MORENO RODRIGUEZ, Rodrigo, El Régimen Juridico Laboral de -
los TrabaJadores del Estado, ob. cit. pág. 19. 
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Las recomendaciones que present6 la Comisión de la Ad

ministraci6n Pública, antecedente inmediato de la Comisi6n de -

Recursos Humanos del Gobierno Federal, propiciaron la acci6n pa~ 

ticipativa de los encargados de la administraci6n del personal -

federal, lo que originó entre otras aportaciones, la elaboraci6n 

de .las ·Bases para el Programa de Reforma Administrativa de1':·po:..

der ~Ejecuti.vo Federal 1971-1976. 

Estas bases se formularon por la Secretaría de la Pre

._~sidencia, a -través de su Dirección General de Estudios Ad.minis.;._-

trativos, en las que se estableció el marco general del proceso 

de reforma, apoyado en los estudios, dignósticos y recomendacio-

nes efectuadas hasta 1971. Por tal motivo fue necesario la crea-

ci6n de la Comisión de Recursos Humanos del Gobierno Federal, c~ 

yas atribuciones estuvieron orientadas a mejorar la organizaci6n 

de los sistemas de administraci6n del personal, procurando el a~ 

mento de la eficacia en el funcionamiento y servicio de las enti 

dades pGblicas, así como el establecimiento de normas y crite- -

rios generales en torno a las condiciones de trabajo de los ser-

vidores pGblicos. 

La Comisi6n de Recursos Humanos del Gobierno., Fed~~al·;._ 

destac6 que los principales probl~mas que afrontaba;·: i_a~· ~a~ih'i.~-~.:. 
traci6n y desa,rrollo de-~ personal~-- er8:ÍÍ io.~ si9~i~,~~-e·~·:':~{-~':·<·(.'. 

. . .. , ~-,.'~ -

',.e':-·_., :.;· 

a) Los Objetivos· ~E/i·~:. -~'~'~'iiG~~i-~·~i6~'~;~~~'.l ;~~:f:~~-~~{ no 

es{~ba~ ~·~f_·¡~Ld·~~-~:~~~~ forma:· el~~~ ;:'~}P#.~:~iJ~ .-y·\:;~r. lo 
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tanto, se carecía de una política que comprendiera 

desde el ingreso de un trabajador hasta su separa

ción del servicio. 

bL Se carecía de un 6rgano normativo central que est~ 

bleciera los lineamientos b~sicos conforme a los -

cuales se regularan las relaciones entre el Estado 

y sus servidores. 

el Las unidades de administración de personal se ded~ 

caban fundamentalmente a funciones de trámite, sin 

posibilidades objetivas de establecer políticas 

qlobales en este campo y verificar su cumplimiento. 

d)_ La administración del personal pQblico se encontr~ 

ba encerrada en un círculo vicioso de baja produc

tividad, insatisfacci6n y frustración, debido a la 

existencia de sistemas escalafonarios en los que -

la antigüedad y no la capacidad, resultaba el fac

tor ~s importante para ascender. 

el El cat~logo de empleos, por su carácter enunciativo 

y no descriptivo, inducía más a la confusi6n que al 

orden. 

Una vez detectados estos problemas,la citada comisi6n 

procedi6 a emitir estudios y recanendaciones que culminaron en -

acuerdos presidenciales, dictados el 13 de marzo de 1973 y 17 de 

julio de 1974, por los que se orden6 establecer una adecuada 

coordinaci6n de las dependencias del ejecutivo con el ISSSTE pa

ra desarrollar los programas de capacitaci6n, as! como la reali-
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zaci6n del censo de recursos humanos del sector pdblico federal, 

que abarc6 tanto al personal del sector central, como al de las 

entidades de la ad~inistraci6n paraestatal. 

En 1975 se adicion6 a la Ley Federal de los Traba~ado

res al Servicio del Estado el artículo 42 Bis que estableció el 

derecho a un aguinaldo anual. Tambi~n se adicionó el ~ltimo pá

rrafo del artículo 35 que facultó a la comisi6n que se analiza -

para realizar y someter a las autoridades correspondientes los 

estudios técnicos pertinentes para la fijación de sobresueldos -

segGn las zonas en que éstos debieran regir, escuchando previa-

mente a la Federación de SindiCatos de Trabajadores al Servicio 

del Estado. 

Posteriormente para propiciar la participación y orga

nización de los trabajadores del Estado a trav€s de sus represe~ 

tantes, en la concertaci6n de acciones en esta materia se modifi 

c6 la estructura y atribuciones de la Comisi6n que se comenta, -

mediante-acuerdo presidencial publicado el 31 de enero de 1977,

que otorg6 la.calidad a la Federaci6n de Sindicatos de Trabajad2_ 

res al Servicio del Estado como miembro integrante de la citada 

Comisi6n. 

En sep.tiembr~· de i979:-.~~e di6 p~rticipaci6n a la secre

taria de Educaci6n ;~bl~¡~·~ ~~-~~~·· .. ~~-::la 'é:omiSi6n de Recursos Hu

manos del Gobie:iÍ\o F~.d~~:~,lí-:L6o~{é.1<f.if.-.cie vincular ias activida-
/;;.~ ,·. : :~.: .. _, ): . -.. «t:(i-~ · .. •"'" -- . 

des· de capacita:cit?n·-:,~o~:\\ª~;<d_~1:~>.~i~.,~~ma-_educativo nacional. 
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Hasta aquí se ha podido constatar que el Gobierno Fede

ral se preocup6 en forma directa por el desarrollo y capacitación 

de sus empleados, situaci6n que en principio debió haber efectua

do la Federaci6n de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del E~ 

tado, desgraciadamente, la Comisi6n analizada desapareCi6 con la 

creaci6n de una nueva, la cuál fue denominada Comisi6n Intersecr~ 

tarial del Servicio Civil de Carrera de la Administraci6n PQblica 

Federal. 

La creaci6n de esta nueva Comisión obedece primordial-

mente a situaciones de carácter político dejando a un lado el me

joramiento, superación y capacitaci6n de los empleados pablicos, 

situaciones que deberían constituir la esencia de este nuevo erg~ 

nismo. 

3. COMISION DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA. 

La Comisi6n Intersecretarial del Servicio Civil de Ca

rrera en la Administración PGblica Federal, obedeci6 al Plan Na

cional de desarrollo 1983-1988, el cuál estableció la necesidad 

de instaurar el servicio Civil de Carrera. 

La conformaci6n de esta Comisi6a está integrada por -

los secretarios de Gobernaci6n, de Programaci6n y Presupuesto, -

quien la preside, de la contralor!a General de la Federación, de 

Educaci6n PGblica y del Trabajo y Previsión Social, as! como el 
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Secretario General de la Federaci6n de Sindicat~s de Trabajado

res al Servicio del Estado. 

su creación data del acuerdo· publicado- en_·e.l', Diario -

Oficial de la Federaci6n el 29 de junio de'l983, q·u·e· le.

otorgó las siguientes funciones: 

l. La realizaci6n de Programas específicos del Servi

cio Civil de Carrera e'n las dependencias y entida

des de la Administraci6n Pablica Federal. 

2. Promover mecanismos de coordinaci6n entre las de--

pendencias y entidades, con el fin de uniformar y 

sistematizar los m~todos de administraci6n y desa-

rrollo del personal, encaminados a instrumentar el 

Servicio Civil de Carrera. 

3. Establecer y plantear los elementos que permitan -

la adecuacl6n e lntagrac16n de.l rnai:co jur!dlco y -

administrativo que_" requ-ier~- fa -iñs.tauraci6n del -

Servicio Civil de ~Carrera~, 

4. In.~ci~r di~'po~~:f:1X'o,s .~é,'. p~i.ticipaci6n permanente, · 

para· i~teg~~r;·;~~.~·~~~·~.~~.~~i~. l?_s planteamientos de las 

dependencia.s y· ~~t'id~:d_~s;"ae iqual·manera, los co

rrespondientes~ .a,-iás ~~Pl:e~ent'~ciCines sindical~s -
', ' ... . 

en la instrun\enta~16n:::dei· SerVicio Civil de Carre-
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ra. 

s. Estudiar y emitir las reco'mendaciones necesarias P!. 

ra asegurar la congruencia de las normas, sistemas 

y procedimientos del servicio Civil con los instru

mentos del sistema nacional de planeaci6n democr~ti 

ca, asegurando su compatibilidad con los objetivos 

y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo 1983-

1988. 

6. Revisar periódicamente, los resultados de las acci~ 

nes orientadas a la instrumentación del Servicio Ci 
vil. 

7. Las dem~s que señale el Presidente de la RepOblica, 

as! como las que sean necesarias para el cumplimien 

to de sus objetivos. 

La Comisi6n que se comenta cuenta con una subcomisi6n 

t~cnica del Servicio Civil, integrada por los oficiales mayores 

de las dependencias de la Administraci6n POblica Federal y por -

tres representantes de la Federací6n de Sindicatos de Trabajado

res al Servicio del Estado, siendo responsable de la formulaci6n 

y estudios que le encomiende la propia Comisi6n, as! como -

realizar los trabajos que considere pertinentes para apoyar el -

desempeño de las funciones de la misma. 
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De las funciones enumeradas, podemos apreciar que la 

citada Comisión debe ser un foro especializado al que acudan el 

Estado y sus servidores a dialogar sobre sus condiciones gencr~ 

les de trabajo. 

Tambi~n inferimos que la Comisión debe permitir inte

grar los puntos de vista de cada Secretaría y de la Federación 

de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, sobre ca

da una de las decisiones inmediatas pa~a el beneficio del serv~ 

cio pOblico, como parte de un programa amplio para la supera- -

ci6n profesional de sus integrantes. 

Por lo anterior, consideramos que con el Servicio Ci-

vil de Carrera se debe mantener la seguridad del empleo del Se~ 

vidor PGblico y sobre todo, hacer posible que los ascensos en -

la Administraci6n P~blica Federal obedezcan a criterios perma--

nentes de reconOcimiento al trabajo y dedicaci6n personal, ac--

cienes con las· que.·.se erradicará el arribismo, que en muchas -

ocasiones ha a~SplazadO a esforzados servidores pOblicos, quie-
·- • ,, •,< _. --· _-,.,_ ·., ~.. • •• 

--~~s __ ~p-~~.~-~~,ii~~'°~.~~~~-~É_f;~-~~S;_y-"_ppi~iones pueden enriquecer la Admi-
'. -·~ .:·· ~· ' ; :: . 

nistrací6n · PeibliCc('Federal·~· 

·<~;~~--:.·.-:;:;~· '. 1\::_· ; 
De' ig~'al .·Dlánera~ se pretende elevar la eficacia Y·.Pr2. 

ductividad~ as(.coino .hacer posible que la Administraci6n Públi-

ca en su conjunto se desarrolle a un mismo ritmo, evitanao·rez~ 

ges y desequilibrios internos, para lo cuál, la capacitaci6n d~ 

be jugar un papel preponderante en beneficio del país. 
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Todo lo anterior es coordinado a través de la secreta

ría de Programaci6n y Presupuesto, dependencia que preside la C2,. 

misi6n que se comenta; dicha dependencia tuvo que modificar su -

reglamento interior, el cuál, apareci6 publicado en el Diario -

Oficial de la Federación el 29 de julio de 1985, con el objeto -

de crear la Dirección General de Servicio Civil y entre sus atrt 

buciones destacan: 

l. Diseñar, coordinar, supervisar y evaluar el sistema 

de Servicio Civil de ~arrera, as! como captar, ana

lizar e integrar la informaci6n b~sica necesaria; 

2. Proponer normas en materia de catálogos de puestos, 

tabuladores de sueldos, sistemas escalafonarios, p~ 

go de remuneraciones, prestaciones, servicios pers~ 

nales y en general, sobre administración y desarro

llo del personal, así como aperar el sistema de in

formación y registro correspondiente: 

3. Fijer las políticas generales para el establecimie~ 

to y revisión de las condiciones generales de trab~ 

jo de las dependencias y entidades y diseñar los -

procedimientos para la integración, reubicación y -

reasignación de personal: 

4. Establecer políticas y lineamientos sobre las es·.~ 

tructuras ocupacionales y registrar ~atas, as! como 
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para --iacionalizar el aprovechamiento y magnitud de 

la- fuerza· ~e -~rabajo de las dependencias y entida

des¡ 

~. Es_tudiar y emitir resoluciones, en los términos de 

las disposiciones legales aplicables, sobre benef~ 

cios con cargos al erario federal, respecto de pen_ 

sienes, haberes de retiro, jubilaciones y compens~ 

cienes: y 

6. Establecer la normatividad de los ~rogramas de pr~ 

ductividad y capacitación del servicio.pdblico. 

Si comparamos los objetivos que tenía la Comisión de -

R~cursos Humanos del Gobierno Federal, órgano antecesor de la C~ 

misión que se analiza, observamos que desafortunadamente exite -

una gran identidad en sus objetivos, por lo que estimamos que no 

era necesario la desaparición de la Comisión de Recursos Hurnanqs 

del Gobierno Federal, que durante 21 años de vigencia rindió bu~ 

nos frutos: tal vez hubiera sido necesario reforzarla, pero no -

el- cr.ear otra Comisión con similares objetivos. Lo anterior no -

es-de extrañarSe, 0 ya que es una-constante que caracteriza a la -

Administrac.ión 'Pdblica Federal.. 

,En efecto, a .. :P.esar ,~e.que se cr.een organismos que ten

gan las ~~j6~~s ··i.:~~~-~-f~·n~:s\1e:):?l-eyar_ y d~9ni~J_ca~ a1·,servidor. 

Ptlbli'C'o, ·reit~ramos ·q-tie ·Con 'ú1-_·reriovaC.i60:: seXé'áa1 -:-~e~::.·:'_~ia·e~ p·~1f· 
tico ~~ ad~in~~~~~~:~~~i>_··~~::_::ani:~-:,q.~e_ .se ob-~Í.~ne. ~s un COntinuismo. 



CAPITULO IV 

LA CONVENIENCIA DEL SALARIO A DESTAJO PARA 

AUMENTAR LA PRODUCTIVIDAD DE LOS TRA!IAJADORES 

AL SERVICIO DEL ESTADO 
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l. LA PRODUCTIVIDAD EN LA ADMINISTRACION PUBLICA. 

Previo al inicio del presente punto, es conveniente y 

necesario manejar un concepto de productividad y de administra-

ci6n pOblica, pues de esta manera se comprender~ con mayor faci

lidad el trabajo a desarrollar, es decir, estaremos en posibili

dad de constatar si realmente existe la productividad en la adm~ 

nistraci6n pablica federal. 

El diccionario Larousse define a la productividad como 

el ·"Incremento simultáneo de la producci6n y del rendimiento de

bido a la modernización del material y a la mejora de los ~to--

dos de trabajo 11
• ( 36) 

Por su parte, David Bain define a la productividad ca-

mo la relación entre cierta producci6n y ciertos insumos". 
( 37) 

oe·,_··anibas' definiciones: podemos concluír que la product!_ 

vid ad· no ~~Y6~~~\~~é6~-~-.q~~ · u~:,~~S-~~a6:6ptimo de produccidn. 

•'L,. <~:,L ,:3f:i~~- ~-, ¡~\;.:.:~?{:~·~. :.~->:-.:~~~> · ·':' 
'-'.""''?7'~ii~~~~~~~f~11::f~~~¡;2u6ti~idad no es una medida de la 

producci6:' ¿i2cÍ~·¿1_a ,~~nt~da~:'.9ue,;se ha fabricado. Es una medida 

~·::·, . 

(36) Pequ~fio ~arLsJe,Il~·~tf~~o, ob. cit., pág. 841. 

(37) BAIN / David·;· ·Pro·ducfiviaa·a, ·"La soluci6n a los problemas de 
la empresa", Tr_. Roberto Haas García, Me Graw-Hill, México, 
1985, pág. 3. 
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de lo ·bien que se han combinado y utilizado los, recursos para ºU!! 

plir los r~sultados específicos deseados. 

~l concepto de productividad implica la interacción en

tre los distintos factores del.lugar de trabajo. Mientras que la 

producción o resultados logrados pueden estar relacionados con m~ 

chas insumos o recursos diferentes, en forma de distintas relaci~ 

nes de productividad, por ejemplo, producción por hora trabajada, 

producción por unidad de material o producci6n por unidad de capi 

tal1 cada una de las distintas relaciones o indices de productivi 

dad se ve afectada por una serie combinada de muchos factores im

portantes. 

Estos factores determinantes incluyen la calidad y di~ 

ponibilidad de los materiales, la escala de las operaciones y el 

porcentaje de utilización de la capacidad de producci6n de la m~ 

quinaria, la actitud y el nivel de capacidad de la mano de obra, 

y la motivación y efectividad de los administradores. 

La manera como estos factores se relacionan entre s!, -

tienen un importante efecto sobre la productividad resultante, 

medida segan cualquiera de los !ndices de que se dispone. 

Uno de los !ndices 

dos estamos familiarizados es 

de productividad con el que t~ 

el de kilómetros recorridos -

por litro de gasolina. La gasólina no se utiliza como -

indicador de la eficiencia del rendimiento de la misma -
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sino de la eficiencia del rendimiento del autom6vil. Esto impli

éa muchos factores ~ntre los que se puede mencionar: la veloci

dad, el tráfico, los semáforos y la eficacia tanto del motor del 

veh!culo como de la gasolina. La medida de producción de kil6m~ 

tres recorridos es un indicador de la efectividad o magnitud de 

los resultados realizados; por ello: 

resultados totales 

Productividad~Pr~~~~~~ó~o~~Íª1 rec~~;~:d~~tales 
c:::onsumidos 

efectividad 
eficiencia 

La -producci6n, el -r-~Tidimiento o desempeño, los costos 

y· resultados son componentes_.~del; 'esfuerzo· de productividad. 

· · El'i~}~lt~~o ci~J{di~~"Me:~cano la define "Por admini~ 
tracidn -~~bí'i~~ ;·~~--:~~ti~~d~-,~/_:~~~~~al~-ent~, aquella parte del Po-

' . :·.',·• :.·; ... ,;• 

de~-:' ~je~-~~~~·;{~: '.~·~y~-···~,~~~-~.~~t:t:-~a r~sponsabilid.ad de_ la: función 

admirlist·rati.va;-.-.Óe ·esta-;:;¡~·erac-,~-.ia ~a;;;:t~rs't-rca.ci6Íl -pcib'11ca- puede--

~nte~derse desde dos puntos de vista, uno orgán_ico, que se refi~ 

re al órgano o conjunto de órganos estatales que desarrollan la 

.funci6n·•administrativa, y desde el punto de vista formal o mat~ 

rial, segO.n el cual debe entenders-e conb la. actividad que des

empeñan este órgano o conjun~o de órganos". (38) 

(38) Diccionario Jurídico Mé.xicaño, Tomo I·, Instituto de Investi 
gaciones Jurídicas, Tercerá J:di~i6~·, Porrda-~NAM, M~xic.o, = 
1989, pág. 107. 
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Por su parte, Miguel Acosta Romero señala que la Admini~ 

traci6n Ptlblica '1Es la parte de los órganos del Estado que depen

den directa o indirectamente del Poder Ejecutivo, ti.enen a su ca~ 

::•o toda la actividad estatal que no desarrollan los otros poderes 

(Legislativo y Judicial), su acción es contínua y permanente, 

siempre persigue el interés pdblico, adopta una forma de organi

zación jerarquizada y cuenta con: a} elemento5 personales, b) el~ 

mentas patrimoniales, e) estructura juridic~. y d} procedimien-

tos técnicos". ( 39 l 

En ambas definiciones encontramos puntos de coinciden

cia, sobre todo en lo relativo a la funci6n administrativa o ac-

tividad estatal que se traduce en el servicio ptlblico y cuya f i

nalida1 consiste en satisfacer de manera regular, continua y un~ 

forme necesidades p<iblicas de carácter esencial, básica o funda-

mental, como es la generaci6n de bienes y servicios, por ejemplo: 

la alimentación, la salud, la educaci6n, las comunicaciones, los 

tranaportes, l~ sP.guridad o vigilancia y la impartici6n de justi-

cia. 

Para llelTar a cabo su actividad, la a::lminl.straci6n ¡:G::ilica cuen-

ta con una estructura jurídica con elementos materiales, es decir, 

el conjunto de bienes que tiene a su disposición y el elemento 

personal, integrado por los funcionarios y empleados que presten 

servicios a la administraci6n. 

(39) ACOSTA ROMERO, Miguel, Teor1a General del Derecho Administra
tivo, ob. cit. pág. 103 
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La actividad estatal se desairolla:en M~xico, a través 

de la administraci6n pQblica centraliZaaa y paraestatal; en la -

primera, se hallan las Secretar!as·ae Estado, ~os Departamentos 

Administrativos y la Procuraduría General de la RepGblica y en -

la segunda encontramos a los organismos descentralizados, las ª!!!. 

presas de participación es~atal, las sociedades nacionales de 

cr~dito, los organismos auXiliares nacionales de crédito, las 

instituciones de seguro y-fianzas y los fideicomisos. 

·-- ·. 

Con_ base en:. fÓd.0 10 anterior I pasaremos a analizar-- la- -

pr~dué::tividad en(l_á/~d11tinistraci6n pllblica federal. 

c~~~d¿· ·~1 .... C]obferno habla de productividad en l:~ ·adt_n_ini~ 
. ' 

traci6n· pGblica federal, generalmente lo hace en relaci6n a· los· 

resui"tados que se obtiene·n a través de los organismos descentra:

lizados, de las empresas de participaci6n estatal, de los fidei

comisos pGblicos y de las sociedades nacionales de cr~dito, es -

decir, de aquellos que se encuentran comprendidos en la adminis-

traci6n pGblica paraestatal,pero que se hallan subordinado~~ 
. - -----·- -

las dependencias centrales encargadas de coordinar las- relacio--:-

nes entre el ejecutivo federa~ y estas entidades. 

Durante los regímenes p~esi,denci~l~s ·de:~º-~~. I:i.~P.~_Z;· Por"

tillo y Miguel de la hadrÍ:1:J°~urtaélo, se hucf~incápl~ eh la pro-, 

ductividad de ·1~ .a~-{-~{:~·~~-a~'t~n~p11b¡:,~.6a fédera~·-,!:_,:·S;~;~-/~~do en --
··:>,._ ',,:,.:·, :->-.·-- .: .. Y'. -~;r·, 

el primer~ ae ·e_i_~:~~/-~'.~a:~;q_~e-~;~~'.~ ~!~e6A±'~''cÓiríi~~~'~\~~~~-fOna·1' .. '.·ae Pro-·· 
ductivida~ ~- 6'~º-~~x~~~'?'s\:p9·~:;~"j~ _·g~;~r~{á'~ Í~ :.:d-~f- -~-~~~á~O~ -~yc.:.~_reVi~ -- . 
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si6n social. 

sin embargo, como casi toda creaci6n sexenal, tuvieron 

poco é~1t.C:,·, pues como ya se expres6, la productividad que repor

.té'.lb~ri ·. e~a la que se obtenía de las entidades pertenecientes a la 

administraci6n paraestatal, la cua~ lleg6 a agrupar m&s de 800 

~ ent.iaacÍ~s, mismas que representaban una sangría para el erario f~ 

dera~,. pues pocas eran las que operaban con nameros negros, tan 

es ~sí, que durante el presente cégimen que se ha autodenominado 

de modernizador, se han liquidado o vendido empresas propiedad -

del Estado o con ingerencia mayoritaria estatal, que durante los 

dos regímenes que se citaron fueron considerados como priorita--

rías. 

La imagen que se tuvo de la productividad durante los -

regímenes de José L6pez Portillo y de Miguel de la Madrid Hurta-

do fue imprecisa, no obstante que reconocieron tres elementos b! 

sicos que interactúan en la generaci6n de bienes y servicios que 

el país requiere: la existencia de trabajadores orga.nizad1JS y cg__ 

pacitados, la disposici6n de los medios de producci6n, y la tec

nología y habilidad administrativa capaz de combinar los facto--

res anteriores. 

A fin de que operaran óptimamente las empresas estata--

les se instrumentaron una serie de acciones en los planes gleba-

les de desarrollo de los sexenios a que se ha hecho mencitn, tales 

como otorgar flexibilidad a la política de precios y tarifas, de 
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t.al forma que se permitiera a las· empresas generar los ingresos 

suficientes para cubrir sus gastos corrientes; instauraci6n de 

programas que hiciera más eficiente· la explotaci6n de los recu~ 

sos con que contaban las empresas, erunarcados en programa de i~ 

versi6n de largo plazo; instauración de una política nacional de 

desarrollo tecnológico, buscando cumplir los objetivos especia-

les de cada empresa y obtener una mayor eficiencia en el uso de 

los insumos; y el fortalecimiento de mecanismos de evaluación y 

control, a íin de dotar al sector pGblico de una capaci~ad de -

respuesta mayor ante las desviaciones observadas respecto .a los 

programas de cada empresaª 

No obstante lo a,nterior, ~stas. a:c.cio~e~ .. ~º fructifica

ron, ya que C~n el:pr1iteXt~ dé--'.garan'tiZar.·.1a -oferta de bienes y . .- ~ - . 

sel:viCios ·-:estrat~~·i~¿~ / 1-~-~- empresas '.és-t·a tales·· tuVieron que em-

p~ender ._~ll~ré~'.s · ~:J~-~.;-~·~~~-~::·~e:~.T~v·~:~~i~~::·.~ -~rite ·1as limitaciones 

de ia~ f-~ri:ani~~: ~J~{{~~c-sr-pa-r·a~,'.~~~~ita1:rzarlas oportunamente, se 

tuvo que· r-~c~~ri~-/-~ -16~ i'.~'J;;c;d~s<financie_ros:· del exterior para .-.,:. --.,_. ·'", 

compl~entar e~ fina~ciaffii·é~t~· de·. ~a·.inversi6~. 

--
Esta situaci6n gener6 fuertes P~esiones que -incidieron 

en los costos y estabilidad ~inanci~ra d_e·. las. empresas pG.blicas, 

adem~s de que las condiciones de contrataci6n de·1as créditos r~ 

lativos, no siempre fueron acordes a los períodos de gestaci6n -

de los proyectos, lo que desencaden6 una tremenda inflación que 

afin padecemos, a pesar de la implantación del Pacto para la es

tabilidad y el crecimiento econ6mico con casi tres años de vi--
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vigencia. 

A pesar de todo, parece ser que el actual rA9imen está 

corrigiendo los errores· de sus predecesores ya que desde su ini.

cia· ha.-tomado una serie de acciones tendientes a sanear las fi-

nanzas p6blicas, tales como la liquidación o venta de las empre

sas y extinci6n de fideicomisas que representan una carga para 

la Naci6n. 

Así es, en el momento en que el petróleo tenía un pre

cio elevado, consideramos que ~ramos ricos y que debíamos gastar 

el dinero ilimitadamente, lo cual no nos permitió preveer que -

podía darse una baja del petróleo. En las exportaciones nos dej~ 

mas llevar por el optimismo desbordante de un momento, pues se -

llevaron a cabo obras suntuosas que costaron miles de millones -

de pesos y si ese dinero se hubiera invertido en obras dtiles, -

el pa1s no estaría afrontando la situación que mucho nos lastima 

a todos, sobre todo a la clase media. 

Por todo lo .::nterior, podemos concluir diciendo que 

existe escasa productividad en la administración pGblica federal, 

ya que las empresas pOblicas no se encuentran bien financie.rarne~ 

te como era de esperarse, salvo honrosas excepciones, y si esto 

no sucede en las empresas, sitio en donde f~cilmente se puede 

constatar la productividad, qué podemos manifestar de la admini~ 

tración pOblica central en donde no se manejan estos parámetros. 

Hay que recordar que en agosto de 1985, se di6 un gran 
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malestar en el sector burocrático, dependiente de la administr~ 

ci6n pGblica centralizada, ya que con los recortes presupuesta-

les fueron despedidos más de treinta mil bur6cratas, algo inus~ 

tado en la administraci6n pablica federal; pero esto no nos debe 

extrañar, ya que la característica de los Qltimos gobiernos que 

hemos tenido en México es que no se ha practicado .la previsi6n 

en ninguna forma. 

2.- CARACTERISTICAS DEL SALARIO A DESTAJO 

La finalidad del presente punto, como su nombre lo ind~ 

Cd ,· es el· c~noéer las características del salario por unidad de 

obÍ:'a o-' sala,rio ,a destajo, mismo que consideramos viable su im-

'¡ü.anta~i61!_ como _una opci6n en el sistema de pago que utiliza el 

?ª ~ªª°::." pa~ci_, .re_ tribuir a sus trabajadores por las ra zo~es que ~~ 

poii~remos:.-~n el tlltimo punto de este capítulo. 

. ' ' 

E-~\~a.f:~i~-~'~.~~º.~. ·unfdad, de obra .o m.e.j_or: coiioc:~~o -~e~?.·~~.~-
-·-- - i ~i io'-:~_a"°ae ~-~~j b_~~~~~~q~~I~~¡;;; __ ei'.'~,qu·e~~ia-i-ie t:~ ib-~qi6I\-:0'.~-i-:-.d~.t'e~min~· :;:----

en función cÍ~ ibs ~~~~itad:,'~ .del -~~a~a'j'~ ~Üe ;~~s.~~<:~. tr~~~j~~ 
aor ~ ~, '.::::{:~-~ ~- ·-., .. -" :"·;~r~.---·· 

.. -~:>_--·.;'..·{.-.•.·.•.•.:...:_-~X:-,-~):.·: 
' .. ·(·\.' ' -

Como se· aprecia, lo q'1ie íiciPoi:E~.- 1is:·:'éi :·reS'ü'iEaao '-Y.Jlo el .. 

tiempo empleado para obtenerlo; s'i'~ -e¡·~~~:~;~ :~i'~~ ~~-~~O:~-~~~~:~ C:_ó~· 
el segundo p.frrafo del artículo 85 de .la :Ley F'~¡~~i ~~i ;;i;,i~S 
jo "la retribución que se pague será. ¿1,':~ue''~ar'~}J~.'.fi~b~jci':
normal, en una jornada de ocho horas, _·_d~ _por ·Fesultad_~- -~~í·i_;~~n~o 
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del salario m!nirno, por lo menos". 

A este respecto, José Dávalos Morales expr~sa •El pago 

del. salario a destajo suele combinarse con un salario de garan

tía, que asegure a los trabajadores contra las contingencias de 

una producci6n insuficiente por causas ajenas al propio trabaj~ 

dor•. (40) 

se aduce que en esta forma de pago la producción tien

de a ser defectuosa, pues el trabajador no reparará en la cali

dad del producto, sino en la cantidad a realizar. Para subsanar 

esta problemática, José o&valos Morales indica que • ••• algunas 

empresas han creado un sistema mixto, en el cual se paga al tr~ 

bajador una cantidad por el tiempo laborado y además una grati

ficación o bonificaci6n por el nclmero de piezas o unidades que 

haya hecho por encima de un "•tope"" establecido en ese tiempo, 

con lo ~u~l la calid~d y l~ centid.::.d no ~e ~en rcñidü&•. {~l) 

Por su parte, N~stor de Buen al hablar del salario a -

destajo expresa que • ••• un adecuado sistema de destajos exige 

una correcta valuaci6n de las tareas (tiempos y movimientos) y -

la implantación de sistemas estrictos de control de calidad".(42) 

(40) DAVALOS MOR!'.LES, Josa, Derecho del Trabajo I, ob. cit. p&g. 
207 

(41) Ibidem, pág. 208 

(42) DE BUEN L., Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo II, ob. cit. 
pág. 188 
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Se advierte que este tipo de-rerrlürieraci6n es utilizado en 

industrias, fábricas, minas, es decir_I, áqllellos lugares donde se· 
~- - ' . ' 

obte~9an piezas, trozos o conjuntC?s-dete~inados, como pueden 

ser tejas y ladrillos elaborados, pa~-~~lones o camisas confecci!2. 

nadas y metros cdbicos de mine~al o arena extra!da. 

Ahora bien, como ya se anot6 el artículo 85 de la Ley F~ 

deral del Trabajo imposibilita que se dé un pago a destajo en su 

forma más pura, ya que al menos se debe cubrir el salario minimo 

al trabajador por un trabajo normal, en una jornada de ocho ha-

ras, adenás, en la práctica las empresas adoptan sistemas mixtos. 

Lo anterior nos lleva a ubicar el salario a destajo de~ 

tto de los sistemas de remuneración por rendimiento, pues como -

advierte Bayón Chac6n ~Resulta difícil, en ocasiones, distinguir 

tajantemente entre destajo, t~rea, salarios mixtos, incentivos y 

dem~s formas de retribuci6n que responden a una ideQ genérica ·de 

rendimiento". { 43' 

El rendimiento es una constante en el pago por unidad de 

obra oadestajo y éste forma parte de los sistemas remuneratorios 

por rendimiento, los cuales pueden clasificarse en cuatro grupos 

principales, segan varíen las ganancias del trabajador: 

(.43) BAYON CHACON, Gaspar, 16 Lecciones sobre salarios y sus cla
~, Universidad de Mad~ld, Madrid, 1971, pá9. 96. 
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a) en la misma proporción que el rendimiento 1 

b): en una proporci6n menor que el rendimiento, 

e}. en una proporci6n mayor que el rendimiento, 

d) en una proporci6n que difiere seqtln los diversos 

niveles de rendimiento. 

Por lo que respecta al primer grupo, encontramos como 

-característica principal el que las ganancias o pérdidas que r~ 

sulten directamente de las variaciones de su rendimiento reper

cuten sobre él, dejándose al patrdn cualquier ganancia o pérdi

da en los costos generales por unidad de producción. Al contra

rio, cuando el trabajador es retribuido por horas o por día, t,e. 

das las ganancias o pérdidas resultantes de variaciones en su -

rendimiento repercuten sobre el patr6n. 

El salario a destajo se identifica con el sistema de 

tasas uniformes por piezas y puede aplicarse individualmente o -

en forma colectiva ya que los trabajadores ser~n retribuidos de 

acuerdo con una tasa determinada por unidad de producci6n, medi

da por ejemplo en funci6n de toneladas de mineral, ndmero de ve~ 

tidos confeccionados o cantidad de hilo fabricado. 

Encontramos gran similitud en el sistema de tasas uni

formes y el sistema de la norma horaria o trabajo por piezas a -

la hora pues ambos sistemas recompensan a los trabajadores en 

proporci6n directa a su rendimiento. En el caso de normas hora

rias, en lugar de abonar una cantidad por cada unidad producida, 

como en el sistema de tasas uniformes por piezas, se fija una 
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norma de tiempo para completar un trabajo determinado y al tr~ 

bajador se le paga la norma de tiempo a la tasa por tiempo si -

termina su trabajo en la norma de tiempo o antes, por ejernplo,

si un hombre termina en 8 horas su trabajo para el que la norma 

de tiempo es 10, sus ganancias por este trabajo representarán -

diez. 

En cuanto al segundo grupo encontramos como caracterís

tica principal el que el trabajador comparte con su patr6n las 

ganancias o párdidas resultantes de las variaciones del rendí- -

miento. Estos sistemas se aplican can frecuencia a los casos en 

que no es posible establecer normas para medir exactamente el 

rendimiento del trabajador, ya que es posible que un trabajador 

9ane más en ciertos niveles de rendimiento de lo que ganaría se

gQn las tasas por piezas, si tropieza con dificultades en la pr~ 

ducci6n. Sin embargo, si no h.ay tales dificultades y puede aume!!_ 

tar su rendimiento notablemente, al aplicarse estos sistemas re

cibirá progresivamente menos por su aumento de producci6n de lo 

q~c recibir!~ si trabajara a bast de und tasa uniforme por pie-

zas. 

Los sistemas que se hayan dentro de este grupo son el -

Halsey, el Rowan, Barth y Bedaux. 

Referente al tercer sistema, observamos como caracterí~ 

tica principal el que el trabajador participa tambi~n en la ec~ 

nom!a de gastos generales resultantes de un aumento de la pro--
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ducci6n, ya que, en la mayoría de estos sistemas, el costo dire~ 

to del trabajo por unidad aumenta para niveles de producci6n su

periores a la norma, que es generalmente bastante elevado. La -

cuantía de esta participaci6n depende de la magnitud de los au-

mentos de ganancias pagaderos en dif erentea niveles de rendimie~ 

to. 

Por Gltimo, en relaci6n al cuarto grupo, encontramos -

una gr~n variedad de sistemas de este tipo y la mejor forma de -

describirlas es analizando como varían las ganancias entre un mf 

ni.me y un m.bc:imo, en diferentes niveles de rendimiento. Puede s~ 

ceder que las ganancias varíen en proporción inferior al rendi-

miento en una parte de la escala, mientras que en otra puede va

riar en proporci6n mayor, pero lo comOn es que varíen en la mis

ma proporci6n que el rendimiento. Por consiquiente, no es posi-

ble asimilar ninguno de estos sistemas a cualquiera de los otros 

tres tipos anteriormente descritos, aunque muchos se asemejan a 

ellos. 

Encontramos dentro de este grupo a los siquientes sis

temas: Taylor de tasas diferenciales por piezas; Merrick de ta-

sas diferenciales por piezas, Grantt que es por tarea y el sist~ 

ma emp!rico de Emerson o de eficiencia. 

Para efectos de trabajo s6lo nos constreñimos al anil~ 

sis del sistema mencionado en primer t4r.nino, ya que dentro de -

~ste podemos ubicar el salario a destajo. 
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Expuestas las características del salario a destajo, a -

continuación mencionaremos las ventajas e inconvenientes que po

see este tipo de remuneraci6n por rendimiento, i como ventajas -

observamos: 

a) Se contribuye en gran manera al aumento de la produ~ 

tividad, a disminuir el costo de la producci6n y a -

aumentar las ganancias de los trabajadores. 

b) Se requiere una vigilancia menos directa para mante

ner niveles razonables de rendimiento que la que se 

requiere en los sistemas de pago por tiempo y por co~ 

siguiente, se puede dedicar mayor cuidado a la cali-

dad de producci6n y a los factores que intervienen -

en ésta. 

e) El estimular a los trabajadores para que dediquen m~s 

atenci6n a reducir las párdidas de tiempo y a emplear 

de un modo más eficaz el material, aunque esta altima 

ventaja pueda estar neutralizada hasta cierto punto,-

por el <le:;;gd5Lt: t>U!Jlementario del :n.is:no. 

d} Permitir en la mayoría de los casos, si van acompaña

dos de mejoras en la organizaci6n y c~lculo del trab~ 

jo realizado, la evaluación más precisa del costo del 

trabajo que el sistema de pago por tiempo facilitando 

de este modo, la aplicaci6n d~ sistemas modernos de -

evaluación de normas de costo y control presupuestario. 

La experiencia del pasado ha demostrado que si no se ado~ 

tan· las debidas precisiones de pago por unidad de obra o destajo, 
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se pueden presentar los siguientes inconvenientes: 

a) Habrá una disminución de la calidad del producto, si 

no se aplican procedimientos adecuados de inspecci6n 

u otras medidas simila1·es. La aplicaci6n de un sis

tema conveniente de control de calidad supone un ga~ 

to suplementario. 

b) De establecer una tarea demasiado alta o si el sala

rio rninimo garantizado es muy bajo, la salud, la ef! 

cacia y moral de los trabajadores puede llegar a su

frir efectos adversos. 

e) Posibilidad de aumentar los accidentes como consecue!!_ 

cia de la aceleración del ritmo de trabajo, o de una 

tendencia por parte de los trabajadores, estimulados 

por un sistema de remuneración por rendimiento, a h~ 

cer caso omiso de las ·disposiciones relativas a la -

seguridad. 

d) La deterrninaci6n inexacta de una tasa con arreglo a -

un sistema de estímulo, o las diferencias en la habi

lidad o capacidad de los obreros que trabajan juntos, 

pueden conducir a desiqualdades de salarios y crear -

malestar entre los trabajadores. 

e) En algunos casos el gasto adicional para introducir -

y administrar el sistema de remuneraci6n por rendimien 

to, a través de personal calificado, puede no ser pr2 

·porcional a la economía que se realiza en el costo. 

f) A menos de que existan garantías adecuadas, los trab! 

jadores pueden tener cierta tendencia a oponerse a la 
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introdu'cci6n de maquinaria o de mátodos nuevos, o a 
-· ·/: .. _ .. , 

que se ;.haga~· ot:ros . ."Í::ambios ·en las condiciones de pr2 
.· - ---· ,,·-: .. .. :. 

duCC_16ri/c]ueLreq~.ier~11 . un nuevo _es tu dio de la labor a 
':): ~·-·. 

re-~:í-i.~~~·, p_~r:: t;~~C?~'~.a ·~Üe · s:~:-dis~inllya su remunera--

c.i6n. 
:~~;}~_ '.:!-~_·;- -·--,- -- -. ·.:-

- ,, ... _ 

. No'_ obs·tante_ ~o: ai:iter_~or I .- en a t~nC?i6:i:i a la experiencia 
-··· - - - . .. --

que._da -_el_ 'tiempo transcúrrido, muchas iridustrias o empresas, as! 

co~o grandes' grupos de operaciones, los sistemas de remuneraci6n 

por-rendimiento, como es el salario a destajo, bien instrumenta-

dos, es decir, introducidos de acuerdo con los trabajadores y 

con las condiciones del lugar de que se trate, acompañados de 

las correspondientes cl~usulas de protecci6n a los trabajadores, 

otorgan resultados ventajosos para las partes interesadas4 Mu-

chas de estas ventajas serán consecuencia del estudio del traba-

jo que se requiere para que un sistema de remuneraci6n por rendi 

miento funcione con regularidad y éxito. 

3.- VIABILIDAD DE UN SALARIO A DESTAJO 

PARA LOS BUROCRATAS 

Tomando como base las características del salario por 

unidad de obra o a dP.stajo, así como sus ventajas e inconvenien-

tes, a continuaci6n expondremos una serie de razonamientos por -

los cuales consideramos viable la introducci6n de este sistema,-

en la forma de pago que utiliza el Estado para remunerar al per-

sonal a su servicio. 



lLl 

Como se mencion6 en la introducci6n del presente traba-

jo, sugerimos la inclusión del salario a destajo en la forma de 

pago que utiliza la adminiStraci6n pdblica mexicana, principal-

mente en la administración central o centralizada, o sea, la que 

se desarrolla a trav~s de las Secretarías de Estado, Departamen

tos Administrativos y Procuraduría General de la Repablica. Di-

cha inclusión tiene por objeto elevar la productividad de los 

trabajadores al servicio del Estado que prestan sus servicios en 

las dependencias antes mencionadas, sobre todo, para aquellos 

trabajadores que tienen contacto con el pdblico, es decir, el 

personal que se encuentran en ventanilla o mostrador. 

La sugerencia de que se incluya esa forma de pago por 

rendimiento en la administraci6n Central, obedece al análisis 

que se hizo en el capítulo correspondiente de este trabajo sobre 

la productividad de la administración pdblica mexicana, donde se 

observ6 que se hace caso omiso a la productividad que Re gcneta 

en la administración ccntrdl. 

Para comprender este planteamiento, es pertinente manejar 

un concepto de administración central o centralizada, para lo 

cual Acosta Romero comenta que "~·· es la forma de orqanizaci6n 

administrativa en la cual, las unidades, 6rganos de la adminis

tración pdblica, se ordenan y acomodan articul~ndose bajo un or

den jerárquico a partir del Presidente de la RepQblica, con obj~ 

to de unificar las decisiones, el mando, la acci6n y la ejecu- -
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ci6n". ·(44) 
·: . . 

-~ L·a :.,-~~fiad· .. · ~-~-que : .. ~lude. el -ai.ttOr·:citado, se aprecia median -- ,. - . ·. . . . -
·.te la r~laci~nJ~r~r~u¡~a/q~e es el orde.n y grado que guar~an -

entre Ú i;)s-':~i~~iri~bs'~t~a~6s éié la admlnistraci6n pllbHca; .in!!_ 

··tau.rada:'.~- 'tr~vé!/;·d~0::··~~-·rV!~61Ti~ 'jllrídico entre ellos~-- _pa~·~- -.~~-t~~~-: 
minar-: 6rga~~-;-~~=;:._s·u¿e-~-f~~\i~~~·:·"cQ'6rdiilaaos e inferiores,_ ~ed·i~nt~---1~i 
~jerCiCió'~~-~ ~:~-o-~~:.p~~:~~~º~~,i~~~ .:1mp11ca la prOpia r~ia~li6n~~:~--~'.~~ º=~:~c-_-_-
éjercen .. _por· los ---~·it~--~ai:~:S~ de :los mismos. 

Dicha relación jer~rquica como vínculo jurídico no exis-

te en un ordenamiento determinado, hay que analizarla a través -

de la Constituci6n, la Ley Orgánica de la Adrninistraci6n Pablica 

Federal, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Est~ 

do, las leyes org4nicas y especiales que regulan las actividades 

de cada unidad administrativa 1 los reglamentos interiores de tr~ 

bajo, los decretos, las circulares y demás disposiciones que re-

gulan las relaciones internas entre los funcionarios, empleados 

y trabajadores de la administración pablica federal. 

Como no existe un ordenamiento determinado, el análisis 

de la ad~inis_trac~6n-p_CSblica mexicana, se hace mucho más compl~ 

jo: sin enlbaí:-90, ia la"bor· que desempeñan sus trabajadores si pu~ 

de ser evaluada a·trav~s de sus resultados, como son 13 elabora-

(.44) ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoría General del Derecho Adminis
trativo, ob. cit., pág. l~ • 
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ci6n de planes, programas, proyectos, estudios, dictámenes, 

acuerdos, circulares y oficios, así como la resoluci6n de con-

sultas, es decir, cualquier documento en donde se encuentre pla~ 

mada la voluntad del ejecutivo federal que permita la ejecuci6n 

de los fines políticos que en cada sexenio fija el presidente de 

~la Rep~blica. 

Consideramos que los reaultados mencionados pueden ser 

evaluados a trav~s de una medici6n de tiempos y movimientos y es 

precisamente en esa medici6n donde vislwnbramos la posibilidad -

de introducir un salario a destajo en la administraci.6n p~blica 

mexicana, con el fin de elevar la producción de esos resultados, 

así como de las acciones que se manifiestan en la atención que -

se presta al pQblico. 

En efecto, la fuerza de trabajo, en la que predomina-

han los obreros, en la actualidad está formada sobre todo por ~ 

pleados; este cambio surgió antes que la mayor parte de las org~ 

nizaciones tuvieran tiempo para determinar la forma m~s precisa 

de cuantificar la producción real, física y tangible de sus obr~ 

roa puesto que el desempeño de los empleados por lo general es -

menos físico o tangible, pocas son las organizaciones que se han 

puesto a cuentificarlo y mucho menos a medirlo. 

En la mayor parte de las organizaciones, una medici6n 

que tenga sentido es la excepci6n m~s que la regla, sin embargo, 

tales mediciones son esenciales cuando se desea lograr una ele-
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vaci6n de la productividad, ya que al carecer de mediciones, es 

imposible efectuar evaluaciones, pero cuando se han implantado 

medidas de productividad, ·es posibl.e vigilarlas y compararlas 

contra los objetivos, lo cual· permite detectar con prontitud las 

variaciones desfavorables,_ ·misffiá._s-_:que pueden subsanarse a través 

de la debida atenci6n que ·les·presten-los administradores·encar

gados o responsables. 
,;;;,--

Hemos llec~,; m~~~ig* _á¡i: ~i~sjcfad de impJ,antar sistem~~ _ 

de medici6n ·y _e~~-i~~ci'~'~c..~~;~~-~\~~ elevaci6n de la pr~du~ti~~d·ad; -
en_ la::·:~d~i~-¡~·~~·~~{~\i :.-~~-b}I~'~}::~·: l~ primera persona que hizo_ un.-

es~udi~-;~ientÍfic-'O =aei-,··~rabajo_ fue Frederick Winslow Taylor, a -
',-,.· '·-:'.' -_:-- -., 

tr~Vé~ ~de~--:-5--;.l -:Íibi:-ó ·E,-rinc-ipiOs de Administraci6n Científica, -en -
, __ ,--.' .. 

eÍ. cuál exPresa· 'qúe ia administraci6n es una ciencia sustentada 

en le~:~s >-~'eq¡~s. y principios claramente definidos y que la adm!_ 

ni5traci6n ciefitífica es aplicable a todas las actividades huma-

nas desde· riuestros· actos personales más sencillos, hasta el tra

bajo -_E!iabOrado de grandes organizaciones o empresas. 

La administración científica del trabajo que pregonaba -

TayJ.or se :funda en el supuesto de qut: los inltt.t·eses patronales y 

obreros no son ~nicamente compatibles, sino idénticos, porque la 

prosperidad de unos trae consigo la pros~eridad de los otros; y 

ésta sólo existirá como resultado de la mayor Productividad de -

los hombres y las máquinas de un establecimiento, en otras pala-

bras,cuando se reduzca en lo posible la materia prima, el· aumen-

to de capital invertido en maquinaria y el esfuerzo humano. 
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Al comentar sobre este punto, Garc!a Valencia indica que 

el surgimiento de la filosofía productiva de Taylor "se debió a 

la observación de cosas en las que todo el mundo se fijaba, es -

d~cir, en el derroche de los materiales, pero nunca en el despe~ 

dicio de los esfuerzos humanos". (45} 

A pesar de que los m~todos sugeridos por Taylor han sido 

superados, los investigadores de la administraci6n siguen encon

trando grandes puntos de apoyo en el movimiento taylorista, pues 

para elevar la productividad de lo que sea, se requiere previa-

mente estudiar y analizar los tiempos y movimientos del personal 

durante el desarrollo de su labor. 

El estudio de tiempos y movimientos a pesar de su costo, 

es de fácil introducción en una empresa, donde se puede distin-

guir el trabajo de tipo manual del trabajo intelectual, pero no 

es tan sencillo introducirlo en un lugar donde prevalece el tra

bajo intelectual, como sería el caso de la administraci6n pQbli-

ca mexicana1 sin embargo, lo ant~rior no quier~ d~clr que las a~ 

tividades intelectuales no puedan medirse y de hecho se miden si 

se estipulan de una manera verificable. 

Llevar a cabo esta verificación implica la aplicaci6n de 

la administraci6n por objetivos, que es un sistema din4mico dir~ 

(45) GARCIA VALENCIA, Antonio, Las Relaciones Humanas en la Admi~ 
nistraci6n PQblica Mexicana, ob. cit., p3g. 84 



l~ 

gido conscien~emente hacia el logro eficaz de los objetivos or

qanizacionales. 

Visto lo anterior, estimamos viable la introducción del 

salario por unidad de obra a destajo, toda vez que el Estado po

see una gran cantidad de recursos materiales y humanos subutili

zados en cada dependencia, de los cuales, se podría disponer pr~ 

via capacitaci6n y entrenamiento para llevar a cabo ese estudio 

de tiempos y movimientos indispensable para verificar y evaluar 

las bondades del sistema remunerativo propuesto. 

Dicho sistema debe asignarle un valor a cada tarea o as 
tividad a desarrollar por parte del personal, tarea o actividad 

que se reflejará, como se mencionó con anterioridad en los pla

nes, programas, proyectos, estudios, dict~menes, acuerdos, cir

culares y oficios, es decir, cualquier documento en el que ser~ 

fleje la labor que tiene encomendada el Estado a travás de la ag__ 

ministraci6n pdblica. 

El éxito de cualquier sistema de pago por rendimiento,

como es el caso del salario a destajo, depende en gran parte del 

modo como se implanta y se aplica. La primera condición para el 

~xito de dicho sistema, es que sea instituído y aplicado con pl~ 

no acuerdo de los trabajadores interesados y en un ambiente de -

buenas relaciones de trabajo. 

Si los trabajadores van a ser remunerados segan su rendi 
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mientO, será preciso medir con exactitud este rendimiento. Esto 

significa que hay que definir con claridad la naturaleza de la -

tarea que ha de ejecutar el trabajador y la calidad del producto 

resultante. La definici6n o especificaci6n de las tareas presu

pone un estudio detallado de los procedimientos de trabajo y de 

cada operaci6n de los que participan directamente en la produc-

ci6n, de los trabajadores y de los dirigentesJ a este estudio b~ 

sado en m~todos científicos de indagaci6n, análisis y deducción, 

se le ha dado el nombre de estudio del trabajo. 

Las dos t~cnicas fundamentales para el estudio del trab~ 

jo, o sea, el estudio de los m~todos y la medici6n del trabajo, 

son complementarias y deben aplicarse sucesivamente, la aplica--

ci6o del estudio de los métodos ha capacitado a trabajadores ca

lificados y experimentados para perfeccionar su trabajo habitual 

hasta alcanzar un nivel normal superior de rendimiento. 

A este respecto, la Oficina Internacional del Trabajo ha 

expresado tjue • ••• en algunos casos este rendimiento ha sido 10 -

veces superior al del principiantequeaOn no ha aprendido el me

jor método de ejecutar el trabajo, y frecuentemente ha sido el -

doble de rendimiento normal de un trabajador con igual experien-

cia que trabaje por los m~todos usuales". (46) 

(46) Oficina lnternaciona1 del Trabajo, La remuneraci6n por ren
dimiento, Ginebra, OIT, 1951, pág. 37 
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Debe tenerse mucho cuidado con la introducci6n de este 

sistema, ya que es necesario que sus f6rmulas de valoraci6n 

sean lo más simplP.. posible y que puedan explicarse fácilmente

y ser comprendidas por los trabajadores, pues de lo contrario,

~stos se sentir~n perjudicados si tienen la impresi6n de que sus 

ganancias no están en consonancia can el trabajo realizado, lo -

que originará un clima de desconfianza y descontento y por cona~ 

cuencia, los trabajadores rendirían menos. 

Es posible que al introducirse un sistema de salario a -

destajo se creen antagonis~os entre los diversos 6rqanos que co~ 

forman a una dependencia, ya que los trabajadores más aptos, re~ 

pensable y hábiles, serán mal vistos por sus compañeros con men~ 

res cualidades, pues éstos temer~n lo que desgraciadamente suele 

suceder a menudo, que la direcci6n base las tarifas sobre el re~ 

dimiento de las operaciones e~cepcionales. 

Un modo excelente y por el cual nos inclinamos para pa

liar esta dificultad es el sistema de salario col~ctivo, ~n el -

cual, la prima o incentivo no se gana individualmente, sino que 

se da al equipo o a los equipos que actaa~ de esta manera como 

pequeños grupos solidarios donde reina normalmente una buena ca

maradería y donde los más dispuestos ayuden a sus demás compañe

ros. Al mismo tiempo hay emulaci6n entre los equipos, pero esta 

no reviste el carácter áspero de una rivalidad individual, sino 

una rivalidad parecida a la de una competencia deportiva, ya que 

enfocada de esta manera provoca un excelente espíritu dentro de 

la dependencia. 
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En el presente caso, los equipos estar!an conformados 

por las jefaturas de oficina o de departamento, para ir a&! en 

ascenso jerárquico, es decir, por las sutxlirecciones, direccio

n¿s, direcciones generales, oficialías mayores, subsecretarios 

y la oficina del encargado del despacho o secretario de Estado. 

El hecho de que se aumente la producci6n, no quiere d~ 

cir que exista prcxJuctividad, ya que la producci6n puede eer de

ficiente y será deficiente si no existe un control de calidad, -

este control estaría supervisado en principio por las jefaturas 

de oficina, posteriormente por las jefaturas de departamento, -

de las subdireccionea y as! hasta llegar al secretario de Esta

do. 

La calidad resulta indispensable cuando se aplica un -

sistema remuneratorio por rendimiento, como es el caso del sala

rio a destajo; por lo tanto, para que opere satisfactoriamente -

ese sistema es necesario que existe un programa permanente de 

control de calidad, que no es otra cosa que 1;, ~str'J-::tur.J cpera

tiva de trabajo acordada y documentada en procedimientos para 

guiar las acciones coordinadas de personas, máquinas e informa-

ci6n para asegurar la satisfacci6n del pdblico uauario, en otras 

palabras, establecer qué tanto se debe inspeccionar, c6mo debe -

hacerse, cuánto debe hacerse y quién debe hacerlo. 

La calidad de los resultados que se obtienen en la ad

ministración pdblica ser~ una tarea que deber!n realizar los je

fes inmediatos de todos y cada uno de los trabajadores, con el fin 
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de verificar si la labor desempeñada por ~stos, reane los requi

sitos establecidos en un salario a destajo, pero es necesario e 

indiSpensable se capacite previamente a esos jefes encargados 

del control de calidad. 

Es necesario que la asignaci6n de cargas de trabajo -

sea a travég de criterios generales, sin distingo de sexo o edad, 

con lo cual se evitar§ sobrecargas o favoritismos, para lo cual 

las personas encomendadas en esta répartici6n de tareas deben po-

seer una lealtad probada. 

~esotros reco~enaamos _--4ue--:~~~a~:~--ici~~~,"[~ro~·1o~¡_fjé~e.s ··ae -

oficina los que hagan esta repart1ci.6~· · J~::-,,i~b-~>r·~-~;~· -~i~Pre y -
.·:· :, . .:·:;;:-~~,,::c.;~;~~:· .. ?rHD :· ·.;_.'.:';: : .,:'~ ,,,.. ' ·, 

caando sean capacitados para. el desarrollo :de: sus_ i:ab-ores y de-

muestren tener cualidades de p~~·~~~:~~·}'._~;~;~~~·Z'·: ~;, ree'titud en el 
<r 

desempeño de sus funciones. 

Por todo lo anterior, concluimos que con la introduc--

ci6n de este sistema remuneratorio,. el trabajador al tener aseg~ 

rada un salario mínimo por disposición legal y que para los buré_ 

cratas generalmente es superior en proporción con el resto de 

los trabajadores del país, se elevará la productividad en la ad-

ministraci6n pGblica mexicana, ya que si sus trabajadores cwn-

plen con su labor en forma satisfactoria, se varán beneficiados 

con un incentivo o prima que puede llegar a representar un ingr~ 

so considerable. 
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e o N e L u s I o N E s 

1.- consideramos que para poder ingresar a la administraci6n p[ 

blica mexicana, en calidad de trabajador o funcionario, de

be existir un prestigio fundado en los servicios prestados 

a la comunidad por el aspirante a la plaza o puesto vacante; 

es decir, el m~rito personal del futuro trabajador o funcio

nario prevalecerá sobre cualquier aspecto, siendo un requis~ 

to indispensable el que demuestre poseer una profunda capac~ 

dad de servicio a la comunidad, como lo fue durante la ~poca 

prehispánica en el M~xico antigÜo. 

2.- Las constantes luchas internas que sufri6 el país a partir -

de la guerra de independencia hasta la revoluci6n, ocasionó 

un severo desajuste en la administración pGblica, ya que se

gOn la facci6n que estuvo en el poder impuso su forma y est~ 

lo de gobierno en detrimento de la sociedad, pues poco o ca

si nada se hizo durante ese período para beneficio del pa!s, 

a excepci6n de lo~ rcg!~eneo jUdriata y porfirista, sobre t~ 

do este altimo, pues M~xico alcanz6 un gran auge. 

3.- El Acuerdo sobre Organizaci6n y Funcionamiento del Servicio 

civil de 1934, fue el primer ordenamiento que regul6 las re

laciones laborales entre el Estado y sus servidores, siendo 

resultado de los reclamos de los trabajadores, quienes vie

ron fructificar sus anhelos con la expedición de dicho doc~ 
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mento, a pesar de su corta vigencia. 

4 .- c,on la reforma al articulo 123 constitucional del 5 de di- -

ciembre de 1960, se elevaron a rango constitucional los der~ 

chas de los servidores pGblicos, quedando regulados en el apa~ 

tado 118 11 del citado precepto, mismo que se reglamentó con la 

expedici6n de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio 

del Estado de 1963 y en la que reafirmaron los principios 

dellos estatutos jurídicos que le precedieron. 

s.- Las condiciones generales de trabajo que se emiten en cada -

dependencia gubernativa se asemejan al reglamento interior -

de trabajo que preveen los artículos 422 y 423 de la actual 

Ley Federal del Trabajo, y adn cuando en esencia coinciden -

con el contenido de los contratos colectivos de trabajo del 

sistema laboral ordinario, difieren en lo extrtnseco y for

mal, ya que se fijan por el titular de la dependencia, no -

contienen tabuladoreR salariales, se revisan cada tres años, 

surten efectos a partir de la fecha en que se depositan en -

el Tribunal Federal de conciliaci6n y Arbitraje y cuando co~ 

tienen prestaciones econ6micas se requiere la aprobación pr~ 

via de la Secretaría de Programación y Presupuesto. 

6.- Existen diversas clases de nombramientos en la administra- -

ci6n pública, mismos que por lo general se expiden conforme 

a las funciones que desempeñará el trabajador; el nombramie~ 

to debe constar por escrito y en el que se obligan al cumpli 
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miento recíproco de dos disposiciones contenidas en la ley -

de la materia y en las condiciones generales de tr•bajo res

pectivas. No obstante lo anterior, la calidad de trabajador 

se puede acreditar por cualquier documento oficial que aust~ 

tuya al nombramiento o por la inclusión en las listas de ra

ya del organismo respectivo, con la condici6n de que se com

pruebe la prestaci6n del servicio. 

7.- Resulta difícil aplicar plenamente los concepto de intensi-

dad, cuidado y esmero, conforme a lo estipulado por la ley de 

la materia, ya que se deja a ias autoridades la interpreta-

ci6n unilateral de estos conceptos, miemos que en un sistema 

de salario a destajo sr serían plenamente comprensibles y 

aplicables en la práctica por las características que prese~ 

ta este sistema remuneratorio. 

e.- Los· est!mulos y recompensas que se contemplan en la ley de -

la materia deben ser sustancialmente elevados para que cum-

plan con su misión, además tambi~n deben otorgarse a un mayor 

namero de trabajadores, pues con el sistema actual son pocos 

los que llegan a obtener este beneficio. 

9.- La Federación de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del -

Estado no ha cumplido con las funciones que supuestamente ti~ 

ne encomendadas, esto es comprensible si atendemos a que su -

nacimiento fue propiciado y auspiciado por el propio Eatado, 

por lo cual no puede apartarse de las directrices que @ate -
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le señala. Lo anterior h~ sido posible a trav~s del otorg~ 

miento de curules tanto a los dirigentes de la citada Fede

ración, como a los líderes de los sindicatos que la campo-

nen o integran, originando grave perjuicio a los bur6cratas. 

10.- La Comisi6n del Servicio Civil de Carrera, tiene perfecta-

mente definidas sus funciones, mismas que en forma amplia -

coinciden con las que tenía la Comisión de Recursos Humanos 

del Gobierno Federal, destacando que sólo el E~tado se ha -

preocupado realmente por hacer m~s eficaz y eficiente a la 

Administración Pablica, y esto ha sido relativamente en un 

corto tiempo si atendemos que fue a partir de 1965 cuando -

en forma programada se inicia el proceso permanente de re-

forma de la administraci6n federal. 

11.- La productividad que ha reportado el Estado se ha referido 

básicamente a la administraci6n paraestatal y las entidades 

que la componen han arrojado namero rojos en sus libros, -

tan es as! que a partir de 1982 se han vendido, fusionado, 

liquidado o extinguido más de l~s tr~s cuartas partes de la 

totalidad de las empresas que tenía el Estado hasta esa fe

cha, en otras palabras, significa una nula o escasa produc

tividad en la administración federal en detrimento de la s2 

ciedad. 

12.- con la introducci6n del salario a destajo como forma de pa

go por parte del Estado a sus trabajadores, se incrementaría 

sustanciosamente la productividad de la administración pl1bl!_ 
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ca centralizada, ya que existirían verdaderos parámetros -

para cuantificar y evaluar de una manera m~s precisa la l~ 

bar desempeñada por los bur6cratas, permitiendo a ~atoa 

previo aseguramiento de un salario m!ni.mo, la posibilidad 

de incrementar sus retribuciones y la espectativa de ser -

incentivadós a trav~s de un estímulo o recompensa de los -

contemplados por la ley de la materia, por desarrollar ef~ 

cazmente sus labores. 

13.- El ~xito de la introducci6n del salario a destajo en la a~ 

ministraci6n pGblica dependerá en gran parte del modo como 

se implante y se aplique, para lo cuál es necesario sensi

bilizar al personal, destacando las bondades que les aca-

rrear!a dicha forma de retribución. Adem~s el estudio de -

tiempos y movimientos as! como el control de calidad, de-

ben ser analizados y aplicados pormenorizadamente por las 

autoridades encargada·s de la implantaci6n del salario a -

destajo, en caso contrario, este sistema resultar!a un -

fracaso rotundo. 
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