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T comprometidas sus inatituciones.

México., en el concierto de la culturs cccidental se insceri
be Qenzro‘&e 1o gue se entiende como demccraciasbl;be;aies ocei
dentales, gue siguiendo el pensamiento Duvergerianc se ie agra
garia - el de democracia imperfecta. 35in embarge el rroceso hisi‘
térice. que re ha venide dando, desde que Méxicec surge a la vida"
indeﬁendiehte; nos  muestra una evolucién gue a pesar de abrup-
tos  rompimienter, s ha sastenido como un desideratum an el esg

piritu y rpensamiento nacionales, hasta llegar a nuestra dpocea

de: cambios trascendentes ¥y de modernidad actuante . en’ que estan

Las reformas vy adiciones a - les articulos 8, 35 fraceicon
111, .36 fraccién I, 54, 60.y' 75 fraceion base iercera. han he -
cho posible un régimen: de representacién equilibrada j:easablé

en las Camarae jue integran el Congréso de. la Unidn, y por ende

tan - prohijado tn sistema de partidos mds vigorosos y participa

tivo ibaste  rrsordar que- para que,l@s comisiones de agosto de

este sfio concurren 10 partidos politicos).

Las reformas constitucionales prevén nuevos y signifizati-



vae  organca electorales (EJecublvos cecnicoa y'nuriadxccxona—r X

les} - que dardn, con la partxczpacxun de los partidcs polit:coe';:_

v de les ciuvdadanos, una organ:zaczon electcral ef;cxenhe ¥ mo=

derna sxs:emacxca' vy ordenada -a - lasg d1yeraas acti ida

contiene la funcién electoral..

Destaca por’uu xnportancia el crgano suéerzér;:“Ccnséao Ga“
neral: del Instxcuto Federul Electoral“‘que conforman los podeﬂ
res. ejecut;vo y l;g;slatxvo .como - depoaitarics de la funcxcn
elertoral. ’i Consugeros A Conqeaeros Magzstrados. Figuras e

: aui generis que no txenen precedente en nvestra cultura P011§i~j}

ra, acn qui*a lo mas relevantb.

Sobresélgr‘;amb' ﬁ ‘el “personal cal;ficado y ptotesional_ . f‘
(iéaae' Iﬁgtitugo Federal Electoral) que realizan sua funcinnes:

carraspndientes, ‘que  elevados  a rango constituclonal, sus uc:‘

tas. debardin responder a las principios de certeza.;ﬁmparc;sli~

dag, ‘abjetividad, legalidad vy profesionalismo. (Art¢‘4l).

En. ‘las  nuevas disposiciones ronstibucionales 1) preve que b
ia - ley habré de establecer instancias ¥ medios de impugnacinn';t

.alcance de ciudadsnos ¥y partidos pulitxcos~ La Pxistencis de~
ur Tribunal Electoral 4dﬂ5c9ntral)~adb), previg:o en la: legzsla;
cidén. ratifica y fortalece su funcidén, al =enalar 1a ncrms cons;~
titurional, . categéricamente, que este Tribunal autdnomc seré

Hrgano jurisdiccional  en materia electoral y que el sistema de



medica’ . de  impugnacién dari definitividad a las distintas etapas .
de. loa procesos electorales, garantizando mediante dichqiérganb

“qﬁé loa -actos 'y resoluciones de,caiéc:qr;elect6rél

‘La tebria,politiéa'y éléétbial

la 1sobiologia'_de"loa‘kpavﬁiﬁo

' otros, -son’ - elementos ‘recurrentes

.esta tesia,

fpléhtéérenios un marco tesricc y conceptual que ubj
Jha;iiuciones politicas de Méxice en un contexto histo
mis@g, el marce legal que da vigencia. a dichas insti
y iinaimente en los capituloe subsecuentes efectuar
: ésé;dié, casuistico - de los tres més recientes instrumentos
’fju;idic§s béue han' regulado, y en- el caso del "Cbddigo Federal de
 Ih5ﬁ3tﬁé1anes f Phocedimieptos Eléctoré!ss" gue regula el dere-

cho . politico de México, Tpuq:ellb;buscandp colegir en una. suep -

te de conclusiones socio-juridico~politicas.







1.1.- EL LIBERALISMO DEMOCRATICO

Parafraseando

.democrac as lxbetalee funcionan en Europa occidannal. en Amer1~

d'l Norte (Estados Unldos ¥y Canada) y en el océano Pacxfico

,('Japcv

. Australxa y Nueva Ze)andaj _y'no cin dificultades se
abren pBSO en uatlnoamerxra. Sus TASELS COMUNes sSOn Mmuy Carac~

Lerlsticos El poder politico estd vassdo en la tecria de la

soberan;a popular. blos gobernantes  son escogido por medio de
élec;iones con . zufragio universal, relativamente libres y sin-
ge:r'as {es aecir, que se trata de elecciones verdaderas, en las
éuales ia eleccitn ea posible entre varios candidatos, y no de
slecciones plebiscitarias en favor de un candidato oficial Uni
o). VLa egtructura del gebierno se basa en el pluralismo poli
tice ¥ en una cierta separacidn de poderes. Las prerrogativas
de " los - gohernantes gsbén ;imitadas y los goubernsados gozan dé
‘libertades piblicas: iibgrtaa 46 opinidn, de prensa.jde reu-
nién,. de asociacién.7liber£$d’}glisiosa. etc. ‘(15'

1. Cfr, Duverger, Mmuhr nﬁﬁn:ﬂns Hﬂinns yDaEdn stdu:knn 9 ﬁL. &ﬁt.
Ariel, Barceloma, 1970, g :



Pero:’estas’_libertades son esercialmente libertades politi~

lxbertades en relacxon con los gobernantes. En

¢as,-'es decirl

ré;lidid‘ eétén restringxdas por la existencia de fencmenos de

udoéip;éiént ecqﬁomice que llevan consige mas o menos a la “exply
‘iaciég“ ,d; ciértas clases por otras. Las instituciones poliéi—
céé' devlé aemacracia liberal funcicnan dentro de unas estructu-
raé econdmicas capitalistas. basadas en la apropiacidn priyada
de.. los wmedies de produccidn. El poder politico no viene ﬁnicau
mente de ia eleccién. sino también de la riqueza. Las democra

ziss  liberales son en realidad “rluto~democracias”. Este tér-

mine,  por otra parte, puede interpretarse en dos sentidos. Sig

nifica, ante todo, como acabamos da decir, que la riquaza.de

ciertos individucs, de c¢iertas razones sociales, . de ciertas
clases : les  confiere 'un poder politico-en‘el interior de las

democracias liberales.

‘Pero pﬂsdéusignificar\taﬁbién'qué~las:demoé;aq;aé liberéiea

s0n asencxalmente Jel" régimen “de’las paciones ricas, pues, de’
'necha. funclonan con-solidez ‘en los palSEB mas 1ndustrxa11“adoa
del mundo. los  mds desatrollados tecnxcamenta, donde el nivel

de vida global es el més elevado.'

lLos sistemas - politices liberales funcicnan en unagé socieda
des .con rasgos claramente marcados:’ sociedades capitalistas fup
dsdas en “ls libre empresa, el “laisser-faire, laigser~passer”,

¥y “la propiedad privada de los medios de produccidn: scciedadesn



. SRR .
“industriales fundadad en un'desarrbllo técnico;.-sociedades. in-

dividualistas, fundadas en’la ideologia,libér;l,

'Por “ otra parte, 105 siéteﬁés politicos llberaIBS'se desarrg

llaron prxmero. generalmente.:en el 1nterior de sistemas monar-

“quicos y aristocr icoe. de loa que han conservado c1ertos ras—

BoB, reemplazandolos : po ‘ultimo. han sufrido “la 1nfluencia’

.del desarrolln'y

'Enf:ei aent;do amplx Veaczedad funir

dada ‘en la apropiacxon privada de los medios de produccxon, por
oposzcxonf al sccxalismo, basado en la apropiacidn colectiva de
los mediogldevproduccién‘ En un sentido estricto, el capitalis
mo. . designa ~ una . categoria de scciedades bazadas en la apropia-
cidén  privada ’de 165 medios de produccién: aquella en que la in
dustria v el comercio son los elementos esenciales de la produc

7 ciép. por oposicidn a las sociedades agrarias en las que la tie
rra es el medic; de produccion fundamental. Para evitar toda "
coﬁfusién, designaremos por "capitalismo industrial’ las socxe-‘

dades de eate tipo. tanto si son comerciales como industriales.

oncomitante de’ otros sistemas y de otraa 1degif
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L. unidn_oon, la demderacia liberal. . Este rrimey capitaiiss

mo - industri lamaau algunas veces canitalizsme iiberal. o

rresponde zavtamente:. en efects.  a la ideclogia 1iberai R -1
fas inrtitucisnes pcliticaz basadas en ella. La riv%iiiad de
los candidatos ‘en las eiecciconss 3e parecs. a 1% com;éténcia éé
loe. vendedores 'en ' ei mercado: pSP 6:ra parte. .ino depsnde el
éxito de las enpresas de ia-Gue:se 1lama "pleb;scite de‘log on
sumidopeé”“ Pero re trata de un plebiscito‘deféugrﬁf;q cengita
rio. “en &l quev ei podﬁr de cada “elector”

sus rdispeonibtilidades monetarias:  las eleac

menos - desiguales, aunjue el infragio universal no se ganeralizd

hasta.  ‘despuds “la guerra de 19147 las discusiones parlaments

rias. 'y los compromisos.se parecen también bastante a las discu=
siones de negocios y-alas relaciones que de eilas se derivan.
La debilidad del Eatadso esti adartada a lias tareas puy- limiva-

das ‘que.’ g2 le reconocen (policia. justicia. ejércitc), va que
la  ‘mavor gparte de las necesidades geben 3er saticzfechas por la’

inieiativa privada v el juego de la competencia v del mercado:

e

El neccapitalismo. ~ El caritalismo centemperdnes es profun-

mente diferente de erte primer capitalisme industriall,




gﬁé iﬁeﬁéréies;—” : La'eiectricidar,,ei_;etféleé v pronto
‘la energia:atémiéglreempla:an al‘carbén ccme éuente dg energiéi
Las - invenciones técnicas se rerieren a las midquinas mas perfec-
civnadas y mde complejas (aviones. motores a reaccién, electro-
domésticos, etc.), ante3 de llegar a las ~cmputadoras, que per-
miten tratar un conjunto de datos considerables con una extrema
érecisién. Las inversinnes industriales son enormes y séle pusa
den 'ser realizadam por empresas gigantes o por cenjuntoa gigan-'
“tes de empresas. La racionalizecién, la organizacién. la plani
ficaeidn son necesurias y - tienen ahora un papel mayor que la
. competencia. Por otra parte, va no se pusden esperar los de-
- seoa” del cliente para s;tisfacerlos. Es necesario esforzarse pa
ra gdaptav estus deseocs a lae necesidades técnicas de la produc
cidén  por medio de las campafias publicitarias que cendicionen al
miblico. De todas maneras subsisten varios sectores del capita
11560 brimitivb. Algunes incluso se desarrollan, por ejemplo,
en el artesanado de lujo y de semilujo. Pero el zistema estd dg
minadc por - jas  grande3 empre3as, qQue resgponden a imperativos
técnicos. Los empresarins individuales y lar pequefias empresas
deben organizarse =i no quieren hacer un triste papel delante
de  las grandes. La integracién de los macro conjuntos sobrepa
sa. ls nocion tradicionazl de las uniones. Los bancos y las sﬁ-,
ciedades financieras tienen un papel esencial en esta grganyza
cidn: por’ laz partidipaciones gue‘ellos adquieren én"laS'emﬁrg;'

zas, re conVierten en organos dirigentes da la’ economias. i (3)

3 Ctr. Diverger, Maurice. Socidlogls de la Polftica, 19 B, Fditorial Arel, Barcelom,
W, - ‘ ‘
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1.2.~ INSTITUCIONES :DEL LIBERALISMO. DEMOCRATICO ..

Las . instituciones poiiCiéas ée ;;’d;mocfgéia 1ibérai:sé de~
sarrollaron f}imero en el seno de las 69n¥£§uias éuédpeas, don~
" de tendieron  a establecer frente alfrey‘uﬁh:réyresentacién na-

cional ("aaambleasA de Estados” del sigle XIV, que se conservan

en éran Bretafia bajo la forma de Parlapento) v jueées indepen-

’dien;es.‘ A finales del  siglo XVIII se establecieron en los

.ﬁétados Uni&os. fuera ' del cuadro monédrguico y aristocrdtico.
‘:ésgg‘ s; disgregd ﬁrcgreaivamente én la Europa de. los siglos XI1X~
f‘} *ix y‘se'redgce actualmente a vestigios sin importanéia {Cama~ "
E;ﬁflde¥»}oe ‘Ldfee en éran Brétaﬁé; monarcas:-inglés; e;;aﬁdina-

.voz. belga'y holandésj. - g

< Las diyeiéidéd dgklas tradiciones y de 1§s contextos naciona
les - 1lleva consigo una di;eréidad péralela en los sistemas poli-
ticca: occidentales. . Sin embargo, todos disponen de unos mismos
elementbs basicos fundamentales: reprssentacién popular basada
en elecciones libres, seﬁaracién de poderes que garantiza un
controlr dél Cobietno'pbr el Parlamento. Jerarquia de normas ju
ridicas baesdA en el pfincipio de legalidad. Estas son las
iyat?tuciones v tieneﬁ-lgnmo,fig_impedir que &l poder politico

“sea demasiado  fuerte S AT salvaguardar las libertades de los

ciudadanog,

La representacis pular, : mediante elecciones, permite a
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loé hxudadanow designar a los gobernantes v ﬂ?:barlna del" poder
cuando  sua mandatos expiran.. La separacién‘de poderes obliga a
que ca@g érgano gubernameh:al sea controladoApor otio. de fo;ma‘
que coho dice Montesquieu, "el podep limite al podgr“. él

pfinéipio de' .legalijdad .y la jerarduia de.las normas juridicas :

‘garant1*an'1en cada grada eata lxmltacxon de,loa gobernantes y’l

dan’~e ~'los: gobernados los medias necesarios para

) actos ilegales, 4)

“la ‘eleccidn  es el procedimiento htilizadqﬂbor,las democfa-
cias liberhlgs:'baba ié'des{gnécién dérlpsrgcbernantes =n ‘éposi

“¢idn® & 1a‘herencia, ‘& la cooptacién o a’la conquista. violenta;

fson 16s - medios aucocr Llcos 3in embargo, log liberales

hfdegcunfiadu durante mucho .tiempo de la eleqcién, porque cop
‘éédi} ﬁn"mkdio' de accién considerable a las masas popﬁlares.
La yarisﬁocracia, no gqueria que a ella le fuese arrebatado de
"iaénticg 'manera. La teoria liberal de la representacion y de
:ld elgcéién Liene muchos matices y a veces conduce a rest?ingif

el su regio.‘ En. 1a prdctica, el desarrollo de la eleccidn se

‘ha rea zado €. una manera continua, -por la légica misma de
h li o d t la lég del

sistema. Este desarrollic de la Pleccion ha creado institucio-

que’

lps . electores: ~los.  partidos. Par otra parte. laze diferentes
modalidadee  de los eistemas electorales conducen a dar signfi
‘vados bastante diferen=es & las opciones de los elecuores.

4 Idem

Eeﬁgmp?aaﬂ,uﬂ,Pé?El,dE;mcdiadorcs entre les elegidosiy.-:a.



Las ‘elecciones éompetit{vaaildnnde los ciudadanos eligen entre

varids ééndifi&ﬁés. son 1a piedra angular de las democrazcias li-

‘ﬁeiales Se derxvan efﬂctlvamente. de loe principios de base

 de eetos regxmenes. Si todos los hombres son iguales y libres.

ninsuna puede mandar - a  los demds salvo gue haya sido élegidé

“por. elles para hacerlo. Las elecciones deben renovarase con in—

tervalos™ regulares bastante cortos. para que los gobernantes no""

- “sientan demasiado independientes de los gcbernados, Y. que 1ar

representacidén de los primero por los aegundos se ‘conserve cons

tantemente. (5)

‘Sin “embarge,-las: elecc1on=a 1ibres deflnidas de esta manera

paracxeron ,pel1gvnaan ‘en’; eiartns epo:a

"‘us mlsmos qu; que-L
‘:rxan eetablacer 13 democracxa liberal Se xnventaron. pues; al: =
gunas - ingsniogas teorias de la representacidn popular para 11mi'»
tar 8] - ‘alcance de las eleccicnes. Por otra parte, el papel da‘
las  elecciones esta limitado en todos los regimenes occidenta-
les, ’ya sea porque se permita la intervencidn direcga del éﬁe-~
biq ﬁor procedimientos de democracia directa, ya parque.éigrtos'

elementos del poder sean. investidos sin eleccién.

La teoria de ia representacion popular ‘se’ desarrollo sola—,

mente a partir dp 105 sxglos XV!I y XVIIIA Por ocra parte. lag’

democracias an;iguas eran‘dechrabias, irectas ,que’tendxan a

5 Diverger, Maurice. - Los Parcidos Pol{ticos.  10% Relspresién, A, F.C.E, Mxco, 1987




12,

icipacidn de " todos los ciudadsnos en: las ‘decifones gu-

El elementc bdsico de las instituciones de Ate

‘Tadavia hoy. se encuentra una institucién semejante san

 1&: ggahﬂlée anual de los ciuvdadanos de algunos cantones suizos

de;‘aiia“montaﬁa. () Un s*stema semajante sélo puede funcionar

en Estadoa  muy pagueﬁos. “La democracia directa eneuentra una

i;sj

: mposibilidad métér}pi e acioqgs modernas.

s ““eleccion . de. ylos gobernantes por los gobernadms se hd

erecho privado. es decir. en ia

epreaentacién iurzdica da

114" dAnclusi

pre“ekenciea pol;ticas opuescas‘ pero convenﬁentes’a

de Real Pol‘hik

"6 Heyer, 1.P. Trayectaria del Fensemiento Polftico, 5% Retspreside, B, F.C.E, pp. 119,



~ So13 - i
1.3.- LAS DO GRANDES VERTIENTES DE LAS DEMOCRACIAS LIBERALES

TP:eaidéncialismc y Parlamentariemo)

La ,Aivisiénr de poderes funciona de muy: diverses méﬁera. s{—
gﬁn' se trate de regimenes parlamentarios o dei sistéha presiden
cialista. En'el primer caso hay una estrecha unidn-entre-el Pp
der' Ejécutivo y el Legislativo, pudiéndose afirmar que existe
Qierta subordinacién del primero al segundo. La liga se reali
iéa a través del gabinete, cuya integracidén se realiza de acuer
do con la fuerza del parlamento o Poder Legislativo. ~ Aunque en
ejemplo 'tipico del parlamentariemo, el ejecutivo formai. o sea
el fey. no- -tiene . verdedera fuerza, el gobierno se realizéba

través del gabinete que, como indicamos, sale del parlamento.

& El pfiﬁet’~mini5tro y.8u gaﬁinété dépeﬁden del parlamenﬁo,
eﬁ' virtud de' que, en Ultima insténcia. el proceso éiectorai ﬁg
térmiha' ;ué :partidd'se debe encontrar en el poder. Este pfoca'

'éo: eréctivo.bﬁseﬁﬁn la mayoria gque pbtiene cada partido, es el
éuéw’dg origén al-gabinete. -Los ministros de este organisho son
respoﬁsaﬁlés ante el parlamento. La relacién entre el.ejecuti-
vo 'y,'eiylegislativo se hace mas estrecha, si precisamos gue el

__Frimero tiene la facultud de disolver el parlamento y convocar

a. nuevss elecciones. (7} T e

En el  sistema ﬁréaidencialiaté'1a,separac16n de poderes es

7 Thidem, pp. 120-142,
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mas natpria. Los ‘nexos éntre el Ejecutivo y el Legislativo son
‘més flexibles. La responsabilidad corresponde al Presidente de
la ‘Republica "y no exia;e subordinacién alguna. El gabinete, o
sea . los’ secretarios de Estado, son funcionarios de confianza

del " Preaidente de 1la Repiblica., quien los nombra o separa .del

cargo, en forma discrecional. En cambio. carece de la facultad: : -

de disolver las cémaras.

A éu vez, el Poder Leéislativo funciona'ﬂs maneré iﬁdepen—
dieﬁée. En Estados Unidos la seéafaéién entre aﬁbos poderesres
mésy notable que:en México y ;55 pai;eé iberoémericanqs. Ya he-
mos - sefialado como el Poder Legislative,” entre nosotros, ha ido:

perdiendd fuerza e incluso la iniciativa de leyes, en buena par

te  ha pasado al Ejecutivo, en vista de que muchas de las inicia

tivas presentadas  por miembros de algunas de las Cédmaras, muy -

pocas veces prosperan: En cambio, afioc con afio se advierte el
gran numero de proyectos de ley, gue luego se convierten en dis -

posiciones legislativas, que parten del Ejecutivo.

En " nuestros dias se observa una tendencdia a fortalecer el
Poder Ejecutivo, en la mayor parte del mundo; y las antiguaé

‘tendencias - de separacidén y autonomia del legislativb; en‘parte‘

van cediendo ante la fuerza cada vez mayor, gque se 6§orga’§l4
ejecutivo. En algunos .casos esto sucede a través deinuevas
disposiciones legislativas; en otros, por medie de praeticas

que s8e van imponiendo.






CAEITULO 1T

" EL MARCO CONSTITUCIONAL -
2.1.- LA SOBERANIA

En. . la teoria democratica, la éqberaniékpertgne;e éinﬁﬁeblﬁ.
“Pero ;1a‘noci§n de “pueblo” puede interbretsrse‘de'ﬁaneféé o;uea
tés.' ségﬁn se haga hincépié en los ciudadanoé que 16 compaonen. o
en lé comunidad que ellos forman:.
 f L; representacidén  fraccionada de Jean~Jacques Rousseau se

vinqula a la primera tendencia, Para €1. la soberania del p;éf
“blo " ea’ la suma de las diferentes fracciones de soberania que de
‘»éé;pan rtédos y cada ugo Ae los individuos en particular. “Su~
pongamoé qua el Eatado esté compuesto de 10,000 ciudadanos; ca
Ada mieﬁbrc del Estado tiene solamente 1z diezmilésima parte dé'
‘la  auteridad soberana” (Contratoe scociai, III, 1T). Esta ddctri'
na de Rousseau se llama tradicionalmente tecria de la “soberg

nia . fraceionada®; Tiene como resultado uns representacién

igualmente fraccionada; cada ciudadanoc; posee. una pétté’ﬁél’ﬁ;n,

-.datoigque-loa eiecibréa ctorgan a su elegido. (8}

Eata teoria es muy demoeratica: . Conduce primsro al sufra+

8 Doverger, Hasrice, Tnstituctones. Politicas’y Derecho Constituciomls, op. &it. p. 118 y
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cglo uﬁiversal,: puesto que cuda c1udadano debe partxcxpar en la

'sleccién '¢e 7105 ‘gobernantes. para expresar su parte de sobera—

:'niéf‘ :Conducé despues ‘a la teorla dal

eleqbqrad07derecho

como detentador de una parcela de’ soberania, de lay

B cual nadxe puede prlvarle

i 'coa llevaba de nusvo a ella En nuestra época, las democracias

‘occidentalee hecho en la teoria de.la soberania

fraccionada La;relvxnd;cacxon “one man, one vote', desarrolla

- da’ en -~ los paises donde existen discriminaciones electorales,

,traduce exacatamente 1a ductr;na rousseauniana. Sin embargo,

’el’ desarrol]o de 108 partidos polltxcos conduce tamb1en a trans

formar ld represen acid h§c1a un sentido.colectivo mu

te del concepto de : d "niacibhffiaccionada., 

sa,

sentzcidn, fundada eﬁyléhld




17
insivisa - a 19e ciudadanos 3ino & la ‘nacidn’. es decir, a la co

l»etivxﬁaa de - ejudadanos considerada coms un ser real dis£in£o
de Cios individuns que la componen. La teoria de la “sobérania
hae;onal" rasrondia exactamente & los deseos de la burguesia li
beral, que deseaba al mismo tiempo, fundamentar 1 poder en la

¢leccidn. v la representacion para descartar a la aristocracia e

‘impedir. gque las masas populares se aprevecharan del*derééhoﬁde

voreo  para conguiatar =llas el pader. - La idesa de saberania,ﬁa-

cional permitia resclver esta contradiccidn,

éi Li;uiar d; 1a soberania es la psgéénfy‘npvkqs :iuéaddf
nos éu;bla componen, el poder electora}rserétfkbuyelawégfc§ $o;
iamente como Grganos encargados de:designéf¢;éfos réﬁgéeéniah;
'itgs ‘de ‘la ‘nacién. - Al ejercerio estdn ¢umpiiendo una fﬁncién P
Slica. no ejercitando un derecho.“Puésto que ninédn~ciudadano
pugde pratender un derecho de Qoto queyle'paréenezca en §ropie-
‘dad. la nacidén tiene la fécultad de atribuir el poder electeral
8310 ‘& aquéllos que considere miés dignos o mis apfos. El sufra
gic' no  tiene..por qué ser qu@ersal “La cualidad de elector es:

Jquela’

séle  una Tuncidén publica a la gue nadie tiene derecho,:

sociedad - concede. como . su interés le ordena”. escribia’ Barnave

‘841

La nocién:'de “electorsdo-funcion” -es/1a’ primera ‘conse—




El cardcter co-

lecﬁiQ' del mandante ,—la nacidn~ tiene. también como corolario
'e#  bafacter» colectivo del madatario: un diputadofnc représenta‘
a ysué electores v-a su circunscripceidn, aino que el conjunto de
‘llqé diputados: representa a toda la nacidén. Por otra parte, si
ei:‘mandato de representacién lo concede la nacidn, colectividad
qﬁe no ruede expresarse por 3i misma, loa diputados son la,ﬁﬁi-‘
ca  ‘expresion posible de la voluntad nacional; ejercecen-un “man 

dato representativo™.

Por' ile que respecta a México.y su Conatituciéh} elvért eulo’

.38 »eg‘rélocuente al afirmar qQue- “la aoberanxa nacxonal re

‘,:ésehcia v rigznalmente en el pueblo...

2 En el constltucxonaliamu modernn, ioa'diveiaée doétriﬁ&rios

'haﬁ‘ llegsda 'a un acuerds en al aentido de que en el Estedo sei
'd;y lgi qnidad~ de poder, al minmo tiempo que_hay diferenciacién
dé funciones. vEn’México. siguiendo una tradicidn que arranca
de 15 independencia, se ha consagrado eﬁ al articulo 49 la doc-
trin# de la divisién de poderés. comn se egtipula en el capitu
la T del Citulu tercero: “El- Supremo Poder de la Federacidn se
Vdividé, TPARE s ejercicic, en Logislative, Ejecutivo y Judi-
cial.” Para - luego afadir qué no podran reunirse dos o mds de

‘eatos poderés en una aola persena © corporacidn.
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Los - antecedentes de esta doctrina se encuentran en'. los tiem

:poaﬂ cldsicos, si bien en 1; forma moderna; ‘como la. ha expuesto
15& garéﬁ> da Hdntesquieu. ha “adquiridoc un aengido muy diverso.
Env él #enEAmiento politico griego se encuentra la definicién de
Ariégéteiea., quien  siguiendo su métede de comparaciédn entre
‘vﬁpias conﬂgituciohee de la Hélade, dentro de la polis advirtié
1a é;isbencia de tres poderes: un poder legislativo o asamblea
;Aél;befantg} uﬁa fuerza ejecutiva o sea el cuerpo de magistra-
uﬁao;; :iiﬁaimente. los ablicadores o intérpretes de la ley, o sea

‘el 'cuerpo‘judiciél. Asi lo sefiala en "La Politica”. También s=e

’”ha';seﬁalado'qqe en Roma, ei notabls pensador Polibio, dedujo cg

mo . mejor. forma de gobierno, la mixta, con tres elementos. En

7‘163 finales ‘ds ‘la Edad Media, Bodino hablé de diversas clasea;
“de. moberania, si.bien a este autor se le considera, como apqrtar
cién politica fundamental, precisamernte la £eori§ dé ig scbé;a-i;
ﬁig. ~ubicandola, sobre todo, a la funcidn del legislativo.,~$ig
embargo, . no bodemOS'decir q;; Aos encontremos precisamente ante
ia doégrina moderna, del sigloc XVI1I, qus ha llegado hastg nueé
tros- digé v que, dufante el miglo XIX tuve una decisiva‘influen
cia en' lavorganizaciéh dei estado moderno, con caracteristicas
dgmocréti;as y:burguesaa. tanto en Europa como en Iberoamérica.
En efecto, 1a‘éﬁ§or patée de las constituciones de nuestro con-
yginan£e.‘ siino‘és‘que la totalidad, consagraron este pfincipio;

_.aunque -en la apiicaqién no. se cumpla. (10}

10 Tden, .
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Auﬁque en~,Méxicc'i'o£ros ?aiéés ha habido autores due sS08-
tienen que d)a.doccyiﬁa dé'}a‘éivisién de poderes se remsantan a
Aristételes: el - dato ”eslinexacto‘ Entre rosctros. el jurista
doﬁ Manuel Hefreré ,y'Lasso sostuvo reitaradamenre esta iesis‘
perﬁ no  logré  demcatrarla  en virtud de aque el punto de vista
eléaico‘ Be Enncreﬁa a nabler de la diferens:iacidn de funcicnes,
en = tanto Mnntgsqu;au le dir un contenide fundamentalmente poli’

tico. {11)

Eriiila épuca_hoderna corfequndg‘al pensador. John Loéke;ren

;.21 haber expuesto“

a1 obra Ensayc =obre e.lpgobiernc wivil (1%
;loak 1ineam nto, de 1a drctr1na ue la’divisi 'n de poderes. Con
faiderado 'comd'elvteérigo de la Revc]ucién irglesa de 1588. sena

1a la;‘conveniﬁntla de la separacién de poderes y establece la.i’

distinéiénjgdé’loq‘pfes‘sigu:ennes: el legislativo al‘que le con

eidera.; lﬁﬁmayor,imporbanqia v prepotenzia:l elvejecu:iva;'que deg

be auedar: suberdinado 2l " primero ino olvidemos que. Locke fue: .
partidario + rebeldes gue acstuvieron ai parlamento en: la

revolucidr ai. v'el poder federativo.'al que correapcnds

el -manedo. de laz reiastiones extericres.

;otrn orden de- xdaaa. la anv:rlna nienp como senfido tac-’

nico, antre otroa. pl da dPl ﬂ'c T las ian nne~ no~cada uno‘ﬁe

los organos del Vstaio.f [rdﬁpendzﬁnnemﬂntﬂ de aue en la prsCCi

ca ;ea,irraalizabvﬁ. 4 ‘une marﬂrq absolu:e. comdien un princi

11 Ctr. Carpizo, Jorge. . La Constiturién Vexicana de 1917, 3° Ed., Edic. INAY, Mixico, 197,
12 B N N N - iR " 'V - - §
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pio se pbetendié. y . como.trataron de‘establecerlo las asamBleis
;éa ée:,Fii;delfia‘ en’ la Conatitucidn norteamericana,. en 1757;
ea xihdudabig\ que fue un instrumentoc extraordinario para comba-
tir el deapotigmo ¥ el absolutismo. En este campo cumplié ble‘
‘namente ;u ccmetido,‘ ya que . los propios revolucicnarios de:

1789, ' cuando organizaron constitucionalmente a Francia, expresa:.

ron - . con. toda nitidez que no podia considerarse que’ un Estada’’

esfabaj oréani:adp conatitucionalmente,  s8i carecia de
‘del - hombre 'y’ de divisién'de: poderes. . Tesis gﬁé

“fue seguids fielmente en el siglo XIX

Tloa nﬁevos Es€éBo5'iﬁercamer§téﬁb§:7(13)

pretende - con - esa doc ri

auﬁaviagdes},pﬁﬁlicés Ten

eapecialmente encoméndado.’

tres - poderea. posea i o véhedA--adquiri? uperioridad sobre los

otros ' dog, lo cual pod}i : sn:aomnipotencia. Por

tanta, es indispensableﬁ no. ihvesﬁinlos de competencias

distintas y Beparedﬁs;;,a;

los unos respecto °de los.otro Slo ‘asi podrian limitarse y
ﬁefanderas entre 8i; es a.lo que qomﬁnmente se ha dado el nom-
bre de ‘sistema dé frenos y._contrapeso, o también teoria de la

balanza y del equilibric de los poderes”. (14)

13 Idem.

14 Cfr, Morewo, Demiel, Derecho Constitucional Mexicano., 108 Ed. Edit. Pax-Modeo, Litreria
Carlos Chsarven, S.A., Medon, 1968, Cap, XVII,



~las cunstitucianeﬂ

'fgl ’Benci

'{separac;o o

citado ! vy

Ccrivica,

Aprcfundidad .en

autoridades gapgtélea,

‘de ‘lleénar su c&metido:nomi &

eyl‘a poderea.

dn

expedida a lc -largoid

primerna hombves de Estado - Ya hemos apuntado gque - en

‘de Mexlco ¥ Sudamerica. se scch"

Sy como Be. ha dxcho. en los momentos de le'

'sobre7

1lego 8 formar parte del credxto :

81 permsnecieran encerradas den-




trﬁ"dé‘ una fuheién macerial d@tsimjhéda ﬁ privadas @dal rvecurao
"de  participar en cualqulnr funcidn distinta. Es importante ob-
eérvar _que 1a distln; on material de laa funciones se eatablecs
unicamnnte segun la natuxale a xn;fipseca de loe divereoé actos
'de'lla pogestad ésta;al. La ac;ividad de lns organos. por el
 contrario,' aevvejercé’en'vista de fines estatales determinados.
For :lé que; paraiqlcan:ar cualquiera de estos fines ez indispen
naable que el"érgano; que e ellos= se haya e2ncargado. realice

‘miltiples v'accas; los’ que por gu naturalecza dependen de varias

funciones.® (153

eL:véior,préc;icc,de'la doctrina. que no,el~po-

A Que. la realldad historxca y.las necesi— -

ipleta ;indépendencia.'

del’gobierno’moderno. ten centralxzante. hacen que se en- -

de la real;dad. Enflos tiempos de Locke se dio

al podgr‘legiélativo.

cuentren"iﬁera

mayor fu r7

préavticamente

LA. FORMA:LE

tradi Son hxs orxca de México e85 la aua nha d»tﬁrmﬁnano

ericanos.;el esrablec:mlenta de

comn . en . oc"os pa hlepano- 1
un :oder Lﬁglslntxvu vxgaroso. heredern de una ;rolongada evolu
oitn. gecular, si‘hacemosfla extraordinaria excepaidn del breve

15 Cér, Moreno, Dardel. Op, Cit, XXI.
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~rlepso,‘de'ilcé biimérés; afios de v1gen~ia de la r"cmst‘.xt:m:,wn de

1857, en el Poder Legxslabivo, armado de doctrinas democraticasf

y*iconﬁehdo‘-¢°n~;°3 mejores exronentes que la politica nacional -

pendiente yﬁ autentico de sus obligaciones; si olvxdamos eata~

'*yo la tendencia al desbcrdamlento de las funciones del Presxden;'

cdltades: extraordinarxas, prxmero,,

,‘ag poderes ‘en qus culminé ls dictsdura porfirists, fue siénda

dublegadamla acc&on del ode‘ Legislativu.

Huchés

. traposicion

mag completa’ en’ él contineste amerlcano. hay que senalar qus B
entrev el sistema establecido en  Estados Unldos. § pessr del
quebrantamiento que ha sufrido el tederalismo y is‘natural
'cuncen racion de poderas en : las Autoridadés,centrales. ehtre
ellaa el Pteside\te de la Republica, en Mexxco ¥y sus hermanos

del I pur el pres;dencialismo pusde considerarae como un matiz

el caudillsae v 1as dictadurss del pasado sigln. si

bien en muchos paises como Guacemala.,Ecuador. Perid, etc,, se

16 - Jdem.



tud ebcqpa esguema racionalig

ta - de la‘bodstitucién. “Es muchofméa qﬁé‘eltcentro'dé un haz de

ﬁoﬁgf&érw‘ Que un mecanismo en la maquina consb;tucional v-en

'conéeéﬂéncia su funclon urldicc-politica rebapa’ ampliamente’ la
. mera tiﬁularidad -y eaercu:io de unas competencxas «politicas.:

: Todo ello a peaar de que. .81 recordamos a uno de los mids agudos

éﬁalista cxal 2 polxtica de Estados Uni

d',la’yida econémica.

dog,:5Wfiéthf ills sobre las eatructuraa constltuczonalea de d;

0" menos impnrtante

de'elié.‘,Es preeminentemente. uﬁ

audillaje moral . (17)

17 dem,:
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En' el Blstema presxdenclal. cuyo mcdelo :undumental se en-

cuentra \en Eatados Unidos. el ejecucxvo tiene una gran xndepen

func:ones,'sxgu;endo a Montesqu;eu. la separ clon'

dgi ﬁbder?s.f»Aunque hay repiblicas de t1po parlamentarxo,’
éa} de ji; .éxistencia

'aistema ‘nOtteamerxcano.
timos" lustros ha tenido
gue »p&rque el Ejecutivo
ce -prepotencia,
ncasiones, debido,,ql,'p
de.: loa,Bepfésegt;hﬁé

‘fica que

~coarten

jllegas (19)

del acontecer‘ nacional
este:-.tema, pero ello aerxa salxrnos de los 1ineamxentos dD esta

tesis por lo que sdlo. dejamos apuntadas estas ideas que le dan

18 . Cfr. Coslo VﬂJegE Danfel, F1 Presidencialismo en México, 12 Ed, Fditorisl Joaquin Mor—
tiz, Editor, S.A,, Mxico, 1976,

19  Cfr. Crossmm, RMH.S. Op. Cit,
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"marco’a 15 que 'nos’ocup

EL SUFRAGIO .

“En »Fréncia;‘ cuna de la democracia moderna, y al final del

sigib: de'las luées (XVI1II) lejos se estaba aun de un sistema dg

Fibcbz_itié:b de represéntacién popular. Puede decirse que ese si-
giof:fug“el “parteaguas” del pensamiento politico pues un pensa-
Véué;?poco partidario de la democracia., Montesquieu, influyd vigo
‘;oﬁamence en la formacién de una nueva mentalidad. Sus funda-

'”dos;‘y‘ acres atagues al sistema absolutista, tanto en lasr”C§f—
13% 'persas", como . en su “Del eépiritu,de {as leyes”, mingfopkla

:‘Viejai'armazén del “anciano régimen:'viejg régimen gque aeri? demg

Vlido por el arlete intelectual de la Iluetracién, con Voltaire,-~.

”Juan Jacobo Rousseau, Didernt Holbach Sieyea v, otros pensado—

“res ‘no menos subveraivos. Méa volvxendo a tal aistema, recorde

/~moa .que el parlamentarlsmo frances representado en los Estadcs~

o sus semejantes estamentos de Cerdefa, Cortes de Eg

“erales se integraban por los tres brazos cldsicos: noble
clero, burgues;a (Estadc llano o tercer Estado). A pesar
'dév querlosVAzpucados del Tercer Estado eran mucko mas numerosos
¥ ‘repreeentaban a. poco mas de 20 millones de franceses, -su

votacidn, ‘en un solo brazo, valia menos que los dos votos de

108 brazos de ‘la nobleza  y:el. clero. Estos dos apenas si




no obstante

i} iépreéénﬁabau m 116n9de francéées;

udo at;que ‘de Sleyea. aQue ea el

Eﬁ vloé';momentosten §ﬁe los ;ipdﬁgdoé‘de}itiers éfa£ Eeso1f>
 vieron: conyeftirse éa'asémblea néeiona;-yiépné£i£uyéﬁte‘y éugj
do loéraron éue algunoé ﬁiembros de.ia nobleza y éie}q,‘tan'prn’
minentes énmo Mirabgau v Tgileyrand se 1e5’?niéran, se iniéi§~
él verdadero proceso democriatico y daria érigen a‘uné;nﬁéyé f§g>;
macién politica: el  Estado demoliberal burgués;iqﬁe'naEié Eon.i

-la. -Carta 'de Derecho- del Hombre-y del ciudadano en 1789, y §§e;fA

pericliba con la segundu guerra munu1al.

a acercarnos a la .

Con lo - ahberiores dxstingos,i podemqﬁ'

-moderna - deocrtaizacién' repreaentatxva.

Bernard “Cric

eacritor ingles,:

:defenderlé,vcoptra

contra el

I mismo gue todos:loa aia;=
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mas, aun7 165 mas totalitarios v aﬂtocréticos. quieran invertin

se cdn Bu bandera. ‘La palabra ha pardido su aucentxco ¥ eenv;

1llo contenido‘ para convartxrse en un comodxn de todua 105 reg1

ménes.moderqos.'

1"fondo 1o que ‘ocurrié es'que el concepto de,demﬁéracid f

k‘ as

“convirtié eniu éfmi”deﬂsnffenﬁamiehtofideolégico ﬂerlqg sig

Vnrpﬁgha. 'Pot téntd. resulta imposi-

encontrar una autentlca defin1cxon de ila demccracxa. olvida

de’ valprep

respeptivq

‘ v del-enfren;amxento ideologico reinan—

En los- paises ibeoramer;canos, donde la formula democratlcai

ha sldo mas que un’ dxsfraz. es’ tambxen dlflcxl llegar a def;,’

'~n1c10nes concluyDntes, vy en el reglmen metlcano,.cuya legitlml—;

dsd de poder hace varios lustras esta dominada por un partxdo

dependendience, de modo absoluto. del prop1

'1ia

dos - los - tratadistas han llegado ‘a vconb qsion ag\qué,hb'

existe o0 es muy incipiente lajdemocrécié en México.

Nos - corresponde . ahora annlxzar la fcrma en’ que se ha reali

zado el . proceso electoral -mexicano; 'y la manéra en que .se ha




establecido el v§t07

‘aspaﬁél.~)usahos: durante ;od,

' di;écﬁbfr écn g#féggiéyén?ééiw;r‘éfad
fprimsras";iaccio;es, bajo ];[Vigehéié,de
la de 1812, aprobada por las Cortes en1
pués las constituciones, lo mismo flderalistas como la de 1824,;
o centralistas como las alete Leyes Constituclonales da 1836, o
las Bases Organicas de 1843,  al 1gua1 que la Constitucidén libe-
ral de 1857. =siguieron el mismo sistem& No se{ia hastala

Constitucidén “de 1917, influxdo por el proceao frustrédo de.demg.- ¢

cratizacidn inlclada por Don Francxaco I Hader

En los ’capituioa euhsecuéntgé !

elettoral contempordneo en México.;




CAPITULOD 111

LA LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS
Y FROCBSOS ELECTORALES



CAPITULO

'3.1.- ASPECTOS RELEVANTE

L Est. ,Lay{dssc’ca principalmi hté;vagidé,aspectos:

- lEatAbléCE‘ una incompatibilidad reapecto de que se inclu-

'Qa al miamo tiempo a los ‘candidatos registrados para la

eleccion por mayoria relativa en las listas regionales pa

or ;g?resentacion proporcional, ya que de

ﬁo' sucede . ,untnﬁméto reducido de candidatos tendria 2
pcsibilidadea de acceder a puestos de representacién popu

,L:lan,,AL,gngpntparae el nombre de un mismo candidato en dos
bolec&a electorales distintas.

] hy de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, México, Talleres Graficos
de la Nacidn, 1982, p. 7-21.



: régiéﬁfpféomo,Pértido Ppliﬁico;;ﬁ

rnativas de: Régiséfoﬂdefiplbiﬁo vy condiciona
17 'que" 88 encuentra sujeto a’ que Qhalaé'sigufeﬁces”

“elecciénés.gyéqda 'part@dé obtuviera por ‘le mqﬁoé'upi

‘ Ae _1hn.vo:aciéﬁ‘ y tal; uné fue ba3§do poétériot

175%7de 1a propia’

a de tiempo en la radio y la tg

éps ideas, programas, puntos de
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bucién é la 'dé feéietraé a loa bhrtidos“y aéociagiones“

pdliﬁiéqa. iqnale?, antepiormenté compe:gnéia'd

Camara de Diput dos eflejo ‘de la composi-

;'ciénApcliticg nacional-

Dispone 7§ue:16§ ééhaiaa€6s a Diputados por mayoria relati
va, " 'Senadores §“§}ééid;h£e'aé la Republica, sean registra
- dos ‘dias gﬁﬁas,qﬁe‘ios candidatos a Diputados por el prin

.eipio de—repréaeﬁtacién,prapurcional.

De confbrmidad con ‘la  situacidén geogrdfica de nuestro
paid{~ astablece los plazos en que se deberan entregar los

'bé@netes electorales de las casillas urbanas y rurales.

3.2.- LAS ' REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE ORGANIZACIONES POLI-

TICAS Y PROCESOS ELECTORALES (6 de enero de 1882) (23)

Las reformas y adiciones a la Ley de Organizaciones Poli-
ticas y Procesos Electorales, publicadas mediante dos decretos

23 Diario oficial de 1a Federacifn, 6 de enero de 1982. p. 2-3,
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el. & de" shero de 198Z. prepont:

avances sistematicos v progrsme@
ticas en la jegislacidn mlectoral entre los 332 se contzmplsban
diez  pintns | ue. a nmestro juicic sonsideramos sustanciales y

que a con?1ﬁua¢iéna;samé:§menhe},exponémos:

Eata = re:iorma;: precigaba; - qu
nombrar repféeenténtés
postulabat candidatos.

dichias’ partidos . podian

registraban candidatosr

En . este [ tenor; *la. veforms facuitaba a los partidos a que
nombraran’ ina‘ representante suplénte; cuestién gue no cantem-—

plaba la LOPPE.. '

TEer 7 e quesrespecta a. :ns representantes de candidstos ante
les’ nrganismes-:-electorales, Ia reforma auterizaba que so acre-
‘ditara. también. s un’ euplente  del repressntante comin de los

candidatos;  sefialanda’ que dicha representacion recaeria en el

e Tuese” Tdeaighads) Lipar

oria, entre los candidates de un

mismo partido:’

s
i

xicha reforma  hasis hincapié  en jue los nembramientns de



los repreaentantes generales. 351 como los representantes ante

las mesas dxre tivas de aailla, ‘no tandrian mas requisito que

“a fprébentaclén

ficib “'de “partido o candidato
écrédiﬁéﬁte; todos los requisitos que
‘antee. fijaba por ‘1o -que rempecta a la identificacién

persona}.

reforma modifica el plazo para el

registro dé T aen‘éntes, sefialando qQue esta podia

llevarse ‘a  efecto ~hasta:i cinco ~dias antes de la elecciédn, en

lugar del‘:méa: de ’Junip 'qqé_quntemplaba la LOPPE. También
fijaba 7pla:q gi regreso debidamente registrado

.de los nombfam;énﬁps,;blazo que noiregulaba la LOPPE.

'3.2.2.= DE LOS ] ONSTANCIAS DE MAYORIA

En ééte_TQQB?éfge faéultaba a la Comisidén Instaladora del
Colegio Eléctsral ‘paxa Que tuviera ingerencia mobre los regis-
tros de .constancias de mayoria, asi como la atencién en los ca
‘sos de negativa. La LOPPE por su parte, sancionaba que la Comi
8ién Federal Electoral se circunscribiria de informar al Cole-

gio Electoral.

3.2.3.- DE LAS CASILLAS

5 1aajcasi11aé} éé,rédudd,elxélA%o p;ra;informa:




esolviese en

C_mite Diacritalf

Elec;obgqﬁ

deberian” s

lo'aue respecta a esta reforma ae buzco una mayor cla

~r1ded?ben elf prncedimiento Da ahi que 1& reforma permitié el
regiatro Y alternativa de las candidaturaa a diputados por el
princip)o de mayoria relativa ante la Comisién Federal Electo-
rgl. © ante los Comités Distritales Electorales respectivos,
suprimiendo la obiigacién de hacerlo reapectivamente ante ambos

organiamos electorales. De ‘esta misma manera se dispuso con

reapecto &l registro de las listas de diputados por el princi-~




pid:'aé\(febfgaé t

;visgo ’po la LDPPE de 30 dias antes de la eleccion par‘

1nhabilitacién e incapac;t ién.

por caBos de defuncion,

_ propio “podia’

Vputﬁo

Thacé 1a Comisién fede

n dia para poder

ano de negétiv; de regia-

_elgwciénilé;reforma am

art’.icu,o 170 de". IDPPE," édiéionéndo que

sino Be pudiesen hacer correccionee o auatltucionea de candxda-
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npedimentos se comunicarian a

tos por razones técnicas; dicho

la. pdbladiép”lppp  lps medfga La‘tOPPE nn:preveié

esa impaaibilidad‘ztééblbajdé

tas electorales.

3.2.7.- DEL VOTO SECRET

tizar la .

) 'eaé_Vﬁieéépiqléé‘moaificé—la'reaacii6h elativo ina

-1bribieﬁaq,‘ en” primer";éé@iho;% g;ré;gua¥—‘

“idar:. la 1i5&rced‘“y el Bééretb,ﬂéi
‘1:finél “dada xedacciénfdgléae”ar&ibﬁlé

‘cuando. se

’:éi\inte?iub«déiiés

;:En vascé éungo la reforﬁgfféé;itéfﬁn;caménte‘é loa repro~
éenpantés de los partidos y‘ a los tépresehtantee comunes de
“---candidatos para presentar escritos con-sl fin de hacer valer sl
Recurso de Proteata, suprimiendo esta facultad a-les electores,‘;
asimismo deroga la facultad de presentar impugnacionea, tanto

de los representantes como a lps electores.



aariémeﬁte) declarar diputad al candidato con la votacxon maa'

iputado.~_Este,mismn procﬁ

devandria

f“ prﬁporéioﬁﬁ diputado en el que la lxsta

A8’ cercano al declarado no eleglble

‘DE LOS RECURSOS (24)

) ‘;De *la ‘expasicién de motivos de la 1n%qia§iva para refor~
mar y ardi»c;onarr. la LOPPE (5 de octubre de 1981). se colige que
el espiritu del legislador y el propdsito del Ejecutivo estan
dirigidos a crear nuevos y significativos instrumentos que air

2% Ley Federal de Orpanizaciones Politicas y Procesos Electorales, Op. Cit, p. 25-32.



“wvieron de :recursos, baste sefialar que en su texto y cdhtexto

lae 1reformas en este rubro buscan precisar los termlnoa de loer

'recuraos, asi como’los elementoa procesales para su tratamiento

4y ‘resolucion proponiendo dos clases de recursos. 105 previos alv

procesamienhq 4e1ectoral v “los recursos dentro,delr'ismo-proceaa

'que':bébléba la LOPPE, para que su partido pueda perder

8i ‘no se designa a los presuntos diputados que le

f corresbbndéi para integrar el Colegio Electoral, se sefialan algu

Jinas .séncidnesi a los notarios publicos que se nieguen a prestar
“lom. servicios que la Ley dispone: y amplia el horario de vota-

cién Haéta‘las 19.00 horas en lugar de las 18.00 horas.




o Justicia de la Nacién, resuel-
ién, respecto de violaciones sug
‘de ser comprobadas traerin consigo

lalelsccisn.




C AP I:T U L.O:

EL CODIGO FEDERAL ELECTORAL



capPITULO 1V

EL CODIGO FEDERAL, ELECTORAL
4.1.- LAS REFORMAS CONSTITUGIONAL

La democracia Tbolltical‘se;ba venido transformﬁndc eh el
cranscurao de’ las cés#}éieﬁg d§¢adaa en que fue promulgada la
Ccnstitucién“’?olitica de 1917.. Durante sse lapso, ‘la demobra-

3 é;q‘ se ba expreaado en todos los ambitos y ha modificado profun 

damente ylaa condiciones de’ Bu-propio egercicxo. perfeccxcnéndgi o

86 sin reposc mediante una dindmica constante.vj

. ‘De. ahi que para responder a laa:exigepjiaé & demandas de
una’-verdadera contienda electoral que fortalezca y mantenga di~
némico un a:stema electoral mixba que haga pcsible la represen

~tacidn - de - laa corrientes pcliticas naciunsles minoritarias, el

Gabierno de Ia Republica>" viembre de 1886, prepuse reformas

ccnatltucionulea yé' los articulos 52. 53 segundo parrafo: 54

primer parrafu, y fra ciones II. III vy IV; 56, 80 vy 77 fraccién

MIV de la Consaitucié ‘a de los Estados Unidos Hexlcanos.

Su téxtb se refiere; En términos generales. a que la Cémais de
Dipﬁtaddb estera integrada por 300 dipucadoa electos segun sl

prlnaipio de mayaria relativa. mediante el slstema de distritos,

electoralea uninomxnalea, ¥ 200 diputados electes pot el princ;
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i de representaczon fropércicral a’travée de lxs:as regiona-—
lea, votadas Vgn cquunscrxpcionea plurinominales. La refcrma’
conétitucional ,indica que se éonécituirén Srcitéunscripcicnes

i electorales :plurinominales confiriendo a la Ley de la Materia
1a ~ forma de establecerlas.. La eleccién.de los 200 diﬁutados de
representacidn proporcional se sujecaié a las basés siguientes:
Tendrén derecho a ello todo aquel partido nacxonal ‘que alcance

por lo menos el 1.5%" del hotal de la votacion emltida para las

Iiétas regionales de las cxnco c cunacripciones. Ademas haber

obbehido el 5]% “mas d a: votacion nacional efectiva y que su

: nﬁmerq. de constanc;aa de ma/orxa relat1va represente un porcen—

mitad ‘mds uno de los miembros de la cédmara. A ld;

‘agregan_ -algunas otras modalidades para la aaigna-

‘oﬁtéhidaé

La reﬁoimé cbnsbiﬁuciﬁnal también comprende cambics en la

Senadoreé~la;cual se compondré de dos miembros por ca

sbado» y dos para ‘el Disrr;to Federsl, cuya renovacidn sera

‘.'enbero cada tres a os. con: 1as modalldadea a propdsito para
As quggAga raforma sanciona la prerroga

de ‘cada céhéfavéaréfcalificar las elecciones de sus miem-

brda' ¥ rgéolver;ulas dudas que. hHubiesen sobre ellas; ello tam-

”,1551 diputaciones - segin los  porcentajes de votaci§n  i‘:



los proce
los orga-
go‘esa-funcién, asi como la corres—

“ponaabiiidad de “loa partidos politicos y los ciudadanos; orde-

nando que ;dicha ley est;hlecepé loe medios de impugnacién para

‘garant#za£7 éu;: 10; aétoérde ioe‘organisﬁoa electorales se ajug
>ten7:arlAé i;yé;; psrs eild iﬁsbituiré un tribunal gue tendri la
competencia - que . la misma ley determine, y cuyas resoluciones
serén obligatorias, y s6lo podran ser modificadas por los Cole-
Vgioe Electorales cuyas resoluciones tendrdn el cardcter de defi
nitivas e inatacables; esto puede considerarse lo mis relevan;e

de las reformas al Cédigo Fundamental. (25)

4.2.- LA RENOVACION DEMOCRATICA

El prierno de la Repiblica durante el sexeﬁio §r6*imofpa B
~ sado - promovié -una renovacidn en .la vida politiéa hasional,iﬁiéf
ma. que observamos en los incisos anteriores, y que prohibiéron
las  reformas y adiciones a la LOPPE, asi como las reformas cona

titucionales de 1986. Todo ello se involucraba en un proyecta

2 Acosts, Ramero Dr. et. al,
Revista del Tribunal de 1o Contencioso Electoral, Tam I, Primera Edicifn, Mixico, Talle-

res ‘ Grificos de 1a Nacién, 1989. p. 102,



o 5u1ta sobre la renovacién polibica electoral yyla particl

e general del Distrito Federal ;qﬁ
las‘ mas diveraaa propuestas dentro del

ideolégico."

ROPUESTAS ‘DE LA CONSULTA NACIONAL '~

pales:‘inbegracion de las casillas por ciuda ~
los partidos; integracién a la Comisidn Fe
Parbidos. dejar en mano de los ciudadanos y de 105':

}'par“idgs‘ el concroL y vigilancia del proceso electoral; que 1os!

:repbeaentanteg de los partidos sean, por ministerio de Ley, gAmfﬂ



bién

,para loa;parcidoa en
no necesariamente
comp -su cancelacién, sea acordada

iaa ormﬁlaa electoralea. se distznguen,

Padrén . Electoral, credencial permenente de elector con fotogra-

fia.i QQé,sirQa aaemés coma cédula de identificaqién; que.el Re-.




gistro NBClOnBl ‘de Electores esté integrado pcr un reprnsentan-
e de la

sentan;gs

penalizar

,105» actos del proceso. electoral sean recursa-
0 impugnablea. suprimir la competencia de la Suprema Corter
: dg Justicia en Materia  Politica Electoral; crear crlbunalea
‘eléﬁtoralas con sede en cada una de las entidades federa;ivaa,~
c;beceraa de circunscriﬁcién plurinominal; respecto al vcto'u
ac;ivo ¥ pasivo, 'debechovdesvoto a*los 16 afios, En cuanto al

‘registro--de candidétoé,.un‘mismokdiudadano puede participér;bgi‘i:

‘~mﬁ1téneahgnbe.; comd caj qidvt ‘a’dipuéado por el sistema de mayg:,

relativa

wria de.representacidn- proporcional,

istas feg§qnéleéhdé,c5ndidétos'al'



clén y. reducxr en una eola acba los resultades de todo tipo de -

otreepondience -a- -una: jornada electoral y dotar a

“los’ comités distritales de las facpltades"

TeXp dir‘constancias de resultades por;éepééado.

.- PRINCIPALES APORTACIONES DEL CODIGO AL DERECHO ELECTORAL

: funcién de ,Sﬁé  reSy1t§éo’

aleccion anterior

- Una nueva integracién de los organismos electoraies,enT

2% 1dep. pp. 84, 85 y 22,
2] Cer, Chdigo Feders) Electoral, Tercera Edicibn, Editorial Porrim, S.A., México, 1969,



Repreaénbanﬁesy‘

‘.auténoma, “con’

reglamentos "‘de - Pol

andos, . ordenanzas y

’éé control de la

VAe'Qromociéngde la ‘participacién

7 afios. y:sancién pecuinaria,” "al

tersei el delito
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= Enblema i

datos e

-que’iicon mas Hdélaﬁteféirve ?hog .comp-base de despegue -

hacia nuevas metas por. conquistar.




- EL £oDIGO. EDERAL ELECTORAL . - :

', Durante' la’ .gest;o del Lic. Miguel de la Madrid Hurtadc.

el H Consresofde la Union decreto el Céd;so federal Electoral,“h

el 29 ‘de diciembre de 1986. el cual fue publxcado en el Diario'

Oficxal de‘ 1a Federac;on el 12 de febrero de. 1987 Siendo pu-}‘;

blicados con antelacion en ese mismo diar1o, el 15 de diciembre]f o

~dé; 1986 1as raformaa a'la Constitucién. Politlus de, los Estados

Uﬁidos Hex:canos en materla Palit;co Electcral, que dxeron sl.

bﬁbréo 1ur1dico a dicho codigo y cuyo contenida er'

el sxsuzen-ﬁ'

et lero prlmero 2 Dispoaxczonss Generale Txtulo Prxmaro!f

hCap;tulo Unico‘,

"Dél- objeto de este Codig

”De los Derechos . Cap;cqlo‘

Capxtulc Tercero. “"De ldé:

Capxtulp,Te;cepo. “De las
Libre Ssgundo. -“De

"Dispaiciones

generalesa’.

ﬁoliéicos nacionale
funcién”:

tro™. -Ticulo\;Terégrp Dé lo: idéréchbs Qbobiigécionea de los

Tx ule Segundoi» g

"De la eieécién» =



partidos politicos “nacionales”. ,\VCapitﬁlo “Primero;:

derechas": f'Cabitulu Segundo, " “De sus ébligacidﬁesJ;'.fiérln

:Cuagto ”De 1as prerrogat;vas de los partidos polxtxcos n

'fcidnaiés" Capitulo Primero T Del financxamxentc public
}pxtulo Segundo. ‘fDel regxmen'fiééal de los partidos
fSexto.v “De 1aa aSOﬁiaciones polxticas nac1onales

y Primeto, ~: ‘Disposiciones generales .v Cspxtulo Segundo

E constituc1on v registro N Capxtulo Tercero.

Ty obligaclones i Titulo Septimo. fDe }o 1fren 8

axciones generale

as listas nomi-

dapuracién‘del
¢ vq#@néaﬂgenera~

écnico censal”.

as .comisiones de vigi-
Elv tbrea”; Capitulo Unico.

anismos electorales”. Titulo




© T{tulo Bec

Capitulo Un_‘icov"

»n“" v funclones T Cél 3
nes de‘,l'o‘s pr\esideh;éa de los comité

Titulo! Sexto.. "ﬁe.'i;ﬁ ™

Primero. ~. “Disposicione

integracién. ‘ ‘funciones’

C ‘Cuarto. ."'Del registx;o de fepresentan—

De 1la documentacién y material electo




de ‘giiéhcia". ‘Titulo -
r qepgién\de'lés paquetes:
pr 1im§ha£ de los,reaﬁlcados“},

TiﬁulébPiimET;'

“‘cedimisnto’ de  cémputo”. .

;hiid'ﬂ,ﬁfédérat£Vav

cedimiento  del”
representacién :pro'grc
Unico.

las ‘constancias

“"De ;laéi>coﬁatéﬁci

,fDe‘.laé,'cdnaéaﬁci s de aBignacién. proporcion

e 'los recursos, ‘nulidades.y' sancione

+:"De’'la

“resoluciones:.y . 8sus.




“efectos”.

1dalz Diastrito Federal®”. Capitulo Segundo.

ciéﬁ de las asambleas"”. Capitulo Tercero. "De
“los irq§ui ;tb dezélegibiiidad“. Capitulo Cuarto. "De los par

:politicos ‘135,aBociaqiones,ppliticaa napionalesf,

Sy de lae

“oien’ ultados electorales™. i Capi

tulo - Séptimo

(28

B leyes y Chiigon de Mbcico, Ciligo Feleral Hlectoral. 3 Edicién, Editorial Porria, S.h.,
Méxdco, 1999 ‘



CAPTITULD

EL PROCESO® FEDERAL ELECTORAL




. L PROCESO FEDERAL’ ELECTORAL*DE 1988 -

.1.% LAS ACCIONES

' tes; Presxdente de la Republlca. Diputados de la LIV Legxslatu»

ra ¥i la integrac{on de la LIV vV Leglslatura de la Cdmara de
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de Senadorea.7 

‘Diputado); por los comisionados de los partidos poli

iﬁtegréndose éstos de la siguiente manera: Cinco Repre-
éntaﬁteé!.del partido de Accién Nacional; Dieciseis del Partido
Revolupidnario Institucional); Uno del Partido Popular Socialig

Uﬁo ‘del Partido Demécrata Mexicano; Doa del Partido

l,tﬂfféé;é?;:SQcialista; Uno del Partido del Frente Cardenista de
0‘ 133>Re§onstrucci6n Nacional; Uno del Partido Revolucionario de
loé 'Trabajadores y Uno del Partido Auténtico de la Revolucién
"Mexicana. Ademds el Secretario Técnico, asi como el Director

del Registro Federal de Klectores.

Por otra parte Yy en total consonancia con los tiempos y
programas preparatorios de la eleccién se instalaron 32 comisio
nes locales y 300 comités distritales electorales. Integrados
en debida forma {Presidentes y Secretarios. comisionadeos del Gg
bierno Federal y de loe Partidos politicos). Los cuales junto
con loe ciudadanos escrutadores y los Presidentes y Secretarios
de casilla, conformaron un esquema orgédnico que cubrié loe nive

les nacional, estatal, distrital y seccional. No sin olvidar a



log  otros. organismes:que tienen

le ;dé por el Cédigo Federal

constituyendcee en un’ eepacio democri

'L Vnstrumento de la Ley : Con ello, 1o comisianadoe

partidos. quienes dieron orientacién vy contenido &

laa accionas de -la proyia comisién.“

5.1.3.- DE LOS REGISTROS DE LDS‘PART&DOS ?OLITICOS

Con " base en el Codigo Federal Electoral se emitié dicta-
men por unanimidad en que se aprobs la solicitud de un convenio
de fusién para crear el partido Mexicano Socialista. Integrén-
dose‘ ssi  los partidos Socialista Unificado de México, Mexicano
de los Trabajadores, y la Organizacién Politica denominada Uni-

dad. de Izquierda Comﬁnista.

La fusién en’‘ese nueva partido comprobaba qus el derecho

Polltlco mexicanc era.. acorde con los tiempos y necesidades,
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- pues prohijaba éu ejercicio.

tido “'del” Frente Cardenista.de ReconstrucciénANacional. asl'cohd'
7‘jg17 Epﬁléma que lbs caracterizaba. En acanamlento de 1a Lay 88
les dio entréds, tomando dexda nota en el 1ibro de registro de o

: partidos polxticos.

5:1.4:- DE LAS.PRERROGATIVAS DE LOS PARTILOS POLITICOS

';Un notorxo avance en el proceso alectoral fue la decxsion #

de. 1la Comxsién Electoral de estudiar y sancxonar que el biempc

..de duracxon de

tableciendo ‘que
dia ‘la.-utilizacién  de recursos hqmanos y:may

ia realizacién de -actividades de propaganda y difusﬁon

Con: base . én ese avanzado criterio se: estimé el costo mi-

nimo prpmedio de - una . campafia, definiéndose’ . por concengo 81



=onto deln eorrespondient i

de 1985 correspondleton ‘a’cada

TELEGRAFI-

a f scél?los ﬁartiaoé politi
co cuentan con i 0 L c : aﬂzadoé ael mundd, toda vez

que " no’ son sujecos de 1mpuestos en relac:on a.rifas y sorteoa,

ferias. festxvales ¥ otroa eventoa para allegarse recursos, tam

po§o~‘soﬁf‘suge§os del impussto Eobra 1a renta en cuanto”a~éﬁé =
utilidsdes';proéehientas de la enajenacién o arrendémiéntoﬁde I
les Anmuéblés gue hubiesen adguirido para el sJercicxo ‘de | sua:
iuﬁcianea; aai‘ comp’ por ingresos prcvenxentes de donacxones de

bienes; - tampoco por la venta de loa impresos qhe»editen paréila




difusién y propagénda.

tilizaron franquicxas

las .

n cxonales.

gietrob

‘ﬁiCSeran la insta]acion de las 31 comxsxanea escatales y:la del

"Distrito federal. Suméndose - rosteriormente a éstos ' la del o E

,Distrito' Federal. Sumandose posteriormente a eatqg:losrapq 907 ;;

mites dxstritales' de vigilancia. Entregéndoaéles enjtiémpo el “FV

padxon correspondxente a.cada distrito elecccral

vision 'y depuraclén a carg

-rias™ de

politicos.

Las liatés complementarxas fueron Bxhibxdas. durante ese

periodo recxblendoae en al R H E, 1as ultlmas ohservacxones de

ciudqdanos y de partidos; de' 16 cual’ resultaron las listas



deFinitivas’’ que.sirvieron-d ara’la jornada éléctoiél,dg} o

‘6 de’julio de 19B8.

:del regxstro con suficxente antelacion de la Jor

respondxendo asia los valores que custodia-el

Codigo‘ﬁ por ‘una parte, la necesldad de inacribxr el mayor numg
 ro ‘de ciudadanos, criterxo cuantitativo que busca un padrén com
pleto. 4y. ‘por otra parte, que sea confiable como criterio cuali

tabivo."De'esa manera.sa conciliaban ambos intereses.

Lo anter;or dio .como ccnsec encla el que

un padron elecboral permanente, pOnlend
”danus\*y’*par:i@c

regularf

permité

el padron con tiempo sufic nte antes del dia de las eleccxones,

para que puedan obdetar y hacer valer sus observaciones u ovje-
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ciones gue juzguen procedentes.

YEY R.NLE.; comunxco que a la fecha del clerte”d 135 ins—‘

cripcionea

en el padrnn electoral. el 31 de di iembre de 1987"

dgdanos re;istrados. lo que slgnifgcé e'
,tenélal estimado de eleétorés gn’éi
‘tramité un - total der 5 mtlloﬁés;¥587
611 mil 565 bajas y 543 mil 228 solicitu
“chog movimienﬁbg,admih{

742 ‘mil 728 ‘acciones:

el Par su:parte,

'fedebalés ele tor

mueatra un’ nival dy ‘confiabllid

5.1.7.% DEL VOTO DE LOS ME

reaolutSVOs,

’ de’ el punto de vist del de_

no deJaban lugar a dudas en cuanto a la imposlbilid d del voto

de. los mexicanos en esas condlcxones, por lo que no: hab
a  discusidén ni ftampoco exiatla argumentacién SUficiente para
poder . elaborar ~un mecanismo- suficiente que pudiera'recogeivlos

votcs de los mexicanos. en el extranjero.
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5.1.8.-, DEL PROGRAMA DE CAPACITACION ELECTORAL.

El sbbodicho‘ programa se llevé a eéfecto en cinco etapas,

comprendi o ’‘las primeras 32 reuniones en cada una de las enti

Q‘dades feQSEafiVss con - los integrantes de comisiones locales y
;qmites véistritales. En ellas mediqnte rotafalios, audiovisua
léé T}‘ qgécﬁiciones orales se analizaron en datalle las activi
dadéé a ‘desarrollar por estos organismos durante las tres eta-

. paa del proceso electoral.

A; invxtacion exptesa co
'103 partidos pol:ticaa “loiqu

dad de lasveprslczones

rt10ulo 104 del Codigo Federal Elec
tqral ;ja7diVi§i6n'dé terr;torio nacxonal se hizo en 300 distri

tos upinominales y cinco éircunecripciones plurineminales.



Para -tal  efecto” 5e tomo como b&se el mas reciente Censc

" General Aé Poblacion'y va:e da Con el lo se apllcaba fielmﬂn

te 1o dispuesto pof;el“érciculd'Sa a’ Conetxtucién.General.

5.1.10.- DE LA DOCUMENTACION®ELECTORA

Se ‘propuso y se aprobd el uso.de una boleta;pur férmula
de” senadores : propietarios y suplentes por seis aﬁqs“y otra por.
trea - aflos, en colores diferentes.'bar; que no exista problema

.de identificacién y ' se depositen en urnas por.separado. - Todo

ellochnlbéséienrgl articulo 174 del Cédién,Federal Eieqtoral;

5.1.11}— PLURALIDAD POLITICA: EN: EL PROCESO FEDERAL EL~CTORAL DE;-

1988

El". Secretario
deral Electoialg épbfé

comportéandose: como | sigue

) CANDIDATOS A LA ‘PRESIDENCIA DEbLOS ESTADOS UNIDOS MEXICA—

A) - PARTIDO ACCIO NACIDHAL

Presento .para su reg;atro 1u candidatura del Ing Ma

nuel Jesus C1outhie. del Rinccn



c)

D)

E)

-kp)‘

G)

fPresen 6‘ para J

;}Cuauhtémoc Cardenas Solbrza o
¥ PARTIDO’ DEMOCRATICO MEXICANG
kaPx;e'senté ‘para’ su rsgiaﬁfo

LGumersindo Magana Negraca o

" PARTIDO MEXICANO SOCIALISTA

-Presentd para su ;eg}étrd'la

PARTIDO, REVOLUCIONARIO m«: 108 TRABA ADORES

L 66 e
PARTIDO  REVOLUCIONARIO INST!TUCIONAL
Presénté para éu regxstra la candidaiuré del Liq.

Carloa Salxnas de Gortar1

PARTIDO POPULAR SOCIALISTA

Jidatufg del Ing:

didatura del Lic.

Heberto Castillo Martinez

PARTIDO  DEL - FRENTE. CARDENISTA.DE RECONSTRUCCION NA-

CIONAL %

lidaturaidel Ing:

Presentd par

Cuauhcé@dc‘Cgraehas¢Solpr;‘

Presenté para Saul registro

- Rosario Ibarra de Piedra .



H)

PARTIDO. AUTENTICO DE' LA REVOLUCION MEXICANA

respondxentea a 32 entidades federa-

) - PARTIDO POPULAR SOCIALISTA |

 Presencn para' su registro 64 formula’

de candidatos

ié senadores. correspondientes ‘| 32 Bntidadea

g txvas. gy

D) - PARTIDO- DEMOCRATA MEXICANO
Presenté. para. su registrbfASA S
a senadores, corresﬁohdienféa

tivas.



EY

F)

G)

Ry

Présep£6

L tivasy

: y : 68"
PARTIDO MEXICANO SOCIALISTA

Preaén:é para _su registro 62 férmulas de candidatos

a ' senadores, correspondientes a 31 entidades federa-

tivas. -

; ?ARTIDQ DEL. FRENTE CARDENISTA DE RECONSTRUCCION NA-

CIONAL

. Presentd para  su registro 64 férmulas:de éaﬁdida;oa.ﬂﬁ

a senadpres. corréspondignﬁes a 32”en€1856é§ fédera— o

tivas.

PARTIDG” REVOLUCIONARTO:DE. LOS TRABAJADORES

ra éufréé&étiB'GZ‘férmulas de candidatos

gehﬁdpraa ;correspondientes a 31 entidades federa-

'PARTIbO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA
‘Presenté para su registro 59 férmulas de candidatos

“ a " senadores, correspondientes a 30 entidades federa-

tivas, (29)

29 Excelsior, Seccifn A, Seguda Parte, 16 de mayo de 1988, México, p. 25-A.



T
CANDIDATQS A mpurpms POR  EL: PRINCIPIO DE MAYORIA RELA-

TIVA

A) - PARTIDO’ ACCION NACIONAL.

“Presentd 'péia 'su freéistro 300 férmulas de candida-
. tcé; correspondientes a‘aigual namero de distritos

. electorales uninominales.‘

E);; PARTIDO REVOLUCIONAR!O XNSTITUCIONAL

: Presento hpara 'su registro 300 formulas de: candida—"

correspondientes 'a : L :numer04de,diabritos

élécpqralea uninominales.

C)i' PARTIDO POPULAR SOCIALISTA

Presencéf,pa a; au registro 300 formulas de candida-

correspondientes ‘a 1gual namero de distritos

'7 electoralea uninominales

D)’ PARTIDO DEMOCRATA MEXICANG
Pfeéen£6 para . su registro 280 férmulas de candida-
o bos, correspondientes a igual npumero de distritos

‘electorales uninominalea.

E) - PAKTIDO. MEXICAND SOCIALISTA
Prééenté para . su  registro 299 férmulas dékcaﬁdiQa—;f

" tos; correapondientes a igual;Vnﬁme;o de diétripoa
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electorales uninominales. =

F) RECONSTRUCCION NA- -

‘" Gorrespondientés

‘electorales-uninomi ales.

CHY PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION HEX!CANA ,f

i Pre anto 'para su. registro 290 formulas de candxda-;

tos, _co:respondiences a lgnal numero de diaﬁritos
-electorales uninominales.

Las solicitudes fueron presencadas dentro dal pi 20y cuﬁ

plieﬁdo 159' fcrmal:dadea establecidas por el Codlgo Federal;‘

Electaral péfv lo que 8’ proced1o a ordenav 1a publ;

el Diaric Oficial de la Federaclén.

Posteriormente y en: los términoa de'f

digo Federal Electoral, dxversos partldos aolici ron la susti—,ff

tucidén . de  algunos da sus randidatos. entro 108 que destaca el



"misxon se col stibuy en Bssion permanente, para ejercer.una.vi-

gilancia continua sobre el desarrollo de-la Jornada

‘.,elactora

} E1'7P£e51dente de la Comlaion transmitio ; los comisiona-
disposxcién del Presidente de la Republxca de -poner al

;éﬁv;cxo;bde‘;loa partidos politicos y de los ¢iudadanos todos
Tléé '§ﬁscrumentos al alcance del Estado, con el propdsito de lo

grar una conduccién ordenads y pacifica de la eleccidn.

La Comisidn Federal Electoral por su parte. d;spuso

cualquiern de sus ,xntegrantes podrxa ccnvocar al pleno cuando’

lo eatimara conveniant

A su ;vg;;én:él salén Juirez de la Secretaria de Goberna-

cién;: se,.instalaba el Centro Nacional de Orientacién Electoral.
Asimismo ' Be prepard una “Sala de Prensa”, donde los corresponsa
l2s " contaron: con los elgmencos indispenszble= para llevar a ca-

bo su misidn informativa.
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Las 32 Comisiones »Locales Electcrales ¥ 105 300 comités

de dos mfllohés'dé ciudadanoé.

‘A 10 largo de-la mesién hubo algunas . irregularidades de

las’“que :la SécréCarSé Técnica habia estado pendiente para su sp

ca lpa problemas planteados por los

'eran'comunicados a-las comisiones locales y

ist'itales électoralea para que dentro de sus

icciones dispusleran lo necesario para subsa-

~.nar las rregularidadea denunc;sdas, en casoc de que existieran.

 ;A éesar de ciertas irregularidades que en un proceso eleg
:tgial tan grande y complejo se explican, aunque no se justifi-
‘ t;an y a pesar de las quejas naturales de uno y otro bando por
ciertas o supuestas irregularidades e incidentes y ain criticas
- acervas de que el proceso electoral estaba viciado, la justa
electoral delatd un civismo insospechado por la severidad y se

renidad con que se enfrentaron y resolvieron los problemas.

Exiatfa un concenso técito: Todas las quejas y protestas
eran inyestigadaa‘y corregidas en el curso de la jornada y aqui

el 'propésito ‘era que nada de lo que se hubiese sefialado como



~71;égitimof el‘proceso’electoral. méslbajp;el\}nf uj

i visceral ue objetivo, ya que como =11 sostuvo en.

cha vcomisién, ese proceso 18308 estaba de Bu ilegitimidad tcd

vez que los propioe partidos, gobiernoa ¥y ciudadanos e

autores del mismo y por conaxguxente corresponaablsa de sus rﬂ
sultados. Luego entonces “no podria hablarse de ilegitimidad

/donde “la gran mayorxa de ciudadanos concurrxa a eaercitar sus

derechos,: como era incluso el de opinar Qﬁ

ergyilegi;imo.

Lo ‘anteiibf 'nal‘enaombracio la legltimidad de la jornada

electobal;"sito 1' fortalecxo, pues se 1mpuso la lumlncsidad de

.la:;cofd

“demseratica

5.3.- LOS'VOTOS Y 'LOS. COMPUTOS,

Uﬁbvlde. 1os a?anceé”sﬁénificativoszdelrprpceso electoral
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: mexican§ es el que ‘ee refxere -3 los resultados elﬂctorales, el
Codign Federal Electnral sdemas de reducir los plazos encre el
,dxa de la eleccxon yrlos ccmputos distritales de szete a trea
X dias."éatablece ‘un huevo procedxmiento para la obtencion de

suitadns ‘pfeliminares. tanto en casilla como en¢el Comité’Di

trital,

" Bl -Cédigo Federal Electoral.iﬁdx a.lo:

por los que partidos polxticos y ‘Xud - Py 1 coho&éf des

de el dia miemo ‘de la vocacion 1o loa electorales de

cada casilla' del 'pais.: La pfimé ﬁfotmatiénfébcumentada ia

reciben los representantes de loa partidoa acreditados en di-

chas  casillas, quienes ademés de hacer escado presente durante

toda 1a Jjornada electornl,reglb n'una»copxa de laa sctas. levan

tadas.

Ademda - los partldos tienen el deracho da Bcredztar repre»:

sﬂntantea generales 'por ‘1o que =21 mismo dxa de . la Jornada ele“‘

toral tienen la ;nformacion de cada una da las caaillas.

,;Pégj otrd ladn, en cumplimiento a. la Ley, los preaideptes

de las mesas directivss de casx]laa. al término de}‘gggrucinio

y computacién, . llenaron formatos disefiados exprofesamente, don
de tranacribian los datos asentados en las actas, mismos que
surcribieron  tanto presidente, representantes de partide v can

didatos.



1ugafes‘visiﬁlés eniel

los;paqﬁétéé»ra nactas T

Como;  puede colégifséf el “acopio de datos fue eficaz, va

: después de’ cerradas las casillas se conocian el

";Sox/rde‘;loé vfgaultadgs dé la eléccién, hecho sin precedente en
,1a"histbiié ‘dél éufiigid'en México. “Por banto puede afirmarse
'qdé; no obacante algunas dxficultades. 1a cxudadanxa y los par

tidos, polxticoa tuv;eron una informacxon. en un: minimo de txem

po, efectlva, cierta y publlca




5.3.1.- PORCENTAJEa‘ DE PART IPACION DE.LA POBLALION ELECTORAL—~

MENTE' ACTIVA :

‘ Federal eé feparbiefon como sigﬁﬁ

resultédob para Preazdente ~la Republxca por:

"papﬁiap fueronf Partida Acc;on Nac;onal 3 208 584 votos. que

egquivalen al 18 81% del total de la votacién' Partido Revolu-



cionarib

te
ron

res

16rzano,

. ‘tienda;

Ins‘itucional 9,6 7.926

‘Paptido Mexicano Socialista

5.929{535 vatos

P! porgionadoé por ‘el Registro Fede-

ebtoralments activa para esa con-

era:de’ 437000;00 é'ﬁefsbnaé, de las cuales Unicamente

en ebl‘ padrén Electoral, 38,072,916

8 reaultado- de 'la votacidn para Presiden—
de la Republica, los vctantea que emitieron su sufragio fue-
19 091, 834 (50 14%); cantidad que comparada con los electo-

inscritos en el Padron Electoral, difiere en 18,881,073, es-



}73'7

* decir; el abstencionismo gh;esé'élécéién fepiésenté‘elw49;36$‘

omparamos’. “ese

total. de. -votantes

exicana 1 124 575 votos./

los ’guarismos/de la votacién observaremos

y ﬁor‘la“aparicién de fuerzas politicas emer

gentes Qﬁefabn ya‘ realxdad Y que al amparo de las reformas
cénstituéibnéleé Y. la moderna legislac1on polltxca, crecen va.y
se fortalecen - cualitativa y -cuantitativamente en él,seno de

otra sociedad y obro‘tiempo que-le ‘son propicios.

De .-las 300 Diputaciones‘FBderélBs por el principio de Ma-

ko &smuoﬁﬂaxldeEkrums; Padrén Flectoral, México, 1987,



yoria ~-Relativa 234 1e correepondieron al PRI y 66 a lop parti-

dos opoaitores. Eabo pareciera una'abrumadora mayoria del par-

tido _en el poder, sin embargo. esas 300>curules no integran la

totalidad de la Céma d 500. por lo que guedan 266 lu

gares por,dirimitf' Eféctiﬁamgntélel articulo 52 Constitucional
sefiala - que 1§ Cémara dé Diputaﬁos ae‘integraré. ademds de los
va . seflalados < 300.-diputados electos mediante el sistema de Dis-
tritos  Electorales Uninominales, por 200 segun el principio de
representacién proporcional ; por lo que se incrementaron en un
100% estas diputaciones con respecto a la anterior disposicién,
con  ello se establecid un espacio politico minoritario. Con la
legiBslacidn -anterior era de.25% con la vigencia de 30%, lo ants

rior se. comprueba mediénts'una sencilla operacién aritmética:

"Lesielacién Antefioif;yabo a&qritarios mias- de 100 de represen

: tacién‘rproporéidndl drﬁid~que esos 100 se convier

CBh en unéucqérta pa Opérese'igual con ' los 300 y 200 para

- sumar: 506);

Si aloe anterlor se agregan las dispomsiciones del Articu-

‘1* 54* que entre otros sefiala que ningin partido tendrd derecho
a que, BE'IB sean reconocidos mds de trescientos cincuenta dipn
tgdoa.,‘que representan el 70% de la integracidn total de la Ca

'a;;ag"' Vflio éigniflca que 103 partidos minoritarios aumentaran
su‘ presencia politica en la Camara, cuando menos en 50 diputa-

dos, . por ‘lo que en consecuencia siempre les correspondera como

minimo 150 diputados.



CRPTR TR 1,

Todo ; ello nos iléva ‘a colegir que la présencia de la opo-i

aicidn"enEIBfCémara'de~Dipubadoa crecid exponenciglméﬂ:e{ihaétab‘f'
: gquiiiﬁf&r.TPrééticamente ese_ cuerpo legislatlvo;;asi

T“curules . por brincipio de votacién mayoribarié ré'aﬁ

‘ron . las del principio de ‘representacién prcpofcipn‘

.doég. casi: por mitad el partido en el yode:f& los partidos

aitofes el .nimero Qe lugares‘en la Camara:”

Eﬁy~$é£g ﬁiamo ;ﬁntexto. p&demas inscriﬁir los casos de

gylas ﬁé;freciences elecciones en las entidades federativas, don-
dq; faw ﬁPdernizacién politica no solamente se ha convertido en
discufsoﬁ politico 8ino en hechos tangibles, pues se ha respeta
1vdb irreeﬁrictﬁmente la  voluntad ciudadana como lo demuestran
”105 ‘casos de Eaja Califronia Norte y Michoacdn. En el primero,
que . marca un hito en la historia politica post-revolucionaria,
“triunféd un partido de oposicién para la gubernatura del estado;
‘eﬁ el 'segundo por primera vez en la historia de esa entidad el
Congreso  estd equilibtado.’el,mismq nﬁmero de diputados para el

psrtido'én el poder‘quefbara'la oposicién.

ayir;que se han derramado las pasiones y

51daolo§ias v los partidos, no sdlo en
€808 ’Eatadoa’:;inéxlén? Véfacruz. Oaxaca, Durango, etec., etc..r
pero tampccolfp§démoa desar de lado gue al regresar la cordura
ae ha recﬁrrido al entendimiento y a la negociacidn, en el buen

gentido’ ‘de :la  palabra, . sabiendo entre las partes que ello no



supone . ambxguedades o claudicacxonea sinn capacidad para conven

cer y. dispesicion para ser convencidoa. voluntad para compren-

' der 'y lsgitimidad psra ser compr didoa. Las fuerzas politicas

nacionales’ es un‘nuevo ajarcicio hasta hace poco desconocido eg

tan aprendiendo que no pueda haber absolutos y que no ss debe

recurrir a7" ¥ ;formulas que alejan del didlogo y las

idgaa. iv

E-REPRESENTANTES DEL DISTRITQ FEDERAL

xibzlidaﬁ"y;~o$je£;§£dqd de ‘la hey4én la-captacién

tad © ciudadana queda de manifieatoc en los preceptos

la# - (Base 3A. de la fraccién IV del articulo 73) y

Vdiepo cianes “legales inherentes que dan cabida y hacen posi

le: creab 'un érgano de representacidén ciudadana en la Capihal'

"Fsderal como es la Asamblea del Distrito Federal, la que se in
- tegra por. 66 diputados, 40 electoas segin el principic de vota-~
cién mayoritaria relativa y 26 electos segin sl principio de
representacion proporcional. Con ello, sin duda, se fortalece
el‘ pluripartidismo y el pluralismo politico, cuyo prurito cop
ié;stgg én”'toman,comp b;se el principio de que las decisiones de
. sobierno iaef toma la mayéria con la participacién efectiva de
»la minoria ;Y ésto aa una realidad politica en la composicidn
§e; la‘asamblea pluripartidista y equilibrada en las fuerzas ahi

" reprssentadas.



epresentantes, cuya creacién es congruen-

te’ ¥y complementaria con’la descentralizacién y desconcentracidn

Cdﬁcomitanca “con-la @reébién de-la Asamblea Be establece

Tel” derecho' de ihiciﬁtiva'bo?uléf;respecio de las materias que

“son” de'su competenci

‘minimoide digz,hiiv”iua



CAPITULO VI "

EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
‘ PROCEDIMIENTOS ELECTORALES: --=



CAPTTUOLO VI

- EL: CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PRDCEDIHIENTOS ‘

- LAS REFORMAS' CONSTITUCIONALES DE 1890, .

Eé{béadanié los Parti os Politicos, el Gobierno de la Repiblica

’ :y, el ’H; Congreao de la Union, de conformxdad con el articulo

1135 de 1s Constipucién PoliticQ'de los Estados Unidos Mexica-
nos, declard aprobadés las reformas a loe articulos 5, 35 frac
ecién 111, 36 fraccién 1, 41, 54, 60 y 73 fraccién VI base 3a.

de la Carta Magna.

6.1.lt— ARTICULO 50

Dichas’ reférmaa fundamentalmente consisten en lo siguiente:
Declar; la edicidén Conatitucional que: “Las funciones electo;a—
Sles y. pepsglea tendrdn cardcter obligatorio y gratuito, pero
" seran retribuidaa aquéllas que se realicen profesionalmen—

Tge..." (31)

31 Gmiggnﬂu{bﬁckatb 1o Estados Unidos Mexicanos, 908 Fd. México, Fd, Parrim, S,
A 190, p. 10,



Lgyjraformé Conatituqionél ‘instituye como prerrogativa del
cludadano - mexicano, ademis de ygtarfyfbddgr ser votado: "Aso-
ciarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos

politicos del pais”. (32).
6.1.3.- ARTICULO 36

La  fraccién primera "de’ este - precepto Constitucional, en
materia electoral establece como obligacién de los ciudadanos
mexicanos inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos,
sefialando también, que son servicios de interés piblico, la
organizacién -y funcionamiento de dicho Regiatro, asi como la

expedicién del documento que acredite la ciudadania mexicana.
.6.1.4.- ARTICULO 41 .

Es lo.mds importante de 1ag enmiendas a la Constitucién, ya

2. Toidem, p. 1,



que . 2 travée ' de ellas ;' lan
organismo : piblicg; - profesional &
sus 'decisiongs;,"

bérsoﬁélidéd

creacion al-autdénomo, gue serd el drgano jurisdic-

cional 21 éﬁdialf'qug mediante un sistema de medios

de - ‘impugnacién: arantizé#érrqde los “actos y resoluciones que

: dicﬁé, séts 3etenfa :1hci§;p ¢a legalidad.

6.1.5.~ ARTICULO 54

vEn jvfréﬁd:’de;?esﬁé:‘reforma  eonstitucional se modificé la
redaccién 1651 és;éj pgécgpco. Sin embargo, lo relevante en el
fondo, és quéﬂ atn  permitiendo el registro simultdneo para
canéidacos a Diputados por el sistema de mayoria relativa y el

= de representacion proporcional, éste 1ltimo se encuentra
condicionado a que para la obtencién del registro de sus listas
regionales, deberi acreditar cada partido, que participa con
candidatos a Diputados de mayoria relativa, cuando menos. en

doscientos Distritos Uninominales.



S86 .

) ‘bé‘;os mecanismos para la asignacidn
ide bip§§$dqs aggﬁ  e1H iﬁgipls de representacién proporcional.
' : a 1 partiaqféoliiico que alcance el mayor nu-
mayoiig y él treinta y cinco por ciento
';;e oforgarén constancias suficien-

yoriaiAbsoluta de la Cdmara; limitando

entoa'cﬁncuenta Diputados de los posibles

:ior' contempla que los Colegios

'étanciaa y asignaciones para de-

rardn. dichos Colegios, tanto en la

la'de Senadores.

ks Cabé ‘aclsrar, que  ‘las reformas‘~afula,éo§atit§c16n antes



‘sigulente ‘de ‘su publlcacién

n - vigor 51*

cicadaa.y‘énﬁrér
- e la Federacién. eegun 10 dispuesbo por
T meroﬂtrans?tgriq (6 de abril de 1980). También,
qaiior o8 disponen que la LIV Legislatura (Se-
Diﬁqﬁaadé)'durarén en funciones hasta el 31 de octu-
’déylo‘cual se deduce que los Diputados y Senadores
i proceso federal de 1991, entraram en funciones a

riodo de sesiones el primero de noviembre del mismo

CEDIMIENTOS ELECTORALES

“ére§iéattla§ modificaciones a la Constltgcién P;iiﬁ a.d
ios‘3E5£adoé Unidos Mexicanos, publicadas en el Diérié.ofiéiéi
‘de la Federacién de fecha 5 de abril de 1980. siendo el tércéf‘
afio- de gestidén del Presidente Constitucional Lic. Carlos Séli—
nas  de Gortari, el H. Congreso de la Unién decreté el Cédigo'
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuya
eatructura a8e compone de la siguiente forma: Libro Primero.

"De 1la Integracién de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la

VUﬁiéh": Titulo Primero. "Disposiciones preliminarea”. Titulo
Segundo. “De la participacién de los ciudadanos en.las elec- -
ciones"; Capitulo Primero. “De los derechos y'oblig;cicnea“;

33 * Chdigo Federnl de Instituciones y Procedimientos Eh:unahs Madno Ed.ﬁﬂlens &ﬁ—
Hcos de 1a Nacidn, 1990, p. 16. A L




e ; 88 : ; ;
‘“De 105 requisltos de elegibilxdad" Titulo

Capitulo Sé'gundb

Tercero e’ la eleccion del praeidente de loe Estados Unidoe

Hexicanos y da 105 intsg antes da’ 1 Camara de Senadores y de

.de’ Diputadcs

apitulo Erimgrc‘ “De los sistemas

'electoralea Capitulo egla representacién propor-

cional para la ‘Cémara“de Diputados'y de las

formulaa de asignacio

ercero. “Disposiciones com

plementarias Déiloa Partidos Politicos™".

:fTitulo Ppimero} Disposiciones ‘réliminarea“. Titulo Segun-

gié :o'jderechos v obligﬁcidnes".
Dol proc dim;énté de registro definitivo”.

el proce miento’de registro condicionado”..

régimsﬁ‘;fiscél

ho! 1a”péraidé de registros” Libro Tercg
pal;Electoralf.ﬁrTitﬁlo Primero. "Dis-
Preliminares

"/ 'posicione Titulo Segundo. "De los 6rganos Cen

Capitu o Primero. F"Del Consejo General y su Presiden

cié"}y Capi  10 Segundo. '”De las atribuciones del Consejo Geng

ral”: Capitulo Tercero . "De las atribuciones de la Presiden-



1 del Inatituto". Capitulo
v T1tulo Tercsro. “De
‘Capitulo Primero. :De las

“ Junéaa ’Locales Edecutivas

Cap;tulo Segundo ”De los Vocales

Ejecutivos de 1 a8 J’ tas Localea . 'CapiCUlo Tercero. - "De los

Consejosv Lacalea : Capitulo Cuarto.""De las atribuciones de

los Presidencea ;de los Conaedos Locales : Titqlo Cuarto. “De

os;dis r;tps,éieﬁtbr;l@alpn#nom&

ﬁfitgléa ﬁjécuéi

Jjos Distritales™.. Capitu

‘Titulo Quinto. "De las me-
H,Cépitulo Primero. "De sus Atribu

"Disposiciones Comunes”. Libro Cuar-

i hlo Pfimeio. “De los procedimientos del Registro
Eleétores ~ Disposiciones Preliminares". Capitulo

Hl Catalogo General de Electores” Capitulo Segun-

Deil formacion del Padrdén Electoral”. Capitulo Tercero.

; Capltulo Cuarto. "De las listas nominales de

CY de au reviaxon Capltulo Quinto. "De la Creden-

Capxtulo Sexto. "De las Comisiones de Vigi-




 LTitu1o Segundo. “De los actos prepa-
‘. Capitulo Primero. “Del procedimien
‘iBtrq”éa'é ﬁaiaatos". Capitulo Segundo. "De las cam
’ C;pituio Tercero. "De los procedimientos

pibq 1a

éillé.,: Cauﬁtﬁiéwcdsrcd.' "Del registro de representantes”.. Ca

; la 'documentacién y el material electoral.”

Titule Tercero De- “la jornada electoral”. Capitulo Primsro.

“De. ':'inétalacién y apertura de casillas”. Capitulo Segundo.
~“De;?ia voﬁgciéﬁ". Capitulo Tercero. "Del escrutinio y cémputo
éa{}ia&. Capitulo Cuarto. "De la clausura de la casi-

QEA
d ‘lé';emiaién del expediente”. Titulo Cuarto. "De los
: aétoa pas;eiidres a la eleccidén y los resultados electorales”.
;fCéé;tulo E;iﬁé;o. "Disposicidén preliminar”. Capitulo Segundo.
iéfgrégpién preliminar de los resultados". Capitulo Ter
~véeio;'l "De los computos distritales”. Capitulo Cuarto. "De los
j cémputos de entidad federativa para senador”. Capitulo Quinto.
"De -los coémputos de representacién proporcional en cada circung
cripcién™. Capitulo Sexto. "De las constancias de asignacién

proporcional”. Libro Sexto. "Del Tribunal Federal Rlectoral”.



Titulo . Priméro; ”Diépcsiéibnﬁi

rélihinabéé‘ Titulb;Segundo:

. »JDe las Salaa y 1os magiqtradoa . Capitulo Primero. &;D;Tia Sa
“la.Central”. Capxtulo Segundo.' "De laa Salas Regionalea_. Ca- o

pitﬁlo :Tercero.,‘ -*De 105 magistradoa . Titulo Tereero ‘De su' .'
funcionamiento . Capitulc Prxmero. “Del Presidente - del Tribu- ‘

nal®. = Capitulo Segundo ) "De los Preaxdentes de Sala". ;Capitn 1f

“lo Tercero loe ju cea instructores”. Capitulo Cubrbo.

Capitulo Quinto. “Del Seérebarioyﬂd

del Sistema de

Dé 155 Nulidades;

y. e’laélsancionea Administrativas”. Ti
8 nu {éAdea". Capitulo Primero. “De los
’Capiésid>5egundo. "De los efectéa de la
» Titulo Segundo. “Del sistema de me-

; impugnacion . Capitulo Primero. “Disposiciones preli

b'minqréé".’  Capitulo Segundo. “De la competencia, de la capaci
dad y. personalidad”. Capitulo Tercero. “De los términos"”. Ca
pitulo Cuarto. "“De las notificaciones™. Capitulo Quinto. "De

las partes”. Capitulo Sexto. “De la improcedencia”. Capitulo

' Séptimo. “De 1la acumulacién". Capitulo Octavo. "Reglas de
procedimiento para - los recursos". Capitulo Noveno. 'De las
pruebas”. Capitulo Décimo. "De las resoluciones". Titulo Tepr

"céro?~"'“De las-faltas administrativas y de las sanciones”. Li
bro Octavo.‘ "De 1la Eleccion e Integracién de la Asamblea de
Réprééenfantes del Distrito Federal”. Titulo Primero. "Dispo-

Biciones - preliminares”. Capitulo Primero. “De los requiaitos
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de glegibilidad“. Capitulo Segundo. “De los partidos politi-

coe";’ Caéitulb Teréero. “Del registro'de candidatos de la elec
cién™,. CapiﬁulQ_Cuarta. “De los resultados electorales". - Ca-
pifqig’_éﬁiqﬁqf “De laé constancias de mayoria y de las aslgna?
napiéﬁga }ppr represgntaciéﬁ proporcional”. Capitulo Sexto. "Del

sisﬁéﬁa¥de'ﬁédios de’ impugnacién”. " Tranaitorios. (34)

ANALISIS Y CRITICA DE LAS PRINCIPALES APORTACIONES DEL CQ

NSTITUCIONES Y. PROCEDIMIENTOS ELECTORA-

PROPUESTAS 'DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS AL PROYECTO DEL
7CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTQ

RALES

; Con’ motivo de las reformas y adiciones a la Constituciép Po
gliﬁiqs de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario
Ofiéial de la Federacién el 6 de abril de 1990, los coordinado-
-res de loa grupos parlamentarios, de la Cdmara de Diputados de-
‘terminaron constituir una Comisién Especial Pluripartidista que
Vgoﬁ;ciendo las propuestas de cada partidoc sobre la Legislacidn
":Electoral, elaborard un dictamen que serviria de bame para pra

sentar, de conformidad con la fraccién Il del articulo 71 de la

Carta Magna (35), una iniciativa de Ley.

% . Chdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Op. Cit.
35 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs. Op. Cit. p. 53.



a Comisién se circunseribieron alﬁaigpiéﬁ-

Los ’trabédos da

iqdadgnbaAen,HAtefia Eiéc%

Organizaciones Politicas y Partidos Politi;bs;"

Registro Nacional de Ciudadanos

Organizacién Electoral

Procedimientos Electorales

Escrutinios y Cémputos

Contencioso Electoral

Jurisdiceién y Tribunal Electoral

Nulidades y Sanciones

El desarrollo de las actividades. permitié conocer los
distintos enfoques de las fherzas politicas del pais, haciendo
pogsible indentificar puntos de coincidencia y detectar

discrepancias.

Al respecto se analizaron las propuestas de cada uno de los

partidos, que en sintesis fueron las siguientes:

X%  Diario de Debates, LIV Legislatira. Camisifn de Gobernacifn y Puntos Constitucicnales, Pa-
lacio Leglalativo, Sistems de Informocién Leglalativa, p, 2-16.



toral de los Poderes Legislati-

puééto por nueve libras.

tras cosas, que no se asignardn

e’ representacién proporciocnal a

teniendo s1 1.5% de la votacién

o;cenﬁade en una determinada

“De " igual 'forma. solicita la integracién de un Consejo Fedg
‘ral de Sufragio, que seria un organismo permanente, profesional
vy - auténomo. Asimismo, establece como un servicic de interés pi
blico,  la organizacién y funcionamiento del Registro Nacional
Ciudadano, aduciendo ademds, que la cédula de identidad ciudada

na serviria para acreditar la calidad de ciudadano y la de elegc

tor.

péi;ticos puedan -contar

ieIéViaién prdpios ¥ pdr



, 957 s
. 6.3.1.2,% PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL -

Su  propuesta se basa en el planteamiento ‘de una nueva legis
lacién’ que derogard a la anterior (Coédigo Federal de Institucip
nes ¥. Procedimientos Electorales) y que se estructura en ocho

libros cuyos aspectos mie importantes son:

No permibe';el~_fagistroﬁ ;imulténeo para los candidatoe a

5616  autoriza gque =sean candidatos por

- Dlpu;édos“" d cif;
sisgéﬁa; de Reg;pséﬁpaggén“Proporcionsl. o bien, por el Simtema
de Héyo#ia Rglaﬁivaf

Praucinae de 1la figura de Asociacién Politica Nacional.
Asimismo, plantea que el 50X del tiempo de tranamisidn oficial

se dedique a difundir la plataforma politica de cada partido.

Establece como uUnico medio para postular a un mismo candi-

dato por dos o mas partidos politicoas, sea la Coalicién.

Propone la creacién del Inastituto Federal Electoral como el
organismo auténomo, con personalidad juridica y patrimonio prp
pios encargado de la funcidn eastatal de organizar las eleccio-
nes. Dicho instituto para el ejercicio de sues funciones en el
territorio nacional 1o estructuran 32 Delegaciones y 300 Distri

tos;



Eatipula el Servicic Profealonal, Electoral y al Registro*

Nacional de Ciudadanos con tres Becciones. el Catalogo Generalr

) de}j el Directorlo Nacional de

: :Yotaqiéh de 1

Al igualuZQQg\la
nal  Federal ~Electoral
Distrito: fédgfai y. é?
glectorai.

Por‘ lncluya un libro qua regula los Delitos Electo-

rnlea 54 otro que en cumplimiento & lo dispuesto por las refor-

"_ﬁaé\ co atitucioneles, detalla la férmula para la asignacidn de

integrantes da la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal por ‘el principio de Representacién Proporcional.

"PARTIDO AUTENTICO DE LA  REVOLUGION MEXICANA

Que;séiaﬂquipraylg ciudadania a los 1B afoa.



os ‘partidos, que se incluya que sean

‘ 6éiedadee Nacionales de Crédito.

:lg'_Qreaciénrdefdéiégaciones en el extranjero del Re-

giéfro,;NgEigngl s C udéééﬁéé, el cual dependera de un Consejo

'vtritalau; “y'ééfé un 6;g;ﬁi§m63con:peréoﬁalidad Juridica y patri

‘monio propioe

sefiala qﬁarlaa,liataé"adicionales en cada casi-

11a,:no rebasen o) ‘élvpuméto de’electores.




FLE

visién efélusivo*parariavprbpéganda"pa:tidista.'

Por 'ﬁ}timo;‘ propone la insaculacién para’la’designacid:

los® ihtésrhnﬁea de las casillas v’ 1 ce r nale

"{jufisdicéién local en materia electoral

dadanc),

derecho al sufragio.

Opina que se éfec:uafa votacién a ségundakvﬁql

dos candidatos Ei;rfhabé

“lograds mas de-la mitad’de.las voto

efectivos, obtengan 1la més aifal&otécién.

Plantea que: cada partido pdliticd tenga derecho a un cuarto’
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de ‘pagina semanal en los perisdicos de mayor circulacién. nacié-

‘;fcéincidé ‘con alginos partidoa 1

‘aistema - 'de ineaculacién para la’ deeignacié de funcionatioa det

las caaill&a. Seﬁalundo al final, ue exiata profesxonaliza-

cidn de . los organlsmoa electcrales y que ‘la credencial da eleni7

tor contenga la huells digitally votografia del elecccr.

6.3.2.-. ASPECTOS RELEVANTES DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIDNES

X PROCEDIHIENTOS ELECTORALES

~ﬁaepuéé; de: una exhaustiva deliberacién, las observaciones
‘s fué}bn refiriends a la propuesta presentada por los legisla-
dofeé prifatas respecto del COFIPE, sin embargo, se incorpora-
ron a ella un asignificativo nimero de adiciones, adecuaciones y
maodificaciones formuladas por los demds grupos parlsmentarios,
lae que concluyeron en la iniciativa del Codigo Federal de Ing
titucionea y Procedimientos Electorales, misma que fue aprobada
por el H. Congreso de 1la Unién el 14 de agosto de 1990 vy
expedideo a8l respectivo Decrato Presidencial el mismo dia.

/

El COFIPE - estd compuesto de 372 srticulos sustantives.y 18

ICranai;bripa. Los primeros se integran por 376 pirrafos que se

.-subdividen en 821 incisos.
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A 'cbntinuapiénﬁé; ﬁfgéénté tr§5aJ6ipfeteﬁﬂg'reéaltar 1a im-
Porﬁancia ;e; cuaﬁ?o al céhtegidarxréiééhce dé‘lés notﬁas.>res—
’peéﬁo dal fondo y técnica legislativé de las mismas, haciendo

':un: analisis de los libros que plantean innovacionss, deatacando

los aspectna bmas relevantes de esta nuava legislacion Electo-

- rai.' L

msno pmmmo DE LA INTEGRACION DE LOS PODERES LEGIS
s 'EJECUTIVO DE LA UNION

No obsbahté'qpéﬁla propuests priista pretendia gque no exis-
- aihulténéd de candidatos a Diputado por el

»ntabién Proporcional ¥y por el de Mayoria Rela

“itiva; sl articulo B regresé al texto anterior del Cédigo Electp

'r#l.,rqu en “an articulo 10, disponia: "Los partidos politicos
podrédn’ registrar simultdneamente, un méximo de treinta candida-
tos a diputsdoas federales por mayoria relativa y represents-

cidn proporcional distribuides en sus cineo listas regiona-

les™.  (37)

1o anterior favarece a gque exista una mayor participacidn
de los partidos minoritarios, garantizando eu acceso a la
;ép?aaaﬁtacién nacional de acuerde al lugar en que mBe les
registre en las 1listas de las circunscripeiones, consoclidando

el sistema de partidos.

37 Chligo Federsl Electoral, 3 Ed., Mixico, B4, Porrda, S.4., 199, p. 12,



"cilio,
'ios;

extranjero n

“‘que no-se reéﬁelve esa problemi

ndudabl msﬁbévno votarian en favor del PRI.

: relacidn a"la aleccion del Presidente de la Repiblica,
:indica -que se llevard a cabo por el sistema de
" Sobre ‘el ' particular, participamos de la

pro puesta del Grupo Parlamentarxn Independiente, en el sentido

de que si ninguno de: loa candidatos a Presidente obtiene mds de
1& mlbgﬁ de,los votos efectivos, se decida en una segunda vota-
“ciéng ,egtrg4‘loe dos candidatos que hayan captado la mas alta

votacién..
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Dicha situacxon. previa la enmzenda al artlculo Bl Constitu

cionhl, favorecerla la particxpacxén de algun partxda minorzta~

pais al obtenaf”

'LOS  PARTIDOS: POLITICOS"

ema’ de ‘partidos en nusstra

chas agrupacip

laracién de prin-

partido politico con regiatro condxcionado y no- obtenga sl -1 5%

de la votaczén emitida no obtendrd su registro definitivo. A

3 ... Chdigo Federal de Instituciones y Procedindentos Ehxxanﬂxs,Op.Cﬁtf'p.3L



StTeaE

contrario censu, ’ei “el’resultado’de’la a su“favor:es::

mayor, logrard su regiatro~de£i

«Pobr otra parte.

. pollticoa. el COFIPE'F

comunicacién 'con,,uﬁ ttato faren al en los horarios para la

- propaganda partidaria e canalés‘de televisién y estaciones
de rad;o. al respecto, v con e1 fin de que no existan malos en-
tehdidoa ‘en este renglon, por supuestaa preferenciaa de loe ca

nilea privadoa de la televiaion hacia el partido mayoritario,; 

cahsidéramosr.que ‘es adecuada la'mocidn de que. ee. introduzca un,;;

xclusivo para campaﬁas proselicishas ds cada u

canal’;

partidos. haciendo ‘una- equitativa distribucién del tiempo de

‘ transmiex n.‘

6.3.2.3.- LIBRO TERCERO. DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL'

Insbxtuto Federal Electoral. organismo pu-

blico profesional qus serd: el encargado de la funcidén estatal

de organizar las eleccxonea Dicho organismp, serd auténomo en

Bus deciaiones. dotado; de personalidad Juridica y patrimonio
propios .y - regido - por " los princlpios de certeza, objetividad,

legalidad, 1mparcialidad y profeeionalismn.
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£.3.2,4° LIBRO CUARTO. DE ws EROCEDINIZ EcPECIALES “EN o

LAS DIRECCIONES EJECUTIVAS

Al reglamentarsellos articul
cionales “en al COFIP

Patnlogo Gn

: (sftiéulo'134 de’ la Cdnatituciéﬁ): el

para 15 elaboracxén del Pad"on Electoral v

;omprerdera & todaa aquellas personas que incluxdas en el C
1ogq.~‘bayanvrecibido la credencial respectiva para hacer efect
;?o'ié; sufraglol < Ea decir, existirén doé,&ipos,dé d &ﬁmé§t05
uno - de carécter potastat1vo ‘para efectos de identif‘c
Ya

lidad, mayoria de‘

acreditari - el  cardeter

al voto:

Electoral; asi como-la’ actualiza-

a‘aé‘ilevapla a cabo. personal profa?

j6 7 1a - depuracién y actualizacién de’ un




105

nal - de  Poblacidn, cuando comparecen los padres de cada nifio al
Registro” Civil para su inscripcién se les otorga un nimero del
Registro Nacional de Poblacién. De eata manera, el Registro
Civil contaréd con elementos para determinar cuando ha fallecido
un ciudadano y por lo tanto quedara fuera del padrén Electoral.
Apimismo, al cumplir los 18 afios de edad se inscribiri automs-
ticamente al ciudadano en el Padrén Electoral; evitando posi-

blea fraudes electorales con el manejo de datos actualizados.

Comoiréémplémpﬁtq,f lo ;cual seria materia de la legielacién

gleptobél imﬁondré la cbligacién al ciudadano, que al cup

mayotia .ds edad, gestione eu Cédula Unica de Identlfi

lu cual entre otros datos, contenga. nombra.,domicilic.

;fbﬁégrafia, huel;a'digital, etc.

i~ LIBRO QUINTO. DEL PROCESO ELECTORAL

dabé deatacar en este apartado la reduccién de los plgzos.
“de manera que el proceso se inicie en el mes de eneroc del afio
de .la eleccidén y concluya en el mes de noviembre una vez cali
ficadas las elecciones por los respectiveos Colegios Electora-
les. De igual manera fue apropiado fijar un nuevo calendario
pars el registro de candidatés, asi como a la sustitucién de
los mismos. Motivado lo anterior para evitar confusidén entre
los electores por deconocer la identidad de loa contendientes

por la sustitucidn.de candidatos en caso de renuncia.



Su creacién  es congruente con el mandato constitucional en

/qﬁ ‘deber ’cbhtér con'un 6£gano‘5upefior de di-
qréi),ji#teérado por Consejercs y Conseje-
es gnédbs por los Poderes Legislativg y Ejecu-
del ’Pédgé éjecutivo, 4 del Legislativo y 6 Consejeros

‘:representantes de los partidos politicos naciona

e‘igual forma, acata la disposicién constitucional, ya
omd;;minimas funciones incluye actividades relativas al Pa

«Elédtorgl; preparacidén de la jornada electoral; computos y

tos de constancias; capacitacidén electoral y educa-

iG;cﬁ.'é[ impresién de materiales eslectorales.

‘Sobfé' ;1 particular, consideramos que en esta nueva legis-
”»iaéién“ electoral, el libro Tercero en lo mde relevante, ya que
'ql Instituto Federal Electoral en su funcionamiento contard con
barsonal profesional dedicado exclusivamente a esa actividad.
Sin * embargo, respecto de su estructura no estamos completamente
de acuerdo, toda vez que en la eleccién de loe funcionarios de
sus Organos centrales existe una pronunciada intervencién del
Ejecutivo Federal. Asimismo, no se consideran pertinentes las
_.I. -reglas aplicables para la eleccién de los representantes de los
partidos politicos nacionales, ya que denotan inequidad en cuan
to al . nimero que corresponde a cada partido, inclindndose la ba
lanza a favor de aquellos partidos que hayan obtenido un porcen
taje de votos mayor en la eleccién anterior, dejando en desi-

gualdad a los partidos de reciente registro.



D/lib;o es la creacidén de las Salas: Re-
mppba'nvcka serd el resclver durante los proce-
‘ordinarios los recursos de apelacién en' la eta"
v 1;35 de inconformidad en contra de ac'ttiaa'." 're’-r

“resultados consignados en las actas de _cémpqto o

\~1’.§ pronunciada ingerencia del E:}el:uti\}p ‘Fe‘deralj en- la




atrados déi Txibunal,'oéiﬁqhos

que’ e expedita 1a resolucién de’las

DE LAS NULIDADES; DEL SISTEMA DE ME-

NA ON lf DE ' LAS SANCIONES ADMINISTRATI-

~la incluaion en el COFIPE del procedimien-
de 135 nulidades, de los recursos y de

nacion.,abandcnando el sistema de remitirse

_al Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Aunado a ello, el
Vgugrlséifacepten como medios de prueba no sélo las documentales
publicas.,,sino también las privadas; el establecimiento de re-

vgias' ?recisas‘ para las competencias, términos, notificaciones,
2tréﬁites y. . resoluciones; y la regulacién por separado de los

»racﬁraoa anteriores 'a la jornada electoral y con posterioridad

a ‘ésta.

:De’ igual ‘manera, es aceptable la procedencia de recursos

qus.‘compeﬁénaitanto a los organismos electorales como al Tribu-

,;nai; el derecho de audienc;a a loa terceros con el cardcter de
B :pagﬁes;_>1§1 acreditacion de la personalidad de los promoventes;
';las‘ ;Eélaa especificas sobre acumulacidén; las causas de impro-

cedencia de los recursoa; ¥y, 2obre la obligatoriedad para que

en resolucionea posteriores, se tome en cuenta los criterios
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- fijedoe en resoluc;ones de la Sala Central del Tribunal. en los

s*guienbes casos

hayan reauelto tree recurscs iguales en el mismo
aentido y. cuando se. resuelva en contradiccién de criterios sus

‘tentadoa por dos o0 mds Salas del Tribunal.

6.3.2;5.— LIBRO OCTAVO. DE LA ELECCION E INTEGRACION DE LA ASAM

'BLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL

En este rubro, se plantea . casi en los mismoa';érminos que

eﬁ el Cédigo Federal Eléctorai'de eleccidn’ de integrantes.de la

'”Asamblea'de;ﬁepreseﬁtanfes'dé} Qisériia Fedéral.

vplanteamos que Be establezca un nuevo régimen

AL

juriéicbjyhaia el Diatrito Federal y como consecuencia la regu-
lécién de'la eleccion de los Representantes, no forme parte del
: Cédigo .Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y

se cree una reglamentacién especifica.



cQ'ﬁCLu‘sxonns
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) C‘O N c L U S 1 0 N 8 'S

'Primergz‘ A;,la,Ccnétitucién‘Politica

bonviétié,;por;prihéta

Segund farma’ politica de 1977

o8 Part;ddﬁdeiiticos §niin§trqmenﬁoa éara

rganizaciones Politicas y Procesos Elec-

Tercera::

ituLoLéﬁinﬁg,‘Capitulo II "De los Re

heficéz. en-la practica, ya que en el

‘recurao dq ‘recléQﬁ#ibn promovido ante la Suprema
: Corca de Justi&ié de la Nacién, la reaclucidn del
’ *~—ﬂyr%~;m§ximqr 1§ibpqal ‘se  podia evitar una vez instalada
’ 15 Cémara dé Dipﬁtaéba;icbﬂvirtiéndoae dicha reso~-

iubiéﬁ en una mera opini&n Sin impulso.

Cuarta: :7‘ El Trxbunal ‘ 1o Contencioso Electoral, acabo con

las‘ declaionea de complsd obdetividad dictadas por




‘el »Péa;r VJudicial (Suprema Corbe de Juatlcia de. la

(;Naciééi, ya que al resolver laa controversias deri- ’

P ocesos electorales, provouaban en-

nwre'}os pode:as del Estado e involu

'>c53hé Hé’ibs inteéréntea del Poder Judicial en BitUA

ciones’paréﬁdigté@.‘ :

" Quinta: Federal ‘Electoral no es un Organo Admi-

= 5;v§z que dichos Organos tienen una
'jeférqhica con el Poder Ejecutivo, ademis
foiman ~parte de la Administracién Cen-
'Descengréliiéda, .ni de la Paraestatal, tampo

er . Judicial. En este orden de ideaé. el

anismo puiblico y tribunal auténp

el” Tribunal Federal Electoral, da un
leé;ikdad al proceso electoral, ya que
I;Qﬁgccién:de 3uzgar y calificar las elecciones, rea
‘qéqé;:g?f un érgano, cuyoe miembros no hayan con-
5'céhdfd6 electoralmente, es garantia de no ser juez

y‘ parte. Por lo tanto, dicho Tribunal se convierte

en un érganc juriediccional, que apoyado en el prin

cipio legalidad, decide sobre la regularidad e irre



Séptima:’

tasidentes en el extranjero,

; "ciudadanoa mexicanos

deberan crearse los mecania‘

Octava:’

HB ;su marco’ Juridico al proceao elactoral de

:1991. }g En,dicha prueba 86 haran evidentes los nece
Aﬁaarioet~ajusteé qué en el futuro inmediato tendran

que ha¢érse paia reqponder a la realidad politica.

‘Novena:v‘ ﬂ:El nuevo Tribunal Electoral por mandamiento del ar

ticulo~ 41' onstitucional esa un 6rgano jurisdiceio-

en materia electoral, cuyas resoluciones serdn

e'in tacables. vy aquellas que se dictan

_con poa erioridad 1la Jornada electoral, esto ea

que 8 dxcten aobre impugnacxones a los reaultados

elebtprales, aolo podran ser modificadas con‘el vo

usb. hiaco ica n-la“ aplica—r,



to “calificado de. 1

miembros ~presentes

T ticule GO'Tde,‘
sélo e 'p§dré§
nal,* cuando
1gé,i aégéi; qu

;maﬁeria;

c1§5h£es se sujeten al principio de

e, €8 lo que identifica a un Estado de

Décima: .

‘hast hoy habian sido inéditas en nuestro dere-

chq:'politiéo; ‘tanto las reformas constitucionales

5?vq6mo ‘el Cﬁdiéo vigente provienen de iniciativas de

ylas fracciones parlamentarias representadas en el
‘ Cbngreac de 1la Unién, particularmente en la Cimara
'7éghwbibutados. En otras palabras, por primera vez
en nﬁeat?o pais las . iniciativas a la legislacién

polifica no‘provienen,del ejecutiyo.

angtstﬁté FéﬂeralTSIeéfbral, encargado. de orga-~

. como organismo autdnomd con



. Décima

Segunda:

pios

* electoral.

o
personalidad ‘y: patris

electoral en México,

: - La Qéémblea de Representantes del Distrito Federal,

‘es’  un- . 6rgano de Representacién Ciudadana que forta

lece el : pluripartidiasmo - y el pluralismo politico,

~ya .que ..las . decisiones del Gebierno de la Capital,

serdn tomadas por la mayoria con la participacién

efectiva de  1la minoria, enlazando a los ciudadanos

“ con ‘la autoridades administrativas. Sin embargo,

no obstante que es un avance democratico, aun no es
suficiente. Se requiere voluntad politica para re-
formar las leyes y dejar a los ciudadanos desl D.F.

nombrar, mediante elecciones, a sus gobernantes.



annxoci“?"“



BiL T!0 G.RIAF T A:

‘Revista.dél . Tribunal’ de

A éy.la Nac'iyén,




L. Beraon",

lismo Mexica

Cristianique eh

nos Airéa, :

otalitario

enos’ Aires 1958,




evolucién: Mexicana

ntales de México 1808-1983

‘1982,

Problemaide 1a Democracia. (Tftulo ‘o igiy

a “Traduecién de ‘Sara’Galope Llanos)

El Constiticionalismo léxiéénog




ns’

LEGISLACION

Unidos|: Mexicanos.

[ "OTROS DOCUMENTOS

00-1516n de Gobernscién

Legislativo.” siste-a

de la Nacién. 6 de enero 198

Infarmé, de Actividades

Electoral Federal, Proceso Blectu

Excelsior, SecciéniA: Segunda’ Parte
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México
1987. .
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