
39/ 
~,.~ 

UNIVERSIDAD NACIONAl 
AUTONOMA DE MEXICO 

FACULTAD DE DERECHO 

SEMINARIO DE SOCIOLOGIA GENERAL Y JURIDICA 

rnruam SOGIO-JURIOIGO POUTIGO DEL 
PRílCESO ELECTORAL GONTEMPORANfO EN MEXICO 

T E s l s 
QUE PARI• OBTENER EL TITULO DE 

LICENCIADA EN DERECHO 

MARTHA BEATRIZ VILLAFAN GARO 

MEXICO, D. F. 

ASESOR: LIC. RUBEN DAVILA ROJAS 

·;· L~iS CON 
FALLA CE ORiGEN 

1991 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



INDICE 

PREFACIO 

CAPITULO I - MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL 

1.1.:- EL"LIBERALISMO DEHOCRATICO 
1.2.- INSTITUCIONES DEL LIBERALISMO DEHOCRATICO 
1.3;:- LAS DOS GRANDES VERTIENTES DE LAS DEMOCRACIAS 

LIBERALES 

CAPITULO Il EL MARCO CONSTITUCIONAL 

2.1.- LA SOBERANIA 
2.2.- LA DIVISION DE PODERES 

- 2.3~'- LA FORMA DE GOBIERNO 
2.4.- EL-SUFRAGIO 

CAPITULO III LA LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y 
PROCESOS ELECTORALES 

3.1.- ASPECTOS RELEVANTES DE LA L.O.P.P.E. 
3.2:- LAS REFORMAS Y ADICIONES A LA L.O.P.P.E. 

CAPITULO IV EL CODIGO FEDERAL ELECTORAL 

4.1.- LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1986 
-- - ----4.2.- LA RENOVACION DEHOCRATICA 

4.3.- PRINCIPALES APORTACIONES DEL CODIGO AL DERECHO 
ELECTORAL 

4.4.- EL CODIGO FEDERAL ELECTORAL 

4 

15 

31 

42 



EL PROCESO FEDERAL ELECTORAL DE 1966 

5.1.~ LAS ACCIONES PREELECTORALES 
5.2.~ LA"JORNADA ELECTORAL 
5.3.- LOS VOTOS Y LOS COMPUTOS 
5.4.- LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL 

CAPITULO VI EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PRO­
CEDIMIENTOS ELECTORALES 

6.1.- LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1990 
6.2.- EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS 

ELECTORALES Y SU MARCO DE ACCION 
6.3.- ANALISIS Y CRITICA DE LAS PRINCIPALES APORTACIONES 

DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIEN­
TOS ELECTORALES AL DERECHO ELECTORAL. 

CONCWSIONES 

BIBLIOGRAFIA 

56 

83 

110 

115 



P R E F e o 



P R_E FA C I O 

Hexico. en el concierto de la cultura occiden~al se in3~ri 

be dentro de lo que se entiende como democracias liberales occi 

dentales~ que siguiendo el pensam!.ento !ruve?"geria11c se le ag:-~ 

ga.ri.a el d& demo.-:r.::1;cia imper-fecta. Sin ~mbargo el proc.;oso hi.s 

t6rico que f'.:.: ha V€:nido dando, de::cie '1Ue M~xicc Eurge a la vida 

independiente, nos :nuestra una evolución que a pesar df? abrup--

tes rampiml.er.t.oE. se> ha sast~nici.o cooo un desiderat.um en e-! e.s 

pir:i tu y ~ensai:r.ient.o nacionales, hasta ll~g~r- a nues~ra é:¡::-cca 

de cambios trascendent.es y de modernidad aCtllante en que est.án 

cqmprometidaa sus instituciones. 

Ea en aste con~exto,. en que se dan loe cambios conatituciiQ 

na.les~ .que amplíef"! los c'9.uces jurídicos de· l~ 'ÉnoderniZáciPn d01 

Estedo, en la r-egularización de los prOcesos electora_1e~-~ .. 

Lae -reformas y adiciones ,,. les articulo$ 5, 35 fracción 

111, 36 f:racción I, 54, 60 y 75 fia.ccíón base J.ércera .. ·han he 

cho posible Un réSimen de representación equilibrada Y. eatahle 

en las Cámarae ~ue integran el Congreso·de la Unión, y por ende 

han prohi_ii:do un sist:o?l':"la dr~ partidos más vigoroac;; ~;,r part.icipa 

tivo /baste rr·,:.orda·r que·para ~ue. l.=.:s comisiones de ~~osto de 

estf'! &Tio ~oncurr-eri 10 partidos Polítjcoe). 

L-"ls reformas cc..nstitucionc:ale: prevén nuevos y signlfi:-:ati-



voe órg!lnoa e:Sectoralea (ejecutivos técnicoe y ,juriS:'diceiona-_­

lea} ~ue cbr4n. con la part.icip~ción de las P~rtfdos' ·'polÍ.tiCoe 

y de loa ciudadanos, una organización electoral efic'íente,y mo­

de:•na Ristemáticb. · y ordenada a las diversas a:ctivid¿_des que 

contiene la función electoral. 

Des.taca por su im~ortancia el ór-ga'no .super.ior: "Consejo Ge.· 

neral del InStituto Federal Electoral" gue conforman l?s pode7_ 

res ejecutivo y l~gislativo como depositarios de la función 

electoral~ los Cons~jeros y Consejeros Magistrados. figuras 

sui generie qÚe no tienen precedente en nuestra cultura politi 

ca. aon quiz·a -lo más r8leva.nte. 

Sobr.eaalé también el personal ca.lificado y profee.iona.1 

{léase Inatituto Federal Electoral) que realizan sus fúñciones 

correapndientP.s, que elevados a rango constitucional, 0 SU~ ac~ 

tos. deharñn responder a loa principios de certeza, imparciSli-· 

dad, obj~tivldadl le~alidad y profesionalismo. (Art.·41). 

En las nuevañ disposiciones constitucionales se preve que 

la ley habrá de establecer- inst'ancias y m~dios de impugnaci6n· 

al alcance de cludad::i.nos y partidvs politices: La l!xistencia de 

ur: Tribunal Elecr.oral 1dPScPntrali::.adu) 1 previs~o en la legisla 

C'ión. ratifica y fl)rtalece su función. al señalar la ncrm9. con~-

t-it.u~ional~ categóricamente, que este Tribunal autónomo será 

Q:·gri.n-:> ,iurjsdicciona.l en m:-,teria electoral y que el sist~rna de 



medica de impuF:nación dará deflnitividad a las distintas etapas 

de los procesos electorales, garantizando mediante dicho_órgano 

que loa actoe y resoluciones de carácter electÓra\_:se:~·~uje:ten 

invariablemente al principio de 

\ '· ' 
La teoría pclitica y 'eléctoral~·-· 'ef der-eCho":conatitUcíon-al, 

- ' .. , ·-- ._ -- - .. 

la so'ciologia de loa pártido~·~. el éS;tucfi·~· e;~par~d6, en~~e 
et roa. son elementos recurren tea q~e ·se pretenden abOrdar en 

est.a teáia. 

- As'f. para estudiar el proceso elect.oral contemporáneo en 

Méxfco~ ,~-=noB" -plantearerños un marco teórico y conceptual que ubi 

gue laS instituciones politicaa de Mexico en un contexto histQ 

_-·~ic.'?~ ~~si. mismo. el marco legal que da vigencia. a dichas insti 

tuciO-neS;- ·y finalmente en los capitules subsecuentes efectuar 

el est.udio casuístico de los tres méa recientes instrumentos 

"jurídicos que han regulñ.do. y en el caso del "Código Federal de 

Instituciones r Procedimientos Electora.les· gue regula el dere-

cho politico de México. T~ao_ello buscando col~gir en una suer 

te de conclusiones socio-juridiCo-politicas. 
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C A P I TU L.O 

MARCO TI:o1úcio y CONCEPTUAL 
::·.. . " ' .. --.~,--;--,- .· :-,-; 

:·· . ' .. ::· 

ELLrBERÁLrsMónih~;t;.Ti~ l.1.-
.'; ..... ·· 

·::·;·'.-; 

·Parafr,aa~·~do\ ·a ~-·MaÚi-1ce Du'1erger podriamos decir que: Las 

democracfa·B liberales funcionan eri Europa occident.al, en Améri-

ca del tforte (Estados Unidos y Canadá 1 y en el océano Pacifico 

(Jiipón, Aüstralia: y Nueva Zelandaj y no ein dificultades se 

abr~n paso en La.tinoambrica. Sus rasg~s comur.es son muy caree-

terísticos. El peder politi~o está bas&do en la teoria de le 

soberanía popular: los gobernantes son escogido por medio de 

elecciones con sufragio universal, relativamente libres y sin-

cer~a (es decir, que se trata de elecciones verdaderas, en las 

cuales la elección ea posible entre varios candidatos, y no de 

alec~iunea plebiscitarias en favor de un candidato oficial úni 

co). La eatruct·.1ra del gobierno se basa en el pluralismo ?Ol.i 

tico y en una cierta separación de poderes. Las prerrogative.s 

de l~s gobernantes e~ten limitadas y los gobernados gozan de 

libertades públicas: libertad de opinión, de prensa, de reu-

ni6n. de aaociac:-ión, l,ibertad religiosa. etc. C 1) 

Cfr. ~. futti<e, Institiricres !'bllt!tas y~ O=titLCim!l. 5' &!., &lit. 
Ariel, &rcelaa, 1970. 
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Pero estas lib:ertades .s.'.':>n esencialmente libert.edes pc-liti-

c.:ts, es decir' .. libertades en relación con los gobernantes. En 

realidad están restringidas par la existencia de fenómenos de 

dominación ·económica -1Ue llevan consigc más o menos a la ··explQ. 

taci6n" d6 ciertas clases por otras. Las instituciones politi­

caff de la democracia liberal funcionan dentro de unas estructu­

ras económicas capitalistas. basadas en la ~propiación privada 

de los medios de producción. El p~der político no viene única 

mente de ie elección. sino también de la riqwe=a. Las demacra 

eias liberales son en realidad ''¡:luto-de:nocracias". Este tér­

mino, por otr-a part~~ puede interpretarse en doa senti_dos. Si,¡ 

nifjca. ante todo. como acabamos de decir, gue la rf-queza .. d~ 

ciertos individues. de ciertas razones sociales, de ciertas 

clases les confiere un poder polit.íco en el interior de ~as 

democraciaa libera.le!S. 

Pero P:1edit eígnificar, también ·que ·.las democi:-a·o.iaS liberales 

son esencialmente el régimen dB las naciones ricas. pues~ de 

hecho. funcionan con solidez en los paises más induStriali=ados 

del m'undo, los más desarrollados técnica.menté. donde el nivel 

de vidá global es el más.elevado. 

Los sistemas pOliticos liberales funcionan en uOas socied.a 

de3 con rasgos claramente IDarcados: sociedades capítalistas fuo 

dl3das en la.. libre empresa, el "laiseer-Íñ.ire. laisser-pass~r", 

y la propiedad privada de los medios de ~·roducción; sociadadea 



industriales fulldadas en un- desarrol-lo técnico; sociedades in-

dividualistas, fundadas en la ideologia liberal. 

Por otra parte, loe sistemas políticos llbera:le3· se desarra 

llaron prímero, generalmeli.te, en. el interior de- sistemas tnonár-

quicos y ar.istocr~~icÓS, de_ io·a q_~e han conservado ciertos ras­

go~, re.emplazá~doloB .. Y. _por último. han sufrido la influencia 

del desarrollo y·CanComitante.de otros sistemas~ de otras idea 

logias._ 

ras-

giae: 

fun 
' ' 

dada en la aprop~ación privada d6 los medioe,de producción, por 

oposición al socialismO, basado en la apropiación colectiva de 

loe medios de producción. En un sentido estricto, el capitalia 

mo designA una categoría de sociedades basadas en la apropia-

ción privada de los medico de producción: aquella en que la in 

duotria y el comercio son los elementos esenciales de la produc 

ción, por oposición a las sociedades agrarias en las que la tie 

rra es el medio de producc1ón fundamental. Para eVitBr-toda 

confusión, designaremos por ··;:-api talismo industrial·• las socie-

d&des de eate tipo. tanto si son comerciales como industriales. 
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rre:-;poridA e:-:a1.:tam~ntc. en ftfec.-r.i:;. a la id~clofi& liberal v 'l 

las in:::·tituci:>nf-n ~"=~i':ic-9..3 basad'9s en e-lla. La rivaii-iad ,;i:: 

1oa can.HciatoEl en Jn:~ elec-cion-:-s 3f:' J:'arece a la corr.ret'="ncia ,jP 

loe vPndedore-s e-r. e-i mercado: por otra pArtf'". ¿no depF·mde ¿l 

éxito de J.:ss e!:ipresas de :o q·.1e s~ llama '"plei:n.sciteo d~ loa con 

P'?ro ~e tra~~ de- l•n ;·lebiscj to d•-J sugraiio -::ens1 t; 

ria. en e-l que eol p-:-d;::r de caoa "~lector·' ~sta en función de 

sua dis~>':'."·n.ibj lidódf'a :nonet.ariAs: la3 P.]e~t::"icne:-~ p:i!.!.t.if~~s sr:.n 

nenos deaif.',\~al~~. "lUn:;¡11e> 1?1 .;;·1fraglo univ~r5al no S'=' ~~n.z:1·al!.ZÓ 

hasr.a d~sputf.P ·;~ la ~\Jc-t·r~ d""' 1814. I a~ di~c-usionea parlament~ 

r·i1:1s y las c!~rnp!'c·mis~e: a~ parecer. t.~mbién bastante a 13.s disi::u-

sioned de n,:..goci.:is y a las re!ac1-:>nes que di: ellas se derivan. 

L9. <lebilidé:d del Est.;:¡do estS. adaptado. a 16.s tareas muy lir..it:i-

da(', que S~ l~ f"Af;-<Jr.OCf".'n ( r·'JliCi.a. ,iUStiCia .. E',i~rCitC'}, ya QUe 

l·'.l n1ayoc ;•,'lrte de ias nec1?siciadP.s ceben .Jer e:at i:.tf~chao por la 

in5ciativ~ pr~vi:td::i ·.1 el ,i\.J~.lo d~ l~ compet.encia v del mErcado. 

f ~· l 

El nei.:.,.::E~pit~alismo. El car·italisr.10 contemp!'.'·ráneo es proúm-

r3i'!:nent'E! dif~ret;t.e de ~Fte primE-1:" capitalismo industrial. 

Ideu. 
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La >? iect.ricidéid. - ~ i. -~-t-tréleo y pronto 

la en~r~ia _atómica_ r·eempla:!.an al carbón ccmo fuente de energia. 

Las inVenciones técnicas se refieren a las máquinas :neis perfe=:-

cirmadas y más complejas (aviones. motores a r-eaoción. electro-

doJriésticos, etc. i, ante3 de llegar a las r-c:;i¡:.utadoras, que per-

mitP-n tratF.\r un =on,iuntn de datos considerables .::-on una extrema 

precisión. Las inversínnes industriales son enormes y sólt:'• pu,.: 

den ser r~alizadae por empresas gigantes o pcr conjuntos gigan-

tee de empresas. La raciona1i=ación. la organiza~ión. la plani 

fic~ción son necea<..;ricis y ~ienen .::i.hora un papel o.ayer que la 

seos del cliente pará satisfacerlos. Es necesario es:forzarse pa, 

ra !:tda¡:·tar EBtt1s dP,seos a L;,.e necesidades técnicas de la produ.i:. 

ci6n por medio de las campañas publicitari~a que condicionen al 

;:.úblico. De todas maneras subsisten •Jari·:is sectores del ca pi t.a 

lismo primitivo. Algunos incluso se desarroll::tn, por ejemplo, 

P.n el arteaanado de lujo y de semilujo. Pero el 2istema está do 

minado ¡:><.ir j as grandea em¡:-resas, que reap-:>nden a impera ti vos 

técnicos. Los etripresarios individuales y la: ¡:.'equeñas empresas. 

deben organi zar&e ei no <Juieren hacer un trizte papel delante 

de las granries. La integración de los macro conjuntos sobrep.a 

sa lu noción tradicional de la.s uniones_ Los bani:~s y las so-

ciedades financieras tienen un papel esencial en esta organiza 

ciófl; por las participaciones que ellos adqujeren en--las- empre-

saa, se c1:mvi'3rten en órganos dirigentes O::a la economias. (3l 

Cfr. lliverger, lburit:e. Scciologla de Ja Polltica. 11 E'd. Editorial .\riel, J!ercelcre, 
19"Kl. 
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1.2.- INSTITUClO!lES DEL LIBERALISMO DEMOCRATICC 

Las. instituciones políticas de _la. democracia liberal_ ee de-

aarrollaron primero en el.seno de las monarguiaa europeas, don-

de tendieron a establecer frente al rey un8._ representación na-

cional ("asambleas de Estados" del siglo XIV~ que ee conservan 

en Gran Bretaña bajo la forma de Parlamento) y jueces indepen-

dientes~ A finales del siglo XV!!! se establecieron en los 

Eátados Unidos. fuera del cuadro monárquico y aristocrático. 

Este ~e disgregó progresivamente en la Europa de.los siglos XIX 

y XX ~ se reduce actualmente a vestigios sin importancia (Cáma~ 

·ra de---los Lo.res en Gran Bretaña; monarcas: ingles. escandina-

voa. belga y holandés). 

La diversidad de las tradiciones y de loa contextos nacicna 

les lleva consigo una diversidad paralela en loa sistemas poli-

ticoa occidentales. Sin embargo, todos dispanen de unos mismos 

elementos básicos fundamentales: representación popular basada 

en elecciones libree, separación de poderes que garantiza un 

control del Gobierno-por el Parlamento, jerarquia de normas ju 

ridicas basada en el principio de legalidad. Estas son las 

instituciones y tienen como,íin impedir que el poder politico 

La representación popU.lar,. me~iante elecciones, permite a 
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los: r-iudad=s.ncs designar a loa goLernantes y í-'rlvarlt1s deJ ~c.der 

cuando eua mandatos expiran. La separación de pod~res obliga a 

que cada órgano gub~rnamental sea controlado .Por otro, de forma 

que, como ciice HontesquiE-U, "el poder limite al poder". El 

principio de legaljdad y la jerarquía dá las normas juridicas 

garantizan en cada grado esta limitclcióri de··_ loa goJ;:>é!rnant.es· Y 

dan ét los gobernados los .·merii~s. neceS'ar.i os. P~ra 'opOri~rse. a .loa 

actos ilegnlee. [4) 

La elt.~cción es el procedimiento util.i:::ado .. por. las democra­

cias libernle~ para 1~ designación de los gobernantes en opoai 

Ción a la ·he-renci6. a la cooptación o a la conquista violenta. 

que son los nedios autocráticos. Sin embareo~ los liberales 

han_ d~sconfiado dur.:inte mucho tiempo de la elección, porque con 

cedfa un m-edio de acción considerable a las masas populares. 

La aristocracia, no quería que a ella le fuese arrebatado de 

identica manera. La teoria liberal de la representación y de 

18 elección t.iene muc-hrn•: matices y a vec'3S conduce ~ restringir 

e1 su!ro~io. F.n Ja pr~ct!ca. el desarrollo de la ele~ción se 

ha realizado dt- una 1:1an~r.:t continua, por la lógica miama del 

fliatema. . Este desarrollo de la elección ha creado inetituoio-

neF< -'~g~~--- -9_':~-~!"P~_~a_n_ U!1_ p~pcl_ de m~diado:-~s P.'ntre les elegidos Y--

loa elect6re~: los partidos. Pnr ot.ra i:·artt:!. las diferen t.es 

modalidades de loa s:iatemri.s elector.::\lf's conducen a dar signfi 

(.:ados bastat1te riif~r•'!n~f..:a ct las npcion~s de 1os electores. 



11 

Las elecciónea compe~itivas, donde los ciudadan0s ~ligen en~re 

varios f?andidatOa. ºson la piedra angular de las democracias li-~ 

beralea. 

de estos regímenes. Si todos los hombres son iguales y libres. 

ninguno puede mandar a los d~más salvo que haya sido r::.legido 

por. ellos para hacerlo. Las elecciones cieb~n renovarse con in-

tervaloe regulares bastante cortos. para qui'! los gobernantes no 

se sientan demasiado indepf:ndientes de los gobernadost y·_que la 

repreAentación de los primPro por los aegundos se :·conS~ry~·~ ccina "-

tantement.e. ( 5 l 

Sin embargo, laa-eleccion~a li~res 

pr\reci'liron .. peligro:a;::¡,~ en cierta_a épocaB'> a i,os- mismo?i que que­

rían establecer Ja democracia liberaL Se inventci.ron, pues, al. 

gunaa ingeniosas teorias de la representación popular para lim.i 

tar el ülcance de las eleccinneg. Por otra parte, el papel de 

las eluccionea está limitado en todos los regimenee occidenta-

lee, ya sea porque se pef'mitn la intervención directa del pue-

hlo por prr•cedimientos de democracia directa, ya porgue .Ciertos 

elementoR dPl poder sean inve:3tidoa sin elecci6n. 

La teoría de la represent~-6.lóri ¡:)6ptilar--se-desarrollo .sola_: 

me1;te a po.t'tir de los siglos XVII y XVIII. Por otra parte, las 

di::mocracias ñntiguas eran democrai::iae ·"directas·· que tendían a 

llzvei¡er, 1-trurice. los~ Polítia>s. 10' ~. F.d, F.C.E, 11.xico, 19!7 
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la par.tl.cipacióft de 'todos los ciudadanos en las deciiones gu-

berna.mentalS.a~ El elemento básico de las instituciones de Ate 

nas_- era l~»·Aeamblea general del pueblo, que se r-eunia todos los 

diaa en ,i& colina de Pynx; una especie de Parlamento abierto a 

todOs- ·loa .. ci"udadanos al gue correspondían la.s decisiones esen-

ciales.: Todavía hoy se encuentra una institución semejante en 

la: aSamblea anual de loa ciudadanos de algunos cantones suizos 

de alta mon~aña. f 6) Un sistema se.mejant~ sólo puede funcionar 

e~ Estados muy peguenos. La democracia directa encuentra una 

. iinpo:~ibilidad materi~l --en laa ~acio~~s modernas. 

La elecci60 de loa· g~b~r~a~~E;s"'-- Por·-1~s· .gobern~d~a se ha 
:·· -,, . ·;, ~-

- ímp_uesto ~~~0-,·~,:::~rii-:f~ec~-a~d~d~. _?.e- h_a ~bnsiderado Que eL elegido 
-'.c;_-

ara el-~ repr_~~~·~ct.~~-~te·~: -c¡é-{"~ Slector. _. inspirán"dosa en_ la noción 

juridica de f~pr-~~e~·tació~ ·de ·cte-~eCho privado~ ee decir. en la 
:. ·.;,:,_-..,,',,. ','' 

teoría -- del ·mande.to-Civil, ae¡?Ún la cual una persona (el mandan 

te l 

teoriR <le la r'epr.es1;>ntación ,iu~idica del derechc;>...: p'rivado. va 
' . -, . ' 

máe 'al ia l~ci'~siVe-'---adbptandO~ fO'rm~-~ muy dlferente·a q~e ocUltan 
- -- º"-- ---;~ 

de Real Politik. 

6 foleyer, J.P. 'IJnyo:tarla del~ Poútico. 51 P.eiJqns![n, Fd. F.C.E, W• 144-1114. 
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l. 3. - LAS DOS GRANDES VERTIENTES DE LAS DEMOCRACIAS LIBÉ:RALES 

C?resídencialiemo y Parlamentariemol 

La división de poderes funciona de muy diverBG manera, s~-

gún se trate de regimenes parlamentarios o del sistema presiden 

cialista .. En el primer caso hay una estrecha unión entre el PQ 

der Ejecutivo y el Legislativo, pudiéndose afirm&r que existe 

cierta subordinación del primero al segundo.. La liga se reali 

za a través del gabinete, cuya integración se realiza de acue~ 

do con la fuerza d~l parlamento a Poder Legislativó. Aunque en 

ejemplo típico del parlamen~ariemo, el ejecutivo form&l, o sea 

el rey, no tiene verdadera fuerza, el gobierno se realiza a 

través del gabinete que, como indicamos, sale del parlamento. 

El primer ministro y su gabinete dependen del parlamento, 

en virtud de que, en última instancia, el proceso electoral de 

términa qué partido se debe encontrar en el poder. Eate proca 

eo electivo, .. según la mayoria que ?btiene cada partido, es el 

que da origen al gabinete. Los ministros de este organismo son 

responsables ante el parlamento. La relación entre el ejecuti-

vo y el legislativo se hace más estrecha, si precisamos que el 

___ p_r_imero tiene la íacultb.d de disolver el parlamento y conVocar 

a nuevas elecciones. (7) 

En el sietem3. pre'sidencialiata la separación de paderes ea 

7 Ibidei>, pp. 12)..142. 
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más notoria. Los nexos en~re el Ejecu~ivo y el Legislativo son 

más flexibles. La respansabilidad correspcnde al Presidente de 

la República y no existe subordinación alguna. El gabinete, o 

sea los secretarios de Estado. son funcionarios de confianza 

del Presidente de la República, quien los nombra o separa del 

cargo, en forma discrecional. En cambio. carece de la facultád 

de disolver las cámaras. 

A su vez, el Poder Legislativo funciona de manera inde~en-

diente. En Estados Unidos la separación entre a:nbos poderes es 

más notable que en Mé>:ico y .loa paises iberoamericanos. Ya he­

mos señalado como el Poder Legislativo. entre·nosotros, ha ido 

perdiendo fuerza e incluso la iniciativa de leyes, en buena par 

te ha pasado al Ejecutivo, en vista de que muchas de las inicia 

tivas presentadas por miembros de algunas de las Cámaras, muy 

pocas veces prosperan. En cambio, año con año se advierte el 

gran número de proyectos de ley, que luego se convierten en dis 

PoAiciones legislativas. que parten del Ejecutivo. 

En nuestros diaa s:e observa una tendencia a fortalecer._el 

Poder Ejecutivo, en la mayor parte del mundo; y las antiguas 

tendencias de separación y autonomía del legislativo, en. parte 

v-'ln ceriiendo ante la - fUer:-:a- c-.3.d-a ve::: m-.3yor,- que se Ot_orga· al 

ejecutivo. En algunos casos esto sucede a través de nuevas 

diRposiciones legislativas; en otros. por medio de práct~cas 

que se van imponiendo. 



~EL MARCO CONSTITUCIONAL 
' - ·-- ___ - - . 



CA~ITUt.O U 

EL MARCO CONSTITUCIONAL 

2.1.- t.A SOBERANIA 

En la teori~ democrática, la soberanía pertenece al-. pueblo. 

Pero la noción de ··pueblo" puede interpretarse de maneras opue.a 

tas. segiln Se haga hincapié en los ciudadanos que lo compone~ o 

en la comunidad que ellos forman. 

La representación fraccion~da de Jean-Jac~uea Rcuseeau se 

vincula a la primera tendencia. Para el~ la soberanía del pue-

blo es la auma de las-diferentes fraccionee de soberanía que de 

tentan todos y cada uno de las individuos en particular. "Su-

pongamos qua et Estado esté compuesto de 10.000 ciudadanos; ca 

da miembro del Estado tiene solamente la diezmilésima parte de 

la autoridad soberana" (Contrato socia~~ I I I. ! l. Esta doctri 

na de Rouaeeau se ll"lma tradicion9.lmente teoria de lti "sobera. 

nía fraccionada". Tí ene como reaul tado una representación 

igualmente fraccione.da; c.:sda ciudadano posee- una parté-Cfel Ína~-~·-

dato-"Que-Jo-a elector-ea otorgan a su elegido. {8) 

Esta teoría ea muy democrática'~ Conduce primero al sufra--~ 
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gio universal, puesto que cada ciudad~no debe participar en la 

elección de loe gobernantes para expresar su parte.de sobera­

nía.~ Conduce después a la teorÚ1. dei _-,·~iect'órado-derecho". 

aegÜn la cual el voto es para cada ciud~dano>under~choqu~ le 

per.teneCe _como detentador de una .Parc~'ia ·-·d.e sobe:rB.:nia: de la 

cUal .·nadie puede privarle~ - -- .. ~{:; ~-;~~~~i·\~-~-~-Vo~~: ·aa··~~~---«dere~ho·-: 
qUe no .puede ser arrebatado .. a -.its--~i~-d~aa:~~~ ·:·P~-r :~-~d~:~, ~~C.ia . 

. ROUsseau.- ConduCe .:ta"mbiéri _·a· _la·· t~oriB·: d~l 'mB.dat~ impi::rativo, 

en·: la cu8'1 e1 5_ie-gÍdo~-~-Está·:·at.M!o .Por ·la voluntad .del elector. 

Por todaS · es~,~e rázoriee,«:.la ··teoría de Rousseau ha sido descarta 

da durant'e múcho::tiempo .en beneficio de la teoría de la sobera­

ni~ ;·~ac~~-ñai~:_ ~~;~ci-··'i_-~- lógicS misma de los principios democrátJ. 

c~s lleVaba ~de nuevo- a ella~ En nuestra época, las democracias 

-Occide~tB.-lee se -.-baSa.n - de - hecho en la teoría de la soberania 

fraccionada. La reivindicación "ene man. ene vote", desarrolla 

da en lo.e paises donde existen discriminaciones electorales, 

tradUce exacatamente 18 doctrina rouaseauniana. Sin embargo, 

81 desarrollo dB' -loa partidos pal iticos conduce también a ~raOa 

formar la rePreaentii"ció~ h~cia un sentido_ colec~iyo rfl:UY _dffer"eri, 

te del cOncepto_ 'J~ i:'epr_e~ent~ciÓ-n fr~ccionada. ( 9) 

- . -,. '. '; ' . :_,-_ - -. ,·-.- ::-= --~ --- -,_.,.. 

ªª• la AsaIDblea c.onát'i-tuy~:nt~:)nv~-~tó. Otra ·t~c?ri~-',-d-e ia repre-

sentación, fundada en 1~.-idea d~:: q~·~-. la soberariia nO-pE!Í-tenf.ce 

9 ldeu. 
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lP-,::-'tiv.l-d:td d~ eiudi'ldanos cons'i.:ie:rada corro un ser real distinto 

n~ ::os individuos ~Ul' la componen# La teoria de la ".sobérania 

na.'1'ional" r~spcmdia exact.a:n~nte a 10;.;1 deseos de :a burguesia li 

beral. que de3eaba al mismo tiempo, fundamentar el poder en la 

e-Je.::~íón v la repr~sentación pa!'a desca.!''Car .1'J. la aristocracia· .e 

i:npedir '-}Ue las r.i~.saa populares ae aprcvecharan del ·d~réCho.·.~e 

vo~o p~ra conquiat~r elles el pod~r. La idead~ soberania na--

cional ?ermitia resolver est.a contradicción. 

: -'<:--~~~· -~· 

Si el !. itular do? la sCtber5nia ea la nsción Y no los··eiudada 

no=- que la componen~ el p.:;:der electoral S>'? ·atribuye a éstes. so-

lamente como órganos encargados de -d~signar a: Jos represe-ntan-

tea de la nación. Al ejercerlo están cumpliendo una función PÜ 

blica. no eJercitando un derecho~ Puesto que ningt.in ciudadano 

puede pr~tender un derecho de voto gue le pertenezca en propie-

d~ci. la nñción tiene la facultad de atribuir el poder &lectcral 

sólo a <:tQuél les que ccmsídere má.s dignos o más aptos_ El sufra 

~io no tiene por que ser universal "La cualidad de elector es 

:Jé-lo una función pública a la que nadie tiene derecho. Y .. que la 
' . ·-

soc í edad concede cmno su interés le ordena··. escribía· Barriave . . . 

1791: - ea la_ teoría del "'elec:torado-f~nción'' :.·.:·lo ''.~~ual,--:'~~i t~::· 
:-< ·.·.-_ ··:'-':' 

,.iustificar tedas las ·restricciones d;f ~~~e~hc/d~-~-;~~~-§_bil 
=r---_,,..,, 

La 
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cuenCia -de.-l"a teoria de la soberanía nacional. El carácter co­

laetiv'o dei"._ mandante -la nación- tiene también como corolarío 

el carácter colectivc del madatario: un diputad~ no representa 

a sus electores y a su circ~nacrípción. sino que el conjunto de 

loa diputados representa a toda la nación. Por otra parte, si 

el mandato de representación lo concede la nación, colectividad 

que no puede expresarse por si misma, loa diputadas son la úni-

ca expresión posible de la voluntad nacional; ejercecen un "inan 

dato representativo". 

~or )c.. que rJ.?specta a México y au Con1'.ltitución:- .. el: a.rt_~·Culo · 

39 es elocuente al afirmar que "la soberanía nacional ,~~-;,id~ 

es~ii_ciai"· y. Originalment.e _en el -pueblo ... ·· 

2.2.-' LA':DIVISION DE PODERES 

En el constituciona.Iiamo- inOderno, --loa _diyereoa do6triri.arios 

ha~ llegado a un acuerdo en &1 sentido de que en el Estado ee 

da la unidad de poder, al miomo tiempo que hay diferenciación 

d~ funciones. En M0Y.ico, siguiendo una tradición que arranca 

de la independencia, se ha consagrado en el artículo 49 la cloc-

trina de la división de poderes. como se estipula en el capítu 

lo del titulo tercero: "El Supr·emo Poder de l:?i Federación se 

divide, para: su ejercicio., i;oon L.:'!gislativc. E,iecutivo y Judi-

cial." ?ara luego añadir que no podréi:n reunir-si:' dos o máa de 

~stos poderes en una ~ola persona o co~por~ción. 
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Lo3 antecedentes de esta doctrina se encuentran en los tiem 

pos clásicos, si bien en la forma moderna, como la ha expuesto 

al barón de Hontesquieu, ha adquirido un sentido muy diverso. 

En el pensamiento politice griego se encuentra la definición de 

Aristóteles, quien siguiendo su método de comparación entre 

varias constituciones de la Hélade, den~ro de la polis advirtió 

la- existencia de tres poderes; un poder legislativo o asamblea 

deliberante; una fuerza ejecutiva o sea el cuerpo de magistra­

dos; finalmente, loa aplicadores o interpretes de la ley, o sea 

el cuerpo judicial. Asi lo señala en "La Política". También se 

"'ha señalado.que en Roma, el notabl~ pensador ?olibio, dedujo cQ 

mo mejor forma de gobierno, la mixta, con tres elementos. En 

lo'e finales d~ la Edad Media, Badina habló de diversas clases 

de eoberania, si bien a .este autor se le. considera, como aporta 

~ión política fundamental, preci~amente la teoría de la eobera­

nia, ubicándola, sobre todo, a la función del legislativo. Sin 

embargo~ no podemos-decir que nos encontremos precisamente ante 

la doctrina moderna, del siglo XVIII. qu~ ha llegado hasta nuea 

tras diaa y que, durante el siglo XIX tuvo una decisiva influen 

cia en la organización del estado moderno, con características 

democráticas Y. burguesas, tanto en Europa como en Iberoamérica. 

En efecto, la mayor parte de las constituciones de nuestro con­

tinente. si no es 'q\Je la totalidad, =onsag-raron este principio, 

_ a_unq~e en la aplicac_ión no se cumpla. {10) 

10 Idem. 
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Aunque en M~xicc· v otx·c•::i: paizes ha habido ;;,.utore3 .-.me sn.!3-

tienen q\1e 1 a doctr.íni.1. rje la divisiói1 de podere-~ se rem~r.tan ñ 

Aristóteles. el d8to e3 inexacto. Entre r.osot.r~R. el jurist~ 

don Manue~ Herr~ra y [.,..,,,550 sostuvo rt:>it~r..,,,dAmen'".e '-'!'Sta tes:.s. 

pero no Jc,gró demi:.-•atrRrlci en virtud de que el ¡:.u:ito de vista 

clásico se Ct"ltlcret:a ;., n.-=;bl!ir de la diferen•:.:.ación de- iuucionee, 

en tant.ri Mr-nt~squi~u lf'I din un cont.enid'1 'funciam~ntalmente Poli 

tico. 111 l 

En la épor:a mod~rnn .. ;:-orresponde al pen~.:)dcr John Lc.c:k~. en 

AU obra Ensayo ::iol.re e~ ?-·;)hiernc \."!lVil l :2 i. ·~1 haber expuesto 

loe lineamientos,de l~ tlGctrina de la di~·isiOn de poder~s. Con 

eidera.dC' con1ó el .t.eórico de la Rev.,lución ir.glesa cie 1688. Eefla 

la la conveni"enci&. de 18 separación de pode?·es y eseablece la 

distinción de ·10~, tres s.it,."Ulent.ea: el legialo.tivo al que le con 

eidern. la may?:r- ~~port"lnc,~a y ?ref•oten~ia: el e.jecu:.ivo. que de: 

be quedar subc·rrlinado ·11 pri:nero t no olvidemos qu~ I..ocke. :fue 

p~rticiario de_" le~- rE-bf:'ldes que ~estuvieron .;1 parlamento en la 

En r,,tro .orden cíe· idA~~. la do.-:trin<9. tienf:! como._Se'nt.~do· .tóc--

nico. 11?ntrt otroR. P.l cli:-· dPl!::i.it:ar las !unciones de- Cada .unC'· de 

los órgEt.nos del Estad.o. lr.dP.:pendi>?~t.emen!:~·. de qlJe en la prácti 

11 Cfr. Cm¡rlm, Jorge. la Ccristitu:!ln ll:!xii:ara de 1917, 3• El!., &lit. llW-1, w.Dco, 1979. 
12 



pio se pretendió, y como trataron de establecerlo las asambleia 

tas de Filadelfia en la Constitución norteamericana. en 1757, 

ea indudable gue fue un instrumento extraordinario para comba-

tir el deapotiamo y el abeolutismo. En eete campo cumplió ple 

namente su cometido, ya que los propios revolucionarios de 

1789~ cuando organizaron constitucionalmente a Francia, expres~ 

ron con toda nitidez que no podía considerarse que un Estado 

estaba organi::ado constitucionalmente, si carecia de derec.hos 

del hombre y de división de poderes~ Tesi~ ~":1-~' ;~r ·otr8 

parte,- fue seguida fielmente en_ el siglo XIX, en P':'rtic_~lar· por 

iOB núev~S.-Está:doa iberoameric~Os .. -(is)'.·· 

-"Se preteftde con 

. "•¡-<·' .• 

- _-;.-::, '··:' ·~. 
-ce ."'- • ~. 

ésa doctrina ª"';¡~;~~ i.~ ii~;,~~ad de lae 

en el ejéZ,~¡~ib ~~i 'J~d~r; que lee eetá 
·~~· 

autoridades públicas 

especialmente encomendado. Ea-, ~riec·e·JSar·i'.o_·: ~,~u~--'":~ing\.tno de loa 

tres pode rea posea o pueda 

., .. - -_-

ad~uir'~r - : ~uperior-idad sobre los 

otros dos~ lo cual podría_ .·deg'=Jner_ar en omnipotencia. Por 

tanto, es indispensable no·,. ~ó~O invea-tirlos de competencias 

distintas y separadas,_ sif'):o 11_?,~~rlo,s_· independientes e iguales 

loa unos respecto de loe otros. Sólo asi podrían limitarse y 

defenderae entre si; es a lo que, comúnmente se ha dado el nom-

bre de ·sistema de frenos y__c~~trapeso, o también teoria de la 

balanza y del equilibrio de los poderes·. (14) 

13 Idan. 

14 Cfr. lbmio, !Bniel. D:!recho Coostitu:iooal ~. 1()1 Ed. &lit. Pax-Wroco, Librería 
Oirlos Chsanmn, S.A., li'rom, 1\8!, Cap. XVII. 
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· La influencia· de·· Montesquieu fue determinante en .Eetadoe 
· .. -,-

Unido.;, dD';;de::·en''el ~erí~dico El 'Federalista, dedicado a lograr 

la aPl-obá.Cióri d~i .-régimen federal y de la conStituciónl se le 

.. cita: 'exir~ .. ..:. .. ~.~;;, y como se ha dicho: en los momentos de la 

~--elab~-~a~··r~·~· ·-de fa :·constitución Nacional y sus doctrinas sobre 

;la Sep8~~:¿1Ó~ -d~ loa· p0derea, llegÓ-a formar parte del. crédito 

de loe _ ~r-t"¡;;eroa hombre-a. de Estado". Ya hemos apUntado que -t!n --

las· constituciones de Méx-ico y S':ldamérica. se acogió ·fi~linerlte 

eL ee'ntido 

eeparació_f! 

eri el cual el mantenimiento de. la Übertad exi!Íe la 

de· los grandes departamentos.del poder. ·El oráculo 
_, - . - . 

citado y conaultado ·aié~~-~e :-en ·este~a~~~to ·-;;~ M~ntesgu.-ieu. Si-_ 
: .,_ -

no ea el autor: de este -. inestimSb.le. ; precepto de .la-~~-ieO~fa 
·-~' ~ ,,·. "':- - . 

pcilit'ica, tiene el ~-mérito de ·_h_~~er;~ó-de'serivui!lto Y._ reComendado 

con más éxito a la atención' ~~l;~\¡~~~; ;~'' i• e~ 
. \,~;_;::- .· ··.;_~:_.::_, . ' "'" ·.:-.:~.:-- '-~.-,~·_:: :_· ~-: :_:.:.:;·: .. . - . 

- ·:·:':-:·."~··. >· ' ___ ~ "JL~·.- --:,y· ;;o: . -

Pronto ' ee y!o, ~~º ~~~~~~te';cqu~ .1~.Te~~i;.·"r~ l.rreAlizable. 

que una· aePar·~~-16~~f~··:d:1yI~1;6ii deii~~:,J'~i:~,e"~t-~t~i-. c~n ·funcic ya 
,-, ·i' ~ ~ ~.: 

nea: · eX~iu~iv~~-\:i~-~'.~:_'c·~~~l-~~;;¡~~!?:~?:: Am~·s~~\~·. --.-,:_.·~º~·.::el~-º se habla 

nea. 

dad 

~:ien .. :.·~~ ~-b~~~~~:~-i:~-n··~-~::_~¡:-~-~~,~~-'~'~'.~¿. -<i·~:~:_-~eP~ra6ióri de funcio­

R.;~ult~: p/;{ tl>'.fto;'·.g;;~'..)ln;~i',;~~ ~Ó~~r•,;e ~e. en la neceai 

,;eali:ziar funei6rÍ"a!~u~; ~g~~~Ím~~te ~ci le competen. 
~~;-;O~-;;. ,_ ?~>-

de La 

.P!'ofundidad en Carré 

poderes ea co~P-~et·anl~nt9.~-~~:~~~,~~~~!:~~~i~~~,~a parte porque las 

autoridades eatS:talea qued&rian -..:fo10C~da:S ·en- la 1inPOsibilidad 

de 
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tro de una iuflc-ión material d~:F.-rr:ninS.da v priv!lrias riel r~cur20 

de particip1:t.r PO cualqui"'r función distinta. Es im¡.•ortante ob-

servar. que la distinCión material de la3 funciones se· e~~tablec~ 

únicamente eegün la natu1ale=a intrinseca d~ loa diversos actos 

de la potestad e~t.atal. La ac~ividad de lns órg3nos. por el 

contrario. se, e.ierce en vista de finE"-s estatales determinados. 

Por l!'.> que~ pñt•a a1cA.n~nr cu~lqui~ra de est.os fines es indispen 

sable qu~ el órgnno, que de ellos se hay3 ~ncarg3do. re~Jice 

múltiples actos; loa gue por .=iu naturale=a dependen de v~rias 

fun~iones." (151 

Por-· ~anto._ el: VF:t.lor. prác_tico __ de la doctrina. que no .P.l .po-

lltjcO. se vé:·· notablemente· reducido. Tampoco resulta aplicable 
- ', ,, 

la teoría sOb~e )á i'fualdB.c:i de los ~rga~os estatales y su com-

_pleta -~ndei)erÍdeno--1:-a, __ :¡a·.~Ue la.·realidad histórica y _las nt!cesi-
·. ·,_. . 

dadés ~el ·goliierno_ mod-~rno. ten centralizante. hacer) qu~ se en-

cuentren fúer~: .. '.· de la~·re8lidad. En los tiempos de Locke se dio 

La ·tradición hisf.órics dE- Ht?xic·:i ea l-3. gue ha deti;;rrninaao 

cC'mr.i en otroa pa::.z~s. hizp.:1n?anerican::is. el est.ablecimiente· de 

un Z:'ttder Leg isll:\tivo vigor')sCI •. heredero de u'na prolongada ~volu 

!:..~U11!r. ;:;;; haceJlOS la extraordinaria excepción del breve 

15 Cfr. i'bnro, Ien!el. ~. Cit. XXI. 
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lapao de los primeros años de vigeñc.ta de la Constitución de 

1857, en el Poder Leiislativo~-armado de doctrinas democráticas 

'/ contando .con ~o's mejores ex¡;onentes <;¡ue la Política nacional 

ha tenido hasta ·nuestros dias, con diputados compenet~ados de 

su func~Ón y que tenían como timbre de honor el ejercicio inde-

pendiente y· auténtico de sus obligaciones; si olvidamos esta 

eta:~a, ~.n la que el legislotivo, únicama.rista pCJr cierto, cont:u 

vo la tendáncia al desbordamiento de las funcione3 del Presiden 

te de le República, que heredaba el afán despótico y arbitrario. 

de 10-s caudillos prepotentes; pronto éste, a través -de· las _fa-

eu'ltades extraOt-dinariaa, primero; luego Con l»a ·coricen'traci6n 

de poderes en que culminó .la d.ictadura porfirlst~;, fue siendo 

doblegada la- acción del P_oder: Legielati:Vo:· Úsr'" 

Muchos -, consideran · '-é¡ue· ·e 1-- sistema ?reside~C-ialista, e_n con­

trapoe:ición con e,l- -pat-lamento europeo.: há ~"e~i~:~· ·su-.-expr,esión 

mas compfeta en Bl Coritinente americano~ hay -que ~:~ñS.iSr que 

entre el eiete~a establecido en Estados Unidos, a pesar del 

quebrantamieóto que ha sufrido el federalisrno y· la. natural 

eoncentr~~i~n de poderes en las auto~idades centrales. entre 

ellaa el. Preside.ita de la RepUbliea; en México y sus hermanos 

del sur el presidencialismo puede considerarse como un matiz 

que -e deriya deL caudilla.je y las dictaduras del pasado siglo. si 

bien en muchos pe.ises cOrnO- Gtiaterna1aL Ecuador, Pt.?rü, etc., se 

16 !den. 
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·:., _ .. ·· .. ,·- . . :.,_·_·-._ 

prolong~ hasta·· la. présente CEtOturfa;' O. bien'. tUvo·~nUevoa brotes 

en este s~gÍo; :\l~qu~-c~d dfü~a~ f~r.1,Fe~;A,rJent~~~. Brasil y 
_::'.;':;··.~-.:::::·· ":.:,..,·.. _,,· -·.:7.· ·:/·., ·.:·;[;._.- -:: .· :<,-·-- _~: 

otro a;'" - ~~~:~:.::. :·~;~·4:·:, · ~;.~':-- -~-~~~~-~ .,,-~; k~~- s---·i;/_,,~t{f.-:··. ,i~,' :/o.·- -~;~ ·--~: ~-~:~} 

• .e "i ;,;\ ;: ·. ;.'¡: )¿'. ;~e •< >'•;: ·.:if ( : ' ::; 
LO' · ant!!rí:.;~,:;~o\);~i~~i~ia·"•~us;;~n _;i ·~~e~l~~nc~~ll~mo nor­

teamerié·~-zb,: ·>~:~ ::f'h~;:::~f;:. 8~t~:Xt~-~-~,~~i-~~t~- ~B'Ped1a1e·~-~- ··cama'. llieri han 

sella lado .: alguno~ tr~tád'¡s~l;, ;;:¡¡¡' ~;e~icl~nté . de loa Estados 

. . . 
ta .d8' la· Corlstit.U~ión. ·Es imllchc;;_ máa·· q\ie el centro de un haz de 

~de~-e~ o ·que ~n ~ec¿rii~~O -en··· la máquina ·constftucional, Y en 

mera titularidad y ejercicio de unas competencias.politicae.: 

Todo ello a pesar de que, _aí_recordainoa a uno de loa más agudos 

analista de .l~ Vida··'econ~Ini9a, ---~ricial y Poli tic& de Estados Uni 

dos, Wr'igth:Millei. sobr~ las estructuras constitucionales de di 

cho Pais-';~ -~'.~. e--ri~-~eri.trari:; lo'B_ po(_:iB-ro~os _interese~ financierC?B y, 

en . S~ne~~i /- -,'ec'O:nómi'Coa ~ < ·A.~sun-~f'.I fllncional-ios ·que , han· desempe-. 
·; '::.:: ···-:_ 

-~.f!d_O :tªi ,_:· C~~go_~~- han sénti9.o que no so:iainente cumplerl una ;·furi-

c.ión -;: :~~~"~,1-~~-~~~~e poli~¡~ª ~ :dmi~!~etrativ~, --~~n~::. ~~~,~~---:~-ª en 
. . -~. . 

_mo lC:» expresó. uno de los grandes dir~ge:nteá"qu~:·:h8. tenido· la na 

_c~ón, , -x_~'?~-11~~(-__ Ff.~.n~l~n_ P·~-- Roosevelt: -~~La pr"eeidencia·- no .es mera-'" 
- - -- - -------,,--;---·---,----------=-o--:c-;-.----o-"c:= 

" ··: 

de ella. Ea preeminentemente- un ·calldilfaje 'mor~L. ": (17) 

17 Jrlen. 
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En el· siStema pr.esidencial, cuyo modelo fundamental se en-

cuentra en Est-ados Unidos, el ejecutivo tiene una gran indépen 

denc~~, e:n· aUS fU.nciones, siguiendo a Montesquieu., 1~ separ~~ió!1 

de podeI-ee. Aunque hay repúblicas de tipo. parlamentarf~, -·a- p~­

aar de la existencia de la institUción d6 la pr!3's;denC~ci~ el 

sistema nor.teamericano, imitado:en Iberoamérica·· y que eri ios ÜÍ-
·_;_:,.:.- ... ;>. 

timos lustros ha tenido influencia también_· en. EuroPS', se dfstin 

gue 

ce 

porque el Ejecutivo goza de ·gran_ aU:t6nai:tji~;':·.-.y·_ ~~.-Ve~~e-at. e~-e~~".,;­
prepotencia, respecto del Poder Le,~i.a1ati.~d. 0 b.i~~~Ó ~J: ~l' 

J.:! -··- . 

Pr_o·~~ao'.··e1e·ctaiai~::~~-1--s;ria·d6, a·:ti~ -~~:~~-debido', al ocasiones, 

de los-Repreaentant.ea ~Obatruy·en~--~u<'furi.Cióri;~: pBro .. ellOi ii.o~ 'S.ign1~· 

r1ca que coar~en • ..• ·su. c¡~d¡~enr2~:i:: tfd~'~r;~~:t~<g¡,;t~Ictii~~ ;;~ 
:.--.: ";•.; . " ' ' '-~ ·'"-·; ,; ;' ,:~-!- - -,:o: 

encue?tr·~-n, en.-, ia,;. r.;~l."id~~Í-· :.:~ii'~:i~·a!~·::.-·d-B)-'.di6h·a·:'.·ri·~~i.Óri,~··~ri-l:.·~~ 

grandes in·t~reB~;.::i~rit~:~-i~?~6-~.-~+.:~-¿:~~~~~~~~rti~~i~;~J~:~~i{~:ei·~6~;-.~~:-~a··.~;~· 
han me;e~iclo a~~l.¡,;i: l~:d=~~:J;, :~~ei-~a.,~c,· ;~J~~f~~:j¡:~. ::'{1~) 
- - . ,~< .. t--· ·-;-·;: -::;·:·:_·. -\-:s , . 

La Co~;~i~~ci¿l· P6ii~ica de· 1os Est~d;o~ U~i~it .~~LJ~os:·s., 
ñala' en ~J;~ ar,~·{c~:~~ 40:~~~-~~ .. ~:''.'.'~ól~:~~~~·:-¿~{ pu·~~l~(~~~"i;~~~6 ·::b-~-~a ·. 

-.· :·<- ·_ ·" -:· :<';_ ,-_.. ,• ',¡«. 

en una -R~p\Jbii~ít'-rep~~seóta:tiva:--Y~ e·ri.-;~tot~:r"<6~~m~~fari:6ia titúlrae 

el Capituló 111 del Tltúl~ .Te~cero s~ñad,.co~o d{jéi~i C~s~o i\11-
ll°egas . ( 19) e 1 prot'a'gonismo pr~~ide~~:¡:~-~· ~:ri~": t~~6"~·:,.i~s ·:Órdenes 

del aconte'cer n;~i~';;'a1. Muc~ó~1se--'toari~ li~rin~~r ri~lioundaren 
este• tema, pero ello seria salirnos de los lineamientos de esta 

tesis por lo que sólo dejamos apuntadas estas ideas que le dan 

18 Cfr. Caño Villef¡l.s, llmiel. El PresldarialisiD en W.OW. l º fü, Fditorial Jcs¡uln lbt­
tiz, Fditor, S.A., l'éxio:i, 1976. 

19 Cfr. Crcmmn, R.H.S. Op. Cit. 
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2.4.- EL SUFRAGIO 

É.n FranCía, cuna de la democracia moderna, y al final del 

siglo dS las luces (XVIII) lejos se estaba aún de un sistema de 

mocrático de representación popular. Puede decirse que ese si-

glo fu~ el "parteaguas" del pensamiento político pues un pensa-

dor poco partidario de la democracia. Hontesquieu, influyó vigo_ 

rosamente en la formación de una nueva m~ntalidad. Sus funda-

dos- y acres ataques al sistema absolutista, tanto en las ~·car-

tas persas", como en su "TJ:el e_spíritu_ de las leyes", minaron la 

Vieja armazón del anciano régimen; viejo régimen que seria deme. 

lido por el ariete intele'ctual de :ia Ilustración, con Voltaire, 

Juan Jacobo Roueae_au, OiderotL Holbach, Sieyés ~.'?tres pens_a~o-

res no .·menee eubve~si~oe. · ~ás volviendo a tal sistema, record.e. 

moa que er_parl~mentarismO francés representado en los Estados 

Generales, o aµe semejantes estamentos dS Cerdeña, Cortes de Es 
- -,·--· :-

paña. y. o~~oa, ·nada tenian de democrático. Recordemos una sola 

de las objeciones de Sieyéa, al sistema privilegiado: loa Esta 

dos' Ge~erales se integraban por ~os tres brazos clásicos: noble. 

za,_ elerO, burguesía (Estado llano o tercer Estado). A pesar 

de que loa diputados del Tercer Estado eran mucho más numerosos 

y representaban a poco más de 20 millones de franceses, su 

votación, en un solo brazo, valía menos que los dos votos de 

los brazos de la nobleza y el clero. Estos dos apenas si 
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representabari_.,-,_ a .cerC&.;.de, -medio rriillón-d'e ·franceses; no obstante-
·: >~~~: . ' -' . ,,. : . ,_·. 

lo" . cti81- áiE!Dlpre -~~t:_~·biri con d~bff:~--~ s~·fragio: ._doa cont~a uno, con 
",_ :: ,·· ·'. 

lo que- ae - ;j~·at{ff·c~f>~ .··e1 rudo ataque de Sieyés. "¿Qué ea el 

En loa momeritos .. en gue loa dipu.tadoB de,1- tiera état resol-

vieron convertirse eri asamblea nacional y constituyente y cuan 

do lograron que algunos ~iembros ~e la nobleza y clero, tan prg 

minentee como Mirabeau y Talleyrand se lea ~ni~ran, se iniCió 

el verdadero proceso democrático y daría origen a una.nueva fo~ 

mación política: el Estado demoliberal burgués, que nació con 

la Carta de Derecho del Hombre y del ciudadano en 1789~- y que· 

periclita con la segunda guerra mundial·. 

Con lo anteriores di,~ti.ng~ª.' - ~~~m~s_ -. ya acerCarnos a la 

moderna- democrtaización- rep~~aentativa~ Más.,._corito dice -el gran 

escritor ingléa, Bernard .Crick, a la demoéracia debemos 

contra 

co~trá-:::-, l~;-._~- ideol~~Ía,, .' -c~~~ra·, :la-'PrOpi:~ ·democracia, 

uaci_ori~~--i~~~-,··: ·:::~:~~~~~a "·l& ·~-~-c~~{~gÍ··~. r ·aun «contra sus 
-: .. .-, . .,_;,,e~: . _ .. -, - --e; ;;. , 

"·:~}. ' \.:;: ' ~~" :\~~~¡._ .. ::.~;".-: '·: .. 
::''.i , ';-' .. "",'-. ~--~~ f::o -_- ;!'--~'' ,. '--~ ·- -.. ,~ ~- -

, , .. - ·'"' ._,:-:..:·-, __ -·.-

. ~~;_ .··-~·:·:.: . ,¿,'._-' '>?: .. ·;. 
Laa contr&a1~~-j_~~·~~ q~-~- ae ;pr~~-~~~·~n·>~~ ,i~~::·;~'jgó ~e ~igl~ y 

de f~rmufa libe~al b~rg\l~~~, de 'fi~d_~;;~~~~~~-~~p ~~g_i11a 

el 

defenderla 

amigos. (21} 

medio 
, - • • - , .. • ' ' - ·, "''-:-.: .. ·:' .- ': --· ...... ~ - • '< • ; ' -.- • 

do censuras df3 todoEl los sectores. ··al mismo '_que· todOa. loa siete. 

:!> !dan. 

21 !dan. 
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mas. aun loa más totalitarios y autocráticos. qui~ran inverti~ 

~e con au b.andera. La palabra ha perdido su auténtico y eenc.i 

llo contenidó para. convertirse en un comodin de todOa loa·- regJ, 

menee. mode.rnos .' 

En el·. fondo ·10 ·que-·_'.ocurrió ea. que el concepto de democracia 
.'. : ' 

se ~onvi~~ió: en<U~ · __ arma ·¿e·· enfrentamiento· ideológico de los si~ 

temas . que·.:· ee e_n;~~~~~-b~n ~n pugna. Por tanto, resulta imposi-
·.: ,.,·_; 

- ble -· enCOnt-f-ar ··up,a __ · __ a~ténti_ca ·definición de la democracia, el vid.a 
" ,-_-___ ._ . .:., _:· -.::' .. -- : .·' -

-~ d~-::~:ei- ~r-~~:fi~:o~;-i:__-~,~-ª~-~lo __ ~onc~pto de la etimología griega: gO--

bierno · '. ·po"-r:-. :'e l~:·~uf'.lblo. Por tanto, ''no se puede- espera~ - que'' pue:..:' 

da :fhabé~r.'."".Jn_a _deti'ri~cdón -inequívoca e incontrovertida_ del conc_e1.1 

to·- ',de. ::1~7~emQc;_~~,ia_ púe.ato .que se le -.puede separar del sistema 

de vS:lor~·a ·re'spe.ctivci y del· enfrentamiento ideológico rein'an-

te". 

-- ' '. - ·_ 

En·· loa paie.es ibe9f.a~ericanoe, dc::>nde: la .. fórmula demacrEitica 

no ha sldO m~s que ·\1·n·-·diafráz. ea· también. di~icil llegar _a .d~f~_ 

nicionea· ·concluyeii.te'e; y en el régimen mexicano, cuya legitimi-

dad de pader hace vnrios lustros está .dominada por un partido 

dependendiente ~ de mod0 ·abS01U to~-dél Propio~.-g_<?~ier.n~-, """CaaJ;_ to:;_:' 

dos los tratadistas han llegado a la concluaíón de que no 

Pxistc o es muy incipiente la democrácia en México. 

Nos corresponde ahora analizar la forma en· que. ee ha reali 

zado el procP.ao electoral mexicano, y la manera en que se ha 
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establecido el voto; En el siglo pasado, sigtÍiendo el modelo·· 

eepañ~l, usamos durante todo. el ,;iglo ,;i. sl~t~;,;,¡' eie~toraÍ in-

directo, con sufragiO en tercer· grado~ 10. q~-~·.~a~·:)l~~Ó ·~e~df'.' las 

primeras elecciones, bajo la vi~enci~. d~.'.':1a·-.bb~~~it~ciÓ'1 ·'-espaful 
' . ' . 

la de 1812, aprobada por las Cortes en la··ciudad.de .Cádiz. Des 

puée las constituciones, lo mismo fáder-~Íistaa como la de 1824, 

o centralistas como las Siete Leyes Constitucionales de 1836, o 

las Bases Orgánicas de 1843, al igual que la Constitución libe-

ral de 1857. siguieron el mismo sistema. No seria hasta la 

Constitución de 1917, influido por el proceso frustrado de demQ 

cratización iniciada por .Don :Francisco :l._ Mader~,,-cuando. se ___ es-. 
tableció el voto directo, con el ~iatema2 de-.n;ayOÍ-Ía~-~--· y-,pa?-a· la . . . . ; .. 
integración de .la Cámara de D1~utadOa/'c-on ~-i-~t~~~-~"~{~o~i.~a:1·. 

En los capitules subeecuenteB ·: analiza~e~6a ,. -. 
:·el ··proceso 

eleétoral contemporáneo en México .. 



C A P I T U L O I I I 

LA LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS 

Y PROCESOS ELECTORALES 



C'APITUL•O •'II"I 

:;:~···: .'·/( .·~·' . - . ·: ;:·:. - --

LA LEY DE ORGANIZACIONES PoLrTtCÁS·Y PRex;ESoS ELECTORALES 

'!'.~~<·.~~:,.Jf~,:~¿_:: :-~;_;/:'; 

3. · 1. - ASPECTOS• RELEvANTES • IÍE•.: ~¿;~;;¡;(~2) _ (\;~. \ ·~ • 
->·;',:.,.. ···::-;?> ~-.L~'._,---- --~-::::-' ·.y.; :",'..'.: -·<-: --,·· ··-" .,,:·· :<WáI;.- ._, __ 

Previas lae ejf~d~~~ Jü::•uU~16*~1et': ··~~~ objeto de qué 

existiera .•.. i:y~f ~~rtoid;i'~j§~{,,{§~1J&1d~~~ ;~;;n~• .. integración 
-'",:.:~ '•,, ' 

completa -~:ii:.·:. lá< ~;~~~~~-ri~'~ciiÓri'--~a;~io~~-i, -~e ~bregó la Ley 
,;'."' 

Federal_:_: Eie6t;;~~l-~ ,\;·r~~do~é~_·l~- r,Sy d~-- Organizaciones Po-

litice~• .. y Proc{~~o~ ~l;~tor~les; que sintetiza en dos gran 

deB·: -~-~Ü~-~6~:'.<J.-ri~~~t~~~~~--;~ :mate-r18_e que t~ integran, loe cua-
- - - ,_.,_ -.·- ··-

-fea· :'~onr~o~g~ni~:.~-~r~ne-~ POii t1c·aa- y- Pr0Ce5oa Electorales. 

Estable~e una'·· incompa.tibilid8.d respecto de que se inclu­

yan al mi.~mO tiempo a loe - candidatos registrados para la 

elección P~r mayoria relativa en las listas regionales pa 

ra la' e.leCC1ón.: por representación proporcional, ya que de 

no suceder aai un número reducido de candidatos tendría 2 

posibilidades de acceder a puestos de representación popu 

___ la~ _a,l __ enc::ontraree el nombre de un mismo candidato en dos 

boletas electorales distintas. 

22 ley Fe:leral de Or;¡anim:iars Políticas y Proces:s ELectornles. l'éxico, Talleres Gráfú:cs 
de la Naciái, 1<:82. p. 7-21. 
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Reglamenta en form.l ~~;;c~~ta la n_~:·~fa:lez~.~ 'objetivos y 

fu-ncio~~-s-:,- ~~:,.::~~:~~;:.P~.~~i?,?~·'.~~~i ~i:c~á\-:. s~·:. p_o'.~.i~i~:~_c~~~Ote_;· a_ 

ia socl..,-daii'y ;u;r~,;:~();,;,,;:t,i,Údilci .:;;'t'~. iós.éiiudadan6s Y· el 

Estadó; :~t~:~:di~n~Z~ur: d~~;;~h¿s ~f¿~frg~~fon~~ ~ 
'L'.Ó• ~--';: ~-\~,.¿~ /'.'.,\. :~-~f· ·'·\·::.·".:/ •-•-
<;'.-, .... :;>;:.·;;:_~~---'--'. ,';./· __ /~ -~_:e:: ·.,;:, 

Esta~ie~~' ~~~~~{~mo~'.fi~ixi~:l ... s que facilitan· a las organi 
: ·, : .: - ... '·<:· . ;~-': . ' -

'zBc'i1one~- :/ irif!~~;~s~d·~-~' BU reS1Str~ ·coalO',· P~rtido P~litico~ 

Con·· las '.·:~1t~:~n~t.ivas de: Re.gietro definitíYo y condiciona 

dO, "el :.que se encuentra sujeto a- quB en:_ las siguientes 

elecciones, cada partido obtuviera por lo menos un-2~5% 
; ~ ' - -._ ·-, ' :"· --

de la votación tOtal~ que fue bajado posteriormSnte· al 

i.5% de la propia votación. /' i;·;{ 
~ "-~'.~·:~ _.,-:-;-"'-- ·-- '"-"'•-· :~;_º-='"~'"''~ ~~,~~~~ ::~;t:C~¡.- .-:C.-'..=:> 

AutOriz~~' f~-~·16n·- e-ntr·e ¡-~;~.¡-Ó .. -~~ª P.~~-~~~·b-~},16~ aSo'C:i~C10~ _ 

_ n~e~: ~ti t;~-aB' ::'.~ue ~r-~é·Ue iVS"n·: ~-;~:&i~i~:~~¡-;~j~~-~ ~oi.g~~-Í~ación, 
· .. f86i1i~.fu¿:=i:._~;'fd~~ton.'~ .. -.·.~.·.;~ae.i~;~¿~~~t'.~6Jy~oc~ co.;~dinando 

_·:;:·; \>· -··.~·-.:;,1 . . ·;;,.¡· 

sus; ac~i6~'~'~·~~- iíi'te·reBéé·~· :_~:-~1'.~:~t~~:¡.~-~ :~~-:·~bj·~~ti~os~ 
·:~{:~:,, /·'·:·<"·' .. _, '¡.'':,~::,• .. '.·~·Ji.~ 

· ~~¡;:,· ''.'.~i~-t ().~fiL · .. ~~:;: 
·. Gar~njf~) qué);ios(pat~I:~c)s poli ticos dispongan permanent¡¡, 

éfl','-'' 

mente ·::V. ~n:fo~ma·:·;q,ui.tativa de tiempo en la radio y la t¡¡, 
;::··-~~ '·~'~,:· __ .:: 

le;i~t~~;JI;af( :dÚu~di;,' s.us ideas, programas, puntos de 

vista ;->\Y ;· Bué :;~·.~~~~."erios, con objeto de que la población 

cuente: necesaria para determinar su 
,·:--··· ·.·. ·. 

criteriO j,,~li ~ic~.:.··-

Crea la .. Comi~ión· Federal Electoral, cuya principal a tri-
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bución ea la de registrar a loe partidos y asociaciones 

politicas . n:~,~i~:male~. a.nteriormente compet~ncia de_~}.a. S~­

cretaria: ·'de G~l?-ernaci6n, facilitando este o~g'.'-11~ismó la 
·- .· .'.e· • • /.-O:: -

autéOtiéfdad·: ~~ -~o.e ~procesos'. 81eÓ-tcr~~~-~-1; ~·/':~·· 

''J·· L 
:::~~/, ~· ,:.: r ~ :;_· 

Introduc~ ei ·. princ~pio de ~epree.;;;i:ariión ~~oj)()_rci~nal en 

iiUeetro · régfnlEtn., ~i~~tOra~:,·.; .:c·~~a ... fi=ri-~Í~~·~:~_;·.-ae·.'·1:.ra:duce en 

que la Cámara ~e Diputa~os sea'al refi~jo de la composi-

ción.politica nacional. 

DiaFone que los candidatos a DiPutados por mayoría relati 

va, ·senadores y Presidente ·de la República, sean registra 

dos dias antes que.los candidatos a Diputados por el prin 

cipio de- representación proporcional. 

De conformidad con la situación geográfica de nuestro 

país, establece loa plazos en que se deberán entregar loa 

paquetes electorales de las casillas urbanas y rurales. 

3.2.- LAS REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE ORGANIZACIONES POLI-

TICAS Y PROCESOS ELECTORALES (6 de enero de 19821 (23) 

Las reforma.e y adiciones a la Ley de Organizaciones Poli-

ticaa y Procesos Electorales. publicadas mediante dos decretos 

23 Diario oficial de la Federaciln, 6 de enero de !\m. P• 2-3. 
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diez punt11r. .1ue a nu'E!stro .,.,.iuici<: .:;-onsideramos sustanci;;¡les y 

:; • 2 .1..c LAS REFQ!iliA;i A LOS REPRESENTANTES DE PA!i.TI WS 'i CANr•H>A 

TOS 

Esta re:orma pr~ci,~·aba.'_ ·que_: )os.: Partidos únicamente podían 

nombrar 2·epre-eentantes ~n las .. :caaillas de los di~tritos donde 

postulabat• c::sndidatos. L.; LOPPE por su parte sancionaba <"]Ue 

~ : ~ - -
dichos pRrtido~ po~ia'n·_ r.ombrar 1•epre.s.~ntantes aún cueincio no 

registraban candidatos. 

En est-:; teryo1~, -la ?'e.forma fé:\c\tlt.aC:i'9. a .los r .. artidos a que 

nombr~ran una r~presentEmte soplen te: CUPatión gue na contem-

plaba l~ LOPPE. 

10~ ,..:-~aniRmcs electont.les. ja reforma autcrize.ba •1ue S€: hcrt::o-

dita.re. t~mbi.én a un e•1plente del reprE>s:~ntant~ comUn de- los 

CJ'\ndidetos; neño!i:tndt{ 9ue oicha repre:s.::ntaC"ión rt"caeria en el 

i 1icha "!'efor1:1a hi<i.r.-i_,, hinc·ar•ié ~n ;.ue lc-s ncmbr!tmientos rle 
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loa representante~ ge'neraleé, ,_así -.con10 loa repreaentantea ante 

las mesas directivas, í'.1e .c:asi_~la, '!1º tendrian más requisito que 

la de partido o candidato 

-(~der~gaba todos los requisitos que 

antes 

Personal. 

Por 

·->;~::-;: 

otra'.-' part~:-~S;··:. ia 
~ .: . . , 

a la identificación 

reforma modifica el plazo para el 

registro de OiChos r;presentantes. señalando que esta podia 
'' 

llevarse a efecto· haSta-· ·cinco días antes de la elección, en 

lugar del mee de· juñio: 0 que contemplaba la LOPPE. También 

fijaba _plazo.~'!' 48 )10~Ss·~P"ar':'· l!'l ~egreso debidamente registrado 

de los nombram¡en~~B, ~laz-~ -~~e no regulaba la LOPPE. 

3.2.2.'" DE Í.os.,REGI~T~Ós DE éoiisTANCIAs DE MAYORIA 

En este .. rubro ·ae facultaba a la Comisión Instaladora del 

Colegio Electoral para que tuviera ingerencia sobre loe regia-

troa de constancias de mayoría, aaí como la atención en los ca 

eos de negativa. La LOPPE por su parte, sancionaba que la Comí 

eión Federal Electoral se circunscribiria de informar al Cole-

gio Electoral. 

3.2.3.- DE LAS CASILLAS 

Respecto a lae.·cas.illaá, ·se, redujo_ el· plaZo para informai: 
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por'. la.'~bi·~~c-16~ dB ··-.ias- mialnas;: r.~'c.~úc¿_i?~ .Q\?-e~·ae apliCa tan-
,~· . ·-.· -·-·- _,.·_.;,· 

se 

arit'.i ·~l -;¿omi~é ,l>is¿~itÚ Elei:to;~l; c.;.;¡; ·~rite la eo'mialón 

LoCal ·,:: E1·~~~~~·r~ ·~ ¿k·a·n ·:~y caso: Qe .,J~~-_:-~'.·i. ·Pf·¡~e;~-~- no ·r~~o1v'1'ee~·:-~n 
. ::.¿ :.·,:~ :·~}(;~:;·. : .. ~,;-_ :, r:·:··; 

to 

el··. tiemP<> :~~.ñ~l.'fdci/ · ., · <i> •. ·.~'.' !,l'Z ·'·o'.:··.··· 
. =~;·:2~- - '..',<\~:\·;: ' •. . . _·::_~:?_.: 

" , . . , .. ,,. ,,._:~-··r-.· · ··<:'(;:,:___;-.. .te.· ""°1), 
•. - - - é'.~- ~-~:~ ';?(- ;c~~~l. ,:?/~lio:- ~~~~X- -~~ i-'~( ~~%~~~ - ·~- ~;_., ·. <· y-

3. 2. -4~- DEL REGISTRO:ÍIACIONAÍ.''DE:ELEcro~i:(c' .. 

Comité Distrital 

de lá oblig~~iÓn éiii~ te''~ia.1de resol;:.e/aob~e las 1ricoriformÍ.da­

dea _no ~ati~fe~h!la J:,oJ)1a Delegaciém Diatr¡tal del Registro de 
':.-:e·;:··:;_ ·-_,:-<~·---:.'·> ... -._ .. _-_. 

Electores. EataS .::.¡~~~~~f~~~i-d~d~a,·' dS: ac~-~rdo 'cOil_ la -reforma, 
: .. ' ·-' 

-.. ._ . . :; , 

debel-ian ~ser ~'eeue!itae _ d~·Jac~erdo a lc:>s.· re.C'.u.reos previstos en 

e r apar_t.ád~ -. có.~re~PD_ñd:ten~e ;.·Mi sino procedÍ.mie~Ot_O .: Al- qüe remita 
.>..-:-_·~:""."=':· t": .. ::.':-~:~ ----~· "'-

lee reclamacio·nea ~no ·:_atendidas _:eri ,·materiil-:de·'.:eX'?l.~Si6n o·-inclu 
:,:·:. __ ,-_;,; :: 

ai6n. en el padrón eléctorai:· 

3.2.5 •. - DEL REGISTRO DE CANDIDATURAS 

Por reforma se buscó una mayor cla 

ridad'. en el·' procedimlentow Da ahí que la reforma permitió el 

regietro y alternativa de las candidaturas a diputados por el 

principio de mayoría relativa ante la Comisión Federal Electo-

ral, o Qnte los Comités Diatritales Electorales respectivos, 

suprimiendo la obligación de hacerlo-respectivamente ante ambos 

organjsmos electorales~ De esta misma manera se dispuso con 

respecto sl registro de laa listas de diputados por el princi-

1 
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piO ___ de reP~es~.nt~c·~ón -".'Propo?-cioha·l~ pues ·dichas listas podian 

ser ·registradas ante 'la !~omi~ió~.:~Federa·i ElectOral o ante las 

.. Comieio~~~ -- tocalea ·:·:.:É:f~~~-~~ai·~~~:·, .. {~-ab:~Cer·~"~: ~;d8 circunscripcióil 
,.·,· ,-:.: .. ·'• .. -

pl~r1~~.~~-~~!".'..)·, ·. ·.\1a~r.OP~~ ~~~e~;:i;~ ~~ ~~:~is~.~º· ~ntE! .. BmbOS- oi-gatli.a 
'·( 

!nos ·,;1eclt·ar-81e~: 

En otro orden de ,ideS:s, ··1a r'eforma· fijaba uÍi plázo _no pra 

visto por .. la LOPPE, de 30 diaa antes de la· elección para :dar· e.a . . - -· . '. 

a:·_ la·:· canCelaciÓn o sustitución de .r_egi'~.tr~~--~e:_:_-6,~~dy~a~C?ª. bida 

por caeos da defunción, inhabilitación e 

. _. _.'. - _:-_ ·-· ~:; -.-- -- -; -~: 

-Cabe· ~-;_menqionar que,~~-· ~b~t_Snte_:.a ºea~~~~~~~~~~,·~-~~~:~~::~~~~ "~ia -

posicio0tle~· de~ :._la:::'toPP~ e·n.·cJ_~~~'~·'.'..:~ :~~~ ;.~~-~~~~~~;(~~~·i~~~-º .por.' 

mutuo _ prop~-~ .. :podia _- "~~~;t~~.~~:ia· -"~~;}c"ef&éfÓ~·;.-de_;_ ~·:~r~-iúSt~~. 
- ·---· ;·-- -- .. __ :; --'-··~-' '_ - ,., __ ,:_·:::=-~!"._o;'._·--'..' . ·-·º-~ . '. 

Sin 

. • eaibargo. fija ¡_;, 'i~,;ha de '.;is :clía~.ide.,,,puéa d~ ia ~blica6 i6n que 

hace la.Coaiiaión fede'Í:~{. f¡'{·~~-~~~~;i; d~·:.~~-J!~ ;:~:~-s~j~:··~:j -,~~~:id~iios -~ 
. ':~ ,. ·:~ :·_ .,: ' '" . . ~- ' 

o.;' -~-,2;?~ ·:~~.'' -~:._· , '· .-, • 

. La •. reforaia • cr~~~~~( el; f Í1¿u. de d~s a. un día para poder 
. -; ~<·. 

-,:;::;· 7, ,~-

preae_ri~Br.' . , r'eCUrsci, -:: d'J'-~~: r~~~d~~·i6ri :· e~".:~·a:~:o:· .de-· -~·egB.ti va de regia-
,- - , -~~-_-.-" .• -;-.·.·.·~ -__,_~-,,, ·'.o:iffAl~.-J:. ._,_;__: .. ::)_'.:~ 

- ' .,, - ~\:·~' 

tra · · ;,. .. :.Lri~~ ·:_;~S.·:· ·; · -: 
:;_:::i .-)-:·. -- ' ; ''" ~:)'.·_::---

·- ' ~ .• :.'.J.{.\..:. . . ' ' -
. '/'.:- >" ·<;l::~.:·_ .. ~;:,.· 

3.2.6.- .DE LA SuSTrTUCION~'.DE_~f-NDIDATÓS 
__ :;-;----c--.:.~; _ _;_;;:.8~-"-~¿_~ "f,f:'::~-;.~~,--'=',°'o;~-'-o---_:___ -~=-· -có-'--

• .?}\ . : .. . .. 
cu~~~o' :·~·" lOÉs :actos-· pre~ios:-a la' .elección la reforma am .En 

plia el :api~it~del ai'~ic~lo l~O de l~LOPPE, adicionándo que 

sino ee pudiesen ·hacer correcciOnea-·o austitucio'nea de candida-
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toe por razonee técllicaa; dichos 'im.~dim~nt~s se comuniéarian a 

la poblaciión · por lÓs ·medio;,· de·· di.f'1aión. La LOPPE no preveia 

imposibilidad tééni.ca d" ~J~ti·~\li.r .candida~oa en las bol e-eaa 

- ,"<· • 

·• . 
En eéte.partido la r~forma réiter~b.:.:eu e.,pÍritu degaran 

•_' .~;< )"'_.': 
tizar la libertad y el seerat" del vót:o: é P~i~,d~Jar'Ílláa•olaro 

ese pr~cie~to. se modificó la· redac~ión¡del'ez.\iÍculÓ relativo in.a 
~ - ~.::-:..-::::-·:.'.'.-_"_- -!.;~··-· 

Cribiendci ,-- ·en - ··primer · _téruíino ~-.-la'. exP~-~·isiÓr(:,;,~.~A_; f i;,~ d~ _ resguar-
... -.,,- __ - ---;:_~_--,--;::::-.;:.-.:·.::::/' - - . . 

dar.~ la libertad y el secreto ·dei-·,· ~,~~-¿~~:y---~~~:_t\l~";,~~p~-E ponia al 
·.··- .. ':. 

final· de la redacción de eae' arH~uió:: · S~'pl;,ráÜza, además de 

la· palabra . .:lustd.Cia, ··cu~ndo se habl;"~;·:~ae ieracinas que pueden 
-:;f:---,~ 

perm8:~.ecer. eri _el interior .. de·. las c"~~-.iila~ .. 
·->" 

_:_ ::~· .. ::?_:_-.<y-~. : •, ;_·, . 

3.2.B.- DE .LOS RECURSOS DE PRDTESTA l1ttPtJGNACIONES 

En este punto la reformá faéulta únicamente a los repre-

eentantee de loa partidos y a los representantes comunes de 

candidatos para presentar escritos con el fin de hacer valer el 

Recurso de Protesta, suprimiendo esta facultad a los electores, 

asimismo deroga la facultad de presentar impugnaciones, tanto 

de los representantes como a loa electores_ 
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3.2.Sc- DE LA NULIDAD POR iNELECÍIBILIDAD CONSTITUCI-ONAL 
': ... ,. ·:·_ .. _."<:·.-.:-::--' 

Por -lo g;,e•• .;L~~¿fJ~~}~sf~ .. ;~;ta~ot. r~forma dividió 

el articiü~-~2~,~-;~ajá;~-~ia~n}~ ~ri~;;~ ~a~téd~lordenanilento 
relativo. a· 'la··nuÍ'idad d~>l~ eÍeí:cÚ~ ~e los <'lip1lt1dd;de·mayo,-

ría l'ai~t~~~ J1 e~'.1: eegund~, l~ i~e¡esÍ.~i1~-~adi¡,. loe candi-

caci6n 

gibil:Í.dád c·.:institucional. 

· ... c •. ;-~-··•-- •. -·-·-•· -
, .La_ r·efor~a tí-ajo Una·. nu~~~::: r~daC~'Íó~r--·-en~· 

-: _.' _--- -- -_-. i ''-.-.~-

e_l Colegio Electoral, en caso de iiíelegibil::i.dad puede (rio- neée.:. -

aariámente) declarar·· d~pu_~:~~o·":~-:i~--:~~n~iidato con la votación máa 
; --'{.:'' 

cercana i;;: ·1·á Que, obt:uVO/~i~:Pr~sunté». diPUtado. Eáte .mismo pl-0011 
--·.--

dimie~to- ··ae·~-~diciO-né(.á1::~egU--;,do. _párrafo· en caso de- inelegibilf-
_:;··::·>·. _· 

dad const:ituéi~~~~l de! é'&ndi.d.atos a diputados por representación 

pr.~porCio~i:ll~·.~: ~·0·1c; ·. ;'QUe devendría diputado en el que la lista ,- _,,·.: .. :: .+;' : .. i.~... ' 

apareciese~:mlia c'~f-6a~~ al declarado no ele'gible. 

- -<::;~~ .. :,;-i.~:~, -~·:~.::'.·-:::~:(-. 

3.2. í'~.':. J)E:º r.C>¡ RECURSOS ( 24) 

De la exposición de motivos de la iniciativa para refor-

mar y adicionar la LOPPE (5 de octubre de 1981). ee colige que 

el espíritu del legislador y el propósito del Ejecutivo están 

dirigidos a crear nuevos y significativos instrumentos que si~ 

2A ley Federal de Organimciael Poll.tii:m y Proc::eioo Electorales. Op. Cit. p. 25-32. 
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vieron de recursos, baste señalar que en au texto y contexto 

las reformas en eSte rubro buscan precisar loa términos de los 

recursos; así como los elementos procesales para su tratamiento 

y res~lución proponiendo dos clases de recursos; los Previos,&! 

procesamiento 0lectoral y los recursos dentro .. del .·~iemo ·Procesa. 

miento. 

- ~-

', ''"• 

Se dieron otras reformas - 'Como --~~~.i~~;~-,·~·-~:f ·~l?·~:fg·a~:~a lOa 

~~i1~i-~o-~~-·a ::~~~sign~r a ~~-i- p-i-~·~~~:f,~~·:~~~~~~~:~~s-;~~e -:i~~--- - /.,'.... 

par_tido:B 
:... ·,·;_....,_ --~-»'. -_.<Y/-·:._,·>: 

, -~~rre~~~4~-~:~ -~~~a~·~--~_?t~sra:~- el C~.1~ii10'.'.:i~:·i~.~t~~:~1;- ·:·1a ._.diapÓS.ición 

;~de -_ q~~-~: :.:~~~~ -:-·aDoci~cioriea ;_: ~~-it·¡:~e ,--~~~-~~~t~:~-~n- ·~~~ _-;~cUraos--o 
eje'rcer~n loa ::J{~:~-~~-~o~-.:-~~.:: la_ ~-fey ; le;/:-~t~~ga -a t~~vés de : loa ·ca 

misionados : .. --de :loa· '.part-idos con quienes tengan convenio de incoi:: 

p~~a:~-~~~~::--:·.,:;·:;~ r-e-ducÍ.a a una elección, en lugar de tres coneecuti 

vas d8. que hS.bl&ba la LOPPE, para que su partido pueda perder 

su '.registro si no se designa a los presuntos diputados que le 

corresp~nd~ para integrar el Colegio Electoral, se señalan algu 

nas sanciones a loe notarios públicos que se nieguen a prestar 

loe- servicios que la Ley dispone: y amplia el horario de vota-

ci6n haSta las 19.00 horas en lugar de las 18.00 horas. 

Por· .. priln~rS -vez:---ae· illtBgra-un verdadero- sistema:--contencia:---,­

so electoral al. proveer un régimen de· nulidades y ·:recur-
-: :;·: ··----~ ·-----.:·:> :_ '. _·. º.· :' < . ·.:;:,.;.. . :·.;··. , : 

sos en c:Bda:;üna·_<de _·18a i~st-ai:iciB.s d.ei pr:océBo ~lectora!. 
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Se incluYé ,la' innovación''de 'que' eF6omit,é distrital, e lec-

toral 

lidad de la iib¿~iÓ~ d~ ,'.~asÚlas; cuando hari existido vi12 
;.,- .. --"~:_:, 

laciories. 

Por 

de 

ra 

va 

,',·' : D ·./: > \, ,,,',, ' 
~it-i~-~~,;:co~.\Jb,j·~,tO :~'a ~~~ ae cumplimente el principio 

d~fin,f~i~fda~i; s~ prevean requisitos de procedencia pa 

que-,)_~-:'~·~~~:~~Ji_ 6~:;·t1{·'~-e--Justicia de la Nación, resuel­

e1· -r-~_cU-~~6- d~;.-'.·re·c:lamáci6n~ respecto de violaciones eua 

tanc::!ale~-~· las. CUalee, de ser comprobadas traerán consigo 

la nulidád de' toda ¡,;'elección. 
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EL CODIGO'FEDERAL ELECTORAL 



C A P I T U L.0 I V 

EL CODIGO FEDERAL ELECTORAL 

4.1.- LAS REFORMAS cONSTITUCIONALES DE 1986 

La democracia Politica. se· ha venido transformando en el 

transcurso dP.: las caaf .. siete décadas en que fue promulgada la 

Constitución· Politica de 1917. Durante ese lapso, la democra-

eia ee ha expresado en todos los ámbitos y ha modificado profUJl 

de.mente laa condicioneS de eu propio ejercicio, perfeccio~á~dQ 

se sin reposo mediante una dinámica constante~ 

De ahi que para respcnder a lae: exigeJ"_J_~ias y demandas de 

una· verdadera contienda electoral que fortaleica y mantenga di-

námico un aistema elec;:toral mixto ·QUt:::haga.posible la represen 

tación de las corrientes politices nacionales minoritarias~ el 

Gobierno de la Re~bl~ca, en n~viemb!'e. ·de 1986, pre-puso reformas 

conAtitucianalea e loa .-ar~iculoa 52t 53 segundo párrafo: 54 

primer párrafo. y fracciones I1, III y IV; 56, 60 y 77 fracción 

iv· de-ia· Const.i tué.ión>Poli tica de loe Estados Unidos Mexicanos. 

Su texto ee'refiere, en términos generales~ a que la Cámara de 

Diputados estará integrada por 300 diputados electos según el 

pr-incipio de ma.Yor-ia relativa, mediante el sistema .de. distritos 

electorales uninominales, y 200 diputados e1ectos,po~ el pr1nci 
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pio de represen~ación proporcior.al a través de listas resiona-

les, __ votadáa en circunscripciones plurinominales. La reforma 

constitucional lndic~ que se constituirán 5 circunscripciones 

electorales plurinominales confiriendo a la Ley de la Materia 

la forma de eetAblccerlas. La elección de los 200 diputados de 

representación proporcional se sujetará a las bases siguientes: 

Tendrán derecho a ello todo aquel partido nacional que alcance 

por lo menos el l.5x-del.tot61 dé la votación emitida para las 

listas regionales. de tas 'cinco ci~c~~~criPcd~neB. Además haber 

obteriido el 5lX o .. más de' la :votaéióri nacional efectiva y que su 

número de ·constancias de mayoría.relativa represente un pareen-

taje -del· total ~e .la cámara, superior o igual a su porcentaje 

de. -votos. o-h:~b-~~~-·~b-~Bn-ido menos del 5% de la votación nacional 
.-··-=·-,," 

y su mlIDeró .·d~ 'con-stan6iae de mayoría relativa sea igual _o 

mS.yor ··-a· ia:, mitad más uno de loe miembros de la cámara. A lo 

~~""terror~: ~ee- agregan algunas otras modalidades para la asigna-

ción '·de, laa· diputaciones segün los porcentajes de votación 

obtenidas. 

· La re_forma cona ti tuci.onal también comprende cambio e en la 

Cámara de Senadores la cual se compondrá de dos miembros por ca 

da :Esta"do <·y doa para. e'l Distrito Federal, cuya renovación será 

·por en.tero ca.d~ tr:'es _a~os;.: con las modalidades a propósito para 

tivB de c8.da · c.ám8:~ª ._P_ara· cal~ficar las elecciones de sus miem­

bros y reaolV8r las· dudas g\Je hubiesen sobre ellas; ello tam-
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bién · con r lae. cone~:~u~·~te~;. formas \d.~ i~·t~~~~r: los Colegios Elec. 

:_ ,".'. ·-.· ... ; .': .; :' >·- -- ': .:>:·_: 
torales_ de- álnboe( c~'~·~p0·~::~l~~iBf~t1~b~·~.~~~-',"_ 

-·-~~l'.!~. -_(:· --~-.::'.,.' :;;t{' ';:·'.,-, :"·x. 
: --.: "''3:·>' J~:.;>_:~ '!:·:( ··,, ·.':~ -

En·· ~~·~º .~~~~~~ d~ iJ~~~~ '·eefii<1a que correeponde al Gobier 
.! - ... :• ' ~ . -· ' . . 

-FeJ~:~~:i~:~S·a __ , i~~~~~-~~:·11ri,/:~~~:~~~r~'i,~~- y Vigilancia de loa proca no 
~ -~ 

BOB ele"Cto:~'.ai~~-; Pr~~C:~-ibiéndo: (aue· la Ley determinará los orga-
. : .. . . . « : : .: ', _--~-- ' -

nismos gue·- t~·nd~á~ a·:su -~argo_ esa-función, asi como la correa-

pon~abilÍ.d~d ie lOa PB.I-ti~os·: políticos y loa ciudadanos; arde-

nando que dicha ley establecerá los medios de impugnación para 

garantizar que los actos de los organismos electorales se ajua 

ten a las leyes; pSra ello instituirá un tribunal que tendrá la 

competencia que la misma ley determine, y cuyas resoluciones 

serán· obligatorias, y sólo podrán ser modificadas por loe Cole-

gioe Electorales cuyas resoluciones tendrán el carácter de defi 

nitivaa e inatacables; esto puede considerarse lo más relevante 

de las reformas al Código Fundamental. (25) 

4.2.- LA RENOVACION DEMOCRATICA 

El Gobierno de la República durante el sexenio pró~imo'pa 

eado promovió una renovación en la vida política óacional, __ m_i~-:-

ma que observamos en loa incisos anteriores, y que prohibieron 

las reformas y adiciones a la LOPPE, aai como las reformas con.a 

titucionalea de 1986. Todo ello se involucraba en un proyecto 

2S lv:mto, Raie!'o llr. et. al. 
P.evista del 1'ribunal de lo Cmtm:iooo Electoral. Tcm:> I, !'riill!ra Fdidfu, l'hico, Talle­
res • Gnlfical de la Naciln, l'im. p. !O'l. 



poli r.ico t.~talm~nte . nuevo _ -~~>el ~·~ue·~·.·~e '\n'cl~ía.'·\,bv.i~erl.te ~ la·· 

renmción'fpi~~~i~~ ~ electc)rái .. n~to.:i~s s;is.'~úcea:. • Dl~ho ~ra. 
:~·:.,;,, ;• '~•:::--f.J~-·- • ~ '• _';.,~:, -r º'-i~:i:~ ~- r• ; ' ( ¿ 

::~:;;·1~;~~i~~r~~~~l~i~t~t:~ r~:~~;~~~: 
. rantí~ : ~~· ¡i~~;~~/~~ Ji~~E~i~ ··~~. it~ ~Ji;;,~ mr~~;¡tarl~~-·. · • 

··:·.::;\:<:-tr·· '~1\i;_ \:.~~,:.:·~~:.'.'.~f .. ;}~:; '.<·., - ·-'- ·., __ :- ·: \. · ·:·_· · -· __ .·· · -·.'. '.'-:~ ··:·.-. .. . .. 
--.;:;;;<i~~- "-'.~~;+y-~ . :>.~ .. '\.::::'.~:. ,,\·: ." _<<·::., ;··:·.:·.~: __ .... :/·; _; .. (\' ·. '~~)' - ':::;-~-; ·_-' '"._;-~--' ··:>~-.... -' 

·~. ~. ~ª;~:;}{'i'.~v~~:, ;>¡"ef::c~~b ~2i o~j ... tb s~ convocó á .1c>s ~~rtldos 
~~ i ~-i~~~-~;H -~[~\-.{~:~~-,. ~:~~~~~-~~:~io·~~~ políticas nac ioriÉlle~ :::~~:: 

<.:···,-· ,·~~-··J~: ·-·, 
niZaCi~~~~~~~ ~~.'?_f~_~e-s-;:?_a -iaB inat-ituciíonea acS:décú:~ás·~·~ ·~:-=)-~~--~~1u·-. 

ri~c!a'~;i~ en ~gener¡;i '8 partiCipar en audienciás púb~tC:a;_~_e'~!lf1~ 
sulta. sob~ .. la renovación politii::a electoral y· la ·~~rti~i.~a~l.ó~ 
en 

las mas divereas propuestas dentr.o df3l má;;, ...;p{~:;, P~\lraHsmo. 
ideológico. 

4.2.l;- LAS PROPUESTAS·DE LA' CONSULTA NACIONAL 

º'~>~~ ->i··· \ ~---.~~;.~_/ --::.; 

la expresión electoral, 

as('- t~ri~aÍO:~-: .>q~~- ·~~~~-~'.~~~~-o propusieron, por lo que respecta a 
.'.·-.·¡::_: .:'J.1···-

Cub;ie·~-~~ ,·~·:I~~b'( el· é'sPecti-o de 

~ioa-~.?~~~:h·~~~~9-~~f.f:~~~~~,~~!~~~; entre otros la insaculación de los 

funC1onar1o·s '- efea-t.Or81ea; ·integración de las casillas por eluda -
'°'\'' 

d~~~~- ---~~·o;~-~~t;O:~ p·~r -los partidos: integración a la Comisión Fe. 
·;/r.-..·.-

··>de~f.t'¡ ;,de· i~s -~art~·_dos, dejar en mano de los ciudadanos y de loa 

- pa_r~idÓ~·, -e·i coiltrol y vigilancia deÍ proceso electoral; que los 

representantes de los partidos sean, por ministerio de Ley, tam_ 
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bién funcionarios: de las mesas -d~- c·aailiae; íntegr~-~ió~"-de. la 

Comisión F:ederal 's1e:citor~l, exclUsivamente. con rep~~~entante~ 
de_ los 'P-.Orti~~~;} i~teg~~ció~ d~la Cosnisión .. Federal- Electoral .. 

con 

-- . '";-·. -, ·'' ~-·,, ·.~''. 

comision8dó ·<i'ei;:~Poci'i~·· ·EJ~cutivo ·(quien fungirá como_ preei-

dente), un C:OiniSioriBdo de cada:partido nacional, y un notario 

pUblico; amPliación de la · int'egración de la Comisión Federal 

Electoral -- con :un· ·representante de la Suprema Corte de Justicia,. 

un repreSer:it~O~e, común de les Colegios y Asociaciones Naciona-
.. 

les de Abogados y.con los 4 partidos con mayoría de votación. 

En cua'.~to .. a :Toa partidos y asociaciones políticas, entre lae 

propuest"",, ;~1.·· t~b·i~n- destacaron se encuentran, el ampliar la 

preaenCia < d~:-~ ~~~, p~·~tidos en loa .medios masivos de comuniCa­

ci·Ó~-;~ /de.:iar ~:.·~-~"regiat_ro condicionado al r-eéul.tai:f~ de la.B.~elec­

ciones <_ ?;';;;.; ···ºparttdos·· con un mi_nimo de O. 5:1: de la vota_ción po-
.c .. - .'--- ~· 

drian ser' e r_~k~.~~~a-d=~~) ~ fihanoiainíento para loa_. partidos en 

;~faCió~-~· a·-'{: vJ-~&ci.ón-·-~b'tenida -e~)i·a ~,-~-~i~:-- elección; permitir 

lS :~6·~¡·¡~·¡~:~~~'., ~~:'.· ·'i·i~c:i~~¡~~e-~'.} pOl'itiCaa y no n·eceaariamente 

-~-i~~~-~1a-;i·~~ ·~··a·-~~: ~~-:~'.~-~Jh ,ir:, __ ~.-i:~ ot~~gamíento o negativa del re-

gistrci a Íb~ (·~ .. ~~ld~; ~:~º~i como a~ cancelación, sea acordada 

por.- un: r~·~h~~¡{;,'A~€¿;~¿iJ:~ :_;/;di-~~into de la Comisión Federal Ele~ 

to?-81.-:: E~\-~J~~-t~.?~- l;~ fórmulas electorales, se distinguen,· la . 

as-ign--;;Cil)flº7-~·:ae;~~:JipUt~dÓ~ _ d~ representación proporcional 8.1 _,,parti 
~ ·,_ , . , . , . . ·, ~ 

do mayoritáriO·: ·una· míama boleta para la elecci6n -Uniri9~~-~f -_y-, 

plurfnomiriá.l; consejos para loa ayuntarnientos. Con<.re~~·ct.6·· al·~-~ 

Padrón 

fia, q~e sirva ademáa como cédula de identí.fice'.<?ión;· qU~ él· Re-
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giatro Nacio~al .de .E:1ec·tores esté integrado. por un reprP.sentan-

te de la Comisión Federal. Electoral <(quien presida) y .PDr repre 
,, ';: .. 

eentantea de · cad·a;·«Uno:_ de '~~Os;:-~art1dn:s_ con registro definitivo; 

penalizar la · 8i"t8?-8C-i6li · -dB).·:ºpadI-6-n; precluaión de los. derechos 
·.-:·:·· .:· 

de los partid0-~ ·en ·-_ ~~~-~fi~ ·da padrón electoral, cua~do __ en .. Bu 

elabóraCión·~- ·,:~~/~~-- ~~·~i~~~ con ~ua obli-gacionea o no ejE!ri8n 
__ .. :· ·, ·-.· ..... -... ·.·. 

derechoB en·~. t1;empo:_ y.'forma; que loa Comités Técí1iC~·~ .·y:_·.~~ 
::-_· .--'-. -·,;.." 

g11anc1a~-~ '..;-~k) Ü:,"a:.: Tliv6les nacionales,· local, ·dis~ri~-~i ·~:'f~ii·n;¡_ 
· c-i~~l. ' __ -; ~~~i;;~~i~"~~~-~~J~ ·ex~1u~ivamentB por loa· p:;t¡ci~a--::~:~-~:·[~·~-~~~:;·:;,·: 
por-: iO '.~\;¡~~~-:-( ·ae:_re.fiere a, lo_ contencioso -... e1Bctora·1··.' ·1~~ creac.ión 

"'·~-, ·_:_>·' 
de- :.un Tr.ib~-~~i .·EleCtoral -AUtÓ·~~mo .e ind~~:~-~di~-~t-~::.: .. ~~:>~.a- ·-~-~~~~~S 
Corte de j~~~~~ia de la Nación y de i~- co'.;;islón F;;'der~l Electo:: 

_ral; ·que 'todos los actos del proceso_ electOra~ sean recuraa­

bl8's- O -impúgnablesf suprimir 18 competencia de· la Suprema Corte 

de Justicia en Materia Política Electoral; crear tribunales 

electorales con sede en cada una de las entidades federativas, 

cabeceras de circunscripción plurinominal; respecto al voto 

activo y pasivo, derecho de voto a loa ·15 años. En cuanto al 

registro de candidatos, .un mismo ciudadano puede participar, si 

mult8neamente, como candidato" a diputado por el sistema de mayQ 
. .- . " . ' . : . ·~., 

ria relativa _Y ·:Por __ :-_~_i ~~~-~t~_~a ~e representación proporcional, 

- -~~~-au~ea~~ar~-~~l~:~~g-~~t_.;~~d~~~;~~a·~~i·ia·~·~s~~~g~onaleB ._d·~ _candid~to~_ al 

que 

pecta a 
·">• 

ciar el Cómpu·t·o .distr·i t8i. -24 .. ~,~o~'.4~· --~~-á~~~S d~:n~~:~~-i·J-~d~·.: :la ,vota 
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cíón' y, r"eduCir en una eola acta loa resultados de todo tipo de 

elecCion6S c'Orreapandiente a una. jornada electoral y dotar a 
, .. -.-' . . _·_;,:. 

loe aee~rSta'.ríoa de los comités distrit.ales de las facultadea 
' .. :; ' ;·:·~:--> .-;: .. ~-· 
ne~e~ari;aé' _para exP·e'dir constancias de resultados por separado. 

(26) 

' . ';· -- ~ .. 
1 ' ' ' ' • ' • - - • • -· • ; '~ 

4.3.- PlÚNCIPALÉS APoRT¡\ClONES DEL CODIGO AL DERECHO ELECTORAL 

(27) 
.'''.-. <:>' 

< ) /.'r, .··. .:·· ·~ "' :;; ~~:fF· e::; ,;¡..,· ' 
~upr~·~iÓ~~ ;,'i)oéi Pa;.·tid6á' ii6l.iti&oa5de1Regl~tfó co~~~cio-·· .· 

nado··· al ~,~:~~~~i~f31'J:ir! ~'.~ie~i;;'ie;~~(ide}~ndo solan;..nt~ el 
- ?~·,:-.:: " ~-'.;- - --

reSieti-o ~o:.ª~-~~~~~~-i~~:{;?- que- -~_reqúiait& -.t.uia:_:?~em~re~ia __ áli~i'ma, -

p~~"een{~i~;}'': ~~~i~~~:~~;{\~- _:.:;~~-{:~~~:~~~ó~ estatutaria ~ y reforma 
--~¡--.-. :;--::~·. _:>"' :..._"; 

Pólítica>: .:;,ij;.cliant.;;-~1-r-egietro condicionado, lae asociaciónes 
- . , .': ••• f<~ .:----~~o- ·. _,·-;,- -. 

pcHtfoaa- ·Pod.Í.;'n 6bte~ér el registro definitivo "kanzandó el 

LS:~ de· la. ·votación.· en au elección debutante, ein i'~n:~: que 

acreditar regui;.ito"' de membreaia y otros de' menor "üff~~Úád;- -· 

.;:::··-·· tf: T 
Un 
ftinción ·de 

de financiámientC> ~c~}~~~c;~SEii po~/Ücós en 

sus .... re~~·ltado~·::::, el~·~t~~ái~:;;:.'af6,~ad-c;-s en~ 18 

elecCión anterior. 

Una nueva integración de los organismos electorales en 

26 !da>, pp. 84, B5 y 102, 

'P Cfr. Cáli¡¡o Fe:lerel Electorel, Ter=a &ill:iln, Fdit:mial l\JnÚl, S.A., lixla>, l~. 
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base a ,-.ra fuerza electoral de. ~oa,,·p_artidoe ~l,íticos en 

La 

autónoma, -con 

reglamentos de Policía y·· bue'n G~bierno; de control de la 

Adminiatracióri·. Púb.Íi~·a; de. promoción de la participación 

citiCfS:a_aria -y~ae~-gestoria;-

En Pena ~~~~~~~~~· de 4 ·a 7 añose y sanción _pecuinaria,·. ''al 

momento .. d~-:'.· .. ccii~~erse _·.el del·it~··:,- a lo,~ .. ministros_. de culto 

religioso·- qu{pa~~ici~en ~n 1éH~id~~~s- politico.:_electora 
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les. 

candi 

hacia nu'evae(me.taa por conquistar. , 
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4.4.- EL CODIGO FEDERAL ELECTORAL 

riuranté 'Lic. Miguel de. la Madrid Hurtado, 
. . -· - > ;º· - ,-_ 

el H .. congresÓ 'de la UniÓn decret6 el Código federal Electoral, 
' ' ' 

el · 29. de; diciembre de 1986, el cual fue publicado en el Diario 

Oficial de la Federación· el 12 de febrero dé. 1967. Siendo' pu-

bliCadoe con antelación en ese mismo diario~ ·.el· 15 de diciembre. 

de 1986, las reformas a la Constitución Politica'. de. los Estados 

Unidos Hexicanos en materia Politico E1ec~oral; qll~ dieron ~i 

marco jurídico a dicho.códlgo,y cuyo c~ntenido .era.el siguien-

te·: Libro primef'.'O "Di~~poa~ciones Generales··~ _ Tit_Ulo PY.imero~·· 
' ' 

"'Del· obJéto de este Códlgci·•,, Capitulo· Unico. Titulo Segundo . 

.. :'De .,loe .. derechos Y: obligaciones politices electorales de los, 

'"De. los Derechos". Capitulo 

Segundo.·· 

·;_;._ -.:._, .. o-·;·.·-,-•• ·. 
~-- . _; 

-:·ne·<, las·- ·oblig&.Ciones;··. Capítulo Tercero. -•'De loa 

requisitos de, .;,l~g,ib¡{id~d". Titulo Tercero. "De la e lección 

· de los• Poder:~: ¿;~¡·aiatk~~ y Ejecutivo". Capitulo Primero. 
, . . ·~~: ·_:_~~-¡- , -r'. - : -,_-::_·' ' . • ' 

"De l~·- ~Tlt~g-;_ac·i~~,n· -·~.el~pongreso .. general, _de lOs Estádas· Unidoe 
; :.:,>;;; ···:;"; :t::-· ,. -

MeXicS:nOa"> .... _.:C~Pi-t~iO:----s~g~ndÓ~ ·:ne :la .elección. del Presidente 

. de 1~a·· E;~:~~-¿¿~· ·:·::Un1~6a· MeXi:Canos'-'. Capitulo Tercero. "De las 
, . ,'. ·: '·· . : -· 

__ el,eccioneé .•. o~~·in~~'ia~' y extraordinariaá'•. Libi-o Se¡¡undo. "De 
·:.~ 

organ·izaCi·o~:;- pO~lféi~a-i··~--:; __ ,_':.T-i tu-16-PI-lmero. __ -_~J.t!~_¡: ~~!cíO'.lnee 
generales"·. ·Capitulo:_·' \j~-:~-~~~'~!_;;-Ti~Ul~-,~~-~~dq~ "De· loa partidos 

-·:.-:"' 
función". Capítulo segundó. <:·De -~u constitución· y su regia-

tro". .Titulo 
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partidos polit-icoa nacionales'~~ Capitulo Primero·;- "De sús 

dereChos". Capítulo Segundo. ..De sus obligaciones". Titulo 

Cuarto. ~·oe las prerrogativas de los partidos políticoS· na-

oionaleS". Capitulo P~imero. "Del financiamiento público". Ca 
-··.-. ·'. 

pi tillo Segundo. ·.·Del régimen fiscal de los partidos''. : .. Títuli, 

Sexto. "De laa· asoi:iacionee poli t icas nacionales". y_api_tulo .. 

Primero. "Dispo~ic~ones generales"~ Capitulo··Segundoi, ~·pe·. su'. 
corietitución y registro".~ Capítulo Tercero. 

... 
obligaciones_".·· Ti~ufo Séptimo. 

:· .--:._;-:-, .·:_-·_:('· .?.'--~-: . ~ 
"De los -frent8s, ·::·coalioi01)e6 

Se¡¡Undo. ."Dé. Los. frentes:. 

''.De las ![~iJ:J~s~F~ltulo 
Octayo. '.'De · 1a · p~rdida d.:i X:~si;i~~~~e f~ ~¡r1'i~J~ ;~ ~~bci~'."" 
ciones politicas riacf~nale~··: 'caiituio Unici.: Li¡;;..;¡Ter<::e~oc 
"Dei Registro .• Na~iona"¡_de2'~1!'¿tores'·~·; TÍfúio~P:;;~;t. 2·01.;pQ 
eiciones gene;~le~;:· .. '. • ¡;~;it~lo '.~~J.~~~~f~;'.·,;~;;_¡,~ 1ri{,;sr~C:16~·; ~ 
Capítulo ·segu,~do·.··'·:, _· ... n·e sú: ~~i~rUctUr~··!·~ ·:::~E~·Pii~:ü;:;;'.T~,.~~~~~::;: ''De 

.. !-} -- 1:i~· ".',.;.,;, -_;,:-' 

sus atribuciones"; b~~lt~lo cJ~r¡~; ,·•::r,;•t,,\~Í.~~:";;i~:i.Ó~ ide loa. 
·,::-:'': '/-: " . ,., 

ciudadanos e;;'. er p~·&ró,;; .. r~~to~~l;;l q~~i~~i".;~lnto .. ••.·~ne la 

credencia~··.· ;~i:• ~1~ctór•;: é'c.s¡jit;;l.;sext.;~iJ,~iJ)eii'a's natas. nomi­

nales de;' el,~C:t~J~~:';.' • f,'.l'dJ10•~~,fyftdoS ''.~~: l¡'~~~:ración del 

_. -P~r!r.~_!1 -~;~~:t6:;-~i~:\',: ;(···· c~Pit\ii-~i'_·;;i~~'~o>~tfi :'Di(~-poaiC_i~:mea .genera.-

lee". •capik~"ci~·~~ffi;·.-~:·ot'f~pr-;;·¡,e;Ífiniente> _técnico censal ... 
¡. 

Titulo TerC"elro;'•' fE,fle ;~.;.;;~omfté; y d~ la ... comisiones de vigi-

lancia del :Reglstro N~cá~á'r,' de Electores... Capitulo Unico. 

Libro Cuarto. ''081 proceso y "'organisinos electorales .. ~ Titulo 
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Primero~·;· ·;~~l. p_roce.so ,elec~.ot-~'1·.• .. ·:'Capitulo U~·icO-:~· TitulO·. Se~ 

gundo; - ;';:::·o~· · 10.·s ---~-~-r~a:~1~~~0a -~1eb~o~~:ies'·_~:-~~ / ·-~~~-~ t-~-í-~ -u~ .. ic·o·~ 
~itu1é> 'rer6tircí}' '.'De~·i:a cainisi:n Fede:a~;~1ectorar. 6.;~Úula 
Unico·. '._ T-~:~~r~:~·~ c~:ar:~~'::~:: '.~·>::.O~~\~~-~\\~ri~~¡:~i~-~~~<¿-~-~~-~s :-·~¡~-~~º~~~ 
las~·.. ..;.c~Út~i.~ P;~m~~~; i 0oik~;Jif ú::ea geri~~;.1.,;.•:. ; ~~~ituÍ~ 
·~eg~~do. ;:o;;;¡,u:intelirácÚin;"i'at.~ib~ci~~~a·'; 6~¡;idii1o)~r~¡­
~o. • ·:!Je·.· 1a~ ~~~~bu;F~~~·!·~~/{º~f~~~~i~~rite~:. · de'1aa c~~iai.o­
s-1~ri,~"e1, ~;>ii~~~_i·~-,~:: E1~"6toJ:~·1e-~f-> ~~Capituid Priin~_;:~:~ · ~J·Di·~~~tb:10riea, 
gefi~r~·i'.·~~'.;·-;~:\. ·- :c~~-·1 tii¡~·;:·-.áegliOdó;~ _: .:I)~' ah' int8g?-.~c1órl ·y :~iri~ti~·i:~~­
nes~:. :·"!·c;gí~;{º ~:;~~·~;;; • ,;¡¡., ia~;atr{bu;¡:ii~~id¡, ~oe1~~eii:c .. · 

=·:,=.o·_:_.'-' - ··..:::o:~_:·_'.~:<·;.::~·-----~-··:·:-,- .. ;.,.-,' ,_,,_;::· .-J •• 

·dente,;~ ci~.'. ·1asc··~amfefo~io~ rocá1~8 élecjo:rª~'.:ª'"•:; Ti'.t,l11ojQuTn:: < 

to·.. '~.:·toe:; ·loa.· comités distri ta les ~\éc€0r8.fB~S .. ·~, í:; c~P1i t'lli~"·Pr1-- -

mero.· · .. · ... ~iaposi~¡~º~" generales:·:- cap¡t'.u1ci t;:~¡~ .,¿; su' in 

teSrac;ión · y . funciones". c8Pít~10· -~~'r:~::-~-~ ;~/~·~~~~~~~~~:~{~~~~C).~. 
nea de los presidentes de los co~-~t~~ .. -d·i.~i~i;i~~~~''.;~Í:~~,~-~~-~Í;s". 

.¡;,; <· ;·.-. - ':~':· é -,~.;:.:,: ¡ ~5.-

''De. -i~a -~~saB': dil-~c·t·1v~1s'.~d~:~:~asiti~'."T:~~: '.~~C~~i~~lo Sexto. Titulo 
" .. ;,.e~;;-,, :;;:-'..'- ~·:_-;,' ;~:~'::.:, ·:} ··: 

Primero. . ~'Di5posicioneá" ·genera":l8S·(.·:t: c8pitU1'.6,·::sEfli1ifldo:~· :;~·."~ BU 
--,_· <1.r. ;;>.:';.!.; _;<:,-,-;:_:;,.: -,'"=;::f~~ 

integración y . .' f\1!1Ci~n·~s'.i.:' '·Titul~~'.;S~~tiii\~.,~-:.:~H;!Di'BPOá'iCiones. ·comu 
. ' . ·, ; ·'. ' ... : -;,> --, - --:.":~- •• ·."·"'º:' "<~:h':: :=~f~'S,~: '-('.!: "·--~, :..~+ 

nes··. Capitulo .Unic.o. '~il:Í~,o.Qji,intc:i': • "Dé la élecél.ón''. Ti tu-

lo Primero. /'.D~\10;,}~c,~Ó~ ~f e~~l~~ci~i~s···diÍÍa···~lecéión". Cap.i 

tu lo--> PJ.-i~.~'~.~~:~·:~~f~~~~~~-~~~~~~¿~~~~#~~~-~!~~~~~~i~·~.~~ electoral ea". 

CapittÍÍo:: se¡¡U'ndo; ·. :;·oef·regÍ:eitrCi de candidatos". C:a~l.~ul~ Ter-

cero.· 
.,; ··''"-.·:-"· .. ,'..;r~. 

'·'.D~;j,~: iJl't~~-graé.tdfl y::.publicación de las mesas directivas 
.>./ 

de ca"sil1as·~~.:~·-: <· :::-CaP(tU1? Cuarto. "Del registro de representan­

téa .. -:·' ."'-fi·~6'1.q··.:~i~g~~do·~: "De la documentación y material elect.o. 

ral". .::capif.U10 Prime.ro. "De la documentación electoral". Ca 
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pitulo SegUndo: • .. Dei material electoral"; Titulo Te.rearo. 

.. oe .. ' la • Jo~~ad~ ei:c~~;a¡.{·;~ ¿P¡~\llo P.;i~ero. 
"-'·- '.-

''.De la instala-

ci6n Y•. ~~r~.iia :;:~e ~;.;;i1iaa•:: '"?~1'.!~~lo~s~~~d~. ·:.~.··ia vota 

ció.; V •• c,f:·~~¡¡; •<ie ia'.~ilota~iÓi:i':,'., º'.'~~H~~;¿?.;~f~~,f~.-r:·~i eecru. 
tf~io • y ;!~~~~~adió;;'..:;' ·. cal'~~iilo;.púa~#ó} ;;Ii~/la '~lausúra de la 

- -"·:. ··::.:<-, ;-: ;·-. '''· 
casilla· yi:de>J.'a remiSióii del'paquete\eleétoral'.'. Capitulo Quin 

to; ·~'" · ~ :'~fi:--:'i-~e g'~:ra·n-t{a'~''<~~~-~- :-í6;~·:: ·e'i~;~-~:6-~e·:¡i·f -~ : ·Capitulo Sexto. 
.. De 

. . -.~ - .. ": . -. , 

lás ~u~c;rid~dee •· a~l.nÍ~~~~ti.v~s. y de vigilancia". Titulo 
-.· ;· . :-· .:' . . .- _, ~-. . . -· 

cJ~-r-t~,'.~· -···<:~·ca~-i t'fl.-~ Unicio. 

el'ectb-rBies . y __ de :1~. irifOrmaéión~:Pre_~im~·nar de loa resultados"~ 

Libro· ·Sexto.; 
'· -.. - .. - -- _,. __ _ 

ro. "De .-loá ~¿;-~~~to:~ ~te~-t-grát'ea'~~----: C~pit~~o _Unico. ·;Deli>r.ó 

cedi~i~nto d~ Titulo Segunció. "De-_1oa.'cómputoa :de 

en.tidBd - :federativa -p~r~ aepado~ea_'.:.~· :~~-~~¡~~~16. (u~-¡~~. :~-->~0e1 : pro 

cedimiento del ~-ómPUtO-·.'.-. - TitUlO-T~~Ce~~~.~;~'5--"~:~1~·a-~:c6mput·~~---de·-

representación . prop~rci.~n-eli. :~n.:_: cad~~ el~~-~~·~~~-{:~}¿~~'::. . .::~-6-~~i~~ió-
Unico. "Del proc~di~iióri~d ~~l c~mputo .... :.Tú.i'.10 .cuarto~· ... "DB 

las constancias de . elec.;ión de. d.iput~do~•·. i~apt~~10 i;;~~er~. 
"De las conetanciae de _n\~yoria rela~iv~". 'dap~luib S~~do. 

! • - -~ -;:: ,·~ '. • 

"De las constancias ·de asignación proporcional'.'·',·· :i.J:~·r;;·sépt.l 

mo. 
'e,: -'. 

---.. De ---ios --~~c~~,ab~t-~;---.J~apitul~_:__P~~me:~.·- :.~~!'-~~:J-·¿;iories gener·a­

Ca:~i~~-i-o :-~~gii~do.' "De la com~_Bt~rnc~~-~;·'.~-.- .~:-_CaPit~i~--T~-r-ce. 

/'.De- . la_:·;~e~;~:~.a~1~fl .. ·~·.:i CáPit~~~;-~-~~~-to-... ~;::.'. '_'De-.la Revisión''. 

les". 

ro. 
.,_ .. 

Capituló Quinto. ..':De ia apelación:'. é~pÚulo Sexto. "De la 
'.-· ',e 

queja". 6~~~·1:-U_ÍC? ·>Sép_t:im'?:;· "De las resoluciones y sus 



efectos". .. Titulo. , Segundo·. "De laa nulidades". Capitulo 

' ,.,,, ,'·· · .. ;,. 
aa~6-iori;~s~·~~ . ·i: :C~:Pii~l:>ó,_~~. Unico. 

d.' ,_._: e·. 
Libro Octavo .. Titulo Primero. 

"Del Tri~Jri~J.: ·~e ·~'10,'. .Contencioso Electoral". Capitulo Unico. 

'••oe lS :::'. e~i~6:6i~¿·f .. :d·.e la Asamblea de Representantes del Distrito 
:··-:· .;;.:;:'.' 

Fede~a1'·. . "Capitulo Primero. "De loa derechos y obligaciones 
: ' ':~; : :.::,_'':·· '-.' 

de- los -~·cf~idaéi'El~o~ del Distrito Federal". Capitulo Segundo. 

.. De ·1á': int·~gÍ:~cióñ de las asambleas". Capitulo Tercero. "De 

.los requiáltos· de elegibilidad". Capitulo Cuarto. "De los pax: 

tidoa , politices _·y de ~-las_ aaoci~i;:iones_ p~liticas nacionales''.. 

qap~tul_C?-: .Q~):!lt~-~-: .-,i~D81 -~-~~~-~?J~º-~~~~~A~~. cei?d_~~~t~B y __ de la -ei·ek 
- ~·· ' -~ ... ~-;- ·: .';. - . . ... -_ :'-' ; :. ' - .. - . -.- -- - " -

ción". Cap.itUlo SeXto~-~ ·-~'.De: l~a:: J:.esultados electorales". Cap.í 

tuio · SépÚmo. ;;¡)~- {~~ é~h~tj~~~Í~~ d: ~a:i~rla: y ~e la~ asigna-
--· ::-·'-'-.e·, .. --~-·e'~='-; _,.;_:_ ·-·"-·-~~:-::.-~: .·. -··,~"~ 

·,a iones;~ pqr-0; r~P_re·aentSC íó~ .~ l?~opoi:c!~P~~~:·~~·" ~ ]~,:~g~P.~~~;t.~~ 9·c~~y~ _. 

COnténcióao'' Bí'e'c:~~~l: '' ·/t~:~; -~·~i·:~-: .. ia.:· ·~~f¡-fi~~ji¿~ .. "de· ia "Del 

elecc;iÓÍl". Tra:si~~rf~. (28; •··· 

28 leyes y C6d1gos de ~. rlxligo Fe:lernl Electoral. 3' Fdiclái. Editorial Pom\a, S.A., 
~.1m 



CAP 1 TU L<O V 

EL PROCESO FEDERAL< ELECTORAL 



e A p r Tu Lo .v 

EL PROCESOFEDERAL'ELECTORAL DE 1988 
'- ---.:~·.' --.:-::.-· _- · . . ),_ 
-.. - -~~~-:·, -

5.1.- LAS ACCIONES ~RE!ÍlEcrÓ~LES 

como::-: 'obeerv6zn~s :_ en'·.:e1 i;;&pitulo antertc;:ir 'la .renovación .Po_ 

litica. introduCe un valioso conjUnto de innova.Cienes en ~la. le-

8isiaéión 'eleCtoral, entre las que se e~cueOtr~n · ei p~~:~c_iPio __ 

de la correaponaabilidad del gobierno y los partTdo's en.' la' pr.e 

paración, vigilancia y desarrollo del _pr~Ceso electo~al; _un ca-
- .-_,, ____ _ 

lt?O_daf.io · que a·aegura el -eficaz contrOl de :to.das _-las: etapas t.in-
. - -. - ---'- ·. - "'·:-~c.~- ---_.•,:;.:."-: .ec_·-~ 

to por, .loa ~iudádanoa como por loe parUdo,.,; la p~blictdad del 

padrón el.ectaral y ~e lci's resuJ'tadcis; ª .. ·nivel dé Mesa Directiva 

de Casilla y Comité Fot~t~i i~i ,;,;\ fl~~~~·f,;mieritó publico perma-
'". ·''-' .- - ' '' ··,;-> --.,- -· ."'·'"'' 

nente en 1 ~~.~~·~'.;·'.'.·de, li:)Sj>Par.'~id~'É(~Oii· r~liiatro, PrSrrogativas en 
·'º·~· ~ . . - ,·_ 

radio Y:.:·tei~VfSio~;-~.ú;ambSéil.,\:fe:~·&JSi-'cicio permailente, a nivel na 

cionál..;~si ~o;,,f;uri r1~t~;,;~ 'bo~~encioso. 

121~ m::t de esa nueva legislación electoral se desarrQ 
"·"> : .. ~ .. ··-': ::, .· 

llaron ; iaa'· éÚC:c i~!lea y sua proce.soa ( 1987-1988 l. Dichás inno:.. 

-- -vaclorie'S-, ·_pe~IIl}_tj~ron instrumentar un sistema elec.~~r~{ .Q~~.hi~9 

posible" recoger. con mayor pluralid-B.d~ -tran.sparenc:ia.:,y_-__ ~i-º-~~i-

dad, la decisión de loe· votantes en la eleccJón ·de sus gobernan 

tes; Presidente .de la Rep•fülica; Diputados de la LIV Legi.slatu-

ra y; la integractón de la LIV y LV Legislatura de la Cámara de 



de Senadores. 

5. LL-' DE LOS_ ORGANISHOS 0ELEf!ORALES .. · 

La Comisión· Federal Electoral se integró.con apego a la 

Ley, por, un .. comisionado del Poder Ejecutivo (El Secretario de 

Goberriacióri); por dos comisionados del Poder Legislativo (Un S~ 

nador .. Y.~n.Diputado); por los comisionados de loa partidos poli 

t~.~oa 1 integrándose éstos de la siguiente manera: Cinco Repre-

_;,': aentantea del partido de Acción Nacional; Dieciaeie del Partido 

·.,:Revolucionario Institucional); Uno del Partido Popular Socialia. 

ta;·: Uño del Partido Demócrata Mexicano; Dos del Partido 

Mexicano Socialista; Uno del Partido del Frente Cardenista de 

la Reconstrucción Nacional; Uno del Partido Revolucionario de 

los Trabajadores y Uno del Partido Auténtico de la Revolución 

Mexicana. Además el Secretario Técnico, aei como el Director 

del Registro Federal de Electores. 

Por otra parte y en total consonancia con los tiempos y 

programas preparatorios de la elección se instalaron 32 comiaig 

nea locales y 300 comités diatritalea electorales. Integrados 

en debida forma {Presidentes y Secretarios. comisionados del Gg 

bierno Federal y de loa Partidos políticos). Los cuales junto 

con loa ciudadanoe eacrutadoree y loe Presidentes y Secretarios 

de casilla, conformsron un esquema orgánico que cubrió loe niv~ 

les nacional, estatal, distrital y aeccional. No sin olvidar a 



58 

loe et.roa organismos·· que Uenen ·1..:· reaPo,neeb.ilidad. de conducir 
. -.. , .'< .. ,-. , ¡- ., ,_-. ·.~.• .. -,-· .,:O: ,- --- .. 

y admin ietrar · el • ~~o~jeso e l~:c~or~\ e~',:''~ .. con~j[~to • 

.. -,..: ··~--__. ~-:~~"'-', '¡:~-·.'(, ~:~,-.!~:._.' -<r.: 
s.i.v- oE iA cof'irs!¿N iioE:áI.itl!d61'!Aé' 

,_.e - ~~;_·, -•. --)!{: ·/\' ,2·,.· 
-. , L ~: ... l':{.'.~~, 

·_¡ ••• '··~ 

·;>,· 

,-,.,;, :·~~~-, .··:{ . -:" - . '-(' 

lle. Óonformidád ·~~nf':io e~t~bÍe6ldo P.,r el Código Federal 
·;\ '\')_:'_: I' '• :. ' 

Ele'cto;~1;· ·''ée ··instaló' ·esta:~cl;1111'aión' :pára clllllplimentar las ta-
-'::: ,; ~· .. ';~'y~ - ,,,." 

reás pt'evi..'~a;\, la i;>r..:par..:ci6n·del proceso electoral de 1988. 

:;¿.=: 

de· análi~Í.e' ·l.~Y -~"f~~~~i~ri~<cO~sti~uyéndoee e~: un espacio democrá 

tico ·. ~ ~~"-~i ?--J?..st~entc:i de _la Ley. Con ello, los comisionados 

de todos lo·s partidos, quienes dieron ot'ientación y contenido a 

las ácciones de.la propia comisión. 

5.1.3.- DK LOS REGISTROS DK LOS PARTIDOS POLITICOS 

Con baee en el Código Federal Electoral se emitió dicta-

men por unanimidad en que ee aprobó la solicitud de un convenio 

de fusión para crear el partido Mexicano Socialista~ Integrán-

doae aai loe partidos Socialista Unificado de México, Mexicano 

de loa Trabajadores, y la Organización Política denominada Uni-

dad de Izquierda Comunieta. 

La fusión en ese nuevo partido comprobaba que el derecho 

político mexicano era acorde con los tiempos y necesidades, 
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pues prahij~ba su ejercicio. 

Hubo atrae aolici tudee de registro que no fueron aproba-

das. pero no:por la ~~tre·~hez de la ley o la rigidez de la Comi 

aión sino pQ~ no't~ri_~~, impr~~edenciae, carencia de fundameOtos 

o incUtripl~miento de las disposiciones del Código Federal. Electa. 

ral. 

1 " •• :_ " 

Por --·otra Parte el -_Partido_ Soci~l_i~ta de_ loe -~-~~b_aj~a'oi-es 
' :· -_-,- -·,_--;· .-· ·. 

cambió-- en:. BUS documentos báaici;>s su. dencimiria~ió:!i Por 1a ae·. Pa.c 

tido del Frente Cardenista de Reconstrucción-Naciona·l. aSi ·como 

el Emble'ma que los caracterizaba. En aéatamiento de la LeY se 

lea dio entrada, tomando debida nota en _el libro .de registro de 

partidos políticos. 

5.1.4;- DE LAS PRERROGATIVAS .. DE LOS PARTIDOS POLITICOS 

Un ·notorio avance en el proceso electoral. fué--la ·decisión 

de la Comisión Electoral de estudiar y sancionar que el tiempo 

.cie duración de una campaña para diputado era di!!. tres meses¡ ea. 

tableciendo que la -realización de tal --a~ciÓ~~erecitO-r~i~6-~.~·Pr·en~· 

día la utilización de recursos humanos y materialBs~: así· como. 

la realización de actividades de propaganda y difusión .. 

Con base en ese avanzado criterio se estimó el,costo mi-

nimo promedio de una campaña, definiéndose por conCenso el 



GO 

Pór 10- gue r_esp~~ta :a la·/~tiliza~íón. de · ia radio y la te­

leV:isió'rl. ~de ~eb~~-ro -. a junio de 1988 correspo~dieron a cada 
.·· .. _'.\.'·· - ' :-· '•' .· ,·: _. 

partido 1'~1.'it.1cio 51 ho~as, distrlbuicÍas de la siguiente manera: 
':"' :·_1'.- . 

9 horast :zs-. ::_:~inUtO~};:en·; te~~viaión ·~e cobertura nacional y 15 

horaa,:·· :39~ minütoa. en programas regionales. 
·-<-.: - .::_.-. .---: 

min.U-tó.S.~ ·· en· programas de cobertura. nacional f lo ·.que ~-ac·e: un_ 

total 'de ·. 407 ·horas, . 21 

5.1.5.-

cos 

que · no 

partidos poli ti 

avanzados del mundo~ toda vez 

son suj_a tos de ···impuestos en relación a rifas y sorteos, 

· - ferias,. -- feati~!'..al~~ X_ oti:-oa evento~ para allegarse recursos, tam 

poco son sujetos del impuesto sobre la renta en cuanto--a aus -o ----

utilldades provenientes de la enajenación o arrendamiento de 

los inmuebles que hubiesen adquirido para el ejercicio de sus 

funciones; aei come por ingresos provenientes de donaciones de 

bien~s; tampoco r·or la venta de loe impresos que. editen para la 



difusión y propaganda~ 

:· .. ' ,·, 

LoB pa-~t·1dó's ;.~-;,t:~'i:i"~i6~c;~ --:·:·::::~ti~iI~¿,~~. las -franquicias 

postales ;y ~e1~~~~1lc1,.t ~:ira • • lós 

regionales_~:; e~:~~·t'~i:·~,~ _:iÚ.~~~;·it'~Í~'~ '.Y . 
. ,_;;_~ <<?-\-:;;<~)> ·. ,;:·' ~ ... , : '.·"/~:; ;:.":/>~-=.:·. 

<{~ ¡~·· 

s.1.s.- of:r..'.RiriisraoNAfooNAL.DE ELECTORES~/ 

"': 
,.• ' 

Una :·yez inata1ado el Comité'-TéCnico· d_~ V:~gi~an_c_ia del Re-

gis~ro NaCional--de Electores se iniciaron -10.i:s. trabajo_a que per­

mitiPron la- -instalación de las 31 comisiones estatales y la del 

Distrito federal. Sumándose posteriormente a éstos y la del 

OiBtrit-o Fe-deral. SumándOse posteriormente a éstos- loa ~?~ ce-

mitéá distritales de vigilancia. Entregándoseles en·tiempo el 

padz·ón corresporidi8nte a cada distrito electoral. 

bidas 

visión 

A 

PÓr otro lado las li.ataa báa~cas de:. ~le6tor~:s fu¿~on e>:h.i 

p6blicamente·~: prc:>.voCando · cori",e110 '.\Jn'~'n~~vo- P'e1nadO dé re­

y dBpuración' a c~r8Ci-'d9·. pa~'tidoa Po¡,·ít:¡~~B':,'y··ciuda.danos. 

-riaa de electórea-;d-m1-~ii~~~;u#:7fue-¡;b'n~~-tt':!ga~~B--~- ~O_S- partid-os 

políticos. 

Las listas ~oi:nP~émeÜtar~as ·f~·er~n exhibidas. durante ese 

periodo recibiéndose en el R.tLE~ las'. ülti!nas· observaciones de 

ciudadanos y de partidos-, de lo cual resultaron las listas 
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deiini t..ivas que-.sirvieron -de bB.se para: la ._jorf'.IS:d~_ e)~c_!-~r~l_ del 

6 de julio de 1988. '. 

,' .,: . - .'~ 

EBtas· (,a~~-ivid'.~d~-~- ·fue·ran compie~e~~~~-i~~ con, at-érlCióri de 

solicitu.d ,der .. posfción d~ ci~~~enc:'ialef; de ,.elecit~~i C:L¡,~~a;. Pll 

~xhOI-tar:-a ~lo_s ·ciudadan.Os a- insci-ibiI-sé' en· el ~~drÓ~ efecto-ra 
.· -, - . . : ; . :_~ ,.(' 

-'?iUd~_~anl.a· de··-eraboraÓiói('y-eritreg·a ·de ·ral; la 
: ·.·> .. 

listas;-·-_Ori.enta.Ción para la reposición _._d~ credencial. 

El acatami,ento al Có~igo 'F~deral Electo;,af, determi 

nó :.el :CL~rre del· registro con suficiente antelación de la jor. 

· n·ada. ·e1éC'tOral ~ - respondiendo asi ··a los valores que custodia el 

Có~igo; po~ una parte, la necesidad de inscribir el mayor núm~ 

ro de ciudadanos, criterio cuantitativo que busca un padrón com 

plato; y. ·por otra parte, que sea confiable como criterio cuali 

tativo. De-eaa manera se conciliaban ambos intereses~ 

Lo anterior dio. como consecuencia el que se estructura·ra 

un padrón elector.al permanente. poni~ndose a· 'i~>~i·~~~·.,; d~--.--~~i·da 
e- .,\:;-, ·\'; ·~ - ·' ::,:; . .' __ ;, 

danos - y--_ parti~oS ~ -paia--qUe su.- df,pura-c~-6:¡.;~",~- -~~-tu:~fi~~~ió~~f~e~e~ 

regular~ 

En suma;· .el_. cie?-re ·anticipado. del .registro de ciudadanos 

permite a la éomu,;id"al eri,general-, y partidos politicOa conocer 
' '., ' 

el padrón con·tie~po Suficiente antes del día de las elecciones 

pura que puedan objetar y-hacer valer sus observaciones u obje-
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ciones que juzguen procedentes'. 

El R.N.E. comunicó que a la fecha· del cierre de- las:·.ina-

cripcionea en el padrón electoral, el 31 'd6 diciem:OI-e :de. 1987 ~· 
-- ,· 

dicho documento alcanzó un total de 38 millones 072 mil'. 916. ci1.1 

dad anos registrados, lo que significó eÍ·87.84% d.;Í universo pa 

tenclal estimado 

tramitó un total de 5 millones, 587>~ú: 9~0:.;.1i~~-. l millón 

611 mil 565 bajas y 543 mil .228 s~Hcitu~~s ci: ~;p;,sfk;,ó~. diC 
-,- --i~:::;_~" :·· :-~-~' '· '.-~ : ;-: ::e mi :o:::i:::::n::~inist~atiy°'s · ~a~1on ;~n :.;~~ª,{J,~~~.~:~m:::C>nes 

- ·<·~ c'c; -;_:i+::;'._ ,.' 

.,_·· :/·_(' ,~·,: 2·<~:: -'~-~.:~:.-- ··~-· 
-.:-~::;-: ::.<~;·-~· -:~:~_.;,- -"".'".. ,·,;::"S~ --:~-;'._; -.··:~ 

. su . parté; .1~ • técn ic.a .. ~~~~.§ apÍÍ.caC!a~ ~~}.6002"sécéionea Por 

federales electorales .. ·•·· l d~e ~i) i:ada ·. ~;;ti:1t~'.\jfa~i'o,jó'i:n esa 

muestra un nivel de conÜabilid;,;d cÍe1'•pad~~ ~leét~~ai:'d~'. 94li' 
;';-·:\'.:)-:.· ;~\:.:.:"· 

.:·J;· , ;":~/. Y'.:~:: )/::· 

5. i. 7. '- DEL voro DE LOS HExr¿~osc~~ ~0 ExTRANJEWC' / 

de 

no 

de 

- <.;•.-;-,-· :-;_ 
- '\..-

El 

el punto de viSta-- del d~r;_ch~-fUe'-;_-~-bnturidente- y:~~l~~~- _puee __ _ 

dejaban lugar a dudas en cuanto·;, la imposi~·ilidad ~del voto 

los mexicanos en esas condicioneS, pO~ lo.-_.-que -.no_. hab~~- l_ugar 

a discusión ni tampoco existía argumentación suficiente para 

poder elaborar un mecanismo suficiente que pudiera -recoger·ioe 

votes de loa mexicanóe en el extranjero. 
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5.1.8.-. DEL P~OGRAMA DE CAPACITACION ELECTORAL 

El susodicho programa se llevó a efecto en cinco etapae, 

colnpreridfer:iao le.e primeras 32 reuniones en cada una de las ent.i 

da.des· fedS.ratiVas con los integrantes de comisiones locales y 

comités distritales. En ellas mediante rotafolios, audioviaua 

lés y exposiciones orales se analizaron en detalle las activi 

dades a desarrollar por estos organismoB durance laa tres eta-

pas del proceso electoral~ 

A invitación -expresa concu~~~~rp~·:: ;~,Pi7e~-'3.0tantea.'.de>todos 
.,,:;,;:,: ,;_---

lo5_ partidos ~~lít:1coS_! io:: que{~PJ~o:~dé 'ióa~if1~~to i'a·'1_lnparciaU 
;' ;~ ->-:.;:.:'.i -· ~"': ·\ ~:i~::~~~- -'~ 

-o:-~~,· ::~-~~~ -~:-:2::: '. ;-:~-; 

Algunas .. de i~s jord~dascde !ap:c~tación electoral se lle-

varen a c.Bbo via':saté'lif~-,: tranSalitiéias ·en circuito cerrado y a 
.- -·':<"_·-

través de CMa1:f;S -~~-'. . .'-t~-~-e~.i;,io~.--~y -1-6.diO: en cobertura nacional_ 

señal · ~~·~;~~~~ :~·~;--~~l ... 5atélite Horeloe fue captada por 236 

radiÓ~iftiao:as }'.•. ~iiu~didÍ. ;Pe>;; loa canales 7 y 13 de IHEVISION 
' ·: _,_.:·.~ <· .,_..' 

La 

-y-22..;:est.AcioÍles ~Í~c~l~s.:·· 
-~-;;·";= :--o.-7:'-:;~-~ ;-:-,~ '""'-""-'·~~ ;.-

5;1.9.;<DE¿ ~~~~~I.ú~~~:L .. , 
. ,. ····· · .. ' y<;/ •. . 

En ·estricto ape~o ~Í articulO 104 del Código Federal Elec 

toral .la división. del territorio nacional se hizo en 300 distri 

toa uninominales_y cinco circunscripciones plurinominales~ 
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Pera tal efecto ae tomó como base·el máa reciente Censo 

General de Población y Vivienda. Con' ello S~. aplicaba fielmen 

te lo dispuesto por ei' articulo 53 :de-la Conatitu_ción ~eneral. 

5.1.10.- DE LA DOCUMENTACION ELECTORAL, 

Se propuso y se aprobó el uso de una boleta_f>or fórmula 

de senadores propietaríoa y suplentes por seis años· y otra por 

trea áñoa, en colores diferentes, Para que no exista problema 

de identificación y se depositen en urnas por separado. Todo 

ello con_baae en el articulo 174 del Código Federal Electoral. 

5.1.11.-

1988 

El 

: .· , -.<\'.~ ' .:··,· . -. 
Sec~eta;io Téc~~ca··:1nf~-~Ó'~·-~~J.·\;'l.en~~,de 18 .. Comlsión Fe-

deral Electoral sobre ·,la ::~li~f~~:t ~~:/:~~I;,tro de can.didataa·~ 
cómportándoae· .coalo · Sfguti:.~--- -.:~-: - : 

CAHDIDATOS A LA PlSID~~;-~. DE LOS ESTADOS UNIDOS HEXICA-

llOS; 

A¡ 

,-_ ':-·.· 

PARTIDO ACCION. NACIONAL 

Presentó para sú_ registro la' candida~ura del lng._ Ma 

nuel Jesus Clouthier ·del Rincón. 
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B) PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 

Presentó para su registro la candidatura del Lic. 

Carlos Salinas de Gortari 

Cl PARTIDO POPULAR SOCIALISTA, 

Presentó para -su 

·cuauhtémoc Cárdenas 

DJ PARTIDO .DEMOCRATICO MEXICANO. 

PreSentó para su regiati-o la C~d,i~~tura del Lic. 

-~~eraindo Magaña Negrete 

E) PARTIDO MEXICANO SOCIALISTA 

F) 

G)_ 

Presentó para su registro la candidatura'd~l·lng; -.. , .. 

Heberto Castillo Hartinez .;;:' _ J• :)': ·;,· - ,_ 

,'./:·, 

PARTIDO DEL FREllTE CARDENISTA,ÓE RECONSTROCClON NA-
:o.~·-. 

- . -• - >. ' ;.:.~ ..••. ·.·.:_~······· :-< . .::··:e~~.----~::·:"·-;:. 
para·· s~,,reg~S~~~>:-1~' Cálididat;t.lra ;dBi'.Ing. 

CIONAL . ·:.: 

Presentó 

Cuauhtémoc Cárd~:-~a~ :-~~l·Ó~i¡;:;d,::~~- ~-;~---·· 

Presentó para su registro ia· ~~~didiltura de~-1a · e~ 

Rosario !barra de Piedra 
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Hl PARTIDO. AUTENTICO. DI( LA REVOWCION MEXICANA 

Pre~entÓ··:·~~~~ -a~-:-·~~g·i~t-~~ · 1;-:_, C-¡;~dicÍ~tu'r~ 

· cu~...hté~~C> .g~rd~~a;,{s~1¿~i"~º ... ·" 

SENADORES DE• LA'-~PUBlt~A }g .·.· 
A) ·.~A2~ut~:~t·;~A2~t¿r .. ··· .... ·. 

__ '- :o.t ·':-·:¿'· ·¡f:c.~,::"--.:.·,Oi' ·:- _" -··:; :
4
: > _:··, ->, " ' 

_ Pr"~~~-~~~'.~·'_· ;~;::~: ;-~-~~~~-·f:~g·I~br6?.64 :',i6r.mi1as ::d~?6~'didat~e 
- '""'~!,--:-;.;;: ;3:~~--';-~,.;-'-;¡~ '{;_';::: ~.;:;c.7:::·?;\:- ;i'(:'~-:- :.;. '·"' ·1; 0i _, 

·a ::~~nad~i::~~: ··co'~reBPoOéiiefltes : .. 4':·32::.:_ent"idades federa-

~i"~L. •') ::.:r ·· -~;.. ''; ~·.:r.~·. ~ •.... -. · · .. 
. ---~.· - · .. ; .. :·;·_:·.~L~:-':· :·;-r:-·· :-- -, 
::~~~. ~~j~~- ~~~-~~-- :~t;-~i ~~~~:<; 7 -___ ,··; •• 

del Ing. 

ª, PARTIDOx~ciUi~~~NAi:ío INSTITUC~ONAL 
:;.'::~: - <~-

Pr~~~~t6: ;·para : su:·re8is'tro ·s4 ·fórmulas de candidatos 

-=a" -~~~~~~~8~~~., ~~rreepondientea a 32 entidades federa-

tlvae. 

Cl PARTIDO .POPULAR SOCIALISTA 

Presentó para su registro 64 ·fórmulas de candidatos 

a senadores' 

ti vas. 

DJ 

Presentó para 

a senadores, 

tivaa. 
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El PARTIDO MEXICANO SOCIALISTA 

Presentó para su registro 62 fórmulas de candidatos 

a senadores, correspondientes a 31 entidades federa-

.tlvas. 

F) PARTIDO OEL FRENTE CARDEHISTA DE RECONSTRUCCION HA-

G) 

CIOHAL 

Presentó para su registro 64 fórmulas de candidatos. 

a senadores, correspondientes a 32 entidades fBdera-

ti vas. 

PARTIDO REVOLÍJCIOH~Rid.~E LOS TRABAJADORES 

Presentó p~r~<" su'·re~ú:Str~·s2 fórmulas de candidatos 

a< senadores, ~Orrespondientes a 31 entidades federa-

ti vas. 

H) PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA 

Presentó para su registro 59 fórmulas de candidatos 

a senadores. correspandientes a 30 entidades federa-

tivas. {29) 

79 üce1s!or, Sea:ifu A, 5eglnla Rute, 16 de UflJ"' de 1<;83, Hloci.c:o, p. 75-1., 
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CANDIDATOS A DIPUTADOS POR'EL PRINCIPIO DE HAYORlA RELA-

TIVA 

Al PARTIDO ACCION NACIONAL 

·Presentó para su registro 300 fórmulas de candida-

tos, correepondie.n.tes a igual número de distritos 

electorales uninominales. 

B) PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 

C) 

Presentó para su registro 300 fórmulas de.candida..;. 

tos,- ~correspo'ndientes _ a·. igual número· de di~-~~~t~s,. 
electorales uñinoli,inales·. 

' . 
PARTIDO•POP\JLAR SOCIALIST~ 

Presen.t6' para ·su registro· 300 fórmulas de candida-

tos,:· correspondientes a igual número de distritos 

electora.l~s · uninOminalee. 

DJ PARTIDO DEHOCRATA MEXICANO 

Presentó para su registro 280 fórmulas de candida-

tos, correspondientes a igual número de distritos 

electorales uninominales. 

El PARTIDO HEXICANO SOCIALISTA 

Presentó para su registro 299 fórmulas de candida-

tos, correspondientes a igual número de distritos 
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electorales ~ninominales~ 

PARTIDO 

CIONAL 

Presentó 

DEL ~NTE CARDENifu.ADE kc0~STRUCCION NA,-

para su regEt~~ 30Ó'.'. fl;kul~s ~~· c~ndida- · 
~:,i:e " :.- -,·;-~". ·_ ·~/: · 

toe, correepondientés a,;¡~~~ ·~~e~o d(.disl>ritoe 

e lecto'rales ·-~nino~i·~~i~~~-,:· ·-... ' · -· -. -~- :·.::'", -
·-;'.'· :·,;,_, ;~--;, ,-.-~';_,~-, _,~ -~ 

'• ,_; .,, ,'/;.¿~.·;_·~ '• ,.· ·--:~:~:"­·:;.: ·· -

·PARTIOO·RÉ~ÓwcrolÍAÍi10 bE !;Os TRA~JAoÓREs 
. -- ~~' -' :,·: ·: :-~;L;;:-__ ·-,--·_ ':' . -:· --

c- :_ f>~~-~e:.nI~' -p:ar_~~t ~~·-::·r_e~~~str0-300 .-~Ó~mula~ d~ c8.ndida-

tos, ~6~r~:5p0~:d1~~-i,_B--~_;· a igu-al . núme-~o de diStrito-s 

uhinomlnales. 

H) PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUClON MEXICANA 

Preeéntó para su registro 290 fórmulaa de candida-

tos~ co~respondientea a igual nümero de distritos 

electorales uninominales. 

Las aolici tudes fueron presentadas dentro del plázo l' cum 

plíendo las formalidades establecidas por el Código F~~~r~~ 

Electoral, por lo, que eB- ProCedi6 a ordenar -la -Publi:~-~9-co~-P--,,_;~-

el Diariv Oficial de la Federación. 

Po6teriormente y en los términoe- de(:artíCul~'. 223 -'del ·Có-. 
,· .• -

digo Federal Klect.oral, diversos partidos :aO:~icitáron'_·la,':Susti._-

tución de algunos de sus· candidatos, entre los que_ deataca ·el 
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Partido Mexicano 'SoCialisiá ... qui~ri ~·oliCitó la sustitución de su 

candidáto á_ lá P~~-~id~rlc·i;i:" ~~ ia ~~~lica .. 
,,{< 

·\~E/ 
5. 2 •• - LA JORNADA. ELEciukr: : 

En clJ~in>L~~ a fas _atribüciuonee que le confiere el Có 

digo .Fe~eral:Éi~'~toral ~l 6 de julio, día de la elección, la CQ 

misión se- cOn~ti.tuyó' en- aesfón permanente. para ejercer una -Vi-

-- -- -
eiectora·1-:· 

El Pr~aidente de la Comisión transmitió a los comisiona-

dos la disposición del Presidente de la ReFública de poner al 

servicio· de los partidos politices y de los ciudadanos todos 

loa instrumentos al alcance del Estado. con el propósito de lg 

grar una conducción ordenada y pacific~ de la elección. 

La Comisión Federal Electoral, Por su parte, dispuso que 
- - ~_¡; ' - : - - ' - ·- _., - ·-, ,_ -: = - '~ 

cualquiera de sus integra·n:te'á -podr:i-B. convocar al ·pleiio cuandO 

lo estimara conveniente<.; 

. _:,:. 
-----;--;-';".i'--=, 

A su vez en él salón Juárez de la Secretaria de Goberna-

ción. se instalaba:el Centro Nacional de Orientación Electoral. 

Asimismo ee preparó una. ~·sala de Prensa", donde los correspanaa 

las contaron con los ele?nentos indispensables para llPvar a ca-

bo su misiór. informativa. 
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Las 32 Comisiones Loc,;.les Electorales y·los 300 comités 

distritales.funcionaroncbri toda regUÍaridad. 

Cabe _ ·a"~fiS.1~'~ q\.ie para eea · jornada e lector al e 1 número de 

casillas reOaBó'la cifra de 54 mil y los que las integraban más 

de dÓe millones de ciudadanos. 

A iO largo de· la sesión hubo algunas irregularidades de 

las -q\.1e la Secretaria Técnica había estado pendiente para su so. 

lución-.. Las-:; resoluciones a loa problemas planteados por los 

partidos- ~PollticoS eran ;.comunicados a las comisiones locales y 

electorales para que dentro de eua 
·->----'-:--':--- :·_ 

respeCtivRB ; JUriB.dicciiOnee dispusieran lo necesario para eubea-
- "' .<: ·> ' 

n~r ,l.B.s ·i;re~laridades denunciadas, en caso de que existieran. 

A pesar de ciertas irregularidades que en un proceso ele~ 

toral tan grande y complejo se explican, aunque no ee juatifi-

can y a pesar de lae quejas naturales de uno y otro bando por 

ciertas o supuestas irregularidades e incidentes y aún críticas 

acervas de que el proceso electoral estaba viciado, la justa 

electoral delató un civismo insospechado por la severidad y se 

renidad con que se enfrentaron y resolvieron loa problemas. 

Existía un concenso tácito: Todas las quejas y protestas 

eran investigadas y corregidas en el curso de la jornada y aquí 

el propósito era que nada de lo que se hubiese señalado como 



ir-regularidad quedase .si.ri; solución. 

Por'. otra ,_ -p~rté-: e·!1::_a:1 -_seno- de la Comisión Federal Electo­

ral, ~~e ·hizo·: :énf~~ia.:·~~ .~Ue_ 'todos los partidos políticos tenían 

el de'reiCh'o y; n(~blfgaci'ón de fundar y motivar SUB impugnacio-

nea; que; los._ plánteaiiiien_toa fuesen documentados en los términos 

de· la Ley y sµstenta~os en las pruebas suficientes. 

sih .,: em'b~rgo J húbo airadas protestas en lae que se llegó a 
; : 

ta-char· de' ileg_ítimo el proceso· electoral, más ':baje;>, el )~fi:µjo(_ -

visceral que objetivo, ya que como se aOatUvo en el_~ s~_O:D-· dfi;~?i\_ 

cha comisión, ese proceso lejos estaba de su ilegitimidad toda 

vez que loa propios partidos, gobiernos y ciu'dB.danaa·eran_ Ca-

autores del mismo y por consiguiente correeponsablea. de __ sus: ·r.e. 

aultado9. Luego entonces no podría hablaras da ilegitimidad 

·donde la gran mayoría de ciuda~~no~~concur~ia a ejercitar sus 

derechos, como era incluso el de opinar que era ilegitimo. 

Lo antef.iOr no ensOmbZ.Bció i~·'.,1~'g{t1~i.dad de la jornada 

electoral, sino ~a fortaleció~ pues se impuso la luminosidad de 

la cordura a :.l.~s. Pasione's partidistas· y ello era sentar escuela 
. . . 

-~-¿e-mocrátrc:a-:c~0 ~---o-=---:-º'--_~, . ..,-o_-;--_,;-"'" 

5.3 . .,- LOS VOTOS Y LoS .COHPUTOS. 

Uno de 108 " ava·ncea· significativos. del proceso electoral 
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mexicano es el qµe ee refiere a los resultados electorales, el 

Códi¡¡o Federal E'lectoral además de reducir los plazo.e entre el 

día de· la elección.~- lo~_.cómPutoe diatritalea de siete .a tres 

dias. establece un nuevo procedimiento pa?"a la obtención· de 
0
_re. 

sultados pr"eliminares~ tanto en casilla como en·. el Comité :Dis-

tri tal. 

El Código Federal Electoral indica"los ~ietlnto~ medios 

los 

de el día rniamo de la votación "íos .'~~sU1i8d~a electorales de 

cada casilla del país. La primera í~;~;:~~ió~ documentada la 

reciben loa representantes de _108 Párt1dós acreditados en di-

chaa casillas, quienes además de hacer estado presente durante 

toda la jornada electoral_ req_ibeil una. co-pia de las actas levan 

tadaa. 

Ademáa los partidos tienen el derecho de acreditar_repre 

e~ntantes gener:alea Por <·10 que el mismo día de le. jornada 'elec..-

toral tienen la información de cada una de las cá~illas. 

--Pº~- otro lado, en cumplimiento a la Ley, loe presidentes 

de las mesas directivas de ca$-illas-, al término de! escru'tinio 

y computación, llenaron formatos diseñados exprofesamente, don 

de tranacribian los datos asentados en las actas. mismoe que 

::.rnF<cribit-ron tanto presidente, representantes de partido y caa 

di datos. 
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Dicha información _es colocada en lus~re~ viaibl~s en el 

exterior. de i~B :6;~1I\ae:>'._' 
':"_:c.·· ··,· 

~~c:jf~mri~.-"¡Í .~::ente .dé•· 
-·\0: .. 

recibir· ·í~s. preeide~tes en el r'eS~;Ct-iVO'<·~~-it-é"·jii~t~it.81 ·EleC­

tor61 ~l ''~aq~éte .. Electoral" J ~-;6~l·::~1~:·~~~i:~:{·~~~~·o;>-:d:~'. "l~a .casi~ 
:-, -~;< 

llas, éstos·. 'dan lectúra. en'-voZ· alfa· á;(io~ ~--~~~~lt~~Os- -~btéri.idoa' 

en cada 

rio del 
-- <.· '·, . _·, 

Comité como por_ l~-s -comiS'i.CrnádQ~- de ~:odas·_-.- los 'par_:tidos 
·. ;·' ' .. -

en-Í:ormS:t'oa · __ e-spe~iaiea_:qu~ ~-'='-r~:- .. tS:_~ ~ef~-Cto fuerOn ?~señ8.dos. 

"óist,:it~{'. fija. en 
el exte.rior dt!1 --·misma·- el~0 avi~o .del t'tital_ de_· los resultados de 

: ._ .,~_.)_ __ ~ '.:•. 

1as paquetes _r_~c~~~a·os .:!- _d~ri.~iS~adaS -en ·actas. 

Como. pue?e ~colegirse el acopio de datos fue eficaz, ya 

que 48 ho~a~: desPué·a de. cerradas las casillas se conocían el 

50% de loe reeul tados dé la e lecció.n, hecho sin precedente en 

la historia ae"t Buft-8gi6 en México. Por tanto puede afirmarse 

~ue, no obstante algunas dificultades, la ciudadanía y los pa.c 

tidos políticos tuvieron Una-inf6rmación, en un minimo de tiem 

po~ efectiva, cierta y píJblíCa-.----
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5. 3.1.- PORCENTAJES· DE PARTICIPACION DE Lfl:'foBLACION ELECTORAL-
: .. "-. 

MENTE ACTIVA . /.;; • . . 

.~ . .;;,;;>;;,~ ?r §; ~ ii.·!~ J; ~i~.t; ..... ~ 
--- ' -- - ·~ ;";i~·- ' . - . . - .. . -

,áeignarón de . ¡(. éigii1;i;;t,,;·;;n;,.¡;6ra':'Partid,;; 'Al:Ji'¿;;~~aci6n~l 32X; 
~< " ~' ;.: : ,~,~- -:· ... ,_ ·-

ia Rev~1J~r¿n He~ff~~ 3; ;P:~~i~~-P~;~1X s~~ia1ista - Partido 

del Frente °Cardenist~: de R~~o~struc;,ión ~J,,i:~al ~; Partido 

A~:~~d~o '' d~ /1a Rev~Íu~ión .. Mexicana Pártido del · Fre;;te 
~ -,_- ._ ; -

Nacional-Partido Auténtico de la 

- Partido del Frente Cardenist,;,~ds Reco~et;E;,~ 
,_,-" - »·/"·:-~~:("" '?;:­

.:;ión .N.acional-·Partido Auténtico de la Revolución Mexicana. s::\i'. 
"'":_--_··,''' 

-. ..,_:-

64 senadurías por EntidadeB i~cl~;:~i~~s }o¡/ \' 
Federal ee repartieron como sigue: ·.Para .---~l --~~~{i~d:O·,~:-~~~~~i~c~i~na~· 
rio Institucional fueron loe<esééños de 3~e'1~idJdes; para e.l 

.. . . ~'.-' : -:;. -. --~ -
Partido Popular SocbÜ~~a-¡-Par_tfC!b d~l ;F,rente éardenista de· Re-

conatruceión Ná~ional~;<lrtÍ~o '¡Ü~~~~i~o d~ ;a.Revolución Hexica 
- - -~- ¡._ 

na de una enÚciad tDl~t;ltoc'Fede~~].); para el Partido Popular 

Socialiata~Partido · :~e~}~,.J~. So-,,i~Í.iata-Partido Auténtico de ,1a 
- ·- .. -'. ·. ·.'. ,.- ., ·:·:·· ;·.:,.-' :,'.· ·. . <:: : '::·(' :. --~ 

--- Revoliíc'i6n'H~xi~a~a_r,le;ima ¡¡_nti_cla_cl,~deratiiva, .. (MichoacánJ. 

~-_::.---.--.,¿~"-

Loa resultados para Presidente de - la República. ·por 

partido fueron·: Partido Acción Nacional 3.208,584. votcis; que 

egnivalen al 16.BlX del total de 1" votación; Partido Revolu-
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cionario tnStit\ÍCional 9,687;926; que .representan el 50.74%¡ el 

ta He:úéano. • lSo,621,' · ~:ioi; Partido Mexicano Socialista 
'°;;': ···,: ,_. 

683,.áBa·>::'.~ 3~·.s?xffPart-i.d~\--d~i(Frente- Cardenista de Reconstrucción 

Nacional'. ~t~~;i:l~~'.' ';i~.i~~;: Par.tido Revolucionario de los 
:.,,·-, '·"·•' 

Trabajad.Jres'(7'..\;·0~7.; , 0;39%i Partido Auténtico de la Revolución 

Hexi~an~; é¡s~Y~~~;\I~ei\~ 6.27% y para Candidatos Independientes 
;>'· ,_--,: 

45,855, .~l 0:24~ ci',,1.;~_.'..ot~~-
_.,. 

~-~~'-_ ~, ; 

Por --cüanto 8.'_-candidatoe tenemos que: El C. Manuel J. Clou 
.. ;"_ 

thier 3,208.,584 ·votos -con '.:.el ~f!;82%; el. C. Carlos Salinas de 

Gortari - 9;687.-926' .con el)so,.J:4%]c0'.;1j:;_ Cuauhtémoc Cárdenas So­

lórzano 5,929,585 vo~os'~~~·;~;l S~~O~~; el C. Gumersindo Hsgaña 

190,821 votos' con .s~ :i~; ·ya _e¡\.'~'~.· Rosario Ibarra de Piedra 
~;!!.~ ·-"-'·!),'.·_ - - ;~,:._; 

74,857 con el CÍ:39%, ··: 1h· ié•;; · ... ·· · , .. 
• , •• -;-, .. ·'··· -:~\_'.._~. >.-.; 

:·::~·:\> _"-:·''·' 
:i ;:: 

c0nfoí-m8'. - ~'·~-i~B ·a.~tb'~··. P'.i:O~~c~onadoe por el Registro Fede-
: • • 1 ·:· .·,r,, · • .¡¿,_-~. "·;;·-· .~: 

Elect~r~).~, · '1a<'.pCiÍJÍá~i'.~~ :éíe.c;tora.lmente activa para esa con-ral .,,_. __ ·-

tienda_, - -~-~-~'~:~;~ - ¡~-;-~ti6~·~¿~g ~~·~c::--'Personas, de las cuales únicamente 
- -~§: ,~.··s~:~r.-· :_;~~;--·:'-··' 

se em;on:~~ab~~~ ';.{i~á'ci"fit~'-~·:, en el padrón Electoral, 38,072,916 

te de la República,. los votantes que emitieron BU sufragio fue-

ron 19,091,834 (50.14%); cantidad que comparada con los electo-

res inscritos en el Padrón Electoral, difiere en 18,981,073, es 
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decir, el abstencionismo en_eaa elección representó el 49.36%. 

Ahora .. bien, ·si com'paramoe ese total de votantes 

( 19,091·,B4<jl ·con'.16 Poblac.i6n Electoralmente Activa, el absten­

cionismo ee incr~·ment8ria, ya que representa el 55.61% de dicha 

pr8~e~-t:a~-~6n -3~'·pro:P~r.;iona1 fue así: Partido Acción .Nacional 
,.e··.~--.-.--,·-'-•' ~"''-. 

3 ~ 27~--~ ~24 ;~~~ -.~t~-~~~\- Partid6 Rev~iU~' i~n~~i.O >··- !riéti tUc iorial 

s :21~ies4f_ P~·~tid6 · 'i>hp~lar • Soclali~t(i,s7~.~~~; ~artido Demá. 

· ci;ata. -Met~d§%- -.~;2}~5B~¿t P~;ti~if •· ~'~~i~"~;;·so~Í~Ú~t~ 010, 372; 

Pa,.tido ·. daÍ< ''¡;;;,~~~ c~rd¡;;i,Ja ~;~;;;~r;~~g¡;~t.bú6ciÓii Na;;icin~1 
i~ 704·;~32~-F· ,~:~:~ii~ri · RB~Oiu-~·1c;na'~iO'·::~:de '::ioa··-Trabá.'.;ádores · aa·, 637; 

P~rtfdo Auté~Úc~~d~ la ~~~¿tfü;i~~. ~~~ic~'na-1, 124, 575 votos. 
: . --<- --~-~-~-::· -~--~·::-'.: 

~-:._:,.:o· 

a~~lizwrios''. 106 guarismos de la votación observaremos 

cambios :·~uSt&nc-ial~~ por la'"aparici6n de fuerzas políticas emei:. 

gentes que son ya una ~ealidad, y que al amparo de las reformas 

conatitu9ionalea y. la moderna legislación política, crecen-ya y 

ee fortálecen cualitativa y cuantitativamente en el.seno de 

otra sociedad y otro tiempo que le son propicios. 

De las 300 Diputaciones Federales por el principio de Ma-

'.D Rcststro folernl de Ei<étores. Pa:!rln Eloctor:ü, llfudco, 1\67. 
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ESTA TESIS 
SAUH BE Lq 

HO DEBE 
füRUílTEl~I· 

yoría Relativa 234 le correepóndieron al PRI y 66 a loe partí-

dos opositores. Esto pa~eci9~a, Una :abruuiadora mayoría del par­

tido en el poder, sin embargo, ~~~a··.-~00_ curules no integran la 
" ·. 

totalidad de la CáÓtara, Q~e ·;~ de 500·. por lo que quedan 266 lu 
._. -- ~- --.' --: .... 

garea por dirimir. Efectivamente el articulo 52 Constitucional 

señala que la Cámara de Diputados se integrará, además de los 

ya señaladoe 300 diputados electos mediante el sistema de Die-

tritoa Electorales Uninominalea, por 200 según el principio de 

representación proporcional ; por lo que se incrementaron en un 

100% estas diputaciones con respecto a la anterior disposición, 

con ello se estableció un espacio politice minoritario. Con la 

legislación ·anterior era de 25% con la vigencia de 30%. lo ante 

rior ae comprueba mediante-una sencilla operación aritmStica: 

'"Legislación Anterior", 300 mayoritarios más de 100 de represen 

taci6n -pr~porcional, __ :17uman _ 400. ·'.tPor.··.10. que esos 100 se convie.c 

ten en una. cuB.rta _pa~~te. ,. '(Opérese igual con loa 300 y 200 para 

Si a lo.~.anterior se agregan las disposiciones del Articu-

lo 54 que entre otros señala que ningún partido tendrá derecho 

a que ae le sean reconocidos más de trescientos cincuenta dipu 

tadoa, que representan el 70% de la integración total de la ca 
mara. Ello significa que los partidos minoritarios aumentarán 

su presencia política en la Cámara, cuando menos en 50 diputa-

dos, por lo que en consecuencia siempre les corresponderá como 

minimo 150 diputados. 
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Todo . el lo nea lleva a colegir que la preaenc.ia de l& opo-

aiclón en -la Cámara de Diputados creció exponencialmentet .hasta 

equilibrar , prácticamente ese c~e_rpo legislativo~ asi a·; l'aa .. ,66 

curulee par principio de votación mayoritaria r~~a~~,Y_a·:-~~--~ 

ron 
·,.~. ~ .. > 

las del principio de representación propoÍ-ci~:maf~·-. ·ra:~rt~:én 

dose. caei par mitad el partido en el poder cy los-pártidoe o:Po-

aitorea el número ·de lugares en la Cámara~ 

En este mismo contexto. podemos inscribir los caeos de 

las más recientes elecciones en las entidades federativas, don-

de fa modernización política no solamente se ha convertido en 

discurso político sino en hechos tangibles, pues se ha respeta 

do irreatrictamente la voluntad ciudadana como lo demuestran 

loa caeos de Baja Califronia Norte y Hichoacán. En el primero, 

que marca un hito en la historia politica poet-revolucionaria, 

·triunfó un partido de oposición para la gubernatura del estado; 

en el segundo por primera vez en la historia de esa entidad el 

Congreso eatA equilibrado, el mismo número de diputados par~ el 

partido en el poder que ··para la opo.eición .. 

No ee pUedá eo~.layar que se han derramado las pasiones Y 

ae han - ex-ace-rbS.do_·_º i~:B ---ideologías y los partidos, no sólo en 

esos Estados sino en Veracruz, Oaxaca, Durango, etc., etc., 

pero tampaco podemos dejar de lado gue al regresar la cordura 

se ha recUrrido al entendimiento y a la negociación, en el buen 

sentido de la palabra, sabiendo entre las partes que ello no 
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si. 

supone aDlbiguedades o claúdicacionea sino.capacidad para conven 

cer y disposición ~ara aer·~onVencid6e; voluntad para compren­

der y le¡¡itimidad para ae~ 'e_ompr'endidaa; Laa fuerzae politieae 

nacionales es un nuevo ejerCicio hasta hace poco deaconociáo ea 

tán aprendiendo que no puf!de ·haber abaolutoa y que no se debe 

recurrir a reoetas y fór~ulaa que alejan del diálogo y las 

ideas. 

5.4.- LA ASAHBLEA•.DE REPRESENTANTES DEL D!STRITO FEDERAL 

· .La .'fiexibÜidá'd 
·. ::··- ;<· 

Y. objetividad de la Ley en la captación 

da ia v6iuntad ciudadána queda de manifiesto en los preceptos 

{Base 3A. de la fracción IV del articulo 73) y 

legales inherentes que dan cabida y hacen poei 

ble--'crear- un órgano de repraeentación ciudadana en la Capital 

Federal como es la Asamblea del Distrito Federal, la que se in 

tegra por- 66 diputados, 40 electos aegún el principio de vota-

ción mayoritaria relativa y 26 electos según el principio de 

representación proporcional. Con ello. sin duda, se fortalece 

el pluripartidiemo y el pluralismo político~ cuyo prurito con 

aiste en -toma~ como base el principio de que las decisiones de 

gobi~o-·· las toma la mayoría con la participación efectiva de 

la minoria. Y esto ea una realidad política en la composición 

de· la asamblea pluripartidista y equilibrada en las fuerzas ahi 

representadas. 
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La AsambleB.:de.Repreaentantee, cuya creación es congruen­

y corD¡;)lemer:it.~-i)~:.:."~~~<l~---descentralización y desconcentración 
'··~ 

Gób'iern~::. ·,c·aPitaitr;~·- -viene a cumplir la importante función 
'" --·:t::ó;-0' 

enlá~,~~. ii~'.:1~~-'..-ci~dB.danoS con las autoridades administrativas 
_;_ .. ,.;_:'.;\ _, .. _- . 

l¡·_··Pr~~i~:-~A~~~bl~a, dando así un gran paso en la vida democrá 
< .-/:;_ -:_<._"-.,>·.'.·'-.. ··.-_:· 

tica,de''la Ciudad. 

Concomitante con la creación de· la Asamblea se establece 

el derecho de iniciativa popular_ .. reapecto de las materias que 

son de su competenci~.' (~~u.~:d~:.~-e~ .. f~rmalmente presentada por un 

minimo de diez .. mil Í:iudaila:rio's d~bidamente identificedoe). 

- . ¡ ~~-~1~ . :~?;l '- . 

Ea importante .. reitS-f'Ei~ ~qu'1 la· Asamblea del Distrito Fede­

ral no es ·.1a ,pariace-a:; a~:
0

i~~; -;,~"l~:~i-~d~ -i~ ciudad capital, pero si 
: -:. < . .' -~·-·. -'.:··-. ·:·.: ' 

ee un avance irreVersible · d8 1·a· democracia en México. 
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C A P I T U L O V I 

EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS 

ELECTORALES 

: .: : . ''. ;- ~ : 

6.1.- LAS· RE.FORMAS cONS~InJCIONALES DE 1990 

Con de ir acorde con la vida democrática de nuestro 

paiB. d~~~~~·~:. de-' un marco de' d·er~c;::ho, _en. el cual participen la 

éfodadani.a, _ loe Partid.Ós--PoÚ_ticos, el Gobierno de la República 

y_ el H. Congreso de la Unión, de conformidad con el articulo 

'·.¡35 de la Constitución Politica ·de los Estados Unidos Hexica-

nea, declaró aprobadas laa reformas a loa artLculos 5, 35 frac. 

ción 111, 36 fracción 1, 41, 54, 60 y 73-fracción VI base 3a. 

de la Carta Magna. 

6.1.1.- ARTICULO 5o 

Dichas reformas fundamentalmente consisten en lo siguiente: 

Declara la edición Constitucional que: "Las funciones electora-

les _f _ censales tendrán carácter obligatorio y gratuito, pero 

serán retribuidas aquéllas que se realicen profeeionalmen-

te ... " (31) 

31 O:mtib.X:iln l'otit:lal de loo Estalas lhldoo ~. 9'.l" F.d. lb:ko, F.d, l'tn{a, s. 
>.. im. p. lo. 
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an~:~rior .. f~ié ·~otivado Peneíindo': en l~.- C?.r~aci~n ·de .1211: ~rsa 

niemo . profeei6nS:l qu~~. éir~aniza~~ la .. ~i~·~~i~~~(,) El 'ineiituto 

Federal E~J~t~~lic r .,,~,: J;e} , }; ,z ~:;~ '~ . ¡ .. 
Lo 

>:· !f:;.-.~~: ·;)~:.;! /'.:',;;- '··¡:· •,_;-.· -.;7;;;_, 
' - ., ' - ' . ' , ;_<<;,:_ .. ,j~:~:; -·-; 

6.1:2.-AJicu~~¿~;~~cio~·I~~ ~,, 
'<~·:: .:~~·~ 

La reforma Constitucional iriatituye como prerrogativa del 

ciudadano mexicano, además de y_c:>tar y poder ser votado! "Aso-

ciarse libre y pacifica.mente para tomar parte en loe asuntos 

politicoe del pais". (32) 

6.1.3.- ARTICULO 36 

La fracción primera de este precepto Constitucional~ en 

mate~ia electoral establece como obligación de loa ciudadanos 

mexicanos inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, 

señalando también, que son servicios de interés público, la 

organización ,Y funcionamiento de dicho Regiatro, aei como la 

expedición del documento que acredite la ciudadanía mexicana. 

6.1.4.- ARTICULO 41 

Es lo más importante de las enmiendas a la Constitución, ya 

32 lbiden, p. J:l. 
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que a través de ellas se d8.n: i~a· b8See Para'.la creación de un 

organismo público,_ profeaio~al en su deaemp-Étño y autónomo en 

SUB 

personalidad jurldiCa i y;: ds';•,patdmo;,ió p~Ópio; regido por loe 

principios· de,cer;ezá': il~~{i;~J,' imP,.rcialidad y profeeionalia 
:·:·,' ,,. ' -,·~ -... 

mC?, que· ~rs~iZ.lirá'· ·1á~· .. :eit?cC~i~he·B:.: féderalee. y en el cual parti-
c:.-:::· .-:;·;. ''·'···.\-

cipará el Po~ár 'Lá1ú'á1ali'i;,'ci'y Ejecutivo, loe partidos políticos 
- ":~;:~' .. ·."'\ 

nacional.;,;: y ~la .~J:\1dádanf.~: •EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. -?i ·- ·;·-C~'.i· 
-: ··_;;:·-·_-,_ --~:-:·,- "', . ., 

De iguai; f~~~~:· la enmienda establece las bases para la 
~ .. /~.~ ·- :,_::__ 

creación::·; d~:;·,.·-un'~-\;?-'ibUnal autónomo, que será el órgano jurisdic-
_,-~>~- -;,..;-~:e-~'.~<~-,"··-' - -

CionBl en "~~-~t-:~·i~te-~ectOI-al,--que mediante un sistema de medica 

de impugnación :·gárantizar"á que los actos y resoluciones que 
-. .- - ·.-. ~· :-::· . -, ' 

dict.e, se'eujeten'.al'.:principi.o de legalidad. 

6.1.5.- ARTICULÓ 54 

En virtud de ·esta reforma conetitucional se modificó la 

redacción de este precepto. Sin embargo, lo relevante en el 

fondo, ea que aón permitiendo el registro simultáneo para 

candidatos a Diputados por el sistema de mayoria relativa y el 

·de representación proporcional, éste último se encuentra 

condicionado a que para la obtención del registro de aua listas 

regionales, deberá acreditar cada partido, que participa con 

candidatos a Diputados de mayoría relativa, cuando menos en 

doecientoa Distritos Uninominalee. 
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Por otra parte, e~tab1~·ce- loe mecanismos para la asignación 

de Diputados según el principio de representación proporcional. 
:-'-·._-'.. 

Además, eeñala'·,:que ·el_ ·Pa~tÚio .-PolÍtico que alcance el mayor nú-

mero 

de 

de ~~n8~an?i~~-;~~~;i_··-~~~~~i~ y el treinta y cinco por ciento 

la votaCi60 n&~i~·na1~.\-ae· le otorgarán constancias euficien-
'.. - -·· 

tea para ,_-~rC~~;~·~ '>-~á:.··Mayoría Absoluta de la Cámara¡ limitando 
''<.._.,·¡-

u.s:.:. ART:rciíw~o ':\i · 
·:-::~· .' ~;_r·~:~--~=:-º~ -/-i-~~~~~; 

"--~---~·\l\:¿ri~;;~~~~dii·-~:~?i"f~~·~¡t~ ·: aÍ1terior contempla que loe Colegios 
~"~ r.;;.---

Elec~~-~~-;~·~ :-:~~;ti~~·¿:~*~. :·;'_'.i~a·_::;~ cOnBtanciae y asignaciones para de-
cla~~?-- _::·:¡~ -~~~~i-1J~~;;:'~)(~~;:la::~-le~Cí,6n, la redacción actual incluye 

' ;· ...... ~ ·,:,:-1("' -. ----- -"'·'t"""· -, ":~ 

ii( 'f·t;~~DY~ en· ·,-q~~Jf~~ .. -:~:;:·integrarán dichos Colegios, tanto en la 

, Cám~~~, -~~ ,,~¡'.~~t~~-os'f?~cimO en· la de Senadores . 

. .:;· '.-, .;(-'.';·.' 
~-~;_:-~~ ~~--~~:f:~ -·J,-:~~c _, :.,:_- ,---;-

·:.Esi~~ .. ·· -~~erB.i,', siguiendo los mecanismos establecidos por el 
;;2· 

ertfoul~ . 5.4., lae formas de asignación de curulea si-

-- ,.~ ~·¡a~~~~c"~-i~~ -~~~~cipio de representación proporcional, pero para 

·los . ~i~mb~~s '. de la Asamblea de Representantes del Die tri to -Fe-

deral. 

Cabe aclarar, que las reformas a. la constitución antes 



c-itadaa. entraro-n en· vigor al día siguiente de su publicación 

en el Diario - Oficial :de 'la Federación. según lo dispuesto por 

ei También, 

loe 
:· .. ·y-:,:---'.:_ 

iiadores; ··y,'::~·Diputados l durarán en funciones ha ata el 31 de octu-

bre ', ,'Cie :.l.'ssJ'.'.; d~ lo cual se deduce que loa Diputados y Senadores 
, .. . l···· .;' 

·aleCtoá ~: en:·~·.el proceso federal de 1991. entrarám en funciones a 

su 'p~ime.r p9riodo de sesiones el primero de noviembre del mismo 

afio. (33) 

6.2,.:.c_ MARCO DE ACCION DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PRQ 

·- -CEDIHIENTOS ELECTORALES 

Previita las modificaciones a la Constitución Pcilitica dS 

loe Estados Unidos Hexicanoe, publicadas en el Diario Ofi~ial 

de la Federación de fecha 5 de abril de 1990. siendo el tercer 

año· de gestión del Presidente Constitucional Lic. Carlos Sali-

nas de Gortari. el H. Congreso de la Unión decretó el Código 

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuya 

estructura se compone de la siguiente forma: Libro Primero. 

"De la Integración de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la 

Unión"; Título Primero. ''Dispcaicionea preliminares"~ Titulo 

Segundo. "De la participación de los ciudadanos en las elec-

cianea"; Capítulo Primero. "De loa derechos y obligaciones". 

33 Cbiigo Federal de lnstitu::icns y Pro:a!imientos Ela:torales, 1'1'!x:!co. &!, Tall,,,..;, Gro­
fia:s de Ja Nociln, !<ro, p. J6. 
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Capil;ulo Segundo. ''.De los requisitos de elegibilidad". Titulo 

Tercero. ''De la elección .del presidente de los Estados Unidos 

Mexicanos y de los-.iO~egrantea.d~' la'·-~ara de Senadores y de 

"De loa sistemas 

electorales"·~' Capitu.la·· ,5~-~~d~~ ~,'De'_la representación propcr­

cional para la . i~tegr~ciÓ~ d.~',1;,·• Cámara de Diputados· y de las 

fórmulas de asignación'.'· .~;P~iulo Tercero. "Disposiciones com 

plementarias". Lib.ro.''. Segundo'.. "De .los Partidos Políticos'". 
• ' • - -~ r·· . , _,. 

Ca.pi tu lo ~rimer:o . . :~~i., ~i~~-{·~~~~.~d-~m-~~~to de registro definitivo". 

Capitulo s~gui::loi;º:f~el\;~i,i:~df.;;f~rito de registro condicionado". 
, .: ';' ' -• ~·'.~:-:-

Capi tu 10 Tercero.:•: .·;:~De· loe derechos". Capitulo Cuarto. "De 
··. ,.·i:. ::.:-.:.· ·-'-< 

laS- Ob1ifi~'~i6~:eS'~~-~ ;_~-,-~TÍ.t~~o-T~rcero. "De. las pr~rrogativas ·de 

los partidos i>aHÜcos nacio,';ales';: 
.-.. 

Capitulo Primero. 
1·.·- . - .. ··-

,, .· __ , ¡. . 

prerrogativas __ en _-)~lat~.ria ·: d~: _radio y teléviei6n'_'. Capít~lo Se-

gundo. "Del finan~iamientopúbÜco''.: .Capitulo Tercero' "Del 

régimen f iec-~-~:,,;·> ;( ~-i·i~ l~}-~,~~·t~·~( ' .~~ ··. l~:~ -~~~nt~~ ~ .-:~:~i'i~ io~:~ e 

y fusiones~~,. (;~~~fÍ~~i~.:~-~;l~~e·~~~ ;.-~;.D~<-:·io~··-frentee~'. Capitulo Sa 

gundo.' , .. De ::i~~ -'~·g~i:i~·~:~::~:~f-:;- Capitulo Tercero. "De laa fueig 

nea'" •; Ti~ulo QUiri:o.:· '.'.D~ l~ pérdida de registro!" Libro Terce 

- ro':'°' \-'~iD;l;;;I~~'tifíltc;ccF~d~~aLElectoral". Titulo Primero. "Die-
-·-

po::úctonef( :··p~~1·i~{i~B.~es". Titulo Segundo. "De loe órganos Cen 

tralea"; •••·. • c~;i ~~{(J ~~ime~o. "Del Consejo General y su Presiden 

"De las atribuciones del Consejo Gen.e. 

ral"~ Capitulo.Tercero. "De las ati-ibuciones de la Presiden-



cia y· del Secretario dél Cóneéjo·General". Capitulo Cuarto. 

·~ne ia Junta Ge;,~~~i •EJ~éÜti~a"; Capitúlá Quinto. "Del Direc-

Gener8Í 
,_,_¡__. 

ci81.secretiirio Gene;al del· Instituto". capitulo y 
--~Y--

Sexto .. ~ ._::~;b~ las '~.¡~~-~~:Ú~ri~~\E~~~~ti~~s". Titulo Tercero. "De 

los Ó~gan~e .de .ia~'~el~~a"ion~e". Capitulo Primero. :De las 
. :;; ·> 

Juntas Lcícalés Ejecutivas;,. Capítulo Segundo. "De loe Vocales 

Ejecutivos.~ .de . las JÚritas Locales".. Capitulo Tercero. "De loa 

Consejos Locales". , Capitulo Cuar.to. "De las· atribuciones de 

los Presidentea de loa· ConsejoS .Locales". Titulo Cuarto. "De 
··.·. . ·; .. -.-

loa ·órganos- del- Ina·~It~~O er/l~S:diStr"ii_?s .eleCtoraiea uninomi 

nales";. -Capitúlo .Í?~imero. :~De las Juntas .Diátritales Ejecut.i 

vae". Cápi tulo T~rc:J~. ~.!;'.t}~i los -¿º~~e~~~ Dietritales". Capí tu 

.S~gu~do. · ~·-i:.-:.:;~~i~.i~'.;-~~~~-~{~~; ·,~]~~~~·f·f~d-~ de_":-laa Juntas Distri-
:, :; ~ ~o._O:':c-ó.,;- • .':=0- •I<- • -~'~-=~ - '-~"' 

lo 

tales"; ... · ; cap'~i~lo~q~,~~t~::~~~?·iíi, l~s a¡ribucionee de loa Presiden 

tea de loe;C~nee,.foii\'riiatritales''. Título Quinto. "De lae me­

sas ;dir~~-~·~~~~·~ ~:~~.~---:~·~:~-¡~-iS." .· _Capitulo Primero. "De sus A tribu 
~,:: ,-,' .' t' .:; 

cienes·~.:~-~--:·' TitürO';se~t·o. "Disposiciones Comunes". Libro Cuar-

to. :"Dé "10~ ~PrácedÍmierltoa ESpecialea en las Direcciones Ejecu 
(.' _,;: 

ti Vas·.~. :.~ ~TiturO" Primero. "De loa procedimientos del Registro 

~ederal ,_·~e Electores - Disposiciones Preliminares". Capítulo 

"Del Catálogo General de Electoree". Capitulo Segun­
-·,c-·----c~.;,c..:;_ ~-~,__;_::-e--=·~~----'· 

do. >·oé'.-la~-formación del Padrón Electoral". Capítulo Tercero. 
··.· ,.;.; 

11 Dé la actualización del Catálogo General de Electores y del Pa. 

Capítulo Cuarto. "De las listas nominales de 

elec:to~e~.· y ::··de su revisión". Capitulo Quinto. "De la Creden-
,-·· . 

cial .. Pª.1,'~ VOtar". Capítulo _Sexto. "De las Comisiones de Vigi-



lanci~'". ·Titúlo Segwido~ ... De las bases para la organización 

del Servido· Prof;;sion!!.l Electoral - Disposición Preliminar". 

CaPitulo ·~;i:~:o·:'· ~.~~~-Servicio Profesional Electoral". Capi .. _.;··.-·-

tulo Se¡¡Únd<Ó_t ~·.:n~~· Estatuto del Servicio Profesional Electo-

ral". -_ ~~:;~:¡~i~: TerCer6.. "Disposiciones complementarias" - Li 

bro ¿,ill~~- ''.P .. ~~i Proc~"º Electoral". Título Primero. "Dispg 

Titulo Segundo. "De loe actos prepa-

ratorlos '(de,; _la :elecpió~'.·. Capitulo Primero. "Del procedimien 

to de .reÍ!iet.ro 'de candidatos". Capitulo Segundo. "De las cam 

pañf'.l~. : ~-ieCtO~ales"-. - Capítulo Tercero. "De los procedimientos 

para- ·1a inf~gráción Y- ubicación de las mesas directivas de ca-

Billa. Cap-itUlo CUartO. "Del registro de representantes" - Ca 

pitulo :Quin"º-·.:. "De la documentación y el material electoral." 

Titulo Te-rcero~~ ~ .. De- la jornada electoral". Capítulo Primero. 

"De '·la instalación y apertura de casillas". Capítulo Segundo. 

''De. Capítulo Tercero. "Del escrutinio y cómputo 

en la ':;casilla". Capitulo Cuarto. "De la clausura de la casi-

118::'. y : de' la rerDisión del expedient.e". Título Cuarto. "De loe 

actos ~posteriores a la elección y loe resultados electorales". 

caPitUi~ Primero. ''Disposición preliminar". Capítulo Segundo. 

---··- ~ ~,-'.'Deº_"' __ l,_~_ Jnformación preliminar de los resultado e". Capitulo Ter 

cero. ''De los cómputos dietritales... Capítulo Cuarto. "De loa 

cómputos de entidad federativa para senador". Capitulo Quinto. 

"De loa cómputos de representación proporcional en cada circun.a 

cripción''. Capítulo Sexto. "De las constancias de asignación 

proporcional". Libro Sexto. "Del Tribunal Federal Electoral". 
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Titulo Primero. "_Dispoaicion8s' prOlim:ÍriareS'1 ~ :_ Ti tu lo" Se8undo. 

"De las Salas y los magi,.trados". · Capitulo Primero. "De la S.a. 

la Central". Capitulo Segundo. "De l.as Salae Regionales". Ca-

pitulo Tercero. '~De los._magistradosº. Titulo Tercero. "De áu 

funcionamiento". Capitulo• Primero. "Del Presidente del Tribu-. 

nal" .. Capitulo Segundo. "De loe Prseidentee de Sala". capitll 

lo TercBro . "De,,. los· j\iece~ instructores". Capitulo Cuarto. 
. ·, : . ,.., 

"Del Secretario Gene.;al" .. Capitulo Quinto. "Del Secretario Ad 

minist?-Sti;/{:;:; _;·-~~·e:· i~~-~;~~ci:~_!oa~~~s y del pérsonal auxiliar y admi 

nistraÚ;;~/: '~'Í:i.Cifp~;~ti.~o/,"De lae Nulidades; del Sistema de 
. ·-'' ,:·':j~:: 

M~dioa::i: de·~:ImP\i"in'~dfó'1,i-/l/-'d~ ·fas Sanciones Administrativas". 
':·-~6 -- .. ,,,.. '--~i;:.~-::;:i· "-':.:: 

Ti 

·tul;' Pi:;ilJl~ro i :·• ;'.P: Iae m.ilid;_dee". 

casos 
0

de •'iiulJ.dád". c..:pituio Segundo. 
-:.-.- -,,-__ ·-. 

Capitulo Primero. "De los 

"De los efectos de la 

dec>iaració~ • de nulidad". Titulo Segundo. "Del sistema de me-

-di~~·- de -·-1mpug1iación". Capitulo Primero. "Disposiciones preli 

minares''. Capítulo Segundo. "De la competencia, de la capac.i 

dad y personalidad". Capitulo Tercero. "De loe términos". Ca 

pítulo Cuarto. "De las notificaciones". Capitulo Quinto. "De 

las partes". Capítulo Sexto. "De la improcedencia". Capitulo 

Séptimo. "De la acumulación". Capítulo Octavo. "Reglas de 

procedimiento para los recursos". Capitulo Noveno. "De laa 

pruebas". Capitulo Décimo. "De las resoluciones". Titulo Te.:=. 

cero:- -- "De las-faltas administrativas y de las sanciones''. L.i 

bro Octavo. "De la Elección e Integración de la Asamblea de 

Representantes del Distrito Federal". Título Primero. "Dispo-

sieionee preliminares". Capitulo Primero. ''De los requisitos 
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de elegibilidad". Capítulo Segundo. "De loe partidos politi-

coa" .. Capitulo Tercero. "Del registro de candidatos de la elei:: 

ción ... Capitulo. Cuarto. "De los resultados electorales" .. · Ca-

p_it~lo Quinto. "De las constancias de mayoria y de las asigna-

naciones :por representación· proporcional" .. Capitulo Sexto. "Del 

sistema de m.edios de impugnación". Transitorios. (34) 

CRITICA DE.LAS PRINCIPALES APORTACIONES DEL CQ 

· •.•. DIGO ••.FEDERAL•:·.~ DE INSTITU(;IONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORA­

·•·· .... LES~AL DERECHO ELECTORAL 

5.3.1.~ PROPUESTAS DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS AL PROYECTO DEL 

·coDIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTO 

RALES 

Con motivo de las reformas y adiciones a la Constitución PQ 

lítica de loe Eetadoe Unidos Mexicanos publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el 6 de abril de 1990, los coordinado-

res de loa grupos parlamentarios, de la Cámara de Diputados de-

terminaron constituir una Comisión Especial Pluripartidista que 

conociendo las propuestas de cada partido sobre la Legislación 

Electoral, elaborará un dictamen que serviría de baee para pra 

eentar9 de conformidad con la fracción II del artículo 71 de la 

Carta Magna {35), una iniciativa de Ley. 

'.l4 Cl:digo Federal de Institudales y Prcx:edlmientoo Ela:t<nles, C\>. Cit. 

35 Umtitu::iln Pnlitica de la3 Fst..ios lkt!rlas ~. Op. Cit. p. 53. 
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Loe trabajos· de. la Comisión .. se· circunecribiáron al .,eiguien-

te 

~· <; :> - :.' " 
.lc;eº·C:i;;d~d;;_;,oe e-,,· Materia Elec-

toral'~ 

Organizaciones Políticas y Partidos Políticos 

Registro Nacional de Ciudadanos 

Organización Electoral 

Procedimientoa Electorales 

Escrutinios y Cómputo8 

Contencioao Electoral 

Jurisdicción y Tribunal Electoral 

Nulidades y Sanciones 

El desarrollo de las actividadea. permitió conocer los 

distintos enfoques de las f~erzaa políticas del pais, haciendo 

posible indentificB.r puntos de coincidencia y detectar 

discrepancias. 

Al respecto se analizaron las propuestas de cada uno de los 

partidos, que en síntesis fUeron las siguientes: 
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6. 3 .1.1.- PARTIDO ACCION NACIONAL 

Solicitó' ~Je'~~'de~6g~~~ el Código Federal Electoral y pro-

puso·'· :~:·'.~~t~i~~¡~~~ i1~~:;j·&;~f{~:6.: 'E'¡.~':tor~l de los Poderes Legisla ti-
.-,:.,_;·_.-;; -?.f:;,•" -•;.,':• '.)~'' : >,: ,'< • 

.vo .y EjeC\.it1'.~ci?.~S :"f~}ü"h'J:~~-;~!/ ccirilpueato por ñueve libros. 
-·-,~~-- \{i;i: :":·:: ·;·':' :·_:)~.· -

;-:~--~C;. -_::,;-~~; ·;_,;;::," ... -: ... ,·.· ·~,· . ;;~:~~;~. :·:-:·:-
l!st~·' ~~¡~c~/'';~~ri~~;; ;;;;t,:;, otras cosas, que no ea asignarán 

>.~·fi':« ·=.'/ - -~ 

CuruleB~--·-,media~·te·/~;·{~;!;'.Eii~t-~ln~ ;de representación proporcional a 
.,".;n' ,-,:~;¿_:-=·;:,:..,_,.= -::--='-,..:.o·--.~ .. 

_ -~q~~~~-ci~::~- P~I:~t~::?·.~-~~~,~Í;~jL-~,:_~~n~2' ~-bteniendo el 1.5% de la votación 

-~~~:l~~'.~,;~~- }'g~ .. ;~-~-b-~'~=~~-~ri~~~ di~h~-· porcentaje en una determinada 
• •••e 

CirCúnscí-iPé.iÓr{.· 

De igual forma, solicita la integración de un Consejo FedA 

ral de Sufragio, que seria un organismo permanente, profesional 

y alltónomo. Asimismo, establece como un servicio de interés PÚ 

blico, la organización y funcionamiento del Registro Nacional 

Ciudadano, aduciendo ademBs, que la cédula de identidad ciudada 

na serviría para acreditar la calidad de ciudadano y la de alee 

tor. 

También, sugiere · .. ·que . .'.1o·a, partidos politices puedan contar 

con 

. . .·.. "·: - ·. ·: ~--,:·· '-' '.''.'; 

f~ecue~·cias d~'.'.:·r~~i-o ··; 'cMB.188·· de televisión propios y, por 

último,.· o·~:iná':.'.~ue;:.:i-~~~~;_~;e~-~:iú~i·b,ne~ que dic~e un órgano juriadic 

cional: en, 'inatériB.: ~{ ~lé'~cionas:,,CTriburial Federal de Eleccio­

nes), séan inatacables. 
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•• 6.3.J..2.- PARTIDO REVOWCIONARIO INSTITUCIONAL 

Su propuesta ee basa eO el planteamiento de una nueva legia 

lBción que derogará a la anterior (Código Federal de Institucic 

nea y Procedimientos Electorales) y que se estructura en ocho 

libros cuyos aspectos más importantes son: 

No permite el registro simultáneo para los candidatos a 

Diput~dos,_ es deci~, Sólo aUtoriza que aea.n candidatos por 

~ist~ina ."_-i:ie _ -_Rap~esentación Proporcional, o bien, por el Sietema 

de Hayoria Relativa. 

Prescinde de la figura de Aeociaci6n Politice Nacional. 

Ae1mismo, plantea que el 50% del tiempo de tranemieión oficial 

Be dedique a difundir la plataforma política de cada partido. 

Establece como único medio para postular a un mismo candi­

dato por dos o más partidos políticos, sea la Coalició~. 

Propone la creación del Instituto Federal Electoral como el 

organismo autónomo, con personalidad jurídica y patrimonio prg 

pioa encargado de la función estatal de organizar las eleccio­

nes. Dicho instituto para el ejercicio de sue funciones en el 

territorio nacional lo estructuran 32 Delegaciones y 3QO Dietri 

toe~ 
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Estipula el Servicio :Profesional. Electoral y al Registro 
. . . ' 

Nacional de Ciudadanos con tres secciones: el Catálogo General 

de Electores.; , el P~dr-Ón 
: . ··~ , -: ~.;~~-

.. ::_1. 

Dicha >Pr~pÜ~s't~ ~~ 0J E{Ict~L., •reduc~ la duración de las 

c,;.,paña~ elector1Se~t s;¡~~~t~~f l~·~ Li:;.ta .·. Adicional para la 

votacióli de los ·c~üdadan~,~~~,~~~~;1i~~:it6:~·. 
'.:·. .- -~: :·-:·.' ;~-::y:: ·./;¡:·~~:: ~.~"·.·.:~··.·.·.:.:·.·.· 

.<:·'.;:;", '/·:.-~(>:-»' 
- - --2~ . -

que Ú 'prob;,~~¡;,. del l'.:A~N., 'señala que el "Tribu 
-_;::::. ·-'"·:·, .. 

Al igual 

n&l Federal Electorál:·~·::.i~tiioné"·'CO'r:i.una sala Permanente en el 

Distrito Federal y cuaj:Jo.c~ª.i';~·.R~.~!onales, durante el proceso 

electoral. 

-- . ·-

Por ultiJIJC>;; in¿luye:~~ :'libro que regula loe Delitos Electo-

ralee y otro que en cumplimiento a lo diepue3to por las refor-

mas -consti'tucione.l.ee, detalla la fórmula para la asignación de 

_loe integrantes de la Asamblea de Representantes del Distrito 

~Fe_deral·,por- el.principio de Representación Proporcional. 

6.3.1.3.- .PARTIDO.AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA 
. ,-;' 

----=::~-~ __ ::-~L~'-~ 
_.,_,·· .. ·_·-:--' 

Propone. ·no~ulla Le'Y- EléCtOra1, sino modificaciones al _Código 

Federal El~ctt>;lll(si~ndo en eu planteamiento lo más relevant~: 

Que. se adqui~ra la ciudadanía a loe 16 años. 
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Para la designación .Pe todOs los miembros de las casillas se 
•., -... 

utilice el sistéma: de ,insac;ila.Ci.Ón. 

Como Prer~~:~a~'iv~~,: ·.'de )os ~aJ;"t~dos, que se incluya que sean 

sujetos.de crédito 'an'te las :Sociedades Nacionales de Crédito • 

. Prevé la creación de.delegaciones en el extranjero del Re-

gistro . Naci_9nal _ de ~-~Úd~danoe, el cual dependerá. de un ConBejo 

General Electoral.;· el: cual contará con Coneejoe Locales y Dis­

tritales, -·; seI-á ~h Organ-ismo ·can personalidad juridtca y patr.i 

monio propios:.:-- - " ,-_,. ~ -.-,-,_-

- . - --~ 

Plantea que las cr'edenciales de elector cuenten con fotogra, 

fia. - ·Asím~am_'?·• s~~a·i':: ~U~-:'-1·~:- listas ·adicionalee en cada casi-

lla, ·no· rebasen el :3% ci~l ~úmero d8 electores. 

6.3.1.4.- PAiriilXl;'DEr.FRE~TE_(::ARriENISTA DE RECONSTRUCCION NACIQ 

NAL';i-!i' .,-_ - •;,, 

-\ -'~;~~ .. 1" -~g;~ ,--~~- } 
,. -.\,,···:> ·.·_;;¡;~. '·/:·'· ·.:):~;\-

va 

Al" i~~i' ;~~e .et·: *J~.~:~~:~.~··(f:Ji;:' ~repone' la creación de una nue 

~~-~. -~~{~;;;; -:~~c1~~·1;t·~·~~t~-.·~~?1~i~:mes y modificacionea al Códi-

go Fe~:~~-:~~i!~~~~i·::~~i~:t~é'S~:~c: ~ · 
.--{-':' .. ,, --~-·-· .- _;_,,-~'._~-._'_• __ .. i: ·~:. ·. ~- ··. 
·~i-~·~¿:], . -

,:_:;;,' 

Reduóe- 108. ~¿·qU(~-i-~i~ para_ la constitución de loa partidoe 

políticos·'.: :Y. ::~.:·~1a·á~e:· -,;.'·1á: reVocaci6n de candidatos por parte de 
·~ ' . . , ,• '. . 
. : . :·.·_, 

loa partiaos-~-- :Ad~m:áa solicita la creaC:ión de un canal de tele-
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visión eX:clueivo--para- la,-propaganda partidista. 

Eetab.ie~-~~ ía -6~:~-~'C:ión.·- de un organismo autónomo (Regii:s~~º-.. 
, - ·'"i\ ·.:;",·._· •,;; 

N~c1ona1'{c1ild:a'd'~~)'. 
.-;;:=-

Opina que la Cédula de 

. CiudRda·na·~ <:t-eriga 9aracteríeticas que impidan la 

loa ._·:·-:~o~¡~rii~~'~ "., Tainbién, sugiere que los 

los iritegrantes de las casillas 

jurfsdicción local en 

6;3.1.5.- GRUPO PARLAMENTARIO 

Eeta .~.fracción_ 

Todos,• 

dadano ·: incluyendo a 

derecho al sufragio. 

- . -

Opina que se efectuará votaciórí a segunda vuelt~ .. ~- cuando ... 

efectivos, obtengan la má~ alta.votación. 

Plantea que cada partido Pólítico tenga derecho a:un cuarto 
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de p6.gina semanal e·n loe periódicos dS- mayor circulación .nS:ciO-

nal y a un slipleinento dominical en época de' eleccie1naa': 

COincide con algunos partidos al proponer· c;¡ue'"·ae utilice el 

aietema de 
:.,'· _ .. ,_··.:: . ...::-.. >- ::,·_;-,_ . ., 

insaculación para la.deeisnacióri'de funcionarios de 

las caeillae. Señalando· al final, ~ue exista profesionaliza-

ción de los organismos electorales :.y. que·· la credencial de e lec 

tor contenga la huella digitaí y íotografia del elector. 

6.3.2.- ASPECTOS RELEVANTES DEL CoDIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES 

Y PROC&DIMIENTOSELECTORALES 

Después de una exhaustiva deliberación, las obaervacionee 

se fue~on refiriendo a la propuesta presentada par los legisla-

doreS priiatae respec~o del COFIPE. sin embargo, se incorpcra-

~on a ella un significativo número de adiciones, adecuaciones y 

modificaciones formuladas por loe demaa grupos parlamentarios. 

laa que concluyeron en la iniciativa del Código Federal de In.a 

titucionea y Procedimientos Electorales, misma que fue aprobada 

por el H. Congreso de la Unión ol 14 de agosto de 1990 y 

expedido el respectivo Decreto Presidencial el mismo dia~ 

El COFIPE eetá compuesto de 372 ~rticulos eustantivos y 16 

transitorios. Los primeroa se integran Por 376 párrafos que se 

subdividen en 921 incisos. 
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A continuación el preaerite· trabajo pretende-resaltar la im-

portancia en cuanto al contenido y alca.rice de las normas. res-

pecto del fondo . y técnica legislativa de las mismas, haciendo 

un __ análisis de-loe libros que plantean innovaciones, destacando 

los ~spectoa más relevantes de esta nueva Legislación Electo-

ral. 

6.3.2:1.- LIBRO PRil1ERO. DE LA INTEGRACION DE LOS PODERES LEGIS 

·LATIVO 'í EJECUTIVO DE LA UNION 

No·; /9b~~~~-~~ -q~e la propuesta pri ista pretendía que no exis-

- · ti era_ -ei · ,;teg~stro _ simultáneo de candidatos a Diputado por el 

-eis't.ema~- ·de ,reprea~!ntación Proporcional y por el de H.ayoria Rel.a 

tiva, . el~ !"rticulo 8 regresó al texto anterior del Código Elect.Q 

ral, que __ en su artículo 10, dispcnia: "Los partidos politicoa 

padrán registrar ~imultáneamente, un máximo de treinta candida-

tos a diputados federales por mayoría relativa y representa-

ción proporcional diatribuidoe en eua cinco listas resiona-

les". (37) 

Lo anterior favorece a que exista una mayor participaci6n 

de loa partidos minoritarios, garantizando au acceso a la 

representación nacional de acuerdo al lugar en que ae lea 

registre en las listas de las circunscripcionee, consolidando 

el sistema de partidos. 

:II ctdi¡¡o Federal Electorn1, :Jl &! , , l'éxim, &! • f\:Jn"Úl, S.A., l!ffl, p. 12, 
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Por lo que reepecta al artículo 6 del COFI.PE, ·•el ';;ual eeñ.a· 
. . . . . - . . , . . . -

la loa re.quf~it-0~.··pá~~- ::_~~~·~jerc.~:~i~::;::d·e,{~~-~-~·~· d~~~~~,~·:·.~i~-d-~d~os-, 
establécÍdos· P.,/~la~tifcul~'as'.c~~~t~~~~i6~B.1~,:és~~·.·.~~ resuel­

ve la proble'mát{Ca-.:qUe~>;.ti2,~~-~º:f1~:_,~cu:an~·o- ,~{~~:a·tó~ -d~'.;::·10~- ciudada. 
• .• _ .. ,» •¡/"<;\:' -;'p:··· ... =·;; 

i--ea·i·d·~~i~B ·--~~·.:~·J..~-~ ~~t;~j~~-~cft?'."::i~}!~i¡~·:¡· .' ~\\; 1~:··;~~1~'.~aéi.ón e~ a·n 
• < • • - -· ,-~~'=' ~: . ,»• --~- .-

noe 

un p~ i~~ipi~ ·v6f~~-:~~~~-..ra: .. --~~~c:f6~~-:-~f~~·~~~¿--;~i.~qúe!b~~;renda· su· domi 

en ·. e-e~~-~~~::t:~é;~~rib,; f~-~~~I~~~.}~a~t11;~~-. e~~ªº¡~les para 

-los ele-ctorás -~~'.ri;-~ ·t~'á·~-;-1\~~-~t~it·i '.:_':~?~:) f:~~~~r~~'.~--,~~:~ ·residentes· en 81 

cilio, y 

:~·;e-;, ~;·;_. / .~~:,· .'('; .,; , H 

extranjero no' se :.::~.1DlPi!sm~nt·~n~ciri~CS-ni"iisiñOa ·-para· poder. recabar eu 
: :,'~:.:· :.;-;_, \~·:·,;· > ~--· 

-·--·,, ~; ~:::- - ~~:~~~~; ~,~·:'.'~~: ;:~{; 
>' . 

..... ;~;t'.·~:~~-¡:.L:-~i~~~.~ 
::,::~:: ' ·ce.-,;.·., ~ . 

POr ·;··1Q~~-· ~~~eB~t.?t{i:~·~'::.,~á.dilCe que no· ee reéuelve esa problerDÁ 

~tiC?a 1 -- ~~Ya:· -q,.J'~-:~~~~-#)'rlem~~-:Qu~ ·loe mexicanos en edad de votar, que 
-, ___ s.:t 

-. vi V-en·-~-- ~r:i.;;;_SI: ~:-~tf·~~'JS~~~. sOn personas que nunca estarán de 

~ori '-:~~·i~~ ·. politicas planteadas por el partido en el po­
.):?:. · .. ·,. 

dar·. ·/~·-·_ ~r 'l~ ~_Bnto,- si se admitiera el sufragio en estas con-

En relación a la elección del Preeidents de la República, 

el Srtíc~lo· .:9 indica que se llevará a cabo por el sistema de 

may~riR felativa~ Sobre el particular, participamos de la 

pro puesta -d~l·'-Gl-U_PO_ Parlamentario Independiente, en el sentido 

de qUe·si ninguno de los candidatos a Presidente obtiene más de 

la mitad de loe votos efectivos, se decida en una segunda vota-

cióO, entre loa do~ candidatos que hayan captado la más alta 

votación. 
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Dicha situación. previa l~· e-nmienda: -al artic;1:1lo Bl- Constitu 

cional. fayoreceria.la participación de algún partido minorita-

rio con , 1á posibilidad de' llégar a la .máxima magistratura del 

paie al ob-t~né~ -81 eufrB.aiO de :los Ci\idadánoa_-que han votado en 

la,-Prim~ra..:'.Vu~lta _Por .~1· ca·~-didBto~~~·:-~~-~o_partido.: -

---.: ,'_ ·-<fi:-' 
, -~·~--~-- /' ·;· .. - -. -'~'.{_) ':«:'.»:> 

·· sis:::i:2.- :L!aRo ·síiGUNoo; 'oE LOs .PÁ!!Tioos POL1T1cos 

Con · ~hjriJ }je ~'~ª~~icf ~
1 

e:;ili~~:ma. de partidos en nuestra 

vida ¡>o~I~1~~. iún yendo D;c~ntra ~ª.la proÍ>ueate priista, ªª 
recuP.e~;'.; el ~~~~i~~o·de registro condicionado, que permitiera 

; ;.":~-~,_, J~.3 -

a lfis a_grU~~~ic;--ri~~-~-~:-~r~aiiizaci~n~a pOJiticas participar eri. los 

procesos eÍectOrales. cumpl'fendo con requisitos mínimos· para ga 

rentizar su identidad ideológica y progral!lática,.au repreaen­

taci6n eoclaÍ~
0

~~~S.-:co~~ u~~ orga~iZa-~:i,~~:~.--b~-S~C-a.' q\Je les permita 

consolidarse como fuerza politica :.nac::iÓflal·> 

Loa 

nea {j~ o'~ganizac'ibne~·; ae'~"á1i:·;:.,'¿6·~~"~~ -~~í./:'ti~a ~·d~~lár~c:ión de prin-
" ·-·· -- -· ··-· -'".:.-;,,.<:;·:-'_~,:,!e::.·· ~~· .• -

Óipioa, urí progr=a de ac:cióri y ¡;;;. :+g~~Ü~t.;~;. {38) 

' > >< .· .. 
"!':la ·eleceión federal en· que. participe un 

-·------

. partido político con registro ·c~ndi~ionadif·y·no obtenga .el l.5% 

de la votación emitida no obtendNi au registro definitivo. ·A 
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contrario censu, ei el resultado 

mayor. logrará eu registro defi~iiiv~. 

Por otra part~,_ c:fent_r~-- de:~ia;,:;,-pre~-~oiatiVS:a de 1-oá partidos 
~·".: 

políticos, el COFIPE aUDÍent~?~l '~ie~~ eri io~ medios masivos de 

cornunicación con 

propaganda partidari~, en '"'loa'~ canal.ea' de televisión y estaciones 

de radio, al respecto, y con el fin de que no existan malos en-

tendidOs en !3~te · ren_glón, P<'.>r supuestas preferencias de loa ca. 

nalea privados de la televisión hacia el partido mayoritario, 

considera.moa que ·ea adecuada la moción de que se introdUzca_ uri _ 

canal exclusivo _-para- campañas proselitista_s. de: _c~d~_,u~~-:-.·~-~<.i~s} 

partidos, haciendo una equitativa distribución del tiempo de, 

transmisión. 

6.3.2,3.- LIBRO TERCERO. DEL INSTITUTO FEDEAAL ELECTORAL 

Eri - c~P~:i~ie~to Po'r ·~o d;SPuesto. por el nuevo texto del ar­

ticulo 41. dS··' iá. Constitución, en este libro se dan las bases 

para la.· ~ráa~Í:ó~", d-~:i ")n~tÍt~t·o Federal Electoral, organismo pú-

blico profesional que será el encargado de la función estatal 

de organizar _las elecciones. Dicho organismo, será autónomo en 

sus decisiones. dotado de personalidad jurídica y patrimonio 

propios y regido por los principios de certeza, objetividad, 

legalidad, imparcialidad y profesionalismo. 
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E.3.~.-<-· LIBRO CUARTO. DE L03 PROCED!MlENTOS-ESPECIALE3·EN 

LAS DlRECCIONJ;S EJECUTIVAS 

Al reglamentarse loe artictiloe _36 Fracción :l,Y ,4l::c;,~~titu-.. 

r.ionales en el COFIPE_~ s~>cr,~.an doe-Sec6i~·~~-~---fÜ·~~~~~~~-~~~;·· eL 

Catálogo General ·de- -Elé~-t~rea- Y Padr6ri E¡~~~~~~:;~1:.-/·\_ 

El 
/~.' -. _,'« ( •• 

a partir de la túnica 

censal pa~a ó;~~i~Ür loa • d~~oe ~e l~a peraC>nas que gozan de 

lov der~-ch¿;.'. ~-¡~da~~~noe ( artiéulo 34 de la Conatitur.i6nl; el 

cual-' - será i~ -~ase _para la el.9.boración ·del Padrón Electoral y_ 

c'?m¡•renderá _a todae a.Quellas per·sc.inae que incluidas en ei.pé!-:tá_ 

lago. hayan recibirlo la credencial respectiva para--hacer efecti. 

vo au sufr~gio: 

uno ·de caráctt1r pot~stativo para efec~ós d0 id~-~ti~icaO_i~~~.,,Y:~.~u_· 

ya ex¡.•edición requiere de documentales' que,.' ª.C?z:~di._~~n··.~~i ~~~i~~~ 
'·'·~ ;;. 

lidad, mayoría de edad y el. uíod¿ honesto de,vivir;'.i;'.•Ef'ótro~ 

para la -·;~~r·~¡·~-~~--~·~,"d~~i:~··p~~~~-~- ."~i~·~~or~l; así como la actualiza-

ción da ainboá-."do~-~-me~·tos;·~ ha ·de lleva1·la a cabo personal profe-

sion~l; C~nsideramos que la depuración y actualización de· un 

Padrón Electoral deberá realizarse a partir del Registro NaciQ 
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nal de Población, cuando comparecen loa padrea de cada niño al 

Registro Civil para su inscripción se lea otorga un número del 

Registro Nacional de Población. De esta manera, el Registro 

Civil contará con elementos para determinar cuando ha fallecido 

un ciudadano y por lo tanto quedará fuera del padrón Electoral. 

Asimismo, al cumplir los 18 años de edad se inscribirá automá-

ticamente al ciudadano en el Padrón Electoral; evitando poai-

bles fraudes electorales con el manejo de datos actualizados. 

Como __ ,com~l.~me!lte_>, lo cual seria materia de la legislación 

electoral, _se_,~ºimpondrá la obligación al ciudadano, que al cum 

plir eu' mayoría de edad, gestione eu Cédula Unica de Identifi 

cación,: la .cua_l entre ot~os datos, contenga: nombre, domicilio, 
- ·.. ';. 

fotosrifi~ ;· hue.lla digital, etc. 

6.3.2.5;- LIBRO QUINTO. DEL PROCESO ELECTORAL 

Cabe destacar en este apartado la reducci6n de los plazos. 

-de manera que el proceso se inicie en el mea de enero del año 

de la elección y concluya en el mea de noviembre una vez cali 

ficadaa las elecciones por los respectivos Colegios Electora-

lea. De igual manera fue apropiado fijar un nuevo calendario 

para el registro de candidatos, aai como a la sustitución de 

l~s miamos. Motivado lo anterior para evitar confusión ent~e 

loa electores por deconocer la identidad de loa contendientes 

por la sustitución.de candidatos en caso de renuncia. 
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Su creación ea :.~ong~uente con el mandato constitucional en 
'~ - - -

el sentido .·de que _deberá cOntar con un órgano superior de di-

roe ~~g}~t~¡~C>a~~eI~nadoe por loe Poderes Legislativo y Ejecu-

Hagietradoa "y _representantes de loe partidos políticos naciona 

)"~::}~/" ·De ·igual forma, acata la disposición constitucional, ya 

~ Q.ue,_"-:Como minimas funciones incluye actividades relativas al Pa 

dróri' Electoral; preparación de la jornada electoral; cómputos y 

~:,.t~.;g~f~Otos- de constancias; capacitación electoral y educa­

. ~Iórl··-éiVica; e, impresión de materiales electorales. 

Sobre el particular, consideramos que en esta nueva legis-

lación electoral, el libro Tercero en lo más relevante, ya que 

el Instituto Federal Electoral en au funcionamiento contará con 

personal profesional dedicado exclusivamente a esa actividad. 

Sin embargo, respecto de su estructura no estamos completamente 

de acuerdo, toda vez gue en la elección de loe funcionarios de 

sus órganos centrales existe una pronunciada intervención del 

Ejecutivo Federal. Asimismo, no se consideran pertinentes las 

reglas aplicables para la elección de los representantes de los 

partidos politices nacionales, ya que denotan inequidad en cuan 

to al número que corresponde a cada partido, inclinándose la ha 

lanza a favor de aquellos partidos que hayan obtenido un pareen 

taje de votos mayor en la elección anterior, dejando en desi-

gualdad a los partidos de reciente registro. 
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Irnport'antísfmO resulta ·e1 'qUe por P~imera.··~·ez .en nuestra· la 

gisla~i6!1 . ~¡:-·~~~";~i:_;·:: e~:'.:incluya_·,~n::-C~p·it~i~'':-'··q~~\re~'ie'; Ío -réia-· 
- .-o~'- :¡.-_.· :~,--; • ,' • •·,.; :;.:): 

tivo a·:; la~·._;:C:~~añ~~~lé-~,~~,~§f.~.l~~~~-- v/,f- la.i~i:~r~~:~~~a·~~~-t!tica·, ya 

que · fort~~~~~:~11,J_1a : c~~~e~~nci~~ ~lh~~~~~~'t'c!J:~~~; ,~den~;~ de un 
· · - ·:t~S' ', :.~h_ .. . ,;º 

miirco·. ¿~': -d~r.~~h:~/:~-~:·::~ /''.', ,_,,__,: ·.•:;: .. .:}'.~-" 
;:,·· - , ... - 7.:';;. -:¡:~ ·- '_:}~~¡;- ;¡.,.~;:,:f.:.,~<-.-· 

cábe/ ;~~iiifr ·~t~L:i:~~r6n:~e·1;á ~7L's adcionales que 
\:;:;;---.;,}-,_,- .-->.:.,_•" '-'º' .-..• ,- .. :~,::·,~ .,, .. 

· fueron ~ua~t·t~ttª8t?fü~l~.1.~~-~~#f~~; .. ~epecialee para captar e 1 

vot¿ •de .~:ª.:l~~:~o~~-~q:~~~~t:~.º; '· 
.. ''<ú_ ~Í\~~:;~:j;;J 

. · ~;Coni:·a~Í~~ • itar~que(áe ~;1';;uia.·o preeione ·la libertad 
del votanÚ; . :,",~ •. pond~;~~ii~ T~ Pt~h{bici~~ e~ e~ ~e~=~r~1J.:j~ 
las camp;.~ace f~i~~:~~>~f~il~;afl q~~"i~F1~~ loé cincci.dia~ anta 

· riot--.;.,, é¡(i~·c1~;1;:1 .. ~~j·;,r~~~~~:.1~M<>t,g· ~~p.1""ªri.ª ;;.bº º ~pÍiquen 
cu~·].·~u·i~.·r: t'i~'.'.~'.d~· ·:·~;ribJ~·~"ta :~:6~:·~·~~·d~~-~ 

,_ '. -.. _ . ,·: =.:~:r~"~ /;.~~-- ·\~·~ <·,:\ ·:·~~.~tJi ·?:;j"-. , .. , .... 

'·s,3.2.:~(!ia~t:~~~,~~~·~E~':~~~~K FEDERAL ELECTORAL 
;;·;~~¿·~,. ~-i~:r;,:- ~.~tf·"- ~+; 

-• r '• ·- :'>;'.• 
-:--~~: ~~.(~~i:_ '~);7, .;"'" ·--~~;(>" 

Lo ~~íi,.,'~t;~:t~~ ~~te' libro ee la creación de las Salae Re-
gi~ilai~:S,-,-: '}::~JJ~~:- :;~,~~pS-~encia eerá el resolver durante los proce­

BOB" ~-1~~~-~~-;~:i~·s .ordinarios loa recursos de apelación en la eta 
----;;.-=o"o---o.--¡::· "-"-·---=·--;----f='=;;---,-0----';-'~ 

pe ·:p~~~~i~t.~~i~ y loa de inconformidad en contra de actOs~ -re--

resultados consignados en las actas de .cómputo 

distrÚal: 

Salvo , la pronunciada ingerencia del Ejecutivo Federal· en la 
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propuesta ·de'· ~a~d,id~t.O~ a' ' Mag·iatradcis del Tribunal, opinamos 
-· ... ,:. . . - -

que su-· ·nueVa: ~-¿~-¡.~f;~~;~~:: h~~:á- 'ul~ff .. e·Xpe_di ta· 1a resoluci6n de las 
'.• .. -- ·:·~:' . /::,::.. -~'j_ 

conti~~-~;~r~~~ j~:f): -:~.~~~~ ,.·-' --· ' 
·.. '.·.\· -. :::.:-:. >T:·· _ ,r"· ... _,,,,_, .. ,__ 7·: ~-~\~~;-~:~. 

6:3.2.7'.: Li0~'fsEi~M~': %E LAS NULIDADES; DEL SISTEMA DE ME-
c_.;~---

oJ.bs 2DE;Ú1PllGNACioN; Y DE LAS SANCIONES ADMINISTRATI-

TraScendBnt~l es la inclusión en el COFIPE del procedimien-

to -Para~ la~~- r·e.éO~\iCiOtj: d.~_ las nulidades, de loe recursos y de 

loa medios._:, d~-'im~-~'g~a·~~ó~, abandonando el sistema de remitirse 

al Código Federal de Procedimientos Civiles. Aunado a ello, el 

que se a~epten como medios de prueba no sólo las documentales 

públicas, sino también las privadas; el establecimiento de re-

glas' precisas para laa competencias, términos, notificaciones, 

·-trán\itea y resoluciones; y la regulación por separado de loa 

recursos anteriores a la jornada electoral y con posterioridad 

a ésta. 

De igual manera, ea aceptable la procedencia de recursos 

que compe~en tanto a loa organismos electorales como al Tribu-

·nal; e"l derecho de audiencia a loe terceros con el carácter de 

par.tea; la acreditación de la personalidad de loa promoventes; 

las reglas especificas sobre acumulación; las causas de impro-

cadencia de loa recursos; y, sobre la obligatoriedad para que 

en resoluciones posteriores, se tome en cuenta loe criterios 
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fijados en reeolucio~~s dS la Sala Central ·del Tribunal, en loa 

sigu iente-:s :,ca~.~s: 

Cu8.ndo se hayan resuelto tres recursos iguales en el mismo 

eentido y.,' cuando se resuelva en contradicción de criterios SUD 

tentados por dos o más Salas del Tribunal. 

6.3.2.B.- LIBRO OCTAVO. DE LA ELECCION E INTEGRACION DE LA ASA!:! 

BLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL 

En este rubro, se plantea casi en los mismos términos que 

en el Código Federal Electoral 'de elección de integrantes de la 

-Asamblea -de -Repreaentantee;d_e_l J?iatrito Federal. 

Al reapect~t planteamos que ee establezca un nuevo régimen 

juridic~ para el Distrito Federal y como consecuencia la regu-

1Bci6n de la elección de los Representantes, no forme parte del 

C6diso Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 

se cree una reglamentación específica. 
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G_ O H C L U S I O N-E S 

Primera: Las refqrm,;;, i/'etlllliendae a 'la Constitución Política 
·.:.:.:F-.. -."-.,:·· · __ 

de loS.iEat-~do}s- U~idoa···M~x.lcanoa, efectuadas en 1nat:e 

"'-· ,:. ria-; el'Bctó?-a:1- '-durante siete décadas, han culminado 

en ··ei--?~~~tai~~iemitno de un Sistema Electoral Mix-

to,·· .. ~,áa dinámico, gué hace posible la participación 

de=. todas, laa corrientes políticas en la contienda 
; ; 

electoral. 

; :_;_;:__'..;: 

Segunda:· La· --re'fórma -¡)Olitica de_ 19_77, convirtió, por primera 

"Vez~· ··a· 
· ..... _;:':' _.. -·: - :: ----'.- _>::--___ -----
loe·_Partidoa Pciliticos en instrumentos para 

~-c·--_o;·~·du6~-~ ;~?~.~"~:~~6r~~~---~-iit{C~~-ntS al pueblo y, al mia 

Tercera:. 

Cuarta: 

,.-: -~=;:<:· .. -

~~ -ºft~~~ >-~-bg~dt~~~ ~~~e ;~~~~;~-~-ó~ popular. 
,~.-:;· :(.;·-; :·Xt·'· ... --.: 

k : 1"'y%e z~g:;J.'{,.1;iones Políticas y Procesos Elec-
. ' . _- ·: .: '. : ··~ 

tÓ,_; .. ¡,¡13 -e~':J. :f{túlo Quinto, Capitulo II "De loa Re 
'.L'.!. ::~1 .· .-<.::. --; ·_;·: .. - -- . .,_ -

c~rso~f. - ,'fue-·· ineficaz, en la práctica, ya que en el 

r~~~r~~ ~1¡: -reclamación promovido ante la Suprema. 

Corte de Justicia de la Nación, la resolución del 

-- ~ ináxitno Tribunal se podia evitar una vez instalada 

la Cámara de Diputados, convirtiéndose dicha reso-

lución en una mera opinión sin impuleo-

El Tribunal;, dB-_:10_.Contencioso Electoral, acabó con 

las decisiones de ,-ci~mp{-~ja objetividad dictadas por 
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el Poder < .iudfcia'l <(Suprema Corte de Justicia de la 

Nació~_)._ ~a que al resolver las controversias deri-

vadaa. de :·°' 108 procesos electorales, provocaban en-

- frentaDiie~tos · ~ntÍ-e 'los pc)dereB del Estado e involu. 

eraba a ·1os integrantes del Poder· Judicial en eitua 

c;;fones partid'istas. 

El Tr.ibuha1· Federal Electoral no ea un Organo Admi-

-nistrativo ,- . toda vez q¡ue dichos Organos tienen una 

i-eia'Ción" jerárgUica con el Poder Ejecutivo, además 

de·- ~que _ _e-ria-~· forman parte de la Administración Cen-

- .- -~· ----.'~~-acF;~:;~-1.1e'Sc_S~tralizada, 

co ;;del Poder Judicial. 
·-.·· - _.' -'· 

·.;.-- _.'. .. ,.·; 

ni de la Paraestatal, trunpe 

En este orden de ideae, el 

''TribWia{ é.~_: un'O,riianiemo público y tribunal autón12 

-~-:~-iriC;, :.>~6e/t·o="zt~~-~Óluci.oneB de carácter jurisdiccional 

en ,ma!:.:~i~;;;el~.~~o~aL , Por lo tanto, garante de im­

patc'ialldá~,; · '' 

~-~ • c; .. L¡¿~ · del ·. Tribunal Federal Electoral, da un 
o-/E''-

CC>ntr~i' de legalidad al proceso electoral, ya que 

iS:· acci6n'.de juzgar y calificar laa elecciones, re4 

l~zada por un órgano, cuyos miembros no hayan con-

terldfdo electoralmente, es garantía de no ser juez 

y parte. Por lo tanto, dicho Tribunal se convierte 

en un órgano jurisdiccional, que apoyado en el prin 

cipio legalidad, decide sobre la regularidad e irre 



Séptima: 

Octava.: 

Novena: 
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gularidad: del proceso_ electoral. 

El 

residentes en el extranjero, 

ya que; :··>l~d.~~·~-~Ú:entemente de la respectiva modif.i 
.:\.\ 

caci6-¿.~~: Coiiat'i tU~.i.Ollaf~ deberán crearse los mecani.a 

moa ¡:~:~n-5:~·~_:_'. _para _que .. por conducto de laa Embajadas 

" 
y ConaUlaéioe en ,;~l:.~xtranje~o·~- ae de. a conocer la 

plata:_')rma _: p<>l íHca. de_ cada _ parti,do, . loa candidatos 

con1.endient~s · en~ '.J~"-jUát"a ·éifi:~~~~["~,,~.:Yc-~~:~·re:ri:abe- ·al 
.- : - ;-· --:- ; ·-. ·-.-_.-,._-

voto dB ·estos: 

- El -COFIPE ;;;,~drá El\l -p:Z:u~b;. hl,_etórica en- la aplica­

ción d'e su marco jurídico al proceso electoral de 

1991. En.dicha prueba se harán evidentes los nece 

sarioe ajustes que en el futuro inmediato tendrán 

gue hacerse para responder a la realidad política. 

_El nuevo Tribunal Electoral, por mandamiento del a~ 

ticulo 41 ·constitucional ea un órgano juriadiccio-

definitivas .e':inatacables, y aquéllas gue se dictan 

con pOBtárioridad a la jornada electoral, esto es 

que se diéten sobre impugnaciones a loa reeultadoa 

elect.orales~ sólo podrán ser modificadas con el ve 
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to calificado de l&s .. dos tercerae'.partes. de, loe 

miembros presentes .del eoi~~fa ~i~ct:~ra{:. El ar-

tículo 
/' _}.:.: -· _;__ -;~·-· 

de Úi -.. :~.~~~;:~y~ ~~~-i~-~~:- .e~~~~~~ce·~·:·>¡ue·; 
podrán· r~~i~~'~. i~~-- r~S-01UCú~·nee ·:de1 ·.·T~ibU-

60 

sólo se 

nal, cuando eete/a;;tl.8i_~ ~;{'l~~ Colegos Electora 

les, 

materia ·d~--. -~~J~i6n ·:.·y vclloracÍón de pruebas, a la 

motivación -:~~-~;f -~~110·::~- o cuando este sea contrario a 

derecho.~ ···Ea~~ .?8rmÜe dar un gran salto en el cami 
.· -:·__ ·_:-,_ .-- ~ ~.;~ -~---:-

- --'?~~ -~-~~~-~t-~ral 'pues en dicha materia obliga a que to-

dóa C~loe··,; P.ªr.ticipantee se sujeten al principio de 

-)~g~{·i~~~; '',que, ee lo gua identifica a un Estado de 

La 'l_eg~_sl8.é:'ión''electoral emerge con características 

que_, h~eta.J10y habían sido inéditas en nuestro dere­

cho PolítiCo; tanto lae reformas constitucionales 

como e1 Código vigente provienen de iniciativas de 

lae fracciones parlamentarias representadas en el 

Congreso de la Unión, particularmente en la Cámara 

de Diputados. En otras palabras, por primera vez 

en nuestro pais las iniciativas a la legislación 

política no·provienen del ejecutivo. 

El Instituto Feder;;,l Electoral, encargado de orga-
i';, -

ni~ar ~as ·el~~Ciones. como orgélnismo autónomo con 
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personalidad y· patr~'oni~ Propios y cuyos princi-

pi os son la objstivid~d, leg~lid~d y profesionalis-

mo, ~~~. -~~>6;.~Li~-'-~:~~~d~~é~:~a{:~ue ~esponde a una nu~ 
va electoral en México, 

que 

Décima La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, 

Segunda: es un órgano de Representación Ciudadana que forta 

lece el pluripartidismo y el pluralismo politice, 

ya que las decisiones del Gobierno de la Capital, 

serán tómadae por la mayoría con la participación 

efectiva de la minoría, enlazando a los ciudadanos 

can la autoridades administrativas. Sin embargo, 

no obstante que es un avance democrático, aún no ea 

suficiente. Se requiere voluntad política para re-

formar las leyes y dejar a los ciudadanos del D.F. 

nombrar, mediante elecciones, a sus gobernantes. 
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Orozco 

(Título orig.! 
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LEGISLACION. 

10s r Estados Unidos Mexicanos. 

90• Ed3:: M¿;¡¿¡c~:/-.E~·>.Porrúa¡ -~~Á .. - ~-19g·Q~:'~ ._:. " ' 

~:~·· :::;:~f ',•i:~i:§~f ii~b~~:Ii:lfai~~tl·~f~rt~::~~. i El ;e t~rale~ ·. 
''"":;:· ~;. .. ' ' . ': ,¡;, - . " . '~.:- ,.,., • ..,:... '.•;4:' .· -~'-'-. :;;~f;~~ '~:'.~>¿:•;, ; .:~-2,~f'.'. ·. ; ,:;-:C.-~~'..""°,' • - -. ~-.,.,r:, ·.;-~·;!!;~- --;>;.,;'--' • •.,'.f.'.'' - _;i'': • 

Cód.i &o':':iF.eder_aJ).'.f-. _;~~¡-~~t'~-~~-¡t1~~0-2:í;~}:3I /~; · íd'~- .0;~~-~:~1t:~;~-~\ }.·"~d~::: __ -··p~rrúB ~ 
s. 1.:~· -:i g'á-9. :·):':: ·:'¡}-;. .-.:·~r · __ · ,.~,:-'. · .. ; . ._~:t:- · .. :_~~;1C ;1¡;:_;-:· _,, .,, ; ;, ~y: : : :· :':. 

-·--_-:;::;·,.·;_ J:t;~\~:: /" -.- ..... -~.-,,- .... ·">-· i-~7':'- -<-·: ¡;; ·.·:·;:>~~; 
.·:<~~·:;~~;~ .---·-" :.:>:_::·~~->~ .. ,_...~;~~,· _"_E~-·~-:~ _.:_~J!-==-··- "'. __ 

Cód _igo. · F'eci'BTal :~·.-d·e ~~tnB'titUC :i ~ñeB ·y~-: P-r~O~c·edi~i e~1~o_é: ·_.E1-BCtoral es.­

M6X 1~o·.·~,:~d ¡:~ Tallere·s'' ri·~·~ri'.~~~-:~?~e ~l-~L·ff ~·ci:i6·~::.;. 1~~-º ~:~'º~-0.-~c·: 

. . ' 

OTROS DÓCUMENTb; .L 

y Puntos Legislativo~ Sisteaa 

de Informaci6n Legislativa~ 

Diario Oficial de .la Federación, Né.xicó. Ed. T8.'11ei-es; Gráf'icos 

de la Naci~ri. e· de enero 1982. 

Inf'orme de Actividades del Tribunal 'de , l:~,.::·c-~hte1_1cioso 
Electoral Federal. Proceso Ele.ctoral 1987 ~~''. i~SS:. :>· 

-:_~~-"~---;.~ : . :-·: ' ·: :· .· .. <' -' 
Excelsior, Sección A. Seguz:i.da Par té·, _ J.5·- d;: ~8yó · i9se~ 

';~ ·r·.>' 
Registro 

1967. 

Federal de E~ec;:t~_res~·\ Padr60·~- El~ct.oral, México 
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