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INTRODUC:C:I ON. · 

El presente trabajo de Tesis se realizó en bese al ea

tudio de la concepción Doctrinaria del término nacionalización; 

entendida cama le incorporac16n al Estado de loe bienes y me--

dioe de producción sustrayéndolos de la actividad de loe parti-

cularea; de tal manera que ae desarrolla une trayectoria para -

esclarecer que la figure jurídica de la nacionalización presen

te características propias que la distinguen de atrae figuras -

como la expropiación por causa de utilidad pGblics, la confiSc.!J. 

ci6n, el decomiso y la requisición. 

En el transcurso de la investigación, encontramos que 

la doctrina de varios países consideran e le nacionalización CE. 

mo una institución jurídica autónoma, cuyo fundamento se haya -

en la soberanía de loe estados y con la potestad pare decidir -

dentro de ·sus respectivos territorios, lo que concierne a su rf 

gimen jurídico, económico y político. 

Pero en lo que respecta a México, esta figura carece -

' de una normatividad; sin embarga, su tratamiento en la doctrina 

y en le práctica sí se han llevado a cabo, pero basandoee en el 

procedimiento expropiatorio porque no se cuente con la legisla

ción apropiada para este acto; por lo que el objetivo que me --
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indujo e desarrollar 21 prc!:!ente tema, con:1iste en proponer que 

en el articulo 27 de la Cor.stituci6n Política se incluya a esta 

figura, par otro lado se determine concretamente cuales son las 

~au3as que deben dar origen a esta resolución de estado, desde 

luego apoyan~ose en las causas de utilidad pública que enumera 

la 12y de expr~piaci6n de 1936 y así mismo que se establezca un 

procedimiento concreto sobre el p::irticular y se determine cua-

les son las autoridadEs c'Jmpetentes que deben intervenir. 

Por otra ~arte, sin duda que el análisis del presente 

trabajo de !n~estigaci6n 1 presenta algunas omisiones propias de 

qL:i~n por primera vez se introduce a realizarlo, tal vez no cum 

pl~ ~XBCtG~12nt~ el a~j~t¡~o plantoad~; par lo t~ntc, solicito -

respai:.uosam1:'ilte al H. Jurado sea indulgente en su opinión al -·

_:!u;:;¡orla; v tar.!a 02n cor:sida:nci6n el afán de lograr una mejor -

realización de las cesas y sobre todo uno superación profesio-

nal. 



C A P I T U L O 

LA PRCPI~DAD ANTE EL DERECHO 

I.1 - SINOPSIS rlISTORICA."OE LA. PRDPIE:DAO. 

La propiedad pcr ser un concepto en el que se enumera 

ur13 idea o~ sur:la im¡::i..i:-t:Jncia en el desarr.Jllo de lo humanidad, 

P.S nsc~~a~io rP.ferirnos a ~lla des~e sus inicios aplicables en 

el r.1arc~ evolutivo del desarrollo social. 

3 

A.;;~, en le Época primitiva no era µrescindible la 3;lr.!l. 

iJia.::1511 i:~~·so:iul da los ~Jii:m~s e.\lstentes en ese pe~Íodo, e.r. -

vi r'tud 0 1~ q~J?. P.ra11 ab'.J;;daTt.es y etra posible satisfec~:r er. fl!¡-ma 

és~al l~s r:~~sidades de todos las miembros de la comunidad, -

·z.:.:~m&!.~ r.:e que la vi.:::!u r.6r.ada que ll~vcb:::in los hr::.r.iC1•t:J µrimiti--

v~s imp~cibilitsn es~etlec3r limites de propiedad. 

Lg rn?CP.Si.d;;id d2 apropim.:lón individual surge y es me--

ns:stEr para J.e 'J!rle. c~ando las i::osas s2 vuelven escesa9, poi." .. 

le.:: í]Le ~paIE::z a! d::.!.·::~:ha G~ prnjl!t:dad en forma int2gru en la -

r1rirnera asuchrni6ri d::: indivtdt..;:J3 que es la famil~a, ya que es ·• 

'1yt1f Llwnde su.rge p:::;- ¡:.:.-i:n::rc v;cz líl ccmp!:!t2ncia por apropiarss 

:ie lac bien~s, f1utt:"!O lf de la'!i <.'!r111as qu2 san utU.izajas 11ara la 

C"iZEl u u:r:::n cor1C' m-:idin ri·"=! aef:rs3, todo esto ti ~ans:::::uencia de 
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las necesidades de satisfac=r aquellas cosas básicas para la -

subsistencia. Desarrollando pasteriorment2 la tribu la apropi!! 

ci6n corrl1n cuando se sient2n am2nazados por otro grupa campati-

tiva. (·¡) 

En Rama el única titular del dere~ha de propiedad des

de la época de las XII tablas era 21 pater familias, al cual se 

le otorgaba con dicho d~recho tres beneficios sobre la casa, -

siendo el Ius utendi, Ius fruendi et Ius abutendi, los cuales 

tenía la facultad ie ejercer siempre y cuando na la hiciera en 

perjuicio de terceras persanao, 

En Rama la 1nstituci6n de la propiedad tuvo das fases 

(2), una es la de ius civile a derecha de la ciudad, en esta -

etapa la propiedad pertenece al derecha civil y es aquí donde -

surge el Dominio Jure !lulrltum, el cual concedía al propietaria 

los tres atributos antes mencionados, siendo el ius utendi a --

usus, ius abutendi o abusus et ius fruendi o fructus, entendie.!l 

dose por usus el derecho de servirse de la cosa según su naturl!. 

leza a destina, par fruendi el derecha que tenía el titular de 

(1) Augusta Jiménez Mejía, Revista de la Universidad Externado 
de Calambla, Val. XVIII, Na. 2, Bogotá Colombia, Agosta --
1977, p. 160, 

(2) Juan Arellana Alarc6n, Revista de Derecha, Año XXIV, Na. -
98, Cancepci6n, Chile, Octubre-Diciembre 1959, p. 494. 
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la propiedad de percibir las productos de ésta, fueran natura-~ 

les o civilea y par abuaus la facultad de consumir, enajenar 

aun destruir la cosa, derechas que pod1a ejercer en forma abso

luta, exclusiva y perpetua, siendo absoluta porque ninguna per

sona le pad1a restringir al titular de la propiedad el ejerci-

cio de la cosa, exclusiva porque solo el propietario pod1a ben,!l. 

ficiarse de las ventajas que le confer1a el bien, con exclusi6n 

de otras personas y perpetua parque el derecha de propiedad du

raba tanta coma durara la cosa. 

La segunda es el lus Gentium a derecha de gentes, el -

cual era tutelada par el pretor. 

Durante la etapa de le edad media, el derecho de pro-

piedad concedi6 soberanía únicamente a las señores feudales o -

concedentes, las cuales en raz6n del dominio directo que tenian 

sabre la tierra, no sala disfrutaban del derecho de propiedad -

en el sentida civil para usar, disfrutar y disponer de las bie

nes, sino también ejercían un mandato sobre los vasallas o con

cesionarios que se instauraban en sus fundos mediante contrato 

de censo, el cual les concedía el régimen feudal y consistía en 

el derecha par parte de las señorea feudales a percibir algunas 

pensiones mediante cargas, gravémenes o estipendios por parte -
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de aquellos que trabajan la 2xplotaci6n de la tierra, (3) así -

como el derecho del laudemio, el cual consistía en el derecho -

que se le pagaba al señor que tenía el dominio directo, cuando 

había una transmisión del bien a los herederos del cancesiona--

ria, a =ste beneficio se le denominaba dominio útil. 

El dominio útil también comprendía el derecho de cult.!. 

var y recoger los frutos par parte del vasallo, el cual na era 

propietario, y tan sola tenía el derecha de goce sobre la tie-

rra, propiedad del señor feudal. (4) 

Como consecuencia de la revolución francesa, se tranl!, 

firi6 el dominio directo que tenían los señores feudales sobre

las tierras al dominio útil que era particularmente del vasa-

llo, surgiendo nuevamente una tendencia individualista de la -

propiedad, llegando a considerar al vasalla propietaria, otor-

gándale a DU posesión el nombre de dominio o propiedad. 

Ue esta forma se establece que la propiedad es solo un 

derecho real de car~cter privado v no es un poder que otorga sg_ 

berania. 

(3) J.Arellana Alarcón, Hevista de Derecho, Db. Cit., pp. 494 
-495. 

(4) A. Jiménez Mejía, Db. Cit., p. 161. 
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En la época actual se modifican las criterios anterio

res, ya que se priva a la propiedad privada de el carácter abS.!J. 

luto que se le venía atribuyendo, para asignarle el cumplimien

to de una funci6n social, la cual va a limitar el derecho de su 

ejercicio y así cubrir los intereses del estado en favor de la 

colectividad, ya que se considera que el propietario tiene la -

cosa con autorizaci6n de la Naci6n y solo ésta tiene la facul-

tad de limitarla armonizando de esta forma las intereses que 

tienden a satisfacer las necesidades de toda la poblaci6n. 

I.2 - EL DERECHO DE PROPIEDAD. 

Es indispensable señalar el hecho de que el hombre es 

parte intE!grante del conglomerada social por lo can~iguiente, 

su actividad en la repartici6n de bienes está regida par el de

recho de gentes que tiene coma finalidad el cumplimiento de ob

jetivos individuales y sociales. 

Existen tres razones que acreditan la necesidad de di

cha repartición, siendo éstas: 
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La realizaci6n de la prosperidad material de los --

pueblos. 

El establecimiento de un orden econ6mico convenien-

te y 

La salvaguarda de la paz social mediante la satis-

facci6n de las necesidades humanan. (5) 

Por lo antes menc~onacto, la forma que reviste la pro

piedad es factor determinante en las operaciones que regulan t,!! 

do orden econ6mico. 

Existen diversas teorias que tratan de reconocer y 

aceptar las opciones que tuvo v tiene el hombre para atribuirse 

el derecho de propiedad de manera particular como un derecho --

permanente. 

A continuaci6n se presenta un cuadro sin6ptico para P.!! 

der observar la clasificaci6n de las diferentes teorias que du

rante la historia se har. presentado de acuerdo a la evoluci6n -

de la misma, las cuales se explicarán poateriormente. 

(5) Louis Lachance O.P., Dinámica Social, Revista del Centro -
de Estudios E6on6micos Sociales, Año 1, No, 2, Octubre, -
Buenos Aires, A=gentina, 1950, p. 33, 
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{ OCUPACIDN 

{ 
TIPO INDIVIDUAL 

TRABAJO 

CLASICAS 

{ CONVENC!ON 
CARACTER SOCIAL 

LEY 
TEORIAS 

I 
PRINCIPIO DE ORD~N RACIONAL 

MODERN!\5 

l PRINCIPIO DE ORDEN SOCIOLOGICO 

Para las seguidores de la teoría clásica de tipa indi-

vidual; la teor1a de la ocupaci6n que es reconocida corno uno de 

las pilares de la civilizaci6n, consistía para Gracia v Puffen-

dar autor que defiende esta tesis, en el convenio tácita que 

tuvieran las primeras ocupantes para legitimar la aprapiaci6n -

de las cosas que anteriormente eran nullius, comunes a todos 

las hambres de su comunidad, canvirtiendase así en propiedad 

privada las cosas que necesitaren, no pudiendo ser ocupadas por 

alguna otra persona. 

Se tiene conocimiento que esta tesis es la más remota, 

la cual tuvo sus orígenes en el renacimiento del derecho romana. 
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Esta tesis considera que ia ocupación constituye al tJ. 
tulo justificativo del derecho de propiedad en el estado socia~ 

ya que la naturaleza confiere el poder amplio de su uso sin de,2 

tinar na.da en particular a nadie. (6) 

Despué5 de la ocupación, surge la teoría del trabajo, 

la cual afirma que para lograr integrar el derecha a la prapie-

dad el hambre debe de imprimir su esfuerzo personal a una cosa, 

ya que la sola ocupaci6n le confiere únicamente la posesi6n, es 

decir, el trabajo es el cimienta de la propiedad según lo sus

tenta Stuart Hill y Adam Smith, economistas del sigla XVIII. 

Can el trabajo el hambre, adquiere estabilidad al in.ll. 

tituir un enlace reducida y profundo entre el dominio del uso y 

él, pero siempre con la obligaci6n de satisfacer una necesidad 

personal sin cometer abusos sobre terceras personas, lo cual --

conlleva a que la propiedad sea acogida como un legítimo dere--

cho. 

(6) Enrique Gutiérrez Gavira, Estudios de Derecha, Universidad 
de Antiaquía, Vol. XVI, No. 49, Medellln, Colombia, 1956, 
p. 473-47.4. 
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La propiedad representa la base sobre la cual gira to

do sistema econ6mico y de una organizaci6n sensata depende la -

prosperidad material de los pueblos. (?) 

Posteriormente surge la teor!a de la convención o con

trato social, sustentada por los clásicos de carácter social C,!!. 

yo principal seguidor es Rousseau, el cual oostiene que para l.!l, 

gitimar debidamente loa actos realizadoa en forma individual 

que fueron mencionados en las tear1as anteriores, es necesario 

un acta de carácter social can el que se complementarán, es de-

cir, se requiere de un acuerdo general par parte de loa miem--

bros de la colectividad para que asi quede garantizada y legitl 

meda la propiedad adquirida durante el estado natural del hom--

bre, y desde ese momento se le otorga un valor con la finalidad 

de lograr un significativo bienestar aocial del individua, debl 

do a que va a cuidar con mayor consagraci6n sus pertenencias, -

logrando satisfacer sus necesidades. (8) 

V de acuerdo a la adecuada o mala explotación de las -

pertenencias se va a ir dando una división de bienes, la cual -

(?) Luis Muñoz, Derecho Civil Mexicano, Tomo II, ediciones 
Modelo, primera edición. México, D. F., 1971, p. 24-25 

(8) Ibidem. 
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va a determinar el desarrolla ecan6mica y social. 

Para Rousseau la propiedad es anterior al contrato so

cial y se deriva de la acupaci6n y el trabajo, 

Las seguidores de la teoria clásica de carácter social 

que apoyan a la teoría de la ley civil, la cual es parte del 

desarrolla 16gica de la tear1a de la canvendan en el procesa -

hist6rica que e atamos desarrollando, afl rman que no solo basta 

la autarizad6n general de la comunidad para legitimar el dere

cha a la propiedad, sino que ea precisa una declaraci6n realiz.!!. 

da par el poder pública para cimentar la base de la propiedad -

preexistente, la que estriba en una norma creada formalmente y 

debidamente promulgada, siendo éata la única forma de legalizar 

·y defender el derecho de propiedad. 

Dicha ley va a tener como objetiva el indicar cuales -

van a ser las condiciones que se deben cubrir para obtener la -

aprapiaci6n de loa bienes y trazar las Hmi tes de su desenvalv.J. 

miento, teniendo como base el derecha exclusivo que nace frente 

a terceras personas. 

Bentham ea el principal representante de esta corrien

te y en au 11 Traite de Legislation 11
, manifiesta que 11 La pro--
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piedad y la ley han nacido juntas y juntaa morirán. 

Antes de las leyes no hay propiedad, quitad las leyes 

y toda propiedad cesa." (9) 

Para Luis Muñaz las teor1as clásicas de tipa indivi---

dual, sala indican un modo de sdquirir la propiedad y na justi-

fican su derecha, puesto que solo son un hecho. Para el mismo 

sutor las teorías clásicas de carácter social tampoco justifi--

can ese derecha, toda vez que este es anterior a la convenci6n 

y a la ley, las cuales lo vsn a regular y garantizar, pero na -

la crean. (10) 

Los seguidores de la teoría moderna que se basan en el 

principia de orden racional, manifiestan que el derecho de pro

piedad se funda en la personalidad y libertad humana, es decir, 

la propiedad es sola la continuación de la peraanalidad, la -

cual se fundamenta en la libertad que deriva de la vida del ser 

humana, siendo éste el que va a disponer de su voluntad con la 

finalidad de satisfacer sus necesidades, las cuales son perma--

l9) Pablo Córdoba Sato, Revista de la Facultad de Derecho, Na. 
39, Junio, Medellín Colombia, 1966, p. b7. 

(10) L. Muñaz, Uerecha Civil Mexicano, Ob. Cit., PP• 25-26. 
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nentes y requieren de recursos 1nateriales estables. (11) 

V para los que aceptan el principio de orden sociol69,l 

ca, el derecha que sabre las bienes existe es un derecho natu-

ral, derivado de la esencia del hambre, es decir, en base al -

desarrollo normal de la vida orgánica, el ser humano va a poder 

administrar las cosas, así como obtener un uso ventajoso o uti

lidad al ser explotadas adecuadamente, por lo que algunos auta

reo que defienden esta tesis, coma es el caso de loa economis-

tas Leroy y Bedalieu, explican que la justificaci6n al derecho 

de propiedad debe encontrarse en la utilidad que repartan a la 

sociedad. ( 12) 

La crítica que se puede hacer a laa teorías modernas, 

e5 que la primera acentúa el aspecto individualista y la segun

da exalta el aspecto social. 

Pero desde el punto de vista ju1·Ídica, el profesor -

Consentí, en su obra 11 Filosofía del Diritio 11 escribe 11 Quien 

quiera profundizar bien el carácter, ul fundamento ética uacial 

de la propiedad, debe necesariamente tener en cuenta todos los 

(11) P. C6rdoba Sato, ldem. 

(12) L. Muñaz, Db. Cit., P• 26-27. 
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elementos que concurren a formarla: la sociedad, la familia y -

el individuo. La propiedad individual es una proyecci6n del yo 

que se traduce en lo mío, pero eso no quita que deba servir al 

fin ético del l10mbre, de la familia y de la saciedad "• (13) 

En base a esta opini6n podemos resumir que todas las -

teorías analizadas anteriormente contienen cada una, parte del 

fundamento de la propiedad, por lo que sería necesario coordi-

nar todos los elementos que concurren para constituir un solo -

ente jurídico y hallar de esta manera el fundamento al derecho 

de propiedad. 

I,3 - EL DERECHO A LA PROPIEDAD PRIVADA. 

El derecho originario o primario que tiene el ser hum!!. 

no sobre las cosas que le rodean, nace de su misma naturaleza -

racional y estriba en hacer uao de ellos con exclusión de todos 

los demás hombres, sobreponiendo su raz6n y su libre albedrío a 

(13) Ibidem., p. 27. 
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efecto de satisfacer sus necesidades cotidianas mediante el ca!!. 

sumo del alimento indispensable para su vida diaria. 

Posteriormente el hambre al perpetuar su especie, con_[ 

tituye así. una familia y adquiere nuevas responsabilidades, las 

cuales le obligan a garantizar a través de algún medio apto y -

digna el bienestar de los suyos, proveyendo satisfactariame~te 

sus necesidades y hacienda acopia de las bienes en previsión de 

eventualidades futuras, emanando par consiguiente el derecho de 

adueñarse de los bienes de consumo para obtener con certeza un 

medio de subsistencia. 

La propiedad ea una institución jurídica que responde 

a una necesidad económica y cama toda institución jurídica, su

fre modificaciones en base al continua perfeccionamienta que la 

civilización logra durante su lógica desarrollo histórico, el -

cual se va a alcanzar por la interdependencia entre los diver-

sos elementos sociales. 

A esta mutuación del derecho primario se le denomina -

derecho derivado o secundario, llamándole a los bienes objeta -

del dominio 11 privados 11 y a la persona que se va a encargar de 

la correcta procuraci6n de uso de éstos 11 propietario 11 , el 

cual puede ser una persona flsica o moral, lo esencial es que -
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detente un reconocimiento de sus semejantes, dicha persona ad-

quirirá el compromiso de cumplir con las obligaciones que se le 

impongan a la propiedad y también gozará de los derechos que e.§. 

ta instituci6n le otorga, dando nacimiento de esta Forma a la -

figura juridica de la propiedad privada, lo cual tiene como Fi

nalidad reglamentar el derecho de uso, distinguiendo los bienes 

que serán de uso público y privado. 

Estudiando a la instituci6n de la propiedad privada en 

baae a la realidad social encontramos que: 

La experiencia obtenida a lo largo de la historia -

nos demuestra tal como lo consideraba Aristóteles, al oponerse 

a las ideas de Plat6n, que la gente cuida má lo que le es pro--

pie que aquella que es de la comunidad. 

11 La propiedad privada asegura a los hombres una -

paz que no puede existir dentro de un régimen de indivisi6n a -

de nacianalizaci6n absoluta ", l14) logrando a través de ésta -

la autonomla, ya que el carecer de todo lncentivo para desarro

llar su iniciativa personal, asl como el no tener bienes pro-

l 14) Mariano Alcacer, Jurídica, Anuario del Departamento de De 
recho de la Universidad Iberoamericana, Tomo 1 1 No. 13, :" 
México, D.F., 1981, p. 106. 
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pies, originarla pleitos y disensiones a diario por el deseo o 

la necesidad de utilizar un mismo bien al mismo tiempo, por di-

versos miembros de la comunidad, lo que " ••• abre la puerta a m.Y, 

tuca odios, murmuraciones y querellas 11 l15) originando una del!, 

organizaci6n en el Estado, al agobiarlo con cargas que le abst.s 

culizan el cumplimiento de sus propios deberes. 

Tiende a motivar el desea de trabajar, en base a -

la seguridad de que se obtendrá una ventaja personal, ya que el 

esfuerzo na estará encaminado al beneficia de la colectividad. 

Pera na hay que olvidarse que la propiedad privada --

también tiene una func16n social que cumplir en base a las lnt.!l_ 

reses de las demás, por tal motivo se afirma que el derecho de 

propiedad privada no es absoluto, ainci que tiene un dable aspe_g_ 

to que es el individual y el social. 

En base al interés social se puede reglamentar que al

gunas bienes sean apartados de la apropiaci6n privada, pasando 

a formar parte integrante del dominio público a través de la 

figura de la Nacionalizaci6n, pero no una nacionalizaci6n ten--

(15) José Galat, Revista del Colegio Mayor de Nuestra Señora -
del Rosario, Año LVIII, N. 465-466, Febrero-Junio, Bogo-
fá, Colombi'B, 1964 p. 118. 
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diente a abolir la propiedad, sino solo a limitarla y reglamen

tarla, lo cual sola se podrá llevar a' cabo tras un concienzudo 

análiais en donde se obtenga como reaultado la imposibilidad de 

armonizar los intereses individuales con las necesidades del 

bien común. 

El pontlfice Le6n XIII manifestaba que 11 El derecho de 

propiedad individual emana na de las leyes humanas, sino de la 

misma naturaleza: la autoridad pública no puede par tanto aba-

lirla; sala puede atemperar au uso y conciliaci6n con el bien -

común "· (16) 

Por lo que corresponde al legislador encargarse de f i

jar los límites que el interés general delimita al derecho de -

los particulares, en base a las necesidades de la vida social, 

pero sin dejar de tomar en considersci6n al individuo. Esta -

dicotomía que caracteriza a la propiedad privada no se opone, -

ya que al rechazar la funci6n individual acarrearía como conse

cuencia el acogimiento de un régimen colectivista, así como el 

rehusar la existencia de la funci6n social induciría al indivi

dualis"1o. 

(16) A. Marlana, Db. Cit., p. 113. 
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Cama resultado del enlace que se produce al vincularse 

el interés individual can el social, se van a presentar derg 

chas y obligaciones que deben cumplir ambas partes, las cuales 

las podemos resumir de la siguiente forma (17): 

DERECHOS DEL PROPIETARIO 

El propietaria podrá hacer uso de sus bienes, con -

la finalidad de satisfacer las necesidades, tanto de él como -

las de su familia • 

• Tiene la facultad de enajenarlos. 

Tiene tacto el derecho de que sus bienes sean respe-

ta dos. 

DEBERES DEL PROPIETARIO 

Su ejercicio debe adecuarse a las normas de derech~ 

En caso necesario, se subordinará al derecho origi-

nario en virtud de que ésta es solo complemento de las finalidll. 

des primarias. 

DEBERES DEL ESTADO ANTE LA PROPIEDAD 

(17) J. Galat. ~evista del Colegio Mayor de Nuestra Señora del 
Rosario, Ob. Cit., pp. 118-121. 
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Debe regular, proteger v defender a la propiedad, 

Debe de garantizar la autonomta a todos los hombrea 

en el ejercicio de su uso a la propiedad. 

Debe de conciliar los intereses del derecho priv.!! 

do con los intereses colectivas. 

DERECHOS DEL ESTADO AfHE LA AlOPIEDAD 

Puede restringir el derecho a la propiedad para ad.!! 

cuarlo al bien común. 

Puede prohibir loe monopolios. 

También está facultado para adquirir aquéllos bie-

nes que representen un poder econ6mico importante para la cole.f. 

tividad, por lo que deben ser administrados por el Estado. 

l. 4 - ORIGEN DE LA PROPIEDAD PRIVADA EN LA EPOCA LIBERAL. 

En el sistema mercantilista loe mercaderes con la in-

tenci6n de enfrentarse a la econamta feudal imperante en la --

edad media, trataron de obtener apoyo por parte del estado para 

proteger sus intereses individuales a través de reglamentacio--
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nes mercantiles, pero el sistema creado para este fin no perdu

r6 mucha tiempo, pues los mismos mercaderes se inconformaron -

por la organizacl6n implantada y apelaron al derecho natural, -

invocando la libertad y el individualismo, es decir, al " Lai-

sser fairse - laisser pass~r " 

Con la revolución francesa la nobleza renunci6 al dom.l 

nio eminente de au propiedad, otorgándoles a sus vasallos el d.Q. 

minio útil, naciendo así una nueva burguesía, la cual pretendía 

jugar un papel político importante, teniendo como principal in_!! 

trumento formal a la Jegislaci6n sobre la propiedad, retroce-

diendo as! a las disposiciones legales romanas relativas a la -

propieded privada a la cual se le atribuye un dominio de carác

ter absoluto e individualista que consiste en proteger el dere

cho de propiedad en favor del individuo, para satisfacer sus i!!, 

teresas. 

Para los seguidoreb ue .LB doctrina individualista, el 

propietario tiene la facultad de gozar y explotar sua bienes de 

una manera libre, sin que ninguna persona, ni el estada pueda -

intervenir, ya que la funci6n de éste es solo la de vigilar e -

impedir qLoe una' persona perjudique a otra y na la de crear, de.§.. 

conocer o rr~str!ngir; ya que la propiedad es anterior al esta-

do. 
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Al proclamarse la libertad individual se promulg6 la -

Declaraci6n de los Derechos del Hombre y del Ciudadano el 26 de 

Agosto de 1789 1 documenta liberal que asign6 al derecho de pro-

piedad la calidad de derecho natural e impreacriptlble y lo 

equipar6 con la libertad, la cual era uno da los fines perseguJ. 

dos por la revolución francesa, pero imponiendole por primera -

vez a la propiedad una limitaci6n. 

Motivo por el cual estimo necesario referirme a loa -

articulas 1, 2 y 17 de la Declaración antes mencionada, con el 

propósito de tener una idea clara de la posición ir.dividualista 

que regia en esa época. 

11 Articulo 1 - Los hombrP.s nacen y permanecen libres -

e iguales en derechos; por tanto, las distinciones sociales no 

tienen más fundamento que la utilidad pública. (18) 

" Articulo 2 - El fin de toda asociación poli ti ca es -

la conservaci6n de los derechos naturales e imprescriptibles. -

Estos derechos son la .libertad, la propiedad, la seguridad y la 

(16) Guiller~o Cabanellas, Diccionario d8 Derecho Usual, Tomo 
I, editorial Heliasta,S.R,L., octava edición, Buenos Ai~
res, República Argentina, 1974, p. 587. 
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resistencia a la opresión. (19) 

11 Artículo 17 - Siendo la propiedad un derecho invio--

lable y sagrado, no puede privarse de él a nadie, salvo cuando 

lo exija evidentemente la necesidad pública, justificada por -

los medios legales y previa una indemnizaci6n equitativa. 11 (20) 

Posteriormente r.n 1804 el C6digo de Napole6n define al 

derecho de propiedad bas§ndose en las ideas políticas-econ6mi-

cas de la época, las cualea reconocían los principios de el de

recho romano, y la causa de utilidad pública que podia dar ori

gen a la restricci6n de dicha figure, causa que rué mencionada 

anteriormente en la Declaraci6n de loa Derechos del Hombre y --

del Ciudadano. 

Señalando en au Art!culo 544 que 11 La propiedad ea el 

derecho de gozar y disponer de las cosas del modo más absoluto, 

siempre que no se haga de ellas un uso prohibida por las leyes 

o los reglamentas. 11 'I en su Artículo 545 manifiesta que 11 Na-

(19) Eduardo Novaa Monreal, Nacionalización y Recuperaci6n de 
Recursos Naturales ante la Ley Internacional, editorial -
Fondo de Cultura Económica, primera edición, México, D. -
F., 1974, p. 9. 

(20) G. Cabanellas, Ob. Cit., p. 587. 
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die puede ser obligado e ceder su propiedad, si no es por cau

sa dP. utilidad púl:llica y mediante una justa y previa indemniZ.!!. 

ci6n." (21) 

Las normas jur!dicas contenidas en el C6diga Napoleón 

y P.n la Declaraci6n de las Derechas del Hombre y el Ciudadano, 

se constituyeron en mandatos jur!dicos fundamentales de las le

gislaciones positivas europeas y más tarde en las latinoameric,!!. 

nas, de manera que las Códigos promulgadas a partir de la se-

gunda mitad del sigla XIX, ya establecen numerosas reatriccio-

nes al derecho de propiedad, derecha que anteriormente era con

siderado absoluto para su titular, dejando as! de existir la P.!l. 

sici6n individualista que habla predominada. Dichas restricci.!l, 

nes se basen en un interés común a favor de le saciedad, tal C.!l, 

me la menciona el articula 545 del C6diga ya citada. 

(21) E. Novae Monreal, Ob. Cit. p. 10. 
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r.s - SINOPblb HlbTORlCA DE LA PROPlELJAD ~N MlXICO. 

En México antes de la época colonial existlan das ti--

pos de propiedad: la comunal y la individual. (22) 

A inicios del siglo XVI, a6n se podlan observar algu-

nos rasgos existentes de la primitiva organización del pueblo -

mexicana, a pesar de que la tribu habla dejado de ser tal, para 

convertirse más o menos en una nación. 

En Tenochtitlan los habitan tes del lugar estaban Frac-

clonados en grupos llamados calpull is, los cuales eran muy her

méticos a causa de las limitaciones consanguíneae que todavía -

se conservaban, pudiéndose ver algunos aspectos de la organiza-

ción del antigua clan. 

Las calpullis integraban el calpultlalli, territorio -

perteneciente a la comunidad, en la cual la autoridad suprema -

era denominado calµollec y una de sus faculta des era la de pro-

parcianar una parcela a tlulmilli a cada una de las Familias 

que integraban el calputlalli, parcelas que serfon otorgadas 

(22) Ricardo Ruiz Guillen, Revista de Derecha, Universidad Mi
chaacana, Nó. J, Septiembre-Octubre, Marelia, Michaacán, 
México, 1959, p. 55-58. 
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tomando en cuenta las necesidades econ6micas individuales. 

TambiéQ tenía la facultad de integrar nuevamente y en 

forma automática al calpultlalli, la parcela abandonada de un -

núcleo familiar que se hubiera extinguido, ésto se hada con la 

intenci6n de tener una reserva para alguna familia numerosa que 

tuviera necesidad de cultivar mayor territorio y así poder sa-

tlsfacer sus necesidades a bien para ser rentada a quien qu1si,g_ 

ra cultivar m6s de el espacio a él asignado, fuera parte inte-

grante del calpulli o ajeno a él. 

Pero ninguna persona podía transmitir el dominio d~ la 

parcrüa a otro porque ésta era propiet1ad común y no privada. 

En el mismo calpultlalll existían parcelas que se cul

tivaban en común por los integr~ntes, lo cual se hacía con la -

finalidad de poder cubrir los gastos necesarios para el sosten.!. 

miento del tecpan, que era el lugar destinado para la reaiden-

cia del calpollec, aaí como para los templos o tectlalli. 

Para Manuel M. Moreno, el régimen de propiedad indivi

dualista comenzó a organizarse 11 Precisamente a raíz de la vic

toria obtenida por los mexicanos sobrE! los de atzcapatzalco, -

que culmin6 con la distribuci6n de tierras del pueblo vencido -
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entre las guerreras aztecas que más se hablan destacada en esta 

guerra "· (23) 

Dichas tierraa eran llamadas pi llali que significa tl.!l, 

rra de hidalgas y caballeros, las cuales eran otorgadas par loe 

sacerdotes o nobles, incrementandcse asf el ré.gimen lndividua-

lista, Las propietarios de d!chas tierras tenían la facultad -

de disponer de ellas rte la manera que la desearan, pudiendo ven 

derlas o transmitirlas, pero si morian sin hersderos, esos bie

nes se incorporaban nuevamente al poder del rey a señor. 

El papa Alejandra Vl confirió a las españoles al cona~ 

maree el descubrimiento de América la paseslon de tierras a tr.!!. 

vés de las bulas decretadaa los días 4 y 5 del mee de Maya de -

1493. 

Acardandose par media de la bula " NDVEAINT UNIVEASI " 

que lea reyea cat611cos ae obligaban a cristianizar a las ind1-

genas, a las cuales se les deapoj6 de sus tierras, ya que para 

ellas la conquista y calon1zaci6n de América fué una verdadera 

cruzada religiosa, pera para las aventureras que llegaran al -

nueva mundo, acle significaba una manera de encubrir su ilimit.!!. 

(23) R. Rt.:iz Guillen, Ob. C:it., p. 56, 
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da ambici6n. 

CaTia respuesta a esta actitud tomada par las coloniza

dores surge la institución denominada la encamie~da, par media 

de la cual se pretende que los españoles cristianicen a los in

dígenas que se les asignen, las protejan de toda clase de pug-

nas qua pudieran tener, esta lo iban a hacer a cambio de que 

trabajaran en las minas o estancias de aquellas a quienes se 

les encomendaba. 

En la realidad el colona español na tomaba parte del -

compromiso adquirida, tan sala pretend1a obtener el mayor prov.!l. 

cha del ind1gena mediante el abusa de su trabajo manual, sin i.!l, 

teresarle en ningún momento el estado de salud de éste, para 

las colanas españoles el indígena perd1a su valor can la muer-

te, es decir, salo vallan mientras pudieran obtener algún prav.!l. 

cho de éatas. 

La propiedad privada durante la colonia se arigin6 con 

las mercedes que las reyes católicos otorgaron a las conquista

dores, colanas y carporacianea religiasaa, educativas y de ben_!¡, 

ficencia, teniendo este tipa de propiedad la principal caracte

rística de latifundismo, la cual se origina debida a las inmen

sas superficies otorgadas, as! cama par las reglas existentes -
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que deblan observarse para las sucesiones, las cuales imped!an 

fraccionar las fincas entre todas las descendientes, debiendo -

quedar aala en poder del primer hija var6n. 

Al consumarse la independencia en México, la propiedad 

na hab1a sufrida madif icaci6n alguna en relaci6n a la época co

lonial, toda vez que en la canstituci6n de 1824 el clero y el -

ejército conservaban sus antiguos derechos, los cuales conclu-

yen en el aigla XIX can la pramulgaci6n de la Canatituci6n del 

5 de Febrera de 1857, la cual termina can el latifundismo y el 

poder del clero, ya que estas eran adversas al mejoramiento del 

pa1s, impidiendo as1 una adecuada distriouci6n de la riqueza. 

Al iniciarse el movimiento de reforme segu1a rigiendo 

el derecha español, par la que el entonces Licenciada y Presi-

dente de la HepÚblica Dan Benita Juárez, canfiri6 la elabora--

ci6n de un proyecta de C6diga Civil al Dr. J,1sta Sierra, dicha 

c6diga tuvo cama base el proyecta español de Garc1a t;ayena, que 

a su vez tam6 cama modela a la legislaci6n francesa de la época 

naciendo así el primer C6diga Civil, que entr6 en vigor en --

1870, el cual implanta la siguiente definici6n en el articula -

827: " La propiedad es el derecha de gozar y disponer de una c,¡¡ 
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sa ·Sin más limitaciones que las que fijan las leyes " (24) 

Nuestro 06digo Civil en s~ contenido manifiesta 

que el eete.io ·puede limitar el derecho n. la ·propiedad a tra

vé·a de restricciones y_ue el mismo· fije, a\ll!que el legislador 

de esa époc:i. no establece cueleG pueden ser, !Jera con :;llo 

siente lao bases pa:!'~. le consti tuci6n de 1917. 

El examen de las reglas impuestas e la propiedad que -

encontramos en el mencionado ordenamiento jurídico mexicano, d_g, 

be efectuarse a través i!el articulo 27, el cual se le considera 

.como un precepto fundamental dentro de la legislaci6n nacional, 

ya que ea el que marca la paute del sistema econ6mico y social 

de J.;i organización interna del país, siendo ésta la primera -

Consti tuci6n que abendon6 le creencia que se le venía confirie.!l 

do e la propiedad de ser un derecho personal, considerándole 

desde ese momento comO un privilegio exclusivo de la nación, en 
tendiendose por ésta al pueblo y no a ningún extraílo y fijando 

los fundamentos de los ordenamientos que desarrollan este dere

cho, aai como sus diferentes tipos, ya que anteriormente el con. 

junto de leyes mexicanas del siglo XIX solo era el resultado de 

la observación del proceso que siguieron los documantoo legisl11 

l24l Rafael Rojina Villegas, ·Compendio de Derecho Civil, Tomo 
II, editoríal Porrúa, S. A., Décima cuarta edición, Méxi
co, D. f., 1982, p. 82. 
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tivos europeos. 

En México existen tres tipos de propiedad, la propie-

dad pública, la privada y la social, las cuales se van a conatj. 

tuir en razón al ente que se le atribuye. 

Propiedad Pública.- Es la que se atribuye al estado, 

el cual tiene personalidad jurídica propia, la que lleva a cabo 

por medio de sus distintos 6rganos y autoridades, ya sea a tra

vés de un gobierno federal, estatal o municipal. 

Propiedad privada.- l:.s la que se atribuye a una pers.Q. 

na física o moral. 

Propiedad social.- t.e la que se imputa a las comunid.!l, 

des agrarias. 

El artículo 2'/ Constitucional en su primer párrnfo ma

nifiesta: 11 La propiedad de las t1erros y aguas comprendidas 

dentro de loa límites del territorio nacional corresponden ori

ginalmente a la naci6n, la cual ha tenido y tiene el derecho de 

transmitir el dominio de ellas a los particulares constituyendo 
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la prapiedad privada ". l25J Le que significa que el legisla-

dar reconoce el derecho de propiedad pero como un derecho origi 

naric de la naci6n, estando en aptitud de instituir el derecho 

de propiedad, pero considerando para s{ la facultad de imponer 

a dicha éropiedad las modalidades que dicte el interés general, 

es decir, puede restringir el ejercicio de ese derecho en forma 

temporal, sin que se extinga la nuda propiedad, lo cual se est-ª. 

blece en el mismo articulo 27 Constitucional en su párrafo ter

cero, que ea complemento del primer párrafo y que dice: " La nlJ. 

ción tendrá en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad 

privada las modalidades que dicte el interés público ••• " (26), 

en este articulo ya se especifican algunas de las limitaciones 

impuestas a la propiedad. 

Manifestando Den Felipe Tena Remirez al respecto: 
11 
••• que el dominio originario que tiene la nación y que otorga 

a les particulares puede volver al propietario original por vis 

de regreso, convirtiéndose la propiedad privada en precaria y -

derivada ••• " (27) 

(25) Constitución Politica de les Estados Unidos Mexicanos ce-
mentada, Instituto de Investigaciones Jurídicas, Universi 
dad Nacion~l Autónoma de México, primera edición, México-;" 
D. F., 1985, p. 66. 

(26) Ibidem. 

(27) Jorge Madraza, Derecho Pesquero, No. 8, Agosto 1983, Méxi 
ce, D. F., p. 50. 
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1.6 - PROPIEDAD COLECTIVA 

Desde la existencia de los pueblos primitivos encontr.!!. 

moa que par su gran importancia, por su naturaleza y por su 

destino existen bienes que van a ser utilizados por toda la co

munidad en que éstos se encuentran y así todos los miembros de 

la asociación pueden servirse de dichos bienes, a este tipo de 

propiedad se le han dado calificativos diversos, como " propie-

dad colectiva 11 , 11 propiedad de estado 11 o 11 propiedad socialiA 

ta 11
1 ideas que tienen su procedencia en el gobierno de cada es 

teda, es decir, hablamos del derecho que en un momento históri

co determinado debe regir según el criterio del legislador, en 

relación a un pueblo determinado. Llegando con el tiempo a 

transformarse este tipo de propiedad en privada, pero sin dejar 

de subsistir hasta nuestras dias algunos bienes que sola pueden 

ser utilizados por las miembros de la comunidad en su conjunto. 

En los pueblos primitivos en donde predominaban las ª.E. 

tividades del campa, el comunismo consistis en que todas los 

miembros del grupo social trabajaban en común, teniendo el der,!l_ 

cho de disfrutar de todos los bienes y frutos obtenidos, lagra.!l 

do de esta manera una autosuficiencia alimenticia. 

En la edad media la propiedad de le tierra nunca fué -
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plena, en virtud de que ésta se encontraba en dependencia a das 

grupas sociales en razón a su jerarquta. 

A comienzas de la primera guerra mundial, la calectivj. 

zaci6n de la propiedad ae empieza a presentar en forma más radj. 

cal, a consecuencia de las ideas socialistas, pero no ea hasta 

el año de 1917 al terminar la segunda guerra mundial cuando en 

loa pa1aes eurapeaa, principalmente en Rusia, las colectiviza-

cianea de las medias de producción ae llevaron a cabo par media 

de nacionalizaciones tendientea a la socialización de las pue-

blas, y a la abolición de privilegiaa y clases aacialea. 

Las que se adhieren a la corriente progresista concep

túan e la propiedad privada y especificamente a todas aqu~llas 

medica de producción cama la fuente que dá origen a todas las -

padecimientaa aacialea, y proponen como el procedimiento máa 

eficaz para erradicar este mal, la modificación de la propiedad 

privada y de las praceaaa de elaboración, en " propiedad colec

tiva " el método que ellaa proponen conaiste en abolir laa pr~ 

rrogativaa y lea arbitrariedadea aocialea exiatentea, y asi pe_¡: 

mitir que todas participen de las ventajea que le pueden prapo_¡: 

cionar los bienés que se encuentren en manos de unos cuantos. 

Algunas p~tses ya han especificada en su carta magna, 
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cuales son loe bienes que forman parte integrante de la propie

dad nacional, los cuales pueden aer disfrutadoa por la colecti

vidad y que de ning6n moda pueden constituirse en propiedad prj. 

vada. Asi mismo hacen referencia en alguno de los caaos a las 

causas que pueden dar origen a la nacional1zaci6n, ae1 como su 

procedimiento y monto de la indemnizaci6n. 

Este reciente media de creación de la propiedad colec

tiva va a ser por via de una nueva figura jurídica llamada " N.!l. 

GIONALIZAGION ", esta figure es para algunos una condición nec.!l_ 

seria para que se pueda dar la socialización, ya que la Nacion.!!. 

lización constituye una forma de transferencia de la propiedad 

privada en propiedad del estado. (26) 

El facultativo del derecho en la propiedad colectiva -

es en todo tiempo el Estada en forma di recta, a través de loa -

organismos que éste designe pare tal efecto, dichos bienes per

tenecen a la nación en la persona del estado, loe cuales diefr.Y, 

tan de prioridad total on virtud de constituir la base económi

ca de la naci6n. 

(26) Kanstantin ~atzarav, leoria de la Nacionalización, Tradu,g, 
ción por Héctor Cuadra Moreno, lnstituto de Derecho Comp.!!. 
rada, editado por la Universidad Nacional Autónoma de Mé
xico, primera edición en español, México, D. ·F., 1963, pp 
243, 244. 
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En este tipo de propiedad resurgen los caracteres par

ticulares del individualismo, y que son el derecho sbs:iluto.' el!. 

elusivo y perpetuo, elementos que se le hab{an negado a la pro

piedad privada y con el tiempo la propiedad colectiva consolide 

en cuanto a su contenido y valor. 

l.? - LA FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD 

Como runcián social de la propiedad se debe de inter-

preter la limitecibn que hace el estado a las atribuciones de -

los propietarios, con la finalidad de armonizar los intereses -

individuales y los derivados de las necesidades actuales de la 

sociedad. 

Lo cual va a lograr al incorporar nuevamente a su domJ.. 

nio, bienes otorgados a los particulares que le son indispensa

bles para obtener un mejor desarrollo económico, cose que no ee 

hubiera podido iograr, de seguir predominando el concepto clás.!. 

ca de propiedad, ye que el negar el inter~s social se precipit.!!. 

r1e el individualismo. 
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El C6digo Civil vigente para el D1otr1to Federal en su 

expoaici6n de motivos, (29) manifiesta que el C6digo Civil de -

1884, fué el resultado de lea condiciones econ6micaa y jurídl-~ 

caa lmperantea de esa época, en laa que prevalecía la ideología 

individualista por lo que fué " Precisa reformarla aubetencial

mente, derogando todo cuanto favorece excluaivamente el inter&e 

particular con perjuicio de la colectividad e induciendo nueves 

diapoelclonea que ee armonicen con el concepto de solidaridad " 

ya que al hombre " no puede dejar de conaideráraele como miem-

bro de la colectividad; sus relaciones jurldicaa deben reglameJl 

terse arm6nicamente y el derecho de ninguna manera puede prea-

cindir de su fase social "· Por lo que ea necesario socializar 

el derecho sin modificar su contenido tradicional y ain llegar 

al colectivismo. En materia de propiedad la idea de funci6n --

social no aniquila la noci6n de propiedad privada, tan solo la 

convierte en relativa al fijarle una limitación racional, ye ~-

que seguirá garantizando el goce de dicho derecho, pero evitan

do que el ejercicio del mismo dañe intereses ajenos, la cual e.!!, 

taria en oposición al bien común. 

Se considera que Augusto Comte, en su obra " SYSTEME -

(29) C6digo Civil para el Distrito Federal, Editorial Porrúa, 
o. A., Quincuagésima quinta edici6n, México, u.F., 1986, 
P• 8, 
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DE PDLITIQJE PDSITIVE ", rué el primero en desarrollar el con--

cepto de funci6n social en el aiio de 1850, como una cpnsec,uen-

cia al liberalismo. 

Siendo mas tarde Le6n Duguit, profesor de Burdeos el -

que plantea el mismo tema al manifestar que el sistema jurídico 

que rigi6 en la Declsraci6n de los Derechos del Hombre y del -

Ciudadano y en el C6digo Napole6n, descansan en la noci6n meta

física del derecho subjetivo, el cual canalete en la facultad -

de hacer respetar la voluntad propia sobre una o variaa voluntJ!. 

des ajenas. Teniendo el estado el deber de proteger y garanti

zar loe derechos individuales, impidiendo que de ninguna manera 

se atente contra ellos. Esta concepción ae opone a las inclinJ!. 

cianea modernas y al positivismo de la época en la cual la pro-

piedad ha dejado de ser un derecho absoluto al cual se le impo

nen restricciones, que responden a la necesidad econ6mica del -

pueblo. 00) 

Por lo que corresponde a la institución juridica de la 

propiedad, abarcar algunos bienes que pueden ser de suma utili-

(30) Le6n Duguit, Las Transformaciones Generales del Derecho -
Privado desde el Código de Napoleón, traducido por Carlos 
G.Posáda. lJ'r. en Derecho, Editorial de Francisco Beltrán, 
Blaas y Cía. Imprenta San Mateo 1, Madrid, pp. 7-26. 
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dad al interés público, para lo cua~ ee requiere que todos los 

actos encaminados a ese fin, sean sancionados y pueden eei cum

plir con lea necesidades econ6micaa, aocialea, culturales de -

lee que precise el estado. 

El estado puede adquirir de doe formas la propiedad --

privada: 

Actuando como persona privada en base a lo dispues

to por el C6digo Civil y; 

Unilateralmente de modo sui generie, en pleno ejer

cicio de su soberanía. 
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e n p I T u L o I I 

ALGUí~OS ASPECTOS TEDRICDS DE LA lllACIONALIZACIOrJ 

II .1 - EL CONCEPTO DE NACIDNALIZACION rn SU REGIMEN JURIDICD. 

Toda vez que no existe un concepta Único que determine 

en qué consiste específicamente la nacionalizaci6n como figura 

jurídica aut6noma, porque las acciones realizadas por los esta

dos bajo esta concepci6n son muy diversas y no afectan solo a -

una determinada clase de bienes, es menester hacer referencia a 

los diversos conceptos emitidos por loa estudiosos en esta mats., 

ria, en apego a las experiencias concretas que constan en los -

ordenamientos jurídicos de sus paises, y asi poder referirnos -

paateriormente a los elementos básicos que integran dichas manJ. 

festacianes conceptuales. 

Para el jurista chileno Eduardo Novoa Monreal " La na

cional.i.Laclán es un ac-:o gubernativo di: ulta nivel, dE!stinado a 

un mejor manejo de la econom1a nacional o a su reestructuraciá11 

por el cual la propiedad privada Eobre empresas de importancia 

es transformadB de manera general e impersonal, en propiedad C.Q. 

lectiva y queda en el dominio del estado, a fin de que éste CD.!l 

tinúe la explotaci6n de ellas según las exigencias del interés 
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general." (31) 

Par su parte en 1952 el Instituto de Derecha Interna

cional a través de Albert de la Pradelle, formuló al respecta -

la siguiente definici6n: 11 La nacionalización es la transferen

cia al estado, por medida legislativa y en interés público, de 

bienes o derechos privados de una cierta categoría, para su ex

plotaci6n o control por el estado o una distinción que les se-

ría dada por éste." (32) 

Para León Julliot de la Morandiere jurista francés, -

la nacionalización " Es la transformaci6n de empresas privadas 

en empresas del estado, o sometidas al control de éste. Su ab~ 

tivo ea el de sustraer los medios de producci6n y de distribu-

ci6n de riquezas de la propiedad privada para ponerlas en manos 

de la naci6n a en las de aquéllas 6rganos que representan las -

intereses colectivos de la misma." ( 33) 

Jean Rivera, para él la nacionalización " Tiene par -

objeta transferir a la colectividad nacional la propiedad de --

(31) Eduardo Navoa Monreal, Db. Cit., p. 50. 

C32) E. Novaa Manreal, Db. Cit., p. 50. 

(33) Ibídem, p. 49. 
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una empresa o un grupo de empresas privadas, a fin de substraeL 

las a la dirección capitalista y de organizar su gestión según 

las oxigencias del inter~s general." (34) 

Bernard Chenot manifiesta: 11 Nacionalizar una empresa 

es hacerla pasar al sector pública 11 , añadiendo, 11 Toda nacio

nalización supone a la vez una transferencia de propiedad de un 

patrimonio privada a la colectividad pública y la organización 

de una nueva forma de gestión que sustrae una empresa de la inl. 

ciativa privada para hacer de ella una empresa pública." (35) 

Para Henry Laufenburger 11 La nacionalización consiste 

en atribuir a la caloctividac! nacional la propiedad y la explo

tación de ciertas riquezan a industrias que paseen una gran im

portancia politice." CJ6) 

Faighel dice: " La nacionalización es la transferen 

cia forzada al estado de bienes privados, impuesta por motivas 

econ6~icos, r.on miras a continuar la explotaci6n de esas bienes 

esencialmente de la misma manera. 11 (37) 

(34) Loe. Cit. 

(35) ldem. 

(36) Ob. Cit., P.• 49. 

(37) E. Novoa Monreal, Ob. Cit., pp. 49-50. 
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Para el Lic. en Ciencias Diplomáticas y Relaciones In 

ternacionalea Leopoldo González Aguavo, la Nacionalizaci6n ea -

" El acto jur1dico del estado que pone al servicio de loa inte-

reses nacionales, las recursos y medios básicos rescatándolas -

de los propietarios extranjeros, porque en el caso de existir -

el capital privado interno no puede hacerlo, y se necesita uti-

lizar esos recursos en el impulso al desarrollo v en coneecu--

ci6n de la independencia." (38) 

De loe conceptos entes mencionados podemos manifestar 

que las partee que concurren a la formaci6n de las ideas que -

tratan de dar una noci6n de lo que es la necionelizaci6n como -

figura jur1dica de Derecho Administrativo, encontremos que se -

utiliza la palabra transferencia, traneformaci6n y transmitir, 

vocablos cuyo aignif icado lo podemos considerar como el pasar -

algo de un lugar a otro, lo cual representa el fin primordial -

de esta Figura, pudiendo presentarse esta modificaci6n en forma 

total a parcial, otra elemento que encontramos es el objeto, el 

cual siempre recae en la propiedad privada que la naci6n como -

propietario original, otorg6 a un particular pudiendo recaer en 

(38) Leopoldo González Aguayo, La Nacionalizaci6n de Bienes E~ 
tranjeros, Editado por la Universidad Nacional Aut611ome -
de México, Primera edici6n, VolL1men I, México, D.F. 1969, 
PP• 17-18. 



45 

recursos naturales, bienes universales como las unidades de pr.Q. 

ducci6n, derechas, medios de producci6n y de diatribuci6n, esta 

adquisici6n realizada por el estado tiene como efecto el prohi

bir a loa particulares obtener bienes que a partir del momento 

del acto nacionalizatorio serán de uso exclusivo del estada, -

as! como también se le impide realizar ese tipo de actividades 

en beneficio propio, la causa de eata actividad estatal la en-

centramos en la necesidad de aatiafacer un interés general, ac

tos que siempre deben de estar respaldados por la ley para ser 

considerados licitas. 

Por lo anteriormente mencionado, el concepto que a mi 

parecer abarca la mayor1a de estos elementos, es el expuesta 

por el pionero de loa estudios realizados al respecto, por el -

Doctor Katzarov el cual define a la nacionalizaci6n como " La -

transformaci6n en un interés público de orden superior de un 

bien determinado o de una cierta actividad, que son o pueden 

ser un medio de producci6n o de circulaci6n en el amplio sentí-

do del término; en bien o en actividad de la colectividad - es-

teda, comuna a cooperativa, - con miras a su ut ilizaci6n inme--

di ata o Futura en el interea general y no en el privado. " 09) 

(39) K. Katzarov, Db. Cit., p. 265. 
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En base a las definiciones anteriormente el tadea, po

demos decir que la Nec1onalizaci6n ea une figura SUI GENERIS de 

la expropiaci6n y que específicamente en nuestro Pats esta fig¡¿ 

ra ha operado sobre concesiones administrativas que el estado -

mexicano habla otorgado a extranjeros, los cuales exportaba~ -

bienes 6 recursos que constituyen un in te res econ6mico superior 

pera nuestro Pala; pero que se habla otorgado a particulares en 

base a que el estado mexicano no contaba can loe recursos sufi

cientes pa.ra operarlos. 

II.2 - ORIGEN DE LA NACIONALIZACION. 

Para analizar los orlgenes de la nac1onalizaci6n, ea 

indispensable tomar en conaideraci6n la intervenc16n que ha ido 

teniendo el estado en la vida econ6mica de toda naci6n, 1nter-

venc16n resultante de una corriente pol1t1co-econ6rnica, yo que 

anteriormente se encontraban en planos distintos, lo que le im

poa1b1li taba a dicha entidad el participar de toda actividad -

econ6mica par considerarse ésta exclusiva de loa particulares y 

no del estado coma persona jurldics, hecho que se empieza a des-
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vanecer con el transcurso del tiempo, en virtud de la evoluci6n 

social que sufrieron todos los paises y que trae aparejada con-

algo toda una transformaci6n econ6mica, en la cual el estado va 

a tener una participación activa. 

Uno de los antecedentes que debido a su importancia -

noa debemos de referir, es la QUINTA ENMIENDA de la Constitu-

ci6n de 1791 de los Estados Unidos de América, la cual estable-

ce que la propiedad privada solo puede cederse en razón del uso 

público solo previa una justa indemnizaci6n; (40) idea cante-

nida en la Declaraci6n de los Derechos del Hombre y del Ciudad.!l, 

no, concepci6n retomada con posterioridad por el C6digo de Nap.!J. 

le6n, en su articulo 545. 

Idea no admitida por el Derecho Internacional, el - -

cual anatemiza todo acto tendiente a mermar el derecho de pro-

piedad. Y es hasta 1831 en adelante donde algunos paises fir--

man tratados en los cuales se establece que los ciudadanos de -

las paises contratantes 11 no pueden ser desposeídos por la fue.r. 

za. " (41) 

(40) Yolanda Lugo Suárez, Archivo de Derecho Público y Cien--
cias de la Actministraci6n, Editado por la Universidad Ce.!J. 
tral de Venezuela, Vol. III, Tomo I, Caracas 1972-1979 -
p. 173. 

(41) Y. Lugo Suárez, Db, Cit., p. 174. 
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En 1896 el profesor Carlos Calvo con la intenci6n de 

igualar los derechos de los naciona:les v extranjeros, redacta -

una cláusula que lleva su apellido, en la cual se establece que 

el extranjero que realice actos en el país que lo acoge, debe -

de renunciar a toda protecci6n diplomática de su pa1s. En Méx.i 

ca, la esencia de este principio se encuentra contenido en el -

artículo 27 constitucional, en su párrafo noveno fracci6n I en 

la cual se estoblece que el extranjera que desee adquirir el d.Q. 

minio de tierras, aguas y sus accesiones o concesión para expl.Q. 

tar minas o aguas deberán renunciar, ante la Secretaria de RelJ! 

cianea Exteriores, a la protecci6n de su gobierno para cual--

quier conflicto que surgiese al respecto, de dicJ10s bj enes, ba

jo la pena de perde:-los, en beneficio de la ~lacián. 

Na obstante c:l rechazo a toda interv~ncián a la inst.i 

tucián de la propiedad, algunos estados a principios del siglo 

XIX, realizaron actos que correspondlan a la idC?ología de la n!! 

cionalizacián, aunque no se daba todavía eso denaminaci6n pero 

que iban tendientes a lograr un mejoramiento ecorámico del país 

realizador de tales actos, ya se les llamare monopolios o ini-

ciativas de estado. 

El perlado más importante del siglo XIX es el compreD_ 

dido entre el año de 1917 en adelante, porque es en esta época 
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dtJ111.:J1~ la idea di? la nacion::3lizacián surge como un p'Jstulado 2C.Q. 

nó~~co, político y social y desde el punto d• vista jurídico, -

como un acto legislativo, con reglas propias y basadas en prin

cipios económicos, consistentes en la al tera::ián sutlsta'lcial de 

la ooción que se tenla de propiedad par parte del eotado, toda 

vez que éste ha adquirido una facultad de obrar en el conjunto 

de operaciones de carácter económico y puede llegar a limitar -

el ejercicio d9 los particulares sobre su propiedad, cuando És

ta es un ele:nento clave para satisfacer el interés dE? la nacióri, 

convirtiéndose el propio estado en el dlrigente de las mismas -

o bien supeditar su administrai:::ión a entidades de carácter pú-

blico, para lograr una adecuada orga1ización que benefice a la 

colectividad en su conjunto, todo esto a través de disposicio-

nes legales en las cuales se plasma de una manera objetiva la -

noción de función social de la propiedad que se venia proponi•.!l 

do. 

En algunos países se presenta a la nacionalizaci6n C..Q. 

mo una forma de excluir las medios de producci6n del poder de -

los particulares, entendiéndose por estos 11 al conjunta de la -

actividad humana dotada de los atributos de la producción y del 

plan " (42), .esto es, que en el sentida jurídico lo debemos en-

(42) K. Katzarov, Db. Cit., p. 50. 
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t\:nder ~rr:tJ Ja actiJidarJ lab11rol =n el narco de la propiedad y 

el desarrollo rie la vida ecor:6mica ;o praducci6n, en rJtras naci.Q_ 

nea esta figura se presenta ca110 un1::1 forma de limitar a la pro

piedad o como un rasgo de arigr:n de la misma, pe:ro f'iiempre con 

la tendencia a reducir el ca1áct&r abGol.uto que :enía la :~ru;:il,g_ 

dall Cí!sd~~ tir.ir.pos cel Irnp~r.io Rom~rio. 

V en el caso concreto d~l nisteíila política Mexicana 

e11 la constit~ci6n del 5 de febrero de 1917 1 pcr otra parte, el 

mo 11imignto H!VGlucionario Ruso del e d~ noviembre del mismo año 

n:s indica claramente que esta Figura de la nacionalización ne:¡ 

es el producto de L'n puet:lo en partlcular, siro qLu1 31i alcance 

es amplio en cuanto a su utilización 2n varios sistemas p~liti

cos, ya que se ~~cuF..mtra vlnr.ulad1J a la iaea de funi:iñn social 

dP. la propiedad. 

En la Conat!tucián Mexicana, se plasma pnr primera -

vez la naci6n de que todo lo co.nprendido dentro de 106 límites 

del eatado pertenece a la nación, la cual tiene la facultad de 

otorgar dete:-rroiriada clasP. de blen1::?s a las p::irticwlares, consti

tuyéndose así la pr11piedad privada, la q"..JE! s1Jlo s~ deri\li1 de le 

propiedad origiL1arla que tiene lo nación y que es parte intP.--

;}rente de Ja 111isrr:a, pera ei'l ningún momerit.a se nieiJü su e:--.ist~n-

cia, tan solo suf!'e lil Capitis dir1inutl..:!, por lo que clicha pro-



51 

piedad secundaria solo puede ser limitada por una necesidad de 

la colectividad, por una funci6n social que hay que cumplir 

no por un solo fin. Como es el caso de nscionalizsci6n de la 

Industria Petrolera, llevada a cabo por el Gral. Lázaro Cárd!J. 

nas, los Ferrocarriles Nacionales 

ciente, la Industria El~ctrica. 

en época relativamente re-

El Doctor Konstantin Katzarov en su obra manifiesta -

que del análisis del artlculo 27 Constitucional de los Estados 

Unidos Mexicanos, se desprende que la composici6n de la propie

dad es: 

" Propiedad de la Naci6n ", la cual es inalienable 

(párrafo VI). 

" Propiedad de la Naci6n " alienable, susceptible -

de apropiaci6n (párrafo I). 

11 Propiedad F'rivada 11 que se encuentra en constan

te dependencia con la Naci6n (párrafo III). (43) 

Principalmente esta última categor1a referida es la -

(43) K, Katzarov, Teoría de la Nacionalizaci6n, p. 60, 
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que marca la primera disposición jurídica tendiente a la nacio

nalización en diversos campos, aunquÍl loa actos llevados a cabo 

parecen ser a simple vista una expropiación de tipo cl§aico. 

En lo relativo a los decretos Rusos que tienen como -

móvil la nacionalización, por su importancia noa habremos de r.!!. 

ferir con mayar amplitud en el capítulo II: del presente trabajo. 

A consecuencia de los importantes acontecimientos an

tes mencionados y las alteraciones consecuentes en todos los á.!!!, 

bitoa de la primera guerra mundial, algunos países, europeos 

principalmente, llevan a cabo una serie de iniciativas económi

cas encaminadas a adueñarse de loa bienes de las países derrot.!!. 

doa, apropiaciones que m§a tarde alcanzan el reconocimiento ju

risprudencial y en tratados de paz. 

Después de la segunda guerra mundiai países que en -

principia no habían reconocido este tipa de estrategia económi

ca llevaron a cabo nacionalizaciones masivas, tal es el caso de 

Francia y Gran Bretaña entre otros países del mundo, las cuales 

ya aceptan la existencia de ·intereses superiores que prevalecen 

siempre sobre loa intereses de loa particulares, par la que ea 

justificable tal acción. 
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Para el autor antea referido el contenido juridico de 

dichoa antecedentes se puede resumir ~n: 

1.- El carácter impersonal del objetivo ya que se tr.ll. 

ta de categariaa de propiedad y no de objetos ad hoc; 

2.- Que la limitación a la propiedad ea con la Final,i 

dad de adquirir algún bien que impide a la colectividad lograr 

su adecuado desarrollo, por lo que se requiere que su adminia-

traci6n sea dirigida por el estado y no por loa particulares. 

Il.3 - FUNDAMENTOS DE LA NA[;IONALlZA[;IDN 

La nacionalización responde a motivos de tipo econám,i 

coa, politices y sociales, dichos fundamentos se manifiestan -

por la aspiración del género humana para lograr la justicia so

cial. 

Los fundamentos sociales han integrado la naturaleza 

del hombre desde su existencia misma, siendo éstos el instinto 
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social y el instinto de apropiación. 

El primer elemento se manifiesta en la necesidad del 

hambre de vincularse y vivir can atrae seres de su misma espe-

cie. La primera agrupación de loa ~amores se presenta en la f.!! 

milis cama parte integrante de una tribu, la cual est§ regida -

par una organización determinada y sometidas a la disciplina de 

la misma saciedad que integran, dicha instinto d~6 origen al d.!l. 

recha y a su continua evaluci6n. 

El segunda componente social se refleja par la diapa

aici6n connatural del hambre, de apropiarse de las bienes que -

le san indispensables para su vida diaria, y de conservar para 

si loa bienes que ~e san necesarias, aai cama la necesidad de -

exceptuarlas de atrae personas. 

El progresa de esta fase se va a determinar par la -

desuni6n del conglomerada social en distintas clases, la cual -

se va a presentar como una consecuencia de la superación del -

han1bre sabre las cosas que le rodean, ~ivisi6n que se ve marca

da conforme se desarrolle el conjunta de las medias de trabaja. 

Estas das partes innatas del hambre se constituyen en 

dpa instituciones que sen: La propiedad, la cual anteriormente 
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se' consideraba absoluta1 exclusiva y perpetua, carncte=fsticas 

que han desaparecido en el transcurso de su evoluci6n para dar 

paso al elemento social expresado por el estado, el cu~l actGa 

como organismo de mayor jerarquta y con la fuerza de mengunr el 

contenido antes referido de la propiedad, hasta el extre"1D de -

aniquilarla, actuando este en un territorio previamente deliml::: 

tacto, cuyos habitantes se rigen por un mismo gobernador y en el. 

cual se establecen las reglamentaciones, derechos y obligacio-

nes de cada instituci6n jurtdica, las que están debidamente sa.!J. 

cionadas por el mis1110 estado. 

El fenómeno de la nacionalizaci6n aparece con el pro

p6sito de armonizar los elementos antes mencionados 1 ~ratando -

de evitar las disensicnes entre lo~ particulares y el estada, -

el cual a través de esta figura jurtdica va a trensferir a su -

dominio, bienes particulares corr.o una medida econ6rnica tendien

te a fa'Jore~er a la comunidad y no con la finalidad de supri"1l.r 

N:::is dice Kcnstontin Katzarov en ou obra, qu2 la nnci.Q. 

nallzacián en término~ jurídir.os 11 .... trata es8ncialmente de --

concilia:- y de arrn~mizar las derechas y las libertades indiul-·-
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duales con loa derechos v las libertades de la aociedad ••• •(44) 

Algunos f il6sofoa en su tiempo va se refer1an a loa -

vinculas existentea entre la propiedad y la sociedad, tal ea el 

casa de Hegel, Kant v su diac1pulo Fichte, loa cueles fundamen

taban su fllosof1a en la neceaidad de reconciliar ambos elemen

tos v ea lo que hoy en ct1a se le conoce como funci6n social de 

le propiedad, idea retomada Últimamente por la mayor1e de las -

legislaciones, aa1 como también por la doctrina jur1ctica, sien

do ésta la predecesora de la figura jur1dice que estamos eatu-

diando. 

El instinto de cohabitaci6n va a delimitar el aapecto 

ecan6mico de toda sociedad, va que en base e ésta se va e lo-

grar la producci6n, el intercambio v la distribución de loe big 

nea indispensables pare la esencia misma del hambre, siendo 

aqu1 donde se contraponen loa intereses colectivos e individua

lea, va que estos últimos consideren a la propiedad como ebsol.!J. 

ta, excluaiva v perpetua. Esta simbiosis entre propiedad y es

tado ea estudiada por la ciencia econ6mica, la cual considera -

necesaria la supresi6n de la propiedad para conseguir un equili 

brio en la sociedad, esto se debe al incremento que ha tomado -

el capitalismo durante el siglo XIX. 

(44) K. Katzarov, Db. Cit., pp. 25-26. 
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Los economistas del siglo pasado se oponen a los con

ceptos tan rígidos que regulaban a la propiedad, concretamente 

a la propiedad privada de los medios de producci6n y en cambio 

piensan que la sustituci6n de ésta por la propiedad colectiva -

es la condici6n previa de la suspensi6n de la injusticia social, 

entre estos economistas encontramos a los franceses Saint Sim6n 

en 1816 y Sim6n de Sismondi en 1819, los cuales consic:ftran a la 

propiedad 11 
••• como un mal existente, inevitable e inmutable 

del que hay que suprimir los efectos nocivos sin afectar su 

esencia ••• " (45) 

Ambos economistas tan solo plantean el problema exis

tente en esa época, pero na proponen ninguna modificación al -

sistema vigente, que de alguna manera pudiera afectar a la fiQ!! 

ra de la propiedad, esta reforma fué propuesta más tarde por -

los Saint Simonianos en la obra denominada 11 Doctrina de Saint 

Sim6n 11 en 1829, de la cual tan solo haremos referencia a dos -

de las tesis contenidas en dicho trabajo. 

La primera de ellas niega las caracteríaticris mul tic,i 

tedas que el derecho Romano confiri6 a la propiedad. 

(45) Ibtdem, p. 28. 
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En la segunda consideración ellos estiman que es nec,g_ 

sario que se presente un cambio que influya en la composición -

esencial de la propiedad, esta es, que sea asegurada por el es

tado y no por los particulares. 

Posteriormente surge la doctrina de los economistas -

Marx y Engels, la cual no solo es económica, sino también filo

sófica y en sus planteamientos nos manifiesta que debido a la -

propiedad privada va a existir una delimitación entre poseedo-

res y propietarios de los medios de producción, división que d_g_ 

be desaparecer y as! evitar la explotación del hombre por el 

hombre, esta disciplina propone a la nacionalización como una -

fórmula tendiente a lograr dicho objetiva. 

El movimiento del politico rusa Vladimir Ilicti Ulia-

nov es considerado como la aplicación del marxismo durante la -

revolución proletaria, correspondi6 a écte el cubrir las lagu-

nas de la teoría marxista, procediendo a su realizaci6n prácti

ca. Lenin concibió a la nacionalización c.LJr.io un requisito pre

vio a la nueva dactrinu social, ecan6mica y pnlít.ica que propo

nen a la cu•l le denomina la ciencia económica " SOGIALISMO ·~ 

Para Foighel como para otros autores contemporáneos, 

la nacionalización contiene principias económicos y manifiesta 
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lo dicho en la siguiente definici6n: 

11 La NacionalizacHm consiste en la transferencia obligatoria -

de la propiedad privada al estado, dictada por motivos econ6mi

cos y teniendo como propósito la continuación y la explotación 

inalterada de la propiedad privada." (46) 

La nacionalizaci6n va a surgir pol1ticamente como el 

producto de la asociaci6n de dos organismos diferentes y que -

son por una parte el instinto de apropiaci6n, es decir, un ins

tinto individual que lleva al hombre a poseer los bienes necee_¡¡_ 

rios para poder lograr la subsistencia de él y de los suyos, y 

por otro lado encontramos el instinto de cohabitación, el cual 

se encuentra regido por el estado, teniendo éste la facultad de 

ejercer sus derechos de poder soberano y supremo y de otorgarle 

su reconocimiento y reglamentación s ls figura de la propiedad, 

la cual se ha ido presentando en las sociedades, en bas~ a la -

pol1tics de organización y suministración seguidas por el esta-

du, sobre un territorio determinado. 

Katzarov considera que hay dos nociones fundamentales 

(46) L. González Aguayo, La Nacionalización de Bienes Extran.J.g_ 
ros, Db. Cit., p. 16. 
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Y apuestas que participan en la política de los estados respec

to a la economía y la propiedad privada. 

La primera de estas dos ideas se basa en la acepta--

ci6n de la propiedad privada coma una facultad natural de usar 

de manera absoluta exclusiva de las cosas objeto de apropia--

ci6n personal, can exclusi6n de otras personas o actividades -

econ6micas de los miembros del grupo social, a esta noci6n pal! 

tics se le denomina liberalismo. 

La segunda concepcl6n es contraria a la primera, nie

ga a la propiedad privada cuando ésta se encuentra en opasici6n 

a los fines del estado, a este pensamiento se le conoce como a,g, 

cialismo, esta doctrina política considera que la propiedad prl 

veda es la causa que origina la lucha de clases, por la que re

sulta indispensable eliminarla, es decir, colectivizarls toman

do en cuenta el interés general y_no el beneficio exclusivo de 

un grupo minoritario, lo cual sola propicia rivalinades entre -

las clasas sociales, lo que est§ en manos del estada evitarlo. 

De ad e el punto de vista legal, la propiedad se encuen 

tra sujeta a la dependencia del estada, porque atañe a le doc-

trina e ideología de los detentadores del poder como 6rganos dl 

rectivas, el delimitar el espacio jurídico vigente dentro de su 
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ámbito espacial, en virtud de ésto, el estado ha evolucionado -

transformándose de un eatado abstencionista a un estado inter-

vencicnista. 

La figura jurídica de la nacionalizaci6n se presenta 

como una medida para solucionar la antinomia de la corriente 11 

beral de la propiedad, la cual se opone a los intereses colectj. 

vos y los intereses de la doctrina socialista, que niega el de

recho a la propiedad privada, ea decir, la nacionalizaci6n es -

tan solo una maniobra política mediante la cual el estado partj. 

cipa modificando en forma parcial o total su estructura econ6mj. 

ca, restituyendo a la naci6n las propiedades que considera de -

importancia para el logro de sus fines, haciendo pasar tales -

bienes del sector privado al p~blico y aai poder obtener benefj. 

cios generales en favor de todo el conglomerado social y no so

lo el de uno de aua miembros. 

La nacionalización desde el punto de vista juridico-

palitico, ha sido aceptada ya sea por medios pacíficos o a la -

fuerza, pero siempre tendiente a modificar la estructura econó

mica de los estados, llegando a ser establecida como figura ju

rídica por las leyes de muchos paí~es, los cuales la consideran 

como una forma de . " ••• liberaci6n poli ti ca de los pueblos, --
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tendiente a reducir la influencia extranjera ••• 11 (47) 

II.4 - EL DERECHO DE LOS ESTADOS A LA NACIONALIZACION 

El derecho de nacionalizar es un atributo del poder -

supremo que posee todo estado, el cual no está sometido el con

trol de otra naci6n o de otros organismos, tan solo debe correJl. 

pender con sus miembros nacionales, que se encuentran dentro de 

su extensi6n territorial. 

El derecho antes referido ha alcanzado su aceptaci6n 

por los organismos y tratados internacionales, por acuerdos gl.!l. 

bales y por las leyes y decretos necionales d~ muchos paises, -

asi como por la doctrina y la práctica, todos estos admiten la 

facultad que Li~ne el estada de madlricsr su rfg.irr.en éconéimico, 

tendiente a lograr un desarrollo interno que heneficie s sus i.Q 

tegrantea. 

(47) Ibidem, p. 15. 
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Se hace patente este reconocimiento en diversas reso

luciones dictadas por la Asamblea General de las Naci?nes .Uni-

das, en apego a los principios postulados por la Carta de las -

Naciones Unidas en su resoluci6n 1803 ( XVII ), entre las cua-

les podemos mencionar la número 628 del 21 do Diciembre de 

1952, la número 1515 ( XV ) emitida en 1960 como una acci6n ten 

diente a armonizar el Desarrollo Econ6mica de loo Paises menas 

Desarrollados Econ6micamente y la reaoluci6n 2158 ( XXI ) de f~ 

cha 25 de Noviembre de 1966; en las cuales se admite el derecho 

de los estados, para efectuar las medidas indispensables sobre 

sus recursos naturales y as! poder alcanzar el progresa requer1, 

da. Dichas resoluciones manifiestan que ningún estado debe de 

realizar actos tendientes a obstaculizar el poder soberano de -

usar los recursos naturales de otra estada, los cuales en ejer

cicio de sus funciones deben de tomar en cuenta la cooperaci6n 

econ6mica entre las naciones, lo que origina un creciente ingr~ 

aa de capitales. 

Dada la importancia de la resoluci6n 1803 ya mencion.!!, 

da, transcribiré algunos puntos de ésta, relacionados can el -

tema en elaboraci6n. 

" 1.- El derecho de loa pueblos y de las naciones a -

lo aoberanla permanente sobre sus riquezas y recursos naturales 
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debe ejercerse en interés del desarrollo nacional y del bienes-

ter del pueblo del respectivo estado. 

11 2.- La exploreci6n, el desarrollo y le diaposici6n 

de tales recursos, as1 como la importaci6n de capitel extranje-

re para efectuarlos, deb~rán conformarse a leo reglas y candi--

cianea que eeoa puebloe y naciones libremente conside,ren necee.§. 

riaa o deseables para autorizar, limitar o prohibir dichas actj. 

vidades. 

11 4.- La nacionalizaci6n, la exprapiaci6n o la requi

aici6n deberán fundarse en razones o motivos de utilidad p6bli

ca, de seguridad y de interés naciQnal, los cuales se reconocen 

como superiores al mero interés perti~ular o privado, tanta na

cional como extranjero. En estos casos ae pagará al dueílo la -

indemnizeci6n correspondiente, con arregla a lea ~armas en vi-

gor en el estado que adopte eses medidas en ejercicio de su so

beran!~ y de conformidad con el Derecho Internacional. En cual 

quier caso en que la cuestión de la indemnizar::i6'1 cié origen a -

un litigio, debe agotarse la juriedicci6n nacional del estada -

que adapte eses medidas. Na obstante par acuerdo entre estados 

soberanos y otras partee interesadas, el litigio podrá dirimir

se por arbitraje o arreglo judicial internacional. 
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" 5.- El ejercicio libre y prnvechoso de la soberanía 

de los pueblas y las naciones sabre sus recursos naturalen, de

be fomentarse mediante el mutuo respeto entre los estados basa

do en su igualdad soberana. 

11 ?.- La violación de los derechos soberanos de los -

pueblos y naciones sobre sus riquezas y recursos naturales, es 

contraria al espíritu y a los principios de la cooperaci6n in-

ternacional y la preservación ·je la paz." (48) 

Dado el interés que nuestro pais ha tenido sobre la -

necesidad de dar fuerza a los principios econ6micos internacio-

nsles y así lograr un equilibrio entre los derechos deberes -

de todos los estados, nos referiremos a la iniciativa del Lic. 

Luís Echeverrí~ de redactar una Carta de Derechos y Deberes Ec.!l. 

n6micos de los estados, propuesta en 1972 en la III Conferencia 

de las Naciones Unidas sobre comercio y desarrollo. 

El Licenciado Sergio González representante de México, 

estableció que los puntos a tratar en el proyecto de la carta -

se referirán a que: 

(48) E. Novoa Monreal, Db. Cit., pp. 111-112. 
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" a) Todo estado tiene el derecho soberano de adoptar 

libremente el sistema socio-econ6mico quE le convenga. 

b) Todo estado tiene el derecho soberano de impri-

mir a la propiedad, las modalidades que dicte el interés públi

co. 

c) Todo estado tiene el derecho soberano de comer-

ciar libremente con los demás y deberá abstenerse de hacer dis

criminaci6n alguna, que se funde en diferencias de sistemas so

cia-econ6micas. 

d) Ningún estado puede aplicar o fomentar el uso de 

medidas econ6micaa o de cualquier otra lndole para coaccionar a 

otro estado, a fin de lograr que oubordine el ejercicio de sus 

derechos soperanos, y obtener él ventajas de cualquier orden. " 

(49) 

Cn el mes de Junio del año de 197!,, ~l grupo de trab.5!, 

jo del proyecto de la r.arta de Derechos y Deberes Económicos de 

los Estados, conocido como grupo de los 40, se reunieron con la 

(49) Ibíctcn, p. 128. 
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finalidad de discutir las materias previamente fijadas y en la 

que hacen. referencia a la figura de la nacionalizaci6n. 

El articulo 1 dice: " Todo estado tiene el derecho -

soberano e inalineable de elegir su sistema econ6mico, asf como 

su sistema poHtico, social y cultural, de acuerdo con la volu.u 

tad de su pueblo, sin injerencia, coacción ni amenaza externas 

de ninguna clase." 

Art1culo 2 " Todo estado tiene derecho de: 

c) Nacionalizar, expropiar o transferir la propiedad 

de bienes extranjeros, en cuyo caso el estado que adopte esaa -

medidas deberá pagar una compensación apropiada, teniendo en -

cu,enta sus leyes y reglamentos aplicables y todas las circuns-

tancias que el estado considere pertinentes. En cualquier casq 

en que la cuestión de la compensación sea motivo de controver-

sia, ásts será resuelta conforme a la l•y nacional del r<stado -

que n~cionaliza y por sus tribunales; a nenas que todos los es

tados interesadoo acuerden libre y mutuamente que se recurra a 

oti·~s medios ;iacíf leos sCJtr.:? lé::1 bast: d-2 la igualdad GObE:rana e~ 

los estados y de acuerdo con el principio de libre elecci6n de 

los medias. " (50) 

(50) Carta de Der.echos y Deberes Econón:icos de los Entados, 
SecrE!taría de Reladones Exteriores, México, 19?5, pp. 
71-?3. 



68 

lI. 5 - REQUISITOS DE LA NACIONALIZACION. 

Las nacionalizaciones son realizadas en ejercicio del 

poder soberano de cada estado y serán licitas siempre y cuando 

reGnan loa siguientes requisitos. 

Que sean llevadas a cabo con la finalidad de aati.!!, 

facer una necesidad pGblica, de carácter econ6mico o social. 

Que no estén prohibidas por algGn tratado celebra

do entre los palees vinculados por el acto nacionalizador. 

Que no sea realizada con la intenci6n de per judi-

car al propietal'io. de los bienes afectados y 

Que no esté encaminado el acto a dar un trato de -

iníerioridad, a este respecto podemos decir ~ue exiati6 une re

gla denominada " De la igualdad de tratamiento ", la cual tenla 

como finalidad que tanto los extranjeros como los nacionales -

fueran afectados en igualdad de condiciones, sin ninguna clase 

de discriminaciones. 
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II.6 - EL PAGO DE LA INDEMNIZACIDN EN LA NACIDNALIZACIDN. 

El objetivo de toda indemnizaci6n es el de resarcir -

un daño causado y en el caso de la nacionalizaci6n es el de cu

brir el detrimento que sufre una persona en su patrimonio, al -

ser estas restituidos a su propietario originario, que ea la ns 

ci6n, para que cumplan con una funci6n social. 

AFltiguamente cuando se empezaba a instituir esta fi!J.!!. 

re, se determin6 que el pago por concepto de nacionalizaci6n. d.J! 

bería ser previo al mismo acta, esto era porque no existí~ nin

guna diapoaici6n legal que regulara concretamente la forma de -

indemnizaci6n, ya que ae consideraba por la mayoría de personas 

que dicha figura era igual a la expropiaci6n de tipo clásica y 

por lo tanta el pago tendría que ser " previa y total "· 

En materia de nacionalizaci6n existen dos formas de -

indemnizaci6n; la primera de ellas es la efectuada de acuerda a 

las disposiciones legales del estado que lleva a cabo dicha ac

to, cuando en su conatituci6n el legislador ya hace la diferen

ciaci6n entre la expropiaci6n y la nacionalizaci6n, pera coma -

estas figuras en la actualidad san consideradas iguales todavía 

por algunos países, existe el problema respecto a los lineamie..u 

tos a seguir; en lo que respecta al criterio interno de cada --
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pais, la fijaci6n de esta compensaci6n tiende a ser diacrecio-

nal y va a ser determin.ada por loa p
0

aisea nacionalizadorea, en 

base a su situaci6n econ6mica en el momento de efectuarla y que 

en términoa generales podemos decir que se recurre a este tipo 

de actos en momentos de crisis, por lo que el estado no ae va a 

encontrar en condiciones de realizar ninguna clase de repara-

ci6n pecuniaria a favor de la persona afectada, pero en caaa de 

que el estado nacionalizadar reconozca su obligaci6n, correapo.n 

de al legislador determinar la forma y monto del pago, la cual 

podrá aer realizada en banca estatales a en moneda de cu~a cc-

rriente, en cuanto al tiempo él mismo puede determinar ai el P.11. 

go lo realizará previamen;e, al momento, posteriormente o en V.!1. 

rias retribucionea, asl como también se debe de tomar en cons1-

deraci6n la ideologia del,pais nacionelizador, ya que eata pue

de determinar que no es necesario realizarse pago alguno en vi_¡; 

tud de que se conaid~ra que dicho bien solo vuelve a eu propie

tario originario, y como en algunos caso a tienden a realizar nJ! 

cionalizaciones masivas, no podrían ll_egar a cubrir en todos 

las casos una indemnizaci6n '' total y previa 11
, a bi~n purde 

llegar a determinarse un psgo equivalente, también hay que to-

mar en consideraci6n el vínculo entre el objeto de apropiaci6n, 

el propietario y la funci6n social que debe cumplir con el eat.!l. 

do. 
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Las nacionalizaciones llevadas a cabo después de 1945 

se caracterizan porque a pesar de los cambios desfavorables im

perantes 2n todos los aspectos, se estima que la indemnización 

debía de cubrir el equivalente del perjuicio causada al propie

tario, independientemente del momento er1 que se efect6e éste, -

para poder ahondar a este respecto vamos a clasificar a la na-

cionalización en trefi tipas: 

La nacionalizaci6n total, la cual tiene su origen 

en le doctrine socialista, tendiente a suprimir la propiedad 

privada de los medias de producci6n, estas nacionalizaciones 

niegan todo tipo de pagos, pero no obstante ello los llegó a C.!J. 

brir a través de convenios internacionales realizados can los -

pa1ses afectados. 

Las nacionalizaciones preva!ecientes, pero sin de

jar de reconocer la figura de la propiedad privada, en ~ste ca

so encontramos países de Europa Oriental que hacen ya distinci.Q. 

nes entre ambas figuras y por lo tanto se establece una difere.!J. 

ciaci6n e:-i cuanto al manto de indamnizaci6n. 

L8s nacionalizaciones que se utilizan tan salo co

mo un suplemento de la economía nacional, aqJÍ encontramos a -

países como lnglate:-ra y Francia, las cuales aceptaron la abli-
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gsción de indemnización, pera na la llevaron a cabo. 

La segunda forma de indemnización es la realizada en 

el ámbi ta internacional, existen tres teui !;; que tratan de fundA 

mentar la falta o la existencia de una obligaci6n internacional 

del país nacionalizador a los extranjeros afectados, estas son: 

La que afirma que el acto nacianalizadar sobrelle

va la obligación de indemnizar. 

- La que afirma que na existe una obligación de pagar 

ninguna cantidad. 

Las posiciones intermedias, las cuales no recono-

cen una obligación, pera las realizan y 

Lo que en la, práctica se lleva a cabo. 

Los que defienden el argumenta de una obligación de -

indemnización, son los que siguen considerando a la propiedad -

privada coma absoluta, exclusiva y eterna, tal como se concebía 

en la época liberal, por tal motivo estiman necesario un pago -

previo y adecuado, los que sustentan esta F6rmula son países --
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deeerrolledas, exportadores de capital, que sala tratan de pro

teger sus inversiones en el extranjero. 

Las pa1ses exportadores de capital entes de aceptar -

a la nacionalizaci6n como una nueva figura jurídica, tratando -

de impedir que se lee privara de sus bienes, argumentaron la -

doctrina de " El respeta a loe derechas adquiridos " (51), toda 

vez que las bienes nscionalizedas hab1an sido adquiridos en Fa.r. 

ma legal por lo que deber1an de ser respetadas, pera esta doc-

trina tan solo se refer1a al derecho que ten1an los afectados a 

recibir una indemnización y no a la imposibilidad del pa1a ex-

tranjero de llevar a cabo actos coma la necionalizaci6n, ten-

dientes a dirigir su econom1s, tal es el caso del gobierno dE -

loe Estados Unidos al solicitar al gobierna Mexicana la restit,!! 

ci6n de sus propiedades nscionalizadas, las cuales hab1an sido 

adquiridas en forma legal. 

Los que aceptan que no existe una obligación de inde,!!l 

n~zar fundamentan su argumento en: 

La supremac1a cona ti tucional en toda pa1s y 

(51) A. Jiménez i••"J-'u, Lib. Gi t., p. 1?0, 
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El derecho de autodeterminaci6n de los pueblos. 

V manifiestan que en virtud de estos dos elementos, todo estado 

tiene plena soberanía de llevar a cabo actos nacionalizatorioa, 

y solo el estado está facultado para determinar si se obligan a 

otorgar una reparaci6n del daño o no. 

Entre los que apoyan la poaici6n intermedia encontra

mos a México, lo cual lo podemos constatar con la carta del mi-

nietro de relaciones exteriores de México, del 3 de Agosto de -

1938 como reapueata a la carta recibida el 21 de Julio del mis

mo año del señor Hull, secretario de Estado de los Estados Uni-

dos y que dice: 11 
••• en derecho internacional no existe una no.!'. 

ma universalmente aceptada en la teoría ni aplicada en la prác-

tica que obliga a pagar una indemnizaci6n ••• Sin embargo, --

México reconoce por respeto a aua propias leyes, que está obli

gado a indemnizar de manera adecuada ••• 11 (52) 

En la práctica por compromisos politices los paises 

nacionalizadorea al tratan de reparar el daño producido al pro

pietario, a través de alguna indemnizaci6n que por lo común no 

(52) Hugo Llanos M., Estudios Jurídicos, Vol. 11, NQ 1-2 Julio 
-Diciembre, Santiago de Chile, 1973, p. 285. 
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es previa ni completa, por lo que la inconformidad de los per.i!!. 

dicados dá lugar a acuerdos bilaterales, en los cuales se pac-

tan cantidades más elevadas a las fijadas unilateralmente por -

el estado nacionalizadcr, cantidades que en muchos de los casos 

resultan aún irrisorias, no obstante, estos acuerdos son acept!!, 

dos por loe afectados. 

Esto significa para algunos estados el reconocimiento 

de que a ninguna persona se le puede afectar su propiedad ain -

el pago de el daño causado por el estado nacionalizador. 

En virtud de na existir una norma que regula el tipo 

de paga, nas tenemos que referir a las formas de compensaci6n -

que en la práctica se llevan a cabo y que son: 

- Indemnizaciones en efectivo: 

En la moneda de curso del estado nacionalizada , 

En la moneda de uso del estado nacionalizador, 

En la moneda de un tercer estada, en este caso va e 

ser utilizado cuando ambos estados na tienen una moneda que reJ! 

palden su deuda, y 

Con una combinaci6n de monedas, cuando ambos paises 

estén de acuerdo por considerarlo así conveniente a sus intere-
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ses. 

- Indemnizaciones en valores. 

Por medio de bonos o títulos estatales, pagaderos -

en moneda de cuño del estado emisor, documentos en los cuales -

se debe de establecer el monto, su dursci6n y la tasa anual que 

reditúen. 

En especie, esta es a través de bienes inmuebles a 

bienes de capital. 

Para concluir podemos decir que la fijsci6n de la in

demnizaci6n no es un requisita de validez para poder llevar a -

cabo la nscianslizsci6n, toda vez que si esta fuera indispensa

ble, los países que na tuvieran una capacidad financiera para -

cubrir este gasta, na podrían llevar a cabo reformas tendientes 

a lograr un bienestar social. 



77 

II.7.- EL ASPECTO DOCTRINARIO DE LA NACIONALIZACION 

La doctrina acepta la autonomía de la nacionalización 

como una de las Formas de adquirir la propiedad por parte del -

estado, institución jurídica que tiene reglas y caracterlsticas 

propias que la hacen diferente a otras figuras que también res

ponden a un inter~s p6blico y por lo cual el estado tiende a -

restringir la propiedad, institución que va a surgir por la '1e

cesidad de participaci6n estatal en los problemas econ6micos y 

políticos que se van presentanto en cada estado, a consecuencia 

de la evoluci6n en la estructura social y económica, situacia-

nes que los particulares no toman en consideración, por lo que 

algunas propiedades deben ser intervenida3 directamente por el 

estado o en forma indirecta a través de entidades públicas esp_g_ 

ciales que él mismo designe, las cuales realizan acciones ten-

dientes a ordenar la actividad económica de la nación, cambian

do las propiedades de un régimen de derecha privado a un régi-

men de derecho público, cuyo principal titular será en todo mo

mento el estado .. 

La nacianalizaci6n ya es considerada por algunos coma 

parte integrante de los modos de adquisición de bienes por par

te del estado, entre los que encontramos a la expropiacián, la 

confiscación, la requisición y el decomiso, Figuras que a pesar 
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de tener cada una caracter1sticaE propias, se emplean como pal.a. 

bras sin6nimas utilizando asf indistintamente su significado P.!! 

ra referirse a un mismo acto estatal. 

Para el Doctor Acosta Romero; la nacionalizaci6n se -

puede entender desde dos puntos de vista: (53) 

Como la existencia de actividades que por su impo.r. 

tancia solo deben ser efectuadas por nacionales y; 

Como actividades que son de interés general, por -

lo que deben ser desempeñadas por el estado. 

Al respecto nos dice Maurece Duverge:- 11 Se designa --

con el nombre de empre5as nocionalC?D a las efT";::;reDas qu~, perte-

neciendo a particulares, han sido asumidas por el estada: Esta 

operaci6n se llama nacionalizaci6n ••• " (54) 

(53) Miguel Acosta Romero, Teor1a General del Derecho Adminis
trativo, Editorial Porrúa 1 s. A., Quinta e1Hción, México, 
D.F. 1983, p. 605. 

(54) Andres Serra Rojas, Derecho Administrativo, Editorial Po
rrúa, s. A., decimosegunda edici6n, Tomo 11, México, D.F. 
1981, p. 336. 
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En el presente capitula realizaré un breve análisis -

sobre la concepci6n que algunos países tuvieron y tienen, res--

pecta a la figura de la nacianalizaci6n cama una forma de adquj.. 

sici6n de la propiedad particular a favor del estada, tal es el 

casa de Venezuela, país latinoamericana; España, Francia y Ale-

mania, paises de europa occidental; Austria, pals centroeuropeo 

Yugoslavia, Albania y Rusia, países de eurapa oriental. 

Todos ellos han realizado nacionalizaciones, figura -

que consideran como fundamental para lograr un desarrollo econá 

mico y pal!tica, el cual favorecerá a sus nacionales, puesta --

que el estada explotará las bienes can la finalidad de lograr -

un bienestar social y no particular. 

Par la que creí necesaria incluir la legislaci6n cam-

parada de estas países para demostrar las características de 

autonomía que tiene esta figura juridica sujeta a estudia. 

III. 1. - VENEZUELA 

La constitución Venezola'1a en su capítulo V 1 relativo 
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a los derechos econ6micos, garantiza la libertad econ6mica y el 

derecho de propiedad, con las limitaciones que fije la ley para 

satisfacer una causa de utilidad pública o un interés general, 

sin hacer ninguna referencia a la figura de la nacionalizaci6n. 

Pero esto no significa que se encuentre excluida del máximo or

denamiento jurídico, lo cual se puede demostrar por el uso ofi

cial que se hace del término en los diversos actos normativos -

que el estado efectúa bajo el régimen de esta figura, tal es el 

caso de la Ley que reserva al estado la explotaci6n de la indu.!l, 

tria del gaa natural ( 25 AGOSTO 1971 ) , la Ley que reserva al 

estado la explotaci6n del mercado interno de los productos derl_ 

vados de los hidrocarburos ( 21 JUNIO 1973 ), así como los de-

cretas Ley del 26 de Noviembre de 1974, que se refiere a la re

serva a Tavor del estado de ls industria de la explotaci6n del 

mineral del hierro y el del 29 de Agosto de 1975, referente a -

la Ley orgánica que reserva al estado la industria y el comer-

cio de los hidrocarburos. 

En base a esto podemos observar que - . ninguna de ea

tas disposiciones emplea el término nacicmalizaci6n para refe-

rirse al objeto principal del acto normativo, pero este Últlmo 

decreto ley señalaba en su artículo 5,," A los fines indicados -

en el artículo anterior, el ejecutivo nacional organizará la -

administraci6n y gesti6n de las actividades reservadas conforme 
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a las siguientes bases ••• 11
, precepto que fué modificado quedan...: 

da actualmente en los siguientes términos 11 A los solo efectos 

de agilizar y facilitar el proceso de nacionalización en la in

dustria petrolera, el ejecutivo nacional.,. 11 y el artículo 5" --

del misma ordenamiento establece 11 El estada ejercerá las acti-

vidades señaladas en el articulo 1° de la presente ley directa-

mente por el ejecutivo nacional o por medio de entes de au pro

piedad ... 11 

Por lo antes mencionado y para concluir, se puede de

cir que el término nacionalización y reserva han aido utiliza-

dos por el legislador como sinónimos, por lo que a pesar de no 

encontrarse expresamente reglamentada la nacionalizaci6n en lp 
carta magna de este pa1s, ha sido decretada la 11 Ley de nacion.!!. 

lización de los servicios de recolección y tratamiento de resi

duos, desechos y desperdicios en el área metropolitana de Cara-

cas 11
, adjudicando concretamente así la responsabilidad de la -

actuación pGblica en ese sector de la actividad económica. (55) 

(55) Armando Rodriguez García, Archivo de Derecho PGblico y 
Ciencias de la Administración, editado por la Universidad 
Central de Venezuela, Vol. III, Tomo I, 1972 - 1979, Car.!!. 
cas Venezuela 1981, pp. 118-121. 
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III,2.- ESPAÑA 

La constitución española del 9 de Diciem!Jre de 1931, 

en su artículo 26, 60. nos dice "· •• los bienes de las Órdenes 

religiosas podran ser nacionalizados ••• 11
1 su articula 33 sa r_[ 

fiere a la libertad de ocupación sin más limitaciones que esta-

blezcan las leyes a la letra dice: 11 Toda persona es libre de 

elegir profesión. Se reconoce la libertad de industria come.t. 

ele, salvo las limitaciones que, por motivos econ6micos soci,!! 

les de interés general, impongan las leyes 11
, y el artículo 44 

del misma ordenamiento hace una distinci6n claramente entre la 

figura de la expropiación y de la nacionalizactón, al manifes-

tar que: " Toda riqueza del país, sea quien fuere su dueño, es

tá subordinada a los intereses de la economía nacional y afecta 

al sostenimiento de las cargas públicas, con arreglo a la cons

tituci6n y a las leyes. 11 

" La propiedad de toda clase de bienes podrá ser ob.i§. 

to de expropiación forzosa par causa de utilidad social, media.o. 

te adecuada indemnización; a menos que disponga otra cosa una -

ley aprobada por las votas de la mayoría absoluta de las cortes. 

Los servicios públicos y las explotaciones que afee-

ten al interés cOmún, pueden ser nacionalizadas en las casos en 
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que la necesidad social así la .exija." 

Coma se puede observar, !a figura de la nacianaliza-

ci6n aparece cama un postulada jurídica despuéo de la primera -

Guerra Mundial, reccmociéndose de esta forma como un medio del 

cual el estado podía echar mano independii::ntemente de la exprc

piaci6n para ·transferir bienes de propiedad de particulares a -

su dom1nio, pero ias circunstancias imperantes en esa época 

( guerra civil 1936 - 1939 ) , impidieran que esta nueva naci6n 

de adquisición de propiedad se desarrollara, quedando plasmada 

dicha naci(m jurídica en un ordenamiento transitorio. 

III .J.- FRANCIA 

En este país la figura de la nacionalización surge en 

el período comprendida entre 1914-1916, pero es hasta 1919 cuan 

do la Canfederaci6n General del Trabaja lo divulga como un tér

mino convencional y voluntario, aplicado a empresas que se en-

cuentran bajo el control del estado, posterlorml:!nte en 1924 el 

término es empleado oficialmente, consideránduEie dentro de su -

~mbito tanto a empresas de estado como a manopolicis industria-

les, pero es en el lapso de 1936-1937 cuando se ejecutaron las 

primeras nacionalizaciones de comJideraci6n, !Üemta éstas las -

de industria de la guerra y el sistema ferroviario sucesivarnen-
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te, siendo en esta época donde el gobierno del frente popular -

marca la pauta entre lo que hasta entonces la doctrina conside

raba como nacionalizaci6n y su aplicaci6n en la política econ6-

mica del país, basada en el rechazo hacia el capitalismo libe-

ral, y en el interés de poner en manos de la naci6n loa más im

portantes medios de producci6n. 

Tomando mayor relevancia la figura de la nacionaliza

ci6n, el 8 de Marzo de 1944 cuando el movimiento de resistencia 

contra la ocupaci6n alemana del general de Gaulle, la inscribe 

en su programa definiéndola como " Un sistema trazado con obje

to de realizar une valoración adecuada de loa recursos naciona

les y no en provecho de intereses particulares y en donde las -

grandes fuentes de riqueza comunes pertenecerán a la nacionali

zaci6n." (56) Esta nueva ideología rué puesta de manifiesto cm 

el preámbulo de la constitución del 28 de Septiembre de 1946 al 

establecer que " Todo bien, toda empresa cuya explotaci6n tien

de o adquiere los caracteres de un servicl.o público nacional o 

de un monopolio de hecho, c1ebe convertirse en propiedad de la -

colectividad." (57) 

(56) K. Katzarov, Db. Cit., p. 72. 

(57) Ibíi:lem. 
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Los principale!-i actos nacionalizatorios posteriores a 

1944, el autor Salvador Briceña Matute las clasifica en: 

De los sectores claves de la economía.- Esta clJ! 

sificaclón comprende al gas, la electricidad, el carb6n, las ~h 

nas de hierro, la siderúrgica, la marina mercante y la indus--

tria del cemento entre otras. 

Las necianalizacianes tendientes a liberar al estl! 

da de la presi6n de intereses financieras paderoaas.- Aquí -

encontramos las nacionalizaciones de la banca y empresas de se

guros. 

Nacianalizaci6n de servicias públicas.- ~n esta -

categoría se unificaron diversas lineas aéreas para crear sola

mente la Air France, as1 como también se creó un servicio único 

de transporte de Paría, llamada RATP, estas nacionalizaciones -

san llevadas a cabo par la incapacidad que tienen estas empre-

sas de funcionar autónamamente. 

Las nacionalizaciones accidentales.- Dentro de -

este grupa encontramos el casa de la f~brica RENAULT, la sacie

dad GNDME ET RHDNE, las minas de carb6n tBOR), las agencias de 

publicidad t HAVAS ) , las talleres de canstrucci6n mecánica 



86 

( LAVALETT~ ) y diversas sociedades de cine y prensa. (58) 

III.4.- REPUBLICA DEMDCRATICA ALEMANA 

E~te pa!a lleva a cabo sus procesos nacionalizatorios 

en base a lo dispuesto ~n su capítulo 11 de su rnáximo ordena-

miento jurídico, el cual si: rP.fierf:! a las bases econ6micas, -

ciencias, educaci6n y cultura, y en el cual se señala que la e-

cono~ía de la República Democrática Alemana se basa en la pro--

piedad socialista, lo cual existe como propiedad social, como -

propiedad cooperativa coma propiedad de organizaciones socia-

les, el articulo 12 del mismo ordenamiento señala en su primera 

parte, las propiedades pertenecientes al estado y en ls segunda 

parte indica " ••• El aprovechamiento y administración de la pr.Q. 

piedad del pueblo incumbe en principio a las empresas propiedad 

del pueblo y a las instituciones estatales ••• " 

En fundamento a lo señalado se encuentran principal--

mente las leyes especiales que entraron en vigor en 1947, las -

cuales prescribieron la nacionalización de las riquezas natura-

les. 

(58) Salvador Sri ceño Matute, Arctli•Jo de DorPcho PÚ/Jlico y 
Cier.cias de la Administracl6n, editado por la Universidad 
Cantral de Venezuela, Vol. III, Tcr.io II, 1972-1979, Cara
cas, Venezuela 1981, pp. 275-276. 
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!Il, 5.- AUSTRIA 

~ste pa1s después de su revolución de 1918, encargb -

al Sr. Dtto Baver la redacción de un programa de socialización, 

pera es hasta finales de la segunda Guerra Mundial, cuando se :_ 

promulgaron dos leyes nacionalizatorias a consecuencia de la si 

tuaciém imperante en el país, por lo que se re qui ere de la in-

tervención por parte del e5tado en el aspecto econám1co, asu-

mienda participación por esta causa en empresas del sector min_g, 

ro, siderometalúrgica, crediticio y de energf.a eléctrica, con -

la que se logra un control considerable en estas empresas 

otra de lao causas atiende a factores poli tices, con la finali

dad de evitar que las fuerzas aliadas ocuparan dichas empresas, 

en base a los acuerdos del POTSOAM y así evitar paros que per.J.!! 

diquen a toda la colectividad; 

ll!.6,- YUGOSLAVIA 

La figura de la nacionalizaci6n se reeliz6 legalmente 

n través de das leyes, la primera de ellas t'ué promulgada el 6 

de lliciembre de 1946, la cual señala en su preámbulo que el 

principio de la· propiedad colectiva de los medios de producción 1 

es el principal fundamento del estado para el desarrollo de la 

economia nacional 'del paÍs, asi como la defensa del pueblo con-
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tra la explotación. (59) 

Par media de esta ley pasaron a propiedad del estado, 

todas las empresas económicas privadas de interés estatal y de 

la república, pertenecientes a 42 ramas de la economía nacio-

nal, inclw¡enda la industria ligera, pesada, alimentaria, la -

banca y las sociedades de seguros, asi mismo se abolieron todo 

tipo de concesiones extranjeras, las cuales paoaron a manos del 

estado, con la finalidad de controlar el comercio exterior. 

La ley del 26 de Abril de 19~8, es la segunda diapaa.!. 

ci6n de este tipo, la cual es un complemento de la primera, es

ta ley reglamenta la transmisión de propiedad de todas las em-

presas de importancia económica, de sanidad o desarrollo cultu

ral a favor del estado, pasando asl a su propiedad todos loe -

bienes inmuebles pertenecientes a súbditos, instituciones a pe.!, 

sanas jur1dicas extranjeras. 

La finalidad de la nacionalización rué el dar un im-

pulso total a la propiedad colectiva de las medias de praduc--

cián, principal fundamento del estada para el desarrolla de la 

(59) K. Katzarav, Db. ~it., p. 87. 
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economla nacional, así como el principio de defensa del pueblo 

contra la explotacibn. (60) 

III. 7.- ALBANIA 

En Enero de 1946 se aprob6 la constituci6n de la Rep.!Í, 

blica Popular de Albania, la cual proclam6 patrimonio de todo -

el puebla las empresas ya en poder del estado, así como todas -

las riquezaa del suela, subsuela, aguas, el transporte aéreo, -

el ferroviario y el marítimo, al igual que la banca. 

l:.ntre 1946 y 1947 se promulgaron varias leyes basadas 

en el artículo 3• consti tucionel, el cual permite la necionaliz.!!. 

ci6n de algunas empresas y ramas industriales. 

El articulo 2°de la constituci6n del 53 se reform6, -

definiendo al orden econ6mico y social del país como socialista 

es decir, que la propiedad p:oivada ae somete el control del es

tado. 

(60) s. Bricefio Matute, Db. Cit., PP• 232-233. 
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III.a.- RUSIA 

El poder soviética instaurada a consecuencia del --

triunfa del movimiento revolucionaria de Octubre de 1917, marc6 

las medidas que afectaran en forma radical a la figura de la -

propiedad en este paia. Dichaa medidaa se determinaran en baae 

a las siguientes diapaaicianea legalea: 

Decreta promulgada el B de Noviembre de 1917, en 

el cual se diapusa que la propiedad de la tierra pasaría al es

tada, aienda éste el única que podrá tener eae dominio. 

Decreta del 27 de Noviembre del mismo año, en el 

que se fija las bases para la posterior nacionalizaci611 indus-

trial. 

~l decreto del 17 de Diciembre de 1917 que nacio

naliza las instituciones bancarias privadas, creando de esta -

forma un monopolio a favor del eatado en este ámbito. 

A través del decreta del 2ó de Enero de 1918, el 

gobierna adquiere el poder de toda la flota comercial, procla-

mando así su control en la esfera del transporte acuático. 
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El decreta del 19 de Febrera del misma año, cam-

plementa la dispasicion nacianalizataria del B de Noviembre de 

1917, respecta a las tierras comprendidas en el territorio de -

la Uni6n Soviética. 

El decreta del b de Abril de 1918 hace referencia 

al monopolio del comercio, el cual a partir de ese momento será 

administrada par el estada, 

El decreta del 28 de Junio del miama año, nacian.!! 

liza las empreaaa cuya ca pi tal aea superior a 300, 000 rubraa 

6 1'000, 000 de acuerda a la empresa de que se trate, abarcando 

en este grupo a la industria ferroviaria. 

El decreta del 21 de Noviembre de 1918, determina 

que el camissriada de apravisianamienta se debe de encargar de 

organizar el comercia de todas las artículos de uso personal y 

dam~stico, siendo este comercio interior administrado por el !JE. 

bierna. 

El decreta del 28 de Noviembre del misma año nac1.Q. 

naliza loa seguros. 

El decreto del 11 de Junio de 1920 crea un com,i 
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sariado especial para el comercio exterior, el cual debe de as,!! 

mir y dirigir su aplicación. Al respecto el C6diga Civil de la 

Uni6n de Repúblicas Socialistas Soviéticas de 1922, priv6 de t.Q. 

ds fuerza legal a las transacciones celebradas en el extranjero 

par un organismo diferente al camisarisdo especial del comercia 

exterior, el que dá validez a ese monopolio dentro del derecha 

material. 

El decreta del 2~ de Noviembre de 1920, naciana-

liza s las empresas que ocupaban más de 10 obreros a más de ci.!). 

ca si utilizaban instalacianea de motor, y 

[l proceao de la nueva pal! ti ca ecan6mica culmi-

na can la nacianalizaci6n integral de la industria y el camer-

cia, consagrada en el articula 4 de la Canst1tuci6n de 1935, el 

cual determina " La base ecan6mica de la URSS san el sistema S.Q. 

cialista de economía y la propiedad socialista de las instrume.!J. 

tas y medias de producci6n, afirmados cama resultada de la su-

presión del sistema capitalista de ecanom1a, de la abolición de 

la propiedad privada de loa instrumentas y medias de producción 

y de la anulaci6n de la explataci6n del hambre por el hambre." 

La misma cansti tuci6n establece 2 tipas de propiedad 

cama forma predominante del sistema socialista del pais, siendo 
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estas ls propiedad de estada, la cual se constituye can el pa-

trimania del puebla; y la propiedad caaperativa, que se integra 

can la propiedad de los Koljases y de las organizaciones coope

rativas; y 2 tipos de propiedad secundarias, entre las cuales -

encontramos a la propiedad privada y la propiedad personal, al 

respecta considera oportuno transcribir las articulas 9 y 10 de 

dicha ardenamienta: 

Articula 9.- 11 A la par can el sistema ecan6mico socialista, -

forma dominante de la economia en la URSS, la ley 

permite la pequeña hacienda privada de las campe

sinos v artesanas individuales, basada en el tra

bajo personal y que excluye la explataci6n del -

trabajo ajena." 

Articula 10.- " La ley protege el derecho de los ciudadanos ~ 

la propiedad personal de las ingresas y ahorras -

procedentes de su trabajo, la vivienda y la ha-

ciencia daméatica auxiliar, los objetas de uso do

méstica, de consuma v de comodidad personal, asi 

cama el derecho de herencia de la propiedad pera.E, 

n01 de las ciudadanos." 

Las nacianalizacianes rusas se caracterizaron por no 
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atorgar paga compensatoria a las dueños afectados, par tal mat.!. 

va las inversionistas extranjeros sufrieran pérdidas totales en 

sus bienes. En virtud de la falta de resarcimiento ecan6mica, 

dichas actas nacionalizatorios fueran catalogados como simples 

confiscaciones. 

De todo lo anteriormente mencionado se puede concluir 

que este país modific6 su estructura econ6mica, social y polít.!. 

ca en base a la idea de aocializaci6n, haciendo uso para ello -

de la Figura de la Nacionalizaci6n. 
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En la actualidad el derecho de propiedad soporta algu--

nas limitaciones, tanto por el derecho civil, el derecho penal, 

el derecho constitucional y el deracho administrativo. 

El primero de ellos, tiene como finalidad que el dere--

che individual sea acorde can otros derechos, al derecho penal 

le interesa privar a una persona determinada, de objetos prohibj. 

dos o de aquellos bienes de los que se sil'vi6 para cometer al-

g6n iHcito; el der2cha constitucional garantiza la propiedad -

privada, imponiéndole las limitaciones y modalidades que dicte 

el interés público y el derecho administrativo, busca satiafa-

cer un interés p6ulico del estado; para lo cual él mismo está -

facultado para adquirir bienes propiedad de particulares a tra-

vés de variados proceoimientcs, los que han sido aceptados, tan. 

ta por la doctrina coma por la 11ayoría de las legislaciones, t.§. 

niendo estos a·'.::tos jurídicos carácter coa:tiva y unilateral que 

sun efectuados en ejercicio de su soberanía, sin queoar supedi-
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tadas a las pretensiones de los particulares, ni a su voluntad 

de oponerse a tratar dicha traslaci6n de dominio de sus propie

dades, ya que de aer asl el estado estarla imposibilitado para 

realizar sus propias fines, limi tanda de esta manera su campo -

de acci6n; entre estos diversos modos de adquirir la propiedad 

por parte del.estado, encontramos a las figuras jurldicaa obje

to de estudio del presente capitulo y que a continuaci6n se trs 

tarán brevemente. 

rv.1.- LA EXPROPIAC::ION. 

Etimol6gicamente la palabra expropiación proviene de 

doa locuciones latinas, el prefijo EX que significa fuera, sa-

lir ó sacar y del sustantivo PRDPIETUS que equivale a propiedad 

por lo anteriormente señalado debemos entender por el término -

expropiaci6n, la privaci6n legal al propietario de todas las f.2, 

cultades y atribuciones que le concede la propiedad, aún máa, -

podemos decir que la expropiaci6n hoy en die es considerada co

mo una insti tuci6n universal del Derecho Público, la cual en ts 

do momento presupone una transferencia coactiva a falta de apr,g_ 
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baci6n del afectado, para que se lleve a cabo el cambio de al!ll!.. 

na de sus bienes particulares en concreto, al dominio público -

del expropiante para cubrir un interés colectivo sacrificando -

su interés privado. 

El fin que justifica a esta figura ea el de aatisfa-

cer una utilidad pública a cambio de una compensaci6n ecan6mica 

a favor de la persona afectada por la transferencia, al respec-

to. la Consti tuci6n de 1857 establece que la expropiaci6n ten-

dría que efectuarse 11 previa indemnizaci6n 11 , modificándose es

ta dispoaici6n en la actual cona ti tuci6n al señalar que 11 Las -

expropiaciones solo podrán hacerse por causa de utilidad públi

ca y ·mediante indemni?aci6n. " (61), cambio que ha suscitada n!J. 

merases debates en cuanto a la época de pago, toda vez que al!ll!.. 

nos estudiosos del derecha señalan que el artículo 14 de la ca.!: 

ta magna utiliza el término 11 mediante " como previo, por lo --

que algunos autores basándose en este artículo, consideran que 

el pago debe ser efectuado a raíz del acto expropiatorio. 

Po~ lo antes mencionado, podemos resumir como elemen-

toa de la expropiaci6n los siguientes: 

(61) Constituci6ri Poli ti ca de los Estados Unidas Mexicanos co
mentada, Db. Cit., ·p. 66. 
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La transferencia de un bien patrimonio de un part.!. 

cular al patrimonio del expropiante. 

La deaignaci6n recae sobre un bien determinado. 

Obedecerá siempre a una causa de utilidad pública. 

Se llevará a cabo a través de un procedimiento le

galmente establecido en una ley. 

Exige una indemnizaci6n como resarcimiento al daño 

causado en el patrimonio del expropiado. 

Esta figura administrativa se encuentre reglemen1¡eda 

por el articulo 27 Constitucional párrafo II y que a la letra -

dice: " Les expropiaciones e6la podrán hacerse par causa de -

utilidad pública y medi.ante indemnizaci6n." y por la ley de Ex

propiación del 23 de Noviembre de 1936, publicada en el Diario 

Oficial de la Federación el 25 de Noviembre del misma año, la -

cual señala las causas de utilidad pública, las autoridades que 

intervienen en todo acto exprapietario, sel como su procedimie,!:!. 

to. 

El articula 27 de le Constituci6n Palltica de loa 
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Estados Unidas Mexicanos, en su fracci6n sexta, parte segunda, 

indica "••• la autoridad administrativa hará la declaración co

rrespondiente ••• ", también regula su participación el articulo 

7 de la Ley de expropiaci6n del 1936, al manifestar, que corre_!! 

pande a la autoridad administrativa proceder " .•• a la ocupa-

ción del bien o de cuya expropiación u ocupaci6n temporal se -

trate, o impondrá la ejecución inmediata de las disposiciones -

de limitación de dominio que procedan ••• ", una vez que el re-

curso administrativo de revocaci6n se hubiere presentado o no -

en el término de quince días hábiles siguientes a le notifica-

ci6n del acuerdo, recurso que se interpondrá contra la declara

ción de expropiaci6n o bien cuando dicho recurso fuere desfavo

rable al recurrente, aet mismo el articulo 9 del mismo ordena-

miento señala que el propietario afectado podrá reclamar la re

versi6n del bien o la insubsistencia del acuerdo sobre ocupa-

ci6n temporal o limi taci6n del dominio cuando los bienes que 

fueron objetos de la declaratoria correspondiente, no fueren 

destinados al fin que di6 lugar a la misma dentro del thmino -

de cinco años, reversión que se hará valer ante la autoridad a& 

mini etrat i va. 

El· fundamento legal de la participaci6n del poder e,J.g, 

cutivo, la encontramos en el articulo 20 de la misma disposi-

ci6n, la cual manifiesta que en caso de requerirse algún bien -
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para satisfacer una utilidad pública de las referidas en el ar

ticulo 10 de la ley antes mencionadá 11 
••• procederá la expropi.!!. 

ci6n, la ocupaci6n temporal, total o parcial o la simple l~mit.!!. 

ci6n de loa derechos de dominio para las f~nea del estado o en 

interés de la colectividad ••• "/ previa declaraci6n del ejecut_i 

va, y el articulo 30 nos dice que " El Ejecutivo Federal, por -

conducto de la Secretaria de Estado, Departamento Administrati

vo o Gobierno de loa territorios correapondientes, tramitaré el 

expediente de expropiaci6n, de ocupaci6n temporal o de limita-

ci6n de dominio, y en au caao haré la declaratoria respectiva." 

El artfoulq 10 de la ley multicltada, fija las bases 

para la intervenci6n del poder judicial al indicar que, 11 El -

exceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad par

ticular par las mejoras o deterioras ocurridos can posteriari-

dad a la fecha de la asignaci6n del valor fiscal será lo único 

que deberá quedar sujeto a juicio pericial y a la reaaluci6n j¡¡, 

dicial. Esto mismo se observa cuando se trate de objetos cuyo 

valor no esté fijado en las oficinas rent1aticaa. 11 

En lo que respecta al poder legislativo, el articulo. 

27 C:onati tucional párrafo VII, fracci6n sexta, segunda parte, -

nos dice que 11 Las leyes de la Federaci6n y de los estados en -

sus respectivas jurisdicciones, determinarán lea casos en que -
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sean de utilidad pública la ocupación de la propiedad privada." 

La Ley de Expropiaci6n en su articulo primero señala 

como causas de utilidad pública: 

I.- El establecimiento, explotaci6n o conservaci6n de 

un servicio público¡ 

II.- La apertura, ampliaci6n o alineamiento de callea 

la canstrucc16n de calzadas, puentea, caminoa y túneles pare f,a 

cili tar el tránsito urbano y suburbano_; 

III.- El embellecimiento, ampliaci6n y saneamiento de 

las poblaciones y puertos, la conatrucci6n de hospitales, eacu.!l. 

las, parqueo, jardines, campqs deportivos o de aterrizaje v de 

cualquier otra obra destinada a prestar servicios de beneficio 

colectivo, la conatrucci6n de oficinas para el gobierno fede-

ral; 

IV.- La conservaci6n de loa lugares de belleza pano

rámica, de las antigüedades y objetos de arte, de loa edificios 

y monumentos arqueol6gicoa o históricos y de lea cosas que se -

consideran como características notables de nuestra cultura na

cional; 
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V.- La satisfacción de necesidades colectivas en caao 

de guerra o trastornos interiores; el abastecimiento de las cig 

dades a centros de poblaci6n, de víveres o de otros artículos -

de consumo necesaria y los procedimientos empleados para comba

tir o impedir la propagación de epidemias epizootias, incendios 

plagas, inundaciones u otras calamidades públicas; 

VI.- Los medios empleados para ls defenaa nacional a 

para el mantenimiento de la pez pública; 

VII.- La defensa, conaervaci6n, desarrollo a aprave-

chamiento de loe elementos naturales susceptibles de explate-

ción; 

VIII.- La equitativa distribución de la riqueza acap,!! 

rada a monopolizada con ventaja exclusiva de una o, varias per-

eonas y con perjuicio de la colectividad en general, o de una -

clase en particular; 

IX.- La creación, fomento o conaervaci6n de una empr_g, 

sa para beneficio de la colectividad; 

X.- Las medidas necesarias para evitar la destrucción 

de loe elementos naturales y las daños que la propiedad pueda -
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sufrir en perjuicio de la colectividad; 

XI.- La creaci6n a mejoramiento de centras de pabla-

ci6n y de sus fuentes propias de vida; 

XII .. - Los demás casos previstas por leyes especiales. 

Diferencia entre la Exprapiaci6n y la Nacianalizaci6n: 

Como anteriormente ee mencionaba, la Figura de la ex

prapiaci6n se encuentra fundamentada legalmente en el máxima O..!: 

denamienta jurídica mexicana, el cual establece cama requisita 

de pracedibilidsd la neceaidad de satisfacer una utilidad públJ. 

ca y mediante indemnizaci6n y está al misma tiempo regulada par 

la ley de exprapiaci6n, la cual nas indica la forma de llevarse 

a cabo, siendo ésta a través de un procedimiento administrativo 

que nos señala primeramente las causas de utilidad pública, el 

derecho de los particulares de recurrir a su existencia y las -

autoridades que intervienen en dicha acta, par la antes mencio

nada podemos decir que esta figura presenta un carácter deriva

da de la propiedad. 

En la que se refiere a la figura de la nacianaliza-

ci6n, podemos afirmar que na se encuentra precisada en nuestra 



104 

carta magna, sino que se efectúa en razón del carácter origina

rio que tiene la raci6n sobre dete¡-mlnodr.<E bienes, bienes que -

deberían ser s11sceptlbles de apropioci6n dada su importancia, -

por le que deben de estar rn poder de la misma, y en caso de -

ser utilizados p:ir otras personas deben regresar a su propieta

rio original que en todo momento será la nación. 

t.l motivo que dá origen a la expropiaci6n, es el de -

cubrir las necesidades especificas de algún sector de la pobla

ci6n, para lo cual el estado toma de los particulares bienes -

concretos basándose en la dispasici6n legal que enumera las CB.!J. 

sas de utilidad pública (articulo 10 de la Ley de Expropiaci6n) 

siempre y cuando exista un caso especifico de necesidad que d~ 

be ser cubierto. 

El m6vil de la transmisión de propiedad en la naclon_[ 

lizaci6n es más general, ya que tiene como objetivo el evitar -

que determinados bienes se encuentren en manos de particulares, 

sean estos extranjeros o nacionalen; en virtud de que son bie-

nes que están catalogados como medulares dentro de la actividad 

estatal, por lo que dada su importancia solo d:ben de estar ba

jo la direcci6n dol estado. 

Por reg·ia general se puede decir que, en cuanto al --
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destino de un bien que es transferido de acuerdo a loa princi-

pioa de la figura jur1dica de la expropiaci6n, tiende a cambiar 

el uso para el que fué creado o para aquél que era utilizado. 

En cuanto al destino de los blenea sujetos a la adqul 

sicl6n de la propiedad por parte del eatado, suelen ser utiliz.!l. 

dos en igual sentido; ya que lo 6nico que se pretende es que no 

sean explotados por particulares, dada au importancia estraté91 

ca para toda la colectividad. 

Loa bienes que ingresan al patrimonio del estado a -

través de un acta expropiatorio, generalmente se trata de bie-

nes inmuebles los cuales son tomadas coma individuales, empre

sas mercantiles y negociaciones industriales, sin descartar la 

posibilidad de que pueden llegar a considerarse materia de ex-

propiaci6n a algunos bienes muebles; salvo esta excepci6n, nun..;. 

ca podrá expropiarse el dinero. 

Loe objetos materia de apropiaci6n a través de la na

cionalizaci6n son tomados como una universalidad, esto es, se -

lleva a cabo sobre empresas de alguna determinada rama de la -

economla, sean· bienes, servicios, derechos, recursos natural.ea, 

medios de producci6n de distribuci6n, teniendo así un campo -

amplio de acci6n (ya que atienden a un orden superior, por lo ~ 
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que ne es conveniente se encuentren en manos de particulares. 

La legislaci6n mexicana establece claramente en su -

artículo 27, párrafo segundo, la obligaci6n de efectuar una COJ!! 

pensaci6n en los siguientes términos: " Las expropiaciones so

lo podrán hacerse por causa de utilidad pública y mediante in-

demnizaci6n. ", lo cual noa deja ver el carácter obligatorl.o de 

atorgar una determinada cantidad de dinero que el particular rJil. 

cibe como valar del bien objeto de la transmisi6n de propiedad, 

el articulo 10 de la ley reglamentaria del articulo 27 conati t.!!. 

cional, e.atablece que " El precio que ae fijará como indemniza

ci6n a la coaa expropiada, ae baaará en la cantidad que como V.!!, 

lar fiscal de ella figure en laa oficinas catastrales o recaud.!!, 

doras ••• ", el artículo 17 del mismo ordenamiento dice que " Ca.o. 

tra la reaoluci6n judicial que fije el monto de la indemniza-

ci6n, na cabrá ningún recurso ... 11
1 en caso de acupaci6n tempo-

ral la fijación de la indemnizaci6n quedará sujeta a peri taje. 

El pago por concepto de indemnizaci6n deberá ser cu-

bierto por el estado, y respecto a la forma y plazos de efec-

tuar los pagos, la autoridad expropiante los fijará aiempre y -

cuando na exceden de diez años. 

Por lo que respecta a la figura de la nacionalizaci6n 
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como se trata de un derecho originario por parte de la naci6n, 

la cona ti tuci6n no contempla ninguna obligatoriedad para efec-

tuar pago alguno y tampoco existe ningún ordenamiento legal que 

lo regule; por tal motivo la simple declaraci6n de nacionaliza

ci6n no lleva implícito pago alguno. 

Pero tal como se mencion6 en el cap1tulo II del pre-

sente trabajo, a pesar de que la legislaci6n mexicana no esta-

blece compensaci6n alguna, ai ha llegado a efectuarla tomando -

en consideraci6n sus recursos económicos, pero no obstante que 

ae efectúe el pago compensatorio no ae integra la figura de la 

expropiaci6n. 

La ley de expropiaci6n en su articulo So señala la pQ 

sibilidad que tienen los particulares afectados de recurrir el 

acto expropiatorio, a través de la interposici6n del recurso de 

revocaci6n, en un plazo de quince dias hábiles siguientes a la 

fecha en que se les notific6 la declaraci6n de expropiaci6n, y 

en el articulo 9 de la misma ley de Expropiaci6n, se establece 

también la facultad que tienen los particulares de solicitar -

dentro del término de cinco años, contados a partir de la declJl. 

ratoria que origin6 el acto, la reversi6n del bien o la insub-

sistencia del acuerdo sobre ocupaci6n temporal o limitaci6n del 

dominio, cuando ~ste no ha aido ocupado por el estado para la -
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causa a la que di6 origen dicho acta. 

La instituci6n de la nacionalizaci6n como ya se ha -

mencionado, ea un derecho que tiene el estado en ejercicio de -

su soberan1a, de administrar determinados bienes que nunca po-

drán ser objeto de propiedad o iniciativa privada, por lo q~e -

no se le concede a ningún particular el derecho de objetar tal 

transmisi6n de propiedad, por considerarse ésta indispensable -

al estado. 

Por lo que respecta s la forma de adquirir bienes por 

parte del estado, éste mismo no implde a los particulares que -

adquieran otros bienes de la misma especie, siempre y cuando na 

sean de interés para la sociedad. ¡;;,::::·, ··:,; =~:. ~IC. ) 

Como la intenci6n de la figura de la naclonalizaci6n 

es de impedir que los particulares tengan la propiedad de dete_r 

minadas bienes, por ser estos indispensables para el desarrolla 

del estado, se les niega la posibilidad de adquirir bienes de -

igual especie para ser explotadas para un beneficio propio .. 

El estado a t revés de la expropiación como una forma 

de adquisici6n de la propiedad, no vs a obtener un beneficio -

económico derivado del bien que ha adquirido, sino que el prov,¡¡, 
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cho va a ser directamente para la colectividad, la cual a tra-

véa de eate bien va a satisfacer una necesidad pública concrete 

a sus necesidades. 

En cambio por medio de la adquisicl6n que el estado -

hace de determinados bienes que el mismo considera como de un -

interés superior, ve a obtener una redi tuabilldad econ6mics di

recta, sin evitar con esto que el mismo particular también pue

da alcanzar una utilidad al adquirir el bien o servicio a bajo 

costo, cabe aclarar que el estado está interviniendo en la eco

nomía del pala para satisfacer un interés de la poblaci6n. 

Similitudes de la expropiaci6n con la nacionaliza--

ci6n: 

Ambas figuras tienen como finalidad transferir big 

nea propiedad de particulares al estado. 

Tienen como finalidod la de cubrir una utilidad --

pública. 

En ambas constituye una pérdida de la propiedad, 
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También predomina en ambas figuras el interés pú-

blico sobre un interés privado. 

Tanto en la expropiaci6n como en la nacioneliza-

ci6n no se puede transferir la propiedad de el dinero. 

Estas dos instituciones de derecho administrativo 

otorgan una cantidad de dinero al particular, que se ve afecta

do por la privaci6n del bien que fué objeto, para c~brir una n~ 

cesidad de la naci6n y así satisfacer una utilidad pública, aún 

cuando en la expropiaci6n la misma ley así lo establece y en la 

nacionalizaci6n se otorga por el convencimiento que tiene el e.i;. 

tado dE no ocasi9nar un perjuicio a un particular en su patri-

monio. 

Las dos figuras tienden a satisfacer las alguien-

tes causas de utilidad pública: 

El establecimiento, explotación o conservaci6n -

de un servicia público¡ 

- La satisfacción de necesidades colectivas en caso 

de guerra o trastornos interiores; el abastecimiento de las ci.!! 
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dádes o centros de población, de vtveres o de otros art1culos -

de conaumo nepeaario, y los procedimientos empleadoa para comb.!J. 

tir o impedir la propagación de epidemias, epizootias, incen--

dioa, plagas, inundacionea u otras calamidadea públicas; 

Loa medica empleados ·para la defensa nacional o P.!! 

ra el mantenimiento de la paz pública; 

Le defensa, conservac16n, desarrolla o aprovechA 

miento de los elementos naturales susceptibles de explotación; 

La equitativa distribución de la riqueza acaparJJ. 

da o monopolizada con ventaja exclusive de una o varias pereo-

nas y ·con perjuicio de la colectividad en general, o de una cl.!J. 

se en particular; 

La creaci6n fomento o conservación de una empre

sa para beneficio de la colectividad; 

Las medidas necesarias para evitar la destruc--

ci6n de los elementos naturales y l~s daños que la propiedad -

pueda sufrir ·en perjuicio de la colectividad. 

Para su procedencia, ambas figuras requieren de -- · 
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una declaraci6n unilateral de voluntad por parte del eatado. 

IV.2.- LA CONFISCACION. 

El estudio de esta figura es importante, porque lleg6 

a equiparáraele como nacionalizaci6n en virtud de que no otorg6 

indemnizaci6n a loa afectados de los actos nscionslizatorioa -

que llevaron a cabo durante la aegunda guerra mundial, por lo -

que fueron conaideradaa como una forma que el eatado utiliz6 P.!l. 

ra sancionar a determinados particulares. (62) 

Etimol6gicamente la palabra· confiscaci6n proviene del 

vocablo latin confiacatio-nie que significa acci6n, atribuir a, 

pasar a y del vocablo fiacua, que quiere decir fiaca, por lo 

que hay que entender coma confiacaci6n la privaci6n que aufre -

un particular respecto de algunos bienes, loa cuales son trans

mitidos al eatedo, concretamente al erario. 

(62) K. Ktzarov, Db. Cit., pp. 272-273. 
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Los antecedentes de esta figura las encontramos en el 

imperio romano, en donde se ejerce como parte integrante de las 

acciones impuestas a los cludadanoa consideradoa proscritos, es 

decir, son aquéllas ciudadanos privados de sus derechos civiles 

y politices, esto es, que se encontraban fuera de la ley, tales 

como trabajadores de minas, deportados o incluso aquéllos a loa 

que se les aplicaba la pena capital. 

Posteriormente a finales de la edad media se abus6 de 

esta figura, por lo cual desaparece de la legislaci6n francesa 

de 1810, a pesar de el deseo del emperador Napole6n, de conser

varla en su normatividad, con esta modif icaci6n a la ley franc~ 

aa, se origin6 un rechazo de esta institución en muchos paises; 

entre ellos el nuestro. (6J) 

En México esta figura se encuentra expresamente proh.l 

bida por el articulo 22 constitucional, el cual establece en su 

parte primera 11 Quedan prohibidas las penas de mutilaci6n de 

infamia, las marcas, las azotes, los palos, el tormento de cual 

quier especie, la multa excesiva, la confiscaci6n de bienes •• ", 

(63) Diccionario Juridico Mexicano, editorial Porrúa, S. A., -
Primera Edición, Toma 11, México, D,F., 1983, pp. 212 --
213. 
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agregando en su párrafo segundo 11 No se consideran como confis-

cación de bienes la aplicación total o parcial de los bienes de 

una persona hecha por la autoridad judicial, para el pago de la 

responsabilidad civil resultante de la comisión de un delito a 

para el pago de impuestos o multas, ni el decomiso de loa ble--

nes en caso de enriquecimiento il1cito en loa términos del artl 

culo 109 ". (64) 

Las caracteristicas particulares de eata figura son: 

El objeta de la confiscación ea la transferencia -

de un bien patrimonio de un particular al fisco. 

La elección recae aobre un bien determinada. 

La aplicación de dicha figura es producto de una -

sanci6n. 

Para poder aplicar eata figura, debe de existir -

una disposición legal que la prevenga. 

(64) Constitución Pol1tica de las Estados Unidos Mexicanos, -
Db. Cit., P• 57. 
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- Na se requiere para su aplicaci6n el consentimien

to del particular. 

El estado no tiene la obligaci6n do indemnizar a -

la persona afectada. 

La diferencia entre la Nacianalizaci6n y la Canfiaca

ci6n ea que el fundamenta de la segunda, tal cama se anotó can 

anterioridad, debe de contemplarse en un ordenamiento legal y -

en México se encuentra proscrita par la constitución, que ea el 

máxima ordenamiento jurídica, prohibiéndola en su artículo 22, 

es decir, en nuestro pala esta f !gura es anticonstitucional, 

respecta a la segunda la Cansti tuci6n Pal! ti ca de las Estadas -

Unidos Mexicanos, no señala can precisi6n la existencia de esta 

figura; tan sala la deja entre ver cama parte del carácter ori

ginario que tiene la nación de µoseer con exclusi6n de los par

ticulares, determinados bienes indispensables para su desarro--

lla. 

La figura de la canfiacación na justifica su ejerci-

cia, por lo que es considerada como un acto abusivo de la au~o

ridad que la realiza en el desempeña de sua funciones, en can-

tra de un particular; razón par la cual " es combatida en algu

nas legislaciones contemporáneas, par contrariar al estada de -
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derecho, estando casi eliminada." (65) 

V por lo que respecta a la nacionalizaci6n, la causa 

que dá origen a la adquisici6n del estado de clertos bienes os 

de orden superior ecan6micamente hablando, por lo que no pueden 

ser explot!=ldas por particulares por ser necesarias a la colecti 

vidad, independientemente del perjuicio que se llegue a causar 

en el patrimonio de algún particular. 

Los bienes objeto de confiscaci6n serán remi tidoa a -

la hacienda pública, y los bienes nacionalizados serán transfe

ridos a la colectividad, para ser utilizados en interés general 

y no en el de uno solo; pero siguiendo con el mismo objeto para 

el cual fué creado originalmente. 

La naturaleza de los bienes objeto de confiscaciones 

no es especifica, por lo que puede abBrcar cualquier tlpo de -

bienes; y loa bienes objeto de toda nacionalizaci6n son consid~ 

radas como una totalidad, sean bienes, servicias, derechos, re

cursos naturales, medios de producci6n y de distribuci6n. 

La inatituci6n de la confiscaci6n no prevee ningún r~ 

(65) A. Serra Rojas, Db. Cit., PP• 318-319. 
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sarcimlento econ6mico al afectad[l por la desposesi6n que sufre 

a favor del estado, a falta de una legislación que contemple E.§. 

te aspecto, en la Nacionalizacián queda a cargo del estado naci.Q. 

nalizador la decisi6n de otorgarla o no, esto lo hará de acuer

do a sus pasibilidades económicas. 

Esta figura está dirigida hacia los bienes propiedad 

de una o varias personas, pero siempre individualizadas; esto -

quiere decir que se trata de bienes concretos, para la naciona

lizaci6n lo importante es el bien objeto de apropiaci6n y no el 

titular del mismo, es decir, es impersonal pero siempre se tra

tará de un particular. 

IV.3.- EL DECOMISO 

La palabra decomiso proviene de la raíz latina commi

ssum que significa crimen, objeto incautado por la autoridad C.Q. 

mo castigo al que cometi6 algún delito o falta. 

El artículo 22 constitucional en su párrafo II dice 
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11 No se considerará ••• , ni el decomiso de los bienes en caso de 

enriquecimiento il1cita en las términao del articula 109. 11 (66) 

Y el articula 109 del misma ordenamiento en la parte 

conducente al decomisa manifiesta: 11 Las leyes penales sancion!!_ 

rán con el decomiso y con la privaci6n de la propiedad de di-

chas .bienes, además de las otras penas que correspondan." (67) 

Esta figura en México tiene aplicabilidad como san-

ci6n en materia penal, al privar parcialmente de su propiedad -

al infractor de la ley, dicha privaci6n atiende a un inter~s --

protector por parte del estado, para e11itar qu2 los instrumen-

tos utilizados por el delincuente sean Hcitos a prohibidos, 

pueden llegar a ser utilizados nuevamente ~n pr:!r juicio de la CQ 

lectividad. 

Nuestro código p~nal vi.gente contcmpl'J E'sta figura en 

el titulo segundo, capitulo I, referent¡,; a las pem:is •¡ medidas 

de seguridad, el artículo 24 contenido en dicho tí tula menciona 

cuales son las penas y medidas de seguridad v en su número 8 dJ. 

(66) Canstituci6n Pal!tica de los Estadas Un'.dos Mexicanos, Oh. 
Cit., p. 57. 

(67) Ibídem, p. 263. 
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ce: • Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito~ 

y en su n6mero 18 textualmente expresa • Decomiso de bienes co

rrespondientes al enriquecimiento ilícito,• (68) 

En el capitulo VI referente al decomiso de instumen-

toe, objetos y productos del delito del mismo t1 tu lo segundo, -

el ert!culo 40 nos mencione: • Los instrumentos del delito, es! 

como las coses que sean objeto o producto de él, se decomisar6n 

si son de uso prohibido. Si son de uso licito, se decomisarán 

cuando el delito sea internacional, Si pertenecen e un tercero 

solo se decomisar6n cuando el tercero que los tenga en su po--

der, o los haya adquirido bajo cualquier titulo, esté en alguno 

de loe supuestos a loe que ae refiere el articulo 400 de este -

c6digo ... •, (69) articulo relativo al encubrimiento. 

El licenciado Sergio García Ram!rez se refiere e le -

figura del decomiso, como • La pl!rdlde de un derecho, previa BJL 

diencie y vencimiento en juicio y nunca se extiende e todos loa 

bienes del reo.• (?O) 

(68) C6digo Penal pare el Distrito Federal, Editorial Porr6e,
S,A,, 42e. edición, México, D.F., 1986, pp. 14-15. 

(69) Ibídem, PP• 19-20. 

(70) Sergio llarc!e Rsm!rez, Cuestiones Criminol6gicas y Pena-
les Contempóráneas, editado por el Insti tute de Ciencias 
Penales, primera edición, Héxico,D.F,, 1981, pp. 160-161. 
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Pero el decomisp no solo es aplicable en materia pe-

nal, sino tambHn en matel'ia administrativa, ye que una de las 

funciones de la administreci6n es tratar de lograr satisfacer -

un interés público, para lo cual • tiene el derecho de afectar 

a la propiedad privada, recogiendo y destruyendo aquélloa obje

tos que pueden ser utilizados para perturbar le tranquilidad p_Y. 

blica y la seguridad de loa particulares." (71) 

Loe elementos que int,egren esta figura son: 

Es el apoderamiento que realiza el estado sobre -

bienes licitas o ilicitoa que ten~a una persona en su propiedad 

o poaeai6n. 

Se treta de bienes que causen un dano a terceras -

personas. 

La elecci6n recae eobre un bien determinado. 

Se lleva e través de un procedimiento legalmente -

establecido en une ley. 

(71) Efra!n Urzúe Macias, Derecho Administrativo, editorial U
niversitaria, tercera edici6n, Guadalajera 1965, p. 106. 
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Es una transferencia coactiva. 

No da origen a ninguna indemnizaci6n. 

Si se trata de substancias nocivas o peligrosas, -

se destruirán o podrán ser conservadas para fines de docencia á 

de investigaci6n, determinando le autoridad su destino, según -

su utilidad para beneficio de la administraci6n de justicia. 

La Figure de el decomiso se encuentre regulado por la 

constituci6n pol1 ti ca de los Estados Unido a Mexicano a, en au ªL 

ticulo 22 y 109, asi mismo como por el c6digo Penal en su titu

lo segundo, capitulo I, articulo 24 y capitulo VI del mismo ti

tulo; y el fundamento de la necionalizsci6n, tal como ya lo he

moa venido mencionando, tiene un carácter originario en el sen

tido de que los bienes pertenecen a la neci6n conatitucional--

mente. 

El motivo del decomiso es el de salvaguardar el inte

rés público de la colectividad a través del apodera;niento que -

lleva a cabo el eatado de objetos que pueden aer utilizados CO,ll 

traviniendo las disposiciones legales y asi daíler derechos de -

otras personas, la causa por la que el estado recurre a la fi!J.!! 

ra pe la NacionaÍ1zaci6n, es el de impedir que determinados bi.!l, 
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nea sean aprovechados en beneficio de salo unos cuantas, por lo 

que se requiere que el estado lleve a cabo la administración de 

esos bienes. 

Si las bienes objeta del decomisa fueren ilícitas, el 

estado procederá a destruirlos pudiendo canseryarlos para fines 

de docencia a de investigaci6n; loa bienea que queden aujetos -

al estada a través de la figura de la Nacianalizaci6n, tendrán 

el mi ama destino que lea daban loa particularea. 

Son bienea objeta de decomisa, ta9os las bienes mue-

blea que hayan sida utilizados para infringir las disposiciones 

legales; todo tipo de bienea, aervicio~ derechaa, recursoa ns-

turalea, medias de producci6n y de diatribuci6n, podrán ser ob-

jeto de Nacionalizaci6n. 

En virtud de aperar el decomiaa como una aanci6n, no 

da lugar a un resarcimiento económico a favor del afectado; ca

ma ya se ha ci teda en e ate trabajo, la reparación económica pu.1:, 

de llegar a otorgarse o na en la nacionalizaci6n, todo depende 

de la decisi6n que tome el eatado, ya que no exiate ninguna di.!!, 

paaici6n que reglamente su obligatoriedad. 

Los particulares afectados par el decomisa, no podrán 
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recurrir el acto por medie del cual se vieron privados de sus -

bienes; les particulares que pierden por nacionalizaci6n sus -

b~enes, ne tienen ninguna forma de oponerse a elle. · 

Teda vez que les bienes objete de el decomise serán -

destruidos, el estado ne obtendrá ningún beneficie eccn6micc de 

les mismos; a trav~s de la figura de la Nacicnalizaci6n, el es

tado si va a obtener un beneficie pecuniario de manera directa, 

ye que al hacerse cargo de les bienes adquiridos y explotarles 

de la manera más adecuada, obtendrá un ingrese derivado de la -

prcducci6n y consume que se haga de les mismos. 

En el decomiso siempre serán particulares les afecta

dos, pero siempre se individualizarán; por le que hace a la na

cionalizaci6n, les afectados sen particulares, pero aqui ne im

porta individualizarlos, le que importe es adquirir determina-

dos bienes, sin importar a quienes afectará la rescluci6n. 

IV.4.- LA REQUISICIDN 

La palabra requieici6n, previene del vocablo lat1n --
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requisitio, forma sustantiva de requisitus, que significa requ.i¡, 

rido, palabra en participio.pasado de requerir que en latln 

quiere decir intimar, avisar o hacer saber alguna cosa con aut.Q. 

ridad pública. 

La figura de la requisici6n es definida por el autor 

Efraln Urzúa Macíaa cama: " Una limitaci6n impuesta a la propi.!l, 

dad privada, por razones de interés público que tiene por obje

to la adquisici6n coactiva de cosas muebles, en cantidad inde-

terminada o el usa coactiva temporánea de cosas inmuebles, me-

diente indeminizaci6n." (72) 

El fundamenta constitucional de la requisici6n en 

nuestro pa1s, lo encontramos en el articula 27 párrafo III, en 

el cual se manifiesta: " La Naci6n tendrá en toda tiempo el de

recho de imponer a la propiedad privada las modalidades que di.li, 

te el interés púqlico, •• • 

En México podemos ryablar de das tipas de requiaicia--

nea: 

(72) Efrsín Urzúa Mac!as, Db. Cit., P• 105. 
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Aquellas que ae autorizan en épocas de guerra, tal C.!l. 

mo lo señala el art1culo 16 de nuestra carta magna al manifea-

tar: " En tiempo a de paz ningGn miembro del ejército podrá alo

jarse en casa particular contra la voluntad del dueño, ni impo

ner prestsci6n alguna. En tiempo de guerra los mili tares po--

drán exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestscio-

nes, en loe términos que establezca la ley marcial correspon--

diente. • 

As1 el articulo 29 del mismo ordenamiento manifieste: 

• En los casos de invaai6n, perturbación grave de la paz pGbli

ca o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro 

o conflicto, solamente el Presidente de loa Estados Unidos Mex,i 

canos, de acuerdo con loa titulares de las Secretarias de Esta

do, los Departamentos Administrativos y la Procursdur1a General 

de la Repóblica y con aprobación del Congreso de la Unión y e.1 

recesqs de hte, de le C::omiai6n Permanente, podrá suspender en 

todo el paia o en lugar determinado, las garant1aa que fuesen -

obstáculo para hacer frente rápida y fácilmente a la situación; 

pero debe hacerlo por un tiempo limitado, por medio de preven-

cianea generales y sin que le suapenai611 ae contraiga a determ,i 

nadas individuos ••• " 

El C::6dfgo de Justicia Militar en su capitulo IV del -
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Titulo Décimo relativo al pillaje, devastaci6n, merodeo, apro-

piaci6n del bot!n, contrabando, saqueo y violencia contra laa -

peraonas, ae refiere a la requiaici6n en aua siguientes articu

las: 

325.- " Se castigará con cinco años de priai6n al que valiendo

ae de su poaici6n en el ejército o de la fuerza armada, 

aprovechánd~ae en campaña del temor ocasionado por la -

guerra y con objeto de una apropiaci6n ilegitima, se tul 

ga entregar o arrebate del dominio ajeno, laa caaaa pe.r. 

tenecientes a loa habitantes del lugar." 

326.- " La misma pena señalada en el articulo anterior se apli

cará al que valiéndose de alguno de loa medios indica-

dos en él, imponga préstamos o haga requisiciones forz.Q. 

sas, con pretexto del ipterés público, para aprovechar

los en el propio; y al que hab~endo sido comiaionado P!l. 

re exigir ambas cosas o una sola de ellas, se exceda de 

cualquier manera en el desempeño de esa comisi6n, apro

vechándose del producto de ese exceso. Si no se aprOV.!l, 

cha de éste la pena será de dos meses de priai6n." 

327.- " El militar que abuse de los poderes que le fueron conf.!l, 

ridos para hacer requisiciones, o que rehuse dar recibo 
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de las cantidades o efectos proporcionados, será casti

gado con la pena de un año de prisi6n." 

Las que se pueden. aplicar en tiempos de paz, es la r,¡¡, 

quiaici6n de tipo administrativo, la cual también será temporal 

y en caso de urgencia, al verse afectadas las neceoidades de la 

sociedad, raz6n por la que el estado está obligado a salvaguar

dar el interés general, a través de medidas llmitativaa de c¡ie,r. 

tas actividadea o incluao la despoaesi6n de bienea muebles o el 

uso temporal de bienea inmuebles, tal ea el caao de las vías g,¡¡, 

nerales de comunicaci6n entre atrae; requiaici6n publicada en -

el Diario Oficial de le Federeci6n del 7 de abril de 1960, que 

establece el acuerdo que dispone l" ~equiea de loa bienes y de

rechqa inherentes o derivados de le exploteci6n de Teléfonos de 

Méxic¡o, S. A., as! como de los contratos relacionados con le e.is. 

ploteci6n y funcionamiento de los servicios que presta al públ,1 

ca, requisici6n que se lleva e cebo en bese al artículo 112 de 

la ley de Vías Generales de Comuniceci6n y el cual establece: -

" En casos de guerra internacional, de grave elteraci6n del or

den público o cuando ae tema algún peligro inminente para la -

paz interior del pala o para la economía nacional, el gobierno 

tendrá derecho 'de hacer la requisici6n, en caao de que a su ju.!, 

cio lo exija la seguridad, defensa, economía o tranquilidad del 

pala, de lea v!as"generales de comunicaci6n, de los medios de -
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tranaparte, de aus servicias auxiliares, acceaarias y dependen

cias, bienes muebles e inmuebles y de disponer de toda ella ca-

ma la juzgue conveniente. El gobierna podrá igualmente utili--

zar el personal que estuviere al servicia de la v!a de que se -

trate cuenda la considere necesaria. En eate casa la naci6n i.!l 

demnizará a las interesadas, pagando las dañas par su valar 

real, y loa perjuiciaa can el 50% de descuentas ••• " 

Las rasgas características de la reqúisici6n san: 

El apoderamiento que lleva a cabo el estada sabre 

la propiedad de bienes muebles o el usa de bienes inmuebles paJ:. 

ticulares, as! cama también sabre derechas. 

Se trata de bienea que tienen que cubrir una util.1 

dad pública, en raz6n de una eventual !dad grave que afecte a la 

colectividad. 

En tiempos de guerra se trata de bienes indetermi

nadas, generalmente consumibles y en tiempos de paz las requis.1 

clanes aperan sabre bienes determinadas. 

La requisici6n es un procedimiento rápida y violen 

ta, debida a las necesidades apremiantes que se suaci ten, par -
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lo que no es menester esperar a que sea decretada una ley espe

cial para el ca ea concreto. 

Esta figura opera coactivamente, ea decir, no re-

quiere la voluntad del particular para poder llevarlo a cabu. 

Otra caracteriatica de esta figura ea que si otor

ga indemnizaci6n al particular afectado. 

Cuando los bienes requisados no sean fungibles, al 

finalizar el estado de emergencia deberán devolverse a su pro-

pietaria. 

DIFERENCIAS. 

El fundamento de la figura de la REO.U! SI CION al igual 

que la NACIONALIZACION, ae encuentra en la posibiUdad que tie

ne la Naci6n en todo momento, de imponer a la propiedad privada 

las modalidades que diQte el interés público, precepto estable

cido en el articulo 27 Constitucional. 

La figura de la requisici6n se va a llevar a cabo por 

el estado en Forma unilateral, cuando necesite para si o para -

terceras personas determinados bienes, en momentos que se auac.!, 



130 

ten acontecimientos que precisen de una medida rápida pa:'a pa-

der lograr l!na prointa saluci6n, tratando de perjudicar la menas 

pasible a la saciedad; el motiva que lleva al estada a afectar 

determinadas bienes a través de la Nacionalización, es el de -

salvaguardarlos, ya que dada su importancia, solo deben ser ex

plotadas para beneficia de la ca:ectividad. 

Las bienes afectadas par una requisición gn tlempas -

de guerra, serán aprovechadas por las miembros del ejército o -

la fuerza armada y los bienes inmuebles afectadas par una requj. 

sicián en tiempos de paz, serán dirigidos temporalmente par una 

autoridad administrativa, la cual los ocupará para el misma pr.Q. 

p6sita que se les venia empleando; el destina de las bienes ob

jeto de Nacianslizaci6n, será el mismo que tenisn antes del ac

ta que las afecté, pera ys no serán utilizadas en provecha sol.!! 

mente de una persona. 

La figura de la requisición tiende a transmitir la -

propiedad Ele los bienes muebles consumibles y tratándose de bi.Jl. 

nea lnmuebles, tan sala transfiere temporalmente el usa y die-

frute de ellas, sin que se llegue a perder el derecha q•Je de la 

casa tiene el pTapietaria (73), esta atenderá siempre a una --

(73) M. Acasta Ramera, Ob. Cit., p. 602. 
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utilidad pi'.iblica; las bienes que pueden ser nacionalizados son 

aquéllos considerados como una unidad, pudiendo ser bi~nes, Se.!. 

vicias, derechos, recursos naturales, medios de produccl6n y de 

distribuci6n. 

Las personas afectadas par requisici6n sabre sus bie

nes, s1 da lugHr a innemnizaci6n especial que regule el acto; -

en el casa de nacionalizaci6n, el estado nacionalizador es el -

que determinará ai efecMa a na la indemnizar.i 6n, en base a su 

poder financiera que guarde al mamEnta de realizarla a tomando 

en cansideraci6n la importancia del bien que se ha adquirida. 

IV. 5.- LA INCAUTACIDN. 

Esta figura es definida cama la toma de paaesi6n far

zaaa que la autoridad hace de las bienes pase~dos ileg1timamen

te 1 precisos para l!OB garantía o resarcimiento, o necesidad, pa

ra remediar una ·escasez 1 combatir el acaparamiento ;¡ la especu

laci6n a para otras Fines de interés pi'.iblica. (?4) 

(74) Guillermo Caban2llas, Toma Il, Db. Cit., p. 355. 
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IV.6.- LA ESTATIZAGION. 

La palabra estatizaci6n significa el acto de someter 

al estada, la direcci6n de empresas a actividadea que han pert.!l, 

necida a particulares, de lea cuales el estado asume la recto--

ria. 

El estatismo na hace participar en el gabierria a los 

grupos sociales mayaritarioa, ni les dá participaciones en la -

toma de deciaianes Fundamentales, tendiendo al totalitarismo; -

el cual es deaempeñado par el grupo en el poder. (75) 

(75) Ignacio Burgoa O., Diccionario de Derect1a Gonsti tucianal 
y Amparo, 1editorial Porrúa, S.A., primera edici6n, México 
D.F •, 1984, pp. 152-153. 
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c o N c L u 5 1 o N E s 

PRIMERA.- La evoluci6n del concepto de derecho de propiedad -

desde la Revoluci6n Francesa hasta nuestros días ha sido nota

ble par las consecuencias que ha tenido al originar nuevas ins

tituciones jurídicas, las cuales han repercutido en las nuevas 

concepciones sobre las funciones que toca al estado como encar

gado del bienestar social. 

SEGUNDA.- La Declaración de loa Derechos del Hombre y del Ciu

dadano de 1789, que coloca al derecho de propiedad entre los d.Jl. 

rechos naturales e imprescriptibles, señala que su conaervaci6n 

es el fin de toda asociaci6n poHtica equiparándola en importan 

cia a la libertad. El C6digo de Napoleón la traduce coma el d.Jl. 

recha de gozar y disponer de las cosas del modo más absoluto, -

siempre que no se haga de ellas un uso prohibida por las leyes 

o reglamentos. 

TERCERA.- A mediados del siglo pasado, algunos autores asignan 

a le propiedad una Funci6n social, cuya ldea es recogida par -

Leray y Bedalieu, quienes proponen que la propiedad deja de ser 

un derecho del individuo y se convierte en una Funci6n social, 

toda individuo tiene la obligación de cumplir en le sociedad -

cierta funci6n en rez6n del lugar que en ella ocupa, y el que -
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tiene ca pi tal debe hacerlo valer aumentando au utilidad y solo 

será protegido si cumple con esta funci6n. 

CUARTA.- A principios de este siglo, se habla no solamente de 

propiedad privada, sino se reconoce que hay varias clases de -

propiedad, y se admite que la ley debe ponerle Hmites; regla-

mentarla v controlar su ejercicio para satisfacer loa intereses 

de toda la poblaci6n. 

QUINTA.- A partir de la Primera y Segunda guerrea mundiales, -

sobrevienen medidas adoptadas por muchos estados que toman el -

nombre de nacionalizaciones, e industrias de gran importancia -

econ6mica que estaban a cargo de particulares, y que fueron --

traspaaadaa al estado a fin de que se continuara su explotaci6n. 

SEXTA.- México entre otros pa1aea Latinoamericanos y Europeos, 

dict6 medidas de nacionalizaci6n de sus recursos naturales o de 

sus industrias básicas, explotadas por particulares como ea el 

caso de Petr6leoe Mexicanos y Ferrocarriles Nacionales entre -

otras. 

SEPTIMA.- La Nacionalizaci6n presenta caracter1sticas propias 

que la distinguen claramente de otras figuras, por lo que la i.!l, 

c!emnizaci6n que se pague al que fué dueño de bienes nacionaliz.11. 
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dos, no debe seguir necesariamente las reglas de indemnización 

que se otorgue por alguna otra medida tomada por el estado, -

respecto de la propiedad privada. La mayoría de la doctrina -

universal, conaidera a la nacionalización como una inatituci6n 

jurídica autónoma, cuyo fundamento se halla en la soberanía de 

los estados. 

OCTAVA.- La Nacionalizaci6n va a recaer sobre empresas que di.ll, 

tribuyen bienes, o industrias que van a servir para la produc-

ci6n y ae juati fice en la pote atad soberana del estado y su 

atribuci6n de perseguir el bienestar de la enciedad. 

NOVENA.- El objeto de la Nacionalizaci6n es recaer en recursos 

rieturalea, bienes, unidades de producci6n, derechas, medios de 

producción y dietribuci6n y BU adquisición por parte del eatado 

va a tener el efecto de prohibir a loa particulares, obtener --

bienes que le restituyan beneficios, ya que conforme a la Naci.Q. 

nalizaci6n, serán de uso exclusivo del Estado pera satisfacer -

intereses generales. 

DECIMA.- De lo anterior puede concluirse que el deaenvolvimie.U 

to económico de países como el nuestro, requiere que la instit,!! 

ci6n jurídica de la Nacionalizaci6n, esté debidamente reglamen

tada en el máximo ordenamiento del país, a efecto de que con---
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cuerden loa actos realizados por el estado, en ejercicio de su 

saberan1a con el orden jurídico; toda vez que al ccnt~r éste -

con la tecnolog1a necesaria y el dinero suficiente para expla-

tar las recursos con los que cuenta, y los cuales tenia conce-

aianadoa, tiene la Facultad de reincarpararlaa a au esfera por 

considerarlas de orden superior. 
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