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INTROPLUCECION

La Defensoria de Oficio, surun como una Institucion,
principalmaente despuds de una serie de logros de las conguistas
sociasles, teniendo como funcion primordial la de avocarse a
preparar, auziliar y asesarar dentro de la etapa preprocesal al
presunto respaonsable, para declarar ante la presencia del C.
Agente del Ministerio FPublico 1lnvestigador sobhre las hechos
presumiblemente delictivos gue al mismo se le imputen.

Dentro de los praivilegilos sociales en nuestra Constitucion
Politica, en su capltula de GARANTIAS INDIVIDUALES, se
contempla, en el ARTICULO 20 FRACCION IX, gque esta conzagraca la
Garantia de Audiencia a tin de que el acusado sea escuchado
respecto de 1o gue tenga que arguasntar an su  defensa, ya sea
qQue la haga por si mismo o por medio de persona de su confianza.

La propia fraccion establece la Detensoria de Oficio, io
cual significa que si el imputado carece de defensor, ya sea par
no conhocer abogado particular, o como frecuentemente sucede por
carecer de los medios econdmicas gara ministrarse de yuna defensa
particular & incluso por negarse a nombrarlo, el Estado de tadas
farmas le garantiza gque no sera vejado el beneficio al que tiene
deregcho, permitiéndole que el:ja entre la lista de defensores de
oticio adscritos a la Agencia Investigadora de que se ‘$rate v
en dltima instancia el C. Agente del Ministerio FPutil ico
Investigadar, cuando subsista la negativa de aceptar nombtrar a
un detensor, llamese particular o persona de confianza par parte
del! acusada tiene la facultad de nombrarle un defensar de oficio
quien dentro de sus obligaciones tiene la de conocetr los motivos
base de la denuncia o querella fornmulada en contra del presunto,
¥ asimisma dentro de la etapa procedimental aludida, se debe
abastecer de todos los elementos gue puedan comprobar su
inculpabilidad, o en su defecto, buscar atenuar sU
responsabilidad para el caso de ser consignado ante el Jusgado

de Primera Instancia y aun mas, poner especial  atepcion Y



- promover lo conducente en los casos que se amerite interponer el
amparo, tuando considere que se estian violando las Garantias
Individuales de su representade por la autoridad respectiva,
ademas tiene dentro de sus funciones el procurar establecer la
relacién con el defensor de oficilo adscrito al  juzgado que
corresponda con la finalidad de poder seffalar y subrayar las
actuaciones que se consideren importantes y por consecuencia,
que coadyuven a realizar una defensa uniforme y conforme a
derechao, la que tenga por resultado 1la imparticién pronta y
expedita de la justicia.

Se hace la presente alusién a la Ley de la Defensoria de
Oficio, con el tin de poder considerar la vital i1mportancia gue
tiene el cumplimiento del precepto constitucional en cuanto a
las ogarantias que tiene el inculpado de estar dignamente
representadeo por Abogado Particular, o en su defecto por el que
le asigne el Estado.

Es por lo tanto importante dejar perfectamente establecida
la gran relevancia que tiene la intervencion de la Defensaoria de
Oficio en la averiguacién previa y asimismo, mostrar las graves
consecuencias Jjuridicas que sufre el acusada cuanda no se le
brinda la atencidén y el apoyo juridico que el caso requiera por
parte de 1la institucién aludida, ya que la fractica,
constantemente denota que no se aportan ni los conocimientas ni
los medios necesarios para establecer una defensa eficaz en
beneficio del presunto, teniendo como resultado el que sea
consignado al juzgado del conocimiento con privacidn de su
libertad.

Siendo motivo inquietante para el desarrollo del presente
trabajo, en el cual se analizan las actividades actuales de 1la
defensor{a y por ende se presentan una serie de propuestas que
buscan el robustecer el desarrollo de la institucién mencionada
y poder estar acorde a las necesidades de defensa Jjuridica que

el pais requiere,



CAPITUYULO I

LA DEFENSORJA DE OFICIO DESDE EL PUNTO DE VISTA
HISTORICO - DOCTRINAL



1.1 EVOLUCION HISTORICA DE LA DEFENSORIA® DE OF ICIO
EN MATERIA PENAL -

El avance de la actividad represiva, Guya imagen se ha
pretendido 1dentificar con el desarrollo de las ideas penales,
contempla diferentes puntos de vista respecto del pueblo que se
pretende estudiar.

Apareciendo como praincipal punto de discrepancia el quere:r
entender a las diversas sociedades que se han estructurado,
deb:ido a que no todas se forman acorde a un patrodn, ni su
cultura ha si1do igual en su evolucién.

En 1o gque corresponde a las referencias gue se tienen de
epocas remotas de nuestro Derecho Penal Mexicano, dstas
manifiestan que por la forma en gue se apticaba, era
extremadamente cruel y lejos de presentar wna 1dea de pena
impuesta a un acusado mas bien parecia un sentimiento de
venganza que el Tribunatl, encargado de ejyercer la Justicia,
imponta con la finalidad de preservar la unien del grupo.

La i1magen del defensor publico en nuestro pats se puede
aobservar desde el antiguo Derecho Fenal Mexicano de la epoca
azteca, donde ya existian abogados a quienes se les identifico
con el nombre de Tepantlatos, los cuales tentan la
responsabil lidad de representar a aguellos que fueran a ser
Juzgados, as!: como velar por los i1ntereses de los desprotegidos,
ademas de asistir a i1ndefensos.

Dentro de las caracteristicas del Derechoc Fenal Azteca,
independientemente ce dejar plenamente establecido un concepto
de severidad y rudeza por los delitos cometidos, las penas que
s 1mpontan comunmente eran: La esclavitud, cercenamiento de
miembros y, en mas alto porcentaje, la pena de muerte.

Al abogado Tepantlato se le identificod como "El que habla
en favor de alguien, es ayudador., taoma parte de alguno, voltea
las cosas de la gente, arguye, es substituto, es delegado”.

Los encargados de vigilar el Ministerio de la Justicia
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Azteca, dentro del Traibupal eran jueces, escribanas. actuarios,
policlas, verdugos, etc., y ademas de estos funcionarios
exiatian ya los abogados o gestores llamades Tepantlatos, los
Que agitaban, defendian o representaban los intereses de las
litigantes en los juicios, ast tambien en la histaria queda
asentado que dentro de la epoca ceolonial, la legislacion
eclesiastica muestra la existencia del abogado o procurador de
pobres asi como para los criminales. Se destaca que durante la
epoca colonial sg impusieron en México Las Leyes Espatolass gl
Fuero Juzgo, La Novisima Recopilacidn v otres cuerpos legales,
los que hablaban va sobre la asistencia del defensorr para
beneficio del procesado.

Fosterior a la Independencia de nuestrra patls, existen
ordenamientos nacionales, decretos de diversas constituciones
s1in qua aloguna de ellas exprese el derecho a la defensa en forma
Qratuita, siendo hasta el afo de 1857 dentro de la Constitucion
en la gue se asienta el beneficio del procesado al tener derecha
a la asistencia j)uridica gratuita.

Se contemplan otros antecedentes que realmente tienen poca
importancila para beneficiar al acusado compo el que aparece en la
Ley Miranda, publicada en el afo de 1858, la que reglamentaba la
Defensoria de Oficio en sus articulos 460 al 467, mencionando el
primero por ser el de mas wmportancia. diciendo textualmente lo
siguiente: “Al concluir la confesicn, se le prevendra gue nombre
defensor ¥ si1 no lo hiciere se le nombrara de oficio; v en
MHexico se hara cargo de la defensa a los abogados de los pobres,
por riguroso turno, gueé llevara el juez mas antiguo en un  libro
que firmari la partida del abogado que corcesponda.

Es 1mportante resaltar que en la decada a que se hace
referencia en lineas anteriores, MexicD Vivio una epoca de
desconcierto debido a los multiples problemas que le agobiaron,
como fue la coronacisn de Maximiliano, la lucha de liberales vy
conservadores, la 1intervaencien francesa, etc., hechos que

1mpedian continuar con la aplicacién de beneficios Qque ya se



contemplaban en la incipiente Canstitucitn(de 1887 los que se
expondran posteriormente, como  tema importante de garantias
sociales.

Es hasta el ado de (P03, en que nuevamente se registran
antecedentes en que se contempla la Defensorta de Oficie sin
dejar ninguna huella de 1mportancia, la gue se reglamantd en la
Ley Organica del Ministerio Publico del aflo de referencha.

Acto retlevante es al publicarse la Constitucisn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos del ano de t917, va gue encontramos
dentro del capitulo de parantias individuales que se retoma, en
gran parte el derecho a la defensa gratuita, tal come lo exptresa
la fraccion IX del articulo 20 de Ja Carta Magna, siendo
perfeccionado en comparaci®n a la fraccion V del mismo articulo
de la Constitucion de 18357,

Es altamente admirable la participacien del mensajle Yy
provecto de Constitucien de Don Venustiano Carranza, fechado en
la Ciudad de Queretaro el ito. de Diciembre de 19i6 en el que se
deja de manifiesto el desea de querer aroteger la dignidad del
acusado, por lo que se transcribe lo siguiente: Conocidas son de
tUstedes, Sefores Diputados, y todo el pueblo me:icang, las
1INCoMuUNICac1onNes rigurosas, prolongadas en muchas ocasiones para
castigar a preasuntoi reos politicos, otras para amedtentar a los
infelices suietos a la accien de los Tribunales del craimen vy
obligarleos a hacer contesiones forzadas, casy siempre falsas,
gue solo obedecen al gesi2zo  Jde l1brarse de ta instancia en
calabozos inmundos., en gque es5tan serlamente amenazadas su salud
y su vida. “Pirrafo vigesimo de los Antecadentes adel Articulo 0
Constitucional.—- E1 orocedimiento criminal en Ja Ciudad de
Mexico ha sido, salvo algunas variantes, exactamente el gue dejd
implantado la dominacicon espaniola, hecho que debe reconsiderarse
v no permitir, como sucedia en gpocas anteriores, que se deje en
estado de indefension al i1mputado.

£n 1919, se publica la nueva Lev 0Organica del Ministerio

Fublico para el Distrito Federal conocida tambien como ta Leyv de



Carranza, suprimiendo el capltulo gque regulaba la Defensoria de
Oficio, y a pesar gue dentro de la nueva Constitucien del afo de
1917 se contempla la garantia de la defensa gratuita, no existia
ley o reglamento que regulara la Defensaria de Oficio del fuero
federal o comun en nuestra ciudad, estando delegada tal
actividad dentro del Gobierno de Fascual Orttz Rubio y Ahelardo
Rodriguer a cargo de la Oficina de Asistencia Juridica de la
Secretaria de Asistencia Publica, ast como del bufete gratuito
de la Universidad Nacional.

Es en el afflo de 19349, durante el gebierno del presidente
LAzaro Cardenas, en que se& publica por primera ve: un reglamento
que trate de regular la funcion y organizacion de la Institucion
de la Defensoria de Oficio en materia penal del fuero comun del
Distrito Federal, al publicarse dicho reglamento se le
encomienda a la Direccion General Juridica y de Gobierno del
Departamento Central, la labor de dirigir a la Defensoria de
Oficio en materia penal, esta direccion general Jjuridica,
establece una jefatura de Defensorta de Oficio en los edificios
de las Cortes Penales adscritas en la cArcel Lecumberri, dicha
Jefatura dejé mucho que desear en la labor solicitada y por
acuerdao de fecha 7 de Julio de 1978, debido a la creacidén de las
Reclusorios Preventivos de la Ciudad de México, asi! comao la
desaparicion de la carcel de Lecumberri, se determina la
adscripcién de la Defensoria de Of:cio e2n materia penal, a la
Direccion Geperal de Reclusorios del Distrito Federal elevada al
rango de Coordinaciéon Juridica y de la Defensoria de Oficio.

Es asi como en &l mes de Febrero de 1984, la Defensorlia de
Oficio en materia penal del fuero comun y federal as adscrita a
la Coordinacidn General Juridica del Departamentc del Distrito
Federal, dependiendo internamente de 1la Direccidn General de
Servicios Legales y especificamente de la Direccidn de Servicios
Jurtdicos Civiles y Penales, oficina a la que se encuentra

adscrita hasta la fecha.



1.2 DOCTRINA

1.2.1. Defensa

Tres son las fracciones que el sistema acusatorio ha
encomendado a otros tantos sujletos, personalmente diversas y
algunos contrapuestos: Acusacicn, defensa v jurisdiccion. Entre
quien acusa \en México, el Ministerio Fublica, merced al
monopolio estatal del ejercicio de la accidn punitiva), v quien
se defiende, se plantea el litigio penal.

Empero, el juzgador debe buscar la verdad real mas'alla del

dicho v de la prueba de las partes. Entre nosotros, la detfensa

constituye un derecho publico subjetivo, una garantia
constitucional, que ampara actos procesales - los de audiencia y
defensa - y da nacimiento a organismos auxiliares de la

justicia: La Defensoria de Oficho.

“El concepto de la Defensa es opuesto y caomplementario del
de la acusacion; ya gque se ha dicho gue la formacion del Juicio
penal sigue el orden de la triada legica: tes1s, antitesis,
si1ntes1s: si el juicio es sintesis de acusacien y detensa, no se
puede dar acusacion sin defensa, la cual es un contrario y, por

esp, un 1gual de la acusacion... (Carnelutt:, Lecciones, t. i,
pp. 232-233). "El concepto de defensa es corretativo al de
acusacion v constatuve, en  la dialectica procesal de los
contrarios, el momento de la antitesis igual que la acusacién
representa en el proceso penal una Institucién del Estado, pues
el legislador la considera 1ndispensable para la consecucicen de
la verdad" (Gaurneri, Las Fartes, p. 328). "El derecho a 1la
defensa se desgloza en dos aspectos: Lo que Manzinl denomina
defensa mater:al, o sea, la defensa actuada por el imputado
mismo, Yy defensa formal (preferimas definirla tecn:ica’, esta es,
la defensa actuada por el defensor'" (Leone, Tratada, p. 5&d4).
"Se entiende por defensa en sentido ampl:o tpda actividad de las

partes encaminada a hacer valer en el procesa penal derechos e



intereses en orden a la actuacion de la pretencién punitiva y la
de resarcimiento, en su caso, o0 impedirla segun su posicidén
procasal” (Fenech, Derecho, Vol. 1, p. 373). “La defensa del
procesado o del responsable civil puede tomarse en dos sentidos:
2]l material, tomo toda actividad dirigida a proteger los
derechos de una persona particularmente los del inculpado, y el
formal, ¢como aquella actividad encomendada especialmente a una
persona idénea en relacidn a un inculpado, con la obligacidn de
aportar y estimular en pro del mismo todos los elementos que le
sean favorables, tanto procesal como sustantivamente. La
persona a quien la ley encargada de esta obligacisn, le denomina
defensor o meramente defensa por transposicidédn del contenido a
su servidor" (Jiménez Asenjio, Derecho, Vol !, pp. 200-201)., *“La
defensa del imputado, desde el punto de vista subjetivo es el
derecho subjetivo publico individual de acreditar su inocencia o
cualquier circunstancia capaz de excluir a atenuar su
responsabilidad... también constituye una actividad esencial del
proceso, integrando el tridngulo formal de la justicia represiva
en cuanto que nadie puede ser condenado sin ser aido y
defendido" (Vé&lez Mariconde, Derecho, t. 11, p. 3773, “En
sentido restringideo, la defensa constituye el derecho subjetivae
del imputado y de 1los que podrtan ser alcanzados por las
consecuencias del delito (civilmente responsable, parte civiil,
etc.) y contra quienes se interpone o se ha promovido la accién
respectiva, dirigada, aquella oposicidn, a obtener la
declaracidn de 1nexistencia y la pretensidon punitiva y
consiguiente falta de responsabilidad por los dafios® (Carlos,

Introduccidn, p. 297).
1.2.2. Defensor
“Si importa que los Magistrados del Ministerio Publico

velen sobre los intereses de la sociedad y que un  injusto

castigo sancione a los autores de crimenes Yy delitos gque ha



acarreado desolacion, transtornos y ruina, no importa menos a la
seqguridad de todos que se rechacen las acusaciones injustas, gque
un hombre no se estime culpable par el solo hecho de que se le
acuse; la discusion puede ser libre, para ser- sincera; el
derecho de la defensa no podria reducirse a timidas
refutaciones; la misién del abogado, ha dicho Berryer, es
tambien un ministerio publice” (Molierac, lniciacién, [<1-18
212-213). Algunos autores sostienen que el defensor actua al
lado del imputado; hay quienes afirman que es un representante
Ul peners de  este; para otros el defensor integra su
personalidad, y para los demas se le considera como un
representante asistente juridico (Claria-Olmedo, Tratado, ¢t.
111, p. 137). "El defensor en lo penal es algo mucho mas
importante que un simple asistente o representante del acusado,
en cuanto que estiA llamado a integrar la personalidad procesal y
a colaborar con el Juez en la conclusidn del proceso, en la

apasionada investigacidn de la verdad, con el fin de actuar con

justicia®. “Vardaderamente, el defensor penal tiene una
naturaleza poliédrica, vy unas veces se presenta como
representante, otras como asistente, ¥ finalmente, como
sustituto procesal" (Guarneri, Las Partes, pp. 336-338). "El

defensor es una parte en sentido instrumental, lo mismo que el
Ministeric Publico absolutamente desvipculada de la parte en
sentido material..." (Carneluti, Lecciones, t. I, p. 2I8). “En
el proceso moderno, el defensor se aproxima cada Ve mas a ser
un consultor tecnico del Juez , que expone al Juez su motivada
opinién acerca de las razones de la parte por el defendida: su
obra no vale, como “traduccion’ de la voluntad de la parte, sino
como expresién del estudio de un profesional independiente que
no es el portavor de nadie, sino de su propla ciencia y
conciencia® {Calamandrei, Instituciones, Vo. 1I, p. 417). "La
defensa esta encomendada a los abogados. El detensor del
acusado integra la personalidad procesal y colabora con el Juez

en la direccien y desenvolsimiento del proceso y en la bosqueda



de la verdad, todo un servicio de la Justicia" (Flarian,
Elementos, p. 96). "Contemplando al defensor en su configuracién
general - prescindiendo, por tanto, de aquellos casos en que la
ley le confiere expresamente una posiciédn de representacion..nos
encontramos en presencia de una serie de tentativas encaminadas
a definirlo jurldicamente: representacions nunciaturas
sustitucion procesaly titularidad de un oficio} relacidn a
intereses subordinados. Se trata de tentativas, cada una de las
cuales toca un aspecto del disputadisimo problema; pero incapaz
de resolverlo en su integridad" (Leone, Tratado, t.1, p. 574).
"£1 abogado es el competente asiduo representante consejero en
todos lose negocios juridicos. Su profesidn mo es una industria,
€iNno0 un servicio de derecho". "Con estas palabras seiala el
preambulo de la ordenanra de abogados del Reich en su redaccién
publicada el 21 de Febrero de 1934 la posicion y cometideo del
abogado. De aqui se deduce que el abogado no tiene solamente la
misién de representar a tas partes en el proceso, Sino qQue
también forma parte de sus deberes el impedir el reqguerimiento
inadecuado de la actividad de los Tribumnales, por ejemplo (segun
declaracidén del Tribunal Supremo}, y no utilizar ante los
tribunales un medio juridico manifiestamente inadmisible"
{Schénke, Derecho, p. Bl).

El defensor "Es el abogado que asiste y representa al
imputado durante la sustanciacién del proceso, protegiendolo e
integrando su personalidad jJuridica mediante el ejercicio de los
poderes independientes de su voluntad, en virtud del interes
publicao" (Vélez Mariconde, Derecho, t. 11, p. 394). “E1l
defensor no es un apaderado del procesado, sino un representante
en el procespn. No tiene un mandato sino que ejerce una funcion y
por consiguiente, debe presentar juramento de cumplir fielmente
las obligaciones y deberes de su cargo" (Chiossone, Manual, p.
131) . "Apoderados y defensores son quienes auxilian al
procesado con sus conocimientos juridicos, haciendo valer ante

el juez sus derechos e intereses para protegerle de sus



respluciones 1njustas e 1mpedir, Dor todos los medios ltcitos,
declarac:ones iurisdiccionales desfavorables para aguel" (Mesa
Velazquez, Derecho, t. I, p. 1B3). “S1 en su primera etapa la
abogacta constituyd un triunfo de la libertad indivaidual, luego
se plantad la ya dirimida controversia sobre s1 el abogado era
un servidor del interes particular o del social, cuestien
tallada por las modernras concepciones de la libertad, la
Justicia v el derecho, asignandole wuna funcion evidentemente
soCi1al:s La misi1an del abogado es tambien la de un ministerio
oublico.

Como dice Angel Ossorio: “La abogacla no es simplemente una
consagraclon  academica, sino una concrecién profesional®
{Rodriguez R. Nuevo Frocedimiento, PR, 171172}, “La
tnstitucion de la defensa representa en el procedimiento penal
moderno una funcicen de altisimo interes, sea que se le considere
Camo un organo encargado de prestar gratuitamente asistencia
tecnica a las partes o como la persona gue, a cambio de
retribucion, pone los conocimientos que posee al servicio del
lnculpadgo” (Gonzilez Bustamante, Principios, p. B4). "La defensa
es5 una Institucien no  solo reconocida, 51n0 legalmente
garantizrada en todos los paises civilizados. El hecho de que se
niegue al procesado ia asistencila del defensor o el hecho de que
a éste se pongan trabas o se le den las facilidades necesarias
para cumplir su mision, s& considera como un atentado a la
libertad del bombre, como un sintoma inconfundible de tiranta vy
como una denegacicn absoluta de justicia..." “Al derfensor deben
darle los tribunales todas las facilidades necesarias para que
cumpla su cometido. Su persona debe ser 1ntocable, pues
resultar:ia monstrunso atentado pretender forzario a vioclar el
secreto profesional con el pretexto de averiguar la verdad y su
intervencicon debe permitirse por las autoridades Jjudiciales,
desde el momento en gque una persona tiene el caracter de
acusado, en el amplio sentido con que esta palabra ‘atusado’, se

utiliza por la Constitucién en su articulo 20" (Franco Sodi, EIl
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Procedimiento, pp. 87-89). “La tarea del defensar se
caracteriza por ser auxiliar del inculpado, y por tanto, esta
limitada a una actividad defensiva. El} defensar no pane de
) reliave puntos de vista desfavorables al reo, ni le produce
molestias procesales, i  intenta conseguir resolucionaes
deatavorables. No se opondra a la peticion del fiscal de que
absuelvan al inculpado, ia sdplica de que le condenen. No
defiende el interés publico. Ni siquiera debe proceder a una
actividad de atague a los efectas de la ley, aungque el propia
tnculpado lo deseare” (Borja Usorno, Derecho, p. 234, "Su
funcidn es compleja, pues comprende la asistencia técnica que el
acusado requierey la representacidn de éste en el proceso, en
los recursas, incluyendo el juicio de amparo} su 1ntervencion es
elemento equilibrante en la contienda jurisdiccional, ya que e}
Ministerio Publico es siempre la parte fuerte; es un auxiliar
del propio juez, no porgue claudigue de su obligacidn defensora,
sino para que instruya al propic juez, respecto de la defensa
material que hubiere propuesto el acusado o en relacien a la
téanica que &)} considere procedente" (Perez Palma, Gula, p.
277
Ante los dignisimos conceptos expresados por los excelsos
autores, citados en lineas anteriores y con la modestia del
incipiente litigante interesado en la Cienc:a del Derecho, en
opinidn personal cansidera que el defensor particular o de
oficio, como auxiliar del procesado es quien emotivamente lucha,
destaca, subraya y enarbola el estandarte de la justicia para
allegar y abastecer de conocimientos sobre los hechos delictivaos
qgue dieran arigen a la actuacidn de la Institucion Ministerial
en contra del acusado procurando se aflore la verdad de los
hechos, en esa misma etapa o en su defecto mostrar juridicamente
los atenuantes que operen en beneficic del mismo cuando se

requiera su consignacidn ante e juzgado del conocimiento.
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1.3, NECESIDAD DE LA DEFENSA

"lmporta...observar gue el defecto o la inefic:eﬁcxa del
nombramiento de confianza no perjudica a la defensa en el
Droceso porgque suple a el el nombramiento de oficio (Articulo
128 del! Codigo de Frocedimientos Fenales), el cual no debe
considerarse como un subrogado del nombramiento de parte; el
Juez, cuando el 1mputado no provee a ello, nombra al defensor no
tanto porque la parte, cuanto porgue el procesado Nno qQuede sin
defensa; el lugar de un subrogado del nombramiento de confianza,

el nombramianto de oficio es un modo concurrente con el de

procurar al procesado de defensor 1déneo” (Carnelutti,
Lecciones, t. 1, b. 243)., "Hemos de decir que la facultad oce
representar al acusado atribuldo al defensor para determinados

actos procesales tiene su origen, no en una declaracai2n de agquel

por la que le confiera un mandato, sino en la ley misma v eso

hasta el punto de que - como ocurre en caso de contumacia del
procesado -~ puede haber detensores de oticio. El mandato
entonces es, por tanto, cene fegtn,. For lo demas, todo esto es

una manifestaci1on de caracter publico propio de la relacien
procesal penal” (Fenech, Elementos, p. 97). Defensor oficial es
“la persona que habra de nombrar el tribunal para la asistencia
tecnica del :1mputado, cuando =2ste no elija defensor de confianza
o para que intervenga ene fepen conforme a algunas
legislaciones, hasta tanto este 4altimo sea designado. Su
nombramiento se 1mpone al Tribunal...{Claria Olmedo., Tratado, ¢t.
111, pp. 178-179). *Aunque el reo se declare culpable ¥
renyncie a su defensa, e! jue:z debe, por tanto nombrarle un
defensor. La amplitus de la defensa fundada en to anterior y en
el respeto al gerecho de conservacion, exige que en ningun
momento pueda permanecer el reo sin defensor, al grado de que
seria nula cualquier diligencia u actuaci=n practicada mentras
por cualquier motivo se careciese de tal representaci=n" (Acera,

Procedimiento, p. 174). “to esencial, lo que del orecepto se



debe desprender es que la defensa es obligatoria, aun en contra
de la voluntad del acusado. Esto da lugar a que en la teoria
del procedimiento penal se haya elaborado el principio de 1la
obligatoriedad en la defensa...De esta manera la defensa no es
solamente un derecho para el acusado, sino una obligacidn
procesal; el juez, en el momento gque advierta que el procesado
carece de defensor, sea parque el nombrado hubiese abandonado la
defensa o por cualquiera otra causa, se veri precisado a tomar
providencias pertinentes para proveer de defensor al reo" (Pérez

Falma, Guia, p. 2B0).

1.4, MOMENTO PROCESAL

*La actividad de la defensa es provocada por e! ejercicio
de la accidén penal. Sin acusacién, no cabe defensa. Lta
intervencién del defensor en periodo de preparacion de dicha
accidén, es decir, durante el de Averiguacién Previa, resulta
procesalmente atecnica. El momento oportuno para la designacion
de defensor es en consecuencia el momento en que el reoc va a
rendir la declaracién preparatoria, en el cual el juez le va a
dar a conocer bien el hecho punible que se le atribuye, para que
pueda contestar el cargo® (Arilla Bas, El Procedimiento, p. 78).

En contraposicion a la exposicidn anterior y en concepto
propic reitero que resulta arriesgado el seflalar que el momento
procesal oportuno para la designacisn de defensor por parte del
reo es en el instante de rendir su declaracisn preparatoria ante
el juzgado al que fuere consignado, ya que no se toma en
consideracién la etapa pre-procesal denaominada tambien «omo
Averiguacién Previa, la cual carre a carga del C. Agente del
Ministerio Publico Investigador, restando tambien importancia a
la actividad que debe desarrollar el defensor particular o de
oficio, ya que si bien es cierto que no es facultad del C.
Agente del Ministerio Pdblico el recibir y desahogar pruebas en

dicha etapa, tambien lo es que, existen requisitos que debe
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cubrir para que proceda la consignacién, teniendo integrados los
tfundamentos del orden constitucional gque son los articulos 16y
21 de la Constitucion Folttica de los Estados Unidos Mexicanos,
El articulo 1é& respecto de los elementos necesarins para
ejercitar la accion penal y el 21 por la gque se rafiere a la
atribucidn del Titular de la averiguacion, resul tando
indispensnable que existan los suficientes argumentos y probanzas
que los situen en actitud de itntegrar el cuerpo del delito y 1la
presunta responsabilidad del indiciado, de ahl gue es esencial
que el detensor tenga acceso al i1nculpado para evitar gue se
cometan atentatos en contra de su libertad o en su defecta se
busguen atenuantes para beneficio del mismo en el procesa, si es

que llegara a ser consignado.
1.5. LIBRE DEFENSA

Dentro de los logros respecto gel articulo 20
constitucional en su fraccion 1X, establece gue al acusado se le
0ira en defensa pos S{ D par persona de su confianza a por ambos
sequn su voluntad. En caso de no tener quien lo defienda, se le
presentara lista de los defensores de oficio para que elija el o
los que le convengan. S1 el acusado no qulere nombrar defensores
despues que s& le reqgquiere para ello, al rendir su declaracién
preparatoria, &1 juez nombraria uno de oficio. El acusadoc debera
nombrar defensores desde ! momento en que sea aprehendido vy
tendra derecho a que estos se hallen presentes en todos los
actos del juitio; perao tendra obligacion de hacerlo comparecer
cuantas veces se necesite.

La garantia aludida estabiece gque si el acusado no quiere
fnombrar defensor, el Estado le asignara el de of:icio, y aun mas,
le podra presentar la lista de los defensores adscritos al
jurgado para que se encarguen de la defensa del mismo. Previo
requerimiento que se le haga al imputado y la negativa de este

para nombrarla.



Es bien ¢laro gue el obletivo principal de este articulo
par parte de los Constituyentes, amen de 1o sefalado
anteriormente en el sentido de que a la negativa del acusado de
nombrar defensor se le podra asignar persona  capacitada para
hacerlo, esto es, al defensor de oficio, pero existe tambien el
derecho que le asiste al acusado de escucharle en defensa par si
O por persona de su confianza, o por ambos segun su voluntad, es
evidente y en opimén propila que si la persona o personas de su
confianza nombradas si no son letradas 0©O preparadas para la
asistencia juridica del caso que se requiera puede ocasionar
defensas deficientes, porque precisamente no son expertas en el
empleo de los medios legales de la Defensoria y aunque el
acusado tiene esa amplia posibilidad de depé¢sitar su confianza
en persona ajena al ambito Juridico, es oor el beneticio del
mismo gQue su patrocinador, asesor, representante legal [+]
defensor, sea abogado titulado para gque pueda oOfrecer y
proporcionarle la mayor protecéicn legal desde el momerto en que
es aprehendido como atinadamente queds plasmado en nuestra
actual Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
evitando al defensor, desde indagatoria, procedimientos
ccultaos, incomUNicaciones, malos tratos Y practicas
inquisitorias que dejan por regla general a los acusados
expuestos a la acci¢n monopdlica del Ministerio Publico quien
comuntiente restringe al acusado el derecho de libre defensa,
impidiendo al mismo presunto el asistirse de la recepcicn de
pruebas en su beneficio, y por ultimo dejar casi siempre la
suerte de los acusados a las maquinaciones fraudulentas y en
ocasiones dolosas de los escribientes, quienes por pasien o vil
interés llegan a alterar las declaraciones. Peor tal motive y
robusteciendo el tema principal, es necesario que se forme
conciencia en los defensores de oficio, del fuero comun o
federal para que asuman el cargo conferido por el acusado con

vehemencia y aplicacion de conocimientos que cada caso amerita.
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CAPITULO 11

ANALISIS DEL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL FRACCION IX



1.1. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE LA GARANTIA
DE DEFENSA GRATUITA

Dentro de las diversas constituciones que quedaron
plasmadas en la Historia de México, durante sus primeros 50 afos
de existir como Nacion independiente, dejan de manifiesto los
vaivenes de la lucha entre la filosofia liberal, federalista y
partidaria del laicismo y el pensamiento conservador centralista
y protector del clero, principales corrientes ideclsagicas que se
disputaban el poder politico en esa epoca.

Es importante observar que durante el periodo de México
Independiente, fueron abortadas diversas constituciones, sin que
alguna de ellas contemplara garantias individuales de caracter
social como el derecho a la defensa gratuita no obstante que tal
derecho va aparejado como el desarrollao de las civilizaciones
mismas del hombre; a este punto tan singular refiere el maestro
COLIN SANCHEZ, “En el Antiguo Testamento, ISAIAS y JOB, dieron
normas a los defensores para gue por su intervencisén tuvieran
éxito las cuestiones en favor de los mentecatos, de los
ignorantes, de los menores, de las viudas y los pobresy cuando
sus derechos hubieran sido quebrantados”.

Continuando con la referencia histerica del tratadista
GUILLERMO COLIN SANCHEZ, nos refiere que: "En el viejo derecho
espafiol encontramas también 2l derecho a ser defendido, el fuero
juzgo, la novisima recopilacidén y otros textos legales, los que
seNalaban que el criminal deberia estar asistido por un
defensor, incluso la ley del enjuiciamiento criminal, impuso a
los abogados integrantes de los colegios, la obligacién de
avocarse a la defensa de aquellas personas sin recursos para
pagar un abogado particular®.

Cabe seffalar que no obstante de existir antecedentes del
defensor gratuito en diversas sociedades del mundo, las primeras

constituciones de nuestro pais no contemplaban el derecho a la
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detensa gratuita.

£s nasta la Contitucidn  Folitica de 1857, en la que
aparece este cegistro, el que queda asentado en la  fraccien
WV del articulo 20 de la referida constitucidn, sefalanda el
derecho que se tiene al ser detendido por un abogado gratuito
Pagaae por el Estado.

1.2, LA DEFENSA BRATUITA COMO GARANTIA COONSTITUCIONAL

ta Constitucion Mexicana del amo de 1917, se considera
como la primera a nivel mundial que inceorvora al  lado de los
habituales derechos del hoambre, una serte de derechos soclales
qQue atribuven al Estado mayor responsabilidad por el bienestar
del oueblo.

Dentro de los derechos soclales que otorga nuestra Carta
Magna particularmente resaltamos &1 derecho a la detensa
gratuita como una  garantia indavidual ineludible a su
cumnplimiento por parte gel Estado.

Respecto al derecho soci1al de la defensa gratuita como
garantta individual, el saestro Guillermo Colin Sanchez sefala:
“Dentro de todo reglaen en el que prevalazcan las garantiasg
1ndividuales, al cometerse un delito nace la pretensién
punitiva s#statal v simultsneamente nace tambien el derecho de
gefensa; tanto la pretension punitiva cowo el derecho a
aafendersa s dirigen si1eapre a la satistaccien de los  aspectos
trascendentales., conwo son el penetic1o social v la conservacian
wndividualt™,

Nuestra Carta Magna actual consagra cono garant:ia
1ndividual indiscutible el derecho ge cefencterse, que s aguel
Que tiene todo 1ndividuo suleto a un proceso oenal con la
finalidad de oponerse a la acusac:iang destacandgs  tal garantia
Que s1 €l acusade de referencia por diversas <Cilrcunstancias no
cuente con apogado que lo gefienda, la autoridag gue conoce de

la causa esta obligada a nowmdrarle un defensor de oficio, al



cual el gobierno le retribuye sus honorarios y asi se da el fiel
cumplimiento al derecho de la defensa gratuita que como garantia
otorga nuestra constitucidn.

Asimismo, abundando con lo expuesto por el maestro Colin
Sanchez, este expresa: El derecho que se tiene a la defensa esta
estrechamente asociado al concepto de libertad, por evitar actos
arbitrarios en contra del individuo o actos Qque tiendan a
lesionar sus garantias y los derechos que le otorgan las leyes.

El derecho a defenderse ha si1do considerado de una manera
mas amplia como lo es un derecho natural e indiscutible para la
conservacion del individuo, de sus bienes, de su honor y de su
vida; por lo tanto 1la defensa gratuita es objeto de una
reglamentacién especial en los diversos campos en que pueden
darse; y es dentro del procedimiento criminal una institucien
totalmente indispensable.

En el articulo 20 Constitucional de nuestra Carta Magna,
en su fraccion IX, esta plasmado et animo de loas canstituyentes
al establecer como garantila individual el derecho otorgado al
reo para ser defendido por un abogado de oficio, nombrado por el
Estado cuando este no cuente por cualquier circunstancia con
alguien que lo defienda.

€s obvio que se establecieron limitaciones al poder
publico, con la fimalidad de evitar el abuso en perjuicio de los
derechos de la persona al situarse esta en estado de

indefensidn.

1.3. FRACCION IX DEL ARTICULDO 20 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Las garant{as individuales plasmadas en la Constitucien de
1917, nos deja de manifiesto la preocupacisn que hubo en las
constituyentes por dejar garantizados los derechos del
individuo; basandose para ello en un sentimiento humanista que

deja traslucir autentica justicia social.
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Y si bien es cierto que en la practica existen violaciones
en forma sistematica de las garantitas aludidas en lineas
anteriores por parte de las diversas autoridades encargagas de
la administeracicn e i1mparticisn de la justicia, tambien lo es
Que no se puede 1mputar al constituvente ya que, tnclusive se
establecis dentro de la misma constitucien, laimitaciones al
poder publico para evitar cometer abusos en perjuicio  de los
derechos del hombre, y es mas bien la Autoridad Ejecutora la gque
pretende no entender el verdadero mensaj)e del constituyente.

Respecto del contenido de los preceptos que gquardan las
garantias constitucionales, exi1sten diversas polémicas sequn
opiniones de los estudiosos en la materia, en algunos articulos
y fracciones existe confusién tanto en la redaccisn como en la
interpretacion que se puecda dar a los mismos, No pocas veces
estas “lagunas constitucionales” han sido imputadas al
constituyente, que guizas su uUnica falta haya sido el no preever
el comportamiento y la evolucisn mental de la sociedad que a
futuro habria de regir.

La fraccien IX del articulo 20 de nuestra Carta Magrna no ha
sido la excepcién, se le ha pretendido dar diversas
interpretaciones debido a su confusa redaccion.

En lo que respecta a la primera parte de esta citada
fraccion, esta alude al derecho que tiene ei 1nculpado de ‘“ser
oLdo en dertensa por si O por persopa de su confianza, O poar
ambaos segun su voluntad™.

El talentoso jurista Jesus 2amora Fierce, hace una severa
critica a esta primera parte de la fraccien IX, manifestandose
en los terminos siguientes: “"Nuestra constitucisn, al establecer
que debe oirse al acusado en defensa por si 0 por persona de  su
confianza, tuvo sin duda la intenci¢cn de dejar en sus manos una
eleccion sin cortapisa y de prohibir a las autoridades que
impidieran el libre nombramiento de defensa.

No obstante, al abstenerse de seffalar reqguisitos de

capacidad en el defensor, la norma constitucional pone en



peliaro al mismo derscho de  defensa que pvetende; prateger, :

Cados las terminos amplisimos de 1 fraccisn 1X gl articula’ 0

zonstitucional nada impbedivia gua el proces

o’ designara’

detensor a un menor de edad o un  analfabeta, O . 1nciusa:’gue’

decidiera defenderse por si un psicopatars :

En nuestra personal opinion le ototgamaos la’Fazédbtotai al
maestro Jesus Zamora Firerce, ya gue 105 amplisimos termsinos.  de
1a parte primersa de la Traccisn X del articulo 29
constitucional otorgan la posibiligad de que una persona
ignorante de las leyes sea quien oefienda al  inculpadaoi el
Censtituvente debio haber escrito que el defensor fuese un
profesional del derecho v nadie mas, toda vez., gue en Mexica la
par te acusadora, o sea el Minmisterio Fublico, es siempre
letradz, l.aego se rcmperia la i1guaload de las partes s1 no to
fuera el defensor.

for 10 que respecta a la segunda parte de ta traccion Ias
del articulo 20 constitucional, 2sta no ofrece cbjecicn  alguna,
toda ves, que claramente expresa el devecho que se tiene a la
defensa qratuita cuando no se cuenta con defensor particular.
El juez instructor esta obligadeo a nombrarte al procesado al
defensos» de oficio & inclusive sg nombrara & tal defensor, aun
en contra de la voluntaac del :indiciado. 31 este se negara a ser
defendido por alguien, dicha sequnda parte es precisza en  su
contanido, qQue a la letra eupresa: "En caso de no tenes quien lo
defienda, se le presentara lista ge los defensores de ovici0
para que 2l:ja el aque o los que e convengan. S5: el acusado
no gquiere nombrar defensores. despuds de ser reguerido para
hacerio, al rendir su declaracién preparatoria, el ju2z e
numbrara unc de oficiov.

La parte ultima de la fraccion IXx gel articulo 20
censtitucional nos saRala el momento en que nace el derecho & la

intervercicn del detensor, dichs parrafo e-oresa: “El  acusado

podra nombras defensor desde 2l momento =2n gue sea aprehendido v

tendra serecho a que oste se halle presente =n togds 10s  actos



del juicioj pero tendria obligacien de hacerlo comparecer cuantas
veces se necesite”.

Maximo interes y polemica presenta el determinar segun lo
sefialado en el parrafo anterior, cual es realmente el momento en
que nace el derecho a nombrar defensor y a que este intervenga
en favor del individuo sometido a una acusacisn penal.

El Dr. Sergio Barcia Ramirez nos dice que, "En cuanto al
momento para el nombramiento del defensor, la fraccisn 11X del
articulo 20 constitucional es explicita: desde el momento en que
sea aprehendido", a continuacisn precisa que la voz “aprehendido
pueda interpretarse, fauver e, Ccomo sinenimo de detencien, o
bien en términos mas rigurosos como aprehensicn en  sentido
estricto, esto es, como ejecucidn de un mandamiento de
autoridad", y agrega que, " en todo caso no establecen, ni 1la
constltucien, ni la ley secundar:ia, cuales son las funciones del
defensor en la averiguacison previa®, y termina sefialande que
"los actos que en esta fase se llevan a cabo no son, en modo
alguno, actos del Juicia, Qque por 1imperativo constitucional
puede presenciar el defensor”.

A este respecto el maestro Guillermo Colin Sanchez afirma
que, “de acuerdo a lo estrictamente seflalado por la Constitucicen
General de la Republica, se deberza designar al defensor en la
diligencia en que se vaya a tomar la declaraci=sn preparatoria,
pero mas, Sin embargo no hay prohibicien para gque el defensor
pueda ser nombrado desde la detenciasn y puesto a disposicioan del
Ministerio Publice". En el mismo sentido y compartiendo nosotros
su opinion, los maestros mexicanos Olga lslas, Elpidio Ramirez y
Prado Resendiz, encuentran tan claro el texto constitucional, Yy
afirman que, "el nombramiento de defensor debera hacerse desde
el momento en gque sea aprehendido por orden de la autoridad

judicial o por disposicisn del Ministerio Publice.
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1.4. DERECHD A TENER DEFENSOR

El derecho de defenderse es aquel que tiene el procesado
penal para oponerse a la acusacion.

El voncepto de defensa, Jjunto con las nociones de accisn y
jurisdiccion, son los tres pilares basicos sobre las que
descansa la idea misma del procesc penal como estructura
normativa destinada a armonizar la pretensi®n punitiva del
Estado, la libertad 1nd1vidual ¥ las exigencias de la correcta y
valida administracion de justicia dentro del Estado de Darecho.
Ante la pretensien penal, como tesis que sostiene en forma
monopdlica el Minsiterio Publico (articulo 21 constitucional)l,
la defensa sostiene la antitesis y queda reservado al poder
jurisdiccional el efectuar la sintesis. Luego entonces si  se
concibe el juicio como la necesaria sintesis de acusacién y
defensa, no es légicamente posible pensar a la una sin la oteraj
esto lleva a destacar por razones de l&gica y legalidad, que la
defensa en cuanta a concepto contrario a la pretensisn penal ,
es de igual rango y necesidad que ésta.

El derecho de defensa comprende, a su vez, una serie de
derechos. De ellos, el articulo 20 consagra, con rango

constitucional, los siguientes:

{.- El derecho a ser informade de la acusacisn, 2.—- El
derecho de rendir declaracien, 3I.— El derecho de ofrecer
pruebas, 4.- El derecho de ser careado y 5.- El derecho a tener
defensor.

Es necesario recordar gque cada uno de esos derechos
representa una conquista scbre los principios aplicables en el
procedimiento inquisitorial, el cual era secreto, coaccionaba la
confesion del reo mediante tormento, limitaba su derecho a
ofrecer pruebas y le negaba tetalmente el de ser careado con sus
acusadores y, por ultimo, condicionaba de tal forma la

intervencion del defensor que la hacta inutil.
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ANTECEDENTES

Nicolau Eymeric, inquisitor general de Aragen, escribio, a
mediados del s. XIV, una obra llamada Manual de Inquisitares gue
resumia los procedimientos seguidos por la Inquisicien y que
sirvid como regla de practica y codigo criminal en todas las
inquisiciones del orbe cristiano.

Esa obra nos informa que el procedimiento era secreto para
el reo y que, cuando finalmente, encontrandose lista 1a causa
para sentencia, se le corria traslado de la acusacien, esta se
le comunicaba, tan s¢lo parcialmente, suprimiendo y deformande
la informacien, con el expreso propésito de impedirle un
conocimiento cabal de la misma. Dice Eymeric: “Cuando se da
traslado de la acusacisn al reo es cuando mas particularmente es
de recelar que adivine quienes san los testigos que contra el
han declarado.

Los medios de precaverlo son los siguientes:

1.- Intervenir el orden en que eaestan sus nombres en el
proceso, atribuyendoe a uno la declaracion del otro; 2.
Comunicar la acusacion sin los nombres de los testigos y aparte
los nombres de estos, interpolando con ellos los de otros que no
hayan declarado contra el acusado... podri comunicarse la
acusacién al reo, suprimiendo absolutamente los nombres de 1los
delatores y testigos, y entonces tiene aguel que sacar por
conjeturas quienes son los que contra <1 han Tformado esta o
aquella acusacidén y recusarlos, o debilitar su testimonio y este
es el método que ordinariamente se practica.

Son indispensables estas precauciones y otras semejantes,
porque siendo el punto que mas importa preservar de todo riesgo
a los testigos, se han de wusar para ello todos los medios
imaginables, para que no se arredren los delatores, de lo cual
resultartian gravisimos perjuicios a la republica cristiana.

En esta parte la practica de la Inquisici¢n de Espafia puede

servir de derechos en ella se comunica la acusacioen,



suprimiendo todas las circunstancias de tiempo, lugar Y
pegrsonas, y cuando puede dar luz al reo para adivinar quienes
son sus delatores”.

Dado el inviolable secreto en el que debertan quedar
sepultados los nombres de los testigos que declaraban en contra
del reo, resulta evidente que, en los Tribunales de la
Inquisicién jamas se concedia a éste el derecho de carearse can
aquellos.

Por ello Eymeric nos informa que: “...en el proceso de
herejita no se sigue la practica de los demas Tribunales, ni se
carea al reo con los testigos, ni se le hace saber quienes sean
estos, providencias todas tomadas en defensa de la fe".

Por 1o que hace al defensor;i la Inquisicion consideraba que
si el reo estaba confeso era inutil nombrarlos en caso
contrarioc la propia lnguisicieon lo designaba sin dejar al
procesado ese derechoj; su funcion principal era convencer a su
defenso de que confesaraj una vez lograda la confesi¢n se
revocaba al defensor, puesto gue su funcion era ya inutil.

Dice Eymeric" " Cuando confiesa un acusado el delito por el
cual fue preso por la Inquisicien, es inutil diligencia
otorgarle detensa, sin que obste que en los demias Tribunales sea
bastante la confesidn del reo, cuando no hay cuerpo del delito
farmal. En punto de herejta, la confesién del reo basta por si
sola para condenarle, porque como la herejia es delito del alma,
muchas veces no puede haber en ella otra prueba que la confesien
del acusado...al acusado no se le sefilala abogado si no niega los
delitos que se le imputan, y eso después de amonestarle por tres
veces que diga la verdad. El abogado ha de wser varsdn Jjusto,
docto y celador de la fe. Le nombra el inquisitor, y 1le toma
juramento de defender al reo conforme a verdad y derecho, y de
guardar inviolable secreto en cuanto viere y oyere. Sera su
principal esmero exhortar a su cliente a declarar verdad, Yy
pedir perdsn de su delito si fuere culpado...el presa no

se comunicara con el abogado come no sea en  presencia del



inguisitor...no es licito abogar en ningun modo, ni en causa
ninguna por un hereje notorio; empero, cuando es todavia dudoso
el delito de herejia, no estando aun convicto el acusado ni por
declaraciones de testigos ni1 por otra prueba legal puede al
abogado, con anuencia y autorizacion de la Inquisiciéon, alegar
en defensa del reo, haciendo Jjuramento de que abandonara la
causa asi que se pruebe que es hereje su cliente, y esta es la
loable practica de todos los tribunales de la Inguisicion".

La fraccidn IX consagra el derecho de tener defensor, en
los siguientes teérminos.

“Se le o0ira en defensa por s! ©O por persona de su
confianza, o por ambos, segun su voluntad. En caso de na tener
quien 1o defienda, se le presentara la lista de 1los defensores
de oficio para que elija el que o los que le convengan. Si el
acusado no quiere nombrar defensores, despu¢s de ser requerido
para hacerlo, al rendir su declaracidn preparatoria el juez le
nombrara uno de oficio. El acusado podriA nombrar defensor desde
el momento en que sea aprehendido y tendri derecho a que éste se
halle presente en todos los aectos del Juicios pers tendri
obligacién de hacerlo comparecer cuantas veces se hecesite”,

El anAlisis de la fraccidén IX nos obliga a determinar cual
es la naturaleza procesal del defensor, a saber si el defensor

debe ser necesariamente abogado y a precisar el momentoc en que

surge el derecho a la intervencién del defendor. Ello equivale
a responder las preguntas: Qué es, gquien es y cuando actua el
defensar. Porcederemos a ocuparnos de estos temas en el orden

en que los hemos mencionado.
1.5. NATURALEZA PROCESAL DEL DEFENSOR
"Si el acusado no quiere nombrar defensores, después de ser
requerido para hacerlo, al rendir su declaracidn preparatoria el

Jjuez le nombrara uno de oficio", dice la fraccidn IX del
articulo 20, de donde resulta que el defensor es no solamente un

26



derecho del procesado, sino también una figura indispensable del
proceso penal y que debera ser nombrado i1ncluso en contra de la
voluntad del acusado. Luego entonces podemos afirmar Que: nho
hay proceso penal si1n defensor.

For ello, el articulo 160 de la Ley de Amparc afirma que ,
en los jJuicios del orden penal, se consideraran vicladas las
leyes del procedim:ento, de manera gue su infracciédn afecte a
las defensas del guejoso: "fraccion Il3 cuando no se le permite
nombrar defensor, en la forma gue determine la iey: cuando no se
le fac:lite, en su caso, la lista de los defensores de oficio, O
no se le haga saber el nombre del adscrito al juzgado o tribunal
que cono:zca, S1 nNo tuviere guien lo defienda; cuando no se le
facilite la manera de hacer saber su nombramiento al defensor
designado; cuando se le impida comunicarse con ¢l o gue dicho
defensor lo asista en algunas diligencias del proceso, o cuanda,
habiéndose negado a naombrar defensor, sin manifestar
expresamente gque se defenderd por s mismo, no se le nombra de
aficio".

El hecho de que el defensor deba existir, incluso s1 ello
es necesar:io, en contra de la voluntad del procesado, nos
permite ya afirmar que no es mandatario de este, puesto que el
mandato es siempre libremente otorgado. Luego no debe regirse
por las reglas del managato, 1 ajustar sus actos a la voluntad
del procesado.

Tampoco tiene el defensor el mero caricter de auxiltiar de
la administracisdn de justicias si1 asi fuere, estarta obligade a
violar el secreto profesional y a comunicar a los jueces todos
los informes confidenciales que hubiese recibido del 1nculpadn.
Este es el concepto del defensor Que consagraban lasg
legislaciones de la [talia fascista y de la Alemania naz:i, las
cuales como Estados totalitarias, deseaban obligar al abogade a
entregar su lealtad a los intereses del Estado, antes que los
intereses individuales de su cliente.

La moderna doctrina procesal reconoce en el defensor obpenal



una naturaleza compleja que le da caracteres de asesor del
procesado, de representante y de sustituto procesal de este.

Ya Carnelutti sefalaba que: Y...al defensor, en ciertos
caszos, le compete el caracter de sustituto procesal...*
Guarneri afirma: "Verdaderamente, el defensor penal tiene una
naturaleza poliédrica, vy unas veces se presenta como
representante, otras gomo asistente, y finalmente,como sustituto
procesal”,

FPor su parte, Leone afirma: "Contemplandoc al! defensor en
su configuracién general, prescindiendo, por tanto, de aquellos
casos en que la ley le confiere expresamente una posician  de
representacion..,.nos encontramos en presencia de una serie de
tentativas encaminadas a definirlo Juridicamente;
representacidon; nunciatura; sustitucion precesal; titularidad de
un oficio; relaciéon de intereses subordinados. Se trata de
tentativas cada una de las cuales toca un aspecto del
disputadisimo problema, pero incapaz de resolverlio en su
integridad®.

€1 defensor es asesor del acusado en cuanto que lo
aconseja, en base a sus conocimientos teécnicos y en su
experiencia, informandolo sobre las normas sustanciales y
procesales en relacién con 1l hecho y las peculiaridades de su
caso. “"Asi mismo esta asistencia implica la vigilancia del
abogado intervimiente en los diversos actos, verificando el
cumplimiento de los términos, el diligenciamiento correcto de
las incidencias y manifestando una atencien constante hacia el
curso del proceso.

Por ultimo, esta funciscn se concreta a traves de la
presencia del abogado en todos aquellos actos que, como la
declaracién indagatoria, exigen el comparendo personal del
acusado®.

El defensor es representante y sustituto procesal del
encausado puesto gue actga por si selo, y sin la presencia de

¢ste, en un gran numero de actos procesales, tales como el
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otrecimiento y desahogo de las pruebas, la interposicisn de
recursos, la formulacién de conclusiones, la demanda de amparo,
etc.

A medida que el proceso penal alcanza mayores niveles
tecnicos, aumenta la intervencisn del defensor y disminuye 1la
del procesado, al grado en que apenas se requiere su presencia
para algunos actos aislados de caracter persaonalisimo, tales
como la declaracién preparatoria o los careos. Luego se
justifica la afirmacidén de que el defensor se ha comvertide en

el sustituto procesal del acusado.
1.6, EL DEFENSOR DEBE SER ABOGADO

Nuestra Constitucien, al establecer que debera oirse al
acusado en defensa "por si o por persona de su confianza”, tuvo
s5in duda la i1ntencion de dejar en sus manos una eleccisn sin
cortapisas y de prohibair a las autaoridades que impidieran el
libre nombramiento de defensor. No obstante al abstenerse de
seffalar requisitos de capacidad en el defensor, la norma
constitucional pone en peligro el derecho mismo de defensa que
pretende proteger.

Dados los terminos amplisimos de la fragcion IX del
articule 20 constitucional, nada impediria que el procesado
designara defensor a un menor de edad, un analfabeta o que
decidiera defenderse por st un psicépata.

£1 Cedigo Federal de Procedimientos Penales (articula 160}
ha tratado de remediar esta situacidon, disponiendo que no pueden
ser defensores los gue se hallen presos ni  los que esten
procesados, ni los abogados que hayan sido condenados por
delitos cometidos en el ejercicio profesional, ni los ausentes
que, por gl lugar donde se encuentren, no puedan acudir ante el
Tribunal dentro de las veinticuatro horas en que debe hacerse
saber su nombramiento a todo defensor. A pesar de la evidente

bondad de los fines que persiguio el autor de este codigo, 1la
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norma citada resulta ser contraria a la constitucien, pues
pretende limitar la libertad de nombrar defensor, misma que, en
nuestro texto fundamental, es irrestricts.

Ahora bien, la posibilidad tecnica de ser defensor no
solamente no estd abierta a cualgquiera, sino que, dado que el
proceso penal es un sistema normativoe de alto nivel de
especializacién teécnica, sus mecanismos de comprension y
aplicacion se encuentran estrictamente reservados a un  grupo
profesional que los interpreta, realiza y actua.

El proceso penal mexicano, caracterizado por la casi
desaparicidén del jurado popular y ta entrega de 1las facultades
jurisdiccionales a jueces profesionales exije, consecuentemente,
una mayor preparacion técnica de los defensores. Carece de
Importancia, para estos fines, que se trate de defensores de
confianza o de oficia.

Una razén mas para exigir que los defensores sean abogados
es que el representante del Ministerio Publico, en nuestro pais
es siempre letrado; luego, se romperia la igualdad de las
partes si no lo fuera el defensor.

Por lo que hace a la auto defensa,esta es inadecuada
incluso en la hipétesis de que el procesado sea un experto en
derecho penal. En primer lugar porque, involucrado
persconalmerite en el problema que trata de resolver y teniendo en
juego la libertad, el honor y el patrimonio proplos, el
procesado carece de la trangquilidad de Aanimo necesaria para
actuar como su defensor. En segunda porgue, frecuentemente
privado de su libertad por las medidas de prisien preventiva, el
procesado carece de la movilidad indispensable para una defensa
eficaz.

Ruien se defiende a si{ mismo tiene, en verdad, a un loco
por cliente.

Al respecto, el articulo 28 de la Ley Reglamentaria del
Articulo So. constitucional, relative al ejercicio de las

profesiones en el Distrito Federal, tras caonfirmar la
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disposicien constitucional diciendo que: "En materia penal, el
acusado podra ser oido en defensa por st o por medio de persona
de su confianza o por ambos, segun su voluntad", agrega: "Cuando
la persona o persanas de confianza del acusado, designados como
defensores, no sean abogados, se le invitara para que designe,
ademas un defensor con titulo. En caso de qQque no hiciere uso de
este derecha, se le nombrari el defensor de oficio®.

Esta forma es ejemplar como la ley secundaria que,
respetando y reiterando el derecho constitucional a la libre
designacion de defensor, lo perfeccionan al agregarle, ademas,
un nuevo derecho; E} de tener un defensor abogado,

No obstante, es recomendable, dado el caracter local de 1la
Ley de Profesiones, una reforma constitucional que consagre el
derecho a que la defensa quede en manos de abogado, para
bheneficio del propio acusado.

1.7 MOMENTO EN QUE NACE EL. DERECHO A LA INTERVENCION
DEL DEFENSOR

Maximo inter<s presenta el determinar a partir de que
momento nace, para el individuo sometido a procedimientos de
tipa penal, el derecho a naombrar defensor y a que eéste
intervenga en su favar. Concretamente, el problema consiste en
gsaber s1 goza de ese derecho el indiciado dentro de la
averiguaci4n previa ante el Ministerio Publico o si se le esa
reservando al procesado ante las autoridades judiciales.

€1 parrafo inicial del articulo 20 constitucional afirma
que las garantias concedidas en su texto, pertenecen al acusado
en todo juicio del orden criminal. No obstante, partirta por
una falsa ruta quien pretendiera concluir, de los terminos
acusado y Jjuicio, que e} articulo a estudio reserva sus
disposiciones tan sélo a la etapa jurisdiccional de los
procedimientos penales. Por cuanto el termino acusado, esta

bien claro que el articulo 20 constitucional 1o emplea en forma
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amplisima, para designar a todo aguel que es sujeto de
procedimientas penales, sin hacer distinciones entre las
diversas etapas de dichos precedimientas y fo el restringido
sentido tecnico que designa a aquella persona contra la cual el
Ministerio Publico ha formulado conclusiones acusatorias. Por lo
que hace al concepto de juicio, es igualmente evidente que aun
cuando la mayor parte de las garantlas enumeradas en el articula
20 tienen su propio campo de accion dentro de la etapa judicial
del procedimiento, otras extienden su proteccisn a la etapa de
la averiguacion previa. Baste a manera de ejemplo, seRalar el
caso de la garantia de no autoincriminarse (art. 20, fraccien
11}, aplicable al indiciado durante la averiguacidon previa,
segun 1o ha reconocido la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacion.

En realidad, el problema que nos ocupa ha sido resuelto, en
forma clara y terminante, por el propio constituyente. E1 texto
de la fraccion IX del articulo 20 constitucional dice: "El
acusado podri nombrar defensor desde el wmomento en que sea
aprehendido...”

Olga Islas y Elpidio Ramtrez encuentran tan claro el texto
constitucional que al numerar las garantias de las que goza el
procesado penal, se 1limitan a transcribirlo diciendo: "El
acusado podra nombrar defensor desde el momento en que sea
aprehendido". Prado Resendiz afirma: *“Otro de los temas que
surge a este respecto y el cual ha suscitado polemica tambieén es
el de que si desde el momento de ser aprehendida una persona,
puede nombrar defensor o nd y éste entrar a la etapa misma de la
averiguacion previa al desempefio de su cometido®.

“Mi opinién es en sentido afirmativa, ya que tal derecho es
una garantla consagrada en la constituciéen y en el Cdédigo
Procesal Fenal en materia comun y en la Ley de Amparo”. Para
Arilla Bas no cabe duda de que el defensor puede intervenir en
las diligencias de averiguacién previa practicadas con detenido,

siendo indiferente que la aprehensisn se haya efectuado por
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oraen de la autoridad judicial o por disposicisn del Ministerio

Publicao.

Para 0Garcia Ramirez, en cuanto al momento para el
nombramiento de defensor, la fraccieén IX del articulo 20
constitucional es explicita: Desde el momento en que se ha
aprehendido (el inditciadol. explica que la wvoz aprehension
"pueda interpretarse, faver 1&, como sinonimo de la detencidn o
bien, en términos mas rigurosos, como aprehensidn en sentido
estricto, esto es, como eJjecucién de un mandamiento de
autoraidad".

Cervantes sefala: acertadamente, que et constituyente
emplea el término aprehensidn como sindnimo de detencion, asy,
por ejemplo, el articule 16 de nuestro maximo oardenamiento
afirma que en los casos de flagrante delito, cualquier persona
puede aprenhender al delincuente, a pesar de que en ese caso no
se refiere al cumplimiento de un mandato de autoridad.

Por lo anterior, considera que, cuando el articulo 29,
fraccion IX, de la Constitucion, en su penultima parte, dice que
el acusado podriA nombrar defensor desde el momento &n que sea
aprehendido, se refiere al nombramiento de defensor en la
averiguacisn previa, porque no tendria sentido pensar que esa
parte se refiere a la facultad de designar defensor a partir de
que esta en en presencia del <rgano Jjurisdiccional, pues tal
s1tuaci1én se encuentra ya prevista en la tercera frase de la
propia fraccidn.

Por decreto publicado en el Diario Oficial del 29 de
Diciembre de 1981, se reformo el Cddigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, adicionandole un articulo 134
bis. En su parte final, este articulo dice: "Los detenidos,
desde el momento de la aprehension, podrin nombrar abogado o
perscna de su confianza que se encargue de su defensa. A falta
de una u otro, el Ministerio Publico le nombrara uno de oficio”.
Este articulo, inutil desde el punto de vista teorico, puesto

gue nada nuevo agrega a las disposiciones de la fracci¢n IX del



articulo 20 constitucional, tiene, en cambio, desde el punto de
vista practico, una gran importancia, por cuanto representa el
reconocimiento, por parte del legislador local de la correcta
interpretacion de la norma canstitucional.

En la practica, la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal ha ido mas alla de la Constituciéh; actualmente
permite que nombren defensor todos los indiciadod, aun  los que
no estan detenidos, en @l momento en Que comparecen ante la
Procuraduria.

Por lo que bhace al procedimiento federal, por decreto
publicado en el Diario Oficial del 27 de Diciembre de 1983, se
retormd, entre otros, el arttculo 128 del Codigo de la materia.
El nuevo texto, en &su parcrafp tercero, dispone: "Desde el
momento en que se determine la detencidén, e] Ministeric Publico
hard saber al detenido la imputacidn que se le hace y el derecho
que tiene para designar persona que lo defienda, dejando
constancia de esta notificacidn en las arctuaciones. El
Ministerio Publico recibira las pruebas gue ! detenids o su
defensor oportunamente aporten dentra de la Averiguacisn Previa
y para los fines de ésta, que se tomarin en cuenta, <cama
legalmente corresponda, en el acto de consignacisn o de
liberacién del! detenido, en su caso. Cuando no sea posible el
pleno desahogo de pruebas de la defensa, se reservarin las
derechos de ésta para afrecer ante la autoridad judicial y el
Ministerioc Publico hari la consignacion si estan satisfechos los
requisitos para el ejercicio de la accien”.

El derecho del indiciado a asistirse de un defensor durante
la averiguacioén previa y a partir del momento en gue es
detenido, consagrado por la Constitucién, rconocido por la
doctrina, reiterado por la ley procesal penal y admitido por 1la
jurisprudencia de la Suprema Corte (como veremos mas adelante},
responde a las necesidades tecnicas, légicas vy jurtdicas
inderagables.

£1 defensor, cuando interviene en un casa en el que su
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defendido ha sido detenido durante una averiguacisn previa,
tiene una funcien primordial; la de estar presente en todo
interrogatorio que se haga al indiciado, a fin de cerciorarse de
que se respeta su derecho a guardar silencio, o bien, que sus
declaraciones son libremente emitidas. Asi, el respeto a la
garantta de defensa sirve de protecci¢n a la garantia de no
autoincriminarse. En caso contrario, si1 no se protege la
libertad del indiciado en el momento de rendir declaracién
durante la averiguacien previa, el procesc Jjudicial puede
iniciarse sobre la base de una confesidn coaccionada. A partir
de ese momento, y dada la jurisprudencia de la Suprema Corte
conforme a la cual debe darsele preferente valor probatorio a
esa declaracion inicial, el proceso se convierte en un rito
vacio, de resultado prefijado. Al impedir la 1intervencien del
defensor durante la averiguacién previa, hace inGtil au
posterior actuaciédn durante el proceso.

La Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos de
Norteamérica se ha valido de la presentia del defensor para
proteger la libertad del reo al declarar.

En Franc:ia, por ley del 8 de Diciembre de 1897, se refarmé
el Cédigo de Procedimientos Penales, a fin de establecer el
principio de que el defensor debe estar presente en todos los
1nterrogatorios a gque su cliente sea sometido durante la
averiguacion previa a fin de controlarlos y evitar los abusos
del juez de instruccién {a guien la legislacion francesa confia
la investigacion de los delitos). El 8 de HMayo de 1877, al
discutirse la reforma en el Senado, Jean Dupuy dijo:

“Pensamos que la presencia del abogado en el despacho del
juez de instruccién, durante los interrogatorios y las
confrontaciones, constituye una garantia capital, la primera de
las garantias que sea necesario dar al inculpado. Sin  esta
garantia todas aquellas que puedan ustedes votar, todas las
reformas Qque puedan adoptar seran incompletas, e incluso

ilusorias. Mientras no las inscribamaos en nuestro codigo no
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habremos hecho nada".

Garcon, nos informa del resul tado de esa refarma
legislativa: "Despues de la promulgacidén de la ley de 1897, la
instruccion de los procesos, en lo que toca a la regularidad de
los interrogatorios y las confrontaciones ordenadas por los
Jueces, sélo muy raramente han dado lugar a reproches. Las
objeciones que se habtan hecho a la reforma durante los debates
parlamentarios se han revelado vanas. Los jueces, regularmente,
han prevenido a los inculpados que tentan derecho a no responder
sin la asesoria de un defensor. Los abogados han asistido a sus
clientes; y practicamente no hay casos, desde entonces, en que
los inculpados hayan impugnado la exactitud de las actas de sus
declaraciones levantadas por los jueces (de instruccien). E1l
curso de la justicia no ha sido impedido, pero ha sido saneado.
El interrogatorio se ha convertido realmente en lo que debe ser,
es decir, unicamente un medio de defensa, desde que no puede
ejercerse ninguna coaccisn para obtener respuestas".

Nuestra Suprema Corte ha dictado jurisprudencia definida en
la cual, si bien reconoce, como no puede menos de hacerlo, que
conforme a }la constitucisén, el indiciado tiene 1la facultad de
asistirse de defensor a partir de su detencisn, afirma que ese
derecho no corresponde a una obligacion, por parte de las
autoridades, de ver gue efectivamente tenga el auxilio de un

abogado.

1.8. TES1S JURISPRUDENCIALES DEL DERECHO A LA DEFENSA

DEFENSA, GARANTIA DE. La abligacion impuesta a la autoridad
de instancia por la fraccidn IX del articulo 20 constitucional
surte efectos a partir de que el indiciado es puesto a
disposicion de la autoridad Jjudicial, y esta al recibir la
declaracien preparatoria del presunto responsable tiene la
obligacidn ineludible de designarle de defensor s: es que aquel

no lo ha hechoj mas la facultad de asistirse de defensor a
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partir de la detencion del acusado, concierne ynica Yy
exclusivamente a este, por lo que si no lo tuvo desde el momento
en que fue detenido, esa omision es imputable al propio acusado
Yy no al jue:r instructor.
Septima epoca, Segunda parte: pags.
Amparo directo 45942/71. Elia Fayan Alcala. 5 votos. Vol. 39.

R TR~ 1
Amparo directo $5925/71. Julio Carbajal Resendiz, Unanimidad.

82 3 vOUOS. VOl. AB.i.iciieitiiinntrereocnnnennannnsceneanesesadd
Amparo directa 5934/73. Victor Manuel Santiago Rodriguez y‘
Antonio Martine: Alba. Unanimidad de 4 puntos. Vol. 67.....119
Amparo directo 1194/73. Francisco Hernandez Ruiz. 5 votos.
Vol. &8

R T T SR 3
Amparo directo 5770/74. Ignacio Garcia Coronado. S5 votos.

Vol. 72 icsinannnnnnns

R -2 4

Tesis de Jurisprudencia definida, nunero 87, Apendice 19&7—1985,

Segunda Farte, Primera Sala, Pagina 128,

DEFENSA, GARANTIA DE LA. La garantia que consagra el
articuleo 20 constitucional, en su fraccien 1X, al establecer que
i 21 acusado no quiere nombrar defensor, despuas de ser
requerido para hacerlo, al rendir su declaracién preparatoria,
el juex le nombrara uno de oficio, debe entenderse en el sentido
de que el nombramiento de defensor de oficio, por parte del
juez, debera ser hecho al rendir. el acusado su declaracion
preparatoria, pero siempre que no guiera el acusado persona que
lo defienda después de ser requerida para hacerlo.

Quinta Epoca:Tomo XXXV, pag. 2137. Delgadillo Pedro y Coacs.

DEFENSA, GARANTIA DE, AVERIGUACION FREVIA, Si bien es
cierta que la ultima parte de la traccién [X del articulo 20
constitucional establece que: "El acusado podri nombrar defensor
desde 2lmomento 2n que sea aprehendido y tendra derecho a gque

este se halle presente en todos los actos del juicio, pero
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tendra obligacion de hacerlo comparecer cuantas veces sea
necesario", tambi¢n lo s que independientemente de gue el
acusado no haga uso de ese derecho cuando es detenido por los
agentes aprehenseres, el gue no se le haga saber que puede
designar defensor no es acto atributble a las autoridades de
instancia que pueda ser reparado en el amparo, en virtud de que
lo establecido en la parte final de dicha disposicion se refiere
a las diligencias de averiguacidén previa, y no cuande el acusado
ya ha sido consignado ante el Jjuez, en donde el propio articulo
establece otras reglas.

Amparo directo 5934/73. Victor Manuel Santiago Rodriguez vy
Antonio Martinez Alba. 26 de Julio de 1974. Unanimidad de 4
votos. Ponente: Ezegquiel Burguete Farrera.

Vease: Septima Epoca. Vol. 39, Segunda Parte, Fag. 31. Vol. 43,
Segunda Parte, pag. 33. Vol 48, Segunda Parte, pag. 33. Vol &3,
Segunda Parte, pag. 23. Semanario Judicial de la Federacion.
Séptima Epoca. Vol. 687, Segunda Farte, Julio, 1974. FPrimera
Sala. Pag. 19.

Permitiéndome emitir con respeto mi1 particular punto de
vista, considero que no obstante existir bondades que se
contemplan en nuestra Carta Magna, &n beneficic del acusade, al
referirse a que ¢l mismo tiene la facultad de poder allegarse de
defensor particular o de oficio que le patrocine en cualquier
juicio del arden criminal y expresamente me refiero a que debe
ser desde el momento en gue se logre su detencizn  virtual para
ser puesto a disposicion de la autoridad ministerial, conforme a
lo dispuesto en el articulo 20, fracciéen IX, del ordenamiento
citado. en la practica normalmente se demuestra que existe
distorcion de la intemcidn y Animo de los constituyentes ya que
en la mayoria de las veces al imputado no se le hace saber del
beneficio de nombrar a un abogado que le asesore, que lo orlente
y al que pueda, cuando sea el caso, hacerle sabedor del modo v
circunstancias en que se hubiere cometido el ililcito que se le

imputa, sabiendo también que incluso el C. Agente del Ministerio
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Pdblico Investigador como titular de la averiguscisn Frev:ia,
dentro de sus facultades esti la de hacerle saber al inagiciadc
cuando exista negativa para nombrar detensor., que el Estacoe le
podra aportar a uno de oficio, quien aebera estar presernte desde
el preciso momento en gue vayva a oeclarar, ¥ no permitir la
serie de vejaciones que normalmente comete la Folicira Judicial
al coaccionar en diversas formas al acusado v obtener
confesiones, las que generalmente son arrancadas con violenc:a
¥y, al pasar a declarar ante el titular de la 1nvestigacion se
hace por mero formulismo, ya gue casi bsxempre se ratifica la
rendida ante la Policta Judicial, aun cuando no sea la .ercad de
los bhechos, ocasionando severas consacuenclas  Jurigicas  al
inculpado que normalmente o conducen a la perdida de su
libertad y a la sujeci¢n del proceso.

Por tanto, considero que la actividad del defensor de
oficio 2n la etapa pre-procesal debe ser praoporcionada en forma
ilimitada y sin restricciaones de ninguna naturaleza para ofrecer
elemantos que operen en favor del presunto, a9 en su defecto
pugnar cuando 1lo considere pertinente por obtener el no

ejercicio de la accicn penal.



CAPITULO 111

ESTUDIO ANALITICO DE LA DEFENSORIA EN LA ETAPA
DE LA AVERIGUACION PREVIA



INTRODUCCLON

Existen determinadas actividades ocue el Agente Investioador
del Ministerio FPublico realiza normalmente en multiples actas
levantadas por diversos probables delitos, independientemente
del ilicito de que se trate. Las diligencias que en este
apartado se exponen constituyen unicamente una guia general de
las actividades mis usuales en la actividad de evantamiento de

averiguacida previa.
1.1, CONTENIDO Y FORMA

Las actas de averiguacién previa deben contener todas vy
cada una de las actividades desarralladas por el Ministerio
Publico y sus auxiliares, siguiendo una estructura sistematica y
coherente, atendiendo una secuencia cronolégica, precisa vy
ordenada, observando en cada caso concrete las disposiciones

legales correspondientes.
1.2, INICIO DE LA AVERIGUACIVON PREVIA

Toda averiguacizn previa debe iniciarse con la mencion del
lugar y numero de la agencia ivestigadora en 1a que se da
principio a la averiguacién, asti como de la fecha y bora
correspondiente, seffalando el funcionario que ordena el
levantamiento del acta, responsable del turno y la clave de

averiguacién previa.
1.3. SINTESIS DE LOS HECHOS. EXORDIO
Esta diligencia consiste en una narracidon .breve de los

hechos que motiva el levantamiento del acta. Tal diligencia

conocida comunmente como "exordio" puede ser de utilidad para
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dar una idea general de los hechos que originan el inicio

de la averiguacion previa.
1.4, NOTICIA DEL DELITO. PARTE DE POLICIA

Toda averiguaci#n previa se inicia mediante una noticia que
hace del conocimiento del Ministerio Publico la comision de un
hecho posiblemente constitutivo de delito, tal noticia puede ser
proporcionada por un particular, un agente o miembro de una
corporacicen policiaca o cualquier persona que tenga conocimiento
de la ejecucien de un hecho presumiblemente delictivo,
perseguible por denuncia. Cuando es un particular quien
proporciona la noticia del delito, se le interrogara en la forma
que mas adelante se describiri respecto de los testigos, si es
un miembro de una corporacisn policiaca gquien informa al
Ministerio Fublico, ademas de interrogarsele se le solicitara
parte de policta, asentando en el acta los datos gque proporcione
el parte o informe de policia y los referentes a su

identificaci®on, y datos o fe de persona uniformada, en su caso.
1.5. REQUISITOS DE FROCEDIBILIDAD

Los requisitos de procedibilidad son las condiciones
legales gue deben cumplirse para iniciar una averiguacion previa
y en su caso ejercitar accién penal contra la probable
responsable de la conducta tipica. bLa Constitucisn Polttica de
los Estados Unidos Mexicanos alude, en su articulo 16, como
requisitos de procedibilidad, la denuncia, la acusaci¢n y la

guerella.
1.5.1. DENUNCIA. CONCEPTO.

Es la comunicacién gque hace cualauier persona determinada

de la posible comisién de un delito, perseguible por oficio.



1.5.2.  ACUSACION. I CONCEFTQ.

Es‘laimputacionidirvecta aue se’'nace a persona . determinada

onsde!

de 1a uo;xo[e conts ;n uéx;tc ya sea perseguible de oficio

ima‘u-ofandido.

" concerTO.

ghaiduerellé pﬁede definirse-. como una manifestacion de
voiuntad, de =2jercicio potestativo, tormulada por el sujetoc
pasivo o el otendido con el tin de que el Mimisterio Fublico
tame conocimiento ae un delito no persequible de oficio, para
que se inicie e int2are la averiguacien previa correspondience y

2n su caso ejercite la accien penal.
A) Celitos perseguibles por querella.

Pe acuerdo con el Codigo Fenal para el Distr:ito Federal en
materia de fuero comun y para toda la Republica en materia de
fuero federal, son persequibles por guerella, los siguientes
delitos:

1. Estuprog

I1. Ranto:

111. Adulterio;

1. Lesi1ones oroducidas oor el transito de venlculos,
de las comprendidas por los articulos 2B? y 290
del Cédigo Penal, siempre y cuanoo no  concurran
con delitos perseqguibles de oT1c10%

Ve Apandono de Conyugej;

V1. Lesiones fisicas simples;

L' & 3% Injurias, Difamacidn v Calumnias;

vill. sbuso o= gonfianzaj

IX. Dad¥ic en oropiedad ajena imprudencial, que no

excada de dies mil pesos y cualguiera que sea su



valor si es con motivo del transito de vehiculos y

no concurre con delitos perseguibles de oficio;

X. Robo entre conyuges y parientes consanguineos o
afines;
X1. Fraude cometido entre conyuges o parientes

consanguineos o afines;

XI1. Peligro de contagio vendreo entre conyuges.

B) Personas facultadas normativamente para formular la

querella.

Puede formular la querella, segun el articula 264 del
Céodigo de Procedimientos Penales, cuaiquier ofendido por el
ilitcito adn cuando sea menor; en cuanto a los incapaces, pueden
presentar la querella los ascendientes, hermanos o
representantes legales.

Las personas fisicas pueden presentar querellas mediante
poder general con clausula especial, excepto en los casos de
rapto y adulterio.

El mismo articulo 264 contiene y regula el derecho de
querella atribuido a las persconas morales y establece que podra
ser formulada por apoderado investido de poder general para
pleitos y cobranzas con clausula especial, sin gue sea necesario
acuerdo o ratificacion previa de los drganas sociales © poder

especial para el caso espec!fico.

C) FfForma de la querella.

La querella puede presentarse verbalmente, por
comparecencia directa ante el Ministerio Pwlico o por escrito,
en el evento de que la formulacién sea oral debera asentarse por
escrito, se anotaran los datos generales de identificacion del
querellante, entre los cuales debera incluirse la impresion de

las huellas digitales en el documento en que se registre la
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querella, segdun lo dispuesto por el articulo 275 del Codigo de
Procedimientos Penales, asimismo debera comprobarse la
personalidad del querellante conforme a lo dispuesto por el
articulo 244 del mismo ordenamiento.

Segun tesis de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, para tener por formulada la querella no es necesario el
empleoc de frase especifica alguna, bastando que de la
manifestaci¢én del ofendido se desprenda, sin duda alguna, el
deseo de que se enderece la accion penal en contra de

determinada persona por hechos concretos.

D) Querella respecto de menores.

En nuestra legislacién, el titular del derecho a la
querella es el menar, conforme al articulo 264 del Cdédigo de
Procedimientos Fenales, pudiendo presentar la querella cualquier
ofendido por la infraccion, ascendientes, hermanos o
representantes legales.

En los casos reales y concretos suelen presentarse
situaciones conflictivas cuando hay oposicién de parte de algun
ofendido o del sujeto pasivo, a que se preceda a iniciar la
averiguacion, esto ess

a) El menor desea guerellarse, pero los ascendientes noj

b) El menor y un ascendiente desean gquerellarse, perc otro

noj

c) El menor no desea guerellarse, pero los ascendientes sij

d) El menar y un ascendiente no desean querellarse, pero

otros si.

En el primer supuesto deberi atenderse a la voluntad del
menor, si bien el Estado no tiene un interes directo en 1la
persecucisn del delito o lo margina en funcien de la voluntad
del interesado, basta un principio de interes particular por
parte del menor para que el Ministerio Publico, coma

representante social, inicie la actividad investigatoria.

45



€n cuanto a la segunda hiootesis, S8 Cconsidera  que no
existe realamente problema va que solo hay una ooesicion  de
opiniIOnes, Que podrlamos llamar domestica, pera existe el
Orinciplo de Lnteres v una mavoria de oniniones cue wastifican
la procedencia da i1niciar la averiguacien,

€1 tercer planteamento debe resolverse en el sentido de
ogher 20 aovaimiento al Ministerio Fublico, en razon de  existir
un nteres v una manmifestacion de voluntag consunta externada en
el sentido de gue se tnicae la averiguacid,

El cuarto caso debe resolverse dando curso a la ‘funcian
ainisterial, Dor razon de existir el orincioio de interes
Juridico HAasico de una  persona Tacultada normativamente para

toraular querella.

E) Divisibilicad ge la querella.

Dentro  de la actividad cotidtiana ae la Agencia
Investigadora del Ministerio Fublico se presenta con cgilerta
frecuencia, en los delitos perseguibles a peticidn de sweto
pasive w otendion, una s1tuacion gque oodra llamarse
“divisibilioad de la guerella“, la cual aparece Dbprincipalmente
en delitos relacionados con el transito de veh:culos. La
MPNC1ONagda $31%uaCiON s odserva en los siguientes Casos:

a) &n un solo necho, presuntameénte constitutivo de uno ©
varios gelitos, aparecen como :1Ndic1ados g0s O MAS SUJetos; v

b) Meaiante una scela conducta realizada por un UNico suleto
se producen varios resultados orobadlemente integrantes de
figuras tioicas.

En la primera hipotesis sefalada. acontece que 21 ofendido
o victima, manifiesta querellarse contra uno de los 1ndiciados,
verc no contra otros. En la segunca, sucede que el ofendido se
querella oor la lesidn Juridica sufrida por unc de los 1licrtos,

perc No DOr todos.

35



La guerella es oivis:i:bie &n .virtud ae aue ec una
Anstituctisn, tiene el caractar de derecho ootestativo ¥ . comd
tat, el titular de ese derecho ouede ejercitacio con la
lipertad, sspontaneidad y discrecionalicad pronlas de tal  tipoo
de facultades, ya que an caso cContrario na se astaria  an
presencia de un aerecho patestativo.

Far otra parte, la oqguerella tiene como funagamertacion
palitica la ausenctia de 1nteres girecto por darte del Istaoa an
perseguir delterainados tlicitos. por la naturaleza misma de
esatos, O gque pudiendo tener 1Nterds directo se oa grioricad a la
voluntas de la vict:ra ¢ del ofendido., por razones ae
publicidad, principalmente. Ahora bien, s1 se da esta relevancia
al interes particula:;, debe permitirse al tituiar del derecho
ejercatar @ste conforme a los intereses vy olenes jJuridicamsnte
protegidos gue el particular elige, dentro de la opcien gue
existe en los delitos perseguibles por querella.

Tal alternativa en nada les:iona intereses de terceros, na
desvirtua, en lp absoluto, la institucion de la querella m
existe norma expresa gue prescriba la unidad de la querella vy
par tanto ismpida su divisibilidad.

Desde el punto de vista practico se estima canveniente la
posibhilicad de divadier la querella, ya que <se evitan tramices
procedicentales innecesar:ios en virtud de gque s1 se dirige la
queralla hacia un indiciado ¥y en velaclsn & otro no. O s@
fareule por un ilicito y por otro no, ya no sevria necesarta una
nueva comparecencia para oteorgar perdcn en favor de una persona
respecto del cual el ofendido o suleto pasivo nHunca deseod
querellarse, o en relacidn a un celito del cual tampaco existio
interés en que fuese persegu:ido.

En apoyp de esta opinidén, encontramos el articulo 274 del
Cadigo Fenal, el cual expresa:

*Articulo 274. No se podri proceder contra los adulteros
sing a peticidén del céanyuye ofendido; gerd Tuando este foraule

su gquerella contra ung solo de los culpablas, se procedera
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contra los dos y los que aparezcan como codelincuentes.

Esto se entiende en el caso de que los adulteros vivan,
esten presentes v se hallen sujetos a la accion de la justicia
del pais; pero cuando nao sea asi, se procedera contra el
responsable que se encuentre en esas condiciones”

Como se aprecia, el Estado 1liberal establece un caso
especi fico de indivisibilidad de 1la querella, 1o cual nos
conduce a concluir gque la querella es divisible, pues en el
supuesto contrario no habria sido menester gefialar esta
situacicn de indivisivailidad, por lo que consideramos Qque en
materi1a de querella la regla es la divisibilidad y en 1la
excepcion de la indivisibilidad.

For lo expuesto, considerando que no exlste norma expresa
que prohiba la divisibilidad de la querella ni en cuanto a
personas N1 en relacien a delitos y en atencion a que la
posibilidad de fraccionar la querella en nada desvirtua la
naturaleza de esta y si conserva y respeta su caracteristica de
derecho potestativo, en meri1to de las razones antes externadas,
se concluye que la mencionada institucion es susceptible de
divisibilidad.

F) Abstencion de presentar querella.

Fracuentemente sucede en las Agencias Investigadoras, que
los sujetos pasivos u ofendidos por un ilicito penal perseguible
por guerella, manifiestan su voluntad de no querellarse; al
respecto surge el problema de establecer si tal abstencien
implica un perddn.

Se opina que la simple manifestaci¢n de no guerellarsa no
puede sar asimilada al perden, ya que tal conducta no encuentra
su regulaci¢n normativa en ordenamiento alguno, habida cuenta de
gue en materia de delitos perseguibles por guerella, las o¢nicas

instituciones previstas son las guerellas y el perdén, y la
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abstencisn de presentar querella no es asimilable ni a una ni  a
atra.

Ademas, el perdon opera cuando existe una querella previa,
ya que no puede actuar un perddn donde no se ha formulado una
imputacion, ¥y 1la abstencion de formular querella, no es
equiparable al perden en razén de que ne hay manifestacion de
voluntad anterior de la cual se derive la intencisn del pasive o
del ofendido de que se persiga determinadao i1licito penal, por lo
cual la simple inhibicicn de formular gquerella no produce
efectos jur:dicosi s i1noperante como causa extintiva de la
accidn penal, en virtud de gue el C2digo Penal, no requla la
abstencisn como causa de extincidn de la responsabilidad penal.

Por 1o anterior se estima que en los casos reales y
concretos en los gue se pretende extinguir la accicn penal en
figuras tipicas perseguibles por querella, en virtud de 1la
ausencia de interés por parte de la persona titular del bien
juridico protegido o de su legitimo representante, es necesario
que se formule querella y de inmediato se otorgue el perdon de
tal manera que queda expresamente asentada la voluntad de
perdonar ya Qque en caso contraric subsiste =1 derecho de
querellarse en tanto no transcurra el termino de la
prescripciédn, ya que la legislacisn no regula la sola
manifestacién de no querellarse, en toda caso se regula la

abstencidn de querellarse mas el transcurso del tiempo.
1.6, INTERROGATORIOS Y DECLARACIONES
1.6.1. Interrogatorio. Concepta.
Por el interrogatorio se entiende el conjunto de preguntas
que debe realizar en focrma técnica y sistematica el funcionario
encargado de la averguacién previa, a cualquier sujeto que pueda

proporcionar informacien util para el conocimiento de la verdad

de los hechos que se investigan.
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1.6.2,  Declaracion. Conceoto.

Es la relacidn que hace una persona acerca de determinados
- hechos, personas O clrcunstancias vinculadas con la averiguacion

Drevia ¥y Que se i1ncorpodra a la misma.
A} Declaracion de la victima u otendido.

Al deciarar a la victima u ofendido de un i1licito oenal se
procederd de 1nmediato a tomarle protesta de conducirse con
verdad, siempre v cuando sea mavor de catorce afos, en caso
contrario unicamente se le exhortara. En seguida se preguntaran
los datos generales del sujeto, Que son nombre, domicilio, lugar
de arigen, nacionalidad, en su caso calidad muigratoria, edad,
estado civil, grado de instruccidn o mencicn de carecer de ella,
ocupacian, domicilio del centro de trabajo y telefonmos a donde
pueda ser llamado, teniendeo especial cuidado en el nombre vy
domicalio, a continuacien se le 1nvitard a que haga una
narracisn concreta y breve de los hechos que va a poner en
conocimiento del Agente Investigador del Ministerio Publico,
Mm1smo funcionario qQue debera encauzar v orientar el
1interrogatorio sin presionar de ningun modo, N1 sugestionar al
degonente: una ve: asentada la declaracion en el acta se
permi1tira al declarante leerla para que la ratifique y firme.

En el supuesto de que 2] declarante no sepa leer, persona
designada porr el mismo oO en  su defecto el propio Agente
Investigadar, dara lectura a la declaracien y en lugar de firmar

se imprimira la huella dactilar del mencionado sujeto.
B) Declaraci¢n de testigos.
Testigo es toda persona fisaica que manifiesta ante el

orqgano de la investigacien, 1o que le consta en relacien a la

conducta o hechos aue se investigan.

S0



Al testiqgo se le tomaras protesta de conducirse con verdad
si es mayor de catorce aflos o se le exhortara i 25 menor de
edad; como a todo declarante se 1le solicitara informacien
general relativa a su persona, en especial nombre y domicilio, v
a continuacien se le pediri que haga el relato de los hechos que
le constan sin hacer apreciaciones subjetivas ni suponar hechos
o circunstancias gque no le consten. A cualquier persona que
pueda proporcionar informacisén util para la averiguacion se le
tomara declaracién, independientemente de circunstancias tales
como ocupacién, grado de instruccidn, antecedentes, etc.

ta u¢nica excepcidn para tomar declaracidn la constituye el
hecho de encontrarse el sujeto en estado de ebriedad o bajo el
influjo de algun firmaca, en este caso se le podra interrogar
mas no tomar declaracidn.

Tambien debe atenderse lo dispuesto en el articulo 192 del
Cédigo de Procedimientos Penales en el sentidoe de que no se
obligari a rendir testimonio al tutor, curador, pupile o cényuge
del indiciado, ni a sus parientes consanguineos o por afinhidad,
en linea recta ascendente o descendente, sin limitacidén de grado
y en la colateral hasta el tercero inclusive, ni aguellos que
tengan con el indiciado vinculos de amor, respeto o gratitud; en
caso de que estas personas deseen vertir su declaracion; se les
recibira ésta y se hara constar esta circunstancia en la

averiguacidn previa.

C) Declaracion del indiciado.

Siempre que se encuentre presente el indiciado se le
remitira al Servicio Medico para que el profesional
correspondiente dictamine acerca de su 1integridad fisica o
lesiones y estado psicoefisico.

A los indiciados se les exhartari a que se conduzcan con
verdad, pero na se les protestara y en el curso del

interrogatorio y toma de declaracidén se abstendra el
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investigador de todo maltrato verbal o fisico al mismo, ¥ en
todo caso debera observarse estrictamente 1o dispuesto en el
articulo 20 fraccien 1I de 1la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Sobre este particular, lo gque alude el citado articulao, es:
La declaracion dei acusado. No puede ser compelido a declarar en
su contra. Por tal motivo gqueda prohtbida toda incomunicacion o
cualquier otro medio gue tienda a esa finalidad. En acatamiento
a este precepto, al 1ndiciado no se le puede exigir gque declare
bajo protesta y esta ventaja es aplicable al caso que se le
examine en la averiguacidn previa.

Cabe seffalar la importancia de la garantia de la defensa
que consagra tambien el articulo 20 Constitucional en su
fraccidn IX, a quien @] Ministerio Publico en la etapa de
Averiguacién Previa, llamese federal o de distrito, quien tiene
la obligaci¢n de nombrarle al acusado un Defensor de O0Oficio,
cuando dicho i1mputado no se encuentre en posibilidades de que un
particular lo represente ante dicha Institucion, de aqui que se
le deba facilitar al defensor acceso a la averiguacidn para gue
pueda ofrecer en beneficio de su patrocinado todos y cada uno de

los elementos que considere pertinentes a favor del mismo.
1.7. INSFECCION MINISTERIAL
1,7.1. Concepto de Inspeccién ministerial.

Es la actividad realizada por el Ministerioc Publico que
tiene por objeto la abservacion, examen y descripcion de
personas, lugares, objetos, cadaveres y efectos de los hechos,
para obtener un conocimiento directo de la realidad de una

conducta o hecha, con el fin de integrar la averiguacion.

1.7.2. Objeto de la inspeccién.
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A) Personas.

€s necesario gue el Ministerio Pablico insoeccione a las
personas princinalmente cuando esta investigando la comisien de
los delitos de lesiones, aborto, violacisn y estunro. con fines
de integracion del cuerpo del delito de conformidad con lo
dispuesto en los articules 95, 112, 123, 139 del Ceodigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

B) . Lugares.

Cuando el lugar tenga interes para la averiguacién Yy sea
posible ubicarlo y describirlo se procedera a 1inspeccionarlo,
siendo de suma importancia precisar si se trata de un lugar
pablico o privado, tratandose de un lugar publicao, debera
tenerse presente 1o dispuesto por el articulo 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

€) Cosas.

Cuando en relacién a una averiguacidn se encuentran cosas,
se procedera a describir minuciosamente estas, orecisando todas
aquellas caracteristicas que permitan establecer 1la relacioen
entre el objeto ¥y 1los hechos por averiguar Yy ast mismo

determinar la identificacién del objeto.

D) Efectos.

Es objeto tambieéen la inspeccidn ministerial el examen de
las consecuencias producidas por la conducta © hechas en
personas, lugares y cosas en Averiguacion Previa de lesiones o

dafios entre otros.

€) Cadaveres.



Tratandose del delito de homicidia, el cadaver se
describira de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 105 del
Cedigo de Frocedimientos Penales, teniendo especial atencien en
describir las lesiones externas y sefas particulares que

presente el cadaver.

1.8. RECONSTRUCCION DE HECHOS

Advertencia.

La reconstruccién de hechos no es una prueba que se utilice
frecuentemente a nivel de averiguacic¢n previa, sin embargo, Mo
existe impedimiento legal para que el Ministerio Fublico 1la
ordene, es mas, el articulo 144 del Cd&digo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, establece esta posibilidad,
razen por la cual, no obstante su poco uso y su asimilacion a la

inspeccion ministerial, se hara referencia a esta diligencia,
A) Concepto.

Es 1la diligencia realizada bajo la direccicn y
responsabilidad del Ministerio Publico, que tiene por finalidad
reproducir la forma, modo y circunstancia en que ocurrid’ el
hecho de la averiguacién y apreciar las declaraciones rendidas y

los dictamenes formulados.
B) Fundamento legal. R S

Articulos 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150 'y 15t - del
Cadigo de Procedimientaos Penales para el Distrito Federal.

C) Mecanismo.

Debe ser a la hora y en el lugar en gue acontecis el hecho,

si estas circunstancias tuvieren influencia en el conocimento
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de la verdad. s1 no es el caso, puede practicarse en cualquier
sitio y hora, constituido el Ministerio Poblico en el | lugar en
qQue se va a practicar la diligencia, dara principio &sta bajo la
direccién del citado funcionario, guien previamente debera haber
practicado inspeccién ministerial, tomara a peritos y testigos
protesta de producirse con verdad, desighara a las personas gque
deben sustituir a los sujetas 1ntervinmientes en el hecho gue se
investiga, dari fe de las circunstancias y pormenores gue tangan
relacién con el hecho, leeri la declaracien del indiciado y hara
que éste expligque practicamente las c¢ircunstancias de lugar,
tiempo y forma en gue sucedieron los hechos, lo mismo hari con
cada uno de los testigos presentes, en seguida 1los peritos
emitirAn su opinién en vista de las declaraciones rendidas y de
las huellas o indicios existentes, atendiendo a las indicaciones
y preguntas que haga el Ministerio Publico, el que procurara gue
los dictamenes versen sobre puntos precisos.

Podran practicarse tantas diligencias de reconstruccién de

hechos como sean necesarias a juicio del Ministerio Publico.
1.9. CONFRONTACION

A) Concepto.

Puede definirse la caontfrontacién como la diligencia
realizada por el Ministerio Fublico, en virtud de la cual EI,
sujeto que es mencionado en la averiguacidn como indiciado, es
identificado plenamente por la persona que hizo alusicn a él.

B) Fundamento legal.

Articulos 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223 y 224 del

Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

C) Mecanismoa.
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Se coloca en fila a wvarios individuos, entre ellas al
sujeto que va a ser cenfrontado, previniendo gque este no se
disfrace ni desfigure o de cualguier modo pueda i1nducir a error,
se presentara aquel vestido con ropas semejantes a las de los
otros y se procurara que los demas sujetos tengan sefias
parecidas al confrontado, as: como educacien, modales y
circunstancias especiales y que seran de clase analoga entre sij
al gque va a confrontar se le tomara protesta de conducirse can
verdad, y se le preguntara s: persiste en su declaracien, si
conocio anter:ormente a la persona a quien atribuye el hecho o
si1 la conocis en el momento de la ejecucien del hecho que se
investiga y si despues de este lo ha visto en algun lugar; wuna
ver observados Bstos requisitos, se conduciri a la persona que
va a identificar frente a los sujetos gue faorman fila, se
permitira hacer un reconocimiento detenido, y se le indicara que
togue con la mano al designado y manifestara las diferencias o
semejanzas gque encuentre en el momento de la confrontacion y el

que tenta en la é¢poca a que su declaracion se refiere.
1.10. RAZON
A) Concepto.

La razén es un registro que se hace de un documento en

casos especificos.
B) Fundamento legal.

Articulos 232 y 282 del Codigo de Procedimientos FPenales

para el Distrito Federal.
C) Mecanismoa.

El C¢digo de Procedimientos Penales para el Distrito
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Federal solo alude a la “razén® en los articulos 232 v 282;
respecto al 232, se refiere a los documentos que  presentan las
partes o que deban obrar en el proceso, los que deberan
agregarse a este y de ellos se asentara la razon.

Congruente al articulo 232 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, la razén en la Averiguacién
Previa procedera y operara cuando los sujetas relacionados con
la averiguacién, presenten documentos gque deban obrar en la
misma y en tal evento se registrara el documento asentando los
datos que lo singularicen.

El articulo 282 se refiere a que cerrada el acta se tomara
razén de ella; esto se entiende como que se registrara la
averiguacian en el libro correspondiente asentando los datos que

la 1dentifiquen.
1.11. CONSTANCIA

A) Concepto.

Acto gque realiza el Agente del Ministerio Publico durante
la averiguacidén previa, en virtud del cual se asienta
formalmente un hecho relacionado con la averiguacidn que se
integra, ya sea respecto de lo gque se 1investiga o dal
procedimiento que se esta verificando.

B) Fundamento legal.

Articulos 94, 97, 100, 102, 103, 114, 119, 192, 193, 194,
197, 211, 212 y 249 del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal.

C) Mecanismo.

Se hara de la averiguacién previa un asiento respecto de
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vestiQios o pruebas materiales de los hechos gque se 1nvestigansg

un  lupgar, obietos, ausencia de huellas o vestigioss
circunstancias de ejecucion; sefales de escalamiento, horadacion

0 uso de llaves falsas en los casas de robo, declaracion

respecto de esos casos de falsedad o falsificacion, vincules de

tutela, curatela, wmatrimonio, parentesco. amor, respeto [+]
gratitud entre los presuntos responsables y los testigos, la
razén del dicho de los testigos, nombre de las personas gque

reciban los citatorios a los testigos, la circunstancia de no

saber ©o no querer firmar el testigo, las circunstancias
especiales del testigo que hagan sospechar la falta de veracidad

y ia hora en que sea aprehendido el presunto responsable.

Puede utilizarse la formula: "Constancia: El  personal que

actta hace constar que..." y se asentara el hecho de que se

trate.

1.12. FE MINISTERIAL

A) Concepto.

La fe ministerial forma parte de la inspeccién ministerial,
no puede haber fe ministerial sin previa inspecci¢n, se define
como la autentificaci4n que hace el Ministerio Peblica dentro de
la diligencia de inspeccion mnisterial, de personas, cosas,
cadaveres o efectos relacionados con las hechos que se
investigan.

B) Fundgamento legal.

Articulos 142, 150 y 265 del Coédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal.

C) Mecanismo.
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Se da fe de las consecuencias de las . lesiones,. de . las
circunstantias y pormenores que tengan relacion con; los hechos
que se investigan y de las personas y de las cosas a quienes
hubiere afectadoc el hecho.

Se puede utilizar la frase "El Ministerio Publico que actua
da fe de haber tenido a la vista..." y se asentari la persona,
cosa, caddver o efecto al cual se dara autenticidad mediante el

acto.
1.13. DILIGENCIAS EN ACTAS RELACIONADAS

Frecuentement® es necesaria 1la practica de diligencias
fuera del perimetro de la Agencia Investigadora que 1inicia la
averiguacidén, en tales casos, no obstante que los Agentes del
Ministerio Publico de cualquier Agencia Investigadora en el
Distrito Federal tienen competencia para actuar en todo el
territorio de éste, por razones de indole practica se solicitara
a la Agencia Investigadora correspondiente la ejecucizsn de la o
las diligencias que se requieran; para tal efecto se establecera
coaunicacidn por via telefdnica o radiofonica y se solicitars el
levantamiento del acta relacionada, proporcionando para ello el
numero del acta primordial y explicando con toda precisien la
diligencia solicitada.

Para hacer constar tal solicitud se recabara el nombre Yy
cargo tde quien recibe el llamado y se hara la constancia

respectiva en el acta, anotando la hora en que se formule aquel.
1.14. DETERMINACION DE LA AVERIGUACION FREVIA

Una vezx que se hayan realizado todas las diligencias
conducentes para la integracién de la averiguacion previa ya sea
a nivel de Agencia Investigadora o de Mesa de Tramite, debera
dictarse una resolucion gque precise el tramite que corresponde a

la averiguacién o gque decida, obviamente a nivel de averiguacion
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previa, ' la situacidén juridica planteada‘én la'misﬁa.
1.14.1. Posibles resoluciones.
A) En la Agencia Investigadora las resoluciones pueden ser:

a) Ejercacio de la accison penal;

b} Envio a Mesa de Tramite Desconcentradaj;

c) Envio a Mesa de Tramite del Sector Centralj

d) Envio a Agencia Centralj;

e) Envio a otro Departamento de Averiguaciones
Previas o a atra Agenciaj;

) Envio por incompetencia a la Pracuraduria Beneral
de la Republica:z

q) Envio por incompetencia al Consejo Tutelar para
Menores Infractores en el Distrito Federalj y

h) Envio por incompetencia la Subdireccién de

Consignaciones.

Respecto del ejercicio de la accién penal, esta resolucién
la toma el Ministerio Publico en las averiguaciones previas con
detenido, tratandose de del:tos conocidos compo “"desconcentrados®
© sea aquellos que por disposicién del Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, corresponde su conocimiento a las
Agencias Investigadoras o a las Mesas de Tramite que no forman
parte del Sector Central; cuando el Agente del Ministerio
Publico adscrito a las Agencias Investigadoras del Ministerio
Fublico en el Distrito Federal conoce un delito desconcentrado
con detenido e integra el cuerpo del delito vy presunta
responsabilidad, esta en aptitud de ejercitar la accion penal en
forma que mas adelante se detallara, este ej)ercicio de la accien
penal canstituye una de las determinaciones que ouede dictar el

Ministerio Publico de Agencia Investigadora.

&0



El envio de la averiguacié¢n previa a la Mesa de Tramite del
Sector Desconcentrado se realiza cuando se inician
averiguaciones previas por delitos desconcentrados sin  detenido
o se deja en libertad al indiciade, a nivel de Agencia
Investigadora y la prosecucien de la averiguacion
correspondiente a la Mesa de Tramite del Departamento de

Averiguaciones Previas correspondiente.

Procede remitir averiguaciones previas a las Mesas de
Tramite del Sectar Central cuanda se inician averiguacianes

previas sin detenido por delitos concentrados.

A la Agencia Central Investigadora se envian las
averiguaciones previas gque se inician en las Agencias
Investigadoras del Ministerio Publico, cuando el conocimiento de

los delitos corresponde al Sector Central y existe detenido.

Cuando los hechos materia de una averiguaci¢n sucedieran en
el perimetro de otro Departamento de Averigquaciones Previas o de
otra Agencia Investigadora del Ministerio Publicoy puede
remitirse la averiguacion previa y al detenido, en su caso, al
Departamento o Agencia que corresponda. No es indispensable
hacer este envio, pues considerandoc que el Ministerio Publico es
una unidad, el Agente del Ministerio Publicoe de cualquier
Agencia Investigadora en el Distrito Federal, es plenamente
competente para conocer de cualquier hecho acontecido en el
Distrito Federal, y por tanto no es imperativo hacer este
traslado y salvo las circunstancias del caso concreto, es
deseable que el Agente del Ministerio Ptblico que tomd
cenocimiento inicial econtinue la averiguaciédn previa hasta su

resolucidén.

En el eventa de que los hechos que motiven el inicio de 1la

averiguacién previa constituyan posibles delitos del orden
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federal, el Agente del Mimisterio Fublico qua tomo ' conocimiento
de tales hechos enviara la Averiguacion Frevia y en su casod
objetos, instrumentos y personas a la Procuraduria General de la
Republica, observandeo los lineamientos del articulo 50 de la Ley
de la Frocuraduria General de la Republica, del cual se hara

mencion @mas adelante.

Cuando en los hechos que se i1nvestigan aparezca como autor
de la conducta antisocilal un  menor, la averiguac:i®n previa
relativa se enviara al Consejo Tutelar para Menores Infractores
del Distrito Federal, 1nstitucion conpetente para geterminar  lo
relativo a las conductas infractoras de los menores. En el caso
de gque concurran adultos y menores comeo posibles autores de la
conducta Que origind una averiguacien previa, Se  enviara copia
de lo actuado al mencionado Consej)o y respecio de los adultos se

llevara el tramite ordinario.

A la Subdireccizn de Consighaciones se envian las
averiguaciones previas sin detenido, cuando se refieran a hechaos
sucedicos en otras entidades federativas.

A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
272 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal y hacer posible la observancia del articulo 449 del
mismo oOrdenamiento, cuando el Agente del Ministerio Publico
tenga a Ssu disposicidn a 1ndiciados de hechos delictivas
ocurridas en otras entigades federativas, pcodrd ejercitar accien

penal en contra de ellos, ante un Juez del Distrito Federal.

B) Los Agentes del Ministerio Publico, Jefes de hesa de
Tramite del Sector Desconcentrado, podran dictar las siguientes

resoluciones:

a) Ejercicio de la accion penals

b) No ejercicio de la accisn penal;



c) Reservajs

d)- Envio al Sector Centralj

e) Envio a otro Departamento de Averiguaciaones
Previass;

¥) Envio por incompetencia a la Procuraduria General
de la Republicaj; ’

9} Envio por incompetencia al Consejo Tutelar para
Menores Infractores del Distrito Federalj

h} Envio por incompetencia a la Subdireccion de
Consignaciaones; e

i) Envio a las Agencias del Ministerio Publico.

El ejercicio de la accién penal se efectua, cuando una vez
realizadas todas las diligencias pertinentes, se integra cuerpo

del delito y presunta responsabilidad y se realiza consignacién.

El no ejercicio de la accion penal se consulta en el caso
de que agotadas las diligencias de la averiguaci¢n se determina
que no existe cuerpo del delito de ninguna figura tipica y por
supuesto no hay presunto responsable; o bien que ha operado
alguna de las causas extintivas de la acci¢n penal que seran
materia de estudio posterior. En estos casos el Agente del
Ministerio Publico propone el no ejercicio de la accioen penal vy
el archivo de la averiguacién previa, los Agentes del Ministerio
Publico Auxiliares del Procurador opinan sobre la procedencia o
improcedencia de autorizar el no ejercicio de la accion penal y
los Supbprocuradores, cualquiera de ellos, por delegaciéon de
atribuciones del Procurador, autorizaran o negaran el no

ejercicio de la accidém penal citado.

La reserva de actuaciones tiene lugar cuando existe
imposibilidad de cualquier naturaleza para proseguir la
averiguacién previa y practicar mAs diligencias ¥ no se ha

integrado el cuerpo del delito y por ende la presunta
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responsabilidad, o bien cuando habiéndose integrade el cuerpo
del delito ho es posible atribuir la presunta responsabilidad a
persona determinada.

Los Agentes del Ministerio FPublico Auxiliares del
Procurador, autorizaran la ponencia de reserva.

Las ponencias de no ejercicio de la accidn penal y de
reserva, en modo alguno significan que la averiguacidn previa
haya contluido o que no pueden efectuarse mis diligencias, pues
en el supuesto de que aparecieran nuevos elementos, al
Ministerio Publico, en tanto no haya operado una causa extintiva
de la acci¢n penal, tiene obligacién de realizar nuevas
diligencias, pues la resolucidn del no ejercicio de 1la acidn
penal es una resclucién que no causa ejecutoria. La practica de
nuevas diligencias puede llevar inclusive al ejercicio de la

accién penal,

El envio al Sector Central se efectuari cuando de las
diligencias efectuadas se observe la existencia de delitos

concentradaos.

Se remitira la averiguacién previa a la Procuraduria
General de la Republica cuando aparezcan delitos del orden
federal, de los cuales se hari una enumeracién en capiltulo

posterior.

Cuando los hechos materia de la averiguacidn previa
hubiesen acontecido en perimetro distinto al del Departamento de
Averiguaciones Previas al que pertenezca la Mesa de Tramite, se

enviara la averiguacidén previa al departamento correspondiente.

Al Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito
Federal, serai trasladada la averiguacién previa cuando de modo
indubitable surja como posible sujetc activo de una conducta

antisocial un menor de dieciocho afios y mayor de seis.
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Las averiguaciones previas en las que se presenten hechos
acontecidos en otra entidad federativa, seran remitidas a 1la
Subdireccfﬁn de Consignaciones para que esta dependencia las
envie a su vez al Estado que correspondan. La incompetencia vy
correspondiente traslado se llevari a cabo exclusivamente por lo
que carrespenda a hechos ocurridos en otra entidad, siempre y

cuando no haya persona detenida.

El Agente del Ministerio Publico Jefe de la Mesa de Tramite
del Sector Desconcentrado, enviara la averiguacion previa a 1la
Agencia Investigadora del Ministerio Publico correspondiente,
cuande en una averiguacidn previa originalmente tramitada sin
persona detenida se efectus la detencidn de los indiciados, en
este mast, la Agencia Investigadora del Ministerio Publico a
quien togue el conocimiento de los hechos, recibira de la Mesa

de Tramite la averiguacién.

€C) Las mismas resoluciones que puede dictar el Ministerio
Publico Jefe de Mesa de Tramite del Sector Desconcentrado, puede
decidir el Jefe de Mesa del Edificio Central, excepto que asi
como la Mesa de Tramite Desconcentrada envia averiguaciones al
Sector Central, la Mesa de Tramite del Sectar Central puede
trasladar averiguaciones al Sector Desconcentrada.

Tratandose de delitos del fuero militar, o sea los previstos
en el Cdédigo de Justicia Militar y los de orden comun o federal
cometidos por militares en servicio, en recintos castrences, la
usual tanto en la Agencia Investigadora como en la Mesa de
Tramite es gue se envie la averiguacion previa a la Procuraduria
General de la Republica, pero nada impide que en el evento de
que can certeza se determine que se trata de un delito militar
se envie la averiguacién previa y en su caso persona y objetos a

la Procuraduria General de Justicia Militar.

Como se podra observar en el presente capitulo el principal
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objetivo, es el de efectuar un desgloce de la forma y métodos
gue son permitidos para la procedibilidad de la etapa de
averiguacisn previa identificada tambien como preprocesal,
resaltando el momento en que el indiciado debera ser debidamente
asesorado por un abogado titulado, haciendo notar que estamaos
hablando en el supuesto de que el acusado no hubtilese podido
allegarse a un detfensor particular en cualesquiera de las das
Procuradurtias, GBGeneral de la Republica -] del Distrito,
destacando, en relacidn al texto que nos ocupa, esta contemplado
dentro de las oblicaciones de la defensorta de oficio el hacer
del conocimiento 1los hechos que se consi1deren de suma
impartancia y qQue puedan ser beneficos en el proceso y cuyos
datos deberan ser transmitidos y seflalados personalmente al
Detensor de Oficio adscrito al juzgado en el que se radique la
Averiguacion Previa, para que esta a su vezr los haga valer, ya
sea dentra del auto de termino constitucional o en el completo
desarrollo del proceso sequn las circunstancias, y establecer

una defensa honrosa y digna.
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CAPITULO 1y

LEY DE LA DEFENSORIA DE OFICIO DEL FUERO FEDERAL Y FUERO COMUN



1.1 FUNDAMENTACION LEGAL DE LA DEFENSORIA DE OFICID
EN EL FUERO FEDERAL

La fundamentacicn legal para la Defensorta de Oficic en el
fuero federal v comin, la encontramos plasmada en el articulo 20
constitucional fraccisn [X, considerando oportuno y valioso
efectuar el siguiente comentario:

El articulo 20 constitucional establece un conjunto de
garantias para los procesados penalmente. Sus antecedentes se
remontan a la aparici¢en del pensamiento numanista en el ambito
del derecho penal cuyo mas destacado representante fue el
Marquez de Beccarita que en el siglo XVIII en su obra “De los
delitos y de las penas” planteaba la sintesis del pensamiento
liberal en tormno a 1la preservaci®on de la estimaciéen del
individuo y el respeto a su dignidad aun en el caso de tratarse
de un criminal, ahora bien en lo que respecta a la fraccien IX,
consagra la garantia de audiencia a fin de que el acusado sea
escuchado en lo que se refiere a poder declarar en su defensa,
vya lo bhaga por si mismo o por medio de una persona de su
confianza.

ta propia fraccisn establece la Defensorta de Oficio de
manera que si1 el indiciado carece de defensor o©o se niegue a
nombrarlio, se garantita de todas maneras su defensa, en el
primer caso permitiéndole que elija entre los defensores de
oficio que asisten en las Agencias Investigadoras del Fuero
Feaeral, y en el segundo supuesto el propio Representante Social
le designari al defensor con la finalidad de poder responder a

los cargos que se le imputen.

1.2, OBL IGACIONES DE LOS DEFENSORES DE OFICIO
DEL. FUERO FEDERAL

En la Legislacién de 1la Defensorta de Oficio Federal,

encontramos en su articule 10  las obligaciocnes de los

68



defensores, siendo sus funciones especificas:
Articulo 10.- Son obligaciones de los defensores:

I. Defender a los rebos que no tengan defensor particular,
cuande ellos mismos o el Tribunal respectivo los designe ton ese
fing

II. Desempefar sus funciones ante 1los Juzgados o
Tribunales de su respectiva adscripeidn y ante el yurado
que cohozca del proceso correspondiente, cuando e¢ste lo amerite,
segum la fraccien VI del articulo 20 constitucionalj

II1l. Proveer las pruebas y demas diligencias necesarias
para que sea mds eficaz la defensa;

Iv. Introducir y continuar, bajo su mas estricta
reésponsabilidad, ante guien corresponda, en favor de sus
defensos, los recursos que procedan conforme a la ley;

V. Pedir amparo cuando las garantias individuales del reo
hayan sido violadas por los Jjueces o tribunales, o por la
autoridad administrativa.

V1. Rendir mensualmente informe al jefe de la institucaion,
scbre los procesos en que hayan intervenido, haciendo las
indicaciones necesarias para la estadistica correspondiente;

VII. Patrocinar a los reos que 1o  soliciten ante la
institucion, en todo caso, de indulto necesario y para obtener
el beneficio de libertad preparatoria;

VIII, Las demas obligaciones que, en general, les impusiere

una defensa completa y eficaz.

No podemos dejar de pasar inadvertidas las obligaciones que
se encuentran dentro del Reglamento para la Defensoria de Oficio
las gque se contemplan en la misma Legislacian Penal Mexicana en

su articulo 20., que a la letra dices

Articulo Z2o0.- San obligaciones de los defensores:
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1. Asistir diariamente a los juzgados vy tribunales de su
adscriocien y a sus propias oficinas, permaneciendo en ellops
todo el tiempo necesario para el fiel desempefio de las defensas
que les esten encomendadas;

II. Concurrir, cuando menos una vez a la semanma, a las
penitenciarias o prisicnes de la localidad donde residan Yy en
que se encuentren detenidos los reos cuyas defensas tengan a su
cargo, para recabar de ellos los datos necesarios para el @xito
de las mismas, i1nformarles del estado y de la marcha de sus
procesas respectivos, enterarse de todo cuanto los expresados
reos deseen poner en su conocimiento y sobre el  trato que
reciban en los establecimientos penales y sobre el estado de su
salud personal, y gestionar los remedios necesarios;

11I. Estudiar, durante las visitas a que se refiere la
fraccien anterior, la inclinacién viciosa de los reos,
aconsejandolos y exhaortandolos soltcitamente, en la forma que
estimen conveniente, para su regeneracidn moralj

V. Remitir a la oficina del Cuerpo de Defensores, un
ejemplar de]l acta levantada en cada una de las visitas
susodichas, suscritas por los reos visitados que sepan escribir,
y, en su defecto, por otra persona. El alcaide o director de
las carceles o penitenciarias firmaran esa acta en todo casoj

Vv, Indicar las medidas que tiendan a mejorar la situacion
de los reos quejosos;

V1. Dar aviso al Jefe del Cuerpo de Defensores de las
designaciones de defensores hechas en su favor, en la propia
fecha en que aquellas fuesen discernidas, expresando el nombre
del procesado, la falta o delito materia del proceso y el estado
de la instruccisn o del juicio, en su ©aso;

VII. Remitir copias de todas las promeciones que hicieren
en las causas que defiendan; de las conclusiones de defensa gue
deberan presentar dentro de los terminos de ley; de los escritos
de interposicién de recursos y de todas las gestiones hechas can

relacien a los intereses de sus defensos, ya sea ante laos
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Juzgados 0 tribunales de su adscripciéen o bhien ante las diversas
autoridades politicas o adminmistrativas. Estas copias serviran
para formar el expediente a que se refiere el articulo 12 de
este reglamento;

Vil. Presentar en las audiencias de ley, precisamente por
escrito, apuntes de alegatos, sin perjuicio de alegar
verbalmente si fuera necesario, remitiendo copia o minuta de los
expresados a la oficina del Jefe del Cuerpo de Defensores;

i1X. Dar aviso del sentido de las sentencias recaldas en las
causas de su cargo, tanto en praimera como en segunda instancia,
Y: en su caso, de los terminos de las ejecutarias dictadas por
la H. Suprema Corte de la Naci¢n, en los asuntos que se lleven
hasta su final Jurisdiccion, enviando copia de la parte
resolutiva de las ejecutorias;

X. La observancia de las prescripciones anteriores debera
entenderse independientemente de la obligacién impuesta por 1la
fracci¢n 6a. del articulo 10 de l1la Ley de 1la Defensoria de
Oficio en el Fuero Federal, de 9 de Febrero de 1922;

X1. Sujetarse a las instrucciones que reciban del jefe del
cuerpo de Defensores y pedirle las que estiman necesarias o
convenientes para el exito en las defensas a ellos encomendadass

XII. Las demas que les fijen las leyes.

1.3. IMPEDIMENTO DE LOS DEFENSORES DE OFICIO
EN EL FUERO FEDERAL

Tal y como lo expone el articulo 11 de la Ley de 1la
Defensoria de Oficio, a dichos defensores se les prohibe ejercer
la abogacia @n toda ¢lase de asuntos judiciales del ramo
federal, exceptuando cuando se trate de alguna causa propia, de

su cényuge o de sus ascendientes, descendientes o colaterales.

1.4, DISPOSICIONES GENERALES PARA LA DEFENSORIA DE
OFICIO DEL FUERGO COMUN EN EL DISTRITO FEDERAL
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Articulo lo. Dentro de luos terminos de este reglamento v
leyes vigentes, el Cuerpo de Detensores de D0ficio del Fuero
Comun proporcicnara la defensa necesaria en materia penal, a las
persanas que lo soliciteng y patrocinara lo mismo a los
demandados que a los actores en materia civil, que no puedan
pagar un defensor particular, as! como a aquellas personas que
en esas condiciones deban promover diligencias de jurisdiccidén
voluntaria o mixtaj;

Debiendo interponer los recurscs gque procedan en  los
flegoci1os O procesas en gue intervengan, ast como el juicio de
amparo, cuando éeste sea 1ndispensable para la defensa de los
derachos de sus patrocinados o defensos y cuando la jefatura lo
estime procedente.

Articulo 2o0. E1 Cuerpo de Defensores de Oficio estara
dividido en tantas adscripciones cuantas fueren necesarias para
la atencien de los asuntos penales y civiles que se le
encomienden.

A los defensores de oficio les queda prohibido el ejercicio
de su profesien, en el ramo a que carresponda la adscripcisn que
se les haya asignado.

Articulo Jo. Los defensores rendiran dentro de los primeras
cinco dias de cada mes, en las formas establecidas por 1la
jefatura, un informe detallado de los asuntos o procesos en que
hubieren intervenido hasta el ultimo del mes proximo anterior.

Articulo 40. El informe a gue se refiere el artsiculo 3Jo.,
se formara por triplicado: el original, para enviarse al Jefe
del Departamento del Distrito Federal, por conducto del jefe de
Pefensores de Dficio, una copia para el archivo de la jefatura,
y la otra que conservara el defensor.

Articulo So. Es obligacién de todos 1os defensores
concurrir a los actos culturales que en beneficio de los

reclusos realice la Defensorta.
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1.5, LA ORGANIZACION DE LA DEFENSORIA DE OFICID
DEL FUERO COMUN

La Defensaria de Oficio del fuero camun del Distrito
Federal depende de la Coordinacien General Juridica del
Departamento del Distrito Federal. Dentro de dicha Coordinacion
se encuentra la Direccidn de Servicios Juridicos Civiles v
Penales; en lo referente a la materia penal la Defensoria de
Qticio aestia dividida en dos Subdireccianes; Una de 1a
Defensoria de Oficio en averiguacion previa y la otra de 1la
Defensoria de Oficio en los juzgados penales y tribunales de
apelacion.

ta Subdireccion de la Defensaria de Dficio en averiguacion
previa estid integrada por: Un Subdirector, un jete de unidad
departamental, cinco supervisores de agencias investigadoras vy
ochenta y dos defensores de oficio de los cuales, cincuenta son
pasantes que prestan servicio soctal y treinta y dos que son
empleados de basae.

La Subdireccién de la Defensoria de QOficio en juzgados
penales y tribunales de apelacien, estiA inteqrada por: un
subdirector, un jefe de undag departamental, cincuenta
defensares de oficio adscritos a los juzgados de laos diversas
reclusarios y cinco defensores adscritos a las salas penales de
apelacié4n a su vez, en cada uno de los diversas reclusorios
preventivos norte, oriente, y sur existe una Jefatura de la
Defensoria de 0Oficin, de +<ésta misma Subdireccién dependsg
tambien la Unidad Departamental de Supervisién en juzgados
calificadores integrada por un jefe de unidad y treanta y un
supervisores y la Jefatura de la Unidad Departamental de
Defensores de Oficio en juzgados de paz la cual se integra por:
un jefe de unidad y treinta defensores de oficic adscrites en
los diversos juzgadous de paz.

Por wltimo encontramos la Unidad de Apoyo a Defensorias lta

cual depende de la Subdireccien de la Defensorta de Oficio en
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averiguacian previa, y S integra por: un Jefe de unidad
departamental, un jefe de oficina de fianzas y trabajo social,
cinco paritos en las especialidades de trinsito  terrestre,
valuacien v medgicina legal v diez trabajadoras adscritas en los
diversos reclusorios preventivos, penitenciartas de la ciudad de

México v centro femenil de readaptacidn social.

1.6 REQUISITOS DE INGRESO Y OBLIGACIONES DE LA
DEFENSORIA DE OFICIO DEL FUERO COMUN

Articulo 15,- Para ser Defensor de 0fici0 se requtiere:

I. Ser ciudadanc mexicano en opleno ejercicio de sus
derechos:

I1. No tener mas da sesenta afos de edad, na menas de
veintiuno el dia de la designaciang

11l. Ser Licenciado en Derecho con titulo legalmente
expedido y reqgistrado en la Direccidn General de Profesiones de
la Secretarta de Educacién Publ:ica.

En materia civil v del arrendamiento 1i1nmobiliarioc, debera
al menos ser pasante de la citada oprofesien y contar con la
autorizacidn vigente expedida por la citada Direccisn General de
Protesiones, prevista ea la Leyv Reglamentaria del articulo Sao.
constitucional, relative al Esercicio de las Profes:iones en el
Distrito Federal;

IV. Acred:itar no haber sido condenado por del:to
intencional, sancionado con pena corooral; y

V. Acreditar el examen a gue se refiere el articulo %o, de

la presente Ley.

Articulo 1&.— Los Uetfensores de Oficio tendran :las

siguientes obligaciones:

1. En asuntos de naturaleza civil, ' .familiarn
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arrendamiento inmaobiliario, prestar los servicios de agesoria,
patrocinio o defensa a las personas que 1o soliciten en los
casos a que se refiere el sequndo parrafo del articulo 20. de
este ordenamiento;

iI. En asuntos de naturaleza penal, prestar el servicio de
detfensa a las personas que lo soliciten o cuando sea ordenado
por designacion judicialj

111. Desempefar sus funciones en 21 Area respectiva y de
acuerdo a su adscripcion, a efecto de brindar en farma oportuna
los servicios de la Defensoria de Oficio a la ciudacanta del
Distrito Federal;

IV. I[nterponer bajo su mas estricta responsabilidad, los
recursos que procedan conforme a la  ley, en las asuntos
encomendados por la ciudadantia del Distrito Federal, © que la
autoridad competente les haya asignadao, para na dejar en estado
de indefensidn al interesado;

V. Faraular los amparos respectivos cuando las garantlas
individuales de sus representados se estimen violadas por la
autoridad correspondiente;

V1. Llevar un Libro de Registro en donde se asentaran todos
y cada uno de los datos inherentes a los asuntos que se les
encomendarcon, desde su 1nicio hasta su  total resalucien,
formando expedientes de los asuntos a su cargoj;

VIl. Rendir dentro de los tres primeros dias de cada mes un
inforeme detallado de las actividages realizadas en el mes
préximo anterior correspondiente, anexando copia de todas sus
actuaciones;

VI1I. Asistir diariamente a las Agencias del Ministerio
Publico y Juzgados de su adscripcidn y a sus propias oficinas,
permaneciendo en ellas el tiempo necesario para el fiel
desempefio de las defensas que les esten encomendadas;

IX. Auxiliar a su defenso en toda diligencia a efecto de
lograr la debida prestacion del servicio;

X. Comunicar al Superior Jerarquico del sentido de las
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pramociones o sentencias recatdas en los asuntos encomendados a
su responsabilidad, enviando copia de las mismas;

XI. Sujetarse a las instrucciones que reciban de sus
superiores jerarquicos para la eficiencia de las defensas a
el los encomendadas; Yy

XIl., Las demas que este ordenamiento y otras disposiciones
Juridicas les sefalen.

1.7, ADSCRIPCION
Articulo 17.~ Los Defensores de Oficio, Peritos Yy
Trabajadoras Sociales, se encontraran distributdos en las

siguientes adscripciones, para una eficiente prestacidn del
servicio:

I. Averiguaciones Previas y Juzgados Calificadoresy

Il. Juzgados Mixtos de Paz en lo que hace a la Materia
Penalj;

I1IIl. Juzgados de Primera Instancia en Materia Penalj

IV. Salas Penales del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federals

V. Juzgados Civiless;

VI. Juzgados Familiares;

VIl. Juzgados de Arrendamineto Inmobiliario; y

VI!I. Salas Civiles del Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal.

Articulo 18.-~ Los Defensores de Oficio en el area de
Averiguaciones Previas y Juzgados Calificadores, se ubicaran
fisicamente en el local de las Agencias Investigadoras del
Ministeric Publico en ei Distrito Federal, realizando las
siguientes funciones prigritarias:

I. Atender las solicitudes de Defensorta de Oficio, que les
sean requeridas por el indicjado o infractor, Agente del

Ministerio Publicc o Juez Calificador;
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11. Estar presente en &1 momento en que su defendido rinda
su declaracién ante la autoridad correspondiente;

I1l. Entrevistarse con el indiciado o 1infractor para
conocer de viva voz la versién personal de laos hechcs v los
argumentos gque pueda ofrecer a su faver, para bhacerlos valer
ante la autoridad del conocimientos

IV, Asesorar y auxiliar a su defenso en cualgquier otra
diligencia que sea requerido por la autoridad correspondiente;

V. Sefialar en actuaciones los lineamientos legales
adecuados y conducentes para exculpar, jJustificar o atenuvar la
conducta de su representados

¥I. Solicitar al Ministerio Publico del conocimiento, el no
ejercicio de la accién penal para su defensp, cuando nc existan
datos suficientes para su consignacien;

V11. Vigilar que se respeten las garantias individuales de
su representacidng

VIII. Establecer el nexo necesario con el! Defensor de
Oficio adscrito al Juzgado, cuando su defenso haya sido
consignado, a efecto de que exista uniformidad en el criterio de
defensa; y

IX. Las demas que coadyuven a realizar una defensa conforme
a derecho, que propicie la imparticién de justicia pronta y

expedita.

1.8. FUNCIONES PRIORITARIAS DE LA DEFENSORIA DE OFICIO
EN EL AREA DE AVERIGUACIONES PREVIARS

Articulo 19.- Los Defensores de Oficio en el 4area de
Juzgados de Paz en Materia Penal, se ubicaran fisicamente en el
local que el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
determine para los Juzgados de Paz, en las diferentes zonas del
Distrito Federal, realizando las siguientes funciones
prioritarias:

i. Atender las solicitudes de Defensorta de Oficio que les
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sean requeridas por el acusado o el juez que corresponda,
aceptando el cargo y rindiendo la protesta de ley;

I1. Estar presente en 1la toma de la declaracién
oreparatoria del inculpado., haciéndole saber sus derechos;

111. Ofrecer la pruebas pertinentes para una defensa
conforme a derecho;

IV. Presentarse en las audiencias de ley, para interrogar a
las personas gue depongan a favor o en contra del procesado, a
efecto de obtener una adecuada defensa;

V. Formular en el momento procesal oportuno, las
tonclusiones a que se refiere el Cdodigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federaljs

VI. Emplear en cualquier etapa del proceso, los medios que
den lugar a desvirtuar el cuerpa del delito o la presunta
responsabilidad penal de su representado, a efecto de obtener un
resul tado favorable para el acusadoj

VII. Interponer en tiempo y forma los recursos legales que
procedan contra las resoluciones del juezj

VIII. Solicitar el otorgamiento de los beneficios a gque se
refiere el Codigo Penal, si se reunen los requisitos sefalados
por dicho ordenamiento; y

IX. Las demas que coadyuven a realizar una detensa conforme
a derecho, que propicie la imparticion de Jjusticia pronta y

expedita.
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ESTA TESIS MO DEBE
SALIR DE LA BIBLIGTECA

CAPITULO Y

PROPUESTAS PARA LOGRAR ESTABLECER UNA DEFENSORIA DE OFICIO
DIGNA Y EFICAZ A LA ALTURA DE LAS DEMANDAS JURIDICAS
QUE EL PAIS REQUIERE



1.1. FERSPECTIVAS

La problematica de la Defensoria de Oficio en materia penal
del fuerc comun del Distrito Federal, ha llevado a dicha
institucion a una real crisis por la que atraviesa. Dicha
problematica es consecuencia de una serie de anomaltas e
irregularidades que presenta la institucién de la defensa
aratuita.

Hay guienes opinan que tal crisis de la 1institucidon no
existe, que unicamente se dan algunas fallas de relativa
importancia, pero la verdad es que la Defensoria de Oficio en
materia penal desa mucho que desear como institucidn encargada
de velar por los intereses de aquellos que se encuentran
despose:dos de recursos y aslstencia juridico-procesal.

En' los «capitulos que le preceden al presente, hemas
sefialado las diversas anomalias e irregularidades que adolecen a
la Defensoria de Oficio las cuales provocan gque la institucien
no cumpla debidamente con el cometido para lo cual fue creada.
Entre las deficiencias que hemos venido sefalando nos
encontramos 1as siguientes: La itnadecuada seleccion de
defensores, una legislacion obsoleta, corrupcién de algunaos
detensores, exceso de trabalo para los mismos, una institucién
totalmente burocratizada, sueldos poco retribuibles, un exiguo
numero de ellos, desorganizacion, carencia de buenos programas
de trabajo, la falta de un equilibrio procesal, toda vec cue, no
existe una equicad entre el equipo del Ministerio Publico y el
Detensor de Oficio.

Respecto a la Institucién de la Defensorta de 0Oficio
existen diversas opiniones como la del tratadista Santiago Ohate
Laborde gQue al respecto expresa: "Institucion igualmente llamada
a asegurar el acceso a la Justicia para las personas
econémicamente no privilegiadas, es la Defensoria de Oficio.
Hemos apuntado ya que esta se reglamenté pocos afos despues de

maber entrado en vigor el Cédioo Distrital y que, tanto por su
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organiza:ién como por su funcionpamiento, se encuentra lejos. de
cumplir su cnmetidn".1

Respecto al sueldo que perciben los defensores de oficio,
Offlate Laborde sefala: "La baja retribucidén contribuye a fomentar
que alqunos defensores cabren cuotas a sus patrocinados,
haciendo caso omiso de la gratuidad que debe privar“.2

Continuando con 1la opinién del maestro Santiago ORate
Laborde éste nos sefala como principales deficiencias de 1la
Defensorla de Dficio: "“La inexistencia de un adecuado sistema de
designacion, el exiguo numero de defensores, su estructura
centralizada, y altamente burocratizada, de caricter
discrecional con que confieren o niegan sus servicios vy,
finalmente la falta de competencia que suelen poseer los
defensores".3

Respecto a la ineficiencia de 1la Institucien de la
Defensoria de Oficio en el Proceso Penal el maestro Hector Fix
Zamudio manifiesta: "“También entorpece considerablemente la
tramitacién de un proceso penal, no sélo la acusacion defectuosa
del Ministerio Publico, segun hemos visto, sino tambien la
deficiente defensa del inculpado y procesado, ya que ha
fracasado en gran parte el sistema de Defensoria de Oficioc que
previenen nuestras 1eyes".4

Hemos apuntado en lineas anteriores que el numero de
defensores de oficio es por demas exiguo, es notoria la falta de
estos en la gran mayoria de agencias investigadoras, asi mismo,
los adscritos a los juzgados penales san insuficientes; a este
respecto el penalista Humberto Sierra en su tratado “Las

llamadas garantias individuales", hace una critica un tanto

10ﬁat. Laborde, Santiago. El acceso a la justicia y 1los no
Erivilegiadas en México. p. 162.

Ibid. p. 162.
Sibid. p. 163.

qux Zamudio, Héctor. Lentitud Procesal y su solucién en Meéexico.
Revista de la Facultad de Derecho de Mexica, t. XXI, UNAM, ia.
tnica edicion, Mexico, Ene-Jun. 1971, p. 109.
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irénica a la parte segunda de la fraccien nueve del articulo 20
- constitucional gue a la letra sefala: "En caso de no tener quien
lo defienda se le presentara lista de los Defensores de Oficio
para que elija el o los que le convengan“; el tratadista aludido
manifiesta: "Aqui se comete una mas de tantas exageraciones
liricas como si fuera posible en la practica que cada procesadg
designare de entre los defensores de oficio gque son siempre en
numero limitado, dos o mas para el solu"s

Por otra parte el Doctor Sergic Barcla Ramirez expresa su
opinion respecto a la Institucién de la Defensoria de Oficio en
materia penal del fuero comun del Distrito Federal: "FPor demas
esta decir que son muy relativos el desarrollo y la eficiencia
de la Defensoria de Oficio, pese a que ha habido y hay, camo me
consta, defensores talentosos y esforzados. No es facil, sin
embpardo, que el Estado cuente con el numero de abogados, bien
seleccionades y retribuldos, que requeriria una defensa de
oficio completa y eficaz: Sin restriccién de plazas y de horas,
limitaciones que en todos los ¢rdenes Jjudiciales frustran les
esfuerzos de la defensa gratuita“.b

Respecto a las Instituciones que ofrecen asistencia vy
asesaria juridica gratuita, especificamente la Institucid¢n de la
Defensorta de Oficio, el maestro Hector Fix Zamudio nos
manifiesta en otra de sus obras consultadas lo siguiente:
"Estas Defensorias prestan servicios de asesoria a todos
aquellos aque lo soliciten, sin necesidad de demostrar
formalmente su situacidén econdmica, Ppero estos Sservicios sen
insuficientes para las necesidades de la asistencia tecnica de
los justiciables de escasos recursos econémicos, puesto qué cama
se ha seMalado, sus principales defectos consisten: “En el

restringido numero de sus miembros en relacién con el creciente

sBriseﬁo Sierra Humberto. Las Llamadas Garantias Individuales.
Revista de la Facultad de Derecho de México, t. XxXVI. 1la. ed.
eéxico, Jul-Dic. 19764, p. 100,

Garcia Ramirez, Sergio. El final de Lecumberri. Porrua, la.
ed., Meéxica, 1979, p. 114,
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numero de controversias judiciales;s la falta de coordinacisgn
entre los diversos sectores, asl como la baja remuneracisn de
este tipo de asesores publicos, que aleja a los abogados mejor
preparados para la realizacién de estos servicios, que se deben
cons iderar fundamentales para el acceso real a la
Jurisdic:ian“.7

Por lo que respecta a la falta de equilibrio procesal de
las partes, esto es severamente palpable. La Institucidn de la
Defensoria de Oficio en materia penal del fuerc comun del
Distrito Federal, se encuentra muy por debajo de la Institucion
del Ministeric Publico, la Defensoria oficial no puede competir
con el ¢rgano acusatorio e 1nclusive el Ministerio Poblico, ve
al defensor como un sujeto inferior, como va lo habiamos
saffalado en lineas anteriores, lo observa como un representante
de una Institucidn mediocre.

Respecto a esta desigualdad procesal de la Institucion del
defensor de oficio frente a la figura acusateria, el maestro
Hector Fix Zamudio expresa: "Los sistemas tradicionales de los
defensores de oficio no han logrado superar totalmente 1la
desigualdad prcocesal de las partes“.B

Como podemos deducir, es realmente notorio el desprestigio
que se ha ganado la Institucion de la Detfensoria de O0Oficio e
inclusive autores gque pugnan por la implantacicn obligatoria en
México de la colegiacién de Abogados a efecto de que sean estos
quienes se encarQuen de la defensa de las personas de escasos
recursos, asi lo seflala Nieto Alcala Zamora y Castillo: “Las
Defensorias de Oficio dan muy eficientes resultados como
encargadas del patrocinio gratuito, muchisimos wmejores frutos

rinde encosendar la tarea a los colegios de abogados, pero la

7Fix Zamudio, Hector. Reflexiones sobre el Derecho, Mempria del
Colegio Nacional, t. IX, numero 4, (nica edicion, Meéxica, pp.
0-71.

gFix Zamudio, MHéctor. Constituciéen Y Proceso Civil en
Latincaserica, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNANM,
1974, p. &8.
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falta de colegiacion en Mexico impide o dificulta seriamente la
adopcion de esta formula".9

Resulta por demas decir gque la problematica de la
Detensoria de Oficio se torna critica, que la crisis par la que
atraviesa en todos sus aspectos es realmente severa, que la
Institucien que tiene a su cargo tal mision humanamente
enaltecedora urge de una renovacisn tanto moral como
estructural.

Por lo que respecta a la capacidad del defensor de oficia,
ésta también en la mayoria de las veces deja mucho que desear,
aunque s1 bien es caierto, existen muchas excepciones de abogados
gratuitos con gran capacidad y talento, los hay tambioen por
demas deficilentes con sus respectivas consecuencias; a este
respecto el maestro Victor Moreno Catena nos dice: “Abordando la
cuestidn sin perjuicio, se comprueba fiAcilmente que no siempre
la defensa tecnica supone una correcta salvaguarda del interes
puramente defensivo del patrocinado; que ocurre a veces, Yy con
mayor frecuencia en la defensa de goficio, que por impericia o
negligencia del abogado se 1mpone al acusado una pena mayor que
la que hubiere recaido tras una defensa eficaz; y ocultar esto
significa no querer enfrentarse con la realidad, que escapa en

. 10
acasiones de las formulaciones positivas™.

Tanto el sistema de seleccion como la preparacion
tecnico-juridica del aspirante a defensor de oficio en materia
penal no cuenta con un sistema estricto y adecuado que garantice
una seleccion de aspirantes idoneos ya Que no imparte
capacitacién alguna a los abogados que tendran a su  cargo las
defensas penales de los individuos que no cuentan con defensor

particular que los patrocine,

9Ni.eto Alcala, Zamora y Castillo., Derecho Frocesal Mexicano.
rrua, la. ed., Madrid, 1977, p. §52.
Moreno Catena, Victor. La Defensa en el Proceso Penal. Civitas,
ia, ed., Madrid, 1982, p. 121.
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For lo que se refiere a los requisitos que debe cumplir el
aspirante a defensor de ofic1o en materia penal. no reprecenta
mayor exigencia, que ) presentar la documentacién
administrativa necesaria, acreditar que se es Licencirado en
Derecho o en su defecto gue se posee el setenta y cinco por
ciento de creditos de dicha carrera, es decx} gque se tenga la
calidad de pasante, acreditar un examen de seleccien e} cual,
evalua unicamente conocimientos tedricos generales en materia
criminal sS1n mayor oposician v habiendo olazas disponibles, la
persona gue reuna estos requisitaos s aceptado como defensor de
oficio y es adscrito de inmediato en algun Juzgado o Agencia
Investigadora del Ministerio Publico, creyendo necesario que
deberfa de exiglirseles como requlsito esperiencla en el litigio
de asuntos de tipo penal.

AsimismO s& propone dada Lla experiencia aflorada en la
practica que lo0s aspirantes a la defensoria de oficio cuenten
con un curso de preparacién reforzando  sus conoc:imientos
tearicos adquiridos durante su formacion academica.

La formacic¢n de un Instituto FProfesional, que capacite a
los aspirantes en la practica forense de la materia penal.

Todo lo anterior es en beneficio del procesade o del
presunto responsable de un delito, y que no cuenta con un

abogado particular gue lo defienda por carecer de recursos.

1.2 ORIENTACION Y GUIA GENERAL ACORDE A LAS NECESIDADES
DE tA DEFENSORIA DE OFICIO

Hemos expuesto que tanto el sistema de seleccisn, como la
preparacién previa en el aspecto tecnico-juridico de los
aspirantes a defensores de oficio en materia penal oagel fuero
comun del Distrito Federal, no garantiza ague los abogados por
contratar se encuentren en situacién 1ddnea para algun desempefio
de su funcién.

For lo expuesto y como alternativa de solucisn ante tal
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anomalla, orooonemot la i1molantacicn de un estricto sistema de
seleccisn de aspirantes a defernsores de oficio en materia penal
del fuero comun ast como del federal. tal sistema de seleccion

debera contener como requisitos esenciales los siguientes:

I. Poseer Titule de Licenciado en Derecho oebidamente
registrado.

11. Se otorgara oreferencia en la contratacaien de
detensores de oficio a 1los abogados que hubiesen oresentado
servicio social en la Institucien de la Defensoria de Oficio con
empeiio v eficacia.

ITI. Los aspirantes ajenos a 1la Institucion deberan
deaostrar experiencia minima de dos afos en el litigio del ramo
penal.

Iv. Aprabar esahen de seleccian gue evalue las
conocimientos basicos eb la practica forense oenal.

V. Acreditar un curso previo de formacidn tecnico-juridica
v profesionalizacion,., i1mpartido por la misma Institucien de la
Detensoria de Df:icio.

Por lo que respecta a la formacién profesional ¥y a 1la
capacitacien tecnico-juridica de los aspirantes a detfensores de
ofic10, proponemes la creacicon del Instituto de Formacién
Profesional dae ta Defenscr:a de Odficao, similar al de la
Procuradurta General de Justicia del Distrito Federal. dicho
Instituto de Formacien Profesional para la Defensorta ctendria
camo funciones especificas las siguiente:

1. 1Impartir cursos de formacion orofesional a los
aspirantes a ingresar a la lInstitucisn de la Defensorta de
oficio coma defensores, peritas, trabajadores sociales,
secretarias y otros.

1I. Formular examenes de seleccion aspecifica opara. los
aspirantes a ingresar a la Defensor:a de Dficio. )

IIi. OQOrganizar cursos v conferencias de actualizacizo

orofesional para el oersonal de la Institucion.
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IV, Promover la capacitacien de aspirantes a ingresar a la
Institucien.

V. Elaborar y proponer sistemas de profesionalizaciecn para
el personal de la Defensorta de Oficio.

V1. Promover entre el personal de la lInstitucien, la
participacidén en eventos de profesionalizacien que ofrezcan
otros organismos del Estado.

V11l. Ejecutar programas de evaluacisn del personal de la
Defensoria de Oficio.

VIII. Llevar a cabo las 1nvestigaciones necesarias para los
fines de la Institucidn,

IX. Bestionar becas tanto nacionales como en el extranjero

para el personal de la Institucaién.

1.3. SUGERENCIA DE UN MEJOR LINEAMIENTO AL REGLAMENTO
DE LA DEFENSORIA DE OFICILO

Después de haber analizado el contenido del realamento
vigente que regula la organizacion y funcionamiento de la
Institucion de la Defensoria de O0Oficio en materia penal del
fuerc comun y federal, y de haber expuesto la serie de anomalias
de que adolece la Institucion de la defensa gratuita, por no
contar eéste con una reglamentacién adecuada, consigeramos qgue
dicha Institucién, requiere de un nueveo ordenamiento, toda ve:z
que @@ derecho vigente como instrumento para el cambio, demanda
el surgimiento de leyes acerdes para la epoca.

Por lo anterior y como alternativa de solucidn a la crisis
de la Institucion de la defensa gratuita, proponemos la
derogacisn del reglamento vigente y la promulgacion de una ley
que regule el funcionamiento y la estructura de la defensoria de
oficio en materia penal del fuero comun como del federal.

Dicho ordenamiento propuesto, debera tener las
caranteristicas de ley y no de reglamento como el vigente, entre

otros puntas contemplara las facultades y obligaciones del
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defensor de oficio, el r2gimen del gersonal de la Institucion.
la forma de nombramentos, remoclones v suplencias oe los
mismos, las facultades v obligactones de los funcionarios de la
Institucion v las funciones especificas de cada una de las

direcciones y oficinas de la Defensorta de oficio.

1.3, ACRECENTAR EL CUERFO DE LA DEFENSORIA DE OFICIO
EN LAS AGENCIAS INVESTIGADORAS DEL FUERO FEDERAL O COMUN

Hemaos dejado seflalado en el oresente trabajo, que el numerc
de detensores de oficio en materia oenal del fuero comun como
del fuero federal., es por demis reducido, tanto en las Agencias
del Ministerio FPublico como en los Juzgados penales, los
detfensores gratui1tos resultan insuficientes.

fPor lo que respecta a las Agencias Inves tigadoras, son
escasas las que en la actualidad cuentan con defensor oficial en
el caso de los ju=gados, el numero de los detensores de oficio,
resulta 1nsutficiente frente a la cantidad de personas procesadas
gque requieren de la asistencta juridica gratulta, asimismo, se
ha expuesto la falta de defensores de oticio en el interior de
los diversos reclusorios preventivos que se encarguen de beindgar
asesoria a los consignados y que sirvan de enlace entre los
procesados y los defensores adscritos a los juzgados.

Por lo manifestado v como alternativa de solucien al
reducido numero oe oefensores de oficio en materia openal,
sugerimos la ampliacién del numero de estos basando su
contratacien en el si1stema propuesto para la seleccion ¥
capacitacién de defensores de oficio.

Asimismo, Creemos necesaria la contratacaen de un mayor
numero de parsonal de apoyo como son: FPeritos calificados en las
diversas materias, trabajadores sociales y superviscres 1deneos
que no solo se concreten a verificar la presencia del detensor
como hemos venido 1nsistiendo. sino que funjan como revisores

del trabajo desempefiado por el defensor, de tal forma, que
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intercambien impresiones y otfrezcan sugerencias de los asuntos
en particular a efecto de llevar una buena defensa,
principalmente con los defensores de oficio adscritos a los

juzgados.

1.5. FORMACION DE UN ORGANISMO QUE VIGILE Y GARANTICE
EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LA DEFENSORIA DE QOFICIO

Consideramos que ha guedado demostrado que la Institucién
de la Defensoria de Oficio en materia penal del fuero comun del
Distrito .Federal, adolece de una serie de irregularidades en sus
funciones para lo cual fue creada. Al encomendar su Direccién
y control al Departamento del Distrito Federal, su desarrollo ha
sido lento y su rendimiento escaso por depender de un 4rgano
altamente burccratizado y con una diversidad de funciones.

Por 1o anterior, proponemas Qque este arganismo sea
independiente del Departamentn de Distrite Federal en relacion a
sus funciones, y depender de &ste Unicamente en el aspecto
administrativo.

Tal propuesta seri adecuada para el cumplimiento de las
funciones de la Defensorta de oficio, y debera estar organizada
de manera similar a como lo estid la Precuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, a efecto de situar a ambas
Instituciones a un plano de igualdad.

Picho organismo debera ser una lInstitucien dinamica, con
presupuesto propio gque le permita allegarse paor si misma las
recursos materiales y humanos necesarios, debera contar con el
persconal administrativo estrictamente necesario; los defensores
de oficio deberin ser personal de confianza y evitar el
sindicalizado que mAs se preocupa por sus prestaciones laborales
que por un buen desempefio de su noble labor.

£l organismo sefialado debera contar con una estructura bien
planificada de acuerdo a las necesidades, personal calificado vy

bien preparado para el buen desarrollo de sus funciones.
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Los defensores de oficio. trabajadores sociales y oeritos
en las diversas materias baien capaci tados, estarian en
condiciones de dar un buen rendimiento y as! mismo., tendrian la
0o0sibilidad de hacer carrera en la Institucien, en el caso de
los defensores, al hacer carrera estos, se les otorgaria 1la
ogortunidad de ascenso en grado de responsabilidad dentro de 1la
Detfensoria de Ofic:io.

Por otra parte, el organismo aludido debera contar con un
2auipo de supervisisn compuesto por abogados bien  remunerados,
con experiencta y <capaci1dad para calificar la calidad del
trabajo de los defensores de oficio, y subsanar eventualidades y
no unicamente dedicados a supervisar la presencia del! empleado
como hemos venido i1nsistiendo.

Sera 1ndispensable, como lo mencionamos en el punto
anterior, que dichao oOrganismo cuente con un Instituto de
formacisn profesional, a efecto de garantizar el profesicnalismo
del personal de la Institucion.

Consideramos oportuno sefalar que a fin de evitar actos de
corrupcion, malas actuaciones, desinteres en los asuntos
encomendados, apatia y abusos por parte de Jueces, Agentes del
Miristerio Publico. Defensores de Oficio y demas miembros del
aparato burocritico en Mexico, serta 1deal que se implantara en
nuestro pais. una Institucién similar a la figura Sueca del
rrdudamen, nacida a praincipios del siglo XxVIII, la cual tiene
como misién., proteger los derechos aenerales e 1ndividuales del
pueblo, vigilando la actuacien de jueces, autoridades v
funcionarios gque 1ncumplan las leves o las apliquen mal,
causando con ello un dafic a los particulares.

La Institucien del ©Oméugomen ha si1do hasta la fecha
implantada en mis de cuarenta paises con excelentes resultados.

A manera de epilogo deseamos manifestar gue a pesar de las
muchas anomalias de que adolece la lnstitucion de la Defenscria
de Oficio en materia penal de fuero comun del Distrito Federal,

ésta ha me)orace a traves del tiempo. pero como ya indicamos la
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Istitucidn de la defensa gratuita aun se encuentra muy lejos de
cumplir eficazmente con la labor para la cual fue creada. En el
mismo sentido se expresa uno de los mas grandes penalistas
mexicanos, el maestro Raul F. Cardenas el cual seftala: "Yo he
contemplado la evolucidn de la Defensoria de O0Oficio desde que
é¢sta contaba, hace muchos aflos, con un personal muy raquttico y
sueldos sumamente bajos. En 1la actualidad creo que se ha
mejorado su percepciday perc cons:dera Qque el oaumerao sigue
siendo insuficiente y que no es posible que en esas condiciones
puedan desarrollar con eficacia su labor.

Queremos dejar plenameénte establecido que, la Institucién
de la Defensoria de Oficio, perdurari a traves del tiempa en
virtud de sus loables funciones, pero, su desarrocllo sera mucho
mas dinamico si se toman en cuenta las diferentes alternativas
de solucidn que hemos dejado apuntadas en el presente capitulo,
lo cual redundari en beneficio de la clase desposelda que
deggraciadamente en la actualidad sigue siendo muy humerosa en

nuestro pals.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Es cierto gue la Defensor:a de Oficio, surge camo
Institucien despues de una serte de logres de las conquistas
sociales, teniendo camo absetivo primordial dentro del sentido
humanista en el cual se cres., el poder preparar y asesorar
adecuadamente al acusado en la etapa preorocesal sobre los
hechos presumiblemente delictivos que al mismo se le imputen,
preservando 1os principlios plasmados por  los constiltuyentes
gentro de nuestra Carta Magna. en su articulo 20 fraccaisn IX; v
tambien lo es. gue la Instituci>n aludida dista mucho de ser
eficaz en ei desarrollo de su funcian para 1o cual fue creada.

SEGUNDA. La reglamentacicen éctual ae la Defensoria de
Ofici1o es incongruente para esta epoca encontrandole i1noperante,
de tal suerte ogque dicha Instituci®n requiere de una nueva
estructura con caricter de levy en la que se pueda contemplar la
capacidagd y funcionamiento de la Defensoria de Oficia, as! como
disponer un estudio adecuado sobre los requisitos a cubrisr para
ser Defensor de Oficio.

TERCERA. Debe vigilarse y evitar la corrupcién,
burocratizacion y falta de capacitacion de algunos Defensores de
Ofici10, con la finalidad de colocar a la Institucien de la
Detensa Gratuita en el lugar que le corresponde.

CUARTA, Es impaortante buscar que la Institucien de 1la
Defensoria de Oficio, se encuentre equilibrada frente a la
Institucien del Ministerio Publico y evitar la actividad
monopalica de la Representacion Social al pretender actuar en
forma exclusiva en la etapa preprocesal de cualesquiera de los
dos fueros federal o comun y hacer gala e todos los recursos
humanos y materiales para el cumplimiento de su cometida, a
diferencia de la Defensorta de Oficio que escasamente contara
con los elementos indispensables provocanoa, por tanto, que sus
deberes a cumplir sean limitados.

QUINTA. Es necesario gue la Defensor:a de Oficio incremente

i
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®l numero de sus elementos, en las Agencias Investigadoras del
fuero federal o comun para otorgar a sus patrocinados una
defensa agil y eficaz, acorde a las circunstancias ya que si
bien es cierto, en apariencia dicha Institucion tiene cargas de
trabajo, tambien lo es que, en la mayorita de ocasiones el
indiciado gque ne cuenta con recursos para abastecerse de un
defensor particular, frecuentemente se ve afectado en su
libertad por la falta de preparacicn y asesoramiento para
declarar en indagatoria, teniendo en consecuencia el ser
coartado de su libertad.

SEXTA. Seria oportuno que la Institucisn de la Defensoria
de Oficio sea independiende de la organizacisn jurldica del
Departasento del Distrito Federal en relacisn al desarrollo de
sus funciones, procurando depender de este, unicamente en lo gue
concierne al aspecto administrativo, para eliminar en gran parte
el aparato burocratico en el que se protege actualmente 1la
Institucion mencionada vy obtener, por consecuencia una
organizacién gue realsmente se situe a la altura de las
necesidades de la Defensa Juridica gratuita que el pais

requiere.
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