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rrefacio

Al elegir como tema de estudlo a la cooperacidén internacienal
fronte a las nuevas tecnologias, el propesito que tenia en mente era
lograr una comprensién global de la actividad que he desarrollado
durante los uGltimos diez afos. De acuerdo a mi expericncia en el
CONACYT y principalmente en una de sus consejerias cientificas que
tenia en el extranjero, y posteriormente como responsable del drea de
cooperacidn técnica multilateral en la Secretaria de Relaciones
Exteriores, he considerado que la practica de negociacién e
instrumentacidn de proyectos con apeye internacional en el campo del
desarrolle tecnclogico, carece de elementos de reflexién sobre los
carmblos que se han ido sucediendo a partir de la acelerada difusién de
los nucvos procescs técnicos, gue alteran el dmbito laboral como los
nuevos bilenes que modifican los habitos del consuno. Este vacic
cenceptual resulta preocupante, en la medida en que las oricntaciones
‘del conjunto de actores que participan en la cooperacién técnica
multilateral, no reflejan de manera adecuada las trascendentales

implicaciones de la actual rutacidn tecnoldgica.

A partir de esta idea, inici¢ una investigacién que a lo largo



1a integracicn de elementos que permitan comprender mejor a la
tccnolcq!a' como  un fendmeno de multiples facetas, entre las cuales

dostaca su capacidad para transformar a la realidad {nternacional.




relevante, en el que, el tema de la direccién del cambio técnico

da sentido a nultiples aspectos de la sociedad moderna.

Lla reflexidén schre los cambios técnicos remite a wmuiltiples
niveles de interaccidn .entre las cienclas, las tecnologias y los
proceses econénicos, sociales y politicos, tante en les paises
industrializados como en los paises subdesarrollados. La diversidad
temdtica es Inagotable y  excede con mucho los margenes de esta
aproximacidn, aungue por las mismas razones da pié a un desplazamiento
‘fa gran amplitud en un terreno que aun requiere de un trabajo de
conceptualizacion y demarcacisn de un campo de competencia que engloba
tanto aspectos tedricos como la filosofia de la ciencia y de la
tecnica © la epistemologia y la histeria del pensaniente cientifico,
ceno aspactos de orden pragmatico come 1a gestién de la investigacion
y ¢1 desarrollo, 1la politica de 1la ciencia, la sociclcgia de la
irvestigacisn, 1la economia de la innaovacicn y de 1z transferencia de
tecnologia, la evaluacion y prospectivas tecnolégicas, las estrategias

industriales, las teorias de la decisién etc.

Ia multidimensionalidad gque caracteriza al fendmeno del carmbio
técnico‘ hace necesario establecer vias de acceso cuyo alcance permita
a la'vez contar con prealsas de jnvestigacioﬁ suficientemente

. fundamentadas. En este capitulo introductoric gse 'siquen tres
iraycctcs gue hacen posible sustentar una perspectiva de -analisis
n&ccuadu a los objetivoes del presente estudio. la definicicn

conceptual de la técnica como sistema, los problemas gue implican 1la



cavacter propio de la tecnologia como sistema instrumental.

La distincidn entre socledad tecnoldgica y sistema téenico es de
gran importancia en la medida en que permite reconocer los problenas
derivados de una forma de organizacion de la sociedad de los problemas
gue surgen de un cierto nivel de desarrollo tecnaldgico. De tal modo,
1a diferenciacidn del espacio de la evolucidn social de la del
progreso  técnico posibilita la clasificacion de sus interacciones, a
1a vez que da base a la critica y evita la tentacidn tecnocratica de

asvimilar la 16gica secial a la normatividad tecnolégica.

Las consecuencias epistemoldgicas y politicas de este principio
analitico, adquiere toda su profundidad en el momento en gque las
argqumentaciones de cardcter técnico se presentan como fundanento de un
nuevo discurso estatal y de miltiples decisiones que involucran al
cenjunto de la sociedad. (1) De hecho, es la sobreideologitacion del
fenémeno técnico lo que hace preciso contar con un concepto de técnica
cupaz de evitar los innumerables malentendidos que produce 1la
avidencia percaptible de una presencia cada vez mayor de la tecnolegia

en todos los planos de la rcalidad social,
‘Bl exémen genético del concepto de técnica puede resultar Gril
para establecer un punto de partida teorico que afirme la necesidad de

especificacidn a la que se ha hecho referencia. -

El término ‘"técnica" abarca a un gran numero de fendnencs .y




conporta diverses sentides, por una parte denomina recalidodes
cenereras  como las implicadas en processs o conjunto de proceses, por
1la otra  designa también objetos de estudio cientifice y fipalmente

enancia anbitos tdicnicos diversificados.

Paro ‘;sca diversidad Qe acepciones obedece no sd6is a la
mrltiplicidad de formas eh gque aparece el factor téeniecs, sina sobre
todo es - la  expresicn de un proceso histdrico concrete estrechamente
vingulado a la modernidad, Si en un principio la etimelogia define a
"una cierts nanera de hacer las cosas? (por ecjemplo la técnica propia
dr cada pintorf. riépidanente el despllieque industrial encuadra la
darinicién en el plano de los procescs de construccién y utilizacien
e maquinas. Se hahlard entonces de "las tecnicas" (2y y se las
cepenZaxrd  a estudiar mediante una ciencia llamada Tecnologia, la cual
toadra por fin clasificar, describir, raclonallizar y perfeccionar atl
ceajupto de tdécnicas aplicadas fundamentalrente al desarrolle de la

preduccidn industrial.

Con el avance del magquiniswmo, ¢l concepto de técnica so asinile
o las etapas de creclmiento de la industria. Estas ctapas fueron

dictadas por el tipo de produccidn y consumo de energla.

be este mode la “primera revolucion industrial® se caracterize
por la  produccién de carbdn y por las miquinas construidas en funcidn
de' sy empleo, posteriormente la sequnda revalucion industrial ze

varactecize por la utilizacion Qe la electricidad y finalmente la
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tipo ideal de la tecnificacion de la sociedad, objetivo gue rebasa por
conplete las pretensiones de este analisis. Sin embargo, resulta
decisive subrayar que la impregnacidn de la sociedad por la téenica
transforma de rmanera definitjiva la propia apreciacidn social de 1los
factores instrumentales, hasta el punto en gue las nediaciones
aparaocen como finalidades. be hecho, es esta inversién 1a que dcebe
ser cansiderada en el wmomento de llevar la discusidn sobre el caracter
de la técnica al plano politico. El enfoque sistémico de Jacgues

Ellul (4) puede ser de utilidad a tal efecto.

Segun este autor, el sistema técnico es una nediacidn abstracta
vy sin contenido, cuyc papel determinante en la sociedad accualr se
apoya en - su  permanente progresidén, en  tants que existe  una
tecnificacien total, porgue cada aspecto de la vida humapa esta
sometido al contrel y la manipulacidn, a la experimentacion’'y a la
observacién, que resulta imposible sustraerse a los principics de
eficiencia y demostrabilidad, por lo que puede hablarse d¢ la

integracién de un sistema interdependiente-en todas sus partes.

La técnica cumple adermés con las caracteristicas de un sistema
por su globalidad y estabilidad adquirida: no es posible apartarse
del sistema y tampoco dar marcha atrds. El sistema es de tal amplitud

y consistencia gue resulta impensable su desestructuracién.

Siguiendo a Parsons (8), podenos doterminar algunos elementos de

1a constitucisnp de un sistema a fin de ilustrar 1laos - factares que



ontre 1los elementos principales y significativos del conjunto y por la
otra, es sy relacidn orgdnica con el exterior. La descripcion de 1la
téenica en la scciedad actual, remite a esos niveles cuande se quicre
trascender 2l ambito de los epifendmenos y llegar a la tipificacidn de
un proceso conmplejo y en constante transformacion, La especificidad
de: la técnica, en cuants sistema, esta determinada por la . existencla

del fenémenc técnico y su progresicn.

El fendmena técnico es  caracteristico de la civilizacion
oceidental después del Siglo XVIII y se define por categorias como la
conciencia, la critica y la racionalidad. Perc el fenémeno técnico ne
basta para constituir al sistema, es la progresidn la que lo conforma
cone una revolucion permanente de los procesos. La técnica comporta
ceno dato especifico el que depende de ella misma para posibilitar su
progresicn (autopoesis) y ello lo realiza en funcion de la dindnica
interna de sus elermentos y en adecuacion organica con atras

glcbalidades.

Sin enbarge, no es pesible asimilar esta concepcidén a 1la
idenlogia positivista del progreso que inspira a la maycr parte de los
estudios sobre la técnica. En términos de Jacgues Ellul: 'no es la
técnica la que progresa, es una realidad nueva e independiente: es la
coyuntura entre el fenémeno técnico y el progresoc técnico la que
constituyae &l §istema técnice” (6). El ' progrese técnico ticne
entences particulavidades que lo diferencian de otros tipos de

evolucion. Esto es, no comparte el conjunto de especificidades del



desarrollo econdmico o el cultural. De acuerdo a ello, la naturaleza
social preexiste al sistema técnico y es en ella que encuentra su
lﬁsercién, sus posibilidades y su apoyo, pero por otra parte, el
crecimiento do la técnica no deja al cuerpo social intacto, a la vez
gque no deja que sus diferentes elementos se desarrollen por elles
mismos  y para ellos mismes. El sistema técnice mantiene su autoncnia

en interaccion estrecha y constante con la sociedad.

Es esta interaccion especifica con la sociedad la gue hace - que
la comprensisn de 1la técnica como sistema conduzea a una conclusion
esencial: es por completo inutil visualizar una técnica o un efecto
técnico separadamente, porque son expresion de una tupida red que los

"hice posible y en la gque encuentran su signiflcado social. De agui,
s¢ derivan cuestiones " tan ipportantes como la articulacidn de las
esttucturas industriales de paises con diferentes niveles de
“desarrollo o las posibilidades de reorientacién técnica y el
estableciniento de dispositivos paralelos a 1a corriente técnica

doninante, aspectos que podran tratarse mas adelante.

Antes de pasar a aspectos de orden sustantive, es necesario
ccapletar la exposicidn de la problematica que plantea el sistema

técnico a través de la definicion de sus caracteristicas esenciales.

La pripera caracteristica que debe destacarse es la composicion
especifica  del sistema a partir de subsistemas, mismos que =e

organizan y Se mnodifican a fin de responder a las exigencias



huy reparacién de los errores cometidos. De tal modo, el sistema
técnico no tiende a modificarse por si mismo, sino que esta librado a
un creciniento puro que provoca una acurulacidn de Irracionalidades
ivposible de revertir, sine tan sdlo de compensar. El sistema
ﬁvclucinna dentre de su propia linea en una expansidn cada vez nas
alejada del punto de origen y por lo tanto cada vez mis compleja. En
este sentido, la técnica al estar desprovista de regulaciones

internas, sole puede ser reorientada medlante intervenciones

raciopales al interior de la propia estructura instrumental. Se trata

entonces de reinsertar en el sistema  técnico informaciones
cualitativas susceptibles de modificar el proceso de tecnificacidn en

su propio corigen.

La especificacidn de estas tres caracteristicas del sistema
técnico resulta fundamental para evitar malentendides respecto a la
capacidad de las Intervenciones politicas en la conduccién del aparate
fnstrumental mnoderno. Al caracterizar el modo de integracicn, el
cemportamiente  y la forma de expansidn de este sistema pueden dejarse
atris verslones equivocas sobre la realidad tdécnica y por ende se
pesibilita una comprensidn mas precisa del problema sin neceaidad de
vecurrir a interpretaciones idealistas. La tipificaci¢én del proceso
técnico,  podria anmpliarse a otros factores que definen su presencia
social, algunos de los cuales ya se han seialado, como la autonomia,
la unicidad, la universalidad, 1la tendencia al automatismo y 1la

creciente aceleracion de las mutaciones téenicas, pero ellc impllcaria

upr desarrollo- teorico de mayor profundidad mas alld de los limites de
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este trabajo.

Wo ohstante, antes de cerrar este apartado se requieren algunas

precisiones en torno a los problemas de la relacién entre tdécnica vy

ciencia, como fundamento de un nuevo nivel de reflexidn, en el cual se -

perfila el tema de la articulacion de estas practicas con la esfera

eutatal.

Las interconexionez entrea ciencia y técnica, representan un
canpo de desarrollo tedérice de gran importancia para la explicacion
del process de tecnificacién al que se ha hecho referencia en las

pdginas precedentes.

De hecho, el punte de inflexién histérico en la afirmacidn de la
técnica, como realidad universal,se encuentra epn la articulacion
progresiva de la ciencia en la estera de la instrumentalidad, hasta
devenir una estructura tecnoldgica en la que se profundizan y amplian
lus caractercs del fendmeno técnico., A la luz de esta interaccion las
propias definiciones transcurren hacia un punto de inestabilidad toda
ver que el cenupciado tecnologia ceonstituye un inteonto semantico  por
rofigurar una realidad de tipo hibrido resultado da la combinacién de

ciencia'y técnica.

8i una primera acepcién de tecnolegia es la de ciencia de las
técnicas, los dltimes niveles del despliegue técnica han conducido a

un manejo mas laxo de este término, hasta adquirir su naturalizacién

13



linguistica como significado universal. No abstante, detrds de la
estabilizacion de este enunciade se encuentra el problema de la
autononia yelativa de la técnica con respecte a la ciencia.
tvidentemente, no existe una autonomia pura y simple de la tecnica,
pero 5i ena relacidn discontinua y combiante. Asi por ejemplo, existe
la posibilidad de gue la técnica continte desarrollandese per  largo
tiompo, incluse en ausencia de investigacién fundamegntal, aungue esta
evidencia se dosvanece a medida que el proplo proceso tdenice se

profundiza.

£n  realidad, de lo que se pusde hablar es de una convergencia
historjca contipgente, en la que tanto la ciencia como la técnica se
tiangforman  reciprocamente.  Esta afirmacidn se sustenta en el
anialisis del contenide misme de la actividad clentifica, en un monente
en que toda ciencia esta impllicada en las consecuencias teécnicas., En
esta confluencia, el resultado radical es la ereciente determinacion
de la técnica sobre los objetivos de la investigacion cientifica o en
atras palabras, la subordipacldn del interés eplstemologico por el
interds  instrumental. ${ bien las orientacicnes de la ciencia y 1la
teécnica continuan difiriendo: la primera como generadora de saber, la
sogunda . como mediacidén optimlzadora de procesos, en la dinamica de la
tean{ficacidn se materializa la dependencia del ambito experimental en

funcion. del crecimiento tecnclégico.

Mo obstante, 1la explicacidn de esta circunstancia resultaria

ircomplets sin hacer un sefialamiento fundamental: la relacidn entre

14



cioncia- y técnica no puede estar separada de la reaccion técnica ¥
politica. §i el sistema técnico debe ser considerado en su unicidad y
autonomia,  de ello no se desprende la indeterminacidén del mismo, sino
par el <¢ontrario, su capacidad para ser impulsado e impulsar en  la
dinamica de su interaccién con otras globalidades, con particular las
de la economia y el poder. En la expansion del campo instrumental se
juegan los intereses de optimizacién del mercade y cl interds politico
del sistema de -deminacidn: tecnificacidn, estatizacion y
nilitarizacidén son factores i{nterrelaclonades cuycs efectos desplazan
por completo, el papel tradicional de 1la técnica come mediacién
honbre=naturaleza y la elevan a la calidad de potencia emancipada del

control social.

El perfil contempordneo de la téenica, conduce entonces, a
determinar o la relacjon ¢iencia-técnica-politica compo un conjupto de
decisiones en el que la base instrumental realiza pragmaticamente los
fines sociales ponderande su propia dindmica con apoyo del
coneciniento cientifico. La peculiaridad de esta integracion
slatémica o5 que una vez puesta en marcha toda decisidn afecta a 1la

totalidad social,

La concatenacidén de decisiones que deriva en el aumento del
doninio. tecnoldgico, como tendencia evolutiva del sistema técnicé,
solo puede ser reabsorbida por la sociedad dentre del mismo universc
tecnificade del que - provienen, Por ello es pfccisn avanzar en @1

anialisis de esta problematica sin olvidar sus particularidades, pero

18



del Estado.

Lejes do las pretensiones de autonomia inspiradas por 1a
Tlustracidén, 1la investigacién cientifica se ha estructurade en el
horizonte de la instrumentalidad politica, por lo cual es también "un
terrenc en el que se definen estrategias y proyectos gue deciden las
rutas del desarrollo socfal. La etapa posterior a la Segunda Guerra
Mundial, sitda a la ciencia, en la pricridad numero uno dentro del
esguema de politica de potencla, ejercida’ por los paises que

determinaron el nuevo orden planetario.

Desde entonces la dependencia de la investigacion cientifica con
respecte a  las  declsiones del Estado se afirme por. via del gasto
puiblico y la instituclonalizacién. Asi por ejemplo, entre 1947
1967, los gastos de investigacién y desarrollo en Estados Unidos se
atltiplicaron por quince, en tanto que el producto nacional brute tan
solo se triplies 7). Del proyecto Manhattan con el gue se dié inicio
la era atdémica a nuestros dias, el crecimiento del gasto publice en
ciencia y tecnologia reveia el grado de involucramiento del poder
estatal en el desarrollo cientifico, asi como la firmeza de  la
astructura asoclada a un dominic que resulta de una importancia cada

veeZ mayor.

La elevacicn del costo de las lnvestigaciones y el aumente del

ntpere de los' investigadores son a la vez efecto y causa de 1la

profundizacién de los conmpromisos entre saber y poder. la mayor

17



priorvidades del poder. cCoh la integracidn de una red tecnocratica
aparece también una jerargquia de intereses que reflejan las
necesidades de legitimacién de los estados, para los cuales la ciencia
representa un factor central para dar respuesta a las presiones de la
competencia por la hegemonia militar y econdmica. oe hecho, no
resulta extrado que en esta jerarquia aparezcan en primer lugar los
objetives militares, dado gue la politica de la ciencia es ante todo
prodycto de la guerra y no de la paz. Histéricamente es posterior a
la formacién de un aparato cientifico-militar que los Estados proceden
a la consideracién de otras razones para otorgar apoyo o las
actividades de Invaﬁcigacién como las motivaciones econdémicas,  los

sl:jetives de orden social y el avance de la ciencia por si misma.

La  priracia de lo militar en lo referente a la politica de 1a
cloncia se establece en el contexto de la guerra fria, durante la cual
las potencias desarrcllaron una confrontacidn en la que el dominio de
lau tecnolegias se convirtis en la vénguardia de las negoclaclones
diplomatica-estratégicas. En esta carrera de armamentos cada avance
en uno de los campos beligerantes implicaba un esfuerzo mas grande en
Vel otro, por lo cual la expansién de lcs medio$ puestos a diszpesician
de la estructura cientifica di¢ impulso a una renovacidén  de
tecnologias quo transformd en poco tiempo ‘el panorama de las
capacidades instrumentales. Asi, la pelitica de la ciencia se formo
como. el . efecto de un clina de inseguridad agravado por la amenaza de
las armas atépicas_y continud en una inerela que ain se refleja en el

gasto piblico de algunos de los principales palses industrializados.



La movilizacién militar de la ciencia fué por mucho tiempo el
modelo  fdeal para organizar la investigacién y llevar a aplicaciones
pricticas sus resultados. E1 presupuesto de defepsa como instrumento
para la econformacién de una peolitica de la eciencia, pernmitic 1la
concentracicn de esfuerzos en un pequeio nimero de objetivos que a lo
largo del tiempo se transformaron en logros con amplia difusién a
nivel industrial, Las consecuencias indirectas de la competencia
estratégica fueron el desarrollo de nuevas ramas basadas en la
capacidad de control de sistemas complejos como la construccicn de
aviones supersonlcos, los reactores nucleares o los grandes sistemas
de cémputo due dieron un nuevo impulso al sector civil. Con ello, sin
embargo, se estableciéd una dependencia peculiar entre la esfera
militar y la produccidn destinada al consumo. Puede afirmarse que el
conjunto de la economia pasd a estar en funcidn del gasto publica
destinado a la defensa tanto por su papel dinamizador, cemo por su

peso en la definicion de las orientaciones tecnolagicas.

Can el apoyo del Estado a la investigacion cientifica por la via
de) presupucsto de defensa, la linea de demarcacién entre objetives
ccondmicos y objetivos militares dejé de estar nitidawente trazada.
Por una parte, en lo que respecta a la principal potencia capitalista
‘de "la posguerra, los beneficlos de la carrera armamentista en términos
de lg wodernizacidén industrial que la sucedid se encuentran en la base
de” toda una‘época de augé econémico. - Paro por otra, las condiciones

mispas de la competencia tecnuldgica‘escén determinadas por el patron
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prioridades conienza a cambiar aun cuando para algunos paises es un
procesa  lento. pPe la competencia por las teenalogias wilitares se
transcurre hacla una concentracicon cada vezr mayer en la busgueda dg
hogemonia  dentro del wercade mupdial. E1 nuevo acento en los  éxitos
erondmicos como factor de legitiracidn aportan un sentido distinto a
ta lntervencién estatal en el campo cientificoe, aungue elle ne implica
1a reconaideracion de los objetivos sociales on 1a agenda y sl el

detrimento de ld posicién de la investigacisn clentifica bésica.

Antes de abrir un espacio para el analisis de las
transfermaclenes de 1a intervenclién estatal en la promocien de la
eciencia y la tecnolegfa, mismo que remita a upa argumentacién que sard
arordada pAs adelante, resulta de {nterds reconacer algunas de los
mitos que fueron heredados por la politica de la ciencia del nodele

militarista en gue tiene su origen.

De acuerdo con Jean Jacques Salomon (9), si el poder politico e
interesa por el saber en sus fuentes y su desarrolle es desde ol punto
de vista de la extension. Al intervenir en las inversiones destinadas
& acretentar la nano de cbra especlalizada, los equipos y &l potencial
de dnvestigacién, se preocupa menos por el progresv del saber per si
nisnme que par los resultadaos en tanto gue nuevos instrumentes de

- accisn. Ea  la vltima etapa del proceso de lnvestigacién la que le
resulta significativa, aguella en 1la gque »] descubrimiento y  la
lavencidn -son  objetivamente utilizables y se agregan al arscpal de

" neddos  de predeccion o de destruccién. Todo proyecto clentifice es
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relevante s8i coincide con los fines socliales que se  expresan en
lenguaje ccondmico cemo 1o son la eficacia, la productividad y 1la
niximalizacidén y es en virtud de ellos que el sistema de investigacion
encuentra su racionalidad soclal.

¢uando los recurscos dedicados a la investigacién y el desarrollo
(1-D) rebasan el dos por ciento del products nacienal bruto {comoe on
el caso de la mayoria de los paises industrializades), 1la
investigacion deja de ser un dominio autdénomo o un campo libre para la
iniciativa individual, para convertirse en upa empresa colectiva y
subordinada a las instancias que deciden sobre el presupueste y el
destino de los recursos. Del tal modo, el sistema de la investigaciocn
pasa a Ser un subsistema en la red de relaciones econdmicas sobre las

que el Estade ejerce su autoridad.

Esta configuracién de 1los conpronises de la estructura
cientifica con la scciedad sobredetermina el modo de gestisn estatal
de la ciencia y 1la tecnolegia, en términos de upa racionalizacidn
extrema que abre el espacio a la formacién de mitos y mistificaciones
de orden teenocratico. Aspectos como la planificacién, la previsién y
los griterios de eleccion que son temas recurrentes en los debates
sopre éolltica de la clencia, ocultan tras de si una concepcidn

‘hurogratica de la organizacién que no concuerda con la realidad de 1a

ciencia y la tecnologia.

El principal wmito derivado de la ideologia de 1a gestidn

tecnocratica es el de la planificacidn y la programaciém, cuya funcidna
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souﬁn Harvey Brooks (10) es puramente retdrica dade que la ciencia se
planifica en los hechos.. Pero en tanto que el Estado interviene como
principal apoye a la investigacion se establecen orijentaciones cuyos
“ertterfos no dependen del carpo de competencia de leoa cientificos. En
tcoria, 1la planificacidn de la ciencia se plantea asegurar "el nejor
egnilibrio posible entre las necesidades de autonomia interna de la
ciencia y las aspiraciones de la sociedad a beneficiarse de los frutos
de la investigacion® {11) . Ho cobstante, per una  parte, 1a
investigacidn cientifica no es sino una de las dimensiones de la
planificacion, y por 1la otra, las aspiraciones del sistera de
invectigacidén deben tener en cuenta los objetivos perseguides por el

Exrado, es decir, criterios que se relacicnan ne con la cliencia en si

risma, sino con sus aplicaciones.

cuande se trata del probema de la planificacién de la ciencia,
an verdad a lo gue se hace referencia es a las pesibilidades de
praogramacldn desde la dptica de los intereses del Estado. En el fondo
13 cuestidn se reduce a la racionalizacion del presupuesto
gubernacental en funcién de los fines propuestos, aungue e€s en esta
definicion del monto de los recursos en donde se establece
inevitablemente la trama de los intereses politicos gue, a través del
cenflicto vy la.negociacidn bloquean la coherencia de las intenciones

planificadoras, Ninguna sofisticacidn en los procesos cuantitatives y

en el establecimiento deo estrategias de planificacidn pueden elirminaxr

1a parte de {irracionalldad gue comporta tcda decisién politica, ‘por

allc resulta sumamente dificil aceptar las presunciones tecnocraticas

-



como caracteristicas de - la actividad cientifica financiada por -un

aparato estatal.

lo obstante, el principal limite de las técnicas de
planificacién aplicadas a la ciencia estd en su contraposicion con el
cardcter de una practica que es en si misma imprevisible. El proceso
clentifico es por naturaleza aleatorio, los descubrimientos no chden
plaﬁsricarse y de hecho no dependen por completo del incremento de los
recursos destinades a un objetive especifice. La necidn de una
proyeccion dptima de las inversiones para las actividades de
investigacion, supone que fuera posible incrementar las posibilidades
de éxito, asi comoc medir las ventajas y les inconvenientes. Pere
incluso a ,nivel de una enpresa, donde los riesges se calculan
cuidadesamente en funcién de criterios de rentabilidad, la evaluacisén
de ventajas conserva siempre el factor de incertidumbre. A escela
nncional es evidente gue ese cidlculo es aun ras inaccesible y no se
advierte que el perfeccionamiento de los mecanismos de planificacién

pueda salvar este {nconveniente.

Otro de los mitos construides en torno a 1a idea de una
"tecnolegia politica® de la ciencia es el de la capacidad de
prevision. La aceleracidén perceptible d21 cambio teécnico y 1la
necesidad de establecer proyectes a futuro han creado todo un discurso
de caracteristicas - clentificas sobre la prospectiva gque, sin embargo,
se oncuentra lejos -~ de constituir un Snstruménto confiable - de

orientacién - .  si bien la politica de la ciencia requiere’ de una
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porque, bajo el pretexto de que esta politica trata de leos asuntos de
1o ciencia, debe por tanto mostrarse nas cientifica, mas ra;ional, nas
capaz de reducir las jimprevisibilidades inmanentes a toda enpresa
hunana. La racionalidad que reclama para si la ciencia impregna
entonces todos los debates sobre la politica de ciencia y tecnolegia
como un  ejerciclio ideoldgico gque pretende borrar la naturaleza de las
decisiones politicas y el papel de sus actores. El universo de la
pclitica no se deja formalizar, las decisiones se toman "y las
elecciones se hacen a traves de una racionalidad irreductible a los
criterics cientifices. Por lo tante, para apreciar el contenido real
dz la politica de la ciencia es preciso advertir gue el nivel de
racionalidad en el que son tomadas las decisiones que orientan 1la
investigacisn se situa por encima de la comunidad cientifica y obedece

al campa de la accidn practica.

La nitologia que recubre a la politica de la ciencia se ha
cocnvertido en uno de los principales obstaculos para establecer nuevas
relaciones entre la esfera politica y la produccion de saber. For
medio de la tecnocratizacisn el criterio de utilidad ha servide como
recurse de neutralizacién de las potencialidades cientificas y limite

a los procesos de autoreflexién de la comunidad de investiqgadores.,

La interaccién eciencla-politica situada al centro de las
decistones econdmicas y de la actividad social, representa entonces un
medio de afirmacién de las estructuras estatales mediante un juego en

e) cual el Estado legitima a la ciencia y ésta a la operacién del

27



pedor piblico. Al establecerase una regla de relacion que liga 1la
ciencia al poder en funcién no de la loégica o de los valores del
discurso cientifico, sinc a las presisones coyunturales, partidarias y
cenflictivas del proceso politice, gqueda clare que no es actuande
schre el sistema de investigacién como medis al servicio del Estado y
del aparato econemico, que es posible cambiar la erientacicn del
dcsplicquertecnuldqlco para hacerlo mas racienal: es en el dominio de
l;s fines del Estado en el gque debe intervenirse para transformar la

¢ipanica de lo que antes se ha definido como sistema teécnfco.

1.3 Progreso Técnico v Desarrgllo

Mds alla de 1los problemas que plantecan las relaciones entre
ciencia y politica como polos de un proceso con amplias repercusiones
en la historia reciente, la cuestidn del desarrcllo abre otros camings
para la reflexisn sobre las posibilidades de redefinir el contenido de

las politicas de ciencia y tecnologia.

En el amplic debate sobre ¢) procesg de desarrollo econémico y
les bloqueos que mantienen en el atraso a la mayoria de los paises, la
idea de que la ciencia y la tecnologia son condiciones indispensables
para el progreso social son de las nmenos cuestionadas y de las.. mas
écguidan por los gobiernos. Sin embargo, después de varios decenios
de esfuerzos en el campo de la difusion y la ceooperacidén tecnologica,
at peco lo gue se ha logrado efectivamente para reeguilibrar ol

doshalance que prevalece entre laos paises industriallizados y lo=



periféricos.

Resulta claro, que la investigacieén cientifica y la innovacién
técnica contribuyen y pueden contribuir aun nds al desarrollo de los

paises atrasados, péro la experlencia muestra que la integracion de

esos elementos al proceso de despegue ico es te compleja.
De hecho, la nocidn misma de transferencia de tecnologia se revela
anblgua e incluso mistificante. En tanto gue no existe capacidad
endégena para. el control y la aplicacidn del sistema técnico, puede
hablarse de. transporte y no de transferencia de tecnologia. La
aportacidn y elaboracién de los conocimientos cientificos y. del
know-How operantes en los paises desarrollados, supone ciertas
condiciones que no dependen de la buena voluntad de los cientificos,
ni de las instituciones o programas .adaptados por los paises
receptores de la tecnologia. WRo obstante, comienza a comprenderse que
la clencia ¥ 1la tecnologia no son variables independientes en el
proceso de desarrollo, sino que ellas se inscrtan e intervienen en un
medio humano, eccnémiqo y social histéricamente condicicnado. Es de
ese medio  del que dependen las oportunidades de aplicacidén de los
ccﬁocimiemtos cientificos conforme a los deseos rcales de los paises

interesados en transformar sus estructuras productivas y sociales.

Las paginas siquientes pretenden tan =dlo plantear alqdnas
cuestiones relacionadas con este tema, a efecto de reconsiderar cual
es el papel de 1la politica clentifica y tecnoldgica de los paises

suhdesarrollados, en un momento en el cual el avance de 1las nuevas

29



teenolegias  transforman por completo los esquemas de la division
internacional del trabajo ¥y marcan una nueva distancia entre les mnas
inportantes polos de desarrollo y el vaste espacico del atrasc
ecundémico y social. Es a partir de los primeros afos de la década de
los sesentas gque comienza a difundirse una amplia literatura sobre el
papel de la ciencia y la tecnologia cermo instrumento de progreso
aocial  y soberania naclonal, heche que tolnclide con el surgimiento de
las politicas de la ciencia en los paises subdesarrcllados, La crisis
de modernizacien conocida en América Latina como la c¢poca del
"desarrellismo” se tradujo en una toma de conciencia sobre la
nevesidad  de apoyar la aplicacidn de los conocimientos cientificos y
tecnoldgicos al desarrollo en la gue ocupd un lugar preponderante ¢l
trabaje de la Comisidn Econdmica para América Latina (CEPAL). Auge
tanbién de la cooperacion técnica internacional, en cuanto gue fue la
década que vioé nacer a varlos de los Organismos que hoy integran el

Sistema.

En 'la concepcicp econdmica de la CEPAL, el modelo a seguir era
el de los paises industrializados, en 1los que la integracion de
estructuras especificas para la puesta en marcha de politicas
dcliberadas de ciencia y tecnologia se observa como un factor central
dc progrese, pero come lo sefiala Joseph Hodara, antiguo Director de la
vridad de ciencia y Tecnologia de esa Comisigén, existiecron también
otros factores que dieron impulso a la idea de fortalecer el aparato
tecnoldgice de 1les paises atrasados, entre ellos 1la influencia

creciente .del Estado en el proceso de desarrollo, la interdependencia



swonomica mundial, la accion de los organismos internacionales y sobre
tcdo la  acentuacion de la dependencla tecnolégica de los paises con
perspectivas de industrializacidn, respecte a los principales
generadores del conocimiento técnico y cientifico (12).

La confluencia de  estos factores condujo a la creacidén de
instituciones y a la formulacion de leyes, planes y programas cuyo
abjetivo era establecer politicas de ciencia y tecnolocgia que
permitieran superar la dependencia tecnoldgica e impulsar el
desarrolle ecenémico. Sin embarge, pese a algunos ejemples de - éxito
relative, el balance general es mds bien modesto debido a la carencia
dc medios financieros e institucionales, la inestabilidad politica vy

tambien por las presiones de la conmpanias multinacionales.

En general, las razones del fracasc se deben en mucho a una
concepeion que sobrestimaba el poder del Estado como  Estado
planificador, el cual en muchas ocasiones actuaba en el vacio,
acentuando con ello los gbstaculos a la formacidn de una estructura
cientifica y tecnolégica. Al mismo tiempo, los afanes por luchar
contra la dependencia desplazaron el papel  de las firﬁas
multinacionales = como sector clave del proceso productivo .y
detentadoras. del nonopolio de las innovaciones técnicas. Finalmente,
otro error se localiza en 1la poca importancia otorgada a las
reuistencias de gran parte de la comunidad cientifica, cuyas
preocupaciones no se adecuaban a las necesidades de los paises en

dcﬁﬁrrellﬁ.
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La escasd funcionalidad de las politicas de ciencia y tecnologia
an los paises subdesarrollados, han desembocado en un pesimisme que ro

pucde disociarse de las decepclones situadas por las experiencias de

midernizacién e industrializacién. Exitos aparentes como el casoc de

tn India con una importante comunidad cientifica Y avances
tecnoldgicos I1rmportantes contrastan con la extrenma pobreza de la
rayoria de la poblacién. Lo mismo puede decirse de Brasil, de
Argeontina, e incluso de México, para nombrar tan solo a algunos paises

gue han sido consecuentes en sus politicas tecnelégicas.

Los sistemas de clencia y tecnoclogia de los paises
subdesarrollados se bhan mostrado incapaces de producir tecnologias
nzcionales en cantidades significativas, para desprenderse de la
dopendencia tecnoleégica e influir en el mejoramiento de los niveles de
vida del conjunto de la poblacidén. Es por ello, gque ¢l enfoque de les
moblemas del desarrollo tiende.a situarse mas en la reconsideracicn
do los modelos de crecimiento que en las soluciones tecnologicas
vinculadas al procesoc de industrializacién {13). La reaccidén antes el
fracaso ha llevado a intentos de conceptualizacion para un desarrcllo
dc.nueva tipo en el que la tecnologia se entiende como un elemento
cantral de 1la propia actividad cultural. En este sentido 1la
astrategia ‘de clencia y tecnolegia que se desprende de esa concepcidn
dewe articularse a partir de un orden de prioridades diferente:
satisfacer las necesidades fundamentales de la potlacién
{alimentacisén, vivienda, salud, educacién), apoyarse en los recursos

naturales y humanos proplos, integrar las nuevas tecpoleogias sin
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cenccimiontas, de pridcticas y de técnicas sobre una estructura
eccondmica y social. No existen de un lado la ciencia y la tecnolagia,
y del otro la sociedad como dos sistemas diferentes; lo que hay es la
ciencia  y  la tecnologia en una sociedad con un sistema wmas ¢ nmenos
c:paz de asin%lucién, de innovacion y de rechazo, en funcidn de sus
realidades materiales, histeéricas, culturales y politicas. De tal
minara, la constitucidn de respuestas a la cempleja problemdatica que
representa  la relacion ciencia-desarrollo y sus expresiones en clave
tecnolégica define una cuestion abierta a la que es preciso atender

sin compromisos tedricos preestablecidos.

Por “ello en adelante nos interesa mas definir cuales son leos
factores fundamentales de blogqueo en la aplicacién de los recursos

cjentificos y tdécnicos al desarrolle de los paises atrasados.

Si el subdesarrollo puede ser definido come la circunstancia en
la cual ne se crea un requerimiento extenso en el medio social en
fuvor de la investigacion clentifica y téenica (15); conviene
recordar cuales son los problemas que encﬁentran todos los paises en
desarrollo para aplicar los recursos clentificos y técnicos en 1la

solucidén de sus dificultades econémicas y sociales.

En principleo,” el "problema de la desigualdad en materia de
recursos  determina  las posibilidades de acceso de los paises
subdesarrollades al progreso técnico. Las economias industrializadas

{comprendida la URSS) concentra el 94% de los gastos en I-D y 89.4% de



‘tccnicas en el &mbito del subdesarrollo es por definicidn precaria en
relacion a la actividad de I-D en los paises mas industrializades y es
tanbién un gran obstdculo para que la cooperacién técnica
fnternacional genere resultados, inclusc a mediano plaze. Ademas, los
dates oficiales sobre el apoyo a la ciencia y la tecnologia en las
prises en desarrollo son generalmente saobreestimaciones que ne
reflejan €1 monto real de los recursos destinades a este fin. Pere
mas agn,. las estructuras de investligacidn no son equiparables a las de
les paises  {ndustrializados incluso cuande ocasionalrmente pueden
encontrarse centres de investigacion o universidades de altoc nivel,
Li oscasez de medios hace que los esfuerzos de I-D estén esaencialmente
dispersos en uwn gran pumero de centros.y laboratorios, lo que afecta
gravemente los trabajos cientificos, sin hablar del efecto negativo
que ejercen los procedimientes administratives y los controles
buracratices de les sistemas cconénicos Y politicos gue no han
alecanzade a vreconocer las especificacidades de las labores de

irvestigacion,

Otro aspecto importante se define en torne al costo relativo de
tas investigaciones. Paraddjicamente en los paises en que el esfuerzo
de investigacién es menos productivo-es en donde el costo social del

aesfuerzo cientifico es pas elevado, Por upa parte, los insumos

nocésarios' para esa actividad significan importaclones dificilmente’

costeables, pero por la otra resulta mids importante subrayar el
elevado costo en la formacidn de profesionales gue no encuentran otra

alternativa que la "fuga de cerebros", tema en el qQue gc¢ refleja toda



1i desigualdad de la estructura de I-D a nivel wundial.

La conjuncién de estos factores negativos implican serias
dintorsiones en la produccion cientifica y la asimilacion tecnoldgica
Jo los paises subdesarrolladoes. En lo que respecta a la investigacidn
cientifica, existe un serio problema de definicién de objetivos debido
a que la evolueién internacional de 1la ciencia obliga a los
inventigadores a concentrarse en aspectos que raramente corresponden a
las realidades econdmicas y seciales del pais. Asi por ejemplo, 1la
rayoria de la investigacidn agricola o biomédica se realiza en los
paises industrializados, mientras que en la India -el 40% del
ni'asupuesto de clencia y tecnologia estd dedicado a la fisica nuclear

v selo el 8% a la agricultura.

Evidentemente en este caso se trata  de una cuestién de
pricridades politicas, pero lo cierto es que existe una tendencia =
éeguir las normas de la comunidad internacional de investigaeisén, en

s detrimento de otros campos. La ausencla de upa estructura integrada
‘d. 1-D propicia - la concentracién de esfuerzos de prestigio, que en
‘michas ocasiones repiten lo que se realiza en los centros de
desarrallo - cientificos mas inportantes, y deja de atenderse la
furnacidn de técnicos y cuadros medios que .completarian la red

“tecnologica de estos pailses,

En lo referente a la asimilacidn tecnolégica la importacisén de

ti:n!caé de * produccién concebidas y realizadas en los 'paises
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por parte de los paises subdesarrollados, limitaclén gque se acentuia
con la aceleracién del ritmo de cambio técnico. Estos paises se
encuentran desprovistos de medios para evaluar, eleglr, asimilar y
adaptar por si mnismos las tecnologias extranjeras, El caso de la
nicroelectrdnica cuyas aplicaciones se propagan del cector servicios a
la produccién manufacturera muestra la  vulnerabilidad de las
estructuras econcmicas de estos paises, ya que los "golpes de
szeleracisn" dificultan su capacidad de intervencion &n la competencia
pur sectores de alta rentabilidad, a la vez que extienden la amenaza

del desempleo masivo.

La integracicdn de un perfil tecnoclégico altamente evolucionado
camo caracteristiea general de la competencia econdmica contemporihea
plantea graves rilesgeos para los paises subdesarrollados, entre los gue
s0 gncuentran el desplazamiento de los polos de produccidén, la
desestructuracién de sectores productives, el desequilibric de 1a
balanza de pagos y  finalmente la profundizacion de la crisis
alinentaria. Al renovarse ol ritmo de la industria y al transfortarse
las modalidades del crecimiento econdmico, los paises pobres cuentan

con un mirgen de manicbra menor para la solucién de sus problemas

productives y sociales debido a la sustitucisén de sus productos de

exportacion por las nuevas tecnologias, pero ante todo porque el nuevo
modele  industrial opera racionalizando la utilizacién de mano de obra

e incrementa los requerimientos de capital.

La cuestion de la direccidén o control del cambio tecnolégico s;_
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bion, no es exclusiva de los paises subdesarrollados adgquiere en ellos
una dimensién wmds compleja por las necesidades de incorporacicn al
mercado  mundial, ep ausencia de un contexto econdmico y social que
facilite el desarrolle de capacidades enddgenas para hacer fremte a la
evolucidn del sistema téanico. Mientras gue para las eccononias
avanzadas la aplicacidén de los conocimientas cientificos a la
produccién significa el incremento de sus posibilidades de afirmar su
trayectoria cono - potencias industriales, para los paises
historicanente marginades del process econénico, €1 accese & 1la
irfraestructura tecnoldgica constituye horizente incierte en el que en
muchas  ocasiones se  juega su  supervivencia como  entidades
independientes. £n razén de  ella se define el problema de las
peliticas  tecnoldgicas como lnstrumento real de transformacicén social
Yy punto de apaye paya dar reapuesta a los imperatives de la econania

mundializada, tema que corresponde a otro espacio de argumentacisn,

tas ideas expuestas hasta el mamento sobre el contenide vy
caracter del sistema técnico, la relacion entre la clencfa y 1a
politica ¥y la dlstincidn entre los planos del desarrolle economico y
el tecnolégico. constituyen planteamientos aproximatives o hipdtesis
que abren. el espacie a les temas que se tratan en las siguientos
sccciones. En este sentido, muchos de los aspactos abovdados en este
. capitulo, serdn objeto de ampliacién y comentarios a fin de otorgarles
el relieve mnocesaric de acuerdo a su importancia como elementos Vde

ccmprensien de la realidad contemporénea tecnclégica.
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CAPITULO 1}

2. _Proceso de Mundifalizacidn y Tecpoloaia

El final del Siglo XX esta marcado por cambios trascendentales
que configuran una situacidn inédita en practicamente todos los
dominios de la acecién social. Como determinacion fundamental de este
nuevo astado de cosas, se encuentra un proceso de reconstitucidn de 1la
econonia mundial en el gue se renuevan las forwas de la' actividad
productiva, se densifican las redes de intercambic comercial, se
complejiza la  dindmica del sector financiero y scbre tode se

@utablacen pautas de desarrollo desconocidas anteriormente.

La mundializacién de 1la econonia, diferente de 1la
internacionalizacién Yy la miltinacionalizacidén, transforma el
centenido de las relacienes internacionales en. un estado de
interdependencia cuyes imperativos se establecen por encima de las
fronteras y a través del movimiento del mercade. En esta evolucidén de
un sistema wmultiforme de intercambios, de comunicaciones vy . fuertes
contradicciones en el plano de la competencia por 1a hegemonia
econdmica, las paradojas del progreso se ahondan, pero a la vez se
abren espacios - en un juego compgtitivc gue parece no tener limites.

Do hecho, " es la nocidn de control sobre un territerjo la que ahora

queda sujeta al permanente cuestionamiento de pradticas cada vez mas



oxtendidas ¢ indiferentes respecto al papel tradicional del Estado.

Al mismo tiempo, la fragmentacion de realidades y la tendencia a
1+ regionalizacidén economica plantean exlgencias de movilidad vy
afaptacion, gque no  permiten a ningun participante de 1la sociedad
internacional permanecer al abrigo de las turbulencias. En la
actunlidad, los riesqos del retardo y o) rechaze a las innevaciones

ripresentan una corbinacion impensable.

Pero esta progresiva transformacion de la economia solo se
erplica  por la estrecha allanza entre 1las instancias del poder
cronomico wundializodo y el avance tecnologico, misma en la que ¢ste
ultimo funge como principal soporte y condicidn de posibilidad. Tan
ectrecha es la interrelacién de ambos campos que en términos generales
puede afirmarse que en realidad existe una mundializacidn paralela de
cconomia |y tecnologia cuyas consecuencias se hacen evidentes en uﬂa
arplia  escala, Entre Vlas diferentes facetas de esta interaccion
pueden elegirse por su significatividad tres tematicas en las que se
ccncentran aspectos sustanciales del cambio global que actualmente se
dJosarrollat la problematica de la mundializacidn; el caracter de las
nuevas tecnologias; y ' las estrategias tecnoldgicas, como formas de
aucion  que intentan responder a una circunstancia sobrecargada de

deterninaciones.



2.} La Corriente de la Hundjalizacién

La mundializacién de 1la economia y la tecnolegia no puede
considerarse un fendmeno nuevo si por ello se entiende el pracese de
internacionalizacién que ha caracterizade en los ultimos decenios a la
evolucion - de los sectores industriales (comeo la industria quipica; la
industria textil, la siderurgica o la agro-industria) por nedic de una
integracién creciente en términos de flujos de conocimiento técnica,
da materias primas, bilenes intermedios, productos y servicios finales.
Tanmpoco es tina novedad si se le observa bajo la forma de procesos de
muitlnacionalizacldn de enpresas "nacionales" cuyas actividades se
axtienden gradualmente a otros paises sea, por la creacion de filiales
directas, sea por adquisiciones o por acuerdes de cooperacién de
naturaleza diversa. Ejemplos tipicos de procesos de
multinacionalizacidn son las empresas petroleras, las - farmacéuticas,
las automotrices, ate, y mas recientemente, las enpresas
micreelectrénicas Y las que operan en el sector de las

toleconunicaciones (18).

Sin embargo, la mnundializacidén puede ser definida como un
fononeno  nuevo, naciente, del cual apenas comenzamos a entrever Sus
elementos -caracteristicos, si por ella se entiende al coniunto: de
procesos que permiten producir, distribuir y consumir bienes y
servicios -a partir de estructuras de valorizacion que incluyﬁn
factores materjales e inmateriales, organizados sobre bases nundiales

{por ejemplo a través de  las patentes, 1los bancos - de datos, la
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formacion avanzada de recursos humanos). Este conjunto de procesos se
distingue también por desarreollarse en mercados rundiales regidos por
normas’  y ‘estandares globalmente reconocides (19), asi como por
erganizarse en torno a estrategias dificilmente identificables con una
sola territorialidad en razén de sus numerosas interrelaciones e

integraciones en todas las fases productivas y consuntivas (20).

Esta definicién no implica un mnadelo de expansién de 1la
produccion en masa, sino una diferente disposicion de los elenentos
del proceso econémico. La mundializacién es sobre todo una
reestructuracion de las redes de intercambio de productos, los modos
de produceidn, las estrategias de organizacién, los procesocs de

decisidn y de control.

Existe también una nundializacion de los problemas vinculados al

uso de la <c¢iencia y la tecnolegia tanto en sus causas como en  los

madios- de  salucién. Asi por ejemplo, la contaminacion del Rio Rhin

puede ser considerado en el limite como un problema europeo, por el
1lamado hoyo de ozono o el efecto de invernadero son "disfunclones" de
" orden mundial, = en los que los mecanismos de gestién y los actores que
hasta ahora eran capaces de resolver les problemas internacicnales o

rultinacionales se revelan enteramente inadecuados.

Internacionalizacidn, wultinacionalizacidén y mundializacidn son
evidentepente fendmenos interconectados. Forman parte de un ‘mismo

proceso de. transformacion del capitalismo industrial y - financierc
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caracterizado por la desaparicidn gradual de los principies, reglas y
wodos de organizacién y valorizacién de los recursos materiales e
lnmateriaies, centrados en la funcionalidad y 1la coherencia del
sistema basado en la preminencia de 1o pacicnal (a rivel del Estado,
la economia, el derecho, la caltura, etc.). Este sistema ya pueste en
cupstidn por los fendmenos de la internacionalizacidn Y 1a
nultinacionalizacién, el primereo fundado en ¢l proceso inexcrable de
1a interaccion constante entre los Estados; el scgundo debido al
despliegue de la produccidn de riqueza fuera del terrivoric de origen

de los actores ccondmicos, llega a su fin en la época presante.

En la fase de 1la mundializacidén econdnica, el fin  de lo
"nacional significa que la identificacién con un espacie territorial
deterninado pasa a un lugar secundario en tanto gue punte de pagtida ¥
de llegada para los actores ecaondmicos, clentifices, sociales -y
culéurales. Lo nacional permanzce a un nivel de pertinencia
significativa, pero ya no es mas e}l factor estrateégice principal para
los participantes claves de 1la innovacidn tecnologica y  del

creciniento ecanemico.

Las {mplicaciones y las consecuancias de la mundializacicn de la

economia y la ‘tecnologla son miltiples y <onsiderables para  los -

pederes piblicos, las organizaciones, las universidades y los diversos
grupos sociales, pero es en el dominle de las estructuras
espresariales  en donde encuentra una especial significacidn dado qué

éatas conastituyen un ndcleo actual del desarrollo tecnoldgice y de
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muchas de las decisiones mas importantes en materia acondmica. Por
€110 es necesario examinar el modo en come este proceso afecta a estas

instancias, particularmente en sus relaciones con los Estados.

Las nuevas relaciones entre empresas y Estado aparecen en una
doble forma, Por una parte, resulta cada vez nds evidente gue las
decisiones nas significativas, aquellas que modifican el presente y
cvoan el futuro, estan en relacidn con el manejo de 1los recursos
tecnolégicos y econdmicos gue afectan a diversos paises o regiones del
anndo, Estas decisjones resulta también, claro se encuentran en las
manos de las grandes enpresas nundiales, sobre todo cuando se
incrementan los procesos de integracién y reestructuracion industrial.
ta predominancia del actor empresarial resulta incontestable, ante
tode en ios aspectos sustantivos de la economia, Pero por otra parte,
pucde al . mismo tiempo constatarse que los Estades parecen cono una
prasencia en retirada, con respecto a las empresas. Los Estados
pa}ecen actuar mas en reaccidn que ep previsioén, se han convertide mas

en seguidores que en impulsores de politicas.

Por supuesto estas constataciones no rinden justicia a una
roalidad mucho’ mis compleja. Si bien es cierts que las . empresan
organizan de una manera creciente la tecnologia y 1a economia
ﬁnndiales, también es cierto qua no son capaces de hacerlo por si
solas. Del nismo mado, si es verdad que los Estados no son ya los
prlncipales' instrunentos - de las politicas industriales vy de ‘1a

reestructuracion productiva, también debe reconocerse que los poderes
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publicos nacionales mantienen grandes capacidades de intervencion
sobre el desarrelle tecnoldgico y econdmico a escala nmundial. El
gasto publice en defensa, educacidén, salud, etc., continua siendo un
factor de prirmera Ipportancia en el impulsc de la economia y en la

detarminacion de prioridades tecnolégicas.

8in embarge, los nuevos cacblios no se establecen a ese nivel.
o so trata de saber si las empresas son las que llevan el pando o si
¢l Estado es tan solo un ejecutante. E1 hecho nuevo en tdérminos de la
mundializacidn en procese es que los Estados y las empresas ean  la
practica se encuentran en una dindmica distinta, de la cual se

denprenden consecuencias notables.

Puede afirmarse que ol Estado ne ha adgquirido funcionas
neramente pasivas, por el contrario, adquiere un papel cada vez nis
activo en la escena tecnolégica y econsmica mundial. Pero tampaca es
la . instancia que conduce y organiza los proceses, en tante que las
erpresas no pueden ser consideradas conmo actores privados en oposicieén
a)l Estado o que pretendan sacar ventnja'de la debjilidad del Estado.
Li magnitud y grado de autonomia de las empresas es tal que no
requieren plantearse una perspectiva de desplazanmiento, sino mas bien

. ura de reconduccion de los poderes publicos nacionales.

La ‘condicidn actual de las relaciones entre el Estads y las

ygrandes empresas  es nas sutil y a la vez de mayores implicacicnes;

las enpresas tlenden a canvertirse en organizaciones de goblerno de 1a
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susceptibles de Infiuir en la evolucién futura de su propio dominio de
actividad. En este sentido, dado el importante papel del Estado en la
economia una alianza con el sector piblico de los diferentes paises en

les que se opera, asegura mayores posibilidades de funcionalidad.

Por otra parte, los costos crecientes de I-D en un contexto
incierto obliga al establecimiento 'de politicas de colaboracién
interemppresariales y sobre todo a logar el apoyo de los Estades para
deterninades  proyectos. Esta necesidad se profundiza debide a 1los
cicles de vida cada vez mas cortos de los productos tecnoldglcos.
Tlleo significa tasas de amortizacicon mas elevadas y el ipperativo de
alcanzar mrercados nas applios. De tal modo, el acceso a los mercados

publicos deviene objetivo estratdgico de primera irportancia.

Finalmente, la escasez relativa de personal altamente calificadoe
or el conjunto de los paises industrializados, influyen p;ra que las
anmpresas presionen a los Estados a modificar sus politicas educativas
¥ a asegurar lnversiones publicas en programas de I-D a fin de contar

con las capacidades necesarias para el avance empresarial,

En el contexto general, las empresas pasan a constituir upa
multiplicidad de alianzas que las hace operar como un facter activo y
determinante de la mundializacién. La explosién reciente de acuerdos
de ceoperacién en todos los sectores econdmicos, especialmente epn. los

. de alta tecnoicqia {nicroelectrdnica, robética, teleconunicaciones,

industria aeronautica, bictecnoclogia), revela un compeortamiento nueve




transnacionales logran cubrir sus espacios débiles y avanzar en los
demninios de alto riesgo, que son los portadores de grandes beneficios

y 165 mas prometedores #n el porvenir.

De hecho, las eppresas demandan al Estade esencialmente cuatro
categorias de apoyo: En primer lugar proveer los estimulos (fiscales
pora favorecer  la inversien en I-D industrial e innovacion
teznoldgica. En este plano el Estado opera como sostén institucianal
v prometor directo wediante 1a utilizacién de sus capacidades de

intervencidn econdmica.

En segundc lugar, garantizar a las expresas del pais (emprésau
nacionales) una base industrial suficientemente estable ofreciéndoles
ui sceeso  privilegiade al percado interior gracias a los mercades
rublicas (defensa, telecomunicaciones, salud, transportes, educacidn
scrvicios sociales). Los mercades publicos, notablemente aquelleos gue
tienan contacto directo con los sactores estratégicaos de alta
tecnologia {defensa, telecomunicaciones, informatica) Jjuegan wun

rtante doble papel; el de financiamiento de 1las competencias

ciontificas de base y el de proteccidn de ciertos segmentos del

cade interno c¢on el que las eppresas del pais pueden contar copo

garantia de demanda.

En tercer lugar, asegurar los costos de infraestructura de base,
fundamentalnente el financlamiento de la investigacidn fundamental de

alto riesgo, asi copo a los sistemas de formacidén profesional y. la
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pronocidn de las transferencias tecnoldgicas y de informacidn

cientifica.

Finalmente, pero no con menor importancia, se encuentran las
funciones de apoyo e tipo reglamentaric en el planc comercial
divlamatico y politico a las empresas con base en el pais a fin de que
peadan tener éxito en la coppetencia internacional. Por supuesto las
anpresas reivindican tacbien la necesidad de una legislacion favorable

a sut “libertad de accidn" y en la regulacidén del rercade de trabajo.

A canmbico de estos apoyos .y seyvicios, las erprasas
traspacignales con base en deterninados paises aseguran al Estado
mantener las capacidades conmpetitivas del pais en los mercados

irternacionales.

Gracias a su capacidad de innovacion estos conglonerados
dinanizan  la productividad y competitividad de las econonias
n.cionales, a la ves que contribuyen a la creacicn de enpleos, si bien
el costo de graves distorsiones estructurales en los espacios donde

cxiste una integracion industrial desarroilada.

Por su parte, les Estados tienen un interés cbjetive, directe e

innediato  en scstener a las empresas conectadas con el proceso  de

mendial izacion. Fuesto que la estabilidad de la econonia nncioﬁa{

depende cada vez mds del dominio de las tecnologias avanzadas y de su

comercializacidn, los Estados necesitan de las instancias gue



nrepician el despliegue eficiente de anmbas actividades. Su
tegitimidad politica y social se juega en funcidn de su capacidad para
girantizar el desarrallo socicecondmico continuc del pais, por tanto
1 sostenimiento de las empresas devienc prioridad., De tal forma, se
slgque una nmisma  légica y el mismo principio estratégico; novilizar
los recursos naciocnales disponibles al servicio del éxito comercial a
ccrto ¥y a nrediano plazo dentro del mercado mundial a través ‘de las

onpresas multinacionales y de las pequedas y medianas empresas (PHE)

®is fuertes y competitivas,

Mas alla de las definiciones ideologicas, los Estades en
posibilidades: de hacerlo efectian una transferencia masiva de recursos
celectives publicos en favor de las empresas privadas, scbre todo
multinacionales, a fin de permitirles su competitividad rundial. por

io de estas acciones, los Estados se encuentran en una situacion en

iy nue tienden a cumplir su papel social delegando de facte en las
espresas  la  tarea de garantizar el desarrcllo scciocecondmice de los
paises. En ¢ste ultimo punto s€ encuentra la naturaleza de la nueva
alianza? las empresas tienen necesidad de apoyos locales del Estado
gara hacer frente a la nundializacion y para mupdianlizarse, - mientyras
que los Estados requieren de las empresas nundializadas para asegurar
"la continuidad de sus estructuras  en términos de legitimacidn y

funcionalidad frente a las formaciones politicas y sociales.

Por supuesto, estas modificaciones comportan efectos . perversos

dcogran importancia entre los que destaca el hecho de que
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progresivamente gon 1los sujetos de vocacidn privada y portadores de
intereses particulares los que orientan la accién de los sujetoes con
vevawion general y portadores del interés publico. Al mismo tiempo la
contiguracidn cada vez menas concurrencial de los mercados interiores,
schre todo en los sectores claves inhiben el surgimiento de otras
iniciativas cconomicas y proplcian la concentracion de poder en

estructuras dificilmente eontrolables,

Por otra parte, a nivel internacienal y mundial, el mercado
cencurrencial subslste pero bajo nuevas formas, mismas que sin empbargo
ya no correspenden a 1la idea de operadores mercantiles independientes
ain ligas estructurales entre ellos. Las alianzas y las cooperaciones
de tipo vertical u horizontal entre empresas vienen a contormarse como
una de las maneras caracteristicas de actuar en el rercado. De tal
torra las fusiones y reestructuraciones de empresas, esto es la
conpetencia  intraempresarial se deneraliza como nueva competencia
dentro de una red mundial de grandes estructuras capitalistas. El
1lamade 1libre juego del mercado es ya entonces un  enunciade Gtil

lazente para ¢jercer presiones a los Estados que se resisten a hacer

contesiones ¥ para labores de convencimiento colectivo.

$i los mecanismos y las formas actuales de mundializacion de la
tocnologia y de la economia contintan reforzandose, puede producirse
en el curso de los proximos decenios la diseociacién creciente entre el
puder econdnico, organizado cada vez mis sobre bases nundiales por las

redes de ‘erpresas industriales, financieras y de servicios y el poder



politico gque continia - estando organizado a un nivel estratégico
inadecuads en relacion al espacio mundial. La tecnologia tiene aqui
tcde su significado en tanto que factor de amplificacién de los
afectos da disociacién entre la econcmia y la politica. El problema
que se slgue es por tanto el peligro de una creclente disminucion de
la democracia en la gestidn de la organizacion actual de la tecnologfa

y de la sconoania mundiales.

2.2_Caracteristicas de las Nuevas Tecnolegias

La adaptacion estructural recientemente descrita y sus
implicaciones a corto y a largo plazo, multiplican las interrogaciones
sobre la constante aceleracién del progreso teéecnice. En la conciencia
colectiva el desarrollo tecnoldgico aparece como un proceso constante

" con importantes efectos en la expansidén de la econamia, sin embargo,
es necesario introducir especificaciones que permitan distinguir
inncvaciones de consecuencias econdmicas menores y grandes
transformacicnes que redefinen el <conjunto de las combinaciones

productivas y los modos de vida.

Dentro de los analisis sobre las relaciones entre cacbio técnico
vy creciniento de la econenmia existe un consenso generalizado respecto
a .que son  precisamente los "racimos de innovaciones" qulenes
condicionan en gran medida la dindmica preductiva y la  expansicn
‘c;merciel, definiendo. épocas de avance, seguidas de -~ periodos de

estancamiento (22).
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Gracias a las perspectivas de inversidn que abre, a los nuevos
productos que preparciona y a las formas de organizacion gque impulsa,
lu moditicacion tecnolégica ejerce poderoses efectos sobre la
cstructura econonica. Por elloc no resulta extrafo gue nunerosos
trabajos conterpordneos abocados al andlisis de esta problemitica
intenten una renovacicn del enfogque de Shumpeter, quien estudi¢ las
relacicnes entre la crisis y el fin del crecinmiento producido por el
rapido desarrollo de las ramas ligadas a la industria automotriz, los
olectrodemésticos y el consumo de masas. De acuerdo con esta idea, la
“raduracién" de algunas ramas tecnoldgicas explicaria el descenso
tendencial del crecimiento econémico, €l gual entra entonces en la
fase descendente del cicle de Kondratief, mismo que marca una
alternancia ~de etapas de crecimiento y depresien pautadas por la

difusion técnica.

En realidad, puede afirrarse que no existe un daterminismo
cutricte en referencia al camblio tecnologico y el crecinmiento de las
ecenomias, a lo mas,los analisis inspirados en el ciclo de Kondratief
deben ser entendidos como interpretacicnes tedricas scbre un proceso
sunamente  conplejo. Ho obstante, es posible advertir que
nistoricanmente se despliegan sucesivas revoluciones técnicas cuye
impacto * s¢ reconace en la fcrmacién de 1lo que podemos llarmar
paradignas técnico-econdmicos. Asi, durante el Siglo  XIX la
pr&duccidn fabril basada en la maquina de vapor transfornd ko3 metodos

productivos, el transporte, la comercializacidén, etc., pero tambidn
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las relaciones laborales y la actuacién del Estado liberal. otro
tanto puede decirse del auge de la petroguimica y la electricidad en
las importantes modificaciones del sistema industrial, ol consutio y la

corunicacién, enmarcados en el Estado keynesiano.

Los paradignas se establecen como transformaciones del “que" y
el "como" de la produccion rentable en funcidn del establecinicnto de
und nueva frontera de mndxipa eficiencia productiva (23). En este
sentide, age trata de <conjuntos de interacciones entre la esfera
economica y la esfera tecnoldgica que surgen de la crisis o
inadecuacion de las  relaciones entre los viejos paradigmas
institucicnales y la evolucidén técnico-econdmica. La depresicn que se
sucede al crecimiento se entiende en este enfoque como un proceso de
“destruccion creadora" que da pie a la integracicon de un sisterma de

innovaciones interrelacionadas en las areas técnica y organizativa.

En la constitucién de 1los paradigmas opera como principio
organizador la determinacidn de costos relatives para la incidencia de
las innovaclones en 1la estructura econsémica. Analiticamente, los
elementos nds importantes de este principieo son la declinacidn
progresiva de} costo de la tecnologia innovadora, su oferta ilimitada,
su potencial de transformacién de todo el sistema productive 9
. fundamentalmente su capacidad para reducir los costos del capital y el

trabajo.

1a -difusién de 1a microelectrdnica constituye un punto de
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inflexion tecnoldgica en torno al cual se afirma un nuevo paradigma
técnice-econdnico. con la aplicacidn intensiva de las tecnclogias
microelectrénicas se da paso a una dipensicn diferente del sistema
téenico, por medio de la cual resulta posible eludir el camino del uso
Lndiscrlminadq de energia y materias primas para acceder a un esquena
fntegral del proceso de direccidén, concepcién y produccién. la
transformacidn tecnoldgleca en curso alterna el modelo de organizacion
productiva, el perfil ccupacional, las tendencias de innovacién y el
patron de localizaciones geograficas de las inversiones, pero sobre
todo establece una definici¢n diferente de las raras mnotrices del
urccimicnco ccenomico, esto es, upn nuevo racimo tecnoldgico de amplia

{ncidencia en la totalidad de la vida social.

El nuevo racimo tecnolégico se agrupa en torno a cuatro polos:
informatica y electrdnica, biotecnologia, nuevas materiales, nuevas
formas de explotacidn de la energia, pero en su conjuntc puede

- reunirse alrededor de 1la nocién comin que se enuncia como 1la

“revolucion de la inteligencia" (24),

Con esta noclén se intenta considerar la primera caracteristica
de nuevas tecnologias, las cuales se encuentran intimamente ligadas a
un proceso creativo posibilitade por 1la utilizacidn de recursos

instrumentales que no cesan de perfeccicnarse y devenir mas complejos.

La sequnda caracteristica es su constitucidén como sistema global

e interdependiente que evoluciona en funcicn directa de su capacidad

It
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aplicaciones tecnolégicas,

Las nuevas tecnologias forman una cadena @, mas bien, un tejida
que esvuelve progresivamente al gistema econdémico. Por su  efecte
combinatorie, la difusion tecnolégica se amplia a todos los sectores
de actividad, 1lo que produce la renovacién de las ramas tradicionales
y la transformacion del mnedio econdmico que las circunda. De nodo
cada vez mas evidente, el impulso técnico modifica las perspectivas de
desarrolle de todo el conjunto productivo, con lo que se fortalece la

integracidn del paradigna postindustrial,

otra de las caracteristicas de esta nueva red tacnoldgica es la
velocidad - de transformacion ascciada a la mutacicn tdcnica, En pocos
afos, formas de produccién centepnarias y ramas completas de la
industria desaparecen o camblan por completo, con lo que también se
alteran los flujos mercantiles y financieres. Para las empresas esta
aceleracién de la dindmica tecnolégica comporta graves problemas de
adaptacidn, scbre tedo para las mas lmportantes, debide a que un
retrase  en la capacidad de innovacidn representa pérdidas que pueden
afectar seriamente su posicidn competitiva. En funcieén de ella, la
lucha por conservar y expander los mercados significa "“establecer
métodos flexibles de produccidn y gestidn. Entre mas revolucicnaria
dﬁviene la - tecnologia, nds rdpida es su evolucion vy mayoreé Las

necesidades de reorganizacidn corporativa de las empresas.

La velocidad de la transformacidn tucnolégica esta acompanada de
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Sl e . 'mz de transformacisén, estos caracteres sole alcat Ta. su
Ta. sl Llciracidn en la escala de los camblos que prod: - .u

ngdn o : elementos de renovaclidn de todes los sectores ¢ ‘a
ivida: L.mana, Resulta svidente qua la agricultura [ Y
fundane:nt modificada por la aplicacién da biotecnologias, que l1a
watrf, .. .ara  aumentard su  productividad con la ayuda de la

Jometalurgi. o gue los  transportes ¥ los serviclos sufrirdn

sartantes  sutsclones con la difusidn de la informdtica y los nuevos
sorialec. Sin embargo, el alcance de estas mutaciones solo se
sreiba  ates lMendo a las particularidades de los factores clave en

‘\e nuevo doapliegue tecnoldglco.

Come > ha gefalado anteriormente, el e¢je del nueve paradigma

-

wnplégica 1o constituye la informatica debido a su  influencia “en
trdos los  dmbitos del proceso social. lLas nuevas tecnologlas de la

‘orpacien  nsumen p:ogieslvémenhe el papel de "sistema nervigae" de

oeicd ¢ industrial avanrada que depende cada vez mas del man-io
Crtos y .. la cemunicacidn como factores de desarrollo.
Decp: © de 1947, fecha de aparici{dn del transister, la fislca
! estade ¢ flido  se ha desarrollade de una menera extraardinaria,
vl wimm. o, ha habido un progress paralelo en micreelectrdnicn 'y

Yas  tec - logias de la comunicacidn lo gue confiuye en tres nucvos

o adfiedl o0 de - predecir como en ¢l caso del transistor, pere .of

+28 fu @ .centales: los circultos altamente integrades (VISI}, .as
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. wicle i -fénice  se amplian a diferentes tipoes de transmizion . a
rtlr dé its ventajas de la fibra déptica, la cual puede transmitir
“wveces ' : informaclén que un cable coaxial. Estas nuc.as

- nacidades  :xpanden considerablemente la cantidad de comunicacicnes

wsportadas, pero también la calidad de las nmismas, lo que fperwite

swruforrar ol sistema de difusidn de informaciones en un sistema de
-inicacls * -~ interactivas.

A < 78 avances espectaculares de la electrénica vy la

s amislé.  le datos, se agrega un tercer fenémeno: la npumerizacidn

¢ientc -2 las tecnologfas de la comunicacidn., Hasta el prescite

- teleﬁo;‘-!caciones Y programas audiovisuales eran difundidos vy
..<sena<s - e manera analégica, es decir, con la ayuda de sefiales en
: que 1. variacién de frecuencia y amplitud corresponden a
»lacione.  ndlegas de mensaje {por ejemple tono de voz o brillantez
1a dimidg o El procedimiento numérico o digital consiste en 1la
:composici i dal mensaje en unidades discontinuas para transmitirlas

«lsacenar! por medio de un codigo preestahlecido. Se analiza el

:enje ¢ {uncidn de un cierto numero de caracteres olegidos c:mo
‘winenter, se codifica, se le transmite y se le decodifica en el
cwe o cepcidn. -El principio es similar al del teiégrafc peoro

1= form: - i.inaria a partir de la cual se desarrolla la informitica

En  : ..or del progresc deo la electrénlc&, las tecnologias . cue

:fonaka: i-asta el presente de forma analdgica son ganad&s'pur la
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rpvalica i 2 teldéfono, televislon, alta fidelidad, ectc. as
. igacio.. * de este cambic son globales y complejas ya que a par ir

ste p-. 30 todo mensaje (conversacldn, imdgen, texts) pueda or

.++do, - {flcado, almacenada y transmitide por les aisros
oocedimies . -y las nmismas redes. €on ello- sc establice un
Aenominador comin tecnoléglco que permite evaluar mensa fes

pletame: : © heterédclitos sequn una escala cuantitativa twnica (de

.vdo ul - era de bits) definida por la cantidad de informacidn.

kla <!, talizacién abre una via privilegiada al desarrrilo
trenolegic .2 la transmisién y elaboracién de mcnsajés que desamd o
una nue. nocidn de la informaclén a la vez totalitaria vy
.wduccioni:: . en la medida en que los datos no son tomados en cuer-a
Or su ¢ ~r. o significante, sino en funcion de su posibili: - a
‘ratanier vy difusidn. Es a partir de esta abstraccidén que p e
.iablarse . | -rnologias de la informacioén, o aun mis, de un seuv'c .le
la fnforma ' ., FEl impacto de la miniaturizacidn, la extonsién l!le Az
rec:s de - aicacion y la digitalizacion son la base de un  fceaon 1
que modifi... .21 estatuto nismo de la informacidn y sus relacioius
el nodo de . iy,
La ':itucidbn de un polo cohsrente de tecnologlas e L-
‘:tormacié. , la conversién de la informacidn en mercancia scn  tas

Luentes dc ¢ a nueva etapa do crecimiento econémico. MNo obstante,  la

slicaciér 'a este proceso estd en la confluencia de tres car:

“Aieos i: ‘icionalmente separades: informatica, telecomunicacic.ae

aedios * trénicos, que se benefician del bajo costo de Lu




vy paradic 'a  técnico se consolida horizontal y verticalmente dade
f=apel dis mizador de la digitalizacien y el desarrollo de nucvas
*rologias  le la  informacién producto de aplicaciones inéditas a
-impes  de o :sarrollo  tan  prometedores como la nmicroelectronica
. mzadn-. 18 tratanientos avanzades de 1la inforwacié¢n, las

:nologias  .le | la programacidn, la burdtica, la preduccisn asistida

15 copputadcca y la telematica entre otros,

La extansién  del dominio informitico representa, como veremos
< adelante, el mercado con mayores perspectivas de desarrollo  mara
: préxines afos, por lo cual resulta evidente que en términos de la
rwializacién econdrica y tecnolégica este es el coampe que defing la

spetitividad de las grandes enpresas y de los paises que sustentan

© presencia en la esfera de la economia internacional.

Otro <« los drandes pelos del nuevo paradigrma téchlco ez 1la
stognologfs. o la industria de la pateria viva. Los antecgedentes de
> la tecnolocia se encuentran en el dominio de 1la reccombinacidn

setica y on  la obtenclén de anticuerpos monoclanales, si  bien

< szedimientes tan antiguos como la fermentacidn entran también en

Lt CAmpOo,

La bictecnologia se define como "la utilizacicn integrada de 1la
w1 iquinica, la’  microblelogia y las ciencias de la ingenieria para
r,xlizar aplicaciones tecnoléglicas a partir de las propiedades de los

nicroorganistas, cultive de tejidos celulares'y de otros ngantes




"

“widgicos (27), pero en. términos semdnticos 10 que lmporta es

ittinguir la biologia industrial de la biotecnologfa  porque ello

rrite aclarar la trascendencia de las innovacicnes que encierra esta

Cina.

La  biologfa industrial nace en el sigla XIX en cuanto comiennait

iatudlarse clentificamente los fend de la fer tacidn y a

*ﬂlo;arlnsk industrialoente, Los trabajos de Pasteur, Boutroux y mas

rjontemente de Fleming y de Waksman quienes descubren la penicilina
it estroptomicina, representan fabulesos impulsos para esta

- ividad, particularmente en el émbito de la medicina.

Ho obstante,. se continuaba en los limites que impone 1la
‘uraleza. Dentro de la biologfa industrial se seleccicnaban las

.:les, s~ provocaban mutaciones genéticas por diversos medios ¢

. *iuse  s¢ incorporaban los aportes de la informatica y de les nuevos

rials=, - 'n embargo, es hasta 1872 con la téenica de recombinacion
Stica o puede hablarse propiamente del surgimiente de 1a
weanclogts Cuando Herbert Boyer Yy Georges Cohen logran cortar al

¢ = 1a mencria genética ~ en sitlios especificos e introducir un gen

cticular  ror medie de enzimas, abren la perspectiva del dorinfo

re lo - vivs. Lo mismo ocurre con el descubrimiento de la fusidn de

“'ulas que producen a voluntad anticuerpos especificos,
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irftados rue cristalizan en aportaciones como la insulina- humana




*vndda rof . pedio de )a ingenieria gené¢tica, o la obtepcion de la

ma dcl recimiento. Pero no debe pensarse que las aplicacicieu
. '=g:cr;uléqv! ‘1s se reservan esencialmente al campo de la medlcina, por
FE Y \ﬁtr;\rlaf, como las otras t‘;ecncloghs.avanzadus, la biotecnolc.ric
i crtata di-intos sectores econdmicos sea come process, como produste
sevo servicio. Da hecho, el interés creciente por estas técnicas
*soen  fuoe:ion de un mercado petencial de 500 mil millones de

‘ures para Zines de siglo (28). '

Laz i ~ovaclones wads importantes que pueden preverse lnvolucrar
v ouatre v lorest galud e Industria farmacéutica, agricultura o
: dustria o roalimentaria, industria quimica y energia, extraccidn

Ihera’ y-luct s contra la contaminaclén.

En lo que respecta al cappo de la salud, es necesario poncar

ite todo i la  produccion clasica de nuevos antipioticos,

: »dicamento: mas especiallizados sin efectos secundarios, vitaminas vy
-~ .<unas peryccionados. Posteriormente en la produccidn de hormonas

.o importantss -come la insulina, pero también en el interferdn
+.rancial per :u capacidad de contrel de los virus y enfin en todas las

’yas técni s resultantes de los trabajos de inmunclogia a partir de

uerpos i-onoclonales.

Por ovra parte, en el dominio de la agricultura y la industria

. se-alimentaria, la biotecnologia cuenta con un espacio de desarrollo

;Toticularmente’ interasante, debido a la tendencia a consumir menos

worlas pri-as y mas prodhctos transformados. Asimismo, pued:}n
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.1 mejoramjento de semillas, la creacidn de nuevag
getales y la fijacidén del ozono como aspectos - de gran
en la solucién de los problemas alimentarios y vias de

de la produccién agricola.

industria quimica, la incorperacién de procesos

s conducird a una mutacidn extremadamente profunda

. 2che existen pecos producteos quimicos que ne puedan ser

» via hiologica.

licaciones . mads importantes de las bioindustrias en las

;icas de manera inmediata serd la obtencién de -icidos

.0 el dcido citrico, el acido lactico y el acido férmivo,

conpuestos como el ethanol, o la isoglucosa deberan |

siolégicamente.

campos tan aparentemente alejados de la biologia como la

. inera han pasado a formar parte del interés de las

‘. En efecto, la fermentacién microbiana de residuos de
iera es un procedimiento extremadamente prometedor, cuyas
industriales ya han comenzado a  establecer nuevos

productivos. Las aguas de drenaje provenientes de .la

-iinera, ricas en wranio, por ejemplo, pasan pox’

que conticnen algas unicelulares y bacterias, 1o dque

iwwraciones de 70 a 100%. Asimismo, actualmente en Estados

wilizan corrienterente bacterias para la extraccién de
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A las aportaciones de la informatica y la biotecnologifa, se
~agrega un  tercer campo cuyas implicaciones representan tanbidn un
punto de inflexion en términos de productividad y expansién econépica.
Loz materiales avanzados constituyen una mutacion tecnolegica quiza
nis discreta que la de los otros dos, pero influye notablemente cermo
base de muchos de los avances técnicos reclentes. El arsénico galio
en la electrénica, el kevlar en la astrondutica o las ceramicas en la
imdustria automotriz y en la construccidn son tan sdle unos ejenmploes.
#is alld de su impacto tdcnico, los wateriales avanzados, come los
poliesters con fibras de carbono tienen también un papel de
transformacidén practica, al introducir al mercado nuevos productes o
permitir el perfeccionamiento de les existentes. La amplitud de las
netanorfosis que se esperan del progrese de los materiales avanzados
cubre a todas las ramas productivas. Asi en la rama de los materiales
metdlicos comienzan a aparecer nuevas aleacicnes de aluminio, de
n=gnesio, de titanio, nuevos aceros para aplicaciones especializadas,
materiales para la electrénica ete. Las cerimicas técnicas
ropresentan por si mismas un campo ilimitado de desarrollo y lo mismo
puede decirse de los materiales compuestos come los plastices
reforzados, las aleaciones con meporia y los npateriales con alta
absorcién de energia, La proliferacidn de innovaciones ha conducido
dé hecho a una situacién privilegiada en 1la due existen tantos

rateriales avanzados como especificaciones técpicas de utilizacidn.

También aqui se verifica una de las caracteristicas de las

nuevas tecnologias: 1la rapidez y diversidad de su aplicacian, como en



21 casoc de las fibras de carbono gque actualmente modifican el diseno y
el Eunclonamiento de aviones y automdviles. Para caracterizar a los
materiales avanzados éés que a su diversidad, es preciso hacer
referencia a las modificacliones econdmicas gque intreducen, entre las
cuales la was importante es una nueva concepcison de la relacisén entre
costo  y prestaciones, La ventaja de los materiales avanzados es

canjugar 1las cualidades acasc contradictorias de diferentes tipos de
materiales, con las consecuenclas de una importante reduccidn de
precios Yy mejores resultados. A la inversa, el insuficiente

progreso en ol campo de los materiales, frena otras imnovaciones, como
por ejemplo, la Incapacidad para sustituir las actuales baterias es el

principal obsticulo para el desarrollo de autos eléctrices.

Este rapido panorama sirve para advertir sobre tode los aspectos
que componen actualmente el despliegue de las nuevas ramas

industriales en que se afirma una eccnomia altamente compleja.

A partir de los materiales avanzados, la situacion productiva de
lcs paises desarrellados mejora en términos de una mayor autonomia con
respecte - a  las materias primas importadas, proceso dque ejenplifica
<laramente el caso de Japén, Pero al pismo tiempo, toda una seria de
grandes inversiones realizadas por los paises menos industrializados
devienen rapidamente obsocletas como lo hace manifieste la crisis de la

siderdrgica.

Dentro de la caracterizacién de las nuevas tecnologias neo pueden
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inpulsan consistentemente proyectos de industrias solares, gque al
paracer sSe encuentran en espera de una baja ;endenclal en el costo de
ecste tipo de energia, lo que indica su importancia como releva a los
hidrocarburcs. La bionasa presenta también problemas de rentabilidad,
pero se estima dua la biotecnologia le ofrece interesantes
porspectivas, cuyos wmejores ejemplos son la produccidn de Ethanol a
partir de la caha de azucar, que ya se encuentra en estado operacional
en Brasil, y conbustibles industriales a partir del maiz en Estados
Unidos. El resto de las energias alternativas se encuentran en un
nivel experimental de menor desarrollo, por lo cual es dificil evaluar

sus posibilidades de ser consideradas comercialmente.

Ho obstante, en espera de nuevos procesos de preoduccidon
energética, 1la investigacisn y desarrollo se han concentrado en el
ahorro ¥ conservacidn de energfa, asi como en la reutilizacion de los
derivades del petréleo y del carbén. A traves de apbos trayectos, los
paises industrializados han lograde disminuir sus inportaciones
petraleras de manera significativa, lo cual ha operado en su favor en

el romento de negociar los precios con los productores.

La industria aercespacial es un campo sumamente vasto y de
irplicaciones ‘abiertas. Mas  alla de los programas militares y de
prestigio que han interesado a las grandes potencias, la  industria
aeroespacial se fevela como un- importante canpe de invetsién, en tarno

" al cual  se establece una fuerta competencia entre paises y compafifas.

No salo el transporte adreo y las telecomunicaciones son parte de este



nercade, . sing taobién multiplicidad de nueves servicies e incluss Ia

roalizacion de productos.

La investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias destinadas a
esta industria se concentran en el mejoramiente de la efieciencia del
transporte aérea, la anpliacion de los servicios de
céicconunicaciones. la ohservacicn~teledeteccison, la produccisn
espacial y la astrofisiea,

Aun  gin tomar en cuenta el enorme wercade del transperte adreo,
puade constatarse que las tecnologias aeroespaciales involugran un

Vcar.xpo de  desarrellc altapente dinamico y rentable, Tan sdéle las
telecomunicaciones espaciales {teledifusidn, transmision de dates,
telefonia, videoconferencias) representan més del 80% del lanzamiento
de satélites. Las inversiones an construccidn, lanzamiento y rastreo
de estos  satelites involucran un presupuestao de 16.5 pil millenes de
dolares para los tres primeros afes de la década de los noventas (29).
La misma progresién se observa en weteorclegia, oceanagrafia,
nidrologia, prospecciones mineras etc., a partir de la teledatsceidn
por satélite. A estas aplicociones tecnoldgicas se agregan las
'poéibilidades de los sistemas - orbitales de torcera qunéracldn
{estaciones orbitales, habitables, modulares y evolutivas), en las
‘cuales podrdan  1llievarse a cabo multiplicidad de investigaciones que

sequramente dosembocardn en productaos y servicios comarcializables.

La amplitud de afectos gue conlleva el progreso de las nuevas

'tecnoloqias, eonduce a pensar en ung verdadera metamorfosis scondmica



a escala universal, que no da lugar a dudas scbre las capacidades del
sistema técnico para impulsar las fronteras del desarrollo cada vez

mis lejeos.

sin  emhargo, la mundializacidn del proceso tecnolégico se lleva
a cako de manera desigual y en ocasiones destructiva. El reljeve de
ur. itinerario aparentemente formade por grandes oportunidades, 1lo
varcan, en realidad 1la agudizacién extrema de 1la competencia
internacional por los espacics econémicos, pero también la marginacicn
de regiones enteras, paises y vastos sectores de la peoblacieén. A
partir de esta idea, el llamado "desafio tecnolégico se presenta como

1a" oportunidad para plantear otros tenas.

2.3 _Politjca vy Geopelitica de }a Innovacien Técniea

La critica del progreso técnico constituye un tema anmpliamente

tratado ‘dentro de la literatura abocada a las ciencias sociales. Sin
enbargs, en los dltimes afios la problematica que sa despliega
paralelamente a la afirmacién de las nuevas tecnologias como nuevo
paradigma teécnico-econdmico ha conducido a reconceptualizaciones de
gran interés, porque permiten -distinguir la ambiguedad de este

proceso., Por una parte su extensién a través del mercado nundial, la

apertura de espaclos de inversién y desarrollo, etc., pero por la otra

las graves consecuencias soclales, ambientales e incluso pdiiticas que -

sa desprenden de la mutacidn en curso.
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Un. primer aspecto de esta nueva critica gira en torne al
fenémeno de la desindustrializacidn como clave explicativa de la

attual situacisdn econdmica.

con este concepto se intenta dar razdn del evidente
desplazaniento de recursos desde las actividades mds raduras
técnicamente y/o con demandas potenciales escasamente dinamicas, hacia
actividades que se ubican en el terrenc de la innovacidn tecnolégica y
cuya demanda potencial estd orientada por las necesidades de una
renovacion | profunda en las tecnologias, en los pracesos productivos y
por la nccesidad de proporcionar al mercada los productes que
corrosponden  a las nuevas necesidades tanto de les individuos como de

las empresas.

Del misme modo en como las actividades agriceclas tuvieron wun
ciclo histdrico de ascenso y decadencia, actualmente se experimenta el
declive de las actividades industriales que -durante decenios
representaron el niucleo de la economia. Las tendenclas impulﬁadas.pnr
las nuevas aplicaciones tecnoldgicas apuntan hacia un cambio en las
relaciones reciprocas-cuantitativas y cualitativas~ entre la gran drea

productora de bienes manufacturados y el sector de los servicios,

De manera general, existen diversas razones de largo plazo que
‘permiten éntender la pérdida de peso del sectar productor de bienes

{incluyendo agricultura,. mineria, construccién, manufactura) respecto
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del sector de los servicios. EL fendmeno de la desindustrializacién
no tieme una causa univoca, sino que aparece como efecto de un tipo de
desarrollo  econémico caracterizade por la creacién de una tupida red
de relaciones sociales, productivas y politicas en las que el eje de
‘la dinamica social ya no es la produccion industrial, sino las tareas
de coordinacién, control e integracion tanto de los  aparatos

productivos come el conjunto de la estructura social.

En este sentido, el desarrollo de politicas publicas, 1la
ipportancia creciente de 1la educacién, 1la administracién de
actividades ccmplejas, el mayor peso de la investigacieén clentifica,
la informatizacién y 1la conversion de los datos en materias primas
para la - toma de decisiones, Son algunas de las causas bisicas de la

transformacidn del proceso econdmico,

botrds del término desindustrializacién se encuentran realidades
econgnicas y sociales sunamente problematicas. La inversidn del papel
de las sectores en la econemia no implica ~ solamente una
reestructuracicn de la depanda, sino también la recomposicicn del
sector manufacturero. Asi, la contratacidén de la importancia relativa
de la produccién de blenes cbedece tanto a la conclusidén del- ciclo
é&pnnsjvo ﬁara.ramns como la automotriz, la siderurgica y la duimicn.
come a . la apertura de éreas de actividad extraordinariamente amplias’

o éapo }a microelectrénica, 1las telecomunicaclones o la bio:ecnolégia
© que utilizan teécnicas péoductivas muy avanzadas y entroncan con el

- auge del sector servicios.




Durante la década de les ochenta la recomposicidn de 1la
eutructura del empleo da origen a un doble problema: por un lade, las
economias capitalistas parecen cada vez was incapaces de activar un
proceso  dinamico de absorcicn de la fuerza de trabajo disponible v,
par otro, el trabajo gue se incorpora a la actividad econdnmica resulta
ubicadoe -en proporcioncs relevantes- en areas dedicadas a la
produccién de servicles, mas que de bienes, Considerando tan séle el
caso de Estados Unidos no deja de asombrar laz dinensicnees de este
process ya que nientras en el sectoer productor de bienes el enplec
erecid eon 2.5 mnillones de personas, en el sector de actividades
conerciales, financieras y de servicios varies el increrento fuye de
16.8 millones. For cada enplen generado en actividades productoras de

bienes se crecaron casi siete empleos en actividades de servicio (3¢).

Al nismo tlempo, otra caracteristica de les cambios en 1a
estructura del emples es la fragmentacidon de 1las actividades del
sector servicios con respecto al sector industrial. La descomposicisn
de las ‘tareas resulta altamenta significativa debido a que posi;ilita
un aunento del enpleo de tiempo parcial, en relacidn con el emplec de
tiempo completo. De este modo, en Europa desde 1974 unc de cada dos

piestos de trabajo es de tiempo parcial pese a la resistencia de los

sindicatos c¢contra una nodalidad de emplec que implica una mayor

elasticidad en las contrataciones y despidos, lo cual se traduce en un

importante elemento de control sobre los trabajadores.
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lzs demandas obreras,

Por otra parte, la exportacidn de capitales adquiere una nueva
dimension en la perspectiva del poder de disposicidn que ofrecen las
teonologlas avanzadas, ta reorientacién de inversiones Y 1a
integracidn de pracesos pundialjizados a través de capacidades de
coerdinacidn perfeccionadas posibilitan la elusion de normas. de
trabajo o de politicas gubernamentales desfavorables para las
ompresas, 4asi como 1a utilizacison de las ventajas conmparativas

‘ regionales en un grade nonca antes visto. Mediante la automatizacian,
1o praduccién flexible y los sistemas de comunicacién, se han borrade
los linites de expansicn de las companias gue anterlotﬂenﬁe dependian
do la negociacidn con  les sindicatos nacionales y los Estados. La
mayor mevilidad gue les pernite el potencial tecnalégice conlleva
enormes ahorras salariales, a la vez gua una enorme influencia a nivel

dec las estructuras politicas.

A partir de estos esbozos puede apreciarse como entre los
perfiles del cambie técnico se ubica una linea de transformacidn

politico sccial gque afecta decisivamente al ambito del trabajo

refuncionalizando sus formas de resistencia y pusibilidades de accien

en la esfera publicea. La operatividad del sistena tdécnico praplbin la
rmedificacién de las relaciones politicas hasta un punto en el - que

deben alterarse les métodes tradiciorales de participacién y 1las

propias definiciones sobre 1la competancia del - Estade en 1la

deterninacion de los intereses colectivos.
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alirracidn mas alla de las fronteras mediante distintos métodos,

ircluidos los violentos.

Actunlmente la disposicidn operativa del Estado ¢s la misma,
pero recﬁntrada en una nueva funcionalidad acorde a la racionalizacion
téenica de la economia. Y nivelv interno, las politicas
liberalizadoras que se han difundido ampliamente actuan en la solucicn
de los. problemas de eficiencia econémica del aparato ordenador de 1la
sociedad, descargandolo de funciones sociales sumamente costosas Y
recuperande espaclos de iInversién que las tecnologias avanzadas
transforman en altamente rentables., En este sentido, mas que un
atngue a fondo contra los poderes de organizacien y conduccicén del
Estado desde la esfera del interés privado se trata de una inportante
rodifieacién de 1las relaciones de fuerzas dentro de esquenas
institucionales fundamentalmente inalterades. Asi el Estado conserva
vy fortalece sus funcleones ordenadoras, pero ya no para mantener una
estabilidad rigida en las realidades socloproductivas establecidas,
sino para impulsar prafundes procesos  de modernizacion.
Ccnsccuentementé el esquema de implicaciones sociales de esta
reoricntacisn es marcadamente excluyente, manifiestamente inequitative

¥ completamente cpuesto a los sistemas de garantias sociales.

Por .otra parte, la concepeion del Estado como garantia de la
scberania ha debido tanbién readecuarse a los imperativos del nuevo

comportamiente  de las estructuras productivas, comerciales,

"“financieras y consuntivas. En - este plano ' ocurren procesos
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contradictorios, pero consecuentes con las necesidades de adaptacion a
unn competencia exacerbada en el mercade wmundfal. Asi, la
interdependencia econdmica desdibuja los limites del interds nacional,
toda vez que el flujo de capitales, la interrelacidén productiva y 1la
articulacién financiera dejan poco espacio para decisiones aisladas de
los procesos ccopdmicos internmacionales, Lom argumentos expuostos
anterjormente sobre la mundializacicn de la economia y la tecnologia
tienen aqui una particular relevancia: los Estados devicnen
plataformas de las estructuras transnacicnalizadas y ccmpiten por
ventajas en materia  de inversien y oportunidades financieras. tie
ohstante, en esta lucha por el espacio economico se tiende a wna
retracecldon al proteccionismo comercial, ahora mediante paliticas de
integracisn de bloques, 1lo cual representa el ingress en una
racionalidad econdmica completamente alterada, en la que adquiere una

gran inportancia la geopolitica de la innovacidn técnica..

Las nucvas tecnologias gue medifican el funcionamiento de las
econonias y actian sobre los intercambios internacionales y las
relaciones de fuerza de los Estados conforman un factor de poder
deterninante. En este sentido puede afirmarse que existe una
gcopolitica de las tecnolegias avanzadas, como existe una goopolitica
estratégica o econdmica. A partir de ella se trazan las relaciones en

“novimiento entre las-regiones del mundo en una competencia cdomercial

fundada en las capacidades de investigacién y desarrollo.

Las nuevas tecnologias aceleran tedos los . procesos. Hinguna
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relacion de fuerza o ventaja econdmica permanece estable. Asi, estos
clementos do competencia pueden ayudar a una economia a ger nas eficaz
y productiva, a racionalizar el uso de los recursos y a adaptarlos
méjor a objetivos econdmicos y sociales. También incluyen en 1la
revitalizacidn de las industrias, abren nuevas posiciones
concurrenciales, destacan las ventajas comparativas y favorecen 1la
interpenetracién de las eccnomias nacionales y la cooperacidn en el

ptano industrial,

El cardcter precursor de las tecnologias avanzadas es tan
marcado que st gecopolitica actual determina la jerarquia econdnrica en
términos de posibilldades estratdégicas de aceién a largo plazo para
todos los - paises. El rango de cada Nacldn varia de acuerdo a. sus
cendiciones econémicas generales y a sus recursos, pero de nanera cada
vez mas notable también de su potencial de fhvestigacidn y sus
aptitudes para transformar en productos comerciales el frute de sus
doscubrimientos, asfi como de su habilidad para adaptarse a las

exigencias del mercado mundial.

Algunos paises cuentan con ventajas histdricas para elegir 1los
nichos  tecnoldgices adecuados y especializarse en ciertas tecnologias
Gue los sitdan con la vanguardia. Otros que no estin en posihilicdades
de elaborar o de financiar la investigacidn necesaria se limitan a ser
fabricantes o comercializadores. Otros mas aun colaboran y comparten

los costos de investigacién vy los mercados. Esta eooperacidén

internacional ofrece inmensas pesibilidades, en la medida en que

87



constituye- el mejor medio de defensa frente al dﬁminic de los grandes
.pulos de desarrollo tecnaldgico cuya presencia abarca toda la gama de
tocnologias . avanzadas. En la geopolitica de las nuevas tecnologfas la
transformacion es permanente, por ello en pocos afios o incluse en
meses pueden . rovertirse hegemonias sectoriales gque antes parecian
completamente consolidades. Esta realidad estd plenamente demostrada
por la  incesante competencia entre Estados Unidos, Japén y Europa por
los rmercados de alta rentabilidad a la que se agregan nuevos

congurrentes,

La lucha por el coptrel de las altas tecneologias es el nuevo
terreno de definicidén estratégica para las grandes potencias y para
los paises que intentan ganar espacios en la compleja red de 1la
cecaonomia mundializada. En esta confrontacion se ponen en juego
erarnes presupuestos, amplias capacidades de investigacicn Yy
deesarrollo, - pero también politicas de adaptacidn y cooperacidn  que
rasultan determinantes para aprovechar las oportunidades que ofrece la

 revolucidn tecnolégica en curso. A estos temas se dedicardn los

analisis y reflexiones de los siguientes capitulos.
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CAPITULO 211

Evocar el tema de las politicas de ciencia y tecnologia conduce

a un plane de analisis en el que confluyen mnultiplicidad de
deterninaciones histéricas, econdmicas y de orden enminentemente
estatal, A medida que las actividades productivas se situan en una
. dependencia creciente de los conocimientes cientificos, el conjunto de
las relacienes sociales, incluidas las funcicnes ‘de cohesicén y
dominacién, conienran a operar bajo un cédigo de cardcter instrumental
del que ya no pueden desprenderse. Las transformaciones de orden
tecnolégico son  tematizadas por el aparato estatal de un modo
ouplicita cono parte de sus prioridades militares, educativas o

industriales, con lo cual se conforma un campo de Yresponsabilidad

gqubernamental que paulatinamente se autonomiza y pasa a definir su

propia dindmica.

Como. se indicaba al principio de este ensayo, la "edad de oro"
de las politicas de la ciencia correspondic a un periodo de tension,
gierra fria y co:petenc}a estratdégica en un marco de crecimiento
econénico al parecer ilimitado e indiferente a 1los costos que
entradaba desde el punto de vista soclal. Asi, en los afjos 60, el

apoye a la investigacidén bdsica y paulatinamente ‘a. todas  las
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actividades cientffigas se convirtié en un articulo de fé dentro de
les medios politicos, por lo cual los presupuestos dedicados a esta

actividad crecieron @ un ritmo pricticamente exponencial.

Las décadas siguientes marcaron, sin embargo, importantes
cambios de concepcién. Durante la década de los setenta se da una
sucrte de desencanto respecto a los beneficios del apoyo
irdiscriminado a la finvestigacién y por primera vez se expresan dudas
sebre la rentabilidad de estas actividades, al nismo tiempo gue los
dabates sobre los cobjetives del desarrolle cientifice se traducen en
reducciones presupuestales, alentadas también por la crisis econdmica.
tn .adelante, la revision adquiere otros enfoques vinculados a 1la
premisa de la competitividad que derivan en wuna tendencia a
transformar el propio caracter de la politica de la ciencia, lo cual
implica la necesidad da nuevas conceptualizaciones y ensayos de

aplicacion practica.

No obstante, cualquiera que sea la figura gue asuma el interds
gubernamental ‘en el terreno del desarrollo clentifico, lo cierto es
que el Estado representa un factor esencial en el impulso de las
innovaciones tecnolégicas con mayor influencia en la economia moderna.
Fn afecto, nds alld de las politicas explicitas de investigacion, se
perfilan verdaderas estrategias de facto, mas o menos coherentes gque
scbredeterminan el ~cambio técnice EE " les principales paites
industriales y también en otros de los participantes de la ccmpetencfa

internacional. Con esto queremos decir que el grado de intervencicn
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de las instancias publicas en este proceso es variable e independiente
de las formalizaclones, por ello su andlisis requiere de un abandono
de esquenmas que permita advertir las capacidades de reconversién que

hacen de este campo uno de los mas dinamicos de la esfera publica.

En los siguientes apartados se tendrd la oportunidad de abordar
algunos de laos puntos esenciales. en gque se expresa el cambio de
contenidos de las politicas de ciencia y tecnologia, primordialmente a
nivel de . las adecuaciones que implica la presencia de las nuevas
tecnologias, pero tanbién 1o gque ello representa en la reconsideracison

dcl problema del desarrollo.

3.1 _El Capbjc hacfa las Estrafegias de Innevagion

Si partimos de que la politica tecnoldégica es el conjunto de
modidas tomadas por .el Estado para estimular la innovacion técnica y
asagurar la difusién de bienes y servicios nuevos {31), resulta
baslbla contar con una perspectiva en la que aparecen una grvan
diversidad de actores, instituciones y medios cuya finalidad es evitar
a toda costa el desplazamiento de la economia nacional dentro de la

cerpetencia por los mercados de mayor futuro.

Las razones que fundamentan este tipo de politicas se {mponen
con mayor claridad que nunca en 1a medida en que las oportunidades de
renevar el crecimiento, " reducir el desemplec y hacer frente a 1la

concurrencia internacional  dependen en gran parte del éxito de ' las
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no bastaba con disponer de universidades y equipos de investigaclidn de
alte nivel y consagrar inmensos recursos a las actividades de I-D para
gapar la batolla de la productividad, conservar o congquistar nuevos
mercados © solucicnar los bloqueos industriales. El desarrolle del
pstencial de innovacion depende cliertamente del buen funcionamiento
del sistema de investigacion, pero quedaba claro que no era sino una

ctapa o una condicién entre muchas otras (32).

En apoyo de la idea de que no existe ninguna correlacion directa
entre el monto de las inversiones en I-D y la actuacidén de las
cconomias estd en el case de Estados Unidos, pais que sobresale en
toas las categorias en materia de ciencia y tecnologia, perc cuyas
tasas de crecimiento y productividad no pueden compararse con el

desempefio absolutanente superior de Japon o de Alemania,

El problema estd en gque no existe una solucidén de continuidad
entre una politica cient{fica y una politica de innovacidn
tecnologica. La primera atiende al estimulo de los descubrinientos
cientificos y se aplica fundamentalmente a la pronocién de 1a
investigacién basica y aplicada. [La segunda tiene como objetive
estinular la innovacién técnica Q se dirige particularmente a las

actividades industriales que requieren soluciones 4 sus problemas de

competitividad y reestructuracién.

tas politicas de innovacidén hacen referencia a un concepto

integral gque 1nc1uyé la gama de actividades gue va de la invencion a



li# comerclalizacion, lo cual  implica la combinacién de manera
coordinada de la promocidn cientifica y tecnoldgica con la estrategia

industrial (33).

Si 1la totalidad de estas politicas incorporan ambes elenentos
las formas de su ceordinacidn son sumamente variadas, dependiendo del
grado de centralizacion o descentralizacion del aparatc de Estada, su
fragmentacidn burocratica ¥y su relacidn partiecular ¢on la estructura

capresarial,

Es a partir de las caracteristicas de esa interaccién que pucde
-discernirse un espectro de modalidades de intervencidn estatal cuyos
polos estarian tipificados por los casos concretos de Estades Unides
por una  parte, y Frapcia, por la otra. Un pupte de referencia
abligado dentro de este panorama de la innovacioén es también 1la
vntrgctura de I-D del Japoen, gue puede servir de contraste para
clarificar las aparentes diferencias entre los wnodos de gestion

. pluralista y centralizado.

El goblernc norteamericanc tiene como elementos de legitimacidn‘

a los principios de libre nercado y no intervencion estatal. De
__hecho, las particularidades de su sistema de decisiones ofrecen
espacio a la descentralizacison y a la lndepeﬁdéncia de las  eppresas,
Debido a ello, una apreclacion superficial de la politica cientifica
de este pais la haria ap&recer en estrecha vinculacien con los

principlos de 1la libre competencia industrial, no obstante, ello no



rvfleja adecuadamente la complejidad de un sistema que partiendo de

btrses liberales las contradice de facto.

Pese a la ausencia de una politica formal de innovacien, 1Ia
industria norteamericana cuenta con el importante sostén que
representa el gasto publico en I-D, concentrade fundamentalmente en
1vs sectores de defensa e investigacidn espacial. La magnitud de las
cantidades asignadas (47,015 mnillones de ddlares en 1985) para la
investigacien clentifica y la aplicacion industrial de 1los nuevos
conecinientos tiene una influencia definitiva en 21 incremento y 1la
direccién de 1la tasa de innovacion de Estados Unidos. Es en este
sentido que puede llegar a afirmarse que los mecanismos de estimulo
estatal  juegan un papel planificador de tanta ipportancia como el de

les estades centralistas,

Esta paradoja que caracteriza al modelo liberal norteanericano
rtiende a acentuarse y a transformar intrinsecamente al conjunto del
sistema de I-D- de Estados Unidos, a medida gque la competencia

internacional en el sector de las tecnologias de punta se intensifica.

En el extremo, en apariencia, opuesto del ecspectro de politicas
de innovacién, 1a conducida por el Estade francés cuenta aun con un
alto nivel de selectividad en cuanto a los programas y proyectos de

) gucnalcgia aplicada. El sector publico controla el 75% de l1la I-D
nacional, por lo gue se encuentra fuertenente comprometide en el

favoreciniento de iniciativas para estimular la competitividad de 1la
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en el nivel cperativo.
Este modelo en el cual el Estado participa como apoyo y sastén
e los  planes empresariales, antes que como agente rector ha influido

nctablemente en las estrategias occldentales de innovacion.

El éxito del enfoque japonés sobre estrategia y competitividad

tecnoldgica se debe a diversos factores. En principlo, Japén ha '

aprovechado las divisas provenientes de las exportaciones de 1?
industria para desplegar un esfuerzo sustancial en materia de 1-D gue
estd entre los primeros dentro de los paises de la QCDE. La rapida
evolucion de esta estructura de I-D le ha permitido acortar el tiempo
que media entre las distintas etapas de desarrollo tecnolégico vy
alcanzar un nivel preeminente en materia de aplicaciones técnicas de
ualta sofistlcacidn. En segundo lugar, la ausencia de un imperativo de
detensa como Pproducto de los acuerdos de posguerra, facilitoe la
utilizacién de 1a totalidad de los recursos de investigacién al
dominio ecivil, 1lo que constituye una gran ventaja frente a otras
potencias., Finalmente, en Japén el ministerio de industria y comercio
exterior (MITI en sus siglas en inglés) ha Jjugado un papel de
ccordinacién  de las capacidades de I-D gue ha sido determinante en al
irpulso del-auge industrial.

Los mecanismos - de promecidn estatal de la tecnelegia aplicada
=on la - clave. de muchos de 1os.laqrus obtenidos por Japén en el

cenercio Internacional.




De esta manera, puede decirse que en general se sigue una
tendencia a transformar las politicas tecnolégicas pertenecientes a la
ara de la produccién masiva en politicas de innovacien mas adecuadas
al caracter de las nuevas tecnologlas. Esta translacién es también un
camkio de referente en el gue se abandona la fascinacion por el modelo

nortearericano en favor de las estrategias aplicadas por Japén,

Perc si el papel del Estado continudan siendo importante, hoy en
dia la pregunta es en gque condiciones y hasta donde puede llegar su
influencia en la estimulacien de la innovacion técnica. Los criterios
de 1a politica de la ciencia han sido profundamente nodificados con
r¢specto a los prevalecientes hasta hace algunos afios. El Estado sge
{nteresaba principalmente en desarrollar las capacidades cientificas
de un pais, a través de grandes programas prioritarios por razones
militares o de prestigio. La politica de la ciencia tenia entonces
coho objetive principal crear las bases cientificas y técnicas para el
crecimiento  econdmice via la  decantacién de los beneficios
teenoladgicos de los grandes programas en la red empresarial. Pero una
pelitica ‘de innovacidn supone una complejidad mayor tante por la
mitltiplicidad de actores e instituciones que intervienen como por los
prablemas ‘que logicamente se derivan de esa interaccidén, y gque van de
la industria y el sistema bancaric a la  formacién profesicnal e

incluso-a la cultura técnica.

Al desplazarse hacia la innovacidn industrial, las politicas de
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actividades wvinculadas al proceso de I-D estdn sometidas a ia nueva
competitividad que tiene entre sus principales actores a las peguenas
¢y medianas empresas (PME), mas que a los grupos industriales o a 1los
pragramas gubernamentales. Se trata de un terreno en donde la
innovacicn depende de iniciativas de tipo empresarial, para las cuales
las estructuras de gestien de las enmpresas publicas estan wal
preparadas. En este sentido, sl el Estado tiene que intervenir
directamente, esto sélo es posible en las etapas iniclales de wuna
tecnologia o wuna fndustria nuevas que requieran apoyo frente a la

presign de la conpetencia.

Los fracases de la promecién estatal en el campo de las nuevas
teenologias  ha traido como consecuencia la clara percepcion de gue el
Estado no puede sustituir a la actividad de las empresas. Si en el
pasado los poderes publicos podian movilizar ramas industriales
completas come  la metalurgia,, la petroquimica, o la naval, con cl

ehjetivo de satisfacer las necesidades nacionales.

con la aparicién de las nuevas tecnologiag donde domina lo
inzaterial de la informacidén, el mirgen de iniciativa del Estado es
mucho mis estrecho, por ejemplo si se propene fundar una industria de
videograbadoras o computadoras tendrd que contar con gue la
rentabilidad solo es concebible a escala del nercade mundial, lo cual

eda muy lejos de mus posibilidades. Asimismo, tampoco es pensabla

R 3

. la nacionalizacidn ~ de .~ las compafias que promueven las tecnologias

avanzadas, porgue no  se puede controlar el flujo mundial  de datos
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inmateriales del que depende el éxite técnico-comercial.

Frente a este cambio factico resulta explicable que la tendencia
dominante sea hacla la desreglamentacion, nisma que aparece como
censecuencia  de una deble evolucidn, la del contexte econsmico y
sovial  que muestra log limites de gesticén y de control ejercide por
las empresas publicas, y la del nuevo sistena técnico que impaone
estrategiag estrechamente orientadas al mercado rmundial. En
cunsecuencia, 1las politicas tecnoldgicas tienden a establecerse mds

cono un conjunto de procedimientos de ayuda indirecta a las empreosas

(vebre todo per via fiscal) que como programas preestablecides. De

cee modo, en lo que respecta al impulsc del desarrolle tecnologics en
el plano competitivo, el Estado actua basicarente en funcion de una
polizica eccnémica fawvorable a las inverciones y a la innovacidn
Eécnica, particularmente de lac PME. Es en esta direccidn en la que
14 mayodia de los paises industrializados orientan actualmente sus
esfuerzos,

Las politicas de innovacién pueden ser entendidas entonces como
ura’versidn mas amplla y compleja de las viejas politicas de clencia y
tecnologia centradas eon el papel decisivo del Estado. Con ecllas se
aczede a una  dimension distinta de las relacienes ontre - la  esfera
ampresarial y lom poderes publicos, on la cual se detersina una
division funcional ~ de espacios’ de ceppetencia, a la ver nque
procedimientos de apoyo reclproco en los gue no existe una centralidad

definitoria, sine mas -bien una proliferacion de estrategias de
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nercados de enorme importancia. Las multinacionales cubren tode e}
proecese de invencidén, aplicacidn y difusién tecnoldgica por le que
cuentan ¢on  vastas peosibilidades de influir en el c¢onjunto de 1la
ovolucién econgmica, hecho que sa refuerza a través de su intervencién
or las principales redes internacicnales de datos y comunicacidn, asi

come en el manejo de los protocelos técnices,

Ho obstante, esta cgompetencia de macrosujetos depende ge wun
arvpacio de  desarrollo, 1o cual implica a otro nivel conpcurrencial
forrado por las rivalidades nacionales en el campo de la productividad
¥ la atraccién de inversiones. En el nuevo contexte econémico los
prepios  Estados  actdan como conglemerados de empresas que miden su
efectividad a partir de sus tasas de crecimiento y el equilibrio o
desequilibric de sus cuentas publicas, sédlo gue estos indicadores
involucran 1las posibilidades de reproduccién de las sociedades
nacionales de las que depende a su vez la estabilidad de los sistemas

paliticos.

La pundializacion y sus claves de caompetencia tienen otro efecto
de gran - irportancia al obligar a les Estados Hacionales a acuerdos de
colaboracién e integracion comercial que se presentan come la figura
actualizada de la concurrencia internacional. De este modo ha llegado
a coenfigurarse un nuevo  mundo tripolar (34}, con base en zonas de
desarrollo tecnelégico precisamente definidas.
£1 érimer polo estd constituido por les Estados Unldos, Canada y la

asociaciodn. tdcita de México. ELl sequnde polo esta integrado por las




En lo tocante al drea del Pacifico basta mencionar que concentra
lag mayores tasas de crecimiento y que la presencia japonesa en 1los
nercadas financieros y de las altas tecnologias es quizd la mas
determinante. Sin acuerdos explicitos de integracidn, las politicas
de inversien y los indicadores de intercambjo comercial rovelan una
regionalizacion basada en una division horizontal del trabajo entre
1ss paises ‘del A4rea. Japén es el prineipal inversionista de los
nuevos paises industriales del Asia, Sus inversiones en Corea del
Sur, por ejemplo, corresponden a 51.6% de las inversiones extranjeras

vy un 80% en Talwan.

Pero quizd el hecho mds interesante de esta nueva participacién
del munde e que los tres polos sc apoyan mutuamente, Cuandoe ocurrid
ol “crack™ da la bolsa de tiueva York y en las sucesivas devaluacicnes
del ddlar, las gobfernos europeas y Japén intervinleron rapidamente
para sustentar esa divisa. E incluso en el plano de la conpetencia
tecnoldgica se establecen acuerdos Y negocliaclones como en el caso de
las concesiones Japonesas a Estades Unidos en el mercado automotriz vy
de 1a microelectronica. Asimismo, las deliberaciones del grupe de los

7 constituyen la expresidn de una interdependencia que se consolida,

Sin embargo, la cada vaz mAs evidente confirmacidn de estas
tendencias trae aparejada una situacidn de alto rilesgo debido al
proteccionisme de nuevo tipo que puede producir la regienalizacién vy,
‘sobre todo, por. la reconcentracidn del proceso de desarrollio en las

dreas industrializadas, con 1la consiguiente exclusién de los paises
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sin duda alguna la mis avanzada, debido a la nultiplicidad de
iniclativas puestas en operacicn, como también por el grado de
elaberacion conceptual que las fundamenta. Los pregresos de Europa en
ecsta materia  estan en funcién directa a la precariedad de su pasicidn
como "eslabon débil™ dentro del mundo tripolar por la fucrte
competencia que deba enfrentar ante las corporaciones Jjaponesas Yy

estadunidenses (35).

A escala europea, las actividades. de investigacién y desarrolla
conducidas en cooperacion se han ampliade considerablemente, unas
riirectamente estimuladas por los gobiernos o los érganos de la CEE,
ctras como al resultado de acuerdos entre firmas o de fusicnes de
empresas. Asi, puede <bservarse como el sector privado concluye
numeragsas allanzas para llevar a cabo actividades de I-D incluso entre
firmas rivales que participan en programas "pre-concurrenciales”, pero
tanbién nuevas formas de acuerdo interinstitucional cuyo perfil es la
busqueda de competitividad para las economias naclonales y el conjunto

del drea econdmica,

La °~ pérdida de terreno en e] sector de las nuevas tecnoclogias
cendujo  a la CEE a adoptar en junio de 1983 un primer program: marco
do investigacién y desarrollo, en el cual se definia la magnitud de
1as tareas a realizar por las instituciones y las enpresas europeas.
Ho cbstante, - debido a que el planteamiento de soluclones partia  en
gran medida de 1la aplicacisn de recursos a traves de los organisros

conmunitarios, el presupuesto para llevar adelante tales tareas
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resultaba. completamente inadecuado.

Pese a esta limttacicn, las proposiciones de cooperacidn
téenico-industrial contempladas en el programa citado, han 1legrade
concretarse en iniciativas como BRITE {Basic Research in Industrial
Technolaogy for Europe) JET (Joint Euroéean Torus), RACE (Rescarch and
peveloprnent in  Advanced Comnmunication Technology for Europe), EURAN
(Furopean Research In Advanced Materials) y Ffundamentalmente ESPRIT
(European Strategic Prograrm of  Research and Development in

Information Technologies).

Con esta serie de programas, la cooperacién tecnoldgica europea
ha entrade en su fase de madurez; la multiplicidad de proyectos y el
manifiesto ¢énfasis en ampliar sus perspectivas permiten pensar que se

. trata de un morentc clave, del que depende la ulterier cvolucion de la
industria de esos paises. Para mantenerse en la competencia con los
norteamericanos Yy los japoneses en ¢l dominio de la alta tecnologla,
Europa deberi reforzar su base tecnoldgica y ampliar sus inversiones
‘en I-D a todos los niveles, lo cual ha comenzado a realizarse desde
diferentes enfoques, entre los cuales destaca el asoclado al proyecto
EUREKA (Eurcopean Research Coordination Action), mismo que resulta de
gran inferés por tratarse de una alternativa de cooperacion sumamente

innovadora.

EUREKA es una iniciativa politica que responde a las exigencias

de 1a evolucidén industrial contempordnea. La planeacidn del proyecto



se inicié en 1984 como parte de un intento francés para enfrentar el
druatio técnico-econdmice gue representaba el programa IDE (Iniciativa
Jz Defensa Estratégica) de Estados Unidos. De tal modo, como parte
A1 contexto que determind la formulacién de EUREKA, se cuenta la
inguietud del sector militar-jindustrial francés, ante la posibilidad
i verse desplazado definltivamente del mercado internaciocnal del
arnanento. La negativa de compartlir los resultades del prograra IDE
per parte de Estados Unides, puso en duda su contenido como
instrumento para derivar aplicaciones comerciales favorables a la
irdustria eurcpea. Confrontadss con esa realidad, wun equipo de
representantes de cuatre girandes grupos industyriales ( Philips
stemens, ICL., Themson) disefaren un plan preliminar para establecer
acciones cooperativas dirigidas a la investigacion de productos con

pesibilidades de comerciatizacion,

Esa primera integracién de empresas constituyd el nucleo
privario del proyecto EUREKA, formalmente iniciade el 17 de julio de
1483 durante las reuniones europeas de tecnologia. Este proyecto
tiene como finalidad lograr la artliculacidn funcional de la 1ndustri<‘;
y les centros de investigacidn para el desarrolle de productos vy
scrvieios dentro del dominio de las altas tecnologias. Con &1 se ha
puesto  en marcha un mecanismo para integrar las capacidades ecuropeas
de inngvacién tecnolégica y lograr el maxino de eficiencia en 1la
valorizacién de 1los resultados de la investigacién aplicada. La
dindmica de este proceso ha sido extremadamente intensa y ha lograde

novilizar a una amplia gama de empresas interesadas en la apertura de

110



nuevos mercados,

La coriginalidad del enfoque de EUREKA esta en el reconocimiento
explicite de que el Estado es un factor de apoyo indispensable paré 1a
creacion de nuevas industrias, perc que en términos de competencia. son
lias prepias empresas las que se encuentran on posibilidad de decidir
respecte a la orientacidn de las investigaciones que desembocan en una

aplicécién industrial.

EUREKA debe permitir a Europa el coptrol y la explotacidén de las
tecnologias gque tienden a definir el futurc econdmico y desarrollar
sus capacidades’ en sectores esenciales. Si bien este propdsito es
compartido por otras iniclativas de la CEE, el enfoque gue distingue a
asto proyecto es gue trasciende los niveles de investigacion basica y
precompétitiva para concentrarse en el planc de los preoductos y
procesos directamente comercializables. Es sdlo a partir de este
proyecta que el panorama de la cogperacién técnica europea 1llega a

¢orpletarse.

En la encrucijada actual, la ccnstruccidn de un autdéntico
rorcado interno para Eurcpa depende de la aperéura de camines para los
preductes Yy procesos que definiran el comercioc internacional de 1los
praximes ahos., De este modo las naciones eurcpeas se ven obligadas a

‘caapcrar. Con EUREKA se concretan formas actualizadas de organiZacién
v operatividad gue se adecuan a los requerimientos de competitividad e

innovacion de las empresas y las politicas econdmicas de los Estados.
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. actual cambio técnico. Es en este sentido que adquiere relevancia el
intento de fundamentar sobre nuevas bases la relacién entre tecnologia

Yy desarrollo.

3.3 _Las politicas tecnoldaicas emergentes. su marco de referencia y
las_alternativas de cooperacidn.

De acuerdo a la anterior linca de pensamiento, la aceleracién de
los procesos de camblo en la economia internacional plantean la
necesidad de estrategias de I-D adecuadas al caridcter competitivo de
las nuevas tecnologias. Sin embargo, elloc se traduce en diferencias
ccncretas para  los paises poseedores del instrumental de desarrcllc
tdenico y aquellos que se encuentran mediana o.escasamente articulados

al proceso de tecnificacién.

La perspectiva de los paises industrializados estd condicionada

por un permanente novimiento de expansion y perfeccionamiento

’ tecnolégico en vista de la consolidacion de posiciones en el mercado
mundial. Toda innovacidén significa en este contexte un elemento que
se agrega al caudal de recursos puestos a dispcslcidn de empresas
onnipresentes y dinamicas que moldean las estructuras de produccidn’'y

consumo de acuerdo a sus intereses.

Pero en el ambito del subdesarrelle, el progreso técnico define
una problematica distinta, en la medida en cque representa un objetivo

‘“las ‘mas. de las veces lejano- del que dependen las oportunidades de .




realidad tecnoldégica articulada a partir de instancias distintas a las

que se encuentran dentro de la drbita del poder piblico.

En segundo lugar, es un hecho que la descentralizacicn de las
dccisiones sobre politica de innovacién perfecciona las capacidades de
compatencia industrial, ain al costo de una pérdida en la coherencia
estratégica de las iniciativas de I-P nacionales, Los rigggos de un
enfoque pluralista se encuentran en la mayor dificultad para definir
intereses de investigacién ne compatibles con los criterios de
rentabilidad, pero ello configura la necesldad de especificar areas de
intervencien en las que el Estado asume responsabilidades que no

cerresponden al dmbito de la competencia.

En tercer lugar, el actual nivel de integraclén tecnoldgica que
define a le¢s nuevos campos de aplicacien del conocimiento cientifice,
hace practicamente imposible cualquier planteamiento que parta de
desarrollos estrictamente nacionales. En consecuencia, toda politica
de innavacidén verdaderamente viable se asienta en esquemas que
facilitan el {intercambio de conocimientos y la aproximacion a las

fuentes de progreso técnico a nivel mundial.

En cuarto lugar, resulta claro que la politica de innovacién es
un procesc que no se reduce a la adninistracidén de los recursos para
ol desarrollo clentifico y tecnoldgico, sino que involucra a un amplio
movinienta de interaccién entre la esfera publica y los diversos

cemponentes de la estructura tdcnico-econdmica.



Bajo estas premisas podemos adavertir que el cambio técnico no
deja ninguna - posibilidad para sequir insistiendo en esquemas de
desarrcllo cbsoletos, c¢uando deé lo gue se trata es de establecer
estrategias de competitividad realistas. Por ende, las naciones menos
tecnificadas tienen como horizente prdctico la reconsideracion de los
medios  para integrar las potencialidades instrumentales que
actualmente se despliegan sin limitarse a concepciones  vaciadas de

centenido.

En la definicion de un proyecto de esta naturaleza se involucran
aspectos de enorne complejidad y gran trascendencia en leos planes des
la politica estatal y la integracién de la economia, los cuales sin
erbarge, execden los mirgenes del presente estudio. 'Per ollo nos
linmitaremos a exaninar algunos. aspectos de la politica de cooperacicn
técnica, que puede considerarse como una de las claves de redefinicidn
caon nayores perspectivas de encontrar un curso operativo para dar
-respuesta a 1os problemas de desarrolle y competitividad de los paises

con menor presencia en el mercado de los bienes tecnoldgicos.

El lugar que corresponde a la cooperacién técnica internacional
(¢TI}, dentra de las politicas tecnoléglicas enmergentes, ha sido
tradicionalmente asociado a la obtencién de recursos para el
desarrollo. En este gsentido su papel puede caracterizarse como .de una
fmpufcancka sncﬁndarla en térninos de la generacicn endégena ‘de

innovaciones en los paises en vias de industrializacioén. Mas bien por




tecnoldgica de los palses subdesarrollados, a partir de mecanismos

externos pasa a ser un mero recurso de legitimacioén institucicnal.

La CTI requiere entoncés de una reconceptualizacidn acorde con
las implicaciones del nuevo paradigma técnico-ecanémice para los
actores e instituciones que se situan en este ambito de interacciones
politieas. La construcecién de un enfogue actualizado encuentra toda
su relevancia en el orden de las estrategias de innovacidn, sin que
ello demerite las funciones de transferencia de recursos para
proyectos cospecificos de desarrollo. No obstante, antes de abotdar
este tema, se hace necesario presentar algunas de las caracteristicas

actuales de este sistema de difusién tecnologica.

El origen de las politicas de cooperacion internacional en el
campo del desarrollo tecnoldégico define gran parte da sus
limitaciones. la formacidén de instituclones que se asunen como
enlaces - entre el progreso técnico de los paises industrializados y la
precaria realidad socloecondémica de vastas regiones obedece a una
concepcion especifica de la tecnelegia perteneciente al pericdo de la
segunda posguerra. El optimismo sobre las potencialidades de 1a
ciencia coincide con una visién prometéica del Estado. Asi dos rasgos
bisicos - de la CTI estan asociados a una dimensién histdrica en la gque
confluyen la incuestionable confianza en el avance técnico } el auge
de la presencia estatal en la economia. De hecho, el Estade
con;tltuya el eje de la promocién del desarrolle tecnoldgico y toma a

su carge la I-D como una de sus principales responsabilidades dentro
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perspectiva se clarifica en el andlisis do los principales organisros
que actdan en este campe { PNUD, FAQ, PMA, ONUDI, OIEA y OEA }, para
lo cual resulta util hacer referencia al caso concreto de México comro

pris receptor.

El PHUD (Programa de las MNaciecnes Unildas para el Desarrollo}
s el instrumento fimanciere del Sistema de las Naciones Unidas vy
funge como ceordinador de sus agencias. El Consejo de Administracien,
en el que estan representadas todas las regiones gecgraficas del
planeta, fija la politica y apueba el volumen de asistencia que se
asigna a cada pais a partir de ecicleos quinquenales de prograrnacioén,
Cada proyecto gque se realiza con el PNUD, opera con la participacion
de una agencia o organismo internacional seleccionado por el gobierno
de cada pais de acuerdo al tema del proyecto. Los recursas se asignan
d¢ acuerdo a4  una ecuaclion entre la tasa de poblacidn y el PIB, cuyo
rosultado Be denomina Cifra Indicativa de Planificacidn (CIP).
nurante los primeros dos ciclos quinquenales {1972- 1976), (1977~
1%81) el Consejo de Administracién del PNUD asigné a Mdéxico una CIP
de 20.-millones de ddlares para cada uno de las cicleos, mientras que
para los gquinguenios 1982- 1986 y 1987- 1991 se destinaron solo 11
rillones . de dolares reaspectivamente. Estas cifras constatan lo
arbitrario de las asignaciones de recursos, pues de ningin modo puede
docirse gue los requerimientos nacionales en materia de desarrollc

hayan disminuido, sino todo lo contrario. Sin embargo, es necesario

A dc}sta&:ar‘ que en la drastica reduccién de presupuesto influyd de manera i

. notable 1a ineficiencia de las = jinstituciones estatales en la
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aplicacion de recursos.

En lo que respecta a la Organizacidn de las Naclones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacien ( FAO ), sus objetivos censisten en
1a elevacien de 1los niveles de vida y nutricidén de las poblacicnes
rurales de los paises subdesarrollades, a través de programas para
promover la eficiencia en la produccion y distribucion de alimentos y
productos agropecuarios, forestales y pesqueros. A diferencia del
PEUD , la FAD no considera cicles de prograpacion sine proyectos
copncificos de acuerdo a las demandas de los paises y calidad de los
misrmos.. El principal problema de este organisme es su carencia de
netodos rigurosos de segulmiento y evaluacion, lo gue a menudo fncide
necgativamente el la consecucldén de sus metas. Actualmente en México
se estdn llevande a cabko deoge proyectos que suman uha asigpacion

aproximada de un milldn de délares.

La ONUDI (Organizacién de las lMaciones Upidas para el
Desarrollo Industrial), es el organismo con hayor definicién en el
campe de la CTI debido a que integra multiples aspectos relacicnades
con ¢l desarrollo tecnoldgico. Sus objetives son la promocidn de 1la
irdustria mediante la determinacidén, evaluacién, disefio y ejecucicn de
proyectos para la integracion de zonas industriales. En México se
éncuentran et proceso de ejecucidn seis proyectos cuyas dreas de
incidencia son: desarrolle de nueves materiales para la industria
eldctrica 'y electrdnica, desarrollo de sistemas expertos para la

Andustria de maquinas eléctricas rotatorias, desarrollo de un sistema




la coherencia, y definicion de proyectos de la OQIEA es sumamente
notable, lo cual conduce a la constatacicén del tipo de intereses
asociades a  las iniclativas de cooperacidén téenica. El apoye a los
proyectos de desarrollo de 1a industria nucleceléctrica corre
paralelamente a las necesidades de las compafiias promotoras de la
energia nuclear, las cuales han visto reducidas sus perspectivas como
resultado de la desactivacion de los programas nucleares en la mayoria

de los paises industrializados.

Finalmente 1la OEA ( oOrganizacisn de los Estados Americanos },
dispone desde 1990 de programas prioritarics vinculédas al desarrolle
técnico en las areas de nueveos materiales, blotecnolegia de alimentos,
disefo de circuitos integrados, medio ambiente y disefioc de fibras
dpticas, con un presupuesto anual aproximado de 2.8 millones Qe
dalares. En este caso podemos hablar de una perspectiva actualizada,
que sin embargo no cuenta con los medios suficientes para proponerse

gbjetivos de gran trascendencla.

La cocperacién técnica rultilateral en tanto que sistema de
promecicén del desarrollo tecnoldgico no ha logrado la trascendencia
que podria adquirir mediante una operacidn mds reflexiva respecto a
sus limites y posibilidades. El impasse actual que la caracteriza no
resulta  oxtrafie a la luz de las  determinaciones marcadas
anteriormente. Sin embargo, es de suponerse que ante la perspectiva
de marginacion  ‘que impone la transformacicn tecnoléglca‘contemparénea

deberdn "establecerse accicnes de reorientacién. Desde nuestro punto



de vista, 1a CTI multilateral sequira cumpliendo un importante papel
en la intergracidn de proyectos especificos de desarrollo sobre tode
en paises con muy baja capacidad industrizl, pere la consideracian de
sus efectos en realidades definidas por mayores requerinientes

tecnolegices resulta hasta el momento inclerta.

La cooperacion internacional gque requieren las politicas
tacnolégicas ermergentes pas avanzadas es de un tipo completamente
distinte. El rovimiento de mundializaclen econdmica y tecnologica
remite a la consideracion de experiencias que se presentan con mayores
pesibilidades de resolver los problemas de actualizacién y adaptacion
de las estructuras industriales. En este sentids, las estrategias de
inngvacidn {flexibles fupdadas en métodos de cooperacién internacional
deben ser consideradas como el terrenc en gque se define un  horizente

practico con un vastc potencial.

Esta propuesta no sugiere la aplicacidn mecdnica de los métodos
aplicados por los paises con gran desarrolle industrial, sino 1la
necesaria reconsideracidn del marco en el que se establecen las
politicas tecnoldgicas emergentes y la eventual wutilizacién de
mecanisres en definitiva mds funcionales gue los que actualmente se
encuentran en unaz profunda crisis. En pocas palabras se trata de unma

oportunidad para pensar.
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4.~ Las relaciones entre tecnologia y desarrollo implican la
integqracién de mnultiplicidad de variables no contempladas en una
Goncepcidén mnecdnica de las polxticas de ciencia y tecnologia. La
necesidad de atender al contexto gue posibilita la asimilacién vy
creatividad  tecnolégica sobredeterminé cualquier  intervencidén

consecuente en este campe.

5.- Las nuevas techologlas se encuentran asocladas a un proceso de

mundializacion en el que la actﬁacidn de los Estades Nacionales se

cncuentra acotada por la dindmica dé entiﬁades que refucionalizan a
la esfera publica. De la definicién de conmpetenclas entre ambos

plancs -surge una econonia enteramente transformada.

6.- Las caractaristicas de las tecnplogias avanzadas forman un
nuevo paradigma técnico-econémico que altera el conjunto de las
estructuras politicas y geopoliticas e introduce definiciones
astratégicas {néditas para los actores soclales y estatales. El
impacto de esta transformacidn es de tal magnitud, cue establece
fuertes tendencias de reorganizacidén an  todos 1los niveles de

integracidn de la sociedad y en el orden de las hegemonias mundiales.

7.- Entre las principales claves del cambio tecnolégica, se
encuentran las estrategias de . innovacidn, cuyos horizonte es el
perfeccionamiento de las capacidades competitivas de las economias, a

través de formas mas funcionales de la promocidn estatal‘del avance
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téenico y 1a dinamizacion de la I-P dirigida al mercada.

8.~ La cooperacidn tecnelégica deviene factor central en las
estrategias de innovacidn, en 1a medida en gque se adapta -2 los
imperativos de la nueva realidad econdmica. Las experiencias mis
avanzadas integran rasgos organizatives de gran iwportancia, entre los
'que destaca 1a adarcuacién de las funciones de apoyo de los Estades al

proceso de mundializacidn en que se desenvuelve el capbio tdcnico.
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15.- Jean Jacques salomon, "La science ne garantit pas le
developpement” en Revue Futuribles No 80. junio 1984, Paris.

16.- Fuente: Anuario de la UNESCO 1585.

17.~ Fuente: Indicateurs de la Science et la Technologie,
OCDE, Paris. 1984.

18.- charles Hichalet, Le capitalisme mondial, PUF, Paris,
1985.

19.- Por ejemplo, MAP{Manufacturing Automation Protocole},
TOP(Technical office protocol) o SNA( Sistems Network
Architechture) .

20.- Ricardo'Petrella, "La Mundializatidn de 1’ economie" en
Futuribles, sept 1989, Paris.

21.- Fernindan Chesnais, Technical cooperations Agreements
betwen firms. OCDE, Paris 1986.

22.~ ¢fr, Le Bas Cc. Economie des innovations techniques,
Economica, Paris, 1982,

23,- Carlota Pérez, "Revoluciones tecqolégicas y
transformaciones socicinstitucionales.' en V.A.  Cuestiones de
politicca cientifica y tecnologica. Consejo Superior de la
Investigacidén Cientifica. Madrid 1987.

24.- Michael Poniatowski, Les Technologies Nouvelles, Edit.
Plon. Paris, 1986,

25,~ Claude Amalric "Ou vont les microprocesseurs" en Marcel
Blang, L’ Etat des sciences et des techniques, La Decouverte,
Paris 1985.

26,- P,A Mercier et Al. La societé Digital, Seuil. paris
1983,

27.-Comissién des Communnautés Européennes, Ranrt FAST,
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