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INTRODUCCTON

La comLaLou de canductaa ant Aac4a£e4 poa pante de menonaa.

uo aé catudLa Y. necop&éac&an de dataa aegenen{ea ae tema, con el

paapOALta de conacea asd Ea magnL{udi paab&emat&ca y causds de -

eaie 6enameno

'Paaa LcLan, n04 hemoa de ae6e44a a Los antecedendes h&a-

{on4cos det {ema ‘en- ee CapL{uéa Ty {omando ‘como puu{a de paa{&-
da a Roma, en donde ya se eétabCQCLan prinedpios geneaaeea para

detenminan La neaponsabilidad criminal que caaneapondLa en -aazdn
de €a edad, distinguiendo que el trato para menoaza ‘ena paacca&-

mente difeaente del que recibian o4 deé&ncuentea camune4 debida
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a-La galta de én&t{(déiane&

adultas, gnan'juzgad

“convensidn. del

sanciones ‘pued

micnto de La pe

n adué;o o.de an menon,
¥ que eg jazgadon

a Esta, La Ebnﬁza pos

individuales y sociales. £€ delito,
] ;aeei y humanoa; es asi que con-

a existencia de medidas tutelanes, con

dLsemehteo‘a Los que se usan paxa Los

aduligs




11

Pon. 8o que se 426&642 a Coa anteceden{ea h¢4to&4caa del {e

ma en huestro pals, Coa encontramosen Eaa'cu&tanaa Maya Y Azre
ca, ambas con un gaanrae L4 4 (28 L1 en: {odoa Los

aspectos de su’ vidaii.

Asl. el Deaecha Precolombino,

se diferencia entre’ el
penas ‘corporalesen

da como uh - ateniant

La protecedion:a
pan un”Getimo- Lugan,: 4
'deatiuidayy d@;tdn b

mdy que piedra

La céALdad,

cuelad’) asilos,  hospitales’y casas deasistencia

dos ¢€los, de ta Tgteaia con apoyo en cédulas reales,

La independencia una vez Cograda, pretende {éamihan
discrniminacidn y desigualdad social GXiAIEH{Z'QM'CdVédkOI
£a que ;e proctama La igualdad de todos Los hambaeA,ry se abole
la esctavitud. Aparece 12‘05digo Penal de 1871, en el que se con

siderna como excluyente de nesponsabilidad, entre otnras, Za mino-

2ia de edad, que paxa tal efecto se §ija en 14 aifos, previa deter

minacidn de €a existencia def disceanimiento. Se establece €a e

&




clusion_ prev paha:eteo,”ea caeacién'de;eaa'caaao‘dé ¢o-

aneceidn..

La Ravaeuc on. pane 64n a esta etapa en a VLda de Mécho £a

pac¢64caq nise éagna poco a poco, Ae neconatnuye y:se eatabLlL

i
s quz a meu{abLeLdad en sen_ |

i S

de Los Hereditarnios, pre- na{ataa g poé

Canes, taborales y del medio AocLae en:ge

aislado de otro: " Se trata siempre de wha.n




‘moranticdl
"la Fedenacion: y €os. Gobdennos de os Eatados, eatablece~
rén luscétnci&nedliabecia&ea*pdaa el thatamiento de-Manénca;in- !

fractones: v,

Loa antecedentes histdaicos de tan atinada {ncoapanracidn
son resuttados sin duda alguna, del adelanto que en matendia fu-
nidica hemos alcanzado, atendiendo a neé¢aidadea sociales, que
como podrd apheciarse abre camino a impoa{an{aa reformas ¢y a La
promulgacidn de €a Ley que crea Los Consefos Tutelares para Me-
nores Ingaacfones y con ef Distadlo Fedeaal, ademés Instilucdo-
nes y Ongandizmos Auxitiarnes en el afan de preveninr mediante et
estudio y tratamiento de menones {nfractores €a comisidn de cop

ductas aniisociales.
1) .Rodriguez Nanzanera Luds,Criminalidad de Menones,MExico,Ed Pornda 1987,p.6.7
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En el anticulo V, nos referimos en parnticular a fa Preven-
eidn mediante £a cual se provee a £a sociedad de Eos med{os ne
cesarios para aleanzan €a paz y segunidad necesaria para Lo §e

iz convivencia humana.

La prevencidn, §in y medio de fa tutela de menores, viene
a substituin €a idea nepresiva y retributiva de €a pena o cad-
tigo, y se enarbola como valioso instrumento en a salvaguarda
de 2os denechos humanos y en este caso, de €os derechos del me

nonr,




CAPITULO | ANTECEDENTES HISTORICOS DE' LAS INSTITUCTONES ¥
CONCEPTOS JURIDICO PENALES REFERENTES A LOS
MENORES THFRACT ORES . ' o

a Zoa aapzctoa pALnV P Loy que et Lema an{Lguamente

SLn peadea de uLAta que Zu‘L

valuCLon de esta impontante

;,y tnaacenden{aé 6¢guaa de& Deaecho Pena£ eo como £a de otrgs mu |

- choa, by canat&tuyen 6 son ea euoeucLon misma de ta humanidad, y §

poa Lo mismo, presentan mul{Lptzo y variados mofdes que por su
natuaa&eza 4e44a meoALble, ya no adentrarnos en su estudio, 44i-

no. cuando.:al manoa aecanzan a mencionarlos.

.- DERECHQ ROMAﬁ0:~!V_

i Caﬁ,dé@aéigaiitiiéQ pﬁopiaa de cada pueblo, desde Eos ornige-
;nedrmd;fAQMatﬁ3 d¢€ benecho, encontramos que se establecian’ €os
pnincibiq¢ géheﬁa2éa‘kaaa determinar La nesponsabilidad cdim;nat
wue caaaéapandia a ‘dquellos individuos que por nazén de su edad

era imposible equipanarlos a o4 que gozabap de un discennimiento

completo. Ya en el Derecho Romano encontramos lardiglincién,entae‘

pibenes e Limpibenes.

e




’idg constituinse La Ciudad y, de suceder a €a antigua ju4£4c4a fa

1. icia; a junisdiccién de Los magistrados. ciudadanos;

iﬁlbﬁ ﬁ@toditodavia se distinguen en pibeicos y pnivadod.

La venganza y &a expdacién religiosa son porn mucho tLMma

u 61.n p/u_nupaé de a pena capital y Las atrocidades a que &sta de lugaa'

: ””en Sus dLﬂeaenteé clases.

Soea mas {ande viene a sustituin a La pena capital fa con-
~rdena a 2os ‘thabajos en Las minas y Las varias foamas de deporta

CLOM y, de La nelegacidn temporales o perpetuas.

i TambLén enthe Eos romanos, La nesponsabilidad fué entendi-
da“desde- el principio en su significado objetivo y matenial; es
Ze concepto es pon demds, una consecuencia de €a concepcidn de
£a pena.como venganza; en £a\aimp£e venganza La posiblidad de in

dagan. a4 et,atameh{o‘Kubjeiivo;rpadque ta ina del panticulan,-o

del gaupo ofendido ‘sunge’ todo de un modo ciego. Peno ya La fey de

Las Doce*Tabeao,‘conaédenandb 2a:hipdtesis del dolo, habia abier-

X0 ef camino a La indagacidn subjetiva mas compleja " (’)_

ax oeeb pantLendo de £a venganza an—

(almente aaume un canacten pubt&co, aun daapuéé,

-




0 {a thadicién juridica nomana, ponr -otha paxte, no defo nun-
ca distinguin La culpa-del hecho fisico, motivo por el cual foumu
tan el annCLpLa max<imo’ quz neaume la neépanaabLtLdad subfetiva.

Los romanos no poseeyeno; an ténano que conneApandLQAQ al modexn

no. de meutabLCLdad, pano a&can; nan

_e“can 204 actuales.

'n toda 6onma'
llf(z)—.

Lito, tograron £oo un@c

de pena tnansitonia y de hesponsabitidad colectiva

"En eaa'vadcﬂTqblga/hay?un*dudtﬁenta de Cegislacisn protec
tona de mgnodee,ydué degenena deipués en una facultad discrecio-
nal de ‘Loa. fueces, para diAminuLn La pena cuando el sufeto acti-
vo de a infraccidn era menor; Las atenuantes y fLas agravantes eai

. gidqa nespecto al sexo, fa edad, el parentesco, el estado civil,

ta.ciudadania y La posicibn social, produjeron efectos, en La teo :

ata. junidica y-en Las actuaciones procesales.

Cuando. escribe que en el castigo se debe consenvar siemphe
una medida equitativa, o se pregunta s{ es preciso Loghan que fa
’ pana'ifnud>de1ejamp£d, no.-bastande provocanr con ella el arnepen-:;
timiento del cuipabze o, neecomienda que no se Linglinjan con cé-
Lera o ae&entimicnta, o prohibe, ulitrajar al neo; por Lo demds
al mayorn titulo de gloaia del Derecho Romano no se haya en Las
instituciones penales, sinc en £as cdvifes; Lo que no excluye

que ese derecho cadminal represente en su dltima gase notables

unque &entamente, un concep

intenno Y. EépLﬂL{uaZ del de

R
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i
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avancaA cn nelac&an can Las LnAtL{uCLOHEA criminates-de Los 9tn0s

puebzoe antLguaA.:

“ﬁanCLa, paaa pabam a Co que ELamaban. "Mefon InéantLa" peno toda ¥

Es deobservarse que el tnato para-menohes . eh Las Leglsla-

ciones de tiempo inmemonial af que’ nos hemos” venido refiniendo,
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Aaoto erd paac&aemen{e dLat&nto del que aec¢bLan eao delincuentes

agteaon, poa Lo que, 204 menores eran fus

9adoa paa 4gua£e4 auton&dade¢ ‘que aguellos; sin olvidar desde fue

fgo Que ee pun{o cantnaz de 2a neﬁea¢da distincidn consistia en &

Jdatta de de4aaaa££o men{at del menox, y tambiln 4in atender a o-

taoa 6aczoa¢4 na,menoé impontanies ¢y cuya influencia y necesidad

de atencidn ha venido a reflejanse hasta tiempos mds neeientes "y

{4)

21+ < DERECHO CANONICO:

En eé Ueaecho Candénico, se- Le atn¢bu4a cu&pab&ZLdad al de-
2ito o sea, que ta culpabilidad ¢itaba intimamente sujeta al pe
cado y, se trataba de buscar fa conversdidn def delincuente, para
que pudiera, por medio de fa religidn salvan su alma. Instituia
sanciones,. poaque decia que Zodo mal deberia ser casiigado;de ahi
el cardeter primitivo de La pena, considerando a La misma el de-
Lincuente, como un medio de penitencia para alcanzar su completa

relvindicacidon moral.

" Distingue a Los menores gue {nfringen Cas Leyes, tomando
~en‘cuenta el factor bidlogico de La pubentad, deteaminande que

el hombre empieza a €os catorce afios y €a mujer a Los doce aios,

estabteciendo ademds gque entre Los dos siete aios que defaba de
sen imputable y Los doce o catorce afios en que empezaba fa puber

tad, el ingractor era acreedor a fa pena pero con atenueanies, -



ueinenon Habria

sdempne que’ se coné&dcaa&a

“meten La Lnﬁa

anz vo. 4u tendencca ae pendon

; at” que ofnecia -hasta es

dad caeando insd
se Zagao sustraen a much04 det&n-
“euerites anganza individual.

pALmena va deade origenes haaza Gaac&ana -

'deangﬁib cete ‘entne tos anaé 1545 y 1563;

ta 1917,

La condicién de Los menones en.el’

sen nesumida en &stos téaminos: en Las:

que ef infante que matdse o mutildse a

dinregularidad canénica" (5).

En €a actualidad €a Igéebﬁa{edia 2 ; ¢£iquea Zemponal

quedando pox e420. sus principios ena’de Lo e’

pinéitual ¢ moral.

3) .- ESCUELA CLASICA: :

" pana ga Escuela Clasica; gxi&t@Juh onden mona&,'obeigatg

pg;a,éa‘duéciﬁicacién de £a penali

e&'éamo " La Paz de Dios ", y otros

e v o

'obiﬁdé;con;dplo atico-f

ompaende thes etapas: ant&gua, La-me-t

oegundn‘compnende de- aquL hasia et Conc4£40 s

§
!
;
i
{
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H
P



to en ta fusticia moral,
do.como fin el.evitaxr g
convivenedia, esto.es, nose 2. enganiel delito-cometido,

- 44no pnevaninlog" (él.rf

AAL, e paepabee Za gnan contnach én-que en{ae 804 expo—

—’nenzea de ea Eacuzea CCaALca habca, pueA'mLentnaa que pana aegu
oy’ paedaanaba el pRLHCLpLD moaae como -base para et Deazcho Pc»f
nal otnoa eo 6undam¢ntaban Aabne Qe'pﬂLHCLpLO paZLtha; 24 de-

pana aegunaa La pena tenka an 4ent4da exclusivamente netai
but&vo, mLentaas que paaa ot&aa una 64na£4dad puaamante pheven-

t&ua.":

"Su anHCLpae exp FAanc¢A X7 Caaaana eeeva a cumbaea

insospechadas £a- Dactncna en‘elta atenua-

ceiones que thmenan mds v&abéea el 5en44do netALbuCLanLata, que .
en gran pante £a dominaba, pues segdin éate Lluatna pznal&éta et

delito no es un acontecimiento cualquiera, A{no uh gnte ju4¢dL-,

co, ya que esta constituido por dos fuerzas, La mornal y La fisd

ca, y aquélla pon La voluntad inteligénte de Las personas y &a




) nepatan como aﬁLZLadOA a éata dactn&na, en su mayon&a nepneaen-

tan gnandea punios de ‘coniacto y, ain. teniendo en cudnta /t.an di
vernsos criterdios se pueden sefdalar como principlos bdsicosde es-
ta escuela Los sdiguientes: 1.- el defito es un ente junidico;?2.-
La ciencia del derecho ecriminal es un orden de razones emanado

GL LWLy MUAGL JuALddci; DLt il dudecd juiddica s e pundamen
to Legitimo de La nepresidn, sdendo Zambién su §din; 4.- la cali
dad y ga cantidad de €a pena que es xepresiva, deben ser propon
cionadas al daiio que con el delito se o¢casiond al derecho, o al
peligro connido pon &ste; 5.- La nesponsabilidad caiminal se fun
da en &a imputabifidad monal, desde que no hay agresidn al dere
cho, esto es, que no hay delito a4 no se procede a una voluntad

inteligente y finme; 6.- EL Libre albedrio no se discute,se acep

i
i
i




ta como un dagma,

(Bl

baae "~

c¢on de ZOA 6enomana¢ de-2a natuaateza'humana, 804 anmea04 nos
enisenain que el hombre 5a£a es aeapanaabee cuando es capaz -de dig
cerndn el bien del mal. La segunda nos demuestra que fa inteli-
gencia del hombae, aunque en el primen momento de su nacimiento
tenga integra ta potencia de desarrollarse, no légga, éiﬁ emban
go, mis que pon ghados, a La efectividad de su pleno funcionamien

to. E€ mismo auton nos expone Las diveagencias que a. propésito,

de £a edad suxgen de 8ste, considerada como causa atenuente  de .

ta ampudacadn gy, se pregunta 84 &aia deoé Lenen ese vator pon
hazones de justicdia & pon nazones de politica, e igu&tmente se
pregunta &4 La edad deba refeninse a Los atenuantes o a fa rela
eidn que tenga con La influencia que eferce sobre La Libentad de
quenen; peao ademds se pregunta si se debe o no admitin un perdd
do de absoluta innesponsabilidad en £a vida def hombre que o -
ponga a salvo de toda persecucddn, por presuncdién june, Agrega

el auton ya citado que aunque £as dos primenas inernogantes dan




“encontranemos
ee consdidera

a LntQLng cia, podnd

vencontranse en ella mas bien un 7a{enuan¢¢.?on 20 ‘tanto fa ten-
cera {nternogante es de un intenés vital en la aplicacidn prac-

7 tica " [9}).

"Canrara cnree que es mds exacto refenin fa edad a €as cau-

sas que dependen de fa inteldigencia y expone La doctaina segin
2a cual La edad para Los efectos penales, se divide en cuatro -
- peribdos; el primen periddo es de Lrnesponsabitidad absolute o
Aea, que abanca desde el nacimiento: haatn Los . siete aiios de edad
Vre {gualmente de fos siete a £Los dace anos deredad,'ea decin, 8a
tmpubertad padadima a {a &"6ﬂncLﬂ, en: éa&e penLéaa no Ray ampula

tabilidad fure et de jure Aevpaeaume que ‘ta gente carece de dis

ceanimiento; e segundo bqa&qd 60 2ama de responsabild

dad condicional y-menos: et que. abarca de fa impu-
bentad padxima.a éﬁ minoaédad de.Los doce a Los catorce aiios y

2a -menon edad, o MLMOALA catorce afios a dieciocho arios de

edad, ea capacidad €t éAt »pgn‘ada se presume para deliquin ju-

i

i
N
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nes tantum, e sujeto esta Leamado a .aendin cuenta de sus ‘detos,
mis £ toca al juez examinar 84 0bxd-o no con disceanimiento,ya

Tque siono exdiste el discennimiento Le corresponde sen absuelio.

Cuando el jugadoa cree que obré con discernimiento debe im
putarsele una pena, pero en grado menon que el establecido pahra
el adulio; por eso es que Carrara e Lfama a este periddo condi
cional menos pleno. Hay que hacen notar que £a £Lnvestigacidén 60
bre et discernimiento debe sen admisible en todas Las &pocas que
contiene este segundo periddo, y s58o en La primena época,es de
cin, el de £a impubentad préxima a La {nfancia, &ésta investiga-
cign debe sen obligatonia para el juez en £a segunda &poca, e

decin, La menon edad debe sen gacultativa.

Pezina pon su pante sostiene que teniendo en cuenta fo que
genenalmente sucede en £a vida ordinaria, el Legisfador debe es
tablecern Las siguientes neglas: .- Que el hombre antes de pasan
a La infaneia debe eastan excento de toda imputabifidad crniminal;
2.- EC hombre durante La adolescencia, no puede sern consdiderado
como nesponsable sin un exdmen de su disceandimiente; 3.- E€ hom
bre una vez &eegado a La pubentad, debe sern considenado como
responsable a no sen que pruebe fa ausencia en &2 del principio
eﬁiéian{e de Ea imputabilidad cniminal. En sintesis fa doctrina
clasica incorporada a La mayoria de Los cddigos del siglo pasa-
do, ensefia que en vintud de una presuncidon Legal, insustitudlble
de sen destiuida pon €a prueba en contrario, ef menon carece de

discennimiento por Lo que debe considerdrsele inimputable;y que,



“debe admitinse como. cie
tnando ¥ (10)’

_4).- ESCUELA POSITI

en otro peadlddo de ta ”,n‘bﬁﬁ pﬁeaanciau de £a-fey

a:existencia.del discernimiento, a

menos que .aquell poi-una piueba -en con

ACJ{Qude'Que 2a Edéaééh‘Cﬁﬁs@cq,”gatdfﬁacuela, sostiene -
elentos  prinedipios en toan6~a'ioo c&aééa; se sustentan Los con-
ceﬁ;od con Coa'que se trata derﬁé;;iuéﬁ'eé pnﬁbeema de- Los- meno
Res“infractornes; asl como a Za'bend{ el discennimiento, el .deli

10 y el castigo entre otros.

" Los phineipios fundamentales de La Escuela Positiva se’

Chesume de €a sdguiente foama: 1.- En cuanio al método se cdie,

at Lnductiuo, es decir, al metodo de observacidn y La experiep
cia}'z.—'Saatiene La Escuela Positiva que el defito es un hecho
“hamano yraociae; 3.- La Escuela Positiva encuentra La génesis

deekdanta en el concunso de un complejo deteaminismo que inte
gﬁan éauAao antropolégicas, gisdicas y sociales; 4.- Para La Ep
cuela Positiva La nesponsabilidad del criminal conforme al cri
tenio determinista no admite el £{bre albedrio como fundamento

de Ea responsabilidad criminal, el concepio positfivista de fa

rnesponsabilidad autordizada, y hace ineludible &a imposicidn de

8a sancidn a todos Los autones de Los delitos; 5.- EL postula-
do esencial de fa Escuela Positiva es el estudio del delincuen

te; 6.- La pena para &a Escuela Positiva es defensdva" (11).




BE
LoS MENORES'DE‘EDAD~PARA LA ESCUELA POSITIVA: A Este respecio la
Escuela ‘Positiva niega Ea existencia del problema de £a {imputabi
',Zid&d,:bal qaeferfpninch£a de La responsabilidad egal £o ne-

4ue€ue{'éanaidena Las causas de La delincuencia de Los menones

Vnechandoeaa en ‘el ‘ambiente social, pugnando pon destauinlas,pe

Aa no con el aecuaaa de €a pena, sino con el de fa medida tute-

08 pALHCLpLDA genernales def Denecho Penal influidos pon La

Eacue&a Posditiva se modifican grenie af menor que delinque; es
ah¢ como 4¢ ha formado Lo que se denomina Derecho Penal de gos

”‘Menoaea, que es un derecho prolector pon excelencda.

"Las bases de este Derecho Penal de Los Menones pueden con-

cretanse asi: Debe destenranse del campo de €a Legislacidn el

enitenio del discernimiento como base de La imputabilidad de £os .

menores delincuentes.

La cuestidn de La imputabilidad de Los menores delincuen-
Zes no pueden ni debe constituin motivo de preocupacdidn para el
Legislador 2eamado a contemplar, en exclfusivo, €a situacidn de
abandone en que se encuentra para subsanarfa mediante providen-
cia del amparo, en el mds amplio sentido de £a palabra, ya que
el menon delincuente, no debe sen juzgado como un anoamal, pues
no €o es, sino en casos excepcionafes y que Las normas del jud-
cio a que sea sometido deben ser distintas de Las que raijfan pa-

ra el juzgamiento a que sea someiido un adullo y, o8 asi como

ta protecedidn de La infancdia desvalida no es cuestidn de puro sen

timentalismo, sino obra intetfigente de defensa social, imperativo



u

moral, y de justicia que traduce una aaki«acian de maybh_caﬁtu-

" na ya que:basta £a educacidn para determinar su efectivida

ordientan su conducta" [12}.

Las gegislaciones modernas no se encuentran €efos de La in

fluencia del Dexecho Candnico, de £os postulados de La Escuela

clasica y de Los adelantos de fa cdencia  ahondando en el pro-’

blema def disceanimiento, en el afdn de fundar La {rresponsabi-

Cidad de £os menores adquiriendo una gran imporiancia para €a -

fusticia y Los peritos que La asesoran. lnApLaadaa en esos prin
eipios, aceptan el concepto del discennimiento, con diversos el

Lenios.

Jiménez de Azia divide £as tendencias en cuatro grupos:"EL
primen grupo comprende Las feyes que no establecen un peaiddo
de innesponsabitidad cienta y absoluta, planteando el problema
del discernimiento desde €04 primeros aios de €a vida hasta de-
terminada edad, admitiendo asi, un periddo de irresponsabilidad
dudosa. EL Cédigo Penal Frances de 1810, siguiendo Las normas
del de 1791, §ija €a mayoria de edad en €os diecdiseis aios, por
o que a £os menones de esa edad se es Lnvestiga €a exisiencia
del discernimiento para saber 44 el nino es o no punible, pon
€0 que en el caso de exisiin dicha faculiad, £a pena a imponerse
es atenuada, pero es 4inegable, que siempre debia efercitarse ac
cibn penal frente a cualqudier menor que hubiere cometido un de-

Lito.

i
3
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i
<
i



15

En éi segundo’ grupo encontﬁamaa a ¢as "Legislaciones que ey
tableceh’un peaiéda de inresponsabilidad cienta y otho de dnnes
ponsabilidad dudosa en el que se realiza una investigacidn dgt
d@dceﬁnimiento; en Alemania gijan el paimer periddo hasta Los -
doce aitos y, el segundo de 2os doce a Los dieciocho; en Holanda
el primen peniddo es hasta Los diez afos y el segundo es hasia
Los diecisedis; Grecia establece que el primer peniddo es a Los

diez afios y el segundo es a a edad de Los catorce afios.

EL tencer grupo de Eegisfacidn, no conoce ef periddo de nes
ponsabilidad i{ndudable pero atenuada en La tzgiolacién Austnia-
ca, én donde existe La innesponsabilidad hasta Los diez afos que
se pdolanga hasata Los catorce anos para Los delitos é contnﬁveﬂ
eiones, La nesponsabilidad benigna desde £os catorce afios hasta

Los vedinte.

En el cuarto grupo de Legislacidn se. establece un periddo
de innesponsabilidad cienta, un perndiddo de nesponsabilidad dudo
sa que decide ef disceanimiento y otro u olros de responsabili-

dad indudable pero atenuada” (13).

"EL DPr, Julio Hernena critica a La Escuela ClLasdica, afir-

= mando que Lo4 partidiarios de La expiacidn o de La justicia en

La justicia en €a mas extricta £dgica, debieron rechazar fa idea

de una falta de innesponsabilidad de €os menones, puesios que £a

© §alta cometida debe ser siempre expiada, debido a que Ba experien

cia demueatra quien Los (iLtimos tiempos La precocidad en fa comi
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sién de un delito es cada vez mayor M, Foulld dice al aaaPQcia
que &a precocdidad constituye uno de Los signos caracleris  co4

y razgos mas dolorosos de nuesira &poca® {14).

Asd entonces, castigar La falia en cualquier edad, reaul-
ta falso, puesito que el criterio del disceanimiento resulta una

aberraeidn,

Por Lo que Lo4 Principios Generales del Dexecho Penal se
modigican frente al menor que delique, dando Lugar €a caeacidn

_def denecho penal de Los menores, que es un deaecho protector y

preventive, que se ve apoyado ¢ engrandecide con La enorme pro~

ducidn cdentifica en matenia de Paicologia, Sociologia, Pedago~

840 y Pslquiataia,
5}.Ld$ MENOQRES DE EDAD EN NUESTRO DERECHOQ POSITIVO MEXICANO:
LA EPOCA PREHISPANICA:

Por Lo que hace a 204 antecedentes histdnicos del tema que
noa ocupa en nuesdho pais, hemos de refeninnos en padmer 2éami-

no a fa Cultura Maya:
A0S MAYAS -

" Los primenos gaupos mayas se establecieron al nededon de&r

afo 2600 A.C.
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La educacidn ocupa un Lugaxr preponderante en fa esthuctura
social, y era piedra de toque pana fa estabilidad y e& onden so

cial.

EL maya en su primer infancia, fenia gran &ibentad, y su
primera educacidn estaba encomendada a Los padres; a La edad de
doce aitos Los varones salian del hogar para ser entregados a fas
escuelas, divifidades en dos; una para nobLes, con eatudios eden
Uficos y teolbgicos, y otna para Los plebeyos, con. educacidn mili-

tan y Labonral.

La neaceddn social estaba clanamente difenenciada ¢n neac-

cidn penal, a caago def Estado (Batabs), y reacedidn comunitania,

con formas paimitivas o primarias de sancddn paivada.

E¢ Denecho Penal Maya, al igual que Los demds derechos pre

colombianos, era bastante seveno; eran comunes La pena de muen-

te y Las penas corporales, con un sistema parecido al def Talidn

¥, con diferencias e el dofo y La culpa.

La minonia de edad era consideaada como atenuante de nes--

ponsabilidad. En caso de que un menor cometiera homicidio, &ste

pasaba a ser propiedad, en calidad de csclavo de fa familia de

La victima, pana asi,compensar Laboralmente e dado causado.

E¢ nobo ena un delito grave, peno no se tomaban precaucio-
nes. en su contra, Los padres del infaacton debian reparar el da

fio a as vietimas y, de no ser posibe,el menor pasaba a ser es
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efavo. hasta pagar Ca‘dzuda;_

En Las clades nobtea, 4Lendo deah nnada el paaa

eeceavo 62 reparaba-el dano pcna, se haCLﬂn contea ‘en Za caaa

def ofenson " (15},

. LOS AZTECAS:

La cultuna Azteca cuyo derecho poa ser consuetudiario y o-
ral, dificulta su estudio, pero no obstante elfo, sus principa-

Les figunas son bien conocidas.

" La onganizacidn social en el pueblo azteca su fundamento

en £a familia con un caitendio patiiancal, en donde Los padres zie
nen pataia protestad sobre sus hifos, pero no tienen denecho de
vida o muerte sobre ellos; pueden vendenlos cuando sean i{ncorre
gibles, o cuando £a misenia de La gamifia sea muy grave, a fui-
clo de €a auztonidad fudiecial y, tenian ademds el derecho de co-
rreceddn. La educacddn familian debia sen muy severa, e incluso

Los padres podian concertar el mataimonio de €os hijfos.

Los jovenes de ambos sexos que se embrlagaban eran castiga

dos con La pena de mueate a ganhotazos; fa mentina en €a mugfen

y el nifio, cuando esie se encontraba en educacidn, se castigaba

con pequefios rasguitod y coradad en Los Lablos, s{ es que £a men
tina habia tenido graves consecuencias; el que amenazaba,infuria
ba o golpeaba a La madre o af padre, era castigado con £a pena

de muente y ena considerado indigno de henedax,



4exoa eaan v4c40404 y de

sovedientes, eran Caé{LgadOd con penaa Lnﬂamantea, como cortar-
ges el cabello, p&n{anleé Las oaejaa, eoA baazaa y muslos; &stas

penas eran aplicadas pon 804 padaeo.

Pon Lo que se refiere a a cuesdidn sexual, existia una -
gran hepresddn; el hombre o La mujen homosexual eran castigados
con La pena de muente al {gual que a Ba que aboatara y quienes
e ayudaban, el estupro y el incesto o Las sacendotizas y mufe- |
4es educadas, que eran sorprendidas platicando clandestinamente E
con una persona ‘def sexo opuesto eran castigadas con La pena de

muexnte.,

No chbei&ud

nes, ena de suma

atendida,

Lo anterd i6n absotuta def me-

eto, no es sLino como

dardo, dedeo a que fa pol&gam&a era peamL{Lda. sendn-consddera

dos pegitimos .

En eeypuzbeo azteca, La menor edad es un atendantg‘de 2a




»u.zau.on social;en 2os’ ca(eg:.oa pub(;u‘.aé

guernas, La ;uventud azteca no:es una 4oc4.edad vcwaa y, tal 'no

te Lurwtado, ‘o ue l;e dLﬂLCuL{aba Clegaa a la comuu.on de con-
ductaA anuaouueea ,!' 16 ) : g




4.- Es un. deaech

2y

- LA-COLONTA .-

eidn de” un’ deaoadenado cumulo da andanam&entaa, cédazaa, manda
toa, en donde deéaﬁoatunadamunte, na encontnamaa mayon Lnﬁoama
eidn n¢6p2cta a menoaes, por Lo que se apchaba supfetoaiamente

e2 Denecho Espaiiol, en donde encontramos Los sdguientes puntos

del Denecho Indiano:

1.- Trnansitaba entre una etapa religiosa 'y de venganza piblica,

por Lo que Lo neligioso y Lo juaidica 4e mezelan y‘cqnﬂunden.

2.~ Confunde La norma junidica con

Lito.

3.- Es.esencialmentere

-.como venganza;

de capanolea ( menaa 6¢veao ), LndLOé { pateanalista ) en o-

tras | negaoé,‘thanaa, moros, mulatos), en cuyo caso es dig

coniano.
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o En.fasicosas-de-Los-indios e

" aplican-cientas penas

<indugto-colec

Respecto al periddo qde abanrca de a Conguista a €a época -

postrevolucionaria, es Lndudable que el pueblo sufrio una especie

de metamonfosdis, en donde hubo de hubicarse, asimilar su realidad,

nevalorarse, y mids adn fijanse melas que como en México &ibre y -

soberano en que se habia conveatido y por el que habia Euchado.

En este sentido Rodriguez Manzanera escaibe en su €ibro chi-

minalidad de Menores: " Hasta ahora Loa Mexdicanos 4680 han sabido
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mondin; peno ed necesando ya adquinin la dqbédqnia dev£a uéda; EL”
periddo post-nevolucionario es de'pnoﬂundn gni};a; d¢$paéa;ﬁé -

diez anos de andan en fa " bola", Los mexiéanoolaefénééniiaﬂén’-

con que habila teaminado €a ébocakde mondn o matd«, habiaf&;naL£-

zado £a &poca det teanor y de fa destruceddn, y ahora prineipia~" |
ba £a &poca de neconstruin. Peao es mas §icil desfruin que cons-
Lrudn, es mis sencillo maiar que curarn, 'y asdl el mexiganoyag‘gn-
grenta ante a tennible nrealidad de que s6lo agredin y Que, aho-=
nd que 'no tiene justificacibn ni pretexto, debe aeprimin esa agre
sividad, o canalizarla y hacenfa bnaduc{iua.'Méx;bo 4¢ ha éndaen_

tade muchas Ueces ‘al fnémeno de necurrir a Lo-extxano imitando -

'» Ain aaim&&an A I B B
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CAPITULO 11.CONSIDERACIONES JURIDICO: PENALES DEL TEMA

GENERALIDADES ;.

" Para ef penalista‘y enfggne@h£‘péaq et junista- supedita

do en esta candic{onéa a las‘ﬂénMQZde estniot fdééfcédigo Penal

que $6€0 abandona cuando dectina et quehacenijunidico:y eﬁpaende

el histinico, ef sociolégico. o, mis ain,el polifico; el proble- -
ma de £a difinicidn del debito y'de s dealinde grente a otros
esados y comportamientos ed una cuestidn resuelta de ante mano.
Atenerse a £a Cegalidad constituye, en este sentido, su mayor mé -
nito ¢ su natural ofrenta. Con una caractenizacidn a o que se
ha calificado de tautoldgica, el axticulo 7o. del Cédigo Penal,.
didentifica en &stos Los tipos, sin La pretencidon integradora ca
racteristica del autonitarismo, y sostener en consecuencia, que
cuando un Lndividuo mayor de dieciocho afios Lncurre en una con-
ducta prevista en aquellos es un delincuente, y cuando quien—héf '

tda u omite no alecanza esa edad, es un menor L{ngractonr.

Ahona bien, es evidente que cste método dogmitico y. 4implis
ta no satisface a un analisis completo y profundo sobre e com-

portamiento antisocial! (1 )

Es general, el concenso al que se ha ¢Legado cuando se con

sidena al delito como fa conducta humana tipicamente antijuridi "



. ; ‘, T ‘.,287“

I -.Los: clao 0s eeaboﬂan varias de6¢nLc40nea del deeito, pe-~

i 1o menc&ananzmoé i £a de CaaaaAa, pa&nchaé exponente de esta

: ,ucueea," y—qul,erg EQV ‘degine como €a ingraccion a a Ley del Estado

{- rpiomaégada ﬁaaa protegen La seguridad de tos ciudadanos, nesul
E ‘Zante de un acte exteano del hombre, positivo o negative moral
% omente meutabee y politicamente daficao. Pana Carnara ef delito
; bkno esun ente de hecho, sino-un ente junidico, porque su esen-
dia debe consistin, necesaniamente en La Viofacidn del Denrecho.
LZama al deZLto infracedidn a a Ley, en virtud de que un acto
se convienta en defito dndicamente cuando choca contra ella,agre
géndq;queidicha ey debe sen promulgada para proteger €a segu-
’&kdéd dﬁ ioarciudadanad, pues sin tal {in careceria de obliga-
toriedad y, ademds , para hacer patente que €a {dea especial
del defito no esta entransgredin fas Leyes protecitoras de Los
inteneses patrnimoniales, ni de La prospernidad del Estado, sino

{+ de ta segunidad de Los ciudadanos, Carrara aghrega a su defini-
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eibn cémo Ea infraceidi ha de sen resubiado de un acto exierno
del hombire, positivo o nagatiuo'dighiﬁiéan@o~aai,»que solamente
e? hombre puede sen agente activo del déeiio tanto en sus acedo

nes como en sus omisdiones.h ( 2-}

Finafmente estima al acto o a £a omisidn moralmente imputa
bee, pon estan el individuo sujeto a Las -Leyes criminales en vin
tud de su naturaleza monral y por sen La imputabilidad moral el

precedente indi{spensable de Ea imputabilidad politica

"Triungante el positivismo, Rafael Garofalo pretende demos
trhan que el delito es un gendmeno o hecho natural, xesultado ne
cesario de factones hereditarios, de causas fisicas y de fendme
nos socioligicos, define pues, al delito natural como £La viofa-
eidn de Los sentimientos altrulsta de providad y piedad, en La
medida media indispensable para €a adaptacidn del individuo a
Ca colectividad. De haber una noedidén sociolégica de £a naturale
za y, que tendiera a definin al delito como hecho natunal, que
no Lo es; adino como concepto basdico anterion a Los Cdédigos, que
¢ hombre adopta para calificar fas conductas humanas y forman

Los catdlogos 2egales,

La naturaleza junidica del delito debe ser, naturalmente
formulada desde el punto de vista del Derecho, sin incluinr ingne
dientes causales explicativos, cuyo objeto es estudiado por cien
cias fenomenologicas como la antropologla, La sociologia, fa psi

cologia criminales y otnas,

z
!
i
i
!
|
1
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Las nociones formales del delito, no penetran en La vendaqg
ra naturaleza del mismo, por no hacer referencia a su contenido
Menzen elabora tambiln una definicidn funidico substancial, al
expresar que el delito e4 La aceidn tipicamente antijuridica y

culpable * 3 1.

Pana Cueflo Calén " es La accddn humana antijunidica, tipi
ca culpable, y punible. Por su parte Jim&nez de Asda textualmen
te dide que delito es el acto tipicamente antifuridico, culpable
sometido a veces a condiciones objfetivas de penalidad, imputabe a un hom-

bre y sometido a wuna sancidn penal " { 4 ).

Jiménez de Asda incluye en su definicion . como elementos del

delito: La aceddn, La tipicidad, La antifuridicidad, La imputa-

bitidad, ta culpabitidad, fa punibilidad y Cas condiciones obje -

tivas de penalidad " { 5 }.

2, . ELEMENTOS DEL DELITO:

EA zt compaatamcenta humano voluntaxriov, so-

LA CONDUCTA. -

CLaZmenxe nelevante 0. Lnneizuante

a éilate,'Lndepandtentemenxe de que fa Ley
. puede sen antisocial ain cuando La Ley no

‘La Ley valora fas conductas, fas neconoce y -

,Loa menonea de edad, independientemente realizan con-

es. dean, compontamientos voluntarnios de aceidn u omi-




abla entonces dt,qntipicidad. Las causas

enfad mismas para menones y para ma-

unidicamente tutelados .

g conducta £esiona o pone en pefigno -

urddicidad-signigica contradicidn con el denecho;.

existe:siempre’y -cuando no exista una causa de justificacién co

ey s e S Ay e
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tijunidica, contra denacho, paa 2

da en adoptan con fa mayon ump&'

para Los menores de edad..

LA CULPABILIDAD.- Es cﬁ pa Ct,aqi a’que puede sen nephao-

chada a sujeto, cuando éate no ha actuado en La forma que furi

chamen{e se eaplnaba da ét S

La culpabilidad es.un: juicio de neproche que se hace a un
sujeto en conereto, ‘para:lo-cual es necesario que &ste haya te
nido capacidad psiquica; pon haber valorado €ibremente su con-

ducta y pana conocer La .antijunidicidad de €a misma.

; aa eeemantaa del delito. antendionres, La -

Cu@pabLlLdad {ambLén L&ene e&emcntoa negat¢va¢, es dec&n pue-

acLoneA que £a anu&en [4 anaLLdZH ( 6" )

den ex4¢£44~44

osi bLCM 25 CLen(o que fa evolucidn de Zaa nac&ane neﬂe

nentes a &a LMmeu{abLZLdad de Los - menones Luﬂaacxonea de Laa

tigicacidn
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" MaCLcLa " ide auA actoa,,zXCCuyanda£oa asi dee ila{amLenta co |
|

munmente npiLcado a Lab adultoa, sin-abandonan el antenLo de
2a pena como caAtLgo en que Los menoxes son innesponsables en
absotuto o nefativamente {nnesponsable. Los primexaos quedaron

excluidos de.-£a peia, § a Los segundos ae Les aplicd una san-

cibn ateniiada. Pero el concepto de a imputacidn progresiva de
acuerdo con el desarnollo del individua, £Legd o complicarse !
cuando 4e guizo crean una nesponsabifidad intermedia, sujeta at

examen del disceanimiento’ { 7 1.

La ey mexicana no define €a imputabilidad, fa Eegiiiaﬁig‘

na adoptd una definicidn que se ha hecho cldsica. Es @mpu{abee

quien tiene fa capacidad de queser y entenden. =

Vela Taevifio La define como " La capacidad de autodeteami

nacidn def hombre para actuax conforme con e sentdido, Lfenien~

do ¢a facuftad, neconoccida normalivamente, de comprender €a an :

tifuricidad de su conducta " { § }.
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-En geneaal (27

tido negatLua s dgciﬁ; viendo fa inimputabilidad.

Keforma heatizada al Cidigo Penal en 1984, a €a §rac-

cidn 11 del anticulo 15, se estabfecen Las circunstancias exclu-

yentes de nesponsabitidad, tomando un doble supuesto de Lnimpuia

bitidad; por falta de suficiente desarrollo intelectual panra Los
fines de La capacidad de querer y entenden-,; y. poa grandes anoma

eias psiquicas.

" La capacidad de eﬁté de

ealizarnto.

En e£ compoa{amLen{a dze hombne, ‘intervienen thes elementos

LN{QCLQEHCL&, vaeantad y a6¢ct¢u4dad,‘6en6menoa psdicoligicos que

actiian en una: QAan LntendependenCL

La meu{abLéLdad La canALdeaamoa, pox Lo tanto, como La con
juncLon de’es tos tnea eezmentoa 0 6ac£oae4, dentro de un marco

de negeaenCLa socdal,

“autones y cbdigos manejan ef concepto en sen




35

no se mueve dentao de un;: maaco éocLa

La va&un{ad

; Lnﬂ nmac&an.

La imputabilidad debe consid como un de-

sainoleo biopsicosocdial, que d

nocer hechos, entenden La trascendencia:noamativa, adherin La

voluntad y £a afectividad a a no@mh.

Exdiste doctrinariamende, casi-un ﬁaitedio uhiganme en el
sentido de considerar al menon como .un éufé{orinimpu{able. La
ey mexicana viganté, no hace distinciones, ni excepeiones al
principio de inimputabilidad de £os menones de edad, haciendo
una presuncidn furis et defune, de que caiecen de €a suficien

te madunez para entender y quenen £o que hacen. .

La ey nousa al téamino indmputables para neﬁgniaée,a 204

menohes -tanto el Cidigo Penal, como la Ley que caeﬁ‘&oq.Can&e?

ufeto’ta cdpaéidd& para co-
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fo8 Tutetanes paaa Menone lnﬂkac(onza en el D¢¢¢44to Fedenal-

pon el Aéto hecho de 62420, 4on Lnampuiabeee, éota es- unn inten

Ly

paatac‘on doctn&naa;a ( 9 ]
LA PUNTBILIDAD.

Considte en ef merecimiento de una pena en funcidén de €a
naa&izacién de ‘edenta conducta un comportamiento e4 punib&e cuan ;b
do se hace acreedon a £a pena; tal merecimiento acarrea ea con-

anacLOn Cegaz de apficacdidn de esa sancidn,

Los inimputables ne pueden ser sometidos a pundicidn, penc

4% a medida de Segunidad. { 10 }

EL DOLO V LA CULPA,

Ef dofo pacsupone el conocimiento def tipo, e implica La ;

intencidn, La voluntad {inal de 22egan al resulzado tipico.

ta culpa se canacteniza por un actuar {mprudente, Lrnefle
xivo, negligende. No hay una neveldia a La ley, sino una simple

desobediencia.

La pretenintencidn es cuando hay dofo respecto a €a con-
ducta y culpa en cuanto al evento. EL nesultado obtenido sobre

pasa el deseado por el delincuente. { 1} )



peseaqueen muchos ~pa26¢afe6’qbn5£dgma¢b‘Lnapé

eilotnos,  continda vigente.

"‘Déadz el Derecho Romano, hasta nuestros dias, ha perdura
do el critenio del disceanimiento para deducin de su presencia

0 ausencia €a imputabilidad o inimputabilfidad de 204 menores.

No cabe duda que en este momento estamos viviendo el ocadso: de
La conecepeidn mixta nepresdiva-corneccional, todavia arnaigada en
Los Codigos penales y en Las Leyes que regulan gertaa{amﬁeﬁtardg

La conducta infractora de menores " ( 127). .

" Hemos de nrecondan de‘que a un ﬁct& de mala cohduéta, de-
ben connespondesn, no 3680 Las coneedﬁenciaa naturalesd, a menudo
dafiosas para e€ agente mismo, sdino el castige impuesio por otras
personas, trhas de su prdctica, sungid en la conciencia de £os
hombres, La fusticia que se cometia imponiendo una pena, pon pan
te del poder pablico a Cos nifiod muy pequefios, actores inconcien
tes de algin acto tipificado como punible pon 8a fey penal.
Debid habenr aflorado entonces, fa necesidad de evitarfes el cas-
tigo de fLas autorndidades piblicas, pues sus dafos eran a menudo,
supendiones a La falia ejecutada, y exra evidente €a indufdiciencia
conporal def menor para reddistinlos, y la incapacidad mental pa

na comprenden el delifo y su nelacdidn con La pena.




vidad.
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Otao&‘au(bacd aﬁaden como elemenio {integrante def discen-
ncm&enta, junto a"ea 6acu€tad de conoeimiento, La voluntad y
1eaxa paeabna énaierna algo mis- que el mero acto voluntario y
“e2-meno efencicio de La sdmple razén: se nefiene no s6lo al co
nocimiento de Los hechos, aino tambidn a sus consecuencias y a

Los nesulitados de estas consecuencias.

Otros penalistas £a~a¢lacianan con Ea conciencia de €a an

£41u4¢chad delzhec ) o ‘ga 6acu£tad de conocen el deben. Asl

entoino AaLa supone conciencia obstrac L

sLno {ambién'de‘ﬁari¢icitud del hecho :

nepresion y castigo.

_ azfagoAmuta. del disceani~
miento.aliphe inteapretaciones, ha trnal
do’ como cohaecuenc

tienen xadnuLa ed

Lidad, hayan pcaﬁ&&ada ma¢ Za expaza&an o La substituyan por -o-

taa-mis precisa, dglmayon tecncca psdicoligdca.

No 3620 estriban oy inconvenientes del disceanimiento en
£a vaguedad e impresicién de su propic 'y verdadexro significado,
sino también en La diﬁicu&tad*de 4u"in0eskigac£5n y aprecdaeldn

poa pante del juzgadoxr.. los menaaea, pana COA que camunmen{e e

plantea el problema, don en genenat &mpaea&onabtza, inestables,
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meu£4¢vaa, hay {an{o de 4nc4ea{o y de acueto, eApacLaemente en

ta cnisis- de &a pubzatad'y ea tan baeue au expzALencLa de ea vd

“da), que es neaemcn e dificilisimo decidin:dobre: aa dedpondabLeL

“un ueadadeao dLacQAanLenco 4oc4a£,' C que eeeva cono&go ee co-

,,nac¢m&en{o de La exaatenc&a de. un deben moaac de unas: conduc-

ta honrada, .no pueden poseento: 804 menonaa que cnece 5

'joalﬂanqaéraacLazee, a- quLenea ho: cabe Ea etecc&an en{me et wai

‘Y el .mal, puesto qde'en 4u”amb4ente aqlo de eqte ‘qetimo {LQHQH

conoeimiento,

'mayon volumen a aponeaae”aelpnincipia del

“de su abaolu{a LHut&ZLdad Eit un aengan de

o m&x{o, ‘28 dQCLn comb&nado caﬁ' medidas

penduac,eaﬁe‘ Ate a pana 6andaman{aa La nep

menie punL(Lva, en-La Zucha contra £a4 canductaa de£4c{4uaa de
Los menoxes, no ha producido nesultados beneﬁcc&aaoa.
EE Estado poniendo en actividad su denecho de conseavacidn y,dg

propia defensa, fundamenio Lnequivoco de su funcidn penal, debe




. Cn

pnacttcai

'{LQﬂCL:

{o. Aoccaemente indeguro y

phovoca deaaat&aaoa 4 4u£tad04 enecada infracton " {15 }




5. DERECHO:DE: MENORES

LN CERSfdnme Cbnuibcianlde,eoa Legistadores contemponaneos,

que e& menox’ 4n6nac on no mznece caat&go, y de que Zanifo por sus

caaacteaLAthae b&opALcoaacLaeea, como por Las causas mismas de
fa an{&aocLaZLdud, debe sen sometido a un adgimen asdistencial y
juridico espeeial, el denominado Derecho de Menones, ubicado fue

na det Denecho Penat " {16 }.

Divensos autores, han manifestado su opinién nrespecto a Ea
existencia de un Denecho de Menores, algunos en sentido afirma-
1ivo;iy ‘otnos ‘que: considenan inecesaria a-creacdidn de tal dene
cho; eoa primenos sefralado La necesidad de un derecho que contem

pee y aegu&e Los. aneneaea y Za paaaana dee menon desde su con-

; cepcton,'aducLenda aruna res ueata alloa paobcemao y fendmenos

AocLatea actualea.

En indudabeé, ta meoazancLa y Za neceé&dad de un'denecho -
de menones, que no so0fo . £os zutaee en €a comisisn de conductaé e
an(iaabiatéé, s4in0 que paeuenga de alguna manera el medio-en el
que ha de desannoflazse de £a manera mis safudable, rodeado  de
segunddad, y con todas Las pos{bilidades de satisfacer sus nece
sddades prionizarias-casa, alimentacidn, educacidn, afecto, se-
gunidad- para alcanzar La madunez equilibrada y sana a que todo

ser humano en €a busqueda de 8a felicidad tiene derecho.

Ahona bien el hecho de gque £04 menores de edad, se encuen-

tren fuena del ambito del Derecho Penal es uno de Los mis gran-




i
i

e
des adelantos- en ‘materia fjunidica, puesto que.ello. representa -

verdadena fusticia y seguiidad social.

..-" Debemos pues atender, que al aedehtnnoa a que el menon 4e
encuentra fuera def Denecho Penal, nos nefenimos a que &sie da
€a pauta para situan af menon en un dmbito diferente, panra poder
sen sufeto de Las medidas tutelanes y que Lo diferencian clanamente del -
Denecho Penal. Cuando hablamos def Denecho de £os Menores, y Lo
hacemos en el marco de una sociedad juvenif como esta, o nos
redendimos, por ciento, a un derecho menor, sino fal vez, como -
se ha dicho af mayor de todos; al que vuelea, para preservarlo,
sobre La mayonria, al que suma a sus estatutos parxticulanres, es-
casos todavia y preferentemente pendientes de £os inﬁnactané&,
numerosas noamas especificas o de plano completas instituciones

en otnos estatutos generales " (17 ).

La Legislacidn penal tutela biqnaa juaidicoa en visdta de
prevendin fuiunas conductas Lesivas de: Los mismos -en 6oamaiaocia£
mente intolerable, siendo Esie Aubhedio peculian de proveer a ea
seguridad juridica, €a egislacidn de menohcs procuna La tutela
del menor mismo, sdiendo ésta su manera de proveer a €a segunidad

juridica .

AsZ, podemos afirman que €a salida def menor del Uenecho

Penal, consiste en que no pueden aplicarsele penas que se dan

a £os adultos y que se debe neaccionan en foama diferente; al
menon 4e e da una medida de seguridad denominarfa "Medida Tu
telan " { 18},
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- INFLUVEN EN LA COMISION

2a AOQLedad

* 2&s por conocer una
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84 no-que hequieae de nuestro conocimierito

cLendoea podnemoa dan 40£uc4one4 nea&'

tuaa.

'{" AL anaeLzan Las cauéaé que

naa da Lasp

dad' L0~ pALcoAac¢a£

quinidos, aunqu

La vida.:

intesds




antisoc

nali&ad.

econdmicos, no puede aLaeagée unOA“de'qgﬂpé
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. S2) .- FACTORES CRIMINOGENOS QUE lNFLUVEN VN LA COMZSION

. " “Segunda“categonia.- Compnende ‘a magoria de hechod cometidos

pon ‘205 ‘menokes Y, s¢ refiere a actos que violan as disposicio-

nes ‘negéamentarias de poticia y buen gobienno. AsZ comeéten escan §

dalos en sitios pablicos, satisfacen sus requenimientos fisicos %

en formas no aceptadas socialmente, cometen 4ingimos nobos o grau
i
des, toman pante en manifestaciones piblicas para poyar ideologias :

radicales que fa sociedad en general-rechaza, nealdizan actos de |

nebeldia, cometen infracciones de.transito.

: S4 eszos aclos: antinaegeamenxanioa son-cometidos por adultos

uoamaeea, sL:8e eea caZLs‘ca ‘como: meros Lnﬁnac{anaa. no como de-

rreanuen{ea y, 'que juzgan Las au{ah&dadea administhati~
vas, caatigandoeoh chh multas o arredtos menones. En ef.cass de
menones, toca’a Los jueces o consejenos de mencres y, fa-sociedad,

i tos califica duramente tambidn como delincuentes juvendiles.




6on {oeeaadab como VLCLOA Y- 6on, en mayoa o .menox gaada, nge{o,

de tnamkte, eataa penuenc&onea, CaAL éLempne ¢n4a4a£e

de: 6utuaoa pro-
,L Loen
uencién del po-
éa;aatanldadea
e&’aue“ae’encueﬁ
than en eaial‘cﬁ8  : ‘

Es claro que tivoen ta comi-

{
;
i



as:ocasiones vig

amilianes,; tenien

¢ hace mayor

eniestas condiciones
contra La familia -

yaumed;.q_' ; ey : : : -

Middeudéag?obina qdé ! eatan compnendeao en ta "Caiminali

dad de La juuentud“ Ctanto lod hechad punablea como Lot - 6enome~

nos de’. cannuchan. En AéemanLa se toma en cuenta poa el Juez de

Menones Boo caaoa de- coanupc4an, en-Espaia, Los casos QOmpﬂQndL
dos no 4080 Cédigo Penal, sino Las 4n64acc4onea a Los aeglamen-

2087, "Bos casos de menones prostituidos, Lecenciosos y vagos, y

Los menores que son victimas de malos tratos, drdenes, ‘consefos

0 efemplos. cornnuptos; en Franeia, Los ca@qa de jovenes en peldi-

gno -monal; en Los Estados Unidos de América, Los menores "ingno
beanables”, que gdalian habitualmente a £a escuela o ejercen men
dicidad. En MExicc se considenan todos Los casos como en Espada,
ademas de Los de desobedencia habitual, "inconnregdibles®, de pros
titucidon, aleoholismo y muchoarméa "15).

3).- LOS FACTORES CRIMINOGENOS.

Es-basta a {ii§ohmacion que nespecto a La influencda lque
en Los menones ) de estos gactores-en Los. menored hay, y es s4in
duda, de gran intends su estudio, puesto que como ya Los senala

mos anteniormente, estos factores 2Lamados biopsicosociales, -~
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‘hiblio e necesario

o o ovul;a 6ecanda—

Zlamado c4gate exLaten -
dos - depochLvnaé pana cada?cunactencat&ca, una pnacedentz dae
padne ¥ otua de: La madnre, q;e puedcn sen Ldénthoa [ dLA{Lntad,
depend&enda det 6ac£oa que neaulte dom&nante, oLn que pon ello

s4e elimine a su contranrio.

A principios del presente siglo se descubre que £os facto-
nes deteaminantes en el cardeten hereditanio, dependen de €a fun
eion de Los genes al unixnse en €a becundacidn, en ocasiones esto

no ocurne de inmediato, viniendo a hacerlo en generaciones posteniones.

Lo antendion unido a La peculidnidad de que en Los seres hu-

manos, pon Lo menos en nueatﬁa‘éuétuaa occidenta£, no se efectien

matrimonios eninre heamangs; on £a,que no puede haber una Linea -

anoecuanCLa dLﬁLcultad al

deteaminar ico
cia en determd
4e encantranon prun

bas de exLattncLa Aubyacente de tendenctaa aitnaves deicientos

gredaciones; La heneﬂ -




factords heredifan

tendenc<as detictivas.

——-Un=nidmer evidencias, sefala Los acontécimien

tos ciacund&h{e4~a£ paxto, comb'eapeéia&ménte~impaa{an{ea en €a

etca(ag&a “de Zaa alteaaCLo entatea y “consecuentemente de la

expneALon de eflas . Perninatalmente -

conducta dethcuen{e, como




QAVLoaa, se puade cauaan poa anoxLa. hemaana

et dafoialiyistema:

_’nac&mLento como naaponaablea de. La conducta Lngaactoaa, es inega’

',‘bee, entme Las pAanLpalea 62 deben 4ena£aa.

_ 4).- CAUSAS ENDROCRINOLOGICAS:

Eﬁ:nuﬁaxnég dias nadie puede dudar de ta ingluencia de 2as
secreciones glandulanes, en relacidn con La conducta del indivi-
duo, tad es €a impontancia de a influencia endicaina, que-  para
muchos chiminolégos La clave del caimen, se puede encontrar en -
su mal. funcionamiento. Ya que toda disfuncidn provoca sernios cam

bios tempenamentales.
1) .- Epilepsdia:

Se degine a La epilepsia como una enfeamedad eminentemente
crniminogénica; se destaca en este sindrome fas ausencias con au-
tomatisme, con La pérdida de control de conciencia, acompadado -
de actividades automdtica. Dentro de este automatismo estdn com-
prendios €os actos condicionales o no, producidos sin La intenven
cién de La voluntad y que no dejan en general, ndingdn recuerdo, -

con carencia de impresiones sensondiales.
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Entrne Las atteaacioné4‘1pieéptica4 de &a peaaanaeidad,eatﬁn
Las que se presentdn en foama de inestabitidad del humon, con -
tendencias a La explosibilidad y de viscosidad psicoagectiva. Se
comprende por Lo tanio, el moiivo por el cual Las perturbaciones
de €a conducta, ctonsecuentes a £a disgoria y a€ mal humox de £os

epéeépticog, puede conducin-al suicidio & al caimen.
2) .- ALCOHOLISMO vV TOXICOMANIA.

Edrcanocida 2a impontancia crdminogénica del aleohol y tas
dnugaa, Las alteraciones y procesos morbosos, agudas y crdnicas.
determinadas pon La accidn de Los intoxicantes. En La ingancia -
en menon grado que £o0s adultos, veremos que el estado toxico, se
observa una debilidad en €a capacidad inhibitonia, con el desa-
nolo de aceiones desconsideradas, {nreflexibas y discordantes con
Los intereses individuales y con €a moral como una cama, y a ve-
ces de fondo antisocial y hasta infracton; €os sujetos asi €legan
a olvidar €04 propios intereses, a estudian o trabajar de mala ~
voluntad a preferin el ocio y ef vagabundeo, a abandonar €a fami
Cia, a darse al panasitismo, a Llegar a sern perventidos y violen
Los ;. de tales condiciones surgen frecuentemente £as ocasiones -

para. delinquin.
5. DEFICIENCTAS: FISICAS.

‘Todo'deﬁéétafﬁ;Qico é4 un deginido eigno-mental. EE cueapo

humano estd sujeto-a-accidentes, cuyo resultado es un degecto -

{
¢
I3
!
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comines son el Labio Ceponino, el paladax endea, manchaa 5ac¢a

Les, naniz hundida estrabismo, cicatrices que dzéﬂ&guna

toncddos y contracciones producidas por quemaduras’.

EL primeno. .y baincipac defecto mental de cuaequieﬁ dégonmL

dad, es La verguenza.y el sentimiento de Ln6c4404Ldad

d0n agudoa obeenuadonea de Lo exthaio o LHAOCL{O.

_un nifio- carece de inhibiciones y natuna&mente;vnp:hace in-
tento alguno pon oculiar su cuniosidad o obenense de hqceﬁ ob-
oénvacioneo en piblico, acerce de su defecto o ridiculizarn a su
compaieno que se aparta un poco de £o coaniente, Sus intenediones
pueden sen de simpatia o de malicia y tiende a sen abiertamente

§ranco en sus comentarios y en €a expresddn de sus opiniones.De

un modo menos intencional, se aparta del compaiero defoamado, o
Lo obligue a toman una poaiciéq social inferdion, a menudo una -
nota de peamanencia se agrega a estos estigmas, cuando se desdg
na al niio defonme con un sobre nombre relacionado con su defec

0.

Todo esfo, propicia y conforme en ef 5uj¢to que Lo experd-

menta, complefo de infenionidad y]nekentimiento”cantna La-4ocie

dad, que muy posiblemente fo levard a actividades como €a va-

jancia y €a medicidad o a actividades 6iaﬁcamen{¢ ingractonras.
6 .~ AREA PSICOLOGICA.

E¢ compoatamiento ikrregular o infractor nos Lo explicamos -

gecto mis o menod permanente. En €a infancia Los deéectaa 6L6L206

Los: nLn04 “




it siede
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desde e8 punto- de vista psdicolégico Camo‘ae&gﬂﬁado He'ld‘in{gaag:

cidn de expeadiencias agresivas, 6nua¢4ént¢3,

tivaa, en un momento dado del cuaaa‘eupeattd

Verdad valida en el teareno péLCOCDQ

periencia frustrante en el sen humano engandna agres. v&dad ,Ca -

cual 8680 tiene dos formas posibles de eprQALb ] ae paayecta,

entrando en conglicto con su medio, o ae Lntnayect' ;au{odeatnu-

yendose.

La actuacidn L{mpulsiva agresiva incontrolable por Los carac

teaisticas de i{nmadurez propias de &a infancia y adofescencia, -

dan como resultado una desadaptacidn al medio y sus realidades.

En Los menoxes, esta desadaptacidn puede explicarse desde

diversos angulos :

3.- Respuesta a estimulos- frustrantes
Zo empelen a apontanse de conductas intenpersondales, arménicas
y constructivas.

£ probtema de desadaptacidn por inmadunez va a ser base -
de explicaciin para €os hechos {rregulanres o Linfractores cometi

inhibidonas: o destrue




59

dos pox menones pequeiios, donde Ea falita de pé;éhciqlea.intelec4
tuales y de pensonalidad propician una nespuesta a ‘tas expenien=

cias de La vida negativas o inadecuadas.’

La eimitacidn intelectual coma,ﬂueﬁtéiéénéaica dé ﬂtchoA -
de conduta irnegular, va a sex Za;ﬁébpu¢ata probable a casos. de:
robo, prostituedidn, Zibeakinajé, éua#ién en sus variantes, fuga
hoganeda, desercidn eacaeaa.y uagabundez,vdéi como de 6ﬁacada -

ocupacional y algunos casos de toxicomania.

La explicacidn de esta conducta, &a tenemos .en que5tod04 -
£os esfuenzos puestos a obtener satisfaceidn cultural o'-econdmi
ca dada, tropieza con el fracaso poxr €a inhabilidad o torpeza -
del sufeto, el cual abandona ef método sociocultutal aceptable,
y en base a fas tendencias hedonisticas, va a Lo que Le satisfa
ce y gratifica, que genenalmente es parasocial o definitivamen-

1e antisocial.

La nespuesta a estimulos desquiciantes, que impide el desen
volvimiento anrmonioso y constructivo, es &a axpeiéacién a formas
de conducta, como; inestabitidad emocional, nebeldia, {nadapta-
cion socialpandillenismo y algunos casos de toxicomania. Todo
estimulo es manejado por el yo, o La personalidad, nealizando

ires pasos 0 procesod:

1.- Una pante de este estimulo emocional es asimilar, €o -
que da el tono emocional def momento.

2.- Otha pante es dintroyectada al inconedente, Lo que va a

dan La emocidn del necuendo.




E&Z0s . pasos ‘o procesos Lo verifica una persgonalidad sana,

debidamente integrada. Cuando nos negeaimos a personalidades en
conﬁénmacién,'coma en el caso de. o4 menores, vamos a encontran
que el desquiciamiento emocional por eatimu£94 ambientales es -
mds comdn, que en el adulto, dadas Las camenéiaa estructuratonias
de Cas mésma personatidad, asi como el de a capacidad para ma-

nejan el caudal emocional recibido.

Toda alteracidn psicopatoligica, es causa de actitudes an-
tisociales; e4 este medio, el social; et paimeno en estan en con
f§€icto y en sentin Las inadecuaciones conductuales del enfermo

mental.

Toda personalidad mal eszruciurada eérauceptibte de:cometen

ingracciones, dada La falta de resdstencia a Ea
incapacidad para manefar La agresividad y £a escasa aptLtud de -

adaptacidn.

7.~ AREA-SOCIAL.

En el seno de fa neafidad social, que conformamos, exdisien
miltiples factones que influyen mancada y negativamente en ef -

ta-

g ot e
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desannotlo conductual’ def nio y el adolecente.

_cia esiona q, entonpece et deaanaoli'
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Los pnayecta a canductaa Lnadecuadae

Entneitoawhdqtzo& pndh@céddoaea:de éatoaihebho;,_tangmaa:

1= LA FAMILIA.

La familia €5 &a baaé y estrictuna fundamentalide La socie
dad, ponqde en-ella se realizan Los mds altos valones.de fa .con
vivendia, en-fa- unidad baé&ca de desannotlo 'y eprALGcLa de .-

naaZLzacLan y 6nacaao y también La unLdad baaLca de La znﬁenme-

dad y €a salud.

Se puede canoidenan'q‘éabﬁa@
de intexcambio, éaaruulon¢$'§dé
nes mateniales. Eatda'véto
de €a u‘uaéaMlmn.'

Los primenos en dar.

Para uaan'uﬁa'6onmu£d3£Lﬁﬁ£a; CdA}dctLv;dadeA y aceiones. -
emoeionales de cuaééuéen‘miembna de &a familia, se expresa en eo'
que necesita, como £ntenta conseguinlo, qué estd dispuesto a dan
e netnibucdon,. Que hace 44 no Lo sonsigue y como responde a Las

neceaidddai de otnos. E€ proceso Integro de distribucién de sa-
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tisfaciones en La familia, estd dinigido pon Los padres, en ellos

neposa especdialmente ef que £as expectativas que por cada miembro !

en otro, estén destinadas a cumplinse razonablemente.

En e mejor de £0s casos, este proceso va sobre ruedad y pre

valece una general atmésfera familiar de amon y devocddn mutuas.

Pero 44 La aimésfena estd Leena de cambios y desvios bruscos, pue

den sungin profundos sentimientos de frustracién, acompaiadoes ine :

vitablemente de nesentimientos y hostilidad.

La pertunbaciones emocionales de Los <individuos, convergen -
en €as experiencias de vida familiar cotidiana; es €a familia el
punto de reunidn y difuaidn de £oa elementos {Lsicos y psiqudicos

que forman o destruyen.

Las nelaciones negulan La corndiente emocional, facilitan al
gunos canales de desahogo emocional e inhiben otros. la configu-
haeidn familian, como su dineccddn, alienta algunos impulsos Li-
dividuales y subordina otros. Del mismo modo que estructura La -
jorma y escala de oprtunidades para €a segunidad, placexr y auto-
nelacion, modela el sentido de responsabilidad que debe tener el
. dndividuo por el bienestar de £os otros, proporciona modelos de

exito 0. fracaso en La aciuacidn personal u social.

Los noles de Ca gami€ia en México estan sobretlfevando una -
trhas formaecidn notable. Adn no hay un tipo dnico de familia mex{i-
cana confempordnea; muchos estardn de acuerdo. en algunas caracie

nisticas bdsicas de este nicleo so0cial., Ante Zodo La dineceidn -

:
{
[
i
¢
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subyacente dee‘cﬁmbéb, sea cual fuenre el ordigen, va hacda tas =
noxmas y expectaiivad de fa-ctase media. La famitia coniempbnd-‘
nea esta m&avaeguaa econdmicamente, disfauta mas de. Las. cosas. -
mateniales de La vida, pero no es mis feliz pon eflo. E&td nres-
pondiendo a Los efectos <inexorables de la industrializacidn, de
La urbanizacidn, del adefanto tecnoldgico y al ahtagoné&ma conaes:

pondiente de Los valores vitales.

€4 conocida de todos nosotros fLa tendencia al alejamiente
de fa famitia, de fLas funciones tradicionales de trnabajo, cullo,
redigioso, cuidado de Los enfeamos y educacidn. También advertdi
mos £a mayor movilidad de f£a familia, fa tendencia al dernumba-
miento familiar, el incremento del divorcio, ef cambio en &a mo

2al secufar y ef resurgimiento periodico de fLa defincuencia.

Se ha dicho que el siglo XIX fue tesiigo de fa respuesta -
adoptativa de La familia a Lo4 efectos econdmicos de 8a revolu-
edion industrial, pero ahonra en’. el siglo- XX nos encontramos con

Loy efectos socialfes y paiéolﬁg@doa postengados, se alude a La

péndida de concdencda 5ah;£ién se habla de desintegracién de -

transicidn, de un proces aggnf;gpiin y-reorganizacidn de -

2as pautas daméliancs.

Se nesume el cambio caracteadlzindolo como una degradacidn
de Ea autoridad de Los padres, declinacidon de La. importancia de
2os abuelos, una tepdencia hacia &a igualdad en 2as relaciones
entre hombres y mufenes, con una disminucidn relativa de &a au-.

tonidad del padre.
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2.- LA ESCUELA.

En nuestra sociedad y al cumplir el nifo seis ados de edad,
s¢ produce un acontecimiento de capital impoatancia: el ingreso
a fa escuela, que va a dotar al nifo de un segundo ambiente. Tal
suceso Lo coloca grente a una experiencia compfetamente nueva pa
na &8 Lnclusive aunque haya concurnido al fardin de nifos. Porn -
primena vez en su vida va a conocer y sentin un ambiente efecti-
vamente nuetnal, donde habrd de conquistan por 81 mismo su. pho-.
pio hogan, sin beneficiarse del favonable prejuicio def amor pa
terno, va a tener que adaptanse a nonmas inevitables, para &¢ -
desconocido y ante €as cuales fracasan Las manifestaciones de -
conquista y efecto, tan poderosas en el hogar; desde enionces,
send una de tantos y no el objezo efegido de una tierna solici-
tud, va a conocer 8a democrdtica {gualdad ante La autonidad, y
todo esto aunado al impenioso y necesario abandono de un mundo

donde predominaba ef interds Lidico y La Eibeatad de aceddn.

Este penetrar en un mundo nuevo y desconocido, fa yugula-
cidon de as tendencias expansivas y La consecuente necesidad -
de adaptacidn a 4us requerimientos, son molivos sugicientes pa
ra despentan Los sentimientos de soledad y desamparo que produ

cen Las frustraciones mds graves y serdas en sus repercusiones.

Es La figura del educador o maestro €a que va a jugar un -
papel prepondenante en fa estrueturacidn de €a vida efectiva -

emocional del nifio, &a caracterofogia de edta fLigura, asi como

O U D P
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su pensonatidad, va a:congormar d

simbolo de. autonidad.

Pero no 4520 es20 e’ sud

al nifio, sino primondiafmen
to de sus necesidades, interese

Leo.

Caractenistica de €a etapq pneedcdtaiVEG,'comq deciamos an-
teniormente, el fuego: el -hecho.de no poderlo realizan £ibremen-
te, ‘como 2o venia haciendo, va a thransformar esia necesidad acii
vidad, de §isica, en metal; es decin, ef nific al no poder ‘fugar
f§isicamente, usando su fantasia va a jugar mentalmente; al vense
imposibititado para dramatizar el fuego, va a cerbalizarlo. Esta
sdmple sustitucion de formas en La actividad €ddica, enfudiciada

por un adulto son conocimientos de <La caracteristicas de €a Lin-

fancia, va a hacer aparecer al nifio como un mentiroso, con:a- -

consecuente respuesta agresiva, como forma coercitiva anie: tal -

conducda.

Cabe decir que &a mentira, como tal, s68o es usada por el -
nijio después de haber apnendido del adulto €a utilidad de una -
verbalizacidn fantasiosa, como medio de escape a una responsabi

eida.

Asimismo, La necesidad de conocer Los €imites exislentes en-
the ef poden y el hacen, entre el querer y el deber, van a despen

tan una conducta oposicionista y retadora, que fdcilmente se con
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Kundéua con La descbediencia agresiva, como arma de defensa y  ~
ataque; pero realmente dicha conducta en sl estd cumpliendo con
el fin de'aginman ea pensonalidad def menon. La desobediencia -
como agresidn aparece cuando e nifioc ha sido educado pox medio
del temor y €a agresidn y conoce o capfa que €a negaiiva o de-

Zeaminad aceddn a aealizar, {innita o exaspera al padie punitiva.

Deciamos anteriormente que £a Lmdagen o simbolo de fa auto-
ridad que el padre empezd a forman, va a quedar establecdida cOm
peetamente poxr La Aimphresién que Las actiifudes o foama de conduc
ta def maestro cuales en el nifo. Por consiguiente, si &ste es
dnracional, impulsivo e inadecuado, La autori{dad en geneaal va
a sexn inteapretada como tal y vivida como facton frustrante; de
2a misma manena, Ca compufsidn a La repeticidn def humano, hard
que cuando el nific Bfegue a efercer una autoridad, aplique €04
modos ¥ foramas de actuacidn de aquéffas que conocda y con fa cuaf
se ddentified. Dado Lo antenior, £as inadecuacdiones caracterolc
gicas y de personalidad del maestno, Zraerdn una repereusddn td
cita en La formacidn de fa personalidad del nifo, convintiéndose
en frustraciones que impactrdn su vide, progyectdndofo en su dia-

nio actuan con caracteristicas y modos alefados de £a nonma.

3.- EL TRABAJO.

E¢ desempeio Laboral pon parte de Los menoaea “eh un oactona~i

desencadenante de fa desadaplacibn social g de aa apan&c¢on

sus consecucncdlas, ya que esto paapOAQLona Za opoatunLdad dQ V‘f

|
i
!
!
i
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vencian' incapacidad. po

ematunamente. bec

‘En-fa infancia-y adol
un_ nicleo . francamente

bajos iegates para Los
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- no es una uLctha mas: de eaa que deaem

: pqdaea,'encuen{

: o5 : . . ’ p . ;

impaopias a su edad.y. Cesivas. para su desarnollo social,

E£~menod en’ cumpeimiento de sus neces
card ea LdZn{LﬂLcaCLOH con sus companen

sus foamas conductuales y demaatnanda‘pa

hombnre" o “tan bueno" como ellos. Todo est

social o definitivamente antisocial:

Z,- Tnabajo en La caltz. Ea'ta cdtle un deginido ‘facton c'Lané
geno, donde: €os. menanea de4ampanadoa 0 exptatadoa pox 4us pname

; eaé‘m¢e yan éoamab de pAocuranse un: Lngneao.

Eé e aanatto la:jungéa eitadina, donde, panra éabAEVLULA y
cumplin aan RY'TY ceb&dadea basicas o Las de Au 6am¢£{a, e£ ‘me-

hon debe debempenan una. 4en¢e de noles, donde &a mids’ 5uea{e e&_




4.,
aua&eecen{e ‘egm

&a humanLdad

5.- LA FANILIA: Esta’ céduto social tambilu Aesiente estos com

bios y mds que nesentin fod cambios §ilosdficos y politicos,ha

nesentido Los cambios econdmicos.
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La - mujen abandona su hogar, su trabajo: de ama de casa, para: sern

obrera, profesionista, intefectual peﬁO'{qué ocuine con esto?

De ninguna manexra puede £a mufer ponen a un ado sus actl

vidades y sentimientos de madne y orientadora de.Los hiioo.

En su trabajo, cualquiera que &ste dea, 4e preocupa por -
205 hijos que quedaron en casa, al cuidado‘de un’ familiar o de
La seavidumbre. ¥V no solamente fa mufen que thabaja se enfren-
ta a.esta situacidn, sino también £a mufer que cumple con sus
"compromisos sociales " y de benegiciencia. S& ae:queda en ca-
sa. con £as mismas necesidades y exigencias de fLa sociedad moder
na, €Lega un momento en que La mujen se sdiente indtil y menos-
cabada en sus potencialidades; entonces, &4 no adquiere un tra
bajo o compromisos sociales, va a un cunrso cualquicra que &e
peamita aprender afgo y desarnollar sus {nclinaciones intelec-
tuales y artisticas. Esto no quiere decin que 2a mujen actda -
negativamente, 44ino.que no se siente completamente satisfecha,
ni en su casa, en au;tﬁabajo, diferencia del hambre que dedicar
aé a - Las dos coaaa.‘fate conflicto trae consigo La depresidn.

La anguatid;'emoc;onea que impactan al nifo" al hogax en general.

EC hombr ﬂiéﬁie5a'eata mujen insatisfecha si trabaja.
Lnbati&gaéharoi se queda en casa, ne sabe qué actitud tomar.no
La comprende y £a juzga desde su punto de vista o muy Ciberal -
0 muy conservadora. Sin €Legan nealmente a comprender a esta mu

fen caeada por el siglo XX.

i
b
i
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Eate hambae j eota mufen que pLendan asiéComo Lngeaiaan en
sus hcjo;’ EL" éea humano ea ante todo un sen de adec{a que esda

épaca de {aanALcLan y ‘pon_esto . mismo. &Epoca de crnisis ha pendido

‘su expnea¢oh edect&va, s4in que-esto quiera decin que sugre una -
{aaa que ea haya hecho perden sus patencLatLdadeA de dar y hecd-

bL& a6ecto. SL habtzaa ocuaALdu eato el hombre no sufadinia sole-

dad, tn&dteza, deAeApemaccon se 4en£444a pon el contrario muy -
aguato can Au éLtuaCLon actualiy no- ven4a esta Epoca como de an,

dl.é.

En el niio sc.ha comprbado que casi necesita mas del afecto
que del. alimenio mateﬁiaé; 'Eéte‘ﬁiﬁo éuyoo padies no aprendie
non a recibin agecto, porque. £a sociedad estaba muy ocupada con

otnas cosas mis practicas, . como son Las de subsirtin, no apren-

dis a danlo.

Este nifo crece y se enfeama a un mundo que en cieata medi H
da no €e sabe decin nealmente en que debe creex y en que no de-
be cneer, qué es Lo bueno y qué es Lo malo. Un mundo en gue Zo-
das Las personas y Los medios de difusidn hablan de un nuevo, - ;
arte, de una nueva moral, de una nueva forma de ver a fa mufex,
al hombre, al amor, al sexo, donde se habla de €ibeatad, de €a
demochacia y del comunismo. En donde sungen conflictos dentro - ;
de elfos mismos y de un bando a otro se dicen: Enes un imperia-
eista, eres un asesino. La Iglesia dice: Hay que modeandizarse, !
hay que modificanse., Unos dicen: "Hay que sexn ateo, no existe

Dios, 84 existiera, al hombae no vivinla como vive", otros dicen
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. "Pobresu sacrificio, fue Lndtil, todo siguid como 84 nada‘hubég
ra ocurnido y nealmente £o que ha Logrado el hombre Lo ha obiend
do por su propio esfuerzo"., Dependiendo dg su clase social y -
sus Lnclnaciones vestird hippie, bailard nock o soul, €Llevard .un

carno deportive, con adornos sicodéficos, Leerd a santne, a Freud,

de inyectand o fumard drogas, comera hongos, o asistird a reunip

nes sociales €iberadas de Los estorbosos prefuicios.

Los padres y La sociedad estin tan ocupados, que no podain
danse cuenta que todo este modexnismo, es utilizado para -

olvidar su solernda, su caos, su falta de verdadera ordenta

eién que Los hace caer en hechos delictivos y antisociales” |
{.6). !

4,~ EL TERMINO DELINCUENCIA JUVENIL.

En 1953, al celebranse por Las Naciones unidas al Seminanio |
Latinoamenicano de prevencidn def Delito y tratamiento def Delin g
cuente, se puso a discucdén La {mpropiedad def t&amino Delincuen
cda Juvenil y otros como delincuencia infantil, menores delincuen
tes; como consecuencdia se acordé declarar técnicamente {napropia

do el t&amino delincuencia juvenil.

No obstante ello el grueso de €a poblacidn, y tristemente,
entre ellos funispenalista, siguen usando esa expresidn comunmente
y tomando una aetitud vengativa, al menos punitiva, contra Los -

menores a quienes descuida y pervieata ademds de castigan.
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dentno de-estos) ois0n°8as pensonas junidicamente capaces,

y que son. sentencs onforme a denechos. Lo menores no 8o .-

:Eériéhhino‘cﬂéménatidad juvenit, es dmpropiado; dentac de
nugétnb denech& y el eapuﬁo£ no cabe Ca distineidn que se hace -
eh ;lggnaé 0Zros paides entae eabcaiminac y el delincuente ga -
éué, nesulzande de dicha distineidon €a necesdidad de juzgan  La
gravedad de 204 hechos, para diczar falfos que pecan de subfets
vos, mis en conira que a favor de los delincuentes, o {nrevenrsd
bles, como ecniminafes. Los menones, por incapacidad furidica, -

no puede ser catafogados siquiera como delincuentes.

Igualmente inconrecto resulta ef uso de esos téaminos al -
nefeninse a menones que hayan cometido §aflas de cardeten admi-
nisthativo, contra negfamentos de poficia y buen gobieano; y -~
mds adn o quienes 2os aplican al refeninse a aquellos menones -
que ae manifiestan nebeldes o desobedientes a fos mandatos de
2a gamilia y a qudienes comelen actos contra una monal no codifdi

cada. { 7 }.

Atinadamente So8is Quinroga seiala que Eslos Léamdinos se u-
sanon debido 2 que se ponla mayor atencidn en el dafioc causado -

que en ef que Lo causaba, s4n {mpontar su edad, o su calidad hu
mana.



de otnos eeementaa Y su -severno ana&LALo.

Es necesardo hacerialucis

bemos ;. y-ciyos: eLemen

N peaa no abatan{e azto,

EC acio debe sen dmpudable, 6L4Lca o pa&quLQumente a . Au au

ton matenial, independientemente de que sea adulto o menon.Peno’

este acto s0Lo es impuiable a quLen sea capaz de: conocer 2os an
tecedentes y consecuencias de €a situacién ~del acto mismo.
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ble nd puade sen deceanado cuepabﬂe Y. paa ea'{an{a, no e es -

aplicable el ca£L6¢ca£Lvafde daecncuen{e.

Hamad de u{Lthan {énanOA como {aanagaeéoa o infracton, -

dadeo a-que e££a4. puedan abancan de manera general cualqudier

tipo-de conducta dentro del nicleo familiaric fuera de ella en

ta sociedad, y que abarcan todas Cas categoaias de actos come-

« tidos por nifos o adofescentes. i
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"CAPITULO 1V.- ANALISIS De (A LEGISLACION VIGENTE SOBRE
" " MENORES INFRACTORES EN WEXICO.

© 1V ELARTICULO 18 CONSTITUCTONAL.

;a'evaéucian de ideas y sistemas en ef dmbizo del delito y
de ég pena, pone de manifiesto, La gnan preocupacién del Estado,
quien ha Limitado 2as directrices a seguir en torno a Los dene-
chos humanos en el campo penal, y por otra paate e¢f ghan auge
que ha tenido fa cuestidn penitencieria hespecito de su funcddn
Yy asl mismo el Denecho que Lo gobieana han sucumbido en La his-
ténia a La penas que, como se ha escaito, mds que acluan sobre
el alma del condenado-segin Lo hace £a heclusién-, operaban
cruelmente sobre Au cuerpo, y sobre todo a La sancidn capitaly”
que desaparecid del derecho comin mexicano en el cuaso de estos

ialtimos afos { 1 ).

EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Conot&tuc&on PoELcha
de Los. Estados Unidos Mexicanos.

" S3Lo por delito que menrezea pena corporal habrd Lu-
_gan- a prisdidn preventiva. EL sitlo de &sta sernd distin
to del que se destinare pana La extineidn de Las penas

y estardn complelamenie separados.

Los gobiernos de La Fedenacidn y de Los Estados ongand
zardn el sistema penal, en sus respectivas jurisdicelo

nes, sobre La base del trabajo, La capacitacidn para el
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mismo y La educacidn como medios para La readaplacion
so0cial de defincuente, Las muferes compurgardn sus -
penas en Lugares separados de Los destinados a €os hom

bres para tal efecto.

Los Gobernadores de Los Estados, sufetdndose a Lo gque
establezean Las Leyes Locales respectivas, podrdn ce-
Lebran con La Fedenacidn convenios de cardcter gene--
ral, pana que Los reos sentenciados pon delfitos del

orden comin extingan su_condena en establecimientos -

dépandientea del Ejecutivo Federal.

La ‘Fedenacidn y Los gobiennos de os Estados: estable-
cendn instituciones especiales para el tratamiento de

menones. ingractones.

Los neos de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, podrdn sex
transladados a €a Repiblica para que cumplan dus con=
denas con base en Los sistemas de readaptacidn socdal
previstos en este articulo, y Eos neos de nacionalidad
exthanfera sentenciados por defito del onden federal en -
toda £a Repiblica, o del fuero comin en el Distrito Fe
deral, podadn sen trasladados al pais de su orndigeno -
nesidencia, sujetdndose a Los tratados Lnternacionales
que se hayan celebrado para ese efecto. Los gobernadores

de Los Estados podran solicitar el Ejecutivo Federal,-

BIBLIOIECH
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consentimiento expaeso "

Es de gnan inteads resaliar La impontancia ?  '¢£ ar-’
ticulo 1§ Constitucional, no s68o pox sen ee eje Aupaema dze 844,

tema penditenciario mexicano en el plano juﬂLcha, acupqndoae a

menudo en el rengldn de Los denechos -humanos, en:fifar un sisle

ma de garantias pana el prisionero, siendo el punto kneacupanze
el asegunar un trato digno al encausado y, de manera panttéueam
al encarcelado; es sin duda un verdadero esfuenzo de una expre-
846n ante tode humanitania, en el afan de desterrar de Los cdr-
celes el trato brutal, €a violencia, el taibuto, €a exaccidn, -

y el conocer y neconocen en el preso a un ser humano.

Pero es sugdiciente con Lo anieriormente expuesio, y- son
£os textos constitucionales quienes han dado un paso hacia ade
Lante en el dmbito de &os derechos del hombre; y es por ello -
que en nuestra historndia social como en nuestra historia consiti

tucional, ha habdido un profundo inteaés penitencianio.

Es también notable el debate que el Constituyente de 1857
suscitd, para el que ahora sernia el articulo 23 Constitucional

de ese mismo afio y que fuera reformado en 1910. E€ Congreso vin

culs Los temas de €a pena de muente y def sdistema penitenciario, -
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exponiendo su endencia hacia un régimen recuperadon, sin oev;u:daa;a u§ .
Temohes en torno a €a ineficiencia de Las canceles, vehiculo -

prineipal de €a punicdidn.

Es en el aiio de 1916, con el proyeeto presentado por el -
Sefior Carnanza, quien Zratando de segregar en alguna medida €a
responsabilidad penitenciaria de €os Estados, pone &sta en ma-
nos de La Federacidn, pero dicho proyecto tropieza con el fen-

vor federalista de esa &poca en el Congress.

En el inteninario de reformas y adiciones al articulo 1§,
el paimer gran capitulo corresponde a €as promovidas en 1964,
y vigente un ado despuls, pero no obstante, el panorama peniien

edanio. seguia siendo desoladon siendo infrecuente el cumpl@imien

“to del articulo 1§, pon carecer de cdrceles dignas y de Ceyes

apropladas, asi como el hecho de carecexr del personal peniten-
elario adecuado, por Lo que se tornaba de nueva cuenta a €a ac

eidn fedenal como impuféo y soporte de La gestidn estatal.

De gran importancia nesults el thabafo Legisfativo desa-
rro0llo pon indedlativa presidencial. Dos dictdmenes de £os dipu
tados, un voto particular e interesantes debates en €a Cdmanra
de Diputados deteaminaron una nueva direccddn en £a reforma §4
fando asi, no 4680 Las bases para el négimen de convenios en-
the La federacidn y Los Estados, sino que ademds, se {ncorpora

non novedades impontantes, se minimizé fa 4{dea de &a regenera-

. ¢idn, planteando en su Lugan el concepto de readaptacion social,
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esto es,adaptacidén a un medio, a una escala regular de valonres

Y preparacidn para €a convivencia; asi mismo se agregaron ele-

mentos de tratamiento tales como: trabajo con capacitacidn,edy

caeidn especdal, tan amplia como se Le quiera, y que potr enci-

ma-de Lnatnu@i Aocialice {z.]).

EA 64n dudu in gnan paéa lel: dado en 1965 cuando ante &a -

Lun cuanta paaaaga y. que a.€aletra d4ce " la FedenacLan Y

£os GabLeanaa de €os Eatadaa aatabeecanan LnAtLtaCLone4 espe-

c&alaa paha el tnatamLento dz menoaea &nﬂaactoneb "
EL Docton Garela Ramirnez pun@axdl Kespecto que:

" La {nteavenedidn constitucional hizo Luz en varnios ambi
tos. Ante todo que La accdidn Penal en Este onden no posee, jfa
mas naturaleza punitiva, sino del " Tratamiento ". Poniendo -
por otra pante el anticulo 18 Constitucional, ténmino allargo
debate sobre €a Constitucionalidad de £a actuacidn y La exdis-
{eancia misma de Los tribunales parna Menores, que no se sujfe-
tan a La estructura y al procedimiento reservado para £os trdi

bunafes que fuzgan sobre La delincuencia de aduftos; este gran

g4ino constitucional en cuanto a Lo que a Lnstituciones especia

Les pana el tratamiento’ de menores se nefiene abarea, asil mismo,
tanto a Los que son para conocexr de La personalidad y de &a -

conducta y para Las medidas dispuestas; actuando asi el Esta-
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do.en funcidn: de:tratamiento, actuacidn que ademas debe estan

:diaigidanayéﬁitéﬁvla pdaib{tidaa comis

I

2.~ ANTECEOENTES DE LA LEV QUE-CREA LOS CONSEJOS TUTELARES

PARA MENORES INFRACTORES EN EL DISTRITO  FEDERAL, -

La Lucha que se ha €Cevado a cabo, pana:gxtnaéa al ‘menor
ingracton del ambito del Derecho Penal ha sido ardua, g Largo

eg camino que pana tal fin se ha recorrido.

" EL Doczor Juan Cauz Ruiz de Cabafas y Credpo, funda en
1810 en ta Ciudad de Guadalajara el Hospicio para menores, pe
o ain no gozaba el pais de La estabitidad deseada, y menos -
ain de feyes generales gque xiguieron a €a sociedad, por Lo que
ain se 2uchaba mano de tas leyes de La Epoca colonial, por Lal
motivo, en 1822 La Junia Provicional Gubernativa oadena La fon
maeidn de Comisdiones cuyo objetivo fué La redaceidn de vardios

ondenamientos como el Cédigo CLivi€ y Criminal entre otros.

Asi en 1841 sc funda fa Casa Correccidn para JGuenes con
el §in de separar a &stos de Los adultos ofreciendoles forma-

cién basica y oficios, no obstante Los presos eran crueles.

Con La creacidon de La Constitucidn de 1857 entre otros ,

se pretende fifarn as bases def Uenrccho Penal Mexicano, con-

signandose garaniias, pata Lo que en 1862 4e oxadena La forma-

‘de. nuevos defifos. M.
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eidn de una comisidn:para’nedactan un Codigo Penal, pero es -

con Don Benito Judrez en 1868 que 4¢ Cridtaliza.

E@ie;cﬁdégofaz @n&p£4a'en La Escuela Cldsica, tomando co
'ma'mo£d¢iggbcéaiga'Peha£ Espaiiol de 1870 para promulfgarse en

CIBTLL

“Eé asi como tomando una posicibn en donde el Libre albe-

' drio.es -La-base, Lo4 principios del Cidigo Penal def 71 son

- E€ individuo serd responsable penalmente, siempre y cuando sea

responsable moralmente; el delito no es sino el resuliado del
eibre albedrio y es fa pena £a Legitima consecuencia expiato-

nda del ante-deteaminismo del responsable. ( 4},

E4 notorio, que con este chitenio, el C&diéq {ineluye en-

the Las penas a €a de muerte .

€s en 1853, que por dechreto se cdéan juicios bahd mehonres
infractores de Primera y Segunda lnatancia,'cén péiaonal nom-
brado por el Gobieano Fedenal a propuesta de La Suprema Corte
de Justicia de fa Naeidn, y que tomaban medidas no solo contra
delincuentes, sino contra vagos, por £0 que en ese mismo afo

se chea una fey contra £Los mismos.

En 1871, a instancia de £a Lley Transitondia que rigid a
partin de 1872, se inicda €a adptacidn de £os edificios de -

teepan de Santiago y del Hospicio de Pobres, fos cuales Luvie
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non que e acanchLonadaa e& pALmena pana La. coanechan de

Javenea dethcuzntea y ee Aegundo paaa ea educacLan canne

nat- .,

Los" avances y reformas en el extnan;ena aon 4Ln duda pauta

para €a nealizacddn de proyectos que proponian Za creacidn  en
1908 de figuras como La del " Juez Pateanal LN mzdiante 2a cual
¢ sustraia al menon de €a represdidn penal y cuya misdidn pri-

mondial, ena €a de dedicarse de manera especial al estudio de
La infancia y fuventud delincuente, apreciando cada caso y cin
cunstancias en particular, conocliendo €os antecedentes a fin ~
de conocen fa causa generada def delito y aplicar asi Lo que -
en fusticia cornesponda, pero sdiempre sobre 8a base de evitan

2a enthada a €a carcel de £0s menores desghaciadamente, esta -
figuna nesulls discimil de Las neglas ya estipuladas por el C§
digo de Procedimientos Penales en vigor, y aunque se propusie-
ron reformas al mismo, esta gigura del " Juez Paternal ", no -

8eegd a creanse, pero quedan asentadas Las ideas como anteceden-

zes serdio de La cheacdidn de tribunales para menores en México. (5)

AL ocupan en 1920 Alvaro Obregdn La presidencia de €a Re-
piblica, se da indiclo a una Epoca en fa que se dieron las bases
pana un Estado Nacionalista, mediante no s6fo el apoyo militax,

con el que ya contaba Obregdn, sino social y politico, €levando

a fa pracitica Los preceptos constitucionales de 1917, siendo e

tas Las aspiraciones y necesidades de campesinos y obreros.

et A i o T
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Se.dd inicdo a ta creacién de fa Secretania de Educacisn
PibLica, LLevando asi cultura a todas £as clases sociales, se
pone. en maacha £La Redoama Agraria y se olokga apoyo y protec-

eidn al movimientas obreno.

Se crea un tadibunal Prolector def Hogar y La-Infancia . -

dentro def Proyecto de Refoamas a 2a Ley Onganica de Los Tui- "}

bunafes del Fuero Comin del Distnito Federal.

Pa&te&ionmzn{e, en 1921 se £eeva a cabo el Pnimea Congne
80 dee Niio, en donde-se exponen-todas fas nuevas ideas que -
fdeipnatecc40n a La - indamia ya habian hecho eco a nivel mundiaf
.1by que-4on ecog4da4 en’ 1923 cuando 4e celebaa un ‘congreso-de -
‘VVCKLMLnoéagaa. Es en esie mismo afo cuando en” San Luis Patosi
Udelinstata una 1u444d4cc¢an EdpacLaC para menoned, como 4@4-

puesta @ Los congresos anteriones. Con cstas bases en 1924 €4

Plutaned ELias Calles el cua& ocupa La presidencdiay éuién e

6nenta 2a Gueaka Cristera, de- La que s¢ Logaa aat&n pakﬂ&tan ¥

doee asi un México Modeano.{ 6.}

Es en e gobieano de Cafles en donde tqmbéén se crea el
Banco de Cnédito Agaicola enthre otras instituciones; pero ea
en ¢f afo de 1926 cuando realmente se pone de manifiesto 2o
necesi{dad de darn una amplia proteccida a €a infancia defin-
cuente, tanto moral como Legalmenie abandona; asi como pag
tegenfa de Los reglamentos de policia y buen gobierne, con -

medidas adecuadas de cardelen scocial, médice, pedagdgico y
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pdiﬁol&gica; parxa €o cual se deteamina £a creacddn de un -tadiby
nal Admins{trativo para Menores, dependiente del Gobienno - det
Distnizo Fedenal, cuyo titulan Franeisco Serrano, con apﬁaba-
cidn presdidencial, expide ef Regfamento pazra La Calificacidn

de £os Infractores Menonres de Edad en el Uistnito Fedenal, y

cuyo reglamento noamaba La competencia del Taibunal adminsitra

iivo.

Es en 1928 cuando se expide €a '"ley sobre Prenvencdidn -
Sociat de Ea Delincuencia Infantil en el Distnito Federal y o
rnitondios ", que fuera conccdida como " lLey Vilea Michel .
Esta ley sustraia por primera vez a Los menores de 15 afos del
ambito def Codigo Penal, dando €as bases para coaregin Las pex
turbaciones §isico o mentafes del menon, atendiendo a su evolu
eidn pubenal. Esta Ley, en su articulado prevenia a Jueces y ~
policia del onden comin, de no tener mayon intervencidn nespee
to de fos mencres que enviarlos al tribunal competente; decla-
raba que £os establecimientos de £a Beneficencia PibfLica del -
Distrnito Federnal, eran considerados como auxiliares en €a apld
cacidn de Las medidas de educacidn, ademds de peamitin medidas
de vigilancia , guarda correcdonales, mancando una duracidn def
prnocedimiento de 15 dias, mismo que duraba La intennacdiin preli

minar en €a Casa de Observacidn.

Cabe destacar que entre Los nazonamientos fundamentales de

sus consideraciones, se expresa La necesidad de acercarse a £as

s
i
H
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instituciones, en La medida de Lo4 posibles, a La neatidad s0-
cial, protegiendo asl a €a colectividad contra La criminatidad;
encaminan La aceidn def Estado a eliminax La delincuencia in-

fantil, mediante La correcclidn de fas perturbaciones gieicas &
mentales de Los menores, evitando su perverddn moral., AdL mis-
mo, tambi&n se ocupaba de nijios abandonados y menesterosos,pro
poniendo La foama en que pudiera darseles educacidn y satisda-
eer sus necesidades y podia atendern a £os nifios Lncorregibles

cuando asl Lo so0icitaban sus padres.

Con estos antecedentes en ¢€ mismo ado, Primo Villa Mi-
chet, expide el * Reglamento de &o4 Tnibunales pana Menores -
del Distnizo Federal”., en donde se esiablece el xequisito-es
cencial dé La-observacidn previa del menor antes de resofver

su sitidacion. {7}

Con e& decnem de 1929 se.dd catidad de Docente a cang

‘»de Juaz dec Tn&bunal pana MEnaaea, con base al espinitu edu-
,cat4uo, pero en ede mismo aito, que habia de relrgceden juridi
ca#entérconyla expedieidn del Nuevo Cddigo Penaf para e Dis-
tﬁito‘Fedehat y Tenritonios, es en donde se establece que a
204 mennoes de 16 ados se Les Limpondrian sanciones de igual
dunaeidn que a Los adultos, sanclones que deblan cumplix én -

Las instituciones que para tal efecte mencionaba,

En el Cédigo de Organizacidn, Compeiencia y Procedimien-
tos en matenia penal, se da Lintervencidn al Mindsterdo PibLLi-

co dentno de Los t&aminos constitucionales, y se onrdena, dic-




zan gormal plLALOH, . 4beatad ‘bajo . caucdidn

en OpaALCLon a La 24beatad baj fLanza monae de eoa pad&lé de

familia.

En 1931 acon baae en ec 6naca4o de aa ienglaCLon penal -
anterior, en{ua zn ULgoa otka Cod&ga Penaf, en el que s¢ esia
blece como edad Cimite de ‘ta ana«La, fa de 18 afios de edad,
‘dando a Los jueces de menoaes, pleno anbitric en La imposicidn
de medidas de tratamiento y educacibn sefiafadas en ef articu-

780’120 del mismo oadenamiento, rechazando asi toda idea nepre
s4va. Otno eanon, o4 el que contenia e2 Cédigo de Procedimien
205 Penales, que defaba a Los menches sujetos a €a misma Le-
‘giatacidn penal de €os adubtos, no obstante que admitia Las -
cdigeaencias de calidad en Las mismas medidas a Limponer y Las

diferencias indispensables en el propio procedimiento.

Es un ailo mis taade, que pasarlan a depender fos taibung

‘&es para menores del Gobieano Federaf, a taavés de &a Secreia
nia de Gobeanacidn y dependientes hasta entonces dee Gobienno
Local def Distaizo Fedenal, debido a fas miliiples deficien-
cias, Es zambiln en ese mismo ado de 1932, que se Lleva a ca-
bo el Segundo Congreso del Nifia, en donde se recomienda Liber

: tad/y amplitud de procedimiento y accidén para estos Zalbuna-

2es de menores.( 8

Es evidenie que hasta entonces y como sefiala  Sofls Qui-
roga * La ubicacidn que se Le did al Taibunal para Menones y

a dus internados dentro de La Secretaria Politica, demuesihra
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La-imcomprensibn subsdistente en este asunto que se ha califica
do como de politica general, en vez de calificarse como téendi-
co, educativo y asitencial. La naturaleza de su Labor deberla

hacen que se e ubicara dentro de Las dependencias dedicadas a
La asdstencia piblica, Ca educacdién o La proteccddn de La {nfan

ela y La familia " (9 ).

En 2o que a matenia federal se Aefiere, en 1934 el Codi
go Federal de Procedimientos Penafes, establece que para £os -

defitos de este fuera, s¢ condtituyera un tribunal para menores

colegiado en cada estado, para resclver tutelarmente sus casos;

a excepeidn hecha de que hubiere un taibunal Local para menones,
que gozaxia de facullades para resolver Los casos del fueno fe

derat.

En ese mismo afio, se expide " EL Reglamento de. Los fnibu-

nates para Menones y sus Instituciones Auxilianes ™, g que. tam-

bi€n negulaba fa actividad de fos inteanos, el cual (U susti-

tuido.en el afioc de 1939 por otro reglamento sdmitan,

La Comiaidén Instaladora de £0s Tribunales para Menones,
fundada en 1936 tuvo funciones en toda €a Repiblica promovien
do mediante circulanes a Los gobeanadones €a creacién de etla
miyma en todo el pais, elabordndose para tal efecto un proyec
to de Ley como modelo para todos Los Estados, dando pautas, -
tanto para Las caracterlsticas de Los edificios, Las cualida-

des de Los diversos miembros del personal, para phesentan asi
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un proyecto. de presupues to, campaeﬁdiendo Zaa'gaaiba?dee;taibg

nae'yliuétdod del personal. s asi com asesona-
méento de Séta comisidii La cneacLan e

Pube&ca,‘TﬂLbunaCQA para menones.

" Durante el 4exen{o de Lizaro C&ddenéa;'can ne&pécto é La
politica so0cial, se pretendid Lograr La_ unificacidn de €as Le-
gislaciones penales de La Repiblica, y por 2 que respecta a
£a deincuencia de menores, se pretendid chean tribunales y Ca
das de Obseavacidn para Menores, en Las capitales de €a Repi-
blica; por o que el Departamento de Previsidn Social, entre -
0tros, supervisd a Los taibunales para menores que zrabajan de
acuerdo con el Codigo Penal de 1931 y Los Reglamentos aproba-
dos por €a Secretarla de Gobernacidn; 4e €Levs un control médi
co de 8os menores que eran {nternados en diferentes institucio
nes pox dictimen de £0s propios tribunales, para Lo cual se -
dispuso el establecimiento de senvielo médico y se proporciona
ron Los medicamentos necesarios y se dieron consulta a todos -
fos menones, ademas de nealizar campaiias contra engermedades -

vénereas, Lnfeceiones de piel y de €impieza.

Es dunante Los anos de 1934 a 1949, que La previsidn de -
2a delincuencia de menores necaé en €as Casas de Observacdidn y
Orientacidon de Las Escuelas Hogar y para Anoimales, lugares en
donde se realizaban estudios acenca de €a personalidad de 204
menones; en estos Centros de Menores, permanecian hasta 20 dias

como plazo maximo y después < asi Lo resolvia el Taibunal pa-

|
{
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Aaban a Ca Caaa de 0442n£ac40n, donde'se Ees daba taatam&ento

deLcO, pedagog&ca e de tnabayo atos hombacd..

“cabe menc4onai quéyhabia Casa Ondientacién para Mujedes y

paraivarones, pasando a sex 6sta dltima mis tande La Escucla

pata La Educacdidn y Tratamiento de Niitos Anormales.

Pese a todos Los intentos nealizados hasta este sexendio,

para brindar a€ menor fa protecciGn que tanto requeria, asl co

mo. del mejoramiento y creacidn de nuevos centros, se cdﬁeciar-
de personal capacitado, porn €0 que en 1937 como un intento pa=..

na solucionar tal dediciencia, se ofrece por medio de €a Uni-

veasidad de México, cursos genesales Aobae delincuencia Lngan-

til panra 6unc40nan404 y empleados de esas; Ln»

§in de podea conseguin €a neadaptacidn éocLal del menox: y e£ -

benegicio de &ste. { 10}

Toca a Manuel Avila Camacho, quien convoca al Primer Con-

greso de Previsdidn Socdal, con el {in de La tan deseada unifi- -

cacidn egislativa, hacen ver fa necesdidad de gfundar Tribunales
para Menores, en Las Ciudades que carecieran de ellos; {omentar

La ensenanza téenica en Las Escuelas para Menores Infractones,

“asi como enfrentar e€ problema que resuliaba a Cas Casas de ~

Orientacidn de Los menores que cump€ian €a mayorla de edad, a
quienes no se podia defar en Libeatad ni nemitin a fa Pepiten-

cienia y es asil como se crea €a Ley Orgdnica y Noamas de Proce

tuc¢onea, -eon. el-
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dimieﬁtaa de Los Tribunales pana,Menone%‘y S8 ITnstitucianes Au
xilianes en el Distnito y Tennitorios Fedenales de 1941,%Za cual
denoga en materia de Menones 1n54qcioae4, a aq Ley Ongdndca de
€os Taibunales del Fueno Comin, y al €odigo de Procedimientos

Penales para ef Distrito Fedemaeky Teanitorios, pero desghracia
damente en esta Ley fe dan atribuciones a Zos juecearpaaa Aimpo
nen sanclones senaladas poxn el cadigd Penal, es decir, penas Y
que confoame al articulo 20—dt,nueatngrcdh4t4£uci6h Fedenal, -
esta facultad pentencce oo &izﬁ&ﬂdut&aidadep_juﬁic;aeeé} to-
da vez que el Tribunal paia,Méﬁoké;wg§tha"AqxdnidﬁdvAJminiaxng

tiva 'y no Judicial.

_Paatemionmzhte en 1946y Kaota_i?gl, dunante. el gobieano

de Miguel Afeman, Los Centrnos de Obsenvacién contabat con’ una .

gran poblacidn, 2o cual obligaba, a que £0s estudios que se <

practicaban a menores y Las resolucionesd que se.emizian por £04

fueeces, se hicieran con fa mayon rapidez.

Un aio mis tande de Ea toma de ¢a presddencia det Lie.
Migue? Alemdn, esto es en 1947, desaparcce La Escuela Vodg
cignal, por no LLenar Loa nequisitos para Los fines de Au:caeg
eign; poh Lo que pasan 204 menones a La Escucla Ddiéﬁt&éiénvkg
“Txa Varones, misma que fué reorganizada, procurando, qué tanzo
en eaka come en Las demds escuelas, aumeniara el trabajo y La

educacidn pana £Los alumnos (i},

En el sexendo anterion a este, 4¢ crea €a Policia Tuielan,

quien interviene en un sindmero de cosdas de menoaes, consistien




‘ehenden ‘¢aé¢£adan.

me‘ nea Lnﬁaactonea
de nefienre, exp4d4éndoae en-el aio de 1953 vaa¢aa Leyes  sobre
proteceddn, neadaptacion y Tnibunales de Mgnaago; también en va
riod Estados se LeLevan a cabo obras de construceidn como en -
Aguascalientes, en donde se edifica un Tribunal para Menonres,
independiente de £0s adulitos deeincuen;ed, y asi como este Esla
do, otros mds neonganizan sus instituclones para menores, esia

bleciendo como base de Ea neadaptac&on ! éiat’juuenie La dis-

ciplina, el thabajo el depaa{e y fa a&&abat&zac&an, pidiendo ade

mds La ayuda de €a LnLcLﬂtLva pn&vudafpaaa,taZVCaban rere).

EL Depantamenta de PneULdLOh Sac4a£ ~mediante VLALI&A pe-
adddicas de inspeeccidn, £ogna efencern un. mayor control sobre -
Cas Tnstituciones Auxiliares de €os Taibunales para Menores -y
en 1953, onrgandiza en Centro Quinirgico en el mismo edificio del
Tribunal que atendia a Los menores enfeamos, y que en 1956 em-
pleza tamb{én a ondientar a Los vigilantes de Los menores respec

to de sus funciones y el tarato que debian dan a €os menores.

Es notable, como. cada sexenio, Los estudios nelacionados,
“con. temas-de prevencidny -neaddptacion social, van adquiriendo

un ecrietrio mis serdo.

e
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De 1958 a:1964, durante el sexenic de Adolfo Lipez Mateos,

se procura ‘el aspecto educative, difundiendo cultura caracteni-

2ada por un aspecto téenico y nacionalista, abatiendo el analfa

betismo y-creando Centros de Capacitacidn pana e€ trabajo y ' fa
creacddn de una Comisién de Textos Gratuitos, que se hiciera -

‘ee¢gaa a todo et paia.

Ponr £o que a; paevenc4an i aeadaptacLon social se nefiene

'o; poea’ &ndonmac&on hay al respecto, pero como
Lo cuando se dan Cas indcdati-
de aegaama del articulo 18 -

"conatLtucLonae tAaba [ que Ae,ue4¢a completando en £os paime-

nao meses det’. Aexenio. de Guatauo Diaz Oxdaz, en el afo de 196§.

No obstante que se hﬁbia aeatizada ghandes neformas y se
habian creado Zegiaeacioneé dotadas de toda buena &, en Lo -
que a neadaptacidn social se nefdiene, es Lmposible pasarn poxr
alzo La cruda nealidad que el sistema penitencianio aepresen-
taba, y que durante este sexenio se ratifica ef comprobanse La
supeapoblacidn, asi como €o {nadecuado y deficiente de Las ins
talaciones en donde, aunque separados, se albergaba a procesa=
dos, sentenciados, hombres, mujeres y menones de edad, €a Lnsu
giciencia de Cos tallernes o La inexdstencia de estos; fa corwp
eidn que en estos centros exdiste y Ea nula capacdidad de Los x{

tulares de Los mismos.

Lo anterior es nresultado de un estudio hecho por un equi-

po de trabajo conformado por especiallistas en Ca materda, quie

:
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nes nealizai neuestas y:trabajos en13. penitencianias (13 |

E bte;oexﬁnio’tﬁmbééﬁ, que ‘La Seceidn Especial de Pre
;vehé{o; S Laliehééigada del tratamiento de menores, e convier
_{évghféapbiﬁeccién Genenal de Los Tribunales pana Menores, con
}d&@éd;ééién sobre el mismo tribunal, Los centros de observacidn
 g eas cuatro escuelas de tratamiento para menores; se tipifica
;2£ 4@&1{0 de pandielenismo, por Lo que Lo4 citadas institucio-

nes unen esfuenzos para protegen a o4 menores de edad.

~"E& notable como en estos aios vardios Estados contanon con

i ina Cegislacidn especial pana menores infractores, como nespues

%Htﬁf'incaemén{o'de La delincuencia, y en virtud de La redpec-
Vtivd:gtencibn otorgada al problema por Los gobiernos de Los- Es

,fhdqo;, Q,

AL gin en el sexenio de Luis Echeveania Alvarez, y con
eﬁ‘panonama que e antecedia en La materia que nos ocupa,el Dr.
hﬁcioa Solis Quinoga, Dinector de £os Tribunales para Henones
dee Disthito Fedenal, énsta a €a Secnetaria de Gobernacion a
éa thans foamacion de Loa Traibunales para Menores en Consefo
Tutelar, aludiendo a fas inpenfecciones de La Ley del 41.-lan
tenionmente citada), por €0 que " La Secretaria de Gobernacidn,
en mayo de 1973, empezd a elaborat un proyecto de ey que reem
Vpeazania a €a Ley Ongdnica y Noamas de Procedimientos de o3
Tribunales de Menones de 1941. EL Presdidente acepts tal pro-
yecto y Lo envid al Congreso para su estudio.

La ey cred Los Consefos Tutelares para Menores infractores det
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Distnito Fédaa&e’y7Tehditba£a deeAalea, ‘§ue aprobada e 26

s de chLembae de 1973 y entn en VLgan et dLa lo. de septiembre

de 1974 AGL 2o anuncc e£ pr lente Echeverria en su cuarto

ingorme de gob4enno"y*agaego, que esta. Loy suphimia antiguos

taibunales, thabZQCLa mz onesl procedimientos e introducia -

proghesos noxabEea en ea‘nead deddn de 208 menones infrac

Lores.

Toca al Dr. Seagio Garcia Ramiagz; de: acueado con esta

Ley, quien fuena Sub-secretario de Gobeanacidn, instalar el

Consejo Tutelar pana Menores del DiA?&ito'Fedénal, dando po-

sesidn de dus cargos a sus {ntegranies.

Es notable el progreso que esta Ley did al Consejo Tute
" 2an, debido a a competencia de que €o dotd, para operar en
€a Comisidn de Conductas Previstas pon €as Leyes penales asi
como el de fa ejecucidn de condustas que contravengan £os re
glamentos de policia y buen gobierno y de situaciones o de -
estados de pefigro social. Presenta asi miamo Lnovaciones,
como el establecimiento de £os promotores que intervienen en
el procedimiento efectuado ante el Consefo con cardeen de
mediadones entre éste y Los padres, ante La incapacidad de -
estos iltimos para defender al menorn, asi como La vigilancdia

de Zodo Lo nelacionado al menocr.|{ |4 )

Es asl como se abre La puerta a 2a verdaders adaplacidn

s0eial del Menor Infractor, teniendo como base una lLey que -

i
i
t
i



mas. que ;uALchamente hablando, cas

Y dznota la gaandeza y Ca 6@

3. BREVE ANALISIS 0E LA LEV QUE CREA 10S 'CONSEJOS:TUTELARE
PARA MENORES INFRACTORES EN EL DISTRITO'FEDE

‘‘Como.se ha anotado ya, nesuftd anticuada g obsoleta, o

46£0.2a estructura en cuanio a establecimientos se nefiere 84~

no,. al concepto y método con que estos antiguod Taibunales se
regian, E& La creacidn de La Ley que crea Los Consefos Tutela-
hes paaa‘Menoaeé Ingractores un avance y modeanizaci{dn en €a -
Téendca.como.actualmente sefiala Rodriguez Manzanexra, conservan

do'esta:ley-el mismo edpiritu y §&Losogia de La Ley anterion ,

y pa4e'a tas exageradas criticas que en su momenio y a ta fecha

ha provocado, se Lograron grandes avances, auque estos-no-fue-

hon en su totalidad €os que se esperaban, | 15;’-

1. FINALIDAD Y- COMPETENCTA:™""

Rodniguez Manzanexa nos.dice acerca del téamino readapta
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eidn usado por Ley, que para hablar de readapiacion tuvo que ha-
benr antes una adaptacidén, por Lo que no se puede volvea a adap-
tar al menor, puesto que jamds esdtuvo adaptado, siendo por ello
que ef menor deldiquid, adn asi, resulia que de {gual manera tam
poco se puede neadaptar al menor que no seaun desadaptado, pero
que 44in embango cometid algian delito, refiniéndose a delitos de

tipo culposo | 16 ).

La meta e4 pues La readaplacidn social de Los menores in-
fractones, con el uso de medidas de segunidad tales como: médi
cos, educativos, sociales y Laborales entre otros de que el a
gano di;poné, y.en estos mismos té&aminos de Los menones de 1§
aiios -de. edad, que ha sido aceptada poxr el Moderno Derecho Mexi

cano, no obstante miliiples y sevenas cnliicas a este respeclo.

€2 primen medio para oblener su finalidad y pon La que e
Consejo ‘pugna, es el estudio de fa personalidad del sujeto,pon
20 que La tradicional institucidn procesal se ve sustitulda en
La especie por un periddo de observaeidn biopsicosocial, para
asi Levado el caso, y previo conocdimiento def mismo, se apli-
que alguna medida correctiva y de proleceidn, entendidas estas

como medidas de seguridad.

Se hace uso del calificativo "Coanectivos" y se habla de
medidas "De proteceldn” en torne a La idea correccdional y rea-
daptadora, asi como del segundo por brindarse &sta en genenal

a todo ciudadano y en particular al menor Lngractor con respec

1y

ETAT R
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~do'a La evolucién delictiva que en su. intenior opera. Asi mismo
dispone este primen anticulo, fa vigilaneia que debe ejencen el
Consejo sobre el tratamiento, que en el aaticulado de fa midma
Ley se deteamina, con colaboracion de fa autordidad administrati

va y del Consejo Tutelar | 17 ].

Rodniguez Manzanera sehala atinadamente, " La readaptaciin

debe Lograrse, segin 2a ley, por medic del esitudio de personali

dad {eanron, el estudio es un presupuesio del tratamiento, no un- |

medio ) " { 18 ).

‘Continuando con el articulo 20, encontramos varias hipote-
444 que maxcan La competencia de Los Consefos Tutelares. La in-
&nacéién'd £a Leyes penales, es decin La comisidn de un delito,
ppﬁ ﬁo que €04 menores no estdn fuera por ello del Denecho Penal
panfqeakcAz;'ea Legislacidn que marca con claridad uno de Los -

Lincanmientos de competencia def Consejo.

Poa to.que a infracciones a €os neglamentos de policia y -
buen ‘gobienno se nefiere, se adecua sacando a Los menores de de

Legaeciones de policia y carceles administrativas.

Encuadra .. asd mismo esie articulo a Lo que L&ama otra for
ma de conducta peligrosa o antisocial, como consia en €a redac
eidn original que fuera cambiada, quedando: " Otra foama de -
conducta que haga presumir fundamentalmente una {nclinacién a

causar daios, asi midmo,0 a su gamifia o a la sociedad.
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€4 iﬁpaatante neferinnos a este iliimo apantado, debido a
que 4e puede deducir que cuando £a conducta del menor no sea in
ctinada a causar daitos add mismo, o a su fami€ia o a-fa socde-
dad, esto queda fuera del dmbito de Los Consefos, o sea que mien
tras el menon no se conduzea con peligrosidad el Consefo no tie
ne competencia, por Lo que se entiende que cuando sean cosas me
ramente asistenciales, serdn atendidos &sto4 por otras institu-

ciones, ya sean piblicos o privadas,

Como sefialamos. en parragos anieriores, es ltambién competen
cia de Lo4 Consejos Tutelares conocer de infracciones que a xg
glamentos de policia y buen gobierno se cometan por menores,pe
20 el Reglamento de Taibunales Calificadores del Disitaito Fede
nal dispone otra cosa. Este neglamento fu€ derogado en 1985,
con exéepcién de Lo concerniente a faltas de tadnsito, dedican
do una seccidén a €os menores de edad, asi en el arziculo 37 del
citado neglamento ordena, que cuando se predume que un menor -
de 1§ afos haga cometido alguna falta de policia o de transito,
deberd sexr citado o presentads ante el Juez que hard comparecer
a quien ejerza La paindia potestad, mientras que el menon debe-

rd edperar en €a seccidn correspondiente a Los menores de edad.

" Son tos an{icﬁeaa def 3§ al 40 de este mismo reglamento ,
Los que dan Las noamas def procedimiento en caso de que no 4e
cuente con nepresentante Legiiimo, debiendo en ese caso desig-
nax al menor un trabajadox social que Lo adistird y adesorara,
durante ef procedimiento en el cual se e escuchard, deteminan-

do en caso de que esie acepie su culpabilidad, se Ee deteaminan
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do en caso de que este acepte su culpabilidad, se fe determina
&a sancidn necibilindose alegatos y pruebas; en caso de que Ae-
sulte Lnocente es entregado a 4ud padres o tutores segdn sea -
el caso. Por 2o que a mencres de 12 afos se refdiere en este re
glamento, son condiderados imputables |anticulo 41}, y dispone
Las medidas a seguir en el caso panticular (articulo 42), sien
do estas paincipalmente £a amonestacidn hecha por el Juez, -tan
Lo al menor como a Los padres, encangados o nepresentantes,con
La adventencia de que en caso de repetinde, serdn estos dltimos
a quienes de sancionard, se toma en cuanto £a gravedad de fa -
conducta, o4 antecedentes delf menor y su medio ambiente. Tam-
bién se prevee ecnviar a Los menores a hogares adecuados, {nsid
fuciones especiales, dependientes estas del Departamento del -
Distnito Fedenal. A este nespecto, Rodriguez Manzanera, sefala
que ‘cuando un menoxr £eega a una Delegacidn por ingracclones me
nores y se ELlama a Los padres, &stos pagan €a mulia que el Juez
calificador dispone, o se 8Lega a un acuerdo con Los perjudica
doa, a no sen que se trate de un delito mds grave sin que se -
envié al menon al Consejo Tutelar a que se Le hagan Los estudios

de nesponsabitidad cornespondiente [ 19 ).
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2.~ ORGANIZACION ¥ ATRIBUCTONES:

En eate'cdpztuea cheontramos entre oinos,.fa diapaaician‘

pana Za creacidn ‘de £04 Consefos Tutelanes en el D.F. aai cb
mo Za dQNOMLnaCLOn que a estos se dd, y que hasita €a Ley dzl

41 se denoananon TALbunateé para Menores, en donde se sefata

que ce pendonae que Zo Lntegna y eas dependencias que Lo auxa"

Z&aaan en z& cumpZLMLento de. sus’ 5unc¢ane4,Aa este aeapzcta

caba azaattaa £a ne&evancca y e£ cadactea 4uLgeneaLa que a eo

tz Conazja ae.da, dedeo a ea dEALgHaCLon que det Pmaa&dente

‘aeueLza ae jega de& e;e utLvo yide eaA Consejenos a propuesta

dez secnetanLo de Gabennac&on, nev¢4t&endo a . Gistos de un atto

: naugo.

‘Respecto a £0s nequisitos que en La misma Ley se aefialan

para el personal del Consejo, Rodaiguez Manzanera, comenta que

Y que, tanto el Presidente def Consefo, Los Presidentes de cgr

da sala, Los Secretanios y Los Promotonres, deben sen L;cencéa-
dos en Denecho, ha desatado erniticas pon quienes afirman quc

esto nepresenta una contradiceidn, ya que el Coneejo, o 24 un

dagano judicial, sino-de "Tutela", baatanda que Aﬁlo a Caa Pro

‘motores 4e Les exifa este nequisito, pon sen Eatos Los custo-

dios de fa legalidad del procedimiento; pero no obstante elfo,

para el autor citado de facto es el Consefo un Srgano judicial.

EC PLeno se encuentra integrado pon el Presidente del Con

sejo, Los Consejencs de £as Salas y el Sechretario, y conocen -

T e i
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de o4 recunsos, constituyéndose en una segunda instancia ade
mis-de den”el. 6rgano supremo del Consefo ', ya que determina £e
848 y genera Los Lineamientos de funcionamiento, técnica y ad-

ministrativo entne othas.

Las salas se constituyen aiguiendb enaistema colegiado,

formado por 3 miembhros debiendo Aen tho lﬂéta'eé‘hombneo ]

mufenes, debiendo presidin, el qu ‘ea ‘gicenciado en Derecho,

Los dos restantes, uno:debex

'aqﬂeaan noamalisza especda

tigadaﬂy el otno medico

La OagaanacLon ‘Colegiada ha despentado comentarios en

ambos AentL aA, dszdo a que paxra algunos" Colegiar es Compld

,caﬁ: 3 aduccendo £a falta de conocdimiento real de cada ca
40 en panticutar, Limitindose unicamente a a fitma de as ng
5o£ac£anea hechas por uno solo de £Los miembros. Mientras que
con una organizacidn Unitaria, se aceleraria y simplificanria
el procedimiento, obligando al juez o Xutor consejero unitario,

- a tener up contacto y conocimiento real de cada caso, hacien-

do por ende innecesaria €a phesencia de £os equdipos téenicos,

que tienen Los Centros de Obsenvacidn.{ 20 ).

Cabe obsearvar que el espiritu de €a fey, es €a proteceidn
y onientacidn de& menor, objetivo que para Lograrse, requiehre
de 2a opinidn de penitos en varias maierias y es adin duda un
gran acierto el Conforman de manera Coegiada €as Salas por ~

personas que por Los conocimientos que tienen pueden nendin
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con bases 6ehac¢entaa Lnﬁonmea y neaolacLoneo en juélLCLa puu

to que cada uno de eeeaa, ae avaca al eotudLa pneZLanan de

una seaie de 6actaa¢4 en cuebtcon.

ASL mismo este concepta COCCQLado se-ve 6onta£ec4do Aeo-r
pecto a su eficacda, cuando pon teq ‘se impone como abZLgdCLOH
a todo el personal del Conozju ¢ Instituciones Auxilianes a -
asistin y aprovechar Los cursos que de pnepanaciah Yy actuali-

zacibn se establezecan.

Respecto a a actividad que Los Conde;enaA nzal&zan, s

ta se encuentra defimitada por &£ articulo lZ -de: La Ley qu>‘

crea 04 Consejos Tutelares para Menoxnes en al DLétn to- Fede

hal, La cual confia a Los Consejfenos, de mo
;eam4nac40n total de La Auznte,dzl'tnaxam
o vanid, se reduce o se profonga’por:acuerdo expresode 2a Sa

La.

Es. asi; que Los Consejenos-deben mantenen contacto dinec

%o con fas AaténidadaA,Efacutanaa, con el gin de necaban fa -

informacidn mis veraz y neciente, hespecto de La mancha de a

tenapia que-a Los menores se Les aplica.

Respecto. a Lo que a procedimientos se rnefiene en Los Con
sejos Tutelares, se encuentra ausente €a idea de Eitigio pon
canecer de oposicddn o pugna entre intereses, sdno una coined
dencia de posiciones con un gin comin; fa defensa de fLa socie

dad y el recto desarnollo del menon, cobrando gran auge el -
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propdsito tutefan .y no.ef penal; asi se encuentran ausentes Las

.AiguAad del acusador piabeico o paivado y ponr ende el defensoxr.

No obstante 2o antenion, y como ya hemos mencionado, fa -
decidién necae en un Grgano en ef que coinciden todas fas fun-

ciones que en un proceso se contienen.

Por ello se hace imprescindible La vigilancia de fa mar-
cha del procedimiento y una supervisidn adecuada de Las condi-
ciones furidicas, materiales y sociales que en el infractor se
encuentra. Esta tarea da onigen al estableeimiento de €a §igu-
na def Promoion de Menores y que se condobida en un cueapo que
posee autonomia técnica grente af Presdidente del Consefo e <in-

tegrantes de é€ste.

Es 44n duda £a figura de’ €os Promotones una de Las mds -
grandes {novaciones en este ordenamiento, en donde el término
"Promotonia® tiene su razdén de ser, por preferinse Bste al de
procunadunia, por vincularse Este a fas cuestiones penales y de
bido a que ademds enclerra en si,el obfetivo de esta figura, -
" VYelar pon el edtricto cumplimiento de Ba ey en defensa del

menon " {21 ).

Es asl que Bos promotores intervienen en todo ef procedi-
miento teniendo derecho y obligacidn de esdtar presente en todas
y cada una de Las fases del mismo, acompanando al mepor en to-
das fLas acluaciones, proponiendo prucbas, alegatos; son tam-

bidn el nexo entre Los gamifiares, tutores o encargados def -
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menoh y el Consejo, vigilar asil mismo Ea cornecta aplicacddn de
tas medidas aconrdadas haciendo frecuentes visitas a £os Centros
de Obseavacidn y tratamiento, asi como el thato que af menor 4e
Le da, teniendo €a obligacidn de nepontan a Las autonidades com
petentes de fas anomalias que en sus viéitas pudiera peacibin;

vigilan adamds que Los menones no sean detenidos en Luganes des

tinados para inceuin adultos.

EL promolor pasa a ser sin duda una pieza muy importante
en £os Consejos Tutefanes, debido a que de &€, sus conocimien~
tos y empeiic depende en gran medida, no s5Lo 2a calidad y vera
cidad del procedimiento, sino que el objetivo para el cual fue

ron creados estos Consejos, se cumpla felizmente.

Rodaiguez Manzanera hace una observacidn muy Lmportante -
respecto a que ef promoton puede en deteaminado momento LLegan
a convertinse por La autonomia de que goza, en casd "juez y pan
te" cuando tiene que actuan en contra del Consefo def cual de-

pende, en €a defensa del menon. | 22)

No obstante La anterndior obsenvacién, y como sefala el Da.
Gareia Ramihrez, e4 una obligacidn de todo funcionario piblico
el denunciar Los delitos de que tenga conoeimiento con motivo -

de sus funcdlones.

Es palpable el gran adelanto, pero sobresale La seguridad
que esta figuna de Los Promotores bainda a La sociedad en su -

addn de tulelar nealmente a Los menores, protegiéndolos hasta
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sus dLtimas consecuencias, poxr-Lo-que La importancdia de esta {no :

vadora §igura queda,manifiesia y acorde al gran intends del E4-
tado por no dejar al aire o a La suente, tanto el buen desempesio -
de fos funcionarios que Lo {integran, asl como fa dsegurnidad del
menor; §in primordial para Lo cual después de una €arga historia
de opiniones en pugna, €Legd a consolidarse felizmente fa promul
gacidn de La Ley que crea fos Consefos Tutelares para Menores -

Ingractores en el Distrito Fedenral.

Tomando como base £a descentralizacidn €Levada a cabo por
fa Ley Ongdnica del Depantamento del Distaito Federal en 1970,
‘dé Servicios en €as dieciacis Defegaciones Politica-Administra
tivas que conforman €a Ciudad de México, de necupera a presia
eidn de €as mismas al absorven tareas especificas con el fin de
mejonan La prestacidn de servicios, y por viatud de €a Ley On-
ganica de La Procuraduria general d28 Distndito Federal y Teand
tonios Fedenales de 1977 que en du anticulo 24 instituye La -~
ereacidn, en cada una de Las Delegaciones, de Los Departamentos
de Averiguaciones Previas, y en atencidén a Lo estipulado por -
el anticulado 16 de €a Ley que chea £os Consejos Tutelares pa-
ra Menones en ef Distrito Federal, se crean Los Consefos Tute-
Lanes Auxilianes, con £o que no sofo se pretende fa desconcen-
tracidn a €a que se acudid en parhafos anteriores, sino también
una posible panticipaciin en materia de defensa social del ciu
dadano en La adminsitracion de Justicia, por 8o que 82 ve res-

thingida de manera posditiva £a competencia de estos Consefos -
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Auxitianes, a eientas’ cosas cuya complejidad sea menor y en don

de puede bastan La bnudencia y'ee buen sentido de un padre de -

famitia, e4in que Lo antenior haga panecern que no se cuenta con

La informacidn y técnica heceaania, asi como tambiln el pensonal
ha de £enaa Los nequisitos que La propia Ley sedale en dus pri

menros articulos. ( 23 )

Los Centros de obseavaedsn encuentran su fundamento en Los
anticulos 17 y 18 de La -Ley, que sefala el personal que Los Lin-
tegrand, y Las funciones que el Dinector T&enico de Las mismas

habri de nealizan.

EL phropdsito de estos Centros de Obsenvacidn, son princd-
palmente, el de nécibin y mantener en inteanamiento a £os meng
nes, en tanto que ef Consefo decida la medida a aplican, pro-
poreionar al Conseferno, informes detallados y dictdmenes pendi-
ciales, nespecto a fa personalidad del menon; funcionan asi es
204 Centros de Observacién baindando albengue y cumpliendo fun

ciones de servicio pendcdal.

EL Dinecton Tecnico de estos Centros de Observacidn depen

de jendnquicamente def Presidente del Consefo.

Pese a que ef Consdefo posece en su procedimiento caracte-

. histicas existentes en el de adulics, jamds tendrdn en el pri

men acomodo Cas caractenisticas punitivas que exisden en el -
segundo, quedando fuera de La oaganizacidn estructural de Los

Consefos, figunas como el Ministenio Piblico, fa degfensonia -
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o B8 ar Zteulo 27 en relacidn con el articulo 60. dz ta ley,;
ponen,de ‘manifiesto el gran inteads InAtLtucLonaZ que ‘se t&e-m
e, asl como el cuidado, debido a que el peaaonat que integra

.20 Consefos Tutelares reciban Ea capacitacién pertinente y ne

cedaria para-Lograx un Sptimo desempefio de a noble e importan !
e funedidn que Les fue encomendada, siendo esia permanente. E4
ta obligacion necae, tanto en a Seenetaria de Gobernaeién, co
mo en ef Consefo mismo, quienes debeadn onganizar este regimen
de preparacidn y actualizacidn de manera sistemdtica y peama- H
nente, asi como €a sujecidn sin excepeidn a cargo del personal

del Consejo e Instituciones Auxilianes. | 24 | :

.3.- DISPOSICIONES GENERALES SOBRE EL PROCEDIMIENTO.

Hemos taatado de nesaltan €a ghan diferencia que existe

entre ef procedimiento que 4e sigue a Los adultos y que es me



menamente penal con consecuencia de cardeten punitive, y el de

guido a £os menones, que no obstante no Ser ih’procedimiento - -

penat, &4 es un procedimiento furidico.

Rodriguez Manzanera de manera aencilta.‘de&uﬁg La-secuela
def Procedimiento, misamo que se inicia en-el 4nticu£o 23 de La
Ley, y que contiene mandamientos sobre gengaaeidadQAHpaaceahZEA
Y aplicables dunrante £a secuela del procedimiento, siendo &4te
ondinanio y abreviado, hefiriéndose el primero al que Aé sigue
ante el propio Consefo Tutelar y el seguido ante Los Consefos-

Auxilianes del que se ocupan articulos posteriores.

Es asi como se §ifan Los Lineamientos a seguir, como pre-
venciones en torno a La. celebracidn de audiencia, turno, publi
eidad o secreto, resofucidn, comunicaciones, {mpedimentos y ex
ce40s, aplicacidn de insdtrumentos y obfetos de La conducta an-

tisocial e integracidn noamativa en el curso del procedimiento.

Se fifa en el articulo 23, £a hreunidn del PLeno, 2 veces
por demana, reuniones con caricter de ordinarias, que funcio-
nandn con La asistencia de La mayoria absoluta de sus integrap
tes, y cuyas resolucdiones deberan sen tomadas por La mayoria -

absoluta.

EL anticulo 24 dispone que Los {ntegrantes de La Sala, se
reunan 2 veces por semana, en reundones ordinandias y segin Las
necesidades de despacho convocadas por el Presidente de €a Sa-

La, Las veces que sea necesario se reunirdn en sesiones exiraon
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dinarias

Para hesoluciones, se hace necesario un minimo de 2 volos, que
ééaﬁnrdel Presidente de La Sala uno y otro de uno de £os Conse
jeaa@, s4n que por empate se £e conceda voto de calidad al prdi
mero, debiendo suplicanse por un supernumerario, el voto del -
Consejeno Titular ausente; este hecho da seguridad y eficacia

al sislema, mediante el aegimen de suplencias.

Se ha estabtecido, tanto para 204 consejeros,como para -
Los Promotores, que estos funcionen por Zuino, obedeciendo a
una equitativa y efdcaz deecdisddn del trabajo, asi como para -
cumplin en el caso de Los Promotores, con La tarea que €a pro
pia Ley le ha encomendado, inteavenin a todo Lo Largo del phro
cedimiento iniciando &ste con £a presentacién §isdica def menor

infracton,

un punto no nenos ,que &€stos Legalmente, pero 44i de gran-
des consecuencias, es el contenido en el articulo 27, en nrela
elon con el articulo 6§ de La misma ley, €a cual dispone que
Las diligencias son secnetas y como sefala Rodriguez Manzaneaa:
"afortunadamente, ef acceso del piabtico y evidentemente a abo-
gados o cuniocsos, evitando asi La intaomisidon de "coyotes"y de
periodistas, Los que, dicho sea de paso, tienen prohibicidn ex
presa de publicar a {dentidad de Los menores relacionados con
algan {ilicito, sufetos al conocimiento del Consejo Esta
medida, es nelevante, debido al efeclo que en oiros menores pue
de tener, adefantado a estos a deliquir por a publieidad que

en ocasiones, hace parecen, £ncluso a Los adultos casd como h&
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roes nacionales.! 25 )

Hemos con anteriordidad mencionado, a gran {importancia que
tiene fLa preparacidn, actualizacidn y calidad, no 8380 profesio

nal, sino monat, de Los funcionarios y empleados del Consefo y

Onganismos Auxilianes, atendiendo a cuestiones diversas, entre

Las que ahora mencionaremos, fa gran Liberntad de accidn con €4
bae valonracidn de pruebas, y todas Las medidas de apremio comu
ned; ademds de poden nesolver sobre La actitud y medidas a se-
guin creando, no hay disposdicidn expresa de La Ley, es decdx,

pueden £&enar Las Lagunas de fa Ley.

Cuando en el procedimiento oadinario, La nesolucidn del
Consejo, confleve fa aplicacidén de alguna medida al menor, co
mo La senala en el aaticulo 2§, tanto Las Salas como el Pleno,
debenin asentar fas causas del procedimiento, Los nesultados -
de £as pruebas practicadas que deberdn ser valoradas, al igual
que Zos infoames y pernitajes de £a personalidad del menor, y -
en base a Lo cual establecieron su diagndstico. Esto es La de-
bida fundamentacién de €a que deberd dejar constancia de Las -
razoaes que LLevaron al organo a tomar tal o cual resofucidn,

ademds de nrepresentar una garantia.

Ganela Ramirez, sciala al nespecto: "Como f€a medida debe
de actuar sobre €a pensonalidad del sujeto, por via fundamen-
tal coarectiva, y dado que el procedimiento ha girado de mane

ra esencial, en toano a esa misma personalidad, Los datos es-
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ctarecedones de éata deben quedaa expueatoa en Za aeeolacLon de

. 6ando. AAL éata tendna un: IALpLe canactea. a) dLagnéatho, b)

’pnanoétcca- "l,IQAapLa.

Reopectoin'

mot&ua det deApa

do en 206 ant&cueoa 80 a .83 dze Cod&go de Paoced4m¢antoa Pena-

Cea.k

De COé ob;etoo Geneaateo de Seavicdio Coaad&nadan dz Pne-

veneisn y Redachon SOCLaC 22 nesolver acenca de eeloa, con-

digo de Procedimientos Penales, para el 0.F.

Las excudas que por moiivos divensos pudieran presentar, B
para conocer del cado, funcionarios de este dagano deberdn
resolverse af Cddigo de Procedimientos Penales en su articulo
522 en nelacibn con fa ley fe Redponsabifidades de £os Funcio
narios y Zmpleados de La Federacdidn del Distnito Federal y de
Los altos guncionanios de Los Eslados de 1939, dicha resolucisn
“ecaerd segin corresponda en el Pleno.o fa Saéa como 2o seiiala

el anticulo 32." 26 )

.4.- PROCEDIMIENTO.ANTE EL.CONSEJO TUTELAR.

Es s4in duda un procedimiento no s5lo dgil, sino senciflo
dando inicio en cuanto ef menon comete un Lnfraccidn o conducta

petignrosa yfga puesto a disposiciin del Consefo Tutelar, Proce
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diendo a trasladar al menor a un Centro de Observacddn con un
infoame o acta informativa de £os hechos y de igual manera en
caso de que el menor no fuese presentado, para Los efectos que
procedan, €o anterion con el f§in de que Los menores de ningu-

na manera permanezean en fugares desiinados para adulitos.

Cuando ef menor sea presentado ante el Consefo Indthucior
que esté de turno, quien conforme al aaticulo 35, cscuchard al
menoxn en presdencda del Promotor, piocediendo al andlisis de fas
del ingneso y circunstancias personales del menon. Con el §in
de poden acreditar Los hechos y conductas que al menoxr se €e -
ataibuyen, procediendo de inmediato o en un Lapso no mayor de
48 horas a definin a situacidn del menor, nresolviendo 84 &ste
queda en Libertad incondicional, enthegindolo a €os familianes
0 Tutored; se queda internado en ef Centro de Obseavacidén, o -

bien se queda en £ibeatad, pero sujeto a estudios.

Ambas decisiones que traen aparejada una sumisién al pro-
cedimiento, quedan al Libre arbitrio del consejero, quien en -
atencidn a fas cixncunstancias, tanto objetivas y sobre todo sub
fetivas, habrd de nesolvern, pero como ya hemos visto pueden mo

dificarse o ampliarse segin aparezean menos datos.

No debemos olvidar que sea cual fuere La resolucidn, es-
za deberd estar debidamente gundamentada, Zanto téenica como -
tegalmente, hecho que es 4in duda una medida de garantia en be

nefiedio, no s6Lo del orden procesal, sino del menor y de sus -

i
¢
i

© v e A
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guandadonea, adL ‘aomo’ de La 154c¢enc4a en tas funciones de La

PnomatonLa

Peoe a que téancamentz el procedimiento para menores po-
sea 6camn 4nqu464t4va, no infiere, que 4¢ mantenga tanto al mis
mo mehor. como a dus familianes L{gnorantes nespecto a £as causas
que han dado oxigen al procedimiento, previendo £os 4inconvenien-
Zes que esto traeria sobre todo en el rengldn concerndiente al -
conoeimiento y estudio de La personalidad del menorn. Es por -
ello que 2a ey Lo prevee en su articulo 37, ordenando al Con-
sefero-Instructon informe, tanto al menor como a Los encargados
antes de escuchanlos de £as causas que han dado ornigen al pro-

cedimiento.

Como €0 senala Gancia Raminez, "Aqui Ea Ley es teaminante
prescaibe el uso de Lenguaje sencillo y adecuado a Las cincuns
tancdias. En esta vintud, el Consejero manifestard Lo que resul
te pentinente y Lo hand, ademds, de modo accesible, 4in tojo -
judicial, sin aine punitivo. Se trata, simplemente, de que el
menor y sus encargados entiendan, hasta donde es posible, La -
nazén del procedimiento, asociado af hecho de que mediante &s-
te pretende el Estado Uninse a Los guardadones del menon y al
ingracton mismo, en una tarea de protecedldn tutelar, cuyos re-
subtados habrdan de benefdiciar en definitiva al joven ingracton"

{2t ).

Continuande con el Procedimiento, una vez que es emitida €a

nesolucidn por el condefero instructon, &ste contard econ Los

+
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15 dias siguientes, en €os que debend integran el expediente,
que contendrd todos Los elementos necesarios como €as pruebas
necesardias, testimonial, pericdal, &a opinidn del promotor, -
asi como Lo dicho por el menor y sus familiares, a fin de pre
sentan su proyecto de resolucddn definditiva a La consideracion

de €a Sala, quien nesofvead en cuanto al gondo.

La Sala cornespondiente durante Los 10 dias siguientes,
habra de celebran una audiencia, en La cual se desahogarin Las
prebas pentinentes y Los nuevos efementos probatorios qhe sun
fan escuchando al consefero-indtauctor, quien expondad y fus-
tificard su proyecto, asi mismo, tambi&n se procederd a escu-
chan al Promotor; a coniinuacidn £a Sala procederd, en ese =
mismo acto, a dictar fa resolucidn definitiva que corresponda;
notificando de ella, tanto al PromoZor, como al menor y a £os

encargados de éste.

La Ley seiala, en su articulo 40, que La resolucidn dic-
tada por La Sala, se entregard por escadiio dentro de Los 5 -
dias siguientes a fa celebracibn de esta audiencda, que se eg

municarid a €a autoridad ejecutora cuando proceda.

A La nesolucidn podrd inteaponerse recunsos de {nconfor-
midad, mismo que podrd en ese mismo acto intearponer e& Promo-

Lok,

Teamina asi La tercera fase del procedimiento para meno-

nes, con La celebracdidn de esta audiencia a fondo.

e e gRebS e e e
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Sunge aqui £a posibitidad, de que el peniddo de <instruceddn,
al que nos hemos referido con anterioridad, no sea duficiente
en atencién a La complejidad del caso, para que ef consejor-ins
thucton, recabe Los datos necesarios y emita asi su proyecto de
resolucddn, pon Lo que con base en el anticulo 41 de La propda
Ley, sin deménito de Ea cafidad def procedimiento se hace posd
ble una préaroga en este segundo pernibdo instructornio, prdrro-
go que tiene sus delimitacioned como son: que s5Lo se podrd dis
poner por dndica vez de esta prdrroga, y que &sta en ningdn ca-

40 podnd exceden de 15 dias mds.

No obstante que este hecho, es el resultado de fa pnécupg
cijn del lLegisladon que se manifiesta en £a brevedad de Cos -
plazos, permitiendo asi el rdpido despacho de £os asuntos some
2idos al Consefo; asi como el evitar demoras {inecesarias ¢ Lm-
pedin a toda costa que el menor queda sufeto por demasiado tiem
po, ya sea en LLibertad & intennado al procedimiento tutetan.lo

antenion de ninguna manera colleva insuficiencia & i{rresponsa-

bitidad.

A a Luz det anticulo 42, se vuelve a resaliar £a activi-
dad def Promotor, al sen en primena instancia quien deberd
infoaman al Presdidente del Consejo, cuando dentno del plazo (4
fado no sea presentado el proyecto de nesolueddn por el conse-
jeno-instructon, a quien el sexd requendido dicho proyecto ponr
el propio Presidente del Consefo, quien actuard de {gual mane~

na cuando por otnos medios se entere de La omisidn & demora en
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2a preseniacidn del phoyecto. Pasados 5 dias de reedbida La ex
citativa, ykel instructor no presenta el proyeeto, de nueva -
cuenta el Promotor informard al Presidente. def Conéejo y &ste

al Pteno, adviatiendo al Consefero, de que de ser nuevamente -
requerido, dend sustituido, y de aeincdidin serd separado de 3u

cargo, castigando asi su nigligencda.

Por 8o que se hace a fa ejecucidn de €as medidas ordena-
das pon el Consefo Tutelan, corresponde a La Dineccdidn General
de Servieios Coordinador de Previsidén y Readaptacidn Socdal, -
Conforme Lo dispone 8a fraceddn 11 del articulo 674 del Codi-
go de Procedimientos Penales para el Distrdito Federal, en rela
clidn con La fraccidn 11 del articulo 15 def Reglamento intenion
de €a Secretania de Gobeanacion y el anticulo 43 de La Lley def
Consejo Tutelaxr, €a ejecucidn de ellas, Limitdandose a cumplin en
Los ténminos nesuelios por €, sin que pueda mod{ificar su natu
rnaleza, duracidn & hacerlos cedan. No obstante puede La Direc-
cidon, en base al conoecimiento, que del resultado de la terapia
tienen pon €a relacibn e inmediatez que con el mepor tiene, in
forman al Consefo sobre La marcha del tratamiento, e {ncluso -
{instar a una revisidn, amparada en €a parte {inal del ariticulo
43 de La Lley en cueszidn y en Los t&aminos del articulo 54  de

8a misma Lley ( 2§).

.5.- OBSERVACION.

Como puede desprenderse de £os pdrrafos anteniores, el De

recho Cornreccdional de Menored Infractores, posee sustantividad,
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a La que se ha denominado observacién biopsicosocial, ¢ que rg
presenta el punio central verdadero del peniddo Lnstructorio en
el prozedimiento para menores, cuyo fin dado ef estado de peld
gho s4in delito, La personalidad def menor adeccuando a &ste La
medi{da cornrectiva y de proteccidn, que encuentra su fundamento
en Los dictiamenes sobre el menon, emitidos en £os Centhos de -
observacidn, que como ya hemos apuntado, tienen funciones pend
ciales. EL anticulo 44 de La Ley que crea Los Consejos Tutela-
nes pana Menores Infractores en el Distrito Federal; prescribe
el §in que se persigue con £La observacidn mediante ta nealiza-
eibn de Los estudios necesanios; conocern La personalidad del me
non, y seiala practicar estudios médicos, plsoldgico y social,
y social sin penjuicio de que a instancia def dngano competente
4¢ nealicen otnos. Los Centnos de Obseavacidn, alofard a Los me
nores en Los téaminos ondenados por La nesolucidn conducente, -
bajo un sistema de clasificaciin, es decin, de acuerdo a La edad
y el sexo, asi como aseparando a Los que estan en el téamino de
Las 4§ honras, de aquellos que han sido inteanados o que son rein
cidentes, EC anticulo 45 dispone Lo antendlor ademds de ocupanse de
procurnan ajustan el négimen de estos Centrnos de Observacidn, en
2a medida de Lo posible por Cas circunstancias especiales que -
revisten el caso, a Los intennados escolanes ondinandios, en cuan
to al trato que se d& a Los Lnteanos, asl como a Lod sistemas =

de educacidn, recreo, higlene y disciplina.

Se han establecido cunsos de alfabetizacidn, educacidn §i-

sica, musical, adiestramiento de manualidades entre othos, pahra
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resoluen adL at paablema de’ta deaacupacLon, aunque no. paa deo—

gaacLa en au tataCLd

.61~ LOS CONSEJOS TUTELARES AUXILIARES.

: Ehiaaiﬁ gapi{dlo,:ae“éncuenxna e? fundamento para Za chea-
vcién da‘Zoa Cbnéejde Tutefanes Auxifiares, que deben funcionar
en 2as Delegaciones Politicas del Distnito Federaf, dependiendo
del Consejo Tutelanr para Menores, para conocer Las conductas pe
Ligrosas de menores, de Las que antes de La creacidn de esta -
Ley, compeiian a Los Tribunales Calificadores, pero que en vis-
ta de Los inconvenientes que para Xal efecto, se tomaron en cuen
Za, debido a La sibito que resultaba La creacidn de estos Conse
fos Tutetfares al entrarn en vigor 2a Ley, se expresa La prudente
reserva al respecto en el articulo 50. transitorio, y que serna-
8a que hasta en tanto no se neafice La tronsferencia tozal de -
§unciones, en Eas Delegaciones politico Administraitivas que ca-
nezean de Consefos Tutelares Auxifiares, correspondend seguia -
conociendo a Los Traibunales catificadores de Las infraceiones a
Los nreglamentos de poficia y buen gobienno y de conductas consd
{utivas de golpes, amenazas e injurnias, Lesiones que no pongan en
petigro fa véda y dafo en propiedad afena, competiria a Los Con

sejos Tuielares Auxiliares conocer.

EL Conseso Tutelar Auxilian en bade a La ey, ha de zeunin
se 2 veces por semana, sdigulendo un procedimiento severisimo, en

el que citadas a fas personas que proceda, se Les oind en una -
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Sata-Audiencias, desahogando pruebas, para-asi en una sofo acto,
dictar €a medida conduncente. Esta nresolucidn dictada, no podrd
sen impugnada como Lo sefala el articulo 51, debido a que en di

chas resoluciones dolo puede imponerse amoneszacibn. | 30 )

Ya hemos hablado con anteriornidad de Los Consesos Tutefa-
nes Auxilianes, y hemos seialado, que en estas audiencias, el
Promoton no £Lnteaviene, debido a La sumariedad del procedimien-
2o que en ellos se sigue, pero no obstante ello, La misidn orien
tadora y pateanal del Consejo Auxifiar, se ve neforzada, cuando
éste ondienta al menor y a quienes 2o tengan bajo su guarda (fa-

milianes & quien eferza La patria polesiad del mencr), acerca -

de £a conducta y headaptacidn de esze.

Las funciones de o4 Consejos Auxiliares van mas alld, at
rendin ingormes de sus actividades al Consefo Tutefan, como &o

dispone ef articulo 52. ( 31}
7.~ REVISION E IMPUGNACION.

Regular ef procedimiento de Revdisdidn, Los articulos 53 a
55, en vintud de que fas medidas que por medio de Pas Resofucdo
nes el Consefo haya formado, estdn sujetos a revisar sistemiti-
camenie, pon La posibilidad exdistente de que &stos sean modifdi-
cados o suprimidas, en base a Los resultados que en ef transcun
40 de La aplicacion de Las medidas de correceddn y tutela se ha

&ean obtenido en el sentido de modificar La &{tuacidn de peligro
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en Que el menon de encuentra; de tal suente que 84 fa medida ha
demostrado y agotado su eficacia, ef menor quedard &ibre de ella,
caso contranio, habrd de sen sustituido, o dufrind modificacio=
nes, y en su caso se variard fa que en Su caso esxd en vias de

Logran su obfetivo.

Esta nevision ha de efectuarse de oficio cada 3 meses, 4in
que para ello deba median circunsiancias excepcionales & espe-
ciales, por sen de suyo un aégimen rutinario que abarca todas -
£as medidas impuesias por el Consefo, ya sea de eibertad vigila
da, o de inteanamiento. Lo anterlor, y como Lo deteamina &a pro
pia Ley, 4e ve neforzada cuando es a aocicitud de fa Direceddn
Genenal de Seavicios Coondinados de Prevensidn y Readaptacién -
Social que se insta a La nevisddn, procediendo el Consefo nece-
saniamente a realizarla cuando ain no sea en el plazo senalado
por La Lley, que ademds no f4fa un &imite minimo para tal efecto
en el que £a Sala, tomando en cuenta el L{nfoame aendito, tanto
pon el Presidente del Consefo, el Consefero-Supervison y £os -

que juzgue pentinentes resolverd ( 32}

Se establece en Los anticulos 56 a 60, el sistema de im-
pugnacidn a Las aesolfuciones de La Sala, esta figura hepresen-
2a una novedad impontante al proceso de menoxes, figura median
te fa cual se pretende acreceniar £as garantias del procedimien
to mediante este camino, Logrando obtenea asi &a mayon justicia
posible, y hobustecer el soporte téenico de Las deteaminaciones

del Consejo.

i




124

De taf sueante, que mediante La inteaposicidn del necurso de
inconformidad, puede impugnarse £as nesoluciones emitidas por -
por La Sala, mediante fa cual se impugna una medida diversa de

2a amostacidn, esto es, de internamiento o Libentad vigitada.

EL objeto de este necurso, es La revocacidn o susiitucidn
de 2as rescluciones antes mencionadas fundadas en el hecho de -
no haberse acnreditado con conducta atribuida a€ menor, ¢ La pe-
tigrosidad de Cate, & bien pon hablrsele impuesto una médida ina
decuada, tanto a su personalidad, como a Los §ines de su readap

tacidn soeial.

Toca el Promotor, interponer como ya £o senalamos con anie
rionidad este necunso, en el acto mismo de La audiencia de fon-
do cuando Le es notificada La nesclucidn §inal, & bien dentno -
de Eos 5 dias siguientes, plazo peamitorio al t&xamino del mismo
& bien pon quiencs ejenzan €a patria potestad & €a tutela sobre
el menox en fos mismos t&aminos; cuando ef Promoton ne €o hubie

ra interpuesto, acudiendo al jede de Promotonres, quien decidind
dado el caso 44 se interpone o no. i

|
Una vez {nterpuesto el necurso de impugnacibn, toca al Ple
no del Consefo conoccen de &ste, constituyéndose en una segunda
instancia, debiendo nesofver dentho de Los 5 dias siguientes a
La intenposicidn del recunso, para o cual, escuchardn a€ promo
ton y a quienes eferzan La patria potestad o La tutelfa del menon;

necibindn Las phruebas que consideren pertinentes al establecimien-
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to de- Loshechos, personalidad del menot, o idoneidad de fa medd{

da impuesta.

AL dan entrada al necurso, el Presidente de La Safa suspen
derd de oficio La medida que por nesolucidn en La primera instan

cia se dietd | 33 }.

EL anticulo 60 de La fey, visumbra La posibitidad de que
el Consejo cuente con una sofa Sala, para Lo que establece que
4¢ podra impugnar £a resolucidn definitiva, por medio de recon-
sidenacidn ante &a propia Safa que ha emiiido dicha nesclucidn,
£a que Lo considerard en €os casos y por Las viad de tramitacidn
que phreve fa propia fLey para ef necurso de inconformidad. Garela
ramirez comenta al nespecto que " no ha perdido de vista Ea fey
2a posibifidad de que en La entidad £egue a exdistin sdlamente -
una Sata, como acontecia en Los antiguos Teraditorios Federafes.
En &ste manco no podiia funcionar el nrecurso de {nconformidad.-
AsZ €as cosas, se ha sustituido &ste por el recurso de reconside
racidn, cuyos edeciod no son devolutivos, sino retentivos; reti-
ne €a Safa su capacidad para conocer, de nueva cuenta, de &a de-
terminacidn que ha pronunciado. Para Lo cual, ndigen en Lo aplica
bee Las prevenciones de Los articulos 56,57, y 59 en nelacidn a
La impugnabifidad de ciertas determinaciones, objeto y consecuen
cia del nrecurso, Legitimacidn para 4intentarlo, tramite, prueba y

nesolucidn { 34 ).
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.8~ MEDIDAS TUTELARES.

En este capitulo encontramos que Las medidas que puede de~

teaminar el Consefo que se apliquen son:

Libentad vigitada.- en e& hogar original
Libentad vigitada.- en el hogar sustituto

Internamiento en Institucidn adecuada.- piblica,privada o
mixia. :

Todas ettas medidas de corneceidn y tutela y, que conazitg

yen el cardcten sustantivo de €a Ley, aunado al orgdnico y pro-

cesal.

En base a Lo anterior, toca al articulo 61 de La Ley, §i-
fan Las consecuencias jurlidicas, consecueneias con un definido
cardeten de ordientacidn terapedtica y, no aetaibutivo de &a con

ducta antisocdal o del estado de peligro del menoxr.

Como apuntamos, ef tratamiento puede ordientanse a colocar
al menor en Libentad, Esta siempre vigilada, ya sea entregando
al menor a su familia, o colocandofe en un hogar sustituto, me-
d{da condiderada como una de Las mds eficaces para €a adaptacién
del menoa, pero contraproducente cuando €a familia en La prime-
rna hipbtesis ejence influencia caimindgena sobre el menoa,'din
La posibitidad de contrarnestar dicha ingluencia y, desgraciada
mente, por otra pante, La carencda de personal especializado pa

ra tal efecto; bien, {nternar al menox en una institueién adecua

i
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da , en La que atravéz del personal de €a viaeccién,da,Selﬁicﬁqb=
Coordinadon de Previsidn y Readaptacidn Social, ejenceh&j&dAdpqg

visibn connespondiente { 35 ).

En el dftimo péarnafo def articulo 61, se hace neferencia a
La dunacidn indeteaminada de fa medida aplicada, ésto, debido d;
£a naturaleza terapeidtica de fa misma que requiere de continudi-
dad hasta en tanto no se Logren Ros objfeiivos phevistos con La
aplicacidén de tal medida y, que camo ya sabemos puede sex 6ua££i
tuida toda vez que esla sujela a revisidn periddica en atencidn

siempre de Los nesuliados.

Cabe mencionar, que de acuerds con el Cddigo Civil-en ~sud
anticulos 413.y 449 mienthas duren Los efectos de La nesolucdén
emitida pox el Consefo, €os derechos y debenes inherendes ya sea
por fa Pataia Potestad, o de tuZela, quedardn suapendidos en La
medida en que pudieren intenferir con Los resultados paevistos -
por el Consejo y, adl mismo, tanto el procedimiento como {a xedg
fueidn, no podrdn sex alterados o modificados por acuendo o resg

Lucidn de Taibunales Civiles o Familiares. | 36

En su anticulo 62 fa Ley sc¢finla que Xanto Ba Libenitad como
2a vigifancia del menor, deberd ajustarse a Las modalidades
de tratamiento fijadas en fa nesolucidn cornespondiente,lo
cual implica, que La Sala una vez que emita su galfo, no -
no ae gimitana a disponer La Libertad vigilada al mencr ba

jo La custodia de gamilianes o ltutor, sino que, deberd pre
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elsan £ad ‘modatidades necesanias segin el caso en particu-

Lanr.

La nesoucidn de Las Salas puede colocan al menoh en un ho
gar sustitue, gijando Los Lineamientos generales a que deba -~
quedan supeditada dicha colocacidn, sin que ef menor quede sufe
40 a 2a condicidn de dependiente Laboral o domestico del hogax
que Lo neciba, 84 no que debead integrarse plenamente a La vida

famitian,

Porn Lo que respecita al {nteanamienio en instituciones ade-
tuada, ¢& antlculo 64 La indica como una medida a tomar por el
Consejo, que como ya hemas mencionado, 44 bién en cieato que es
predenible Ba 2ibentad vigitada, tambiln en clento que hay oca-
ciones en que el {nteanamiento promexe sexr el dniéc y mejor ca-
mino paza egran fa adaptacién def menor, sedaflando para tal -
edecto, con toda €ibentad, 2a Sala, ef Lugar donde ha de inten-
narse af menon y, en donde han de predominan £os elementos peda
gégicos y médicos, es decir, deberd atenderse a fa personalidad

def menox { 37 ).
9.- DISPOSICIONES GENERALES.

EL anticulo 65 de La presente Zey, csiablece La manera en
que ha de deteaminanse fa edad def menor y que da Lugax a €a -
intervencidn del Consejfo, ya que en caso contrario conocerd del

caso La autoridad judicial penal comin.
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Es asl como se deteamina, que en paimera intancia £a edad
se acheditard mediante ef acto del Registro CLvil, pero en ca-
&0 de que por causas diversas no hubiena 8sta, se acudird al -

expediente pericial, dictado por el penito en base a La ciencia

‘médica, sobre La phrobable edad del menon.

E2 deteaminar La edad de unh sufeto en este caso, ha crea-
do una gran incertidumbre, moiivo por el cual, La fey en su ax
tleulo 65, en su parte final, proporediona al Consefo amplia L4
bentad para poden presumin La minonia de edad, previendo un ma

yor dafio en caso de que conociera un Taibunal del Fueno Comdn,

Para el caso de que en La comisidn de hechos previstos por
Las Leyes penales hubieren panticipado tanto adultos como meno-
nes de edad, Los primerocs seadn remitidos a fuzgados penales, -
mientras que o4 segundos serndn enviados al Consejo Tutelar, es
10, con el §in de que el proceso penal que se sigue a Los adul-
tos no afecte de manena peanicdiosa al menor, sin que porn ello,
no se auxilie a dicho procedimiento en La manera de €o posdible
0 cuando se estime estnictamente necesario por el juez, ante -
el cual 4e sigue el proceso penal se autorizard el trasfado de

£os menores para Las diligencias pentinentes. [ 38 )

.4. LAS MEDIDAS TUTELARES.

Aunque en pdarrago anteriones hemos hecho referencia a Las

medidas que ef Consejo puede fomar en nelacidn af tratamiento
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de menoxres, en esie punto, ampliaremos dichas medidas por conddi
derar necesardio conocer especificamente a que de refieren g en

base a qué, se deteamina tal o cual medida.

Robeato Tocaben en éu Libro Menores Infractores, enumera -

Las Medidas Tutelanres que son:

De acuerdo con el articulo 43 de La Ley que crea £Los Conse
fos Tutebares para Menores Infractoned en ef Distrito Federal,
La efecucidn de £as medidas impuesltas por el Consejo Tutelaxr co
responde a La Dirnecedidn Genenal de Seavicios Coordinador de Pre
veneddn y Readaptacién Social, fa que no podad modificar £a nre-
solucidn de aquellos y deberd ingormar al Consejo sobre Los re-
subtados del tratamiento, formulande Las recomendaciones que es

time pentinentes para Los fines de La revisidn.

E2 espinitu que priva en Las resoluciones de Los Consejos
Tutelares, es el de proteccidn y readaptacidn del menor. EE he-
cho irregular de conducta, pieade importancia anie La trhascenden

cia de un sujeto integra positivamente a la vida y a £a socledad.

La experiencia y La téenica muestran, que el objetivo de £a -
readaplacidn social es mis {dcilmente aleanzada, cuando se reali
zan Los procedimientos dentro del entoanc famifiar o social del
individuo, por Lo que, siempre y cuando &ste no sea nocivo,debe-
1d preferinse el ndgimen de {nstituciones abierta o semi abientas;
2as modalidades de internamiento 4e realizan en forma general en

2a sigudiente forma:



1.~ RECLUSTION A DOMICILIO.

Esta nesolucidn implica La existencia de un nicleo fa
; miliar organizado y aaménico que cuente con canacterlsticas de
i buena integracidn, solidez, moral. amor y buen ejemplo en su e

no, que proporcdione seguridad, proteceidn y vigilaneia al menonr.

; Este tipo nesolutonio o Libeatad, puede tener dos modalida
des: Absoluta; desentendiendose el Consejo totalmente; o Vigita
d;; 2o que presupone La obligacidn del menor de acudir periddi-
camente ante el Consefo e informan sobre su desempedio conductual

asl como, peafodicas visitas de trabajadonres sociales al medio

famitiarn o de vida del sujeto.

.2.- RECLUSION ESCOLAR.

Esta forma se aplica en aqueflod que ain contando con un -
buen niicleo familian, presentan caracteristicas de dificil mane
fo, tendencia a La fuga y desercidn escolar, como nespuesta a -
situaciones familiares o sociales transitorias.Con esto se bus-

i ca alejan al individuo del niteleo conflictivo mientras se modi-
§ican Los factores negativos, tanto Los exiernos, como £os pho-
pios del individuo, al experimentar Las carencias de La cercania
famitian, comodidad y difenencia con que vivia en su hogar, Es-

tas instituciones pueden ser Privadas u oficiales.



.3, RECLUSION EN HOGAR HONRRADO PATRONATO 0 INSTZTUCIONES
SIMILARES.

Este Lipo aesolutorio es aplicado a Los casos en Los que La
cuatidad .del menon proyecta un abandono social, earactizado pox
una canencia absoluta de atender sus necesidades basicas como:
Aegunidad; proteceidn, alimentacidn y educacidn, ete. o cuando
el nicleo familian es Zan precardio en su esiructura, o tan ino-
perante en su guncdién que el menor vive en consdtanie peligro -
que acecha a Los que viven en La ignorancia, £a miseria g La 4in
satubridad. La primera de Las trhes varianies, presupone La aucen
eia de un hogar armdnico y aaganizada que puede o no tener L£azos
consaguineos, que brinden al menor La seguridad de proporcionar~
L afecto, proteceidn, base incuestionable paxa un buen desannollo y expre

846n de sus potencialidades fisicas, mentales y sociales,

Respecto a £04 patronatos o instituciones similares, encar
gadas de protegea y rehabilitar a menones ingractores, cabe se-
Aaln que el dia 4 de julio de 1974, se constituyé La Asociacidn
Civil Auxildian de Prevencidn Social contra Ba Delincuencia Juve
nil, previo peamido otorgado por La Secretaria de Relaciones Ex

teniones y con €a conformidad de €a Secnretaria de Gobernacidn.
.4.- RECLUSION EN ESTABLECIMIENTO MEDICO.

Cuando 2a evolucidn de 20s estudios realizados por La see-

eion médica ¢, La psicoldgica, seialan fa existencia de una en-

s i



133

§enmedad §isica o mental, interaciuante en el desarnollo de vi-
da del menon, La nesolucidn de Los consejeros, ea £a heclusdidn
en establecimiento médico apropiado, que puede ser particulan
u oficial, quedando el menor a disposicién del propio Consejo,

una vez que el cuadro patoligico haya sido resuelio o- controlado.

.5.- RECLUSTON EN ESTABLECIMIENTO ESPECIAL: DE EDUCACION -
TECNICA. , 8 SRR

Este tipo nesolutotio abarca a todos Los menones atipicos
[degicientes mentales, sordo mudos, ciegos, eisiados); cuyas
necesidaes de proteceidn y cuidados no pueden dern cubientos mas

que en Lnstituciones especializados.

.6.- RECLUSION EN ESTABLECIMIENTOS DE EDUCACTION CORRECCIONAL

Eéta fonma se aplica a Los menores cuya L{rregularidad de
conducta francamente antisocial, Los hace peligrosos, tanto pa-
na eflos mismos como para La sociedad y sus 4instituciones, cu-

ya phondstico nehabifitarnio, es mas o menos a Lango plazo.

A tal {in, dependientes de £a Direccidn de Serviecios Coon-
dinados de Readaptacién Social de La Secretaria de Gobernacddn,
exislen cuatrno escuelas de ese tipo: Dos, una para varones g
otra para mujenes moralmente abandonados y antisociales, hasta
de 14 aios eLamadas Escuelas-Hogar y; dos mds, una para varones

y otra para mujenes moralmente abandonados y antisociales, de

i

i
i
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15 ados en adelante fLamadas Escuelas~Orientacidn.

En estas escuelas se proporciona a Los internos, educacidn
trhadicional adies tamiento en oficlos comines y aghopecuarios, -
que en un fuiuro serdn base sd€ida para el cabal desempedio de -
sus potencialidades y factor propiamente de &u rehabilitacidén -
social al auior del hecho, en base a Los resultados obtenidos -

de studios a cosas individuales. {40 )
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CAPITULO. V.- PREVENCION Y TRATAMIENTO EN RELACION CON LOS MENORES INFRACTORES
.I. CONCEPTO DE DERECHO PENITENCIARIO.

Don constancio Bernaldo de Quinos define al Derecho Penitencia~
rdo como " aquél que necogieron £as normas del Derecho Penal ",
del que es continuacidén hasta rematanto, desemvuelve €a teonia -
de €a ejecucidn de Las penas, tomada &sta palabra en su sentido
mas amplio, en el cual podriamos decir que entran Las Clamadas -

medidas de seguaidad ". {1 }:

Por su paaie,. el maestro Caxrnancd y Rivas, establece que -
"EL Denecho Penitenciaaio, que dorma pante del Denecho Penaf,se
encuentra sujeto al aitmo de a evaluacidn juridica; €o que quie
ne deedn, que ¢l avance .a progreso-en el Derecho es superior en

Lo homegéneo y simpfe que en Lo heterogéneo y mulitiple®.( 2 )

Asimismo este auton, sehala que fa idea principal en Ca de
finicion de Bennaldo Quiros, radica en que el Derecho Penitencia
nio no puede, de ninguna manera desligarse de Los principios fun-
damentates del Denecho def cual es continuacidn, evitando asi -
que tanto fa Ciencda Penal como €a dogmiatica def Dexecho se pier
dan en una serdie de consideraciones humanas, dedvintuando asi el

§in y escencdia neal del Dexrecho.

Cuando sefalamos que ef Dexnecho Pendlienciario, avanza o pro-

gresa mas en Lo homogéneo y simple, que en £o heterogéneo y mul-
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tiple, ¢4 en base a La compensacidn q&e podemos hacen con 2as pe
nas y Las medidas de seguridad; es decin. La pena seaia o hete-
rogéno y miltiple, mientras que Las medidas de seguridad y, en -
genenal todos €os sustitutos penales, representarian Lo homogéneo

y simple.

Cuello caldn, define al Derecho Penitenciario como "el esty
dio de Los divensos medios directos de Lucha contra el defito,ire
¢iéndose a Las penas proplamente dichas y a fas medidas de segu-

addad", [ 3 )

b,rCuqth‘MOA refendimos -a dusiantivos penales, habLamos de Lu-
‘char contra el delito para eliminanfo, aunque eflo entnaiie que -
v(uchad contra el delito, en este orden de ideas, adupone superar
idridea de.nepresidn, puesto que actualmente ya nadie admite que
et castigo sea La forma mds eficaz o el medio de Cogranlo; asi,
en. a Lucha contra el delito una vez suprimida La idea de &a ze-
presidn, es necesario adoptar medidas pedagfgicas para alecanzar

Zal §in.

Castellanos tena, seitala que "el Derecho Penditenciardio tie-
ne . por principal objeto de conocimiento, €a pena de prisdidn en -

su aplicacidn, gines y consecuencdias”. { 4}

EL Denrecho Penitenciario se negdiere, como su nombre £o in-
dica, a-La situacibn, organizacidon de Las carceles o penitencia

nias.
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Nuestro Cédigo Penal sehala a La prisién como pena, y el De
recho Penitenciario se encarga del estudio tanto de su apldcacidn
en fa conveniencia de apticarlo, o por el contrario, 8i resulta
contraproducente su aplicacién, en relacidn &sta, con ta pzligaé

si{dad del delincuente.

Asi tenemos que a pena de phisidn debe tener como §inali-
dad, evitan La neincidencia, una vez que el sufeto activo del de
Lito asimife £as ensedazas que se Pe proporcionaron;puesto que -

La consecuencia de La pena, es readaptar.

Es fundamento del sistema penditenciario, como olrod concep-
tos, se ha encontrado con caiterdos diversos, en cuanto al mismo

fundamenio por o que acudieremos a autores diversos.

Don Constancio Bernaldo de Quiros seiiala que "fa fundamenta
eion de nuedtro sistema penitenciardio se encuentra, en primer fu
gar en La Constitucidn Politica de Cos Estados Unidos Mexicanod;
que desde fLos onigenes del REgimen Constitucional, no deja de -
sentar algunos principios fundamentales de La penalidad; en se-
gundo t&rmino tendriamos el Cddigo Penal, que recdge estos pre-
ceptos y Los amplia, organizandolos en el Zejido intimo de su es
tructura; en tecer fugar, edtin fas leyes de ejecucidn de sancdo
nes que acompaian ya de ordinario a Los Cédigos mismos,como apén
dices reglamentarios de 8as L{nstituciones penitenciarias y La re-
sobuciones de ta admindistracibn penitenciaiia en ef ejercicio de
sus funciones, potestadas, reglamentarias, jurisdiccionales y -

disciplinarias . Ahade ademds €as cosiumbres penitenciarias en Los
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atimos detalles de efecucidn, olvidados por Los heglamentos,por
muy minueiosod y acabados que sean siempre naturalmente, que no
estén en oposiciones a con Los preceptos escritos de diversa y -

superion cLase ". { 5 )

Jaime Cuevas sefiala "son diversos Los fundamentos del aisie

ma Penitenciario, podemos mencionar en primen Lugar, dado £a ca-
tegoria que tiene, a fa Constitucidn Politica de Los Estados -~
Unidos Mexicanos, que en su articulo 1§ establece: "que 86€0 por
defito que meaezea pena corporal habrd Lugar a prosién preventi-

va.

EL sitio de ésta send distinto del que 4se desiinare para €a

extineidn de Las penas y estarin completamente separados.

Los Gobiernos de Ca Federacidn y de Los Estados organizaran
el sistema Penal, en sus nespectivas fuaisdiccelones, sobre La ba
se del trabajo, €a capacitacidn para ef mismo y La educacidn co-
mo medios pana £a readaptacidn social del delincuente. Las muje-
es compuagardn sus penas en Lugares separados de Los distinados

a Los hombres para tal efecto.

Los Gobernadores de €os Estados, sufetandose a Lo que esta-
blezcan Las Leyes focales respectivas, podadn cefebrar convenios
de cardcter general pana que £os reos sentenciados por delito -
del onden comin extingan su condena en estableeimientos dependien

tes de Ejecutivo Federal.
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: La Fedenacidn:a-£os: Gobieinos de Los Estados establecerdn
instituciones especiales para el tratamiento de Los menornes 4Ln-

fractones”. .

Otra base o fundamentacitn de nuestro Sistema Penitenciario,lo
constituyen Los Cédigos de Procedimientos Pana&eah'Fedzaacly dez
Fuero Comim. En e Codigo Adjetive para ef Distaito:Fedenal se =

neglamenta debidamente &sta materdia". (. 6}

€2 Cidigo Penal para el Distnif ‘el Tituto' Cuar-

to habla de £a Efecucidn de Zaarsk

" Titulo Cuarto : ‘
Capituto ZrEjécuciﬁn;dé iéalsénienciaé
Capituto 11 T&éba;é de Presos| Derogado

‘ Cﬁhiiuea 111 Libertad Preparatoria y Retencién

Capditulo IV Condena Condicional ",

En et Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en el Titu-
Lo Decimitencero, establece disposiciones generales de fa ejecu-

cion de Las sentencias.

La fuente mas impontante, e4 s4in duda, La Ley de Noamas Mi-
nimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, Ley que vino a

colmar una Laguna de nuesira Ciencia Penal.

Garcla Ramirez, defiala " que La base del Sistema Penitencia
nio La encontramos en ef Texto Constitucional, que en ef caso con_

ereto es ef anticulo 18 ". {7 )




Del precepto constitucional se desprende fa 2egislacdidn se~
cundaria; trdtase de La Loy que esfablece Noarmas Minimas scbre -
Readaptacién Soeial para Sentenciados, vigente en €a escala Fede
ral y en La Ciudad de México; o biln de Zas feyes Localls equivg
Lentes; de Los neglamentos carcelanios, ademds de otros LndZaumen
108 que coinciden con £a preocupacidn efecuiiva y poseen rango -

subalienno.

Finagmente encontramos Laas rescluciones administrativas y ~
como sefiafa Jaime Cuevas, “ Los Tralados Intennacionales, celebrg

dos para garantizar fa dignidad de £a persona humana ". | g |
.2.- CENTROS PENITENCTARIOS PARA MENORES INFRACTORES.

Dunante £a &poca en La que aregia en fas aociédadza el auto-
ritaniamo, ase pensaba, de buena §&, que al delincuente habla que
castiganlo, y adiendo el castigo el dnico remedio para su mata -
conducta, y una manera de prevenir en ef resto de La soedledad,la
comisidn de mas conducies antiscociales; desgraciadamente, £Los -
castigos que se aplicaban enan extremo drdsiicos. Como nrespuesla
se pretende savalguandar €a integridad fisica del ingractoxn, Lo

que en clerta medida se Logra.

Tradicionalmente, cuando ya de xespeto Ca vida de Los infrac
tones y no se 2es aplicaba Los barbaros castigos, atentando con-
irna su integaidad personaf, se Le inteanaba en Eas carceles gene

rxates donde estaban en promiscuidad hombhres, muferes y nifios o -
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‘en canceles para menores, de fas cuales se han hecho eadnicas que
nos han trhamitido La dura reatidad: Lugares en que se padecia fa%o
durante el dia o a noche ;donde se carecla de camas y de colcho-
nes para el descanso; donde a menudo se aplicaba ef estar a pan y
agua; donde Los castigos ernan barbaras golpizas que dejaban huella.
perpetuamente visibles, o se aplicaban malos tratos tan ghaves que

era Lmposible olvidarfos.

Eran, de acuerdo con el pensamiento antiguo, Lugares donde se
aplicaban castigos. Se pensaba que el peorn castigo eaa el encierro
pero La nealidad era que el castigo, se proporcionaba diariamente 7
y en Los diversos momentos del dia gracias a £a miseria, a £o0s ma~

‘Los tratos, al hambre y al g§rlo, unido todo esto a €a observacidn

de cdmo Los vigilantes gozaban del abrigo, comian bien y nelan.

Y no puede sen de otra manera: ef castigo tiene naturalmente
negativa, es deeir produce multiples efectos negatives ya que el
menon tiende a culpar a Los demdas de fas cosas que &L sufre, a4dn
sen capaz de adptarse de nuevo a €as condiciones naturales,de vi-
da de £a sociedad, despuds de haber vivido por Lange tiempo de su
Libentad a sugrimientos que no esiaban previstos y que son deadva
dos de fa convivencia con otros de su misma calidad y con el pen-

sonal, que es amenudo comprensivo, imprepanado y salvafe.

No 4e nos oculita que genenalmente L2048 establecimientos dedi-
cados a estos problemas en £os menores, tienen directones no selec

cionades, no preparados y menos especializados; que el pensonal e
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es de baja catidad, a menudo ignorante, vicioso o francamente de-
2incuente y que 20s profesores no tiehen La calidad académica de
tafes, sdiendo muchas veces tan ignorantes o mas que cientos alum-

nos .

‘En consecuencia, fos establecimientos no tienen regimenes -~
de needucacidn, a pesar de den &sta su.principal §inalidad, reco
noeida o no, y mucho menos pueden ser reconstnuctivos de 2a pea-

sonatidad ". { 9 )

Actualmente en nueatdo'bai&? el Centro Penitencianio para. -
Menones Infractones es el Consejo Tute€an pana Menoaes. Infracto-

#es, denominacdidn que sucede a £ Tribunal para Menores.

EE cnitendlo de La legislacidn en ef ajo de 1931, fué:
" Defan al mangen de €a nepresidn penal a £os menoires, sujetos a

La politica tutelar y eduecativa ". { 10 )

Lo anterior, no s8lo fontalece La existencia, entonces, de
tribunales para menores, sino que Legalmente, constituye La zarea
de €os thibunales, desechando ef castigo, para proteger a Los me-
nores, fisdica y moralmente abandonados, que calan en £a delincuen

eda.

EL nuevo Derecho Tutelar de Los Menores Ingractores o Dere-
cho corneccional, exdige cuerpos fegales autdnomos def modo que -

reclama furdisdicciones, procedimientos y medidas singulares.

Durante Langos aros higio fLa Ley Ongdnica de Los Tribunales

de Menores y sus Instituciones Auxilianes.
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Es ghacias a Las refonmas constitucionales LRevadas a cabo
en.1964-1965 al anticulo 1§ constitucional, que en varios amb{

tos sobre todo af exaltan que £a aceidn en dste orden.

No posee famds naturaleza punitiva, sine sentido de trala
miento; €ata neforma al aaticulo 18, pone §in a Largos debates

sobre La ingonsititucionalidad de Los Tribunales para Menones,

en £os que no cabe ni fa estructura, nd ef procedimiento neser

vado para Los Tribunales de Aduftos.

" Los néfios que comelen un acto defieiuvso, no tienen que-

peamanece, entre Los adullos, como sucedia anies,. sino qde son
thatados en fa actualidad, al margen de fa represidn penaf, mg
diante un thatamiento y que 3¢ fleva a cabo despuls de un minu
civdo estudio integral del sufeto que comeiid ef hecho objeti-

vamente delictuoso " ( 11 ).

3.- CONCEPTO DE PREVENCION.

" Se ha dicho que en fa delincuencdia infantil y en mate-
néa Legal, se ha pasado poa ires efapas: puniiiva, de reforma
y La actual de prevencidn. Esta afirmacidn, LLena sin duda de

optimiemo, no es obsolitamenie exacta. Tal vez valga, pero ae
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fenida concretamente a €a doctaina " | 12.}.

La prevencidn en €a medida que ha éido desenvuelta, ha 4in
ftuido en La disminucidn de &a zeincidencia y en La criminali-
dad en £oa adultos; de manera que actuando con Los menores in-
§raciores, se Bucha a La vez contra La delincuencia adulta; 84
to, debido a que sabemos que ef caiminal de mayor peligrosidad,
el incorregible, el neincidente, presenta con grecuencia ante-

cedentes similares en su infancia.

Renombrados furistas han volecado divensos conceptos defi-
niendo a &a prevencidn, a continuacidn apuntaremos algunas de

ellas: i

Juan Palomar define a La paevencidn como " La disposiciédn
Y preparacidn que se hace con antici{pacidn con el §in de evitaxr

un niesgo o efecutar una cosa " (13 }.

en materia caiminolbgdica, prevendia es conceer con-andicipa
cidn ta probabitidad de una conductd~caimina£,~didpantzndo Los

medios para evditarla.

Debemos entenden por’ Pa nto de acciones di

rigdas a evitar La concuri ngractoras y su

nedineddencdia.




Lépez Rey y Arnroyo, La definen como " La preparacidn y dis
posicidn qie anticipadamente se hace para evitar que algo acon-
‘tézca; peaé dicha preparacidn y disposdicidn nada tienen que ver
eon cunan, entre otras razones porque La Crdiminofogia no ed4 una
disciplina curativa. La preparacidén y La disposicidn presuponen

. un conocimiento o mas claro posible de Lo que se quiere preve-
nin, de fos elementos que intervienen, def cudndo y dénde el

acontecimiento tendrd probablemente Lugar, y de Ba existencia de

medios para glevar a cabo fas nreferidas preparacidn y disposicidn

{14

i

Para Ceccalddi," e&'éa poli{ica de confunto que tiende a su

primin o al menos a aeducca Zaa 5actoaea dz defincuencia o ina-

daptacidn 4ocLaL " ( ’5)

La prevencidn, en téaminos generales, actia directamente
sobre Las causas de 2a caimina&idad{_Aobaadamen{e conocdidas son
Las que de manera mds. activa 'y con mayor {ntensidad oxiginan el

dendmeno de La comisidn de conductas infiactoras en menores.

Mediante una potitica social bien ondenada, pueden, en gaan

pante, contrannestarse, sin sen eliminadas poar completo. Desapa L
Reaiendo atenuadas Las causas, s obiendrd La desapardicidn o cudn
do menos &a atenuacidn de Los adectos. £sfa es La finalidad de -
ta prevencién; evitar sus causas o cuando menos amontiguarfas den

o de 8o posible.
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4.- . ESPECIES DE PREVENCION.

h
i
H
I

Anatizado et concépta'dd prevencidn, continuaremos con €as
i
divensas ctaALﬂLcacLaneA que de ella hacen algunos autores: i

Peten. Lejine, " encuentna {neo madoo de prevencidn:

" a).- Prevencién Puniti?a,'Que se fundamenta en La intimida

eidn, en desistimiento pon medio de £a amenaza penal.

,ca que trata de crean obsticulos -

anen’ eL cam&no “al delincuente.

e}l Paevznc n-Coeectiua, £a que trata de detectan y eli-
m&nan AL ea posdible, Los factores caiminggenos en La
u&da, 56 trata en‘una foama no penal €a pre-delincuen

ytaa IR
Canivell,téeﬁaia también tres . formas de prencin:

a) .- Prevenciin Primania, Toda actividad de cardcter genenal

o que tdiene-un:gin de saneamiento sociaf, que se espera

evife o aeduzea La ineidencia de fendmenos delicitivos

y-de £os que producen niesgos a La comunidad.
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b] .- Prevencidn secundania, ¢4 €a gque se ejeace sobre pease
nas, de €as que se puede afiamaxr La posibilidad o La
probabilidad de cometen defitos o de adaptar un génexo

de vida que £as pueda hacen especialmente peligrosas.

el .- Prevencidn tenciaria, es €a que se propone evitar que

pensonas que hagan delinquido ya o incurrido en activi

dades ecsapecialmente peligrosas, pensistan en su condue |

ta socialmente noedva ¥ [ 17).

Baaneto Rangel, aghupa de acuerdo con £04 factones que ge-

nenan hasdndose en cierzas distinciones como son:.

M a)- Los Objetos del defito.
Cb.- Los medios del delito

‘c.- EC Autor def defito " [ 18 ). .

Hay autores que nealizan La-di{stin én‘dg La prevencdén,

en.basde a Los factones que generan, pudiéndo sex genenales e in

dividuales,

La prencidn general,.es: onacea,ccn;antiéipdci&n La proba
bitidad de una conducta caimihae;fdiapbhieudo de £os medies ne-

cesanios pana evitarfos,

Cuello Caldn, define a,zd'pmévencién general,“Como el con-

junto de acciones dinigidas a evitan £a concurrencia de conductas |



. dnfractores y su redincddencia. Obra sobre €a colectividad. Mues-
tha Las consecuencias de La nebeldia contra La ey, vigorizando
adiyéu hespeto y La inclinacddn a su obsenvancdia; en Los sufetos
de temple moral debif mds o menos propensos a deliquir, crea mo-
iiuaa de inhibicidn que Les alejen del delito en el porvenir, y

€es mantenga obedientes a £as normas Legales.

E4 precdso suspender sobre La masa de Los candidatos al de- |

€ito una amenaza que estime serdia y gortifique en elLos £os moti

vos que puedan mantenenfos dentro de €a vida honrada. Cuando £a 3

pena asdpina a esos gines, realiza una funcién de prencidn gene-

ral, " {19 ). !

" Desde £04 tiempos mis nremotos hasta nuestros dias todas -

&as sociedades han poseido un sistema de penas. De cardeter pri i

vado § piblieco, animadas por un sentido de venganza o estableci-
das para €a proteccidn de £a oadenada via comunitaria o para €a
neforma y nehabilitacidn de Los culpables, con periodos de inhu- |
mana dureza, o con etapas de candeter humanitario. La pena con - ;
finalidades dijenentes, feroz o moderada, ha exdistido siempre,en
todos Los pueblos y en todos Los tiempos. La pena es un hecho uni
versal. Una organizacidn social &in penas que €a protefan no es -

concebdible.

La pena es La provacdidn o restricedidn de bienes juridicos -

impuesia conforme a La Eey, por Los drgancs jurisdicedionales com

oot Ty i A 8, b v

. petentes, ¢t culpable de una infraceidn penal.
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Mds La pena no &imita su funcidn a €a realizacidn del {in -
primondial de fa realizacidn de fa justicia mediante La retrnibu-
eidn del mal delito, aspira tambiln a £a obtencidn de un relevan
Xe §in pracitico, cual es La prevencidn de a delincuencia, ain -
cuando este, quede tambiln, y en gnan parte, encomendado a fas -
medidas de seguridad. Cumple semejante finalidad preventiva actuan

do sobre el delincuente y tambiln sobre La colectividad." { 20 )

En nuestro pais, Las Labonres de proteceidn, educacidn y vi-
gélancia -de Los menores, depende de vandias instituciones o depen
dencias gubeanamentales como son: La Secretaria de Educacidn Pi-
beica, La Secretaria de Salubnridad y Asdistencia, el Departamento
del Distnito Fedenal, EC Instituto Mexicano del Seguro Social,EL
Instituto de Seguridad y Senvicios Sociales de Los Trabajadonres
deg Estado, y el Sistema Nacional para el Desarnoflo Integral de

La Familia.

En relacdidn a menores ingractores, La Secrelaria de Goberna
eion a través de La Direcedidn General de Servicios Coordinados -
de Prevencidn y de Adaptacidn Social y de Los Consefos Tutelares

para Menores Ingractores, es La encargada de proporeionarlo.

" EL proceso de tratamiento o readaptacidn de Los Menores -
debe abarcar el estudio de Los fendmenos como son: La revolucidn
tecnotdgica, €a explosidn demogrdfica, €a abundancia de medios -
de comunicacidn, £a enestabilidad y continda transformacidn geo-

politica; el problema de La caiminalidad infanto-juvenil compren
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de conductas muy diversas, que van desde el comportamiento social
agresdivo, hasta £as inhibiciones que predisponen al menor a 4ex
victima, pasando desde Luego por comportamientos deliclives e in
contnolables; de aqui £a necesidad de distinguinlas y clasdificar
Las ptanteando con gran clanridad el concepio de peligrosidad; Lo
que hace necesariod ademds, estudios de La nidez y La juventud -
en genenal, para poden tenen patrones vdlidos de compracidn entre

menones delincuentes y no deldincuentes. " | 21 )

Son invaluables por £as aportaciones que ofrecen Los estudios
que 4e realizan a £os menones al inician su estancia en Los cen-
trnos de observacdidn; puesio que en ellos 4e conocen Las peculia-
nidades de La foama personal de adaptacidn, dando La pauta a se-
guin, para el desarnollo de Las técnicas, tratamientos tendientes
a incdidin en Los factones que propicien La adaptacidn del menox

a fa sociedad, a su familia y a su vida en general,
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CONCLUSTONES

I.- la cniminatidad Juvenil, es un tema que en Las dltimas decadas ha:;
cobrado gran intends, efo, debido al ato indice de deli-

tos que de toda indofe se cometen, y en Los que pariicipan

precidamente menores de edad.

2.- Histdnicamente se ha tratado de dar solucidn a tan grave :
problema, por &o que se han creado y modificado diversas ,,é
instituciones, en fas que no 4680 se trata de salvaguar~
dan. a persona y bienes de Los menones, sino que, se tra
ta con a ayuda de otras ciencias-psicoldgicas, psiquia-
tnia, pedagogia etc.-, de prevenir fa comiadidn de candug

tas antisociales.

Encontramos antecedentes del tema en Roma, en donde ya
se establecian paineipios genenales pana detenminan La nes-

ponsabilidad crniminal en nazén de La edad.

En_nuesiro pals, pese a que no contamos con antecedentes
de La prevencidn de conductas antisociales, €a minonia de edad
3¢ consideraba como un atenuante excluyente de responsabili-

dad penal.
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3.- Es notable £as. modificaciones que en cuanio a su aceptacidn,
interpaetacidn, gy deteaminacidn de su aleance, han sufrido
'conceptoo tates: como, delineuencia fuvenil discennimiento,

pena-casiigo, Minoala Penal, y Coareccddn enire oinros.

AdZ que doctrinalmente, &a influencia ha sdido basia, cnitenios |
Y puntos de vista esgaimidos pon estudiosos del Derecho, han
marcado Efapas en Las que tenl{endoles come base, se¢ ha trata-
do, muy foabfemente de defenminar eficazmente ¢ <tratamiento
como prevencidn en fa comisidén de conductas antiscciales por
parte de Los mendres.
4.~ La evolucibn del tema ha sido ardua y Lenta, pero af inte
185 y La preocupacdidn pon el future de La juveniud y de
nuestro pais han sido mayores; ¢s ask, cuande al incoapo-
nanse a nuestra Constitucidn el fema de Los menores infrac
Zones planteandose un 40. pdarafo al articulo 18, en 1965,
que no 458ou se neconocen derechos enalienables del ser hu-
mano, asistiendole con un sentido de fusticia y equddad,si
ne que es también La pauta que dis paso a {nvafuables apor
tacianes y consdideraciones que 2Legaron a crisitalizanrce, :
en 1974-75 con fa creacddn y pnomuegacién de ¢a ley que
Crea £os Consefos Tutefanes para Menores Infractores del
Distnito. Federal; y que ¢s sin duda 2a muestra fechaciente

def adefanto Juridico que hemos afcanzado, y en donde se -
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o poseesnatinaleza puni

tiva, s4ino

apontac&an y trabajo en con

Ajunto,~que con otras C&QHCLﬂd se ha realizado, Logrando con
su Laboa LﬂtQRdLGC£p£LndﬂLa en du - mayonia, el trazamiento
del menon &nﬁnactaa en .La’ tan deéeada prevencedin de conduc

tas antisociales.

No obstante Los tniunfos que en esta materia se han Logha
do, 2a tarea apenas inicia; el adelanto de ciencias como La =~
psicologia, la sociologla, €a pedagogia, entre oitrnas, y ef De-
recho mismo, exdigen estudios mds conclenzudos, nuevos estudios
que abarquen en Lo panticular al menor dafiado en su personali-
dad, y en Lo genenal, ef nicleo de La sociedad, La familia; La
Epoca en que vivimos con tantos adelantos tecnoldgicos requdie-
ne de ajustes, de soluciones mis concretas y con bases suficden
tes para poden in a £a halz del problema, esio es, prevenin real-
mente que ef menor cometa conductas antisociales, y no esperar
a que uha vez cometidos se trate ypreevea £a redncidencia como

-hasta £a fecha se ha vendido hacdiendo.

6.- La prevencdidn,en su primera’ instancia,debe pues, abarcar no

s680 La creacidn de Lugares de recreo para La juventud,o fa

D et e o

5
i
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elaboracibn de programas en que &sfos parnticipen, es menes
ten educan y conclentizar a £os padres de familia o respon
sables del menon sobre su desannollo y foamacidn integral,
asl como de La importancia de esta tarea, cuyo objetive a

nivel fami€ian es sin duda prevenir conductas antisociales

Es sabido que La familia como base de fa sociedad ha sugri |

do, tenta y paulatinamente, cambios esenciales como €a pér
dida de valonres y modificacidén a La escla de Estas, " Lo

que era malo, ahorna ya no Lo es o ya no es Lan malo ". Los
miembros de €a famifia, en donde £a madre, se ve en &a ne-

cesdidad de buscan trabafo fuera de su casa ante fa necesi-

dades mateniales que padece olvidindose de satisfacer de
este mode, fas necesidades emocionales y espinituates de ;

sus hifos.

La inconediencia del grueso de nuesira poblacién masculdna,

Los exdime de taxreas por centunias exclusivas de La mujen;

ésta con una malentendida rebeldia escapa al rof que £e ha
tocado en fa sociedad y en su afdn de sentinse Libre ha ol
vidado que £a naturaleza fa ha dotado de caracteristicas |

inicas y exclusi{vas de su sexo, sen el Linstrumento pon me-

dio del cual se ha de perpetuan La especie humana y mis ain ,

it

ha negado €a impontancia y aleance de sen madre.
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Le mufer ha minimizado 2a- calidad del tiempo que pasa con
sus hifos, ha olvidado que a fos hifos no s6Lo se Res alimenia

y viste, 8ino que a £04 hijos se¢ £ed ama y s¢ Les educa.

9.- Es pues, zarea no del Eslado exclusivamente, quien ha zra-

{ado de brindar La atencdidn posible a La familia en general :

en o4 divensos centros de salud y de asistencia, atendien

do problemas no s6fo de safud, sino tratands de recrear y
educar a.fa familia

|
:
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