= (VSO MGONAL AUTONONA OF WEGD

SR 7Y

@é’ %TW ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
>, “ACATLAN"

Divisidn de Ciencias Juridicas

EXEGESIS JURIDICA DE  UNA EMPRESA

S{IDERURGICA DE PARTICIPACION ESTATAL

Y SUS CREDITOS MERCANTILES EN LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“(CASO CONCRETO ALTOS HORNOS DE MEXICO,
S.A. DE C.V)

TELLS CON
FALLA [E CRdadl :
T E S I S
QUE  PARA  OBTENER  EL mut.o bE;‘,YL' 8
LICENCIADO: EN DERECHD
P R E se ‘N, TOA g

L e v

BLAS EUGENIO TOV AR FONSECA T,

3
3
i

Asesor: Lic, José Antonio artinez Castaién

Acatlén, 1991\ .

TN e



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



~ INDICE GENERAL

DEBICATORIAS «. ... S L LSSV SRR
INTRODUCCION . 0viot oo oieiiiile AT
CAPITULD. 1-  BREVES ANTECEDENTES DOCTRINALES Y -
TICTPATTON ESTATAU EN LOS ESTADCGS -

NEXTCANOS,
SUMARIO [ CAPTTULD 1 ) oeeniinimiiiinnannoaaaans
CLMALL LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL EM -
T DA NDMINISTRACTON PUBLICK FEDERAL.........
18.8.- MARCO JUKIDICO DE LA EMPRESA PUBLICA. ....
CAPTTULO 11 PERSPECTIVAS DE LA SIDERURGIA NA- -
. _ STONAL EV LS POSTRINERTAS BEL ST

LD XN

CUSUMARID - (- CAPITULO 11 ) weeene e eeiaanaennanas
26.A.- . LAS RELACIONES DE COORDINACLON CON LA AD--
NINTSTRACTON PUSCTCA FEOERAL. - oorooieon.
3E.B.. LA IMPORTANCIA DE LA EMPRESA SIDERURGICA -

PIRAESTATIC TN LA ECUNORTX DE LOS ™ ESTAGOS
YN TADOS UNTOOS WEXTCARDS. .

12
98

153

154

208



R CREDITO MERCANTIL, SY EVOLUCION Y
o NATORALE A JURIDTLA, EN"ALTUS HORNOS
DE REXTTU, SR DE TV

-~ CAPITULO"

COCCAPITULG 111 ) eevemnaannns FUTTE

IDEA CONCEPTUAL Y EVOLUCION DEL CREDITO ...

NATURALEZA DEL CREDITO EN ALTOS HORNOS DE -

S NEXTED, SA. PET.V. ot

v LOS OTORGAMIENTOS DE CREDITO EN UNA

EMPRESA STDERURGTTA PARAESTA -
TOS RORNOS DE NEXTTO, 5. X DE C.V.)
Y SUTSOFORTE JURTDICY.

SUMARTO { CAPITULO IV ) L..ooiiiieieiiueoionuannns

70.7.- IMPORTANCIA DEL CREDITO COMO IMPULSOR DE LA
Vel ETONDONTR NATTONAT Y DF LA SIDERJRGIA PARA

ESTATAL MEXTCANR, 0000 eeeeereacenc e

77.8.- CRITERIOS JURIDICOS DE LA GARANTIA COMO SO-
FORTE "JURTDICT EDTTO EN_ALTOS  HORKQS

4
DE WEXTCO, S A, DEC.V, ... .. .. ...

CONCLUSIONES - .vrenunennnannns B -
BIBLIOGRAFIA «ovvvnenennn. et e ee s

LEGISLACION (... ... Creetevaetasaereecaseannaennn R

OTRAS FUENTES & .ivniennusssansianieinnsninrassonmrns

E ey

Pdags.

330

331

415



'Uno'dekios-iemas mis édntppvertidhs éﬁ:los gltimos 20 "afos.
.Io constituye sin duda, Ié'Ehp;eséVPGb[iéé‘Mexicana. asfi co-
mo la del contexto Internacional so pretexto:.de la Moderniza
cién Ecohbmica prevaleciente en el mundo, en este sentido --
pretgndemos contribuir al estudio especifico del Sector Pa--
raestatal de nuestra Administracién PGblica, lugar donde se
ubica y se desarrolla la actividad Siderdrgica, rama indus--
trial donde interviene el Estado Mexicano y cuya importancia
ha cobrado especial interés an nuestro caso de estudio, por
la forma de contridufr al desarrollo del pafs en 1a produc--
éién y abastecimiento y comercializacidn de productos de ace
ro, medfante la figura del Cr&dito y los soportes juridicos
que garantizan su operacidn en las relaciones comercisles --
que efectla nuestra entidad en el cumplimiento del <cometido
privado de l2 Administracidn Pablica en sus tareas concre

tas.
Por lo gue en este sentido:

a).- 'En el CAPITULO Primerc, ¢nalizaremos los  ANTECEDENTES
bDCTRINALES DE LA EMPRESA DE PARTICIPACION ESTATAL EN




b}

LOS ESTADGS UNTDOS MEXICANOS, donde su panorama abarca

rd los grandes temas de LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION

ESTATAL EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; aspectos

que nas ubtcan en su MARCO JURIBICO, determinando ast
los pardmetros Constitucionales en que se desenvuelven

y su actual regulacidn jurfidica.

En el CAPITULO SEGUNDO, se le da especial interés a'--
LAS PERSPECTIVAS DE LA SIDERURGIA NACIONAL EN LAS POS-

TRIMERIAS DEL SIGLO XX, enfocando algunos aspectos de

interds general como ei de LAS RELACIQNES DE COORDINA-

CION CON LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ¥ el seda-

ltamiento sobre alguncs aspactos de LA IMPORTANCIA DE -

LA EMPRESA SIDERURGICA FARAESTATAL EN LA ECONOMIA DE -

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, donde sé destacan algu--

0Qs aspectos Jde LA INDUSTRIA SIDERURGICA NACIONAL, ta-

ies Comd sus CORIGENES, EVOLUCTON, LA POSICION DE LA .-

INDUSTRIA DEL =~IERRQ EN EL SI6LO XX, INTERVENCIQNISMO
ESTATAL &% LA SIDERURGIA PARAESTATAL y espacialmente -

LA, DE C€.¥.. considerando 3 -
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LAZARQ CARCENAS LAS TRUCHAS, §.A. v 3 -

£L SECTOR PRIVADO en relacidn a 1la REC-

DEL ESTADO, LA RECONVERSION, LA MQODER-

NIZACION v REESTRUCTURACION DE LA INDUSTRIA SIDERURGI-




o &lem

“metidos Estatales.

d). -

: crédito'es'impulsor de suma importancia sobre la base

En.el CAPITULD TERCERQ, se Fealizﬁ'un:eétudio sobre la

figura del CREDITO que conlleva a establecer una breve

semblanza en cuanto a su EVOLUCION Y NATURALEZA JURI--

BICA EN ALTOS HORNGS DE MEXICO, S.A. OE C.V., sobre la

base de su IDEA CONCEPTUAL, que proporciona los elemen

tos para ilustrar su NATURALEZA DEL CREQITO en nuestra

paraestatal, convirtiéndose en un medio dgil! y eficaz
en sus relaciones comerciales con los particulares, ¥
como- impulsor dindmico de la distribucién y comerciali

zaclén de los productos de acero & la industria nacio-

nal, y

En‘eRV;APlTULG CUARTO, sedalamos la forma en cémo el -

de LOS OTORGAMIENTOS DE CREDITO EN LA INDUSTRIA SIOE--

RURGICA PARAESTATAL NACIONAL., as{ como SOPORTE JURIDI-

€0, estableciende primeramente LA IMPORTANCIA OEL CRE-

BITO COMO IMPULSOR DE LA ECONOMIA NACIONAL, y sedalan-

cdo los QSJETIYOS Y SROCEDIMIENTOS para su otorgamiento.’
]

con las depidas CONSI

SRACIONES ADMINISTRATIVO-PROCEDI



" MENTALES {INTERNAS) y PRINCIPIOS DE RECONSIDERACION --

CREDITICIA PARA SU OTORGAMIENTO y las POSTURAS [INTER--

ORGANICAS EN LA PRACTICA CREODITICIA DE ALTOS HORNOS DE

MEXICO. S.A. DE {.¥. y segundo, se concluye con el and

" Bisls de los CRITERIOS JURIDICOS OE LAS GARANTIAS COMQ

SOPORTE JURIDICQ DEL CREDITO. SU NOCION INSTRUMENTAL,

su aplicacidn an las operaciones comercidles con nues-
tra entidad paraestatal CLASIFICANDO los instrumentos
crediticios en sus formas clisicas y 1as CONVENCIONA--
LES que se utilizan en ALTQS HORNQS DE MEXICO, S.A. OE

“C.¥., respecto -de sus operactones comerciales.



CAPITULDO 1

BREVES AﬁTECEDENTES DOCTRINARIOS Y LEGISLATIVOS DE LA EMPRE-

SA DE PARTICIPACION ESTATAL EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXI[CANOS.

SUMARIO

“oip As=  LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL EN LA ADMINIS--

. TRACION PUBLICA FEDERAL, - 2.a,- ANTECEDENTES DEL SECTOR -
INDUSTRIAL PARAESTATAL MEXICANOQ.- 3.b.- CONCEPTUALIZACION
DOCTRINAL.- 4.3a.- CONCEPTUALIZACION EN £L DERECHO COMPA-
RARO. - 5.,23a,- CONCEPTUALIZACION EN EL DERECHO ESPANOL.--
6.bdb.- CLASIFICACION OE LA EMPRESA PUBLICA ESPAROLA.- --
7.bb.- CONCEPTUALIZACION EN EL DERECHO FRANCES.- 8.cc.- -
CONCEPTUALIZALION EN EL DERECHD ALEMAN. - 9.dd. - CONCEP-
TUALTZACICN DOCTRINARIA EN EL DERECHO MEXICANQ SOBRE EMPRESA
PUBLICA. - d.c.- CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS.--
5.aa.- EMPRESAS (READAS POR EL GOBIERNQ FEDERAL.- 6.bb.--
EMPRESAS A3S0R8IDAS POR EL GOBIERNO FEDERAL.- 7.cC.- LAS
CREADAS POR LA BANCA DE DESARROLLO.- 8.- A MANERA DE CON-
CLUSION. - 3.d.- CARACTERISTICAS DE LA EMPRESA PUBLICA Y -
LA EMPRESA PRIVADA .- 10.aa.- LA JUSTIFICACION DE LA INTER
YENCION DEL £STADQ TN LA ECONOMIA, - t1.0b.- DIFERENCIAS -
DOCTRINARIAS ENTRE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA ADMINISTRA
CION PRIVADA. - 12.aaa.- OIFERENCIAS ECONQMICAS.- 13.bub.
LAS DIFSRENCIAS SOCIALES.- t4.ccc.- LAS DIFERENCIAS POLI-
TICAS.- 15.ddd.- DIFERENCIAS NORMATIVAS.- 16.cc.- RE--
CONSIDERACTIONES. - 17.- FRINCIPALES DIFERENCIAS ENTRE ADMI
NISTRACION PUBLICA ¥ ADMINISTRACION PRIVADA.- 18.8.- MAR-
CO JURIDICO DE LA EMPRESA.- 19.a.- YISION CONSTITUCIONAL.
20.3d.- LAS EMPRESAS PUBLICAS CONSIDERASAS ESTRAVEGSICAS.- -
21.bb.- LAS EMPRESAS PUBLICAS CONSIDERADAS PRIQRITARIAS.- -
22.0.- LA LESISLACION ADMINISTRATIVA SOBRE ENTIDADES PARALS
TATALES .- 23.aa.~- CASQO TONCRETO. LA EMPRESA DE PARTICIPA-
CICN ESTATAL MAYQRITARIA EN LAS LEYES REGLAMENTARIAS DEL AR-
TICULO 80 CONSTITUCIONAL.- 24 bb.- LEY FEDERRAL DE ENTIDA
DES PARAESTATALES PARA EL CASG O£ ALTOS HORNOS DE MEXICO, --
S.A. DE T.v., COMO ENTIDAD PAAESTATAL.- 25.cc.~ EN EL -~
MARCO DE LA LEY RESLAMENTARIA JEL TITULO IV CONSTITUCIONAL Y
EN MATERIA DE RESIPINSABILIDADES EN RELACION AL ARTICULD 93 -
CONSTITULIONAL.




_situacién -econdmica y polftica

“-que se traduce en una. Intervencién cada..vez

del

nuestro paf

Eétado en la ,Vida. étohémlc§ ‘néciqﬁal (1)j prime-

ramente, 'y’ tamblén,‘una:"ihtef#enéiéhélcadé ‘dfa. mayor -

delos capitales ektféhjerds)f,particulafmente el Jnor-

(1

Criterio gue tal parece gque en®el sexenio 1988-1394, -
tiende hacer del Estado un instrumento en manos del Ca
pital extranjero. con apoyo incondicional de la Burgue
sfa Nacional Mexicana, pues se estdn concentrando en -
un reducido nimerg de emoresarios mexicanos y de fir--
mas transnacionales. lo que pone en riesgo la sobera--
nfa econdmica del pafs¥ (ritica de JESUS SILYA HERZQG
Foro internacicnal “Formaci6on de Economistas en Améri-
ca Latina", £l Financiero, Martes 27 de marzo de 1990,
o. 5, as{ como ia postura Jel Proyecto Empresarial, --
slasmade en, México la Jisputa por la Nacién, Perspec-
tivas v Opcignes Jel Dasarrollo, de TORDERA, Rot1ando ¥

TELLO, Tarlos, TBa ed. 7939, ed. Siglo XXI, México, --
p. 61 2 68, ademds del brillante estudio de - -
£8AS, Jorge, en su obra, (infra (57) )}, pp. 116




teamericano, en nauestra vida econdmica; - ‘social 'y 'po-

litica. . Son "dos fenémenos los mis importantes. para

poder valorizar las ‘tareas del Estado {2) v o3y Ly

de "las Empresas Paraestatales y .para precisar  su.ac .

cisn en. el future. 7

kPurEé}ls,yel,or{éen deiuégtgdo”keéto};J(4)” lo :;hcéaifihoéi
én ia trascendente -Intervencién Econdmica qﬁé 1a'Revdlucioﬁ
" Mexicina otorgd al ‘Naciente Estado de-principios- de:sigjc;‘
1 cﬁnsiituyehte originaric de 1916-1917, para " el cumpli:
miento de las metas revolucionarias. generd dos grande§‘ve5
tientes, que teniendo caracgter{sticas diferentes seicoﬁplé;
mentan para conducir el desarrollo del pafs.  En efectb/‘el
articulo 90 Constitucional, contenplé querobf uniia&ofkia =
Administracidén Pablica Ceﬁtral se ha éroéEdré'ié:tdgéiaé(it

decisiones del Poder Ejecutivo referentes a la'"prodUCcién.

(2), €3) cfr. en CORTIRAS-PELAEZ, Lebn, en su estudio pre-
“liminar 3 la obra de GUERRERO, Omar, Teoria de la Ad--
ministracidn Pablica. en sus pp. x1iiT a [vii, respec-
to de [a categorizacién de las tareas del Poder Pdbli-

¢0 en Deracho Mexicano.

{(4) ARTS. 27 ¥ 28; y las reformas Constitucionales de - -
1983 a los ARTS. 25, 26 y 28, Constitucionales, publi-
cadas en 2l Oiario Oficial de la Federacién el 3 de fe

brero-de 1983.




distribucién y regulacién de bienes y‘servicfos pablicos, y
pcr otro. la Paraestatal que conforme a la Ley Org3n1ca que
explde el Congreso de la UnlOn. que distrlbutra los nego- -

cxos del orden admxnistratxvo de 1a Federacsén que estaran :V,

-d cargo de las Secretar!as de Estado ¥y Departamentos Adml 1

,nl;trativos.

La Administracnén Pablica Paraestatal se’ ha’ distxnguido de’
la Central. por ser un instrumento del EJecutlvo. creado pa
ra cubrir objetivos en dreas de cardcter especi{fico que pug
den - incluir las tareas del secto; central cuando estos obje
;ivos fequieren una respuesta dindmica a las demandas de la
sociedad. Al abordar a la Administracién Pddiica, y para -
‘el caso concreto el de la Empresa Publica Paraestatal (5) -

estableceremos sus antecedentes conceptualizacién, clasifi-

cacién y caracterizacién, no sélo en el dmdito prop(o_del -

Deracho Pﬁblico. sino su comparacion con la Administracion

Privada. (6}

(5) . La LOAPF en su art{culo to., tercer pérrafo, e§tab1ece
los critérios de composicién de la Adaministracidn PO--
.blica Paraestatal.

(6) CORTIRAS-PELAEZ, Ledn, Las Ciencias Administrativas en
‘ América Latina, UNIVERSTDAD CENTRAL OE VENEZUELA. INS-
TTTUTO OF DERECHO PUBLICO, Caracas 1972, pp. 28 2 6.
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anteriormente planteado y para introducirnoSVen el -<

rso de-la Enpresa Publxua‘ haremos una breve semblanzal‘ﬂ

que ha sxdo el desarrollo de las Empresas Pﬂbllc

_ ANTECEDENTES DEL SECTOR INDUSTRIAL PARAESTATAL MEXI-

s £mpresa Publlca surglé en: Héxico dentro de la or- L

ganxzacxén del v1rreinato. creéndose los: organismcs
precursores de. la Empresa Estatal Tal es el caso 3 ;
del Estanco {7} del tabaco o Real Rente del Tabaco.
de esta manera el Estado lntervenla para»regular y>- ;
restringir algunas actividades econfmicas y espécial

~ mente agricolas y mineras, que pudieran afectar la -

aconomfa de la Metrépoli, as! se da el establecimien =

to ‘de otros monopolios estatales para diversos pro--

El Estanco fue el monopolio especifice sobre una deter
minada rama de la produccién, establecido por el go- -
biernc £spadol durante la Colonia. Ver CARRILLO-CAS--
TRO, Alejandro, y GARCIA-RAMIREZ, Sergio, Las Empresas
piblicas en México., ed. Miguel Angel Porrda, x1¢o, -
1383, p. 33,




‘gué. dela sal y de la ﬁéigofa

Entre otras se tiene también-a ldﬂtaséﬂde'la Monedé;’que se-ip
corpord a la Administractén Real en 1752 y ja Fabrica Real de

Pélvora cuyas instalaciones se establecieron en-1780.

En el transcurso del tiempd; se fue modificando la -
estructura social de la Nueva Espafia, las prerrogati
vas y ventajas segufan beneficiando en su mayorfa a

los espafoles. situaci6n que provocd una integracién
nacionalista entre Mestizos y Criollos. originando el movimien

to de Independencia de 1810 y que culmina en 1821,

La intervencisn del Poder Pfiblico en la actividad --
econémlca del México Independiente en las décadas si

guiente:. adopté modalidades diversas para respnnder

"a las nuevas nece>xdades y “en: 1830 se crea el.Banco ...

de Avio, con capital social de,un‘mxllon de pesos. -

con objeto de desarrollar,avla }n§ﬁ§tfié.‘(8)

CDLON REYES L!nda Ivette, Los- Orlgenes de:1a Burgue--

wsfa Banco deiAvio, ed., EI Caballxto. g, A.. Ta. ed.
‘EB 5§x1co. 5932 . 115 . ’

"




(9}

(10}

Posteriormente, en 1837 se funda el Banco de Amorti

zacién de la Moneda de’ Cobre. y dira a'ultima ad

mxnistracxbn de Antonxo chez de SA TA ANNA ’el Esta

do defini¢ . con mayor precisxﬁn rve clon como
motor de las actividades econgmicas mediante decreto

del 22 de abril de 1853, (9)'y a fines del Réginen

Porflrlsta Ia creacidn de‘los’Ferrocarrxles Nacxona—

les deé Mé&xico, (10) surglévcomo una gran empresa --

véase, ITURRIAGA, José& E., La Administracién PGblica
Durante. 13 Dictadura SANTA ANNTSTA, en aportaciones -
al ceonocimlento de Ta Administracién Federal, México,
Secretarfa de la Presidencia, Direccién de Estudios -
Administrativos, 1976, p. 71.

LACROIX-GURRIA, Jorge, Bibliografid Mexicana de Fe--
rrocarriles, Blbiloteca Técnica Ferrocarrilera, Ferrp
carriles Nacicnales de Méxice, México 1956. p. 159,
{Informe  del Secretario de Hacienda y Crédito., a -
l1as C&maras Federales sobre el uso de las faculta--
des conferidas al Ejecutivo de Ia Unibn por Ley --
del 6 de diciembre de 1906 para la consolidacién de
los Ferrocarriles Nacional de México y Central Mexi
cano donde contiene, Ley de autorizaci6n del 26 de
diciembre de 1908 para la incorporacién de las pro-
piedades de la compaila de los Ferrocarriles Nacio
nales de México y Central Mexicano; Decreto so--
bre constitucidn de la compaitfa Ferrocarriles Nacio-
nales de México, Escritura Constitutiva y Estatu--
tos de la misma, Capital y deuda titulada de los Fe
rrocarriles Nacional, Central e Internacional). ET
28 de marze de 1908 se crearon los Ferrocarriles -
Nacionales de México, S.A., el Estado adquirié la
mayorfa da las acciones.




(1

{12)

(13)

controlada por el Estado (l\) Syocaenun propésitoyna
,cionallsta. es verdad que la creacién de los Ferro-
¢arriles,Nac1onales (12) obedecié, no a uno, sino a
varios-motivos, .entre otros el de evitar la gquiebra

de las mayores empresas privadas ferroviarias de la

&poca; pero también es cierto que esa empresa es en
donde-el Estado consiguié la posicidén dominante, tam -
bién tuvo la intencién de quitar de manos del capi--
tal extranjero el control del transporte moderno, --
por considerario una actividad estratégica (13} . tan

to en lo econdmico como en lo militar.

JEl 17+de julio de 1909, FELIPE PESCADOR, al frente de

un grupo.de mexicanos del gremio ferrocarrilero, se -
comprometié, frente al pais a llevar adelante el movi
miento y control de los trenes, con igual ¢ mayor efl
‘cacia que los extranjeros, inicidndose ast la MEXICAT
NIZACION del Sistema Ferroviario Nacional, que culmi-
nd en 1912 con el relevs de maguinistas y conducto- -
res., por personal mexicano. Revista FERRONALES, Ju--
lio-Agoste, 1986, Num. 7-8, TOMO LXX1, ed., Departa--
mento de Relaciones Publicas de los Ferrocarriles Na-
cionales de Mé&xico, Buenavista, Méx., 1986.

Actualmente est§ considerada por imperio Constitucio-
nai, como una 4rea estratégica en atencidn al artfcu-
1o 28, parrafo cuarto.

Este criterio se sigue sustentando, atendiendo a lo
dispuesto en el artfculo 28 Constitucional, en don-
de establece que, el Estado ejercerd el control -
de las dreas estratégicas y prioritarias.



El grup0 de Empresas Pﬁbiicasyaue forman el llamado
"SgcfbriParaestataf sekhafido conformando en el tiem-
Vpo'bor‘uhfampiio y variado ndmero de razones, de Eco
: noﬁ}q.'¢e“lnf1acibn. de Fomento del empleo, etc., --
”qné'sukqieroh'al amparo de myy distintas circuastan-

clas, sobre todo crisis econtmica, CARRILLO-CASTRO y

GARCIA-RAMIREZ (14) ‘distinguen, tres etapas, que re

. férldés bdsicamente al aspecto de control, siryen'pgfr

ra tlustrar el crecimiento del Sector, de la sigdieg,—r -

te manera:

PRIMERA ETAPA.- CRECIKIENTO COYUNTURAL. (1925-1945}.

Esta primera etapa que abarca el perfodo post-revolu

cionario se caracteriza por El establecimiento Covun

tural por Agregacién aleatoria y Asistemitico de las

Empresas Poblicas,

Puede decirse que durante esta época se establecie--
ron fundamentalmente aquellos organismos y empresas

que integran buena parievde'laifnfréestrUCtura insti

(14) Idem, (7). pp. 362 5




(15}

(16)

Fﬁciphafrqué sifvio'de:basévba}ai;i.d€§afﬁqlio poéﬁg‘
fiorwdei pafs. -En-ese sentido se afi}makque en dice
,cho,l;péo se mahtuvo con claridad. el concepto paraes
tatal de-las entidades mencionadas, en cuantoral apo
&o y complementariedad que establecen con el sector

central. El significado del término Empresa Descen
tralizada, de uso corriente hasta hace unos quince

0 veinte afos se definfa con precisién que no obs-
tante estar subordinada a los fines supremos del -
Estade (15) gozaba de cierto grado de autonomia; -
(independientemente de la sefalada conceptualmente),

-incluso siguen gozando de dicha autonomfa. (16) con-

Idem, (1), (2), pp. xxxviii y x1, establece gue,
la basqueda del bienestar y cultura del pueblo, la
lucha contra la pobreza y la proteccién del inte-
rés pablice, con fines gqu también scn cbjetivos
supremos. de la Constitucidn Federal Mexicana de -
1917 y gpor consiguiente de la Administracidn PG--
blica Federal! de nuestro pafs.

La LOAPF establece en su artfculo 149, gque dentro
de la AdministraciSn PGblica Paraestatal, serdn -
considerados como Organismos ODescentralizados, las
Instituciones (readas por disposicién del Congra
so d2 la Unidn, ¢ en su caso por el Ejecutivo
Federal, c¢on personaiidad juridica y patrimonio -
propios, cualquiera que sea la forma o estruce
tura legal que adopten.



siderando que orgédicamente los fines Estatales (17)
se cumplen taﬂbxén por.las dependencnas centrales y

.,sus Organos :desconcentrados.

vSEGUNDA ETAPA.- ESTABLECIKIENTUS DE ORGANOS DE CON-
; IROL. 4;;947 1958) . s

inicio del prbcesb de i

'Esta’efapa”coincide con el

{(t7)  Los fines del Estado. se reducen a una polfitica, que
teniendo en vista el orden, la coordinacién y el ser-
vicio, promueva un ambiente favorable al desarrollo -
de las actividades particulares, dentro de un &mbito
de Derecho, de Justicia, de Orden, de Paz, de Segquri-
dad y del Bien Comin, MONTEJANO, Bernardino, Los Fi-
nes Del Derecno. Monograffas Jur{dicas 108 Abeleao-F
rrot, 19/6, Buenos Aires, Argentina., p. 92.



(18)

‘capital, no sélo en facilitar la infraestructura ff-

“sica e5ins;ituciona1'requérid;.'sino a-través de una

clara actitud emprééarial a travas de proyectos ais-
‘lades, sin-que formaran parte de €1 o existiera un -
planteamxento general respecto de la pertxcxpac16n -

directa. en la economia.

No obstante el nimero de empresas y organismos. empe-
26 a aumentar lo que hizo necesario establecer algﬁn'

esquema de control gque permltxera agruparlas y orde-

nar  sus actividades.. Pgtartal fin ‘se expide en 1947

la primef;Léy (18} ﬁar;‘el‘c§n£rol de ‘organismos --

desceﬁtralizadp§ y é@presas“de'participacidn Estatal.

‘ CREACION DEL SISTEMA PARA PLANEA- -

‘ TERCERA ‘éTAPAT

1990)

Los sistemas de Planeacién se remontan e~principids

Abrogada -en el afio  de 1986, para. ‘sustituirla por

la tey Federal de Entidades Paraestatales,: publi-
cada en el Diario Oficial de la Federaciba  del -
t4 de mayo de 1986.

CIDN Y CONTROL ADHINISTRATIVO (1959 == e



(19)

(20)

de 13 decada de los 3hos treinta, cuando CARDENAS es
po§tulado a“la:presidencia -de la Repﬁblica.”adhlriég
dose-2l' Plan Sexenal, (t9) y a finales del-sexenio
del Presidente AVILA CAMACHO, el nGmero de empresas
y organismos del Estado hadbfan adquirido una §Ean -
significacién y-se advertia una clarartendencia‘g un

crecimiento todavia mayor.

Por ello el primer aflo de gobierno del Presidente --

T ALEMAN, se manifiesta ablertamente la preocupacién -

por establecer mecanismos para el control administra

tivo y la supervisidn financiera; del creciente uni

varso de entidades paraestatales. (20) A partir de
1959 el nlmero de empresas, organismos y fideicemi--
s0s crece aceleradamente, aste aumento se explicar--ﬂ
por 1a incorporacién al sector paraestatal de un - - 7

gran nGmero de sociedades privadas que por alguna -- ~

Citado por MARTINEZ-CASTANON, José Antonlo, El Inte--
rés Padlico y la Intervencidn Estatal, Tesis Profesig
nal de Derecho, UNAM-ENEP ATATLAN, 7384, p. 144, con
apoyo de MENDI-TZYI, en su obra, Ideologia y Praxis -
Polftica de Cirdenas, ad. Siglo XXT, 5a. ed. Réxico.
77T, 5. 5.

Idem, (7)., p. 36 a 51.



(21) Diaric Oficial de la Federacidn,

causa en particular estaba en rxesgo su permanencxa o

comc unxdades productivas y fuentes de empleo ¥ algu1k 

nas de ellas eran propzetarlas de numerosas fxliales

“que también ingresaron a dicho sector. lc,que elevg: o

en forma inmediata la cantidad de entidades paraestg'

tales, cuando en realidad sélo se incorporaron inas =

'cdantai.'como es el caso delas filiales de Fundido-=

ra Mon:érrey. S.A., empresa que forma parte del obje
40 de nuestro estudio. Durante la Administracién de
£1970-1976, ya rafz de que el sector pablico paraes-
tatal ‘se' vio afectado por un crecimiento desordenado
“y>no:programado que propicié un desequilibrioc en - -
aquellas Secretarfas de £stado que tedricamente de--

bfaniactuar- -como unidades normétﬁvas de sector, debi

do ‘a-esta situacién el Gobierno federal tomé diver--"

sas 'medidas entre las cuales :se encuentran. las si- -

;guientes:

1.~

L

2.

fdg(maf%one'f371;‘



.féprograma y Actividades. (23)

d;-' Lq”creétién de’las Comisiones Seétorlalés eﬁ el
' lisexenio 1970-1976, como complemento & los es- -
fuerzos de programacién 'y coordinacién global = =
. de las actividades de la Administracién Pﬂbliﬁq
Egdgr&l. durante el sexenio 1970-1976, se esta-
blécierop‘una1serie de comisiones sectoriales’y’

- subsectoriales entre las que destacan:-.

e[,p;egjdente'de'léiRepﬂ--

(23):}

‘(24)i‘.' ' Decreto Presidenclal ‘de 15 de dicxembre de
187005 | D 0 F. de 18 de diciembre de 1970.

(25) 0p. é;t., )



26

‘¢.-'La Comisign Nacional de Energéticos. (26)
d.-" La Comisisn Coordinadora de Polftica Indugs
s trial del Sector Padblico. (27) :

‘e.- La Comisién Mixta de la Industria Textil -

“gel Algoden. (28)

"E?'Eﬁﬁgdbgcrgg‘éhbfe;asfbabllcas. ahte'gllurgente‘f-
probiémé*éé Séijgfeéer necesidades . de cardcter gene-
:y?qiglén é;uéiloﬁ cahposfén que la 1ﬁiciativa’b§rticg
lar rgsﬁ[féAihpoﬁente'e indiferente, (29) y también

-

: Acgekddl Presidencial. -'D.0:F. 27 :de, febrero. de -
<1973 ' FIE ORI

'(27),.Acuerdo'PresidenciaI 1975,
(28) - Acuerdo Presidencial, D.0:F. 21 dé enero de 1975.
(29) Porque ‘no son lucrativas, “mejor  dicho . choca --

con las exigencias de- lucro -individual. = ldem.,
{(6). : . -



en donde se agudizan las tensionés sociales (30) pa
ra ?asfémpresas particulares, la formaci6n de estas

entidades. estd motivada porlla consideracidn de que
no_se deben llegar a manas de particulares determina
_&a§ actividades, en las qﬁe operan fuertes razones -«
“de dafensa nacional, de polftica nacional e interna-

cional. (31)

L2 empresa pablica aparece asi como la tofmé'qﬁé”ref
visten ciertas Entidades jurfdico-econbmicas de-naty
raleza Pdblica o Semipidlica ‘que requieren autonomfa,
flexibilidad y espiritu empresarial y a laS'due per-

judica la rigidez de una administracién burocrdtica.

(30

(31)

Como fue el caso del nacimiento del FACISMO en la
[talia de 1319, con BENITO MUSSOLINI al frente, -
como consecuencia, & la inflacidn monetaria, desocu
pacidén, ineficacia parlamentaria y descontentd ge--
neral, oprovocadoe por 13 polftica de la posguerra,
GALKIN, Alejandro, Nazismo. Facismo y Falangismo.
Citado por MARTINEZZCUASTANON, José Antonio,  supra -
Nem. (19) opp. 65 a 73.

tdem_. (2), (3) . en el sentido de que los COMETIDOS
esenciales del Estado Mexicano en el apogeo libe-
ral. plasmado en la <{Constitucidn de 1857, se res- -
tringen s8lo a, Relaciones Extericres, Guerra, Jus
ticia, Hacienda y lo Interior. p. xxxi.



$.22.- CONCEPTUALIZACION EN DERECHO COMPARADO.

En breves notes conoceremos algunas teorfas'
y covceptos que descubreén la esencia de la -
‘Empresa Pdblica en Espaita, Francia y,Alema»- -

©nfa,shasta llegar a-'la conteptualiiacién‘docih :

- trlnal Y ta establecxda en la legislacién

ucana. . 3

-5.aaa

Falta 2n Espaha un esquema claro ¥y

consolxdado, posxtxva 'y doctrlnal--
mente ‘del régimen Jurldxco de la Em‘

presa Publica

No parece e&agerado decir que el --
fundamento Oltxmo de una regulacxén
.coherente de 'la Empresa Publ}ca se
'halla:gn claridad con que Iere de-

definirse el papel que a'la misma -



(32)

(33)

‘cornéspondéfcq@blit éh'hn¥§is;emaﬂ;y~
{32y, 0=et ermi

terio ;bnique deben. realizarse di-

icﬁé§'aéti§id$dés.‘la‘ést?ateg}a en
base a la cﬁal se debe establecer -
orden de prioridades, en definitiva
la colocacibén de la empresa piblica
en el dmbito del sistema eéconémico
y de las formas de Administraci6n.

(33)

En torno al objeto en estudio, los
economistas han intentado Justifi--

car {al analizar, el papel de la eg'

En el sistema socio-politico mexicano, nos encontra--
mos que, en nuestra Carta Magna en el Art. 26, esta--
blece el criterio base de la Organizacién para el de-
sarrollo socio-econémico de la Nacién.

En México las encontramos fundamentadas Constitucio--
nalmente en el Art. 90, gque determina cémo se confor-
ma la Administraci6n Publica Federal, criteric que --
permite bajarlo a los otros niveles, politico-admi--
nistrativo, en relacién al Art. 40, en relacién al --
115 y 116 y el caso particular para el D.F, de acuer-
do al 73-V1, base la.




o

’~pre§a~g0b1ica;en‘hﬁa economia capi-

“talista) ‘ques "La empresa plblica |

debe realizar funciones imprescindji

“‘bles para el mantenimiento del li--

bre mercado. El desarrollo de la -

- libre.competencia produce fandmenos

due impiden asequrar el empleo &pti
mo ‘del capital y del trabajo." (33}
y-en este sentido los Keynesianos -
externan que; "La empresa piblica

tiene justificaciédn coyuntural, li-

gada ‘2 la necesidad de mantener y -

--aumentar la demanda y el empleo,

{35} - por: 1o que respecta a las teg
rfas Marxistas se recalca que, "La

funcionalidad de la empresa péblica

como. soporte de !a economia capita-

lista al considerarla, bien como <-

{38}  GARCIA-ENTERRIA, Eduardo y SANCHEZ-MORON, Miguel, El

(35}

Régimen Jyrfdico de la Empresa Pablica en Espafa, VI

.Seminario Internacional sobre Regulacidn de [a Empre-
sa Pablica, Instituto de Investigaciones Jurfdicas, -
1987, pp. 208, 209.



{38}

(37}

instrumanto destinado a3l manteni- -
miento de.la.tasa de ganancias del

capital privado, bien factor que --

©permite al mismo tiempo 13 acumula-

cidn del capital monopolista {38) -
propio del Estado capitalista de --
nuestra época y la necesaria legiti.
macién del sistema socio-polfticoe -
mediante el incremento de los gas--'

tos sociales. (37)

Esie énfoque"correspondé en buena.-
parte a la realidad. La empresa pd
Elica juega en todos los sistemas -
econdmicos occidentales un papel de
abcyo al sector privado, por lo que
es muy repetido el concepto de eco-

nomfa mixta.

La Constitucién Polftica Mexicana en su Art. 28, cuar
to pirrafo establece gque, no constituyen monopolios -
tas funciones que el Estado ejerza de manera exclusi-
¥a en las dreas estratégicas a las que se refiere es-



(38}

(39}

Ese apdyo puede producirée en muy. -
variadas formas. que va desde la pu
ré y-simple funcidn de "Tapab Aguje
‘ros® (38) que el mercado va dejan- -
“do abiertos en el funcionamiento --
globalrdel sistema econdmico y del.
sisteme socio-polftico. ha;té una -
efectiva co-direccién de.la econo--

“imfa.

El concepto de empresa pﬁbiica en
el Derecho'Esﬁaﬁol carecekde una ‘de
finicidn posi;i&a. pero docirinaf—{
mente hay cierta‘unanimidad. ens -

cuanto 3 considerarla como: ...

“Una unidad organizativa. (39)  que

Idem, (34)

“ynidad Organizativa, vinculada a la Administracién Po
blica, expresidén que abarca desde Organos relativamen
te-auténomos sometidos a relaciones cuasi-jerdrquicas.
hasta sociedades orivadas dirigidas y controladas por
un ente piblico? Idem, (34), p. 228.



‘ realiza-una. actividad econémica. {30)
'y que estd vinculada' a la Adminis--

'ﬁrécién pablica.*

. 6.bbb.~  CLASIFICACION DE LA EMPRESA PUBLICA
. o ESPAROLA. (41t)
‘Respecto de‘larélasifiédcibn Espafig
la en cuanto a.la empresa piblica,
'entontramos algunos criterios que -
se identifican generalmente nuestro
Oerecho Positivo, de tal forma que,

podemos mencionar lo siguiente:

(40}

{31}

“Unidad Administrativa que realiza una actividad econd

mica, se ha precisado que la empresa pablica reatiza™
actividades econdmicas. orientadas al mercado, es de-
cir., orientadas @ 1a preduccidn de bienes y servicios
destinados 4 ser vendidos en el mercadoy en la reali-
zacifn de Cometidos Frivados, fdem. {34) p. 228. y en
efecto, la coincidencia con el Derecho Nacional Mexi-
cang e§ real. toda vez que encontramos en éste a las

dagendencias y drganos desconcentrados {Arts. 1? 39 y
179 de 1a LQAPF) ¥ 3 las entidades paraestatales en -
dende se hallan, 2)%los organismos descentaltizados, -
b) empresa de participacién estatal mayoritaria y so-
ciedadas nicionales de crédito! etc.

fdem, [34) pp. 227, 228.



1.--Vservicios Centralizados.- .Con

sideradas como unidades administra-
tivas sin personalidad juridica, pe
ro gozando de cierta autonomia fun-
cional.y contable. Estos servicios
tienen dos vertientes que los dis--
tinguen, por un. tado los dotados --
‘por medio de subvencién, y por el -

otro, los creados por la administra

cién.de fondos especiales.'

2.- “Organismos Aut&nomos.- Que --

“'son-empresas con personalidad, juri-

-dica que realizan actividades de ca

rdcter empresarial sometidas con --

mds o menos excepciones al Derecho

s.-Privado, se crean y se extinguen mg

diante Ley y es precisamente su Ley'
institutiva, su estatuto el que de-
termina el ré&gimen de su organiza--

1”
cidn y actividades.

3, “Sociedades”Heréantiieéféaiﬂ Za

Control:Pablico.= Son empresas. con




g

- 7.bb.-

personalidad jurfdica privada, con-

treladas por el Estado o directamen

te por organismos autdnémos. para -

la realizacién directa de activida-

des industriglas, mercantiles, de -

transporte u otras andlogas de natu

“ralezd y finalidades predominante--

mente econdmicas y.que tienen forma
de Sociedades Apénimas. y se rigen -

por normas de Derecho Mercantil. Ci

vil .y Laberal.”

CONCEPTUALIZACION EN EL DERECHO FRANCES. {42}

En'cuantc 2l Derecho francés veramos que la
empresa pdblica estd ligada conceptualmente
a la institucidn de la persopalidad juridica

v-a-las-actividades~del Estage medermor{33)7°

Idenm; {34}, p. 474, criteric que sostieng JEAN RIVERD.

Idem, {2} {3} . en cuanto 3 considerar tamdisn a.los
comatidos agropecuarios, y no.s8lo ¢ los industriales
y marcanziles. p3. xlviii y liv.



Ese apeyo puade peoducirse en muy -
vartadas.formas. que va dosde
ray simple

rost {23)

4o abiertos en el Turtionamianty -

global del sistema econdmigo v del

£ i
«

T

Loer o iy L

R



_cos. aue“en ser de Jistis

8.cc.- CONCEPTUALIZACION EN EL DERECHO ALEMAN. (47)

W !

La empresa  podlica en Alemania farma par
te al' mismo tiempo, de la administracion
y de " lapolftica, encontrindose por lo --

tanto ubicada entre lapolitica y el mer

.
_cado.

En el nérecho' alem&n na exlste :uﬁrréén;;
‘cepto ‘huy”precxso de empresa peblica y
fen' general se ndi'Fo}madb"un ‘consenso -

para aplzcar  3 gﬁ défiﬁiéién éonjﬁntameg

‘te; .yn criteric formal {$8) 'y otro. -

SCHEYING, Dister H., Emprosas Piblicas en la Republi-
c3d Fedaral Alemana, Tdeam, [397, p. 539.

for las relaciones espec con los poderes publi-
st 1dste. L2 Empresa Pobl
o administrative coma,”
Orbjnlbjb Q Serv:c10 g2 Je o Pablica. sin embargo,
para gue exista <omo tal, como simple departamen
t0o administrativd se reguiere que goce por lo manos ©
de autonomia de hecho frente 2 la administracidn mis-
@2, For le tanto. 10 Que importa en este aspecto es
qua 13 ampresa gs31d :dJeta a un control secial por --
parte e los poderes iicos y no el interss fisico
Jue :ccrﬁz rapar ta actividad por ella desarrollada.
Tdem. (47}, p. 330.

A P g e




material. (49) . Pudiefa decirse que la iﬁ-
tencién de los alemanes es la de precisar lo
: nis ooSible. su. concepto de. empresa pidblica.
ante lo cual queda definida como: ...Una en
tidad Yigada al €stado o0 en- forma mis-amplia,
a-10s-Poderes  Pablicos.. mediante.relaciones
especificas: 'y debe desarrollar una activi-

dad de tipo econdmico.

Por.otra parte 1a actividad . de la empresa

piblica no as forzosamente "desinteresada®,
eh,realidad existen algunas de ellas cuyo
objetivo €s proporcionar ingresos al opre-
supuesto -general, la bidsqueda de la  ganan
cia np as  por l¢ tanto un elemento que --
sea indispensable, ni que deba ser excluj

(39} 'La actividad de tipo econdmico, mediante la produc- -
cién de biempes o la prestacién de -servicios., define
el criterio material. Esta participacién activa en -
la vida econdmica diferenciard la empresa pGblica de
otros tipos de actividad, en ese campo de los: pode--

‘res pablicos tales come la intervencifn  autoritariz
o la ayuda a la accién de las sempresas privadas.’
fdem, {47}, p. 830.



9.dd.~

CONCEPTUALIZACION DOCTRINARIA Y EN EL DERE--

CHO MEX[CKNO SOBRE EMPRESA PUBLICA.

En-la literatura sobre empresas piablicas, --
existe una amplia variedad Je definiciones y
acepeiones de la misma.. Por lo general tian

den 3 seddlar en primer términe. la propie--

dad parcialio total det cabital por harta --

;def‘Estado.kv an segundg lugar, esta parzich

s -ipacTon-estd: fundada en un-cdjetivo especifis-

te. 3s{ RUIZ-MASSIEU, la define como: "Una

EntidédkPersoanicada en 12 gue el Estads ha
Ecntribuidc zon Capital por razones de Inte-
res Pabiico, (50) Social vy Gemeral.® (51)

Tambidn 3! sedzlarse 3 otros juristas, tena.

Cansral 21

apgisce, Leonirgd gl
fonengla gres s2-

1 2 AR aanta T

. - H s2QULE S
i [ -

. 187, .




'mos,qﬁe‘QLlVERAfTORQ (52) cﬁnsidera qua <.
son: ‘"EhprésasvfnduStriales o Comerciales -
qué formgn Unidades Econdmicas y Juridicas -
con objetivos de Interds Piblico y bajo la -
Propiedad y Direccién Publica." Ademés de
ltas consideraciones que aporta, GARCIA-RAMI-
REZ, quien ha esbozadec un intento de aproxi-
macig¢n 2l concepto jurf{dico de Empresa Pdbli
ca, sugiriendo una descripcidn provisional a
ta luz del Derecho Positivo Mexicane, consi-

derd&ndola como: “Una Unidad de Produccién -

de Bilenes o Prestacion de Servicios que po--

sge Lna contrapartide Patrimenial directa. -

formada por decisidn inmediata del! Estado. -

CON recursos gue &ste o sus conductos Paraes

tatales reciben de fuentes fiscales ¢ cradi-

ticias. o de asociacidn con rcamitales priva-

dos 0 sociales, o0 do 1a 2pliczcién de los --

precios y las tarifas por lgs bienss y ser--

vicios que ponen 2 disposicibn del Pdblico,

(52} OLIVERA-TORO, Jorge, Manual de Derecho Administrativo,
gd. Porrga, cuarta ed., México., 73767 p. 376,



y sujeta 2l cumplimiento forzosg'y directo - ¢

de los planes y programas qubernamentales y

a un régimen especffico de control autorita-

riag."” (53}

Iden, {1

risticas gque 2portan elementos para’una poSl,

Sin embargo. al margen del concepto teéfico;

se encuentran en la Ley Orgdnica de la Admi-

aistracién Piblica Federal. algunas caracte=

ble definicion en el articulo 46, que é;ta?}‘

blec2 que:...

*Son empresas de participaci6én estatal mayo-

ritarialas siguieptes:

-1.- ‘Las sociedades nacionales de crédito

constituidas en los términos de su legista--

3

cidn especificas .

1.2 Las sociedades de cualquier otrz na

turaleza ‘incluyendo las organizaciones. auxi-

Y,op. 23



~tiares macionales da crédito;,‘ st camc las’
1nst1:ucxenes nacnonales de seguros ¥ rlan-~
zas. en que se satisfagan alqguno o varios da

los 5% iguientes requxsx~05'

3) Que 2l Gobiarno Federal o una O més
arudiCES Qarﬂestdxales, conjunte o] separeﬂl
meﬂte. An rtan 9 sean-propletarios de mds --

del 50% del capitel social,

b)Y o Queea la cohsiitucién de sy capi--
tal se ﬁegan Fiéurar t{tulos representativos
se §apiiél social. de’ serie eépeciai gue sélo
nugedan ser  suscritas por el -Gobierno Fe-

dersis o

<) .Que al-Gobierno Federal corresponda
ta faculéad de mombrar-a ta mayorfa de los -
atlenbres: del ‘drganc de gobierno o su equiva-
lente, o bien designar 2l presidente o direc:
tor genérgl, ¢ cuando tenga facultades para

vetar lgs ac dos del progice érgenc de go--

biarne.”



: Se asinxlan a las empresas de part:cnpacxon

festatal nayorxtarxa, a las soc1edades civi--

. les_asi»como las asociaciones civiles en las

‘que:- la ﬂayorié de los asociados sean depen-- -
dencias. o entidades de la administracion pi-
“blica federal o servidores pablicos federa--
~les .que-participen enrazén de sus cargoes o
algunas o varias de ellas se obliguen a rea-
kllzar o realicen las aportaciones econbmlcas1

,preponderantes. s e e M

-De donde tenemos que la Empresa Pﬁblica pu--:"

,dlera deflnlrse como....

Aquellas entidades que-van y actGan para-

lelamente al Estado con una participacibn --

total o mayoritaria del capital social, y --

que en su constitucidn una porcibén especial -

del capital es suscrita por el Estado, ade--

més de las facultades, respecto de los nom--

bramientos sobre sus 6rganos de Gobierno; -

as{ como las facultades de veto respecto de

las decisiones de sus 6rganos de Gobierno --

que permiten la coordinacién administrativa




y el cumplimiento de los. fines supremos del.

Estado 'y sus tareas concretas.

CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS. -

La ‘génesis~del sector ‘industrial 3 cahgo'del Gobier-
no Federal, puade expresarse diciendo quekesta fnta-
grado al ‘sector paraestatal siendo asf, par;e de un
todo, que se ha constituido en-el tiempo mediante la
unién de diversas partes {54) 'y para una‘mejor com-‘
prensidn de los criterios clasificatorios de nuestri
empresa pdblica analizaremos tres grupos (55) bAio~j

el siguiente orden:

{54y~

(55)

De~acuerdo a la LOAPF, ‘las- especies-que-integran-a-
fa Administraci6n PGblica Paraestatal son: -a) Or
ganismos Descentralizados, b) Empresas de Partici-
pacién Estatal Mayoritaria, etc., que integran um
subsistemn2 orgénico especifico, porque forma par-
te de ese sistema orgédnico competencial llamado --
Poder Pablico.

ACLE-TOMASINI, Alfredo y VEGA-HUTCHINSON, Juan M., L2
Empresa Pablica, Desde Fuera Desde Dentro, Un Nuevo -
Enfoque para su Planeacion, Control y Administracidn,
co-ed. I[NAP-LIMUSA, Ud. de Mé&xico, 1986, p. 37, 32




5.aa.- ‘las empresas ‘cuya creactibn fue ﬁroducto de -

tna decisién e(plicite (56) del Gobierno Fe
‘deral para. el logro de un-fin especif;co. --
_aportando directamente capital o blenfinstrg
: yende a Nacional Financiera u otra ‘entidad;

para que coadyuven .con el °oder Publxco en i

el cumplxmxento de’sus cometldos. teniendo

““Como ejempla de ellos a: (57)

- Los Astilleros unfdos,de Veracruz, crea’

{56}

(57)

Los Organxsmos descentralxzadcs pueden crearse por De
creto del Ejecutivo Federal o por el Congreso de la ~
Unidn, y 'la Sociedad Anénima de Derecho Privado me- -
diante los mecanismos contemplados en la Ley General
de Sociedades Marcantiles.

Astilleros Unidos de Veracruz, creada por decreto del
Gobierno Federal el 14 de junio de 1961, AzGcar, S.A.
de C.V. fue creada mediante decreto del 7 de julio de
1983, como medida de reestructuracibn adminjstrativa
da la industria paraestatal. Sider{rgica L3
zaro Cirdanas Las Truchas, S.a., el 158 de octubre de
1968 se decidid la creacidn de la Siderdrgica tas Tru
AL, el julic de 1969 se constituyé for=
‘ua suscrito por el Gobierno Fe-

5%). ALTOS HORKNOS y LA PERLA -
. for un accionista priva-
i rara la venta 3l oiblico de
S, Jorge, La Empresa Pablica, --
men Comparade. La Industria Pa--
ed. Fondo de Cultura Econdmica--
170.
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--da p§i}déééef9;§¢} Gobierno Federa

14;8e:juniu‘ﬁé?!§§1.‘

2. Azacar, SIA. de C:
. bierno Federal mediante s fusi6n de

Finasa 'y Unpasa:

3.- La Sidgrﬁrgicé‘LégarGiCétdénis”Lis Trusl
chas, S.A., creada por el Gobierno Fédg

"raj el- 15 de octudbre de 1968.

4.- Nuestro caso concreto, queda ubicado en
-esta clasificactidn, como podrs demos- -
trarse, estas empresas piblicas fueron
creadas por una disposicion legislativa
c.que fijaba sy dnbito compelencial, orga
nizacién, derechos y obligaciones, se -
les dot6 de patrimonie propio, y perso-
nalidad jurfdica y forman parte de la -

Administracién Pablica Central Federal.

§.bb.- Las empfesas absorbidas por el poder pablico,

que se entiende por aguéllas cuyo capital sQ



-anl por ra‘ones diversas._pasé a ser dxrec~

4tamente prcpxedad del ‘Estada, adquxrxendo en

tonces el carécter de empresa plblica total,
"su nacxmxento y adquisicién se verifican por
“medios diversos de una Sociadad mercantil, -
. en donde el Estado crea ia sociedad ¥ sus --
watéfudfstas‘ le pertenacen en su totalidad,
.0 bien las adquiere a suscribe, canvirtiénde

~.se en soctedad de un solo socio.

‘De’esa Suerie se nantiene la estructuyra privada, aun
'cﬁdnao Eaabia la forma mercantil, y a manera de.ejem
'plo’teﬁembs a: ta Sociedad de Explotaci6én, Desarro-
ilo Hinero,‘incarporeda por acuerdo del Gobierno Me-
';iéénu cdn el de Francia el 9 de mayo de 1978 y ac--

tualmente en proceso de liquidacida. Compafifa Tex--

til Mexicana., S.A.. incorporada por el Gobierno Ffede

ral en febrero de 1975, aho en el cual los antiguos

duefios de 13 sociadad transfirieron el total de las
accionés. en la actualidad ya no aparaece en el caté-

logo de Entidades del Sector Péblico Fedaral.

:an embargo, puede ocurrir también que de manera in-

directa el Estado sea co-propiatario, adqulrlendo en



.- Carresponderé 3 acuellas soctedades que por

digdn; nct:vc o prublema especfrzgo (cred:txJ
fcxcl gﬁse : ser nropledad de alguna Saczedad
Xacional - da- Crédito, {58) cemo  as el -

case dey
a)" ta cdmaaﬂia de Real dal Monte y Pachuca,
-8.AL, incorporada por Nafinsa en 19847, -

que adgquirid el 100% de las scciones:

b} L2 Compadfa Industrial de Atenguigue, --

i

[N

Sper

‘Ea-2t-proceso -ilamado de  “Nacionatiracién™ de la -u
S83nga Privagda <o septiemdre Qe 1882, fue ocasiln pro-
picia para promever 1@ importante reforma que lo -
transforad de  Scciedad Anénima en Organisme Pl--
slige, ei 3t ge Jiciendr:a Jo 1982, creindosa antonces
13 SQCIEDAD NACIONAL DE CREDITO. quedando intagrada
ea la LCAPF  anm su Art. 3%, Fracc. 23.. %67 Fracc. -
2a. 9 i3 LIFIF an sy A 2 o} cropia -
Isgisiacisn PERENE O] 2 dministracién
gcendnid fuigo, L2 P 3 T en N3--
xito. X In J ai Tvenci ac en Mé-
xjie, ¢ ce < ¥ Tao ac. -
Widc 2. 3




'que se incorporaron adem&s al sector indus——"

" rando bprflallhic

Egjf%:dé}FCSpit ocia tualmente ope;;:J

‘tiva privada.ﬁ'

'Aquéllas que fueron'absorbxdas a un sector'-
!,especifico a través de un organismo descen--'

-‘tralizado como ., loS‘lngenios Azucareros y ==

trlal cuya cabeza de. sector es. SEMIP tales

como:.

a) dn

'dé‘EQQZ;

“sién;

Inmuebles Unpasa. S A. de C V.{ creada'
Hac| 'e'Productores de,:,‘
el 247 de dic1embre -

en prqcesov{derfu- -

b)

Fundicio es de Hierro y Acero, S.

corporada por Sonex el " 31 de octubre ‘de

4963y transferida a Altos Hornos de M&-

xico, S.A., el 15 de septiembre de. 1971,
feché en la cual esta Gltima emprgsa'ad-

quirié -el 100% de las acciones, hoy en -



dfa en'proceso’de venta.

3.; A~Iasiémpresas7cuyajincorpordciOn a’ un sec--

_jpér'éépggfiiéoifue‘inducida'por,haber sidor =07

prdbiéqéqéde7;IQUQa:de,laéiehprésas'o,;ocié-:—
dad, que.a su vez fue absorbida, con lo cual -

automaticamente tambié&n lo fueran ellas, f'-

“en estz situacién se encontraron las filja--

les de:

a) Fundidora Manterrey (declarada en quie--
bra el 10 de mayo de 1986 } en proceso -
de-liquidacién). como son Internacional”
GFe Aceros y Acero Centro de Servicio, --
S.A., asl como,

b,u Siderargica Nacional, S.A.; empresa. in--
corporada por 12 Eﬁdciatién de Hafinsa -
con la Toyota Autematic Loom Works, LTD.

‘en-proceso de venta actualmente.

7.cc.- Las sociedades creadas por Ia Bﬁnca*de Desa-




" (89)

KAFINSA y SOMEX, son los antecedentes de la Banca -
de Desarrollo Mexicana, y a partir de la expropiacién
Bancaria dei 1? de septiembre de 1882 y de la promul-
gacfén de sus respectivas leyes reglamentarias del --
Servicio Pablico de Banca y Crédite de 1982 y de 1985
D.0.F. de 14 de enero de 1985), previéndose la - --
transformacidn de tas antiguas Sociedades Andnimas, -
Instituciones MNacionales de Cré&dito en Sociedades
Nacionales de Crédito de Banca de Desarrollio. -
Véase ACOSTA-ROMERG, Miguel, Teoria General de Dere-
cho Administrativo, Primer Curso, octaba edicidn, ed.
PorrGa, M&xico, 1988, p. 41%.




junio de 1974 mediante Escritura Pobli-
ca NGm. 4808, actualmente ya pertenece
a la’in xativa privada, concretamente

al Grupo V1tro.‘
2% Hetxcana de nuuobuses S.A. de TV, -

“creeda por Somex el 10 de sep.lenbre de

1959, actualmente en proceso de venta.

8.- A MANERA DE CONCLUSION.

dar entender cuantitativamente al Sector Industriatl

arges:atai. hamos de ayudarnos de los siguientes cuadros -
3ue nas imdican, primefo, con un namero t&tal de 134 empre-
mzsta 1966, y segundo. con los porcentajes de acuerdo a

veren subdivididas, por lo que, encontrarg

25 gque se conformaron las empresas

.
[t
-y
"
o
w
n
o
o
2]
[
n
i
3
[

para2statales cuando se efeciud, tanto su creacidén. st in--

carszrracifn, su induccién, o 2 través de terceros, estable-

pardmetrs gque nos denvestra claramente un aumento

30 del sector industrial paraestatal, obligande --

stida intervenir econdmicamente on diversas dreas -

infiztrysles de la econom{a mexicapa, lo que ocasiond un --



sec’t'pr'}'de‘_sm'e'dvivd'o ‘y-deso do.:por 1o que -hemos ‘de ayu--
~darnos con:la siguiente gréfica; (60) ‘- ‘
Noqde

EmDrc&:&s : . R B Eslado
701 e

65
o
554 .

SO oo

45 1

: ‘6, Creadas por terceros

359
R _ 82 ¢
30 "Creadas por ¢l Estado

25

20 1 menie 12%

© {80} ‘Idem, (55), p. 33.



e
4

ficas con sus

el mismo :sentide Cat

tico. {61) para roder

tativamente @ cada grupd asf COM2 ) SUS re3lTTLIVES subgrus

‘pos., de donde resulti gue:

[

hi

AL BRUPOD B.- (supre €pb.} lg ror-espondiacnn:

{61) Tdem, (55}, . 3z.



2.- Aproximadamente 8 empresas que fueron -
absorbidas indirectamente por el Estado,
¥ qhe fueron propiedad de alguna Insti-

tuci6n Nacional de Crédito (NAFINSA).

Aproximadamente 12 empresas que fueron

S
L

_también absorbidas indirectemente por -
‘&l Estade, pero a través de un organis-
“'mo,”entre los qué destacan los Ingenios

Azucareros.

4.- Aproximadamente &5 empresas que fueron
absorbidas par la absorcién de las matri

ces'y entre las filiales,

AL 6§UPO%C.:: {sﬁbra'?ééi) """ le éorféspondiernhi~'-'"'; -

t.- “Aproximadamente 6 empresas gue fueros. -
creadas directamente por organismos - -
descentralizados o Instituciones Nacio-

“nales de Crédito (NAFINSA. SOMEX).

2.- . Aproximadamente 2% empre;és_dﬁe fﬁerun
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cready - (62) mediante Escritura Pablica NOm.. 26207 de julio

6 de 1942 (no se menciona la constitucién del capital ni de

'lqs'soclos fundadores}, gracias al financiamiento de Nafin<

{Sa'y”la,Secretarla de Hacienda y Crédito PGblico, ast como:r~~L":

de un grupo de Industrisles particulares.

-Ahora blen,.la.diffcil situacién. econémica que prevﬁleciér;f,"

',en‘el pS!; a2 finales de 1982, obligéd al Gobierno Federal a
.;kﬁﬁ}emeqiar_enérgicas medidas en materia de politica econd-
) ﬁléaudhrante el perfodo que comprende de 1983-1986, dirigi-
‘das a sﬁperar las insuficiencias.y desequilibrios que esta-
ban ﬁre;entes y proyectar a la nacién hacia un desarroilo -
econtmico y social mds firme, En complemento de estas a3c--

ciones, en 1987 se concerté el Pacto de Solidaridad Econémi

(62) Idem, {55}, p. 125, AHMSA gqueds ubicada en el Grupo A,
dentro del Subgrupo A-2, de las creadas indirectamen-
te por el Estado. Por lo que, al respecto RUIZ-DUE--
RAS, Jorge, Empresa Pabhlica, Elementos para el Examen
Comparade, La Industria Paraestatal en México, rondo
de Cultura Econdmica-SEMIP, M&xico, 7988, comenta que
AHMSA a2 través de los aflos ha sufride varias modifica
ciones, sobre todo respecto del capital social y su -
administracidn, sus objetivos son: 13 produccibn, --
transformacidn y comercializacién de productos side--
rargicos primarios, semiterminados y terminados, es-
ta empresa no fue incluida 2l control de la Cdmara de Df
putados hasta gl afo de 198¢ y 23 integrante del con™
Jjunto de industrias siderQrgicas paraestatales incorpo
radas a la entidad dominatriz llamada SIDERMEX, pp. -
169-170 (XVII).




" . ca con.tedos los sectores de la sociedad. siendo el princi-

pal ‘ohjetivo el combate a la inflacién, ¥y cuyarestrategia,~

o para cumplir'sus cbjetives también incluyd la racionaliza-

“eign dal tratamiento 2 1a Empress Peblica, infcidndose un -
pracese de desincorporacidn {63) de entidades en ramas ta-
iés'ccmc.la patrogquimica secundaria, farmacéutica, refres--
cos embotellados, etc., de esta forma, el sector industrial
paraestatal radujo {64} su participacién a sélo !3 ramis -
productivas contra 28 en que lo hacfa al inicio de este pro
case, por lo que en resumen, el Sector Industrial del cual
la ‘cabeza de Sector es la Secretarfa de Energfa, Minas e In
dustria Paraestatal, de 219 empresas existentes al inicio -
de este proceso hasta marzo de 1990, 146 empresas estdn en
procese de Venta, Liquidacién o Fusién en sy caso o de - --
transfarancias hacia el control de los estados de 1a Federa

cifn, subsistiends 73, d2 ias cuales el Estado se retira de-

(63) Con este prop6sito, en 1986 se aodificéd el marco jurf

: dico y normativo en esta materia, dande por resvltads
edecuaciones a la Ley Orgdnica de la Administracidn -
PGblica Faderal, y entrando en vigor la Ley de Entida
des Paraestatales, D.0.F. del 14 de mayo de 1986, y -
su Reglanento el 28 de enero de 1990.

{84) Catilogo de Dependencias y Entidades del Sector PObI!
ca Federzl 19895.



la rama siderdrgica,. {65} “anuncio hecho & través de los me

'Gios'informgtivos'del dfa' 8 de marzo de 1990, de las cuales

18 son filiales de Sidermex.

9.d.

(s5)

CARACTERISTICAS DE LA EMPRESA PUBLICA Y LA EHPRESA -

PRIVADA o

_Gran‘parte'de las pélémica§'sobré empresas ptblicas
se ha desarrollado a traves de coaparacxones con.las

empresas privadas, hay divarsas opiniones sobre los

_ fines de la empresa, desde un punto de vista econgmi

" -co, aceptindose que siempre la empresa privada tiene,

come finalidad la obtencién de un lucro o ganan-
cia, (66) cuando se trata de empregas piblicas o -~
del Estado, se pierde su caracteristica de obtencién

de lucro, para abarcar una finalidad mucho mis am- -

Informacxén period(stlce nacional del’ 8 de’ marzo de -
$990, La Jornada; p. 1, '5.°El Financiero, p. 1,03, 4,
8. EL Excelsior, p. 4, 23,30, 39. El Racional, p.
1,.6. - El Economista, p. 1, 19, etc., etc.

ACOSTA-ROMERD, Miguel, Teorfa General del Derecho Ad-
ministrativo, Primer Curso, Octava Edicién Actualiza-
da, Edit. PorrGa, México, 1988, p. 384, .



plia, que es atender el tnterés general 2 las necesi
\dades coiectxvas en el cumpllm:ento de ' sus cometi
;dos. (6’) lndependlentemente de la rentabilidad o -
‘utilidad pecunxaria que se pueda obtener de ella, --
ipor io que las caracter{stlcas de la empresa pﬁblica

 spn€ (68)

: a)L; Que e{ Esiaﬂo dporte.los elementos de ca
pital, naturaleza, organizacién y—reguli

l‘ieliglementq trabajo.

b).-'JQue:le ;mpresa se encuentre destinada a
: producir bienes o servicios para satisfa
cer. las necesidades colectlvas sin que -
'vpor ello implxque obtener . lucro neces&--

tiamente.

{(67) Ante el creciente intervencionismo del Poder FGblico.
. en ramas, agropecuarias, industrial y mercantil de.
la economfa ha lievado 2 upa importante actuacibn -
en el campo de las actividades privadas, llamdndose
Cometidos Privados de la Administracién, _ldem, - -
(2} (3) p. Xiv.

(68} Idem, (66). p. 385.



c}.- Que las empresas se encuentren vigiladas
y-controladas en.su actividad, por el Es
tado,.pudieﬁdn sefalar éste, las orisnta

ciones de ‘fa misma: ~

d).-" El régxmen de ia empresa ‘es de normas de

' :Oerechc Pﬁblxco ¥ de Derecnc Prx ado

tide tas £

‘La empresa tambxén se encuentra destxne-.‘x

L da x| producxr bienes o serv1c1os pero ==
“~establece con fines de lucra.’

chi- La empresa privada se encuentr
Uy con*ro!aua yor parL1Culares

'd):- El régimﬂn juridxco d emprésa:phiQa-'

da es de Derecho Pr‘vado Lbicéndose den

trc de sus do; ra es, la de Derecho i--

yily Derecho Mercantll



(89)

Por lo cual, cton los elementos (69) para una posi--
ble definicién de la Administracién Pablica nos’ per-
mite plantear las caracteristicas entre ambas admi-;

nistraciones. “{infra, (85) ).

1.--*La Administraci6n PGblica es una comuni--

~dad superior a; -y diversa.de:la 7Adminis-,

“tracdiones Privadaslt o

2.- “Est§ constituida porfuna.érganizaéibh de
. agentes pﬁblicds.-éubbrdihados al poder -
, ‘bclitico. demgcréticefy sociall

3.- "Tiene fines como 12 quiebra de la domina-

cién deformante ¥y explotaddra que-es cau~

¢el subdesarrollo, y 1a realizacién del -

Estado democrdtico y social de De;echo."

4.- "Se propone-para ellol_la»praaocioh,ih:g--

gral cel hombre en sociedad. para ld cu§1

ldes, (6 ), p. 61.

sa de- la causacidn <circular acumwlativa -



ERAA

considera primordial su participacién do-
; minante.en la apliéaclén. intensificacion

y perfeccionamiento técnico gerenclal de

los servicios prestacionales del Poder PG

blico.

10.3a,~ LA ' JUSTIFICACION DE LA INTERVENCION DEL ES-

TADO EN LA ECONQOMIA.

La’justificante de 'la 1ntervencién del Esta'” -

do .en- actxvndades comercxales e, industrla-

les. se cuestxona lo s:guiente"\aPor qué -

el Estado interv1ene en activndade

triales tan fuera de sus funciones

. tales como: fabrxcaclﬁn de maqulnas de co-

'Sélo:?unciones jurfdicas, que se agotan a la emisién

de actos manifestados por la voluntad general, como -
lo da & entender SERRA-RQJAS, -cfr. con el criterio

del Dr. CORTIRAS-PELAEZ, que permite diferenciar di--
cho concepto ya que la idea general es que el Estado

al intervenir en actividades industriales como lo se-
fiala- necesariamente establece una Funcién Adminis--
trativa, que no se agota con la emisién de actos jurf
dicos, pues exige la ejecucién de los mismos mediante
operaciones materiales para el cumplimiento de los ¢o
metidos del Poder PGblico. (supra (2} (3) ) p. xli.




ser; m&!z*inddstﬁializado. acero, pelfculas,
«carros de’ ferrocarril, y otras semgjan
tes?. {71) ~SERRA ROJAS, considera que es -
‘producto de la herencia de graves problemas
ancestrales, (72) unidos a una creciente -
Vxnseguridad econdmica y politica, carentes

. de los instrumentos necesarics para afron--

{71)

{72)

RUTZ-DUERAS, Jorge, La Empresa Pdblica, Elementos pa-
ra- el Examen Comparado. 1d [ndustria Paraestatal en =
N8xico. Fondo de Cultura tcondmica-SEMIP. México, - -
., p. 133, donce comenta sobre los bienes que son
indispensables para entrar al desarrollo industrial,
apoyando el crecimiente de otros sectores, ademds de
fortalecer la autonomfa productiva y tecnolégica, por
1o que hace una subdivisidn: 4} BSienes de Consumo;
b} TInsumos Criticos; <} Bienes para el cocnsume 84-
stco; d) Industria de Punta Tecnolégica,- por lo -
que en campargcidn <on SERRA-ROAS, Andrés, Dereche -
Administrative, £d. Porrga, México, 985, p. 7%®, en
donde sostiene <! misme critario Que foncuery ISR &
de SEMIP hasta 1983, pero c¢on marcada diferencia <o
el criterio que sedals ol Dr. ledn Cortiifas Feldez. -
toda vez que para éste serfan operaciones materiales
y no funciones, ya que “funcién del poder piblico, es
una manifestacidn de }a voluntad general, mediante la

s
n

emision de actos jurfdicos“- (legislativo, jurisdic-
cional y constituyente). Idem, %2) (3) , p. xli, -~
xlit.

Desde el Virreinato, Independencia, Revclucidn, --
véase, SERRA-RQJAS, Andrés. Derecho Administrativo,
ed. Porrda, México, Doctrina, législacidny Juris-
rudencia, Decimotercera edicion, Tomo [T, Mdxico
. Pp. 370 a 388.




(73)

enciénidir ocasional del Es-

1gunos casos “excepcionales, respon

mir actividades empresaria-

e e el régimen de PORFIRIO DIAZ,

‘5etié;on'grindes,facifidades al cépltal.ei,,;
' £f§ﬁj§fs. y se-comenzaron a desarrollar:for :
",‘;,i,iaslde»émpfesas privadas para la explota- -
: -'c16n_de recursos naturales tales como 1a mi :”
nerfa, petrdleo, ferrocarriles y otros, y‘-
el régimen de la libre empresa quedé en ma-
nos de los extranjeros con una precaria in-
tervencién del gobierno y de la clase capi-
talista nacional, alejada del desarrollo -- |
econémico. Con la revolucién armada y so--

cial en nuestro pafs en 1910 se seflalaron -

Como ejemplo tenemos a la etapa recesiva de los Esta-
dos Unidos de Norteamérica, en donde el Estado inter-
vino en el campo de la economfa, debido a la crisis -
econbmica de 1929-1934, dicha intervencién del Estado,

-beneficié a la clase en el poder, idem, (19) p. 52 a 54.




nuevas rutas para ‘la transformacién no sélo
en 1o polftico-social, sino también en lo -~
econémico (74) y dentro de este contexto,
el ‘Sistema econdmico-polftico con la inter-
vepcidn del Estado en la economia, se esti-
mularon todas las actividades privadas, las
cuales se desenvolvieron bajo la tutela es-
tatal, {75} apoydndolas con medidas protec
cionistas {tales como la solidez de la mong
da, el régimen fiscal, crédito ficil y am--‘
plic, subsidios, exenciones, etc.), que --
aseguraban los beneficios de la actividad -
empresarial. Esta posicién Estatal es subd-
sidiaria o complementaria, ya que su inter-
vencién apareceri cuando aé( lo reclama un
interés social predominante, o cuando la -{

iniciativa privada no quiera, no pueds o --

“Constituyente  de 19161917, el" cual
el Artis 135 Constitucionali "res--
decuaciones reformas - a'“la’ mis

{74) Graciég"aff
B ‘plasmado
”deﬂ’Ias




actde §dn’perjuicip'p$ra'ia‘éomuﬁidad. (75)
‘As{ en este sentido surgieron la indﬁstria
sider@rgica, la petrogquimica, la automotriz
y otras; gque en forma exclusiva o en concy
rrencia con los particulares, (77) las em-
' presas piblicas y semi-pGblicas nazieron en
Méxicc..al impulso de las ideas provenien--
tes de la Revolucidn de 1910 inspiradas en
la justa distribucién de la rigueza na--
cional. (78) La modalidad intervencionis-
ta del Estado en la relacién Estado-Econo--
mfa, se afianza y consolida en México, bajo

la -forma de un .proyecto de organizacién de-

Con-la c¢reacidn-de monopolios, prohibidos por nuestra
legislacio6n, Art. 28 Constitucional, y permitiendo -~
2s5i1os ‘monopolios Estatales, en dreas estratégicas y
algunas prioritarias (Conasupo, Liconsa). etc,

Tal es el caso de los Cometidos Privados de la Admi--
nistracién Pablica. Idem. (2) (3) p. Yliv a 1lvii.

Arts. 25, 27, 28, Constitucionaies, referentes a la
distribucisn de les recursos naturales y de la ri
queza e la nacidn, en forma equitativa, que perdi
ta el glene ejercicio de ta libertad, y del de-~
sarrolic dei homdre en sociedad. )

i



vnamxnado PlanVSexenal (79} - que’puso en :--

'marcha el ragrama naclonal de organxzacxan
4'en'la que. se observa ta lntnrvencién direcs

Estado. (80)

i,De lo anterior, debe preaciparaos la reprx-“

”f vatizp'ion Y que para detenerta, en los - -
f»préximos aﬁos se debe perfeccionar nuestra

§conqm1a‘y por ende las de las empresas pu-
qiigaﬁ. con adecuadas legislaciones adminig
';rativas. con personal superior'e inferior

ktécpicamente preparado y moralmente domina-
“do para-su lavor (81) y una conciencia pi-
blica que reconozca la necesidad y utilidad
de estos organismos !lamados a aprovechar y

“extender su .actividad en beneficic de la

(79) Idem, {18}. p: 161.

(80) ARRQY(Q-VARGAS, Hortensia, El Ajuste del -Sector Paraes.
tatal, Retrospectiva. RevisSta, COVUNTURA, ENEP-ARAGON,
Urgano da Ditusign y Andlisis del Area de Economfa, -
Diciembre de 1887, Nam. t5, p. 45, :

(81) ISHIXAWK, Kaoru, iQué es el Control Total de Calidad?,
L3 Modalidad Japonesa, ed. Norma, Colombia. 1385, pp.
37208,




A82).

(83)

(84)

(85)

'nacxon y de las denandas socxales. (82) en
ila actualxdad se llevan ‘a cabo wagnos --
 ;proyectos en la petroqu(mica. ta sider&r-
‘:gia,—(BS) tecnologté. insumos y servicios
éstratégicos: (82) fertilizantes, alimen-
- tos, (B%) transportes, vivienda y otros --
renglones importantes .de nuestra industria
en donde se exigié la intervencién del Esta
do. - La empresa pdblica tendrg que vivir --
una nueva etapa hacia el futuro y el Estado
deberé prepararse cuidadosamente para no --

fracasar. El Plan Nacional de Desarrollo -

Declaracion del Ejecutivo Federal a los medios infor-

“mativos, en donde afirma que los recursos obtenidos -

por la privatizacién de Empresas Pablicas, permitird

atender con rapidez, los reclamos sociales. La Jorna
da, 8 de marzo 1990, p. 1, 5. La Jornada, 15 de mar-
zo de 1990, p. 1, 24,

Se desincorpora el Estade de le ramz siderdrgica, por
considerarla no prioritaria ni estratégica. Informa-
cidn periodfstica nacional del dfz 8 £2 marzo de 1930,
La Jornada, €l Finznciero, E!l Hacional, El Uriversal,
La Prepsa, El Excélsior.

¥enta de Mexicana de Aviacibén y Aeroméxico, a particu
lares.

Yenta de filiales de Conasupo (Mafz Inaustrxalxzado.
galleteras) a2 empresas transpacionales.



1{.bbo-

tendrd que adecuarse y orientar la nueva .pg

~1ftfca econdmica deil sector paraestatal, .y

de la pelitica econdmica nacional.

DIFERENCIAS DOCTRINALES ENTRE LA ADMINIS- -

TRACION PUBLICA Y LA ADMINISTRACION PRIVADA.

Como ha sido sedalado {supra 9.d.}. las ca-
racteristicas eatre la Administracidén Fadlj
¢3 'y la Administracidn Privada nes permiten

antender sus diferencias fundamentales. (86}

ta-doctirina establece gue la empresa priva-
da en general, es la empresa constityida -~

cont propdsitos de lucre, para organizar --

flos,iaggpngQVGgrla~produccién. (87) 'y la -

Idenm, {6}, 9. 28 2 54.

Arc. 123,

Frace. X¥11I Constitucionales y Art. 450 de

la Ley Federal del Trabajo, ademis los factores ce 13
producciadn 1s formin, la Tierra, el Capital, el Traba
jo y la Empresa. .



(88)

(89)

goctfiﬁé}éconéhica (885 serefiere a la.em

'bresa cme' “la organxzacibn de los facto-

Ctres de la produccxén con propésitos mercan-.

itxles" es ‘indudable que el Derecho Adminis
;tratlvo ha aprovechado del Derecho Privado

1a termlnologia y naturaleza de la empresa

Ten general (89) 'y que la»conceptualiza-'i"' .

cidn de.la empresa corresponde en principio
al-campo del ‘Derecho Hercantil trasladando
al campo del Derecho Pobllco creando asi

las; confusxones que se har

suscxtado CYRE DR

crearse la entxcad denominad:,empresa‘pﬁbll

€a .

‘La distincien de 1a A

Para ADAM SMITH, el principal elemento del capitalis-
mo, es el ‘interés, que traducido, significa el apeti-
to de lucro que mueve a la iniciativa privada frente
a la demanda de artfculos que reguiere la sociedad pa
ra satisfacer sus necesidades, con el &nimo de &cre--
centar sus utilidades, véase MONTENEGRO, Walter, In--
troduccién a las Doctrinas Polftico-Econémicas. Bre--

viarios, 122, Fondo de Cultura Econdmica, Tercera ed,
2a. Reimpresi6n, México, 1984, p. 41.

tdem, (66), p. 19, 20, 21.



(90}

y de la-Privada segln CORTIRAS-PELAEZ (90)

‘empjeza por establecer que hablar de. admj--

nistracion significa hablar de la adminis--

trdcién pablica sin que esto sea un "puris-

mo lxnguls:xco . Yya que hay gque tomar enp --

,consxderecxbn las “considerables diferen~ - -

cias™ entre la privada’ v ta piblica.

- Siguiendo 3. nuestro autor, la-distinci6n es

una mera- postura profesionai. pero que sin

i embargo hqs,invita a tomar en cuenta conver

gencias. slendo la principal "para ambas ad

mxnxstraclones la de un mero administrar.®

Sin embargo, 1o importante de la obra estri

. ba eh ‘que ‘para nuestro autor las diferen- -

“-efass entre embas admxnxstracxones se redu--r"

CEI'I d‘

CA).< 5leefehcia§ E@ohémicas;'

Idem, { 6), p. 2% 2 54, 61.



8).-["Diferencias Sociales."”
. VC).JC"Diferencias Polfticas.”
Q).-_fDiférenclaé Norméfj?es.*

: E).-4fE iﬁclu:o'biferéncias Técnicas.™

12,222 "Diferencias Econémicas.- (91) La

. administracién tanto en los Esta-
dos dominantes como en los domina
dos, es esencialmente promotora -
de desarrollo, problema &ste que
desfonda a la iniciativa privada

por dos razones:"

1.- "La primacia de’las inversio-
e nes noﬁlucratiy;sf;én parti-
cular la llamada infraestruc
tu;&lcoiectiva deléquipamieg

to-’que choca con las exigen

(91). Tdem, (§). p. 29, 30,



747

cias de lucro individual. --
econémicamente'el desarrollo
sdlo eé posible gracias a di
chas inversiones, socialmen-
te sdlo es efectivo mediante

ellas, ya que no hay indus--

trializacién, no hay turismo,

sin medigs de¢ tramsportas; -
ne hay mang de obra califica
da ni tampoco mevilidad so--

cial, sin escuelas, etc.”

2.~ "La ampliacién de grupos huma
nos y su interdependencia, -
¢ donde Funéionerios lati-~
noamericanos estudian y orga .
nizan las previsiones y aln
13 prospect@va de la vica de
ciudadanos latinoamericanos
distantes miles de kilSme- -
tros, astos trabajos prepara
torios y aan de decision es-
capan cada vez mis a la asfe

ra de administracién privada,



75

n

por otra parte el monopolio

"~ de hecho, de’ que suele estar

‘dotada la actividad economi-

" ca de la administracién pa--

blica impide la competencia

y desventaja la bGsqueda de

: . la . eficacia, concluyends que

unad administracidn promotora

'del desarrollo y una adminis

“tracién monopélica son ce dji

ficil si no de imposible con

ciliacidn con los principios

“rectores de la administra- -

cién de la empresa privada."

taem, (6). p. 30, 31.

‘Idem, (6], D. 30, apoyindose en LUHMAN, Niklas, = .--

Theoria-Der Verwaltungsvissengcheft Aufnabme und - --

tntwort, ed. Grote, Colonia, Berlin, 1986, p. T{8.



(94)~kldgm.-(31), p..

‘76

‘rocracias Estatalas tiznen un gra

do-de independancia mucho mayor -
que las administraciones privadas

son mds autdnomas respecto de su

entorno y estén mds estrictamente

especializadas en la particular -
funcidn de emitir decisiones vin-

culantes, la admintistracién pibli

“ta es ei prototipo de la adminis-

tracién avtosuficiente, sistemdtj
camente independiente, las admi--
nistraciones privadas por 2l conm-
trario son sistemas tipicamente -
suberdinados a organizaciones mds
amplias comg lo son las fibricas

de produccidn & emprasas de servi
¢ios generales, clubes socizles o
asociaciones no lucrativas. La -
administracién publica puede asu-

mir hoy no sélo los servicios - -

esenciales tradicionales {(94)  --

xxxi.



sino  cuantos cometidos. (§5) --
van' surgiendo -a los cuales los.
Poderes Pablicos 'y la- ciudada-

nta que’ los elige’ 'y apoya, .- ="

atribuyen lrelevancia ‘vgtalrfpa;

‘ra‘la Véuperviéfdn 'yth:Ta o
de 14 dignificacion del’
en so:iédad.“ PR

4Poqrta sefalarse. que la imper
sonalidad de las ‘estructuras -
administrativas, ‘la distancﬁa -
;beﬁﬁre quienes deciden'y quie--
.ngs ejecuﬁ;n; su {mbbsibilidad';
'dé\féfbrmérkév a st1lmi;mas, ha-
géﬁ ‘ée la yédmlqistfécibn pabli-

_ca el terreno  Tdeal para las

‘dfsfuhciénai{dadéé'ﬂbuﬁék}éf}cisﬁ“' e

(95) - Idem, (31); adem&s de los cometidos sociales, de -
: servicios piblicos 'y cometidos. privados de la = admi
nistracién. : ‘
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‘14.ccc.- "Las Diferencias Politicas.- (96)

Las administraciones pGblicas de
este umbral del siglo XXI, son he
fram&entas de la realizacion de -
lo democrdtice y lo social en el

Estado de Derecho, no se trata --

“tanto de producir bienes y servi-

cios por estos mismos, sino en --
cuanto contribuyan sistemdticamen
te a la plenitud del hombre en so
ciedad, son eminentemente adminis
traciones polfticas, su extensién
en ngmero la multiplicacién de --
sus poderes juridicos no estén --
destinados al beneficio de interé
ses particulares sino al cumpli--

miento de una voluptad ciudadana

‘ratificada periddicamente por-el-

pueblo a las urnas. Esta proyec-

cién no puede reducirse a una me-

{96) tdem, (8), 0. 31.-32.



LSTAOVESIS KO BEBE
SALIR DE LA BMBLDTECK

ra ~obediencia = respecto del -«
,ordéhaﬁiénto juridico, existe -
befo 1o decisivo. .es el esfuer
}zq‘ pur' forjar. una estructura
“poitticayrhés‘ justa, ‘québrantag
.40 o sustituyendo 165 facos -

. privados. .de  .poder econmico "




iféé;§ta([(9i)fio mediadte una di--

“recta gﬁuﬁéioh*(gs) de la activii .

o dad egqnomica‘por el Estado.”

i'Por otra parte 1a admxnistracién 7;:

privada en Amérxca tatina tiene~-
dos caracterfisticas. reﬂldas con -

Ias exigencias del: desarrollo.

1.~ “Ella responde frecdenteﬁente
‘al proceso mundial de expan-
‘si6n del ﬁapitalismo. Eon --
respacto de grandes empresas. .
que estan succionando oues--

tras materias primas y_abu4¥

obra barata.*

(97) Coma ejemplo tenemos los casos de Inglaterray los Es-
.+ tados Un;dos de Norteamérica. en el: perlodo 1nicxal. k
Iden, {6 .

(98) Estin, Italia y Alemania, entre los. paises de tardfo’
"7 desarrollo industrial, fdem, (6). e 72. o

“sando "de nuestra mano.de. - - -



: noééiyvdlﬁfﬁncionalmente'155

‘riesgosas exigencias del de-

sarrollo."

{5.ddd.- "Diferencias Normativas.- (99) La

empresa privada se distingue de -
la empresa pGblica, por el régi--
men jurf{dico que la regula, la em
presa privada se rige por el Cédi
go de Comercio, la Ley General de
Soci{edades Mercantiles, la Ley de
Sociedades Cooperativas, y el C6-

digo Civil, y en general por el -

(99) Idem, (6), p.. 33 a 39.



Derecho Privado en sus dos ramas
importantes. el Derecho Civil y -

el Derecho Mercantil.”

 SERRA-ROJAS (100) nos dice que doctrinalmen

te, “la empresa privada en forma general, -

es 1a empresa constituida por los particu--

lares con propésitos de lucro para organi--

zar los factores de la produccién®" asi .mis-

mo-la doctrina afirma que: la empresa po--
blica no puede tener los mismos objetivos -
que la privada en términos de optimizacién

de sus. resultados financieros ya que debe -
estar sujeta a la organlzagion global que --

dicte el interé&s pGblico y su conclusién, -

1a capacidad de conducci6n economica es ele’

ciales. (101} Por consiguiente la empresa

VN,

(100} - SERRA-RQJAS, Andrés, Derecho Administrativo, Doctri-
na, Legislacxén y Jurisprudencia, Decimotercera, ed
Tomo 1, ed. Porr@ia, Mé&xico, 1985, p. 705.

(101) Establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo.

mental bisicamente de las instituciones.se=i..



c).- La empresa priv;da”ééiofginizada -
y dirlgida por ios,bérffcﬁigrég.
la empresa pﬁbllgéibﬁfiéleﬁédfﬁﬁ
técnicos del Esfadd. '

ta empresa pGblica, en su sentido mds gene-
ral corresponde al campo de las ideas socia
listas, al entregar al Estado determinados

fnstrumentos de la produccién, cada empresa
péblica que se crea robustece el poder eco-
némico del Estado, la empresa privada se de
senvuelve con sus propios elementos, en oca
siones el Estado apoya a las empresas priva

das con subsidios, exencidn de Impuestos, -




rxas,} fihénciamientos, E

: El Gobierno apoya a la empresa pGblica con

“:recursos propxos del Estado, la empresa pri
vada por su propia naturaleza persigue siem

4pEe un prdpésito de lucro.

La empresa piablica persigue un interés gene
ral sin que obste que su régimen financiero
requiera perseguir un propésito de lucro, -
por medio- de iAS empresas pdblicas =@ Esta-
de_ puede desarrollar una palftica econémica
de- grandes misas, como soR el de proporcio-

nar alimentos, vivienda, medicinas, vesti--

-'dos y combatir especulaciones excesivas, .ld .- 77

_industria siderdrgica, la industria automo-
triz y-la petroquimica, etc., revelan este

.régimen.

La enpresa privada desaparece por -un acto -

voluntario de sus socios. que no vxole los



R [ NN

(102)

{103)

derechos de sus trabajadores por quxebra o

por suspenslon de pagos. las empresas Dﬁbll‘

eas pueden desaparecer por.; u‘

‘acto del Esta:;,

do. al derogar ta ley o decreto que la cred,“

,.medlante el consiguxente proceso (102)

,desxncoporacidn.

. RECONSIDERACIONES. .

; ;Pensamos que la justxflcacxén de la 1nter-—ﬁ

vencxén del Estado en. 1a economla. ,':.,m ~}

teado severos prublemas doctrlna

Reglamento de ta Ley de Entxdades Paraestatales‘ pl-
tlicada en el Diario Oficial de-la Federacién del 26

- de-enero de 1990.

Idem (7t), pp. 15 & 109, en donde RUIZ-DUENAS esta--
blece un examen comparativo, diciéndonos que la in--
tervencidén del Estado a través de la planeacidn na--
cional, la reqgulacién del gasto y de los ingresos, -
la actividad directa en la producci6n, distribucién

y finanzas, han sido algunas de las respuestas a los
problemas econémxcos nacionales por distintos gobier
nos del orbe, las <risis econbémicas, el nivel de de-
sarrollo. el juego de las fuerzas sociales y el con-
texto internacional, constrifien los alcances del Es-
tado para lograr resultados acertados, el examen de

las empresas pablicas de algunos pafses de Europa y

América Latina nos da oportunidad de analizar sus experiencias.




sin éﬁbargc, para el caso mexicano. e§ im--
fpbrtanté séﬂalar; reconsiderando algunos .-
planteahientos generales, que las caracte--
fisticﬁs y diferencias entre la empresa po-
blica y la privada de nuestro pais. conQie-
ne ‘precisarlos 'y como una pretendida apor;gr

w.ctén estableceremos lo sigulente:
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t7.- ERINCIPALES DIFERENCIAS ENIRE ADMINISTRACION PUBLICA Y ADRIXISTRACION PRIVADA.

ADMIXISTRACION PUBLICA

Agministracidn  fudlica no s -

optimizacidn de resuitados finamcie

cdjetive. ‘sinolato-

y ~cumplimiento

reaitzacidn da

{104).

les co-

aatidos del Poder - Padlico.

tas: actividades .deficitarias (103} pue

den-llegar’ a tener faplicacicres ma--

tdem. . {2) {3)
Argunenty smsleads sar:
cesode . dasincorpgract
¢idn. da Empresas
cursas t2aides por
dat yeste  de ser
1a satisfaccign ds n
¥as.

alitl 2

o.

farz -

o2
&s
Fa

" Tratan “de

ADMINISTRACION PRIVADA

re

Depende . de 13 optimizacidén de sus
sultades - finangiereos y  como . objetivo -

principal, ‘es 12 ~constante bdlsqueds -

da lucro.

evitar al =mdximo las acti-.

‘vidades deficitarias, - puesto que limi-




partaals
.-

dugtivicad
{187}

grosgendmicisy  Quelg

©En alguns, a¢ existe interés por

e

a¥iten' e perjui-

Son . mati adninistragas. o dedico en gran .

2xceSive ~burocratisao. auisten-

cedintentus admingstratkvos i

{107), o gue provocy una

»z de compezencia desiaal, ya que

ey 0l
R e L s

“establecide por ;gil?roéeso Ada

ta se  desarrcllos 'y  crecimiento.

ivd de 13

stra-
“tive {108} tanto enlsuifase. Mecinica ta.

=g Dirdmica..

POXCE. Agustin, -« E] Praceso Admi--
Livo. L3 Administracidn Je Em
£} v rriciica, yomo T TT.
1990 tn toten.

AL Ménico,
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tos

%

ety desleal (109).0 es importante ique -

o 'se - tengdn  pdrdidas, - puesto’ que

dueos’ del  cipital o las  sepor-

R, T S e

adtoria o lg, seharxc\on"en*re tos -
responsabias.

de la Aunxﬂlstracibn 57 ”lcﬁ

,daenes del capitall

Sus edjetives . estratégicos

son 12 diver-

Sea prohididos los zenope

rid ConstitoTional,

reglanantirias, Somol

Jel Art. 28 Congtitucional

d2 Mamopolios ¥ la tey para primavar

Iaversidn Xauictans v oreguisr 12 Inver. -
518n Extranjers.




Admintstracion x-ru;.n. 20 Cuanto 3 la e
orsecucidn. de yrilidades (111}, “pero-és.

£1 Art. Xo. det S&nge Fiscal de la Federacidn, -
23LadIe que 08 ingresos que recide el Estavy -
por Funcide Qe Dereche Ablice. se les denominary
Aprovechamientos. y 105 drovecios. serde las oca-
t"J‘NS-JL\‘N‘ﬂS oor 10s” serviciss Que preste el
Esnm en sus Funcicres de Jeredhe Privace, Mues-
T C2S2 Jonresd, Altes Sormos de Mextle, S.A, -
du {LV.. eepresy om2add oor el £stace pary orndu-
Cir oy aastecer de cery v de nateriales 2lidera-
d0s, Ny impglsar el Sesarrolle y iy independen-
T13 ey e B2 anustind MLL-MeCINCE Nae-
iemal, que ee 13 Jecace e las &'s, arrastrady
und CaTHR f1nancier Ty aitd oor 1) k@ el st
do aDSorDid pasivos en 198E. con s firma el -rc
gramd de Regesiructuradide y Wweraizatidn Jel Gri
20 Siderwer. a2l ue se plantealas lis estrates
i3 Nma darle impuisc y Jesarre 2303 N
Ui, Jurate 2ste Liampo, estd &t §2 re.
FlRIN) e @] ‘reparto e Jftlicades” serigdila -
a0 os empieaces, 31 Qud MU IS Jee fuemd ..
WD Nesta )~.~: TOS35 NT Rsla J0rCentd, v
\a 3TIT125 3 esTz TNOGNITA S@ N3 IO Oy er
S13, Je dl IPOCeSY ve MOCRMIINANT e ANSA -
“\ Anmpristracids Je Jiidac Total, cam .-
i Fumdamental Dary sulsistir come la Srin
serUTILId e Wsile, uem.n Jue
Ferzacidn e la fizeomiz cerile
3 Jesiacoraeracian el osedtlr "VSQS\.J EI N
3 Su omerarly, Aty reOewoiiva, telrelagi-

t2ey L3 e la Male ~9aTadle, o re-
FePids v Adrlened este Selil” 2 iaCarti-
(1312 prisady. faciomai X evtrangera,

nonGesoan

Usus. praductos, 13 conquis:,

fusmnes cun otras soctac




Lhbiges LR

tis'se dedem emplerr para el gaste 2

s gaste  {113) v g6 scuerde al regimen-
;resnpuesia! i sy dmdizo :redu:tiw§‘ade~4
85 de sedalar ‘123 facuitades de la:Cime-
r3 de a{au:ados respecta de - sy gon- .~

trol {ite}, . al Poder Faplice ne puede =

Arel 20, ¢a 13 Lay o2 Presvpuaste.. fon-
¥ G <

Artl o,

S1TY o6
n3izs e Qesarre
ie el 2cuting

11 S2cretarfa de

dades. ademis de 13 tnnovacidn tecnolégica
le que.conileva 3 :1a obtencion de cuantio-
sis utilidades no.s31o las transnacionales,

sind tandidn las empresas nacionatles.

7.- Xo cueden gastar mds Qe lo que recibe pues

td Que romperia con la sroductividad .y la

ddscueda esencial Je 13 utilidad o reatadi

ticad.



gastar ijs de le,que‘le ing
que rempertia ncnrél crit&rlu de las Flna

a5 Rablicas,

Sus a:tlv\dades son dellcntarias ¥ par 1o~

tante” se lxn!tan las posibi!ldades de cre
cl:iento._sa!no que la sociadad contridu-
tiva acuerde nuevas contriducicnes pary -

otergarle sydsidios (118},

{115)

€1 11 ge-adril g2 1390 se firad el De--
crete gque apruedy @l Progrima Nagvignal
$ara 11 Nodereizacida de las Zacrasas -

- 7a%14cas, 1990-1994, 2l cual mantfiesta
2l pagel eseacial de l3 Empress ?odlica
<s®0 instrumentc crientade 3 i3 pro@c--
<ci8n del dasarrcllo ¥y 2 la 2jecucidn de
las peltiticas fijadas cor el Estado Me-
xicane, 2nsarcado per Modarnizacisn
Scondmica Que raclama ceonttinuar con ia
dasincerparacida de las Eapresas no es-
tratégicas ai pricritarias, evitando --
Sistraer recursos Para sudsidiar agtiy
2ades secundarias Cuya 2rcogacidn des;re
1J:V$S c2sequiiidrics econdaices en !
oafs.

:'Sus a:tivldades san preponderanteu=nte 2n
“pro del,treclulen:c y desarrol‘c ¢e la em-

presa, y no pueden darse el lujo de efec--

tuar actividades deficitartas.




La Slareaciéa {116} ha sigmifrcade la cg
Tumag yer .
r.\ir éer imperta Cemstitucional,
@3Iroqu? 45ty 3@ sitQ) come comatidl esan-
clal, nese olvide que 12 Plamescitn Xa--
zienal el Pesirrolle involucrs 2 les sag

tqres sadlice, social y crivade

Agviatstrativa ge

Ty *{"= ‘v: .-
2r3 2o orden que ury vacacidn -
secia-acondniz o Tor WIL-TLERAS. 6. it
3. 118, Recientevente 11 Flateicilr wcqQuirte --

ccteral {2.0.7. cel § 2w ecers e -

W Janstitl

°ﬁ:: Farma zarea 2 02 Aomiiistes <

T 2 5@ Maya reguisze xer 12 LOASF (aris, 45
H] o2 E7, zerm iz
] 3 Hoenes 2@ Méaico,
:,e«‘:: 2 2 ’._‘ ~25 (35N ::ca

RN
[ H <:c~a..
@ lizema

re. den

e el 393 ce‘ 1ot

'
i

zedral el Poder Ejecutive Fede<

sir olvi-"’

9.~

ﬁtrqtive.

2 1l3.dectrind Administrativa.

La Planeacién es parte del Proceso Adminis

el cual se inicia con 12 Previ- -

sidk, ¥y culmina coa el Control. de. acuerde

{r12).

10.~ Los Consejos de . Administracidn (120} | se -

(117}

(120}

_sidn Plameacisn, Crganizacida,

Ides. {106). Nuestro auzar considers --
que el Procese Admiristrativo consta ¢@
sels elementos, taies coad ia: Frevi- -
qua’az ¥
la fase Macdnicy; y la Integracidnm, Di-
reccidn y Contral, su fase Dindamica.

Art. Y42 ¢e la Lay Seneral de Sociedazas

¥ercastiles, gque estadlece gQue puzecan «-
ser socies o :ershnes extradas.a la so--

ciedag,



(113} Las fmpresas PEblicas realizan sctivida-

la Empresd Pabllce corrasponde al esque- )

a3 que qaqgc;er}xa:§ las Sociedades Mer<".

cantiles, con sus drganos decistvos } de
administracion, tales como la Asamdlea -
de Accionistes 'y el Consejo - de Adminis<

tracidn, cuyo funcicnamiente y faculta-<

des pueden estar reguladas por la Ley Or "’

ginica raspectiva O por la de Derecho.-<

Ceagn. (119},

_En Yz empres: pOblica la fdea de.estryctus:

rar el Consejc ' de Adninisiracioﬁ'no'es -

des privadas por o que son susceptibles
del ordemaniento juridico privado, ya. que

actdan coao personas colectivas sin la in

vestidura de aztos scderanos.

(121} “art.

lnieqran por personas que tianen propis.-

idag sobre la aayoria o alguna zarte del -

capiial. O que tienem un gran prestigic y

“.conocimiento del objetivo de la seciedad,

siendo la Asamblea de Accionistas (121),

el érgano superior y el Consejo.-de Admi--

afstractidn ls segunda instancia.

“E]- Consejo de Administracién como su noa-

“bre lo indica, es precisamente. el de Ad-

178 de la 'UGSM, que estadlece que -
el érgano superjor de la sociedad 2s la
Asaadlea de Accionistas, donde codrd - -
acordar y rattficar todes las actos y --
operacicnes de &ste y sus respluciones -
serin cusplidas per perscras gue ella --
nisa2 cesigne o en su cefscto por gf Con
sejo de Adnministracién. -



12 de Agministrar, sino coordinar {122)

laiparticipacidén 'y -mantener - Informs-

“'ee {123} . 2l sector Central, ;or medio -

ve ‘lis coordimadoras de sector, que nor-

-malmente son’ las Secretirfis de. Es<

tade (124) convirtiéndols en una instan

cla {aformativa (125}, rya gue no M2y --
que olvidar que el-Poder. Ejecutive Fede-

r2l, pard nvestra caso es el titular.de

(122}
{123)

{128}
{125}

Art. So. LEFEP.
Art, 10c. LIFEP, que estadlece que Ias

entidades par2estatzlas daderdn propor- ..
cicnar:a las denis sntidadesidel-sector

cende se eacuentren 3grupadas, la infeor
azcién y datos gque se les solicite asf®
como les que les requieran l3s Secreta-
rfas de Sstaco y Departamentos Adminis-
tratives.

Para nuastiro casg <oncreto es SEKIP.

t2ea. {123}.

hlqls;rar. en donde eligarente {126} -es’

nonbrado por la Asaablea de Acétonistas.

"(126). Iden, (120).



TalAdministracis

39 Fraccl 1. Coastitucionat.

Et“:er;onal,uirecztvd‘es susceptibdle de

una.rotacidn a3s constante, en detrimen-
tonde-l3 fleatdilidad, rapidez y agilti--

‘dad. administrativa, sobre tode suele su-

ceder en los cicles sereniles .perdiéndo-

se ‘12 continuidad del cumplimientg de --

" les programas.

£17personal Directiva es noabrade con a3
yor discrecionalidad y se corre el ries-

5o de su ineaperiencia administrativa, -

baje ef principio ¢a la conflanza Ract:

el titular de 12 Adminlstracién Peplica.

creando nexgs natamente polfticos, gque -

20y BOPAALY dado las eamprasas piédltcas

bllca de_acierdo al

96

€1 personal Directive, normalmente es ac-

vcicniita ¥ pér To tanto o es tin suscep-

- tible de rotacion.’ que pongs“en peligro-

los. objetivos de. 11 empresa.

: £). personal Directivo es noabrade también

con ciarta cosis ce discrecionalidad pero
se toman comd dase los conociamientos. ex-
oérlencis. capatidad y profesionalismo, -
que conlieva 3 la buena administracion y

el resultado, es la eficiencia y 6ptima -

sroductividad, etevando consecuentesenta



séle=;ievﬁen‘:\_ﬁn§'s currxculeresypoIIt1~ : yrl’as"iuﬂti’l‘{'dédkes. sin eml;.argo, no hay que -
cosT T ' B Do RN ~d‘lvird'ar'§ue el Gobierno Federal compré en
: , “una 'époc‘a empresas privadas mal adminis--

tradas so pretexto del fomenio y conserva

c’ibn del empleo atento a3 lo dispuesto.por

el Art. 123 Constitucional. Idea. (87} s



18.8.-" NARCO JURIDICO DE LA EMPRESA PUBLICA,

,.A p:rtxr de !a promulgacxén de la Constitucién Polftica vi--

;Vgente ei Estado incrementd su partxctpac1én en la Economfa -

,nacioaal. de tal manara que’se puede contempiar la incipien-
te creaclién .de un- cierto ndmero de organismes  naciona-
TYas [127) - a-efecto.de incorporarlos al procese’ econdmico.-y

adecuarlos a’'ta no manos inctipiente planeacidn nacienal.

Es asi como se empezaron a crear instituciones publicas con
sl sano propdsite de resolver los oroblemas gue planteabda la
economfa de mercade, no sdlo en actividades finahcieras sino
tambidn en actividades agricolas’, industrialas y mercantiles-
que auxiliarfan (128} al Ejecutivo federal por imperio Coni‘
titucional, Qque alentd precisamente la participaciédn (129}

del Estago en la ecanomia.

(127} ldem. {71) pp. V15, (16, criterio manejado por RUfZ--
- DUERAS, y que no coincide con el de la LOAPF 'y LEFEP,
que distingue diversas categorfas de la Administra-
cién Pddlica Federal.

{128} Art. 28 Constitucional, sexto pdrrafo y Art. SO Cens-
titucional.

{129) Por medic d2 f*ruas v adicionas 2 los Arts. 25,
ycidn, se realiza explicitamente
rcxun econdaica por partfe del ES
I proceso de Plznificacién kacxo
I

em (71} el 12/.

tado, y se cont



18.a.-

" hal. estabecert

VISION- CONSTITUCIONAL.

£sipor ‘esg’ que'faﬁ emprés§f pabtica Uanalizada. =

“desde 1a‘épiiéa‘Néodsfiiﬁcidhai}k tiene si  funda--
’mentd"ini§iali'eh el -articulo 28  Constitucional -

. pdrrafd -sexto. 'que establece la nacesidad de que

el Estade” cuente con organismos y empresas - nece

'

sarias para poder .manejar con efjcacia 1las --

‘. dreas  estratégicas - seRaladas en el  pdrrafo. cuar

toy quinto, o bien, todas aquellas 'que sean =
necesarias. para las activiades de éarécter' - -

prioritario.

Arafz kde‘ﬁl?sff}efdraggyrﬁrbmovidas ‘por el Efe-
cutivo Federali:én’ﬂelf;éeiedid 1982-1988, . -al ini

cio ‘Qg"sui;ges;ién;"ék grtfcilo 25 Constitucio-

‘és;,basé§, del . régimen econémi-
co Qél “Estado -Mexicano, sustentando los  princi
plos . bisicos ‘en  wmateria Econdmica, configurdn--
dose - entonces que el contenido de los articu-
los 25, 2§, 27 .y 28, reformados durante el' -

mismo proceso - a finales de 1982, copstituyen -



el s#Stént ' éénstﬁtuéionai;delV eretho:lEc§hémito

Mexicanol {130}

. En este sentido el  Art. 25 Constitucional consti-

k;uye gl establecimiento de algunos princiﬁios ca-
:pitalesi constitucionale§ sobre. el ésta&; Ebmo ﬁecf
tor del Desarrollo Nacional lntegral;V fortalecl--
miento de la Soberanfa Nacional; distribucién de -
1a riqueza y el ingreso, la democrdcia, . y la.. suje--.:
cion jurfdica de los tres sectores constitucjﬁneles.
bajo el principio de legalidad, ,configqrénQose ’eg
tonces la llamada Economla Mixta, estableciéndd'édg
mds los criterios de Areas Estratégicas (i3i) ¥ ?rig*

ritarias (132).

(130}

{131}

(132}

‘Yase a ‘ANDRADE-SANCHEZ, Eduardo, en su <comentaric

al Art. 25 Constitucional, Constitucién  Polftica -
de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada, Ins-
tituto de Investigaciones Jurfdica, UNAM, México,
1985, p. &1,

wales tendrd bajo control exclusivo del Estado
erminadas en el Art. 28 Constitucional, pdrrafo
[+] : : : ’

En las cuales tendrd participaci6n, tanto el Estado
come los sectores Sccial y Privado, de acuverdo 2 Ia
Ley. s Ty U



DR L R B R

“Lo-substancial de las reformas mencionadas se. pueden

empezar 3 éntender 3 partir del Art. 25, que consti-

: tuye e] ‘establecimiento de qlgunos principios Cons--

" “titucionales sobre una serie de cometidos esenciales

S 133

Cen donde el Estado (133). se sit0oa como rector del
 Desarrollo Nacional Integral: que permitirfa el for
- talecimiento de la soberanfa: nacional, la democra--
cia, el crecimiento econémico y el empleo, asi como
la justa distribuci6n no sélo del ingreso sine de la
fiqueza, principios que estaban encaminades -como jus
tificacién al ejercicio de la libertad y la dignidad
de quienes integran la poblacién .del Estado. En en
“sentido anterior se dd énfasis a que el Estado pla--
neard, conducird, coordinaréd y orientard la economia

‘nacional; reforzada por la concurrencia nacional de

El-.concepto de Estado es sumamente complejo; para --
afactos de este trabajo nos remitiremos a decir que -
con &1, se hace alusidén al Complejo Organizacional a
travds del cual se regula la vida colectiva. La Rec
tarfa colectiva. La Rectorf{a del Estado significa 13
forma de organizacion Polftico-Social y Econémica qu2
el tstacdo representa para disponer de una supremacia
de dacisibn en cuanto a los asuntos que se refieren -
al desarrcollo nacion2l que implican las actividades Es
tatales como Rector de &ste y de la Economia sobre --
los cometidos de Planeacidn, Conduccién, Coordfracidn
y Orientacién de la actividad Econfmica.



1os tres secfnres constitucionales. reservindose .e}
poder pdbiicoe de manera exclusiva las dreas estraté-'~k
gicas, pero sin menoscabar 1a particxgacxdn con l0§

otros dos Sectores respecto del xmpulso Y organiza—-"

cién de las dreas prioritarias (to4)

Por {o que respecta 3l Art. 26 encontramos en-el mis™

mo sent\do del pdrrafo anterior el Sistema de Planea

octén Democrétlca que permitird et urecxmxento en la

economia nacional as{ como ta independencia’y la de-

mocratizacidn politico-social y cultural.

(134}

Respects de la terminologfa Constitucional en rela- -
cidn 3 lo estratsgico y pricritario, as importante --
consultar los criterios del DR. CORTIRAS-PEILAEZ, que
revelan la DEFINICION DE LAS INDEFINICIONES d2 nues-
tros legisl3dores en conde exprasa que... L2 fluidez
de 2sta terminoicgla de crigen econdmico y que el - -
Censtituyente no Quise ¢ no se atrevid 2 precisar en

49232, se revela on 193 el nueve taxto de la tey -
Faderal de Entidades Parzestatales cuyo Art. 6. des--
puds Ze remitirse 2 la <gnstitucidn respeces dei can-
cepto ‘dreas estra' 2dade an su péreafo 2ol -
...'Se consideran 4r22s orioritartas (...} las ten- -
disntes 1 13 <a*xs accidn de leos 1nteraeses nacionales
y recesidades populares, tales come la produccidn y -
distribucidn d2 DdDieres, 2asi como 13 crestacidn de ser
viciss socizlaente naegesarics, 13 protecsidn o la -~
planta productiva y g2l empi20, 11 2romocidn, fomante
y fortalacimianze d2 12 industriz nacional y la inves
t1igacion 2 incorporacidn de avances tecneldgicos y --
cientificos. iasi sarfa toset. * fdem. {2} (3} - -
o. xlviii, 3s{ misn> v&ase en este santide a RUIZ-DYE
NAS, Jorge, 3b. cit. p. 123, 130, asi como 2 ACLE-TD]
MASINI, Alfrago, articulo pericdistice. infra (138)
de este tradajs.



o103 =

Otro. asbéc;o relevante, ‘as que. este - artfculo -
contiene el,:gréﬁ

.’¢§ﬁcébtd; dé' Proyécto " Na<-

‘cional,  que “Salvo

nejor “opinién, . ‘conlleva " a

confundi})o coni-el “texto: Constitucional polif-

tico: io&o,i

“de.’las reformas.y ‘oo

ARt contiene . -

'Arﬁ

nos. principios

‘texto  “Constitu
‘las ;:sanciones,

‘ramiento. . ‘en

consumo
economfa. - nacional ‘contra :
eneral;

piblice en’’ “gene éopihlAF

fica; también. . debe

sobre ' .los . precios.’ “iminimos:. ‘ne--

cesarios para - la
popular . tohadoy’feﬁj

mismo.+ articd}b :;Séﬁ;la:,HQGé: fac;jvida¢e$; no =

el “control T



_constituysn -menopelios (135).

. Pero dentre de nuestro articulo 28 cOnstltucxonal --

ﬁcr 1e qua nace al.pdrrafo sexto encontramos precisa

::menteie!»fandamento constitucional sobre el imperati

vo ‘da'.que‘el Estado debe contar con Entidades Pabli-

(135)

El reclamo de la iniciativa privada, por la reprivati
zacidn da 13 banca al fin se escuchd después de ocho
afios qus estuvo bajo el control exclusivo del Estado
y el 3 de mayo de 1990, el ejecutivo Federal presentd
a2 la Cdmara de Diputados la iniciativa, que propone -
12 modificacién de los articulos 28 y 123 Constitucic
nales, con el objeto da derogar e! pdrrafo quinto del
Art. 28, dajo tres pun'os que fundamentan la iniciati
va, en los cuales astadlece que:

PRIMERZ.- La xnposter,able necesidad de concentrar -
T3 atencién del Estado en el cumplimiento de sus obje
tivos bédsicos, Jdar respuesta a las necesidades socia-
tes de la podlacibn y elevar su bienestar sobre bases

productlvxs y duraderas.
zambio orofundo en el pats de las rea-
d2 las estructuras econdmicas. el -

J { y del! sistema financiero, mismo gue
b ifi las circunstancias gque explicarcn la

tatizasiy la 3anca.”

T €5 sropbsito de ampliar o) acceso y mejo-
ra 2 T: de leos ssrvicios de Banca y Crédito en
Denerici tive e2vitando substidios, »rivilegios y
abusas.

Zste camoic substancial de 1a politica econdémica por

parte <del Istado, hace pepsar que al fin ol Estado Me
xicana comprandid gque su papel es precisaaente 21 de
administrar, orientar y nrogramar la vida cel pafs. y
que 13 venta de su participacién tante en empresas pd
bligas v g2 2 permitird precisamente 2l cum pl1
mizntg COr £stado de los cometidos astable=-
zidos 20 iz i6n.




cas Paraestatales que sean necesarias, no-s6lo. para
las dreas.estratégicas sino también para las de ca--

rédcter prioritario.

| 20.22.- LAS EMPRESAS PUBLICAS CONSIDERADAS ESTRATE-
GICAS: . R e S

Independientemente del problepa‘ con;eﬁtual

de lo estratégico es importante, en grado -
de tentativa, establecer alqunos pardémetros
para su comprensién, para poder entender -

el encuadramiento de no s6lo de cometidos S
esenciales del Poder Péblico sino también - .
de todas aquellas empresas u orgénismos - e
creados para su cumplimiento bajq el.si- -

guiente enfoque.

Debido a las reformas Y Adiéiones ala Ccni'
titucién, ‘aparecen ﬁlasmédos:eﬁ estas cates
gorfas de lo Estratégicqty io”?riorftario.;
no s6lo para el desarrollo nacional, sino -

rara el crecimiento econbémice 2n 10'que've§’



pecta. a_ l;— repartlcxon deliingreso. 'y .

- de 13 rlqueza.f' enif‘
la fidueza« nacxonal

dada la"premura ccn q

- dichas breforma$. el legislador
dio. importancia 2.

ambos “conceptos.:

Ahora bien [ se” ‘
estratégicas. a';{a ' activldades .eéénéf-
hi;ds que representan 'isef fundamenta-
les para - el desarrollo nacional’ pri
meramente por tratarse de .-la . produg
ci6n de bienes 'o' servicios ‘ due cons-
tituyen la base ' de  otras  activida--
des derivadas de ellas, y segqundo -
las referidas 2 ‘aquellas™ “actividades -~
relacionadas con -los. llamados recur--
s0s  no renovables bisicos y de al-
to valor  por’ Su’ escases o 4SO . es-
oecxalxzado.b cono el 'el caso delpe--
troleo, - 8l “iranio, - ‘cuyo -contral’ par
potenéi$§"aéxtrahas pondrfa’ en - ries-

go "Iaiiyibberénia"‘e - independencia ' -



(136)

"
9

107

del pafs ,(j§$).j'kNo olvidemos que la Cons
‘titﬁcfénfé}eﬁisa‘no éolémenté la propiédad
'sihoyﬁngién”él control por parte del Poder
:Pﬁblicﬁisobfe 165 organismos o'empresas que“
efectian actividades estratégicas, ‘que en 5;
su‘casb se establezcan, de acuerdo aﬁ Att.k'
1,28 Constitucional, cuarto pérraféren_¢oﬁde
se establecen-con claridad las sigufénﬁeé'—

actividades estratéglcasQ

. ‘Acuﬁaciénkde,monedé. correo—télégréfi' 7
co; - radio telegrafica y la comuniéq;-
cioén via.satélite; ~emisi6n de bille-- k
tes por medic de un sole banco; petrg
leo y los demds hidrocarburos;: petro-

6ufmica bdsica; minerales radioacti--

Notese la similitud de ACLE-TOMASINI, quien establece
que:. "Los conceptos estratégicos y prioritaries, han
sido comlnmente objeto de debate sobre la participa--
cién del Estado en la economfa; no siempre ha queda-
do bien claro el sentide y el alcance que puede te--
ner, pudiendo variar ambos a través del! tiempo. En -
ocasiones da la impresién de que lc estratégico estd
mds cercano a las cuestiones de Soberanfa y Seguridad
Nacional, mientras que lo prioritaric se ve asociado
con la atencién de necesidades bisicas de la pobla- -
cién.* El Financiero, lunes 7 de mayo de 1990, p.28.
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vos y generacién-de energfa nuclear; - g

“electricidad, ferrdcarfiles y:laS'acti

“vidades que expresamente seﬁalan Ias T

B leyes que expida- el COngres‘”
Unibn.*  (137).

Actualmente el adelgazamxento del Estado en

uanto a.su participacion’ dlrecta y exclusr

va en ‘el ‘manejo-y control” de )as éreqs s, -

tratégicas conlleva‘a sedalar (138) iés B

actuales entidades paraestatales en lo es--

iratéglco-

a)

S NACIONALES DE MEXICO,

{137) ublicad= en‘el }.0:F. e febrero:de-1
{138y ‘Iéasn artfculo pericdfstico de Erancisco Gomez Maza.-
El Fxnancxero, Jueves 19 de. abri} Qe” 1990 :p. 5,

ECTRICIDAD 0 i e



CINSTITUTO-HEXICANO DEL PETROLEO,
1) INSTITUTO. NACIONAL DE INVESTIGA-<

.CIONES NUCLEARES,. Y
< k) .TELEGRAFOS NACIONALES.

 21.bb.- LAS EMPRESAS PUBLICAS CONSIDERADAS PRIQRI-- -

TARIAS.

Ahora bien, en el mismo sentido que el pun-:

to anterior,trataremoEfdeAentenﬁer'gffSigﬁi ,



{139)

{140}

zrécter prncrxtarlo de aléunés

' de” 1as‘empresas publxcas en la actﬁalidad.

'«‘por lo queuu(a “contrarie _sensu supra -
11347 ) se entiende ‘por éreas prioritarias
,a_aquellas:aﬁtividades que de acuerdo a las
cifcunéténcias. resulta ads coaveniente fo-
mentar de acuerdo 2 las necesidades especi-
ficas (139) del desarrollo nacional, de es
ta manera las posibilidades de coparticipa-
cidn de los sectores social y privado, y --
conjuntamente con el pldblico, para fomen--
taf el empleo y lograr una mis justa distri
bucibn de la riqueza y al mismo tiempo que
se propicie la produccibn, distribucién y -
consumo de bienes y servicios socialmente -

neacesarios {140). Tal es el caso de las -

Pensamos gue por necesidades espec{ficas cebe enten--
derse. a aquéllas que d¢an satisfaccidn a necesidades
elemantales de la poblacién, para una vida digna y de
corosa gque le parmita tener asegurades los alimentos’
en. yna estricta acepcidn jurtdica tal y como lo esta-
blece el Art. 308 dal Cédige Civil para el D.F., as{
como 2l Art. 123 y %o. Constitucional.

Criterio cue nc plantea como finalidad primordial 1la
obtencidn de lucre, sino la satisfaccion de nscesida-
des fundamentales. Idem (130}. asi como lo planteado
en el pie de gdgina anterior.



actividades industriales en las'que inter--
viene el Estado péra dar cumplimiento & una
‘gran:variedad de actividades, y participar

asf en actividades privadas, que le permi--

“tan cumplir-con la Constitucidén. - Tal es el
caso del sector coordinado por la Secreta--

ria de Energfa Minas e Industria Paraesta--

cmono tal {SEMIP)S ‘nos auxilia para entender ¢é-
mo el E€stado puede mantener su participa- -
ci6én, ya sea disminuyendo o 2mplidndola, en

las dreas prioritarias siguientes (141):

.a) _En'la creacidn de bienes de capital, ’

' indispensables para abordar astapas -
avanzadas del desarrollo industrial,
fortalecer las bases de autodetermi-
nacién productiva y tecnoldgica y --
conseguir una vinculacién mis efi- -
ciente con-el exterior, tales.-.como:.
maguinaria y equipo agricola, miqui-

nas y herramientas, equipo: ferrovia-

(141)  Idem (132).



(142}

rio 'y de ‘autotransporte; industria
‘navdl._dé‘forja. fundicién, maquina<

 dQ ¥ pailerfa y, equipo rotativo.

b) ‘Insumos.criticos, cuya careacia pon-

'drfa;enlgraie riesgo el funcionamien

fd del aparato econfmico, que pgdr[a
»poneflo‘en posicién de dependencia -
L‘;fjf'del'éXtetior. de no atenderse estos
'7»rhb}os el Estado renunciarfa a la --
responsabilidad de proteger la econg

" mfa y su desarrollo, tal es'el..caso ;

&g los Fertilizantes, Celulosa y'pafr

B pgi, algunos ninéreles.fprodﬁctbs #é'
_petroguimica secundaria y la' Sidergr
gica. {142).- : S

¢) Bienes para el consumo bisico que --

son importantes por.su vinculacién =

Rama ‘indusirial, gue el Estado desincorpora por consi
derarla no prioritaria, anuncio hecho a través de- la
prens2 nacional el 8 de marzo de 1390. La Jorna-
da p.1, 5.




que existe con lisiﬁrihtipé}és nece=
sidades de la qégiacién{:coﬁd' s el
azear, 'mgdiéihas yoitextiles basi- .

COsy.

,;—dejﬁsiﬁdégf;}asvae punta tecnrolégica que
glevan la.eficiencia y la productivi
,déd delkconjunto de la economfa 'y ~‘k
son de avanzada wodernizacién del --
aparato productivo, tales como la --
Bio{ecnolog(a y la electrénica indug

trial.

El legislador en el articulo 6o. de laLsy

de Entidades Parasstatales considerd como =

dreas prioritarias (143}, & "lasigue-esta”
.- blezcan con sujecibn 2 los lineamientos " de-

la planeacion democrdtica en los términos -

(143} Ver Programa de Fomento Industrial y Comercio Exte- -

: rior 1984-1988. O0.P,F. 13 de agosto de 1984, asf --
‘come ol Programa Kacional para la Moderaizacioén de --
las Empresas Piblicas 1990-1994, publicado en el D.0.
F. el 18 de abril de 1990, as{ como el criterio de --
CORTIRAS-PELAEZ supra {(134) p.102 de este trabajo.



del Art 25 Constltucxonal y muy partxcular
mente las tendientes a Xa satlsfaccibn de -
Jos~gntereses_nac10nales y. necesidades popy
laresftSfes'Como Ta produccidn y distribu--
¢ibn de bienes, asi como la prestacién de -
vriérvicios soiialmente nacesarios, la protec
tion de 1a planta productiva y del empleo,

1a promocidn, fomento y fortalecimiente de

la industria nacional y la investigacién e

incorporacién de avances cientificos-y tec-
noldgicos*. Como ejemplo de este tipe d{,-

empresas tenemos a las siguiantes:

a) FERTILIZANTES ngxCAN057
b) 'coxsrkucroqa NACIONAL DE CARROS DE -
FERROCARRIL '

¢} AZUCAR, S.A

d) ASTILLEROS UNIDOS DE VERACRUZ

e) ALTOS HORNDS DE MEXICO, 'SiA. DE C.V.

£) - PETROQUIMICA” SECUNDARIA, ~ETC.:




(144)

ministracnén Pﬁblxca Federal. que en.nada ‘se
‘a la conceptuallzacién actual: que 12 ha dlviw do
Centralizada y Paraestatal, y a partlr de es“
ra Ley, han sido promulgadas varias mas. con modifi-
caciones, tanto en su denominaclén como- en el conte-% ‘
nido de sus facultades, hasta llegar-a la Ley vigen-
te llamada Ley Orgdnica de la Administracién Pﬁbllca
Federal (LOAPF) de fecha 22 de diciembre de 1976 y -

reformada en diferentes ocasiones, Invariablemente,

0D.0.F. 25 de diciembre de 1917.



cada sexenio - presidencial; yfdonde‘sigug‘es;aﬁlecieg

da los principios organtzativos de nuestra actual ad

ministracidn.

“En_este contexto-el arttculotgo'Constituciqnar Yy sus

Leyes reglamentarias (!GS).i,nos}ﬁbican enzel crites

rio de dicho artfculo en cuanto a las formas Consti- -

tucionales de Administracién Pablica Fedgril, :tgfés

como 1a Central y Paraestatal, que nos muestran la-—----

arganizacién administrativa de lavsiguienﬁe;mahera;

A}

8)

€A

CENTRALIZADA,

LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,  LAS SECRETA-
RIAS OE ESTADO. LOS DEPARTAMENTOS ADHINISTRA-
TIVOS Y LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLI

PARAESTATAL, "

| 105 'ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS




‘(145)

‘DE PARTICIPACION EsrArAVL,f‘LAsV1N511‘tﬁcxdﬂss"-
NACIONALES OE CREDITO (146). ' LAS ORGANIZACIQ
NES AUXILIARES DE CREDITO.  LAS INSTITUCIONES
_..NACTONALES. DE SEGURDS Y. ogifmg;x’s*{ 105 Fi--
DETCOMISOS. B

Dicha organizacién, permite ith%quaf’pdr ramas yo o

- actividades a cada unidad administrativa, en eﬂ todo

para que sus relaciones administrativas y econémicas

se desenvuelvan coordinadamente, planeando sus acti-

. vidades, asf{ como vigilando su operacién.

En este sentido el legislador establece con sus re--
formas del 83 la creaci6n de la Ley Federal de Enti-
dades Paraestatales y en 1990 1a publicacién de su -

reglamento, de tal manera, que para nuestro estudio,

- y-en especiil para nyestro casoc concreto, tratarémos

de establecer un . breve andlisis de estos ordenamjen-

tos y eacontrar su relacién con las actividades que

S6lo Banca de Desarrollo, ya que por iniciativa del -
Ejecutivo Federal, el Gobierno pone en venta su parti
cipacién exclusiva ‘en el control de la Banca. 3.de -
mayo de 1990,



efectda ALTOS HORNOS DE MEXICO, S.A. DE C.V. como em
prega;pﬁﬁ{igé} por “To Que el articulo 16. de esta --
Ley §eterﬁina ié organizacién, funcionamiente y con-
:trol:de las entioédes paraestatales, reglamentando -
surpartiC\patién dantro do la administracidén pablica
federal. por lo que 2s5ta Lay s la Qque reglamenta al
“artficulo 30 Constitucional, estableciendo sus rela--
ciones con el Ejecutivo Federal., o de sus dependen--

¢i1as con las entidades paraastatales.

En este sentido 12 presente Ley, en su articulo 6o.,
define la participacige de las actividades de las em
gresas'peblices. determinando el cardcter estratégi-
‘¢, conforme o detarmina 2! pirrafo cuarto del ar--
ticulo 283 ' Censtitucional, y el cardcter prioritarig,
cuéﬂéefa el gue estadlezca ‘seqgin los términos de los
artfculos 25, 286 y 28. de la propia Constitucién, --
muy particularmente, las tendientes a la satisfac- -
cidn de los intereses nacionales y sobre todo la sa-
tisfaccidn de las necesizades populares, de tal mane
r3 Que ALTOS HORNOS DE MEXICQ, S.A. DE C.¥. por Su -
actividad en 12 rama siderfrgica, fue‘considerada co
mo tna actividad de caréc:er‘prioritabic,du?ante iu-



. chas aﬁos'(lé7) dada su importancia para el desarro
:xto 1ndustrxal y econénnco del pafs, en cuanto al --

;abastecxmiento 'y producci6n de acero para la nacien-

te,lndqs;rla metal-mecdnica de Méaico., y que a par--

iir;de 1876 -queda agrupada dentro del sector indus--

‘trial correspondiente a sy actividad, que actualmen-

= te“encabeza la Secretaria de Energfa, Minas e ndus-

':iria Paraestatal como cabeza de sector, dicha Ley --

(LEFEP) da un especial énfasis a la autoromia de ges

tidn para su cabal cumplimiento de su objeto. y-de -g

los objetxvos y metas sefaladas en sus prcgramas,v~-

- (147)

(148}

':,El—Capftulo'iltdé7la”bre§ent3"

ctrial, Idem (142).

contando con una administracidn dgil y eficiente,: su
jetindose-a los sistemas de control establecidos -en

la presente Ley, por lo que las infracciongs awla -

- misma serdn sancionadas en los términos que legélmen

te correspondan. atendiendo el régxmen de responsabi

lidades {148) de los servndores pﬁblicos federales. [

Hasta el 8 de marzo de 1990, en el que eliGobierno Fe,,
deral declara su desxncorporacxén de"esta.Rama lndus-—

Cuyo fundamento legal se encuentra en el'Art. 93
titucional y su Ley reglamentaria. LT



normas de constitucxén, organxzacxén y funcxonamlen-,‘

'; to de !os organxsmos descentralnzados (149)

El Capitulo 111 nos habla de las empresas de partxcf ‘

'pacxén estatal mayorxtaria dentro

Zpatide desarrollo (151

"_E1 orgino de gobierno para.la consecucisn de sus 0b-

: (1&9), Arts e a2, LEFEP.
~(150)" "Art. 30 LEFEP ey
'»(151) Arts. 41 a 57 LEFEP




Jetxv«s y metas de sus programas egercera sus fdcul-

;Lades en- basé 3 los lineamientos y prioridades con--

fprme ) lo que disponga esta Ley ¥ gue establezca el
Ejechtivo Federal, pudiendo el organo de gobierno de

‘lagar discrecionalmente sus facultades en el Direc--

tor General (152).

?or ultxmn tenemos el Capitulo YI, que -estadlece el

'control v evaluacidn de las empresas poblicas, para

‘lo cual se designa a la Secretar{a de !2 Centraloria

Generzl. da la Federacién, para que nombre a un Comi-

sario Pgblico que 'serd parte del organo de vigilan--«
cia, contral y evaluacién de la entidad paraestatal.

sin perjuicio de lo establecido en los estatutos Yy -
en los términos de la Legislacibnicivil y Mercamtil’

aplicable (153).

Por lo que:respecta al Reglaménto (154) “de ié‘Ley -

Federal .de Entidades Paraestatales, tenemos que su- -

B

(%52)

srt. 57 a 59, en donde se determinan las. facultades -
del Organo 42 Gobierno y las del Dxrector General:

Art. 63 .2 68 LEFEP.
D.0.F. del 26 -de enero de 1990,




{155)

- objeto es;el qe reglamentar.-en leo qﬁe resbecta a 1a
: Cbnstj;ucidn.'Organizacion, Funcionamiento, Control
¥ iicincién ¢é Tas entidades paraestatdles, que por

-los requerimientos de! desarrollo =sconbmico y social

del péfs. hacen del sector paraestatal un instrumen-

“to.mis eficiente y productivo, de acuerdo al Plan Na

cional -de Desarrollo 1989-1394, en su 2partado de Mo

dernizaci6n de la Empresa Pablica, planteado como --

una estrategia el impylsar y fortalecer a dicho sec-

tor. para el cumplimiento de los objetivos para las
cuales fueron creadas, apegindose a sus fines de ser

vicio, con ta eficiencia, eficacia y productividad -

‘que la modernizacibn reclama (155)

Dado que la empresa pablica en México adopta una.di-
versidad de formas jurfdicas, ya sea como organismos
desconcentrados o sociedades andnimas hay que eﬁtar 
atentes 2 los problemsas juridicos que esto ocasiona, .

je due hay Qque recurrir incluso a !a norma de Dere--

cho Privado.

Ideam. (115).



(156)

No- olvidemos LampOCOFQue sobre la base dé;;texfo -
Consti;ucional»sevorlgiﬁa una diQer@idad {156)" -de’ -
disposiciones que regulan las actividddes de las en-
tidades paraestatales, pero que s6io mencionarémos a
las que regulan a nuestro caso concreto, ALTOS HOR--
HOS DE MEXICO: S.A. DE.C.V.. y que -son las 'siguien

tes:

Ii- . iley.Reglamentaria del artfculo 27 Coastituy
: cxonal en Materia miners “{0.0.F. dérjéz;de:

i ;dlciembre de 1975)

fOrdenamientb que fggulé ls exh}otacién, ex
ploradidn.iﬁsoﬁy éprovécb&miehtokde‘recur-
7*$pgimiﬁ§r§1es,gial§s como_el mineral de --
 fierro:icarb6n'(coque), eic. utilizados co
mo -insumos bisicos para la produccién de -

.acero. .

En. este sentido debemos apuntar la importancia que --
tiene el Art. 92 Constitucional al respecto de que...
"no serdn obedecidos los Decretos, Acuerdos y drdenes
de Presideate si no van firmados por el Secretaric de
Estado, asimismo la LOAPF es testimonio fehaciente de
de la diversidad de ordenamientos administrativos gque
regulan a la Administraci6n Piblica Federal.”



[N

Reglamentaclén Xndustrlal y Comercxal apll o

cable @anto alas. empresas publlcas como a”

tas del sector privado. _’

d) . LEY DE ADUANERA (D.0
ciembre de 1981}

e) LEY DE FOHENTO DE INDUSTRIAS NUEVAS
Y NECESARIAS (D.O.F. de 4 de enero -

de. 1955).




)

9

n)

= 425 =

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 28 -- -
CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE MONOPO-
L10S (U.0.F. de 31 “de agosto de --

771934)

'LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO

- 'FEDERAL-EN .MATERIA tCDNOHICA (D.O.F..:

de 30 de diciembre de 1950).

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXI-
CANA Y- REGULAR LA INYERSION EXTRANJE
RA.

o 1T:- - REGUAMENTACION. REFERENTE-AL® CONTROL-Y-VIGI -

. LANCIA DE EMPRESAS PUBLICAS POR . PARTE DEL. -
ESTADO. DR

2)

b).

LES (D.0.F. de 14 de m

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION P
BLICA FEDERAL (D.0.F. de 29 de'di
ciembre de 1976). - °

LEY FEDERAL. DE ENTID




c)LEY  DE- " ADQUSICIONES,  ARRENDA--
: »'utehro§~‘7f' (PRESTACION - DE  SER-

‘ kitios‘ RELACIONADOS . CON'  BILENES
 MUE§LES‘ r*(ogofF;

de 8. " de’. -

BRAS PUBLICAS ...{o.o.

de dncxembre deE

) LEY ;bs 1Nsnesos
RAcroN PARA "EL

f) PRESUPUESTO DE  EGRESOS  DE “LA'

FEOERACION ~ PARA EL: EJERCICIO -

CFISCAL  DE . 1990 (o 0.F. de -
diciembre’ de 1989)



(1s7)

23.;5.~‘,tAso CONCRETO: LA’ ENPRESA DE PARTICIPACION
" ESTATALY MAYORITARIA EN LAS LEYES REGLAMEN--

"TARIAS DEL ARTICULO 90 (157) CONSTITUCIO--
TNALY

Como hemos venido sedalando, el artfcuio 90
Constitucional es reglamentado por dos gran
des ‘Leyes la LOAPF-y la LEFEP, mismas que ~
contemplan a grandgs'résgog la regulacién -
de la§ enti&ades péraé;tatales, como es el

caso: de las de ‘participacién mayoritaria.

Al Fespecto la forma mis frecuente que se -

'}adqpﬁlﬂgh l;jpérti;ipacién estatal es.el’de

v

La LOAPF en sus dos primeros artfculos nos establece
la forma en que se subdivide la Administraci6n PGbli-
ca Federal, en Centralizada, como en Paraestatal, a -
diferencia de los dos primeros artfculos de la LEFEP
que nos determina la organizacidén, funcionamiento y -
control de las entidades paraestatales, y sus relacig
nes con el Ejecutivo Federal, por lo que consideramos
que la LOAPF es el ordenamiento General que regula &
la Administracién Pablica Federel, y la LEFEP es el -
ordenamiento Jurfdico especifico para las Entidades -
Pa;aestatales y que reglamenta al Art. 90 Constitucio
nal.




{158}

fas sociedades anonimas; en donde la parti-
g;paqioﬁ maj;fi;aria corresponde al Estade.
por lo que la LOAPF en su artfculo 26 y en
ralacionial Capftule [11 de. la LEFEP sostie
ﬁe al;criterio de que las empresa;fde,per;i
cipacidn estatal mayoritaria serén iasfsf--

gutentes:

I.- - LAS socxsvoEs HACIONALES DE CRE-;
DITe (158).

L. LAS SOCIEQRDES'DEjCUALQUIER OTRA -

*El Ejscutivo Federal envi6 proyecto de reforma Cons-
titucional al Congresc de la Unidn, para restablzcer
2l régiman mixto de Banca y Crédito, que de-ser apre-
rado, se terminard con =} moncoolio de la Banca per -
parte dal Estado, estableciéndose la posibilidad de -
que los carticulares pusdan ser los prop:ﬂt=rxos de -
ta Banca Mexicana, De ilevarse a cabo este cambic --
constituzional, que iﬂ“li&* modificar el pdrrafo quin

‘to dal Art. 28 Constitucional, y la fraccidm XXXI deT

ipartace A da! Arc. 123 .anstxtucxonel. se vislumdra
la rcosipilidaa de que ol Godierno, dé sclucifn 2 sy -

dad
¢é supuestal y por lo consiguiente a los preo-
gl acionarios y gevaluatorios y, que en teo--
ria. 5 naneficiados con estos cambics serén la
zlas 42 y mediaz, Que nO rueron beneficiados con
2l mo tatal d2 la banca. Wdase articulo pe
riod! i . Sanca Mixta, de tuils Pazos,
lunes £l Finan:ierc. o. S8,




 NATURALEZA, INCLUYENDO LAS ORGANI-

ZACIONES AUXILIARES NACIONALES DE

CREDITO; ASI COMO LAS INSTITUCIO--
e ﬁss NACTONALES DE SEGUROS Y. FIAN--~

' La”LOAPE~§eﬁa}§ ﬁara”huéstro'ca56”iqs’5;- =

- .guientes’

a) “Que el GobiefnoTFeaefaf hporte'o e

: 'sea propietarxo del 502 del” capx--

'tal socials’

b) - Que laconstitucién: del ‘capital so-
’cial de la'émﬁresé fiQUré'uné se-=-
rxe especial donde s6lo el Gobler—

no Federal pueda suscribir.

,:n Ios Organos de Gobxerno de las

acxén-'estatal,‘:'

empresas " de partf

nayor\tarxa los 1ntegrantes serén

de51gnados por- el txtular del Eje-"

cutivo Federal d1r= tamente 0 a -~

través de'T: : oo,dx adora de sec-4
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s
-

o
<
"

: qu‘ los cuales dederin constituir
‘en iodb tiempo, ademds de la mitad
de los mismbros del Consejo de Ad-
 ainisiFaci6n. quienes seran servi-
dores pablicos o personas de reco-
nocida-calidad.aoralo . prestigio,
con experiencia respecto delas ac-
:ividedes que efactga la empresa‘- 

de.-qua sa trate.

Se puede seftalar que ninguna regla
mantacidn dal articulo 90 Constity
cional conteampla el criteric cons-
titutivo ce la empresa de partici-
pacidn estatal mayoritarta, tal y
<omo se estadlaca par: los arganis

mos- dascentraiizadas {15

w
P
v
w©
]
i
]

lando tan soleo qua ta LOAPF sélo

2nuncia 2 quisn debe considerarse

£n cuante 2qua sz constitucidn es para auxiliar'al -
Ejecutive Federal 2n las funcienes del Estado, para -
impylsar dreas prioritarias dail:-desarreollo, an rela--

.cidn conilos Arts.. 2a.. 3o0..7d0., 50, ¥y ido..a 23c. -
Jde ta LEFER, I



~comé empreéa—de Partitibacibn'Estg
:tél'maydrifSFia. mismo criterio --
dueksigue,la LEFEP. y que perm}te -
:.‘(estéblécer que la'creacién de es--
‘tasvempresas se lleva a efectoc me-

: diéhfe,acuerdo y decretos de los -
ejecutivos (160), 'y reguléndose -
bcr la Ley respectiva, que es la -
J‘quelpermite la formalizacién. de su

“creacion (161):

¢} - Que-al-Gobierno Federal correépon-
,,Ha la mayoria de los miembros del
‘"Orgqno de Gobierno y designe al Di
“rector General o equivalente 0 que
tenga 1a facultad de votar los - -

acuerdos del Organo de Gobierno.

————————

(160)

(161)

Nose olvide que los Ejecutivos Estaduales, también -
son titulares de su administracién Pablica y para el
caso del Ejecutivo Federal lo anterior se apoya en el
Art. 92 Constitucional.

Ley General de Sociedades Mercantiles. D.0.F. de 4 -
de agosto de 1934,



{182}

CArts.,

Aaxmxsmo la LEFEP sostxene ‘en su Capitulo -

I t52) que.

“Les empresas de partxcxpacxén estatal mayo

rxtarna. son. las que determxne 1 LOAPF,

“ademds de. qne no se consxderarén como enti-

dades paraestatales, cuando:las = sociedades
Nacionales-de Crédito participen temporal--
nente y en forma mayoritaria en su capitatl,

en ‘'su operacién de fomento. salve gque sea -

“conforme a la legislacién especifica o cuap

do esté dentro del supuesto del articulo -
80. de esta tey. asimismo cuandc el Gobier-
no Federal participe en est2 tipo de empre-
sas, éstas deberdn tener pbr objete las - -

dreas gprioritarias ssgln Ios términos d2 --

~este articule, y por lo que toca a la orga-

nizacién, administracién y vigilancia, se -
sujetard @ lo establecido en este ordena- -

miento, y cuando alguna empresa de partici-

28°2739 LEFEP.
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pacién estatal ma}oritaria no cumpla con el
objeto 0 que deje de ser cbnsiderada,priorlk
taria en su actiiidad y ‘que 'ya no resulte -
conveniente conservarla, la Sécretaria de -
Programacién y Présupuesto atendiendo la'--:
opinién de la dependencia. coordinadora déﬂ-;L

sector propondrd al Ejecutivo Federal-la --:

desincorporacidn, o enajenacién de 1a paftf -

cipacién Estatal o de loskt[fqldsirép}ééépfiu f7

tativos del capital de la administrééidh'o.f "“

en su defecto la disolucidn o la'liquida?,jlt"

cién de la empresa."

24.bb.- LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES, PA-

RA EL CASO DE ALTOS HORNOS DE MEXICQ, S.A.

:DE C.V., COMO ENTIDAD PARAESTATAL.

CEn 1942, gracias al financiamiento de -
HAFINSA (163), se crea ALTOS HORNOS DE HE-

:XICO. S.A. DE C.VY., que es una empresa mix-

(163) Supra’(8)  Subgrupo A 2.



(184}

{185)

Lty cdmponence a:tuikmente dal conjunto pa;
‘raestataliide Fa'industria’ siderfirgica neéig
‘nal cuya. dominatriz s -SIDERMEX, S.A4. DE

i C:¥;1€1€4§. 4l decir de nuestro auter - -
RUIZ-DUENAS, Que ‘hace raferancia 2 ias dis-
posicionas raglamentarias dat Art. 90 Cons-

‘tituciconal hace constar gqua:r ..."Esta ¢isoo

sicidn jurfdica (USFEP). pretende segin io
expresade 2n la exposicidn que efectud la -
Comisidn da Godarnacidn y Puntos Constitu--
cionates,... el impulsar la autonomfa do --

de gestidn (165} de las empresas  publicas
<

- para establecer los controlas adecuadas pa-
ra-el ejercicio de la tutela del Estado.”

-

S Esidactrs cae'nara'apoyérrlas acrividades =

ormada por AHMSA y SICARTSA,
14

Entidad dominatri |
r acionadas con 21 ramo side--

z
ademds de 18 empresa
rérgico paraestatal.
Autonomfa gque ha de octorgarse a la entidacd que dabe -
correspondar con una mayor rasponsadbilidad em la gas-
tién, por parte d2 los Dirsctores quignes se comprome
tardn a dar resultades especifices sujetos a evalua--
cicnes permanentas por parte de sus Srganes de gobier
no. 'Y&3se Frograma Nzcicnal de Modernizacidn de las

emprasas piclicas 1338, J.0.F. da 18 de2 abril de
1950. .-
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1encomendadas a}ksector vado. en 1942 se
vxnculo prlmordlal ente una polltlca de pro
kmocxbn de la industrializacién como es el
c€aso: de nuestro objeto de estudxo (ALTOS -
HORKOS;DEVHEXICO. S.A. DE C.V.}, que en el
'yrffanscurso de los afos, ha sufrido diversas
‘modificaciones en cuanto al capital social
y su edministracién. Por tal situacién se
incluyd al control de la C&mara de Diputa--

dos’a partir de~1984, en'que se “arrastraba

una carga flnahciera demasiado alta, por lo
due el Gobierno Federal la asumié en mayo. -
gdg'jseﬁ;kcbﬁ'la_fi}ma del Programa.deRees-
ffﬁtiuf&?ibn'fybkH§dernizéc}6n ~del . Grupo -
g SIDERMEX (166);5'dué'e§'ld'plataforma polf-
'tiéé'déf aé{uél sexehio gubernémental ¥y que
‘en esta modernizacién se considera que ‘la ="'

esenc1al

k'iempresa pﬁblica es un instrumento

(166) La Secretarfa de Programacién y Presupuesto, anuncié
‘el-retiro-del Gobierno Federal de la Industria Side--
rargica en virtud de que el control directo de esta -
entidad dej6 _de ser prioritario, y que coa los recur-
:sos obtenidos por su venta, serdn satisfechas necesi-
dades bésicas y remediar grandes males sociales. El
Financiero 8 de marzg de 1990. pp. 2, 4.
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que debe arientar ta promocidn del desarrc-
i(o'a ta ejecucibn dellaS'poIiticas fijadas
por el Est&éc Maxicano de acuerdo al ?Iaé -
Nactonal de ﬂesérrollo. para el cumplimien-
-42 dg sus comatidos. theﬁe que para lg-an

terior debe hacer un sometimiento @ profun-
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dabs:anfocgarss la concentracxan que marcan

gstratégicas y pricritarias en la

acoromia.

Bentro. da todo este contexto, y Jon-~

forma a2 lo establecido por la Ley fFeda-

raj g2 Ea;presas Faraestatales, se desen-

vugiva le. actividad de ALTQS  HORNOS -
JDE MEXICTOD,” 3.3, DE C.¥. como Entidad
Parasszatal {187} puesto que mientras ap
cenciuva el nroceso de desincorgoracion,

ndose ‘a2 estos ordenamiantos

w
i
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[=4
-
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, ssgtn 5° prEVé es en el transcurse dsoes
cnde s2 culatnard su proceso de venta.

ia modernizacidén estructurai ¥



i 25.cci~

(168) D.0.F
(189) - Titulo 1

R I A

EN_EL MARCO DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL TI-

STULD 1V CONSTITUCIONAL Y EN MATERIA DE RES-

PONSABIL[DADES EN RELACION AL ARTICULO 93 -

CONSTITUCIONAL.

No olvidemos que en nuestro texto Constitu-
piona{ ¥y todo lo referido a responsabilida-
des dfitiﬁles'encontramos que a pesar de --

sus reformas (168}, 1la preocupacitn del le

‘gislador ‘ha girado en torno a gque los servi

dores bﬁblicos que incurran en responsabili
dad por el desempedo de sus actividades, --
haya la infraestructura especf{fica a efecto

de ‘aplicar las sanciones correspondientes.

La Constituciéd'éEtuéiféoﬁtémpla en todo un
titulo lo référente_g las Responsabilidades

de losfServidores,?QDliCOS {169) el cual o

g 108.4 114}




{170}

cuentacon una ley reglamentaria que permi-
. te:a grandes rasgos tener pardmetros lega-~
les-para poder imputar las responssbilida--
des correspondientes 3 los servideres pibli

cos.de-13-Administracién Pablica Federal.

. Ef'ﬁriterio anterior es suceptible de apli-
“car a‘los tityiares individuales de entida-
_des-paraestatales,-de acuerdo a lo estable-
cido en la-Ley de Responsabilidadas de los
Servidores . PGblicos que. tiene por otje

~tve {170)  la reglamepteci6n en materia de:

I.. LOS SUJETOS DE RESPONSABILIDAD EN
".EL SERVICIO. .PUBLICO,

I1.. LAS OBLIGACIONES EN EL SERVICIO -

Art. Yo. de la Ley Faderal de Responsabilidades de --
los Servidores Publicos, tey gque reglamenta al titule
cuarto de la Constitucién. y cue permarecid sin variz
¢ién durante sesenta y cinco afios --incluss el texto
eriginal de 1917, siguié lc Zispuesto por la Constity
cign de 1857-- s2 reformd integralmente por el Cons
tituyente permanents 3 través del decreto publicado -
en el D.0.F. del 28 de diciszmbre de3 1322, Idem (130)
p. 26t.



(IIIkaLAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

: ADMINISTRATXVAS EN EL SERVICIO PU

) BLICO 'AST COMO LAS QUE DEBAN RE-
SOLYER MEDIANTE JUICIO POLITICO,

Iv. LAS AUTORIDADES COMPETENTES Y LOS‘i
PROCEDIMIENTOS PARA APL!CAR DI-‘- L
’ CHAS SANCIONES

V. LAs AuTonloAnEs COMPETENTES Y LOS

l PROCEDIMIENTOS PARA DECLARAR LA -
PROCEDENCIA DEL PROCESAMIENTO PE-
ﬂALrOE’LOS SERVIDORES PUBLICOS --
QUE GOZAN DE FUERO, Y

;,VX;L:EL REGISTRO. PATRIMONIAL BELLOS:S
e ssnvxooazs PUBLICOS.

En este sentido y en relacxén

vriormente establecido.wlas responsabilida--‘
des en que puede 1ncurr1r un Director Gene-

ral de ALTOS HORNOS DE MEXICO S ‘AL DE C. V



)
(172}

como entidad paraestatal, y dentro de un --
breve analisis con relacién al Titulb‘Cuar~.
té Constitucional sobre la Responsabilidad
~de los Servidqres PGblicos, y de su Ley Re-
glamentaria, y con relacion al articulp';
590. de la Ley Federal de Entidades Paraes-
“tatales, tenemos Qque segin J. Jasus Qroico -
“Henrigquez (171} "El establecimiento de un
régimen adecuado de responsabilidades de --
los servidores pdblicos, ha sido una cons--
tante preocupacifn de todo sistema Democréd-
~tico Constitucional y una de las caracterls
tjéas esenciales de todo Estado de Derecho,
para evitar el abuso de! poder* “Por lo -
gue es claro {continga}, ehtender que ¢on--

tribuye 2 destarrar la Prepotencia, HNegli--

.. gencia, Despcotismo, Influyentismo, Inepti---s

tud y Desdén {172) con que acostumbran con

Idem. (130}, p. 261 a 275.

AHMSA, se encuentra epvuelto en este cédncer que CO- -
rrée 2 la Administraci6n PGblica, sobre todo a la Pa-
raestatal, y que a pesar de los esfuerzos por erradi-
car. este mal, existan servidores peblicos en esta em-
presaz gue no saben el significado del Ejercicio del -
Servicio Pablico. )



" ducirse diverébs ¥§§;§id6re§*,pﬁ¥lic6$ e
cuelﬁuiér uqiiel. :bAf‘qu que i}j‘pqlitic;.‘
réctual _del‘ presente sexenio y 'del. Plan
Nacional de  Desarrollo.  ademis. de los -

Programas Nacionales de Modernizacién -

~{de-las' Empresas Poblicas ~"1990-1994 -en ==

nuestro . caso), contemplan la. .concienti-
zacidn que debe de haber en lak fun--
cidn de servicio, que  los mismos  de--' '
.Semﬁeﬁan y la eiigenciﬁ al estri&té.,-
cumplimiento de sus obligaciones y ade
wés del respeto a los derechos e  in-

tereses de ‘los gobernados.”

En.  .este séntido el pérrafo tercero --
del Art. 109  Constitucional‘ establece -
que: “Se aplicard sanci6n administrati
V& 3 los servidores plblicos por los
actes u omisiones que " afecten ‘}a:-legg
lidad, honradez, lealtad; ~imparcialidad
y eficiencia, que deben de. obSefﬁSr; -
en e} - desempefo ‘de” sus; e@pléds,::car;-

ges o comisiones.®



Por-lo . gque en relacion can el-Art. 110 Cons:
“titucional (173). el cual determina que: -~
“Podrin ser sujetos de juicio 'polliiéb'1657

senadofes. diputados...

“7las Directores Genarales o §ﬁ§‘éduivéleg1
tes de los organismoé descentralizados{ em;
presas. de participacién__estatal mayorita
ria, sociedades y asociaciones asimiladas:a
ésta y fideicomisos pablicos. Cuando se en
cuentren dentro de los supuéstos qué esta---
biece el artfculo 70. de la Ley de ﬁesponsg :

bilidades de los Servidores Pﬁbii&o:??Qué a

continuacion se describen: = T

a) Atague a las Instituciones

TUgas, T

b) i Ataqueia la forma: e Gobierno Repu--’

“bYicano, °

(173) Idem, (130}, p. 266.







biiidades’de los.Servidores Pablicos, que -.
reglamaenta al Titulo Cuarto tonstituciana\
13 que estebleceb22 tausas‘(174); por ia;
cudles s puede .incurrir en responsabilidad -

administrativa’y 'son

s siguientes:

© Il EALTA DE DILTGENCIA,"

11, ILEGALIDAD AL FORMULAR Y EJECU--
TAR PLANES. PROGRAMAS Y PRESU- -
PUESTO, -

EII. DESVIO DE RECURSOS, FACULTAD®S E
INFORMACION.

I¥. DESCUIDO DE DOCUMENTOS E INFORMA -
. S clow, g ‘

(§Z4§ Art, 47 de la Ley Faderal de Responsabllldades da fos
Servideres Pablicos. . g



UN ‘SUPERIOR 0

"IN UBORDINACION

. ABSTENERSE DE INFORHAR AL SUPE--‘
CRIOR DEL
;GACIONES Y DE LAS DUDAS FUNDADAS

7 :¥SOBRE LA PROCEDENCIA DE LAS ORDE

~;~es QUE RECIBE

. “CONTINUOSEN. UN:AROD

" EJERCER 0TRO CARGO. INCOMPATIBLE,

L [NCUHPLIMIENTO DE OBLI- :




146 . =

INTERVENIR EN EL MNOMBRAMIENTO DE

" 'UNA PERSONA INHABILITADA,

XIEL:

v

,ABSTENERSE,DE EXCUSARSE ‘CUANDO -
©TENGATIMPEDIMENTO, '

ABSTENERSE DE lNFORHAR AL SUPE-~

" RIOR.DE. LA xuposxstlnAn DE EXCU

>XV.

X¥1.

XYII.

©XVIIL.

'SARSE CUANDO TENGA [MPEDIMENTO,

RECIBIR . DONATIVOS DE PERSCNAS CU
YOS INTERESES ESTE AFECTANDO,

PRETEHDER OBTENER BENEFICIOS EX-
TRAS DE SU REMUNERACION,

INTERVENIR EN LA DESIGNACION OE
UNA PERSONA SOBRE LA QUE TENGA =
INTERES PERSONAL,. - :

ABSTENERSE DE PRESFNTnR SU DECLA
RACION DE BIENES



'ilX.frDESATENDER LAS‘DRDENES DE LA SE-
;RETAR:A DE LA CONTRALORIA.

XK. ABSTENERSE ‘DE” [NFORNAR AL SUPE--
" RIOR LA INOBSERYANCIA DE LAS - -

'xxl, IRCUHPLIHENTO as CUALQUIER stpo,
s sxctun JURIDICA Y- .

SXXTT. LAS DEHAS quz uxsponeau LAS LE--
~”1ves 0 T P

. En este sentido este régimen de Responsabi-
lidades Administrativas es con el prop6sito
:de enconirar nuevos cqnales parea sancionar
al Servicio pablico deshonesto e incompeﬁgﬂ
te, ‘con el fin de moralizar a la Administra
cibn Pdblica no permitiando impunidades pa-
ra trater de hacer posible una adecuada ges.
tién administrativa, respetrando siempre los

derechos laberales, Constitucionalmente ga-

" OBLIGACIONES OE SUS SUSALTERNOS, -



e e e e
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rantizados de ‘los ‘servidores pablicos, caso
contrario serdn sancionados conforme a‘lo -

astablscido en el Art. 113 Constitucional,

ademis de las que'se seffiala en las leyes, -

censistentes en 1a suspensiédn, destituciodn
e inhabilitacién del servidor ﬁﬁblicc in- -
fraétof. és[ comp en sancionar eccnémicameﬁ
te fijdndose de acuerdo 2 los beneficios --

econdmicos obtenidos por el responsable y -

‘con los dafies y perjuicios patrimoniales --

causados por sus actos u omisiones.

" Con lo anteriormente establecido y en rela-

cién a las facultades otorgadas por medio -
de un poder netarial (175) que formaliza e

instrumenta la designacién del Director Ge-

neral de AKMSA de C.V., y que en su articu-

1c Décimo séptimo establece: ...“El Dirsc-
tor General tendrd las siguientes faculta--

das: a) Ser& el encargado de ejecutar las

(175) Escritura Nam, 58 de fecha 22 de marzo de 1989 en Mon
celeva, Coahuila. 07 ool o ey =



.‘reso[uciongﬁ de'xg'Asambiéa'y el Consejo, -
. gélvéulos EBSDS‘QH que ﬁe,ﬁesignen Delega--
gos Especiales:al respecto.- b) ' Represen
'tafa legaihente a ia sociedad con todas las
"facdltades de mandatario general, para ac--
ﬁ05_¢§ dominio, de administracién y de plej
Totes.y CODFSnzas. sin reserva ni limitacién,
en los términos del articulo 2554 del Codi-
) go. Civil del Distrito Federal y de su corrg
“7“lativeo-del Codigo Civil del Estado de Coa--

. hﬁila, pudiendo suscribir toda clase de tf.
fulos de crédito en nombre de 1a sociedad y
) desisiirse dgel amparo. igualmente estard f3
-celtado para otorgar poderes confirfendo sl
mandatario las facultades que juzgue perti-
nentes concederle, y en especial para otor-
‘garle a los mandatarios las facultades nece
‘sarias para formular querellas o denuncias
 “éem§érac:er penal, y para.revocar 10§ manda
. tos que hubiere otorgade la sociedad.- é)
Llevard la firma social cuando ejercite sus
facultades.- d) Dirigird la explotacidn
da la empresa y la administracién de sus ~-

bienes, teniendo en cuenta las resoluciones



T dat Consejo de Administracidn. pero. a falta
de-aqﬁell&s Sesidiri tibremente dando cuen-
'a o§ortuna al Consepo raspecto al ejerci--
cio de sus facultadas.- En c3so de falta -
temperal ¢ abseluta det Qirector Genoral sg
rd substituicda por el vocal gque desempshe -
ei pueste de Presidente dal Consejo ¥ mien<
tras §ste hace ¢! nombramiento dal nuave 0%
rector.- - EV Director General podrd-sar o -
.00 Consejero de la sociedad.- e} Prspon-
drs 3l Censejo dz2 Administracidn la designz
‘cién de los subdirectores qQue requiera el -
funcionamiento de la empresa. quisnes ten--
drin las facultades gque se les coafieren ¥y
135 que deriven de los acuerdos gue sobre -
el-pafticular dicte la Direccidn 3znzral on
el drea de las atribuciones que se les hi--
wyén eftalado. £n tode tismpo la Asamblez -
de Accionistas, o =l lJonszis de Administra-
Eian o la Oirsccién General rcodrén revocar
fes nombramiantos de los subdirectores.- -
) Formular y presantar anualnenté ala -~
consideracidn del Consejo de Administracidn

para su agrobacidén, en sy caso, los progra-~



.masy presupuestos-de la Empresa -incluyendo -
ﬂlosideggmpiia;ién'y mejorasg- g}  Nombrar y
‘xremqyeé?alJbersonal de confianza y autorizar

:los_ nombramientos 'y remociones del personal -

‘_:Sage,meyeﬁ{ual o por obra determinada, las
“facultades consignadas en este apartado po- -
 dré6 ser delegadas en los funcionarics que la
Direccidn General estime convenientes. de - -
acuerdo-con las necesidades de la empresa.-'~
h) Autorizard y firmard los contratos de - -

“obra, instalaciones y suministros que deriven

de los programas previamente aprqbadosro de SR

,laS'necesipades de.operacién Qe la émpresa.

’Pbr;lo que en-este sentido y retomando- el con

. cepto moralizador del legisladof‘hécia(la\Ad-'

;cultades oiorgadas al Director General y_a --
110; demds funcionarios de cada empresa bﬁbli-
ca tomen conciencia del sentido y funcién del
~concepto servidor pGblico, caso contrario ese
prop6sito de detectar al servidor pGblico des
honesto e ‘incompetente, producto de sctitudes

‘nepotistes,‘que tanto se da en el medio de la

'fmihiétfécjbh’Pﬁblica'coq'respect64defrd§?fa¥;""”"'



Administracidn -Pablica Nacional, el cual s8lo
produce una inadecuada gestién . administrati
va, en perjuicio de los intereses piblicos --

“fundamentales (176) o de su buen despacho.

(176) Idem. (s73} ofo. segundo y muy e5pecialmehte lo refe--
ride 2 1o que el Lagislador consider6é 'los "Intereses -
Pablices Fundasentzles.”
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26.A.-" LAS RELACLONES DE COORDINACION CON LA ADMINISTRACION

- PUBLICA FEDERAL CENTRAL.

Como ' y;‘ wse,.-vio "anteriormenté':by ,‘anté VIa: hece-
sidad "dé una lcoordinacibn iy reestructuracién‘ de
12 “administracien  publica federal, en aste  capi.
tule rée; ‘determinard  un  panorama ,généraf' del . pa
pel‘ dél la empresa péblica en }reléclén a sy -
hian;acion,' coordinacidn y sectorizaéibn derivada. -
de la  reforma administrativa, llevads a_ cabo . -
por | sexenios . anteriorss y  que. en  este _sentido
la ;industria siderdrgica juééa,‘ un -,pgpei de ;su-
ma - “importancia tante & - nivel poltti;o.‘ econbmico

_como~ del - social.. 2 través - de. s

y

. suoyao larga -
histdria como impulﬁora del desarrol}o cdel ' Méxi-

¢0 ‘moderno.

Adem&s . su- . perspectiva . polftico. - sociél”‘”yf“ eCont =

ER o %

micz  en la . aleima.  décade “gel siglo -

donde ' se manifissta clarasente “'la’ embestida {fde{




“nesliberali:

‘nacional.

(!77) Ya desde ‘la década de los aios sesentas se tenia el pleno conoci-
miento de que la forma de coordinar y controlar a las empresas pd
blicas era l2 de ir programando oportunamente sus actividades. -
En este sentido la Direccidn General de Estudios Administrativos
de la Secretar{a de la Presidencia, elabord el diagnéstico, sefa
lando de entre los principales problemas a los siguientes:

1.- Superposicidn, duplicacibn y en ocasiones contraposicidn
de competencias y funciones.

2.- La Secretarfa de la Presidencia, encargada de la elabora-
cifn de los planes nacionales de desarrollo econdmico y -
social, no dispone de elementos bdsicos -presupuesto- pa-
ra promover su instrumentacién,

3.- El control normativo y cperativo de 10s organismos descen
tralizados, empresas de partxcxpacxbn estatal y fideicomi
[=H publxcos. recde en una, dos y hasta tres dependencias
centralizadas, lo que generaba falta de coordinaciédn.

4.- Ausencia Jde un sistema integrado de planeacién.

Por 1o que el candnuato a la presidencia para el régimen 1976---
1982, anunciaba el propésito de realizer Reformas a fondo en la -
estructura de la AdrlnAstracxcn Piblica Federal, que culminé con
la base jurfdica fundamental del Programa de Reforma Administrati
va 1977-1982, y constituida por:

- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, (D.O.F.

29 de diciembre de 1976).
- LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO, (D.O.F. -
31 de diciembre de 1976).
LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA, (D.0.F. 31 de diciembre 1976)
Véase a CARRILLO-CASTRO, Alejandro y GARCIA-RAMIREZ, Sergio. Idem
(6) pp. 85 a 89, as{ como a RUIZ-DUENAS, Jorge. Idem. (71) pp.12%
& 126,



= '56. =

raestatales, ‘se hallan en lo dispuesto, primeramente eﬁ el atf
tfculo 89, fréccién'!a, Constitucional, por lo que respecta &
las obligaciones y deberes del Titular de 12 Administfacibn -
Pdblica, y como segunda disposicién lo referido al artfculo -
90 Constitucional, que sefala las formas de organizacibén admi
nistrativa constitucionales. Criterios que permiten la crea-
cidn de las dos mis importantes leyes en materia administrati
va; tales como 1a LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION. . PUBLICA
FEDERAL y la LEY FEDERAL DE:ENTiDAﬁES PARAESTATALES. .

Par lo que hace 2 1a prinera A B para el fundazento posltxvo de

la coordinactén tenemos que.

1.= El artlculo 48.-, Per-ite,la Intervencl

“tive Federal €n las entidades

-las en sectores deflnldos. re pe o

! cxonadas en estrxcta coordlnacld

'centralxzadas.]
2.-"El art[culo 49.7 Coﬁfirla laﬁtdordxnaéfbﬁ en relacién a
“la partnclpactén que les corresponde a las dependencies

-CURO cabezas de sector. L

Es decir, sefala la competencia.de las cabezas de sector




=157 - =

en_cuanto a-la coordinacién, programacién y presupuesta-

‘:ién. operacitn y evaluacidn de resultados Yy la paftici-

,bacibn an los 6rganos de goblernb de ‘las, entldaﬂes con=-

;forne a.la Ley. asimismo podréd realizar una reagrupaclbn

'por Sub-sec¢tores a efectos de facilitar la coordinaciOn.

:Ejecutlvo Federal (central) y las entldades (paraestata-ri”

ﬁl art(culo 50. Se refxere a las relaclones entre el -

~les). en‘e] marco de la congruencia glohal con el del --Q‘?

Sisteaa Naclonal de Plangacién, as( como con ios lxnea--

) uientos generales en materia de gasto financlamlento. -ég

Por 1

control y evaluacién se realizardn en los térninos_delrf
ordenamiento jurfdico respactivo y por conducto de_};s‘éi
dependencias globalizadoras (178) sin perjuicio de 'las

y3 atribuidas a los'otros coordinadores de sector.v_}‘l

0 que‘FéépeéﬁafS la'LEFEP y en materia de coordinacién -

tenemos:

‘Se entiende por Globalizadoras a las dependencias cen-

-tratizadas de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PG--
blico, Secretarfa de Programacién y Presupuesto y Con-
tralorfa General de la Federacién.



4El‘artICuld'Bo;‘seﬁala que son los titulares de las de-<

7Ljpendencxas los facultados para coordinar los sectores ad

= , ;,;Ias'a:t;xi@adés;QQnexé;fpéra;logéafld;

) mxnistratxvos paraestatales, desarroliar pol[tlcas de de
Lsarrollo de su-sector, coordinar la pregramacién y presg
:auggtaéién de acuerdo a las asignacionés'seéiorialeé, de
gasto y financiamiento, asi como el conocimiento de }a -
‘operacidn ¥y evaluacién de los resultades de cada entidad

‘pertenectente a-su  sector sin olvidar el principid

“y las demas que le conceda la Ley."

El art[éulo 46, sedala las supeditaciones a los progra--
'mas sectoriales de los objetivos de-las paraestatales se

i'ﬂalados por-la coord!nadora de sector traducxdos en

I.- "La refefgncia'cohcreta:a su objeﬁiVOaésenéia{ ¥y a

1.~ os que elabore 0 los servic:os que'-'-

preste y sus caracterfstlcas sobresalienteS'

I11.- -Los: efectos que causen sus actividades en el émbi
5to sectorial as{ como el impacto regional que:--

forlgingn. Yy



27.a.-

IVL- Los rasgos més destacados de” su org

ld produccnén 0 dlstrlbuc10n de los"ieqes'y'ﬁneg'i‘

tacxén de servxcxos que ofrecxere.

LA _SECTORIZACION DE LAS ENTIDADES . PARAESTATALES Y. SU . -
AGRUPANIENTO.

Como se ha seftalado la Sectorizacién se debe a que --
existe un conjunto de entidades paraestatales que tie
nep similitud en sus actividades, estrecha relacién -
en los planes que se desarrollan, paralelos sistemas
juridicos y que ademds por razones de eficiencia y --

eficacia deben actuar coordinadamente.

.A lo anterior se le ha llamado sectorizacidén o agrupa
miento de las entidades paraestatales en sectores de-
Fin;dos (para cada dependencia le corresponde ser - -
coordinador de sector, por lo que tendremos 20 secto-
res coordinados) para tener una politica ¢oordinada y
unitaria y evitar duplicidad de facultades obteniendo

un-mayor aprgvecnu..lento de recursos tanto humanos co



{179)

{180}

mo materx_;as y a;txm;zar su rendxmxanto. £l antece-
*entn de esta ;ectorl’ac10n corrasponde al acuerdo --
,dei Ejecutxvc Federal mediante:al cual ordend el Agru
pamianto por sectores {179} de diversas entidades de
1a - Administracién .Pablica  Federal - Paraestatal, --

ademds .de otros de¢reltos posteriores.

28.23.- ~0OBJETIY0S DE LA COORDINACION ADMINISTRATIVA.

Les  objetives primordiales de la Reforma
Administrativa {180} opara el control ¥ coor
- dinacidn de las entidades que forman el Sec-

tor paraestatal, encontrames que ACOSTA-ROME

RO, €181} sefala atinadamente que. &stos gi-

ran en torng a:

Publicado 2n 2! Diarig focral de la Federacién del 17
de energ. de 1977.

F
ACOSTA-ROMERD. Migu
a

el, Teorfa General del Derecho Ad-
ninistrative. 'er, Curso, ed. Forrfa, Méxiceo, 1359, p.
30 2 B
ifdem. {177} ¥ 2z2emis, la opintédn dol maestro ACOSTA-RO
MEZRC, Idem. (180). cuyo comentario amplfa la agcidn de
Raforma Administrativa,



“QUE EXISTA UNA CABEZA DE' SECTOR QUE --
~+ 'SEA"RESPONSABLE DE LLEVAR LAS RELACIO-
HES DEL EJECUTIVO FEDERAL CON CADA EN-
"rxoan

UNA_HEJOR urerzAdfou-v RACTONALTZA-
CIDN DE LOS RECURSOS HUHANOS EQUIPO Y-

;PRESUPUESTO

UN MEJOR CONTROL OPERATIVO-CON COHEREN



CIA QUE INCREMENTE LA PRCDUCTIVIDAD Y
RENTABILIDAD: SOC1AL DE LAS ENTIDADES.™:

Fensamos. gue las cbjetivas seralidos .-
van de T dederde’ con los lineamientos: --
§§177Pfan R;:iénal‘ de  Desarroilo (182) -
¥ que ala"Reform; A@minis:rativ;_ iia <o
“me- resultado~la sectorizacién o agrupa-
mientor de 1as entidades paraestatales -
'en sectores ‘definidos, que par. la simi-
litud de sus  actividades y relacitn --
‘que Ylevan deben teaer una politica --
coordinada ~ y unificada, evitando la ' du-
plicidad de facultades, el aprovechamien
to nde  los. recursos materialas, humanos
J'f’iiibaﬁcieros;‘ cgyai‘finaiidad es -optimi

.zar’ su- rendimisnto, configurando asi --

que 12 Reforma Administrativa se realizé en - -

que el Plan Kacional:de Desarrollo ada no ad-
&l rango -Constitucionel, .realizade en: las Re-
de 1983,



(183)

"
-
3
)

"

ey
.-.

empresas  affcaces iy e htes. (183) .y
‘encaminadas a la'Zcreécfén de inétitﬁcié

nes . productivas 'y rentables. o

Los criterios de eficacia, eficiencia, honradez, agi

tidad.’ los nallamos en los articulos 113 y 112 de I3

‘Constitucidn Politica <como principios rectores de los

Servidores Piblicos an relacidn a la economfa y ac--
tuar de la Administracién POblica, ademds del crite-
rio sustentado opor el Dr. CORTIRAS en el sentido de
que “ta productividad se nos fresentia como una exigen-
c1= de eficacia administrativa®, opuesto que si s2, --
“quiere dotar 2ntonces a la adn:n:str:cxén ciblica -
paraestatal da 12 eficacia dal s2cter serd
nacesario maultiplicar suceddneas e injertar ol esiimu-
1o de la ganancia en tocdas aguellas zonas de fa orga-
nizacidn que puadan admitirle sin violercia para su
espacialidad.” Ahgora bdien, en cuante 2 la sficiencia
“L2 nocidn de 'ganancia' s conviarte en ‘el exceden-
te de los valeres oprodecidos, con relacifn 2 los valg
res cansumides*” “que toda 2mpresa piblica, coopa-

rativa, a2n cogestisn o privada dabe deslindar., para -
calcuiar zoilticas culturaies o sociaies, se bonaldt'
ran los Dbenaficios nd mon2tarios pasdndose de la &pti
c3a monetaria ‘c£osto-ganancia’ 3 ia poiftica general
'costo-eficaciat’. .. “Todas las actividades estata--
les, que s= trat2 d= los servicios esancizles. como
de los servicios cénlicos o de los ssrvicios sociales
o, evidentenante, de la 2ctividad privads: 2 cargo de
Fa Adninistracidn Pablica son va arebles, an mayor o
an mencr medida, mecdtante juicios de ‘coste-aficacia’
.. *NOQ @vistz razién suficiente para gque Su  gestidn
sea irracticnal ¢ no tenga @n fua2nta P 1ncxpxos de ges-
tidn tales cowmo la eficiencia y la eficacia. .



29.bb.- FACULTADES OE LOS COORDINADORES DE°SECTOR.

 :,HehQs:dgfseﬁ;T§r_qqe venimos de hacer una so
e ﬁgr&;rgflégibn sobre la Reforma Administfati )
,V}‘y sus objet{vcs; pensamos por esto, que -
" debemos:sefalar las facultades de los Coordi
“nadores ae sector o administrativos, atento
érlérque dispons el ordenamiento jurfdico ad

ministrative financiero.

~5in embargo ACOSTA-ROMERO (184) se preocupa
bor la complejidad y peligro inminente de --
una burocracia también por demds complicada,
_por ne prétender en el fonﬁo aligerar los co
. qetidos del sec¢tor paraestatal, por impedir
: SU'crécimiéntb. en relacién a’la ambigiledad

de los programas, que es lo que contribuye a

la burogratizacidn,

A pesar de laiactitud pesimista de nuestro -

{184 Idem. (180)p




“auter : ';fééfsigufeﬂtés facul

‘tades

‘PLANEAR COORDINAR Y EVALUAR LAS -

‘OPERACIONES DE LAS ENTIDADES AGRU-
ADAS. EN. su SECTOR

“B)i= ORIENTAR-Y COORDIXAR LA PLANEACION .

Y PROGRAKACLON PRESUPUESTARIA Y <o
CONTROLAR Y EVALUAR EL GASTO OF --
LAS ENTIDADES. PARA ESTE EFECTO,
PRESENTARA CON SU CONFORMIDAD, 10S
PROYECTOS DEL PRESUPUESTO ANUAL O
LAS ENTIDADES DE SU SECTOR A LA SE
CRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESU--
PUESTO,

¢).-  RECABAR LA APROBACION DE -LA- SECRE-
TARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUES-
TO DE LOS PROYECTOS Y PROGRAHAS Df
ACTIVIDADES DE LAS ENTIDADES DE SU




d}.-.

e).-

Tf).-

g).-

SECTOR, QUE REQUIERAN DE'FINANCIA- .
MIENTO Y °LOS PRESENTARA A LA sscagA
TARIA DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLI-
¢o:

YlélLAﬂA LA UTILIZACION BE LDS REj
CURSOS PROVENIENTES DE FINANCIA- -
MIENTOS AUTORIZADOS A LAS ENTIDA--
DES DE SU SECTOR, CON LA INTERYEN-
CION DE LA SHCP., ' o

YIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRE :
SUPUESTOS Y PROGRAMAS ANUALES DE -
QPERACION,

REVISA LAS INSTALACIONES ¥ SERVI-Z
€105 AUXILIARES,

INSPECCIONAR LOS SISTEMAS Y PROCE-
DIMIENTOS DE TRABAJO Y PRODUCCION,



N)i- OPINAR Y. EN SU CASO. PROPONER A
LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y -
PRESUPUESTO, PARA EL POSTERIOR --
ACUERDO DEL EJECUTIVO FEDERAL. LA
MOBIFICACION DE LA ESTRUCTURA. FU

SION 0 DISQLUCION 0, EX  SU CASOD,

LA LIQUIDACION, DE LAS QUE CORRES

“POSDEN AL SECTOR.

30.b.- . DES{NCORPORACLON SECTORIAL. "

Resbecto de la desincorporacidn sectorial podemos =--
afirmaf Que en relacién 2l exerbitaﬁte crecimiento -
da la Adn}nistraéién Pabiica Federal, corrid apoyada
en la creécién de una gran variedad de entidades pa-
raestatales en la-clasificacidn gue ya conacemos, la
cual dio pautas para formalizar y organizar dicho.--
crecimiento, ‘creando como instrumento lo que se cond

cié como la Reforma Administratival

Se ha sedalado éue despusés de la primera mitad de --



1985 el Gobierno Fé@era! embezé ) ﬁohev eﬁ N
mavim;gnza i Rgprivat%;ﬁclﬁn can g lrquidas -
cidr e won .o leo fusion de s numergsas empraéa;-‘«
qua puraiti¢ el adélgazamiento de 1o Admintstra
¢i6n  Publica .?araestatai ¥ .oen  perjuicio el -

tnteprvencianisme  econdmice deld  Estade.

A todo este4 proceso.  le ha correspondido - nece-
sariameate {o ,c#e‘ tratamos de “denominar 1a -
Oesincorpardcidn  Sactorial, 53j6: el argumente ~de :
que.- el Estade no debe traspasar éus? getividas
des ‘ma; slementales en- la ‘vieja idea del Ese-

tado  liberatl.

En el -epigrafe. siguiente. vgmosrﬁav:trgigr‘rgn -
base va 1o cye' nembs 1lamado ~Desyncofporicicn -

Sectorial ~(185) 1o .que nos permite hablar  de

iAoy et it .

{185}

ta iniciativa Privada, ejerce una presidn gradual en
cuanto & la privatizacion de empresas péblicas, en -
donde participa el Estade. tales como Banca, Alfmen--
tos y el Agrao. como medic pura atryer la inversidn -~
tanto Nacional como Extranjera, estableciendo una -~ -
apectury comercial o través de la liberacion de 1la -~
cconamia. Véase, £ Financiero. 12 de marzo de 1990,
p. 1. 3.y El financierc de 15 de marzo 1990, p. 26,



T (ies)

13 Reestructuracion Aﬁminlsfﬁétija deﬁominada Moder-

‘nizacien (186)  que nos permite tocar una nuéva con-

rEl,coﬁcebto Modernizacién lo tenemos en las palabras

que Alfredo -del Mazo externé ante su comparecencia an

~te la LIII Legislatura, en la Ilamada Reconvercién [n
dustrial, y que se dio inicic en el régimen 1982-1988

entendléndose como el cambio estructural como eje de
la estrategia de desarrollo econémico y social, en ba
se a las orientaciones generales que guiardn las ac--

"“ciones del sector paraestatal, tales como:

- El fortalecer los aspectos social y redistri
butivo del! crecimientao,

.- Reorientar y modernizar el aparato producti-
vo y distributivo,

- Descentralizar en el territorio las activida
des productivas y el bienestar social,

.- Adecuar las modalidades de financtamiento a

las prioridades de desarrollo,

.- Preservar, movilizar y proyectar el poten- -
cial de recursos humanos, naturales, tecnold
gicos y culturales del pafs,

6.- Fortalecer la Rectorfa del Estado, impulsar
al sector social y estimular al sector priva
do en el marco de nuestro sistema de ecaono--
mfa mixta,

“La Reconversién Industrial es un proceso de moderni-
zacién tecnolbgica, productiva y de organizacidn de -
las empresas e implica actuar bajo cinco dreas bdsi--
cas dentro del sector paraestatal industrfal, dentro
del cual se encuentra nuestro caso de estudio (AHMSA)
los cuales son:

a). Modernizaci6n Técnico-Productiva,

b). Modernizaci6n Comercial,

c). Capacitaci6n Directiva y de Mano de Obra,

d}. Saneamiento Financiero, ¥

e). Programacién de inversiones y Crecimlento "

Yéase cuaderno de divulgaci6ébn NGm. 40, SEMIP, 1986, -

noviembre, Comparecencia del C. Alfredo del Mazo ante.

la LIII Legislatura, pp. 5 a 49. :

L



“Cepcibn pGblica.

VSérpuede afirmar hue, en nue{tros dfas existen fanéd-
;menos‘a nivel mundial que se caonocen con el nombre -
de-Refarma Administrativa ¥ que €s consecuenciz del
1cre§im{én;b,a;elerado y desordenado de unidades admi
nistrativas. oficinas, dependencias y personal buro-
trﬁtico. considerdndose que ess crecimients del -
‘aparato administrativo desbords en mucho las necesi-
‘dédés reales de nuevas estructuras gque demandan el -
normal crecimiento demogrifico., econdmico e indus- -
“grial de los pafses. En México durante alglin tiempo
se habl6é de Reforma Administrativa, que en realidad
“no se realizaba en forma tal, sino mediante aplica--
ciones de medidas parciales que resultaban inefica--
ces, fue a partir de 1976, cuando 1a Reforma Adminis
trativa en nuestro pals ha ab;r;gqql!ﬁ_eétrétegia ?#,‘

combrendida en:

. LA-PROMULGACIO

ZAC1ON 'DE ENTIDA




(187)

{188)

Tal es”el . caso:del decreto por el .cual -se. aprueba el
programa de mediano plazo denominado Programa Nacio--
nal ‘de Modernizacién de las empresas pGblicas 1990- -
1994. D.0.F. 16 de abril de 1990.

Sobre la cuarta etapa de la reforma administrativa,
denominada reforma de ventanilla, véase Diario OFfi-
cial de la Federacién del 19 de septiembre de 1977,
acuerdo por el cual las dependencias y entidades de -
la Administracién Pablica Federal, realizard los ac-=
tos que legal y administrativamente procedan para es-
tablecer un sistema de orientacibén, informacibn y que
ja, a fin de facilitar el trémite, gestibn y solucxén
que el piblico plantee.



sido un ;rcéesa'sistem;ﬁico sino q&e'ha tenido fases:
en Que sen iniciedas ¢ no seguidas a medians y largo
thaﬁo.v En algan tismpo la Reforma Administrativa --
“coincidid en-crear numargsas subsecretarias de Esté-
46 v en otro en ampliar el sector paraestatal srean-~
¢0 qrgahismos dascentralizados. comisiones interse--

cretariiles (189}, socisdades mercantiles de Esta-

do 'y aun fideicomisos.

Tambisp tuvo Su dpoca la Sectorizacidn pero parace -

haberse detenido puesto que se ha hecho hincapié en

ta Simglificacion de los Procedimientos Administrati

Yas.

-Qtro-aspeete de 13 Reforma Administrativa se da a --
nartir de 2gosto de \Bssrconrla venta 2:10% particu=
lares dz numerosas eapresas de participacidn estatal
y: biquidacidn o fusién de otras, ocasionando un adel
gazaniento del -sector industrial paraestatal y del -
inzervencionismo ecensmice del £stado, de acuerdo --

coh la necesidad da que algln tiempo las empresas --

RS G- —

{159}

Atents z lo dispuesto por el Art. 21 de 1a LOAPF:



"31.c.-  RESTRUCTURACION .Y NEOCONCEPCION DE LA EMPRESA PUBLI-

}representar la empresa pﬁhlica me

: '?liddd

.32.aa.- REESTRUCTURACION DE LA ADMINISTRACION PU- -
BLICA PARAESTATAL.

Las acciones tendientes a racjionalizar la -



estructufa y organizacidn adninisirativa .
dal sector pGblico. tendrin que aﬁalizarse‘
con el obletc de reducir el gasto pablico -
para evitar asf la dispersién de recursos -~
financieros y materiales, en tal sentido el
Esfaéo ﬁebg convertir en prioridsdes los ;~
bprogramas de reardenamiento ecendmica, de~~u:
distiplina financiera, de eficiancia y pro-
du;ggvidad. esto, para legrar la rgorggnizg

¢i6n del gparato gubernamental.

Lo anterior constituye una tarea de suma im
'pﬁftahcia debido 2 gue ya no es posible que
rei Estédq permita la existencia de empresas

ﬁﬁblicas que ng cump!eh can sus’ objetivos,

que ocasiona que sean canalizados recursos
.presupuestaies que podrian ser aprovechados

y destinados ; la satisfaccién de necesida-
des sociales, de acuerdo con el Plan Nacio-
“nal de Desarrello, por lo que la etapa de -
modernizacion dal sector paraestatal deman-

da el establecimiento de mecanismos perma--

ngntes programados y orientados a redimen--

sionar al ‘sector paraestatal que permitiria



(190)

(151)

(192)

Cfr. GARCIA, Filiberto, Aspectoé Jurfdicos de la In--
tervenci6n del Poder PubTTco a trav&s dei Fomenta “en

‘Ta Economla. ({ET caso de Tos Estimulos], tesis profe

sional con mencién honorffica, UNAM/Divisi6on de Cien-
cias Jurfdicas de la ENEP Acatldn, 1988, in totum.

El Estado mantendrd la propiedad y el control de las
§reas estratégicas a que se refjere el artfculo 28 --
Constitucional.

Son aquéllas que se establezcan con sujecion a los 1i
neamientos del Plan Nacional de Desarrollo en los tér
minos del artfculo 26 Constitucional, con particular
interés en las tendientes a la satisfaccién de los in
tereses nacionales y necesidades poputares.



eficiencia -(193) y productividad que las
Uconvierta en modelos de entidades Estatales
,qﬁé éﬁnp}anicon los cometidos para las cua-
VJeSlfuerqn creadas; deben ajustarse primer
dialmente a'los criterios de Costo-benefi--
:cio;econdmico; deben efectuarse éstudios y
analisis de las condiciones del! mercado en
‘que actdan con-el objetivo de seguir adecug
déaénte los lineamientos del Plan Nacional
de Desarrollo y de los respectivos progra--
‘mas-Sectoriales:y contar con capacidad. fi--
nanciera deracuerdo a los niveles de produc
Ccién, ventas y comercializaci6n de los bie-

nes  y servicios que,produztan.

33.bb.-  NEOCONCEPCION DE LA EMPRESA PUBLICA. -

’La héoconcépcién respecto de'la gmpresa"pﬁ—

(193) f1dém.~{133i.



(194)

(195)

.f”blxca mextcana actual’ (1988 1994) debe que-
dar en: un marco en donde se manifieste el 1:‘
desarrollo del Sistema’ Financxero (194), -

”;Hexicano. con 'una. mayor particxpacibn de lay

’*"1nic1at1va privada en proyectos de 1nver-

sion nacional y una amplia disciplina presu{ "

v‘puestal gubernamental, que permita. la mcder

ntzacién (195) econémica del Estado
pectiva que demanda una serie:dé.rpfogrémagﬁ
. gue fortalecerdn el sector paraeétataifﬁérdjj

el cumplimiento de los lineamientos y estra

CORTIRAS-PELAEZ, Leén, La Administraci6n Federal y --
Nuevos Horizontes Doctrinales de Ta Hacienda Pilblica
Mexicana, [Del entorno de nuestras empresas pgbli--

€asy,-revista del Tribundl Fiscal de Ia Féderacidn ng
wera dos, tercera época, afo 1, febrero 1988, pp. 627
63 y b4, que distinguiendo entre finanzas cldsicas y
modernas establece Con magnifica claridad, la postura
del Estado Liberal (de Derecho), en contraposicién --
del intervencionista (Democrdtico y social de Dere-
cho), & efectos de sedalar el abuso de Derecho de las
clases econbmicas y tributariamente dominantes. En -
la 1inea de nuestro autor, pensamos que estamos en la
embestida brutal del neoliberalismo.

En el sexenio 1982-1988, se prepar¢ bajo la bandera -
Renovacidn Moral y Nacionalismo Revolucionario, los -
lineamjentos de 12 modernizacién para 1988-1994; que
algln precandtdato oficial, manej6 como Reconversion
Industrial, no olvidemos que la Hodernizaci6n se ha -
dado desde lz época de Porfirio Dfaz. Idem. (9).




(196)

.decreto (1986)

se aprueha el programa sectorial

T mediano plazo lamado “Programa Nacional

_'para la HodernxzaC\on de las Empresas PGb1i

ﬁ;as. 1990-1994“. en ¢l cual la idea es que
~..la empresa ptbiica desempefie un papel prio-
ritario como. instrumento de promocitn del -
desérrollo {a través de la Rectorfa Econémiv:

ca del Estado); y se someta a un amplio ~-

proceso de modernizacidn estructural cancen ol

trandose no ‘séio en sreas estratégicas sino' k

también prloritariaS'

pe acuerdo con el Sistema Nacional de Planeacibn Demo
critica previsto en nuestra Carta Magna, con-apego en
los lineamientos del Plan Macional-de Desarrollo,  la
Sacretarfa de la Contralorfa General de la federacifn
elabor6 el Programa [lamado De Modernizacién de las -
Empresas Pablicas. Idem (187).



‘les en los cudlesise conformard la Nueva Em

‘presa Pablica Mexicana, bajo los siguientes

“principios:

LOGRAR LA MODERNIZACION DEL SECTOR

f P}gAESiArAL A TRAVES DEL REDIMEN--
" "STONAMIENTO: DE SU MAGNITUD, ESTRUC
“TURA™Y FUNCIONAMIENTO, ASI COMO DE

su thORNO NORMATIVO 'Y OPERATIVO,

-2.. CONSOLIDAR A LOS ORGANOS DE GOBIER

N0 COMO INSTANCIAS DE DECISION - -
AGIL Y EFICIENTE MEDIANTE EL INCRE
MENTO DE LA PROFESIONALIZACION DE
SUS INTEGRANTES Y EL OTORGAMIENTO
DE LA AUTORIDAD, RESPONSABILIDAD Y .
DISPONIBILIDAD DE TIEMPO SUFICIEN-
TE PARA EL DESEMPERO ADECUADO DE -
SU - FUNCION, '

(197) 1dem. (187).
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PROMOVER MAYOR AUTONOMIA DE GES- -
_T10N DE LAS ENTIDADES PARAESTATA--
LES,

LOGRAR QUE LAS ENTIDADES PARAESTA-
TALES CUMPLAN EN LAS MEJORES CONDI
CIONES DE RENDIMIENTO ¥ APROVECHA-

CMIENTOQ OPTIMD DE LOS RECURSOS, CON

LOS QBJETIVOS PARA LOS CUALES FUE-
RON CREADAS, YA SEAN ESTOS ECONOMI
COS .0 DE SERVICIOQ INSTITUCIONAL, ¥

ESTABLECER LA CONCERTACION COMO --
PRINCIPIQ BASICO PARA MANTENER ADE
CUADAS RELACIONES AL INTERIOR Y ab
EXTERIOR DE LAS ENTIDADES.

De 1o-anterior se piensa que esta neoconcep

'~£ciéh:75igdiendo parciaimente a RENE VILLA--

RREAL (

{198) YILLARREAL, René,
Publics éRacional

198) 'y .desde un punto de vista cpl-

Mitos y Realidades de la Empresa -
izacidn o Prxvatlzachﬂ’. ed. Diana,

M3xizo 15955, po.

T30, 151, 1570



(199)
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t;co de la empresa pﬁbllca, estrlba en-que,
«el Estado necesita de deSprenderse de empre
sas que no sean constderadas como estratégi
cas o de las que siendo prioritarias, pue--
den ser desincorporadas mediante la fusion|‘
elimindcibn o transferencia a.los gobiefhos:

locales que’ ejercen una accién més lmportan :

te y.directa en.la regnbn. 0 transf|r1éndo-L'hw

las al sector: social, consc1entes del cestotu :

) soclal que suele tener el redl » snonamlen

g to cuando entrana cierre de empresas‘

No hay que olv1dar que la admlnistracion piblica para
estatal se inflé en relacion a la incapacidad-de la -
iniciativa privada a ser competitivos; para moderni-
zarse y para mostrar verdadera eficiencia, es decir,
que el Estado se convirtié en empresario, por ' darle -
cumplimiento al fomento del empleo, con el consabido
beneficio a los empresarios que tanto halago han reci
bido en la supuesta embestida patronal.




'ex=argﬁmento dg que hay gue perfeccionar --7
nuestra rggimén de ‘econamia mixﬁa de me};a-:
do;’porqﬁé:reﬁuerimos competitividad al ex-

.f{éfgnr }vaftiéulgc{bn:broéuctiva en e]yintg 

Corior.

‘tiakérgégilﬁué‘iébvefdaderaméﬁte'tréscehdeﬁ
te"pa;a e)‘Goaiarno #s buscar ei nuesvo pa--
éé& del Estadb 2n-la econsafa. tanto en la
accién indirecta de politica econdmica  como
eh-su intervencibn diraecta 2 través de la -
empresa padlica, es decir. pretenden forta-
!ecerrel ndcien vital (lo estratégico}; r2
cionalizar la participacidn del E£stado; y
origzntar el enfoque de cambio estructural -
en l¢ prieritaric para iz modernizacién. -
5S¢ aduce también que esto no significa el -
Eechazo é'lds edfc:tes idenldgicos ‘de priva
tizaciébn y desmantelamiento del Estado, ya2
que la empresa piblica segdn el gobdisrno, -
kha jugado un papel de Fundamental importan-
cia en la politica econdmica y ha contridbul
do al. logro de ios objetivos del desarrollo

aconfémico y Social durante los dltimos deacg



nics.

fcr etre XSdo debamos sefatsr que la imper-
'ftgétiaida 12 administrazién pdblica paraes-
tatal nunca redité en sy aspecto cuantitati
;va; i siquisrs @4 la magnitud de su capi--
ftar;'oien a1 valor de sy ‘produceisn. 5616
f.fu€f561i§d§§§dores indirectos-dar13 % acci6n
“Tparaestatal;
.fﬁa inéortaﬁ;i?]&é{;seczofvpar:eétatal ha si
’Ho'y‘sgfé al de baianc; de desarrollo estra
tégifc,q éfiorit;;io,p;fA‘iaﬁeconqm(a/dél -

‘pafst

'iis?;cr é;tﬁyﬁué-el:Es{éddfnexicano'nunca de
‘be,sbbofdiﬁérse?affpf}ncibio de rentabili--
did;éconéaifa'en Sy cometide de imversionis
‘ta diractoi . ni.taapsco al capricho-de las
particularss sebra la base del "dejar ha-
cér, dejar pasaf‘. o d2 !a acsnosla de mar-
cado; 'ni taapoce debe caer sa la trampa de
deshacerse ds eipresas con superivit finan-

ciarp, que son precisanente al blanco de la
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hY
4

burguesfa tante nacional como extranjera. .

"Ld'emgresg peblica es as! el instrumento --

qgfrEstado Mexicano, para ejercer Sy tarea
é?fra;égic: y prioritaria que Ie2 reserva e
ingone laConstitucion de la Repéblica, pa-
ra,fértalecer la soberan{a y garantizar 1la
dem;ﬁda de bienes bdsicos de la poblacién,

en los térmiros de su capftulo econdmico.

Seglin. RENE YILLARREAL (200} gquien bajo sus
argumentos, f{lustra las enormes justifica--
cianes da’'la polftica econémica del Gobier-

np‘ectual al decir que: "En el perfodo de

_gebierno 1982-1988 se han fortalecids las -

dreas estratdgicas y el cardcter mixio de -

fa-econcmia-nacienal, a través.de la defini.

¢ién de un marco regulatorio del sector pa-

raestatal, se ha otorgado una mayor 3autono-

‘afa de gestién, se ha funcionade bajo c¢rite

Idem. {138), pp. 15t.



rios éada rez,aaﬁ es;ricics de eficiencia y
preéuctivided._se:ha ejercido un rigurosa -
control presuauestal'y se ha'apoyadd al-pro
-~ ceso de descentralizacién econémica y forta

lecido la rectorfa del Estade.*

..El:mismo autor sedala con un enfogue mds -~
;justificatiivo que realista, que: A par<-
tir de ia ‘definicién politice fundamental -

da recuperécién de 12 selvencia econdmica -
del Estado Mexicano, rasultd inadmisible --
aantener los recursos congelados o permanen
tes mermados en las empresas pablicas qée -
ac-son viablas® - & insiste nuestiro autor --
que: ™Las empresis son un activo soecial --
gue =n todo casc deben ser traspasades & --
5tros sectores pare que sigan funcionaado,
para qua recuperen las recursos; para que
““itiendan 135 nezesidadss bésicas; para que
prcmuevan la inversién; para que mederai--o
can el sector productivo ¥y para gque s Ra--

20 mis viables los cobjetives de polftica -

ui

"

@

condrica.
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~Enla jjheé“anteri§r? se pretende que nues--
'rtfsg'empré$a§ ﬁﬁb‘icag salven o ayuden a la
‘sunéraclbn:de la cri{sis econbmica, por lo --
1'dﬁé;se recyrre-a. su redifinicidn fuyncional y
: se3-asiola brcnotora del aparato vproductive
'seﬁalado en el texto Constitucional que en -
el sexenio 1982-88, introdujo como imperati-
VO Constilucional. es decir "El Desarrollo -

Hacional bajo el enfogque del liamado Proyec-

to Naciconal.®

Se convierte as{ el redimensionamiento. come

tarea estratégica y estructural, realizindo-

se an lo que pretenden gque sea el Proyecto -
Nacional, es decir en la Constitucién Politi
T e ¢a, - aunados al Plan Nacionai de Desarrolle.
En este sentido YILLARREAL {201} considers
gue: "Se ha mantenido bajo responsabilidad
del Estado a las empresas estratégicas defi-
nidas en la Constituci6n y Se ha fortalecidn“

‘a las entidades prioritarias as! determina--

(20\)7'Idem.”(\98);?Pl7150742152.,af o
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sfuerzos":recurSOS en h

‘estratégico -y priorntario y se. fortalec1o ‘el

,fun;ioﬁ

iento de las entldades como un“ con-

- juht§ integrado que opt;m:zara el aprovecha-

- . miento.de-sus-recursos’y mejbramiento de “sus

'”.vincdlétionés'técnicas. econémicas y produc-

tivas, con otras industrias y actividades,

como pre- requls1to para acelerar el cambio

,estruc}ura' ~la modernizacxén

‘ ‘nuestros dias,‘yrque es uno: de los conceptas;
que ‘se Juegan en toda Reforma Adminlstratl

va, debldo a “10-que’ llamar(amos emograf(a -

Adm:nistratxva




(202)

‘ Para el caso de nuestro Ppals y toda vez QUe

‘f se h‘:manejado la Ldea psicolégica de 1o quell

que’ necesariamente nos afecta _internamente, -

lo cual queda reforzado bajo la 1dea 'de qﬂe

la desxncorporacxﬁn se ha dado no -sélo en -

nuestrq ‘pais, sino en otros. "Para’ el,caso_r,:
“contrario, no-olvidemos que en tiempos de la -
posgterra hubo una incorporacion al sector -
Estatal de una gran cantidad de medios de --.
produccibn, entre ellos precisamente las f&-.
bricas, actividades empresariales y conerc1a:
les que.por rdzones de Seguridad Nacional --
los Estados se vieron en la necesidad de con
vertirse en empresarios por conducto de ac--
tos . de soberanfa  llamados ﬁacionalizacig

nes. (202)

HOVOA-MONRREAL, Eduardo, Nacionalizacibn y Recupera--
ci6on de Recursos Naturales ante 1a Tey Infernacional,

editorial Fondo de Cultura Econbmica, Cd. México, - -
1974, pp. 32 a 40.- tn la misma 1fnea y ejemplifican-
do la posiura del intervencionismo de Estado como con
traposicién al Estado gendarme, léase a CORTINAS-PE-T
LAEZ; Lebn en, Constituci6bn y Empresas Piblicas, en -
la Rev1sta ALEGATOS"Num 12 de Ta Universidad Auténo-
ma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco, Mayo-hAgosto de
1989, pp. 3 a 13.

ede en_elscontexto 1nternac10nal.,es algq“‘



De lo anterior trataremos de dar un enfoque
‘estrictamente esterior, y de cémo en pafses

“tanto desarrollados, como subdesaréolladds;

se han visto obligados a llevar a cabo. lo -:

que algunos autores (RENE VILLARREAL)1la--
man Redimensionamiento de sus actividades-- E5

industriales y comerciales.

35.2a3.- PRIVATIZACION EN EL CONTEXTO EX--
- TERIOR. e

Dentrb de lo que llamamos contex-
to internacional debemos senalar
que a inicios de los setentas se
acentud una serie de privatizacio
nes en las actividades industria-
les;lseriicios pblicos tecnolo-'
Qia. explptacibn,de Tecursos naty
rales y en aigunas dreas de las -

, gbﬁubitaéiqﬁés'y;que para pader -

iLué#rérle’Budieramos decir lo -



Cosiguiente:

“Paratelitdso de inglate

rra, (203) Cse'privati-

zaron-las actividades -

* Automotrices (1875); -
4ié§‘rAgt311efos (1977)%
+las actividades Aerces~
“paciates {1981); el --

Sistema de cableado ina

fdmbrico {1981}); 1los -~.

transportes nacionales
de carga (19682;; el Pe
trélten y los Puertos -~

Britdnicos {1983); La

Companfa Petrolera Ja-—\

guar {1984}, tos Trans

bordadores telecomunica: -

ciones, Acero y la - --

Rolls-Roys en (1984).

del Sector Paragestatal, Secretarfa de T2 (ontralerlsa
General de la Federacibn. Fando de Cultura Ecentémi-
ca, p. 49, 50.

(205) Cuadernos de Renovatién Nacional, Reestructuracién --




R § S0 Para el caso de Francxa

:(204) en 1986 y por R

1d1$pOSlC16n de Ley se’ -1"'

| (204) Idem. (203).



(205)

(206}

/7'de‘tf§nsito. el Afreglo,v;
1'y mantenlmiento de Par-':

"ques Recoleccibn de aa: .

'estricto.

Iv.-. Péré eI( aso de Asiafy

i concretamente',Talian--

dxa, Corea,n S‘p—Lanka.

- 'se esté llevando a‘cabo

" la venta de Teléfonos y.

Para el caso de nuestro pals el ejemplo més ‘'viviente

: es-el artfculo 115 Constitucional en su fraccién 111,

asf como el 73-VI, base tt1, inciso (a) para el «caso

s"de las facultades de la asamblea de representantes en
“el D.F. como asiento de los tres poderes de la Unién.

CFR en CORTIRAS-PELAEZ, Le6n, Idem. (2) (3) in totum.



los EE UU y Canada

‘tene-os a una gana de -
: paises.que han entrade

a" !a polltica de reprisd

~vatizac10n en una gran”flf

- cantldad de activndadest

¥ que pudieram 5

,trar sucxntamen

panla Abres Austral

{207} De acuerdo 3 nuestro articulo 28, pirrafo 80. Consti-
tucional, este cometido lo efectGa directamente el --
Poder Pablico, no asi para el caso de teléfgnos, que
‘inclusc ha entrado a ia politica de modernizacibn gu-
. be;namentﬁl al poner en venta dicha empresa paraesta-

ta



{dem. (203).
Tgem, {142).

a uno ‘de los grupos
empresariales mis -
,gmpartantes'(PAZCAg
 MONA-RIVA). {208)

.= En Brasil en 1983 -

: sé.pdhe.en‘maEcéa'-‘
el proceéo de rapri
.vatizacidn a través
‘de 13 venta divecta
de las acciones, -~
asf como el cierre

de empresas no ren-
tables en las dress
de Ii Sidertdrgi~-.-
ca. (209},  Texti-
~..les. Transportes, -
?f&%éé;ﬁiantc—da:05
tos ¥y Distribucién
de Petrodleo.



' 'Teléfonos, Telégra-l
fos. Quimica Indus-'"
trial iy el Frigori-'—-
'fi;qf(2j1);,Nacio--l

nal;.

{210) . Para ‘el caso de México, de las. 1216 embresés pGblicas
solamente quedaran 288 a finales de 1990, aproxxmada-
mente.

(211) Para estos efectos el Rastro del D.F. estéd en manos -
de un-organismo descentralizado denominado IDA, mds -
que como servicio pGblico, como cometido esencial.



'5.- YVenezuela, en 1981
: :bbﬁé eQ v§nta 39 §3
f'riéﬁtétaléé'bajo la
fﬁ;oﬁﬁideracibn de -~

'7'dué dfiginanrperdi;

““das econtmicas al -

fisco y con la jus-
- —ﬁificacién de que -~
noe son empresas es- ..

" tratégicas.

"Es eviqehte‘que‘la desircorpara--
cian en las economfas de mercade
y mixtas no haﬁ‘sido privativas -
de ningiin pafs en particular y --

han pbedacido:

1} Al prop6sito de adecuar. la
participacibh Estatal a las
condiciones econémicas impe
‘rantes en el entorno inter-
nacional a fin dé elevar la
eficacia y eficiencia.deL -

sector pﬁblico;



) *Reduq;rHSurdgfici;;

‘ 3)"L1litar el radio de las(em-i'

"presas paraestatales a cam-;",4

2o pos que se consxdere
pec1al sxgniflcaciéi

mica, politica y: social

Para el caso de nuastro péfs. con
‘algunas comparaciones superficia--
-les. y que de hecho todos conoce--
mos, en el curso de los dltimos -
150 aflos el sector paraestatal se
increment6 en un total aproximado
de 1155 entidades paraestatales,
el Estado dentro de las medidas -
tendientes a hacer frente a la --
crfsis econbmica imperante promo-
vi6é importantes modificaciones --
Constitucionales para consolidar
su papel de rector de la economfa
y del desarrollo nacional y deli-
mitar su dmbito de participaci6n

en materia econdmica.




En la administracién 1982-1988, a
pesaf de haberse creado otras461
Centidades paraastatales, {17 orga
nismos descentralizados, 31 empre
sas de participacién estatal mayo
“ritaria, 6 de participacién esta-
ta! aineritaria y 7 fideicomisos)

‘ conformando 1216 entidades hasta
gl 3t ée agosto de 1988 y a pesar
de asio. se hablan sujetado ya:a
722 4 un proceso’de liquidacién,

extincidn, fusibn, transferancia

. venta.

.En resumen (212} klés cifras Qhe?

© corresponden’ a las .tres etapas en

ré;ibﬁ del sector paraestatal me-
xicano (1982-1985; 1985-1987 y -
1§87-1988). se tiene que de di-
,cigmbre de 1982 a agosto de 1988,

' (212) ldem. (203) pp. 74 2 8.

que se ha dividido la reestructu-—--



de 13 siguien’

1o ':ante'rrior"f'éi'i‘ojldv»‘uri;_ t’é:ta
770 entidades pa':rae‘sitavi‘al:ef
corporadas. por .di‘v“e,_'r‘sq‘sv'
mas, quedando ha:sAt'-aifdgbéto‘

1988 un total de 446 entid



- ragstatales.

Sln embargo. algunos atos recien‘

(213) Para 1989 se concluyeron alrededor de 4C0 procesos Yy
para 1990 ya hay una definicibn para que se desincor-
poren 450 empresas m&s, por lo que, cuando se conclu-
yan estos procesos, el nimero de paraestatales llega-
ré a 288, véase artfculo periodistico de FRANCISCO --
GOMEZ MAZA, el Financiero 13 de Agosto 1990, p. 10.



'fiﬁééiésfégylé eéonomia1

i .’é@éﬁﬁsﬂdendehurdr alﬂ¥-:
: proplo sector mediante el proceso
"q§7dé§§néorporéc16n de " entidades "
"'ﬁaraegtatales que no justifiquén:

sUS quetivos de creacién.

V«En el proceso de desincorporacién
sehaiado. la instrumentaci6n de - =
las tareas que en esta materia ha

_realizado el actual Gobierno, 'se

 ;.héisusténtédo en diversas disposi

“Ciones de orden pfiblico y privado

,qdn una magna justificaci6n jurf- - =

»dico-poiitica y socio-econémica
*fjiy;é§§§S'dlsposiciohes ”(ﬂgéréiﬁs
aéuerdos,presidenciales[;y‘reéalg:‘
clones emitidas por 1a Secbétaffa-
.  d§ Programacién y Pregupuesl
5;?tp),— que  ordenan . la. desin

@orporacidn de  las entidades




:heStfagégi;as (214) “y-priorita- -
'rié§;§§e'hanfidenéificado con los
,difereptES procedimientos a se- -
gﬁifrbﬁficada tipo de proceso de
'~'q€§idcorporaci6n, que en resumen
se plantea en el Programa de Mo--
"’ dernizacibn de la Empresa Pablica
71990-1994, el cual establecid los
criterios bdsicos para la desin--
corporacifn de Entidades Plblicas

bajo el siguiente contexto: (215)

bl ¥} polltica‘de desincorporacibn
de Entidades Pablicas contiauars

siendo unc de los instrumentos --
que permita liberar Fectrsgs ~del ™
Gobierno Federal a fin de dedicar -

los a promover el desarrollo re--

(218)

{215)

No 61videmos que 2l Estado ha sometido’ a privatiza-.
-+ 'ciones ‘a actividades estratégicas, tales como la Pe--

troquimica Secundaria y actualmente a la bdsica, esta’

:bleciendo asf los pasos para la modernizacién econ0m1
.tay social del pafis. ;

Idem. (187).



(216)

'y alas relaciones que mantenemos:

con el exteffor}[fEthonseCUenci}

CORDERA, Rolando, TELLO, Carlos, México, La Disputa -
por la Naci6n, Perspectivas y Opciones del Desarro-
Mo, Td, Siglo XXT, Ba. edicign, MExico 1989, p. 86.,
en el sentido de que en la: “...Argumentaci6én Neoli-
beral de los dltimos ados sobre el gasto estatal se -
ha hecho extensiva al gasto que llevan 3 cabo las em-
presas pablicas..."” sobre todo cuando aparecen como
deficitarias desde un punto de vista contable, frente
a ello se pone acento en la necesidad de hacer mis --
eficientes a dichas empresas a través de su privatiza
cién y a la implantacién de métodos estrictos de ra--
cionalizaci6n que casi siempre se centran en la polf-
tica salarial y de empleo de tales empresas. Ya sea
que se incluya o no a 1a empresa pablica productiva,
el discurso necliberal, insiste en que el Estado debe
circunscribir su accién a establecer las condiciones
m&s generales que hagan posible la expansién de la --
economf{a, :




',,;onisgééfén ld,dfgpdéSto en los -
“articilos 25, 26,.27 y 28 Consti:
'tuéiohales y demss leyes y ordena
‘">m§gqt6§ (217) aplicables a las -
propuéstas dé desincorporacidn de,f
entidades paraestatales que en su
caso sean formuladas, se tomard -
-en cuenta-los ¢riterios de polfti
ca econbmica vigentes en ese mo--
mehto; los indicadores macroeco-
némicos presentes en esa Coyuntu-
ra y los previsibles para el me--
diano plazo; - as! como el impacto

social, econbmico y ecolégico.

{35 ‘propuestas dérdesih;orpqra;v:,,ﬂ
cién ﬁebéﬁ estar sustentadas tan-
to eﬁ'exﬁérfencf§s éh;eriores co-
mdfed‘lggcoﬁSidéradién de los - -

' éfe€§os:ﬁué?prOQUCir(anna even--

tual  liquidaci6n, extincién, fu-- -

(217) LEFEP Y SU REGLAENTO.



- .:Se 1iquidaré'b extinguird, en:

tidades gue ya cumplieron.  con



sus-objetivos, que carecen de
viabilidad econdmica, 0 cuyas

actividades conviene realizar,

par razones de mayor eficien--

‘cia, en otras entidades parses

tatales o dependencias del Go-

bierno;

Se fusionard entidades para mg

" jorar:el use de los recursos -

©con la integracidén o complemap

" ‘programas-de desafroifb

tacién de procesos productivos
de- comecrcializacibn y de ges--

tidn administrativa;

Se transferirs a los Gobiernos

~de:los Estados, emdresas‘prio-_"‘
ritarias.de importancia regio- -

‘ral o local vinculadas con sus. =

'vSe'venderé»olSe;@g&j{idafé :ié e




~En estos procesos, especial cui- -
dado se pondrd con. respecto a -
los derechosyde'losf trabajadores

y de‘)os,accipni;ta;, o

Dada ~ su 1mﬁor£$nclé ;dentro _dé
la .estrategia Vde  moq§rni;aci6n
los procesos de desincorpora--
cién deben cumplir con los -
términos y piazos previstos .
en los de;retos, acuerdos y. -

resoluciones respectivos.”



'35.3;- LA INPORTAHCIA DE LA EMPRESA SIDERURGICA PARAESTATAL
. EH LA ECONOHIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La séticfdad de Ya siderurgia, ocupa un lugar _prepcnderanterzr

en la estructura xndustr:al Yy econénica de nuestra: pais.

Su importgﬁcia como insumo estratégico hasta 1980, ({218) .rg -
sidE fundamenralmente en que debe proporcionar un'abasteci--

miento confiable de productos siderGrgicos en calidad y cos-
to . con ;ps que se comercian en los mercados internacionales,
'péf# aS[ articular 2 la industria consumidora del acerc y ex
plotar iaé ventajés comparativas que propicia la incursidn -

en:los mercados internacionales. (219)

En ei naréc'de i1a estrategia global en cuanto al cambio as--
;ructurai que se 1nic16 en 1983 1lega a la industria Si&e--
riargica Paraestatal en 1986 con la Reestructuracidan del sec-

tor. ,enf relacién con el redimensionamiento ¥ --

(215) ’Idem; (1a2y.

{219) 'Coﬁo es. el .caso del BATT, el mercado como americano y
. los pafses miembros de laCuenca del Pacffico.



_‘feéonvgésingIZZQ).»dg;iﬁs':

: di produccibn de 4.3 millones
:7de tonelada
duccibn naclonal Esto posibilité el abastecimiento en la -
misma proporclbn del. consumo nacxonal. Los resultados obte-
nidos en este e;erciclogpermltieron a -México mantenerse en -
el segundo lugar como prbductor de acero en Latinoamérica, -

conservando su posiciébn NGm. 21 en el contexto mundial.

Hacia 1987 la industria siderGrgica nacional no obstante la
contraccién del mercado en los primeros meses, logr6 al cle-
pfe del ejercicio una producci6n de acero liquido de 7.5 mi-
ilones de toneladas, superior en el 5.6% a lo obtenido en --
1986, y menor en 1.2% a la midxima establecida en el pafs en
1981, como resultado de los incrementos en la demanda inter-
na por parte de la industria de la construccifn, asi como el

esfuerzo en la diversificacion de mercados internacionales -

(220). Comparecencia de Alfredo del Mazo ante la LIII Legis-
Coed St latura, SEMIP, Noviembre. 1986, Cuaderno- de divulga--
fcxén Nﬁm 40. pp. 5 a 49,

7ace o'l!quldo. equlvalentes al.60%.de la.pro .



para los productus siderﬁrg\cos mexxcanos. asi como la sxtua
,cxén de esta demanda interna hasta 1989, tal,y como - se de- -

‘MUestra"gn la siguiente gréfica: -’

PRODL‘CCION Y CONaU\(O DE ACERO EN MEXICO

{SELON 1NFOXNE DE CAMACERO PaRa 1999)

v

MILLOUNE 18 POHNTABAT

e mropuc oy Gyl CONMINO AFARINTY

‘Lo anterior demuestra que el resultado de la recuperacxén de

la,actlvidad econémlca observada -en. la segunda mitad del ado -




hazencontrado:con:

“oliticos.

'377a.- BREVES ANTECEDENTES DE LA INDUSTRIA  SIDERURGICA EN =~ ~
 MEXICO. e e o

En breves bosquejos estableceremos cémo Méxlco se ha

incorporado a la actividad 51der0rglca al través del




rconvi tiéndose asI en parte fundamental de los futu-

metido privados del poder plGblico, en:su ca,

tfdns. (Supra notas (2) (3)))

EL HIERRO EM LA ETAPA PRECOLOMBINA.

--En la época prehispénica y dados los recur-

.:sos naturales registrados actualmente, he--
“'mos contado con grandes dep6sitos de mine--
ral'de hierro los que aunque conocidos des-

/- de ‘antes de 13 llegada de los espafioles, no

”trial y revirtiéndose a las otras cate,ll‘i'm

“fueron ‘explotados por nuestros naturales di.—ﬁg;-;;

-.do el desconocimiento de su posible uso.

Algunos estudiosos al respecto, y con sus -
comentarios tal y como lo seifalaremos, nos’

mencionan que: “Por donde vemos que las --:



tierras Ind d minas ¥ rx-~

Hay =

iy minas de todos metales perosf

céidénfales Qran vcoplab
# éffodos metales: de co

Y aunque en Indias, como'lhe;'_

Iabran sino solamente minas de plata&

iy también de azogue, porque es npece-iii.:

sario"para-sacar la plata y el oro", (221)77%

bien por otro lado, y en relacién. al des-f

:cubrimiento del llamado cerro de hierro isek

relata que : "Los conquistadores Pedro AlL--

: ;MINDEZ CHIRINOS José de_ANGULO y Crlstobél g

de ON@TE, en sus expediciones por la regién

que .hoy ocupa la ciudad de Durango, tuvie--

“.ron noticia de la “montaia de plata", qué;?
encerraba grandes riquezas. Rumbo a ese lu
gar envié NURO de GUZMAN en 1552, a Gine§

VAZQUEZ del MERCADO quien era sobrino de -~

(221) Cfr. Polftica SiderGrgica de México, Antecedentes His
téricos en México, p. 18, 19 20. : .




=214 =

- VAZQUEZ'de TAPIA, capitdn de CORTES, y gran

‘defue la decepcitn de YAZQUEZ del MERCADO
‘falqobservdi>q0e lo que se tenfa por inmensa

’hqfé;déiplata‘éra un *cerro de hierro*.

Es cie}to que los NATURALES desconocian la
manufactura del hierro, que-era pricticamen
'te'ﬂescﬁnocido para ellos el uso general --
del hierro, aunque con los compuestos del -
mismo (hematita y pirita) confeccionaban di
versos objetos de tipo primitive. El Peabo
dy Museum of Archeclogy and Ethnology de --
HARYARD, posée una hacha de hematita proce-

dente de Cholula, que mide 5.25 centimetros
de longitud y 3 centimetros de espesor en. -
sy base, con 3.5 centimetrus de amplitud de
hoja y un centimetro de espesor de la misma.

con caracter{sticas sencillas y :orrespoﬁ;- , 

diente a la Mesoamérica.

Se conservan entre otras pigzas, arquéq-:
16gicas, un espejo. de pirita ha{lqdo. en
el Estado de Guerrero, 'y algunos”‘!dologﬂl o

cuyas cabezas estdn adornadas cod'espejos



del mismo materia

:“Aléﬁnbircfoniseié (222) de’lndias encuen--

. tran relaciones con las.culturas estudiadas

S Qﬂe aberece due'la palabra. hierro

el
dé;arna/qqg ha llegado incluso hasta nuesic

“tros tiempos.

Seﬂ&lese tanbxén {sin salirnos de las cultu
ras precolonbxnas) Qque, las prineras fra-b-
guas que usaron los espaholes en 1la Nueva -
Espaﬁa fueron utilizadas para forjar en - -
Tlaxcala nierros de origen espadol destina-
dos a los bergantines de CORTES, a herradu-
ras de caballos, flechas y otras armas de -

“letoon hlerre, pero antes de que se usaran estas -

fraguas en Tlaxcala, ya Hernsn MARTIN ge =v "

JEREZ de:la FRONTERA, habfa establecido en

Yeracruz: la prinera fragua trafda de» -

‘(222) Crénxca toaada “de la Hxstorxa Yerdadera de la Conquxs'
J.otatdela-KuevarEspaday dew Bernal Diaz del Castxilo, -
cfr. lden._(zzl) P18,




colonbina fue. toda una sor--

;NATUR ES—si conocfan el proceso de fundi--

- cibp de los metales preciosos, pero la sor-

los espaﬂoles “encontrar que loé"”‘

‘presa fue reciproca para los aborfgenes al- ﬁ

‘{Tdéscubrir que el hombre birbaro no sélo-tra
fa consigo bestias de carga sino también es
padas, lanzas, corazas, pufiales, grilletgs
y otros objetos de hierro, desconocido;ipij

ra ellos.
A la llegada de CORres'a‘ia“eRAN=fEN0c 1

rador MOCTEZUA, aparece el prim
de las culturas con el hierro cuando MOCTE-
ZUHA es sometido y hecho pri51onero por los
capitanes espafioles que le colocaron los --
grilletes de hierro, consumdndose asf el --
priher hltra}e impuesto al soberano en con-

tacto con este metal.




39.bb.- .

EL SONETIHlENTO CULTURAL Y LA RUEYA CONCEP-

thal ante el:cual ‘nada podian hacer..;

e);ﬁonqhiﬁtador. poOCO 2 DO~

a‘resistencia de nuestros -

le :fueron sucumbiendo ante el nortlfero me“”

Los NATURALES fueron'Sometidds‘adunilntehsoqt'-rﬂ

.adlestramlento para forjar el hierro yi quef

partiendo de estos trabajos, prellmlnares. Py

+~ 8stos resultaron muy dies;ros en'las. ar;esf

manuales de la forja, touahdo‘conocimiéhtos

sobre la forma de trabajar el hierro, las -

nerramientas y los materiales necesarios. -1 :

Viéndose as{ ante una nueva actlvidad, es -

decnr. un nuevo oficio.

Con el reforzamiento.de la colonizacién, el

hierro .y su uso asi como su valor aumenta--

‘ban en atencién no solo al incremento de so

lonos, sino.de otras necesidades tanto pri-

'alerosos antepasados.:los cua--""



idea. (221) p. 26

~'§§dés;’£omo,fas’dél m1smofpode+ ﬁﬁbifcd.YIEV
“'que’trajo como consecuencia que los armeros
;és§§blgcieran sus -talleres en la Nueva Espa
71 na‘criglnando ls primera legislacidén al res
'becto eﬁ cuanto a la regulacién de los pre;
cies de-odbjetos labrados en la forja. Oi--
-¢ha ordenacién se denominé: LAS ORDENANZAS
bE RERRERIA (223) del 15 de marzo de 1524,

Nuestra actual capital-era (y lo'sigue sien’
do), e;‘cehtro de todas lés actividades ' de
la ;olqnla,'ya‘que por ser el lugar de resi
deﬁciafﬁei Vlrfey. (224) 'se concentraba lo
poiftico. econdmico y social, prdcticamente
- todas las mercanclas provenientas de TUROPA
:iy AS!A eran transportadas a la capital colo“
nial, y poco era lo que quedaba en los puer

tos de desembarco.

El hierro fue uno de~los’productos que pro--

Criterio aOn sosten dobpor el arttculo 44 Constitucid"

nal vigente. -




vxniendo de Espaﬂa se concentraba en esta -

: cxudad sin darle importancia al que pudiera

i permanecer en Veracruz donde - desembarcaba,

' ‘QQ;CE.-

';,1§ctua11dadk

”ﬁigr o ‘de la Nueva Espafa.

- se. lmpregné la Nacxén Hexicana e'L

"o bign gn»Puebla. que siendo una escala - -

Bbligada.hacla la Capital Colonial, redue--

r{a para el uso arquxtectbnlco. una espe- -

'cia! inpurtancia. como se demuestra en. la. -

Henos de. sehalar que la inportacién del hie' i

LA IMPORTANCIA DEL_HIERRO EN EL MEXICDxf 

POST-INDEPENDIENTE (1810- 199Q1

Sabido es que.: el hecho de romper con la co-"

- RONA, lndependientemente de los aSpectos so ‘f

cio pol!tlcos de los cual ) principalmente




~{225) - n
~. -grese de Andhuac, que se.instalé el t4 de septiembre

‘prim&r granmeQimiento social en pos de éu
lndebandencia. debido al gran desconteato -
por la SxtuaciOn social, econbmica y nol!tx

e exxstente, caracterizada por xnjusta. y
con el deseo de construir. -a ta NuevéJ

Xacién. (225) soberana y. autosuficiente. -

x ghoraibien. regresahdo al obje;o'ﬂe,nuéstpprr'
estudio, y en rexacién con 12 lucha de inde
.pendencxa, Ias minas de nxerro {de por sf{ -
poce explotadas) de;aron de. producxr. - Los

centros mineros fueron abandonadosfpor'cauf

Don_José Marfa Moreios y Pavén, convoctd al hriner Con

de 1813 y del cual emanaron documentos trascendenta--
les que proyactarfan el futuro del pafs gque 2n 2335 -
nomentos se forjaba, tales como los Sentimientos de -
1a Nacién, Acta solemne de la Declaracitn de la Inde-
pendancia de la América Septentrional, y el Decreto -
que Abolid la Esclavitud. En 1818 el 24 de octubre -
fos cxputados fasurgentes sancionaron el Decreto Cons
tituctonal para la Libertad de América Mexicana, me-=
jor conocida come Constitucién de Apatzingdn, que fue
en s{ la rrimara Constitucidn del México Independien-
te, y sustento de la nueva RepGblica. VYéase articule
de investigacidn de RAMIREZ Y RAMIREZ, Revista IMPAC-
7O XNam. 2073, noviembre 23 de 1989, México, p. 5¢, --
3sf{ como artisulo ceriodfstico de Horacio Labastida -
“La Econgonia Folftica de la Revolucifn®. La Jornada
2¢ da agosto ds 1990, p. 5.



sas opvia; yaﬁqugfse sali6 ‘a pelear por. la
- libertad, ‘e’

deﬁéndghcia; consolidada 1la

1tuaci6n mpero por largo tlenpo y en . 1881

"elncerro del Mercado fue adquirido por los
'ndrteamerlcanos para establecer una fundi--
“cién bajofél nombre de "The Iron Mountain -
Company*, la cual pasé por diferentes pro--
pietarios que cambidndole el nombre por el
de "The Mountain Iron Company®, y que fue -
dirigida desde 1890 por Mr. J. Callanan, --
hasta que quebré por incosteabilidad, acla-
rando que la compaifa Fundidora de Fierro y
Acero de Monterrey, S.A., la adquiri6 en --

1920.



(226)
(227)

41.dd.-  POSICION OE LA INDUSTRIA DEL HIERRO EN EL -
o SIELO XX. o ;

;Lgiﬁisﬂéfia economica de México (226) sena
“la qué l?'indbstria'del metal ferroso nacié
en 1996 cen el establecimiento de la Compa-
ﬂ[a,fqnﬁiﬂora de Fierro .y Acero de Monte- -
rey, S.A:, constitucién que tuvo lugar -ante
el Notarlo Pablico. de Honterrey, Crescencio

Pacheco Y en el lxbro de registro se asien‘

vta haber stdo fundada el 5. de mayo de 1900,

:Basagolti
ret. (227)

Kelly  ¥ Leén Slgno-! :

Cfr, Jdem. (221) p. 47.

En 1906, inversionistas mexicanos como los Garza, Ri-
vero, Zambrano, Sada, Madero, se asocian con los fun-
dadores llegando en 1907, Don Carlos Prieto, quien --
dio gran impulso a la empresa. VYéase, Revista INFOR-
MACERO, 85 aflos de Fundidora Monterrey, revista de co
municacién interna para el personal de Sidermex, p. -
15 a 20.



(228)

“Debidb al establecimento del Sistema Ferroviario, el

cual dio gran impulso a la actividad sidertGrgica en =
la produccién de rieles y otros materiales para los -
ferrocarriles, tal es el caso de que entre los aconte
cimientos més notables de esa época tan importante co
mo lo fue la visita del Presidente Porfirio Dfaz, a.~-
las obras de los puertos de Salina Cruz y Coatzacoal-
cos, asf como a la linea férrea nacional del Istmo de
Tehuantepec. Idem. (9) p. 152.



acciones en un 99% correspondian al Estado.

' La planta tuVo’Qna bperaciOn ininterrumpida
y normal hasta 1944 (con excepcién de los -
afios 1913-1915 que se mantuvo cerrada debi-

"do al movimiento Revolucionarie) sefalando
que:enri941-1943, se increment$ la produc--
cién graéias a que se instalé otro alto hor
no con una capacidad de 600 toneladas dia--

““rias; es decir, que en un lapso de 44 afos, .

duplicé su produccién.

No hay que eolvidar que influyeron algunas -.
S‘circunstancias (transportg. petréleo, gque--
ras); sirvieron de estimulo para la inver--
sién en la Fundidora y es a principlos de -
siglo que el sistema ferroviariec, cuyo esla
" bén inicial estaba representado por la L&-J‘“
”néa antre la Ciudad de México y Veraéfu#: <
que. se termind de instalar en 1883, -y que 55
fue una de las principales causas por las -
cuales adquiri{é auge la industria de la.fupn

dicién.




“ Como 'segunda__pbsekfaéjon
. cién pétroler§t an£§5
expropiaqién“déjliééy}
‘indusﬁria”kdéi hiééro
tubos y materiales pa
 perforacién y -almacenaje

nﬁ;ura{.

“Por.dltimo; 'y .en

“'se. puede  decir ' que.:la.iindustria: 4

hierro y acero ‘en Héxico [sﬁgufé :
do relativamente pequeda 7hastaﬂjia
cada de 1los adfos cuarenfa.;‘y_,borﬁjdeg e

gracia el momento en.  que se'ﬁmdtiVa

su- verdadero desarrollo; “es ‘con el -

estallido de. la. Segunda:: Guerra

‘considerable

dial. Esta  ocasioné . una

{229) NOVOA-MONREAL, Eduardo, Nacionalizacidén y Recupera- -
cién de Recursos Naturales ante la Ley Internacional.
ed. fondo de Cultura Econdmica, Primera edicion, MEX]
co 1974, pp. 9 2 335, y muy especialmente, la nota --
Mdm. 39 en p. 47.




escases mundial de dichos productos, y
sus tonkiguientes “3umentos en su pre--
éié.yﬁ;yéaﬁ;:iay llegada de la Guerra, -
se detuvo 12 -bOsqueds (de los pafses
&;;ﬁ;ﬁ§fi§a§$f y en guerra) de mercados

"'para sus  industrias del hierro y ace-

ya-:que: estos- materiales. eran bési'

o5 para. la Tucha que se . libraba . por
: fiérES; aire .y ‘mar. . Estas .circunstan-
>cias'fbblig§ron a buscar el ‘autoabaste-
cimiento  de esta :indg}tri$::p€$i§§;5bgfa,:“

el  desarrollo . nacional. '’

42.b:~ - JUSTIFICACION POLITICA Y APARICION DE LA SIDERURGIA
COMO EMPRESA PUBLICA.

A manera de aproximacién, 1leos problemas a que
se enfrentdé Fundidora Monterrey a partir de -

los - aflos setentas, determinaron que el sector

privado en esta 4drea, se declarara imposibili-

tado para continuar con sus operaciones, asf -



v(ZjQ) Tdem. (2). (3)

p. 11x lx. en el cual el Dr. CORTI--

RAS-PELAEZ - no§ define. claramente al Hexdgono de prio
ridades, en relaci6n con las actividades de la Admi-=<
~nistracién P@blica, '13as cuales 'son las siguientes:

“*PRIMERA.-

“*SEGUNDA. -

“*TERCERA.-

i MCUARTA. -

“MQUINTA.-

“SEXTA.-

gl acceso libre y-efectivo de las ma-
~.-yorfas.a todos los bienes y servicios

de :la comunidad y en particular a la

“~ Ciencia y la Cultura, para hacer més
" .’consciente y responsable su participa
.-, cién en la gesta de un nuevo poder pl

blico.

La determinacién para el Nuevo Poder
PGblico de una racional absorcién de
la desocupaci6én apoyéndose en una po-
tente Administracién prestacional la
cual y a ejecucibébn de todos sus cua--
tro niveles de cometidos procede a --
una reestructuracién dinamizante de -
los espacios inexplorados.

La plena participacifn, en régimen de
Autodeterminacién de las mayorfas en
este aparato prestacional, en que sus
dependencias centralizadas asf como -
sus entidades paraestatales o territp
rialmente auténomas.

La superacidén del divorcio entre Esta
do y Sociedad, mediante la quiebra de
los sectores feudales del poder polf-
tico, sean ellos econémicos o socia--
les, nacionales o extranjeros.

La extensxén sectorial y el perfecc1o
namiento técnico gerencial en la eje”
cucién de los cometidos del poder pG-
blico, y

La atenuacién de la dominaci6n y de--
formacién ejercida por centros de po-
der externos corolario apenas separa-
ble de las cinco prioridades preceden
tes.



{231)

- gquarda de’ las fuentes de trabajo y,prptectién_del;-4-

abastacimiento nacional del hierro y el acero, en <-'°

una época de demanda creciente, que era producto del’

auge petroléro y de las condiciones financiéras'iﬁpgf

. r§ntes que asf{ lo permitieron.

;Pénéamosrque en este marco se inscribe iaidifié{i :}7bfx

~dolorosa decisién de intentar cancelar las operacio-
dés de uﬁi importante fuente de trabajo y de uné in--
Eﬁstfia piénera”en el desarrollo industrial de Méxi--
co.:como es el caso de la Fundidora Monterrey, la'-4
cual de haber continuado operandoc en las condiciones
sefialadas, sus pérdidas acumuladas habrian alcanzade
de 1986 (quiebra) a 1951 aproximadamente 500 mii mi-
tlones de pesos, lo cual adeamids justifiéa' léhiﬁ;
ciplente intervencién del Estado en la siderﬁrgxa, -
desde eI punto de vs;ta de la poxxtlca econonica Es-

tatal (231) siendo pauta para iniciar una serie de

Léaseba CORDERA-CAMPOS, Rolando, El Discreto encanto
de ‘13’ Economfia Polftica, Revista NEX0S, Nom. 38, fe--

© brero 1989, p. 13, 14, 15, as{ como artfculo periodfs

tico de Horacio Labastida, *La Economfa Polftica de ~
la Revoluycién*, La Jornada. 24 de agosto de 1930, -

p. 5.




creaciones de-las futuras entidédes Paraestatales ba
jo. un marco juridico espeélfico’cono lo.fue la Ley -
Orgénica de la Administracién PGblica Federal de - -

1976.

43.3a.-  EYOLUCION E INTEGRACION DE LA INDUSTRIA SI-

DERURGICA PARAESTATAL.

Hemos establecido a grandes rasgos ;(guﬁds o
antecedentes sobre .la partitipatlohbisfatél
(supra 42.b), pero en cuanto a iabindﬁstria
paraeétatal de la siderdrgia, (supra 41.dd.
y 42.b.-). Se debe sefialar que hubo una --
gran evoluci6n, atenuada primero, y brusca
pbsteriormente (supra 41.dd.) lo que trajo
aparejada a su vez una integraci6n (que pay
latinamente se fue acentuando) hacia el sec
tor piblico, pero que actualmente dicha in-

tegraci6on tiene como contrapartida la deno-

minada desincorporacién (supra 34.cc.).



Eneste sentido, ‘se pretende. por lo.ﬂtadto.

“hacer ‘referencia al sector que de una.u’s -

foti} forma sigue en el sector ‘paraestatal,

'iniciando‘desde luego con-la empresa qbé es

‘el objeto.de nuestro estudic.:

44 23a.-

CREACION DE ALTOS HORNOS DE MEXI-

€0, S.A.

A mediados.‘de 1942, ya .con 42
ahosvde‘Experjéﬁfia envla sidertr
gla. se fﬁndé”lafnuevd empresa de
nominada’ Altos Hornos de Méxicos:
S.A., un évento que consideramos
memorable, puesto que no sélo re-
presenté el tercer alto horno que
entré en operacién en México, si-
no que también ocupé el tercar si
tio en importancia en la América

Latina.



(232)

El.nacimiento de Altos Horﬁos de
México, S.A., en la Ciudad de Mon
clova en el Estado de Coahuila, =~

se realizé con base en un capitél"
tanto Gubernamental como privado,
dando origen as{ a la apéricién E

de empresas mixtas.

'Cabé'aélaraT'QUe la inversibn;orir
ginal estuvo financiada por La Na

" cional Financiera, S.A.; el Ex-;v
7 port- lﬁboft gank; el Amerlcan Ro
_lling Mills Compadiy y los inver--

sionistas privados del pafs.

El capital-inicial fue de 22 mi--

_llohes‘de‘besos} (232'

“de 1942, por 1o que’ 1os esfuerzos
y:sacrificios -para comprar e ins-

talar'élﬁequipo resulté una tarea

Segﬁn consta en Acta Constxtut1va Nﬁm 26207 del 6 de
julio de 194_.~ .

julio 5



diffcil, propiciada'desde luego -
por la Segenda Guerra Mundial, --
que impedfa conseguir toda la 'in-

fraestructura.

- Puede decirse que el nacimiento ="

de este gigante de la induﬁtr(a‘

acerera fue en cierta dimensitn -

demasiado modesto, es decir; ‘se =77

credé con partes encontradas en --
los Estados Unidos (desechos) en
San Luis Missouri por ejemplo: se
encontré un antiguo alto horno; -
se compré a la “"Youngstown Steel
and Tube Company®, un molino de -

placa universal; y a la “Lukens

Steel Company de Coatesville, Péﬁ"'mk’m“y T

silvania®, wuna grua de 65 tonela

das de capacidad.

Dentro de las imposibilidades, lo
gré adquirir artfculos altamente
restringidos en los Estados Uni--

dos a pesar de que el Consejo de



Produccién de Guerra los ubicéi}v

dentro del &rea de- naxila priori-

dad estratégica, e 1nc1uso se 11e‘;-’

: gé al-acuerdo de que terminadafsu‘

instalaci6n, la compaifa debfa - 70

- proveer placa de acero a los Esta
dos Unidos para la construcéiénr-
deAtodo tipo de medios bélicos --
“{barcos, armas, tanques, etc.), a
: if}nAde'que dicho pais pudiera sos
fenérge en su participacién béli-
ca,’aunado a lo anterior, la loca
lizacién de la nueva empresa ace-
rera-fue perfectamente planeada,
iy a'pesar de que en México exis--
_ten depbsitos de mineral de hie--
rro en varias regiones, no asf{ --
;;pgt‘}p_qge hace a carb6n de coque
‘el cual solamente se hallaba dis-
“‘ponible en los campos de Sabinas,
Coahuila, ademds de que se tomé -
fen:consideraciﬁn la ubicacién de
los centros de consumo, pero sin

“olvidar que esto adquiri6é priori-



" dad después de la guerra,’ya que

‘deﬂtrd*de ésta, la zona en ‘que se
,‘ubtcé.rrepondfa'més a los intere-
5‘sé;ide los pafses en guerra y en

““este caso, 4 los aliados. Sin ep

:o o bargo,porlo que hace a la prime

== de expanslén el 501 de las

“ra postura, gran parte del merca-
o Vde‘para productos de AHMSA estaba
-.dividido entre el 4rea de Monte--

“rrey y el Distrito Federal, lo --

que determinaba que una planta 19
calizadaz en las cercanfas de uno. .
‘de estos puntos légicamente esta-

rfa alejada del otro,
Es. por eso que.en. 1955 a manera
de Altos Hornos. de. Néxlco‘;

.ciaron en el DIstrxto Federal y =

‘el Estado de Méxxco. sobrepasando,

“la producclén de lxngqtes,de:ace-ir'

‘rb y de ‘arrabio que ten(a"Fun&idg

_‘ra‘en ese tiempo.




‘Altos Hornos de México, conté con. .

“lan Proteccién del Goblerno Fede"°

ral’ aue impone a industrias nue-J

vas y necesarias y dxcha protec,

cién -era con la flnalidad dekgené‘

V'rar empleos y evxtar la f‘ga'de -
_divisas. todo esto—aunado a la'--"‘“‘

jexcenc16n de’ impuestos y derechosi

fpara 1mportac16n del equlpo nece-

gario. hasta.la detérminacién  d

Abretjosétobé'en"lﬁéwart[cuios he~
o éesaribﬁ"paréVeikmejoramiento~ dek

la economia del pa!s. sxtuacxan -

:pori a que en la actualidad Altos

yerornos de Héxico. S.A., ocupa‘ el

lugar como empre

-§ica~del~pais. y la Ga..emprgsa”J "
mds importante . (233) ' de Héxiéo.g;'

(233) “Asf{ se.demuestra en el an&lisis realizado por ‘Carmen:’
y:6erardo- Mendiola del departamento de Informacién:: y

“,el centro de proceso del Grupo Editorial Expansién :

-sobre "LAS 500 EMPRESAS MAS IMPORTANTES DE MEXICO, 15 :

‘de-Agosto, M&xico, pp. 143 a 2717, ’




]
~
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"

segunda en América Latina,

lugar ‘ngmero ‘veintiuno en el con-. ..

‘texte mundiall”

45.0b0b.~ - LA SIDERURGICA LAZARO CARDENAS -
o LAS TRUCHAS, S.A. {SICARTSA).

Respecto de este segundo blogque -
paraestatal de la SiderdOrgica Na-
cional debemos partir de una no--
cidén primaria que es el anteceden

te del complejo 1lamado a ser el

“m&s importante, si no-se -llega-z. .. .

privatizar y en este caso habla--

a0s de las Truchas.

Debeaoskséﬁilar'inicialaente que
la primera concesidn sobre yaci--
mientos del mineral de hierro da
ias Truchas, fue otorgada =n 1907

g ta Conpaififa de-MNinas de  .Fierro



lo’éxﬁlb?d”los‘yigilient6§‘;jn'E_

tpfﬁtar}os; 1o que originé su cady

Aéidéd én:1917. Sin embafgo.jéﬂdﬁ
“después, la misma compaint{a EdnA;
"otro nombre (Minas de Fierro de- - .
las Truchas) vuelve a obteqerlgwy
En 1936 el Gobierno Federal rea:-:

firma la soberanfa sobre sus re-- -

cursos naturales, y es cancelada <+ i

nuevamente la concesién otorgada,
para que en 1941 se otorgara: con-
cesién a un grupo de Naclohaies‘-
mexicanos sobre los mismos yaci--

mientos, quienes los traspasaron

a la misma empresa extranjera. .

Para 1948, se logra la reincorpo- :
racién definitiva de los yacimien '
tos 2 la reserva nacional y auto-
riza a la Comisi6n del Tepalcalte
pec (encabezada por el ex—presi{-

dente L&zaro Cardenas), el estu--



S
w
»
"

dio conducente 2 su aprovechamien
‘to mediante el proyecto ‘de una -
planta siderargica. .5+

“Es asf que ‘el Gob\erno Federal -

'-acordé la creacxﬁn de la empresa

. se la escritura constitutiva el -

:V\o.'de ‘julio de 1969.

VEl;dgsgrroilo de la SiderGrgica -
,;LazgrQ'Céfdenas. se planed.en.cua

trb"etapg;:

PRXXERK}- A realizarse en el pe-
e ‘rf'do de 1971 3 1976 y='

'S,derﬁrgica Las Truchas. rxrm&ndo,rw

;_cuyo destlno o el pro i

';:ducir 1 3 millones de

- toneladas de acero por'

ado. Las 1nversiones o

‘_en ésta primera fase -

sonAde} orﬁeniqe 15_17-
‘@il millones de- pesos,



incluyendo las obras -
de infraestruc;ura;:tg‘
" les’como el Puarto’ L4l

zérofcarqenas.'Eerrocgk

Teril, etc. La primera

etapa serfa puesta an o ..

> ‘marcha-en_ elmes

Cagosto de 1976’ de -

'SEGUNDA.- De 1976 & 1982
R R la‘cébéc}ﬁéd:dyi

‘duccién a 3.65 mi

nes deﬂtpneladaS‘diy

acero por. afo.

TERCERA.-.-De 198



ir(akuna éapacidad del

~orden:de 6.5 millones
e téneladas'de acero

Vpar‘QHSLV 7

S CUARTAG- A realizar -en 1988 pa-in

ra inlciar sus opera--"
',~_, ciones -en: 1990 Y. alcan

roun nivel de produc

Oxa 11 mlllo-

"nes de toneladas de‘--

Lizaro Cérdenas -

las Truchas,ﬁen este sentido, iba. -

"a coadyuvar al desarrollo de la. -

' econom(a regxonal favorecerla a

la 1ndustrla de 1a construcc16n -

en materia de casa hahxtacxbn, -

'1ncent1varia a'la fabrxcaclén ‘de

maquxnar:a. partes y equipos auto

- motrlces y taubién propxcxar[a la,

creacién d dustrias de ,Bxenes~




=24 S

“sarroilo econémico-industrial - de-

nuestro pafs

Debido - a las-fnece;jdades de abastecimiento - de.

L acero- qq“*?fédpér[ég e1 pafs, el sector privado

incursiona “también 'en la industria siderdrgica,

.por-:lo: ~manera de ejemplo mencionaremos
a. . dos .m&s. grandes empresas de este -
sector - “*son “orgullo de México puesto . -

 'qué Ebnbateﬁnoiogla propia, han . puesto. en alto;_
: éf‘,nbmbfe dé México en el contexto siderGrgi- -
- co intefnacional. sin olvidar, que Fundidora ‘-
_Monterrey en wun principio fue 1a  precursora. -
en - esta actividad ({ndustrial porrfparté‘ de es-

te sector a principios de siglo.



- HOJALATALY LAMINA; S.A: > (HYLSA).

"!'En 1942 se creo la empresa HOJalata y Lami-

“Fha SIK f’como industrla de” transformacion
para producxr acero, su oDJetxvo. principal

;1nente era ‘de. abastecer a:la»empresa Cerve=-

‘ cer[a Cuauhtémoc STAV, del-acero necesario
: para la fabricaclén de corcholatas para sus
productos. su capltal 1n1cial fue de tres -

‘mxllones de pesos

*'LéZéﬁﬁfe;aﬁfué'ldauéﬁradé'el~lunes~26 de --
. abfilideri943'y comenzé a operar en la ciu-

P dad de’ Honterrey. en-el Estado de Nuevo SR

';Leén. “con un pequeﬁo horno eléctr:co para -;

fundicién de chatarrd.

Las necesidades de acero en todo el p

~£ncrementaron a partlr de la Segunda Guerrafyﬁ

Mundxal, c1rcunstancxa que impu156 W_Hojala[
:‘ta y Lamlna. 5. A.. para desarrollarse mASv-*
répldamente ‘de lo que en “un'; princxpio se oo

"“habfa pensado y asi. para el aﬁo»de 1948. i 



propxo acero' con-la

,Reducclén Dlrecta de nlneral de

T errro, proceso conocido camo “HYL™. tecno-

Jogia desarrollada por técnicos mexzcanos. -

ﬁDe esta manera HOJalata y Lamina, S.A. se

ﬁ‘transforno répxdamente en una 1mportante --
: productora de lamxnados planos. logrando su,
"fota! integracxén como 1ndustr1a sxderﬁrgi:”

,,ca de la 1n1cxat1va prlvada

"48.bb.- TUBOS: DEACERD DE MEXICO. S.A.- (TAMSA). -

‘lones de pesos.




- Huniciplo de Veracruz. en

‘mo nombre.

"Tubos de Acero de Héxxco. S A

“raciones en 1954, producxendo tuvo -Sim cos=
"tqra con lingote de,acero lnportado, eq -~ -
—1957 se'puso en iarcha ﬁna ﬁcerta de hornos
éiéctricoﬁ'con una capacidad de 150 mil to-
ne}adas anuales a partir de carga de chata-
k ;rar;pero debido a los miltiples problemas -
que. se’ presentaron en cuanto a la disponidj
lidad y precio de esta materia prima, la em
présa resolvié tomar la licencia de proceso
"HYL® e instalar una planta productora de -
“fierro ésponja. convirtiéndose en la cuarta
sidgrﬁrgica integrada del pafs a partir de
1967,

La puesta en marcha de esta empresa cubid -
un mercado de importacién de mucha importan
cia para la econom{a mexicana, como lo .es -
vIa produccicn de tuberfa, empleada fundamen

talmente en la industria petrolera nacional.



éE'EStado‘dentro de sus potestades soberanas dé‘feéfbfféidﬁe

ffene sobre los recursos naturales nd‘rendvéblesi ﬁ?dceﬁio .

-’en #1879 ‘3 ‘integrarse. con la creacitn de SIDERHEX,_Cdmd‘don-
trotadora de: Fundidora Monterrey, Altos Hornos de Mékico,
S.A., ¥y la Siderdrgica Ldizaro Cérdenas Las fruchaé, S.A., --

“'que a escala nacional y hasta la fecha, viene céordinando -
fas actividades de 13 sidertérgia paraestatal, a peéar del -
proyecto de venta, evitando as! la duplicidad, haciendo mis
rentables las diversas fases de 'la producci6n, desde la ex--
traccidn de las meterias primas, hasta la comercializacidn -.-
de los diversos productos elaborados para obtener el mejor -
proveche de los recursos explotados que redundan en un 6pti-
mo desarrollo econdmico y en utilidades que debeh‘revéftirse

at apdyo de fos cometidos Estatales.

El-2ctual Plan Nacional de Desarrollo (1988-1994) semala a -
I3 sidergrgia metas,pre;isgsrj?§§) lpgfaf?qntener,en opefa—-

cibn adecuada la planta productiva; Vbrégéfgq;iéL‘ﬁ}véT Pe o e




eupleés: e}evar'la pfoductiQidsd. f235) sﬁstituir importa-
ciones: - generar djv{;as:.»;éneffprgSencia en el mercado in-
ternacional del acero y;protéget ia,existencia de las pegque-
Aas. y medianas'enpresas,de,la‘;iﬂerurgla‘prfvada a fin de sy
per&;_la actual éfjsjé‘e;od§ﬁicﬁ'¢ara'retomar el camino del

‘desarrollo nacional de mahers sdstenida;

L3 creacidn de SiDERNEx. tﬁvo'como objeto principal la previ '

sion, organizacifn y planeacién de la produccién ace:era;huy;.'

as{ responder a las necesidades de nuestro crecimﬁento‘écyng "_”

mico y la garantf{a de la independencia nacional.

Es diffcil dar cumpliniento a toda gama de objetlvosrqueféxii E
gen esfuerzos considerables en las condiciones cqypnﬁﬁrQiésf'vi
por las que atravies: la economfa nacional. La s{@erﬁrgjq L
afroata diffciles problemas que no son privativos de Héxiéo,i'
son un fendmeno mundial que afectan por igual tanto~§ildéle-;,L;L,

sectores privados como a los sectores pblicos y;paragStéta#

{235) Por lo que an abril de 1990, el Director de ALTOS --
HORNOS DE MEXICO, ING. EUGENIO LARIS ALANIS, presenta
el programa del SISTEMA DE ADMIKISTRACION .DE CALIDAD
TOTAL, en el que se establecen los pasos a seguir pa-
ra la Modernizacidn de ALTOS HORNQS DE MEXICO, en el
contexto internoc asf como el externo, bajo los princi
pios de este sistema.



Debe tonarse en cuenta que la lxmxtac16n de nuestras exporta
ciones "al mercado exterlor (Estados Un\dos) se. debe al'ex--

tremo proteccxonssmo en que ha cafdo la nacioén mAS desarro--

'1lada del. mundo‘ y 2 1a vez todas las vxcxsitudes acarreadas:'i

por:la crisis-que repercuten més atn en una’ \ndustrlabque ‘es

intensiva en el uso de capital.

£l feagfuﬁamiento provocado con la creacién de“SIDEﬁMEx. em-:
prendid’ un programa agresivo de exportaciones 'y co-exporta--
‘ciones " que permitié la colocacién de 720,000 tonela--
das aproximadémente de su produccibn. A pesar de las sucesi‘
‘va$ limitaciones sefaladas por parte de los E;tados Unidos a

nuestros productos de acero.

€5 indudabdle que lo anterior fue posible debido 2 12 alta ca

lidad del “acero que fabrica SIDERMEX a travas de AltSs Hor—o ™

nos de M&xico, principalmente y de la SiderGrgica Lé&zaro C&r
denas Las Truchas secundariamente, que permite colocar nues- 
tros productos en mercados tan diversificados como los de Ar
gelia, Alemania Federal, Bé&lgica, Canadd, China, Estadostnif'
dos, Guatemala, Hong Kong, India, Irak, Japén, Siriay Tur--

qhta. entre otros.



50.d.-- RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO EN LA SIDERURGIA . (RE--
: CONVERSION Y MODERNIZACION). ‘ ; ‘ :

Por circunstancias propias y ajenas, nuestro pais ha
tenido que enfrentar el reto de promover con intensi

dad la Rectorfa en actividades econfmicas, en las --

cuales:las -industrias ce la siderurgia.y metalmecdni

ca, como segundo proceso (distribucién y comerciali- '
;a;KOn). desempefan un papel'relevante, primero como
transformadoras dé reﬁursos,natu}ales: segundo, co-
.md‘generadoras de fuentes de trabajo; ‘tercero, como

' embres&s Qe¢serchios} alimentadoras de muchos otros
k~,réngldhes;quégdewgndan al acero como material prima-

rio iﬁdi#pen#;blé;

» QE@ la{qciualidad el papel de la industria acerera en

;?ei,desérféllo general del pafs con todos sus proble-

“‘mas” econdmicos y-sus.proyecciones futuras no ”puegeq;
considerarse aisladamente, dada la incidencie cada -
vez mayor de los acontecimientos de orden internacio
nal, de aquf la importancia del papel que desempefian
las industrias del hierro y del acero tanto en el dg‘

sarrolle . econbémico nacionpal, como en el  inter-



- nacional. -

Para el caso de nuestro pais. y en el contexto ante-

' rnor la -produccion - del::

a. in

" fluencia directa défios\factores taiés como:

)

el

dor-de 30 aﬂos, ademas de la ‘qggpefenciq .



(236)

(237)

: que presenta la petroqulmica Al elaborar‘

. mgterlales_pl;stxcoskmucho més,resxhten:-ﬁ:

‘tes'que el .acero’y. de menor costo

xnsustxtuibles Y rxoritarios de la empre:"

3 sa. pﬁblica. f’

‘Por lo que se. ha tratado de’ hacer impulsar la Recon—

~versién de la industrla siderargxca paraestatal ha--

- cer compattble la oferta 1nterna con la externa a--

efectos: de enfrentar 1a ba)a utllizacnon 'de la 

capacidad instalada;_*asi como el acelerado desa--f i

rrollo de mater!ales sustltutos del acero (pe;;o-v'

formulado. ‘165‘

qufmica), - por lo que Se hans iguié5,}

mediante

Como uno de'lbs P

aten§o~a'
lo dispuesto en el' ERRE



,Elevar la eficiencxa de la Operacién de -

“mas. de expansién.

conclusxén de proyectos en proceso. pro-:
gramas de mejoramxento de” 1nsta1ac1ones y

cancelacxén de operacxones estructuralmen

te ineflcxentes.

Elevar la ef:c:encxa operativa de la plan

:ta,,superando obsolescenc:a de " equiposy

“desartlculaciones en cadenas productivas:

1antas de beneficio para hacer {'

: frente a la 1nsuf1ciencia de las reservas

Vincular eficientemente:ay,secforL con-el

mercado externo.

Equxllbrar la estructura financxera del -f

sector .y generar I‘ECUI‘SDS para SUS progra‘




gl.aa;F REESTRUCTURACIDN DE LA INDUSTRIA SlDERURGl—

. CA PARAESTATAL.

“ton laifeesiruttgracién industriat enel -
“ptano jnternacional. los gobiernos han he--
_che lucha ffontal a leos cambﬁos sobre compe
“titividad . en todas las. ramas industriales
especialmente en las acciones‘;endientes a
mejorar: la competitividad por lo que se han

enfgcade a los sectores estratégices. .

Este'prcceso ha' incididoen""1a “Siderurgia, -
a través de dos efectos: el lento creci---

miento de la demanda’y el exceso de capaci~,'

“dad xnstalada. Y que” xnxcnada la racxonalx-?

zaclién, 1la consecuencia prxnctpal es el cter

rra-de plantas.

‘Pcriejemplo la Comunidad Ecpnbmiéé Europed,

{238) ha reducide su capacidad‘de produc-~-

“

{238) ldem {158) p. 155, 157, as{ comoc articulo periodisti-
co de Guadalupe Sonzdlez Aragdn, Direccién de Comuni-
cacién de CONCAMIN. El.Financiero, Enfoques. 7 de --
septismbre de 1590. p. 42.



Jo ultlmos cua

:dos (239) ha elxmlnado unosyls millones det

,qub‘énvun.;mbignté:marcadaﬁe;fé‘Er_
nista, atenfo a lo seﬁaladé bof el iﬁfdf;e,f
del 8§n56 Mundial sobre desarrollo interna-
c(onal, eh donde sefala que: -Ten losiﬁlti-
mos diez afos la Comunidad Econémica Euro--
’ bea y Estados Unidos han adoptade medidas -
para proteger sus productos siderGrgicos --
frente a_las importaciones mas baratas, - -
RN S "afghi}as*;eéStructurkn“?u'prnduccién inter-
' na", pfoteccionismo que provoca distorsio--
'.neS en el‘comercio que en ocasiones se deri

vg;pofkla competencia desleal.

“(239) idem. (238)..



Hemos ‘mencionado que en México la siderur--

3 gia Géupé’un lugar proponderante er la es--

ttuc{uré industrial del pats, y su importan

cia‘cemn'insumu estratégico y de enlace con

;"vtros sectores. radica fundamentalmente en

que debe proporcionar un abastecimiento con

fiable de productos de calidad y costo equi

‘paradbles a los que comercian en los marca--

dos ‘internacionales, con el objeto de arti-
cular las industrias consumidoras y explo---

tah las ventajas comparativ&s. hara que .. su

’ 1ncursiﬂn sea seiectiva en los mercados “in--

,v'ternacianales.

52.bb,-

Los diversos problemas: estructurales acumu-
lados hasta 1985 aunados a la criéls3gehé——j
ral de la economfa, agravaron la sxtuacxén

del ssactor. En partxcular del Gruao SIDER-V

CRISIS ESTRUCTURAL Y RESPUESTA' GUBERNAMEN-




“{240)

NEX. upreSentaha!;!qs siguientes . probla-

NS s

gy

{249)

rayiﬂﬁ?(nimégsional)

2 En1985 @1 sector siderfrgico paraes

- tatal estada coastituide por 91 ems<~

= pféses; una controladora {SIDERMEX)

1dea. {198), p.

res de SIDERNEX

. tres integradas {Altos Hornos de M&-

xico, 5.4, FUMSA y SICARTSA), y 87

~dedicadas a diversas actividades (€O

T MERCIALIZACION, OPERACIONES, INMOBI-

LIARTAS, CONSTRUCCION, TRANSPORTE, -
FABRICACION DE ESTRUCTURAS METALICAS
Y DE BIENTS DE CAPITAL, TUBERIA, EX-
VA$ES METALICOS, AUTQPARTES, EQuIPO
“PARAT MINAS, REFRACTARIQS, ETC.) ;ono

-es claro, el grupo presentedba giros

nuy diversos y una excesiva disper--
sidn. de funciones, algunas auy aje--

nas a la actividad siderdrgica.

$70 3 181, es! co—o ‘Informe ‘de" Labo--
1687-1988, n. $ a 51.°



0}

Situacifén Yécnico-Productiva

~ Fumsa, la ewmpresa pinera de la side-

rurgia en México presentaba proble--
mas importantes de obsolescencia tec
nolégica y de mantenimiento de equi-
po. lo que repercutfa fuertemente en
sus altos costos de produccién. Al
momento de su cierre, el 10 de mayo
de 1986, contaba con una capacidad -
instalada de 1.5 miliones de tonela-
das de acero y una plantilla cercana
a los 12,500 trabajadores. Asimismo
se enfrentaba a frecuentes dificulta
des en el suministro de materias pri
mas, y generaba una contaminacién --
excesiva. Su persistente baja en la
praductividad le impedia cubir sus -
costos de operacidn y sus compromi--
sos financieros, por lo que se deci-

dié a liquidarla.

En Altos Hornos de México, S.A. ope-

“ran cinco altos hornes, conrsusifes—

- pectivas dreas de aceracién. Esta -’




"_aceros no: planos

o)

con; equipcs de diferente
Vfcostos. sy capacidad"
Lmillones de toneladas.

: SICARTSA gt cuenta co

-de capacidad con:d s

. de oxlgeno que

.Polttica de preciqs

= 287 .=

_'empresa tlene dos uddulos 0‘ p]éh;as“‘

Ld planta. ==

horno de 1. 3 millones d vtonélaﬁgs.

e'pi miten produhir

- al.afio- 1.2 millones de toneladas de

Situacibn Comercial

ra de las empresas y obligando ‘3 ma- -

1ores transferencias f;scales del Gg




258 =

'bigrno Fedara§uH,Loskgumentos de pre
- clos no fuercn suficientes para .com-
peasar ‘los crecientes costos debidos
A‘a! fendmeno inflacionario, ‘al altok‘
niveli'de ‘apalancamiento-financiaro.y
a3 1as pérdidas: cambtarias derivadas
de ‘sus  deudas eh monedas 'extrén-

Sojerasas

Oesde‘lﬁeéoadue el poder plblice péra ini--
ciar Xariucﬁ:'frontil y la erisis 2condmico
estructural, y légrar una solucién integral
dé\ sector siderdrgico paraestatal, inicié
sy reestructuracidn en 1386. De 2sta mane-
ra el Gobierno Federal instrument$ primera-
@mente algunos apoyds Timancierss adiciona--..
les que deseaboczron 2=n el programa de rees
tructuracidén de SIDERMEX y se;uidam;nte en
el programaz estratégico de largo plazo, es-
tadlecid la politica de desarrollo tentati-
vamente Nasta el adg 2000, por lo que les -
objetivos asignados al sector parasstatal -
quedaron resunidds primero, <or criteriog -

generales; segundo, sobre schiativos.da de-.’



sarroildv,ffefcérd, se seﬂa!aron 1 s e

"tegxas de medlano y

Concentrar los esfuerzos en 1o estra"
T,;tégico y priorltarxo. des{ncorporanQ
fdo a las. empresas que no cunplan - -

) gsas caracter[stxcas

b} Concentrar los escasos recursos dis-

ponxbles en la tarea de consolidar -

el régxmen de economla mixta. ba]o L

la rectoria del estado

“A;)~1Hodernizar tecno ogi (:pfrdubfiya3 y"

,v,orgauxzativamente i 'ramas_tfadici_r

(241) Iden. (2e0).



SEGUNDO:. Objetivos de Desarroll

ay

b)

a

‘GarantiZar el abastec
‘tivos en’ calidad y

AprSYechar'

,;fx

nales.»a fin de au-entar su efic:en4 =
cia Y competitxvxdad internacional
ahorrar y generar dlvisas y promcver

empleos productxvos. pernanentes Y »kh

mejor remunerados.

ductos siderﬁrgxco

cursos ferrlfe

'pa!s maxlnizando el valor agregado.;

‘Generar recursos financieros por mes-

dio de qnafcrgéieqte productividad y

“rentabilidad que pérlitan-su autofi-

nanciamiento y desarrollo.’

Elevar la eficiencia operativa de --

1as plantas- siderdrgicas y nacefla;



“crecimiento

bucién a




- MODERNIZACION DE LA ADMINISTRA- -
CI10K DE LA GESTION DIRECTIVA Y OE
‘LA CAPACITACION.

. SANEAMIENTO FINANCIERD.

- pgoeaanacxux OE LAS rnvaas:ouss v'
EL cascxxrsaro{

CUARTO: La modernizac
s

ananos de Xas plantas ‘a

“a) Ajustar los
: fin de alcanzar esca]as conpetxtivaé

“de produccibn. ello‘inplica la apli-

7',i¢a¢i6nfd?;ii-eécala productiYa,,!ﬁ R

liguidacién de las p)antas obsoletas:
fo ta fusién de varias plantas: para - 

,alcénzar‘tanahos 6ptinos.

b) . Promover el desarrollo tecncl6gico e

{ncorporar nuevas tecnologias.



TC)

; comercxal de 1as empresas para
'} enfrentar la mayor apertura a la com

pefencia internacional “‘ i

CEl émbxto dxrectxvo se debera desa-‘
rrollar la planeacxén estratégica y
los’ sistemas de evaluacién y control
se debers capacitar a los trabajado-
res de planta y administrativos y --

otorgdrseles estimulos directos.



La reestructuracidn de la siderdrgica mexi-
&aniyes fundamenta! para iograr el cambio -
estructural del pafs. en tanto que es un --
sector <con capacidad, para exportar.  Ade--
mgs,gl,acero @5 un insumo de amplia difu- -
sibn:y'un es}abﬁn clave para la articula- -
cfon intraindustrial e intersectorial en la
rrbéénﬁqéfé méxicana. En este decenio, ante -
'l;‘ﬁéfcefa revolucidn tecnolégico indus- --

iria{'y la apertura exterior de la economfa
mexicaﬁi el dnico procedimiento para moder-

nizér ta industria, es la reestructuracién

d2 Ia Stderurgia Nacional.




CAPITULD 11

EL CREDITO MERCANTIL, SU EVOLUCION Y NATURALEZA JURIDICA,
EN ALTOS HORNOS DE MEXICO, S.A. DE-C.V. ‘

SUKARIO

53.A.- IDEA CONCEPTUAL Y EYOLUCION DEL CREDITO. 54.a.- --
BREVE APUNTAMIENTO SOBRE SU PROBLEMATICA CONCEPTUAL. - - -
55.aa.- EL CREDITO Y SU ETIMOLOGIA. 56.bb.- LA MORAL EN
RELACION AL TERMINO CREDITO. 57.cc.- CONTENIDO SEMANTICO
DEL CREDITO. 58.dd.- POSTURA ECONOMICO MERCANTIL DEL CRE-
0ITO. 59.ee.~ [NTERPRETACION JURIDICA DEL CREDITO EN EL -
COMERCIO. 60.b.- LA EYOLUCION DEL CREDITO. 61.aa.- EL
CREDITO EN ROMA. 62.bb.- EL INTERCAMBIO COMERCIAL Y EL --
CREDITO. 63.cc.- EL CREDITO EN LA EDAD MEDIA. 64.c.- -
LA EVOLUCION Y CATEGORIAS CREQITICIAS EN NUESTRO PAIS. - --
65.aa.- CATEGORIAS CREDITICIAS COLONIALES Y POST-COLONIALES
66.bb.- EL CREDITO EN EL MEXICO REVOLUCIONARIO Y POST-REVO-
LUCIONARIO. 67.8B.- NATURALEZA DEL CREDITO EN ALTOS HORNQS
DE MEXICO, S.A. DE C.V. 68.a.- CARACTERISTICAS EN LA APER
TURA DE CREDITO, EX ALTOS HORNQS DE MEXICO, S.A. DE C.v. - =
69.b.- CLASIFICACION DEL CREDITO EN LA ACTIVIDAD MERCANTIL.



53.A.-

para -

vidad

'IDEA-CONCEPTU

‘nacional

eL

,en‘espetiil

l Sxderurgla

-paraestatal concreto

ALTOS - HOR-

ndsx}
de los objetivos -
‘~‘al cometido (242) -

caso de .proveer acero

consuno téntq 'nacional como extranjero, _acti-

sxderﬁrgica,{qdé* se’ traduce en  la produccién . 'y

distflbucién— deli acero para. impulsar 1la modernizacién

(242)

Idem. {2) (3) p. liv., en lo que el Or., CORTINAS-PE--

LAEZ, ubica a estos cometidos como “Las tareas asumi-
das directa o indirectamente por la administracién pl
blica en libre competencia con la iniciativa privada’
en régimen predominantemente de derecho privado que -
implica grados variables de control por el poder pi--
blico y cuyos destinatarios se encuentran en calidad
de clientes“, estableciendo as{ los cometidos priva--
dos de la administracién pablica, y que nuestro caso
de estudio es claro ejemplo de esta definicifn.



vlndustrxal (263) “de Héxfco‘

»pol[tico. social y econdmxco

“taivital para nuestro desarroll ‘efectia

atraves:de 1a fi ura jurtdica”

figura déntro de‘las actividades qué-

EXICO, S:A. DE C.¥.. nos’ obtisea:

L2 aplicacion dedict
_reallza ALTO nqmao

bde 1uego sy enfoque jurfdico. ya que el desarrollc de la ac-

-tivida

,lldades'muy partlculares, que nos da un pannrama general y

omercial_ﬂe nuestra entidad. se desenvuelve bajo mo

(243} 1dem. {197) Recuérdese que la modernizacidn de México

. se inicia précticamente con el régimen Porfirista, --
con la ‘introduccién de la red ferroviaria existente -
hasta nuestros dfas, y que el cometido de servicio pl
blico de transporte ferroviario de esa &poca, estuvo
considerado como uno de los mejores de América La-
tina.



permitjréyentendér_mejorvsu conceptualizacién.

S4.a.-: BREVE APUNTAMIENTO SOBRE SU PROBLEKATICA CONCEPTUAL. .

.Sl bienes clerto que nuestro lenguaje-es-uno de lo§:
mis rices y 2xquisitos en cuanto a comunicacién huma
na se refiere, también es cierto que tiene el prodble

- ma de-la-multivocidad que conlleva al grave .problema
¥y procupaciéan para poder ubicar los términos adecua-
dos 2 temas especificos, que se tratea sin caer en -

la - dificultad de la confusién terminolégica.

Es por eso gue para nuestro caso es necesario nacerf
un breve deslinde del término crédito en el cdmbo,de

la etimologfa, de la moral, de la seméntica,:ecoﬁofj DR

hfé“y“sin'éoslayar'la interpretacién juridica’del=

término, por lo que trataremos de aclararlo de la si'

guiente ‘manera:

§5.2a.- EL CREDITO Y SU ETINOLOGIA.

RS Elicon?epto stimolégico del ‘término, se de-



rivaldelklatin creditum el cual a su vez de

Triva de}ftéfm}h& credere que Se traduce en
tér@inds §enerales a la calidad de lo crei-
-ble, es. decir, y abundando mis al respecto
para apoyar lo anterior haremos referencia
~“a:la’accidn y efecto de asentir que se deri
,:gg del-lat{n assensu que en Qltima 1nstan;¥
‘cia:pos lleva a la accibn de lo créiblebyi;T
come comsecuencia légica de 1a credipfxidad

'Ven base wa. la deriyacién'”delf;iaifh4

credibile.

Para el caso Eoncreib‘de nhé$tf6‘éstddih -
. ccnsideramos que. entorno. a Ruestro objeporo
de estudio le son comunes los términos de -
credibilidad, crédito, creencia y creible,
_t&da vez que se puede concluir que todos es
to5 términos tienen que ver necesariaamente
con la reputaci6n, la fama, la solvencia, -
12 opinién sobre ciertas personas. y la con
fianza sobre las actividades de las persso-
nas dignas de ser crefdas; es decir -
gue. el significado bisico de 1la pala

bra crédito equivale sisplemente a el --



las caracterfsticas de que pue--

ertas personasi’

Paréie(icanpo/de_lg moral consideramos que

wes_ﬁodb lo relativo a la ciencia o doctrina
de lazédﬁdq;ta de las acciones humanas en -

“‘referencia a su bondad o a su malicia.

»:Ahofe bien, el sentido moral del crédito --
‘nos. indica que una persona goza de una repu
;tacibn, fama o confianza susceptible de ser
ﬁomada en consideracidn a efectos de que.--.
pueda gozar del derecho de crédito en vir--
tud de su calidad moral y de su responsabi-

lidad para poder ser digna de crédito.

En este sentido pensamos que puede .existir:



€356 que abordamos (el de la moral) ‘nos

. §5fﬁii!:la‘primera perspectiva en virtud de

qué una persona se obliga al cumplimiento .-

= de una.promesa.u obligaci6n por sus virtu--

. 587.cc.-

< to) due nos ubica més en el campo de lé'ju-¥

-ridico, gque de lo moral. .

€l crédito desde elpu

~ des morales, y no asf{ 1a segunda (por eScni;

€0 nos ubicavenjej,}ignificgdo,dueftiene.gﬁ

te concepto, asf como un medio para esclare

“cer-el trasfondd;def!b{ifehémenc&qd?‘;l?ﬂf:m

quaje y el media.que'lo'produce y modifica,
pdr que no podemos negar que a través de la
historia, nuestra actual idea de las pala--
bras han tenido considerables cambios 'y cu- -
ya idea original nos la proporciona precisé

mente la etimologla.




©En detxnttlva la senénltca nos trata el pro

blema de deflntCIGn de una palabra ¥ hasta N

" qué ‘punto. pueée delllxtarse el anélxsxs de

su sxgnitlcado.  '

VPara ei caso que nos ocupa nténderénob;cé-

'Clbir de otrovla cantidad de dine



=cantidad .de -

de”"alguna mercancfa

“cambio ‘de una promesa de -

~“page con o0 " sin réditos.

“Para _comprender la idea del crédito -

desde el  punto. de vista econémico, --
" vhemos recuhrido_ a. algunos distinguidos

economistas 'y enfatizando en la postu-

ra doctri

I hex(qang.

‘Federico VON - -




KLEINNACHTER (244) quien expresa que el -'
crédito, es la confianza en . la posxbxlxdad
’voluntad ¥ :olvencta de un individuo, en lo
'que se- retiere at-cumplimiento de una obli-

gaclén contraide.

79Para STUAQI MILL (245) el brédito.'gs' el
fpermxso de utilizar ) servxrse del céﬁitak;ij'

ajenc.”

{244) VY&ase ACOSTA- RGWERO Miguel, Derecho Bancario, Pang--
rama del Sistema Financiero Mexicano, lercera adxcxﬁh
Ed. Porrua, ¥Sxico, 1986, p. 403.

(245)  ldem. (224).
{248) ldem. (244).
(247} tdem. (2&4).




v

hay COI\SCG(\CX&S

eileyes.y decretos que es-

xtablec&an penas'corporales para el deudor -
'insolvente y que no cumplian con. lo pactado

i con e!,acreedor. ademds existen documentos

historicos que mencionan penas variables --

que van desde la confiscacién de bienes del

" deudor, “el encarcelamiento y aun la pena de

Tﬂ"vieron que aceptar s 1mposxcién ensus, el

nentos esenciales.“tal y como los romangs - -

muyerte, aunque el castigo m&s comdn era ‘la

venta en calidad de esclavo.

Roma fue la nacién que mds desarrollo alcan
28y -consecuentemente, bajo esta afirmacién

podemos daducir que desarrollaron una com--

plet&siqa legislacién sobre los derechos --

del érédito y sus obligaciones, y que -cons-

tituye un fondo ‘jurfdico comGn, aplicable a .

todos los pueblos que 12 aceptaron 0.que; ty

Sla conclbieron.

Se;utillzakénitonfratos de crédito tales: co

' mo: el.mutuob(éctual Art. 23842 2397 del

€C.): ‘préstamo 2 cierto tiempo (actuales -.




ban de§éondbiéo§;‘;§qﬁiél §uﬁg_ui§ﬁt6ﬁdeﬂla§ prime-=
vrq;fmbnedas que en;équéliévéﬁoca;3§'fépresentaban -
Sehillgs. sal, perlas.y déépués con el avance de  la
éivil{zacion en meia\es preciosos, se hizo posible -
'el.cbmercio. utilizando bienes o simbolos como medio
deintercambic, considérese que en &pocas antiguas -
: exiétfan riesgos (asaltos y naufragios) considera- 47,
““bles al ‘llevar consigo dinero para realizar las.ope-
ractones comerciales de la época, y s6lo grupos arma
xdosrpodlaﬁ ;iajar seguros, taatc en el mar como en -
tierfa., Y para reducir estos riesgos, el hombre ha-
f;eﬂsufgir el crédito evitando asf la transferencia -

ofisica e inmediata del dinero.

“61.3a.-  EL CREDITO EN ROMA.

..Antes de la era cristiana, en la antigua Ro
ma encontramos los primeros signos del desi
rrollo crediticio (257), se sabe que sus. -

réditos fluctuaban entre el 40 y el 75% y -

(257) Idem. (251) p..9.



: e} qug tiene el derecho de exngir

ténqra'la"obligacién,de entfegéﬁ

)
1

60.b.- “LA“EYOLUCION DEL CREDITO,

tEI;angiiSis ronolégico de cualqu!er tema resulta s
nen "ograr una.mejor. y mas amplia -
jar. ‘a la conceptuallzacion ac- B
Studio Y que a través de esta; expoi~’
.dar 2 conocer los principales .

vclucxon del crédito en:fo ma sin-’~

el créditoiqu




(256)

dico (256)  Ilanado contrato. Esto signifi
.cafhhe‘éi*ﬁ&béctd-cohff=?tuél enbéndka bﬁli'
gaciones cuya ejecucién corresponde de" manev
ra bilateral a las partes que forman la re-

ﬂacibn jurldica puesto que en la medida en'

'que uno puede exiglr, el otro debe - cumplir

:y vlceversa porque el crédito en sentido ju.

“wiri{dico es una  promesa de pago que establece

DAYALOS-MEJIA, Carlos, en este sentido resalta que el
crédito es “un atributo y un acto jurfdico tipico, ya
que desde el punto de vista del sujeto que solicita y
obtiene crédito, es un atributo que refleja su solven
cia, su buena reputacién y su prestigio; no obstante,
ni aun como atributo el crédito es concebible de mane
ra unilateral, sino que es necesario un segundo suje-
to que serd quien lo otorgue teniendo fe o confianza
en el otro, el satisfactor que aquél desea." Tf{tulos
y Contratos de Crédito, Quiebras, ed. HARLA, Colec- -
cidn de Textos Jurldicos Universitarios, México, 1987
p. 47, asf{ como CERVANTES-AHUMADA, Radl, quien nos di
ce que "habrd un negocio de crédito cuando un sujeto
activo, que recibe la designacién de acreditante, - -
traslade al sujeto pasivo, que se llama acreditado, -
un valor o su equivalencia en cinero, en el plazo con
venido." Tfitulos y Operaciones de Crédito, Décima --
Tercera edicign, ed. Herrero, México, 1984, p. 208 y
en este mismo sentido VILLASEROR-FUENTE, Emilio, - --
quien establece que en su acepcién jurfdica el crédi-
to es "una promesa de pago que establece un vinculo -
jurfdico entre el deudor y el acreedor, por un lado -
el deudor tiene la obligacidén de pagar y por el otro
el acreedor tiene derecho de reclamar el pago., Idem.
(251) p. 1.







Jurt=-1o

devsudere=-

(el derecho de crédi--




‘un aznel fundanaﬂtal en la economia pof Su.
caracterlstiua de hacer més productivo el -
capxtal ace{erando la distribucién de . los
blenes y servic:os enla’ relacxén proveedor

clxente. i

En esteﬂsentido la 1nterpretac16n que ‘se 1e?—'ﬁ

da al térmxno crédlto desde un punto de vis

“ta- Jurldxco ncs lleva 3 establecer lo sx-

gulente._’

“Siguiendo’ Ia Lfnea que anterxornente esta--

blecimos  {supra Sc cc.. en sus’ numerales 2,
v §) - el crédits desde el punto de vista JUTL
dico nos ﬁbica en el marco de los “derechos
y las obligaciones, entendidas &éstas como -

una relacién jurfdica entre dos o mds perso

nas que s obligan‘fec(profanente:é-cumpkir:-uv;;“vx

con una promesa determinada.

La relacién jurfdica (sujeto a;tiﬁo y pasi-
w0) como sabemos, est§ consituida no s6lo -
por derechos sino también por obligaciones

que vinculan entre sf a las partes {acree--



(2s5)

5§.eé;%

. COUERCIO. %

_pgr;piengs;o;qgc11 io§_

VlNTERPRETAcloN JURIDICA DEL CREDITO EN EL -

Como. consxderacl ' liminares diremos -

que en las: actividades

rediante el otorga--'
miento de un plazo para pagar, da como re--
sultado el origen del crédito, el cual re--

ﬁresenti un agente de produccibn o bien wun

,medio de cambio. El crédito ha desempedado

idgm;i(253);



(253).

‘oea‘mercanc{a para liquidarlo en una fechs
futura.'détehminada. mediante la promesa mo

stvrelide-hacer el pago oportuno.”

Al respecto SALDARA -ALVYAREZ -{253) 'nos sefia

le que “El crédlto puede apreciarse como un -

lributo [ analxzarse Como :uR-acto, como un

rlnuto el créd\to ‘es esencialmente subje-

*1vo no puede concebirse s1n que sea’ apllca'

‘o se 10 puede atribuir una persona ast

‘Cfr. SALUARA-ALVAREZ, Jorge, Manual del Funcionario -
~-Bancario, Ensayc préctico de Tas Operacifones de las -

- Tnstituciones de Crédito., Ed. Jorge Saldaha Alverez,

(254)

Néxico, 1384, p. 9, 10.
fdem. (253).



(ZSQ)i

{251}

(252}

promesa.

‘Todo' ' "esto en "apoyo - a la idea que el
Dr. ACOSTA-ROMERO, aporta en su obra (250),
que nos da la impresién de ser una idea mds

jurfdica que econémica.

"Para el caso de YILLASEROR-FUENTE (251), el
“icrédito es "La entrega de un valor actu&l.i

se;fen-dinero. mercancia o servicio,  sobre
"fa:ﬁése de confianza, a cambio de un valoer
véq#lVaiente,esperado en un futuro, pudiendo

'gxigjr'adicionaluente un interés pactadd.“

‘{ParavHONTARO. Agustin (252), .y desde .una -

Jper#pectiva comercial, el crédito es "La ca

'"“;§$E¥dad para lograr un préstamo en-efectivoii. .

Idem. (244).

TILLASEROR-FUENTE, Emilio, Elementos de Administra- -
cibén de Crédito y Cobranzas, Ed. Trillas, Terceéra edl

cidn, Méxiceo, 1585, p. T1T1.

MONTARO, Agustin, Administracibn de la Cobranza, Pro-
gramacidn y Contrel, E4. Trillas, x1€0, , P.




diso sicxén JUlid\ca. de su titu-l

Jlara a*ra persona

M3 iapsn de t\enpu durante el ; .

»ual se usan los bienes ¥y

"La obligaci6n de Ia restiticion

““detos »ism0s. con el pago de la--

cantidad pactada por su use.“

Coasidaramos. que”bajo lo“abordade {supra -

38, 31. a

ké;ca. el

s8.ce). ¥y sin abordar 13 idea jurf

crédxtﬂ contxene desde nuestro par

txcu!ar punto de vxsta. los ‘eleaentos de:

1i-e

’“tr; sfersr cil rtos bxenes.

La conf\a'za en la persona para -

““La“solvencia ‘econbmica del sujeto

creer.

© La fama y opinién de la'calidad -

meral para el cumplimiento, de la



'ado_el tiempo pactado "'»

El autor de referencia (249)
la que el crédito puede contener los si- -4;

guientes elementos:

(248) Idem (244)
(249) Idem (244




= ;ga?“ ot

titulos dé érédi

dihero. y ‘por’ lo tanto istxnta al trueque s
(actual pago en especxe). que facilxté las
transacciones. tan dlficiles en otras épo--
cas'y. Iugares.‘expresamente, los romanos.-- o
contemplaron ‘13, venta ) crédlto, sobre la -

base,deique.‘ “el adqulriente ° deudor del



o,

vcrédito otorgado.

?or;regié gehgyal

‘iobigsj,laf;'Ley COmxso

_ﬁediante ta:cual; el vendedor -

se reserva el derecho de disolver el contra -

si el .comprador no pagaba su precio  en
determxnado plazo. y atn mis, desarrolla--.

ron el contrafo de sociedad, conteniendo fi

;nesrnetamente econdmicos; y diversos con--
‘tratos como el de mandato (actual Art. 2546
2 2604 del CC.) para hacer operaciones a -

nombre del otorgante; |y el de hipoteca .en

garantfa (Arts. 2893 a 2943 del CC.) del -

MARGADANT'S. Floris, Guillermo) El’Derecho Privade ==
Romang, Ouodécima edicién; corregida.y, aumentada. €d.

~;s?xnge. Mexico, 1983, p-« 389.-»
{258) p. 410

ldaa.




*_En'cuanto al acreedor’hipotecario.que 0. po




df2 cobrar, tenfa el dereéhc_;fﬁedir que s2’
le transffriera'la‘proﬁiedaﬂ dei innueble -

dado ern garantfa.

tas 2portaciones: de los Remanes en 13 insti
tucibn del crédito cuede decirss sjn - lugar,
a2 dudas nué es la fuentae de nuéstra legisia
cién,iirde nuestra actual percapcibn jurfdi

ca .de los derechos del crédito.

62.bb.- EL INTERCAMBIO COMERCIAL Y EL CREDITO. -

“Diversas culturas, hicieron uso:de diferen-
tes medios para el intercamdbio camercial, ¥

asf, los Babilonics dejaron escritos en ta-

¥bli:las~de-barra;?brdenes;deﬁ;agc_gog_cger:L
tas similitudes a la actual letrs deiceg
bio; los Grieges imstitucionalizaren un dg
“cymento similar a la letra de cambio 'y a la
carta de trenéfarencie, tan utilizada por .-
fos remanoé y existen pases Tehacientes . ds
transacciones comerciales in;ernecidnales -

de owadlos anifguos. como Siria, Cértagh y -



ando la letra de canbxo"bara

: Egngto. util

evxta elutranSporte naterlal de dinero, --

"puesrandar de poblacnén en poblacién exis--

"Ltia grave rxesgo de frecuentes asaltos a

las caravanas de mercaderes. por ello cuan

un mercader tenfa.que.viajar, depositaba
k Lcon el banquero de su ciudad, vy

: éste le extendia un ‘documento que pagaba su

responsal en el sitio de destino.

_Porsu péf%e él éomercio marftimo incremen-
;.té'el.préceso evolutivo del uso del crédito
 ;y;iqué el movimiento de exportacién e impor
tiétoﬁ requifié dinero ajeno para desarro--
liar las. transacciones en ultramar, por lo
que se originaron situaciones en las que el

comerciante se asociaba con comisionistas -

.que_proporcionaban fondos para realizar. la . -

travesfa, con la obligaci6n de acompadar --
las mercancfas durante el viaje para encar-
garse personalmente de venderlas. Esté ti-
po de comercio se desarrollaba como socie--
dad mercéntil. en la cual el prestamista .y

comerciante se convertf{an en auténticos so-



cios 'y duefos.de la mercanc(g. esta situa--
cién llévﬁ a_tréar una combinacién de pfés»
ﬁ»t;mos de‘dinero y una especie de seguro, de
. tal ménera que si la embarcacidén naufraga--
ibi; el'deudor quedaba exento de la obliga--

“cibn de solventar el crédito recibido.

63.cc.- EL CREDITO EN LA EDAD MEDIA.

':Duraqté la Edad Media, con el desarrollo --
: délqcomércio del mediterrdneo y la prosperi
vdad,de las grandes ciudades comerciales sur
:gen'impcrtantes empresas bancarias (260), -

como la Taula de Cambis de Barcelona, funda2
da en 140t, E] Banco de Valencia en 1407,

£l Sanco de San Jorge de Génova en 1409, y

{266} ‘ldem. (251} p. 10.

el Monte Veccio de Venecia en 14B2. . . il



LA EVC

Lo éniéflov d

u tédolqué‘él crédito es si
) multaneamente un- at ‘uto y'un acto juridico ttbiéd e
a(supra nota 254); ‘Desde el punto de vista del suje- B

to que solicita y obtlene el crédlto. es un atributo

que refleja su solvencla, ‘su buena reputacién’ y su

prestigio; no obstante. ni aun como atributo, el --

crédlto es con' hible de:una manera unilateral, cohiy

: eclr que uno mismo no puede- darse cré~

dlto, siq que es‘necesario que un segundo sujeto --

) sea quien lo torgue. patiendo del buen crédito del

que goce el fu qgred\tado. es decir, es un aéto



= 204 :

en yir:ud del cual el acreditado,se.aprovecna tempo-

.ralmente de uno o varios biemes del acreditante,

Sabemos. que correspcﬁde 2l Derecho de Crédito. la re
lglamentac}éh de la mecdnica y los instrumentos técni
cOs en que se apoyard el vendedor para reintegrar a
sy patrimonio los propios dienes que le dio en crédi
tbra otro, o -se2 las monedas que componen - -Su precio:
nos ofrece ademis diversos modos de solucién para la
solicitud y otorgamiento de créditos, sean éstos Pd-
blicos o Privadosr(segﬁn la persona gue 1os solicitz
¥y otorgue), de Produccién o de Ceonsumo {segin sea el
satisfactor concedido en crédito sirva para crear --
otros satisfactores ¢ para consumirse en s{ nismo};
pueden ser a Corto plazo o targo plazo (seglén la ra-
pidez con la que deba cubrirse), lo cual dependerd -
de su monto, es decir, que si es menor, mis ficil se
r§ su pago y menor serd tambi¢n 2l plazo y en senti-
'do5contrarxo sizla cantidad prestada es nayor. sue-
de ser personal o real {segln 21 tipo de geranuia —
ofrecida por el acreditado), este dltimo criterio de
clasfficacién conlieva a gue si el acreditado ofrece
“una garantfa personal {su patrinmonio, sin duda asta-

mos ante el instrumento jurfdico denominado titulo -



sobre el dé?ééhﬁfmercanti

'ly;tambfén bre el e(ecnpiméf¢gﬁtif:£é}feé

“tas=datan




cuenca del:Meditarcdne

el S4ltico, tales como

‘ubicaciBa de Tos  antecedentes
auasires ;ifs Tsen’ escasos, - ya “que- ia historia
an . Amfrica’ empieza en ‘el - siglo 'XYI' aparejddas

con  1cs ;reséfacivos de 13’  Conquista . dei la -



(262)

rounviaje hacia el -

Tal'y como ‘sucedi6 con el insigne Almirante Genovés -

CRISTOBAL COLON, que gracias a su insistencia ante la
Reina I1SABEL La Caté6lica, quien asiente a las solici-
tudes de COLON y le proporciona las joyas de la misma
para sufragar los gastos de la expedici6n, y con el -
dinero obtenido por el empefio de las mismas COLON em-
prende el viaje hacia las Indias, que desembocarfa en
el descubrimiento accidental de la actual América.



(263}

C'consistfa en-un canute de pluma rellenc de oro (con-

continente; porlo“que recurre a Diege VELAZQUEZ ubi
cadbs ambos ‘en ‘la Isla de Cuba a efecto de que apor-
‘vtara 6aves para iniciar la introducci6bn hacia tie- -
‘rras continentales, sa pretexto de una pretendida re

'éaéticién'en relacidn '3 las cantidades aportadas y -

“‘debido’a IOS—riesgos de .1a cperacién.

En su,yiajérﬁacia la Conquista de tierras continenta
les-y per la falta de viveres, Herndn CORTES se” vio
obligado a asaltar un navio para aprovisionarse, con

la.promesa de pagarlos.

Parecerfa que estamos ante 21 momento en el cual ‘se
inicia el crédito en nuestro pafs, pues si nos-remon
tamos a épocas precoloniales, s6lo habrd vestigios -

del trueque (263} en nuestra gran Tenochtitlan gque

siderado en ese entonces comc moneda © patrén de.cap

Para el caso del Trueque. consiltese la obra del Or.-
ACOSTA-ROMERO, Migusl, La Sanca Maltiple, ed.. Porrta
México, 198%, pp. 17 a quien a manera de compara--
cidn con nuestra cultura prehispinica, nes bdrinda un

parorama muy interesante sobre otras culturas del ila
mado viejic continante.




bio) para obtener pieles, anlmales.,viveres. etc.;lo'f
anterior desde luego no se puede considerar como cré
. d;to y si acaso existid, se 1gnora debldo a laqulta
‘de datbs.f' » :

Posterior a la conquista no se observaron cambios im

portantes en: la Nueva Espafia, pues se usan Gnicamen-

f',te la ncneda espahola como medio de circulacién difj

cultando el surglmiento y auge del crédito en .nues--.
tro;pais. teniendo 1a época colonial un desarrollo -
“precario ‘debido a-la ausencia de personas e institu-’

ciones éspe{ialiiad?s en €l créditos

'peculacién?se efectuaba cargandor ltos 1ntereses y i

~cono consecuencia voluntad de los partxculares -

parra obtenerlo,

aﬁn con necesxvad..era nfnlma. en=-




‘contrindose a5t en manos d

65.3a.-

"CATEGORIAS>CREDITICIAS COLONIALES
LanALES-»,:’"‘ :

A pesa. de Ia sxtuacxén prevalecxente duran
e }a-Colonia\ en cuanto al crédito especu-
‘lativo, aparecen en el pafs diversas cafegg

'ri§5'd§‘cfédito, las cuales se analizaran -

bravemente dando un panorama general de és-
tas; asi como 2algunos ejemplos relaciona--
dos con el México Independiente, que son --
los antecedentas bddsicos no sélo de la crea
cidén de instituciones especializadas en 2l
sistema crediticio sino también la del Esta

do intervencionista (285)., so pretexto del

la maniobra para a2lterar -
de los valores o de las -
2 ganancia exagerada que -
de la épocs. tanto dal --
ras ‘operacicnes mercanti--
llustrada, Tomo I, ad. Se
st, México, 198Y, p. 61.




interés pabli

:ﬁ,pienféikaéiIdeades

nuestro

2 L0S REPARTIMIENTOS:

iCbﬁ#}s}ian'en operaciones Gnica--
vmenﬁe atribuibles a los alcaldes
f#e la Comunidad en provecho pro--
‘pio obligando a los naturales a -
vwrg@iblf art{culos en cantidades y
'lpreglos exhorbitantes bajo la pro
bmesa de que serfan pagadas el afo
"_fjgg}gnfe“con productos agricolas .
t(irueque prehispdnico). Sin em--
bargo a esta operacién se le aplj
Eaban altisimos intereses que co-
braban anticipadamente redundando

‘en labexplotaciOn econbmica de --




195" naturalesy’ consecuencia de la

‘ignorancia’y falta de‘oportunidad

“para.que.intervinieran en:una li-

brg':ompéténcia.,y elegir por con

veniencia. la mis baja tasa ¢e in

- LAS HABILITACIONES.

Esta operacidn consistia en ade--
tantarles preductos 2 los coseche
ros que se ponfan autemdticamente
bajo la dependencia de los hadili
:adofes que sacaban provecho de -
1a cosecha y recuperadan ne sélo

e! dinero {deuda princiocal), sino’

o1 izporte de los respectives ins T

tereases.

3} LAS TIENDAS DE RAYA.

Fue un sistema de distribucién de



. caracterfstica de -

3.y del México Indg

;pénﬁiénte. consistente en ade-

‘a;lﬁntar a’ los jornaleros, cam-

4)

““pesinos ‘o cosecheros, las mer

“canctas para su consumo bési-

co y no bdsico (alcohel) con
el sistema de crédito y al--

tos intereses, 1o que orlginq

-deudas perpetuas Iirredimibles -

que pasaban de generacién ~en

generacion.

LOS POSITOS O ALHONDIGAS.

En estos almacenes de: granos

se permitfa la reuni6n de va

rias personas con el objeto -
de - la concentraci6én y repar--
tictén de los granos, para -
lograr su reintegro adicional

de una buena parte proporcional.



i
ps%
v

“ficie de los  mismos, perg --




dustriales._pero

de una: manera general pues Espaha ﬁnicamen—

{(266) Cfr. con ACOSTA-ROMERO, op. cit. (263) pp. 47 a 49, -
quien asevera que "La etapa de dominaci6n Colonial es
paflola, no hubo propiamente bancos o sucursales de --
bancos, ni actividad banmcaria", que pudiera fortale--
cerr el desarroilo de la misma.



te beneficio.a=!a:minerié}jclvxséndbse Vpar

completo da la industria de  transformacisn
‘a la que solamente se le-aplicapa el sobran .

“te-de las crécitos. 'y lo gue se presentaba

€omo un: proyecto -positivo, se-desvanecid ha

cia‘el afo de-1842.

Sin-enbargo cabe sedalar gue de 18302 1857

“fue-una época de grandes disturbios'y pro--

22s peliticos (267),  ademds de scon6mi-

~¢cos, en las que cuatro Constitucionas {268}

y un Codigo de Comercio . (182%) regularah -

una- incipiente sctividad mercantil, a pesar

de' que no habla bamces que permitieran la -~

Cabe recordar que México es un ejemnle clare del in--
tervencionisme militar extranjero a3 fausa !
“sugpendide el oige de dauda y RN

58s llegaron & 1as cos 3
nedio de i 0

ses

i3s

zafs,

pas

un

da

Mé



{269) Estableciendo cuatro tipos de instituciones, tales co
mo el Banco de Emisiones, El Banco Hipotecario, El. ==
Banco Refaccionario, y los Almacenes Nacionales de De

pésito, op. cit. (263), p. 57.



66.0b.-

EL CREDITO EN EL MEXICO REVOLUCLONARIO Y. :

POST-REVOLUCIONARIO.

La ravolucidén de 1910 acasionté cambios

;rascendentales en el sistema bancario dada

la inseguridad que este movimiento socie-pg
Slftico trata consigo, por lo que muchos de

__las bancos quebraron. Durante esta época -

{IélO-)S!S), tos gobiernos revelucionarias

ob}lgaron a emitir dinero sin ninguna garan

‘a. por to que se tuvieron que congelar -

los cred:tos.

Dada esta situacidn, se establece en'la - -
Cunstituéién ¢4 1917, en su artfculo 28, el
grincipio de que es facultad del Estado - -
{as{ como 12 regu&acién del crédito) el mo-»'
nopotio de la acufacién de moneda y la emi-

sidn d2 diliete, la cual serfa dnica y ex--

clusive del Gobierno Federal, considerandos .

s¢ actualmente como una actividad estraté--

gica.

" a2 partir de 1926 el sistema Bancario Mexica



(270) Iden g o T s e
‘(?7‘;) Publicado en: el D 0 [ 2% del 12 de ,s,'ept‘i'e-bre,'de( 1982.




= 310

el consumo. Es el frédito el principal - -
'/puente det productor al consumidor. ya que
‘/an éste no habria actividad econémica en--
;ire las enpresas y por ende entre los pue--

blos en general.

En 13 época actual los cambios socio-politi
‘,coS;sdﬁ'tan violentos que nos obligan a evo
fﬁtiaﬁér mentalmente, y 2n este sentido el
ré;hltado actual del crédito depende de su
adecuada canalizacién y una explotacién ra-
cional y justa, siendo esto, una fuente de

rigue:a y de progreso.

Con un sistema de crédito flexible y fuerte
_(se espere que a par ﬁ del afio en curso, -
se logre con la nueva banca nrxvada). la ==
economia de un pafis o de una empresa, puede
operar dentro'de un alto nivel de eficien--
‘cia con mixima productividad, distribucién
y utilidad, estadleciendo con esto, que ‘el
crédito 25 un: fuente de desarrollo -

econbaica.



67.8.- NATURALEZA DEL CREDITO EX ALTOS HORNOS DE MEXICO, S. i
A DELCINE !
Se’ha viétQ:qUe?l

“estudio, cons

S Tizacion de

DEC(OS

régimen de derecho p

CORTINAS PE EZ

Tal ¥ como,lo define’ el Dr
w{2) 3k R

- {273): “Dado’ que el Estado” ya no-la considera prioritarla ‘en

; %ilcuanto-a la-actividad: que ‘desarrollay 'y porisu:inmi-=
nente venta a los particulares, en un plazo de aproxima :
mente 6 meses (1er semestre de \991) i




‘porque participar en actividades privadas. Estatales en bene-
ficin’de'lé seciadad como empresa puiblica se ve pracisada a
epera} Sachparémetros de daja rentabilidad, productividad y
eficiencia administrafiva. sin embargo, los esfuerzos que --
actualmente se e;tsn realx’ando con la presente administra--

cicn {278}, se ‘mantiene bajo estructuras econdmico-financis

ras.firmes, gque la hacen rentabdble finmancieramente hadlaado.

Ahora bien en este sentidoe y en relacidn con esty actividad
. que se ve regulada tanto por el Derecho Privado come con nor
mas de Derecho Pddlice, trataremos de establecer la naturale

z3 del crédito en Altos Hornos de México, S.A. de C.¥.. come

@

;no ge los soportes mas importantes en la compleja estructu-

ra de su 3ctividad ‘productiva .y mercantil que desarrolla.

eral de ALTOS HORNOS DE MExICO, S
LARIS ALANIS, presentd y pusc @
d2 Administracidn de Calidad Tes
“ALTOS HORNOS DE MEXICE, S
i
1
T2

3 S e e
[~ 3]
Dok .

N AL O LD w
3oy

o

margen de la competenci
un dasarrollo 31:1‘”0
gacién de cumplir con
de calidad, pues Jd2
peligro nuastra pras
acero, 2 nos Moderni
administrativamente)
cronuncid el 3 da ap

['TY

el b e

60 b et

1

w
'

B et GO QO BTN
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68.a.-
» HORNOS DE MEXICO, S.A. DE C.V.~

Dado.a la necestdad de produC1r. dxstri

cializar productos de acero para el desarrollo-de -j".'
_México. en ALTOS HORNOS DE MEXICO, exlsten ;aracte--'
"r[;ticas que .en un momento dado son'§emej$qtesig las™
’acﬁividades que pueda realizar ub’bancbi 6rincipal~f
Vménte en lo relacionado con el otorgamiente de crédi
v'tos para los industriales particulares que distrlﬂu-

yen acero, al respecto el Maestro RODRIGUEZI Y RODRI- :

GﬂEZL Joaqufn (275} establece que:

*Todas Jas operaciones bancarias activas --
tienen Ja nota comin de consistir en conce-
siones de crédito hechas por el bénco y*séj

.trata de que éste proporciona dinero .a can-

9»blo de promesas de restltucién-

: Estas operaciones pueden Dracticiﬂ3

{275) 'RODRIGUEZ Y RODRRIGUEZ, Joaguin, Curso deip
- cantil. Dé&cimoctava ed. Tomo II, ed. Porry
s. 85,



Zsin necesxdad de obtener autorlza :

“ci6n de Jla secretarfa de Hacxenda,.

g para operar cono - banco.

En estezsentidofha tenido arraigb mu} importante;. sg

bre todo por;lo.que. se refiere a los créditos que se

c.conceden.por. nuestro ¢3so de estudio, a sus clientes

en 13 venta de sus diversos prodﬁcto§ de'aéebo.'
Al respecto y desde un punto de vista jur(dico, nyes

‘tro au{or (276) ‘establece que su na:ureleéa juridi-

.ca es manlrxestamente contractual por las sxguientes -

caracter!stxcas resumxdas.

B ;Es consensual porque para su perfec--

'cxonamlento. no necestta mds que el --

,»;consgntjwlgnto de.las partes contratap

(276}

tdam. p;’ss.li'

omerciantes.}ivwv



. (277)

ene obllgaClones rec(procas para lasx

’partes (los particulares- y Altus Hor

» nos “de Héxico. S.A. de C.V. )

[T, -~ Es’ oneroso. porque se derlvan prove- -

os Yy gravémenes reciprocos.

na suerte prlncipal. ‘como” Ia =

“obligacién esencial en relacién con --
bi;‘otros sujetos de derecho y de crédito.

sin deslxgar las accesorlas._"'

©Ademdsy - sehala: (277).10s siguientes elementos del ob

jeto del contrato, qdé precisamente el crédito y cu-

yos'elgmentos fundamentales.se traducen a la siguien

te explicacién:

. El acfbedor;, oﬁﬁTEIEﬁEnfd'bé?&ﬁndl"ééw”'

s ,ﬁivﬁkdséqné‘reigcién obligatoria.

,,o tanto“es:bilaterél ya que con-f o




El tiempo que es la durac16n ‘en;

,vque se conpromete ul pago de! crédtto.;

¥,

f¥.+ El dinero, que es la lonéd;.coFriente.
es decir, la cantidad a‘pagarrippinci—
pal), asf{ como sus accesorios (intere-..

ses}.

Por lo tanto. continiia el auter (278) .que:'-

"La aperguré de crédito es:un contrato pecy
tiar; no.es un préstamo, ni una oferta, --
'aunéUe.tiene,es:recho parentesco con aquél;
de modo qQue serfa posible considerarlos o=
mo variantes de una figura superior coadn.

La apertura de crédito debe distinguirse en



sob e Ia cantxdad. xnterés y denés cléu

rsulas prop:as ‘det” lel STl contrato se -~
 ce1ecuta cuando el acredxtante cunple la - -

.~oblxgac10n de hacer, que consxste en poner

a dxsposicién del acredxtado Ta cantidad --

~prometida a asuwmir por &l una obligacién lo

que también equivale a lo mismo. . El acredi. ...

tado dispone del crédito mediante una serie

de actos de pago que realiza el acredf-
tante, que no son operaciones auténonas. --}

_.sino . momentos de ejecuciﬁn del contrato bde7

crédito.”

En'este sentide el éﬂtgrr(2?9)::’eﬁ;é§fé§§:qQ§f1;j-f‘

:aﬁér:ﬁfa3de crédito determina ciertos efectos a . que.
-.da. nacxm1en;o esta .xgura :jur[dica; siehdq ;és;ps.

;las sxguxentes.

{279) “1dem. p: 87.



TTEl-

= 3t =

“La Concesién del Crédito.- .deberd po

ner a disposicién del acreditado la --

cantidad prevista en la forma conveni-
dé y por el tiempo pactado, o bien asy
mir-la obligacién convenida en las cir

cunst;ncjas;que,serhayan dgterminadoi'

Cuando no se-deduzca del. contrato de < &

'un nodo directo [V indirecto 1a cuantia'

stLal Forna de D(sposxcién del Crédlto.

Sino se ha pactado cosa dxstlnta. el ;

acreditado tiene el derecho de d(spof—‘

" ner del credito a la vista; perﬁ sf‘—‘ 

hubo conven\o especial el crédito po-- By

dri ser u:lllzado -nedxante;vsucesyvaS‘




ohfdeféchéjbaralgl,-‘—

: acuerdo con el

éﬁéfdué 13 restitu-

.ftendera que cualquiera de las’ partes -
. puede dar por ‘concluido el contrato: en -
todu tiempo. notxficéndolo asI a la -
'otra, como queda dicho respecto del -
avxso a que se refiere el parrafo ante

rior.



: fibeéidovfelr-

ds,5pfemios; SRR
corrasponitten: -
kéé kdug no huﬁig
iqufﬁuapdo ‘la "denup

2 notificacién dicha proce

cfédi;ado: debe

al :ipﬁéfté “del  crédito
.-du;.:i : "iqbébédé y ademis - inte-
: réseSTkpp}. i$§:'cantidades de que -
Vd}qunga’ efec{ivamente. aparte -de -
btrds‘ cargos establecidos por la -

costumbre -mercantil.”

una_.comisién  to- -



(286)

£l articulo 301 de la LGTOC  dispone tambi&n-que el -
crédito. se. extingue por: R

Y-

Por haber dispuesto el total del importe, a

" menos que el crédito se haya abierto en - -

cuenta corriente.

Por expirar el término convenido o-por noti
ficacion de haber concluido, conforme al ar
ticulo 294 cuando no se hubiere fijado pla-
z0.

Por la& denuncia que del contrato se haga.en
los términos del citado artfculo.

Por ia falta o disminucién de las gandncias
pactadas a carrgo del acreditade, ocurridas
con posterioridad al contrato a menos que -
el acreditado suplemente o substituya debi-
damente la garantfa en el término convenido
al efecto.

Por hallarse cualquiera de las partes en es
tado de suspensién de pagos, de liquidacién
judicial o de quiebra.

pPor la muerte, interdicci6n, ‘inhabilitacién
o ausencia del acreditado o por disolucién
de la sociedad a cuyo favor se hubiere con-
cedido el crédito.



En general ‘los efectos derivades de.esta figurs jurg

dica’{apertura de crédito}, dan lugar a operaciones

“fundamentales ds fomente a las actividades comercia-

§9.b.-

les; y sor 'lo mismo tendrén necesariamente y de una

“manera ganeral, plazes cortos. come es el caso de --

“1os "que se"otorgan en ALTOS HORNOS DE MEXICO, gque. ne

excadan de un afo, <on la dnica diferencia ‘de gque en
esta sntidad paraestatal los criditos otorgados  son

revclventes mansualmente.

CLASIFICACION DEL CREDITO EN LA ACTIVIDAD MERCANTIL.

 Haber viste'y analizado'de unz manera general el con
cepto, la evolucién y la interpretacién juridico-dog
Ttrimdria dei'crédito;"hos damos-cuenta de Hus. su em-.

. pleo es’'generalmente con fines productivos y de fo--

mento. satisfaciendo asf una-de sus principales con-
diciones, ya que su recup2racibén se basa principal--
mente en la ceéfianza de gqua el 3acrecditado verd acre
centados sus recursds presentes y futuros, que radi-
tuaré&n por lo tanto en los medios acondémicos para su

reinteqracién, y por lo que considaranos nacesario -



_CREDITO. vawo. Es el.‘que" se.otorga: a

- os partlcul res (p rsonas f&sicas 0l jur{3'

*idico colectlvas), moi: :
:privado. entre las que destacan la‘com--
pra-venta .a crédito entre empresas mercag
tiles, la ventafafpiazos a partitulares B

(personas-fisicas o juridico colectfvas).

; crédlto;‘:'"'

practicado entre-instituctones de,crédi-],__

to; las.operaciones de crédito efectuadaS' 
entre ias instituciones de ¢rédito y ilos
industriales. etc.. as{: como las operacig,"‘
nés.de‘c;édiﬁo tomercial internacional --
que: practicadas con asesorfa de las insti
‘;ucldﬁes‘dé crédito. Banca de:Pesarrollo
'6 Instituciones Nacionales de Crédito,

etc;'



 TERCERO.-

_CUARTO.-

“‘mo las escuelas. carreteras,

~+-bienestar social,‘etci) -

SEGUNDO:' CREDITO ‘PUBLICO.- Son los que se otorgan

ainstituciones gubernamentales,.entida--

des federativas y municipios y éobierno -
~federal, para dar cumplimiento -con las --

.. crecientes inversiones y costos que impli .

ca el satxsfacer necesxdades pﬁblxcas {co

/CREDITO A LA PRODUCCION.- Es el que se -

;Hééiinéha fomentir el desérf6llotde ﬁﬁiii

ples actividades productivas. Este crédx‘ 

ton aprovechado adecuadanente, permlte ob-

7';epgr‘rendimientos suficientes_parq cu~'7
“brir tanto, el importe. del crédito otorga |

/°do,’como. una razonable utilidad y uﬁa me-

JOT cxstrloucxén de los recursos [+ capxta

‘les:de ‘la colectividad. contrlbuye uno al

.mejoramiento de todas las actividades eco

knémfcas del pafs.

"CREDITO AL CONSUMO.- Este tipo-de crédi-

tosfse,destiné'a la saﬁisfac;iﬁn de las -

necesidades consuntivas déi;atre@itqdo, R

salubridad.,r‘



" QUINTO.:

SEXTO.=

CREDITO REAL -

;los bxenes que el acredltado establezca

'pudténdéﬂSubdiv}dirse”én{

sumldor.,~

CREDiTO PERSDNA

le cxertos bienes y'rxquezas Y. durante

plazo determnnado que. al cumplirse, po-{]

Este Se ot rg ;

qomo garent!a sobre,elycrédxto obten!do,;,']

Pignoraticio.- Eé‘aquél'cuyo;tumplimgeﬁ;



SEPTINO.-

‘Hipotecario.<

mismo.

1. to.Se-asegura por medio -

".del otorgamiento de un --

‘“contrato de prenda.

_Es_ aquél que se establece
‘mediante 1a constitucion

de una hipoteca.

k ,!Es aquél cuyo cunplxmxen-'
"to queda sujeto & un con-
) trato de fideicomiso en -

’garant(a.

CREDITO ‘A CORTO PLAZO.-" La caracte?isti-

ca de que un crédito as a corto o a-largo

plazo, depende por el tiempo an gue sé --

otorgue, - la cuantfa, y finalidad‘-dél'f'

En el medio mercantLI se entxande como --

‘crédxto a corto. plezo a equnllas operacig

nes que no exceden de un aﬂo (tal y ~como

sucede cen tos otorgados por ‘ALTOS HORNOS

| DE MEXICO, S.A.), Por lo que en este sen-



tido el piazo del . crédito dépe;de de inny
merables factores, puasto que no es el ~-
aisno plazo el que otorga un proveédor de .
materia prima al industrial; éste a sy -
vez al. comerciante y por dltime, el que -
ie;otorgué al consumidor, por via delTéb;'
mérciante. k

oc?an-,- " CREDITO A LARGO PLAZ0.- Es. aquél que por .-

su:cuantia requiere més'tiempq para-’su L['_
J'quidacién {y a pesar 'dé las_divérﬁas ne-
dalidades), la cuantfa es factor declsivo
Zpare?su cpmpliﬁiento. ya que en los me: -
~dios econémicos y financierps. se recono-
ca'que el c¢rédito a corto plazo se desa?-
_rrolia dentro del llamado mercado de diqé
ra, 'y el crédito a largo plazc dentro del

 mercado de capitales, entendiéndose por -

mercado de dinero, el medio econfmico . en. . :...

quekse manejan fondos que circunstancial-
mente. se. eamplean,. aplican o invierten eh
“un ‘lapso mds o Menos inmediato. Por esta
razén, los recursos provenientes dal'mer-

cado de dinaro, deben sar utilizados en -



- ‘operaciones quﬁidab(es 3 corto plaze.”

~j El”Mer;adQ'de capitales en cambio, lo in-

tegra fundamentalmenta el ahorro creador,

uﬁdr io'qﬁe los recursos que provienen del
'ffmismo, pueden invertirse en créditos a -
:largo'plazo.‘due por conveniencia econémi
‘ cé déaénxser'canalizados preferentemente
,hacia,la$ actividades productivas o d2 in

“owersidng

Por lo gue hace a los créditos . otorgades
en ALTOS HORNOS ‘DE MEX1CO, $.A., su dife-
rencia consiste en que su vigencia es - -
anual, como ya se hablia planteado ante- -
riormente {crédito a corto plazo), sin am
bargo s encuentra en astudio dentro de -
23%t: antidad oaraestatal la posibilidad -
749 Sumentar {oa vigencia de los créditos
otorgados, pero con la caracteristica de
solicitar informacidn financiera por ejer
cicio fiscal, para mantener una vigilan--
cia y supervisioén en la administracién de

los créditos otorgades @ clieptes conside



en nuestra empresa.

desarrrolla. es’ la de 10




CAPLTULO 1v

LOS OTORGANIENTOS DE CREDITO EN UNA EMPRESA SIDERURGICA PARA

ESTATAL.  {ALTOS HORNOS DE %EXICO ScA. DE-C.¥.) Y SU SQPOR-

TE JUQlDILG.

“ SUNARLD

70.A.- IMPORTANCIA DEL CREDITO COMQ IMPULSOR DE LA ECONOMIA
NACIONAL Y DE LA SIDERURGIA PARAESTATAL MEXICANA, - 7t.a.-
O08JETIVOS Y PROCEDIMIE “YOS DEL OTORGAMIENTO DE CREDITO EN AL
T0S HORNQS DE MZXICO, S.A. DE C.¥.- 72.23.- CONSIDERACIOT
NES ADMINISTRATIVO-PROCEDIMENTALES {INTERNAS). 73.bb.- -
PRINCIPIQS DE RECONSIDEIRACION CREDITICIA.- 74 cc.- POSTU-
RA INTER-ORGANICA ANTE LQ% HECHOS.- 75.b.- NOCION INSTRY
MENTAL DEL CREDITO Y SU APLICACION EN LAS QFERACIONES COMERT
CIALES DE ALTQS HOANQS DE MEXICQ, S.Aa. DE L.V, 76.3a2.- -
CLASIFICACION INSTRUMENTAL DEL £REDITO. - 77.8-- CRITERIDS
JURIDICOS DE LA GARANTIA COMO SQPQRTE JURIDICO DEL CREDITD -
EN ALTOS HQ3NQS DF MEXICO, 3.A. DE C.v.- 78.a.- EL SIGNI-
FICADQ JURIDICO-CONDEPTUAL QF LA GARANTIA.- 79.b.- GaARAN.
TIAS CONWENCEIONALES EX ALTOS 'HOANQS DT MEXICO, S.A. DE C.V.




J0.AL- !HPORTANCXA DEL CREDITO COMO l“PUL:OR DE LA ECONOHIA

NACIOWAL Y DE LA SIDERURGIA PARAESTATAL MEXICANA.

Realizade at énélisig'del‘sanoramartearicairefgfidé-al_crédl :
to‘ tfai;reacs de éstablecér"desde el punto. . de viété : ;
bfacticc | ior@a.en que - éste ge “otorga déhtfc de ALLZ

Tos"uunu'os, DE  MEXICO, S.4. DE C.V.. y deterninar asf
su importancia como inpulsor' dé la 'economia’ nacional --
que es- sy objetivo; sus procedimientos y su utiliza- -
cién-por  conducto de insfrungntos ‘crediticios que agili-
zan 13 actividad comercial del Poder Pablico, y-en “bre
ve ‘andlisis, '1§s garantfas que en un momento dgﬁa Ssir-
ven de .soporte para garantizar los créditos oﬁorgados

cer la empresa en estudio, haciendo mencién.ﬂa, algunes

cbnsfdé?aciones “"que” deven- aplxcarse

de crédite. para el £aso. de, lq

Riesge, . que se pueden presentar

ditos. . -

Cono

Ctor: 1mportante g du;;figr

‘orgamxentO,NW;;,



¥ eéonémicoidéulis'n;ciohes“'éi sébiérno Federal Mavicano, -

'ccnsczen*e de esto. fundé :lDERHEx {281} en 1978, para coor

sdinar y‘uantroltr 1h sxderurgia paraestatal, como una empre-

Tsa ertorltarxa \252) de ‘13 economfia mexicana, constituldas --
;por dcs gvandes n}antas siderdrgicas, entre ellas ALTQS HOR-

0\ Sh NE KALO LA DE €LV (AHMSA):T la SIDERURGICA LAZARD
'€uARa:xx< LASTTRUCHASL S,A. (SICARTSA); SIDERMEX INTiﬁNATQO-V
NAL, cmar falizadera 2n el mercado extranjere. y algunas fi.

,:11a1e> (283}

7(251) £sta consorcio siderﬂrgico paraestatal,. fue transferi
: do a2 la Unidad de Desincorporacidn de la Secretarfa -
de Hagieada y (rédito PGblico, para dar inicio atl prg

cesc de privatizacién por lo que el Gobierno federal?
asumid la deyda de 3.7 Billones ante la incapacidad -
do: financiar el procesc de Modernizacibn, gue quisre
#s5ta industria. L3 Jornada, 7 de septiembre de 1379,
£. 20,

{282} =1 Gobdis Fageral, envid el 7 de marzo de 19990 al -
Congras 12 Unidn 105 motivos que influyeru" en -
ta- dagi dg desincorporar del sector pupiico a Al-
TOS HOR £ MIZXIZ0Q, S.A,, asi como también, 2 tQdas
agquella: rr2s2s Jue conforman al Grupo SEDERMER, --
gor zon ar gua su propiedad an dichas empresas dg
g dz 3 3 3stivicad prioritaria.

{283) =t _-so a disposicion de la yricdad -
da 1 22 la Secretarfa de Hacisnda y --
Crss 17 empresas del Sector siderir.
gic LTS HORNOS DE MEXICCO, S.A.. asl <o
mn: c3ra iniciar su procesc de  want2
al con los recursos que s ¢dlangan
3 fortalecer dreas estratsgicas., £l

tubre de 1990, p. 16.



La siderurgia paraéstatal elabora mis del 50% de la produc--
cién nacional de acero, yyés un claro ejemplo del esfuerzo -
‘tont-inuo de quienes lo conforman, para lograr involucrar a :
nuastro pafs. en los grandes mercados internaéionales Yy po--

nsrle en el plany del desarrolio econdmico del primer mundo,

por.lo-tanto, en las actividades actuales del comgrgio y cen’:

especial en ALTOS HORNOS DE MEXICO. son necesarios losrﬁie-;
nes que produce (acero) concediendo un plazo para pagar, dan
do orfgen ai CREDITO, como un agente de la prpd&ccién. jugan
do as{ um papel esencial tanto en la empresa ALTOS HeRNbS DE
MEXICO, como en la economfa nacional, haciendo ‘més producti
vo el capital y acelerando el movimiento de los bienes produ

cidos y vendidos por los particulares.

El cr&dito dentro de ALTOS HORNOS DE MEXICO, és el vehfculo

mis importante para la creacién y desarrollo del capital.'ya

-que-se puede financiar a cualquier empresa dg)rramo. y‘apli— g

cindolo correctamente, de acuerdo a sus necesidades:y posibi
lidédes. previc al cumplimiento de los requisi;os mis  ele--
mentales de garant{a. para no poner en juego 1a econg
mfa nacional, porque las transacciones Vactuaiésf‘en G e
ALTOS HORNOS DE MEXICO, los créditos - son de vital -

importancie para la economfa de las  empresas, en los’



términos de ios srxncxnxos LQHS(}IUCIQGﬂleS (284) porque el
crédito bien otorgade se convzerte en un factor que con'rxbu
ya al’ aumento del volumen de ventss. de produccion de bienes
y ‘Servicios y 12 creacidn de fuentes de empleo (285} creanv.
do y &maliando eMpres3s que beneficieq a la popblacidn, sin
R eaﬁargo y Dara 25t0 Gltimo y 3 pertir datl sexanio sasaﬁo ¥y -
{6 que va de éste"ia td2a es an sentldo ccntrarxo. lo que ;',
de alguna forma txsné QUe ser vxsto de Ia manera més objet -

va cosidle.

En este sentida. en- {as socleﬁadea modernas o subdesarrclla<
‘das, el crédito es5 la base de Ie mayor!a de las transaccxo--
ngs mercantiles o,negocios, st como de muchfsimas transac--

¥y un-madio por el cual las economias 'se - .

ciones parsgnraies
expanden, cumpliendo la misidn de permitir a los individuos,

empresas y gobiernos, la compra de bienes y servicios sin --

{284) En cuanto a lo rafgrente a que el desarrollo econdai-
co de la Nacidnm deberdn de concurrir c2n responsabili-.
dad social los tres sectores: £l Pablico, £1 Secialy
y 2l Privagdo, sin menpscado de otras formas de activi
dades econémicas que contribuyen al desarrollo de M&%
xico.

(285} 1tdem. {233) pp. lix, tx, 2n este septido el Dr. {QORT]
NAS-PELAEZ, define claramente a2l Hexdgono de ;r:arida
das y el benaficio gue implica seguir estss princi- -



tener que pagar de irmediato su vator en dimero, surgiendo -
asf la ampliacidn de la misién seRalada, aumentando lé dispo
nibilidad del dinero. En efecto, la compra nediante el sis-
tema de crédito aumentan los recursos tianto del proveedor co
‘mo. del consumidor, pudiéndose adquirir bienes que-de otra .
forma no se conseguirfan, permittenda que los nagocidsfinerg :

menten sus ganancias.

Bl credito para elrcasp de 13 sidefhrgié'ﬁaciphai'éhriﬁric;¥'
tualidad. es 13 dase del desarrol(o econdmico y social.. por--
'qué‘cunple con-una parte de vital importancia en cuanto-a.---

“los ‘fines y cometidos Estatales, y as! las actividades credi
ticias permiten obtener recursos fTinancieros para cumplir me
diante cometidos privados del poder piblico. ¢on los cometi-
dos sociales, que se imponen al Estado democritico Y ‘social

‘de derecho.

“La aparicién del cr&dito fue privativo de instituciones ban-
carias, pero el estado inyer;énc}cniéta'ma;ivé un cambio es-
VtructuralVnéjéﬁis‘deri;§“iﬁs£§tuciones”beh:ari;g {éénﬁaﬁfghc
y actuales, sobre todo en México 1982-1990), sino de instity
ciones con la obligacidén de satisfacer necesidades celecti--
Cyas (empresa pablica de acyerdo ai 2B Constitucio--

nal),



n-togas las’actividades. industriales y comerciales. fuera -

m

de las de ALTOS HORNGS DE MEXICO. actualmente no es posible

soslayar la figura del crédito y para el caso de la -empresd
L moderna (pabiica ¥y privada), resulta complementario de los =«

anbates de la crisis econdmica. En ALTOS HORNOS DE MEXICO,

no sé—le prede seguir viendo como una simple actividad inde- -
pendiente pues corra. paralelo 2 las ventas, la contabilidad::

13 facturacidn, el trdfico. otec.

Lé’éue s;rha‘vgrtido. es. para.concluir con.el prinéipio de -
que el crédito es un servicio que implica los riesgos que tg
da - empresa ha de carrer, pero en forma calculada y de acuer-
do 3 técnicas cenocidas. a experiencias vividas y consideran
do las necesidades, limitaciones y polfticas de nuestra em--
‘presa; o yd.que lo-que ofrecemds {no donamos). es la esperan-
za de qua haya la seguridad de efactuar un uso correcto del
crédito. en beneficic propio vy en 21 de nuestra empresa; ya2

‘elzcréditores una via de doble circulacién poraue lasbe

neficios son mutues {de quien los otorga y de gquien 105 reci

Er la empresa de ALTOS HORNOS DE MEXICO, S.A., existe obvia-
mante um: drea especifica que fiene la misién de aplicar les

n4todos gue-$st2 instaura, a-efecto de que el crédito otorga



do a’empresis qﬁe 12 sdliéitén~sean7contr61ado§ de la manera'

mas =r1c1ente ¥ erlca., que no se ponga

fxnan‘as de la entxdad paraestatal en cuestidn.

Per ﬁllo es zncorrecto consxderar (285) a esta érea (depar-

uanento de créditu) como algunos lo consxderan como el fre-

no u oosracuko del dxnanlsmo que debe caracterizar a: las ven

tas.

-De;aﬁf,qﬁg el sérvécio que offecemos por‘conducto del depar—.
taménto de créditd’(sehtido estricto), tenga que estar verte
brado de forﬁe tal que garantxce un léxnao de atencién a la
captaczén de ventas dentro de las’ pOSIbllidades econSmicas y

dentra de marcos‘de-riesgo perfectanente calculados en relar

{286) ta experiencia ha demostrado que a través de un estuy-
. dic de Inteligencia de Mercado se establecié que un -
“marcado ‘ndmere de cliientes de ALTOS HORNDS DE MeEXICO.

considera a esta drea como el principal obtdculo para
@] desarrollo de las coparaciones comerciales, debideo
principalmente a3l excesivo nGmero de requisitos que -
se selicitan para la obtencibn de un crédito, as{ co-
mo el ingumplimiento de los embarques solicitados y 3
la Talts de calidad de los productos elaborados oor -
la enrtidad paraestatal, ocasionando con esto, el rom-
cimiasrto Ze las relacicnes comerciales, y al liberar-
52 10§ rare af: 2l azero, los partxculares se aprove
charon, celec en una 51tuac16n critica a nuestra
emprasa,

4
do



"
[z
ol .
o
#

cidn a las realidades financieras de la empresa.

FATL RN

DBJETIYOS ¥ PROCEDIHIEVTGS DEL OTORBAH1EHTO DE CRE--

~-'Dli0 EN ALTOS RURNOS i3 NiXICD S A DE Q Y

£l maRE}o de un seryicio tan 1mportante como lo es la

) ﬂroductxén. dxstrlbucién y coaercxalx’ecxan de acero.

tiena’ su soporte an una forma siopla y ertcduxa. en -

el crédito, 'y en déﬁde las cualidades de solvencia de
fos particularés {personas fisiczas y juridico-colecti
vas}, deben ser suficientemente satisfactorias para -
qué-se le confien Dienes prasentes {acero) a camdbio -

de otros futzros {incremento de capital), manifastan-

30 asi 12 naturaleza bilateral del crédito, O sea, --

Que Qiré 52 axistentia es Srecise Jue haya un-Lorgan

te {ALTOS HORNOS DT MEXICO. S.A.Y y por otra, a quien
se l2 otorga (particulares o jurtdico- ‘eiec:ivas. pri

vadas o o'*l'fas). ‘raanda 35( oblxg’c101es recfipro--

cas antra.las partas.

- Estos principios fos permiten apraciar en foraa ouy -



escueta, la interpretacién del crédite, pues hay que
tomar en cuenta ademds, qué aplicacidn le dara el --
obtxene el crédito, por lo que el factor principal -
"en el estudio del crédxto que se elabora en: ALTOS --

HORNOS'DE‘HEX[CO. S.A., resulta ser precisamente la -
vconsiderac10n que como medio tiene para su otorga-'-f

,mienta.;‘4

* Generalmente, es frecuente que el capital ajeno que
LﬁSerbbgieng,heQiante el Erédi;o.»sea,solotparébgasiai :
~osehy. se shbﬁne que ;é destlna,a‘gés;os,buscando'poé-
: te?idfmeﬁte alguna forma de reintegrarle, en_conse--
cuencia, y sin desvirtuar al crédito, es necesgrio,-
:qué—exfsta-aiguna base en qué apoyar.la bbéibilidad'
de‘recuperar dicho capltali yé $ea por recursos futu
ros que pueda obtener el acreditado,»o por las garan

t(as que aseguren su recuperacién

" En el caso de ALTOS HORNOS DE MEXICO. S.A., lo que -
_“se obtiene es un bien (acero) sin tener que aportar
’ellcapital. mismo que.serd destinado a -un ndmero in-
determinado de actividades industriales, y nuestra -
entidad se adJudica el derecho de solic1tar ia garan

tia correspondiente, para recuperar lo otorgado. 10"



cual’deberé vigilar a'travé§=de5{é'@iréEcléh'détFinag
zas, cumpliendo ¢an los éisféﬁaéf'las hélkiicas y pro
“cedimientos en esta actividad crediticia. que se con-
templan, midimizan¢o‘el riesgo mediante la implanta--

cidn de sistemas &giles y eficaces gque contemplan la

~-realizacidh y verificacidn de estudios financieros ¥

socio-ecendmicos, tanto internos como externos, en -

una labor conjunta con el &rea respectiva {crédito .y

cobranzas)}; asf como la recuperacifn de la cartera
de cLienies. y la administracién del crédito en éus -
fases de apertura, renovacién, ampliacién, suspenéidh
y cange!acxén de lineas de crédxto. para el 1mpulso y

auoyo de las ventas

EIRTI ceusxnzaacxonss ADKIMISTRATIVO PROCEDIHENTA-
LES (INTERNAS) ] =

Si bien es cierto que se otorga crédito para
eievaf ta“productividad en‘las diversas ra--
m‘s lndustrlales. tambidn lo son algunos as-

‘pecbcs proced\nentales. qué van precedidos- -.



“de uni serie de estudios socio-econémicos so
“-bpelas solicitudes de crédito presentadas -
"'porlos pasibles clientes, los cuales, bdsi- e

_camente se conformardn bajo andlisis cualita

L tivos y cuadtitativos para éstableéeﬁ*él'gfa'j S

. do de solvencia del solxcxtante y asegurar -ff”

vla recuperac16n total

“la planeacién de estrategias para establecer & -

Ifneas de crédito y la toma de:decisiones en- -
1os problemas que pueden suscitarséral.fé§-~:Q
éecto débeﬁ basarse en el méntenimieht@ e;-;f
trecho y constante de comunlcaéién con el --{
drea jurfdica, gque no puede soslayarseippr--
que la operacién directa de 1aradmihi§tra- =
cién del crédito y su cbntorno{juridicb.j§0-7
1o se protege mediante la aSesofia eépeciali

‘zada en'el, aspecto legal sobre la informa- -

eion proporcxonada por . los solicxtantes de =

crédito, y en esta 1fnea. tener asf fundamnntjfﬁj'

tos para el cumplim;entovrde Vlos Vpreqeg

tos legales cbrrgspond;enteé}

Asf, la’comunic5ci§ fpepﬁitg!infegréféé con.







cionados con .la forma de garantizar las l!--‘
neas de crédito ante 12 posibilidad del ries
g0 para nuestra empresa, sobre todo si se --
considera peligroso para sus finanzas; auto
rizar los pedidos de acuerdo con el ‘drea de
coﬁranzas y con los procedimientos existen;-r
tes;fprioritarios. sgiles.y oportunos., qbor-
dindndose ademds con el 4rea de comercializa:
cién y el cliente; rechazar los pedidds no
favorables para la empresa y la suspensibn -
de 1a fabricacién y embéqques de - productos,
si-existen problemas tanto de crédito comd -
de cobranza, y si éstos son de gran magnitud
se puede suspender y cancelar la linea de --
crédito; -mantener una comunicaci6n estrecha
y constante con ejecutivos de crédito de em-
presas. de ramos similares, asociaciones pro-
fesion;le;—y técnicas con’ el fin de mantener
iactuafizadasqlés:polfticés.;queugn materia -
fiséai‘fcgédito'y,finanzas; estén vigentes;
oy bor'&liiéo. establecer programas de revi--
sfén de 1as lineas de crédito de acuerdo a -
las necesidades prioritarias y establecer -

programas de visitas a clientes para teper -



RINCIP10SDE RECONSIDERACION CREDITICIA

e import: nci

\i cargada del otorgamlento de créditos en nues
tra paraestatal. tal y como ‘se ha planteado
'y ‘en ‘una doble proyecclén (hacta el clienfe
excluslvamente). permxte en base a 1a expe--
'riencxar.- sedalarel establecimiento de una -
serie de néﬁhas impregnadas de importantes -
) réqUisltas ééhaéterfzados por su generalidad
i-—Wf—en el caso del otorgamxento de los créd\tos.
identlflcéndose cada uno de ellos con:la pertm
‘: sppalxdad ¥y responsabllndad de los clientes
"apéteﬁtiales de ALTOS HORNOS DE MEXICO, S.A.,
yicuyas finalidades no son otras mas'que'las“
de asegurar el credito otorgado y: el cometi-”

do de fomento a las.-ramas industriales que -’



recurren a nuestra empresa.-

Al respecto, ngs permxtlmos resenar alguhos

(51 no es que los bastcos), de los prxnci-{-f

DlDS procedxnentales para el otorgamie
crédito considerados por ALTOS HORNOS DE ME-
“XICO, S.A. :

LA SOLYENCIA MORAL Y ECONOMICA DEL SOLICI- -

TANTE DE CREDITO.- 6&ira en torno a la buena

reputacién de la persona, no s6lo en el me--

dto en el que se desenvuelve, sing en los --

cfrculos en que efectfia sus actividades eco-
némicas, es decir., que no s6lo debe poseer -
bienésrque garanticen el crédito solicitade,
gino ademds, llevar una vida razonabliemente
ordenada, con sentido de responsabilidad y -

~.icumplida en.sus compromisos.

Para detectar lo anterior, el funcionario .-
utorgante del crédito, debe ser preparadu -
adecuadamente para que en base a las informa.

ciones ‘que se recaben sobre el solicitante o



por referancias de otras personas, pueda te-
nerse confianza respecto de su solvencia mo-
_ral y econfmica, que es fundamental para de-

;id?r si procede o no otorgar'el crédito.

LA CAPACIDAD DE PAGO.- 'Esta se- determlna de

acuerdo-a-las condiciones del solxcitante.-—
del crédito para pagar el crédxto que recxba

,en el plazo de venctmxento convenxdos. pu- -
dlénde pactarse el pago en una-sola. exhibl--

cxén o mediante amortl:&tlones periodtcas.

3 e;;udib para determinar la capacidad de -
pééo,'debe efectuarse en relacifn con el mon
to del crédito que vaya a otorgarse; tendré
gque realizarse un complejo estudio para to--
mar ‘en cuenté la capacidad de produccibn, --
scestacion y'demanﬁa-del'articulo sroducido,
ventas probables: costos y gastos regqulares
y exfraordinarios; y cualquier otro factos
que pudiera poner en peligro los ingreseos, o
Ia estabilidad eccnfmica o financiera de la

empresa durante 12 vigencia de la operacién.



EL ARRAIGO:EN LA LOCALIDAD.-. Determinadas -~

lésbcualidgdes de 6ﬁtim$ solvencie mor§l y -
E ecénéﬁice. debe tenerse en cuenta el arraigo
de la persona en 13 localidad; si es de am-
alios recursos, y sus inversiones y negocios
estdn dentro de lta zona, sin embargo, ha ha-
bido situaciones en las que no se toman en -
consideracién estos aspectoes y las . personas
desaparecen de improviso. dejando fuertes --
adeudos pendientes tanto en los bancos - como

a otro tipo de acreedores.

El funcionario otorgante del crédito debe --
ser muy. precavido para dictaminar favorable-
mente las solicitudes de crédito presentadas
.-por. extranjeres, o por personas gque en Eual-
- quier localidad han llegado"recientémente a

establecer sus negocios.

LA-EXPERIENCIA EN EL NEGOCIO O ACTIVIDAD.- -

.Otro de:les aspectos que no debe de descui--
~‘darse al .analizar una solicitud de «crédito,

frecuentemente se dan casos de personas que



emprendén negocias o se inician en Siguna ac
tividad ed forma eiberimental. Yy es iOQico -
que mediante <rédito. no es recomendablie co-
rrer.este pigo de riasgos.  Caso contrario.
axisten negocios nuevos manejadoes por perso-
nas-compatentes, pero a pesar de esto. se de
“he ser Cuidadose y no dictaminar un gstudibi,'

de crédito equivocado.

LOS ANTECEDENTES DE CREDITO.- :Si-el-solici—:

tants ya ha recibido uno o mis créditos.  es
mis ficil reconccer la experiencia del suje-
te de crédito porgue existe el page puntual,
¢ bien, nc -es morose. ni se han tenido pro--
blemas para. el o los cobros. Para el caso -
de clientes nuevcs deben solicitarse datos -

al respecto, en 22ancos 0 negocios que hayan,

tenido o reatizado-2lguna operacidn credific v i

cia con atgunc de los nuavos solicitantes.

LA CONVENIENCIA Y PRODUCTIVIDAD.- " Come com-

plansnto del estudic de una solicitud ds cré



“dito. el ‘uncxonario otorgante del créd;to ‘i-, f
debe enalx’ar todos los factores que’ se nen-‘;

ctonen ¥ dlctamxnar que Ia operacién es con- L

venxente para la empresa. ‘ﬂ i

LLa forma’y t?bo de ;uaﬁtfa'ae lg'dpérééf6n1-4
debe ser-la adecvada al'negoéib'o7'acti§iﬁéd':
del solicitante, pues en algunos casos las. -

"1 sél}citudes de crédito sélo pretenden satis-

- Ficeb caprichos de vanidad o especﬁiacién; -

en este aspecto no debe accederse aun cuando

.rsgﬁsatiifagan los demds requisitos anterio--
.res, ya que implica desvirtuacioﬁ de 105 ob-

jetivos del crédito, y se corren riesgos in-

necesarios e injustificables.

LAS GARANTIAS.-  En é’i”c’i{'&i-gia‘ri.ié‘n’ftoi'y' estruc

“tura del crédlto se conocenidos clases de g2

‘fgantlas -la personal y‘Ia real “la pr:mera{

}icomo su nombre 1o xndica.
f propxo sugeto de crédlto atendiendo a su sol.
'lvencia moral y econcmlca y a su-capacidad -

de pago, se puede pluralizar mediante firmas.

,esedtgrébﬁ el



déHJQJXeQ B ;e co-abligades én un mismo con<
fratb; 13 resl,nuedé sar #reﬁdlria, que .se
reprasenta y asegura por bienes muebles o Y3
lores transferidles: .la Ripotecaria con Eig
nes insuedies: y la figuciaria como modali-
dad. se caracteriza por ser mixta, es decir,
auérpuedérser prendaria o hiporecaria, o com
dinadas e incluso, sebre 13 reditusdilidad -

de alguna iaversicn.

En el crédito no es determinante para que es
ta:garantfa se otorgue, Unicawente se debe -
econsiderar como elemento que asegure la recy

oéraciﬁn del crédito en caso de gue ol acre-

ditado oo pudiere pagar por csusas imprevis-

135 o 3jenas a su veluntad,

EL_ASPECTO LEGAL.- Sajo el plana conacimien

to de la regulacidn del crédito por el orde-
namieate juridico, debemos de tomar es consi
deracidn las disposiciones relativas 3 cad:

tipo de operacidn, toda ver gque el no cum-~ -



D[iﬁ‘lBS requisitos o el desﬁuido de algin -
precepto. la operacién puade resultar infun-
é*dé. y sus'elémento< tegales que le-son in-
ctspensab!es para -lograr su cobro, pueden en
tgfpegerlo. §ebrertodo cuendc no se evita 1e

accidn-judicial:

~la creacidn del marco juridice del  crédite,

'_por yna parte, tiende 2 “roteger ne sélo el

irdinero sino Lembxén 10s productos rnspalda—‘
dos par &ste, que es lo que ALTOS HORNGS DEF

MEXICO, 5.A., entrega. ¥ s6lo mediante su re

gulacidn se obliga al cliente 2 cumplirlos -

para asegurar la recuperacidn de lo acredita

do.

La intervencién que tenga. el dres juridica -
respecto del otorgamiento de los créditos --
poer parte de la eapresa, es fundamental, ¥a

que es necesario 2l asesoramiento juridico y

sobre todo. especializado.

Hucnas veces >uc=de en el Arna de crédxto. -

que’ lus fJnClonarios que atorgan n! ; rédxto'




ae seentan con’ los conocimientos fundamente-
tes en lo gue al Derecho se refiere, por 1o
que sy apiicacién resulta superficial. pdes
los ;bnocnmientos son minimos en cuanto a ~--
fos princibics erimarios se refigre, ni si--
quierz los mis 2lementales en derecho mercan

til.

Consideramos también que uno de los proble--
mas mﬁs graves de la Administracionr Publica
ﬂexicana. es el de carecer de sistemas de --
eleccidn de sus servideres, y para el caso -
que ROS oOcupd, nc es seleccionado adecuada--
ﬁen:e. £l 'personal geaneralmente ea las
dreas de .crédito y cobranzas, son Contadores
Pablicos, Administradores de empresas y Eco-
nomistias y su falta de prictice en el A4rea,
- provoca inseguridad en cuanto a la revisign
y andlisis profesional de la documentacidn -
legal ‘enviada cor los solicitantes de crédi-
to, 1o que puede provocar una mala decisién
y un mal oiorgamiento de crédito, con los --
consiguientes problemas legales que 1implica

la recuperacién del crédito en su totalidad.



‘Fensamos que' la comunicacidn con el drea ju-
1'rIdica:debe ser mds estrecha y constante pa-
- ra brevenir cuélquier contingencia de gran--
de§‘pr0¢orciones que pueda poner en riesgo -
Iogrcapitales de la empresa {que en realidad
son recursos dinerarios del pueblo), como en
“‘la-prictica ha sucedido, no sélo con ALTOS -
" HORNOS .DE MEXICO, S.A., sino con otras enti-

dades paraestatales.

'“Peﬁsaﬁog qhe,la opinidn o punto de vista-le-
- gal del érea jurfdica es primordial pars de-
- terminar ;i ol sujeto que solicita el crédi-
to, Eéﬁnerlos requisitos jurfdicos idéneos -
Sopara otorgérseie; evitando as{ el riesgo del
fncumplimentd 3 pesar de la posibilidad de -
eiigirlo por la via legal, y que en realidad
es el Gltime recurso de nuestra entidad para’

,,eétata{.;,fl,

LA REYOLYENCIA.- €En el lenguaje de ALTOS --
HORNOS DE MEXICO, S.A., significa la vigen-<

cia de un crédito no obstante de haberse uti



!i:adé; (eg:_un jwes) porquérv :

ol credite se util;va ‘alf'méximéjfeéﬁa-?
1b!ec1do."y 7$§"gor 1=cesxded se 'reqbiéQ

‘relde ausios pedtdes, “astas n o; §é‘_;q;,
f,toqizgnl_gor encon*rarse “ya satucada su‘”.

1{néa  de" cridlte., ',;;:" SR el

 §§; ibsf;' thar ;,el‘ riésgof7§~ ;a Cempre

sa se han “astablecido - tineas. de o eré--

ait¢‘ coé':ﬁnaj; v1gencxa;.de 2 mese;, .
a§r ;fo; que Iel,‘monié establgcédo serd’
 re§o1vente;1-c§da Lmes. ¥ se - induce al
cliente a programar.  sus pedides  depen
diendo :de; ias' necesidades  de mate- -
cizl  que requiera hastz el monto -

,Se;(}qi lineg do . Crédito.

€1 drea " de crédito debe  mantener una
especial .~ vigencia en - verificar que -
el cliente ~ lleve' wuon  comportamiento -

buange  -en.  cuyastidn:’ de  sys | pagos’



(287)

L+ 3850

Mo -verse en problemas de cobranza (287)

.de suspensién de embarques

Para 1lustrar lo expuesto mencion remos al-",

- gunas considerac1ones, que :eben se tomadas

en cuenta en ALTOS HORNOS DE MEXICO, S.A., -

en cuanto al riesgo se refl
‘_crédito 1mplica el l_H
: te propicia o debe propt‘lar;qn,lnterés pro-

fundo por minimlzarlo.

sgo que conlleva el -
ayor 0 menor‘de acuardo al giro'

c16n de] riesgo. se da ° puede: dar en. empre-,

sas que no estan. debidamente constituidas. Yy

Tal y como fue el connotado caso del cliente Comer- -
cial Rigel, S.A. gue por falta administrativa y ‘auna-
do 3 la ineptitud administrativa de un “exfuncionario
de ALTOS HORNOS DE MEXICO, S.A., la cuenta (adeudo) -
de este cliente, tiene tintes de .incobrable, puesto -
que s6lo se buscaron culpables dentro de la empresa y
no soluciones al problema, quedando de manifiesto un
marcado influyentismo tanto del exfuncionario como --
del cliente, en perjuicio de nuestra entidad paraesta
tal

- eiz otorgar'

'y'desde luego. és s

g edtque, y para el” caso de la aparii"



que ce}eceﬁ de un proceso administrative adg
“uado (288) " que sin duda reduce el riesge.
ta} y.'como 1o estapleée FLORES-GARCIA -
lRubén (289):

“*Cyando un negocio es deficiente en su orga=

contrard con mayores proble--

nizacién,
:wﬁaquﬁéﬁlaglﬁféds no tienen, por contar ‘con
nas elementos de defensa. Pues en muchas --
,uocasiones fénéﬁos que defendernos de perso--
'has que no son dignas de Crédito y que " nada
'"mas‘eStén a la caza de una falla nuestra pa-
'-“?}a‘pﬁnéfnok en aprietos para recuperar el im

‘porte de esa venta.®

fEAﬁé;érﬁiéH, si se trata de una Eh§FE§§’ que

(288)  REYES-PONCE, Agustfn.

(289) FLORES-SARCIA, Rubén, en una colaboracién para la Re-
vista ANEC, (ASOCIACION NACIORAL DE EJECUTIVQS DE CRE
DITOY, agosto-septiembre 1976, Direccifén de Crédito,
AMEC. Méxica, 1976, pp. 8 a 15,



yrsignlficativu
uidores Au orxzados. per—~jj

: fectanen ‘ilecclonados, indiscutiblemente

"controlados y condiCIQnes _de pago que asegu-

ran inmediatamente la venta efectuada por su X

‘Departamento de VYentas y protegida al momen-
to por su Departamento de Crédito y Cobran--
‘zas. Esto sin tomar en cuenta que en varias
operaciones reciben anticipos segdn las con-
diciones de mercado y competencia, lo cual -
da una amplia idea para pensar que operan --
con un minime grado de riesgo. Y si a esto
te agregamos que algunos exigen prenda en ga
rantfa, debemos pensar que todavia se minimi
za mds el riesgo."

"iDe qué forma y cém; deberfan trabajar las
empresas que no estdn en condiciones tan fa-
vorables para reducir al ainimo el riesgo de
crédito, tomando en consideraci6n que nos en
contramos en un proceso inflacionario con --

precios tope y condiciones desfavorables ‘de



,nercadc por ser: productares de los articulos
. que se ofrecen a- la venta’“

tLa cuestxén anterxor nos ublca ante el sim—-

:ple hecho de que se estable ca al cl:ente un”

)tmxte de crédito ‘que permitirfa al eacarga--

go-de.otorgamiento, del- crédito, restringir -

al miximo los riesgos sin Que. parez¢a un ac-

to arbitrarie, a pesar de que 1as circunstan

cias en algunas ocasiones daciden las cosas,
no.puede estadlecerse ninguns regla coman, -
ta posicidn financiera de un cliente nuevo -
. puede ser tal que hace degéste un riesgo mar-
_ginal que debe sujetarse a un crédito minimo
ragular, mismo que debe darse a conocar al -
pposible acreditado con.todas sus limitacie-

nes.

Para asto,. seguramente que ya se tiene el ex

"pediente del ¢liente debidamante requisitada

con todes  los datos socio-acondmicos y finap

cieros que garanticen la solicitud de cradi-

To.



Faiceis

'Vparecen cuanda se na cobrado la cuenta."’

‘ Nuevamente me perxito recizlcar gque para es--

tas operacionres crediticiss por muy bueno --

‘que-se3d el cliente, es necesario tener su e{
‘" 'pedienta -con todos los datos, desde los me--
“hoshasta los mas significativos, y7que teds

fventa a. crédlto tlene sus rigsgos, cue desa-,:'

_HECHOS:

'vIodoi los;principibs‘ehunciados resultan ser

un soporte teérlcc prictico que no 9dede qug
dar’ e;eno al quehacnr cotidiano de ALTOS HOR
NOS OE MEXICO, S.A., por lo que as necesario

3

anejar z2lguncs otros conceptes inherentes -

"2l munde ge la administracidn, es indispens3

ble contar con la colaberacidn del departa--
Jento de ventas sin excluir a la administra-
cién 'y Direccién General que presumo, nos de
ben dar ‘todo el apoyo necesario en el moman-

to de la toma de decisiones.




£l departamento de,c}édito es-el }equnQab!e
de la$ dineros de la negociacién, de las brg
mesas-de’pago,. de las gestiones de cobro, de
las citas (incluso desayunos y comidas con -

los clientes), todo esto para transformar la

. documentacién de-promesa de pago en dinero -

efectivo.

“El departamento de crédito representa junto
con cobranzas al elemento inter-orgdnico que
por conducto de! factor humano se conoce me-
jor 21 clienta, a tal grado que se detecta -
cudndo y qué decisidén se debe tomar, indagan
do cudl es ta causa de su 3traso, pues. en al
gunas ocasiones se dice que un cliente es mo
raso, por tenser 3 4§ & documentos de crédito,
sin haberse tomado la molestia de enterarse
: _gqr_guérsg tiene ese atraso; no se descarta
objetivamente gue bien puede ser por Talta -
de seriedad del personal de ALTOS HORNOS DE
MEXICO. S.A., que llega 2 un acuerdo de fe-
cha de pago y no envia el dfa sefalado al co
pradoer, 0 bien porque el cobrador no va por

causas ajenas al cliente; asi como proble--



'nas de:hiﬁoteéé}‘ por falta de agilxdad de - 

f_un pxéstamo bancarxo. .0 defxnxtlvamente por«'

i falta de llqu\dez en un momento determtnado.l

"“KUdﬁde‘suéne‘comb defensa al Cliente"‘(ZQO)

. en }o personal pensamos que es coincidencia,
pues si hemos agotado todas 14s Causas y - -
principalmente nos enfocamas a° la -anti-
giedad (291), del deudor, su récord de consy
mos; Sus 'pagos; su prestlglo comercxal,r‘y 
la situaci6n de sus estados f1nanc1eros v sx;}

éstos no 1ndican que es temporal su_ atraso;

debemos tratar de tomar una dete”minacxén 1‘”

‘que en lugar de perJudicarlo negéndole més -

 entregas

(290)  Idem. op. cit. (285), p. 8 a 15.

(291) Es notorio que actualmente existe un algo {ndice de
clientes inconformes, ya que en este sentido, no se
tomg en consideracifén el hecho de que sean clientes
tradicionales -de 3¢ 6 40 anos de experiencia comer-
cial con ALTOS HDRNOS DE MEXICO, S.A. DE C.V., no -
aceptando las garantfas propuestas por el Comité Gene
ral de Crédito, quedando de manifiesto 'la inflexibilT
dad en cuanto al criterio del Comité Genmeral de Crédi
to al otorgar un crédito.

[ I A |



{292)

; méhto medxante la renovaflén (202) del cre

g difo Vunca deb° 1nt°rernxrse el crédlto Al

'J'un prestlgxado clxente. ‘pues en ocasnones ‘se
7:arr1esga nés negando la vents, que esperando
que e[ cltente salga del atol!adero. :

";iTcdas:!as unxdades ddminlstratlvas deben del

‘2_cocrd1narse para que las mismas:ventas veyan'

!;rahsqrblendo 13 mora del adeudo 'y se'vaya sd-

“neando_la economia del cliente en propio be-

n?ficio. conservando a un buen cliente que -
~.serd Fiel en todos momentos, Per el contra-
‘riurpuede suceder gque nos desprendemos de 61
"'y:aceptamos otro qua sin duda nos dard mayo-
. res problemas por no.tener la experieaci ne

cesarna. y Que no obstante las investigacio-

nes, sxempre estarémos con la duda de 'su vol

moral y eceném:c

Es la comunmente tlamada redocumentacién de adeudo, -
que no es mds que el convenio que existe entre la em-
presa y el clieats para -la suscripcidn de documentos
{tftulos de crédito), gque en este caso son pagaréds --
con vencimiento, para as{ reprogramar la liquidacién
de su adeudo.




I [

363 .=

Las polfticas sobre’ las ventas y cobranzas -

yig égbeﬁ i1evarrde la mano, en virtud de que

.malas ventas. nunca’ se debe obstruir la meta.

ventas si las unldades adminxstrativas's'

losrprocedimxentos y los Tine amk
restablecidos. lo que agillza el
crédito

“‘te, y no tardaré mucho en que se reccnozca -
:'qué tan xmportante es-el- departamento de Cré
f;dito y Cobranzas.'y que no obstante el. 51n--

fnGmero de- obstaculos. sxempre esta pugnando:f-

kpor conbatlrlos para ten
'ble su sxstema y métodos'

:; problema es en sI peligroﬁo

fl’sVdiscfepancias'ﬂnicamenté darén 6fIgen P




exiite,ecuanimkdad departamental (problema -

“interorgdnice}.-se inicia @l riesgo en-el --

crédito. -

Cféeﬁo; qué‘?la aportacién de FLORES-GAR

V,CIA {293} pone el dedo en la liaga. sobre -
'»Al§:b§§e de:lo.que serfa una polftica crediti

. cialerréned y decimos que lo es por parte -- "

dal depaftamento de crédite al imponer la mo

‘dadel "NO“ {294}, probablemente para evi--

"tar una posible psrdida peres favoraciando la

hufda de posibles ganancias, y &sta no es la
postura, ya que debe ser un departamento -que

produzca ganancias sin contravenir la organi

zacidn que para tales efectos se instaurd. -

“de tal forma que 5i Se coordina positivamen-

te con otros departamentos (ventas}, actua--

ria con la polftica del "SI" en el momento -

< adecuade. . fara resefiar este problemz quien

Tdem.- {288) p. 1.
Idea p. 130 ‘



(295)

mejor que nueétro,autor'en mencién (295). --
qulen'esteblete los siguientés a#pédtos ta--

dispensables:

") Dg;eq@jngciﬁnldé![é;c!ége iSrgihﬁj;de_;'

- riesgos a los cuales debe vendéf( la compa
Afa. “Esto haciendo un cémputo de los clien;r

“tes cuya§ pérdidas por cuentas inco&rablés;
durante un perfodo de tiempo razonaﬁle.'ﬁue-‘

de ser inferior a la ganancia derivada de --

las compras del resto de los clientésl 'QUé

a medida que va pasando el tjempo cubren-sus

Sin embargo, cabe seftatar que en estos puestos, no se

—-toma-en consideracion el grado de capacidad, sino que

son puestos supeditados al nepotismo, compadrazgos vy
2 intereses creados, que conllevan a la ineptitud e -
incompetencia, ocasionando fallas y atrasos en el cum

_plimiento de los programas, ALTOS HORNOS DEMEXICO., --

S.A. DE C.Y., no escapa a la crisis administrativa --
gue causan los factores negativos seflalados y ademds,
2stos problemas no son privativos de nuestra empresa,
sino de gran parte de las entidades paraestatales. vy
por ende de la Administraci6én PGbiica, al respecto --
ver E] Financijero, miércoles 12 de septiembre de 1990
en lo que respecta al entorpecimiento del nuevo esque
ma de desarrollo por parte de funcicnarios poblicos -
de 3. y¥ 50. nivel, y ALTOS HORNOS DE MEXICO, S.A., -
es un claro ejemplo de ello.



(256)

f,onkun‘gpupo dg;cppranzg:debida-i,;'

que permit

En ALTOS HORNOS DE MEXICO, S.A., deja mucho que de- -
sear el grado de capacitaci6n y en un momento dado el
profesionalismo del &rea de {obranzas, en donde la --
presente administracidén se ha preocupado por cubrir -
huecos y no puestos, con personal de bajo nivel acadé
mico cuya consecuencia es no permitir cumplir con 1la
aplicacién de los supuestos procedimentales de la co-
branza, de una forma eficiente y en cumplimiento de -
su calidad de servidores pablicos. ’

de pedidos y temer --

rado[héfgiﬁai?deffieégp”dé‘cfés, o




(297}

Cabe recalcar -que en ALTOS HORNOS DE MEXICO, S.A., -~
10s gerentes y subgerentes del 4rea de crédito. y co--
branzas, cuidan mds su.imagen intarna de prepotencia
y desconfianza, que la presencia e imagen de la empre
sa, en el cumplimiento de su funcidn de servidores pu
blicos, provocando con esto, la ineficiencia adminis~
trativa derivada de estas actitudes,



75.b.-.

donde a la vxsta se vea. a base de nﬂmeros y
) claves la 51tuac16n del cllente para’ que -4:
as{ ‘al momento de recxbxr’el pedldo se apli-
que la obsgrvaciéni;orrespondien;e. éQiﬁaaQo 
as{ sea mayér el grado de riesgo de la venta

que estd a punto de efectuarse.”

*f) Por dltimo. con toda certeza determina;
el grado de riesgo inherente a cada cliente,
" ‘con la mixima exactitud que sea posible. ba-
‘SAndose en la informacion disponible, de ma-
nera que puedd ser clasificado como sujeto -
de crédito, asf como de contar con el sopor-

te jurfdico correspondiente."

NOCEON INSTRUMENTAL DEL CREDITO Y SU APLICACION EN -

LAS OPSRACIONES COMERCIALES DE. ALTOS HORNOS DE ME--

XICO. S.A. DE €C.¥.

La antidad paraestatal ALTOS HORNGS DE MEXICO, S.4A.,

‘como persona juridica de derecho es susceptible de --



o (eem

lidad instruﬁ}n{il;de'IOS' =
documentos (298)

os_en.que 1as  opera -

Xig;cléﬁeﬁ'qUe'sg deriven,

iosjtitulos de-crédito son cosas mercantiles que ejer
~cenzuna funcién econémicamente trascendental en los =

cuales se contienen derechos y obligaciones, con ca--

racterf{sticas propias y efectos previstos, son inde--

pendientes y contienen un derecho, una obligaci6n, y
un valor en sf{ mismo, que nacen por voluntad de al- -
guien y automdticamente se convierte en un valor, que
crea una obligacifén que se va a cumplir y su existen-
cia esté sujeta a normas legales. El poseedor de un
tftulo de crédito tiene un instrumento de gran efica-
cia, puede hacerlo circular con facilidad y seguri-
dad, y lo puede negociar. VYer a VILLASEROR-FUENTE, -

op. cit. (251) p. 267



de poder axigir e! créditol (acreador). g8 decxr. la =t

comprobacidn de la: deuda 3 favor del acreedor.'

del crédzto a Favor dal ﬂeudor. "

 7C§ﬁserwdmo§_e}‘aoahre,dg,YStu)as*de»EréQito 2 ﬁeéar -
de ser certificade por algunos tfaté&istégléel*def§~4“
cho y. en virtud de que es é!rdtilizadd 20T nuestro fi
Qﬁdﬁgo de Comercio, iqualmente el =35 usual en .eI
{éxice juridico-comercial habituwal. Sin embarge vy de
maners informative, es utilizadle 'amb\ew el de "Tlig
lo Yalor® (293). pues come hemos establecido no to--
dos los titules de crédito tianen un contenido credi-
ticlo en la linea2 que estamos m:n;jandc‘ las acciones
de ¢na sociedad por ajemple, carecen de estes conteni-

do.

Para gl éxits deoun 3creedc feoma 1o es ALNLMLSLALY,
es fundamencal tener un panorama completo dal prbpésimQ

10 y uso-de 45tos documentos crediticios, sobre tode

{299) " Segun iérmina que adopta la tey de Quiebdbras y Suspea-
. stén do Pages. Véase, De PINA-VARA, Rafael, Derscho
- Mercantil Mexicang, adit. Peorrga, Méxxcc. 19EE <

p. 313,




"

e

el
t

siose utilizaéé

om0 herranxentas bisxcas “ara =\ otor:

ga:xentu de crédx»

7623, - [CLASIFICACION INSTRUMENTAL DEL CREDITO. -

“El estudioc sobre este tema, es para precisar
‘las caracterfsticas de los instrumentosfderf
crédito méé usuales en la prdctica crediti--
cia. sabenos que hay diversos modos. documen-
tados y establecidos en la Léy Genera!.de 1L
tuleos y Operaciones de Crédito, y para efec-
tos del presate trabzjo. pensamos considerar
los que en la préctica tienen méyor uso ed -
operaciones comerciales de ALTOS HORNOS DE =

_ MEX1CO0, S.A., tales-comot -

1.- LA LETRA DE CAMBIO ({300}, EN Al--

{300} nrticu!os 76 2 169, de- la Ley General d° Titulos y .-
Oparaciones de Credxto : : ‘



TOS HORNOS DE MEXICO, S.A..- Con-

“ceptualmente, la Letra de Cambio -

se comsidera como "Una orden incon
dicional de pago que una persona -
{girador}. gira a otra {girade}), -
para’ que por su cuenta se cubra a’

una tercera {(beneficiario). una ==

: ..cantidad determinada en un plazeo y

lugar determinado.” (301), por io

que estamos ante el andlisis de --_

.ﬁue el girador, {ALTOS HORNOS DE -

MEX{CO, S.A.), es el creador de la

Letra de Cambio, y por lo cual - -

existe; el girgdo (cliente priva-
do o phablico). es . la persona a - o

quien sg dirige la orden incondi--

cional de pago. dada por el gir;-
dor; _y.por Gltimo el beneficiario

“i1 {ALTOS HORNOS DE MEXICO, 5.A.), &2

{301} Titulo da Crécite utilizado dentro de ALTOS HORNOS DE

MEYXICS,

S.

'S
A,

como. instrumento de cobro en las opera-

ciones 'gue se.realizan a:través de los Créditos Comer
ciales o Cartas de Crédito.



ﬁ]'mo la: persona a quxen ha de hacer-'

i pago segun lo 1nd1ca nuestra-

‘videntenente y por regla ge~
_ lel gxrado (cllente), tiens

ya une oblxgacxbn de cardcter ci--
:i'vxl o mercantll ante el gxrador -
(autos HORNOS DE NEXICO, S.A.). 'y

el tenedor (Instituciones Banca--
7VFEAS}:e$ é! poseedor del titulo en
- cuéstibn.'ya sea por endoso o por

‘ser el beneficiario indirecto.

ObééEQesg que la Letra de Cambio es atinada-
mente utilizada como un medio para efectuar
los cobros por nuestra entidad . paraestatai,
" sobre créditos que se otorgaron por medio . de
la Carta de Crédito (infra 78.b. Nom. 3a.) 0
“Crédito Documentariol,; ‘que es otorgade y for
malizado con la Institucién Bancaria que el
cliente designe, para que posteriormente se
analice por la paraestatal que deberd exami-
fnaf si se cumple con los requisitos de la po
iftica comercial de ALTOS HORNOS DE~‘HEXICOﬂ‘

S.A., que de darse dicho cumplimiehtd. se --



£302)

{303}

autorizard el crédito naf&-que'el danco li--
~.quide el total da las racturas presantaﬁas ¥
’ accmpaﬁauas por, 1a *etra da- Camb!ﬂ corre;pon

”xante (302}

2.- fEL PAGARE {303). iéx ALTOS HORKOS
~';nE*nsx1cn

}4 ‘Tanto por. su. --

:ffzo;ma‘de operac. como las simility
des de orden legal. 2ste documente
- tiene una gran semejanza con la te
tra de Cambio gero. la difereacia
fundamental en &ste, &s que sélo -
aparecen dos parsonajes, 21 sus- -
eriptor {clientes orivados) y 21 -
beneficiario (ALTOS HORNOS DE ME XI
CQ. S.A.), y que explica al paorqué

en la relacidn real comercial efeg

Disposicicnes apiicadbles segin lo dispuasic en los --
USOS Y PRACTICAS UNIFOINES PARA CQEDITDS CONMERCIALES
DOCUMENTARIODS {revisiéan 1981}, que ararecen en el fo-
lteto ndmero 480 de la CAMARA INTERNACIQRAL DE CD!:Q-
Ti0.

Artfculos $70 a 171 do 1a Ley Ganeral ds Tfrulos y -~
Qperaciones de (rédite.



“tuada por este conducto, y la exis
“tencia de dos personas llevada a -
la'doctrina, no son més que: el -

“acreedor y el deudar: - ademis de

“esta diferencia, podemos seAalir -
'yna ventaja sobre la Letra:desCam~ ;'
¥io, que es ‘la posibilidad de paci™

e farnintéresgs_convencionales en el

. ﬁocugentb.

k Siﬁ?eibaégq‘debenos seftalar upa siniliiﬂd.vy
,ng £6ﬁsisté &n que el Pagaré se puede sus--

EEiSﬁr'en ios nismos términos que la Leira'i
" de Cambio, en lo referente al aval y el pro-
testo, iunque debemos sefalar en ALYQS HDR-;

‘NOS OE MEXICO, S.A.,, se aceptan pagarés sin

el  protesto como condicidn, y bajo el mache- il

“te elaborado por la empresa, Oentro de la -
prﬁctica crediticia, el Pagaré ha tomado. ‘en
loé,ﬁ:limos afos, una vigencia considerable
'y positiva gr§;ias-a-lé }segﬁridad qﬁe ofre-.

ce.

" Es por eso_que ALTOS HORNOS DE HEXICO, S.A..




sé;{é‘uti}}ia.§6m07medio para garantizar los
créﬁjtos qﬁe otorga, ademds, se usa como do-
;udentd'derpobro de adeudos vencides cuando
séféfaboran como medios de apoyo al cliente
{solventes, pero bajo contingencias), que al
{ver'redocumentado st adeudo, puede continuar
: §us operaciones con la empresa de una manera
“normal. Lla ilustracién conducente estriba -
“en.gue’ el cliente se bemeficie al programar
suskadeudos. aceptando pagarés con vencimien

“tos especificos y de acuerdo a sus necesida-

“‘des de productividad, permitiendo a ALTOS --7 "~

HORNOS DE MEXICO, S.A., fomentar el desarro-

1te nacional.

3. EL cuzqus (304)., EN ALTOS - HORKOS
O DE HEXICD s. fpar”a el caso de

,nuestra empresa, y estr\ctamente -

Lo hablando. eI Cheque no es un ins--

e crédlto (aquf se “hace

(304) " Artfculos 175

“Ley General de Titulos y --
0perac10nes ‘de G -




mis palpable el‘conveniéntg §§mbﬁp~ 

que comentambs, del nbmbfé “Tftﬁio

‘de Crédito": al de "T[tulo Valor“)

‘mento de pagor

TES-AHUMADA (305),

to. que 'Quien iibfd
liza un pago y—quie

tra de camblo

rio que;seAaijc

S un“pagarés

{305). CERVANTES-AHUMADA, Ratl, Tftilos y Operaciones de Cré "

© t'dito, ed. Herrero, Décimoiercera:kdicion, Mexico,.-.=:
7984, p. 110, apoyéndose en GARR[GES Joaquin,v Curso

de Derecho Hercantil. piii6. T




. mente  ‘utilizado
e :
“do

léfeﬁids? comg otros  tftules de
'érédjiaj”‘ﬁorque el cheque sélo
. puede fse}: expedido por quien -
ttiéné fondos  disponibles en -

una - institucion de crédito, 'y

- ﬁne-'no requiere del crédito, -

- transacciones - 'd

actura

por

" de entrega . .de material..

“tdﬁairvez que el pago puede . -

efectuarse en efectivo y..a 14

par. con la  entraga o - promesa

- lo . tante.  que
sjgluti!izédg;,‘nara“-

6bet§éionésﬂ;\¢egprqf Tde T AU

U mexico. oL A

funciona

sonofrece,




©77.3.-  CRITERIOS JURIDICOS DE LA GARANTIA COMO SOPORTE JU--

RIDICO DEL CREDITO EN ALTOS HORNOS. DE MEXICO., -
S.A. DE C.V.

Pars ubicar la idea de garantfa como soporte legai  respecto
dé_ios,créd;:os Que nuestra entidad'paraas:atal tigne que --
f‘é{dqgé; 1 todas aquellas personas de derecho que requieren -
: dé}lépéducio que €sta eladbora, nos pone en 2l antecedente de
‘Eu‘que debénss entander por garantfa desce el puntd de vista
.clésico, y en los instrumentos que la misma empresa ha teni-
do que creér convencionaimente (saliéndose de la doctrinar--
.¢lésica), a efectos de asegurar el cumplimiento de las obli-
gaciones que sus clientes contraen con ella, en este sentido
.Vconsideramos prudente dar un panorama jurfdico conceptual de

!a‘garanzle. as{ como, de las formas convenientes que_én le
4préttica nuastra emprasa se ha visto,obligada‘a'créar'nb s6-
Vlo en sy relacién con los'clien;es nacionales sino también -

~con los ipternacionales.

76.a.- EL SIGNIFICADO JURIDICO=CONCEPTUAL DE LA GARANTIA.

El‘significedo da2 'garantfa estriba semdnticamente en



sntenderse zcm:'éa ac:xén

ter Jurjatgo. 0

Hamos ae snnaler Que una de las v1rtudes de nuestro
.tizem\ es que ana paIAbra nuede tener dzferewuas sxg-
inl::cado; ¥y para el cesa':ae fos- ocupa tal “pareceria“
‘Que,serlan lo. mismo que garantia, los conceptes da se
gﬁ;iééd. sre teccidn o afianramianto, pero pensamos --
‘qre el téra na ‘garantia pusda reempilazar-a todos - sus
sinénimog. 20 virtud de que para garantizar, que alge
se fé a cungiir enccnfraaos algunas diferencias gue -
ag ccinci?eg necesarian2ate con todos los posibles $i

nonincs gque pueda taner auvestro concepto.

£n valer scbre entendidc ‘gue las obligaciones que llg

.rsonas entre. sf en rala- -

w

JOdan ponerTen” rlesso. el

> juridico conlleva & un -
aseguranianio del cumplimiento de esa vinculacidén ju-
la afactacisn gua pue- .

, estd on funcisdn del -

pago. o bien por-la en



- trega-de Uni“cosa como contraprestacién’de lo que  se

. tiena que pagar..

‘Lo anterior nos ubica en-el rol que‘desempanan las ga
raﬁtias en.los procesos de otorgamiento'de‘ créditos,
e, 1ndepend:entemente de la Functﬁn {nstrumental que L

: 'puede tener parale[amente “al crédxto.,

Habfamos establecido que IQ nétesiﬁadfdé;gaféﬁiizéf'f,
‘un crédlto no tenf{a otra ftna!idad mis que la de recu“
,,perar el crédato otorgado en caso de que el acredxta-
fdo no pudxera cumnlxr sus adeudos ya ;ea por Causas -

imprevistas o ajeﬁas 3 su voluntad o por irresponsabi

tidad, ¥ para Que nugstra empresa otorgue un crédito,

‘tiene que hacerlo bajo el cumplimiento de un ntmero -

importante de requisitos, entre ellos-la solvencia mo

ral y econdmica del acreditado a éfectos de'éomprobar
sy capacidad de pago.

Ancestralmente las operacioﬁesrcsméfciéléé sé'bas;ban

dnica y exclusivamente en la confianza 0 la buena fé6,

25 decir no habfa nacesidad de garantizar las transac

cionas sin ningun doduméntq,édiciqnal.l Sin embargo -

su evolacién se ha venido perfeccionando en virtud de
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“afectindol

guientes:

. t:cx

‘especificamente los si- --

] ! Llanada tamblén Pignora
e;rcuya garantia es establecxda 3 través de
un blen mueble (prenda) y. contemplada por nues--

Lro Cédlgo C1vxl. en su art{culo 2856 cuyo conte

..~ nido establece que es “un derecho real comstituf

La Garantia Hipotecaria

do sobre un-bien- -mueble enajenable para garanti-
iar'el cumplimiento de una obligacién y su prefg

rencia en el pago."

Aun cuando la garantia se apoya fundanentalmente
en la prenda (representada por bxenes muebles o
valores transferibles), no - debe dejarse de tomar"

en cuenta la capac1dad de pago del acredxtado

‘tablece por condu 'de:una hipoteca contenplada

V;amblénwppr,nuest o igo seﬂalado en su art(cu

s aquélle que se es-"”



zada.’d ser pagddo con el valor-de los hiemes. -

en el gradg de preferencia éstablecido por - la-

L1 Gauantia F1duc1ar:a.-,rES‘aqué\[a que se asta

través de un, Lantrato de f1de|ccﬂx<o {mo

dati d que puede ser Drendarxa o] hlpotec’rla.'c

_Vconblnada de anbas}. cuya redituabilidad de algy
na 1nuer51én soporta y representa Ta garantia so
bre 2l crédito, y su uso na sustituido a i2 hipo

' taca, sin embargo tiene nula utilizacidn en el -
madig comarcial ¢a nuestra entidad paraestatglt -
ef relacisn con-los créditos que se otargan, pe-

kfo‘qﬁekpuede resultar una alternativa para solu-

¢ionar algin problemz que pudiera presentarse.

43 Garahtia,ﬂersona!.f,rComo su " nonmbre lo indi
ca. esté represantade por el aropxu sujeto de -~
créﬂxyc (supva 78.4. rcdg. 379) y sa basa aten--
dlenac a los atrioutos de reputacién respecte de
Vlé sﬁivéncia econbaica y moral del posible acre-

ditado y a su capacidad de pago, pudiéndose for-
telecer con las firmas de avales o co-obligados

en un misno documento (pagaré generaimente).



79.5.-

) \ DE C v

Lce

[

UL aes

GARART!AS C“WY‘NCIDNALES EH ALTOS HDRNDQ DE HEilFD

oKl haher abcrdadu el enfoque conceptual de la garan--

"_tte )‘en ecpeC\el la xdga,en sy marco jurfdico. fue -

_e!;eb;e:o “de ‘ilustrar de qué manera se pueden ga-

“rantizac las operaciones de crédito efectuadas por -«

“:ALras HORNDS: DE MEX1CD, 5.8., cuando algdn cliente --

fue calxrxcado por ef Comité de crédito de la empress ™’
comg yn suiato de crédito no confiable, recomenddndo-
se por 1o tanto que de suceder la no aprobacidn. se -

inicie un procedimiento administrative bancario, cuya

. firalidad estribs en informar a la empresa que dicha

“institucidn respaldard las operaciones del posible --

cliente (rechazado por la empresa). Anteriormante y

com respectt 2 las garantias corvencionales, se wiili

zaron dertre de nuestra entidad paraestatal, etras -

formas de garantia.

" La primera de éstas, es la denominadd Seguro de Cré--

¢ite que en un mohento determinado respalds. no séio
los credites atorgados por ALTOS HORNOS DE - MEXICO,

S.A., sirp Que se aseguraba en sf la inversidn de los



g
¥}
[ie3

1



tenden alxm;na'“ ~seguras de que - se

abran paso -en el mercado 51n”eip§n§r5é a suffir-pérdl
‘das cuantxosas.‘ 8651camente,esté‘insﬁruﬁentd garaﬁte
00 es. para ramos rlesgosos. no es para empresas que -
,vgndan grande; cantldades. ya que el seguro de crédi-
to'se déstina a empresas bien organizadas (con su de-
:—partanento de crédlto y cobranzas). y que se ajustan
" a las politxcas y criterios sanos en la seleccién de
riesgos,y,evaluacion de créditos, como es el caso de
las;industrias-que venden de primera manc (no.funcio-
‘na con intermediarios), de lo anterior queremos sefa-
lar que-para el caso de nuestra empresa, estuvimos an
te;ei‘Sehefitioﬁindirec;o toda vez que esta cobertura

(e1f$éguro'de crédito). permitfa a ALTOS HORNOS DE ME

- XI1C0, S A in mszar 105 rxesgos, porque el cliente

'1nsolvent ,destlnaba necesarlamente del seguro una --

oncepto de la materia prima para su ac-

orcionada por ALTOS HORNOS DE MEXICO,

,.gstersiétémé'déjo de funcionar hace aproximadamente -
dos"éﬁbs5éon efectos negativos, ya que la empresa se
encuentra sélo ante una cobertura (80% de la pérdida)

y que al ellmlnarse el 51stema de seguro de crédlto.



la’emnresé Qued3 te ta :mgosxbllndad jur[dxca de -
e(xgxr su créd\ta 2 un cliente que: na sxdo declarado
xnsalvente (x; que 2l 20% restante no era ‘posible re-

cuperarie. acistonando - pardidas. a nuestra empresal.

Seria recenenua ble !:'instauriciéﬁ de -este siétema de
. garen‘fa. indirecta, en 2l sentido de que la - ampresa
,io Gnico aue tendria que hacer. serfa minimizar ias‘»
eitas,primas. con pcl(ticas cpmerciales adecuadas., --
éue en .un acmento deteraminade no fueran gravesas para
los clientes, con sistemas &giles y efectivos en cuan
to-3 12 eb:en:ién de la cobertura y Qque &sta fuera re
cuparable 2a un 1C0% en caso de insolvencia por parte
del éartitular {cliente), lo que representaria una g2
Eanifa coﬁvencicnal en cuanto 2@ los créditos que otor
ga ALTOS HORINQS ©F MEXICOQ, S.A.. Sin embargo, el --

':11 nte puade optaer por ctros sistemas de garantia ne

nos gravosos fomo.lo son~la Carta’ de Crédito o 2l Pa- .

[

garéd, pary garantizar sus operaciones crediticias an-
te la emprasa, en-caso de,nc’querer'operar bajo  este

sistemz d2 garantia, es decir una garantfa opcional,

£n ‘segunds lugar, nabfamos establecido que semintica-

mants se godr{a considerar 2 la garantfa como una for



- cxales para :asegurar ‘ia recuperacion eficaz de su

ma e affcnzér Jna'pkqmesaké un compromiso determina-
do, tan asi, qﬁe:tal‘:érminu garantia nos ubica en --
una. sequnda_postura en el sentido de considerar a la
fianza (307), como'tai: mds sin embargo esta figura
jurfdica.no se aplice sn ALTOS HORNOS DE MEXICO, S.A,
existiendq en un futuro no lejano su utilizacién como

medio de garantizar, ya que se tiene como antecedente

" de -su uso en lz SIDERURGIZA LAZARO CARDENAS LAS TRU--

2 CHAS, S.A.. introducida en algunas operaciones cohar-'

‘crédltos con rasultados satlsfactorlus.

£l p

(367)

© & partir dé 195% la Secretarfa de Hacienda y Crédito

Piblico, prohibid a las compadfas afianzadoras, expe-
dir fianzas pare garantizar obligaciones de crédito.
Actualmente se debe contar con autorizacién expresa -

. de la Secratarf{a de Hacienda y Crédite Pablico, para

que el afiznzamiento de una obligacidn de pago quede

“estructurada en términos de ley.



con el acreedor a: pagar

T

porel deudory si. éste no 1o -

enzgmxento para el pago de una 1!-

'nea de crédt‘c etargad_ ¥ !“s clzen?es. >° fundamenta
-en’ que las emﬂresas actuatles requteren de una. dxniﬂi-

' 7pa7qrgaa}:ac;~n‘de'te fuzrza de ventds, pard Ilegar E

‘ios giversos ‘mercados consumidores de lus productcs

{acarz en ss5ta caso}, objetivo primordial de SICARTSA

asf ta fianza puede en un futuro, proporcionar la pro

~taccidn necesaria gque.garantice 2! cumplimiento de --

las obligaciones de crédito.

La fianza {308),. de cridite como se conoce en SICART

SA. puade ser un instrumento de garantfa dentro de «-

"ALTOS HORNOS DE MEXICO, S.A., respecto de sus opera--

ciones comerciales. incluso sobre figuras 2lternas cg
a0 oedrian ser las Cartas de Crédito o Créditos Comer
cialds .y réducirian consicerablemsnte las cantidades.

en c¢artera vencida implicando adem$s unz reduccién en

{308}

Idam. {307).



" los costos financieros por este concepto.

;wPor.ﬁltimo, tenemos’ la garantla convencionai mas util

'gllzada y segura para nuestra empresa, y cuyas denoml-f'

':~naclones son. la de Carta de Crédlto. Crédito Comer-‘-

(309)

r‘que ‘Se usan :ndxsttntamente (309)

‘Vclal o simplemente CCI (Carta de. Créd1to lrrevocable)

Habfamos sehalado Asupra 79.b.-); que.la ‘utilizaci6n

de esta. garant(a sobre ‘los créditos otorgados por AL-TT

'TOS HORNOS DE MEXICO. S.A. se efectuaban grac1as a -

una relacién inter-orgénica entre la institucién ban-

caria (él particular tiene la optiénxde requérir éx-—;

cualquier banco a solicitarla), ‘y:nuestra entidad pa- .
raestatal, con el ﬁnico'propgsttq\dg;e{iqihay‘Lgriné{
certidumbre crediticia del cLienﬁé rechézadé'pof el‘;,’

Comité de Crédito, y en efectﬁ;]el'bancbjSé};cqudina

“con la-empresa para que el,sujeto'?pd atred}tab}gf_rg;, N

pueda garantizar la obtencidn del producto mediante -

»

esta garantfa convencional.

,VéaSe consideraciones al respecto de DAVALOS-MEJIA, -

op. cit. (256}, pp. 308 a 312 y 408 a 417, as{ como -

“lo expueste por RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, op cit. (275).
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1]
"

Para entender los pardmetros por los cuales un-clien-
te no es digne de crédito, tendremos que hacerio so=-.
bre-la base-de los criterios que utiliza dicho Comité

de acuerdo al manual de Procedimientos Adminfstrati--- -7

vaos {310} (Otergahientoide';[neés;de Crédf£drq Favar

* de-Clientes)/ y que se emiten de acuerdo-a las sis

guientas facultades:

Z;PVi'Suﬁerff
“mientos ¢

“zalh

1n,ones ehwto,

’dos aquellos aspectos e crédito Y cobranza

L que: induzcan a un eJor desempeno

{3}0) xanua! de procadxmlentos adllnxstratxvos de ALTOS HOR
’ NG) DE fotca S.AZDE-C. V.._1988 p. 5.



“importantes atrasadas

ﬂSobre'éstasjbaséS. e! Comlté General de Créditu marca
los parametros que Justnfican el otorgamiento de Ia -
garantfa convencional, benefy51andose as! el partxcu-
" Tar-cliente no s6lo de ‘ALTOS HORNOS DE MEXICO, S.A.,
sino también de la institdciﬁnrﬁancafia; que.recibir§
el pago correspondiente {(comisi6n, por el manejo deE-

la cuenta), convirtiéndose asf en deudor del banco..

‘fEn ALTOS HORNOS DE. MEXICO s A-, E para 'xn;truhenta}ﬂfj

4j}CARTA 0E CREDITD -

'SN GARANTIA i 'La cual signiflca que 5610 es ﬁara"‘ :

en dado caso que ar presentar Ta 5*

facturas a cobro en’ sus of cinas -

garantxzar sus operacxones, y sclof-f‘"



.'dei:clienié;;eétéfncVgub}e.él ﬁuﬁ-,
: to‘ie‘l;é;higma§, $§,mahﬁaﬁ al'ﬁag‘_
;’cc-alnfuaf’ﬁéce eféétiva’lé presaﬁ
.tac10n. cumplxendo la cbltgac:én -

tenida nor el cltence.ﬁ_

" CARTA DE'CREDITO- . -

PARA EJERCERSE:  La cual~56\6 ylexclasivaménte ope-

frara y anpararé una sola cperacxén o

e;tablectendo un especxal 'cusdado e

con la vxgencla. de la carta. [-

£stas caracterfsticas estardn sujétas a térﬁihbs'cqn; ‘
dicionales a ics cuales la enpresa como benéfitiafib
de 1e carta de crédi*o solxcxta sean establecxdos . en
lcs formates ya establecxdos par 135 Instttucxone> Na'
cxcnalas de Crédito, g ast 1axcxar las operacnones --'

"f’f"fre,pectxvasyﬁeStﬂswtéfm‘“Q"Sqn"(3t1\

£311) Requxsltos solicitados por- ALTOS HORNOS DE MEXICO
S.A. DE C.¥.. de acuardo a las polfticas comerciales
Yy Que deberdn sar establecidos en los formatos - de las
instizuciones de ¢raédito para 2si formalizar las ope-
racienes Con nuestra 2mprasa., . .



o

comercnal y cuatro coplas, los pagos ¥ ;e

_miento de

ﬂJ-OBSERVAClONES O’INSTRUCCIONES ESPECIALES

- Se acepta que en 13. factura comercxal se 1n

cluyan gastos de fletes.‘xmpuestos (IVA)

gastos de seguro e lntereses de fxnancia- -



mianto, aS‘ mxsmn. se aceptan pagas per in-
o tereses maratur:os 3 nonbre del’ comprador.
‘con: nata ﬂe &argo en orxglnal y cuatrc co--

'pxas pcr =l concepta lndscado.

!n* ancs 2 ussedes que su Carta de Crédxta Xo.

g nue esta b}egxeron ‘en " ©con valer “de
Y2pce . por le

7' tual agragdecaramos reﬁovarla con 30 dias dé anticipa-
cién at vénc;mienta'de tal forma que cﬁre en  nuestro
poder 20 dfas antas del misme. De no poder obtener -
12 prérrega, favor de tramitar un nuevo Crédito Docu-

" N L
- -mentario Irrovecable.

Deilo énigriér, se desprendé‘la necesidad d2 hacer :-
uaz ¢lasificacién de las diversas Cartas de Cridito,
, :é; Lszsles en-ia p?éctica; paro que para nuastro ca.
so ds astucic, stas se sujetdn 2 los términes que la
rolftica comercial de la empresa determina. por 16 --
que ten2mes con respecﬁo 3 ta cancelafién.de los cré-.

ditcs comerciales, &stas pueden ser Revocablés o irre

REVOCABLES:  Scnacguéllios que pueden ser cancelados o



. ':'den su aprobac16n para ello

modificados sin previo consentimiento del .beneficia--

‘rio.

IIRREVDCABLES' Son los qué'no-se puedenic
modificar surante su v1genc1a, d men 5

‘partes interesadas, prxnctpalmente

Por lo que toca al compromisb'dé'pagq,adq

‘el ‘Banceo curresponsalyahté el beneficiario

“tos comerciales pueden. ser.notificados

confirmados.

CREDITOS COMERCIALES NOTiFICADOS' Son ‘en los que;:él{

‘ Banco del pafs exportador no adqulere ningun comprom1
'soante el beneficiario, ixmiténdose a: transcribir el
crédito en todos sus términos o blgn‘q~entregarﬂel --

original al beneficiario, si éste esté,dir)gido a.¢l,

mediante una‘ simple-carta, sin_gque impliqué,somprpmipii S

50 ni responsabilidad para el Banco notificador. -

CREDITOS COMERCIALES CONFIRMADOS: ' Son en ":os’:qué'f- 1

Banco intermediario se.compromete solldarlamente y i

por cuent: del Banco ordenante a cubrlr su lmporte a:



tos beneficiarios,  siempre 'y cuando 1a ,documentacién
sa apigue éstriﬁtahente ) idsfrérminas ¥y cend1c10n°s ;
det grééxto ¥ 'la nisna seq, Presentaﬁa an o antes det

"érnxnu de va\tde* r\jadoﬁ

CEn‘tuante’a famovilizadion-de’1a mercancla; 1os. cré-

~dites camerciaies'pqeded~ser{ deimportacida, eipgr:g

oo

cign o interpos.. T e

Créditcs Camercialas de Importacién:‘~Scn aquédilos --
que abre un Banco de un determinado safs, coma medic
de pago por las mercancias gue serédn {mportadas al --

misme pais..

Créditos Comerciiles de Exportacidn:  Son- an los  que

423

“un.Bamco. de un determinado pafs potif avisa o con
‘firma a wra parsona {bemeficiario), cuien normalmente

'se"eﬁcerge de efectuar lz-exportacién de dicho pafls.

Créditos Comerciales Internos: Son aquélles que esta

blece un Bance come medio de paga de mercantias que. -
sstin movilizadas deatro'de un mismo pafs, no impli--

cango por lo tanto ninguna expcrtacxén o importacidn.



"’del el

i Por lo que’ ‘toca os créditos con .

mercxales puede

pago difgrldg.

Crédxtos Comerc

:1lqu1dados alo

radas“éﬁﬂ

xICO s, A nos perm

7cuando el cllente ordena a la instltuciOn bancaria --
que no efectue el 1mporte de 1as facturas presentadas~

] cobro sobre el supuesto de una posible reclamaclén o

nte de. ALTOS HORNOS DE szrco S.A.; por fal-
;ta de calxdad del materxal recibido;" por falta de al-

gun requxsxto en la documentacidn presentada a cobro,
. etc.. ademas para min:mlzar el rlesgo. independlente-

nente de a: antxguedad de los‘clientes (sobre todo los

nuevos),: "arta de crédl

‘to, un: tItulo de :crédito, “y-en; esﬁeclal el pagaré -<




. decxs:én que e:, uetermnada ‘por el Comté Central .de
:Crédite de aCuerdo a. sus facultades con la dnica fi-

-nalidad de snpor:ar el ¢rédito otorgade.



- __t_"

. Habiendo . agotado nuestro ‘caso de estﬂdib."eé;ab)gceremoé

. nuestras posturas finales'a manerq'de':,

€O NCLUSIONES

PRIMERA. - La Empresa Pﬁblxca sur916 en’ nuestro pa[s':arw

) organismos precursores de la Empresa Estatal. en base a la L
‘ fxgure del Estanco que actualmente per51ste en nuestro texto~
Constltucional en su artfculo 28 parrafo quinto lén ! ’
permlte la creacxan de organismos 'y empresas que el ’
requiera para el mejor manejo-de las 6reas Estratéglcss f -

Prxorxtarias (Supra pigs. 108 y 109)

SEGUNDA L - Enpresa Piblica se: cnnsolida con el nacwv

1915 1917 con un nuevo sentxdo democrétxco y socxal
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comg una empresa paraestatal cen carscter juridico de Dere-

cho Mixto, ¢s decir, una Empresa Semi-Pablica que requiere
autonomia. flexibilidad y espiritu empresarial, principios -
que evitan ¢ Zeben evitar la rigidez de 1a durocracia admi--
nistrativa. En esta linea ALTQS RORNOS DE MEXICO, S.A. DE -
€.¥.. 5 un3 empresy que tiene sy justificacidn sodre la ha-
se y la npecesidad de mantener y aumentar la demanda de los -
productas que elabora. contribuyende ast 3 la creacidn de am
piees.' Canceptualmente se ubica como wna institucidn cen -~
personalidad juridica para el ejerctcio de actividades indus
triales y Comerciales ligads 2l Estado contempordnec que - -
ejercen autoridad exclusivy y predominante en las activida--
des de &sta:; 1o Que noS parmite aceptar la idea <conceptual
de la doctrina mexicara an 2l sentido de gque ALTOS HORNQS DE
MEXICO, $.A. DE C.¥., o5 una unidad de produccidn de Dbienss,
formad; por dacisidn inmediata del Poder PGblico. con recur-
sasjdel patrimonig nactenal, o por conducto de algunas-fuan-.
tes fiscales o craditicias, asi como la participacidn de ca-
pital ;rivaﬁe. cuys sostenimiento incluso se basa en los pre
cios sobre los bienes Que pone & disposicién del pddlico con
sumidor y gqueda sﬂjets al cumplimiento forzoso y directe de
1os planes y programis gubernamantalas, producto del control
gudernamental, criterio que sostene2acs en la elaboracién de

aste trabaje (sepra pig. 32).



CUARTA.- ALTOS HORNOS DE MEXICO, S.A. DE C.V., nace al ampe
ro de.una decisidn explicita dal Podér‘Législétivo an la.éig
dad de Monclova, Coahuila, yrse fealizo en hase 3 ﬁn capital
tanto gubernaszental come privado, dando origen as{ a las Em-
presds Mixtas, y cuya inversidn original estuve financiada -
por Xacional Financiera y un grupo de Inversionistas priva--
dos mexicanos. esta iniciativa contd con la proteccidn guber
namental impuesta 3 industrias nuevas y necesarias, cuya fi-
Cnalidad se justificéd en-la generacién de empleos, la fuga de
divisas y el abastecimiento de productes de acero a la indus

triad-nacional gque es suv objetivo primordial.

QUINTA.-  ALTOS HORNOS DE MEXICO, S.A. DE C.V., fue creada -
para abastecer de acero y de material elaborado para el im--
) phlsa del desarrollo y la independencia econdmica de la in--
dustria metal-mecdnica nacional, actividad que en funcidn ad
Vniniétfative asume nuestra entidad para el cumplimiento de -
las diversas tareas asignadas en su constitucién, y en espe-
cial la categorfa del cometido Industrial y Mercantil (312},
éﬁAﬁﬂa iibre combetencia con Ya iniciativa privada tan;o"en-

su organizacion como en su funcionamiento, en la que los par

(312) Idem. ('(2)y (3) ).



ticulares son sometidos a‘varfabfes'de féhtrol.ﬂyaiﬁqe}lﬁjog :
tancion de tos dianes producidos {acero}), los franéfor@a,‘eﬁ
clisntds, por ld.-que en este sentide nuestra entidad es un -

ejemplo claro del intervencionisme Estatal Mexicano, enmarcg
- do en una econcmia Mixta (artfcule 28 parrafe quinto, en.re;
facién con los articuloas 25 y 26 Constitucionales...}, ¥y ade
mis se revierte hacia los cometidos sociales., financiando 47
obras de beneficio colectivo en la idea Constitucional de -

Icc servicios Pablicas strictu sensu del art(culo \ts tates

. como, alumbrado padlico, drensje, pavimentacién, etc é&{fz* o

“eomo-el 73 ~ 11, Base 3a. para el caso del D.F.

SEXTA,~ ALTOS HORNOS DE MEXICO, S.A. DE C. V., a pesar de 5u7
Dosible e inminente desincorporacién del sector paraestetal
{Supry notas 65, 83, 142, 147, 166, 167, 281, 282 y 283) 'si-_
gue ‘siendo objeto de los programas de'Hodérnizéci§ﬁfEfonﬁmj%
€d cuya tendencia 2s racionalizar su organi;gﬁich.admknfgtrg
tiva, de reducir su gasto y evitar la di;péfﬁlﬁn de recursos

‘financieros y materiales.

Esta disciplina financiera, ademss se enfoca s la eficiencia
y eficacia de la productividad, ‘impuestas por el Estado. Mexi
cane parz no permitir la existencia de Empresss Piblicss de-

ficitarias.



teste sentxdo.

la Neoconcep 0

@m0), que permita su Moderni’acién a través del redlmensxona-

niento. astructural, funcxonal y nornatlvo

Sin ecbargo el Gobxerno Federal a través de la apertura eco-

nbmxca {1982-1994...) (313}, requiere de ALTOS HORNOS DE HEQF

XICO, S:A. DEC. Ao su ccmpetitlvidad hacia el exterlor. &r- -

ticuldndose con los sectores productlvos del 1nterxor ya sea
privados o pablicos, para adoptar un nuevo papel en la econo
mfa nacional e internacional, .por lo que‘gn con;ecuencta y -
de acuerdo a lo dispuesto en los artlculqs 25, 26.'27 y 28 -
Constitucionales y demds leyes y ordenaiientus correépondiég
tes, nuestra entidad por desgracia fue propuesta para su de-

sincorporaci6n del Sector Pablico, debido a que fue conside-

rada como no Prioritarfa y sin viabilidad econémica {rentabi

lidad), para el Poder P@blico, so pretexto de la Moderniza-

{313) Cfr. CORTIRAS PELAEZ, Lebn, Albores Fiscales y Admi--
: nistrativos de la Privatizacibn {Del horizonte 198Z2--
1938 de Tas empresas pGblicas mexicanas) Tribunal Fis
cal de la Federaci6n MGm. 32, 3a. Epoca, Ado III, - -

Agosto 1990, p. 55 a 116.




cion, por !o tant ;‘al ser sus;entlble é'fer'QGQuibida ‘por

el Sec*or Soctal o prL\ado. reafxrmamus nuestra pastura en -
alr sent’db de 'e A!IGS HO«YGQ DE NE‘ICO S A DE-C.¥., ocu~
’ Aa un thar preeanuerante en 'a 1ndustria Siderurgx;a del =<

ﬂais 3 ﬂesar de Ios arﬂumentos del. Goblernc Federal vertldos

gn,sent!dq }cntrarxp. 1o que ab}xgara_estegtecer g}gapas < gj'

“sideraciones:

1).-  'ALTOS HORN@S DE WEXICO Al D‘ C ¥, sérﬁa: ganado un’-

‘ o lugar o sb!o a ﬂxvel naCtonal (pr&mer lugar como Em-—'—
presa ;xderurgxca del pals), sxno 3. nival regional e -
internacienalv as -dacir, qué nueétra.émpresa en Améri-

ca La.lna ocupa el seg"ndo lugar y 21 2lavo. a-pivel -

41n‘ern:c:onal en el periods de las Gitimos cxnco aflas.

b}.- ‘Psnsanos que ta inminente reprivatizacidn debid darse

dospuds da haber planteado otras alternativas. porgue

“aq es posible &Le'én”loé ‘a%os mis critices ds RuSSTER T

écanomia._el Gobierno Feaderal considére come la solue--
cidn aés‘acerzada. pomerla en mancs de los par:iculi--
res. guienas de antemine saden que &st: serfa uma em--
presa Gue les dejaria singies gahancias.

Pensamos que lo mds correcto hubiess sido fincar res--.



mente hablanda? ha denostrado ser mas capaz de condu--
cir'a-las‘émnra is dentro de "arémetros de’ sanxdad eco

nénxca an térninos genereles.

Beiligkpe§£ufas anteriores, la Siderurgia Nacional ha oscila
v'éb;éntfé'ﬁofprioritario y lo estratégico (315), y ha sido el
£ fgaééftg*?égﬁﬁesira'deéarrollo industrial en los altimos 90 -

aﬂos partiendd‘de la creacidn de la Fundidora Monterrey en -
‘)fssd{eh'querse'inicié la produccign de fierro y acaro como -

Vﬁﬁaréreajééﬁr;tégica para el desarrollo industrial del pafs,”

sabre tode ‘@i la década de los cuarentas en que se incrémen-
Y la produccifn scerera con la aparicién de ALTOS HORNOS DE
xsttcp; S.A. DE C.V., motivada con el estallido de la Segun-

daleuerra Mundial, en este sentido., y a r;iz de los recien-- .
“tes sucesos-en el Golfo Pérsico.. no serfa nada dificil que -:7
el Gobierno. Federal diera marcha atrds a’la inm@nenté'pfiva-

tizaci6n de  nuestra empresa. awnado al gran “complejo de

“Siderdrgica Lizaro Cirdenas Las.Truchas. que puede convertirs -

(315) . El“Gobiarno Faderal: abserve sus pasivos, gue. son del’
. “orden da los 3.7 ‘8illones de pesos, para poderlas ven
der, véase artfculo periodfistico de Luis SOTO, Accio-
‘pes-y Reaccicnes, E1 Financiero 27 de noviembre 1930,

5. B



Q.-

ronsadilidades 2 aqaslles administradores queicondujs-

ron .} ditheremnrés=,a!’b“réé-de ra quiebre (31‘)‘ da -
acyerd :_ei maruo cons;x: onil ¥ legal corr?saondlen-f

tes. -

_Peasimos qu LTQ: HORNOS OF nmco, S.A. DEC.YL, cen-

'iés—éjbs!es sstrudturales y administrativos y como prx

mera: epcidn, . puede seguir en manos del Gobierno Fade--

ral,.stn_embarge. y a pesar de-los drgumentos-de 13 Teg

~pecrdcia; "la segunda opcidn serfa que se pusiera en mi

{'3!4}:

nos del. Sector Soctal dmica y exclusivamente, @5 de-

r. de los trabajadores de ALTOS HORNOS DE MEXICO, ~--
s.aL D C.¥., bajo neestro ordenamients juridico, par-
;{enéo dei articule 28 Constitucional pdrradfo quinto y
SaXTo.L qﬁe'coa:émplé los basamantos fundamantalas en -

que este Se;tor sa pusde ap poyar para ade&irir dicha em

51n anb=rgo s=axaa es par todos que ia xnxczat:ve ori

vada A wesar de su ﬁnxmo de luxro desmadxdo, 0bJ=txva-

Téase erticuta perioqutfcn de 138 Financie'o del Il -
de septiambre de 1930.7D. &, esi como el sal 22 de ng
viembre de 1930, 9;’5‘11 S ; ;




se en el als xnpert ste de Latxnoaméraca. d b\d :
yec;e QUE se ha tenido que ver 1nterruapidoApor laicrisis fi

fnagpxera nacional e ‘internacional. )

-SEPT[MA; IR N1 coapatxbxlxdad del lntervenc;onlsmo Estatal en“
,la esfer= de 2 actividad prxvada. con la utxllzaclén de “law
;xgura del Crédite como medio dindmice de transaccxén de lnst'
bienes producidos para su dlstr}DUCIén ¥ co;erc}alxzacxﬁn -
"Lnﬁs circunscribe en las tareas concretas,dg_l;hrgaEqQ;es§‘?;

del Estado (318).

OCTAYA.- En ALTOS HORNOS DE !EXItO. SV.A.i DE,c.\'{., cdn’ su -
éaracteristice de persona de Derecho Privado. uiilizé cdmo é
-xnstrumento jurfdico la“instituci6n de! Erédito, ‘nisma que -

es utitizada en las Instituciones BSncar:as, ¥ aunque nyes--
tra entidad parzestatal no puede considerarse como ;al,,otoL

ga créditos a sus ciientes (iniciativa privada y a un consi-

derable numero de entes pﬁblicds del SectorrPabiico)~soﬁré }JJ,W

las figuras del Derecho Bancario tales como la.Apertura déf-

Crédito o bien el Contrato de Cuenta Corriente, &ste ~G1timo.

(313) p. 83 y 84,




T

ne formatizado dentro Gé‘huestra antidad. pgf&'can gran. simi
titod conla A:ertﬁra de crédito, lo cudl es en'modé conaven-’
cional paraie;q a3 12 tetra de Cambio, al Pagaré, al - Chegue,
al-Seguro de Crédito, 3 la Fianza.y las Cartas de Crédito ~~-
'Irrevatacies‘ 2s- dedir la costumbre comercial de la ‘entidad

ravstatal gst;ﬁiada. ha deterzinado foraas simples y orto-

doxay en cuantp-al otorgamiento de créditos, sefalando que {'

wi

¢ reguleren provedimjentos y polfticas ¢omerciales dgiles ¥

eficaces asardes o as pricticas cemerciales actuales (317),

Que permitin optuimizar los resulzados de las actividades in-

dustrialey ¥y comarciales de nuastra emprasy. QDebemos consi-
dersr que 91 térming crédite ea"se"ido amplio significa con
fianza, credibilidad y seivencia tanto aoral como econdmica,
priecipios que ;ermitegﬁg tos sujatos de la relacidn comgr~-
¢ial, por un lado, obraner los productos, ¥ por el otro, po-
nerlos a disposicién de las actividades de los clisntes par-
ticulares, pidlices y samipiblices. sin que esto obste el - -
ajercicie de las accxéhes conducantes par,via‘}uriﬁdiccional

de la entidad paraestatal para racobrar los cradites tncums:

e A et

(317} Tat es 21 caso del GATT, el Tratade d2 tLibre Comarcio
Centro-amgricang, y la inmimente firma del Tratade de
Lidre Camercie con los fstades Unidos de hor“eamérxy_

e Ld!‘!au_;



plidos, |

_MOVENA.-* El Crédlto ha desenpeﬁado una vital Jmpbrténcia cd
; mo :mpulsor de la economra ‘de ia industria sxderurglce. cuyo
objetlvo prxmordxal es dar novrn:ento eficaz 'y dindmico a la

d;strlbpc1§n{de los,bxenes,producxdos por-nuestra empresa.'

giﬁ ,,baféb la fatta de,conocimientos tedrico-précticos so-;
‘bre éste.'representa un seriovobstaculo para el desarrollb -
déjlas\Operaciones comerciales, que agregados a 1a falta del
bdmpfﬁﬁiento en los embarques de material o la mala calidad
de ‘los productos elaborados, han contribuido a la crisis tég'
nico¥productiva y administrativa que vive la rame de la si--
derirgia, as!f como la falta de capacidad y conocimiantos pro
:fésiqnales de las dreas de {rédito y Cobranzas. los intere--

ses creados de funcionarios que entorpecen el cumplimiento -

deklos esquemas de desarrollo de la Siderurgia Nacionél.fsin'

“ que hasta la fecha pueda erradicarse este mal -tan.comn enr==" 77

las- entxdades paraestatales mexicanas. Al ‘respecto de nada’

sirven los programas de Control (318) si persisten eSlaé’ag"

{318) Tales como los implantades por 1a Direccxén General -
el 5 de abril de 1990 y denominado Sistema de Adminis
tracién de Calidad Total.



¢ desprofesionales.

Hoy' en gﬁa ies e:crgamie#tas ée crédité son cada ver m&s di-
ficites de obtener. dobido a-la inseguridad gue prevalecs --
corola crisii'éﬁanénice.y 3 la incapscidad administrativa de
les'réﬁﬁaasaties de lis dreas de Crédito y Cobranzas. para -~
're§el{gr;ée manera sxpedita o relacionmado con leos créd}:as
gue¥se1a$cr9én, ¥ que es18n sujetos A polfticas comarciales

Geraggs para su obtencidn, ademnis
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d2.la caresncia do aficiancia profesional y. -administrativa --
~adecgadalque pargivan Qu2 nuestra entidad se pranars 2 reci

‘bir los cambios acondmices. sociales y politicos de los albo

2, @5 un hecho que hace falta un <ambio

~
(3
(v

feal en las politicds para. el otorgamiento de crédito dan

tra de nuastra entidad v oS necasario implantar supuestes --

grocadimentalaes 4gilss y =fectivos que determinen una pronti

s salicitudes de. ¢crédito, por lo -

arantfas juegan . un papel iaportan
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En el oterga miento a¢ crédxtos las garantlas son sxmplemente
2s0 -garanuias- no una forma de’ coaccibn instrumental que -
arovoqus gl_temob del cliente al solicitdrselas, la empresa
no’ es un. verdugo. es un proveedor de bienes y es importante
que existd <onciencia en que la comunicacibn con el ‘cliente
deéemﬁeﬁa un papal fundamental para lograr un entendimiente
en lé felééfbn comercial, ¥y proporcionar asi un servicio ade
cuado, que capte al cliente en la relaci6bn y operacidn comer
cial con nues ras aﬁpresa. en 2l plano de la mds estricts con:

fianza.

DECIMA PRIMERA.- ~ Es necesario que en ALTDS. HORNOS  DEME-
XICO, 5.4~ DEVC.V., éxista una transformacion iotal. indepeﬂ
- ,dientemente de su modernizacifén'y su privatizaciébn. Urge un
iaﬁpibisustancial tanto productivo como tecnol6gico para cop
servar su lugar e importancia. Sin embargo se espera que la
:c!itiﬁa de liberzsidn econémica y de privatizacibdn ce secis
Cres srioritarios y estratégicos (320), dirigida a una piena
participacién de la burguesfa mexicana al servicio del capi-

tal extranjerc, y .en menor grado al Sector -Social, --

(320)

de Méxx;o. los Ferrocarriles

~tre.otras.




cumplan los princjﬁins'ccnsagradns'en'nuestré_tonstitu:ién -

Politica.
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