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Loe escWideloe de corruoci6n de los funcionarios ~~blicos se han 

sucedido en la prensa durgnte todos y cada uno de los sexenios.Cabe 

mencionar que no se oublican todos los casos y tal vez ni siquiera 

la mayor ~arte. De esta manern muchos han sido conocidos por la op1 

ni6n pdblica s6lo n n~rtir de ln prensa ~~tr~njer~. De estA maner~, 

las denuncies aparecidas en la urensa diaria suman más de cien mil 

millones de pesos en frnudes, peculados, etc., esto es en el sexe­

nio pasado y en lo 1ue va del nresente. 

Todo parece indicnr ~ue en nuestra sociedad, los hombres y~ no 

gozAn del orincipio de igunldad ya oue son nersona$ y sujetos de ne 

recho los oue tienen ~oder econ6rnico; los dem~s han Rido desneraon~ 

lizo.dos oor1Jue la 'Personalidad y el derecho se han transferido a 

loa bienes. Por esta razón los pobr~s no tienen voz, no recibPn una 

verdadera justicia, carecen .j~ defensa ante la Ley (-pues no oueden 

~agar 108 honorarios d~ un bu~n nbogado).Ellos si son encarcelados, 

son desposeidos. Por otro 1P.io 1 encontramos l::i impuni<la·-1 rie lo~ ao­

derosos a los que rora vez s~ les investiJ7:<=1, no se les encarcela 

~esar de ~ue son culpAbles; se les trat~ con deferenciA, se les in­

dulta, se olvidan sus delitos, etc., y s6lo a veces sirven de caso 

ejemolar, para oue le abyecci6n y el desprestigio no sean totales; 

esto acontece generalmente al orinciaio de cada sexenio. 

Por eso ya somos inmunes al escándalo politice de reajuste entre 

loo grupos de noder, y el efecto cabe citar a los siguientes casos: 

Armando León Bejerano, exgobernador de Morelos; Leogoldo Sfutchez 



Duarte, exdele~edo político en CoyoacAn; Roberto Martinez Vara, ex­

aubdirector Administrativo de la Comisión Nocional Azucarera; Miguel 

Lermn Candelaria, exdiroctor del Banco Nacional de Cródito Rural; -

Eugenio M~nde~ Docurro, exsecretnrio de Comunicnciones y Trane~or­

teo; l>'nrgarita (_)rtegn Villq, excandidata del Partido Revolucionario 

Inetitucionnl n lo ~ubernntura del Est'-i.io d~ Bnja Californin; Oecer 

Orrantin, exdirector de TelégrAfoe Nncionalee, R quien se ecue6 de 

un fraude por 125 millones de ~eeoo, el cual se euioid6 en la cár­

cel; el reciente cq,~ del licenciado Aguetin Le~ero BorP-s, expreei­

dentc municipRl de Naucnloan; y otros nereonejea ?dblicoe que hArian 

nuestra liste interminable. Cabe mencionar que algunoa fueron incul 

pados del delito de peculado y otroe del 111o1to de fraude. 

Este situaci6n me inquiet6 y al miemo tiempo alentó para reali­

zar la presente Tesis, R1 t6rmino de la cuRl hago mi proouenta ~ara 

tratar de disninuir el ilicito de peculado. La integraci6n ñel pre­

sente trabajo es la siguiente: 

En el Capitulo Primero, examinamos los antecedentee hist6ricos 

del servicio telegráfico~ primeramente centramos nuestro estudio en 

el origen del telégrafo a nivel mundial, enseguida pasamos Al anál! 

sis del tel~grafo en nuestro pa19, empezando desde la áuooa Colo­

nial, pasando por la etapa Independiente, la etapa de la Revoluci6n 

de 1910, hasta llegar al ~'.hico Contemporáneo. 

La finalidad del CApitulo Segundo, no es otra que la de revisar 

el concepto e historia de los delitos de neculado y de encubrimien­

to de peculado, de esta manera analizamos su etimología y defini­

ción; sus antecedentes hist6ricos en las diferentes civilizaciones 

que se han d~do a nivel mundial; y finalizamos el Capitulo con el 

estudio de los antecede~tes legislativos del citado delito en ~éxi­

co y su :n9rco juridico actual. 
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El Capitulo Tercero, es un breve eotudio sobre loa e•rvidoren 

públicos, ~ATA lo CUAl necesariamente tenemos que analizar lo refe­

rente a los modos de gestión de la Administración Pública Feder~l: 

lo relativo al servicio pdblico: el concepto de servidores públicos 

y terminamos analizando le situación de loa servidores públicos en 

lan administraciones tele-sr~ficaa. 

Lo relativo a los elementos constitutivos de loa delitos de pe­

culado y de encubrimiento de oeculado, ea aborñado en el Capitulo 

Cuarto, a través del exR~en de los presupuestos del ñelito en gene­

reJ.~ el µresuµuesto e~9ecial del delito de neculado y los elem~ntos 

constitutivos del delito de peculado, que parA. nosotros son: Condu~ 

ta, Tipicidan, Antijuricidad, Imputabilidad, Culpabilidad, Conrlici,9_ 

nes ObjetiVAB de Punibilidnd y Punibilidad, 

~l c~oitUlo 'uinto, lo nedicM10R r.l estudio ne \R tentstivR en 

general: la tentativs en el delito de peculado; la narticipaci6n en 

el delito de pecUlado; y tert11inamos el Capitulo y por ende la pre-­

eente Tesis, con nuestra pro~uesta d~ refor~Re a los ordena.rnientoR 

relativos a efecto de disminuir la forma alarmante en que se ha -pr~ 

sentado el delito de peculado. 

Esperarnos que la ?resente investigación, ~n alP:Ú.n g'l"Ado aun~ue 

sea el minimo, sirva para concientizar que el delito de "11eculado", 

es actualmente un grave ~roblema social. Asimismo, me acojo a la b~ 

nevolencin del H~ Jurado a 1uien presento a au superior considera-­

ci6n esta modeeta Tesia. 
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l.1.- Enoca Colonial 

Antes de entrar de llono a nuestro tema, peneamon ~ue ea n~ee­

•Rrio relll.izar el siguiente comentario: en la época comprendida •E 

tre los Si~loe XVI Rl XIX se tiene el conocimiento de que con fre­

cuencia renace el ~rocedimiento de lR luz transmitida, con el pro­

p6aito de enviar un mensaje preestablecido: ocurre aei cuando, veJ:. 

ga el ejemplo, es RV1aadn la lleenda de la Armada de España a las 

coetne de Inglaterra en 1538. Loe nroblema.s planteadoa unra la co­

municuci6n entre barco!'!, o entre barcos y la costa, lleva.ron a di­

se~ar un t\l.fabeto nnvn.l h~cho con banderas, posteriormente el avan 

ce de lR 6ntica ocnsiona el descubrimiento del telescopio, y tem­

bián del heli6erafo, instr~~ento destinado a hncer señn.les telegr~ 

ficas por medio de ln reflexión de un rayo de sol en un espejo pl~ 

no que se nuede mover de diveress maneras y ~reducir destellos m6s 

cortos y m~s lnrgos, a~ru?ados o separados, a voluntad del onera­

dor, ~Ara denotJtr conv~ncionalffi~nte letrRs o palabrRe.(l) 

Desnu~s en 1757, los cientificos se tratan de cotnl.lllicnr median 

te disnaros de tiron de fusil o de ca.ñon corta, dando a ceda letra 

del Alfabeto un n~mero diferente de disparos. En realidad, un gran 

avance ocurre cuando apo..rec~ el telégrafo óptico o semAforo jnven­

tado oor Clnudio Che.npe, utiliza si:nples torres, unas expresamente 

construidas al efecto, otras ya existentes, que en su ?arte Rlta 

sostienen unA vigueta de madera vertical unida a otra horizontal; 

( l )CARO&N>..s de la Pefla, Enrique. "Historii. de: las C0municaciones y 
los TranspoC"te.s en M.§xico, EL TE:LE:GR-'!·"'0". Editorial Sector Comu 
nicaciones y Transportes. la. ~dic16n. ~xico, o.r., 1987, -
página 11 
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por medio de cordajee, la segunda de eataa viguetaa gira en torno 

a la primera, fonnando diferentes ó.nguloo; el mecanismo introduce 

oumeroeao figuras leídas con la a.:¡uda de un telescopio, y de torre 

en torre el mensaje avanza hanta donde eo desea. En Francia, a me­

nos de 16 kilómetros U!J~ y otr~ cooienzn..~ a aparecer estaciones e~ 

yn caracter!atica es que ce encuentran completemente equipadas na­

rn real.iznr transmiaionea. y ae nocbra a Chnp~o ingeniero tclegra­

fistn. 

El telágrefo, eai llrunndo en 1793, de aquí en adelante impone 

ou aceptación. Una nrimera línea es tendida enseguida entre Lille 

y Paria. Bl procedimiento, desaparees en 1852 al ser reemnlazado 

por la telegrafín eléctrica. La telegrafía eléctrica comienza a t2 

maree en serio tras de que Luigi Galvani y Alessandro Volta. res.li­

za..~ sus experimentos. Bl primero de ~llos abre el camino a la pila 

eléctrica, y el segundo fabrica un nuevo tipo de electricidad, de 

voltaje mucho más bajo, es decir, desc•.ibre la electricidad dinámi­

ca o voltá.ica.Cuntro afioa despu~s, Francisco Salvá y CR!ln>illo efe~ 

túA demo~trAcion~~ ~on ~l ~~16g:-sfo el6c~ricc, empleando la pile 

de volta y enviando mensajes e un ki16metro de distancia.(~) 

André Yerie A:npcrc, icventn un eistema telegráfico basado en 

la desviación de la B<>Uja imantada bajo la acción de una corriente 

splics su oa.r 3.:ltático, es decir, dos ae,"lljas magnéticas perfecta­

mente pnralela.s, situadas una encima de la otra, con polos onues­

toe en una dirección, por lo que resultrul insensibles a loa efec­

tos del magneti~~o de la Tierra. 

( 2) Cfr. CAROENAS de la Peña, Enrique. obra citada. páginas 13-15 



Loe rusos dan ~or descontado iue PRVel Shilling ea el inventor 

del tel~gra!o electromagnético, nues desde 1825 realiza una serie 

de experimentos con detectores de asta naturalezA, nreparar.do un 

código pnra trabajar con una sola agujR y el 21 de octubre de 1832 

en Leningrado, dcmucstrP. exitooa;nentc el a~arnto construido, donan 

do su aonroto a ln Universidad. 

1/illinn Fothercill Cook~ invAntri: U:'l rqrn.rato poniendo en uso la 

desviación de dos agujas ~olrunente, en lugar do cinco, y asociA.nd~ 

se con Ch~rles Wentstone perfecciona.."1 su aparato ;¡ reducen final­

mente el número de n;;ujas n una eola. En 1846, ambos forman la Ca~ 

pnílin Eloctric Telograpc, la cual en unos ecis afies instala elred~ 

dor de 6 500 kilómetros do rad telegráficu en Inglaterra. 

Entre tanto, on América luce la genialidad de Semuel Finley Mo,r 

se, quien utiliza un código de señales, de puntos y rayas, ~ara in 
terpretar cade palabra del alfabeto; los oensajes corren a razón 

de diez nelabrae por minuto, con un uulsero manual, hasta ser rec! 

bi4oa como marcas de una uluma sobre uno tira ~e pa~el una vez de~ 

cifradas las sef\ales, el mensaje e¿ tra..-:.acr!:!:o c. cr..no. RÁ.?i!JA:nen­

te, en Europa es reconocide ln ioportancie y la utilidad del telé­

grafo.<3) 

En 1865 las nll!l!erosas compañías de los Estados Unidos se unen 

~ara formar la Western Union Telegrnµh Comµeny, para 1886, ~osee 

22,0 oficinas y la longitud de sus lineas he pasado de 900 a 120 

000 kilómetros: uno de loa factores de mayor contribución al ere-

( 3 l!:.f¡:. C.a.ROE:NAS de la Pena, E:nrigue. obra citada. páginas 16-17 
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cimienta ea el nl)rovechruniento de un nueva servicio telegráfica de 

noticies para la yronsa de Nueva York, dirigido por la Aesociated 

Presa. El Batndo ve en el tel6grafo un media efico.z de contralizs­

ci6n del poder. 

Ahora bien, por lo que se refiere a ~ueetro paíet observam.os 

que no podemos hablar del tel~grafo propiamente dicho, pues en ba­

ee a lo mencionado en renglones precedentes, durante estos años se 

estabn inventando e~te sistemn d~ comunicaci6n en Europs. 

HR sido sei'l.alndo insistentemente el hecho que, cuando las hue.!! 

tes do Hernru. Cortés pisaron tierra indiana -en México- fueron 

aor¡>rendidoo no solamente por la civilización arquitect6nica que 

contemplaron, sino tambián por la organizeción 9olítica con que se 

regía su poblnción.(4) 

El correo tenía especinl atención. Se preparaban loe mensaje­

ros, quienes eran ejercitados desde la infancia para adquirir cel~ 

ridt=td y recibían unn educaci6n esmerada y una refinada instrucción 

estos correos Aborígen~a prestaban tan icportante utilidad en sus 

servicios, que e.stnban ca.pncitndo~ "P!l!'a referir exacta.mente rela­

ciones verbales muy extensAs y en circunstancias de grandes emer­

genci~o, como guorras,cateclis:nos o la oresencie de personas extr~ 

~as. Ln falta de alfRbeto era suplide µor dibujos o ~inturas sobre 

une. tela fA.bricadn. con fibras de planta.."' especiales, unas veces en 

jeror.líficos y otras en la mA.s exacta renreaentaci6n de lo que de­

seaban co:nunicar.< 5l 

( 4 ) Qf!:. GORNES Mac-Phereon, John. "Orígenes del Correo.• Edito­
rial Klite. la. Edici6n. Caracas, Venezuela. 1940. página 

( 5 ) Qf!:. Ibid. páginas 34 y 35 
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Pue así como el Gobernador de la CostR OrientR.l de lf.h1co le 

oomunic6 a eu emperador ~octozuma la lleeadn de loa españolee. En 

dibujos y pinturRs le inform6 la invo,i6n de hombree barbados, ie~ 

oribitindole sus armas, lR explo9i6n de aus cnfiones, las fiRUrae de 

las naves y, lo más extrRorJin¿rrio a su imR6inaci6n, el monstruo 

irresistible del cnb'1llo y hombre~ 6 l 

Por lo '1Ut~ RO 1·1•firrf! n las nntecedenteq ,1~1 tel~grafo, encon­

trRmOo ~ue al igual que on los pueblos de la más romotR !llltiguedad 

los cuales tenía.~ como medio d~ ccmunicAci6n fogatn y fanales, aei 

mismo en los pueblos dt.! l::i Am.éricn Pr~hispá'1.icu se utilizeb?.n como 

medios de comwiicaci6n ln hoguern coma en ls anti@.la Grecin, y loe 

tel~gra.fos de torres encandidns de lt:'s peraae, aierte:::iaa primitivos 

y eternos. 

Asi pues, es indiscut1bla, que en México al igual que en otros 

paises de la nntiguedad podezoo considerar como tL"l B.ntecedente del 

sistema de comuniceci6n teleé,"Tlú'ica; el bruno de la hoguera, el tam 

tam do la selva o la pa1orn~ mensajor~: en los anteriores instrume3 

to9 rudimentarios ea contewplan la existencia de u.na fuente de in­

formación, el transmisor, un canal o via de conducci6n de lg se~al 

el receptor y unA fuente de ruido. 

Pinalitaremos el ureeente inciso, mencionado que durante la C~ 

lonia no ex1at16 el telégrafo 0rooiamente dicho, pues, cabe .recor­

dar una vez m~e que en eeta época apenas se estaba i.nventando di­

cho medio de comu.~1cac16n. 

( 6 ) Q!!.. GORJ!ES Mac-Pherson, John. obra citada. página 35 
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l.2.- Etapa Independiente 

Propiamente la historia del telégrafo en Mdxico, comienza con 

el arribo de Juan de la Granja, proveniente de Eapa.~a. Vive hasta 

1829, en el lddxico liberado. Ante ln probnbilid"d •le l~ expulsión 

de espaf'loles pues, ~apaña se muestra renuente a reconocer nuestra 

Independencia, abandonA el oa!s, embnrcnndo en Tnmpico rumbo a Nu~ 

va York esto ocurría a nrincipios de 1827. 

Declarado ciudadano mexicano, se le extiende el nombramiento 

de Cónsul General en loa Estados Unidos de A~6rica, en octubre de 

1842. He.cin medi~dos de 1849 ea electo diputado por el Estado de 

Veracruz, cuando cobija .va la inquietud por introducir el telt!gra­

fo, del cunl ha tomado conocimiento durante eu estancia en el vec1 

no país del norte. 

Si bic::i, n principioa del Siglo XIX funciona el rudimentario 

sistema de telérrrafo Ó?tico o de aeñalee en ~1 camino d~ Veracrut, 

donde un montículo cerca del puerto es designado 11 Cerro del telé­

grn±:o", la comunicación efectiva mediante la telegril'Ía .alámbrica 

d&bose a Juan de la Granja, quien el 10 de mayo de 1849, obtiene 

la conceai6n exclusiva para introducirlo al psis, José Joaquín H~ 

rrera, a la sazón en el poder Decreta: 

"Articulo 1.- Se concede privilegio exclusivo por el término 
de diez ai!oe al ciudadRJlo Juan de la Granja, para plantear en la 
Ropdblica telégra.1'os eléctricos. 



Articulo 2.- Si a loe dos nñoo contados desde la expedición de 
la patente, no estuviesen establecidos en una linea de cuarenta l~ 
guoe entro Veracruz y M~xico, caduca el privilegio."(?) 

En una CirculRr fechada el 12 do mayo de 1849 y rubricada por 

JoatS Maria Lncunza, podemos leor1 

"El privilegio no puede ser enajenado ain conocimiento previo 
del gobierno, si la enajenación ee hiciere a extranjero, ea preci­
eo que eotoo renuncien antoe a eus derechos de extranjeria.•(8) 

Corren nlgunoe meses. A ~rincipios de octubre de 1850 llegan a 

M~xico, adquiri..ios por Pedro Terreros, los primeros aparatos tele­

grlificos conocidog hnstn ontonccs, así como una primera máquina 

productora dl' luz el~ctrica, el funcionamiento de los aparatos te­

le~áficoe eo demostrado a algunas personas por José Farinall y Mi 
guel Dionisia. Juan de la Grnnjn el 28 de este mes, realiza los ex­

~erimentoa iniciales de teloRrafin en circuito local, con resulta­

dos sstiofactorioe. Finnlmente, establece la cornunicaci6n entre el 

Palacio NRcional y el Colegio de Minerie, los periódicos publican 

la noticin del funcionB.J::J.iento de la9 máquinas, en prueba pdblicn 

Raí el Siglo XIX y el D~guerrotipo insertan el 16 de noviembre d~ 

este año, lo siguiente: 

"Loe abajo firmantes tenemoe el honor de anunciar al pdblico 
que hoy han quodado removidoe todos los obstáculos que ee habian 
opuesto hnsta ahora a la comunicación de la electricidad entre ol 
P:ü.acio Nacional y el Coler,io de Mineria. De este modo nuestras ~ 

( 7 ) CARD!:NAS de la Pella, !:nrigue. obra citada. pigina 26 

( 8 ) Ibid. página 26 -- - -
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1ins hnn coondo, 11-1a dificultados auednn 11uperada.n y nuestros de­
eeoe cumt1lidoe. Con oete fin, deBde hoy mi~rcolea, entre dos y cua 
tro ,10 la tarde, tendremos en occ16n por algunos dillll las '!Úlquinaii 
telegrA!icna, ln.s cunloo ec comunicarltn. rec1procrunente entre el P11 
lacio y ln ~inerin, a cuyon doe puntos euplicamoe la asistencia de 
todo oGblico parn l'Ozor tan sornrcndente eapectl\culo." { q) 

Kl mi~rcoles 5 do noviembre de 1851 el general Mariano Ariata, 

oreaident• un c!1e t!ntoncea, innuguro el servicio telegr6fico entre 

la capital y el pueblecito de Nopnlucnn, Puebla, via. Rio l'rio-Pue-

conti-blP, con extenai6n de 180 kil6mutros, y ln mirA futurn de 

nuRr el trAzo hnotn Verncru~;o~ae primeras oficinas de la empresa 

hlülRnEie en M~xico "º la cnsn que actualmente ee ubicn en el nt1me­

ro 62 de ln gcxtn cnl le de Bol 1vnr, e~".lttinn con Rc'Pt'i.blica del Sa1-

vador. i&l viernes 7 ocurr{I lA trRnElmisi6n rle los primeros telegra­

mRs, nenaRj~e de nr~nuR dirigidos deadc Nopalucan a los diarios e~ 

pitalinoa, donde se lee comunica la 11r6xima vieita de monseñor Lu! 

gi Clement, nuncio papal, u la ciudnd de Puebla. 

bl trn.bajo activo, lna vi~cici tudcs interminables, y la e-,::ooe_! 

ci6n e cli!"!\R~ riifflrPntP.R m.innn la sn.lud de Juan de la Granja. Una 

pulmonin lo 11ostru t"Il. CS.'tlR y lo eonsu~e. El ó de marzo de 1853 de­

ja de existir, en ln capitA.1, siendo su muert~ sentida por la mer! 

cidn •stimaci6n de que goza. El Siglo XIX de inmediato propaga la 

noticia1 

{ 9) 
~C~A~R~D~~~N~A~S~d~e._l~•"--'P~e~~~a~,._,,g~n"-r.~. obra citada. phgina 28 

(10) Cfr. Departamento de 
~es. "61 tel6grafo 
üco. ln. Edición. 

Estudios y Proyectos de Tel~gra.fos 
en lllhico." Editado por Tel~gra.fos 
lll~xico D.F., página 13. 

Na.cio­
de ll!é-
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"Juen de la Granja, natural de Balmacede, CiudRdano Mexicano. 
El nrimero que oatablec16 en la República el telágrafo electromBR­
nhi.co. lluri6 ol 6 de merv.o de 185)." (11) 

A la muerta de Jllan de la. Granja, la Junta de Accioniates de­

signa director de la linea M~xico-Veracruz a Hermenegildo y Coa•io 

bEljo cuyoo en1pei1os contindn el tendido del tramo Veracruz-Jalnpn, 

inaugurado el 8 de jllnio de 1854. 

El 11 de mnyo de 1853, dL.trente el último mandato de Antonio L~ 

paz de Santa Anna. ~~te dicta un Decreto de Providencias para el 

cuidado y ee¡¡uridnd de las lineas telegráficsE. El nreai1ente B•ni 
to Jut\rez, interesArto nor acobar ln construcci6n de las lineas, el 

10 de enero de 1855, DecretH l~ Axenci6n de contribuciones nara e~ 

ta µor un ?eriodo equivalente a 10 años, anticípandose A la orden 

que el 4 de mayo de 1861, dictara, donde aeñala que: 

"Se otorgue une contribuc16n a favor de las líneas telegráfi­
cas l;)ll.rfl. su desarrollo." (12) 

Conviene mencionnr que durante el nño de 1859, en tanto se pr! 

para el ~olpe de Estado que acarrea la insurrección de Tncubaya, 

el general An~stacio Parra pasa a jefatura.r el cuartel general de 

Celaya, pcr entrega que del mando lt! hact1 el general Manuel Dobla­

do. Agustín Caraventes se halla como telegrafista en Celaya, y, es 

comisionado para establecer el despacho telegráfico en la secreta­

ria del cuartel general. 

(11) CAROENAS de la Peña, Enrigue, obra citada, plgina 32 

(l2) !bid. página 35 



Para principios de 1861, el Director del ToHgrRfo M~xico-Ve­

rncruz, en represantaci6n de l» empresn, eolicltR del Ministro de 

J\1eticia y !'omento lo ratificoci6n da la prórroga por 25 ailoe, de 

ln conceei6n originnl otorgada u Juan de ln Grnnja. Desde 1862 a 

una Junta del Y.ininterio rcDpnct1vo; le nr~sid~ MAnuel Orozco y B~ 

rra. So combntc ln protensi6n dti ln empresa en forma oor demás muy 

enárgica, aduciendo entr~ otrns razonen el P.rtículo conetitucional 

que prohibe el monopolio. 

11 La comunicnci6n telegrlú'ica por rnzonea do sigilo, fe públi­
ca, moralidad, seguridr-d interior y exterior y consecuencias admi­
nietrntivne, dBbe ner un eervicio público, tal como está estable­
cido en loo naciones mñe civilizadas, y no una especulación del 
oarticular a merced de la cual est~n los negocios público y oriva­
dos," ( l~) 

Al eer denegada la petici6n de la empresa Máxico-Veracruz. Se 

sientan laa bases de la futura red telegrAfica Federal, e inrpide 

el lucro particular de las empresas privadae en tanto ex~lotan las 

concesiones telegráficas. La falta de fondos en el erario, y tam­

bitl~n el desencadenamiento de la intervención francesa desde 1862, 

retardan el propósito del aprovechamiento del telégrafo ~or el Ee­

tado. 

Mientras el enemigo avanza, algunoa de loa periódicos de la e~ 

pitnl utilizan loe menaajee telegrAficos de prense para nutrirse 

(13) CARDENAS de la Pena, E:nrigue. obra citada. p6gina 38 
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de las noticino for4nen~ mAs oportunas, las Ue óltima hora. Asimi~ 

mo el ~obierno de Benito Ju~rez Aorovecha lR telegrafía para estar 

enterado de loa acontecimientos. El telég1'afo ee el medio de cornu­

nicaci6n usuru., el más rÁ-pido y efectivo. 1U triunfo dP. Juárez con 

el fin de ~o.rnntiz.flr ln paz republ i.canH, Maxilllilin..'10 de Hobnbur~o, 

Miguel Mirrun6n y Tomás Mejía son fuBilados el 19 de junio de 1967¡ 

El general Merinno Escobado comunica lo sucedido el ~inietro d~ la 

Guerra: 

"Son las 7 de la maftanR, hora en Que sceba..11 de ser pasados oor 
lns armao loa citados. SirvA~e comunicarlo al Presidente de la Re­
pdblica," ( 14) 

MAn tarde, observa.moa que la introducci6n del telé¡;;rafo en Qp­

xaca se debe a Porfirio Dínz, nuien ademAs de la iniciativR, ~ro­

porcione los aparatos pRra 10 oficinas J" todo ~l alambre necesario 

la linea ee inaugurada el 19 de enero de l.S68. Porfirio Diaz y Be­

nito JuA.rez cruzan loe siguientes telegrnmns el dla de la inaugu­

ración: 

" C. Presidente de la Re~dblice. En ee~e momento ~e saluCa Oe­
xaca, estrenfl..n1c ~u. talúgrafo, y no queriendo retardar mi felici­
tación por esto sucoeo, el más querido de loe hijos de aquél Ssta­
do, yo a mi vet, le saludo a usted, anuncié.ndole aquella mejora. 
Porfirio Diaz." (15) 

(¡4) CARDENAS de la Pe~a, Enrigu~. 
(¡5) !bid. página 57 

obra e! tada. página 53 
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"Mi muy estimado nmigo. Uno mi saludo nl do Orucaca en la inau­
euraci6n del telágra.f'o que usted a contribuido tanto a establecer 
y que pone ya on comunicnc16n el6etr1ea a la capital de la Repdbli 
ea con la cnpitnl do nue~tro kstado. El Estado debe a uated no eo­
lamente los distinguidos eerYicios que lo he prestado como militar 
eino twubién ol empefio que, r~etablecida ln µaz,ha tomado para sue 
mejoras mnteriales. Benito Juf.rez.•(16) 

Tnl es a in-andes rruigoe, lo referente al telégrafo durante la 

etapa independiente hasta la etapa que se ha dado en llamar de la 

reforma. 

l.).- Etapa de la Revoluci6n de 1910 

Antes de entrar al estudio de la aituaci6n del tel6gre..f'o en la 

etapa de la Revoluci6n de 1910, mencionaremos loe antecedentes del 

tel6~a!o antes de dicha etapa. 

Observamos que durante 1877, el tel~~afo del Estado de Oaxaca 

pasa al dominio de la 1ederac16n; el 18 de marzo queda listo el t~ 

16p;rafo entre M~xico y Morelia, contin~ando h•cie Jelisco, ae hace 

expedita la comunicación entre Minatitllln y loe Estados de TAbe.aco, 

Com-peche y Yucstén: entre la capital y SRO Luis Potosi: empieza a 

funcionar el tramo entre Q<ter6taro y San Luis Potosí. 

(lG)!;ARD&NAS de la Pena, &nrigu~. obra citada. pigln• 57 
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El 24 de marzo de 1879, Vicente Riva PalAcio como Secretario 

de Pomento, celebra el primer contrato tendiente a establecer la 

comunicaoi6n talagrlú"ica entre loe Eotadoe Unidos de Norteam~rica, 

M6xioo y lR Am6rioa Central.Con fecha 28 de octubre del miomo año, 

Porfirio Diaz apruebe el Contrato, haciendo constar que la empreaa 

eer~ eiompre mexicnna, aun cuando todoB o algunos de eue miembros 

roeulten •xtranjeros! 17 l 

Durante los aílos 1883-1885 se continú~ contratan~o con loe n~ 

ticularee la construcción de ciertas líneas telegráficas, los Con­

tretoe estipulan que el tendido debe quedar terminado en detarmin~ 

do periodo, y que el p~o ha de hacerse o por mensualidades o por 

trnmos concluidos. 

El primero de julio do 1891, al crearse la Secretaria de Comu­

nicacionee y Obras PdblicRs, lna lineas telegr!'üicas en poder de 

la Pederación, a cargo de la Secretaria de lamento, paean a ser a~ 

minietradRe por ella. La Dirección General de Tel~grafos Pedereles 

ejerce sus funciones por modio de cuntro departamentos o secciones 

loe primeros años de vida de los telégrafos tras de su incorpora­

ción a la Secr~tnrin do Ccmunicacion~e y Obras Póblicas oráctica­

mente reajuatan loa servicios, ln~ lineas, federales o pertenecie~ 

toe a loe Estados, se aeanrrollan por separado, pero durante 1893 

aquellas que han sido cedidas temporalmente a diversos ~obiernos 

estatales para su administración y explotación, vuelven al control 

de la Pederaci6n.ClB) 

(17) Cfr. Departamento de Estudios y Proyectos de Telágrsfos Naci~ 
ñiii"es. "El telág:rflfo en M6xico." obra citada. página 20 

(18) 2!!:• Ibid. página 21 



Bn el terreno internacional, el 16 de junio de 1896 una dele!!;! 

ci6n de Móxico, quizA la nrimera dentro del ambiente telegrAfico, 

a.siete n la Conteroncia Tolegrflrica Internacional de Budapeet, y 

alli estudia la conveniencia del ingreso de nuestro paie como mie$ 

bro de lR Uni6n TalegrAfica Internacional, 

Bl trAfico internacional va cobrando augue. 81 16 de noviembre 

de 1896 se tomn el ncuordo de que les oficinas de la Comnañ{a del 

Cable de la Won~tcrn Union TelegrRph en M~xico funcionen como in­

termediarias pnra despnchnr la corresoondencia internacional., o e~ 

mo oficinas de canje nnrn evitar domorns. A la Wenstern Union se 

le permite entonces, por medio de hilos aáreos o de cables aubte­

rrlmeoo o aubfluvinles, enlazar eus line~~ telegrAficea con las de 

la Pedoraci6n en Larrdo, Trunaulioaa, Ciudad Juá.rez, Chihuahua y N~ 

galee Sonoro. 

La Ley eobrc Perrocarrileo del 29 de abril de 1899, exp•dirl• 

por Porfirio D!az, publicrula en el Diario Oficial del Supremo Go­

bierno de los Bstados Unidos Mexicanos del eAbado 13 de mayo del 

mi~mo arlo, tiene los siguientee nexos importantes relativoe al te­

ma que noe ocupa. La vidn dol tal~gra.fo no puede separarse de la 

del ferrocarril, de esta manerR 9.l pasar n hablar sobre la conce­

sión para construirlos, la Ley puntualiza en eu articulo 191 
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"Las concesiones del ferrocarril c·omnrenden 

ten: .· ': .. , 

l.- Bl derecho de construir el re·rrocarril; 

2, - Bl de con~truir un teUgr81'o ~ ~~ ~.{~ri~~·l 
3,- Bl de explotar el ferrocarril y teldgraro· <» teUfono cor t.2 

do el Urmino de la oonceei6n." (19) ·· 

A principien del Siglo el mundo entero, que durante la segundR 

mitad del Siglo XIX considera el telégrafo eléctrico por medio de 

cable como la conquista mayor del hombre en materin de telecomuni­

cacionee, vuelve a asombrarse ante los avances en electrodinámica 

iue culminan con la genernción, radiación, uroµagsci6n y recenci6n 

de ondas discontinuan amortiguadas, cuya utilizgci6n inmediata re­

percute en la telegrafía sin hilos. De esta manera lugares inacce­

sibles al tendido de conductores resultan próximos gracias a todos 

los descubrimientos en eote sentido. ~qf, las emisiones telegrá:fi­

can inalámbricas alcanzan la velocidRd de l• luz. 

En México los ensayos sobre telegrafía inalámbrica principip 

hacia 1901, estnbleci~ndose una est.qción f'n Hnrnoe .V otrR en Seer_! 

ficioo. Luego se onlaza la fortaleza de Olúa y Santiaguillo. En el 

mea de septiembre de 1908 ae abre al servicio pdblico la nrimera 

comunicRci6n radiotelerrAfica entre Cerritos, Sinaloa, ~ SAn Jos~ 

del Cabo, Baja California. 

(19JCARDENAS de l• Pe~a. Enrigye. obra citada. p6ginas 106 y 107 
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Dur1t11te la Revolución de 1910, las tropas de uno y otro lado e• 

dedican a dest:niir y re?nrar segó.n nea el momento conveniente 1~~ 

lineas telegrhficno, buscando hncer dai'io al enem.ir.o, de e9ta mane­

ra sa romoen conductores, se tirfltl ooatee, se desconecta.~ líneaa, 

Esto sucede durnnte unn decena de n~os, rR:r:6n por la que no nuede 

hacerse un bal.R.11ce justo y orecieo de las condiciones de l~ red t! 

legrA.rica, ~ues, es obvio que las estadísticas distan de ser exac­

tR..."'• 

Durante ln geisti6n Jel Prf'~idP.nte ~ad.ero, ln.s condiciones ure­

va.lecientes en el país no le uermitieron desarrollar un ~ro~ama 

progresietR, n oeear de esto~ obstáculos, la red, que el primero 

de julio do 1911 BU!llR 36 049. 5 km. en lineas y 78.391.3 km. en d!!. 

ee.rrollo de lo• hilo• conductores, al 30 de junio de 1912 ab~rca 

36 668. 9 km. en lineas, y 81 070.1 km. en desarrollo. 

Al usurpar la prt!eidencia del paie, el general Victoriano Hue~ 

ta el aomento que se vive impide que se cumpla con eficacia cual­

quier progrlUJA de gobierno; durante eete periodo Victoriano Puerta 

~retend~ milit~ri~nr a loe telegra!ietse, ?Pro su intento no puede 

lograrse. 

Con el triunfo de Venustiano Carr•n~a el telágra!o adquiere un 

gren i:npulso! e~ a\llXM'ntan las ccounicaciones inaJ.á~brica.s, se •o­

derni~e...~ los e~uipoe, lo~ al~acenee de la Dirección General ee ven 

l"'!'pletos de ~aterial.es¡ el sistema rf\Jictelegráfico avanza, ~ero 

las contingencias revolucionarias no le ?er=iten coronar su obra. 
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Lo anterior conng;i; .. la: sÚua.~Ün prevaleci•nte en_-10 q-u• re,g 

pecta al teUgrafo,- dur...it~''el Jleriod.o·-- de la Revolución MexicMa 

de 1910, 

1.4.- K6xioo Contemporllneo 

De gran traecendencia resulta le expedición del Decreto del Pr1 

mer Jefe, reglamentando el 19 de octubre de 1916 las estaciones r~ 

diotelegrái'icas, antecedente para que la Constitución de 1917, en 

su articulo 28, decl!U'• zonopolio del Betedo al telágrefo y otros 

medios de co~unicaci6n, al establecer: 

"krticulo 28.- En loa &stAdoa Unidos Mexicanos no habr~ monop,g 
lios, ni estancins de ningunR cle~e; ni exención de iatpuestos; ni 
prohibicioneo a titulo de orotección a la industria, exceptuftndose 
~nicamente los reletivos n la ncuñaci6n de moneda, e los correos, 
teHgre.foe y radiotelegrafia ••• " ( 20) 

En 1919, el desarrollo de la radiotelegrafía se intensifica gr~ 

cias al intercambio de mensajes con Celtow, estación de Berlín, v 

con Funta Arenas y Valparsiso de la Repdblica de Chile. Y en 1920, 

el 13 de noviembre oueds establecido el servicio entre Káxico y 

Guate~e~a, ~ediante la comuniceci6n Suchiate-Ayutla. 

(?O) 
TENA Rrun!rez, Felipe. ''Leyes fundamentales de Mhico l808-l96d" 
Editorial Po~ S.A., 2e. Edición. México O.P., 1964. p!­
gina 833 



Durante el ~obierno del general Alvaro Obreg6n, loa servicios 

son manejados en formn prácticamente normal por sue colaborado~s, 

ee reparan lno linellfl telegri\.t'icas; se ~iliz!Ul los intentos de c~ 

municaci6n telegrA.fic~ con loa paises centroamericanoe~ el 5 de m~ 

yo de 1921 inaugura el servicio particular entre ~6xico y Guate~e­

la. Para 1922, la red si~ple suma 37 456 km. y la deearrollrula 85 

888 km., las oficina!! tele¡¡ri\.t'icae ascienden a 568. Surgen en este 

mismo a~o las comunicaciones radiotelegráficas Mérida--la Habana­

Nueva York. 

Plutarco Elfos Calles expide el 23 de abril de 1926 ls Ley de 

Comunicaciones Bl6ctricn!!, pnra regla~entar en términos generales 

las comunicaciones telegráfica.o, telefónicas y radiotelegráficas 

en el pAis. Dice el articulo primero de la Ley: 

"Las comunicaciones el~ctricas comprenden, para los eíectos de 
esta Ley,ls telegra!ia, la radiotelegrafia, la tele!onia, la radio 
tele!onia y cualquier otro sistema eléctrico de tr..,,,,mis16n y re-: 
cepci6n con o ein hilos conductores, de sonidos, signos o de tma 
;enes.* ( ?l) -

Con la Ley, el Ejecutivo pretende unific!U' lrui disposiciones 

r1!feI""ntee s las variantes de comunicecionee eléctricas, coloclnd~ 

se s la altura de otros Paises. 3aate mencionar loe aeílalamientos 

més importantes de la Ley, relacionados con el telégrsfo. Desde 

luego, todas las inetalaciones establecid11.11 o por establecer en el 



p&{s dependen exclusivamente de la Pederación.La Secretaria de Gu! 

rra y •nrina debe controlar el establecimiento y manejo de lee of1 

nas telegrAficns deatinadae n1 eorvicio exclusivo oficial del ej~r 

cito, de la armada y de la neron~uticR militnr. Sólo mexicanos por 

nacimiento o natureli~nci6n deben sor operadores de instal.Bciones 

dependienteo de la Federación: existe orohibici6n pera la tranami­

ei6n de noticias o mon~Ajee cuyo texto sea contrario a la ee~ri­

dAd del Estado, n la concordia internacional, a la na1 y Rl orden 

pdblico y lna buenes costumbres, y nRrR lB rlivul~eci6n con eorove­

chamiento indebido de los oropioe mensajes. 

Las perspectivas d~ un incremento severo en las comunicPciones 

del pais deciden al Ejecutivo Federal a emitir una Ley sobre Vía• 

Generales de Comunicación y M~dioe de Transporte el 31 de agosto 

de 1931, donde ea refunden el Código Postnl de 1926, la Ley de Pe­

rrooe.rrilee, la de Cnminos y Puentee, ln de Comunicaciones Eléctri 

ces y la de AeronAutica Civil.Considerando que la citada ~y resul 

ta incompleta, el 28 de junio de 1932 aparece el Decreto aue otor­

ga facultades al propio Ejecutivo para publicar y obaervar la Ley 

de Vias Generales de Co!llllnicaci6n, la Ley se pro~ulgn y se publica 

en el Diario Ofioitil Je la Federación el miércoles 28 de septiem­

bre de 1932. Las modificaciones y adiciones relativas al telé¡;rrafo 

otorgan una mayor claridad a los enunciados. En el articulo urime­

ro ee la fracción décima la que se ocupa de señalar que las lineAe 

telegrll.rices quedan incluidns dentro de las vías generales de COlll!! 

nicación: las víaa general•• todas ellas 1uedan oujetaa sólo al &!! 



bierno federal; la Secretaria de Comunioecionee y Obras Pdblioae 

os la cncargnda de celebrar contrRtoe, conceeionee y permisos, así 

como de revocarlos. 

Siendo Pr<oeidente do la Nación el general Abelardo L,, Rodri­

guez tiene lugar la fusión do la Dirección General de Telágrafoe 

Nacionales con el RPmo de Correos. Convencido de que la unión de 

los dos remos, corroas y telágrafoe, funciona en detrimento del p~ 

blico usuario; Mnnuel Avila Crunacho, expido el 7 de ~ayo de 1942 

el Decreto ndmero 741, publicado en el Diario Oficial de la Peder~ 

oi6n, correRpondiente al martes 19 de mayo de 1942. Se considera 

en ~l quo siendo negativas la economía y la eficiencia oereeguidlU! 

al fusionar ambos ramos, resulta imperativR la independización de 

loe eervicioe de telecomunicaciones: el tel~grafo, como co~unica­

ci6n eláctrica, debe armoni~ar con ~atoe .. Por lo tanto1 

•1.- So deroga el derecho que establece la fueión de loe servi 
cioe de correoe y telégrafoe, publicado en el Diario Oficial de 2 
de febrero del año 1933. 11.-Se segrega de la Dirección General de 
correoe y telá~afoe, la Subdirección Je Telágrafos con todae lae 
deoendencias que le están adscritas. 111.- Se autoriza al e, Socre 
tario de Comunicaciones y Obr!l.B Públicas para incorporar la Subdi~ 
rección de Telágrafoe al Departamento de Telecomunicaciones, crea­
do por Acuerdo de 13 de febrero de 1941." (22) 

De orimordial importancia resulta el Reglamento Interior Provi 

sional de la Secretaria de Comunicscionos y Obras Públicas en m&t,!t 

( 22> CARDENAS de la Pe~~. Enriqye. obra citada. pigina 177 



ria de Telecomunicaoionea, aparecida en 1949. Compete • la Secret~ 

ria -dice el Reglamento- conocer en materia de telecomunicacio­

nes todo lo relativo e comunicacionee eláctricae Yt entre otros ~~ 

pecto• controlar• 

"Cual~uier otro eervicio p~blico que comprenda la tronemieión 
7 recepción de signos, se~aleo, escritos de toda clase, por hilos 
oonductoree,redio y otros sistemas o procedimientos de se~alamien­
toe eláctricoe o visuales que en el futuro se establezcan µar con­
ducto de la Red Telegráfica Nacional, por concesiones a inetitucio 
neo a in~tituciones o 'Pcreonns p!l?"ticularee." (2i;) -

El Presidente Adolfo López M~teoo dicta el 16 de febrero de 

1959 el Acuerdo que autoriza a la Secretaria de Comunicaciones y 

Transportes para crear la Subdirección General de Tel~grafoe Naci~ 

nalea. El tiempo de vida de la Subdirección es muy reducido y dee­

puáe de 13 meses asciende a Dirección General ñe Telágrafoe Nacio­

nal•• por Acuerdo del 24 de marzo de 1960, publicado en el Diario 

Oficial de la Pederación del 26 del mismo mes y a~o. 

En este preciso momento cabe referirnos a la automatizaci6n,la 

cual ha sido descrita como1 el conjunto de t~cnicae y aplicaciones 

que tienen por objeto la regulorizaci6n,e1 mfllldo y la organización 

de máquinas o de eistemne sin la intervención del hombre. 

(23) CARD~NAS del• Pe~a. onrigue. obre el tada. página 195 
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La historia d• la nutomatizaci6n del telégrafo en México co:nien 

na cuando en nbril de 1962 lo Se~retaria de Comunicaciones y Tran~ 
oortes recibo lR co.rta-propueata, introducci6n, procedimientos, iE 

formes n producir, requerimientos, olfln de prein-'talaci6n, costos 

y literaturn de los estudios Je mocuniznc16n pnra la F,loaa de gi­

roe telogr6.!icoa y giros posta.leo, mediante el sistema electr6nio 

IBM 1401. Daapu~s de vnrinn propuestao oor partD de diferentee oo~ 

pRnias, en 1969 ~o d~cide por fin 1R compra del equipo A uear en 

lR nutomntizac16n, dec1di~~doee a favor do la casa Siemena A.G.; 

en el contrnto 9~ nclarnbR que en lR. caoita.l debía haber una cen­

tral comuueAtn por 4 computad.orne, equipo perif~rico y eort~are, 1 

siete centrnles ro,¡,:ionaleo. 

Por otro lado, oncontrnmoe que pnrn apoyar la descentralización 

de la vida nocional, el 28 de septiembr<! de 1984 el ingeniero Ro­

dolfo !~lis ValdáB, Secretario de Comunicacionee y Trans?ortee, 

acuerda la operaci6n de los telá¡¡i'!lfoa en el ruubito !orfuleo en re­

lación a tr~s 6rganoe especi!icoei la ger~ncia re~ional, con juri~ 

dicción que comprende el llmbito geogrlú'ico de doe o mAs Estados; 

la gar~n~ia ~6tatü.l, con Wl "8.bito Juriediccional equivalente al 

territorio de cada Entidad PederatiTa; y la ru!~inistrac16n tele.:rri 

fica, con jurisdicci6n local o de varioe !!>Unicipios. 

El 20 de agosto de 1986 ee crea un Orgsnia~o Pdblico Descantr~ 

li~ado con oersonalidad jurídica y patrimonio pro?iO denominado T~ 

l&gra!o~ N~ciona.les entre algunas de S\18 !\1.nciones mencionaremos a 

las siguientea1 



1.- Progrrunar, organizar, operar, controlar y desarrollar los 

shtemrui tolsgr6.ficos nnoionates ¡ oreetar el servicio plibli.oo de 

telegrafin y Administrar lon recursos humanos, materiales y finan­

cieros de que dieoonga. 

11.--0onstnJir, conservar y mejorar las lineRe !isioas y los oi~ 

temae de comunioaci6n inalAmbrioa a su cargo. 

111.- Proponer a la Secretarid de Comunicaciones y Transportes 

las caracterietican requeridas en los equinos, aparatos e instala­

ciones necesarias ryRra la operación, modernización y expansión de 

los servicios tele¡n-Aficos. 

IV.- Fijar 109 horarios de labores y los servicios ~ue deben 

9reeta.r las administraciones telegrAficRs, sucursales, estaciones 

rRdiotelegrAficae, oficinas telefónicas y demás de la red nRcional 

etc.< 24 ) 

Por medio de un Decreto de fecha 17 de noviembre de 1989• y el 

cual entró en vigor el J.8 del mismo mes y año, se modificó la denE 

~inaci6n del organismo deecentraliz~do Telégrafos Nacionales oara 

quedar como TelacomunicRcionee de !~éxico. Se estnblece que Teleco­

municnciones de México es un orgnnismo descentralizado con nerson~ 

lidad juridicn y petrimonio oropics, cuyo objeto principal es la 

prestación del servicio pdblico de telégrafos y los de telecomuni-

(24) DECRETO, por el que se eren Telég:mfos 11ecionales. l'ublicado 
en el Diario Oficiel de ln PederPci6n, el 20 de agosto de 1986 
página 13 
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cacionee, asi como los de carActer prioritario que se encuentren 

diroctllJllente relacionado• con ellos. 

Entre algunae do sue funciones mencionaremos las siguientea1 

e).- Prooorcionnr loe servicios o~blicoe de telégrafos, giros 

telegr!U'icos y télex, aai como instalar y conservar su infraeetrus 

tura; 

b).- Asosorer q los pobiernoe eatntsles y A las d~pendencias y 

entidades del ~obierno FederoJ. en materia de sietemae de telecomu­

nicocionee 1 

e).- Pro2'ramar, nju~tAndoee a loa programas sectoriales respe2 

tivoa, organizar, operar y controlar la prestación del eervicio de 

tel&grafoe y diversos a su cargo, que se encuentren establecidos 

en les leyes y convenios internacionales vigentes, aai como en el 

Decreto en coneulta1 

d).- Percibir y administrar, en loe términos de la legielaci6n 

aplicable, loe ingresos generados por loe servicios que preote,a.si 

como ejercerlos conforme a eu presupuesto autorizado~ 25 ) 

Tal es la situación que actualmente guarda el servicio telegr! 

fice en nuestro país, la cual cabe mencionar he sido tratada de m~ 

nera sin6ptica y de ninguna manera pensando redactar un gran trat~ 

do sobre la materia. 

C2sl DECRETO, por el que se crea Telecomu.~icaciones de M~xico. Pu­
blicndo en el Diario Oficial de le Federación, el viernest7 • 
de noviembre de 1989. páginas 14 y 15 
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2.1.- Rtimolof(Íe y dofinici~n 

88 un hecho que el concepto "peculado", tiene raicee eminente­

Jl!Onte latinan y concretrunente proviene del latin peculatus, de pe­

oulari, ee decir robar los caudales pdblico. La ra!s ee pecue (ga­

nado}, al efecto cebe mcncionRr que primitivamente, "pecunia" eig­

nificRba la riqueza, pero la riqueza en gRnado. ReRfirmando lo an­

terior ae dice ~ue Servio Tulio, sexto Rey de Roma, hiEo que en al 
gunRB monedBB ee grabara la figura de una cabeza de vece~ 26 l 

Ahora bien, por lo que hace a eu definición el "peculado• ha 

aido definido como11"El hurto de caudfllee pdblicos, cometido por 

quien loa administra". Otra definición es la ai¡¡uiente1 "Hurto de 

fondos pdblicoe hecho por quien los maneje". 

Kl doctor ReÚl Carranca y Trujillo en eu obra C<Sdigo Penal Anf!. 

tndo, escribe que la etimología de ln palabra peculado es "peculn-

1"@1 o son, robar el peculio ajeno. A su vez peculio y pecunia (di­

nero) emparientan, siendo pecua (ganado) su raíz comón. El ganado 

era ein6~imo de riqueza en pueblos que, como el romano, fundaban su 

orden económico sobre todo en el pastoreo. 

!h base a lo oeBalado, seffala el tratadista en consul.ta que el 

objeto jurídico del delito de peculado, es el interés de la colec­

tividad social, y por ello del Bstado, porque funcionen noI"!llBllaen­

te loe servicios pdhlicosf 27l 
(26) DrAZ de León, Marco Antonio."Diccionario de Derecho Procesal 

Pen~l" Tomo 11. Editorial Partil.a S.A., la. Edición México 
ñ:F:";" 1986. págin• 1234 

(27) CA.Ra.ANC>. y Trujillo, RAÚL "C<Sdigo Penal Anotado" Editorial Pf!. 
rrúa S.A. 12R. &lición. ~éxico D.F., 1986. pégina 554. 
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Deepu4s de haber enaliEado lae diferentes definiciones ~el co~ 

oepto "peculado•, que nos den los tratadistas en la materia, enAe­

guida noe permitimos mencionar lo que entendemos por "peculrulo"t 

ee la apropiaci6n de un bien o bienes que nertenecen a le adminis­

tración póblica y que ee realizada nor un servidor póblico,eiempre 

que en raz6n de eu cargo tenga la poeeei6n de tal bien o bienes. 

2.2.- Antecedentes Hist6r1cos 

Mencionen loe tratadietae en la materia que el delito de pecu­

lado ya se cometia en la antiguedad, de esta manera afirman nue en 

el Código do Mand, ya ee hacia referencia al citado ilícito, nuee, 

en el se recomendam al mona.rea la vig11Nlcie de sus ministros y 

ee le facultaba nare decretar su muerte cuando robaba el tesoro de 

la realezs\ 28 ) 

En el derecho de Home, el peculatue era el hurto de bienes pex 

tenecientee al Estado¡ •• llamaba peculatus publicus ouee so conei 

deraba que erR un hurto agravado ya que se trataba de un hurto de 

coeBB mueblea pdblices, la euatracci6n del dinero póblico. Poste­

riormente el •pecUlatue• cobra más !\lllplitud y comprende toda una 

serie de defraudaciones contra los fondos ~dblicos, como acu~ar en 

meyor cantidad de la autorizada moneda pdblica5?9) 

( 28 ) .!1f!:· SANCHEZ Viamon te, Carlos. "-En=c-i~c~l-º~P~•d_i.· a_J_u~r_!_d_i_c_a_Om~•-b~"~·" 
Tomo XlCI. Editorial Driakill. la. Edición. Buenos Aires, Ar­
gentina. 1978. página 948. 

C29 > Qf!:• Ibid. página 949 



En las Partidas, Ley XIV, Titulo XIV, Partida Sáptima; se eet~ 

bleci6 el castigo pera loe malversadores de loa dineros del Reino, 

de les villaa y .ciudades con le obligaci6n de restituir lo sustra.! 

do y de pagar adem6e una tercera parte de lo aprovechado en forma 

por demAs maliciosa. Asimismo, ~e castigaba con la pena de muerte 

al que hurtaba loe maravedis del Rey y la ueurpaci6n de eus rsntaa 

y derechos: ya que se decia que dependía de ellos el sostenimiento 

del EetAdo!~O) 

En la Ley VII del Titulo XV del Libro XII de la Novieime Reco­

pilaci6n se establecía un caetigo con igual rigor que el que orde­

naba la Partida mencionada, a las personas, concejoe o universida­

des que usurparan lee rentas o derechos del Rey. 

Tal es en síntesis lo referente a loa antecedentes hist6rioos 

del delito de "peculado", en el Código de Mand, en el derecho rom.! 

no y el el derecho eepa~ol. 

2.3.- Antecedentes Legiolativoe en K6xico 

Existe una gran controversia con respecto A la existencia del 

derecho penal antes de la llegada de loe conquistadores, de esta 

manera algunos tratadistas en la materia nos indican que ei exis­

ti6 y otra corriente niega tal existencia, 

(>O) Cfr. SANCHEZ ViAmonte, Carlos. obra citada. página 950. 
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SolBlllente podemos a!irms.r que si en verdad existió·; debi6_ ser 

muy rudimentario pues era el resultado de una :~uitura~que ·,no ,había 

RJ.canzado la perfección legislativa. 

En las disposiciones penales diotsdee por ,el Rey ,_NezéhualoÓ­

yotl, no encontrrunoe al~o 9arecido a lo que hoy_ conocemos como de­

lito de peculado o malversación de fondos, existía la traición eJ. 

Rey y ~l robo; y la pena nara el ladrón consistís en ser arrastra­

do por les cnllee y deepu~s ahnrcarlo. 

De acuerdo al maestro Carranca T:rujillo, en el derAcho azteca 

se eatnblecíns que la ri~a era castigada con arresto en la cárcel 

m'8 para loe delitos de aborto, abuso de confianza, RClulterio, al­

cahueter!R, asalto, calumnia, daño en prooiedad Ajena, embri~gue-z, 

ho.uicidio, ince!:lto, malversación de fondos, peculado, pederastia, 

robo, etc.; lna penas recorrían una amplieima gama llegando inclu­

so a la muerte.01) 

Como podemos observar, !n el Derecho !\7-tec~ se eet~blec!a el 

delito de peculRdo, el cual era sancionado, ei no se tenía el ca•­

ricter de administrRdor real con la pena de muerte y cuando se te­

nía tal carácter se recibía la ?•na de muerte y confiac~ci6n de 91 
gunos bienes; asimismo, se establecía la malvereaci6n la cual ee 

castigaba con la esclRvitud. 

(31) Cfr. CARRANCA y Trujillo, R.<!úl. "Derecho Penal ~!exicano." Edl 
't'Oi=ial Porrúa S.A., 16a. Edición. México ~.F., 1988. pág! 
na. 115 
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PoRtoriormente, durante ln Colonia encontramos que las dil!llJOS,! 

cioneo vigentes en la Metr6poli ae trasplantaron a eue Coloniaa e~ 

tre las cuhles ee encontraba la Nueva Eepaíla; confirman lo mencio­

nndo las palabreo del maestro CarrancA que a continuaci6n noe per­

mi timoo citAr1 

"La Ley 2, Titulo 1, Libro 11 de las Leyes de Indias, eetabl! 
conques en todo lo que no estuviese~ decidido ni declarado ••••.. 
por las Leyes rle estn Recopilnci6n o por CédulAs, Provisiones u Or 
denanz1~s rladAa y no revocadas para las Indias, se guarden lae Le­
yes de nuestro Reyno de Castilla conforme n las del trono asi en 
cuanto n la sustancia, resolución y deci~i6n de las causas, ne~o-­
cioe y pleitos, como ln forma y orden de inetanciar"(1?) 

Ks necesario mencionar que. el derecho indiano fue el princi­

oal, mientras que el derecho de Oaetilla fue el supletorio, la Re­

copilación de las Leyes de loe Reinos de las Indiae que el cuer¡>o 

principal de las Leyes que complementaba con loe Autos Acordndoe 

beata Carlos 111; uoro.ue deapuée ee inició una legislación especia 

mAs siAtemstiznda, como lRR Ordenanzas de Intendencias y las de M! 

ne ria. 

~stas Leyes fueron la reconilaci6n de las leyes concernientes 

a la administración y gobierno de los territorios del nuevo mundo. 

Tal Recopilación ae debe a Pelipe 11 quien en el allo do 1570, ord~ 

nó un estudia do la documentación real y de los autos de gobierno 

expedido• pe.ra el de lee Indias, y que ee hiciera un sólo cuerpo, 

(J2) CARRANCA y Trujilla 1 RRÚl. obra citada. p~gina 116 
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aclarando las di~poeicionea dudoe~e y conciliando lae contr~dicto­

rill8, y rue hnata 1680 en Madrid cuAndO se public6,1a Recopilación 

do Leyoe de loa Reinos de lee Indiee mAndadae a imprimir y publi­

car por eu majestad católica del Rey don Carlos 11. 

De las Pnrtidaa la que m~s nos interesa ea la S~ptima, la cu"l 

fue dedicada en forma general al derecho panal, po1emoe decir ~ue, 

oropiamente ere un Código Penal, aunque trunbidn es necesario men~­

cionnr quo para conoct1r toda la materia oenal debía recurrirse al 

examen de todas las Partidas, ?Uee no se siguió un orden estricto 

en las matcrin.s que contenían. De esta manera, el delito de ryecu.1~ 

do re,lamontado por la Ley XIV establecía que los oficiales del V.~ 

nares que suatrajeran o encubriesen la dietracci6n de los ceud~les 

p6blicoe se harían acreedores a la pene de muerte. 

Por lo que hoce a la Novísima Recopilación al delito da pecul~ 

do se encontraba regulado en la Ley Séptima, Titulo rv, Libro VII, 

eatableciándoae que a los oficial~s del Rev que sustrajeren o encE 

briercn la di3trAcc16n Je los caudR.les oúblicos, se les aplica.ria 

ln pena de muerte. Observamos que esta disposición ea semejante a 

la establecida en la Sdptima Partida. 

Pasando a la etapa independiente, es un hecho que siguieron v_! 

gentes en lt~xico las disposiciones impuestas durante la Colonia, 

de tnl mnnera que los tribunales continuaron aplicando les leyes 

de Indiee, Las Partidas, La Noviairna Reconilaci6n, lo~ Autos ~cor­

dados, etc. 
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aclarando las di•poeicionea dudosRs v conciliando las contrRd icto­

rias 1 y fue hasta 1680 en Madrid cuRndO se public6,1a Recopi1Rci6n 

de Leyos de los Reinos de las Indias rnandadae a imprimir y publi­

oar oor eu mRjeetad católica del Rey don Carlos 11. 

De las Partidao la qua rn~o nos interesa es la 9áptirna 1 la cu•l 

fue dedicada en forma general al derocho penal, po1emos decir ~ue, 

oropiamonte ern un Código PenRl, aun~ue tambián ~s necesario men"­

cionnr quo para conocer todn la materia oenRl debía recurrirse al 

exrunen de todAs las Pnrtid~e, ~uee no se siisui6 un arde~ eBtricto 

en las materiR..S que contenían. De esta manera, el delito de ~ecul~ 

do re~lamontado por ln Ley XIV estnblecin que los oficiales del M.Q 

naroe que suetrnjerfUl o encubriesen la dietracci6n de los caud~les 

p6blicoe se hnrien acreedoree a la pena de muerte. 

Por lo que hace n la Novisima Recopilación el delito de oecul~ 

do se encontraba regulado en la Ley Séptima, Titulo rv, Libro VII, 

establecit1ndoee que a los oficiall's del Rey que sustrajeren o ene.!:! 

brieren la distracción de los caudnles p~blicoa, se les aplicaría 

la pena de muerte. Observamos que esta disposición es semejante a 

la establecida en la Sáptima Partida. 

Pasando a la etapa independiente, es un hecho que siguieron vi 
gentes en M&xico las disposiciones impuestas durante la Coloni~, 

de tal ~nnera que los tribunales continugron aplicando las leyes 

de Indias, Las Partidas, La Novisima Recooilación, lo~ Autos Acor­

dados, etc. 
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Por lo conniguiontc loe µroblcmas on mat~ria penal, ee tenían 

que ooluaionar por modio de loo textos provonientee de la etapa e~ 

loninl. Posteriormente, el Constituyente de 1657 sienta les bases 

pnrn ~ue se pued~ expedir un derecho penal propio¡ más tarde, en 

1669 el Preoidente Bonito Ju~re~ pone en vigor el C6digo Panal ~ue 

dob!a regir en el Estado de Vereoruz. 

Bn ln cnpi tsl do la Repii.blicn el encarp;ndo de organizar y 'Pre­

sidir la Comisi6n Redactora del primer C6di~o Penal de 1671, fue 

el lJcenoindo Antonio Ma.rtinor. de Castro, a ~ate le acompai'iaron e~ 

mo vocales: los licenciados: Joeé Maria La.fragua, Manuel Ort!z de 
( 13) 

lontellqno y Manuel de Zrunacona. 

Bl 7 de diciembre de 1871, ee promulg6 el C6digo Penal oara el 

Distrito Pedernl y Territorio de le Baje C!llifornia, como es obvio 

su nplicaci6n fue ?nrn toda la Repdblioa en materia federal¡ obee~ 

vamoe que con posterioridad los 6stsdos de le Repdblica dictaron 

su logislnci6n penal tomando cama b•ses ls del Distrito Federal o 

adopt~doln integramonto, s•ivo Bl.gunoo que siguieran aolicando la 

legislaci6n anterior por no haber sido derogados por sus corres~on 

dientes l•~islRturas. Bn el C6digo Penal de 1671, se de!ini6 el d~ 

lito de oeculRdo en el nrt!cu.J.a 1026, que expresa1 

wcomete el delito de pecuJ.ru:lo toda pereona encargada de un se~ 
vtcio pdblico, aunque sea en comisión por tiemoo limitado y no ten 
gR el carácter de funcionario, que para usos p~opioe o ajenos di;: 

(~~) Cfr. PORTE Petit Cnndaudnp, Celestino. "Apuntamientos de la -
~e genernl de derecho oemtl." Bdi torial Porrúa S.A., lla. 
&!ici6n. ~6xico D.F., 1987. página 46 
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traiga dolosamente el t1inero, vnloroe, fincRs o cualquiera otra C,!! 
sa perteneciente n la Nnci6n, n un Municiuio o a un narticular, ei 
por r~6n de su cargo loa hubiere recibido en adminiatraci6n, en 
dep6eito o por cualquier otra cauoa"(14} 

En el articulo 1028 ne ooncionaba al que cometiera este delito, 

con penas quo se llamaban de arresto mayor y prisión, con baee en 

el valor de lo euotrnido; y también so imooniu la destitución del 

empleo e inhabilitRci6n. Cuando el culpable dol delito de peculado 

devolvia lo oustrnido dentro de los tres diaa siguicnte9 e 8J1U~1 

en que ee le dencubriA, la p6na se re•luci!'l al arroeto menor, pero 

si se hnc!n desuu6s de ese nlnzo, y cintes de que recayese senten­

cin definitiva, la pana podía ser reducidR a una tercera uute; lo 

anterior de acuerdo al f\•·ticulo 10~0.< 15 ) 

MÁs tarde se ~r~senta el movimiento revolucionario de 1910, en 

e9ta etapa se pr~sentan grandes problemas sociales, políticos, cul 

turales, ~te., por lo que resulta de gT!Ul relev!'lllCiR el ConRtitu­

yente de 1917 con la expedición d~ la c~rta Magna de este afio: en 

bn~e ~ ~~t~ ord~n~~i~nto ~n 1925 ~e no~brR.ron nuevRs comision~s ~~ 

ra la elabornci6n de un nuevo C6digo Penal que concluyen dicha la­

bor hAsta el ?~o Je i9;9, asi el Presidente Emilio Portes Gil, por 

Decreto de 9 de febrero 1e 1929 expide un nuevo Código Penal. Este 

orden~iento deroga ql 118.llado C6digo ~ert!nez de Castro expedido 

en el a~o de 1371. 

('4 l"C6digo Pen~l oara el Distrito v Territorios Federales de 1871" 
Eh: Leyes Penales MexicRnas Tomo l. Editorial Instituto Hacio 
nel de CiencinR Penales. ln. Edici6n. México ~.F., 1979. pá: 
gina 467. 

('S} Ibid. página 468 
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El nuevo C6digo Penal definía el delito da peculado en la si­

guiente forma1 

"Articulo 1219,- Comete ol delito de peculado toda persona en­
onr~adn de un servicio pdblico, aunque eea nor tiempo limitado y 
no tenga el co.rActer do funcionf\I'io, que ?Bra ueoe propios o aje~ 
nos diatrnign do su objeto doloenmente el dinero, valoree o tinca 
o cualquier otra ooaa perteneciente a un Estado, a un Municipio o 
a un particu.1"r, ei por razón de eu cargo los hubiere recibido en 
ndminiotrnción, en depósito o por cualquier otra causa• (36) 

En el articulo 1220 se establecía que el haber hecho la dietr~ 

ci6n con flnimo de devolver con sus ráditos o frutos, aquello de lo 

que ee hnbia dispuesto, no servia como excuea. Por lo que ee refi~ 

re a las BEmcionee, éstas consietian en lo siguientes 

"Articulo 1221,- El peculado se eancionar61 

1,- Con arresto por mlls de seis meses y mlllta de die~ a veinte 
dies de utilidad ei el valor de lo suetraido no pasare de cien oe­
sos; 

11.-aon uno o dos afies de segregación y multa de veinte a trein 
ta diBS de utilidad, cuando el valor de lo suetraido pase de cien~ 
~ero no de quinientos peeog; 

111.- Cuando pase de quinientos, ae aumentarán a las oancicnes 
de ln fracción anterior, dos meeea mé.s de segregación y multa de 
diez diaa de utilidad por cada cien oeeoe de exceso, sin que la se 
gre~eción pueda exceder de doce a~os ni la multa de cien dias d; 
utilidad. 

( 36) "C6digo Fenal r~rg el Distrito y Territorios Pedera1es de 1929" 
En: Leyes Penales Mexicanas Tomo 3. Editorial Instituto Naeio 
nP.l de Ciencias Penales. le. 8dici6n. M6xico D.F., 1979. P!­
sina 236. 
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IV.- Adem!s de las sanciones de que hablan las fracciones ante­
riores oe inrpondrA en todo caso lee de destituci6n de empleo o CS!: 
go e inhabilitaoi6n por veinte a/los para obtener otros en el mismo 
remo, y por diez eí'loe pera lee de ramo diverso. 

Articulo 1222- Se e~ceptdn de lo prevenido en la fracción se­
gundo del articulo que precede, el caso en que el reo de peculado 
se fugue para sustraerse a 111 sanción, pues entonces en vez ~el 
tiempo de segregRci6n de que hable ls fracción susodicha, se le tm 
~ondrlm cuatro e~oa. 

Articulo 1223.- Las penas de que hablan loa dos articulos ante 
rioree ae r~ducirán al arresto hneta ~or seis meeee, si dentro d8 
los 10 diea siguientes a aquél en que se deacubri6 el delito dsvol 
viere el reo lo euetraido, cero cuando h0€B le devoluci6n deanuée 
de ese tármino y antes de que recaiga unn eentencia definitiva; la 
pena ee reducirA a la tercera parte de la que corres~onda con arr~ 
glo a dicho articulo. 

Articulo 1224.- El cormato de peculado se sancionará con desti 
tuci6n del empleo. 

Articulo 1225.- Al funcionario que por gr.ve negligenois o por 
grave talte de cuidado diere ocasión a que un subalterno suvo come 
ta el delito de peculado, ee le aplicaré una multa igual al· imoor: 
te de lo euetre.ido, ?ero sin que pueda exceder de cinco mil nesos, 
y destitución del empleo o csrgo."(37) 

Todo parece indicar que este til.timo articulo se cre6 con la fi 

nalided de que el euperior eu~erviae a sus subalternos para que no 

cometan el delito. 

(37),.C6di¡;o Pe"al pera el Distrito y Territorios Federales de 1929" 
obra citada. páginas 236 y 237. 
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Le mayoría de Ion tratadistas en materia penal coinciden al e~ 

ffalar que el C6digo en consulte no resultaba pr&ctico, y se oon1'i~ 

man sus ideas al: respecto oon la expedici6n por parte del Preside.!! 

te Pascual Ortiz Rubio del nuevo C6digo Penal. de 1931. 

Rl C6digo vigente, cataloga el peculado dentro de loe delito• 

cometidoe por loe funcionarios pdblicoe¡ por considerar que son de 

gran importancia para el objetivo do nuestra Teeis, enseguida nos 

permitimos citar los artículos relativos• 

"Articulo 219.- Al que comete 
cnrlm. de seis meses a doce a~oe 
mil pesos y destitución de ell!pleo 
a seis arl.oe. 

el delito de neculado se le soli 
de prisión, multa de diez a tree 
o cargo e inhebiliteci6n de dos 

Articulo 220.- Comete el delito de peculado toda persona encer 
gada de un servicio pdblioo, aunque sea en comisión por tiempo li: 
mitado y no tenga el car&oter de funcionario, que para ueoe prooio 
O Ajenos, distraiga de BU Objeto el dinero, Valorea, fincll.'3 O CUal 
quier otra cosa perteneciente R la Nación, a un Estado, a un Vuni~ 
cipio o a un particulAr si por razón de su cBrffO los hubiere reci­
bido en administración, en depósito o por cualquier otra causa. 

Articulo 221.- La eanci6n ser& de uno a seis meeee de pr1"i6n 
ei, dentro de loe diez días siguientes a aqu6l en que se descubrió 
el delito, devolviere el reo lo suetraido. Sete articulo se entien 
de sin perjuicio de la destitución, de le inhabilitación y de ia 
multe correspondiente• ( 18) 

( JB)"C6digo Pcnnl para el Distrito y Territorios Federal.es de 1931" 
En: Leyes Pennles Mexicanas Tomo 3. Editorial Instituto Necio 
nnl de Ciencias Penales. la. Edici6n. México D.F., 1979. pá: 
gina 333. 
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La definioi6n de peculRdO que utilizaba el articulo 220 del e~ 

digo en oonaulta, fue modificada el 31 de diciembre de 1945 oued!\!! 

do de la siguiente formal 

"Comete el delito de peculado toda persona encargada de un se~ 
vioio públioo, del Retado o Deacentralizado aunque sea en comisión 
por tiempo limitado 1 que tenga el carácter de funcionario, que p~ 
ra uaoe propios o ajenoe, dietraiga de su objeto dinero, Valores 
!ino!lS o cualquiera otra cosa perteneciente al Estado, al organis­
mo descentra.lizado o a un particular, si por razón de su car~o loa 
hubiere recibido en administración, en depósito o 001· otra causa" 

La anterior definición fue modificada por el Decreto de fecha 

27 de diciembre de 1979, quedando en la siguiente forma1 

"Artículo 220.- Comete el delito de peculado todo funcionario, 
empleado o encargado de un servicio público, del Estado o deseen~ 
tralizndo, aunque sea en comisión por tiempo limitado 1 que, para 
ueoe propios o ajenos distraiga de su objeto dinero, valoree, fin­
cas o cualquiera otra cosa perteneciente al Estado, al organismo -
descentralizado o n un particular, si por raz6n de su cargo los h~ 
biere recibido en ndministraci6n, en dep6s1 to o por otra causa" 

El s.rt!culo 219 tambi6n fue objeto de reforma el 27 de diciem­

bre de 1979, quedando en la siguiente forma: 

"Artículo 219.- Al que cometa el delito de peculado se le apli 
carán de uno a doce affos de prisión, multa de mil a cien mil pesos 
destitución de empleo o cargo e inhabilitaci6n de dos a seis años 
para obtener otro. 



Cunndo el peculado no exceda en au monto al equivalente a oeiu 
meses de enlario mínimo general vigente en la regi6n y la techa -
en que ee consuma el delito, se impondrán al reaponsable de tres a 
seis aI!oo de prisi6n, multa de quinientoo a cinco lllil peaoa, deeti 
tuci6n del empleo o cargo e 1nhabilitaci6n de uno a tres allos para 
obtener otro.• 

&>. el actual Código Penal con fecha de edici6n de 1990, el de­

lito en estudio so encuentra establecido en la eigu.l.onte forma: 

"Artículo 223.- Comete el delito de peculado; 

l.- Todo servidor p~blico que para usos propios o ajenos dio-­
traiga de au obJeto dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa 
perteneciente al &atado, al organismo descentralizado o a un pe.rti 
culnr, si por rnz6n de su cnrgo los hubiere recibido en administt'!!; 
ci6n, en dep6sito o por otra causa. 

11.- lll servidor público que indebidamente utilice fondos públi 
coa u otorgue alguno de loa actos a que ee refiere el art!culo de 
uso indebido de atribuciones y facultades con el obJeto de promo-­
ver la i~sgen política o eociJll de su persona., la de su superior 
jerdrquico o la de un terc~ro, o n fin de denigrar a cualquier pe~ 
sona. 

lll.- Cul\lquier persona que soticit~ o acepte realizar lee prom2 
ciones o denigr::!ciones n que se refiere la frecci6n anterior, a 
cambio de fondos públicos o del disfrute de los beneficios deriva­
dos de loa actos a que se refiere el artículo de uso indebido de -
atribuciones y facultades; y 

IV.- CU~lquier persona que sin tener el canlcter de servidor p~ 
blico federal y estando obligado legalmente a la custodia, adlllini~ 

trnci6n o apliceci6n de recursos públicos federales, loe distr..iga 
de eu objeto parn usos propios o lee dé una aplicsci6n distinta a 
la que ee les destin6. 



Al que cometa el delito de peculado se le impondrán los siguien 
tee eancionees -

Cunndo ol monto de lo distraído o de los fondoa utilizados in­
debidamente no excodn del equivalente de qui11ientns veces el sala­
rio mínimo dinrio vigente en el Distrito Pt~d.erRl. en el momento de 
cometerse el delito, o no aea valunble, ~e impondrán de tres meses 
n dos ru"'\oe de prisión, multa de treinta a trescientas veces el sa­
lsrio mínimo diario vigente en el Di~trito Federal en el momento -
de cometoroc el delito y dett1tuci6n e inhabilitsci6n de tres me~­
ocs n dos a.flos para deaempeílar otro empleo, cargo o comisión pÚbli 
coe. 

CuRndo el monto de lo distr!\J.do o de los fondo& utilizados in­
debidamente e~cedR de quinientas veces el snlnrio mínimo diario vi 
gente on el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito­
ee impond.n1n de dos a catorce a.!1os de priei6n, multa de trescientas 
a auinientne veces ol salario míni!!lO dir.rio vigente en el Distrito 
Federal. en el momento de cometerse el delito y destitución e inha­
bilit~ción de dos n CPtorce Rños para desempeñar otro empleo, car­
go o coil1l.Di6n pliblicos," ( J9) 

Aho~- bient por lo que se refiere al encubrimiento del delito 

de pecul.!!!.dc, observsmos que la pennlidñd será prisi6n de tres meses 

a tres a..~oe y de quince a sesenta días multa: en los siguientes ca­

eosr cuando sin haber rarticipa.do en el delito y con ánimo de lucro 

adquiera, reciba u oculte el produc~o de aquél a sabi~ndas de esta 

circ\.Ulstancia; cua.,do ~reste au.~ilio ~ cooperaci6n al autor del d~ 

lito, sabiendo de ests circunstancia; cua.,do oculte o favorezca el 

ocultam.ie~to del responsnble del delito: en coso de oue no auxilie 

n las autoridades en la investigaci6n del delito. 

"c6digo Pen!!.l D..'lrR el Di~tri to ?edernl i:n :!lR'terie. del fuero -
Co!':!ún .._~ t"ara toda le Ret"Ública en onterie. del Fuero Federal." 

Editorial Forrún S.A., ~6s. Edici6r.. ~éxico ü.P., 1990. pá­
ginss 75 r 79. 



2.4.- Mareo Juridioo_del delito de pecuJ.ado 

Por lo que se refiere 111 marco j"1'1d1co que configura •l deli­

to de peculado, 6ete serA objeto de nuestro estudio en loa incisos 

que ai~en y, e manera de un adelanto diremos que ee conforma aon~ 

los Convenios InternPcionalee, la Le~islnci6n del Puero Federal y 

la Legislación del Fuero Com~n-

2.4.l.- Con.,.,nios Internacionales 

Los Convenios Intern~ciona.les tienen como fundamento el unifo~ 

mar los procedimientos de todos los pAises del mundo en lo tocante 

a le 1ntercomunicac16n telegráficff, •~ ella se procla~n ln libel'­

tad de tránsito intern~ci~nal para 1ue todoa los paises disfruten 

ein limitación u• los servicios de comunicación de loo demás, cla­

ro estA que ein lesionar la sobera.~ía de nin!?U!lo y quedando el nm:n 
do co~o un s61o territorio de co~unicaci6n telegrá.fica. 

Ln unión tel~grh.fic~ u.nivers·11 no se ha logrado plenamente y 

esto ha oc~sionadc 1ue al~~os ~3ises, celebren ~nt?"e si Convenios 

para el 'ntljor ~nt~ndimi~nto en el a.s~ecto telegrA.rico, 



De esta manera en ol Docreto del 19 1e agosto de 1996, que cr~ 

ba el organismo pdblico doocontralizndo deno~inado Telágrafoa Na­

oionales , en el urt{culo Jo, fracción 11, oatablecia lo aii¡uiente; 

''Artículo )o.- 3on funciones del Orgmia•no laa siguientes1 

11.- Programar, Rjustá.ndose a loe orogramaa sectoriales respec­
tivos, organizar, oo&rar y controlur lR nrestaci6n del servicio de 
tel~grafos y diversos a su car~o, que fJ encuentren establecidos 
en lns leyos y Convenios Inter!'lacionRles vigentes, nsi como en el 
presento Decreto," {~O) 

Por su parte el Decroto d• 17 de noviembre de 1989, modifica le 

denominaci6n d~ TPlégra..fos Nacionales y establece la de Telecomuni 

cacionc~ de ~6~ico, observamos que contin~a con lns car-9.cterísti­

cas de ser un orr.nnis~o descentralizqdo con per~onnlidRd jurídica 

y yatri:nonioe ororioe; ssir1:a~mo, cnbc de9tacn.r el hecho de que se 

aumenta el obj~tivo ~rinci~nl que e.nterioroente era el d~ la preo­

taci6n del servicio póblico de teldgrsfoe al cual ee SQ~a la de t~ 

leco~unicnciones, ~~1 co~o la.s de carácter 9rioritRl"io que se en­

cuentren directa.mente relRcionRdos c~n elln..s. 

Por lo 1ue hace R nuestrn ~ateria, se establece: 

"Articulo Jo.- Telecomunicaciones de México, tendrá las eiguie~ 
tes func:iones: 

{
40l ~. por el oue se crea Telégrafos ~acioneles. Publicado 

en el Diario Oficial de la 1ederad.6n, el 20 de agosto de -
1986. página 18. 
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v.- Programar, ejuntlmdoee a los progra.mao sectoriales reenec­
tivoo, organizar, onernr y controlar la prestnci6n del servicio de 
tel6gra1"oe y diversos a eu cnrgo, que se encuentren establecidos 
en lne Leyes y Oonvenioe Internacionnlee vigentes, eai como en e: 
preaonte Decreto. 

VI.- Eatnbloc~r lo interconexi6n de oiatemas de tolecomunicaci~ 
nos a ou onrgo con otroe de entidades o empresas nacionales o ex­
trRnjerns, noi como combinnr sus servicios ntendiendo q lae bases 
que fije la SecrotArin do Comunicocionee y Tro.nsportes. 

IX.- P"rticiunr en loe orgnniomoo y foroa internRcionRles aobre 
telecomunicncioneo, en coordinAci6n con la Secretaria dg Comunica­
ciones y Trnnaportes. '' (41) 

Ahora bien, dP la mioma menara que en materia de la -presteci6n 

do servicios teletrrAficoe se cstP.b1ecen Convenio3 Internncionales 

a.si ae celebren Convenios Internncionalea sobre la extradición de 

delincuentes por ejemplo. De esta manera el país que reclama la e~ 

tradición de una nersona que ha cometido el delito de ~eculedo, d~ 

berll nctuar como !l"rte querellante, nromoviendo la acusaci6n y 9U­

ministrnndo todos los elementos ~robatoríos que posea, lo mismo n~ 

ra reclnmRr lR extrRdici6n del delincuente 1ue el decomiso o reet! 

tuci6n de loe bienos mal habidos que ee encuentren fuera de su te­

rritorio y bajo la jurisdicci6n d~ atroz gobierno~. 

(41) DECRBTO, por el que se crea TelecomunicAciones de M~xico. Pu­
~ en el Diorio Qficiel de la J.>edernci6n, el viernes 17 . 
de noviembre da 1989. página 14. 
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2,4,2,- Legielaci6n del Puero Federal 

Actualmente, en el r~~imen de gobierno mexicano, encontramos 

tren Areae de gobierno: Municioio, Est~do y Pederaci6n; fijándose 

por coneiguiente el reparto de jurisdicciones, de facultades y de 

competencias. \l efecto, enseguida nos µermitimos citflr el articu­

lo 40 de la Constituci6n Peder.U: 

"Es volunt~d del oueblo mexicano constituirse en una re~úblic~ 
repraeentntiva, dt>rr.oc~ftticn, federal, compuesta de Estados Libres 
y Soberanos en todo lo concerniente a su r~gimen interior; pero 
unidos en unn Federnci6n e~tnblecida según los princi~ios de esta 
Ley Pundrunentnl." (4?) 

Podemos apreciar que el sistema federal que ee ha dedo nuestro 

nn!e hn 9ido como con9ecuencin de la voluntad ~e ~o1o~ loe Esta.dos 

de uniree, de fortalecer~e y de defenderse mediante un ~acto en el 

que se estnblece la forma de gobierno, se da su Carta 1'undSJ:lenta1 

y ee reparten eus competenciB.!l, lo qua nos da como resul.tado que 

el E~tado 'Pederel :nexicano surja de los Estedos Federados, loa CU,!! 

les gozan de sutoncmín constitucional, limitan su esfera soberana 

y ee sujete...'1 por ::i.zdio de la Constitución al pacto 1edersl. 

(42) Constituci6n FolÍtice de los Estados Unidos N.exicanos. 
rial PoIT\\a S,A., 88a. Edici6n. México D.?., 1990. 
42. 

Edito­
pégina 
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En bono n lo anterior, todos y cada uno de lod Estadoe ha le­

gislBdo en la mntoria penal para finalmente tener eu correspondie~ 

te Código Penal; hay que hacer la observación de que algunos Bota­

dos han soguido toxtualmente lo establecido en el Código Penal pa­

ra el Distrito Poderal en Materia del Puero Comilli y parn toda la 

Rop6blicn en materia del Fuero 1edora.l, neimismo, es justo recono­

cer que los Congreeoa de algunos Estados han re~lizndo algunas 1n­

novt1cionf;)a en dichos ordenamiento~. 

Parn renfirmnr lo n.ntcrior, enseguida nos permitimos ampliar 

lo citndo: recordemos oue lA orgruúzaci6n política de nuestro país 

bajo r6gimen federnl influye profundemonte en el derecho penal; e~ 

to os ns!, en virtud de que tal materia, a pesar de las reiteradas 

instnncins en fRvor de la ccntrali~aci6n por la v!a de la reforma 

del artículo 7 3 Cona ti tucional en el cual se establecen lae atrib!! 

ciones del Congreso Pedernl, o en su defecto de la uniformidad por 

medio de ln adopción de ordena~ientoe tipo o modelo, contintl.a ads­

crita n la e9fora de poder de las entidades que componen nuestra 

Poderoci6n. 

é):\ consecuencin no hay, pues, unidad sustantive., en materia p~ 

nnl que de acuerdo a nuestro trabajo ea la que nos importa; ya que 

esta falte do unid~d tnmbién se refleja en el derecho procesal pe­

nal. En Viotn de lo anterior, cada Estado del país y el Distrito 

Fed~rnl poseen sus propios código penal y de procedimientos pena­

les. 



2,4,3,- Lo¡dolaci6n del 1'uero Comdn 

Mencionnmon en el inciso que precede la Rituaci6n iue nrevnle­

ce on nue~tro pnio, en lo referente " lA.s leyes eecundnrias y r\ejA 

moo eecrito que todos los Eotados 1wi como el Distrito !federal ti~ 

nen su corr~orondiente C6di~o Penal. En bRne a lo mencionado, en 

el nre~ente inciso pretendemos realizar un andliaie comparativo 

sobre el d~lito de neculndo eetnblecido en lo~ C6difos PenBleR de: 

Guerrero, Puebla, Veracruz y el Estado de K~xico. 
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El C6digo Pennl parn ~l Eotado do Guerrero, establece en su Ti 
tulo Octavo "Roapononbilidnd Oficinl, Capítulo V "Peculado y Conc_!! 

si6n•,lo relativo nl ilícito en estudio y Al efecto nos oermitimoa 

citar los nrticulos relntivoa: 

"Artículo 185.-Comoto ol tlt>lito ti., n"!culaJ.o toda persona anear 
gada de un servicio público,nwtque seo ~n comisi6n por tiempo limi 
tado y que no tcngn el can~cter de funcionario que, para usos pro= 
pios o njcnos, distrnign de su objeto, dinero, valoree, fincas o 
cunlquiern otro caen perteneciente al EsteJo,n tL~ Municipio o a un 
pnrticulnr, ni por rn.z6n de DU c~rgo los hubiere recibido en Rdmi­
nistrRci6n, en dep6oito o por otra cnusn. 

Artículo 139.-Al qu': C'".'~·'t"' i:-1 ñolito de peculado se le anlic~ 
rá.n de seis m~ses n doce rulos de prisi6n, multa de cincuenta e cin 
ca ll.11 pesos y dcstituci6n Je ~mplco o cnrgo e inhabilitaci6n de 
dos n scio nñoa. 

Artículo 190.- Ln SN1ci6n uerá de u.~o a se~e meses de rrisiAn, 
:ti dentro de los treintn d{Rs sié,"'Ul.entes a aqu~l en que se descu­
bri6 el delito devolviere el reo lo sustraído. 

Este artículo se enti~nde sin perjuicio de la destituci6n, de 
la inhabi.litaci6n y de la multa correspondiente." (43) 

(
4

)) 11 C6C.ieo F·.:me.l t:'~rt> el Bstndo de Guerrero'' &iitorif\l Cajica S.A. 
Je. Edición. Puebla, Pue., M~xico 1931. p~ginas 73 y 74. 



Por su parte el Código de Def enea Social del Betado de Puebla, 

establece en ou Cnp!tulo D6cimonovcno "Delitos cometidos por eerv! 

dorso pÚblicos•, Sección Quinte "Peculado"; lo referente al delito 

motivo de nuest;rn investigación, por lo que enseguida transcribi­

mos loo artículos relativos: 

"Artículo 428.- Comete el d•lito de peculndo: 

so 

l.- Todo servidor p~blico que, para usos pI'Qpios o ajenos, die 
traiga cte au objeto dinero, valores, fincne o cualquiera otra coa; 
perteneciente nl Estndo,Jllunicipio o a un Organismo Descentralizado 
o a un particulnr,ei por rnz6n de un cargo los hubierd recibido en 
administrnci6n, en dcp6sito o por otra causa. 

11.- El servidor público que e. título personal e indebidamente 
utilice fondos pÚblicos,con el objeto do promover la imagen pol!ti 
ce o oocial do su persona, la de su superior jerárquico o la de uñ 
tercero. 

111.- El servidor público que indebidBJDente utilice fondos públi 
coa parR denigrar a cualquier persona. -

IV.- Quienes acepten renlizar las promociones o denigraciones a 
quo se refieren lns do~ ft"Rcciones Pnteriores a cambio de los fon­
dos pÚblicoo. 

V.- ~'uien sin tener el carácter de servidor público y estando 
obli69do legalmente a la custodia, sdminiatraci6n o aplicación d~ 
recursos públicos estateleo o municipales, los distraiga de eu ob­
jeto pnrn usos propios o ajenos a les dé una a~liceción distinta a 
la que se le destin6. 

Artículo 429.- Al que comete del delito de peculado, ee le im­
pondrá de seis meses e doce rulos da prisi6n, multa de treinta a 
trezcientos días de salarlo, destitución e inhRbilitaci6n, en su 
caso, de seis meses R doce e.iios, pera ejercer un empleo, cargo o 
comisi6n en el servlcio público.• (44) 

C44 l"C6di¡¡O de Derensa Social para el Estado de Puebla• Bditorial 
°'~jice ~.A., ln. &.iici6n. Puebla, Pue., ~éxico 1987. pá­
ginas 250-252. 
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Kl C~dlgo l'eiuü ra..rP. el Estedo de Vare.cruz, en su Título X:IV 

"Delito& oontre ln fw>c16n p>l.blica", Cpp(tulo V "l'eculado", esta­

bleo• lo rt>f•r.nte nl ilÍci to que nos ºº"!"'-• los articulos relati­

voe eetftbl~oen textuklmentei 

·•Artlc\Üo 2~1.- Se i!Dpondrán prisión de seis meses a die• Etilos 
y ~ul.~a hneta do c1~n mil p~soe, a los ~ervidoree p~blicoe que en 
vrovecho ~ropio o sjel\0 1 dit:1ponge..n de dinero, valores o cU!\11,uier 
<.ltf'O bt.en qu" hut>ietJ~n reC'ibido en re.~ón de su cargo. 

Se \.alpond.rt'o.n ~·rtsi6n Jo ttel.ti !lle deo a .:>Ch:'! ·,•ños y mul tn hasta de 
c!.nC\l~t\tt.' -uí..l f'S50::1, M.: 

l.- S.'.. :1-t>!.•ii.li.."'r rúblit'O que a tÍtu.lo r~r~on!\.l e indebidamente 
utl.lic11 i'onJos r6.t•licoe, con el obJeto de rro:nover lE\ imagen pol! 
ti.ca o uocial Je au rereonR, le. de su superior jerirquico o la de 
un tereeI"O e ~' fin 1..\e den1.~rer a c-ualquier persona; y 

ll.- Ot:.a.!qu!er -:t.!r~on.a \1u~ sin tt:1n~r el can\ct~r de servidor pú 
blico y estP..n.Jo !..'t-li.~'1:1..io l'llg8lJ:1.ente s la custodia, ad.ninistraci6ñ 
o aplti:actSn ~\e :-~~ur~~'ª rúblicos estate.les o zWl.icipales,los di!!, 
~l"t\iga de $U o~jeto !''U"'O. usos rl"'lrios o ujeno~ o les d8 una aplic~ 
ci6n J~~ti:1ts a la ~ue se les jestin6.• (lS) 

?1ntllllente, el c.6.!.i~" P~11.!l.! :;:ara e~ 3sted.o de Mhico, en el L!. 

bro- Segun~~. ~!~~o :ri~ero ·D~lltos centra el &!tttJo~, &i.bt!~.t.lo 

S..eo.gw:iJo .. I>i!l!. tos contrn l.s 1.~..:anistra...:i~n pr!~!ica", Capitulo XIII -

~Fe~u.laJo•, al. r~sp~cto ~e estebl~ee: 

{.S';) •Có.iisc Fe:J.LU rera el 3sts.d.o d.~ V~racruz." Sditoria.l cajica ~ 
s . .1.., 4,., S:iicí.S:i. "-'•~!a, !'u.e., 1387. ~ 126 7 127 



•143,- Comete el delito de peculndo, el servidor público que 
disponga en beneficio propio o indebidamente pare terceros, do di­
nero, rentas, fondos o valores, o 9UE rendirni .. ntos que tengan con­
fiadoo cm ntz6n do su cnrgo, ya sean del listado, N:unicipioe, Orga­
nimnoo Auxilinrec.. !Wrro'"" de P!1rticipnci6n ll!unicipal !f.ayoritaria, 
l"idcicomisos lublicoo o do Pnrticulnres. 
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Incurre en el mismo delito el servidor que diopongn indebidamen 
te con el ánimo Je lucro, de bioncs pÚblicoa en beneficio propio O 
de terceros. 

Al que cometn oste delito, ue le impondrán las siguientes san­
ciones: 

1.- De tree: meaos n treo 1.li\oe de prisión o de treinta a quinie!l 
tos d!ns-multn o R!llbno onncioneo, destitución e i.nhob1litnci6n de 
tres meseF " tres O..~OE pnro deeempoñnr empleo, cargo o comiei6n P! 
blioos, cu!\Ildo la cantidad o el vnlor de lo que se haya dispuesto 
no exceda del equ1volente de noventa veces e1 enlario mínimo diario 
genernl vigente en la =onn econ6mica donde se cometa el delito, o 
no sea cuantificable¡ y 

11.- Do tres a diez ru1os de ~risi6n,de quinientos a un mil díae 
de multn, destitución e inhnbilitación de treu a diez e.flos,para de 
sempeílar emrleo, c~rgo o comisi6n públicos,cuando la cantidad o el 
vnlor de lo que se haya dispu~sto, exceda de noventa veces el sal! 
rio mínimo general vigente, en lR zona econ6mica donde se cometa el 
delito. 

Le. d.isoosici6n de biene~ para asegurar su conserva.ci6n y evitar 
su des,trucci6n y si e!tpre r;ue ~e destinen a la fu.nci6n pdbl i. ca, no 
!ierá. ~n.ncion~dfl." ( 46) 

Como hemos visto, el conce~to de peculado he su.frido diversas 

ca'!!bio~ e?i. lR leg1slaci6n rnra el D15trito Peden:tl en !M.teria del 

l"uert> Comiin y pnre toda la Rep~blica en materia del l"uero l"ederal, 

es importante ~encionar que, estos cambios han repercutido en al~ 

(
46

l"Códii;o Fenol """' el Sst,,do de r~hico.• Editorial. cajica S,J.,, 
2a. Sdici6n. :f\J.ebla, :f\J.e., M~xico 1989. página 103-104. 
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nos de los Estados de ln República, como se observa en loe artícu­

los rel~tivoo de loe Códigos citndoa. De esta manera, a excepci6n 

del C6digo Penal pnrn el Estado de Guerrero ea interesante el cam­

bio de denominnci6n do los sujetos Bctivos de eeta clase de delito 

en loa demác Códigos en coneultn. DeHde nuestro particular pu.~to 

de viatR, es clara la intención J.el lugiulador de wüficar bajo un 

miemo cnlificntivo, la inmensa gnm.a de denominaciones previstas e.a 
tes de la reforma¡ yn ~uc oe utiliznbnn loo conceptos: funcionario 

o empleado pÚbl1co, funcionario público o Rgente del gobierno o su 

comisionado, emplerdo del gobierno, persona encargada de un servi­

cio público centrBli=A<lo o descentrRli=ado. Creemos que el concep­

to "ocrvidor público 11
, os corrücto ya que tiene las característi­

cns de ser categórico y de contenido amplio. 

Por otro lndo, la fijnci6n de lns snnciones se hace depender 

del monto de lo distraído, esto es en el C6digo Penal del Estado 

de M&xico, situación oue no se encuentra prevista en loe demás C6-

digos anali~ados. 

Tal es la situación que se guarda en la Legislaci6n del ?uero 

CoMtín con respecto el delito de ~eculAdo; aunque cabe h~cer la de­

bidn nclsrnci6n que solamente nos h•?mos cwocndo el. análisis de los 

C6digoa Fenalee de loe 3stados de: Gu~rrero, Puebla, Veracruz y el 

Estado de M6xico, pues, el estudio de todos y cada uno de los C6di 

goe fennles existentes en México, rebasaría nu~st~ objetivo. 
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Bl gobierno federal, en Máxico, tiene una organizaci6n centra­

lizada da unn parte, y de la otra cuenta. con un sector :1escentral! 

za.do. Sn todo CA.so el funcionnrio responsRble en varios 6r1('!nee de 

coons y desde luego en el politico es el Presidente de la Rept\bli­

CH. En otro9 ;::ial:ibrnn, el Poder Ejrcutivo sólo lo tiene el Presi­

dente do ln Rep~blicA ~exicana, pues, ni loo Secretnrioe de Eota­

do, ni loo Jefes de Depnrt!1mento detentan Poder Ejecutivo, sino lo 

que detentan ea pod~r delegndo parn realizar lns tareRe de lR admi 

niotraci6n pl\blicn. Al lado del Poder Ejecuti\•o l'ederru están loe 

Poderes Judicial y Le~isl~tivo, con los oue el ejecutivo mexicano 

mantiene ln relnci6n clAeica en los sistemas presidenciRles. 

Conviene recordar 1ue d~ unas cusntas de9endencias,en 1921, el 

Ejecutivo ?ederal se ha desarrollado en forma extraordinaria. Ac­

tualmdnte s~ ütt. w1t:t. ~ituttción Je adminiatraci6n oública en donde 

lns Secretarias y Depnrtru:iento suma.~ 19 y los orgRnisoos descen­

tralizados y co~isiones de cooNinaci6n varias decenas, si s6lo se 

cu~nte.n los !l~s im:i0rtR.ntes. Lo antt>rior es porque d~sde 1920 a la 

fecha el uRis hR c~cido en todos sentidos: ~n n6...~ero de habitan-

tes, en r1~uezn ~reducida, e~ cc~rlej1da1 de la vida econ6oicR, s2 

cial y política, en expectativgs de todos los ~exicanos; y porque 

dicho creci~iento se ha producido en forca ~uy acelerada, como ac~ 

lernda:nente trE\nScurre la historia en nuestro tie~po. 



Do tal manera que son Vl\l'indas y co111ple jas las formas organiz.!! 

tivan del gobierno federal, oor~ue en un corto lapso hn aumentado 

mucho su taren; y la estructura no parece en todo razonable, por­

aue la oreeoncia de nuevos acontecimientos ha creado la necesidad 

·rte -reoolvar nroblemas our~idos en circunatnncins eapccíficae. Es 

preciso saber, en este panorama, cuAles son las tarea.a de la adm.! 

nietrnci6n póblioa y donde estA.n definidas, para estudiar por oué 

oblignn a una orgnniznci6n tan compleja y aparentemente tan pesa­

da, 

Pundamentnlmonte, lns tareas ntribuidas al Estado mexicano es­

tlín incorporadas, objetivadas formnlmente, en el documento ~ue co­

nocemos como Constitución Política de los Batndoe Unidos Mexicanos. 

La ConAtituci6n Politicn, en el cnso nuestro en enoecial, no es sim 

plemente el resultado de una especulación racional, Bino reflejo 

realista, de condicio!les :r circunstancias que obligaron a cambios 

sociales importantes y que se tradujeron en dispositivos jurídicos 

oarn resolver el problema dP unn etapa hiRt6rica. Ahora bien, ~on 

base en nucstrn Lev FundnoentRl se i;>lRboren las lla"!lidan LC~/CG So­

cundnrins, entre lnn que podemos contar a la Ley OrgA.nica de la A!!_ 

mini~trnci6n Pdblica Federal. 

LH Ley Crgánic3 lleg6 tan lejos como se lo oerm.itieron los m~ 

eent?s '1ll"' i.mPoni.,,_ una Constitución ·':lUe de escasos señalamientos en 

materi9. de la administración centralizada y que era pnicticamente 

omisn en cuanto a la paraestatal. 
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Este nuevo instrwnonto P-X~resam~nte Abroga n ln LcY de Secret~ 

rías de Estndo de 1958 que, por onde, cesa en su vigencia, y dero­

ga los diapooiciones de ln Ley pare el Control por parte del Gobier_ 

no Federal de loa Organiomos Deecentrnlit.adoe y BmpresAa ~e Pqrti­

cioación Estatal, ~ue se opongnn a lo que establece.Bn general, r~ 

aultrut modificados todos los instrumentos expedidos con onteriori­

drul que oo ooo~an a la Ley Or¡;hnic3 de lu A~ministraci.ón Pública 

Pedernl, 

En reBu~en, el modo de gestión de la administrnción pdblica c~ 

racteristico dol Estndo Mexicano, esta form•do lJOr la administra­

ción centralizada y por la paraestatal, lao cuales serán el objeto 

de nuestro estudio en los incisos siguientes. 

3.1.1.- Centralizada 

En los t6rminos de los artículos lo., ?o., Jo., 4o., 5o., y 80 

de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal vi~ente1la 

Administrnción Pdblicn est, formada por la centralizada y la paree~ 

tatal.A su vez la primera de ellas se inte.-;ra con la Presidencia 

de la Reodblicn, 1~~ Secret3riqs, el D~~artamento del Distrito Fe­

deral y ln Procuraduría Gener:ü dq la ~~~dblicn. 
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A9imiamo, hPbrin ~ue e¡¡regnr que le administración central.iza­

d u tnmbión eath constituida por loa diversos órganos deaconcentra­

doe, que poseen. autonom!R. tdcnica dentro del Gobierno Federal, pa­

ra la mejor ntonción de lns tareea encomendedns a las unidades de 

los que dependen directamente¡ como por ejemplo1 ln Comisión Neci2 

nnl do Val.oros, le Comieión Nacional Bancaria y de Seguroe, eto, 

El articulo 11 º" refiere n la competenci~ de- lAe Secretarine 

de Estado y nl Dopnrtnmento del Distrito Federal, la cual es de c~ 

rActer dorivndn, porque ee desprende de la competencia que la Con~ 

titución concede nl Jefe del Ejecutivo Pedernl. La distribución de 

lPs funciones de CRdR Secretn.r!a corresponde a1 Congreso, que lo 

hnce ~or medio de una Ley. A au vez, los titulares pueden delegar 

funciones a los órganos inferiores de su dependencia. siempre que 

no tenean el carácter de indeleeableo, o sea que no les estén atr! 

buidne oxclueivamento. 

De "cuerdo nl articulo 20 cada 6rgano centrali:edo dispondrá 

de las funciones de nuoyo que requiera ?ara su ndecuRdo funciona­

miento, con el obj~t.ivo Jtj no üenender de los servicios que pudie­

rR prouorcionnr ~ otro 6rgru1o externo.Por su parte el artículo 21 

establece la fpcultrul del Presidente de le Repdblics nara consti­

tuir lns comi9ionee intereecretarinles ~ue tendrán como fin el de 

coordinar les Pctividades de varias dependencias respecto de un o~ 

jetivo que es de ln rerpons~bilidsd de todas ellas. 
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3.1.2.- ParaeetataJ, 

Rn el articulo lo., de la Ley Crgltnico de la Administración P~ 

blica ledoral vigente, se establece como una forma de ln Adminis­

trnoi6n Pública, ln Paraestatel. Destaca el licenciado José Fran­

cisco Ruiz M11ssicu .,ue el l~giol~d..:>r util1zn el t~r'nino ''Adminis­

trnción Pl1bliCR ParaestatW.", el cual es !'rouio de las ciencias de 

la Adrniniatrac.!6.n Pt1blicn, en lugnr del término "Administración P_é 

blica Descentral.i:.rnda", el cual se usR ~nnernl:uente en la doctrina 

del der•1cho l\dministrativo mexicano.' 47 ) 

in artic<tlo 3o., est'iblece una clasificación de l'ls entidades 

de ln administración parneetnt!l.l, al efecto dice1 

"El Poder Ejecutivo de la Unión se auxiliará en los t~rminoe 
de l1s disposiciones correspondientes, de las siguientes entidades 
de la Ad~inistración Pública ?•raeatatal1 

11.- hcpresa.s Je oarticipación estatal, instituciones naciona­
les de c~dito, organizaciones ~u.~iliartas nacionsle$ d~ cr4dito 
instituciones nacionn.les de seguros y de fianzAB, y 

111.- ?idoico::iisos, "(43) 

(41) Cfr. RUIZ MRssieu, Frs.ncisco. "3studios jurídicos sobre le. nue­
;;-ad!?linistraci6n ~Úblic~ mexicana." Editorial Limusa S.A., -
la. Sdici6n. Móxico D.?., 1931. página 44. 

(48) "Ley Orgánica de la Ad::iinistraci6n Nblics l'ed•rnl" Editorial 
Fac S • ..\., lR. f.dici.5n. .\!~:deo ::;.?. r 1933. r?.c:ina 4. 
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Cebe mencionor que, ndn cuando en la AdministrAci6n Psraesta­

tal ae incluye R las omnresna de partici~aci6n estatal, ea conve­

niento limitnr el Alcance de een exprosi6n ler,nl, todo vez que la 

Ley no se refiere n tode.a las empresas en lns que e1 Gobierno Ped~ 

rnl, directamente, o R t.rnv6s de otros entes naraeeteta.les, tiene 

algll.n interóe pntrimonial. Debemoe entender que se trota de éetae 

cunndo eo posen entro el 50~ y el 25~ de las nccionee5 49 ) 

De acuerdo con el nrt!culo lrui Dependencias de la Ad.minie-

trnción Pnrnestntal conducirful eus programas y actividadee, con b~ 

ae en lns politicas, prioridades y restricciones, que establezca 

el Presidente do la Repdblicn directamente o n trav<!s de las depon 

dencias competentes. 

Asimiamo, el articulo 45 e•tablece loa elementos constituti­

vos de loa orgRniemos descentralizados como entes de la Administr_! 

ci6n PRraestatal, tales como1 n) Haber eido creados por el Congre­

eo o por el Ejecutivo Federal¡ b)Posaer personalidad jurídica y 

patrimonio uropios. Por otro ledo, encontramoA que no existe una 

f6rmula jur!dic~ especifica y exclusiva, sino que ástas entidades 

podrAn orgnnizRrae jur!dicrunente utilizando cualquiera de las fie;!! 

rRS que se encuentren en la legielaci6n mexicana. 

En el articulo 46 se configuro a las empresas de participaci6n 

eetntnl m~yoritaria, BeñalRndo 1ue deben reunir al~noe de loe si­

guientee reouieitoe1 a} jue el Gobierno, directamente o a trav's 

C
49) lli• RUIZ Mo.ssieu 1 ?rAncisco. obra citada. página 45 
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de otro ente pRroeotntJll., n!lorte o sea propietario del 50;-t o más 

del cupital aocinl: b) Quo parte del capital de la empresa se re­

preoente por r1ccionon do eerie eopecial que e6lo pueden eer del G,g 

bierno Pedornl; e) Que el Gobierno Federal tenga la fncul tad de no!!! 

br'lr n ln mayoria de los miembros ae loa 6rgN10S colegiados rle la 

ompreea: y d) Que el Gobierno pueda designar a ln autoridad ejecu­

tiva de ln empresa o quo oet~ fncultqdo para interponer el veto a 

acuerdos dr. lR 1urnmbl~a, del consejo o •lel 6rr;nno e.~uivalente. 

L!u.1 empre a ns de pnrt icipgción estntal minori tnrin se encuentran 

eatnblocidns en el articulo 48, que mencionn1 será.~ aquéllas soci~ 

dl\des en lns ~ue uno o mAo orgoniomos descentralizados u otra, u 

otran omproeae do oarticipaci6n estatal mayoritaria consideradas 

conjuntn o ~eparndrunente posean acciones o portes de capital que 

representen menos del 5~ y hnstn el 25~ de aqu~l. De esta manera, 

si ln pu.rticipaci6n es menor del 25~ la empresa no es considerada 

paraeetatal. 

Sn los ru•ticuloo 49, 50., '.il., 5~ y 54 •l legislador faculta 

al Presidente oarR crear sectores Rdministrntivoe, agrupando a las 

entidndoa uarnestats.lee, de modo que las Secretarias y Deuartamen­

to nctden cerno cnbezns de sector. Lae dependencias centralizadas 

tienen a su cttrgo ln coordinación, µ1Rlleaci6n y evaluación del op~ 

rativo de lua Sntidades de la Administración Paraestatal, 



J,2,- Servicio Pdblioo 

La función pdblice es unn c•rncteristica de cualquier Estado, 

independientemente del sistema político que adopte, ea decir, así 

como en loe Estados de sistema cnpitaliste (EstRdoe Unidoe,Cenada) 

exiete une AdministrPción Pdblica; lo mismo sucede en los Estados 

de eistema~socialieta(u,a.s.s., YugceelAvia. etc). 

Es una realidad innegable que el Eetado encuentra su fin y el 

fin de los individuos por medio de eu función pdblica¡ puee, la V,! 

da en sociedad necesita de la realización de funcionee administra­

tivas, pues, en c~so de que deeap~rezcan aignificaria la destruc­

ción del oropio Estado y por lo coneiguiente el fin de la realiza­

ción material del mismo oue es el Servicio Póblico, y por ende del 

individuo; el Estado realiza tres funcione• pdblicas y, son las si 

guienteas 

1.- Ln función legielativa, oue ea la función creadora del or­

den jurídico federal, ee manifiesta en el acto regla, 

2.- La función administrativa que ea la función por la cual el 

Estado renli~R actos jurídicos, concretos o particulares, se mani­

fiesta en el acto administrativo, 
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3.- La tu.nci6n jurindiccionnl,por ln cunl el Estado declnre el 

derecho, se manifiesta clru-amente en la sentencia. 

Por otro lndo pensnmoe que, los conceptos de funci6n pó.blica y 

servicio público no deben confundirse aunque existe una relación ª.!!. 

trechn entre ambnn, la función pó.blica es la actividad abstracta y 

el servicio póblico es la actividad concreta, lo witerior se con­

firma con lns sir.uientos ualabrM del Doctor Andr~e Serra Rojaa1 

"Las funciones del s~tado no son servicioe ~dblicos, sino es­
tructurna del ooder oúblico. Diez afirm~ que la funci6n ea un con­
ceoto conetitucionn.l. mientras que el servicio pó.blico actuRliza la 
t\mci6n." ( 50) 

El autor en consulta, a~ega; 

"Podemos decir en reeU!nen, oue en la actividad de la adminiet11!, 
ci6n es posible distinguir ln f~ci6n pública del servicio público. 
Mientras en la actividad del Estado, la Legielaci6n y la justicia 
se cru-acteri~:tn siempre oor eer el ejercicio de una función odbli­
ea. La actividad ~dministrativa comprende, ademhs el ejercicio de 
la función 0ública, el de los servicios pdblicos. Es necosnrio li­
mitar el conceoto de servicio róblico solamente a espectos de la 
nctivi~~d tulministrativa y contraponerle el concento de funci6n p~ 
blicn como forma superior de manifest•c16n de la misma y de ningu­
na otra activid'ld." (51) 

Nosotros estamos de a.cuerdo co:1 lF teoría del Doctor Serra. Ro-

(50) SSRRA Roja~, Ar.drés. 
torial Porrúo S.A., 
na 102 

<51 > Ibid. página 102. 

"Derecho administrntivo.~ romo l. 
8a. Bdici6n. México D.F., 1977. 

Edito­
pági-
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j~s, pnrn •1uion no todo lo ~ue realizn el Estado ea servicio pó.bl.! 

co, :>•ro si todo servicio pl1blico tiene como origen una función p~ 

blica; on otras _palabras, la función pó.blica ea la có.apide de una 

nir&mide, miontres el servido pó.blico ea le actividad concreta que 

lo da forma o la pirfunide funcional del Estado. 

),2,1,- Concepto 

En cuanto al concepto "servicio pdblico 11 ,observrunoe que se han 

dado bastantee definiciones, entre laa cuales citaremos a la.e ai­

guientesi 

"Bl servicio pdblico es una actividad técnica, directa o indi­
recta, de la administración ndblioa activa o autorizada a los oar­
ticulares, que ha sido cre:-tdB y controlada para Asegurar de un~ ma 
nera uennanente, ra#nÜar, cont{nu~ y sin ryrop6eito de lucro la aa: 
tiafacción de unn necesidad colectiva de interés social, sujeta a 
un Ñdmen eayecinl de deN>cho pdblico." ( 52) 

El misco Doctor Serra Rojas alude a los criterios iue se han 

aJoptoJo ~n las diferentes definiciones, al escribir: 

<52 l SERRA Rojea, Andrés. obra citada. página 102 
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"Para C!U'acterizer nl servicio odblico so hsce referencia a loa 
niguientes criterics1 

n).- A un criterio orgbnicc que desi!'flR a la orge.nizaci6n públ! 
ca, es decir, nl conjunto de 6rgnncs y medies de que prové n la mi.!!. 
rnR, ~"rn rl cumplimi~nto do sus cometidos; 

b).- A un criterio mnterinl,~uo hace referenciA a la actividad 
de inter~s ¡¡onorRl oue lo odrninistraci6n p6.blica tiene a su cer170. 

e),- A un criterio jurídico ~ue Afir.nA. ·1ue hqy 3ervicio !)Úbli­
co cunndo ~ª" actividRd est6 ~ometidn a un régimen j 11ridico P.!=!ne­
cial, oue en princitiio es derog:'.ltorio del derecho nrivado, El miR­
mo r~~imen ner,n.l.R laa exce!lciones n cate principio. 

d),- A un criterio técnico que se refiere Rl servicio público 
como medio µara satisfacer las necesidndes sociales." ( 5') 

Enoet;Uidi::t nos oarmitimos ~ c.regar RlP:Uflos conceutos expresa::1.os 

uor Maurice H~uriot, Cit8do por An0r6s Serra Rojna: 

"El servicio n6.blico ee un servicio técnico ofrecido al 06.bli­
co de una :DPnern reguln.r j' CO:lt{nun, pf\TR lt:\ B~tiSf~CCiÓn de una. 
necesidcd colectiva y por una or~nnizeci6n p6..blica. ~~urio exoresa 
que el servicio uáblico es w1 servicio t~cnico hdcho 81 oúblico de 
una mnnera reGU).ar y cont{nuR por unA or;nnizaci6n pdblica. 

Sn el lenguaje corriente se emplea la exoresi6n de servicio ~~ 
blico 'la.TA. JesiG?lRT Al orgrmismo 1\lC ":\tiende esta actividad, a~d se 
dice ~ue l!l nsi9tenci~, la salubrid•d o la ensenanza ';l6.blica son 
servicios ?Ó.blicos co"Do un hos'1its.1 o una Universidad." (54) 

(S>) SeRRA Roias, Andr~s. obra citnde.. pñgina 10). 

( 54 ) Ibid, pÓginR 104 



66 

Finaliznromos el presente incino, señalando que do las defini­

cioneo anteriores oe dcsnrenden loe elementos rrimarioe que lo in­

te~ons una octivide.d técnica, con el objeto de e~tiafacer una ne­

ceaid~d colectiva, actividad realizada por el Estado o conceeiona­

da a 1mrticulareo y el cuarto elemento bajo un régimen jurídico el 

cual garantice, organice y controle au existencia. 

3.3.- Concepto de Servidores Pdblicos 

Rn el nre~ente inciso, P.~Qli7aremos l~s divP.rsns clRoificacio­

nea riue ee b:i.n dodo !.!el oeraonAl que labora dentro de la Adminia­

traci6n Pdblica. 

Trabajadores de Base.- mediante un trabRjo físico, intelectual 

o d~ n::bos géneros tienen un :iombramiento en el cual. se establece 

en forma Rhsolutn la inamovilidad, transcurridos seis meses a par­

tir de lR techa de su i~so.< 55 > 

Trabajadores de Confianz~.- son aquellos cuyo nombramiento re­

ouiere de la Rprobaci6n c~oresa del Presidente de la Rendblica. R~ 

tos no "°""n de la in"'11oviliñad en el ~unsto!56 ) 

<55> Qf!:. DU!LU.T "1-aus, liiguel. "Una selva semántica y jurídica.le. 
clesi~1c~ci6n del nerson•l al servicio del &stado." Rditorial 
Instituto Nacional de AdministrRci6n Público. la. Rdic16n. -
•b:ico D.F., 1978. ~na 87 

C55
) !!!:!:· Ibid. página 87. 
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Funcionarios ~olitico-ad~inistrntivoe.- dentro ie esta c•tP~o­

r!a ne encuentran fundamentalmentet SecretPrioe de Estado, Subee­

oreterioe, Oficiales Mayores, Directores y Sub1irectoree Gener<>-· 

l~e; los nicmo~ 1ntegrP.n la jerariuia de funcionarios de elto ni­

vel¡ existen t•mbián funcionarios de alto nivel en calidad de nee­

aorea.< 57 l 

Siguiendo con el estudio de los servidores públicos, observamos 
1ue la nueve Ley de Reapons~bilidaoee de los Servidores Públicos 

deror,6 a la anterior Ley titulada de Responsabilidades de loo Fun­

cionarios Públicos. Cnbe mencionar que a pesPr ae que distinguió 

entre "nltos funcionnrioe", "funcionRrios y em9lPadoe 11 , en vez de 

dietin~uir las diferenci..,, del nivel administrativo como mero dato 

para la individunlizRci6n de las ePncionee y n:i.rq el urocedi~i~~to 

Que resultare aplicable, ~rovocr:.ndo con esto que el lepisl~dor Re­

cundario e1uivocara el camino en ~hs de unR ocasi6n. 

Repetimos que el nuevo epígrafe del Titulo IV se denomina llR­

n.nmente t con el cll\ro A!~n ñ~ logrRr lR i~aldad ante ln Ley: "De 

las rea.,onsabilidodes de los servidores ?dblicos" 

Entre los "nltoe funcionarios", el texto constitucionAl ante­

rior, incluy6 al Presidente de la República, los Sen•dores y Dipu­

tados al Congreso de la Unión, loa ~agistrados de la Sunrema Corte 

de Justicia de la Nación, los Secretqrio~ de De~ryecho, el Procure-

<57> !2f.!:• DUKALT Kraus, Miguel. obra citada. páginas 72 1 7). 
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dor General de le Repúblioa, loe Gobernadores de los Estodoe '! loe 

Dioutedoe a lRs LegislAturae Locales, 

No incluyó, entre otros, • los Jefes de Departamento Admini!!.­

trntivo, cuya exi~tencia se encuentra prevista modernamente en el 

articulo 90 constitucional'! en los nrticulos lo.,'! 7o.,de la Ley 

Orgánica de la Administrqci6n Pública Federal, 

Cabe mencionRr una vez mAs ~ue, las nu~v~s beses constitucion~ 

les hnn quedado re~lamentadRs en la Ley Federal de Responsabilide­

dee de lo• Servidores Públicos, en vio;or a oartir del dia primero 

de enero de 1982 v uublicada el Jl de diciembre del mismo o?io, La 

Ley en cita define lee obligaciones oolitices y adminiatratives de 

los servidores oúblicos, lPS responsabiliñades en ~ue incurren nor 

su incumplimiento, los medios para iñentificarlos y les sanciones 

y orocedi~ientos para nrevenirlo y corregirlo. 

Son sujeto~ de esto t~y, los servidores públicos mencionadbs 

en el pft.rrafo 1'ri:nero y tercero del !'lrticulo 108 constitucional y 

todns e~u~lla.s oersonas lue ~Anejen o aoliquen recursos econ6micoe 

federales, de conformidad con el articulo segundo de la miema Ley. 

Consecuente~ente se reDutnrfln como servidores póblicos a loe repr~ 

sentnntee de elección populAr, R los miembros de loe Poderes Judi­

cial l'eder!il l' Judicial del Distrito Federal, e los Funcionarios y 

em?leadoe, y, en general A toda ~ersona ~ue desempe~e un em?leo, -



69 

cnre-o o comisión de cualquier naturaleza en la Administración Públ.!, 

ca Pederal o en el Di~trito PederAl,quienes serán responsables por 

los actos u omisiones en que incurran en el denempeílo de aus respe~ 

tivas funciones, tal y como lo dispone el p~rafo primero del pre­

ce,to 108 de lR Constituci6n Política de los Estados Unidos V.exic~ 

nos; ndomlie loe Gobernri.dortJe de los Estados, loe Di"µutados a las 

Ledsl!\turas Locales y los Mngistrrulos de loe Tribunales Superio­

res de Justicia Loca.lee, eerán resµons~bles por violRciones a esta 

Constitución y n las Leyes Pcder~lee, aei como por el manejo inde­

bido de fondos y recursos federalee} 58 ) 

En reedmen, el concepto de servidores pdblicos de acuerdo a la 

Ley de ResponsRbilidedes de los Servidores Públicos, he logrado la 

i~aldP.d jur!dicn al dl"nif';nrir como 9ervidores públicos, desde el h!!, 

mildo em~leRdo, ~nsando por el alto funcionario y llegando hasta 

Senadores y Diputados. 

).4.- Los Servidores Pdblicos en las 
Administraciones TelegrAficae 

Es necese.rio mencionar una vez más, que de conformidad a lo es­

tablecido en 11 Le v Or.:.úiicR de la .Hministraci6n PúblicR P•deral 

en vi~or, la AaminiRtrP.ci~n Pública ?ederel en México está formada 

por dieciocho Secretar1Rs de Rst<ldo y un Departamento del Distrito 

(~al "Ley Pede,-,,1 de ResnonsRbilidades de los Servidores 
&litoriRl FornW S.A., 25a. &1ici6n. Máld.co D.P., 
sina JlJ 

Público a." 
1989. pá-
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Federal. En loo titulares de estas Dependencias, delega el Ejecuti­

vo Pedernl las atribuciones que corresponden a loe diverooe remos 

de lo administración y esté facultado para nombrarlos o removerlos 

libremente. 

La Ley Orgftnice de la Administración Póblicn Federal vigente 

señnln lns atribuciones que corresponden a coda una de las De~ende~ 

cias del Ejecutivo Federol. Ense'>llida haremos una relación de las 

funcioneA més importa.nteo de le Secretaria de Comunicaciones y Tren~ 

teas 

•Formular y conducir las políticas y programas para el desarro­
llo del transporte y las comunicaciones de acuerdo a las necesida­
des del oa!s. Regul.Ar, ins,eccionar y vieilar los servicios ,óbli­
cos de correos y teléJTafos y suo servicios diversos;conducir la ad 
ministración de los servicios federales de comunicaciones eléctri: 
ces y electrónicas y su enlace con loe servicios eimileres udblicoe 
concesionadoe con los servicios privados de tel~fonoe, telé~afoe e 
ina.J.funbricos y con los estatales y extranjeros; as! como del servi­
cio !'t1bl ico <le r.roceeqmi~nto N"rnoto de dato!:!. Otorgar concesionen y 
permisos ~rflvia o~ini6n de la Secretflrie de Gobernación, oe.ra esta­
blecer y explotAr sistemas y servicios teler.rAficos,telefÓnicos,eie 
temas y servicios de comunicAci6n inalámbrica oor telecomWlicacio: 
nes y satélites. Fomentar la organización de lWo sociedades coonera 
tivns cuyo objPto sea la oresteci6n de servicios de comunicacione; 
y transportes," ( 59) 

(5g) "Ley Orgánica de ln Administración Pública Federal." Editorial 
Fnc S.A., le. Edici6n. M~xico D.F., 1988. páginas 23 y 24 
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Por su onrtc, en la Ley Pedernl de laa Entidades Par•eatatales 

publicada en el Diario Oficial de la Federación el 14 de mayo del 

allo 1986, se establece con respecto a loa Crganismos Descentroliza­

dos lo siguiente! 

1tArticulo 14.- Son organismos descentralizados las 9erson?s ju­
ridices crendns conforme a lo dispuesto iior la Le.y Orgánica de la 
Administración Pública Federal y cuyo objeto sea1 

l.- La renliznci6n de actividades correspondientes a las ftreas·-·­
estratágioae o ?rioriteriRe¡ 

ll.- La orestaci6n de un servicio público o social, o 

111.- La obtención o aplic3ci6n de recursos para fines de asisten 
cia o seguridad social." (60) 

"Articulo 15.- En las leyes o decretos relativos ~ue ee extJiden 
por el Congreso dP. la Uni6n o nor el Ejecutivo Federal nara la crea 
ci6n de un organismo descentr~izado ee establecerlm, . entre otro-; 
elementos: 

1.- La denominPci6n del orgcmismo; 

11.- El domicilio legal; 

111.- El objeto del organismo conforme a lo señalado en el artic~ 
lo 14 de esta Ley; 

IV.- Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su oa­
trimonio, eei como a1uellas que se determinen pera eu incremento; 

V.- Le manera de integrar el órgano de gobierno y de designar 
al Director General, asi co~o e los servidores públicos en las dos 
jerarquías inferiores a éste; 

(60) "Ley l'ederal de le.s Rntidades l?nraestAteles." Editorial Pee 
S.A., la. Edición. M~xico D.F., 1983. página 67. 



VI.- Las facul.tndea y obligaciones del Organo de Gobierno seKa-­
lando cuflles de dicho" facultndes son indelegeblea1 

VII.- Lns fncultndes y obligaciones del Director General, 
tendrfl lR repreB'enteción legal dol organismo; 

VIII.- Sue ór~nnoe de vigilancia, BBi como sus facultadee, y 

quien 

IX.- Kl rógimen laboral a que se sujetarán las relncionee de tr~ 
bajo. 

El Orgnno de Gobierno deberá expedir el Estatuto Orgánico en el 
que ae eetablezcon las baseo de orgenizaci6n, aei como les faculta­
des y funciones ~ue correepondnn a las distintas {\reas que inte~n 
el orgnninmo. 

El Estatuto Org~nico deberá inscribirse en el Registro Pdblico 
de Organismos Deecentralizndoe, 

En ln oxtinci6n de los organismos debcrlul observarse les mismas 
formalidades establecidas uara. su creación, debiendo la Ley o Decre 
to respectivo fijar la forme y tórminos de su extinción y liquidS:: 
oión." (61) 

Ademhs de lo citada,1a ley en consulte establece que1ai el ors.! 

niemo deja do cumplir sus fines o su funcionruniento ya no es conve­

niente, el Ejecutivo Federal lo disolverá, liauidará o pronondrá su 

fusión. LP ndministración del organismo estará n cargo de un Orgsno 

de Gobierno, éste sesionar~ vlüida~ente con la asistencia de ~or lo 

menos la mitad mAs uno de sus miembros; el Director General eer~ d~ 

signado por el Presidente de la Rep~blica. Los Organismos Descentr~ 

lizedos deberán inscribirse en el Registro Pdblico de Organiomos ~s 

centralizados ,C 62) 

( 6l) "Ley Federal de lns Entidades Paraestatales" obra citada. p!­
¡¡inne 67 y 68. 

( 62) Ibid. páginas 69 y 70. 
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Ahora bien, por lo que ee refiere al marco juridico que regula 

lns relacionou de trabajo entre el Estado y los Trabajadores al ae_!: 

vicio de lne arlministracionea telegr6.ficaa, enseguida analizaremos 

lRB leyes que de acuerdo a nu.eetro objetivo consideramos son de una 

mayor importancia, tules co1101 Ln Conetituci6n Politice de loe Est.!! 

doe Unidos llexic,moe; la Legialnción Peder.U del Trabnjo Burocrliti-

001 Ley Peder!\]. de Reoponenbilidndee de los Servidores Públicos,aai 

como ln.s Condicioneo Gcncrnlos de Trabajo de 'rel~i:rrR.foa N~cionR.1.ee. 

Constit1:1ci6n Politica de lo!J Ectndos Unidoil !tC'xicnnos.- Cons::.d!!, 

ramos que nntee de entrnr al estudio concrQto del articulo 123 Ana~ 

tndo B, es pertinente hacer el siguiente resumen1 La Ley Pederal del 

Trabajo de 1931, on su articulo 20., ostablecia expresamente aue las 

relacione9 entr-a el 3etr.do y sus scrvidoren se regirie.n por las le­

y<>e del Servicio Civil. El primer Reglamento .U respecto fué exped1 

do por el pn>•idente do la Ropó.blica Abelardo L. Rodríguez, el dia 

12 de Abl"il de 1934 eetableciendo disposiciones favorables a loe e.!!! 

pleados µdblicoe; pero no fue sino hasta que se ex9idi6 el Estatuto 

de loe Tr•bajadores al Servicio de los Poderes de la Unión de 1938, 

durnnto el Ngimen rE"volucionario del presidente Lá.z.riro CArdenas en 

que ee estRbleci6 por primera vez un nuevo derecho de carácter lab~ 

ral en favor de los e~µlenJos p~blicos. Desde ~ntonces nacieron las 

relaciones laborales entre los PodeNte ?ederales y sus em~leados, y 

posteriormente con f~cha de diciembre de 1960, SUS princiuios BU~ 

ta.nth·os y procesales se incorporaron al Articulo 123 de la Consti­

tución Pederal, formando el Apartado B del propio Articulo, bajo el 
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anti¡¡uo rubro "Del Trabajo y de la Previsión Social." 

Lo citada refortua conatitueionel dividió el Articulo 123 en doe 

Aportadoas el A, para regir entre loe obreros, jornaleros, emplea-­

dos domásticoa, EU"tesEUloe y de una manera general todo contrato de 

trabajo, y el Apartado B, para los Poderes de la Unión, los Gobier­

nos de loe Bstndoe, los del Distrito Federal y sus trabajadores es­

tableciéndose de estn 0:10.nera la jurisdicción federnl del trabe.jo b)! 

rocd.tico. Entre otros beneficios est"blecidos en el Aoarta~o B, ª.!! 

be citar a los siguientes1 establ~cimiento de centros vacacionales 

y tiendas econ6micaa¡ habitaciones bRratas en arrendA.miento o venta; 

jornadn de ocho horas de labores; por cada seis dias de trabajo el 

dieírute de Wl diA de descanso; vacaciones aue nunca serán ~enorea 

de veinte días al ar1o; salR.rios JUe no 9odrán ser inferiores al mí­

nimo; a trabajo igual salario igual, sin distinción de sexo; di•fr:!! 

te de derecho de escalaf 6n, de~cho e la asociaci6n, etc. 

Ley ?ederal de los Trabajadores al Servicio del Estado. - En el 

Diario Oficial Je la Federación de 28 de septiembre de 1963, se nu­

blicó la nueva Ley Federal de los rrsbajadores al Servicio del Bet.!! 

do, es decir, la Ley Regla~entaria del Apartado B de nuestra Conati 

tuci6n federal. CRbe ~enciona.r ,ue, hacer el exB.'Ilen detallado de e~ 

da WlO de los artículos de la Ley en consulta, nos haría apartarnos 

de nuestro objetivo, raz6n por la 1ue solrunente anali~aremos los 8:!: 

ticulos que nos 9a.recen o~ importantes; tales nreceptos eons 
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"Articulo 2.- Pare los efectos de esta Ley, la relaci6n juridi­
ca de trabajo ee entiende establecida entre los titulares de las d~ 
pendencias e instituciones citadas y loe trabajadores de base a su 
servicio. En el Poder Legislativo las directivas de la Gran Comisi6n 
de cada Cfunara aau.'llirán dicha relaci6n." (63) 

"Artículo 3.- Traba,JA.dor es toda ryersona que ?resta un .9erviciu 
f!eico. intelectual o ne ambos góneros, en virtud de nombramiento -
exned1do o ncr figurar en las listas de raya de loe trabajadores tem 
perales." (64) 

"Articulo 12. - Los trabajndoree ~restar{ln aus servicios en vir­
tud de nombramiento ex9edido por el funcionArio facult~do ?~ra exten 
derlo o por eetar incluidos en las listas de raya de trabajadores -
temporales, para obra determinada o por tiempo fijo." ( 65) 

"Articulo 15.- Los nombramientos deberán contener: 

lll.- El cnr6cter del no:nbramiento: definitivo, interino, nrovi-­
sionel, ~or tiompo fijo o oor obra deter:nins.de.," (66) 

De lue artículos citados encontrwnos oue1 la Ley Federal de los 

1'r'1bnjador~s al Servicio del Estado utiliza distintos criterios ca­

ra clasificar a sus trabajadores y, resulta la siguiente clasif'ica­

ci6n1 de la redacción del articulo 3o., la clasificación se he.ce •1 
¡;uiendo el criterio de la relación y so encuentra reiterado oor el 

nrticulo 12, obeervw:1os que aqui se deriva.'l dos clases de trabajad.2 

reac los 1.u.e están sujetos a. un no:nbrgm_iento y loe 11ue fiRUran en -

las listas de raya. Otra clasificaci6n utiliza como criterio el ca-

(63) 

(64) 

"Ley l'ederal de los 
toria1 Porrúa s .A., 
nas 20 y 21. 

Ibid. p~gina 21. 

Tn>.bajadores al Servicio del Estado.• Edi-
25~. Edici6n. M~xico D.F., 1939. pági-

( 5S) Ibid. 
(66) Ibid. 

página 26. 
páginas 26 y 27. 
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r'cter del nombrr.;niento, usi lo contemple el artículo 15 en su fra_s: 

oi6n tercera. M~s ndcl.9nte en sus articulo~ 63 y 64 • se expresa que 

tttrnbajndor inte.rino 11 es a.1u6l que cubre una plaza vacante tem~oral 

que no exceda de seis meoeo. El ~recepto 64, define a1 "trabajador 

'J1·ovision9.l11 como el oue cubre una vacr.nte temporal mayor de "" seis 

menes en unn ulnza de plnnta. 

~n resumen, do 1cucrdo n la clnsificaci6n que hemos mencionado, 

tenemos que loe sujetos de la relación lRboral podrán e~r alguno de 

lon mencionados por Wla parte y por la otra parte siempre ser! ind~ 

dablemente ol Estado, 

Ley Federo.l de Re•uon"sbilidades de los Servidores Pdblicoe,-

A uRrtir del lo., de enero de iq83 ha entrado en vigor un nuevo 

r~~imen de respon9-nbilitinl1ee oficiales o!lra funcionarios y emuleAdos 

pdblicoe, integrado fundamentalmente en el Titulo IV de la Conatit~ 

ci6n Federnl, ooi como en l• Ley Federal de Resoonaabilidadea de los 

Servidores Póblicos. Dicho rl!;imen de responRPbilidAdee abarca cua­

tro sectores: 9olitico. ,dminiDtrativo, penal y civil. De acuerdo a 

nue2tro objetivo, nosotros abordaremos el capitulo de la resoonsabi 

lidnd ad!D.ini~trntivH. 

El fund~mcnto legal del r~gi~en de responsabilidades adminietr~ 

tiva~ de los servidor~s ~óblicos lo encontramos en loe articules e! 

':lli<ntes: 109, frncci6n 111 1 113 y 114, p§.rrafo tercero, de la Co"!! 

tituci6n, as! como en la Ley de Responsabilidades en consulta, 
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El objoto del susodicho rér-imen ~. responaabilidRdes adminintr~ 

tivan es el de sn.lvnguardar 1s legalid~i, honradez, lealtad, impar­

ci~lidad, y eficiencia en ~1 dc~empeño de sus funciones, empleos, -

CRrgos y comisiones pdblicos. 

Loe sujetes de enta resoonsabilidad son los servidores ~úblicos, 

por tal debemos entender, de acuerdo con el articulo 108 constitu-­

cional., loa reureaentantes de elección oonular, los miembros ~e los 

Poderes Judicie~ Fe~eral y del Distrito, funcionexioe, empleruloa y 

en ~enerl\l toda 9ersonn quP deseQ~eñe un emoleo, C3rgo o comisión -

de cualouier naturaleza en ln administreción pdblica federal o en -

el Distrito Pedere.l. 

El artículo :>o., de 111 Ley de Hespons2bilidades añade a tode.s -

:iquella$ oersonRS ~ue manejen o apliquen rP.cursos económicos feñer~ 

les. Disoosici6n ,ue qdem~s de mencionar sujetos no i~cluidos ~or -

ln Ley Suprema, puede resultar peligrosa, ya que supuestamente se -

µueden reclnmar n uarticule.ree resnonsabilidades ~ue son yroµiee de 

los funcionexios y empleados pdbli~os~ 67 ) 

Las causas por les cuales se µuede exigir resµonsabilidad admi­

nistrativa s un servidor odblico s~ ~ncuentran Pstablecides en el -

artículo 47 y, en resumen son las sigui~nte~t falta de diligenciR; 

iler;!ilidnd ru. forrnul~ Y ejecut;tr pln..,e~, .,rogremas y presupuestos; 

desvio de r~cursos, fncultndes e infor-rt~ci6n~ descuido de documen­

tos e infor:nsci6~: m~la conducta y faltas de res?eto con el pdblico; 

(67) Q!!:. "Ley Pederal de Resnonsnbilidedes de los ServidoreG Públi-
~" obre citede.. página 313 
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n~Rvios o RbURos con los inferioreejfalta ·de -rOsp~~o a un--e_u.Per~.or 

o insubordin9ci6n; ejercer funoionee que no le corresponda;· preten­

der obtener beneficios extras de su remuneración, etc~ 68l 

Cufltldo un servidor pdblico incurre en responsabilidad edminietr.!. 

tiva, el articulo 113 conatitucionAl señala que se le podr6n apli~ 

car ln.a niguientoe snncionen1 suspenni6n, destitución, inhabilita-­

ci6n, multa, odem~s de lRs que oeñRl.en l!UJ leyes, esto ea, el aper­

cibimiento y ln amone8tnci6n, en ambos casos on forma pó.blica o pr,! 

vndn, lo nntt>rior dt• ncuer:lo con el articulo 53 de la Ley Federal -

de Responnnbilidndes de los Servidores Pdblicos5 69) 

HRciendo un resumen, considerRID.os que el régimen de resoonsPbi­

lidades oficiales que entró en vigor el primero de enero de 198~ es 

n todas luces un pnso trascendental en el propósito gubernamental -

de moralizar la ndministraci6n pdblica. 

Condiciones Generales de Trabajo de Telégrafos Nacionales.- En­

seguida citaremos los artículos relativos que establece le Ley Ped~ 

ral de los 1'rnbajndores al Servicio del Estado1 

"krticulo 87,- L's Condiciones Genernles de Trabajo ee fije.rlin 
por el !itulnr 1r ls D~penrlencia res?ectiva, tomando en cuenta la -
opinión del Sindicato correspondiente a solicitud de éste, se revi­
anrlin cndn tres n..'i.os. 

(GS) Cfr. "Lev Federal de Resnonsnbilidndes de los Servidoree P6.bli­
cos." obrR citndrr, F~&inne 324 y 325 

(69) Cfr. Ibid. pt'igina 328 
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Articuio 88.- Lna Condiciones Generales de Trabajo establecer~n: 

1.- La intensidad y calidad del trabajo; 

11,- Las medidas que d•ben ado0taraa para prevenir la realización 
de rieaKOS profesionaleo; 

111.- Las disposiciones disciplinarias y la forma de aplicarlas; 

IV.- Las fochas y condiciones en que loe trabajadores deben som~ 
terso a exfunenev médicos previos y peri6dicos; 

V.- Les labores insalubres y peligrosas que no deben desempefiar 
los menores de edad y lA ,ratecci6n que se dar6 a las tra~ajadorns 
embarazadas; y 

VI.- Las demás reglas que fueren convenientes pare obtener mayor 
seguridad y eficacia en el trabajo. 

Articulo 89.- Los sindicatos que objetaran sustancialmente Con­
dicione• Generales de Trabajo, podrán ocurrir ante el Tribunal Fed~ 
ral de Conciliación y Arbitraje, el que resolver~ en definitiva. 

Articulo 90,- Las Condiciones Generales de Trabajo surtirán sua 
afectos a partir de ln fecha de su depósito en el Tribunal Federal 
de Concilinci6n y Arbitraje. 

Articulo 91.- Las Condiciones Generales de Trabajo de cada De-­
pendencia serft.n nutorizn.das ~reviaoente por la Secretaria de Hecien 
da y Crédito Público, en los términos de la Ley Orgánica del Presu: 
puesto de Eereeoe de la Federación, cuando contengan prestaciones -
econ6micas ·.H1e sic;nifiquen erogaciones con CR..rgo al Gobierno P'ede-­
rRl. y que deban cubrirse a trnvt1s del Presupuesto de Egresos de la 
Federnci6n, sin cuyo requi:=iito no 9odr~ exigirse al l::stRdo su cum-­
plir.iiento." ( 70) 

(?O) "Ley Federal de los Tr?beJodores al Servicio del Estado." obra 
citndo. páginas 50 y 51. 
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Duremos fin al preoente inciso, !Ulnl.iznndo lss Condiciones Gen~ 

rRl.oo de Trabajo do Telégrafos Nacion•les. Dentro del mnrco jurídi­

co nnolizndo hl1Dto el presonte momento, ae creó Tel~grnfos Naciona­

les como un Orgnnismo Pdblico DescentrR11zodo el 20 de agosto del -

rúlo 1986, e~tsblvciéndoso un mecmüsmo nor.nAtivo riue contiene los ... 

dorcchon y obligacionoa de los trnbajndores de hose y del titulnr -

dol propio Orgo.ni!Jmo. 8ntn normntividnd esth contenida en las Cond_! 

ciones Gencrulon de Trnbnjo. Entre otrn~ cut>stiones na menos impor­

tnntea no~otroo c~tnremoA n lns ~iruientest l~ relación jurídica de 

trabajo entre el titul= del Orgnnísmo y los trubajadores de bsse -

oo rcgirh ~or1 el Aourtado !J del Articulo 123 ConstitucionR1, la ya 

cit.)dn Ley Pt!dcrnl de los Trnbajudores al Servicio del BstBdo y en 

foruw. tmpletorin, loB ordenamientoR leyes y demás diauoaicionee ju­

r!dictw contemplndn..s por el nrticulo 11 de la inisma; el Titular re­

urcoentn r..l Crganismo y, en su caso, por los servidores pdblicos d~ 

.oignmloa µor ~ste, de acuerdo nl Estatuto Orghn.ico. Entre otras pr,g, 

hibicionas q loa trabajadores encontramos& hacer anotaciones inexa~ 

t.ns a nltero.ciones en c::ual1uier exuedier.t~ o documento; solicitar, 

inn.i"luu.r o ~-<C<-~ptn.r del nó.blico ~rd.ti"!"ica:cion"'s u obse-1uioe oor dar 

p~ferenciH en el desoftcho de los asuntos, por no obstacu.1iznr su -

tr~mite o ré90lucí6n, o por motivos andlogos¡ alterar, modificar, -

fPlsificar o sustraer giros, telegrrunrui:, comprobantes de pQ80 y, en 

~n~ra.l, cualquier otro tino de e arre soondeoci a del orga.niemo, etc{.71.} 

en> QJL .. "Condiciones G~nerales de Trabajo de Telégrafos Ne.ciona­
~. • Editndo ror el Sindicgto de Trabajadores de Tel~grafos 
Nncionnles. ln. Edici61" ?.!óxico D.F., enero de 1989. pági­
nns 30-32 
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Las Condioionee Generales de Trabajo rigieron en el Organismo -

Pdblico Deeoentralizado TeHgra!os lfacionales, el cual fue creado -

el 20 de agosto de 1986. 

Posteriormente, por medio de un Decreto de fecha 16 de noviem-­

bre de 1989, y el cual entr6 en vigor el 18 del mismo mes y a~o, so 

modificó la denomineci6n del Organismo Descentralizado Telégrafos -

Nacionales narn auedar como Tel~comuniceciones de M~xico. 3e esta-­

blece que Telecomuniceciones de ~éxico es un Organismo DescentraJi­

zado con uersonalidRd jurirlicn y ~atrimonio prouios, cuyo objeto pri 

mordial es la prestación del servicio pdblico de telé¡rrafos y los -

de TelecomW1icociones, así como los de car~cter nrioritario oue Re 

encuentren relacionAdos con ellos. 

Cabe decir, aue ?ara el Organismo Descentralizado Teleco~unica­

ciones do México seguirlm rigiendo las Condiciones Generales de Tr~ 

bajo que hemos anallzsdo. 
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4,1,- Loo pre!!.!!11.uestoe del delito en general 

La introducción de la categoria de preeupupsto en la terminol2 

gia penal, he originado diferentes corrientes entre loe tratadis­

tas del derecho penal, lee cuales nodemoe Agrupar en dos corrien­

tes1 

a).- A1uóllas que niegan eu o0erencia en el derecho oenal; y 

b).- Las que opinan ~ue tienen relevancia penal. Este i:rupo se 

eubdivide en1e) Defensores de la clasificación de presupuestos teg 

to del delito como de la conducta o del hecho; y b) Los que acepten 

únicRmente lR existencia de los presupuPstos del hecho. 

Con el objeto de tener una idea de tales criterios, enseguida 

nos permitimos citar a uno de los tratadistas de cada grupo: 

El Doctor Celestino Porte Petit CMdaudap, en su obra ''Apunta­

mientos de la Parte General del DP.recho Penal" cita a varios auto­

res extranjeros, y al efecto nos mencionai 

MagR"iore dice ques ''la noción de presu~meeto no está aún defi­
nida en el tPrreno de la Teoría General del Derecho, tal vez por 
ser una apresurada trasoosici6n de un dog'Jle del Derecho Frivado al 
camoo del Der~cho P~nal. La cate~oría de los presupuestos no tiene 
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rnr.6n de ser en asuntos ~enRles, ouee el dnico sentido que uodemoe 
darle eo el de la antecedencia de un delito oon relación a otro"{7?) 

El autor en·conaulta, nos dice que Bettiol ea uno de loa auto­

res que acontan la relevancia penal de los µresupuestoe d~l delito 

quien conceptualmente entiende por talee1 "los elementos, requisi­

tos, fnctores, que deben preexistir o ser concomitantes s.l hecho 

material parn ~ue ~ste pueda configurarse como hecho delictuoeo. 

Kn M~xico, loe nPnAlistae 1ue se han interesado ~ar el tema,en 

eua reopectivae obras escriben& 

El ameritado penalista .Y exminiatrc de la Suprema Corte da Ju.!l. 

ticia de la Nación, Francisco Pav6n Vasconcelos siguiendo R ~anzi­

ni, nao dice nuo loe ~resupuestoe del delito son elementos: nosit! 

vos o negativos, de CRrácter juridico,anteriores al hecho y de los 

cuales depende le existenciR del titulo delictivo de que se trate. 

Distin15Ue loe ~resupueetoe del delito de los presupuestos del he­

cho, cnracteriz::uido R ~atoa como loe elementos jurídicos o mAteri~ 

les, AntPriorPA A lA Pjecuci6n del hecho y nu ~usencia quita cará~ 

ter punible al hecho.(73) 

H~cribe PrRn~isco P~v6n Veeconceloe aue los presupuestos del 

delito Ron gener~les y oarticulares; loe nrimeros soni le norma p~ 

nnl, contenidos el nrecepto y la sanción¡ los sujetosi activo y p~ 

aivo; la imputnbilidad, y el bien tutelndo. Los segundos son: tm. 

C72 l FORT!\ Petit Cflndnudap, Celestino. "Aountrunientos de le oarte -
~~~-ª-.~.~.~..l.12.-E.~" obrn citada. página 207 

(73) 
Cfr. P:&.VON VRsConcelos, ?rAncisco. "Manuti.l de derecho penal me­
~·· Editori~l Porrú.B S.A., 1P .• Edici6n. M~xico D.F., -
1995. p~eino 177. 
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elemento jurídico, preexistente o previo a la r•alizaci6n de la 

oonducta, y necosnrio para la existencia del titulo del delito. P~ 

ra esto autor, la ausencia de algt\n ureeupueeto del delito en ~en~ 

ral acnrroa la inexistencia de áate; tratAndoee de un presupuesto 

del delito en e~uecial, la ausencia produce una variaci6n del tipo 

dolictivo!74l 

El ilustre Doctor Coleetino Porte Petit CandRudap en otra de~ 

eue obras clAaioae "Programa da la Parte General del Derecho_.Penal" 

eecriba Rl respecto& 

11Haciondo u.nn compRritci6n entre presupuestos del delito y pre­
supueetoe de l~ conducta o del hecho, encontremos& 

a).- 1ue ambos oresupueotoe están confltituidos por requisitos 
anteriores. 

b).- Que en los presupue~too del delito, los re1uiaitos son de 
naturaleia jurídica y en los pr~supuestos de la conducta o del he­
cho, de ca.rActer jurídico o material.¡ y 

e).- Que la nusencia de loe preeu~uestos del delito dan nor re 
sultado la traslación del tipo, y la ausencia de loe presupuestos 
d~ ln c0n1u~t~ 0 ~Pl hecho, lR i~poAibilidqd de la realización de 
la conducta o del hecho descritos por el tipo, y por tRnto, del de 
lito,•(75) -

Al igual que Fra..~cisco Psv6n Vssconcelos y Celestino Porte Pe­

ti t, nosotros ~os colocamos ~n una posición dual; por lo aue acep-

<741 Qf;:. FAVO~ VAsconcelos, FrAncisco. obra citede. página 180. 

C
75 > FORTS Petit C:i.nd.~udsr 1 Celestino. "Frogra.'lta de le oarte R"ene-

ral del derecho cen!l.l. • &:li torial UN.U'. la. Edición. México 
D.F., 1968. ráginas 215 y 215. 
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tR1110D la operancia de lo• presupuestos en el Derecho Penal,esti!DB.!l 

do que 6stoo pueden ser tnnto del delito como de la conducta o he­

cho. 

4,2.- Kl presupuesto esoecinl del delito de peculado 

Si hemoe nclarajo en renglones oreced~ntea el concepto de pre­

supuestos del delito, diotingui~t"iolo segón se refiera a la condu~ 

tn o a1 hPcho o al delito, nos corresoonde ahora el e.rW'lisie del 

articulo 223 del C6diKO Penal vi~nte, para precisar ei ee reauie­

ren en la hipótesis le~Rl, "1.gunoe requisitos previos, eean juridl 

coa, rerPridos al tioo lep,el o jurídicos o materiales integrnntee 

de la conducta o del hecho y de los cuRlea dependa la existencia 

del delito. 

Sin entrar desde luego a la cuestión relativa e ei en el necu­

lado el eleme:ito objeti\~o estd constituido por un h~cno o oor una 

conductK (el Cütudio se hará en el inciso 4.3.1.), conviene exter­

na.r de~de n!'l.ora, nue~tro criterio en el sentido de que en la defi­

ci6n leeal corresnondiente, no !Je habla de resultado material al~ 

no y por ende, ~nr& nosotros el elec~nto objetivo en el delito ma­

teria de nuestro ~studio, s6lo ,e integra por la conjucta y no por 

un hecho, por tratarse de un ilícito de mera actividad, uuesto aue 
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la Ley no,re<¡11iere, nacaeariamente, 'la cáusaci6.;,cie 11n 'dn'lo o, en­

torpeoimientó' del servicio r111blico,, c'omo consecuenci~ de'~" disoo­

sio16n o di~tracoi6n, 

Ahora bien, se puedo Afirmar q11e la desintegración de los ele­

mentos descriptivos del delito de pec11lado, nos da " conocer uno 

determinada sit11aci6n de laa personas q11e p11eden cometerlo. ne· tal 

mRnera que loe elementoo intogrRntes del delito de peculado son1 

A).- El BRente activo iue puede ser~ todo servidor público; t~ 

da uersona que solicite o acepte realizar ln promoci6n de la ima­

gen politicn o sociRl de su superior jerárquico o lR de un tercero 

o oue •Je denia.Te R cualquier oeraona; cuAlquier µersona que sin t,! 

ner el CP.rñcter de servidor pdblico federal se encuentre obligada 

le~nlmente a ln custodia, nrlministraci6n o 3plicaci6n de recursos 

pdblicOR federf\les. 

b).- Que el dinero, va.lores, fincas o cualquier otra cosá, pe~ 

tenezca al Retado, a.l organismo descentralizado o a un p~rticular; 

y nue sean distraidos de su objeto. 

e).~ Que la distracción haya tenido lugar orecisamente en ra­

~6n de las funciones que desem~e~a el R~nte activo. 

El. preeupu~sto e~oeciRl del delito de ~eculado,se caracteriza 

nor tratnrse de todo serYidor ~úblico; toda p~rsona ,ue solicite o 

acelJte real.i::~.r la pro::o.oci6n de la i::?..gen -polític?. o socill de su 

superior jerÍU'-.luico o la de un tercero o que se designe a cualquier 

persona; cualquier persona ~ue ~in tener el car~cter de servidor 

pdblico federal se encuentr-e obligada legR.l~ente a la custodia, aE 
ministraci6n o aplicación de !"eCursos p~blicos feder~les.Es decir, 
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~uo tonl!a a ou cnr~o, µar razón de aus funciones, dinero, valoree, 

finotis o cunl.,uiar otra coan oerteneciente al E9tado, al OrRanismo 

dencentrnlizodo o n un n~rticular Y' loo distraiga para los finea 

enunciados. 

De lo anterior deducimos nue ln Ley exige, pu~s, que el agente 

activo soR un aerviñor público o nue se ndccúe ?. lo siP.;Uiente1 to­

dn pnreonn nue realice oromociones o deniff"t"aciones a :Jue noi:: refe­

rimos en el inciso b) JUS t1recede, o to:.1;; !lersona iue no een. serv! 

dor núblico Y nuo so encuentra obligndu legalrnente a custodia o a! 

mintstrnci6n do recursos públicos federolea. 

Cube decir que (In auscnciu je u!l prc~upuesto esneciRl referido 

al cielito no siemnre se oroduce l~~ inPxistencia del mismo, sino s~ 

lo el CA.:nbio dt:l tipo delictivo: e!lto r"Uiere decir aue el cooport,! 

miento del n.gente queda en'!larcodo en unF. norm'· 'Penal, nero ln au­

senciR dal presupuesto esceciRl. hac~ variar la cla.~e de delito, de 

esta mancrn se confii:rura un tipo diverso1 por ~~jemplo, la c9.lidad 

de encnrgndo de un servicio público, para integrar el Jelito de p~ 

cuJ.R.do constituy~ un !''!'""!!'UpU~!!"tC cc:pecitU. d~l uel1to¡ ya que si el 

sujeto nctivo distrae para usos nropios o gjenos dinero, o cuales­

quier otra cosa ~erteneciente al EstRdo, ~ un or~anismo descentrR­

liz~~o o P u.~ pnrticulnr, pero no tien~ l~ calidsJ de servidor pd­

blico o no tancnj~ en un11_ de l~s :nod.alidAdes mencionadas en ";iá.rra­

fos .. mt~rior-?~, ~i~c ~uc es un si~pl~ nP...rticular,le conducta encu~ 

drará en otro tipo distinto '9..1 del pecul~do, como es, por ejem9lo, 

el abuso de confianza, más no por ello la conducta dejará de ser 

delictuoss. 
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Finaliza?'9moe el desarrollo del ~resente inciso, con las ~ala­

bras del Doctor Celestino Porte Petit Candaudap lns cuales consid~ 

ramos quo son ampliamente ilustrativos en lo que se refiere a nue~ 

tra temhticn1 

"La falta de un ?resupuento especinl de le conducto o del he­
cho, implica inevitablemente la imposibilidad de la realización de 
la conducta o del hucho descritos 11or al tirio, en crunbio, 10 fP..lts 
de loo oraBupucatoa oe?eciales del delita,acArrea la vuriaci6n del 
tipo."( 76) 

4.).- Elementos constitutivos de los delitos de 
~OYde encubrimiento de neculado 

Es necesario señnlar en este mooento, nue el n6.mero de elemen­

tos varia segiin lo particular conce?ci6n del delito. Asi, 3e ha­

bla de concepci6n bit6mica,,trit6oica, tetrRt6micn, pentat6mica, 

Y he~tat6'llicn; en rm~6n cot'lo dijioos del n~e!"o de los elementos 

que lo conforman, esto es, de acuerdo con el criterio de los au­

tores. 

De esta ~Rnera, en base a las definiciones citadas es ~asi­

ble ca.r?.ctP.riza.r a las dif~rentes oo~icion~s de los trata~istas, v 

asi podecos observar -:_ue ls. d.,:<finici6n 'iue ecercn del concPoto "d.!!, 

lito~ nos da Ed.:tund ~ezger, se puede clasificar como pertenP.ciente 

a la teoría tetrat6mica¡ pues tiene cooo elementos s la Acción; la 

antijuricidad; l!t i::iput"bilidad y la pwlibilidRd. 

<76 l PORrE Petit Candaudap, Celestino. obra citgds. p~gine. 211 
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Por lo que hace R la definición de Luis Jim~nez de Asáa, ss le 

puede clasificar como una definición de carácter heptat6mico, debi 

do a ~ue tiene como elementos del delito, e los eiguientes:acci6n, 

la tipicidad, la antijuricidad, la imputabilidad, la culpabilidad, 

ln punibilidnd y les condiciones objetives de ?unibilide.df77) 

Por su parte, el Doctor Celestino P0 rte Petit señala como ele­

mentos del delito a los si~ui~ntes1 conducta o hecho, tipicidañ,an 

tijuricidad, imputAbilidad, culp1-1.bilidad, A veces f'.lguna condición 

objetiva de punibilidad, y la punibilidad5 78 l 

Es importante mencionar que nosotros nos adherimos ~ la teoríR 

heptat6mica, y por tal razón en los ei~uientes subinciRos analiz~­

remos a cnda uno de loe elementos del delito, y, enseguida lo rel~ 

cionn~mos con los delitoG de peculado y de encubrimiento de pecu­

lado. 

Pasando ehora nl anAlieis de la conducta,que es el elemento ºE 
jetivo del delito, observamos que hasta la actualidad, los autores 

no se hPn puesto de acuerdo respecto a ~ue debe entenderse por el~ 

mento objetivo del Celito YR que algunos se refieren al acto,otroa 

a la ncci6n, y otros al hecho. 

<77 > !:.f..!:. JIMS~Z de Asúa, Luis. "La lev y el delito" Editorial Rer 
mes/Sudameric~na. la. Eoici6n. W.éxico D.F., 1986. náginae-
206 y 207 

(?B) Cfr. POR'l'E Petit :JqnñFt.UdAo, Celestino. obra citada. nÁ~ina 
203 
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Nosotros estnmon de acuerdo con los Rutoreo que dicen que el 

elemento objetivo del delitc debe denominPree unas vocee "Conducta" 

y otras 11 Hecho 11 , por lo cual nos a.filiamos y hncemoe nuestras las 

eisuientes pnlnbrns del Doctor Celestino Porto Petit CnndP.ude~• 

11El tánnino conductn es ~1dt?cu~do nara. abarcar ln acci6n y le 
omisión, pero nvdn !!lás. Es decir, de~tra de la conducta no puede 
quednr incluido ~1 hecho, que co:no rx?on:t: .. ·orr.os m~s AU•,•lnnte,S!e fo:­
ma por ln concurrencia de lo conducta ( ncci6n u omisi6n) del resul 
to.do material 'l de la r.:ilnci6n de caus.::ilidad. La comluctA. sirve u;_ 
rn desig:nRr el elemento r.i.Aterin.l rlel d~lito, cuando el tino "'!Xilt; 
como m1cleo un~ merR conduc"Ca. , · 

Un sujoto !JUede renlizn.r ttnri conduc"tR ( scci6n u o:ni:3i6n) o un 
hecho (conduC't'1 m:'w re~ult~l:io). b:n con!:ier:'t.:t·ncin, ::;i +?l ele!'!'!en'!::o ob 
jetivo del delito, ~'uede et>tu- c .. :m5titui,io ror U!1~l ::cnduct~ Pn el 
ceso de W1 delito dt'! merR conductt=., o ii." un ht?cho, :.:i e~tn.nos fren 
te a un delito m1tPrial. Los t~r'.':l.ino~ !'l::ec•.l:dos son cor.,luctn o he: 
cho, ~t.?t.."Ún lt\ h1p6tesis "":Ue se nresent~. Esto nos lleva :~orzosrune:-: 
te a oreci~nr que no se nuede aoptn.r :.:::10 s6lc de liichos términos, 
al referirnos al ~lP~ento rn~tPrial, y si se ndmitierq hecho, resul 
taria exceDivo, porque cac~;enderia, adeoAs de la conducta, el re: 
sultado material, consecuencia C.e aqu6lla11 

( 79) 

FC'r otra nurte, oode::l.OS \rer aue el ::l.2i?~1tro Pernando Castella.-

nos Tena se encuentra de acuerdo en utilizar el téroino 11 Conducta" 

pues, dice oue en ~l se ?UCd~ incluir tanto el hacer ncsitivo co~o 

el negatiYo •. ~~oy?..ndose en Rad'Jruch ind.ic?... que no se puede subsu­

mir la acción y ln ocisión, bajo una de lRs dos cate~orias, de la 

misc9.. ma11~ra que no ne nuti:i'2 coloc'U""' "A11 y ··~o A", De tal ma."lere. 

que el tér::lino "Co:i.d.uc't&", pued.(';: cc-::rreoder el h.:;.cer !)OSitivo y el 

negativo; t"l actu.ar y el a."oste!"lers~ d'.? vbr?...r.C 3.0) 

(79) 
PORrE Petit Ca.""1daud11a, ·~ele~tino. obra citada. uáRinq 2~2 

(SO) 2.f!. CAST:iLLA'WS Tens, :·~rnanda, ob:-A Cl't.c!.f'la.. 'OÁ$in9. l.!7 
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En bnoe a las ideas antes expuestas, podemos concluir que el 

eleménto objetivo del delito en general tendrá que ser la conducta, 

comprendióndose .por éstn el comportamiento humano voluntario, posi 

tivo o negativo, es decir de hecer o dejar de hacer; siempre enca­

minado a un propósito. 

Ahora bien, en lo aue se refiere a ln conducta del sujeto act! 

vo en el delito de peculado,nos encontramos con la siguiente sit~ 

ción1 de acuerdo n les frnccionea l y IV del articulo 223, la con­

ducta se d~ en la distracción que el sujeto activo rettl.iza para el 

uso propio o ajeno, sobre bienes que constituyen el patrimonio del 

Estado, de un orgnnismo descentralizRdo o de un particular,los e~ 

les lee han sido entregados o confiados en rnz6n R eu cargo u oblá 

gaci6n de cnr~cter legal. 

Es notorio 1ue con la ncci6n de distraer, se estA manifestando 

la voluntad del sujeto activo; pues, ea obvio que el citado agente 

eet~ encaminando su movimiento corporal a efecto de disponer cier­

tos bienPe para uso~ propio2 o ajenos, dé.ndoles una aplicaci6n di~ 

tinta a la establecida en el texto lognl. En otras palabras, su V.2, 

luntsd o el querer van dirigidos al movimiento corporal(Conducta). 

Sn ~stllS condiciones, las descripciones típicas de lA.S fraccig 

nea l y IV se trata.~ como delitos de acción y unisubsistentee. Pa­

ra acl~ra.r lo nnterior, enseguidR noa oeroitim.os citar a dos auto­

~ª que he~os venido consultando. 
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Fernando Castellanos Tena refiridndoee a la acci6n 1 escribes 

"El delito se comete mediante un comportamiento positivo, v1o-
1Andoee una nonna prohibitiva." ( 81) 

Con respecto al segundo concepto, el tratadista PORTE Petit e~ 

leetino indica: "Los delitos se distinguen en unisubsistentes y 
plurieubsistentee. Los primeros no admiten un freccionruniento de le 
aco.i6n en varios actos, sino que la acci6n delictuosa, y por tanto 
el delito, es consumado tan pronto como el agente hayn manifestado 
eu voluntad delictuosa."(82) 

Observando la fracción 11 del articulo en consulta, encontra­

mos aue l~ conducts s~ h~ce consistir en 1ue el Servidor ·PÚblico 

utilice f ondoe póblicos u otorgue nlguno de los actos referidos en 

el articulo de uso indebido de atribuciones y facultades, con el 

objeto ya indicado con anterioridad. Esto cs,la acc16n consiste en 

utiliziu- u otorgar. 

Por lo que hace a la fracción 111, ésta ee encuentra relacion~ 

da con ln anterior, nues como ya hemos dicho, se trata de la con­

ducta de cualquier oersona que solicite o acepte :rezlize..r l~s ~ro­

mociones o denigraciones referidas en la fracci6n 11. 

(Sl) CASTSLl .\.NCS T>?!lf•, ?'ern~nño. obra citad s. n4~in!1. 14q 

<82l PORTE Petit Candaudsp, Celestino. "Programa de la parte gene­
ral de derecho venal." Obra ci teda. página 291. 
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Atendiendo fund!Ullentalmente a que las conductas alternativas 

de1 delito en cntudio, re1uieren de unn necesaria actividad volun­

taria, para integrarla como el elemento objetivo del delito, habrá 

hip6tenio de m.mencin de conducta cuando la actividad concretizada 

en el neto de distrRer, otorgnr, solicitar o Rceptar, sean involun 

tarioa.En tal eitunci6n y considerando la propia naturaleza de los 

actos requeridos por el tipo, ln posibilidad de su realización ein 

voluntrnl, e6lo aerá posible mediante sugestión hipnotica. 

Llegados a ente punto es obligado explioar la naturaleza juri­

dica del encubrimiento, nl. efecto, citaremos entre otros a los si­

~entes nutoree1 

Kl ilustre Luis Jiménez de Asún, escribe1 

"La causalidad li~a con el delito las actividades de los que 
en el participen, por lo tanto quedan fuera loe encubridores,a loe 
que antiguamente se incluían entre los participes. Kl. encubridor 
recibe los objetoe o fRvorece la huida de los delincuentes,pero no 
produce o contribuye R cnusar el tipo le~al que Wle a los autores 
con los cómplices."(83) 

Por su parte el tratadista mexicano Francisco Pav6n Vasconce­

loe, nos dice: 

"La anlicoci6n del '!)rinoiuio de lB causalidad, base de· tod·a la 
construcci6n jurídica de la participación, en la forma restringida 

(SJ) .TDiENKZ d~ Asún,_Luis. obre citad<t. náginas 508-509 
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en ~ue lo hemos adoptAdo, excluye al encubrimiento, uuee el concur 
so de sujeto• imolica intervención en la oroducción del delito,ee~ 
en forma directa o indirecta. De ahi que el encubrimiento ae cons­
truya como una figura autónom• en el cuadro de los delitoa de loe 
códigoa. " ( 94) 

Fara el penalista mexicano Ignacio Villalobos,loe aue auxilien 

a loe delincuentes una vez efectuado el delito y en lRa fonnas ~r! 

vietns y señaladas en el articulo 400, son p•rticipee o responsa­

ble• en aquál delito, ya efect~sdo~ 85 ) 

En resumen, el delito de encubrimiento constituye una figura 

con existencia ?ro~ia, autónoma, existencia que se justifica, por 

re~rimir Actos oue atacan a la justici~ social, es decir al ~rinc! 

oio de outoridad. 

De esta manera el encubrimiento, concebido como delito autóno­

mo Runr¡uei cone~o, presenta unR doble objetividad jurídica: el fav2 

recimiento que constituye un nta~ue contra la odrnini9traci6n de la 

jueticia y la receptación ~ue ouede lesionar el patrimonio. Ahora 

bien, de acuPrdo a lo escrito hasta ~ste momento, podemos decir en 

consecuencia aue, los elementos del delito de encubrimiento son:un 

delito a.~terior, y ln inexistenciR de ~qrticinAción en éste. Así­

mismo, oodeoos decir que cuul~uier ~ersona nued~ ser suj~to ~ctivo 

del delito en consulta¡ el sujeto nn~ivo es l"' colectivid-:id, pues 

es la interesada en ~ue l~ Rcci6n de la justicia se cumnl8,y la a~ 

ministración de justicia, en cuanto ve entorpecida su labor. 

(84) 
PAVON Vqsconcelos, Francisco. obra citRda. o4fina 515 

(SS) VTLLUOBOS, Ignacio. "0Precho n·Jn:!l mi=xicano. 11 Editorial Po­
rrúa S, A., 4a. Edición. M~xicO" o:?:-;- -1381. o4dna d91 
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De esta manera, para que exista el delito de encubrimiento de 

peculado, primeramente ee debe de haber dado éste Último. Ahora 

bien, con ,..,specto n ln conducta del sujeto activo de este ilícito 

ser'• el que co~ ~mo de lucro, desnués de la ejecución del deli­

to y sin haber participado en dato, adquiera, reciba u oculte el 

producto u sabiendns de estn circunstancia; preste auxilio o coop~ 

rnci6n nl nutor del ~elite de peculndo, con conocimiento de esta 

circunstrulcio, ~or acuerdo poaterior a ln ejecuci6n del citado de­

lito; oculto o favorezca nl ocultamiento del responsable del deli­

to de yeculado, o los P.fectos, objetos e instrumentos del mismo o 

i.mpidn quP se nv~rir:ue;requerido por lns autoridades no d6 auxilio 

para la inve!'lti~Pci6n 1el il[cito en e~tudio o osr:i. la uersecución 

del culcable¡ no nrocure por los medios lícitos iue ten~a a su al­

cance v ~in rif"s~o onrq su ryersonn, imnedir la consumaci6n i:lel de­

lito de peculado que oabe va a cometerse o se eetA cometiendo. Al 

lado de 6stas conductas se establece ademéss ci:ue si ee recibe la 

cosa en venta, prenda o bajo cualquier concepto y no ee toman les 

~recauciones p~rn conocer ln arocedencia ilícita de Rl}uállae, la 

µena será de la mit9d de lA establecida. 

An~liznndo lg conduct~ del eujeto activo del ilícito en estu­

dio, observamos ,ue ~uede ser nor Acci6n o por omiei6n, &1 p~imer 

c~so se ~resente en lR..9 siguientes accionesi adquiere, recibA,OCU! 

te, nreste auxilio o coooereci6n, impida o favorezca, En lo que se 

rt>fiere a la o~isi6ns no nuxilie, no ~recure impeñir, no tome las 

precAuciones para conocer la procedencia ilicita. 
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Ya e><pueimos en el inciso que precede, el estudio del elemento 

objetivo del delito o een la conducta, ahora vemos a estudiar la 

"tinicidod" que es el segundo de los elementos esenciales del del! 

to. CA.be decir, que ee tan importante la "tipicida.d 11
, que si no se 

presenta no habrá delito, 

ParR ubicarnos mejor en nuestro tema, pensamos que es necesa­

rio distinguir entre "ti-goº y "tipicidad";. por lo que brevemente 

los definiremos1 el "tipoº, es lR descrioc16n de une conducta de­

lictiva hechn en ln Ley, es la conce~ci6n legal de un comportamien 

to reputado como delictuoso; en cambio la 11 tipicidad" es la adecu_! 

ci6n de la conducta al "tipo", la coincidencia entre el actuar Y 

el abeteneroe fftcticos y la ?revisión lepislntiva. 

Con re!lpecto A. ln. 11 tipicidad",son amplie.mente ilustrativas las 

palabras del Ministro Francisco Pavón Va~concelosi 

"Entendemos por tinicidad, dAdo el presupuesto del tipo,que de 
fine en fon::s ~~nern.1 y ~bstracta un ~omportRmiento hum.Ano, la ad,! 
cuaci6n de le conducta o del hecho a la hipótesis le~islativa. De 
tal manera que la tiuicidad ?re~upone el hecho tipific~do más la 
adecuación tipicn o eubsunci6n del hecho ccmcreto Rl ti-po legRl.No 
debe sin embargo, confWldirse al tipo con la tinicidad; el primero 
ea el A.ntecedente necesario del delito, e~ decir, su presupuesto, 
mientras que la tipicidRd es u.no de sus ele::nentoe '1onstitutivos"(86) 

(55) PAVON Vasconcelos, Prancisc~. obra citada. página 298 
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Para el distinguido penalista mexicano Ignacio Villalobos, el 

tipo es la descripción del noto injusto, previamente valorado como 

tal, en· su aspec;to objetivo y externo; indicando que para conoide.!: 

lo punible deben concurrir las condiciones normales en esta condu~ 

ta, es decir tanto objetiva como subjetivamente, asimismo indica, 

pueden presentarse situaciones de excepción que podrlln eliminar la 

antijuricidnd, ya sen formal o material¡ y la culpabilidad en alg!I 
(87) -

nos casos. 

Bn base a lo citado, dado el presupuesto del tipo, la tipicidad 

la entendemos corno la ndecuaci6n de la conducta o del hecho con la 

descripción estRblecida en abstracto por la ley. Nuestra Carta Mee; 

na aat•blece tal orincipio en su articulo 14,al aeflalar que en loe 

juicios del orden criminal quedn prohibido imponer, ~ar simple an~ 

login y aún por mnyoria de razón pana alguna que no esté decretada 

por una Ley exRctamente aplicable al delito de que se trata. 

En consecuencia, habrá "tipicidad" en el neculado, cuando la 

conduct~ del individuo encuadre en cualquiera de lR.B descripciones 

t!picRe del articulo 223 del Código Penal. Por ello, consideramos 

como hioóteeis de tipicidad1ln calidad exigida por el tipo en CUll!l 

to al sujeto activo; la cslidqd exigido por el tipo en cuanto al 

sujeto nAsivo; los atributos exigidos por el tipo en cuanto al ob­

jeto meterial; loe medios de comieión exigidos en la conducta tip1 

ca; y loe elementos subjetivos requeridos por el tipo. 

CB 7l Qfr, VILLALOBOS, Ignacio. obra citada. página 267 
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Bl sujeto activo del delito de peculado debe reunir alguna d~­

laa siguientes cRl.idades1 pru•a la !racci6n l del articulo en estu­

dio, debe ser un servidor póblioo y por ello tiene la~facultad de 

recibir bienes pertenecientes al Botado, organismo descentralizado 

o de un particulrr, de loa que finalmente •• apropia. 

De acuerdo a la frRcción ll, trunbi~n es indianeneable la cali­

dad de servidor pdblico, y de ello derivan las facultades de mane­

j!U" fondos públicos; de tal manera oue sólo a partir de tal presu­

puesto, puede verificarse la conducta por la que el servidor pdbl! 

co, con la finR.l.idad precisa y determinnda de promover o deni~r 

la ima~en de cualquier µersona, indebidamente utilice fondos públi 

coa u otorgue al~uno de los actos a que se refiere el articulo de 

uso indebido de !ltribucionea y facultades. 

Por lo aue se refiere a la frncci6n 111, observamos que se en­

cuentra relacionA•iR con la !rdcción 11, puee capta la conducta de 

un tercero en la uromoci6n o denigración indicada en esta 6.1.tima 

descripción. Sin embarr.o, a.qui no se exiee calidad e~pec!fica el~ 

na y, por consiguiente, cualquier sujeto puede verificar la solici 

tud o aceptación pars realiz!U' las susodichas promociones o deni­

graciones. 

En la fracc16n IV, la calidad del sujeto estriba en la obliga­

c16n legal aue mantiene para la administración, custodia y aplica­

ci6n de recursos pdblicos federales. Pensamos en la necesaria exi.!! 
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tencia nrevia, do una concertnci6n de voluntades del Estado u OrE;!! 

niemo descentralizado, con el eujeto, distinta a la que engendra 

la calidad de servidor público, Tal ea el marco para la conducta 

típica consistente en lfl dietrecci6n, de eu objeto, de loe dineros, 

parp usos propios y ajenos o para una aplicación distinta' a su de~ 

tino original. 

El ~ujeto pAsivo, lo constituye 91 EstRdo, organismo deecentr~ 

lizado y la colectividad nocial a le que representa el Eatado,qui~ 

nea son las que confían y entregan la cosa o delegan la función p~ 

blice. 

El objeto material, atendiendo a le estricta naturaleza del d~ 

lito, 5e tratR de bienes patrimoninlee del Estarlo Federal, oue en 

otras palabras son de la Nación o lns de un organismo descentrali­

zado del Estado Federal o en el que le Pederaci6n tenga participa­

ción presupuesta!; o bien de bienee propiedad de un particular que 

por cuRlquit:ar CAUf'R e~ttSn bR.jo lA gdr.iini~trA.ci6n, depósito, etc., 

del agente. 

Medios de Comisión, la fracci6n 11 elude a un medio de comiei6n 

expreso para la promoci6n o denigraci6n de la imagen política o e~ 

ciel de lRs ?er•onas en ella indicadas. Tsl medio de comiei6n se 

hace consentir en la indebida utilización ce fondos pdblicos o in­

debido otorgamiento ñe cualquier Reto edcinistrRtivo. 
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.Por lo que hace al <lelito de encubrimiento da peculado, habrá 

''tipicidad" cuAndo lR conducta del individuo encuadre en cualnuie­

rn de las descripciones tipicns del articulo 400 del C6di~o .Penal. 

4.3.3.- Antijuricidad 

Siguiendo el orden que establecimos en el Indice de ¡a presea 

te investigación, en éste inciso vru:ics a tratar lo relativo el t~~ 

car elemento del delito, que es la antijuricidad el cual. es sin l~ 

gar a dudas, un ingrediente de la esencia misma del delito, consi~ 
tente en lUla ponder~ci6n entre dos térrrános: por una ~Arte, un ac­

tuar o un abstene-r~-'1e coincidentes con tm tipo penal y por l~ otra, 

las nonnas positivas del rlerecho. 

El penalista espailol Luis Ji~énez de Asúa indica aue, le anti­

juricidad es lo contrario a derecho. Con3if!Uientemente,el hecho no 

basta que encaje descriptiVfu~ente en el tipo que la ley ha previs­

to, sino que además se necesita que sea antijurídica, es decir~con 

traria al derechoS 88) 

Por su parte, el ~analista mexicano Ignacio Villalobos escribei 

''Antijuricidad es oposición a derecho; y como el derecho" puede 

(88) Qf!:. JIMENEZ De Asda, Luis. obre citada. página 267 
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ser le~islado, declarado por el Estado y formal, o bien de fondo, 
de contenido o material, también de la antijuric.idad se l)uede afi_t 
mar aue ee formal, por cuanto ee opone a la Ley del Eetado, Y'mate 
rio1 por cuanto afecta loe intereses protegidos por dicha Ley"(89) 

Para nosotros, una conducta ee necesario considerarla antijuri 

dice, cuando lesiona un bien juridico; y ofende a los ideales val2 

rativos de la comunidad, En otras pnlabr~, la conducta antijuridi 

ca ea aquálla que viola una norma penRl que tutela un bien juridi­

co, 

Atendiendo fundamentRlmente a la naturaleza cláaica del delito 

de uecu1ndo, ln distracción de la cosa requiere necesariamente una 

uctividad voluntnria, onra in te erar la conducta como elemento obj!_ 

tivo del delito. Luego entonces, existe antijuricidad en el delito 

de oecu1ndo cuando el Reto de diatrncci6n del bien no se encuentra 

j~tificndo en la Ley, Por lo tanto, evidentemente la distracci6n 

es inju.stn, lo que da l~ar a ln acción antijurídica. 

En lo referente a las fracciones 11 y 111 del articulo en aná­

lisis, habrá antijuricidnd cuando la indebida utilización de fon­

dos tn\blicos u otorgA.miento de los actos administrativos que indi­

ca, cunndo tengan como objeto lR promoción o designaci6n de las pe_t 

sanan que sennln. 
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Elementos subjetivos, encontramos elementos referidos a la cu1 
pabilidad, oues se considera necesario ~ue el sujeto activo renre­

eento en eu mente la conducta que va a renli~ar y su consecuente 

resultado, y decida en un neto de voluntad llevar a cabo lo que en 

su ~ente reprenent6; es decir, la conducta ee dolosa, intenciona1 

y voluntaria. 

Por otro lndo, noa encontrrunos con ln ausenciB de "tipicidad" 

1~ cunl constituye el aanecto negativo de la tipicidad e imnide la 

integración del delito, aun1ue cabe señalar ~ue, ello no equivale 

desde luego, n la ausencia del tipo.As! tenemos ln siguiente situ~ 

oi6n1 la faltn de calidad del sujeto activo, transforma el ilícito 

de pecul•do en otro delito distinto, por ejemplos abuso de confi"!! 

za. LA fA.lt~ de calidad del sujeto µnsivo, excluye en los casos de 

las fracciones l y IV, la reali7Rci6n del delito de peculado, ¡¡en~ 

rPndo en su lugar nlguno de los previstos ba,jo el titulo de deli­

tos en contra de las personna en su patrimonio(frnude). En cuantc 

a lo fracción ll, ln ausencia de calidad y cuando de denigrar se 

trnta, eRtRrirunos en presencia del delito de injuries o de difruna­

ci6n, pero de ninsunn ~nnern en el ilícito de ~eculado. En caso de 

ausencia de los Rtributos del objeto material del delito de pecul~ 

do, eatarirunos en oresencin de otro delito diverso (fraude, abuso 

de confianza, etc). A.l referirnos a loa medios de comisi6n, obser­

va.moa que en ln fr~cci6n 11, la fnltn del medio de comisión urevi~ 

to de manerA ~xuresa, or4cticnmente excluye no tan sólo lR confi~ 

ración del delito de peculado ~ino ·'.lUe inclusive 1 se tratnria como 

una conducta Rtioicn. La falta de elementos subjetivos requeridos 

por el tipo, uuede ser i:unl.mente ~eneradora de otros diver80S de­

litos, pero de ninguna manera del p~culado. 
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Por otru parte, cuando la conducta 1ue aparentemente es delic­

tiva conforme a derecho, ne encuentrn afectada por alguna causa de 

just1ficaai6n, llnmodan también juntificantes y causas eliminato-

.,\ riaa de la antijuricidnd, ne considera. que no ea antijurídica, pues 

no viola ninguna norma. Ren~ecto n las fracciones 1 y IV del pre­

cepto en consulta, pueden operar como causas de justificación: el 

estado de neccaidnd, el ejercicio de un derecho, y el cwnnlimiento 

de un deber. 

Por lo que resotcta R lee fraccionee ll y lll,s6lo es dable o~ 

mo causa de justificnci6n, la del estado de necesidad. Pues, s6lo 

una situaci6n de peligro cierto y grave, cuya auperaci6n para el 

amenazado, hace imprescindible el sacrificio del interés ajeno, c2 

mo dnico medio pr-ra sn1vaguardnr el prooio. 

Por lo que se refiere Rl delito de encubriJlliento de peculado, 

habr~ •antijuricidad• cuando el acto de fBTOrecimiento o de recep­

tación no se encuentren justificados en la Ley. En éste caso cabe 

mencionar que si existen causas de justificaci6n expreeRS, lo ant! 

rior se encuentra en el pArrRf'o segundo de lR fracci6n V del pro­

cento 400 del C6dieo Penal. que a la letra dice1 

"No se a9licarA lR nena ?revista en este a..-ticul.o en loe casos 
de las fracciones lll, en lo referente al ocultamiento del infrac­
tor, y rv, cuando se trate des 
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a).- Los !tScendientes y descendientes consanguineos o afines; 

b).- El c6nyu~e, la concubina, el concubinnrio y parientes co­
laterales por consan?,Uinidad hasta el cuArto grado, y por afinidad 
h!tSta el segundo; y 

c).- Los que estén ligados con el delincuente por amor, respe­
to, gratitud o estrecha amistad derivados de motivos nobles"(qO) 

4,3.4.- Imputabilidad 

Correanonde en eete momento hacer un estudio del cuarto elemen 

to del delito, es decir, hablaremos de la Imputabilidad. Acerca de 

este conce~to, algunos tratadistas indican que no tiene el rango 

de elemento esencial, sino que representa el nresupueeto b6sico y 

esencialisimo de la culpabilidad; y por lo tanto estlln en desacue.!: 

do con los autores que seílalan n la imputabilidad como elemento del 

delito. 

Nosotros eatrunoa en desacuerdo con las teorías que niegan la e~ 

racteristica de elemento esencial del delito a la "imputabilidad", 

pues, nuestra posición, es en el sentido de que son siete loe ele­

mentos del delito;y para reafi:nnar nuestra posición a continuaci6n 

nos permitimos cit11r al cae~tro Luis Jiménez del Asde1 

(go) Código Penal cara el Distrito Federal en materia del Fuero Ca­
~· obra-citada. p6gina 134 y 135 
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"Loo escritores alemanes acostumbran a tratar los tem9a de la 
imputabilidad y de ln culpabilidad eensu stricto, bajo la rúbrica 
común de cul.pabilidnd que, en sentido amplio, abarca todos loa nr2 
blemns atinentoa el nexo moral, 1ue liga al sujeto con su acto, y 
que entonces incluye ln imputabilidad.El aspecto restrictivo de la 
culpnbilidnd supone, n mlis del catudio general ae eete ingente or..Q. 
blema, el esclarecimiento <le la intención o de la ne~ligenciR que 
el sujeto puso en ou conducta. Recordemos aue Meyer emplea la voz 
"imputación" lato aenau en el mismo sentido amplio en que Liai:t y 
blezger enple an el término "culpabilidad. 

Como ya hemos dicho, al definir el delito, nosotros damos vida 
propia a la imputabilidad, como requisito del crimen, a fin de po­
der ilustrar mejor la bnne de la culpabilidad.•(91) 

&l ameritado penalista Fernando Cnatellanos Tena, esc·ribe1 

"La imputabilidad es la posibilidad condicionada por la salud 
mental y por el desarrollo del autor, para obrar segán el justo co 
nacimiento del deber existente. "(92) -

De las tesis expueatns, deducimos aue es imputable todo aqu~l 

sujeto que tenga capacidad de querer y entender, su conducta enca­

minada a encuadrar en el tipo del delito. Luego entonces para el 

delito de peculado, son imputable• todos aqu~llos sujetos capacee 

de dirigir sus actos dentro del orden jurídico, capacidad que se 

traduce en la posibilidad de obrar con discernimiento y · voluntad, 

tanto para ajustarse a le norma jurídica como pe.rR apartarse de á~ 

tas. 

(91) JIMENBZ de As~a. Luis. obra citRda. oá~ina 325. 

C
92

l CAS~E;LLA!l~ __ Ten~_Per~ obra citada. p!gina 218. 
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Asimismo, onbe referirnos a la inimputabilidad que es el cará~ 

ter negativo de ln im~utabilidad, y elimina el presupuesto de la 

culpabilidad y consecuentemente el delito mismo. Loe causas de !lll~ 

laoión de la imputabilidad eon1 la minoría de edad¡ transtorno men 

tal traneitorio; y, el miedo grave. 

En el caso del delito de encubrimiento de peculado, habrá imp~ 

tnbilidnd CURndo el aujeto Activo te11Ra la cnnacidad de querer y 

entender, su conducta encaminada a encuadrarse en el tipo del del1 

to. Por lo que se refiere a la inimputabilidad, serán las mismas 

que ya citamos en renglonee precedentes, 

4,3,5,- Culpabilidad 

Siguiendo el orden que hemoe eatnblecido para el estudio de loe 

elementos del delito, Pntr~~on cnoeguida al ~studio concreto de 

la culpabilidad. La culpabilidod, pues, es el elemento subjetivo 

del delito, siendo esta la razón para que ae haga en el sujeto ac­

tivo la investigación de la situación interna o psicológica,ya que 

ee necesario precisar si ~ste, ndemAs de ser imputable, se hn ser­

vido de dichR cRp~cidnd p:irn ser considerado como culpRble. Ense­

guida an;:üi~s.remos lo que escriben Algunos tratadistas, en referen 

cia a la "culpabilidad" 
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Bscribe el tratadista Luis Jimónez de Aadat 

"En el més amplio sentido puede definirse la culpabilidad como 
el conjunto de presupue~tos que fundamentan la reprochabilidAd pe~ 
sonal de la conducta antijurídica," (93) 

Por eu parte, el penalista Ignacio Villalollo.s nos menciona1 

"La culpabilidad es el quebrantamiento subjetivo de la norma i:;). 
uerativa de determinación, esto es, el desprecio ~el sujéto uor el 
orden jurídico y por los mandatos y prohiciones que tienden a con~ 
tituirlo y conservarlo." (94) 

Culpabilidad significa en opinión del penalista alem{m Edmundo 

ll!ezger1 

"Un conjunto de presupuestos :fécticos de la pena situados en lr 
persona del autor; para que alguien pueda ser castigado no· beata 
que haya urocedido antijuridica y tiuicamente, sino que es pr~ciAo 
tambi<!n que su acción pueda serle personalmente re!)rochable" (9'i) 

Una vez estudiado los conceptos sobre la culpabilidad, a cont1 

nunci6n vrunoA e estudi~r sus diversas formas, aue son1 el dolo y 

la culpa; aunque cabe decir, que algunos autores están de acuerdo 

en ~ue existe una tercera forma que es la preterintencionalidad. 

( 93) 
~.de Allda, Luis. obra citada, pégina 352 

(94 ) VILLALOBOS, Ignacio. obra citada. péginas 281-282 
(95) MEZGER, Edmundo. "Derecho oenal." Editorial Cérdenas, lq, lMi 

ción. Máxico D.P~s:--¡;áginas 189 y 190. 
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El dolo, constituye ln principRl. forma de la culpabilidad,y.la 

mnyoria da lon trRtndiotas coinciµon en seffalar que es el actuar 

consciente y voluntariwnente,diriffi~ndose n la producci6n de un r~ 

sultado típico y antijurídico, 

La culpn, consisto en términos generales en la producción de 

un reoultndo contrario a derecho, ain haberlo querido; en otrns p~ 

labras, no existe ln intención de cometer el hecho prohibido en la 

Ley, existe ln culpa conociente y la culpn inconsciente. 

Por lo que ee refiere a la preterintencionalidad, se puede ob­

servar oue esta figura es motivo de vivas polémicas en lR doctrina 

jurídico~penal. Consiste en términos generales, en Rfil"T!lar que el 

resultndo punible que se produce, ve m~s nll4 de la intención que 

tuvo el agente al emprender su acción, es decir, existe el reault~ 

do delictivo que sobn>pnsn la intención del sujeto. Sostienen ali!!! 

nos tratRdistas, que es una mezcla de rlolo y culpa respecto al re­

sultado acaecido que no se quiso. 

En base a lo mencionado, podemos decir que la adecuaci6n de la 

conducta al tipo leeal establecido en el delito de peculado, ea d2 

losa, todn vez que se requiere: 

a).- Realizar una acción ~ositiva(distraer, otorgar, etc.)¡ 
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b),- De loo elemontoe subjetivos y referidos aJ. móvil, que ha­
cen manifiesto el intertls y fin de ln acci6n(pnra usos propios o 
ajenos; para la promoción o denigraci6n¡ y, a cambio de fondos pú­
blicos o del disfrute do beneficioo). 

e).- Que ln acción l!l verifique en el f¡mbito temporal renreaen 
tado por el neto de ejercicio de la tenencia del objeto material.-

d),- ~ue dicho objeto material lo hubiere recibido precisamen­
te por razón de su cargo o del acto jurídico ~ue lo obliga a la n~ 
ceoariA custodia, •dministración o nplicnción; fundando as! la te­
nencia eea a titulo de posesión derivRda, sen como detent~ción su­
bordinada. 

e),- Que el objeto material eea una coea ajena perteneciente a 
la Administración Pdblica o a un Particular. 

Sn resW1Jan, el rleli to de neculado ea de comisión dolosa, y re­

quiere: representar, quenir y llevar a cabo algunas de las accio­

nes enunciadns, y, ndemás se necesita el ahimo de dominio y de lu­

cro. 

Asimismo, cabe hablar de la inculpabilidad que son todas aquá­

llee causas ~ue controviorten directamente el contenido subjetivo 

del delito, toda vez que el sujeto es absuelto en el juicio de re­

procho. Al efecto, observamos que aon tres las causas gen~ricas de 

exclusión de culpabilidad, que pueden darse en el ilícito en estu­

dio: el error, la no exigibilidad de otra conducta, y, la obedien­

cia jer4rquica, 
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Ahora bien, en lo ~ue se refiere a.l delito de e:>cubri:niento ~e 

pecuJ.ado, obscrvrunoa !lUB nuode ser de comisión dolosa o culpoua; y 

por lo que se refiere a ln inculpabilidad, pueden ser: el error, la 

no exigibilidad de otra conducta, y, la obediencia jor~rnuicR. 

4.3.6.- Condiciones objetivas de punibilidad 

Con resnecto a lns Condiciones Objetivas de Punibilidad, cabe 

mencionar que hasts la f•chn, el tema ha sido objeto de ~celorados 

debates entre los tratadista.a de derecho penal; pues, al~os sos­

tienen ~ue los Condiciones Objetivos de Funibilid~d son elem~ntos 

constitutivos del delito, y otros aducen que son elementos esenci~ 

les del delito. Es ampliamente ilustrativo de las consideraciones 

mencionadas lo que nos dicr el Doctor Celestino Porte Petit: 

"Las Condicionen Objetivan de Punibilidad no constituyen ele­
mentos constitutivos del delito, norque no se reqUiere su Pxisten­
cia. Así se justifica la certera Afinnaci6n de Remo Pannain, oue 
las Condiciones Objetivas de Punibilidrol son elementos esenciales, 
porque, cuando se requiere, sin ellRB no hay punibilidod, y ~or lo 
tanto no hny delito: sin embargo anotP., no son elementos constitu­
tivos, uorque no inte!9\riencn en lB construcción de la figurR crimi 
nosa, y su función es la de condiciontlr la existencia de un delitO 
ya cstructure.lm.ente oerfecto, pero no vital, finalizRndo que así 
como loe Vflrios 6r~onos son esenciAles nRra la exü•tenciR rlel indi 
viduo, t8~bién el ~xígeno ~ue debe ?Spi~nr, es esencial p~rA l~ vi 
da, pero no es un 6r~ano. 11 (96) -

(96) PORTE Petit Cand~uj30, Cel~. obr~ citada. ~á~inqs ?Q7 
y 208 
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Kn cote ~recino momento, 1uere~oa nclarar que debido a la met~ 

dologin ee~uidn en nuentra investigeci6n, las Condiciones Objeti­

v1•3 de Punibilidnd ~uedaron intc¡_:radas como elementos constituti­

vos del delito y nsí lo hemos venido mRnejando a lo larp,o de nues­

tro trabajo. Pero debemos ~ceotnr que las Condicionas Objetivas de 

Punibilidad son extrínaecn.B al delito, n m~o de eot~r fuere de sus 

elementos constitutivos. rues es vcrdnd, que ai falta uno de los 

Eleinentoo conatitutivoa del delito, e9te no surve: ~n cambio, si 

existan los elcmontoa conotitutivos del delito y todnvia no se ha 

verificndo la Condición Objetiva, el delito hn sur~ido y es perfe~ 

to, y solamente su pwtibilid•td estlí !tUbordinadn a l?.. verificaci6n 

<le ln Condici6n Objetiva de Punibilidad. 

t·o=.e:iio~ etfirMl'r ..,ue en el ncculnoo ln conrtuct~1 t!riicR ilícita 

y culpnble consiste en la distrRcci6n de su objeto del dinero, va­

lores, fincfl~t o cuRl.ouierrl ot.rR co!la ~rteneciente al Est~do, al 

orgrutiemo descentralizado o a un particular, por el servidor pdbl1 

co, ~RTR usos oropios R ajenos¡ lo 11nterior ~nera responsabilidRd 

oenal, nl'ro la n!)lictlci6n de la pena, se.eón se desprende del ore­

ceoto 223, en suo tres dltimo p!rra..roo de su fracción IV; no se en 
<'U~ntrn ~up~ditl'<'a n nin¡;una Condici6n Objetiva do Punibilidad. 

Cabe mencionar oue anteriormente el articulo 221, establecia: 

"L~ s~nci6n ~er~ de uno a seis R~os de ~risi6n si, dentro de 
los di~z dins sitfUientes a squ~l en ~ue se rlescubri6 el delito, rl~ 
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volviere ol r<'O lo subntrn!do.Este artículo se entiende sin perjtJ!. 
cio de lR destituci6n, de lo inhabilidad y de la multa correspon­
diente.• (97) 

En este orticulo ai encontramos una Condición Objetiva, pero no 

pern que pueda im~oneroe la pena, sino pnra que se aplique una me­

nor que la ordin.e.ria,por lo que mds bien podemos hablar de una Con 

dici6n Objetiva de Atenuación de Penalidad, Y• oue si el ngente d~ 

vuelve, dentro del plazo n que alude el precepto, lo que hubiere 

substrn!do, resultará beneficiado con ln aplicnci6n de sanciones 

sensiblemente m~s bcnignn.s. 

Bn lo referente nl. delito de encubrimiento de peculado, tlllll)lo­

co se dan las Condiciones Objetivas de Punibilidad. 

4.J.7.- Punibilidad 

De acuenlo con nuestro índice, a continunci6n estudiaremos lo 

re~erente P. la •punibilidAd". A este respecto debemos mencionar el 

hecho de oue los tratadistas no se ponen de comdn acuerdo sobre la 

caructeristica de este conceoto; de esta manera, nara algunos tie­

ne car4cter funrl~~ental o elemental del delito; pf\l'a otros consti­

tuye unR consecuencia del delito. 

( 
97> "Código Penal_ par~ el Distrito y Territorios Federales de 1931" 

obr• citada. ¡>Arlna 333 
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Entre la corriente que menciona que ln ]Junibilidnd. tiene cnrá.Q. 

ter fundamental o os un elemento integrnl del delito, mencionl\l'e­

mos a Pavón Vasconcelon y Jiménez de Asó.a. Par" el µrime.ro,. la pu­

nibilidad es la amenaza de pena que el Estado asocia.al.a violaciór. 

de los deberes YA establecido• en las nonnRs jurídicas, las· cuales 

garantizan el orden socin1!98) 

Por au ~arte, Luis Jimónez de As6a preciRe nue lo ceracteríet! 

co del delito es ser punible; y por lo tanto la punibilidad es el 

c11rllcter especifico del crimen, puee sólo es cielito el hecho hum.•­

no que n1 describirse en lR Ley, es objeto de recibir una ]Jena~gg) 

Entre los tratadistne 1ue mencionan que la punibilidad es unn 

consflcuencia del delito, mencionnremos entre otros a: Fernnndo Ca~ 

tellanos Tenn quien expreon que, la punibiliond no forma pArte del 

delito, bien se le estime como merecimiento, como coacción de las 

normas penales o como aplicaci6n concreta y específica de una san­

ción penal, 

El brillante penalista IgnRcio Villaloboe, hace hincapié en que 

el delito es oposición al orden jurídico, tanto objetiva (entijur! 

cidad) como subjetiva (culpabilidad), mientras la pena es la reac­

ción de la sociedad y por ello externa a aquél, constituyendo su 

consecuencia ordinRriA. T~rminA el mRe~tro Ie:n~cio Villalobos afiE 

mando que un acto es nunible ?Oroue ~s delito; pero no es delito 

porque es punible,(lOOl 

(gS) Cfr, 

C99 l Cfr. 

(lOO) Cfr, 

PAVON Va~cel~L-~~cieco. obra citada. página 453 

JIJIENEZ de Aada, Luis. obra citada. página 426 

VILLALOBOS, Ignacio. obra citada. p~ina ~12 
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Queremos insistir en el hecho, de que tanto los. Condiciones 0,2 

jetivas de Punibilided como la Punibilided miama, continúan siendo 

objeto de discusión de cnr6cter doctrinal con respecto a su consi­

deraoi6n como eiementos constitutivos del delito o si eon elemen­

tos externos del mismo. SolR111ente nos rsstn decir que la discusión 

subsiste, y que nosotros incluimos el estudio de ambas figuras co­

mo elementos constitutivos del delito, por razones de exposici6n 

metodo16gicn. 

Recordemos que desde un punto de vista dogm4tico, el art!culo 

r2 del Código Penal estnblece1 que el delito es la acción u omi­

sión que 9ancionan lAa leyee ~enalea, por lo que deducimos que la 

pena es consecuencia directa del delito. 

Aplicando la pwtibilidrui al delito de peculado, encontramos la 

siguiente situaci6n1 los dos óltimoe pérrafoa del articulo 223, e~ 

tablecen las sanciones aplicables Rtendiendo, fundamentalmente, al 

monto del ~erjuicio cnusado y nprecindo en dinero~ 

11il que cooete el delito de peculado se le impondr.§n lR.B san­
ciones siguientes: 

Cumldo el ~onto de lo distraído o de los fondos utilizados in­
debidru:;ente no exceda del equivalente de 500 vece9 el salaTio ~in! 
rao diario vigente en el Distrito Federal en el comento de cometer­
se el delito, ~ no sea vAJ.uado, se impondrán de ) meses a dos añoe 
de p~isi6n, multa de JO a 300 veces el salario mínimo diario vi~en 
te en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito 1 
destituci6n o inhabilitación de 3 meses a 2 a.~os para desempeñar 
otro e~pleo, csrgo o com.isi6n pdblicos. 
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cuando el monto do lo distraido o de los fondos utiliz"dos inde 
bidrunento exceda de 500 veces el sRlnrio minimo diario vigente e~ 
el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, se imoon 
drhn de 2 n 14 ru1os de nrisión, multa de 300 a 500 veces el oala~ 
ria minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de 
comoteree el delito y destitución e inhabilitación de 2 a 14 años 
para desempc~ar otro empleo, car~o o comisión p&blicos."(101) 

Por lo ~ue se refiere al delito de encubrimiento de peculado· 

oue se entablece en el articulo 400 del Código Penal vigente,obse.i::. 

vrunos que encuentra su penalidad en el mismo precepto,-·y ~n-lo:re;,.­

ferente dice1 

•Se aulicará prisión de tres meses a tres años· y de c¡lrlncs a 
sesenta días multa. -- · 

!;o se aplicRrá la '!_'.)enn prevista en eAte articulo ~n los casos 
de las fracciones lll, en lo referente al ocultamiento del infrac­
tor, y IV, cuando se trate des 

a).- Los ascendientes y descendientes consarusuineos o afínes; 

b).- Sl cónyuge la concubina, el concubinario y parientes co­
lnt~r3.l1?s ror C'on~An~tinirlad hasta el cuarto grado, y por afinidad 
hs..sttt el segundo y 

e).- Los ~ue est~n li~aJos con el delincuente por e.mor, resne­
to, gratitud o estrechP.. a-nistad derivados de motivos nobles .. u(lO?) 

Ee evidente, que en los dltimoe incisos citados estamos ante 

la presencia de las excuses absolutorias en caso del delito de en­

cubrimiento de peculado. 

(101) 

(102) 

Código Penal oara el Distrito Federal en materia del Fuero Co­
m~n. obra citada. pllgina 19 
Ibid. p{¡gins 134 
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5,l,- La tentativa en general 

Se dice que el delito recorre W1 crunino oue va deude su ideP.ci6n 

hanta su consumnc16n; en la Doctrina se le conoce con el nombre de 

"iter criminie", o son, el proceso de elaboración del delito hasta 

su terminación. Vellmoa 1ue "º" dicen el resnecto Fernando Castella­

nos Tena y Francisco Pay6n Vasconculos. 

Escribe el orimero de loe Rutares citados: ''Bl delito se desnla 
za a lo lRr~o d~l tiemoo, desde ~ue apunta como idea o tentaci6n. eñ 
la mente, hastn su terminsci6n; recorre un sendero o rute desde su 
iniciación hnatn su total ngote.JUento. A este proceso se le hA dado 
el nombre dp iter cri:ninis, es decir, camino del crimen.º (103) 

Pav6n VE\sconcelos nos ilustra oon las siguientes palabrs.s1 \1.fil 
iter criminin cooorende el estudio de las diversas fases recorridas 
por el delito desde su ide~ción hasta su AAO~amiento." (10~) 

De acuerdo R la cita de los ecinentes penalistas ~exicanos, es 

e~ident~ que los delitos ~ue se realiza.~ e~ forma culposa no adni-­

ten, por su natur~l~za, el iter crioinis; y sols.::?.e~te lo admitirán 

equ~llos delitos que se cometan en fo?"Cla dolose. 

(l03) CASTELLA.'fOS Tena, Fern!Uldo. obre citada. pAgina 275 

{lQ.l) PAVO)! Vssconcolos, Francisco. obra citada. págins 467 
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La ·llAyorín do loa tratadistas estiln de acuerdo al señalar que -

el iter criminin tieno doa fnsoo1 una interne y otra externa. En la 

primern se distinguen tres momentos1 n).- La ideación, se considera 

como el momento on que aparece en el sujeto la idea de delinquir; -

b).- Oolibernción, r.s aqu~l en el aue el sujeto valora la idea con­

cebida y surge la lucha entre óstn y los elementos inhibitorios del 

sujeto, tales como la educaci6n, la religión, loa convencionaliemoe 

socialrs, medio ambiente, etc.J e).- Reeoluci6n, es el ~omento en -

que el sujeto, doapuás de haber deliberado, decide e~ecuta.r el ili­

cito con la intonci6n y voluntad de delinquir. Cabe mencionar, que 

esta fo.se oe encuentra fuern del derecho penal, y 9or lo tanto, no 

se sanciona, puea, el derecho no puede penar la sola intención sin 

renlizeci6n, ya que invadiría la vida ~rivnda de las nersonae y se 

convertirín, en ~sta forma, en urbitrflrio tirano de la libertad. 

La fose externa, R su vez, tambidn se subdivide en tres etapas: 

a).- La mfUlifestnción, que es el momento en ~uc oo exterioriza le 

int~nci6n criminsl¡ no eu por lo general incriminable, sino por ex­

cepción. Pcrnsndo Castellanos Tena cita como ejemplo el articulo n~ 

mero 282 del Código Penal, el cual dice que se sancionará al que a~f 

nace a otro con cnusarle un mal en su Df'.raona, en su honor o en sus 

derechos, o en l~ persona, honor, bicnc3 o derechos de alguien con 

quien est~ ligpdo con al~ vinculo. ~-rega el citado autor: la pr~ 

?ia Constitución establece una ~arantia n.l decir que la Qanifesta-­

ci6n de lRs ideas no puede ser objeto de ninguna inquisición judi--
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cial o administrativa, n menos -aqui viene la excención ~ue conte~ 

pla el Código Fenal- que ataque a la moral., los derechos de terce­

ro, perturbe el orden pdblico o provoq~e algdn delitallOS) b).- La 

preparación, non todas a1uéllas actas encaminadas a le ejecución de 

un delito (el sujeto que ?ienaa matar, compra un arma); por re~la -

general estos Retos no son ~unibles~ Se ~enciona como exce~ci6n el 

articulo 256 del ordenamiento citQdo, el cual. establece sanciones -

para los mendi~oa a quienes se aprehenda con un disfraz, gRnz~a.s, -

artnM o cuRlauier instrumento que dé lugar para eoepechar su pro96-

aito de comete.· un delito. Para nosotros es obvio nue en áste pre-­

capto, t~citrunente se habla de la nreparAción, c).- La ejecución, 

es cuando se reeliza la idea delictiva, ~sta reviste doa formas: la 

consumada y la tentativa. L~ ~rimara ea cuando el ilícito nenal co­

bra vida; es d'::'cir, ep el momento de la trr-,nsgresi6n penal, ou~ dEI. 

como resultado la mongua o destrucción del bien juridico tutelado. 

Por lo que reepecta a la Tentativa, cabe decir lo siguiente: Fran-­

cisco Pav6n Vaeconcelos, considera que en si misma la tentativa no 

constituye delito oues ~iempre eetá r~ferida a un delito determina­

do cuya ejecución hn sido comenzada sin llegarse a la consumación; 

ee decir, jurídicamente considerada, la tentativa ea un delito im-­

oerfecto.(lOS) 

Por au parte Ignacio Villa.J..obos, escribe t 0 En realidad se tien­
de hoy a reducir la importancia de la.e antiguas distin=ia.nes nomina 
les, considerando que toda acto externo 1ue se enca~ine a le reru.1: 

(105)Cfr. CASTELLANOS Tena, Fernando. obra citada. ~ágins 278 

(l06)Cfr, PAVON Vaeconcelos, Francisco. obra citada. página 473 
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zación de un tipo ~enn1 puede llamarse "tentativa" y sólo· interesÍI. 
diatin;Uir eri qu6 momento ea nunible." (107) 

El Código PenAl para el Distrito l'ederal en materiadel· l'uero -

Oomoo y pAra toda la Repi1blica en materia del l'uerci l'ederal, esta-­

blece en su articulo 12, lo relativo a la tentativa1 

"Existe tentativa punible cuando la resolución de cometer un de 
lito se exterioriza ejecutando la conducta ~ue deberia producirlo Ü 
omitiendo la que deberia evitarlo, si aqu61 no se consuma por causas 
ajenas e la voluntad del agente." (108) 

Re.U. Carranca y Trujillo comentando el articulo en cita, dice: 

"La tentativa consiste en la ejecución de hechos. Como se trata de 
la ejecución incompleta de un delito, se requiere inexcusablemente 
aue el activo realice un comienzo de ejecución. La consecuencia se 
imponer sólo cabe la tentativa en loe delitos ejecutables mediante 
actos, no en los aue sólo ~dmiten la o~isi6n como única forme de le 
ejecución, ya se trate de la simple omisión o de la omisión esniri-
tual o delito im¡:irudencial." (109) · 

Creemos 1ue la posición adoptada por el Doctor Carranca y Truj! 

llo es la más correcta y lógica sobre la interpretación que debe de 

darse al articulo en cita. 

(107) ~_QBOS, Ignacio. obra citada. página 456 

(108) Código Penal pare el Distrito Pederal en materia del Puero Co­
miin. obre citada. pégina 10 

(109) CARRANCA y Trujillo, Rai11. •C6digo Pene.l Anotado" Bditcr1".l. P!! 
rroa S.A., 12e, Edición. ll~xico D.P'., 1986. página 59 
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L" tont<1tivn hn sido clasificada eni tentativa acabada( delito 

fruotndo) y tuntativn inacabada(delito intentndo La primera ea to­

da aquólla en la que al suj~to realiza todos loa actea neceearioa -

~urrn lu comisi6n del delito yero áote no se integra por causas aje­

nas a ou voluntad; tal e9 el caso de que nl~ien pretendiendo matar 

a una peroonu disµB.N' su arma intencionalmente, y aunque causando -

herhhrn oue pud1orNl llegar H. ser mortnles, !"Or la orontn interven­

ción r¡uirt1rgicR, no aobreviene el deseado resulta.do. :;st9remos en -

eutt' cttso fr-.. .. nte R un delito frustrado de homicidio. 

La e"gundf1 fonna de la tentativa, la inacabada, es aquélla, co­

tzio su nombrt• lo indictt, t>n lu que hay w1a incOllpleta ejecución de -

los netos nt~cesnrio~ n la oroducci6n del reosult~do tÍ?ico¡ tal se­

ria fil en.so de 4ue un sujeto ~retendit!ndo privar de la vida a otro 

sujeto, le apunta con su arma y est~ listo a disparar, ?ero en ese 

preciuo momento ~e presenta un tercero y lo rnsarma. En esta hipóte­

sis estariamos frente a un delito intentado. 

5.2.- La tentativa en el delito de neculedo 

~sde hace mucho ti~cpo loe tratadistas del derecho oenal ha..~ • 

V't!nido discuti~nJo ~obl"d el ~roble:c...~ de la ~entativa en el delito -

d9 o~cu.l-qdo. D-e los t-e~ricos ·-1U'2' están e!'l favor de la existencia de 

la tentativa en el ~eli to de neculedo 1 CRbe mencionar al argentino 
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Daniel Carrera, quien en au obra ''peculado" escribe1 

"En nuestro G6digo, conforme al y~rrafo l, Brticulo ?61, nos en 
contram.oa en la misma situaci6n frente a la culll trabaja la doctri­
na ital.iana. Compartimos su postulación, es decir1 aceptomos oue el 
iieculsdo admite la tentativa.'' (110) 

MAs adelante escribe lR siguiente cita1 "Un.alcR.l.de oRra cometer 
,ecu.lndo, habin emitido algunos 6rdenes que el tesorerÓ ~e ne.,.6 ~ 
"""'ar·" (lll) 

Para nosotros es posible admitir que la ejecuci6n del rfelito de 

peculado quede en grado de tentativa, ya sea acabada o inacaba.da,e~ 

'!'1n se r€'alicen todos, o casi todos los actos directa e inmediata-­

mente enc..ut.inndos a lR di~tracción o substracci6n de los bienes ob­

jeto del multicitPdo 111cito, nueato que la conducta 0uede ajustar­

se a lea exigencias del articulo 12 del Código Penal. en consulta.La 

tent~tiva se configuraría, por ejemplo, resnecto del encar~año de -

un Al!llacén Genere.l de Depósito, ·1ue hubier:i conc~rt~rlo con un terc~ 

ro la venta de las semilla~ confiadas a su cuidado y aue, en el in~ 

tsnte de pretender retirarlas, fuera sor?rendido, por ejemplo, por 

la visita de Wl ins~ector (auditor} . .\si~ismo, ~sra estAbl~cer si 

la tentativa es acaba.da o inacnbeda, ?recisa s.nalizar si SP. lleva-­

ron a.l cabo todos los 3Ctos ejecutivos. 

(llO) CA.'l~E!!A, Daniel. "Pecul'ldO," Bd itori'\l Deualma. 1°, E" ici6n, 
Buenos Aires, Argentina. 1968. p~gina 151 

(111) Ibid. página 151 
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Pensamos que en tollo d.:lito doloso eatá nalr.iitante la configu.r~ 

ci6n i.ln,c lu tcnt~ttlvri, on otrfü:i !1nla.braR 1 en todos los delitos de r~ 

m.tltrniJ tnnt1.1ri~l rlebe bu~curse y anRlizr-:1r!"O si existi! o no la tent,!!; 

tiv~q por ta.1 rn:.ón, con::;idarruno!l que en el d("lito de peculado si -

siJ cvnfü;urn l.!t tentativn. 

5.3.- La oartici1'1lci6n en •1 delito di!_ necUla:!o 

iru-R Jue haya p~tici~aci6n, e~ ~eces?ria la concurrencia de v~ 

rios sujetos oue encaminen su conducta heci~ l~ ree.lizaci6n de u.., -

ilíci!o fi9nal 1 produci~n-1ot:1€' ~13tP co=.:> cons.:cu?ncia de la interven­

ción de todos allos. Existen v~~io9 criterios Jcerc~ de la natural! 

za de la nnrtici1:JRci6n, entre los 1ue podemos mencionar el de la ca~ 

sal.id"ld, el de la accesoried.?.j, y el de ls eutonornía. 

El ~rimer criterio, die~ ?ernRndo C~stellanos Tennt ft!dent!fica 
la oi=tr":tcip~ci6n .:on ~1 nroolema r'.e la CE!U.9Rltd~d, ya. aue la inter­
venci6:1 activtt de varias 'Jersonas, sea direct"I. o i!'!.diriecta en la nr-:> 
ducci6~ del delito, colo~a s~! -;¿::-ticLLl.ar actu?..r e:'? el r~o de co~-­
dicior.es '1Ue, en su ccnju.nto, '?"05ucen un result?:!o tioico. Pnra es 
t~ postura, dentro del ccnju:1~0 r..e condicione::.~ ·.:!'ojuctora.s del re: 
sult~do, la l.ctiviJFid del :;:i.utor ~o:is':1'tuye la c?uE"a 2ficient"? de -á~ 

t-d, .l~stsc:i!'ldo lH de lo.9 1n-.:rt!ci:ie:: ';'O?" cuanto ;:¡su eficacia c~u--

8'1. .. ( ll?) 
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Respecto a ln se;:;un•'i;~ t.nor!n., el nut.cr Bn consulta ·~scrtr .. _1 : "l.~ 

conceoci6n .::i.o:lü:;.t-. l; u:1itari::., ~?.-:.foc-:i ~l pt•ablf'"tlt' .. lr.; l.:-.. 1,•rtictl"'.qr:-i6n 
como concurso :!l, mij..:·tos ,~n ltn ii~lito 1íniC'): 1ret'?1-:-3.~ ·::~lec-:rt!"~r :i1 
autor r:>n \1Uie:1 t"",jCCU't.9. 103 i,~';;OS denc:::·itO:J ·~~1 el ti?O r)e-nn1.: liJS j!!, 
::t!!o fi.Ctos ejccut<idou ~}or .Ji~r:ir~tos .::u.jeto:..>, '"'-~ti.11 ¿n .;,,,,1.-;ci6n :::cce­
noria can :t;iu~l ~1;:e •Jzi o.!l •:irincint:il, ~-;rv ;ue-Jna U.'1:i;.l·~;: :i Jl e<t •:i_!: 
tu.'i Jcl Hlerel' CC'!'Ú'1t <11!-l "l'O")Ó~ito i~t.'·;l .... l~O. 0~ --::'U~:r:!c -COI°! }~te­

rtis de lu rccnsori9d2id, s.~r.-:) .r->.:.t-cr e1 ·:uQ rt!.ft1..i:t.v 1:J '"'c,-:i6:1 ~·rin~.i-· 

';)fil, ·1ue :se ídc-ntiiicn con 1.1 t.!.escrit4 ~n ~·l ti..,ó .i~:-:.::-.1; los '1::irtí­
ci~e2 Y':.c::ificri.n >?.ctos de n~tttr-:•1..::::1 .1cc~~:::-i:< --:,1.w :::e lLn~n c.Jn l'? -
conduct n orin:::tn.:Ll. :;!.:·~i i..int:;- el •:luert"r Co!?'.:ún o r:irc¡.'6~'i tu -'.:'o!.,,.cT!.-
vo. " ( 11.3 )~ · . 

5n lo reft!-rtnte f! la ú.1 ti:na ·re::iis, no~ d iea C:::i:et('l l•u1os Ten~: 
'
1 L::o ~utono:nin, ~ostiene iue todo~ los !HU"tí.cipes !'enlivm un? con-­

ducts. eficientP 't':"Oductora del resultfldo ;:, -por t-intC'!, toiioq '1~bcn 
ser resoonsabl~s sin tli~tinguír entr~ ~utor~s y c6m?lices 1 lo 1ue 
er:Juivale ~ sostener l=l plurr-.liC:-!...i. de su.htos en la nctiviO?d dc;.lic­
tuos;¡., p€'rO 'in estn'olecer c:r~do5 J~ re>=.no:1:::-3't<ilid;·H,~.· 1 (llt.) 

Ya hemos dicho en incisos 9recedentes cue el delito de neculadc 

est~ descrito en Wl ti?o c!!19t!'cial, .,u-e ~-~ce r~f.,,.:-c:iciE:i al sujc.ta :;.2 

tivo; ya que sólo nUP·1-:-!"l .:v~eti.~rlo los que tt!n5an 1~2 C5ll.d.?0es ti­

p.ica:a:ente t!'xi~idas y ro:ue en e!. caBo co::.~isten, precisai:ente, en oue 

ee t~ate des t~o servidor pdblico, cualquier ~erscn~ que Acente o 

!OOlicite reali:e.r las :Jro:.iocion~s o de!!i5-r;:;cionee ~ 1ue se !"e±'"i4're 

el e.rt!culo ::23, y, ~·.rn.l.1ui~r :1ersC!l"'l '1Ue sin ':<;!!"l¿r el cc:.r~cter de 

ser-~·icio:- públic0 fe•:.:.,:-1..l y este::l.30 ..:::·::üig:;:do <:\ :!..a CUS";O<iia, ~.d'iinis­

traci•)n v aµlicn.ci6:i. ,:.: r.:.'!~u:·scs: .,6,~licos fe~ernles lt-s di~tr~i;;a -

de su objete. 

(111) ~~~e~,-~er:vtn:!o. ob:-s cit~d:i. p?.ginas ?5.$ Y .,qc; 

(114) Ibid. p~in~ ,55 
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Ahora bien, con referencia nl peculado, cuya actividad tioica -

sólo µuerlon r•nl.i?arla al~uno de los sujetos cualificados, ee evide~ 

te QUe no hay posibilidad de admitir la coautoria M!epecto a oereo­

naa no cunllficRdns, puP.9, A6lo pueden reaJ.i7.ar ln conducta tínica 

aquállos que reúnrm las exiJ!Cncina que, en cunnto al sujeto, señala 

la hip6te~is legi~lativa. 

Jin duda, ~uienPs oarticipan en el delito de pecUlado sin tener 

la calidad re~u~ridn para ser autores o coautores pueden, no obsten 

te, ser v6lidamente considerados como cómplices, porque de hecho in 
tervienen prestando auxilio de cunlquier especie ~l sujeto cuelifi­

cado f µor ende, en el delito de peculado, todo interventor no cual! 

ficado serlt cómplice,. 

5.4.- Propuesta de re!orm.as a los orden.Rmi~ntoo 
relativos a efecto de terminar con el ili 
cito de oeculrulo 

L~ res?ons~bilidad ha ~ido desde tieopos remotos un concepto aue 

.9"e integra '3. la vida cotidiR.na del ser humano como un importante el!_ 

mento de e~uilibrio de lR vida social. Aún antes de intuir el cont~ 

nido de este conceoto, el ho~bre ya actuaba re~~onsablemente en el 

marco dE un orden ~ocii:U. que al mis~o tie~po aue determinaba loe 

~mbito~ de su libertRd individual. establecía sus obligRciones ante 

la $OCíedsd .. 



En los ámbitos inctivichwl, fRmilior, l9borttl y soci:il te r~suo.::! 

sabilidnd ha to:n~do cRracterí.sticeis diRtintAt'l. 3in H'nbar~o, 'lRrte 

imi;>ort".nte de au do::-Rnrrollo ::Je ha orientA.do tJrimordiqlmente ?. cum­

nlir con la función de aee~urer el e~uilibrio sociAl. En e~te ~enti 

do, ln respons~bilióE\d h::1 dsti· io vincuJ.ndri al·" •11oral, lA relüri6n, 

los usos r convencio?"J.r'lliRmos Rúcin.lPfl ~R! co'TIO •ü rllo'recho v al r:o­

bierno1 confor11Ando un ·.:·nplio orden nornativo ·1ue estH.blece lRs na_!! 

tas de conauctf-1 ·1ue Armoni7"tn ·¡ conjuP:::m lns r1 0:;ii:-•ciones in~ividu!! 

les con lns nt>cesiria~!?s soctPles. 

Etimoló!!icamente lo ex:iresi6n "respons!"bilided" oroviene de la 

raiz latina "sµondeo", de la voz "resnondere" 1ue sie:nifica res!'on­

der, ~ato es, estnr obligado. ".:;n loe 9lanos de lo jurid ico y lo 90-

litico el contenido del conce.:>to ha sido regla.nentAJ.o en formfl ~Hn­

plia _,,. variada. Convi~ne record~r :tue todo orden juridico-!)olitico, 

es W1 ordPn de dominio. 3eto ~ignifica que al~os ho:nbres de lFI B,2 

ciedad,tienen un poder relevante sobre la vida de los dem~s. De ahí 

lR i~port~ncia de normar la Rctuaci6n de esos 9ocos ho~bres nue se 

convierten en diri~ent~s JP la soci~dRd. 

Bn nuestro ~ais, la actuaci6n de las ~ersonae que han sido-fun­

cionarios ndblicos ha dej~io ~ucho nue desePr, y al~os de ellos -

se han beneficiPdo con la ~rescrinci6n de su delito, nor otro lRdo 

encontrB.J:\os a los ex-funcionarios que a~n 9ueden ser aprehendidos 

y consignados.Por lo iue h~ce R lo~ ~xfunciona~ios 1ue han sido ju~ 

gedoe por el d~lito de ,eculsdo, cabe citP.r al ingeniero Su~enio 
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~énd~z. O ocurro, cOml'.! ti do •.!'n lA. é:.iocn en 1ue rungi6 como Secretario 

de Comunic:uciones y 11r,.\!1soortes en el gabine'te del Presidente Luis 

Echeverrin~ otro c1tso es el df> Roberto Y.artinez VP.ra, exsubdirector 

Administrativo d6 1a dC'!!Ronrecidfl Comüd6n Ngcionol de la Industria 

A>ucar~rn "n Pl ;rnbinete d<' Jos¿ Lóµc~ ?ortillo.(ll 5
) 

Entre los CS$OS ~ás recientes de exfuncionarios ~ue cometieron 

el ilícito de oeculEt1o, t:"ncontrwnos i>l de lo c:s.n::Ud3tR del Partiño 

Revolucionario lnstitucio1vll n la ~ubernatura de Baja CA.lifornia, 

MnrgaritR Orte~n Villa, al oarecer su c~mpa~a electoral fue en une 

buena ~art~ finRnciedn con recursos del ern.rio estatRl, del cunl se 

@ustraj~ron ilegnlmente má~ de 23700 ~illones de oeeos en sólo ocho 

meses, do enero a agosto de 1989. Otros 1 600 millones de pesos fu~ 

ron dü1.trnidos t>n ii;uttl form.:i en 19S6, '1Arrt h::tcer un total de 25"{00 

millones ti.~ ';leso~. Esta cifra t!s la alcanzada -por el oeculado dese,!:!. 

bierto y denunciado por el ~obierno del ryanista Ernesto Ruffo, que 

llevó a la aoreheneión y consignación, el viernee 12 de enero del 

silo 1990, de los exdirectoree de Egresos del Gobierno del EstR.do y 

del ~x~ubdi,-.,ctor de Egreeoe! 116 l 

Otro caso, es el del ex?residente municipal de Naucelnan de Ju! 

rez, licenciado AgUstin Le~ero Boree, ~uien junto con el orimer Sin 

dico, fueron detenidos y consi~ados oor el delito de peculado cer­

cano a los 12 oil millones d~ pesos. La Contaduría General de Glosa 

detallR ~ue •~ el ~·~iodo co~~rendido de enero de 193S al 11 de oc-

(ll5) ~· Revista Proceso, nómero 648 de fecha 3 de abril de 1989, 
r.é.i:ico D.F., p~ging 25 

(ll6) Cfr. Revisto Proceso, nd.:nero 690 de !echa 22 de enero de 1990, 
Xlxico ~.?., págin~ lZ 
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tubre de 1989 ae cometió este ilícito.La denuncia sP. b?.sa en rP.snog 

sabilidedes nrevistea en "'l !\rticulo 143 del C6di.n:o PPnf11 11~r~ el 

Estado de Jlláxico .v entre otras coeoe es por lrt existencia de fRctu­

ras Rp6crifnss rubro de gastos no comprobados; f3ltante de m~terial 

el~ctrico¡ !Jngos renlizndos y no ineresa.los a la tesorería y el faJ: 
tanta de nctivos fijos por 6 mil millone•f 117) 

Es nu~stra hwnilde opinión, que los du1os ol natrimonio nacio­

nal (oeculado) debería castigarse en forma tal aue no existiera la 

prescripción del ilícito, de no establecerse esto, debe de doblarse 

el t~rmino de la nrescrioci6n. Pues, oenaamoe que la nrescrinci6n -

del delito de peculado es una cuestión que alienta a la reinciden-­

oia, ya que existen funcionarios p~blicoa que saben perfectamente -

que ~ueden abusar de su cargo y despu~s desqnarecer el tiempo nece­

sario uara evadir la Ley, 

Al respecto, el subprocurador de Procedimientos Penales de la -

Procuraduría General de la Repdblica,~ Háctor ~Francisco Oastaff•~da J,! 

m~nez, ooina1 

~Ee decepcionante para quienes noe esforZemos en la procuraci6n 
de la justicia, ~ue servidores pdblicoa que tanto daao han hecho a 
la !iaci6n, no oa¡;::uen su culea," (118) 

Continúe el funcionario en consulta: 11se ha ni.testo etl marCha el 
Prottrema de Abetimi~nto a.1 Rezsgo, esnP.cialmente.de orienteci6n a 

(ll7l fü, Peri6dico Excelaior, de fecha viernes 12 de octÚbre de 
1990, México D.r., p~inas 2 y 13 

(118) Revista Proceso, n~mero 648 de fecha 1 de abril~d• 1989, Méxi­
co D.F., pégin~s 25 y 26 
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pPru·:;.guil· lofj dolitos ele pnculi1dO y •iefr:1udación e>n d•.:pendenc1.as p~ 
blic:rn de to-:t•• Pl r11:t19, :H~ h¡_:~ conseguido .Yn ln. detención y coneign~ 
ctón tl•:: 10? JJ~irvidort>~~ -pÜtJ11c:_,s qu~;i. lH.i..Ycr;;bn:-.; ".!n rtiv<,rr.n¡3 de:J~nde::­

cilJ .... "l ,\'}l sector ,--..fi.::o:inJ.~ ·~ntr·1: f.:'lla:.: Sf!dtrnt B~nr-1..iral 1 ?ertir:1~x, lo 
BROCH Nnciórmli-ir..d:.~, ?·c.tr6l~':'P ti:cx:L:.nno::1. ~n ?m•bla, T~baeco COCi·~ 
huil~ om~ra ~-~¡_ f:l c!.tnrlo r: .. o:-.-·t.:t'H:.. ~:::-: ~·1. m·i.'.'í•,'t• Zó1t1''10 hn~1 201 cn­
HCG d1-, plJCUlado por- !] .itcur.:1.r. i~n Co~"-'1'...::::. ':.!:';1 30 y O:::l 'faba.~:co ~ 3'..J0. !~ti. 
e-et-e últi:nv E~•tado fue dot..;inído y consiL:;nr.J.do el gerente rener!U de 
la E:nµres3 ?o.raestu.tnl ?e::H¡uera 'l'abaaqueñ&; se le encontró cu.lpable 
del >Jt:>lito de rwculr.do nor má~ tle 90 millones ,-1~ n~no.1.''(11'?/ 

Ante la situaci6n de~critn, oBneamos 1ue el Pode~ Público debe 

renrimlr con :nra.yor Sf"\•f>rirl~d loR d~.,litos cometido.e no:- :01 1..12 ser-.rido­

re.e en e.1 ejercicio de SllR flmciooes o con motivo de ellas f)Or la. 

mayor facilidad pars. ~~to!3 de con~u~t'\.r lo$ hechos nunibl,1~; , .. n ·1<?--::ri 

mento de la autori<lrui,!"e~l?eta.bilidad y fines del BstB.do, .:on 1ue los 

coloca. su situac:i6n privilegiada. de servidores µúblicos. 

En base a toda lo mencionado, proponemos que sean reformados los 

articulo• 105 con la adición de un plu-rRfo y, el articulo 223 en el 

tercer párrafo de su frecci6n IV. Eq~o~ n.rticv.los se encuentra.~ re­

de.ctactoe en lo-s nif;Uientét~ térw.inos: 

"Articulo 105.-La acción penul prescribirá en un plazo igue~ el 
t6nnino medio arit~~tico de la ~ena prive~iva de libertad que seffa­
la la. Lel uare el delito dt! ,-,ue se trata, pero en ningún c.qso será 
menor de tr"!s a~cs. '1 

(ll9) Roviete ?rocoso, námero 648 de fecha 3 de abril de 1989, Mé~i­
c~, D.?~ 1 pági~a 26 



11 Cu:i.t1do el ;norrto dt~ lo ·jl::trfüdo o ·f<:· los fo~dos ut:..lizüdos inó.: 
biñament(' no exc1:1dA riel f~·:¡uivtüentP de cuinionte.s v¿ces ¿l S:"Tlari'C; 
minir:to ·llnrio vig(Jnte en ?.l Dis"'l~rito FedtH'fll !'1n .f'-1 r::amonto cig: ctnn~­

tert~e al dti1 i..to e no :S!:':> ;~;:i.t•u1'.i1 .... 1 :" -:.·.~;(';;1·!~-f.m .::1~ -r:res '':!'?Ge:; 3. iios 
ad.0s Ut: ?Jri.r.i.ón, r.:iulta Ji: trFtntn n ;,_7·2~cir.nt:-;.s vece;:; el :3~ltH'io mi 
nimo diario vigente en ('l Di:;trito FedGr<ti en el ;,,ome!'lto de co::i.'.O'te; 
se el delito y destitución e inhabilitRci6n rle t:--'~ !"!'eser:. r-_ d02 ;:;;-;;"~ 
par!'l desemt¡~fí.nr otro ,.,:c,pl•:-o, .:-nr .. ;o o comJ.8i·:5n plíblic0s.•1 

Para fin~izar la preoentc inveatieeciJn, enseeuiüa hRcemos lP..S 

propuPstas ctue creer.ion neces~1->-'iüa; de ta!. :~or:::ia que los articules -

citados deberán tener la siguiente redacción: 

Adición de un párrafo "1 Articulo 105: 

"Tratándose del delito de n~culado, la acci6n penal orescribirá 
en un plazo consistente en el doble del término medio e.ritmético de 
la nena orivativa de libert;1tl oue establece la Ley para e~te delito, 
per~ en nin .. :ún caJo s~rfl. :7tenor d..: tres a:~os. 11 

PArrA.fo T~rcerc do:: l<i .?rP.cci6n IV: 

''Cua.'1dc el monte de lo .J.istr;iidc o de loe fondo:::: utilizados inde 
bidll!nente no l'?Xceda d-21 e.;uiva1ente de ~~u1:iie=itas \"'eces el salario­
rninimo diario Yi~ente en el Diutrit.o Ped-=ral -:n el momi::nto de c".'.l~e­

terae el delito o no s0a vnl11~bl-?., se :.1.::&?uwirt:n de tres a cinco años 
de ~risi6n, ~ult~ dP: -:r·~sci~ntas .:::i :-..~~i:-3cir:i-:.,~ ,,.':!e~~ el ~·-:iln:!'io :ni­
nit:io dia:-i0 vi~':nte -::n i:1 :1hsrr::..to ?ecier;:;l ~n >?l ;:iu.:iF?.nto de cometer 
se el delito y destita~J.Ó::r ·..: inhabilitac16n je do::: a cinco a~os na: 
ra. desempeñar otro en:nlec-, c<:t.:- .. ;o o •>:n:d.:i6n ?úb!.ic'Ja." 
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CONCLUSIONES 

PRI?ñ~HAª- AL hablar del delito de neculAdo, clero f'.'stñ, de nin­
KU-nR. mnnerH O!Jtnr.ios h~\blundo rle ~n delito nu~vo, Gino '1tle ñe acuer­
do :.i nueotra lnveotignción, e~trimos nnt\o' lR pres~.::ncia. do:! un ilícito 
que do acusr-ao n los g:rsn.1~s tr3t3Ji~L~s, tiene :JU pW1to de nartidg 
desde el derecho romRnoª Entre lon ro~&.nos, este delito se castiga­
bn cent ln n~rdid9 rlel emoleo y <le la honrn¡ lue~o con el ñestierro 
y aún con ln muerte; dPa~m~s con ln deportación ~{ confiscsción de 
bi~nes, 

SEGUNDA. - M~s tsrde en Es9níla 1 observamos q,ue una Ley de Parti­
da ordena la ~enR capital n1. tesorero, recaudador o juez que robe u 
ocu1te maliciosamente algunn cnntidad de fondee públicos y aún 9 loe 
auxiliAdores, consejeros o encubridores. Aeimismo, el ~ue tomAba ~e 
una m.:.!lnera violenta pm·a Ri lRs rentas y de::--echofl reales de iue el 
Rey se hallaba en posesión; o ,1ue se resistiera riúblicamente con el 
Mimo de imuedir ~u cobrrutza, incu.rria en ls.s nen.?is de muerte v de 
confiscnci6n de bienes. 

TERCERA.- Por lo iue resnectei. a los antecedentes del delito de 
peculado en M~xico1 encontr~~os la Lc~islaci6n de Espa~a aplicsble 
s sus Colonias, µosteriortr.ente los Códigos d~ 1871, 1929 y 1931 áa­
te Ó:lti:mo or.Jenn:riiento Es t!l vi:::ente, cltro cst9 con stts cor!'es~on­
dii!ntes ;::odifice.ciones. El C6digo Penal \rige:i.te, catalo?'.a al ilíci­
to de nect.:.l.Rdo dent!"o Ce loe. do:l it"s co,r;::etidos :?Or los s?.rvidoree 
~úbl1c~s. 

CUARTA.- Pecul~Jo, ~rovient del letin pecul~tus¡ de peculiuc, 
c.1ulls.l. !in sE;itidc ex'":lt:.~~iVB--:.e:rte g:ra-:.?.tical, :r teniendo en cuenta 
la eti-:.clc;:o!,g er1.:\l?d.n, se ~:-... ce :-..:-fer'2ncia ci. la :;ustrecci6n de cau­
dales del eri;:- ;:. ?Ublicv? re~li:F..da por :::.1uél a 1uien e~tá confiada 
$U ?dministrp.;: 6r:. 
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QUINTA.. - La refo1·rna al Cóiil'O Pen•l do 30 de aiciembre de lg8;>, 
:t.fect6 1le rrvinern ~nrntnnciF!J., rtl delito de p~culfidO. De tP.1 "n:;nerf'J, 
quo nhorn ~~i r~JficrP. a loa "Delitos CL~mr.·tidos ~or 3f:.rvi 1orea Públi­
cos''. Definf'.> co:no 3'.!lrvidot" Públíc.J a tr,1cla r)eroona oUC! desP.mne·1a un 
t~mpleo, C!t.r~o o co:r.isi6n de cunl1uier n<..rturaleza en la Adrrdnist:rR­
ci6n Públicu Fed.,,.ral c~1ntr 1=!:1iznda, o ~n lA del Distrit.o P'-2<lnr1l, o:­
f;!Ulismoe dt?scPnt:rali~ndos, ~~rn~resns de n!lrticinaci6n Pstatal, etc.-

SEXTA. - En ~u esPncin jn:ri'1ica, el ilfcito d(' 'Ji'C1ü•ulo comüste 
an 1.s di2tracci60 o indt>btJa utiliznci6n de elementos int~.>rrnntes 

de loa caudales ~~blicos.Las frnccionas l y 11 del Artículo 2?1, Re 
rofier-E'n a u.na calirl.qd especifica 1~!1 el sujt?to ectivo del ?.vento d~ 
lictivo, es decir~ la comi~i6n ~ueda circunscrita a quien ten;;:o:n la 
concreta calidad de servidor póblico. 

SEPTD!A.- El sujeto activo <lel <!elito ha de haber recibido los 
bi~nes, µor rnz.6n de ~u c:?..!"go, ya oue el fRctor delictuctl suoone la 
tent?ncin orovisionf'l.1 con obligación rt>stitutorie, o de rendir cuen­
tas o Oe dedic~rlos u un fin determinada. De tal manera, oue ai el 
agenta no tuvierA ~n pcseoi~;i .Y los tomara, esterÍñ'.!lOS :Jnte lR--pre­
sencia del d?lito do robo. 

OCTAVA.- En cu':'.'"·\n'tlJ ,::i,l sujet;o ~J.?:13ivo, ~:;; decir, el titulfi!' o ti­
t-..Uares Ue 10s biEne~ jur1dica~ente ~rote?iCos, de un lado tenemoa 
a ln calE>ctividad sol'.:ial, 13 co-;:unide.d, l~ scciedad, esto es en la 
totalidPd Je las :fr~~cian-:s j·, del ot;-o l·'ld0: P:l oti".rticular .ie los 
-.:-oncretc::; v ,:!onducento?s suNt~~toa d.:> l,.::; :~!".sc.-~ione::;: 1, 11 y 111 del 
articulo ~!1 0on~ultn(or;:pnie~o di::-scar.tre.lizw:lo o U!i m1rticu1~!", ~n 
su C?.so, la r:er=!C·na ·"!eni~:rada). 
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NOVh1tA.- ~a :;qt: .. do, ....,,r· !"'·:'1li .. :•r sU'' funcion·~s :rti·1ui~re de bie 
:1P6 ""'IUt'b\P~ O Íniotu~blf'S, "'fF! !';[' ':1 ·=f'l S~t.'"=.iO 0 ,t .. 109 ~~bflrn.9.rlOSo 0; 
ln ~is:rut for~:1, n•.,uit•re ~ri. -.•·t·crn:i.·1~ lUe l•.: ~':"'e.:;t ·n un s,;;.rvicio f!­
ttico o lntelt•cht"l o :-~~:..-e,~. 'i c. :tóio ,fp un:-~ !~vntr··1~1r~st:J.ci6n n~cu--

1ti·.rit.: t'!~tablt~ci~ndont." de e:"lt i ·~ lilf'l"A ¡..-. rt··1·.-.ci6n i:ontra;:tuPl an­
trc C'l 8.:.1t1~'10 .'! uus Jr.rvidon:-.:..:, y cuyos d<>recho~ v oblieracionen sP 
encuentrnn e.1t"lblecidoe; f!n 1;:'.l.f' i.e·t u Rc•t;l:i.;:::f'ntc s!~cun'.l;-rio (Ley~~­
\leral tln los l"rubnj::.licrefJ ·:._\ ~«:·n~i·.:io d.ttl ::~t:;.:. !o). 

Di;Gll•,.- >\.'tt•.' ¡, .,itu·~i~·1 J•,·.o··i·c,, """R""°' >Uº .,l Pooer Fú­
blico debe Nurinir co:l -m·iyor q .. v~:-1~,.a lo~ delito~ -:o~etiCo~ !JOr 
su...c: ttt"'rvi·tore!' .... úblicos t'."!l el t".1··:·cic-io d·- i?U!:t fuacio:ir~ o CO!l rroti 
vo de <"llas por ln a;•YOT" f'~U i.,_:,~d p"'rR ~~to:.i de consmr."r los hecho--; 
µunibleo en detrirento de la f:?' .. rto!·id~r1., r~~~et=-b1l1d~'d ;/ fines del 
Batndo, en rtUE" loo coloca su :Ji t· .. i•\C'.1~n ur1vilt!fiHd!1. je servidores 
públicos. Sn rttz6n de lo a::n--e!·l '.'!'• t:'!!"Or-on~T;V~ ,,u~ :H'!Pn refor'!l.sdoe 
los Art{cu1os 105 con la a:!ici ):\ .1'2 un pá:-?4af•) y, el Rrtículo ?"~• 
en el tPrcer pluTRfo de f'U frqc .. ·15n I'I . .Sqtc~ B~t!:ulo~ dPb~?"~:'! qU..!:_ 
dar r\ldnct.iljos en la~ siniü·::~·:>~ ~~!·~i':1.C!;11 

..Wici6n de un pftrrillo al. artículo 1J5: 

"'Tratfmdose del df'lito de pt?cul::,.d.o, lR Acción oe>nal ~riescribiré 
en U..."1 pla.r.o consi!~tcntc.- e:i el ~~ob:·~ del t~:-':lir.o ::llf'dio aritm~tico de 
lR ~nn "lrivr1tiva de liberts::i -:ue t"'Sti:tblece- la L€'~· pgr!\ ~~te delito, 
r-ero l"n nin..:ún c11~0 ser~ l!!f!~l"' ~t' ::--~::- !l!:J~··. 

PArrnfo Terc!'ro de l'.1 ñ-3c-~i.5n I'l: 

•cu:r\!ld.o oeol 1::.onto de lo ~ist:--·ii.~c : :'l3 l.Jt" :·o:-r1o~ t.:.tilize.'~Os i!lde 
bidaiDente no exc-edn del e:.,a.ir.•:.,:-:.:e ~~e -:u1:1.ientas .,,·ecO?s el !"~1ari-;­
::1:l.i:"X:I diRrio 'd~nte e:i ~1 I>i~-;:::·i.~o .?t>der.'.1!. ~n '2-l ::o:':lento dfl' ca"!!e­
t~rse t•l delito o no sP~ vqlu:'t'l"",:-:"" :.-:.~c:--.~:·5:: 5.~ t:-.::s ? ci!"lt"O 8-~0~ 

d~ ~risi6n, -::ult~ ~e tt""t'-'scier:.~; ~ se:~cie~tA~ veces el s~l2rio T.Í­
ni20 di,µ_rio vi.v.ente en el Di~tri:.21 F~ienü en el :zo.:ie:ntc d~ co:ii.:it~r 

!:lt" ~l dt•lito y destituci6e e ~..::-~b!l.:'..::ici~n de- :ivs s. cinco ~.:i:.os ?P~: 
re de!!eu~-i.ar otro e.11tpleo, car..:-;:i J :o;:i::<i6:1 r·úbl.:c::-2 ... 
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