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INTRODUCGION

Los escéndalos de corruocién de los funcionarios viblicos se han
sucedido ‘en la prensa durante todos y cada uno de los sexenics.Cabe
mencionar que no se publican todos los casos y tal vez ni siquiers
la mayor parte. De esta manera muchos han sido conocidos por ia oni
nién ﬁﬂbllca 8610 a partir de la prensa extranjera. De eata maners,
las denuncias aparecidas en la vrensa diaria suman mAs de cién mil
millones de pesos en fraudes, peculados, etc., esto es en el sexe- -

nio passdo y en 1o aque va del onresente.

Todo parece indicar que en nuestra sociedad, los hombres ya no.
gozan del orincivio de igualdad ya nue son versonas y sujetos de de
recho los aue tienen poder econbmico; los demAs han sido desversona
lizados voraue la vpersonalidad y el derecho se han transferido a
los bienes. Por esta razbdn los vobres no tienen voz, no reciben una
verdadera justicim, carecen Je defensa ante la Ley (oues no oueden
pagar los honorariocs d2 un buen abogado).Ellos si son encarcelados,
gon desposeidos. Por otro laie, encontramos la impunidad de lo= no-
derosos & los que rara vez s2 les investiga, no se les encarcela =
pesar de nque son culpables; se les trata con deferencia, se les in-
dulta, se olvidan sus delitos, etc., y 36lo & veces sirven de caso
ejemplar, vara aque le abyeccifn y el desprestigio no sean totales;

esto acontece generalmente al orincioio de cada sexenio.

Por eso ya somos inmunes al escéndalo.politico de reajuste entre
los grupos de noder, y 8l efecto cabe citar a los siguientes. casos:

Armando Leén Bejarano, exgobernador de Morelos; Leogoldo Shnchez -



Duarte, exdelemedo politico en Coyoacén; Roberto Martinez Vara, ex-

subdirector Administrativo de la Comisidn Nacional Azucareran; Miguel
Lerma Candelaris, exdirector del Banco Nacional de Crédito Rural; -

Eugenio Méndez Docurro, exsecretrrio de Comuniceciones y Transvor-

ten; Margaritas Ortega Villa, excandidata del Partido Revolucionario

Institucional a la gubernatura del Estado de Baja Californie; Oacar

Orrantia, exdirector de Telégrafos Nacionales, a quien se acusé de

un fraude por 125 millones de vesos, el cual 8e sulcidé en la chr-

cel; el reciente came del licencimdo Agustin Lederc Bores, expresi- .
dente municipal de Naucmlvan; y otros nersonajes vdblicos que harfan
nuestra liste interminable. Cabe menciocnar aue algunos fueron inecul

padogs del delito de peculado y otros del ilicito de fraude.

Esta situacifén me inquieté y al mismo tiempo alenté para resli-
zar 1a presente Tesis, al término de la cual hago mi proouesta para
tratar de disminuir el ilfcito de peculado. La integracién del nre—

sente trabajo es la siguiente:

Bn el Capf{tulo Primero, examinamos los antecedentes histéricos
del servicio telegr&fico; primeraments centramos nuestro estudio en
el orfgen del telégrafo a nivel mundisl, enseguida pasamos al anfli
ais dﬁl telégrafo en nuestro paf{s, empezando desde la é&poca Colo-
nial, pasando por la etapa lndependiente, la etapa de la Revoluciédn
de 1913, hasta llegar al México Contemporéneo.

La finalided del Capf{tulo Segundo, no es otra que la de revisar
el concepto e historia de los delitos de neculado y de encubrimien-
to de peculsdo, de esta manera analizamos su etimologia y defini-
cibn; sus antecedentes histéricos en las diferentes civilizaciones
que se han dado a nivel mundiaml; y finalizemos el Capitulo con el
estudio de los antecedentes legislativos del citado delito en Méxi-

€0 y su marce juridico actusl.
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El Capftulo Tercero, ea un breve egtudio sobre los aervidorés
p&blicos. wara 10 cusl necesariamente tenemos que analizar lo refe-
rente a los modos de gestidn de la Administracibén delica'Federalg
lo relativeo al servicio pdblico; el concepto de servidores piblicos
¥ terminamos snalizandc ls situacidn de los servidoree plblicos en
las administraciones telegré&ficas. i

Lo relativo a los elementos constitutivos de los delitos de pe-
culado y de encubrimiento de neculado, es abordado en el Capitulo
Cuarto, a través del examen de los presupuestos del delito en gene-
ral: el presupuesto especisl del delito de veculade y los elementos
constitutives del delito de peculado, que para nosotros son: Condue
ta, Tipicidad, Antijuricidad, Imputabilided, Culpabilidsd, Condicip
nes Obvjetivas de Punibilidad y Punibilidad.

%1 Coan{tule Juinto, lo dedicamoa al estudic de la tentativa en
general: la tentativa en el delito de peculado; la varticivscidn en
el delito de peculsdo; y terminamos el Capitulo y por ende la ore--
sente Tesis, con nuestra propuesta de reforzmas a los ordensmientos
relativos a efecto de disminuir la forma alarmante en que se ha vre

sentado el delito de peculado.

Egperamos gue la presente investigscibn, en alsin grado aunaue
sea el minimo, sirva para concientizar que el delito de "peculado”,
es actualmente un grave problema social. Avimismo, me acojo a la be
nevolencia del H. Jurado a quien presento a su superior considera--
cién esta modeeta Tesia.
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1.1.- Euaca'Co}onial

Antes de entrar de lleno a nuestro tema, vensamos que es nece-
sario realizar el siguiente comentario: en la época comprendida en
tre los Siglos XVI al XIX se tiene el conocimiento de que con fre-
cuencis renace el orocedimiento de la luz transmitida, con el pro-
pésito de enviar un mensaje preestablecido: ocurre asi{ cuando, vel
ga el ejemplo, es avissda la llegada de la Armada de Espadia a laa
costas de Inglaterra en 1538. Los problemas planteados para le co-~
municacidn entre barcos, o entre barcos y la coste, llevaron a di-
sefar un elfabeto naval hecho con banderas, postericormente el aven
ce de 1a OSotica ocaziona el descubrimiento del telescopio, y tam-
bién del helibgrafo, instrumento destinado a hacer gedlales telegré
ficas por medio de lm reflexifn de un rayo de sol en un esvejo plg
no que se ouede mover de divereas maneras y wroducir destellos més
cortos y mfés largos, agrupsdos o separados, a voluntad del onera-

dor, nara denotar convencionalsente letrms o palabraa.(l)

Desnués en 1757, log cientificos se traten de comunicar median
te disparos de tiros de fusil o de cafion corto, dando A ceda letra
del alfabeto un nimero diferente de diaspaercs. En realidsd, un gran
avance ocurre cusndo aparece el telégrafo bptico o semé&foro inven-
tado por Claudio Chappe, utiliza simples torres, unas expresamente
censtruidas al efscto, otraes ya existentes, que en su parte alta

sostienen una viguets de msders vertical unida a otra horizontal;

{ 1 )CARDENAS de la Pefa, Enrique, "Historia de las CBmunicaciones Y
los Transportes en México, EL TELEGRAFO", Editorial Sector Comy
nicacionas y Transpoctes., ia. Ed1c$6n. wéxice, D.F., 1987, ——
plgina 11



por medio de cordajes, la segunda de entas viguetas gira en tormo
a la primera, formando diferentes éngulos; el mecanismo introduce
aumsrosas figuras lefdas con la ayuda de un telescoplo, y de torre
en torre el mensaje avanza hasta donde se desea. En Prencia, a me-
nos de 16 kilémetros une y otra comienrzan a aparecer aetéciones cu
ya caracter{stica es que se encuentran completemenie equipedas va-
ra realizar trausmisiones, y se noabra a Chappe ingenierc telegra-

fista.

Bl teldgrafe, as{ llamado en 1793, de aqui en adelante impone
ou aceptacién. Una vrimera li{nea as tendida enseguida entre Lille
y Parfs., Bl procedimiento, desaparece en 1852 al ser reemplazado
por 1a telegrafia eléctrica. La telegrafia eléctrica comienza a to
marge en serio tras de gque Luigi Galvani y Alessandro Volta reali-
zan sus experimentos. E1 primero de ellos abre el camino a8 la nila
eléctrica, ¥ el segundo fabriea un nuevo Lipo de electricidad, de
voltaje mucho wis bajo, es decir, descubre la electricidad dinémi-
ca o voltéica.Cuatro eios después, Francisco SalvA y Campillo efec
tia demostracicones con o1 “elégrafo elfciricc, ewpleando 1a pile

de volts y enviando mensajes & un kildémetro de diatancia.(g)

André Harie Ampere, inventa un eistema telegréfico basado en
la desviacién de la aguja imanteda bajo la accibdn de una corriente
gplica su nar astéticoe, es decir, dos agujas magnéticas perfecta-
mente paralelas, situadas una encima de la otra, con polos opues-
tos en una direccién, por lo que resultan insensibles a los efec-

tos del magnetismo de la Tierra.

(2)cer. CARDENAS de la Pedia, Enrique. obra citada. p&ginas 13=~15




Loa rusos dan por descontade nue Pavel Shilling es el inventor
del telégrafo electromagnético, pues desde 1825 realiza una serie
de experimentoe con detectores de esta naturaleza, orepsrando un
cédigo para trabajar con una sola aguja y el 21 de octubre de 1832
en Leningrado, demuestre exitosamente el aparato construido, donan

do su soarato a la Universidad.

#illian Pothersill Cooke inventa un sparato poniendo en uso la
desviacién de dos sgujas solamente, en lugar de cinco, y ascciéndo
se con Charles Wegtstone perfeccionan su aparato y reducen final-
mente el nimero de agujas a una sola. En 1846, ambos forman la Com
pafifa Electric Telegrapc, la cual en uncs seis afios instela elrede
dor de 6 500 kildmetros de red telegrafics en Inglaterra.

Botre tanto, en América luce la genialidad de Samuel Finley Mor
se, quien utiliza un cbdigo de sefmles, de puntos y rayas, para in
terpretar cade palabra del alfabeto; los mensajes corren = razém
de diez vpalabras por minuto, con un pulsero manual, hasta ser reci
bidoa como amsrcas de una pluma sobre una tira de panel una vez des
cifradas las seflmles, el wensaje es iranscrito ¢ mono, BApidemen-
te, en Suropa es reconocide la importancie y 1a utilided del teld-
grafo.(3)

En 1865 las numerosas compaiifas de los Bstados Unidos se unen
para formar la Western Union Telegraph Company, psra 1886, posee
22%0 oficinas ¥ la longitud de sus lineas he pasado de 920 & 120
000 kildmetros; uno de los factores de mayor contribucién al cre-

(3 JCfr. CARDENAS de 1a Pefa, Earigue, obra citada. péginas 16-17



cimiento es el anrovechamiento de un nuevo servicio telegréfico de
noticies para la prensa de Nueva York, dirigido por 1la Associated
Press. B)l Bstado ve en el telégrafo un medio eficaz de centraliza-

cién del poder.

Ahora bien, por lo que se refiere a nueetro pafs, observamos
que no podemos hablar del telégrafo propiamente dicho, pues en ba-
se a lo mencionado en renglones precedentes, durante estos afios se

estaba inventando este sistema de comunicacién en Europs.

Ha sido seilalado insistentemente el hecho que, cuando las hueg
tes do Hernén Cortés pisaron tierra indiana -en México- fusron
gsorprendidos no solamente por la civilizacién arquitecténica que
contemplaron, sino también por la organizecién polftica con que se
regis su poblncién.u)

El correo tenfia especial atencién. Se preparaban los mensaje-
r08, quienes eran ejercitados desde la infancia para adquirir cele
ridad y recibfen una educacibén esmerada y una refinada instruccién
estos correos aborigensg prestaban tan importante utilidad en sus
servicios, que estaban capacitados para referir exactamente rela-
ciones verbales muy extensas y en circunstancias de grandes emer-
gencias, como guerras,catacliamos o la oresencia de personas extra
flas, La falta de alfabeto era suplide por dibujos o vinturas sobdbre
una tela fabricadn con fibras de plantas especiales, unas veces en
Jeroglificos y otras en la mAs exacta reoresentacién de lo que de-

seaban comu.nica.r.(S)

(1)

Cfr. GORNES Wac-Fherson, John. "Orfgenes del Correo," Edito-
risl Klite. 1a. Bdicién. Carascas, Venezuela. 1940. pégina
34,

(5) orr. mota. phgines 34 y 35



Pue asi{ como el Gobernador de ls Costa Oriental de México le
comunicd a su emperador Xoctezuma la llegeda de los espafioles., En
dibujos y pinturas le informé la invasibn de hombres barbados, deg
oribiéndole sus armas, la explosibn de sus cafiones, las figuras de
las naves y, 1o mAs extraordinario e su imaginacidn, el monstruo

irresistible del caballo y hombrefs)

Por 10 que se vrefiere n los antecedentes 421 telégrafo, encon-
tramos jue al igual que en los pueblos de la més remota antiguedad
los cuales tenfan como medio de comunicacidn fogata y fanales, asi
mismo en los pueblos de 1a América PrehispAnica se utilizeban como
medios de comunicacién la hoguers como en lz antigua Grecia, y los
telégrafos de torres encendidas de los persae, gistemas primitivos

Yy eternos.

As{ pues, es indiscutibls, que en Wéxico al igual que en otros
paises de la antiguedand podemos considerar como un antecedente del
sistema de comunicecidn telegréfica: 21l bumo de 1a hoguera, el tam
tam de la selva o la paloms mensajera; en los aenteriores instrumen
t0s rudimentarios se contemplan 1la existencia de una fuente da in-
formacibén, el transmisor, un canal o via de conduccidén de 1a sefial

el receptor y una fuente de ruido.

Pinalizaremos el oresente inciso, mencionado que durante la Co
lonia no existid el teldgrafo prouiamente dicho, pues, cabe .recor-. .
dar una vez méAs que en eata época apenas se estaba invéntépdo ‘31-
cho medio de comunicacién. ' RS

(6)

Cfr. GORNES Mec-Fherson, John. obra citada.

phaina 35
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1.2.- Etagé Independiente

Propilamente la historia del telégrafo en Wéxico, comienza con
el arribo de Juan de la Granja, proveniente de Espafa., Yive hasta
1829, en el México liberado. Ante la probabilidad de 1a - expulsién
de espafioles puea, Bgpafia se muestra renuente a reconocer nugstra
Independencia, abandona el vafs, embarcando en Tampico rumbo 'a Nue

va York esto ocurria a principios de 1827.

Declarado ciudadano mexicano, se le extiende el nombramiento
de Cénsul General en los Bstados Unidos de América, en octubre de
1842, Hacin medindos de 1849 es electo diputado ‘por el Estado de
Veracruz, cuando cobija ya la inquietud por introducir el telégra-
fo, del cual hs tomado conecimiento durante su estancia en el veci

no pais del norte.

8i bien, a principios del 3iglo XIX funciona el rudimentario
pistema de telégrafo 6ntico o de sefiales en el camino de Veracruz,
donde un montfculo cerca del pusrto es designado "Cerro del telé-
grafo", 1la comunicacién efectiva mediante la telegrafia alémbrice
débese a Juan de la Granja, quien el 10 de maye de 1849, obtiene
la concesién exclusiva para introducirlo al pais, Joséd Joaquin He

rrera, a la sazén en el poder Decreta:

*Articulo 1.- Se concede privilegio exclusivo por el términe
de diez aflos al ciudadano Juan de la Granja, para plantear en 1a
Repdblica telégrafos eléctricos.
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Artf{culo 2.~ 'Si a loa dos. aflos contados desde la expedioién de
la patente, no estuviesen establecidos en una‘linea de cuarenta lg
gues entre Veracruz ¥y México, caduca el privilegio.”(7}.

Bn una Circular fechada el 12 de mayo de 1849 y rubricada por

José Maris Lacunza, podemos lear:

"Bl privilegio no puede ser enajenado 3in conocimiento prdvio
del gobierno, si la snajenacién se hiciere a exiranjero, es presci-
80 que estos renuncien antes a sus derechos de extranjeria.”(8)

Corren algunos meses. A principios de octubre de 1850 llegan a
México, adquiridos por Pedro Terreros, los primeros aparatos tele-
gréficos conocidos hasta ontonces, as{ como una primera  méquina
productora de luz eléctrica, el funcionamiento de los aparatos te-
legréficos es demostradc a algunas personas por José Parinall y Mi
guel Dionisio.Juan de la Granje el 28 de este mes, realiza los ex-
nerimentoa inicinles de telografia en circuito local, con resulta-
dos satisgfactorios. FPinalmente, establece la comunicacibdn entre el
Palacio Nacional y el Colegio de Mineris, los peribédicos publican
la noticin del funcionamiento de la= mAguinas, en Drueba pdblica
as{ el Siglo XIX y el Daguerrotipo insertan el 16 de noviembre de

este aflo, lo siguiente:

"Los abajo firmantes tenemos el honor de anunciar al péiblico
que hoy han quedado removidos todos los obstdculos que se habfan
opuesto hasta ahora & la comunicacién de 1la electricidad entre el
Pnlacio Nacional y el Colegio de Minerfa. De este mode nuestras an

(7)) cARDENAS de la Peda, Enrigue. obra citada. pégina 26

(8) rvid. phgine 26




slas han cesndo, lans dificultedes cuedan superadas y nuestros de-
#9008 cumplidos. Con este fin, desde hoy miércoles, entre dos vy cua
tro do la tarde, tendremos en sccibn por algunos dfas las méquinas
telegrAficas, las cuales se comunicarén reciprocamente entre el Pa
loacio y 1a ¥inerfn, a cuyos dos puntos suplicamos la asistencinm de
todo pGblico pura gorzar tan sororendente espectAculo." (9)

El miércoles 5 de noviembre de 1851 el general Marieno Arista,
oresidente en ese vntonces, inaugura el servicio telegréfico entre
la capital y el pueblecito de Nopalucan, Puebla, via Rio Pr{o-Pue-
ble, con extensidn de 180 kilémetros, y la mira futura de conti-
nuar el t{ragzo hasta Verncruz.lo as primeras oficinas de la empresa
héllense en México en la casa que actualmente se ubica en el néme-
ro 62 de la sexta calle de Bolfvar, esquina con Reptiblica del Sal-
vador, E1 viernes 7 ocurre la transmisién de los primeros telegra-
mas, mensajes de prensa dirigidos desde Nopalucan a los diartos ca
pitalinos, donde se les comunica la préxima vieita de monseiior Lui

£i Clement, nuncio papal, a la ciudad de FPuebla.

El trabajo activo, las viscicitudes interminables, y 1la exvosi
cifn o climas difarentes minan la salud de Jusn de la Granja. Una
oulmonia lo postra en cama y lo consume. Bl 6 de marzo de 1853 de-
Jja de existir, en 1la capital, siendo su muerte sentids por 1la mere
cida estimacibn de que goza. El Siglo XIX de inmediato propaga 1ls
noticia:

(3) Caroenas de 1a Peda, Enrique. obra cltada. pégina 28

(10} Cfr. Departamento de Estudios y Proyectos de Telégrafos Nacio-
nales. "El teldgrufo en México." Editado por Telégrafos de Mé-
xico. 1la. Bdicidn. México D.P., pdgina 13.
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"Juen de la Grenja, natural de Balmaceda, Ciudadano Mexiceno,
Bl primero que establecié en la Repiblice el telégrafo electromag-
nético. Murib el 6 de marzo de 1853."(11)

A 1la muerte de Juen de le Granja, la Junta de Accionistes de-
signa director de la lineas México-Veracruz a Hermenegildo y Coa=zio
bajo-cuyos empeiios continda el tendido del tramo Veracruz—Jalavpsa,
inaugurado el B de junio de 1854,

B1'11 de mayo de 1853, durante el dltimo mandato de Antonio Lé
pez de Santa Anns, éste dicts un Decreto de Providencias pars el
cuidado y seguridnd de las lineas telegréfices. El oresidente Beni
to Jufreg, interesado nor acabar la construccién de las linesas, el.
10 de enero de 1855, Decreta la exencién de contribuciones vara es

"ta por un periodo equivelente a 10 afios, snticipandose a la orden

que el 4 de mayo de 1861, dictara, donde gefinla que:

"Se otorgue una contribucién a favor de las linesas telegréfi-
cas para su desarrollo." (12)

Conviene mencionar gque durante el afio de 1859, en tanto se pre
pera el golpe de Estado que acarrea la insurreccién de Tacubdaya,
el general Anestacio Parra pasa a jefaturar el cusrtel general de
Celaysa, por entrega que del mando le hace el general Manuel Dobla-
do. Agusatin Czreventes se halla como telegrafista en Celaya, y, es
comisionado para establecer el despacho telegréifico en la secreta-

rf{e del cuartel general.

(11) CARDENAS de la Pedla, Enrique, obra citada. pégina 32
(12)

Ibid. pégina 35



Para principios de 1861, el Director del Telégrafo México-Ve-
racruz, en representacidn de la empresa, solicita del Miniatro de
Justicia y Pomento le ratificacién ds la prérrocga por 25 aflos, de
1n conceeifn originul otorgada & Juen de la Granfa. Deade 1862 a
una Junts del Ministerio reapectivo; le vreside Manuel Orozco v Be
rra. Se combate la pretensibn de la eumpresa en forma por demés muy
enérgica, aduciendo entre otras racones el articulo constitucional

que prohibe el monopolio.

“La comunicacidn telegré&fica por razones de sigilo, fe pibli-
er, moralidad, segurided interior y exterior y consecuencias admi-
nistrativas, debe ser un servicio piblico, tal como ests estable-
cido en lac naciones més civilizadas, y no une eapeculacién del
parti?ilir A merced de la cusl estdn los negocios publico y vriva-
dos," (12

Al ser denegada la peticibn de la empresa México-Veracrug. Se
sientan las bases de la futura red telegrifica Fedsral, e impide
el lucro psrticular de las empresas privadas en tanto exvlotan las
concesiones telegrfificas. La faltm de fondos en el erario, y. tam-
bién el desencadenamiento de la intervencién francesa desde 1865,
retardan el propésito del aprovechamiento del telégrafo por el Es-
tado.

Mientras el enemigo avanza, algunos de los peribdicos de la ce

pital utilizan los mensajes telegr&ficos de prensa para nutrirse

(13)_CARDENAS de la Pefa, Enrigue. obra citada. phgina 38
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de las noticiap forkness mAs oportunas, lass de Gltima hora. Asimis
mo el wgobierno de Benito Jufrez avrovecha la telegrafi{a para estar
enterado de loa acontecimientos. El telégrafo ee el medio de comu-
nicacién usual, el més rdpido y efectivo, Al triunfo de Jubrez con
o]l fin de garantizar la paz republicana, Maximiliano de Habsburwo,
¥iguel Kirambn y Tomés Me j{a son fusilsdos el 19 de junio de 1567,
El general Marimno Escobedo comunica 1o sucedido el Miniatro de 1a

Guerra:

“Son 1las 7 de la maflang’, hora en que gceban de ser pasados por
las armas log citados. Si{rvase comunicarlo al Presidente de la Re-
pédlica,” (14)

MAs tarde, observamos que la introduccibén del telérrafo en Oa-
xaca se debe s Porfirio Diaz, nuien ademis de la iniciativa, nro-
porciona los aparatos para 10 oficinas y todo 21 alambre necesario
1a linea ea inaugurada el 19 de enero de 1868. Porfirio Diaz y Be-
nito JuArez cruzan los siguientes telegramns el dia de 1a inauvgu-

racibn:

" C. Presidente de la Repdblica. En este momento me sajuda Oe-
xaca, egtrenmnde su telégrafo, y no gqueriendo retardar mi felici-
tacidn por este suceso, el més querido de los hijos de aguél Ssta-
do, yo a mi veg, le saludo a usted, anuncifndole aguella mejora.
Porfirie Diaz." (15)

10 CARDENAS de la Pena, Enrique. obra citada. plgina 53

(15) Ibid. pégina 57
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“Mi muy eatimado amigo. Uno mi saludo al de ODaxaca en la ineu-~
guracién del telégrafo que usted a contribuido tanto =& establecer
¥y que pone ya on comunicacibn eléctrica a la capital de la Repdblji
ca con la capital de nuestro Kstado. Bl Estado debe a usted no so~
lamente loas distinguidos servicios gque le ha prestado como militar
aino tarbién el empeiio gque, reatasblecida la paz, he tomade psra sus
me joras materiales. Benito Juhrez.n{(16)

Tal es a srandes rasgos, 1o referente al telégrafo durante 1la
etapa independiente hasta la etapa que se ha dado en llamsr de la

reforma.

1.3.~ Btapa de la Revolueién de 1910

Antes de entrar al estudio de la situscibén del telégrafo en la
etapa de la Revolucién de 1910, mencionaremos loa antecedentes del

telérrafo antes de dicha etapa.

Observamos que durante 1877, el telégrafo del Bstado de Oaxaca
pasa al dominio de la Pederacibén; el 18 de marzo queds listo el te
1égrafo entre ¥éxico y Morelia, continuando hacie Jalisco, se hace
axpedita la comunicacién entre Ninatitlén y los Batedos de Tabasco,
Compeche y Yucatén; entre la capital y San Luis Potoel; empiege a
funcionar el tramc entre Querétaro y San Luig Potos{.

(
1) CARDENAS de 1a Pefa, Enrigue. obra citada. pdglna 57
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El 24 de marzo de 1879, Vicente Riva Palacio como Secretario
de Fomento, celebra el primer contrato tendiente a establecer la
comunicacién telegrAfica entre los Batados Unidos de Norteamérica,
México y la América Central.Con fecha 28 de octubre del mismo sfio,
Porfirio Diaz aprueba el Contrato, haciendo conatar que la empresa
perd siompre mexicana, sun cuando todos o algunos de sus miembros

resulten extrunjeroa!17)

Durante los afios 1883-1885 se continiia contratanio con los nar
ticulares la construccién de ciertas lineas telegréficas, los Con-
tratoa estipulan que el tendido debe quedar torminado en determina
do periodo, y que el pago ha de hacerse o por mensualidades o por

trames concluidos.

El primero de julio do 1891, al crearse la Secretaria de Comu~
nicaciones y Obras Piblicas, las lineas telegré&ficas en poder de
la Pederscién, a cargo de 1la Secretaria de Fomento, pasan a ser ad
ministradas por ella. La Direccién General de Telégrafos Pederales
ejerce sus funciones por medio de cuatro departamentos o secciones
los primeros afios de vida de los telégrafos tras de su incorpora-
cién a la Secretarin de Comunicaciones y Obras Publicas préactica-
mente reajustan los servicios, las lineas, federales o pertenecien
tes a los Bstados, se desarrollan por separado, pero durante 1891
squellss que han sido cedidas temporalmente a diversos gobiernos
estatales pars su administracién y explotacién, vuelven al control
de la Pederacién.(la)

(17) Cfr. Departamento de Bstudios y Proyectos de Telégrafos Nacip
nales. "El teldgrafo en México." obra citeda. pégina 20

(18) oer, mbid. pégina 21
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En el terreno internacional, el 16 de junio de 1896 una delega
cién de México, quizh la orimera dentro del ambiente telegréfico,
asiste a la Conferencia Telegr&fica Internacional de Budapest, y
all{ oatudia la conveniencia del ingreso de nuestro pafs como miem
bro de la Unidén TelegrAfica Internacional.

El tréfico internacional va cobrando augue. Bl 16 de noviembre
de 1896 se toma el acuerdo de que las oficinas de la Compafifa del
Cable de 1a Wenatern Union Telegraph en México funcionen como in-
termediarias para despachar la correspondencia internacional, o co
mo oficinas de canje para evitar demoras. A la Wenstern Union se
le permite entonces, por medio de hilos aéreos o de cables subte-
rréneos o aubfluviales, enlazar sus lineas telegréificas con las de
la Pederacién en Laredo, Tamaulivas, Ciudad Julrez, Chihushua y No

gales Sonora.

La Ley sobre Perrocarriles del 29 de abril de 1899, expedida
por Porfirio Diaz, publicada en el Diario Oficial del Supremo Go-
bierno de los Bstados Unidos Mexicanos del sfibado 13 de mayo del
mismo afo, tiens los siguientes nexos importantes relativos al te-
ma que nos ocupa, La vida dal tslégrafo no puede separarse de la
del ferrccarril, de esta manera al pasar a hablar sobre la conce-

sién para construirlos, la Ley puntualiza en su artfculo 19:



"Las concesiones del ferrocarr11'66 recﬁbs:éigﬁieg.

ten:

3,- El de explotar el ferrocarril: y telégrafo o teléfono por to
do el término de la ooncesién."(lQ) : - o

A principios del Siglo el mundo entero, que durante la segunds
mitad del Siglo XIX considera el telégrafo eléctrico por medio de
cable como la conguista mayor del hombre en materia de telecomuni-
caciones, vuelve a asombrarse ante los avances en electrodinémica
que culminan con la generacién, radiacibn, oropagacién y recenciébn
de ondas discont{nuas amortiguadas, cuya utilizacién inmediata re-
percute en la telegrafia sin hilos. De esta manera lugares inacce-
sibleas al tendido de conductores resultan préximos gracias a todos
los descubrimientos en este asentido. As{, las emisiones telegr&fi-

cas inalémbricas alcanzan la velocidad de la luz.

En México los ensayos sobre telegraffa 4inalémbrica oprincipis
hacia 1901, estableciéndose una estacibn en Hornce y otra en Saeri
ficios, Luego se anlaza la fortaleza de Ulua y Santiaguillo. En el
mes de septiembre de 1908 se abre al servicio piblico 1la nrimera
comunicacidn radiotelegsréfica entre Cerritos, Sinaloa, v San José
del Cabo, Baja Caelifornia.

(19)cARDENAS de 1a_Pena, Enrigue. obra citada. péginas 106 y 107




Durante la Revolucién de 1510, las tropas de uno y otro lado se

" dedican a destruir y reparar segin sea el momento conveniente las
1{nean telegrfAficas, buscando hacer daflo al enemigo, de asta mane-~
ra se romoen conﬁuctoma, se tiran postes, se desconectan lineas,
Bsto sucede durante una decena de nflos, razén por 1la que no puede
hacerse un balance justo y oreciso de las condiciones de la red te
legrifica, vues, es obvio que las estad{sticas distan de ser exac-

tas,

Durante la geatién del Preaidente Madero, 1as condiciones ore-
valecientes en el pafs no 1le vermitieron desarrollar un vrograma
progresista, a pesar de estos obstdculos, la red, que el primero
de julio de 1911 suma 16 049, 5 km. en lineas y 78.391.3 km. en dg
sarrollo de los hilos conductores, =al 30 de junio de 1912 aberca
36 668. 9 km. en lineas, y 81 070,1 km, en desarrollo.

Al usurpar la presidencia del pafs, el genersl Victorisno Ruer
ta el momento que se vive impide que se cumpla con eficacia cual-
quier programa de gobierno; durante este periodo Victoriano Fuerta
vretende militerizar a los telegrafistass, pero su intento no puede
logrsarse,

Con el triunfo de Venustiano Carrenca el telégrafo adquiere un
gran impulso: se sumwentan las cocunicaciones inalfmbricas, se mo-
derniran 1os equipos, los almacenes de la Direccifn General se ven
Tepletos de materiales; el sistema radictelegrédfico avanza; pero

las contingencias revolucionarias no le vermiten coronar su obra.



Lo antafiorjgpﬁfigﬁrﬁ' ‘8 fpgﬁrén?greﬁqiegieqte edjio.ghéjrggy

pecta al telégrafo;
de 1910, 5

‘durante 1 pericdo™ de 1a" Revolucién Mexicana

1;4.- Iéxioo OontémgofénQO

De gran trascendencis resulta la expedicién del Decreto del Pri
mer Jefe, reglamentendo el 19 de octubre de 1916 las esteciones ra
diotelegré&ficas, antecedente para que la Constitucién de 1917, en
su art{culo 28, declare monopolio del Estadc al telégrafo y otros

medios de comunicacidén, sl establecer:

“Articulo 28.- Bn los Estados Unidos Mexicanos no habré monopo
lios, ni estancias de ninguna clase; ni exencibn de impuestos; ni
prohibiciones a t{tulo de proteccién a la industiria, exceptu&ndose
dnicamente los relastivos a 1a mcufincién de moneda, a los correos,
teldgrafos y radiotelegrafia ..." (20)

Bn 1919, el desarrollo de la radiotelesraf{m se intensifica gra
cies nl intercambio de mensajes con Celtow, estacién de Berlin, v
con Funta Arenas y Valparsiso de la Repdblica de Chile. Y en 1920,
el 13 de noviemdbre queda esteblecido el servicio entre ¥Xéxico y

Guetemsla, mediante la comunicacién Suchiate-Ayutla.

(20) TENA Ram{rez, Pelipe. "Leyes fundamentales de México 1808-1964"

Bditorial Porrds S.A., 2a. Bdicién. México D.P., 1964. pé-
gina 833
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Durante el gobierno del general Alvaro Obregén, los servicios
son mane jados en forma précticamente normal por sus colaboradores,
se reparan lag Lineaa telegréficas; se agilizan los intentos de co
municacibn tslegr&ficn con loa pafses centroamericancs; el 5 de ma
yo de 1921 inaugurs el servicio particular entre México y Guatems-~
la. Para 1922, la red simple suma 37 456 km, y la desarrollada 8%
888 km., las oficinas telegré&ficas ascienden a 568. Surgen en este
miemo ailo las comunicaciones radiotelegréAficas Mérida--la Habana~

Nueva York.

Plutarco Blias Calles expide el 23 de abril de 1926 la Ley de
Comunicaciones Eléctricas, para reglamentar en términos generales
1as comunicaciones telegr&ficas, telefdnicas y radiotelegréficas
en el pafs. Dice el articule primerc de la Ley:

"Las comunicaciones eléctricas comprenden, para los efectos de
esta Ley,la telegrafis, la radiotelegrafia, la telefonia, la radio
telefonia y cualguier otro sistema eléctrico de transmisién y re-
cepcibn con o sin hilos conductores, de sonidos, signos o de ima
genes." (71 -

Con la Ley, el Bjecutivo pretende unificar 1las disposiciones
referentes s las vsriantes de comunicaciones eléctricas, colocéndo
se a la altura de otros pafses, Baste mencionar los aseilalamientos
més importantes de la Ley, relacionados con el teldgrafo. Desde
luego, todas las instslaciones establecidas o por establecer en el

(21) carpenas de la Pefia, Enrigue. obra citada., plgina 149



pais dependen exclusivamente de la Pederacibén.La Secretarfa de Gue
rra y Marina debe controlar el establecimiento y manejo de las ofi
nas telegrAficas destinadams al servicio exclusivo oficiel del ejér
cito, de la armada y de la aeronfutice militar. S6lo mexicanos por
nacimiento o naturalizacifén deben ser operadores de instalaciones
dependientes de la Pederacibn; existe orohibicién para la transmi-~
8ién de noticias o mensajes cuyo texto sea contrario a la seguri-
dad del Egtado, s 1la concordia internacional, a la vaz ¥y al orden
piblico y las buenes costumbres, y nare la divulgacién con asorove-

chamiento indebido de loa oropios mensajes.

Las perspectivaes de un incremento severo en las comuniceciones
del pafe deciden sl Bjecutivo Federal a emitir una Ley sobre Vias
Generales de Comunicacién y Medios de Transporte el 31 de esgosto
de 1931, donde se refunden el Cédigo Postrl de 1926, la Ley de Pe-
rrocarriles, la de Caminos y Puentes, la de Comunicaciones Eléctr;
cas y la de Aeronfutica Civil.Considerando que la citada Ley resul
ta incompleta, el 28 de junio de 1932 aparece el Decreto oue otor-
ga facultades al propio Ejecutivo para publicar y observar la Ley
de Vi{as Generales de Comunicacién, la Ley se promulge y se publica
an @l Diario 0ficiul de la Federacibén el miércoles 28 de geptiem-
bre de 1932. Lss modificaciones y adiciones relativas al telégrafo
otorgan una mayor claridad a los enunciados. En el articulo orime~
ro es la fraccién décima la que se ocupa de sefialar que las lineas
telegréficas quedan incluidas dentro de las vias generalee de comu

nicacién; las vias generales todas ellas juedan sujetas ablo al 4]



bierano federal; la Secretarfa de Comunicaciones -y Obras Pdblicas
os la oncargnda de celebrar contratos, concesiones y permisos, asf

como de revocarlos.

Siendo Presidente de la Nacibn el general Abelarde L,, Rodr{-
gueg tiene lugar la fusién de la Direccién General de Telégrafos
Nacionales con el Remo de Correos. Convencldo de que la unién de
los dos ramos, corrcos y telégrafos, funciona en detrimento del pd
blico usuario; Manuel Avila Camacho, expide el 7 de mayo de 1842
el Decreto ndmero 741, publicado en el Diario Oficial de la Pedera
cién, correspondiente al martes 19 de mayo de 1942. Se considera
en 61 quo siendo negativas la economfa y la eficiencia perseguidas
al fusionar ambos ramos, resulta imperativa la independizacién de
los servicios de telecomunicaciones; el telégrafo, como coOmunica-

cién eléctrica, debe armonizar con éstos.. Por lo tanto:

"l.- Se deroga el derecho que establece la fusifn de los servi
cios de correos y telégrafos, publicado en el Diario Oficiel de 2
de febdrero del afio 1933, 1ll.-Se segrega de la Direccién General de
correos y telégrafos, la Subdireccibén de Teldgrafos con todas las
dependencias que le estdn adscritas. 1l1.- Se autoriza al C. Secre
tario de Comunicaciones y Obras Pdblicas para incorporar la Subdi-
reccién de Telégrafos al Departamento de Telecomunicaciones, crea-
do por Acuerdo de 13 de fedrero de 1941." (22)

De orimordial importancia resulta el Reglamento Interior Provi

sional de la Secretar{a de Comunicaciones y Obras Pdblicas en mate

(2
22) CARDENAS de la Pefa, Enrique. obra citada. pégina 177
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ria de Telecomunicaciones, aparecida en 1949. Compete A la Secreta
rfa ~-dice el Reglamento- conocer en materia de telacomunicacio-
nes todo lo relativo m comunicaciones eléctricas y, entre otros am

pectos controlar:

"Cualquier otro servicio piblico que comprenda la transmisién
y recepcibn de signos, sefiales, escritos de teda clase, por hilos
conductorss,radio y otros sistemas o procedimientos de sefinlamien-
tos eléctricos o visuales que en el futuro se establezcan por con-
ducto de la Red TelegrAfica Nacional, por concesiones a institucio
neg a instituciones o pereonas particulares,” (23)

El Presidente Adolfo Lépez Mateos dicta el 16 4e febrero de
1959 el Acuerdo que autoriza & la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes para crear la Subdireccién General de Telégrafos Naclp
nales. El tiempo de vida de la Subdireccibén es muy reducido y des-
pués de 13 meses asciende a Direccidn General de Telégrafos Nacio-
nales por Acuerdo del 24 de marzo de 1960, publicado en el Diario
Oficial de la Pederacién del 26 del mismo mes y aflo.

Bn este preciso momento cabe referirnos a la automatigaecién,la
cual ha sido descrita comos el conjunto de técnicas y aplicaciones

que tienen por objeto la regulsrizacidn,el mando y la organizmeién
de méAquinas o de sistemas sin la intervencién del hombre.

(23) CARDENAS de 1a Pefa, Enrique. obra citada. pégina 195
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La historia de la automatizacién del telégrafo en México comien
ra cuando en abril de 1962 la Secretarfa de Comunicaciones y Trans
portes recibe la carta-propuesta, introduccién, procedimientos, in
formes a oroducir, requerimientos, olan de preinstalacibn, costos
¥ literatura de los estudios de mecanizacién para la glosa de gi-
ros telegréficos y giros postales, mediante el sistema electrénic
IB¥ 1401. Después de variap propuestas vor parto de diferentes com
paii{as, en 1969 aec decide por fin la compra del equipo a usar en
1a automatizacién, decidiéndose a favor de la casa Siemens A.G.;
en el contrato se aclaraba que en la cavital debfa haber una cen-
tral comoussta por 4 computadoras, equipo verifdérico y software, y

siste centrales recionales.

Por otro lado,encontramos que para apoyar la descentralizacién
de la vida nacional, el 28 de septiembre de 1984 el ingeniero Ro-
dolfo Félix Valdés, Secretario de Comunicaciones y Transportes,
acuerda la operacibn de los telémmfos en el &mbito forAneo en re-
lacién a tres 6rganos especificoe: la gerencia regional, con juris
diccién que comprende el Ambito geografico de dos o mAs Bstados;
la garencia estatal, con un Swbito jurisdiccional equivalente al
territorio de cada Entidad Pederativa; y la adninistracién telears

fica, con jurisdiccién local o de varios municipios.

Bl 20 de agosto de 1936 se crea un Organismo Piblico Descentra
lizado con versonalidad juridica y patrimonio provio denominado Te
légrafos Nacionales entre algunas de sus funciones mencionaremos s
las siguientes;



1.- Programar, organizar, operar, controlar y desarrollar 16;
sistemns telegréficos nacionales; vprestar el sérvicio'ﬂpdblibO'de
telegrafia y administrar los recursos humanos, materiales y .finan- '
cieros de que disponga. ’ ‘

1l.-Conatruir, conservar y mejorar las lineas fisicas y loe aig

temas de comunicacién inalédmbrica a su cargo.

111.- Proponer a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
las caracter{sticas requeridas en los equipos, aparatos e instala-
ciones necesarians nara la operacién, modernizecibn y expanmsién de

los servicios telegraficos.

IV.- Pijar los horarios de labores y 1los servicios aque deben
nrestar las administraciones telegrAficas, sucursales, estaciones
radjotelegréficas, oficinas telefénicas y demAs de la red nacional

etc!za)

Por medio de un Decreto de fecha 17 de noviembre de 1989, y el
cual entrd en vigor el 18 del mismo mes y afio, se modificé 1a denp
minacién del organismo descentralizado Teldégrafos Nacionales vara
quedAr como Telescomunicacionea de ¥éxico. Se establece que Teleco-~
sunicaciones de México es un organismo descentraligado con nersona
lidad jurfdica y pstrimonio propios, cuyo objeto ovrincipal es la
prestacién del servicio pdéblico de telégrafos y los de telecomuni-

(24) DECRETC, por el que se crea Telégrnfos Vacionales. Publicado
en el Diario Oficiel de la Pedermcidn, el 20 de sgosto de 1986
pégina 18
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caciones, as{ como lom de cardcter prioritario que se encuentren

directamente relacionados con ellos.
Batre algunas de sus funciones mencionaremos las siguienteas

a).- Proporcionnr los servicios pdblicos de telégrafos, giros
telegrificos y télex, as{ como instalar y conservar su infrasstruc

tura;

b).~ Asesorar a los pobiernos eastatales y a las dependencias y
entidades del Sobierno Pederal en materia de sistemas de telecomu-

nicaciones;

c).- Prosramar, njusténdose a los programas sectoriales reapec
tivos, organizar, operar y coantrolar la prestacibn del servicio de
telégrafos y diversos a su cargo, que se encuentren establecidos
en las leyes y convenios internacionales vigentes, asi como en el

Decreto en consulta;

d).- Percibir y administrar, en los términoce de la legislacién
aplicable, los ingresos generadose por los ssrvicios que preste,as{

como e jercerlos conforme a su presupuesto autcriz.ado.(25)

Tal es la situecibén que actualmente guarda el servicio telegré
fico en nuestro pafs, la cual cabe mencionar ha sido tratada de ma
nera sinéptica y de ninguna manera pensando redactar un gran trata
do sobre la materia.

(25) DECRETO, por el que se crea Telecomunicaciones de México. Pu-

blicndo en el Diario Oficial de la Pederacidn, el viernes1? ,
de noviembre de 1989, péginas 14 y 15
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2.1.~ Btimologls y definicibn

Ba un hecho .que el concepto "peculado”, tiene raices eminente-
mente latines y concretamente proviene del latin peculatus, de pe-~
culari, es decir robar los caudales ptblico. La rafe ea pecus (ga~
nado), al efecto cabe mencionar que primitivamente, "pecunia" sig-
nificaba la riqueza, pero la riqueza en gsnado. Reafirmando lo an-
terior se dice que Servio Tulio, sexto Rey de Roma, hizo que en al

gunas monedas se grabara la figura de una cabeza de vaca.( 26)

Ahora bien, por lo que hace a su definicién el “"peculado” ha
sido definido como:: "El hurto de caudales piblicos, cometido por
quien los administra”. Otra definicién es la siguientes “Hurto de
fondos pdblicos hecho por quien los mane ja".

Kl doctor Raill Carranca y Trujillo en su obrs Cédigo Penal Ang
tado, escribe que la etimologfa de la palabra peculado es "pecula-
re, o sea, robar el peculio ajeno. 4 su vez peculio y pecunia (di~
nero) emparientsn, siendo pecus (ganado) su raiz comin. El ganado
ers sinfnimo de riqueza en pueblos que, como el romano, fundaban su

orden econdmico sobre todo en el pastoreo.

I base a lo sgefialado, sefiala el tratadista en consulta que el
objeto jurfdico del delito de peculado, es el interés de la colec-

tividad social, y por ello del Bstado, porque funcionen normalmen-

te los servicios p\iblieoefzﬂ

(26) DIAZ de Leédn, Marco Antonic."Diccionario de Dsrecho Procesal
Penal”™ Tomo 11. Bditorial Porria S.A., 1la. Bdicién México
D.P., 1936. pégina 1234

{27) CARRANCA y Trujillo, Ratil. "Cédigo Fenal Anotado" Editorisl Po
rrda S.A. 128. 8dicidédn. México D.P., 1986. pégina 554.
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Después de haber analigado las difarentes definiciones del con
cepto “peculado®™, que nos dan los tratadistas en la meterir, ense-
guida nos permitimos mencionar lo que entendemos por ‘“peculado”:
es la apropiacién de un bien o bienes que vertenecen a la adminis-
tracién péiblica y que es realizada vor un servidor piblico,siempre
que en razbdn de su cargo tengs la posesidn de tal bien o bienes.

2.2.~ Antecedentes Histéricos

. Mencionan los tratadistas en la materia que el delito de pecu-
lado ya se comet{a en la antiguedad, de esta manera afirmen cue en
el C6digo de Mant, ya se hac{a referencia al citado ilf{cito, nues,
en sl se recomendatm nl monsarca la vigllancis de sue ministros y
se le facultaba vara decretar su muerte cuando robaba el tesoro de

En o)l deracho de Roma, el peculatus era el hurto de bienes ner
tenecientes al Estado; se llameba peculatus publicus vues me consi
deraba que era un hurto agravado ya que se tratabas de un hurto de
cosas muehles pdblicas, la sustraccién del dinero pdblico. Poste-
riormente el “peculatus” cobra més amplitud y comprende toda una
serie de defraudaciones contra los fondos piblicos, como acuffar en

mayor cantidad de la autorizada moneda pﬂblica.( 29

(28) Cfr. SANCHEZ Viamonte, Carles.”Enciclopedis Jurf{dica Omeba.”
Tomo XXI. Bditorial Driskill. 1la. Edicién. Buenos Alres, Ar-
gentina. 1978. pfgine 948.

(29) ger, mia. pégina 949
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En las Partidas, Ley XIV, Titulo XIV, Partida Séptima; se esta
blecid el cestigo para los malversadores de los dineros del Reino,
de las villas y ciudades con la obligacién de restituir lo sustrai
do y de pagar ademAs una tercera parte de lo aprovechado en forma
por demAs maliciosa. Asimismo, ne castigaba con la pena de muerte
al que hurtabes los maravedis del Rey y la usurpacién de sus rentas
y derechos; ya que se decia que dependfa de ellos el soatenimiento
del Estndosm)

Bn 1a Ley VII del T{tulo XV del Libro XII de la Novisima Reco~
pilacifn se establecia un caatigo con igual rigor gque el gue orde-
naba la Partida mencionada, a las personas, concejos o universida-

des que usurparan las rentas o derechos del Rey.
Tal es en sfntesis lo referente a los antecedentes " histéricos

del delito de "peculado", en el C6digo de Mand, en el derecho roma
no y el el derecho espafiol.

2.3.~ Antecedentes lLegislativos en México

Existe una gran controversia con respecto a 1a existencia Qdel
derecho penasl antes de la llegada de loas conquistadores, de asta
manera algunos tratadistas en la materia nos indican que si exis-
tid y otra corriente niege tal existencia,

(20) Cfr. SANCHEZ Viamonte, Carlos. obra citads. pégina 950.
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Solaments podemos afirmer que si en verdad existif kdébi,;“

muy rudimentario pues era el resultado de ':um;vcuvlt\'lr u o;habiﬁ

alcanzado la perfeccién legislativa.

" Nezehualcd-

yotl, no encontramos algo varecido a lo qué hoy,donocgmos'como de-

En las disposiciones pensles dictedas’

1ito de peculado o malverazcidén de fondos, existfa la traicién al
Rey y el robo; y la pena para el ladrén consistfa en ser arrastra-
do por las calles y después abarcado.

De acuerdo al maestro Carranca Trujillo, en el deracho azteca
se establec{as que la riiia era castigada con arresto en la cArcel
mis para los delitos de aborto, abuso de confianza, adulterio, al-
cahueter{a, asalto, calumnia, dafio en prooiedad ajena, embrisguez,
hoaicidio, incesto, malversacién de fondos, peculado, pederastia,
robo, etc.; las penas recorrf{an una smpliaime gama llegando inclu~
80 8 la muerte!ll)

Como podemos observar, en el Derecho Azteca <e establec{a el
delito de peculado, el cual era sancionado, 8i no se tenfa el caw-
rlcter de administrador real con la pena de muerte y cuando se te-
nfa tal cardcter se recibia la pena de muerte y confiscacién de al
gunos bisnes; asimismo, se establecia la malversacién 1la cual se
castigaba con la esclavitud.

[EY) Cfr. CARRANCA y Trujillo, Radl. "Derecho Penal Hexicano." Bai
forial Porrda S.A., l6e. Bdicién. México D.F., 1988. pégi
na, 115
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Posteriormente, durante la Colonia encontramos que las diaposi
ciones vigentes en la Metrbépoli se trasplantaron a sus Colonias en
tre las cuédles se encontraba 1la Nueva Espafia; confirman lo mencio-
nado las pﬂl&brAB del maestro Carranch que a continuacién nos per-
mitimos citar:

"La Ley 2, T{tulo 1, Libro 11 de las Leyes de Indiams, estable

cen quet en todo lo que no estuvieses decidido ni declarado ......

" por las Leyes de esta Recopilacién o por Cédulas, Provisiones u Or

denanz:s dadas y no revocadas para las Indias, se guarden las Le-

yes de nuestro Reyno de Castilla conforme a laa del trono asf{ en

cuanto a la sustancia, resolucién y decisién de las causas, nego--
cios y pleitos, como ln forma y orden de instanciarn(3?)

Bs necesario mencionar que, el derecho indiano fue el princi-
val, mientras que el derecho de Castilla fue el supletorio, la Re-
copilacién de las Leyes de los Reinos de las Indias que el cuerpo
principal de las Leyes que complementaba con loa Autos Acordados
hasta Carlos 111; voraue después se inicié una legiaslacibén especia
mfis sistematizada, como las Ordenanzas de Intendencias y las de Mi

neria.

Bgtas Leyes fueron la recovilacién de las leyes concernientes
a la administracién y gobierno de los territorios del nuevo mundo.
Tal Recopilacién se debe a Pelipe 11 quien en el affo de 1570, orde
né un estudio de la documeatacién real y de los autos de gobierno

expedidos para el de las Indias, y que se hiciera un 86lo cuerpo,

(320 gupmancA y Trujillo, Ragl. obrs citeda. pégina 116
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aclarando 1as disposiciones dudosas vy conciliando las contradicto-
rias, y fue hasta 1680 en Madrid cuando se publicé,la Recopilacién
de Leyes de los Reinos de las Indias mandadas a imprimir y :publi--
ocar por su majsstad catélica del Rey don Carlos 11. i

De las Partidas la que més nos interesa es la 3éptima, la cual
fue dedicada en forma general &l derecho penal, podemos decir que,
oropiamente era un Cédigo Penal, esunque también es necesario menm-
cionar que para conocer toda la materia penal debia recurrirse al
examen de todas las Partidas, pues no se siguldé un orden eatricto
en las materins que conten{an, De esta maonera, el delito de nscula
do rezlamentado por la Ley XIV establecia que los oficiamles del Mo
narca que sustrajeran o encubriesen la distraccién de los caudsles

phblicos se harf{sn acreedores a la pena de muerte.

Por 1o que hace an la Novisima Recopilacién el delito de pecula
do se encontraba regulado en la Ley Séptima, Titulo XV, Libro VII,
estableciéndose que a los oficiales del Rey que sustrajeran o encu
brieren la distraccién de los caudales piblicos, se lea aplicaria
la pena de muerte. Observamos que esta disposicién es semejante a

18 estgblecida en la Séptima Partida.

Pasando a la etapa independiente, es un hecho que siguieron vi
gentes en México las disposiciones impuestas durante 1la Colonisa,
de tal manera que los tribunales continuaron aplicando 1las leyes
de Indims, Las Partidas, La Nov{sima Recovilacién, los Autos Acor-
dados, etc,
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Por 1o consiguiente los problemas en materia penal, ge tenfan
que soluclonar por medio de los textos provenientes de la etapa co
lonirl. Posterigrmente, el Constituyente de 1857 sienta 1as bases
para que ss puede expedir un derecho penal propio; més tarde, en
1869 o1 Presidente Banito JuArer pone en vigor el Cédigo Penal nue
dob{a regir en el Eatado de Veracrusz.

Bn la copitsl de la Repiblica el encargado de organizar y pre-
sidir la Comisién Redactora del primer Cédizo Penal de 1871, fué
el licenciado Antonio Martinor de Cestro, a éste le acompafaron co
mo vocales: los licenciados: José Marfa Lafragua, Manuel Ortiz de

Montellano y Manuel de Zamacona.

Bl 7 de diciembre de 1871, se promulgd el Cédigo Penal vara el
Distrito Federnl y Territorio de 1la Bajs California, como es obvio
su aplicacién fue para toda la Repiblica en materia federal; obser
vamos que con posterioridad los Sstados de la Repdblica dictaron
su legislacién penal tomando como bases la del Distrito Pederal o
adopténdola integramente, selvo alguncs que siguieron aolicando la
legislacién anterior por no haber sido derogados por sus corresopon
dientes legislaturas. En el C&digo Penal de 1871, se definié el de
1ito da peculrdo en el artfculo 1026, que expresas

"Comete ¢l delito de peculado toda persona encargada de un ser
vicio piblico, sunque sea en comisién por tiempo limitado y no ten
ga el carficter de funcionario, que para usos propios o ajenos dis-

(ERY Cfr. PORTE Fetit Candaudanp, Celestino. "Apuntamjientos de la -

perte general de derecho penal."” Bditorial Porrie S.A., 1lla.
Bdicién. México D.P., 1987. pégina 46
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traiga dolosamente el dinero, valores, fincas o cualquiera otra cgo
sa perteneciente n la Nacibn, a un Municiolo o a un varticular, si
por raebén de su cargo los hubilere recibido en administracién, en
depésito o por cualquier otra causa" {34}

Bn 8l artfculo 1028 se sencionaba al que cometiers este delito,
con penas que se llamaban de arresto mayor y prisifn, con base en
el valor de lo sustrafdo; y tambidn se imronfa la destitucién del
empleo e inhabilitacibén. Cusndo el culpable del delito de peculado
devolvia lo sustrafdo dentro de los tres dias siguientes a aquél
en que se le descudbrfa, la psna se reducf{a al arresto menor, pero
si se hacf{n después de ese olazo, y antes de que recayese senten-
cia definitiva, la pena pod{a ser reducida a una tercera parte; lo

N
anterior de acuerdo al articulo 10305 5)

MéAs tarde se nresenta el movimiento revolucionario de 1910, en
esta etapa se presentan grandes problemas sociales, politicos, cul
turales, etc., por lo que results de gran relevancia el Constitu-
yente de 1917 con la expedicién de la Cnrta Magna de este afio; en
base 3 este ordenamiento en 1925 se nombraron nuevas comisiones pa
ra la elaboracién de un nuavo C6digo Penal que concluyen dicha la-
bor hasta el #io de 1979, as{ el Presidente Emilio Portes Gil, por
Decreto de 9 de fedbrero de 19239 expide un nuevo C6dizo Penal. Bste
ordenamisnto deroga al llamado Cédigo ¥artinec de Castro axpedido

en el aYo de 1371.

(34)"06di59 Penal vara el Distrito v Territorios Pedersles de 1871"
Bn: Leyes Fenales Mexicanas Tomo 1. Bditorial Instituto Nacio

nal de Cienciams Fenales. 1la. Bdicién. México D.F., 1979. pé-
Sina 467.

(35) 4. pégina 468
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Bl nuevo C6dige Penal definia el delito de peculado en la gq4.
guiente format

"Articulo 1219,- Comete ol delito de peculado toda persona en-
cargadn de un servicio p@blico, aunque sea por tlempo limitado y
no tenga el carfcter de funcionario, que para usos propioe o aje-~
nos distraign do au objeto dolosnmente el dinero, valores o finca
o cualquier otra cosa pertensciente a un Eatedo, & un Municipio o
a un particular, si por razén de su cargo los hublere recibido en
ndminintracién, en depbeito o por cualquier otra causa” (36)

En el artfculo 1220 se estsblecia que el haber hecho la distra
cibn con &nimo de devolver con sus réditos o frutos, aquello de lo
que se habia dispuesto, no servia como excusa. Por lo que se refis

re a las sancionea, éstas consistfan en lo siguiente:

*Artfculo 1221,- Bl peculado se sancionara:

1l,- Con arresto por mAs de seis meses y multa de diez a veinte
dfas de utilidad si el valor de lo sustraido no pasaras de cien pe-
sos;

1l.-qon uno o dos afios de segregacién y multa de veinte a trein
ta diss de utilidad, cuasndo el velor de lo sustraido pmsse de cien;

vero no de quinientos pesos;

111.- Cuando pase de¢ quinientos, se aumentarén a las sanciones
de la fraceién anterior, dos meses méAs de segregacién y multa de
diez dias de utilidsd por cada cien vesos de exceso, sin que la se
gregacién pueda exceder de doce aflos ni la multa de cien d{as de
utilidad.

(36) "Cédigo Fenal vora el Distrito y Territorios Pederales de 1929"

En: Leyes Penales Mexicanas Tomo 3. BEditorial Instituto Naclo
nnl de Ciencias Penales. 1le. Edicién. México D.P., 1979. pd
gina 236.
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IV.,~ Ademés d¢ las senciones de gque hablen las fracciones ante-
riores ae impondréd en todo caso las de destitucién de empleo o car
go e inhabilitscidn por veinte afios para obtener otros en el mismo
ramo, y por diez sfios para las de ramo diverso.

Articulo 1222~ Se exceptfa de lo prevenido en la fraccibn ga-
gunda del artfculo que precede, 8l caso en que el reo de peculado
se fugue para sustraerse a la sancifn, pues entonces en vesz del
tiempo de segregacidn des que habla la fraccién susodicha, se le im
vondrén cuatroe sfion.

Artfculo 1223.~ Las penas de que hablan los doa artf{cules snte
riores se reducirfn al arresto hasta oor seis meses, si dentro de
los 10 dias sigulentes a aguél en gue se descubrid el delito devol
viere el reo lo suatraido, vero cuendo haga 1ls devolucién después
de ese término y sntea de que recaiga una sentencia definitiva, la
pena 89 reduciré a la terceras parte de la que corresponda con arre
gle a diche artfculo.

Articulo 1224,- E1l connato de peculado se aancionard con desti
tucibn del empleo.

Artfculo 1225.~ AL funcionario que por greve negligencis o por
grave falta de culdado diere ocasidn & que un subalterno suyo come
ta el delito de peculado, se le aplicarf una multa igual =1 impor-
te de lo sustraido, vero sin que pueda exceder de cinco mil vnesmos,
y destitucién del empleo o cargo.” (37)

Todo parece indicer que este ¥ltimo artfculo se creé con la fi
nelidad de que el asuperior sunervise a sus subalternos para que no
cometan el delito.

(37)"cddigo Peral pers el Distrito y Territorios Pederales de 1929"
obra eitada. plginas 236 y 237.
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La mayorfa de los tratadistas en materia penal coinciden al se
flalar que el C6digo en consulta no resultaba préctico, y se confir
man sus ideas al respecto oon la expedicién por parte del Presiden
te Pascual Ortiz Rubio del nuevo C6digo Penal de 1931.

Rl C6digo vigente, cataloga el peculado dentro de los gdelitos
cometidos por los funcionarios pdblicos; por considerer gue son de
gran importancia para el objetive de nuestra Tesis, enseguida nose
permitimos citar los artfculos relativos:

"Art{culo 219.~ Al que comete el delito de peculado se le apli
carfn de seis meses & doce afios de prieién, multa de diez a tres

mil pesos y destitucién de empleo o rargo e inhabilitacién de dos
a seis afios.

Artfculo 220.- Comete el delito de peculado toda persona encar
gada de un servicio pdblico, asunque sea en comisién por tiempo 11~
mitado y no tenga el carfcter de funcionario, que para usos propio
o ajenos, distraigs de su objeto el dinero, valores, fincas o cual
quier otrs cosa perteneciente a la Nacién, 2 un Estado, a un ¥uni-
cipio o a un particular si por razbn de su cargo los hubiere reci-
bido en sdministracién, en depésito o por cualquier otra causa.

Artfculo 221.- La sancién seré de uno a seis meses de prisibn
si, dentro de los diez d{as siguientes a aquél en que se descubriéd
el delito, devolviere el reo lo sustraido. Este articulo se entien
de sin perjuicio de 1a destitucién, de la inhabilitacién y de 1Ia
multa correspondiente” (38)

(38)"0&1130 Penal para el Distrito y Territorios Federales de 1931"

BEn: Leyes Pennles Mexicsnas Tomo 3. Bditorial Instituto Naclo
nal de Clencias Penales. la. Edicién. México D.F., 1979. pé-
gina 333.
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La definicién de peculado que utilizaba el artfculo 220 del C§
digo en consulta, fue modificada el 31 de diciembre de 1945 ouedan
do de la siguiente forma:

"“Comete el delito de peculrdo toda persona encargada de un ser
viocio pdblico, del Estado o Descentralizado aunque sea en comieién
por tismpo limitado y que tenga el carfcter de funcionario, que pa
ra usos propios o ajenos, distraiga de su objeto dinero, valores
fincas o cualquiera otra cosa perteneciente al Estado, al organis-
mo descentraligado o a un particular, si por razén de su cargo los
hubiere recibido en administracién, en depbsito o oor otra causa"

La enterior definicién fue modificadm por el Decreto de fecha
27 de diciembre de 1979, quedando en la siguiente formas

"Artfculo 220.- Comote el delito de peculado todo funcionario,
empleado o encargado de un servicio pdblico, del Bstado o descen--—
tralizado, aunque sea en comisién por tiempo limitado y que, para
usos propios o ajenos distraiga de su objeto dinero, velores, fin-
cas o cualquiera otra cosa perteneciente al Bstedo, &l organismo -
descentralizado o a un particular, si por razén de su cargo los hu
biere recibido en administracién, en depésito o por otra causa"

El artfculo 219 también fue objeto de reforma el 27 de diciem-
bre de 1979, quedando en la siguiente forma:

"Art{eulo 219.- Al que cometa el delito de peculado se le apli
carfn de uno a doce affos de prisién, multa de mil & cien mil pesos
destitucién de empleo o cargo e inhabilitecién de dos a seis afos
pars obtener otro.
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Cuando el peculado no exceda en au monto sl equivalente a seis
mases de salario minimo general vigente en la regién y 1ls fecha -~
en que se consuma el delito, se impondrén al responasble de trea a
seis aflos de prisidn, multa de quinientoa a cinco mil peaos, desti
tucién del empleo o cargo e inhabilitacién de uno a trea afios para
obtener otro.”

En el actual C63igo Penal con fecha de edicién de 1990, el de~
lito en eatudio se encuentra establecido en la sigulente forma:

"Art{culo 223.~ Comete el delito de peculado;

1.- Todo servidor piblico que para usos propios o ajenos dis--
tratign de su objeto dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa
perteneciente al Estado, al organismo descentralizado o & un parti
cular, si por razén de mu carge los hubiere recibido en administira
cién, en depdsito o por otra causa. ’

11,- Bl servidor piblico que indebidamente utilice fondos pdébli
cos u otergue alguno de loa actos a gque se refiesre el articulo de
uso indebido de atribuciones y facultsdes con ol objeto de promo--~
ver la imagen pol{tica o socinl de S persons, 1la de au superior
jerdrquico o 1a de un tercereo, o a fin de denigrar a cualguier pexr
sona.

11l.- Cumlquier persona que soliciie o acepte realizar las promo
ciones o denigraciones a que se refiere la fraccidén anterior, a8 -~
cambio de fondos piblicos o del disfrute de los beneficlos deriva-
doa de 1os nctos a que se refiere el art{culo de uso indebido de -
atribuciones y facultades; y

IV.- Cualguier persona que sin tener el carfécter de servidor pd
blico federal y estando obligado legalmente a la custodie, sdminig
tracidén o aplicscién de recursos miblicos federales, los distreiga
de su objeto pera usos propies o les dé una aplicacién distints a
la que se les destind.
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Al que cometa el delito de peculado se le impondrén lss siguien
tes sanciones:

Cuando ¢l monto de lo distra{do o de los fondos utilizados in-
debidamente no excedn del equivalente de gquinientas veces el sala-
rio minimo diar{o vigente en el Distrito Pederal en el momento de
comsterse el delito, o no sea valuable, se impondrédn de tres meses
a dos afios de prisifén, multa de treinta a trescientas veces el sa-
lario mf{nimo diario vigente en ¢l Dictrito Federsl en el momento -
de cometorse el delito y deStitucién e inhabilitacién de tres me-—-
ses n dos aflos para desempefiar otro empleo, cargo o comisidn pﬁbl;
cos.

Cuando el monto de lo distrrido o de los fondos utilizados in-
debidamente exceda de quinientms veces el salario minimo diario vi
gente en el Distrito Pedersl en el momento de cometerse el delito
se impondrén de dos a catorce ailos de prisibn, multa de trescientas
a auinientas veces ol sslario mfinimo dirrio vigente en el Distrito
Federal en el momento de cometerse el delito y destitucidn e inha-
bilitacidn de dos & crtorce mflos para desempefiar otro empleo, car=
£0 0 comisién piblicos." (19)

Ahora bien, por lo que se refiere al encubrimiento del delito
de peculsde, observamos que 18 penalidad serd prisidn de tres meses
a tres aflos y de quince a sesenta dfas multa; en los siguientes ca-
808t cuando sin haber participado en el delito y con dnimo de lucro
adquiera, reciba u oculte el producto de nquél a sabisndas de esta
circunstancia; cuando preste auxilio 3 coopermcibn al autor del de
lito, sabiendo de ests circunstencia; cuando oculte o favorezca el
ocultamiento del responsable del delito; en casoc de gue no euxilie

a las autoridades en la investigacién del delito.

K
(39) "C8digo Pennl parm el Distrito Pedersl en materie del Puero -

Comin y pars teda le Repdblica en materis del Puero Federal.™
Bditoriael Pormia S.A., 46a. Bdicidn. México D.F., 1390. pé-
ginas 78 ¥ 79.
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2.4.- Marco Jurfdico del delito de peculado

Por lo que se refiere al marco juridico que configura el deli-
to de peculado, éste serh objeto de nuegiro estudic en los incisos
que siguen y, s manera de un ndelanto diremos que se conforma econ:
los Convenios Internncionales, la Legislnciébn del Puero Federal ¥
)& Legislacién del Puero Comdn.

2.4.1.~ Convenios Intermacicnales

Los Couvenios Internacionales tienen ¢omo fundamento el unifor
mar los procedimientom de todos los pafses del mundo 2n lo tocante
a la intercomunicacién telegréfica, en ella se proclama la liber-
tad de trangito internacional pars jue todos los pafses disfruten
sin limitacifn de los serviciocs de comunicacidn de los demés, cla-~
ro estd que =in lesionar la soberanfa de nipsuno y quedando el man

do como un gdlo territorioc de comunicacién telegréfica.

Le unidn telegrAfics universel no se ha logradc plenamente ¥
esto ha ocasionade jue algunos pafses, celebren entre si Convenios

para el e jor entendimiento en el aspecto telegrhfice,
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De esta manera en el Docreto del 19 de agosto de 1936, que cre
ba el organismo pdblico descentralizado denominado Telégrafos Na-

oionales , en el artfculo 3o, fraccién 11, establec{r lo siguiente:

“Artfculo 3o.~- Son funciones del Orgunisno las siguientes:

1l.- Programar, ajusténdose a los vorogramas sectoriales respec-
tivos, organizar, overar y controlar la nrestacién del servicio de
teldgrafos y diversos a su cargo, que ¢u encuentren establecidos
en las leyes y Convenios Internaciounles vigentes, asi como en el
presente Decreto.” (40)

Por su parte el Decreto de 17 de noviembre de 1989, modifica le
denominacién de Telégrafos Nacionales y establece la de Telecomuni
caciones de México, observamos que continfia con lss caracterfsti-
cas de ser un organismo descentraligado con personalidad Jjur{dica
¥y vatrimonios oropios; esimismo, cabe destacar el hecho de aue se
aumenta el objetivo principal que enteriormente era el de le pres-
tacién del aervicio pddlico de teldgrafos al cual se suma la de te
lecoaunicsciones, ss{ como les de csrdcter orioritario que se en-

cuentren directamente relacionados con ellms.
For lo que hace a nuestra materia, se establece:

"Art{culo 3o.- Telecomunicaciones de México, tendrd las siguien
tes funciones:

(40) hEcRsTO, por el oue se crea Telégrafos Nacionsles. Tublicado
en el Diario Oficial de la Pederacién, el 20 de asgosto de -
1986. pégina 18.
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V.- Programar, ajustfindose a los programas sectoriales resnec-
tivos, orgsnizar, onerar y controlar la prestacién del servicio de
telégrafos y diversos a su cargo, que se encuentren establecidos
en las Leyes y Convenios Internacionales vigentes, eni como en el
presente Decroto.

VI.- Bstablecer 1n interconexitn de sistemas de telecomunicacio
nes a su oargo con otros de entidades o empresas nacionales o ex-
tranjerns, ns{ como combinar sus servicios atendiendo s lae bases
que fije la Secretaria de Comunicaciones y Trensportes.

IX.~ Particivar en loe organismoz y foros internmacionales sobre
telecomunicacionen, en coordinacibn con la Secretarfia ds Comunica-
ciones y Transportes,” (41)

Ahora bien, de la mioma menera que en materia de la prestacién
de servicios telegrAficos se estnblecen Conveniosz Internacionales
asf{ se celebran Convenios Internacionsles sobre la extradicién de
delincuentes por ejemplo. De esta manera ¢l pais que reclama la ex
tradicibén de una versona que ha cometido el delito de peculedo, de
berd actuar como parte querellante, oromoviendo la acusacién y su-
ministrando todos los elementos nrobatorios que posea, 1o mismo va
ra reclamar la extradicibén del delincuente jue el decomiso o resti
tucién de los bilenes mel habidos que se encuentren fuera de su te-

rritorio y bajo la juriedicciSn de ctros gobiernos,

(a1) DECRBTO, por el que se crea Telecomunicaciones de México. Pu-
blicndo en el Dirrio Oficiel de ls Pederacién, el viernes 17 .
de noviembre de 1983. pégina 14.



2.4.2.~ Legislacién del Fuero Federal

Actuaimente, en el régimen de gobierno mexicano, encontramos
tres Areas de gobierno: Municivnio, Estado y Federacibn; f£ijéndose
por consiguiente el reparto de jurisdicciones, de facult-ades y de
competencias. 1\l efecto, enseguida nos permitimos citar el articu-
1o 40 de la Constitucién Pederal:

"Ea voluntad del pueblc mexicano constituirse en una recdblica
reprasentativa, democrAtica, federal, compuesta de Estados Libres
¥y Soberanos en todo lo concerniente & su régimen interior; pero
unidos en una Pederacidén establecida segun los principios de esta
Ley Pundamental,"(4?)

Podemos apreciar que el sistema federal que se ha dado nuestro
paie ha sido como consecuencia de la voluntad de todoe los Egtados
de unirege, de fortalecerse y 32 defenderse medisnte un racto en el
que se establece la forma de gobierno, se da su Carta PFundamental
y 6 reparten sus competencias, lo que nos da como resultado que
el Estado Federal mexicano surja de los Bstsdos Pederados, los cua
les gozan de unutonemis constitucional, limitan su esfera goberana

y se sujetan por mcdio de la Constitucién al pacto Pedersl,

(a2) Constitucién Folftica de los Bstados Unidos Mexicanos. Bdito-
Tial Porrda S.A., 088a. Bdicibn. México D.P., 1990. pégina
42.
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En base n lo anterior, todos y cada uno de los Estados ha le-
gislado en la materia penal pare finalmente tener su correapondien
te Cédigo Pennl; hay que hacer la observacién de que algunos Rata-
dos han seguido textualmente lo establecido en el C6digo Penal pa-
ra ol Distrito Pederal en Materia del Puero Comén ¥ parn toda la
Repfiblica en materia del Fuero Federsl, asimismo, es justo recono-
cer que los Congresos de algunos Estados han realizado algunas in-

neveclones en dichos ordenamientos,

Para reafirmar lo anterior, enseguida nos permitimocs ampliar
lo citado; recordemos que la organizacidén pol{tica de nuestro pais
bajo régimen federal influye profundamente en el derecho penal; es
to os ns{, en virtud de que éal materia, a pesar de las reiteradas
instancins en favor de la centralizacién por la via de la reforma
del artfculo 73 Constitucional en el cual se establecen las atribu
ciones del Congreso Pederal, o en su defecto de la uniformidad por
medio de 1a adopcién de ordenamientos tipo o modelo, continta ads-
crite o la esfera de poder de las entidades que componen nuestra

Pederncién,

En consecuencia no hay, pues, unidad sustantive, en materia pe
nal que de ecuerdo a nuestro trabajo es la que noa importa; ya que
esta falta de unidad también se refleja en el derecho processl pe-
nal. En vista de lo anterior, cada Bstado del pafs y el Distrito
Pedernl poseen sus propios cédigo penal y de procedimientos pena-

les.
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2.4.3.- Legislacién del Puero Comin

Mencionamos en el inciso que precede 1o situmscibn aque nrevale-
ce on nuestro pnis, en 1o roferente a 1las leyes secundnrias ¥y deja
mos escrito que todos los Hotados asl como el Distrito Pederal tie
nen su correspondiente Cédigo Penal. En base 2 lo mencionsdo, en
el oresente inciso pretendemos realizar un andlisis comparativo
sobre el delito de neculndo establecido en los Cédiros Peneles de:

Guerrero, Puebla, Veracruz y el Estado de Néxico.

Bl CSédigo Fenal pare 2l Estado de Guerrero, establece en su Tf
tulo Octavo "Responsabilidad Oficial, Cap{tulo V "Peculado y Concu
8ién", 1o relativo al ilfcito en estudio y al efecto nos permitimos

citar los artfculos relntivos:

"Artfculo 188.-Comato el delito de peculado toda persona encar
gada de un servicio piblico,nunque sen en comisién por tiempo 11m1
tado y que no tengn el cardcter de funcionario que, pars usos pro-
pios o ajenos, distraiga de su objeto, dinero, velores, fincas o
curlquiera otra cosa pertoneciente al Estedo,n un Municipic o a2 un
particular, si por razén de su cergo los hubiere recibido en admi-
nistracidén, cn depbaoito o por otre causa.

Artfculo 189.-A1 sue comete »1 delito de peculado se le aplica
rén de seis meses a doce aflos de prisién, mults de cincuenta e cin
co mil pesos y destitucidn Jde empleo o cargo e inhabilitacidén de
deos a seis afios.

Artfculo 130.- La sanciédn serd de uno a seis meses de prisién,
ai dentro de los treinta df{as siguientes a aquél en que se descu-
brié el delito devolviere el reo lo sustrafdo.

Bste art{culo se entiende sin perjuicio de la destitucién, de
le inhabilitacién y de la multa correspondiente.” (43)

(43)

"C8digo Fenal rpare el Estndo de Guerrero” Biitorial Cajica S.A.
3a. Bdicién. Puedbla, Pue., México 1931, véginas 73 y 74.




‘Por su parte sl Cédigo de Defensa Social del Bstado de Puebla,
estab;léce en su Cap{tulo Décimonovenoc "Delitos cometidos por servi
dores pliblicos™, Seccién Quinta "Peculado"; lo referente al delito
motivo de nuestra investigancidn, por lo que enseguida transcribi-
rnos los artfculos relativos:

“Art{culo 428.- Comete el delito de peculado:
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1.~ Todo servidor pdiblico que, para usos propios o ajenos,dis

traiga de su objeto dinero, valores, finces o cualquiera otra cosa
perteneclente al Estado,Municipio o a un Organiemo Descentralizado
o 8 un particular,si por razén de un cargo los hubiero recibido en
administracién, en depésito o por otra causa.

1l.- El servidor piblico que e t{tulo personal e indebidamente
utilice fondos pdblicos,con el objeto de promover la imagen polfti
es o social de su persona, la de su superior jerdrquico o la de un
tercero.

111.- El servidor piblico que indebidamente utilice fondos pdbli
cos pars denigrar a cualquier persona.

IV.- Quienes acepten realizar las promociones o denigraciones a
oue se refieren las dow fracciones enteriores a cambio de los fon-
dos plblicos.

V.- Quien sin tener el cardcter de servidor piéblico y estando
obligndo legalmente a la custodia, administracién o aplicecién de
recursos piblicos estatsles o municipales, los distraiga de su ob-
jeto pare usos propios o sjenos a les d€ una aplicecién distinta a
la que se le destind.

Art{culo 429.- Al que comete del delito de peculado, se le im-
pondrd de seis meses m doce &fios de prisién, multa de treinta a
trescientos dfss de salario, destitucién e inhabilitacién, en su
caso, de seis meses a doce affos, perm ejercer un empleo, carge o
comisién en el servicio piblico.” (44)

(“)"Cédig-o de Defensa Social para_ el Bstado de Puebla™ Bditorial

Cajice 3.A., 1la. Bdicién. Puebls, Pue., México 1987. pé-
ginas 250-252.
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Kl Cédigo Penndl pars el Estedo de Veramoruz, en su T{tulo xIv
“Delitos ocontrs 1a funcién piblica™, Cepftulo V "Peculado%, esta-
blece 10 referente al ilf{cito aue nos ocups, los artfculos relati-

vos establecen textuslmentes

“Artf{culo 257.- Se impondrdn prisién de seis meses a dier aflos
¥ multa hasta de cien mil pesos, B los servidores piblicos que en
provecho propie ¢ ajenc, dispongan de dinero, valores o cualquier
otro blen gque hubiesen recidido en rezdn de su cargo.

Se impondrdn prisidn de seis meses a ochd 2708 y mulia hasta de
cincuents wil resos, u:

1,- S servidor pidlico gque & t{tulo personal e indebidemente
utilice fondos pdblicos, con el objeto de promover la imagen polf
tica o social de su persona, le de su superior jerdrquico o 1a de
un tercerv ¢ n Tin de denigrer a cuklquier persone; y

1l.- Cualquier tersona oue sin tener el capdcter de servidor pid
tlico ¥ estendo obligwdo legalmente s la custodia, administracién
o splivactdn de recursos ridlicos estatelss o municipales,los dis
traige de su cbjetec parm usos propios 0 ajenos o les dé una aplicz
oidn distinta a la que 38 les destind.” {43} -

Finalnente, el C61igo Penal para el 3Istado de Néxico,en el ILi
bro Segunde, T{%alo Frimerc "Delitos contra el Bstado™, Subtitlo
Segunde "Delitos contre lz alministracida pddlica", Capftulo XIII -

“Feculedo®, al respacto se estublece:

(35}

"Cédise Fenal vars el 3stado de Verseruz.” Editorial Cajica -
S.A., 43, Ricidn., Duedla, Pue., 1337. péginas 126.y 127
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"143.- Comete el delito de peculado, el servidor piblico que
disponga en beneficio propio o indebidamente para terceros, de di-
nero, rentas, fondos o valores, o sue rendimi: ntos que tengan con-
fiados en razén de su cargo, ya sean del Batado, Municipiocs, Orga-
nismos Auxiliares. Bmpreses de Participacién Municipal Mayoritaria,
Pideicomisos IMiblicos o de Particulares.

Incurre en el mismo delito el servidor que disponga indebidemen
te con el Animo de lucro, de bilenes piblicos en beneficio proplio o
de terceros.

Al que cometa oste delito, se le impondrdn las siguientes san-
ciones:

l.- De tres meses a tres uios de prisidn o de treinta a quinien
tos d{ss-multa o ambas panciones, destitucién e inhabilitacién de
tres meser s tres aflos para desempefinr empleo, cargo o comisidn pg
blicos, cumndo la cantidad o el valor de lo que se haya dispuesto
no exceda del equivalente de noventa veces el salario minimo diario
genernl vigente en la zona econbémica donde se cometa el delito, o
no sea cuantificabdble; y

11.~ De tres n diez aflos de nrisién,de quinientos e un mil dias
de multn, destitucidén e inhabilitacién de tres a diez efios, para dg
sempefliar emrleo, cargo o comisién pidblicos,cusndo la cantidad o el
valor de 10 gue se hayas dispuesto, exceds de noventas veces el sala
rio minimo genersl vigente, en la zona econdmica donde se comeir el
delito.

La disposicién de bienes para asegurar su conservacién y evitar
su destruccién y siespre que se destinen a la funcién péblica, no
serd sancionads.” (48)

Como hemos viato, el concepto de peculsdo he sufrido diversas
cambios en la legislacién para el Distrito Pedersl en materia del
Puero Comin y para tods la Repiblica en materia del Puero Federal,
es importante mencionar que, estos cambios han repercutido en algu

(a8)

"C8digo Fenel pars el Bstado de Méxice." Bdlitorial Cajica S.4.,
2a. Bdicién. Fuedla, Fue., México 1983, pégina 103-104.
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nos de los Bstados de la Replblica, como se observa en los artfcu-
los relativos de los CSdigos citadon. De esta meners, m excepcibn
del Cédigo Penal para el Bstado de Guerrero es interesante el cam-
bio de denominacién do los sujetos activos de esta clase de delito
en los demde C8digos en consulta. Desde nuestro particulsr punto
de vista, es clara la intencidn del lugislador de unificar bejo un
mismo calificativo, la inmensa game de denominaciones previstas an
tes de la reforma; ya que se utilizaban los conceptos: funcionario
o empleado piblico, funcionario piblico o agente del gobierno o su
comisionado, emplerdo del gobierno, persona encargada de un servi-
cio piblico centrelizado o descentralizado. Creemos que el concep-
to "servidor pdblico", es correcto ya que tiene las caracter{isti-

cas de ser categérico y de contenido amplio.

Por otro lado, la fijacién de las sanciones se hace depender
del monto de lo distrafdo, esto es en el Cédigo Penal del BEstado
de México, situacién que no se encuentrs prevista en los demds Cé-

digos analicmdos.

Tal 88 la situacidn que se guarda en la Legislacién del Puero
Comin con respecto sl delito de reculado: aungue cabe hacer la de-
bide aclaracién que solamente nos hamos avocado el anélisis de los
Cédigos Fenales de loe Bstados de: Guerrero, Puebla, Veracruz y el
Bstado de México, pues, el estudio de todos y cada uno de los Cédi

gos Fenales existentes en México, rebasaris nuestro objetivo.
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3.1.~ Modos de gestién de la Admi_q;ptraciéh
Piblica Pederal

Bl gobierno federal, en México, tiene una organizacibdn centra-
lizada de una parte, y de la otra cuenta con un sector :lescentrali
zado. Bn todo cmso el funcionario responsable en varios érdenes de
cosns y desde luego en el polftico es el Presidente de la Repibli-
ca. En otras pnlabras, el Poder Ejecutivo ablo lo tiene el Presi-
dente do la Repiblica Mexicana, pues, ni los Secretariocs de Esta-
do, ni los Jefes de Departsmento detentan Poder Ejecutivo, sino lo
que detentan es poder delegado para realizar las tareas de la admi
nistracién piblica. i1 lado del Poder Ejecutivo Pedersd eatén los
Poderes Judicial y Legislativo, con los aue el ejecutivo mexicano

mantiens la relacidn clésica en los sistemas presidenciales,

Conviene recordar jue de unas cuantas dependencias,en 1921, el
Bjecutivo Pederal se ha desarrollado en forma extraordinaria. Ac-
tualmente 8e da una situscidn de administracidn opGblica en donde
las Secretarfas y Departamento suman 19 y los organismos descen-
tralizados y comisiones de coordinacibén varias decenas, si sélo se
cuentan los m4s imvertantes. Lo anterior es porque desde 1920 a 1=z
fecha el vafs ha crecido en todos sentidos: on ndmero de habitan-
tes, en riacueza nroducida, en complejidad de la vida econbmica, spo
cial y polftica, en expectativas de todos los mexicanos; y porgque
dicho crecimiento se hs producido en forma muy acelerada, como ace

leradamente transcurre la historia en nuestro tiemvo.
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De tal manéra que son variadas y complejas las formas organiza
tiv‘as‘del gobierno federal, norque en un corto lapso ha aumentado
"mucho éu'tavren; ¥ la estructura no parece en todo razonable, por-
aue.-1la oreasencia de nuevos acontecimientos he creado la necesidad
‘de resolvar oroblemas sursidos en circunstancias especificas. Es

. px‘eéiso saber, en este panorama, cuflles son las tareas de la admi
‘nistracién piblica y donde estén definidas, para estudiar vor aué
obligan a una organizacién tan compleja y aparentemente tan pesa-
da.

Fundamentalmente, las tareas antribuidas al Estado mexicano es-
tén incorporadas, objetivades formalmente, en el documento nue co-
nocemos como Constitucién Polftica de los Bstados Unidos Mexicanos.
La Constitucién Politica, en el cnso nuestro en especial,no es sim
plemente el resultado de una especulacién racional, 8ino reflejo
realista, de condiciones y circunstancias que obligaron a cambios
socinles importantes y que se tradujeron en dispositivos juridicos
vara resolver el problema de una etspa histérica. Ahora bien, pon
base cn nuestra Ley Fundemental se elaboran las llamadas Leyes Se-
cundarias, entre las que podemos contar a la Ley Orgénica de la Ad
ministracién Pdblica Federal.

La Ley Crglnica llegé tan lejos como se lo nermitieron los mér
genes que imoonfa una Constitucién jue de escasos sefalamjentos en
materia de la administracién centralizada y que era précticamente

omisa en cuanto a la paraestatal.
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Este nuasvo instrumento exnresamente. nbroga a la Ley de Secreta
rias de Estndo de 1958 que, por ende, cesa en su vigencia, y dero-
ga las disposiciones de 1a Ley pars el Control por parte del Gobier
no Pederal de los Orgeniomos Descentrnlizados y Empresas de Parti-
cipacién Estatal, sue se opongan a lo que establece.in general, re
sultan modificados todos los instrumentos expedidos con anteriori~
dad que se ooongan a la Ley Orgénica de 1lu Administracién Piblica
Pedeoral,

En resumen, el modo de gestién de la administracién pdblica ca
racterfatico del Estado Mexicano, esta formado por la - administra-
cibén centralizada y vor la parasestatal, las cuules serén el objeto
de nuestro estudio en los incisos sigulentes.

3.1.1.~ Centralizada

Bn los términos de los artfculos lo., 20., 3o., 40., 50., y 80
de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Pederal vigente;la
Administracién Pdblica egta formada por la centralizada y la paraeg
tatal.A su vez la primera de ellas se inteara con la Presidencia
de la Rendblica, 1los Secretarias, el Danartamento del Distrito Pe-~
deral y la Procuraduria General de la Rendblica.
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Asimiamo, habria que agregar que la administracién centraliza-
du también enth constituida por los diversos érganos desconcentra-
dos,. que poseen autonom{a técnica dentro del Gobierno Pederal, pa-
re la mejor utoAcién de las tareas encomendadas & las unidades de
ias que dependen directamente; como por ejemplo: 1a Comieién Nacig
nal de Valores, la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, eto.

El artfculo 11 s~ refiere & la competencis de lass Secretarias
de Estadc y Al Departamento del Distrito Pederal, la cual es de ca
récter derivada, porque oe desprende de la competencia que la Cong
titucibén concede al Jefe del Ejecutivo Pederal. La distribucién de
les funciones de cada Secretarfa corresponde al Congreso, Que o
hace por medic de una Ley. A su vez, los titulares pueden delegar
funciones a los érganos inferiores de su dependoncis siempre que
no tencan el carfcter de indelegables, o sea que no les estén atri

buidas exclusivamente.

De acuerdo al articulo 20 cada 8rgano centrslizado dispondrd
de las funciones de apoyo que requiera para su adecuado funciona-
miento, con el objetivo du no denender de los servicios que pudie-
ra provorcionar s otro érgano externo.Por su parte el artf{culo 21
establece la fecultad del Presidente de la Repdblica nara consti-
tuir las comisiones intersecretarinles nue tendrén como fin el de
coordinar las sctividades de varias dependencias respecto de un ob

jetivo que es de la responsabilidad de todas ellas,
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3.1.2.~ Paraestatal

En el artfculo lo., de la Ley Crghnica de la Administracién Pd
blica Pederal vigente, se establece como una forma de la- Adminis-
tracién Piblica, la Paraestatel. Destaca el licenciado José Fran-
cisco Ruiz Mnassieu nue ol legislador utiliza el término "Adminis~
tracién Piblica Paraestatul”, el cual es prooio de las ciencias de
la Administracidn Pdblica, en lugar del término "Administracién P§
blica Descentralizada", el cual se usa zeneralmente en la doctrina

dol derocho administrativo mexicano. 47

Bl artfculo 3o0., establece una clasificacién de las . entidades
de la administracién paraestatal, al efecto dice:

“El Poder Bjecutivo de la Unién se suxiliarg en los términos
de las disposiciones correspondientes, de las siguientes entidades
de la Administracién Piblica Paraestatal:

1.~ Creanismee Doscentraliczados;
11.~ Aopresas de varticipacidén estatal, instituciones naciona-
les de crédito, organizaciones nuxiliares nacionales de créddito e

instituciones nacionales de seguros y de fianzas, y

111.- Pideicomisos, "(23)

(‘7) Cfr. RUIZ Msssieu, PFrancisco. “Bstudios jur{dicos sobre la nue-
va administracidén oiblica mexicans,.™ Bditorial Limusa S.A., -
la. 5dicién. MSxico D.P., 1931. pégina 44.

(s8] "Ley Orgdnica de la Administracidn Diblics Pederal® Bditorial
Fac S.d., la. sdicidn. México 5.7., 1333, récina 4.
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- Cabe mencionar que, adn cuando en la Administracién Paraesta-
tal se incluye a las emnresas de oparticipacién estatal, es conve-
niente limitar el alcance de esa expresibn legal, toda vez que 1la
Ley no se refin:e a todas las empresas en las que el Gobierno Pede
rel, directamente, o & trovés de otros entes naraestatales, tiene
algin interés patrimonial. Debemos entender que se trata de éstas

cuando sBe posea entre el 50% y el 25% de las accionea.“g)

De acuerdo con el artfculo 9 1las Dependencias de la Adminis-
trncién Paracstatal conducirén sus programes y actividades, con ba
se en lna polfticas, prioridades y restricciones, que establezca
el Presidente de la Repdblica directamente o a través de las depen

dencias competentes,

Asimismo, el artfculo 45 esteblece los elementos constituti-
vos de los organismos descentralizados como entes de la Administra
cién Paraestatal, tales como: a) Haber sido creados por el Congre-
80 o por el Ejecutivo Pederal; b} Poseer perscnalidad juridica vy
patrimonio oropios. Por otro ledo, encontramos que no existe una
férmula jurfdica especifica y oxclusiva, sino que éstas entidades
podrén organizarae juridicamente utilizando cualquiera de las figu

ras que se encuentren en la legislacién mexicana.

En el artfculo 46 se configura alas empresas de participacién
estatal mayoritaria, sedalando que deben reunir al-unoe de los si-
guientes requisitos; a) jue el Gobierno, directamente © a través

(49) Cfr, RUIZ Mnssieu, Prancisco. obra citada. pégina 45
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de otro ente paramestatal, avorte o sea propietario del 50% o més
del capital social; b) Que parte del capital de la empresa se Tre-
presente por accionea de merie especial que sélo pueden ser del Ggo
bierno Pederal; c) Que el Gobiorno Federal tenga la facultad de nom
brar a la mayor{a de los miembros de los 6rganos colegisdos de 1;
empresa; y d) Que el Gobierno pueda designar a la autoridad ejecu-
tiva de la empresa o que esté facultado para interponer el veto a

acuerdos de 1a nsambleam, del consejo o del érgano esuivalente.

Los emoresas de participacién estatal minoritaria se encuentran
establecidas en el art{culo 48, que menciona: serfn aquéllas socie
dades en las que uno o mAs orgonismos descentralizados u otra, u
otras ompresas de participacién estatal mayoritarim consideradas
conjuntn o neparadamente posean acciones o partes de capital que
reprosenten menos del 50% y hasta el 25% de aquél, De esta manera,
si la participacién es menor del 25% la empresa no es considerada

paraestatal.

Bn los artfculos 49, 50., 5l., 5 y 54 el legislador faculta
a8l Presidente vara crear sectores administrativos, agrupando a las
entidades varaestatales, de modo que las Secretarfas y Departamen-
to actden ccmo cabezas de sector, Las dependencias centraslizadas
tienen a su cargo la coordinacién, planeacién y evaluacién del ope

rativo de las BEntidades de la Administracién Paraestatsl,
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3.2.- Servicio Pdblico

La funcién pfiblica es una caracteristica de cualquier Estado,
independientemente del sistema poli{tico que adopte, es decir, as{
como on los Estados de sistema capitalista (Estados Unidoa,canﬂdﬂ)
existe una Administrecién Piblica; lo mismo sucede en los Estados
de sistema'socia.lista(U.R.S.s., Yugceslavia. ete).

Es una realidad innegable que el Estado encuentra su fin y el
fin de los individuos por medio de su funcién p(idlica; pues, 1a vi
da en sociedad necesita de la realizacién de funciones administra-
tivas, pues, en ceso de que desapArezcan significarfa la destruc-
cién del propio Estado y por lo consiguiente el fin de la realiza-
cién material del mismo que es el Servicio Péblico, y por ende del
individuo; el Estado realiza tres funciones pdblicas y, son las si
gulentess

1.~ La funcién legislativa, que es la funcién creadora del or-

den juridico federal, se manifiesta en el acto regla.

2.- La funcién administrativa que es la funcién por la cual el
Bstado realiza actos juridicos, concretos o particulares, se mani-
fiesta en el acto administrativo.



. 63

3.~ La funcién juriadiccionul.por la cual el Betedo decl.are el

derecho, se manifiesta claramente en la sentencia.

Por otro lado pensamos que, los conceptos de funcién pdblica y
wervicio pddblico no deben confundirse aungue existe una relacidn eg
trecha entre ambas, la funcién piblica es la actividad abstracta y
ol servicio pdblico es la actividad concreta, lo anterior se con-~
firma con las siruientes palabras del Doctor Andrds Serra Rojas:

"Les funciones del Satado no son servicios ndblicos, sino es-
tructuran del voder odblico. Diez afirme que la funcibn es un con-
cepto conatitucional mientras que el servicio pdéblico amctualiza la
funcidn." (50)

El autor en consulta, agregas

"Podamos decir en resumen, nue en la actividad de la administra
©¢i6n es posible distinguir la funcién piblica del servicio péblice.
Mientras en la actividad del Estado, ls Legielacién y la Justicia
ge caracterizan siempre por ser el ejercicio de una funcidn ovébli~
ca. La actividad administrativa comprende, ademéis el ejercicio de
la funcién piblica, el de los servicios pdblicos. Bs necesario li-
mitar el concepto de servicio riblico solamente a espectos de 1la
actividad administrativa y contraponerle el concepto de funcién pd
blica como forma superior de manifestscidén de la misma y de ningu-
na otra actividad." (91)

Nosotros estamos de acuerdo con le teoria del Doctor Serra Ro-

(50 SBRRA Rojms, Andrés. "Derecho administrative.”™ Tomo 1. BEdito-
torial Porrds S.A., 8a., 3dicién. Mé&xico D.F., 1977. pégi-
na 102

(51) Ibid. péglina 102.
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jas. para 'wuion no todo lo que realizn el Estado es servicio péibli
co, nero si todo servicio p\iblico tiene como origen una funcibén pd
blica; en otras palabras, 1a funcién piblica es la cispide de una
nirfmide, mientras el servicio pdblico es le actividad concreta que
le da forma a la pirémide funcional del Estado.

3.2.1,~ Concepto

En cuanto al concepto "gervicio pdblico",observamos que se han
dado bastantes definiciones, entre las cuales citaremos a las si-
suientest

“El servicio pdblico es una actividad técnica, directa o indi-~
recta, de la administracién olblica activa o autorizada a los par-
ticulares, que ha sido crenda y controlada para asegurar de una ma
nera vermanente, ragular, cont{nua y sin nropésito de lucro la sa-
tisfaccién de una necesidad colectiva de interés social, sujeta a
un régimen esvecial de derecho pdblico."(52)

Bl mismo Doctor Serra Rojas alude a los criterios que ge han

adoptado en las diferentes definiciones, al escribir:

(52) SERRA Rojas, Andrés. obra citada. pégina 102
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"Para earsctarizﬂr al servicio odblico se hace referanoia.a 1os
aiguientes criterios:

a).- A un criterio orghnico que designa a la orgenizacién publi
ca, es decir, al conjunto de 6rganos y mediosde que prové n la mig
ma, vara el cumplimiento de sus cometidos:

b).~ A un criterio material,nue hace referencia a la actividad
de interés goneral aue ls administracién piblica tiene a su cargo.

c).- A un eriterio jurfdico tue afirma nue hay servicio nfibli-
co cunndo esr actividad estd rometida a un régimen jJuridico eane-
cisl, aue en princiovio es derogatorio del derecho nrivado, Bl mis-
mo rézimen sefinla las excenciones a este vrincipio.

d).- A un criterio técnico que se refiere al servicio piblico
como medio para satisfacer las necesidades socinles.® (s)

Bnseguida nos vermitimos cgregar alrsunos concevtos expresados

vor Maurice Hauriot, citado por Andrés Serra Rojas:

"El servicio piblico es un servicio técnico ofrecido al odbli-
¢o de una mrnera regular y contfnua, para la setisfaccibén de una
necesidad colectiva y por una organizacién péblica. Haurio expresa
que el servicio vdblico es un servicio técnico hecho al olblico de
una manera regular y cont{nus por una orzenizacién pdblica.

Sn el lenguaje corriente se emplea la exoresién de servicio kDY
blico nara designar al orgenismo ~ue atiende esta actividad,aa{ se
dice nue lo asistencis, la salubridad o la ensedanza pdblica son
gervicios pdblicos como un hosnital o una Universidad.” (54)

(52) SSRRA Rojas, Andrés. obra citada. pAgina 103.

(54) mia,  plgina 108
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Finnlizaremos el presente inciso, sefialando que de las defini-
éioneu anteriores se desnrenden los elementos nrimarios que lo in~
tegran: una ectivided técnica, con el objeto de satisfacer una ne-
cesidnd colectiva, actividad realizada por el Bstado o concesiona-~
da a varticulares y el cuarto elemento bajo un régimen jurfdico el

cual garantice, organice y controle su existencia.

3.3.- Concepto de Servidores Piblicos

Bn el vpresante inciso, =2naliraremos l=s diversas clasificacio-
nes nrue se han dado dJel versonal que labora dentro de la Adminia-
tracién Péblica.

Trabajadores de Base.-— mediante un trabrjo f{sico, intelectusl
o de nzbos géneros tienen un nombramiento en el cual se e¢stablece
en forma sbsoluta 1la inamovilidad, transcurridos seis meses a par-

tir de 1a fecha de su imnvso.(”)

Trabajajores de Confiasnza.—- son aquellos cuyo nombramiento re-
ouiere de la aprobacifn cxvresa del Presidente de la Reolblica. Bs

tos no zoran de la inamovilidad cn el vuﬂ.sto.(ss)

(55) ore. DURALT Kraus, Miguel. “Una selva seméntica y jurfdica.le

clesificacibn del nersonnl sl servicio del Bstado.™ Bditorial
Instituto Nacional de Administracién PGblics. la. Bdieién. -
NMéxico D.P., 1978. phgina 87

Cfr. Ibid. pégina 87.

(s6)
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Puncionarios volftico~administrativos.~ dentro de esta ceateco-
ri{a ge encuentran fundamentsimentet Secretrrios de Estado, Subse-
oretarios, Oficiales Msyores, Directores y Subdirectores Genere-
les; los mirmes Integren la jerarquia de funcionarios de slto ni-
vel; existen tembién funcionsrios de mlto nivel en celidsd de ase-

BD!‘BG.( 57)

Siguiendo con el estudic de los servidores piblicos, ohservemos
que la nueve Ley de Responsabilidades de los Servidores Péblicos

derogé a la snterior Ley tituleda de Responssbilidades de los Pun-~
cionarios Pdblicos., Cabe mencionar que a pessr de que distinguid
entre "nltos funcionarios", “funclonarios y empleados™, en ves de
distinguair iss diferencias del nivel administrativo como mero dato
vara 1a individualizacién de las senclones y oara el nrocedimiento
aue resultare anlicable, wrovocando con esto gue el legiglador se-

cundario equivocara el caminc en wnés de una ocasibn.

Repetimos que el nuevo epigrafe del Titulo IV se denomina lla-
namente, con el claro afén de lograr la igualdad ante la Ley: "De
las resnonsabilidades de los servidores pdblicos”

Bntre los "altos funcionarios”, el texto conatitucional ante-
rior, incluyb al Presidente de la Repdblica, los Senedores y Dipu-
tedos B} Congreso de la Unidén, los Magistrados de la Suvrema Corte
de Justicia de la Nacién, los Secretsarios de Desnecho, el Procure~

(57) orr. DUKALT Krmus, Miguel. obra citada. pginas 72 y 73.
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dor General de la Repdblioa, los Gobernadores de los Estados y los
Diputados a las Legislaturas Locales.

No incluyé, entre otroa, a los Jefes de Departamento ‘Adminis-
trativo, cuya exiatencia se encuentra prevista modernamente éﬁhrél
artfculo 90 constitucional y en los artfculos lo., y 70.,de la Ley
Orgénica de la Administracién Péblica Federal,

Cabe mencionar una vez mfs que, las nueves beses conatitucions
les han gquedado reglamentadas en la Ley Pederal de Responsabilida-~
des de los Servidores Pdblicos, en vigor a oartir del dfa primero
de enero de 1982 y nublicada el 31 de diciembre del mismo afo. La
Ley en cita define las obligsciones politicas y administrativas de
los servidores odblicos, lrs responsabilidades en aue incurren oor
su incumplimiento, los medios para identificarlos y las ganciones

y wvrocedimientos para wrevenirlo y corregirlo.

Son sujetos de esta Ley, lo0s servidores piblicos mencionadds
en el pArrafo crimero y tercero del artfculo 108 constitucjonal y
todas equéllas versonas jue mane jen o avliquen recursos econémicos
federsles, de conformidad con el articulo segundo de la misma Ley.
Consecuentemente se reputarfn como servidores pdblicos a los Tepre
sentantes de eleccién popular, a los miembros de los Poderes Judi-
cial Federal y Judicial del Distrito Pederal, a los Puncionariocs y

empnleados, y, en Zeneral a toda ocersona nue desempeile un empleo, -
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cargo o comisién de cualquier naturaleze en la Administracién Pibli
ca Pederal o en el Distrito Federal, quienes serdn responsables por
los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respeg
tivas funciones, tal y como lo dispone el phArrafo primero del pre-
cento 108 de 1m Constitucién Pol{tice de los Estados Unidos Kexica
nos; ademAs los Gobernedores de los Eatados, los Diputados =& 1las
Lerislaturas Locales y los Magistrados de los Tribunales Superio-
res de Justicia Locales, serAn responssbles por violaciones & esta
Constitucién y a las Leyes Federsles, us{ como por el manejo inde-

bido de fondos y recursos federalea.(ss)

En reslimen, el concepto de servidores pliblicoes de acuerdo a la
Ley de Responsabilidedes de los Servidores Piblicos, he logrado la
igualded jurfdica al desisnar como servidores piblicos, desde el hu
milde emnleado, nasando por el alto funcionario y 1llegando hasta

Senadores y Diputados.

3.4.- Los Servidores Pdblicos en las
Administraciones Telegréficas

Bs neceserio mencionar una vec més, que de conformidad a lo es-
teblecido en 11 Lev Orgénica de la Administracién Pidblica Pederal
en vizor, la Asministracidn Piblica Pederal en Kéxico estd formeda

por dieciocho Secretarfas de 3stado y un Departamento del Distrito

(sg) "Ley Pederal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.”
Bditorirl Forris 5.A., 25a. 3dicién. México D.P., 1989, pé-
gina 313
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Pederal. En los titulares de estas Dependencias, delega el Bjecuti-
vo Pederal las stribuciones gque corresponden a los diversos ramos
de la administracién y esté facultaedo para nombrarlos o removerlos

libremente.

La Ley Orghnica de la Administraci6én Péblica PFederal vigente
sefialn lae atribuciones que corresponden a ceda una de las Dependen
cias del Ejecutivo Federal. BEnseguida haremos una relacién de las
funcionen mfs importantes de ls Secreteria de Comunicaciones y Trang

tess

"Formular y conducir las polfticas y programas para el desarro-
1lo del transporte y las comunicaciones de acuerdo a las necesida-
des del vaf{s. Regular, insneccionar y vigilar los servicios nibli-
cos de correos y telérrafos y sus servicios diversos;conducir la ad
ministracidn de los serviclos federales de comunicaciones eléctri-
cas y electrfnicas y su enlace con los servicios simileres piblicos
concesionados con los servicios privados de teléfonos, telégrafos e
inalémbricas y con los estatales y extranjeros; asi como del servi-~
cio miblico de proceeamiento remotc de datos. Otorgar concesionea y
peraisos orevia ovinién de la Secretari{s de Gobernacién, para esta-
blecer y explotar sistemas y servicios telegréficos,telefénicos,sig
temas y servicios de comunicacién inalémbrice vor telecomunicacio=
nes y satélites. Pomentar la organizacién de las sociedades coopers
tivas cuyo objeto sea la vrestecidn de servicios de comunicaciones
¥y transportes." (59)

(59) "Ley Orgénica de 1a Administracién Piblica Pederal."” Bditorial

Pac 5.A., la, Bdicién. México D.P., 1988. péginas 23 y 24
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Por su onite, en la I.e.;,' Pederal de las Entidades Paraestateles
publibs_dei en el Diario Oficiael de la Pederacibén el 14 de mayo del
afio 1986, se ‘establece con respecto a los Crganismos Descentraliza-.
doe 1o’ siguientet

*Artfculo 14.- Son organisnos deacentralizados las npersonss ju-
ridices creadns conforme a lo dispuesto por la Ley Urgénica de la.
Administraciédn Pdblica Federal y cuyo objeto seas o

1.~ La realizmcién de actividades correspondientes. a'las ﬁreas"”"

estratégicas o nrioriterias;
11l.- La orestscibén de un servicio pdblico o social, o
111.- La obtencién o aplicacién de recursos vara fines de asisten

cia o seguridad social."(60)

"Articulo 15.- Bn las leyes o decretos relativos nue ge expiden
por el Congreso de 1la Unién o vor el Ejecutivo Pederal para la crea
cién de un organismo descentrslizedo se establecerén, entre otros
elemontos:

1.~ La denominscidn del organismo;
11.- El domicilio legsal;

111.- Bl objeto del organismo conforme a lo sefialado en el artfcu
lo 14 de esta Ley;

IV.- Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su va-
trimonio, esf{ como anuellas gue se determinen paras su incremento:

V.~ Le manera de integrar el érgano de gobierno y de designar
8l Director General, as{ como e 1los servidores pdblicos en las dos
Jerarquias inferiores a &ste;

(60) "Ley Pederal de lms Entidades FParsestateles.” Editoriel Pac -

S.A., 1la. Bdicibén. M&xico D.F., 1988. pégins 67.
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V1.~ Lus facultmdes y obligaciones del Organo de Gobierno seffa—-
lando cufles de diches facultades son indelegables;

VIL.- Lap facultades y obligaciones del Director General, quien
tendrA la representacién legal del organismo;

VIII.- Sus brganos de vigilencim, nsi como sus facultades, y

IX.- E1 régimen laboral & que se sujetarhn las relaciones de tra
bajo.

Bl Organo de Goblerno deberA expedir el Estatuto Orgénico en el
que se eatablewcan las bases da orgenizacibn, asi como las faculta-
des y funciones nue correspondan a las distintas Areas que integren
el orgenismo.

Bl Estatuto Orgénico deberd inecribirse en el Registro Pdéblice
de Organismos Descentralizados.

En la extincién de los organismos deberén observarse les mismas
formalidades establecidas para su creacibn, debiendo la Ley o Decrs
to respectivo fijar la forma y términos de su extincién y liquida-
oibn." (61)

Ademfs de lo citado,)a ley en consults establece quessi el orga
nismo de ja de cumplir sus finees o su funcicnamiento ya no ea conve-
niente, el Bjecutivo Federal lo disolverh, liouidaré o provondri su
fusién. Le administracién del organismo estard a cargo de un Organo
de Gobierno, &ste sesionari vilidamente con la asistencia de por lo
menos la mitad méAs uno de sus miembros; el Director General serd de
signado por el Presidente de la Repdblica. Los Orgsnismos Descentra
lizados deberén inscribirse en el Registro Pdblico de Organismos Des
cenCrnlizados.(GZ)

(61) “"Ley Pederal de las Entidades Paraestatales" obra citada. pé-
ginas 67 y 68.

Ibid. péginas 65 y 70.

(62)
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Ahora bisn, por lo que ee refiere al marco juridico que regulae
las relaciones de trabajo entre el Estado y los Trabajadores al ser
vicio de las administraciones telegréficaes, enseguida analizaremos
1as leyes que de acuerdo a nuestro objetivo consideramos son de una
mayor importancia, tales comos La Conatitucién Polftice de los Esta
dos Unidos Mexiconos; 1la Legislacibn Pederal del Trabajo Burocriti-
co; Ley Pederal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos,as{

como las Condicionea Generales de Trabajo de Telésrafos Nacionales.

Constitucién Politica de logs Sstades Unidos Mexicanos.- Conside
ramos que antes de entrar al estudio conercto del articulo 123 Apar
tado B, es pertinente hacer el siguiente resumens La Ley Pederal del
Trabajo de 1931, en su artfculo 20., establecim expresamente aue las
Telacionss entre el Hstado y sus servidores se regirian por las le-
yes del Servicio Civil. Bl orimer Reglamento al respecto fué expedi
do por el presidente de la Repdiblica Abelardo L. Rodriguez, el dfia
12 de Abril de 1934 estableciendo disposiciones favorables a los em
vleados plblicos; pero no fus sino hasta que se expidid el Bstatuto
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién de 1938,
durante el rdgimen revolucionario del presidente L&zaro CArdenas en
que se establecid por primera vez un nuevo derecho de carécter labo
ral en favor de los empleados pdblicos. Desde 2ntonces nacieron las
relaciones laborales entre los Poderes Pederales y sus empleados, y
posteriormente con fecha 5 de diciembre de 1960, sus princivios sus
tantivos y procesales ae incorporaron al Artfculo 123 de la Consti-

tucién Pederal, formando el Apartado B del oropio aArtfculo, bajo el
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antiguo rubro “Del Trabajo y de la Previsitn Sooial."

La citada reforma constitucional dividid el Artfculo 123 en dos
Apertadoss el A, para regir entre los obreros, jornaleros, emplea--
dos domésticos, artesanos y de una manera general todo contrato de
trabajo, y el Apartade B, para los Poderes de la Unién, los Gobier-
nos de loa Bstados, los del Distrito Federal y sus trabsjasdores es~
tablecidndose de esta manera la jurisdiccibn federal del trabajo bu
rocrético. Bntre otros beneficios establecidos en el Apartedo B, ca
be citar a los sigulentess eatablecimiento de centros vacacionales
¥ tiendas econdémicas; habitaciones baratas en arrendamiento o venta;
Jornada de ocho horas de labores; por cada seis dfas de trabajo el
disfrute de un df{a de descanso; vacaciones aue nunca serén menores
de veinte dfas a2l a&flo; salarios ajue no podrén ser inferiores al mf-
nimo; & trabajo igual salario igual, sin distincibn de sexo; disfru

te de derecho de escalafén, derecho a la asociacibn, etc,

Ley Pederal de los Trabajadores al Sorvicio del Estmdo.~ Bn el
Diario Oficial Je la Pederacibn de 28 de septiembre de 1963, se ou-
blicéd la nueva Ley Pederal de los Trabmjadores al Servicio del Bsta
do, es decir, la Ley Reglamentaria del Apartsdo B de nuestra Conati
tucidén Federal, Cabe mencionar nue, hacer el examen detellado de cg
da uno de los artfculos de la Ley en consults, nos har{s apartarncs
de nuestro objetivo, razéo por la que solamente analiraremoa los ar

ticulos que nos parecen oés importantes; tales nreceptos sons
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"Artficulo 2,~ Pars los efectos de esta ley, la relacién juridi-
ca de trabajo se entiende establecida entre los titulares de las dg
pendencias e instvituciones citadas y los trabajadores de bage a su
pervicio. En el Poder Legislativo las directivas de lm Gran Comieién
de cada Chmarm asumiran dicha relacibn.® (63)

\

“Articule 3,- Trabgjador es toda nersona que prests un servicio
f{sico, intelectual o de ambos géneras, en virtud de nombramiento -
exoedido ¢ por figurser en las listas de raya de los trabajadores tem
porsles."” (64)

#articulo 12.- Los trabajndores nrestarén sus servicios en vir-
tud de nomdbramiento exvedido por el funcionario facultsdo nara exten
derlo o por estar incluidos en las listas de raya de trabajadores -
temporales, para obra determinada o por tiempo fijo."(65)

"Artficulo 15.~ Los nombramientos deberén contener:

111.~ El carfeter del nombramiento: definitive, interino, nrovi--
sionel, por ticmpo fijo o por obra determinada,"{66)

De los artfculos citados encontramos sue: la Ley Pederal de los
Trabajadores al Servicio del Estado utiliza distintos criterios na-
ra clesificar a sus trebajadores y, resulta la siguiente clasifica-
ciéni de la redaccibn del ertfculo 3o., 1la clasificacién se hace si
guiendo el criterio de la relacidén y so encuentra reiterado ovor el
artfculo 12, observumos que aqui se derivan dos clases de trabajadg
rest los que esgtdn sujetos a un nombramiento y los aue fisuran en -
las listas de raya. Ctra clasificacidn utiliza como criterio el ca-

(63

"Ley Pederal de los Trebejadores el Servicio del Sstado.” Bdi-
torial Porris S.A., 2%a, Bdicién. México D.P., 1939. pégi~
nas 20 y 21.

(64) 1pid. pégine 21.

(65) Ibid. pégina 26.
(66) Ibid. pdginas 26 y 27,
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récter del nombramiento, as{ lo contempla el articulo 15 en su frac
cién tercera. Més adelaonte en sus artfculos 63 y 64, se expresa gue
"$rabajador interino" es aauél que cubre una plazas vacante temporal
que no exceda de seis meses. El orecepto 64, define al "trabajador
ovrovisional” como el aue cubre una vacante temporal mayor de -~ seis

meges en una olaza de planta.

En resumen, de scucrdo a la clasificacién que hemos mencionsado,
tenemos que los sujetos de le relacidn laboral podrén ser alguno de
los mencionados por una parte y por la otra parte siempre ser& indu
dablemente el Estado,

Ley Federal de Resvonssbilidades de los Servidores Pdblicos.-

A oertir del lo., de enero de 1983 ha entrado en vigor un nuevo
régimen Jde responanbilidndes oficiales vara funcionarios y emuleados
p@iblicos, integrado fundamentalmente en el Titulo IV de la Constitu
cién Pederal, nof como en le Ley Pederal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos. Dicho régimen de responsebilidades abarca cua-~
tro sectores: volfitico. ndministrativo, penal y civil. De acuerdo a
nuestro objetivo, nosotros abordaremos el capftulo de la resnonsabi

lidad administrativs,

El fundsmento legel del régimen de responsabilidades administra
tivas de los servidores odblicos lo encontramos en los artfculos si
Tuientes: 109, froceién 111, 113 y 114, phrrafo tercero, de la Cons

titucidn, as{ como en la Ley de Responsabilidades en consulta.
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Bl objeto del susodiche répimen de responsabilidades sdministrg
tivas es el de salvaguardar la legalided, honradez, lealtad, impar-
cialidad, y eficiencia en el desempeilo de sus funciones, empleos,. -

cargos y comisiones piblicos.

Los sujetos de este responssbilidad son los servidores nGblicos,
por tal debemos entender, de acuerdo con el articulo 108 constitu--
cional, los reuvresentantes de eleccién oonular, 1los miembros de los
Poderes Judiciel Pederal y del Distrito, funclonerics, empleados .y
en zeneral toda persona que desemnefie un emoleo, c3rgo o comisién -
de cualauier natureleza en la administrecién pfiblica federal o en -
el Distrito Pederal.

81 art{culo 20,, de lo Ley de Hesponszbilidades edade a todas -
:q'uellas personas oue manejen o spliquen recursos 2conémicos federa
les, Disposicibén ~ue ademés de mencionar sujetos no incluidos por -
la Ley Suprema, puede resultar peligroea, ya que supuestamente se -
vueden reclamar a varticulares resoonsabilidades jue son propiss de

los funcionsrics y empleados pﬁblicos.(67)

Las causas por las cuales se puede exigir responsabilidad admi-
nistrativa s un servidor vdblico se encuentran establecidas en el -
artfculo 47 y, en resumen son las siguientest falta de diligencina;
ilegalidad &l formular y ejecutAr planes, nrogremas y oresupuestos;
desvio de recursos, facultades e informacién; descuido de documen=

tos e informacibén; mala conducta y faltas de resoeto con el péblico;

(67)

Cfr. "Ley Pederal de Responsabilidedes de los Servidores Pdbli-
c0s." obra citede. pégina 313
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nm-nvioa 0. Abusos con los infariorea-faltn de r sneto a un’ auperior,‘
o insubordinacién; ejercer funciones que no le corresponda-ipretan-

der: obtener benaficios extras de su remunaraoién, “0(68)

Cuando un eervidor pdblico incurre en responsabilidad administra
tiva, ol artfculo 113 constitucionsl sefiala que se le podrfin apli--—
car las siguientea sanciones: suspensién, destitucién, inhadilita—
cién, multa, ademfis de 1las que sefinlen las leyes, esto es, el aper-
cibimiento y la amonestacién, en ambos casos en forma pdblica o pri
vada, lo anterior de acuerio con el artfculo 53 de la Ley Pederal -
de Resvonsabilidades de los Servidores Pﬁblicos(sg)

Haciendo un resumen, consideramos que el régimen de resvonssbi-
lidades oficiales que entré en vigor el primero de enero de 1982 es
a todas luces un paso trascendental en el propésito gubernamental -~
de moralizar la administracién pdblica.

Condiciones Generales de Trabajo de Teldgrafos Nacionales,- En-
seguida citaremos los artfculos relativos que establece la Ley Fede
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado:

“Artfculo 37,- Las Condiciones Generales de Trabajo se fijarén
por el Titular de la Dependencia respectiva, tcmando en cuenta la -
opinién del Sindicato correspondiente a solicitud de éste, se revi-
garfin cada tres afos.

(68) Cfr. "Ley Pederal de Responsabilidades de los Servidores Pdbli-
¢os.” obrr citada, rpdginas 324 y 325

(69) grr. moia. pégina 328
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Articulo 88,- Las Condiciones Generales de Trabajo establecerén:
1.- La intensidad y calided del trabajo;

11,- Las medidas que deben adoptarse para prevenir la realizacién
de riesgos profesionales; 3 X

111.~ Las disposiciones disciplinarias y la forma de aplicarias;

1V.~ Las fechas y condiciones en que los trabajedores deben some
terase a exAmenes médicos previos y peribdicos;

V.- Lss labores insalubres y peligrosas que no deben desempefiar
los menores de edad y la nroteccién que se daré a las trebajsdoras
embarazadas; y

VI.- Las demés reglas que fueren convenientes pare obtener mayor
seguridad y eficacia en el trabajo.

Articulo 89.- Los sindicetos que objetaran sustancialmente Con-
diciones Generales de Trabejo, podrén ocurrir ante el Tribunal Fede
ral de Conciliacibn y Arbitraje, el que resolveré en definitiva,

Articulo 90,- Las Condiciones Generales de Trabajo surtirén sus
efectos a partir de la fecha de su depésito en el Tribunal Pederal
de Conciliacién y Arbitraje.

Artfculo 91.-~ Las Condiciones Generales de Trabajo de cada De—-
pendencia serfn autorizadas osreviamente por la Secretaria de Hacien
da y Crédito Pablico, en los términos de la Ley Orghnica del Presu-
puesto de Egresos de la Federacién, cusndo contengen prestaciones -
econémicas sue signifiquen erogaciones con cargo al Gobierno Fede--
ral y que deban cubrirse a través del Presuvuesto de Egresos de 1la
Pederncién, sin cuyo requisito no podré& exigirse al Estado su cum--
plimiento." (70)

(70) "Ley Pedersl de los Trnabajadores al Servicio del Estedo.” obra
citada., pAginas 50 y 51.
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Duremos fin al presente inciso, anslizando las Condiciones Gene
rales de Trabajo de Telégrafos Nacioneles. Dentro del marco jurfdi-
co annlizndo hasta el prescnte momento, se creb Telégrafos Naciona-
les como un Organismo PAblico Descentralizado el 20 de agosto del -
afio 1986, ecstableciéndose un mecanismo normativo nue contiene los -
derechos y obligncionos de los trabajadores de base y del titular -
dol propio Organismo. Bots normatividad e¢stf contenlda en las Condi
ciones Generules de Trabajo. Bntre otrns cuestiones no menos impor-
tantes nogotros citaremos a las sipuientes: 1la relacién juridica de
trabajo entre el titular del Organismo y los trabajedores de base -
88 regiré nort el Apartado B del Artfculo 123 Constitucional, 1a ya
citada Ley Pederal de los Trabajudores al Servicio del Bstado y en
forma gupletoria, los ordenamientos leyes y demfs disposiciones ju-
ridicas contempladas por el art{culo 1l de la wisma; el Titular re-
oresenta nl Crganismo y, en su caso, por los servidores pliblicos de
signados por éste, de acuerdo al Estatuto Orghnico. Entre otras nro
hibiciones a los trsbajadores encontramos: hacer anotacliones inexac
tas o alteraciones en cualjuier exvediente o documento; solicitar,
insinuer o sceptar del undblice gretificacionss u obsequios por dar
preferencia en el desvacho de los asuntos, por no obstaculizar su -
trémite o resolucibn, o por motivos andlogos; alterar, modificar, -~
fealsificar o sustraser giros, telegramas, comprobantes de pago y, en

general, cualquier otro tino de corressondencia del organismo,etc.

(nj Cfr. “Condiciones Generales de Trabajo de Teldgrafos Neciona-

les." Bditado por el Sindicato de Trabajadores de Telégrafos
Nncionnles. 1la. Bdicién. HMéxico D.P., enero de 1989. pégl-
nas 30-32
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Las dondicioues Generales de Trabajo rig;eron en el Qrganiemo -
Péblico Descentralizado‘felégrafoe Nacionales; el cual’ fita creado =
8l 20 de agosto de 1986. .

Posteriormente, por medio de un Decreto de fecha 16 de noviem=—
bre de 1989, y el cusl entrd en vigor el 18 del mismo mes y afo, ae
modificd la denominacién del Organismo Descentralizado Telégrafoe -
Nacionales nara cuedar como Telz2comuniceciones de Wéxico. 3e esta--
blece que Telecomuniceciones de México es un Organismo Descentrali-
zado con versonalidad juridica y patrimonio provios, cuyo objeto wnri
mordial ee la prestacién del servicio piblico de telégrafos y los -
de Telecomunicaciones, as{ como los de carActer nrioritario oue se

encuentren relacionados con ellos.

Cabe decir, aue para el Organismo Descentralizado Telecomunica-
ciones de México seguirhn rigiendo las Condiciones Genereles de Tra
bajo que hemos anallzado.
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CAPITULO CUARTO
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS D& LOS DELITOS DE
PECULADO Y DE ENCUBRIMIENTO DE PECULADO

4.1.- Los presupuestos del delito en genersl

4.2.- Bl presupuesto especial del delito de peculado

4.3.- Blementos constitutivos de lo0s delitos de
peculado vy de encubrimiento de peculado

4.3.1.- Conducta
4.3.2.~ Tipioidad
4,3.3.~ Antijuricidad
4.3.4.~ Imputebilidad

4.3.5.~ Culpabilidad
4.,3,6.~ Condiciones Objetivas de Punibilidad

4.3.7.~ Punibilidad.
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4,1,~ Lon presupuestos_del delito en general

La introduccién de 1la categoria de prgsuéqnstp‘en la terminolg
gf{a penal, he originado diferentes corrientes entre los . tratadis-
tas del derecho penel, las cuales nodemos agrupar ‘en doa corrien~

tes

a).- Aquéllas que niegan su ogerancia en el derecho venal; y

b}.~ Las que opinan nue tienen relevencia penal. Este grupo se
subdivide enia) Defensores de la clasificacién de presupuestos tan
to del delito como de la conducta o del hecho;y b) Los que aceptan
dnicamente la existencis de los vresupuestos del hecho.

Con el objeto de tener una idea de tales criterios, enseguida

nos permitimos citar a uno de los tratadistas de cada grupo:

El Doctor Celestino Porte Petit Candaudep, en su obra "Apunta-
mientos de la Parte General del Derecho Penal" cita a varios auto-

rea extranjeros, y al efecto nos mencionai

Maggiore dice ques "la nocién de presupuesto no estd atin defi-
nida en el terreno de la Teoria General del Derecho, tal wvez por
ser una apresurada trasposicidédn de un dogma del Derecho Frivado al
camno del Derecho Penal. La categorfa de los presupuestos no tiene
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ragén de ser on asuntoe pen&les, oues el finico sentido que vodemos
darle es el de la antecedencim de un delito oon relacibn a otro"(7?)

Bl autor en-consulta, nos dice que Bettiol es uno de loa auto-
res que acentan la relevancia penal de loa presupuestos del delito
quien conceptualmente entiende por talesi "los elementos, requisi-
ton, factores, que deben preexistir o ser concomitantes &l hecho

material para nue éste pueda configurarse como hecho delictuoso.

En México, los nenmlistas que se han interesado vor el tema,en

sus respectivas obras escribeni

Bl ameritado penalista y exministro de la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nmecibn, Francisco Pavén Vasconcelos siguiendo a Mangi-
ni, nos dice aue loe presupuestos del delito son elementos: positi
vos o negativos, de cardcter jurfdico,anteriores al hecho y de los
cuales depende la existencia del titulo delictivo de que se trats.
Distingue los vresupuestos del delito de los presupuestos del he-
cho, caracterizando a éstos como los elementos jurfdicos o materia
les, anteriores a 1a ejecucifn del hecho y su susencia quita cardg
ter punible a1 hecho.l73)

Bscribe Prancisco Prvén Vasconcelos que los presupuestos del
delito son genersles y particulares; los nwrimeros son: la norma pe
nal, contenidos el vrecepto y la sancibn; los sujetos: active y va

sivo; la imputabilidad, y el bien tutelado. Los segundos som: wm

(72)

FORTE Petit Crmndaudap, Celestino. "Apuntamientos de la parte -
gZeneral de derecho penel.” obra citada. pégina 207

(m3) Cfr. PAVON Vmsconcelos, Prancisco,"Manual de derecho penal me-

xicano.” Biitorinl Porrdes S.A., 7a. Bdicién. México D.P., -
1985, péeine 177.
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elemento juridico, preexistente o previo a la Trealizacién de 1la
conducts, y necesario para 1a existencia del tftulo del delito. Pa
ra este autor, la ausencia de alglin oresupuesto del delito en gene
ral acarrea la inexistencia de éate; traténdose de un' prasupuasto
del delito en eavecial, la ausenciam produce una variacién del tipo
ﬂelictivo(vd) ’

Bl ilustre Doctor Celestino Porte Petit Candaudap en. otra' de

sus obras clésicas "Programa de le Parte Genersl del Derecho ?enal"

escribs al respectos

"Haciondo una compAracidén entre oresupuestos del delito y pré—
supuestos de 1ls conducta o del hecho, encontramoss

a).- Que ambos vresupuestos estén constituidos por requisitos
anteriores.

b).- Que en loe presupuestos del delito, los requisitos son de
naturalera jurfdica y en los presupuestos de la conducta o del he-
cho, de carficter jurfdico o matarial; y

¢).- Que la ausencia de los presupuestos del delito dan nor re
sultado la traslacidén del tipo, y la ausencis de los presupuestos
de 1e conducta o del hecho, la imporibilidad de 1a realizacién de
la conducta o del hecho descritos por el tipo, y por tanto, del de
1ito."(75) :

41 igual gue Prancisco Pavén Vssconcelos y Celestino Porte Pe-
tit, nosotros nos colocamss en una posicién dual; por lo aue acep-
(74)
(15)

Cfr. FAVON Vasconcelos, Prancisco. obra citede. pégina 180.

PORTE Fetit Candeudap, Celestino. "FPrograma de ls parte gene-
ral del derecho penal." Bditorial UNAM. la. Edicidén. México
D.P., 1988. péginas 215 y 216,
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tamos la operancia de los presupuestos en el Derecho Penal,est1ma§
do que éstos pueden ser tanto del delito como de la conducta o he~
cho.

4,2.~ Bl presupuesto esspecinl del delito de peculsdo

Si hemos aclarado en renglones vrecedentes el concepto de pre-
supuestos del delito, distinguiérdolo segin se refiera a la condug
ta o al hecho o al delito, nos correspmonde shora el anflisis del
articulo 223 del C&digo Penal vigente, para precisar si se requie-
ren en la hipbtesis legal, algunos requisitos previoa, sean jur{di
cos, referidos al tivo legal o jurf{dicos o materiales integrantes
de la conducta o del hecho y de los curles dependa la existencia
del delito.

Sin entrar desde luego a la cuestidn relativa a si en 8l pecu-
lado el elemento objetivo estd constituide por umn hecho 0 por una
conducta {el estudio se hard en el inciso 4.3.1,), conviene exter-
nsr desde shora, nuestro criterio en el sentido de que en 1a defi~
cién legal corresvondiente, no se habla de resultsdo material algy
no v por ende, vara nosotros el elemento objetivo en el delito ma-
teria de nuestro astudio, s6lo se integra por la conducta y no por

un hecho, por tratarse de un ilicito de mersa activided, nuesto que



1a Ley no: requiero, noceaariamonte
,toryccimienco del aervicio nﬂblico,:
fsioibn [ diatruccién.

: .ﬁhorﬁ bien, e nuédhvnrirmnr que’ 1a desintegracitn de los ele- o
;mentoa descrintivos del delito de peculado, nos da A conocer una
daterminada situacién de las personas que pueden cometerlo. De- tal"

‘manera que los elementos integrantes del delito de peculado sons

A).- Bl agente activo aue puede ger: todo servidor piblico: to
da persona que solicite o acepte remlizar la promocién de 1a ima-
gen polftica o socinl de su superior jerérquico o la de un tercero
© oue ge denigre a cualguier nersona; cualquier persona que sin te
ner el carficter de servidor pdblico federal se encuentre obligada
legnlmente & la custodia, administracibén o aplicacibén de recursos

pdblicos federalss.

b).- Que el dinero, valores, fincas o cualquier otra coaa, per
tenezca al Bstado, al organismo descentralirado o s.un particnlar-

Y que sean distraidos de su objeto.

©)v="Que la distraccién haya- tenido lugar précisamen&e on - TR—

gén de las funciones que desemnefla el arente activo.

El presupuesto especial del delito de veculado,se caracteriza
vor iratarse de todo servidor odblico; toda persona que solicite o
acevte realizer la promocidén de la imagen politica o social de su
superior jerfrquico o la de un tercero o que se designe a cuslquier
persona; cualquier persona que sin tener el caricter de servidor
pdblico federal se encuentre obligada legslmente a la custodia, ad

ministracidén o aplicacibén de recursos pdblicos feder=les.Bs decir,
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jue tenra a su cargo, por razén de sus funciones, dinero, valores,
finows o cualnuier otra coan ocerteneciente al Eatado, al organismo
dencentrnlizado o a un particular y los distraigs para 1os .fines

gnunciados,

De 1o anterior deducimos que la Ley exige, nues, aue el agente
activo sea un wmervidor piblico o que se adecde 2 lo sigulenter to-
da persona oue realice promociones o denigraciones a aue nos refe-
rimos an el inciso b) aue precede, o tods nersons aue no aen servi
dor niblico ¥ aue se encuentrs obligadn legalmente a custodia o ad

ministracién de recursos piblicos federanles.

Qube decir que en ausencia de un presupussto esnecial referido
al delito no siemnre se nroduce la inexistencia del mismo, sino s
lo el cambio del tipo delictivo:; este cuiere decir aue el comporta
miento del agente gueda enmarcado en une norms venal, nero la 8u-
sencia del presupuesto esvecial hace variar la clase de delito, de
esta manera gse confieura un tipo diverso: por ojemplo, la calidad
de encargado de un servicio piblico, para integrar el delito de ne
culado conatituye un presupuestc cspecial del celito; ya que si el
sujeto activo distrae para usos nropios o ajenos dinero, o cuales-
quier otra cosa rerteneciente al Estado, 2 un orranismo descentra-
lizafo o » un particular, pero no tiene le calidsd de servidor pd-
tlico o0 no encajs en une de los modalidades mencionadas en vArra—
fos anteriore=, ginc jue ¢s un simple varticular,ls conducta encua
drarf en otro tipo distinto al del peculado, como es, por ejemplo,
el abuso de confianza, m&s no por ello la conducta dejard de ser

delictuosa.
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Finalizaremos el degarrollo del: vresente inciso; con las nala-
bras del Doctor Celeatino Porte Petit Candaudap las cuales conside
ranos que son ampliamente ilustrativas en lo que se refiere a nues

tra temfticas

"La falta de un presupuesto especial de ls conducta o del " he-
cho, implica inevitablemente le imposibilidad de la realizacién de
la conducta o del hucho descritos por el tivo, en camblo, la felts
de los oreasupuestos eapeciales del delito,&carres la variacién del
tivno."(76)

4.3.- Blomentos constitutivos de los delitos de
peculade y de encubrimiento de peculado

Ba necesario sefialar en este momento, aue el nlmero de elemen-
tos varia segin la particular concencién del delito. As{, 3e ha-
bla de concepcidén bitémics,,tritéaica, tetratémica, pentatdmica,
Yy heotatdmica; en rardn como dijimos del némero de los elementos
que lo conforman, esto es, de acuerdo con el criterio de los au-~

tores.

De esta manera, en base a las definiciones citadas es posi-
ble caracterirar a las diferentes vosiciones de los tratadistas, v
a8l podemos cbservar ~ue la definicibn nue acerca del concevto "de
lito™ nos da Bdmund ¥ezger, se puede clasificar como perteneciente
a la teoria tetratémica; pues tiene como clementos s la accifn; le

antijuricidad; ls imputabilidad y le punibilidad,

(76)

PORPS Petit Candaudap, Celestino. obre citada. péginz 211
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Por lo que hace a la definicién de Luies Jiménez de Asfia, se le
puede clasificar como una definicién de carficter heptatémico, debi
do a que tiene como elementos del delito, e los eigulentes:accibn,
la tipicidad, 1la antijuricidsd, la imputabilided, las culpabilidad,
la punibilidad y las condiciones objetivas de punibilidaa{77)

Por su parte, el Doctor Celestino Porte Petit seflala como ele-
mentos del delito a los sisuientesi conducta o hecho, tipicidad,an
tijuricidad, imputabilidad, culpabilidad, a veces slguna condicién
objetiva de punibilidad, y la punibilidads78)

Es importante mencionsr que nosotros nos adherimos 2 la teoris
heptatémica, y por tal razén en los siguientes subincisos analiza-
remos a cada uno de los elementos del delito, y, enseguida lo rela
cionaremos con los delitosz de peculado y de encubrimiento de pecu-
lado.

"4,3,1.- Conducta

Pasando ehora al anflisis de la conducts,que es el elemento ob
Jetivo del delito, observamos que hasta la actualidad, los autores
no se hen puesto de acuerdo respecto a nue debe entenderse por ele
mento objetivo del éelito ya que elgunos se refieren al acto,otros

a la accién, y otros al hecho.

(77} ger, JMENEZ de Asda, Luis. "la ley y.el delito" Bditorial Her
mes/Sudamericana. la. Edicién. México D.P., 1986. ovAginas
206 y 207 )

(78) - . - .
Cfr. PORTE Petit Candaudap, Celestine. obra citada, végina -~
203 .
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Nosotros estamos de acuerdo cnn los autorea que dicen 'que . el
elemento objetivo del delitc debe denominerse unes veces "Conducta”
y otras "Hecho", por 1o cual nos afiliamos y hacemos nuestras las
siguientes palabras del Doctor Celestino Porte Petit Candeuden:

"Bl término conducta eg sdecuado pars abarcar la accién y 1la
omisién, poro nedn més. Es decir, dentro de la conducta no puede
quedar incluido el hecho, gue como exponiremos més adelante,se for
ma por la concurrencia de la conducta (nccibn u omisién) del resul
tado material y de la rolaciédn de cazusalidad. La conducta sirve pz
ra designar el elemento material del delito, cuando 21 tipo axige
como niicleo una mere conducta.

Un gsujoto puede realizar una conducta {accién u omisién) o un
hecho (conducta mAs resultado), Bn consecuencia, 5i el elemento ob
Jetivo del delito, vuede estar constituido por una conducta en el
caso de un delito de mera conducts, © de un hecho, =l estanos frenp
te a un delito material. Los términos niecusdos son conductn o he-~
cho, =¢;min 1a hipdtesis sue se presente, Esto nos lleva forzosamen
te a orecisnar que no se puede aoptar une sdle de dichos términes,
al referirnos al elemento material, ¥ si se admitiera hecho, resul
taris excesivo, porgue comprenderia, ademAs de la conducta, el re-
sWltado material, consecuencia de aguélla” (79)

For-otra varte, sodemos ver que el masstro Fernando Castella-
nos Tens se sncuentra de acusrdc en utilizar el término "Conducta®
pues, dice que en €1 se puede incluir tanto el hacer nezitivo como
el negativo. Avoyéndose en Radbruch indica gues no se puede subsu-
mir la accibén y la omisién, bajo una de ims dos categorias, de 1a
@isma manera que no se wnuede colocar "A" ¥ “NO A", De  tal manere

gue- el término "Conducta", puede cemprender el hacer nositivo y el

negativo; el actusr y el sbstenerse de obrarfjg)
(79) = ir Aaed n . .

PORTE Petit Candaudsp, CTelestino, obra citada. védrins 212
(80

N
/ Cfr. CASTSLLANGS Tena, Fernandc, obrs citada. oézina 147
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En base a las ideas antes expuestas, podemos concluir que el
eleménto objetivo del delito en general tendr4 que ser la conducta,
comprendidndose por ésta el comportemiento humano voluntario, posi
tivo o negativo,. es decir de hecer o dejar de hacer; siempre enca-~

minado a un propésito.

Ahora bien, en lo que se refiere a la conducta del sujeto acti
vo en el delito de peculado,nos encontramos con la siguiente situz
cidén: de acuerdo a las fracciones 1 y IV del articulo 223, la con-
ducta se 44 en la distraccién gue el sujeto activo realiza para el
uso proplo o ajeno, sobre bienes que constituyen el patrimonio del
Estado, de un organismo descentralizado o de un particular,los cug
les les han sido entregados o confiados en razén a su cargo u oblji
gacidn de carficter legal.

Es notorio que con la accién de distraer, se estd manifestando
1a voluntad del sujeto activo; pues, es obvio que el citado agente
estf encaminando su movimiento corporal a efecto de disponer cier-
tos bienes para usos propios o ajenos, d&ndoles una aplicacibn dig
tinta a la establecida en el texto legal. En otras palabras, su vo
luntad o el querer van dirigidos al movimiento corporal(Conducta).

En éstas condiciones, las descripciones tipicas de las fraccip
nes 1 y IV se tratan como delitos de accién y unisubsistentes. Pa-~
ra aclarar lo anterjor, enseguida nos permitimos citar a dos auto-
res que hemos venido consultando.
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Fernando Castellanos Tena refiriéndose a la accibn, escribe:

"El delito se comete madiante un comportamiento positivo, vio-
_ léndose una norma prohibitiva,"(81)

Con respecto al segundo concepto, el tratadista PORTE Petit Ce

lestino indieca: "Los delitos se distinguen en unisubsistentes y
plurisubsistentes. Los primeros no admiten un frmccionamiento de 1l»
acclén en varios actos, sinec que la mccidén delictuose, y por tanto
el delito, es consumado tan pronto comoc el agente haya manifestado
su voluntad delictuosa.”(82)

Observando la fraccién 11 del artfculo en consulta, encontra-
mos aque 1ln conducta se hace consistir en que el Servidor “Pdblico
utilice fondos plblicos u otorgue alguno de los actos referidos en
el artfculo de uso indebido de atribuciones y facultadeas, con el
objeto ya indicado con anterioridad. Bsteo es,la mceién consiste en
utilizar u otorgar.

Por lo que hace a 1la fraccién 111, ésta se encuentra relaciong
da con 1la anterior, oues come ya hemos dicho, se trata de la con-
dueta de cualquier versona que solicite o acepte rezlizar las wro~

mociones o denigraciones referidas en la fraceibn 11.

(81)

8 CASTELLANCS Tens, Pernando. obra citads. négina 149
(82

PORTE Petit Candsudap, Celestino. "Progrema de la parts gene-
ral de derecho penel.'" Obra citeda. phgina 291,
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Atendiendo fundamentalmente a que las conductas ealternativas
del delito en estudio, renuieren de una necesaria actividad volun-
taria, para integrarla como el elemento objetivo del delito, habré
hip6tesio de smusencia de conducta cuando la activided concretizada
en el acto de distraer, otorgar, solicitar o aceptar, sean involun
tarics. Bn tal situacién y considerando la propias naturaleza de los
actos requeridos por el tipo, la posibilided de su realizscién sin
voluntad, asblo serf posible mediante sugestién hipnbtica.

Llegodos a este punto es obligado explicar la naturaleza juri-
dica del encubrimiento, al efecto, citaremos entre otros a los si-

guientes autores:

Bl jlustre Luis Jiménez de Asda, escribe:

"La causalidad liga con el delito las actividades de los que
en el participen, por lo tanto quedan fuera los encubridores,a los
que antigusmente se inclufan entre los participes. EI encubridor
recibe los objetos o favorece la huida de los delincuentes,pero no .
produce o contribuye a causar el tipo legal que une a los autores
con los cémplices."(83)

Por su parte el tratadista mexicaeno Prancisco Pavén Vasconce-

los, nos dice:

"La anlicacién del princivio de la causalidad, base de' toda la
construccién jurfdica de la participacién, en la forma restringida

(83)

JIKENEZ de Asiin, Luis. obra citada. ‘'niginas-508-509
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en que lo homos adoptado, excluye el encubrimiento, oues el concur
80 de sujetos imvlica intervencién en la oroduccibn del delito,sss
en forma directa o indirecta. De ahf nue el encubrimiento se cong-
truya como una figura suténoma en el cuadro de los delitos de 1los
cédigos."(8a)

Fara el penalistm mexicanc Ignacio Villalobos,los aue auxi;ien
a los delincuentes una vez efectuado el delito y en las formas nre
vistas y sefialadas en el art{culo 400, son participea o . Tesponsa-

bles en aquél delito, ya efectgado(SS)

En resumen, el delito de encubrimiento constituye una figura
con existencia propia, autbénoma, existencia que se. justifica, por
reorimir actos que atacan a la justicia social, es decir al nrinei
nio de eutoridad.

De esta manera el encubrimiento, concebido como delito auténo-
mo aunque conexo, presenta una doble objetividad jurfdica: el favo
recimiento que constituye un ataque contra la administracibén de la
justicia y la receptacién que puede lesionar el patrimonio. Ahora
bien, de acuerdo a lo escrito hasta éste momento, podemos decir en
consecuencia que, los elementos del delito de encubrimiento sonsun
delito anterior, y la inexistencia de particinacién en éste, Asi-
mismo, vodemos decir que cuslouier versona nuede ser sujeto sctivo
del delito en consulta; el sujeto narivo es 1= colectivided, pues
es la interesads en nue 1la accidén de la justicia se cumola,y 1la ad

ministracién de justicia, en cuanto ve entorpecida su labor.

(34)
(85)

VILLALOBOS, Ignacio. "Derecho v2nal mexicano.” Bditorial Po-
rrda S,4., 4a. Edicidn. México D.P., 1381, . oéeina 491

PAVON Vasconceles, Prancisco. obra citada. vAsina 515
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De estn manera, para que exista el delito de encubrimiento - de
peculado, orimeramente se debe de haber dado éate Wltimo.  Ahora
bien, con respecto a la conducta del sujeto activo de este ilicito
serh: el que con nimo de lucro, despuds de la ejecucibdn del deli-
to y sin haber participado en éste, adquiera, reciba u oculte el
preducto a sabiendas de esta circunstancia; preste auxilio o coope
racién al autor del delito de peculado, con conocimiento de ssta
circunstancia, vor acuerdo posterior a la ejecucién del citado de-
lito; oculte o favorezca al ocultamiento del responsable del deli-
to de peculado, o los efectos, objetos e instrumentos del mismo o
impidn que se averisue;requerido por las autoridades no d4é auxilio
para la investigrcidn del ilicito en estudio o vara la versecuclén
del culpable; no nrocure por los medios licitos aue tenga A su al-
cance ¥ sin rirsgo vara su nersona, imnedir la consumacién del de-
1lito de peculado que sabe va s cometerse o se estd cometiendo. Al
lado de éstas conductas se establece ademéss que si se recibe la
cosa en venta, prenda o bajo cualquier concepto y no se toman las
precauciones para conocer la orocedencia il{cita de rquéllas, la

pena serd de la mited de la establecida.

Analizando 1a conducta del sujeto activo del ilfcito en estu-
dio, observamos que puede ser onor sccién o por omisidén, E1 primer
CF50 se oresente en las siguientes acciones: adquiers, reciba,ocul
te, oreste auxilio o coooeracidn, impida o favorezca, En lo que ae
refiere a 1a omisién: no auxilie, no rrocure impedir, no tome las

precauciones para conocer la procedencia ilf{cita,
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- 4:3.2.=Tipicidad

Ya expusimos en el inciso que precede, el ésthﬁio'dei eleﬁénig'
objetivo del delito o sea la conducta, shora vamos a estudiar 1la
“tipicidad™ que es el segundo de los elementos esenciales del deli
- t0. Cabe decir, que es tan importante la "tipicidaﬂ“, que ‘si no se

presenta no habré delito.

Para ubicarnos me jor en nuestro tema, pensamos que es necesa-
rio distinguir entre "tipo" y "tipicidad"; nor le que brevemente
los definiremos: el "tipo", es la descriocién de une conducta de-
lictiva hecha en la Ley, es la conceocién legal de un comportsmien
to reputado como delictuoso; en cambio la "tipicidad" es la adecus
cién de la conducta al "tipo", la coincidencia entre el actuar y

el abatenerse fActicos y la previsién legislativa.

Con respecto a 1la "tipicidad",son ampliamente ilustrativas les
palabras del Ministro Prancisco Pavén Vasconcelos:

"Bntendemos por tipicidad, dado el presupuesto del tipo,que ds
fine en forma general y abstracta un comportamiente humsno, la ade
cuacién de la conducta o del hecho a la hipbtesis legislativa. De
tal manera que la tivicidad oresupone el hecho tipificado més 1la
adecuscién tipica o subsuncién del hecho concrete al tivo legal.No
debe sin embargo, confundirse al tipo con la tivicidad; el primero
es el antecedente necesario del delito, es decir, su presupuesto,
mientras que la tivicidad es uno de sus elementos Constitutivos"(86)

(8s) PAVON Vasconcelos, Prancisco. obra citada. pégina 283
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Para el diatingﬁido penalista mexicano Ignacio Villalobos, el

tipo es 1a descripcibén del acto injusto, previamente valorado como
~‘tal, en"su ‘aapecto objetivo y externo; indicando que para consider
lo.punible deben concurrir las condiciones normales en esta conduc
ta, es decir tanto objetiva como subjetivamente, asimismo indica,
pueden presentarse situaciones de excepcién que podrén eliminar la
antijuricidad, ya sea formal o material; y la culpabilidad en algu

87)
nos casos.

En base a lo citado, dado el presupuesto del tipo,la tipicidad
la entendemos como la adecuacién de la conducta o del hecho con la
descripcibn establecida en abstracto por la ley. Nuestra Carta Mag
na establece tal vrincipio en su articulo 14,2l seflaler que en los
Juicios del orden criminal queds prohibido imponer, por simple ana
log{a y aln por mayorfa de razfén pena alguna que no eaté decretada
por una Ley exactamente aplicable al delito de que se trata,

Bn consecuencia, habré "tipicidad" en el veculado, cuando 1la
conducte del individuo encuasdre en cualquiera de las descripciones
t{picas del artfculo 223 del Cédigo Penal. Por ello, consideramos
como hinétesis de tipicidadsla calidad exigida por el tipo en cuan
to al sujeto mactivo; la calidad exigida por el tipo en cuanto al
sujeto nasivo; los mtributos exigidos por el tipo en cuanto al ob-
Jeto material; loe medios de comieién exigidos en la conducta t{pi

ca; y los elementos subjetivos requeridos por el tipo.

(87) Cfr, VILLALOBOS, Iznscio. obra citada. pélgina 267
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Bl sujeto activo del delito de peculado debe reunir alguna de-
las siguientes calidades; para la fraceibén I del artf{culo en estu-
dio, debe ser un servidor piblico y por ello tiene la facultad gde
recibir bienes pertenecientes sl Betado, organiémo descentralizado

o de un particuler, de los que finalmente se apropia.

De acuerdo a 1a fraccién 11, también es indisvensable la cali-
ded de servidor pdblico, y de ello derivan las facultades de mane-
Jar fondos ptblicos; de tal manera aque sélo a partir de tal presu-
puesto, puede verificarse la conducta por la que el servidor pébli
co, con la finalidad precisa y determinada de promover o denigrar
la imagen de cualquisr persona, indebidamente utilice fondos pGbli
cos u otorgue alxuno de los actos a que se refiere el artfculo de
uso indebido de atriduciones y facultades.

Por lo aue se refiere a la fraccibn 111, observamos que se en-
cuentra relacionsds con la fraccidn 11, pues capta la conducta de
urt tercero en la vromocibén o denigracibén indicada en esta ltims
descripcidn. Sin embargo, aguf no se exige calidad espec{fica slgu
na ¥y, por consiguiente, cualquier sujeto puede verificar la solici
tud o aceptacién para realizar las susodichas promociones o deni-
graciones.

Bn la fraccidn IV, 1la calidad del sujeto estriba en la obliga-
cifn legal que mantiene para la administracién, custodia y aplica-
cibn de recursos pdblicos federales. Pensamos en la nécgsaria exis
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tencia previa, de una concertacién de voluntades del Estado u orga
nismo descentralizado, con el sujeto, distinta a la = que engendra
la calidad de servidor pdiblico. Tal es el marco para la conducte

ﬁipica consistente en 1la distraccién, de su objeto,de los dineros,

pare.usos proplos y ajenos o para una aplicacibn distinta’' a su deg ...

tino original.

El sujeto pasivo, lo constituye el Estamdo, organismo deecgntrg
lizado y la colectividad social ‘a la que representa el Estado,quig
nes son las que confian y entregan la cosa o delegan la funcién pi
blica.

Bl objeto material, atendiendo a la estricta naturaleza del de
Xito, se trata de bienes patrimoniales del Estado Pederal, que en
~otras palabras son de la Nacifn o lne de un organiesmo descentrali-
zado del Estado Federal o en el que la Pederacifn tenga participa-
cibén presupuestal; o bien de bienes propiedad de un particular que
por curlguier causa estén bajo la administracién, depbsito, eto.,

- del’ agente.

Medios de Comisién,la fymccién 11 elude a un medio de comisién
expreso para la promocién o denigracién de la imagen politica o 89
¢ial de las personas én ella indicadas, Tel medio de comisidén se
hace consentir en 1la indebida utilizacién de fondos phiblicos o in=

debido otorgamiento de cualquier acto sdainiatrativo,
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Por 1o que hace al delito de encubrimiento de peculado, habré
"tipicidad" cuando la conducta del individuo encuasdre en cualquie-

ra de. las descripciones t{picas del articulo 400 del Cédigo Penel.

4.3.3.- Antijuricidad

Siguiendo el orden que establecimos en el indice.de la presen
te investigacién, en éste inciso vames a tratar lo relativo al tg;
cer elemento del delito, que es la antijuricided el cual es sin lu
gar a dudas, un ingrediente de la esencia misma del delito, consis
tente en una ponderacidén entre dos términos: por una oarte, un ac~
tuar o un abstenerse coincidentes con wn tipo penal y por 1a otra,

las normas positivas del derecho.

Bl penaliste espafiol Luis Jiménez de Asd@a indica aue, la anti-
juricidad es lo contrario & derecho. Consiguientemente, €l hecho no

" basta que encaje descriptivamente en el tipo que lz ley ha previs-

to, sino que -ademfs se necesits que sea antijurfdica, es déecir,con’’

traria‘al derechol®S? ’

‘.--Por su perte, el penalista mexicano Ignacio Villalobos escribe:

"Antijuricidad es oposicién a derecho; y como el derechd puede

(88) Cfr. JIMENEZ De Asda, Luis. obre citada. ‘pégina 267
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_wer legislado, declarado por el Estado y formal, o bien de ' fondo, :
de contenido o material, también de la antijuricidad se puede afir-
mar que es formal, por cuanto se oponeé a la Ley del Estado, y'mate

risl por cuanto afecta los intereses protegidos por dicha Ley" (89).

Para nosotros, una conducta es necegario considerarla antijuri
dica, cuando lesiona un bien jurfdico; y ofende a los ideales valg
rativos de la comunidad. Bn otras palsbras, le conducta antijurddi
ca es aquélla que viola una norma penal que tutela un bien jur{di-

co.

Atendiendo fundamentalmente a la naturaleza clfisica del delito
de veculndo, 1la distraccién de la cosz requiere necesariamente una
nectividad voluntaria, vara integrar la conducta como elemento obje
tivo del delito. Luego entonces, existe antijuricided en el delito
de peculado cuando el acto de distraccibn del bien no se encuentra
justificado en la Ley, Por lo tanto, evidentemente la distraccién
es injusta, lo que da lugar a la accién antjjurfdica.

Bn lo referente a las fracciones 1l y 111 del artfculo en anh-~
lisis, habrf antijuricidad cuando la indebida utilizacién de fon-
dos uniblicos u otorgamiento de los actos ndministrativos que indi-

ca, cuando tengan como objeto 1la promocibén o designacién de las per
sonas que seilala,

(89) VILLALOBOS, Ignacio. obra citada. pélgina 258



1w

Blementos subjetivos, encontramos elementos referidos a la cul
pabilided, ocues se considera necesario aue el sujeto activo reore-
sento en su mente la conducta que va a realizar y  su . coneecuente
resultado, y decida en un acto de voluntad llevar a cabo lo que en
su mente represent6; es decir, la conducta es dolosa, intenclional

¥ voluntaria.

Por otro lado, nos encontramos con la ausencia de "tipicidaad®
1a cual constituye el asvecto negativo de la tipicidad e impide la
integracién del delito, aunque cabe sefialar nque, ello no equivale
desde luego, a la susencia del tipo.As{ tenemos la siguiente situg
cibn: 1la falta de crlided del sujeto activo, transforma el 1l{icito
de peculsdo en otro delito distinto, por ejemplo: abuso de confian
za. La fAlte de calidad del sujeto pasivo, excluye en los casos de
las fracciones 1 y IV, la renlizacifén del delito de peculado, gene
rendo en su lugar alguno de los previstos bajo el t{tulo de deli-
tos en contra de las personas en su patrimonio(fraude). En cuante
a le fraceién 11, la ausencia de celidad y cusndo de denigrar se
trata, estar{omos en presencia del delito de injuries o de difama-
cibén, pero de ninguna manera en el il{cito de peculado. Bn caso de
ausencia de 1os atributos del objeto materiaml del delito de pecula
do, estariamos en presencia de otro delito diverso (fraude, abuso
de confianza, etc). Al referirnos a los medios de comisién, obser-
vamos que en la fraccién 11, la falta del medio de comisibn orevig
to de manera exoresa, orActicamente excluye no tan s36lo la confirsu
racién del delito de peculado =ino aque inclusive, se trataria como
una conducta atioica, La falta de elementos subjetivos requeridos
por el tipo, ouede ser ifualmente generadora de otros diversos de-

litos, pero de ninguna manera del peculado.
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Por otra parte, cuando la conducta nue aparentemente es delie-
tiva conforme & derccho, se encuentra afecteda por alguna causa de
justificacién, llamnodas tembién justificantes y causas eliminato-
riag de la antiiuricidnd, se congidera que no es antijuridica,pues
no viola ninguna norma. Respecto a las fracciones 1 y IV del pre-
cepto en consulta, pueden operar como ceusas de justificacibn: el
estado de necesidad, el ecjercicio de un derecho, y el cumplimiento
de un deber.

Por 1o que respecta A lss fracciones 11 y 111,s86lo es dable oo,
mo causa de justificacién, la del estedo de necesidad. Pues, sélo
una situscién de peligro cierto y grave, cuya superacién para el
amenazado, hace imprescindible el sacrificio del interés ajeno, cg

mo Gnico medio pera salvagusrdar el pronio.

Por lo que se refiere al delito de encubrimiento de peculado,
habré "antijuricidad™ cusndo el acto de favorecimiento o de recep-
tacién no se encuentren justificados en la Ley. Bn éste caso cabe
mencionar que si existen causas de justificacién expresas, lo ante
rior se encuentra en el phrrafo segundo de 1a fraccibén V del pro-
cevto 400 del C6digo Penal que a la letra dices

"No se aplicarf la wena srevista en este srticulo en los casos
de las fracciones 111, en lo referente al ocultemiento del infrac-
tor, y IV, cuando se trate deg
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a).~ Los mscendientes y descendientes consanguineos o - afines;

b).- Bl cényuge, la concubina, el concubinario Yy §érientes -LES
laterales por consansuinidad hasta el cuarto grado, y por -afinidad .
--hasta el segundo; y :

c).~ Los que estén ligados con el delincuente pér'amor; respe—
to, gratitud o estrecha amistad derivados de motivos nobles”(qp)

4,3.4.~ Imputabilidad

Corresvonde en eate momento hacer un estudio del cuarto elemen
to del delito, es decir, hableremos de la Imputabilidad. Acerca de
este concepto, algunos tratadistas indican que no tiene el rango
de elemento esencial, sino que repreeenta el presupuesto bhsico y
esencialfsimo de 1la culpabilided; y por lo tanto estén en desacuer
do con los autores que seflalen a la imputabilidad como elemento del
delito.

Nosotros estamos en desacuerdo con las teor{as que niegsn la ca
racterfstica de elemento esencial del delito a la "imputabilidad®,
pues, nuestra posicién, es en el sentido de que son siete loa ele-
mentos del delito;y pare reafirmar nuestra posicién a continuacién
nos permitimos citar al maestro Luis Jiménez del Astas

(g0) C6digo Penal vara el Distrito Federal en materia del Fuero Co-

mdn. obra citada. plgina 134 y 135
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"fos egeritores alemanes acostumbran a tratar los temas de la
imputabilidad y de la culpabilidad sensu stricto, bajo la mibrica
comiin de culpabilidad que, en sentido amplio, abarca todos los pro
blemas atinentes al nexo moral, que liga &l sujeto con su acto, ¥y
que entonces inéluye la imputabilidad.Bl aspecto restrictivo de la
culpabilidad supone, a mAs del estudio general ce este ingente oro
blema, el esclarecimiento de la intencién o de la negligencia que
el sujeto puso en su conducta. Recordemos gue Meyer emplea la voz
*imputacién” lato sensu en el mismo sentido amplio en que Liszt y
Yezger enplesn el término "culpabilidad.

Como ya hemos dicho, sl definir el delito, nosotros damos vida
propia a la imputabilidad, como requisito del crimen, a fin de po-~
der ilustrar mejor la base de la culpabilidad."{91)

El smeritsdo penalista Pernando Castellsnos Tena, escribes

"La imputabilidad es 1a posibilidad condicionada por la salud
mental y por el desarrollo del autor, para obrar segfn el justo co
nocimiento del deber existente,"(92)

De las tesis expuestas, deducimos que es imputable todo aquél
sujeto que tenga capacidad de querer y entender, su conducta enca-
minada a encusdrar en el tipo del delito. Luego entonces para el
delito de peculado, son imputables todos aguéllos sujetos capaces
de dirigir sus actos dentro del orden jurfdico, capacidad que se
traduce en la posibilidad de obrar con discernimiento y * voluntad,
tento para ajustarse a la norma jurfdica como para apartarse de és

tas,

{91) JIMENBZ de Asda, Luis. obra citada. vpégina 325.
(92) CASTBLLANCS Tena, Pernando., obra citada. pégina 218.
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Asimismo, cabe referirnos a la inimputabilidad que es el carée
ter negativo de la imputabilidad, y elimina el presupuesto d'ey ‘15'
culpabilidad y consecuentemenie el delito mismo. Las causas de anu
lacién de 1a imputabilidad son: la minorfa de edad; transtorno men
tal transitorio; y, el miedo grave.

En el caso del delito de encubrimiento de peculado, habri impu
tabilidad cuando el sujeto activo tenge la canacidad de querer y
entender, su conducta encaminada a encuadrarse en el tipo del deli
to. Por 1o que se refiere a la inimputabilided, serén las mismas

que ya citamos en renglones precedentes,

4,3.5.~ Culpabilidad

Siguiendo el orden que hemos establecido pars el estudio de los
elementos del delito, entraremos engeguida al sstudio concreto de
la culpabilidad. La culpabilidad, pues, es el elemento subjetive
del delito, siendo esta la razén para que se haga en el sujeto ac-
tive la investigacién de la situécién interna o psicolégica,ya que
es necesario precisar sl éste, ademfs de ser imputable, se ha ser-
vido de dicha capacidnd para ser considerado como culpable, Ense-
fuida analicaremos 1o que escriben algunos tratadistas, en referen
cia a la "culpabilidad”



108

Bscribe el tratadista Luia Jiménez de Asdas

"En el més amplio sentido puede definirse 1a culnabilidad comof
el conjunto de presupuestos que fundamentan la reprochabilidad pexr
sonal de la conducta antijuridice."(93) .

Por su parte, el penalista Ignacio Villalobos ngq'pgpq}énér

"La culpabilidad es el quebrantamiento Bubjetivo de la norma: i
verativa de determinacién, esto es, el desprecio del sujeto por el
orden juridico y por los mandatos y prohicionea que ‘tienden a-cons
tituirlo y conservarlo." (94)

Culpabilidad significa en opinién del penalista alemén Edmundo
Mozger:

"Un conjunto de presupuestos fhcticos de la pena situados en lr
persona del autor; para que alguien pueda ser castigado no basta
que haya orocedido antijur{dice y t{vicamente, sino que es preciso
también que su accibn pueda serle personalmente renrochable' (95;

Una vez estudiado los conceptos sobre la culpabilidad, a conti
nuacién vamos a estudiar sus diversas formas, oue son: el dolo ¥y
la culps; aunque cabe decir, que algunos autores estén de acuerdo

en que existe una tercera forma que es la preterintencionalidad,

(s3) JIMENBZ de Aada, Luis. obra citada. pégina 352

(94) y111ALOBOS, Igmacio. obra citada. pAginas 281-282

(95) MEZGBR, Bdmundo. "Derecho venal."” Editorial CArdenas, 1a, Bdi
cién, México D.P., 1985, péginas 189 y 190.
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Bl dolo. constituye la principal forma de la culpabilidad,y la .
~mayor{a de los tratadistas coincigen en seflalar que es: el 'actuar ;
‘eonsoiunte Yy volunturiamente.dirigiéndose a la producni6n de un re .
sWtado tfpico y antijurfdico.

La culpa, consiste en términos generales en la produccién. de
un resultado contrario a derecho, sin haberlo querido; en otras pa
labras, no existe la intencién de cometer el hecho prohibido en la

Ley, existe la culpa conaciente y la culpa inconsciente.

Por lo que se refiere a la preterintencionalided, se puede ob-
servar aque esta figura es motivo de vivas polémicas en la doctrina
jur{dico~penal. Consiste en términos generales, en afirmar que el
resultade punible que se produce, va mAs alléd de la intencién que
tuvo el agente al emprender su accién, es declr, existe el resulta
do deljctivo que sobrepasa la intencién del sujeto. Sostienen algu
nos tratadistas, que es una mezcla de dolo y culpa reaspecto al re-

sultado acaecido que no se guiso.
En base a lo mencionado, podemos decir que la adecumcién de 1a
conductr al tipo legal establecido en el delito de peculade, es dp

losa, toda ver que se requieres

a) .- Resliszar una accién positiva(distraer, otorgar, etc.);
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b).- De los elementos subjetivos y referidos al mévil, que ha-
cen manifiesto el interés y fin de 1la accién(para usos propios o
ajenos; para 1la promocién o denigracidn; y, a cambio de fondos pi-
blicos o del disfrute de beneficios).

¢).- Que 1a accién la verifique en el /Ambito temporal renresen
tado por el acto de ejercicio de 1la tenencia del objeto materinal.

d).~ Que dicho objeto material lo hubiere recibido precisamen-
te por razén de su cargo o del acto juridico cue lo obliga a la ne
ceparia custodia, administracién o aplicacién; fundando as{ la te-
nencia sea a titulo de posesién derivada, sea como detentecién su-
bordinada.

e).~ Que el objeto material sea una cosa ajena pertenecisnte a
la Administracién Pdblica o a un Particular. .

En resumen, el delito de neculado es dé cohiéién dolosa, y re-
quiere: revredentar, ﬁuerer y 1levar a’cabo algunas de las accio-
nes enunciadas, y, ademis se necesita el afimo de dominio ¥ de lu-
ero, T

Asimismo, cabe hablar de la inculopasbilidad que son todas agqué-
1les causas jue controvierten directamente el contenido subjetive
del delito, tode vez que ol sujeto es absuelto en el jﬂicio de re-
proche. Al efecto, observamos que sbn tres las causas genéricas de
exclusién de culpabilidad, que pueden darse en el ilfcito en estu-
dio; el error, las no exigibilidad de otra conducta, y, la obedien-~
cia jerfrquica.
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Ahdra bien, en lo'qde se refiere al delito de encubrimiento de
pecﬁlado, obscr;émoh quérnudde Ber de comisién dolosa o culposa; y
por ‘1o que ‘se refiere ‘a la inculpabilidad, pueden ser: el error,la -
no-exigibilidad -de ofré qonductq, y;rlavobediencia jerdrauica.

4,3.6.—- Condiciones objetivas de nunibilidad

Con respecto a las Condiciones Ubjetivas de Punibilided, cabe
mencionar nue hasta la fecha, el tema ha sido objeto de agcmlorados
debates entre los tratadistas de derecho penal; pues, algunos sos-
tienen que 1lns Condiciocnes Objetivas de Punibilidnd son elementos
conatitutivos del delite, y otros aducen que son elementos esencia
les del delito. BEs ampliamente ilustrativo de las oonsideraciones

mencionadas 10 que nos dice el Doctor Celestino Porte Petit:

"Las Condiciones Objetivas de Punibilidad no constituyen ele-
mentos constitutivos del delito, porque no se requiere su existen-
cia. As{ ge justifica la certera afirmacién de Remo Pannain, oue
les Condiciones Objetivas de Punibilidad son elementos esencisles,
porque, cuando se requiere, sin ellas no hay punibilidad, y nor lo
tento no hay delito; sin embargo anote, no son elementos constitu-
tivos, vorque no intervienen en la construccién de la figura crimi
nosa, y su funcién es la de condicionar la existencia de un delito
ya estructurelmente verfecto, pero no vital, finalizando que as{i
como los verios 6rgenos son esenciales para la existencia del indi
viduo, tembién el oxigeno nue debe aspirar, es esencial pera 1n vi
da, pero no es un érgano."(g96)

(96) PORTE Petit Candauisp, Celestino. obra citada. néginas 207

y 208
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En este opreciso momento, nueremos aclarar gue debido a la metp
dologin seguida en nuestra investigacibén, las Condiciones Objeti-
vas de Punibilidad nuedaron intesradss como elementos constituti-
vos del delito y asf lo hemos venido mane jando a lo largo de nues-—
tro trabajo. Pero debemos aceotar que las Condiciones Objetivas de
Punibilidad son extrinsecns al delito, a mAs de estar fuere de sus
elementos constitutivos. Pues es verdad, que si falta uno de 1los
elementos constitutivoe del delito, este no surse; 2n  cambio, si
existen los elementos constitutivos del delito y todavia no se ha
verificndo la Condicidén Objetiva, el delito ha surgido y es perfec
to, y solamente su punibilid«d eatd subordinsdne a le ' verificacién
de la Condicién Objetive de Punibilidad.

Yozemos afirmer aue en el neculaao la conducta tipnica ilf{cita
¥y culpable consiste en la distraccibn de su objeto del dinero, va-
lores, finces, o cumlouieran otra cosa perteneciente al Estado, =l
organismo descentralizado o a un particular, por el servidor pdbli
Co, nara usos propios a ajenos; lo anterior genera responsabilidad
penal, vero la anlicscibn de la pena, segfin se desprende del ore-
ceoto 223, en sus tres dltimo pArrafos de su fraccién IV; no se en
cusntra supediteds n ninguna Condicién Objetiva de Punibilidad.

Cabe mencionar oue anteriormente el artfculo 221, establecia:

"La s=ncidén serh de uno a seis a%os de orisidn si, dentro de
los diez dfas siguientes a squél en nue se descubrié el delito, de
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volviere el reo lo substrafdo.Bste art{culo se entiende sin perjui
cio de 1a destitucién, de ln inhadbilided y de la multa correspon-
diente.” (97)

En este srtfculo af encontramos una Condicién Objetiva, pero no
para que pueda imnonerse la pena, sino para que se aplique una me-
nor que la ordiraria,por 1o que m4s bien podemos hablar de una Con
dicién Objetiva de Atenuacibn de Penalidad, ya que si el agente dg
vuelve, dentro del plaro a que alude el precepto, lo que hubiers
substra{do, resultarf beneficiado con la aplicacién de sanciones
sensiblemente mAs benignas,

Bn lo referente al delito de encubrimiento de peculado, tampo-
co se dan las Condiciones Objetivas de Punibilidad.

4.3.7.~ Punibilidad

De acuerdo con nuestro {ndice, & continuacién estudiaremos 1lo
referente = la "punibilidad™. A este respecto debemos mencionar el
hecho de que los tratadistas no se ponen de comfin acuerdo sobre la
caracteristice de este concento; de estas manera, vara algunos tie-
ne carfcter fundnmental o elemental del delito; para otros consti-

tuye unmr consecuencia del delito.

7
(s )'Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Pederales de 1931"

obra citada. pégina 333
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Bntre la corriente que menciona que la punibilidnd tiene carde

'tor fundamental o e8 un elemento integral del delito, mencionare—- i

mos . a Pavén Vaaconcelon y Jiménez de Asﬁa. Para el nrimero, la pu-
nibilidad es la amenaza de pena que el Bstado asocia ala violacién :
‘de los deberes ya establecidos en las normas juridicas, lns cuales
_.'garantizan el orden social(ga)

Por su narte, Luis Jiménez de Asada precisa nue lo ceracteristi
co del delito es ser nunible; y por lo tanto la punibilidad es el
carficter especf{fico del crimen, pues sélo es delito el hecho huma-

no que al describirse en la Ley, es objeto de recibir una oena(gg)

Entre los tratadistas que mencionan que la punibilided es una
consacuencia del delito, mencionaremos entre otros a: Pernando Cas
tellanos Tena quien expresa que, la punibilidad no forma parte del
delito, bien se le estime como merecimiento, como coaccién de 1las
normas penales o como aplicacién concreta y especifica de una san-
cién penal.

El brillante penslista Ignacio Villalobos, hace hincepié en que
el delito es oposicién al orden juridico, tanto objetiva (entijuri
cidnsd) como subjetiva (culpabilidad), mientrass la pena es la reac-
cibn de la sociedad y por ello externa a& aquél, constituyendo su
consecuencia ordinaria. Termina el mrestro Ignacio Villalobos afir
mando que un acto es punible poraue es delito; pero no es delito

porque es pum.ble(loo)

(98) Cfr. PAVON Vasconcelos, Prancisco. obra citada. phgina 453
(99) Cfr. JIMENEZ de Asdn, Luis. obra citada. pégina 426
(100)C_ﬁ:. VILLALOBOS, Ignacio. obra citada. phgina 212
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Queremos ineistir en el hecho, de que tanto las Condiciones Ob
'Jéf‘;vas de Punibilidad como la Punibilidad misma, contindan siendo
Vobj‘eto de discusidédn de carfcter doctrinal con respecto a su consi-
deracibén como elementos constitutivos del delitc o si son elemen-—
tos externos del mismo. Solamente nos resta decir gque la discusién
subgiste, y que nosotros inclufmos el estudio de ambas figuras co-
mo elementos constitutivos del delito, por razones de axposicidn
metodolbgica.

Recordemos que desde un punto de vista dogwftico, el art{cule
72 del Cédigo Penal establece: oue el delito es la accibdn u omi~
8ién que sancionan las leyes venales, por lo que deducimos que la
pena es consecuencia directa del delito.

Aplicando la punibilidad al delito de peculado, encontramos la
siguiente situaciént: los dos Gltimos phrrafos del articule 223, es
tablecen lss sanciones aplicablea atendiendo, fundsmentalmente, al

monto del verjuicio causado y aprecindo en dinero,

Al que comete el delito de peculado se le impondrin las san-
- clones siguientess

Guando el monto de lo distrafdo o de Loz fondos utilizados in-
debidamente no exceda del equivalente de 500 veces el salario mfni
mo disrio vigente en el Distrito Pederal en el pomento de cometer-
ge ol delito, © no sea valuado, ¢ impondrén de ) meses a dos aflom
de prisién, multe de 30 a 3C0 veces el salario minimo diario vigen
te en el Digtrito Pederal en el momento de cometerse el delito y
destitucidn o inhabilitacién de 3 meses a 2 sfos pars desempefiar
otro enpleo, cargo o comisibn pfiblicos.
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Cuando el monto de lo distraldo o de los fondos utilizados inde
bidamente exceda de 500 veces el salario minimo diario vigente en
el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, se imoon
drfn de 2 a 14 aflos de nrisién, multa de 300 a 500 veces el sala-
rio minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de
comsterse el delito y destitucién e inhabilitacién de 2 a 14 aflos
para degempeflar otro empleo, cargo o comisibn péblicos." (101)

Por lo ocue se refiere al delito de encubrimiento de pecuiadol--
oue ge establece en el artfculo 400 del Cédigo Penal vigente,obrer" i

“én-lo‘res

vamos que encuentra su penalidad en el mismo precepto
ferente dices g

"Se avlicaré prisién de tres meses a tres afios ¥ da » ql\xiri_t:_ei 8

sesenta dias multa.

o se aplicaré la venn prevista en eqte articulo en 105 casgos
de las fracciones 111, en lo referente al ocultamiento del ‘infrac-’
tor, y IV, cuando se trate des

a).- Los ascendientes y descendientes consanguineos o afines;

b).~ El cényuge 1la concubina, el concubinario y parientes co-
laterales por consanguinidad hasta el cuarto grado, y por afinidag
hasta el segundo y

¢).~ Los aque estén ligsdos con el delincuente por amor, resve—
to, gratitud o estreche amistad derivados de mo%ivos nobles,"{10?)

Bs evidente, nue en los dltimos incisos citados estamos  ante
la presencia de las excusas absolutories en caso del delito de en-
cubrimiento de peculado. '

(101} cgs1g0 Penal vara ol Distrito Pederal en materis del Puswo Coo
@dn. obra citada. ina 7
(102) vég E

Ibid. phlgina 134
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CAPITULO QUINTO
ASPECTOS GENERALES SOBRE RL DELITO DE PECULADO.
PROPURBSTA DE _REPORMAS .

5.1.~ La tentativa en genersl
5,2.~ La tentativa en 8l delito de peculado

5.3.- La particioacién en el delito de peculado

5.4.~ Propuesta de reformas a los ordenamisntos
relativos, a efecto ds terminar con el -
ilfcito_de reculado,
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5.,1.= La tentativa en genersl

Se dice que el delito recorre un cemino oue ve desde su idencién
haata su consumacidn; en la Doctrina se le conoce con el nombre de
"iter criminis", o sea, el proceso de elaboracién del delito hasta
su terminacién. VeAmos que nos dicen ol resvecto Fernando Castella-

nos Tena y Prancisco Pavén Vasconcelos.

Bscribe el primero de los autores citados: "El delito se despla
za & 1o larzo del tiempo, desde cue apunta como idea o tentscién en
la mente, hasta su terminscién; recorre un sendero o ruta desde su
iniciacién hasta su total agotemiento., A este proceso se le ha dado
el nombre de iter criminis, es decir, camino del crimen.” (103)

Pavén Vasconcelos nos ilustra con las siguientes palabrss; MEL
iter criminis comorende el estudio de las diversas fases recorridas
por el delito desde su ideacién haste su axotamiento." (104)

De acuerdo a la cita de los eminentes penalistas mexicanos, es
evidente gue los delitcs jue se realizan sn forma culposa no sdni--
ten, per su naturalesa, el iter criminisy ¥ solamente lo sdmitirén

squsllos delitos que se cometan en forwa dolose,

(103) G4STELLANDS Tena, Parnando. obra citada. phgina 575
(104) p 4voy Vasconcelos, Prancisco. obra citada. pégina 457
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La mayor{fa de los tratadistas estfn de acuerdo al sefialar que -
el itor criminin tiene dos fases: una interme y Otra externa. En la
primera se distinguen tres momentoss 8).- La ideacibn, se considera
como el momento .un que aparece en el sujeto la idea de delinquir; -
b),- Deliberacién, es aguél en el aque el sujeto valora la idea con-
cobida y surge la lucha entre ésta y los elementos inhibitorios del
sujoto, tales como la educacién, la religién, loa convencionslismos
sociales, medio ambiente, etc.; ¢).—- Renolucibn, es el momento en -
que el sujeto, despuéds de haber deliberado, decide ejecutar el ili-
cito con la intencién y voluntad de delinquir. Cabe mencionar, que
esta fase se encuentra fuera del derecho penal, y por lo tanto, no
se sunciona, pues, ©l derecho no puede penar la sola intencién sin
realizacién, ya que invadirfa la vida nrivada de las versonas y se

convertiria, en esta forma, en arbitraric tirano de la libertad.

La fase externa, a su vez, también se subdivide en tres etapas:
a).-~ La manifestacién, que es el momento en gue se exterioriza 1la
intencién crimingl; no es por lo general incriminsble, sino por ex-~
cepcién. Fernando Castellanos Tena cita como ejemplo el artficulo ni
mero 282 del C&digo Penal, el cusl dice que se sancionaré al que ame
nace & otro con causarle un wmal en su persona, en su honor ¢ en sus
derechos, o en la persona, honor, bienes o derechos de alguien con
quien esté ligedo con alegdn vinculo. Agrega el citedo autors la pro
via Constitucién establece una sarantia al decir que la manifeata-—

cién de las idems no puede ser objeto de ninguna inquisicidén judi--
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cial 0 administrativa, a menos ~-aqui viene lm excencién que contem

pla el Cédigo Fenal~ que atague a la moral, los derechos de terce-
" ro, perturbe el orden pdblico o provoq&e algin delita§105) b).- La

preparacibén, son todos asquéllos ectos encaminados a la ejecucidn de
un delito (el sujeto que piensa matsr, compra un armal); por regla -
general estos Actos no son punibles. Se mencliona como excepcién el
art{culo 256 del ordenemiento citedo, 8l cual establece sanciones -
pars los mendigos a quienes se aprehenda con un disfraz, ganzdas, -
armas o curlaquier instrumento que d€ lugar para sospechar su propb-
gito de comete, un delito. Para nosoiros es obvio gue en éste pre——
cepto, thcitamente se habla de la oreparacidén, c).~- La ejecucién,
es cuando se reeliza la idea delictiva, éata reviste dos formas: la
consumada y la tentativa., La nrimera es cuendo el ilicito penal co-
bra vida; es decir, er el momento de 1la transgresién penal, oue da
¢omo resultade la menguas o destruccidn del bien juridico tutelado.
Por 1o que respecta a la Tentativa, cabe decir lo siguiente: Pran--
¢isco Pavdén Vasconcelos, considera aque en s{ misma la tentativa no
constituye delito pues siempre esté referida a un delito determina-
do cuya ejecucibédn ha sido comenzada sin llegarse a la consumacién;
es deciyr, juridicemente considerada, la tentative es un delito im--

perfecto.(lOS)

Por su parte Ignacio Villalobos, escribe: "En realided se tien-
de hoy a reducir la importancia de las asntiguas distinciones noming
les, considerando aue todo acto externo que se encamine s 1la resli-

(105§1§£. GASTELLANOS Tena, Fernando. obra citada. pégina 278

(106)0tr. PAVON Vasconcelos, Prancisco., obra citada, phgine 473
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zacién de an tino nennl puade "1lamarse "tentativa“ y 3610 interesa
distinguir en’ qué momento es nunzble."(107)

- El Cédigo Penal para.el Distrito Federal en’ ‘materia‘del Puero -
comdn y pAra toda la Repéiblica en materia del Puero Federal, esta--
" blece en su artfculo 12, lo relativo a la tentativax :

“BExiste tentativa punible cuando la resolucidn de cometer un dg
lito se exterioriza ejecutando 1a conducta que deberia producirlo u
omitiendo la que deberf{a evitarlo, si aquél no se consuma por causas
ajenas a la voluntad del agente." (108)

Radl CGarranca y Trujillo comentando el artfculo en cita, dice:

*La tentativa consiste en la ejecucién de hechos. Como se trata de
la ejecucidén incompleta de un delito, se requiere inexcusablemente
que el activo realice un comienzo de ejecucibén, La consecuencia se
impone: s56lo cabe la tentativa en los delitos ejecutables mediante
actos, no en los aue 86lo admiten la omisibn como dnica forma de la
ejecucidén, ys se trate de la simple omisifn o de la omisién espiri-
tual o delito imprudencial." (109)

Creemos jue la posicién adoptada por el Doctor Carranca y Truji
llo es la més correcta y légica sobre la interpretacidén que debe de

darse al artf{culo en cita.

(107) VILLALOBOS, Ignacio. obra citada. plgina 456

(108) Cédigo Penal para el Distrito Pederal en materia del Puero Co-
min. obra citada. pégina 10

(109) CARRANCA y Trujillo, Radl. "C&digo Penal Anotado" Editorial Po
rréa S.A., 12a., Bdicibén. MNéxico D.P., 1986. pégina 59




122

La tentative ha sido clasificada en: tentativa acabada( delito
frustado) y tentativa inacabada(delito intentado La primera es to-
da aquélla en la que vl sujeto realiza todos los actos necesariom -
para 1a comisién del delito pero 8ste no se integra por causas aje-
nas a su voluntand; tal es el caso de que alguien pretendiendo matar
a ung persona dispare su arma intencionalmente, y aungue causando -~
heridaus oue pudieran llegar a ser mortales, vor la oronta interven-
cibn quirdrgica, ne sobreviene ‘el deseado resultado. Zstaremos en -

eute caso frente a un delito frustrado de homicidio.

La segunda torma de la tentativa, la inacabada, es aquélla, co-
@0 su nombre 1o indica, en la que hay una incompleta e¢jecucién de -
los actos necesarios a la osroduccidn del resultado tipico; tal sge-
ria el caso de que un sujeto oretendiendo privar de la vida a otro
sujeto, le apunta con su arma y estéd listo a disparar, pero en ese
preciso momento se presenta un tercero y lo®dsarma., En esta hipbte-

Bis estar{amos frente a un delito intentado.

5.2.= La tentativa en el delito de vpeculado

Deade hace mucho ticmpo los tratadistas del derecho venal han =
venido discutiendo sobre el oroblema de la tentativa en el delito -
de neculwdo. De los tedricos que estén en favor de la exiatencia de
la tentativa en el delito de veculado, cabe mencionar al argentino



Daniel Carrera, quien en su obra "peculado" escribe:

“Bn nuestro Cédigo, conforme al vérrafo 1, srticulo 761, noa en
contramos en la misma situmcién frente a la cual trabaja la doctri-
na italiana. Compartimos su postulacién, es decir: aceptemos que el
peculado admite la tentativa."{110) g

MAs adelante escribe la siguiente ecita: k"Un,aJ.c:aldey vera cometer,
weculndo, habfa emitido algunas brdenes:que el tesorero se newd:-a
nazar.” (111) S e

Para nosotros es posible admitir que la ejecucién del delito de
peculado quede en grado de tentativa, ya sea acabada o inacabada,se
gdn se realicen todos, o casi todos los actos directa e inmediata--
mente encarinados a la distraccibén o substraccidn de los bienes ob-
jeto del amlticitedo ilfcito, nueato que ls conducta puede sjuster-
se-a las exigencias del artfculo 12 del C6digo Penal en consulta.La
tentativa se configurariam, por ejemplo, resmecto del encargadio de -
un Almacén Generel de Depdsito, que hubiera concertado con un terce
ro la venta de las semillas confiadas a su cuidado vy aue, en el ing
tante de pretender vetirarlas, fuera sorprendido, por ejemple, por
la visita de un 1nspector {auditor). Asimismo, para establscer si
la tentativa es acabada o inacabeda, pracisa analizar si ge lleva-—~

. ron al cabo todos los actos ejecutives.

(110) g arq8RA, Daniel. “Peculado,” Editorial Devalma. 1a, Evicién.
Buenos Aires, Argentina., 1968. phAgina 151

(111) fbid. phgina 151
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Fensamos aue en todo delito doloso egtd palnitante la configura
cidn dr la tentutivs, en otras nalabras, en todos los delites de re
sultadd materisl debe buscurse ¥ analigarse si existe o no 1la tenta
tiva; por tal rézén, consideramos rjue en el delito de peculado si -

so. confisura s tentativa.

%:3.~ La_participucidén en el delito de peculado

Ffars aue haya participacidn, es necessria la concurrencia de va
rios sujetos oue enceminen su conducta hecia la realizacién de un -
ilfcito renal, produciéniose &ste cozdo conszcuencia de la interven-
cibn de todos 2llos. Sxisten vorios criterios ascerca de la naturale
za de la narticipacién, entre los jue podemos mencionar el de la cay

salidad, el de la accesoriedad, y el de 1s esutonomia.

31 orimer criterio, dice Pernando Castellanos Tenas "Identifica
la varticipacidn con el nroblema de la csuaalidad, ya que la inter-
vencidn activa de veriss vcersonas, sea directa o indirecta en la pro
duccidn del delito, coloca su 2articular actuar en el ranso de con-
diciones ~ue, en su conjunto, ‘reiucen un resultelo tioico. Prra eg
ta vostura, dentro del conjunto de condicione2 »roductores del re-
sultadc, la ictividad del autor censtituye la czasa 2ficiente de ds
ta2, lestscando l» de los pzrticines nor cuanto a su eficacia cau--
831" (112)

(112} oASTELLANGS Tena, Pernando. obra citada. pizina 284




Respecto u 1z segunia teorfa, el sulor én consulta esaribe: “La
concewaidn monistz o unibaris earfoca 21 prableme Je 12 asrticinacibn
como concurso de sujstes on un delite dnico; aretends ancontrar Al
antor en sulen ejecuta los actos descritos 2n o) tino nennl: los
nhs actos ejecutados ver Jiscinbtos sujetos, tin &n relacidn mgoe-~
soris von aaudl nue 23 el wrincival, sero rusdon uwpides 2 1 en wip
tud dol querar wdn, del nprondsite ildntico. De wouerie con la
ais de la accesorisdad, ao°rf suter el nue realize 1n -
vel, que se identifics con la descrits an al iivo
cineg vs ~ue oo 1ix

~

arn

ifican actos dg paturslesa wcce

conducia primcipa) mediant? ¢l auersr <comin o  prondsito
v, (113)

Bn 1o referente n la dltima Tesis, nos <dice Castellanos Tena:
“La sutonomin, sostiene ~ue todos los participes realizan une con--
ducta eficiente nroducitors del resultedo ¥, par tante, todos dehen
ser resnponsables sin distinguir entre autoras y cdaslices, lo wue
enuivale » sostener la plur~lidad de sujetos en la actividri delie-
tUesR, 0eTQ inh estadlecer srados de responnabilided,"{114)

Ya hemos dicho en incisos orecedentes cue ol delito de neculadc
gat4 deserito en un tipo cespecial, aue hace retfereucis al sujsto agy
tive; ya que sbélo nuedcn cometerlo log gue tenzan laz calidades ¢4~
picazente 2xigidas y nue en el caso consistien, precisatente, en ocue
‘se trate des todo servidor piblico, cuelquiar person2 gue acepte o
colicite realizar las nromociones denigrzciones a 1ue se refiere

o
el artfculo 223, y, cualnuier nerse el carfcter da

servidor pdhlicoe fe a la cusvodiz, adninis~
tracidn o aplicacidn & razurses ndblicas : les lcos distresiza -

de szu objeto.

(113)CASTSLLASﬁS Tena, Pernande. obra citzda. phginas 234 ¢ 235

(114) 1bys. phgina 255
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Ahora bien, con refercncia al peculado, cuya activided tinica -
88lo pueden realizarla alguno de los sujetos cualificados, es eviden
-~ te que no hay posibilidad de admitir la coautorfa respecto a oerso-
nas ne cualificadas, pues, s6lo pueden realirzar la conducta tipica
aquéllos gque rednan las exigencias que, en cuanto al sujeto, sefigla
la hipStesis legislativa.

3in duda, juienes participan en el delito de peculado sin tener
la calidad requerida para ser autores o coautores pueden, no obstan
te, ser vAlidamente considersdos como c6émplices, porque de hecho in
tervienen prestando auxilio de cumlquier especie sl sujeto cualifi-
cadoj por ende, en el delito de peculado, todo interventor no cuali

ficado seré cémplice,.

5.4.= Propuesta de reformas a los ordenamientos
relativos a efecto de terminar con el 11§
cito de veculado

L2 responsabilidad ha =ido deade tiempos remotos un concepto que
se integra s lavida cotidiana del ser humano como un importante elg
mento de equilibrio de la vida social. ASn antes de intuir el conte
nido de este concecto, el hombre ya actuaba responsablemente en el
marco de un  orden socinal, que al wmiszo tiempo que determinaba los
fobitos de su libertad individual, establecfs sus obligaciones ante
la sociedsd,
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En los &mbitos individuel, familisr, leboral y social le r2soon
sabilidad ha tomado caracterf{sticas distintas. 3in embarso, narte
importante de su deaarrollo se ha orientado orimordinlmente = cum-
olir con le funcibén de asexurer el eauilibrio social, En este senti
do, la responsabilidad ha estrio vinculadn a 1~ morsl, la religiédn,
los usos y convencionalismos sacinles =8{ como al derecho y al ro-
bierno, conformando un =mplio orden normativo jue establece lrs nan
tas de conduct’ que Armonizan vy conjugan 1ns nsniraciones individua

les con las necesidades sociales.

BEtimolésricamente la exnresidn "responsabilided" vroviene de la
rafz latina "spondeo", de la voz "respondere" jue sisnifica resnon-
der, ésto es, estar obligado. 3n los vlanos de lo jurfdico y lo po-
1{tico el contenido del conceoto ha sido reglamentado en forma am-
olia y variada. Conviene recordsr aue todo orden jurfdico-volftico,
es un orden de dominio. 3sto =ignifica que algunos hozbres. de 1a sp
ciedad,tiensn un poder relevante sobre la vida de los demés. De ah{
1s importancia de normar la actuacién de esos pocos hombres nue se

convierten en dirigentes de la sociedad.

3n nuestro pafs, la actuacién de las versonas gque hen sido fun-<7
cionarios nibtlicos hsa de jaio mucho aue desesr, y alaunos de ellos =
se han beneficisdo con la orescrincibn de su delito, nor otro  lado
encontramos & los ex-funcionarios gue ain pueden ser aprehendides
y consignados.Por 1o que hace a los exfuncionerios nue han sido juz

gados por el delito de peculado, cabe citer al ingeniero Bucenio
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Xéndez Docurro, cometido =n la énoca en que fungid como Secretarioc
de Comunicaciones y Transocortes en el gabinete del Presidente Luis
Bcheverr{u; otro ¢nso es el de Roberto Martinez Vers, exsuddirector
Administrativo de ls desaoarecida Comisién Nacionsl de la Industria

Azucarera en el zabinete de José Lépeo ?ortlllo(lls)

Entre los cssos mBAs reclentes de exfuncionsrios nue cometieron
el ilfcito de opeculato, encontramos el de la csndidate del Partido
Revolucionario Institucional a la subernatura de Baja California,
¥argerita Ortega Villa, al varecer su cosmpafla electoral fue en una
buena oarte finrncisda con recursos del erario estatal, del cual se
eustrajeron ilegalmente més de 23700 millones de vesos en sblo ocho
meses, de enero a agosto de 1389, Otroa 1 600 millones de pesos fue
ron distraidos en igual forma en 1938, nara hacer un total de 25300
millones de pesos., Esta cifra ¢s la alcanzada por el veculado descu
bierto y denunciado por el gobierno del nanista EBrnesto Ruffo, que
llavé a la morehensién y consignacibn, el viernee 12 de enero del
afio 1990, de los exdirectores de Mgresos del Gobierno del Bstado y

del exsubdirector de Szresos(lls)

Otro caso, es el del expresidente municipal de Naucaloan de Juh
rez, licenciado Agustin Ledero Beres, auien junto con el orimer Sin
dico, fueron detenidos y consifmados vor el delito de veculado cer-
cenc a los 12 oil millones de pesos. La Contaduria General de Glosa

detalla nue en el teriodo comorendide de enero de 1938 al 11 de oe-

(115) Qfr. Revista Proceso, nfmero 648 de feche 3 de abril de 1989,
véxico D.P., phgina 25

(118 €fr. Revists Proceso, mémero 690 de fecha 22 de enero de 1990,
¥éxico 1.7, vigina 12
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tubre de 1989 se cometié este ilficito.La denuncim se besa en resoon
sabilidades previstas en el articulo 143 del Cbédiro Penml nars el
Estado de México y entre otras cosas es por lm existencia de factu~-
ras apberifas: rubro de gustos no comprobados; faltante de materisl
eldetrico; oagos realizndos y no ingresalos a la tesoreria y el fal

tente de activos fijos por 6 mil millones.(n7)

Es nuestra hunilde opinién, que los delos al satrimonio nacio=-
nal (oveculado) deberia castigarse en forma tal aue no existiera 1la
preseripcidn del ilfcito, de no establecerse esto, debe de doblarse
el término de la prescriveidén. Pues, vensamos que la prescripcién -
del delito de peculado es una cuestibén que alienta a lg reinciden— ~
cia, ya que existen funcionarios piblicos que saben perfectamente -
que pueden abusar de su cargo y después desanarecer el tiempo nece-

sario vpara evadir la Ley.

Al respecto, el subprocurador de Procedimientos Penales de la -
Procuraduria General de la Replblica, Héctor Francisco Castafieda Ji .

ménez, ooina:

"Bs decepcionante para quienes nos esforzamos en la procuracién :
de la justicia, que servidores piblicos que tanto dafo han hecho a
1s Nacién, no osguen su culoa,” (118)

Continda el funcionario en consulta: "Se ha pﬁésto en marcha el
Prosrama de Abatimianto al Rezsgo, esuecialmente de orientaci6n a

an Ofr, Peribdico Bxcelsior, de fecha viernes 12:-de oetubre de -
1990, México D.P., vhginas 2 y 13

(118) Revists Proceso, ndmero 648 de fecha 3 de abril: de 1989, rl’éxi-
) co D.P., pélginas 25 y 26 :



130

persepuir los delitas de peoulado y defraudacién en dependencias ph
blican de todr 1 pafs, se hz conseguido yn ia detencidn y consigns
cidn de 109 gervidores pivliicos gua laborab iiversag denenden~
cias dal sector ofizial, ontro ella Sedue, raral, Ferzimes, la
Bance SacionsliZada, Peirdl xicanos, ¥n Forbla, Tabasco
huila opera va &1 citade ¥r s
aag de peculu&c por 9 JOCUtAr. oF en Tavasco, U0,
este Gltime Bstado fue detenide ¥ congis gerente genersl 4z
la Eapresa Poraestistal FPesquers Tabasquefla; se le encontrd culpable
del delife de peculndo por mde de 30 millones de neses."(y113; )

Ante la situmscibn descrita, vensamos que o) Poder Pdblico debe
reprimir con mavor severided los deltitos cometidos wor sus gervide-
Tes en el ejercicio de sus funciones o c¢on motivo de ellas por la

mayor facilidad para $stos de consumar los hechos nuniblaes en 2

mento de la autoridad,reapetabilidad y fines del Estade, en gque los

coloca su situacién privilegiada de servidores odblicos,

Bn base a tode lo mencionado, proponemos que gean reformados los
artfculos 10% con la sdicidén de un plrrafo y, el articulo 223 en el
tercer pfrrafo de su fraccidn IV. Baton articulos se encuentran re-

dactados 2n los siguientee térainos:

"Articulo 105.-La accidn pennl prescribiréd en un placzc igual el
término medio aritmético de la pena privetive de libertad gue sefia-
la l& Ley vnara el delito de aue se trata, pero en ningin casc seré
mencr de tres slcs.™

(119 Reviate Procesa, nfimero 548 de facha 3 de abril de 1989, Méxi-
ce, D.P., plginz 26
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Phrrafo Tercero de la fraccién IV;

"Guando el monte de lo distreado o dv loa fondoz utilipades indg
bidamente no exceda del paulvealente de. auinicntas veces @1 salario
minimo dinrio vigente eén ¢l Disurito Faderel en el momento de come—
terge ol delito o mo = a dos
aries de wrisién, muelta de treinta a
nime diarie vigente en el Distrito Fe

A walamhis,

Para finalizar la presente investigacidn, enseguida hacemos las

propuestas. que creemos necssavias; de tal forza gue los erticulos -

citados deberéin tener la siguiente redaccidn:

Adicibn de un phrrafo al srtfculo 105:

"Traténdose del delito de peculado, la accibn penal orescribiré
en un plazo consistente en el doble del término medio aritmético de
la pena privativae de litsrtad cue establece la Ley nara este delito,
pero en ninsin caao =eré menor de tres aloes.!

Pérrafo Tercers de le Fraccidn IV;

"Cuandc el monte de lo distraide o de los fondoz utilizados inde
bidamente no exceda del egquivalente de guinientas veces el salario
minimo diario vigente en el Disirito Federzl eon el momento de come~
terse el delito o no sca valusnle, de tres a cinco afios
de orisién, multa de iresciantas a veces 2l galario mi-
nimo diaric vige 1 ol Distrito Federal aento de cometer
ge el delitc y destitucidnm @ inhabilitacién de dos a.cinco alos pa-
ra desempeifar otro emplsea, osrso o ~onisidn pdblicos.”




132

CONCLUSTONES

PRINBRA. - hublar del delito de veeulmdo, claro est&, de nin-
guna manerg estamos hablando de un delitc nuevo, sino aue de acuer-
do a nuestra investigacidn, estames nante la prescuncia de un 1lfeito
aue de acusrdo s los grandes troatadiatas, tiene su punto de nartida
desde ¢l derecho romano. Entre los romenos, este delito se caatiga-
ba cont 1w vérdida del empleo vy de la honra; luego con el destierro
y aln con la muerte; desouds con la deportacidn y confiscaciébn de
bienes,

SEGUNDA.- Més terde en Espafla, observamos que una Ley de Parti-
da ordena la oena capital al tesorero, recsudador o juez que robe u
oculte maliclosamente alguna cantided de fondoe pliblicos y atn a los
auxiliadores, consejerve o encubridores. Acimismo, el aue tomaba de
una manera violenta para sf 1las rentas y derschos reales de que el
Rey se hallaba en posesién; o jue se resistiera ndblicamente con el
dnimo de impedir su cobranza, incurria en las nenas de muerte v de
confiscacidn de bienes.

TERCBRA.~- For lo nue resnecta a los antecedentes del delito de
peculado en México: encontramos la Lesislacidn de Bspada aplicable
s sus Colonias, posteriormente los C6digos de 1871, 1923 y 1931 és-
te dltime ordenemiento es 21 vigente, clarc csté con sus gorresnon~
dientes modificpciones, 81 Cédigo Fenal vigente, cataloea gl ilfci-
to de peculado dentro de leoa delites cometidos por los servidores
vablicos,

CUARTA.- Peculedo, wvroviene del latin peculatus;
caudsl, Zn sentidc excluaivamente :re."’cal,
la etix o’c:ﬁq sefialada, hace
dales del eraric pddlico,
2u administracion.

de peculium,
do en cuenta
ci
at

4n de cau-
4 confiade
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QUINTA,~ La reforma al C8Jigo Penal de 30 de diciembre de 1282,
afecté de manera sustancial, Al delito de peculmdo., De tel wmsnern,
que- nhora se refiere a los "Delites cometidos nor Servilores Phbli-~
cog", Define como Jervidor Riblico a tonda nersona que degempeia un
empleo, cargo o comisién de cumlauler naturaleza en la Adminigtra-
cifn Phblicn Pedaral cantralizada, o en la del Distrito Paderal, or
ganismoe descentralirades, emnresas de narticipacidn estatal, etc.

SEXTA.~ En ou asencia juridica, el ilicito de »eculado consiste
en la distraccién o indebida utilizacién de  elementos interrantes
de los caudales piblicous.Las fracciones 1 y 11 del articule 221, se
rofieren a wna calidai especifica en el sujeto activo del evento de
lictivo, es decir, 1s comisién jueda circunscrita a quien tensa la
concreta calidad de servidor pdblico,

SEPTIMA.~ El sujeto activo del delito ha de haber recibido los
bisnes, por razén de su curgo, va sue el factor delictual sunone 1la
tenencia orovisional con obligacién restitutoria, o de rendir cuen-
tus o de dedicorlos a un fin determinadc. De tal manera, oue si el
agente no tuviera su posesién y los tomars, esteriamos ante la-pre--
sencia. del delito de robo.-

OCTAVA.- En cusnta 2l sujeso pasivo, #s decir, el titular o ti-~
tulares de lus bienes juridicamente oroteridos, dée un lado tenemos
a la coleetividad social, 12 corunidad, lz sceciedad, egto es en la
totalidad 32 las fraccionse y, del otro lade, el particular de  los
coneretes y 2onducentes sunuestos d= 1az frecciones 1, 11 y 111 del
artf{culo en consultalorzanismo descentralizado o un narticulsr,  en
st cazo, la rersena denigrada),
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NOQVENA,.~ 81 Satode, »orn moalizur sus funcionsts requiere de big
aes muebles o innuebles, ym soon del Satnio o ¢v los gobernados, De
lit migma forza, readiere 4o sersonsr o tue looon 'n un servicio fi-
nico o intelectuul o =mi de unx contragrestacién secu~—
ninriag estadlecidndone de eatr maners 1s relacidn contractusl an-
trv ol Batpdo y sus Jervidorvs, v cuyos derechos v obligacionea ae
encuentran establecidos an unme Lev 0 Reglazente Secundorio (Ley Po-
deral de los Trabajaderes =4 Scrvicio del £a

BE N

DECIMA, - ante 13 situicify do
blico debe reuvrinir con mayor sev
sus gervidores o~idblicos ez el ¢

ue 1 Poder Fa-
iird los delitos covwetidos .por
sreicio d us funciones ¢ con moti
vo de ellas por 1a muyor fa2cilidnd pura éstos de consuwrar los hechos
punibles en detrizento de la wu‘ -idm’, regpetabilidad  y fines del
Bstado, en cue los coloca su nituacidn vrivilegiada d2  servidores
piblicos. BEn razén de lo zateri prosonemos aue zeen reformadoe
los art{culos 135 con la adicisn un phrrafo y, el artfculeo 223,
en el tercer pArrafo de su fraccidn IV, Sntos srticulos deberén que
dar redactados en los sirFuicntos tdrmines:

Adicién de un phrrufo ai articulo 105:

*Tratindose del delito de peculado, la accidn cenal =~rescribiré
en un plarze consistente exn el 3oble del téroino medio aritmético de
1a wena nrivativa de liberted sue establece 1a Lev paraeste delite,
pero en nindin caso serf menmor de trss alos”,

PArrafo Tercero de 1a Praccidén IV:

"Cuando e1 ronto de lo Aistraldc o dve

los fondos utilizados inde
bidapente o exceds del s~mawnlsnte de qu
.

o

2{ni=0 disrio vizvote en =1 Dis
terse o1 delito ¢ no see waia~rl

;»,: oo

tres a ¢inco atos

de orisibn, wulte de tresciemz = ¢s el selisrio m{-
nizo diario virente ea el Distrito l Tomente de cometer
se =1 delito y destitucidrn e ir b‘.l;:’\C].é'i de 308 a cince 2%0s8 pa-
r¢ deseanedar otro ewpleo, carcd o conisida ; ncog”.
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