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INTRODUCCION

La creciente insercién de la economia mexicana con la
internacional debido al acelerado procesc de globalizacién
que sufre el capital financiero y comercial a nivel mundial,
ha propiciado cambios sustanciales en la estructura
socioceconémica del pais en distintos ambitos:
transformaciones que afectardn sustancialmente al sector
agropecuario dada 1la delicada situacién que actualmente

presenta.

La historia del desarrollo capitalista mexicano se ha
caracterizado por un fuerte impulso al sector industrial en
detrimento de la agricultura, a través de una serie de
mecanismos que generan el intercambio desigual, tanto de
produccidén como de capital entre ambos sectores, por lo que
cualquier enfoque que se dé respecto de la problemitica del
agro se relaciona de alguna forma con el resto de la economia
y especialmente con la actividad industrial, no obstante que
cominmente Se acepte que el sector agricola deba cumplir con
ciertas funciones como es el abasto alimentario suficiente y
la generacién de empleo para la mano de obra rural,

colabordndo asf{ con el proceso de crecimiento econdmico.

Sin embargo, en México la préactica de dichas funciones

rebas® en mucho a la teoria del desarrollo econbmico, dado



que se sobreexplotd la capacidad que el agro podia realmente
aportar al mismo, perjudicéndo no sdlo a su propia
estructura, sino que su grave situacidn general afectd . al
conjunto de la economia en detrimento del crecimiento y
desarrollo del paig, efecto que nc obstante recayd de
diferente manera en todos los estratos sociales de 1la
poblacidn, de los que obviamente el mas golpeado fue el
campesino de corte tradicional, histéricamente ubicado dentro
del procesc de desarrollo capitalista mexicanc en su nivel
socioecondmico m&s bajo tanto del mismo sector, como del

conjunto econémico,

En el lado opuesto, un productor de tipo capitalista
también histéricamente favorecido por un  proceso de
acumulacidn basado en el completo apoyo 8 las clases sociales
privilegiadas. Con éste productor, se relaciona la existencia
de dos grandes tipos de técnicas en lo que respecta al modo
de combinar los recursos productivos, en donde la
mecanizacién de las faenas agricolas hace reducir la mano de
obra por unidad de producto y por unidad de superficie y a su

vez eleva los rendimientos y la productividad por hectérea.

La caracterizacién de ambos tipos de productores ha
incidido en 1la «crisis agricola y alimentaria que se
manifiesta en el constante y creciente desequilibrie entre lo
que se produce y lo que se consume, originando asf un abasto

alimentario insuficiente para la poblacién del pais.
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De 1igual forma y como parte de la problemdtica, es
necesario deétaear & la deficiente e insuficiente labor
realizada en la etapa de comercializacién de los productos
provenientes del campo, la cual se ve generalmente

entorpecida por un gran numero de intermediarios.

Sin embargo, cabe seflalar que dicha activided, entendida
como la negociacién que incluye a la vez la compra y la venta
(o bien, la permuta) de mercancias, beneficliando a ambos
lados de la transaccién en su sentido respectivo,
correctamente orientada tiene un gran potencial para el
desarrollo de cualquier sector y a su vez del conjunto de la
economia de una sociedad. Asi, resultaria totalmente errdnea
la consideracién generalizada de que el comercio es
unicamente una actividad complementaria al resto de la
actividad econbmica, puesto que sin éste, las demas
simplemente no existirian dado que constituye el vinculo
entre la propiedad y el consumo, a través del cual las
diversas mercancias se transfieren del productor a los
diferentes receptores que pueden ser otros productores de
bienes y servicios, o bilen los propios consumidores finales;
en ello reside el concepto que define a una economia. de
mercado, es decir, no se produce para el autoconsumo sino

para el intercambio entre sus diversas entidades. <

Empero, en lo anterior se encuentra precisamente parte

de la probleméitica del campo, en que en virtud de diversos
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elementos relacionados con la desigual distribucién de
importantes factores de la produccién, como son la tilerra y
principalmente el capital, gran parte de la poblacién
campesina produce para el autoconsumo y no como deblera
suceder, para el intercambio con otros sectores de la
economia. Cabe sefialar que cuando ésto sucede, se logra a
través de una serie de obstaculos que tergiversan el sentido
principal del comercio respecto al campesino en cuanto a la
obtencién de un precio Jjusto y remunerativo por sus

mercanc{as que logren cubrir sus costos de produccién reales.

En ésta parte es gQue aparece el tan conocldo
intermediario como el conducto por el cual 1llegan a su
destino final los productos rurales, es decir, se ubica en
medio del tiempo y lugar gue separan al productor primario y
al consumidor final. Es asi que paradbdjicamente, pese a su
nociva caracterizacién, se le puede estimar como esencial
dentro del abasto alimentario al fungir como la conexién
entre la oferta y la demenda, lo cual no seria de
consideracién si es que éste no representara en México, el
elemento causante de la elevacién en la formacién de precios
que finalmente deben ser pagados por el comprador final, a la
vez qgue incide en la continua pauperizacién campesina al

pagarle por su mercancia precios no remunerativos.

Sin embargo, como se ha mencionado el problema no es

precisamente generado por dicho intermediario, sino que
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involucra a la propia estructura en quz la produccidn rural
se¢ basa, es decir, la escasa canalizacién de recursos

productivos, llamense gubernamentales o privados.

En éste sentido es posible introducir un nuevo elemento
de tipo tedérico a saber, el papel intervencionista del

Estado.

En una economia de mercado existen diversas unidades de
capital que funcionan como tales en la medida en que se
encuentran relacionadas y generan para si beneficios que les
son redituables econdmicamente, lo que en ocasiones no es
posible, raz6n por la que existen actividades que nao son
propiamente realizadas por la sociedad capitalista, pero gue
sl las exige y necesita. En consecuencia se requiere de un
organc especial que no se limite al interés exclusivo de la
obtencién de un beneficio puramente econdmico, sino que vaya
m8s alld en la bisqueda de un interés de tipo social: una
institucién que supla el lugar que la jiniciativa privada no
ocupa como seria el caso del abastecimiento de alimentos

bésicos.

La intervencién estatal se distribuye en cada una de las
etapas del abasto alimentario y, en el caso de México, la
intervencién del gobierno habia sido principalmente en el
campo de la regulacidén de los precios, a fin de proteger al

agricultor contra fuertes bajas en el precio rural de sus



productos y sl consumidor contra alzas en el precio de los
articulos de primera necesidad, Sin embargo, dicha
intervenciétn (a través de la evolucidn de diversas
instituciones que culminaron en la constitucién de la
CONASUPO) rebas6 el Ambito de sus propias posibilidades en un
merce de crecientes problemas econdmicos, lo gque le ha
obligado a replantear sus politicas destinadas ai campo y en
el caso particular de la etapa de comerciallzacién, proponer
una alternativa que se constituya en la modernizacién de la
misma, impulsando técnicas superiores que repercutan

positivamente en la produccidén y en la productividad agraria.

Esta alternativa estd representada en la instrumentacitn
de una organizacidn que trate de equilibrar a los dos
extremos da la cadena, es decir, el productor y el consumidor
e 1incluso a los mismos intermediarios retomando 1la

experiencia de otros paises al respecto.

Dicha organizacidén seris una Bolsa Agropecuaria como
mecanismo de comercializaclitn y financiamiento que garantice
beneficips tanto a los productores como a los consumidores,
al funcionar como un mercado organizado gue proporcione los
elementos necasarios para que ello suceda. Asi, fomentarfa la
estabilidad da precios, estimularia la estandarizacidén en la
calidad de los productos Yy generalizaria un lenguaje

comercial comin entendible s todos sus participantes.
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La Bolsa Agropecuaria no es entonces otra cosa que el
resultado de Jla evolucién comercial de una organizacién
mercantil que tiene por finalidad el facilitar el tré&fico de
las mercancias, convirtiéndose en el establecimiento en el
‘que los comerciantes y los agentes mediadores realizan
operaciones de compra-venta de mercancias de una forma
ordenada, accidn positiva si consideramos la insuficiencia en
el abasto de alimentos bédsicos en México, en cuya
problem&tica ha incidido la grave situacidn por la que el
agro ha atravezado por mis de 25 afios después del auge
espectacular que éste mostrd, dado el escaso apoyo que se le
ha otorgado a cada una de sus actividades, llamense éstas de
produccioén, acopio o comercializacién, no obstante 1la
instrumentacién por parte del Estado de diferentes
estrategias globalizadoras que no s6lo abarcan dichas fases,
sinc también las de distribucion y consumo, contempladas en

diversos planes 0 programas gubernamentales especificos.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados al
respecto, los resultados no siempre han sido los mas
satisfactorios, razébn por la que para la presente
administracidn éste problema representa uno mids de los retos
por vencer aun cuando su consolidacidén signifigque afios de
trabajo dade que su trasfondo no es coyuntural, sino de

indole estructural.
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Por lo anteriormente sefialado, la presente tesis de
Licenciatura en Economia pretende destacar inicilalmente la
desarticulacién del sector agropecuario, y en virtud de 1la
impertancia que reviste en si mismo el problema del abasto
alimentario en México, plantear ls propuesta gubernamental
en relacién a la prdxima creacidn de una Bolsa de Productos
Agropecuarios, la qQue por sus caracteristicas esenciales de
mecanismo financiero canalizador de recursos productivos al
campo, representard una incidencia positiva tanto en la etapa
de comercializacién de dichos productos como los efectos que

ello generaréd hacia el resto de la actividad agricola.

Esta nueva organizacidn bésicamente retomard los rasgos
y forma de instrumentacitn de las bolsas de éste tipo
constituidas en otros paises, no obstante que deba adecuarse
a las particularidades de México en funcidén de su mejor
aprovechamiento, Y de ésta manera repercuta

satisfactoriamente en el sector agropecuario.

En éste sentido es que pretendemos considerar tanto los
motivos por los que serd instrumentada dicha Bolsa, como
describir su funcionamiento, para lo cual desglosaremos la
investigacién en tres partes fundamentales, adem&s de un
marco tedrico-histérico que considera parte de la
problemética general del agro en México, lo que a nuestro

juicio contendrd los aspectos mds importantes relaciconados

-8-



con 1la estructuraciédn de dicha forma de 'organizacibn del

comercio agropecuario.

En el primer capitulo se presentan los elementcs de
indole peolitico y econbmico que fundamentan las bases de la
modernizacién y el cambio estructural de la economia an
general y en particular del agro mexicano; dichas bases se
concretan en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 como el
documento que da la pauta al crecimiento y desarrollo
econémicos, asi como en los planes y programas que para el
campo se persiguen en el presente sexenio gubernamental,
entre cuyas acclones se estructura la constitucién de la

Bolsa Mexicana Agropecuaria.

En el capitulo II se seflalan los fundamentos tebricos de
operacidén de una bolsa de productos agropecuarios a fin de
conocer sus caracteristicas generales de funcionamiento, las
que se retoman de las bolsas de otros paises y en particular
de la Chicago Beard of Trade como una de las m&s importantes
en su tipo, elementos con los cuales se configurard la nueva

Bolsa en nuestro pais.

Asimismo, se retoman los antecedentes que dan lugar a la
instrumentacién de la Bolsa Mexicana Agropecuaria, los que se
encuentran fundamentalmente en el Sistema Nacional para el
Abasto (SNA), ademis de ciertas organizaciones que en forma

paralela serian susceptibles por sus caracteristicas de



colaborar con dicha Bolsa, resaltando la labor del Sistema
Nacional de Informacién de Mercados (SNIM), dada su funcién

principal de entidad informadora de mercados agropecuarios.

En el capitulo III bd final se considera la
estructuracién que a nuestro parecer podria encerrar la @olsa
Mexicana Agropecuaria en virtud de las caracteristicas que
éstas instituciones tienen en otros paises, asi como en base
a los elementos con los que México cuenta, a fin de
aprovechar en determinado momento los recursos técnicos,
humanos y/o de infraestructura, si es que éstos existen y se
adecian a la forma de operacién que una bolsa de éste tipo

requiere.

En éste sentido pretendemos que la relacién y el cauce
entre los diversos elementos manejados en la presente tesis
permitan comprender la importancia que la creacidén de una
Bolsa Agropecuaria representard dentro del desarrollo del

sector agropecuario y comercial en México.

Caba sefialar, que dicha importancia se acrecienta en un
momento en el que la posible inclusidén de México a un blogue
comercial como es el de Estados Unidos-Canad8, exige a la
economia la modernizacidén de todas sus estructuras, cambio
que al sector agricola le es preciso. Sin embargo y no
obstante la gran significacién que el Tratado de Libre

Comercio representard dentro del campo mexicano y cuyas
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repercusiones seguramente. habran. de  relacionarse con:. el
&mbitc de la Bolsa, la presente investigacion no las tratard
va gque ello rebasaria el marco de la misma, formando asi

parte de otro trabajo.

Asimismo, consideramos de interés la realizacidn de ésta
investigacién (en base & los mas diversos documentos) como
una forma.de colaborar en el estudio de la comercializacidn
de productos agricolas a través de una nueva organizacién, la
que a la fecha no es ampliamente conocida, por lo que puede
dar la pauta al inicio de numerosos estudios al respecto en
la Facultad de Economia de ésta Universidad Nacional, y quizd
sin las limitaciones bibliograficas a 1la que agui se

considera.
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MARCO TEORICO-HISTORICO.
1. PANORAMA HISTORICO DEL AGRO EN MEXICO.

Abordar las cuestiones referentes al gsCtor agropecuario
y a la crisis por la que éste ha atravessado, no es el objeto
especifico de éste trabajo d¢ado que por su enorme importancia
en el conjunto de la economia a través del tiempo, el tema ha
sido tratado ampliamente en cada uno de sus miltiples
aspectos, tanto los propios al sector como la incidencia que
éste ejerce en el resto de la economia (asi como la que

dicha economia ejerce en él1}.

Sin embargo, dadoc el objetivo esencial de la presente
investigacién a saber, la creacién de un Bolsa Agropecuaria
Mexicana, parece conveniente tratar aungue de manera breve
el panorama general que ha observado el sector agropecuario
mexicano, ya que ésta organizacidén se aboca a su
modernizacidn Yy reestructuracién en la fase de
comercializacién, considerando ademds el impacto que ésta
pueda generar tanto en el resto del sector, comoc en la misma

economia mexicana.

Esta caracterizacidén se complementa ademis con elementos
teérico-histédricos de los problemas que el mismo sector
enfrenta, como son el elevado grado de intermediarismo

comercial y la escasez de crédito.



.La agricultura ha sido esiempre estimsda como una
sctividad bhasica tanto en paises desarrollados como
subdesarrollados, y es entonces gque se habla sobre si ésta
actividad debe ser antepuesta a8l desarrolle industrial, ]
bien si debe dérsele prioridad a éste uUltimo sector, pero el
hecho es que no podria obtenerse un completo desarrollo tanto
de la industria como de la misma economia, si antes no se
impulsa a 1la agricultura, por el simple hecho de que es el
sector abastecedor del cual depende la alimentacidn de la
poblacién y wuchas de las materias primas necesarias para la

industria de cualquier pais.

Es bien sabido que el desarrollo de la agricultura
mexicana ha pasado por diversas etapas muy caracteristicas,
inherentes tanto al wismo proceso de crecimiento de 3a
economia en su conjunto, asi como a 1las particularidades
propias del sector en nuestro pais. Algunas de dichas etapas
han sido de desarrollo sostenido y creciente de la actividad,
o bien de franco estancamiento, como ha sucedido desde hace
ya algin tiempo, lo cual hs hecho rezagar en gran medida al
sector frente al resto de la economia con la consecuente

gravedad de la problemitica que esto conlleva.

En éste sentido se pretende esbozar las etapas més
caracteristicas del desarrollo agricola, 1las cuales se
vinculan con la actual crisis del sector al ser el fundamento

de asta.
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A) Periodo Carderists (1934-1940),

Es pertinente antes de iniciasr 1la caracterizacidén de
cada una de las etapas que dividen el desarrollo agricola
del pafs, explicar el porqué es conveniente comenzar por el

periodo cardenista.

La Revolucidén Mexicana dio origen al disefio de un
Proyecto Nacional que configurd los ordenamientos clave de
las actividades de planeacién que serian 1llevados a cabo
durante los sigulentes sfios en el marco de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos comoc documento de
referencia de los gobiernos subsecuentes a fin de lograr paso
a paso la estructuracién y el ordenamiento econémico del

pais,

Pasada la etapa de consolidacién revolucionaria, asi
como los efectos de la depresidn mundial de 1929-1933, se
establecieron las bases de un sistema politico que de alguna
forma ha llegado a trascender en la actualidad. Es hasta el
ascenso al poder de Lazaro Cérdenas en que surge el primer
Plan Sexenal, el gque al reconocer el atraso del pais,
contiene en sus principios basicos la preparacién de las
condiciones para el crecimiento econbmico de largo plazo,
destacando por su esencia el impulso a la Reforma Agraria,

ademis de acciones que fundamentarian el desarrollo del pais,
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como fue la construccién de infraestructura necesaria,

requlaciédn comercial, ete.(1)

La importancia de la agricultura en aquel momento era
significativa (por la proporcién total de la poblacién que en
ella se ubicaba; y, por su generacién de alimentos) lo que
justificaba la trascendencia de la Reforma Agraria llevada a
cabo por Lézaro Cérdenas sentando asi las bases para el
desarrollo agricola ulterior que el pais seguiria, ya que fue
la fase en que el proceso agrario se consolidd
programéticamente en virtud de la sélida polftica de apoyo

que el gobierno proporciond en todo sentido al campo.

De éste modo, entre 1los afios 1935-1940, etapa de
consolidacién del proceso revolucionario, 1la produccién
agricola crecid mss répidamente que la poblacién (3.5% y 2.2%
anual, respectivamente). Fueron tiempos de crecimiento
agricola satisfactorios en los que el pais cubria sus
necesidades internas y ain podia exportar ciertos excedentes,
no obstante que también se registraron importaciones de

alimentos, comc se observa en el Cuadro Nam. 1.

Lo anterior se fundamenté en gran medida en el mayor

impulso gubernamental al proceso de Reforma Agraria,

{l) Partido Nacional Revolucicnario.
*"Plan sexenal®”, en Planes en la Nacién Mexicana, P&g.
317-336, Libro 8, 1920-1940, Senado de la Repiblica, la.
edicidn, México, 1987.
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digttibuyendo una cantidad significativa de tierras entre los
campesinos. hsimismo se crearon, © bien expandieron
instituciones de crédito destinado especificamente al agro,
come el Banco Nacional de Crédito Agricola ante el ya’
existente Banco Nacional de Crédito Ejidal. En el mismo
sentido el gasto pablico se inciementd al realizar un
amplio programa de obras publicas, destacando la inversicn en

obras de riego tanto de gran magnitud como de pequeio riego,

"Las inversiones para el fomento agropecuario realizadas
en seils afios (1934-1940) alcanzaron la cifra de 749.0
millones, que representaron el 18% del total de la inversibn

publica federal, durante el periodo considerado”.(2)

En virtud de lo anterior en ésta etapa la producciédn del
sector agropecuario crecid a un promedio anual del 4.B%; éste
apoyo fue el soporte del espectacular crecimiento durante los
25 anos (1940-1965) que le prosiguieron. Sin embargo, como
seflala Cynthia Hewitt, en éste periodo se empiezan a
vislumbrar problemas tales como la organizacidn para producir
algunos articules comerciales bajo el control oficial wvia

créditos.(3)

(2) Reyes Osorio,Sergio, Rodolfo Stavenhagen, et. al.,.
Estructura agraria y desarrollo agricola en México,
Edit. FCE, la. ediciébn, México, 1974, P&g.128.

(3) Hewitt, Cynthia. La modernizacién de la agricultura
mexicana, 1940-1970, Edit. Siglo XXI, 3a. edicidn,
México, 1982, Pag. 62,63.
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3} £ periodo del Wilagro Agricola” {1940-1963).

En la diversa bibliografis existente respecto al
desarrollo agricola mexicano (alguna de cuya documentacidn se
sefala en la correspondiente a la presente investigacién)
cominmente se incluyen los afios de 1940 a 1965 dentro de una
etapa de espectacular desarrollo, razén por la que se retoma

el mismo periodo para esbozar brevemente su caracterizacién.

Durante éstos ahos la poblacién crecid con una mayor
rapidez (3.2% promedio anual) pasando de 23.1 a 42.7 millones
de habitantes. Empero, la produccién agricola aumentd mas
répidamente, a una tasa promedio anual del 7.1%, pudiendo
satisfacer realmente el mercado interno, razén per la cual el
periodo se conoce como la del “"milagro agricola”, mostrando
asi la experiencia de casi tres décadas en la mejor prueba
sobre la capacidad del sector para dar respuesta en términos
de producto a las demandas del crecimiento general que se

registrd en aquél tiempo, dado su dinamismo.

La politica de precios observada en el periodo fue
favorable para los productos béAsicos, pues sus indices fueron
superiores a los del promedio del resto de los cultivos,
estimulando que la produccidn fuese mayor que la demanda, por
lo que se generaron excedentes que fueron susceptibles de
exportarse, obteniendo divisas que finalmente fueron

canalizadas a otros sectores y no a la capitalizaciétn del

-18-



campo. No obstante 1lo anterior, también se registraron
importacionas de productos bésicos, como puede observarse en

el Cuadro Nom. 1.

Segin Sergic Reyes Osorio en su obra ya citada, tal
crecimiento fue posible graciss a que los gastos de inversidn
piblica destinada al fomento agropecuario se incrementaron
continua y sostenidamente llegando a 1 219.0 millones de
pesos entre 1941 y 1946, como se puede observar en el Cuadro
Nam. 2, con lo cual el Estado se convirtidé en el motor
impulsor del <desarrollo econSmico agricola. De dicha
inversién el 90% fue destinada a la construccién de obras de
riego, cuyos frutos rindieron afios después, (ya que en éste
lapso -1940-1946- el aumento de 1a produccién no fue de mucha

consideracién).

Sin embargo, la secuela que ello dejé se acompaid ademas
de un nuevo incremento en la inversidn, la que ascendid entre
1947 y 1958 a més de 5,130.0 millones de pesos, representando
mas del 34% de la inversion publica total. Dicha inversién se
‘destindé a obras de riego y a obras de infraestructura.
Empero, cabe sefialar que aun cuando las inversiones en 1la
agricultura y recursos hidréulicos de 1939 a 1958 se
incrementaron en gran medida, éste crecimiento fue diferente
ya que la mayor parte correspondié a los afios comprendidos
entre 1939 y 1947, pues de 1948 a 1958 éste bajé (ver Cuadro

Nam, 2),
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Entre 1959-1964 la inversién piblica federal en el
sector agropecuario ascendié a 7 142.0 millones de pesos (ver
Cuadro Nim, 3), recursos destinados a la construccién de
grandes obras de riego principalmente, Yy no obstante que
éstas son obras de largo plazc y por tanto benefician en el
transcurso de algunos afios, ésta situacibébn también perjudicod
2l campo en virtud del descuido de obras complementarias gue

son vitales para su crecimiento.

Asi, se fueron asignando menos recursocs al campo, los
que ademds se habfan concentrado solamente en algunos estados
del pafs. "Las inversiones en irrigacién en éste periodec se
concentrarxon principalmente en el Norte y Noroeste de 1la
Repablica, en regiones con producciones destinadas

principalmente a la exportacién”™.(4}

Otro importante factor que incididé en el impresionante
desarrollo del sector y que por tanto no se debe soslayar es
el que se refiere a lo gque se le dio el nombre de Revolucion
Verde, programa iniciado en 1941 por parte de la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia junto con la Fundacidn Rockefeller

pretendiendo el mejoramiento agricola a través de:

{4) Reyes Osorio, Sergio, Rodolfo Stavenhagen, et. al.,
PAg 129.

-20-



"l.- Lz experimentacidn y aplicacléﬁ de innévacionés de: la
ciencias agricolas estadounidenses en -zonas ecolégi;és ¥
sociales favorables para la produccién. o
2.- La generacién de conocimientos requeridos para la
situacién especial del pais. ‘

3.- La preparacién de profesionistas nacionales para la
ejecucién de programas.

4.- Un andlisis de la situacibébn econbmica agricola del pais y

de sus causas”".(5)

El programa rindid resultados espectaculares en términos
del incremento de la productividad; sin embargo parece ser
que finalmente, dicha estrategia se convirtid en obstéculo
para el desarrollo, dado que solamente al igual que 1la
inversién pGblica se aplicd en las regiones mas propicias
para la agricultura, las que no correspondieron a las gue se
distribuyeron para 1; formacidédn de ejidos, por tanto el apoyo
crediticio oportuno se dirigié basicamente a las
explotaciones privadas redundando en el descuido de las

regicnes ejidales.

En relacién a la instrumentacién de la Revolucidén Verde
cabe seflalar que ésta no fue casual sino que de alguna forma,
Estados Unidos a través de la Fundacién Rockefeller incidid

en la producciédn de alimentos para su pais.

(5) Hernadndez Xolocotzi, Efraim. "La agricultura tradicional
en México", en Comercio Exterior, Agosto de 1988,
Volumen 38, Nim. 8, P&g 673.
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Asimismo, el apoyo dado al sector industrial asociado

‘con la ideologia de tipo liberal de los gobiernos
po;teriores al cardenismo, tanto el de Manuel Avila Camacho

como el de Miguel Alemén, (gobiernos que subordinaron el

desarrollo agricola al crecimiento industrial que en aquél

momento se suscitaba) se encontrd en franca correspondencia

al avance tecnolédgico-industrial de los paises desarrollados,

al que México en gran medida tenia acceso.

"El periodo de posguerra se caracteriza, entre otras
cosas, por una acelerada expangsién de las fuerzas productivas
que configurd un gran crecimiento de las economias
desarrolladas, tanto por la modernizacién de los procesos
productivos y el consecuente incremento de productividad y
competitividad, como por la diversificacién de la producciédn.
Ello amp{ié la frontera de inversiones rentables y concedid

mayores perspectivas de crecimiento a nivel mundial' , tales

economias. Su expansién répidamente rebasé los E'iimites
nacionales, Y acelerd Y amplié el procesé de
internacionalizacién del capital, tanto por la via de las
empresas transnacionales como por las exportaciones de
-mercancias y de capital financiero”. (6)

Asi{, se gener6 un rdpido crecimiento de la produccidn

[

industrial a partir del desarrollo de diferentes ramas punta

{(6) Huerta Gonzdlez, Arturo. Economl{a mexicana. M&s alll del
milagro, Ediciones de Culturxa Popular, México, 1987,
P&g.28.
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que revolﬁcionaron los métodos productivos como la
petroquimica, la electrénica, 1la informatica, etc, procesos
del que México dada la creciente complementariedad de. los
paises industrializados y de 1la ampliacién de la divisién

internacional del trabajo, no pudo escapar.

Cabe sefalar que, "La teoria del desarrollo econdmico
reconoce que el sector agricola debe cumplir eficazmente
ciertas funciones como condiciédn para sacar adelante el
proceso de crecimiento econdémico. Entre dichas funciones
destacan: a) la produccién de alimentos para una poblacién en
constante expansién; b) el abastecimiento de materias primas
para la industria; c) la creacién de remanentes exportables a
fin de obtener divigas para la compra de bhienes de capital e
insumos; d) 1la transferencia de ahorros que permitan la
acumulacién de capital en el resto de la economia; e) en la
medida en gque se eleve el ingreso de los trabajadores
agricolas, la formacién de un importante mercado para la

produccién de otros sectores”. (7}

En éste sentido es gque el sector agricola mexicanoc
cumplié con algunas de dichas caracteristicas, excepto la
elevacidén de los ingresos y el consumo de 1la gran masa
campesina, dado que con el énfasis puesto en la

industrializacién, se pensd que posteriormente regresaria sus

{7} Guzman Ferrer, Luis Martin. "Coyuntura actual de la
agricultura mexicana®, en Comercio Exterior, Mayo de
1975, vol. 25, Num, 5. Pag. §72, 573.
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beneficios & otros sectores, en éste caso al agricela, lo

‘cual obviamente no sucedi6.

: La forma en que fueron asumidas las politicas de fomento
en las que se relega a la agricultura a un segundo planc y
peor ain, se le extrasen cuantiosos excedentes que sirvieron
para apoyar el crecimiento de las actividades urbano-
industriales, (ya fuers via preclos bajos de los alimentos
consumidos por la poblacién urbana a fin de mantener bajos
los salsrios percibidos por ls misma; o bien a través del
comercio exterior agricola, dado que las divisas que éste
aporté de ninguna manera se reinvirtieron en el campa) hizo
que el excelente dessrrollo mostrade por la agricultura en
ésta etapa se nulificara, ademéds de que finalmente sa le dejé

en un deplorable astado del que ain no le es posible salir.

En relacidn a los precios desde 1953 se instrumentd como
politica para 1la agrilcultura, el mecanismo de "precios de
garantf{a®, (aunque desde finales de la década de 1930 se
instrumentd un mecanismo parecido, basado en el concepto de
precios rurales de proteccion) los cuales servirian de
raferencia al productor en la elecciédn de los cultivos gue

enfrenta como alternativa.

Dicho mecanismo se aplicaria iniclalmente al frijol,
mafz y trigo y posteriormente se extenderia a otros productos

agricolas hasta llegar a 12. Sin embargo, a pesar de que
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'scpuestamenté el precio de garantia es el ﬁreciorminiﬁd‘quéﬁ
ldebenfreéibir los agricultores por un producto, haﬁrvéﬁidéy;

itn;lonando mas bien como precio tope.

Tal fue su problemdatico funcionamiento gue incluso a

‘w-partir de 1989 desapareciercn los precios de garantia para 10

de los 12 cultivos fundamentalcs; y s0lo se conservan los del
méiz y frijol. Los precios de concertacidn operan en 1la
’cémercializacibn del resto de granos y oleaginosas, es decir,
détéfminados por 1las fuerzas del wmercado, tomdndo como

referencia las cotizaciones internacionales,

Cabe mencionar que en el periodo de an&lisis (a partir
de su instrumentacién hasta 1965) etapa dindmica de 1la
agricultura, los precios de garantia que funcicnaban se
adecuaron al movimiento general de los precios en términos
reales, atn cuando en términos nominales no mostraron
incrementos significativos (Ver cuadro Nim.4) elemento que
estimuld la acumulacién de capital en las explotaciones de
corte capitalista que se favorecian con esta politica, ya gue
sus costos de produccidn son mas bajos que los del agriculter

tradicional.

Esta estructura para el desarrollo del sector se vio
apoyada por el sistema nacicnal de crédito a través de ‘los
aumentos de los recursos destinados al Banco Nacional de

Crédito Agricola (creado en la década de 1920 con el objetivo
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de otorgar préstamos al pequefo agricultor) a £in de dar un
decidido apoyo oficial a los grandes cultivos comerciales que
se realizaban en las explotaciones privadas, con lo gue como
seftala Cynthia Hewitt en "La modernizacién de la agricultura
mexicana, 1940-1970" los latifundistas absorbieron una parte
del crédito de largo plazo, y no los pequefios propietarios

como era el propdsito inicial de éste Bancgo.

Con dichos elementos sumados a8 la difusidén técnica (come
fertilizantes, 1insecticidas, semillas mejoradas, etc.)} los
resultados fueron el ripide dncremento de cultivos como el
trigo y el maiz ademids de la produccildn agricola de
exportacibén. "Pocos paises, en realidad, han podido igualar
la marca de un crecimiento continuado de la produccién
agricola del orden del 7% anual, como la que alcanzd México
en la década de 1950. Fue, a todas luces, una auténtica

revoilucidn agricola”. (8)

§in embargo, se beneficiaron las zonas del Norte,
Noreste y Noroeste del pais abriéndese las puertas para la
egpecializacién de una agricultura productora ya no de granos
y alimentos basicos de consume interns, sino de frutas,
legumbres y ganado de engorda para la exportacion y en menor
medida para los estratos poblacionales privileglados del

pafis. En el marco de la estrateglia agricola basada

(8) Esteva, Gustavo. La batalla en el México rural, Edit.
Siglo XXI, 2a. edicidn, México, 1980, Pag. 61.
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pfincipalmente en la introduccién tecnolégica masiva,
incluida la ensefianza agricola especializada se evidenciaron
lags limitantes esencialmente de tipo econdmico que el

conjunto de la estrategia representd més tarde.

() Decadencia y crisis de la agricultura sexicana (1965 a la fecha}.

Zin virtud del tipo de desarrollo general seguido bor ia
economia mexicana, a partir de 1965 los problemas de 1la
produccién y del bilenestar social del campo mexicano se
acentuaron, iniciéndose una crisis en el sector rural que no
ha sido superada y que trajo consigo graves problemas entre
los gue destacan por su importancia: la disminucién de la
produccién de cultivos basicos tales como el maiz y el
frijol, obligando a comprar grandes cantidades de granos
bésicos al extranjero y por ende la dependencia alimentaria
respecto del exterlor; sin dejar de mencionar la cada vez
peor deficiencia nutricional de las grandes mayorias del pais

y la pauperizacidn campesina.

La cafida del! ritmo de crecimiento de la produccién
agricola y el escaso mantenimiento de la capacidad productiva
del sector agropecuario, se relaciond con las propias
funciones asignadas al mismo (transferencia de sus recursos
generados internumgnte, hacia otros sectores) que ain cuando

permitieron en gran medida apoyar el desarrollo de la
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industria, éste tipo de politica planteada por el Estado, mas
tarde se revelé como factor fundamental de 1a crisis

agricola.

En efecto, las necesidades de la acumulacién de capital,
paulatinamente conllevaron a la concentracién de la tierras,
la - maguinarfa, el crédito, la inversién pablica, y 1la
asistencia técnica, elementos que principalmente se

‘ conjuéaron en zonas especificas del pais. Ademds de que la
inversién piblica comenzd a disminulr principalmente en 1965

{Ver Cuadro Nam. 3}.

De tal modo la agricultura capitalista habia acudido a
las zonas favorecidas por el fomento agropecuario, pero para
producir esencialmente los bienes de mayor rentabilidad
demandados tanto internacionalmente como por la empresa
agroalimentaria transnacional la que en aguélles afos empezd
a expanderse y cuyos efectos negativos resintid® la
agricultura al desplazar los cultivos bédsicos por los que se
obtendrian mayores ganancias por lo que el Estado hubo de
encargarse de la importacién de los cultivos desplazados,
situacidén que puede observarse en el ritmo de adquisicién de

granos del exterior (ver Cuadro NGm. 1}.
En la década de los setenta no parecieron darse las
significativas modi¢icaciones que el sector requeria para

tornar a la época del milagro agricola, dado gque incluso en
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alguros afios la tenderncia se tornd en. decrementos de la

progucciédn, como. lo fue el afo de 1$79.

No obstante cabe sedalar gue al infcio de la década,

7 dada la crisis mundis}l de alimentos exacerbada en 1976
aunada a las caracteristicas del sector en aquel momento , se
reconocid que el pais debia ser autosuficiente para lo cual
se canalizaron recursos al campo {(ver Cuadro Nim. 3); y, se
incrementaron los precios de garantia de 1los productos
basicos después de afos en gue en términos nominales habian
permanecido fijos y a la baja en términos reales. A partir de
alli se hicieron revisiones peribdicas, lo gque no obstd para
mantenerlos deprimidos, dada la escalada inflacionaria en el

pais (ver Cuadro Nam. 4).

La negativa panorémica general del sector agropecuario
al iniclarse la segunda etapa del gobierno de José Lopez
Portillo aunado a la coyuntura que el "boom petrolero” generd
en el resto de la economia, el 18 de marzo de 1980 México
anuncié un amblcioso programa de produccién agricola, a
través de una estrategia basada en la alianza Estado-
campesino y que se denomind Sistema Alimentario Mexicano
{SAM), cuyo objetivo central fue el reactivar la produccidn
agricola sobre 1la base de conceder generosos subsidios,
provenientes de los ingresos petroleros gue en ese momento
dada su creciente tendencia se pensaba podrian fortalecer al

sector agropecuario a largo plazo.
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En general, se trataba de lograr una mayor eficiencia y
modernizacién en los sectores econémicos, uno de los cuales
era el agropecuario que en virtud de sus negativos
antecedentes, requerfa de una estrategia globalizadora que
abarcara desde 1la fase de produccién hasta la fase de

',consumo, asi como su relacién con el resto de la economia.

"El objetivo global del SAM se planted la
autosuficiencia en la produccidtn de granos bésicos. Como
objetivos adyacentes, se propuso mejorar el nivel nutricional
y las condiciones de vida de los sectores mis pobres de la
poblacién rural y urbana, la creacién de empleos en el campo,
el aumento de los ingresos campesinos, el maximo
aprovechamiento de los recursos humanos y naturales, corregir
el déficit externo del pais y en general, corregir las

deficiencias de un crecimiento sectorial polarizade".(9)

En la estrategia desde la panordmica gubernamental, los
recursos petroleros serian la clave para revertir la
tendencia de la insuficiencia alimentaria y de esa forma
sostener' la crisis agropecuaria por la que el pais habia

estado atravezando por mi&s de una década. La inversién

(9) Arteaga Pérez, Javier. El Sistema Alimentario Mexicano
(SAM) y la burocracia politica regional, Ponencia
presentada al X Congreseo Mundial de Sociologia,
Documento mimeo.
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bﬁbliée en el sexenioc 1977-19B2 representd el 16.1% de;la

inversién piblica total (ver cuadro Nam, 3).

Empero, el SAM surge como respuesta a la crisis
productiva por la que el pais atravesaba partiendo de las
necesidades de consumo popular y no de la estructura
productiva que era sobre la que basicamente se debia haber
incidido. El1 SAM, una de las estrateglas més innovadoras
destinadas al agro no pudo consolidarse, pues como mencicna
Gustavo Esteva, se plasmd con el estilo caracteristico que el
auge petrolero proporciond, es decir, dar todo a tcdcs
posponiendo el pago de la factura, razén por la que &ain
cuando logrd resultados favorecedores, é&stos no evitaron su

extincion.(10)

bDe ésta forma, las caracteristicas del secsicr
agropecuario al inicio de la década de los ochentas no fuercn
mds que el resultado de la situacidén que lo afectd desde :=
mitad de la década de los sesentas, ya que entre 1977 y 1521}
recuperd cierto dinamismo al crecer a una tasa promedic. s
4.9% anual, a excepcidén de 1979 en que el desarrollo <el

sector registrd un decremento del -2.1%.

{10) Esteva, Gustavo. "El desastre agricola: adiés al Méxicoc
imaginario®, en Comercio Exterior, Agosto de 1988, Voi.
38, Nom. 8, Pag. 662.
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El comportamiento del sector (junto con la totalidad de
la economia después de la coyuntura petrolera) en 1982 fue
deéasttoso volviendo a mostrar un crecimiento negativo del
-0.6%, siendo el inicio de la recaida para la década pasadas
en la que se registrd una tasa de crecimiento promedio global
del 4.4%, observéndose una pronunciada caida en el afio de
1986, lo que coincide con la caida de los precios del
petrblec a nivel internacional, redundando en un fuerte golpe
para la economia mexicana, del que no pudo escapar el sector
agropecuario, ni ain cuando también para el sexenio de Miguel .
de la Madrid se habia planteado el Plan HNacional de
Alimentacién 1983-1988, el cual propusc diversos objetivos
generales como: .

1)} Procurar la soberania alimentaria; y

1i) Alcanzar condicicnes de alimentaciétn y nutrici6dbn gue
permitieran el pleno desarrollo de 1las capacidades vy

potencialidades de cada mexicano.

El programa se basaria en el fomento de la produccién
interna de alimentos, enfatizando en las zonas temporaleras,
sin descuidar 1las de riego, asi como el procurar el
incremento de la productividad de la industria alimentaria y
en la eficiencia de la comercializacidn, lo que significaba
que nuevamente era un programa que contemplaba desde la fase

productiva hasta la de consumo.(1ll)

{11) Secretaria de la Presidencia, Programa Nacional de
Alimentacién 1983-1988, Sintesis Ejecutiva, Poder
Ejecutivo Federal, México, 1983.
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Le incidencia sobre los precios de garantla era una de
las primeras medidas a tomar. "La primera medida, de indole
comercisl intenta elevar gradualmente los precios de garentia’
para revertir lentamente -la relacién desfavorable de los
preclios . agricolas relativos”.(12) Es observable que a partir
de 1982 se dan incrementus nominales importantes; sin embargo
en términos reales Se observan decrementos en virtud de la
ocelerada esceslada inflaclonaria en detrimento del ritmo de
la produccién bésica, cuya manifestacidn se refleja en el

comercio exterior {ver Cuadro Nam. 1 y Nim., 4).

La inversién puablica federal en el eagro durante el
programa de estabilizacién instrumentado por Miguel de la

Madrid cayd del 9% en 1983 al 6% en 1988 (ver Cuadro Num. 3).

Asi, durante la década pasada la importacién de granos
ascendié en gran medida (ver Cuadro NGm. 1). El conjunto de
la situacién que presenta el sector agropecuario en la
actualidad adems8s de los costos que en términos econdémicos
manifiesta, el aspecto mids sobresaliente es el gue se refiere

8l costo tanto politico como social.

Para José Luls Calva, 1los motivos que han ocasionado la

actual crisis del sector agricola son los siguientes:

(12) Rivera Rios, Miguel Angel. Crisis y reorganizacién del
copitalismo mexicano 1960-1985, Edit. Era, la.
Reimpresién, México, 1987, Pag. 129,
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1) La disminucién de la demanda interna de alimentos debido a
la contraccidn de los salarios reales, ademés de la profunda
inequitativa digtribucién del ingreso entre las diversas
clases del pafs. Esto a su vez deprime los precios de los
productos agricolas, que frente al indice general de precilos

ha ido disminuyendo su proporcidn.

2) La disminucidtn de 1la rentabilidad de la inversién
agricola, derivada de la caida de los precios Qe 1los
productos agricolas y a su vez el elevamiento de los precios
de los insumos necesarios para el sector como son los
tractores, combustibles y fertilizantes, cuyo ritmo de
crecimiento de precios en la década pasada fue superior a los
de garantfia y al fndice general de precios agricolas
especialmente en la segunda mitad en que empiezan tanto a
desaparecer como a disminuir los subsidios. Ademds se
acompafiaba de incrementos significativos en servicios como el

de electricidad necesaris para la irrigacidén por bombeo.

El conjunto de ésta situacién ha afectado los margenes
de rentabilidad en el sector agropecuario, aunque cabe
sefialar que ello no ha repercutido gravemente en algunas de
las actividades de tipo capitalista a diferencia de 1los

cultivos tradicionales.
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3) Las politicas econémicas instrumentadas por el Estado en
relacién al decremento de la inversidn piblica en las obras
de  {fomento agropecuvaria y crédito rural, en virtud ge 1la
politica recesiva que el gobierno instrumentd a partir de
1982, afio en la que la crisis estalla abruptamente y cuyos

efectos se sintieron durante el resto de la década.(13)

Empero se debe sefialar que como en otras ocasiones el
sector m&s castigado ha sido el agropecuario, precisamente el

hecho contrario a lo que se debiera fortalecer.

En éste sentido el principal desafic del sector
agropecuario es el lograr la scberania alimentaria, en un
contexto en el que el abasto alimentario es cada vez mas
diffcil dado el incremento poblacional; y, en donde el nivel
de wvida rural es de vital importancia para el verdadero
desarrollo del sector, razones por la que la nueva politica
agropecuaria debe considerar el dar lo mejor a las dos
figuras principales del problema: el productor y el
consumidor, dentro de su politica de modernizacidn, en la que
se requiere principalmente de la capitalizacidén del sector en
cualquiera de sus fases y a través de cualquier medio, por lo
que es de consideracién la puesta en marcha de la Bolsa

Mexicana Agropecuaria.

(13) Calva, José& Luls. Crisis agricols y alimentaria en
México, 1982-1988, Edit. Fontamara, la. edicibn, México,
1988, Pag. 18,20.
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2. . ESTRUCTURA AGRARIA.

La estructura agraria en México es compleja en tanto
presenta formas diversas de tenencia de la tierra, {(la que en
su acépcibn wAs simple significa: "...las diferentes formas
en que un agricultor puede disponer de la tierra; pueden ser
en usufructo 6 en propiedad...el concepto de propiedad, surge
cuando la tierra deja de ser un bien que se encuentra en
abundancia...su forma ha dependido mas de factores sociales

que econdmicos...". (14)

Estas formas aunque contrapuestas tedricamente estén
perfectamente delimitadas, y son: el ejido, la propiedad
comunal y la propiledad privada, sobre las cuales se har8 una
breve caracterizacién a fin de conocer la estructura sobre la
que el proceso de reforma agraria se ha fundamentado, es
decir, la forma de tenencia de la tierra a la que se hard

posterior referencia.

£l elido,

Este término aparece por primera vez en la reforma
agraria mexicana en una proclama zapatista en 1911, referido

a las tierras de tipo comunal que se destinaban al beneficio

{14) Levit Sulmanaita, Simén, Ls tenencia de la tierra como
un obstaculo en el desarrollo, Tesis profesional,
Escuela Nacional de Econcmia, México, 1966, P&g. 42.
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_colectivo. Es asi como el ejido es producto de la- reforma
agraria del pais, surgida de la Revolucién, la cual antes que
nada fue una lucha contra la increible concentracién de 1a
tierra, que para aqguélla época era una de las mayores del

mundo.

Este término aun en la actualidad no ha lograde
definirse claramente a pesar de su evidente importancia en la
orientacién del desarrollo agropecuario (ejido del latin
exire, exitum, salir, salida). $in embargo, actualmente
“designa 2 la extensidédn total de tierra que ha recibido un
nicleo de poblacién agricola que tenga por lo menos seis
meses de fundado para que la explote directamente, dentro de
las limitaciones y modalidades gque sefale el Cédigo Agrario.
El ejido, por principio tebrico, es inalienable,
inembargable, intransmisible, impreecriptible e

indivisible”.(15)

El ejidatario es 1la persona fisica reconocida por el
Estado como titular de derechos agrarios colectivos e
individuales que participa en las actividades productivas de
explotacién de los recursos naturales, patrimonio del ejido
del cual es miembro. La Secretaria de la Reforma Agraria lo

define ademds comec una unidad econémica, social y juridica.

(15) Flores, Edmundo. Tratado de economia agricola, Edit.
FCE, 4a. reimpresidtn, México, 1976, P&g. 302.
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De acuerdo con las leyes, el ejido debe ser i
suficientemente amplic para que las personas beneficiadas
obtengan el minimo que garantice, tanto social ccmo
econémicamente su bienestar, y ademds las tierras otorgalss

deben ser gratuitas (en éste sentido se encuentran opiniones

en relacién a que ésta caracteristica del ejido puede inciiir
en la baja productividad de dichas tierras, dado que &l

campesino no le cuesta nada el poseer una porcién de ellas:.

La dotacién consiste principalmente en:
a) Tierras de cultivo suficientes para dotar a cagdz
ejidatario, lo que sin embargo no ha evitado que sez
entregada una menor cantidad de tierra a la estipulada por la
ley (ademds de que ésta es de baja calidad), con lo que el
ejidatario queda en wuna sitvacién de inseguridad lo zue

redunda en el proceso productivo.

b) Terrenos de agostaderc o meonte, los cuales se destinan al
digfrute colectivo y se dedican al sostenimiento del ntrerc
de cabezas de ganade que sea determinado por la asarblea
ejidal; y sin embargo hasta ahora no han sido explotados
adecuadamente por la falta de financiamiento. De hecho éste
tipo de tierras representa la mayor parte de las dotaciones

que son entregadas a los ejidatarios.

Cabe sefialar que existen ejidos individuales, en donde

la tierra se divide en parcelas asignadas a los ejidatarios,
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Exansferibles a sus herederos; vy, ejidos colectivos, en
donde la propiedad de 1la tierra pertenece a un conjunto
poblacional, y a cada uno de sus miembros se le explide un
certificado de derecho agrario mediante el que puede

participar en la explotacién; es hereditario. (16}

A pesar de que el ejido como forma de tenencia de la
tierra ha funcionado tedricamente como una asociaclén de
personas con intereses comunes, en la practica esto no ha
sido asi, ya gque al interior de &l existen miltiples
problemas, entre los que destacan: la desorganizaclén de los
campesinos; la falta de 1recursos para su explotaciédn,
redundando en el nivel de vida campesina, que solo produce
para el autoconsumo productos de baja calidad; o bien, el
abandono del mismo para buscar el complemento a sus ingresos
en otras labores. Esto a8 su vez origina el tan conocido
rentismo, no obstante que no esté permitido lo ‘cual genera
que tierras ejidales se destinen a cultives de tipo

comercial.
La propiedad privada,

Ante las caracteristicas y objetivos que presentan los
otros dos tipos de propiedad (ejideo y propiedad comunal) los
cuales se conciben en el sentido "social" y de "beneficio

coman” para sus destinatarios, el hablar de lo que representa

{16) Secretaria de la Reforma Agraria. Documento mimeo.
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la propiedad privada parece un tanto més complicado. debido a

lo que se puede opinar sobre ella.

Es por ésto que parece conveniente partir del sentido
que se encuentra sobre &sta en el articulo 270.
Constitucional, ya gque ain cuando fundamentalmente se
manifiesta por el beneficio de las mayorias, no deja de
reconocer por esto el derecho de propiledad privada, lo cual
se declara en el primer péarrafo de dicho articulo, "La
propiledad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional corresponde originariamente a
la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir
el dominio de ellas a 1los particulares cdnstituyendo la

propledad privada”.{17)

No obstante lo anterior se establece el derecho de la
naciotn a la expropiacién si ésta es necesaria por causa de

utilidad publica, ain cuando esto sea mediante indemnizacion.

Asimismo se tiene el derecho de imponer a la propiedad
privada las particularidades que el interés piblico requiera.
Ademads para el caso de la pequefla propiedad agricola vy
ganadera se delimita la cantidad de tierra que es susceptible
de poseer, lo que en determinado momento podria limitar a la

misma capacidad de produccién, ademds de fomentar el

{17) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Edit. Porrta, 89a. edicién, México, 1990, Pag. 22.
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- minifundismo, ;c‘qnéieé néci#o almhesérrollo.ecpnﬁmicc del

La Ley Fedaral de “Reforma Agraria de 1971 es una clara
”manifastacién del apoyo preferente al ejido y a la comunidad
agrariq, pgreciendo un rechazo a la pequefia propiedad, lo gue

: podiia tom&rse como un factor de Inseguridad para el

propietario individual en cuanto a la tenencia de 1la tierra.

En éstos términos, las caracteristicas tebdricas de la
pequeila propiedad privada son: el no exceder una superficie
méxima predeterminada y el que ademis ésta forzosamente debe
ser explotada tal y como se establece en su articulo

correspondiente en la Constitucidn.

Un rasgo mids que la distingue es su inafectabilidad
abscluta como derecho del propietario para mantener su
reconocimiento ante cualquier autoridad, para lo cusl se

poseen certificados de inafectabilidad,{18)

Cada gobierno gue ha subido al poder a partir de.los
primeros intentos de reforma agraria posteriores a la
revolucién, han manifestado su interés por concluir con dicha
reforma: sin embarge a 80 afos del inicio de la lucha armada
ésta feforma ain no concluye lo que la hace parecer ¢omo un

importante factor de inseguridad sobre la tenencia de 1la

(1B) Secretaria de la Reforma Agraria. Documento mimeo.
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tierra, especialmence para 1a propiedad privada “ue al no

taner garantias sobre sus. posesiones se aleja -de’ la £nversién

productiva.
L4 propiedad commal,

La legislacién reconoce a la propiedad'comunal como las
tierras que guardan el estado comunal y su usufructo puede
ser individual o comunal, y podr&n aprovechar en comin las
tierras, bosques, aguas que les pertenezcan o bien que les
restituyan. Pero, :;qué es un comunidad?. Ruth Macias 1la
define "como la persona moral con personalidad juridica,
titular de derechos agrarios, reconocidos por resolucidn
presidencial restitutoria o de confirmacién y titulacidn,
sobre un conjunto de bienes que incluyen tierras, pastos,
bosgues y aguas, sujeto a un régimen de propiedad socisl
inalienable, imprescriptible, inembargable, intransmisible,
gue le concede a ella el doble caradcter de propietaria y
poseedora, y que para su explotacidn se ordena como unidad de
produccién, con 6rganos de decisidén, ejecucidn y control que
funcionan conforme a los principios de democracia interna,
cooperacidén y autogestién, y segin sus tradiciones vy

costumbres".{(19)

(19) Macias, Ruth. El desarrollo agrario de México, Centro de
Investigaciones Agrarias, México, 1980, Pag. 1ll.
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Y, al comunero se le define como: "el miembro de 1la
comunidad campesina debidamente incorporadoc a ella en el
censo general de poblacién comunera, gque goza de derechos
agrarios calectivos e individuales Yy que participa
directamente en las actividades econdémicas y sociales de la
comunidad, de acuerdo con las disposiciones establecidas por
la ley y las tradiciones y costumbres del nicleo comunal al

gue pertenece®, (20)

Después de la independencia éste tipo de propiledad se
vio afectada al igual que la eclesiastica, para convertirla
en propiedad privada e individual, con lo gque ademds se
favorecid el desarrollo de los lécifundios, incidiendo en el
crecimiento de la hacienda en perjuicio tantc de las

comunidades indigenas, como de la pequefia propiedad.

Este problema fue el principal motivo de 1la lucha
zapatista en busca de la restitucidén de tierras anteriormente
arrebatadas, asi como por el objetivo plasmadc en el

articulo 270. Constitucional.

_El significado de propiedad comunal se puede confundir
con la conceptualizacidén del ejido, sin embargo aGn cuando su
régimen de propiedad es igual, la diferencia estriba en que
la propiedad comunal no es fraccicnable en parcelas por 1lo

gue sblo se distribuye conforme a los intereses de los mismos

(20) 1hidem.
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propietariosg, los cuales son ] indigenas o : campesinds
reconocidos como tales. Empero,” si éstos en determinado
momento desean convertir sus propiedades al régimen ejidal,
es posible hacerlo con el sélo hecho de dividir la tierra

entre los nuevos ejidatarios.

Cabe sefalar que muchas de las propiedades comunales se
han convertido en propiedad privada de cada comunero, dado el
derecho que se estipula sobre la posibilidad de convertir al
régimen de propiedad privada alguna parte de la propiedad

comunal.(21)

La confusién que surge con el sentido del ejido y el que
pueda convertirse cada comunero en pequefio propietario ha
hecho que se pierda el objetivo comunitario que de hecho no
existe, puesto gue cada uno de ellos usufructida la tierra
1ndiv1dua1m$nte, situacién que también incide en el actual
rezago agrario, puesto gue aun cuando cada quien sea
"propietaric” no cuentan con los elementos para en verdad
elevar su propia productividad y de é&sta manera acceder méas
facilmente al mercﬁdo, es decir, se pueden legalizar como
pfopiedad privada pero sin el capital de ésta. Este tipo de
propiedad no ha sido significativa durante el proceso de la
reforma agraria e incluso ésta caracteristica es observable
en cuanto a éue no en todos los estados del pais existen

comunidades agrarias.

(21) Secretaria de la Reforma Agraria. Documento mimeoc.
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3. TENENCIA DE LA TIERRA.

El objetivo de la agricultura de cualquier pais es
abastecer de alimentos al mercado interno y si es posible al
externo; sin embargo, en &ste proceso ha sido siempre
importante considerar quién es el que genera éste producto a
fin de conocer cétmo se distribuye el ingreso que genera, ya
que su mejor distribucién es una de las metas perseguidas por
al proceso econdmico y porgue si éste es mal distribuido a
largo plazo se puede convertir en una importante barrera al
desarrollo tanto del sector como de la misma economia. Asi,
ls utilizacién de la tierrs en México ha derivade hacia
formas muy complejas, segin el tipo de tenencia de la tierra,
la que considera a las diferentes formas en que se puede

disponer de ella, pudiendo ser en usufructo o en propiedad.

El proceso se inicidé en 1915 con la Reforma Agraria que
dadc su objetivo sobre redistribucién de la propiedad de la
tierra, influyé en su utilizacidn, situscidén que ademds se
exacerbé mAs tarde con el usoc de factores de la produccién

més sofisticados.

Eg asi como 1la estructura agraria en México se
caracteriza por la coexistencia de diversas formas de
tenencia de la tierra cuyas tres formas principales son: la

propiedad privada, el sistema ejidal y la propiedad comunal
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scbre las cuales se ha realizado una breve caracterizacién a

fin de comprender la estructura agraria mexicana.

El producto m&s palpable surgido de 1a Revolucidn de
1910 fue la redistribucién de la tierra, razén misma por 1la
que en gran medida el pueblo se levanté en armas, y Cuyo
fruto se vio plasmado en la Constitucién de 1917,
especificamente en el articulo 27o. bajo la concepcitn de gue
la tierra debia cumplir con una funcién socilal, es decir, que
su posesidén es considerada como un derechc limitado al bien

comin y se inclina por su disfrute comunal o colectivo.

En éste sentido, el Estado serfa el encargado de regular
su distribucién, fomentando la justicia agraria, a fin de
garantizar juridicamente la forma de propiedad
correspondiente, ya fuera ejidal, comunal o bien pequefia
propiedad con objeto de apoyar el beneficio social y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién

rural (y urbana).

Para ello se procedié a definir quiénes gozarian del
derecho & poseer tierra, estableciendo criterios para su
reparto; asi como a buscar las leyes o reglamentos mediante

los cuales éstas serfian redistribuidas.

Ya desde 1922 se habia establecido el principio de 1la

explotacién colectiva del ejido, lo cual se desarrolld hasta
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el régilmen cardenista (1934-1940) al ser ésta forma de
tenencia de la tierra el elemento bdsico de preocupacisn
gubernamental del periodo, 8l punto que por primera vez la
Reforma Agraria afectd en 1936 regiones propias a cultivos
comerciales a fin de transformarlas en regiones colectivas,

lo cual origind grandes problemas.

Parte de ésta problemitica se fundamentd en el intento
por poseer individualmente extensas reglones o al menos
beneficiarse de ellas de manera individual, y aun cuando la
reforma agraria teb6ricamente busca beneficiar a las grandes
mayorias no niega la posibilidad de la existencia de 1la
propiedad privada de la tierra, situacibén observable en el
articulo 270. Constitucional, el cual comprende disposiciones
relativas a ésta en el sentido de proteccién y desarrollo,
siempre y cuando estuviera “"subordinada®" a los intereses

generales del pais.

El estudio de la tenencia de la tierra implica antes que
nada el estudio del proceso que se ha llevado a cabo para
realizar la reforma agraria, como una decisidn tomada por el
Estado que no se realizb6 a la vez ya gque se trata de un
proceso politico cuya evolucién y resultados dependen de los’
elementos en juego segin el contexto histérico en gue &sta se
ha producido. Por ello, segin Sergio Reyes Osorio (Estructura
agraria y desarrollo agricola en Mé&xico) dicha reforma se

puede dividir en diferentes periodos: 1la etapa
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revolﬁcionaria (1910-1920); 1la etapa de la consolidacién
politica de la revolucidn (1921-1934); el periodo cardenista
(1935-1940); 1la estabilizacién agraria (1941-1958): y 1la
reforma agraria integral (1959-1970). A partir de alli a la

fecha.

1- 12 etapa revolucionaria (1910-1920).

Este periodo ha sido concebidoc como de lucha agraria en
contra de los abusos de terratenientes y capitalistas, y aun
los dirigentes revolucionarios debieron comprometerse con la
redistribucién de la propiedad rural; uno de ellos fue
Venustiano Carranza el que para poder realmente gobernar se
vio obligado a aceptar los lineamientos agrarios asentados en
la Constitucién Politica de 1917, lo que no obstd para que en
su periodo préacticamente no se aplicaran dichos ideales, ya
que la entrega de la tierra a los campesinos fue escasa, como
se observa en el Cuadro Nam. 5, ya gque su gobierno
revolucionario temia que una aceleracién en el reparto
ocasionara una disminucién en la produccién del campoc y a su
vez desequilibrios en la economia nacional, por lo que no
hubo sino actos simbélicos bajo el proceso de reforma

agraria.
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b umnma.mmm_umm 50 L921-1834).

En 1920 surge el fundamento legal del proceso de Reforma
Agraria con la Ley de Ejidos a partir de la cual durante todo
éste periodo aparecen diferentes reglamentos relacionados con
dicho proceso, concluyendo con la adopcién del primer Coédigo
Agrario, el que esclarece criterios més so6lidos en cuanto a
politice agraria, entre los cuales destaca la definicidn de

quiénes serian sujetos de obtencién de tierras.

Como es de suponer, dado que la reforma agraria afecta
principalmente a las grandes propiedades de terratenientes
nacionales y extranjeros, ésto fue causa de graves problemas
entre éstos grupos y los gobiernos en turno que debian llevar
a cabo tal reforma. Sin embargo, en el pericdo gubernamental
de Alvaro Obregbdn se entregan alrededor de 1.7 millones de
hectareas; y, en el de Plutarco Elias Celles mas de 3.0
millones de hectéreas, a pesar de que sus respectivos
gobiernos tuvieron la presién ejercida por el gobierno de
Estados Unidos en relacién a la proteccidn que éste realizaba
de los intereses de los ciudadanos norteamericancs duefios de

tierras en México (ver Cuadro Nim. S5).

En virtud de lo anterior la reforma agraria se
encontraba en crisis a principios de 1la década de 1930,
acentuada por las opinionea encontradas respecto al ejido, es

decir, si{ é&ste debia permanecer como unidad economica
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ag;icola o no, dado que se alegaba que eran tierras de mala
calidad y con parcelas muy pequeflas, por lo que en realidad
no funcionaban y por tanto debia protegerse a la pequefia
propiedad Y, por otro lado se encontraba la defensa del ejido
v la desaparicién de la pequefia propiedéd, conflicto que aun

en la actualidad no ha sido resuelto.

En relacién a la calidad de tierra cabe sefalar que
wvariados factores inciden en ello, como son la variada
geografia del pais; la densidad demogréfica en cada regibn y
su relaciébn con la estructura de la tenencia de la tierra en
cada una de las épocas en que el reparto agrario se ha
realizado, asi como elementos de orden politico e ideoldgico

de cada periodo.

Este tipo de problemas en la actualidad son los que en
buena medida han incidido no sélo en el debate llevado a
cabo en el proceso de reforma agraria, sino también y lo que

es mis importante en el desarrollo mismo de la agricultura.
3- EL perfodo cardenista {1935-1940).

Al tomar posesiédn de la presidencia, Laézaro Cardenas se
enfrenté a un grave problems agrario que englobaba
principalmente la divisién de los latifundios, la dotacién
de ejidos y el crédito agricola, cuestiones que dada su

trascendencia se contemplan en el Primer Plan Sexenal
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1934-1940, en wvirtud de la importancia de ls agricultura en
la economia mexicana:; en lo que ademds se fundamentaba 1la
necesidad de acelerar la reforma agraria, buscando que ésta
fuera integral a fin de modernizar en su totalidad al agro
mexicano, es decir, que a la par que se distribuia la tierra
se deseaba que &sta experimentara un desarrollo real en todos
sus &mbitos; (sin embargo, esto se llevd a cabo solamente en
las préspersas zonas agricolas) y es en éste sentido que se
constituye un nuevo banco, 8l de Crédito Ejidal, ademads de
los Almacenes Nacionales de Depdsito y el Comité Regulador de

las Subsistencias.(22)

Asi es como en éste periodo es cuando se acelera 1la
distribucién de tierras a los ejidos, afectando regiones que

anteriormente nunca se habia pensado en tocar. "

...la primera
zona afectada fue la Comarca Lagunera, productora de algodon,
una de las regiones agricolas m&s ricas del pais, en donde en
1936 el Gobierno de Cérdenas decretd la expropiacitn de las
3/4 partes>de las tierras de riego para beneficiar a 35,000

campesinos mediante la creacidn de 296 ejidos”.(23)

Cabe sefialar que no sblo éste tipo de explotaciones
agricolas fueron las consideradas para realizar la reforma,
sino que también se llevd a cabo con creciente intensidad en

todas las zonas del pais.

(22) partido Naclonal Revolucionario, gp. cit., P&g. 319-320.
{23) Reyes Osorio, Sergio, Rodolfo Stavenhagen, et. al.,
., Pag. 36.
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En tal virtud en el sexenio cardenista se traﬁsformb la
estructura agraria al entregar mas de 20 wmillones de
hectdreas beneficiando a 775 845 campesinos 1lo qﬁe sin
embargo no evita que al repartir la tierra, creciera el
minifundio en el periodo, puesto que el B89% correspondid a

predios menores a 5 hectdreas.(24)

Empero el ejido, fue la forma de tenencia que se
convirtid en pilar de la economia aun cuando en esos afos
cobré importancia el crecimiento de pequeiios productores

independientes, lo cual también hizo crecer al minifundio.
- 12 sstabilizacion soraria (I91-1958).

En #éste periodo el proceso de reforma agraria se
estabiliza, situacién a la cual contribuyeron factores de
diversa indole, entre los gque destacan los ideoldgicos, es
decir, tanto la ideologia de tipo conservador de los
regimenes de Manuel Avila Camacho y Miguel Aleman lo que
significd no atentar en contra de la propledad privada, como
la creencia de que el proceso de reforma agraria significaba
el desarrollo del comunismo al crear ejidos colectivos; pero
parece ser que el principal factor gque incidié en la

caracterizacién del periodo en cuanto a la reforma agraria,

(24) Tello, Carlos. La tenencia de la tierra, Instituto de
Investigaciones Sociales, la. edicidn, México, 1968,
Pag. 33.
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. fué el comienzo de una importante atencién al proceso de
iﬁduatrializacibn sustitutiva de importaciones que buscaba
producir lo que hasta entonces se importaba, ademis de que la
demanda externa sumentaba por lo que para poderla satisfacer
se requeria ante todo de “seguridad" en el campo lo que
significaba el fortalecimiento de 1la propiedad agricola
privada satisfaciéndola con garantias legales (certificados
da derecho agrario y/o de inafectabilidad a 1la pequefia
propiedad) y el acceso creciente al crédito observéndose un
cambio en la politica agraria, es decir, en vez de continuvar
repartiendo tierras, se buscd incrementar la productividad
para lo cual se prosiguié con la politica de irrigacidén e
introduccién de asistencia técnica. “El patrén de uso de
la tierra adquiere una nueva dimensidén a maedida que la
expangién vertical se suma al desplazamiento horizontal; asi,
el grado de wutilizacién de 1la tierra es de extrema

intensidad”.(25)

De tal modo, progresivamente se fue abandonando la idea
de la organizacién colectiva en el campo. En relacién al
ejido tenemos que en el periodo la mayoria se cultivo en
forma individual, haciendo proliferar al minifundio.

Al periodo analizado también correspondid el sexenio del

presidente Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) Qque como sus

(25) Flores, Edmundo. "La significacién de los cambios en el
uso de la tierra en el desarrollo econédmico de México",
en La economia mexicana, Seleccién de Leopoldo Solis,
Lecturas del Trimestre Econbémico, Edit. FCE, la.
reimpresién, México, 1975, Pag. 24.
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antecesores continda con el proceso de reforma agraria, pero
sin otorgarle la importancia que é&ste requeria (Ver Cuyadro
NGam. 5) pues también enfatizé en la politica de riego y de
crédito, como politica de apoyo al sector lo que redundaria

en el soporte de la industrializaciédn.

Asimismo en 1960 en forma parecida a las dos décadas
anteriores solo el 2% de los ejidatarios estaban organizados
en "cooperativas de produccién" tanto para los cultivos como
para la cria de animales. Folke Dovring seflala que los
ejidatarios en ocasiones se asociaban para la obtencién de
crédito, para la realizacién de sus ventas, pero que
trabajaban en forma individual perjudicéndo a la

productividad del campo.(26)

5) la reforsa agraria integral (1950-19701.

La actividad agraria en el transcurso de casi cincuenta
afilos no habia rendido lo suficiente puesto que aun quedaban
tierras por repartir y mucha gente a la cual se le debia
dotar. Asi, la estructura de la tenencia de la tierra se
caracterizaba por una desmedida parcelacién, redundando en el

minifundio .

(26) Folke, Dovring. "Reforma agraria y productividad”, en La
Economia Mexicana, Seleccién de Leopoldo Solis, Lecturas
del Trimestre Econdmico, Edit. FCE, la. reimpresién,
México, 1975, P&g, 36.
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A ésta etapa corresponden dos periodos gubernamentales,
el de RJdolfo Ldbpez Mateos y el de Gustavo Diaz Ordaz, los
cuales buscan una reforma agraria integral, que no cobstante
no es una visidn nueva pera atacar el problema, puesto que se
habia intentedo en el periodo de mayor reparto agrario, 1934-
1940, pero que sin embargo no se habfan logrado grandes
avances al respecto. Empero, la intencién serfia la misma, es
decir, no solamente continuar con el repartec de tilerras, sine
también canalizar recursos tanto econdmicos como de
infraestructura £isica a £in de apoyar el desarrollo rural,
volviéndosa a dar preferencis a los ejidatarios en los nuevos
distritos de riego; asimismo se crea un nuevo banco, el Bance

Nacional Agropecuario.

De 1964 a 1970 se entrega una gran cantidad de tierras
{(ver Cuadro Nim. 5) a8 través del Programa Nacional Agrario
que permitia afectar las tierras previamente inafectables y
regularizar la tenencia tanto ejidal como privada, (aGn
cuando se entregaron bé&sicamente tierras de pastos) aspecto

que no se tratd como habia sideo establecido.

6- la Reforma Rgraria, proceso lndefinido.

En 1971, la Ley Federal de Reforma Agraria constituyd un
avance legisliativo principalmente por 1ls preocupacién sobre
el desarrollo y consolidacién del ejido, si bien continud

conservandose la vigencia de la parcela minifundista como



opcién de trabajo ‘por parte de 1la poblacién campesina
beneficiada.

La accién agraria consistié en la ejecucién de 1las
resoluciones presidenciales pendientes, entregdndose mas de
12 millones de hectéreas, como se observa en el Cuadro Num.

5.

El proceso de reforma agraria habfa dejado un saldo de
resoluciones presidenciales pendientes de ejecutar, lo que
muchas veces indica que el tiempo para la realizacidén de los
trimites es demasiado largo y entorpece la rapidez con 1la

que se deberian hacer las dotaciones de tierra.

En el periodo se afectan algunos latifundios y se
impulsa la colectivizacién dado que el largo proceso agrario
habia tendidoc al individualismo, elemento negativo en el

mismo.

En la década de 1980 a partir del periodo gubernamental
de Miguel de la Madrid, el reparto agrario disminuye en
creciente medida en comparacién con peripdos precedentes.
Durante los dos afos del gobiernoc salinista se han repartido

més de 400 mil hectéreas, segun lo muestra el Cuadro NGm 5.

De ésta forma es observable la problematica que implica

un proceso de reforma agraria; sin embargo, en el momento

-56-



histérico actual se exige ya una clara y pronta sﬁlucién al
problema del campo, especialmente al que en é&ste sentido se
refiere, al ejido, el que demanda una definicidn, que mas
blen se encontrard en el &mbito politice, dado que incluso se
ha 1llegado a pensar en su desaparicién o bien en su

reestructuracién.

Empero, no obstante el rumbo gque éste tome, una de las
bases de atraccidén al capital privado destinado al campo y
por tanto el incremento de su productividad serd 1la

definitiva seguridad de la tenencia de la tilerra.

Cabe sefalar que se encuentra en estudic una nueva Ley
de Reforma Agraria que considera el incrementoc de la

productividad, reestructurando integralmente al agro

nacional.(27)

(27) Notiabasto. "En estudio una nueva Ley de Reforma
Agraria”, en Notiabasto, Diciembre de 1990, México.
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4. POLARIDAD DE LR AGRICULTURA MEXICANA.

Los desajustes de la agricultura remontan sus origenes
al procesc de organizacién del campo, principélmente en
cuanto a los mecanismos de la distribucitén de la tierra, la
que se ha realizado dentro de un é&mbito completamente
politico més que econdmice, ocasionando la pulverizacién de
los predios agricolas que para f£fines prbductivos resultan

altamente antiecon6micos.

Durante el procesc de Reforma Agraria se puso atencién a
la incorporacién de nuevas tierras de cultivo en base a cobras
de infraestructura, principalmente en el aspecto de
irrigacifén y comunicaciones realizadas en el agro sobre todo
en las Areas de baja densidad demégr&fica, las que apoyadas
por las grandes inversiones en maquinaria y en investigacién
clentifica lograron altos rendimientos fisicos dando por
resultado el incremento de los ingresos, al mismo tiempo gue
las 4&reas ajenas a éstos beneficios mantuvieron sus
rendimientos y por tanto ingresos, distanciéndolas cada vez

mAs de las primeras.

De tal modo, otra de las caracteristicas inherentes al
sector agricola del pais es su desarrollo polarizado. Por
una parte, existe una agricultura marginal con cultivos y

tecnologia tradicionales que mantienen en un bajo nivel de
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subsistencia a sus poseedores; y,' por' otro Jlado; vna'
agricultura desarrollada, gue en su mayoria produce cultivos

no basicos para el mercado externo.

Asi, al agro cominmente se le puede caracterizar pbr una
agricultura moderna y otra tradicional, identificables de 1la
siguiente manera:

a) Agricultura tradicional.

i) vutiliza métodos de cultivo rudimentarios, redundando
en una baja productividad.

1i) Se ubica en tierras de temporal, las cuales ademas
son de baja calidad:

1i4) Emplea una mayor proporcién de mano de obra rural;

iv) Genera sdélo una pequefia parte del valor agregado del
sector agricola; y ,

v) Ejercen poco poder de negociacidén frente al mercado.

b} Agricultura soderna.

Tiene acceso al crédito, canales eficaces de
distribucién y utiliza en todos sus procesos productivos
maquinaria sgricola basada en las tecnologias mas avanzadas;
asimismo hace uso de insumos modernos como son las' semillas
mejoradas, fertilizantes, herbicidas, etc.; y, por ello con
frecuencia se orienta hacia el mercado de exportacidn, ademas
de captar el mercado nacional proveniente de los estratos de

ingresos privilegiados.
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Por otro lado, cabe sefialar que regionalmente los
contrastes son también muy marcados pues las grandes
diferencias que existen entre las distintas entidades
agricolas desarrolladés, {las que se pueden localizar en 1la
frontera Norte del pais) y las de menor desarrollo (ubicadas
en el Centro y Sur de la Repiblica) han tendido a ensancharse

durante los Gltimos afios.(2B)

El problema que existe, sa deriva de la mala
distribucién que desde un principio se hizo de la tierra,
tanto cuantitativa como cualitativamente, es decir, el
proceso de reforma agraria ha repartido tierras entre los
campesinos que trabajan, empero no se ha ocupado de la
redistribucidn del resto de los factores de la produccién,
los cuales son: capital (via créditos), infreaestructura de
riego; maquinaria y equipo; insumos y, el aspecto esencial a
saber, la organizacién campesir}a. Todo lo cual ha provocado

patrones econémicos agricolas muy diferentes.

Asi, el conflicto que surge de esta dualidad en la que
por un lado aparece un subsector tecnificado, y por otro un
subsector de subsistencia, no es el fondo del problema del
agro mexicano, pero si forma parte de la estructura de éste.
M&s sin embargo, es necesario seflalar que esencialmente los
problemas rurales estén asociados a un modelo de desarrollo

agroalimentario extremadamente polarizado y concentrador por

(28) Documento Mimeo, B/f.
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parte de la agricultura moderna en relacién al ingreso que
ésta obtiene en su desarrollc, mientras que por otro lado la
agricultura tradicional concentra una minima parte del
producto agricola nacional. Asi, en parte la crisis
agroalimentaria esté& caracterizada por un efecto desigual y
diferenciado proveniente de la polarizacién del sector

agropecuario.

Los agricultores de corte capitalista en bUsqueda de 1la
mdxima ganancia, han sustituido el mafiz y otros cultivos
bésicos por cultivos mds rentables, como son la soya, el
sorge y algunos productos de exportacién comoc frutos y

hortalizas.

El comportamiento de la agricultura empresarial vy
campesina ha sido distinto y el impacto social de la crisis
obviamente les afecta en forma muy diferente. Pa primera sale
bien 1librada y hasta fortalecida al aprovechar nuevas
oportunidades de ganancia. La segunda, al seguir con los
cultivos tradicionales, se empobrece e incluso cede su sitio

dentro de la estructura rural.

Asi, es posible la formaci6én de un estrato
campesino semiproletarizado, caricter que no elimina el
mercantil, pero que si se convierte en la dimensidén méas
importante de estas unidades, cuando se entiende el papel que

cumplen en la economia en general.
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"Los campesinos en cuanto clase heterogénea, se
manifiestan en un rango continuo de condiciones
diferencisles; desde el estrato mads alto, compuesta por
granjas (ranchos) familiares que se asemejan en las
condiciones econ6micas de la burguesia, hasta los mas bajos
en donde los campesinos se encuentran altamente
semiproletarizados y sus condiciones de vida son similares a

las del proletariado rural...".(29)

Cabe sefialar que las grandes agroempresas, sobre todo
las transnacionales, juegan un papel muy importante en éste
proceso, puesto que cuentan con todo tipo de recursos tanto
proplos, como los que el gobierno les puede proporcionar {(en
Felacién a exencidn de impuestos, obras de riego, etc.) con
lo cual son plenamente capaces de desplazar los cultivos
principalmente basicos,'pot los que para ellas son rentables.
"...de la politica agricola se viene favoreciendo bésicamente
un pequeflo grupo que conforma el polo mAs avanzado de nuestra
agricultura: beneficiarios de una politica de irrigacidn
piblica de gran escala, créditos baratos y oportunos,
investigacién en variedades mejoradas, i1insumos Yy equipo

moderno para la capitalizacién de sus predios y rentas

(29) Del Campo, Martin. "Transformacién agraria y nuevas
opciones pera el desarrollo”, en Panorama y perspectivas
de la economia mexicana, Memorias del Coloquic sobre
economia Mexicana, Lustig, Nora (compiladora),
México,1979.
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extraordinarias por precios de garantia fijados en términos

de los agricultores mas pobres,...".(30)

Es asi como es posible observar que la estructura rural
del pais se encuentra altamente polarizada, situacién de
orden estructural en buena parte causante de la crisis por la
que el campo actualmente atraviesa,  y sobre 1la que la

capitalizacién a través de la Bolsa, podria incidir.

{30) Luiselli Fernédndez, Cassio., "Agricultura y alimentacidn:
premisas para una nueva estrategia”, en Panorama y
perspectivas de la economis mexicana, Memorias del
Coloquio sobre economia mexicana, Lustig, Nora
(compiladora), Méxice, 1979.
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5. INTERMEDIACION COMERCIAL.

Uno de los problemas maAs graves, inherentes . al
desarrollo de la agricultura mexicana es el ineficiente,
insufitiente y tergiversadc aparato de comercializacién que
incide negativamente en la distribucién de los productos
agropecuarios y absorbe partes desproporcionadas de 1la
ganancia que debia corresponder al agricultor. El conjunto de
dichas caracteristicas limita el desarrollo del sector y el
de la misma economia, en tanto dicha fase de la cadena
alimentaria no participa como debiera, dado el amplio grado
de intermediarismo existente, resultante del incorrecto

funcionamiento del sector agricola.

Segin seflala Roberto Garcia Mata, en tétminog concretos
se puede decir que la comercializacidén es el proceso. que
comienza con la decisién del agricultor de producir articulos
agricolas vendibles y termina con la puesta del producto en

manos del consumidor definitivo.(31)

Cabe destacar que la problemAtica planteada inicialmente
no significa que el proceso de comercializacién sea nocivo
por si mismo, ya que la actividad comercial bien orientada

posee un amplio potencial que incide positivamente en el

(31) Garcia Mata, Roberto. Nota Metodolégica para la
estimacidn de margenes de comercializacién de
productos agricolas, Documento mimeo, México, 1983.

-64-



desarrollo econdSmico de un pais en tante como Leopoldo Solis |
afirma, sea capaz de transmitir al sector agricola‘llas'
sefales adecuadas, con 1lo cual se puede reducir ‘la
incertidumbre en la que estd inmerso el productor, & fin de
que éste reciba los alicientes necesarios para que realice su

produccion.

Sin embargo, en México ésto no sucede debido a una serie
de factores negativos que asi lo impiden y gue incluso llegan
a representar un verdadero problema que incide en la cadena
que va desda la produccién hasta el consumo en detrimento del
abasto alimentario a la poblacidén. Esta situacidn es
totalmente contraria a lo que en teoria debia suceder en el
sentido de que existen dos tipos de efectos gue la actividad

de comercializacién tiene en el bienestar econdémico.

Por una parte, efectos sobre la eficiencia, los que
consisten en generar mayores oportunidades de consumo para
todos los participantes; y, por otra, efectos distributivos
que consisten en el cambio de las oportunidades de consu@o
entre grupos. Tales efectos se darian si fuera posible
facilitar la mayor venta, al precio justo, al mayor numerc de
personas y en el menor tiempo posible, contribuyendo asi al

bienestar general de la sociedad.

En el efecto bienestar, es entonces donde radica ‘la

importancia de la actividad comercial; no obstante no ha sido -
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considerada en el andlisis econdémico de tal modo sino gue se
le ha estimado como una actividad que sdlo complementa 2l
funcionamiento de los demds sectores, lo cual no es asi, pues
correctamente orientada apoya e impulsa el desarrollo
econdmico al mantener bajos los costos de los alimentos e
incrementar la demanda, promaver 1la expansién de 1la

agricultura y aun de los servicios relscionados con ella.(32)

En la crisis estructural por la que agricultura mexicana
ha atravesado por mis de veinte aflos, ha incidido la fase de
comercializacién de los productos provenientes de ella
convirtiéndose también en un problema de orden estructural,
lo cual se relaciona con el desarrollo de 1las fuerzas
productivas en el agro, es decir, la coexistencia de dos

tipos de produccitn, la tradicional junto a la moderna.

El sector tradicional compueste de pequehos agricultores
geogr&ficamente dispersos limita su propio desarrcllo. En
ello incide 1la atomizacién de la propiedad debido al tipo de
tenencia de la tierra existente en el pafs; la falta de
recursos; el desconocimiento del mercado; los aspectos de
tipo sociolégico y politico en que los productores se
desenvuelven y la naturaleza estacional de la produccién (1o
que afecta en la fluctuaci6tn de precios). Todo lo cual hace

que los productores tengan bajo poder de negociacidén vy

(32) Solis, Leopoldo. "Modernizscidn comercial y desarrolle
Econbtmico”, en Comercio y Desarrollo, Noviembre-
Diciembre de 1977, Vol. I, Nim, 2, México, P&g. 4.

-66-



participen nuls o escasamente en: el Qtoéesé‘: dg’
comercializacién y por ende en ‘el mercado, - obteniendo

ingresos de subsistencia.(33)

Por otro lado, la diversificacién de la produccidn
agricola es muy amplia, debido a la duda que el agricultor
tiene sobre 1la evolucidén del mercado la que también se
relaciona con el grado de riesgo con el que no desea
involucrarse, situacién que se traduce en altos costos tanto

de produccibén como de comercializacidn.

En virtud de lo anterior, es posible la existencia de
grandes intermediarios tanto locales como regionales los que
se dedican al acopio de las cosechas al nivel del productor
(y que posteriormente van pasando de intermediarioc en

intermediario) origindndose la tendencia al oligopsonio {(*).

En el polo opuesto encontramos al sector modernc
compuesto por productores que producen grandes volamenes de
alimentos dada su potencialidad de tipo econémico con la cual
cuentan y que ademds de esto Sse encuentran mucho mejor
organizados en términos de realizacidén de la cosecha,
empaque, clasificacién y venta. Estas han sido razones

suficlentes para que éste subsector tenga diferentes opciones

(33) Centro Nacional de Investigaciones Agrarias.
El desarrollo del Intercambic y el Papel del Comercio,
Documento mimeo.

{*) Pocos compradores potenciales.
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en ' cuanto a tipos de mercado.  Asi, sus productes son
susceptibles de exportarse, venderse directamente a las
grandes cadenas de detallistas, o bien venderse a los

mayoristas tradicionales.

Es posible presentar una tabla gque muestra una

descripcién esquemdtica del sector comercial moderno:

Exporta-|Producto-|Intermedia Mayoris-|Detallis-|Consumi-
ciones res rios tas tas dores

En el caso del sector tradicional es factible encontrar
un nimerc mayor a tres niveles de intermediarios antes de
alcanzar al mayorista, formando un verdadero conglomerado de
capas de éstos en el pais, lo que muchas veces se traduce en
pérdidas de la produccién (que en algunos estudios realizados
al respecto las han estimado entre el 5% y 30% de 1la
produccién total) debido al deficiente manejo post-cosecha.
escasez de almacenaje y transporte adecuado entre otras,

elementos que afectan al consumidor final.

Cabe sefalar que ain cuando es difficil considerar todos
los casos de productos alimenticios provenientes del sector
agropecuario, éstas caracteristicas serian atribuibles

principalmente a los productos perecederos, como frutos Yy
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hortalizas, 1o que ‘sin . embarg

produccibn de granes.

En éste orden de 'deas - se destaca la iapovtarcia del

intermediaric (ya que como seflala 1a Teatia del Ccmercio
Interior, éste no es perjudicial por si mismo. sino que b_eﬂ
ubicado es necesaric dentro de la comercializacidn) en ‘1a
distribucidn de alimentos en el pais, el cual es "encargade”
de vender los bienes gue no son produciGus por €l, mediante
de una transaccién o servicio, la gque significa una
oportunidad de cowpra en el espacioc y el tiempe con 10 qué se
involucran el momento y localizecién geogrifica en  que scn
realizadces, ademds de considerar las caracteristicas fisicas
y sociales que las rodean, lo cual parece relaclonarse con el

grado de desarrollo del productor.{3<)

En teoria, la funcién econdmica del intermediario es la
de reducir el costc de la trensaccién involucrada en el
servicio que "presta”, enpero en su actividad los
intermediarios realizan ciertas funcicres que indirectamente
son incorporadas en la transaccidn final de venta, las cuales
son:

1 la compra de los bienes a ser intercambiados:;

11) el almacenaje, la conservacidén y el mantenimiento

de los bienes:; y,

(34) Teoria del comercio interior. Documentc mimeo, s/f.
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iii) en slguncs casos la transformacién fisica de los

blenes & ser vendldos.

En éstas acciones es donde surge el problema adicional a
la propia produccién, gener&ndose asi externalidades sobre
otros agentes tales como la alterscién de los costos de
transaccidén de sus abastecedores: el camblc en la transmisién
de informacién sobre calidades y precios; la profundizacidén
de la divisién soclal del trabajo; la mayor continuidad en la

producelidn; entre otras.

Sin embargo, parece ser que el elemento mas importanter
entre las anteriores (sin por ello soslayar a los demds) es
el que se refiere a 1la alteracién de 1los costos de
transaccién de sus abastecedores. A 6ésta alteracién es
posible considerarla comoc el margen de comercializacidn de;
productos agricolas el cual se define como: "la diferencia
entre el procese de venta de una unidad de producto por un
agente de comercializacién y el pago realizado en la compra
de 1la cantidad de producto eqguivalente a la unidad

vendida®™,(35)

Esto sucede en virtud de los costos en que el
intermediario incurre por las actividades adicionsles que
realiza, ya seflaladas santericrmente lass cuales ohviamente

afectan al precio £final del producto en detrimento del

(35) Garcis Mata, Roberto, op. . clt.
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consumidor final que adquiere dicho producto a un precioc muy

por encima de su costo original.

No obstante, ésta es s6lo una parte del problema, puesto
gue en é&ste proceso el primer afectado es el productor de los
bilenes, ya que como se ha menclonado anteriormente al
encontrarse "aislado" tanto econtmica como socialmente del
resto de mercado, su poder.de negociacién en éste, es en
términos reales nulo con lo cual el margen de
comercializacién del cual habla Roberto Garcia Mata es amplio
en el sentido de que los precios pagados al productor son mas
bajos de lo justo, y en cambio los precios de venta del mismo
producte al consumidor final dincluyen costos excesivos
cargados por el intermediario, con lo cual 1los precios
pagados por aquél no corresponden de ninguna manera al costo

real que el producto representa.

El enfrentarse a dicha situacién no ha sido facil por lo
cual se ha hecho necesaria la intervencién del Estado a
través de diferentes mecanismos y acciones, uno de los cuales
ha sido el campo de la regulacién de los precios de los

productos agropecuarios.

La intervencién del gobierno en el mercadeo de los
productos agropecuarics ha sido més notable en el caso de los
granos por ser articulos de primera necesidad. Dicha

intervencidén se remonta a los antecedentes de la CONASUPO ya
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que en 1937 fue creado el Comité Regulador del Mercado del
Trigo el cual al afio siguiente fue sustituido por el Comité
Regulador del Mercado de las Subsistencias, y posteriormente
por la Sociedad Nacional Distribuidora y Reguladora, S.A. de

C.V. (NADYRSA).

Paralelamente se hizo necesario disponer de un organismo
con facultades para exportar e importar los productos
necesarios a fin de mantener estables loé precios del
mercado, razén por la cual surge en 1937 la Compaiia
Importadora y Exportadora Mexicana S.A. (CEIMSA). Esta y
NADYRSA operaron hasta 1949 en que la similitud entre sus
actividades hizo que se fusionaran en la CEIMSA, la que operd
durante 12 anfos hasta su liquidacién y surgimiento de 1la
CONASUPO, S.A., de C.V. en 1961, aun cuando 4 afios después por
decreto presidencial el lo. de abril de 1965 se constituye en
la Compafifa Nacional de Subsistencias Populares, organismo
regulador del mercado de las subsistencias, cuya
participacién en la comercializacién de los productos
agricolas fue en constante aumento al colaborar por si misma
y como asesora con los organismos relacionados con 1la
planeacidén y control de la produccién, venta y distribucidn
de los productos agricolas (36) (ain cuando a partir del

sexenio pasado las funciocnes de 1la CONASUPO se han

(36) CONASUPO. Conasupo, 50 afios de lucha por la alimentacién
en México", Conasupo, México.
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cuestionado ampliamente, por lo que la entidad se encuentra

en plena reestructuracion,

Cabe. sefialar que "...aGn parte de los volumenes de
productos que CONASUPO recibe pueden pasar por procesos de
intermediacién, puesto que en zonas relativamente aisladas,
algunos productores minifundistas, carentes de medios para
transportar sus pequefias producclones a los centros de
recepci6tn, se ven obligados a venderlos, & bajos precios, a
los intermediarios; o a sus habilitadores por compromisos

crediticios ya creados durante el ciclo". (37)

No obstante, pese a las diversas acciones realizadas por
medio del Estado, la critica situacién del campesino
tradicional no se ha transformade y si en cambio se ha
exacerbado, tanto en detrimento propio como del consumidor

final.

Sin embargo, como en un principio se menciond éste
problema es de orden estructural lo que significa que la
solucién al distorsionado proceso de comercializacién se
‘'encuentra en las mismas bases que lo generan, es decir, el
mayor apoyo al productor en todos los aspectos, en una de
cuyas partes incidir8 la creacién de una bolsa de productos

agropecuarios, la que ain y cuando posteriormente se verén

(37) Banco Nacionsl Agropecuario. La organizacién econémica
rural, Marzo de 1975, Pag. 26.
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sus caracteristicas, es posible considerarla como el
organismo que fungiréd como el medio que relaciona
directamente a8l productor y al consumidor de productos
agricolas, tal y como funcionan en los paises que cuentan con
ellas, haciendo entonces innecesario el alto nivel de

intermediarismo comercial actual.
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6. CREDITO AGROPECUARIO.

"El crédito es uno de los instrumentos més poderosos en
el desarrollo de la produccién agropecuaria: sin embargo, su
falta, escasez o bien su defectuosa aplicacién pueden
convertirlo en una grave limitante para el progreso del

campo” (38) y por tanto, de la migma economia.

En éste santido la politica financiera del pais se ha
significado por contribuir con crédito preferencial al
desarrollo de dicho sector, el cual se ha canalizado a través
de diferentes organismos, segin la evolucién tanto del campo,
como del conjunto econémico. Por ello se esbozan las
caracteristicas de algunas de las instituciones financieras

responsables de ofrecer recursos al campo.
A) Sociedades Nacionales de Crédito, Institucfones de Banca de Desarrollo,

La Banca de desarrollo y los Fondos de Fomento Econtmico
canalizan (segin los objetivos generales para los cuales se
constituyen) créditos para financlar proyectos de inversién
estratégicos, es decir, que se realizan en actividades y

regiones  priorftarias, asi{ como para dar apoyo a obras

(38) Banco Nacional Agropecuario. La organizacién econémica
rural, México, 1975, Pag. 26.
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“publicas, brindar asesoria técnica, entre otras acciones.
-Asfmismo, ‘la banca de desarrollo entre otras actividades
'~ cdntribuye al proceso de formacién de capital, financiando la
'_améiiaéibn de la infraestructura ‘bésica (caminos, presas,

etc.).

.= Sistema BANRURAL.

BANRURAL, cuyos antecedentes se remontan a la creacién
de tres bancos, que en 1975 se fusionan en éste sistema, (el
Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A. en 1926; el Banco
Nacional de Crédito Ejidal, S.A., de C.V. en 1936; el Banco
Nacional Agropecuario en 1965) es una institucidn que
pertenece al grupo de Banca de Desarrollo, y se integra por

el mismo Banco Nacional y por doce bancos regionales.(39)

El Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C. es el
instrumento financiero primordial del Gobierno Federal para
promover el desarrollo y la produccidén primaria agropecuaria
Y de las actividades complementarias de beneficio,
conservacidn, almacenamiento, transportacidn,
industrializacién y comercializacién relacionadas con 1la
actividad agropecuaria, asi como el financiamiento de las
actividades agroindustriales, a través de los siguientes

objetivos:

(39) BANRURAL. 60 afios de apoyo crediticio al campo,
Banrural, la. edicidén , México, 1986.
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ii Prbbiciar la canalizacién de los recursos financieros
hacia el ‘sector rural y su inversién de manera productiva y

eficiente.

Vii) huspiciar 1a organizacién y capacitacién de los
productores para lograr su incorporacién Y mayor

participacidén’ en el desarrollo del pais,

iii) Propiciar el mejoramiento tecnolégico.  de ‘lé‘
produccién agropecuaria y agroindustrial, mediante " la

asistencia técnica y el crédito supervisado. .

iv) Establecer las normas relativas a la naturaleza y
funcionamiento de las instituciones nacionales de crédito que
constituyen el sistema oficlal de crédito rural, asi como su
coordinacién con los planes de desarrollo rural del Gobierno

Federal.

£l apoyo que BANRURAL otorga se canaliza a través del
otorgamiente de créditos para la produccién primaria (avios),
capitalizacién del sector (refaccionarios} y la
comercializacidén de los productos de sus acreditados

{pignoraticios).

Como Banca de desarrollo que es, su crédito ha sido
preferentemente orientado al sector social (en 1986 el 88% de

sus acreditados fueron ejldatarios). Cabe sefalar, que
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actualmente se encuentra en proceso de reastructuracién, como
parte del proceso general de modernizacldn econdmice de
Mégico, (40) puesto que no parece haber respondido
eficientemente & los objetivos para los . cuales  se ha

constituido.

Las fuentes de recursos para la banca de .desarrollo y
los fondos de fomento econdmico tienen los siguientes
origenes: recuperaclones de cartera, recursos fiscales,
endeudamiento internc y externo, (principalmente a través del
BIRF y del BID) redescuento, asi como captacidn interna entre

otros.

Los ingrasos totales, asi como los egresos totales de
las instituciones oficiales, durante los afios que van de 1980
a 1988 registraron un crecimiento real del 0.3% en promedio
anual, lo que si se compara con las apremiantes nacesidades y
situacién del sector agropecuaric resultan totalmente
insuficientes, derivado de las medidas de politica

gubernamental en materia de reduccién del gasto piGblico.
B} Socledades Nacionales de {rédito, Instituctones de Banca Cometcial.
Esta banca es el instrumento para canalizar cré&dito a

las actividades productivas a los productores que bajo

condiciones normales son sujetos de crédito con proyectos

(40} BANRURAL, FIRA, FICART. Documento mimes, D.F,, México.
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£STA TESIS NO HEBE
SAUR Li LA BBuOTEC
agropecuarios, técnica v financieramente viables. Su
operacién corresponde a criterios de rentabilidad tanto de
los proyectos como de las institucicnes financieras.
Su actividad se ha enfocado al pequefio productor
principalmente a través de su integracién en ascciaciones de

productores.

Su estructura institucional segin datos de los mismos
bancos la conforman 18 instituciones con cobertura nacional,
que en conjunto pueden canalizar los recursos gue otorgan
otras instituciones. Entre ellas destacan BANAMEX, BANCOMER y
SERFIN por el monto de recursos que canalizan al agro,

respecto a las demds instituclones.

€} Dependencias de Apoyo.

Existen otras dependencias relacionadas con el sector
gue apoyan la actividad crediticia a través de programaé de
fomento agropecuario, organizacién campesina y capacitaéién

técniga, entre otras. Dichas dependencias son:

- Secretaria de Agricultura y Recursos HidrSulicos
{SARH).

Esta dependencia dentro de sus funciones tiene la dé
encauzar el crédito y los estimulos fiscales y financieros

necesarios, en coordinacidén con la Secretarfa de Hacienda y
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Crédito Piblico hacia los renglonas prioritarios del sector

agropecdario.

- Secretaria de la Reforma Agraria (SRA).

Esta es otra de las dependencias normativas responsables
cuya atribucién principal es la reforma agraria integral,
estableciendo las bases de coordinacidén y concertacidn con
los goblernos estatales y municipales y con los sectores

socisl y privado.

No obstante que el Gobierno Federal a través del tiempo
a realizado un importante esfuerzo respecto a la creacién de
instituciones destinadas especificamente a la canalizacién de
crédito agropecuario, (que como se observa tiene una gran
diversidad de &mbitos) dicho esfuerzo ha sido insuficiente en
términos de cantidad y destino del mismo, ya que mientras en
1960 se destinaba al sector el 10.2% del financiamiento
total, en 1970 la proporcién se redujo al 8.0%, manteniendo
dicha situacidn durante el transcurso de aquélla década, que
ain cuando en los afos de 1980 la proporcién del gasto
destinado al sector agropecuaric aumenta segin cifras
oficiales a una tasa media de crecimiento nominal anual del
64.7%, no por ello se deja de visualizar que el
funcionamiento de la banca oficial no ha sido muy eficiente,
a8 lo que se suma que con frecuencia se ha presentado
duplicidad de funciones entre 1los distintos organismos,

ademds de las complicaciones de tipo administrativo (y
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burocrético) que han dificultade el otorgamiento oportuno de
los recursos, incidiendo tanto en el {racaso productivo de
los acreditados como el fracaso financiero de las

instituciones acreditantes.

El incremento en el wmonto de recursos destinades al
campo ha registrado una importante disminucién qgue ain cuando
para 1989 muestra un aumento, é&ste no logra alcanzar el nivel

de 1980 (Ver Cuadro Nam. 6).

Tal situacién es preocupante dado que tanto el crédito
otorgado por la banca comercial, como el otorgado por 1la
banca de desarrollo para el sector agropecusrio ha idc
disminuyendo de manera persistente lo que pone en peligro la
conservacién del sector. Cabe seflalar que si bien la oferta
de crédito depende de factores como la tenencia de la tierra
y la incertidumbre acerca del futuro de los precios de los
productores, es indiscutible que la forma de liquidacidén de
los créditos determina de manera critica la viabilidad de los
proyectos y la decisién de realizarlos, ya que Ssus
condiciones de otorgamiento son impactantes en la economia
campesina dadas sus elevadas tasas de interés, entre otros

elementos.

Sin embargo, no se espera que la banca comercial aun
cuando debe estar consiente de las necesidades del pais,

otorgue créditos en mejores términos a costa de sus propias
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utilidedes; por ello se debe estimular al 1interés en
proyectos rentables pars que hagan viable la recuperacidén de

los recursos.

La descapitalizacién del campo no se puede contrarrestar
sblo con medidas especificas en los sistemas de crédito
sgropecuario; las decisiones sobre proyectos del sector
también responden a modificaciones de las grandes variables
macroecondmicas, las cuales inducen los cambios, en cierta
medida irreversibles gue se deben aceptar como elementos para

poder lograr una mayor eficiencia.

De aguif que 1la proxima constituci6n de 1la bolsa de
productos agropecuarios, podria también incidir en la
generacién de una mayor confiabilidad que a su vez repercuta
en la mayor inversién en el campo, a través no solamente de
ésta, sino también de las diversas instituciones bancarias,

privadas y oficiales.(*)

{*) Nota. Los objetivos de las dependencias canalizadoras de
crédito al campo sefialados en éste apartado se retoman
del documento mimeo correspondiente a BANRURAL, FIRA y
FICART.
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CAPITULO I

EL, IMPACYTO DE LA MODKERINIZACION
ACTUAL DEL PAIS EN KL, SECTOR
AGROPECUARIO

1.1 VINCULACION DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
1989-1994 (PND) CON EL SECTOR AGROPECUARIO.

Las graves crisis econdmicas y sus repuntes, asi como
los cambios politicos y sociales en ocasiones han definido y
proyectado una practica estatal. Sin embargo, su articulacién
estructural en la socledad capitalista no significa solamente
desarrollar mecanismos automaticos de regulacién, sino ser
uno de los canales estructurales del desarrollc de las
relaciones de producciétn de una sociedad. Por ello el papel
desempefiado por el Estado en México ha sido relevante en ei
cambio social y en el progreso econbmico del pais, tal y como
lo muestra la evolucién historica de 1la intervenciédn,

participacién y actividad reguladora del mismo.

Como se ha mencionado anteriormente, 1la Revolucién
Mexicana fue el suceso que dio origen al diseflo de un
proyecto nacional el cual debia lograr la estructuracién y el
ordenamiento econdmico nacional y su vinculacién con el
entorno econémico internacional. Es en éste contexto que
surge el primer Plan Sexenal 1934-1940 instrumentado durante
el gobierno del General Lazaro Cérdenas, como base del

desarrollo econémico a largo plazo fundamentado en una serie



de planes, {ltimo de 1los cuales es el Plan- Nacicnal de

Desarrollo 1989-1994.

La planeaciotn econdmica, politica y social es muy
importante, razén por la que se encuentra sefialada en 1la
mismg Constituciédn en su articulo 26o., el cual apunta: "El
Estado organizard un sistema de planeacitn democrdtica del
desarrollo nacional...mediante 1la participacién de 1los
diversos sectores sociales...Habrd un plan nacional de
desarrollo al que se sujetaré&n obligatoriamente los programas

de la administracién piblica federal...™.(1)

Dicha planeacién se entiende como un instrumento de la
transformacién que conjuga los objetivos econbmicos,
politicos, sociales y culturales estableciendo para su logro
los lineamientos y estrategias a seguir durante un periodo
determinado, (do cual visto de éste modo representa un
problema al no dar en muchas ocasiones continuidad a las
metas y objetivos de un sexenio a otro) y que poco a poco
sustentada en los divaersocs planes ha tratado de irse
perfeccionando segin las circunstancias que en ese momento le

rodean.

Con el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, el

gobierno salinista ha definido las propuestas bésicas para

(1) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Coleccidn Porria, B9a. edicidén, México, 1990, Pag. 21.
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"'dlﬂgh" el. buscado cambio en las estructuras econdmico-
sociales mediante los organiemos e instituciones existentes y
" las. 'que para tal efecto deban crearse en cualquier ambito Ge

- aceién.

En éste Plan se seftala como premisa fundamental, 1a
inminente necesidad de que la economia del pais crezca a un
ritmo mayor al de afios anteriores dentro de la medida que las
posibilidades lo permitan, a fin de "restaurar" el nivel de
vida de la poblaci6tn, dado gque la presante década (1990's)
enfrenta el rezago de las dos anteriores caracterizadas
primero, por el debilitamiento del modelo sustitutivo de
importaciones y posteriormente (pasando por una importante
crisis en 1976) por el agotamiento de la estrategia de
crecimiento basada tanto en los recursos gque la coyuntura

petrolera generd como en los flujos de capital externos.{2)

Este amblente cre6 una gran ola de confiabilidad en 1las
posibilidades de crecimiento del pais, confianza que pronto
se desmorond, recayendo en la gran crisis econdomica vy
financiera de 1982, a la gue el gobierno de Miguel de 1la
Madrid hizo frente con un programa de establlizacidn
econémica basado en una fuerte contraccién de la demanda,
principalmente a través de la politica fiscal y monetaria lo
que inicialmente provo¢d nuevamente la confianza en 1la

economia.

(2) Rivera Rfos, Miguel Angel, op. cit,
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Sin embargo, en 1886 con la nueva contraccién de los
precios del petrdleo, el gobierno mexicano se vio obligado a
acelerar ciertas reformas de tipo estructural, entre las que
destacaron las siguientes: la integracién de México al GATT:
el ajuste de precios de los servicios del sector plbliceo: vy,
la reestructuraclon, privatizacion, liquidacidn ]
transferencia de las empresas paraestatales, acciones con las_
cuales se tratd de dar inicio al cambic en las estructuras

econétmicas de nuestro pais.

Es en &ste sentido que la actusl administracién busca
dar continuidad a dicho proceso de transformacién, asentando
dicho objetivo en el plan de gobierno, el cual se basa en la
modernizacién de la economia, la politica y en general de 1la

sociedad mexicana.

Pero, aqué significa en su m8s amplio sentido 1la
modernizacién?. En el actual PND se concibe como el esfuerzo
de concertacién entre todos los sectores para afrontar la
nueva realidad econémica y social: es “,.,innovacién para
producir y crear empleos; eliminaci6tn de obstaculos para
desatar 1la iniciativa y creatividad de los mexicanos; y
obligacién para el Estado de cumplir eficazmente sSus
compromisos fundamentales; es decir, obligacién de ser rector
en el sentido moderno: conductor, promotor, articulador de

las actividades dentro de las cuales cada quien debe
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perseguir el interés nacional, porgque es su interés. El
Estado renueva sus instituciones politicas y su quehacer
econdbmico no para dictarle a nadie cusl es el mejor plan de
vida, sino para abrir mayores oportunidades para las
decisiones libres de los ciudadanos y de los grupos sociales:
no para desatender sus responsabilidades, sino para estar
cerca de la poblaciétn y apoyar el esfuerzo de los menos

favorecidos para dejar de serlo".(3)

De .tal modo, 1la modernizaciédn 4implica un sistema
definido de reglas econémicas que estimule a la produccidn, a
la innovaci6n y a nuevas formas de organizacién y asociacidn
para la realizacién .del trabajo en cualquier &mbito de

accién.

No obstante lo anterior, cabe sefialar que como tal el
Plan no se plantea como la solucidbn a los problemas que
México presenta, sino como la direccién a seguir por el
conjunto de la sociedad para intentar el logro de dicho
“‘objetivo, puesto que se desea la continuidad del proyecto
nacional, aunque en otro &mbito dadas las diferentes
caracteristicas del proceso econdmico al de afos e incluso
décadas atrds, ya que la realidad actual es distinta, y por
tanto la rectoria gubernamental busca ahora nuevas formas de

participacién ciudadana en y a lo largo de todo el proceso.

{3) Secretaria de Programacién y Presupuesto. Plan Nacional
de Desarrollo 1989-1994, Poder Ejecutivo Federal, la.
ediciédn, México, 1989, Pag. xiif,
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En el nuevo sentir de la &lite en el goblerno, es asi
observable la comprensién sobre los errores y los fracasos
macroeconémicos que a partir de 1970 fueron enormes, Yy lo que
es mis importante el costo econdmico y sobre todo social que

ello conllevé.

No se comprendié la esencia de los problemas, por lo que
los instrumentos de politica se asignaron equivocadamente,
haciendo que la solucién a dichos problemas se haya hecho
cada vez mas dificil no sdOlo por su misma naturaleza, sino
que ademds a esto se ha aunado el dificil entorno econdmico
internacional que rodea a la economia mexicana, entorno
caracterizado por un creciente proteccionismo por parte de
los pafses industrializados; por un menor ritmo de flujos de
capital e inversiones a paises como el nuestro; por una mayor
fluctuacidén en los precios de los bienes producidos por los
paises subdesarrollados, los cuales dicho sea de paso,
observan constantes tendencias hacia la baja por una
inestabilidad politica 3’ financiera en los paises
desarrollados, situacién que incide en el "apoyo" que é&stos
puedan brindar; y, por la tendencia a la creacidn de blogues
econdmicos y financieros a nivel regional lo que ha hecho mas
poderosos a los paises integrantes (entre dichos bloques
destacan la Comunidad Econémica Europea y los paises de 1la

Cuenca del Pacifico) frente al resto del mundo.
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Es por elio éomprensible’ qué ante la dific;{l situacidn
ir&erha 'Y; su vincyilacibn con la externa, la administracién
‘gﬁbernamental actual quiera dar un nuevo enfogue al
desarrollo total del pafs, en donde lo que a nuestro parecer
resalta, es lo referente a lo que se insiste en llamar una,
tendencia “"neoliberal”, cuya principal caracteristica es el
reconocer que la intervencién publica no es infalible y que'
en muchas ocasiones ha tendido a favorecer a los grupos de
presién con un mayor nivel de organizacién a la misma
burocracia, originando una intensa red de intereses creados

lo que ha dificultado el progreso nacional real.

En éste sentido, lo que parece cambiar es el propio
papel del Estado, es decir, su disminuido nivel de
intervencidn en la economia, dejando a su vez paso a 1la
libertad de accién de los particulares no s6lo nacionales,
sino también extranjeros, dentro de un contexto en el que lo
que hace falta es el aumento continuo en 1a canalizacién de
recursos productivos a las actividades més diversas vy
prioritarias que exige el tan mencionado desarrollo, después
de la dréastica reduccién de inversién que sufrié el pais

durante los ultimos afios.

De tal modo se plensa que el pais pueda entrar como lo
sefialan miembros del gabinete presidencial, en una etapa de
crecimiento autofinanciable con mayor produccidn, ingreso,

ahorro e inversién, y a través de ella una mayor ampliacidn
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productiva, ya no sobre la base principal del gasto piblico
como en décadas anteriores sucedid:; ahora dicho gasto debe
ser canalizado a las actividades de primordial importancia
como son la creacién o por lo menos modernizacidén de la

infraestructura econdmica y social prioritaria.

Con ello se deja ver que el gasto publico fuertemente
deficitario dejard de ser el wotor del crecimiento econdmico,
¥ en su luéar deberé estar la participacidén individual con lo
cual se elimina el conoc¢ido "paternalismo de Estado". Esto
adem&s significa, como en el mismo Plan se menciona, dar
origen a nuevas formas de relacién entre clases, grupos,
organizaciones, instituciones e individuos bajo diferentes

bases y responsabilidades. (4)

En tal situaciébn, a los particulares se les da 1la
oportunidad de poder incidir en la productividad y eficiencia
dentro de los diferentes campos de actividad, lo cual de
manera prioritaria exige una "nueva relacidn" entre éstos y

el sector piblico.

En dicha transformacién, la modernizacién del campo,
instituciones y actividades afines no podria escapar, y mas
agn sl pensamos en el atraso e incertidumbre que éste
presenta frente al resto de la economia. Es por ello que el

Plan Nacional de Dasarrollo 1989-1994 se propone la

(4) Ibidem., P&g. 18, 19.
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transformacién del!agro‘mexicano cuyo objetivo fundamental es
el incrementar 18 broduccibn ¥ la productividad, mcdiante 1la
descentralizacién de facultades y recursos humanos y
financieros a los diversos estados de la Repiblica, tratando
de fortalecer 1la autonomia de gestién de los productores y
sus organizaciones, objetivos fundamentados en el Plan
Nacional de Modernizacién del Campo 1990-31994 (el cual

analizaremos posteriormente).

Es asi evidente que la modernizacién de la cual se habla
an el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 también debe
impactar al sector agropecuario especialmente en relacidn al

incremento de su productividad.

Dicha modernizacién implica un cambio de fondo y ello
conlleva la <transformaciébn de sus propias estructuras sean
éstas técnicas o bien administrativas, lo que de una forma u
otra trastocar&8 los términos de desarrollo seguido hasta
ahora por éste sector, dentro de la misma linea de accién de
la cual habla el PND, reconociendo que la forma en que las
politicas para el sector agropecuario se han asumido, no han
sido precisamente las mejores, dado que al estar su
funcionamiento vinculade al resto de la economia, también le
han correspondido sus diferentes etapas, aun cuando éstas le

hayan significado diferentes caracteristicas y resultados.
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Por ello 1la vinculacién que existe entre el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994 con el sector agricola, es
uno de los retos de la politica del presidente Carlos Salinas
de Gortari, es decir, terminar con la dependencia alimentaria
del pais respecto del exterior. De alli el desempefio por
despejar los problemas estructurales del sector que Se oponen
al crecimiento econbmico del mismo, y de alli nuestro empefio

por retomarlo.

Es por ésto que en la actual politica, la estabilidad y
camblio estructural de 1la economia se dirigen hacia la
atencién al bienestar social y, desde és{:a perspectiva,
reviste una gran importancia la modernizacién agricola, dado
gque a pesar de ser uno de los méds importantes, sus
indicadores de pobreza llegan a confundirse con cuadros de
verdadera miseria, agravados por wun paternalismo mal
encaminado que, como todo tutelaje erigide sobre 1la
indulgencia, ha terminado por ser sumamente pernicioso, por
lo gque una de las acciones incluidas en el PND y en el
Programa de Modernizacién del Campo, es la de asegurar la
autonomia de gestidn para que los agricultores decidan con la
orientacién necesaria qué productos sembrar (y lo que de ello
se derive); es ésta una de las Areas en que la desregulaclén

tendré los beneficios mas claros.

Otro factor que debe ser corregido por la politica

econémica es el de otorgar mayores recursos de inversiédn al
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campo, los ‘que ademis deben acompafiarse de una mayor
eficiencia en su ejercicio, dado que sabamos que en todas las
latitudes, la capacidad de sobreponerse a la pobreza extrema
guarda una relacidén compleja y estrecha con una serie de
factores, entre los que destacan los anteriores, puesto que
de ninguna forma es suficiente incrementar recursos, si éstaos
no son bien y oportunamente canalizados, situacién que

también se vincula con las ideas fundamentales del PND.

Es asi como hoy el pais esté& inmersc en un procesc de
modernizacién para recuperar su capacidad de crecimiento y
para distribuir los beneficios del progreso y por ende elevar
el nivel de vida de la poblacién, enunciado que constituye el
objetivo y principic de la politica de desarrollo agricola.
No se trata de que el gobierno federal establezca acciones
disefiadas desde el centro, sino gue su participacién sea
activa y comprometida junto con todos los sectores,
permitiendo enfrentar la problemé&tica nacional. De alli 1la
importancia de llevar las decisiones a las propias regiones
donde los grupos soclales locales sean participes de aquéllas

que les afecten.

En éste sentido es que la propuesta bésica de cambio
plasmada en el PND 1989-1994 con la que se busca el lograr el
crecimiento genéral del pais, también debe recaer en uno de
los sectores econdmicos més importantes: el agricola. De tal

modo, encontramos que su modernizacién implicard innovaciodn
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en cualguier A&mbito de accidn; esimismo obligard a que el
Estado cumpla con su compromiso de ente rector traténdo
ademids de renovarlo en funcién de 1las circunstancias
econdémicas actuales; y, lo que es méds importante, debe
estimular a la iniciativa privada a que se involucre en uno
@e los sectores més castigados econdmicamente, sin temor a
las pérdidas, lo qgue para el propio Estado representa asf un
reto, vinculado a 1la 'premisa fundamental de cambio

astructural de México.

En ello 1la constitucién de la Bolsa Mexicana
Agropecuaria representard un paso fundamental como parte de
la transformacién a la cual se hace una amplia referencia en
el Plan Nacional de Desarrollo correspondiente al presente
sexenio gubernamental, dado que cumplirad basicamente con las
ideas que en éste se seflalan: modernidad, cambio y estimulo a

la iniciativa privada, entre otros factores.
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1.2 LA AGRICULTURA MEXICAKA Y EL PROYECTO
NEOLIBERAL (PLAN PARA LA MODERNIZACION DEL
CAMPO 1990-1994).

Durante mis de cuatro décadas nuestro pais vividé un
patrén de acumulacién basado en 1a industrializacién "hacia
adentro”, la cual se estructurd sobre un Estado econbmica y
politicamente fuerte, por lo que mediante é&éste proceso se
pudieron conformar los cimientos de una significativa planta
productiva, la que sin embargo estuvo altamente protegida,
redundando en una ineficiencia que gravd en los otros
sectores de la economia {entre los cuales como eS bien sebido
destaca el sector agricola) como en el propio Estado via
bajos preclos y tarifas de los bienes y servicios piblicos,

entre otros.

No obstante que el proceso soportd éste tipo de
crecimiento, el modelo se agotd estallando en una aguda
crisis en 1982 de la cual todavia vivimos sus consecuencias,
después de tratar de mantener la estabilidad del pais, basada
tanto en el endeudamiento con el exterior, como en la

petrolizacidn de las finanzas nacionales.

De tal forma el proceso de mnmodernizacidén econdmica
llevado a cabo por la presente administracién, tal y como se
gefhala en el Plan Nacicnal de Desarrolio 1989-1994 (PND),

estipula un cambio en el patrén de acumulacién, basado en la



participacién social a nivel general y en la insercién de la

economia mexicana con ls economia internaciocnal.

Dicho objetive suscita una transformacidon en  las
relaciones de produccidn, distribucidédn y consumo de la
poblacitn, al igual que en las relaciones de ésta con. el

gstado y entre si.

Es en &sta lines que se encuentra Inserta la estrategia
modernizadora del sector agricola plasmada en el Plan

Nacional para la Modernizacién del Campo 1990-1994.

El panorama en el agro mexicano es complejo y por tantoc
preocupante. 8u productividad prééticamente se entcuentra
estoncada; las importaciones de granos bésicos crecen afo con
aho incidiendo negativamente en el objetive relacionado con
la autosuficiencia alimentaria nacional; su  creciente
descapitalizacion no sélo afecta al propic sector, sino al
conjunto de la economia; dia a dia aumenta la pobreza de 1lsa

mayoria de los productores rurales.

Estos problemas que pueden describir en términos muy
generales la grave situacién por la que el sector atraviesas,
se han presentado desde hace aproximadamente 25 afios,
situacién que ademés se ha acentuado debido a los programas

de sjuste y estabilizacién splicados en México.
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'Eg entonces debido a la problem&tica eétructu:él qué
Vencierra el.agro mexicano, qua seria imposible pensar eﬁ la
modernizacién y crecimiento econémico completc e integral del
pais, si antes no se reestructura a fondo el desarrollo
propio al sector primario, para 1o cual seré necesaric que la
transformacién del campo se realice sistemdtica y
sostenidamente a través de objetives, instrumentos y lineas
de estrategia claramente definidas y acordes tanto a la
realidad econtémica-social general actual, como a cada uno de

los problemas que el agro mexicano encierra.

El reconocimiento de la problematica del campo y de 1la
reorientacién de la politica que para éste se busca ha
vuelto a centrar la atencién nacional, especialmente la del
Estado, 8l anunciar que la capitalizacién del campo mediante
una creciente y sostenida inversidn es fundamental, si es gue
en realidad se desea su recuperacién, razén por la que surge
el ya mencionado Plan de Modernizacién para el Campo {aun
cuando el Presidente de 1la Replblica habia esbozado vya
durante su campafia presidencial durante 1988 el proyecto
modernizador del gobierno para el agro), cuyo objetivo
fundamental es: “aumentar la produccién y la productividad
del campo llevando justicla a la familia de los productores.
Esto garantizaréd el abasto nacional y permitird al pais

alcanzar la soberanfas alimentaria®.(5)

(5) Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos. Plan
Nacional para la Modernizacién del Campo 1990-1994,
Poder Ejecutivo Federal, la. edicién, México, Pag. 23.
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Cabe sefalar que no habia otra propuesta que pudiera
crear las condiciones para la "solucidén" en el campo, después
de observar su creciente deterioro y descapitalizacidn,
dentro de un contexto en el cual el Estado no se encuentra ya
en posibilidad de seguir haciendose cargo directo de 1la

actividad econfémica en general.

En clerta ocasién el titular de la SARH declard:
"... entre 1983 y 1989 el presupuesto de la SARH disminuyd a
un ritmo promedio anual del 13.4% y el rubro de inversidn a
una tasa promedio anual del 15.6%, en el mismo sentido el
Banco Mundial informé que la inversién estatal agricola en
México se contrajo de 2 mil 176 millones de dblares en 1982 a
394 millones en 1988" (6). El fen6tmeno de descapitalizacién
es atribuible principalmente a la represién de los precios
agropecuarics a fin de favorecer el salario urbano, situacién

exacerbada con el estallido de la crisis de 1982.

La estructura institucional de apoyo habia asi inhibido
la inversién afectando aiun mas el de por si ya deteriorado}
sector rural, y si bien a ésta no se le concibe como una
"politica" en si, la forma en que el Estado se organiza a
través de diversas instituciones a fin de llevar a cabo sus
politicas, es de primordial importancia en la promocidn o

desaliento a la produccién del sector.

(6) Robles, Rosario y Julio Moguel. “Agricultura y proyecto
neoliberal™, en El Cotidiano, Nom, 34, Marzo/Abril de
1990, México, Pag. 7.
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Del objetivo fundamental del Plan de Modernizacidn para
el Campo ya mencionado se desprenden objetivos tanto
generales como particulares, entre los que destacan los
siguientes:

Respecto a los primeros se seflala:

i) Crear condiciones competitivas al sector agropecuafio
y forestal;

ii) Asegurar el abasto y la soberania alimentaria dentro
de un esquema de apertura comercial; y,

1ii) Fomentar el desarrollo de esquemas propicios para

la inversidn nacional y extranjera.

En lo particular se busca:

1) Propiciar el marco requerido por las inversiones en
el sector, dimprimiendo movilidad a 1los faptores de 1la
produccién;

11) Garantizar la certidumbre en relacién a la tenencia
de la tierra;

141) Desincorporar la actividad estatal en cuanto al
procesamiento y comercializacidn de productos se refiere;

iv) Fortalecer el sistema de informacién estadistica,
financiera y de mercados, a fin de apoyar las decisiones
tomadas por el gobierno, el productor y el comercializador:

v) Pares reducir los costos para el productor, hacer uso

de esquemas eficientes de comercializacién;
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vi) Apoyar la organizaciétn de los productores en cuanto

a produccidén y comercializacién de sus productos.

Cabe destacar que adicionalmente al interés que 1la
presente administracién ha puesto en el fomento a 1la
inversién & través de una serie de mecanismos de alguna forma
plasmados en el Plan de Modernizacién para el Campo, en el
mismo sentido se ha expresado por el estimulo al incremento
de la productividad en las tierras ya habilitadas para la
produccién mediante paquetes tecnolégicos, y la ampliacién de
la infraestructura de riego y drenaje, elementos que deben
fortalecerse principalmente en las reglones que hasta la

fecha han sido relegadas a segundo té&rmino.

"Como consecuencia de la descapitalizacién del sector,
la productividad del trabajador agropecuario y forestal es
2.5 veces menor a la del promedio nacional y 4.3 veces menor
a la del personal en la industria manufacturera, fentmeno que

fomenta la migracién a los centros urbanos”.(7)

El Plan sefiala una larga serie dé problemas que el campo
enfrenta, y sin embargo ubica en los tres primeros lugares al
entorpecimiento del trabajo de los productores y Sus

organizaciones pot parte del propio Estado a través de sus

(7) Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
M“' PAg. 18.
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entidades y dependencias gubernamentales relacionadas con sl

agro.

La sctividad de las diversas instituciones relaciénédAS'
con el agro, durante aflos ha‘estado caracterizédé por un
excesivo burocratismo, ineficiencia y corrupcibny, 16 quei ha B
entorpecido ' las acclones, apoyos, recursos y sewicios al

. campo, y por ende ha desalentado a la produccién.

En. éste sentido es gque parecen surgir importantesr
cambios en algunas de las instituciones a fin de lograr su
eficlencia. De tal modo destaca la reestructuracién
(tendiente a la modernizacién) de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos. En el mismo caso se
encuentra BANRURAL, transformacldén que se vinculard con sus
politicas crediticias; con su no participacién en lari
comercializacién de los productos de sus acreditados; vy, cbn
la descentralizacién de sus funciones y desconcent:acién-de ‘

recursos.(8)

La CONASUPO también ha emprendido el procesoc de
modernizacién estructural, cambiando su curso de desarrollo
llevado a cabo por mas de 50 afios en gque habia rebasado su
ambito de accidn como instrumento de politica social del
Estado, proceso con el que se redimensionan sus funciones y

la de sus £filiales, al transformar su actividad, dado que

(8) Robles, Rosaric y Julio Moguel, op. cit., Pag. 11.
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ahora actuar& en corresponsabilidad con los particulares en
sreas en donde realmente sea necesaria su participacién,

siendo ésta de manera marginal.

La reestructuracién afectard como se ha seflalado no
solamente a la misma CONASUPC, sino también a sus filiales
como es el caso de Bodegas Rurales CONARSUPO (BORUCONSA), cuya
actividad serd muy 3Jmportante al prestar sus servicios 2
terceros, es decir, su infraestructura serd utilizable por 1la
iniciativa privada, particularmente asoclaciones de
productores, accién gue para el funcionamiento de la Bolsa

Mexicana Agropecuaria serf trascendental.

BORUCONSA en unidn a ANDSA reordenar& su infraestructura
a fin de eficientar su actividad a través de 1la
especializacidn en el acopio y distribucién del producto. Por
otro lado transferird sus instalaciones urbanas que no tengan

razén de ser.

Estas y otras transformaciones dejen ver 1a disminucién
de la participacién estatal en las diferentes etapas de la
cadena productiva, no obstante que en las &reas donde es
necesaria su intervencidén, su objetivo es el de ser méas

eficiente.

El segundo problema al que el Plan se refiere es sobre

la inseguridad en la tenencia de ls tierra dado el rezago en
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la expedicién de tituios agrarios y certificados de
inafectabilidad, lo que origina bajos niveles de inversién y
por ende la descapitalizacidn del campo. Este problema aun
cuando desde el periodo presidencial de L&pez Portillo fue
reconocido ampliamente, ni ain en la administracién de Miguel

de la Madrid pudo resolverse.

En el Primer Informe de Gobierno del Presidente Salinas
afirma: "La seguridad Juridica en la tenencia de la tierra es
cimiento para la modernizaciédn del campo...El reparto masivo
de tierra ha concluido. Quien afirme que todavia existen’
millones de hectdreas por repartir estd mintiendo a los casi
dos millones de solicitantes de tierra y a los mas de cuatro

millones de jornaleros agricolas”.(9)

En cierta forma dicha afirmaciétn es causa de problemas
al continuar siendo origen de la falta de seguridad en el
campo, ya que no se determinan limites y en muchas ocasiones
se mantiene la esperanza de los grupos de poblacién agraria
que no poseen tierra. Por ello dentro de la estrategia del
plaﬁ la certidumbre sobre la tenencia de la tierra ocupa un
lugar de especial importancia aplicando adecuadamente la

legislacién

{9) sSsalinas de Gortari, Carlos. Primer Informe de Gobierno,
Presidencia de la Republica, lo. de noviembre de 19389,
México, P&g. 36. -
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Dentro de éste mismo punto en el Plan se seflala 1la

‘ importancia que tendrd la asociacién entre distintos agentes
econbmicos con el fin de evitar 1la subuciliiacién o abandono
de tierras, permitiendo el uso mAs eficiente de los recursos

productivos y con ello el fomento a la produccidn.

La capitalizaci6tn de cualquier tipo de tenencia se marca
como fundamental para lo que el fomento a la inversién es
basica, por ello y de acuerdo al articulo 27o0. Constitucional
"...se autorizan de forma inmediata las inversiones para
mejorar la calidad de la tilerra, garantizando la

inafectabilidad de las mismas”.(10)

El minifundismo ocupa el tercer lugar en la
problemdtica, el que al igual que el anterior incide
fuertemente en la descapitalizacidén del sector en virtud del
limitado tamafo de la propiledad de la tierra, reduciendo su
productividad y su poder de negociacién frente a terceros, al
existir gran diversidad y dispersién de los participantes

rurales.

- En muchos casos los ejidatarios recibieron superficies
menores a las que la Ley sefiala en el momento de la dotacibn

debido a la falta de tierras disponibles, originando una

(10) Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
op._cit,, Pag. 31.
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tendencia  similar en su reparto’

© varias’

administraciones gubernamentales.

No obstante las consideraciones anteriores, cabe sefialar
que el atraso existente en el campo no se debe Unicamente a
los factores mencionados, sino que inciden en &1 importantes
aspectos ya mencionados anteriormente, como es por ejemplo el
crédito agropecuario, pero que sin embargo a nuestro parecer
dichos problemas podrian ser la causa de los demds, a los que
adicionariamos el de la organizacién de los productores en
relacién a la planeacién, producciédn y comercializacién de
productos bésicos, elementos que finalmente  se relacionan con
otro tipo de problemas como es el inadecuado nivel de
informacién, la falta de una politica de precios clara, el
excesivo intermediarismo y la carencia de planeacidén, lo cual

representa un circulo vicioso.

Dentro de la nueva politica a llevar a cabo en el agro
mexicano, 1la modernizacién del sistema de abasto es de
trascendental importancia para el conjunto del sector
agropecuario, ya que sin ésta, por m&s esfuerzos econdmicos,
financieros y técnicos que se realizaran en la fase de
produccién rural, la cadena alimentaria (la cual comprende
hasta el consumo) como ha sido ampliamente observable se ve
fuertemente obstaculizada en detrimento tanto de la adecuada
Y Justa retribucién a los productores como de los

consumidores finales.
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“El sector piblico redefinird sus funciones con el fin
de abrir mayores espacios para los Sectores socisl y privado
en el acopio, distribucién y comercializacién de los

productos agropecuarios y forestales",.(1ll)

be tal modo, la creacién de la Bolsa Mexicana
Agropecuaria se enmarce dentro de un concepto de desarrollo
moderno, caracterizado por el proceso de cambio por el gque
una sociedad rural debe atravesar, cuyos elementos son:

1) 1a especializacién del trabajo; y,

ii) el uso de tecnologias menos tradicionales en donde
la separacién geogréfica entre las zonas de produccién y de
consumo eé cada vez mids normal, situacién que exige el
establecimiento de un complejo y especializado sistema de
comercializaciétn, sistema que corresponde precisamente a la

Bolsa Mexicana Agropecuaria.

"La creacién de una bolsa o lonja de productos
agropecuarios y forestales servird de vinculo entre los
productores y los consumidores. Este instrumento abatird los
costos financieros y veduciréd la incertidumbre en relacién a
los ingresos derivados de 1la venta de las cocsechas. La bolsa
cumpliré con la funcidén de fuente de informacién a todos los
agentes involucrados, sobre produccién, precios y mercados

agropecuarios y forestales".(12)

(11) Ibidem., P&g. 37.
(12) rhidem,, PAg. 38.
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Como sucede con las bolsas de éste tipo utilizadas en
paises desarrollados y en algunos subdesarrollados, se espera
que con tal servicio, los productores podrén optimizar sus
decisiones de produccién (lo cual significa que les serd
posible escoger segin las condiciones propias y del mercado
entre participar en la produccién de un determinadoc producto
u otro) ademis de conocer ré&pidamente scbre la disponibilidad
de distintos productos en las diferentes regiones del pais,

evitando el traslado innecesario de las mercancias.

En éste sentido cabe seflalar que el establecimiento de
la Bolsa no sbélo fungird come "intermediario” comercial, sino
que ademas {ncidiréd en la misma fase productiva al poder
optimizar las decisiones productivas y a la vez capitalizar
al campo, accién que serd posible dentro de un marco

regulatorio seguro de la tenencia de la tierra.

El capitalizar al campo significa dotarlo de las mejores
condiciones para la producciétn de alimentos bésicos, acciédn
que no s6lo es reconocida por el proplo Estado, sino que
sobre ella esté8n de acuerdo las mds diversas organizaciones

relacionadas con el sector y ain las que no lo estén.

Asi, encontramos principalmente & la iniciativa privada
a través de algunos de s8us grupos como es el Consejo
Coordinador Empresarial (CCE) en cuyas declaraciones se

denota el "interés" por invertir en el campo, aun cuando para
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ello “requieran” de ciertos cambios estructurales que
faciliten la inversién de capital en el agro, asi como 1la
absoluta seguridad en la tenencia de la tierra. Asimismo
apoyan el fomento a la organizacién campesina en cualquiera
de las formas en que la tenencia de la tierra se encuentra

sctualmente organizada.(Notas periodisticas)

Por el mismo tipo de acclones se manifiesta la
Confederacién Patronal de la Repiblica Mexicana (Coparmesx)
seflalando la wurgente necesidad de iniciar una profunda
trangformacién en la actividad agropecuaria, dentro de la que
se considera 1la definicién de wuna nueva politica de
comercializacién con criterios en los precios més justos y
realistas regidos a través de las leyes de la oferta y la
demanda lo cual serAd posible al hacer uso de 1la Bolsa
Agropecuaria, con la que se prevé la detencién al deterioro

de los precios de los productos dgl campo.

Asi, parece ser que la base fundamental de la
reactivacién agropecuaria es la rentabilidad de las
diferentes actividades, asi como un programa de
capitalizacién que incluya a toda la cadena productiva, en
donde la fase de comercializacién es de fundamental
importancia, si por otro lado se considera que la actividad
en éste 4mbito de la CONASUPO ha disminuido considerablemente
como reflejo en  psrte de una menor disponibilidad de

Tecursos.
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De tal modo, 1la creacioh de la Bolsa Agropecuaria
representa la accién necesaria para facilitar el manejo de
los riesgos que surgen en la actividad del campo en donde
sean susceptibles de crearse "convenios transparentes vy
competitivos" y la fijacién de precios rapida y confiable en
beneficio tanto del productor, como del consumidor y por ende
de la economia en general, cuyo desarrollo se ubica dentro de
un contexto en que la intermediacién financiera se ha vuelto
mé&s sofisticada, permitiendo a los inversionistas allegarsé

recursos productivos.

Cabe sefalar que el establecimiento de una organizacién
de éste tipo tampoco se debe pensar como la panacea que habra
de resolver los problemas relacionados con la
comercializacién (como es el elevado intermediarismo), dado
que ademés se deberé fortalecer la creacién de
infraestructura de acopio y distribucién con nuevos esquemas
de asociaciétn; desarrollar un sistema mas adecuado de
almacenamiento principalmente en las zonas de produccién;
fortalecer el ya creado Sistema Nacional de Informaci6én de
Mercados a fin de orientar la actividad productiva; vy,
continuar con la flexibilizacién del sistema de transporte de
carga en todo el pais, dado que alin cuando el 7 de julio de
1989 se desreguld el autotransporte de carga y transporte
multimodal a fin de tratar de evitar el mayor desarrollo de

la estructura oligopélica de éste serviclo, altn subsisten
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ciertas regulaciones qgue entorpecen la libre movilidad de los

transportistas.(Ver Diario Oficial del 7 de julio de 1989)

Asi es como el reconocimiento de que al Estaéo no le es
posible réalizar al conjunto de la actividad productiva y que
incluso ha 1llegade a8 entorpecer el mismo proceso de
desar;ollo econdmico, ha conllevado necesariamente a 1la
decisién de reorganizar su funcionamiento, creando ademas los
instrumentos necesarios de apoyo & la actividad econSmica,
que en el caso del campo es la constitucién de la Bolsa
Mexicana Agropecuaria, cuya base estructural a nuestro
parecer ser§ la continua y sostenida organizacidn de los

productores rurales.
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©~ 1.3 CRITERIOS DE LA POLITICA DE LA MODERNIZACION
COMERCIAL Y ABASTO POPULAR (PROGRAMA NACIONAL
DE MODERNIZACION DEL ABASTO Y DEL COMERCIO
INTERIOR 1990-1994).

En los ultimos afios nuestro pais ha venido enfrentando
una de 1as crisis econdmicas mds serias de la historia, en el
marco de una situacién mundial de cambio e incertidumbre, lo
que ha redundadc en el surgimiento de conflictos socilales
importantes que afectan principalmente a las necesidades

esenciales del hombre.

Entre ellas la fundamental es la alimentacién basica de
cualquier sociedad, razétn por la gque el Estado a través de
los afilos ha dedicado una atencién especial al abasto
alimentario, que como tal es el acto de proveer, de
suministrar, de aprovisionar de los bienes necesarios a fin

de satisfacer las necesidades basicas de cualquier poblacién.

En el caso particular de los alimentos "el abasto es
una red compleja que comprende produccion, compra,
transporte, almacenamiento, industrializacién, distribucién y
venta, todos ellos interrelacionadas en tiempo y espacio de
manera que la alteraciétn que se produzca en cualquiera,

repercute en las demés".(13)

(13) Camargo, Luis. La intervencién del Estado en el abasto y
la regulaci6tn del mercado de productos béasicos,
CONASUPO, México, Pag. 8.
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) Es por ello que como veremos mds adelante en 1984 surge
8l Sistema Nacional para el Abasto (SNA), el cual en el
presente sexenlo se ha debido seguir fortaleciendo a través
de la promocién para la realizacidn de obras de
infraestructura comercial y para el =mejoramiento de los
servicios en beneficlo de productores, comerciantes y

consumidores.

En el mismo sentido se instrumenta el "Programa Nacional
de Modernizacitn del Abasto y del Comercio Interior 1990-
1994", puesto en marcha el 24 de enero de 1990 y cuyos
objetivas generales son los siguientes:

1) A fin de satisfacer las necesidades bisicas de 1la
poblacién, el Programa se propone garantizar el abasto
alimentario, eficientando todas las fases de la cadena
produceidn-consumo, mediante el desarrollo de las acciones
que faciliten la oferta adecuada de bienes en todo el pais,
para lo cual habrén de eliminarse todo tipo de absticulos que
hasta la fecha han entorpecido a &ste proceso.

i1) Contribuir a 1a estabilidad de precios mediante
politicas que permitan la libre concurrencia, es decir, 1sa
participacién de los particulares en el proceso de abasto en
el que la *“concertacidén® con toda 1a cadena produccién-
congsumoc evite reglamentaciones innecesarias.

iii) Promover la oferta de bienes y servicios con

niveles de calidad y precio, con lo cual la competencia se
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verd fortalecida ampliando 1las posibilidades de comprar
productos de calidad y a precios competitivos.

iv) Asignar subsidios transparentes y selectivos en
beneficio de la poblacién de mencres recursos.(14)

‘Dentro de la misma linea de pensamiento y de accidn del
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 y del Plan Nacional de
Modernizacién para el Campo 1990-1994, el Programa Nacional
de Modernizacién del Abasto y del Comercio Interior 1990-1894
establece 1la menor participacién del Estado en ésta
actividad, promoviendo asi una mayor oportunidad de accién
por parte de la iniciativa privada, con lo cual se demuestra
también en éste &mbito el reconocimiento de que el gobierno
ya no debe seguir entorpeciendo la actividad econémiéa en
general y dentro de ésta la del abasto alimentario, la gue se
ha caracterizado por excesivas regulaciones estatales, es
decir, un gran numero de leyes, reglamentos y decretos
{disposiciones que por ejemplo impiden el comercio eficiente
de los certificados de depésito y bonos de prenda); escasa
infraestructura y servicios de apoyo, conduciendo a una
operacion comercial ineficlente e insuficiente, caracterizada
por un significativo nivel de intermediarismo y movimientos

innecesarios de productos en el pais, lo que en conjunto ha

(14) Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.Programa
Nacional de Modernizacién del Abasto y Comercio Interior
1990-1994, Poder Ejecutivo Federal, la. edicidén, México,
1990, Pag. 15,16.
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redundado en la pérdida del peoder negociador del productor y

de compra del consumidor.

Para el cumplimiento de 1los objetivos anteriormente
seflalados, en el Programa se han establecido diversas lineas
de estrategia a fin de promover un abastoc y comercializacidn
desconcentrada, competitiva, suficiente y eficiente, mediante
la accién de todos los sectores de la sociedad; asi, se busca
fortalecer la iniciativa individual, para lo que seran
necesarios cilertos cambios estructurales, como es la
eliminaci6én de reglamentos que llegan a entorpecer el libre
movimiento de los diferentes agentes productivos, situacidn

contraria al tipo de economia mixta wvivida en México,

En éste sentido se pretende la identificacién de 1las
leyes, reglamentos y decretos que obstaculizan el desarrollo
de la actividad, proponiendo a su vez politicas nuevas o de
reforma que faciliten la participacién de la sociedad en

general.

En tal contexto es que se creard la Bolsa Mexicana
Agropecuaria:

"Se desarrollarin esquemas comerciales y financieros que
permitan formas creativas de compartir riesgos entre
productores, comerciantes y puablico en general, tales como

bonos de prenda, certificados de depdsito, bonos bursétiles y

-114-



contratos negociables a plaze" (15), 1instrumentos que como
veremos pesteriormente serédn utilizados en la Bolsa Mexicana
Agropecuaria, en los mercados de fisicos y en los mercados de

futuros (los que ser&n definidos en su oportunidad).

"Se impulsard la modernizacién de la comercializacién en
los mercados de azicar, cacao, café y otros productos para
los cuales exista interés expreso de productores,
industriales y comerciantes, con el fin de contar con
mecanismos de comercio centralizado de compra y venta al
contado y a futuro que resulten eficientes en tiempo y costo.
Ello permitird financiar la produccién, abatir costos de
inventarios, propiciar una intermediacién eficiente y evitar

traslados innecesarios de productos®.(16)

A nuestro parecer en el parrafo anterior se resume la
intencién gubernamental de crear un medio moderno econdmica vy
tecnoldgicamente de modernizacibn, mediante el
establecimiento de una Bolsa Agropecuaria, en la que aon
cuanéo en principio se manejen un reducido numerc de
productos, sirva para eficientar dicha fase de la cadena
productiva, lo cual como se ha sefalado anteriormente de
ninguna forma serd la solucién definitiva a la problemética

que la comercializacién encierra.

(15) 1hidem., Pag. 21,22.
(16) Ibidem., Pag. 22.
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En éste sentido parece conveniente sefalar que la
realizacién real y oportuna de otro tipo de acciones
‘establecidas en el mismo Programa y con el fortalecimiento
del SNA, como instrumento de apoyo técnico y de asesoria de
largo plazo, sea susceptible de mejorar el abasto alimentario

mexicano.

Entre las acciones que destacan y que a nuestro parecer
podrian apoyar el mejor funclionamiento de la Bolsa Mexicana
Agropecuaria son:

1) la modernizacién y ampliacién de la infraestructura
de acoplo, almacenamiento y centros de abasto, tantoc por
parte del gobierno como por la iniciativa privada;

ii}) el fortalecimiento del Sistema Nacional de
Informacidén de Mercados (SNIM), al que posteriormente
dedicaremos un apartado especial) para hacer mas eficiente y
transparente la operacién de los mercados, facilitando la
libre concurrencia de los diversos agentes, y a Su vez
permitiendo la fijacién de precios de acuerdo a la oferta y
demanda nacional;

iiid) la ampliacidén en la participacién de los Almacenes
Nacionales de Depdsito (ANDSA) ser& fundamental en el manejo
del almacenamiento de producteos, abatiendo costos y mermas.

iv) el fomento a la organizacién de productores,
comercializadores y socledades afines a los que les sea
posible orientar los servicios necesarios para eficientar el

proceso de comercializacién.
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Cabe sefialar que se ha propuesto ya la promocién de
comités regionales de produccidn y comerclalizacién rural, en
los que serén los propios productores sus integrantes los que

agi{ evitarén el movimiento innecesario de su produccién.

v) la capacitacién cempesina serd de fundamental
importancia a £fin de incrementar su poder negociador ante

terceros, pare lo que la organizaclén sers bisica.(17)

Es asi que al 1igual que en el PND y en el Plan de
Modernizacién para el Campo, en éste Programa destaca el
apoyc a la participacién de la iniciativa privada en el
procese de abasto en cuyo seno se ubica la creacidén de la
Bolsa Mexicana Agropecuaria, en bisqueda de la concertacién
equilibrada de los agentes econdémicos que deseen intervenir
en la comercializacién de diversos productos, asumiendo en
conjunto los rilesgos que ésta conlleve bajo criterios clares

de "rentabilidad".

(17) ibidem., Pag. 23,24.

Y A



.“1.4 CONSIDERACIONES GENERALES.

Si bien es cierto que, como se ha oplnado frecuentemente
los diversos planes de desarrollo instrumentados en nuestro
pais como ejes a seguir por el conjunto de la economia han
tenido mucho de discursoc politico, a nuestro parecer también
debemos reconocer gque la actual administracién de Carlos
Salinas de Gortari dadas las diferentes condiciones

econdmicas, se ha visto "empujada" a disefiar y tomar acciones

de politica un tanto divergentes a los gobiernos anteriores.

Entre dichas condiciones sobresalen las sigulentes:
1. El1 rumbo tomado por la economia internacional a la cual se
encuentra indudablemente inserta la economia mexicana, hizo
necesario que su politica econtmica tuviera una planeacién
diferente en la cual conjugara sus objetivos internos con la
realidad mundial, dada 1la propia globalizacidén de éste
desarrollo a través de numerosos canales financieros,

econémicos, comerciales, sociales, etc.

En tales tendencias destacan los procesos de
modernizacién en cualquier medio, haciendo uso de las
tecnologias mas adelantadas, incluyendo adem&s instrumentos y
organizaciones de sofisticada organizacién, entre las que
encontramos a las bolsas de productos agropecuarios de las
que hablaremos posteriormente, pero que dicho sea de paso no

son de ningidn modo nuevas, por lo que asi se obliga a paises
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como el nuestro a retomar su funcionamiento, dado el atraso
existente al respecto. Cabe sefialar que éstos procesos de
algin mode han surgido a nivel mundial en wvirtud de 1la
competencia exacerbada entre todos los paises en la biusqueda

del desarrollo econdémico interno.

2, Aun y cuando lo anterior tienen una gran importancia no
debemos de ningin modo soslayar que el desarrollo econémico
interno en cuanto a la irrupcién de la crisis en 1982 (cuyos
elementos detonantes son bien conocidos) ha obligado a la
econcmia a retomar un nuevo cauce por medio de una politica
econémica expresada en el PND 1989-1994, en la cual se
reconoce ampliamente respecto de cualquier sector que la
intervencién del Estado habia sido muy extensa, lo que en
muchags ocasiones segin el documento ha inhibido 1la
participacidn de los demlds agentes econdémicos y por tanto su

propio desarrollo.

Sin embargo, ademids del reconocimiento de que 1la
intervencién del Estado habia llegado a niveles muy altos, no
se debe pasar por alto que el proceso de liberalizacidn de
la economia en la que se fomenta la participacién de la
iniciativa privada surge en gran medida por las secuelas que

’ la crisis ha dejado, es decir, la disminucién y limitaciéon de
recursos productivos susceptibles de ser canalizados a todos

los sectores econémicos.
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Respecto al sector agropecuario, éste no ha podido
evitar formar parte del proceso de reestructuracién econdmica
general llevada a cabo especialmente desde el inicio de la
actual administracién, (ain cuando como se ha mencionado, el
proyecto modernizador del gobiernc para el agro fue elaborado
desde la campafia presidencial de 1988, no obstante, tuvo que
transcurrir un aho desde la toma de poder para que éste
adquiriera rasgos mas definidos) partiendo de la importancia

que el proceso de abasto alimentario del pais reviste.

7 Sin - embargo, no obstante que el " Estado pretende
‘disminuir su participacién en la economia y por tanto en el
sector agricola, al buscar 1la reorganizacién econdmica,
stendo unicamente su eje rector, el cual delinea en el Plan
de Modernizacién para el Campo 1990-1994, debe establecer
reglas que estimulen tanto a la produccién,. como nuevas
formas de organizacién, (asociacién entre ejidatarios:;
pequefios propiletarios; y, empresarios) a fin de lograr el
crecimiento del PIB sectorial y en particular de la

produccién de alimentos bésicos.

De igual modo, y como apoyo a la productividad
agropecuaria, el proceso mismo de la distribucién de
alimentos, estabilidad de precios, reorganizacion de
instituciones, etc. se ha plasmado en el Programa Nacional de
Modernizaci6n del Abasto y del Comercio Interior 1990-~1994

(que al 4gual que el instrumentado para el campo se
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fundamentan en la politica para el sector en el ya mencionado

PND cubriendo asi todas las fases de la cadena alimentaria.

Cabe destacar que al mismo tiempo que se reconocen los
errores y fracasos surgidos de la politica econdmica seguida
por el gobiernoc a través de ya varias décadas y especialmente
durante el auge petrolero y con ello la obtencién facil de
divisas provenientes del exterior y lo que esto conllevd, a
la vez se "decide" una importante reorganizacién de 1las
instituciones de alguna forma encargadas del proceso
econémico general, destacando el retiro estatal del mercado
regulador de las subsistencias populares, con lo que se trata
de justificar la finalizacibn del conocide paternalismo de

Estado.

En el mismo sentido parecen surgir nuevas
organizaciones, en cuyo contexto se sitia la creacidén de una
bolsa de productos agropecuarios (a la que posteriormente
haremos referencia) como una alternativa de comercializacion
en apoyo a la produccién agropecuaria, adem8s de ser el medio
a través del cual se puedan allegar recursos productivos para
la inversiéon en el campo (entre muchas otras

caracteristicas).

Empero para lo anterior, el Estado se verd préacticamente
obligado, ademaés de lo sefialado anteriormente, a desaparecer

las barreras que puedan llegar a entorpecer dicha inversidon
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por parte de la iniciativa privada,  déndoles para .ello

seguridad y libertad de acciédn.

De tal modo, parece ser gque en los planes instrumentados
para el presente sexenio el elemento que se destaca es 1la
intencién gubernamental por "fomentar" la iniciativa de la
sociedad en cuanto a la inversién de recursos en todos los
sectores, dada la disminucién de 1los mismos en el nuevo
contexto tanto nacional como internacional, para lo cual el
Estado esta "dispuesto" a reorganizar su rectoria,
proporcionando ademis las "facilidades " que para ello sean

necesarilas.

La modernjizacién de la economia y por tanto del sector
primario y con ello la mayor intervencién del capital privadé
en éste sector productivo, constituye a nuestro juicio una
respuesta obligada del sistema capitalista mexicano en
crisis, respuesta que naturalmente conlleva diversas

consecuencias.

Parece ser que en términos generales los planteamientos
establecidos en 1los programas de politica anteriormente
analizados wvierten una l6gica acaorde tanto a. las
circunstancias propias a nuestra economia, como en relacidn
al contexto internacional que le rodea. Sin embargo, el
llevar a cabo dichas 1ideas no es de ningin modo sencillo,

dado que 1los problemas no son de coyuntura, sino de
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estructura lo que implicard un gran esfuerzo y voluntad tanto

én el Ambito politico como en la misma sociedad.

Por tanto la blsqueda de la modernizacién serad correcta
si en realidad logra las metas que en general se pretenden en
el PND, impactando los objetivos planteados, si no es asi
Unicamente se quedari en solamente eso, es decir, en un plan

de desarrollo més.

La politica sefalada en los programas para el campo en
términos de 1la modernizacidén, tratard de erradicar los
diferentes problemas del sector, incidiendo en la ampliacién
de las Areas de cultivo; en la promocidén de su productividad;
en el incremento de su infraestructura; en la finalizacién
del reparto agrario; en la necesarla desincorporacién de
diversas entidades ineficientes; etc. todo lo cual significa
la bGsqueda del impacto en sus muy diversas deficiencias, y
sl ésto se logra, los beneficios que el pais podré& obtener
serén enormes, no solamente en el sector agricola, sino en
toda la economia, destacando la parte gque le corresponderid al
estrato campesino, el que hasta ahora ha cargado con todas
las desventajas que el proceso productivo agricola ha

implicado.

Dichos beneficios ser&n tanto en términos econdmicos,
como soclales en cuanto al elevamiento del nivel de vida

- campesino, la autosuficilencia alimentaria y por ende el

-123-



abasto nacional, en virtud -de 'la pxomopién de. . acciones
requeridas para la creacién de nuevos esquemas de produccidn

y de comercializacidén,

El impacto que tales objetivos plantean serén diferentes
para las diversas capas de la sociedad mientras no se den
paralelamente los cambios requeridos (tenencia de la tierra
principalmente), que ain cuando no sean en el corto plazo si
seran indispensables en el largo plazo. Empero, las premisas
estén dadas lo cual representa un paso y 1o gque es mds, una
alternativa. La descentralizacibn y participacidn social son
parte fundamental pare el desarrollo creciente y sostenido de
los programas modernizadores del campo mexicano; las
esfuerzos de los sectores complementarén las consignas dadas

para lograr la tan mencionada autosuficiencia alimentaria,

Cabe sefalar, que de cualgquier forma estabilizacidn,
liberalizacién y meodernizaci6tn son los puntos fundamentales
de la politica econdmica oficial para los proximos afios,
extendiendo los canales de participacién y transformando o
bien .creando las instituciones requeridas para el cambio

estructural de la economia en su conjunto.
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CAPITULO I I

FUNCIONAMIENTO DE LAS BOLSAS
DE MERCANCIAS ¥ ANTECEDENTES
DE LA BOLSA MEXICANA
AGROPECUARIA

LAS BOLSAS DE MERCANCIAS.

2.1 ORIGEN DE LAS BOLSAS DE PRODUCTOS

AGROPECUARIOS.

Los antecedentes de las bolsas de productos
agropecuarios los podemos localizar en Europa.
Aproximadamente en el siglo XII empezaron a desarrollarse dos
importantes centros de comercializacidén, ubicados uno en el
Norte de Italia; y, el otro en el Norte de Europa en la
regién de Flandes (cuyo territorio se encuentra actualmente
dividido entre Bélgica y Francla), zonas que competian por el
poder econdmico tanto en Oriente, como en Europa, buscando

desarrollar una fuerte unién econdmica con Inglaterra.

Los comerciantes italianos en articulos de lujo
establecieron lazos comerciales con los comerciantes de ropa,
vino, pescado salado y maderas, con lo que en el afio de 1114
a fin de incidir en el comerclio, diferentes "ferias de
comercializaci6on" fueron establecidas en tierras dominadas
por las cortes de Champagne, extrayéndose de la actividad
realizada en ellas significativas comisiones. Estas ferias se
convirtieron en los principales centros de intercambio

internacicnal en Europa, ya que a ellas se unieron



comerclantes de otros lugares, a los que en ocasiones . se les

facilitaba almacenamiento para sus mercancias.‘

Una caracteristica importante de éstos centros es que
en principio comerciaban materias primas Y bienes
manufacturados, pero posteriormente se especializaron en
unos cuantos productos. "Para asegurar mayor rapidez, orden y
eficiencia en las operaciones, objeto de las ferias, y para
evitar que é&stas tuvieran conflictos con las leyes locales
las ferias, establecieron y promulgaron sus propias leyes y
regulaciones que gobernaban 1la conducta de sus proplas

transacciones entre compradores y vendedores".(1l)

Asi, las ferias medievales eran lugares de reuni&n de
comerciantes y en donde mayores posibilidades habia de
encontrar un comprador para la mercancia de cada uno de

ellos.

Si la transaccién se realizaba, el negocio entre un
comprador y un vendedor era “"spot" , es decir, de mercsancia
para entrega inmediata; ademiés de que el comprador se hacia
cargo &el transporte de ésta. Sin embargo, en el‘proceso
existia un problema para el vendedor ya que a medida que

crecfia el volumen de mercancias a movilizar surgia el

(1) Organizacién de las Naciones Unidas. Bolsas de valores y
bolsas de mercancias, ONU, 1960, Pag. 6.
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inconveniente del transporte, ademads de que no . sabia si

podria vender o no su mercancia.

El problema comenzd por resolverse al originarse el
comercio por muestras, es decir, los vendedores llevaban a
mostrar una pequefia parte de su mercancia a la feria y con
ella se podia cerrar la operaci6tn, acordandose el lugar en
que posteriormente ésta seria entregada. Estas operaciones se
pueden considerar como el origen de las operaciones a

futuros, asunto que trataremos pasteriormente.

Cuando al acelerarse el desarrollo de las ciudades, de
los transportes y de los medios de comunicacién, surgido de
la Revolucién Industrial a fines del siglo XVIII y principios
del siglo XIX, se da un gran impulso al comercio organizado
entre lugares lejanos de Europa, América y Oriente con lo que
las ferias regionales ocasionales o bien establecidas,
ubicadas en dichos lugares fueron progresivamente sustituidas
por centros comerciales especializados & los que se les
denomindé "Bolsas", organizaciones gque han evolucionado desde
sus formas m&s elementales y rudimentarias hasta las
conocidas bolsas actuéles, caracterizadas por tecnologias y
procedimientos muy sofisticados, ademéds de ubicarse ya no en
lugares abiertos, sino cerrados, Cabe seflalar que la palabra
"bolsa" tiene una significacién relacionada con "un lugar

comin®. (2)

(2) 1bidem.
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La bolsa de productos agropecuarios mis antigua es la
Bolsa de Comercio de Chicago {(Chicago Board of Trade/CBT),
cuyo establecimiento fue en 1948 en la ciudad del mismo
nombre. Dicha bolsa se fundd en la Ciudad de Chicago dado
que es un centro urbano ubicado en un punto geografico
estratéglico, es decir, en el comienzo de las tierras fértiles
del &rea productora de maiz de Estados Unidos (Illinois), lo
cual hacia atractiva la actividad comercial en cuanto a
granos se refiere en aquél pais. Ademas, poi lo mismo se hizo
propicio el 1lugar para la instalacién de diferentes

industrias procesadoras de alimentos. (3)

Asi, el mafiz y trigo se vendian a 1o largo del rio y
luego se trangportaban a Chicago donde tenfan tres tipos de
mercado:

- @l del consumo ganadero de la regién;
‘~ el del procesamiento de la industria lccal; vy,
-~ el del embarque del producto a las zonas del Este de

Estados Unidos y a otros paises.

Esta gran demanda hizo que en Chicago se concentrara la
informacién de la prodqccién y comercializacién de diferentes
granos con lo que surgid® la sistematizacidn de los envios,

adem8s de que los contratos se fundamentaron sobre bases més

(3) Z1hidem., P4g. 7.
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seguras, incluso de ventas futuras de granos por -llegar, 1lo
cuval significaba transacciones al contado para entrega en -un
momento futuro pactado y bajo condiciones acordadas, ya que

los precios se fijaban a la fecha de contratacién.

No obstante que puco a poco fue mejorando y tornéndosé
éste tipo de mercados mas desarrollados, en sus primeros afios
de actividad en Chicago, en cada cosecha eran frecuentes
ciertas dificultades en relaocién a los desajustes entre la
oferta y la demanda de greno disponiblo, debido a los cambios
en el tiempo, situacidn que generaba fuertes fluctuaciones de
precios. Adiclonalmente, otro problema 1o representaba la
inexistencia de grados fijos de calidad (standards) y de

peso, provocando practicas desleales para los compradores.

El conjunto de dicha situacién demandaba algin tipo de
"solucidn", y ésta se encontrd en la constitucién formal del
Chicago Board of  Trade, entendido como el mercado
concentrador para cualquier compra-venta estandarizada
(caracteristica gque analizaremos posteriormente), de fisicos
y/o de futuros, entre todo tipo de compradores y de
vendedores, los cuales ahora podrian acudir a un s6lo lugar
de reunién a fin de ‘“promover la uniformidad en los usos y
costumbres de los comercilantes, dinculcar al comercio
principios de Justicia y equidad, recibir y diseminar

informacién comercial y econbémica y asegurar a sus miembros
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‘ios beﬁéficids dgbla cooberacién para la consecucién de sﬁs‘
‘1e§i£1m§s:;ﬁtéréses".(4) ' ‘ :

'€n el mismo sentido y a8 fin de lograr mayor efiqacia én
el :Egheso de comercializacién en beneficio tanto dé
pfoéuctorgs, comercializadores y del propio consumidor
final, en otros paises también se han constituido bolsas de
éate tlpoy'y no so6lo de productos provenientes del campo,

~sino taﬁbién de otro origen, como son los metales y el

petrbleo, entre otros.

Asi, encontramos en paises desarrollados bolsas como la
de Inglaterra, Holanda y Alemania, ademis de las existentes
en Estados Unidos desde fines del siglo pasade (Ver Cuadro
Nam. 7). Asimismo paises subdesarrollados como es el caso de

Argentina y Brasil, cuentan con éstas organizaciones.

(4) L6pez, Victor. La bolsa de café&, azicar y cacao y su
incidencia en las exportaciones de Amé&rica Latina y el
Caribe, CEPAL, 1990, P&g. 5.
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2.1.1 DEFINICION DE BOLSA AGROPECUARIA,

Podemos establecer la siguiente definicién de Bolsa:
"Las bolsas son asociaciones sin fines de - lucro que
proporcionan la infraestructura, las normas ¥y garantias
requeridas para la concertacién de negoclos de compra-venta
futura de clertos bienes, y activos en las cuales los
comerciantes o sus representantes operan en subasta publica;
su responsabilidad primaria es asegurar las condiciones de
competencia en el mercado y limitar todo tipo de
manipulacién®” {5), es decir, son las encargadas de enfrentar
la oferta y 1la demanda en éste caso de mercancias

agropecuarias.

Estas asociaciones por si mismas no poseen los
productos, no negocian por su cuenta, ni tampoco pueden
incidir sobre los niveles de preclos con los que se realizan
las operaciones dia a dia en las "ruedas”. Estas ruedas son
el lugar fisico ubicado en la infraestructura de la propia
Bolsa, el cual tiene una forma concéntrica dividida en varios
niveles a fin de que las personas gue realicen las
negociaciones de compra-venta cada dia conozcan de inmediato
las caracteristicas y preclios de la mercancia a negociar, ya
que la ubicaci6n gue toma cada participante hace que todos se

vean entre si. (*)

5) Documento mimeo, s/f.
*) Comentarios aportados por personal relacionado con éste
tipo de organizaciones.

(
(
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Dichos niveles de precios se difunden a  través de
sistemas modernos de procesamiento y comunicacién, lo cual
hace que diferentes tipos de personas o asociaciones de ellas
{productores, comerciantes, industriales y consumidores)

puedan hacer uso de estas Bolsas.
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1,12 CAZACTERISTICAS GENERALES DE LAS BOLSES DE PRODUCTOS.

OBJETIVOS.

En términos generales las bolbas(*), tal y como se les
conoce en el mundo moderno fueron creadas como un nuevo
instrumento a través del cual se efectuarian funciones de
aseguramiento en los mercados de productos, ademds de
proporcionar proteccilén contra diferentes rlesgos que los
integrantes del mercado no podian garantizar por medio de las

compaiias de seguros comunes.

Empero, el principal objetivo se refiere a gue la bolsa
funciona como el mecanismo mas eficaz para fijar los precios
de los productos simplificando el movimiento de los mismos
desde la etapa productiva hasta la de distribucién con lo que
tanto compradores como vendedores pueden acceder
sencillamente al mercado, determinando en su mas amplia
magnitud, los precios de los productos comerciados, todo lo

cual redunda en un mayor beneficio para el consumidor final.

(*) . En México también llamadas lonjas.
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2.1.3 ORGANIZACIONES RELACICHADAS CON LA ACTIVIDAD DE UKh BOLSZ.

El buen funcionamiento de los mercados de futuros no
s6lo involucra la actividad de la Bolsa, y atn cuando ésta
sea la organizacién a +través de la cual propiamente se
realizan las negoclaciones, es necesaria la coordinacién con
otras entidades. En éste sentido, y ademas de la propia Bolsa
encontramos & la "Clmara de Compensacién (que debido a las
funciones que realiza 1la describiremos en el apartado
correspondiente a loa mercados de futuros); a la "Casa
Comisionista” y a los "Comisionistas de la rueda"; y, a los

"Organismos y Normas de Reglamentacién y Control de Mercado”.

A) Casa Comisionista y los Comisionistas de la Rueda.

Esta es una firma que negocia contratos representando a
los diferentes tipos de usuarios de los mercados de futuros
(tanto comerciales, como. especuladores cuyas funciones
veremos posteriormente); son miembros y operan asi en la

bolsa para terceros, es decir, no toman posiciones propias.

Con ello su funcién basica es representar en el mercado
a los intereses de los que no integran las Bolsas, realizando
las 6rdenes, cobrando o proporciconando los mdrgenes, llevando
los registros de las cuentas y aconsejando a sus clientes

sobre las mejores opciones de compra-venta.



Dichos clientes pueden ser: a) especuladores
individuales; b} firmas que efectlan coberturas; c)
corredores de la rueda que no son soclos de la "Cémara de
Compensacibn, pero que quieren liquidar a través de la "Casa
Comisionista”; y, d) otras Casas Comisionistas que no son
miembros de la Camara de Compensacién, de la Bolsa o de
ambas. A todos ellos la Casa Comisionista les cobra una
comisién por la administracién que realiza de cada negocio.
"...por regla general puede decirse que respectc_u al valor del

contrato &sta es muy reducida".(6)

A pesar de que son entidades independientes, la Bolsa
tiene el derecho de establecer clertas normas a seguir por la
Casa Comisicnista como por ejemplo el que é&stas conozcan
perfectamente sobre la capacidad econdmica de los clientes a

los que sirven.

La mayor parte de las operaciones de los clientes son
administradas por representantes de las'tirmas, que son los
llamados ejecutivos de cuenta, Estos cumplen diversas
funciones entre las que destacan las siguientes: explican las
normas comerciales y procedimientos a ‘los clientes; les
informan sobre precios y condiciones del mercado; cuando el
cliente le da una orden de compra o venta de mercancia, el
ejecutivo de cuenta la da a un empleado de la rueda de la

Bolsa; solicita los depdsitos de los margenes (elemento que

(6) Lépez, Victor, opp. cit., Pag. 12.
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sera esplicado en el apartado “del  funcignamiento™ de ‘los

mercados a futuros); etc.

El carge que el ejecutivo de cuenta adqulrid tante con
el cliente comg con la Bolsa implica que los errores que
pueda cometer son de su responsabilidad y si se le descubre
reallzando negocios no autorizados por 1a Bolsa, puede ser

suspend1do.(7)

B) Organismos y Normas de Reglamentacidn y Control de
Mercade.

Dado que la Bolsa Mexicana Agropecuaria funcionara de
manera similar a la Bolsa de Chicage, haremos una breve
descripcién de los elementos inherentes a ésta Gltima, no

obstante que todas las bolsas tlenen sus propias normas.

El buen funcionamiento de los mercades de futuros de
mercancias es complejo en virtud de la gran cantidad de
movimientos y nimero de participantes que intervienen, por lo
que sdemas de las organizaciones que colaboran con la Bolsa,
ha sido necesaria la instrumentacién de normas y reglamentos
que permitan el control de dichos mercados. "Las bolsas
mismas tienen su propia reglamentacién para asegurar que los
mercados puedan garantizar un rendimiento eficaz. Ademés,

varios paises donde hay mercados de futuros han establecido

(7) Estructura de las bolsas mercantiles. Documento mimeo,
s/f.
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diversas formas' de macanismos oficiales'

- cerciorarse del buen funcionamiento y de la £iabilidad de

A

éstos mercados .(8)

Asi, con el primer contrato a futuro realizado -en el

siglo pasado, las primeras leyes estatales y federale . se
basaron en las normas exigidas por las Bolsas a fin de
asegurar la competitividad, el acceso, la eficiencia y la

liquidez en los mercados.

Desde la primera 1ley nacional para regulaf :éséos
negocios en 1921, hasta la denominada Ley de COmercializacicn
de Futuros de Productos de 1974 (y sus posteriores
modificaciones en 1978) aprobada por el Congreso de los
Estados Unidos, se ha buscado entonces que los mercados
funcionen de la wmejor forma posible, reconociendo las

ventajas econbmicas que es posible obtener de éstos.

En 19B6 la Futuress Trading Act of 1986 (Ley papa‘{g
Comercializacién de Futuros de 1986) modificod parcialmente‘;p
Lay de las Bolsas de Productos de 1982 y es 1la que‘en la
actualidad rige. Esta ley exige que los mercados de futuros
no atenten contra el interés piblico, por lo gque la Commodity
Futuress Trading Commission (CFTC) o Comisidén Negociadora de

Intercambio de Futuros, organismo independiente, examina el

(8) United Nations Conference on Trade and Development. Las
bolsas de productos bisicos y sus efectos, UNCTAD, 1983,
Pag. 22.
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uso de los contratos para la formacién de precios y para las
coberturas, e fin de analizar su impactc en la competitividad
de los mercados. De igual forma la ley incorporé mayor poder
oficial regulatorio sobre 1los corredores, las casas
comisionistas, sus representantes y demi&s participantes que

proporcionen asesoria comercial.

Con la finalidad general del 6ptimo funcionamiento, las
Bolgas y sus respectivas cémaras de compensacién estén
obligadas a registrar dia a8 dia los negocios informando de
ello a la CFTC antes de la apertura del dia siguiente,
contribuyendo con ésto a garantizar que los mercados a futuro
puedan cumplir con sus funciones en la economia nacional y su
impacto en la economia intemac'ional, dispersando los precios
prevalecientes para cada producto. En éste sentido "la
funcién reguladora de la Comisidén consiste primordialmente en
llevar un registro de los profesionales de la industria,
vigilar los mercados, y hacer cumplir las normas que eviten
acaparamientos, apretones, manipulacién de futuros, fraude y

otras pricticas comerciales restrictivas*.(9)

Para obtener el mejor control la CFTC cuenta con 3
divisiones: Control de cumplimiento de la Ley; Andlisis
Econémico; y, Comercializacién y Mercado. Asi, tanto las
organizaciones como las leyes y reglamentos de las Bolsas y

funciones de los mercados de futuros, existentes tanto en

(9) Ibidem., P&g.23.
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paises desarrollados como subdesarrollados, han logrado ir
eficientando cada vez mids las opersciones reslizadas en ellas
a través de métodos y sistemas de informacién muy

sofisticados.

No obstante, y adn cuando existe una estructura muy
estricta de reglamentacién, cabe sefialar que en el desarrollo
del mercado de futuros de las diferentes bolsas de productos
agropecuarios se han generado ciertos "abusos" en relacidn a
la malversacién del dinero de los clientes por parte de las
firmas que manejan productos b4sicos, con lo que la
intervencién de la CFTC como organizacidén reguladora
autorizada por el Congreso, ha tenido el poder para ordenar a
estas firmas gque devuelvan el diners a los fondos de los

clientes. (10}

Es asi como se observa que la operacién de éste tipo de
organizaciones es complicada dada la dimportancia de 1los
productos que maneja y por ende de las cantidades monetarias

que todo ello genera.

(10) Bailey, Jeff. "Fin a los Abusos del Mercado de Futuros
en Chicago", en EBxcelsior, P. 11-F, miércoles 17 de
octubre de 1990, Mé&xico.
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FUNCIONAMIENTO Y CARACTERISTICAS DE LOS MERCADOS DE
FUTUROS.

2.2 MERCADOS DE FUTUROS.

Antes de explicar el funcionamiento de los mercados a
futuros es conveniente establecer de manera general qué son y

a que se refieren.

Podemos decir que "los contratos de futuros son
instrumentos de administracién péra comprar o vender
mercancias (u otro tipo de valores, como por ejemplo divisas
y tasas de interés) en fechas subsecuentes en las que la
cantidad y el precio se fijan en el momento en que son
realizadas, es decir, en el momento presente”(11l), a fin de
que tanto productores como intermediarios comerciales puedan
proteger sus margenes de utilidad contra las variaciones en
los precios de las mercancias especificas (en éste caso,
granos) en fechas determinadas, permitiendo controlar sus

cnstos de produccién y de operacibn.

Los mercados de futuros tienen su origen asi en los
cambios de los precios a lo largo del tiempo. La oportunidad

que brinda éste tipo de contratos en contra de los

(11) Nacional Financiera, S.N.C. "Los Mercados de Futuros”,
en Panorama econdémico internacional, P. 5, Aflo III, Nam.
7. Julio de 1989, México.
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constantes cambios en los preclos, dio lugar a que
participara otro tipo de comerciantes; los especuladores, les
que se encargan de comprar y vender los caontratos de entrega
futura (sin operar con la mercancia) asumiendo los riesgos y
de ésta forma ganar las posibles diferencias que se den por
variaciones en los precios, con lo cual dan liquidez a los
mercados; sin embargo posteriormente veremos con  mayor

detenimiento sus funciones.

En una bolsa se cotizan para un determinado producto dos
tipos de precios, el precio correspondiente a la mercancia
en el wmomento actual ("cash price"} y el precio
correspondiente a la mercancia para entrega en un momento
futuro ("future price”). Cabe sefalar que existe un precio
fuéuro para cada uno de los periodos correspondientes de
entrega que en general, son en determinados meses del aho, lo
que los hace diferentes del mercado al contado, dada 1la

variacidén en el tiempo.

La diferencia entre el precio futuro y el precio al
contado se llama "base” y en general, es positiva. "Aunque
pueden producirse divergencias de menoy importancia,
principaimente como consecuencia de la mayor sensibilidad de
la bolsa ante los pequeflos cambios en las condicicnes de la
oferta y la demanda, en general los precios en ambos mercados

tienden a moverse unidos".(12)

{(12) Lopez, Victor, op. cit., Pag. 29.
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Es conveniente indicar que el precio de mercado dﬁ un
determinado producto no es anico, ya que existen.
variaciones debidas a diferentes factores, algunos de los
cuales son logs siguientes:

1) El precio wvaria en el espacio puesto que es
transportado de unas zonas a otras, con lo gue el precio en
el lugar de destino ser8 mayor al precio en el lugar de
origen en una cantidad equivalente aproximada al costo
realizado en el transporte.

ii) A 1lo largo del +tiempo el precic cambia a
consecuencia de la evolucién producida en la oferta y la
demanda y de los costes de almacenamiento que pueden existir
en productos estacionales no perecederos.

iii) El} precio también puede wvariar segun sus
caracteristicas fisjcas o bien por su forma, segin 1los
diferentes grados de elaboracién, variedad y presentacién del

producto.

Considerando éstas varlaciones de preclos, la base puede
tener ciertas fluctuaciones, pero en general va disminuyendo
a medida que se aproxima el periodo futuro, adn cuando se
pueden producir anomalias, incidiendo en la generacién de una
base negativa, en cuyo caso se dice que el mercado se

encuentra "invertido".(13)

{13) Caldentey Albert, Pedro. Vender en agricultura,
Edit.Mundi-Prensa, Madrid, Espafia, 1988, Pag. 10S5.
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'2.2.1 " EVOLUCION ' HISTORICA = DE ' LOS ~MERCADOS - DE.

" FUTUROS.. 3

Actualmente existe a nivel internacional un constante
cambio en los precios, tasas de interés y tipos de cambio,
razén por la que la administracién de riesgos provocados por
éstas fluctuaciones ha ido adquiriendo una enorme
importancia, dado que é&stos cambios en ocasiones son
favorecedores al interés personal o comunitario, pero 1lea

mayoria de las veces son adversos.

Es en éste sentido que es posible la existencia de los
contratos de futuros financieros y de mercancias (que en
nuestro caso son las que nos interesan), como instrumentos de
administracién de riesgos. Sin embargo, éste mecanismo no es
precisamente nuevo, razétn por la cual es conveniente sefialar

sus antecedentes histéricos.

El primer caso de comercio a futuros se registrd en
Japén en el siglo XVII, cuando el pais enfrentd una economia
monetaria en expansién en las cludades y los recursos

primarios agrarios.

Los "vales de arroz" (*), cuyo respaldo era el granc

almacenado, empezaron a circular como una forma de protecciédn

(*) Los vales eran de éste producto dado que las rentas
recolectadas se pagaban en forma de participacidn de
cada cosecha anual de arroz.
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frente a ia inestabilidéd de los ingresos, sujetos .al cémbio
en factores climatolédgicos y estacionales, con lo que -a
finales del siglo, el mercado japonés se caracterizd por el
hecho de que s6lo se podia operar con contratos a futuros

{aldn cuando no eran conocidos de tal modo}.{14)

Sus reglas de operacibén eran muy parecidas a las de las
bolsas actuales que existen en los paises desarrollados y énr
algunos subdesarrollados, y é&stas eran las siguientes:

i) la vida del contrato es limitada y no es susceptible
de extenderse por un nuevo periodo;

ii) todos los contratos eran estandarizados;

iii)todos los participantes debian liquidar _:las»l
operaciones que realizaran en dicho mercado por medio‘dé una ;..
cémara de compensacién (la que posteriormente Veremos. 'su
forma de funcionamiento); .

iv)se debia establecer una 1linea de crédito ’con 1a

cémara que se eligiera.

A mediados del siglo pasado la diferencia entre.los
precios del mercado de fisicos y el mercado de futuros, hizo
que el gobierno imperial japonés detuviera el segundo tipo de
operaciones; pero con ello se comprobd que su funcién de
mantener ordeﬁados los mercados también ge veia entorpecida,

lo que obligé a reabrir sus funciones dentro de un nuevo

(14) L6pez, Victor, op. cit., Pég. 5.
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ambito, logréndose la estabilidad gue en un priﬁcipio no
existia, situaclétn que demostrd la estrecha " relacién

existente entre ambos mercados.

Por ello a peéar de gue la presente investigacién  se
refiere principalmente al funcionamiento del mercaqo de
futuros, é&sto no significa que el “mercado de fisicos" (*jno
sea importante, pues la actividad de uno ‘afecta -

necesariamente al otro.

En efecto, si se prevé una escasez de producto para
dentro de unos meses, habré una demanda elevada y poca oferta
de contratos de futurc para ese momento, con lo que tenderd a

aumentar el precio futuro.

Por otra parte, habrd poca oferta al contado, ya que se
tender& a almacenar la produccién ya existente para ofrecer
mis adelante, y por lo tanto subir&n también los precios al

contado.

En el Chicago Board of Trade, actualmente la méis
importante bolsa por el volumen de contratos negociados, fue
registrado el primer contrato a futuro en 1851, el  que

aprobaba la entrega de maiz. Sin embargo éstos ya tenian un

(*) En el mercado de fisicos, las partes en el contrato
acuerdan comprar o vender clerta cantidad de mercancia
de celidad determinada en una fecha dada.
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antecesor (ademds de los contratos realizados en Japénj( es

decir, los "contratos de mercaderia por llegar".

Estos contratos eran para entregas en un breve periodo,
asociado al tiempo utilizado en el transporte de los granos;
su difusién fue répida aidn cuando las cantidades y calidades
no estaban homogeneizadas, ademds de gque el tiempo de entrega
fuera demasiado corto no hacia que otros problemas que

enfrentaban los comerciantes se resolvieran.(15)

Estas dificultades se relacionaban con la capacidad de
almacenamiento en que 1los comerciantes debian invertir,
ademéds de pagar inmediatamente a los productores; y, por otra
parte no se podia asegurar una oferta constante a precios

estables.

En éste sentido el problema se resolvié con la venta
anticipada de 1los granos a los comerciantes, modalidad
conocida como "contratos de entrega futura" a precios fijados
o firmes al momento de la suscripcidn. La diferencia con sus
antecesores se referfia sl tiempo de entrega, 1la cual asi se
torn6 mas larga, pero a la vez redujo los riesgos en que se
incurria, incidiendo en el acceso mis f£f&clil al crédito

bancario.

(15) Documento mimeo tomado de Panorama econémico
internacional.-
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Hacia finales de las décadas de 1930 y 1940, se registro
el primer gran auge de los mercados de futuros, empero su

consolidacién fue entre los afios de 1950 y 1960.

Actualmente, en Estados Unidos el mayor volumen de
negociacién de contratos de futuros se da en las dos bolsas
més grandes de aquel pais, la Chicageo Board of Trade (CBT) vy
al Chicago Mercantile Exchange (Merc) las que operan una gran
diversidad de mercancias formulando contratos estandarizados,
reglas y procedimientos para todos los participantes. Empero
existen otras bolsas en donde también se negocian éste tipo
de contratos ya que les permiten controlar sus costos y
proteger sus utilidades en un contexto econdémico general
totalmente cambiante. Como ejemplo tenemos en el Cuadro Nam,
8, el volumen de contratos comercializados de azicar en la

New York Coffee, Sugar and Cocoa Exchange entre 1978 y 1987,
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2.2.2 CARACTERISTICAS Y FORMA DE FUNCIONAMIENTO DE -
LOS MERCADOS DE FUTUROS. E

Para la instrumentacién eficiente: dei los
futuros se debe contar ceon cilertos ‘ele

destacan los siguientes (16):

a) éapacidad de alaacenaniento adecuada.

Un sistema comercial organizado de tal forma, debe
contar con una infraestructura de acopio y conservacidn
adecuada a la mercancia (en éste caso granos) que sera
almacenada, garantizando gque ésta mantenga las condiciones
6ptimas hasta la etapa de consumo final, lo cual significa
que el porcentaje de pérdidas o mermas debe minimizarse al

maximo posible.

En éste sentido y a fin de asegurar que dichas
condiciones se cumplan, la misma Bolsa es la encargada de
otorgar las licencias para operar plantas de acopilo acordes a
cada mercancia, ademds de crear un sistema previo de
vigilancia de la mercancia almacenada, anterior a la fecha de

entrega.

(16) Comisién Econdmica para América Latina. Comercializaciédn
y estructura de los mercados de productos bAsicos de
América Latina y el Caribe, Documento mimeo.
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-b) ;stané‘arlrzacién' de 1a calidad 'y el pesaje,

Dadas las condiciones actuales que en éste sentido
imperan en nuestro pais, es conveniente dar un panorama mas
détallado sobre las caracteristicas requeridas para el buen
funcionamiento de las Bolsas de Productos Agropecuarios en

otros paises.

Anteriormente habiamos ya sefialado que el desarrollo de
la comercializacidn en las “"ferias" obligd a sus
participantes a trabajar solamente con muestras en virtud de
la dificultad que les representaba el trasladar sus

mercancias.

De igual modo, con el advenimiento de los camiones de
carga, carreteras pavimentadas y la radio, disminuyd 1la
necesidad de concenfrar las mercancias en un, lugar, sin
embargo é&sto debia generar un lenguaje muy exacto para
describir éstas mercancias, ya que ahora las separaba la
distancia de los demandantes; el precio podia ser comunicado
a través de la radio, pero la mercancia no. La solucién fue
el dar su descripcién, la que a través del tiempo ha debido
ser cada vez mAs precisa y sobre todo uniforme, a fin de gue
cualquier persona que demande el producto conozca

perfectamente sobre su calidad para adquirirla y a su vez
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solicitar ‘al vendedot en und forma- exacta ‘lo 'qué' desea

comprar. (17}

Esto se realizaria a través de palabras, nlmeros o
cualquier otro simbolo, clasificados en pocas clases, siendo

susceptibles de ser utilizados a cualquier distancia.

Asi, las caracteristicas més importantes determinan el
valor de cada clase de mercancias, gque ademds se deben
establecer en grupos de especificaciones, método con el cual
cada lote de mercancias pueda ser considerado en alguno de
é&stos. Por otro lado, cada uno de los lotes se iniciA en la
parte superior con los atributos que dan al producto el mayor
valor en el mercado y termina con los que poseen los menores

valores.

A todos los productos de cada grupoc se les asigna un
graéo, lo que hace que vendedores y compradores se refieran
al grado 1, 2, 3, etc., simplificando y eficientando el
trabajo de todos los participantes, con lo que ademds se da
cumplimiento exacto a los contratos. Un ejemplo podria
teferirse a los tipos de trigo cotizados en la Bolsa de
Chigago: num. 1 Northern Spring Wheat, nGm, 2 Hard Spring
wﬁeat, nim. 2 Red Winter Wheat, num. 2 Yellow Hard Winter

Wheat. "Cada bolsa de mercancias tiene establecido un sistema

{17} Shepherd, Geoffrey. Marketing farm products, lowa State
University Press, Iowa, 1962, Pag. 238.
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de grados o tipos del producto en consideracién. Asi cuando
se trata de bolsas en que se negocia trigo o algoddédn o
cualesquiera otro, existen varios grados, uno de los cuales
se escoge como grado base, o sea el tipo que se considera el
promedic de todos los distintos tipos susceptibles de entrega

en la bolsa".(18)

El trigo puede ser vendido a una fébrica de harinas, de
pastas alimenticias o de piensos, o bien a un almacenista o
al organismo de regulacién (en México, éste seria la CONASUPO
en el caso de maiz y frijol). Respecto a las frutas vy
hortalizas es similar, ya que é&stos productos pueden ser
demandados por la industria procesadora de conservas © para
el consumo en fresco, lo cual significa que los grados de
calidad que se demanda, son diferentes segin las propias

necesidades.

En conjunto, tales especificidades son contempladas’en
cada contrato a futuro realizado en las bolsas de
mercanéias. Cabe seflalar que también se manejan descuentos si
la calidad no es la acordada o primas en el caso de gue 1la

rebase en el momento en que la mercancia es entregada.

(18) Organizacién de las Naciones Unidas, op. cit.. P&g..-38.




¢} Divulgacidn de preclos,

La divulgaci6n de precios se realiza en las “ruedgé"
"establecidas en la infraestructura de la propia Bolsa, en las
que tanto vendedores como compradores negocian a “viva . voz"
a fin de que dichos precios resulten confiables, al tiempo
que sean conocidos por todos los participantes, sin ninguna
interferencia que los entorpezca. Cabe sefialar que en algunas
Bolsas de Productos, las <transacclones son realilzadas por
telecomunicacién y computadora sustituyendo a las conocidas

ruedas.
d) Seguridad de cuzplisiento de los contratos. .

La forma de operar de éste tipo de contratos hace que
los participantes no se conozcan directamente, implicando
cierta inseguridad, razén por la que es fundamental la

confiabilidad en el sistema.

En virtud de lo anterior se hizo necesaria 1la
creacidén de clerto tipo de organizaciones que en Estados
Unidos se conocen como las "Clearing Houses" que traducido al
espafiol significa, las "Camaras de Compensacidon" con las que
se eliminan los riesgos. Estas exigen dia a dia que 1las
pérdidas sean pagadas y que las ganancias sean cobradas sobre

todos los contratos, obligando el registro y mantenimiento de
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margenes, acclones mediante las cuales se busca la garantia,

dando seguridad a los mercados de futuros.

Los miembros de éstas cémaras de compensacién asumen el papel
de compradores para los vendedores y de vendedores para los
compradores. Cada uno de ellos debe instrumentar su negocio a
través de un socio de la Bolsa (corredor) que cada dia
liquida todas las operaciones de sus clientes por medio de un
miembro de la cémara de compensacitn. Asi, en el caso de
ocurrir algin problema entre cualquier cliente y la misma
Bolsa su resolucifn estara a cargo del respaldo econdmico de
los integrantes de la cémara que en si son los responsables
del cumplimiento de los contratos ante sus clientes, que por
otro lado se obligan a depositar un margen inicial (del cual
hablaremos posteriormente), ademids de 1las diferencias que
puedan surgir entre los precios de cierre de un dia contra
los precios de cilerre del dia siguiente. Cabe sefalar, que
existen limites a las fluctuaciones de un dia respecto al
clerre del anterior, o entre las fluctuaciones maximas y
minimas, medidas que se establecen con objeto de evitar
grandes movimientos de precios que produzcan reacciones de
panico.(19). La existencia de éstas camaras posibilita la
reventa o recompra que los especuladores realizan por medio
de la cancelacién de los contratos con el fin de obtener

margenes de ganancia.

(19) Lépez, Victor, op. cit., Pag. 12, 13.
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2.2.3 UTILIZACION DE LOS MERCADOS.DE FUTUROS.
a) Uso cozercial,

El uso que se puede dar a los mercados'de‘futdros es
amplio segin los intereses que cada persona’u organizacién
persiga, sin embargo podemos decir que los més  importantes

son siguientes:

La utilizacién comercial de los contratos de futuros es
un mecanismo eficiente para protegerse de los riesgos de
precios mediante la realizacitn de coberturas, especialmente
en los mercados de granos dado gque su produccidon es

estacional.

Hacen uso de ellos los productores Y plantas
procesadoras, pero son de particular relevancia para 1los
intermediarios (acopladores y exportadores) cuyos beneficios
dependen de los precios de compra-venta en frecuente

cambio. (20)

De manera general la cobertura que éstos contratos
realizan esta asociada a los costos que el almacenaje de 1la
mercancia representa, ya que dichos costos son considerados

en el precio a futuro.

(20) Ibidem., Pag. 11.
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La cobertura de riesgo que implica el contrato ha
generado que sustituya al mercado de fisicos, surgiendo asi

la especulacién.

Cabe sefialar quea en las holsas de productos
agropecuarios han surgido dos tipos de coberturas: las
operativas y las anticipatorias. La primera consiste en 1la
compra de contratos de futuros para cubrir inmediatamente
compromisos de venta de productos elaborados o de embarques.
Las anticipatorias se refieren & la venta de contratos
futuros en anticipacién a la venta o compra efectiva de

granos y sus derivados.

Asi, éste ultimo tipo de cobertura ha sido importante
para el caso de México, en el sentido de que a través de 1la
CONASUPO se ha elegido el periodo en que se desean adquirir
las importaciones de granos en relacién a las necesidades de

abasto proplas del pais.

"A CONASUPO a partir de 1981 le fue autorizado hacer uso
de los mercados de futuros como instrumento de gestién en la
compra de productos provenientes del extranjero. Tal decisién
se relacioné con la gran importacidén de granos que debid
realizarse en 1980 a consecuencia de la sequia que afectd al

pais en 1979. Asf{, se firmaron acuerdos con las Bolsas de

-155-



productos sgropecuarios de Argentina, Brasil y Canad4, ademas

del acuerdo de suministro anual con Estados Unidos”.(21)

b) Uso especulativo,

En las Bolsas de Productos Agropecuarios los mercados de
futuros suelen usarse también especulativamente. Las personas
que especulan no operan en los mercados de fisicos, su
funcién es inicamente en las posiciones futuras, que
determinardn las ganancias o pérdidas que puedan surgir por
las fluctuaciones de preclos. "Queda establecido que 1la
ganancia o la pérdida del especulador depende de "acertar" la
verdadera relacién de la oferta y la demanda del
mercado...éste juiclio se hace de acuerdo con los datos que se
han 1logrado en el momento de decidirse a comprar o

vender".(22)

Los especuladores venden cuando esperan una disminucidén
de precios y a su vez compran cuando anticipan un alza en los
mismos, evitando su volatilidad. Asi, estos actian junto a
las personas que desean "cubrirse” de los riesgos por los
cambios en los preclos, generando tal interaccién una enorme

actividad, competencia y liquidez a los mercados.

(21) United Nations Conference on Trade and Development,
op. cit., Pag. 30.
(22) Organizacién de las Naclones Unidas, op. cit., P&g. 21.
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Por otro lado es conveniente sefialar que existen tres
tipos de especuladores:

i) los que toman posiciones a fin de conseguir 1los
beneficios por las fluctuaciones de precios en el tiempo;

i1) la compra y venta simulténea de dos posiciones
diferentes, por ejemplo para distintos meses de un mismo
producto, para ganar diferencias'por cambios en los precios
relativos, independientemente a la evolucién en los niveles
absolutos de precios; y

iit) la compra y venta durante la actividad en la rueda
de cada dia con el propSsito de generar difereﬁcias
inmediatas, razén por la que generalmente, no quedan

posiciones abiertas al finalizar la sesién del dia.
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2.2.4 COSTO DE LAS TRANSACCIONES EN LOS MERCADOS DE
FUTUROS. .

‘La utilizacién de los mercados de futuros que realizan
los distintos participantes 1les ocasiona gastos, que  se

pueden dividir en dos.

Por un lado, la comisién que debe ser pagada al corredor
por sus servicios y que va en relscién al monto de la
transaccidn realizada; y, por otra parte, y el mis importante
es el gue representan los margenes que los usuarios deben
depositar en las cémaras de compensacién respectivas, las que

determinan el pago o margen inicial.

El corredor necesita respaldarse de sus operaciones y
por ello exige clerta cantidad de dinerc a fin de que en caso
de subir o bajar los preclos se encuentre garantizado para
cubrir las posibles pérdidas en el momento de hacer la
liquidacién, Esta cantidad de dinero es el "margen" y varia
segin los productos y las condiciones del wmercado, no
obstante que cada Bolsa fije un margen minimo. Asi, ‘el
margen es la cantidad que en cualquier momento dado se pierde
por cualquier contrato abilerto como consecuencia de wuna
diferencia entre el precio de 1la operaciétn y el precio

corriente en el mercado".(23)

(23) Lopez, Victor, op. cit., Pag. 15.
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Los margenes representan una parte finfima del valor de
los productos negociados en el contrato, fluctuando entre ell
3% y el 10%. En caso que el mercado suba o baje, le exige el
margen extra al comprador, si el mercado de futuros sube, los

margenes extras son requeridos al vendedor.

Si la diferencia entre el precio del mercado de futuros
es mayor al del mercado de fisicos, se generara una ganancia
gracias al margen, ya que el dep6sito del cliente disminuira.
Sin embargo, también la operacién puede resultar no rentable
si hay un movimiento desfavorable del precio futuro con
respecto al precio de contado en cuyo caso el margen
depositado se perderé si no aumentan los precios,
experimenténdose una pérdida al tener que depositar un margen

de variacién adicional que hace aumentar dicha pérdida.
Los mArgenes dan seguridad a las cémaras de compensacién

siendo la Gnica proteccidén contra el riesgo que causaria una

pérdida en s{, 6 una pérdida por incumplimiento del contrato.
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2.2.5 VENTARJAS OBTENIDRS POR EL USO DE LOS MERCADOS
DE FUTUROS.

La existencia del mecanismo de los mercados de futuros
‘en 'las Bolsas de Productos Basicos ocasiona beneficios, -

entre los que en general destacan los siguientes:
2] Detereinacién de precios,

En condiciones competitivas los mercados de futuros
permiten la fijacién de precios que reflejan las expectativas
acerca de la oferta y 1la demanda medlante negociacién
competitiva abierta, por lo cual es posible tomarlos como
puntos de referencia para la negoclaclén de los precios de

los productos basicos en diferentes mercados.
b) Informacién sobre los §reclos 1 el mercado.

Al existir los mercados de futuros mejoran los canales
de informacldn de precios presentes y futuros, dada la amplia
difusién que de ellos se realiza, a diferencia de otros
sistemas en que dichos precios son conocidos por una pequefa

cantidad de participantes.

La disposicién oportuna de ésta informaciébn hace que la
actividad en la Bolsa sea més confiable para 1los que en ella

participan rutinariamente, a la vez que los que no lo hacen

-160-



tengan precics confiables de referencia para la negociacién

de la compra-venta en los mercados de fisicos.
.

La bolsa adem&s de generar informacidn sobre precios,
genera informacién sobre el mercado de cualquier tipo de
producto, la cual incluye adem&s de un examen general,
gréficos y cuadros estadisticos. Asimismo existen periddicos
y revistas financieras que aluden a la situacién que guarda
un producto en los mercados de fisicos y de futuros. En
México existe una entidad informadora de mercados de
productos agropecuarios, y es el Sistema Nacionsl de

Informacién de Mercados (del cual hablaremos posteriormente).
c) Opciones schre 1a fijacién de precios.

La informacién exacta y oportuna sobre precios de
mercado de cualquier producto, permite que se puedan fijar
los precios de compra o venta mds favorables para cada unc de.
los participantes en cualguier momento de un pericdo segun

sugs propias necesidades.
d) Asequraniento del producto.
Este tipo de contrato permite al agricultor asegurar la

venta del producto y & su vez al comprador, asegurar el

suministro del mismo, no sélo en relacién a la cantidad, sino
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también a la calidad, puesto que en el contrato se establecen

las especificacione% necesarias ua sefaladas anteriormente.

¢} Asimismo, encontramos gque especialmente el agricultor al
poder conocer de manera mAs clara las condiciones del
mercado, puede realizar mejor su producto y por lo mismo le

es mds facil hacerse sujeto de crédito.
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ANTECEDENTES DE LA BOLSA MEXICANA AGROPECUARIA.
2.3 SISTEMA NACIONAL PARA EL ABASTO (SNA).

El lograr que el abasto alimentario bésico de México
sea suficiente ha generado a lo largo del tiempo una
importante presién socioeconémica, razén por la gue algunas
administraciones gubernamentales 1le han dedicado mayor
atencién que otras, a fin de que éste abasto se dé, de 1la
mejor forma posible;'asimismo se ha buscado que las clases
productoras campesinas obtengan el beneficio - - que

verdaderamente les corresponde.

Como ha sido ya sefialado, la actividad econémica
primordialmente ha atendido los requerimientos de un patrén
global de acumulacién industrial generando términos
desiguales en el intercambio entre los diferentes sectores
limitando el crecimiento estructural del sector comercial,
caracterizado por la insuficiente oferta de bienes basicos,
problema gque se origina en la esfera de la produccidn
primaria, dada la crisis que afecta a la agricultura desde la
segunda mitad de la década de los 60's, debido principalmente
a: la baja capitalizacidn del sector; a la sustitucién de
cult;vos prioritarios por los de mayor rentabilidad; y, 2l
escaso nivel de organizacién zrural (entre muchos otros

problemas).
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Una caracteristica m&s del sector comercial es la
desarticulacién en el proceso de abasto vinculada al bajo
nivel de desarrollo de los mercados regionales, a 1la
inadecuada infraestructura de almacenamicento y servicios
conexos inherentes a la cadena de abasto, que en ocasiones
manifiesta una inadecuada distribucién geogrsfica en relacidn
a las zonas productoras, originando la sub o sobreutilizacién
de la capacidad instalada incrementando asi las mermas de
productos, problema mucho mis significativo que en paises

industrializados, como es observable en el Cuadro Nam. 9.

El transporte de la mercancia coordinado deficientemente
tampoco ha correspondido a las necesidades del pais, dado que
su crecimiento y cobertura no considera los incrementos en el
volumen de carga regional , nacional e internacional. Junto a
ello, la compleja estructura de intermediacién motivada por
la deficiente comercializacién de productos en las zonas
productoras, genera ademds la triangulacién innecesaria de

mercancias.

En virtud de lo anterior y dado el contexto de crisis
econdmica generalizada en 1982, el Plan Nacional de
Desarrollo 1982-1988 establecid una estrategia por medio de
la cual se superaran los desequilibrios causados por 1la
misma, a través de la reordenacidén econdmica y el cambio

estructural, lo que significaba la transformacién del aparate

-164-



productive 'y distributivo, aspecto que para la puesta en

marcha de la Bolsa Mexicana Agropecuaria, es indispensable.

Es en é&ste sentido que surge en 1984 la instrumentacion
del Sistema Nacional para el Abasto (SNA) en el marco del
Plan Nacional de Desarrolle y del Programa Nacional de
Alimentacién  1983-1988, el cual postuld como  tarea
primordial, 1la satisfaccién alimentaria de la poblacidn
mediante la realizacidén del cambio en 1las estructuras de
produccién, distribucién y consumo, es decir, a lo largo de

la cadena alimentaria.

Para ello seria necesario no solamente incidir en 1la
produccién suficiente de alimentos bésicos, sino también en
el proceso que coadyuva a que finalmente la poblacién pueda
acceder a los mismos, es decir, el manejo y distribucién de
alimentos, tratando a su vez de eliminar la especulacién,
acaparamiente y desperdicios, elementos caracteristicos del

proceso de abasto alimentario.

En base a &sto, la pasada administracién intentd iniciar
el cambio estructural basado en la modernizacién de la
infraestructura de acopio, acondicionamiento, almacenamiento

especializado y transformacién de los productos.

En la medida de lo posible se buscaria la eliminacién de
la intermediacién  innecesaria en lo cual incidirfa 1la
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formacién de un sistema nacional de informacién de mercados
que proporcionara la informacién a productores Y
distribuidores sobre 1las caracteri{sticas del mercado para

cualquier producto.

Los objetivos y estrateglia generales del programa eran
los siguientes:

Los objetivos del programa se refirieron al fomento de
la integracién, ordenacién y modernizacién del proceso
comexcial de productos alimenticios de consumo generalizado
en cada una de sus fases, asi como incrementar 1la
disponibilidad de alimentos, mejorar la calidad de 1los
productos alimenticlos, aumentar el ingreso de los
productores y el poder adquisitivo de los consumidores. Como
objetivo adicional se establecié el racionalizar 1la
distribucién de alimentos en el pals y reestructurar vy

modernizar los canales de comercializacién.(24)

La estrategia general del Sistema se integré en dos
lineas bésicas: la primera se encargd de la adecuacion vy
éreacion de la infraestructura relativa al acopio,
distribucién y transporte; la segunda, incorpordé siete
servicios bésicos, los cuales son: normalizacioén,

informacién de mercados, comercializacién, almacenamiento

{(24) Secretaria de Comercioc y Fomento Industrial, Sistema
Nacional para el Abasto. Estimulos y apoyos del Gobierno
Federal al Sistema Naclonal para el Abasto,Subsecretaria
de Comercio Interior, la. edicién, México, 1985, Pag.
II-V.
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especializado, -organizacién, capacitacién y financiamiento

del Programa.

En éste contexto las acciones se abocaron a garantizar
la produccién y distribucién de alimentos, plante&ndose como
objetivo sectorial prioritario fomentar la oferta y propicilar
su adecuada distribucién, especialmente de granos y semillas

bésicos.,

La conformacién del Sistema procurd normalizar vy
racionalizer las diversas fases y procesos de abasto de
granos y cereales, frutas y hortalizas, productos carnicos y
pesqueros planeando como programa de largo plazo la
constitucién de una mejor red de infraestructura y de
servicios integrados gon la concurrencia del sector social y
privado, lo que deja ver que desde entonces ya se buscaba el
fomento de la inversidn privada en cualquiera de las etapas
que integran el abasto alimentario, lo que ademds reduciria
las pérdidas de productos, que en 1983 se estimaron en mis de

100 mil millones de pesos.

De tal modo como parte del SNA se expidieron cuatro
programas de fomento especifico en relacién a la integracién
y construccién de centros de acopio, centrales y médulos de

abasto y almacenes y frigorificos, asi como la adquisicién de
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equipo’ especializado  para bei'rtfénspotte "de productos ‘en

estadbifresco.(?ﬁ)

Asi, en base a los objetivos planteados en dicho
programa durante mids de seis aflos a partir de su
instrumentacién, de acuerdo a cifras oficlales (hasta 1989)
se lograron las siguientes acciones:

En cuanto a acopio en 1985 se disponia de 4 centros
solamente, mientras gque en 1989 se contaba con 104 y 19 en
proyecto, beneficiando a 46 mil productores de 25 estados

del pais.

En relacién a la fase de distribucidon ain cuando no se
ha cumplido con el 100% de la meta programada, se alcanzd la
operacién en 43 centrales de abasto en 27 estados de 1a

Republica.

En lo que respecta al almacenamiento especializado, se
promovi6é la planeacién, construccién y operacidén de unidades
de preenfriamiento Y refrigeracion para productos
perecederos, contando en 1989 con 14 frigorificos y 10
unidades de preenfriamiento. Por otra parte, se contaba con
38 silos y bodegas para el almacenaje en seco de granos y

oleaginosas.

(25) Ihidem., Pag. 33, 41, 49, 57.
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. “-En relacién sl almacenamiento y dada su importancia para
la ‘constitucién de la Bolsa Agropecuaria en México, cabe
sefialar algunos elementos sobre los Almacenes Nacionales de

Dep6sito (ANDSA) y Bodegas Rurales CONASUPO (BORUCONSA}.

ANDSA, Organo paraestatal (actualmente en proceso de
reestructuraci6én e incluso en posibilidad de privatizacion,
ofreciendo a los posibles compradores las instalaciones que
desde el punto de vista de la ubicacién, capacidad instalada,
infraestructura y demanda de servicios les sean atractivos)
fue creado en 1936, facultado para la guarda y conservacién
de mercancias y para expedir certificados de depdsito y bonos
de prenda, constituyéndose como el sistema de almacenamiento

de subsistencias populares en el pais.(26)

De - tal modo proporciona sus servicios a diferentes
entidades entre las que destacan: CONASUPO, FERTIMEX,
INMECAFE ¥y otros clientes oficiales vy particulares,

coordinéndose con las actividades de BORUCONSA.

Su capaciddad de almacenamiento ascendié en 1990 a mas de
6 millones de toneladas. Su evolucién se puede observar en
el Cuadro Nam. 10, mostrando que el incremento de su

capacidad no ha sido especialmente significativo.

(26) Almacenes Nacionales de Depésito. Documento mimeo.
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Dicha capacidad se distribuye en i300 unidades de
almacenamiento (entre silos de concreto, silos metélicos,
almacenes mecanizados, bodegas y patios) ubicadas en 274
localidades del pais, las gue se pueden observar an el mapa
Nom. 1. Opera con 685 bodegas propias y 34 rentadas,

constituyendo su red de almacenamiento con 719 bodegas.

Adem&s de sus funciones bésicas de almacenamiento,
proporciona servicios de certificacién de la calidad de los
productos bajo su custodia, funcidén gue para la Bolsa

Mexicana Agropecuaria serd especlalmente significativa.

ANDSA desempefa tareas que implican una doble
importancia ya que por una parte dispone en los principales
centros demogr&ficos de almacenes destinados a la
concentracién de los volumenes de mercancias; y, ademas
aurilia en la obtencién qQel financlamiento necesaric para

impulsar la produccidén y la comercializacidn.

Respecto a BORUCONSA, tenemos que se constituye como
dependencia de CONASUPO en 1971, siendo sus objetivos
principales: "Operar, administrar, acondicionar y mantener
en buen estado de funcionamiento los silos, almacenes y
bodegas rurales, tanto los ya& construidos como 1os que en el
futuro edifiquen los campesinos con intervencién de
CONASUPO....Organizar eficientemente la operacién de los

silos, slmacenes y bodegas rurales, aplicando los sistemas
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adecuados para’ la recepcién, almacenamiento; ”cbnéervac

distribucién y venta de los productos que. en ellos’ se

manejen”.(27)

Esta entidad también se encuentra en prodeso. de
reestructuracidn, en el que se incluye :
-"la transferencia reciproca de instalaciones entre BORUCONSA
y ANDSA;
- transferir propiedad o uso de instalaciones desaprovechadas
a organizacicnes, dependencias y ejidos o comunidades vy
particulares segun el caso;
- mejorar la infraestructura de almacenamiento y el equipo;
Y.

- brindar servicios a terceros".{28)

A fines de 1989 BORUCONSA contaba con 1 481 centros de
acopio, 3 261 bodegas techadas, 1 148 bodegas intemperie, 916

conos y 104 silos matdlicos.{29)

En el Cuadro N{m. 11 pedemos observar que los
resultados de operacién de la entidad de 1988 respecto a 1987
sufrieron decrementos lo que significa la insuficiencia de
almacenamiento que el pais tiene, razén por lo que es

importante su fomento entre particulares, es decir, 1la

(27) Bodegas Rurales CONASUPO., Documento de Entrega, 1981.

(28) CONASUPO. Modernizacién estructural, México, 1989,
Lémina 16.

(29) Ibidem,, La&mina 11.
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»rin1¢ia€;va privada, fase en la que de manera indirecta podria

. indidir 1a bolsa de productos agropecuarios.

Otro aspecto que es importante destacar en virtud dé la
relacidén con la investigacidtn, es la creacidén dentro del
marco del SNA, de canales alternos de comercializacién a fin
de que el productor tuviera diferentes opclones de venta.
Para ello en la Cantral de Abasto de la Ciudad de México se
instrumentd un endén de subasta, y se promovieron en los
centros de acoplo y en las centrales de abasto de otras
estados de la Repiblica subastas en las que se busca la
participacidn directa de los productores Y de los
comarciantes, ain cuando su principal caracteristica es que
los oferentes no tienen contacto alguno con el comprador sino
hasta después de haber cerrade las operaciones, con lo que la
venta se maneja por medio de un especialista, subastador,
quien ofrece los productos comenzando con el precio méximo y
de alii a la baja, cerrandc la operacién al recibir la oferta

més alta, situacidn diferente a lo sucedido en las lonjas.

Asimismo, es importante destacar sobre la estructuracidn
de lonjas de productos agropecuarios, como método moderno de
comercializacién adecuado a las circunstancias del pais,

reduciendo principalmente la intermediacién innecesaria.

Las caracteristicas generales de las lonjas son las

siguientes:
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- Se establecen en los centros de acopio principalmente, a
fin de lograr el trato directo entre el comprador y el
vendedor, disponi&ndose para elle de un local donde se
proporclona la informacién de precios y calidades de los
productos vendidos.

- Sus participantes son 1los propios productores - como

oferentes y los comerciantes establecidos como demandantes.

Asi, encontramos formas de operacién bésicas a través de
las cuales se integrard la Bolsa de productos, objetivo
urgente ya contemplado en el SNA, como un mecanismo moederno
de comerclalizacién en el pais. "Las Secretarias de Comercio
y Fomento Industrial y de Hacienda y Crédito Piblico, de
acuerdo a sus atribuciones y, en su caso, en coordinacidn con
las demds dependencias competentes, establecer4n las bases
para el funcionamiento de mecanismos alternos de
comercializacién, tales como lonjas, subastas y bolsa

mercantil®. (30)

La importancia que representa la conformacién -del
Sistema Nacional de Infotmacié)n de Mercados (SNIM) del que
hablaremos posteriormente, fue un pasc significativo en el
marco del SNA, tendiente a la modernizacidn que el proceso de
abasto requiere, que ain cuando no estd consolidado si ha

aumentado sus funciones en todo el territorio nacional.

(30) Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Sistema
Nacional para el Abasto, op._cit., Pag. 10.
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El -SNA' no ha cumplido totalmente con las metas
propuestas, perc las acclones realizadas a la fechar
representan en primera instancia el reconocimiento de la
qecesidad que el pais tiene de ellas, ademds del crecimiento
econémico en &reas como el acopio o la distribucién de
alimentos. Sin embargo, es pertinente menclonar que los
problemas que dicho proceso conlleva son graves y lo que es
mas importante aln, no se han originado recientemente, sino
que se han acrecentado desde hace afios a medida que crece la

complejidad econdmica, exacerbada por sus crisis recurrentes.

En &ste sentido es preciso entender que la consolidacién
que se pueda dar del programa. es a largo plazo en la medida
que se fortalezcan cada una de sus fases, aspecto necesario
sl en realidad se desea el funcionamiento eficiente de la
Bolsa Mexicana Agropecuaria, lo cual no podré& ser factible si

el conjunto del proceso de abasto no se moderniza.

En virtud de lo anterior en la administracidén 1989-1994
se han establecido lineamientos y objetivos sobre abasto
dentro del Progéama Nacional de Mecdernizacidon del Abasto ¥y
del Comercio Interior 1990-1994, del cual hemos hablado

anteriormente.
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2.4ASiSTEMA NACIONAL DE INFORMACION DE MERCADOS
{SNIM).

Anteriormente hablamos sobre el problema que en nuestro
pais representa el innecesario intermediarismo comercial, lo
cual se manifiesta como un elemento més del retraso del
sector agricola mexicano, ademés de las negativas
repercusiones que recaen en el proceso de abasto alimentaric

de la poblacién.

En las diferentes etapas gue conforman a dicho proceso
resalta un elemento comin a ellas: 'la carencia de informaciéon
veraz y oportuna respecto a las caracteristicas y necesidades
de mercados de los productos agropecuarios en el pais, lo que
afecta el funcionamiento eficiente de los mismos, al
propiciar wun “"turismo" de productos (triangulacién de
productos); la realizacidn de las operaciones sin
transparencia; asi como 1la existencia de wuna excesiva
intermediacién, causante de fendmenos especulativos y de

acaparamiento con los productos del campo.

Cada mercado posee una estructura, un comportamiento y
un conjunto de resultados dado su desempeilo; empero de ésto
el productor +tradicional rara vez posee un conocimiento
preciso y oportuno, a diferencia del productor de tipo
capitalista, el cual al contar con los medios técnicos vy

’
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econtmicos conoce perfectamente el mercado, teniendo - la

oportunidad de acceder a &1 facllmente.

En paises desarrollados como Estados Unides o de 1la
Comunidad Econ&mica Europea a fin de evitar dicha
problematica (o cuando menos disminuirla) se sabe que desde
hace aproximadamente un siglo se ha hecho uso de diferentes
tipos de sistemas de informacién de mercados, lo cual no

sucede en nuestro pais hasta 1984,

En 1981, entre las instituciones encargadas tanto de la
captacién como de la difusién de precios encontramos a la
SECOFI, al INCO y al BANXICO, informacidn disponible para los
mercados detallistas Y para el consumidor final.
Adicionalmente, la SARH a través de su divisidén agricola,
capta y difunde las estimaciones de produccién realizadas en

los distritos de riego.

Cabe mencionar que hasta el ano de 1981, el sistema mas
sofisticado de informacién de mercados con el que el pais
contaba era el relativo a frutas y vegetales, operado por la
Unidn Nacional de Productores de Hortalizas (establecidoc en
1930) 1la que incluia a wunas doscientas cuarenta y ocho
asociaciones de productores, representando a unos dieciséis
mil productores, de los cuales casi el 90% eran pequeilos

productores y ejldatarios.
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No obstante, durxante 1982 y 1983 se concluyeron diversos
estudios en relacién a la come£cializacién que permitieron
identificar importantes deficiencias en el sistema nacional
de informacién de mercados para los productos agropecuarios,
especialmente para los perecederos (entre otros problemas
localizados), lo que manifestaba la necesidad imperante de
mejorar el sistema de iInformacién a £fin de hacer més

eficientes las operaciones de mercadeo.

Asi, en virtud de la problemitica localizada se solicitd
financiamiento a; Banco Mundial (BIRF) para 1a realizaciodn
de diversos planes gubernamentales en relacién a “la
modernizacidn del Sector Comercio a través del SNA, siendo la
principal entidad responsable del programa, el Fondo para el

Desarrollo Comercial (FIDEC).

Una de las partes que integraron el programa fue el
establecimiento de un servicio nacional de informacién de
mercados propuesto por SECOFI, el cual proporcionaria el
servicio de informaci6n completa, oportuna y pertinente de la
produccién y caracteristicas de venta de 1los productos
agropecuarios (principalmente perecederos), a fin de que los
diferentes agentes participantes en el proceso de la cadena
productiva (no sb6lo los grandes intermediarics) tuvieran el
acceso eficiente al mercado, lo que a8 su vez recaeria en la

mejor coordinacién del sistema alimentario en México.
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Al wvincular éste esquema dentro de un régimen de
economia mixta como es la‘mexicana, en el que las decisiones
béasicas de qué producir, cOmo producirlo y para quién se
producird son influenciados por un sistema de preclos,
interferido y en ocasiones inhibido, en gran medida por la
escasez de informacién relevante entre los diferentes
sectores de la produccién y la comercializacién referente al
comportamiento y tendencia de los productos en el mercado, al
ser instrumentado éste sistema seria posible la reduccién del
abuso, la ineficiencia y las précticas especulativas .

Es asf{ como por Decreto Presidencial  del 27 de
septiembre de 1984 surge el Sistema Nacional de Informacién
de Mercados (SNIM) como organismo plblico descentralizado,
cuya cabeza de sector es la SECOFI. Sus objetivos iniciales
fueron los siguientes:

1) El brindar transparencia al procesc de abasto, el
cual se refiere al grado de informacién que se tiene para la
toma de decisiones relevantes en la  produccidn Y
comercializacién; y,

ii) Establecer £flujos de informaci6tn permanentes,
actualizados, confiables, oportunos y sencillos de manejar
sobre preclos, variedades, calidades, origenes, existencias,
volimenes, comportamiento y evolucién del mercado de
productos perecederos. Dicha difusidn se extenderia entre les
participantes del mercado, sirviendo como base para la toma

de decisiones en la produccidn y transaccilones
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realizadas por vendedores y compradores, generando
elementos de juicio tendientes a la orientacién dé la
planeacién y formulacién de la polftica 1integral de

abasto.(31)

Desde su puesta en operacién se contempld
fundamentalmente la captaciédn de informacidn generada en los
centros de acopio, centrales de abasto, bodegas de
almacenamiento y =zonas exportadoras e Iimportadoras de
productos provenientes del campo, para que al ser analizada
y procesada, fuera difundida a los agentes que de cualqguier

forma participaran en el proceso.

Dado que el SNIM era un ambicioso programa a llevar a
cabo, sus metas iniciales se plantearon por etapas las cuales
han -ido evolucionando y redefiniendo desde su constituciodn.
Asi, por ejemplo el objetivo y ambito de accién ha sido
nuevamente planteado, ya que en un principic se buscaba el
trato de la comercializacién de los productos considerados
por el SNA, y actualmente se busca el trato de los mercados
agropecuarios y pesqueros en el marco tanto del Plan Nacional
de Desarrollo 1989-1994, comoc del Programa Nacional de

Modernizacién del Abasto y del Comercio Interior 1990-1994.

{31) Decreto por el que se establece el Sistema Nacional de
Informacion de Mercados. Diario Oficial del 27 de
septiembre de 1984.
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En éste sentido, parece ser que la avolucién del Sistemav
si no ha sido suficiente, si ha sido importante en cuanto ‘a

la cobertura que tiene, asi:

Centros en que el SNIM opera:

En relacidén a Centrales de Abasto en 1985 lo hacia en 6:
en el Distrito Federal, Ecatepec, Guadalajara, Mérida,
Monterrey y Torreén; a las que en 1990 se adicionaron las
siguientes: Aguascalientes, Cuautla, Hermosillo, La Paz,

Le6n, villahermosa y Zacatecas.

En cuanto a Centros de Sacrificio y Corrales de Engorda,
en 1987 trabajaba solamente en Industrial de Abastos (I.D.A)
en el D. F.; y, en 1990 oper6 en 14 centros, los cuales
ademis de I1.D.A son los siguilentes: Milpa Alta; Naucalpan:
Tlalnepantla; Aguascalientes; Zacatecas; Guadalupe; San
Nicolés de los Garza; Monterrey, N.L.; Torredn, Coah.; cuatro
empacadoras TIF en Sonora (Valmo, Mezoro, Rastro Municipal y

Aprocarsa).
En relacién a los productos pesqueros la labor del SNIM
se localiza en el Centro Mayorista de Productos Pesqueros La

viga.

Es convenilente seflalar que los productos contemplados

por el Sistema son numerosos:

-180-



Frutas y Hortalizas 140

Granos Bésicos y Semillas ‘ ‘ ;27:1*v
' Especies Animales (*) g

Productos Pesqueros (**) R34

Total T2238

La informacién que generan dichos productos se difunden
a través de algunos de los siguientes medios: boletines
diarios, semanales y mensuales; anuarios estadisticos (a
partir de 1986); documentos analiticos (como el publicado en
el periddico "El Financiero"); difusién por la radio y redes
computacionales, peribdicos; dependencias y organismos

relacionados.

Como ya se menciond, el desarrollo del SNIM ha ido
pasando por diferentes etapas, mismas que en ocasiones se han
ido redefiniendo en virtud de las propias caracteristicas y
necesidades del Sistema, asi como del contexto econdmico en

el cual se encuentra inmerso.

_En é&ste sentido el SNIM ha atacado regicnes del pais
(segin su importancia dentro del mercado); diferentes
centrales de abasto que ain no estén contempladas; asi como

ha incrementado sus funciones, todo lo cual como el propic

(*) Bovinos, ovinos, caprinos, porcinos, aves, ganado en
. ple, carne en canal, visceras y pieles.
(**) 35 escamas, 10 crustéceos y 6 moluscos.
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" organismo lo reconoce no ha sido suficiente, razén por la que
pretende cumplir con su objetivo esencial, abarcando mayores
volimenes de produccién, perfeccionando la 1informaciédn 'y

relacion&ndose con las instancias competentes.

Cabe seflalar, que uno de los abjetivos que el Sistema
pretende abarcar es 1la ‘“traduccién” de la informacién de
mercados generada, lo cual se refiere a.1 hacer que las
personas u organismos involucrados con la produccién-
comercializacién de alimentos sepan comprender el porqué y
para qué de dicha informacién, puesto que en ocasiones se
presentan problemas en que los diversos participantes en el
mercado no desean beneficiarse del trabajo del SNIM, Sin

dicho objetivo, el programa no serviria de nada.-

AlGn cuando por medio del Sistema se ha logrado incidir
en cierta problemAtica como ha sido la reduccidn en la
triangulacién y turismo de productos; ha habido menor
dispersidén de precios entre mercados y ha sido menor su
variacién en el tiempo, e incluso ha funcionado en casos en
que la organizacidén para vender' cierto producto es de
fundamental importancia, ain no logra su consolidacién por
lo que deber& fortalecer los sistemas estatales y regionales,
generando mayor informacién oportuna y de facil accéso a todo
el gue se relacione con la produccidén-comercializacién en el

pais y alin con los mercados externos.
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Cabe destacar que el Sistema aon maneja cotizaciones
sobre productos no normalizados, pero que en la practica
comercisl son considerados de primera calidad, lo que

implique tal vez el desarrollo del mismo en ésta darea,

En éste sentido tenemos que el Sistema se propone a
largo plazo disefar, instrumentar y operar un total de 12
sistemas informativos incluyendo el del mercado
internacional, el cual se pondr& en marcha en 1991 en virtud
de la creciente naecesidad de contar con informacién oportuna
y confiable en relacién a 1los mercados internacionales
especialmente por el proceso de apertura comercial ya
existente, ademés del que se espera con la firma del Tratado
de Libre Comercio entre México y Estados Unidos. Asi, se
incluirdn los mercados de Chicago, Kansas, Minneapolis vy
Nueva York entre otros, para lo cual se presentdé ante las
autoridades del Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos, el proyecto de entendimiento para el.intercambio de
informaci6én SNIM-USDA, el que aUn se encuentra en proceso de

revigsién.

Dado que tanto los recursos como el personal del SNIM no
son suficlientes se propone la coordinaci6n con otros sistemas
informativos a nivel nacional; 1la integracién con los

servicios estatales de informacién; y, la venta de servicios
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de Vihfoiméciéﬁ: a. teiceros, lo Que -permitird - la generacién

propia de recursos.(32)

'Asi, a pasar de que como se ha mencionado anteriormente
el Sistema no ha sido consolidado y ailin le falta desarrollar
gran parte de sus actividades, se observa que se propone no
s6lo eficientar las ya puestas en marcha, sino también operar
en otro tipo de &reas, entre las que destacan, la relacionada
a la informacién proveniente de los mercados

internacionales.(*)

{32) Notiabasto. "Programa naclonal de modernizacién del
abasto y del comercio interior, 1990-1994", en
Notiabasto, Diciembre de 1990, México.

(*) Nota. Las ideas esenciales presentadas en &ste apartado
se retoman de comentarios del personal relacionado con
el medio de informacién de mercados.
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2.5 z(ugrzi):t:nsmés DE LA BOLSA MEXICANA AGROPECUARIA .
Anteriormente se establecid la caracterizacién del
sector agropecuario mexicano, resaltando la grave
problemédtica que é&ste afronta desde hace mds de dos décadas.
Asimismo, hablamos sobre la preocupacién que para el Gobilerno
Federal representa dicha situacién en relacién al propic agro
vy las negativas consecuencias que esto genera en el proceso
de abasto alimentario a la poblacidén. Por ésta razdn den?ro
del nuevo contexto econbémico nacional (y su insercién en el
internacional) al que se pretende dar impulso, el sector
agropecuario juega un importante papel, por lo que los
organismos e instituciones relacionadas con éste se
encuentran también en "proceso de modernizacién" lo que se

espera dé la pauta para el desarrollo del conjunto del mismo.

Sin embargo, desde hace algunos afilos se ha estado
conformando una nueva organizacidén, es decir, la puesta en
marcha de una Bolsa Mexicana Agropecuaria (la que funcionaria
de manera similar a la Bolsa de Productos de Chicago), dentro
de una estrategia que coadyuve a la recuperacién del agro,
mediante la comercializacién eficiente de su produccién, aun

cuando ésto no se la totalidad del problema.

Asi, en el mes de septiembre de 1990, el Subsecretario
de Planeacién de la Secretaria de Agricultura y Recursos

Hidréulicos (SARH) confirmd que en los primeros meses de 1991
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ise pondra en. funcionamiento ‘la primera Bolsa Agropecuaria del
paxs con una inversién 1nicia1 cercana’a los 5 mil millones
’de pesos (cabe seflalar que en un principioc solamente seréan
nééoéiadoé élgunos productos, como son los principales
granos} ~accidén que podemos enharcar dentro del contexto
general de modernizacidén por el que el conjunto de 1la
economia mexicana se ha estado caracterizando en los ultimos
ands.(aa) Sin embargo, la idea de crear dicha Bolsa Mexicana
Agropecuaria (BMA) no es precisamente nueva, dada 1la

. existencia de cilertos antecedentes que asi lo demuestran.

Entre ellos se podrian mencionar al Sistema Integral de
Abasto (SIDA) y al Sistema Nacional para el Abasto (SNA), los
que de alguna manera ya contemplaban la creacidn de dicha

Bolsa.

El SIPA fue concebido durante la administracién de José
Lépez Portilloc (posterior al SAM) y aprobado en 1981 como un
programa estructural y de largo alcance, orlentado a asegurar

la eficiencia y oportunidad en el procesc de abasto, desde la

etapa de acopio hasta la de comercializacién, a £in. dei——

atender integralmente su problemitica. Sus objetivos fueron

los siguientes:

{33) Herndndez Velez, Avelino. "Operar& en México la Bolsa
Agropecuaria en Abril del 91; Inversién Inicial de 5 mil
mdp", en El1 Financiero, P. 23, viernes 7 de septiembre
de 1990, México.
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1) Empulsar el empleo geAeralizado de normas para ios
) productos en cuanto a envases y empaques;

11) Integrar una red de centros de acopio-y de cénfralés
de abasto:

1ii) Organizar un sistema logistico para racionalizar el
movimiento de produccidn;

iv) Construfir una red de almacenamientce en frio:

v) Organizar un servicio nacional de inférmacién de
marcados:;-

vi) Promover mejoras en los sistemas de comercializaciédn
tratando de que las operaciones pudieran realizarse sin la
presencia fisica de los productos determinando la posibilided

de ESTABLECER UNA BOLSA MERCANTIL PARA GRANOS.(34)

Dichos objetivos fueron de alguna manera introducidos
posteriormente en el SNA conjuntamente al establecimiento
formal SNIM con el que se complementarian las ' labores

descritas.

El SIDA en su momento fue el responsable de 1la
coordinacién integral de la comercializacidn de alimentos en
la Cd. de México, encargado de planear y disefar los
lineamientos para la instrumentacién de nuevos programas, e
incluso habfa ya contemplado el que se estimulara la

creacién de una Bolsa agropecuaria.

(34) Diaz de Leén, Octavio. Programa de servicios integrados
de abasto, Documento mimeo.
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Posteriormente a dichos plantaamiéntos,f en,,1984 la

Asociacibn Mexicana de Casas de Bolsa (AMCB) (la gualfqéogpé.

la asesoria tecnolégica de mercado an relacién s’ la’ forma en

que se puede intermediar institucionalmente en un merca
el Consejo ©Nacional Agropecuario (CNA) desar;olla‘

proyecto gue sirviera de fundamento a la creacidn deuuéa,

Bolsa Agropecuaria en Mézico.

Después de une serie de proyectos, a finales de 1986,' el
CNA junto con la AMCE ponen en marcha su experimentacion e;
través de un "Departamento Comercial Piloto" asesorando. con
tecnologia operativa que comprendié sistemas de informacidn,

administracidén y la publicacidén de un boletin informativo.

Esta labor desembocé en un proyecto mediante el cual
serd proximamente creada una Bolsa Agropecuaria en México y
cuyos lineamientos generales se sefalan en el Decreto del
Ejecutivo Federal en relacién a gque las condiciones de abasto
de granos y oleaginosas gque se observan han propiciado una
intervencién gubernamental cada vez mayor, lo que ha
originado una gran demanda de recursos federales y niveles de

subsidios significativos.

Es por ello qgue para lograr una mejor comercializacidn
tanto de granos como de oleaginosas a nivel nacional, se
contemplé el establecimiento de una bolsa en condiciones

semejantes a las ya existentes en otros paises, que permita
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la conforﬁacibn de un mercado nacional, cuyas caréctetisiiceé 0
sean: : ‘
7 1) la transparencia en la formacién de precios;

11) la aplicacién estricta de normas tanto en 1los
centros de acoplo como de almacenamiento, gque ademids sea
suficiente y adecuado a las zonas de produccién y consumo;

1112 el degsarrollo de un mecanismo apropiadc para el

uso generalizado de certilficados de depédsito.

La creacién de la Bolsa cumplird en principio con los
gsiguientes ocbjetivos: transparencia de operaciones;
regulacién real y eficlente; garantia de abasto y uso de los
fondos bursétiles para la compra de las cosechas y el apoyo @
su comercializacién. Estas acclones adiclonalmente permitiran
combatir la enorme especulacidn e intermediarismoc que
caracteriza a las operaciones de compra-venta de productos
agropecuarics en México en perjuicioco de productores y de
consumidores; es decir, se plantea que su creacién sea una
forma de intermediacién regulada que permita que la misma se
desarrolle bajo clertas reglas praviamente £ijadas, las
cuales incidan en el logro de una "actividad transparente” de
la que podrdn hacer uso tanto los productores como los

consumidores en el momento que asi lo deseen.

Ain cuando anteriormente ya han sido tratadas las
caracteristicas generales de qué es y forma de funcionamiento

de una Bolsa de productos agropecuarios (y a reserva de que
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en el daltimo capitulo de la investigacién se tratard su
operativa), es convenlente mencionar los objetivos para los

cuales ser& establecida la Bolsa Mexicana Agropecuaria.

i) Ofrecer vn lugar de reunién & donde pueda acudir el
lado de la oferta (productor) y el de la demanda (consumidor)
a concertar operaciones de compra-venta de productos
agropecuarios seguras, transparentes y en igualdad de
condiciones a través de la Bolsa.

ii) Establecer 1los mecanismos que faciliten las
relaciones entre el vendedor y el comprador con los productos
registrados en la Belsa, vigllando que las actividades
realizadas en ella se apeguen a las disposiciones que les
sean aplicables.

1ii) Mediante publicaciones periédicas, proporcionar y
mantener informacién a dispogicidén de cualquier persana sobre
los productos gue se operen, sobre las Almacenadoras emisoras
de los certificados de depdsito y sobre los precios de las
operaciones realizadas en la Bolsa.

iv) Vvigilar que las actividades de los participantes no
perjudiquen el buen funcionamiento del mercado en Bolsa,
evitando que puedan tomar propiedad de los productos gque
intermedian, cobrando Unicamente una comisién por el servici6
que ofrece: relacionar al comprador con el vendedor.

v) Certificar la legalidad de las operaciones gque sé

realicen en ella.
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vi) pado  que vigilard 1la participacién. de  -los
.diferentes agentes en igualdad de condicicnes, con ello. se
asegurard8 que la actividad de alguno no interfiera o

perjudique a otro al darse una competencia desleal.(35)

Sin embargo, el objetivo que podria resumir en uno sélo
a los anteriores es el que se refiere al que a Bolsa fungird
como el enlace entre productores y consumidores, evitando asi

el excesivo intermediarismo.

No obstente gue las metas que la nueva Bolsa Mexicana
bugsca lograr son de significativa importancia para el
desarrollo de la comercializacién de productos agropecuarios
y los efectos que de ella trasciende para el resto del sector
y da la economia, cabe mencionar que ésto no serd sencillo,
.puesto que en nuestro pais como se ha seifialado anteriormente,
existen graves problemas de indole estructural comc es la
bipolaridad del sector agropecuario en donde se ubican los
productores econdmicamente potenciales y 1los de corte

tradicional.

Empero, es precisamente en tal punto donde la funcién de
la Bolsa pueda incidir dada su actividad intermediadora
regulada, es decir, que al menos de ésta forma haga reducir

las etapas de intermediacién por las que el producto del

(35) Riveroll Nava, Eduardo. "El impacto econémico de una
bolsa agropecuaria", en Capital, Afio I, Nam. 10, Agosto
de 1988, México, Pag. 36,37.
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c_ampés;no_tradiéionél generalmente debe pasar a través de la

organizacion y asi 1ncidir en la capitalizacidn del sector.

Aﬁli cuando no forma parte de la presente investigacion
' parece conveniente hacer mencién de la experiencia sobre un
caso- relacionado con el mecanismo sobre el cual estd basado
la creacidén de la Bolsa Mexicana Agropecuaria, y por lo mismo
los problemas que ésta en determinado momento pedria

enfrentar.

El hecho se refiere a la instrumentacién del "Programa
de Comercializacién Directa de Maiz en el Norte de
Tamaulipas" a fin de reducir las presiones inflacionarias
surgidas del excesivo intermediarismo. Sus participantes
fueron: 1la SECOFL, como O6rgano normativo; ANDSA como
proveedora del almacenamiento; NAFIN, S.N.C. como entidad
canalizadora de lineas de crédito para la compra de granos
por la iIndustria; los representantes de la industria
transformadora del maiz y 1los representantes de los
productores de maiz de la Federacién Nacicnal de Productores

de Maiz (FENAPROM) y de la CNC.

El objetivo del Programa era relaclonar directamente &
los productores de maiz y a la industria, garantizando 1la
comercializacién del grano en condiciones favorables para los
dos sectores. Se estableceria un preclo minimo de venta el

cual seria el precio de garantifa vigente en aquel momento
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{1988); - NAFIN aportaria lineas 'de  crédito para que los
productores recibieran en un plazo no mayor de 72 horas su
pago; y, ANDSA habilitaria los almacenes necesarios para el

grano.

No obstante en la préctica no resultd sl presentarse los
siguientes problemas. Algunas industrias procesadoras o
desconocian el convenio o esperaban el financiamiento para
operar, el cual por cuestiones de comunicacién se vio
entorpecido; 1la distribucién de 1las bodegas no resultd
adecuada; y, las normas de calidad que éstas exigian eran muy
confusas. Finalmente, la cantidad de grano que en un
principio habian proyectado comprar las empresas procesadoras

no se cumplib.(36)

En éste sentido es conveniente que éstas experiencias
sean consideradas en la instrumentacién de la Bolsa Mexicana
Agropecuaria, a fin de poder incidir en los problemas (aln
cuando en ella se comercien contratos estandarizados), no
obstante que e¢lementos como la difusién de la informacidn
oportuna sea también parte del funcionamiento de otros
6rganos como podria ser por ejemplo el servicio que el SNIM

pueda proporcionar a éste efecto.

(36) Soto Lépez, Gustavo. "Una experiencia tamaulipeca”, en
Capital, Afio I, Nam. 12, octubre de 1988, PA&g. 54,55.
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CAPITULO XIX

PERSPECTIVAS DE LA CREACION DE
UNA BOLSA MEXICANA
ACROPECUARIA

3.1 CARACTERISTICAS DE LA BOLSR MEXICANA
AGROPECUARIA.

La funcién principal de un intermediario financiero es
la de servir de vinculo entre los grupos superavitarios de
fondos y los grupos deficitarios de los mismos, para lo gque
debe crear los instrumentos de captacién y colocacién que
satisfagan las necesidades de ambas partes. Empero su labor
principal es la de facilitar el encuentro entre éstas
unidades, proveyendo el lugar de conexidn en el que seran
realizadas las transacciones como un mercado bien organizado,
con lo que facilita ademds el acercamiento entre los
intermediarios que deseen negociar entre si en éste tipo de

instituciones.(1)

El agente coordinador de dicha intermediacién es el
gobierno al conciliar y jerarquizar las demandas sociales
con la participacién del conjunto de la sociedad en el

desarrollo econdmico. S5in embargo, &sto no significa 1la

(1) Asociacién Mexicena de Casas de Bolsa, A.C. y Bolsa
Mexicana de Valores, S.A. de C.V. El mercado da valores
en el México moderno, Memoria XCV Aniversario, Futura
Editores, México, 1989.



directa intervencién gubernamental, ya que ademis se requiere
de la desconcentracifén y descentralizacién de sus decisiones,
es decir, debe existir 1o que se conoce como “pluralismo
social”, no obstante se encargue de instrumentar los

mecanismos conducentes a sus objetivos planteados.

En éste sentido 1la funcién de 1las autoridades
financieras en relaci6tn con el sistema financiero es 1la
promocién de su desarrollo eficiente induciendo la presencia
de una activa competencia intra e intersectorial promoviendo
la existencia de una extensa variedad de intermediarios

financ;e;gs, entre los cuales destaca en el caso de México la

Bolsa Mexicana de Valbfes (BMV), la que dentro de la economia . ...

nacional ha venido jugando un papel muy importante como
consecuencia de la interaccién de diversos factores internos

y externos que le han proporcionado un importante desarrollo.

El funcionamiento y caracteristicas de dicha Bolsa no
es el objeto de éste estudio, sin embargo si es importante
destacar que al igual que ésta, la Bolsa Mexicana
Agropecuaria perseguird la misma finalidad, es decir, fungir
como el mecanismo a través del cual se acerquen en la medida
de lo posible oferentes y demandantes en éste caso de
productos agropecuarios; por 1lo tanto los elementos
desarrollados en éste capitulo, los cuales incluyen de manera
general el funcionamiente de una Bolsa Agropecuaria, a

nuestro parecer se consideraraAn gran parte de los principios,
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‘medidas'§ recursos de los que se sirve 1la BMV, asi como las
‘cafacteristicas de funcionamiento de las bblsas agrobecuarias
de' los paises desarrollados (y como ya aclaramos
énteriormente de algunos subdesarrollados), especialmente 1la
de Chicago, Chicago Board of Trade (CBT), de la cual hemos

hablado en el capitulo precedente.

Cabe aclarar que ain cuando se retoman los aspectos mas
importantes tanto de la BMV como los de las bolsas
agropecuarias internacionales, creemos que deben realizarse
las adecuaciones pertinentes al tratamiento de la BMA dadas
las caracteristicas actuales tanto del agro, como de la
economia en la que se encuentra inmerso el sistema financiero
mexicano. Es necesario "aprender" del resto del mundo, lo que
de ningdn modo significa "copiar* fielmente sus instituciones
y formas de operacién, sino Gnicamente aplicar lo que sea

susceptible de ello.(2)

Asimismo cabe sefialar que retomamos algunas ideas de
entrevistas realizadas a persconas involucradas con el medio

agropecuario y/o financiero.

Hemos ya establecido los antecedentes que han dado
origen a la inminente creacién de una Bolsa Agropecuaria en

nuestro pais, asi como los objetivos y caracteristicas del

(2) Ibidem.
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Sistema Nacional para el Abasto. :No obstehté{;esrpe;tineﬁté
mencionar su principal finalidad: : ‘
- Transparencia de operaciones
- Regulacién real y eficlente
- Garantfa de abasto
- Uso de los fondos buréatiles para la compra de las
cosechas y apoyo & la comercializacién
-, Combate a la especulacién (todo ello a través del
acercamiento entre oferentes y demandantes de

productos agropecuarios).,

7 Al igual que la Bolsa Mexicana de Valores, la BMA se
congtituirfia como una institucién privada de capital variabie
sin fines de lucro, en la gue para ser miembro de ella sera
necaesaria la compra de acciones que a su vez estaran
disponibles para cualquier persona moral, lo cual dard de
algan modo una mayor confiabilidad en la instrumentacidn del

nuevo mecanismo en el pais.

A nuestro parecer existen ciertas condiciones (que sin
embargo, la propia organizacién y estructura de la BMA las
puede facilitar) para que la instrumentacién de la Bolsa se
puaeda considerar come un mercado abierto y competitivo.
Dichas condiciones son las siguientes:

i) Privaci6n de rigidez en el control de precios, ya que
en teoria tales precios surgen de la oferta y la demanda de

cualquier producto.
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* 41) Para evitar el control de precios por parte de
alguno de 1los participantes en la BMA a través del
acaparamiento, del lado de los oferentes (productores) como
por el de los demandantes (consumidores de todo tipo) es
deseable la existencia de un significativo nimero de
participantes.

11i£)En un principio debe existir una importante difusidn
sobre = el funcionamiento de la bolsa incluyendo
caracteristicas, forma de operacién, organizacién,
estructura, beneficlos, impacto econdmico, etc., a fin de que
se dé la participacidén por parte de individuos y empresas
(ain cuando dicha difusién deba ser oportuna y permanente

durante la existencia de ésta organizacién).

Las funciones de la Bolsa podr&n ser ejercidas a través

de los elementos que a continuacién se mencionan.

A) La Asamblea General de Accionistas, autoridad maxima de la
Sociedad, representada por algunos de los socios, y
posiblemente por algunos miembros del Consejo Nacional
Agropecuaric, A.C. (CNA) y de organizaciones involucradas con
la comercializacién agrépecuaria a fin de contar con la
participacién de las personas e instituciones relacionadas
con el medio mejorando asi 1la instrumentaciédn de la BMA al

contar con la experiencia de aquéllos.
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B) El Consejo de Administracién, podria estar integrado
por el por el Presidente del Comité Directivo, un
Vicepresidente, un Tesorero y un Secretario, ademas de un

determinado nimero de consejeros.

Al igual que en la Asamblea podrian participar consejeros
o el mismo Director General del CNA y personas vy/o
organizaciones relacionadas con el sector agropecuario, los

que a su vez ocuparian los cargos mencionados.

Entre las funciones que dicho Consejo desempedaria, se
encontrarian las siguientes:
1) Representar a la Sociedad ante terceros, ya sean
aﬁtcridades gubernamentales y/o personas fisicas o morales.
11) Elegir 8l Director General de la Bolsa y a 1las
personas que integren los comités de apoye al mencionado
Consejo (a los gue nos referiremos posteriormente).
1ii)Proponer el presupuesto y la politica a ejercer por
la sociedad .
iv) Decidir sobre la admisidébn de miembros de la Sociedad
y sobre el registro de emisores de la misma.
v) Informar a la Asamblea sobre las labores realizadas

por el Consejo; entre otros aspectos.

C) Los Comités de Apoyo serfan nombrados por el Consejo de

Administracién designéndoles las funciones gque a cada Comité
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les sean atribuidas. En éste sentido podrian funcionar: por

sus atribuciones, los siguientes Comités:

1) De “operaciones”, En el capitulo anterior se
astablecieron algunos de los elementos due son necesarios
para el funcionamiento adecuado de una bolsa de‘productos
agropecuarios. un requisito que en éste sentido es
indispensable se refiere a la estandarizacién de la calidad y
el pesaje de 1los productos que en ésta organizacidén se
manejen, es decir, el establecimiento de una descripcién fija
y exacta del producto (s) a fin de facilitar la negoclacidn

del mismo.

En nuestro pais existe al respecto un retraso importante,
por lo que el Comité de operaciones podria crear un
departamento que se encargara de que los contratos negociados
en la BMA se realizaran con éstas caracteristicas, es decir,
certificaria la calidad del producto. Para ello requeriria
del personal especializado en la materia, ubicado tanto en la
propia Bolsa como en las bodegas y almacenes de depbdsito
(ANDSA cuenta con un departamento relacionado con éste tipo

de requisitos, lo cual podria ser un importante apoyo).
Adicicnalmente podria contar con la infraestructura y

recursos -humanos del SNIM dado que uno de sus objetivos es el

informar ademds de preclos, origen y destino de los
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productog, de las calidades de éstos, por. .lo.cual posee ya

clerta aexperiencia en é&ste &mbito.

Este requisito se debe a que las operaciones dentro de
1a BMA se realizaran sin la presencia del producto fisico por
lo cual se requerird que exista plena seguridad de gque el
producto negociado se entregue dentro de los esténdares ya
establecidos para cada caso, con lo cual el cliente se
agsegura de la calidad del producto que adquiere sea la

deseada.

En virtud de lo anterior deber4d establecerse el uso de
normas de calidad con bonificaciones y descuentos por calidad
estandarizados, lo que motivaria el mejoramiento de 1las
técnicas de produccidn y por ende de la calidad y precio del

producto.

ii) De "Conciliacién y arbitraje". Dedicado a la
resolucién de las disputas.entte los diversos participantes
es decir, cualquier reclamacién que pudiere surgir por las
actividades llevadas a cabo en la BMA, tanto de procedimiento
y participacién, como problemas generados en el "Salon de
remates”. Con éate Comité ademas podria trabajar
paralelsmente el departamento Jjuridico con el que toda

organizacidédn debe contar.
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111i) De "vigilancia". Dedicado al fomento y conservacién
del adecuado comportamiento de los participantes en cuanto al

proceso y formas de operacidn al interior de la Bolsa.

D) 'La Direccién General nombrada por el Consejo de
Administracién se dedicaria a: la representacién de la BMA
ante terceros; la ejecucién de las decisiones tomadas por los
dem&s elementos integrantes de la Bolsa; administrar el
patrimonio con el que la Sociedad cuente; coordinar las
labores del conjunto de la organizacién vigilando 1los

propdsitos para los cuales serd instrumentada; etc.

E) Adicionalmente y de acuerdo a la complejidad de los
movimientos técnicos y financieros, asi como por el numero de
participantes que puedan llegar a intervenir en éste mercado
agropecuario organizado, a nuestro parecer serd necesaria la
creacién de ciertas divisiones dentro de la misma Bolsa, las
cuales facilitarian su mejor funcionalidad. Estas se refieren
a lo siguiente:

1) Un &rea administrativa y financiera encargada de la
administracién de 1los recursos humanos que en la Bolsa
trabajen.

ii) Un &rea operativa encargada de proporcionar las
condiciones de trabajo adecuadas en el recinto de la Bolsa.

11i)Un &rea de comunicacién encargada de la difusién de
la 1ﬁformac16n generada por la BMA principalmente, a través

de publicaciones periédicas y otros medios como la radio y la
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T.V. Dicha informacidén estard a disposicién tanto de los
participantes, como de otro tipo de usuarios.

iv) Un éArea de analisis encargada del andlisis del
comportamiento tanto de 1la propia Bolsa como del sector
agropecuario y de la economia nacional en general, a fin de
que en conjunto proporcionen tendencias econfmicas y
financieras que en determinado momento Sirvan para tomar
decisiones importantes de produccién, comercializacién o
intervencién en éste tipo de mercados, ademds de la

informacién adicional que del anadlisis se desprenda,

Asi, de acuerdo a 1lo anteriormente sefialado, las
caracteristicas propuestas para la instrumentacidon de la BMA
no difiaren en gran medida de las que poseen las bolsas de
otros paises, ya que lo que se pretende es que mediante la
existencia de disposiciones reglamentarias y disciplinarias
se asegure que la intermediacién se dé&, de manera gque se
aproxime al oferente y al demandante, sin constituirse en
factor en la formacidén de precios, ya que los que intervengan
como intermediarios en éste mercado no incidirén en el precio
del producto, pues su remuneracién consistird en el cobro de
comisiones y no como tradicionalmente se realiza revendiendo
el producto no una sino varias veces, con lo que el precio va

incrementéndose hasta llegar al consumidor final,

Asimismo, el poder de negociacitn del comprador y del

vendedor se da en igualdad de condiciones ya que como se ha
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mencionado anteriormente la utilidad del intermediario reside
en el cobro de comisiones por lo cual no influye en el precio

pagado al productor ni en el pagado por el consumidor.

Cabe seflalar que dada la forma en que los precios se
establecen crea confiabilidad general, por lo que éstos a su
vez pueden ser utilizados por otras personas que no
intervengan en la Bolsa, pero que se encuentren involucrados
en el medio agropecuario, dada la difusién que la Bolsa debe

realizar de las operaciones gque suceden en su seno.
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3.2 ORGANIZACION Y ESTRUCTURA DE LA BOLSA MEXICANA
AGROPECURRIA.

De acuerdo al concepto y caracterizacién de lo que
representa una Bolsa (en éste caso agropecuaria) vya
analizadas en el capitulo anterior de la presente
investigacién, se ha considerado necesario establecer la que
a nuestro parecer seria la forma de organizacidén y estructura
de la Bolsa BAgropecuaria en base a 1las condiciocnes e
infraestructura organizacional existentes a 1la fecha en

nuestro pais.

Como hemos ya observado, una organizacién de éste tipo se
compone de variacdas condiciones para un adecuado

funcionamiento, las cuales son las siguientes:

&) En primera instancia el lugar fisico en el cual las
operaciones de compra-venta serdn llevadas a cabo, y aun
cuando actualmente en las bolsas de los paises
industrializados, ésto es cada vez menos necesario dado el
alto nivel de desarrollo que poseen en cuanto al sector
comunicaciones (extensas b'é eficientes redes de
telecomunicacién electrénica) el cual permite que las
fransacciones realizadas en el seno de la Bolsa se hagan a
través de éste tipo de medios, sin el requerimiento de estar
fisicamente en é&sta. Sin embargo, y dadas las caracteristicas
que en este sentido se observan en México, (aunque a ultimas

fechas se advierte un gran desarrollo del sector de 1las
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telecomunicaciones) en un : prinéipio ““todo' . ":tipb .. de
transacciones se realizaria tr'adicionaimeﬂn'{:e,‘ es decii‘;"

acudir al "Salén de remates”.

Cabe seflalar que recientemente (€l 19 de abril de 199Q)
las labores de 1la Bolsa Mexicana de Valores fueron
trasladadas a un nuevo edificlo, por lo que él lugar que
éstas ocupaban podria ser susceptible de ser utilizado por la
Bolsa Mexicana Agropecuaria, con lo cual se salvaria un‘
importante problema de espacio al contar ya con el tipo de

infraestructura requerida para éste tipo de, organizaciones.

b) Las negociaciones de productos agricolas (al igual que el
de otros productos, asi como de acciones o valores) requieren
de la intervencidén de ciertas organizaciones conocidas como
"Casa Comisionista" & en México "Casa de Bolsa", las que
representan a los intermediarios autorizados para realizar

operaciones de compra-venta en el lugar fisico de la Bolsa.

Cabe destacar que la actividad de intermediacidn en el
mercado agropec‘uario bursatil se considera como las
operaciones de correduria y de comisidén que contactan a la
oferta y la demanda de mercancias agropecuarias en la BMA. En
ello también se considera la administracién y manejo de los
certificados de depdSsito bursétiles pertenecientes a
terceros.

-207-



picha intermediaciédn podrid ser desempefdada por personas
morales que sean uceptédas como miembros de la BMA, es decir,
como agentes agropecuarias (Casas de Bolsa Agropecuarias});

podrén constituirse como Sociedades Andnimas.

Para que éstas organizaciones puedan ser miembros de la
BMA (el igual que en el caso de las casas de bolsa respecto
de la Bolsa Mexicana de Valores) un comité que para el efecto
se establezca en la misma serd el encargado de decidir su
membresia, ademds de que deben adquirir un certificado que

las respalde y comprobar su solvencia econdmica y moral.

Las actividades 1llevadas a cabo por los Agentes
Agropecuarios serén las siguiences;

i) Actuar como intermediarios en 1las operaciones
necesarias de compra-venta, sin tomar posesién fisica o
titularidad de las mercancias negociadas.

11) Seradn los receptores de los fondos por concepto de
las operaciones realizadas a través de ellas.

ii1i) Prestarén la asesoria que sus clientes requieran.

iv) Realizarén las actividades inherentes a susg
funciones mediante sus oficinas y/0 sucursales que dicho sea
de paso podré&n ubicar en puntos importancés del pais y cuyo
enlace sirva para unir a ciudades mas pequefias en las que

exista de alguna forma interés por invertir en el campo.
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En virtud de lo anteriormente sefalado, las casas de bolsa
agropecuarias serdn las directamente responsables de 1la
autenticidad de las operaciones que por medio de ellas sean
realizadas ante sus clientes, y por lo tanto de los problemas

que se pudieran presentar.

Es conveniente mencionar que éstos agentes agropecuarios
estadn obligados a proporcionar todo tipo de informacién tante
peribédica como la gque en cualquier momento les sea requerida
por la BMA dentro de las funciones de inspeccién y vigilancia
que ésta cominmente debe realizar, lo que sin embargo no les
deja en libertad de notificar de las operaciones en que
intervengan, a excepcitn de las que sus clientes © sus

raspectivos representantes les soliciten.

Al igual que las Casas de Bolsa (intermediarias en ei
mercado accionario de nuestro pais), los agentes
agropecuarios podrian ofrecer servicios adicionales para
operar en los mercados agropecuarios, como serian
departamentos especializados de andlisis y promocidn, a fin
de que los que deseen participar en la BMA obtengan la
asesoria respecto de las mejores opciones de compra-venta de

mercancias.(3)

(3) Bolsa Mexicana de Valores. La Bolsa Mexicana de Valores.
Estructura y funciones, BMV, México, Pag. 16.
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Asimismo el pertenecer a 1la BMA otorga al agente
agropecuario tanto derechos como obligaciones. Entre los
primeros se podria considerar el hacer uso de todos los
servicios que la Bolsa ofreciera y ejercitar los derechos que
en sus respectivos estatutos se establecieran. En relacién a
las obligaciones, los intermediarios deber&n sujetarse a las
responsabilidades que la BMA fije, cumpliendo con sus reglas
de operacién y en caso de no hacerlo la Bolsa se encontrara
en el plenc dereche de suspender a la Casa Comisionista por
el tiempo que Jjuzgue necesarlo, ya sea temporal o

definitivamente.

Cabe sgefialar que la organizacién ﬁara el cumplimiento a
todos éstos requisitos por parte de los sgentes agropecuarios
tomard algin tiempo. Sin embargo, desde el inicio de
actividades de las Casas de Bolsa en 1982 respecto al Mercado
de Valeres, la Asociacién Mexicana de Casas de Bolsa (a 1la
que posteriormente haremeos referencia) se #ercaté de 1la
necesidad de que organizacliones como las Casas de Bolsa
participaran también en los mercados agropecuarios razén por
la que ahora ante la perspectiva de creacién de la Bolsa
Mexicana Agropecuaria, podrian intervenir en ésta negociando
productos agricolas, dado que ya poseen las caracteristicas
requeridas para ello, es decir, infraestructura fisica,
solvencia econdmica, personal calificado, entre otros

aspectos. Esto a reserva de la creacién especifica de agentes
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agrqpecﬁétios 769di¢ados exclusivamente & . éste tiﬁo de

mercados.

: ¢) . El  Agente Agropecuario que desee participar como
intermediario en la BMA (al igual que en el funcilonamiento de
la Bolsa Mexicana de Valores) se servirfi a su vez de otro
tipo de intermediario, el "caorredor" {"ejecutivo de cuenta" o
"comisionista®) que trabajar& en el salén de remates de la
BMA y ser8 el encargado de realizar las operaciones de
intermediacién en la compra Y venta de productos
agropecuarios a solicitud de los clientes de 1las Casas

Comigionistas para las que operen.

Estas operaciones ademés deben cumplir con una serie de
requisitos institulidos por la Bolsa, como es la solvencia
econémica y moral, ademis de la capacidad técnica relacionada
con la actividad agropecuaria bursétil, (4) y al igual que a
la misma Casa comisionista le puede suceder, al comisionista
también se le puede suspender temporal o definitivamente de
sus labores, si no acata el reglamento de la BMA, realiza
transaceciones por su cuenta o comete actos i{licitos en los

términas de sus funciones.

d) Como tambiédn establecimos en el capitulo anterior, en los
mercados organizados de productos agropecuarios (asf como de

otro tipo de productos) de otros paises, el funcionamiento de

{4) Ihidem., Pag. 17.
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una Bolsa de éste tipo es complicado, razbn por la cual se
hace necesaria la existencia de reglas claras para la
inscripcién inicial de los participantes en la organizacidn;
para la fijacién de precios de la mercancia a comerciar
dentro de cilertos mérgenes o limites (sin que esto signifique
que la BMA vaya a fijar dichos precios; éstos se establecerén
de acuerdo a la oferta y la demanda del producto) para su

pago o entrega posterior.

. Por lo tanto para la instrumentacién de la Bolsa parece ser
aestrictamente necesario que sean contempladas una serie de
disposiciones reglamentarias y disciplinarias, a fin de
asegurar que la intermediacién se realice de manera gque
aproxime en lo posible al productor y al consumidor, para lo
que la Bolsa estard en posibilidad de expedir un reglamento

que norme a la institucidén y a todos sus participantes.

e) Adicionalmente a la organizacién de la propia Bolsa y Qe
sus intermediarios =-Casa y Agente Comisionista- en la
estructura y funcionamiento deben intervenir cierto tipo de
autoridades que vigilen el cumplimiento de las reglas por
parte tanto de la Bolsa en sf{, como de los Lntermediariés Y
por medio de éstos, de los participantes. En é&ste aspecto
bAsicamente se incluirfa el procedimiento para la
intervencitn en la compra-venta de mercancias en relagién a

mArgenes de precios, forma de venta; las debidas
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especificaciones de forma de pago, lugar y tiempo de entrega,

etc.; comisiones; informacién, y otros aspectos.

Las autoridades son susceptibles de ser elegidas por 1los
mismos intermediarios (autorregulacién) o bilen por el
gobierno, que serfia el caso de la BMA a través de 'las

siguientes 1nstituéiones(5) H
- Organiszos de Regulacién,

Dentro de las atribuciones de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico (SHCP) se encuentra la de instrumentar y
conocer el sistema financiero, proponiendo politicas de
orientacidén, regulacién, control y vigilancia de seguros y
valores, asi como de las politicas propuestas e

instrumentadas.

En virtud de dicﬁas facultades, la SHCP aungue de manera
indirecta a través de la Comisién Nacional de Valores y del
Instituto para el Depdsito de Valores (como posteriormente
veremos) indirectamente regularia el funcionamiento de la
BMA.

Sin embargo, la entidad a la que podria llamArsele cabeza

de sector de la Bolsa Agropecuaria, seria la Secretaria de

(5) Heyman, Timothy. Inversién contra inflacidn, Edit.
Milenio, 2a. reimpresién, México, 1989, Pag. 23.
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Agricultura y Recursos Hidr8ulicos (SARH) dado ' que en
colaboracién con el Consejo Nacional Agropecuario es la que '
estd llevando a cabo el proyecto para la constitucién de la
organizacién, por lo cual se encontraria en posibilidad de

ser el eje regulatorio de la BMA.

Cabe sefalar que un 6rganc gubernamental més, involucrado
con el proyecto seria la SECOFI, la cual a través de la
Subsecretaria de Abasto y Comercio Interior, es la
directamente encargada del aspecto de la comercializacién, y
aun cuando no regule el mecanismo de la Bolsa, parece ser

factible que esté representado en el Consejo de la misma.

1) -En éste sentido y en funcidn del proceso de
adelgazamiento de funciones del Estado (lo que implica la no
_creacibn de entidades u organizaciones, a excepcidén de las
absolutamente necesarias), pareceria conveniente que la
Comisién Nacional de Vaiores (CNV) organismo gubernamental
'que norma y regula las actividades del mercado de valores,
creara dentro de si un departamento dedicado exclusivamente a
la inspeccién y vigilancia del buen funcionamiento de los
Agentes Agropecuarios, asfi como de la propia Bolsa Mexicana

Agropecuaria.

Su desempefio se enmarca en la Ley del Mercado de Valores
promulgada en 1975, y adem8s de su principal objetivo que es

inspeccionar y vigilar a la BMV y a las casas de bolsa,
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contempla algunos objetivos adicionales  entre = los : que
destacan los siguientes:

i) "Dictar medidas de carécter general a la Bolsa y a lé
intermediacién para que ajusten sus operaciones a la Ley del
Mercado de Valores y a 1los sanos usos y prdacticas del
mercado.

ii) Ordenar la suspensién de cotizaciones de valores si se
dan condiciones desordenadas o ajenas a 1los £anos usos y
practicas.

11i) Intervenir administrativamente a los Agentes de Bolsa,
Casas de Bolsa y Bolsa Mexicana de Valores cuando su
solvencia, estabilidad o liquidez estén en peligro, o bien
cuando incurran en algin acto violatorio de la Ley del
Mercado de Valores que asi lo amerlte.

iv) Inspeccionar y vigilar el funcionamiento del Instituto
para el Depésito de Valores"(6), (del cual hablaremos

posteriormente).

Asfi, al igual que en el caso de la Commodity Futures
Trading Commission, CFTC, (de la cual hablamos en el capitulo
anterior), la CNV fungiria dadas sus funciones como el
organismo de regulacién y vigllancia, en éste caso de los

mercados agropecuarios.

2) Las "Clearing Houses" o "Cémaras de Compensacién", brindan

clerta seguridad a los mercados dadas sus caracteristicas

(6) Bolsa Mexicena de Valores, op. cit., Pag. 4.

-215-



por lo cual parece necesario su funcionamiento paralelo al de

una Bolsa de Mercancias.

Es por ello y de acuerdo a 1la actual estructura
organizacional de la Bolsa Mexicana de Valores, la cual
también reguiere de la seguridad que éstas organizaciones en
determinado momento pueden otorgar en sus operaciones, en
nuestro pais existe el Instituto para el Depbsito de Valores
(INDEVAL) como organismo de apoyo al mercado de valores,
creado en el afio de 1978 y cuyo objetivo es "...el de prestar
un serxvicio piblico para satisfacer las necesidades
relacionadas con la guarda, administracidn, compensacién,

liquidacién y transferencia de valores".(7)

En éste sentido parece susceptible de crear dentro del
mismo INDEVAL un departamento adicional relacionado con el
funcionamiento de la BMA, ejerciendo el mismo tipo de cargos
que actualmente realiza, pero con respecto a transacciones de

productos agropecuarios.

3) Una entidad mis gque da apoyo a8 la mejor organizacién de
las Casas de Bolsa que trabajan en el mercado de valores, es
la Asociacién Mexicana de Casas de Bolsa (AMCB), la cual
agrupa a éstas "permitiendo que los esfuerzos y recursos de
todas ellas 8e coordinen en el andlisis de nuevos

instrumentos y mecanismos de operacién y en todas aquellas

{7) Ibidem., P&g. 5.
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actividades que tienden a mejorar la calidad de los recursos
y servicios c¢on que cuentan vy que' ofrece el gremio

bursétil”.(8)

Dadas las caracteristicas de dicha Asociacién podria
también agrupar a las nuevas organizaciones agropecuarias que
se constituyeran con el fin de intervenir en los mercados
agropecuarios, para coordinar sus actividades de operacibn
ante la BMA. Asimismo podria coadyuvar en el esfuerzo que las
Casas de Bolsa en la actualidad ya perfectamente organizadas
realizaran en relacidén a las negociaciones de productos de

origen agropecuario.

Hasta aqui hemos establecido las organizaciones necesarias
y adicionales que por sus caiacterlsticas podrian en
determinado momento dar apoyc a la BMA a fin de que ésta
logre el conjunto de los objetivos para los cuales serd
instrumentada. Sin embargo, @ nuestro parecer a su vez
también podria ser creada algun tipo de Asociacién dedicada a
la promocién del desarrollo adecuado del mercadeo de
mercancias al interior del pais (asi como de las provenientes
¥y las destinadas al extranjero}. Sus objetivos principales
serian los siguientes:

i) Analizar a la actividad de intermediacidén en el comercio
de mercancias en México, a fin de hallar los medios

necesarios para que ésta se desarrolle de la mejor forma

{8) 1ihidem., Pag. 17, 18.
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pdsible‘(parte en la que entraria el funcionamiento de la
Sy ’ '
ii) Proporcionar a sus asociados, (@ los que posteriormente
consideraremos como los propios participantes de la Bolsa, lo
qué sin embarge no dimplica que para pertenecer a ésta
Asociacién y gozar de sus posibles beneficios, se tenga que
participar necesariamente en la BMA, es decir, podria
favorecer a otras personas involucradas de alguna- manera con
el sector agropecuario) las condiciones generales de
sequridad, legalidad y transparencia en las operaclones
comerciales con mercancias agropecuarias, ademés de
facilitarles 1los mecanismos mediante los cuales dichos
elementos puedan lograrse, pudiéndose incluso constituir en
una nueva comercializadora especialista en productos b&sicos,
que de hecho son con los que la Bolsa Agropecuaria comenzara
a trabajar.
111} Analizar la legislacién mexicana comercial.
iv) Relacionarse con las autoridades gubernamentales
involucradas en el sector agropecuario (SARH, SECOFI),
estimulande el desarrollo del mismo, lo cual incluiria 1la

asociacién entre productores y la industria procesadora.

De tal modoe fundamentaria sus operaciones en el Plan. de
Modernizacién para el Campo contemplado para el presente
sexénio, asi como en el Sistema Nacional para el Abasto y el
Programa Nacional de Modernizacién del Abasto y del Comercio

Interior 1990-1994. Cabe sefalar que de hecho se encuentra en
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proceso de inicio de actividades, una comercializadora que
"...desplazard a 1los Intermediarios rurales, mane jaré
informacitn de cotizaciones y demandas de granos, materias
primas y alimentos, incluso pecuarios, y dard a los
productores una ventaja largamente sofiada: la recuperacidn
inmediata de su inversidn...como un eslabén vinculado a la

Bolsa Agropecuaria...”".(9)

Asf, ésta podria ser la organizacién que ademés de lo

sefialado anterjormente realizara las funciones propuestas.

4) Hemos visto que para el buen funcionamiento de un mercado
organizado, el aspecto sobre informaciébn de mercados es
fundamental por lo que las actividades que hasta la fecha ha
venido realizando al respecto el Servicio Nacional de
Informacién de Mercados (SNIM) ain cuando no ha cumplido
plenamente con sus objetivos, parece susceptible de que su
labor sea paralela al desempeiio de la BMA, es decir, gue por
lo menos en un principilo sirva como el mecanismo por medio
del cual la informacién sobre productos béasicos
(especificamente granos, que son los que inicialmente serén
negociados dentro de la Bolsa, aunque para ello el SNIM deba
acrecentar en gran medida ésta area, ya que a la fecha es una

de las menos desarrolladas) sea difundida ampliamente con los

{9) Gonzalez, Victor. "Con la Comercializadora, los
Productores Recuperarédn Inmediatamente su Inversién", en
El Universal, la. seccibn, s8bado 19 de enero de 1991
México.
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medios que ha'utilizado, ademés de los necesarios para la

propia Bolsa.

Asi, se tendrd disponible 1la informacién oportuna,
permanente, actualizada b confiable aobre precios,
variadades, «calidades, origenes, existencias, volimenes,
comportamiento y evolucién del mercado de productos bésicos.
Sin embargo, cabe aclarar que la BMA debe desde un principio
generar su propia informacién, ya que esto es precisamente
una de 1las caracteristicas més importantes de cualquier

mercade organizado.

-220- "



3.3 PARTICIPANTES EN LR BOLSA MEXICANA
AGROPECUARIA.

En al presente capitulo hemos establecido las
caracteristicas, organizacién y estructura que a nuestro
parecer manifestaria la instrumentacién de la BMA en base al
funcionamiento de las bolsas de otros paises y en relacidén a
la organizacién de la Bolsa Mexicana de Valores, los que
representan los medios a través de los cuales 1la Bolsa
Agropecuaria se servird, es decir, su forma de manejo

interno. N

Sin embargo, los verdaderos participantes en la Bolsa y
para los cuales se pondrd en marcha, serd la gente
directamente beneficiada, refiriéndonos asi a productores y
consumidores, los que pueden abarcar a diferentes tipos de
organizaciones, como clientes usuarios del producto fisico,
clientes inversionistas y/o especuladores. Cabe seilalar gue
lo importante es la seguridad de que los participantes se |
encuentren én igualdad de condiciones sin que ninguno de
ellos pueda dominar el mercade de ninguno de los productos

que se negocien en el seno de la Bolsa.(10)

{10) solis, Raal, Alberto Usobiaga. "Intercambio de productos
agropecuarios a futuro por medio de bolsas comerciales”,
en Comercio y Desarrollo, Abril/Junioc de 1981, Vol. 4,
Nom. 18, Pag. 18. :
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: nuestro parecer

De Jgal i modo : consideramos” -

principalmente a los aiguientes participantes~

X) Asoclaciones de'ejidatarios o pequefios productores,

En la presente investigacidén hemos expuesto como uno de
los problemas del agro, a la forma de tenencia de la tierra
la cual de manera general se caracteriza por el excesivo
minifundismo el gue ha provocado finalmente la
descapitalizacién del campo. Es por ésto que aiin cuando éste
punto no es de particular interés, {ademds de no considerar
el rumbo que tome dicha forma de tenencia, es decir, en caso
de replantearse ésta, sucediéndose la privatizacidén del
ejido) creemos en la posibilidad de que la organizacidén
colectiva acelere el buen desarrollo no solamente de los
nicleos ejidales, sino también de la pequefia propiedad, por
lo menos en la fase de comercializacién, la que a su vez
seguramente repercutird desde la fase productiva hasta la de

consumo final.

El minifundismo ha sido en buena parte causa de la
escasa: productividad y del bajo poder de negociacién del
productor, razdn por la cual consideramos que es factible la
cooperacién entre un nimero determinado de ellos, ya que por
si mismos, a cada uno les seria précticamente imposible

acudir a negociar su produccién en la Bolsa Agropecuaria, a
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- diferencia ﬂe lo que ocurrir£§ ,é#~‘ﬁn représentante de 1la

"cooperativa u organizacion® pudieré lograr en la misma.

Para Geoffrey S. Shepherd la cooperacidén entre productores
es de fundamental importancia en la reduccién de costos y
poder de negociacién ante terceros. Las cooperativas fungen
como agencias de mercadeo, vendiendo los productos de sus
miembros' y, a su vez otras agencias cooperativas, conocidas
como asociaclones de compras, operan, contrariamente, es

decir, compran la produccién en masa.{1l1)

La cooperativa es operada por y para agquéllos que la
usan donde la mayor parte de sus patrocinadores son

propietarios.

Es asi como en muchas ocasiones ha funcionado la compra
Yy la venta no s6lo de productos agricolas, sino también
pecuarios (cremas, quesos, etc.) en Estados Unidos, vy aﬁn‘
cuando desde los primeros tiempos en que éste tipo de
asociaciones se organizaron, sus objetivos han ido cambiando
y modernizando, se persigue s6lo una finalidad: la
cooperacién para la obtencién del mayor beneficio posible en
cualquier sentido, lo que incluye generalmente la desviacién
de las utilidades de los intermediarios hacla los productores

primarios.

(11) Shepherd, Geoffrey, ap..cit., Pag. 329,
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En éste sentido de biusqueda de beneficio, es que el
represaentante designado podria acudir a comercializar en la
BMA los productos de los asociados a la cooperativa, en una
forma mucho més prictica y sancilla que la que se establece
por los actuales canales de comercializacién. Es importante
destacar que ain y cuando no se desee intervenir en la Bolsa
Agropecuaria, la organizacién de productores de cualquier
forma ayudaria a aumentar el poder de negociacién ain ante
los mismos intermediarios, reduciendeo las situaciones de

monopolio que dichos intermediarios han llegado a originar.

Asi, la organizacién o cooperativa tendria una persona
aespecificamente asignada para representarla ante la BMA.
Dicha persona podria ser especialmente contratada para
desempefiar éstas funciones, con o cual se salvarian
problemas de conocimientos en el ramo, a fin de obtener la
mejor posibilidad de acceso a la Bolsa y por lo tanto de

negociacién de la produccién.

Cabe sefalar que en nuestro pais la idea de organizacidn
no es de ningin modo nueva, dado que a través del tiempo ésta
se ha buscado, no obstante que en muchas ocasiones no haya
funcionado como tal. Es éste sentido por ejemplo existen las‘
uniones de crédito que agrupan a personas fisicas o morales
dedicadas a8 la actividad agropecuaria,’ industrial vy/o
comercial con la finalidad de obtener crédito asi como otros

beneficios, como el allegar a sus socios materias primas o
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maquinaria;

productos en ‘el ” interior

" extranjero.

Entre sus principales funéioneé‘ ademas nde ldbtenet
crédito destacan las sigulentes:

i) Promover 1la organizacidén y administrar empresas
industriales o de transformacién y venta de los productos
obtenidos por sus socios.

ii) Encargarse de la venta de los productos obtenidos o
elaborados por sus socios.

i11) Encargarse de la compra-venta o alquiler de
insumos, bienes de capital y materias primas necesarios para
la explotaci6tn agropecuaria o industrial, asi como de

mercancias o articulos diversos.(12)

Para nuestro interés particular la clasificacién que se
hace de las actividades en la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito (articulec 390.) se situa
en ia actividad:

- Agropecuaria. Cuando los socios se dediquen a actividades
agricolas y ganaderas o ambas, incluyendo hasta el apoyo a la

comercializacién.

(12) Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Qué es y
cémo funciona una unién de crédito, Cuadernos
Informativos Nam. 2, México, P&g.6.
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En éste contexto tenemos que -la’ asoclacidn entre
personas fisicas y morales se encuentra ya regulada por lo

cual se da una mayor seguridad en cualquier sentido.

En la parte correspondiente a la organizacidén y estructura
de la BMA en el presente capitulo se establecidé 1la
posibilidad de crear una asociacién gque se dedicara a
promover el adecuado desarrollo del mercadeo de mercancias,
por lo que tal vez podria dar apoyo a la creacién de la
organizacién campesina a fin de lograr wuna mejor

comercializaciédn de sus productos.

En dicha organizacién cabria la creacién de centros de
acoplo comunes, propledad de los propios campesinos y cuya

manutencidn dependeria también de éstos.

Cabe mencionar que la CONASUPO (paralelamente a SARH, SRA y
BANRURAL) se ha propuesto la elaboracién de un padrdn de
productores que posibilite 1la adecuada canalizacién de
estimulos a los de menores recursos. La base para su
elaboracién es la participacién de ejidos, comunidades vy
pequefios propleterios en Comités Regionales de Organizacion,
Produccidn y Comercializacidn Rural, lo gque puede incidir en

la formacién de asociaciones productivas.(13)

{13) Ovalle Fernéndez, Ignacio. A quién sirve la nueva
CONASUPQO, CONASUPO, México, Pag. 10.
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8} Mrolndustria. .-

La agioindustria en México(*) al igual que en otros
paises, ha adquirido en los ltimos afios gran importancia
_eéonbmica tanto en el sector industrial como en la

agricultura dadas las repercusiones que sobre ella tiene.

La tendencia que ha seguido la agroindustria a nivel
mundial de modernizacidén y reestructuracién engloba a todo el
'proceso: modernizacién de los equipos, abatimiento del costo
salarial, aumento de la investigaciédn, innovaciones de los
productos, etc.; todo lo cual sin duda debe incluir las
formas de adquisicién de las materias primas, dado que el
incremento en la competencia obliga a contar con los

productos agropecuarios de la mejor calidad.{14)

Para ello se requiere de volumenes y calidad estables de
mercancia, entregada en fecha previamente determinada de
acuerdo a la producciédn de la compafiia, lo que dicho sea de

paso hace que exista una mayor relacién entre el agricultor y

(*)  "...definimos a la agroindustria como un proceso de
produccién social que acondiciona, conserva y/o
transforma las materias primas cuyo origen es ‘la
produccién agricola, pecuaria y forestal".(Flores
Verduzco, Juan. "Agroindustria: conceptualizacién y
niveles de estudio”, en La agroindustria en México,
UACH, P4&g. 3.).

(14) Green, Ra(l. "La evoluciédn de la economia internacional
y la estrategia de las transnacionales alimentarias”, en
Comercio Exterior, Febrero de 1590, Vol. 40, Num. 2,
P&g.99.
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el transformador, ademis de que ello incide fuertemente en
‘los términos en que es entregado el producto, es decir, el

grado de estandarizacién del mismo.

Cabe seflalar que especialmente la agroindustria
transnacional es la gue hace uso de los mercados de futuros,
es decir, que antes de que la cosecha sea levantada, una gran

parte de ella ya fue vendida a la misma.(15)

Por lo tantec en el caso de México tendria que ser
fomentada la utiliéécibn del mecanismo burs&til proporcionado
por la BMA, entre la agroindustria nacional dado que 1la
transnacional ademés de hacer uso de ésta, se vale de otros
medios como el otorgamiento al campesino del capital, medios
de produccién, insumos y en algunos casos de tecnologia,
financiando asi la cosecha con el fin de obtener el producto

deseado.

Es importante que la agroindustria participe ampliamente,
dado que ello no permitird la formacién del monopolio o
acaparamiento, no obstante que la Bolsa requle el
funcionamiento del mercade realizado en su seno. Cabe
dastacar que se ha puesto en operacién la primera asociacién
agroindustrial en la que participan campesinos y empresarios,

acercamiento al que puede contribuir un tanto la BMA.

{(15) Burbach, Roger, Patricia Flynn.Las agroindustrias
transnacionales. Estados Unidos y América Latina, Edit.
Era, la. edicién, México, 1983, P&g. 236.
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Asimismo, la Subsecretarfia de Politica Sectorial vy
FConcertacibn de la SARH ha sefalado el desarrollo de
corredores industriales (proyectos-tipo que permiten
arrastrar otras acclones de desarrolle y, al mismo tiempo,
dar confianza a otros inversionistas para que también
concurran) con el propésito de dar apoyo al desarrollo
regional; fomentar cadenas agroalimentarias y crear las
condiciones adecuadas para que los productores organizados,
con la participacién de capitales privados concurran a 1los
sistemas productivos de transporte y comercializacién con lo
que se haria posible 1la intervencién de la BMA. Se han
establecido 1lineamientos y estrategias de fomento a la
asocliacién entre los agentes econdmicos que inciden en el

agro tanto sociales como privados.{16)
€} Cospaifa Nacional de Subsistencias Populares {CONASUPO].

La principal funcién segin el articulo 3o. del decreto por
el cual se crea la CONASUPO (Diario Oficial del lo. de abril
de 1965) es la de actuar con répresentacibn propia y como
asesora ante los organismos oficiales o semioficiales
encargados de reglamentar, planear y controlar la produccién,
distribucién, venta e industrializacién del waiz, trigo,

frijol, arroz y demé&s productos que maneje la compafifia, lo

(16) Villafuerte, Remigio."Produccién Alimentaria y su
Comercializaciédn®, en La Trilla, Dicliembre de 1990,
México.
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cual ha gignificado el control del abastecimiento de dichos

productos en el pafs.

Sin embargo, en los WGltimos afiog dicha entidad ha
manifestado una creciente ineficiencia con importantes costos
al gobierno federal, razdén por la que en 1989 se anuncid su
reestructuracion a fin de lograr la modernizacidén de 1la
entidad acorde al proceso modernizador general de la economia
mexicana, y ain cuando en declaraciones oficliales se enfatiza
en gue "CONASUPO, ni se privatiza ni se debilita; sino se
fortalece"(17), las acciones realizadas a ultimas f{echas
indican un creciente retiro de 1la entidad en la regulacioén

del abasto alimentario nacional.

Es asi que entre otras acciones se ha retirado de 1la
comercializacién de los productos agricolas b&sicos,
dedicandose unicamente a la compra marginal de maiz y frijol
nacional y de importacién, a f£fin de mantener el nivel

adecuado de las reservas de é&stos productos,

En éste sentido y dado que de igual forma se ha decidido
la reduccién gradual de 1los subsidics que la paraestatal
transfiere a la industria procesadora, las ventajas de que
CONASUPO participe en la Bolsa (por lo menos en tanto no

tomen otro rumbo sus funciones) canalizando sus ventas de los

(17} Sordo Garcia, Mario. "CONASUPO ni se Privatiza ni se
Debilita; sino se Fortalece”, en El Financlero, 26 de
octubre de 1989, México, Pag. 3.

-230-



productos con los que adn participa, por medio de ella tantu
a la industria como al comercio son muy importantes, ya que
al igual que cualguier otro participante hard generar
competencia por los productos entre éstos.

Da forma contraria también podria adquirir los productos
que adn maneja como empresa con transparencia de precios, lo

qué por otra parte manifestaria realmente las negociaciones
A

{;que realiza. De hecho, como en otra parte de ila
investigacién se hablé, CONASUPO participa en los mercados
organizados de otros paises, comprando los requerimientos

nacionales.

Asi, serviria ademis coma regulacidén del mercado dentro de
la misma Bolsa al coaprar cuando existiera sobreoferta y
vender cuando existiera exceso de demanda al haber creado ya
una reserva. De igual modo, contribuiria a facilitar a la
empresa Su financiamiento sin recurrir al gobierno federal,
asi como la sejor programacién estacional y geografica de sus
disponibilidades. Dentro del mecanismo de un mercado a
futuro, la intervenci6én de CONASUPO haria que los precios
adquirieran mayor estabilidad en esos mercados, indicando que
una fijacién de postura de venta o compra actual de la
empresa para entrega futura, contribuiria a regular

indirectamente el mercado.
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" 0) Centralés de Abasto.

Actualmente dentro del propio Reglamento Interior de 1la
Central de Abasto del D,F. se contempla y de hecho son
realizadas subastas de diferentes productos al mayoreo Segln
los requerimientos y deseos de los comercializadores(18), por
- lo cual es factible que como organizacidén pueda también
intervenir en la BMA, ofreciendo sus servicios de
distribuciédn, ya que la participacién de ANDSA, incluye el
certificado emitido por é&sta organizacidén el que podréd ser
entregado en la Central de Abasto sin importar que hayan sido

emitidos en los centros de acopio.

E) Alsacenes Kaclonales de Depdsito (ANDSA)

Dado que las operaciones realizadas en la BMA no son en
base al producto fisico, la participacién de ANDSA es muy
importante ya que por medio de ésta entidad se emitiran los
certificados de depdsito que garantizardn la negociacién en
los fisicos, lo que ademds puede ser un detonante para 1la
creacién de mayor infraestructura de almacenamiento, atn

cuando ANDSA llegue a privatizarse.

La Ley General de Instituciones de Crédito en su articulo

560. prevé gque los Almacenes Generales de Depdsito pueden

(18) Departamento del Distrito Federal. Reglamento interior
de la Central de Abastos, DDF, México, 1981, Pag. 24.
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actuar como gestores en la negociacién de fondos fiduciarios:
publicos dentro de las casas de bolsa u otros agentes’
financieros, para que estos constituyen créditos prendarios
sobre _los Certificados de Depbsito que los mismos emitan eﬁ

garantia de mercancias en ellos depositada.

Esto puede significar que los Almacenes desempefiarian el
papel de intermediarios ante los fondos fiduciarios y ante
casas de bolsa gestionando la aceptacitn de los Certificados

de Depdsito expedidos por los mismos.
7] Piblico Tnversionista,

A través de las Casas de Bolsa existentes o de las que
para el efecto sean creadas, seria posible que cualquier
persona fisica participara en la BMA a través de su
inversién, sin que se interesara en obtener el producto, 1o

que a su vez capitalizaria el campo.

Asi, se pilensa que el fomento a la agroindustria (no sdlo
como proceso transformador, sino comenzando con la unidén de
la produccién, la transformacién y la comercializacién) seria
la forma en que se cotizaran por medio de ella acciones en la
BMA, puestas de éste modo a disposicion del puoblico

inversionista.
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En  éste sentido existe una serie de = empresas
procesadoras que cotizan ya en la Bolsa Mexicana de Valores,
e inclusc a partir del 17 de julio de 1990 inicio su
participacién en é&sta, el Grupo Industrial Maseca (GIMSA)
orientado a la produccién, distribucién y venta de harina de
maiz nixtamalizado. "...las ventajas de GIMSA no son
unicamente de carécter fundamental, financieramente se
observan muy atractivas ventajas que pueden ser aprovechadas
por los inversionistas interesados"(19), lo cual de algin
modo gignifica ia importancia que ha adquirido la
intermediacién financiera bursatil en cualquier medio

econbmico.

(19) 'El Financiero. "Tortilleros al Mercado Burs&til", en El
Financiero, Julio 18 de 1990, México.
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3.4 MEDIDAS DE OPERACION DE LA BOLSA MEXICANA
AGROPECUARIA.

Después de haber descrito las caracteristicas, - la
organizacién y los participantes de la BMA, es conveniente
seflalar lo que seria su forma de operacidén, la que al igual

que en la BMV seria de manera similar.

Las operaciones realizadas en el seno de la Bolsa se

ubicaran dentro de las siguientes modalidades:
a) Operaciones fisicas,

En la presente investigacién nos - hemos' Treferido
ampliamente a los mercados de futurés como una de las formas
de operar en una Bolsa Agropecuaria (y de otros productos),
sin embargo éstos necesariamente van aparejados a las
operaciones fisicas, es decir, a las transacciones en las
cuales se requiere de la existencia "presente" del producto

fisico.

Por ello serd factible el uso de los certificados de
deposito, documentos que son "titulos de crédito
representativos de mercancias, emitidos exclusivamente por
los almacenes generales de depbsito, que acreditan la

propiedad de las mercancias o bienes depositados...con todas
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lag caracteristicas que les concede la Ley"(20), nmparéndo'
los bienes o mercancias depositados en el almacén que los

amite.

Los Almacenes Naclonales de Depbsito (de los gue hemes
hablado anteriormente) es la Unica instituciébn gue puede-
expedir dichos certificados, obligandogse a devolver las
mercancias depositadas igusl que como le fueron entregadas;
sl no lo hace asi, deberd responder ante el tenedor legitimo
del documento por los dafios ocurridos durante el

almacenamiento.

Comtnmente los certificados de depésito son expedidos
nominativamente y se transmiten por endoso, por lo que el
documento puede circular dando derecho a su tenedor sobre la
mercancia que especifique, sin que é&sta deba moverse del

almacén que emitid el certificado.

Uno de los derechos que la Ley otorga es el dominio-
-total de lags mercanciss qua se especifican en éstos

certificados estableciendo su funcionamiento. (21}

(20} Bodegas de Depdsito, S.A, Instrumentos gue unen el
crédito a la produccidn y sl comercio: los certificados
de depdsito y los bonos de prenda, Hodegas de Depésito,
Julio 2B ae 1986, México, 1966, Pag. 11,

{21) Ley General de Titulos y Operacionas de Cré&dito. Del
certificado de depdsito y del bono de prenda, Art. 239,
Cap. VI.
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Lag caracteristicas de éste documento lo hace entonces
suéceptible de ser utilizado en la Bolsa Agropecuaria, ya que
otorga la garantia de gque el producto se encuentra ya bajo la
custodia de un almacén o bodega habilitada, ademds de que
puede ser fAcllimente transferido (negociado) sin la necesidad
de que la mercancia depositada se mueva del almacén, sino
hasta el vencimiento del plazo del certificado, previamente

especificado.

Dado que éste titulo se negociard8 en la BMA seréd
necesaric que para mayor seguridad del cliente sea retenido
en la "Cémara de compensacién", cuyas funciones como
propusimos anteriormente, podrian ser desempefiadas por el
Instituto para el Depdsito de Valores, a través del cual el
certificado de depdsito pueda ser circulado (hasta que sea
depositado en el INDEVAL) como el documento de compra-venta
de cualquier producto, mientras que éste sea mantenido en el

almacén emisor.

Por lo tanto, con ello al igual que en el mercado de
futuros, se dard lugar a la especulacidén, sin embargo a
diferencia de aquél mercado, no cabra la posibilidad de que
el productor o bien el comercializador, vendan un producto
que aGn no posean, ya que el certifidado de deposito
garantiza la existencia de la mercancia en el almacén que lo

emitid.
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Una diferencia &és con el contrato a futuro es que en el
certificado de depésito segin su propia legislacién, cuando
se emite no se especifica el precio, sino Gnicamente el lugar
de depbsito, las mercancias a almacenar, entre otros
requisitos(22) , por lo que al ser realizada una operacién de
compra-venta de certificados de depésito de algin producto se
deberd establecer por otra parte el precio en base al ultimo

precio de transaccilones registrado en la Bolsa.

Una garantia maés la otorgaria el que el Departamento que
en la Bolsa se constituyera respecto a la certificacidén de
peso y calidad, adjuntara al certificado de depdsito un

documento de certificacién.
b) Contratos de futuros.

En el capitulo anterior hablamos sobre las
caracteristicas de los mercados de futuros en los que se
negocian los contratos de futuros, por lo cual no es
necesario detenernos a - explicar nuevamente a lo que se
refieren, sino unicamente recordar que representan un acuerdo
legal entre dos partes . haciendo uso de una Bolsa, en é&ste
caso de productos agropecuarios, especificando desde ese

momento lo siguiente:

(22) Ibidem.
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i) Producto & negociar. Aun cuando. las Bolsas
Agropecuarias de otros paises manejan una importante variedad
de productos (granos, semillas oleaginosas, jugo de naranja,
productos pecuarios y silvicolas) en nuestro pais de
instrumentarse la BMA por lo menos en un principio sélo se
negociardn en su seno algunos productos (tal y como la SARH
en declaraciones pilblicas ha manifestado) entre los que se
contemplan el frijol, el maiz, el trigo y el arroz, es decir,
productos bésicos en la dieta de la poblacién mexicana, vy
cuyas caracteristicas los hacen susceptibles de cumplir con

mayor facilidad con los requisitos que una Bolsa exige.

1t) Calidad estendarizada. En virtud de éste requisito
por parte de la BMA, conforme vaya desarrolléndose la wmisma,
se espera que la calidad de los productos ya mencionados se
vaya estandarizando dentro de ciertas normas, lo que tal vez
pueda llegar a incrementar el poder negociador, especialmente

del productor primario.

iii)Lugar de entrega. En la parte correspondiente al
Sistema Naclonal para el Abasto (SNA) ;e hablé de 1la
capacidad de almacenamiento existente en el pais provista
tanto por BORUCONSA como por ANDSA, la cual hasta la fecha no
ha sido ni suficiente ni en ocasiones ubicada en el lugar que
en realidad se requiere; sin embargo también se ha mencionado
que ahora BORUCONSA se encuentra en posibilidad de ofrecer

sus servicios a terceros, es decir, a la iniclativa privada
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lo que la puede hacer mds lucrativa.y con'ello més eficiente, .
a la vez que en esa medida le sea posible ir increménféndo su

infraestructura.

Por otra parte, es factible que conforme vaya creciendo
y creando confiabilidad entre los diversos participantes, la
‘Bolsa Agropecuaria posiblemente de manera indirecta hara
también invertir en el tipo de instalaciones para
almacenamiento de productos agricolas en los diferentes

puntos del pais.

Asimismo la BMA {al igual que las bolsas de éste tipo en
otros paises) deberd crear sus propios slmacenes y bodegas

adecuados a las necesidades de su correcta funcionalidad.

iv) Fecha de vencimiento. Esta fecha en general corresponde
a lés tiempos de cosecha del producto en cuestidén, en el caso
de qﬁe el producto negociado no exista alin, prdctica comin en
los contratos de futuros, ya que en é&stas operaciones es
posible que el vendedor no posea el producto, sino hasta el

dia de entrega cuando el contrato se vence.

v) Precio. Como se ha ya mencionado, el precio de los
productos que en la Bolsa se coticen se fija‘diariamente por
el libre juego de la oferta y la demanda, por lo cual a
nuestro parecer es conveniente que se dé poco a poco la

libaralizacién de los precios oficiales de garantia que para
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los ‘dos productos basicos se manejan en el pais (maiz 'y
frijol) ya que se ha visto que dichos precios desde la
instrumentacién de éste régimen de precios, han funcionado
como un precio tope pagado al productor, el cual no refleja
de ningdn modo los costos de produccién, lo que ha ido en
detrimento del campesino y en pro de la descapitalizaciodn del

campo.

En éste sentido ha existido ya un avance en cuanto a que
de los doce productos a los que anteriormente se les
enmarcaba dentro del régimen de precios de garantia, ahora se

les fija un precio de concertacién.

Cabe sefialar que la fijacidén de precios aiun cuando se
adecie a la oferta y la demanda, debe ser controlada por la
Bolsa y los organismos reguladores al respecto, ya que sus
fluctuaciones deben ser dentro de un range minimo y méximo a
fin de que se reflejen precios reales. Y, adn cuando se de
una liberacién de precios, el Goblerno Federal a través de
las instancias competentes debe estar en constante contacto
con- los organismos reguladores de la propia Bolsa, a fin de
alguna manera controlar las fluctuaciones que no reflejaran

la realidad en los precios.

Con ello puede ser posible gque especialmente las
organizaciones de productores 1incrementen su poder de

negociacién para vender al "mejor postor" su producto sin que
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~88. vea obligado a aceptar como sucede actualmente, precios

““excesivamente deprimidos.

Los precios de los contratos. a futuro siguen la misma
tendencia que los de los contratos de fisicos, contemplande
ademds los costos en que se incurre por mantenerlo en
"posicién” hasta el momento del vencimiente, la cual fluctia

por factares del mercado.

No obstante gue las operaciones realizadas a través de
los mercados de futuros sean completamente legales, padrian
ademds concertarse y ligquidarse en base a algin documento
para la concertacién de transacciones con contratos de

futuros que para el efecto estableciese la propia BMA.

Por otro lado, es conveniente sefialar que en el seno de
la BMA es también posible negocliar tanto productos para la
exportacidén, como los que se importen, sujetdndose en éste
caso los precios a los registrados en la Bolsa, la gue ademss
podria servir como el organismo mediante el que se dieran a
conocer las necesidades del pais en cuanto a la demanda de
algin producto que no se hubiere satisfecho con la oferta

nacional.
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Ahora bien_, las negoc'i'aciyqrne_s_

respecto a su forma de  contratacién se’ podrian ;clal Jifi‘car;'dei .

la: siguiente manera{23} :
a) Cperaciones en firse,

Este tipo de operaciones se realizard cuando el que
quiere vender o comprar desee hacerlo a un precio fijo,
egpecificando en 1la orden lo siguiente: la mercancia,. el
volumen total, su ubicacién, el precio y 1la  forma de’

liquidacidn.

Al igual que en las operaciones con valores, podiian
registrarse cronoldgicamente las proposiciones de compra y de
venta de los productos déndole prioridad a la que ofrezca el
mejor precio a la contraparte., En el caso que no coincidieran
dos Ordenes en volumen, la operacidn se cerrard con la gue

especifique el menor de ellos.

La proposicién en firme tendrs8 vigencia hasta el final

de la sesidén de operaciones respectiva.
b) Operaciones de Viva Voz.

En el salén de remates, el representante del Agente

Agropecuario (y del cliente) propondrdn en voz alta la

(23) Bolsa Mexicana de Valores, op. cit., Pag.l13.
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operacidon que deseen realizar tanto si es de compra, como si
es de wventa, y al igual que en la operacién en firme,
especificardn la mercancia de la que se trate, el volumen a
negociar, su ubicacién, el precio y la forma de ligquidacidn.
Para cerrar la operacién el que la acepta s6lo deber&d decir
“cerrado”, con lo gque se tendr& por concertada la operacion,

registrandose en la BMA.(24)

¢} Operaciones de Cruce.

Estas se efectian cuando un “corredor” ejecuta
operaciones de compra y venta de una misma mercancia, ubicada
en el mismo lugar y al mismo precio, es decir, que reciba de
un cliente la orden de venta y de otro cliente una orden de

compra en las mismas condiclones.

Se seguird el mismo procedimiento que en la BMV:
oprimird un timbre anunciando que ejecutard una orden
cruzada, expresando la mercancia de la cuval se trate, su

ubicacién, volumen, precio y forma de liguidacidn.(25)

Podria darse el caso de que el volumen solicitado por el
comprador sea mayor por lo que es permitido que el corredor
siga realizando operaciones de cruce hasta completar la

cantidad requerida, lo Gnico que debe hacer es indicar el

(24) Ibidem.
(25) Ibidem., Pag. 14.
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nimeroc de operaciones que realice, ya que si no lo hace asi,
el perscnal encargado de vigilar el funcionamiento de éstas
negoclaciones estard en su derecho de cancelar la operacion,
con lo que se deber&n iniclar nuevamente las operaciones
cruzadas. Toda transaccidn realizada de ésta forma deberd ser
registrada y autorizada por la BMA (al igual que de las dos

formas anteriores).

Es asi como se observa que la forma tanto de liquidacidn
como de contratacién de productos agropecuarios realizados
por medio de una Bolsa Agropecuaria, puede retormar
caracteristicas similares de funcionamiento a las de una
Bolsa de Valores comin, dado que con tales procedimientos se
facilitan las transacciones entre oferentes y demandantes,

haciendo mds transparentes todo tipo de operaciones.

A fin de hacer mas entendible el procesc que sigue la
compra-venta de productos agropecuarios por medio de una
Bolsa  Agropecuaria, se presenta esquemi8ticamente el

procedimiento en el Cuadro Num. 12,
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3.5 IMPACTO Y PERSPECTIVAS DE LA BOLSA MEXICANA
AGROPECUARIA.

A partir de que el proceso de desarrollo econdmico
seguido por nuestro pais se acelerd aproximadamente a mitad
del presente siglo, éste ha ido adquiriendo rasgos muy
diversos que han caracterizado a las diferentes etapas tanto
de crecimiento, como de franco estancamiento, exacerbadas por

crisis recurrentes que las han hecho mas dificil de superar.

En ellas se ha &afectado en grados diversos a los
sectores econbémicos que conforman los pillares de la economia
mexicana, y por lo mismo, la manera en que éstos han
enfrentado su respectiva problem&tica también ha diferido en
gran medida, a lo que se ha unidc el periodo socioecondmico
coyuntural correspondiente. Cabe también sefialar que se ha
puesto mayor o menor é&nfasis en la resoluciétn de los
problemas segin el sector de gque se trate, lo cual ha
redundado en el mayor o menor retraso gue presentan unos

frente a los otros.

De aquif que suxge el tan conocido y ya explicado,
acentuado retraso agricola frente al resto de los sectores,
especialmente el industrial, problemadtica de la cual no es ya
pertinente hablar en éste espacio. Sin embargo, si debemos
sefialar que a ella es preciso e imperante darle algin tipo de

solucidén, que si bien no sea completa ni definitiva, si
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contribuya a retomar el camino de  crecimiento espeétacular‘

que-slguna vez caracterlzdé al agro mexicano,

Dicha respuesta, la actual administracién gubernamentél
la encuentra en parte en la instrumentacién de una Bolsa de
Productos Agropecuarios en el marco como ya se ha mencionado,
tanto de un importante proceso de reestructuracidn vy
modernizacién de la economia mexicana, como de la insercién
de ésta en una economia mundial que exige importantes cambios
de los procesos de desarrollo seguidos por cada pais,

cambio al cual México le es preciso incorporarse.

El nivel actual de desarrollo econdmico del pais se
encuentra por arriba del nivel de desarrollo en que 1la
economia estadounidense se encontraba en mediados del siglo
pasado, etapa en que vio surgir la creacién de un mercado de
productos agropecuarios organizado financieramente, para
constituirse en una institucién que de aguél tiempo a 1la
fecha ha venido apoyando y articulando al sector agropecuario

de ese pais.

Es por ello que México ve en el establecimiento de una
BMA una oportunidad de desarrollo para el agro pensando en
que si a .Estados Unidos le fue posible progresar en ese
&mbito dentro de un grado de desarrollo quizd menor al que
actualmente se vive en México, la constitucilén de la Bolsa

aqui podria también tener éxito. Empero, ésto es ademas
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imperativo al pensar en el retraso tan grande que existe al
no .contar con éste tipo de instituciones en relacién a otros
paises, no solamente ccn respecto a Estados Unidos, ya que en
cludades éuropeas también se puede intermediar

financieramente en los mercados agropecuarios.

Sin embargo, el que exista dicho retraso en el
desarrollo de é&sta organizacidén con respecto a los paises
industrializados, no es la razébn por la que deba
instrumentarse; lo verdaderamente importante es lo qué de
ella resulte, es decir, sus efectos y el impacto que ésto
conlleve tanto en el sector agricola, como en el resto de la

economia.

A nuestro parecer dichos efectos serdn amplios e
incidirén no solamente en la etapa de la comercializacién,

sino que repercutirdn en diversas direcclones.

En éste sentido es que realizamos una separacidén entre
los efectos que pueden beneficiar directamente al agricultor
y al consumidor, y los efectos indirectos que de ello puedan

“surgir.

Entre los primeros consideramos los siguientes aspectos:
Ante todo la BMA hard reducir en gran medide el
significativo nivel de intermediarismo por el cual llegan los

productos al consumidor final, dado que los productores bien
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organizados podraén acceder casi en forma directa a la
institucion ofertando sus mercancias al mejor postor, ain
cuando como hemos establecido anteriormente, deba pagar una
comisién al agente o comigionista de las casas de bolsa que
intermedien por él. Cabe sefizlar que dicha comisidn deber ser
también pagada por el demandante del producto; sin embargo,
parece ser que éste pago de ninguna manera llegard a ser tan
alto como el que actualmente se realiza a través de lbs
numerosos intermediarios, por lo que los precios de los
productos podrén reflejar con mayor transparencia y claridad

los costos reales que aquéllas representen.

Dado que serd un mercado bien organizado y por ello
cantard con las respectivas leyes y reglamentos que regulen
su funcionamiento, los participantes podran contar con la
plena seguridad de que las transacciones alli realizadas no
serdn interferidas por elementos nocivos a 1la practica
comercial, especialmente en lo que se refiere a la formacitdn
de precios en forma competitiva. AlGn cuando cabe sefialar la
importancia que tendrd la especulacibn en los mercados de
futuros, aspecto al que se le deberd dar una especial
atencién de parte de las autoridades que para el caso se

establezcan.

Asimismo, y en virtud de que los oferentes deberén
competir por la venta de las mercancias que en la Bolsa se

manejen, se ver&n as{ obligados a ofrecer un mejor producto
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en términos de calidad, lo cual redundard en un beneficio
éirecto al consumidor £final, no obstante que todo ello se
deba Acompaﬁat de apoyo tecnolégico a -la produccidn,
posibilitado por el incremento en el capital canalizado por
&ste medio al campo, ya que el productor sl recibir mejores
precios y pagos inmediatos por sus productos podrd reinvertir
dichos beneficios en el campo al haberse incrementado la
fentabilidad dade el flujo &gil, oportuno y seguro de
recursos, lo cual redundard en wuna mayor producclon  y

productividad.

Dicho movimiento ademds nos permite pensar en 1la
generacién de una mayor confianza en la inversidn canalizada
al _campé, convirtiéndose asi. en el “"detonante" para- la
'at;accibn de clapital productivo al sector, a(n cuando no sea
precisamente a través de la Bolsa.

Por otro }ado,vel que no sea necesario el traslado de
losrproduc;os a los lugares potenciales. de venta en virtud de’
qué exigtirén normas prestablecidas de calidad estandarizada’
fija¢$§npo; la BMA y se negociarad en base B ellas, se lograré’
1a:dism;nuc%bn de pérdidas o mermas que en la actualidad se’
gaﬁeran>durante el transporte de la mercancia ya sea por 'su’
mal manejo o bien por el 1largo tiempo que implica el
movimiento de los lugares de produccién a los de consumo, que
dicho sBea de haso, en muchas ocasjiones no son precisamente

éstos, sino que de los lugares de venta atn deben llevarse-a-
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. los de consumo (fenbmeno conocido como triangulacién de

‘mercados) haciendo incrementar costos y pérdidas.

Asi, 1a Bolsa incidir8 en ésta nociva situacidn, ya que
ademés de trabajar con calidades ya estandarizadas conocidas
por todos los participantes, el generar informacién precisa
sobre lugares de produccién y lugares de consumo, tanto
oferentes como demandantes sabrén en donde pueden ofrecer o
bien comprar los productos, incluyendo compra-venta a futuro
ya que en base a las cotizaciones diarias se obtienen
tendencias de precios futuros gue permiten las transacciones
anticipadas, lo que asegura la venta de 1la produccién
campesina presente y future (sin tener que aceptar precios no
remunerativos, pagados por el intermedlario; y/o 1la
incertidumbre de venta) poniendo en la misma situacién al
comprador que desee garantizar la mercancia para la
transformacién agroindustrial o para el consumo final,

flexibilizando asi la comercializacién agropecuaria.

En el mismo sentido se posibilitard 1la toma de
decisiones de produccién maAs conveniente en funcién de 1la

informaci6n generada por la BMA.

Lo anteriormente sefialado incidird entonces en el mejor
abastecimiento alimentario de la poblacién pues se conocerén
los lugares precisos de consunmo,  evitando el desabasto o por

el contrario, el abasto "excesivo” que se traduce en
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pérdidas por traslados innecesarifos, que ademis entorpecen la
capacidad de almacenamiento y transporte al saturar la
capacidad existente en el pais, fases en que también serd
susceptible ahorrar, al evitar su utilizacidén infructuosa,
redundando en el abatimiento de los costos y por ende de los

precios pagados por el consumidor final.

Otro aspecto que resalta como positivo es que el
gobierno (a través de la CONASUPO) podré liberar recursos que
actualmente debe destinar a la compra de productos béasicos a
fin de garantizar el abasto nacional y dar apoyo al campesino
que por si mismo no puede acceder a la etapa de
comercializacién; recursos que serian susceptibles de ser
canalizados directamente al campo via crédito. No obstante
seguramente serd necesaria su participacién, alin cuando sea
marginal en la regulacién del mercado de los productos

basicos.

Ademds como ya se mencioné, a la misma CONASUPO
(mientras ésta siga existiendo como tal) le serd facéible
participar en las transacciones realizadas en la Bolsa,
incidiendo como cualquier otro participante en la formacién
de precics y een la regulacidn indirecta del mercado al
comprar durante periodos en que por alguna razédn existiera

sobreoferta, o vender durante periodos de escasez.
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Cabe sefialar que un efecto que resultard del conjunto
de 1la situacién es que se dard fomento a la organizacitn
campesina, tanto de ejidatarios coms de pequedos
propietarios, ya que de &ste modo tendré&n un mejor poder de
negociaclén frente a terceros, ademaés de poder acceder con
mayor facilidad a la BMA; y, lo que es mas importante, ésta
consecuencia no se daré solamente en la etapa de
comercializacién, sino que podrén trabajar unidos en la misma
fase productiva, no obstante que para ello el mismo gobierno

federal deba promover la organizacién.

Ahora bien, al parecer la puesta en marcha de una Bolsa
de éste tipo paralelamente puede causar efectos indirectos
muy saludables a la economia del sector y a la del pais;

entre los m&s importantes encontramos los siguientes:

Podr4 actuar como detonante en el aumento ¥y
modernizacién de la infraestructura de almacenamiento en las
zonas adecuadas para ello, dado que se deberéa contar con 1la
capacidad suficiente en tanto el producto ya no sera
trasladado hasta que su movimiento sea definitivo, pero.ahora
en el marco de la plena seguridad de compra-venta. En éste
sentido parece factible la atraccién del capital privado
hacia tal aspecto, esencial dentro del abastecimiento

alimentario.
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De igual modo podria suceder con el transporte de ' carga;
el - que actualmente no es ni eficlente  'ni suﬁiclénte,,J
atrayendo también capital privado, en el marco de una mayor

seguridad del procesoc en general.

Con todo lo anterior se generard una mayor confianza en
el sector y por ende en el campesino, el que a su vez podria
convertirse con mas facilidad y oportunidad, en sujeto de
crédito seguro, dado que el grado de riesgo serad mucho menor,
con lo que ademds se podrd involucrar una mayor cantidad de
capitales privados (piblico inversionista en general) via la
banca, via las propias casas de bolsa o via la asociaclén
entre productores y agroindustriales que conjuntamente puedan

cotizar en la BMA.

El conjunto de todos éstos factores deberdn capitalizar
al campd no sélo por la instrumentacién de la Bolsa, sino por
los elementos que se incentiven, ya que como mencionamos no
se puede considerar como la panacea que resuelva todos lo
problemas del campo; su puesta en marcha deber ir aparejada a
la instrumentacién de acciones paralelas que en conjunto den
la pauta al crecimiento del sector, y entre ellas la que
definitivamente resalta es la seguridad en la tenencia de la
tierra, no obstante el rumbo que ésta tome.

Asimismo, el éxito operativo de la BMA no se puede de

ningin modo considerar como répido y definitivo, pues ademas
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requiere de esfuerzos promocionales y educativos ya que por
experiencias generadas dentro del sector primario, se han
observado actitudes cautelosas y hasta contradictorias al
aceptar patrones de desarrollo diferentes a8 los conocidos y
mads si éstos involucran técnicas tan innovadoras y
desconocidas (en México) como es la intermediacidn bursatil

en el medio agropecuario.

De tal modo, la Bolsa Mexicana Agropecuaria no debe
conslderarse como la unica estrategia de mercadeo que deberd
resolver su problem&tica, pero si se puede aceptar como una
contribucién -] alternativa al mejoramiento de la
comercializacién alimentaria en México, convirtiéndose en un
intento més por el elevamiento del nivel de vida poblacional

en los préximos afos.
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C CONCLUSIONES
- La grave situscién que actualmente caracteriza al sector
agrobecuario mexicano en cualesquiera de las actividades que
lo conforman no parece ser m&s que la consecuencia légica de
su proceso de desarrollo seguido décadas atrds en que las
politicas de fomento gubernamentales que se le destinaron, no
fueron precisamente las mis adecuadas en términos generales,
es decir, que no abarcaron al cenjunto de dicho sector, razdn
por la que los resultados positivos que de aquéllas pudieron
surgir en cuanto a los ©benaficios de produccién vy
productividad agricola, no impactaron continua, sostenida y
generalizadamente a todos sus participantes, con lo cual a
éstos se les puede ubicar en diferentes niveles tanto dentro

del mismo sector, como en el resto de la econcmia.

En éste sentido podemos decir que los factores que adn
cuando incidieron positivamente en el auge espectacular gque
registrd el agro durante algunos aﬁcs, también se
convirtieron en elementos que obstaculizaron su completo
desarrollo, entre los gque destacan la canalizacién de
recursos productives, avanzada tecnologia, insumos
especializados, etc. hacia regicnes particulares del pais en
detrimento de otras gue también requerian de todo tipo de

Tecursos.
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- El proceso de desarrollo »"1mpuésto" a la égricultﬁra‘
mexicana durante varios ahos se relaciona ihtimamente'c6n7¢1 ’
desarrollo de la economia nacional y en particﬁlaf . 'del
sector industrial el que se vio inmerso- en el proceso
sustitutivo de importaciones ya que el mismo desarrollo
interno y externo del pais lo requeria en virtud del momento
sociocecondtmico que se demandaba. Sin embargo, y no obstante
que la industria logré satisfacer dichos requerimientos, lo
hizo apoyada en uno de los soportes mAs i1importantes de
cualquier economia, la agricultura a 1la que a pesar de
reconocerle su especial significacién no se estimuld
debidamente y si en cambio se le extrajo todo su fruto sin

retribuirsele nada, convirtiéndola asi en un endeble apoyo.

- La problemé&tica ya histérica de la agricultura nacional
hace reconpocer al Estado Mexicano que su insuficiente e
inadecuada intervencién en ella se constituyd en parte de la
misma al wvertir sus beneficios sobre aquéllos a los que
cominmente se les ha apoyado, y no sobre el conjunto del
sector, haciendo entorpecer el desarrollo de la actividad,
uno de cuyos elementos se relaciona ampliamente con la base
de la misma y que se refiere a la forma de la tenencia de la
tierra, la que a la fecha y a pesar del ya demasiado large e
interminable proceso de reforma agraria, no ha sido aun
definida claramente, generando una gran desconfianza entre la

inversién que potencialmente es susceptible de canalizarse al
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campd, 1o cualfbsi,ée[édﬁQle:éé en. un importarnte’ obstaculo a

.su’desarrollo, -

. Asimismo no se debe dejar de considerar la exagerada
parcelizacién de la tierra lo‘ que ha redundado
considerablemente en la creclente desorganizacién que
actualmente caracteriza a la mayoria campesina, aspecto digno
de tomar en cuenta si pensamos en gue su organizacién serd un
"arma® fundamental para lograr las mejores condiciones de

acceso a la Bolsa Mexicana Agropecuaria

Por lo tanto uno de los aspectos que en forma paralela a
la constituci6tn de dicha Bolsa deberd resolverse, a la
brevedad posible y no obstante el rumbo que tome, serd la
tenencia de la tierra. Sin embargo mientras esto sucede, como
se ha mencionado, la "organizacion" campesina es esencilal en

la actividad del sector en cualquiera de sus fases.

- Debido al reconocimiento que el Goblerno Mexicano hace
de su no muy acertada intervencién en la actividad econémica
general del pais, y en particular del sector agricola, se
propone disminuir su presencia en algunas de las actividades
que lo conforman, una de las cuales se refiere a la etapa de
1a comercializacién de productos agricolas, cuyoc efecto mas
palpable es el retiro casl total de la CONASUPO de dicha
fase, dejando pasc hacia la constitucién de formas mucho mas

sofisticadas de comercializacibébn, entre las que '‘se puede
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considerar la puesta en marcha  de . la Bolsa. . Mexicana

Agropecuaria.

Dicha Bolsa asi deberd funcionar como el mercado organizado
que se constituya en el medio a través del que la oferta y la
demanda de productos agricolas se puedan contactar
directamente, sin la intervencién del elevado grado de
intermediarios que actualmente participan, aln cuando cabe
sefialar, ellos puedan trabajar también en la Bolsa, aungue

ahora de manera regulada.

- La actual forma de direccién que el gobierno salinista
lleva a cabo se relaciona en gran medida con el desarrolle de
la economia mundial inmersa en continuo, sostenido vy
generalizado procesc de transformacion de la cual México no
puede ni debe egstar ausente, a través de los mas diversos
mecanismos de globalizacién que el capital £financiero 9

comercial realiza.

Asi, se observa una continua tendencia dirigida hacia la
modernizacitén de todas las estructuras socioecondmicas de
México lo cual también trastoca el desarrollo de la actividad
agricola hasta la fecha relegada a un segundo plano. De tal
modo la economfa mexicana se encuentra ante la inaplazable
necesidad de realizar cambios importantes en dichas
estructuras, tanto de produccién y distribucién, como de

consumo.
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- Ademés .del empuje‘ dado por el desarrollo econémico
mundial a la economia mexicana y del reconocimiento de que
para ésta el mismo Estado se habia constitufido como un
obst&culo para su correcto funcionamiento, parece ser que un
factor adicional que contribuye al intento de transformar y
por tanto modernizar la estructura socloecondSmica de México
plasmado en los diversos planes generales y sectoriales para
el pais, es reconoccer también sobre 1la cada vez menor
disponibilidad de recursos productivos por parte del Gobierno
Mexicano, llamense generados internamente & bien provenientes
de fuentes externas, lo cual le hace impulsar el fomento a la
participacién de la iniciativa privada en distintos sectores
del quehacer econémico, a fin de dar empuje a la actividad

productiva y por ende al desarrollo econémico.

En éste impulso encontramos la idea de poner en marcha
el funcionamiento de la Bolsa Mexicana Agropecuaria a la
brevedad posible (aln cuando como se observd, el proyecto se
habia contemplado desde hace ya varios afos), dado qgue ademas
de su objetivo principal relacionado con el ofrecer un lugar
donde la oferta y la demanda se contacten directamente, es el
buscar a través - de la misma, fomentar la canalizacién de
recursos del sector privado al campo, en virtud de la
escasez que de éstos se tiene. Por lo tanto la Bolsa se
constituye como el "medioc confiable" para que esto suceda sin
el riesgo que cominmente ha existido, lo que ha redundado en

el mayor atraso agricola.
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- La' creacién de un mercado organizédo como es la Bo‘lsa
Mexicana Agropecuaria representard una forma mis de dar
impulso a la actividad agricola del pais, que ain cuando
esencialmente deba responder a la eficiencia en la fase de
comercializacién de productos basicos, indirectamente también
puede generar efectos secundarjios que.repercutan a lo largo
de la cadena de produccién, distribucién y consumo, dandose
el caso de la creacldén de otro tipo de infraestructura como
es la del almacenamiento, lo cual serd ampliamente positivo
para el conjunto de la economia . Pero parece ser gque el mas
importante efecto serd la repercusién final que sobre la
actual crisis alimentaria tendrs, al lograr el mejor

abastecimiento de productos en el pais.

Sin embargo, la puesta en marcha de la Bolsa Mexicana
Agropecuaria no se puede considerar de ningun modo como la
panacea que resolverd la problemdtica comercial (y menos la
del sector) puesto que ello conlleva otro tipo de acciones;
no obstante consideramos que podria ser estimada como una
alternativa que incida positivamente en el sector y como el
inicio de wuna serie de acciones que conlleven a su

resolucién.

- Aun y cuando no existen a la fecha la totalidad de las
condiciones adyacentes al buen funcionamiento de la Bolsa
Mexicana Agropecuaria, ésta estaria en la posibilidad de

generarlas como a lo largo del trabajo se ha menciocnado tanto
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directé,_como indirectamente dado que - se. constituiré cn e1 
organismo  ‘que genere una 'completa segurxdad Y por ende,,
confianza "~ en. " la- 1nversién productiva. No obstante :
considerameos que dados:los ptoblemas de orden estructural que
caracterizan al campo y que por lo tanto no serén resueltos
en el corto plazo, la positiva incidencia de la Bolsa
Mexicana Agropecuaria en el sector Yy en la economia, seran
observables a largo plazo, Yy en tanto sea complementada por
estrategias paralelas a la misma, una de las cuales se
relaciona con la difusién y promociéﬁ que de ésta se realice
entre los agentes que se piensa puedan participar en la

organizacién .

- A la fecha se observa que los recursos productivos al
campo provenientes de créditos Dbancarios privados han
disminuido considerablemente en los Gltimos alos aspecto
influido por la desconfianza que los bancos tienen sobre los
sujetos de crédito, por lo que se plensa que la seguridad quec
la Bolsa Mexicana Agropecuaria pueda brindar a los
participantes y por tanto su confiabilidad, haraw que el
productor agricola se convierta en materia de crédito
"confiable" para el medio bancaric, 1lo cual consideramos
deberé& incidir en la mayor y mis oportuna canalizacion de
recursos al campo {por éste medio) capitalizéandolo, elemento
que seria detonante para lograr su mejor y méxima

productividad.
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- La fundamentacidn te6rica basada tanto en el
funcionamiento de las bolsas de éste tipo en otros paises,
como el funcionamiento de una bolsa de valores cualquiera (en
el caso de México, de la Bolsa Mexicana de Valores) nos
permite comprender la forma en que 1la Bolsa Mexicana
Agropecuaria podria instrumentarse de la mejor manera

posible, adecuéndola a las condiciones del pais.

Por otro lado, tanto sus reglamentaciones y control, nos
permite pensar en que éstas organizaciones son susceptibles
de otorgar confiabilidad entre sus participantes, no obstante
los problemas que como a toda institucién se le presenten, 'y
a8 los que con seguridad dicha Bolsa estard expuesta, lo que
sin embargo no debera limitar por ello su funcionamiento.
Como se ha meﬁcionado ésta, representard una alternativa, no
el elemento que resuelva automdticamente la tan delicada

problemética que el sector agricola de México observa,

‘- La instrumentacién de la Bolsa Mexicana Agropecuaria
representa la oportunidad de reafirmar el funcionamiento de
ciertos mecanismos financieros que hasta la fecha no han sido
utilizados en su oportunidad y como es debido. Tal es el caso
de los Certificados de Depdsito, los cuales a través de una

institucién de éste tipo podrén ser correctamente regulados.

Asimismo, cabe sefialar la importancia que tendrén dentro

del nuevo contexto financiero nacional, el uso de 1los
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merdados de  futuros 'y los 1nstrumentoé qué en. ellos ‘sé~
manejan, (haciendo referencia a los contratos de futdros) los
que a la fecha observan debilidad, ﬁor 1o qﬁe‘sc podrén
utilizar reguladamente, obteniendo los beneficios  que ﬂé

&stos se puedan derivar.

~265~



APENDICE ESTADISTICO



CUADR{r 1

COMEHCIO EXTERIOR. DE GRANOS BASICOS 1934-1989

(Miles do Toneladas)
Aios Arroz Frijol . - .- Malz . Trigo
(Promedio)} Imp Exp imp Exp Imp Exp Imp- | Exp
3

19351939 0.1 120 ! 08 15 159 170 29.1 -

1940 - 1944 01 67 ( 008 602’ HE 004 1961 ;e

1945 - 1949 07 159 04 04 11.9 32 e !0y
| 1950- 1954 02 | - 20| 02 [ITX: N - MEL L e
i 1955- 1959 03 5.2 19.9 50 9.7 134° 25 15
1960 - 1964 49 136 109 108 1205 1489 205 1 1301

1965 - 1969 86 9.1 0.4 61.6 7.1 102727, 34 : 2535

1970 - 1974 353 55 138 159 682, 1482 | 5031 ‘ 353

1975 -1979 71 126 29.1 435 1,545.0 30 450 1 281

1980- 1984 | 336 | - ’ 2401 411 28528 : 13 6233 . 058
i 1985 - 1989 l 352 05 ] 4 17 | 2892 l 50 J 3197 SJ.')
: [ AP SRS SR S |

FUENTE: Tomado de: La praduccion y la demands de granos basicos en México, -

Rodriguez Vallejo, José. En *Comercio Exterior™; Pags. 607 y 608; Julio
de 1988; Vol 38, Nom. 7; y “Scgundo Informe de Gobierno® (anexo);

Salinas de Gortari, Carlos, Poder Ejecutive Federal, Pag. 217; México,

1990
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CUADRD 2

INVERASION PUBLICA FEDERAL ENELSECTOR
AGROPECUARIO 1835 -1858
(Miilones de pesos de 1950)

TOTAL *© INVERSION | INVERSION PUBLICA EN EL
“'PUBLICA EN EL SECTOR | SECTOR AGROPECUARIO; %
- AGROPECUARIO DE LA INVERSION PUBLICA EN
TODOS LOS SECTORES
7490 161
1941 41946 12190 169
04751952 L a6M0 Wi
1953< 1958 - 24560 40

" FUENTE: Tomado de: Estructura Agrariay Desasrollo Agricola en México. Reyes
Qsorio, Sergio, Primera Edicion, Editorial FCE, México, 1974, Pdg. 131
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CUADRO 3

INVFRSION PUbLlCA FEDERAL EN EL SECTOR
‘AGROPECUARIO 1959-1968

{MMones de pesos)
Afio - | Total dc la’ Inversién { Inveision Pablica ea cl Porcentsje de ‘participacion
Plblica Federal sector Agropecuario del Sector ¢n la ln\crsmn
. Piiblica Federal
1959 6,532 861 131 :
71960 8,3% 675 : Sl 80 3

1961 103712 959 ;
1962 10,883 858 § _
1963 13,821 1421 } .
1964 17,4% 2368 ! |
1965 13,049 1,124 !
1966 15,475 1267 -

1967 2057 " 2405

1963 23,314 2461

1969 26,339 2,897

1970 29,205 392

19 22,398 3,264

9 33,298 4,948

1973 49,838 7,044

1974 64,818 10,969

1975 95,767 17322

1976 108,611 15,095

1977 140,102 25774

1978 217381 41,002

1979 313,751 47430

1980 486,178 76,863

1981 758,495 104,951

1982 016,042 154,962

1983 365,467 124435

1984 2262,391 229,700 .
1985 3030,261 21n,M5

1986 4'869,400 380,132

1987 10'797,74 766,112

1988 19072,620 1'146,8M

1989 22107,547 TrN2269 -

L S

FUENTE: Estadisticas Histdricas de México. Tomo {1, INEGUSPP, México, wss, y dm 508
informes de Gobicrno (Ancxos), Poder Ejecutivo Federal México. :
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CUADRO 4
PRLC'IOS REALES ¥ NOMINALLES DE GARANTIA, 1953 - 1991
(1978 = 106)

Aiio INPC Maiz Frijol Arroz Trigo
{Promedio] Nomina) Real Nominal Reat Nomina) Real Nominal Reat
1953 17.10 500 2,618 1,250 731 830 4855
1954 18.75 450 2400 1,500 8,001 830 4,427
1955 2125 500 2,352 1,500 7.057 913 4296
1956 2224 563 2,532 1,500 6,745 913 4,106
1957 23.20 680 2930 1,500 §,463 Nn3 3934
1958 24.23 800 <3308 1,500 6,190 913 3,768
1959 2451 800 3264 1,500 6,119 913 3725
1960 25.12 800 3,111 1,500 5833 850 3,305 913 3550
1961 25.96 800 3,082 1,750 6,741 900 3,467 913 3517
1962 26.43 800 3027 1,750 6,621 900 3405 913 3454
1963 26.58 940 3536 1,730 6,583 1050 3,950 913 3434
1964 21N 940 3,392 1,750 6,315 1.100 3970 913 3295
1965 2822 940 3331 1,750 6202 1,108 3.898 800 2535
1966 28.63 910 3,283 1,750 6,113 1,100 3.842 800 2,794
1967 29.10 940 3,230 175G 6,013 1,106 3,780 800 2,149
1968 29.917 940 3,136 1,750 5.839 1,100 3,670 800 2,669
1969 30.73 940 3,059 1,750 5,695 1,100 3,580 800 2,603
1970 32.58 940 2,885 1,150 5371 1,100 3,376 800 2455
1971 3403 910 2,762 1,750 5,142 L0 3,232 800 2351
1972 3.1 940 2,632 1750 4.900 1,100 3,080 800 2,140
1973 40.03 1,200 2998 2,150 5371 1,100 2,748 870 a1
1974 49.55 1500 3,027 6,000 12,109 3.000 6,055 1,300 2624
19735 56.96 1900 3336 4,750 8,340 3000 5.267 1,750 3073
1976 65.97 2,340 3,547 3000 7,580 3,000 4,548 1,750 2,653
1977 8.4 2,900 3,406 5,000 5873 3,100 3641 2050 2408
1978 100.00 2,900 2,900 6,250 250 3,100 3,100 2,600 2,600
1979 18.20 3480 2,944 1750 6,557 3720 3,47 3.000 2538
1980 149,34 4450 2980 12,000 8,035 4,500 3013 3,550 2317
1981 191.06 6,550 3428 16,000 8374 6,500 3402 4.600 2408
1982 303.62 8,850 2915 21,100 6,950 940G 3,096 7277 2397
1983 612.93 17 600 28N 31,250 5106 19,300 3,149 16,100 2,627
1984 1012.25 30,7125 3,035 46,425 4,587 34,100 3352 26,150 2,583
1985 1'5%9.71 48,400 3,026 120,000 1,500 53800 3,363 38,500 2407
1986 2979.19 85,500 2870 202,000 7380 98,000 37289 71500 2400
1987 6906.56 157,500 2280 437,500 6330 230,000 3330 120,000 1137
1988 14791.23 345,000 2332 732,500 4952 378,600 2560 310,000 296
198% 1770510 435,490 2460 1175000 6,638 470,000 2,655 395.000 2231
1990 22'481,50 636,000 2829 1'650,000 1339
1991 25'752.80*  680,000** 2540 2100,000** 8,154
d INPC Encro

Precio de garantfa vigente a Mayo de 1991

FUENTE: Tomado de: Precios de Garantia y Politica Agraria, Solis Rosales, Ricarde,
En "Comercio Exicrior”, Gctubre de 1990, Vol, 40, Nim. 10, Pag. 960
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CUADRO 5

HEC_T_AREAS REPARTIDAS EN MEXICO 1915-1990

" PERIODO PRESIDENTE HECTAREAS
. ' REPARTIDAS®

1914 - 1920 Venustiano Carranza 381,926
1920 - 1924 Alvaro Obregon 1"730,687
1924- 1928 Plutarco Elfas Calles 3'186,294
1928 - 1930 Emilio Portes Gif 2'438,511
1930 - 1932 Pascual Ortiz Rubio 1°225,752
1932 - 1934 Abelardo L. Rodrigucs 2060,228
1934 - 1990 L4zaro Cirdenas 2Ar145910
1940 - 1946 Manuel Avila Camacho 5'970,398
1946 - 1952 Miguel Alemin Valdéz 5'429,528
1952 1958 Adolfo Ruiz Cortinez s
1958 - 1964 Adollo Lopez Mateos 9°308,149
1964 - 1970 Gustavo Dfaz Ordéz 23'055,619
1970 - 1976 Luis Echeverria Alvarcz 12°243,317
1976-1982 | José Lopez Portillo 6'423,501
1982 - 1988 ; Miguc! de fa Madrid Hunado 5'081,116
1988 . 1994°* Carlos Salinas de Gortari 460,300

TOTAL 104'912.956

**D#las al 30 do Neviembre de 1990

FUENTE: Sccretarfa de la Reforma Agraria
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CUADRO 6

SISTEMA BANCARIO:
CREDITOS AL SECTOR AGROPECUARIO, 1980-1989
{Miles de miliones de pecos)

Seclor agropccuatio

" Ado Pesos
corrientes
1980 177
1981 2185
1082 J 20.5
1983 : 4210
1984 i 801.2
1985 S 12670
1986 | 1,818.2
1987 L 36m7
1988 86649
1989 14,5554

* Pesos ronstantes deflactados con ¢l Indice Nacional d¢ Precios 8) Consumidor

FUENTE: Tomadode: Labanca de desarrollo enla modernizacién del campo. DelaMora
Goémez, Jaime, En Comercia Exterior, Octubre de 1990, Vol 40, Nom. 10. Pég. 947
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- .~ CUADRO7 .
e l’l{lNCll’ALhS BOLSAS DE PRODU(, l'OS BASICOS Y PRODUCTOS QUE SE NI-.(.O(.IARON EN ELLAS
(Datos de 1980)
OPERACIONES CON PRODUCTY '0S AGRICOLAS

D e 1"r~‘

PRODUCTOS

L

; 1

<< B & 5l i F’:

g oo wzl G5 9 & & MM

' d.lase Al d |alal88 2 A T e 2 ol
SogTiee Bl et arninin 0001

CHICAGO BOARD ON TRADE

>
-
.
.
>
*
-

MID-AMERICA COMMODY EXCHANGE s I
CHICAGO MERCANTILE EXCHANGE * | * -
NEW YCRK COFFEE, SUGAR AND COCOA EXCHANGE AN RRE
NEW YORK COTTON EXCHANGE | - Py
NEW_YORK MERCANTLIF EXCHANGE P 7
KANSAS CITY BOARD OF TRADE ** *
MINEAVOLLS GRAIN EXCHANGE =T LT L v
NIW ORLEANS COMMODITY EXCHANGE, B
:_{IONG_BONG_COMQDLTY EXCHANGE * * * '
[MKUALA LUMPUR_CCrCDITY EXCHANGE * i
BALTIC EXCHANGE (LONDRES) * * 0(
x T
BAED
.
— Y O L) N S O S S B
v R .

Mercado activo *

FUENTE: Tomado del Informe de Ia Secretarfa de 1a UNCTAD. Las bolsas de productos
bédsicos y-sus efectos, UNCTAD, 1983, P4ig. s



: CUADRQ 7 [tun\inuuéiﬂn)
OPERACIONES CON PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL

BOLSAS

PiR:ODIUC T O'S

GRNADO VIVO

CERDDS VIVDS
CERDOS_OONGELADOS.
HUEVOS FRESCOS

CARNE DE VACA SIN HUESOS
MANTEQUILLA

CARNE MAGRA DE VACA
GANADO CEBON.

JAMON

POLLOS TIERNOS {DE ASAR)

POLLOS CONGELADOS

PAVO CONGELADG

CARNE DE CERDO

*
*
*
*

__CHICAGO MERCANTILE EXCHANGE & .
CHICAGO BOARD OF _TRADE

{ NEW YORK MERCANTILE EXCHANGE

1‘_“
|
|

|

| _MID-AMERICA COMMODITY EXCHANGE * | *
NEW YORK COTTON EXCHANGE

SIDNEY FUTURES_EXCHANGE N .

[_
!
L.

AMSTERDAM TERMINAL MARKET b

BOURSE_DU _COMMERCE DE ROUBALX TOURCOING
LONDON _COMMODITY EXCHANGE

Mercado activo »

FUENTE: Tomado del Informe de la Secretarin de In UNCTAD, Las bolsas de
productos bisicos y sus efectos, UNCTAD, 1983, Pég. 6.



CUADRO 8

AZUCAR: VOLUMEN COMERCIALIZADO EN LA CSCE

{No. de contratos)

1978 - 1987
ANOS | ENE..| FEB. MAR.; ABR. | MAY. JUNAX JUL. AGU.I SEP. | OCT. NOV., mc! TOTAL !
1978 61854 | 0103 | 86634 | 1939 | 6563 | 98323 | 15940 | niean | nssos ! euex | 25263 | 783 | roerm '
7] 72961 | 102,951 70,’.’67; 52,804 | 64899 mzw}m,m 142,006 | 200926 | 255,858 | 278,485 | 256919 | 1792750 :
tos0 | 381,805 [ 3ssent | 33818 | 205233 | wwar | amese | amsse | 2149 | 31mam | 205,67 | 250627 | 2553m | 37602 |
1081 | 23217 237,286 | 212519 ; 2420 | 21,708 | 201736 | 192,142 1 203,404 | 247,160 | 138,529 ‘} 137,768 | 183,438 | 2470327 !
1982 | 166913 2»9,15.6 199.263 207,680 § 138377 m,osv} 176,541 | 144980 | 150,639 | 140,262 | 160,656 | 154,657 | 2037,020 {
1983 | 207,678 § 200392 | 198034 | 261939 | 396,435 3%,267(1272,50 320,129 | 283,827 | 214897 | 231,784 | 160436 | 3201963 |
1984 | 192451 {219,725 | 252489 ; 220,150 | 175268 2l3,491§163.955 228,219 | 263,419 | 234,008 | 154,735 | 124,579 | 2'449,549 E
1985 | 73316 | 967 | 2ASSW | 20026 | 193527 237,904;’763.842 338816 | 323397 | 224,866 | 216340 | 200398 | 3012929 |
198 | 308043 | 268053 | 382,053 s19077 | 30746 | 280900 | 281,128 | 235,585 | 328830 258,744 | 173612 | 195,126 | 3583814
1087 | 38760 | 381303 | 323097 : 381972 | 278857 | 313001 ;z,as.us 235,263 { 367,074 | 331,052 i 268,226 | 337,851 | 3853499

FUENTE: Tomado de: Lépcz, Victor; La bolsa de café, azficar y cacao y su incidencia
en las exportaciones de América Latina y el Caribe; CEPAL, 1990; Pég. 25



CUADRO 9
PERDIDAS EN PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y PESQUEROS -

L‘7 PRODUCTOS { MEXICO 1 rMSESlNDUSTRMLﬂADOS

3 88§

GRANOS

%

e @ 35% } ;’
‘PESQUEROS 0 0
S =) 10

FRUTAS
HORTALIZAS =

[ Mermas
. FUENTE: livestigacion realizada poc la Dirceign General de Modernizacion del Abasto de

SECOFYANIM, 1984,



.CUADRO 10

“EVOLUCION DE LA CAPACIDAD DE ALMACF{\AMIE\‘TO M\Dhr\ 1960 1990 L

(Toncladas)

AROS CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO
1960 2'920,000
1961 2'100,000
1962 21280,000
1963 2'320,000
1964 381,000
1965 3770,000
1966 3'836,000
1967 3'867,000
1968 4097,000
1969 . 4'046,000
1970 3'943,000
1974 4'093,000
1972 - 3'969,000
1973 3'948,000
974 - 41089,000
1975 3'882,000
1976 3772,405
1977 3761,725
1978 807,142
1979 3'936,642
1980 4'426,342
1981 - 4'437,142
1982° 4'437,142
1983 4'372,692
1984 4'444,000
1985 4'580,000
1986 6'192,000
1987 £'173,000
1988 6'052,338
1989 6'106,865
1990 6083,175

FUENTE: Almacenes Nacionales de Depésito, S.A., Agosto de 1990
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CUADRO 11

RESULTADOS DE OPERACION DE BORUCONSA, S.A. DE C.V.

1
CONCEPTO : 1987 1988 Varlaclon Reat
: . L 1987 - 1988 (%)
Recepclon de Compras (T ons)‘ 2,833,106 g : é.§05.569 ) (15.09)
Almacenamiento {Tons) 25,104,462 24,850,115 01.01)
Niicleos Agrarios Alendidos 10,042 " 9047 . (09.91)
Productores Atendidos 360,434 ‘ 330,298 (08.,36)
Ndcleos Agrarios Beneliciados 4,312 3,087 (28.41)
Productores Beneliciados 49,350 38,340 (22,37)
Toneladas Inducldas 1,387,322 873,863 {37.01)
Costalera Prestada (Unidades) 3,349,469 2,448,968 (2686}
Costalera Recuperada (Unidades} 2,569,933 2,822,912 09.93

FUENTE: BORUCONSA, Datos Basicos para el Informe de Actividades de 1988
Informe de Actividades de! Sistema Conasupo, 1988.
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CUADRO 12

PROC..SO I;E EJECUCION DE UNA ORDEN
DE INTERCAMBIO COMERCIAL

Da una arden de compi'a

COMPRADOR -

e

.-VENDEDOR
Da una orden de venia

CASA COMISIONISTA
Transmite Ia orden af
“Piso de remates”

1

“PISQ DE REMATES"
Se abre la sesidn de inter-
cambio comercial. £l
comisionista(s) confirma

1a ejecucidn de Ja orden
alasparicsenla
transaccién

CASA
COMISIONISTA

/

Cuasa Com(s) con-
firma 1a cjecucidn
- de laonden ot

La ‘firma’ ded comprador
registrael contraw de
compra en Jos fibros de la

*Cémara de Compensacidn”,

La "firma" de! vendedor
registra e} contrato de venta
¢n los fibros de la
"Camara de Compensacién®,

COMPRADOR Y
VENDEDOR
Comprador y vendedor
ahara toman sus res-
pectivas posiciones

COMISIONISTA
Ejecuta las rdenes

Casa Com(s)
reporta a:

'CAMARA DE
COMPENSACION

opuesta

Concitia lnopcrmbny asume 1a posicion

o vcndcdar.

comp

fa wenicndo: un contralo

{2 Cémara de Compensucidn se obliga
con una posicién vendedors y comprado-

FUENTE: Tamado de: 'The commody options market: C. Zieg, Kermit; E. Nix, William; Dow Jones
« Irwin; Homewood, 1ilinois, 1978; U.S.A.; P4g.9
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AMCB

ANDSA
BANAMEX
BANCOMER
BANRURAL
BID

BIRF

BMA

BMV
BORUCONSA
cBT

cCE

CEDA

CEE
CEIMSA

CFTC

CNA
CNC
CNV
CONAFRUT
CONASUPO

COPARMEX

SIGLAS ¥ ABREVIATURAS -~

Asociacién Mexicana de Casas de
Bolsa

Almacenes Nacionales de Depdsito
Banco Nacional de México

Banco Comercial

Banco Naclonal de Crédito Rural
Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Internacional de
Recongtruccién y Fomento

Bolsa Mexicana Agropecuaria
Bolsa Mexicana de Valores
Bodegas Rurales CONASUPO
Chicago Board of Trade

Consejo Coordinador Empresarial
Central de Abastos

Comunidad Econémica Europea

Compafifia Importadora y Exportadora
Mexicana

Commodity Futuress Trading
Commission

Consejo Nacional Agropecuario
Confederacién Nacional Campesina
Comisiém Nacional dé Valores
Comisién Nacional de Fruticultura

Compafiia Nacional de Subsistencias
Populares

Confederacién Patronal de la
Repiblica Mexicana
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FENAPROM

FERTIMEX

FICART

FIDEC
GIMSA
Ipa

FINCOS

- - INMECAFE '

"MERC:

 NADYRSA
NAFIN:

-PND

”VSAM
“SARH*

< SECOFI
SERFIN
*SHCP
SIDA
SNA

SNIM

SRA
USDA

INDEVAL

Federacién Nacional de Productores
de Maliz

Fertilizantes Mexicanos

Fidelcomiso para Crédito en Areas de
riego y de temporal

Fondo para el Desarrollo Comerclal
Grupo Industrial Maseca

Industrial de Abastos

Instituto Nacional del Consumidor

Instituto para el Depésito de
Valores

Instituto Mexicano del Café
Chicago Mercantile Exchange

Sociedad Nacional Distribuidora y
Reguladora

Nacional Financiera
Plan Nacional de Desarrollo-
Sigtema Alimentario Mexicano

Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidréulicos

Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial

Servicios Financieros

Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico

Servicios Integrados de Abasto
Sistema Nacional para el Abasto

Sistema Nacional de Informacién de
Mercados

Secretaria de 1a Reforma Agraria

United States Agriculture Department
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