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INTRODUCC ! ON

El derecho agrario es el conjunto de normas juridicas que
tratan de reguiar todas aquellas relaciones derivadas del

campo,

La palabra agrario se deriva del latin Ager, Agrarium, --

campo.

Como antecedentes podemos mencionar a {os aztecas que era
un puebio con instituciones agrarias de clara proyeccién-
de su estructura social ya que esti formaHa por los no---
bles, los sacerdotes, el ejército y el pueblo en el cual-
tenfa agricultores, comerciantes, artesanos y esclavos.

El! rey era duefio y sefior de las tierras podia disponer de
ellas como propietario., Las guerras fuerdn una fuente de
ingreso territorial para los aztecas cuando el pueblo enc
migo sucumbia ante sus armas ¢l monarca se apropiaba de -
las tierpras repartiendo algunas y quedindose para si con-

las me jores.

La denominacidén que se le did a la propiedad agraria en--
tre los aztecas fué la siguiente:

- Tlatocalli.- Eran aquellas tierras que destinaban al --
sostenimiento de instituciones u drganos del gobierno, es
decir a financiar la funcién politica. Estas tierras cu--
yos productos se destinaban al sostenimiento del tlatocan
o consejo de gobierno y altas autoridades. En este grupo-

quedaban comprendidas las tierras que sc otorgaban a algu



nos funcionarios para sostener su cargo con dignidad.

- Pillali.~ Algunas tierras }as repartia el sefior entre -
los principales nobles o guerreros. Estas clases no paga-
ban tributo pero prestaban servicio militar o de otra fn-
dole, Cuando el monarca les repartia tierras estos tenfan
como condicidn que debfan transmitirlas a sus hijos, aun-
que tal requisito podia no existir.

-~ Altepetlalli,- Habfan tierras en las cuales los produc-
tos de la cosecha sufragaban los gastos del pueblo en el
caso de que el pueblo no podia pagar por decirlo asi sus
impuestos, lo pagaban con las cosechas.

- Calpulli.- Cuando se fund§ la ciudad de Tenochtitlan, a
los jefes de familia se les reparticrdn sus parcelas para
que las cultivaran y se sostuvierin. Sobre estas porcio--
nes de tierra edificardén sus hogares. El Calpulli reunfa-
a las familias emparentadas entre si, pues se procura gue
todas ellas descendierdn de un mismo antepasado comGn, -
que era un antiguo micmbro del grupo que fundard la ciu~-

dad de Tenochtitl;n.

Cada Calpulli tenfa sus tierras propias, |lamadas Calpu--
llalli, formando todas ellas asociaciones comunales, Para
que una persona pudiera tener una tierra en cl Calpulli -

debfa ser residente de la asoctacidn comunal, y lo culti-
varfa sin interrupcifn, ya que si no lo cultivaba durante
un ciclo agricola se le amonestaba en la plaza piblica vy
si reincidia se le quitaba para entregarselo a otro jefe
de familia.

~ Mitlchimalti.~ El beneficio de estas tierras se aplica-

ba para sacar provecho y reunir fondos suficientes para -



sostener al ejército.

=~ Teottalpan.- E! producto de estas tierras se destina--
ba al mantenimiento de los gastos que originaba el culto

eran tierras de los dioses.

Como se puede notar en nuestros antepasados ya formaban-
sus niclcos de poblacifn ejidal. Ya que desde entonces -

la tierra era repartida para cultivarla y sobrevivir.

Podemos hacer una comparacién con lo anterior y nuestro-

actual reglamento agrario.

Desde entonces se tenfa a los ejidatarios que fuerén de
una miema familia, actualmente a los ejidatarios se les-
tiene gue deben de ser de un mismo nicleo de poblacién -
ya que desde entonces se protegfan los intereses de la -

familia como base de la sociedad

El problema de siempre, incluso desde entonces de los ==
orfgenes de nuestro pueblo #&teca hasta la actualidad ha
sido el cultivar adecuadamente la tierra, ya que est§ me
rece que la cuidemos pues nos da la forma de vivir, tam-
bién podemos mencionar que cuando se deja la tierra ocig
sa se priva de ella a quien no la estd trabajando y la -
tiene abandonada y se le cede a otro campesino que si -=

tiene ganas de cultivarla y sacarle provecho.



Debemos tener siempre en cuenta que la tierra nos va a
beneficiar y de esta manera tratarla adecuadamente para
quc no la destruyamos. Actualmente tencmos el problema-
de la contaminacién que también afecta a la tierra ya -
que a veces los fertilizantes y abonos no son los co-==
rrespondientes y daflamos las cosechas. El dafio a estas-
pueden producir molestias en las pcrsonas que consumen-
los productos y asf se esta afcctando también a la so--
ciedad, que debemos pensar en nosotros y el cuidado ade
cuado a la tierra para tener una vida m8s saludables.De
bemos estar concientes sobre la contaminacién que aque-
Jja nuestras tierras, bosques y aguas y darles un cuida-
do necesario para que de esta forma cuando les otorguen
a los campesinos o cjidatarios estos las cuiden y no --

las dejen ociosas.,

Podemos también incluir nuestro Derecho Agrario que se-
relaciona con otras materias pues refiriéndonos al caso
de las tierras mal cultivadas en las cuales sienmbran --
estupefacientes estan cometiendo delitos contra la sa--
lud, o cual vigila la Procuradurfa General de la RepG-
btica, aquf en este caso la tierra se le dié mal uso y
por esta causa el ejidatario pierde su derecho a seguir
siendo ¢l propictario de estd. También cabe mencionar -
que la Secrctarfa de Agricultura y Recursos HidrSulicos
se encarga de la explotacién de los productos de la -
tierra, cstos deben de ser adecuados para que rindan -~
mis y alcancen para todos los ciudadanos ya que el pafs

es de todos y tenemos derecho a una vida mejor gque nos-

)



otorga nuestros recursos naturales y por eso deben de ser

explotados adecuadamente.

E! motivo de estd elaboracién de tésis se debe especial--
mente a la inquietud de conocer més a fondo la organiza--
cibn agraria en nuestro pafs asf como la seguridad Jurfdi
ca sobre la tenencia de la tierra y sobre todo aquellos -
recursos de impugnacidn que sustentan nuestras leyes den-

tro del &mbito agrario.

Este Gltimo punto es especial, ya que despierta un inte=--
rés para mi, porque si bien ¢3 cierto que las leyaes agra-
rias son tutelares y favorecen ampliamente al e.iidateario,
también es cierto que no son perfectas y mucho menos la -
aplicacién que hagan las autoridades correspondientes. ==
Es por ests razén que nacen los recursos y ta Ley Federal

de la Reforme Agraria no esta excenta de ellos.

El m&todo seguido para est8f investigacibén fué el biblio=~
gr&fico ya que por medio de los autores especializados en
1a materia investigue sobre el asunto que nos concierne =
ademfs de consultas directas a la Secretarfa de la Refor-
ma Agraria quien junto con el Presidente de la Repfblica-
son las autoridades encargadas de aplicar las leyes co---
rrespondientes al campo, porque a todos nos interesa te--
ner unas tierras, bosques y aguas en mejor estado y dar--
les un uso adecuado para que estos recursos nos proporcig

nen una vida mis placentera y ayudemos a nuestro pafs.



CAPITULO 1. EL PROCESO AGRARIQ

A) ELEMENTOS

Los elementos en el proceso agrario son muy importantes ya
que por medio de estos se lleva a cabo un litigio en el --
cual los intercses son sagrados ya que bencfician a un né-
cleo de poblacién. Los clementos en el proceso agrario son

fos siguientes:

= Personas
- Objeto

- V¥fnculo

“En el proceso agrario hay un elemento personal: el actor-
(quis), el reo (a quo) y el juzpador {coram quo). Hay un
objeto (quied) que es lo que el actor pide del demandado,-
y sobre la cual habr$§ de recaer el fallo. Hay un elemento=
vincular, la relacién que se establece entre las tres en--
tidades personales que se mueven dentro del titigio, con =
relacién a la cosa que s¢ demanda y que se modifica se----
gGn sea la fndole especial del proceso. Debe el juzgador -
intervenir dentro del mismo con una eficacia cada vez ma--

yor: en el se nota precisamcnte la cal idad de porcién --



integrante de derecho plblico del derecho procesal. Ejer
ce el Presidente de la Replblica (art.8) en nuestro me--

dio rural su cardcter sagrado de autoridad.” ( 1 )

Conforme a estos elementos considero que es val ioso te~-
ner en un litigio a las personas, objeto y vfincuio ya -
que juntos se lleva a cabo el litigio en el cual se dard

la solucién a un problema que interesa a un nficleo de po
blacién.

De acuerdo con la Lic. Martha Chlvez Padrn que considera
fos tres elementos del proceso agrario y * tiene un pun-
to de referencia axiol8gico. La norma jurfdica consta de
un esqueleto que se rellena con el elemento real ( mate-
ria de la norma ) que cada pafs en cada época tiene y se

vigte de formal ismo que también cada época requiere.

Esta estructura social condiciona la juridicidad de una-
norma concreta porque evita la arbitrariedad; la obser--
vancia de un elemento real condiciona su mayor o menor -
eficacia; su formal idad explica su vigencia y el valor -
intrinsico que realiza en mis o en menos valores eticos-

y sociales, también condiciona la eficacia de su obra”(2)

(1 ) De lbarrola, Antonio,-Derecho Agrario.-Ed. Porria,
SeAer México, 1983. p. 468

(2 ) Chévez Padrén, Martha.- Ei Derecho Agrario en Méxi
co.~- Ed. Porria, S.A.- México, 1983. p. 49



Los tres elementos que menciona esta autora son:
- Elemento esencial
- Elemento formal

- Elemento real

El elemento esencial es lo tipicamente jurfdico, lo fun-
damental del derecho, se toma lo que es prictico y tegal
es la esencia, son los datos mis sobresalientes que se -

llevan a la pr8ctica inmediatamente.

El elemento formal es toda norma que tiene forma y conte
nido, considera su aspecto 18gico reviste la forma del -
pensamiento, ser una norma adaptada para ia comprensién-
y accibn del hombre como un sujeto pensante. Es una re--
gla general de conducta y la norma jurfdica considera ==
responsable a quienes se dirige de la observancia y de =

la inobservancia de ella.

En cuanto a la formalidad se requiere para ser derecho -
positive o vigente, depende de las condiciones que fije=

la autoridad de un pafs.

El elemento real son las normas que no sdlo difieren en-
la forma de cada pais y en cada época les imprime, sino-
en su contenido material de acuerdo con e¢l medio al cual

se dirigen y al cual van a regir.

Toda norma jurfdica debe tener en cuenta el elemento -

real ya que son los datos que le proporciona: una reali-

3



dad que va a regir para formarla con los datos acumul a--
dos su materia y ser, de esta manera una norma acorde -

con ¢l medio donde se concratizé.

El autor Del Vechio dice que: "La definicién l8gica de -
abrazar todos los posibles sistemas de derecho e incluso
los no positivos; es decir, debe de indicar el |{mite de
la posible experiencia juridica. Pero en definitiva se
trata de superar las contradicciones del mundo empfrico-

werced a un principio racional unitario.,” ( 3 )

De acuerdo con este tema Martha Ch&vez Padrén nos mencig
na que “"Derecho en sentido juridico formal es el conjun
to de reglas bilaterales de conducta que en cierta &poca
y en un determinado pafs la autoridad suprema considera-

como obl igatorias * (4 )

Considero que estos tres elementos dan comienzo a un pro
ceso agrario ya que el elemento esencial nos da la pric
tica y lo legal, como se va a desarroilar, el elemento -
formal son la clase de situaciones que se van formando-
de acuerdo a lo que sucede en el momento preciso dentro-
del litigio y en el elemento real son la fusibn de los
dos anteriores, de esta manera se inicia el proceso para
llevar a cabo una resolucién adecuada y que las partes -

esten convencidas.

(3 )CHAVEZ Padrén, Op. Cit. p.49
(4 )\bid., p. 52




B) ACCIONES

El derecho agrario procesal establece que hay accién de
restitucibn, dotacién, ampliacién, reacomodamiento, -
cracién de nuevos centros de poblacidn cjidal, inafecta
bilidad y otros varios que se derivan del ordenamiento-

Jurfdico vigente.

Adem3s se inicia los procedimientos de permuta, fusién,
divisién y expropiacibn de bienes ejidales, los recono-
cimientos, titulacién y deslinde de bienes comunales, <
los de nulidad y cancelacibn; los de suspensién y priva
cién de derechos agrarios y los que tienen por objeto -
los conflictos internos de los ejidos y comunidades. Ca
be mencionar que en caso de extravio de la documenta---
cién de un procedimiento tembién hay un juicio de repo-
sicién de actuaciones, con el fin de reponer dicho expg

diente.

Haciendo un poco de histotia en el afio de 1915 se esta-
blece que ¢l procedimiento agrario era de carfcter admi
nistrativo, pues salvo la desviacién ya consignada en ~
la ley de ejidos, que en caso de restitucién cstablecid
un doble procedimiento administrativo judicial y actual
mente se ha conservade dicho procedimiento que toma las
formas esenciales en un juicio. Se desarrolla c! procg
dimiento ante las autoridades agrarias y se conservan -
las dos vias que pudiéramos llamar cldsicas; la restitu

cién y la dotatoria, que heredamos de la época colonial.

5



C) AUTORIDADES

Uno de los antecedentes de la actual organizacién de -
las autoridades agrarias lo encontramos en el acuerdo -
de Don Venustiano Carranza de fecha 19 de encro de 1916
en el que declaré que la materia agraria era de juris--

diccibén federal.

La jurisdiccidn agraria es de interés piblico y Smbito-
federal. La competencia se distribuye en autoridades =
agrarias de la. y 2a. instancia. En los siguientes pi-~
rrafos mencionaremos artfculos de la Ley Federal de Ila
Reforma Agraria de 1971 en vigor en la que se detalla a

{as autoridades competentes en la materia.

Articulo 18 “lLa presente ley regla-
menta las disposiciones agrarias del
art. 27 Constitucional., Su contenido
es de interés plblico y de observan
cia general en toda la Reptiblica”.

Articulo 28 "La aplicacién de est§ -

ley esta encomendada a:

- El Presidente de la Reptblica

- Los Gobernadores de los Estados vy
el Jefe del Departamento del Dis-=
trito Federal.

- La Secretaria de la Reforma Agra--
ria. .,

~ La Secretaria de Agricuitura y Re-
cursos HidrSulicos.

- E} Cuerpo Consultive Agrarlo y las
Comisiones Agrarias Mixtas.



Todas las autoridades administratj
vas del pafs actuarén como auxilia
res en los casos que estd ley de=-
termine”,

Articulo 3% “La Secretaria de la -

Reforma Agraria es la dependencia-

del Ejecutivo Federal encargada de

aplicar esta y las demés leyes -

agrarias; en cuanto a las mismas -

no atribuyen expresamente competen

cia a otras autoridades, Su tituees .
lar serd nombrado y removido 1ibre

mente por el Presidente de la Repd

blica”.

Articulo 42 "lLas Comisiones Agra--
rias Mixtas, se integran por un -
Presidente, un Secretario y tres -
Yocales y tendrén las atribuciones
que se derermine en est8 Ley”.

En el artfculo 5% instituye que el Presidente de la Comi
sién Agraria Mixta scr8 el Delegado de la Secretarfa de
ta Reforma Agraria que resida en la capital del estado -

de que se trate o en el Distrito Federal.

Ei primer vocal serd removido y nombrado por la Secreta-
rfas de la Reforma Agraria, el segunde vocal lo hard el
Ejecutivo Local y al tercer ' vacal representante de =
los ejidatarios y comuneros. Seri designado y substitui=
do por el Presidente de la Repdblica, de una terna que -
presente la liga de comunidades agrarias y sindicatos -

campesinos de la entidad correspondiente .



Para desempefiar el cargo de secretarios y vocales de la-
Comisidn Agraria Mixta debe de tener los requisitos que-
menciona e! Cuerpo Consultive Agrario que a continuacién

se mencionar§:

- Ser de reconocida honorabil idad, titulados o en una =~
profesién relacionada con las cuestiones agrarias, y con
tar con una experiencia suficiente a juicio del Presiden

te de la RepGblica.

~ No poseer predios risticos cuya extensibn exceda de la
superficie asignada a los propietarios de las propieda--

des inafectables,
= No desempefiar cargo algunb de eleccibn popular.

El representante de los campesinos durard en su cargo 3
afios y deberf ser ejidatario o comunero y estar en pleno

goce de sus derechos ejidales, civiles y polfticos,

De acuerdo con nuestro aprticulo 68 de la Ley Agraria el

. reglamento interno de cada una de las Comisiones Agrarias
Mixtas que ser§ expedido por el Gobernador de la entidad
respectiva con previa opinidn de ia Secretaria de la Re-

forma Agraria.

Las Comisiones Agrarias Mixtas formular&n sus propuestas
anuales de gastos para su suficiente funcionamiento, los

cuales sersn pagados por el Gobierno Federal y el Local-
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a que corresponda conforme a los convenios que al efecto
se celebren. La aportacidn del gobierno federal no serf-

menor que el 50%,

Las atribuciones de ia autoridades agrarias son las -

siguientes:

La suprema autoridad agraria es el Presidente de la Re--
piblica, y él da las resoluciones definitivas que no po-
drén ser modificadas, pone fin a un expediente de resti-
tucibn o dotacidn de tierras, bosques y aguas, amplia---
cién de tas ya concedidas, creacién de nuevos centros de
poblacién, reconocimiento y titulacién de bienes comuna-
les, expropiacién de bienes ejidales y comunales, esta-=
blecimiento de zonas urbanas, de ejidos y comunidades, y

demés que sefiale la ley,

Como segunda autoridad tenemos a los Gobernadores de los
Estados y Jefe del Departamento del Distrito Federal -
los cuales tienen a su cargo, rescolver en la. instancia-
los expedientes relativos a restitucién y dotacién de
las tierras y aguas, dotacién complementaria y amplia~-=-
cifn de ejidos., Dan su opinién en los expedientes de -
nuevos centros de poblacidén y de expropiacibn de tierras,
bosques y aguas ejidales y comunales. Proveer lo admi
nistrativo para la substanciacifn de los expedientes y
la ejecucién de los mandamientos para cumplir con las le
yes locales o de las obligaciones que celebren con el -

Ejecutivo Federal, Nombran también y remueven a sus re-
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presentantes en las Comisiones Agrarias Mixtas. Expiden-
los nombramientos a los miembros de los Comités Particu-
lares £jecutivos que elijan los grupos solicitantes. .Qa
conocimiento a la Secretaria de la Reforma Agraria :so--
bre las irregularidades que cometen los funcionarios .y
empleados de dicha secretarfa. Y dem8s que serale ia --

Ley.

Dentro de estas autoridades tenemos que el Secretario de
la Reforma Agraria lleva a su cargo la responsabilidad -
politica, administrativa y técnica ante el Presidente de
ia Repliblica. Sus atribuciones son acordar, firmar, eje-
cutar de acuerdo con el Presidente sobre los asuntos ==
agrarios, Dicho Secretario representa al Presidente de -
la Replblica en los actos de fijacién, resolucién, modi-
ficaciédn u otorgamiento que establece la Ley Agraria ~

salvo casos reservados a otra autoridad.

El Secretario de la Reforma Agraria también coordina su
actividad con la Secretarfa de Agricultura y Recursos -
Hidr8ul icos para que se real icen los programas agrficolas
Nacionales y Regionales. Forma y realiza los planos de ~
rehabil itacién agraria. Después presenta el Presidente -
de la Replblica sus resoluciones para que den su acuerdo

favorable.

Segfin los expedientes de restitucibn, dotacién, amplia--
cién, y creacién de nuevos centros de poblacién. Aprueba

los contratos sobre frutos, recursos o aprovechamiento -
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comunal o de ejidos colectivos, para que de esa manera -
puedan celebrar los niicleos de poblacién con terceras =

personas entre sf.

El Secretario de la Reforma Agraria también dicta normas
para organizar y promover la produccién agricola, ganade
ra y forestal de los niGcleos ejidales, comunidades o co-
lonias de acuerdo con la Secretaria de Agricultura y Re-
cursos Hidrdul icos. Fomenta el desarrolio industrial ru-
ral para el mejor cultive de la tierra en ejidos, comuni
dades y nuevos centros de poblacién. Interviene en la -~
-eleccifn vy destitucién de las autoridades ejidales y
comunales, resuelve  los asuntos de la organizacibn agra-
ria ejidal y de igual manera los conflictos que se susci
ten en los ejidos, ya sea con motivo de desiinde o seiia-
lamiento de zona de proteccibén o por alguna otra causa, -
si no esta dada especialmente a otra autoridad, Controla
asf ¢l manejo de los fondos de colonizacién asi como los
destinados a deslinde, también forma parte del consejo =
de administracidén de los bancos oficiales que otorgan un
crédito a ejidos y comunidades, Decide en los conflictos
de territorialidad entre dos o mds delegaciones agrartas
nombra y remueve al personal técnico y administrativo de
fa Secretarfa. Expide y cancela los certificados de ina-

fectabilidad.

Dentro de lo que menciona el articulo 112 de la Ley -
Agraria una de las ateibuciones de la Secretaria de -
Agricultura y Recursos Hidr8ulicos es determinar los me-

dios técnicos que son més convenientes para el fomento,-
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la expropiacién y el mejor aprovechamiento de los frutos
y recursos de los ejidos, comunidades, nuevos centros de
poblacién y colonias, para el mejor aprovechamiento ecco-
némico y social de fa poblacién campesina. Incluye los
programas nacionales agrarios y regionales de las zonas-
ejidales que se dediquen de una manera temporal o definj

tiva a los cultivos segln las condiciones ecolégicas.

También establece campos experimentales agrfcolas, de -
acuerdo a las posibilidades del lugar y sistema de culti
vo adecuado. Fomenta la integracién de la ganaderia, 1la
agricultura con plantas forrejeras adecuadas y establece
silos que son los hoyos subterrdneos para guardar los -
frutos y conservarlos, y sistemas intensivos de explota-
cibn agropecuaria. Est8§ al tanto de la fijacién de re---
glas generales y particulares para la explotacifn de los
recursos nacionales agropecuarios y silvicolas para que-
sean aprovechadas adecuadamente., Conserva los silos, los
bosques y aguas para comprobar su eficacia que hay en -
los sistemas de aplicacién. Se dispuso con la Secretarfa
de la Reforma Agraria a efecto de establecer como obtiga
cién a los cjidatarios del cuidado y preservacibn del

enriquecimiento de dichos recursos.

En el artfculo 12 de la tey Federal de la Reforma Agra-
ria nos menciona que la Comisién Agraria Mixta tramita y
dictamina sobre los juicios de los expedientes de restiw»
tucidn, dotacidn y ampliacidn de tierras, bosques vy las

aguas, asf como los juiaios privativos de derechos agra-
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rios individuales y nuevas adjudicaciones. Opina sobre -
los nuevos centros de poblacién y sobre la expropiacidn=
de tierras, bosques y aguas ejidales y comunales, asf -~
como los expedientes de local izacién de la pequefia propig
dad en predios afectables y'en los cxpedientes de una in
fectabilidad. Resuclve las controversias sobre bienes y -

derechos agrarios.

El articulo 13 de la ley mencionada comenta que son unas
atribuciones de los delegados agrarios en materia de prg
cedimicnto las controversias, organizacién y desarrollo=-
agrario. Representan en el territorio de una jurisdiccién
a la Secretarfa de la Reforma Agraria, tratan con el Ejg
cutivo Local los problemas agrarios, presiden la Comim=~
sién Agraria Mixta y vigilan su funcionamiento. Dan -
cuenta a la Secretarfa de la Reforma Agraria las irregu~

laridades que se cometen por los miembros de la misma.

Tienen fa responsabilidad de la ejecucién de las resolu-
ciones presidenciales. Intervienen en la eleccién, reno-
vacién y sustitucién de autoridades ejidales y comunales,
Suprevisan al personal técnico y administrativo de los =~
problemas especiales o dentro de la jurisdiccién de la -
delegacién, organizan y ordenan al personal. Informa re-
gul armente todo lo ocurrido a la Secretarfa de la Refor=-
ma Agraria sobre los problemas que indiquen modificacién
o cambio de los derechos cejidales y comunales, de las -
anomal fas, de los obstaculos para la correcta explota---

cién de los bienes, Realizan los estudios que consideren
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pertenecientes de las promociones de organizacidn de los
campesinos y de la produccidn agropecuaria regional o =~
de unidades ejidales o comunales. Intervienen en los -
asuntos de organizacidn y contro! técnico y financicro -
de la produccién ejidal. Autorizan el reglamento inte---

rior de los ejidos y comunidades de su jurisdiccifn.

Coordinan sus actividades con las diversas dependencias-
de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidriulicos, -
a fin de una mejor forma de explotar los recursos agro--
pecuarios y silvicolas de los ejidos y comunidades, nue-

vos centros de poblacibn ejidal y colonias.

El artfculo 14 nos habla del Cuerpo Consultive Agrario,-
menciona que esta formado por cinco titutares, y conta--
r8 con el nlimero de supernumerarios que el Ejecutivo Fe-
deral considere necesario. Dos de sus miembros represen-
tar8n a los campesinos, que serdn designadoes para que --
desempeiien dicha representacibn, la misma proporcién se
r& observada por los supernumerarios. El Secretario de
la Reforma Agraria lo presidird y tendrd voto de calidad
s8lo en casos especiales como de inconformidad por asun-
tos oficiales o por alguna licencia, podrd ¢l subsecre--
tario suplir al titular de la Secretarfa, de ia Presiden

cia de! Cuerpo Comnsultivo.

Nuestro articulo 15 de la Ley Agraria nos dice que el =

Secretario de la Reforma Agraria es quien propone al -
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Presidente de la Repblica que es ta méxima autoridad -
agraria el nombramiento y la remocidn de ios componentes
del Cuerpo Consultivo Agrario quienes deben de contar -
con los siguientes requisitoss que debe de ser de reco-
nocida honorabi!idad, deben de estar titulados o tener -
experiencia en la materia. & juicio del Presidente de la
Replblica,no deben de poscer predios risticos cuya exten
sién exceda de la superficic que es marcada o asignada a
las propiedades inafectables. No desempeiiar cargo de elec

cién popular.

Las atribuciones del Cuerpo Consultivo Agrario son dicta
minar sobre los expedientes que deben de ser resueclitos -
por el Presidente de la Repiiblica o por el Secretario de
la Reforma Agraria cuando ¢l trémite este conclufdo, au-
torizar y revizar los planos proyectos que correspondan=
a Yos dictSmenes ya aprobados, también da su opinidén so--
bre los conflictos que se susciten con motivo de la eje~
cucibn de la resolucibn presidencial, cuando haya incon-~
formidad de los nicleos agrarios, procurando un acuerdo-
entre las partes. Emite su opinién cuando el Secretario-
de la Reforma Agraria lo solicite, sobre las iniciativas
de ley o proyectos de reglamentos en materia agraria -
que formule el Ejecutivo Federal y resuclve los casos de
inconformidad respecto a la privacién de los dercchos -~

agrarios individuales y nuevas adjudicaciones.

En las autoridades agrarias sc destaca el Presidente de-
la Reptiblica y en el libro de Consolidacién y Reparto -
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menciona que en el afioc de 1937 en aquel entonces el can
didato del partido revolucionario institucional a la -
Presidencia de la Repéblica Carlos Salinas de Gortari-
en su campafia divulgé su proyecto idealdgico, sus refle
xiones propuestas y sefialamientos, que seguirdn para su
administracién. El se preocupé por el bienestar social,
en especial el agrario, ha merecido constante:atencién-
de la administracién pblica, ya que tendrd que sacar -
al sector social agrario del retraso y desorden, asf -
como del! viejo vicio de la aplicacién del recurso de -
manera paternalista e injusta, " Su pretencién fué con-
vertir al sector agrario en el eje de cesarrollo del =

pals, mediante la planecacién y modernizacién ". (5 )

El sector social agrario es objeto especial dentro del
sistema de planeacién democratica del desarrollo nacio-
nal en el artfculo 26 de 1a Constitucién, se fortalece~
la capacidad del estado para hacer converger los esfuer
z08 de ta sociedad hacia el desarrollo integral de la

nacién,

£l reparto agrario ha sido un medio fundamental para el
cumpl imiento del mandato constitucional de restituir y
entregar tierras a los campesinos carente de ellas, y

se da un enfoque al veparto de tierras y una orientacién

————-———- - -

{ 5 JReforma Agraria Integral.- Consolidacién del Repar
to.- Secretarfa de la Reforma Agraria.- México -~

1988. p. 21
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al campesino para ensefarle como aprovechar mejor su tie

rra.

D) OBJETO DEL PROCEDIMIENTO

El cual se toma como base elemental del litigio ya que -
por el objeto del procedimiento se dar§ solucién a un -
problema agricela, ya que se da la oportunidad al ntcleo
de poblacién, al campesino de defenderse y hacer valer -
sus derechos. ” Caso conserva la trayectoria de los auto
res ltal ianos en relacién con el objeto, Enumera al fun-
do rGstico sus inmuebles por destino y la hacienda o uni
dad agrfcola, En cuanto a los vinculos cita la propiedad,

el ejido y la colonia”™ (6 )

De acuerde con lo anterior el objeto del procedimiento =~
es un pateimonio familiar ya que conserva las distintas-
formas de propiedad agraria, ya que determina los bienes

que le corresponden a la familia.

El objeto es la forma en que se llevarf el litigio. "Es-
un conjunto de bienes especialmente protegidos por la =~
ley en vista de la sustentacién, independencia y futura-
prosperidad de la familia campesina, cristianamente cons

tituida®, ( 7))

- o - - - - -

(6 )De Ibarrola, Antonio, Op. Cit. p. 304

(7 )ibid., p. 313
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Con las caracteristicas del proceso social, se aplican -
de igual manera al proceso agrario,como es ta pluralidad
de procedimientos. Es una lucha entre los intereses indi
viduales, sociales y pilblicos que se han desarroilado y
pasan a formar parte de la historia agraria y esta se
desarrolla ante la Suprema Coste de Justicia de la Na---"

cibn.

En fa Constitucién Polftica de loa Estados Unidos Mexica
nos nos muestra en su artfculo 14 el cual nos garantiza-
el respeto a las formas procesales ya que eos una garan--

tfa para la administracién de la justicia.

Se considera que el proceso supone una actividad genera~=
dora de actos jurfdicamente reglamentados para obtenar -
una determinada resolucién judicial, y lo constituye,

"Por la serie de actos del juez y de las partes y afin de
terceros encaminados a la realizacién del derecho objetj

vo que constituye el procedimiento.” ( § )

El Doctor Aniceto Alcals dice que se emplean con frecuen
cia el litigio, pleito, causa y juicio lo usan procesa-=-
{istas eminentes y lo toma como sindnimos o intercambia-
bles. Pero debemos tener an cuenta que no debe de haber-
confusibn entre ellos, puas todo proceso requiere para -

( 8 ) Castillo Larraftags y De Pina Rafael.~ Institucio-
nes del Derecho Procesal Civil.- Editorial Porrfia
S.A. México 1950 p. 159
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su desarrcllo un procedimiento, ya que todo procedimiento

no €S uUn proce so.

Este se caracteriza porque tienen una finalidad jurisdic-
cional compositiva del litigio, ya que el procedimiento -
que se puede manifestar fuera del campo procesal como es
en el orden administrativo o en el legislative, pasa a -

ser una coordinacifn de actos que estan en marcha del ==-

efecto jurfdico final que puede ser un proceso.

E} proceso y el procedimicnto son dindmicos ya que ambos-
se pueden exteriorizar, se comprenden los nexos que los
constituyen para que tengan relacibn las partes y el -

juez, y se establece la sustantacibn del |itig}o.

Los procedimientos agrarios son mixtos, orales y escri=—-
tos. ve acuerdo al procedimiento agrario tenemos que son-
de restitucibén, dotacién, ampliacibn de tiérras, bosques-
y aguas son las acciones existentes en el derecho agra---
rio. Para que se lleve a cabo este procedimiento se reali
za, por medio de las solicitudes gue presentarén los esta
dos en cuya jurisdiccibén se encuentre el nGcleo de pobla-
cién interesado y directamente a los gobernadores., los -
que tengan interés deberdn agregar una copia a la Comi-~-=
sién Agraria Mixta, que es dentro de 72 horas que siguen-
a la presentacién de la solicitud, el ejecutivo local man
dar§ cotejar si el nicleo de poblacién recune los requisi=~
tos de los artfculos 195 y 196 de la Ley Federal de la Re

forma Agraria, en caso de que no los reuna se comunicari-
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a los solicitantes y se les pedira que nucvamente reafli-
cen su solicitud cuando cumplan con los requisitos sefia-
lados en los cuales se menciona que los niicleos de pobla
cién que carezcan de tierras, bosques y aguas o no ten--
gan la cantidad suficiente para satisfacer sus necesida-
des, tendrfn el derecho de que se les dote de tales cle~
mentos, siempre que el poblado exista, cuendo menos 6 me

ses anteriores a la fecha de la solicitud respectiva,

Carecen de capacidad para solicitar dotacifn de tierras,
bosques y aguas las capitales de la Replblica y de los -
estados; los nlGcleos de poblacién cuyo censo agrario no
cumpla con el requisito de que el nimero de integrantes-
debe ser de 20 individuos con derecho a recibir tierras-~
por dotacién, las poblaciones de mds de 10,000 habitan--
tes segln el (ltimo censo agrario nacional, si en el cen
so agrario figuran menos de 150 individuos con derecho a
recibir tierras por dotacién y los puertos de mar dedica
dos al tr&fico de altura ¥ los fronterizos de | fneas de-

comunicaciones ferroviarias internacionales.

Al reunir los requisitos establecidos mandar8n publicar-
ia solicitud en el perfodico oficial de la entidad fede-
rativa y el original lo turnar§ a ta Comisibén Agraria -
Mixta en un plazo de 10 dfas para que inicie el expedien
te, en ese plazo expediri los nombramientos de los miem=
bros del Comité Particular Ejecutivo designado por el ng
cleo de poblacién solicitante. Si el ejecutivo no reali-

za estos actos la Comisién Agraria Mixta har8 una inves-
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tigacién de la capacidad del ndcleo de poblacién solici~-
tante, se iniciard el expediente con la copia que le ha-
ya sido entregada y se hard fa publicacién en el diario
oficial, en este momento se expedirin los nombramientos-
del Comité Particular Ejecutivo y notificard el hecho a

la Secretaria de la Reforma Agraria.

Para que inicie el ejercicio de una accién agraria y se
proceda a la instauracién de! expediente, basta con la -
sol icitud que exprese la intencién de promoverlo, o que-
se dicte acuerdo de iniciacién de oficio., Si la solici-~
tud no fuera clara se tramitar8 por via de dotacién que

es el procedimiento agrario que se sigue de ofiicio.

Cuando se trate de restitucidn se har§ por esa via, pero
al mismo tiempo se har§ de oficio, la dotacién para el =~

caso que la restitucién se declare improcedente,

E) FORMALIDADES

Las formal idades agrarfas son:

= Plural idad de procedimientos

- Desarrollo equil ibrado entre los derechos y garantfas
que se relacionan con los intereses individuales, so-
ciales y plblicos.

-~ Los supuestos de cada accidn que se reflejan en su --
procedimiento correspondiente.

- Simplificacién del proceso.
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- Mixima economfa en el proceso.

- Participacién dec la magistratuta agraria.

- La suplencia de las partes.

-~ El equilibrio procesal de las partes.

- Los medios de comunicacién procesal y los efectos sus-
pensivos de la notificacidn.

- Los términos de la preciusién.

-~ Los medios probatorios y las cargas de prueba,

= Las resoluciones agrarias,

~ Efectos de la sentencia agraria.

- Anticipacién del resultado de una sentencia.

En estas formal idades las autoridades agrarias y los -
érganos que la forman, son los que dirimen ta contienda~
de fas partes, como en los casos de restitucién y dota--

cién que son los mas usuales.

Estos procedimientos agrarios se hacen por medio de una
solicitud del niicleo de poblacién que crea que tiene de-
recho a hacerlo, asf como puede hacer que dicho procedi-
, miento se (leve con més eficacia para que se de una resg

lucién definitiva.

Las solicitudes de restitucidn, dotacidén o ampliacién de
tierras, bosques y aguas, se deben de presentar en los -
estados correspondientes donde se encuentre el niicleo de
poblacién solicitante, debe de ser por escrito y ante -
los gobernadores. Los interesados entregardn una copia -

- de la solicitud a la Comisi6n Agraria Mixta. Después de
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72 horas siguientes a la presentacidn de la solicitud, -
el Ejecutivo Local mandard comprobar si los datos del -
nicleo de poblacién son ciertos y si reunen los requisi-
tos necesarios para que se les otorgue lo que solicitan,
en caso de que los requisitos no sean suficientes de =-¢
acuerdo con los articulos 195 y 196 de la Ley Federal de
la Reforma Agraria, se les comunicard a los interesados-
que a su solicitud no se le ha dado trémite por no reu--
nir los requisitos necesarios , pero gue podr&n intentar
lo nuevamente el nGcleo de poblacién solicitante cuando-

cumplan con lo mencionado en los articules anteriores.

De acuerdo a estos procedimientos y la Comisién Agraria-
Mixta, la Lic. Martha Chivez Padrén nos dice: “Las Comi-
siones Agrarias Mixtas deberdn informar sobre el particy
lar a los propietarios de tas tierras o aguas efectables,
mediante oficio que les autorizan a los céscos de las -
fincas.” ( 9)

Las formal idades son el desarrollo de una accibn agraria
y de esta manera se procede a la instauracién del expe-
diente respectivo. Encontramos tres formal idades que son

de restitucién, dotacién y ampliacién de tierras, de -

( 9 )Chavez Padrén, Martha.- Ef Proceso Social ‘Agrario
y sus Procedimientos.~- Ed. Porrla S.A. México -
1983, p. 111
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bosques y aguas.

El expediente de alguna de las formalidades anteriores, -
se inicia por medio de una solicitud que tiene la inten--
cién de promover dicho juicio, si la solicitud hecha ente
riormente no es explficita se tramitard por vfa de dota---
cibn, En caso de que la solicitud sea de restitucién se -
har§ por esa vfa, perc de igual manera se hari de oficio-
el procedimiento dotatorio si resulta improcedente la reg

titucibn.

La publicacién de la solicitud o del acuerdo del expedien
te que se tramita de oficio, surtir§ efectos de notifica-
cibn para todos los propietarios de inmuebles rsticos -
que se encuentren dentro del radio de afectacién que esta
ley sefiala y para todos los usuarios de aguas afectables.
Cuando la Comisién Agraria Mixta o ¢l Gobernador den la -
publicacién anterior, notificar§ este hecho al Registro -
PGblico correspondiente, mediante un oficio que ke dirigi
rén por correo certificado para que realice las anotacio-
nes marginales preventivas de los bienes sobre los que -

exiastan solicitudes agrarias.

Estas anotaciones se harfn en los |ibros que registran --
la transacci8n de dominio de los inmuebles y de los dere-

chos reales.

En caso de que la solicitud sea de dotacidén y antes de ta

resolucién presidencial, se solicita restitucién, dicho -

24



expediente se tramitari por via dotatoria y restitutoria, -
en este caso se hard una nueva notificacién a los presun-

tos afectados.

Los mandamientos de los Ejecutivos Locales deber§n sefa--
lar 1a superficie y los linderos de los terrenos revindi-
cados, en caso de restitucién. Cuando cs de dotacién sefia
tardn la extensién total y la clase de tierras concedidas
la distribucién de la afectacién entre las finces que ha-
yan de soportarla, las unidades de dotacién que se cons--
truyan para fijar el monto de la dotacién en tierras de -
cultivo o cultivables, se calculard la extensién que debe
afectarse, tomando no s6lo al nimero de peticionarios que
iniciarén el expediente respectivo, sino los que en e} --
momento de realizarse la dotacidn, tengan a recibir una -
unidad de la misma. Cumpliende con lo que dicen los ar-=-
ticulos 195 y 196 de la Ley Agraria y mencionan que los ~
poblados deben existir por lo menos con 6'mescs de ante=--
rioridad a la fecha de la solicitud respectiva. Carecen -
de capacidad para solicitar dotacién de tierras, bosques-
y aguas:

- Las capitales de la Repiblica y de los estados.

- Los nficleos de poblacién que no tengan 21 individuos --

con derecho a recibir tierras por dotacidn.
- Las poblaciones de mis de 10,000 habitantes segfin el -
Gltimo censo agrario nacional.
~ Los puertos de mar dedicados al tr&fico de altura y --

fronterizos,
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La unidad minima de dotacién ser§:

~ De diez hectéreas en terreno de riego o humedad; y de
veinte hectireas en terrenos de temporal.

~ También se tomard encuenta el ndmero de individuos cu
yos derechos se dejen a salvo, en su caso, asf{ como -
las superficies para uso colectivo, para la parcela -
escolar y para la unidad agricola industrial de la mu
Jer. En las resoluciones presidenciales de dotacién -
de tierras deber8 determinar la zona de urbanizacién-
ejidal, !a cual estard en las tierras que no son de -
labor. Para ampliar dicha zona urbana se tomari en -
cuenta la opinién de la Secretarfa de Desarrollo Urba
no y Ecologfa de acuerdo a los estudios que esta prac
tique. Todo ejidatario tiene derecho a recibir un so-
lar en la zona de urbanizacién, ya que ser§ como un -
patrimonio familiar, dicha asignacién se realizar§ --

por sorteo,

El Ejecutivo Local autoriza los planos, conforme a los -~
cuales se otorgar8 ta posesidn provisional; si se resti-
tuy; o se dota con tierras de riego, expresari también -
la cantidad de aguas a que est8s corresponda, ya que al=-
dotarse 2 un nficleo de poblacién con tierras Je riego se
entregar§n las aguas que le corresponden a dichas tierras
las aguas de propiedad nacional y las de propiedad priva
da son afectables con fines dotatorios en los términos -

de ley.
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Si la solicitud enumera los predios o terrenos que sean
objeto de la demanda, ademds de la publicacidn se noti-
ficard por oficio a los presuntos afectados y la Comi-~
sibén Agraria Mixta haréd de oficio la investigacién que-
corresponda; cuando se indentifiquen los predios, noti-
ficard por oficio a los presuntos afectados y en el -
plazo de 45 dias empezardn a contar a partir de la noti
ficacién, tomando encuenta cuando se presentd la solicj

tud,

Con relacién a esto podemos mencionar que el articulo -
280 de la Ley de la Reforma Agraria dice que la Comi---
sién Agraria Mixta enviari desde luego a la Secretarfa-
de la Reforma Agraria los titulos y documentos a que se
refiere el artfculo 279, a fin de quec estudie su auten-
ticidad dentro de un plazo improrrogable de 30 dfas, La
Secretaria les enviar§ de inmediato a la Comisién el -~
dictimen paleogr&fico correspondiente a la opinién ‘acer
ca de la autenticidad, iniciar§ el procedimiento que de
be seguirse para éatisfacer las necesidades agrarias --

del nicleo de poblacidn solicitante.

Cuando se realice el estudio del artficulo anterior y re
sulte que fos tftulos son auténticos para acreditar los
derechos sobre la tierra, los bosques y aguas reclama=~
dos y del exdmen de los dem8s documentos aparece com=---
probada la fecha y forma de despojo de manera que la ==
restitucidn sea procedente, la Comisién Agraria Mixta -

suspender§ la tramitacién dotatotia, si la solicitud es
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de restitucién y con los bicnes reclamades no se han cong

tituido ejidos o nucvos centros de poblacién agrfcola. La

Comisién Agraria Mixta realizard en 60 dfas siguientes a

la fecha en que reciba el dictémen paleogréfico, los tra-

bajos que a continuacién se mencionan:

- ldentificacién de los linderos y del terreno cuya res--
titucién se solicita y planificacién en que aparezca -~
ias propiedades inafectables.

=~ Formacién del censo agrario correspondiente y el

= Informe escrito que explique los datos de las fraccio--

nes anteriores.

La Comisién Agraria Mixta deberd formular su dictSmen en
un plazo de 10 dias contados a partir de la fecha en que-
se concluyan los plazos para acreditar los derechos sobre
las tierras, bosques y aguas reclamados y fo revisard el
Ejecutivo Local, quien dictard su mandamiento en un plazo

que no exceda de 5 dfas,

Cuando el Ejecutivo Local no emite su mandamiento en un
ptazo indicado, se tendr& por desaprobade el dictdmen y -
la Comisién Agraria Mixta debe de recoger el expediente -
en los 5 dfas siguientes para turnarlo al delegado agra--
rio, quien continuar§ el tramite del expediente. Este de-
be de cumplirse en un plazo de 15 dias, después se formu-
lar§ el restinen del procedimiento y con su opinidn lo tup
nar8 dentro de 3 dfas, junto con el expediente a la Secre
tarfa de la Reforma Agraria, estd a su vez revisar§ el -

expediente en un plazo de 15 dfas y lo turnard al cuerpo-
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Consultivo Agrario, su dictémen se dari en un plazo de -
60 dias y se someterd a la consideracidn de! Presidente-

de la Repiblica para sd¢ rsuolicidn definitiva.

Para llevar a cabo el procedimiento de dotacibén de las =~
tierras hay dos instancias en las cuales vamos a estuy---
diar la forma en que se desarrolla dicho proceso, En la-
primera instancia se publica la solicitud o el acuerdo ~
de iniciacidn de oficio, en la cual la Comisién Agraria-
hari dentro de los 120 dias siguientes a la publicacién
los trabajos que a continuacién se mencionan en el men--
cionado artfculo 280 de la Ley Federal de la Reforma -~

Agraria que nos dice:

- Formacién del censo agrario del nficleo de poblacién so
licitante y recuento pecuario.

- Levantamiento de un plano de radio de afectacién que =
contengan los datos de la zona ocupada por el caserio-
o la ubicacidn del ncleo principal de éste; la zona -
de terrenos comunales; el conjunto de las propiedades-
inafectables; los ejidos definitivos o provisionales, -
y las porciones afectables de las fincas.

- Informe por escrito que complemente el plano con am—~--
plios datos sobre la informacibén de la ubicacién y si-
tuacidn del nicleo peticionario; sobre la calidad y ex
tensién de las tierras planificadas; sobre los culti--
vos principales; consignando su produccién media y les
demds datos relativos a las condiciones agrolégicas, -
cl imatoldgicas y ccondmicas de la localidad. Este in--

forme aludird también a la propiedad y e;tensi6n de -~
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las fincas afectables en favor de! niicleo solicitante -
examinard sus condiciones catastrales o fiscales e ira-
acompaiado de los certificados del Registro Piblico de-

la Propiedad o de las Oficinas Fiscales.

En el censo agrario que se menciond en el artfculo ante-
rior se incluird a todos los individuos capacitados para
recibir la unidad de dotacién, en dicho censo se explica
detal ladamente todo lo relacionado con cada sol icitante~
y contiene sus datos generales en lo que se refiere a su
nombre, edad, estado civil, si sabe leer o escribir, la
nacional idad, tiempo de vencindad, ocupacidn, nos hable-
también de los terrenos y ganados que poseen los veci-~
nos a los cuales se le realiza el censo, nos menciona es
te censo el nGmero de jefes de familia, las personas con
derecho a junta, los que son considerados definitivamen-

tec« ( Ver cuadro del cénso agrario No. 1 ).

La Comisién Agraria Mixta pondra a la vista de los soli=-
citantes y propietarios todos los datos que se obtuvie--
r8n en el censo, para que a los 10 dfas siguientes for--
mular8n sus objeciones con las pruebas documentales gque
le correspondan, y la Comisién Agraria Mixta procederd a
rectificar los datos objetados dentro de un término de -

10 dfas siguientes.

El censo se debe realizar a todos los individuos que en

el poblado esten y que sean habitantes de tiempo en esa-

regibn.
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5i en esta primera instancia surge algln problema de nu-
lidad o invalidez de divisidn o fraccionamiento de una -
propiedad, la Comisidn Agraria Mixta informari a la Se--
cretarfa de la Reforma Agraria para que esta resuelva -

dicho conflicto.

Cuando se hayan recabado todos ios datos del censo y los
documentos que intcgran el expedicnte la Comisién Agra--
ria Mixta dictaminard sobre ia procedencia o improceden-
cia de {a dotacibén de un plazo de 15 dfas a partir de -

ta fecha que quedd integrado el expediente.

El cual serd revisado conforme al artfculo 295 en el wu-
cual el Ejecutivo Local dicta su mandamiento sin que ha-
ya dictimen de la Comisi8n Agraria Mixta, la delegacidn-
agraria - recabard los datos necesarios y llevard a ca
bo una diligencia en un plazo de 30 dfas formular§ el re
simen del caso y enviarfn su opinién junéo con el expe~-
diente revisado al Secretario de la Reforma Agraria para
que de su resolucién en un plazo de 30 dfas. Cuando se -
inicia ¢l trimite el Ejecutivo Local envia su mandamien-
to que dictd 'a Comisién Agraria Mixta en un plazo de 3§
dias para su ejecucibn, si en este mandamiento se conce-
de tierras, bosques y aguas, la Comisién designar§ a un
representante, el cual convocard al Comité Particular -
Ejecutivo, a los micmbros del niicleo de ;oblacién benefi
.ciario y a los propietarios afectados, a fin de que con-
curran a la diligencia de posesién en la cual su cargo -

es de asesor. Para la posesidén se dar8 un plazo de 2 me~
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ses después de la fecha de la expediciédn del mandamiento

de! gobernador.

En caso de ejecutarse provisionaimente ¢l mandamiento --
del gobernador se nombrar8 al comisariado ejidal, si no=
se e jecuta se esperara hasta la ejecucidén de la resolu-=-
cién presidencial para nombrarlo en caso de que no haya-
sido nombrado anteriormente para que reciba la documenta
cién correspondiente que incluird un instructive de orga
nizacién y funcionamiento del ejido, hecho por la Secre-
tarfa de la Reforma Agraria y los bienes que se concedig
rén por el mandamiento emitido. Asimismo designari las =
unidades de dotacién que provicionalmente deberén corres

ponder a cada ejidatario.

Practicando la diligencia de posesién la Comisién Agra--
ria Mixta informari inmediatamente a la Secretarfa de la
Refarma Agraria y a la Secretarfa de Agricultura y Recur

sos Hidr&ul icos sobre la ejecucién del mandamiento.

En {a segunda instancia encontramos que cuando |a Secre~
tarfa de la Reforma Agraria recibe el expediente lo revi
sari en un plazo de 15 dfas y lo turnar8 al Cuerpo Con--
sultivo Agrario, el cual emitird su dictémen o acuerdo -
para complementar el expediente en un plazo de 60 dfas -
y contendr§ los considerfndo técnicos y los puntos reso-
lutivos y también revisar8 como se desarrolié la primera
instancia. Después de este estudio el Cuerpo Consultivo-
Agrario se cerciorard que en los expediente que se les =

turnen los propietarios o poseedores de predios hayan -
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sido notificados adecuadamente y en el caso de que en ~---
cuentre alguna omisién se lo comunicar$ al Secretario de
la Reforma Agraria para que mande a notificar adecuada---
mente a los propietarios de los predios y esto se lleva=-
r8 a cabo en un plazo de 45 dfas que cuenten a partir de
la notificacién que se haya elaborado adecuadamente y =
dentro de los 45 dfas- presentarin sus alegatos y prue--
bas que a su derecho convengan. Cuando el Cuerpo Consulti
vo Agrario ha revisado el expediente y su dictémen fuere-
positivo, se formular§ un proyecto de resolucidn que se e
levar8 a la consideracién del Presidente de la Replblica-
estas resoluciones Presidenciales deben de contener los -
resultados y considerfindos en que se informen y funden vy
contendrén los datos de las propiedades inafectables y =
afectables, los puntos que deben de fijar con toda presi-
cién, las tierras y aguas que se conceden y la cantidad =
que cada una de las fincas afectadas contribuya; las uni
dades de dotacién que pudieran constituirse, la superfi=~=
cie para uso colective, la parcela escolar, la unidad -~
agrfcola industrial para la mujer y la zona de urbaniza--
cién, el nombre de los individuos dotados y nlmero y nom-
bre de los campesinos con derechos a salvo, asf como los
planos sobre los cuales deberén ejecutarse incluyendo la--
zona de urbanizacidn y la unidad agrfcola industrial pa-
ra la mujer; los planos de ejecucibén aprobados no podrén-

ser modificados,

En la ejecucibébn de las resoluciones presidenciales que =~
concedan tierras por restitucidn, dotacibn, ampliaciébn o

crecacidn de nuevos centros de poblacién debe de contener-
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la notificacién de las autoridades de! ejido, de los pro
pietarios afectados y col indantes que hayan objetado ini
cialmente la dotacién, con anticipacidn de 3 dias a la -
fecha de posesién y destinde por medio de oficios dirigi
dos a los duefios de las fincas, sin que la ausencia del
propietario impida o retarde la realizacién del acto pgo
sesorio, se deben de remitir las copias necesarias de la
resolucién a la Comisién Agraria Mixta, el acta de apco-
y deslinde de las tierras concedidas, la posesién defini
tiva y el seiialamiento para levantar cosechas pendientes
para conservar el uso de las aguas y para desocupar los
terrenos de agostadero. Debe de contener la detcrmina---
cibn y localizacibn de tierras no laborables que son ade
cuadas para el desarrollo de alguna industria derivada =
del aprovechamiento de sus recursos; en el caso de las
tierras laborables, de la parcela escolar, de la unidad-
agrfcola industrial para la mujer, la zona de urbaniza--
cién y la determinacién de los volGmenes de agua que se

hayan cencedido.

La segunda instancia se tiene por ejecutada cuando los =~
campesines reciban las tierras, bosques y aguas que se -
les haya concedido y asf se les dargd un acta de posesién
y deslinde en la cual llevar§ su nombre y lirma y sus -
huellas digitales, salvo inconformidad, la Secretarfa de
la Reforma Agraria har8 una investigacién en la cual se
darén las pruebas que presenten los interesados y se en=
viar§n al Cuerpo Consultivo Agrario el cual dictard su

dictimen en un plazo de 90 dfas, que se someterd a un -

35



acucrdo con la Secretaria de la Reforma Agraria quien -
en 15 dfas resolverd y expedir8 los certificados correg
pondientes y los entregard a los interesados por conduc
to del comisariade ejidal, después de haber sido inscri

tos en el Registro Agrario Nacional.

En los casos de dotacidn y accesibén de aguas, las soli-
citudes se presentarén ante los Ejecutivos Locales los
que solicitarén a la Secretarfa de Agricultura y Recur-
sos Hidrdulicos sobre la disponibilidad o existencia de
aguas, a fin de satisfacer los necesidades de los soli-
citantes y de ser positivas se ordenari la iniciacién -
del expediente, en el caso de que sca negativa, se comu
nicard tal situacibn a los interesados para quc més -
adelante se lleve el procedimiento come cn la dotacién-

de tierras.

En el caso de la ampliacién dez ejidos, si al e jecutarse
la resolucidn presidencial de restitucién y Jdotacibn, -
de comprueba que las tierras entregadas sean insuficien
tes para satisfacer las necesidades del poblado, se -
tramitard de oficio el expediente de dotacién complemen

tario o de ampliacién segin sea el caso.

El procedimiento se sujetars a lo prevenido para la do-

tacibén de tierras en lo que fuese aplicable.
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CONFLICTO POR LIMITES

De los procedimientos que mencionamos anteriormente y -
que son los mads usuales, hay otros procedimientos como-
el conflicto por linites de bienes comunales, en el -
cual la Secretaria de la Reforma Agraria menciona que -
se avocar§ de oficio o a peticiédn de parte, a! conoci--
miento de los conflictos que surjan sobre fos {fmites -
entre personas duefias de los terrenos de comunidades o

entre éstos y los ejidos.

El procedimiento de este caso se inicia ante la delega-
cibén agraria que se encuentra en la capital de la Enti-
dad Federativa, en la cual estan inclufdos los terrenos
y muestran su ubicacién sobre estos, los cuales tienen-
un conflicto, se da conocimiento de que se inicia el -
proceso con |a demanda de alguna de las partes, se ane-
xar8 copia si se trata de una comunidad que no haya si-
do reconocida y titulada por resoluciédn presidencial o
no tuviere su expediente en trimite, o los tftulos o do
cumentos necesarios, asf{ como toda fa informacién y -
pruebas que se estime necesarias para fundamentar su -
dicho. En caso de que estos presentem titulos, la decle-
-gacibn agraria se cncargari de comprobar si son autén-
-ticos y se iniciari el expediente, después se notifica
-r§ a la contraparte o a las partes si se iniciard el
-expediente, después se notificard a la contraparte o a
las partes si es iniciado por oficio en el cual se da -

un término de 10 dfas para que se nombre un representan
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te o propictario y otro suplente, quienes celebrardn los
convenios para dar solucién al problema y dentro de un
piazo otorgado, las partes deben presentar sus titufos o
documentos en que funden su derecho y cn el diario ofj---
cial to publicar8 en donde sc encuentre los terrenos en -

confl icto,

La delegacién agraria en un plazo de 90 Jdfas hari el cs=-
tudio topogrifico de los terrenos y comunidades y ¢! de -
los nicleos de poblacidon en conflicto, rcalizarin un tra-
bajo en estos conflictos que se hard por via de restitu--
cidn si asf se menciona en la solicitud, trabajo en el ~-
cual ta Secretaria continua con el trimite del expediente
respectivo de los terrenos que no presenten conflicto, e
iniciard por la via de restitucidén si aquél fuere con al-
gn particular, o en la via de conflicto por |fmites si
fuerdn por nilcleo de poblacién ejidal o propietario de ==
bienes comunales, tambi€n se incluir§ el avallGo de dicho-
terreno. Despufs de estos estudios la delegacidon agraria=
dar8 un plazo de G0 dias improrrogables para que las par-
tes presenten sus pruebas y alegatos y después el expe=--
diente se mandard a la Sccretarfa dec la Reforma Agraria y
en un plazo de 30 dfas a la fecha que recibird dicho expe
diente solicitars opinidn def Instituto Nacional Indige~--
nista y elaborar§ el dictdmen que se llevard a resolucién
presidencial pues el Presidente dar8 su voto definitivo y
determinar§ los limites de tierra que corresponda a cada-
uno, la extensidn y localizacién de las tierras, pastos y

montes que le pertenezcan, los fundos legales, las zonas-
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de urbanizacién, las parcelas cscotares y las unidades -
agricolas industriales para la mujer, los voldmenes de -
agua que en su caso correspondan y como deben de aprove-
charlas, y las compensaciones que en su caso les otorgue.
La Secretaria de la Reforma Agraria enviarid la resolu---
cibén presidencial a la delegacidn respectiva para que se
notifique a las partes el dfa y la hora para su ¢jecu~—-
cibn. Si los pueblos estan de acuerdo con la resolucién-
que se har§ constar por escrito, se mandard a inscribir-
en el Registro Agrario Nacional y cn el Registro PGbii-

co correspondiente,

En el caso de que el poblado no este de acuerdo con la -
resolucidn se promover§ un juicio de inconformidad ante-
la Suprema Cortc de Justicia de la Nacidn, dentro de un--
plazo de 15 dfas a partir de la fecha en que se publicé-
la resclucién presidencial y se iniciarf con una demanda
por escrito que presentan los representantes del poblado
haciendo constar los puntos de inconformidad y las razo-
nes en que se funden. Se dard copia a las contrapartes -
y a la Secretarfa de la Reforma Agraria, est§ tendr& un
plazo de 15 dfas para contestar a nombre del Ejecutivo -
Federal y remitird el original del expediente a ta Supre
ma Corte de Justicia da la Nacién y asf mismo las partes
en conflicto tendr8n 15 dfas de plazo para contestar la-

demanda después del emplazamiento.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn abrird el jui-
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cio a prueba por un término de 30 dfas. Las diligencias
practicadas que den la resolucién presidencial harn -
prueba plena salvo que fueran redargliidas de falsas, en
su caso la Suprema Corte de Justicia de la Nacién suple
-Ias deficiencias de los escritos presentados y los in--
formes y si es necesario la Suprema Corte dar§ un pla-
zo supletorio de prucba para realizar las diligencias =
necesarias para esclarecer cstos documentos el plazo --
que se da es de 060 dfas. Después del perfodo de prueba-
se dard un plazo de 5 dias para que presenten sus alega
tos por escrito y la Suprema Corte de Justicia de la Na
cién dictar8 sentencia dentro de los 15 dfas que siguen
y expresard los puntos que siguen de la resolucién pre-
sidencial que se conforman, revocan o modifican y causa

rd su ejecutoria desde luego.

La sentencia serd notificada a las partes y se remitird
una copia certificada al juzgado de distrito respectiQo
y se inscribird en el Registro Plblico de la Propiedad-
correspondiente y el Registro Agrario Nacional! enviar-
copia certificada a la Secretarfa de la Reforma Agraria,
quien hard los trabajos técnicos para el cumplimiento -

de la sentencia.
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NUL IDAD

También tenemos un procedimicnto que es de nulidad vy de
cancelacibén que menciona la Constitucifn en su artfculo
27 fraccifn 1X la cual debe de contener los nombres de
los solicitantes y proporcibén del 8rea comunal que po--
sea el nombre de la comunidad o el nicleo de poblacidn=
de que se trate expresando su ubicacidén. La Comisién ~
Agraria Mixta una vezr recibida la solicitud harf una -
Jjunta general de adjudicatarios de los terrenos para re
cibir las pruebas que presenten y después de un término
de 90 dfas en et cual se presentarén pruebas y alegatos.
La Comisidn Agraria Mixta podr& declarar si es nulo o -
no el fraccionamiento o repartimiento de que se trate o
la forma en gue debe de hacerse el nuevo repartimiento-

de las tierras en conflicto,
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PROCED IMIENTOS AGRARIOS

RESTITUCION,~ Las solicitudes de restitucién se presentan
en los estados cuya jurisdiccidén se encuentre el nGcleo -
de poblacién interesado, por escrito y directamente ante-
el Gobernador. Los interesados entregaran copia a la Comi
sién Agraria Mixta dentro de las 72 hrs, siguientes a la
presentacién de la solicitud, el Ejecutivo Local hace una
diligencia para comprobar si ¢! nicleo de poblacién soli-
citante reune los requisitos de los artfculo 195 y 196 en
el caso de que no reuna la informacién no se continuarf -
con el trémite de dicha solicitud, pero posteriorments pg
drén hacer 18 solicitud cuando hayan cumplido con los re~-
quisitos de los artficulos anteriores.

DOTACION ¥

AMPLIACION, - Una vez que se publique la solicitud o el -
acuerdo de iniciacibn de oficio la Comisién Agraria Mixta
en un plazo de 120 dfas siguientes a 1a publicacién efec-
tuar§ el Censo Agrario, el levantamiento de un plano de -
radio de afectacién que contengan los datos genarales del
nGcleo de poblacién y el informe por escrito que comple=-
mente el planc con datos de ubicacién y situacién de! nG-
cleo de poblacibn solicitante,

CONFLICTO POR LIMITES.~ Dicho procedimiento iniciar8 ante
ia Delegacién AGraria ubicada en la capital de la Entidad
Federativa en la cual se encuentran los terrenos sobre -~
los cuales existe dicho conflicto, con |a demanda de algy
na de tas partes a la que se anexarf si se trate de una -
comunidad que no haya sido reconocida y titulada por resg
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lucién presidencial o no tuviere su expediente en trémite -
los tftulos o documentos, as{ como toda clase de pruebas -
que se consideren necesarias para fundar su dicho.

JUICIO DE INCONFORMIDAD .~ En el caso de que un pobiado no -
acepte la resolucién del Ejecutivo Federal podr§ ocurrir an
te la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, promoviendo -
un juicio de inconformidad, dentro de los 15 dfas siguien--
tes a la fecha en que se hubiere notificado la resolucién.
Este juicio dar8 inicio con la demanda por escrito que pre-
sentar8n los representantes del poblado inconforme haciendo
constar en ella sus inconformidades y las razones que la -
fundan.

NULIDAD,~- Debe de contensr los nombres de los solicitantes-
y proporcién del &rea comunal que posea ¢l nombre de la co-
munidad o el niicleo de poblacién de que se trate oxpresando
su ubicacién. La Comisién Agraria Mixta una vez recibida la
solicitud realizar§ una junta general de adjudicatarios de
los terrenos para recibir las prusbas que presenten on un -
término de 90 dfas. La Comisién Agraria Mixta podrd decla--
rar después del término en que presenten sus pruebas y ale-
gatos podré dar ia resolucibén de nulidad o no nulidad del
repartimiento de que se trate de las tierras en conflicto.



COMENTARIO

El derccho agrario es en esencia una forma de repartir -
las tierras a los campesinos carentes de ellas, debe ~
ser un clemento de justicia social, en la actualidad se-
esta procurande dar un enfoque mls amplio y moderno vya
que se vincula el reparto con la incertidumbre de la te-
nencie de la tierra:. La organizacidén campesina y los -
apoyos de produccién deben de dar a los ejidatarios una-
me jor manera de vivir y de colaborar con su pafs ya que
gracias a su granito de arena, que es la ticrra que tra-

bajan cooperan con la evolucin del pafs.

En el caso del derecho agrario, en su aplicacidn no estéa
excenta de los problemas que adolece la compleja marafia-
burocrftica dc nuestro pafs, esto provoca una serie de -
problemas que aquejan principalmente a los campesinos cg
mo se ha visto en este capftulo, los tiempos necesarios-
para la tramitacién de los documentos que se requieren y
los procesos que se relacionan con la forma de la tenen-
cia de la tierra son bastante largos trayendo como conse
cuencia en algunos casos tierras sin provecho o lo que -~
es peor, personas privadas de una manera de proveerse su

sustento.

La literatura en este campo es bastante amplia, ideas -
también tas hay muchas, pero la realidad sigue siendo la
misma. Durante los diferentes periodos se ha repartido -

varias veces la tierra de nuestro territorio como pode--
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mos constatar en la gré&fica comparativa { en e! cuadro -
2 y 3 ) del reparto de tierras por los regimenes postre-
volucionarios. Situacién que por una parte justifica el

proceso burocritico seguido.

En este primer capftufo hemos visto los tr8mites de la
entrega de la tierra asf como los tiempos necesarios rea
lizarlos, pero de alguna manera debemos agilizar ya que-
tardan mucho tiempo para que esto se lleve a cabo y los
campesinos pierden dfas que pueden trabajar y producir -

para el pals.

Podemos hacer un Gltimo comentario sobre el censo agra--
rio que le rcalizan a los campesinos, dentro de sus da--
tos generales de nombre, poblacién etc. cen lugar de pre-
guntar sobre su nacional idad la encuesta dice raza pien-
s0 que esta mal aplicado, pues se les esta preguntando -
sobre el origen de su nacimiento sobre que pais nacieron
de donde vienen, ya que es importante quc los procedi---

mientos agrarios los paprovechen mexicanos.
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CUADRO Mo, 2
SECRETARIA DE LA REFORMA

HM.He | 47867,563 HAS 4.66%

J.L.P. ij423,501 HAS 1.16% (

AGRARIA
Reparto agrario superfi
cics publicadas por re=-
g9fmenes Presidenciales-
a nhGcleos de poblacién-
cjidal y comunal,

(100%= 1047239,103 HAS)*
10 )

L.E.A, h2'243,317 HAS

j 11.74%

G.D.O, k3'055.619 HAS

j/ J 22.11%

Ak M, [2}308,149 fIAS

18,00

"AR.C. [57771,721 tas [ 5.53%
M.ALY, |5'429.528 HAS [5.20%
H.A.C. {ff970.398 HAS ls.7z%

L.C.RE %o'us,qxo HAS

// '19.32%

‘2’5 [11'023.397 HiAS

10,573

1934

( 10 ) Reforma Agraria lntegral 1932-

1938. - Consol idacién del

Reparto Agrario.- Secretarfa de la Refosrma Agraria.-~

México, 1988, p.33
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CUADRO No. 23
PANORAMA HISTORICO DEL REPARTC AGRARIO

*Superficie ejecutada
por regimencs Presi--
denciales a nicleos -
de poblacién ejidales
HECTAREAS y comunales ( 100% =

947541, 347)~( 11)
wui | 77633,260 8%

JLp | 67728,797 7%

LEA [37328,852 14%

GDO 14139,560 15%

ALM  117361,270 12%

ARC |47936,665 5%

MAY  147844,450 5%

MAC  [5’944,450 6%

LCR 177906,430 19%

1915
1934

7°717,613 8%

( 11 ) Reforma Agraria Intcgral 1982~1088.~ Consol idae=
cién del Reparto Agrario.- Secrctaria de la Re--
forma Agraria.- México, 1988. p, 39
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CAPITULO 11, EL EJIDO

A)Y DEFINICION

En un principio sc considerd al ejido como un reparto de-
tierras que se han ido model ando en nuestro transcurrir -
histérico, de acuerdo con las modal idades que ha ido dic-
tando el interés plbliceo; y el interés plblico en México
en el cual el reparto de la tierrs se tenfa como etapa ~-
inicial de arranque en nuestra Reforma Agraria etapa que-
con el paso de los afios se fu€ acoplando y actualmente el
ejido implica muchas otras acciones gubernsmentales y de
los propios ejidatarios, como e) reparto de aguas mancomu
nadas a la tierra y el aprovechamiento de otros recursos-

de esta manera se hace una estructura social y econémica.

El ejido en México Prehispanico cuando la tribu mexica se
establecid en Tenochtitlin entonces la tierra se dividig-
en 4 calpullis, cada pedazo de tierra se e did a ta cabe
za de familia, a cada uno de los clanes familiares, que -
eran regidos por un capulteteo o dios familiar. Los nd---
cleos de poblacidn eran gobernados po un calpulleque o -~
chinancalli que era cabeza o pariente mayor. Estos repar-
tian las tierras en pedazos !lamados parcelas o calpulli-
en ecse tiempo cada titular o cabeza de familia debfa de
trabajar la tierra personalmente sin mandar a nadie en su
representacién, este trabajo de la tierra deberia ser --

constante y si descuidaba su parcela mis de un afio serd -
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suspendido definitivamente. Se hace notar que la organiza-
cién polftica y social del pueblo azteca se dividfa en dos
formas de tierra como son las tierras comunales y las tie-
rras plblicas. Se dice que la m8s importante es la comunal
ya que corresponde a los niicleos de poblacidn ya que tie~-

nen relacién con las instituciones agrarias.

Anteriormente se mencions que una de las instituciones mas
importantes son los calputlallis que son las tierras del -
calpulli que se dividfan en parcelas que son transmitidas-
por herencia, Anteriormente significaban barrio de gente ~

conocida o linaje antiguo

Dichas parcelas tambfen tenfan el nombre de tlamilli sélo-
su posesidén y dominio era para las familias de un mismo bg
rrio y su explotacién era individual s8lo para la familia-
dicho titular la usufructuaba toda la vida, sin poder ena-
jenarla, ni gravnkla, s6lo podfa pasar de un titular a --
otro por herencia en caso de que no hubiera herederes di-~
chas tierras vuelven a la coorporacidn, ya que sSlo se da-
ba a la genta de un mismo barrio. Antiguamente las azte--
cas s6lo podfa dar en arrendamiento dichas tierras si es--

tas eran necesarias para gastos comunales del calpulii,

Los chinancaller gue era el pariente mayor del calpulli -~
con el consejo de ancianos designados a entregar las par-
celas entre los miembros del calpulli. El que fuera titu--
lar no podfa ser desposeido de sus tierras sin causa justi

ficada.
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Salamente no se podfa cultivar las tierras si se era me-

nor de edad, huérfano, enfermo o muy viejo.

Tenemos también como definicidn de ejido que las tierras
que se repaerten y sus recursos naturales para beneficio-
de los ejidatarios para que haya una funcién social y --
econdémica. Se tiene como ejido que es campo comln de to-
dos los vecinos del pueblo, {indante con é1, que se la--
bra v donde suclen reunirsec los ganados o establecer los

eros.

Ejido tiene su raiz en el latin EXITUS, que tiene el ==
significado de salida, ya que en Espafia el campo o tie=~
rra estd situado a la salida de los pueblos, pues en --
ocaciones son terrenos abandonados ya que no son objeto-
de planteacién ni de siembra, pero es un beneficio para-

todos.

La palabra ejido ha evolucionade a través del tiempo."Du
rante la época prerrevolucionaria se entendi§ como la -
extensidn que disfrutaban los pueblos, destinada de ma--
nera primordial, al pastoreo del ganado, pertenecciente -
a los vecinos. Tenfa la figura de un cuadro de a legua ~
por lado, no era divisible ni podifa ser objeto de apro--

piacién individual.” ( 12 )

Ejido tiene dos sentidos diferentes, se trata de la res-

e o 1 O o e Y 7R P O S0 A e T (P 0 O e A O % S O O

( 12 ) Reforma Agraria Integral, Op. Cit. p. 27
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titucibén y dotacidn que son procedimientos agrarios. Es
claro que la restitucién no es otra cosa que la devolu-
cibn en extensién y figura, de lo que se ha sido despo-
Jjado. También tiene un sentido tradicional que el obje-
to do la restitucién es devolver la situacién territo--
‘rial al mismo estado que se encontraba antes de reali--
zarse el despojo. Sin embargo los pueblos que carczcan
de ejidos se les debe dotar del terreno suficiente para
reconstruirlo conforme a ias necesidades de la pobla-<-
cién, De este manera !a palabra ejido se convirtid en -
el nombre genérico de la persona moral que recibe tie--
rras a trav€s del reparte agrario. Conforme esto el -
artfculo 23 de la Reforma Agraria nos indica:

®"tos ejidos y comunidades
tienen personalidad jurf-
dica; la Asamblea General
es su mbxima autoridad in
terne y se integra con tgo
dos los ejidatarios o co~
muneros en pleno goce de=-
sus derechos”,

Desde otro punto de vista ejido es la porcién de tierra
que por el gobierno es entregada a un nGcleo de pobla--
cién agrfcola para su cultivo en la forma autorizada -
por - el derecho agrario, con objeto de dar al campesino
opottunidades de trabajo y elevar el nivel de vida en =
un medio rural, Esta porcibén de tierra es inalienable,-
intransmisible, inembargable, imprescriptible, e indivi

sible. Ei titular de! ejido es un nicleo de poblacién -
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que explota directamente, sin poder darla en arrendamien

to o en aparcerfa.

Los interesados en las tierras piden su autorizacién pa-
ra explotarlas a la Asamblea General, la cual otorgar§ -
el permiso por escrito en un plazo de un afio el cual no-
es renovable, en el cual una persona dedica todo su tiem
po al cultivo de dichas tierras solicitadas. En el caso-
de que dejen pasar e! plazo de un afio y no han cultivado
o trabajado las ticrras, sc les otorgard a otros campesi

nos para que la cultiven adecuadamente.

B) ELEMENTOS

Se puede decir a grandes rasgos que los elemetos del eji
do son: la porcién de tierra, el titular que es el nlcleo
de poblacifin, la extensidn de cultivo, la zona de urban.i
zacidn, la parcela escolar y las tierras que satisfacen-

las necesidades colectivas,

En los ejidos se designan las unidades de dotacién y es-
tas se establecen como granjas familiares, las cuales se
cultivan individualmente. Las porciones de tierra se dan
por herencia y se cultivan para toda la familia. Se otor
gan por herencia porque en dichos ejidos solo los fami--

-liares del mismo niicleo de poblacién trabajan ia tierra.

Et nGcleo de poblacién es quien explota la tierra, vya --
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que como se menciond antes, las tierras no se pueden dar

en arrendamiento, no se pucede explotar indirectamente.

Conforme a esto el artfeculo 76 de la Ley de la Reforma -

Agraria establece varias excepciones al respecto:

1) Cuando se trata de una myjer con familia y esta se en
cuentra incapacitada para trabajar directamente la -
tierra, porque sus labores domésticas se lo impidan -
en atencibn al cuidado de los hijos menores que depen
dan de ella, siempre y cuando la mujer viva en el ni-
cleo de poblacién donde esta ubicada la tierra que se

va a explotar.

2) En el caso de que sea un menor de 16 afios y se ie he-

reden los derechos de un ejidatario.
3) En el caso de que sean incapacitados o cuando

4) Una persona dedique todo su tiempo al cultive pero --

que no pueda real izar oportunamente dicho cultivo.

En la zona de urbanizacién son las tierras que no pueden
ser cultivadas y que se destinan a construccién de casas
habitacidn, pues son necesarias ya que los campesinos vi
ven a grandes distancias del centro de trabajo y de esta

forma se les facilita el cultivo de tierras.

En fa parcela escolar se destinard en tierras para que -

se construyan escuelas. En el caso de las escueclas s¢ de
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dicardn a la ensefianza de los menores, y de igual mane-
ra atendern las inquietudes de los ejidatarios tengan-
sobre la prdctica agrfcola y cientffica para su benefi-

cio y de esta forma mejorar su trabajo en las tierras.

En los elcmentos se ve que los ejidatarios podr8n hacer
uso de sus tierras, pastos suficientes para sostener el
ganado., Ya que deberdn identificarse de establecimien-
to de praderas artificiales y aguajes. Como la construc
cibén de las cercas y todo lo necesario para ¢l buen de-
sarrollo del ejidatario en su trabajo. En el caso de la
unidad agrfcola industrial para la mujer, en cada ejido
se destinar§ una superficic igual a la unidad de dota--
cidn, que se destinar§ al establecimiento de granjas -
agrficolas, agropecuarias y de industrial rurales explo~
tadas colectivamente por las mujeres del nGcleo agrario
mayores de 16 afios que no sean cjidatarios.

“El ejido implica varios elementos, como son: supuestos
no solo para generar la accién, impulsar el procedimien
to,‘sino también para que el cjido viva y sc perpetle -
como es la capacidad juridica agraria relativa al ele--
mento humano y la existencia de tierra; implica también
bicnes que lo constituyen un régimen de propiedad y uno
de explotacidn, drganos cjidales para regirsc, formas -
especiales de organizacidn, produccién, contratacién y
comercial izacibn; ademis colateralmente requicre infra-
estructura social y econdmica.” (13)

(13 )Cbévez Padrén, Martha.- E| Derecﬁé Agrario en M&--
xico, p.p. 400 y 407,
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¢) ESTRUCTURA

Establecer adecuadamente lo que es el ejido es compl ica
do, pues las leyes no o han definido, ni los tratadis-
tas tampoco; " Y resulta que su concepto ha sido y es -
un cpncepto dindmico, tan dindmico como lo es el precep
to constitucional c¢n el cual se funda. En efecto el ar-
ticulo 27 constitucional establece instituciones, la pe
quena probiedad, tas comunidades y el ejido.,-que se han

ido modelando en nuestro transcurrir histérico.” ( 14 )

Conforme nuestra evolucién agraria, el ejido implica mu
chas otras acciones gubernamentales y de los mismos eji
datarios, como tenemos el reparto de agua mancomunada a
la ticrra, y el aprovechamiento de otros recursos natu-
rales ejidales, cl establecimiento de la infraestructu-
ra social y economica. Todo nuestro sistema agrario gi-
ra alrededor del concepto de nuestra Carta Magna vigen-
te, de propiedad con funcidn social porque est§ sujcta-

a todas las modal idades que dicté el interés social.

De acuerdo a nucstra Constitucibn en atencibn a su ar--
tfculo 27 la Nacién tiene todo el dereche de imponer a
la propiedad privada las modal idades que dicté el inte-
-rés plblico, asf{ como regular y aprovechar todos los -

> = A o B P e o S o P e it e s O et e U B e e b

(14 ) Ch&vez Padrén, Martha.- El Derecho Agrario en Mé-
xicos pe 405
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recursos naturales para el beneficio social.

Podemos pensar que las tierras que componen un ejido tie

ne los siguientes derechos: .

- El dominio cminente de la Nacibn
Oe csta manera la Nacifn cs la unica que tiene el dere
cho de otorgar tierras, bosques y aguas mediante de --

alguno de los procedimientos agrarios.

- La propiedad del nlclco de poblacién
Después de llevar a cabo el procedimiento en el cual -
se otorgd tierras, bosques y aguas, el niicleo de poblg
cibn solicitante pasa a ser propietario de lo que se -

- le concedié.

- La posesibn condicional para el usufructo del ejidata
rio, esto consiste cn que después de qﬁe se otorgan -
las ticrrcs, bosques o aguas el cjidatario tiene la -
obligacién de cultivarlos y laborar en lo que se le -
haya concedido, en el caso de que to abandone se le =
despoja de lo otorgado para darle nuevamente tramite-
y otorgarles las tierras, bosques y aguas a cjidata--

rios que las necesiten para subsistir,

Los componentes del nlicleo de poblacidén cambian por he-=-
rencia los dercchos, privaciones dec estos o admisién de
nuevos ejidatarios, pcro el nficleo y su personalidad ju-

rfdica de propictario de las tierras permanece y cuando-
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dicho nlicleo se extingue la tierra sc revierte a la Na-

cién,

El ejido no debe de considerarse como una propiedad tem~
poral o transitoria, ya que es una forma permanente de =
propiedad y el carlcter ejidal de fa tierra, una vez ad-
quirida debe de mantcenerse couw invulnerable y si se pue
de perder como causa calificada de interés plblico, ya -
que en estos casos las tierras otorgadas se abandonan y
no se laboran existe la expropiacidn por medio de la cual
los campesinos que ne se les ham otorgade tierras, bos--
ques y aguas solicitan con urgencia satisfacer las nece-
sidades colectivas de mayor importancia. Elfo autoriza -
al estado a expropiar un bien para entregarlo a otros --
campesinos que la neccsitan. Esta expropiacifn se debe -
de recalizar cuidadosamente y estudiar sus causas, las --
circunstancias que rodean el caso. A todo esto se trata-
de poner condiciones infranqueables para evitar inumera-
bles abusos de expropiacifn que sdlo sirvan para satisfa

cer necesidades de particulares.

Con esta permanencia los derechos revolucionarios de los
campesinos, ya que el ejido mexicano es una forma volun-
taria, ya que la democracia no obliga a ninglin campesino
a formar parte de un c¢jido. Por el contrario el cjido se
plantea para satisfacer las necesidades de los campesi-=

nos ya que su objeto es de salir adelante y subsistir.
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Con esto se forman nccesidades de explotar la tierra y =
buscan la manera de garantizar econdmicamente la subsis-
tencia de todos los cjidatarios que estan trabajando 1a-
tierra, en caso de que un ejidatario no este explotando-
adecuadamente la tierra ni él ni su familia durante 2 -
aflos consecutivos, cuando los Jercchos los adquiere por-
sucesién y no cumpla con sus obliygaciones cconbmicas du-
rante un afio y no sostenga a la mujer ¢ hijos menores de
10 afios que son beneficiarios del ejidatario fallecido, =
cuando los bienes ejidales se destinen para fines ilfci-
tos, cuando acapare la poscsidén o beneficio de otras uni
dades de dotacién, cuando cnajenc, rente total o parcial
mente la unidad de dotacién y cuando sicmpre estupefa---
cientes en su ejido, se les expropiara la tiérra y csta-
se destinard a campesinos que la neccsitan y para que la
trabajen adecuadamente, ya quc c¢l bien principal del eji
do es su base econdmica para que los campesinos que ta

trabajen vivan me jor.

El ejido ticne sus auteridades agrarias que son:

1) El Comité Particular Ejecutivo que actua cuando se da
el inicio del expediente de restitucién, dotacién de=-
las tierras, bosques y aguas, dec ampliacifn de ejidos
o creacién de nuevos centros de poblacién es nombra
do por ei Ejecutivo Local o la Comisibn Agraria Mixta
en su caso. Cesa en sus funciones al ejecutarsc provi

sionalmente el mandamiento del Gobernador o en forma-

definitiva la resolucién presidencial.
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Para ser miembro de! Comité Particular fjecutive se nece

sita segln el artfculo 19 de la Ley de la Reforma Agra--

ria:

- Ser mexicano por nacimiento

~ Estar en pleno goce de sus derechos civiles y pol fti-=
cos,

- No haber sido condenado por delito intensional.

~ Ser miembro del grupo solicitante,.

= No poscer tierras que excedan de la superficie que es-

ta ley sefiata.

El Comité Particular Ejecutivo esta integrade por un Pre
sidente, un secretario y un vocal, con sus respectivos -
suplentes que debe ser integrantes del grupo solicitante,
serfnglectos por la Asamblea General del nficleo a los -
que concurre un representante de la Comisién Agraria Mix
ta. Queda a cargo de las autoridades la expedicién de --
las credenciales y los nombramientos que deben de ser en
un término de 15 dfas. El Comité terminard sus funciones
cuando se e jecute el mandamiento del gobernador, si es =
favorable para los nGcleos de poblacibén o bien e jecutar
sc la resolucifn presidencial definitiva, cuando se tra-
te del procedimiento de ampliacién sy funcién cesard «--

cuando se ejecute la resolucidn presidencial definitiva.

Los miembros del Comit€ ser@n removidos cuando no cum---
plan con sus obligaciones que la ley determine, siempre-
que to acuerden las dos terceras partes de la Asamblea -

General, a la cual acude un representante de la delega--
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cién agraria o de la Comisidn Agraria Mixta, seglin sca

el caso.

2) Las Asambleas Cenerales.- Los ejidos y comunidades-
ticnen personalidad juridica; la Asamblea Gencral -
es su maxima autoridad interna y se integra con to-
dos los cjidatarios y comuneros en pleno goce de -~
sus derechos. La Comisién Agraria Mixta o la delega
cifn agraria, por conducto del Comité Particular --
Ejecutivo citard a la Asamblea General en que debe-
r§ ejecutarse la resolucidn presidencial provisio~=
nal o definitiva. La convocatoria se harf por medio
de las cédulas fijadas en los lugares mds visibles-
del poblado de donde sean vecinos los solicitantes,
por lo:menos con 8 dfas de anticipacién. En esta ~-
convocatoria se expresard con claridad el asunto a
tratar y el lugar y fecha de la reunibn. Si el dfa-
sefalado no se reunc da mitad mis uno de los benefi
ciados, se sefalard otra fecha para llevar a cabo -
la reunién, con cl apercibimicnto de que la asam-=--
blea se celcbrar8 con el ndmero de cjidatarios que
concurran y de los acuerdo tomados scrdn obiligato--

rios para los que no asistierdn.

Existen tres clases de Asambleas de Ejidatarios:
-~ Ordinarias
- Extraordinarias

- Balance de Programacién
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- Asambleas Ordinarias

Se celebrén el Gltimo domingo de cada mes y quedarbn cong
tituidas con la asistencia de la mitad wés uno de los eji
datarios & participar. En el caso de que no se reunan ia
mayorfa, la asamblea se celebrard en otra fecha con los -
ejidatarios que se presenten y los acuerds que se tomen -
scrén obligatorios para los auscntes, siempre que no se
trate de asuntos que conforme a la ley deban dec resolver
en asamblea extraordinaria. En cstos actos puede estar --

presente un representante de la delegacibn agraria.

Para integrar la asamblea subsecuente, los cjidatarios de
ber&n tener una credencial provisional que dard al Comisa
riado y tendrd la firma del Delegado Agrario quien dard -
los duplicados de estos documentos al Registro Agrario Na

cional quien les dard su credencial definitiva.

~ Asamblea Extraordinaria

Se real izar8§ mediante una convocatoria con las formal ida-
des que esta ley sefiala, y ser8 en asuntos de suma urgen-
cia y se convocar$i por la Delegacién Agraria, el Comisa~-
riado Ejidal o el Consejo de Vigilancia. Estos Gltimos ~=
por iniciativa propia o si lo solicitan por {o menos el -
25% de los ejidatarios o comuneros, Las convocatorias --
para las Asambleas Extraordinarias y la instalacién de és
tas deberfin llenar las formal idades y los requisitos para
toda la asamblea general que amerite convocatoria, ésta -
se expedir§ por lo menos de 8§ dfas ni mds de 15, por me--

dio de cédulas fijadas en los lugares inds visibles del --
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poblado, en estd se expresard con claridad el asunto a-
tratar, lugar y fecha donde se llevard a cabo la peu---
nidn, se enviari copia a la Delegacién Agraria y a las-
dependencias oficiales que tengan interés en el asunto-
de la orden del dia. La entrega de la copia de la Dele-
gacidén Agraria es requsito de validez de estas Asam----

bleas.

- Asamblea de Balance de Programacidn

Serin convocadas al término de cada ciclo de produccién
o anualmente y tendrin por objeto informar a la comuni-
dad los resultados de la orgaenizacién, trabajo y produc

cién del perfodo anterior.

Ei Comisariado Ejidal es responsable de ejecutar los -
acuerdos de las asambleas generales; esta integrado por
un presidente, secretario, tesorero, propietarios y
suplentes. El Comisariado contard con los secretarios -
auxiliares de crédito, comercializaciones de accién so-
cial y demds quc sefiale fa ley. Sus miembros ser§ elegi
dos en asamblea general extraordinaria, el voto serd se

creto y el escrutinio plblico inmediato.

En caso de que la votacién llegaré a un empate, el Decle
gado Agrario elaborard una planilla mixta asignando los
puestos por sorteo entre los que tengan el mismo nimero
de votos. Los secretarios auxiliares durarén en su car-
go un afio y seran substituidos o confirmados en la -—

Asamblea General de Balance de Programacién. Est§ asam-
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blea ser§ convocada en el término de cada ciclo de pro-
duccién o anualmente y tendrd por objeto informar a la
comunidad los resultados de la organizacién, trabajo vy
produccidn del perfodo anterior, asf como pragramar los
plazos y funcionamiento de los trabajos individuales, de
grupo y colectivos, que permitan el mejor aprovechamien
to de los recursos naturales y humanos del nécleo ayra-

ria.

Los reguisitos del Comisariado Ejidal son:

- Ser ejidatario del nicleo de poblacién de que se tra-
te y estar en pleno goce de sus derechos;

- Haber trabajado en el ejido durante los ditimos 6 me-
ses inmediatamente anteriores a la fecha de eleccién; y
« No haber sido:sendanciado por delito intencional que

amerite pena privativa de la |ibertad.

En el caso de los Comisariados y del Consejo de Vigilan
cia estos durarfn en su cargo 3 afios, sus facultades vy
obligaciones son de vigilar los actos del Comisariado,-
revisar anualmente las cuentas que esten a su cargo del
Comisariado y formular las observaciones que ameriten -
contratar a caryo del ejido, los servicios de personas-
que lo auxilien, comunicar a 1a Belegacién Agraria to--
das las modificaciones, informar a la Secretarfa de la-
Reforma Agraria y a la Secretarfa de Agricultura y Re--
cursos Hidr8ulicos, los obst&culos que se presenten pa-
ra la incorrecta explotacidén de los bienes. Convoca en

Asambiea General cuando no fo haga el Comisariado y en
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su caso suplird a dicho Comisariado de esta manera desem

pefia sus labores el Conse.jo de Vigilancia.

El Conscjo de Vigilancia esta integrado:

Esta constituido por tres miembros propictarios y tres -
suplcntcg, que desempefiardn fos cargos de presidente, -
secrctario y tesorero respectivamente.

Requisitos:

Ser ejidatario del n@clco de poblacidn de que se trate-
y estar en pleno goce de sus derechos.

ilaber trabajado en el ejido durante los Gltimos 6 meses.
No haber sido seantenciado por delito intencional que ame

rite pena privativa de la |ibertad.
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COMENTARITO

El reparto agrario sc ha realizado mediante la crecacién
de ejidos los cuales se cntregan a los campesinos para-

que cstos trabajen dc una mancra adecuada las tierras.

Los ejidos son las porciones de tierra que estan desti-
nadas a cierta ocupacién, cs decir, para que los cjida
tarios las utilicen y formen parte de la evolucién del!
pafs, ya que teniendo la posesibn de la tierra obtienen
scguridad juridica, pues es un conjunto de condiciones~
que facilitan al hombre la actividad neccsaria para po-
der subsistir, teniendo en cuenta la responsabilidad y-
dignidad que les da esta scgudidad, porque ciimina toda
clase de arbitrariedades que se les puede ocacionar a

los ejidatarios.,

Considero que al repartirse las tierras, sc debe de ha-
cer en un plazo corto para que asegurén més rapidamente
una actividad que les ayude a subsistir, en algunos ca-
sos los campesinos ven retrasado el trimite de entrega-
de sus tierras. Se desesperan y cmigran a las ciudades-~
en busca de trabajo y al no encontrarlo sufren dificul-
tades ccondmicas, lo que en cansecuencia provoca situa-
ciones criticas a terceros, cspecialmente en las gran--
des ciudades, como por ejemplo, el desempleo, cinturo--
nes de miseria, sobrcpoblacibén y delincuencia. Es por -

esto que fas autoridades deben de considerar los trémi-

65



tes nccesarios de una forma ceficiente y exp&dita, consi-~
derando al mismo tiempo no contravenir las polfticas y =
lincamientos econdmicos nccesarios para el desarrollo ==
del pafs. Ya que también debemos tomar en cuenta que cn
ocacioncs la ticrra ha sido repartida varias veces lo ==
cual daia la propiedad del ejidatario ya que cada vez -
es menor la porcidn de ticrra que tienc que laborar. LEs-
to a primera vista resulta contradictorio en cuanto a --

las garantfas que ofrcce la ley agraria al ejido.

Es muy claro el objeto que persigue ci cjido que es el -

aprovechamiento de los recursos naturales del pafs.

Es importante sefialar que la ey no procura et beneficio
dnico de las tierras sino que csta se extiende a los eji
datarios dot8ndoles ademds de terrcnos propios para cul-
tivo, zonas para urbanizacidn, escuelas y tierras para -
uso colectivo. Cabe destacar que ci dominio general y --
original de las tierras pertencce a la Nacién con esto -~
cuando menos en teorfa, se asegura cl bencficio de ellas
para todos, por lo que se debe de aprovechar adecuadamen
te por el nGcleo de poblacién a que sc entregardén fas -
tierras. Esto nos lleva a pensar una justificacién en =~
cuanto al reparto de la tierra se ha Jado en &pocas -
post-revolucionarias. Sin embargo hay que cuestionar los
apoyos adicionales que se dan al campesino para que la -
tierra produzca, por cjemplo dichos apoyos pueden ser la
maquinaria, capacitacién, obras de riego y preccio de ga-

rantfa a sus productos.
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CAPITUFO . DERECHOS AGRARIOS INDIVIDUALES

A) CARACTERISTICAS GENERALES, COMO SE OBTIENEH Y RLoC-

NCClel.

Conforme a la Ley de la Reforma Agraria en su articulo-
51 nos menciona que a partir de la publicacién de la re
solucién presidencial en el Diario Oficial de la Federa
cidn, el nficleo de poblacién ejidal, es propietario de
la tierras y bienes que en la misma se sefale con las -
wmodal idades y regulaciones que esta ley establece: La =~
ejecucidn de la resolucién presidencial otorga al ejido
propietario el carécter de poseedor, o se lo confirma -

si el nldcleo disfrutaba de una posesidn provisional.

Los derechos que sobre bienes agrarios adquieren los nd
cleos de poblacién serdn inalienables, imprescriptibles
inembargables e intransmitibles, o sea que en ningiin ca
so podrén enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse

hipotecarase o gravarse, en todo o en parte.

Conforme a esto podemcs hacer un pequefio an&lisis sobre
los derechos que nuestra Constitucidn nos otorga y es -
que cada ciudadano tiene el derecho de sus tierras que
les otorga la Naci8n, en esta parte entendemos que la
Constitucién nos otorga este derecho que es individual-
y estos tienen el dominio de dicha propiedad, la encon-
tramos de una manera particuiar ya que es el dominio de

una cosa posefda.
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La Nacidn es un concpeto sociolégico de fndole subjetiva
como nos menciona Jellineck: “Una fraccién de caractéres
historico-social, ya que la Nacién esta formada por una
forma |lamada grupo de hombres de una manera esatan uni-
dos por el lenguaje, la raza, la religién, el territorio,
aunque también coptamos con excepciones ya que no todas-
las Naciones estan unidas por las caractcristicas ante~=-

riores.

Jeil ineck define lo que es una Nacién "Una varicdad de -
hombres entre los cuales existen una serie de elementos,
culturales propios, comunes a todos y un pasado histdéri=-
co comin, mediante el cual llega advertir su diferencia

con todos los demis grupos.” ( 15)

En tiempos del virreynato se nos hace mencidn que los -
derechos de dominio concedidos a los espafioles eran in-
dividuales o colectivos, con grandes extensiones y for-
ma de propiedad privada perfecta. También surgen las -~
propiedades constituidas en favor de los indios y respe
tada y reconocida de hecho cn favor de las comunidades-

agrarias.

El articulo 27 de nuestra Constitucién establece el res

peto absoluto a la pequeiia propiedad, y es el Gnico i~

(15 ) Mendieta y Nuflez, Lucio.- Sistema Agrario Consti-
tucional.- Ed. Porrda, S.A. México 1983. p.p.6 y
7.
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mite sefialado. [xpresa determinantemente a la Reforma -
Agraria, los constituyentes Jo considerarén muy impor--
tante ya que aquf toman las medidas necesarias para cl-
desarrollo de dicha propiedad que merece la proteccidn~

de! estado.

La propiedad social surge de las necesidades de la so--
ciedad que determina la productividad de la tierra, es

decir extensi6én y cal idad.

Antes de que se cfectuardn los fraccionamientos, y que
se cedierdn las parcelas, los ejidatarios tendrdn dere~
chos que les correspondan, para poder explotar y aprove

char {os bienes ejidales.

Todos los ejidatarios tienen el derecho de participar -
en el ejido que se les haya concedido o reconocido, se-
pierde la preferencia después de 3 meses, ya que se cuen
ta con la atribucidn provisional o definitiva de unida~-
des de dotacién, si es nuevo centro de poblacién el pla

zo serS més amplio ya que es de 6 meses.
B8) DERECHOS AGRARFIOS INDIVIDUALES

En este tema podemos hacer un poco de historia, ya que-
los derechos agrarios individuales nacen con el cristia
nismo. Ya que en esta etapa el hombre ha buscado su li-
bertad. El hombre y sus tendencias hacia lo humano, es

decir busca los derechos universales.
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El hombre debe de ser respetado como tal y el hombre no
tiene mds derechos que los que el estade le otorgue, no
tiene mds derechos que los que la Comstitucidn les da y

las leyes complementarias.

Estos derechos indican que el hombre puede ser indepen;
diente, facultad de usar lo que exista y de crear cosas
que aln no existen. También es tener derecho alguno pa-
ra poseer una cosa. Derecho se define que es como preve
nir, progresar, defender lo que es suyo, su manera de -
actuar, de comportarse con los demas., lLos derechos del

hombre son la base de las instituciones sociales.

Los derechos de ejidatario, sea cual fuere ia forma de
explotacidn que se adopte se acreditarén con el respec
tivo certificado de derechos agrarios que lo expide la
Secretarfa de la Reforma Agraria con un plazo de 6 me--
ses a partir de la fecha de depuracién ce;sal, que se -
deberd cfectuar partiendo del censo b8sico u original.

De acuerdo con esto se libera o se lleva un orden de --
preferencia de sucesiones para la adjudicacién de tas ~

unidades de dotacién.

Si en el caso de que el ejidataric ha mejorado sus tie-
rras su unidad de dotacidn no pucde ser reducida y con-

servard sus derechos dc la misma.

También si el ejidatario ha mejorado la calidad de sus-

tierras por trabajo y aportaciones colectivas de los --
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ejidatarios la Asambica General decidird sobre las nuc-
vas distribu;ioncs de la tierra ejidal con ta interven-
cién y aprobacibn de la Secrctaria de la lReforma Agra--
ria y si la calidad de las tierras no se les atribuye a
los ejidatarios la Secretarfa de la Reforma Agraria da-

r& la nueva extensién de unidades de dotaciédn.

Como los derechos agrarios son intransmisibles, se con-
siderS que su naturaleza se mantienc, aln en los casos-
de que ecxista contrato matrimonial. Para los efectos --
agrarios este se considerd come si hubicra sido celebra
do bajo el régimen de separacidén de bienes, ademds a -

hombres y mujeres se les da ef mismo trato.

La permuta en la unidad de dotacidn se efectla dentro -
de el mismo ejido y s6lo basta con la conformidad de --
las personas interesadas, y la aprobacidn de la Asambleca
General y se notificard a la Secretarfa de la Reforma ~

Agraria.

Se creb un derecho de prefecrencia para ejidatarios y co
muneros ya que de esta forma se protegen sus intereses.
El que busca darle prioridad a los campesinos que posean

tierras para laborar.
C) OBLIGACIONES

El artfculo 27 Constitucional se cred para impedir el -

entorpecimiento de las transmisiones agrarias y que no-
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se detubierfn sus trimites de una manera judicial, el pro
cedimiento de restitucibén y dotacién de tierras y en oca
siones la pequeria propiedad era sacrificada y tiene el -~
Gnico recurso hipotético de responsabilidad. De esta mane
ra se obiiyS a las lcgistaciones a encontrar un medio le-
gal para proteger dec una forma definitiva a la pequefa -~

propiedad sin retrasar el procedimiento agrario.

E} procedimien en caso de indemnizacién es que debe de -
fijar un:precio que se basard en el valor fiscal de la .-
propiedad que cste en las oficinas Fiscales iccaudadoras,
en el exceso de cada valor o el demérito de dicha propie-
dad posteriores a la asignacidn del valor fiscai se suje-

ta a juicio y a resolucidén judicial.

Las expropiaciones para dotar tierras y aguas a los ng~--
cleos de poblacién se tomari de las propiedades que esten
cerca, pero siempre seé respcetara la pequeﬁﬁ propiedad -
agricola en explotaci6n. Adem3s de las tierras que se do-
ten a los nficleos de poblacién también tienen derecho a -
recibir ejidos, que se tomarin mediante la expropiacién -
de los terrenos cercanos, también debemos tener en cuenta
a la restitucidén cuando se compruecben que anteriormentec -
se poscfan dicha tierras y fuerdn despojados de cellas por
actos que son ilegales ya sea de los jefes polfticos, go-
bernadores de estade, de Ja sccretaria de hacienda o de -
cualquier otra autoridad federal o local o por diltigensv~

cias de apeo o deslinde.
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Cuando no sean suficientes las dotaciones o restitucio=
nes para resolver el problema de {a redisteibucidn de ~
fa propiedad ristica, el artieculo 27 nos habla de la -~
creacibn de nuevos centros'de poblacidn agricola y el -

fraccionamiento de latifundios.

En este articulo el Presidente de ta Hepliblica es of ~-
yue tiene la responsabilidad completa, absoluta de ha--
cerlo cumplir y como auxiliares en sus resoluciones -
agrarias estd el Cuerpo Consultivo Agrario, que esta -
compuesto por cince personas nombradas por ¢! ler. ma--

gistrado.

Para real izar el estudio y proyecto de resoluciones de-
dotaciones de tierras esta a cargo de la Comisibn Agra-
rie Mixta, que tiene a los representantes de l'a federa-
cién, de los gobiernos locales y de uno de los campesi-
nos, en cada entidad federativa habrd una Comisién Agra

ria Mixta.

Para los grupos de campesinos que solicitan tierras se
crean los Comités Particulares Ejecutivos para que le -
tramiten los expedientes agrarios y los comisionados ==
ejidales que se van a encargar de la representacibén y
funcionamiento de los ejidos una vez gque estos secan con

cedidos. Esto se tramita en dos instancias:

la.- Se inicia con la presentacidn de las solicitudes~

de dotacifn o de restitucidn ante los gobernadores de -
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los estados, los cuales en un plazo perentorio, las tur-
nardn a la Comisién Agraria Mixta respectiva, quien inte

grard los expedientes y emitird el dictimen.

Los gobernadores de los estados estan autorizados para -
aprobar o modificar el dictlmen de dicha Comisién y dar§
su orden para quec se ejecute inmediatamente la resolu---

‘2
cién que sc de.

2a.~ Se hard ante la dependencita del Ejecutive, en la -~
cual el Cuerpo Consultivo Agrario dictaminari sobre las-
resoluciones de las Comisiones Agrarias Mixtas y las re-~
soluciones de los.gobernadores de los estados locales. -
El dictdmen del Cuerpo Consultive Agrario debe presentar
se ante el Presidente de la Repliblica para que de una re
solucién definitiva., Las tierras que el Presidente otor-
gue de acuerdo a su resolucidn y que deban ser objeto de
adjudicaciones individuales se deber$ fraccionar en cl -

momento de ejecutar las resoluciones Presidenciales,

Cuando el procedimiento para resolver las resoluciones =
de las cuestiones por Ifmites comunales cualquiera que -
sea su origen se hard bajo jurisdiccidn federal y la in-
tervencidn directa del Presidente de fa RepGblica que s§
lo propone una resolucidn, que si las partes la aceptan-
se tiene entonces como definitiva, pero si una de ellas-
la impugnara el asunto pasa a la Suprema Corte de Jusati-

cia de la Nacidén.
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Cuando las tierras se entregucn en primera instancia a -
un grupo de peticionarios quc realmente no las necesitan
y aquellos campesinos que hicierdén su solicitud con ante
rioridad y no se les ha otorgado dichas tierras y queda-
rén al margen de tas distribuciones agrarias reciben el
nombre de ejidatarios con derechos a salvo, estos forman
ya varios campesinos que carecen del patrimonio y de tra

bajo.

Debemos tener en cuenta que esto debe de ser una obliga-
cidén y se les debe de otorgar tierras a los campesinos -
mas necesitados que realizarén su solicitud adecuadamen-

te.
D) SANCIONES

Las leyes agrarias respectivas a la tenencia de la tie-=
rra han tenido una seccidn de sanciones penales acumula-
das. En la Ley Federal de la Reforma Agraria se consagra
a delitos, faltas y sanciones que se tratan de mejorar -
pero desgraciadamente jamds se aplican, al grado de que-

vamos olvidando sus preceptos.

Debemos tener en cucnta que tas mismas autoridades cuen-
tan con los recursos suficientes y amplios para castigar
las irregularidades, y ante todo hacerlas cesar y reme--

diar los resultados de todo abuso.

Se multard con la cantidad de $50.00 a$300.00 pesos. Los

75



miembros del comisariade que ordene la privacidn tempo-
ral o definitiva, y que no den fa resolucién legal y ~=
con bases fundadas serdn destituidos de su cargo y que-
dan inhabilitados para volver a desempeiiar cualquier -
cargo en el cjide o comunidad y tendrén prisién de 3 me
ses a 3 aRos, Podemos ver que las sanciones y las mul--
tas son muy bajas y que en ocaciones no se toman en cuen
ta y las pasan desapersividas y cometen el delito o -

falta.

En cuanto a responsabilidades y sanciones correspondien
tes a los e_jida_tar'ios. y las cuales van desde suspen~--~
sién temporal hasta la privacién definitiva, este tema-
se tratar8 con mayor profundidad en el capitulo IV y V

de esta investigacién.
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COMENTARIO

De acuerdo a los derechos agrarios individuales podemos
darnos cuenta que son una propiedad social, ya que bus-
can el beneficio de una comunidad, trata de proteger a

varios campesinos para que vivan mejor.

Estos derechos individuales dan la garantfa a los campe
sinos de que tendrdn una porcién de ticrra para traba--
Jar, la cual queda en ocaciones cn manos de la familia-
yd que son bienes hcreditarios y los beneficiados son -

los usufructuarios.

Las obligaciones son importantes ya que son una relacidn
Jjurfdica entre dos personas, en este caso son importan-
tes ya que se les va a entregar la posesidn de la tie--
rra, bosques y aguas y ahf se esta dando la voluntad en
tre dos personas que son los ejidatarios y la Nacién, =
el beneficio es comlin ya que los cjidatarios o campesi=-
nos se benefician con las tierras que le son entregadas
para laborar y que tengan un modo de subsistir, y fa -
Nacidn se bencficia con las cosechas pues los campesi~-
nos van a entregar su mercancia para que se envie a -

otros centros de poblacidn asf se beneficia el pafs.

El objeto de las sanciones es proteger los derechos in-
dividuales fundamentalmente de los e jidatarios o campe~-
sinos. Podemos notar que las sanciones pecuniarias im--

puestas son muy bajus y c¢sto hace que sc cometa la vio-
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lacidn al rcglamento ya que cualquier persona puede pa-
gar las multas sefialadas de 50.00 a 500.00 pesos, Debe-
mos de tecner otro procedimiento mis severo como el de -
privar de la libertad a los cjidatarios o campesinos y
a las autoridades quc no cumplan con lo que sciiala la
Ley Federal de la Reforma AGraria ya que como anterior-

mente se menciona las multas son muy bajas.

En el caso de los campesinos podemos ver que una forma-
de sancionarlos e¢s no entrcyandoles sus tierras como --
una forma de privacién de las tierras ya quc esta puede
ser definitiva y no le hagan valer sus derechos sobre -
las tierras quc cllos poseen. También ticnen lo que cs-
la suspensién que consiste en que se les priva temporal
mente de sus dereches sobre las tierras que poseen, La
diferencia entre privacién y suspensién es que en la ==
privacién se les quita definitivamente sus derechos so-
bre las tierras quc sc les otorgarén y la.suspensiGn -
consiste en que se les separe temporalmente de las -

tierras.

En ambos casos vemos que no es un problema de preceptos
legales sino de humanidad, ya que es bucno tener lcyes
para proteger nuestros derechos pero de que sirve si en
ocaciones las tenemos de adorno y no ftas cumplimos. De~
bemos tener conciencia y hacerlas valer cn su forma ms
intrinseca ya quc en varios casos hacemos dafio a la gen
te humilde y por su ighorancia nos aprovechamos de -

ellos y en ocaciones haciéndoles creer cosas que no son
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reales y nos burlamos de sus derechos,

Si todos los hombres fuéramos mAs concientes con nuestro
pré8jimo, tendrfamos un pafs con un gran biencstar social
tendrfamos me jor solucién a nuestros problemas, en el -~
caso que nos concierne que es ¢l agrario a los campesi=-
nos no los tendrfamos tan marginados, y ellos al tener =~

un bienestar producirfan mejores cosechas para ayudar a!

pafs.
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CARITULL V. LA SUCESION DE LOS DERECHOS
AGRARIOS INDIVIDUALES,

A) REQUISITOS

La tierra dotada a un ejidatario se transmite unicamente
por sucesién o por medio de nuevas adjudicaciones de los

derechos agrarios.
La sucesién cjidal se da de dos maneras:

l.~ Testamentaria.~- Es en la cual el ejidatario deja una
lista en orden de preferencia de quienes son sus herede~

reos, a este documento lo conocemos como testamcnto.

il.~ Intestada.~ La Ley de la Reforma Agraria dispone que
esos derechos se transmiten en orden de preferencia, al
cbnyuge que sobreviva a la persona que hdbiera hecho vi-
da marital y procreado hijos, a uno de los hijos del eji
datario, a la persona que hubiera hecho vida marital du-
rante los 2 dltimos ailos, o quien dependa econmicamente

del ejidatario fallecido,

"La sucesi6n implica la transmisién de todos los derechos
cjidales concretos y proporcionales y la continuidad de
los mismos dentro del régimen cjidal de funcién social y

proteccién familista. La transmisién se hace mediante un
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procedimiento de trasfado de dominio” (16 )

El ejidatario tiene la facultad de modificar o cambjar -
la lista de los herederos, siempre y cuando se apegue a

la ley y se de proteccidn al cényuge y a sus hijos.

Cuando el ejidatario muere intestado y no hay ningin fa-
miliar a quien la Asamblea deba adjudicar las parcelas o
unidades de dotacibn, estd vuelve al niicleo de poblacién
para que la Asamblea General de ejidatarios la adjudique
y se da a un campesino con capacidad y con derechos de -

preferencia.

Suele suceder que en estas transmisiones sobre derechos-
de la tierra ejidal no requiera de procedimientos que -
cuiminen con resolucién presidencial de privaciones y --
nuevas adjudicaciones que modifique el censo bdsico con-
tenido en la resolucidn presidencial dotatoria que origi
nalmente doté a determinadas personas, s6lo basta con ~=
procedimientos internos de la Secretaria de la Reforma -

Agraria que se inscriba en el Registro Agrario Nacional.

Los dercchos agrarios se pueden perder individualmente o

colectivamente y en forma temporal o definitiva.

(16 ) Ch&vez Padrén, Martha.- El Derecho Agrario en Méxi-
co.= p. 431
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Como se menciona anteriormente el ejidatario tiene fa fa
cultad de hacer una lista en la cual designa a sus here-
deros, a falta de estas personas que el e¢jidatario haya-
nombrado o cn caso de que haya dejado herederos, y si --
hay herederos y estos no pueden recibir la herencia por-
imposibil idad materia! o legal los dercchos agrarios se

transmiten dc acuerdo al siguiente orden:

-~ El cbnyuge que sobreviva

~ La persona con que haya hecho vida marital y procreado
hi jos.

- A uno de los hijos del ejidatario

- La persona con que haya hecho vida marital durante los
2 Gltimos afios.

- Cualquier persona que dependa econdémicamente de é!.

Todos ellos tienen preferencia sobre otros casos.

En los casos en gue las personas hayan hecho vida mari--
tal y procrearén hijos, a uno de los hijos del cjiaata--
rio, o cualquier persona que dependa econémicamente de -
&1, tiene derecho a heredar, pero si al fallecimiento -=
del ejidatario hubiera mds personas con decrecho a here--
dar, la Asamblea designa entre ellos quien serd el suce-
-gor y la Comisién Agraria Mixta quedar8 a cargo y dard -
la resolucidn definitiva que deberd emitir en 30 dfas.
Si después de la designacién e! heredero rcnuncia for---
malmente a sus derechos sucesorios se har§ una nueva ad-

Jjudicacién respetando el orden anterior.

82



Antes se sustituyé la sucesién legitima forzosa a favor-
de la mujer e hijos, aln cuando no se¢ haya hecho designa
cién de sucesores. Se inici§ un procedimiento simple pa-
ra resolver los conflictos por sucesidén legftima cuando-
hay dos o mfs personas como posibles herederos ante la -

Comisién Agraria Mixta.

No se dari dotacién a herederos que ya disfruten de otra
dotacién, ya que esata corresponde a un s§lo sucesor en -
los casos que la dotacidn sea por herencia, el heredero-
esta obligado a sostener con los productos de la unidad-
de dotacién a los hijos menores, ya que estos dependfan
econSmicamente de &1, y se les sostendr§ a los menores -
hasta los 16 afios, salvo en algunos casos en que estos =
esten incapacitados Fffsica o mentalmente para trabajar,
también sostendrSn a la mujer legftima hasta su falleci-

miento o0 cuando cambie de estado civil

No se podr§ acumular parcelas por la via sucesoria y --
quien herede tiene la obligacién de sostener a la familia

del ejidatario fallecido.
B) SUPUESTOS

En el artfculo 72 de nuestra Ley Federal de la Reforma -
Agraria nos dice que cuando no sea posible adjudicar una
unidad de dotacién por herencia, la Asamblea General la-
considerard vacante y la adjudicard nuevamente y se dard

en el siguiente orden:
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- Ejidatarios o sucesores de ejidatarios que figuren en
la resolucidn y en cl censao original y yue esten traha-

Jando en ef ejido.

- Ejidatarios incluidos en ta resolucién y en los casos
en que haya trabajado en el ejido, aunque actualmente -
no lo hagan, siempre que comprueben que se les impidié
sin causa justificada, continuan el cuitivo de la super
ficte cuyo usufructo les fué concedido en el reparto --

provisional.

~ Campesinos del niicleo de poblacidn que no FigurarSn -
en la solicitud o en el censo, pero que hayan cultivado
lfcita y pacientemente los terrenos del ejido de un mo=
do regular durante dos o més afios, sicmpre y cuando su-
ingreso y su trabajo no hayan sido en perjuicio de un -

ejidatario con derechos.

~ Campesinos del poblado que hayan trabajado en terrenos
del ejido por m&s de dos afios y sin perjuicio de un eji.-

datario con derechos,
- Campesinos de!l mismo niicleo de poblacién que hayan --
{legado a la edad exigida por la ley para poder ser eji

datarios.

- Campesinos procedentes de otros niicleos de poblacién-

donde falten tierras.
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En los casos de las fracciones tercera y séptima serd =--
preferidos quienes tengan sus derechos a salvo. Cuando -
la superficie sea:zinsuficiente para formar el nimero de
unidades de dotacidn necesarias de acuerdo con el censo-
b8sico, la eliminacién de los posibles beneficiados se

har§ en el orden inverso al indicado antes.

Dentro de las categorfas establecidas se procederd a la

exclusién en el siguiente orden:

a) Campesinos hombres y/o mujeres mayores de 16 afios y =

menores de 18 afos sin fFamilia a su cargo.

b) Campesinos hombres y/o mujeres mayores de 18 afos sin

familia a su cargo.
c) Campesinos casados y sin hijos.
d) Campesinos con hijos a su cargo.

En estos casos el iminan a los menores de edad salvo en -
el caso d), ya que preferird al que tenga mayor nidmero -

de hijos.

Se cambia el nombre de parcelas por la unidad de dotacién
en el segundo orden es cuando las parcelas son insufi--~
cientes, el criterio de exclusibén se aplica igual al hom
bre que a {a mujer y la edad minima para personas no ca-

sadas se fija en 18 afios de edad.
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Cuando se fraccionan las tierras laborablea del ejido, -
siempre la adjudicacién individual en las parcelas se ha
r& en Favor del ejidatario que legalmente haya explotado
ia superficie de que se trate o realizado mejoras en ==
ellas, Los otros casos sc harin por sorteo para distri--

buirtos.

En ta suspensién de los derechos de un ejidatario o comu
nero podri decretarse cuando este durante un afo deje de
cultivar la tierra y no realice los trabajos de fndole -
comunal o aquellos que correspondan a la expiotacién co-
lectiva. También hay suspensidn en los casos en que el
ejidatario se le haya dictado sentencia, o auto de for--
mal prisibn, por permitir que se siembre en su parcela -

mariguana, amapola u otro estupefaciente.

Se aplicard la sancidn plena causa justificada que indi-
car§ la Comisidén Agraria Mixta y abarcar& segln el caso,

un ciclo agrfcola o un afio.

Cuando llega a suceder esto, se dard la unidad de dota--
cibn al heredero legftimo al ejidatario provicionalmente

mientras el ejidatario cumple con la sancin.

La Asamblca General podrd imponer las sanciones cconbémi-
cas dentro de los Ifmites sefalados en el reglamento an-
terior del ejido, si por dos afios consecutivos o mls sin

causa justificada sc abandona la tierra.
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Cuando no inviertan el crédito en las labores del ejido,
en la unidad de dotacién con los cultivos estabiecidos ~
en el plano que apruebe la Asamblea General y cuando no
comercial icen su produccién agropecuaria por conducto --

del ejido si a través de este se obtiene el crédito.
La suspensidn de los derechos agrarios individuales sélo

podri-decretarse por resotuciédn de fa Comisién Agraria -
Mixta.
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COMENTARIO

ta forma de otorgar la sucesibn de los derechos agrarios
individuales se da de dos formas: Testamentaria e¢ intes-

tamentaria.

En la primera se entiende que el ejidatario de ja sus --
tierras y bienes @ quien desee, por uedio de un testamen

to.

En la forma intestamentaria es cuando falta el testamen-
to o documento en el cual declare a que persona desea de
Jjar sus bienes, en este caso se otorgan dichos bienes a
los familiares cercanos como su esposa e hijos, o en su-

lugar con la persona que ha vivido los Gltimos afos.

El objetivo de la sucesibén de los derechos agrarios indi
viduales es la proteccién o la familia y por consecuen--
cia a los nicleos de poblacidén, ya que la familio es la-
base de la sociedad, siempre se tratar§ que esta tenga =
los elementos necesarios para subsistir y salir adelante,
Pues se tiene el cuidado de los hijos y que ellos no ca-

rezcan de lo neccsario para vivir.

Los trSimites correspondientes son agiles ya que s8lo se~
necesita de la lista de sucesidn para otorgar la tierra-.
a los beneficiarios, que &l considere quc tienen derecho
a heredarfo. 0 en el caso de que no existan los benefi-=-

ciarios seran las personas que tengan derecho a heredar-
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" en este caso son los hijos del ejidatario fallecido, la
esposa o quien haya vivido los Gltimos afios con &l. De
esta forma se protege el patrimonio familiar, ya que -~

las tierras que sc dejan en herencia son el sustento pa

ra los hijos o los beneficiarios.

En ambos casos se trata de evitar la duplicidad en las-
tierras o parcelas entregadas pues no deben de tener ==
més del nlmero de hectareas que se sefiale, uno de los -
objetivos es impedir que los ejidatarios tengan varias-
tierras para laborar y lograr al minimo posible de cam-

pesinos sin tierras.

Cuando suceda que no haya familia a quien heredar las
tierras, se les dan a quienes las hayan laborado y cui-

dado, este resulta el beneficiario.

Para evitar que la tierra quede desprotegida u ociosa -
se le da al heredero correspondiente y as{ se sigue pro

tegiendo a la familia.

En has tierras abandonadas de una mancra injustificada-
incurren en responsabil idad y por lo tanto tendrén una

sancidn.

Otra causa de sancifn es cuando los ejidatarios se les
otorgan ciertas facilidades, las cuales les concede cl-
Banco y son los créditos que se conocen para invertir--

los en maquinaria, comercializacién o cosas que conside
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ren necesarios para la buena explotacidén de la tierra y

que estos no son canel izados adecuadamente.
Esto ol igual que lo anterior pretende garantizar la ex

plotocidn correcta de las tierras y apoyos adicionales~

que redundan también cn cf beneficio de la familia.
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CAPITULC Vv, EL. PROCED IMIENTO DE PRIVACION DE
LOS DERECHOS AGRARIOS INDIVIDUA-
LES.

A) ELEMENTOS

El ejidatario o comunero perderd sus dercchos sobre la ==
unidad de dotacidn, y en gencral los que tenga como miem~

bro del nGcleo de pobilacidn cjidal o cowmunal cuando:

~ No trabaje la tierra personalmente o con su fomilia du~

rante 3 afios consecutivos o més.

= Cuande hubiere adquirido sus derechos ejidales por suce

2ifn y no cumpla con las obligaciones correspondientes.
- Destine los bicenes ejidales a fines ilfcitos,

- Acapare la posesidn o el beneficio de otras unidades de

dotacifn.

-~ Enajene o realice la venta total o parcial de la unidad

de dotacidn.

- Cuando sea condenado por sembrar estupcfacientes en su

unidad de dotacidn

Principalmente encontramos en la Asamblea General, o en -
su casa al Delegado Agrario respective que pedrd solici--

tar que se inicie cl procedimiento de privacibn de los de
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rechos agrarios individuales de un cjidatario para unz -

nueva adjudicacidn.

En esto tcnemos dos instancias:
- 3¢ inicia ante la Comisién Agraria Mixta para contri=--

buir a la descentralizacién de la justicia agraria.

- 3¢ cstablece un procedimiento de privacién de derechos
agrarios que lo solicita unicamente la Asambiea General~-

de ejidatarios a peticién de parte o cl Delegado Agrario.

Referente a la privacién de los derechos agrarios y a la
nueva adjudicacién se le dié tr8mite por principio de ==
econoﬁfa, ya que en ocaciones cl ejidatario o comuncro =
perderi sus derechos sobre la unidad de dotacién siempre
y cuando no trabaje la tierra personalmente o con su fa-
mil ja durante el transcurso de dos o mis afios, Y no la
explote adecuadamente, en el caso de que adquiera los de
rechos por sucesidn como no cumple durante un afic con ==
las obligaciones econSmicas que se adquieren para soste~-
ner al cbnyuge y a sus hijos del ¢jidatario fallecido ya

que cstos dependen de &l cconomicamente,

En caso de que el hercdero del ejidatario que cste traba
jando la tierra o la persona que la este laborando incu-
rra en algln deliteo y sean sancionados con la destitu---
cibn del cargo que cstan desempefiando y quicnes promue--

van la privacidn dec los dercchos agrarios de un cjidata-

92



rio o comunero de una forma dolosa o mal infundada.

Sc conocen tres nuevas causales de perdida de dercchos-

cjidales:

- Es por incumplimiento del sucesor de la parcela para-
con las obligacioncs alimenticias que tienen en favor -
de la familia con derccho del ejidatario fallecido.

- Por destinar a fines ilfcitos la parcela ejidal, que
sc encuentre que cn ella se siembra o cultiva estupefa~

cientes.

-~ Acaparar parcclas o unidades de dotacibn, en este ca-
so es que sc tengan dos unidades al mismo ticmpo cuando
hay campesinos que no tiencen ni una sola unidad para --

trabajarta,

En la transnisidn de derechos agrarios indiviluales s6-
lo sc pucde transmitir por sucesién, por medio de las -
privaciones y nucvas adjudicaciones de dercchos agra---

rios.
B) FORMA

Cuando cl promovente tenga su origen en el nlclco de po
blacién ejidal, deberd sujetarse a que la Asamblea Seng
ral debe pedir la suspensién, sujetandose a los procedi

mientos de la suspensidn temporal do los dercchos ayra-
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rios de un ejidatario.

La Asamblea General es 1a que da las pruebas para ini---

ciar cste procedimicnto ante !a Comisién Agraria Mixta.

Cuando un ejidatario pucde denunciar algin derecho o he-
cho que amerite la suspensidn ante ¢l Comisariado o la -
Asamblca Gencral, dicha denuncia citard al consignado en
el orden del dfa y ¢l pedimento de suspensién y los nom-

bres del afectado y denunciante,

Cuando la privacién sea solicitada por el Delcgado Agra-

rio, se deben dc sefialar las causas de procedencia legal
oz . . .

y acompafiard el escrito con las prucbas en quc se funde~

fa peticién.

De una mancra general izada se puede ver que la perdida =
de los derechos agrarios individuales se hace por la via

de privaciones individuales.

La propiedad de la tierra cn estos casos sigue siendo -=
del ejido dotado originalmente y lo que se lleva a cabo-
es privar a los antiguos ejidatarios que pierden sus de-

rechos y acomodan a otros campesinos con derecho a salvo.

La resolucidn de privaciones y nuevas adjudicaciones so=-
lamente sustituye a la dotatoria en lo relativo a quie--
nes son los nuevos beneficiarios de dichos bienes ejida-

les sin varias la propiedad colectiva del ejido, ni su -
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naturaleza juridica de dé%chos biencs.

No solamente hay privaciones definitivas de los derechos
ejidales, sino que también hay perdidas temporales o sus
pensién de los dercchos ejidales cuando el cjidatario no
labora su parcela durante un afio, para establecer esta -
suspensién temporal, sélo basta con la resolucibn de fa-

Comisidn Agraria Mixta.
C) ORGANO JURISDICCIONAL

En el caso de suspensifn, La Asamblea General es la que-
decide si presenta solicitud o no, ya gque en esta debe-
r8 rcsolver s8i de acuerdo a la denuncia deber§ ser cita
do el consiynado y si se promucve en la orden del dfa di

cho pedimento.

En este pedimento deber§ dd estar un representante dc la
Delegacién Agraria, ya que debe de darse oportunidad a +

los posibles afectados para que se defiendan.

Si la Comisién Agraria Mixta considera justa su suspen--
sién reunird los documentos necesarios para practicar la
diligencia que estime conveniente. Celebrada la aidien-~-
cia de pruebas y alegatos la Comisién dictard su resolu-
cién, la que no es recurrible y se e¢jecutard de inmedia-

to.

Cn este tema cs mas delicado la privacién de derechos --
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individuales de un cjidatario, la que.cntrafia nueva ad-
Judicacién y sélo sc solicita por l$ Asamblea General o
por el Delegado Agrario. Si el pedimento tiene su ori--
gen en ¢l nficleo de poblacién ta Asambleca Gencral pucde
pedir la suspensidn y en csta misma Asamblca sc da la-
oportunidad a los afectados quc sc defiendan. Si es el
Delegado Agrario quien solicita ta suspensidn debe sefig

lar las causas y cecompaiiarlas con las pruebas.

En ¢l caso de la privacidn, si este juicio de inicia a
peticibén de parte, la Asamblca General dc ejidatarios -
debe contar con la presencia de la Delegacién Agraria -
para defensa de sus afectados. Cuando c¢l procedimiento-
se inicie oficiosamente, el delegado ticne la obliga-=-~
cién de indicar las causales de procedencia y presentar
las prucbas en que funde su peticién, Si en la documen-
tacién inicial se llega a la presuncién de que la soli~-
tud continue los clementos de la privaciéh de derechos=
agrarijos serd procedente, fa Comisién Agraria Mixta ci-
tar§ a los ejidatarios afectados, al Comisariado Ejidal
y al Consejo de Vigilancia a una audicncia de pruebas y

alegatos.

Las citaciones anteriores se harin por oficio, si los -
cjidatarios afectados abandonan sus parcelas se levanta
r& un acta en la cual deben de constar 4 testigos, eji=-
datarios y la 1otificecién sec hard por medio de avisos~
que sc fijen en la Oficina Municipal det lugar y en --

los lugares mds visibles del poblado, para la audiencia
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de alegatos se citard a las partes por oficio en el que
exprese cl dfa y la hora que sc celebrard la audiencia,
en la misma se reciben todas las prucbas y alegatos de

{as partes.

Despu€s de los 10 dfas de la cclebracidn de ta audien-~
cia de pruebas y alegatos, la Comisidn Agraria liixta va
lorizard sobre la procedencia de la privacién de derew=-
chos agrarios y en su caso sobre las nuevas adjudicacig

nes.

Si hay inconformidad en dicha resolucién la parte inte-
resada en un teprmino de 30 dfas contades a partir de !a
publicacién debe de recurrir por escrito al Cucrpo Con-
sultivo Agracio, el que deberd dictar [a resolucibén en
un termino de 30 dias a partir de la fecha en que sc re
ciba la inconformidad, la resolucién quedara firme se--
gln dicte la Comisién Agraria Mixta respecto @ los que

no sc enconformen.

Si se da la presuncién fundada de que sc ha incurrido -
en las causas legales de privaciébn la Comisidn Agraria-
Mixta citard al Comisariado Ljidal, al Conscjo de Vigi-
lancia y a los ejidatarios afectados para que sc presen

ten.

En la audiencia se escuchar8 a los interesados y sc de-
ben de recibir las pruebas y alegatos correspondientes,

despu€s se enviari el expediente a la Secretaria de la
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Reforma Agraria por conducto de su delegado. La Scereta
ria de la Neforma Agraria después de haber revisado es-
crupulosamente las prucbas recabadas elabora un dicti--
men para someterlo a resolucibn Presidencial, la Secre-
tarda de ta Reforma Agraria notificard al Comisariado -
para que este cite en Asamblea General para adjudicar -
la unidad que sc trata en terminos de ley, si cs que sc

decretd una privacién de derechos.

llay otro conflicto entre la posesidn y goce de las uni-
dades individuales de dotacién, y sobre el disfrute de
los bienes de uso comin, de esto conoce el Comisariado-
ya que su intervencién es de una manera amigable, y si-
las partes accptan la solucién que proponga se har§ ---
constar en el acta y se dar§ por terminado el conflicto.
Si no esta conforme alguna de las partes la Comisién --
Agraria Mixta resolverd la controversia después de reci
bir las pruebas, manda practicar las dilfgcncias quc --
considera que son necesarias para tener mejor conoci---

mitento de sus pruebas y alcpatos.

La resolucién que dicte serd irrevocable y se comunica-
r& a las partes y a la Secrctarfa de {a Reforma Agraria.
Si se llegyar8& a cextraviar algln documento o todo el ex-
pediente o actuaciba, las autoridades agrarias estan --
facultadas para valerse de todos los medios posibles de
pruecba y sec sancionar§ de una manera severa al responsa

ble de dicho acto.
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"D) RESOLUCION

Es la parte del procedimiento que ponemos en actividad
ya que es la técnica y practica del derecho. Hay tres-

especies de acciones:

- De condena
~ Declarativas

- Constitutivas

Hace notar el derecho agrario que las declaraciones -
siempre serén condenatorias. Pero actualmente las decla
raciones en derecho agrario no son siempre asf, ya que-
‘hay sentencias declarativas de la existencia de una co-
munidad y constitutivas de un nuevo centro de poblacién
ejidal, -

Ennel estudio de problemas de los nicleos de poblacién-
comun idades agrarias y pequefios propietarios, estos se¢
tratan en los juzgados y si las partes estan afectadas-
en las resoluciones debe de estudiarse la sentencia y -
aquilatar si en ellas se apreciarén las prucbas perti--

nentes.
Hay tres elementos clésicos del proceso:

- Persona
- Objeto

-
- Vinculo
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“Hay un elemento vincular, la relacidén que se establece~
entre las tres entidades personales que se nueven dentro-
del litigio, con relacién a la cosa que se demanda y se =
modifica seglin sea la fndeles especial del proceso™ (17 )
Debe de intervenir el juzgador con una eficacia cada vez-
mayor. Después de analizar estos elementos se concluye --
que el derecho agrario hay accidn de:

~ Restitucién

- Dotacién

- Ampliacién

= Acomodo de campesinos con derechos a salvo

~ Creacién de nuevos centros de poblacién ejidal

- Inafectabilidad y otros varios de mencr importancia -~
que son: '

-~ Permuta

- Fusién

- Divisién

- Expropiacién de bienes ejidales

~ Reconocimiento y titulacién de bienes comunales

~ Nulidad y cancelacién

- Suspensidn y privacién de derechos agrarios individua~
les.

- Los que tienen por objeto conflictos internos de fos -
ejidos y comunidades.

-~ Juicio de reposicidn de actuaciones.

En las formal idades del Procedimiento Agrario para ini--

0 2ot T - o - ——

( 17).DB Ibarrola, Antonio.- Derecho Agrario.~ p. 468
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ciar un expediente bastard que la solicitud cxprese sim
plemente la atencién de promoverlio o que se dicte acuep
do de iniciacién de oficio, en caso de que la solicitud
no fuese clara la accidn que sc intenta, el cxpedicnte-
se tramitar§ por via de dJotacién y esta se scguird de -

oficio en su procedimiento de restitucidn.

En los expedientes agrarios las resoluciones son de dos

tipos:

- Provisionales

- Delinitivas

Las provisionales son las que dictan los ejecutivos lo~

cales.

Las definitivas son las que dicta el Presidente de la Re

pablica.

Dichas resoluciones deben de publicarse cn el periddico
oficial de la entidad federativa y las definitivas ade-
més de publicarse en el peribdico oficial, se publicar$

en cl Diario Oficial de la Federacién.

Cuando se inicie el proceso cada parte nombrari un re--
presentante y por cuyo conducto sc presentarén las pue-
bas del caso y estar§ autorizado para celebrar el conve

nio.
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La delegacidn agraria hace el levantamiento topogréfico
cde los predios y practica los estudios y trabajos con--
ciuidos en los cuales las partes cn el término de 60 --

dias improrrogables presentardn pruebas y alegatoes,

Dicho gcxpediente sec envia a la Secretarfa de la Reforma
Agraria con la opinidén de la delegaciédn. Cuando se haya
elaborado ¢l dictdmen lo llevar8§ a resolucidén Presiden-
cial la cual es definitiva y la dictard ¢l Presidente -
de la Repliblica. En la resolucidén de! conflicto entre -
-{os nficlcos de pobiacibn determinari los limites de --
las tierras que le debe de corresponder a cada parte, -
sefalard la extensién y localizacién de dichas tierras~
v los montes y pastos que le pertcnezcan, cstd resolu-=
cidén contendr§ los fundos legales, zonas de urbaniza---
cidn, las parcclas escolares y las unidades agricolas -
industriales de la mujer, los volfinenes de aguas que en
su caso le correspondan y la forma de aﬁrovecharlos y-
las compensaciones que en su caso se otorguen. La ley to
ma en cuenta la pr&ctica de considerar el planoc como un
apéndice de la resolucidn Presidencial la cual es el tf

tulo de propiedad de una comunidad.

La Sceretarfa de la lcforma Agraria envfa una copia que
e¢s autorizada por la resolucidn Presidencial en el cual
incluye el plano Jefinitive, a la delegacién respectiva,
cn esta se modifica a las partes y se sefiala dfa y hora
para la ejecucidn. Esta comprenderd la cjecucibn de la-

posesién de los bicnes que a cada pueblo reconozca, la-
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resciuciSa mediante la localizacidn y deslinde de las -’
tierras de cada parte y la determinacién de los voline
menes de agua. Debe de contener la obligacidén del acta-
de la diligencia de ejecucién a Tin de integrar cl expe

diente respectivo,

Se hace constar por escrito la conformidad de los pue--
blos con la resolucién Presidencial, la cual serd irre-~
vocable y se mandari inscribir en el legistro Agrario -
Nacional y en el Registro PGblico de la Propiedad co---

rrespondiente.

Si un poblado no esta conforme con la resolucién del --
Ejecutivo Fecderal, podr8 acudir ante la Suprema Corte -
de Justicia de la Nacidén promoviendo juicio de inconfor
midad dentro de los 15 dfas siguientes de la fecha en -

que se notificé la resolucién.

El juicio se inicia por demanda que por e¢scrito presen-
tard los representantes del poblado inconforme, hacicn-
do notar en ello su inconformidad y las razones cn que-

se fTundan.

Se acompaiiarin copias para la contrapartc y para la Se-
cretarfa de la Reforma Agraria. Las resoluciones del Lje
cutivo Federal que no sean recurridas dentro del térmi
no que sciiale este argumento causardn cjecutoria. La Se
cretarfa de la Reforna Agraria en un plazo de 15 dias -
contestard la demanda a nombre del Ejecutivo y remitird
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el original-“icl expedicnte, a la Suprema Corte de Justi
cia de la Nacién, también contestari la contraparte cn-
la Suprena Corte de Justicia, se abrir§ el juicio a -
prucba por un té&rmino de 30 <fas en cl cual las diligen
cias practicadas en el procedimiento que cictaming la -
resolucidén Presidencial y harén prucba plena salve que~

e,
fueran redarguidas de falsas.

En caso e que haya demanda en la cual se sciiala la in=-
confornicad a una resolucién del Ejecutivo Federal vy =
acude a la Suprema Cortd de Justicia de la Nacién esté-
cdeberd suplir las deficiencias de la demanda y de los -
escritos presentados por los inconformes y por sus con-
trapartes. Se adiciona con un nuevo plazo que consta de
60 dfas méximo como el plazo supletorio de pruebas. En-
dicho plazo se analizard cuidadosamente las deficiencias
de la demanda para esclarecerlas y de esa forma presen-
ten a tiempo sus prucbas y alegatos que a su derecho ~-

convengan.

Las diligencias son los actos de instruccién realizados
por iniciativa del 8rgano jurisdiccional para que este=-
pueda formar su propia convicecidn sobre el material de

pleito,

Esto es para que ¢! Legislador descubra no la verdad --
formal sino la verdad real, Conclufdo el plazo de 5 dias
para ali-gates, la Suprema Corte de Justicia de la Na--

cidén cn su cjecutoria expresard cuales son los puntos -
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de la resolucién Presidencial que s¢ conforma, revoeca o
moditica y causarén cjecutoria a! instantc. En dicho mo
mento de ejecutoria c la Suprema Corte de Justicia o
la Nacién los nflcleos de poblacidn contendientes, con -
fa inteirvencidn de sus represcntantes e la Jelegacidn-
agraria, -esicnar8 sus conmisariados Je bienes y su Con-
sejo de Vigilancia en el caso e que no los hubicre. -=
Hay ocaciones quc la resolucidn Presidencial es negati-
va para los nlcleos de poblacién solicitante, sin embar
go habri de ser cjecutado, puesto que ecs posibles que -
en virtud del previo mandamiento <del gobernador de la-

entidad del niclieo este ya cn posesidn de las tierras.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn secfialard en--
los 15 dfas siguicntes a la conclusién del término de -
alegatos o la diligencia que estime neccesaria para pro-
veer la sentencia, expresar8 los puntos de la resolu---
cibén Presidencial quec se conférma, revoca ¢ modifica vy
causari ejecutoria desde luego.

Dicha sentencia serd notificada a las partes y remiticn
do en copia certificada al juzgado de Distrito respecti
vo para que la ejecute en sus terminos y la inscriba cn

el Newvistro de la Propiedad respectivo y en el Registre

Agrario Nacional.

la Corte remitc copia certificada a la Secretaria de la
leforma Acraria, que serd la que de cumpl imiento a la -

sentencia cuando se ejecute la resolucidn Presidencial -
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o la ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn a los nGcleos de poblacién. A trav€s del dele-
gado agrario designarSn sus comisariados de bicnes --

cjidales y comunales y sus Consejos Jc Vigilanciae

Pueden surgir conflictos sobre posesiédn y goce de las
unidades individuales de dotacidn y sobre el disfrute
de los bienes de uso comin conoce dec elios actualmen-
te el comisariado, quien interviene como amigable com
ponedor si las partes aceptan la solucidn que propon-~
ga, se har§ constar en el acta y se dard por termina-
do el conflicto. De no estar confornme alguna de ellas
entonces ser§ la Comisién Agraria Hixta quien resolve
r& las controversias después de recibir las pruebas -
mandar practicar las diligencias que sean pertiﬁentes
para mejor proveer, y escuchar alegatos. La resolu---
cibn que se dicte scrf irrevocable y sec comunicard a

las partes y a la Sccretarfa de la Reforma Agraria.
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COLENTARILIO

Para la privacibn de los derechos agrarios individuales,
se da cuando su titular sin motive justificado deje un -
afio sin cultivar la tierra o no la aprovechan alecuada~-
mente, perdiendo con cllo su derecho de ejidatario. En
caso de que el ejidatario que esta trabajando la ticrra-
cometa algln delito también pierde su derecho sobre la -
tierra, o quien sienbre estupcfacientes en la porcién de
tierra que le fué otorgada de igual manera pierde du de-
recho. En cstos casos las autoridades deben de estar al-
pendiente de que personas son lis que cultivan las tie--
rras porque no es justo que la exploten inadecuadamante,
pues hay otros ejidatarios que necesitan tierras, pues -

deben de subsistir con ¢! trabajo de cstas.

El que los ejidatarios no le den buen uso a las ticrras-
y siembren productos ilegales que en ocaciones producen=
dafios muy sevcros a nuestro pr8jimo o a nosotros mismos,
y es un buen motivo para la privacién de los derechos -~
agrarios individuales, Sin embargo los e jidatarios incu-
rren en el delito porque los recursos que tienen para vi
vir son muy bajos y se les tiene en cicerta forma margi
nados. Quiz8 uno de los motivos puede ser que a sus pro
ductos no se les da el valor correspondiente y no se --
les paga convenientemente su mercancfa. Entonces los eji
datarios tienen que proveerse de otra forma de ingreso -
y buscan la manera mis f8cil de obtener un ingreso eco-

némico. Claro que esta no es la solucién adecuada.
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La privacién como otra figura jurfdica tienec la opcién de

inconformarse antec |as sentencias que crean que son injus

tas recurricnde scglin sca el caso a 'a Suprema Corte de

Justicia de 1a Nacién para los nicleos de poblacién.

Esto nos remite nuevamente a pensar sobre la proteccidn a

las garantias que nos Jda la Constitucidn. Sobre los derer

chos que nos otorga la Ley Federal de la Reforma Agraria-

y leyes
nicleos

ten las

. Si bien
faltas,

complementarias, de esta {orma se protege a los
de poblacién de los abusos gue en ocaciones come-

autoridades respectivas.

es cierto que la propiedad se pierde por graves =

es decir el cultive de productos prohibides o -

el abandono a las tierras gue pueden ser productivas, pe-

ro también tutelan los dercchos ante arbitrariedades y ac

tos dc mala fe, por o que analizarcmos en el siguiente -

capitulo los recursos contra la privacién de derechos -

agrarios individuales.
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CAPITULO VI. RECURSOS

A) DEFINICION

Por recurso entendemos el medio técnico de impugnacién -
que otorga la ley para hacer més efectivo el ejercicio -

de la accién Constitucional.

Es la opcibn que se tiene para inconformarse ante una --

sentencia o laudo injusto o arbitrario,

Segln Rafael de Pina define al recurso como ” Medio de -~
impugnacién de los actos administrativos o judiciales es
tablecidos expresamente al efecto por disposicién legal.
Medio de impugnacién de las resoluciones judiciales que-
permiten a quicnes se haya legitimado para interponerlo-
someter la cuestibén resulta determinado aspecto de ellas
al mismo 8rgano jurisdiccional en grado dentro de la --
jerarqufa judicial, para que enmiende si existe el error

o agravio que lo motiva.” ( 18 )

Existe el recurso de amparo en materia agraria, que ori-

ginalmente se llama juicio de amparo.

( 18 ) De Pina, Rafaecl.-Diccionario de Derecho.-Ed. Po--
. prGa S.A. México 1983. p. 417
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B) SUBSTANCIACION

Amparo es la proteccibn y tutela del derecho; aceiédn y -
efecto de dispensar justicia por parte de los érganos de

fa jurisdiccién.

El Jjuicio de amparo en materia agraria es favorecido por
los artfculos 103 y 107 de nuestra Constitucién en la --
que tienen representacién legal para interponer ef jui--
cio de amparo en nombre de los nuevos nficlecs de pobla--
cibén, los comisariados ejidales o bienes comunales, los
miembros del consejo de vigilancia o cualquier ejidata--
rio o comunero que pertenezca al nficleo de poblacién per

Judicado.

Se entiende por amparo en materia agraria al que se ep--
carga de proteger a los nficleos de poblacién ejidal y co
munal asf como a los comuneros y ejidatarios en particu~

far,

De un amparo individualista y |iberal que se trata igual
a pequeiios propietarios y a niicleos de poblacién ejidal~
y comunal, se convierte en un instrumento social accesi-

ble hasta cierto punto para la clse campesina.

Los Tribunales de la Federacién resolverfn controversias
por leyes o actos de la autoridad que violen las garan~--
tfas individuales las que distribuyan la soberanfa de -~

los estados que invadan la esfera de la autoridad Fede--
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ral. Estas controversias se resueclven por un juicio Cons

titucional o juicio de amparo.

Las garantias individuales estan protegidas por la ley-

fundamental que cn este caso es nuestra Carta Magna.

Se hace notar que los juicios de amparo que se interpon-
gan en ocaciones les faltaba requisitos, a veces los cam
pesinos carecian del aspecto econfémico para pagar a los
abogados y por eso dichos juicios eran rechazados o so~-

bresefdos.

En juicio de amparo donde reclaman actos de la privacién
de ta propiedad o de la posesifn y disfrute de sus tie--
rras, aguas, pastos y montes a los ejidos y a los nilcleos
de poblacién que de hecho o por derecho guarda al estado
comunal o a los ejidatarios comuneros, se suplird las --
deficiencias de la queja y no proceder3 el desistimiento,
el sobreseimiento por inactividad, ni |a caducidad de la
instancia, cuando sean afectados los derechos de los eji
dos o nficieos de poblacién comunal. Esto se da sblo en -

los casos de la privacién de la propicdad o de posesién,

En el decreto del 31 de diciembre de 1946 de reformé la
fraccién XIV del artfculo 27 Comnstitucional en la que ~:
nos dice que el juicio dc amparo en materia agraria es -
exclusivamente para pequefios propietarios que sean afec-
tados ilegalmente con las resoluciones dotatorias o res-

titutorias de tierras y aguas, pero queda condicionado -
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el Jjuicio de garantfas a la exhibiciédn del certificado de
inafectabilidad.

Respecto al amparo concedido a tos pequefios propietarios-
aun condicionado se acepta como una medida para proteger-
a los campesinos, y ellos encuentran en esto un medio de

defensa para sus tierras.

C) EFECTOS

El juicio de amparo en México es designado a impugnar los
autos de autoridad violatoria de los derechos reconocidos
por la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica
nos a Nacionales y Extranjeros, a mantener el respeto a -
la fegal idad mediante la garantfa de la exacta aplicacién

del derecho.

Por las leyes o actos de autoridad que vialen las garan--
tfas individuales proceda a instancia o a peticiédn del ==
ofendido cuando un acto de cualquicr autoridad ha violadeo
alguna o varias garantfas individuales. Se protege al hom
bre y se repara en la sentencia la violacién a los dere~~
chos Constitucionales, lo que significa devolver el goce-
de aquellos derechos de que habfas sido privados injusta-

mente anulandose los autos de autoridad que la provocarén,

El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de pap
te agraviada. La sentencia ser§ siempre adecuada, que sé-

lo se ocupe de individuos particulares limitdndose a ampa
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rarlos y protcgerlos,

El amparo tutela y protege a los grupos de campesinos -
contra actos que los pucden privar de la propiedad o de
la posesidn y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y-

montes.

Et Tribunal defiende al quejoso y se convierte en Juez-
y parte. Se pucde decir que ¢l Tribunal nec sélo supte =
la deficiencia de la queja o demanda; en realidad de--
fiende al quejoso y sec convierte en Juez y parte ya que
se busca la simplificacién y la obligacién del juzgador

para suplir la queja deficiente.

D)D INAMICA DEL RECURSO

Como se menciond anteriormente el amparo es en si el --
Gnico recurso de los ejidatarios y comuneros. Encontra-
mos las siguicentes caracteristicas del! amparo en mate--

ria agraria:

.- Eil Derecho de reclamar, en cualquier tiempo, actos=-

que afecten a los ndcleos de poblacién ejidal y comunal.

ll.- Se rectama en 30 dfas actos que caucen perjuicios-

a e¢jidatarios y comuneros.

Ill.- Se simplifica los requisitos de la demanda de am-

paro.
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1¥.- La obligacidén del Juez de Distrito de recabar las -

aclaraciones a la Jemanda cuando no lo haga el quejoso.

V.- No se tendrd por consentido, ni presunto, ni expre-
samente los actos reclamados salve que sca acordado por
la Asamblea General del nficleo de poblacién ejidal y -~

comunal .

Vi.-La prohibicién o la inoperancia del desistimiento -
de la demanda o ios recursos cuando los niicleos de po--
blacién sean quejoso y figuren como terceros perjudica-

dos.

Vil_~La facultad de los jucces de la. instancia de re--
cibir la demanda de amparo y decretar la suspensién prg

vicional.

Vill.- La ampliacidn en la forma de acreditar la perso-

nal idad.
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IXo= Prohibicién de Jdescunocer la personalidad de log -
miembros de un comisariado ejidal o comunal se han venci-
do el término para que sean electos y se haga una nueva -

eleccién.

X.- Una representacifn para evitar que el nficleo de pobla

cién se quede sin defensa,

X1,-La procedencia de la suspensibn de oficio y sin que -
se requiera garant{a para que surta efectos esa medida -

cautelar,

Xil.~- La facultad de continuar el tr8mite de un amparo --
promovido por un campesino por aquel que tenga derecho a

heredarlo.

Xill.-La obligacién del legislador de suplir la deficien-
cia de la queja de la demanda, la revisién, exposicibn, -

posiciones, comparecencia y alegatos.

X1V.- La obligacién de recabar al fin las prucbas que se-
consideren convenientes y practicar las diligencias que -
el juez de Distrito considere necesarias para probar los-
actos reclamados a favor de los nficleos de poblacidn eji-

dal o comunal,

XV.- La obligacién de los responsables a fin de que acom-
pafie a sus informes justificados copias certificadas de -

las resoluciones agrarias a que se refiere el amparo y --
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las facultades de sancionarlos.

XVi.-La obligacién del Juez de Distrito para examinar -
los autos reclamados tal como aparezcan probados, aun--
que sean diferentes a los actos que se reclaman en la

demanda.

XY¥ii.- Se da un término de 10 dfas para interponer el -

recurse de revisién.
XVill.~-El derecho de hacer valer el recurso de queja.

XiX,= La prohibicién de que tengan por no interpuesto--
un recarso por falta de copias y la obiigacién de orde

nar que se expidan.

XXe~ La prohibicién de tener por no inteppuesto una de-
manda de amparo por falta de copias y la obligacién de

expedirlas.

XX1.- La obligacidn especial del Ministerio Plblico Fe-
deral de vigilar que no se archive ningln expediente --
mientras no se cumpla la sentencia que se dicte a favor

de los nficleos de poblacidén agrarios.

XXi1.- La prohibicién de decvlarar }a caducidad de la -~
instancia y e! mobreseimiento por inactividad procesal
en perjuicio de un nficleo de poblacién, pero si en su =

beneficio.
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El amparo es el medio para restituir a los campesinos el

goce y disfrute de sus bienes y derechos.

Se sugiere la creacién de Juzgados de Distrito dedicados
al amparo agrario, Tribunales Colegiados para asuntos de
menor importancia y una sala agraria en la Suprema Corte
de Justicia de la Nacibn, ademfs que el pleno de ese --
Tribunal continue resolviendo sobre asuntos de su compe-~
tencia como es el caso de la bonstitucifn de las lLeyes -
Agrarias entre otros. Para proteger los nficleos de po--
blacibn ejidal o comunal y a los ejidatarios o comuneros
en sus derechos agrarios en el juicio de amparo. Las que
recl amen actos que tengan consecuencia de privar de la =
propiedad y de la posesién y disfrute de sus tierras y

aguas, pastos y montes de los ejidos.

Son repregentantes legales de un nlcleo de poblacién en-
el juicio de amparo:.

~ Los comisariados ejidales o de bienes comunales

~ Miembros del comisariado o consejo de vigilancia

- Alglin ejidatario o comunero, si después de que pasen 15
dfas despufs de la notificacién del acto reclamado, el -
comisariado no ha interpuesto demanda de amparo.

- Quienes tengan, en los términos de la Ley Federal de =~
la Reforma Agraria en los casos de restitucién, dotacién
y ampliacién de ejidos, decreacién de nuevos centros de
poblacién y en los de reconocimiento y titulacién de big
nes comunales.

Estos representantes legales son de acuerdo a la Nueva--
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Legislacidén de Ampaio Reformada,

Quiencs interpongan amparo en nombre y representacién de
un nicleo de poblacién acredita su personalidad de la si
guiente mancra: Los miembros de los comisariados, de!l -~
Consejo de Vigilancia, de los Comités Particulares Ejecu
tivos y los representantes de bienes comunales, acredi-
tan su personal idad con las credenciales que expida la -
autoridad competente o copia del acta de la Asamblea Ge-
neral en donde hayan sido electos, si la eleccién ya ven

cid en término, se hard una nueva eleccién.

. Si se omitierd la personalidad “el Juez mandari prevenir

a las partes interesadas para que la acrediten.

Cuando fallece un ejidatario o comunero que forma parte~
de un juicio de amparo continua con el trémite el campe-

sino que tenga derecho a heredarlo.

Se notificar§ personalmente a las entidades o individuos

que tutelan a los nbGcleos de poblacién ejidal o comunal.

a) El auto que desecha la demanda. b) El auto que decida
sobre ta suspensién. c) La resolucién que se dicte en la
audiencia Constitucional. d) La resolucién que recaiga a

los recursos.

Cuando el Tribunal estime que se trata de un caso urgen-
te que por alguna circunstancia afecta los intereses de

los nficleos de poblaciédn o de ecjidatarios o comune--g
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ros en lo particular. -

En los amparos en materia agraria deben de rendirse los-

informes que deber&n contener:
- EJ nombre y domicilio del tercer perjudicado si lo hay

- La declaracidn precisa respecto a si son o no ciertos-
los actos reclamados en la demanda o si han realizado -
otros similares o distintos de aquellos que tengan p pue
Adan tener por consecuencia negar o menoscavar los dere-~~

chos agrarios del quejoso.

~ Los preceptos legales que justifiquen los autos que en

real idad hayan e jecutado o que pretenden ejecutar,

- Si las responsables son las autoridades agrarias, se -
menciona la fecha en que haya sido dictada la resolucién
agraria que ampara }os derechos de! quejosc y del 3er,-=-
perjudicado y la forma y términos en que la misma haya -
sido ejecutada. Asf como los actos por virtud de los --
cuales hayan adquirido sus derechos los quejosos y los -

terceros.

El termino para interponer e! recurso de revisién en ma-
teria agraria ser8 de 10 dfas comunes a las partes desde
que surta efecto la notificacibén de la resoluciédn recu-~

rrida,
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COMENTARILIO

En este capitulo nos referimos a los recurses que es una
forma de pedir ayuda. Es salir adelante con el auxilio -
de terceros, en este caso las autoridades correspondien-
tes. El recurso es cl procedimiento por medio de! cual -
los ciudadanos pueden exigir sus derechos cuando se les-
han violado o en su defecto cuando no se les ha favoreci
do y creen que puede haber otra solucién que mejore sus-
intereses, siempre y cuando no afecten a grandes grupos-
de poblacién y sobre todo que su gueja tenga Tundamento-

debtro del derecho.

Lo anterior es el objets de los recursos, los cuales de~-
ben de ser un instrumento eficaz de la ley, Existen mu--
chos tipos de recurso, sin embargo el mds utilizado es -
el de amparo debide a su mayor agilidad y faciltidad ya -
que simplifica los requisitos necesarios ¢ sobre todo es
tutelar, es decir el estado desempeiia el papel de juez y
parte, No da la oportunidad de sobreseer el proceso y ~--
ticne la obligacién de cubrir y suplir deficiencias as{-

como de facilitar la acreditaciédn de la personalidad,

Por otro lado se hace una perfecta diferenciacién entre-
los que tienen opcibn del recurse de amparo entre ejida-
tarios y pequeiios propietarios, Estos Gltimos s§lo po---
drén ampararse cuando tengan certificado de inafectabil}
dad, de otro manera se verdn privados de este derecho,

La raz6n de esto es para proteger cl beneficio de muchos
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ante el favorecimiento de pocos.



CAPITULO v1Y. PROCER IMIENTO DE INCONFORMIDAD
EN CONTRA DE LA PRIVACION DE -
LOS DERECHOS AGRARIOS INDIVi--~
DUALES ANTE EL CUERPO CONSULTY
VO AGRARIO.

~A) ORGANO DE ALZADA

En la privacibén de los derechos agrarios individuales la
Comisidn Agraria Mixta 15 dfias después de celebrada la
audiencia de pruebas y alegatos emitird opinidén y envia-
ré el expediente desde luego a la Secretaria de la Refor

ma Agraria, por conducto de su delegado.

En caso de inconformidad los interesados podrén acudir -
al Cuerpo Consultivo Agrario y plantear su inconformidad

para que les den una resolucifn adecuada a sus intereses.

B) SUBSTANCIACION

Cuando la Comisidn Agraria Mixta haya resuelto acerca de
la privacidn de los derechos, se turnar§ esta resolucién
al Cuerpo Consultivo Agrario, el que deber§ dictar la re
solucidn del juicio en un plazo de 30 dfas a partir de
la fecha que recibié la inconformidad., Esto de acuerdo -
al artfculo 432 de la Ley Federal de la Reforma Agraria.

Su forma de integracién es cuando exista inconformidad-
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por la privacién de derechos agrarios individuales, la -
parte directamente interesada, deberd solicitar por es--
crito en un término de 30 dfas al Cuerpo Consultivo Agra

rio la resoluciédn de dicho conflictoa.

El expediente de inconformidad se integrar8 con &l o los
casos de los campesinos interesados. lLa resclucién de --
privacién que emite la Comisién Agraria Mixta, quedar§ -
firme con respecto aquellas que no presenten el caso de

inconformidad.

Las consultorias estatales y regionales deberén integrar
debidamente los expedientes y formularin los proyectos -
de resoluciédn que serfn sometidos a aprobacidén del Pleno

del Cuerpo Consultivo Agrario.

La solicitud deberi contener:
Nombre y domicilio del campesino afectado por la resolu-

cién de la privacién de derechos y los actos reclamados.

Las consultorias estatales y regionales proveerén de |la
informacién necesaria para la debida integracién de el -

expediente para emitir su resolucidn.
C) RESOLUCION

Una vez que se ha integrado el expediente por las consul
torias pasard al pleno del Cuerpo Consultivo Agrario pa-

ra que dé resolucidn con respecto a la inconformidad.
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Cuando se realice ta revisidn del expediente, este érga
no de alzada emitira su resolucién. Todo esto serd en-
un plazo de 30 dfas contados a partir de la recepcibn -
de la inconformidad. Esta resolucidn tendri los efectos

devolutivos o suspensivos.

D) EFECTOS

Los efectos que surgen a partir de la resolucién del --
Cuerpo Consultivo Agrario con respecto a ta inconformi-
dad por la privacidén de derechos agrarios individuales~
surte efectos de inmediato, con esto quiero decir que -
suspende la ejecucidn ya que de otra manera podrfa su--
frir alglin perjuicio si continua con el procedimiento -
e jecutorio. Ya que de esta forma se puede octorgar ---=-
tierras, bosques y aguas a campesinos que no les corres
ponde este derecho, ya que hay otros que realmente nece
sitan las tierras y las trabajan con esmero. En este =--
pbrrafo me refiero a que el Cuerpo Consultivo Agrario =
se le presenta por escrito la inconformidad la cual es-
tudiard adecuadamente y suspende la ejecucién anterior.
Ya que por medio de dicha ejecucién como se menciond apn
teriormente se pucde ocacionar perjuicios a los campesi

nos inconformes.

En un primer caso cuando el Cuerpo Consuitivo Agrario -

determine de acuerdo a la revisidn del asunto que proce
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de la privacibén de derechos, remitir§ a la Comisién Agra
ria Mixta el expediente para que sean publicados en el -
Diario Oficial de la entidad Federativa. También se se-=
guird el proceso que corresponde cuando la resolucién ==
sea de privacién de derechos dada por la misma Comisién-
Agraria Mixta, que es la que revisd el expediente y vid-
si era caso de inconformidad o no, ta resolucién la en-=
viard al Registro Nacional Agrario para cfectos de su ~
inscripcién y expedicidn de los certificados que corres-
ponda. También se notificard al Comisariado Ejidal para-
que en el camo de que no hubiera procedido la nueva adju
dicacién, convoque a Asamblea General con el ffn de adju

dicar las unidades de dotacién de que se trate,

Cuando el efecto emanado de la resolucién de la inconfor
midad se consideré v8lida fa inconformidad que resuelva-
a favor de los campesinos sobre privacién de los dere---~
chos agrarios individuales, se remitird dicha resclucidn
a la Comisidn Agraria Mixta para que reivindigque fos de-
rechos al campesino, asi también para que informe a las

partes interesadas.
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C O M ENTAR L O

La privacién de los derechos agrarios individuales es un
tema delicade por las consecucncias que entrafia una dec)
sidn de esta fndole. Por principio de decentralizacién -
de justicia y economfa, #sta tarea fu€ asignada en 1984-
a la Comisidén Agraria Mixta, pero también se permite un-
procedimiento de inconformidad que deberd resolver cl ~-

Cuerpo Consultivo Agrario.

La Ley Federal de la Reforma Agraria es tutelar, pero --
también sanciona cuando los ejidatarios no cumplan con -
los objetivos que fes fuerdn asignados a la entrega de -
sus parcelas. Se permite unicamente a la Asamblea Gene-—
ral o al Delegado Agrario que realice la solicitud de --

inicio de ta privacién de derechos.

La misma Ley sefiala, cstablecce un mecanismo de defensa -

ante la privacidn de derechos, la responsabilidad de re-

solucidn recae en e! Cuerpo Consultivo Agrario. Asi mis~
.. ~ . ..

mo también sefiala que la contestacién del procedimiento-

sea r§pida, pues determinan 30 dfas para la resolucién.

Las Leyes en materia agraria como en otras Leyes no son
perfectas y ante esto los legisladores prevenidos ante -
tal circunstancia permiten actuar a las autoridades co--
rrespondientes emendar quellas violaciones o abusos con

tra los intereses de los campesinos,
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Considero que cste procedimiento de inconformidad seca --
ampl iado y reglamentado dentro de la misma Ley, ya que -
actualmente el manejo interno asi como la forma de inte-

gracidén se deja al aire.

La Ley Federal de la Reforma Agraria establcce este mecg
nismo de impugnacién, pero unicamente lo menciona, y su-
reglamentacidén queda a expcnsaas del 6rganc que la cjecu

ta.
A través de la experiencia hemos visto que una ley que -

no es clara esta sujeta al mal manejo de intereses aje--

nos al espfritu de las Leyes Agrarias en México.
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CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES PERSONALES

12 £l derecho agrario es una forma de repartir la tierra
a los campesinos carente de ellas o de asegurar jurfdica
mente la tenencia de la tierra a lo largo de la historia
mexicana ha sido constante, y se han hecho muchfsimas =~
reformas a las leyes agrarias o parte de ellas, Esto de~
be de continuar asf porque se corrigan imperfecciones pe

ro sicmpre surgarin otras.

22 No sblo la tepencia de la tierras debe de sep motivo-
de legislacidn continua sino que ademds las materias que
redundan en apgyos para la explotaciédn y produccién, -~
uno de los principales problemas que se adolecen es la -
comple jidad del funcionamiento burocrStico asf como ta -

excesiva centralizacidn en la capital del pafs.

El reparto agrario en México tiene como base fundamental
el ejido, Tdea que no es nueva, ya que desde los tiempos

precoloniales constitufa en si una institucién.

Ahora como entonces el ejido sigue siendo un modo de -~
subsistencia fundamental para la familia campesina ya -~
que la legislacién es muy especifica en cuanto a la de--
fensa de ella, sin embrago se ha caido mucho en el tute-
laje que por un lado brinda mayor proteccién y por el --
otro considera a la clase campesina incapaz de asumir --
responsabilidades y defender sus dercechos. Es por esto =

que se ha creado una serie de dependencias para aplicar-
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y administrar los preceptos constitucionesles y leyes res
pectivas dentro y fuera de los nlGcleos de poblacidn, el -
que exista un gran nGmero de institueiones no garantiza -
el estricto apego de las normas dictadas en esta materia,
y en algunos casos inclusive entorpecen ¢! funcionamiento
jurfdico, no se necesita ser un gran erudito o tener gran
conacimiento en la materia para conocer las consecuencias
que esto ocaciona. Basta tan sélo ver las constantes aglo
meraciones y manifestaciones que se forman en los lugares

donde radican las autoridades.

Serfa injusto hacer a un lado las causas que originan es-
tos hechos ya que por un lado la explocién demogréfica ha
ce parecer cada dfa mas insuficiente las tierras labora--
bles o suceptibles de convertirse en ejido, pero también-
debemos reconocer que la morosidad, negligencia, mala fe-
y actitudes polfticas crea también estas situaciones.
.

32 En consecuencia con lo anteriormente expuesto se crean
sobre todo en las grandes ciudades, situaciones socéales-
criticas come soﬁ el desempleo, cinturones de miseria, --

sobrepoblacién y delincuencia.

42 Por otro lado se puede medir la eficacia de una ley o
de las instituciones que la aplica en los resultados. Ac-
tualmente vemos que an cuando tenemos una gran extensidn
agrfcola, no hemos podidoe ni siquiera mantener la autosu~

ficiencia alimentaria.
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52 El objete de la sucesibén de derechos agrarios indivi-
duales es de proteger al campesino y a su familia pues -~

busca que esta ltima tenga un medio de subsistencia.

En la sucesidn, el heredero no sélo recibe las tierras -
sino que también, hereda los apoyos necesarios para su -
explotacidn, los apoyos a los que me refiere es cuando -
cn ocaciones les dan prestSmos bancarios o alguna refe-
rencia de como estaban trabajando anteriormente ese eji

do que heredo.

6.~ La Constitucién Mexicana en su artfculo 27 establece
que las tierras y aguas corresponden originariamente a =
fa Nacién y la cual ha tenido y tiene el derecho de : -
transmitir el dominio de eltas a los particulares, cons-
‘tituyendo de esta manera la propiedad privada. De esto -
surgen dos formas de tenencia de la tierra que es la pe-
quefia propiedad o en su caso la propiedad.social, y el =

ejido.

En base a lo anterior queda fundada la pequefia propiedad
pero con grandes limitaciones. Estas limitaciones son el
orden de extensién y conservacién de la tenencia y siem-
pre estard condicionado a la autoridad pébiica el Gnico-
recurso que se le otorga es el de amparo y siempre y —-—-
cuando obtengan su certificada de inafectabilidad, De es
to llcgamos a la conclusidén de! tutelaje de tas autorida.
des y sobre todo la preferencia del ejido sobre la peque

fia propiedad.
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72 Las obligaciones para los campesinos estan bien defi
nidas en la Ley Federal de la Reforma Agraria y en caso
de no cumplir con ellas se ejercitarn sanciones que --
van desde la suspensidn temporal hasta la privacién de-
finitiva de sus tierras. Aquf se ve nuevamente el tute-
taje y direccibn directa de 1a Nacidn sobre los actos-

de los campesinos.

82 La sucesién de los herederos agrarios se facilita mu
cho con el objeto de proteger a 1a familia y es a ella-
a quien unicamente se le pueda heredar. Eso se entiende
y va de acuerdo con el precepto del bien pdblico sobre-
el privado, Si bien es cierto que protege a !'a familia-
campesina también se vuelve a reiterar el tutelaje que-

se da a los ejidatarios.

92 En el comentario anterior vimos que es diffcil para-
el medio rural el sostenimiento de una vida decorosa y
afin cuando se le indica que va =hacer son sus tierras -
llega a incurrir en faltas que ameritan la privacién de
sus derechos y aGn més, en delitos de fndole penal como

el cultivo de estupefacientes.

La privacién de derechos agrarios es resuelta por la --
Comisién Agraria Mixta la cual esta integrada por miem-
bros que conocen de la materia agraria y representantes
de los campesinos, esto trata de garantizar el cstric?o
cumpl isiento conforme a derecho, pero no resuelve el --

problema de fondo que son los motivos que originan las-
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causales de la privacidn.

Cuando se realice una privacién de derechos agrarios in-
dividuales cl beneficiario serd el heredero inmediato, -
que dado el caso scri micmbro de la misma familia. En un
principio la ideca es bucna porque ne deja de proteger a
la familia y tampoco hari ociosas las tierras, pero si -
las condiciones en que viven originarén las causales lo

més seguro es que siga rcpitiendo {a misma circunstancia.

108 EI Juicio de Amparo es el mds utilizado, é&sto se de
be principalmente a la agilidad de los mismos pcro sobre
todo a las facilidades que en materia agraria ofrecen.My
chos autores dicen que se lliega al abuso pero si existe-
mayor facilidad en su uti!izacidn obviamente serén mis -
recurridos. Esto también nos indica {a prepotencia de —--
las autoridades porque si no cometiern violaciones a --
ios derechos de los campesinos no habrfa tantas incon--
formidades. Esto parece demasiado pero a veces nos olvi-
damos que la mayor parte de las soluciones, se encucn---

tr8n en las cosas sencillas.

En el amparo agrario se eliminan algunos de los requisi-
tos para interponerlo y da amplias facilidades en la su~
plencia de la queja, lo que desde un punto de vista per=-
sonal aunque parezca demagégico permite la administra---

cidén de justicia mfs rapidamente.
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El amparo agrario hace dos distinciones, las que proce-
den de nlicleos de pablacién y pequefios propictarios. A
éstos Giltimos sSlo se les permitird interponerlo siem—-
pre y cuando sean predios en explotacidn con certifica-
do de inafectabilidad. Nuevamente en este concepto pre-

valecen los intereses plblicos sobre los particulares.

112 Procedimiento de inconformidad de {os. derechos en =
contra de la privacibén de los derechos agrarios indivi=-
duales ofrece una buena oportunidad de defenderse con--
tra las violaciones o arbitrariedades que atenten con~-
tra la propiedad ejidal. La Comisién Agraria Mixta es -
la encargada de la resolucién de la privacién pero cuan
do no se esta de acuerdo con esta resolucifén se podré =
ocurprir al Cuerpo Consultivo Agrario, el cual deber& de
hacer de una manera répida su resolucifn respecto a la-
procedencia de la privacién de los derechos, lo cual --
evita todo un trémite burocritico complejo. Sin embargo
la Ley no establece en forma explfcita y concreta tanto
el procedimiento como los trdmites internos lo cual aiin
dejan margen a [as manipulaciones que se hagan respecto

a este procedimiento.

Durante la elaboracién de la presente tésis observe que
en lo relativo al campo pueden hacerse varias modifica-
ciones que ayuden al campesino para desarrollar mejor -

su trabajo.

Durante el proceso que sc les va a otorgar las tierras-
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deben de contar con elementos necesarios para llevar a
cabo un buen procedimiento. Debemos contar con uns in--
vestigacién minuciosa sobre el terreno que se va a otor
gar, la informacidén adecuada sobre la familia que va a-
recibir dicha tierra. En el caso de las personas que son
empleadas por los ejidatarios para que les trabajen las
tierras se les debe de otorgar su porcifn propia de --
tierra para que trabaje, ya que las deben tomar en cuen-
ta pues el campesino ha tenido buena labor y ha desempe-
flado con eficacia el trabajo por las tierras, y se les =
debe de dar para que sea el sustento de &1 y de su fami- .
lia. En las lLeyes Agrarias escritas esto no sucede pero -
en la practica en ocaciones suele suceder y no debe ser,
Saliendonos un poco de! procedimiento agrario, debemos -
tener en consideracién la forma de vida de los campesi--
nos, ya que elios deben de tener buena salud, pues en ==
ocaciones no cuentan con servicio médico suficiente, ya
que la clinica mds cercada esta a varios kilémetros del-
ejido y en ocaciones esta no cuenta con los elementos --
necesarios para dar una buena atencién m8dica. Considerp
que debemos estar consientes del estade de sus viviendad
que muchas veces es precario, ya que no cuenta con los -
servicios necesarios para tener una higiene cfiemental.
Se debe de buscar que el ejidatario se sienta agusto don
de vive y donde trabaja, pues también carece de una bue-
na al imentacién ya que en ciertos lugares no hay viveres
adecuados, ya que contando con ello pueden rendir mejor-
en su trabajo a la tierra pués si estf en buenas condi--

ciones tendri ganas de trabajar y pondr§ mis empefio en -
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{o que hace.

Debe de apoyarse con técnica crediticia y con maquina-=
ria, asf como capacitacibén de una manera mis eficiente -
para satisfacer las necesidades de los campesinos y ense
farles a manejar el ejido ya que los nidclecos de pobla---
cién carecen de informacién y maquinaria adecuada para -
laborar |8 tierra. Dicho nGcleoc pasa a tener personali-
dad jurfdica y que disfruta de las garantfas econémicas-
y sociales las cuales les dan los derechos y obligacio--

nes no han crecido igual que otros grupos sociales.

Despu€s de haberles entregado las tierras, bosques y ---
aguas debe de realizarse una investigacién sobre el esta
do de sus viviendas y otoogarles los servicios necesar--
rios para una vida m8s placentera ya que de csta manera-
trabajan con mis Bnimo sus tierras y no vendrd a las -~
ciudades buscando comodidades y trabajo, pues creen que-
aq#if se gana un salario mejor con lo cual pueden obtener
ciertos lujos, pero se encuentran que la situacién no es
como ellos piensan, ya que aquf pasan hambre, frfo y su~-
fren de miseria. Entonces buscan trabajos que causan da-
fio a la salud por ejemplo traga fuegos, acrobatas en los
ejes viales y en otros casos llegan a cometer algfin delj
to de raobo, hay que evitar con esto sobrepoblacién, que-
traigan nifios al mundo a padecer hambre y miseria por --

sus condiciones.

Las autoridades deben darle ayuda al campesino para =---
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laborar mejor sus tierras, deben de otorgarles crédito,
refacciones y maquinaria para que todo el trabajo que -
real icen las haga integrarse a una mejor forma de vida-

el el campo y asf las cosechas sean mis productivas.

Nuestra Carta Magna consagr§ principios generales, otop
ga las garantfas sociales y precisa la funcién social -~
que debe de cumplir cada una de las formas de propiedad
agraria, debe de haber una distribucién mis justa de la
riqueza de la tierra, garantizar {a soberanfa alimenta-
ria, explotar racionalmente nuestros recurses, generar-
empleo y asegurar el bienestar de la poblacién campesi-

na en general,
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PROCED IMIENTO

SOLICITID

PUBLICACION

CahaM,

REST ITUCION

Por escrito an
tec el Goberna-
dor c/copia p/
fa C.A.M.

£} Gobernador man|
dara publicarlia ~
en el perfodico ~
oficial turnando~
el cxpediente a -
ta C.A.M. dentro-
de los 10 dfas si
guientes y nombrg
r& al C.P.E.

La C.ALd
de ofi--
cio ini-
ciard el
trémite~
de fa -~
dot.

Los solicitantes deborgn-
presentar su documentg---
cibn y titulos de propie~-
dad remitiéndolos ta C.A,
M. a la S.R.A.para cstu--
diar su autenticidad y se¢
demuestre el despojo.- La
S.R«A. remitir8 su infor-
me a la C.AM, ordenars -
la C.AM. a)identifica---
cibn de linderos b)eenso~
agrario c¢)informe escrito
Emiticrd su Jictdmen y to~
turnard al Eje.loc. p/ --
que dicte su mandamicnto-
Yy s¢ cjecute. La C.A.M.rg
mitird el oxp. al Del, A-
grario p/que emita su re-
stimen y lo remita a fa S.
R.A. csté lo revirarg y -
turnard al C.CuAen pleno
emitird su dictlmen y lo-
turnard al Pres.Rep. p/ ~
que ejecute en Jef.si son
pacos los terrcnos rest,-
ta C.AM.de oficio trami~
tard la Dot. Comp.




QLT

PROCLD IMIENTO

SOLICITUD

PUBLICACION

CoAM,

DOTACION

”

"

La.CoAM. rea
lizaré a)cen-
so agrario b)
plano de ra--
dio legal <)~
inforuc escri
to.

Los propictarios pro
sentardn pruchas y
legatos. La C.A.M,
emitird su dictdmen-
turnéndolo al Ejec.-’
Loc. este Jictard su
mandamicento y se e~
Jecutard remiticndo-
cl exp. a la S.ikeA.-
esta lo revisard tup
néndolo posteriormen
te al CuCuans Checard
si los propictarios-
fuerén notificados -
en caso negativo los
notificard y recibi-
r8 las prucbas y ale
gatos. Emitinrd dicts
men si cs positivo -
real izard proyecto -
de res, pres. Y se -
pondrd a resolucién-

del Ejec. Fed.

o

AMPLIACION

"
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PROCED IMIENTO

_soLiciTup

PUBL 1 CACION

CeA M,

N.C.P,E.

Ante el Del., A~
grario debiendo
firmar su con--
formidad de ~-
transtadarse al
lugar que desig
ne ¢l Ejec.fed.

El Del. Notifli
car$ a: a)R.P.
P. b)Presuntos
afectados rea-~
tizar§ una in-
vestigacibn de
los predios.

Y remiti-
ré cl exp
a la S.R,
A. para -
que se pu
biique en
cl D.O.F.
y en el -
perfodico
oficial -
notifican
do a los-
propieta~
rios.

So solicitar§ opinién -
del Ejec. Loc. y Cl.A.M,
-donde se picnsa crear-
ol N.C.P.E. El C.C.A, -
Emitird Jdictlmen y la -
S.ReA. Lo pondri a con-
sideracién del LCjec., --
fFed. Quien resolver§ en
detinitiva.

RaTaB«C.

Ante el Del. A-
el Ejec. Fed, =~
Ordena su publi
cacibén en el D,
O0.F. ¥ en el ~--
perfodico ofi--
cial.

Enviard copia
a la S.R.A. -
Los solicitan
tes deberén -
presentar -~
prucbas o tfi-

Jtulos de pro-

piedad,

E} Del. -
Agrorio -
ordenard-
1)local i-
zacibén -
2)censo -
3)compro-
bacién de
la pose-~
sién,

4 ictémen paleogréfico
do los tftulos. Los in-
tercsados alegarn y --
presentardn prucbas. La
S.ReA. remitivd el exp.
al C.C.A. Cmitird su --
dictémen y clectuard el
proyccto «de les, Pres.-
y sc¢ pondrd a considera
cién del Ejec. Fed.
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