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1 N T R o D u e e 1 o N 

El derecho agrario es el conjunto de normas jurídicas que 

tratan de regular todas aquellas relaciones derivadas del 

campo. 

La palabra agrario se deriva del latín Ager, Agrarium, -­

campo. 

Como antecedentes podemos mencionar a los aztecas que era 

un pueblo con instituciones agrarias de clara proyccci6n­

de su estructura social ya que está formatia por los no--­

bles, los sacerdotes, el ejército y el pueblo en el cual­

tenfa agricultores, comerciantes, artesanos y esclavos. 

El rey era dueño y señor de las tierras podía disponer de 

ellas como propietario. Las guerras fuer6n una fuente de 

ingreso territorial para los aztecas cuando el pueblo en~ 

migo sucumbía ante sus armas el monarca se apropiaba de -

las tierras repartiendo algunas y quedándose para si cen­

ias mejores. 

La denominaci6n que se le di6 a la prop¡eJad agraria en-­

trc los aztecas fué la siguiente: 

- Tlatocal 1 i.- Eran aquel las tierras que destinaban al 

sostenimiento de instituciones u 6rganos del gobierno, es 

decir a financiar la funci6n poi ítica. Estas tierras cu-­

yos productos se destinaban al sostenimiento del tlatocan 

o consejo de gobierno y altas autoridades, En este grupo­

quedaban comprendidas las tierras que se otorgaban a alg~ 



nos funcionarios para sostener su cargo con dignidad. 

- Pil lal i.- Algunas tierras las repartía el señor entre -

los principales nobles o guerreros. Estas clases no paga­

ban tributo pero prestaban servicio mi 1 itar o de otra ín­

dole. Cuando el monarca les repartía tierras estos tenían 

como condición que dcbíun transmitirlas a sus hijos, aun­

que tal requisito podía no existir. 

- Altepctlal 1 i.- Habían tierras en las cuales los produc­

tos de la cosecha sufragaban los gastos del pueblo en el 

caso de que el pueblo no podía pagar por decirlo así sus 

impuestos, lo pagaban con lus cosechas. 

- Cal pul 1 i.- Cuando se fund6 la ciudad de Tenochtitlán, a 

los jefes de familia se les reparticr6n sus parcelas para 

que las cultivarán y se sostuvierán. Sobre estas porcio-­

nes de tierra cdificar6n sus hogares. El Calpull i reunía­

ª las familias eRparcntadas entre sí, pues se procura que 

todas ellas desccndicrán de un mismo antepasado común, 

que era un antiguo miembro del grupo que fundará la ciu~­

dad de Tenochtitlan. 

Cada Cal pul 1 i tenía sus tierras propias, 1 lamadas Calpu--

1lal1 i, formando todas el los asociaciones comunales. Para 

que una persona pud icru tener una t icrra en e 1 Ca 1pu1 1 i -

debía ser residente de la asociación comunal, y lo culti­

varía sin interrupci6n, ya que si no lo cultivaba durante 

un ciclo agrícola se le amonestaba en la plaza pública y 

si reincidía se le quitaba para entrcgarselo a otro jefe 

de fami 1 ia. 

- Mitlchimal 1 i.- El beneficio de estas tierras se aplica­

ba para sacar provecho y reunir fondos suficientes para -
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sostener al ejército. 

- Teotlalpan.- El producto de estas tierras se destina-­

ba al mantenimiento de los gastos que originaba el culto 

eran tierras de los dioses. 

Como se puede notar en nuestros antepasados ya formaban­

sus núcleos de poblaci6n ejidal. Ya que desde entonces -

la tierra era repartida para cultivarla y sobrevivir. 

Podemos hacer una comparaci6n con lo anterior y nuestro­

actual reglamento agrario. 

Desde entonces se tenfa a los ejidatarios que fúerAn de 

una •i•ma familia, actualmente a los ejidatarios se les­

tiene que deben de ser de un mismo núcleo de poblaci6n -

ya que desde entonces se protegfan los intereses de la -

familia como base de la sociedad 

El problema de siempre, incluso desde entonces de los 

orfgenes de nuestro pueblo •1toc111 hasta la actualidad ha 

sido el cultivar adecuadamente la tierra. ya que estií ms. 
rece que la cuidemos pues nos da la forma de vivir, tam-

bicfo podemos mene ionar que cuando se deja la tierra OCi.2, 

sa se priva de el la a quien no la está trabajando y la -

tiene abandonada y se le cede a otro campesino que si -­

tiene ganas de cultivarla y sacarle provecho. 
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Debemos tener siempre en cuenta que la tierra nos va a 

beneficia!' y de esta manera tratarla adecuadamente para 

que no la Jestruyamos. Actualmente tenemos el problema­

de la contaminaci6n que tambi6n afecta a la tierra ya -

que a veces los fcrti 1 izantes y abonos no son los co--­

rrespondientes y <1añamos las cosechas. El daño a estas­

pueden producir molestias en las personas que consumen­

los productos y asr se esta afectando tambi6n a la so-­

ciedad, que debemos pensar en nosotros y el cuidado ad~ 

cuado a la tierra para tener una vida más saludables.O~ 

bemos estar concientes sobre la contaminaci6n que aque­

ja nuestras tierras, bosques y aguas y darles un cuida­

do necesario para que de esta forma cuando les otorguen 

a los campesinos o cjidatarios estos las cuiden y no --

1as dejen ociosas. 

Podemos también incluir nuestro Derecho Agrario que se­

relaciona con otras materias pues refirié~donos al caso 

cle las tierras mal cultivadas en las cuales siembran -­

estupefacientes estan cometiendo delitos contra la sa-­

lud, lo cual vigila la Procuradurfa General de la RepG­

bl ica, aquf en este caso la tierra se le di6 mal uso y 

por esta causa el ejidatario pierde su derecho a seguir 

siendo el propietario de está. También cabe mencionar -

que la Secretaria de Agricultura y Recursos llidráulicos 

se encarga de la explotaci6n de los productos de la -

ti erra, estos deben de ser adecuados para que rindan -­

más y alcancen para todos los ciudadanos ya que el pafs 

es de todos y tenemos derecho a una vida mejor que nos-
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otorga nuestros recursos naturales y por eso deben de ser 

explotados adecuadamente. 

El motivo de est& elaboraci6n de t'sis se debe especial-­

mente a la inquietud de conocer m6s a fondo la organiza-­

ci6n agraria en nuestro pafs así como la seguridad jurfdl 

ca sobre la tenencia de la tierra y sobre todo aquellos -

recursos de impugnaci6n que sustentan nuestras leyes den­

tro del 6mbito agrario. 

Este Gltimo punto es especial, ya que despierta un inte-­

r'• para mí, porque si bien es cierto que las leyes agra­

rias son tutelares y favorecen ampliamente al e.iidatario, 

tlllllbi'n es cierto que no son perfectas y mucho menos la -

aplicaci6n que hagan las autoridades correspondientes. -­

Ee por est& raz6n que nacan los recursos y la ley Federal 

de la Refor•a Agraria no esta excenta de el loe. 

El ~todo seguido para est6 investigaci6n fu~ el biblio-­

gr&fico ya que por medio de los autores especial izados en 

la materia investigue sobre el asunto que nos concierne -

adem&s de consultas directas a la Secretaría de la Refor­

ma Agraria quien junto con el Presidente de la RepGbl ica­

son las autoridades encargadas de aplicar las leyes co--­

rrespondientes al campo, porque a todos nos interesa te-­

ner unas tierras, bosques y aguas en mejor estado y dar-­

les un uso adecuado para que estos recursos nos proporci~ 

nen una vida m6s placentera y ayudemos a nuestro pafs. 
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CAPITULO 1. EL PROCESO AGRARIO 

A) ELEMENTOS 

Los elementos en el proceso agrario son muy importantes ya 

que por medio de estos se lleva a cabo un 1 itigio en el 

cual los intereses son sagrados ya que benefician a un n~­

cleo de poblaci6n. Los elementos en el proceso agrario son 

los siguientes: 

- Personas 

- Objeto 

- Vfnculo 

"En el proceso agrario hay un elemento personal: el actor­

(quia), el reo (a quo) y el juzgador (coram quo). Hay un 

objeto (quied) que es lo que el actor pide del demandado,­

y sobre la cual habr& de recaer el fallo. Hay un elemento­

vincular, la relaci6n que se establece entre las tres en-­

tidaJes personales que se mueven dentro del 1 itigio, con -

relaci6n a la cosa que se demanda y que se modifica se---­

gan sea la fndole especial del proceso. Debe el juzgador -

intervenir dentro del mismo con una eficacia cada vez ma-­

yor: en el se nota precisamente la calidad de porci6n 



integrante de derecho público del derecho procesal. Eje.e. 

ce el Presidente de la República (art,8) en nuestro me-­

dio rural su carácter sagrado de autoridad.w ( 1 ) 

Confor111e a estos elementos considero que es valioso te-­

ner en un 1 itigio a las personas, objeto y vínculo ya 

que juntos se 1 leva a cabo el 1 itigio en el cual se dará 

la soluci6n a un problema que interesa a un núcleo de p~ 

blaci6n. 

Oe acuerdo con la i..ic, Martha Chávez Padr6n que considera 

loa tres elementos del proceso agrario y • tiene un pun­

to de referencia axiol6gico. la norma jurídica consta de 

un esqueleto que se rellena con el elemento real (mate­

ria de la norma ) que cada país en cada época tiene y se 

viste de formal ialllO que también cada época requiere. 

Esta estructura social condiciona la juridicidad de una­

norma concreta porque evita la arbitrariedad; la obser-­

vancia de un elemento real condiciona su mayor o menor -

eficacia; su formalidad explica su vigencia y el valor -

intrfnsico que real iza en más o en menos valores eticos­

Y sociales, 'talllbién condiciona la eficacia de su obra•(2) 

( 1 ) 

(2 ) 

De lbarrola, Antonio.-Derecho Agrario,-Ed, 
S.A.r México, 1983. p. 468 
Ch6vez Padr6n, Martha,- El Derecho Agrario 
co.- Ed. Porrúa, S.A.- México, 1983. P• 49 

Por rúa, 

en Méxl 
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Los tres elementos que menciona esta autora son: 

- Elemento esencial 

- Elemento formal 

- Elemento real 

El elemento esencial es lo típicamente jurfdico, lo fun­

damental del derecho, se toma lo que es práctico y legal 

es la esencia, son los datos más sobresalientes que se -

llevan a la práctica inmediatamente. 

El elemento formal es toda norma que tiene forma y cont,!. 

nido, considera su aspecto 16gico reviste la forma del -

pensamiento, ser una norma adaptada para 1 a comprens i6n­

y acci6n del hombre como un sujeto pensante. Es una re-­

gl a general de conducta y la norma jurfdica considera -­

responsable a quienes se dirige de la obaervancia y de -

l<i inobaervancia de ella. 

En cuanto a la formalidad se requiere para ser derecho -

positivo o vigente, depende de las condiciones que fije­

la autoridad de un pefs. 

El elemento real son las normas que no s61o difieren en-

la forma de cada país y en cada época les imprime, sino-

en su contenido material de acuerdo con el medio al cual 

se dirigen y al cual van a regir. 

Toda norma jurídica debe tener en cuenta el elemento 

real ya que son los datos que le proporciona .. una real i-
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dad que va a regir para formarla con los datos acumula-­

dos su materia y ser, de esta maneril una norma acorde 

con el medio donde se concratiz6. 

El autor Del Vechio dice que: •La definici6n l69ica de -

abrazar todos los posibles sistemas de derecho e incluso 

los no positivos; es decir, debe de indicar el limite do 

la posible experiencia jurfdica. Pero en definitiva se 

trata de superor las contradicciones del mundo empfrico-

111erced a un principio racional unitario.• ( 3 ) 

De acuerdo con este tema Martha Ch&vez Padr6n nos mencig 

na que •Derecho en sentido jurfdico formal es el conjull 

to de reglas bilaterales de conducta que en cierta &poca 

y en un determinado pafs la autoridad suprema considera­

COlllO obligatorias• (4) 

Considero que estos tres eleiaentos dan comienzo a un prg 

ceso agrario ya que el elemento esencial nos da la pr&~ 

tica y lo legal, como se va a desarrollar, el ele.,.nto -

formal son la clase de situaciones que se van formando­

de acuerdo a lo que sucede en el momento preciso dentro­

del litigio y en el elemento real son la fusi6n de los 

dos anteriores, de esta manera se inicia el proceso para 

llevar a cabo una resoluci6n adecuada y que las partes -

esten convencidas. 

--------------------------------------------------------
(3 )cHAVEZ Padr6n, Op. Cit. p.49 

(4 )lbid., p. 52 
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B) ACCIONES 

El derecho agrario procesal establece que hay acci6n de 

restituci6n, dotaci6n, ampl iaci6n, reacomodamiento, 

craci6n de nuevos centros de poblaci6n ejidal, inafect.!!, 

bil idad y otros varios que se derivan del ordenamiento­

jurfclico vigente. 

Ademáe se inicia los proceclimientos de permuta, fusi6n, 

divisi6n y expropiaci6n de bienes ejidales, los recono­

cimientos, titulaci6n y deslinde de bienes comunales, •·: 

los de nulidad y cancelaci6n; los de suspensi6n y priv~ 

ci6n de derechos agrarios y los que tienen por objeto -

los conflictos internos de los ejidos y comunidades, c~ 

be mencionar que en caso de extravfo de la documenta--­

ci6n de un procedimiento también hay un juicio de repo­

sici6n de actuaciones, con el fin de reponer dicho exp.!!. 

diente, 

Haciendo un poco de histotia en el año de 1915 se esta­

blece que el procedimiento agrario era de carácter adm.i 

nistrativo, pues salvo la desviaci6n ya consignada en -

la ley de ejidos, que en caso de restituci6n estableció 

un doble procedimiento administrativo judicial y actual 

mente se ha conservado dicho procedimiento que toma las 

formas esenciales en un juicio. Se desarrolla el proc.!!, 

dimiento ante las autoridades agrarias y se conservan -

las dos vfas que pudiéramos llamar clásicas; la restit~ 

ci6n y la dotatoria, que heredamos de la época colonial. 
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C) AUTOR IOAOES 

Uno de los antecedentes de la actual organizaci6n de 

las autoridades agrarias lo encontramos en el acuerdo -

de Don Venust i ano Carranza de fecha 19 de enero de 1916 

en el que declar6 que la materia agraria era de juris-­

dicci6n federal. 

la jurisdicci6n agraria es de interés público y ámbito­

federal. La competencia se distribuye en autoridades 

agrarias de 1a. y Za. instancia. En los siguientes pá-­

rrafos mencionaremos artfculos de la ley Federal de la 

Reforma Agraria de 1971 en vigor en la que se detalla a 

las autoridades competentes en la materia. 

Artículo lR •ta presente ley regl,!­
menta las disposiciones agrarias del 
art. Z7 Constitucional, Su contenido 
es de interés público y de observa~ 
cia general en toda la Repúbl icaw. 

Artículo za •ta apl icaci6n de está -
ley esta encomendada a: 
- El Presidente de la República 
- Los Gobernadores de los Estados y 

el Jefe del Departamento del Ois-­
trito Federal. 

- La Secretar[a de la Reforma Agra-­
ria. 

- La Secretaría de Agricultura y Re­
cursos Hidráulicos, 

- El Cuerpo Consultivo Agrario y las 
Comisiones Agrarias Mixtas, 
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Todas las autoridades administrati 
vas del país actuarán como auxil i~ 
res en los casos que está ley de-': 
termine''. 

Artículo 3ª "La Secretarra de la -
l~cforma Agraria es 1 a dependencia­
de I Ejecutivo federal encargada de 
aplicar esta y las demás leyes 
ilgrarias; en cuanto a las mismas -
no atribuyen expresamente competen 
cia a otras autoridades. Su titu~: 
lar será nombrado y removido 1 ibre 
mente por el Presidente de la 1lepG 
bl icaH. -

Artículo 4a •Las Comisiones Agra-­
rias Mixtas, se integran por un 
Presidente, un Secretario y tres -
Vocales y tendrán las atribuciones 
que se derermine en est& Ley•. 

En el artículo 5ª instituye que el Presidente de la Coral 

si6n Agraria Mixta será el Delegado de lo Secretaría de 

la Reforma Agraria que resida en la capital del estado -

de que se trate o en el Distrito federal. 

El primer vocal' será removido y nombrado por 1 a Secreta­

rías de la Reforma Agraria, el segundo vocal lo har& el 

Ejecutivo Local y al tercer • vocal representante de 

los ejidatarios y comuneros. Será designado y substitui­

do por el Presidente de la República, de una terna que -

presente la 1 iga de comunidades agrarias y sindicatos 

campesinos de la entidad correspondiente• 
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Para desempeñar el cargo de secretarios y vocales de la­

Comisi6n Agraria Mixta debe de tener los requisitos q~e­

menciona el Cuerpo Consultivo Agrario que a continuaci6n 

se mencionar&: 

- Ser de reconocida honorabilidad, titulados o en una -­

profesi6n relacionada con las cuestiones agrarias, y con 

tar con una experiencia suficiente a juicio del Presiden 

te de la República. 

- No poseer predios rústicos cuya extensi6n exceda de la 

superficie asignada a los propietarios de las propieda-­

des inafectables, 

- No desempeñar cargo alguno de elecci6n popular. 

El representante de los campesinos durar& en su cargo 3 

años y deber' ser ejidatario o comunero y estar en pleno 

goce de sus derechos ejidales, civiles y políticos. 

De acuerdo con nuestro artículo 68 de la Ley Agraria el 

reglamento interno de cada una de las Comisiones Agrarias 

Nixtaa que ser& expedido por el Gobernador de la entidad 

respectiva con previa opinión de la Secretaría de la Re­

forma Agraria. 

Las Comisiones Agrarias Mixtas formular&n sus propuestas 

anuales de gastos para su suficiente funcionamiento, los 

cuales ser&n pagados por el Gobierno Federal y el Local-
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a que corresponda conforme a los convenios que al efecto 

se celebren. La aportaci6n del gobierno federal no aerá­

menor que el 50%, 

Las atribuciones de la autoridades agrarias son las 

siguientes: 

La suprema autoridad agraria ea el Presidente de la Re-­

p6bl ica, y ~I da las resoluciones definitiv~a que no po­

drán ser modificadas, pone fin a un expediente de resti­

tuci6n o dotaci6n de tierras, bosques y aguas, amplia--­

ci6n de las ya concedidas, creaci6n de nuevos centros de 

poblaci6n, reconocimiento y titulaci6n de bienes comuna­

les, expropiaci6n de bienes ejidales y comuna.lea, esta-­

blecimiento de zonas urbanas, de ejidos y comunidades, y 

dem¡a que señale 1 a ley, 

Como segunda autoridad tenemos a los Gobe~nadorea de loa 

Estados y Jefe del Departamento del Distrito Federal 

los cuales tienen a su cargo, resolver en la. instancia­

los expedientes relativos a reatituci6n y doteci6n de 

las tierras y aguas, dotaci6n complementaria y empl ia--­

ci6n de ejidos, Dan su opini6n en loa expedientes de 

nuevos centros de poblaci6n y de expropieci6n de tierras, 

bosques y aguas ejidalea y comunales, Proveer lo adml 

nistrativo para la subatanciaci6n de los expedientes y 

la ejecuci6n de loa mandamientos para cumplir con las 1,!!. 

yes locales o de las obligaciones que celebren con el -

Ejecutivo Federal, Nombran tembi~n y remueven a sus re-
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presentantes en las Comisiones Agrarias Mixtas. Expiden­

los nombramientos a los miembros de los Comités Particu­

lares Ejecutivos que elijan los grupos solicitantes, .ua 

conocimiento a la Secretaría de la Reforma Agraria ~so-­

bre las irregularidades que cometen los funcionarios .y 

empleados de dicha secretarfa. Y demás que señale la 

ley. 

Dentro de estas autoridades tenemos que el Secretario de 

la Reforma Agraria lleva a su cargo la responsabi 1 idad -

polttica, administrativa y técnica ante el Presidente.de 

la RepGbl ica. Sus atribuciones son acordar, firmar, eje­

cutar de acuerdo con el Presidente sobre los asuntos 

agrarios. Dicho Secretario representa al Presidente de -

la RepGbl ica en los actos de fijaci6n, resoluci6n, modi­

ficaci6n u otorgamiento que establece la ley Agraria 

salvo casos reservados a otra autoridad. 

El Secretario de la Reforma Agraria también coordina su 

actividad con la Secretarfa de Agricultura y Recursos 

Hidráulicos para que se real icen los programas agricolas 

Nacionales y Regionales. Forma y real iza los planos de -

rehabil itaci6n agraria. Después presenta el Presidente -

de la RepGbl ica sus resoluciones para que den su acuerdo 

favorable. 

SegGn los expedientes de restituci6n, dotaci6n, amplia-­

ci6n, y creaci6n de nuevos centros de poblaci6n. Aprueba 

los contratos sobre frutos, recursos o aprovechamiento -
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comun<JI o de ejidos colectivos, para que de esa manera -

puedan celebrar los núcleos de poblüción con terceras 

personas entre sf. 

El Secretario de la Reforma Agraria también dicta normas 

par<J organizar y promover la producci6n agricola, ganad~ 

ra y forestül de los núcleos ejidales, comunidades o co­

lonias de acuerdo con la Secretaria de Agricultura y Re­

cursos Hidráulicos. Fomenta el desarrollo industrial ru­

ral para el mejor cultivo de la tierra en ejidos, comunl 

dades y nuevos centros de población. Interviene en la 

-elección y destitución de las autoridades ejidales y 

comunales, resuelve los asuntos de la organización agra­

ria ejidal y de igual manera los conflictos que se suscl 

ten en los ejidos, ya sea con motivo de deslinde o seña­

lamiento de zona de protecci6n o por alguna otra causa,­

si no esta dada especialmente a otra autoridad. Controla 

asf el manejo de los fondos de colonizaci6~ asi como los 

destinados a deslinde, también forrna parte del consejo -

de administración de los bancos oficiales que otorgan un 

crédito a ejidos y comunidades. Decide en los conflictos 

de territorialidad entre dos o más delegaciones agrarias 

nombra y remueve al personal técnico y administr<Jtivo de 

la Secretarfa. Expide y cancela los certificados de ina­

fectab i 1 id ad. 

Dentro de lo que menciona el articulo 11ª de la Ley 

Agraria una de lüs atribuciones de la Secretaría de 

Agricultura y Recursos Hidráulicos es determinar los me­

dios técnicos que son más convenientes para el fomento,-
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la expropiaci6n y el mejor aprovechamiento de los frutos 

Y recursos de 1 os ejidos" comunidades, nuevos cen-tros de 

poblaci6n y colonias, para el mejor aprovechamiento eco-

n6mico y social de la poblaci6n campesina. Incluye los 

programas nacionales agrarios y regionales de las zonas­

ejidales que se dediquen de una manera temporal o definl 

tiva a los cultivos segGn las condiciones ecol6gicas. 

Tambi&n establece campos experimentales agrfcolas, de 

acuerdo a las posibilidades del lugar y sistema de cultl 

vo adecuado. Fomenta la inte!'lraci6n de la ganadería, la 

agricultura con plantas forrejeras adecuadas y establece 

silos que son los hoyos subterráneos para guardar los 

frutos y conservarlos, y sistemas intensivos de explota­

ci6n agropecuaria. Est& al tanto de la fijaci6n de re--­

glas generales y particulares para la explotaci6n de los 

recursos nacionales agropecuarios y silvfcolas para que­

sean aprovechadas adecuadamente. Conserva los silos, los 

bosques y aguas para comprobar su eficacia que hay en 

los sistemas de apl icaci6n. Se dispuso con la Secretarfa 

de la Reforma Agraria a efecto de establecer como obl ig~ 

ci6n a los ejidatarios del cuidado y preservaci6n del 

enriquecimiento de dichos recursos. 

En el artículo 12 de la ley Federal de la Reforma Agra­

ria nos menciona que la Comisión Agraria Mixta tramita y 

dictamina sobre los juicios de los expedientes de rcsti~ 

tución, dotación y ampliación de tierras, bosques y las 

aguas, asf como los juicios privativos de derechos agra-
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rios individuales y nuevas adjudicaciones. Opina sobre -

los nuevos centros de poblaci6n y sobre la expropiaci6n­

de tierras, bosques y aguas ejidales y comunales, asr 

como los expedientes de local izaci6n de la pequeña propi~ 

dad en predios afectables y'en los expedientes de una in!!, 

fectabil idad. Resuelve las controversias sobre bienes y -

derechos agrarios. 

El artículo 13 de la ley mencionada comenta que son unas 

atr·ibuciones de los delegados agrarios en materia de pr,2 

cedimiento las controversias, organizaci6n y desarrollo­

agrario. Representan en el territorio de una jurisdicci6n 

a 1 a Secretar fa de 1 a lle forma A gr aria, tratan con e 1 Ej~ 

cutivo local los problemas agrarios, presiden' la Comi--­

si6n Agraria Mixta y vigilan su funcionamiento. Dan 

cuenta a la Secretaría de la Reforma Agraria las irregu• 

laridades que se cometen por los miembros de la misma. 

Tienen la responsabilidad de la ejecuci6n de las resolu­

ciones presidenciales. Intervienen en la elecci6n, reno­

vaci6n y sustituci6n de autoridades ejidales y comunales. 

Suprevisan al personal t&cnico y administrativo de los -

problemas especiales o dentro de la jurisdicci6n de la -

delegaci6n, organizan y ordenan al personal. Informa re­

gularmente todo lo ocurrido a la Secretarfa de la Refor­

ma Agraria sobre los problemas que indiquen modificaci6n 

o cambio de los derechos ejidales y comunales, de las 

anomalías, de los obstáculos para la correcta explota--­

ci6n de los bienes. !leal izan los estudios que consideren 
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pertenecientes de las promociones de organizaci6n de los 

car11pesinos y de la producción agropecuaria regional o 

de unidades ejidales o comunales. Intervienen en los 

asuntos de organizaci6n y control técnico y financiero -

de la producci6n ejidal. Autorizan el reglamento inte--­

rior de los ejidos y comunidad•·!> de su jurisdicci6n. 

Coordinan sus actividades con las diversas dependencias­

de 1 a Secretar {a de Agr i cu 1 tura y Recursos H i dríóul icos, -

a fin de una mejor forma de explotar los recursos agro-­

pecuarios y silvícolas de los ejidos y comunidades, nue­

vos centros de poblaci6n ejidal y colonias. 

El artículo 14 nos habla del Cuerpo Consultivo Agrario,-

111Cnciona que esta formado por cinco titulares, y conta-­

r& con el nGmero de supernumerarios que el Ejecutivo fe­

deral considere necesario. Dos de sus miembros represen­

tar&n a los campesinos, que seríón designados para que 

desempeñen dicha representaci6n, la misma proporci6n s~ 

r& observada por los supernumerarios. El Secretario de 

la Reforma Agraria lo presidirá y tendrá voto de calidad 

s61o en casos especiales como de inconformidad por asun­

tos oficiales o por alguna 1 icencia, podrá el subsecre-­

tario suplir al titular de la Secretaría, de la Preside~ 

cia del Cuerpo Consultivo. 

Nuestro artículo 15 de la Ley Agraria nos dice que el 

Secretario de la Reforma Agraria es quien propone al 
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Presidente de la llepúbl ica que es f·a máxi.111a autoridad 

agraria el nombrilmicnto y la remoción de los componentes 

ciel Cuerpo Consultivo Aarario quienes deben de contar 

con los siguientes requisitos• que debe de ser de reco­

nocida honorabilidad, deben de estar titulados o tener -

experiencia en la materia. a juicio del Presidente de la 

llepúbl ica,no deben de poseer predios rústicos cuya exte.!). 

si6n exceda de la superficie que es marcada o asignada a 

las propiedades inafcctables. No desempcoar cargo de el~c 

ci6n popular. 

las atribuciones del Cuerpo Consultivo Agrario son dict~ 

minar sobre los expedientes que deben de ser resueltos -

por el Presidente de la llepúbl ica o por el Sec.retario de 

la Reforma Agraria cuando el trámite este concluido, au­

tori:ar y revizar los planos proyectos que correspondan­

ª los dict&menes ya aprobados,también da su opinión so-­

bre los conflictos que se susciten con motivo de la eje­

cuci6n de la resoluci6n presidencial, cuando haya incon­

formidad de los núcleos agrarios, procurando un acuerdo­

entre las partes. Emite su opini6n cuando el Secretario­

de la Reforma Agraria lo solicite, sobre las iniciativas 

de ley o proyectos de reglamentos en materia agraria 

que formule el Ejecutivo federal y resuelve los casos de 

inconformidad respecto a la privación de los derechos 

agrarios individuales y nuevas adjudicaciones. 

En las autoridades agrarias se destaca el Presidente de­

la República y en el 1 ibro de Consol idaci6n y Reparto 
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menciona que en el año de 1937 en aquel entonces el ca.!2 

didato del partido revolucionario institucional a lü 

Presidencia de la RepGbl ica Carlos Salinas de Gortari­

en su campaña di·vul96 su proyecto ideol6gico, sus refl~ 

xiones propuestas y scttalamientos, que seguirán para su 

administraci6n. El se preocup6 por el bienestar social, 

en especial el agrario, ha merecido constante1et~nción­

de la administraci6n pGbl ica, ya que tendrá que sacar -

al sector social agrario del retraso y desorden, asf 

como del viejo vicio de la apl icaci6n del recurso de -

manera paternal ista e injusta. • Su pretenci6n fué con­

vertir al sector agrario en el eje de desarrollo del 

pafe, mediante la plancaci6n y modernizaci6n w. (5 ) 

El •ector aooiel agrario es objeto especial dentro del 

ei•tema de planeaci6n democrática del desarrollo nacio­

nal en el artfculo 26 de la Conetituci6n, se fortalece­

la capacidad del estado para hacer converger los esfue,i: 

zos de la sociedad hacia el desarrollo integral de la 

naci6n. 

El reparto agrario ha sido un medio fundamental para el 

cumplimiento del mandato constitucional de restituir y 

entregar tierras a loe campesinos carente de el las, y 

se da un enfoque al reparto de tierras y una orientaci6n 

-------------------------------------------------------
( 5 }Reforma Agraria Integral.- Consol idaci6n del Repa,i: 

to.- Secretarfa de la Reforma Agraria.- México 
1988. P• 21 
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al campesino para enseñarle como aprovechar mejor su tis. 

rra. 

D) OBJETO OEL PROCEl}IMIENTO 

El cual se toma como base elemental del 1 itigio ya que -

por el objeto del procedimiento se dar& soluci6n a un 

problema agricola, ya que se da la oportunidad al nGcleo 

de poblaci6n, al campesino de defenderse y hacer valer -

sus derechos. w Caso conserva la trayectoria de los aut2 

res ltal ianos en relaci6n con el objeto. Enu.,..ra al fun­

do r6stico sus inmuebles por destino y la hacienda o unl 

dad agrfcola. En cuanto a los vfnculos cita la propiedad, 

el ejido y la colonia• (6 ) 

Oe acuerdo con lo anterior el objeto del procedimiento -

es un patrimonio familiar ya que conserva 
0

las distintas­

formas de propiedad agraria, ya que determina los bienes 

que le corresponden a la familia. 

El objeto es la forma en que se 1 levar& el 1 itigio. •Es­

un conjunto de bienes especialmente protegidos por la 

ley en vista de la sustentaci6n, independencia y futura­

prosperidad de la familia campesina, cristiananoente con.! 

tituida•, ( 7) 

( 6 )De lbarrola, Antonio, Op. Cit. p. 304 

( 7 ) lbid •• p. 313 
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Con las caracterfsticas del proceso social, se aplican -

de igual manera al proceso agrario,como es la pluralidad 

de procedimientos. Es una lucha entre los intereses indl 

viduales, sociales y públicos que se han desarrollado y 

paaan a formar parte de la historia agraria y esta se 

desarrolla ante la Suprema Coste de Justicia de la Na---· 

ci6n. 

En la Constituci6n Po11tica de los Estados Unidos Mexic~ 

nos noa •ueatra en su artfculo 14 el cual nos garantiza­

al reapeto a las formas procesales ya qus os una garan-­

tfa para la administraci6n de la justicia. 

Se considera que el proceso supone una actividad genera­

dora de actos jurfdicainente reglamentados para ob~ener -

una determinada resoluci6n judicial, y lo constituye. 

•Por la serie de actos del juez y de las partes y aún de 

terceros enca•inados a la real izaci6n del derecho objetJ. 

vo que constituye el procedimiento." ( 8 ) 

El Doctor Aniceto Alcal& dice que se emp~ean con frecue.!l 

cía el 1 itigio, pleito, causa y juicio lo usan procesa--

1 iatas e•inentea y lo toma como sin6nimos o intercambia-· 

bias. Pero debemos tener en cuenta que no debe de haber­

confusi6n entre ellos, pues todo proceso requiere para -

( 8) Castillo Larrañaga y De Pina Rafael.- Institucio­
nes del Derecho Procesal Civil.- Editorial Porrúa 
S.A. M~xico 1950 p. 159 
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su desarrollo un procedimiento, ya que todo procedimiento 

no es un proceso. 

Este se caracteriza porque tienen una finalidad jurisdic­

cional compositiva del 1 itigio, ya que el procedimiento -

que se puede manifestar fuera del campo procesal como ea 

en el orden administrativo o en el legislativo, pasa a 

ser una coordinaci6n de actos que estan en marcha del -·­

efecto jurídico final que puede ser un proceso. 

El proceso y el procedir:\iunto son dinámicos yu. qu~: dltlbo::;­

be pueden exteriorizar, se comprenden los nexos que los 

constituyen para ~ue tengan relaci6n las partes y el 

juez, y se establece la sustantaci6n del 1 itig.io. 

Los procedimientos agrarios son mixtos, orales y escri--­

tos. Ue acuerdo al procedimiento agrario tenemos que son­

de restituci6n, dotaci6n, ampliaci6n de ti~rras, bosques­

y aguas son las acciones existentes en el derecho agra--­

rio. Para que se lleve a cabo este procedimiento se real.i 

za, por medio de las solicitudes que presentarán los est.!! 

dos en cuya jurisdicci6n se encuentre el núcleo de pobla­

ci6n interesado y directamente a los gobernadores. Los 

que tengan interés deberán agregar una copia a la Comi--­

si6n Agraria Mixta, que es dentro de 72 horas que siguen­

ª la presentaci6n de la solicitud, el ejecutivo local mau 

dará cotejar si el núcleo de poblaci6n reune los requisi­

tos de los artículos 195 y 196 de la Ley Federal de la Rs 
forma Agraria, en caso de que no los reuna se comunicará-
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a los solicitantes Y se les pedirá que nuevamente real i­

cen su solicitud cuando cumplan con los requisitos seña­

lados en los cuales se menciona que los núcleos de pobl~ 

ción que carezcan de tierras, bosques y aguas o no ten-­

gan la cantidad suficiente para satisfacer sus necesida­

des, tendrán el derecho de que se les dote de tales ele­

mentos, siempre que el poblado exista, cuando menos 6 m~ 

ses anteriores a la fecha de la solicitud respectiva, 

Carecen de capacidad para solicitar dotaci6n de tierras, 

bosques y aguas las capitales de la República y de los -

estados; los núcleos de poblaci6n cuyo censo agrario no 

cumpla con el requisito de que el número de integrantes­

debe ser de 20 individuos con derecho a recibir tierras­

por dotaci6n, las poblaciones de más de 10,000 habitan-­

tes según el último censo agrario nacional, si en el ce.u 

so agrario figuran menos de 150 individuos con derecho a 

recibir tierras por dotaci6n y los puertos de mar dedic.2 

dos al tráfico de altura y los fronterizos de 1 íneas de­

comunicaciones ferroviarias internacionales. 

A·I reunir los requisitos establecidos mandarán publicar­

ia solicitud en el períodico oficial de la entidad fede­

rativa y el original lo turnará a la Comisi6n Agraria 

Mixta en un plazo de 10 dfas para que inicie el expedie.u 

te, en ese plazo expedirá lo$ nombramientos de los miem­

bros del Comit& Particular Ejecutivo designado por el n.Q 

cleo de poblaci6n solicitante, Si el ejecutivo no real i­

za estos actos la Comi'si6n Agraria Mixta hará una inves-
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tigación de la capacidad del núcleo de población sol ici­

tante, se iniciará el expediente con la copia que le ha­

ya sido entregada y se hará la publicación en el diario 

oficial, en este momento se expedirán los nombramientos­

del Comité Particular Ejecutivo y notificará el hecho a 

la Secretaría de la Reforma Agraria. 

Para que inicie el ejercicio de una acci6n agraria y se 

proceda a la instauración del expediente, basta con la -

solicitud que exprese la intención de promoverlo, o que­

se dicte acuerdo de iniciación de oficio, Si la sol ici-­

tud no fuera clara se tramitará por vía de dotación que 

es el procedimiento agrario que se sigue de of,icio. 

Cuando se trate de restitución se hará por esa v(a, pero 

al mismo tiempo se hará de oficio, la dotación para el -

caso que la restitución se declare improcedente, 

E) FORMALIDAD ES 

Las formal idades agrarias son: 

- Pluralidad de procedimientos 

- Desarrollo equilibrado entre los derechos y garant(as 

que se relacionan con los intereses individuales, so­

ciales y públicos, 

- Los supuestos de cada acción que se reflejan en su -­

proced Íf11 iento corresponc.1 i ente. 

- Simplificación del proceso. 
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- Máxima economía en el proceso. 

- Participación de la magistratuta agraria. 

- La suplencia de las partes. 

- El equilibrio procesal de las partes. 

- Los medios de comunicación procesal y los efectos sus-

pensivos de la notificación. 

- Los términos de la preclusión. 

- Los medios probatorios y las cargas de prueba. 

- las resoluciones agrarias. 

- Efectos de la sentencia agraria. 

- Anticipación del resultado de una sentencia. 

En estas formalidades las autoridades agrarias y los 

órganos que la forman, son los que dirimen la contienda­

de las partes, como en los casos de restitución y dota-­

ción que son los más usuales. 

Estos procedimientos agrarios se hacen por medio de una 

solicitud del núcleo de población que crea que tiene de­

recho a hacerlo, así como puede hacer que dicho procedi­

miento se lleve con más eficacia para que se de una res.!!. 

lución definitiva. 

Las solicitudes de restitución, dotación o ampliación de 

tierras, bosques y aguas, se deben de presentar en los -

estados correspondientes donde se encuentre el núcleo de 

población solicitante, debe de ser por escrito y ante 

los gobernadores. Los interesados entregarán una copia -

- de la solicitud a la Comisión Agraria Mixta. Después de 
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72 horas siguientes a la presentación de la solicitud, -

el Ejecutivo Local mandará comprobar si los datos del 

núcleo de población son ciertos y si reunen los requisi­

tos necesarios para que se les otorgue lo que solicitan, 

en caso de que los requisitos no sean suficientes de --r 
acuerdo con los artfculos 195 y 196 de la Ley Federal de 

la Reforma Agraria, se les comunicarü a los interesados­

que a su solicitud no se le ha dado trámite por no reu-­

n ir los requisitos necesarios , pero que podr&n intenta~ 

lo nuevamente el núcleo de población solicitante cuando­

cumplan con lo mencionado en los artículos anteriores. 

De acuerdo a estos procedimientos y la Comisi6n Agraria­

Mixta, la Lic. Martha Chávez Padrón nos dice: •Las Comi­

siones Agrarias Mixtas deberán informar sobre el partic~ 

lar a los propietarios de las tierras o aguas efectables, 

mediante oficio que les autorizan a los cascos de las 

fincas." ( 9) 

Las formalidades son el desarrollo de una acción agraria 

y de esta manera se procede a la instauración del expe­

diente respectivo. Encontramos tres formalidades que son 

de restitución, dotación y ampl iaci6n de tierras, de 

( 9 )Chávez Padrón, Martha.- El Proceso Social Agrario 
y sus Procedimientos.- Ed. Porrúa S.A. México 
1983. P• 111 
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bosques y aguas. 

El expediente de alguna de las formal idadcs anteriores, -

se inicia por medio de una solicitud que tiene la inten-­

ci6n de promover dicho juicio, si la solicitud hecha ent~ 

riormente no es explícita se tramitará por vfa de dota--­

ci6n. En caso de que la solicitud sea de restituci6n se -

hará por esa vfa, pero de igual manera se hará de oficio­

el procedi01iento dotator io si reeulta ir.iprocedentc la '""..!! 

tituci6n. 

La publ icaci6n de la solicitud o del acuerdo del expedic~ 

te que se tramita de oficio, surtirá efectos de notifica­

ci6n para todos los propietarios de inmuebles rústicos 

que se encuentren dentro del radio de afectaci6n que esta 

ley señala y para todos loa usuarios de aguas afectables. 

Cuando la Comiei6n Agraria Mixta o el Gobernador den la -

publ icaci6n anterior, notificará este hecho al Registro -

Público correspondiente, mediante un oficio que le dirigl 

rán por correo certificado para que real ice las anotacio­

nes marginales preventivas de los bienes sobre los que 

existan solicitudes agrarias. 

Estas anotaciones se harán en los 1 ibros que registran -­

la transacci6n de dominio de los inmuebles y de los dere­

chos reales. 

En caso de que la solicitud sea de dotaci6n y antes de la 

resoluci6n presidencial, se solicita restituci6n, dicho -
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expediente se tramitará por vfa dotatoria y restitutoria,_ 

en este caso se hará una nueva notificaci6n a los presun­

tos afectados. 

Los mandamientos de los Ejecutivos Locales deberán seña-­

lar la superficie y los 1 inderos de los terrenos revindi­

cados, en caso de restituci6n. Cuando es de dotaci6n señ.!! 

larán la extensi6n total y la clase de tierras concedidas 

la distribuci6n de la afectaci6n entre las fincas que ha­

yan de soportarla, las unidades de dotaci6n que se cons-­

truyan para fijar el monto de la dotaci6n en tierras de -

cultivo o cultivables, se calculará la extensi6n que debe 

afectarse, tomando no s61o al núroero de peticionarios que 

iniciar6n el expediente respectivo, sino los que en el -­

momento de realizarse la dotaci6n, tengan a recibir una -

unidad de la misma. Cumpliendo con lo que dicen los ar--­

ticulos 195 y 196 de la Ley Agraria y mencionan que los -

poblados deben existir por lo menos con 6°meses de ante-­

rioridad a la fecha de la solicitud respectiva. Carecen -

de capacidad para solicitar dotaci6n de tierras, bosques­

y aguas: 

- Las capitales de la República y de los estados. 

- Los núcleos de poblaci6n que no tengan 21 individuos 

con derecho a recibir tierras por dotaci6n. 

- Las poblaciones de más de 10,000 habitantes según el 

último censo agrario nacional. 

- Los puertos de mar dedicados al tráfico de altura y 

fronteri%os. 
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La unidad mínima de dotaci6n será: 

De diez hectáreas en terreno de riego o humedad; y de 

veinte hectáreas en terrenos de temporal. 

- Tambi6n se tomará encuenta el nGmero de individuos c~ 

yoa derechos se dejen a salvo, en su caso, asf como -

las superficies para uso colectivo, para la parcela -

eacolar y para la unidad agrícola industrial de la m~ 

jer. En las resoluciones presidenciales de dotaci6n -

de tierras deberá determinar la zona de urbanizaci6n­

ejidal, la cual estará en las tierras que no son de -

labor. Para ampliar dicha zona urbana se tomará en 

cuenta la opini6n de la Secretaría de Oesarrol lo Urb.i!. 

no y Ecología de acuerdo a los estudios que esta pra_E 

tique. Todo ejidatario tiene derecho a recibir un so­

lar en la zona de urbanizaci6n, ya que será como un -

patrimonio familiar, dicha asignaci6n se realizará -­

por sorteo. 

El Ejecutivo Local autoriza los planos, conforme a los -

cuales se otorgará la posesi6n provisional; si se resti­

tuye o se dota con tierras de riego, expresará tambi6n -

la cantidad de aguas a que estás corresponda, ya que al­

dotarse a un nGcleo de poblaci6n con tierras Je riego se 

entregarán las aguas que le corresponden a dichas tierras 

las aguas de propiedad nacional y las de propiedad priv.i!. 

da son afectables con fines dotatorios en los términos -

da ley. 
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Si la solicitud enumera los predios o terrenos que sean 

objeto de la demanda, además de la publ icaci6n se noti­

ficará por oficio a los presuntos afectados y la Co•i-­

si6n Agraria Mixta har~ de oficio la investigaci6n que­

corrcsponda; cuando se indentifiqucn los predios, noti­

ficará por oficio a los presuntos afectados y en el 

plazo de 45 días empezarán a contar a partir de la notl 

ficaci6n, tomando cncucnta cuundo se pr~sentó la sol icl 

tud. 

Con relaci6n a esto podemos mencionar que el artículo -

280 de la Ley de la Reforma Agraria dice que la Comi--­

s i6n Agraria Mixta enviará desde 1 uego a 1 a Secretarf a­

de la Reforma Agraria los títulos y documentos a que se 

refiere el artfculo 279, a fin de que estudie su auten­

ticidad dentro de un plazo improrrogable de 30 dfas. La 

Secretaría les enviará de inmediato a la Comisi6n el 

dictámen paleográfico correspondiente a I~ opini6n 'ace~ 

ca de la autenticidad, iniciará el procedimiento que d~ 

be seguirse para satisfacer las necesidades agrarias 

del núcleo de poblaci6n solicitante. 

Cuando se real ice el estudio del artículo anterior y r~ 

suite que los títulos son aut~nticos para acreditar los 

derechos sobre la tierra, los bosques y aguas reclama-­

dos y del exámen de los demás documentos aparece com--­

probada la fecha y forma de despojo de manera que la -­

restituci6n sea procedente, la Comisi6n Agraria Mixta -

suspenderá la tramitaci6n dotatotia, si la solicitud es 
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de restituci6n y con los bienes reclamados no se han con§ 

t·ituido ejidos o nuevos centros de poblaci6n agrfcola. La 

Comisi6n Agraria Mixta real i:ará en 60 días siguientes a 

la fecha en que reciba el dictámen paleográfico, los tra­

bajos que a continuQción se mencionan: 

- ldentificaci6n de los linderos y del terreno cuya res-­

tituci6n se solicita y planificaci6n en que aparezca 

las propiedades inafectables. 

- Formaci6n del censo agrario correspondiente y el 

- Informe escrito que explique los datos de las fraccio--

nes anteriores. 

La Comisi6n Agraria Mixta deberá formular su dictánaen en 

un plazo de 10 días contados a partir de la fecha en que­

ae concluyan los plazos para acreditar los derechos sobre 

las tierras, bosques y aguas reclamados y lo revisará el 

Ejecutivo Local, quien dictará su mandamiento en un plazo 

que no exceda de 5 días. 

Cuando el Ejecutivo Local no emite su mandamiento en un 

plazo indicado, se tendrá por desaprobado el dictámen y -

la Comisi6n Agraria Mixta debe de recoger el expediente -

en los 5 dfas siguientes para turnarlo al delegado agra-­

ria, quien continuar& el trámite del expediente. Este de­

be de cumplirse en un plazo de 15 días, después se formu­

lar& el resúmen del procedimiento y con su opini6n lo tu~ 

nar& dentro de 3 dfas, junto con el expediente a la Seer~ 

tarfa de la Reforma Agraria, está a su vez revisará el 

expediente en un plazo de 15 dfas y lo turnará al cuerpo-
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Consultivo Agrario, su dictámen se dará en un plazo de -

60 días y se someterá a la consideración del Presidente­

de la Repúbl ii;<.1 par.) s.i ""'.mi dción definitivu. 

Para 1 levar a cabo el procedimiento de dotación de las -

tierras hay dos instancias en las cuales vamos a estu--­

diar la forma en que se desarrolla dicho proceso. En la­

primera instancia se publica la solicitud o el acuerdo -

de iniciación de oficio, en la cual la Comisión Agraria­

hará dentro de los 120 días siguientes a la publicación 

los trabajos que a continuación se mencionan en el men-­

cionado artfculo 286 de la Ley federal de la lleforma 

Agraria que nos dice: 

for.mación del censo agrario del nl.icleo de población s2 

1 icitante y recuento pecuario. 

- Levantamiento de un plano de radio de afectación que -

contengan los datos de la zona ocupada por el caserio­

o la ubicación del nlicleo principal de &ste; la zona -

de terrenos comunales; el conjunto de las propiedades­

inafectables; los ejidos definitivos o provisionalcs,­

y las porciones afectables de las fincas. 

- Informe por escrito que complemente el plano con am--­

pl ios datos sobre la información de la ubicación y si­

tuación del núcleo peticionario; sobre la calidad y e~ 

tensión de las tierras planificadas; sobre los culti-­

vos principales; consignando su producción media y les 

demás datos relativos a las condiciones agrológicas, -

el imatológicas y económicas de la local iJad. Este in-­

forme .. aludirá también a la propiedad y extensión de --
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las fincas afectables en favor del núcleo solicitante -

examinarS sus condiciones catastrales o fiscales e irá­

acompañado de los certificados del Registro Público de­

la Propiedad o de las Oficinas Fiscales. 

En el censo agrario que se mencionó en el artículo ante­

rior se incluirá a todos los individuos capacitados para 

recibir la unidad de dotaci6n, en dicho censo se explica 

detalladamente todo lo relacionado con cada sol icitantc­

y contiene sus datos generales en lo que se refiere a su 

nombre, edad, estado civil, si sabe leer o escribir, la 

nacionalidad, tiempo de vencindad, ocupaci6n, nos hable.; 

también de los terrenos y ganados que poseen los veci-­

noa a los cuales se le real iza el censo, nos menciona e~ 

te censo el número de jefes de familia, las personas con 

derecho a junta, los que son considerados definitivamen­

te~ ( Ver cuadro del censo agrario No. 1 }. 

La Comisi6n Agraria Mixta pondrá a la vista de los sol i­

citantes y propietarios todos los datos que se obtuvie-­

r6n en el censo, para que a los 10 dfas siguientes for-­

mular&n sus objeciones con las pruebas documentales que 

le correspondan, y la Comisi6n Agraria Mixta procederá a 

rectificar los datos objetados dentro de un término de -

10 dfas siguientes. 

El censo se debe real izar a todos los individuos que en 

el poblado estcn y que sean habitantes de tiempo en esa­

regi6n. 
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Si en esta primera instancia surge algún problema de nu-

1 iclad o invul idez de división o fraccionamiento de una -

propiedad, la Comisi6n Agraria Mixta informará a la Se-­

cretar í a de 1 n Re forma Aorar i a para que esta resue 1 va -

dicho conflicto. 

Cuando se h.Jyan recabado todos los datos dal censo y los 

documentos que intcoran el <')<pedi<:'nte la Comisi6n Agra-­

ria Mixta dictaminará sobre la proc.,dencia o improceden­

cia de la dotaci6n Je un pla:o de 15 días a partir de -

la fecha que qued6 integrado el expediente. 

El cual será revisado conforme al artículo 295 en el ~~­

cual el Ejecutivo Local dicta su mandamiento sin que ha­

ya dictámen de la Comisi6n Agraria Mixta, la delegaci6n­

agraria ·"· recabará los datos necesarios y llevará a C.i!. 

bo una diligencia en un pla:o de 30 dfas formulará el r_g_ 

súmen del caso y enviarán su opini6n junto con el expe-­

diente revisado al Secretario de la Reforma Agraria para 

que de su resoluci6n en un pla:o de 30 dfas. Cuando se -

inicia el trámite el Ejecutivo Local envía su mandamien­

to que dictá la Comisi6n Agraria Mixta en un plazo de 5 

dfas para su ejecuci6n, si en este mandamiento se conce­

de tierras, bosques y aguas, la Comisi6n designará a un 

representante, el cual convocará al Comi~~ Particular 

Ejecutivo, a los miembros del núcleo de poblaci6n benefl 

ciario y a los propietarios afectados, a fin de que con­

curran a la diligencia de posesi6n en la cual su cargo -

es de asesor. Para la posesi6n se dará un plazo de 2 me-
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ses después de la fecha de la expedici6n del mandamiento 

del gobernador. 

En caso de ejecutarse provisionalmente el mandamiento -­

del gobernador se nombrará al comisariado ejidal, si no­

se ejecuta se esperará hasta la ejecución de la resolu-­

ción presidencial para nombrarlo en caso de que no haya­

sido nombrado anteriormente para que reciba la documcnt~ 

ci6n correspondiente que incluirá un instructivo de org~ 

nizaci6n y funcionamiento del ejido, hecho por la Secre­

tarfa de la l~eforma Agraria y los bienes que se concedie 

r6n por el mandamiento emitido. Asimismo designará las -

unidades de dotaci6n que provicionalmente deberán corre~ 

pondera cada ejidatario. 

Practicando la diligencia de posesi6n la Comisi6n Agra-­

ria Mixta informará inmediatamente a la Secretarfa de la 

Reforma Agraria y a la Secretaria de Agricultura y Recu~ 

sos Hidráulicos sobre la ejecuci6n del mandamiento. 

En la segunda instancia encontramos que cuando la Secre­

tarfa de la Reforma Agraria recibe el expediente lo revl 

sará en un plazo de 15 dfas y lo turnará al Cuerpo Con-­

sultivo Agrario, el cual emitirá su dictámen o acuerdo -

para complementar el expediente en un plazo de 60 dfas -

y contendrá los considerándo técnicos y los puntos reso­

lutivos y también revisárá como se desarro116 la primera 

instancia. Después de este estudio el Cuerpo Consultivo­

Agrario se cerciorará que en los expediente que se les -

turnen los propietarios o poseedores de predios hayan 
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sido notificados adecuadamente y en el caso de que en 

cuentre alguna omisi6n se lo comunicar& al Secretario de 

1 a l~e forma A gr aria para que mande a notificar adecuada--­

mente a los propietarios de los predios y esto se lleva-­

r6 a cabo en un plazo de 45 dfas que cuenten a partir de 

la notificaci6n que se haya elaborado adecuadamente y 

dentro de los 45 d,fas.. presentarlin sus alegatos y prue-­

bas que a su derecho convengan. Cuando el Cuerpo Coneultj, 

vo Agrario ha revisado el expediente y su dicttimen fuere­

positivo, se formular& un proyecto de resoluci6n que se ~ 

levar& a la consideraci6n del Presidente de la RepGblica­

estas resoluciones Presidenciales deben de contener los -

resultados y consider&ndos en que se informen y funden y 

contendrtin los datos de las propiedades inafectables y 

afectablee, los puntos que deben de fijar con toda presi­

ci6n, las tierras y aguas que se conceden y la cantidad -

que cada una de las fincas afectadas contribuya; las unj, 

dades de dotaci6n que pudiertin constituir~e, la superfi-­

cie para uso colectivo, la parcela escolar, la unidad 

agrfcola industrial para la mujer y la zona de urbaniza-­

ci6n, el nombre de los individuos dotados y nGmero y nom­

bre de los campesinos con derechos a salvo, asf como los 

pi anos sobre los cual es deberlin ejecutarse incl uycndo 1 a-·· 

zona de urbanizaci6n y la unidad agrícola industrial pa­

ra la mujer; los planos de cjecuci6n aprobados no podrtin­

ser modificados. 

En la cjecuci6n de las resoluciones presidenciales que 

concedan tierras por restituci6n, dotaci6n, ampl iaci6n o 

crcaci6n de nuevos centros de poblaci6n debe de contener-
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la notificaci6n de las autoridades del ejido, de los pr.Q. 

pietarios afectados y colindantes que hayan objetado inl 

cialmente la dotaci6n, con anticipaci6n de 3 días a la -

fecha de posesi6n y deslinde por medio de oficios dirigl 

dos a los dueños de las fincas, sin que la ausencia del 

propietario impida o retarde la real izaci6n del acto P.Q. 

sesorio, se deben de remitir las copias necesarias de la 

resoluci6n a la Comisi6n Agraria Mixta, el acta de apeo­

y deslinde de las tierras concedidas, la posesi6n definl 

tiva y el señalamiento para levantar cosechas pendientes 

para conservar el uso de las aguas y para desocupar los 

terrenos de agostadero. Debe de contener la detcrmina--­

ci6n y localizaci6n de tierras no laborables que son ad~ 

cuadas para el desarrollo de alguna industria derivada -

del aprovechamiento de sus recursos; en el caso de las 

tierras laborables, de la parcela escolar, de la unidad­

agrfcola industrial para la mujer, la zona de urbaniza-­

ci6n y la determinaci6n de los volúmenes de agua que se 

hayan concedido. 

la segunda instancia se tiene por ejecutada cuando los -

campesinos reciban las tierras, bosques y aguas que se -

les haya concedido y así se les dará un acta de posesi6n 

y deslinde en la cual llevará su nombre y firma y sus 

huellas digitales, salvo inconformidad, la Secretaría de 

la Reforma Agraria hará una investigaci6n en la cual so 

darán las pruebas que presenten los interesados y se en­

viarán al Cuerpo Consultivo Agrario el cual dictará su 

dictámen en un plazo de 90 dfas, que se someterá a un 
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acuerdo con la Secretaría de la Reforma Agraria quien -

en 15 días resolverá y expedirá los certificados corre,!! 

pondicntcs y los entregará a los interesados por condu_s 

to del comisariado ejidal, después de haber sido inscrl 

tos en el Registro Agrario Nacional. 

En los casos de dotación y accesión de aguas, las soli­

citudes se presentürán ante los Ejecutivos Locales los 

que solicitarán a la Secretaría de Agricultura y t¡ecur­

sos flidrliul icos sobre la disponibilidad o existencia de 

aguas, a fin de satisfacer las necesidades de los sol i­

citantes y de ser positivas se ordenará la iniciación -

del expediente, en el caso de que sea ncgiltiva, se com~ 

nicará tal situación a los interesados para que más 

adelante se lleve el procedimiento como en la dotación­

de tierras. 

En el caso de la ampliación d~ ejidos, si al ejecutarse 

la resolución presidencial de restitución y dot.:1ci611, -

Se comprueba que las tierras entregadas sean insuficien 

tes para satisfacer las necesidades del poblado, se 

tramitartí de oficio el expediente de dotaci6n compleme.n 

tario o de ampl iaci6n según sea el caso. 

El procedimiento se sujetará a lo prevenido para la do­

tación de tierras en lo que fuese aplicable. 
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CONFLICTO POR LIMITES 

De los procedimientos que mencionamos anteriormente y -

que son los más usuales, hay otros procedimientos como­

el conflicto por línites de bienes comunales, en el 

cual la Secretaría Je la Reforma Agraria menciona que -

se avocarli de oficio o a petici6n ele parte, ill conoci-­

miento de los conflictos que surjan sobre. los límites -

entre personas dueñas de los terrenos de comunidades o 

entre éstos y los ejidos. 

El procedimiento de este caso se inicia ante la delega­

ci6n agraria que se encuentra en la capital de la Enti­

dad federativa, en la cual estan incluíJos los terrenos 

y muestran su ubicaci6n sobre estos, los cuales tienen­

un conflicto, se da conocimiento de que se inicia el 

proceso con la demanda de alguna de las partes, se ane­

xar& copia si se trata de una comunidad que no haya si­

do reconocida y titulada por resoluci6n presidencial o 

no tuviere su expediente en trámite, o los títulos o d.!!, 

cul9Bntos necesarios, asf como toda la informaci6n y 

pruebas que se estime necesarias para fundamentar su 

dicho. En caso de que estos presenten títulos, la dele­

-gaci6n agraria se encargar& de comprobar si son autén-

-ticos y se iniciará el expediente, después se notific_!! 

-rá a la coutraparte o a las partes si se iniciará el 

-expediente, después se notificará a la contraparte o a 

las partes si es iniciado por oficio en el cual se da -

un término de 10 dfas para que se nombre un representail 
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te o propietario y otro suplente, quienes celebrarán los 

convenios para dar soluci6n al problema y dentro de un 

plazo otorgado, las pol'tes deben presentar sus títulos o 

documentos en que funden su derecho y en e 1 diario of i---

cial to publicará en donde se encuentre los terrenos en -

confl i cto. 

La delegación a9raria en un plazo de 90 días hará el es-­

tud io topogr..íf i co clc 1 os terrenos y comun i dcJdes y e 1 de -

los núcleos <le poblaCión en conflicto, rcill izarán un tra­

bajo en estos conf 1 i e tos que se hdrÜ por v í il de rl~St i tu-­

c i ón si así se menciona en la sol tcitud, trdbajo en el -­

cual la Secretaría continua con el trámite del expediente 

.respectivo de los terrenos que no presenten cónfl icto, e 

iniciará por la vÍü de restituci6n si aquél fuere con cJl­

gGn particular, o en la vía de conflicto por lfmites si 

fuerón por nGcleo de población ejidal o propietario de 

bienes comunales, tambi6n se incluirá el avalúo de dicho­

terreno. Despu6s de estos estudios la delegación agraria­

dará un plazo de 60 días improrrogables para que las par­

tes presenten sus pruebas y alegatos y despu6s el expe--­

d i ente se mandará a 1 a Secretaría de 1 a Reforma Agrar i .i y 

en un plazo de 30 días a la fecha que recibirá dicho exp~ 

diente solicitará opinión del Instituto Nacional lndige-­

nista y elaborará el dictámcn que se llevará a resoluci6n 

presidencial pues el Presidente dará su voto definitivo y 

determinará los límites de tierra que corresponda a cada­

uno, la extensión y localización de las tierras, pastos y 

montes que le pertenezcan, los fundos legales, las zonas-
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de urbani:aci6n, las parcelas escolares y las unidades -

agrfcolas industriales para la mujer, los volúmenes de -

agua que en su caso correspondan y como <lebcn de aprove­

charlas, y las compensaciones que en su caso les otorgue. 

la Sccretarta de la Reforma Agraria enviará la rcsolu--­

ci6n presidencial a la delegación respectiva para que se 

notifique a las partes el dfa y la hora para su ejecu--­

ci6n. Si los pueblos estan de acuerdo con la resoluci6n­

que se har& constar por escrito, se mandará a inscribir­

eA el Registro Agrario Nacional y en el l~egistro Públ i­

co correspondiente. 

En el caso de que el poblado no este de acuerdo con la -

resoluci6n se promoverá un juicio de inconformidad ante­

la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, dentro de un-· 

plazo de 15 d(as a partir de la fecha en que se publ ic6-

la resolución presidencial y se iniciará con una demanda 

por escrito que presentan los representantes del poblado 

haciendo constar los puntos de inconformidad y las razo­

nes en que se funden. Se dará copia a las contrapartes -

y a la Secretaría de la Reforma Agraria, está tendrá un 

pla:ó de 15 dfas para contestar a nombre del Ejecutivo -

federal y remitirá el original del expediente a la Supr~ 

ma Corte de Justici~ d3 la Nación y as( mismo las partes 

en conflicto tendrán 15 dfns de pinzo para contestar la­

demandn después del emplazamiento. 

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n abrirá el jui-
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cio a prueba por un término de 30 días. Las diligencias 

practicadas que den la resoluci6n presidencial harán 

prueba plena salvo que fuerán redargüidas de falsas, en 

su caso la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n suple 

las deficiencias de los escritos presentados y los in-­

formes y si es necesario la Suprema Corte dará un pla­

zo supletorio de prueba p~ra real i:ar las diligencias -

necesarias püra esclarecer estos documentos el plazo -­

que se da es de 60 días, Después del período de prueba­

se dará un plazo de 5 días para que presenten sus ale~ 

tos por escrito y la Suprema Corte de Justicia de la N~ 

ci6n dictará sentencia dentro de los 15 días que siguen 

y expresará los puntos que siguen de la rcsoluci6n pre­

sidencial que se conforman. revocan o modificcin y caus_2 

rá su ejecutoria desde 1ucgo. 

La sentencia será notificada a las partes y se remitirá 

una copia certificada al juzgado de distrito respectivo 

y se inscribirá en el Registro Plibl ico de la Propiedad­

correspondiente y el Registro Agrario Naciondl enviará­

copia certificada a la Secretaría de la Reforma Agraria, 

quien hará los trabajos técnicos para el cumplimiento -

de la sentencia. 
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NULIDAD 

También tenemos un procedimiento que es de nulidad y de 

cancelaci6n que menciona la Constituci6n en su artfculo 

27 fracci6n IX la cual debe de contener los nombres de 

loa aol icitantes y proporci6n del &rea comunal que po-­

sea el nollbre de la comunidad o el n6cleo de poblaci6n­

de que ae trate expresando su ubicación. La Comisi6n 

Agraria Mixta una vez recibida la solicitud har& una 

junta general de adjudicatarios de los terrenos para r~ 

cibir las pruebas que presenten y después de un término 

de 90 dfas en el cual se presentar6n pruebas y alegatos. 

La Comi~i6n Agraria Mixta podr& declarar si es nulo o 

no el fraccionamiento o repartimiento de que se trate o 

la forma en que debe de hacerse el nuevo repartimiento­

de las tierras en conflicto. 
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PHOCEDIMIENTOS AGRARIOS 

RESTITUCION,- Lea aol icitudee de reetituci6n ae preaenten 
en loa eatadoa cuya juriadicci6n se encuentre el n6cleo -
de pobleci6n intereaedo, por escrito y directamente ente­
el Gobernador, Loa interesado• entregaren copie e le Coml 
ai6n Agrarie Mixta dentro de las 72 hra, aiguientea e la 
presentaci6n de le eol icitud, el Ejecutivo Local hace una 
diligencie para comprobar ai el n~cleo de pobleci6n sol i­
citante reune loa requiaitoa de loa artfculo 195 y 196 en 
el caao de que no reune le informaci6n no se continuar6 -
con el tr6•ite de dicha solicitud, pero posteriormente P2 
dr6n hacer la aol icitud cuando hayan cumplido con loe re­
quisitos de loa ertfculoa enteriorea, 

OOTACION Y 
AMPLIACION.- Una vez que ae publique la aol icitud o el 
acuerdo de inicieci6n de oficio la Comisi6n Agraria Mixta 
en un plazo de 120 dfea siguientes a la publicaci6n efec­
tuar6 el Cenao Agrario, el levante•iento de un plano da -
radio da afectaci6n que contengan loa dato• generales del 
n6clao de poblaci6n y el informe por aacrito que compl•-­
mente el pleno con dato• de ubicaci6n y aituaci6n del n6-
cleo de _poblaci6n aol icitante, 

CONFLICTO POR LIMITES.- Dicho procedimiento iniciar6 ante 
la Oelegaci6n AGreria ubicada en la capitel de la Entidad 
Federativa en la cual ae encuentren loa terrenos sobre 
loa cuales existe dicho conflicto, con le da•anda de elgll, 
na de las partes a la que ae anaxer6 ai se trate de une -
comun1idad que no haya sido reconocida y titulado por re92 



luci6n praaidenciel o no tuviere su expediente en tr6•ite -
loa tftuloa o docu19entoa, eaf como toda cleaa da pruebea 
que ae consideren neceaeriea para fundar su dicho. 

JUICIO DE INCONFORMIDAD.- En el ceao da que un poblado no -
acepte la reaoluci6n del Ejecutivo federal podrá ocurrir an 
te la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, promoviendo:' 
un juicio de inconfor•idad, dentro de loa 15 dfaa aiguien•­
tea a la fecha en que ae hubiere notificado le resoluci6n 0 

Este juicio dará inicio con la de,..nde por eacrito que pre­
sentarán loa representantes del poblado inconforme haciendo 
constar en ella aua inconfor•idadea y las razonea que la 
fundan. 

NULIDAD.- Debe de contener loa nombres de los sol icitantea­
y proporci6n del área co•unal qua posea el nombre de la co­
munidad o el n6cleo de poblaci6n de que ae trate nxpreaando 
su ubicaci6n. La Comiai6n Agraria Mixta una vez recibida le 
solicitud real izará una junta general de adjudicatarios do 
los terrenos para recibir laa pruebas que presenten on un -
t'rmino de 90 df as. La Comiai6n Agraria Mixta podr6 docla-­
rar despu'• del t'rmino en que presenten aua pruebas y ale­
gatos podrá dar la reaoluci6n de nul ided o no nul ided del 
repartimiento de que ae trate de las tierras en conflicto. 



C O M E N T A R 1 O 

El derecho agrario es en esencia una forma de repartir -

las tierras a los campesinos carentes de ellas, debe 

ser un elemento de justicia social, en la actualidad se­

esta procurando dar un enfoque m's amplio y moderno ya 

que se vincula el reparto con la incertidumbr" de la t1•­

nencia de la tierra. La organizaci6n campesina y los 

apoyos de producci6n deben de dar a los ejidatarios una­

mejor manera de vivir y de colaborar con su pafs ya que 

gracias a su granito de arena, que es la tierra que tra­

bajan cooperan con la evoluci6n del país. 

En el caso del derecho agrario, en su apl icaci6n no est& 

excenta de los problemas que adolece la compleja maraña­

burocr,tica de nuestro país, esto provoca una serie de -

problemas que aquejan principalmente a los campesinos c~ 

.., se ha visto en este capítulo, los tiemP.,s necesarios­

para la tramitación de los documentos que se requieren y 

los procesos que se relacionan con la forma de la tenen­

cia de la tierra son bastante largos trayendo como cons~ 

cuencia en algunos casos tierras sin provecho o lo que -

es peor. personas privadas de una manera de proveerse su 

sustento. 

La 1 iteratura en este campo es bastante amplia, ideas 

tambi&n las hay muchas, pero la realidad sigue siendo la 

misma. Durante los diferentes períodos se ha repartido -

varias veces la tierra de nuestro territorio como pode--
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mos constatar en la gráfica comparativa ( en el cuadro -

2 y 3 ) del reparto de tierras por los regímenes postre­

volucionarios. Situaci6n que por una parte justifica el 

proceso burocrático seguido. 

En este primer capítulo hemos visto los tr.ámites de la 

entrega de la tierra así como los tiempos necesarios re..! 

!izarlos, pero de alguna manera debemos agilizar ya que­

tardan mucho tiempo para que esto se lleve a cabo y los 

campesinos pierden días que pueden trabajar y producir -

para el país. 

Podemos hacer un último comentario sobre el censo agra-­

rio que le realizan a los campesinos, dentro de sus da-­

tos generales de nombre, poblaci6n etc. en lugar do pre­

guntar sobre su nacionalidad la encuesta dice raza pien­

so que esta mal aplicado, pues se les esta preguntando -

sobre el origen de su nacimiento sobre que país nacieron 

de donde vienen, ya que es importante que los procedi--­

micntos agrarios los paprovcchcn mexicanos. 
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M.M.H. 

J.L.P. 

L.E.A, 

G,D,O. 

A,L,M, 

A,R,C. 

M,A.V, 

M.A.C, 

L.C.RE. 

1915 
A 

1934 

CUADRO No. 2 
SECRETARIA DE LA REFORMA AGl:ARIA 

4'867,563 llAS 

6' 423, 501 HAS 

•ncparto agrario supcrfJ. 
cica publicados por re­
gfmoncs Prcsidenciolcs­
a nGclcos de pobl aci6n­
cjidal y comunal. 

t 16"' (10CJ1F 104'239.103 llAS)• 
• " ( 10 ) 

~---------~ 

!12•243,317 llAS u. 74% 

f3'055,619 HAS L.:.,._;_:_;__;__ __________ ~/ 1=J 22.11% 

l 9•308,149 llAS 8.92% 

l 5•771, 721 llAS 5.53% 

15' 429, 528 HAS ¡ 5.20% 
L------~ 

l 5•970, 39s HAS ._ _______ _,15.72% 

fo• 145, 910 HAS /019.32% 
L---------------~ 
111'023,397 llAS l 10.5¡¡¿ ------

-----------------------------------------------------------------
( 10 ) Reforma Agraria Integral 1932-1938.- Consol idoci6n del 

Reparto Agrario.- Sccretarfa de la Reforma Agraria.­
lláxico, 1988. p.33 
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MMll 

JLP 

LEA 

GOO 

ALM 

ARC 

MAV 

MAC 

LCR 

1915 

1~34 

CUADRO No. 3 
PANOílA!.IA 111STOR1 CO DEL llEPAl!TO AGRAR 1 O 

llECTAREAS 

7'633, 260 8% 

6'728, 797 7% 

3'328,852 14% 

4'139,560 15% 

1' 361, 270 12% 

4'936, 665 5% 

4'844, 450 5% 

5' 944,450 6% 

7•906,430 19% 

7'717,613 8% 

1 

1 

•superficie ejecutada 
por rogfi:tcnos Prosi-­
dcncialcs a núcleos -
de poblaci6n ojidalcs 
y comunales ( 100% = 

,. 94'541, 347)"( 11) 

1 

J 

( 11 ) Reforma Agraria Integral 1982-1988.- Consolida-­
ción del Reporto Agrario.- Secretaría de lo Re-­
forma Agraria.- México, 1988. p. 39 
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CAPITULO 11. EL EJIDO 

A) DEFINICION 

En un principio se consider6 al ejido como un reparto de­

ticrras que se han ido modelando en nuestro transcurrir -

histórico, de acuerdo con las modalidades que ha ido die-

tanda el interés público; y el interés público en M&xico 

en el cual el reparto de la tierra se tenía como etapa -­

inicial de arranque en nuestra Reforma Agraria etapa que­

con el paso de los años se fué acoplando y actualmente el 

ejido impl ice muchas otras acciones gubernamentales y de 

los propios ejidatarios, como el reparto de aguas mancom_!! 

nadas a la tierra y el aprovechamiento de otros recursos­

de esta manera se hace una estructura social y económica. 

El ejido en México Prehispánico cuando la' tribu mexica se 

estableció en Tenochtitlán entonces la tierra se dividió­

en 4 calpull is, cada pedazo de tierra se le dió a la cab~ 

za de familia, a cada uno de los cianea familiares, que -

eran regidos por un capulteteo o dios familiar. Los nú--­

cleos de población eran gobernados po un calpulleque o -

chinancall i que era cabeza o pariente mayor. Estos repar­

tian las tierras en pedazos llamados parcelas o calpull i­

en ese tiempo cada titular o cabeza de faMil ia debfa de 

trabajar la tierra personalmente sin mand~r a nadie en su 

representación, este trabajo de la tierra debería ser 

constante y si descuidaba su parcela más de un año será -
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suspendido definitivamente. Se hace notar que la organiza­

ci6n polftica y social d~I pueblo azteca se dividfa en dos 

formas de tierra como son las tierras comunales y las tie­

rras pGblicas. Se dice que la m&s importante es la comunal 

ya que corresponde a los nGcleos de poblaci6n ya que tie-­

nen relaci6n con las instituciones agrarias. 

Anteriormente se mencion6 que una de las instituciones más 

importantes son los cal pul lal 1 is que son las tierras del -

calpull i que se dividian en parcelas que son transmitidas­

por herencia. Anteriormente significaban barrio de gente -

conocida o 1 inaje antiguo 

Dichas parcelas tambfen tenian el nombre de tlamill i s61o­

su posesi6n y dominio era para las familias de un mismo b~ 

rrio y su explotaci6n era individual s6lo para la familia­

dicho titular la usufructuaba toda la vida, sin poder ena­

jenarla, ni gravo.ria, s61o podfa pasar de un titular a 

otro por herencia en caso de que no hubiera herederos di-­

chas tierras vuelven a la coorporaci6n, ya que s6lo se da­

ba a la genta de un mismo barrio. Antiguamente los azte-­

cas s61o podfa dar en arrendamiento dichas tierras si es-­

tas eran necesarias para gastos comunales del cal pul 1 i. 

Los chinancal ler que era el pariente mayor del cal pul 1 i -­

con el consejo de ancianos designados a entregar las par­

celas entre los miembros del calpull i. El que fuera titu-­

lar, no podfa ser desposeido de sus tierras sin causa justl 

ficada. 
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Solamente no se podía cultivar las tierras si se era me­

nor de edad. huérfano, enfermo o muy viejo. 

Tenemos también como definici6n de ejido que las tierras 

que se repdrten y sus recursos naturales para beneficio­

de los ejidatarios para que haya una funci6n social y -­

económica. Se tiene como ejido que es campo común de to­

dos los vecinos del pueblo, 1 indante con él, que se la-­

bra y donde suelen reunirse los ganados o establecer los 

eros. 

Ejido tiene su raíz en el latín EXITUS, que tiene el 

significado de sal ida, ya que en España el campo o tie-­

rra est& situado ~ la sal ida de los pueblos, pues en 

ocaciones son terrenos abandonados ya que no son objeto­

de plantención ni de siembra, pero es un beneficio para­

todos. 

La palabra ejido ha evolucionado a través del tiempo.wD~ 

rante la época prerrevolucionaria se cntendi6 como la 

extcnsi6n que disfrutaban los pueblos, destinada de ma-­

nera primordial, al pastoreo del ganado, perteneciente -

a los vecinos. Tenía la figura de un cuadro de a legua -

por lado, no era divisible ni podía ser objeto de apro-­

piaci6n individual.# ( 12). 

Ejido tiene dos sentidos diferentes, se trata de la res-

12 ) Reforma Agraria Integral, Op. Cit. p. 27 
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tituci6n y dotaci6n que son procedimientos agrarios. Es 

claro que la restituci6n no es otra cosa que la devolu­

ci6n en extensi6n y figura, de lo que se ha sido despo­

jado. Tam~i6n tiene un sentido tradicional que el obje­

to do la restituci6n es devolver la situaci6n territo-­

rial al mismo estado que se encontraba antes de real i-­

zarse el despojo. Sin embargo los pueblos que carezcan 

de ejidos se les debe dotar del terreno suficiente para 

reconstruí rl o conforme a 1 as necesidades de 1 a pobl a-.:.­

ci6n. De esta manera la palabra ejido se convirti6 en -

el nombre gen6rico de la persona moral que recibe tie-­

rra• e trav6s del reparto agrario. Conforme esto el 

artfculo 23 de la Reforma Agraria nos indice: 

•Los ejidos y comunidades 
tienen personalidad jurf­
dica; la Asaaiblea General 
es su •ixima autoridad in 
terna y ae integre con ti 
dos los ejidetarios o co­
muneros en pleno goce de­
sus derechos"'. 

Desde otro punto de viste ejido es le porci6n de tierra 

que por el gobierno es entregada e un nGcleo de poble-­

ci6n egrfcola para su cultivo en le forme autorizada 

J!IOf' • el derecho agrario, con objeto de dar al campesino 

oportunidades de trebejo y elevar el nivel de vida en -

un medio rural. Este porci6n de tierra es inel ieneble,­

intransmisible, inembargable, imprescriptible, e indivl 

sible. El titular del ujidu es un nGcleo de poblaci6n -
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que explota directamente, sin poder darla en arrendamie.u 

to o en aparcería. 

Los interesados en las tierras piden su autorizaci6n pa­

ra explotarlas a la Asamblea General, la cual otorgará -

el permiso por escrito en un plazo de un año el cual no­

es renovable, en el cual una persona dedica todo su tie.!!! 

po al cultivo de dichas tierras solicitadas. En el caso­

de que dejen pasar el plazo úe un año y no han cultivado 

o trabajado las tierras, se les otorgará a otros campesl 

nos para que la cultiven adecuadamente. 

B) ELEMENTOS 

Se puede decir a grandes rasgos que los elemetos del ejl 

do son: la porci&n de tierra, el titular que es el nGcleo 

de poblaci6n, la extensi&n de cultivo, la
0

zona de urbanl 

zaci6n, la parcela escolar y las tierras que satisfacen­

las necesidades colectivas. 

En los ejidos se designan las unidades de dotaci6n y es­

tas se establecen como granjas familiares, las cuales se 

cultivan individualmente. Las porciones de tierra se dan 

por herencia y se cultivan para toda la familia. Se oto,i: 

gan por herencia porque en dichos ejidos solo los fami-­

-1 iares del mismo nGcleo úe poblaci6n trabajan la tierra. 

El nGcleo de poblaci6n es quien explota la tierra, ya --
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que como se mencion6 antes, las tierras no se pueden dar 

en arrendamiento, no se puede explotar indirectamente. 

Conforme a esto el artículo 76 de la Ley de la !(eforma -

Agraria establece varias excepciones ul respecto: 

l) Cuando se trata de una mujer con familia y esta se e~ 

cuentra incapacitada para trabajar directamente la 

tierra, porque sus labores domésticas se lo impidan -

en atenci6n al cuidado de los hijos menores que dcpe~ 

dan de ella, siempre y cuando la mujer viva en el nú­

cleo de poblaci6n donde esta ubicada la tierra que se 

va a explotar. 

2) En el caso de que sea un menor de 16 años y se le he­

reden los derechos de un ejidatario. 

3) En el caso de que sean incapacitados o cuando 

4) Una persona dedique todo su tiempo al cultivo pero 

que no pueda realizar oportunamente dicho cultivo. 

En la zona de urbanizaci6n son las tierras que no pueden 

ser cultivadas y que se destinan a construcci6n de casas 

habitaci~n, pues son necesarias ya que los campesinos vl 

ven a grandes distancias del centro de trabajo y de esta 

forma se les facilita el cultivo de tierras. 

En la parcela escolar se destinar.'i en tierras pará que -

se construyan escuelas, En el caso de las escuelas se d~ 

53 



dicarán a la cnseiíanza Je los menores, y de igual mane­

ra atenderán las inquietudes de los ejidatarios tengan­

sobrc la práctica agrícola y científica para su benefi­

cio y de esta forma mejorar su trabajo en las tierras. 

En 1 os e 1 e1ncntos se ve que 1 os ej idatar i os podrán hacer 

uso de sus tierras, pustos suficientes para sostener el 

ganado, Ya que deberán identificarse de establecimien­

to de praderas artificiales y aguajes. Como la constru_E 

ci6n de las cercas y todo lo necesario para el buen de­

sarrollo del ejidatario en su trabajo. En el caso de la 

unidad agrícola industrial para la mujer, en cada ejido 

se destinará una superficie igual a la unidad de dota-­

ci6n, que se destinará al establecimiento de.granjas 

agrícolas, agropecuarias y de industrial rurales explo­

tadas colectivamente por las mujeres del nCicleo agrario 

mayores de 16 años que no sean ejidatarios. 

nEI ejido implica varios elementos, como son: supuestos 

no solo para generar la acci6n, impulsar el procedimie.!!. 

to, sino tambi6n para que el ejido viva y se pcrpctCie -

como es la capacidad jurídica agraria relativa al ele-­

mento humano y la existencia de tierra~ implica tambi6n 

bienes que lo constituyen un r6gimen de propiedad y uno 

de explotación, Órganos ejidales para regirse, formas -

especiales de organización, producción, contratación y 

comercial i%dci6n; además colateralmente requiere infra­

estructura social y económica." ( 13) 

-------------------------------------------------------
( 13 ) Cháv~z P~drón; Martha.- El Derecho Agrario en M6-­

xico, p.p. 406 y 407, 
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C) ESTRUCTURA 

Establecer adecuadamente lo que es el ejido es compl ic,2 

do, pues las leyes no lo han definido, ni los tratadis­

tas ta19J>oco; • Y resulta que su concepto ha sido y es -

un cpncepto din&mico, tan dinámico como lo es el prece,e 

to constitucional en el cual se funda. En efecto el ar­

tfculo 27 constitucional establece instituciones, la~ 

queña propiedad, las comunidaées y el ejido.-que se han 

ido modelando en nuestro transcurrir hist6rioo.• ( 14 ) 

Conforme nuestra evoluci6n agraria, el ejido implica m..!! 

chas otras acciones gubernamentales y de los mismos ejl 

datarios, como tenemos el reparto de agua mancomunada a 

la tierra, y el aprovechamiento de otros recursos natu­

rales ejidales, el establecimiento de la infraestructu­

ra social y economice. Todo nuestro sistema agrario gi­

re alrededor del concepto de nuestra Carta Magna vigen­

te, de propiedad con funci6n social porque est& sujeta­

ª todas les modalidades que dict~ el inter~s social. 

De acuerdo a nuestra Constituci6n en atenci6n a su ar-­

tfculo 27 la Naci6n tiene todo el derecho de imponer a 

la propiedad privada las modalidades que dicté el inte­

-r~s pGbl ico, así colDO regular y aprovechar todos los -

(14) Ch6vez Padr6n, Martha.- El Derecho Agrario en Mé­
xico. p. 40S 
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recursos naturales para el brneficio social. 

Podemos pensar que las tierras que componen un ejido ti.!, 

ne los siguientes derechos: 

- El dominio eminente de la Naci6n 

De esta manera la Naci6n es la unica que tiene el der.!, 

cho de otorgar tierras, bosques y aguas mediante de -­

alguno de los procedimientos agrarios. 

La propiedad del núcleo de poblaci6n 

Oespu&s de llevar a cabo el procedimiento en el cual -

se otorg6 tierras, bosques y aguas, el núcleo de pobl.2, 

ci6n solicitante pasa a ser propietario de' lo que se -

le concedi6. 

- La posesi6n condicional para el usufructo del ejidat.2, 

rio, esto consiste en que despu&s de q~e se otorgan -

las tierr~s, bosques o aguas el ejidatario tiene la -

obligaci6n de cultivarlos y laborar en lo que se le -

haya concedido, en el caso de que lo abandone se le -

despoja de 1 o otorgado para darle nuevamente trámite­

y otorgarles las tierras, bosques y aguas a ejidata-­

rios que las necesiten para subsistir. 

Los componentes del núcleo de poblaci6n cambian por he-­

rencia los derechos, privaciones de estos o admisi6n de 

nuevos ejidatarios, pero el núcleo y su personalidad ju­

rfdica de propietario de las tierras permanece y cuando-
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dicho nGcleo se extingue lil tierra se revierte il la tla­

ci6n. 

El ejido no debe de considerarse como una propiedad tem­

poral o transitoria, ya que es una forma permanente de -

propiedad y el car&cter ejidal de la tierra, una ve: ad­

q"irida debe ~~e e1a11t,:1\orso co.~k> invulnerable y si se puc 

de perder como causa calificada de interés pGblico, ya -

que en estos casos las tierras otorgadas se abilndonan y 

no se laboran existe la expropiación por medio de la cual 

los campesinos que no se les han otorgado tierras, bos•­

ques y aguas solicitan con urgencia satisfacer las nece­

sidades colectivas de mayor importancia. El lo autori:a -

al estado a expropiar un bien para entregarlo a otros -­

campesinos que la necesitan. Esta expropiación se debe -

de real izar cuidadosamcnte y estudiar sus causas, las -­

circunstancias que rodean el caso. A todo esto se trata­

de poner condiciones infranqueables para evitar inumera­

bles abusos de expropiación que sólo sirvan para satisf,í! 

ccr necesidades de particulares. 

Con esta per111anencia los derechos revolucionarios de los 

campesinos, ya que el ejido mexicano es una forma volun­

taria, ya que la democracia no obliga a ningGn campesino 

a formar parte de un ejido. Por el contrario el ejido se 

plantea para satisfacer las necesidades de los campesi-­

nos ya que su objeto es de sal ir adelante y subsistir. 
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Con esto se forman necesidades de explotar la tierra y -

buscan la manera de garanti:ar econ6micamente la subsis­

tencia de todos los ejiciatarios que estan trabajando !a­

tierra, en caso de que un ejidatario no este explotando­

adecuadamente la tierra ni ~I ni su familia durante 2 

a:ios consecutivos, cuando los derechos los adquiere por­

succsi6n y no cumpla con sus obl iuacioncs ccon6micas du­

rante un uño y no sostenga a la mujer e hijos 111enorcs de 

16 años que son beneficiarios del ejidatario fallecido,­

cuando los bienes ejidalcs se destinen para fines ilíci­

tos, cuando acapare la posesión o beneficio de otras unl 
dac:es de dotaci6n, cuando enajene, rente total o parcial 

mente la unidad de dotación y cuando siempre estupefa--­

cicntcs en su ejido. se les expropiará la tiCrra y csta­

se destinar5 a campesinos que la necesitan y para que la 

trabajen adecuadaniente, ya que el bien principal del ejl 

do es su base económica para que los campesinos que la 

trabajen vivan mejor. 

El ejido tiene sus autoridades agrarias que son: 

1) El Comit~ Particular Ejecutivo que actua cuando se da 

el inicio del expediente de restitución, dotaci6n de­

las tierras, bosques y aguas, de ampliación de ejidos 

o c1·cur. i 6n de nuevos centros de pobl ac i6n es nombr,,2 

do por el Ejecutivo local o la Comisión Agraria Mixta 

en su caso. Cesa en sus funciones al ejecutarse provi 

sionnlmente el mandamiento del Gobernador o en for111<1-

definitiva la resoluci&n presidencial. 
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Para ser miembro del Comité Particular Ejecutivo se nec~ 

sita segGn el artículo 19 de la Ley de la Reforma Agra-­

ria: 

Ser mexicano por nacimiento 

- Estar en pleno goce de sus derechos civiles y políti--

cos. 

- No haber sido condenado por delito intensional. 

- Ser miembro del ~rupo solicitante. 

- No poseer tierras que excedan de la superficie que es-

ta ley señala. 

El Comit6 Particular Ejecutivo esta integrado por un Pr~ 

sidentc, un secretario y un vocal, con sus respectivos -

suplentes que debe ser integrantes del grupo solicitante, 

ser~lectos por la Asamblea General del nGcleo a los -

que concurre un representante de la Comisi6n Agraria Mi.!!, 

ta. Queda a cargo de las autoridades la expedici6n de 

las credenciales y los nombramientos que deben de ser en 

un t6rmino de 15 días. El Comit.6 terminará sus funciones 

cuando se ejecute el mandamiento del gobernador, si es -

favorable para los nGcleos de poblaci6n o bien ejecutar: 

se la resoluci6n presidencial definitiva, cuando se tra­

te del procedimiento de ampl iaci6n su funci6n cesará ~-­

cuando se ejecute la resoluci6n presidencial definitiva. 

Los miembros del Comit6 serán removidos cuando no cum--­

plan con sus obligaciones que la ley determine, siempre­

q~e lo acuerden las dos terceras partes de la Asamblea -

General, a la cual acude un representante de la delega--
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ci6n a9rilria o de la Comisión Asraria Mixta, se9ún sea 

el caso. 

2) Las Asambleas Generales.- Los ejidos y comunidades­

tienen personal idaJ jurídica; la Asamblea General -

es su máxima autoridad interna y se integra con to­

dos los cjidilt~rios y comuneros en pleno goce de -­

sus derechos. La Comisi6n Auraria Mixta o la deleQ! 

ci6n agraria, por conducto del Comité Particular -­

Ejecutivo citará a la Asamblea General en que debe­

rá ejecutarse la resoluci6n presidencial provisio-­

nal o definitiva. La convocatoria se hará por medio 

de las cédulas fijadas en los lu9ares más visibles­

de 1 pob 1 ado de donde sean vecinos 1 os so 1 1 c i tantes, 

por 1 º"menos con 8 dfas de anti ci pac i6n. En esta 

convocatoria se expresará con claridad el asunto a 

tratar y el lugar y fecha de la reuni6n. Si el dfa­

señalado no se reune f.a mitad más uno 'de los benefl 

ciados, se señalará otra fecha para llevar a cabo -

la reuni6n, con el apercibimiento de que la asam--­

blea se celebrará con el número de ejidatarios que 

concurran y de los acuerdo tomados serán obl igato-­

rios para los que no asistier6n. 

Existen tres clases de Asambleas de Ejidatarios: 

- Ordinarias 

- Extraordinarias 

- Balance de Programación 
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- Asambleas Ordinarias 

Se celebr.5n el último domingo de cada mes y quedar.5n con~ 

tituidas con la asistencia de la mitad m.5s uno de los cjl 

datarios a participar. En el caso de que no se reunan la 

mayorfa, la asamblea se celebrará en otra fecha con los -

ejidiltarios que se presenten y los acuerdo que se tomen -

serán obligatorios para los ausentes, siempre que no se 

trate de asuntos que conforme a la ley deban de resolver 

en asamblea extraordinaria. Eo estos actos puede estar 

presente un representante de la delegaci6n agraria. 

Para integrar la asamblea subsecuente, los ejidatarios d~ 

ber.5n tener una credencial provisional que dar.5 al Comis~ 

riado y tendrá Ja firma del Delegado Agrario quien dará -

los duplicados de estos documentos al Registro Agrario N~ 

cional quien les dará su credencial definitiva. 

- Asamblea Extraordinaria 

Se real i%ar.5 mediante una convocatoria con las formal ida­

des que esta ley señala, y será en asuntos de suma urgen­

cia y se convocará por la Delegaci6n Agraria, el Comisa-­

riado Ejidal o el Consejo de Vigilancia. Estos últimos -­

por iniciativa propia o si lo solicitan por lo menos el -

25% de los ejidatarios o comuneros. Las convocatorias 

para las Asambleas Extraordinarias y la instalaci6n de é~ 

tas deberán 1 lenar las formalidades y los requisitos para 

toda la asamblea general que amerite convocatoria, ésta -

se expedirá por lo menos de S dfas ni más de 15, por me-­

dio de cédulas fijadols en los Jugares más visibles del 
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poblado, en está se expresará con claridad el asunto a­

tratar, 1 ugar y fecha don<le se 11 evará a cabo 1 a reu--­

n i6n, se enviar~ copia a la Oelegaci6n Agraria y a las­

depen<lencias oficiales que tengan interés en el asunto­

de la orden del día. La entrega de la copia de la llele.­

gaci6n Agraria es requsito de validez de estas Asam---­

bleas. 

- Asamblea de Balance de Programaci6n 

Serán convocadas al término de cada ciclo de producci6n 

o anualmente y tendrán por objeto informar a la comuni­

dad los resultados de la organizaci6n, trabajo y produs 

ci6n del período anterior. 

El Comisariado Ejidal es responsable de ejecutar los 

acuerdos de las asambleas generales; esta integrado por 

un presidente, secretario, tesorero, propietarios y 

suplentes. El Comisariado contará con los' secretarios -

auxiliares de crédito, comercial i:aciones de acci6n so­

cial y demás que señale la ley, Sus miembros será elegl 

dos en asamblea general extraordinaria, el voto será s~ 

creto y el escrutinio público inmediato. 

En caso de que la votaci6n llegará a un empate, el Del~ 

gado Agrario elaborará una planilla mixta asignando los 

puestos por sorteo entre los que tengan el mismo número 

de votos. Los secretarios auxiliares durarán en su car­

go un año y serán substituidos o confirmados en la 

Asamblea General de Balance de Programaci6n. Está asam-
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blea ser& convocada en el t6rmino de cada ciclo de pro­

ducci6n o anualmente y tendrá por objeto informar a la 

comunidad los resultados de la organizaci6n, trabajo y 

producci6n del período anterior, así como programar los 

plazos y funcionamiento de los trabajos individuales,de 

grupo y colectivos, que permitan el mejor aprovechamie.!). 

to de los recursos naturales y humanos del núcleo ª!J""-
rio. 

Los re4ui~it.os del Comisariado Ejidal son: 

- Ser ejidatario del núcleo de poblaci6n de que se tra­

te y estar en pleno goce de sus derechos; 

- Haber trabajado en el ejido durante los últimos 6 me­

ses inmediata ... nte anteriores a la fecha de elecci6n; y 

- No haber sido,sen•enciado por delito intencional que 

amerite pena privativa de la 1 ibertad. 

En el caso de los Comisariados y del Conse.io de Vigila.!). 

cia estos durar&n en su cargo J años, sus facultades y 

obl igaeionea son de vigilar los actos del Comisariado,­

revisar anualmente las cuentas que esten a su cargo del 

Comisariado y formular las observaciones que ameriten -

contratar a cargo del ejido, los servicios de personas­

que lo auxilien, comunicar a la Dclegaci6n Agraria to-­

das las modificaciones, informar a la Secretaría de la­

Rcforma Agraria y a la ·S.cretarfa de Agricultura y Re-­

cursos Hidr&ulicos, los obstáculos que se presenten pa­

ra la incorrecta explotaci6n de los bienes. Convoca en 

Asambfea General cuando no lo haga el Comisariado y en 

6J 



su caso suplirá a dicho Comisariado de esta manera dese.!!! 

pcf\a sus 1 abores e 1 Consejo de V ig i 1 anc i a. 

El Consejo Je Vigilancia esta integrado: 

Esta constituido por tres miembros propietarios y tres -

suplentes, que dcscmpcílarSn los cargos Je presidente, -

secretario y tesorero respectivamente. 

Requisitos: 

Ser ejidatario del núcleo de poblaci6n de que se trate­

y estar en pleno goce de sus derechos. 

llaber trabajado en el ejido durante los últimos 6 meses. 

No haber sido sentenciado por delito intencional que ª"'.!!. 

rite pena privativa de la 1 ibertad. 
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C O M E N T A R 1 O 

El reparto agrario se ha reül i:.,do mediante la creación 

de ejidos los cuales se entregan a los campesinos para­

quc estos trcJbajcn de unc:i 1:1..Jncr•a adecuada 1.:is t icrrus. 

Los ejidos son las porciones de tic1'ru que cstun desti­

nadas a cierta ocupación, es decir, para que los ejid_!! 

tarios las utilicen y formen parte de la evolución del 

pafs, ya que teniendo la posesión de la tierra obtienen 

seguridad jurídica, pues es un conjunto de condiciones­

que facilitan al hombre la actividad necesaria para po­

der subsistir, teniendo en cuenta la responsabilidad y­

dignidad que les da esta segudidad, porque elimina toda 

clase de arbitrariedades que se les puede ocacionar a 

los ejidatarios, 

Considero que al repartirse las tierras, se debe de ha­

cer en un pla:o corto para que asegur6n más rapida"1ente 

una actividad que les ayude a subsistir, en algunos ca­

sos los campesinos ven rctrüsado el trilmitc Ge cntrcga­

de sus tierras. Se desesperan y emigran a las ciudades­

en busca de trabajo y al no encontrarlo sufren dificul­

tades ccon6inicas, lo que en cansccuc.ncia provoca situa­

ciones críticas a terceros, especialmente en las gran-­

des ciudades, como por ejemplo, el desempleo, cinturo-­

nes de miseria, sobrepoblaci6n y delincuencia. Es por -

esto que ías autoridades deben de considerar los trámi-
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tes necesarios Je un..J formu eficiente y cxpédita, consi­

derando ul mismo tiempo no contravenir lus poi fticas y -

1 incumicntos económicos necesarios Pilra el desarrollo 

del puís. Yu que t..Jr.1l>ién úcbcmos tomar en cuenta que en 

ocucioncs lil tierra hu sido rcpurtid¿:i varias veces lo 

cual da~~ la propiedad del ejidatario ya que cada vez -

es mc:nor lu porci6n de tierra c¡uc tiene que laborar .. Es­

to u primera vista resulta contradictorio en cuanto u -­

las garantfus que ofrece lu ley a!Jraria al ejido. 

Es muy claro el objeto que persigue el ejido que es el -

aprovechamiento de los recursos naturales del país. 

Es importante sefialar que la ley no procura el beneficio 

único de las tierras sino que esta se cxticnUc a los cjl 

do$arios dotándoles además de terrenos propios para cul­

tivo, zonas para urbani%ación, escuelas y tierras para -

uso colectivo. Cabe destacar que el dominio general y -­

original de las tierras pcrten.,ce a la Naci6n con esto -

cuando menos en teorfa, se asegura el beneficio de el las 

para todos, por lo que se debe de aprovechar adecuadamc.!). 

te por el nGcleo de poblaci6n a que se entregar6n las 

tierras. Esto nos 1 leva a pensar una justificaci6n en 

cuanto a 1 reparto de 1 a tierra se ha dado en e pocas 

post-revolucionurias. Sin embargo hay que cucstionur los 

apoyos adicionales que se dan al campesino para que la -

tierra produzca, por ejemplo dichos apoyos pueden ser la 

maquinaria, capacitación, obras de riego y precio de ga­

rantía a sus productos. 
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CAPITULO 111. DERECHOS AGRARIOS INDIVIDUALES 

A) CARACTERISTICAS GENERALES, COMO SE OBTIE~lE·1 y :;c..:0-
~CCE!·i. 

Conforme a la ley de la Reforma Agraria en su artículo-

51 nos menciona que a partir de la publicación de la r.!!_ 

soluci6n presidencial en el Diario Oficial de la feder~ 

ci6n, el núcleo de población ejidal, es propietario de 

la tierras y bienes que en la misma se señale con las -

110dal idadea y regulaciones que esta ley establece: La -

ejecuci6n de la resolución presidencial otorga al ejido 

propietario el car&cter de poseedor, o se lo confirma -

si el núcleo disfrutaba de una posesión provisional. 

Loa derechos que sobre bienes agrarios adquieren los n~ 

cleos de población ser&n inalienables, imprescriptibles 

inembargables e intransmitibles, o sea que en ningún c~ 

so podr&n enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse 

hipotecarse o gravarse, en todo o en parte. 

Conforme a esto podemos hacer un pequeño an&I is is sobre 

los derechos que nuestra Constitución nos otorga y es -

que cada ciudadano tiene el derecho de sus tierras que 

les otorga la Naci6n, en esta parte entendemos que la 

Constitución nos otorga este derecho que es individual­

y estos tienen el dominio de dicha propiedad, la encon­

tramos de una manera particular ya que es el dominio de 

una cosa posefda, 
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La Nación es un concpeto sociológico de índole subjetiva 

como nos menciona Jell ineck: HUna fracci6n de caract&res 

historico-social, ya que la Naci6n esta formada por una 

forma llamada grupo de hombres de una manera catan uni­

dos por el lenguaje, la raza, la religión, el territorio. 

aunque también cootamos con excepciones ya que no todas­

las Naciones cstun unidas por las caractcrfsticas ante--

riorcs. 

Jell incck define lo que es una Naci6n wuna variedad de -

hombres entre los cuales existen una serie de elementos, 

culturales propios, comunes a todos y un pasado hist6ri­

co comi'.in, mediante el cual llega advertir su diferencia 

con todos los demás grupos.• ( 15) 

En tiempos del virreynato se nos hace menci6n que los -

derechos de dominio concedidos a los españoles eran in­

dividuales o colectivos, con grandes ext~nsiones y for­

ma de propiedad privada perfecta. Tambi&n surgen las -­

propiedades constituidas en favor de los indios y rcsp~ 

tada y reconocida de hecho en favor de las comunidades-

agrarias. 

El artículo 27 de nuestra Constituci6n establece el re~ 

peto absoluto a la pequeña propiedad, y es el Gnico lí-

(15 ) Mendieta y Nuñez, Lucio.- Sistema Agrario Consti­
tucional.- Ed. Porri'.ia, S.A. México 1983. p.p.6 y 
7. 
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mitc señalado. Cxprcsa determinantemcnte a la Heformn -

A·srarja, los constituyentes Jo considerarán muy impor-­

tante ya que aquí toman las medidas necesarias para cl­

desarrol lo de dicha propiedad que merece la protecci6n­

del estado. 

La propiedad social surge de las necesidades de la so-­

ciedad que determina la productividad de la tierra, es 

decir extensi6n y calidad. 

Antes de que se efectuarán los fraccionamientos, y que 

se cedierán las parcelas, los ejidatarios tendrán dere­

chos que les correspondan, para poder explotar y aprov~ 

char fos bienes ejidales. 

Todos los ejidatarios tienen el derecho de participar -

en el ejido que se les haya concedido o reconocido, se­

pierde la preferencia despu6s de 3 meses, ya que se cue~ 

ta con la atribuci6n provisional o definitiva de unida­

des de dotaci6n, si es nuevo centro de poblaci6n el pi~ 

zo será m&s ampl io ya que es de 6 meses. 

B) ~ERECHOS AGRARIOS INOIVIDUALES 

En este tema podemos hacer un poco de historia, ya que­

los derechos agrarios individuales nac~n con el cristil! 

nismo. Ya que en esta etapa el hombre ha buscado su 1 i­

bertad. El hombre y sus tendencias hacía lo humano, es 

decir busca los derechos universales. 
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El hombre debe de ser respetado como tal y el hombre no 

tiene más derechos que los que el estado le otorgue, no 

tiene más derechos que los que la Constituci6n les da y 

las leyes complementarias. 

Estos derechos indican que el hombre puede ser indepen­

diente, facultad de usar lo que exista y de crear cosas 

que aún no existen. También es tener derecho alguno pa­

ra poseer una cosa. Derecho se define que es como prcv~ 

nir, progresar, defender lo que es suyo, su mancrJ de -

actuar, de comportarse con los demás. Los derechos del 

hombre son la base de las instituciones sociales. 

Los derechos de ejidatario, sea cual fuere la' forma de 

explotaci6n que se adopte se acreditarán con el respeE 

tivo certificado de derechos agrarios que lo expide la 

Secretaria de la Reforma Agraria con un plazo de 6 me-­

ses a partir de la fecha de depuraci6n ce~sal, que se -

deberá efectuar partiendo del censo básico u original. 

De acuerdo con esto se 1 ibera o se lleva un orden de -­

preferencia de sucesiones para la adjudicaci6n de las -

unidades de dotaci6n. 

Si en el caso de que el ejidatario ha mejorado sus tie­

rras su unidad de dotación no puede ser reducida y con­

servará sus derechos de la misma. 

También si el ejiJatario ha mejorado la calidad de sus­

tierras por trabajo y aportaciones colectivas de los --
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ejidatarios la Asamblea General decidirá sobre las nue­

vas distribuciones de la tierra ejidal con la interven­

ción y aprobaci6n de la Secretaría de la lleforma Agra-­

ria y si la calidad de las tierras no se les atribuye a 

los ejidatarios la Secretaría de la Weforma Agraria da­

rá la nueva extensi6n de unidades de dotaci6n. 

Como los derechos agrarios son intrunsmisiblcs, se con­

sideró que su naturaleza se mantiene, aún en los casos­

de que exista contrato matrimonial. Para los efectos -­

agrarios este se consider6 como si hubiera sido celebr~ 

do bajo el régimen de separación de bienes, además a 

hombres y mujeres se les da el mismo trato. 

la permuta en la unidad de dotación se efect6a dentro -

de el mismo ejido y s61o basta con la conformidad de -­

las personas interesadas, y la aprobación de la Asamblea 

General y se notificará a la Secretarfa de la Reforma -

Agraria. 

Se cre6 un derecho de preferencia para ejidatarios y c~ 

muneros ya que de esta forma se protegen sus intereses. 

El que busca darle prioridad a los campesinos que posean 

tierras para laborar. 

C) OBLIGACIONES 

El artfculo 27 Constitucional se cre6 para impedir el -

entorpecimiento de las transmisiones ugrarias Y que no-
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se dctu~ier&n sus tr&mites de una manera Judicial, el pro 

ccdimicnto cle restituci6n y dotación de tierras y en oc~ 

sioncs la pequeño propiedad era sacrificada y tiene el 

Único recurso hipotético de responsab i 1 idad. De esta man~ 

rü se obl iyó a lils legislaciones a encontrar un medio le­

gal para proteger de una forma definitiva a la pequeña 

propied~J sin retrasar el procedimiento agrario. 

El procedimien en caso de ind<!mnizaci6n es que debe de -

fijar urn·prccio que se bi1ScJrcÍ en el valor fiscill de la 

propiedad que .. 51:a 1:-11 l..1-> ,,fit:ir1.1~ fi '\.t.:.Jlns n . .:l.uududoras, 

en el exceso de cada valor o el demérito de dicha propie­

dad posteriores a la asignación del valor fiscal se suje­

ta a juicio y a resolución judicial. 

Las expropiaciones para dotar tierras y aguas a los nú--­

cleos de poblaci6n se tomará de las propiedades que estcn 

cerca, pero siempre se respetará la pequeñu propiedad 

agrícola en explotaci6n. Además de las tierras que se do­

ten a los núcleos de poblaci6n también tienen derecho o -

recibir ejidos, que se tomarán mediante la cxpropiaci6n -

de los terrenos cercanos, también debemos tener en cuenta 

a lu restitución cuando se comprueben que anteriormente -

se poseían dicha tierras y fucr6n despojados de ellos por 

actos que son ilegales ya sea de los jefes políticos, 90-

bcrnlldorcs de estado, de la sccretarÍil de hacienda o de -

cualquier otra autoridad federal o local o por dil igen~T­

cias de upco o desl indc. 
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Cuando no sean suficientes las dotaciones o restitucio­

nes para resolver el problema de la rcdistribuci6n de -

la propiedad rGstica, el articulo 27 nos habla de lo -­

crcaci6n de nuevos centros'de población agrícola y el -

fraccionamiento de latifundios. 

En este artículo el Presidente de la l:epGbl ica es el -­

que tiene la responsabilidad completa, absoluta de ha-­

certo cumplir y como auxiliares en sus resoluciones 

agrarias está el Cuerpo Consultivo Agrario, que esta 

compuesto por cinco personas nombradas por el ler. ma-­

sistrado. 

Para real i:ar el estudio y proyecto de resoluciones de­

dotaciones de tierras esta a cargo de la Comisi6n Agra­

ria Mixta, que tiene a los representantes de la 6edera­

ci6n, de los gobiernos locales y de uno de los campesi­

nos, en cada entidad federativa habrá una Comisi6n Agr~ 

ria Mixta. 

Para los grupos de campesinos que solicitan tierras se 

crean los Comit~s Particulares Ejecutivos para que le -

tramiten los expedientes agrarios y los comisionados 

ejidales que se van a encargar de la representaci6n y 

funcionamiento de los ejidos una ve: que estos sean con 

cedidos. Esto se tramita en dos instancias; 

1a.- Se inicia con la presentaci6n de las solicitudes­

de dotaci6n o de restituci6n ante los gobernadores de -
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los estados, los cuales en un pla:o perentorio, las tur­

nnrán a Ju Comisión Agraria Mixta respectiva, quien int.!!, 

grará los expedientes y emitirá el dictámen. 

Los ~ol>crnadort!s de 1 os estados estan autor i :udos para -

aprobar o modificar el dictámcn de dicha Comisi6n y dará 

su orJcn pura que se ejecute i nmed i iltamente 1 u rcso 1 u--­

c ión que se de. 

2~.- Se hará ante la dependencia del Ejecutivo, en la 

cual el Cuerpo Consultivo Agrario dictaminará sobre las­

resoluciones de las Comisiones Agrarias Mixtas y las re­

soluciones de los_gobernadores de los estados locales, -

El dictámen del Cuerpo Consultivo Agrario debe presenta~ 

se ante el Presidente de la Repúbl iea para que de una r.!!. 

soluci6n definitiva. Las tierras que el Presidente otor­

gue de acuerdo a su resoluci6n y que deban ser objeto de 

adjudicaciones individuales se deberá fra~cionar en el -

momento de ejecutar las resoluciones Prcsidencjales. 

Cuando el procedimiento para resolver las resoluciones -

de las cuestiones por lfmites comunales cualquiera que -

sea su origen se hará bajo jurisdicci6n federal y la in­

tervenci6n directa del Presidente de la República que s~ 

lú propone unil resolución, que si las partes la aceptan­

sc tiene entonces como definitiva, pero si una Uc el las­

la impugnara el asunto pasa a la S~prema Corte de Justi­

cia de la Nación. 
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Cuando l~s tierras se entreguen en primerü instancia a -

un grupo de peticionarios que realmente no las necesitan 

y aquellos campesinos que hicier6n su solicitud con nnt~ 

rioridad y no se les ha otorgado dichas tierras y queda­

r&n al margen de las distribuciones agraria5 reciben el 

nolllbre de ejidatarios con derechos a salvo, estos forman 

ya varios campesinos que carecen del patrimonio y de tr~ 

bajo. 

Oebe1110s tener en cuenta que esto debe de ser una obliga­

ci6n y se les debe de otorgar tierras a los campesinos -

más necesitados que realizar6n su solicitud adecuadamen­

te. 

O) SANCIONES 

Las leyes agrarias respectivas a la tenencia de la tie-­

rra han tenido una secci6n de sanciones penales acumula­

das. En la Ley Federal de la Reforma Agraria se consagra 

a delitos, faltas y sanciones que se tratan de mejorar -

pero desgraciadamente jamás se aplican, al grado de que­

vamos olvidando sus preceptos. 

Debemos tener en cuenta que las mismas autoridades cuen­

tan con los recursos suficientes y amplios para castigar 

las irregularidades, y ante todo hacerlas cesar Y reme-­

diar los resultados de todo abuso. 

Se multará con la cantidad de $50.00 a$500.00 pesos. Los 
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miembros Jcl comisariado que ordene la privación tempo­

rul o definitiva, y que no den la resolución legal y -­

con bases funJaJas ser6n destituidos de su cargo y que­

dan inhabilitados para volver a desempeñar cualquier 

cargo en el ejido o comunidad y tendrán prisión de 3 m~ 

ses a 3 años. Podemos ver que las sanciones y las mul-­

tns son muy bajas y que en occ:tcioncs no se toman en cue!l 

ta y las pasan desapersividas y cometen el delito o 

falta. 

En cuanto a responsabilidades y sanciones correspondie~ 

tes a los ejidatarios, y las cuales van desde suspen--­

sión temporal hasta la privación definitiva, este tema­

se tratará con mayor profundidad en el capitulo IV y V 

de esta investigación. 



C O M E N T A R 1 O 

De acuerdo a los derechos a9rarios individuales poc.Jemos 

darnos cuenta que son una propiedad social, ya que bus­

can el beneficio de una comunidad, trata de prote9cr a 

varios campesinos para que vivan mejor. 

Estos derechos i nd i vid ua 1 es dan 1 a garant fa a 1 os cam1>,2 

sinos de que tendrán una porci6n de tierra par<1 tr<1ba-­

jar, la cual queda en ocaciones en manos de la familia­

ya que son bienes hereditarios y los beneficiados son -

los usufructuarios. 

Las obl isaciones son importantes ya que son una relaci6n 

jurfdica entre dos personas, en este caso son importan­

tes ya que se les va a entregar la posesión de la tie-­

rra, bosques y aguas y ahf se esta dando la voluntad e~ 

tre dos personas que son los ejidatarios y la Naci6n, -

el beneficio es comGn ya que los ejidatarios o campesi­

nos se benefician con las tierras que le son entre9adas 

para laborar y que tensan un modo de subsistir, y la -

Nación se beneficia con las cosechas pues los campcsi-­

nos van a entregar su mercancia para que se cnvie a 

otros centros de población asf se beneficia el pafs. 

El objeto de las sanciones es prote9er los derechos in­

dividuales fundamentalmente de los ejidatarios o campe­

sinos. Podemos notar que las sanciones pecuniarias im-­

puest.is son :nuy baj\.I~ y \!5tll hu..:c que ·SC cometa la vio-
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lación al reglamento ya que cualquier persona puede pa­

gar las multas seoaladas de 50.00 a 500.00 pesos. Debe­

mos de tener otro procedimiento más severo como el de -

privar de la 1 ibertad a los cjidatarios o campesinos y 

a las autoridades que no cumplan con lo que seoala la 

Ley Federal de la Reforma AGraria ya que como anterior­

mente se mene i onü 1 as mu 1 tus son muy bajus. 

En el caso de los campesinos podemos ver que una forma­

da suncionarlos es no cntrcgandolcs sus tierras como -­

una forma de privación de las tierras ya que esta puede 

ser definitiva y no le hagan valer sus derechos sobre -

las tierras que el los poseen. También tienen lo que es­

la suspensi6n que consiste en que se les pri~a temporal 

mente de sus derechos sobre las tierras que poseen, La 

diferencia entre privaci6n y suspcnsi6n es que en la ~­

privaci6n se les quita definitivamente sus derechos so­

bre las tierras que se les otorgar6n y la
0 

suspensi6n 

consiste en que se les separe temporalmente de las 

t icrrns. 

El\ ambos casos vemos que no es un problema de preceptos 

lcgillcs sino clc humanidad, ya que es bueno tener leyes 

para proteger nuestros derechos pero de que sirve si en 

ocacioncs las tonamos de adorno y no las cumplirnos. De­

bemos tener conciencia y hacerlas valer en su forma m5s 

intrínseca ya que en varios cusas hacemos daño a la gen 

te hum i 1 de y por su ignorancia nos apo•ovechamos de 

ellos y en ocuciones .haciéndoles ercer c~sas que no son 
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reales y nos burlamos de sus derechos. 

Si todos 1 os hombres fu«Srumos más con e i entes con nuestro 

prcSjimo, tendrfClmos un país con un grun bienestar social 

tcndrf amos mejor so 1 uc i Ón a nuc stros prob 1 e mas, en e 1 -­

coso que nos concierne que es el ugrurio a los cilmpesi-­

nos no los tendríamos tan marginados, y ellos al tener -

un bienestar producirfan mejores cosechas para ayudar al 

paf s. 
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CAP ITULI 1 V. 

A) l~EQU IS 1 TOS 

LA SUCESION DE LOS DEllECHOS 

AGRAalOS INDIVIDUALES, 

La tierra dotadu a un ejidatario se transmite unicarncnte 

por sucesión o por medio de nuevas adjudicaciones de los 

derechos agrarios. 

La sucesi6n ~jidal se da de dos maneras: 

1.- Testamentaria.- Es en la cual el ejidatario deja una 

1 ista en orden de preferencia de quienes son sus herede­

ros, a este documento lo conocemos como test~mcnto. 

11.- Intestada.- La Ley de la Reforma Agraria dispone que 

esos derechos se transmiten en orden de preferencia, al 

cónyuge que sobreviva a la persona que hubiera hecho vi­

da marital y procreado hijos, a uno de los hijos del ejl 

datario, a la persona que hubiera hecho vida marital du­

rante los 2 últimos años, o quien dependa ccon6micamentc 

del ejidatario fallecido. 

"La sucesi6n implica la transmisi6n de todos los derechos 

ejidales concretos y proporcionales y la continuidad de 

los mismos dentro del r6gimen ejidal de funci6n social y 

protección famil ista. La transmisi6n se hace mediante un 
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procedimiento de traslado de dominio" ( ló) 

El ejidatario tiene la facultad de modificar o cambiar -

1 a 1 i sta de 1 os hu rederos, si empre }' cuando se üpcguc a 

la ley y se de protección al cónyuge y a sus hijos. 

Cuando el ejidatario muere intestado y no hay ningún fa­

miliar a quien la Asamblea deba adjudicar las parcelas o 

unidades de dotaci6n, est~ vuelve al núcleo de poblaci6n 

para que la Asamblea General de ejidatarios la adjudique 

y se da a un campesino con capacidad y con derechos de -

preferencia. 

Suele suceder que en estas transmisiones sobre derechos­

de la tierra ejidal no requiera de procedimientos que -

culminen con resoluci6n presidencial de privaciones y -­

nuevas adjudicaciones que modifique el censo básico con­

tenido en la resoluci6n presidencial dotatoria que origl 

nalmente dotó a determinadas personas, sólo basta con -­

procedimientos internos de la Secretaria de la Reforma -

Agraria que se inscriba en el Registro Agrario Nacional. 

los derechos agrarios se pueden perder individualmente o 

colectivamente y en forma temporal o definitiva. 

( 16) Ch&vez Padr6n, Martha.- El Derecho Agrario en Méxi­
co.- p. 431 
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Como :;e menciona anteriormente el cjidatario tiene la f_2 

cultaJ de hacer una 1 ista en la cual designa a sus here­

deros, a fa 1 ta de estas personas qu~'? e 1 cj i datario haya­

nombrado o en caso cle que haya dejildo herederos, y si -­

huy herederos y estos no pueden recibir la herencia por­

imposibil idad material o legal los derechos agrarios se 

trilnsmiten de acuerdo al siguiente orden: 

- El c6nyuge que sobreviva 

- La persona con que haya hecho vida marital y procreado 

hijos. 

- A uno de los hijos del ejidatario 

- La persona con que haya hecho vida marital durante los 

2 últimos años. 

- Cualquier persona que dependa econ6micamente de él. 

Todos ellos tienen preferencia sobre otros casos. 

En los casos en que las personas hayan he~ho vida mari-­

tal y procrear6n hijos, a uno de los hijos del ejidata-­

rio, o cualquier personu que dependa económicamente de -

él, tiene derecho a heredar, pero si al fallecimiento -­

del ejidatario hubiera más personas con derecho a here-­

dar, la Asamblea designa entre el los quien serS el suce­

sor y la Comisi6n Agraria Mixta quedará a cargo y dará -

la resoluci6n definitiva que deberá emitir en 30 dfas. 

Si después de la designaci6n el heredero renuncia for--­

molmcnte a sus derechos sucesorios se har& una nueva ad­

judicación respetando el orden anterior. 
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Antes se sustituy6 la sucesión legítima forzosa il Favor­

de la mujer e hijos, alin cudndo no se haya hecho design.!! 

ci6n de sucesores. Se inici6 un procedimiento simple pa­

ra resolver los conflictos por sucesión legrtima cuando­

hay dos o más personas como posibles herederos ante la -

Comisi6n Agraria ~lixta. 

No se dará dotación a herederos que ya disfruten de otra 

dotación, ya que esta corresponde a un sólo sucesor en -

loa oasos que la dotación sea por herencia, el heredero­

esta obligado a sostener con los productos de la unidad­

de dotación a los hijos menores, ya q~e estos dependfan 

econ6mica...,nte de 61, y se les sostendrá a los menores -

hasta los 16 años, salvo en algunos casos en que estos -

esten incapacitados ;'ffeica o mentalmente para trabajar, 

teMbi6n sostendrán a la mujer legftima hasta su fal leci­

•iento o cuando cambie de estado civil 

No se podrá acumular parcelas por la vra sucesoria y 

quien herede tiene la obligaci6n de sostener a la familia 

del ejidatario fallecido. 

B) SUPUESTOS 

En el artfculo 72 de nuestra Ley Federal de la Reforma -

Agraria nos dice que cuando no sea posible adjudicar una 

unidad de dotación por herencia, la Asamblea General la­

considerará vacante y la adjudicará nuevamente y se dará 

en el siguiente orden: 

83 



- Ejidatarios o sucesores de ejidatarios que fiouren en 

la resolución y en el censo original y que esten traba­

jando en el ejido. 

- Ejidatarios incluidos en la resolución y en los casos 

en que haya trabajado en el ejido, aunque actualmente -

no 1 o hagan, si empre que comprueben que se 1 es i mp id i Ó 

sin causa justificada, continuan el cultivo de la supe~ 

ficie cuyo usufructo les fué concedido en el reparto -­

provisional. 

- Campesinos del núcleo de población que no figurarán -

en la solicitud o en el censo, pero que hayan cultivado 

lícita y pacientemente los terrenos del ejido de un mo~ 

do regular durante dos o m&s años, siempre y cuando su­

ingreso y su trabajo no hayan sido en perjuicio de un -

ejidatario con derechos. 

- Campasinos del poblado que hayan trabajado en terrenos 

del ejido por m~s de dos años y sin perjuicio de un ejl-•­

datar io con derechos. 

- Campesinos del mismo núcleo de población que hayan --

1 legado a la edad exigida por la ley para poder ser ejl 

datarios. 

- Campesinos procedentes de otros núcleos de población­

donde falten tierras. 
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En los casos de las fracciones tercera y séptima será -­

preferidos quienes tengan sus derechos a salvo. Cuando -

la superficie sca~insuficicnte paru formar el número de 

unidades de dotaci6n necesarias de acuerdo con el censo­

b&sico, la el iminaci6n de los posibles beneficiados se 

hará en el orden inverso al indicado antes. 

Dentro de las categorías establecidas se proceder& a la 

exclusi6n en el siguiente orden: 

a) Campesinos hombres y/o mujeres mayores de 16 años y -

menores de 18 años sin familia a su cargo. 

b) Campesinos hombres y/o mujeres mayores de 18 años sin 

familia a su cargo. 

c) Campesinos casados y sin hijos. 

d) Campesinos con hijos a su cargo. 

En estos casos eliminan a los menores de edad salvo en -

el caso d), ya que preferirá al que tenga mayor nGmero -

de hijos. 

Se cambia el nombre de parcelas por la unidad de dotaci6n 

en el segundo orden es cuando las parcelas son insufi--­

cientes, el criterio de exclusi6n se aplica igual al ho.m 

brc que a la mujer y la edad mrnima para personas no ca­

sadas se fija en 18 años de edad. 
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Cuando se fraccionan las tierras laborables del ejido, -

siempre la adjudicaci6n individual ee las parcelas se h~ 

rá en favor del ejidatario que legalmente haya explotado 

la superficie de que se trate o real izado mejoras en 

ellas. Los otros casos se harán por sorteo para distri-­

buirlos. 

En la suspensi6n de los derechos de un ejidatario o com~ 

nero podrá decretarse cuando este durante un año deje de 

cultivar la tierra y no real ice los trabajos de fndole -

comunal o aquellos que correspondan a la explotaci6n co­

lectiva. Tambi6n hay suspensi6n en los casos en que el 

ejidatario se le haya dictado sentencia, o auto de for-­

mal prisi6n, por permitir que se siembre en s'u parcela -

mariguana, amapola u otro estupefaciente. 

Se aplicará la sanci6n plena causa justificada que indi­

cará la Comisi6n Agraria Mixta y abarcará' según el caso, 

un ciclo agrfcola o un año. 

Cuando llega a suceder esto, se dará la unidad de dota-­

ci6n al heredero legftimo al ejidatario provicionalmente 

mientras el ejidatario cumple con la sanción. 

La Asamblea General podrá imponer las sanciones econ6mi­

cas dentro de los lfmites señalados en el reglamento an­

terior del ejido, si por dos años consecutivos o más sin 

causa justificada se abandona la tierra. 
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Cuando no inviertan el crédito en las lubores del ejido, 

en la unidad de dotaci6n con los cult'ivos establecidos -

en el plano que <>pruebe la Asamblea General y cuando no 

comercialicen su producci6n agropecuari~ por conducto 

del ejido si a trav&s de este se obtiene el cr&dito. 

La suspensi6n de los derechos agrarios individuales s61o 

podrá .. decretarse por resoluci6n de la Comisi6n Agraria -

Mixta. 
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C O M E N T A R 1 O 

Lo forma de otorgar la sucesi6n de los derechos agrarios 

individuales· se da de dos formas: Testamentaria e intes­

tmncntar i a. 

En la primera se entiende que el ejidatario deja sus 

tierras y bienes ll! quien desee, por medio de un testame.u 

to. 

En la forma intestomentaria es cuando falta el testamen­

to o documento en el cual declare a que persona desea d~ 

jar sus bienes, en este caso se otorgan dichos bienes a 

los familiares cercanos como su esposa e hijos, o en su­

lugar con la persona que ha vivido los últimos años. 

El objetivo de la sucesi6n de los derechos agrarios indl 

viduales es la protecci6n a la familia y por consecuen-­

cia a los núcleos de poblaci6n, ya que la familia es !a­

base de la sociedad, siempre se tratar~ que esta tenga -

los elementos necesarios para subsistir y salir adelante. 

Pues se tiene el cuidado de los hijos y que ellos no ca­

rezcan de lo necesario para vivir. 

Los tr5mites correspondientes son agiles ya que s61o se­

necesita de la 1 ista de sucesi6n para otorgar la tierra-;. 

a los beneficiarios, que él considere que tienen derecho 

a heredarlo. O en el caso de que no existan los benefi-­

ciarios serán las personas que tengan derecho a heredar-
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en este caso son los hijos del ejidatario rallecido, la 

esposa o quien haya vivido los últimas años con él. De 

esta forma se protege el patrimonio famil iur, ya que-~~ 

las tierras que se dejan en herencia son el sustento p~ 

ra los hijos o los beneficiarios. 

En ambos casos se trata de evitar 1 a dupl i cid ad en 1 as­

t ierras o parcelas entregadas pues no deben de tener-~ 

más del nGmero de hectáreas que se señale, uno de los -

objetivÓs es impedir que los ejidatarios tengan varias­

tierras para laborar y lograr al mínimo posible de cam­

pesinos sin tierras. 

Cuando suceda que no haya familia a quien heredar las 

tierras, se les dan a quienes las hayan laborado y cui­

dado, este resulta el beneficiario. 

Para evitar que la tierra quede desprotegida u ociosa -

se le da al heredero correspondiente y asf se sigue pr2 

tegiendo a la familia. 

En ~as tierras abandonadas de una manera injustificada­

incurren en responsab i 1 idad y por• 1 o tanto tendrán una 

sanci6n. 

Otra causa de sanci6n es cuando los ejidatarios se les 

otorgan ciertas facilidades, las cuales les concede el­

Banco y son los créditos que se conocen para invertir-­

los en maquinaria, comercialización o cosas que consid~ 
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ren necesarios para la buena explotaci6n de la tierra y 

que estos no son canel i:ados adecuadamente. 

Esto al igual que lo anterior pretende garanti%ar la el!. 

plotaci6n correcta de las tierras y apoyos adicionales­

quc redundan tambián en el beneficio de la familia. 
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CAPITULO V. 

A) ELE~IE.NTOS 

EL PROCEO IM 1 ENTO DE Pi~ 1 VACION O E 
LOS DERECHOS AGRARIOS INDIVIDUA­
LES. 

El ejidatario o comunero perderá sus derechos sobre la -­

unidad de dotación, y en general los que tenga como miem­

bro del n<ícleo de ¡>0!d.,d6n c:jid~I o co.n->n<>l cuando: 

- No trabaje la tierra personalmente o con su familia du­

rante 3 años consecutivos o más. 

- Cuando hubiere adquirido sus derechos ejidales por suc~ 

si6n y no cumpla con las obligaciones correspondientes. 

- Destine los bienes ejidales a fines ilícitos. 

- Acapare la posesión o el beneficio de otras unidades de 

dotaci6n. 

- Enajene o realice la venta total o parcial de la unidad 

de dotaci6n. 

- Cuando sea condenado por sembrar estupefacientes en su 

unidad de dotación 

Principalmente encontramos en la Asamblea General, o en -

su caso al Delegado Agrario r•cspectivo que podrá sol ici-­

tar que se inicie el procedimiento de privación de los d~ 
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rcchos ugr .. ilr i os i ne.! i vi duu 1 es de un cj i Jatur i o para unil -

nucvil ilcljudicución. 

Er'- esto tenemos dos instancias: 

- 3c inicia cJntc lu Comisión Agraria Mixta para contri-­

buir a la descentra! i:aci6n de la justicia agraria. 

- 3e establece un procedimiento de privaci6n de derechos 

agrarios que lo solicita unicamcnte la Asamblea General­

de ejidatarios a pctici6n de parte o el Delegado Agrario.· 

ileferente a la privaci6n de los derechos agrarios y a la 

nueva adjudicaci6n se le di6 trámite por principio de 

cconomfa, ya que en ocaciones el ejidatario o comunero -

perderá sus derechos sobre la unidad de dotaci6n siempre 

y cuando no trabaje la tierra personalmente o con su fa­

mi 1 ia durante el transcurso de dos o más años. y no la 

explote adecuadamente, en el caso de que adquiera los d~ 

rcchos por succsi6n como no cumple durante un año con 

las obligaciones econ6micas que se adquieren para soste­

ner al c6nyuge y a sus hijos del ej idatario fallecido ya 

que estos dependen de ~I economicamente. 

En caso de que el heredero del ejidatario que este trab~ 

jando la tierra o la persona que la este laborando incu­

rra en algún delito y sean sancionados con la destitu--­

ci6n del cargo que estan desempeñando y quienes promue•­

van la privaci6n de los derechos agrarios de un ejidata-
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río o comunero de una lorma ~olo~a o mul i1-,funJuJa. 

Se conocen tres nuevas (,;t.lUsalcs ~e pcrUidu de <lcrcchos­

cji<l.Jlcs: 

- Es por incumpl imicnto <lcl sucesor de la pilrcclu pu1~'1-

con las obl igacioncs ill imcnticia5 que t.icnun C!n fuvor -

Je lu fami 1 Íü con derecho del cj i<lütürio ful lcciJo. 

- Por destinar a fines i licitos la parcela ejid~I, que 

se encuentre que en el la se siembra o cultiva estupcf~­

cicntcs. 

- Acilparar parcelas o uniciaJcs c!c dotaci6n, en este ca­

so es que se tengan dos unidades al mismo tiempo cuanJo 

huy campesinos que no tienen ni unu solu unidad para -­

trabajar 1 a, 

En la transmisi6n de derechos agrarios indivi.!uales s6-

lo se puede transmitir poi• sucesi6n, por ¡;10Jio du las -

privaciones y nuevas i!djudicaciones de derechos agra--­

rios. 

s) rn;:1.1A 

Cuando e 1 promovcntc tenga su origen en e 1 núc 1 co de pg_ 

b 1 .:te i 611 cj ida 1, deberá sujetarse a que 1 a Asamb l ca 0en.Q_ 

ra 1 debe pcd ir 1 a suspcns i ón, sujctano..losc u 1 os proccdJ. 

mientas de 1 a suspcnsi6n tcmpornl dl.! los derechos uvru-
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r¡os de un ~jidutario. 

La Asamblea Genernl es la que d.:i l.Js pruebas para ini--­

ciar este r'roccJimicnto ante In Comisión Agraria Mixta. 

CuanJo un cj i<latar io puede Jenunc i ur algún derecho o he­

cho ciuc amerite 1 ü suspensión ilntc el Comisari.:ido o la -

Asamblea Gencrül, dicha denuncio citarS ~I con~ignado en 

el orden del dfa y el pedimento de suspensión y los nom­

bres de 1 afectado y den une i ante. 

Cuando la privación sea solicitada por el Dcle9ado Agril­

rio, se deben de sciíalilr lds cuus.is de procedencia legal 

y acompafiar6 e 1 eser i to con 1 as pruebas en que· se funde-

lil petici6n. 

De una manera ucneral i%ada se puede ver que la perdida -

de los derechos agrarios individuales se h~ce por la vfa 

de privaciones individuales. 

La propiedad de la tierra en estos casos sigue siendo -­

del ejido dot.:ido origin;ilmente y lo que se l lev.:i a cabo­

es privar a los antiguos cjidatilrios que pierden sus de­

rechos y acomodan i1 otros campesino~ con derecho a salvo. 

La resolución Je privucioncs y nuevas adjudicaciones so-

1.:imente sustituye a la dotatori.:i en lo relativo a quie-­

ncs son los nuevos beneficiarios de dichos bienes ejida­

lcs sin vilritls la propicllaJ colectiva del ejido, n¡ su -
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naturaleza jurídica de dichos bienes. 

No solamente hay privaciones definitivas de los derechos 

ej ida les, sino que tamb i_én lrny perd i<lils ter.1porales o SU§ 

pensi6n de los derechos ejidales cuando el cjidiltario no 

labora su parcclil durünte un afio, para establecer esta -

suspensi6n temporill, s61o basta con la resoluci6n de fa­

Comisi6n Agr<1ria f.lixta. 

e) OllGANO JUr-1 so 1ce1 ONAL 

En el caso de suspensi6n, La Asamblea General es la que­

decide si presenta solicitud o no, ya que en esta debe­

r6 resolver si de acuerdo a la denuncia deber& ser cit,2 

do el consi~naclo y si se promueve en la orden del día dl 
cho pedimento. 

En este pedimento deberá de estar un representante de la 

Delegaci6n Agraria, ya que debe de darse oportunidad a ~ 

los posibles afectados para que se defiendan. 

Si la Comisi6n Agraria Mixta considera justa su suspen-­

si6n reunirá los documentos necesarios para practicar la 

diligencia que estime conveniente. Celebrada la aidien-­

cia de pruebas y alegatos la Comisi6n clictar5 su resolu­

ci6n, la que no es recurrible y se ejecutar5 de inmedia­

to. 

En este tema es m5s delicado la privación Je derechos --

95 



indiviJualcs de u11 cji<liltario, la que -cntrafia nueva ad­

judicaci6n y s61o se solicita por la Asamblea General o 

por el Delegüclo Agrario. Si el pedimento tiene su ori-­

gen en el núcleo de poblaci6n la Asamble<1 General puede 

pedir la suspc11si611 y en esta 1nisma Asamblea se da la­

oportunid<1d a los afectados que se defiendan. Si es el 

Delegado Agrario quien solicita la suspensión debe scfi~ 

lar las causas y ~compaílarlas con las prucbus. 

En el c<1so de la privaci6n, si este juicio ée inicia a 

petici6n de parte, la Asamblea Gener<1I de ejiclatarios -

debe contar con la presencia de la Delegaci6n Agraria -

p<1r<1 defens<1 de sus afectados. Cuando el procedimiento­

se inicie oficiosamente, el delegado tiene la obl Íg<1--­

ci6n de indic<1r las causales de procedencia y presentar 

las pruebas en que funde su petici6n. Si en 1<1 documcn­

taci6n inicial se 1 lega a la presunci6n de que la sol i­

tud continue los elementos de la privaci6n de derechos­

agrarios ser6 procedente, la Comisi6n Agraria Mixta ci­

tará a los ejid<1tarios afectados. al Comisariado Ejidal 

y al Consejo de Vigilancia a un<1 audiencia de pruebas y 

alegatos. 

Las citílcioncs anterior.es se harán por oficio, si los -

ejidatarios afectados abandonan sus parcelas se levant.!!. 

rá un acta en la cual deben de constar 4 testigos, eji­

datarios y lu 'lotificuci6n se hará por medio de avisos­

que se fijen en la Oficina Municipal de~ lugar y en -­

los lugares m6s visibles del poblado, para la audiencia 
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de alegatos se citar.5 .:i las partes por oficio en el que 

exprese el dfa y la hora que se celebrar& la audiencia, 

en la misma. se reciben todas las pruebas y alegatos de 

1 as partes. 

Después de los 10 días de la celebraci6n de la audien-­

c i .:i de pruel>as y a 1 eg<1tos, 1 a Corn is i 6n A9r<1r i il 1.: i xtu V,2 

lori:urá sobre la procedenciu de lu privaci6n de dcre-­

chos agrclrios y en su caso sobre las nuev.Js c1djudiccJci.Q. 

ncs. 

Si hay inconformidad en dicha resoluci6n la parte inte­

resada en un termino de 30 días cont.:idos il partir de 1.:i 

publ icaci6n debe de recurrir por escrito al Cuerpo Con­

sultivo Agrario, el que deber.5 dictar la resoluci6n en 

un termino de 30 días a partir de la fecha en que se r~ 

ciba la inconformidad, la resoluci6n qued.:ir5 firme se-­

gGn dicte la Comisi6n Agraria :.lixta respecto a los que 

no se inconformen. 

Si se da la presunci6n fundada de que se ha incurrido -

en las causas legales de privaci6n la Comisi6n Agr.:iria­

Mixta citará al Comisariado Ejidal, al Conseja de Vigi­

lancia y a los eji¿atarios ufectaúas para que se presen 

te•. 

En la audiencia se escuchará a los interes.:idos y se de­

L>en de recibir las pruebus y .:ilcgatos correspondientes, 

después se enviar5 el expediente a la Secretariil de la 
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ncfor::ta Aurar i a por L:Onducto de su de 1 cg.:ido. Lu. Sccrets 

ríu de lu i:cforma 1\grariu. Jcspués de haber revisado es­

crupulosamente las pruebas recabadas elabora un dictS-­

mcn para soractcrlo a rcsoluci6n Presidencial, In Sccrc­

tar¡a de lo Rcforr.iu Agraria notificurli al ComisaricJdo -

para que este cite en Asamblea Gcncr'11 p'11''1 '1Jjudic'1r -

lcJ unidc:iQ que se trüta en terminas 2c ley, si es que se 

dccrct6 unu privuci6n de derechos. 

llay otro conflicto entre la posl!si6n y goce de 1'1s uni­

dildes individuales de dotaci6n, y sobre el disfrute de 

los bienes de uso común, de esto conoce el Con1isariado­

ya que su intePvcnci6n es de una manera CJmigablc, y si­

l as partes '1ccpt'1n 1 a so 1uci6n que proponga se harli 

constar en el acta y se darli por termin'1do el conflicto. 

Si no esta conforme '11guna de las partes 1'1 Comisi6n -­

Agraria 1.lixta resolverS la controversia después de recl 

b ir 1 as pruebas, manda practicar las di 1 ;'gene i as que -­

considera que son ncccs.:irias para tener mejor co_noci--­

miento de sus pruebas y alebatos. 

La re so 1uci6n que di etc ser.'i i rrevocab 1 e y se comunica­

rli a las partes y a la Secretaría de la Reforma Agraria. 

Si se llegará a extraviar algún documento o todo el ex­

pediente o actuaci6n, las autoridades agrarias estan 

facu 1 tadas para va 1 ersc de todos 1 os 1acd i os pos i b 1 es de 

prueba y se sancionar& de una manera severa al respons_!! 

ble de dicho acto~ 
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D) RESOLUCION 

Es la parte del procedimiento que ponemos en activi<ln<l 

ya que es la t6cnica y practica del derecho. Hay tres­

especies de acciones: 

- De condena 

- Declarativas 

- Constitutivas 

flace notar el derecho agrario que las declaraciones 

siempre serSn condenatorias. Pero actualmente las decl.f!. 

raciones en derecho agrario no son siempre asf, yü que­

.hay sentencias declarativas de la existencia de una co­

munidad y cvnstitutivas de un nuevo centro de poblaci6n 

ej idal°~ 

En~el estudio de problemas de los núcleos de poblaci6n­

comunidudes agrarias y pequeños propietarios, estos se 

tratan en los juzgados y si las partes astan afectadas­

en las resoluciones debe de estudiarse la sentencia y -

aquilatar si en ellas se apreciar6n las pruebas perti-­

nentcs. 

flay tres elementos clSsicos del pro,·eso: 

- Persona 

- Objeto 

- Vi'nculo 
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"Hay un elemento vincular, la relaci6n que se establece­

entre las tres entidades personales que se ~ueven dentro­

del 1 itigio, con relaci6n a le cose que se demanda y se -

modifica seg6n sea le Índoles especial del proceso# (17 ) 

Debe de intervenir el juzgador con una eficacia cada vez­

mayor. Despu~s de anal izar estos elementos se concluye -­

que el derecho agrario hay acci6n de: 

- Restituci6n 

- Doteci6n 

- Ampl iaci6n 

Acomodo de campesinos con derechos a salvo 

- Creaci6n de nuevos centros de poblaci6n ejidal 

- lnafectebil idad y otros varios de menor importancia 

que son: 

- Per~uta 

- Fusi6n 

- Divisi6n 

- Expropiaci6n de bienes ejideles 

Reconocimiento y titulaci6n de bienes comunales 

- Nul ided y cencelaci6n 

Suspensi6n y privaci6n de derechos agrarios individua­

les. 

- Los que tienen por objeto conflictos internos de los -

ejidos y comunidades. 

- Juicio de reposici6n de actuaciones. 

En las formalidades del Procedimiento Agrario para ini--

( 17) De lberrola, Antonio.- Derecho Agrario.- p. 468 
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ciar un expediente bilstarti que la solicitud exprese sim 

pi cmente 1 a atenc i 6n ele promover 1 o o que se dicte acue.r: 

do de iniciaci6n de oficio, en caso Je que la sol icitu<l 

no fuese clara In occión que se i~tenta, el cxpcdicnte­

se tramitartS por vfa de Uotuci6n y esta se seguirá cJe -

oficio en su procedimiento de rcstituci6n. 

En los expedientes agrarios las resoluciones son de dos 

tipos: 

- Provisional es 

- De: initivas 

Las provisionales son las que dictan los ejecutivos lo­

cales. 

Las c!efinitivas son las que dicta el Presidente de I¡¡ ¡¡.!:!. 

pGbl ica. 

Dichas resoluciones deben de publ icarsc en el peri6c:>co 

oricial de la entidad federativa y las definitivas ace­

más de publicarse en el peri6dico oficial, se publicará 

en el Diario Oficial de la Federaci6n. 

Cuando se inicie el proceso cadu parte nombrará un rc-­

prescntante y por cuyo conducto se presentarán las puc­

bus de 1 caso y csturá uutor i ::ado para cc. I ebrar e 1 conv,!! 

nio. 
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La elelenación agrario hace el levantamiento topogrlifico 

clc los predios y practico los estudios y trabajos con-­

cluidos en los cuales las partes en el t&rmino ele 60 

dí us i mprorrogab 1 es prcscnturSn pruebas y u 1 C8atos. 

Dicho expediente se envía a la Secretaría de ltl Reforma 

Agraria con la opinión de la delegaci6n. Cuando se haya 

elaborado el dictámen lo llevarli a resoluci6n Presiden­

cial la cual es definitiva y la dictar& el Presidente -

de la Repi'.ibl ica. En la resoluci6n del conflicto entre -

-los ni'.icleos de pobloci6n determinar& los 1 (mites de -­

las tierras que le debe ele corresponeler a cada parte, -

se~alar5 la extensi6n y local izaci6n de dichas tierras­

y los montes y pastos que le pcrtcne:can, e~tá resolu-­

ción contendr5 los funelos legales, zonas de urbaniza--­

ci6n, las parcelas escolares y las uni~udes agrícolas -

industriales de la mujer, los volúmenes de a9uas que en 

su caso le corresponelan y la forma de aprovecharlos y­

las compensaciones que en su caso se otorguen. La ley t2 

ma en cuenta la práctica ele considerar el plano como un 

apéndice de l.:1 rcsoluci6n Presidencial la cual es el tí 

tulo ele propiet!ad de una comunidad. 

La SccrctarÍil ele lu ;~cforma Aararia cnvfa una copiü que 

es autorizado por la resolución Presidencial en el cual 

incluye el plano definitivo, a la elelegoci6n respectiva, 

en esta se modifica a las partes y se seíiala día y hora 

pa1·a la ejecuci6n. Esta comprendcr.5 !a ejecuci6n de la­

posesi6n de los bienes que a cada pueblo reconozca, lo-
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rcsúfución mediante lu locul ización y clesl inda de lus -· 

tierrus de cüdu parte y lü dctcrminución de los volÚnJ.2, 

menes de aoua. Debe de contener la obligación ciel acta­

dc lu l.;¡ 1 i9cncLJ de cjccuci6n u fin de intctirar el exp,g_ 

diente respectivo. 

Se IH1ce constar por eser ita 1 u conform ida<l de los pue-­

blos con lu rcsoluci6n Presidencial, Ju cual será irrc­

vocul> 1 e y se munc.iar5 inscribir en e 1 i!cq i stro A arar i o -

Nacional y en el Registro Público de la Propiedad co--­

rrespond i ente. 

Si un poblado no esta conf,,,·me con la resolución del -­

Ejecutivo Federal, podrá acuóir ante la Suprema Corte -

de Justicia de la Nación promoviendo juicio de inconfo~ 

midad dentro de los 15 días siguientes de la fecha en -

que se notificó la resolución. 

El juicio se inicia por demanda que por escrito presen­

tará 1 os representantes de 1 poblado i nconformc, hac i en­

do notar en ello su inconformidad y las ra:ones en que­

se fundan. 

Se acompa~arán copias para la contraparte y para la Se­

cretaría de 1 a aeforma A9rar i u. Las res o 1 uc iones de 1 Ej~ 

cutivo Federal que no seun recurridas dentro del térml 

no que sci1alc este argumento causurá.n ejecutoria. La 5.Q_ 

crctaria de la ~cfort1a Agraria en un plQ:o de 15 días -

contestará la demanda a nombre del Ejecutivo Y remitirá 
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el oriainnl :--;~¡ c.xµe ... :icntc, u lu Suprema Corte de Justl 

cia de la Naci6n, también contcstarfi la contrc:iparte en-

1 a Suprcna CoPtc de Justicia, se ubrirti el juicio a 

prucbn por un término de 30 ,; fas en e 1 cua 1 1 ns di 1 i !Je.!l 

e i as ~ruct i cadas en e 1 procecl i mi cnto que e: i ctam i n6 1 íl -

resoluci6n Prcsirlcncial y har6n prueba plena salvo quc­

fucrnn rcdur9~iJc:as (ic falsas. 

En caso {~e que hnyn dcmundu en lu cual se sciíalu In in­

conforr.1 i düd a unü rcso 1uci6n de 1 Ejecutivo FcdcrcJ 1 y -

ucuüc u Ju Suprema Corte de Justir.ia de la Nación cst&­

clcbcr6 suplir las deficiencias de In demanda y de los -

escritos presentados por los inconformes y por sus con­

trapartes. Se adiciona con un nuevo plazo quC consta de 

GO clfns máximo como el plazo supletorio ele pruebas. lln­

dicho plazo se anal i:aril cui<ladosnracntc las dcficicncius 

ele 1 a demanda para cscl areccrl as y e.le esa forma presen­

ten a tiempo sus pruebns y ale!)atos que a su derecho --

convengan. 

Las clil igcncias son los actos de instrucción real i:ados 

por· iniciativa del 6r!]nno jurisdiccional para que este­

pueda formur su propia conv ice i ón sobre e 1 rnatcr i a 1 de 

pleito. 

Esto es pnra que el Le!)islndor descubra no la verdad -­

formal sino la vcrduL real. Conclufdo el plazo de 5 díüs 

para al,.!)ntos, In Suprema Corte de Justicia de In Na-­

ción en su ejecutoria cxprcsuril cuales son los puntos -
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<.le In rcsoluci6n Prcsi.:-!cnciül que tic conformu, rcvocu o 

moc!111cn y cuusürfin cjccutoriu ni instnntc:. E:n ..:!icho rtH? 

r.>ento de ejecutorio ·~e 1 a Suprc::iu Corte de Just i e i a ''.e 

lu :~oci6n los núcl~os de pobluci6i1 conten<~icntcs, con -

In inte1·vcnci6n ,Je sus rcprcscntü11tcs '1~ lü ~lclcgnci6n­

uaruriu, ".' 1csisnur~ sus coraisariudos ... ·e bienes y su Con-

scjo de Vi ni lunci~1 en el cuso ·~e que no los hubiere. -­

Huy ocacioncs ciuc la resoluci6n Prcsic1cncial es neguti­

vu pürü los n\'.jclcos Je pobL:ici6n solicitante, sin erabu.c. 

ge hübr.5 de ser ejecutado, puesto <lUC es posibles que -

en virtud ,:e 1 prcv i o 1:i.:indur11 i cnto de 1 oobc rnador de 1 a­

cnt i dud del núcleo este yo en posesi6n de las tierras. 

Lo Suprer.la Corte de Justiciu de la f\aci6n señalará en-­

los 15 dfus siuuicntcs a la conclusi6n t!cl t6rrnirlo ¿e -

alenutos o la diligencia que estime necesaria para pro­

veer la sentencia, expresará los puntos de lu. rcsolu--­

ci6n Presidencial que se conf4rma, revoca o modifica y 

causará ejecutoria desde luego. 

Dicha sentencio scr.5 notificada u las p,'1rtcs y remiticn. 

do en copia certificada al juzgado de Distrito respectl 

vo paru que la ejecute en sus terr:iinos y la insct•iba en 

e 1 :~cu i stro de 1 a Prop i cdud res pe et i vo y en e 1 !~e g i stro 

Agrario Nacional. 

La Corte remite copia certificada a la Secretaría de I~ 

.~efort:iü Aarariu, ciuc será la que de cur:ipl i1.:icnto a lu -

scntcnciu cui:1nJo se ejecute L.1 resolución Prcsidenciul-
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o la ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la 

Naci6n a los nGcleos de poblaci6n. A través del dele­

gado agrario designar~n sus comisariados Ge bi~nes -­

cjidales y comunales y sus Consejos Je Vi9i lancia.-

Pueücn surgir conflictos sobre posesión y goce de fas 

unidades individuales de c!otación y sobre el disfrute 

de los bienes de uso común conoce de ellos actualmen­

te el comisariaclo, quien interviene como amigable com 

ponedor si las partes aceptan la soluci6n que propon­

ga, se hará constar en el acta y se dará por termina­

do el conflicto. De no estar conforr.~ alguna de ellas 

entonces será la Comisi6n Agraria :.tixta quien rcsolv~ 

rá las controversias después de recibir las pruebas -

mandar practicar las diligencias que sean pertinentes 

para mejor proveer, y escuchar alegatos. La resolu--­

ci6n que se dicte será irrevocable y se comunicará a 

lós partes y a la Secretaría de la Reforma Agraria. 
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C O ~ E N T A R 1 O 

Para la priv~ci6n de los derechos agrarios individuales, 

se <la cuando su titular sin motivo justificado deje un -

ailo sin cultivar lu ticrrc:i o no la aprovechan ª'"~CCUíHJil-­

mente, perdiendo con ello su derecho de ejidatario. En 

cnso de que el ejidatario que esta trabujando In ticrra­

co1-acta ulgGn delito tm:-ibién pierde su derecho sobre la -

tierra, o quien sierabre estupefacientes en la porcí6n <le 

tierra que le fué otorgada Je igual manera pierde du de­

recho. En estos casos las <JUtoridadcs deben Je estar al­

pend i ente de que personas son 1 <.s que cu 1 ti van 1 as ti e-­

rras porque no es justo que la exploten inadecuadam~nte, 

pues hay otros cjiclatarios que necesitan tierras, pues -

deben de subsistir con el trabajo de estas. 

El que los ejidatarios no le den buen uso a las ticrras­

y siembren productos ilegales que en oca~iones producen­

daños muy severos a nuestro prójimo o a nosotros mismos, 

y es un buen motivo para la privaci6n de los derecpos -­

agrarios individuales. Sin embargo los ejidatarios incu­

rren en el delito porque los recursos que tienen para vl 
vir son muy bajos y se les tiene en cierta forma margj_ 

nades. Quizá uno de los motivos puede ser que a sus pr2 

duetos no se les da el valor correspondiente y no se -­

les paga convenientemente su mercancfa. Entonces los ejl 

datarios tienen que proveerse de otra forma de ingreso -

y buscan 1 a manera r.1tis ftic i 1 de obtener un ingreso eco­

h6mi co. Claro que esta no es la soluci6n adecuada. 
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La privaci6n como otra figurll jurfdica tiene la opci6n de 

inconformursc üntc lils sentencias que creun que son inju~ 

tas 1 .. ocurricn<lo según sea el caso u \a Suprema Corte de 

Justicia '~ lil Naci6n pilra los nGcleos de poblaci6n. 

Esto nos rcm i te nucv .. imcntc o pensar sobre 1 a protccc i ón a 

las yarantías que nos dl, In Constitución. Sobre los dcre'\'"· 

chos que nos otorgil la Ley Federal de la Reforma Agraria­

y leyes complcmcntarius, de esta forntu. se protege a los 

núcleos de poblilci6n de los abusos que en ocaciones come­

ten lils ilutoridildes rcspcctivils. 

Si bien es cierto que la propiedild se pierde por graves -

faltas, es decir el cultivo de productos prohibidos o 

el abandono il las tierras que pueden ser productivas, pe­

ro tambi6n tutelan los derechos ante arbitrariedades y a~ 

tos de mala fe, por lo que anal izaremos en el siguiente -

capítulo los recursos contra la privaci6n de derechos 

agrarios individuales. 
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CAPITULO VI. RECURSOS 

A) DEFINICION 

Por recurso entendemos el medio técnico de impugnaci6n -

que otorga la ley para hacer mSs efectivo el ejercicio -

de la acci6n Constitucional. 

Es la opci6n que se tiene para inconformarse ante una -­

sentencia o laudo injusto o arbitrario. 

SegGn Rafael de Pina define al recurso como • Medio de -

impugnaci6n de los actos administrativos o judiciales e.!!. 

tablecidos expresamente al efecto por disposici6n legal. 

Medio de impugnaci6n de las resoluciones judiciales que­

permiten a quienes se haya legitimado para interponerlo­

sonieter la cuesti6n resulta determinado aspecto de ellas 

al misDIO 6rgano jurisdiccional en grado dentro de la 

jerarqufa judicial, para que enmiende si existe el error 

o· agravio que lo motiva.• ( 18 ) 

Existo el recurso de amparo en materia agraria, que ori­

ginalmente se llama juicio de amparo, 

( 18) De Pina, Rafacl.-Diccionario de Derccho.-Ed. Po-­
rrGa S.A. México 1983. p. 417 
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B) SUBSTANCIACION 

Amparo es la protección y tutela del derecho; acción y -

efecto de dispensar justicia por parte de los órganos de 

la jurisdicción. 

El juicio de amparo en materia agraria es favorecido por 

los artfculos 103 y 107 de nuestra Constitución en la -­

que tienen representación legal para interponer el jui-­

cio de amparo en nombre de los nuevos nGcleos de pobla-­

ci6n, los comisariados cjidales o bienes comunales, los 

miembros del consejo de vigilancia o cualquier ejidata-­

rio o comunero que pertenezca al nGcleo de población pe.i:. 

judicado. 

Se entiende por amparo en materia agraria al que se en-­

carga de proteger a los nGcleos de población ejidal y co 

munal así como a los comuneros y ejidatarios en particu­

lar. 

De un amparo individualista y liberal que se trata igual 

a pequeños propietarios y a núcleos de población ejidal­

y comunal, se convierte en un instrumento social accesi­

ble hasta cierto punto para la clse campesina. 

los Tribunales de la Federación resolverán controversias 

por leyes o actos de la autoridad que violen las garan-­

tías individuales las que distribuyan la soberanfa de -­

los estados que invadan la esfera de la autoridad Fede--
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ral. Estas controversias se resuelvan por un juicio Con~ 

titucional o juicio de amparo. 

Las garantfas individuales cstan protegidas por la ley­

fundamental que en este caso es nuestra Carta f.lagna. 

Se hace notar que los juicios de ümparo que se interpon­

gan en ocacioncs les faltaba requisitos, a veces los cam 

pcsinos carecían del aspecto econ6mico para pagar a los 

abogados y por eso dichos ju i e i os eran rcchazüdos o so-­

brcsc í dos. 

En juicio de amparo donde reclaman actos de la privaci6n 

de la propiedad o de la posesi6n y disfrute de sus tie-­

rras, aguas, pastos y montes a los ejidos y a los núcleos 

de poblaci6n que de hecho o por derecho guarda al estado 

comunal o a los cjidatarios comuneros, se suplir~ las -­

deficiencias de la queja y no procederá el desistimiento, 

el sobreseimiento por inactividad, ni la caducidad de la 

instancia, cuando sean afectados los derechos de los ejl 

dos o n6cleos de poblaci6n comunal. Esto se da s61o en -

los casos de la privaci6n de la propiedad o de posesi6n. 

En el decreto del 31 de diciembre de 1946 se reform6 la 

fracci6n XIV del artículo 27 Constitucional en la que 

nos dice que el juicio de amparo en materia agraria es -

exclusivamente para pequeños propietarios que sean afec­

tados ilegalmente con las· resoluciones clotatorias o res­

titutorias de tierras y aguas, pero queda condicionado -
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el juicio de garantías a la exhibici6n del certificado de 

inufcctabil idad. 

l~cspccto al ümparo conccd ido u 1 os pequcf'ios propictarios­

aun cond i e ionudo se accptu como una medida para proteger­

ª 1 os cumpcs i nos, y e 11 os encuentren en esto un medio de 

defensa para sus ticrrus. 

C) EFECTOS 

El juicio de amparo en México es designado a impugnar los 

autos de autoridad violatoria de los derechos reconocidos 

por 1 a Const i tuc i 6n Po 1 ít i ca de 1 os Estados Unidos Mex i C_2 

nos a Nacionales y Extranjeros, a mantener el 'respeto a -

Ja legalidad mediante la garantía de Ja exacta apl icaci6n 

del derecho, 

Por 1 as 1 e yes o actos de autoridad que vi a'J en 1 ils garan-­

tf as individuales proceda il instilncia o a petici6n del -­

ofendido cuando un acto de cuillquicr autoridad ha violado 

alguna o varias garantlas indi•idualcs. Se protege al hom 

bre y se repara en la sentencia Ja violaci6n a los dere-­

chos Constitucionales, lo que significa devolver el goce­

de aquel los derechos de que habías sido privados injusta­

mente anulandose los autos de autoridad que la provocar6n. 

El juicio de amparo se seguirá siempre a instancia de pa.r: 

te agraviuda. La sentencia será siempre adecuada, que s6-

I o se ocupe de individuos purt i cu 1 u res 1 imitándose a amp_g 

112 



rarlos y protegerlos. 

El amparo tutela y protege a los grupos de campesinos -

contra acto.s que 1 os pueden pr i vur de 1 ü propiedad o de 

la posesi6n y disfrute de sus tierras, uguus, pastos y­

montes. 

El Tribunal defiende al quejoso y se convierte en Juez­

y parte. Se puede decir que el Tribunal no sólo suple -

la deficiencia de la queja o demanda; en realidad de-­

fiende al quejoso y se convierte en Juez y parte ya que 

se busca la simplificación y la obligación del juzgador 

para suplir la queja deficiente. 

D )D rnAM 1 CA D El RE CURSO 

Como se mencion6 anteriormente el amparo es en si el -­

único recurso de los ejidatarios y comuneros. Encontra­

mos las siguientes características del amparo en mate-­

ria agraria: 

1.- El Derecho de reclamar, en cualquier tiempo, actos­

que afecten a los núcleos de población ejidal y comunal. 

11.- Se reclama en 30 días actos que cauccn perjuicios­

ª ejidatarios y comuneros. 

111.- Se simplifica los requisitos de la demanda de am­

paro. 
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IV.- La obligación del Juez de Distrito de recabar las -

aclaraciones a la demanda cuando no lo haga el quejoso. 

V.- No se tendrá por consentido, ni presunto, ni cxpre­

sumente los actos rcclumüdos sulvo que sea acordado por 

la Asamblen General del ~ficleo de población ejidal y -­

comunal. 

Vl.-La prohibición o la inoperancia del desistimiento -

de la demanda o los recursos cuando los núcleos de po-­

blaci6n sean quejoso y figuren como terceros" perjudica­

dos. 

Vll.-La facultad de los jueces de la. instancia de re-­

cibir la demanda de amparo y decretar la suspensión pr~ 

vicional. 

VII 1.- La ampliación en la forma de acreditar la perso­

nalidad. 
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IX.- Prohibici6n de Jes<.:cmoccr la personalidad de los 

miembros de un comisariado ejidal o comunul se han venci­

do el término para que sean electos y se haga una nueva -

elecci6n. 

X.- Una representaci6n para eviuar que el nGcleo de pobli). 

ci6n se quede sin defensa. 

Xl.-La procedencia de la suspensi6n de oficio y sin que -

se requiera garantf a para que surta efectos esa medida 

cautelar. 

XI 1.- La facultad de continuar el triimite de un amparo 

promovido por un campesino por aquel que tenga derecho a 

heredarlo. 

Xlll.-La obl igaci6n del legislador de suplir la deficien­

cia de la queja de la demanda, la revisi6n, exposici6n, -

posiciones, comparecencia y alegatos. 

XIV.- La obl igaci6n de recabar al fin las pruebas que se­

consideren convenientes y practicar las diligencias que -

el juez de Distrito considere necesarias para probar los­

actos reclamados a favor de los nGcleos de poblaci6n eji­

dal o comunal. 

XV.- La obl igaci6n de los responsables a fin de que acom­

pañe a sus informes justificados copias certificadas de -

las resoluciones agrarias a que se refiere el amparo y --
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las facultades de sancionarlos. 

XVl.-La obl igaci6n del Juez de Distrito para examinar -

los autos reclamados tal corno aparezcan probados, aun-­

que sean diferentes a los actos que se reclaman en la 

demanda. 

XVII.- Se da un término de 10 días para interponer el -

recurso de rev is i 6n. 

XVI 11.-EI derecho de hacer valer el recurso de queja. 

XIX.- La prohibici6n de que tengan por no interpuesto-­

un recoirso por falta de copias y la obl igaci6n de ord~ 

nar que se expidan. 

XX. - La proh i bici 6n de tener por no interpuesto una de­

manda de amparo por falta de copias y la obligaci6n de 

expedir 1 as. 

XXI.- La obli9aci6n especial del Ministerio PGbl ico Fe­

deral de vigilar que no se archive ningGn expediente -­

mientras no se cumpla la sentencia que se dicte e favor 

de los nGcleos de población agrarios. 

XXII.- La prohibición de dec-ll'trar la caducidad de la -­

instancia y el sobreseimiento por inactividad procesal 

en perjuicio de un nGcleo de población, pero si en su -

beneficio. 
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El amparo es el medio para restituir a los campesinos el 

goce y disfrute de sus bienes y derechos. 

Se sugiere la creaci6n de Juzgados de Distrito dedicados 

al amparo agrario, Tribunales Colegiados para asuntos de 

menor importancia y una sala agraria en la Suprema Corte 

de Justicia de la Naci6n, además que el pleno de ese 

Tribunal continue resolviendo sobre asuntos de su compe­

tencia coDIO es el caso de la l:ionstituci6n de las Leyes -

Agrarias entre otros. Para proteger los nGcleos de po-­

blaci6n ejidal o comunal y a los ejidatarios o comuneros 

en sus derechos agrarios en el juicio de amparo. Las que 

recl..,...n actos que tengan consecuencia de privar de la 

propiedad y de la posesi6n y disfrute de sus tierras y 

aguas, pastos y montes de los ejidos; 

Son representantes legales de un nGcleo de poblaci6n en­

el juicio de amparo:. 

Los comisariados ejidales o de bienes comunales 

- Mieaibros del comisariado o consejo de vigilancia 

AlgGn ejidatario o comunero, si después de que pasen 15 

dfas después de la notificaci6n del acto recla•ado, el -

co•isariado no ha interpuesto demanda de amparo. 

- Quienes tengan, en los términos de la Ley Federal de -

la Reforma Agraria en los casos de restituci6n, dotaci6n 

y amplieci6n de ejidos, d~aci6n de nuevos centros de 

poblaci6n y en los de reconocimiento y titulaci6n de bi~ 

nes comunales. 

Estos representantes legales son de acuerdo a la Nueva--

117 



Legislación de Ampa~o Reformada. 

Quienes interpongan amparo en nombre y representación de 

un núcleo de población acredita su personalidad de la sj_ 

guiente manera: Los miembros de los comisariüdos, del 

Consejo de Vigilancia, de los Comités Particulares Ejec.!! 

tivos y los representantes de bienes comunilles, acredi­

tan su personalidad con las credenciales que expido la -

autoridad competente o copia del acta de la Asamblea Ge­

neral en donde hayan sido electos, si la elección ya ve.!l 

ci6 en término, se haril una nueva clecci6n. 

Si se omitierá la personalidad ~el Juez mandará prevenir 

a las partes interesadas para que la acrediten. 

Cuando fallece un ejidatario o comunero que forma parte­

de un juicio de amparo continua con el trámite el campe­

sino que tenga derecho a heredarlo. 

Se notificará personalmente a las entidades o individuos 

que tutelan a los núcleos de población cjidal o comunal. 

a) El auto que desecha la demanda. b) El auto que decida 

sobre la suspensión. c) La resolución que se dicte en la 

audiencia Constitucional. d) La resolución que recaiga a 

1 os recursos. 

Cuando el Tribunal estime que se trata de un caso urgen­

te que por alguna circunstancia afecta los intereses de 

los núcleos de población o de cjidatarios o comune---
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ros en lo particular. · 

En los amparos en materia agraria deben de rendirse los­

informes que deberán contener: 

- El nombre y domicilio del tercer perjudicado si lo hay 

- la declaraci6n precisa respecto a si son o no cicrtos­

los actos reclamados en la demanda o si han real izado 

otros similores o distintos de aquellos que tengan p pu~ 

dan tener por consecuencia negar o menoscavnr los dere-­

chos agrarios del quejoso. 

- Los preceptos legales que justifiquen los autos que en 

realidad hayan ejecutado o que pretenden ejecutar. 

- Si las responsables son las autoridades agrarias, se -

menciona la fecha en que haya sido dictada la resoluci6n 

agraria que ampara los derechos del quejoso y del 3er.-­

perjudicado y la forma y t~rminos en que la misma haya -

sido ejecutada. Así como los actos por virtud de los 

cuales hayan adquirido sus derechos los quejosos y los -

terceros. 

El termino para interponer el recurso de revisi6n en ma­

teria agraria será de 10 días comunes a las partes desde 

que surta efecto la notificaci6n de la resoluci6n recu-­

rrida. 
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C O M E N T A R 1 O 

En este capftulo nos referimos a los recursos que es una 

forma de pedir ayuda. Es sal ir adelante con el auxilio -

de terceros, en este ~aso las autoridades correspondien­

tes. El recurso es el procedimiento por medio del cual -

los ciudadanos pueden exigir sus derechos cuando se les­

han violado o en su defecto cuando no se les ha favorecl 

do y creen que puede haber otra soluci6n que mcJore sus­

intcreses, siempre y cuando no afecten a grandes grupos­

de poblaci6n y sobre todo que su queja tenga fundamento­

debtro del derecho. 

Lo anterior es el objeto de los recursos, los· cuales de­

ben de ser un instrumento eficaz de la ley, Existen mu-­

chos tipos de recurso, sin embargo el más utilizado es -

el de amparo debido a su mayor agi 1 iclad y faci 1 idad ya -

que simplifica los requisitos necesarios y sobre todo es 

tutelar, es decir el estado desempeña el papel de juez y 

p?rte. No da la oportunidad de sobreseer el proceso y -­

tiene lo obl igaci6n de cubrir y suplir deficiencias asr­

como de facilitar la acreditaci6n de la personalidad. 

Por otro lado se hace una perfecta diferenciaci.6n entre­

los que tienen opci6n del recurso de amparo entre ejida­

tarios y pequeños propietarios. Estos últimos s61o po--­

drán ampararse cuando tengan certificado de inafectabill 

dad, de otro manera se verán privados de este derecho. 

La raz6n de esto es para proteger el beneficio de muchos 
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ante el favorecimicnto de pocos. 



CAPITULO VI 1. 

A) ORGAN\J DE ALZAllA 

PlrnCED IM 1 ENTO DE 1 NCONFORM ![).AD 
EN CONT!lA DE LA PRIVACION DE -
LOS D[RECHOS AGRARIOS INDIVl-­
DUALES ANTE EL CUERPO CONSULTI 
VO AGRARIO. -

En la privaci6n de los derechos agrarios individuales la 

Comisión Agraria Mixta 15 dfas despu's de celebrada la 

audiencia de pruebas y alegatos emitir5 opini6n y envia­

rá el expediente desde luego a la Secretaría de la Rcfo~ 

ma Agraria, por conducto de su delegado. 

En caso de inconformidad los interesados podrtin acudir -

al Cuerpo Consultivo Agrario y plantear su inconformidad 

para que les den una resolución adecuada a sus intereses. 

B) SUBSTANCIACION 

Cuando la Comisión Agraria Mixta haya resucito acerca de 

la privación de los derechos, se turnará esta resolución 

al Cuerpo Consultivo Agrario, el que deberá dictar la r~ 

solución del juicio en un plazo de 30 dfas a partir de 

la fecha que recibió la inconformidad. Esto de acuerdo -

al art(culo 432 de la Ley Federal de la Reforma Agraria. 

Su forma de integración es cuando exista inconformidad-
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por la privaci6n de derechos agrarios individuales, la -

parte directamente interesada, deberá solicitar por es-­

crito en un término de 30 días al Cuerpo Consultivo Agr~ 

rio la resoluci6n de dicho conflicto. 

El expediente de inconformidad se integrará con él o los 

casoa de los campesinos interesados. La resolución de -­

privaci6n que e~ite la Comisión Agraria Mixta, quedará -

firme con respecto aquellas que no presenten el caso de 

inconfor•idad. 

las consultorias estatales y regionales deberán integrar 

debida•ente los expedientes y formularán los proyectos -

de resoluci6n que serán sometidos a aprobaci6n del Pleno 

del Cuerpo Consultivo Agrario. 

la solicitud deberá contener: 

Nombre y domicilio del campesino afectado por la resolu­

ci6n de la privaci6n de derechos y los actos reclamados. 

las consultorias estatales y regionales proveerán de la 

informaci6n necesaria para la debida integraci6n de el -

expediente para emitir su resolución. 

C) RESOlUCION 

Una vez que se he integrado el expediente por las cons~l 

torias pesará al pleno del Cuerpo Consultivo Agrario pa­

re que d~ resoluci6n con respecto a la inconformidad. 



Cuando se real ice la revisión del expediente, este órg.2 

no de alzada emitirá su rcsoluci6n. Todo esto será en­

un plazo de 30 dfas contados a partir de la recepci6n -

de la inconformidad. Esta resófuci6n tendrá los efectos 

devolutivos o suspensivos. 

D) EFECTOS 

Los efectos que surgen a partir de la resoluci6n del -­

Cuerpo Consultivo Agrario con respecto a la inconformi­

dad por la privaci6n de derechos agrarios individuales­

surte e Fectos de inmediato, con esto qui ero decir que -

suspendl! la ejccuci6n ya que de otra manera Podrfa su-­

frir algún perjuicio si continua con el procedimiento -

ejecutorio. Ya que de esta forma se puede otorgar 

tierras, bosques y aguas a campesinos que no les corre~ 

pende este derecho, ya. que hay otros que 'rea 1 mente nec_!. 

sitan las tierras y las trabajan con esmero. En este -­

párrafo me refiero a que el Cuerpo Consultivo Agrario -

se le presenta por escrito la inconformidad la cual es­

tudiará adecuadamente y suspende la ejecuci6n anterior. 

Ya que por medio de dicha cjecuci6n como se mencion6 an 

teriormcntc se puede ocacionar perjuicios a los campesl 

nos inconformes. 

En un primer caso cuando el Cuerpo Consultivo Agrario -

determine de acuerdo a la revisión del asunto que proc~ 
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de la privación de derechos, remitirá a la Comisión Agr~ 

ria Mixta el expediente para que sean publicados en el -

Diario Oficial de la entidad Federativa. También se se-­

guirá el proceso que corresponde cuando lü resolución -­

sea de privación de derechos dada por la misma Comisión­

Agraria Mixta, que es la que revisó el expediente y vi6-

si era caso de inconformidad o no, la resolución la en-­

viará al Registro Nacional Agrario para efectos de su 

inscripción y expedición de los certificados que corres­

ponda. Tanibién se notificará al Comisariado Ejidal para­

que en el caso de que no hubiera procedido la nueva adj~ 

dicación, convoque a Asalllblea General con el ffn de adj~ 

dicar las unidades de dotación de que se trate. 

Cuando el efecto emanado de la resolución de la inconfo~ 

midad se consideré válida la inconformidad que resuelva­

ª favor de los campesinos sobre privación de los dere--­

chos agrarios individuales, se remitirá dicha resolución 

a la Comisión Agraria Mixta para que reivindique los de­

rechos al campesino, así también para que informe a las 

partes interesadas. 
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COMENTAR O 

La privaci&n de los derecl1os agrarios individuales es un 

temu de 1 i cado por 1 as consccucnc i as que entraña unil decl 

sión de esta fndolc. Por principio de deccntral izaci6n -

de justicia y economía, ésta tarea fué asignada en 1984-

a la Comisi6n Agraria Mixta, pero también se permite un­

proccdimiento de inconformidad que deberá resolver el -­

Cuerpo Consultivo Ayrario. 

La Ley federal de la lleforma Agraria es tutelar, pero -­

también sanciona cuando los ejidatarios no cumplan con -

los objetivos que les fuerón asignados a la entrega de -

sus parcelas. Se permite unicamente a la Asamblea Gene-­

ral o al Delegado Agrario que real ice la solicitud de -­

inicio de la privaci6n de derechos. 

La misma Ley señala, establece un mecanismo de defensa -

ante la privación de derechos, la responsabilidad de re­

soluci6n recae en el Cuerpo Consultivo Agrario. Así mis­

mo también señala que la contestación del procedimiento­

sea rápida, pues determinan 30 dfas para la resolución. 

Las Leyes en materia agraria como en otras Leyes no son 

perfectas y ante esto los legisladores prevenidos ante -

tal circunstancia permiten actuar a las autoridades co-­

rrespondientes emendar quel las violaciones o abusos co~ 

tra los intereses de los campesinos. 
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Considero que este procedimiento de inconformiJad sea -­

ampliado y reglamentado dentro de 1.:i mism.:i Ley, ya que -

actualmente el manejo interno usí como la formu de intc­

graci6n se deju ul uire. 

La Ley Federal de la lfoforma Agraria establece este mee.!!_ 

ni smo de impugnación, pero un i camente 1 o mene i ona, y su­

rcg f amentac i ón queda a cxpcnsuas del 6rgano que la cjecM 

ta. 

A trav&s de la experiencia hemos visto que una Ley que -

no es clara esta sujeta al mal manejo de intereses aje-­

nos al espíritu de las Leyes Agrarias en M&xico. 
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CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES PERSONALES 

12 El derecho agrario es una forma de repartir la tierra 

a los campesinos carente de el l~s o de asegurar jurídic,g 

mente la tenencia de la tierra a lo largo de la historia 

mexicana ha sido constante, y se han hecho muchísimas -­

reformas a las leyes agrarias o parte de el las. Esto de­

be de continuar asf porque se corrigen imperfecciones ~ 

ro si empre surgirán otras. 

22 No s61o la tenencia de la tierras debe de ser motivo­

de legislaci6n continua sino que además las materias que 

redundan en ªPi'YOS para la explotaci6n y producci6n, -­

uno de los principales problemas que se adole'cen es la -

complejidad del funcionamiento burocrático asf como la -

excesiva central izaci6n en la capital del pafs. 

El reparto agrario en México tiene. como base fundamental 

el ejido, ídea que no es nueva, ya que desde los tiempos 

precoloniales constitufa en sf una instituci6n. 

Ahora como entonces el ejido sigue siendo un modo de 

subsistencia fundamental para la familia campesina ya 

que la legislaci6n es muy específica en cuanto a la de-­

fensa de ella, sin embrago se ha caido mucho en el tute­

laje que por un lado brinda mayor protecci6n y por el 

otro considera a la clase campesina incapaz de asumir 

responsabilidades y defender sus derechos. Es por esto -

que se ha creado una serie de dependencias para aplicar-
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Y administrar los preceptos constitucionesles y leyes re~ 

pectivas dentro y fuera de los nGcleos de poblaci6n, el -

que exista un gran número de institu~iones no garantiza -

el estricto apego de las normas dictadas en esta materia, 

y en algunos casos inclusive entorpecen el funcionamiento 

jurídico, no se necesita ser un gran erudito o tener gran 

conocimiento en la materia para conocer las consecuencias 

que esto acaciana. Basta tan sólo ver las constantes agl~ 

meraciones y manifestaciones que se forman en los lugares 

donde radican las autoridades. 

Sería injusto hacer a un lado las causas que originan es­

tos hechos ya que por un lado Ja exploci6n demográfica h~ 

ce parecer cada día mas insuficiente las tierras labora-­

bles o suceptiblcs de convertirse en ejido, pero también­

debemos reconocer que la morosidad, negligencia, mala fe­

y actitudes políticas crea tambi~n estas situaciones. 

3~ En consecuencia con lo anteriormente expuesto se crean 

sobre todo en las grandes ciudades, situaciones socialcs­

críticas como son el desempleo, cinturones de miseria, -­

sobrepoblaci6n y delincuencia. 

4g Por otro lado se puede medir la eficacia de una ley o 

de las instituciones que la aplica en los resultados. Ac­

tualmente vemos que aGn cuando tenemos una gran extensi6n 

agrfcola, no hemos podido ni siquiera mantener la aut~su­

ficiencia al imcntaria. 
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52 El objeto de la sucesi6n de derechos agrarios indivi­

duales es de proteger al campesino y a su familia pues -

busca que esta última tenga un medio de subsistencia. 

En la sucesión, el heredero no sólo recibe las tierras -

sino que también, hereda los apoyos necesurios para su -

explotación, los apoyos a los que me refiere es cuando -

en ocac iones 1 es dan prest timos bancarios o alguna rcfe­

renc ia de como estaban trabajando anteriormente ese ejJ. 

do que he redo. 

6.- la Constituci6n r.lcxicana en su artfculo 27 establece 

que las tierras y aguas corresponden originariamente a -

la Nación y la cual ha tenido y tiene el derecho de 

trunsmitir el dominio de ellas a los particulares, cons­

tituyendo de esta manera la propiedad privada. De esto -

surgen dos formas de tenencia de la tierra que es la pe­

queña propiedad o en su caso la propiedad· social, y el -

ejido. 

En base a lo anterior queda fundada la pequeña propiedad 

pero con grandes limitaciones. Estas 1 imitaciones son el 

orden de extensi6n y conservaci6n de la tenencia y siem­

pre estará condicionQdo a la autoridad pública el único­

recurso que se le otorga es el de amparo y siempre y --­

cuando obtengan su certificada de inafectabil idad. De e~ 

to llegamos a 1 a concl usi6n del tutelaje de 1 as autor id!!,·· 

des y sobre todo la preferencia del ejido sobre la pequ,!1_ 

ña propiedad. 
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7ª Las obligaciones para los campesinos estan bien defl 

nidas en la Ley Federal de la Reforma Agraria y en caso 

de no cumplir con ellas se ejercitarán sanciones que -­

van desde la suspensión temporal hasta la privaci6n de­

finitiva de sus tierras. Aquí se ve nuevamente el tute-

1 aje y direcci6n directa de la Nación sobre los actos­

de loe campesinos. 

gala sucesi6n de los herederos agrarios se facilita m~ 

cho con el objeto de proteger a la familia y es a el la­

s quien unicamcnte se le pueda heredar. Eso se entiende 

y va de acuerdo con el precepto del bien público sobre­

el privado. Si bien es cierto que protege a la Bamil ia­

campcaina tambi~n se vuelve a reiterar el tutelaje que­

se da a los ejidatarios. 

9ª En el comentario anterior vimos que es diffcil para­

el medio rural el sostenimiento de una vida decorosa y 

ª'ª cuando se le indica que va ~hacer son sus tierras -

llega a incurrir en faltas que ameritan la privaci6n de 

sus derechos y aún más, en delitos de fndole penal como 

el cultivo de estupefacientes. 

La privaci6n de derechos agrarios es resuelta por la -­

Comisi6n Agraria Mixta la cual esta integrada por miem­

bros que conocen de la materia agraria y representantes 

de los campesinos, esto trata de garantizar el estricto 

cumplimiento conforme a derecho, pero no resuelve el -­

problema de f~ndo que son los motivos que originan las-



causales Je la privación. 

Cuando se rc~I ice una privaci6n de derechos agrarios in­

d iv iduul cs el beneficiario scr5 el heredero inmediato, -

que dudo el cuso scrS miembro de la m¡sma familia. En un 

principio la i<lcü es buena porque no deja de proteger a 

la familia y tampoco hará ociosas las tierras, pero si -

las condiciones en que viven originar6n las causales lo 

más seguro es que siga repitiendo la misma circunstancia. 

lOR El Juicio de Amparo es el más utilizado, ésto se d.!!_ 

be principalmente a la agilidad de los mismos pero sobre 

todo a las filcil idades que en materia agraria ofrcccn.M~ 

chos autores dicen que se 1 lega al abuso pero· si existe­

muyor facilidad en su util izaci6n obviamente serán más -

recurridos. Esto tambi~n nos indica lo prepotencia de 

las autoridades porque si no cometierán violaciones a 

los derechos de los campesinos no habrfa'tantas incon-­

formidades. Esto parece demasiado pero a veces nos olvi­

damos que la mayor parte de las soluciones, se encucn--­

trán en las cosas sencillas. 

En el .amparo agrario se eliminan algunos de los requisi­

tos para interponerlo y da amplias facilidades en la su­

plencia de la queja, Jo que desde un punto de vista per­

sonal aunque parezca dema969ico permite la administra--­

ci6n de justicia m&s rapidamente. 
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El amparo agrario hace dos distinciones, las que proce­

den de nGcleos de población y pequeños propietarios. A 

éstos últi1110s s6Jo se les permitirá interponerlo sicm-­

pre y cuando sean predios en explotación con certifica­

do de inafectabil idad. Nuevamente en este concepto pre­

valecen los intereses pGbl icos sobre los particulares. 

11ª Procedimiento de inconformidad de los. derechos en -

contra de la privaci6n de los derechos agrarios indivi­

duales ofrece una buena oportunidad de defenderse con-­

trn les violaciones o arbitrariedades que atenten con-­

tra la propiedad ejidal. La Comisi6n Agraria Mixta es -

la encargada de la resoluci6n de la privaci6n pero cua.!!. 

do no se esta de acuerdo con esta resoluci6n se podrá -

ocurrir al Cuerpo Consultivo Agrario, el cual deberá de 

hacer de una manero rápida su resoluci6n respecto a la­

proccdencia de la privaci6n de los derechos, lo cual -­

evita todo un trámite burocrático complejo. Sin embargo 

la Ley no establece en forma explfcita y concreta tanto 

el procedimiento como los trámites internos lo cual aún 

dejan margen a las manipulaciones que se hagan respecto 

a este procedimiento. 

Durante la elaboraci6n de la presente tésis observe que 

en lo relativo al campo pueden hacerse varias rnodifica­

ciones que ayuden al campesino para dcsarrol lar mejor -

su trabajo. 

Durante el proceso que se les va a otorgar las tierras-
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deben de contar con elementos necesarios para llevar a 

cabo un buen procedimiento. Debemos contar con una in-­

vestigación ~inuciosa sobre el terreno que se va a otoi: 

gar, la informaci6n adecuada sobre la familia que va a­

rccibir dicha tierra. En el caso de las personas que son 

empleadas por los ejidatarios para que les trabajen las 

tierras se les debe de otorgar su porci6n propia de 

tierra para que trabaje, ya que las deben tomar en cuen­

ta pues el campesino ha tenido buena labor y ha desempe­

aado con eficacia el trabajo por las tierras, y se les -

debe de dar para que sea el sustento de él y de su fami-

1 ia. En las Leyes Agrarias escritas esto no sucede pero -

en la practica en ocaciones suele suceder y no debe ser. 

Saliendonos un poco del procedimiento agrario: debemos -

tener en consideraci6n la forma de vida de los campesi-­

nos, ya que ellos deben de tener buena salud, pues en 

ocacioncs no cuentan con servicio médico suficiente, ya 

que la clínica m6s cercada esta a varios kil6metros del­

ejido y en ocaciones esta no cuenta con los clcmantos -­

necesarios para dar una buena atenci6n ~dica. Considerp 

que debemos estar consientes del estado de sus viviendad 

que muchas veces es precario, ya que no cuenta con los -

servicios necesarios para tener una higiene cñcmcntal. 

Se debe de buscar que el ejidatario so sienta agusto do!!. 

de vive y donde trabaja, pues también carece da una bue­

na al imentaci6n ya que en ciertos lugares no hay víveres 

adecuados, ya que contando con ello pueden rendir mejor­

en su trabajo a la tierra pués si está en buenas condi-­

ciones tendrá ganas de trabajar y pondrá más empeño en -
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lo que hace. 

Debe de apoyarse con t~cnica crediticia y con maquina-­

ria, así como capacitaci6n de una manerd m&s eficiente -

para satisfacer las necesidades de los campesinos y ens~ 

Rarles a manejar el ejido ya que los núcleos de pobla--­

ci6n carecen de informaci6n y maquinaria adecuada para -

laborar la tierra. Dicho núcleo pasa a tener personal i­

dad jurfdica y que disfruta de las garantfas econ6micas­

Y sociales las cuales lea dan los derechos y obl igacio-­

nea no han crecido igual que otros grupos sociales. 

Desp~s de haberles entregado las tierras, bosques y --­

aguas debe de real i:arse una investigaci6n sobre el cst,g 

do de sus viviendas y otoogarles los servicios necesaP-­

rios para una vida m6s placentera ya que de esta manera­

trabajan con mAs 6nimo sus tierras y no vendr& a las 

ciudades buscando comodidades y trabajo, pues creen que­

aq6f se gana un salario mejor con lo cual pueden obtener 

ciertos lujos, pero se encuentran que la situaci6n no es 

como ellos piensan, ya que aquí pasan hambre, frfo y su­

fren de miseria. Entonces buscan trabajos que causan da­

Ro a la salud por ejemplo traga fuegos, acrobatas en los 

ejes viales y en otros casos llegan a cometer algún dell 

to de robo, hay que evitar con esto sobrepoblaci6n, que­

traigan niños al mundo a padecer hambre y miseria por -­

sus condiciones. 

las autoridades deben darle ayuda al campesino para 
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labo~ar mejor sus tierras, deben de otorgarles cr&dito, 

refacciones y maquinaria para que todo el trabajo que -

real icen los haga integrarse a una inejor forl'llil de vida­

e!• e 1 campo y as r las cosechas sean mlis productivas. 

Nuestra Carta Magna consagrli principios senerales, oto_!! 

ga las garantías sociales y precisa la funci6n social -

que debe de cumplir cada una de las formas de propiedad 

agraria, debe de haber una distribuci6n más justa de la 

rique%a de la tierra, garanti%ar la soberanía ali111Bnta­

ria, explotar racionalmente nuestros recursos, generar­

empleo y asegurar el bienestar de la poblaci6n campesi­

na en general~ 
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