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INtTrODUCCION

Miguel de 1a Madrid Hurtado, Presidente Constituclonal
de los Rstados Unidos Mexicanos para el periodo 1982-1988,
sefald gue no se pusde hablar de progreso mientras seis mi-
llones de mexicanos no estén alfahetirzados y guince millo--
nes de compatriotas no hallan terminado su educacién prima-

ria.

La educacifn de los adultos ha sido retomada por el Es
tado mexicano como una responsabilidad social y, con el ra-
so de los afios, ésta tarea ha recibido cada vez mayor aten-
ciédn para atender el lacerante problema de una enorme masa_

de adultos sin educacidn basica.

La educacién para los acultos, en México, ha revestido
l1a filgura de la alfabetizacién puesto que desgraciadamente_
no habfa sido pdsible nl siquiera atender 1o0s requerimien--
tog bdsices de educaclén a vastos sectores de la sociedad -

mexicana.

La educacién para adultos es la destinada a los mayo--
res de quince affos, que por diversas razones han quedado --

fuera del sistema educativo ordinario destinado a la socie-



dad mexicana. La educacién para adultos se iniciz con la ep
sefianza de 1a lectura y 1la escritura y Je 1as operaciones -
aritméticas hésicas, para después pasar a ensefar los conte
nidos bésicos correspondientes a la educacién primaria y sg

cundaria.

5610 a medlados del presente siglo, la educacidn de «-
los afultos se diferencié de la educacidn dada de manera --
ordinaria en las escuelas primarias y secundarias para la -
nifiez y juventud mexicana. Este gran logro rce complementd_
con la edicién de libros de texto y material didéctico espg

clalmente preparados para la educacidn “e lcs adultos.

En el presente trarajo se estudiari cudl r2 sido ta ~-
educacidn para adultos en el Estado mexirano, nispa que, --
como ya se establecid, ha tomado inicial v principalmente -
la figura de 1a alfahetizacién, para pasar luego a una edu-

cacibn primaria y segundaria especial nara adultos.

Se verd también cémo han evolueionado y radurado los
esfuerzos, por parte del Estado Mexicano, para educar al -
adulto, por medio de la alfabetizaciém 7y, saobre todo, para
hacer que los esfuerzos estatales para comhatir el apalfa~

betismo no sean hechos en vano.
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Finalmente se haréd ver la importancia que tienen los -
factores familiares, sociales, econémicos y culturales para
alentar al adulto en su preparacidn educativa, sin importar
su edad, pues, como se ha dicho por los expertes, nunca se_

deja de aprender.



CAPITUOLO TI.
EL CONCEPTO OPERATIVO



1.1. Concepto de Rstado.

£l témmino Estado es comfinmente unsado como sindnimo de

goblerno, pero esto es un error.

"El concepto "Estado" reflere tanto a la unidad de pue-
blo, territorio y poder, como a la titularidad de la Sobe--

ranfa.™(1)

Por su parte, "el gobierno es primordialmente el medio
por el cual el Estado impone una reglamentacidén de conducta
a la poblacién. Es as{, entonces, el érgano de direccibn y
de realizacibén de los fines y de 1a aplicacibn de la politi

ca del propio Estado."(2)

VYeamos ahora alcunas definiciones del concepto de Esta

do, a lo largo de la historia de la humanidad.

El término Estado proviene del 1atin "status". Sin em-
bargo, la actual acepcién de dicha palabra no tuve 21 misme
gignificado en aquella época, cuando comenzd a enplearse. -
(1) Kclsen, Hans. Teorfa feneral del Derecho y de} Estado.

Col. Textos Universitarios. Universidad fHacional Auto-
noma de México. México, 1979, Pig. 215,

(2) puverger, Maurice. Sociologia Polftica. Rds., Ariel, Hé
xico, 1978, pég. 87.

J




En qtraslpaléﬁfas; eifsighifiéndoldel témmino Estado es di-"’
férenté ténﬁoﬂen su primigeneo uéo, como en su conceptuali-

zacién -actual,

El té&rmino “Estado™ fue desconocido en la é&poca anti--
gua, puesto que en estos tiemnos se usaron denominaciones -7
como.'polis" ‘res pBblica", entre los mis usados para refe-

rirse a las comunidades polfticas organizadas.

Los romanos de la Antigledad Cldsica aplicaban el con-
cepto de "res pGblica " cuando se referfan a su comunidad -
y significaba "la cosa pdblica" . Con el paso del tiempo, tal

término evolucion6 hasta su actual acepcién de "RepGblica".

En la Grecia antigua, se aplicaba el concepto "polis, a la
comunidad de los ciudadanos, con determinedos privilegios -
politicos, dentro de una unidad territorial, independiente-

de otras."(3)

Durante el perfodo de la Edad Media, las comunidades po-
i1fticas fueron denominadas "imperium", o sea imperios o reinos,

en cuya cGspide estaba un Emperador o un Rey. Sin embargo._

{3) Andrade Sdnchez, Eduardo. Introduccién a la Ciencia Po-
lftica, Edit, Harla, S$.A., México, 1983, pdg. 31.




l1zjos .de ténef la total concentraciéﬁ‘del poﬂef‘enisusrmékl ‘“
"nos, habia una parcializacién del mismo entre divérsoé indi
viduos dentro de un territorio definide, A Zicho tetritorid
se le conoce con el nombre de "Feudo" y a dichos individuos
con el nombre de "Sefiores Feudales.“A la parcializacién del
poder se le conocid con el término de subinfeudizacidn del_

poder.” (4)

Fs hasta 1la parte final de 1a Fdad Mecdiz cuando ocurre
una concentracidén paulatina, pero progresistz, de! poder, -
en manos de una persona, h'esta &poca se le conroce »ajo nl
cocncepto de “‘Absolutismo™ y marca la etapa de transicidn en
tre el Feudalismo y el Capitalismo y 1a génesis del Estado’

(5)

De todo lo anteriormente escrito, podemos llegar a una
primera conclusidn, la cual es la inexistencia del #stado -
en la Antigliedad Clésica y 1a mayor parte “e¢ la Edad Media.
S61o hasta la parte “inal cde esta época se da la génesis -

del Estado y ésta ocurre comc un lento proceso evointivo, _

(4) sweesy, Paul. Fundamentos del Fgtadp ~"apitajists. Re--
vista "polf{tika", Nlim. 13. Facultad c= riepcias "0l{--
ticas y Soclales, U.M.A.M. Héxico, 1985, z&qg. 7.

(9) sweesy Paul, op, cit, pig. 7




para culminar con el ente administrative y politico’actual,
conocido equivocadamente con el nombre de "Estado Moderno*,
ya que no huhko un "fstado antiguo" ni un "Estado feudal" o_

"Egtado Medieval".

Fs en el proceso de descomposicidn de 1a sociedad me--
dieval cuando ocurre la concentracién y ta centralizacién -
de poder. Tzl heche es el pilar fundamental de 1a génesis,
~formacibn y evolucidn del FEstado. Por esa razén, hubo 13 ne
cesidad @e utilizar up concepto Wnico y especifico, nara --
descubrir y analizar a dicho fenémeno, novedsso para 105 --
homhres de esa época. Tal concepto fue "Estado” y"se le ---
atribuye a MNicolds Maquiavelo su aplicacién para expticar -
1a conformacibén del poder centralizado y monopolizado, en -

manos de un Monarca, o sea, en manos de una sola persona."

(6)

Al ser aplicado el poder centralizado y monopolizardo
en una unidad territorial especi{fica, también se cred 1la ng
cesidad de definitr un concepto mievo para describir a dicha
unidad territorial. m™al concepto fue "nacioral" y se aplica
tanto al territorio en cuestién, como a ~uieres nacieron --

ahi misme. fs decir, del tatin "natio", nacido, nacimiento.

(6) Sweesy, Paul op. cit. pig. 8



se deriv6é el término "nacional".

A 1a conjuncién del poder centralista y monopolizado,
aplicado a una unidad territorlal egpecffica, se le conoce
bajo el nombre de "Estado-nacidén" o "Fstado nacional”, el_

cual encuentra su plena vigencia dentro del Capitalismo.

1.2. Elementos del Bstado.

Son tres 103 elementos formales caracteristiccs del Fs
tado: F1 territorio, la poblacibn y el npoder. Veamos, enton

ces, las cualidades de estos tres elementos.

1.2.1. Pueblo.

Segfin Hans Kelsen, el pueblo estd conformado por los -
seres humanos resjdentes en un territorio estatal y 8stos -
son considerados unitariamente. "T1 pueblo del FRstado son -
los individuos cuya conducta se encuentra regulada por el -
orden jurfdico nacional: tritase del 4mhito personal de va-
lidez de dicho orden. E1 4mbito personal de validez del or-
den jur{dico nacional es limitado, como ocurre en el caso -
de su dmbito territorial de validez (o sea, del territorio}

Un individuo -continua Relsen- pertenece al pueblo de un de



terminado Fstado si queda incluido en el &mbito personal de va-
1idez de su orden jur{dico. Como cada uno de los Fstados con-
temporéneos comprende sélo una parte del espacio, consecuente
mente s61o abarca una parte de la humanidad. ¥ asi como el &m
bito territorial de validez del orden jur{dico nacional se en_
cuentra determinado por el derecho internacional, 1o aismo —--

acontece con el Ambito personal®, concluye Feigen. {7)
Y

La palabra pueblo es un término de contenido estricto,
al referirse s6lo a aquellas personas sujetas a la soberania_
de un Fatado determinado, tigadas por el vincule de ciudada--
nf{a o nacionalidad, es decir, pertenecientes al Fstado Nacio-
nal en cuestipn. Ne esta manera, pertenecen al pueblo mexica-~
no guienes tengan el carfcter de ciudadanos de 1a Repfiblica -

Mexicana.

Fn opinién personal, pueblo es la sociedad organizada
y estableclda en un territorio, 1la cual posee principlos ge-
nerales de Derecho y organiza su vida politica de conformidad

con dichos principios.

(7} xelsen, Rans, op. cit. p&g 276



1.2.2. Territorio.

As{ como pueblo es el imbito personal de validez del or-
den jurfdico nacional, el territorio ees el &mbito espacial -
de validez de dicho orden juridico. En otras palabras, es el
espacio dentro del cual un Estado determinado puede llevar a

cabo actos coactivos. pues esta autorizado para ello.

Hans Kelsen seHala ebmo es un error considerar el Terri-
torio como una porcidén limitada de la superficie terrestre.-
Para tal autor. el territorio de un Estado "es un espacio --
tridimensional confcrmado por el espacio aéreo, el mar terri
torial y zdcalos marinos y el subsuelo, siendo la superficie
terrestre \n corte transversal de dicho espacic tridimensio--

nal-" (8)

El territorlo es el dominio real del Egtado, la demarca-
e¢idén reconocida y respetada por el Derecho Pliblico Interno -
e Internaciocnal, en la cual el Estado tiene la Potestad y la
ejerce siguiendo las normas juridicas establecidas y recono-

cidas soclalmente.

(8) Kelsen, Hans. Op. Cit., pdg. 250 y 257.
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¥.2.3. Poder.

Existen muchas definiclones de Poder, pere, para los ob-
jetivos del presente trabajo. hemos preferide seleccionar --

aguellas acepciones gque tienen un sustrato com@n entre si.

De esta manera, poder es definlde como "La capacidad de
un individuo o grupos de individuos de ilevar a la préctica
su voluntad, incluso a pesar de la resistencla de otros indi-

viduos o grupos.“ (9).

El poder se estructura bisicamente en dos elementos: un -
lider o grupo dirigente, por un lado y, por el otro. un indi-
viduo ¢ grupo de e£llos que ohedecen los mandatos de qulienes -

son capaces de mandar.

De la anterlior situacidn se desprende una definicién gene
ral del poder. la cunal lo seflala come 1a facultad de mandar y

la capacidad para ordenar.

Es as! como. al convertirse el poder en un elemento del -
Bstado, se institucionaliza una estructura de domiracidn, 1la
cual divide a 1os miembros de la sociedad en gobernantes y go

bernados, interrelacionados por el vinculo del poder del -

(9) Nordase, J. Jos2. Elementos de Sociologia. Eds. Minerva,
México, 1982. Pag. 234.



Estado. -

Sin embargo hay un marco legal enqafgado de regular 1laz
relaciones entre los gobernantes y‘tos;gpﬁcrnados.'ﬁste mar -

co establece asf el "Poder de Derecho'““como una manifesta--

cién de 1a Voluntad colectiva de esfablécéi%reiaciones regu -

ladas por una Ley Fundamental, =~

La Constitucién de 1917 éstnhlecé en~su articulo 39 in
base fundamental del poder al Sefinlar que "todo ¢l poder di-
nama del pueblo, y se contituye pa}a beneficio"ae éste* - - -
(10). Como vemos, nuestra constitucién establece el poder del
Estado como un "'Poder de Derecho', para el beneficin del pue-

blo mexicano.

Para el estudio del poder Maurece Hauriou, nos dice qua
el poder polfitico es "una libre energir que, gracias a su - -
superioridad, asume la empresa del gohicruo de un grupo humar:
por la creacifn continua del orden y del Derecho™ (311) . Es -
decir, el poder polftico realiza una empresa: el gobicrno per

y para un grupo humano.

\10) Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
88 ava, ed. Edit, Porrda, S.A., México, 1990,

{11} Hauriou, Maurice. Principios de Derecho P'dblico y Cons
titucional. Edit. veus, Madrid, Espana, 1927, pag. 1€,
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De esta manera, “el poder se genera de la representacién
de un orden social deseable y anhelado por uh grupe humano.
Picho grupo lo crea y lo acepta y se obliga a obedecerlo, en
la medida de que entablece también un aistema de normas lega
les tendiente a marcar limites para la aplicacibén de dicho -

poder.*(12),

1.2 Scherznfa es una caracter{stica del poder del Fstado
y congiate en mandar definitivamente sobre las cosas. Tiene
dos &mbitos, uno interno y externo. Fn el primero, la scbe--
ran{a estatal se hace otedecer en el interior del mismo y en
el segundo se garantiza 1a independencia estatal en el exte-
rior en términos cencretos, conslste en la facultad y la ca-

pacidad de mandar y autodeterminarse en filtima {nstancia.

Soberan{a significa, etimoibgicamente, lo que eati en-

cima de todo (“super®; "omnia": todo).

Por medio de la sobernia un pueblo puede idear una for
ma de organizarse socialmente, con una vida pol{tica inde--
pendiente, y con un orden jur{dico formado por s{ mismos, ~

creando una ipstancia superior para garantlizar el cumplimien

{12) serra Rojas, Andrés. Clencia Politlca. Reit. Porria, -
México, 1980. p&g. 380.
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to de su proyecto nacional. Pero también gracias a 1a Sobe-
ranfa, un pueblo puede y lleva a la préctica su proyecto --
como sociedad y como Estado, defendiendo, ademds, su idea--
rio potitico, econbémico, social y cultural ante las demés -

soberanfas del mundo.

El poder soberano es un poder de dominacién, un poder
de imperio con la capacidad y la facultad, legal y legiti-
ma, de someter coactivamente a quienes pretendan desobede-

cerlo.

Veamos c6mo se aplican los conceptos arriba estudiados

para el caso del Eatado mexicano.

El artficulo 29 de la Constitucién Polftica de los Fs--
tados Unidos Mexicanos establece el concepto de Soberanfa -
Popular como el elemento esencial del Fstado mexicano. Fn -
efecto, se ha denominado popular a la Soberanfa por que es_

en el mekle donde efectivamente radica ésta.

Articulo 39 de la Constitucién Politica Mexicana de --

1917.

"La soberanfa nacional reside esenclal y originariamen
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te en el pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. Rl pueblio tlene, en todo
tiempo., el inalienable derecho de alterar o modificar la -

forma de su goblerno." (13)

En el art{culo 40 de 1a Constitucién Poif{tica de los

Estados Unidos Mexicanos se establece que:

"¥s la voluntad del pueblo mexicano constituirse en --
una Repliblica representativa, democritica, federal, compueg
ta de Fstados libres y soteranos en todo 1o concerniente en_
su régimen interior pero unidos en una Federacidn estableci

da segfin los principios de esta ley fundamental®. {14)

La Democracia es una forma de Gobierno ti{picamente popu
lar, porque el pueblo elige por medio de su voto, al titu--

1ar del érgano de direccidén del goblerno.

La Democracia puede ser directa o indirecta., Es directa
cuandc el pueblo asume la figura de drgano del Fstado. Fsg -

indirecta cuando el puehlo, aungue es el gobhierno, nombra a

Y i
g8ava. ed, E Porrua S.A.,

= tlexico, rag.
{14) Ibidem. pig. 42.
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representantes en 10s cuales delega sus facultades.

La Replblica Mexicana es representativa porque el pue-
blo goblerna por medio de sus elegidos. Ademis, las leyes -
se elaboran por medio de répresentantes electaos por tos ciu

dadanos.

Fs democritica porque ta soberanfa reside en el pueblo

y todos tos ciudadanos pueden participar en el goblerno.

Es federal porque estd conformada por entidades libres y
auténomas en su régimen interno, pero unidos a un ente con_
personalidad propia, o sea, al Estado Federal. De esta ma--
nera, las entidades federativas son auténomas porgue tienen
facultades para dictarse sus proplas leyes. lasz curles no -
podrén contravenir las disposiciones del pacto federal, ni_

tendrén observancia en otras entidades federativas.
El artf{culo 42 de la Constitucién Polftica de 1os Esta
dos Unidos Mexicanos establece que "el territerio pacional

comprende:

T. Fl de las partes integrantes de la Federacidn:
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I1. El de las islas incluyendo los arrecifes y cayos -

en los mares adyacentes:

IIT. Bl de tas {slas de Guadalupe y las de Revillagige

do, sfituadas en el Ocedno Pacifico.

IV.'La plataforma continental y los zbcalos submarinos

de las Islas, cayos y arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la extensién
y términos que flje el derecho internacional, y las mar{ti-

mas interiores, y

V1. F1 espacio situado sobre el territoric nacional, -
con la extensidn y modalidades que establezca el propio de-

recho internacional”. (15)

La forma de gobierno democrftico se caracteriza porque
1a voluntad y actividad del Fatado es formada y ejercida --
por 1os mismos que cetén sometidos a ella; consecuentemente,
el pueblo, al cual se dirige el poder del Estado; en México,
es al nismo tiempo sujetoc de ese poder. De esta manera, la -

voluntad del pueblo se transforma en la voluntad del Fstado.

(15) Tbidem, pag. 43.
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* Mediante el sdfragio ¥ voto existe la democracia como..
-una forma ge concll:ar la. 1;ber;ad;inﬂiﬁidual vila crea;i&n

SCCIBI ..

proy;cne>dé1ligikh "guff;g;pﬁ ¥y

rorganizarse 3ur£dlca,‘polit1ca v, admln:stratxvam"nte. es de

cir, el sufrag1o es’ el derecho de votar v zer yatadu.

£l sufragio es una institucién jurfdica-politica pﬁr-
medio de ia cual lus electores designan, periddicamente, a
los representantes encargados de desempeiar el gobierﬂo del
Estado. Con esta accifn, tanto ejercen un derecho po]ftico,

como expresan una voluntad general dichos clectores, en - -

tanto que el voto e~ la manifestacibn (e la voluntad . ciuda- .=

Jana.

1.3. Fines del Estado.

Se pucde concretar los fines del istado en dos grandes
4dreas generales: "la Administracifn PGblica y la Direccién-

polftica."(16)

{16) Ramfrez Brun, Ricardo. Estade ¥ Acumulaci6n de Capital
en México [1929-1383) . Universidad Nacional AutBnoma de
Xico, xlco . pdg. 111,
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La administracién pfiblica persigue el fin de"armonizar
las actividades productivas realizadas por los particulares
miembros de su colectividad, por medio de dependencias pii--
blicas, encargadas de llevar un ragicetro de tales activida-

des.”" (17)

nNe igual manerz, "la Administraci{én Piiblica fomenta la
actividad productiva de los sujetos econdmicos privados --
en determinadas ireas y ramas econdmicas. Para ello procu-
ra mantener cn disponikilidad la existencia de recursos fi
nancletos, técnicos, humanos y de infraestructura bisica,
por medio de dependencias adecuadas para tal fin: Secreta-
rias, Mipistros o Departamentos de Hacienda, Crédito Phbli
co, Programacién, Trabajo, Fnergia, Minas, Educaci’n, comu

nicaciones, etc.”(18)

La Direccién Polftica tlene como fin la seguridad y --
el orden pGblico necesarios para la Sptima realizacién de -
las actividades privadas. "Las dependencias piliblicas encarga
dag para tal fin son las Secretar{as., Ministros y/o beparta

mentos del Interior o Gobernacidn, Nefensa, Justicia, entre

(17) Guerrero, Omar. La_Administracidén PaGblica Capitaiista.
Universidad lNacional Autdnoma de México, México, 1980,
Pag. 20.

(18) Guerrero, Omar, gp. cit, pdg., 21
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‘otras.t(19) .

1.4, Qﬁekse entiende por Rduraciém.
‘ La educacifn es un fin concurrente del Estado.
"Sin instruccidén no hay libvertad; y cuanto mis difundi
“aa estd aquella, tanto més solidamente acrecentada se halla

ésta", (20)

"En las democracias, dice Fdgar Quinet, el origen de
ta comuna se marcaba desde luego por la escuelas era la pri
mera piedra que se ponfa al 1legar al fondo de los bosques.
En atencién de que Satandés, el enemigo del Género humano, -
encuentra en la ignorancia de los hombres sus mfs poderosas
armas, y que importa quc las luces que nuestros padres tra-
jeron, no queden sepultadas en sus tumbas*.. "i{Felices los

pueblos a gquienes la fe manda buscar 1a luz!", (21)

Se denomina educacibn,"al proceso de formacién inte-—-
gral de un individuo orientado hacia un fin social, que -~
tiende a crear mejores condiciones de existencia; trascien-
de al 4mbito escolar; se ejerce a lo largo de toda la vida_

y comprende no s6lo 1la adquisicidén de conocimientos, sino -

{19) Ramirez Brun, Ricardo. Op. Clt., pag. 112.
{20} Alamén, Lucas. Memorias del Secretario de Pstado, 1823.

fdit. Secretaria de Rducacién Plblica, Héxico, 1971,

Phg. 23.
(21) P.agirez, Ignacio. o de F On para el Pueblo. Bibliote-
ca Pedagéoica. Fd. el Caballito. SED. lﬁco. 1965, phg. S7.
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1a formacidén de valores."(22)

La educacién en general se concibe como un proceso, a
partir del cual los diverscg grupes. generacionas y pueblos
transmiten, recrean y reelaboran conocimientos,valores, ac-
titudes hibitos e intereses, con e) propésito de consolidar_
y preservar clertos rasgos y aspectos socioculturales, asf
como de formar sujetos sociales, capaces de construir en --
beneficio de la sociedad nuevas y mejores condiciones de vi

da.

Una profunda y vasta aspiracién a 1a liberacién anima
hoy a la historia humana, libteracién de todo aguello quei-
mita o impide al hombre la realizacién de s{ miasmo; de tode
aquello que obstaculiza el acceso a la tibertad o su ejer
cficio. La visibn actual de la existenciz humana sobre las -
posibilidacdes reales de llevar una vida autenticamente huma
na, una vida libre en una libertad gue es conguista social_
y proceso individual. De este proceso y de esta ronquista -
se tiene hoy una conclenciaz cada vez més aguda,pues de ellos

depende 1a reallizacidn personal y el desarrollo colectivo.

172 D}ccionario de 1as _Clencias de la Educacibdn. Fditorial
agona Santillana, Madrid, FEspana. 1 ; término -~

veducacién."
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Todo esfuerzo debe ser encaminado a la realizacién per
sonal y al desarrollo de 12 comunidad de inscribirse en el

marco de 1as circunstancias histéricas reales.

"Si contemplancs a la educacidn como un proceso conti-
nuo hay que tener en cuenta que a lo iargo de su vida el in
dividuo va formando parte de diversos grupos: familar, pro-
fesional, politico, etc., cada uno de ios cuales contribuye
a su formacidn, inculcdndole los valores que cada grupo en_
particular considera deben estar presentes en todos z2quellos

que los constituyen". (23)

"El1 hombre estf condiclonado por factores biolbgicos, -
sociales,econémicos, politicos, histbricos; que interact(an
y generan situaciones concretas. De no poca frecuencia es--
tos condlicionamientos estén de tal forma estructurados que
se convierten en factores opresores de las personas y ia sg

‘ciedad."(24)

Imposible resultaria querer desentenderse de estas si-

{23) cilleros Garcfa. José. y Sierra Mar{a Luisa._la Eduga-
cién Superior en México. Tesis Profesional. Instituto
Tecnologico Autbnomo de México., 1978, pAg. 86.

(24) villalobos, José Manuel. Fllosof{a de 1a Fducacién. -
Edit. Porriia, México, 1986, pdg. 16.
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tuaciones precisamente cuando la interaccibn social nos. in-
volucra activa o pasivamente en esas estruCturas Cpresoras.

Aunque histdricamente la educacibén ha desempefiado un-
papel preponderante en la gestacién y mantenimiento de las
estructuras sociales determinadas, ya sea sosteniendo condj
cionamiento enajenantes, opresores u ocupfndose de nocio --
nes ?bstractas ajenas al educando, en la actualidad la edu-
cacifn persigue liberar 2 1z persona y a la sociedud de la
ignorancia, " del hambre, 1a enfermedad v la injusticia, que
son las formas concretas, cotidianas en que actGan v se ma-

nifiestan las estructuras opreseras. (25}

No obstante los esfuerzos en pro de la 'ibertad y 1la --
justicia que se han llevado a cabo en nuestro pafs a lo lar-
go de su historia, encontramos alin dramiticos contrastes ecg

némicos y sociales, marginaciones Etnicas ¥y culturales.

En estas circunstancizs, carece de sentido tna educa---
cibn que no sea concebida como un proceso de la persona aue,
a "través de su experiencia aprende a expresarse y comunicar,

a interrogar al mundo y trasformarlo y a ser a la vez mds --

£25) lbidem, pdg. 180,
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ella misma." (26)

Pe ésta manera la educacién no sélo consiste en trans-
mitir conocimientos heredados o meramente informativos, si-
no en generar hombres capaces de modificar las estructuras_
en las que estén insertos para forjar nuevas formas de vida_
y organizacién social, que propicien la realizacidn integral

de la persona’ y el desarrollo dindmico de la comunidad.

Sin duda, 1a exigencia crecliente de serviclos educati--
vos estd vinculada al crecimiento demogrdfico y a la conwu=-
fianza de que la educacidn es capaz de producir camhios so-

ziales.

Sin embargo, nuestro sistema educativo nacional aundque
amplio y ambicioso, todavia presenta contradicciones polfti
cas y econfmicas, una situacién donde la demanda desborda -
a 1a oferta y algunos de cuyos resultados son inclugpo recha

zados por 1a misma sociedad.

Ante esta incierta problemitica de la educacibn se vie
l1a necesidad de establecer planes y estrateglas que permi--
tleran responder al reto cada vez mayor del sistema educa-

(26) Frerre, Pablo. Pedacoqfa del Oprimido. Rdit. Pax. Méxi
co, 1970, pdg. 53.
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tivo. En la biisqueda de estrategias se eligié aguella que a
través de la multiplicacién de servicios escolares, cubrie-
ra la demanda, pero sin superar los esquemas tradicionales.
Este esfuerzo estuvo aunado a"campaflas de alfabetizacién y

creacién de escuelas para adultos. (27)

Sin embargo, estos esfuerzos no pudieron resolver (y to
do indica que diffcilmente podr4n hacerlo en el futuro) - -
las necesldades educativas, la demanda escolar es cada vez
mis amptia, el rezago crece al mismo ritmo y con é1 la de--

sercién educativa.

El problema de la femocracia tampoco podria ser resuel
to con tal estrategia exclusivamente, pues s6lo una educa--
cién ligada 2 la realidad (esto es, que responda a condicic
nes pluralistas y a formas mids flexibles de ensefianza-apren
dizaje) permite el acceso de tod2 1a porlacién al sistema -
educativo nacional, principalmente a la gran masa de adultos

que carece de servicios educativos.

Flementos propios de la Nueva Fducacidn:

- "Instruccionales; que posikilitardn la transferencia -

[27) Harbosa, Antonio. Cien Afiog de Educacidén en México. --
Edit. Pax, México, 1972. p. 145.
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cdnténidés, de Eé;nicas y- havilidades & la vida cotidiana.

- Gonscientizadores; que promoverén el despertar de una
cbnciéncii Y que, para ello, posibilitaran el conocimiento
de Ia situacidn existencial y 12 ubicacidn en el proceso --

social de 1z comunidad y de México en el contexto mundial.

- Participadores; que ¢generan una conciencla racional
para contrjbuir al desarrollo social y para asumir responsa

bilidades.

- Personalizadores; que al auspiclar 1la iniciativa y -
la creatividad condujeran al auto-aprendizaje y la inter-edu

cacibn."(28)

Se juzgd gque estos elementos prudentemente dosificados,
deberfan romper las estructuras paternhalistas y cooperar el

desarrollo personal y grupal.

S6lo as{ 1a Fducacibn puede llevar a solucionar los «-
grandes problemas nacionales: el desempleo, los kajos nive-
les educativos y sociales de los campesinos, la marginaciérn

(28) UNESCO. Desarrollo de la Comunidad. UNHESCO, Par{s, =---
Francia, 1970, Pig. 3%5.
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de los fnd!genasfy ia condicién relegada de 1la mujer.
1.5. Breve Resefia Iiistérica sobre la Rducacién en México.

La Independencia Mexicana, en su dimensién de proyec-
to jurfidico y polf{tico, y en su realidad histérica, surge

bajo el signo del liberalismo.

"Rl liberalismo impiicd no sdlo un pensamiento filoes6-

" fico que reconoci{a el valor de todos Y cada uno de los se-
res humanos, sino también una blsqueda prdctica de las con
diciones histbéricas favorahles a la realizacién de los va-
lores Tndependentistas. En este contexto nace la polftica
educativa de nuestrc pals. La educacién deja de ser conce~
bida como un instrumento de evangelizacidn, como un privi-
legio de élites, como un entren*mi=nto exclusivo de la hu-
rocracia colonial civil y eclesfictica. La educacibdn se cop
vierte ahora -en el contexto de la ideologfa 1i%eral- en -
un derecho universal del pueblo, en una dimensibn necesar-

ria de 1a realizacién humana." (29)

Fl primer elemento que ha de tomarse en cuenta para ~--

comprender la evolucién de nuestras leyes educativas, enton

(29) Varios Autores. Historia de 1la Fducacidn Plibjlon en Mexi-
co. Fondo de Cultura Fconémica. México, 1981, Pag. 18.
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ces, @5 la idea de la universalidad necesaria de lz instruc

cibn formal. ™81 sequndo elemanto es la idea sobre el carfc-
ter plplico de 1a educacién. Los liberales pensaban que, —-
pot su cardcter universal, la educacidn no podfa ser dejada
unicamente en manos de los particularves, sino gque la socie-
dad entera, y el Estado, como representante legftimo de 1a

sociedad, debian asumir la responsabiiidad de hacer lliegar

1a instruccidn 2 todos los cludadanos. La educacidn para --
cumplir su papel, debia ser educacién pfiblica, y sfio me-—-
diante ella podria una nacién 2icanzar 1la libertad, 1a ---

igualdad y el progresa." (30)

La preacupacién liberal por la aducacién ae gesta en la
reflexién sobre Héxlco y en el andlisis de las posibiildades
reales de nuestro pueblo. Ya Francisco Javier Ciavijero, a -
finates del siglo XVIII, y el Pensador Mexicano, a principios
del siglo XIX hacfan notar los valores intelectuales, mora--
tes y civicos de la gente humilde, que no produc{an frutos -
adecuados debido a la £alta de instruccién y estimule. Y Ra-
mas Arizpe unc de nuestros tepresentantes a las Cortes de --
Cédiz de 1812, afirmé categbricamente ante este organismo lg
gistativo - en una frase harto conocida y citada- que: "lLa_

educacibn pfiblica es unoc de los deheres de todo gobierng --—-

(307 Varios Autores Op. Cit. pdg. 21
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ilustrado, y s6lo 1los déspotas y 1los tiranos sostienen la -
ignorancia de 1los pueblos para mds facilmente abusar de sus

derechos.” (31)

*La i{dea de la instruccibn plblica cobra realidad juri-
dica en México con la promulgacidn de 1a Constitucién de --
c&diz, pero las contradicclones propias del colonialismo, -
1os Intereses de las clases dominantes y la incapacidad de
1a burocracia colonial para administrar la cosa piiblica en_
favor del pueblo impiden su realizacién como proyecto histd
rico." (32). M&s bien hay que buscar el origen inmediato de
nuestra instruccién pibiica en los programas de accidn de -
los abanderados de nuestra independencia, particularmente -
non José Maria lorelos y mus colaboradores. La preocupaci6n
por la educacidn universal se encuentra expresada con niti-
dez en los Sentimientos de ia Nacidn, de Morelos y en el ar
ticulo 39 de la Constitucidn de Apatzingén que afirma que -
*1a instruccién como necesaria a todos los ciudadanos; debe

ser favoreclida por la sociedad con todo su poder”. (37}

{31) Castillo, Usidro. México y su Revolucién Fducativa .
Edit. Pax. México, 1965, Pag. 30'

(32) varios, I ria de Bducacion Plblica en México.
op. Cit., Pag. 23.

(33) Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana, sancionado en Apatzingén el 22 de octubre de
1814, Imprenta MNacional, Pag. 7.
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‘Bl Primer Imperio.

La era iturbidista representd un rompimiento con 1a --
‘corriente liberal, es significativo considerar este rompi--
miento en relacibén a las ideas del iturbidismo sohbre ia ing
truccién formal. YMinguna referencia a la educacidn hay en el
Plan de Iguala., M4s tarde, el articulo 99 del Proyecto de -
Reglamento Provisional del Primer Imperio Mexicano estable-
ce lo sigulente: FEl gobierno, con el celo que demanda inte-
reses de la Hacidn; y con la energfa que es propia de sus -
altas facultades, expedird reglamentos y 6rdenes oportunas_
conforme a las leyes para promover y hacer que 1o0s estable-
cimientos de instruccidn, debida y provechosamente, en con-
gonancia con el actual sistema poiftice.(34) Sabido es e1 -
divorcio que existfa entre los intereses de las fracciones_
que formaren el Primer Imperic y los intereses del pueblo.
Asi es sintomético que en 1la polftica educativa del Imperijo
no aparezca la preocupacién por la instruccibn popular: que
no se hable de fomentar la educacién ni de abrir més escue-
las, sino de promover y mantener logs establecimlentos ya --
existentes, y finalmente, que se reduzca explicitamente el_

papel de la educacién a un mero instrumento de control polf

(34) ﬁnc%glogedia de Héxicgg Tomo 3, Impresora y Fditora --
exicanas S5.B. C.V. Xico, 1977, plg. 74.
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tico.
La Instauracién de 1a RepGblica. 1823-1833.

La orientacibén educativa del gobliernc independiente --
vueive a su rumbo originario al fundarse la Repdblica.“F1 -
sexto apartado del Plan de 1a Constitucién Politica de 1a -
Hacién; del 13 de marzo de 1823, declara que "la ilustra---
cién es el origen de todo hien individual y social®, y pre-
vee la creacibn de instituciones estatales para fomentar --
¥ regular la ensefianza en el pals."(35) Mis tarde, en el ar
tfculo 12 del Acta Constitutiva de 1a Federacidn de 1824, y
en el art{culo 50 de la seccién gquinta de la Copstitucidn -
del mismo afio, "se confirma 1a capacidad juridica del Estado
para establecer Instituciones educativas. *{26) Desgraciada-
mente de las buenas intenciones legislativas 2 la prictica_
real de los preceptos habfa un largn camino por recorrer. -
Bl mismo liberalismo con su f£& un tanto ingenua en las ini-
ciativas individuales y con su tendencia a dejar hacer y de
jar pasar, no estaba quizfs capacitado para generar un mar-

co administrativo coherente, que promoviera y organizara la

535; Ibidem, pég. 75.

36) constitucidn Federgl de los Fstados Unidos Mexicanos,
Saneionada por el Congreso General Constituyente, el 4
de octubre de 1824, editado por 1a Comisién Macional_
para la Conmemoracién del Sesquicentenario de la Repi=
biica Federal, y Centenario de la Restauracibn del Se-
nado, México, 1974, pAg. 88
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accibn educativa estatal ade@és,»él §§tadb ;arecia.de re --

cursos suficientes para .generar la instrucci6n, y no se pre-

vefan formas para obtener recursos, ni de canalizarlos adecua
damente. No estaba claro cual era el papel preciso de la Fede
racién, de los Estados y de los Ayuatamientos en materia de -
educacibén, No se establecieron polfticas para formar maestros
a nivel nacional, ni para determinar la magrnitud de la deman-
da, En una palabra no existfa lo que ahora llamarfamos planea
miento de la educacién. Los gobiernos liberales se tenfan que
enfrentar simultdneamente a muchos problemas originados "al -
guncs de ellos cen las crisis naturales a teoda nacién nueva, -
causados otros por las maquinaciones de los grupos de oposi -

cién., " (37)

Asi, los primeros intentos prdcticos de sistematizacidn
de 1a educacién pGblica s6lv aparecen nueve ufios después de -
la promulgacibn de nuestra Primera Constitucién Federativa; -
el 19 de octubre de 1933, La ley de GOmez Farias suprime la -
Universidad de México, instituci6n de origen colonial, domi -
nada entonces por el clero y crea la Direccién General de - -
Instruccién PGblica para el Distrito y Territorios Federales.
Las funciones principales de este organismo reguladas por la

ley del 23 de octubre de 1833, eran formular reglamentus pa -

(37) Varios Historia de la Educacién Pdblica en México, Op.
Cit. pdg. 30.
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ra la instruccién en sus diversos niveles, nombrar profeso-
res y seleccionar iihros de texto. Por su parte, "los gobler
nos de los estados conservaban la facultad de organizar y -

fopentar la educaclén en sus entidades respectivas. "(36)
Pugnas Federativas y Centralistas. 1834-1854.

A partir de 1824, se inicia un perfodo de caos adminig
trativo en el pais, agudizado por el forceje> e 1los parti-
dos en pugna, la rApida sucesidén de goblernos tan efimeros
como ineficaces, y 12 abierta agresidn extranjera. Este ---
caos cbvliamente afecta a la politica educativa. Mrante mas
de velnte aflos vap a desfilar una serle de leyes sobre la
ensefianza cuya tUnica finalidad parece ser el contradecirse_

las unas a las otras.

“n 1834, Santa Anna decreta la reapertura de la Ponti-
ficia Universidad de México; deaspués de 1la instauracibn det
.régimen centralista, fomentado por intereses concervadores’®
(39)., Las siete Leyes de 1835, paradbjicamente, descentrali
zan por completo la instruccién piblica: dejan er manos de_
lag juntas departamentales {congresos locales) toda inicia-

(38) Ibidem, Pig. 35. .
(39) Enciclopedia de México. Op. Clt. Tomo 12. pig. 266.



tiva de leyes sobre la educacidn.”"Las escuelas de prirwras .
letras quedan bajo el cargo exclusivo de los ayur==risntos?

(40).

'Esta situacidn se prolonga hasta 1842; un fecreto del
Congresn, del 26 de octubre, declara por primera "oz qﬁe 1z
educacidén debe ser orligatoria y gratuita para todos ague--
1los que tengan 7 v 15 afios de edad. Asimisno se intenta de
nuevo regular toda la educacidn elemental e Mé:xics por me
din de 1a creacidn de 1la Direccibn Genera: de Irstrveciédn -
Primatia. Pero este organismo as pu2sto en maros dée una asg
ciacibén particular: 1a benemérita Compafifz Lancasteriana. -
Un agpecto esencial de las actividades de est= Direczidn es
la prepzracidn de maesiros y de textos adecuados. Sin ertar
go, este croanismp séle alcanza unos cuantes mecas de vida®

{41)

Fn junio de 1843, una nueva Conctitucién centralista ég
vuelve a las Asambleas departamentales su aulori.!ad total en
materia de educacibén. Y en agosto del mismo afio, el plan de
Don Yanuel Raranda pretende organizar y centralizar otra vez
el Sistema Educativo Naclional, mediante la Justa femeral ni

40) Ibidem, Tomo 3, pag. 80
41} Tvidem, Tomo 3, pigs. 544-545.
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rectiva de la Rducacién Piblica; "yue no logr6 nunca ser de-
masiado afectiva."(42)"En 1846, vuelve el federalismo v, -
con é1, la vigencia de la Constitucién de 1824, pero en de-
creto del 23 de octukre, delega a los estados la regulaciédn
de la instruccién pfliblica. En 1853, se establzce la regula-
cién centralista, y el 19 de octubre cde 18%4 so realiza un

nuevo intento por regular y coordinar todos los niveles eduy
cativos del pafs. Al poco tiempo en 1855, 1la revoiucién de

Ayutla clausurd defini*ivamente el centralismo mexicano."--

(43).

La Revolucién de Ayutla, La Constitucidn de 1857 y Las

Leyes de Reforma.

La Revolucidén de Ayutla significé el comienzo de la ---
consolidacibn definitiva del régimen federativa y de la ideo

logia politica liberal.

En 1856, el Estatuto Orgénico Provisional de 1a Replbli
ca Mexicana establecid la libertad de enseiianzz y prohibié_
10s monopolios, en sus articulos 38 y 39. El articulo 117 del
mismo estatuto, sin embargo es el que traza 12 linea de ia --
polftica educativa del futuroc, 21 declarat como parte de las_
ztribuciones del goblerno el "fomentar la ensefianza pfiblica _

542 Ibidem,Tomo 3, pig. 545.
{43) Tbidem, Tomo 3, pag. 89-90
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en todos sus ramés creando y dotando establecimientos 1ite-
rarios, sujetfndose a las bases que dierd el goblerno, so--
bre exémenes y grados y estudios preparatorios”. {44) Dicho
de otra manera,se {naugura una época en !2 gque el FEstado e
xicano asumiré finalmente el papel de promotor principal de
la enseflanza en beneficio de todos, en vez de un mero super
visor y coordinador ¢e 2lla. La Constitucién de 1857 conser
vb 1a iibertad de ensefanza, en su artf{culo 32, pero més --
tarde las experiencias derivadas de las nuevas arremetidas

de 10s conservadores aliados con el clero mostraron las ne-
cesidades de que el gobierno contribuyera activamente at --
surgimiento de una sana y genuina mentalidad nacionalista,_
leal a los intereses bisicos del pais por encima de los in-
tereses partlculares y de fideilldades religiosas mal enten-

didas.

Promulgadas el 7 de julio de 1859, las Leyes de Refor
ma no atacaban 1a religién; ni negavan la validez del sen-
timiento religioso; simplemente afirmaban 1a autonomia del
Estado frente a cualesquiera jglesias o sectas. Consecuen-
temente, el Decreto del 18 de febrero de 1861, crea el Mi-
nisterio de Justicia e Tnstruccién Rihlica y pone abajo el

control de este Ministerio todos 1o0s asun-os relacionados_

(44) Iridem, Tomo 3 pigs. 89-90.



éonkla educaciénkéﬁbiica S todcs ios niveles y 2 toda 15 Na
cién; La Ley de Instruccién Pitlica; del '5 de abril de w=-=
1851, pormenoriza las funciones de los gcblernos estatales
Yy 1las suﬁedita a 1a inspecciédn federal, asimismo. sukrayz -
él papel promotor de lac entidades federativas y sujeta to-

da 1a enseflanza privada a 1a supervisién gubernamental. (45)

La legislacién educativa del Segundo Imperio, tuvu s6-
1o c¢os capfitulos; la supresién de la Pontificia Universidad
de México por decrets del 30 de noviembre de 1863, y la Loy
de Instruccibn Piblica del 27 de diciembre del misro afio. -
FEeta Gltima se referf{a krevemente a la instruccién religio-
sa como parte componente de la ensefianza primaria; pero, ail
misgmo tiempo., proclamaba la libertad de concienclas. Asimis
Do afirmara que la ~ducecidn primaria deb{a ser gratuita y
oblizatoria. "Fntre muckas centradiceiones, el régimen impe-

riai tenfa 12 de proteger una vaga ideolog{a liberalr (46)

Tras la cafda de Maximiliano vuelven a entrar en vigor
1a Constitucién de 1B57 y las leyes de Reforma y se promul-

ga la nueva Ley Orgénica de Instruccién Pliblica del 2 de di

(45) Tbidem, Tomo 3, pig. 546.

{46) Vvarios. llistoria de 1a Fducacién pPiblica en México. Op.

cit. réa. 52.
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piembre de 1B67 vy su respectiva ley reglamencaria, aparece_{
el 24 de febrevo de 1868, Fn estas se declara la pbliga;ﬁ-f
riedad y gratuidad “para los pobres” de la ensefianza prima-
ria, y se suprinen las lecciones religiosas en los planés -
de estudio guhernamentales.” {47) Por prirera ve: se habla -
de ensefianza moral sin subordinacién alguna a rrincipios {
religiosos; aqui estd el germén de nuestra concepcidn ﬁ66e£' 

na de civismo y de ética profesional.

Las leyes y decretos que aparecen en log afios subsi---
gulentes confirmen y refuerzan el impulsc de la ascucla es-

tatal, universal y taica.

“La ley de 1869 crez 1las instituciones de ensefianzz se-
cundariza fermenina y especial: la Fscuelz Naciosal Prernaratg
ria, la Escuela de Medicina, Cirugf{a y Farmacia, las HEscue-
1as de Jurisprudencia, de TIngenierfa, de laturalistas, fe -
Agricultura y Veterinaria, de Bellas Artes, dc Misica y De-
ciamacidén, de Comercio., la Escuela Normal de Profesores, la
FEscuela de Ensefianza para Sordomudos, el Ohservatorio Macig

nal, de clencias y Literatura, y 21 Tardin Potdnicc” {4R)

{47) Fnciclopedia de México. Np. Cit., Toro ?, pig. S46.
(4%) Ibiden, Tomo 3, pig. 546.
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1 Porfiriato.

fn sus primeros aflos, la accidn leglsiativa del régi--
men porfirista no introduce ningiin cambio notable en el ---
orientacidén de la politica educativa del pals."As{ el decre
to del 17 de diciembre de 1885 confirma el establecimiento_
de la Mormal de Maestros y la ley reglamentaria de la misma
institucibn es aprobada el 2 de octubre de 1886, el 22 de -
marzo de 1888 aparece la ley de Institucibdn Primaria, que =
exige uniformar la enceflanza elemental y confirma a ésta en
sus caracteristicas de obligatoria y gratuita. F1 21 de mar
¢ dé 1891 se promulga la Ley Reglamentaria de Instruccidn_

Ob_igatoria."(49)

“A finales de la década de los ochentas, del siglo pasa
do, se gestaba un proceso que introduciria matices nuevos -
en la ideologi{a educativa liberal. Fste culmind el 16 de ma
yo de 1905, con el establecimiento por ley de 1a Secretar{a

de Instruccibén miblica y Rellas Artes."(50)

“Tach a Pon Justo Sierra ser el titular deil nuevo Minis
terio. Sierra habia sido uno de los principales organizado-
res y participantes de los primeros congresos nacionales de

49) 1dem., Tomo 3, pig. S47.
(50) T1dem., Tomo 3, pAg. 54R,
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‘instruccion, celebrados de 1AB9~1891.%{S1) Estos congresos.
recogieron el consenso de 1a mayor{a de los educandog del -
pafs, respecto a los conceptos liberales y republicanos de

1a enseflanza.

~La educacién es la permanente preocupacién del hombre
por lograr jue el acontecer histbrico sea afectivamente un
camino de progreso y no sélo ensefiando y dirigiendo, 1a --
educacidn no sdlo satisface esa preocupacidon humana, sino -
también corrigiendo tas actitudes de los nombres que pueden
ser contrarias 2l progreso, o evitando que se produzcan di-

chaa actitudes™. (52).

Fatos conceptos reafirman el derecho universal a la --
educacibn, la necesidad de la educacidn para el progreso ma
tarial y espiritual y 1a responsabitidad estatal en la ins-
truccién; pero ademds, se plantea la necesidad de que la ~-
educacién tenga un contenido moral especifico. Asi{, 1a ley
de las normales primarias, del 12 de oct bre de 1902, indi-
ca gque el maestro debe ser el modelo &tico para sus alumnos
¥ la ley Ade educacidn primaria de 1908, se reficre a la pa-

l1abra edtcacidp en un sentido fundamental ético. Los dos --

(51) Tdem., Tomo 3, TPag. 547. X
(52) vilialpando, José Manuel. Op. Cit. pag. 'R4.
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primeros articulos de esta ley expresan: Las escuelas ofi-
ciales serin esencialmente educativas: la instruccién en -
ellas ge considera sbioc como medio de Fducacibn. La educa~-
cidén Primaria que imparta el Ejecutivo de 1la Unidn serd -~
nacional, esto es, propondrd que en todos los educados se

desarrolle el amor a la patria mexicana y a sus institucio
nes; seri integral, es decir, tenderd a producir simulta--
neamente el desenvolvimjento moral, fi{mico, intelectual y

estético de los escolares, seri laica ¢ 10 que es lo mismo,
neutral respecto a todas las creencias religiosas y se abs
tendrén en consecuencia de ensefiar o atacar alguna de -—-—
ellas; ademés serh gratuita. En 1a misma ley se reorganizg
ron los curricula de ensefianza primaria conforme a las re-
cientes teor{as pedagbgicas y cientfificas. En 1907, con el
mismo espiritu, se habfa reformado la Fscuela Macional Pre
paratoria, y en 1910 se reorganizaron los estudiocs a nivel
superior en la creacldédn de la Escuela Nacional de Altos ES

tudios y la reapertura de 1la Universidad.

La Revolucién de 191t0.

La Revolucién Mexicana no intentd borrar ninguna de -

las conquistas educativas del liberalismo republicano; lo

encamind al terreno de las realizaciones. Una vez sentadas
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1as bases jurfdicas para 1la organizacidén y 1la orientacién -
dtica de la ensefianza plblica del pals, la tarea de la Revo
1ucidén fue imprimir 2n 1a accidn educativa del Estado un ¢a
racter popular y social, llevando la escuela a todoes los rin
cones del pals y mejorande el nivel de instruccién de las ma
sas. Mediante e] decreto del 30 de mayo de 1911 ge autorizé
al Fjecutivo estav®lecer directamente en todos los pueblos de
la Repiiblica escuelas de instruccién rudimentaria, cuyo ob-
jeti-ro era el de "ensefiar principalmente a los individuos de
raz: indigena a hablar, leer y escribir el castellano y a --
2jecutar las cperaciones fundamentales y mis uguales de la -

aritmética.

11 Constitucibn de 1917 promulgada el 5 de mayo de 1917,
confirmd en su artfculo 3% los puntos esenclales de la tra--
yectoria legislativa educativa en México. La ensefianza es 11
bre, pero serd laica la que se de en los establecimientos -~
oficiales de educacibdn, 1o miemo que la ensefianza primaria_
elemental y superior que se imparte en los establecimientos_
particulares, ninguna corporacién religiosa., ni ministro de
algin culto, podrén establecer o dirigir escuelas de instruc
cién primaria. vLas escuelas primarias particulares aéto po-
drin establecerse sujeténdose a la vigilancia oficial. Fn --

los ectablecimientos oficiales se impartiri gratuitamente la
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ensefianza primarial

«:Eﬁ 1a'ﬁismé Cbhétitu:iﬁn de 19i7.'e1 artfculo 73 en su
fréégiéﬁ_iif,yfq;uitd al Ccngreso.pdra el sostenimiente fe-
.deral'éﬁ iéda 1a Répﬂblica, aéj como para legislar y ejercer
plena jurisdiccién de estas escuelas '"sin menoscaho de la 1i
bertad que tienen los estados para legislar sobre el mismo -
ramo educacional™. Y cn el artfcule 123 impone como obliga -
cién 2 los empresarios el proporcionar a los trabajadores --
“escuelas, enfermerias y otros servicios necesarios a la co-

mun idad*,

La Historia nos ensefia cému la educacidp en manos de --
los particulares y de la Iglesia CatSlica, durante el siglo-
pasado, fue un instrumento para la defensa y fomente de sus-
intercses particulares, <ontrarivs a l¢s intereses noeciona -

les de&) pucble mexicano.

Por eso, al trinfar el mevimiento armado de 1910-1917,-
los constitucionalistas y revelucionarios mexicanos decidie-
ron poner la educacién bisica en mares del i'stade, como una-
forma de preservar los interescs generales de 1a nacién por-

encima de los faccionarios de los particulares.
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Fl artf{culo 3o0. Constitucional estahlece el dominio -
del Fstado sobre la educacidn y el carfcter obligatorio, -
gratuito y lalco de la educacién piblica en el territorio_

nacional.

Siendo México un pafs predominantemente agrario y ru-
ral, la educaclidén se encauza en nuevas pricticas pedagbgi-
cag, teniendo como centro de estudios a las escuelas rura-
les, las misiones culturales y el fomentec Ae las escuelas

primarias y secundarias.

"1l 14 de agosto de 1921, el Presidente Alvaro Obregbn
decreta el renaclmiento de la Secretar{a de Fducacién PObLY
ca, para llevar la educacién a todo el territorio nacional,
a pesar de la oposlicién de varlos diricentes politices de -

1a Repiiblica Mexicana. "(53)

La Secretarf{a de Rducacibén Pliblica fue creada en 1887,
pero c¢on otro nombre: Secretarfa de Instruceién Pfiblica. -
Kn 1905 cambia su nombre a Secretar{a de Instruccién Pibly
ca y Rellas Artes y fue, finalmente, suprimida por Venustia

no Carranza en 1917, encargdndose 10s mupicipios de 1a edu-

(537 Revista, FL laestro" . Dirgcclén General de Divulga---

cién, SEP. Maxico, 1970, plg. 12.
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cacidn vésica.

“Fn el periodo de 1920-1930 se realigaron los primeros_
esfuerzos a nivel naclonal para combatir el analfabetismo._
Las campafias aifabetizadoras fueron organizadas iniclalmen-
te por 1la ﬁniversidad Nacional en 1920 y por la Secretarfa

de Rducaclén Piblica, a partir de 1922,

Los resuitados concretos de ésta década sop 1los siguien
tes: gsurgen los centros de educacidn para ind{genas, aumen—-
tan las escuelas nocturnas y se di¢ atencidn a 220 mil per--~
sonae mediante la campafia de educacién popular. Pe igual ma-

nera, se pudo dar alfabetizaciédn » 177 mil mexicanos.”(54)

Durante el régimen del General Plutarco Fiias Calles,_
1924-1928, se'encarga 2 Manuel Pulqg Casauranc despachar 108_
asuntos de la Pducacién Plblica Mexicana. Sua planteamien--
tos educativos fueron una critica a ia problemdtica sccial_

y econfmica vigente en esos dlas.

La politica educativa callista partia del supuesto de _,

1a necesidad de haber paz y progreso materfal, para lo cual-

(54) Castitlo, Isidro. Méxigo % gu Revolucidn Fducativa. Falt.
pax, México, 1965, pAg. 243.
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erz fundamental adiestrar a los campesinos para aumentar la
sroduccidn agropecuaria y a los ohreros para hacerlos dies-
tros en las técnicas modernas de produceién. "Con ello, el -
pais saldria del caos econdmico en gue se encontraba tras -
de la destruccién en el aparato productivo que causd el mo-

vimiento armado de 1910-1917. "({55)

"Los valores ensefiados en las escuelas durante el go---
vierno callista fueron muy diversos, variaban de regién en
regién y de un grupo social a otro. Coexistieron y se efie--
frentaron la educacién catblica, 1a lalca, la racional, 1la
actiwva, la socialista y muchas otras, aun cuando las Aife--
repcias entre uno y otro enfoque no fueron siempre tan gran-

des., comp se pensaba.

Fn 1924 habia 2 mil escuelas rurales, en las cuales en
sefiaban 2,360 maestros, con una asistencia diaria de 108,449

21umnos." {(56)

En el pet!odo conocldo como el Maximato, 1020-1934 -.

55) Barbosa, Antonio, Op. Cit. pdg. 84.
) Calles, Plutarco Riias. Informe Presidencial, septiem-
bre to. de 1925. pevista "E1 !faestro", nfim. 2, México,
1970, pag. 244.
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(siendo presidentes de la Repiiblica Emilio Porte§ 5iy, Pas-

cual Ortiz Rubio y Abelardo L. Rodriguez , consecutivamente)
se radicaliza la politica educativa ya que se busca incorpo-
rar a los indfgenas, campesinos, y obreros a las escuelas --
rurales, ho s6lc como medio alfabetizador, sino como un "ns-

trupmento para aumentar su productividad econdmica.t (%57)

Fl goblernc de Lizaro Clrdenas, 1934-1940, contd con -
dos Secretarios de Educacién Piblica: Ignacio Garcia Téllez

(1934-1935) y Gonzalo Vizquez Vela (1935-1940).

Para nadle es descgonocido que el Gral. Cirdenas sentia
un sincero fervor por la educacién popular, especialmente -
por la rural y la ind{gena y durante su sexenio se impulsd

enormemente dicha educacidn, utilizéndose, ademds, a la es-

cuela rural como un medio de alfabetizacién.

La educaciédn impartida por el Estado durante el régi--
men cardenista se basbé en la recuperacidédn de las tradicio--
nes populares mexicanas y en el colectivismo., como forma de
organizacién para el trabajo. La politica educativa estatal
se encauzd preferentemente hacla las clases campesinas ¢ --

obreras. teniendo come fundamento el progreso de la téenica

{577 Castillo, Tsidro. Op. Cit. pég . 250.
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para la distribucidén equitativa de la riqueza."La nueva es-
cuela, as{, se convirtid en capacitadora de 1loe trabajado--
res en los Ambitos manuales e intelectuales, los cuales, --
con conciencia de clase; se transformarian en eficientes y

honestos adwinistradores de sus propios bienea.”(58)

En concordancia con las estrategias educativas carde--
nistas se reforma el articulo 30. Constituciomal, para dar-

le a la educacién un caticter soclalista.

"Para reallzar el progrma educativo cardenista, el Esta
do asignd entre 1934-1940 $360'540,624.00 pesos, es decir,
casi la cuarta parte del producto interno bruto de ese sexg

nie."(59)

FEl proyecto cardenista de modificacibn social era amb}l’
c¢ioso, motivo por =1 cual, se propiciaron cambios en el pro-
grama educativo de tipo cualitativo, en los propdsitos, cop
tenidos, y métodos de enseflanza con 12 intencién de inte--
agrar de una forma mis activa a la pobtacibn en su proceso -

educativo.

53; Idem, pig. 295.
59) Idem, pag. 297.
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Fﬁe aé{ éomo la crurzada educativa contra el analfabe--
‘tismo mostré un marcado descenso en el {ndice de analfabe--
tisﬁo.;ﬁn 1934, menos del SO% de la poblacién total mexica-
na sabfa leer y escribir . Para 1940, el 53° de la poblacién

de 15 afios y més aprendieron a leer y a esecribir." (60)

Fn 1939, se aprucha una Ley Orgdnica de Educacidn, que
redefine los objetivos de 1a misma. Conserva las preocupacio
mes invariantes a través de 1la historia de México indepen---
diente en materia de instruccidn piblica, i{ntroduciendo nue-
vas orlentaciones y conceptos: desarvrollo humaro, independen
cla econdémica, integracién social. La educacidn tendréd como
principal finalidad la formacidn de hombres armbnicamente de
sarrollados en todas sus capacidades fisicas, e intelectua--

les y aptos para:

1. Participar permanentemente en ¢) ritmo de 1a eve
lucion histérica del pals, en la realizacién de
los postulados de la Repliblica Mexicana. Esen---
cialmente en los aspectos de: liquidacién del 1a
tifundio, independencia econénica y creacién de_
una economi{a propia, organizada en benefico de -

1as masas populares, consolidaciédn y perfecciona

(60) Idem., plg. 298.
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miento de las instituciones democréticas y revo-
lucionarias y elevacién dei nivel material y cul’

tural del pueblo.

II. Intervenir con eficacia en el trabajo que la co-
munidad efectiia para conocer, transformar y aprgo

vechar la naturaleza.

I Propugnar una convivencia social mis humana y --
més justa en la que la organizacidn econbmica se
estructure en funcién preferente a los Intereses
generales y rdesaparezca el sistema de explotacidn

del hombre.

La Reforma Fducativa consiste en la continua ampliacién
y roorientacion del sistema educativo para que lleve sus be-
neficios a2 todos los sectores, dando prioridad a guienes han

carecidn de ellos.

Las reformas cstablecidas en el campo de la educacidn, a
partir de 1940, reinstalaron en el pais un sistema educativo_
preliberal, 4ejando en ¢l olvido a la escuela rural mexicana_
v a la educacidn socialista. Esta Gltima fue abandonada en --

B4l @n 1a préctica y por la ley en 1946.
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En contraposicién, se emprendid por parte del réglmen
politico mexicano una gran campafia alfabetizadora en toda

1a Repliblica Mexicana.

“El 21 de agosto de 1941, bajo la presidencia del Gene-
ral Manuel Avila Camacho v estando al frente de la Secreta-
ria de Bducacién Piblica el distinguido mexicano Jaime To--
rres Bodet., se decreta la ley gue estakrlecer{z una Campafa_
Nacional contra el Amalfahetismo?’ (6') Micha Ley obligadba a
todo ciudadano mexicano de entre 1los 1€ v 50 aﬁos Ae edad -
a alfabetizar a por 1o menos un compatriota analfaketo de -
entre 6 y 40 afos, de acuerdo con lo eatipulado en su arti-
culo primero. Ademés, el analfabeto comprendido en esa edad
tenfa la oblicacién de alfahetizarse. para cumplir con jo0 -

dictado por el articulo 2o. de la "ey en cuestidn.

La Cumpafia Nacional contra el Analfabetismo estaba estrug
turada en tres etapas: a) la corganizacidén, el 2' de agosto
de 1944 al 29 de febrero Ae 1945%; h} ler cursos de alfabeti-
zacibn, del l'o. de agosto de 1945 al 28 de febrero de 1046;
y ¢} la reviziém y exposicién de resultacos. entre «l1 ‘o. de

marzo y el 31 de mayo de 1246,

'g1 articulo 11 de la citada ley estave dedicado espe--

(61) Secretaria de Rducacidn Tdblica. Memorias,'944-1955, -
Héxico, 1956, pég. 19.
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ciaimente a los grupos indigenas y establec{a una doble ta-
rca ‘para ellos: su alfabetizaciédn y su castellanizacidn.+

(62)

"Bl interés despertado por esta campafia,provocd la soli-
~/citud del presidente Avila Camacho para prolongarla en una
sagunda etapa, hasta el final de su mandato en noviembre de

1946%(63)

En su fltimo Informe de gobierno, el presidente Avila -
camacho ofracib 1os siguientes datos al Condreso de la Unién:
*hasta el 21 de diciembre de 1945 se habfanp instalade 45 mii -
centros de enseflanza colectiva, con 1°073,821 analfabetos en
cursos iniciales y 278,824 alfabetizados en los primeros exa-

menes "{64)

"En 1940 R @*417.0% analfabeton, 0 sea un poco menos de
la mitad de 1a poblacién total mexicana. Pero ta Campafia Na-
cional contra el analfabetismo logté alfabetizar, seglin cl--
fras oficiales a 1'134,419 compatriotas. *{65)

(62) Secretatfa de Educacidn PGhlica. Clmo han aprendido y -

aprenden a leer 1os mexicanos. Méxicn, '544, pag. 92.
(63) Secretarfa de Educacidn Pablica. La Obra Fducativa en el

Sexenio 1940-1946. México, 1947, pig. 111.

(64) Ibidem, pag. 125.

(65) Gual, Manuel. Diez Discursps sobre Tducacidn. Fd. del -
Departamente de Publicldad y Fropaganda de 12 S.F.P., -
México, 1947, pég. 4.
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Durante e} régimen de Miguel Alemin Valdéz (1946-1952), es
titular de 1a Secretarfa de Rducacidn Plblica Manuel Guail
vidal y se continua con los propbsitos de lograr la unidad
nacional por medio de la educacidn, pero agregando a leos -
lineamientos de accién educativa una nueva politica orien-
tada hacia la industriatizacidn y la recuperacién de 1a --

economia del pafs

"Fn este periode se continua con la Campaiia Nacional --
contra el dnalfabetismo iniciada en el sexenio anterior, --
de acuerdo con 1o esta%lecido en un Decreto Presidencial --
del 3 de marzo de 1947, "{66) pero con una ligera modifica--
cidn: ahora en lugar de obligar legalmente a los alfabetos
a participar en la Canrafia alfabetizadora, tal y como 1o es
tipulaka el articulo lo. de la ley anteriormente citada,”
Estado adumla le total responsabliidad de tal tarea, soli--
cltando, desde luego, la participacién voluntaria de 1a ciu

dadania."(67)

Por esa razdn, en 1948 se créo la Direccién General -
de Alfabetizacidn y de Fducacidn Extraescolar, dependiente_
de la Secretaria de Fducacidén Pdblica. Paio tal Nirecciédn -

(66) Larroyo, Francisco. llistoria Comparada de la_Educacibn
en México. FRdit. Povrfia, Méxlco, 1952, pAg. 423.

(67) Gual, Manuel. Op. Tit., plg. VI.
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guedaron inclufdas 1as funciones desarrolladas por las Misio

nes Culturales de lots Centros Ind{genas.

Seglin datos de la Secretarfa de Educacidn Pliblica,"para
1948 hablan 21 mil centros de aifabetizaclién, con 350 mii ~--

alumnos: 22,500 maestros y 1,230 patronatos.” (68)

Sin embargo, a pesar de los discurwos triunfalistas en
torno a la educacién en general y, en particular, 1a de los
adultos, durante el régimen de Miguel Alemdn se dio priori-
dad al desarrollo de una infraestructura econémica en aras_
de ia industrializacidn del pafs. Se construyen grandes ---
obras hidrfulicas, tanto para riego como para generacién de
electricidad, termoeléctricas, carreteras y demis vias de -
comunicacidén, ete., todo elle para favorecer a la industria
naclente pero descuidando otras Areas como la educacién, por

ejemplo.

"En 1947; el presupuesto educativo repregsentaha el --=-
14,21% del erario federal, contra el 17.48% del {iltimo afio_
de la administraciédn de Avila Camacho. Al término del gohicr

no de Miguel Alemin, éste represento el 10.60%."(69)
(68) Secretaria de RKducacién Pdblica. La_Obra Educativa del

Sexenio 1946-1952. op. Cit. Pag. 117.
(69) Tbidem, pig. 36.
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Fn 1949, 1a Organizacidn de 1as NHaciones Unidas para -
la Fducacidn, la Ciencia y la Cultura, promueve acciones —-
para impulsar la educacién de los adultos. Por ese motivo -
“se lleva a cabo en Flsinor, Dinamarca una Conferencia Mun--
dial el 25 de junio de 1949, en la cual se hizo notar 1a inm
portancia de proporcionar a log adultos sin educaciédn, los
conoc¢imientos indispensables para el desenmpefio de sus fun--
ciones econdmicas, sociales y pol{ticas, permitiéndoseles -
participar en forma armbnica en la vida de la comunidad."--

(70}

En el sexenio de Adolfo Ruiz Cortinez {1952-1958) se -
mantiéne 1a 1fnea ascendente de la educacibn basieca. José _
Angel Ceniceros quedé al frente de la Secrctar{a de Rduca--
cién Phblica y la educacidén adoptéd como meta educar para la
libertad y para la responsabilidad. formando homtres y muje
res cuyas vidas fueran personalmente satisfactorias y social
mente fitiles. Sin embargo, la educacién para adultos quedd_
rezagada, en especial las acciones tendientes a disminuir -
el analfabetismo, a pesar de haberse continuado la campafia_

alfabetizadora inlciada durante el goblerno de Avila Camacho.

En 1953, funcionaban 10,710 centros de alfabetizacidn -

(70) UNESCO.Primera Copferencia Mundial Sobre Educacién 9g
Adultos. Flsinore, Dinamarga. UNESCO, Paris, 1949, s/p.
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con una asistencia promedio déLBiﬁidﬁZ;éihhnoé."éh 1954 au-
mentan los centros alfabeiizéﬁpf;h‘.a-195537'pero‘disminu--
yen los asistentes a tan.5610f21$“ﬁ11’a1ﬁhnos. Para estas -
fechas, el 42% del total de 1a sﬁﬁiééién gdulpa era analfa-

beta. "(71)

lasta 1a década de los 50's, se empleza a desarrollar_
1a educacidn propia vy apropiadamente para los a®ultos, gra-
clas a las experlencias adquiridas., en esa tarea, desde la
&época prerrevolucionaria. A la vez. en el pais cada dia mids
infiuyen las experiencias pedagbcicas y metodolégicas desa-

rrolladas en otros pa{ses y difundidas por 1a UNLSCO.

En nuestro pais, la educacion de los adulios nor narte
del FEstado se enfoca fundamentalrente a lz al‘faket!zaciédn._
Fsto as as{ por la prcocupacién del gobierno mexicano de dar
educacién elemental a todos los ciudadanoc, acabando. de pa

so, con el rezago educative imperante en el pais.

Lo anterlior no impicde, sin embarco, el fomerto de 1la en
sefianza ablerta para l1os adultos en otros niveles e‘ucativos,

como la secundaria, la preparatoria y vocaciomal ¢ 1z educa--

(7'} trarroyo, Francisco. Op. Cit., pég. 440.
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cién superior.

A partir de los 50's se promueve la educacién de los
.adultos como un medio de cambio social en favor de la po--

".blaeién menos Ffavorecida.

La administracidn de Adolfo Lépez Mateos (195€-1964)
puso especial énfasis en el sigtema educativo mexicano. --
Por sequnda ocasién es designado Secretario de Educacién ~
Pablica Taime Torres Wodet, con e! fin de aprovechar su ex
periencia tanto como titular de la S.E.P. en 1944, como he-

legado mexicano ante la UMESCO.

Para estos momentos, Jaime Torres Nodet se habfa dado
cuenta de cdmo alfabetizar no era solamente ensefiar a los -
acultos a leer y escribir, sino"darles conocimientos pricti
cos de utilidad inmediata, con el fin de mejorar el nivel de
vida de 1os analfabetos y de su comunidad. Ademds se retoman
los postualdos de la Secunda Conferencia Mundial sohre FRdu-
cacidén de 1los Adultos, celebrada en Montreal, Canacdd, en --=-
1960, en la cual se definid a la educacidn de los adultos --
como un medio para 21 fomento de 1a paz y la comprensién del

mundo." (72)

(727 UNESCO. Segunda Conferencia Sobre 1a Rducacidn de 1los -
Adultos. Montreal. Cfanada, 1960. UNESND, Paris.Trancia,
196(r, s/pag.




Por ese motivo se buscd, a través de la educacién de -
los adultos, elevar sus niveles de vida y bienestar y ademis
se diferencia la educacidn de los adultos de la de 163 ni--

flos.

“pDurante el régimen de Gustavo Diaz Ordaz, 1964-1970, -
se concibié a la educacidn como un instrumento para acele--
rar el crecimiento econdmico. Agustin Yafiez. titular de la_
Secretaria de Educacidn Pdklica, pone en marcha una nueva -
Campafia de alfabetizacidn por medio de 1las escuelas de alfa
betizacién, de los centros de alfabetizacibdn, de 10s centros
de educacibébn para adultos, centros de accién social, misio-
nes culturales, brigadas mdviies, salas de lectura, centros
de educacién extraescolar, brigadas de promocidn agropecua-
ria, y los centrogs de capacitacién para tratajadores indus-
trial y agrfcola, todos bajo la coordinacidn de la Direccién
General de Alfaketizaclién y REducacidn I'xtraescolar de la ——-

S.E.P. "(73)

fn la educacibn de 1os adultos por primera vez se uti-
1izan 1la radio y 1a televisiédn para la emisidén de clases en

forma sistemitica para atender a las pequefas localidades —-

73} Secretarla de Tducacidn Plblica. La_Fducacidn_en México,
1964-1970-. S.E.P. México, 1970, pags. 6.



con problemas de analfabetismo. *Participaron 200 estaciones
de radio y 12 canales de televisién y la atencién de 1a edu

caicén el adulto se hacia por medioc de monitores."(74)

En resumen, "los esfuerzos estatales realizados en la -
educacién de 1os adultos durante el sexenio de 1964-1970 se
centraron en la expansién del sistema educativo, en su ma--
yoria, sus servicios eran similares 2 la forma escoclarlzada,
y el anaifabetismo baid de 33.5% en 1960 a 22.4% ®n 1970, "--

(75)

Fn el Gobierno de José LSpez Portillo (1976-1982) se re
conoce las insuficiencias existentes en el terrenc educativo:
acceso al sistema educative altamente dependiente de la capa
cidad econémica de la familia del educando y 1la persistencia

del anatfapetismo.

Fn enero de 1977, se crea la Coordinacién General del -
Plan lacional de Zonas Deprimides y Grupos Marginadeos (COPLA
MAR). En este contexto, surge el Programa Hacional.de educa-

cidén a Grupos Marginados.

(74} Ibidem, pag. 9
(75} tdem, pig. 13,
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La Conferencia Regional de Hinistros de Educacidn y Mi
nistros Encargades de la Planificacién Fconémica de los Es-
tados ‘embros de América Latina y el Caribe, organizada por
la UNESCO en la Ciudad de México, en 1979, emite la "Declara
cién de México , en la cual se plantea la decisibn de erradi
car el analfabetismo en la regibn, antee del final de este -
siglo y, ademds, hacer mis amplios los servicios eatatales -

de educacibn para adultos."(76)

De esta manera, en junio de 1981, la Secretaria de Tdn
cacidn Piriica inicia acclones alfabetizadoras por medio --
del Programa lNaclonal de Alfahetizaciédn (PRONALF). Dicho --
programa integraha a los alfahetizados adultos a programas
de educacién de adultos y de educacién permanente, con et -
fin de asegurar el desarrollo y formacidn de individuos ca-
naces de adguirir conocimlentos, actitudes intelectuales o
manuales, para favorecer su desarrollo personal y, con es--

to, el de su comunidad.

Debido a la magnitud del programa se dectide crear el -
Instituto Macional para la Tducacidén de los Adultos, -on el
objetivo dc organizar, promover e impartir educacibn a los -

adultos, al haber la necesidad de constitulr un organismo de

{76) secretar{a de Educacién priiblica. gnforme de Labores, --
1979-1980. S.E.P. México, 1980, pag. 23.




dicado 2 "Lograr la continuidad de las acclones alfabetizado

ras, hechas por el Estado.* (77)

Con la creacidn del Instituto Macional para 1a Educa--
cién de los Adultos, INEA, los servicios de educacidn para
adultog desarrolladas en diversas Instituciones se integran
y se sistematizan en el INEA. De esta forma, tanto la alfa-
betizacién como la educacidn primaria y secundaria ce las -
personas mayores de !5 afios, pasaron a ser funclones del --
Tnstituto. El Programa Nacional de Alfahetizacién tuvo asi_
una entidad administrativa y educativa para desarrollar las

acciones alfabetizantes.

"£1 Programa Hacional de Alfabetizacién cambibd su nom--
tre a Movimiento MNacional de Alfabetizacién en enero de 1983,
motivade por el camblo de gobierno. La administracién de Ml
guel de i1a Madrid Hurtado, 1982-1988, se propone alfabetizar
al mayor nfimero de adultos, que se calculaba en seis millo--
nes de analfabetos y con quince mlllones de adultos sin haber

concluido ta educacibdn primaria.”(78).

{77) niario Oficial de ia Federacidén, 3' de Agosto de 19A81.
Necreto por el cual se crea el Instituto Nacional para
la Educacién de tos Adultos. L.

(78) Instituto MNaclonal rara’la Fducacién de los Adulhos, -
Documentos. Serie. IMigtérica 1981-1986. Nireccién Téc-
nica del INEA, México, 1986, pég. 68.
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"Los logrcs del INEA fueron los siguientes para el afio
de 1983: 511, 658 adultos alfabetizados. En la educacién -
bisica, el Institute atendid a 567,793 adultos en la educa
cibén primaria y a 212,525 en secundaria, recistrindose un
aumento en ambos rubrosg, pues en 1982 el TNEA proporciond
educacién a 516,876 adultos en primaria y a 186,199 adultos

en secundaria."(79)

“Mediante el Programa Hacional de Educacidén, Cultura, -
Recreacidén y Deporte 1984-1988, el régimen de Pe la lMadrid
Hurtado se £fij& como meta alfabetizar a 4.' millones de ---
adultos en el perfodo 1984-88, para bajar el indice de anal
fabetismo a 4% de la poblacién total al final de su a-minig

tracién.* (80)

(79; Thidem, pag-
{80} roder rjecutivo Federal. Proqrama Hacional de Educacién

Cultura ecreacién Deporte. Talleres araficos de 1la
Nacidn, Péxlco, 1983, pAgs. 77-78.



CAPITULO II

LA EDUCACION PARA ADULTOS EN MEXICO Y
SU REGIMFN JURIDICO



62

2.1. Concepto.

La Educacién es el medio adecuado para la adquisicién de
conceimientos, pricticas y valores, para promover el desarrg
110 con justicia e integrar a los sectores que constituyen la

sociedad moderna.

"F1 afén de saber se da en todos los hombres, porque es -~

una caracteristica peculiar de 1la naturaleza humana»™ (81).

La Reforma Fducativa, en su modaildad escolar ha reestrug
turado planes y programas a fin de intedqrar en forma coheren-
te las distintas ireas del conocimiento y vincular 1as ideas
el educando con la naturaleza y la sociedad. Proporciona ng
ciones, conceptos y prineipios bidsicos que hacen posibie ~-=--
aprender a aprender y aprender a enseiiar; capacita al educan-~
7o para comprender la realidad y Jdesarrolla en é1 las facul--
tades creativas y 1a propia iniclativa, para que &ste. cn con
diciones de continuar estudios o Incorporarse productivamente

a la socjedad y transeformarla.

1.2 egcuela toma al nifio y al joven como objeto de enseflan

za. Los esfuerzos realizados proporcionan 1la educaclén bisica

(81) Vvillalpando, José Op. Cit. pag. 6.
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a un porcentaje elevado de la poblacibén en edad escolar; pero,
incapacidades socialmente determinadas impidieron en el pasado
e impiden en la actualidad a clertos sectores de la roblacibn,

el acceso a las aulas © su permanencia en ellas.

La explosidn demografica y la migracibn del campo a la ciu
dad, generada por la atraccién que ejercen los polos de desa--
rrollo lndustriil. producen un namero considerable de adultcs
no calificados que requieren capacitacidn para desempeflar las

funciones que exige la sociedad moderna.

En este sentido, la educaclén para adultos constituye un -
aspecto trascendental de la reforma educativa, en cuanto pro--
picia al adulto una actitud de aprendizaje permanente para re-
colver los problemas gue planteza un medio social en constante -

cambio.

Los adelantos que experimentan la clencia y la tecnologfla
pedagdgica, asi como la expansién de loc medios de comunica---
cibén masiva hacen posible que el adulto aproveche las facilida

des que ofrecen los sistemas ablertos de educacién.

Los incentivos sociales y econémicos son suflcientes para

que los adultos analfabetos y quienes desertaron de la educa--
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cién general bdsica, comprendida en ésta 1a primaria y la se-
cundaria, se sientan impulsados a adquirir las ideas, pricti-

cas y valores para participar en la sociedad de nuestros dias.

La educacidn general basica para los adultos estima y de-
manda 1la participacién solidaria de los ciudadanos, organiza--
ciones e instituciones de teda {ndole, con ei fin de que pro=-
muevan la creaclién de circulos de estudio, orienten y aseso--
ren a estudiantes libres y mantengan vivo el interés de la po

tlacidn por educarse.

Con base en las consideraciones anteriores y ror expreso
del sefior Presidente de 1a Repliblica; se ha puesto en marcha
el Sistema Macional de fducacién para Adultos. FEn &1 se regu
l1a 1a participacidén no sdlo Je las direcciones y departamen-—
tos que tienen a su cargo esta modalidad educativa, sino de -
todas las dependencias de la Secretarfa de Fducacién Plblica:
las Cuatro Subsecretarfas y la Oficialfa Mayor, sus Direccio-
nes Generales, Nepartamentos, institutos. escuelas, centros -
de estudios e investigacién:; son responsables de la implanta-~

cién detl Sistema Yacional de Fducacidn para Adultos.

r1 sefior Presidente dispuso tamhién gue las restantes Se-

cretar{as de Fstado y ordanismos descentralizadns participen
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en este esfuerzo e hizo un 1lamado a las universlidades y otras
instituciones educativas y de investigacién, empresas privadas
empleadores, sindicatos, clubes de servicio, asociaciones de -
voluntarios y a la ciudadan{a en general, para que contribuyan

en el Sistema Nacional de Educacibn para Adultos.

Finalmente el Ejecutivo Federal sometid a la consideracién
del Honorable Congreso de la Unidn 1a iniclativa de Ley Nacio-

nal de Educacidn para Adultes.

La Educacién para Adultos se fundamenta en los principios
individuales y soclales que expresa la Constitucibén Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos y se apoya en las capacidades
del propio individuo; en 1la actividad educacional como respon-
sabilidad de toda la comunidad, en la igualdad de oportunida--
des para adquirir y transmitir la cultura, en la educacibn co-
mo un hecho inherente al ser humano a 1o largo de toda su exis
tencia y en l1a promocién de condiciones sociales que favorez--
can 10os camblos gque requiere el desenvolvimiento de la comuni-

dad naclonal.

Lag finalidades de 1la educacidn, que se gestan y se desa--

rrellan en el seno de la comunidad, plantean la necesidad de:
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~ Preparar al hombre para vivir una idea en plenitud, es -
decir, en relacidn creadora con sus semejantes y con 1la

naturaleza.

- Alcanzar un habla comiin.

- Proteger, conservar y acrecentar logs bienes y valores -

que constituyen nuestra herencia cultural.

“La Rducacidn es el arte filosbfico por excelencia. Se re
fiere a la rilosofi{a general como a la ciencia en que indispen
sablemente se sustenta. Fs preciso haber optado por alguna de
las soluciones posibles de los problemas filosdficos, para pro
ponerse, con fruto, el problema esencialmente artistico de 1la

educacién.” (82}

La Ley Federal de Educacidén establece las bases y permite
una gran flexibilidad para gue cualquier persona pueda acredi-
tar estudios, desde primaria a profesional, si demuestra tener
l1os conocimientos suficientes. El artficulo 66 concretamente —-
dispone que la Secretaria de Fducacién Piblica cree un Sistema
Federal de certificaci{dn de conocimientos por medio del cual -~

se expida certificado de estudios y se otorgue diploma, titulo

[82)Ibldem. Pag. 277.
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o grado académico que acredite el ‘saber demostrado. -

Fl sistema Nacional de Educacidn para Adultos toma como ba
se tal apertura y establece las acciones y mecanismos para ---

ofrecer un servicio educativo permanente a los adultos.

Para estructurar jurfdicamente estas acciones el llonorable
Congreso de 1a Unlén aprobd la Ley MNacional de Educaciédn para
Adultos publicada en el Piario Oficial de la Federacién el 31

de diciembre de 1975 y puesta en vigor el 15 de enero de 1976.

"Siendo la educacidén un elemento importante de toda culty
ra, resulta inseparable de los sistemas social y econdmico gue
debe reproducir; en la estructura misma de cada sociedad estd
impiicito su sistema educativo que, en ningdn momento puede --
ser el resultado de acciones individuales, sino que es obra de
la sociedad en gu conjunto y resume el esfuerzo de generacio--

nes anteriores” (R3]
La Educacién para Adultos.

-~ Brinda la misma oportunidad de acceso a todos 108 habi--

tantes del pais mayores de 15 afios que por diversas razo

(83) Idem. Pag. 7.
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nes, no han sido atendidos por el sistema escolar.

Permite que todo adulto pueda alcanzar el nivel de cono-
cimientos y habilidades equivalentes al de 1ia educacidn
general bésica, la cual comprende la primaria y la se--

cundaria.

Utiliza planes, programas y materjales flexibies, elabo-
rados por equipos multidisciplinarios de especialistas -

y disefladores para facilitar el avance de 1los educandos.

Propicia el autodidactismo, es decir, una forma de adqui
rir conocimientos y desarrollar hfbitos, habllidades y -
act{tudes de manera personal, con o sin el auxilio de --

los recursos de los planteles educativos.

ofrece la oportunidad de que los adultos se incorporen -
al estudio sin desanteder sus ocupaciones habjtuales, se
puede estudiar en el taller, en la fébrica, en el hogar,
en l1a oficina, en loa centros de serviclos, en el campo

o en la ciudad.

vernite que el educando adquiera conocimientos y desarro

1le habilidades, al ritmo que determine el uso de su ---
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tiempo libre, no requiere un horario rigido en el estu--

-'dio ni se le obliga a acreditarlo.

Contempla miltiples posibilidades de aprendizaje, desde
el estudio individual hasta el aprendizaje en circulos -

de estudjo.

Pone en prictica formas de adquisicién 2e conocimientos
abiertes a la iniciativa y a las posibilidades de los eg

tudiantes.

Apoya servicios de asesoria y consultoria al educando --

que lo solicite.

Requiere que el estudiante se registre en el sistema pa-

ra lo cual no debe presentar ningin documento.

Acredita conocimientos en perfodos y sitlos adecuados --

a las necesidades regionales.

Proporciona al educando mayores perspectivas en su traba

jo y posibilidad de continuar sus estudios en otros nive

les o tipos educatlivoes.



- Favorece la capacltacidn para el trabajo.

-~ Estimula y demanda la participacién solidaria de los ciu
dadanos, y de las organizaciones e instituciones de toda
fndole en la elevacidén de los niveles culturales, socia
les y econbémicos del pais.

La Comisién Coordinadora del Sistema Nacional de Educacién

para Adultos, es el organismo legal responsable de encauzar ~--
las actividades, dependencias y organismos en concordancia con

la Ley Naciona! de Educacidén para Aduitos.

La Comisidn eetd respaldaca por el articulo tercero transi

torio de la propia Ley.

Esta integrada por:

- Presldente.

- Secretario de Educacién Plibiica.

- VYocales.

- Subsecretario de Educacidn Primaria y Normai.
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Subgecretario de Fducacién Técnieca y Media y Stperior.
Subsecretario de Cultura Popular y Fducativa.
Subsecretaric de Planeacién y Coordinacién Bducativa.

Oficial Mayor

Presidente del Cconsejo Nacional Técnico de la Educacién

Coordinador del Centro para el Estudio de Medlos y Pro-

cedinientos avanzados de la Fducacién.

La Comisidn Coordinadora del Sistema Nacional de Educaci-

cibén para Adultos aplicari sus acuerdos por medio de ia Se---

cretaria Fjecutiva integrada por:

Pirector General del Mejoramiento Profesional del Magig

terio.

Pirector General de Educacidn Media.

Nirector fenerat de Fducacidén TFundamental.

Pirector General de Tlaneacién Fducativa.
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~ Coordinador de las Unjidades y Subunidades de Servicios -
Descentralizados.
Las funciones de la Comisién Coordinadora son:

- Seﬁala; los lineamienos técnicos y administrativos del -

Sistema Nacional de Educacibn para Adultos.

- Distribuir responsaritidades y tareas a las Dependencias

de 12 Secretaria de Bducacidn Plibiica.

- Establecer mecanismos de coordinacién con las Secreta---
rias de Estado, organismos descentratizados y de parti--

cipacién estatal.

- Establecer mecanismos de coordinacibn con los Gobiernos

de lo8 Estados y Municiplios.

- Aprobar y ordenar la impresidén y distribucidn de los me-

dios didicticos.

- Aprobar y ordenar las normas para la aplicacibn de pro-

gramas de difusibn.



Las funcioneg de 1a Secretaria Ejecutiva son:

-~ Llevar a la prictica los acuerdos de la Comisién Coordi-

nadora.

- Elaborar programas de trabajo y ponerlos a consideracibn

de la Comisidn Coordinadora.
- Llevar el control administrativo del Sistema.

-~ Disefiar programas de asesorfia técnica para los organis--

mos que lo soliciten.

- Evaluar los prongramas de promocidn, asesorfa, registro y

acreditacidn.

- Supervisar la instalacién y el funcionamiento de las Co-

misiones Coordinadoras Estatales.
- Revisar el abastecimiento de los materlales de estudio.
- Formular programas de trabajo conjuntamente con los re--

presentantes de la Secretaria d¢ Tstado, organismos des-

centralizados y de participacién estatal.
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2.2. Concepto de Fducacién Primaria.

También llamada elemental, ya que se destina a proporcio-
nar los primeros elementos e instrumentos de comunicacién y -
comprensidén cultural. E1 educande aprende a leer, escribir,
.1as operaciones aritméticas, despierta su imaginacidn, toma -
contacto con los valores culturales y adquiere clerta desen--

voltura en el trato con los demds (84).
Concepto de Fducacién Secundaria.

La Rducacién Secundaria o Fducacién Media, también llama-
da Fducacidén de Segunda Fnseflanza que es en si, realmente 1a
denominacién correcta; es la secunencia de la Educacién Primg
ria o Flemental, designada en algunos palses con el nombtre de
bachillerato. Incluye tamblén algunas ramas especiales como -

las escuelar normales, lndustriales y comerciales. ete.

La Fscuela Secundaria se centra en torno a una compren---
si6n mas racional de 1a complejidad cuitural. Aqul el educan
do recite respuesta a las interrogantes de la vida, asume al-
gunas respongahilidades frente a los demis y simultlneamente
adgquiere conocimientos vocacionales” (85}.

(84) cémez Calzada, Ramén. Op. Cit. ply. 32.
(85) np. cit. pAgs. 35 y 36.



La publicacién de la Nueva Ley Federal de Educacidn, se-
fald nuevas vias de solucién y permitid establecer modalida--
des capaces de incrementar y superar la eficiencia de las ta-
reas emprendidas. Asl surgieron los sistemas de ensefianza ---
ablerta. Estos sistemas pretenden romper con el concepto elfi-
tista de educacién y as{ ampliar las posibilidades de oferta
educativa. Los sistemas abjertos tienen como meta superar las
relaciones de dependencia entre maestro-educandoc, entre auto-

ridad-institucién y entre programas-tiempo.

Una de las miras fundamentales de esta Ley es extender -
lo8 beneficios educativos a todos los sectores de 13 pobla---

cibén, dando prioridad a quienes han carecido de ellos.

"Es cierto que la educacidén de adultos no es un problema
nuevo en la historia del mundo, pero resulta particularmente
importante entre nosotros, perque si no logramos cambiar las
tendencias y los h&bitos de los adultos, no podremos tampoco
l1levar a cabo la transformacidn real de las costumbres y los

modos de vida de las poblaclones indigenas". { 86 )}

( 86)Idem. PAg. 339.
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La secretar{a de Educacién Fdblica por medio del Centro -
para el Fstudio de Medios y Procedimientcs Avanzados de la -~
Fducacién -CEMPAFE- y fundamentindose en l& Nueva Ley Fducati-
va, aproveché la experiencia del sistema de ensefianza abierta
para responder al reto educative con pestulados acordes a una
nueva vigién de la educacidén creando e! Plan Yacional de Edu-

cacién para Adultos.

Este Plan pretende; a corto plazo, gue todos los mexica--
nos tengan una educacién minima promedio e neuve grados de -
ensefianza, a mediano plazo, y que cadaguiesrn pueda acceder al
nivel de educarién que desee: y a largc piazo, jue sirva como
un medio de superacidn y actualizacidn permanente para todos
y cada une, haclendo uso exhaustivo de los medios modernos --
de comunicacidn social (radio, televisién, prensa y cinemato-

grafia).

E1 CFMPAE buschd el acceso de cualquier persona a los ni-
veles: fundamental, medio bdsico y medio superior. creando la
Primaria intensiva para adultes, la Secundaria ablerta y la

Preparatoria abierta.

La Primaria intensiva para adultoc rpreterde coadyuvar a -

resolver la educacidn fundamental, en virtud de que no obstante



los grandes esfuerzos realizados por el goblerno para llevar -
1a educacidn al pueblo el promedic de escolaridad en nuestre -
pais es de 3.6. grados. Todavia seis millones de compatriotas

son analfabetos absolutos; cada cilen nifios que iniclan estu---
dios de primaria, sblo caurenta y seis terminan, y sblo uno de
cada tres en edad de cursar la ensefianza media 10 estin hacien

do.

_ El probiema educativo es atacado por la Administracién Pé-
blica desde dos frentes: el del nifio y el del adulto. En el --
ractual ejercicio escolar la atsorcién de la pobracidn entre los
sels y los doce afios de edad es del noventa y cuatro por cien-
to, dos tercios de nuestra fuerza de trabajo no han podido com
plementar su lnstruccién primaria o carecen de ella, de educa-
cidén formal alguna. La tasa de crecimiento de la poblacidn es

del 3.4% anual por lo gue, aparte del desarrollo hatural, es -
menester ofrecer a guienes no 1o han recibido por causas geo--

grificas, ecomémicas y sociales.

Por lc que respecta al adultc, se han procurado a través -
de las escuelas nocturnas, de los centros de educacidn bhsica,
de los centros coordinadores Indigenistas, de las brigadas y -
de las misiones culturales, disminuir el analfabetismo y brin-

dar las oportunidades esenclales que permitan elevar el nivel
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de 1a escolaridad. lNo obstante, hasta el periodo 66-67 habia
catorce millonee de personas mayores de quince zflos sin con--
cluir la educacién primaria. Alto porcentaje de ellas no pue-
den 6 no quieren ocurrir a2 los sistemas escolarizados, pero -
si{ demandan con insistencia los servicios educativos. En aten
cibén a este justo reclamo y habida cuenta que el progreso sa-
no del pa{s requiere que todos los sectores de su poklacién -
disfruten de niveles de cultura e integracién social cada vez
mejores, se establecib6 la extensidn de los servicios e‘ucati--
vos para quiencs han permanecido al margen de los niveles al-
canzados, por otros sectores no s6lo como fendmeno ecucativo

sino como un proceso de mejoramiento social y econdmico.

FEl Estado ha participado con 1la produccién de gquince 1i--
bros, que intentan patrocinar una formacién critica, integral
liberadora y globatizadora, que propicie 12 ubicacibr social
del usuario para que participe con discernimiento en la acti-
vidad econémica, social y poiitica de su comunidad. regién y

pals.

Nos de los quince libros - 1os introductorios - estin des
tinados a la alfabetizacién. De los trece restantes, doce son
para los adultos que requieren educacidn primaria. la primoria

intensiva para adultos est8 dividida en tres partes, el usua-
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rio 13 ha de cubrir en el tiempo que sea nacesario. Cada parte
tiene cuatro Areas, Espaiiol, Matemfticas, Clencias Sociales y

Clencias Naturales.

El Plan de estudios de la Secundaria Ahbierta esta formado
como el de la Primaria, por las mismas cuatro &reas de apreadj
zaje gque se cursan en tres grados; los programas se desarro~--
llan a través de diecinueve libros.

2.3. Régimen Juridico.
LEY NACIONAL DE EDUCACION PARA ABULTOS

"pDisposiciones Generales.’”

Artfculo ). La presente Ley es de observanciz general en -

toda la Repliblica y sus disposicliones son de interfs social.

Articulo 2. La educacibn general bfsipa para adultos forma
parte del sistema educativo nacional y estf destipada a los ma
yores de guince affios que no hayan cursado o concluido estudios

de primaria y secundaria.

L3 educacidén para adultos es una forma de la educacidn ex-



80

- traescolar que se basa en el autodidactismo y en la solidari-
dad social como los medios m&s adecuados para adquirir, trang
mitir y acrecentar la cultura y fortalecer la concliencia de -

unidad entre los distintos sectores que componen la poblacién.

Artfculo 3. Toda persona podrd participar en actividades
de promocidn de la educacién para adultos o de asesoria a los
educandos, como contribucién responsable a la elevacién de los

niveles sociales, culturales y econdémicos del pafs.

Artfcule 4. La educacidn para adultos tendrd 1los siguien-

tes objetivos:

T. Dar bases para que toda persona pueda alcanzar, como -
minimo el nivel de conocimiento y habilidades equivalentes al
de la educacidén general bfsica, que comprenderi la primaria y

la secundaria.

IT. Fortalecer la educacién continua mediante la realiza-
cidén de estudios de todos tipos, especialidades y de activida
des de actualizacién, de capacitacién, en y para el trabajo,

y de formacibén profesional petrmanente;

IT1. Fomentar el autodidactismo;
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IV. Desarrollar las aptitudeé fisicas e intelectuales del
educando, asi como su capacidad de critica y reflexidn;
V. Elevar los niveles culturales de los sectores de pobla-
cién marginados para que participen en las responsabilidades y

beneficios de un desarrollo compartide:

VI. Propiciar la formacidn de una conciencia de solidari--

dad socfal; y

VI1. Promover el mejoramiento de 1a vida familiar, laboral

y social.

Articulo 5. E1l Poder Ejecutivo Federal expediri los regla-

mentos necesarios para la aplicacibén de esta ley.
ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION, LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS

Articulo 6. Compete a la Federacidn, los Estados y los Mu-

nicipioa:

I. Promover, establecer, organizar y sostener servicioe --

permanentes de educacidén para adultos.
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II. Investigar las necesidades de los distintos grupos so
ciales para determinar el contenido de los planes y programas

de astudio para adultos;

I1I. Auxillar a los particulares que lo soliciten en sus -

actividades de promocién y asesoria de educacidn para adultos:
iV. Otorgar est{mulos y reconocimientos a las personas e -
instituciones que hayan prestado serviclos distinguidos en 1la

" educacidn para adultos; y

V. Las demis que les sefialen la presente Ley y otras dispo

siclones legales.

Articulo 7. En materla de educacién general bésica para -=-
adultos, son facultades del Poder Ejecutivo Federal, que las -
ejercerd por conducto de la Secretaria de Educacibn Pliblica:

I. Formular planes y programas de estudio;

II. Autorizar y, en su caso, elaborar los libros de texto

y otros materiales pedagdgicos de apoyo:

111. Acreditar y certificar conocimientos, as! como expe--
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IV. Evaluar periodicamente los planes, programas, métodos

y procedimientos que se apliquen: y

V. Vigilar el cumplimiento de esta Ley y de sus disposicio

nes reglamentarias.

Articulo 8. La Secretaria de Educacié4n vodra extender, en
coordinacién con otras instituclones, los servicics de educa-
cion para adultos a todas las modalidades, tipos y especiali-
dades, asi como la realizacién de actlvidades de actualiza---
c¢idn, de capaciatacidn en, y para el trabajo, v de formacién

profesional permanente.

Artficulo 9. Los servicios que para ia educacidn de adul--
tos estahblezcan los Estados y los Municipios quedarén bajo su

direccidn y coordinacidn técnica y administrativa.
Art{culo 10. La correspondenci{a, prensa, radlo, fonogra--
fla, televisidn, cinematograffa o cualguier otro medio de di-

fusibn podrin ser utilizados en la educacidn para adultos.

En todos los casos se deberd obteher autorizactidn de ta
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Secretaria de Educacidn Piblica y cumplir con los requisitos
previstos por las leyes y reglamentos correspondientes al me-

dio de difusibén que se utilice.

APRENDIZAJE Y ACREDITACION

Artfculo 11. El proceso de aprendizeje se apoyard en el es
tudio de los 1ibros, gulas y materiales didicticos que autorji

ce la Secretaria de Educacion Pibiica.

Articulec 12. El educando podri organizar su aprendizaje
en forma individual o en circulos de estudios y avanzar segin
su capacidad y posibilidad de tiempo, as! comc asesorarse por

persona que esté en aptitud de hacerlo.

Articulo 13. El1 asesor es auxiliar voluntario del proceso

de educacién para adultos y tiene a su cargo:

1. Promover interés por el nstudio;
I1. Organizar y orientar circules de estudio; y

IIT. Conducir personas analfabetas y educandos en general.

Articulo 14. F1 educando analfabeto, a fin de gue aprend:

matematicas elementales, a leer y escribir. requeririd invaria-
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Articulo 15. A falta de asesor, el educando podri solici--

tar educacién orientada a las instituciones educativas.

Articulo 16. Toda persona mayor de guince aflos que desee -
estudiar la educacidn general b8sica para adultos deberd regls
trarse en la Secretaria de Educacién pQblica. El registro no -

requiere la presentacién de documentos.

‘Artieulo 17. La Secretaria de Educacibn Pliblica, a través
de su Sistema Federal de Certificacidén, acreditard los conoci-
mientos adquiridos por los educandos mediante eximenes parcia-
ies o globales, previa presentacidn del acta de nacimiento y -
de los documentos que acrediten el grado o nivel inmediato an-

terior.

Articulo 18. E1 educando gjue acredite los conocimientos de
primaria, secundaria u otro nivel educativo. recibird el certi
ficado correspondiente, que le permitird continuar estudios en

la modalidad escolar o en la extraescolar.

Articulo (9. La persona que tenga mis de guince afios y com

pruebe hLaber acreditado grados completos de tipo medio podrf -
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Articulo 20. El educando gue, al presentar exdmen, 700 —--
acredite la etapa educativa correspondiente, recibird un in-
forme, indicarid las unidades de estudio en ras gue deberd pro
fundizar y tendr$ derecho a2 presentar nuevos exémenes hasta -

la acreditacidén de dicha etzpa.
SERVICIO SOCIAL EDUCATIVO

Articule 21. Lac dependencias del Ejecutiveo Federal, de --
los Estados y Municipios, los organismos descentralizados y -
las empresas de participacién estatal, organizaran serviciose
permanentes de promocifn y asesorla de educacidn general bisji
ca para adultos y daran las faclilidades necesarias a sus tra-
bajadores y famillares para estudiar y acreditar la educacibn

primaria y 1a secundaria.

Articulo 22. las instituciones federales de educacién pri.
marta, medla, téchica y superior establecerdn centros de pro-
mocién y asegsoria permanente para la cducacidn de aduitoe, con

1a participacibn de sus autoridades, profesores y alumnps.

Articulo 23. Las universidades y los ectabdblecimientes Ze
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educacibén superior que tergan el carécter de organismos descen
tralizados del Estado podréin pariicipar en la educacidn para -

adultos de acuerdo con los ordenamientos legales que los rijan.

Articulo 24. Los estudlantes que participen veluntariamen-
te en 10s centros de promocibén y asesoria de educacién para --
adultos, por el tiempo que para la realizacidn del -servicio -
social establecen las disposiciones legales aplicables, ten---

drén derecho a gue se les acredite dicho servicio.

Articulo 25. Los establecimientos educativos podran auxi--
liar en la educacién para adultos organizando cursos, conferen
cias y otras actividades que tengan por objeto la orientacién

y guia de asesores de circulos de estudio.

DERECHOS Y OBLIGACICNES

articulo 26. Los mavores de quince aflos, varones y mujeres
de las zonas urbanas o rurales, tendran derecho con igvaldad -
de oportunidades a recibir 1a educacién general blsica para --

adultos.

Articulo 27. Los empleados, comisariados ejidales y de -~-

bienes comunales, sindicatos, asociaciones y otras organizacig
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'nes, podran:

I. Propiciar el establecimiento de centros-y servicios de

promocién y asesoria de educacitn para adultos;

. II. Dar fégilgdades a sus trabajadores.y m!embrpsfpaia;ég

tudiar y-acreditar la educacidn general bésicéipd;é adqiiqﬁ}', .

I1T.. Extender 1os servicios de la educacidn para adultos

'5f165f£am{liares de sus tra*ajadores y miemtros." (87)

"Toda reforma politica gque pre+enda camtiar las concdicio-
nes fundamentales de la sociedad debe apovarse en !3 eScuela,

tnica formadora de hibitos y de costumtres.” {8R)
2.3.1. Artfculo 39 Constitucional.

Constitucién Politica de los Fstados Unidos Mexicanos. pu
blicada en el Diario Oficial dr la Federacién del '5 de febre-- -

ro de 1917.

{87) S.E.P. Legislacidén Educativa. Ley Varional de Fducacién
para Adultes. Direceién General de Servizios Juridicos y
de Tegislacidn. MBxico, 1976. pp. i9N-484.

(88) 1bidem. Op. Cit.
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TITULO PRIMERO DF LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

“articulo 39. La  eaucacién que imparta el Tstado-Federa---
cién, Estados, Municipios-, tenderd a desarrollar armdnicamen-
te tddaé las facultades del ser humano y fomentard en éi, a -

71a vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad

internacional, en la independencia v en la justicia:

VI. Garantizada por el articuloc 24 1a libertad de creen---
cias el criterio que.orientard a dicha educacién se mantendrd
por éompléto ajero a cualquier doctrina religiosa y, basada en
108 }ésu]tadoé dal pfogreso cientifico, luchard contra la igng

rancia y ‘sus efectes. las servidumbres, las fanatismos y los -

orejuicios, ademés;

a) Serd democrdtico, considerando la democracia ne sota--
mente como una estructura juridica y un régimen politico, sins
como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento -

econdmico, social v cultural del pueblo.

k) Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusi-
vismos- atenderd a la comprensidén de nuestros problemas, al --
aprovecharriento de nuestros recursos, a la defenta de nuestra

independcncia ncondmica y a 1a continuidad y acrecentamliento -~
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de nuestra cultura; Yy

¢) Contribuiré a la mejor ceonvivencia humana, tanto por -
lo8 elementos que aporte a fin de robustecer en el educando,
junto con el aprecio para 1a dignidad de la persona y la inte
gridad de la familia, la convicecidn del interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar 10s ---
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los ---
hombres, evitando los privilegios de razas, de sectas, de gru

pos, de gexos o de individuos.

I11. Los particulares podrin impartir educacidn en todos -
sus tipos o grados. Pero por lo que conclerne a la educaclén
primaria, secundaria y normal (y a la de cualquier tipo o gra
do, destinada a obreros y campesinos) deberén obtener previa-
mente, en cada caso, la autorizacidn expresa del poder plibli-
co. Dicha autorizacién podrd =er negada o revocada, gin que -

contra tales resoluciones proceda julcio o recursoc alguno;

IIl. Los planteles particulares dedicados a la educacidn
en 1os tipos y grados que especifica la fraccibdn anterior, de
berdn ajustarse, sin excepcibn, a lo dispuesto en los pérra--
fos i{nicial, T y II del presente articule y, ademids, deberén.

cumplir los planes y los programas oficiales;
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IV. Las corporaciones religiosas, los ministros de los --
cultos, las sociedades por acciones que, exclusiva o predomi-
nantemente, realicen actividades educativae v lap asociacio--
nes o sociedades ligadas con la propaganda de cualquier credo
religloso no intervendfan en forma alguna en planteles en que
se imparta educaclibdn primaria, secundaria y normal, y la de--

signada a obreroe o campesinos:

V., E1 Estado podrd retirar discreclionalmente. en cualquier
tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estudios -

hachos en planteles particulares;

VI. La educacibn primaria sera obligatoria;

vII. Toda la educacién que el Estado imparta serf gratui-

ta;

VIIi. EL Congreso de la Unidén, con el fin de unificar y -
coordinar la educacidén en toda la RepOblica, expediri las le-
yes necesarias, destinadas a distribuir la funcidén social edy
cativa entre la Federacidén, los Estados y los Municipios, a -
fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a este ser
vicio piiblico y a sefialar las sanciones aplicables a los fun-

clonarios gque no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones
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relétiQas, 1o mismo que a todos aquellos gque las infrinjan."{8a)
2.5;2. lLey Federal de Educacibn

LEY FEDERAL DE EDUCACION
"Disposiciones Generales

Artfculo 19. Esta ley regula la educacidn que imparten el
Estado -Federacién, Betados y Municipios-. sus organismos des
centraiizados y lea particulares con autorizacidén o reconoci-
miento de validez oficial de estudios. Lacs disposiclones que

contiene son de orden pfiblico e interés social.

Articulo 2°. La educacidén es medio fundamental para adqui
rir, transmitir y acrecentar la cultura; es proceso permanen-
te que contribuye al desarrollo del individuo y a la transfor
macibn de 1a sociedad, y es factor determinante para la adqui
sicién de conocimientcs y para formar al hombre de manera que

tenga sentido de solidaridad social,

Articulo 39. La educaciém ¢que imparten el Estado, sus or-
ganismes descentralizados y los particulares con autorizacidnm

o con reconocimiento de validez oficial de estudios es un ser

(89 ) Constitucibén vPolftica. op., Cit., pags. 7-9
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vicio piibilico.

articulo 4°. La aplicacién de esta ley corresponde a las
autoridades de la Federacidn, de los Estados y de los Munici-
ples, an los términos que la misma establece y en los que pre

vean sus reglamentos.

Articulo 5%. La educaciédn que impartan el ®stado, sus or-
ganismos descentralizados y los particulares con autorizacién
o con reconocimiento de validez oficial de eatudlios, se suja-
tard a los principios establecidos en el art{icuio 3% de la --
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y ten--

drad las sigulentes finalidades:

I. Promover el desarrollo armdnico de ta personalidad, pa

ra que se ejerzan en plenitud las capacidades humanas;

II. Crear y fortalecer la conciencia de la nacionalidad y

el sentido de la convivencia internacionai;
ITI. Alcanzar, medliante la ensefianza de la lengua nacional,
un idioma comln para todos los mexicanos, sin menoscabo del -

uso de las lengunas autdctonas;

IV. Proteger y acrecentar l0s bienes y valores, que consti
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’ tuyen el acervo cultural de 1a nacion, y hacerxos accesibles

a.la colectividad-

v. Fomentar el conncimiento y:-el respeto a las institucio ;

nes nacionales.

VI. Enriquecer la cultura con impulso creador y,éon ii in

corporacién de ideas y valores universales;

VII. Hacer conciencia de la necesidad de un mejor aprove-
chamiento social de los recursos naturales y copntribuir a pre

servar el equilibrio ecoldgico:

VIII. Promover las condiclones que lleven a la distribu--
cibén equitativa de los bienes materiales y culturales, dentro

de un régimen de libertad:

IX. Hacer concienca sobre la necesidad de una planeacidén
famitiar con respeto a la dignidad humana y sin menoscato de

la libertad;

X. Vigorizar los habitos intelectuales que permiten el --

anflisis abjetivo de la realidad;
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pulso de’la investigacién, la creacibdn artistica y la difusién

de la cultura;

XII, Lograr que las experiencias y conocimientos obtenidos
.al adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, se integren -

de tal modo que se armonicen tradicién e innovacidn;

X17T. Fomentar y orientar la actividad cientifica y tecno-
tb4gica de manera gue responda a las necesidades del desarro --

1lpo nacional independiente;

XIV. Infundir el conocimiento de la demeocracia como la for
ma de gobierno y convivencia, que permite a todos participar -
en la toma de decisiones orlentadas al mejoramiento de la so0-=-

ciedad;

XV. Promover las actitudes solidarias para el logro de una

vida social y justa; y

XVvI. Enaltecer los derechos individuales y scciales, postu
lar la paz universal, basada en el reconocimiento de los dere-

chos econdmicos, politicos y sociales de las naclones.
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Articule 69. El sistema educativo tendrd una estructura gue -
permita al educando. en cualquier tiempo, incorporarse a la -
vida econdmica y social y que el trabajador pueda estudiar.
Articulo 7°. Las autoridades educativas deberdn, perifdi-
camente, evaluar, adecuar, ampliar vy mejorar los sistemas edn

cativos,

Articulo 89. E? criterio que orientard @ ia educacibn que
imparta el Estado y a toda la educacién primaria. secundaria
y normal y a la de cualquier tipo o grado destinada a okreros
o a campesinos se mantendrd por completo ajena a cualquier --
doctrina reliqiosa y, basado en los resuitados del progreso --
cientifico, tuchard contra la Ignorancia y sus efectos, las -

gervidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Articulo 9¢. Las corporaciones religiosas, los ministros
de 1os cultos, las sociedades por acciones que, exclusiva o -
predominantemente realicen actividades educativas y las aso--
claciones o sociedades ligadas directa o indirectamente con -
la propaganda de cualquier credo religioso, no intervendrén -
en forma alguna en planteles en que ge {mparta educacién pri-
maria, secundaria y normal y la de cualquier tipo o grade des

tinada a obreros o campesino.
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Artfculo 109. Los servicios de-la educacibn deberin exten
"derse a quienes carecen de ellos, para contribuir a eliminar

.-los desequilibrios econdmicos'y sociales.

-Artfculo 11°. Los beneficiarios directamente por los ser-
. viclos edugativos debersn prestar servicio social, en los ca
506 Yy términos de las disposiciones reglamentarias correspon-
‘dientes. En éstas se preveri la prestacién del servicic sow--
cial como requisitc previo para obtener tituio o grado acadé-

mico.

Art{culo 1292. La educacidn que Imparta el Estado serd gra
tuita. Las donaciones destinadas a la educacidn en ningln caso
se entenderin como contraprestaciones del servicio educativo.

Articulo 139. Son de interés soclal las inversiones que -
en materia educativa realicen el Estado, sus organiemos des--

centralfzados y los particulares.

Artf{culo 149, E1 poder Ejecutivo Federal expediri los re-

glamentos necesarios para la aplicacidén de esta ley.
SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

Art{culo 15°. El Sistema educativo nacipnal comprende 1los



tipos elemental, medio y superior, en sus modalidades escolar
y extraescolar. En estos tipos y modalidades podrdn impartir-

ge cursos de acutalizacldn y especializacién.

Ei sistema educativo nacional comprende, ademfs de la edu
cacién especial o de cualquier otro tipo y modalidad que se -
imparta de acuerdo a las necesidades educativas de 1a pobla--
cidn y las caracter{sticas particulares de los grupos que la

integran.

Artfculo 16°. El tipo elemental estd compuesto por la edu

cacibn preescolar y la primaria.

La educacién preescolar no constituye antecedente obliga-

torio de la primaria.

La educacibn primaria es obligatoria para todos los habi-

tantes de la Repiiblica.
Art{culo 172. El1 tipo medio tiene caricter formativo y --
terminal, y comprende la educacibén secundaria y el bachillera

to.

Artfculo 18¢. El tipo superlor esti compuesto por la licen
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ciaturz y los grados académicos de maestri{a y doctorado.

fn este tipoc podrdn introducirse opciones terminales pre-

vias a la conclusién de la licenciatura.

En el tipo superior queda comprendida la educacibén normal

en todos sus grados y especialidades.

Articulo 199. El sistema educativo nacional estd consti--
tuido por la educacidén que Imparten el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacién o recong

cimiento de validez oficial de estudios.

Bste sistema funcionari con los siguientes elementos:

1. Los educadores vy los educandos;

1t. Los planes, programas y métodos educativos;

11T. Los establecimientos que Imparte educacién en las --
formas previstas por la presente ley;

IV. Los libros de texto, cuadernos de trabajo, material -
didictico, los medios de comunicacién masiva y cualguier otro
que se utilice para impartir educacidn:

V. Los bienes y demis recursos destinados a la educacién y

Vi. La organizacidn y administraciédn del sistema.



Art. 209. El fin primordial del proceso educativo es la -
formacibén del educando. Para que éste logre el desarrollo ar-
mbénico de su personalidad, debe asegurdrsele la participacibn
activa en dicho proceso, estimulando su iniciativa, su senti-

do de responsabiiidad social y su espiritu creador.

Artfculo 2192, E! educador es promotor, coordinader y agen-
te directo del proceso educativo. Deben proporcionérsele los -
medios que le permitan realizar eficazmente su labor y que cop

tribuyan a su constante perfeccionamiento.

Articulo 229. Los establecimientos educativos deberdn vin-

cularse activa y constantemente con la comunidad.

Articulo 232. El Estado, sus organismos descentrallzados y
los particularee con reconocimiento de validez oficial de estu
dios expedirfn certirficados y otorgarin diplomas, tftulos o --
grados acadfmicos a favor de las personas que hayan concluido
el tipo medio, cursado estudios de tipo superior, de conformi-
dad con los requisitos establecidos en los correspondientes --
planes de estudio. Dichos certificados, diplémas, titulos y -=-

grados tendrfin valldez en toda la Repliblica.
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DISTRIBUCION DE LA FUNCION EDUCATIVA
Articulo 249, La funcién educativa comprende:

I. Promover, establecer, organizar, dirigir, y sostener -
‘1Los servicios educatives, clenti{ficos, técnicos y artfeticos

de acuerdo con 1las necesidades regionales y naclonales;

11. Pormular planes y programas de estudio, procedimien--
tos de evaluacibn, y sugerir orientaciones sobre la aplica---

cién de métodos educativos;
ITI. Editar libros y producir otros materiales didicticos;
IV. Establecer y promover servicios educativos que facili
ten 2z los educadores la formaclfn que les permita su constan-

te perfeccionamiento;

V. Promover constantemente la investigacién que permita -

la innovacién educativa;

VI. Incrementay los medios y los procedimientos de 1la in-

vestigacidn cientificar
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VII. Fomentar y difundir las actividades culturales en to

das sus manifestaclones:

VIII. Realizar campafias que tiendan a elevar los niveles
culturales, socliales y econbmicos de la poblacibn y, en espe;

7 clzl, los de las zonas rurales y urbanas marginales;

1X. Expedir constancias y certificados de estudio, otor--

gar diplomas, t{tules y grades académicos:
X. Revalidar y establecer equivalencias de estudios;

X1. Otorgar, negar o revocar autorizacidén a los particula
res para impartir educacibn primaria, secundaria, normal y 1la
de cualquier otro tipo o grado destinada a rcampesinos o a ---

obreros.

XI1I. Otorgar, negar o retirar discrecionalmente validez -~
oficial a cstudios distintos a los especificados en la frac--

¢16n anterior, que impartan los particulares:

XITI. Vigilar que 1a educacién que impartan los particuia

res se gulcte a las disposiciones de 1a ley: y



103

XIV. Las demis actividades que con tal caricter estable--

cen esta ley vy otras disposiciones legales.

Articulo 259. Compete al Poder Ejecutivo Federal, por con

ducto de la Secretarfa de Educacibén Plblica:

I. Prestar en toda la Repfiblica el servicio piblico educa
cional, sin prejuicio de la concurrencia de los Estados y Mu~
nicipios y de otras dependencias del Ejecutivo Federal, ccn--

forme a las leyes aplicables;

11. Promover y programar la extensidn y las modalidades -

del pistema educativo nacional:

IIT. Formular para toda la Repilblica los planes y progra-
mas para la educacidn primaria, secundaria, normal y la de --

cualquier grado o tipo destinadas a obreros o a campesinos.

IV. Autorizar el uso del material educativo para primaria,
secundaria, normal y para cualquier tipo o grado de ensefianza

destinada a obreros o campesinos;

V. Elaborar y mantener actualizados los libros de texto -

gratujitos para la educacidn primaria;
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VI. Establecer un registro nacional de’educandos, educadg

ree, titulos académicos vy establecimisntos educatives:

Vii. Establecer un sistema nacional de crédito 7Tue facili
" te el trénsito del educandc de una modalidad o tipo educative

a otro;

VIITI. Intervenir en la formulacidn de planes de cocpera--
cibén internacional en materta de docencla. investigacibn y di

fusién cultural;

iIX. Vigilar en toda l1a Repiblica el cumplimiento de esta -

Ley y sus disposicicnes reglamentarias; y

X. Ejercer las demis atribuciones que le confieren esta -

Ley y otras disposiciones legales.

Articulo 269. Habrd un Consejo Nacional Técnico de la Edy
cacifn que seri brgano de consulta de la Secretarfa de Educa-
cién y de las Entidades Federativas, cuando éstas lo solici--
ten y que se encargari de proponer planes y programas de asty

dio y politicas educativas.
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E1l consejo se integrari con representantes de las institu

ciores pliblicas que participen en ta educacién nacional.

Articulo 27%. La formulacién de planes y programas ﬁe es-
tudios y el establecimiento de instituciones educativas que -
realice el Poder Ejecutivo Federal por conducto de otra Secre
taria o Departamento de Estado, se hari en coordinacién con -
12 Secretarla de Educacién Pfiblica. Estas otras Dependencias
del Pjecutivo Federal! expedirfin certificados, diplomas y titu
1os que tendrin la validez correspondiente a los estudios rea

lizados.

Articulo 2892, Los servicios educatives de cualquier tipo
y modalidad, que en los términos de esta Ley establezcan los
Estados y los Municiplos, dentro de sus respectivas jurisdic-

clones quedarin bajo su direccién técnica y administrativa.

Artfculo 292. La Federacidén podr§ celebrar con 1os Esta--
208 y los Municipios convenios para coordinar o unificar los

servicios ecducativos.

Artf{culo 30?. La educacién que {imparte el Estado en el =--
pistrito Federal y Territorios Federales corresponden, en sus

aspectos técnicos y administrativos., a la Secretarfa de Educa
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cibn Pliblica, en la inteligercia que los gobiernos de éstas -
entidades destinarfin para dicho serviclo no menos dei 15% de

su presupuesto de eqresos.

Articulo 3149. La funcidn educativa a cargo de las univer-
sidades y los establecimientos de educaciédn superior jue ten-
gan el caracter de brganisno descentralizados del Betado se -

ejercerd de acuerdo a los ordenamientos legzles que los rijan.

articulo 32¢. Los particulares pedran ijmpartir educaciédn
de cualquier tipo o modalidad. Para que los estudios realira-
dos tengan validez oficlatl deberén obtener el reconocimiento

del Estado y sujetarse a las disposiciones de esta Ley.

Por lo que concierne a la educacidn Primaria, Secundaria
y Normal y la de cualquler tipo o grado destinada a obreros
o a campesinos, deberin obtenerse previamente, en cada caso,

1a autorizacibn expresa del Estado.

Articulo 332. Los gobiernos de los Estados podran, den«-
tro de sus respectivas jurisdicciones, otor~ar, negar o revo
car la autorizacibn a particulares para que impartan la edu-
cacidn primaria, secundaria o normal y la de cualquier tipo

o grado destinada a obreros o a campesinos.



Artfculo 349. Los goblerncs de los Estados podrin ctorgar,
negar o retirar, dentrc de sus respectivas jursidicciones, el
reconocimiento de validez oficial a estudios distintos de 1los
especificados en el articulo anterior que impartan los particu

lares.

Articulo 359, La autorizacibn a particulares para impar--
tir educacidn primaria, secundaria, norma!l y 1a de cualquier
tipo o grado destinada a obreros o a campesinos, as! como el
reconocimiento de validez oficial de estudios distintos de --
l1os anteriores, podran ser otorgados por la Secrctarfa de Edu
cacién Plblica o el Goblerno del Estado correspondiente, c¢wap

do los solicitantes satisfagan los siguientes requisitos:

I. Ajustar sus actividades y enseflanzas a los digpuesto -

por el articulo 52 de esta Ley;

ITI. Sujetarse a los planes y programas que seiiale la Se--

cretaria de Bducaclén PGblica;

I1I. Impartir educacibn con personal que acredite prepa--

racién profesionail;

1V, Contar con ed{ficlo adecuado, laboratorios, talleres,
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bibliotecas, campos deportivos y demas instalaciones adecua--
das necesarias, que satisfagan las condiciones higiénicas y -

pedagbgicas que el Estado determine:

V. Facilitar la vigilancia que el Estado ejerce en mate-

ria educativa;

VI. Proporcionar bacag en los términos de las disposicig

nes relativas; y

VII. Sujetarse a las condiciones gue se establezcan en -
los acuerdos y demads disposiciones que dicten las autoridades

educativas.

Articulo 36%. El1 Estado podrd revocar, sin que proceda -
juicio o recursos alguno, las autorizaciores otorgadas a par-
ticulares para impartir educacibdn primaria, secundaria ¢ ror-
mal y a 1la de cvalquier tipo o grado desti{nada a obreros o a
campesinoe, cuando contravengan lo dispuesto en el articulo -
3% constitucional o falten al cumplimiento de algunas de las

obligaciones que establece el articulo 33° de esta Ley.

Articulo 37%. Cuando sea presumible que proceda ia revo-

cacibn a gue se refiere el art{culo anterior, deberd observar
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se el siguiente procedimiento:

I. Se citari al particular a una audiencia;

II. En la citacién se le hard saber 1la infraceclén gque se
le iwpute y el lugar, dla y hora en que se caelebrarf ia audiep

cia.

E6ta Be llevari a cabov en un plazo no menor de 15 ni ma

yor de 30 dfas habiles, siguientes a la citacidbn:

I1T. E1 particular podrd ofrecer pruebas y alegar en di-

cha audiencia 10 que a su derecho convenga; y

IV. A continuacién 1a autoridad dictarid la resolucidn --
que a su juicio proceda, que puede ser la declaracién de la -
inexistencia de la infraccién, ei otorgamiento de un plazo «-
prudente para que se cumpla la obllgacibn relativa o 1a revo-

cacibn.

Articulo 389. Cuando la revocacidn se dicte durante un -
ejercicio lectivo, 1a institucién podr& seguir funcionando, a
juicio y bajo la vigilancia de la autoridad, hasta que aquél

concluya.
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Articulo 392. La negativa o la revocacibén de la autoriza
cifn otorgada a particulares paras impartir educacién primaria,
secundaria, normal o la de cualquier tipo o grado destinada a
obreros o a campesinos produce efectos de clausura del servi-

cio educativo.

La autoridad que dicte la resolucibn adoptaré las medi--
éas que sean necesarias para evitar perjuicios a los educan--

dos.

Artfculo 402. Para retirar reconocimiento de vaiidez off
cial a estudios impartidos por particulares en tipos o grados
distintos a 123 educacidn primaria, secundaria ¥y norwal y la -
de cualguier tipo o grado distintos a la educacién primaria,
destinada a obreros o a campesinos, se observari el procedi--

miento que seflala el articulo 372 de esta Ley.

Artfculo 41%. Los particulares que impartan estucios con
reconocimiento de validez oficial, deber&n mencionar en la do
cumentacidn que expidan y publicidad que hagan 1a fecha y el
nlimero del acuerdo por el que se les otorgd diche reconoci--~
mientos. Los particulares que impartan estudios sin reconoci-
miento de validez oficial, deberfn mencionar esta circunstan-

cia en su correspondiente documentacidn y publicidad y regis-
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trarse en la Secratarf{a de EZducacidn Pliblica.

Artfculo 429. Pzra impartir educacibn por correspondesn--
cia, prensa, radio, fonografia, televisibn, cinematografia o
cualguier otro medio de comunicacidn., los interes:zdos deberén
cumplir previamente los requisitos astablectdos para el tipo
educativo que impartan as! como 1as leyes v reglamentos rela-

tivos al medio de comunicacidn gue utilicen.

PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO

Articule 439. La educacidn se realiza mediante un oroge-
80 que comprende la enseiianza, el aprendizaje, la investiga--

cibn y 1a difusibn.

Articulo 442. E1 proceso educativo se basard en los prip
cipios de libertad y responsabilidad que aseguren ia armonia
de relaciones entre educandes y #ducadores; desarrollari la -
capacidad y las aptitudes de los educandos para aprender por
sy mismos, y promoverh el trabajo en grupo para asecurar la -
comunicacibén y e1 diflogo entre los educandos, educadores, pa

dres de familia e inatituciones pibliears v privadae.

Art{culo 45%. E1l contendio de la educacibén se definird -



112

en los planes y programas, los cuales se formularin con miras

a que el educando:

1. Desarrolle su capacidad de observacién, aniiisis, in=-

terrelacién y deduccidn;

II. Reciba armbnicamente los conocimientos tebricos y --

practicos de 1a educacién;

I11. Adquiera vis{én de lo general y 1o particular;

1IV. Ejercite la reflexlén critica:

V. Acrecente su aptitud de actualizar y mejorar los cong

cimientos; y

Vi. Se capacite para el trabajo socialmente G%{1.

Artfculo 462. En 1os planes y programas se establecerin
108 objetivos especificos del aprendizaje; se sugerirdn los -
métodos y actividades para alcanzarlos, y se estableceran los
procedimientos para evaluar si los educandos han logrado di--

chos objetivos.



Articulo 472. La evaluacidén educativa serf peribdica, --
comprenderf la medicidén de los conocimjentos de 1los educandos
en lo {ndividual y determinari si los planes y programas res
ponden a la evolucién histérico-social del pals y a las nece-

aidades nacionales y regionales.

DERECHOS Y OBLIGACIONES EN MATERTA EDUCATIVA

Articulo 48%. Los habitantes del pals tienen derecho a ~
las mismas oportunidades de acceso al sistema Educativo Nacio
nal, sin més limitacidn que satisfacer sus requisitos que es-

tablezcan las disposiciones relativas.

Articulo 492. Para ejercer la docencia dentro de cada --
uno de los tipos que comprenda el Sistema Educativo Nacional,
los maestros deberdn satisfacer los requisitos que sefialen --

1as autoridades competentes.

Articulo 50°. Estado otorgara:

I. Remuneracibén justa para que los educadores dispongan -

del tiempo necegario para la preparacifén de las clases que im-

partan y para su perfeccionamiento profesional; y
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I1. participar a las autoridades escolares cualquier prg
hblema relacionado con la educaciédn de sus hijos o pupilos, a

fin de que aquéllas se avoquen a la solucidn;

I11. Cooperar con las autoridades escolares en el mejora

miento de los educandos Yy de los establecimientos; y

IV. FOrmar parte de las asoclaciones de padres de fami--

1ia.

Articulo 539. Son obligaciones de quienes ejercen la pa

tria potestad o la tutela:

I. Hacer gque sus hijos o pupilos, menores de 15 afios, re

ciban la educacién primaria;

II. Colaborar con las instltuciones educativas en las ac

tividades que estasg realicen;

III. pParticipar, de acuerdo con los educadores, en el --

tratamiento de los problemas de conducta o de aprendizaje;

Artfculo 54%2. Las asociaciones de padres de famiiia ten-

drén por ebjetivo:



I. Representar ante las autoridades escolares los intere

ses que en materia educativa sean comunes a los asociados;

II. Colaborar en el mejoramiento de la comunidad escolar
y proponer a las autoridades las medidas que estimen conducen

tes;

TIT. Participar en la aplicacibén de las cooperaciones en
numerario, bienes y servicios que las asociaciones hagan al -

establecimiento escolar.

Articulo 55¢?. Las asociaciones de padres de familia se -
abstendrin de intervenir en los aspectos técnicos y administra

tivos de los establecimientos educativos.

Articulo 56%. Te organizacibn y el funclonamiento de las
asociaciones de padres de familia se sujetarin a lo que dispon
ga el reglamento relativo a 1o concerniente a sus relacliones -

con las autoridades de 1los establecimientos educativos.

Articulo 57%. Las negociaciones o empresas a que se refie
re la fraccién XII del apartado A) del articulo 1232 de la ---
constitucidn Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos, estén -~

obligadas a establecer y sostener escuelas cuando el nimero de



116

educandos que 1las requiera sea mayor de veinte.

' Estos planteles quedaran bajo la direccibdn técnica y adminis-

trativa de la Secretarfa de Educacibén Piblica.

Articulo 5B9. Las escuelas gue
miento de la obligacibn prevista en
tarén con edificio, instalaciones y
sarios para realizar su funcibn, en

l1a Secretaria de Educacién Piblica.

se establezcan en zsumpli-
el articulo anterior. cop
ademis con elementos nece

los términos que sefizle -

El sostenimiento de dichas escuelas, comprende la ohliga

cién patronal de proporcionar las aportaciones para la remung

racién del personal y ias prestaciones que dJdispongan las le--

ves y reglamentos, que no seran inferiores a los jue otcrge -

la Federacidn en igualdad de circunstancias.

Articuleo 599, La Secretaria de Educacibén Piblica podri -

celebrar con los patrones convenios para el cumplimiento de -

las obligaclones que seflalan los articulos 572 y 582 de esta

Ley.

VALIDEZ OFICIAL DE FE3TUDIOS

Articulo 60%. Los estudios realizados dentro dei Sisteme
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Educativo Nacionat tendrén validez dentro de toda la Replibli-

ca.

Articulo 618. Revalidacidn de estudios es 1a validez ofi
cial que se otorga a los realizadores en planteles que no for

man parte del Sistema Bducativo Nacional.

Articulo 62¢. La revalidacidn de estudios se otorgard --

por tipos educativoe, por grados escolares o por materias.

Articule 632. Los tipos educativos, grados escolares o -
materias que se revaliden, deberdn tener equivalencia, con los

que se impartan dentro del Sistema Educativo Nacional.

Articulo 649. Los estudios realizados cdentro del Sistema
Bducativo Macional podrén declararse equivalentes entre si por
tipos educativos, por grados escolares ¢ por materias, en los

términos del artfculo anterior.

Artfculo 658. La facultad de revalidar y establecer equi

wvalenclas de estudios corresponden:

I. A la Federacibn., por conducto de la Secretaria de Edu

cacibdbn Plblica.
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- 11.-A los Estados, en los términos de sus respectivas le—-

yes, ¥

I11. A losg organigmos descentralizados, cuando para ello

1los autoricem los ordenamientos legales gue los rijan.

Artfculo 66. La Secretaria de Educacién Piblica creari un
Sistema Federal de certificacién de conocimientos, por medio -
del cual se expedirf certificado de estudios y se otorgard un
diploma, titulo o grado académico que acredite el saber demos-
trado, de acuerdo con el reglamento que al efecto se exrida v

conforme a las siguientes bases:

I. Que los conocimientos se acrediten por tipo educativo,

grado escolar o materia;

11. Que para acreditar un tipo o grade escolar debera com-

probarse la acreditacibn de tipo o grado inmediato anterior;

II1I. Que los conocimientos acrediten de acuerdo a los pla-

nes y programas de estudios en vigor;

IV. Que se cumplan, en su caso, las pricticas y el servi--

clo social correspondientes;



19

V. Que los conocimientos sean evaluados conforme a procedi
. mientos que se establezcan tomando en cuenta las experiencias
del Sistema Educativo Nacional., y de acuerdo, en lo conducen--

te, a 1o dispuesto pro el art{culeo 47 de esta Ley; y

VI Que el interesado se ajuste a 1as demas dispesiciones -

legales o relativas,

Articulo 67. El Poder Ejecutive Federal promoverd un sistg

ma Internacional reciproco de validez oficial de esxtudios.

SANCIONES. .

Articulo 68. Al que infrinja lo dispuesto en el segundo pi
rrato de)l articule 41 de esta Ley, se le impordri una multa de
mil a ecincuenta mil pesos y en casoc de reincidencia se clausu~

rard el servicio educativo.

Articulo 69. Las demids contravenciones a la presente Ley -
o a sus roglamentes reglamentos, cometidas por un particular -
que no constituyan delito 5 que no tenhgan sancidn expresa en -
este propio ordenamlento, se castigarin con multa de cien a -~
cincuenta mil pesos, tomando an cuenta las circunstancias, en
gque fueron cometidas y la condicidn del infractor, previeo al -

procedimiento a que se refiere el articulo 37 de esta ley.
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La multa impuesta podréd duplicarse en caso ¢e reincidencia.
ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. Esta Ley entrari en vigor a los Zuince dias de 1a
fecha de su publicacidén en el "Diario Oficial de la Federa~~--

cién".

SEGUNDO. En tantc se expidan 10s reglamentos quec se deri--
ven de esta ley, guedan vigentes, er lo gque nc se le opongan,
los expedidos con fundamente en 1z Ley Orginica a gue se refig

re el artfculo tercero transitorin.

TERCERC. Se abroga la Ley Orginica de 1a Educacidn Piblica
reglamentaria de los articulos 30, 3!, Fraccibdn I; 72, Fraccig
nes X y XXV, y 123, Fraccibn XII, de 1a Constitucidn Politicas
de los Estados Unidos Mexicanos, expe?ida el ?! d2 diciembre -
de 1941 y publicada en el "Diario Oficial de 12 “edaracidn® el

23 de enero de }1842.

CUARTO. Se derogan las demis disposiciones jue se opongan

a la presente Ley." (90)

{90) S.E.P. Legislacién Educativa. Ley Federal Ze educacidn.-
Direcelén Ceneral de Asuntos Juridicos. Méxizo, 1974, --
pp. 236-247.
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. tltiﬁgt{gpﬁo;ﬂacional;harﬁfié'ndﬁcaéién:dé 10s Adultos. -
AﬂTECRDﬂNTES:

Ne acuerdo con las cifras preliminares del X Censo Gene--
ral de Poblacién y Vivienda, en 1980 el 65% de ia poblaclién -
de quinece y mis afios, es decir, dos de cada tres adultos, no
tenian educacibédn basica completa. Ne ellos, alrededor de seis
millones no sabian leer ni escribir: mds de trece millones no
hat{anr conclui“o la primaria y casi siete no habia permaneci-

do practicamente constante durante los (ltimos cincuenta afios

EL ritmo con el cual se avanzaba hasta 980 en la SOiu-—-
cién del problema del analfabetismo era tal que se estimaba -
gue en el afio 2000 México tendr{a ain dos millones de anpalta-
betos. Ante esta situaciédn el gobierno federal disefié e {m--~

plantd nuevas alternativas de solucidén al problema.

Giracias a los esfuerzos de los regimenes revolucionarios
y especlalmente a los reallzados durante 1976-82, fue posible

asegurar el acceso a la primaria completa a todos los nifios a



partir de 1980, sumentar el tiempo de su permanencia eh 13 es-
cuela y elevar ia eficiencia terminal. Se atacd asi el-aha;?a-*
betismo desde su origen y se detuvo el crecimiento del rezago .-

educativo.

En abril de 1981 1la Secretaria de Educacidn Plblica esta--
blectd el Programa Nacional de Alfabetizacidn., el ctal se pro-

puso como meta alfabetizar a un milldn de personas al afio.

En septismbre del mismo afio se cred el Instituto Naciona:!
para la Educacidn de los Adultos con el objeto de promover, --
organizar e impartir educacidn bdsica y programas para adul---
tos. El Instituto se inscribe dentro del primer objetivo pro--
gramitico del sector educativo. Con su creacidn, se integran,
amplian y profundizan las acciones emprendidas por el Gobierrs
Federal en el campo de la educacidn bisica de adultos, inclu--
yendo el programa de alfabetizacidén; ademds, se refuerza ‘a dg
cieidn politica del Estado Mexicano de erradicar el rezago edu

cativo en el menor lapso positle.

CARACTERISTICAS DEL ORGANISMO:

El Tnstituto Nacional para la Educacidn se los Adultos es

un organismo descentralizado de la administracidn plblica fe--
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deral. con personalidad jurldica y patrimonios propios, cuvo -
objetivo general es ofrecer a los adultos educacién bisica y -
programag gque contrihuyan al desarrollo de sus capacidades con
el fin de que mejoren la calidad de su vida e impulsen el bie-

nestar social y econdmico del pals.

para alcanzar su objetivo las accliones del instituto se or

ganizan en seis programas, cuatro de ellos sustantivos:

Alfabetizacidn.

vducacién Bésica.

Promocidn Cultural.

rcapacitacidn para el Trabajo,

Y dos programas de apoyo:

talidad de 1a Educacién.

Administracién.

Los subprogramas son 16, cada uno de ellos c¢on una meta.
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INSTITUTO MACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS.
Programas y Subprogramas:

- Alfabetizacidn (4)

- Alfabetizacidén directa

~ Telealfabetizacidr.

- Taller de Alfabetizacién.

- Bducacibn bésica (2)

- Educacidn blsica colectiva

~ Educacibn bieica en centros de trabajo.

- Educacibén a través de 1osg.medios de gomunicacién colecti

va.
~ Educacidn bisica por gobiernos estatales.

- Acreditacién y certificacion.
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- éfomoéi&n Cultural (3)
- Salas de Cultura
-VCapacitacién para el frabaj§
~ Calidad de Educacién (4}
- Investigacidén e Innovacidn.
- Evaluacidn de sistemas y procesos ecucativos.
- Administraclén (5)
Planeacibn.
- Recursos materiales, finanzas y personal.
- Informacidn y relaciones pliblicas.
- Asuntos Juridicos.

El programa dc alfabetizacibén es el de méxima pricridad --

del Instituto. Este programa persigue:
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' a) Ofrecer la oportunidad de aprender a leer, a e;éribirfy

a manejar las operaciones aritméticas Eundamentalés a

todos los adultos que lo deseen;

b) Crear conciencia entre la poblacibdn sobre la gfavedéd -

del problema de analfabetismo, vy

—

c) Promover el interés por aprender y ensefiar.

En el marco del programa de cducacidn bisica se pretende -
dar 1a posibilidad de iniclar, o en su caso, de completar la -
rrimaria y la secundaria a todes los adultos interesados. Por
otra parte, se nfrece la educacibn primaria como continuvacibédn
de 1a alfabetizacidn y, a la vez, la primaria y ia securndaria
a guienes, sabiendo leer y escribir, deciden iniciar o conti--
nuar sus estudios. Los contenidos, métodos y materiales, la --
acreditacién y las modalidades de atencidn se han Inscrito en
un proceso permanente de evaluacién y de adecuacibn a fin de -

gque respondan mejor a las necesidades de los usuarios.

El programa de promocidn cultural se inscribe en el prin-—-
cipio de que la educacidn para los adeltos debe sliempre respon
der a las necesidades de su superacién persoral y cultural. A

través del programa se canalizan esfuerzos a &reas rurales pe-



quenas y apartadas para inducir que La poblacion decida sobre

el mejor empleo de los recursos educativos en su comunidad.r

La 1mportancia del programa de capacitacion pa:a el traba

rfjo se pone de manifiesto al considerar:

a) La necesidad de degarrollar la capacidad de una perso-

na o de un grupo social para generar su propio empleo.

b) Los requerimientos nacionales de una mayor productivi-

dad en el campo, en la industria y en los servicios, y

c¢) La necesidad de las personas adultas de mejorar er gu
trabajo o de conseguir empleo. Ademds de que la capacitacién
para el trabajo estd presente siempre en los servicios de ai-
fabetizacidén y de educacidn, bésica, se establece como un pro
grama independiente, ya que se pretende ofrecer la capacita--
cibén para el trabajo como una continuacidn de la alfabetiza-—-
cidén en forma adicional a la educacidn bésica y complemetaria

de la promocibn cultural.

La bfisqueda de alternativas pertinentes para la educacién
de la poblacidn adulta es uno de los mayores retus que enfren

ta el Instituto. A través de los proyectos que se desarrcllan
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.en el marco del programa de calidad de 1a educacién, son la -
diversificacidn de los serviclos, los materiales didacticos, -
1os métodos y los sistemas de acreditacidn que el instituto -
ofrece. En todo ello, 1la investigacidn, la innovacién y la -=

evaluacién desempefian papel primordial.

pDesde su creacién, el Instituto opera sus programas en —-—
forma desconcentrada. Se establecid una delegacién del insti-
tuto en cada Estado y se gestan acciones para conseguir la --
participaclién de los goblernos estatales para avanzar en la -
descentralizacidn del serivicio. La estructura orginica del -
instituto, tanto de sus oficinas centrales como de sus delega
ciones, corresponden a su estructura programatica. Las finan-
zas, los aspectos relativos al personal, y a la administra---
cidn de recursos materiales se manejan mediante sistemas acor
des con su estructura programitica, permitiendo asf la debi-

da organizacibn, coordinacidn, y toma de decisiones.

Para desarrollar gus programas, el instituto definid una

estrategia operativa cuyas principales caracter{sticas son:

- La continuidad de las acciones, asegurada por una orga-

nizacién dinimica que aprovecha experiencias pasadas.
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- La desconcentracibén administrativa y operativa, que pegr
mite flexibilidad para impulsar diversas alternativas educati

vas.

- La innovacién como fundamento del desarrollo de capaci-

dades para el trabajo, la recreacibn y la superacién culturatl.

- La participacidén de todos los sectores de la poblacidn,
ya que 1la educacidn para adultos se apoya en la solidaridad -

social.

El 42% de 108 analfabetos tiene mas de circuenta aflos; 55%
habita en el medio rural; 60X son mujeres. Esta situacién y -
las condiciones de aislamiento y marginacién en que viven mu-
chas comunidades pequefias obligan a disellar e investigar for-
mas alternativas de atencién, innovadoras, relevantes para la
poblacibn usuaria y en las gue un elemento fundamental sea el
apoyo y 1a participacién de las proplas comunidades en ios --
programas educativos, culturales y educativos que se desarro-

llan en ellas.

1.a medernizacibn de los procesos productivos generan re—-—
cursos humanos debidamente capacitados. Por otra parte, la po

blacién desempleada y subempleada que carece de educacién bisi
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ca .y gue es bastante numerosa, no tiene oportunidad de inte--
grarse a un trabajo productivo o de mejorar el que ejerce si

no‘cuenta con'ﬁna rreparacién bisica general y con el conoci-
miento de técnicas que la capaciten al menos a un nivel ele--

mental.
PROPOSITOS ¥ METAS

La magnitud del rezago educativo es tal que su incorpora-
cibén al sistema requiere de un balance adecuado entre solu---
ciorns que puecan beneficiar a corto plazo a millones de adul
tos ¢ investigaciones que permitan crear, a mediano plazo mo~
delos pertinentes para diferenciar regiones, grupos socliales

e individuos.

Pado que el saber leer, escribir y manejar las operacio--
nes aritwméticas elementales son instrumentos indispensables -
para cesl cualquier tipo de actividad, a mediano plazo deberi
reducirse el niimerc de analfabetos de tal manera que, en las
postrimerfas de 1990, el {ndice de analfabetismo sea menor de
5%, En 13 educacién primaria 1a situacidn es diferente. WNadie
puede adquirir 1a pretensién de que todos los contenidos de -
1a primaria sean para 1os adurtos uniformes © acase igualmen-

te Gtiles para un campesino que para un obrero por ello, el -
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inétitutn no establece como politica educativa tratar de obli-
gar que todos los adultos obtengan su certificade de primaria:
al término de la primaria como se define actualmente. Se debe

ofrecer a la poblacién adulta una gran diversidad de servi---
cios educativos. segfin sus necesidades e intereses, incluyende:
primaria segiin el grado actual, primaria diferenciada segin -
la regién, 1a edad y la magnitud de intereses, y los servicios
de capacitacidn para el trabajo de promocidn cultural de una -

educacién integral,

Es politica del instituto atender en forma especial a las
dreas marginadas urkanas y rurales. Este lineamiento se obser-
va en cada uno de los programas y, en forma particular, en el
subprograma de salas de cultura. Ademfs, se diseflan y desarrg
1ian proyectos espec{ficos para atender a la poblacién de las

zonas marginadas.

La Educacibn para adultos requiere de una amplia participa
cl6n de tedos los sectores de la poblacién. En todas las ac---
ciones del instituto se intenta establecer vinculos con proyec
tos de desarrollo o con organismos, instituciones o empresas -

de los sectores pliblicos, privado y soclal organizado.

La participacidn comunitaria crea url ambiente propicio pa-



ra las acciones educativas. El establecimiento de las salas -
de cultura y la promocidn educativa bisica se sustenta en el

funcionamiento de comités comunitarfos que participan en la -
toma de decisiones y contratan a promotores y asesores. A ni-
vel estatal operan los patronatos de fomento educativo que -~
presiden los Jjobiernos estatales, la operaci6n de los progra=-
mas se hace en forma desconcentrada a través de las delegacip
nes estatales y de las jefaturas de zona, Para avanzar a la -
descentralizacidn de los servicios, se promueve la creacién -~

de institutos estatales para la educacidn de los adultos.

El Instituto se propone como meta para 1982 alfabetirar a
1.4 millones de adultos, brindar servicios de educacidn bisi-

ca a 1.2 millones de adultos y operar 188 salas de cultura.

TAREAS Y LOGROS

A continuacidn se describen, en forma general, las tareas
que realizan y los logros en el desarrollo de los subprogra--

mas del instituto.

Alfabetizacidn directa:
Para el aprendizaje de la lecto-escritura y de las opera-

cliones aritméticas bisicas, se reunen grupos de diez educan--



dos conducidos por un alfabetizador. El procesoc de aprendizaje
requiere entre B0 y 90 horas distribuidas a lo largo de cuatro
meses, a razbn de 5 o 6 horas por semana. Los ciclos educati--
vos son de seis meses: Uno de organizacidn, cuatro de alfabeti
zacidn y unoc de postalfabetizacidn. Cada mes se inicia un nue-

vo ciclo.

Para establecer 1os grupos de estudio sz realizan una se--
rie de actividades de programacién, difusiépn, localizacldn de
analfabetos, seleccidn y capacitacién de alfabetizadores, pro-
duccidn y distribucidn de materiales. Fste subprograma es ope-
rado por las jefaturas de zona a través de organizaciones re--
gionales, contratados a razén de uno por cada trecce grupos en

promedio.

La etapa de postalfahetizacidn tiene como objetive refor--
zar y consolidar los conocimientos adguiridos inducir al edu--
cando a quée continue estudiando, zhora 1a primaria, y capaci--
tarlo para el trabajo y el bienestar familiar. Para dicha capa
citacibn se han establecldc convenioe con diversas institucio-

nes de los sectores piiblicos, privade y social organizado.

El programa nacional de alfabetizacidn, cuyas operaciones -~

se iniciaron en junio de 1981, y que se integrd al instituto -



desde su creacibén, se propusc como meta alfabetizar a un mi-

llon de personas en un aflo.

Durante 1los primeros siete meses de labores se iniciaron
en un marco de este su programa ocho ciclos de alfabetizacidn,
en 1os cuales se han atendido 720,000 analfabetos. Estos lo--
gros permiten pensar en ampliar la meta a 1 670 000. A la fe-
cha han concluide cuantro ciclos, en los que se alfabetizéd a

ciento setenta mil adultos (17%) de 1la meta de un millén.

Telealfabetizacién,

En marzo de 1982, se inicid la transmisidén por televisidn
de 1a serie Aprendiende juntog, la cual servirf para apoyar -
el aprendizaje de la lectoescritura. Para elio se forman gru-
pos de adultos que ven 1los programas en su casa y se refinen pe

riodicamente bajo 1a gula de un visitador.

Para apoyar el desarrocllo de este subprograma, se han ca-
pacitado orientadores y visitadores; se han producido y dis--
tribuido materiales impresos y televisivos, y se han conveni-
do ia transmisidén de la serie por canales oficlales y priva--

dos, tanto en el D.F. como en la provincia.

Se estima conservadoramente que 100 mil adultos se alfabg
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tizardn en 1982 con el apoyo de la televisidn.

Taller.de alfabetizacibn:

' Para avanzar en el probiema del apalfabetismo es fundamen
tal crear la conciencia social gque movilice a zuienes nc sa--
ben leer ni escribir y a quienes puedan ensefiarles. Con el of
jeto de crearla, a partir de febrero de 1982, se estakhiecid -
" un taller de alfabetizacidn para los alumnos de segundo ¥ ter
cer grado de secundaria. En dicho taller se da a conocer el -
problema del analfabetismo en México, se actualizan las carag
teristicas del adulto que no sabe leer ni escribir y se ense-

fia 1a metodologia para ensefiar (alfabetizar).

El Instituto estd disefiando las modalidades con las gjue -
esos jovenes podrin incorporarse como alfabetizadores al fina

1izar el presente ciclo escolar.

Educacion basica comunitaria:

Este subprograma tiene dos objetivos fundamentales:

a) ofrecer 1la educacidn blsica (primaria y secundaria) a
los adultos que residan en comunidades rurales o suburbanas -~
con mids de dos mil quinientos hahitantes, mediante la partici

pacidn organizada de las propias comunidades, y



D) ofrece la primaria a todos los adultos alfabetizados -
por el programa de alfabetizacibdn, sin importar el tamafic de

la comunidad.

Para el primer objetivo, se integran comités comunitarios
'a través de los cuales se contrata a un asesor para cada gru-

po.

Para ofrecer la primaria como continuacién de 1a alfabeti
zacidn, se contrata como asesores a las personas que anterior
mente funjfan como alfabetizadores. Dicha contratacién se ha-
ce después de que las personas en cuestidén reciben el curso -
de capacitacidn correspondiente. Se trata de aprovechar la di
nimica {entusiasmo, lugar de reunidn, horaric.etc) gue cada -
grupe generd en la etapa d2 alfabetizacibn. En enero pasado -
empezaron a operar 1os primeros grupos de este tipo. Se esti-
ma que en seis meses podrén cubrir 1os contenidos de la prime-
ra parte de la primaria abierta. incluyendo una etapa de in--

duccidn a la educacidn basica.

El asesor que trabajd en forma sistemitica seis horas se-
manaies como minimo, recibe una gratificacidn de mil quinien-
tos pesos al mes y un estimulo de cincuenta pesos por cada -~

examen que acrediten los educandos por &1 asesorados.



Los 1ibros de primaria sc distribuyen en forma gratuita y
los de secundaria se venden a un precio gue vari{a entre cin:-

cuenta y sesenta pesos el ejemplar.

(Los 1ibros de primaria se distibuyen en forma gratuita),
el subprograma es operado por 1a jefatura de zona a través de
promotores, contratados- a razbn de uno por cada guince asesg

res.

Este subprograma tiene como meta para 1982 atender a cua-

trocientos treinta mil adultos.

purante los primeros siete meses de operaczibn, el Inatitu
to incorporé a sus setvicios de educacién basica a 179 mil .-
adultos de 2500 comunidades y al 10 mil alulias egresados del
programa de alfabetizacibn; capacitd a casi cuatro mil agen--
tes operativos de este subprograma de los cuales més de tres
mil son asesores de primaria y mAs de 300 son promotores: ela
bord un modelsc de capacitacién adecuado para ios diferentes
grupos de particlpantes. ¥l modelo principalmente propicia -
una mayor participacién y responsablilidad de tcdos los involu
crados. Se diseflaron ademis modelos de seguimiento y evalua--

cién a nivel comunitaric, de zona, de estado ; nacional.
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Educacién basica en centros de trabajo.

Este subprograma tiene por objetivo brindar a los trabaja
dores de los sectores pliblicoes, social y organizado y privado,
las oportunidades de alfabetizarse o iniciar, continuar o con
cluir sus educacién basica (primaria o secundaria) en sus pro

pios centros de trahajo.

El Instituto se responsabiliza de capacitar asesores, pro
porcionar los materiales didicticos, acreditar los estudios y
brindar asesor{a técnica. La dependencia, institucién o cmpre
sa, organiza y ofrece 21 servicio a sus empleados en el cen——
tro de trabajo, para lo cual proporciona el asesor ( un em—--
pleado de la institucidn o un maestro contratado por ella) y
da facilidades a los trabajadores para que egtudien dentro de

la jornada de trabajo.

Bl impulso que se d1& a esta tarea en 1981 permite asequ--
rar que en 1982 se alcanzari la meta propuesta de atender a -

230 mil trabajadores.

La capacitacidn que los trabajadores reciben en las empre-
sag, en cumplimiento de la obligaclén constitucional de ésta,
se acredita a los trabajadores como parte de la educacibn ba-

elca.
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Las acciones de este subprograma se desarrollan estructly
radas en proyectos dirigidos 2 1a administracibdn pliblica cen;
tral (secretar{as de estado), a los organismos descentraliza-
dos y empresas paraestatales y a la iniciativa privada. Para
asegurar su realizacibn se firman convenios con las confedera
ciones, clmaras y organismos sindicales, en los cuales se es-
tablecen las responcabilidades y comprorisos de cada institu-

cibn.

De septiembre de 1981 a febrero de 1982 se {ncorporaron
a este subprograma 800 centros de trabajo y 60 mil nuevos edu
candos, lo que significa que en esta fecha se atendian 2 mil

centroe de trabajo con casi 150 mil educandos.

Durante el mismo periodo se establecid contacto con 160
organiemos de los sectores pliblico., social organizado y priva
do para difundir el subprograma en les centros de trabajo a -
ellos afitiados; se firmaron convenios para la educacién de -
los trabajadores con el Congreso del Trabajo, La Cimara Nacio
nal de la Industria de la Construccidn, La Confederacitn de
Trabajadores de México, La Confederacldn 2e Cimaras de Comer-
cio, La Cémara Nacional de Industria de Transformacién La C4-
mara Nacional de la Industria del vestideo y La Coordinacién -

General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Margi-



nados: se concertaror 24 convenios de participacién interinsti
tucional para promover y organizar servicios de ecusanidn basi
ca en los centros de trabajo; se registraron z43 planes de ca-
pacitacidn y adiestramiento que incluyen la educacién bisica -
para los trabajadores, y B8e establecid un programa fe estimu--
los y reconocimientos no econdémicos para usuarios y facilitado

res.

Fducacién bisica a través de medios de Comunicaciér Colec-

tiva.

Las acciones de este suprograma se iniclaron en noviembre
de 1981 con 1a puesta en marcha del proyecto denominado gegup-
dar, a ulto isién. Este proyecto se
basa en la integracién de libros, gufas para e! estudiante, --
programae de televisidn y exdmenes para acreditar los conoci--
mientos acguiridos, para los doce cursos que comz-renden e --—-
plan de estudios de la secundaria para a2dultos. Cada curso se
desarrolla en seig meses con <l apoyo de uwno o “o0s libros, de
una gufa para el estudiante y una serie de programas de televj
sién de veinte minutos cada wnc. Las transmisiones se hacen --

a través del cara once del Area metropolitana Ade 'a riudad de
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México, y de la cadena Televisibén de 1a RepOblica Mexicana en
el resto del ﬁais. En los meses de mayo y noviembre de cada -
afic se iniciard un nuevo ciclo de seis meses. Esta programa--
cién permitird ir incorporando los 2justes que el proceso per
manente de evaluacidn y adecu~cidn suglera para los libros, -
1as gulas para el estudiante, los programas de televisidn y -
el servicio de acreditaciédn.

Se estima gue en ciclo noviembre '81 a abril 'B82 se aten
did a cinco nil adultos; mediante el proyecto en cuestidén: en

el ciclo mayo octubre 'B2 se espera atender a stros 20 mil.

Actualmente estdn en la etapa de disefic dos preyectos pa
ra ofrecer a partir de agosto prdximo la primaria intensiva -
para adultos por televisidén y, unos mescs después la primaria

intensiva para adultos por radio.

Educacién hisica por CGobiernos Estatales:

Con el objeto de proporciorar la participacidn de ios go
biernos de los Estados, se promueven la instalacidn de centros
dn educacldn basica para adultos que formen patte de los sis-
temas educativos estatales. En este caso, los gobiernos esta-
tales proporcionan los locales y contratan a Joc marstros; el

Instituto proporciona asesoria, materiales y ~ertificacién. -



Los gastos son sufragados por ambas partes, amparados por un
convenio que especifica la transferencia de recursos del Irns-

tituto al Gohierno Estatal.

Se pretende gue en el curso de 1982 se establezcan 25C -
centros que brinden servicio de alfabetizacién, de primaria vy
de secundaria a mis de 25 mil persomas en seis v ochos esta--

des.

burante los primeros siete meses de operacidn, el Institu-
to elabord el reglamento de los centros de educacidn bisica ~
en cuestidn; estructurd y desarrolld 1lecs zursos de capacita---
cidn correspondiente; elabord los exfmenes de diagndstico; irs
trumentd® los procedimientos de seguimiento y evaluacidn y def}

nié el contenido de los convenios que firmari con los gobier--

nos cestatales.

Acreditacibn y Certificacién:
La acreditacién del conocimiento adquirido debe cumplir --
dos propdsitos: reconocer a las personas lo gue saben y moti--

varlas para continuar su proceso educativo.

El servicio de acreditacién era brindado por 1z Secretaria

de Educaridn Pitblica. Al hacerse cargo de é1, ol Instituto se



ha propuesto:

1) Eliminar los obstaculos que representan el registro de
las solicitudes para eximen:

2) permitir a los educandos que soliciten exdmenes con ~-
una participacién minima de una semana con respecto a la fe--
cha de la evaluacidn:

3) aplicar los exdmenes en el lugar mis préximo al educan

4) aumentar la frecuencia de las evaluaciones;

5) entregar los resultados una semana después de efectua-
da la evaluacidn;

6) proporcionar un diaghbstice en los casos en que el exd
men no se aprobade, y

7) aplicar un exdmen global dlagndstico a todos los adul-
tos que se incorporen al sistema; dicho examen permite acredi
tar los conocimientos previamente adgquiridos y determinar los
temas gue requieren estudiar con mayor atencidn en el proceso

de aprendizaje que en ese momentc inician.
Adicionalmente, es objetivo del programa incrementar:

a) el nlimero de ecducandos gue presentan al menos un examen;

b) el promedio de examenes acreditados por educando inscri
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to;

c) la relacidn entre el niimero de eximenes presentados y
el nimero de exdmenes solicitades, y

d) la relacidn entre el nfimero de eximenes acreditados y

el niimero de exfmenes presentadoes.

" S5e estima que durante 1982 se aplicarin 2.5 millones de -

evaluaciones de educacidn bisica para adultos en todo el pais.

Durante los siete meses transcurridos desde su nacimiento,
el Instituto recibid de la Direccidn General de Acreditacién
y Certificacién de 1la Secretaria de Educaclén Piblica el sis-
tema de acreditacién de la primaria y secundaria abiertas; pa
ra su operacidn hizo a dicho sistema las adecuaciones necesa-
rias; elabord, reproduje y distribuyd un manual de procedi---
mientos y la papeleria para la operacidén del sistema también
capacitd al personal responsable de operar este sistema. La -
Secretaria de Educacidn Piblica a través de su Direccidn Geng
ral de Acreditacidn y Certificacidén sigue siendo responsable

de normar este servicio.

A partir de marzo de 1982, el Instituo brinda los servi--
cios de acreditacién en forma desconcentrada en todo el pais

a través de 88 oficinas, 76 de las cuales estdn en el interior



del pals y 12 en el D.F.

Salas de Cultura:

En el marco de este subprograma se han creado 1 800 comi-

tés comunitarios en localidades con B00 a 2500 habitantes, ca

da uno de los cuales sostiene una sala de cultura.

Para la instalacién de una sala de cultura, la comunidad

correspondiente requiere:

1)

2)

3)
4)

6)

constituir un comité;

expresar a través del comité la voluntad de tener una
sala de cultura;

aportar un local;

proponer a un mlembro <e la comunidad para que funja -
como promotor do la sala;

cubrir guincenalmente al promotor el importe de su gra
tificacibn, con los recursos que para elios reciba del
Instituto: y

decldir sobre el uso de 1os hienes y servicios educati

vos de la sala.

Para la operacidén de las salas de cultura el Instituto --

contrihuye con:
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a) los bienes culturales;

b) los recursos para el pago de las gratitficaciones é los
promotores;

c} 1a capacitacidn de los promotores;

d} asesoria técnica, y

e} la coordinacibn del programa a los niveles nacibﬁél, -

estatal y regional.

Actualmente el programa esti en su etapa de consolidacidn,

por lo cual en 1982 no se ha programado crear nuevag salas.

Capacitacidén para el trabajo:
La plena operaciém de este subprograma se iniciard en fecha
prbéxima. Por el momento, se han comenzado a brindar cursos con

este enfoque, ligados a las tareas de postalfabetizacidn.

Los servicios de capacitacién para el trabajo se ofecerén
a todos 1os adultos gue se interesen en ellos, independiente-
mente de gque hallan sido o estén siendo atendido por otros --
subprogramas del Instituto. Para hrindar estos serviclos de -
capacitacidn, el Instituto aprovechard la infraestructura --
del sector educativo y de los demis sectores en cada localj--
dad y buscard la vinculacidn con las necesidades del sector -

productivo y con el empleo de los recursos de la regién. En -
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algunos casos el educando ird a un centro de capacitacidn y,
en otros, profesionales y maestros de talier irdn a las comu-

nidades.

Se desarrollarén proyectos experimentales para establecer
talleres comunitarios de capacitacibn y talleres mdviles que
atiendan a varias comunldades. Desarrollar nuevos modelios y -
materiales, as! como aprovechar toda la infraestructura exis-
tente, son las princlpales caracteristicas de este subprogra-

La capacitacién serf acreditada como parte de la educaw--
cidn bisica. Ademds, se desarrollard un sistema especifico pa
ra acreditar el saber adquirido en 1a prictica vy para elabo--

rar la evaluacién del trabajo manual.

Investigacién ¢ innovacién:

La diversidad de alternativas y modelos pedagbgicos que -
para la educacidn de adultos se necesitan, obliga a realizar -
amplias investigaciones y a desarrollar proyectos experimenta
les. A partir de enero de 1982 comenzd a integrarse el grupo
de investigadores del Instituto. Para avanzar con 1a celeri--
dad que la situacidn demanda se estin contratando algunos pro

yectos de investigacibn, de innovacién y de evaluacién con —-
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instituciones especializadas. Los principales proyectos que -
se realizan durante 1982 en el marco de este subprograma Se -
referirfn a la diversificacidén de los modelos de educacién ba
sica, a la caracterizacidn del adulto, a la deteccidn de las

necesidades regionales y el desarrcllo de materfales didfcti-

ces.

Evaluacibn de procesos y sistemas educativos.

La evaluacién permanente de un proceso educativo permite
asegurar la calidad de los resultados que genera. Se medirdn
la eficacia, eficlencia y la relevancia de los materiales di-
dacticos, de las metodologlas, de los sistemas de acredita---
cibn y de la operacidn de los servicios. La evaluacién de la
cobertura de los diferentes servicios y el seguimiento de los
educandos a través del tiempo, permitirfn corregir las defi--
clencias y descubrir nuevos cursos de accidn. En 1982 se ini-
cliaré 1a operacidén del sistema de evaluacién permanente gque --
permitir& hacer seguimfentos y comparaciones entre regiones y

entre diferentes servicies.

Planeacidn:
Los datos sobre poblacibén anailfabeta o con educacién basji
ca incompleta se obtienen de los censos decenales, con nive--

les de agregacibn que no satisfacen todas las necesidades que
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tieﬁe la pilaneacién de la educacidn de los aduitos. Se reali-
:?arﬁn eétudios'de diagnbstico, a nivei nacional, estatal, re-
gional f de localidad y estudios prospectivos que propongan -
‘cursos de accidn futura. La planeacién se coordina a nivel --

‘central pero se realiza en tocdos 1os niveles.

En cada delegacidén estatal funciona un drupo de planea---
cidn. En 1982 deberi estar operando 13 primera etapa de un --
sistema de informacién integral que en su etapa final compren
derd todos aquellos aspectos relevantes para la toma de Adeci-

siones del Instituto 3 niveics nacional, estatal y regional.

Recursos materiales, Finanzas y Personal:

La operacidn del Instituto requiere de sistemas adminis-
trativos desconcentrados que provean a cada delegacidn esta-
tal de tcdos 1o clementos para cumplir con las funclones --
que les han sido encomendiadas. La contratacidén de personal
l1a elaboracidén de néminas y parte de las compras se hacen en
1as delegaciones con base en las normas y politicas sefiala--
das en los instructivos y en 1los manuales de procedimientos

correspondientes.

Informacidén y Relaciones Plblicas:

Para dar a conocer los serviclos gue se ofrecen y para -
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motivar al piblico a participar en la educacién de los adultos,
se prganizan campafias de difusidn empleando a la prensa, el -
radio y la televisién. Ademis, algunas acciocnes del instituto

son promovidas ante organizacliones, empresazs o individuos.

Asuntos Juridicos:

El andlisis de la legislacién sobre la educacidn de los -
adultos y las propuestas para las modificaclones y adiciones
gue sBe requieran, permitirin establecer un marco legal para -

la operacién del instituto.

La concertacifn de convenios con otras dependencias, 80--
brc bases juridicas sdlidas, permite al instituto dar mayor -
efectividad y eficiencla a las acciones, comprendidas en di--
chos convenios. Debide a que el disefio de nuevos modelos edu-
cativos es tarea permanente, la planeacién legislativa actha
también en forma permanente a fin de dar viakilidad a los pro
yectos correspondientes. Las metas de este y de 1o0s demés sub
programas de administracibn estén en funcién del apoyo que -=

brindan a los otros cinco subprogramas del instituto.

Balance General:
La creacidén del Instituto ha permitido al sector educati-

vo integrar adecuadamente en un solo organismo una serie de -



funciones relaciconadas con la educacidn de los adultos que se
encontraban dispersas en diversas dependenciar. organismns e
instituciones obteniendo asi una serie de ventaias técnicas,

administrativas v operativas.

La eoficiencia de 1os sistemas de a'fabetizacidn y de edv>
cacidén bisica deberd incrementarse. La capi2ita®i16n del per--
sonal a cargo de la opevacién y cordinacidn de cada programa
no ha sido suficiente ni oportuna. €2rd un re*o peoranonte ca
pacitar al personal jue el proceso de desarrolleo del Institu-
to requiera on la cantidad, con 1o catidad y con la oportuni-

dad necesarias.

La meta de alfabetizar a un millén de personas se alcanza.

rid en octubre de 1982.

Como consecuencia del ajuste que seri necesario hacer al

presupuesto.
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PROBLEMAS Y SOLUCIONES BN LA ERUCACION

PARA LOS ADULTOS
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3.1. La relacién maestros-padres como factor decisivo de la -
educacibdn.

El interés por las relaciones entre padres, maestros y la
comprensidn del papel vital que éstas desempefian en la vida ~-
escolar del nifto, fueron evolucionando gradualmente, sobreto-
do después de mediados del eiglo pasado. Fue entonces cuando
comenzaron & aparecer los jard{nes de infantes. Desde un prip
cipio estas nuevas escuelas destacaron la jmportancia de que
e}l maestro conocicse el hogar a los padres del nifio, particu-
larmente ‘a la madre. Las visitas de 1os maestros a los hoga--
res Y las reuniones de madres fueron aceptadas, en general, -
como parte integrante de un jard{r de infantes bien dirigido.
Sin embarco, estos progresos tuvieron poco eco en los procedi
mientos de las escuelas elementales. En términos generales, -
1a mayorfa de la gente consideraba que lz escuela conocia su

cometido y que se le deb{az dejar sola para llevarle a cabo.

Mis bien que el desinterés, las condiciones generales en
que fueron creadas las escuelas explican la falta de relacio-
nes estrechas entre padres y maestros. Hasta l1o0s primeros a--
flos de este siglo, la parte de la poblacién Infantil que asis-
tia a la escuela era relativamente pequefia. Para 1a mayorf{a de -
los concurrentes, la razén fundamental era prepararse para la

escuela seamndaria u otros estudios intermedios y, eventualmen



te para la universidad. Asimismo, se atribufa a 1os maestros

la responsablilidad de mantener una estricta <iscip'ina que se
consfderaba esencial para el estudio. La compulsidén estaba al
~rden del dfa y los castigos por mala conducta eran severss.

AMiddase que, seglin 1a oponibn comin, todo castigo fisico en -
1a escuela debia ir soquido de un corrective similar 2n el --
hegar. Es declr que no se hacia ninguna tentativa importante

para comprender a los nifiocs y que, el concepto {ntegro de es-
ecuela adaptada a las diferencias individuzles esteba todavia

por enunciarse y ponexse en practica. Por este mot’vo, si --=
bien tanto padres como maestros debian preocuparse pcr el es-
tudio y la conducta del nifio, pocos eran lcs motivos Zue po--
df{an unirlos en una relacién muy estrecha. Lo: articulos apa
recieron en publicaciones de la época. demuestran jue sblo --
en pocas escuelas los padres y maestroc mostraban alguna in--

quietud definida por el problema de comptender a les nifios.

Bl movimiento interesade en el estudic tnfantil comenzb a
adquirir importancia cerca de 1890. Después de veinte 3fos de
estudio y diez afios de esfuerzo, se fundd el Congresn YNacio--
nal de Padres y laestros comc objato de acercar a los padres
y pedagogos para considerar sus interesés comunes. Pero incly
so entonces, la literatura profesional sobre preparacién pedagd

gica presentaba roca antencién a las diferencias individuales
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del proceso de aprendizaje. lo obstante, el progresc posterior
fue. répido, y Thorndike, Woodworth y otros comenzaron a estu--
diarlo. Los test de Binet sefialaron la frecuencia con que se -
presentaban crandes diferencias entre la edad cronolégica y --
mental, y los estudios de Lewis Terman permitieron comprende -
mejor las diferencias individuales en relaciédn con el desempe-
#o en la escuela. Fstos prooresos permitieron entrever la necg
sidad de las relaciones entre padres y maestros para intercam-

viar informacion y cometarios sobre los estudios de los nifios.

Luego se sucedieron estudios cientifices sobre la forma --
en que los nifios se desarrollan y crecen, hasta que, después -
de 1920, el "desarrollo infantil” se convirtid en materia de -
estudios. Fn este terrenc, la investigacidn se realizd en es-~
cuelas d¢ parvulos y en laboratorios preescolares, déndosele
importancia, desdc el principio, a la retacién estrecha con --
1os padres, no sdlo por esta deseable. sino Por ser necesaria pa
ra comprender a los niflos. En los informes, articulos y otras
comunicaciones se advirtid una creciente conciencia de que el
nifio se desempefia como una en*idad indivisible y que la totalj
dad Ae sus experiencias. escolares y extraescolares, estén re-

1acionadas entre si{, influyen sobre su conducta y sus estudios.
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De suerte que el deseo de establecer relaciones estrechas, --
propugnado por el Congreso de Padres y Maestros, recibid nue-
vo estimulo, 1o mismo que la preparacién de entrevistas entre

los maestros y padres.

Son muchos los factores especificos que con el correr de
los afios, tendleron a estrechar tas relacliones entre padres y
maestros. Las investigaciones sobre educacién. desarrollo inp
fantil, antropologia, sociologia, economia doméstica y psico-
logia han tenido una influencia muy importante. De ellas se -
han tomado para este trabajo muchas sugerencias prricticas, --
con el fin de ayudar a los maestros a fomentar ese tipo de re
laciones con los padres ue hacen mas eficaz la enseflanza y -

mejor el estudio de los nifios.

;Por que son importantes las buenas relaciones?

Para referirnos a esog sentimientos donde los padres y --
los maestros tienen, unos para con otros y los llevan a pen--
sar, hablar y planear juntos sobre 1a manera de ayudar al ni-
flo a desarrollar y estudlar, usaremos las palabras tienas re-

laciones de trabajo.

La Comprensién del maestro aumenta.



Inclusc la mis causal de las conversaclones con las pa--—
dres puede revelar detalles de la forma en que el nific ha lle
gado a sentir gran interds por los libros, el motivo de que -
siente siempre inclinacibn amistosa hacia los demfs, o a gué
se debe que esté informado sobre temas tan variados. En las -
conversaciones Informales los padres revelan aquellos que ambi
cionan para sus hijos, lo que esperan de &1, que opinan sobre
sus estudios, que cosas les agrada de &1 y cufles les preocu
pan: en suma, un cuadro que e} maestro no podrf{a obtener de -
otr= manera. Conotando este pancrama, el maestro puede com--—
prender en forma mas complet2 a cada nifio como individuo. Na-
2ie, salve los padres, puede darnos este cuadro. Elles ven a
su 1ijo tal como es ahora pero en relacién con lo que fue ---
cuandn era un bebé, cuando daha sus primeros pases y en su in
fancia. Lo ven tal como es: a la hora de desayunar., z la de =
ir a dormir, con sus hermanos, hermanas y compafieros de juego
éel vecindario, con sus abuelos y ante los mimos exagerados -
de sus tios. Estos aspectos de la vida los lieva consigo el -
nfioc a la escuela; de manera que para comprenderlo, el maes--

tro> debe conocer este medio familiar.

ta comprensién de los padres se hace mis amplia.

Asi como los padres tienen un "cuadre hogarefio" del nifio,



el maestro tiene "un cuadro escolar” para COmentar con agué--
110s. Si no fuere asi, ;cémo podrian saber qué sucede en la -
escuela?. A menudo, l1os padres s€ enteran por el maestro de
clertas aptitudes que se notan en el nifio y que ellos sdlo --
han entrevisto vagamente. Estas noticias, emperc. pueden ser
buenas o motivo de preocupacibn. De este modo los padres sa--
ben de acuerdo con la opinidn del maestro, cdms trakaja, cud:
en su actitud hacia la totalidad de sus tareas efcclares. Se
enteran de céme el macstro considera 2 ni”o en cuanto 2 sus
relaciones de trabajo v de juego con otros nifios. A través de
los ojos del maestro, los padres adquieren una icea ‘e aque--
110 que éste considera importante en la vida escolar, qué es
1o que intenta realizar con los nifios y que hace el restodel
personal escolar en hisn del hijo. Tn esta ‘orra los padres -
pueden ilegar a saber mds sobre el nific en cuanic 21 miemtro
de un grupo, c”~~ nuede ayudarle en determinados estudios, --
qué cosa le molestay cudles le agradan, y también adquirir un
nuevo concepto sobtre 1a utilldad que tiene para ellos y el ma

estro el trabajo en comin.

Ltas actividades escolares influyen en la vida familiar.

F} maestro puede ahondar su conocimiento, 3analizando atep

tamente lag formas en que la vida escolar determina la hora -
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de influencia en la vida familiar. La llegada del transporte
determina la hora en que debe sonar el despertador. Por su -
parte, esto provoca un horario para tomar el desayuno. Como
el maestro n~ ruedr ~ambiar el horario del transpore le sera
dtil saber por que 21 nific llega a la escuel: somnoliento, -

alterado y quizi hasta hambriento.

Los deberes tienen gran influencia sobre [a ferma en Jue
la familia pasa la tarde y sobre las tareas hogarefias para -

l1as gue el nifio pueda tener tlempo y energias.

Tanto 1a obgervacidn come las investigacien~s nos “icen
que las actividades escolares tienen influencia sobraz muchos
aspectos de la vida familiar. Las meriendas er la escuela. -
el apetito que tiene el nifio influyen en la cas> y sohre sus
qustos y averslones respecte a los diferentes zlizentos. ---
Aungue desde et punto de vista del maestro sear completamens
te razonables, los estatutos, loe reglamentos y las exlgen--
cias de la escuela son a menudo desesperantes pers los ma--e-
dres. Consideramos por ejemplo la- exigenciag de marcar la --
ropa para determinada fecha, comprar un libro ant2s de las -
claseg del dia siguiente, llevar dinero para zl:IVin propdsito.
L.os problemas escolares para los cuales los nifiss reclaman -

1a atencién de sus padres tienen prioridad sctre otroe pla--
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nes que puedar haber trazado &stos previamante. A menudo los -
maestroe, en charlas informales, han descubiertc ror asombro -
los efectos que tuvieron para el hogar cosas que para elles —-
eran Simples solicitudes de 1a escuela. Por su parte, 105 pa--—
dres adquleren una nueva idea de los problemas de 1n escuela -
cuandc &1 maestre les explica 1los motivos Ze la: hnrarjos, es-

tatutos y golicitudes.

Las condiciones Imperantes en el hogar influven en ia vida
egcolar, son muches los problemas del hogar jue tienan una in--
fluencia directa sobre el interes del nifio por 1a escuela, sus
entusiasmos y sus sentimientos sobre si misrc, e) maestro y --
los otros nifios. Si por e)emplo un di{a el nifio ro demuestra el
menor interés por la aritmética,la investigacién v el estudio
de casos particulares, no seffalan jue éste desgano puede nec te-
ner la mepor relacidn ron esa materia, sino quizas con su ---
preocupacién porque su mascota estd enferma, también la preocy
pacién de otro nifio es comprensible que estd 1lena Jde ansiedad
por una crisis familiar. Algunos criticos de las escuelas mo--
dernas dan poca importancia al interés ¢erl maestro por estas -
informaciones. Alegan que el objeto de 1a escuela cs ecnsefiar, -
mientrds que preocuparse por la adaptacidn del nifio a situacig
nes extraescolares no lo es. No comprenden que la eficiencia -

en el estudio disminuye cuando la mente del niJo estd absorta



por problemas que 10 petrturban. Las relaciones activas, que --
hacen que los padres informen al maestro sobre las circunstan-
cias hogarefias que pueden afectar el celo del nifio en la escue

12, constituyen una ayuda inapreciable.

.o que se aprende en casa tlene una infiluencla poderosa so
bre lo que se aprende en la escuela, dado que ambos ambientes
estén intimamente relacionados. Un maestro comprensivo no pue-
de subestimar el influjo de los sentimlentos paternos sobre el
propic niifio, l1a escuela y los temas de estudio. Tampoco puede
delar de tomar en consideracifn el efecto que tienen las acti-
tudes y acclones familiares sobre el rendimiento escolar del -

nifio y su conducta en la escuela.

El apoyo familiar hace mids eficaz la enseflanza:

Cuando existen relaciones amistosas entre padres y maeg-—-
tros la enseflanza adquiere un nuvevo sentido e importancia. "El
problema esencial estd en hacer de la escuela el medio forma--
dor que la familia tiende a realizar sin conseguirlo nunca del
todo". {91 ) 1o0s padres pueden apoyar las actividades escola--

res, y generalmente lo hacen asi cuando saben qué es 1o que su

{ 1) Tbidem. Op. Cit. Pig. 17.
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cede y por 3® motivo una actividad es importante. Este apoyo a
menudo toma la forma de una ayuda directa. Las publicaciones -
profesionales nos proporcicnan muchos ejemplos. Padres que --
concertan distintas visitas a una industria de la comunidad, -~
una familia que invita a los nifios del jardin de infantes a -~
ver peficula al cine: padres que explican a los alumnos mayo--
res los complejos detalles de sus negocios; madres que ayudan

a preparar los trajes para una representacidn teatral y matri-
monios que encuentran la manera practica de sacar partido, en

casa, de 13 lectura, la escritura, la aritmética y la ortogra-
fia. Estas contribuciones fortalecen la ensefianza y al mismo -
tiempo, aumentan continuamente 1a buena comprensibn entre pa---
dres y maestros. Los padres, mis que nadie, estir er condicio-~
nes de volcar la opinidn de la comunidad en apoyo de la buena

ensefianza. La interpretacidon inteligente del programa escolar

y el franco apoyo que pueda prestarse a loc ¢eseos da la escue
la se encuentran entre los factores que mejoran la calijad y -
eficacia de la ensefianza. E1 apoyo paternc sirve de escudo pa-
ra proteger a la ensefianza de las criticas infundadas e irre--
flexivas y de los ataques que la desacreditan a sabliendas o --
por ignorancia. La investigacién, la opinibdn razonada y a2 ve~-
ces la experiencia demoledora se unen para =efialar el efecto -
pernicioso de la indiferencia y la oposicidn familiar. También

hay muchos ejemplos de los efectos constructivos del apoyo fa-
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miliar inteligente.
Los Sentimientos son la Base de las Relaciones:

“La investigacidn ha determinado que las relaciones se ba--
san en los sentimientos. Por consiguiente, el maestro que de--
see consequir buenas retaclones de trabajo con los padres debe
tomar en cuenta una cantidad de sentimlentos: los propics. los
de los padres y los de sus alumnos. Las ralces de 10s senti---
mientos son muy profundas. A menudo es preciso emprender una -
larga blisgueda para descubrirlas y realizar un gran esfuerzo -
para comprenderlas. A medida que vayamos explorando el dominio
de los sentimientos podremos descubrir que se esconden detras
de los actos visibles, de las palabras vertidas e incluso po--

dremos comprender los pensamientos que no se exteriorizan.
Los Sentimientos del Maestro:

El maestro hard bien en comenzar por s! mismo si hace al--
gunas pocas preguntas agudas y busca respuestas agudas y obje-
tivas, estarf en posicidn adecuada para hacerse preguntas lue-
go sobre los padres y 10s alumnos. Ya ideard otrac a mis de ~--
las que siguen: ¢Culles son mis ideas de un buen padre?, (Cua-

les son mis ideas sobre un buen "hogar®?, "i;Cudntas variacio~--
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nes puedo aceptar?, iConsidero que los padres son o "buenos" o
"malos"?, (Qué sentiré si los padres conoce mis métodos de en
sefilanza?, (Como me siento al contestar sus preguntas sobre mis
procedimientos en la clases, incluse cuando creo haberlos ex-=-

plicado ya claramente?.

¢Qué siento cuando 1os padres vienen a la escuela? (Qué --
siento realmente en lo mds intimo cuando estén en ella? (De --
qué manera me slento verdaderamente, en comparazcidn con la for
ma en que pienso que deberia sentirme? ;Qué siento cuando un -
padre hace criticas o sugerencias? (Me hace sentir {nquleto, -
inseguro o irritado? (Despierta mi interés o me agrada? (Qué -
siento cuando los padres me dicen que creen que estoy cometien
do un error con su hijo? (Qué opino sobre tener a los padres co
mo amigos? ¢Me parece que esa amistad disminuira 1la opinién -=
que tienen de mi? :Me parece bien ser ei amigo personal de ---
unos y no serlo de otros, como si seleccionara amigns en cual-
quier otro grupo? ¢(Creo que deherfa ser amigo igualmente de to
dos? ¢Me siento verdaderamente amigo de todos? ¢Cémo me consi-
dero a ml mismo como maestro? ¢En que medida me parece que soy
huen maestro? (Qué es lo que considero ser buen maestro? gQué
es 1o gque creo que deben sentlr los padres por mi® (Como me -~
afectan los sentimfentos de los padres?  Cudl es mi opinibn so

bre tratar de comprender sentimientos de los padres? ;Me para-
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ce que vale la pena? (Cuiles crec Jque deben ser los sentimien-
tos de los padres por su hijo? (Qué experimento cuando me pare
ce que no slenten as{? Nadle puede decir cuales deben ser los

sentimientos de los maestros repecto a estos temas y otros si-
milares. La experiencla y las investigaciones demuestran que -
algunos sentimientos son mucho mie (Gtiles que otros para obte-
ner buenas relaciones de trabajo. Sugerimos que los maestros -
analicen honestamente sus sentimlentos para tener pleno conoci
miento de ellns, los admitan animosamente y los tengan en cuen-

ta.

Los sentimientos de los Padres:

Cuando analizan los sentimientos de io0s padres el maestro
no puede contar con eg8a informacibén "interna" que tiene de sus
propios sentimientos. Debe atenderse a lo que los padres dicen
acercez de sus sentimlentos, a su gensibilidad, al tono de los
comentarios que hacen, a su propia habilidad para captar loz -
sentimientos en las palabras, y al conocimiento de la vida de
aquellos. Es precisoc culdarse de no leer en sus palabras o ac-
tos, sentimientos Inexistentes y de no extraer conclusiones --
apresuradas sobre las causas de los sentimientos que parecen -
evidentes, Las sigulentes preguntas nos ayudarin a comprender

mejor los sentimientos que se esconden detrfs de las palabras
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¥ los actos: (Cbmo parecen considerarse los padres en su fun--
cién de tales? iConsi{deran que son "buenos* padres? :Qué signi
fica para ellos ser un "buen padre"? ;Parecen sentir ansiedad

o inseguridad? ;0 estdn aparentemente satisfechos? .Qué opinan

de tener amistad con el maestro? ¢Estan nerviosos o tranquilos,
cuando hablan conmigo? (Bstin ansiosos por irse o parecen gue-
rer tratar a fondo el problema? ;Qué parecen opinar sobre el -
derecho de comentar las cosag que suceden en la escuela? (Son

timidos o belicosos. recelosos o confiados? ¢Qué opinan sobre

1a posibilidad de hacer sugerencias? (Parecen creer que las --
agradecemos? gParecen segurcs de cdmo las recibiremos? ;Pare--
cen seqguros de gue no nos desagradarén? cQué opinan sobre el -
hecho de que se les pida colaboracién? ; Parecen deseosos de -
ayudar? ¢Dudan? (Son claramente renuentes? gDesean participar

de las actividades de 1a escuela o se slenten inclinados a evi
tar compromisos? ;Qué opinan del progreso de su hijo? ;Qué ---
quieren que estudie? ;Qué es lo que les gusta o disgusta de la
escuela? fQué lugar opinan que debe ocupar el maestro en la vi

da de gu hijo? :Qué desean que éste piense de sus maestros?

No es posible conocer los sentimientos de los padres con -
uno o dos contactos solamente. Tampoco ¢l maestro puede estar
seguro de sus propios sentimientos mediante una Gnica y répida

revista. BEs necesaria una vigilancia continua para descubrir -
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todos los sentimientos que desempefian un papel significative -
en .las buenas relaciones. Jamis debemos desatender esas motiva

ciones, porque son ellas las que tifien los actos visibles.
Los Sentimientos del Nifio:

Los maestros tienen cada vez mayor conciencia del enorme -
poder de los sentimientos de los nifios. De modo qgue constante-
;ente se empefian mas en conocer aguello que se oculta tras de
la conducta el nifio y queren saber por qué responde ¢omo lo ha

ce.

¢le gustan esta clase y esta escuela? ;Qué opina de mi? ;—
(Cudles son sus sentimientos a sus compafieros de clase? :Qué -
opina del estudio? iQué quiere estudfar? ;Qué considera impor-
tante? ¢(Le desagradan algunas actividades de la clase? (Por qué?
(Mecesita la aprotbacién de la clase o prefiere ser considerado
diferente? :iQué cosas le producen satisfaceldn? ;Tiene buena o
mala opinién de su desempefio? ¢(Cudles son sus sentimientos ha-
cia sus padres? (Agradece su ayuda o le molestan sus atencio--

nes? ;Le agrada que sus padres visiten la escuela?
o]

Sabemos que el nifio sano y feliz responde facilmente al ~-

consejo y a la ensefianza. Sabemos come también, que el nifio --
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emocionalmente perturbado crea barreras que le impiden estu---
diar, nuestro problema, pues consiste en descubrir cufles son
estas dificultades y la forma de resolverlas. Este conocimien-
to puede ser un gran aliciente para las relaciones amistosas -

entre los padres y el maestro.

Es posible mejorar las relaciones de trabajo:

Aunque 12 importancia de las buenas relaciones entre pa---
dres y maestros es reconocida recientemente, el caminc para re
conocerlas no esti enteramente ligado al azar. Las investiga--
ciones en este sentido son limitadas, perb los estudios reali-
zados en otros campos seffalan el camlneo. Los maestros gque han
aplicado estos conocimlentos arribaron a clertas generalizacio
neg que sirven como gufas Gtiles. En esta seecclidn presentamos

algunas ideas que se apoyan en el éxito de la experiencia.

Dar por sentada la Cooperacidn de los Padres:

Muchas veces, los padres esconden su interés y deseo de
trabajar ton nosotros con una mascara de indiferencia. A veces
parecen renuentes por timidez o por ese concepte ativico, de -
que los maestros son gente diferente del "resto”. Para muchos

padres 1a gensaclén de gque €1 maestro desea conocerlos y cam--
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biar informacidn con ellos es completamente nueva. No obstante,
es razonable que el maestro de por sentado que han de aceptar
gustosos las relaciones amistosas. Desde el momento en que el
nific comienza su primer dfa de clages hasta que reciba su di--
ploma de la escuela superior el colegio absorbe upa buena pro-
procién de su tiempo. Durante ese tiempo est§ en contacto cong
tante con un maegtro y es influido por lo que éste dice y hace.
Los padres necesitan conocer a cada uno de los maestros para -
poder seguir la vida escolar de su hijo. Durante unos doce ===
aiios el hogar debe adaptarse al ritmo de la escuela. Tal como
la escuela se adapta a2 los hogares. Los padres desean que el -
estudio de su hijo sea provechecso, desean que progrese porgue
saben que el eatudio afectari toda su vida. Quieren que triun-

fe y gue sea una persona de quien puedan sentirse orgullosos.

Casi todos los maestros pueden dar por descontado que para
la gran mayoria de los padres es agradable trabajar con el —==
maestro de su hijo para conseguir que 1la vida escolar sea la -
mejor experiencia posible en él., Partiendo esto, el maestro —-
puede dedicarse con seguridad y conflanza a fomentar retacio--

nes con 108 padres

Considerar la ensefianza como cooperativa:
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Los padres también son maestros. Ensefian en el hogar, mien
tras que el maestro lo hace en la escuela. De manera que el es
‘tudio alcanza su mayor concepcidn cuando los tipos de enseflanza
concuerdan bien. Hagamos conocer a los padres que no tenemos -
intencidn alguna de usurpar su puesto ni de quitarles sus pre-

rrogativas.

Saber que nosotros respetamos sus enseflanzas les dard con-

fianza.

Es frecuente que los maestros les pidan a los padres gue
dejen la "enseflanza escolar" en manos de la escuela, para gue
el nifioc no se confunda con las diferentes formas de ensefar 1la
lectura, la aritmética o la ortograffa. Tales solicitudes pre-
suponen gue la ensefianza pueda ser mantenida dentro del &mbito
escolar. Empero, no es tan ficil poner en marcha y detener la
enseflanza. S1 aceptamos que los padres puedan enseflar y epse--
fien, seri preciso llegar a un acuerdo sobre que tipo de ense--
flanza puedan estos impartir. Cuando ayudar al nifioc a aprender
sea un trabajo cooperativo, podemos esperar que mejoren las re

laciones entre padres y maestros.

Considerar a los padres como personas:
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Cada padre es un mundoc aparte. Los padres difieren entre -
8l, lo mismo que un nific difiere de otro. El maestro debe en--
tonces cultivar el hdbito de observar a cada uno de los padres,
1o mismo que a cada uno de los nifios, considerando que cada --
uno de ellos es una persona con sus propios intereses, esperan
zas, ambiciones: incertidumbres y alegrfas. Nuestra tarea con-

siste en comprender a cada individuo y a trabajar con &1.

Evidentemente, el maestro no puede conocer todas las diver
siones y aversiones de cada uno de los padres. pero si tomar -
en cuenta que son personas. Puede intentar comprender las adap
taciones {ndfviduales que deben alcanzar; pueden advertir las
muchas presiones y exigencias que soportan; puede darse cuenta
de que tienen otras preocupacioﬁes ademds de !a esacuela. Puaede
sentirse integrado con la sensacién de que seor padre es a menu
do una experiencia dificil, sequramente la acocida que el maeg
tro dispense a los padres seri cada vez mayor. A medida que au
mente esta comprensidn se tornard mas paciente ante sus dife--

rencias y estari m&s dispuesto a dejarlos.

Estos cambios del modo de ser mejoran las relaciones huma-
nas. Buscar razones reales, los padres se resisten con frecuen
cla a los esfuerzos del maestro especialmente cuando creen que

éste quiere "reformarlos". Por 1o general es mejor gastar ener
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ellos 1o hagan. De todas maneras es muYy posible gque el prdximo
maestro deses otra cosa. La resistencia al cambio puede prove-
nir de la sensacidn de que se quieren descartar clertas cosas

que ellos consideran buenas y gue aprecian como tales. Es posji
ble que los padres gue piensan de esta manera tengan razbn. De

bemos enterarnos de sus ideas.

Por ejemplo, eg posible gue pongan en tela de juicio los -
nuevos métodos disciplinarios gue se quieran implantar, porgue
se degea tener la seguridad de que la experiencia sea 1a mejor

para él1.

Partiendo de esto, el maestro puede dedicarse con confian-

za a fomentar relacicnes con los padres.

Cooperativa es la ensefianza:

El maestro mahtlene el orden. Cuvando los padres ofrecen
resistencia hay siempre alguna razln, las relaciones amisto-~

sas aumentan la posibilidad de encontrar la razdn.

Estar dispuesto a informar:



Cuando se le explica a los padres el porqué v para que, -=-
hay menos posibilidades de que exista esa resistencia gue a ve
ces es manifiesta. Los métodes de ensefianza han cambiado y --
los programas actuales difieren de log de hace diez afios. SI -
el maestro se resiste a las preguntas de 10s padres, lo Gnico
que conseguir§ es aumentar el recelo ante los cambios. Si el -
naestro da explicaciones, se sentirén mas Iibnm'para hacer pre

guntasa.

Entonces serd posible intercambiar ideas:

Mantener una comunicacidn libre y abierta de malas inter--

pretaciones es un objetive que vale la pena.

Continuar el diflogo:

Los maestros pueden usar toda clase de medios para mante--
ner informados a los padres. Las reuniones con grupos de pa---—
dres son Qitiles, pero no son el finico medio. Por otra parte, -
algunos padres no las aprueban y otros no pueden concurrir re-
gularmente. Las entrevistas individuales en la =scuela son par
ticularmente valiosos, pero, incluso contando con los mejores
planes e intenciones, el maestro no puede entrevistar asi a tg

dos los padres, los mismo podemos decir de las visitas a los -
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hogares. A los padres les agradan las noticias informales que
dan cuenta de algin exito de su hijo o alguna actividad valio-
sa. También son provechosas las circulares con noticias de cla
se, especialmente cuando los nifios preparan parte del contenf-
do. Los deberes son también un mensaje para los padres: "Esto

es lo que estamos haclendo y as{ es como 1o hacemos".

Cuando el plan consiste en adaptarse a la vida familiar en
vez de alterarla, las relaciones entre la escuela y el hogar -
alcanzan una mejoria realmente notable. El maestro prudente --
tirne en cuenta gue en muchos hogares ios niflos deben cumplir
clertas tareas y que la familia desea también disponer de algu

nos momentes para dedicarleos a 1a diversién.

Usar los recurses disponibles:

Intercamblar ideas, dar informes, descubrir los sentimien-
tos y sus motivos, verse unos a otros como personas., unir el -
hogar con la escueta. son todos medios gue permiten usar los -
recursos paternos. Todo grupo de padres constituye una gran --
ayuda en potencia. Al maestro le conviene averiguar los gustos
Yy habilidades de los padres y hacerles notar que su ayuda se--

ria muy apreciada.
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Las condlciones gque todos aprecian:

Independientemente de las diferencias individuales de los
padres, existen también muchas caracteristicas comunes a todos

ellos.

Cémo Evaluar las relaciones entre Pﬂdreé b4 Maestros.
Es posible evaluar las relaciones mediante preguntas como

las que siguen:

tLos padres ze slenten cdmodos y bien dispuestcs cuando -
disienten con nosotros en alglin comentario sobre su hijo? ---
¢Pan sus razones? (Nos interesa gue 1o hagan? zSe sienten en
libertad para decir lo pensaré, cuando hacemos alguna sugerepn
cla sobre su hije? /les agrada hablarnos sobre les intereses
de su hijo en casa? (Nos interesa oirlos? ¢Consideramos que -
podemos hacer alguna sugernncia a los padres sin temer a dis-
gustarlos? ;Conseguimos que hagan sus propias sugerencias so-
bre asuntos importantes para el hogar? ¢(Evitamos contarles a
los padres algunos pormenores de la jornada escolar? ;Pensa-
mos frecuentemente en conturles deltalles referentes a su la--
bor docente? (Nos agrada quc los padres nc interrogen sobre -
el desempeflo de sus hijos? (Nos preocupa la forma en que un -

detalle de la vida escolar pucde afectar a la vida famfliar?
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Cuandﬁ los padres dicen que alguna orden o disposicién gravita
sobre la vida familiar ¢(Nos sentimos deseosos de dialogar al -
respecto? iLos padres se sienten en libertad de contarnos lo -
gue sus hijos comentan en casa sobre los problemas escolares,

- aunque no sea favorable? ;lLa conversacidén con los padres ad---
quiere ~ada vez mayor reciprocidad, es decir constituye un cam-
blo de ideas? ;Nos dan los padres cada vez mayor oportunidad -
de que les expliguemos las cosas que aprueban? (Hablan libre--
mente de las cosas gue aprueban que se estudie? ; Preguntan so
hre cdmo pueden ayudar? jAumenta el nimerc de padres que se --
aproxima a nosotros? (Conseguimos cada vez mis mirar las cosas
desde el punto de vista de los padres? (Los padres nog cuentan
1as menudencias de sus hijos, suponlendo que pueden interesar-
nos? ¢Nos interesan? ;Dan libremente su opinibén sobre el pro--
greso de sus hijos? (Atendemos las insinuaciones y comentarios
desfavorables sinsentirnos irritados, a 1la defensiva o asusta-
dos o dispustados? :Apreciamos cads vez mis a los padres? No
es posible decir que un "Si" rotundo sea signifizido de las --
buenas relaciones, un "No" en ocasiones puede servirnor de in-
diclo. Lac Investigaclieones nos dicen que., tratamos con la com-
plejidac de los sentimientos, 1la tradicidn, los prejuicios, --
las capaclidades y las caracter{sticas individuales. Todas es--
tas particularidades hacen diffcil evaluar las relaciones, pe-

ro no hay ningfin motivo para consierar imposible la tarea. Es



interesante buscar los indicadores del progreso. Entre los -«-
elementos que pueden servirnos de evidencia podriamos sefialar
las descripciones de cambios y los registros anecddéticos de --

procesos y sucesos.
3.2. E1 Pipei dé 1s Educacibn colto ihiérdaBor ea 1z Socledad.

Gran parte de nuestras habilidades y conocimientos son ad-
quiridog através de una accidn deiiberada que llamamos educa--
cion.

l.= ¢ Por qué 1a educacién se ha incrementado tanto ?

2.- (Qué es lo que la educacidn produce para justificar su

posicién?

3.~ LEn gué contribuye 1la educacidn a planear o no planear

los cambios en sociedad?

La educacidn es, sin embargo, una de las maneras de apren-

der.

Las empresas industriales; las corporaciones y las igle---

siae tlenen diferentes tiempos y lugares para la educacidn for
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mal-de sus miembros.:

Para entender 1a importancia y el significado de la educa-
cibén formal tenemos que considerar 1a relacibn de la educa----

cién con otras maneras de aprendizaje.

E! comportamiento de los hombres es un comportamiento a---

prendido.

Los tipos de conocimiento y habilidades que el hombre nece
sita para sobrevivir y desarrollarse son adgquiridos a través -
de la interaccién y comunicacidn con otros hombres en la socie
dad; y por la transmisién de la cultura material a inmaterial

de las generaciones anteriores. El hombre es hombre porgue com-

parte con otros una cultura comin.

"Conviene no confundir 1a educacidén escolar de los adultos
con agquella otra accién educativa informal que cae sobre la co

munidad”, { 92)

Por el hecho de que el hombre es un ser cultural; 108 SO--

ciolbdgos 1le han dado uno gran importancia a la nocidén de so-

( 92) Ramirez ignacio y Altamirano Ignacio Manuel. Bosquejos -
de_Bducacién para el Pueblo. Riblioteca Pedagbgica. Edit.
E1 Caballlto, México, SEP. 1985, Pag. 15%.
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clalizacién. La soclalizacién se entiende, simplemente, como -
la transmisién de l1la cultura, el proceso a través del cual el

hombre aprende las reglas y las practicas Je su grupo social.

Los procesos de soclaiizacibn continuan a lo largo de la -
vida. No podemos pensar que hay un punto en 1a educacién for--
mal donde el hombre ha aprendido todo acerca 4de su grupo y --

después deja de aprender.

La diferencia entre las sociedades industriales y las ‘re-
industriales nos ayuda a entender el camtio de lugar de la edy

cacidn en los procesos de socializacidn.

En las socledades preindustriales existe algin tipo de cdu
cacién: la accibén deliberada, que por ejemplo reciben los -==-=
aprendices de brujo, pero la mavor parte del aprendizaje se -

realiza en los procesos de socializacidn.

La mayor parte del tiempo los indigenas aprenden partici--

pando en el trabajo, 1a familia, la religidn. etc.

Comparen ahora la situacidén en una sociedad irZustrializa-
da, donde la situacidén es significativaments diferente. No sb6-

1o 1os individuos reciben una instruccidn detiberada por un --
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largo periodo de tiempo, continua y consistentemente, no sdlo
reciben instruccién especializada en un campo especifico u ~-
ocupacién, sino que reciben también una educacidn con conoel-
mientos generales en una dimensién bésica de habilidades (leg
tura, escritura y aritmética) y se les ensefia en asuntos no -
directamente relacionados con una ocupacifn especifica. Esta

instruccidn no la imparte, sino una persona con una gcupacidn

especifica, la que tiene 1la tarea de educar.

La Educacidn prepara a las personas para ejercer roles -

altamente especializados.

Fl1 Estado como el comfin de la gente y una buena proporcidn
de especialistas comparte la concepcibn iilberal en relacibn -
al papel gue juega la educacién formal como agente lgualader
de la sociedad. Es decir, la institucién a través de la cual
1a sociedad "corregirfa” la existencla de irregularidades en
el status de sus miembros, garantizando que estos sean recom-
pensados no en funcidén de sus status adscritos sino por sus -

logros reales en el sistema.

cdindose por un sistema democrdtico y por los principios

de la "meritocracia" seria posible alcanzar:
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a) romper con la estructura de privilegios no basados en -
el mérito individual.

h) ssegurarse que sean los mis capaces aquellos que tengan
acceso a los papeles ssclales mds importantes, y

c) con este sistema abierto el fondo de los candidatos b)

aumentaria consideratlemente.

Todos 1os aflos cantidades ingentes de nifios tarminaban el
bachiilerato v pasaban a 1la universidad. La mayoria ponsaba -~
que progresaba, y muchos as!{ 10 hacian. Empero a finales de --
los afios cincuentas, la frontera educativa estaba llegando a
sus iimites, va entonces uni tercera parte €2l grupn ‘e edad -
avanzada a las universldades:; en la década siguiente, la pro--
porecidn se elevaria casi a la mitad. Los graduados de las uni-
versidades, conducian taxis, otros cobraban cheques de desem--
pleo. Algunos vivirian de la asistencia der1 Estado. El acpecto
relativamente homogéneo que tuviera el sistema de la aducacidn
superior esctaba cediendo pasn a una jerarquia universitaria, -
domirada en la cima por una élite de universidades, hajando --
por toda una refinada graduacidn de escuelas particulares, uni
verzidades estatales y colegios. No es de sorprenderse que una
década después, la expansibén de la educacién marchara a paso -
de tortuga. Entre 1968 y 1973, el porcentaje de graduados de -

bachillerato que pasaba a la universidad descendid del 57% al



182

47%. T1 sostén pliblico destinado a la educacibén empesd a men- -
- guar. Los votos emitides en referendos en ccntra de tudas las
emisiones municipales de bonos escolares se @duplicaron. El ==
vorcentaje del producto nacicnal destinado a2 eroqaciénes eéu;
cativas que en los afios (treinta afios) posteriorééra-!ﬂaa se

duplicaron descendié.

A diferencia del colonizador de las praderas del sig;é f; _'T

XIX., el estudiante de finales del siglo XX se ha dado cuenta

de ‘1a fantasia del viaje.

El sistemz escclar ha sidn progresivamente incapa? ce sog
tener el mito de la {gualdad de orortunidades y del rlenc de-
sarrollo perscnal. Y el desvanacimiento del “"suc®o americano®
apenas limitado a la educacién, ha sido tema constante de --
aflos recientes. La década de los ailos scsenta estalié en suce
sivas oleadas, de conflictos politices y cuiturales. Sobre un
plblico complapiente. A la juventud de 1z generacibn emergen-
te, cuyos afios de formacidn no hablan sido afectados por la -
depresidn, ta movilizaciédn y la grerra mundial total, se le -
permitid algo mds gue un mero vistazo al future del "sueRo --
americano”. Muchos de ellos algo menos entusiastas: el desron
tento frecuentemente adoptd la firma de asaltes politicos es-

porddicos, aunque Intensos, contra la desigualdad econdémica;
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los grupos minoritarios, las mujeres, los desenmplaadoes, los --
estudiantes y los trabajadores peribddicamente har manifestado

en las calles el problema de la desigualdad. han o*rligado a --
que aparezca en las primeras planas y 1o han lanzado ante el -
Poder Legislativo y los tribunales. La respuestz dominante de

los privilegiados ha sido de preocupacidén., moderadas por el op-
timismo pertinaz de que se pueden idear prcjyramas soclales que
alivien la inguietud de 1a sociedad. La econcmia v la sociolo-
gia medernas no han estado exentas de este sptimismo. En el --
fondo de este dogma convencional se ha mantenido la conviccidn
de que, dentro del sistema de la "libre emprecan, sz puede lo-

grar un proqreso social impertante mediantela combinacion de -

una persuasiédn iluminada y una iniciativa gubernamental, partl
cularmente en las esferas de la educacidn y de la opreparacidén

vocacional.

Los movimientos sociales de los afios sesentas v setentas -
no se limitaron a atacar Ja desigualdad. Esta época presencid
una progresiva reaccidn contra las relaciones sociales autori-

tarias y represivas.

Las huelgas ilegales, la insubordfnacién de 1os trabajado-
res y especialmente el ausentismo se convirtieron en un serio

problema para los jefes de los sindicatos y los patrones. Lo -
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que para muchos parecia 1a pledra angular de la estabilidad --
social -la families misma- se estremecid a causa del movimiento
femenino que se oponia a la divisidén del trahajo por razones -
de sexo y a la monopolizacidn del poder personal por parte de

los hombres.

Creemos gue los movimientos actuales en pro de la reforma

educativa refiejan la dinfmica social en general.

Un sistema educativo s6lo puede ser igualitario y libera--
dor cwando prepara a 1a juventud para una participacién total-
mente democratica en la vida social y para reclamar su derecho

a2 los frutos de la actividad econbmica.

3.3. Los grupos marginados y la educacién.

"La marginalidad esti estrechamente relacionada a los nive
les de escolaridad mis bajos. La poblacién que no tiene acceso
al Sistema Educativo o gque, habiéndolo tenido, deserta, lo ha-
ce por razones de desigualdad y de dispersién geogréfica. El -
déficit educativo estld compuesto basicamente por los habitan—-
tes de las zonas deprimidas; campesinos e indigenas en sv mayg
ria".

P.N.E. 1977, II1I, p.7.
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La Ley Federal de Educacién de 1973 y la Ley Nacional de
Educacién para Adultos de !97%; proporcionaron el marco juri-
dico para que en 1978 surgiera el Programa Nacional de Educa-

cidn de Zonas Deprimidas y Grupos Marginales (COPLAMAR) .

Pensando en que el objetivo de la Educacidn es la de geng
rar hombres capaces de modificar las estructuras en las que -
estdn insertos para forjar nuevas formas de vida y organiza--
cién social, que propicie la realizacién integrat de la persg
na y el desarrollo dinfmico de la comunidad se desarrolld cop

templando los siquientes aspectos fundamentales:

1.~ Primaria para Todos 1los Nifios;
a) Ccon la {ncorporacién de la poblacién que actualmen
mente estd fuera de la escuela.
b) De la poblacidn de 6§ a 14 afios, adicional en es---
cuelas de concentracidn.
c) De la poblacidn de 6 a 14 afios atendidas en alber-

gues escolares.

2.~ Castellanizacidn:
a) para niffos; y

b) adultos.



3.- Educacién para Adultos;
" _-a) alfabetizados;
b

~

analfabetos funcionales e incorporados a la prima-
ria intensiva; y
c) bibliotecas reforzadas o de nueva creacidn: y

d) centroe de lectura.

Mientras la Ley Nacional de PBducacidn para Adultos y la -
Ley Federal de Educacidn seflajan que el sector marginado debe
tener prioridad, tenemos conocimientos de gue sdlo el 9,.2% de
los registrados en el Sistema son campesinos, cuando sabemos
que el sector mis marginado son c¢asi la mitad de la poblacidn

total.

A la vez gi consideramos que el 30% de los regictrados --
cursan el sexto grado de primaria, hemos de concluir que el -
sistema no llega a quienes tienen mayor necesidad de educa---

cibn.
Sé6lo el 5.6% de los registrados son desempleados.
Por otra parte sabemos que 1los usuarios potenciales del -

sistema se encuentran ubicados tanto en 108 rincones mis apar

tados del territoriec nacional como en el corazén de las gran-
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des ciudades.

Hasta ahora los esfuerzos realizados para afreatar esta —--
problemética, han consistido en el uso de algunos medios masi-
vos de comunicacién social, particularmente la televisién, pa-
ra motivar a la insercién de esta poblacibén al sistema, alin --

cuando tales medios llegan a las zonas menos marginadas.

Entre las alternativas de gsolucidén tenemos que tomar en --

cuenta:

- Una evaluacidn censtante y global del Sistema de Educa--

cibén para adultos y de los medios empleados.

- La creacidn de apoyos educativos complemetarios y que al
cancen una difusidén mis amplia a través de los medios de comu-
nicacién social (televisidn, cinematograila, radioc., prensa) ba

sicamente la televisidn.
-~ Investigaciones acerca de la adecuacibén de los conteni--
dos educativos a las nccesidades de las diversas regiones geo-

grificas y los distintos sectores de la poblacién.

"La accidn social que la escuela ha de ejercer dentro de -



la conunidad es un verdadero proceso educador aungue de cardc-
ter informal porgue estimula y ensefla al poblado a continuar -
su interrumpido progreso. Aparte de esta accidn informal educa
dora. la escuela debe desarrollar otra formal, ordenada, metd-
dica y sistematicamente dirigida no sobre los nifios, sino so--
bre 1os individuos que componen la poblacién adulta, es decir,

sobre los hombres y mujeres maduros de la comunidad". {82 )

3.4. Breve diseitatibn sobre 14 libertad ¥y 12 {gunaldad de la --
fducacion en México.
La instruccién es necesaria a todos los seres humanos, ---

snaltece a la mujer y completa al hombre.

Sin ella los derechos y obligaciones del ciudadano son un
ahsurdo, sin ella, la multitud vive en odiosa y perpetua tute-

la.

iNo es verdad que teodo esto est& claro? ;COmo, pues la au-
toridad y el plbilico se descuidan hasta el punto de que nadie
agita el problema sobre el modo de educar a millones de indige
nas y a 1os millones de las otras clases que forman la socie--

mexicana? jNuestros planes de estudlo no se extienden hasta --

('93) Ibidem. Op. Cit. Pig. 155.



ellos!

Cumplimoe cuando mucho la octava parte de nuesto compromi-

80.

La instrugcidédn debe comprender la gimnasia, las artes y -~
1as eiencias, comenzando por los conocimientos de las cosas y
personas gue nos rodean, para encumbrarnos hasta la antigiedad
en los casos de que asi nos convenga. Estos principios son in-
contestables, pero no aparecen muy clarecs, porgue entre ellos
Yy nuestros ojos se interpone la rutina. Para que &sta resulte
vencida, sdlo pedimos que se reciban con imparcialidad las re-
flexiones siguientes.

Los primero jJue puede hacer cada individuo es dar nomvre &
las cosas que le rodean; es8 10 primero que hace en uno 0 “'a-~--
rios idiomas, tal estudio exige dos clases de conocimientos si
nulténeos; las palabras y las cosas a que se aplican. La natu-
raleza misma impone como primario este desarrollo de la intelj
gencia por medio de palabras gque correspondan a sensaciones peo
sitivas; y por medio, de sensaciones que htusquen su existencia

real en las palabras, el hombre as{ perfeccionado, piensa.

Luego que el hombre piensa, debe estudiar su propla perso-



na y todo lo gue le rodea; este conocimiento personal es ia --

condicién del progresoc humano.

"La cultura significa un mundo, un macrocosmos, constitui-~
do con la aportaclén de toda la humanidad, al que lLa educacién
simplemente sirve como medio de su conservacidn, de su progre-

so v de su continuidad." (93)

Tiene uno que estudiarse as! mismo y en las relaciones con
les elementos de la sociedad y la naturaleza que lo cercan. Su
puesto que por regla general todo individuo es para si propio
responsahle de su salud, de su viger, de su caricter, de sug -
placeres y de sus medios de subsistencia; mds adelante va no =~
sdlo tiene la tutela de su persona. sino de su familia; de Bu
establecimiento, de una municipalidad, acaso de su patria emte

ra.

_as condiclones humanas (sociales) no se llenan sin cono--

cer a nuestros vecinos.

La subsistencia, el bienestar, la riqueza, el poder, supo--

nen un conocimiento vasto, no de seres imaginados, sino de hom

(94) ibldem. Op- Cit. Pag. 135.
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bres vivientes, no de idiomas muertos, sino de lenguas vivas,

no de ideas abstractas. sino de todas las producciones de la -

naturaleza y el arte.

“E8 necesario dice el venerable anciane, que 1a patria se -
halle presente en la escuela, no séle por medio de la ensefian-
za directa de 1a tradicién nacional, sino como una madre por -

su justicia exacta y atenta,

La libertad local seri cosa excelente con cierta vigilan---
cia que no la deje muy libre para ser injusta y desigual en --

provecho de la aristocracia“.

1a escuela es ya la comuna en pequefio, no puvede decirse ---

cuénto pesa en ella la Influencia local.

La escuela no pagada por el Estado es justamente la que con
viene mis a los padres ricos e importantes, es un terreno pre-
ciso en que comienza la des{gualdad. El maestro no es siempre
injusto sino la mhs de las veces débil, demasiado indulgente,-
y hasta blando para con 108 nifiog de los poderosos del lugar,

de aquellos que podrian perjudicarlo o matarle de hambre.

"La escuela no seri verdaderamente libre, sino en tanto que
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el maestro vea cerca de &1 una asoclacidn activa y enérgica --
que se interese en la escuela y en &! mismo, 10 sostenga lle--

gando el casc y le ayude a ser justo".

Por otro lado la imparticidén de la educacibn bisica, media
y superior en todos sus tlpos y modalidades, esti regida, 1imi
tada, reglamentada y autorizada en la Ley Federal de Ecucacidn
v en el articulo 39 de la Constitucibén Polftica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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Conclusiones.

‘l-La lucha por una educacidn libre y al alcance de todos ha
sido larga. llena de obsticulos y a la vez de logros paralelos
a la consolidacidn de una Nacidn. Si bien inspirada por 10s -=-
acontecimientos mundiales a través de la historia, son el re--
flejo del pensamiento humano iluminado por la razbn y el deseo

de progreso.

7.- Hunca se ha estado tan prdximo a la realizacién del énfasis
que hacia el pensamiento liberal de que la educacidn es la pie

dra angular del desarrello y el blenestar de los puehlos,

A,-Si 1la historia demuestra que el México independiente se --—-
preocupaba ya por la instruccidn de los individuos bajo ia op-
tica de los principios y derechos inherentes de los hombres, -
fuera de fanatismos y opresiones: el México actual con la le--
gislacidn de los procesos legislativos y la difusidn de los ma
teriales de ensefanza, de las reformas, la ampliacién y mejora
miento de sus planes y programas en materia educativa ha encen

dido una luz scobre los ideales de las generaciones anteriores.

4.- La legislacién y reglamentacidn de la educacién garantiza -

el derecho de los individuos a participar de los cambios del «
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muﬂdo y a cransformar la sociedad en. pos de una vicda mis ple
_na Y humana. a1 poder alcanzar mayores n*veles cuiturales y

econémicos.

5.- La instruccién concehida como responsatilidad de -
una sociedad en términos generales y el deseo por el conoci-
miento de la persona romperd la cadena de la ignorancia que

arrastra a los puehlos a la esclavitud y la miseria.

6.~ Al carecer los adultos de una preparacién previa y
elemental, su educacién ha dehido de iniciarse a partir de
su alfabetizacién, para después pasar a una educacidén prima

ria y avanzar hacia la secundaria,

7.- Deherd propugnarse en lo sucesivec por una supera--
cién en el nivel de dichos estufios, as{ como Aefender e im

- pulsar el derecho de igualdad en la educacién.

Fl problema m&s radical no incumbe tanto a la potfiti-
ca como a la econom{a; aunque es indudakhle que e: mal mane-
jo del presupuesto es un asunto politico, tamhién es clerto
que el gasto pfiblico es muy grande v los ingresos no tanto,
sin embargo creemos gque la educacidn para adultos merece un

apoyoc econémico mucho mds fuerte. porque en general las ha-



ses juridicas estén dadas, y se requiere solamente acdecuar
el aspecto financiero, gque es sin duda dif{cil, pero se de
be buscatr la manera de hacerlo, por las rausas que hemos -

reiterado exhaustivamente a 1o largo dei presente *rabajo.

Rajo estos lineamientos proponemos una mayor atencidn
y vigilancia del FEstado, en su calidad de otorzante Ae di-
cha educacidédn, para la atencién de estos sectores margina-
dos, tanto en lo referente a los presuruestos como a la --

contraloria de estas dependencias.

De igual modo concluimos que es prinritzc-is seguir I1n
chando por una legislacién que alcance el propcsito de lo_

grar la igualdad en la educacidn.



BIBLIOGRAFIA



-198

BIBLIOGRAFIA

FUENTES DOCTRINALES.

1.« Alamin, Lucas. Memorias del Secretario de Estado 1823. --
FEdit. secretaria de Educacidn Pablica. México, 1971.

2.~ Barbosa, Antonio. Cien_ Afios de Educacién en México. Edit.
Pax. México, 1972.

3.~ Pryan, Robert. Ldication. Intreducing Sociology. Penguin
Books. Edit. Peter Worsley, 1973.

4.- Bowles, Samuel. Instruccidn_Escolar en la América Capita-
lista. Fdit. Siglo XXI. Mexico, 1981.

5.~ Calles Piutarno, Fifas. Informe Presidencial, septiembre
19 de 192%, en Revista "Fi Maestro", itim. 13, México, 1970

6.- Castillo, Isidro. México y su Revolucidn Fducativa. Rdit.
rax. Mérico, 1965.

7.~ Cillero tarcia, José. y Sierra, Ma. Laura. La Fducacidn -
Superjor en México. Tesis Profesional. tnstituto Tecnoll-
gico Autdnomo de México, 1978.

8.~ Biccionario de Clencias Je 1a Fducacién. Rdit. PNlagonal/-
Santillana, Madrid, Espafia, 1982.

9.~ Fnciclopedia de México. Tomos 3 y 12, Impresora y Editora
Mexicana, S.A. de C.V. México, 1977.

10.- Fuentes Dfas, Vicente. y Morales Jiménez, Alberto. Los -

Grandes Fducadores Mexicanos del Siglo XX. Edit. Altipla-

no. Mexico. 1969.



11.-

12.-

13.-

14.-

15.-

16.-

17.-

1B.-~

19.~

20.-~

21.4

199

Flores Gomez Gonzdlez, Fernando. lociones de Derecho Po-
sitivo Mexicano.Fdit. Porria. Mdxico, 19832.

Freire, Paolo. Pedagoqia del Oprimido. Fdit. Pax. México
1970,

Gual, Manuel, Diez Liscursos Sobre Educaclén. Edit. del
Departamento de Publicidad y Propaganda de 1la §.F.P., —-
México, 1947.

Guerrero, 0Omar., La Administracién riblica Capitailista. -
Universidad Nacional Autdmoma de México. Méxicc, 1980,

llauriou, Maurice. Principios de herecho Piblicn vy Consti
tucional. Fdit. Porrda. México. 19€0.

Tnstituto Macional para la RAucacidn de los Adultos. Do-
cupentos. Serie Histdrica 1981-198¢, Nirececidn méenica -
del T.H.E.A., México, 1986.

Kelsen, Hans. Teoria General del Derecho del rstado. -
Col. Textos Universitarios. FEditado por la Direccidn Ge-
neral de Pubiicaciones DNDe la Universidad !acicnal Auténg
ma de México. México, 1979,

Larroyo, Franciscc. Historia Comparada de la Educacidn -
en Méxjco. Feit. PorrQa. México, 1952,

Nordase, J. José. Ilementos de Sociolegfa. Fds. Minerva.
México, 1982.

Quinet, Fdgar. Antologia del Pensamiento Protestante., --
Fdit. SEP. México, 1980.

pamirez Brun, Ricardo. Lstado Acumulaciédn de Capital -
en México. (1929-1983). Universidad Nacicnal Autdnoma de
Mexico. México, 1984,



22.-

23.-

24. -

25.-

26, -

27.-

29.-

30.-

31.-

32.-

Ramirez, Tgnacio y Altamirano, Ignacio Manuel. Bosquejos
de Fducacibdp para el Pueblo. Piblioteca Pedagfgica. Fdit
"El Caballito". México, SEP. 1985.

Revista "Ll Maestro", Direccidén General de Divulgaciédn,
S.E.P., MExico, 1970.

Secretaria de Fducacién Pliblica. Hemorias, 1944-1955, Ne
partamento de Publicaciones de la S.E.P.. México, 1956.

Secretar{a de Educacién Pibliica. COdmo kan aprendido ¥y --
aprenden a leer los mexicanos. Nepartamento de Publica--
ciones de 1a S.E.B. México, 1944.

Secretaria de Educacién Piblica. La Obra Educativa en el
Sexenio 1940-1946. Departamento de Publicidad y Propagan
da de la S.E.P. México, 1947.

Secretaria de Fducacitn Pliblica. La FEducacidn en Héxico,
1964-1870. &.F.1'., México, 1970.

Secretar{a de FEducacién Pliblica. Informe de Labores, --
1979-1980. S.F.P, Méxice, 1980.

UNESCO. Posarrollo de 1a Comwnidad. S/Rd., Paris, Fran--
cia. 1970.

UNESCO. Primern Conferencia Mundial Sobre Educacidén de
Aduitos, Elsinore Dinamarca. UNESCO, Par{s, Francia. 1940

UNESCO. Sequnda Conferencia Mupdial Sobre la Fducacidn -
de 1los Adultos. Montreal, Capadad, 1960. UNESCO, Paris, -
Franclias, 1960.

UNESCO. Primera Conferencia Mundial Sobre Educacién de -
Adultos. Elsinore, Dipamareca, 1949. UMNESCO, Par{s, Fran-
cia, 1960.




207

'23.- villalpando, José Manuel. Filosoffa de la Educacién. -

. Edit. prorrfia. México, 1968,

FUENTES LEGALES.

constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. -
Edit. Porrlta. 88% Edicién. México. 1990.

Antologfa de Textos. Cultura y Sociedad en México. Direc
cibn General de Promocién Cultura. S.E.P., México, 1985.

niario 0Oficjal de la Federacidn. 31 de agosto de 1981.

Nocumentos sobre la Ley Macional de Educacién para Adul-
tos, 5.T.P. Méxiceo, 1976.

Mormas Fundamentales de la S5.FE.P. Direccldn General de -~
Administracidén de Recursos Humanos. México, 1978.

Poder Ejecutivo TFederal. Programa MNacional de Educa§i6nl
Cultura, Recracidm y Deporte 1981-1886. Talleres Grafi--
cos de la tacldn, Méxica, 1983

Plan Nacional de FRducacidn para \dultos. Edit. CFMPAE. -
México, 1979,

Sistema MNacional de Iducacién para Adultos. Instructivo
fGeneral para Promotores y Asesores. S$.T.P. México, 1976.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. El Concepto Operativo
	Capítulo II. La Educación para Adultos en México y su Régimen Jurídico
	Capítulo III. Problemas y Soluciones en la Educación para los Adultos
	Conclusiones
	Bibliografía



