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LINTRODUCCION

La’ cooperacién’cultural internacional se -funda en‘el

- a’la d;ignidad_y.tles valores caracterfsticos d

Coh::é
’tii:(a# V,Vx;'galidades; los ‘intercambios: éjﬁltq :ale 3’4 edgcativbs
_tie’nen'ﬂla finalidad de desarrollar reiaci;nbes 'paéificas y de
,akmibrstad entre los pueblos miembros- de 13 '(:on‘:ﬁx;iaad interna- :

~cional.

Es un complejo altamente interdependiente, la cooperacifn in-
ternacional en la materia ha adquirido especial relevancia

para la concertacién del di&logo.

Los intercambios culturales, educativos y cientificos deben
fortalecer la paz, respetar los derechos del hombre y contri-
buir a la eliminacién de toda forma de agresidn, dominacidn

o intervencifn.

Ante las problemiticas 'que ivive' el ‘mundo en nuestros dias y
la polarizacién del sistéma’internacional, la cooperaci6n
cultural internacionél sé vs!ﬁi‘gnifica como el mecanismo id6nec
para garantizar un clirﬁa ‘de réspeto y confianza entre las

naciones.



En la esfera bilateral se pueden identificar &reas de cola-
boracién donde se pueden contemplar esfuerzos comunés para
negociar la elaboracién de proyectos gque ofrecen vastas pers-
pectivas en atencifn a las prioridades de las . partes- gue’

promueven intercambios entre sf.

pentro de este marco bilateral puede ubicarse la relacién’de

cooperacién cultural y educativa de México en Centrd}lm rica

Esta cooperaci6én ofrece una doble finalidad: ~difundir en,-::‘”

México los valores de la cultura universal y afirmar-en’Cen—
troamérica y la presencia cultural de nuestro pafis, ‘y"es‘e'n\
este trabajo en que pretendo disefiar una politica de México
hacia Centroamérica que tenga como objetivo primordial es-
trechar los lazos culturales, sociales y polfticos, a través
del establecimiento de mecanismos de cooperacitn mis efica-
ces para poder fomentar, asi, los vinculos de amistad, inde-

pendencia y equidad.

En el presente trabajo, que se ubica dentro de un periodo de
seis afios, es decir. de 1983 a 1988, estd dividido en tres
par{:éé" p;iniqfx':trivi:éles. Lé' primera parte intenta ubicar esta
politica qultufal. Primero de forma conceptual, despu&s his-
’t6ricame1;u:e y, finalmente, dentro del marco de la realidad

internacional existente en nuestros dfas.

La . segunda parte estd formada por una investigacifn exhaus—



tiva del intercambio cultural y educatlvo que se ha llevado .

K cabo dentzo del periodo de nuestro estudio.

La tercera y filtima parte es un proyecto de integracién cul-
tural ‘que nace de la investigaci6n arriba mencionada y que
intenta. llenar los vacfos y necesidades que se desprenden de'~

los programas en vigor.

AGn cuando este trabajo estd ubicade dentro de un periodo de
estudio determinado, pretendo que el Proyecto terminal y las
conclusiones que se desprenden de &sta puedan orientarse y
ajustarse al ritmo del proceso de desarrollo y a las nece-
sidades imperantes en este momento en M&xico y su relacidn

con el Area Centroamericana.



CAPITULO I

CULTURA, EDUCACION Y POLITICA: UNA APROXIMACION TEORICA

antes de comenzar a exponer el tema principal de esta tesis:
la aportacién cultural y educativa de M&xico en Centroaméri-
ca, considero que es necesaric demarcar conceptualmente los
que serin los tres.ejes principales de este estudio: la Cul-

tura, la Politica y la Educacién.

“Cultura . .

Cultux:a,
Espafiola, es cultivo; resultado o ‘efecto de'
. conocimientos humanos o de afinar, por medio

las facultades intelectuales del hombre.

Segfin esta definicifn, la cultura es lo - contrario

tural, ya que implica una afinacibn, un ‘cul



cimientos humanos,-'de las ﬁac ltades- i

ya_no _como-un:irefinamientoo artificie, sino co
to-'de ‘actitudes diversas de la sociedad ante la viaa,'jes
decir, " "un. conjunto de respuestas dadas por "la comurnid‘ard”

" para satisfacer sus necesidades vitales, existenciales. (1)

Si partimos, entonces, de esta definici6n primogenea, po-'
drfamos afirmar que todo producto humano es cultura. La cul-
tura no sblo expresa al hombre, sino que lo afirma como tal

y le proporciona los medios para seguir evolucionando 'su

forma de ser y su concepcifn del mundo. (*)

El trabajo humano cotidiano es un hecho cultural
riencia acumulada en desarrollo que se expresa’en
determinado y concreto. Todos los hombres, en un .sentido

amplio, son creadores de cultura.

Todo lo que contriuye al desarrollo del hombre es un aspeci:o

(*) La definicién a la que se llega es en razén de la-identificacién que
ge presenta como comdn en las definiciones dadas. ,

(1) Correa, Pérez Alicia. Cultura, Educaci6n y Literatura. Direccitn " Gral.
de superacién académica y superacién personal. 198l. péag. 15 .
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cultuy}al. No 'hay cultura ni arte en abstracto. La cultura y
el arte son ‘realidades histSricas y sociales. Kroeber define
a la cultura como "la totalidad de los productos Humanas" (2).
Si definimos a la cultura de esta manera, supone considerar-
la no s6lo como artefactos materiales que gufan el comporta-
miento humano, sino tambi&n como una reflexibn de este mundo,
como- estd contenida en la conciencia humana. Es necesario,
por..lo tanto, enfatizar el lado subjetivo o intencionalidad
de aguélles que los producen. Entonces, la cultura estf com-
puesta por los significados subjetivos que guardan relacifn

con el mundo en que se presentan.

Robert Withnow nos dice que "la cultura sblo existe en la
medida en que somos concientes de ella”™ {3). Si atendemos a
este concepto podemos observar que la cultura es en si un fe-
némeno complejo, omnipresente, complejo en detalle y tan
impresionante e incomprensible en su totalidad que cualquier
intento de hacer un andlisis total de ella serfia casi impo-
sible, Por esto, existen distintas alternativas para la

investigacifn de la cultura.

La cultura no sblo es un sistema formal de practicas y creen-

(2

Kroeber, Alfred Louis. Culture: a critical review of concepts and
definitions. New York, Random House. 1982. page 45.

{3

Cultural Analysis. Roberto Wuthnow. Boston, Mass. Boutledge and Kegan
Paul. 1984. page 36



ciags. Est& constituida esencialmente por reacciones indivi-
duales y sus manifestaciones. Es una unidad din&mica en fun-
cién. "La cultura son todas aquellas cosas sobre el hombre
que son mds que meras cuestiones bioldgicas, orgdnicas o
psicol&gicas. Presupone cuerpos Yy personalidades, hombres
asociados en grupos y sus manifestaciones (4). Es decir, la
cultura es el proceso por el cual un individuo humano adquie-
re, a través del contacto con otros individuos o, a través de
cosas tales como libros y obras de arte, actitudes, hibitos,
ideas, creencias, conocimiento, gustos, aptitudes y senti-
mientos, y por extensién, el producto de este proceso en el

individuo.
Después de entender brevemente algunos significados de Cultu-.
ra, quisiera exponer algunas de sus caracteristicas-b&sicas:

1. La cultura es aprendida

La cultura no es algo instintivo o innato o tré

biol6gicamente. Esti compuesta - por~ hibitos, "por  tenden- "

cias a reaccionar de tal o cual forma aprendidas y adqui- o

ridas por cada individuo a través de su propia existencia: :

en la vida desde que nace.

N

La cultura es inculcada.

Se transmite al paso del tiempo. La cultura:'estd soéiai_f

{4) Kroeber, Alfred Louis. Op. cit. p&g. 87



mente compartida por seres humanos que viven en agrega-
dos sociales o sociedades y que se mantienen por presio-
nes sociales. La cultura estd§ constituida por hidbitos

de grupo,

w

La cpltura es ideaci‘onal. .

Hasta extensiéh, los h&bitos del grupo de que consiste
la* cultuté,‘ se cﬁnceptualizan o verbalizan ideas norma-
tivas o patrones de - conducta.

. 4 La cultura es adaptable.

» La cultura cambia, y este procesc parece ser un proceso
de. adaptacidn comparable con la evolucifn del mundo org&-

nico, pero en un modo diferente,

5. La cultura es integrativa.
Los elementos de una cultura dada tienden a formar un to-

do consistente e integrado.

‘La cultura debe entenderse finalmente como un proceso regu-
lativo iniciado por el hombre para el desarrollo y organiza-
cién de sus determinadas y sustantivas potencialidades. La
cultura genera, conserva, enriquece y sintetiza la experien~
cia colectiva que se transmite a las nuevas generaciones como
herencia social, y capacita a los individuos para integrarlos

como miembros de la comunidad de manera dinimica, y algunas



veces, critica.
1.2 BEducacibn

Se:conoce comGnmente a la Educacién _como’ "una’'serie de. actos:

qlie, conforme .a un plan, pretenden el desatrflllo Gptimo de
las facultades fiaicas, intelectuales y morale r

para integrarlo a la sociedad" (5).

En realidad la educacién es un proceso mu‘cho’m‘&s ampliij; que
comprende a todo el aprendizaje formal e informal que lleva
al individuo a la adquisici6én de la cultura, a formarse una
personalidad y a socializarse; a aprender, es decir, a adap-
tarse &l mismo a vivir como miembro de una sociedad. La edu-
caci6n comprende mis de lo que se aprende en la escuela: es
la adquisici6n, por diversas fuentes, de modelos de compor-~
tamiento, de té&cnicas, de actitudes y opiniones, de sistémas
de valores. Estas fuentes son, entre otras, la familia, que
tiene un control casi exclusivo de la primera infancia y pu-
bertad del individuo, las amistades, los compaheros de acti-
vidades cotidianas, los medios masivos de comunicacién - re-
vistas, diarios, wradio, TV, cinematograffa - que tienen un
peso particular en la consolidacién y formacibén de aptitudes,

opiniones y sistemas de valores, La educacifn, es, por lo

(5) Teixeira, Anisios. Educacao e desenvolvimiento. Rfo de Janeiro, Brasil.
1987. pdg. 4 .
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tanto, un proceso. continuo que comienza desde el nacimiento
Yy que continfia, con intensidad variable, durante toda 1la
vida. Gracias a este proceso, el individuo aprend-e los mode-
los de cultura y llega a participar de ella. Adquiere tam-
Vbién una personalidad (el complejo modele de facultades ra-
Vcionales, de percepciones, de ideas, de h&bitos y de reac-
“‘ciones emotivas condicionadas) que proviene, en parte, de
algunas capacidades o predisposiciones gen&ticamente deter-
minadas; en parte de muchos roles y status que el individuo
asume en el transcurso de su vida, y por fGltimo, de la edu-

cacidn recibida dentro de una sociedad dada.

Al momento de nacer los seres humanos estamos totalmente pri-
vados de atributos culturales de cualquier género. Estamos
dotados generalmente de una potencialidad que nos brinda 1la
capacidad de vivir una experiencia cultural, que no nacemos

ya listos para vivir en una cultura determinada.

Segfin M. Mead la educacifén es "en su sentido mis aniplio el
proceso cultural por medio del cual cada individuo, nacido
con la potencialidad de aprender, capacidad superior a la de
los demis mamiferos, se convierte en un miembro (con tode 1o
que esto implica) de una sociedad humana compartiendo una

cultura especifica con otros miembros de 1la misma". (8). En

(6) Garcia Aretio. La Educacién, Teorias y Conceptos. Perspectiva Integra- -
dora. Madrid. Paraninfo. 1989. p&g. 25




i1

el &mbito de esta perspectiva general, podemos poner  frente
a frente a un reci&n nacido de una ciudad moderna y a un
infante de una tribu de los mares del sur. Ambos deben apren-
der todo. ambos dependen, para tal aprendizaje, de la ayuda
y del ejemplo, del cuidado y de la tutela de los mis ancia-
nos. Ninguno de 1los dos puede confiarse a alguna garantfa:’
de crecer como ser humano completo en el:.caso. dre',réu‘é_'alqyﬁn

evento interfiera en la educacién humana.

Para Zavaglioni, "la educacibén siempre se ‘concibe como el
esfuerzo y el empeilo hechc para colocar a los j6venes en
un grado de participacién efectiva en la vida del grupo fa-
miliar y social del cual forman parte. Este empefio puede
tomar formas y modalidades diversas segfin los distintos gru-
pos humanos y grados de desenvolvimiento, pero es esencial-
mente, la transmisién de la cultura de una generacién a

otra" (7).

Cada grupo humano, primitivo y civilizado, tiene, en efecto,
una cultura propia que le permite sobrevivir y que consiste
esencialmente de todas aquellas té&cnicas de uso, produccidn
y comportamiento mediante el cual un grupo de hombres estd
en posibilidad de satisfacer sus necesidades, de protegerse

contra la hostilidad del ambiente fisico y biol&gico y de

{(7) Op. cit. pig. 27
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trabajar y vivir -en conjunto.de. una £

naria y‘ pac;fici.

Ahora bien,. puesto que’ ‘sin_ su cultura un g’rupo'humanp no

puede sobrevivir, su interés fundarﬁer&él ‘es que’ la cultura
no se vea dispersa ni olvidada, perc gue:.se vea transmitida
de las generaciones adultas ‘a las j&venes de mo;io que Sstos
se vuelvan igualmente hé&biles- en ‘manejar 1los instrumentos
culturales y, asimismo, den posibilidades de continuar la

vida de grupo. Esta transmisién es la cultura.

En-'relacién a la. transmisién de 1la cultura, existen al me-~
nos, tres sentidos en cuanto a los cuales se puede entender
el término Educacifn: Primero, es cada proceso de interac-
cidén social dirigido a transmitir, de una generacién a otra,
‘técncias de trabajo y reglas de conducta, valores de orien-
tacién y definicién est&tica, usos y costumbres. En este
sentido, el concepto de educaci6n se identifica pr&ct;ca-
mente con el de transmisi6n de la cultura y tiene, por tal

motivo, una utilidad limitada.

En segunda, la educacidn es cada proceso intencicnal y codi-
ficado que un grupo pone en préctica para transmitir a los
j6évenes un conjunto bien delimitado de definiciones, té&cni-
‘cas y valores que tienen una importancia especial para el

grupo porgue atienden a su vida econSmica, a la defensa de
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enemigos externos, a la organizacién familiar. En ese senti-
do, la educacibén es un proceso que se encuentra con’una va-

riante de cada tipo en todas las sociedades,.ya sean:primi-

tivas o complejas. La gama de habilidades tra'nsm::.tfe la"egp

cie en cuanto que atiende al trabajo, a la‘préparééiﬁn a

Finalmente, 1la educacifn es .el .proéés
transmisién de determinados aspectos:-de:

efectfia’ con cierta facilidad, ‘en el dmbito:d

cial diferenciado y especializado. (*) "
1.3 Politica

Politica deriva del grieto "polis". Esta palabra servia para
sefialar la comunidad de hombres libres en el mundo griego,
comunidad que habfa aprendido a organizarse en constituciones
o leyes que se ocupaban de precisar el bien social y la ma-
nera de obtenerlo. En la actualidad, "toda conducta que tiene
como referencia el poder se llama politica” (8). En relacién
a esta concepcifn de politica, se ha dicho innumerables veces
que la polftica es la lucha por el poder pfiblico, pero no en
sf la lucha por el poder, sino por un orden de vida en comfin,

relativamente duradero y gobernar con &€l. Es pues, la activi-

{*)} Lo cual no agota el sentido de educacién

(8) Mas, Araujo Manuel. La Polftica. México, Porriia. 1975. pag. .7
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dad. que tiene. por objeto regular y coordinar la vida social,
po'x“ ;ngdio de una- funcién de orden, defensa-y justicia que

: ,maﬁtencja la- cohesibn y la superacién del grupo.

. Si " tomamos a: la polfitica como "la actuacién del poder" ' (9)
politica ser& una actividad social propia de'la vida social,
que aukilia al,Estado come representante de ‘los intereses de

un® grupo soc:.al. En este sent:.do,' la politica es una activi- -

B dad que crea

desenvuelve, y e]erce poder, genera di yunci&n,

'olitica como "la conf:.guratuén de la -

VJ.sto asi la polItJ.ca es el dominio, la

.« ta'dos: por ‘el Estado. Es la accién ;elativa a este dominio, la
diiecéiéﬁ‘ del- gxupo'politico, la influencia que se ejerce
Bbbrg‘esta ‘direccién. Comprende la direccifn del Estado, asi
como ' la competencia entre los grupos que pretenden aportar
s(;luciones a las cuestiones sociales. Integra al cuerpo elec-
toral, 1la opinién pGblica y otras instituciones. Es una acti-
Vvi;drard ordenadora e integradora del orden polftico o poder

organizado estatalmente,

En su aspecto subjetivo, se hace referencia a la politica co-

(9) Sénchez, Agesta. En la politica cultural de México, Martinez Eduardo.
México. UNESCO. 1987

(10) Otto Suhr. En Politica Educativa en M&xico. Gallo Martfnez. P4g.
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mo actividad humana, y en su aspecto. ob]etivo, se féfiéie a

sus ‘creaciones, contenidos' 'y objetivos

. las formas politxcas y al Estado. A]. ser. una- actlv:.dad creado-_:'
ra,. es una actividad necesaria y en ella coinc:.den todos los‘
aspectos de la vida social. Hacer politica es una aqﬁividad
legfitima de aqué&llos que buscan integrar o ponér en accién las
instituciones politicas de.una naci6n, y debe..estar fgrmédar

por juicios de valor.

Después de familiarizarnos con algunas de las définicione de:
politica, podemos concreti;arjahora,,algunos de -sus déraété—

res principales:. .

1. La politzca es una activxdad su]eta a intereses concretos. g

Es una acc16n creadora, fuente de cambio y de:lo nuevo e

'xmprev:.sto. 1 =

~

La polftica es una actividad polémica. Es decir,‘_éé? aj{xs?{',f
ta a un ambiente de conflicto, y por lo tanto,. trata de &

reforzar los intereses de unos sobre otros.

{11) Carlos A, Fayt. En Politica Cultural. Martinez JoséﬁI"uLs; "
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3. La polif‘:'ica‘ :ge vaie}ita' ‘hacia. la- realizacitn de fines y la

seleccibn de ‘medios para ‘alcanzarlos.

4. La politica' implica poder, conflicto, fines, es la accién
que crece y desenvuelve poder. Por lo tanto, el contexto
en el que se lleva a cabo es el de los grupos sociales y

la bfisqueda del control del poder social.

En resumen, la polfitica es una forma de conducta "libre", po-
16mica. Es un conocimiento que ensefia cdmo se alcanza del mo-
do mis adecuado ciertas ev.entualidades de la vida humana o po-
1ftica y, en su acepcidn més conocida, es "el arte de gober—~

nar a los pueblos" (12).

(12) Jean Meynard. En La politica. P. Cit.)pig. 6.
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CAPITULO I.I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA RELACION DE MEXICO CON
CENTROAMERICA

Después de haber establecido el universo conceptual:en el
que se va a desarrollar este trabajo, se proceder& a vincu-
larlo al tema central que es la aportacifn cultural y educa-
tiva de México en Centroamérica, pero para entrar. de lleno a § :
este tema es necesario justificar y sustentar esta posibili—
dad. de aportacién. La Historia nos puede auxiliar en la bfis-
queda de razones y sustentos. Los acontecimientos histéricos
ocurridos desde el Descubrimiento de América hasta la Inde;
pendencia de Centroam&rica son paralelos a los vividos ;;or
México (*). Es decir, que las regiones centroamericana y ia

mexicana son duefias de un devenir histérico concomitante.

Considero que no es necesario desglosar aqufla‘ ‘Historia de
México pues debe ser conocida por la mayoria de:los mexicanos
{en algunos casos de forma minima y en otros de -forma profun-

da).

Al recordar nuestra Historia, la Historia de ‘México, porbnugs-

(*) El paralelismo que sostengo debe visualizarse bajo \ma 6ptica deltiem~
po, es decir, los hechos hist&ricos en ambas ‘regiones se desenvuelven
en el mismo plano temporal, de ahf que puede hacerse una“‘comparacién
que arroja conclusiones vilidas. ; X
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tra mente podrfan atravesar diferentes periodos tales como:
el Descubrimiento, la Era Prehispdnica, la Epoca Virreinal o
Epoca de la Conquista, el Siglo de las luces y la Revoluci&n

de Independencia.

A continuacién, intento hacer un anflisis de esta Histofia
centroamericana (considerando a Centroam&rica como el con-
junto formado por Guatemala, Honduras, Costa Rica, Panamé y-
El .salvador). A travEs de este proceso de andlisis pretendo
resaltar este paralelismo que sotengo puede encontrarse, en

el tiempo, en los desenvolvimientos histéricos de México y

.Centroamérica dentro de un marco cronolfgico que abarca desde

los  Origenes hasta la Independencia de estas naciones de la

Metr6poli que las conquisté.

La nacifn belicefia no se incluye en este anilisis pues su
Historia estuvo constitufda de forma distinta, pues, ademis
de haber estado bajo dominio britdnico, no espafiol, logr6 in-

dependizarse de Gran Bretaifia hasta el afio de 1982.

La ‘mayorfa de las Historias Latinoamericanas comienzan con
Cristdbal Colsén, la de Centroamérica no constituye la excep-
cién. Si bien otros exploradores llegaron al Caribe muy poco

después de su viaje de 1942, Colén hizo la investigacifn mis

importante de las aguas latincamericanas cuando navegd desde

las islas del Golfo, en el Golfo de Honduras, hasta el itsmo
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de Panamd. La conquista posterior, sin embargo, no se prcdujov
directamente desde Espafia, sinc desde las colonias vecinas de
México y Panami. Herndn Cortés y sus lugartenientes extendieron
su dominio a los Aztecas y los Mayas de Honduras, Guatemala y
El Salvador, chocando eventualmente con las fuezas espaiioclas
que se desplazaban hacia el norte desde Panamd en busca de la

supuesta riqueza de Costa Rica y Nicaragua.

Esta parte de la Conquista concluyb alrededor de 1545. pof{;' la:
derrota de las tribus indigenas mis pequefias. "Los Mayas; .mds’ -

desarrollados, ubicados principalmente en Guatem'ala,ﬁperr‘or'ex_-'v .

tendidos también en el resto de la regibn, eran muy' numerosos; . .-

"luchadores y demasiado obstinados para ser elimipar}ps"ﬁi}i -
tarmente. De allf que la Iglesia y el gobierno dé—domina'c.iénj’,
se aliaran para .imponer un proceso tanto de Asegr:agacbién cbmo"
de asimilacifn que redujera al indfgena, y poder termihaxf,asi

la Conguista® (13).

"El modelo de colonizacifn imitado fue también el del resto
de Am&rica Latina, donde la tierra y la mano de obra 11'._brE~
les permitfa un desarrollo de un sistema de haciendas; y las:
exportaciones agricolas a las MetrSpolis constituyeron  la

principal fuente de ingreso del &rea centroamericana" (14).

{13) Pérez, Brignoli H&ctor. Breve Historia de Centroamérica. Madrid. Alian-
za, 1985. Capitulo 1.

(14) Herrez-Haces, Marfa. Centrcamérica: Una historia sin retoque. México.
Capitulo 2,
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En algunas regiones, como en la mayor parte de -Costa Rica,
donde habfa escasez de trabajadores agricolas, las . pequefias
granjas se hicieron comunes, aunque no..fueron .en -ahsoluto’

desconocidas las grandes propiedades.

Dado que la Conguista provino de varias.direcciones- Yy

variedad de patrocinadores, e1~§obiern con-

fuso y difuso. Como ‘los representantes 4 Méxlco, Dé;iéh y
Santo Domlngo reclamaban jurisdiccién (e incluso peleaban por
ella) la estab:.lldad llegb . a erradicarse en’los Consejos de
los ‘pueblos y aldeas, especialmente en aquellos més distan~
tes . de los .centros de poder. M8s adelante ,se impuso la auto~
ridad espéﬁola ¥y la representacifn principal la constituy$ la

Audiencia creada en 1543 para las tierras situadas desde los

actuales Estados mexicanos de Chiapas y Yucatin hasta Panams.

Después de algunas marchas y contramarchas, en 1570 Espafa
£ijé la ciudad de Guatemala como asiento de la Audiencia y le
dié control sobre las tierras desde Costa Rica hacia el norte,
incluyendo Chiapas. BEste goblerno popularmente conocido como
el reino de Guatemala inclufa un Capit8n General con muchos
atributos de Virrey. Técnicamente la Audiencia dependfa del
Virrey de la Ciudad de M&xico, pero este vinculo se debilitsd
significativamente como consecuencia de la politica de la co-
rona de permitir la comunicacifn directa entre Guatemala y

Espafia, en numerosas circunstancias. Las condiciones de la
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navegacién ‘jugaron tambi&n un papel; y el localismo prosper§.

: En téor;a, los centroamericanos tenfan escasa autonomia guber-
namental y 81 hubiesen existido en Espafia diagramas organiza-
tivo‘s, habrfan mostrado lfneas largas y continuas que llega-
ban al -centralismo politico, econbémico e incluso religioso
desde la Metr6poli a los centroamericanos. Pero en realidad,
los gobernantes espafioles tenfan siempre preocupaciones mayo-

res y Centroamérica contribufa muy poce a Espaiia.

La enorme mayorfa de los agricultores cricllos y los indige-
nas se pasaban la vida trabajando arduamente, con escaso co-
nocimiento de los Virreyes o de las luchas por el poder mun-
dial que monopolizaban a Espafia. La &lite de funcionarios,
comerciantes y duefios de plantaciones no era indiferente al
progreso; lefa y enviaba a sus hijos a estudiar a Europa. La
prosperidad e incluso la Ilustracién llegaron oportunamente
al "reino" y la vida llegd a ser buena para algunos de los
terratenientes, pero los intereses personales de &stos y las
politicas espafiolas, no proporcionaron bienestar alguno para
la mayorfa de los centroamericanos durante doscientos cin-

cuenta afios.

A medida que el tiempo pasf, a algunos miembros de la &lite.
criolla les fue lo suficientemente bien como para elevar sus

expectativas y sentirse descontentos con el mercantilismo es-
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paﬁbl.

La adaptaciﬁn de Espafia a la invasi6n Napolesﬁica ?’a: Lécu;‘
pacidn de 1808, que depuso el rey Fernando ViI, girvié aE:cd%
talizador para las numerosas gquejas de los criollbs y égnér&l
demandas de Independencia en toda Amé&rica Latinq; "Losléﬁan
troamericanos participaron tambi&n, pero no libraron niﬁquna
batalla contra las tropas espaholas. Mis bien, la Indepen-
dencia Centroamericana cabalgs sobre los hombros del Virreina-
to Mexicano" (15). En esta regiSn las fuerzas conservadoras
impidieron 1la Revolucién mediante algunas trampas legales y
cierta cooperacién con los leales, lo gque dié como resultado
un Imperio bajo Agustin de Iturbide, quien se hizo 1lamar

Emperador Agusfin I.

Los centroamericanos, gue habfan hecho pocos esfuerzos serios
por su libertad, se vieron excitados por las acciones de
Iturbide, y al mismo tiempo, asustados por las tropas mexi-~

canas despachadas por @&ste para persuadir a los vacilantes’

de que se les unieran. Los vacilantes eran muchos pero pru-

(15). 'Escamilla Miguel. Compendio de Historia de C.A;

Saﬁ.Saiy
ta Nacional. 1985, pig. 56 e
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neral. espafiol llamado Gabino Gainza, Capit&n General de la re-
gitén. Al principo Gabino Gainza insté a los diversos cabildos
a mantenerse fuera del Imperio Mexicano, pero por 1821 ya ha-
bfa cambiado la opinidén y habfa puesto su influencia al ser-
vicio de Iturbide. Una mayoria escasa de pueblos y aldeas cen-
troamericanas vot6é aceptando la anexién a México, pero, el
descenso continud siendo significativo, Especialmente en El
Salvador, las tropas mexicanas tuvieron gque hacer uso de la
fuerza para poner a los locales bajo el breve mandato de Itur-
bide, ya que la Asamblea provincial salvadoreiia paté&ticamente
habfa decidido su anexi&n a los EU (nunca obtuvieron respues-
ta de Washington). La lucha estalld en toda Centroamérica en
torno al tema de la unibn a México pero pronto Iturbide se
qued6 sin tropas para enviar al sur pues tenia que defenderse
en casa. Despu&s’ de este aflo eran pocos los que lo segufan en
sus pretensiones y costoso gobierno, que inclusive habfa de-
jado de pagar al ejBrcito. Frente a tal desorganizacibn, sus
antiguos partidarios le dieron la espalda y exigieron su ab-~

dicacién en marzo de 1823.

Casi de inmediato, los centroamericanos enviaron delegados de
cada pueblo a la ciudad de Guatemala para decidir un ’nuevcrn
curso de - actuacién. Representando distritos que afin estaban
apenas organizados, estos hombres declararon su Independencia
de México y de cualquier otro poder extraterritorial; exigie-

ron su primer mandatario para que gobernara las provincias
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“en forma prv;)visional y que elaborara un proyecto de Consti-
tucibn; - todo. esto mientras se las arreglaban para mantener
las provincias solventes. En este modo, el gobierno se- auto-
denominS Provincias Unidas de América Central, esto al tiem-

po que la Constitucién fue promulgada en 1824.

Los Delegados estaban dispuestos a ponerse ‘de 'acuerdo para
establecer una nueva RepGiblica, pero, ' instantineamente se
vieron enfrentados al mismo problema gque:  acosaba entonces a
casi toda América Latina: el de la relacién entre el nuevo
gobierno nacional y los antiguos gobiernos locales. La divi-
sidén era a menudo filos6fica, a veces geogrifica, pero siem-
pre teiiida por las actitudes hacia la MetrSpoli. Por lo ge-
neral, aquella gente que afin sentia alguna aforanza por Es-
pafia y se consideraba conservadora favorecif§ una forma de
gobierno unida o centralizada, con una retencifn de autoridad
considerable en la Ciudad de Guatemala, pero se podian ‘hallar
partidarios tambi&n en diversas provincias y con fuerza tam-

bién distitna.

Sus opositores, liberales tradicionales en sus ataques al po-
: agr ‘de la Iglesia y los vinculos con Espaiia, por lo general
adopfaban la bandera federalista. En América Central esto
significaba que el gobierno nacional serfa mis débil, se pre-~
‘servarfa la autonomfa local hasta un grado no especificado y

se manifestarfan importantes resquemores con respecto a Gua-
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temala. Estos sentimientos eran particularmente intensos en
la provincia de El Salvador y su capital, San Salvador. Las
clasificaciones y las etiquetas variaban con frecuencia, pero
las diferencias eran reales. Y, a menudo, muy largas. Algo de
este sentimiento aparece bien ilustrade en los t&rminos uti-
lizados por un bano para referirse a los otros; los conserva-
dores llamaban “fieles" a sus enemigos, y los liberales se

referfan a sus opositores como "serviles".

Sin embargo, "la intensidad de la divisifn existente no hos
debe inducir a caer en un error; la disciplina partidaria no
existfa y temas particulares podrfan cambiar a los partida-
rios en plena lucha. Los intereses econdmicos competfan con
la filosoffa politica en el acopio de votos; algunas de las
cuestiones especificas eran: que reemplazarfa a los antiguos
monopolics comerciales espafioles; que traerfa como consecuen-
cia el libre comercio (que Gran Bretafia buscaba y adoptaba,
pero eliminaba en tiempo de guerra); que habfa que hacer con
respecto a las nuevas empresas comerciales inglesas que ame-
nazaban con volverse tan poderosas como las viejas casas de
comercio espanolas; si la Iglesia mantenfa afin su posicibn
como principal terrateniente, banquero, educador y protector
de 1la comunid;ad. Ccada una de estas preguntas amenazaba con
sumergir a América Central, pero ninguna pudo superar el lo-

calismo y su capacidad para dividir toda la regién". {(16)

(16) Chamorro, Pedro. Historia de la Federacién de Am&rica Central. Madrid.
Ediciones Cultura Hispsnica. 1951. p&g. 234
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Es probable que la Federacifn de Am&rica Central se haya di-
vidido antes de que sus lfderes se dieran cuenta realmente
de lo que estaba sucediendo. Su Historia es bastante breve;
existi6 una Repiblica Centroamericana solamente de 1824 a
1838. Una multiplicidad de intentos por reconstruir esta na-
cién se generalizarfan el siglo siguiente. Ninguno dur$ més
de tres afios. Muchos jamis se convirtieron en realidad a pe-
sar de que la unificacifn se convirtid en una consigna lati-
"noamericana, en un eslogan, en un punto polftico pragmitico

propuesto incluso hoy dia.

"La ‘cx6nica de los pasos especificos de la desunibén arranca
del fracaso inicial en seleccionar un distrito federal. La
Constitucién contemplaba una Capital con una ubicaci6n cen-
tral, pero las rivalidades entre las provincias por obtener
este lugar abrumaron a los delegados y nunca adelantaron fon-

dos ni se discutid seriamente" (17)

En cambio, la Capital continué siendo la Ciudad de Guatemala
durante los diez primeros afios. Luego, la presién obligé su
tx.;aslado temporal a Sonsonate, y finalmente a San Salvador,
entre 1834 y 1838. Tanto Guatemala como San Salvador eran ca-
pitales provinciales y en ninguno de los dos casos los fun-
cionarios federales se apartaron de los problemas locales ni
se sustrajeron a las presiones a menudo fuertes, de los fun-

(17) Fortier, Alc&e. Central America and Mexico. Philadelphia. George Barrie
& Sons. 1977. page 218
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cionarios locales.

Un segundo peligro residié en la falta de autoridad conferi-
da al Poder Ejecutivo o Presidente. En los afios posteriores,
los latinoamericanos han fortalecido la Presidencia a expen-
sas del Congreso y las Cortes de Justicia creyende que por
este camino podrfa encontrarse mayor orden. Pero, en 1824,
los centroamericanos tenfan mis experiencia con el despotismo
de los Borbones (*) y otorgaron supremacfa al Legislativo so=-
bre el Ejecutivo ineficiente. Lo curioso es que los conserva-
dores apoyaron este acuerdo lo que en tiempos normales no
habrfa sido asf, pero la fuerza de su fraccifn estaba en Gua-
temala, que por cantidad, constitucién y tradicién podifa do-
minar la poderosa rama del Congreso, y toda la Federaciénm,

si el Presidente ‘era un caudillo tftere de otra provincia.

El primero gque ocupd esa posicifén tan deteriorada fue un li-
beral salvadorefio, Manuel José Arce, quien descubrié al diri-
gente intelectual Jos& Cecilio del Valle, un hondrueiio mode-
rado de considerable experiencia polftica, como lo demostrd

su rechazo a aceptar la vicepresidencia.

Arce y el Congreso iniciaron un programa liberal. Abolieron

la esclavitud y los titulos nobiliarios y encararon la solu-

(*) Familia nobiliaria francesa que reinS en Francia y en varios paises eu-
ropeos, entre ellos Espafia, a partir de 1489. Se le considera como un
simbolo del absolutismo.
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cién de algunas necesidades, siendo la mfs importante la de
los ingresos regulares. Comprensiblemente, el nuevo gobierno
elimimsy muchos de los impuestos espaiioles, pero ese vacfo
no se llen§ de otra manera y la nacifn quedd sin recursos
como para construir una infraestructura tan exttemédamente

necesaria o para cancelar deudas de guerra.

La mayoria de las provincias o estados, como ahora se deno-
. minan, .-sufrieron incluso mds que la RepGblica la escasez de

fondos.

Hubo -momentos en gque Guatemala fue el finico Estado que pro-—

- poﬁ:ionaba ingresos al gobierno nacional.

Las reformas resultaron politicamente costosas y algqunos 1i-
berales moderados lentamente pasaron a la ala conservadora,
siendo el Presidente Arce el propio lfder. Sus amigos libe~-
rales se le dieron vuelta; los partidarios salvadorefios aren-
gaban contra su falta de ayuda para proporcionar a ese Esta-
do una Difcesis; los guatemaltecos lo acusaban de fraude y
violaciones a los Derechos Humanos. En represalia, el Go-
bierno Federal organiz6 un ejército que amenaz$ la propia

existencia de Guatemala como Estado.

Con diversos pretextos, la guerra civil estalls desde el nor-

te de Guatemala a Costa Rica. Este conflicto irregular durs
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aproximadamente tres afios y trajo m&s anarqufa que vicéoria.
Sin embargo, surgib un nuevo lider levantando la bandera de
la Repfiblica Federal, una causa ya seriamente amenazada. Es-’
te hombre, Francisco Morazdn, era un jefe militar y llen6 un
vacfo como el hé&reo desesperadamente necesitado por el fede-

ralismo centroamericano.

Por 1829, Morazén hal;Ia derrotado a las restantes fuerzas mi-
litares conservadoras y asumido una dictadura militar en gran
parte de Centroamérica. El1 problema ya no era cuestién de
derechos estatales sino un enfrentamiento entre liberales y
congervadores, con cada grupo usando cualquier gobierno que
satisfaciera mejor sus necesidades. Morazin se lanz6 ahora
a aestruir el servilismo, atacando a este partido en cada uno
de los cinco Estados, debilitando primero a la Iglesia de sus
privilegios, atac6 sus tribunales especiales que sobrevivian
desde los tiempos espafioles, cred dos Universidades estatales,

en Nicaragua y El Salvador.

"A pesar de ser un vencedor vengativo y un administrador
inexperto, Moraz6n se convirtié en el alma del centroameri-
canismo m&s que cualquier otra persona, entonces y ahora.
Nacido en Honduras, gobernante de la Repfiblica Federal de
capitales tanto en Guatemala como en el Salvador, atacé
los derechos estatales en cada regién y fue ejecutado en

Costa Rica. Se le eligis Presidente en 1830 y fue reelecto
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en 1834, después de perder contra Jos& Cecilio del Vvalle,

quien murié después de la eleccién®™. (18)

La reeleccidn de Moraz6n volvié mds inquietos a 1los conser-
vadores, por cuanto prevefan reformas mis radicales. Perdis
a sus partidarios guatemaltecos de ambas tendencias cuando
translad$é la Capital a San Salvador, mientras los costarri-
censes, los siempre mds inclinados al separatismo y que dis-
frutaban de una prosperidad reciente proveniente de las ex-
portaciones de café&, hicieron todo lo posible por ignorar su

régimen.

Los Estados se aprovecharon de los ataques al gobierno fede-
ral para comenzar a recolectar y retener los derechos adua-~
neros pagados en cada Estado y en la confusién muchos comer-
ciantes descubrieron que, a menudo, podfan evadir por com-

pleto el pago de aranceles.

El anti-morazanismo md&s acentuado se centr$ en Guatemala,
donde las reformas habfan sido vastas y el personalismo en-

gendrS un critico divisionismo entre los lfderes liberales.

Las sublevaciones menores aumentaron, pero €l golpe de gracia

(18) S&enz, Vicente. Pasado, presente y provenir de Centroamérica. México
UNAM. Coordinacién de Humanidades. Centro de Estudios Latinoamerica-

nos. Facultad de Filosoffa y Letras. Unién de Universidades de Amsri-
ca Latina. 1979. pag. 7.
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al gobierno de Moraz&n diffcilmente habrfa podido preverse.
El cSlera habfa llegado a América desde Europa quizi hacia
1833, pero en 1836 afectd directamente a Am&rica Central;
primeroc fue Guatemala. La incidencia de la enfermedad entre
los indigenas parecfa desproporcionadamente alta y culparon
a los ingleses de la misma. Ambas facciones emplearon todas
las medidas antic6lera que conocian, pero poco consiguieron

antes de que el virus siguiera su curso normal.

Sin embargo, gquien m8s se beneficif con la epidemia fue un
mestizo guatemalteco, que habfa aparecido en el escenario
politico hacfa poco tiempo. Jos& Rafael Carrera habia pres-
tado servicios como tamboril del ej&rcito guatemalteco que
luch6 contra Morazdn en 1828 y, casado ventajosamente, habfa
alcanzado el grado de oficial de compafifa cuando llegd el
cSlera abandond ese ejército para unirse a un grupo indige-
na, buscando su liderazgo para luchar contra el gobierno.
Indios sin entrenamiento alguno y mestizos por igual, aunaron
fuerzas en torno a Carrera, quien ya habfa desarrollado una
fama de valiente en el fanatismo. Transformé a sus' inexper-
tog segquidores en un ejército voraz que tomS la ciudad de
Guatemala y que involucrS rédpidamente a las fuerzas federa-
listas de Moraz&n en una Guerra gue abarcé todo el norte de

Centroamérica,

En medio del caos de la .guerra 'y la ausencia de Morazin de
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la‘ Capital mientras peleaba contra Carrera, muri6 la RepGbli~-
ca Federal de América Central. La lucha liberal contra 1los
conservadores, y la guerra de Morazin contra Carrera conti-

nuaron hasta 1840, pero no quedaba ya ninguna base ideol6gica.

Finalmente Moraz&n fue llevado al exilio en Perfi, regresando
en 1842 para intentar derrocar al gobierno costarricense y
fue capturado y ejecutado por un escuadrén de fusilamiento.
Carrera creci6 y madurfé como Presi‘dente y dictador, usando
a los conservadores blancos de Guatemala y siendo ocasional-

mente usado por ellos hasta su muerte en 1865.

Pero, ¢qué pasé con la Repliblica Federal? En 1838 la Asamblea
costarricense vot6 la secesibn, basindose en que la RepGbli-
ca no existfa, S6lo en El Salvador los remanentes de 1la
Federacifn afin se expresaban, Pero hacia 1841 ellos también
estaban bajo el fuego a medida que Carrera llevaba a Morazén
fuera del territorio del Estado y al exilio. Por supuesto
que afin habia personas que sentian que el Federalismo era
el gobierno adecuado para los Centroamericanos; ese ideal
nunca muere, Pero la participacidn de Guatemala y Costa Rica
fue esencial y no aﬁistosa. Jamds hubo eleccidn para reempla-

zar a Moraz8n cuando termind su segundo periodo.

De aguf en adelante, cada nacibn centroamericana tomd un rum-
bo separado, por lo que aqui termina nuestro periodo de-ané-

lisis histérico.
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CAPITULO II1I

LA PROYECCION DE MEXICO HACIA CENTROAMERICA

En este cCapitulc intentaré exponer la proyeccidn de Mexico
hacia Centroam&rica, es decir, la relacién que tiene con es-
ta regibn, las transformaciones que ha sufrido y cBmo ha in-

cidido en su relacién cotidiana.

Para lograr estos fines, he dividido este capitulo en dos
partes. En la primera se examinan las razones que tiene Mé&xi-
co para interesarse en Centroamérica y, en la segunda, se
abordan directamente las formas réales que ha tomado esta
relacifn, tratfndose de hacer un andlisis de los aconteci-

mientos ocurridoes.

3.1 Diversas tesis del interfs de México hacia CentroamSrica

Para explicar el acercamiento que ha tenido Mé&xico con Cen-
troamérica revisé diversos trabajos sobre el tema (*). Ideas
de especialistas como Jorge Castafieda, Mario Ojeda y Olga
Pellicer de Brody. De esta bfisqueda salen a la luz diversas
tesis, que aungue difieren entre si, estin relacionadas. Para

fines pricticos las enunciar& en forma de siete hip&tesis.

{*) Estas obras estdn citadas en la parte dedicada a la Bibliografia.
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Aunque las circunstancias actuales parecen apuntar en otra di-
reccién, México no siempre se ha interesado por Centroamérica.
Hasta el afio de 1979, dentro de las relaciones de M&xico con la
regién centroamericana s6lo hubo acercamientos ocasionales.
"Este desinterés por Centroamé€rica estuvo ocasionado princi-
palmente porque México siempre habfa dirigido su mirada e in-
tereses hacia el vecino pafs del norte o hacia el viejo con-

tinente". (19)

Desde un punto de vista, estos acercamientos pueden general-
mente identificarse por la simpatfa mantenida hacia algunos
movimientos revolucionarios. Asf, encontramos en los aifios
veinte que el Presidente Plutarco Elfas Calles envié armas a
los 1liberales de Nicaragua. Despufs, durante los afios trein-
ta, Sandino busc6 refugio y fondos para su causa en México.
Ya en los afos cincuenta, del Puerto de Tuxpan zarp§ una em—

barcacién cuyos tripulantes comenzarfan la Revolucifn Cubana.

A finales del decenio de los setenta, estalla la crisis en
Centroamérica y México no s8lo vuelve sus ojos hacia esa
regién sino que su participacién en los asuntos del &rea
comienza a crecer. La politica de Mé&xico hacia Centroamérica
empieza a cobrar importancia nunca vista, Debido a esto, han

venido surgiendo una serie de tesis en torno a los origenes

(19) Jaber, Braceda. La Posicién de México hacia Centroamérica. Sus gestio-
nes de paz a partir de 1979, México, Universidad Iberocamericana. pag.
36
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y razones de esta actitud hacia Centroamérica.

La primera de las hipStesis sostiene que México_siempté haylv

expresado simpatfa tradicional por los movimiehtoé‘-iréiolh? N

cionarios en América Latina. Simpatfa inspi};ada'é a VRé\‘lO-‘.

luci6n Mexicana de 1910,

La segunda hipbtesis nos presenta la-' existencia"‘de:'una pos="""
tura ideol8gica a favor de los sistemas politicoa tendien-

tes a la izquierda.

Estas dos primeras hipStesis se presentan de una forma re-
térica nacionalista y revolucionaria, destinada a satisfa-
cer a los intereses de los grupos de izquierda de Mé&xico y
preservar la ideologfa de un grupo gobernante, que se hace

llamar revolucionario.

La tercera hip6tesis, de corte demasiado simplista, nos
presenta con el supuesto desagrado del Presidente Mexicano
José Lbpez Portillo por James Carter, Presidente de EU. Esta
supuesta antipatfa lleva a L6pez Portillo a apoyar a Centro-
am&rica como forma de demostrar su desacuerdo con algunas

posturas de la polftica exterior norteamericana.

La cuarta hip6tesis consiste en la bfisqueda de Mé&xico de

aprovechar las dificultades existentes entre EU y Nicaragua,
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primero, 'y con El Salvador, después, y utilizarlas cuando
aumentara. la tensién en las relaciones entre México y EU
como contrapeso en las negociaciones en la agenda bilateral.
En el fondo tambi&n existe en esta postura el anhelo de pre-
servar un margen de autonomfa en la polftica internacional

mexicana.

La 'qqinta 'hipétesis sostiene que Mé&xice busca la creaci6n de
uné esfeta: de influencia en Centroamérica y el Caribe. En
-parte " por /intentar consolidar una zona geopolftica para Mé&-
ii:rcrigé, y :po; otro lado, para hacerse de mis fichas de negocia-~

ciﬁn en su relacién cotidiana con EU.

La sexta hip6tesis es interpretada como una nueva corriente

en las relaciones comerciales y econbmicas con Centroamérica.

La filtima hipbtesis sostiene que "este nuevo inter&s se sus-
cribe dentro de los m&rgenes de la seguridad e inter&s nacio~

nal de M&xico" (20).

Todas estas hipStesis encierran su dosis de verdad, pero nin-
guna explica integralmente las intenciones de México en el

&rea centroamericana.

A partir de 1978, comienzan una serie de acciones de Mé&xico en

(20) Pellicer de Brody, Olga. Centroamérica, Crisis y Polftica Internacio-
nal. México. S XXI. 1982. p&g. 58 .



37

la zona centroamericana que marcan un cambio en 1la politica
de MéExico, pues é&ste nunca habfa mostrado un intérés real
por Centroamérica ni por el Caribe, afn cuando.esta regifn
siempre ha visto a Mé&xico con una cierta fascinacién, res-

peto y resentimiento.

Existe una serie de afinidades entre M&xico y la mayorfa de
los pafses de Centroamérica, pues compartimos un idioma, una.
Historia y problemas en comfin. "Los motivos que tiene México
para imaginar una influencia mexicana en la zona son s6lidos

y pueden ser politicos, culturales y econfmicos". (21}

Llegando al final del decenio de los aflos setenta, México se
habfa transformade en un pafs relativamente desarrollado (si
se le compara con las economfas de otros muchos paises lati-
noamericanos). A pesar de que existfan serias fallas estruc-
turales en la Economfa Mexicana, una desigual distribuci6n
de la riqueza y constantes crisis que afectaban su economia,
México habfa logrado desarrollar una base industrial. diversi-

ficada y, de alguna manera, amplia.

Las economias de Centroamérica y el Caribe no reportaban nin-
gln avance sustancial y segufan conservando su caracteristica

de exportadores de productos agricolas, subsistiendo de las

(21} Herrera, Zifliga, Mario Ojeda. "La Politica de México en la Regién Cen-
troamericana. Foro Internacional®. Foro Internacional 23(4):423-40
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compras, especialmente las norteamericanas. Por eso se 1llegs
a pensar que México podia ganar terreno en el &rea econdmica
si instrumentara una politica econfmica adecuada en Centro-

américa.

Esta polftica econbmica fracas6 pues México no poaia librar
ni ganar una lucha econfmica con su vecino delinorte. Este .
fracaso llevSs a México a la conclusifn de que la competencia
no podfa darse en el terreno econfmico. Pero, todavia preva-

lecfan los terrenos polftico y cultural.

México si podrfa daesplazar a EU en la zona, ganindose la
simpatfa politica, tanto de los habitantes, como de los go-
biernos centroamericanos. Debfa aprovechar el descontento
social y el deseo de cambio de gran parte de la regifn. De-
bfa aunar a esto la simpatfa que se hallaba en la izquierda
centroamericana, buscando que todos los movimientos triun-

fantes vieran a México como un aliado de confianza.

Para lograr consolidarse como el mejor aliado de este hemis-
ferio necesitarfa, primeramente, apoyar a los revoluciona-
rios centroamericanos en su lucha por el poder. Después,
transformar con el tiempo esta influencia en una politica

mexicana de largo plazo hacia Centroamérica.

Una vez consolidada la figura del aliado, hacfa falta un
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Gltimo detalle: la consolidcién de los intereses de .los nu -
vos gobiernos con los intereses de EU, para marcar 'u'xi‘ n'ixévo‘,; -
tipo de coexistencia entre EU y Centroam&rica en é:l_c'\’xal‘?

figurara México como mediador.

De repente, se presentaba la coyuntura favorable.. Triunfa !
la Revolucifn Sandinista y se fortalecen movimientos  de vin-f
surgencia en El Salvador y Guatemala. Ante la posibilidad de
que resultaran triunfantes estos movimientos revolucionarios,
México adquirirfa un papel de mayor preponderancia en’ la

zona.

MExico apoy&s abiertamente la revolucitn de Nicaragua, favore-:
cid la revolucién en El Salvador, mejor8 y acrecent§ sus
relaciones con Cuba y observé el crecimiento de la gﬁex:rilla

en Guatemala.

M8s especfficamente hablando, Mé&xico dirigié todo tipo de
ayuda a Nicaragua, en El Salvador reconocis al Frente Fara-
bundo Martf de Liberacifin Nacional (FMLN) y al Frente Demo-
critico Revolucionario (FRD) como fuerzas politicas repre-:
sentativas. Esto, contenido en la declaracibn Francofneﬁ@paj ;

na (*). También afianzd sus relaciones con Cuba.

Cuando termina el gobierno de Jos&é LSpez Portillo y qomignza'Av

(* {Agosto de 1981. Francia y Mé&xico se unen para demandar - una :,'soluéiéxﬁ:
negociada al conflicto salvadorefio) . SRR
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sus gestiones administrativas Miguel de la Madrid Hurtado,
se produce un giro en la polftica de M&xico hacia Centro-

américa.

De pronto deja de apoyar a las izquierdas revolucionarias y
pasa a convertirse en medidador entre estos nuevos gobiernos
revolucionarios y EU. Esto hace que Mé&xico se vea obligado
a deslizarse hacia el centro. Como ejemplo de esto, tenemos

la funcibn mediadora que desempefi6 M&xico con Contadora,

México se ve en la necesidad de reducir su apoyo a los revo-
lucionarios de la regifn centroamericana para poder dar are-
dibilidad al proyecto de Contadora. Pero esto no quiso decir
que México olvidara a sus amigos revolucionarios. Y aunque
haya perdide influencia entre sus antiguos aliados revolu-

cionarios, &stos perciben todavia a M&xico como un amigo.

Es claro, a estas fechas, que cualquier apoyo interno para
involucramientos en Centroamérica es cada vez menor, Esto
ocasionade, en alguna medida, por el aislamiento polftico
que sufre México provocado por la crisis econfmica gque nos

envuelve.

A pesar de todo lo que pueda decirse, MExico sigue buscan-
do desplegar su papel como fuerza regional a favor de cual-

quier cambio en el estado de las cosas y en el realismo po~-
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litico prevaleciente en Centroamérica.

3.2 México y Centroamérica: La continuidad de una polftica

Despu&s de haber hecho un breve repaso de las diversas hip6-
tesis del inter&s de México hacia Centroamérica, se, hace
necesario ubicar estas tesis dentro de un contexto ‘real,
Para poder apreciarlas dentro del plano real las insertéfér
dentro de de un seguimiento de la continuidad’ que’ ha tenido

MéExico en relacién a Centroamérica.

Desde 1979 México ha jugado un rol activo en los eventos del
Istmo. A pesar de que las diversas interpretaciones de les
motivos mexicanos para estar activamente involucrado en Cen~
troamérica, una -observacifn comfin es que este activismo re-

presenta un nuevo despegue en su politica exterior.

La contribucién activa de México a la victoria sandinista en
Nicaragua comenz6 a principos de 1978 (*), casi un afio antes
del derrocamiento de Anastacio Somoza, el filtimo de la dinas-
tfa que gobern§ Nicaragua durante cuarenta y cinco afios. En
enero de 1978 Pedro Joaquin Chamorro, el ampliamente respe-
tado crftico de los Somozas, fue asesinado en Managua. Afin

cuando el director no estuvo involucrado directamente, el ase-

{*) Sandinistas: Frente que aglutina varias fuerzas politicas e ideolbgi-
cas en Nicaragua. Comienza su actividad en los afios sesenta como un mo-
vimiento de guerrilla contra el régimen de Somoza; con su llegada al
poder se convierte en partido polftico.
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sino ais —lugat a ﬁna conspiracifn contra el gobierno de Somo~

za e inicis 1la difuéién de la violencia,

Facclones politicas con poco © vnada en comin, ideolégicamente
habiando, ahora cooperan en forma cercana para lograr una me--
ta en comlin: derrocar al tan repudiado Presidente. De este
modo, miembros del partide tradicional conservador, del cual
habfa sido parte Chamorro, estaban dispuestos a establecer

alianza con elementos como 2l partido Sandinista.

México observaba la decadencia del régimen somocista y perci-

bfa, adenis, su termiancibén £inal.

Portuitamente, durante este periodo se estaban descubriendo
enormes yacimientos petrolfferos al sur del pais, en las re~

giones de Tabasco y Chiapas.

Can el precio del petrSleo por las nubes a fines de los se~
tenta México estaba gandando salud inesperada lo que daba al
régimen de Jos& LSpez Portillo considerable expansi6n en
muchos aspectos. Centroamérica se .convirtié en objeto de esa

expansién también.

pesde principios de los sesenta, Mé&xico habfa tratado, sin
mucho &xito, de expander sus relaciones comerciales y diplo-

mAticas en AmSrica Central. E1 flujo de petro-dflares le
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ofrecfa nuevas oportunidades para que llevara a cabo sus am-
biciones en Centroamérica., Aunado a esto, la Administracién
del Presidente Carter estaba abdicando a su tradicional li-
derazgo en Centroamérica, brindando a Mé&xico la oportunidad

de llenar este vacfo.

El 20 de mayo de 1979, México rompi8 relaciones diplomiticas

con Nicaragua.

En el verano de 1980, Mé&xico cooperS con Venezuela en el
Acuerdo o Pacte de San Jos&, en donde permitfa que pafses de
Centroamérica y el Caribe (dentro de los cuales se inclufa a

Nicaragua) adquirieran petrSleo bajo t&rminos favorables.

El Presidente José& L6pez Portillo suplementé la ayuda mate-
rial a los Sandinistas(*) con una vigorosa campafia de Diplo-
macia Personal er la regién. Visit6 varias Capitales centro-
americanas y caribefias y fue anfitrién de México de varios
Jefes de Estado de la regi8n. Estableci$ una relacién cerca-
na y personal con el dirigente cubano Fidel Castro, al igual
que con los lfderes Sandinistas, A principios de 1981, se
tomS el papel de mediador entre los revolucionarios Sandinis-

tas y la nueva Administracién de Ronald Reagan en EU.

{*} Alguras fuentes, como el New York Times, declaran que desde principios
de 1968 M&xico di6 pequeilas cantidades de dinero y apoyo a los sandi-
nistas.
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Asf, los asuntos centroamericanos fueron importantes en la
-agenda durante la junta presidencial Lépez Portillo-Reagan
que tuvo lugar en Ciudad JuSrez, M&xico, en 1981; y durante

la visita de Lbpez Portillo a Washington el julio siguiente.

México estaba jugando el rol de mediacisn en 1ag relaciones
Norte-Sur cuando fue anfitrién de una conferencia de Jefes
de Estado de 22 naciones desarrolladas en octubre de 1981,
en Cancfin, M&xico. La habilidad de L&pez Portillo para indu-
cir a Reagan a asistir a la conferencia di6 a la junta una
crecida importancia .y, conjuntamente, realz$ la importancia

de esta nacién.

El papel clave de MExico fue enfatizado el siguiente mes
cuando el Secretario de Estado norteamericano, Alexander
Haig, visit$§ la ciudad de M&xico para discutir las diferen~
cias que EU tenfa con Nicaragua. De nuevo, este pais se
ofrecié como mediador, y cit6 al Ministro del Exterior, el
nicaragliense Miguel D'Escoto, quien r&pidamente llegs a

México tres dfas después.

La cGspide de la vigorosa campafia de Jos& LSpez Portillo por
poner a MBxico como centro de los eventos en Centroamérica
cedif en febrero de 1982, cuando visité Nicaragua para reci~
bir la medalla Augustc Cé&sar Sandino, muestra de gratitud

del Gobierno Nicaragliense. Al aceptar el premio, L&pez Por-
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tillo propuso un elaborado y ambicioso plan para traer rela-
ciones armoniosas a Centroamérica y el Caribe. Este plan pro-
movia a México como intermediario entre EU y sus antagbnicos:

Nicaragua, El Salvador y Cuba.

El Presidente mexicano esperaba que al tomar "el paso inicial
al establecer un marco o armazén para las relaciones interna-
cionales en el &drea y al ofrecer sus servicios de mediador
entre EU, Cuba y Nicaragua, México claramente establecfa su

status de nacién de influencia regional™ (22)

Jos& Lbpez Portillo envid a su Secretario de Relaciones Exte-
riores, Jorge Castafieda, a Washington para discutir la imple-
mentacién de su "grandiosa" propuesta. La relacién de EU no
fue negativa, pero si decisivamente frfa: ninguna previsién
fue inclufda con objeto de detener la ayuda nicaragliense a

los rebeldes salvadorefios.

Poco después de la propuesta de Managua, una variedad de cir-
cunstancias persuadieron a México de seguir una politica mu-~

cho m§s sutil en Centroamérica.

Precios declinantes del petr6leo, combinados con la corrup-

cibén gubernamental y el mal manejo de la Adminsitracin PGbli-

{22) Pellicer, Olga., "Mexico in Central America: the diffult exercise of
Power" in The Future of Central America: Policy Choises for the US
and México. Stanford. R. Fragen and 0. Pellicer. S.V. Press. Page 121
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ca estaban teniendo efectos' desastrosos en la Economfa Mexi-
.cana. Durante 1982 la inflacién aument6 de 30% al 159%. El
peso fue devaluado en un 600%, mientras que la ‘deuda exéern;n '
alcanzé la estratosférica . cantidad dgde  $77 biliéneks" de :

dblares. (*)

Como resultado de lo anteriormente expuesto, México 'redujpll,
considerablemente su apoyo financiero a los sandinistas. Fi-
nalmente, México detiene los embarques de petrSleo a los San-

dinistas para presionarlos a renegociar su deuda.

Para agosto de 1983, Nicaragua debfa a MExico 480 millones de
d6lares, y si Nicaragua querfa seguir obteniendo el suminis-

tro del hidrocarburo debia comenzar a pagar su deuda,

Otro factor era el temperamento del nuevo Presidente, Miguel
de la Madrid Hurtado, quien asumib el mando del pafs el pri-
mero de diciembre de 1982. De la Madrid habfa heredado los
fuertes lazos emocionales de LSpez Portillo con los movi-
.mientos revolucionarios de Nicaragua y El Salvador. Ademds,
si tomamos en cuenta la creciente crisis financiera de Mé-
xico, tenfa sobradas razones econSmicas para no alejarse de
EU. Aunado a esto, el sector empresarial y otros elementos
conservadores dentro de la colisi6n mexicana gobernante se
estaban volviendo acrecentadamente mis criticos hacia la ayu-

da tendida a la izquierda revolucionaria en Centroamérica y

{*} $77,000 millones de pesos.
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se presagiaba, a la vez, que la conflagracién revolucioh‘a_‘ri'al,

se extenderia minando la seguridad mexicana. ‘Por estcva",‘ De¥la
Madrid siguis una polftica que se mantenfa un pocb -'a’ margen

de Centroamérica. Una polftica que .involucrabala’ coopera

cibn con otros pafses de América Latina, en'vez ‘de ‘tomariun

acercamiento unilateral con Centroamérica.

Este nuevo cambio en la politica exterior de México coh’tfa's
taba con la polftica retoricista de L&pez portillo, quAiehv
habfa aislado a México en América Latina y habfa heqho ﬁocd -
para detener a Reagan en su afin expansionista, Es bajo
estas circunstancias que en 1983, México tomé la iniciativa .
de instituir el Grupo Contadora (Colombia, Panami, Venezuela
y M&xico) como un intento de acercamiento multilateral en la

mediacién de los. intereses en conflicto en Centroamérica.

Este proceso es el medio que MExico utilizarfa para suavizar
su retbrica, pero continud manteniendo posiciones familia-~
res. Por lo tanto, ha continuado criticando la intervencién
extranjera en la regién, y tratando a Cuba y Nicaragua con

especial cercania.

El grupo Contadora alcanz8 su influencia mdxima en septiem-
bre de 1984 cuande present6 un anteproyecto de solucién pa-
cifica del conflicto centroamericano, anteproyecto gque de

inmediato fue aceptado por Nicaragua.
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La imposibilidad del grupo Contadora ﬁg fésolver el conflic~

to dejbé el proceso flotando.

A pesar de todos los esfuerzos par;ai galit del atolladero,
los problemas continuaron a lo .largo.de 1986. Y aunque Mé&-
xico en ocasiones sf se revirtid a esfuerzos unilaterales
de mediacibn, comc en las pliticas de Manzanillo de 1984’
entre representantes de México, EU y Nicaragua. Estas nego-
ciaciones directas estaban sustentadas en las mismas bases

que las negociaciones internacionales.

Después del triunfo de los Sandinistas en julio de 1979, el
foco de la lucha revoluciona.ria armada cambié de Nicaragua
a El salvador. El escenaric que se estaba desenvolviendo
ahf parecfa seguir el modelo de la Revolucifn Nicaragfilense.
Después del exitoso modelo revolucionario dé la Revolucién
Sandinista, el Frente Farabundo Martf de Liberacifn Nacio-
nal (FMLN) constituy$ una oposicibn armada del gobierno sal-
vadorefio. Una organizaci6én - frente, de cardcter civil y po-
1ftico fue formada en abril de 1980. Tomarfa el nombre de
Frente Democrdtico Revolucionario (FDR) y era similar a lo
que se habfa hecho en Nicaragua con la participacién de 1li-

deres moderados, tal como el lfder Guillermo Ungo.

Tal como Mé&xico habfa dado Impetu a detener a Somoza al des-

conocer su gobierno en 1979, a mediados de 1980, tom6 un pa-
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so similar en relacién a El Salvador, al retirar a su Emba-
jador. A pesar de esto, las relaciones diplomiticas no se
vieron completamente afectadas. En el verano de 1980, altos
funcionarios mexicanos empezaron a tener juntas secretas
con lideres opositores salvadorefios, incluyendo comandantes
del FMLN, tal como habfa hecho con los Sandinistas. Y si-
guiendo con el patr6n nicaragliense, se .les permitis a los

rebeldes salvadorefios establecer oficinas en M&xico.

Cuando la insurreccifn en El Salvador ganaba terreno a fines
de 1980, la Administracién del Presidente Carter en EU co-
menz§, tardfamente, a percibir que los eventos que se desen-
volvian en El Salvador podfan tomar el mismo curso que los
sucedidos en Nicaragua con la Revolucién Sandinista. Por lo
tanto, en su Gltima semana en el poder, el 17 de enero de
1981, carter reanudé la ayuda militar al gobierno salvado-

refio que habfa sido suspendida desde 1977.

"Casi de inmediato, al asumir el poder Ronald Reagan, anun-
cib que tomarfa cartas en el asunto de El Salvador y brin-
darfa ayuda al gobierno. También comenzarfa a enviar aseso-~
res militares norteamericanos para asistir al ejército sal-

vadoreiio.

Lépez Portillo critic6é inmediatamente  estos procedimien-

tos® (23).

(23) ‘Excélsior. 25 de febrero de 1981
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El movimiento mis atrevido de Mé&xico en su bfisqueda de ju-
gar un rol de liderazgo en los acontecimientos en El Salva-
dor se did en 1981, El 28 de agosto Mé&xico y Francia desple-
garon un comunicado conjunto al Consejo de Seguridad de la
Organizacién de las Naciones Unidas en donde se proponia
que el FDR y el FMLN fueran reconocidas y legitimadas como
entidades plfticas en El Salvador y pedfan, adem&s, nego-

ciaciones entre los rebeldes y el Gobierno Salvadorefic. {*)

Sin embargo, el apoyo a los rebeldes salvadorefios recibis
mucho menos colaboracifn de parte de otras naciones lati-
noamericanas como lo obtuvieron primariamente los Sandinis-

tas.

El Gobierno Venezolano, el cual habfia cooperado muy de cer-
ca con Mé8xico y Cuba en apoyar a los Sandinistas en su esca-
lada al poder, estaba encabezade por Luis Herrera Campin en

1981 y ése sentia natural simpatfa por Duarte.

"Costa Rica, especialmente después de que Luis Alberto Monge
fue reemplazado por Rodrigo Carazo como Presidente

no simpatizaba con el FMLN" (24).

Panami, uno de los principales respaldos de los ‘Sandinistas,

(24) Excélsior., 8 de mayo de 1984

(*) Esto debido, en gran medida, a que el gobierno en el poder cuenta con
una mayor legitimidad debido a que es fruto de un “proceso “democr_c’t-
tico” (avalado por EU}.
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después de la muerte de Omar Torrijos, también se enc ntyl'a-

ba menos inclinado hacia un aventurismo extranjer

Por todo esto, México recibié criticas de varia

latinoamericanas por haber hecho participe de; 1

va centroamericana a un poder extra hegemdn

comunicado franco-mexicano.

Aln a pesar de su aislamiento, México “continué; brindando.

apoyo moral a los rebeldes salvadorefios :dur

la administracifn de LGpez Portillo.

En diciembre, junto con Nicaragua y varias naciones extra
continentale‘s, México encabez6 una resolucidn de la Asamblea
General de las Naciones Unidas que intentaba desarrollar las
que serfan las siguientes elecciones en El Salvador, al sos-

tener que las condiciones libres en El Salvador no existfan.

Después de que el Presidente De la Madrid to‘m5 el poder, el
apoyo mexicano al FMNL y al FDR se volvié mis sutil. El Se-
cretario de Relaciones Exteriores de México, Bernardo Sepfil-
veda, viaj6é a El Salvador para presenciar la toma de poder
de Duarte como Presidente Constitucional de El Salvador el
lo. de junio de 1984. Afin cuando ambas naciones no mantenian

relaciones diplomiticas completas desde hacfa cuatro aifios.
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Cuando el gobierno de Duarte inicif plAticas con el FMNL y
el FDR en octubre de 1984, Mé&xico se sinti6 justificado en
sus esfuerzos para obtener alguna forma de reconocimiento

para las fuerzas rebeldes.

El1 apoyo a la izquierda revolucionaria en Centroamérica sf
encuentra limites, aGn bajo el mandato de Lépei Portillo,
Guatemala es el finico pais centrc;ame:icano, ademds de Beli-
ze, que tiene frontera con Mé&xico. Como resultado de esto,
la relacifbn con Guatemala ha sido histSricamente diferente
que con el resto de Centroamérica. Tal y como México siempre
ha wvisto a EU, asf Guatemala ha considerado a Mé&xico como
su propio coloso. Los guatemaltecos visualizan la adquisi-
cién de chiapas por México de manera sim'ilar a la Actitud

mexicana frente a la pérdida de Texas, adquirida por EU.

El evidente decomiso del Soconusco por M&xico en 1824 afa-
di6 sal a la herida. Histéricamente las relaciones entre
México y Guatemala se han caracterizado por tensién y sos-

pechas mutuas.

Apologistas mexicanos han sefialade la similitud entre las
relaciones mexicano-guatemaltecas y 1las relaciones mexica-
‘no-estadounidenses. "El caso de México es distinto al de EU,
pero sus intereses est@n concentrados en Guatemala por razo-

nes geogrificas . y econdmicas y por la existencia en Guatema-
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la de una poblacibn mexicana. l?or»o'txé"lado, nuestrps'i‘n'tere-

ses son minimos" (25).

Otros apologistas mexicanos hainh aphntéﬂé que el conce[ﬁto de
"coloso del norte" ha sido fabricado por las clases gober-
nantes en Guatemala, quienes por razones propias quieren vi-
sualizarnos como una amenaza. "Confrontados por una falta
de legitimidad secular y dado su aislamiento de la mayorfa
de los numerosos sectores de la sociedad, han intentado fre-
cuentemente ganar legitimidad y apoyo por medio de citar las

agresiones de M&xico" (26)

Sin embargo, ha habido una constante tensién en las relacio-
nes mexicano-guatemalt';ecas, con pocas excepciones, desde la
Independencia. Durante el presente siglo se ha presentado
una considerable hostilidag, espegialmente durante el ré&gi~
men de Estrada Cabrera en Guatemala (1898-1920) y el ré&gimen
Ubico (1931-1944). Cordialidad no caracteristica se presenté
durante la era de la Reforma Social en Guatemala (1944-1954),
pero se present6 una severa ruptura de relacipnes—en 1959‘,
cuando aviones de guerra guatemaltecos hundieron alg‘yunérs

barcas de pesca mexicanas.
Desde principios de los afios sesenta a fines de los afios se-

(25) Afirmacién hecha por el Secretario de Relaciones Exteriores Mexicano
Ignacio Mariscal. 1909.

(26) Bagley, Bruce. Mexico in Central America: The limits of regional power"
In Political Change in Central America. Westview. Grebendorff. 1983. page 32
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tenta las relaciones mexicano-guatemaltecas estuvieron rela-
tivamente libres de problemas. Durante estos afios, la espo-
r8dica actividad guerrillera izquierdista era efectivamente
aplastada por el ejército guatemalteco con la ayuda de EU
(ayuda militar y asistencia técnica). Debido a la violacién
de 1qs derechos humanos en Guatemala, Carter reti'.x:é la ayud'a‘ :

militar a este pais después de 1977. B

para fines de 1970, tres grupos guerrilleros eran ‘activos’
en Guatemala. Estos inclufan al ejército_guerrillero de’ los™
pobres (EGP), 1la Organizacién de Personas en Armas (ORPA) y -

las fuerzas armadas rebeldes (FAR).

En ‘1980, a pesar de la ausencia de ayuda de EU, el gobierno
guatemalteco comenzé ‘una sangrienta campafa de contrainsur-
gencia en las regiones montafiosas de Guatemala en octubre
de 1981. Como resultado de esta campafia de terror, casi
150,000 guatemaltecos, en su mayorfa campesinos indigenas,

cruzaron la frontera de México buscando refugio.

La afluencia de refugiados hacia M&xico causd tensién en las
relaciones entre Mé&xico y Guatemala y multiplicaron los pfo-'

blemas de México en lo interno.

Jos&é L6pez Portillo y Romeo Lucas. Garcia sostuv: fpn

junta amistosa en Tapachula, Chiapas, en ;éptiembre de 1989,:Sin
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embargo, incidentes fronterizos posteriores ‘a A197"9 _f§§2a4»’

ron a posponer primero, y cancelar despuss, -las junfa -

mente al comunicado franco-mexicano. 'y tambi
miento que hace Mé&xico al gobierno -de Beli

su entrada a las Naciones Unidas.

Al interior de México los refugiado
naron problemas en dos sentidos: . en ﬁn’o

su manejo como tal, y el otro, como’'amenaz

de "la. actividad revolucionaria a M_éx‘i'.co:_,k
la existencia de estos problemas son ‘mﬁitiplés“

can 'principalmente las siguientes:

Desde 1980, el nGmero de refugiados que entréx:ori ‘a Méxj;co.’
por Guatemala aumentaba establemente. Del -estimado 1.60,000
que permanecfan ahi, aproximadamente la mitad se Volvieron.
vagabundos. Aunque el gobierno guatemalteco exhorté é Vlosr
refugiados a regresar y ha_sta levantd unas villas ;nodelo
para acomodarlos: pocos lo hicieron. En julio de 1981, ‘el
Embajador guatemalteco en México se quejé de que los refu-
giados estaban siendo sistemiticamente maltratados por sus
patrones y que cuando llegaba la hora de pagarles eran re-

portados a las autoridades migratorias sin obtener la paga

que se les debila.



No todos los refug'i'ad'ozs' ex:ah VICt-inias inocentes, aunque al-

gunos si eran guerr:.lleros guatemaltecos en busca de refu-

gio de la persecuc:.&n del goblexnc guatemalteco.

Inevitablemente que hubo instantes en que el ejército .guas
temalteco sf incursionaba ‘en. terntorio mexicano en perse-
cucidén de gquerrilleros, lo que se tradujo en tens:.6n d:.plo-

mitica entre-México y Guatemala.

De mayor preocupacién para M&xico que la necesidad ﬁe 'éui'-'-“
dar “a los refugiados guatemaltecos era el temor a due la
aﬁtividad revolucionaria guatemalteca se extendiera a Méxi-
co, condicifn que facilita la expansibén de la guerrilla.
El sur de Chiapas estd entre las zonas de mayor pobreza de
M8xico. Ademis de esto, esta zona cuenta con la presencia
de algunos de los depSsitos de petrSleo mis ricos de M&xico
localizados a s6lo 160,90 kilSmetros de la frontera. Esto
ocasionaba tensién en lo referente a la seguridad nacional.
El ferrocarril transistmico y la existencia de vinculos cer-
canos entre la poblacién indfgena de Chiapas y las zonas

montafosas de Guatemala tambié&n le causaban ansiedad.

Todas estas preocupaciones contribuian a la doble imagen de
México. Una imagen frente a la guerrilla guatemalteca y una
segunda imagen frente a la guerrilla centroamericana restan-

te.
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‘Como ya se discutib, MExico era generoso en sus intentos de
’ocupar terreno moral algo y en proyectar la imagen de que
estaba prolongando la tradicién de la Repfiblica Mexicana
en sus acciones en Centroamérica. Esta politica estaba bien
para Nicaragua y El Salvador, pero en el caso de Guatemala,
junto a México fronterizamente hablando, parecfa 1llevarse
a cabo una polfitica mis pragmitica. Por esto se desarrolld
un debate politico en el seno de los lideres de México. Por
un lado, estaban aquéllos a quienes querfan que se les brin-
dara un mayor apoyce a los refugiados guatemaltecos y téci-
tamente, por lo menos, mayor solidaridad con los rebeldes
guatemaltecos. Entre &stos se encontraban particularmente
la Secretaria de Relaciones Exteriores. Por otro lado, es~
taban aqu&llos que estaban mis preocupados por la seguridad
interna de México que por su imagen internacional y que por
lo tanto, sostuvieron una linea m&s dura para con los refu-
giados. Estos eran particularmente aquéllos de las Secre-
tarfas de Defensa y Gobernacién. y "hasta estaban dispues-
tos a cooperar con el ejército guatemalteco en forzar a los
refugiados a regresar a Guatemala y asf evitar que los re-
beldes guatemaltecos utilizaran a México como un santua-

rio" (27).

El debate politico fue ganado por aquéllos quienes tenian

(27) Aquayo Sergio. El Exodo Centroamericano. Consecuencias de un Confhc—
to. México. SEP. 1985. Foro 2000. 103 pdgs. Pig. 65
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la determinacién de darle primacfa a la seguridad interna
de México sacrificando la imagen internacional. En diciem-
bre de 1980, México llevé a cabo una pré&ctica militar de
cuarenta mil hombres en Chiapas, una empresa masiva en pa-
trones mexicanoé, que involucrd a casi la mitad del ejér~
cito activo de la nacifn. Estas maniobras enviaban el men-
saje de que Mé&xico no permitirfa gque las regioﬁes altas de
Chiapas se convirtieran en un paraiso para la guerrilla

proveniente del vecino pais de Guatemala.

De “este modo, en contraste con el apoyo de México a los
Sandinistas y a los rebeldes salvadorefios, M&xico hasta
negd su apoyo moral a los gquerrilleros guatemaltecos. Aun-
que Mé&xico ya no estaba dispuesto a estropear su imagen
internacional hasta el punto de condenar abiertamente a los
rebeldes guatemaltecos, era claro que no encontrarfan so-
corro de México ante la represién del ejército guatemalteco.
LS8pez Portillo lo puso suscintamente: "nosotros no sentimos
ni simpatfa ni antipatfia por los rebeldes guatemaltecos.

Nosotros no juzgamos lo que estd ocurriendo ahi" (28).

Al mismo tiempo, en un programa de la cadena de televisién
norteamericana NBC, en donde se entrevistaba a L6pez Porti-
llo, puso lo anteriormente expuesto de otra manera al hacer

una clara diferenciacién entre la situacién salvadorefia y

(28) Central America: Anatomy of conflict. "Edited by Leiken, Robert. New
York. Pergamon. 1980. page 189
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la guatemalteéa. Para El Salvador expresS: '"queremos una
solucifn politica para la situacibén en El Salvador para de
esté modo poder terminar con la violencia". Para Guatemala
dijo: "estamos totalmente separados del problema y simple-
mente lamentamos que lo tengan". Sobre Guatemala tambi&n -
anadidé: "comoe decimos en un lenguaje de corrida de Eoros,

déjenlos solos en el ruedo". (29).

En la prictica, sin embargo, el gobierno mexicano fue mis
alla 'de la mera pasividad cooperando activamente con Guate-
mala en el manejo de la actividad guerrilleré en el &rea

‘fronteriza.

En marzo de 1982 los Ministros de Defensa de México y Gua-
temala se encontraron y discutieron algunos planes que tra-
taban sobre problemas fronterizos. Mis tarde ese aflo, cuan-
do De la Madrid estrena gobierno, se formulé un plan més
comprensivo para manejar ;los problemas de la frontera sur.
Este plan se denomind Plan de Chiapas, y estaba disefado
para brindar mayor seguridad al &rea y para socavar el po-
tencial de disturbio existente. "En 1983 se gastaron 900
millones de dSlares en nuevas escuelas, servicios de salud
y nutricién. Se complet§ una carretera estrat&gica de 447
kilémetros que corrfa através de la selva Lacandona a lo

largo de la frontera guatemalteca. Se implementS un programa

(29) The New York Times. 29 de noviembre de 1981
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de desarrollo integrado para todo el sureste. Para evitar
que los campamentos de refugiados se convirtieran en re-
fugio para guerrilleros, se relocalizaron 46,000 refugia-.
dos al Estado de Campeche en 1984, Durante este periodo,
México tambi&én se propuso aumentar su capacidad militar.
Proyect§ doblar el tamafio de la milicia mejorando su cali-

dad, y actualizando su armamento" (30).

De este modo, México reacciond instintivamente a la amena-
za que a su seguridad interna constitufa el flujo en masa
de refugiados y la presencia de bandas revolucionarias ar-
madas a lo largo de la frontera sur. Esta reaccidn nos mues-
tra un poco algunos de los motivos existentes detrds de la
politica activista de M&xico en Centroamérica desde finales

de los afios setenta.

Afn cuando la préctica de usar la mano izquierda en el ex-
tranjero y la mano derecha en Mé&xico tiene cierta eficacia
para la coalicifén gobernante(*), esto no puede explicar de
lleno la polftica exterior activa de México en Centroamé-
rica en afios recientes. Una vista comprensible de los prin-
cipales motivos para el reciente activismo en Centroamérica

debe incluir las afinidades socioculturales entre M&xico y Amé-

(30} Aguayo, Sergio. El Exodo Centroamericano. Op. Cit. p&g. 67

(*) Pues no pone en peligro su estabilidad interna, pero le asegura una
participacién en la actividad exterior.
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rica Central; - los nexos histéricc;s, las afinidades ideols-
gicas, las pos;{.blés v"e.ntajas‘reco‘némicas para México, preo-
cupaciones polﬁ:icas e intereses estratégicos y de segquri-
dad nacional. De estas explicaciones, la que parecia tener
mayor veracidad es aquélla que se relaciona con cuestiones
politicas. Afin cuando las otras explicaciopés ‘también tie-
nen grados  de validez, Mé&xico parece estar primord‘ialmente
motivado, especialmente entre 1979 y 1982, éor‘su deseo de
establecer en Centroamérica unar zona ;d:é”ivrivfly;éncia. Esta
afirmacién est4 basada princi.palmex.\te en "él"testimonio del
principal arquitecto de 1la politica exterior mexicana en
estos aflos, Jorge Castafieda, entonces Secretario de Rela-
ciones Exteriores, y en la evidencia histbrica de que los
intereses geopoliticos de México en Centroamérica constan-
temente lo motivan hacia el &rea, por lo menos desde prin-

cipios de este siglo.

Castafeda explica que "desde mediados de 1978 las acciones
de Mé&xico se lanzaron hacia una serie de metas en la zona
y c¢bmo alcanzarlas. La politica mexicana buscaba moldear
una esfera de influencia en aquellas &reas donde esta ac-
cién fuese factible: Centroamérica y la Cuenca del Caribe".
También afade que "México se dib6 cuenta que nunca podria
reemplazar a los EU en los corazones y las mentes de los
regimenes derechistas de la zona, asf que México expresa-

mente sigue una politica que impulsar& la escalada al poder
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de los regimenes izquierdistas" (31).

Se pensaba que la naciente economia mexicana estaba constru-
yendo una extendida y diversificada base industrial y que su
economia complementaba cada vez mds las economias de la mayo-
rfa de los pafses centroamericanos y caribefios. "La bonanza
petrolera iniciada por los descubrimientos de yacimientos en-~
tre 1976 y 1979 y el prospecto de una tremenda entradardev ai-
visas'  por- cbnceéto de exportacién. del oro negro' pareciyai,c.;ﬁe‘ i

proveerian’ de.recursos para este programa tendiente a:conver=

Stir. a‘”(.‘en.trd;arvnéri’g:a Yy él Caribe en una esfera de iri'fl_

FCor:r;o ‘He;nqs Qpb.ﬂido obéervar, después de 1982 esta politii:a co-
: rrié“par‘a:léla ‘con una polftica de EU con caracterfsticas m&s
determinantes y agresivas y con una peligrosa proximidad de
- radicalismo de Guatemala. AGn cuando Mé&xico moder§ su polf-
tica y volvié a Contadora como una mezlida alternativa para

alcanzar sus ya decrecidas metas, '

Como veremos mds adelante, en otras dos ocasiones en este:si-

glo, México ha tomado un acercamiento activo.a sus relac ones

(31) Castafieda, Jorge. "Don't corner Mexico". Foreign. de}.tcy’,lsof (£a11) - page ‘75' )
(32) Castafieda, Jorge. Op. Cit. p&g. 76 : L B -
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con Centroamérica, e igual que "l ha vem.do hac:.endo desde

© 1979 se vi6 profundamente envué,lt en:los asuntos del &rea.

Estos dos involucramientos en pl ne eflejan este mar-

cado interés geopolItJ.co de Méxlc n.la ‘x;»eg'ién. Este deseo
rep:esentaba una actitud pate:n y posesiva de parte de

México.

Durante el periodo colom.al, la Audlenc:.a de Guatemala perte-
necfa al Virreinato de Nueva.;Espana. Al-tiempo de la Indepen-
dencia de Centroamérica siguié siendo pérte del Imperio Mexi-

cano bajo el mandato de Agustin de Iturbide.

Cuando Centroamérica declarS su Independencia México en 1823,
una de las provincias de Centroamérica, Chiapas, fue retenida
por parte de México. Las condiciones cabticas internas de
M&xico durante las primeras dé&cadas despu&s de la Independen-
cia impidieron la persecucifn de su ambiciosa influencia en
Centroamérica, sin embargo, durante la Reforma, que se.llevs
a cabo en los afios 1860 y 1870, hubo una considerable intro-
misidn en la politica guatemalteca buscando asegurar el esta-~
blecimiento de un gobierno que congeniara ideoldgicamente, en
el pafs mds grande de los paises centroamericanos. Pero sélo
fue a finales del Gobierno de Porfirio Dfaz (1876-1911) que
el grado de estabildiad politica y prestigio internacional
fue -alcanzado, lo que permiti6 a México proyectarse de una

forma mds amplia en los asuntos centroamericanos y volver a



reestablecer:su.influencia histérica eh',el drea. |

En los pfiméro§ afios de este siglo, las relaciones entre las
naciones centroamericanas estuvieron deominadas por la riva-
lvidad existente entre los dos lideres liberales de la era:
Jb’sé Santos Zelaya, quien hablia gobernado Nicaragua desde
>1893, y Manuel Estrada Cabrera, dictador de Guatemala desde
1898. Estos dos hombres fuertes habitualmente se entrometian
en- los asuntos internos de sus vecinos, principalmente refu-
giados a disidentes de paises fronterizos y auxiliando a aqué-
llos que intentaban evadir o derrocar a los regfimenes gober-
nantes en los pafses vecinos. AGn cuando, Zelaya y Estrada
Cabrera esperaban establecer gobiernos amigables y subordi-
nados en los Estados circundantes, y al hacer esto, eventual-

- mente emerger como ente$s dominantes en toda el &rea.

T;:adicionalmente, México habia seguido la prictica de oponer-
se a cunalquier ré&gimen guatemalteco que buscara la unifica-
cidén de Centroamérica esto se presentaba porque México y Gua- -
temala cstaban constantemente en posiciones antagbnicas, es-
pecialmente cuando se trataba de asuntos fronterizos. Una
Guatemala con una América Central unificada respaldindola se-
ria un enemigo m&s colosal. Por lo tanto, el México Profirista
se vi6é contento de apoyar a Zelaya en rivalidad contra Estrada
Cabrera. Como lo expusc el peri6édico norteamericano The New

York Times: "el gobierno mexicano siente la necesidad de tener
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a Estrada vigilado, y este homh're‘fﬁ
Segin el Embajador de El‘!v,'_enr' - en"un ‘momento:
Zelaya le ofrecié 10 mil Hombre: unfa’a 1a decla-:

racién de guerra contra,GuaEémala "En’ 1906, México permitié

a exiliados anti—Estradisﬁas que saran ’.chiapas' como una zona
de paso para invadir Guatemala Y al mismo tiempo ayuds a El1

Salvador en sus esporddicos atagues a Guatemala. (34)

En adicidén al intento de consolidar una zona de influencia a
través de las relaciones bilaterales con los Estados Centro-
americanos durante estos afios. México también cc;menzé a crecer
de talla a nivel internacional cooperando sobre bases iguali-
tarias con EU.

A pesar de que México particip6 en el pacto Marblehead en 1906
que designaba a los Presidentes mexicano y norteamericano como
&rbitros de las disputas de Centroamérica; y también participé
en la Conferencia de Washington de 1907, que di6 como resulta-
do el establecimiento de la Suprema Corte de Justicia de Amé&-
rica bentral, las politicas mexicana y norteamericana comenza-
ron a ser divergentes después de que el nuevo Presidente nor-
teamericano Taft tom6 la presidencia en marzo de 1909. El

Presidente Taft dirigié una politica mds agresiva en Centro-

(33) ‘The New York Times. 12 de diciembre de.1909

(34) Woodward, Ralph. Central America: a nation divided. 2nd.’.ed. New York
Oxford University Press. page 148
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am8rica llegando hasta ‘el :extremo de proponer una. interven-
cién “armada ‘de - 'ser ‘necesaria con tal de mantener la paz en

elk,Istmo.

El Secretario de Estado de Taft, Philander Knox, también pro-
puso que la crbnica Administracién gubernamental de Honduras
fuera rectificada por medio de planear convertirl.a en una es-
pécie de receptorfa, tal como ya lo habfa hecho EU con RepG-
blica Dominicana. "México, con su tradicional repugnancia ha-
‘cié las intervenciones armadas se disasocié de esta nueva po-

litica". (35)

Esta nueva polftica mids agresiva por parte de EU se enfocd es-
pecialmente a Zelaya, quien se habfa convertido ahora en per-
sona non grata desde la perspectiva norteamericana. "Desde su
toma del poder, habfa otorgado varios moncpolios a miembros
de su familia y camaradas frecuentemente a expensas de empre-
sarios estadounidenses. También habfa negociado con México la
construccidén de un ferrocarril a lo largo del Istmo, pero las
negociaciones fueron rotas. La gota que derram§ el vaso y se
volvid imperdonable fue cuando Zelaya buscé la ayuda de Ale~
mania para construir un canal transistmico por Nicaragua y
controlado por &ste también. Con todo esto, era obvio que Ze-

laya era un hombre peligroso para EU" (36).

{35) Munrc. Intervention and dollar diplomacy in the Caribbean. Westport,
Conn. Greenwood Press. 1980. page 166

(36) Ibidem. p&g. 17
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Tal y como harfa varias d&cadas después con los Sandinistas,
México usé a Nicaragua como juez para confrontar la hegemonia
de EU en el Istmo. En la primavera de 1909, México designé a
un Embajador mexicano en Nicaragua después de que el puesto
estuvo vacio dos afios aproximadamente. En marzo del mismo afio,
México propuso como condicién para participar en una Confe-

rencia de Paz propuesta por EU que - en esto se incluyera a’

zélaya.

'En octubr' del partldo hbe:al de Ze-

: ‘layab y Gobernador de la parte este del paIs, deserté y comenz&
| surreccidn‘h EU, al principio, se mantuvo neutral: frente

"‘. a"__:esﬂte -ievantamien!_:o. Los fondos para solventar la revuelta

'p;:ovgr{ian'de fondos donados por hombres de negocios norteame-
: fi;canos y otros de Estrada Cabrera, el rival de Zelaya en Gua-
texﬁala. “"La actitud oficial de EU se volvié abiertamente hos-
‘t‘il contra Zelaya cuando &ste, a principios de noviembre, or-
dend la ejecucidn de caza fortunas norteamericanos quienes se
habian alistado en el ejército rebelde" (37). Después de esto
y en breve, tropas norteamericanas desembarcaron en Nicaragua,
supuestamente para proteger las vidas y propiedades de sus
nacionales en este pais. Esta intervencién alarmé a México.
La destitucién de Zelaya y su sustitucidn con un gobierno que

sirviese los intereses de EU significarfa que Estrada serfa aho-

{37) Munro. “Dollar Diplomacy in Nicaragua". Hispanic American Historical
Review 38: 209234. 1958. pig. 215
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ra la figura central en esta regifn y que Mé&xico estarfa ro-
deado por el poder de EU. Tal y como lo harfa tiempo después
con el proceso de Contadora, Mé&xico intentd salvar su posi-
cibn en Centroamérica por medio del camino diplom&tico con el

afén de proteger a Nicaragua.

El 27 de noviembre Porfirio Difaz mandé una nota Ipersonal al
Presidente Taft diciéndole que persuadirfa a Zelaya de renun-
ciar y dejar el gobierno en manos de otro miembro del partido
liberal al que pertenecfa Zelaya. Dfaz sugeria a los EU que
retirara sus tropas de Nicaragua, y una vez que Zelaya hubie-
se dejado el poder ayudase a desarmar a los rebeldes. La res-
puesta de EU a esta propuesta fue frfa y evit6 una respuesta

directa.

El- 1 de diciembre, 'sin previo informe a Mé&xico, el Secretario
d_é Estado norteamericano Knox plblicamente describif al régi-
men- de Zelaya como una mancha en la Historia de Nicaragua.
"México manifestS§ sorpresa por bla ruptura de relaciones, y se
sinti6 desalentado al no haber  sido consr.xltado per los EU

antes de tomada la accién" (38).

El  Secretario de Relaciones Exteriores y Presidente Dfaz hi-
cieron consultas‘al :vap'vor ‘entre ellos, y de esto resultd una.

nueva visién de’. lo acontecido. Decidieron enviar a Enrique

(38) The Nes York Times. 1 de diciembre de 1909
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Creel a los EU en representacidn directa de Dfaz para tratar
todo asunto relacionado con Nicaragua. El que Dfaz lo -haya
elegido indicaba la importancia qu'é atribufa este manteni-
miento de un gobierno pro-mexicano en Niéaragua. Creel habfa
sido un exitoso Embajador de México en Washington. Pocos me-
ses despus (después de la muerte de Mariscal) se convertirfa
en el Secretario de Relaciones Exteriores de México. Era &1
uno de los confidentes mis cercanos de Dfaz, y. se rumoraba

que era uno de los sucesores mds probables del dictador.

Creel lleg6 a Washington el 13 de diciembre. El dia siguiente
le propuso a Knox que los dos gobiernos cooperaran en la pa-
cificacién, primero de Nicaragua, y después de toda Centro-
américa. Especificamente entregé al Secretario de Estado de
EU una lista de ‘diez sugerencias precisas en forma de pre-
guntas. De ser aceptadas estas sugerencias, Nicaragua se
convertirfa en un protectorado tante de EU como de México.
Sin embargo, Creel hizo claro que a causa de la afinidad de
México con los paises de Centroamérica este pais entenderia
mejor los puntos de vista y los sentimientos de los latinoa-
mericanos. Por lo tanto, serfia conveniente que jugase el pa-
pel principal en el protectorado. Y siendo afin mds especifi-
co, proponfia que Zelaya fuese depuesto de su mandato presi-
dencial y que en su lugar se pusiera a Jos&é Madriz, otro li-
beral. Madriz se habia enemistado con Zelaya, ‘pero mis recien-

temente, habfa sido nombrado por Zelaya como representante de
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Nicaragua en la Suprema Corte de Justicia de Centroamérica.

"EU categb6ricamente rechazd, no s6lo la propuesta mexicana de
Madriz tomando la presidencia, sino el plan completo. A todos
parecfa claro que el plan estaba diseflado para hacer de Mé&xi-
co un poder llider en Nicaragua y en toda Centroamérica a lar-

go plazo" (39).

Uno puede imaginarse, por lo tanto, el disgusto del Departamen-
to de Estado norteamericano cuando, dos dias después, y siendo
el 16 de diciembre, Zelaya anuncié su intencién de renunciar
a la Presidencia y dejar en su lugar a Madriz. México intenta;

ba implementar su plan afin sin la aprobacidn de EU.

El 21 de diciembre Zelaya renuncién formalmente a la Presiden-
cia. Tres difas despu&s dej6 el pais, acompafado al puerto de
Corinto por el mexicano Carbajal y Rosas. Ahi Zelaya "fue re-
cogido por un buque de guerra mexicano que lo transportdé a

México para convertirse en huésped del Presidente Dfaz duran-~

te un mes antes de exiliarse en Europa" (40).

Durante los siguientes meses Mé&xico y EU continuaron a través

de sus sustitutos la lucha por el dominio de Nicaragua. EU apo-

(39) The New York Times. 15 de diciembre de 1909

(40) Zelaya, José Santos. La Revolucién de Nicaragua y los EU. Madrid. B. Ro-
driguez, Editor. pigs, 115-116. :
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y5. a lps rebeldes bajo el gobierno de Madriz. A veces, cuando
las fuerzas rebeldes estaban a punto de ser derrocadas, EU
enviaba tropas con el pretexto de proteger las vidas y pro-
piedades de norteamericanos en la zona. "En realidad, el tiem-
po y localizacifén de estos desembarcos estaban claramente di-
sefiados para prestar socorro a los colegas rebeldes. Durante
el mismo periodo, México estaba abasteciendo al gobierno .de .. .

Madriz con armas y ayuda financiera" (41}). . . 2F

Los EU ganaron el concurso y los rebeldes entraron’ tr. ﬁnfal

mente a Managua en agosto de 1810. Poco despuéé, ‘en’

un enviado especial de EU, Thomas Dawson, arribé a “Ni

para negociar un acuerdo con las facciones rivales.:Esto pro-. -

veerfa de fundamentos para convertir unilaterlalmen

caragua en un protectorado de EU.

Pocos meses despuSs del Pacto Dawson, comenz6 .en México ‘la’
Revolucidn Mexicana. Durante los siguientes afios estaria 4preo-
cupado por el caos ocasionado por esta revolucién que lo >inha-
bilitarfa para poder seguir una polftica coherente hacia"Cen-
troamérica. Estos fueron los afios de la diplomacia del-dSlar
en donde los EU se vieron libres de obstdculos en su bGsqueda :.

de dominar geopolfiticamente a Centroamérica y el Caribe.

El inter&s de Mé&xico por Centroamérica revivid ‘brevemente = du-

(41) Munro. Op. Cit. pig. 216.
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rante ;1916-19'17, “cuando el gobierno mexicano ‘de Carranza in-

tentd implémentar la Doctrina Carranza.

‘Durante el periodo de 1912-1924 el partido conservador domi-
nd -la politica nicaragilense. Emiliano Chamorro, Presidente de
1916-1920 cedis la presidencia a su tfo Diego Chamorro por el
periodo 1920-1924, pues la Constitucidn nicazagﬁe;xse prohibfa
la reeleccifn inmediata. Desgraciadamente para los planes de
Emiliano Chamorro, su tio muri6 en octubre de 1923. Esta frac-
tura permiti$ que una rama disidente del partido conservador
ascendiera al poder. En las elecciones de 1924, una coalicién
entre los conservadores anti-chamorristas y el rival partido
liberal didé como resultado la eleccién de Carlos Solbrzano,
conservador y anti-chamorrista. Y como vicepresidente al li-

beral Juan B. Sacasa.

Aproximadamente al mismo tiempo, México estrenaba gobierno.
En diciembre de 1924 Plutarco Elfas Calles tomé el mando de
la nacién mexicana. En los primeros ahos de su administracibén,
siguid una vigorosa campafia politica que tenfa como funcién
principal consolidar el poder polftico de la nueva &lite re-
volucionaria y emprender el desenvolvimiento de una concien-
cia nacional basada en - la emerge}xte mitologfa de la Revolu-

cién Mexicana.

Por 1lo tanto, a fines de. 1924 y principios de 1925 se entabla-
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ron relaciones: cordiales entre el Gobierno de Calles y el Go-"
bierno de Soldrzano Sacasa. Representantes del Sindicato de.
trabajadores afiliado al Gobierno mexicano parecfan propiéioé
en 1925, especialmente después del retiro de marines norte-
americanos el lo. de agesto. Esta coyuntura parecia propicia
para dejar que M&xico jugara un papel mds importante. Sin em-
bargo, algo sucedidé que lo impidib. El 15 de octubre de 1925
Emiliano Chamorro encabezd un golpe de Estado contra el Gof‘
bierno de SolSrzano Sacasa. AGn cuando se le permitié a &ste
seguir en la Presidencia algunos meses mis, se convirtié en
un mero titere. Todos los liberales fueron depuestos del ga-
binete y Chamorro movid sus esfuerzos para prontamente conso-
lidar su poder y maniobrar para borrar a Solérzano completa-
mente, Tuvo &xito en enero de 1926, cuando hizo que el Con-
greso lo declarara Presidente. Esta situacién presentaba a EU
un dilema ante el cual reacciond con vacilacién e indecisidn.
El resultado de este vacfo politico fue la guerra civil en

Nicaragua.

EU se rehus6 a reconocer al goblerno de Chamorro pues pretex-
taba que este gobierno era usurpador y que las obligaclonesr
que se desprendfan de los tratados que mantenfia con los pai-
ses centroamericanos lo inhabilitaban a reconocer a gobiernos
que llegaran al poder por la fuerza. Al mismo tiempo, sin em-
bargo, era muy probable que enviase de nuevo a sus marines

para rectificar la situacidn.
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El exiliado Sacasa visitdé el Departamento de Estado norteame-
ricano -a principios de 1926 y busc6 apoyo de EU para reclamar
la Presidencia de Nicaragua. Sostenia que, con la renuncia de
Solérzano, &1 (Sacasa) debfa constitucionalmente ascender a
la Presidencia. Aunque el Departamento de Estado norteameri-
cano ‘reconocif la legitimidad de su caso, se le dijo a Saca-
sa que EU no conteneria a una resolucibén para sostener su. re-
clamo, y que EU desaprobaria cualqu:.er 1ntervenc16n extranje-\

ra en Nicaragua que pretendiera apoyar el reclamo

malmente se re-:

Se le recomendd que mantuviera la calma puesr

solverfa la situacibn por presidn moral.. o : Sy

Al paso de los meses, Sacasa se volvid cada vez méds frust::y:a—'
do. Por lo que, cuando una rebelifén liberal comenz6 el 2-de
mayo de 1926 al este.de Nicaragua, acepté6 el liderazgo del
movimiento con entuslasmo aunque no 1llegé a Nicaragua. La
revuelta tuvo una corta duracibén, pues para fines de mes fué

aplastada por el gobierno de Chamorro.

No pudiendo encontrar apoyo en los EU e imposibilitado’s'de;
desafiar a Chamorro solos, los liberales buscaron ayuda en
otra parte. Para fines de mayo Sacasa hizo de la ciudad de
México su residencia. "Junto con el Presidente Calles orga-
nizd un acuerdo donde Calles se comprometfa a enviar a los
rebeldes nicaragﬂenseé armas, provisiones y apoyo logistico

para poder derrocar a Chamorro. ‘Una vez en el poder, Sacasa
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se comprometia a abrogar el tratado del canal-de ‘Nicéraégv

.BU y cooperarfa tambi&n en el plan para conSoiidari un

centroamericana que fuese dirigida por. México ‘(42)‘

Sacasa afiadfa gue Nicaragua adoptarfa en su:Co
principios de defensa y naciunalizaciﬁn.d‘.nﬁern cion

hermana Repfiblica de México, siguiendo  un pr

desarrollado por Mé&xico.

De haber tenido &xito en obtener el 'nuev;po&‘er: ]v.'osf ]:ibérales;
con Sacasa, y de haberse cumplidov las proxﬁesas del pacto Ca-
lles Sacasa, Nicaragua se hubieray convertido  en un cliente
principal de México, y a través de Nicaragua, podria habersé

consolidado geopoliticamente en el Istmo.

México sI llevs a cabo su parte del pacto. En agosto de 1926
el comandante liberal, General Jos& Marfa Mocada, inici6 el
intento de derrocar a Chamorro tomando el Puerto Cabezas, en
la costa este de Nicaragua. Inmediatamente la ayuda 1llegd a
los rebeldes. Numerosos buques zarparon de puertos mexicanos
llevando a los rebeldes armas y provisiones, y pronto un nuevo '
frente fue abierto en la Nicaragua del oeste., El Gob;erno de
Chamorro denuncid la ayuda mexicana y apel§ en la Liga de las
Naciones, quejd&ndose de que México estaba violando la Sobera-
nfa de Nicaragua.

(42) Munro. The US and the Caribbean Republics. Princeton. Princeton Univer=-
sity Press. 1924. page 200.
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Al extenderse la violencia, EU decidid entrar en escena., Por lo
tanto, en octubre de 1926, un enviado norteamericano, Lawrence
Dennis, cit6é tanto a liberales como a conservadores a bordo de
una nave norteamericana en la bahfa nicaragliense de Corinto
para negociar un arreglo. SegGn parecfa, los conservadores es-
taban m&s dispuestos a negociar que los liberales. Quiz& los
liberales sentfan que con el apoyo mexicano y con ‘el no apoyo

de EU al gobierno de Chamorro, estaban en una posicién fuerte.

Unos dfas después de la Conferencia de Corinto, Emiliano Cha-
morro finalmente fue inducido a renunciar a la Presidencia.
Dos semanas después, es decir, el 14 de noviembre, fue suce-~
dido por Adolfo Diaz, pero antes que terminara el mes, Sacasa
lleg6 a la Nicaragua del este, controlada por los rebeldes.
El 8 de diciembre M&xico le da a Sacasa el reconocimiento

oficial.

Junto con Sacasa, llegaron a Puerto Cabezas prévenientes de
México 700 toneladas de material bé&lico. En diciembre de 1926
y ‘enero de 1927, como los rebeldes ganaron bastante terreno,
Vel Presidente Dfaz se quej6 amargamente de la ayuda mexicana
a los liberales y pidi6 ayuda a EU. Dfiaz amenaz§ con renunciar
si EU no hacfa algo. "Algunas naciones europeas pedfan que EU
tomara cartas en el asunto para proteger a sus nhacionales y

decfan que de no ser asi tendrian que tomar accién ellos, desa-
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fiando la Doctrina Monroe" (-43)%

"EU entr6 en el escenario el 6-de enero de 1927 ehviando a Ni-
caragua 160 marines estadounidenses. El 27 de enero el Secre-
tario de Estado norteamericano, Kellogg, “hizo explicito que
EU no reconocerfa al Gobierno encabezado por Sacasa ni-a na- -

die impuesto por un movimiento revolucionario® (44).

La presencia de Nicaragua se volvié penetrante durante 1los
primeros meses de 1927. Buques de guerra patrullaban las cos-
tas nicaraglienses. Los marines desembarcaron y neutralizaron
los puertos de Nicaragua del Caribe anteriormente tomadas por
los rebeldes. Calles, come lo habfa hecho Dfiaz con antelacién,
se dié cuenta que no podfa ganar una confrontacién directa
con EU. Afin cuando para la &poca que EU desembarca hay poca

evidencia de envios de armamento por parte de México.

Algo que tambi&n contribuydé al cardcter moderado del’ régimen
de Calles ante Centroamérica fue 1la exigencia econbmica. Uno
de los principales recurscé de México eran los originados por
“'el’pe’t’réleo. La produccidn del hidrocarburo habia declinado
de 193. millones .de ;barriles en 1921 a 64 millones de barriles
"en’ 1927, 'S6lo en 1926v1a produccién decliné 21%. Esta cafda

‘ocasionada’ no s8lo porque muchas compafifas extranjeras comen-

(43) Munro.: Op. Cit. pdg. 215
"(44). Tbsdem. pag. 217
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zaban a retirarse ante el rumor de la nacionalizacidn del pe-
tr6leo por el gobierno, sino también porque las nuevas pro-
ducciones tendian a la baja en su precio. A principios de
1920 se hicieron nuevos descubrimientos petrolfferos en Vene-

- zuela, ‘Colombia y EU. (45)

,192>7) y: con ninguna concesién para ninguno de
" abn.l ‘de 1927 EU mand6 a un enviado especial,
;Henry. St}{nsoﬁ, en un esfuerzo por concertar una negociacién.
Tchx':ﬁ ,cornréértarla con é&xito, firmando un acuerdo en Tipitapa
a principios de mayo con el General Moncada. En este acuerdo

las fuerzas liberales acordaron bajar las armas.

Se dijo que se permitirfa que Adolfo Dfaz terminara su perio-
do. presidencial 1924-1928, pero se convocarfa a elecciones
en -1928. El acuerdo Stimson lograba los mismos objetivos que

el pacto anterior, es decir, el Pacto Dawson.

Sin embargo, uno de los generales liberales, Augusto Cé&sar
Sandino se rehus6 a aceptar el acuerdo de Tipitapa y demandé
el inmediato y completo repliegue de EU de Nicaragua. Sandino
se refugid al norte de Nicaragua, y a partir de junio de 1927,

comenzé una campafia de guerrilla en el &rea.

(45) Rodriguez, Mario. Central America. Engelwocod Cliffs, New Jersey, Pren-
tice-Hall, :
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a fi‘.hales de 1928, declard y marcial en los cuatro secto-

-res ’(depax:tamentos) donde los Sandinistas eran mds activos.

En agosto de 1928 el gobierno hondurefio cerré el periddico
Ariel el principal medio de comunicacién de la propaganda

Sandinista.

El 6 de enero de 1929, Sandino escribe al Presidente mexicano
Emilio Portes Gil pidiéndole su entrada a Mé&xico. La razén
de- su deseo era incierta. Portes Gil pensaba que la peticidn
de asilo se debfa a reveses militares y que Sandinc se temia
enfermo de malaria. M&s tarde, Sandino argumentaba que no es-
taba abandonando la lucha y que s6lo estaba buscando el apoyo
mexicano. Sandino estuvo en M&xico cerca de un afio (de media-

dos de 1929 a mayo de 1930).

En abril de 1929 el Embajador de EU en México, Dwight Morrow,
pidié a Portes Gil que reconociera el gobierno de Moncada en
Nicaragua. Portes Gil contesté que no podfa hacer esto en
tanto tropas americanas estuviesen ocupando Nicaragua, pero
prometid que si las tropas se retiraban Sandino depondrfa la_s
armas. "Con la motivaci6én de Morrow, Portes Gil dié instruccio-
nes a uno de sus ministros en Costa Rica, Antonio Mediz Bolio,
para gque enviase a un representante no oficial para entrevis-

tarse con Moncada para pedir su consentimiento para pedir a
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Fuese cual fuese- el meivo por erl‘ cuél Sandino tom6 como resi-
dencié Méxicb, sandim; regres6 ~a Nicaragua en mayo de 1930
con las manos vacfas. Continud la lucha contra el Gobierno y
los marines hasta 1933 cuando los marines fueron retirados.
México mantuvo su posicifén de no ayuda a Sandino,‘ pero su po-
sicién de no reconocimiento al Gobierno de Nicaragua mientras
hubiera tropas no nacionales en su territorio. Cuando.los ma-
rines se fueron, en enero de 1933, Mé&xico reconocid el re-

cién electo gobierno de Sacasa.

Los siguientes treinta afios no siguieron un patrén en las re-
laciones de México con Centroamérica. México se cuid6 de no
entrometerse en el &reda. La Administracisn de C&rdenas (1934-
1940) fue de preocupacién primordial por los asuntos internos
del pais. Por primera vez, se hicieron verdaderos esfuerzos
hacia hacer efectivos los cambios sociales necesarios para
usufructuar los ideales de la Revolucién. En vez de intentar
exportar la revolucibén, como Calles habfa hecho, C&rdenas se
ocup6 de verdaderamenﬁe complementar los ideales de la Revo-
lucibén al interior dél pais. Durante la Segunda Guerra Mun-
dial la necesidad de cooperacibn interamericana parecia dete-
ner a México de cualqﬁier aventurismo en Centroamérica. Des-

pués de la guerra, Miguel Alem&n y Adolfo Ruiz Cortines, Pre~

{46) Portes, Gil. Quince afios de politica mexicana. 3 ed. México. 1954 Edi- ’
‘ciones Botas. p&gs. 353-362
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sidentes de M&xico de 1946-52 a 1952-58 mantuvieron relacio-
nes bcardiale's con EU y mostraron poco deseo de competir con

la hegemonfia norteamericana en América Central.

El interé's' por Centroamérica resurgié a finales ‘de los cin-
cuenta y principios de los sesenta, y no tenifa nada que ver
con la exportacién de las ideas de la revolucién. En vez de
esto, tenfa que ver con el interés de exportar productos mexi-
canos. El intercambio entre Mé&xico y Centroamérica habfa au-
mentado un poco durante la Segunda Guerra Mundial, pero. des-
puds de la guerra volvib a sus niveles normales. Con la forma-
cién del Mercado Comin Centroamericanc en 1958, Mé&xico se in-
teres6 por expander su intercambio con Centroamérica. El Pre-
sidente mexicano L&pez Mateos hizo varios viajes a pafses la-
tinoamericanos para promover un intercambio mayor. En 1960,
México formS parte de la Asociacién Latinoamericana de Libre
Intercambio y se ofrecié a ser un puente entre el Mercado Co-
mfin y esta Asociacifn. Esta tendencia continué durante el si-
guiente sexenio, el sexenio del Presidente Dfaz Ordaz (1964-
1970). En 1963 y 1966 misiones comerciales viajaban hacia
Centroamérica y de regreso. En enero de 1966 México firmé
un tratado de asistencia té&cnica recfproca con Nicaragqua.
También, a principios de 1966 Dfaz Ordaz comenzd el primer
viaje que un jefe de Estado realizara a Centroamérica, Ademds
de la visita se invitaba a la vez a los jefes de Estado Cen-

troamericanos a visitar M&xico, y muchos lo hicieron a fines
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de los afios sesenta. El inter&s de México pox: Centroamé&rica

comenz§ a crecer durante estos afios.

El Presidente Echeverrfa Alvarez (1970-1976) fue motivado a
continuar la Polftica Exterior activista mexicana. iLa nece-
sidad de diversificar las exportaciones, debido a la crisis
econfmica, y la necesidad de una Polftica Exterior mis nacio-
nalista para aplacar a los izquierdistas e intelectualés des-
pués de la masacre de 1968. "Sin embargo, su Polftica Exte-
rior se extendié més' alld de Centroamérica y se dirigi6 a
los Paises del Tercer Mundo. Por lo tanto, el escenario esta-
rfa puesto para la politica activa y expansiva de L&pez Por-

tillo en Centroamérica a fines de los afios wetenta". (47) .

Si se hace una revisién de las relaciones de México y Centro~
américa durante el siglo veinte, se pueden encontrar algunas
explicaciones de los motivos de México para jugar este rol
activo. La primera explicacifn es la tesis de las dos manos
que argumenta que MExico sique una Politica Exterior que es
progresivamente anti-imperialista, sosteniendo fuertemente los
pri;lcipios de la No Intervencién y la Libre Autodeterminacién
de los pueblos. Algunos estudiosos opinan que Méxic§ conduce
su Politica Exterior con la mano izquierda y la Polftica Inter-

(47) Pellicer de Brody. "Cambios recientes en la Politica Exterior Mexicana".
Foro Internacional. Oct-dic 1974. pdg. 139
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na con la mano derecha.

Obviamente esta tesis no puede explicar las intervenciones de
Dfaz en 1909. Tal vez puede tener cierta validez si se le
aplica al caso de la intervencién de Calles en 1925-1926 y

aquélla de Lé6pez Portillo entre 1978 y 1982.

La tesis de la distensi6n es otra teorfa que muchos observado-
res dan para explicar los periodos en que M&xico tiene una
Polftica Exterior muy activa en Centroamérica. Esta tesis
sostiene que M&xico se involucra mds en Centroamérica s6lo
como una medida defensiva en reaccién a la intervencién direc-
ta de EU en el &rea. Como dirfa el General Sandino, "el con-
trol que ejerce EU sobre Centroamérica pone a M&xico en las
fauces de un mbno, entre EU al norte y una hostil Centroamé-
rica dominada por EU, al sur" (48). Afin cuando esta te_oi:ia
tiene cierta validez al explicar algunos de los episodios de
la incursidn de México en Centroamérica si se quiere dar una

explicacién mis precisa, esta teorfa toma un lugar secundario.

Para que la Polftica Exterior de México en Centroamérica pue-~
da ser activa deben estar presentes dos condiciones. El pri-
mer requisito es que MExico no debe estar demasiado preocupa-

do con problemas de inestabilidad interna o problemas econSmicos

(48) Pellicer, Olga. "Mexico's position. Foreign Policy 41: 88~92 page 139
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al grado que no pueda llevar a cabo una Polftica Exterior ac-
tiva y coherente. La segunda condicidn es gue M&xico debe bus-
car una oportunidad, una coyuntura favorable gue le permita
maniobrar en una regién con predominante dominio norteameri-

cano.

A lo largo de la Historia de Mé&xico, s6lo en tres ocasiones
se han conjuntado estas dos condiciones. En 1909, despu€s de
33 afios de Porfiriato, .E:uando, paradbdjicamente, parecfa ser
la ep:tovme de 'la estabilidad econSmica y politica, En marzo
de 1909, una nueva administracifén 1llegé a Washington y la
Administracidn de Difaz tomd ventaja de la actitud inicial de
este nuevo ré&gimen hacia Centroam&rica para entrar en escena
y volverse un importante actor en los eventos que se desen-

volvian en Nicaragua.

"En 1925 el nuevo Gobierno de Calles en México, que sucedib a
Alvaro Obregdn, se caracterizd pore estabilidad politica. Es-
ta estabilidad le diS§ a Calles la oportunidad de movérse en

Centroamérica con mayor libertad.

Finalmente, y como tercer y filtimo caso, tenemos el periodo
del Presidente Carter en EU gque se caracterizé por el compro-
miso de No intervencifn en Centroamérica, por lo que México
vuelve a tener una entrada. Con sus descubrimientos petroli-

feros, México vislumbraba la oportunidad de proyectarse ha-
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cia Centroamérica.

En cada uno de estos episodios, cuando México se vefa provis-
to con los medios y la oportunidad o coyuntura necesarias,
escogfa seguir ya sea una polftica agresiva o un rol activo

en Centroamérica.
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CAPITULO Iv

LA COOPERACION CULTURAL Y EDUCATIVA DE MEXICO EN CENTROAMERICA

Este capitulo se divide en tres partes. La primera parte se
titula Convenios, la segunda par.te' Programas y la tercera

Evaluacifn de los programas.

Las dos primeras partes son totalmente esquemiticas. Esto:de-
bido a que, en primer lugai, la informaci6n contenida tiene
un cardcter repetitivo en cada convenio y cada progréma, y
después, porque considero que no es necesario citar los con-
tenidos especificos de cada uno ya que estos documentos se

encuentran formando parte de los anexos.

La tercera parte, que es la Evaluacidén de los programas, si-
se va a abordar de manera profunda, pues siempre para poder
elaborar una evaluacifn es necesario retomar todos los puntos
existentes respecto al tema que se estd evaluando para que.
ésta sea un instrumento completo, que arroje conclusiones

fitiles.

4.1 Los Convenios culturales y educativos suscritos entre

México y Centroamérica

El origen de los Convenios mexicano-centroamericanos de in-
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ter-cambiov cultural y educat;vo (exceptuando el convenio con
.Belize) datan del tiempo en que el Congreso de la Unién de los
Estados Unidos Mexicanos declararfa a 1966 como el "afio de la -
amistad mexicano-centroamericana". Este periodo marcS un
acercamiento general entre Mé&xico y Centroamérica, y una de
las consecuencias de este evento fue la suscripcién’ de unat
serie de convenios de intercambio cultural y educativo de
M&xico con El Salvador, Honduras, Costa Rica, Panami, Guate-

mala y Nicaragua.

La suscripcifn del convenio entre M&xico y Belize se llevaria
a cabo hasta 1982, cuatro afios -antes de que &ste obtuviera

su Independencia de Gran Bretaiia,

Cada convenio fue firmado por los Gobiernos de las naciones

contratantes.

En su formato general, estdn constitufdos por diversas clausu-
las o articulos, que delimitan en forma muy general los linea-
mientos que serdn seguidos dentro de este’ instrumento ‘de

vinculacibn cultural y educativa.

No consider& necesario reproducir aquf cada convenio pues los
siete convenios son muy parecidos en contenido y uno de ellos
forma parte de los anexos para una ejemplificacién m&s clara.

Lo que si intentar& serd hacer un perfil general de sus con-
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tenidos.

Los convenios firmados, en su esencia, buscan fomentar el co-
nocimiento de las respectivas culturas de forma completa y
desarrollar actividades humanisticas, cientificas, artisticas

y tecnolégicas.

Buscan la colaboracifén y el favorecimiento de la asistencia
cultural y educativa reciproca de manera integral. Esto se lo-
gra a travEs de diversos canales que mds adelante voy a espe-

cificar.

Proponen, ademds, patrocinios de distintas clases'para' incre-.
mentar el intercambio en la materia, la comunicacifn y. los

adelantos humanisticos, té&cnicos y artfisticos.

También persiguen el pré&stamo de ayuda para el estudio de pro-

blemas sociales, cientificos y tecnolfgicos en forma conjunta.

Propician el mutuo intercambio de investigadores, profesores
y -estudiantes. El intercambio de todo tipo de publicaciones,
de conferencias, de conciertos, de exposiciones de arte, de
representaciones teatrales y otras expresiones de car&cter
cultural; intercambio de obras de arte y piezas arqueolSgi-
cas,. de medios audiovisuales y de copias de documentos de

diversa indole.
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Persiguen el establecimiento de una Biblioteca Nacional en el
pais con el que se firma el convenio, el establecimiento de
investigaciones antropolégicas, histdricas y en general, de

estudios sociales.

Auspician preceptos legislativos sobre validez de estudios,
diplomas, grados académicos y tftulos profesionales, y pér,
Gltimo, los convenios poseen la. constitucidén de una’ comisibn .

que promueva la ejecucién del mismo convenio.

Ademis de estas generalidades, cada convenio tiene'cl&usulas
especificas, como podrian ser la fecha de entrada envviéor
del convenio, la fecha de canje de instrumentos de ratificaf

cién o las formas de renuncia al convenio.

Los gobiernos de México y los Paises centroamericanos forma-
lizaron sus relaciones culturales con la firma de los Conve-
nios de Intercambio cultural y educativo, suscritas en las

siguientes fechas:

México - El Salvador 13 de enero de 1966
México - Panamd 20. de enero de 1966
México - Costa Rica 19 de enero de 1966
México - Guatemala 16 de diciembre de 1966

México - Nicaragua 17 de enero de 1966
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-México - Honduras : 15 de enero de 1966 (*)

MExico - Belize 11 de enerc de 1982

{(La fuente de informacién sobre el contenido de los convenios
fueron los documentos mismos. Se encuentran en los archivos
de 'la DirecciSn General de Asuntos Culturales de la Secreta-

rfa de Relaciones Exteriores. México, D.F.)

4,2 Los Programas de intercambio cultural y educativo sus~

critos entre México y Centroamérica

lfno de los frutos de la concertacifn de estos convenios de
intercambio cultural y educativo es el establecimiento de un
&rgano llamado Comisibn Mixta. Esta comisidn se encarga de
elaborar los Programas en la materia. Estd formada por miem-
bros de las partes contratantes y se reine de forma ordina-
ria en las fechas marcadas para tal fin, y de ser necesario,

también se puede reunir de forma extraordinaria.

Esta comisién no sblo se encarga de la elaboracifn del pro-
grama, sino que tambi&n examina su desarrollo y proporciona

medidas para su cumplimiento.

{*) Considerando la necesidad de actwalizar los términos de este instru-
mento, y a fin de contar con un documento mis acorde a la nueva diné-
mica de interaccidn entre los dos Paises y de estrechar los vinculos
amistosos entre sus pueblos, se firmé un nuevo convenio el 7 de noviem-
bre de 1986 en el marco de la I reunién de la comisién mexicano-hondu-
refia, celebrada en la SRE, México, D.F.
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Después de hacer un estudio de las, neceéidades ypbsib:.lx :
dades que encierra un vinculo cultural y educaﬁiv_ﬁ, yla" comi—
sif6n mixta elabora el respectivo programa. Los linéaxﬁiéﬁtosf
y objetivos generales que desean obtenerse del futuroi‘inter-‘,
cambio en la materia emanan directamente del convenio, pero
como &ste reviste caracterfsticas generales, el programa
busca dar detalle a los principios expuestos en el convenio
y brindar los mecanismos y acciones que auxiliardn.- en 1la’

consecucién de los fines contemplados en el convenio.

Como cada programa gque firmé Mé&xico con los Paises Centro-
americanos durante el periodo que abarca este trabajo (1983~
1988)- son muy similares en contenido y un ejemplo de &stos
se encuentra formando parte de los anexos, s6lo expondré
algunas de las caracterfsticas que son comunes a los siete
programas para lograr una apreciacifn general de sus conte-

nidos.

De forma global cada Programa comprende las siguient_és

acciones:

- Intercambio de material y especialistas en el camppf«de'l

Sistema Educativo y Planeacidn Educativa.

~ Promocidén del establecimiento de vinculos directos. en Ins-
tituciones Educativas y Centros de Ensefianza e intercambio

de ‘especialistas, investigadores y personal docente.
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Elaboracién, intercambio y distribucién de libros de texto.

Otorgamiento de Becas

Cooperacién en el campo de la Antropologfa, Arquelogia e

Historia, asi como en la conservacifn. y restauracién del

Patrimonio Cultural.
~ Fortalecimiento e intercambio de educacibén artistica.

- Cooperacién e intercambio en materia de archivos naciona-

les, publicaciones, bibliotecas e informacibén en general.

Promocién y desarrollo de diversas actividades vinculadas
al arte (grupos artisticos, festivales, realizacibn de la

Semana de la Cultura).

Intercambio de manifestaciones del Arte plé&stico, de MGsi-

ca, de Danza y de Literatura.

1

Establecimiento de una red de intercambio de medios audio-

visuales, radio televisifn y cinematografia.

Algunos Programas contienen ademis, un apartédo que contiene
las condiciones generales y de financiamiento para la reali-
zacién del programa. En esta seccifn se preven ciertas medi-
das especificas para el intercambio de becarios, y las con-
diciones para el intercambio de exposiciones, artistas y

grupos artfisticos.

VDespués de citar lo que en general contiene cada programa, ex-

pondré los datos particulares de cada programa, COmMO sSon su
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fecha de firma, el nfinero de puntos que contlenen y, en ‘.‘Lgu-,}i
nos casos, apartados especiales que contemplan cuest;ones

epecificas.

El Programa finico (hasta el afic de 1988) en ei campo réla-
tivo al intercambio cultural y educativo entre México y Gua-
temala corresponde al periodo 1986-1989. Fue acordado .en el
marco de la I Comisibén Mixta celebrada del 9 al 11 de junio

de 1986 en la ciudad de Guatemala.

Este Programa contiene 56 puntos generales agrupados en IX
rubros y un apartado que contempla las condiciones generales

y de financiamiento para la realizacifn del Programa.

Bl Programa suscrito entre Mé&xico y Nicaragua se acords en
el marco de la II reunibn de la Comisifn Mixta mexicano-nica-
ragilense en la materia, celebrada del 4 al 6 de diciembre

de 1985, en la Capital Mexicana.

Previo a &ste, tenemos el primer programa acordado por la
I Comisibn Mixta de 1982, los dfas 28 y 29 de abril, y que

tuvo vigencia de un afio.

El programa del periodo 1985-1986 comprende 6% puntos que

se dividen en XIII rubros.

El Gltimo Programa vigente en el campo cultural y educativo
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corresponde al periodo 1983-1986, y fue acordado en el marco
de la VI reunién de ComisiSén Mixta mexicano-costarricense,
que tuvo lugar los dfas 28 y 29 de octubre en la Ciudad de

México.

Este Programa comprende 53 puntos, divididos en 9 xubros, y
contiene, ademis, un apartado con las condiciones generales

y de financiamiento para la realizaci6én del programa.

Hasta 1988, han tenido lugar cinco reuniones conjuntas de
las Comisiones Culturales mexicano-salvadorefias. En la Glti~
ma de ellas de 1978, se acord6 el Programa de intercambio
cultural y educativo correspondiente al periodo 1978-1980.
Pero, por la situacibén de crisis polftica reinante en El
Salvador, &ste ha sido el filtimo programa vigente, y el go-
bierno de Mé&xico, conciente de la importancia de mantener
una vinculacién estrecha con las naciones de la Regibn Cen-
troamericana, ha procurado, en la medida de lo posible, y
teniendo en cuenta la problemitica interna que presenta El
Salvador, promover Yy animar la cooperacién en este &mbito
de la integracibn bilateral a pesar de que no ha sido posi-
ble negociar un nuevo programa donde queden contenidas las
prioridades e ini;_ereses especificos de las dos partes, por
lo que, de alguna manera, se siguen los lineamientos enmar-

cados en este programa concertado en 1978,

El Programa contiene 48 puntos, agrupados en VII rubros, y
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contiene ademis, un apartado conlas/normas;generales de fi-

nanciamiento del programa 1978-19

Desde su Independencia (1982) ‘Beliz

Ain cuando los tres programas:ca

tro estudio, el Gltimo vige'x'\te, corresp

1990 y se acordé dentro del marco d i6n de Comi~

sién Mixta entre los dos pafses,  gue-tuv 1ligar fen la ciudad

de Belize del 21 al 22 de agosto.de 1986.

El Programa de intercambio en la materia concertado entre
México y Panarﬁa se acordd en el marco de la tercera reunién
de la Comisién N_lixta entre los dos Paises celebrada los dias
3 y 4 de septiembre de.1984 en México, D.F. Este programa co-
rresponde al periodo 1984~1987, y previo a este tenemos otros

dos programas.

Este programa comprende 52 puntos que se dividen en VIII ru-
bros y contiene, ademfs, un apartado con las condiciones ge-

nerales y de financiamiento para la realizacién del programa.

El Programa de intercambio cultural y educativo entre México
y Honduras fue acordado en el marco de la I Comisidén mexicano-
hondurena, celebrada en al sede de la Secretaria de Relaciones

Exteriores el 7 de noviembre de 1986.
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REUNIONES: DE. COMISIONES HIXTAS MEXICO~CENTROAMERICA

No. de reunién - Lug: Programa vigente Pais

'1982-1984  Belize
1984-1986

Guatemala

I Costa Rica
T L

IIT ‘Héxigo;

. San Jbsé,f

v México, 6.?.

vI México, D.F. - 1983-1986

I México, D.E; 1986 1 - Honduras
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4.3 Evaluacién_de los Programas de intercambio cultural y
educativo suscritos entre M&xico y Centroamé&rica

A la suscripcién de un programa sigue su cumplimiento. Al
hacer una evaluacién de un programa se estd haciendo un ané-
lisis de lo que, en realidad, se ha realizado. Es decir, se
hace una valoracién del cumplimiento de los objetivos pro-
puestos al materializarse el programa. La evaluacidén va to-
mando forma a través de reportes precisos que se van haciendo
después de que se cumple el periodo en el cual se supone de-
berfan haberse cumplido los puntos propuestos dentro del
programa. Ademis de estos reportes peribdicos, se hacen eva-
luaciones anuales del nivel de cumplimiento de cada programa,
para}ﬂer, de esta forma, tener una visidn méds global de

su funcionamiento.

Para esta parte del capftulo, haré una descripecién de las
actividades realizadas bajo cada programa, mis algunos co-
mentarios pertinentes. Esto dard, en conjunto, la evalua-
cibn. Después de analizar cada programa y las actividades
realizadas o no llevadas a cabo, haré un juicio valorative
del nivel de funcionamiento de los programas, lo que nos

permitird dar paso al proyecto final.

4.3.1 Evaluacién del Programa de intercambio cultural y educati-
vo _entre el Gobierno de México y el Gobierno de Guatemala

En el terreno de la Educacibn, destaca la cooperacidén prestada
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por expertos y funcionarios. de la Secretarfa de Educacidn
Piblica (SEP) en la conformacién y realizacién de proyectos
de iIndole prioritaria dentro del sector educativo de Guate-

mala.

Se llevaron a cabo entrevistas entre los representantes y
catedriticos de la Universidad Qe San Carlos y funcionarios
de la Universidad Nacional Auténoma de M&xico (UNAM), hacién~
dose a su vez un estudio de las posibilidades existentes de

incrementar el intercambio entre ambas instituciones.

La formacién de recursos humanos guatemaltecos se vié refor-
zada por el otorgamiento de becas. La Secretarfa de Relacio~-
nes Exteriores (SRE) becS a un guatemalteco en 1986 y dos
en 1987; la Secretarfa de Salubridad y Asistencia (SSA) becS
a cinco en 1987 (dentro del plan de necesidades prioritarias
para Centroamérica y Panami); el CIDE becS6 a dos en 1986 y
dos en 1987, y por filtimo, la SEP bec6 a tres en 1987. El
resultado de este otorgamiento de becas es que Mé&xico con-
tribuye, a través de su sector educativoe, a la cooperacién

de esta nacién hacia Centroamérica.

Adem8s, a través del Programa de Adiestramiento entre Paises
en Desarrollo (ADPD) de la Organizacién de Estados America-
nos (OEA), un especialista de Guatemala estuvo becado en

México en 1986, y dos en 1987.
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Esta cooperacifn educativa refuerza, en algunaﬁmed‘ida,ﬂ' las

dreas que muestran d&ficit de atenclén educatlva -en:.C troA RARE

américa, con lo que se combaten algunos de los problemas més

agudos para el desarrollo centroamericano.

Dentro del rubro de la Antropologia y la Historia
alumnos y un funcionario de la Escuela Nacional de R’éstéura-:
cibn, Conservacibén y Museograffa "Manuel Ca_stillo Negrete"
del Instituto Nacional de Antropologfa e Historia (INAH),
contribuyeron en 1986 a la restauracifén de dos pinturas mura-‘
les del artista mexicano Pedro Davalos del INAH, quien, junto
con el Ministerio de Cultura y Deportes de Guatemala, se
dieron a la tarea de elaborar un programa de restauracién 'y
conservacién de estelas mayas. La directora del Museo Nacio-
nal de Historia de Méxi_co {1987), la Licenciada Amelia Jara
Tambarrino realiz6é una gira de trabajo por territorio guate-

malteco en 1987.

Dos estelas mayas y un fragmento de otra, provenientes de la
provincia guatemalteca de Pet&n, se restituyeron al Patrimo-
nio Cultural de Guatemala para incorporarse de nueva cuenta
al acervo de ese pais despuss de haber sido recuperadas en

suelo mexicano cuando se pretendfa su venta ilfcita.

Con la entrega oficial por parte del INAH de manos de,su:

Director General al Museo Nacional de Arqueologia
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de Guatemala se di6 asi cumplimiento al Convenio de protecd-
cibn y restauracién de monumentos arqueolbgcos, artisticos

e histéricos, suscritos por las dos naciones en 1973,

Con estas acciones, se alientan las tradiciones y valores
culturales, preservindolos en el tiempo, rescatando, preser-
vando y divulgande, ademfs, el Patrimonio cultrurial‘,r értisti-
co y arqueoldgico de las regiones del sur y'bsureste,dev MExi-

co y las Centroamericanas.

Otro acontecimiento trascendental -fue ~la’ instal i6n, ‘én

1986, del "Seminario Permanente de estudios Mékicc;-suatema-
la" que funge como mecanismo id6neo en la prorriocitin de un

mejor conocimiento de las realidades de ambos paises.

En el Ambito Artfstico, el Grupo de Danza Contempord&nea del
Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA), el Ballet Folkls-
rico de la Universidad Aut6noma de Colima y el Ballet Fol-
kl6rico de Campeche actuaron en Guatemala durante 1986 y.
1987. Asimismo, se conté con la participacién del Ballet
Moderno y Folklérico de Guatemala, y la marimba "Maderas de
mi tierra" en las dos ediciones del Festival Internacional
Cervantino, que anualmente se lleva a cabo en la Ciudad de

Guanajuato, México.

Se contd con la participacifén de agrupaciones artisticas



101
gua‘temaltecas"'en el T Festival Internacional de la Cultura
del Caribe; patrocinado pof la SEP, a través del Programa

Cu]{tural de’las Fronteras y el Gobierno del Estado de Quin-

tana Roo.

La Orquesta Sinfénica de Guatemala fue dirigida por el maes-~
tro mexicano José Guadalupe Flores en 1986 y a su vez, ‘al

frente de la Orquesta Sinf6nica de Guatemala.

Fueron exhibidas, como ejemplos representativos de’los vaib-“
res culturales mexicanos y guatemaltecos, las exposiciones
"El- juego de pelota: un ritual mesoamericano®, "México 9"
y la obra del artista Federico CantG. Esto durante 1987, y
en territorio guatemalteco. En territorio mexicano, a su
vez, se presentaron "Imaginerfa Virreinal" de México y Gua-
temala, y "El Textil Guatemalteco". Esto contribuyd al res-
peto y fomento de las diversas manifestaciones cultura-

les.

Por otra parte, dignas de consideracién son la organizacién °
de las I y II ediciones de la Feria del Libro mexicano inau-
guradas en 1986 y 1987; la asistencia del poeta guatemalteco
Luis Alfredo Arango al II Encuentro de Poetas del Ml;ndo La-
tino llevada a cabo en Queré&taro, México en 1987; y, la par-
ticipacién de la Universidad de San Carlos en 1la I Feria

Internacional del Libro en Guadalajara, México.




102

Mencidn especial merece la constituci6n en 1986, del Fondo
B_iBlidteqario Carlos Mérida sobre temas de México en la Uni-
":véfsida'd de San Carlos, Guatemala. Este fondo se vid comple-
B lﬁg;\tado por 410 libros que por conducto de la Embajada de
'Mé?cico en Guatemala proporcion§ la SEP. Esto dié por conse-
< cuencia el establecimiento de una relacifén permanente y sos-

‘tenida entre ambas naciones.

En-lo relativo al 8rea de medios audiovisuales, se han. pro-
yectado en vanas cludades guatemaltecas los c:.clos de c.me

: "El Cine Mexlcano a’ los 65 anos de su v:.da sonora" en

ciclo "El cine mexicano.y la Revolucidn' ,ien

Al '.ha:c_e'r',';x-n aﬁélisis detallado del nivel de cumplimiento de
vesvte'programa, en cuanto a cufles de los objetivos estipula-
dos se llevaron a cabo, de los cir{cuenta y seis puntos pro-
yéctados, se llevaron a su cabal cumplimiento solamente vein-
tiocho de ellos, es decir, que sbdlo- fue p'osible llevar a la
prictica el cincuenta y ocho porciento (583%) de las metas

preestablecidas.

En lo relacionado con el rubro de Educacién resalta una falta
de cumplimiento de proyectos especificos, como son la Campaia
de Sensibilizacién en la Asistencia Escolar, Educacién para Adul-

tos, Educacidn Bilinglle y Bicultural y Sistemas extraescolares.
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Otro punto al que no se le ha dado cumplimiento es en el'de

mutua proteccién de derechos de autor.

La actividad entre Radio Educacién -de la SEP y Radio Avia-
teca del Ministerio de Cultura y Deportes de Guatemala han
demostrado muy poco inter&s en el intercambio de proéramés

de radio, proyectos e informacién.

Ha sido poco el apoyo brindado, por ambas partes, en  la . cola

boracién en aspectos de cultura indI.geﬁa Y’ mo'vili: ad~¢

cumentos hist&ricos. : B R T
Otro aspecto descuidado es el de la Juventud y el Deporte. El
intercambio en este campo se encuentra en sus niveles mis

bajos.

4.3.2 Evaluaci6n del Programa de intercambio cultural y edu-

cativo entre el Gobierno de México y el Gobierno de

Nicaragua

En el terreno educativo cabe destacar la visita, en septiem-
bre, de 1986, del Profesor Miguel Albarr&n S&nchez. Esta vi-
sita se enmarca dentro del Programa Global de los Paises
Centroamericanos, auspiciado por 1la Secretarfa de Educacién
pPiblica (SEP), con la finalidad de identificar las necesida-

des ‘'en el campo educativo y cultural de Nicaragua.
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Sé cont6 con la asistencia de dos participantes en el curso
"El Promotor Cultural y la Comunidad", organizado por la SEP
en la Ciudad de oOaxaca, M&xico, del 15 al 22 de febrero de

1987.

Asimismo, promotores nicaragiienses tomaron parte en el III
Curso Internaéional de Promocién y Animacibén Cultural, deno-
minado "El Promotor Cultural y la Comunidad", organizado
por la SEP en coordinacidén con la Organizacién de Estados
Americanos (OEA)} y Servicios Coordinados de Educacién PGbli-
ca de Chiapas. Este evento tuvo lugar en Tapachula, Chiapas,

el 12 de agosto de 1987.

La Universidad de Guadalajara y el Consejo Nacional de g’d'u-'bv
cacién Superior de Nicarayua firmaron el 2 de abril de 1987
en Guadalajara, México, un Convenio de Cooperacifn Cientffi-
ca y Cultural. Este convenio consolida la distribucién a
través del Ministerio de Cultura de Nicaragua de los fondos
editoriales que produce el sector educativo mexicano, hus—,;
cando los medios y acuerdos correspondientes que ofrezcan ;; -

al pfiblico precios accesibles.

A su vez, el 10 de julio de 1987 firmaron un Conven_i.o de In-."
tercambio académico el Instituto Tecnol&gico y' de’ Estudios o
Superiores de Occidente, por México, y 1la Unive'rsid'ad:"t‘ie

Centroamérica por Nicaragua.
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Diversos convenios de cooperacifn e intercambio se firmaron
entre Instituciones de Educacién Superior de ambas naciones

en los meses de junio, julio y agosto de 1987.

La SRE bec6é a tres nacionales nicaraglienses en 1986, a cinco

en 1987 y a cinco en 1988.

El Instituto Matfas Romero de Estudios Diplom&ticos (IMRED)
en conjuncién con el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)} organizé el Curso de Negociaciones Inter-
nacionales. Funcionarios nicaraglienses obtuvieron en 1986
una beca, y otra en 1987 para su participacién en dicho

curso.

En el terreno educativo, estas acciones favorecen la comuni-

cacién social de M&xico con Nicaragua.

En el &mbito artistico-cultural, sobresale la participacibn
del grupo artistico "Pueblo" en la XV edici6én del Festival
Internacional Cervantino, efectuado en México del 16 de oc-

tubre al 2 de noviembre de 1987.

A su vez, el grupo de tfiteres "Huapilin" se present6 en'la.

Sala Ollin Yoliztli de la Capital Mexicana, del’ 22 Al 31°

julio de 1988. Esto, organizado dentro del marco-del I Fes—:

tival de Titeres de la Ciudad de Mé&xico.
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Se 1llevé a cabo una semana cultural de Nicaragua dentro de
la bresentacidn de la I Feria Internacional del libro en Gua--
dalajara, Jalisco, del 28 de noviembre al 6 de diciembre de
1987; integrada fundamentalmente por libros, artesanfas'y

msica de Nicaragua.

México exhibié en territorio nicaragliense la exposici6n "Ju-

guetes mexicanos", del 16 al 22 de septiembre de 1986.

El 18 de julio de 1987, el artista mexicano Arnold Belkin -

inaugurd el mural denominado "Los Prometeos" en el Palacio

Nacional HEreos y Mirtires de la Revolucidn, en Managua, Ni- "

caragua.

Emilio Carballido visité Nicaragua en febrero de 1987,‘ lpara
asistir al estreno de su obra "Rosa de dos aromas" y"s'uper-

visar el montaje de la pieza "Orinoco".

El grupo de danza contempordnea del Instituto Nacional de
Bellas Artes (INBA) realizd diversas presentaciones en terri-

torio nicaragliense, del 30 de julio al 10 de agosto de 1986,

También se contd con la participacién de Carlos Mejfa Godoy
y su grupo musical "Los Palangliina" en el I Foro Internacio-
nal por los derechos humanos. El evento fue organizado por

la SEP, el INBA y el Consejo Nacional de Recursos para Aten-
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cién  a. la.*Juventud (CREA) “en Qﬁérétaro; M&xico, ‘del 20--de

octubre al 5 de diciembre ‘de »]‘.9.86‘,‘

El 5 de julio de 1987 seefectus en' la. Alameda Central del
Distrito Federal, ‘el Festival  "Una. flor: por Nica’r‘ag'tié"‘y la
paz ‘en Centroamérica”. Este festival se, préiongé durante una
semana en distintos escenariocs capitalinps, incluyéndose

actividades tales como cine, exposiciones'y conferencias.

Se firmé un convenio de coproduccién entre Radio, televisién
y’ cinematografia (RTC) 'y especialistas nicaraglienses, el

21 de julio de 1987, para la produccién de diversas peliculas.

Exi, el‘; &rea..de los medios audiovisuales, se han proyectado en
Nicafaguka, los ciclos de cine de la Revolucifn Mexicana (sep-
-tiemhre y octubre de 198'6), Dos décadas del cine mexicano

treintas-cuarentas (marzo de 1987) y Luis Bufiuel en México.

A su vez, del 22 al 30 de julio de 1987, se efectub una sema-

na de cine de Nicaragua en la Cineteca del Chopo.

Se contd. con .la participacidn de editoriales nicaragﬂense;
en la VIII y IX ediciones de la Feria internacional de li-
bro, --organizadas por la Universidad Nacional Aut6noma de
México (UNAM) y la SEP, del 28 de febrero al 8 de marzo de

1988 y del 5 al 13 de marzo de 1988, respectivamente.



108

La SEP particip6 en el I Festival- Internacion“‘alfdel libfo

en Managua, Nicaragua, llevado a cabo del 20 al 26 de julio

de 1987. Con esta accidn se lmpulsﬁ la edlcmn de 1mpresos

orientados a la cultura.
El 14 de enero de 1988, el presidente de Nicaragua, Daniel .
Ortega, entreg6é la Orden Independencia cultural "Rub&n Dario"

al escritor Mexicano Carlos Fuentes.

Evaluando detalladamente = este programa, de los 69 puntbs

concertados, se cumplieron solamente 30 de ellos, es deéiz,' £

se cumplibé cuarenta y cuatro porciento de los objetivos del

programa.

En la vertiente educaciongl del programa, podemos observar
una falta de cumplimiento en lo relativo a proyectos educa-
tivos especificos, como educaci6én para adultos; educacién
agropecuaria especializada; disefio, edicién e impresifn de

textos escolares.

Otro objetivo no cumplido es el de intercambio. de informa-
cién y documentos ‘entre ihsticu;‘ioﬁes' dé “educaci6n media’y "

superior.

El intercambio de exper:.enclas en' la consarvacxén de lenguas

indfgenas y la proteccxén y desarrollo de la‘ cultura de gru-
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pos &tnicos fue nulo. Tambi&n fue nula la céopefacién en el
campo de la etnograffa, arqueologia, antropoibgia Yy protéc-

cibn de monumentos y sitios hist8ricos.

El nfimero de becas que se proyectd otorgaf no' fueron 1lena-.

das en su totalidad.

Otros puntos no cumplidos ' son algqunos' relacionados’ coni los

proyectos especificos de actividades culturales.

El nivel de intercambio de publicaciones:de it:b

muy bajo.

Como Gltimo, un aspecto muy descuidado. . es aquél e:se rela-

ciona con la atencidn a la juventud y a los depérté's. :

4.3.3 Evaluaci6n del Programa de intercambio cultural y

educativo entre el Gobierno de México y el Gobierno
de El1 Ssalvador

En el marco del Programa Global de la Secretaria de Educacibn
PGblica (SEP) para ampliar y fortalecer la cooperacién de
México con los Paises Centroamericanos se han registrado las

siguientes actividades en El Salvador.

Participacién de una Delegacidn del Ministerio de. Cultura y
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Comunicaciqnes‘déf' E:‘l; ﬁélilaéor,‘ encabezada por el Ingeniero
José 'Adolfo Araujo, jefe de “la ‘Direccidn - de’ Planeacién del
citado Ministerib; ‘en e)/.’ "I sémir‘xa;rio“"internacional de Pro-
mdéores y Animadores Cﬁltufaléé"} verificado  en México “du~-
‘rante '1986. éonj esto, se ibgfa. incrementar la formacién de

administradores, orientadore‘s‘ b's ani.madorés culturales.

Participacién - de una Delegacidn Salvédoreﬁa, encabezada por
la Profesora Rosirmina -Molina - de 'I‘Schez, Viceministra de
Educacién de El Salvador, en el "Seminario Taller Regionai
de Investigacién y Microplaneacisn Participativa" celebrado
en Oaxtepec, Morelos, del 16 al 24 de Mayo de 1987. .Como
resultado de la estancia en México, en esa ocasifn, de 1la
mencionada Profesora, se derivaron en el transcurso del mismo
afio visitas de varias delegaciones de la SEP a El Salvador
para discutir la instrumem;acién de diversos proyectos de
cooperacién con objeto de brindar ayuda al pueblo salvadore-

fio, victima de una serie de sismos registrados en 1987.

Entre los proyectos antes mencionados se cuentan con la asis-
tencia técnica en la instalacibén de escuelas bajo un programa
de emergencia, creacién de un centro pedagbgico, televisibn

primaria y apoyo curricular a nivel primaria.

Asimismo, dentro de las acciones llevadas' a‘'cabo® por :las

delegaciones de la SEP sobresalen la realiz_éci&ﬁ' de: iﬁspec—
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ciones en escuelas ubicadas en las zonas afectadas por los
sismos, y la labor de asesorfa que se ha prestado para la
instalacién de 100 aulas prefabricadas donadas por el go-

bierno mexicano.

Por otra parte, la Secretarfa de Relaciones Exteriores (SRE)
ha becado a varios nacionales salvadorefios, durante la ges-
tién de Jos& L6pez Portillo, para cursar estudios tanto a
nivel licenciatura como de posgrado, en instituciones de

educacibn superior mexicanas.

En 1983 otorgé una beca, cuatro en 1984, cinco en 1986 y
seis en 1987. Adem&s, otras instituciones mexicanas han ve-
nido, fGltimamente, ofreciendo becas a El Salvador. Tal es
el caso del Centro de Investigacién 'y Docencia Econbmicas
(CIDE) que bec6 a un salvadorefio en 1986, y la SEP que becbé

a tres salvadoy."eﬁos en 1987.

En lo relativo' al campo artistico cultural, han tenido lugar
importantes acciones que denotan el inter&és de ambas partes

por reforzar la presencia de cada pafs en el otro.

De especial significado fue la participacién, por 'priméra

vez, de una agrupacién artistica de El Salvador en el i’es—“

tival Internacional Cervantino. En la XII edicién de este

evento que tuvo lugar en 1984, se cont6 con'la asistencia’’
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del grupo teatral "Ical" que representé a El Salvador.

En el terreno artistico también sobresalen las presentacio-
nes que durante 1985 llevé a cabo el grupo de Salvador "el
negro" Ojeda en la capital de El Salvador, y las actuacio-
nes de los directores de Orquesta mexicanos: Manuel Enrf-
quez, que dirigiS la Orquesta Sinfbnica de El Salvador en
su temporada 1986, y Max Lifchnitz y Mario Reodriguez, quie-~
nes, a su vez, dirigieron a la referida Orquesta Sinf6nica-

en 1986 y 1987.

Otro acontecimiento que mereceAser subrayado es la partzci-

paczdn de El Salvador: en la '"Museo de museos“

montada en 1984 Ly que cons:.ste en un evento conmemoratxvo'

del 50 aniversario del Palacio de Bellas Artes.

El Patronato pro-cultura de El Salvador, conjuntamente -con
la Embajada de M&xico en El1l Salvador, organiz6 una conferen-

cia y una muestra del pintor mexicano Jos& Luis Cuevas, en ’

el mes de mayo e 1986.

En  materia de medios audiovisuales, destaca ' la: exh:.big:;.&_n.”,

en territorio salvadorefio de un ciclo -decine’ sobr
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volucién Mexicana, qﬁe ‘incluyé - las pelicu;aé: "Reeds "«Méxrico
insurgente", “Cuartelazo®, " mysmonos con’ pancho 'Vi'l]:é“,"“‘al_:r

prisionero 13" 'y "El.compadre Mendoza®. Este c"i’clo; se: fp;a-

sents del 12 al 17 de mayo .de 1986.

La representacibn diplomitica mexicana en El Salﬁadur, nego~
ci6, en mayo de 1987, con los canales ocho -y diez de la te-
levisi6n estatal salvadorefia la obtencifn de ‘un espacio para
transmitir pmgramas_culturales sobre M&xico en horario va-

riado.

En este sentido, el Instituto Mexicano de Pelevisién, infor~"
m6 haber remitido recientemente a El gSalvador los programas
"azul®, "Cascaritas musicales", "Historia de un cantar"”,

"Entre amigos", "Nostalgia" y "El son del corazén".

El Instituto mexicano de la Radio envi6 a El Salvador en
septiembre de 1386, un casgette de miisica popular mexicana,‘
y dos escritos referentes a la Independencia de México, mis-
mos que fueron difundidos en ocasifn de una celebracibén de

las fiestas patrias mexicanas en 1988.

Cabe sefialar que de 1984 a 1988 han tenide lugar intercam-~
bios de documentacin jurfdica relativa a los medios masi~
vos de comunicacibn y de informacidn sobxe'programas televi~

sivos entre el Ministerio de Relaciones de E1 Salvador y
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volucidn Mexicana, que incluyd las pelfculas: "Reed: México
insurgente", "Cuartelazo", "VA&monos con Pancho Villa",. "ELl
prisionero 13" y "El compadre Mendoza". Este ciclo.se pre-

sentd del 12 al 17 de mayo de 1986.

La representacibn diplomdtica mexicana en El Salvador, nego-
cié, en mayo de 1987, con los canales ocho y diez de la te-
levisifén estatal salvadorefia la obtencién de un espacio para
transmitir programas'culturales sobre Mé&xico en horario va-

riado.

En este sentido, el Instituto Méxicano.de Televisibn infor-
mé haber remitido recientemente a El Salvador los  programas
"Azul", “"Cascaritas 'musicales", "Historia de wun . cantar",

"Entre amigos", "Nostaigia“ y "El son del corazén".

El Instituto mexicano de la Radio envis a El1 Salvador en
septiembre de 1986, un cassette de mfisica popular mexicana,
y dos escritos referentes a la Independencia de M&xico, mis-
mos que fueron difundidos en ocasién de una celebracibn de

las fiestas patrias mexicanas en 1988.

Cabe seflalar que de 1984 a 1988 han tenido lugar intercam-
bios de documentacibn jurfdica relativa a los medios masi-
' vos de comunicacibén y de informacidn sobre’ programas televi-

sivos entre el Ministerio de Relaciones de El Salvador y
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la Direccién General de Radio, Televisidén y Cinematograffa
de la Secretaria de Gobernacidén de MExico. Estas actividades
buscan, de manera fundamental, multiplicar espacios en los
medios de comunicacibén para la difusién de la cultura, la
promocién de los valores nacionales y las tradiciones popu-

lares.

Por su cuenta, la parte mexicana realizé un programa de di-
fusién sistemdtica de informacién de diversa Indola dirigido
a universitarios, medios perioidisticos y entidades cultura-
les y gubernamentales de El Salvador. Este programa incluye

la publicacién de: Tlatolli: Mensaje mexicano desde Tlatelol-

co, varias revistas, diarios, asf como informacién proporcio-

nada por la agencia noticiosa NOTIMEX.
Complementando lo anterior, en los afios 1987 y 1988 se efec-
tuaron las siguientes donaciones de lotes de libros y publi--:

caciones a instituciones educativas salvadorefias.

En 1985, la Universidad Nacional AutSnoma de Mé&xico (UN)\M)""

envié un lote de publicaciones sobre relaciones internacio

nales a la Universidad de El Salvador.

En julio de 1986, personal de la Embajada Mexicana donS un
mapa de M&xico, una Bandera Nacional y libros diversos a‘la-

Escuela Repfiblica de MExico, ubicada en El salvador, y a las.




escuelas mixtas. unificadas i 1ocalizadas. en’ '

Chalcuapa y [+ si

En 1988, ‘la SEP’ don6 205 ejemplares que ed:.ta sobr E
tura e Historia de México a la Emba)ada de México en’ El Sal-;,
vador,  y a las escuelas con el nombre de "México" ubicadas'
en territorio salvadorefio. Esta serie de mecanismos dan pre—:-
sencia y difusifén al libro mexicano editado por el Secf;or
educativo y dotan a las escuelas o instituciones educativas
que lleven el nombre de M&xico, o de alguno de sus préceres,

_ de un acervo bibliogridfico.

Finalmente, como otra actividad relevante estd el hecho .de
que la Direccidn General de Correos de El Salvador edit6 en
junio de 1986 timbres conmemorativos del Campeonato Mundial

de Futbol M&xico '86.

Por la crisis polftica que reina en El Salvador, y la falta
de un programa vigente para el periodo del gue se estd ha-
ciendo andlisis, se carecen de datos suficientes para poder
hacer consideraciones valorativas sobre el cumplimiento del

programa.

4.3.4 EvaluaciSn del programa de intercambio cultural y educa-

.tivo entre el Gobierno de México y el Gobierno de Panamd

Se han registrado importantes actividades y proyectos de cola-




boracién "que han redundado":; er

experiencias y un mejor. conoc

cano y el pueblo panameiio,

Por lo que al campo de 1la Educacibn se ‘refiere, varios pro-
fesores, especialist;s y funcionarios paﬂameﬁos' han parti-
cipado en cursos, seminarios, foros y talleres de caricter
internacional, organizados tanto por entidades académicas
como por el sector pﬁbliéo xﬁexicano. Entre estos eventos
sobresalen la ‘II y III edicidén del curso para promotores
culturales "El prombtor cultural y la comunidad", realizado
por la Secretarfa  de EducaciGn'Pﬁblica (SEP) en 1987, dentro
de las. actividades comprendidas en el Programa Global para
ampliar y fortalecer la cooperacifn de Mé&xico con los Paises

Centroamericanos.

La Cancillerfa mexicana ha continuado apoyando la formacidn
de recursos humanos en Panamid a través del otorgamiento de
becas para que nacionales panamefios cursen estudios a nivelv
postgrado en instituciones educativas superiores mexicanas.
En 1984, fueron becados catorce panamefios, diez en 1986 y

cinco en 1987.

En el Ambito Artistico, destacan las actividades en Panam&

del grupo de Salvador "El biegi:o" Ojeda en 1985 y de los maes~
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tros mexicanos Leopoldo féllez LSpez (violoncelo) 'y Eduardo
Marfin Camelo (Piano), director y subdirector, respectivamen-
te, del Conservatorio Nacional de Mfisica de México, en 19é6.
A su vez, el conjunto folklérico del Tribunal Electoral de
Panamd se presentS en la ciudad de Toluca durante febrero

de 1988.

Tambi&n se han exhibido en'territorio panamefio las exposic o=

nes de los artistas mexicanos-Ismael Vargas, en 1986, y. Rosa-

rio Guerrero, - en '7]'.987, asf como la expoéic.ib;i- ii.;xut;LtUIad;a'
"Una sensacién de lo imposible"”, montada en 1988. » o

Por otra parte, en el &rea de los medios audiovisuales,  se
han difundido en Panami programas radiofénicos especiales
para conmemorar las fiestas patrias mexicanas, otros progra-
mas televisivos y, durante la vigencia del programa se han
proyectado varias semanas de ciclos de cine mexicano. Esto
manifiesta la bfisqueda de dotar a las instituciones guber-
namentales responsables de un material de alta calidad que

transmita la imagen de M&xico y su cultura.

En el terreno literario sobresale la estancia en Panamd de
los escritores mexicanos Eugenio Aguirre y Edmundo Valadés,
quienes asistieron a la instalacién oficial de la Asociacién
de Escritores de Panami. Dictaron las conferencias "Novela

mexicana actual"” y "Cuento mexicano actual" y participaron
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en la mesa redonda "Acercamiento a Juan Rulfo". Todasveétas 3

actividades tuvieron lugar en el mes de abril de 1988.°

Finalmente en el rubro de la Educacibn Fisice; y Deportes, se’ .
cont8 con la asistencia de nueve luchadores par‘:ax;e.ﬁos" (cabii:e-j“
gorfa infantil) en el torneo internacional "Ingeqié:r;'o wiif;:e4
do Massieu" de mini-lucha, efectuado en el Distrito fedéi:gil

en junio de 1986.

si hacemos un an&lisis del nivel de cumplimiento
programa, de 52 objetivos a seguir, se cumplieron veintisiete
de ellos; en otras palabras, se cumplié el cincuenté'y"‘uno :

punto nueve porciento del programa.

Dentro del nivel educativo, los puntos no cumplidos son los
relativos al intercambio de expertos y material dentro del

marco de proyectos especificos.

Tampoco se presentS la restauracién de monumentos lapidares.
El intercambio de publicaciones sobre cultura popular, Antro-
pologia e Historia, asi como la informacién en materia legis-
lativa sobre proteccifn del patrimonio cultural, no se llevd

a cabo.

Otro aspecto descuidado es el relacionado al intercambio de




119

medios audiovisuales, radio, televisifn y cinematografia, y
al intercambio de libros y cooperacién en materia de archivos

y bibliotecas.

4.3.5 Evaluacifn del programa de intercambio cultural y educa-
tivo entre el Gobierno de ME&xico y el Gobierno de Belize

La Secretarfa de Educacién PGblica (SEP) organizé en 1985,
1986 y 1987, cursos de ensefianza del Espafiol como segunda
lengua en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, Mé&xico. Con-
t&ndose en cada caso con la participacién de profesores beli-
cefios. Con esto se colabora para generalizar el aprendizaje

del Espafiol.

También para apoyar la ensefianza del Espafiol como segunda
lengua, a partir de septiembre de 1987, las radiodifusoras
de Belize transmiten programas especiales elaborados por

la SEP.

Belize resulta un caso particular., Si bien pertenece a.la co-
.munidad centroamericana, sus antecedentes histSricos y el

hecho de que el idioma Inglés sea la lengua oficial Ie otor-:

gan caracteristicas diferentes.

Funcionarios belicefios han tomado parte:e

nacionales para promotores - culturale
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cabo en 1986 en Sonora, y en 1987 en Oaxaca (ambas ciud_adé‘si
mexicanas), bajo el patrocinio belicefio en el "curso re‘gio;
nal sobre investigacién y microplaneacién participativa",
efectuado por el Centro de Experimentacién para el Desarro-
1lc de la Formacidn Tecnol&gica (CEDEFT) en 1987 en Morelos,
México, y en los "Cursos de negociaciones", que se celebraron
en forma conjunta el Instituto Matfas Romero ‘de Estudios
Diplomiticos (IMRED) y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarollo (PNDU), en Morelos y Tlaxcala, Mexico,

durante 1986 y 1987, respectivamente.

La parte mexicana ha continuado con su contribucifn a'la for-
macién de recursos humanos de Belize. Durante la vigencia
del programa, la Secretarfia de Relaciones Exteriores (SRE)"
ha becado a cuarenta y nueve nacionalés belicefios, la SEP a
treinta y la Secretarfa de Salubridad y Asistencia (SSA) a

dos.

Por otra parte, en el terreno cultural sobresale la presen-
tacién durante 1986 y 1987, en ciudades del interior de la
Repliblica Mexicana y en el Distrito Federal, de la exposi-
cifén intitulada "Pl&stica y escultura belicefia". En la inau-
guracibén de esta muestra en el Museo Nacional de las cultu-
ras, se cont6 con la presencia del Ministro de Educacitn
de Belize, el Sr. Elodio Aragbn. Cabe sefialar que piezas

etnogrdficas integrantes de esta exposicién fueron facilita~
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“das pér cinco afios’al referido museo bajo el ré&gimen de comodato.

Belize particip6 en el "I encuentro internacional de cultura
del Caribe", celebrado del 10 al 15 de junio de 1988, .en
las ciudades de Cancfin, Chetumal, Cozumel e Isla Mujeres,
todos en el Estado de Quintana Roo, M&xico. Este encuentro
establece un acercamiento directo de las formas culturales
y la vida de los pafses, con el objeto de propiciar el cono-

cimiento de patrones culturales, afinidades y diferencias.

Un asunto de interés es la propuesta hecha al Ministerio de
Educacién de Belize para la creacién de una seccifn mexicana
en la Biblioteca principal de Belize, para lo que se ha so-
bli;:.i,tado a la SEP material bibliogrdfico de cardcter histé6-

rico y cultural.

Por Gltimo, es oportunc considerar el encuentro oficial sos-
tenido entre el Secretario de Educacibén PGblica, Licenciado
Miguel Gonz&lez Avelar, el 14 de agosto de 1987 en Chetumal,
México. Este encuentro tuvo por objeto evaluar el programa
de intercambio cultural y educativo vigente; asf como impul-~
sar algunos proyectos de cooperacifn en la materia, para efec-

tuarse en lo futuro.

4.3.6 Evaluacién del programa de intercambio cultural y educa-

tivo entre el Gobierno de Mé&xico y el Gobierno de Honduras

Se tiene conocimiento de gque el Rector y Vicerrector de la
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Universidad AutSnoma de Honduras viajaron a México del 21 al
28 de noviembre de 1987, a fin de entrevistarse con funcio-
narios de' la Secretarfa de Educacién PGblica  (SEP) y de otras

instituciones educativas.

Representantes de la SecretarIa de.: Relaciones Exteriores de

Honduras as:Lstieron a 1os obre "Negociaclones Inter-

‘nacionales" - que se llevaron a- cabo en Cuernavaca y Tlaxcala,
México, ‘en” 1986 y 1987, respectivamente. Este evento fue

auspic:.ado por el IMRED y el PNUD.

También, varios profesores hondurefios tomaron parte en los
"Cursos para Promotores Culturales" organizados por la SEP

en febrero y agosto de 1987.

La SRE de Mé&xico ha continuado con su apoyo a la formacibn de
recursos humanos en Honduras a travEs del otorgamiento de
becas. En 1987 fueron becados 5 hondurefios, y para 1988 se
otorgaron seis becas més para cursar estudios tanto de licen-

ciatura como de posgrado en Universidades de México.

Por otra parte, se ha promovido la presentaci8n de manifesta-
ciones artifsticas en territorio hondurefio, entre los que
destacan las actuaciones del "Terceto Mexicano de Guitarras"
en julio de 1986, las de la soprano Cristina Ortega y el

pianista José& Luis Gonzdlez en abril de 1987 y las de 1los
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guitarristas Enrique Velasco y sﬁndté Lord, en julio de

Sobresale particularmente '1.;-;‘ gir
pilar Rioja en el afio de 1987:
Se cont6 con . la participacién del Conjunto: Separaci.n Gari—l -
funa" ‘de Honduras en “lar XIV ed:.c:.ﬁn del

nal Cervantino y en.el Gran Festival de Mﬁsxca y: Danza Popu-

lares, organizada por el Instituto Mexl.cano del Sequra Soc:.al:

{IMSS) en 1986.

El citado conjunto representd a esé pais en el Primer Festi~-
val Internacional de Cultura del Caribe, efectuadob del 10
al 15 de julio en las ciudades de Cancfin y Cozumel, México,
cuyo fin primordial consistid en rescatar, revalorizar y

preservar las peculiaridades culturales de cada nacién.

De especial significado fue la exhibicién de la exposicibn
"Gr&fica Mexicana del Sigle XX" en el salén cultural delv
Banco Atl&ntida de Tegucigalpa, del 20 de noviembre al S.de
diciembre de 1986. ;

En agosto y noviembre de 1987, se monté también en la capi-
tal de Honduras la exposicién fotogr&fica colectiva intitu-
lada "Una sensacién de lo imposible". Con esto se hace una

movilizacifn de la plastica mexicana.

nternac:.o— o
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El poeta hondureifioc Roberto Sosa asistif al "Segundo‘.Encuent;;é,'.

de Poetas del Mundo Latino” que tuvo lugar del 14",~a1“‘18'1dé

octubre de 1987 en Queré&taro, Mé&xico.

Representantes de la Embajada de Honduras en México‘fyr un+di - 
tribuidor editorial de ese pais, tomaron parﬁe en la'T ‘e’r:l.a
Internacional del Libro en Guadalajara, que se llevé ' a1

del 28 de noviembre al 6 de diciembre de 1987.

Cabe tener en cuenta que en los Gltimos afios se han proyectédo o
en varias ciudades hondurefias importantes ciclos de cine
mexicano, entre los que destacan el ciclo denominado "Luis
Bufivel en Mé&xico", de abril a mayo de 1987. Esta organizacibn
de ciclos de cine refleja la preocupacién por ampliar el

acceso a la Cultura Mexicana.

4.3.7 Evaluacién del Programa de intercambio cultural y edu-

cativo _entre el Gobierno dJde Mé&xico y el Gobierno de
Costa Rica

En el terreno educativo cabe destacar que profesores y fun-
cionarios costarricenses tomaron parte durante 1987 en el
"Curso Internacional para Promotores Culturales" organizado
por la Secretarfa de Educacién Pfiblica (SEP), y en el "Curso
taller regional sobre investigacién y microplaneacifn parti-
cipativa", efectuado por el Centro de Experimentacidn para el

Desarrollo de la Formacibén TecnolSgica (CEDEFT).




125

Se cont§ con la asistencia de un representante de Cost‘a-R:i.éa"‘

México, del 19 al 22 de agosto.

El Instituto Nacional de Investigaciones sobre ‘Recﬁrso's BiG-
ticos (INIREB) y el Museo Nacional de CostarRicra suscriiiierén
el 4 de febrero de 1987 un convenio general de colaboracifn
académica, cientifica y tecnol6gica. Estas acciones reflejan
la ayuda prestada por Mé&xico en la ejecucidén de proyectos

relacionados con la formacién de personal especializado.

Un funcionario del Archivo General de la Nacibn de México,
impartié en el mes de marzo de 1988, un curso de capacitacién
para técnicos del Archivo Nacional de Costa Rica referente

al Srea de restauracidn de documentos.

La SRE becS a once nacionales costarricenses en 1987 .y en

1988 bec6 a ocho.

En el &mbito artfstico y cultural sobresale la colaboracién
que ha brindadoe la corefgrafa bailarina mexicana Cora Flores
a la Compafifa Nacional de Danza de Costa Rica desde 1986.
La mencionada compaiifa efectuS una gira del 18 de septiem-
hre.al 11 de octubre por el Distrito Federal y algunas otras

ciudades de la Repiblica, representando la obra "Bolero",
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especticulo ideado por la maestra Cora Flores, con quien
el guidn dramitico y la direccifén escé&nica se compartié con

el costarricense Luis Carlos Vizquez.

A su vez, el Ballet Folklb6rico de la Universidad de Guadala-
jara y la Compafifa de Danza Contempor&nea actuaron en Costa
Rica "en agosto y diciembre de 1987, respectivamente. Estas
manifestaciones de cultura mexicana expuestas en Costa Rica
permiten un conocimiento mis profundo de esta cultura promo-

cionando el conocimiento de los valores culturales y estéticos.

La SEP y el Gobierno del Estado de Quintana Roo, en coordina-
cibén con la SRE, invitaron al Gobierno Costarricense a parti-
cipar en el "I Festival Internacional de Cultura del Caribe"
que tuvo lugar en Cancfin, Chetumal y Cozumel, México, del

10 al 15 de junio de 1988.

México exhibid en Costa Rica, durante 1986, las exposiciones
"El juguete artesanal mexicano", "Fotograffas de la Revolu-*

cién Mexicana®" y una muestra del pintor Carlos Torres.
El 22 de febrero de 1988 se inaugurS en la galerfa del Café
del Teatro Nacional de Costa Rica, exposicién intitulada "Las

miradas desconcertadas" del fotbgrafo mexicano Isaac Sigal.

Para 1988 itinerd por varias ciudades costarricenses una expo-
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sicifn de grabados del maestro mexicano Jos& Guadalupe Posa-
da. Se ofertaron las muestras "Zoologfa Fantdstica®, "Home-
naje a Jorge Luis Borges" y la coleccidn “"México 9", pero el

itinerario de estas exposiciones no fue culminado.

Por su parte, Costa Rica envid a M&xico, en 1987, las exposi-
ciones "Panorama de la cultura popular costarricense" y "Hue-

llas arqueol&gicas del Museo del Jade".

Emilio Carballido viaj6é a la Ciudad de ‘San Jos&, en mayo. de
1987, con objeto de dirigir un taller de dramaturgia y dictar
conferencias en el Colegio de Costa Rica, asf como para su-
pervisar el montaje.y estreno.de ‘su‘s obras "Orinoco" y' "Rosa

de dos aromas".

Se conté con la asistencia de" editoriales'_de Cosfa Rica, en
la VIII Feria Internacional del Libro, organizada po;: la UNAM

el ano de 1987.

Durante la vigencia del programa, se han proyectado varios
ciclos de cine mexicano en diferentes ciudades costarricen;
ses, entre los que se pueden mencionar los denominados "Luis
Bufiuel en México" y "Emilio Fernéndez", que forman parte del
programa de la SEP, y "El cine mexicano a los 65 afios de su
vida sonora". Se incluy$ tambi&n la presentacién de los z_:i-

clos "El cine mexicano y la Revolucién" y "Dos décadas de
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cine mexicano setentas y ochentas".

Una importante iniciativa tendiente a incrementar la colabo-
racién bilateral en este &mbito es el establecimiento del
Centro de Cooperacidn Cultural de Mé&xico en San José de Cos-

ta Rica.

Al hacer un reconocimiento del cumplimiento del programa,
podemos observar que de 53 puntos, se cumplieron 35, es de-

cir, se cumplis con sesenta y seis porciento (66%) del programa.

En cuanto a la parte educativa, el intercambio de . experien-
cias en el campo de la Administracién del Sistema de Estu-

dios Tecnol&gicos.

Algunos otros programas. e

no se realizaron.

La donacibn de -libros- y"n:latgrj.al ‘didsctico para £odos. los
niveles educativos:fie ‘xhikxy';defi :
El punto de intercambioc de infbrmacidn,bdocumentacisn y ex-
periencias en el &rea de las Ciencias Naturales y Agrope-

cuaria no fue llevado a término.

En cuanto a la cultura, el apartado relativo a las artesanias
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no se llevé a cabo, ni tampoco el punto relativo a.la Lite-

ratura.

porte se descuidd notablemente.
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CAPITULO v

UN PROYECTO DE INTEGRACION CULTURAL INTEGRAL

En el capftulo anterior, se hizo un anflisis de la aportacién
cultural real que realizé Mé&xico durante el periodo 1983-1988

a Centroamérica.

Al evaluar de cerca cada programa, pudimos darnos cuenta de

qué objetivos se cumplieron y cuiles no.

. A mi parecer, existen medios para fortalecer la difusién de
la cultura mexicana tanto en Centroamérica, como en cualquier

nacién, medios que no contemplan los programas,

En este capftulo intento proponer algunos medios de promocibn
y difusidén de la cultura que complementarfan y enriquecerfan

los programas ya existentes y que estudiamos con anterioridad.

Antes de entrar de lleno en materia, es necesaric hacer un
andlisis del marco de accibn que tendr8n estas acciones gque
desean llevarse a cabo en el futuro prb6ximo para estrechar

la cooperacibn y los vinculos culturales.

5.1 pDestinatarios de la Cultura

Mucho antes de que’ hubiese existido ~una. polftica cultural
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i hi‘m existido “organismos culturé{;es 5 y"»qrgi;nisbmos:‘:creadég.;es.‘
Por otra 'parte, es frecuente que la vida cultural comience
a organizarse, a veces, en el nivel local, en las comunidades
de bases' sociales, &tnicas o religiosas, 'y es también fre-
cuente que sean los responsables polfticos y administrativos
locales quienes hayan apoyado mejor a las instituciones cul-

turales de su 6rbita de competencia.

Son muchos los paises qgue se contentan con una accibn tradi-
cional en favor de la cultura y las artes. Sin embargo, es
necesario insertar la politica artistica y cultural en una
visiéﬁ mds amplia que de todo su sentido a la expresibn:
"desarrollo cultural"; bajo esta &ptica, la accibn cultural
no se limita a la ayuda a los creadores y a los intelectua-~

les; se asigna a -la politica cultural una accién social.

En este contexto, el campo cultural se amplfa al tomar en
consideracién no s6lo los contenidos artfisticos, sino 1los
grupos sociales desfavorecidos: medio rural, medio urbano
periférico, minorfas culturales y é&tcnicas, poblaciones pri-
vadas de acceso a la cultura por razones especificas (pri-

siones, hospitales), j6venes, mujeres, personas de edad.

Se busca adem&s, una participacién de las masas en la vida
cultural intentando desarrollar la creatividad individual

y comunitaria y al derecho de las minorfas a la expresifn
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de su propia cultura.

Si tomamos en consideracifn estas ideas, siento que es nece-
sario que antes de proponer cualquier tipo de programa cul-
tural, es indispensable hacer un estudio de lo que denomina-
remos "destinatarios de 1; cultura”. Estos destinatarios de
la cultura son, como su nombre lo indica, el sector o secto-
res de la poblacidén a los que estd dirigida una politica

cultural.

Dentro de. este proyecto de cultura para Centroamérica, es muy
importante ubicar y clasificar a los que se convertirfan en
destinatarios de nuestro proyecto. Para lograr esto, es ne-
cesario, en primer t&rmino, hacer un estudio de muestreo

para conocer las caracteristicas de la poblacién.

Este estudio debe hacerse para cada caso particular, es de-
cir, se aplica por separado a cada pafs. Una vez obtenidos
los resultados de las encuestas se procederi a clasificar~
los datos extralidos tomando en cuenta edad, nivel socio-
cultural y nivel de estudios. Al hacer esto, se obtendrd
un cuadro en donde ser8 posible ubicar, por grupos, a los
sujetos a  los cuales se destinardn los objetivos de nuestro

proyecto cultural.

Las ventajas de "destinar la Cultura" son m@ltiples, sobre
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todo si se considera que se invierten muchos recursos mate-
riales y humanos en su difusién, y que muchas veces esta
difusifn no se presenta de la forma m&s funcional ni es apro-

vechada al m&ximo nivel.
5.2 Casas de Cultura

El primero de los instrumentos de promocién y fcrtalecimientd

de la cultura mexicana son las Casas_de cultura.

Una casa de cultura es un centro donde se desarrolla'y pro-
mueve la cultura misma. Esta promocifn se puede realizar de
forma directa o indirecta. La primera se logra mediante la
proteccidn,  aprovechamiento y apertura al pfiblico del patri-
monio cultural, y la segunda, es la ayuda a la creacién ar-

tistica y a la difusibn de las artes.

La formaci6n de la casa de cultura contemplarfa los siguien-

tes objetivos:

1) Garantizar la accibn permanente de la cultura mexicana}: en
el pais donde se asiente la casa de cultura.

2) Garantizar la definicifn de polfticas culturales.

3) Respaldar la gestibn diplomdtica de la Embajada de Mé&xico

en el pais en cuestidn, mediante el desarrollo de progra=-
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mas de cooperacién intelectual y de difusién de los bie-

nes culturales de Mé&xico en la sociedad que se trate.

4

Promover la difusién de la cultura mexicana como un medio
para consolidar la etapa de "nuevo entendimiento", y for-
talecer las relaciones de amistad entre los dos paises
mediante conferencias, cursos a nivel universitario, ex-
posiciones, ciclos de cine mexicano, audiciones musicales

y actos deportivos.

Una casa de cultura tendria como funciones principales las

siguientes:

17) Fomento de la cooperacifn cultural por los siguientes me~

dios:

a) Realizacibn de actos culturales en el extranjero y me=

diacibn para la celebracibn de los mismos.

b) Facilitar al extranjero informacién acerca de la v:l.dgi

cultural de Mé&xico.

¢) Prestacifn de atenciones a visitantes extranjeros dis-

tinguidos.

d) Otras formas de participacién en la cooperacién e in-
tercambio cultural con entidades culturales en el ex-

tranjero.

e) Creacibn de un programa de ayuda a la creacibn artistica.
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U£) Edicilﬁn de un boletin periddico f(seman'ai,'v,‘quix;c‘:’enal’o'
'fﬁensuél).; R S i

g9)-

h)

i)
noamericanas andlogas.

j) Ofrecer un buen servicio de informacién I 'cs'__bi_],'ib_-r
dades de intercambio académico ¥y cobpefaglén técx;ica,
en México. ‘ : »

k) Paralelamente a las actividades d‘e':divulqa'qi,dn cultural. .
para el pfiblico en general, organiéar cl_u:éds' ‘dbf'e" cui- .
tura y arte mexicanos.

1) Cultivo del Idioma Espafiol.

Realizacién de actos culturales en el éi:t

Esta funcién de la casa de cultura comprenderfa

guientes acciones:

i) Organizacién de exposiciones ,dé,ob
tura, pintura, litograffa).

ii) Organizacién de eventos dancist’icoa':. P
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iii) organizacién de eventos teatrales

iv) Organizacién de eventos literarios

v) Organizacién de eventos musicales

vi) Organizacién de cfirculos de conferencias sobre temas
de interés cultural o informativo sobre ;«iéxico.

Estos eventos tratar&n de abarcar lo més posible cada gé~

nero en los que se subdividen, a su vez, la casa de cul-

tura fungir& como mediador en la celebracifn de &stos.

De no fungir como organizador directo de los eventos arri-
ba propuestos, la casa de cultura fungird como mediador

en la celebracién de é&stos.

Facilitar al extranjero informaciones acerca de la vida

cultural de México.

Para lograr esto, la casa de cultura podria:

1) Contar con una pequefia biblioteca-hemeroteca con mate~
rial sobre diversos aspectos de la vida de Mé&xico
{Historia, Geograffa, Literatura) con el fin de dar
servicio a los estudiosos y al pfiblico en general in-

teresados en estos temas.

2) Tambi&n podria contar con un depSsito de folletos so-
bre centros histéricos, arqueolbgicos y turisticos de

inter&s en México.
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3) be contarse con presupuesto suficiente, podria contai:

con una computadora, y con programas que contengan’in-

formacién de diversa naturaleza sobre Mé&xico:

Prestacién de atenciones a visitantes extranjeros distin-

guidos.

-Ademis de las atenciones generales, podria aprovecharse

para invitar al visitante distinguido a dictar alguna con-
ferencia sobre el tema de su especialidad, intentando

vincular a México de alguna forma con el tema.

Otras formas de participacién en la cooperacién e inter-
cambio cultural con entidades culturales en el extranjero.

Se podrfa aprovechar la vinculacién para triangular :'la
cooperacifn, y organizar eventos de iIndole cultural, (Por -

ejemplo: la casa de cultura de México en Costa Rica- e'n_,,v'

coordinacién con la SRE y el Ministerio de 1Cl.x;1 ura

Costa Rica organizan la Semana de la Cultura  de 'Centro-

américa).

Creacifn de un programa de ayuda a la‘creacién-ar:

Este aspecto podria llevarse a cabo a través de’ la crea-

ci6n de talleres de pintura, danza, compoéici&n litera--
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ria. Talleres ,di'seﬁados para que el pfiblico general parti-

cipe, desarrollando a su vez, su creacién artistica.
Edici6n de un boletin perié&dico.

Este boletin lo editarfa la casa de cultura, o ‘bie'n la Re-

presentacifn Diplom&tica de México.

Su edicién serfa de forma peribdica, ya: sea sel énal',f quin-'

cenal o mensual. S

Su principal objetivo serfa el ‘de convertirse ‘en un medio:
de divulgacién permanente que garantice la presencia en

México en los circulos académicos y culturales del pafs

donde se encontrard la casa de cultura.

Realizar conferencias y cursos sobre cultura mexicana, en
particular, y Latinoam&rica en general, suministrados por
académicos locales o por especialistas latinoamericanos, '

visitantes en el pais de la casa de cultura que se trate.

Coordinar actividades conjuntas con Instituciones:Latino--

americanas homSlogas.

Esto se harfa con el fin de sumar esfuerzos en el empefio-

por la unidad latinoamericana.
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i) Ofrecer un buen servicio de: informacibn sobre las posibi-

k

lidades de intercambio ~acad&mico y cooperacidn '_téénica‘

en México.

Esto se lograria med:.ante un sistema de 1nformac:.6

conectado, - con el - fin de tener acceso a los bancos de,,

informacmn del CONACYT y la UNAM.

Organizar cursos de arte y cultura mexicanos.

Se -podria buscar que estos cursos fueran autofinanciables,

tal y como sucede con los cursos de idiomas en institu-

ciones andlogas; asf como servir de nexo para la creacidn

de campafias extraordinarias mexicanas en las universida--

des extranjeras y viceversa.
Cultivo del Idioma Espafiol.

Como este proyecto estd orientado principalmente a Cen-
troamérica, y en esta regién la Gnica nacién que fue co-
lonia brit&nica es Belize, por 1o que grande% segmentos de
su poblacién hablan Inglé&s, este apartado estd disefiado

especialmente para esta nacién.

Las acciones que se contemplarian en este apartado serfan

las que siguen:
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‘i) P#ﬁcticar y fomento de la ensefianza del Idioma Espa-'

; fiol. -

,'fDésar:pllo y ‘perfeccionamiento de métodos de’ e'hée-"i'

e fianza y material did&ctico del Espafiol..

"_c0/n>c’esi"6n de becas para el estudio del Idioma; Es';;a

“fiol.

n mi:e’htorde la casa-de cultura =

k"l)‘ qu.brf;,, ééde; ejercicio ec6h6mico, naturaleza jurfdica.

i) El- nombre podrfa ser especifico o general. Por ejem-
kplo: Casa de la Cultura Benito Judrez o Casa de la
Cultura de México en Belize.

ii) Deberi elegirse la sede de la casa de cultura. El lu-
gar que se proponga debe ser adecuado a las necesi-
dades inherentes a la existencia mixma de la casa de
cultura. Generalmente la Capital del Pais anfitri6n_
es el mejor lugar para su instalacién.

iii) El ejercicio econfmico corresponde al afo natural,

iv) La casa de cultura serfa, jurfdicamente hablando,

~ una asociacién cultural no lucrativo y dependerfa
directamente de la SRE, es decir, indirectamente del

gobierno mexicano.

La finalidad exclusiva e inmediata de la casa de cultura serfa
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el cultivo de la cultura mexicana’ en el pais anfitxid?\',

y el

fomento ‘de la cooperacién: cultural internacional.’

El cumplimiento de sus funciones se derivar&n de un

concluido entre el Gobierno de Mé&xico y el Gobierno del Pais

sede.

La casa de cultura actuari sobre la base de. la. utilidad pfi~
blica y no se propone con su actividad la obtencibn de pro-
vecho material alguno. .

Para el funcionamiento generaly,'dér la.casa de cultura o para

la consecucién de proyectos : espécificos podrdn utilizarse
eventualmente beneficios o: patroc:.n:.os tanto de institucio-
nes del sector p@blico como del sector privado mexicano ‘o

extranjero.

Organos de la Casa de Cultura.

i) Asamblea de miembros
ii) Direccién
iii) Comité de especialistas T SR SO

iv)  Personal Administrativo

La SRE.y la casa de cultura trabajar&n en estrecho. ‘contacto,. E

La casa de cultura informardi de modo regular,sobr\?v su‘_'labélx,:




142

ademis de la elaboracién de informes anuales.

La casa de cultura presentari anualmente a la SRE un proyec-
to de plan econdmico, incluyendo un plan de puestos de tra-

bajo y de organizacién.

La casa de cultura, para el cumplimiento de sus funcionese
propias, percibird@ cantidades del presupuesto de SRE, sobre
cuya cuantfa decide en cada caso la misma SRE. A este impor-
te podrd anexarse cualquier donativo de instituciones..de
fndole mfiltiple, ademds de que se intentard que los eventos

organizados al margen de las actividades normales.de la casa

de cultura sean autofinanciables.

De existir un excedente al final del.
se podri utilizar el excedente del ejercici

guiente, o aplicarse a obras de reconstrucc

de cultura.
Al finalizar cada ejercicio econmico 'la: casa de cultura
presentard a la SRE una .memoria de actividades -(Informe de

realizaciones).

Se buscard que el inmueble de la casa de cultura lo consti~
tuya una construccién localizada en una zona céntrica de la

ciudad sede, y que en tamafio no exceda las necesidades para
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los que fue disefiada.

Antecedentes de la Casa de Cultura

La primera casa de cultura que México inaugurd en el extran-
jero fue el Instituto Cultural Mexicano. Fue abierta  en.San

Antonio, Texas, en EU. Fure creada en 1958, pero’su inaugu-

racién fue hasta 1963.

La segunda casa de cultura de México: en'e

_Centro Cultural de México

'puertas en mayo de-1979.:

_Por = Giltimo, ~tenemos "el Centro’de _Cdoperaci&n Cultural de

"México en Costa Rica.

Como consecuencia del proyecto presentado por el Embajador
Jeslis Cabrera Mufioz Ledo al Secretario de Relaciones Exte-
riores, Bernardo Sepfilveda, a partir del primero de enero
de 1988 se crea presupuestalmente el Centro de Cooperacibn
Cultural de Mé&xico en Costa Rica, El proyecto fue encargado
al entonces candidato a agregado cultural para la Embajada
Mexicana en Costa Rica, Sr. Jorge Rueda de la Serna quien
lo presentS§ como parte de su documentacién durante la entre-
vista que tuviera con la Directora General de Asuntos Cultu-

rales de la SRE, Sra. Luz del Amo.
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Para este proyecto se concedif un total de $18,000 d6lares
por. una- sola vez para la adaptacién del local, la compra de
“un..vehiculo, asi como de mobiliario y equipo necesario para
el funcionamiento del Centro, y una suma de $3,800 d&lares
mensuales destinados al pago de salarios del personal auxi-
liar, la renta del inmueble, los materiales de consumo y

los servicios.

5.3 Convalidacién de Estudios, Tftulos y Diplomas

Después de . explorar 1a pr:.mer propuesta -que. . mtegra este:r.

paquete de :.ns!:rumentos ‘de': difusiﬁn y consolidacidn dela-

~cultura, la Casa de cultura pasaremos a proponer la seg\mda‘.

convalldac).én de estudz.os,;-

'inf:égrahte. de estg proyecto

“titulos y diplomas.

La ‘convalidacién de estudios se entiende como el reconoci—

miento de &stos por uno o mis Estados, es decir, que- un d

'ploma, titulo o grado extranjero es aceptado por las.auto
ridades competentes de un Estado extranjero, gque a s‘i.\
otorga a los titulares de dichos diplomas, tit_ulos'

i1

los. derechos concedidos a quienes posean .si

tftulo o grado nacional.

Estos derechos se refieren a la contirj_uacié

al ejercicio de una profesibn.
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Por un lado, el reconocimiento para iniciar. o continuar: 1os

estudios permitird al titular. intéresado tenér, acceso.a'-las

instituciones de educacitn del Estado’ qu

y obligaciones del titular de

nal cuya posesibn _se .

que se trate.

en materia de educacif6n, poniendo sus "in'stituciopes “de
formacién al servicio del desarrollo. integral:.de “todos
los pafses interesados en participar en’ el convenio - de

convalidacibn de estudios.

2

Procurar a escala regional el mejoramiento continuo de los
programas de estudios que, junto con un planteamiento y
una organizacién adecuados, contribuya al 6ptimo empleo de

los recursos del &rea regional en materia de formacidm.
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,3),Promover la cooperaci&n interregional en’ lo referente al’

reconoczmiento de estudios

4) Crear los. 6rganos nacionales  y-regionales necesarios. para

facilitar la r&pida y e_fgééiyé ':aplicaciGn de la convali-~

dacién de estudios.

Para la -realizacién devest'e_'ihstrume‘m;o, es decir, la conva-

lidacibn de 'estudios:, se llevarfa a cabo lo siguiente:

Es l;écesarib que los estaéos interesados celebren un "C;:mve-
nio de convalidacisn de estudios", para poder asf, organizar
y fortalecer su colaboracién futura, y que constituya el
punto de partida de una accién din8mica, desarrollada princi-
palmente por 1los 6rganos nacionales Yy regionales que se

creen para este efecto.

Los Estados contratantes reconocerdn, para los efectos de la
continuacin de estudios y para permitir el acceso inmediato |
a las etapas siguientes de formacién en 1las instituciones
de educacién situadas en el territorio de su pafs de origen

o en instituciones sobre las cuales &ste ejerce autoridad.

Los Estados contratantes otorgar&n, a los efectos de la con-
tinuacién de estudios y de la admisidn inmediata a las eta-

pas siguientes de educacifn, el reconocimiento de tfitulos,
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grados, certificados y diplomas de educacién obtenidos en
el territorio de otro Estado contratante, o en una insti-
tucibn bajo su autoridad, que acrediten la culminacidn de
una etapa completa de estudios. Serd requisito indispensable
que dichos certificados se refieran a afios, semestres, tri-

mestres, o en general, a periodos completos de estudios.

Los Estados contratantes se comprometen a adoptar medidas

necesarias para hacer efectivo, lo antes posible, a los efec-. -

tos del ejercicio de la profesidn, el reconocimiento ‘'de los

diplomas, tfitulos o grados de educacién otorgados ' por ' las

autoridades competentes de otro de los Bstados contratantes..:

Los beneficios que se establecen arriba ser&n épiigab’les a
toda persona que haya realizado sus estudios. en uno d_é: los

Estados contratantes, cualquiera que sea su nacionalidad.

Todo nacional de un Estado contratante que haya obtenido
en un Estado no contratante uno o mds diplomas, titulos o
grados asimilables podr& acogerse a las disposiciones apli-
cables, si su diploma, titulo o grade se ha reconocido en

su pafs de origen.

Los Estados contratantes reconocen que el logro de los obje-
tivos y el cumplimiento de los compromisos que se definirén

en el convenio necesitardn, en el plano nacional, una coope-
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racién y una coordinacién estrechas y ccnstantes" de :autori‘-;
dades muy diversas, sean gubernamentales o no gubernamenta-
les y, en particular, de las universidades y otras insti-
tuciones educativas. Por lo tanto, se comprometen a esta-
blecer para el estudio y solucién de las cuestjones rela-
tivas a la aplicacién del convenio, los oréanismos nacio-
nales apropiados que representen a todos los sectores inte-
resados, asi como a dictar las medidas administrativas per~

tinentes de manera que la tramitacibn sea expedita y eficaz.

Se. creard un comit& compuesto por representantes de todos
los Estados contratantes, cuya secretarfa radicard en' un
Estado contratante de la regifn y se podria confiar al Di-
rector General de.  la -Organizacidn de las Naciones  Unidas
para la Educacibn, la Ciencia y la Cultura la direccibén de

tal organismo.

Se creard un comit& regional que'tendra por misibén promover
la aplicacifn del convenio a celebrarse. Revisard y exami-
narfd los informes peribdicos que los Estados contratantes
le envien sobre los progresos realizados y los obstéculos
que hayan encontrado al aplicar el convenio, asf como los

estudios elaborados por su secretarfa que a &1 se refieran.

El comit& regional dirigird a los Estados contratantes reco-

mendaciones de car§cter general o individual.
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Los Estados contratantes podrfan confiar a organismos bila-
terales o subregionales, ya existentes o especialmente crea-
dos para este fin, el estudio de los problemas que presente
en el plano bilateral o subregional la aplicacién del con-

venio y la propuesta de soluciones.

Los Estados contratantes adoptardn las disposiciones oportu-Q
nas para obtener la colaboracién de las organizaciones in-

ternacionales gubernamentales o no gubernamentales competen-y“

vtes', en .su labor de asegurar una efectiva aplicacién del ™

'.co‘nv'enio. Establecerdn con ellas acuerdos y formas

. Vbox;écirén que consideren m&s apropiados.

a)#A los Estados de centroamérica, ‘en

. b) Los Estados Unidos Mexicanos
c) Todos los demds Estados de América  Latina’

miembros de Naciones Unidas

d) Todas las demds naciones interesadas en participar

De acuerdo con el articulo 102 de la Cax:ta de las Naciones: ..

Unidas, el convenio se tendrfa que registrar ;

jn la Secreta-"
rfa de las Naciones Unidas a .solicitud: del Director General

de la UNESCO.
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cimieénto, por el conjunto

Si tomamos en cuenta que’el recon

de los Estados contratantes, d ’lo"‘s ‘estudios efectuados y

de los diplomas, titulos y,"gréijo'sk: btenidos - en. cualquiera

de ellos es el instrumento 'efe'ctivq péza:;‘

a) Permitir la mejor utiliza médios: de - ‘formacibn -

de la regién.

b

Asegurar la mej‘or 'j;iox}i;ﬁ:d};d e, pro'feso»gea',;'- esrfi’udiantrzé”s,'. e

investigadores 'y . profesionales dentro del ‘marco de “la’’

regidn.
¢) Allanar las dificultades que encuentran al regreso a sus
paises de origen las personas que han recibido una for-

macidn en el exterior.

4

Favorecer la mayor y més eficaz utilizacién de los recur-
sos humanos de la regién con el fin de asegurar el pleno
empleo y evitar la fuga de talentos atraidos por paises-

altamente industrializados.

5.4 Instituto Matfas Romero de Estudios Diplom&ticos (IMRED)

como forjador de especialistas de la Cultura.

El tercer instrumento que recomiendo es el de dar cabida en-

tre las funciones que tiene el Instituto Matfas Romero de
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Estudios Diplomdticos ' (IMRED) al cambio de la formacién cul-

tural.

Como el Estado Mexicano ha asumido la responsabilidad de la
vida cultural nacional, y ha creado las estructuras e infra-
estructuras de acogida de las actividades culturales y puede
garantizar los objetivos fundamentales de toda polftica cul-:

tural, entonces toca al Estado componer una politica cultural

especial para el exterior, es decir, debe contemplar las re- }
glag del juego, asi como las diversas opciones aplicéb],es la

sus representaciones en el extranjero.

La formacién del personal que se dedica al campo cultural
(especialmente los agregados culturales) no ha.salido todavia
de su precariedad y su marginacién y no ha sabido adaptarse

a las necesidades del mundo moderno.

La mayor parte de los enviados culturales que México asigna
en el extranjero generalmente pertenecen a un sector vertical
de la actividad cultural (arquitectura, mfisica, literatura)
y a veces, aunque mds raramente, a un sector horizontal {ani-
madores culturales, promotores de actividades sociceducati-
vas). Tambi&n se da el caso que no pertenezcan a ningin ramo

de la actividad cultural en general.

Estos enviados, de orfgenes muy diversos, carecen; por lo gene-
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ral de una formacién especializada en animacifén y adminis-
tracién cultural, o por lo contrario, tienen una f.ormacién
excesivamente especializada (formacién en profesiones del
patrimonio: archivos, museos y bibliotecas). Entonces, es-

tos funcionarios tropiezan con 1la dificultad de combinar
su funcidén de tutores con una funcibén efectiva-de coparti-

cipes en el desarrollo y promocién cultural.

En resumen, no existe una formacién especifica para las per-‘

sonas designadas por Mé&xico que se ocupan de la labor cultu
‘ral, por lo que propongo gque se establezca una especxaliza-'fi
cién en la materia, impartida por el IMRED, o que’ congtitp-‘rv.
yese’' un programa especifico en algunas universiaédes --éhe

trabajardn en coordinacién con el IMRED.

La especializacién o programa podria consistir de éincé 'mdh-
dulos:

Médulo 1

El m6dulo 1 contiene lo siguiente:

a) Historia de la civilizacién.

Que comprende las naterias de H:.storia de la ciencias y

la té&cnica, de las artes, de la f:.lo de la religiGn

y de la educacién popular.
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La finalidad de esta ensefianza es facilitar una serie de
conocimientos y una formacién a partir de las cuales - en
funcién de las leyes generales del desarrollo de las: ’cyie'n‘-
cias y de las artes, y de la Historia de la civiyli_z_acxy'.zérn
- los’ procesos culturales y educativos - de 'la so.é:ied;avd

resulten. comprensibles y planificables.

Ciencias: Sociales

Que ' comprende demografia, estadistica, sociologia :general

y-cultural, teorfa de la comunicacién social. i .

Teorfa de la civilizacién

Que comprende teorfa de la cultura, antropologfa filosl&-

- fica, psicologia de la persona y de la creacién politi‘éa o

o cultural. -

El objetivo de esta disciplina es presentar lgs’oriénﬂ'

ciones principales de -la teorfa de 1la culturia,;u‘
las - leyes generales relativas a la adquisié}
culturales, y preparar a los estudiantes ﬁar

tica fundada en la teoria.

Prictica de la animacién

ra de la cultura pGblica.
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El fin de esta ensefianza es presentar la

cretas y especificas de los futuros espécialisfas ~pre5f

pararlos para tomar parte activa.
M6dulo 2
Los cuatro componentes bidsicos de este mSdulo son:-

a) La diferenciaci6n social de las pré&cticas culturales y la’

insercidn social de la cultura.

..b

~Las condiciones administrativas de eje‘chci»t)‘n_de' 3

yectos ‘culturales.

c) Las incidencias de 1la desceni:ral:’_L a

tural.

d) Las condiciones de la creacibn artistica.

M6dulo 3

En este m&dulo se fija el objetivo de formar intermediarios
entre los trabajadores culturales, los artistas ejecutan~
tes, los organismos de financiacitn y el pliblico, asf como

de elaborar nuevas concepciones culturales y concretarlas.

Este m6édulo del curso de formacibén en gestién de actividades

culturales tiene por finalidad paliar defectos en la forma-
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ci6n genezal complementando el bagAJe de los “fun lonarios

culturales a fin de 'hacerlos méas; ap

to de responsabilidad en el dominlo de’la.c

Los temas que a continuacién sei‘relacic

mar este médulo:

a) Principios de gestibn.en elwﬁomi i

i) Economfa aplicada, aémihistra ién

.ciales de contabilidad. .

ii) ComercializaciGn, relacione
ili)_Orqanizacién
=1
iv)  .Conocimientos b&sicoé de 1la legisiadién iapiléabief”
en publicacibn, derecho de autor, teatrq) legisla- :
cibn laboral y legislacién social,

b) Conocimientos especializados en diversos dominios de ‘la

cultura en la teorfa y en la préctica, asi como formacidn

bisica complementaria:

i) . Estudio de las reglas del teatro hablado.
ii) Estudio de las reglas del teatro musical.
iii) Gestidén en el sector de las bellas artes.

4v) Cine, televisibén, administracién y produccién.
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v) Perspectivas de la evolucidn de iés‘ artes contem~
por§neas. e

vi}) Cbmportamiento cultural y peolitica cultural,

En este mb6dulo se debe hacer participar activamente a los es~
tudiantes. Estos no deben ser objeto de un consumo pasivo,
como si se tratase de un bloque prefabricado de nociones

que han de asimilarse.

M6dulo 4

Este m6dulo comprende seis temas principales sobre los qué
todo funcionario cultural deberfa tener en cuenta, . como

minimo, nociones generales y una s6lida informacibn.

a) Tronco comfin
i) Marco juridico, legislativo y reglamentario. de

vidades culturales.

ii) Grandes instituciones culturales nacionales:

leza, misién y presupuesto.

"b) Co-partfcipes sociales L :
i) * Historia cultural y grandes corrientes del arte Gon---
tempordneo. '
il) Elementos de conocimiento de una poblacién

a} Nociones generales de Sociologfia



b) Practicasxcﬁltufaies,de los principa1e§~g?upos.so-

ciales.

c) Anilisis de
c) Marco jﬁridic

@) Conocimiento

1 prccésbfdg‘produccid

ii)” Tédnicas del especticulo

‘iii):Mercado del especticulo y de laiéb'

iv) Medios de difusién
e) Relacibn con los plblicos.

M6dulo 5
Este Gltimo m6dulo es el del periodo de précticas.
Los periodos de prdcticas no deben limitarse a la pura obser-

vaci6én. Han de confiarse al alumno responsabilidades concre-

tas, que realizardn bajo tutela, pero que serin reales.

Conviene no separar por completo las fases de formacibén pré&c-

tica de las ensefianzas tedricas.

Esta formaci6n debe tener un cardcter eminentemente prdctico y
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polivalente, ajeno a la tecnocracia y a la burocracia, y sin

perder en ningin momento la dimensisn humana.

Por filtimo, convendr& darle a los alumnos el miximo posible
de 'informacidn, instintos de observacién y cuestionamiento
y no vrespuestas estereotipadas. Se procuraré a.mp:liar por me-
~dio de la interdisciplinariedad del campo de la reflexién y

de la intervencifn de los especialistas.

Lo anteriormente expuesto fueron los mbdulos  integra
la especializacibn deseada para los funcionarios-‘;cultur,a’les';

pero cabria preguntarse qué perfil personal deberfan d’e'f ﬁe-—'

ner estos futuros especialistas.

Las propuestas gque voy a enunciar presuponen una definicién

rigurosa de las cualidades de un "buen" funcionario cultural. 5

A" mi  entender, estas cualidades serian, entre otras cosas,

las siguientes:

1) :Buena tecnicidad.
En el dominio cultural se supone con facilidad estar al
"corriente" y no tener necesidad de conocimientos précti-~
cos; de ahi una tendencia a subestimar los objetivos de
la accibn cultural, a desatender las estadisticas y la

"investigacién y otros casos similares.
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2) Sentido de previsibn y anticipacidn.

3

4

5

Con objeto de evitar 1la improvisacién y de administrar

prudentemente los créditos asignados a la accifn cultural.

Espiritu de sintesis y una buena formacién general,

El funcionario cultural debe estar "especializado" 'y ser‘
competente pero no habrd de ser un especialista sino un
generalista. Deberd, tambi&n tener un espiritu de equipo,
capacidad de adaptacién y apertura intelectual para reci-

bir ideas, m&todos y t&cnicas nuevas.

Sentido de servicio pfiblico.

Consiste a la vez en asumir plenamente las responsabili-
dades y tener conciencia, sobre todo en el dominio cultu-
ral, de los limites de la intervencidn de los poderes pG-
blicos no nacionales, en no ceder a las presiones en no
aceptar la constitucién de castas artisticas dominantes

y mantener un sentido critico agudo.

Sentido de las relaciones humanas.

El funcionario cultural actfia en un terreno donde la gama
de relaciones es muy compleja, y es por esto que se debe
cultivar la racionalidad y la aptitud para el diilogo con
objeto de comprender bien los contenidos y resolver satis-~
factoriamente las inevitables dificultédes que pudieran

existir.
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La especificidad del trabajo no proviene de una técnica par-
ticular, sino, segln ya hemos visto, de sus capacidades de
relacién, de una fuerte insercifn en el medio y una compren-~

sibn profunda de las actividades de que se trate.

5.5 Publicacidn Peribdica

Después de analizar algunas de las posibilidades que existen
en la formacifén de especialistas culturales, pasaremos ahora
a presentar el cuarto instrumento integrante de este proyec-

to de integracibn cultural integral.

Existen dos variantes de publicaciones perifdicas que serfan
itiles instrumentos para los fines que reviste este proyecto

cultural:

El primero cons{stiria en un Boletin Semanal, que tendria
como fin inmediato constituirse en un medio de divulgacibn
permanente gque garantizase la presencia de Mé&xico en 1los -
circulos académicos y culturales del pafs donde se locali-

zara la publicacibn.

El segundo serfa una Publicacién Mensual, que comprenderia‘,
material alusivo a las actividades relevantes en politica g

exterior de México.

El boletin semanal perseguirfa los siguientes o;bjeytiv‘ovszk :
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Afirmar la presencia cultural de México en el extranjero.

Incorporar en mayor 'gra’do' a individuos .y grupos al proceso
de conocimiento, creacibn y disfrute de la cultura mexi-

cana,

.Es_tirﬁular ‘la ‘participacién de la comunidad, en general, en

la vida culfiral de la casa de cultura.

: o

Apoyar’ las manifestaciones del arte popular en general,

‘-alentando y fomentando sus expresiones . (como medio para -

5

6

1

2

3

4)

"estrechar las relaciones entre los pafses.

Incrementar la cooperacién e intercambio cultural interna-

cional.

Multiplicar espacios en la difusién de la cultura mexicana.

publicacién mensual perseguirfia los siguientes fines:
Afirmar la. presencia politica de M&xico en el extranjero.

Mantener informado al pfiblico en general, o a sectores
especiales, de las actividades relevantes en materia de

polftica exterior mexicana.

Apoyar la gestién diplomética y la politica de las Embaja-

das de Mé&xico en el extranjero.

Promover un contexto de colaboraci6én y amistad entre’ Go-

biernos.
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Boletin Semanal

El carfcter de este boletin semanal es eminentemente cultural
Y por esto es que la casa de cultura se encargari de su pre-

paracién y publicacién.

El formato que- puede presentar este boletfin es de.13.5 x 21.5
-centimetros, a dos tintas (de contarse con un presupuesto més

extenso serfa ideal publicarlo a mids de dos tintas).

Para la constitucién del disefio del logotipo y nombre del bho-
letin podria someterse a concurso, y el nombre y logotipo ga-

nadores se adoptarfan para dar identidad a la publicacién.
Bstarfa dividido en tres partes integrantes:

a) La primera por una editorial de tem&tica wvariada, pero
buscando relacionarse a la vida cultural de México o algo

relacionado con esto.

b) La segunda parte la compondria una resefa de algin acon-
tecimiento, tema o actividad relacionada.con el campo def

las artes.

c) Y la filtima por una secciSn donde se informara de léé ac-
" tividades por realizarse en la casa de cultufa'} o donde

&sta tenga injerencia de alguna especie.
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Esta seccifén podrfa a su vez subdiﬁidirse en los siguientes
titulos: ) ) :

- Cine

Danza

Conferencias

Cﬁrsos y talleres

Discos

Ecologia
- Exposiciones

- Libros y Revistas

- M@sica

- Programas especiales de radio'g‘te;évd

Se intentarfa que su adquisiciéﬁ‘yfﬁera .gratuit
el boletfn constituirfa  una pétte_jinﬁeggéﬁt

cultura.

Su distribucién se harfa de forma permanente‘gn,la'qaéa’de
cultura, y en algunos otros centros existentes.en el pais
(como fundaciones culturales, universidades -y :otras insti-

tuciones de esta Indqle).
Publicacibn mensual

A diferencia del boletin semanal, la publicacién mensual

tiene un cardcter polfitico, y al ser la Embajada el repre-
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sentante politico del Gobierno mexicano en el extrahjero,
es &ste el encargado de preparar y publicar esta publica-
cién. Hasta podrfa afirmarse que constituye un vocero de 1la

Politica Exterior de México.

El formato deseable en la presentacifn de esta ﬁﬁblicaéiﬁn '

es de 21 x 27.5 centimetros, a dos tintas.

-Podrfa llamarse "México en el mundo", "Mé&xico: Polit'ica,'yex-*'
terior en movimiento", o cualquier otro' nombré siéﬁpﬁé I's

cuando &ste tenga relacifn con la temitica de la revista.

Contendrfa un editorial y una serie de articulos, todos ellos
escritos por personalidades del &mbito de 1la Politi'caExté—'
rior Mexicana y especialistas de las Relaciones Internacio-

nales.

El director de esta publicacién serfa el Embajador de MExico
asignado en el exterior, quien vigilarfa de cerca el desen-.

volvimiento de la publicacidn.

Las colaboraciones especiales ser&n bien recibidas, esto da-
réd a la revista un cardcter mis heterogéneo pues contard con
informacién de fuentes mis diversificadas. Lo que se presen-
ta comoe un requisito para la colaboracifn especial es gque

los temas propuestos se apeguen de lleno a la temitica de la



publicacién, es decir,

su relacién con el mundo. .

Se intentaria que su

y se distribuirfa en 1a. Emba] da de Méx 0 de
5.6 Hermanémiénto’ de -Ciudades

‘E1+ sxguxente integrante de este paquete de instrumentos lo

: constituye el Hermanamiento de Ciudades.

‘Este instrumento consiste en que una ciudad perteneciente a
éierto pais, se hermana con otra ciudad localizada en otra
naci6én. Con esto, se busca promover un acercamiento entre
pafses, pues intenta no solo hermanar a las dos ciudades,
sino aumentar y fortalecer los vinculos existentes entre
ambas naciones mediante su mutuo conocimiento y la- concreti-

zacién de aspectos de comln interés.

Pero, cull es el método para hermanar dos ciudades. El i)ziméz .

paso a-seguir en la bfisqueda de ciudades factibles. -4 herma-w;_r

narse, es buscar ciudades en donde existe: cierto tipo de

afznidad como podria ser una afinidad cultural o comerc:.al.,

Otro factor que debe tomarse en cuenta es -la igua;;‘da [

rangos entre las ciudades. Es decir, que ambas"sgaﬁ capi-
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tales o puertos o ‘poblaciones con volfimenes de habitantes

semejantes.

El proyecto de Hermanamiento de Ciudades puede ser propuesto
originalmente por cualquier agrupacién, club, junta de veci-
nos, grupo de negocios © por las autoridades locales, ya

sea una alcaldfa o presidencia municipal.

Una vez gque la ciudad donde se hace la prqpue‘stg‘ ofiy inél‘- '-'7
(llamémosle ciudad A) encuentra un prospectorqhgjliena»las
caracterfsticas necesarias para entrar en el proceso .d'e“hex':;v
manamiento de ciudades, &sta manifiesta a ia;ciudvadra_la
que se desea hermanar (llam&mosle ciudad B)- sﬁ-voluntad de

hermanamiento.

Este proyecto de hermanamiento es a su vez turnado a la Se-
cretarfa de Relaciones Exteriores, quien funge como &rgano
coordinador de todo el proceso.

La SRE trasmite a la Embajada del pafs B el deseo de herma~
namiento, y finalmente, la Embajada se comunica con las auto-

ridades locales de la ciudad que se desea hermanar.

Una vez manifestado la voluntad de hermanamiento de forma
‘oficial, se precisa el lugar y fecha exactas donde habrd de

llevarse a cabo la ceremonia de hermanamiento.
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Ya gque se han establecido estos datos,: una delegacibn del
pafs A viaja al pais B, donde las autoridades’ locales ' fue-

ron previamente convocadas.

La ceremonia como tal, generalmente comienza ‘con; un,inte;_-

cambio de escudos y simbolos hist8ricos.

A esto sigue la "Seccidn solemne de Cavildo".. se 'levanta un

acta donde se oficializa el hermanamiento.

El hermanamiento de ciudades es un instrumento de difusién de
la ‘cultura muy eficaz, aunque su alcance es pequefio, pues
vincula o enlaza a dos naciones y las mantiene en contacto

para acciones futuras.

Algunos ejemplos de casos de ciudades hermanadas son los si-

guientes:

Alajuala Costa Rica  hermanada con -Guadalajara México

Cartago Costa Rica  hermanada con Zapopan México.
Cantén de .

Parafso Costa Rica. hermanada con  Oaxaca México

Puntarenas Costa Rica  hermanada con  Mazatlédn México

Liberia Costa Rica  hermanada con  Culiacén i Méxicor

Si aobservamos los ejemplos se trata de hermanamientos de ciu-

dades de Costa Rica hermanadas con México (Costa Rica es una
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de ‘las naciones mis activas gde mnéyrica'x.aéin_af‘e Y lybv:eipt;i.-jkf

vo al hermanamiento de ciudades) pero Vestie\:'p;oye to

senta en forma mundial.

La sede de las ciudades hermanadas se encuéntra'*én?aris,
Francia y se llama "Federation des Villes. Jemele&s" (2. Rue
de Logelback, 75017, Parfs). Es el &6rgano encarg;ido de régu-

lar a las ciudades hermanadas.

Este instrumento tiene la ventaja de vincular a dos naciones
a nivel local. Generalmen;e, esj:é enlace se traduce en accio-
nes concretas, como podrfa ser la apertura de escuelas y bi-
bliotecas, y se ha visto que motiva el mejor conocimiento de
acontecimientos histéricos, tradiciones y otras generalida-

des del pafs "hermano".

5.7 Instalacién de Librerfas

Despu&s de haber analizado el "hermanamiento de Ciudades"
procederemos al anilisis de un nuevo instrumento: La insta-

lacién de Librerias.

Considerando el interés de los visitantes a las ferias del,
libro mexicano celebradas en diversas ciudades centroameri-
canas, la Secretarfa de Educaci6én Pfiblica (SEP) podria ofre-

cer a los Ministerios de Educacién de los Paises Centroameri-
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canos su. asesorfa en materia editorial ‘con el.objéto’de pro--
piciar y fomentar el desarrollo del ’mercadé delll_.:l'.brd' en’los"’

Paises Centroamericanos.

Tomando en cuenta que los Ministerios de Educaci6n de ‘lbos ci-
tados Paises Centroamericanos tienen interés en establet‘:er
una librerfia que sirva como Centro Cultural de referencia
para consolidar las relaciones de intercambio editorial, la
SEP podrfa ofrecer su asesorfa en la instalacibn,, administra-
cidén y operacién de una librerfa modelo que podrfa formar
parte de un programa de fomento de la distribucibn y expor-

tacibn de libros mexicanos a Pafises de Centroamérica.
(a) De la Libreria

1) Se deben exponer y promocionar los ejemplares seg(lin sus

caracteristicas fundamentales (autor, libro, precio, etc)

2) Se recomienda darle a la librerfa una atmbsfera mexicana,
exhibiendo, por ejemplo, carteles de escritores e inte-
lectuales mexicanos, turisticos, etc. asf como obras pic-
téricas de artistas célebres y contemporéneas e intentar
exponer piezas prehispénicas y obras artesanales 9”9:1’:9_’,;
su calidad merezcan presentarse en el extranjero. :

3) Se recomienda cambiar la presentaci6n de los. libros: de’
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acuerdo con el stock de novedades. (Se recomienda que es-“,

ta maniobra se realice por lo menos cada dos meses).

(b) Gestidn financiera y administracién de la librerfa

1) R&gimen administrativo.
Se recomienda optar por un régimen de operacién abieyrta,y
manejado en este caso por ‘las &reas técnicas y financie-
ras del Ministerio de Educacifn dado que el proyectb es
resultado de un intercambio cultural entre Pafses a nivél
ministerial, lo que permite su institucionalizaci6én y per-
manencia.

2) En virtud de que la naturaleza de la librerfa implica un

planteamiento-de cardcter cultural (no lucrative) se reco-
mienda, que de acuerdo con el monto de su capital inicial,
procure alcanzar un punto de equilibrio en las ventas que

le permita su autofinanciacién.

(c} Fondo bibliogr&fico (stock inicial)

Se recomienda que el fondo inicial lo cnnstituy n las
caciones editadas por la SEP y por los M:.m.sterio

cacién de las Repfiblicas Centroamencana

Respecto al fondo editado por la -SEP'propongo 'l siguientes i
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colecciones:

Coiecciones:

“Lecturas mexicanas"”

"Cien de Mé&xico"

MFrontera"®

"Foro 2000"

"Biblioteca pedag6gica”

"Historia general de la Revolucién Méxicahé“
"Letras nuevas" i
"Mundo antiguo"

"Colibri™

"México Historia de un pueblo"
"Nuestra Flora" V

"De la caricatura al cuento"
"Reloj de cuentos"

"Letra y color"

"Nuestra fauna"

"para contar decir y cantar"®
"Libros de arte"

"Documentos histéricos mexicanos"
"Instituto Mora"

"Ciencia"

Libros sin coleccidn

"Obras completas de Ignacio Manuel Altamirano"

Se considera que el stock se debe incrementar con otros fon-
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dos 'editoriales para dar un mayor surtido a la librerfa y
ofrecer a la clientela un panorama mis amplio que permita

elevar las ventas.

5.8  Examen de Espafiol para evaluar el nivel del dominio del

idioma {Equivalente para el TOEFL para idioma Inglés).

Este instrumento representa un caso exclusivo para Belize.
El objetivo de que exista una forma de evaluacién del nivel
del Idioma Espafiol es lograr una mayor integracién de Belize
con la Regién Centroamericana, lo que a su vez, lo acerca

con México.

Este examen podrfa tener como tftulo "Examen de Espafiol como

Lengqua Extranjera" (EELE).

Este examen intentarfa evaluar diversos aspectos de la Len-
gua, como son la Comprensién de Lectura, la Expresidn Oral,

la Expresidn Escrita, el Vocabulario y la Composicién.

A continuacifn desarrollaré lo que podrfa ser un ejemplo de

examen:

I. Comprensidn de Lectura
En esta parte del examen se intenta demostrar la’ habilidad

para entender el Espafiol Hablado. Podrfa comprender‘tres par-
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tes. -Cada parte tendria instrucciones espéciales. Consisti-

rfa de 50 preguntas y.el examinado contarfa con 40 minutos

para resolver esta seccidn del examen.

Parte A

Instrucciones: Para cada problema de la parte ‘B escuchard
una frase corta. No las enconf.raré escritas en ninguna parte,
‘ast es que, deberd escuchar con mucho cuidado para poder en-
tender lo gque la grabacifin dice. Cuando escuche una frase
de la grabacidn, lea las oraciones en su hoja de examen'y
decida cu&l es la mis cercana al significado de la frase
que .\Jd. escuchd. Entonces, en su hoja de respuestas encuen-

tre el nGmero del problema y marque su respuesta.

Parte B

Instrucciones: en la parte B Ud. escuchar& 15 conversaciones
cortas entre dos interlocutores. Al final de cada conversa-
cibn, una tercera voz formular& una pregunta sobre lo que se
dijo. La pregunta se formulard s6lo una vez. Después de escu-
char la conversacidn y la preqgunta que le corresponde, pro-
ceda a leer las cuatro respuestas posibles y decida cudl
considera se adecGa mis a la pregunta que escuchS. Después
proceda a encontrar el n@mero de la prequnta en la hoja de

respuestas y margue su respuesta.

Parte C

Instrucciones: En esta parte del examen, escuchard varias
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pléticas y conversaciones cortas. Estas sblo serdn presenta-
das una vez., No estarin escritas en ninguna parte, asi es
que, escuche con cuidado para poder entender y recordar lo
que el interlocutor dice. Cuando escuche una pregunta, lea
las cuatro posibles respuestas en el texto del examen y deci-
da cuil considera es la mejor respuesta a la pregunta que se
ha formulado. Despu&s, en su hoja de respuestas, 'encuentre el
nimero del problema y rellene el espacio que corresponda a

la letra de la respuesta que ha elegido.

-Deténgase. Si ha terminado antes del tiempo designado, revi-

se su trabajo. No continfie en otras secciones del examen.-

II. Estructura y Expresién escrita

En esta parte del examen se intenta demostrar la habilidad
de expresibén y estructura escrita con la que cuenta el exa-
minado.

Podria consistir de dos partes., Cada parte tendrfa instruc-
ciones especiales. Esta seccibn del examen consistirfa de
40 preguntas y se contarfan con 25 minutos para resolver es-

ta seccibn del examen.

Parte A

Instrucciones: En la parte A cada problema consiste en una
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oracién incompleta. Cuaéro palabras o frases, marcadas como
(VA), (B), (€}, (D) se présentan después de la frase. Ud. de-
berd elegir una palabra o frase que complete la oracién. Des-
pués proceda a anotar en su hoja de respuestas el nfimero del

problema y marque su respuesta.

Parte B

Instrucciones: Cada pregunta en la parte B consiste de una
frase en la cual cuatro palabras o frases estin subrayadas.
Las cuatro partes subrayadas de esta oracifn estdn marcadas
con (a), (B), (C) y (D). Ud. deberi identificar la palabra
subrayada o la frase que no se admitirfa como correcta en
Espafiol escrito. Despufs, encuentre el nfimero de la pregunta
y marque la respuesta en la hoja de respuestas.

-Deténgase. si ha terminad.o antes del tiempo designado, revi-

se su trabajo. No continfie en otras secciones del examen,-~

III. Lectura de Comprensifn y Vocabulario

-Esta parte del examen consta de 60 preguntas y el examinado

cuenta con 45 minutos para contestarla.

Parte A
Instrucciones: En cada oracifn de la parte A, una palabra o

frase estd subrayada. Despu€s de la frase hay cuatro otras
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palabras o frases. Ud. deberd escoger la palalir ffi‘_ééefé;ue:
conserve mejor el significado original dela .ox:avxi:ié.n;,sAi”yli

palabra subrayada fuese substitufda.

Parte B

Instrucciones: En la parte B, se le entregard una variedad de
material de lectura (oraciones simples, anuncios y textos por
el estilo). Este material estard seguido por preguntas sobre
el significado del material. vd. debers elegir la que consi-
dere es la mejor respuesta. Despus, en su hoja de respues-

tas, encuentre el nlmero del problema y marque su respuesta.

Responda todas las preguntas que pertenecen a un mismo texto
basdndose en lo que estd declarado o implfcito en el texto.
-Deténgase. S5i ha terminado antes del tiempo designado, revi-

se su trabajo. Despu&s de hacer esto, proceda a entregarlo.

Esto es s6lo una de las mfiltiples formas que podrfia tomar-.
este examen, pero el objetivo principal es evaluar la calidad

de los conocimientos que posee la persona a la cual se le

aplicard el examen. No consider& necesario rellenar el exa-
men de ejercicios pues de aplicarse en la realidad depende-

rfa del nivel que se desearfa examinar.
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CONCLUSIONES

En el contexto de los grandes avances y los logros que se re-
gistran en el mundo, es un imperativo compartir e intercam-
biar en forma global las experiencias alcanzadas con &xito,
para asi hacer llegar a toda la comunidad internacional los
beneficios derivados del avance tecnolégico y la superacibn

intelectual del hombre.

A escala regional, se debe continuar fomentando y diversifi-
cando es.ta clase de intercambios, sobre todo en pafses que
comparten caracterfsticas similares, como es el caso de los
que se encuentran en vias de desarrollo, de tal suerte que
el conocimiento de otras culturas y realidades enriquezcan

el desarrollo integral de cada sociedad.

Los gobiernos deben tomar conciencia de la importancia de la
cultura, insistiendo en temas como las finalidades culturales
del desarrollo y la importancia de la lucha por la preserva-

cién de la identidad y desarrollo y del patrimonio culturales.

Se ha presentado una explosién artistica en tres fuentes com=-
plementarias: el desarrollo del nfimero de creadores en todos
los dominios (bellas artes, letras, teatro, mfisica, danza);
el aumento de la audiencia artfstica que ha hecho crecer el

nfimero de instituciones y de organismos de difusifn cultural
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(tgagrc, salaé de conciertos, bibliotecas) y por filtimo, la
1ntensif'i.qa’c16n de ‘la accibn artistica en el medio educati- -
VO Y e#coiar. Esta explosifén artistica es la base de toda
- politica - cultural y acrecenta el esfuerzo creciente en fa-

vor del desarrollo cultural.

La cooperacién cultural internacional es una dimensidn impor-
tante no sb6lo por el hecho de la mundializacién galopante de
los problemas econfmicos y sociales y del advenimiento de
una subcultura de masa a escala planetaria, sino porque nin-l
gin Estado puede vivir ya en un régimen de autarqufa cultu-
ral: por .conducto de la inmigraci6n, del turismo cultural,
de los intercambios econbmicos y cientificos, y a veces, de
las guerras o conflictos politicos, la ignorancia de los
dem@s pueblos o de las demis culturas ha dejado de ser po-

sible.

El sector cultural ha presentado una profunda evolucifn en
un periodo reciente por cuanto se refiere a sus objetivos y
finalidades. Si no ha salido todavia de su precariedad y
marginalidad ha sabido adaptarse, especialmente en el plano
de la reflexi6n, al mundo moderno afin cuando, en té&rminos
generales, las estructuras de accifén se han adelantado a los

programas de accibn.

La polftica cultural y educativa debe insertarse dentro de



una visién més  amplia que de:sentidototal a‘la "Veir)cp)x;e'siﬁn_ :

"desarrollo cultural".

Centroamérica es un &rea pri:critaria ‘para;: Méxi-ico' y- siento
gue se ha descuidado esta relacién. Hisf:6ticalﬁente, como ya
lo vimos en el capftulo III, esta relacibén ha oscilado entre
acercamientos y alejamientos a nivel gubernamental. A nivel
pueblos, el caso es distinto. Los pueblos centroamericanos
tienden a ver a México un poco como el coloso del norte, por
lo que 1la relacién est8 tefiida de cierto resentimiento. De
igual modo Centroamérica ha tenido la tendencia a identifi-
car las decisiones de México, en el marco de las negociacio-~
nes internacionales, con las de EU, por lo que en el momento
en que M&xico necesita apoyo de Centroamérica ante una posi-

cién tomada, en ocasiones este apoyo no es brindado.

Histéricamente, México y Centroamérica se encuentran herma-
nados. Existen vinculos entre los pueblos mexicanos y cen-
troamericanos. Uno de estos vinculos que debe ser aprove-
chado es el vinculo cultural y educativo. Los factores que

deben tomarse en cuenta son los siguientes:

Es necesario alentar las tradiciones y valores culturales
de México apoyando la diversidad de formas de ser y de ex-
presién de los habitantes de Centroamérica, asfi como las

manifestaciones culturales de ambas regiones.
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Establecer mecanismos de cooperacién culbéu'ral‘Vmasv‘eficgpes.
para dar un mejor impulso a los programas de intercambio _c‘u'l-‘“

tural y educativo.

Para la adecuada aplicacibén de la polfitica cultural y educa-
tiva es necesario disponer de un instrumento programitico
que tome en cuenta las circunstancias particulares que ca-
racterizan a cada zona, ya que existen necesidades de desa-
rrollo cultural que deben ser atendidas con criterio parti-"

cipativo.

Los programas de intercambio cultural y educativo deben cons-
t:l.t_uirse en elementos fundamentales para fomentar y facilitar
la coordinacibn eficaz entre los gobiernos, las instituciones
educativas y las instituciones culturales a fin de atender
las necesidades y demandas culturales de los habitantes de

Centroamérica.

El intercambio cultural y educativo entre México y Centro-

américa debe constituir a:

Afirmar y enriquecer la identidad cultural en ambas regiones.
A .respetar y fomentar la diversidad cultural de México.

Ampliar la participacifn de los individuos y grupos y comu-
nidades centroamericanas en el conocimiento, la creacibén y

el disfrute de la cultura mexicana.
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Ihpulsa: una mejor distribucién regional 'y sqcvial de ' las

actividades de apoyo a la promocibn cultural.

Intentar incorporar en mayor grado a individuos y grupos

centroamericanos al proceso de cultura de México.

Fomentar el intercambio e integracién cultural de México y
los Paises Centroamericanos, asi como el encuentro perma-

nente entre estas naciones.

Promover el desarrollo de proyectos que vinculen los medios
de comunicaci6én y la cultura, tanto en materia de produccién
de campanas de radio y T.V. ademds de fomentar la creacibn
y consolidacif6n de sistemas de comunicaci6n regional, me-
diante la instalacién de estaciones de radio, TV y centros

de produccién.

Rescatar, preservar y divulgar el patrimonio cultural, ar-

tistico y arqueoldgico de las regiones.

Estimular el desarrollo de proyectos que vinculen el queha-
cer cultural y educativo, a través de programas escolares

y extraescolares.

Multiplicar espacios en los medios de comunicacién para la

difusisn cultural, la promocién de valores nacionales y las
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: tradiciones populares del pueblo mexicano.

Fomentar la formacifn y capacitacibn cultural a trav8s de
cursos y talleres (literatura, artesanfas, produccibn edito-
rial, artes pléasticas, danza, teatro, mfisica), cursos y en-
cuentros que versen sobre diversos t&picos, conferencias y

seminarios.

Fomentar la promocidén y difusifn de la cultura mexicana en
Centroamérica a través de concursos de cuento, poesia, ensa-
yo, tradicibén oral, exposiciones itinerantes, conferencias,
muestras y edicién de libros y revistas, presentacién de ar-
tistas y grupos, festivales y encuentros de teatro, danza

regional, msica.
Fomentar la vinculacifén y uso de los medios de comunicacién
masiva para la cultura, campafias de difusién de la cultura

mexicana en Centroamérica.

Consecuci6én de mayores espacios en la radio y TV destinados

a difundir la educacién y la cultura mexicanas,

Concertacifn de tiempos oficiales en los diferentes medios

de comunicacién centroamericanos.

Fomentar la investigacifén cultural para poder identificar,
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orientar y apoyar, de la mejor manera, las opciones cultu~

rales que las comunidades centrocamericanas necesitan.

Rescate y preservacién del Patrimonio artistico y cultural.
Impulsar la edicién de impresos orientados a la cultura.
Estimular la participacién de 1la comunidad centroamericana

en la vida cultural alentando los movimientos de aficionados

y la expresién creativa.
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ANEXOS

CONVENIO DE INTERCAMBIO CULTURAL Y EDUCATIVO ENTRE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y EL SALVADOR

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de
El Salvador;

Conscientes de las numerosas y fundamentales afinidades que
existen entre sus respectivos palises en razén de la situwacién
geogrédfica, su idioma comfin y sus orfgenes y evolucibn histd-
rica semejantes;

Deseosos de estrechar y fomentar los lazos de entendimiento mu-
tuo y amistad que los unen;

Considerando que las relaciones entre sus pueblos pueden ser
intensificadas afin mds mediante el conocimiento recfiproco de
los progresos realizados en cada uno de ellos en los campos de
las humanidades, las ciencias, las artes y la tecnologfa;

Y conscientes, tambi&n, de todas las posibilidades gque existen
de incrementar la cooperacibn y el intercambio entre institucio-
nes y organizaciones culturales de sus respectivos paises.

Han decidido concluir un Convenio de Intercambio Cultural y
para tal fin han nombrado sus plenipotenciarios.

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos al Excelentfsimo
sefior Licenciado Antonio Carrillo Flores, Secretario de Rela-
ciones Exteriores;

y el Gobierno de E1 Salvador al Excelentisimo sefior Doctor
Roberto Eugenio Quirés, Ministro de Relaciones Exteriores.

Quienes después de haber canjeado sus Plenos Poderes y haber-
los encontrado en buena y debida forma han convenido lo si-
guiente:

ARTICULO PRIMERO.

Las Altas Partes contratantes se comprometen a fomentar toda
labor que contribuya al mejor conocimiento de sus respectivas
culturas, de sus hechos histéricos y de sus costumbres y prin-
cipales actividades en los campos de las Humanidades, las
Ciencias, las Artes y la Tecnologia.

ARTICULO SEGUNDO.

Las Altas Partes Contratantes establecerin una colaboracién
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tan estrecha como sea posible y favorecerfn la asistencia re-
ciproca entre universidades y otros establecimientos de edu-
cacidn superior, centros de investigacibn y dem&s institucio-
nes culturales de sus paises respectivos, patrocinando el in-
tercambio de investigadores, profesores y estudiantes en las
ramas humanfsticas, artisticas, cientfficas y tecnolbgicas.

ARTICULO TERCERO.

Ambas Partes Contratantes patrocinardn congresos, asociacio-
nes, o comisiones mixtas, que tengan por objeto encauzar o in-
crementar el intercambio cultural, la intercomunicacidn de los
adelantos en las humanidades, las artes, las ciencias y 1la
tecnologia, especialmente en los campos en que por el idioma,
los antecedentes histdricos y antropolSgicos, existe un inte-
rés para el mejor conocimiento de ambas Partes.

ARTICULO CUARTO.

Las Altas Partes Contratantes se obligan a prestarse mutua ayu-
da a peticibén de cualquiera de ellas, para el estudio de pro-
blemas sociales, cientificos y tecnolfgicos en que sea nece-
saria la colaboracibn de ambos paises.

ARTICULO QUINTO.

Las Altas Partes Contratantes se obligan a prestarse mutua ayu-
da a peticién de cualquiera de ellas, para el estudio de pro-
blemas sociales, cientfficos o tecnol6gicos en que sea necesa-
ria la colaboracién de ambos pafises.

ARTICULO SEXTO.

Las Altas Partes Contratantes promoverin el intercambio de
libros, periddicos y otras publicaciones; conferencias, con-
ciertos y representaciones de obras teatrales, exposiciones
de arte y otra de cardcter cultural; intercambio de obras de
arte y piezas arqueolbgicas, asi como reproducciones de las
mismas; intercambio de programas de televisidén y radiodifusién,
grabaciones musicales, cintas cinematogrdficas no comerciales,
en general medios audiovisuales; intercambio de copias de los
documentos existentes en archivos y bibliotecas de cualquiera
de los dos paises, siempre y cuando los intercambios a que se
refiere este articulo no infrinjan las disposiciones legales
vigentes en alguno de ellos.

ARTICULO SEPTIMO.
Las Altas Partes Contratantes aunar&n sus esfuerzos para esta-

blecer una biblioteca mexicana en El Salvador y, con la coope-
racién de las demds RepGblicas Centroamericanas que deseen par-



ticipar en el proyecto, una biblioteca. centroamericana en
México. !

ARTICULO OCTAVO.

Las Altas Partes Contratantes convienen en cooperar entre si
y con las demds Rep@iblicas Centroamericanas para establecer
un instituto de investigaciones antropoldgicas, histéricas y
en general, estudios sociales de inter&s comfin, cuya sede,
organizacién y financiamiento ser&n objeto de un acuerdo es-
pecial,

ARTICULO NOVENO.

Las Altas Partes Contratantes auspiciarin la armonizacibn de
los preceptos legislativos de sus respectivos paises sobre la
validez de estudios, diplomas, grados académicos y titulos
profesionales.

ARTICULO DECIMO.

Se constituird en cada pafs una Comisién cuya funcién serd
promover la ejecucidn del presente Convenio.

La Comisién que represente a Mé&xico tendri su sede en la Ciu-
dad de México, Distrito Federal, y llevard el nombre de "Comi-
sién Cultural Mexicano-Salvadorefia". Estard integrada por
tres miembros designados por el Gobierno de los Estados Uni-
dos Mexicanos. -

La Comisién podrd invitar a participar en sus debates a un
representante diplom8tico de El Salvador en México;

La Comisibén que represente El Salvador tendri su sede en la
Ciudad de San Salvador y llevard el nombre de "Comisi6én Cul-
tural Salvadorefia-Mexicana". Estard integrada por tres miem-
bros designados por el Gobierno de la RepGiblica de El Salva-
dor. La Comisién podr& invitar en sus trabajos al represen-.
tante diplom&tico de Mé&xico en la Repfiblica de El Salvador.

La lista de los siguientes miembros de cada Comisifn se har&
del conocimiento de la otra Parte Contratante, por la via di-
plomitica.

cada Comsién se reuniri por lo menos una vez al afio o con la
frecuencia que se estime conveniente.

ARTICULO UNDECIMO

El presente Convenio estf sujeto a ratificacién y los instru-
mentos respectivos ser&n canjeados a la brevedad posible en
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la Ciudad de México.
ARTICULO DECIMOSEGUNDO

El presente Convenio entrard en vigor en la fecha de canje de
los instrumentos de ratificacién.

ARTICULO DECIMOTERCERO

Cualquiera de las Partes podrd denunciar el presente Convenio
mediante notificaci6én que deberd comunicar por escrito a la
otra Parte, la cual surtird efectos un afo después de la fe-
cha en que haya sido recibida.

En fe de lo cual los Plenipotenciarios arriba nombrados fir-
man el presente Convenio en dos ejemplares en el idioma Espa-
fiol, siendo ambos igualmente auténticos, y lo sellan en la
Ciudad de San Salvador, a los trece dias del mes de enero de
mil novecientos sesenta y seis.

Por el Gobierno de los Por el Gobierno de El
Estados Unidos Mexicanos, Salvador,
Lic. Antonio Carrilleo Dr. Roberto Eugenio

Flores.- RGbrica Quirés.- RGbrica
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ACTA FINAL DE LA QUINTA REUNION CONJUNTA DE LAS
COMISIONES CULTURALES MEXICANQ-SALVADORERAS.

San Salvador, 27-28 de julio de 1978.

La Quinta Reunién Conjunta de las Comisiones Culturales Mexi-
cano-Salvadorefias, prevista en el Artfculo X del Convenio de
Intercambio Cultural vigente entre los Estados Unidos Mexica-
nos y la Repfiblica de El1 Salvador, se celebrS en la ciudad de

San Salvador los dfas 27-28 de julio de 1978.

La Delegacifn mexicana fue presidida por el C.P. Ernesto Y&-
fiez de la Barrera, Director General de Asuntos Culturales de
la Secretarfa de Relaciones Exteriores y la salvadorefia por
el sefior Roﬁerto Antonic Galicia, Director General de Cultu-

ra, Juventud y Deportes, Ministerio de Educacibn.

El nombre de los integrantes de cada una de las delegaciones

se encuentra en el ANEXO I.

La sesiSn inaugural de la Reunidén fue presidida por el sefior
Doctor Roberto Antonio Mendoza Jerez, Subsecretario del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores de la Repfiblica de El Salva-

dor.

El Jefe de la Delegacién mexicana dié respuesta a las palabras
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del sefior Doctor Roberto Antonic Mendoza Jerez, Subsecretario

del Ministerio de Relaciones Exteriores.

La Quinta Reunién Conjunta de las Comisiones Culturales acor-

d6 realizar sus tareas conforme al siguiente:

ORDEN DEL DIA
1. Evaluacién del Intercambio Cultural durante 1976-1978.
2. Formulaci6n del Programa de Intercambio Cultural para
el periodo comprendido de 1978-1980.
3. Formulacifn de las normas generales de financiamiento.
4. Acuerdo del lugar y fecha de la pr6xima reunién.

5. Otros asuntos.

Como resultado de sus deliberaciones, la Comisién aprobS el
Programa de Intercambio Cultural para el periodo del lo. de
septiembre de 1978 al 31 de agosto de 1978 ANEXO II, y- las-

normas generales de su financiamiento ANEXO IIX.

La Sexta Reuni6n Conjunta de las Comisiones. Cult
efectuard en Mefico en 1980, en la fecha gn!ﬁq"

por la via diplom&tica.

La presente Acta consta de tres anexos, los que_. son p‘a.rte,v"

integrante de la misma.




203

Firmada en San Salvador, Repfiblica de El. Salvador, él 28 de

julio de 1978.

POR LA DELEGACION MEXICANA POR LA DELEGACION SALVADORERA

C.P. Ernesto Ydnez de la Barrera, Sefior Roberto Antonio Galicia,
Director General de Asuntos Director General de Cultura,
Culturales, Juventud y Deportes,
Secretarfa de Relaciones Exteriores Ministerio de Educacién.



ANEXO I

DELEGACION MEXICANA

PRESIDENTE

C.P. Ernesto Y&hez de la Barrera,
Director General de Asuntos Culturales,
Secretarfa de Relaciones Exteriores.

DELEGADOS

Sefior Rafael Urdaneta de la Tour,
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario,
Embajada de M&xico en El Salvador.

Licenciado Mario Valverde Garcés, E
Asesor de la Direccibn de Relaciones Internacionales,
Secretarfia de Educaci6én PGblica. ;

Licenciado Jos& Luis Ruiz y Ruiz, - .
Subdirector General Adjunto, B
Direccibn General de Asuntos Culturales,
Secretarfa de Relaciones Exteriores.

Sefior Marco Arturo Ruiz Velasco, P
Secretario de la Embajada de México en El Salvador.

DELEGACION SALVADORERA

JEFE Y PRESIDENTE DE LA COMISION

Sefior Roberto Antonio Galicia, ‘
Director General de Cultura, Juventud y Depoztes,
Ministerio de Educacién.

DELEGADOS

Doctor Guillermo Paz Larin g
Embajador Extraordinario y Plenipotencxario de El Salvador
en México.

Licenciado Jos& Roberto Andino Salazar,
Director de Asuntos Americanos
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Licenciado Salvador Gélvez Rosales,
Dirctor de Publicaciones,
Ministerio de Educacién.
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Licenciada Maribel de Mendivil,
Directora de Investigaciones del Patrimonio Cultural;
Ministerio de Educacién.

Licenciado Guillermo Antonio Meléndez Barahona,
Colaborador de la Direccidn General de Polfitica Exterior,
Ministerio de Relaciones Exteriores.
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ANEXO II

PROGRAMA DE INTERCAMBIO CULTURAL PARA EL PERIODO
1978-1980 ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA
REPUBLICA DE EL SALVADOR.

I. EDUCACION ¥ CULTURA.

1. La Secretarfa de Educacién Pfiblica y el Ministerio de Edu-
cacién iniciardn conversaciones para agilizar el cumplimiento
del. Convenio Regional de Convalidacién de Estudios, Tftulos y

Diplomas de Ensefianza Superior de América Latina 'y el Caribe,

2. Ambas Partes realizar&n un intercambio de t&cnicos espe-
cializados en construcciones escolares, con el propSsito de
conocef los avances tecnolbgicos de ambos pafses en disefio y
procedimientos constructivos de escuelas de nivel elemental,

medio y superior.

3. La Secretarfa de Educacién Pfiblica ofrece aportar expe-
riencias en materia de energia solar, adecuada a escuelas y |
aprovechamiento de energfa renovable (solar, desechos huma-

nos, etc.).

4. Ambas Partes, con el fin de desarrollar relaciones recf-
procas provechosas en el terreno de la educacibn, en todos
sus niveles, acordaron favorecer los contactos e intercambios

entre sus instituciones educativas.
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5. Las Partes continuar&n promoviendo el intercambio de per-
sonalidades en el campo de la cultura y la educacibén para que
se organicen cursos, conferencias y seminarios sobre su espe-
cialidad y realicen visitas de observacién., Las especifica-
ciones del inter&s para las Partes se precisarén pdr via di-

plomdtica,

6. Las Partes continuarin colaborando en -lo  concerniente a’,

libros de texto gratuito.

7. El Ministerio de Educacién y el Instituto ‘Salvadorefio.‘de

Turismo asi como la Secretarfa de Turismo de:Mé&xico,:'se

darin la mds amplia colaboracién en esta &rea.

8. E1 Instituto Nacional Indigenista y la Direccién del Pa-
trimonio Cultural intercambiar&n un experto en Antropologia
Aplicada e Indigenismo, durante un mes, con el objeto de co-
nocer experiencias sobre organizacién social, desarrollo ru-

ral y fomento del patrimonio cultural.

9. La Asociacifn Nacional de -Universidades e Institutos de

Ensefianza Superior ofrece:

a) Recibir a funcionarios salvadorefios para que conozcan
el sistema de ensenanza abierta que ofrecen el Insti-
. tuto Tecnolbégico y de Estudios Superiores de Monterrey

y el Colegio de Bachilleres.
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b) Enviar al Ministerio de Educacién coordinadores de su
programa de formacibn “de profesores que consiste en
una serie de seis talleres bésicos; organizacién de
la actividad docente, anflisis del aprendizaje, orga-
nizacién de grupos para el aprendizaje y comunicacién

y medios de la ensefianza.

Para este Programa, la ANUIES cubrird los gastos de transporta-

cibn, ida y regreso y los honorarios de los coordinadores.

10. La Secretarfa de Educacibn Pfiblica, a solicitud de la Par-
te salvadorefia enviard en el transcurso del afio de 1979, por
un tiempo que serd previamente acordado, a dos especialistas
que ' colaborarin con el Ministerio de Educacibén en la evalua-

cibén ée los peribdicos educativos y culturales,

11. La Secretarfa de Relaciones Exteriores y la Secretaria de
Educacifén PGblica recibir&n a dos personas de la Direccién
del Patrimonio Cultural para que visiten Instituciones y co- -
nozcan sobre criterios de administracifén, toma de decisiones,
sistemas y métodos de investigacibn y catalogacién de biblio-
graffa y hemeroteca. Los detalles y condiciones de esta cola-

boracibn serdn precisados en su oportunidad.

12. La Parte salvadorefia solicit6 del Fondo de Cultura Econb-

mica, reciba en fecha préxima hasta cinco personas relaciona-
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das - con sﬁ Industria Editorial para que asistan a sus cursos
de adiestramiento en comércializacidn del libro, controles
administrativos, costos, planeamiento y proceso de impresién
y control de calidad. La Parte mexicana tomS§ nota del plan-
teamiento de la salvadorefia y en su oportunidad comunicard
los detalles y condiciones en que se llevarid a efecto esta

colaboracién
Il BECAS.

13, Las partes» ofrecen-las siguientes.

La Parte mexicana:

a) 3 de la Secretarfa de Relaciones Exteriores

b)- 3. de la Secretarfa de Educacién PGblica

c) La Asociacibn Nacional de Universidades e Insti-
tutos de Ensefianza Superior recibird conforme a
sus posibilidades al nfimero de becarios salvado-
refios que por la via diplomitica solicite el Go-
bierno de la Rep@iblica de El Salvador. Las becas
ofrecidas por México ser&n primordialmente soli-
citadas para las &reas sefialadas en el Apéndice

de este Programa.

La Parte salvadorefa:
10 becas de Bachillerato Diversificado o Nivel

Superior no Universitario, en el Instituto Tecno-~
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:idtjico,_:céntroamericano o en el Instituto Tecnols-

gico de san Salvador.

Las especialidades que cubren estas becas se deta-

llan en el Apéndice de este Programa.

14. Las Partes se avocarin, con la participacién de sus res-
pectivas Embajadas, a la inmediata revisién de los procedi-
mientos de tramitacién de becas a fin de aprovecharlas al

méximo.

IXX INTERCAMBIO DE PUBLICACIONES Y MATERIAL INFORMATIVO

15. La Asociacién Nacional de Universidades e Institutos de

Ensefianza Superior intercambiard con las autoridades salvado-
refias correspondientes:

a) publicaciones y documentos en los siguientes aspectos:

planeacién académica, administracién de instituciones

de educacibn superior y financiamiento de la educacibn

superior.

b) material diddctico y libros. de texto para el ciclo de

bachillerato.

16. La Asociacién Nacional de Universidades e Institutos de

Ensefianza Superior ofrece publicar obras de autores salvado-
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refios gue cumplan con 1o§ requisitos de los programas de ense-
flanza de las instituciones que ofrecen el bachillerato en M&-
xico, asi como las relativas a tecnologfa educativa, con el
fin de formar profesores de educacidn superior. Los originales
a publicar estardn sujetos al dictamen del consejo editorial
de dicha Asociacién. A este fin, la ANUIES proporcionari in-

formaci6én sobre el bachillerato mencionado.

17. La Secretarfia de Educacisén PGblica solicita a 1la Parte
salvadorefia una dotacién de libros para incrementar y enri-
quecer el contenido bibliogr&fico de la Biblioteca' Iberoame-~

ricana. En reciprocidad se enviarin publicaciones de la Secre-.

tarfa de Educacién PGblica a la Biblioteca Naciox_—nalb de El. Sal-.
vador.

18. La Parte mexicana, por conducto de la Secretaria’
cacién PGblica, solicita se incremente el intercambio;de,

formacién en el &rea de:

a) Educacibn, ciencia y tecnologia. fit ‘5,

b) Artesanfas populares.
c) Construcciones escolares.

d) Planeacién Educativa. §o

e) Sistema de educacibn extraescolar.

£

Alfabetizacibn y actividades culturajles’ "a grupos. mar- -

ginados.

g) Educaci6n especial.
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h) ‘Guarderias infanéiles.
i) Organizacibén 'y funcionamiento de bibliotecas.
j) Financiamiento y organizacién de la educacién superior.

k

‘Formacibn-y actualizacibn del magisterio,

1) Educaciéh abierta para adultos.

19. La = Secretarfa de Educacién P@blica y el Mihiséérlp‘ d‘e"'

Educacibn intercambiardn:

a) Informacién y experiencias en Sreas de servicio social
y metodologia educativa para la educacién rural en to-

dos los niveles de ensefianza. !

b) Material informativo y publicaciones sobre antropolo-
gfa aplicada, indigenismo, organizacién social y desa-

rrollo rural y fomento del patrimonio cultural.

20. Las Partes continuarén favoreciendo el intercambio de in-
formacibn, material diddctico audiovisual, libros bé&sicos y
otras publicaciones entre sus bibliotecas e instituciones edu-
cativas, principalmente entre sus universidades y centros de
ensefianza superior. Como un primer paso, se proporcionarén ca-

t8logos para gue puedan seleccionar las obras.

IV _ANTROPOLOGIA E HISTORIA

21, El Instituto Nacional de Antropologia e Historia y la Di~
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recci6n del Patrimonio Cultural intercambiar&n informacién re-
lativa a los trabajos que en las &reas de su especialidad se
lleven a cabo en El Salvador y en México por instituciones si-

milares.,

22, La Secretarfa de Relaciones Exteriores donard a la Direc~
cién del Patrimonio Cultural un lote de todas las ediciones
prod\}cidas por el Instituto Nacional de Antropologia e Histo-:
ria, sin perjuicio de los intercambios de literatura relacio-
nada con la proteccién del Patrimonio Hist&rico Cultural y las
medidas que se hayan tomado o se tenga en proyecto tomar para
impedir el cc;mercio ilfcito de objetos arqueoldgicos, hist6-

ricos o artisticos.

23. E1 INAH ofrece sus instalaciones para trabajos de inves-
tigacidn y observaci6bn a estudiantes, maestros e investiga-

dores salvadorerfios.

24, ElL INAH desea establecer con El Salvador intexcambio de

grabaciones de mfisica folklbrica.

V INTERCAMBIOS ARTISTICOS Ee
25. Las Partes acordaron continuar ¢ sdn rcambio. de g‘ru—f
pos artisticos, solistas, direci:o_r s de: 'rqugst_i“a_" y' composi-:

tores.
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26.Las  Partes qqn;iﬂua.ﬁn con el intercambio de exposicio-

nes;

a“este: fin, la Parte mexicana ofrece:

a). Una exposicén de grabado mexicano.

"b) ‘Pintura joven de México. :

La Parte salvadorefia ofrece:
a) Exposicién de Caricaturas de Tofio. Salazar

b). Pintura joven de El Salvador.

Las Partes analizar@n oportunamente la posibilidad 'de que
algin autor viaje con su obra y la previsién de los gaﬁfosv

correspondientes.

27. El Instituto Nacional de Bellas Artes, la Direccién Gene-
ral de Cultura, Juventud y Deportes intercambiardn informacibn

sobre danza clédsica, moderna y folklérica.

28. Ambas Partes intercambiardn visitas ‘de un grupo de danza

flolklérica, clédsica o moderna.

29. E1 INBA y la Direcci6n -General .de Culturé,-ngéptu&‘yrpevf' e
portes intercambiarén listas ‘de jrupos teatrales’ éon‘susv?es~n;

pectivos repertorios.
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30. E1 INBA presentard en El Salvador en el mes de mayo de
1979 a la Orquesta Sinfbnica Nacional. En el mismo afio pre-—
sentard como director huésped en la Orquesta Sinfénica Na-

cional de El Salvador al Maestro mexicano Antonio Tornero.

31. Ambas Partes intercambiarin textos en prosa y poesia de
escritores contempordneos, con objeto de editar respectivas

antologias.

32. La Parte salvadorefia donari al Museo de Ciencias y Artes
de la Universidad Aut6noma de México una coleccién de artesa-

nias.

33. La Parte salvadorefia solicita a la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores canalice por conducto del INBA la recepcidn de
los encargados del proyecto de establecer el Museo de Arte
Moderno de El Salvador para que visiten museos mexicanos e
intercambien experiencias sobre administracifn, museograffa.
Y promocifn. La fecha de visita ser8 comunicada en su opo.rtu-

nidad.

34. La Parte salvadorefia solicit6 la colaboracién del »I'N'ﬁi\“pa{ '
ra la exposicién denominada "Homenaje a la”Pin!ﬁ.}Jr? Lat:‘,nqame-
ricana" a realizarse por segunda vez en San. Salvador . durante

el mes de mayo de 1979.
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35, La Parte salvadorefia invita a la

‘participar
con alguna muestra artistica a ‘la ‘réabektuz 2

cional de San Salvador.

VI MEDIOS AUDIOVISUALES

36. La Parte mexicana a través de la Secretarfa de Educacibn
Pfiblica, enviarid dos o tres funcionarios del &rea de tecnolo-
gia educativa (educacifn audiovisual), de ocho a quince dfas,
con el propSsito de observar la aplicacién de programas edu-

catives por televisién en El Salvador.

37. La Secretarfa de Educacién Pgblica 'y el Ministerio de

Educaci6én intercambiarin, materiales relacionados .con radio-

primaria y telesecundaria.

38. La Secretarfa de Educacién Plblica y el: sterio de Edu-
cacibén intercambiar&n material sobre éduééciﬁh musical para

las escuelas primarias.

39. La Secretarfia de Educacién Pfiblica y las autoridades com-
petentes salvadorefias intercambiarfn material informativo so-
bre:

a) Legislacibn sobre medios de comunicaci6n.

b) Centros de capacitacién sobre medios de comunicacién

social;
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c) Preparaci6n  de formadores;

d) Posibilidad de coproduccién de m
» diovisual; i
e) Programas _educativas_‘;'y_ r
fantil; :
£). Programas de t;gl‘eVisi
. giy‘ados: . : » i
g) Medios de‘comux‘\icavé‘iﬁ,h social

140, La ‘Parte mexicana, por conducto de 71a'Secr'etax:ia'd'é Educa-.
B ci_ﬁn[Pﬁbliéa, desea intercambiar programas de televisifn cul-’

‘tural-y-educativa.

41, La Direccibén General de Radio Televisién y Cinematograffa
y. la Direccidn de Televisi&n Educativa dentro del marco de sus
posibilidades, colaborardn en el sector de Radio Televisién y

Cinematograffa atendiendo a los fines del presente Pfograma.

42. Las Partes protegerdn en su respectivo territorio los de-
rechos de productores, de reproduccibén, de sonido y de las
Instituciones Radiof6nicas y de Televisién conforme sus res-

pectivas legislaciones.

43. Ambas Partes apoyar&n con motivo de las jornadas cultura-
les que se organicen, la grabacién y transmisidn de eventos
artfsticos de acuerdo con las legislaciones en vigor al res-

pecto.
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44. Las Partes alentarin la organizacifén de jornadas de cine

durante la vigencia de este Programa.

VII RECREACION Y JUVENTUD

45. La Secretaria de Educacién PGblica de_seiintieicémbiai‘ bi~

bliograffa y experiencias sobre:

a) Sistemas de recreacién a nive]: pfeescolar, priﬁ\afio y
secundario; = ’ ;

b) Programas de recreacién de la juven‘t:u'd ‘(18 a 25 afios) ;

c) Programas de recreacién para poblaciones marginadas;

d) Programas de recreacién para trabajadores urbanos y
rurales;

e) Programas de turismo escolar y social;

£) Sistemas de promocién y difusibn de actividades de re-

creacién.

VIII OTROS ASUNTOS

46. Las Partes acordaron la constitucién de grupos de trabajo
en cada una de las capitales de ambos paises, con la partici-
pacibn de 1las respectivas Embajadas y de las Instituciones
competentes, que se reunirin cada seis meses como minimo.
La Presidencia de estos grupos estar8 a cargo de la Secre-
tarfa de Relaciones Exteriores de Mé&xico y del Ministerio de

Relaciones Exteriores de El Salvador segfin corresponda.
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47. Este Programa no impedird la realizacién de 'otrés"acfl

vidades de cooperacifén en los campos de 12 cultura Y. 1a edu- o

cacibén, debiéndose concertar las mismas por ].a via

tica.

48. Las condiciones de organizacién y financiamiento del pre-
sgnte Programa son las previstas en el ANEXO III del Acta de
la Quinta Reunién Conjunta de las Comisiones Culturales Mexi-
cano-Salvadorefias, salvo disposiciones efectivas acordadas

por ambas Partes.
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ANEXO IIX

NORMAS GENERALES DE FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA
PARA 1978-1980
1. El intercambio de personas y su permanencia previstas den-
tro del marco de este Programa, se har&n de acuerdo con las
siguientes normas: ’

a) La institucién de la Parte que envia cubriri los gas-

tos de viaje internacional de ida y regreso.

b) Las Instituciones correspondientes de la Parte que re-
cibe cubrird los gastos de alojamiento y alimentacidn;
asf como los viajes en su propio territorio, indispen-
sables para la realizacién del Programa, que previa-
mente acuerden las Partes. En cada caso se precisard

la duracién del tiempo de permanencia.

2. Las condiciones financieras concernientes al intercambio de
solistas y conjuntos artisticos seridn objeto, en cada caso
especifico, de acuerdo especial entre las instituciones co-'

rrespondientes.
3. Los gastos relacionados con el intercambio de exposiciones
se cubrir&n de la siguiente forma: :

a) La Instituci6n de la Parte que envia cubrird: el ' costo

del transporte internacional.



b

La  Parte’ cubrira los" gastos' de Erapsi:qrte a

en ’51'1 pfopiQ'te;::itorio.

c

) La’«]’.nsfit\:}cvibn de la-Parte que recibe cubrird los gas- :
tos relacionados con el montaje,‘ exposicién y viéi-
lanbia, "ast como los relativos- a- la publicildad de 1la
exposicitn (carteles, catdlogos, etc.). :

d) La Institucibn. de la Parte que envia cubriri todos los

gastos de seguro de la exposicibn. En caso de dafio a
los objetos exhibidos, la Parte que recibe aportard a
la que envia todos los datos y documentos relacionados
con el dafio producido para colaborar a la reclamacidn
ante la compaifa de seguros. Los gastos en que se in-
curriere por la obtencifén de tales documentos, serén

cubiertos por la Parte que recibe la exposicién.

e) La Parte que recibe garantizari en su territorio la

seguridad necesaria para la exposicidn.

£

Los objetos exhibidos no podrén ser restaurados sin

el previo consentimiento de la Parte que envia.

4. Los gastos de preparacibén y traslado de las publicaciones
y dem8s material que ambas partes envien, ,cohforme a este Pro-

grama, serin sufragados por las Instituciones que los envian.
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5. Las:becas otorgadas por la Secretarfa de Relaciones Exterio-

res-de México incluirén las siguientes prestaciones:

a) Una beca mensual de $3,600.00 (tres mil seiscientos
pesosj) .

b

Exencifén de gastos de estudio incluyendo costos de
revalidacién, inscripcién y colegiatura, la utiliza-
cién gratuita de instalaciones y bibliotecas.

c) Atencibn m&dica en caso de enfermedad o accidente.

a

Viajes de estudios en México previstos en el Programa
asi como aquéllos que resulten necesarios y sean so-
licitados por la Institucién Académica correspondiente.

e

Un subsidio de $1,000.00 (Un mil pesos) por una sola
vez, para la adquisicién de libros o material didéc-
tico.

f) Gastos por tres dias de hotel a la llegada del beca-
rio a México para efectos de elegir domicilio perma-
nente con la ayuda de la Direccibn General de Asuntos

Culturales de la SRE.

g) Seguro de vida y contra accidentes por la cantidad de
$80,000.00 (ochenta mil pesos} en caso de fallecimien-
to y hasta $10,000.00 (diez mil pesos) para enfermedad
por accidente.

h

~

Hasta $5,000.00 ({cinco mil pesos) para impresibn de

tesis.
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Las modalidades de otras becas o estadias otorgadas por la

Parte mexicana serén establecidas por la via diplomdtica.

6. Las becas ofrecidas por la Parte Salvadorefia comprenderin

lo siguiente:

a) Las de los Bachilleratos Diversificados: alojamiento;
alimentacibn; transporte urbano; colegiatura y cupo.
b) Las del Instituto TecnolSgico Centroamericano: cada

solicitud ser8 objeto de negociacibn especial.
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APENDICE AL PUNTO 5 DEL PROGRAMA

La Parte salvadoreha propone las siguientes &reas:

~ Historia y Antropologia.

- Inventario de bienes muebles e Inmuebles del Patrimonio
Cultural.

Conservacién y restauracién de bienes culturales - muebles

1

e inmuebles.

- Administracibén y planificaci6én de. fijacién de politicas cul-
turales.

-~ Planificacién editorial.

- Turismo cultural.

APENDICES AL PUNTO 13 DEL PROGRAMA

Las becas ofrecidas por la Parte salvadorefia son en las si-
guientes especialidades:

- Bachillerato en Artes: misica y artes pldsticas.

- Bachillerato en Comercio y Administracidn.

- Bachillerato Industrial.

Las becas ofrecidas por México 'serédn primordialhenté»ﬁolici—

tadas en las &dreas siguientes:

; Direccién_General de Ganaderfa

24 m Curso de diagnb6stico virolégico
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6 m. Curso de Inspeccién de lecherfa

3 m. Bioestadistica

Instituto Salvadoreiio de Investigacibn del Café (ISIC)

1 aflo Planificacién del Desarrollo Regional.
1 afio Formulacién y Evaluacién de Proyecto Agricolas.
1 afo Comunicaciones Agricolas

6 m Audivisualizacién.

Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados PGblicos
{INPEP)

6 m Demograffa y Estadistica de Sequridad Social.

24 m Postgrado en Actuaria.

Ministerio de Trabajo y Previsién Social

6 m Seqguridad e Higiene Ocupacional.

6 m Educadores de Seguridad e Higiene Ocupacional.

Instituto Salvadoreiio_del Seguro Social (ISSS)

6 m Administracidn Financiera.

3 m Andlisis de Sistema Mecanizados.

6 m Programacibn de Sistemas Mecanizados.

6 m Derechos de la Seguridad Social Comparada.

24 m Procedimientos Jurfdicos Administrativos sobre conce-
sibén de préstamos econdmicos.

24 m Procesos de control de vigencia y pago de pensiones.

6 m Sistema de inspeccibén para establecer derechos a pen-
siones y Subsidios.
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Organizaci6én de Comisiones Técnicas de invalidez y su
coordinacién con las &reas médicas y administrativas
(Caja de Previsi6n Social).

Ministerio de Obras Pfiblicas

24
24
24
12
6

12

12
12

m

m

Procesamiento Electrénico de Datos.
Programacidn de Computadoras.

Disefilo Estructural de Edificios.

Disefio de Estructura de Infraestructura Vial.
Programacién y Control de Obras y Proyectos.

Prospeccién geolégica, exploracién, Sondeos, perfiles
estratigrédficos.

Explotaciones mineras, cobre, hierro, plata, oro.
Evaluacién e interpretacién de datos Geogufimicos.
Ensayes de laboratorio en suelos y pavimentos.

Estadisticas financieras.

Financiera Nacional de la Vivienda

6

m

Procesamiento de Datos Aplicados al Sistema de Ahorro
y Préstamo.

Ingenierfa de Costos.
Evaluacién de Inmuebles.

Sistema Automatizado de Indices de precios con acento
*en Ingenierfa de Costos.

Direccifn General de Recursos Naturales Renovables

24
12
6

m

m

m

Manejo de Cuencas con Enfasis en Conservacién de Suelos.
Geologia

T&cnicos de Conservacifn de suelos en tierras planas.



227

Instituto Salvadoreiio de Transformacién Agraria (ISTA)

6 m Curso sobre Administracién Agricola.
6 m Conservacién de Suelos.

6 m Administracién Rural.

12 m Explotacifn de Recursos Hidr&ulicos.
12 m Hidrologia.

12 m Ingenierfa Hidr&ulica.

Ministerio de Economia

6 m Administracibn de Terminales de Autobuses.
12 m Auditorfa y Anilisis Financiero.
6 m Estudios sobre Tarifas Eléctricas.

6 m Estandarizaci6én Industrial y Control de Calidad sobre
Equipos y Materiales El&ctricos.

6 m Té&cnicas de Estadisticas Aplicada a las Empresas Eléc~
tricas. -

6 m Normas sobre Metodologia y Medicién.
Calibracién de Instrumentos,.

Instituto Salvadoreiio de Fomento Industrial (INSAFI)

6 m Administracidn de Crédito Industrial.

12 m Programacibén y Andlisis Financiero.

Fondo de Financiamiento y Garantia para la Pequena Empresa
(FIGAPE) .

6 m Auditoria Operacional

Pacultad de Ciencias y Humanidades

24 m Metodologia de la Investigacidn.
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Planificacién Social.
Sociologfa Rural,

Investigacidn Social.

Administracién Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL)

6

6

m

m

m

m

Operacidén y Mantenimiento de Centrales Telefénicas.
Radiodifusién.
Sistema de Comunicacién servicio maritimo.

Sistema de Comunicaciones para Servicio Aerondutico
(m6vil y fijo).
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