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INTRODUCCTION

Considerando la importancia del Derecho Fiscal, cuyo brinci
pal objeto de estudio es el concerniente al aspecto juridico de -
la obtencidn de recursos monetarios, que desde mi particular pun-
to de vista, es la mds relevante y fundamental de las partes de -
estudio que abarca el Derecho Financieres y porque en realidad, tu
dos los temas referentes a las finanzas son de mi completo agrado
e interés y ain mds, tratdndose de que son enfocados desde el pun
to de vista como ingresos del Estado para satisfacer las necesida
des colectivas de la sociedad y tomando en cuenta principalmente,
que el desarrollo o progreso, asi como el equilibrio de! Estado -
van a depender de alguna manera de sus ingresos, es por ello que-
me inclino a escribir sobre esta rama del Derecho, con el propbsi
to de analizar las cucstiones relerenles a 1a obtencidén de ingre-
S0S er parte del Estado.

El Derecho Financiero se encarga del estudio en general del
aspecto jurfdico de 1a actividad financiera del Estado, ademds de
estudiar la administracifn y empleo de los recursos monetarios, =

pero el Estado es un ente que ticne 1a caracteristica de que es -



eminentemente dindmico, es decir, siempre se va a encontrar en -
constante cambio en todos sus aspectos, ya sean culturales, socia
les, politicos, econdmicos, jurfdicos, etcétera, debido a que las
circunstancias que prevalecen en un momento determinado no van a-
permanecer en 1a misma forma o no van a ser igquales a través del-

paso del tiempo.

Tomando en consideracidn el aspecto econémico jurfdico de -
tos Gltimos tiempos, en el que se ha observado un acelerado desa-
rrollo econdémico y una amplia diversificacidn de la actividad hu-
mana, han provocado distintas modificaciones dentro de la rama -
del Derecho Fiscal, cuya existencia actual es contemplada como -
una disciplina juridica que se enfoca al estudio de los ingresos-~
del Estado, asi como a las relacicnes fiscales y que tiene como -
finalidad la de una conformacidn de un sistema de normas jurf{di--
cas, que de acuerdo con determinados principios de Derecho PObli-
co, sirven de base para regular el establecimiento, recaudacidn y
control de los ingresos piblicos del Estado, las relaciones entre
el propioc estado y los particulares considerados en;su calidad de
contribuyentes .

Por 1o tanto, siendu ¢l impuesto la principal fuente de in-
gresos del Estado contempordneo, esta figura juridica serd nues--
tro principal punto de partida para emprender e} desarrollg de la
investigacién de la presente Lesis profesional, asi como también,

el cardcter chligatoriu de le obligecidn fiscal y los amedios de -



que se vale el Estado para su cumplimiento.

Inicio el andlisis de este trabajo de investigacidn exami--
nando primeramente, los antecedentes hist6ricos de los impuestos,
tema en el que vamos a poder apreciar que los antecedentes mds re
motos de los impuestos los encontramos en los Censos, Derechos y
Servidumbres que se percibfan en la edad media, en donde los schig
res feudales exigfan prestaciones cuando los requerfan de pago de
algdn porcentaje de los productos de la tierra o de la renta de -
los capitalistas, o bien, de los productos de las industrias inci-

pientes.

En el capitulo segundo, hago referencia en forma mis concre
ta del Impueste, de su concepto, de 1os elementos que intervienen
en &1, de las clasificaciones que existen, ast como de sus carac-
teristicas y de las limitaciones del Estado pera establecerlo; hg
ciendo notar que en cuanto a su concepto se trata de establecerlo
por medio de la exclusidn, 1o cual, es una situacién que deja be,
tante confusién y en 1o que se refiere 2 la limitacidn para suv es
tablecimiento tenemos que se encuentra timitado por una parte, -
por Yas necesidades financieras derivadas de Yas atribuciones que

'
se le han conferideo al Estado y por otra parte, por la capacidad-

econbmica de los afectados con el impuesto.

Procedo a establecer en el capitulo contfnuo, los medios de
que se vale el Estado para lograr el pago en casg d& incumplimien

to de la obligacién fiscal, refiriéndome o haciendo alusién al -



Procedimiento Administrativo de Ejecucidn, asf como a las sancio-
nes contempladas dentro del C6digo Fiscal de la FederaciGn y por

gitimo, realizo un andltisis de los artfculos que contemplan la in
demnizacién por inclumplimiento de la obligacidn fiscal, en los -
que se puede observar que no se le considera su verdadero cardc--
ter de sancifn, 10 que estimo una postura muy discutible, ya que
por el hecho de que a una persona se e sancione a reparar los da
flos que ocasiond en concepto de indemnizacién, &sta como se puede
observar, s% estd siendo utilizada como una sancién y no como un-
accesorio de la sancidn, como se establece en los articules del -

c6digo fiscal que vamos a analizar.

Finalmente en el Gltimo capYtulo, realizo un andlisis de la
obligacidn fiscal especificamente, diferencifndola de otra figura
Jurfdica con l1a cual se le ha confundido por algunos tratadistas-
como lo vamos a poder notar; puntualizando también su nacimiento-
y determinacidén; hablo acerca de la omisifn que existe en la ey
del reconocimiento del sujeto pagador del impuesto y como puntos-
o hipbtesis centrales de la presente investigacién son los que se
refieren a analizar el real o verdadero fundamento del cardcter -
obligatorio de la obligacién fiscal, puesto que canstitucionalmen
te se establece como obligacifn de los mexicanos y consecuentemen
te se sabe que el Derecho ¢s censiderado como el medic legal para

que el Estado haga cumplir sus resoluciones.



CAPITULO .

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS IMPUESTOS.

A.- Edad Media:
1.) Censos,
2.) Derechos, y

3.) Servidumbres.

Conocer el origen y caracterfsticas bajo las cuales tuvo su
desenvolvimiento esta figura tributaria que es el Impuesto, es de
gran importancia. Moy en dia sabemos que legalmente el impuesto
es una obligacibn establecida para todos los mexicanog,;pero de -~
ésto surgen varias interrcgantes, como por ejewmplo la de éCémo -
era considoerado anterformente?, iCudles eran sus caracterfisticas.
sus for&as de pago, siempre habra sido el mismo?, éQué fines te--
nfa? etcétera y para darles contestacidn no es necesario meditar my
cho, basta revisar simplemente nuestra legislacidn anterior y 0b-
servar que en cuante a co cencopto 32 1es considerabs como una --

prestacidn, on cuanto & su forma de page originalmente era en es-



pecie, después en dinero y en especie, actualmente casi en su to-
talidad en efectivo, o sea en dinero, aspectos que serdn estudia-
das mds ampliamente en los capftulos siguientes, ya que son dife-
rencias que se han marcado en forma determinante porque las situa
ciones soctales, polfticas, econbmicas y jurfdicas principaimente,
no son las mismas en cada pueblo, nacibn o estado y mucho menos -

con el transcurso del tiempo.

En virtud de que gran nimero de las cargas impositivas ac--
tuales tienen su origen desde la Gpoca antigua y de la expresidn-
por parte de algunos doctrinarios sobre la meteria, referente a -
que "los impuestos son casi tan antiguos como el hombref(‘), pode

mos tomar como punto de partida para e) estudio de este tema la -

época antigua, para posteriormente entrar a la Edad Media,

En razén de lo anterior, tenemos que una forma muy antiqua-
de tributar es la prestacién pecrsonal, la que también en Europa -
se conservd hasta el siglo pasado, queriendo decir ésto, que el -
tributo se pagabe con trabajo fisico y que a manera de-un ejemplo
10 podemos apreciar en la construccidn de 13 pirdmide del Rey - -
Keops en el afic de 2,500 a.C., que dur$ 20 ados, trabajando conti

nuamente unas cien mil personas.

Otros ejemplos en los que puede observarse el pego de inmpues

1.) Sénchez Le6n, Gregorfo. "Derecho Fiscal Mexicano", Edit.Cdrde
nas,Ed.Distribuidor, México 1986, 7a.ed. p.}1,



tos con trabajo fisico es el relative a la etapa histérica del -~
Rey Biblico Salomdén, &1 que necesité de decenas de miles de traba
jadores para abatir los cedros del Lfbano destinados a la edifica
cién de sus palacios y barcos y el referente al Rey Minos de Cre-
ta de la isla mediterrdnea, en la que en el seqgundo milenio a.C.,
floreci6 una gran cultura donde se recibfan tributos en forma de
seres humanos, y de &) idearon luego los Griegos Ta legendaria fi
gura del Minoutauro, que ascchaba en el laberinto de la fortaleza
de Knossos al Qque se le echaban mancebos y doncellas como alimen

to.

En cuanto a los grandes Reyes Babilénicos y Asirios, rara -

vez olvidaban, nos sigue diciendo la historia, tras victoriosas

campanas militares, tevantar monumentos en los que se fijaba en
inscripciones, que los vecinos debYan pagar fuertes tributos y -

prestaciones.

Cabe mencionar también que tas primeras leyes tributarias -
auténticas existieron en Egipto, en China y en el territorio com-
prendido entre el Eufrates y el Tigris, es decir, Mesopotamia, -~
déndose'el caso, de que entre los cobradores de impucstos del Fa-

raén y durante su declaracibén se debfan arrvodillar y pedir gracia.

Ahora bien, un aspecto muy importante en Roma es en cuanto-
a la ciudadanfa, que por el hecho de que tos que gozaban del dere
cho de ciudadanfa romana en el graa imperio, durante muchos afos-

gozaban de la dicha de no pagar tributos, siendo los pueblos sub-



yugados los que tenfan que pagar dichos tributos,

Sdnchez tedn, en su obra titulada Derecho Fiscal Mexicano-
refiri€ndose a Jesucristo expresa que como acto de amor especial
al projimo, aquella persona que llegara a sentarse en la misma -
mesa, pagaba un impuesto, sin especificar el tipo y destine del-

mismo.

Varias personalidades célebres de la antiguedad también tu
vieron que ver con los impuestos o al menos legaron frases sobre
ellos, por ejemplo Confucio, fué en el afio 532 a.C. inspector de
Hacienda del Principe 1lamado "Uschau" en el Estado de tu; Lao--
tse afirmaba que en e) pueblo no se puede dirigir bien, por ra--

26n de que es oprimido por excesivas cargas tributarias.

A los soberanos aztecas del antiguo México no sdlo se les-
debTan entregar cigarros, bolas de caucho para el juego sagrado-
de la pelota, dguilas, serpientes como alimento de las reales pa
jareras, sino que también anualmente, les entregaban cicrlo ni e
ro de mancebos a los que se les arrancaba solemnemente-el cora--
z6n, y segin los Cédices, el Rey de Azcaptzalco pidié a los azte
cas quf ademis de la balsa sembrada de flores que llevaban como
tributo, en adelante deberfan eptregarle una gar2a y un pato he-
chados sobre sus huevos de modo que al recibirlos estuvieran pi-
cando el cascaron. Los aztecas comprendieron la importancia d»

los tributos y mejoraron la técnica, de manera que para su cobro



empleaban a los "Calpixquis™, que Ylevaban como credencial una -

vara en la manc y un abanico en la otra.

£l C6dice Mendocino, antecendente de los varios gue regis
tran tributes y que segln se afirma no es prehispdnico, pero gue
sigue claramente el sistema de escritura o semiescritura, gue es
el sistema azteca de esa época en la que los indigenas pagaban -
también sus tributos en articulos industriales., Podemos encon--
trar un dato importante en el Imperio Azteca, el relativo a que-

el tributo azteca en especie fué camhiando al de monedas que era

el que cobraban los espanoles.

Mejor oryanizado se encontraba en la misma época, el esta
do de los Inctas del Perd en donde ninguna de las clases popula--
res poseia lo mds minimo, ni siquiera 1o que trabajaban con sus-
manos, ya que 6sto pertenccia al Dios-Rey, guian 3 cambio les -
groporcionaba 1o necesario para su subsistencia, con ayuvda de un
ejército de funcionarios. Llas cuentas se hacian mediante "qui--
pos“ cuerdas aunadss, gue segfln las clases dn ituuestos, se halla
ban coloreados y conforme 2 su cuenta se aunabany este sistema -
era tan complicado, que ya desde ese momento empiezan a aparecer
los ase%ores fiscates, a los gue se¢ 1cs conocif como "quipo-cama

yos".

De todo lo anteriormente expuesto, podemas concluir dicien
do que en la antigliedad en el establecimionto de los impuestos,-

no se aprecia ni el mds elewental principio du justicia, sino -
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que por el contrario, su establecimiento se basa principalmente-
y debido a que no se contaba con una organizaci6n adecuada, en -
el capricho arbitrario por parte de los soberanos, llegando has-
ta la barbarie, como 1o afirma Gregorio Sdnchez Leén, al decir -
que "se establecieron tributos en forma de seres humanos, con la

finalidad de sacrificar sus vidas".(z)

En la Edad Media, de acuerdo a l1a opinibn de algunos tra-
tadistas sobre la materia, es donde se encuentran los principa--

les antecedentes de los impuestos.

Se ha considerado que los censos, los derechos y las ser-
vidumbres que se percibian en 1a Ldad Media, son los antecedentes
més remotos de los sistemas impositivos contempordneos y que en-
cierta forma han subsistido hasta nuestros dies con las modifica
ciones y transformaciones que el desarrollo y progreso de la cien-
cia de las finanzas y las necesidades econérmicas de los Estados-
les han impuesto, que es lo que menciondbamos al inicio, y que -
sin lugar 2 duda un gran nimero de los gravimenes actuales se en
contraban en gérmen en las prestaciones que exigfan los sefiores-
feudales, apareciendo posteriormente bajo una diferente forma, -

'
pero que en esencia son 1os mismos.

Para conocer el origen de los impuestous, e3 necesaric hacer

2.) Sénchez Lebn, Gregorio. op. cit. pag.5.



primeramente un andlisis de la situacién tributaria de la edad -
media, asi como de su organizacién econlmice y polftica imparan-

te.

De esta manera tenemos que en lo politico, el Gltimo momen
to de unidad de la Europa Occidenta) cristiana, se realiz6 en el
lmperic de Carlo Magno, quién pudo transmitir Ta corona imperial
a su hijo Luis el Piadoso, en el siglo V de nuestra era, perc a
partir de esta Gltima época citada ocurre una desmembracidon del-
Imperio, al mismo tiempo que un acrecentamiento del poder de los
grandes sefiores, al grado de que el Rey 1legé a ser un noble -
mds, y & veces con autoridad inferior a la de los Condes, pues -
ain cuando €stos reconocian Ledricamente su jerarquia superior,-
en realidad negaban su autoridad, llegdndose al extremo de que -
un descendiente de Carlo Magno muriera en la prisidn del Conde -

de Vermandois.

En cuanto a la ecconomia, tenemos que a partir del siglo V,
se observa una desaparicidn paulatina del comercio y de las gran
des ciudades, que por consiguiente provocd un cambio en la econg
mia, que se convierte en una economia de tipo rural; pero ésta -
era rudimentdria porque sulamcnta 3¢ preterdia que el campo pro-
dujera lo necesario para e} uso y consumo de sus propics habitan
tes, pues no habia ya ciudades a las que hubiese que abastecer,-
ni comerciantes que Ylevaran los produclos de unas regiones & -

otras, explicdndose con ésto, la frecusncia con i on esta époce
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aparecié en Europa la plaga del hambre.

Como consecuenciade cste proceso y de causas diversas, cu-
yo conocimiento no es muy preciso por la falta de documentacidn
sobre esa &poca, en el siglo XI aparece Europa dividida en gran-
des extensiones territoriales sometidas al dominio de un gran se
fior teéricamente ligado al Rey, pero en recalidad actuando con in
dependencia de €1 y ain l1legando hasta enfrentarsele. Paralela-
mente de esos grandes dominios aparccian algunas pequeiias propie
dades pertenecientes a alglin sefor 1nd8ﬁcndicnto, propiedades --
que recibicron el nombre de alodios, que pertenccian a su duriio-
en forma y propiedad absoluta, de la que podian disponer libre--

mente.

Por otra parte, dentru de las grandes propiecades hahia ex
tensiones reservadas para la explotacidn directa par ¢l sefor, -
otras que se daban a los cortesanos a cambio del reconocimiento-
por parte de &stos, de un vasallaje, debiendo protestar al seiier
fidelidad y lealtad, promesa que debian renovar cada ves que ha-
bfa un cambio de sechor o cada vez que habia un cambio de vasallo,
y tanto los sefiores como los vasallos hacian trabajar sus tierras
por l;s aldeanos, que a su vez estaban divididos en dos catego--
rias: los ingenuiles u hombres libres que nn podian sor cometi-.
dos a trabajos serviles y lgs siervas que eran los que realiza--
ban los trabajos viles y que eran sucesores de los esclavas de -

ta antigidedad. Los vasallos coun relacionzs directas con ¢l sefor



tenfan a su vez sus vasallos, y éstos los suyos, formindose asf-
una cadena de relaciones que empezaba con el sefior y terminaba -
con los siervos, y las obligacfones de cada uno variaban de nom-
bre y de nimero no sélo de un lugar a otro, sino ain de una per-

sona a otra dentro del mismo grado del vasallaje.

Dada la diversidad de relaciones que se establecian desde-
el sefior hasta los siervos y de las prestaciones a que cada uno
tenfa derecho, es preferible para su mejor entendimiento y para-
enfocar mejor la cltasificacién marcada en este punto del presen-
te capitulo, compuesta por los censos, derechos y servidumbres,-
que constituyen los principales antecedentes histdricos de los -
impuestos en la edad media, analizar los derechos asi como las -

obligaciones de los sujetos que componian la relacién.

Por lo tanto, se pudo apreciar de acuerdo con las diversas
fuentes doctrinarias consultadas que el vasallo, tenia para con-
su sefior obligaciones que pueden dividirse en dos grupos: las re
lativas a la prestacidn de servicios personales y Jas relativas-

a prestaciones econémicas.

v+ Dentro de las personales se encontraba la del servicio mi-
litar, que consistia en acomparfar al sefior a la guerra; esta obli
gacién muy amplia en un principio, se fué restringiendn poco a -
poco por las costumbres, pucs ya en el siglo XII! sélo consistia
en acumpaiar al scfor hasta los 1imites de determinada reqidn po

co lejana y por un término de cuarenta dias; también tenia la --



obligacidn el vasallio de permanecer en guardia en el castillo -
del sefior y la de alojar en su casa a los visitantes de su seifor,
ain cuando esta obligacifn también se fué reglamentando hasta -
precisarse el nidmero de visitantes que estaba obligado a recibir,
Ya atencidn que debfa darles y el nimero de veces en un afo; otra
obligacidén del vasallo consistfa en dar consejo al sefior en los-
negocios, concurriendo a las audiencias que para el efecto eran-
convocadas y gue posteriormente se reglamentaron en forma que sé
1o se celebraban tres en ¢l afio: en Pascua, Pentecostés y en No-

chebuena.

Entre Yas pruestacionecs de cardcter econdmico estaban las -
a2yudas en dinero, las que ¢n un principioc fueron arbitrarias, --
después se reglamentaron Yimitdandolas, llegando posterigvrmente a
través de un preocesc ocvolutive, a convaevtirse en los subsidios -

que en fpocas posterivres concedian los parlamentos a la corona.

Se prescntaron cuatro tasos especieles en los que el vasallo de-
bia ayudar econdmicamente al sefior y ersn: para pager el rescate
del sefor cuando éste caie prisioncra, pafa cquipa}no cuando mar
chaba para las cruzadas, cuando se casaba su hija y por G1time -

N ;
cuandn se armaba caballery a su hijo.

Pasaado 2 las siiluaciprnes esnozicles en Yos que podia en-~-
contrarse el vasallo, podermos observar que cuando hebia cambio-
de vasallo por muerte, debfa pagarse al sefior un roscate o indem

nizacion, que en el norte de Francia era de un afio ¢o reala; 1la



hija del vasallo debfa casarse con la persona designada por el

sedor y, para no hacerlo, se debfa pagar un elevado rescate.

St el vasallo vendfa su feudo, debfa obtener }a aprobacifn
del sefior y pagar un impuesto, que a veces, era de tres afios de-

renta.

Cuando el feudo pasaba en herencia a3 un menor, originalmen~
te 10 recuperaba ¢l sefor; a partir del siglo XI el sefior respe-
taba la transmisidn, pero ejercia la tutela del menor y adminis-
traba el feudo, conservandoe los frutos recogidos durante su admi
nistracifn, y exigiendo a veces, después de la entrega de la he-
rencia, cuando el heredero llegaba a la mayoria de edad, un afo-
de renta, cuando se pretendia que heredara el dszudo algln parien

te colateral se cobraba una cantidad llamada relieve.

Ante 1as obligaciones que correspondian a los siervos, con
sistentes en la prestacidn de serviclos personales y otras de ca
rdcter econdmico, podemos encontrar entre las econbmicas precisa
mente 105 censos, derechos y servidumbres a los que se les consi
deraba como los antecedentes mdis remotos de los impuestos, de es
ta manera tenemas que las obligaciones de los siervos de carfc-~
ter econbémico son la capitacién, el formariage y en Gltimo lugar

Ta mano muerta.

Tomando en cuenta que las censos, derechos y secvidumbros-

establenidos en la tUdad Media en Europa como sistemas impositi--
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vos que se¢ encontraron vigentes en este momento y que constituyen
los principales antecedentes histlricos de los {mpuestos actuales,
me referiré a continuacibn a las definiciones que se han dado en-

la doctrina de cada una de estas figuras.

Ast tenemos que el censs era ﬁuna renta en metdlico que los
aldeanos tenf%an gque pagar en proporcidn de su predio, si no lo pa

ED

gaban se les despojaba 0o se les exigfa una multa

Las servidumbres que eran consideradas como obligacién de -
1os siervos y que tambifn se les conocia como fermariage o servi-
dumbre matrimonial que se definen como “"una cantidad que se paga-
ba por el siervo o sierva que se casaba con personad extrafa al -
feudo, siendo esta cantidad normalmente muy elevada; en cambio, -
cuando se casaban dus personas del mismo feudo el censo erz insig

v (4)

nificante

En cuanto a los derechos, los sefiores feudales los posefan-

en forma muy amplia en diversos aspectos.

A mayor abundamiento las obligaciones que tenfan los demds-
miembr?s del feudo entre las cuales las rentas mis comunes eran -
el censo, el pecho o talla y las tasas do rescate, tenemos que ~-
los censos ya han quedado citados y del pecho o talla era una car

3.) Flores Zavala, frnesto. "Elementos de Finanzas Pablicas Mexicanas", Edit.
PorrGe, S.A. Vigisima octava Edicidn, México 1389, pp.3T,

4.) Flares Zavala Eressto. op, c¢it. pdg. 3o,



ga impuesta una o varias veces al afio a cada familia, sc denomina
ba talla porque en el momento de pagar el impuesto se hacfa una -
talla con cuchillo en un pedaze de madera, siendo primeramente ar
bitrario y posteriormente se logré que se fijara con cierta regu-

laridad, cobrindose tambifn en casos extraordinarios.

Las tasas de rescate eran cantidades que se pagaban en cam-
bio de 1a supresifn de determinadas prestaciones de servicios per

sonales 0 en especie.

Se encontraban tambifn otro tipo de prestaciones generales-
que consistian en cargas en especie, que debfan pagarse en cier-~
tas &pocas, que puede decirse que fueron participaciones en los -
productos de 13 tierra y ast el sefior obtenfa gavillas de trigo,-

de avena, de hene, gallinas, cera etcéter:.

Se percibian derechos en metdlico o en grznos, por cada ca-
beza de ganado, huey, carnero, cabra, etc., y se cobraban derechos
por 1a venta del trigo, de sal, de la carne, de las marcancia, de cer

veza, de mercado, de feria, entre otros.

Los labradores estaban obligados a cocer su pan en el horno
da? segor. a moler su trigo en el molino seforial y a pisar las -
uvas °h sy tagar, debiendo pagar por cada uno de estos actos un -
derecho en especie que recibia e} nombre de "pbandalidades™, por--
que se instituyeron por medio del bando o edictos; ademis de &s--

tos, se cxzigfan dercchos por cartar lena en 135 bosjues, por pas-
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tar ganado y por pescar en las aguas senorfales, siendo un ejem--
plo claro el presentado en Inglaterra, donde se cobraban derechos
por la pesca del esturifa y de Ta ballena, en las aguas que baRan

las costas i{nglesas.

Representdndo una fuente diversa de los anteriores ingresos,
son-las multas que se cobraban por diversos delitos, teniends 1la
caracteristica de eran fijadas en forma arbitraria, y ddndose el-
caso también de que los que comparecian ante los tribunales esta-
ban también obligados a pagar derechos por el servicio de justi--

cia,

Los aldeanos como integrantes también del feudo, entre las
obligaciones de carfcter personal que tenfan estaban las de culti
var las terrenos propios del sefor, cuidar sus vifedos, segar sus
trigos, almacenar sus mieses; fijdndosa el nimero de dias de tra-
bajo que debfan destinarle y si debian concurrir s6lo con sus bra
zos o también con animales y aperos y debian también transportar-
la lefa, la piedra, los alimentos, reparar los caminogs,.los edifi

cios, etc,

Entre 1os derechas del sefior feudal mis important—s s¢ en--
contraba el de la confiscacién de los bienes de aquellios de sus -
vasallos que faltaban a la fé jurada, y el llamado derecho de nau~
fragio, que consistia en que toudos los restos de los naufragios -
que el mar arreojaba a Yas costas, pertencaian al se2isrer, el Papa -

Gregorio VII en el concilio de Roma en 1078 y despufs Alejandru -



IIl en el de Letrdn, excomulgaron al que hiciera uso de este derg

cho.

También tenfa derecho el sefior a los bienes que tuvieran en
su poder los extranjeros que morfan dentro de su territorio, asf-
como a los bienes de los que morfan intestados y a los tesoros -~

ocultos.

Gravaban también el trdnsito de las mercancias, y muchas ve
ces interceptaban un camino o un rfo, y no se dejaba pasar a na--
die sino hasta que pagara; se cobraban derechos sobre los puentes
Yy rfos de circultacién, por las carreteras, de muelle, de paso por
las puertas de las poblaciones, de transitb,vteniendo cada mercap
cfa transportada una tarifa que variaba segdn la calidad de las -
personas, cobr;ndose a veces en dinero o en especie, un ejemplo -
claro sobre E&sto nos To presenta el Dactor Ernesto Flores Zavala
en su obra titulada Elementos de Finanzas PGblicas Mexicanas, en
donde dice que en el afio de 1218 "todo mercader forasteroc que pa-
sara por San Owen, o por sus arrabales para ir a vender especias
a Inglaterra, debfa al castellano una libra de pimienta; el juglar
que entraba en Parfis por la puerta de Petit Chatellet, debfa can-
tar una ;ancién, y Yos que ensefaban monos sabios deb%an hacer -

(s) ET a

trabajar a sus animales delante del recaudador®. utor en-

cita también seifiala que a medida de que el poder real se fué con-

solidando se procurd reducir el nimero de estos impuestos, pero -

5.) Flores Zavala Ernesto. op. cit. pag.32.
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que todavfa en el siglo XIV se contaban sobre el rfo Lofre, seten
ta y cuatro en el tramo de Roarne a Nantes; setenta en el Garona
y nueve en el rfo Sena, entre el puente grande de Parfs y la Roche

Guyon.

Un derecho sumamente arbitrario que tenfa el sedor es el -
que se denominaba de toma, que consistfa en obtener todo lo que -
necesitaba para aprovisionar su casa, pagando un precfo arbitra--
rio fijado por €1 mismo, pudiendo también obtener de los mercade-
res, al fiado, los génevros y productos que le convenfan, 10 que -

era una situacifn bastante injusta.

Otro derecho que tenfan los sefiores, era el de guarda, que-
consistia en que debfan guardar los bienes del obispado en tanto
éste estuviera vacante, conservando ellos los productos de dichos
bienes; dando lugar a que procuraran que la vacante durara el ma-

yor tiempo posible.

Para el cobro de las prestaciones a que tenfan derecho, los
sefiores designaban a intendentes que tenfan una facultad discre--

cional para la fijacién de las cargas.

1]
En estos derechos feudales, es donde encontramos el origen

de diversos impuestos que existen en la actualidad, por lo que -~
puede observarse, que las ayudas otorgadas por los vasallos a su
sefior, con el paso del tiempo fueron reglamenténdose poco & poco-

y han tlegado a convertirse, por ejemplo en subsidios.



Con el transcurso del tiempo los derechos de peaje fuercn -
desapareciendo y solamente han subsistido, transformados en impu-
estos de importaci6én o de exportacifn, gravando la entrada o sali
da de tos productos de un pafs, teniendo mds que una finalidad de
cardcter fiscal, una finalidad proteccionista y los servicios de
cardcter personal, que eran los mis frecuentes, se fueron sustity
yendo también con el transcurso del tiempo, apareciendo en su ltu-
gar las prestaciones en dinero, originindose con ésto el nacimien

to de diversos impuestos.

En relacibn a los {mpuestos sobre transmisiones hereditarias
géstos han subsi{stido hasta nuestros dilas; as{ como los que grava-
ban el consumo de diversos articulos y sobre el impuesto denomina
do talla o pecho tenemos que se convirti6 en el impuesto sobre la
propiedad territorial, conservando todavia en tiempo de la Revoly
ci6én Francesa, a pesar de la transformacién que habfa sufrido, el

nombre de talla.

Por 1o tanto, de acuerdo al andlisis llevado a cabo, pode--
mos decir que en los derechos feudales, es decir, dentrc del sis-
tema feudal se encuentra el origen de gran cantidad de Tas presta

1
ciones de cardcter fiscal que hoy en dia conocemass,



B.- Inglaterra, 1789.

Se considera como dato importante dentro de los anteceden-
tes u arigenes histdricos, e! impuesto sobre la renta, cuya apa-
ricién data en 1789, cuando en Inglaterra, en plena edad media,-
se exigfa un quinto, un sexto o un décimo de los productos de la
tierra o de la renta de los capitales o de las productos de las-

industrias incipientes.

Inglaterra es un pafs Europeo, pequedo y muy poblade, tie-
ne clima templado y con lluvias abundantes que favorecen la exis

tencia de buenos pastos para la qanaderfa y cultivos agricolas.

En este pafs a fines del siglg X!l y principios del Xill,-
tuve un enorme apogeo el estudio y aplicacidn de las ciencias, -
come consecuencia de las ideas propagadas por medic de Ja ilus--

tracién impresa.

Durante el siglo XI1I, Inglaterra se fué convirtiendc en
an pais poderoso por su navedakidén, pues llegd & tener mds y me
joares barces que cualguier otro pafs del mundo, Las barcos in-

gleses hacfan la mayor parte del comercio maritimo del orbe.

Surgieron grandes cientificas ingleses que lagraron descu-
brir, inventar y aplicar grandes descubrimientos que sirvieron -
fundamentalmente para iniciar la revolucidn industrial ¢n Ingla-

terra.



El principio de la revolucidn fndustrial fué el motor de -
vapor, que se aplicé inicialmente en la industria textil y que -
pasteriormente el norteamericano Fulton lo aplicd a la navegacidn

en 1807 y el inglés Stephenson 'a las comunicaciones ferroviarias

Al aplicarse la fuerza del vapor en las industrias y en «-
las comunicaciones, se revoluciond la vida econdmica, social y -

politica de Inglaterra.

Aprovechando la fuerza que les daba su flota, los ingleses
se apoderaron de territorios lejanos en otro continente y forma-

ron asi un gran imperio colonialista.

En estos territorios los ingleses conseguian materias pri-

mas, mano de obra barata y mercado para sus productos.

El enorme crecimiento de la industria inglesa y su enorme-
poder econémico espancionista, causd la admiracidn de los paises
vecinos, que decidieron imitar a los ingleses, entre Bstos Sur--

gieron Francia, Bélgica, Alemania y Estados Unidos.

Las luchas entre el Partamento y el Rey y entre los dos --
partidos de oposicién, trajeron como consecuencia una legislacidn
que reglamentd la estabilidad y las funcioenes del Parlamento, --
canvirtiende a Inglaterra ea la primera nacidn en cuyo gobierna-
predomind la burguesfa, o sea, propiamente el surgimiento del ca
pitalismo. Todo esto favorecid a Inglaterra, pues independiente

mente de ser la "reina de los mares", por su gran potencialidad-



marftima, se convirti6 en la primera nacién del mundo donde tuvo
su pleno reconocimiento el liberalismo econbmica, y la revolucidn
industrial iniciada propiamente en Inglaterra tuvo repercusfidnes

de gran trascendencia en la vida Europea.

Adam Smith (1723-1790), jugé un pape) muy importante en es
ta época, pues es el fundador del liberalismo econdmico y cuyos
sequidores lo dieron a conocer bajo el lema ;ffancés "lLaisser - -
Faire", "Laisser Passer”, y dejGé asentado en su obra "la riqueza
de las Naciones" que la base de la riqueza lo era el trabajo del
hombre, traduciéndose tal lema en la libertad de accifn econdmi-
ca, es decir, en ia libertad de comprar, fabricaer, vender, incluy
yendo la libertad de ponerle precio a las mercancias, aparecien-
do posteriormente la ley de la oferta y la demanda y el sistema-

conocido como el de la competencia.

Como resultado de la revolucion inglesa algunos historiado
res la han considerads como de naturaleza econdmica, Cuyo princi

pal fin fué el derecho a la libertad.

Ademas en Inglaterra surgieron los primeros recongcimien--
tos a categoria general y nacfonal de los derechos basados en la
libertad; y con base en csta libertad surgidé el 1lamado libera--
lismo econdémico, que ving a cambiar radicalmente la vida socio--

econdmica y politica de los pueblos.

La pequedla burguesia extermind al régimen feudal y exigio-



a los gobernantes el respeto a los derechos que por naturaleza -

les corresponde a los seres humanos.

En Inglaterra después de la revolucidn, el Rey perdid su -
poder de monarca absoluto y tuvo que aceptar el Parlamento, divi

dido en la Cdmara Alta y la Cimara Bajs.

E) liberalismo no solamente tuvo su aplicacidén en Luropa,-
sino que incluso sirvid de arma politica para la independencia -
de los pueblos sujetos a coloniaje de la parte occidental de la-

misma Europa.



€.~ México: Epoca Coloniat.

En la historia de los pueblos americanos se da el nombre -
de la Epoca Colonial o la Colonfa a la €&€poca inmediatamente pos-
terior a la conquista y anterior a la emancipacién, en que fun-
cionaron gobiernos dependientes de las‘metrépolis eurgpeas, €s -
decir, el coloniaje comprende el tiempo anterior a la independen
cia en las naciones americanas y es considerado como un sistema-

de gobierno practicado por Espafia en sus colonias.

Al descubrir Cristébal Coldn el 12 de octubre de 1492 el -
continente americano, dié comienzo una nueva €poca en la histo--
ria de la humanidad, o sea ta época coltonial, por el sistema co-

lonizador de que fué objeto por parte de 1as potencias europeas.

Espafa, Portugal, Inglaterrea y francia, entre otrogs paises,
fueron los principales protagonistas de la colonizacién (explota

cidgn) de las nuevas tierras conquistadas.

E1 pais que mds extensiones territoriales de colonizacidn-
tuvo en la é&poca colonial, que por cierto durd mds de trescien--

tos afos fu® Espada.

Todo este dominio espafol fué desqgrandndose en forma sor--
prendente a principios del siglo XIX, y las principales causas -
que originaron este movimiento emancipador de muyy diversa indole,

fueron de cardcter econdmico, social, politica, ideoldgicu, pero



las que nos interesan en el presente trabajo de investigaciodn, -
son las de cardcter tributario, de las que la historis sefiala ~-
principalmente, el exceso de desproporcién e injusticia en los -
tributos que Espafa exigfa a los pueblos colonizados de Amfrica,
esto origind el descontento de los mismos, por lo que ving & ~-
constituir el movimiento de emancipacidn de América del colonia-~

Jje espaitol.

Porras y Lépez Armando en su obra titulada Derecho Fiscal-
dice: "A la Edad Media, en Europa, correspondié la Colonia en -
nuestro pais";(ﬁ) a partir de Ya fundacifn de la villa de 1a Ve-
ra-Cruz, se estableci6 el “quinte real” destinado al Rey de Espa
fa, el cual siempre se separaba en forma previa del botin conquis
tado por los espafioles; correspondid otro quinto a Cortés, y el
resto del botin era repartido entre Yos soldados que acompafiaron

al extremuiio de la conquista.

EY sistema hacendario de 1a Colonia, durante el transcurso de tresciesn
tos afos, tuvo la caracteristica de ser confuso y desordenado, -
es decir, cadtico principalmente porque lJos tributos existeatns-
empobrecicron a la Nueva Espafia y fueron obstdculoes para su dess

rrollo.

Espafa tenfa en este momento como principales productos de

6.) Porras y Lépes Ammanda., "Derecho Fiscal”, Bdit.PorrGa, £4. de 1377, México
pp. 42,
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importacién el vino, aceite, lencerfa, vajilla, papel, objetos -
de hierro, vinagre, aguardiente, jabdn, etcétera yla exportaciﬁn de
1a Nueva Espafia a 12 Metrépoli consistfa principalmente en oro, -

plata, grano, azdcar, cueros, entre otros.

La Nueva Espafia Gnicamente podia comerciar con la Metr@poli;
en realidad se trataba de un comercio cerrado, monopolista en fa-

vor de la peninsula.

Esta sftuacidn en st misma grave, todavia alcanzaba un gra-
do supertativo ante la multiplicidad de impuestos, entre los cua-

les se encontraban los que a continuacifn se mencionan:

El de Averfa, que consistia en ¢l pago gque hacfan a prorra-
ta los duefios de las mercaderias y que se pagaba para 10s gastos-
de los barcos que escoltaban las naves que ventan o salfan de Vera
cruz & Espafia, y alcanzaba el 14%. habi¢ndo dejado de pagarse has

ta mediados del siglo XVIII.

El impuesto de almirantazgo, era el pago que hacfan los dug
fios de las mercaderfas por la carga y descarga de éstas en los --

puertos y era en favor del Almirante de Castilla.
- 1

E1 de almofarifazgo que se cobraba a los buques tanto en los
puertos de Espafla como de las colonias, por entrade y salida de -
mercancfas; este impuesto con el tiempo se transformd en el impues

to aduanal; en principio fué el %% y 1legf hasta el 15,



E1 de salinas, que era la diferencia entre el precio entre
gado al salinero y el pago hecho por el piblico a los almacenes-
del Gobierno; el impuesto de loterfa establecidv en 1675 con --
una tasa del 14% sobre la venta total de la loterfa; los impues
tos comynes destinados a cubrir en forma especifica los ingresos
por ta explotacidén y venta de los naipes, azogue, tabaco y otros

productos.

E1 impuesto que mids perjudid al comercio y al consumidor -
fué el de “"alcabalas", creado hacia el afio de 1575 y que consis~
tia en el pago sobre la venta y trueque de mercancias. La alca-
bala empezd stendo del 2%, después ascendid al 6%, y llegd hasta
el 8% , este qgravamen fué ¢l que mds tiempo duré, pues se prolon
g6 durante casi todo el siglo anterior, este impuesto s¢ estable
cid sobre las ventas, quedando exentos de dicho gravamen ciertos
productos de consumo directo del pueblo, como maiz, harina, pro-

ductos de la tierra y otros.

Este impuesto de alcabala guarda una enorme analogia _con -

el que hoy en dfa conocemos como fmpuesto al valor agregado.

La principal industria que predomind en la época colonial-
fué la minerfa, asi como también la agricultura, de las que pode
mos observar quec una veZz establecida la colonia, los naturales -
pagaban impuestos con trabajo a veces de por vida en minas, hacien
das y granjas. En 1573, fud implantada la alcabala, es decir, -

el fgago por pasar mercancia de una intendencia o provincia a otra,
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y después se implantd el peaje, c¢on la caracterfstica de que los -
indios debfan llevar consigo su carta de pago de tributo y en ca

so de no llevarla se vefan obligados a pagarlo otra vez.

Existieron también el impuesto de caldos, aplicado a los -
vinos y aguardientes, y por otro lado, también se cobraban impu-
w(7)

estos extraordinarios como el de "“muralla , que se impuso pa-

ra llevar a cabo la construccidn de un gran muro en Veracruz.

La historia también sefala que después de la guerra de In-
dependencia, la situacidn hacendaria del pais era verdaderamente
desastrosa, medidas como la expulsidn de los espafioles y el ha--
ber abolido el Estado Mexicano, los estancos, sin antes haber es
tablecido impuestos que los sustituyeran, acabaron por hacer mis
grave la situacidon del pais y sin otra alternativa el gobierno -
se yid en la necesidad de recurrir a los préstamos del extranje-

ro.

7.) Quezada Abel. "Breve historia de los Impuestos en Mdxico", pag.B.



CAPITULO 1T,

EL IMPUESTO COMO FUENTE PRINCIPAL DE.INGRESOS DEL ESTADO.
A~ Clasificacidn de los Ingresos Piblicos.

Para emprender el estudio de’ la principal fuente de ingresos
del Estado contempordneo que es el Impuesto, considero que es nece
sarfo conocer y determinar primeramente las distintas fuentes de -
ingresos que se hean préscntado a través de 1a historia, siendo las
fuentes a las que recurrfa el soberano en ta antigiiedad y a las Gue
recurre el Estado en la actualidad para la obtencidn de sus fondos,
valiéndose para ésto, de las diversas clasific2-iones doctrimarias
que se han establecido acerca de los ingresos piblicos del Estado,

1legando hasta la aceptada por nuestra legislacion fiscal.

Emilio Margain en su obra titulada "Introduccidn al Estudio
del Derecho ]ributario Mexicano,"(s) hace mencifn a la clasifica-
cibn doctrinaria de los Cameralistas, para los cuales, los ingre-
s0s 0 recursos del Estado procedian principalmente de tres fuen-
tes: Del dominio pidblico, que representaba la principal fuente --

para el soberano hasta el momento de Su enajenacibn; en sejundo -

8.) Margain Manautou Umilio."Intrnduccifn al Estudio del Drrecho Tributario Me
xicano”, Ba.edrc. Editorial Universitaria Potosina, 1985. pps.63 a 73.



término los derechos de regalfas, es decir, los ingresos proveni
entes de los derechos que otorgaba el Rey a los particulares pa-
ra que explotaran sus bienes y que ocupaban el segqundo Jugar en
importancifa y en Gltimo término se encontraban los impuestos que
eran conceptuados como la Gltima fuente de ingresosa la cual se

podia recurrir,

Se refiere ademds este autor, a la idea de Adam Smith rela
tiva a que nop podfa ser objeto de gravamen 12 riqueza del pueblp
en tanto no se formara una riqueza nacional, por otro lado, s{--
guiendo con las clasificaciones a las que hace mencidn en su obra
estd la de Griziotti, para quien los recursos del Estado se ¢la-
sifican segdn su origen, en pasadas, presentes y futuras genera-
ciones, encuadrando dentrg de las primeras a ingresns percibidas
por fuentes creadas por ellos, como lo son las Rentas patrimonia
les, utilidades de instituciones piblicas, utilidades de Empre--
sas Econdmicas y utilidades de Empresas PGblicas; dentro de las-
segqundas fuentes de ingresos estan las contribucianes de guerras,
multas e ingresos penales y contribuciones ordinarias y Ext;;or—
dinarias que comprenden impuestos directos, indirectos, tasas y-
contribucion@s espectiales; referente a la tercera fuente, es de-
cir, a las futuras generaciones estdn la doeuda flotsnte, tos em
préstitos forzosos, voluntarios o patridticos y emisidn de pape!

moneda.

Otra clasificacidon es la de Hugh Dalton, que los clasifica
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“en dos grandes grupos: Impuestes y Precios, distinguidndoles en-
que los primeros son pagados compulsivamente y los segundos volun
tarfamente., Seflalando como fuentes de tos impuestos propiamente
dichos; tributos e indemnizaciones resultantes de una guerra o -
de otras causas; empréstitos forzosos y penas pecuniarias impues
tas por los Tribuna)es de Justicia por la comisidn de delitos o
infracciones., Paralos precios las fuentes son las entradas pro-
venientes del arrendamiento de tierras piblicas o de accivnes cg
rrespondientes a la compafifa explotadora del Canal de Suez; entra
das provenientes de empresas manejadas por ¢l Estado, sin hacer-
use del poder de monopolio para elevar las tarifas por sobre el
nivel competitivo; derechos pagados en retribucidn de servicios

prestadns por un funcionario publico y empréstitos voluntarios.

Distingue otras cuatro fuentes de Ingresos no encajando -~
dentro de ninguno de los dos anteriores grupos, los cuales son -
los ingresos provenientes de Ya explotacidn de Empresas por el -
Estado, en los casos en los que éste aprovecha su cardcter de mo
nopolizador para elevar las tarifas por sobre el nivel compétiti
vo; ingresos por contribuciones de me joras; nuevas emisiones de

papel moneda'y donaciones voluntarias.

La clasificacifn que propone el autor citado anteriormente
la establece en base a dos grandes grupos, a los cuales los deng

mina de la siguiente forma:

Al primerp lo depnomina como contribuciones en el que quedan



comprendidas fuentes impositivas y en scgundo Jugar a “otros in-
gresos™, compueste de las fuentes restantes de ingresos del Esta

do.

Agrupa dentro de contribuciones a Impuestos, derechos o ta
sas y contribuciones especiales, multas por violaciones a aordena
mientos tributarios y recarqos punitivos o moratorios, sometien-
do dentro de los tres primeros y comunes a €stos los rezagos co-
mo son las contribuciones causadas en ejercicios fiscales ante--
riores pendientes de liguidacidn o de pago y por otra parte, den
tro del segunde o secan olros ingresos, estdn los productos, en--
tendiendose por €éstos de acuerdo con el articulo 30. del Cddigo

"

Fiscal de Ya federacidn vigente como "las contraprestaciones por
los servicios que preste el Estado en sus funciones de derecho -
privado, ast camo por el uso, aprovechamiento o enajenacidén de -
bienes del dominio privado”; las utilidades de organismos descen
tralizados y Empresas en las que el Estado es accionista mayori-
tario o minoritario; los derivados de veatas de bienes y valpres;
los de recuperaciones de capital y los aprovechamientos que com-
prenden entre otros ingresos a las multas no impositivas, recar-
gos no tributBrios, indemnizaciones, regalias; y por (dltimo a2 --
los ingresos derivados de financiamientos crediticios, tales co-

mo la emisidn de papel moneda, bonos, descuento de documentos y

empréstitos.

Para Ernesto Flares Zavala‘g) los ingresos publicos del -

9.) Flores Zavala, Ernesto. op. cit., pa;. 23.




Estado se clasifican en dos grandes grupos: ordinarios y extra-

ordinarios.

Define a los ordinarios como aquellos que se perciben regy
larmente, repitiéndose en cada ejercicio fiscal y en un presu--
puesto bien establecido deben cubrir integramente los gastos or
dinarios del Estado, los cuales para este autor son Impuestos,-
derechos, productos y aprovechamientos, de los cuales, los dos-

primeros reciben el nombre en conjunto de Rentas derivadas o de

derecho pi{iblico porque entraian el ejercicio del poder soberano;

a los ingresos extraordinarios, los define comc aquellos que se
perciben s8lo cuando cincunstancias anormales colocan al Estado
frente a necesidades imprevistas que lo obliguen a realizar erg
gaciones extraordinarias, como acontece en los casos de guerre,

epidemia, catdstrofe, déficit, entre otros.

Sergio Francisco de la Garza clasifica a los ingresos pd~-
blicos en Originarios y Gerivados.(‘o) y define a 10§ ingrecas
originarios coro aquellos que tienen su origen o)1 proyio patvi-
monio del E£stado, como consecuencia de su explotecidn directa o
indirecta y a, 10s derivados los define coro aquelins que el Es-
tado recibe de los particulares, es deciv, que no proviencn de

su propio patrimonio, sefalando ademds que por exclusidn son in

gresos derivados todos los que no tienen la categoria de ingre

10.) De La Garza, Sergio F. "Derecho Financiero dexicano®, Decimageinta edic.

México 1988, pp. 102 y 103. tditorial PorrGa.

>



sos originarios, entre los cuales se encuentran los impuestos, --
los derechos, las contribuciones especiales, los aprovechamientos

y los empréstitos.

Este autor dentro de su obra titulada Derecho Financiero -
Mexicano, realiza una clasificacién mds de los ingresos piblicos
del Estado, pero en este caso basada en el aspecto juridico, con-
sistente en Ingresos de Derecho Privado e Ingresos de Derecho Pi-
blico, asY como también la relativea a Ingresos Tritutarios y no -

Tributarios.

Sefala el autor en comento, que en la doctrina del Derecho
Financierc ha sido tradicional la clasificacién de Ingresos PGbli
cos en Derecho Pdblico y de Derechu Privado, encuadrando dentro -
de los de derecho pidblico a los impuestos, los derechos, las con-
tribuciones especiales, los monopolios fiscales y la expropiacidn
por causa de utilidad piblica y dentro de los de derecho privado,
todos aquellos otros ingresos en los que no entra en juego ta so-
beranfa del Estado; sin embargo manifiesta que a esta clasifica--
¢cién se le ha hecho 12 objecib6n de que engloba instituciones de -
car&cter.extrgmadamente diferante entre los llamados ingresos de
derecho pGblico, por lo gque se ha abierto paso a la clasificacidn
de ingresos del Estado en dos grandes ramas; la de los Ingresos -
Tributarios y la de tos no Tributarios; quedando comprendidos ex-
clusivamente dentro de la primera categoria los impur-tos, los de

rechos y las contribuciones especiales; y dentro de la segunda to



dos los demds ingresos pGblicos, ya sea que deriven de un acto de
utilidad piiblica o de un acto de derecho piblico come la requisi-
cibn, o bien de un acto de derecho privado como puede ser la ven-
ta de bienes del Estado, clasificacidn esta G1tima que parece de

més mérito.

No obstante lo anterior, y continuando yz en nuestro plano -
de la legislaci6n fiscal vigente, tenemos que conforme al C6digo-
Fiscal de Ya Federacidn vigente, los ingresos del Estado de acuer
do con su articulo seqgundo se clasifican en Impuestos, Aportacio-
nes de Seguridad Social, Contribuciones de mejoras y Derechos, to-
dos ellos incluidos dentro de las contribuciones, 1os que define-

de 1a manera siguiente:

“1.- Impuestos son las contribuciones establecides en ley que
deben pagar las personas fisicas y morales Gue se cncuentren en -
la situacién juridica o de hecho prevista por la misma y que sean
distintas de las seialadas en las fracciones I1, 11!, y IV de es-

te articulo.

I1.- Aportaciones de sequridad social son las contribuciones
establecidas en'ley a carqo de personas que son sustituidas por -
el Estadc en el cumplimienta de obligaciones fijadas por la ley -
en materia de seguridad social ¢ a las personss Guo se bencficien
en formy especial por los servicios de seguridad saocial proporcis

nides por vl mismo fstado.



v

il1l.- Contribuciones de mejoras son las establecidas en ley
a cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de ma

nera directa por obras p@blicas.

IV.- Derechos son las contribuciones establecidas en ley per
el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio piblico de la
Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en -
sus funciones de derecho piiblico, excepto cuando se presten por -
organismos descentralizados, Tambidén son derechos las contribu--
ciones a cargo de los organismos pGblicos descentralizados por -

prestar servicios exclusivos del Estado”,

lLa Ley de Ingresos de la Federacidn para el tjercicio Fiscal
de 1991, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, el dia-
26 de Diciembre de 1990, en su articulo primero, hace una clasifj
cacidn diversa de los ingresos paiblicos, a los cuvales procedo a -

referirme.

Estos ingresos piblices & que hace referencia el instrumento

legal antes citado, los clasifica en:

Impuestos, Aportaciones de Sequridad Social, Contribuciones-
1
de Mejoras, Derechus, Contritucicnes no comprendidas en las fraccio
nes precadentes causadas en ejercicios fiscales anteriores pendien
tes de liquidacién o de pago, Accesorins, Productos, Aprovechamien
tos, fngresos derivados de Financiasminrntos y nor Gltimo eatahlece

"Otros Ingresos™, dentro de los cusrles entran 10s de organisaos -
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descentralizados, de empresas de participacibn estatal y de finap
ciamiento de organismos descentralizados y empresas de participa-

cién estatal.

B.- Concepto de Impuesto.

Dentro de este apartado, haré referencia a las diferentes -~
opiniones doctrimarias sustentadas por diversos autores acerca de
los impuestos, por las cuales se le ha definido, asf como a las ~
establecidas por nuestra legislacifn fiscal anterior hasta 1legar

a la vigente.

Rafael Bielsa en su obra titulada “"Compendio de Derechs Fis-
cal” define a los impuestos come "la cantidad de dinero o parte -
de 1a riqueza que el estado exige obligatoriamente al contribuyen

te, con el objeto de costear los gastos pablicos”.

Ernestu Flores Zavala,(!‘) en su obra titulada Elementos de
Finanzas PGblicas Mexicanas, mencionz diversas definiciones, entre
las cuales cita la de Eheberyg que los define de le Siguiente for—
ma: “Los impuestos son prestaciones, hoy por lo regular en dinero,
al Estado y demés'Entidades de Derecho Pdblico, que las mismas re
c]aman, en virtud de su poder coactive, en forma y cuantia deter-
minados unilateralmente y sin contrvaprestacidn especial con el -
fin de satisfacer las necesidades colectivas®; la de Francisco -

Ritti, el que sefala que "El Impuesto es una cuctz, parte de su -

11.) Flores Zavala, Ernesto. op. cit., pp.35 y 36.
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riqueza que los ciudadanos dan obligatoriamente al Estado y a los
entes locales de Derecho Administrativo para ponerlos en condicio
nes de proveer a la satisfaccién de las necesidades colectivas. -
Su cardcter es coactivo y su producto se destina a la realizacidn

de servicios de utilidad general y de naturaleza indivisible.”

Cita también las definiciones de Vitti de Marco el cual ex--
presa que “£l1 Impuesto es una parte de la Renta de)l ciudadano, -~
que el Estado percibe con el fin de proporcionarse los medios ne-
cesarios para la producci6n de los servicios piblicos generales";
la de Luigi Cossa que dice "El Impuesto es una parte proporcional
de 1a riqueza de los particulares deducido de la Autoridad Pdbli-
ca a fin de proveer & aquella parte de los gastos de utilidad ge-
neral que no cubren las Rentas patrimoniales"; asimismo expresa -
que Gastén Jeze no da una definicifn del impuesto, sino que rea-
liza una enumeracién de las caracteristicas que le son propias, -

las cuales son:

“1.- £s una prestacidn de valores pecuniarios, normalmente -

una suma de dinerc y no de servicios personales.

2.- La prestacién del individuo no es seguida por una contra

prestacién del Estado.

3.- €l constrefiimiento juridico. El impuesto es esencialmen-

te un pago forzado.

4.- Se establece segidn reglas fijas.



5.~ Se destina 3 gastos de interés general.

6.~ Es debide exclusivamente por el hecho de que los indivi-

duos forman parte de una comunidad politica organizada®.

Ademds, cita la definicidn de E.R.A. Seligman el cual, consi
dera que "Un impuesto es una contribucidn forzoda de una persona-
para el Gobiernu para costear los gastos realizados un intereses-

comunes sin referencia a los benaticios asperiales nrostadoes™.

Para Sergin francisco Do 1a Garsa, el dwpuesto es "Una -
g P

SV I

prestacidn tributaria obligatoria ex-lgge, cays prosupoestio de he

cho no o3 una actividad dal [stads veferida 2l obligedo y desti-

nada a cubrie log gestos pabticos™,

Rail Rodriquer Loloeta en u abrs titulaeds Derecho Fiscal, de

fina a 1os impu2stos cowo “"la prestacifs en dincro o on especie -

que estableoce el Estado conforme @ lz f¢y, con cerdcter obifyato-

.
i

rio, a cargo de persends Visicas y morvales pare cubrir ¢l gasto -

restacidn o boenaficic cs

piblica y sin que haya para ollac rpanrs

pecial, direcin o innedialo.

ions Fisnales-

A L -,
Las definicioges sustentadesz dentroa de

e
de la Federacifn del 30 de Diciembre de 1938 ; del 30 de biciewm

de 1966, sefialan 1n sijurentin:

12.) Be ta Gerza Serqic Frapcisco, op.cit., pay. 348,
13.) Rodrigus:z Lobato Rall. "Berecho Fisoa)" Edr, darla, 2a.bdic. México 1988

pag. 6.
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E1 artfculo 2do. del C6digo Fiscal de lta Federacifn del 30 -
de Diciembre de 1938, definfa al {mpuesto de la sigufente manera:
"Son Impuestos las prestaciones en dinero o en especiec, que el Es
tado fija unilateralmente y con cardcter obligatorio a todos aque
1los fndividuos cuya situacibn coincida con la que la ley sedala-

como hecho generador del crédito fiscal*.

El mismo artfculo perc del C6digo Fiscal de la Federacifn de
30 de Diciembre de 1966 que entr6 en vigor el lo. de abril de 1967,
expresa: "Son impuestos las prestaciones en dinero o en especie -
que fija la ley con cardcter general y obligatorio, a cargo de -

personas ffsicas y morales, para cubrir los gastos piblicos™.

Nuestro C6digo Fiscal vigente, publicado en el Biario Ofi?ial
de la fFederaci6n el 31 de Diciembre de 198!, en su articulo Z20.,~
fraccifn 1, expresa "Impuestos son las contribuciones estableci--
das en ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentren en la situacifn juridica o de hecho prevista por la -
misma y que sean distintas de las seilaladas en las fracciones II,

I[1l y IV de este articulo”.

Habiendo Tlega'do a la definicifn que de esta figura tributa-
ria da nuestra legislacién fiscal actual, proseguiré a realizar -
el analisis mencionado con anterioridad acerca de los elementos -
que en ella se tomaron en consideracién, compardndolos con los de

la legislaci6n anterior y con los de la doctring.
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En primer término, se habla de que los impuestos son contri-
buciones establecidas en ley, a diferencfa de que anteriormente se
hablaba de prestacfones que al modo de ver del Maestro Flores Zava
la (4 qufere decir, que con esta palabra se pretende oponer el -
concepto de impuesto como prestacifn al concepto de derecho como -
contraprestacifn y significar bisicamente que a cambio de la can-
tidad que el particultar entrega al Estado por concepto de impuesto,
no percibir§ algo en concreto, es decir, contribuird sin compensa-
ci6n alguna, pér eso la ley le 1lama prestacidn, pudiendo observar
que este principio en la actvalidad sigue teniendo aplicacién, - -
puesto que el particular al hacer su aportacidn econfmica al Esta-
do o contribucién como en la actualidad se le conoce, no percibe -
por este hecho cosa, servicio o beneficio alguno en forma inmedia-
ta, siendo que los ingresos que percibe el Estado por cste concep
to se invertirdn para solventar los gastos piblicos pero no exis--
tiendo sobre el particular y e! Estado una relacifn directa e inme
diata entre el pago del particular y la actividad del Estado, lo -
que trae como consecuencia de la resistencia del particular para <

el pago de sus impuestos, ya que no percibe nada a cambio en forma

inmediata.

E1 motivo por el cual, el C6digo vigente cambil de término -
"prestaciones" por ‘“contribuciones" se debe a que el legislador tuvo

la intencidn de adecuarlo a nuestros lineamientos constitucionales marcados

14). Flores Zavala Ernesto, op. cit., p&g. 37.



en cuanto que se establece en su articulo 31, frazci6n IV la oblji
gacién por parte de los mexicanos de "contribuir para los gastos

piblicos, asf de la Federacifn como del Estado y Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las

leyes.”

De la expresifn "prestaciones en dinero o en especie", Que -
se encuentra ean la definicidn del C6digo Fiscal de la Federacibn
de 1966, puede entenderse que significa que no pueden ser conside
rados como impuestos los servicios personales obligatorios, como-
por ejemplo el relativo a las armas como 10 es el servicio milti--
tar, el de Jurados, los cargos Consejiles entre otros, y que nece
sariamente para que la prestacidn pueda Namarse impuesto debe de

ser en dinero o en especie, nunca en servicios.

En la Edad Media como lo vimos en el capitulo anterior, la -
aportaciones sobre impuestes frecuentemente era en especie, por -~
el hecho de que cada siervo o poseedor debearia de ertregar deter-
minada cantidad de los productos naturales de Ja tierra o de los-
fabricados por tales personas, de esta manera puede observarse co
mo entregaban en calidad de impuesto productos como trigo, corde-
ros, pollos, hucvo;, patatas, cerdos, tejidos de cafamo, de lino,

de manta, entre otros.

Asimismo en la NHueva Espapna, es decir, en nuestro pais en la
época coltonial y debido tambidn & la felia de monede se usd en --

gran proporcidn ¢i paga de los tributos en especic.



Aunque en la definicién que nos proporciona el Cédigo Fiscal
vigente no se especifica que Tos impuestos deben pagarse en dine-
ro o en especie, existTa un ordenamiento legal que sedalaba que -~
los impuestos debfan de pagarse en especie, lo que daba como con-
secuencia que siguiera operando el mismo principio de la legisla-
cién anterior, es decir, existfan impuestos que se pagaban en es-
pecie y en dinero, conc sucede en el caso del oro, en donde la -~
Ley de Impuestos y Fomento a la Mineria publicada en la Cuarta --
seccifn del Diario Oficial de la Federacién de fecha 30 de Diciem

bre de 1977, establecia en su articulo octavo que:

"E1 impuesto sobre produccién de oro se pagard invariablemen
te en especie. ta Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, median
te disposiciones de cardcter general determinard qué otros impues

tos de produccidn se pagarin en espocie”.

La Ley citada anteriormente fué derogada con la expedicidn -
de la “Ley que establiece, reformae, adiciona y dercga diversas dis
posiciones fiscales", publicada en el Diarjo Oficial de la Federa
cién el dia 31 de diciembre de 1982, que establece en su artficulo

267 en relacibn con el pago en especie 10 siguiente;
L]

"Tratdndose de oro el derecho sobre minerie se pagard ijnva--
riablemente en 1a misma especie. La Seccretarfa de Hacienda y Cré-
dito Piblico, mediante disposiciones do cardcter geonaral determi-

nard por qué olrous minerales se pagard ol derecho en espozie”.



Comparande el artfculo 6° de la Ley de Impuesto y Fomento a
la Minerfa ya antes transcrito, con el artfcule 267° de Ya Ley -
publicada en 1982, puede observarse que en su fondo tienen el mis
mo contenido, Gnicamente con Ya diferencia de que ya no se habla-

de impuestos sino de dercchos.

En relacifn a la situacifn jurfdica o de hecho en la que de-
ben de encontrarse las personas fisicas o morales para el pago --
del impuesto, es de hacerse notar gue en las definiciones doctri-
narias antes citadas se hace caso omiso a este aspecto, lo que --
nos conduce a pensar gque éstas son un tanto incompletas, puesto -
que amiten sefialar la necesidad de que el obligado incurra previa
mente en un hecho o0 coincida con upa situacidn, para determinar -
su obligacién en el pago del impuesto y en que, necesariamente pa

ra coincidir con ella debe existir 1a voluntad del contribuyentn.

Lo mismo sucede en el caso de la definici6n dada en el Cédi-
go Fiscal de la federacidn de 30 de dicicmbre de 1966, sin embar-
go, la definicién establecida en nuestra legislacidn vigente, vuel
ve a contemplar esta situacifn y con 1o mismo dejdndola en claro-

como ea la del Cédigo de 1938,

Finalmente otro aspecto ceracteristice fJue podemos obseryar-
en la definicién actual y que merece comentaric es el concernien-
te a que nuestra legislacidn nos d& solamente unc idea de lo que-
debemos entender por ifmpuesto, Pues no nas explica clare, con exac

titud y con eficacia su significado o su raturaless, 6sto en razdn



a que nos dice "situacidn juridica o de hecho prevista en la mis--
ma y que sean distintas de las schaladas en las fracciones 11, -
117 y 1V de este articulo", es decir, nuestra legislacion fiscal-
por medio de la exclusién pretende establecer los rasgos caracte-
risticos y distintivos de una figura juridica de gran importancia
como lo son los impuestos, ya que se entiende que es impuesto la-
contribucidn que no sea aportacidén de seguridad social, contribu-
ciédn de mejoras, o dercchos, lo que considero una cuestion a co--
rregir y especificar por parte de nuestros legisladores, o en su-
caso, que pger medio de dicho precepto se haga referencia a8 un or-
denamiento legal o a algin otro articulo que subsane la deficien-
cia menciondda y al misme ticmps Ytograr cun esfo, que no eéxisla -
imprecisidn en cuanto a la aplicaridn e interprotacion del articy
1o 6°del CAadigo Fiscal de ta Federacidn vigente gque sefiala que --
"las contribuciones se causan conforme se realizan las situacio--
nes juridicas o de hecho” y al articulo %° del mismo Cddigo que -
establece que "las disposicionrs fiscales que establezcans cargas-
a los particulares y las que sedalan excepciones a las mismas, -- -
as? como las que fijan las infracciones y sanciones, son de apii-

cacidn estricta”.

A mayor abundamiento, entre alqgunos de los fallos y 2jecutlo-
rias existentes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, en-
relacién a la interpretaciOn y aplicacidn de Jos impucstos estan-

los siguientes:



‘"La interpretacidn de la Ley debe ser estricta y hay que - -
aplicarla en sus términos, sin dar 2 éstos mas alcance que el que
naturalmente tienen y para que el cobro del impuesto sea fundado,
se requiere que haya una ley que asf lo establezca y que la auto-

ridad fiscal, al fijarlo, se ajuste a todos los preceptos de la -
‘ey"§15)

"La aplicacidén de los impuestos y medidas para la recaudacidn
deben ser de aplicacidon estricta, o sea fundindose en situaciones
perfectamente aclaradas por las leyes y cuando l0s casos que se -
presenten, encajen exactamente en lo previsto por la Ley Tributa-

(16)

ria:

Las ejecutorias establecen que "En materia de impuesteos, ia
interpretacidn de la lLey debe ser estricta, hay que aplicarla en
sus términos y sin dar a éstos mds alcance que el gque naturalmen-
te tienen y el cobro que se haga sin apegarse a estas reglas impor

)
ta una violacidén de los articulos 14 y 16 Constitucionalcs"g‘h

Los impuestos no pueden ser aplicados por analogia, como se-
fdalaba anteriormentc el Codigo Fiscal de la Federacidn, pues esta
regla entrafiaba 1a' prohibicidén de fundar una imposicién por analg
gia.

15.) Fallo en Ya Revista de Materia Fiscal, tems V4. pag.772.

16.) Cit.Pys, Martinez Laper Luis. “"Derecho Fisca! Mexicano“,Edit.
Ecasa, da. ed. Mixico, V194d. pag. oy,

17.) Sem. Jud. de Va Federacidn, tomo XX, pdag. 920,



Y por dltimo la Ejecutoria que sedala que "En la aplicacidn~-
de los impuestos deben tomarse exclusivamente Jos términos de las

leyes que los crean, sin que sea dable amp]iarlos“(‘a)

Habiendo realizado el andlisis de algunas de las definicio--
nes que de los impuestos sc han establecido, puede concluirse que
la sustentada por nuestra legislacidn vigente es incompleta, ade-

mis de no confiable por los motivos antes cxpuestos.

C.- Sujeto Activo y Sujeto Pasivo.

A la luz de lo preceptuado por el articulo 33 fraccién IV --
Constitucional, puede apreciarse Ya distincidn de los sujetos que
intervienen en toda relacidn juridica tributaria, siendo por un -

lado el sujeto activo y pour el otro el sujoble pasive.

Dentro de la organizacidn de nuestry sistema de Gobierno y -

de conformidad con 1o eypresado anteciarmonte, a4 calidad de suje
to activo estd representada por la Federacidn, los Estados, el De
partamento del Distrite Federal y los FHunicipios, cun ja diferonw
cia de que este derecho no tiene e todos ellos la misma amplitud,
pues 3535 loo treg primeras dienen oleag potestad juridive tritu-
taria, ya que los Municipios dnicamente pueden administirar su Ha-
cienda, la cual se forma de las cantribucianes que ies5 sefiglon -.

las legistaturas de los Estades segdn el articula 115, fraccida -

' . . L.
W ode la prapia ConstityciGn,

18.) Jurisprudencia, Sem. Jud.de la federacidn, tosu LXXTTL, 243.15%2 5 otros.



En otras palabras se puede decir que la Federacidn, las Enti
dades Locales, fncluso el Departamento del Distrito Federal, sal-
vo algunas limitaciones establecidas en nuestra norma suprema pue
den establecer los tmpuestos que consideren necesarios para cubrir
los presupuestos, en cambio, el Municipio no puede fijar por sfi -
los impuestos Municipales, sino que &stos son fijados por las le-
gislaturas de los Estados y el Municipio solamente tiene la facul
tad de recaudarlos, teniendo con ésto una soberania tributaria --
subordinada a diferencia de las anteriores que cuentan con una so
nerania tributaria plena; y en relacién con lo anterior la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido jurisprudencia -

en los términos siguientes:

"Los impuestos Municipales decretados por los Ayuntamientos-
y no por las legislaturas, no tienen el cardcter de leyes y hacer
las efectivas importa una violacién Constituciona]“(]g)

De acuerdo a lo antes expuesto, fuera de la Federacign, ltos-
Estados y los Municipios, nmingdn otro organismo o corporacidn pu?,
de, en nuestro pafs, ser acreedor de créditos fiscales y debido a
que en el presente trabajo de investigacidn me referiré a la fa--
cultad de 1la Fede;acién para el establecimiento de los impuestos-
como se podrd observar en los capitulos siguientes, es por lo que
me limitaréd a hablar acerca del Municipio hasta lo antes comentado,

con el propdsito de no desviarme del principal objetiva de este estudio.

19.) Cit.pos. Flores Zavala Ernesto, op.cit,,pdqg.54, Apéndice al tomo LXXVI -
‘4 del Seminario Judicial de la Feduracién, la. Parte, vol.27 pdg. 801,



Como antecedentes legales inmediatos de lo gue debe de enlen
derse por el sujeto pasivo de un crédito fiscal encontramos que -
se le definfa diciendo que "Sujeto o deudor de un crédito fiscal-
es la persona fisica o moral que, de acuerdo con las leyes, esti-
obligada de una manera directa al pago de una prestacidén determi-
nada al Fisco Federal"™, lo anterior en base al artfculo 20°del (o
digo Fiscal de la federacidn de 1938, y posteriormente se le cong
ce como "Sujeto pasivo de un crédito fiscal es la persona fisica-
o moral, mexicana o extranjera que, de acuerdo con las leyes, es-
td obligada al pago de una prestacién determinada al Fisco fede--
ral", ésto de acuerdo con el articulo 13°del Cédigo Fiscal de - -
1966, distinguidéndose dmbas, en que la segunda especifica que los
extranjeros tamhién estdn obligados al pago de impuestos y supri-
miendose la frase "de una mancra directa"” con el propdsito de evi

tar confusiones.

En virtud, de que en el Cédigo Fiscal vigente en ninquno de-
sus preceptos se definc con exactitud al sujeto pasivo, como en -~
los anteriores, es oportuno recordar en este momento lo dispuesto‘
por el articulo 1°del (6digo Fiscal vigente, que dice: "las persg
nas fisicas y morades estin obligadas a contribuir para los gas--
tos pliblicos conforme a las leyes fiscales respectivas", par lo -
que en consecuencia una persona estd obligada al pago de una pres
tacién al fisco cuando este mismo estd en la posibilidad de exi--
girle el pago de la prestacién debida, de lo que podemos cstimer-

que es sujeto pasivo del impuesto, el individuo cuya situacién --



coincide con lo que la ley selala como hecho generador del crédi-
to fiscal, es decir, el individuo que realiza el acto o el que --
produce, el que es ducfio de la cosa o materia que la ley toma en-
consideracidn para establecer el impuesto, pero también asimismo-
el individuo a quien la ley le impone la obligacidn de pago en --

sustitucién o conjuntamente c¢on aquel,

Podemos encontrar en relacién con el pago de la obligacidn -
fiscal, que ao siempre la persona a quien la ley sefala como suje
to pasivo es la que efectivameﬁte paga e} tributo, sino que en --
ocasiones es una persona diferente la que realiza el pago, a la -
que se le ha denominado como sujeto pagador del tributo, al cual,

en el capitulo cuarto me referiré con amplitud.

E1 Sujeto Pasivo en nuestra legislacidn mexicena unicamente-
pueden sevlo, las personas fisicas o morales, como ya lo habiamos
expresado anteriormente, pues solo ellas estdn previstas coms con
tribuyentes, tanto en e) Cddige Fiscal, como por tas leyes especi
ficas que establecen cada uno de los tributos; cabe hacer e} co---
mentario relative a que en el pasado Lddigo también eran conside-
rados sujetos pasivos las agrupaciones que constituian una unidad
econdmica diversa de la de sus miembros, asimildndolas para su re
gulacidn a las persoaas morales, situacién que &0 1a actualidsl -

ha desaparecido.

La Ley Tributdrvia en nuestro pais, establece la separacidn -

entre titularidad de 13 deuda y responsabilidad del pago, por lo-



tanto, distingue entre deudor o responsable directo y deudor o -~

responsable indirecto, sin embargo, no define a ninguno de los dos

en forma especifica, solamente en relacién con el seqgundo en el
C6digo Fiscal vigente, en su articulo 26 hace una enumeracidn de-
gquienes tienen la responsabilidad indirecta, agrupindolos a todos

bajo el rubro de responsables solidarios.

En conclusidn podemos decir que de conformidad con los pre--
ceptos citados anteriormente, es decir, con los articulos lro. y-
26 del CHdigo Fiscal, tenemos que en México, el sujeto pasivo de-
un crédito fiscal se clasifica en deudor dirccto y responsable so
lidario y que s critjcable que no exista dentro de este mismo or

denamiento una definicidn de sujetce pasivo en cada uno de sus as-

pectos, como tambidn es criticable gue se indigue que toda respon
sabilidad del pago es solidaria, pufs esto significa ignorar gue-
e} origen de la responsabilidad no es siempre el mismo, situacidn

que se puvde apreciar de la lectura de 3o cdsos mencionados en ol

articulo 26 ya citado.

La Federacidn puede convertirse en sujeto pasivo, en otras

palabras, tendrd la Federacidon Ya obligacidn de panar cootribucin
.

nes {nicamente cuando las lYeycs asi lo sefielen evpresamente on -~

sus preceptos; respecto a los Estados Extranjerys en casos de re-

ciprocidad, no estan obligados a pagar impurstos, na quedando com

prendidas en esta ex2acign las éntidades o agencies t@rtenscicntes

a dichos Estados y por dltimo se establece legalmente que las per



sonas que de conformicdad con las leyes fiscales no estén cbliga--
dds a pagar coantribuciones, solamente tendrdn las otras obligaciog

nes que establezcan en forma expresa las propias leyes.

D.- Clasificacidn y Caracteristicas legales de los Impuestos.

Con el propdsito Ze tener una amplia visidn y un mejcr cono-
cimiento de esta figura tributaria, es menester, tomar en conside
racion las diversas clasificaciones doctrinarias mds importantes-
que se han elaborado y gque constantemente se citan en la prdictica,
ademds de que por otro lado, nos va a permitir saber y distinguir
cual seria el gravamen apropiado pare la actividad que se¢ desee -
gravar y si es el adecsado para la economfa del Estado o Regidn -

en el que se terga el -~ropdsito de establecerlao.

De esta manera, una de las clasificaciones mds impivrtantes -

es la que los divide en Impuestos Directos e Impuestos Indirectos.

(20)

Para Radl Rodriguez Lobato, esta clasificacidén es mas de -

caricter econémico que juridico y que presenta ademds el grave --
'

problema de impresicidn lo que con toda facilidad conduce a la --

confusidn, establece ademds, que es una de las mds manejadas en -

el campo de la Hacienda Pablica, que a ella se hace frecyente re-

ferencia al hablar de impuestos y que no existe un criteric uni--

20.) Rodrigue¢ Lobato Radl, op. cit., pay.67.



forme para distinguir a los Directos de los Indirectos de lo que-
deriva su imprecisifn y por Gltimo comenta tres criterios por me-

dio de los cuales se les distingue.

En relacién al a4ltimo punto del parrafo anterior, expresa <o
mo primer criterio de distincidn entre los impuestos directos e -~
indirectos, el referente al de la incidencia, que sefala que son-
impuestos directos aquellos que nao pueden ser trasladados, de mo-
do que inciden en el patrimonio del sujeto pasivo de la obligacion,
puesto que no lo puede recuperar de otrss personas y los indirec-
tos, son los que si pueden s5¢r trasladados de modo que no inciden
en el patrimonio del sujeto pasivo, sino en el de otras personas,
de quienes Yo rzcupera £} sujeto pasivo;, y que la critica que ha-
recafdo s este criterio por parte de flino Jarach en s obra titu-~

)

tada "Curso Superior de Derecho Tributdrinsz cansiste principal-
mente en que todos los impuestus en determinadas condicignes son-
suceptibles de “raslacidén, sobre todo anquellos que recaen sonbre -
fendmenos del mercado y gque por Yo tanto, ticacn efecto sobre los
precios, de manera que serdn razones econdmicas 1as que determing_

rian si el impuesto se trastada o no se traslada, pero no pucde sa

berse con anteriorydad.

En sequndo lugar mencigna ¢) criteric Administrativo o del -
Padrdn, el cual sedala que son impuestos directos, aquellos que -

21.) Dino Jarach, *Curso Superior de Derechs Tributarie”, €dit, Llicen Profesio
nal Cima, Buenos Aires, 1969,



gravan pertodicamente situacioncs que presentan una cierta perma-
nencia y estabilidad, por lo que pueden hacerse padrones o listas
de contribuyentes y son impuestos indirectos, aquellos que gravan
hechos aislados o accidentales y como se refieren a situaciones -
no permanentes, es decir, transitarias, no es posible hacer una -

lista o padrdn de contribuyentes.

Por Glitimo sefiala el tercer criterio, el cual es el de 13 ma
nifestacidn de la capacidad contributiva, en el que se establece-
que son impuestos directos los que recaen sobre manifestaciones -
directas de 1a capacidad contributiva en las que Ta viqueza se --
evidencia por sus elementos ciertos, que son la renta, aspectos -
dinamicos de la riqueza, o el pairimenic, aspecto estitico de la-
riqueza y son tos impuestos indiractos los que recaen sobre mani-
festacianes indirectas de 1a capacidad contributiva, ya que ao -
gravan la riqueza en si misma, ya seca en su aspecto dindmico o es
titico, sino una riqueza presuntd a que se llega por otras mani--

festaciones como los consumos o transferencias.

Este Gltimo criterio a juicio de Rodriguez Lobato, si permi-
te distinguir a los, impuestos directos de los indirectos, pero se
fizla que no esti exento de critica, ya gque presenta inconvenfien--
tes en suv aplicacidn porque hay casos en las gque ni la riqueza en
s misma, ya sea en su aspecto dindmico o© 9stético, ni la riqueza
presunta a que so Yleqa por otras manifestaciones comn 1oS cons'i-

mos o transfereoncias, evidencian la real capacidad contributiva -



del sujeto pasivo.

A diferencia de estos tres criterios, para el Maestro Flores

Zavalaszz)ﬁnicamente existen dos criterios principales para dis--
tinguir a los directos de los indirectos, por un lado se encuen--
tra un criterio basado en la repercusidn y por otro lado, un cri-

terio denominado por €1 como Administrativo.

En relacidén con el primero, establece que impuesto directo -
es aquel en el que cl legislador se propone como fin alcanzar in-
mediatamente al verdadero contribuyente, suprime todo intermedia-
rio entre el pagador y el fisco, de manera que las calidades de -
sujeto pasivo y pagador del impuesto se confunden y por el impues
to indirecto el legislador no grava al verdadero contribuycnte, -
sino que lo grava por repercusién; que las calidades de sujeto --
del impuesto y pagador son distintas y que el legislador grava al

sujeto a sabiendas de que éste trasiadard el impuesto al pagador.

Clasifica asimismo, dentro de los impuestos directos al im--
puesto sobre la renta, el impuesto sobre la propiedad raiz cuando‘
el propietario habita su casa, el impucsto sobroe herencias y lega
dos, el impuesto soébre donaciones y entre los indirectos, los de-
importacidén y exportacidon, los que gravan la produccian de cicr--

tos articulos, etcétera.

En cuanto al segundo criterio, es decir, el Administrativo,-

22.) Flores Zavala Ernesto. op. cit., pdg. 263.



expresa que los impuestos directos son los que recaen sobre las -
personas, la posesién, o el disfrute de la riqueza, gravan situa-
ciones normales y permanentes, son m3s o menos estables y pueden-
percibirse seqlin listas nominativas de causantes y que los impues
tos indirectos al contrario, son percibidos con ocasidn de un he-
cho, de un acto, de un cambio aislado, accidental, no pueden for-
marse listas nominativas de contribuyentes y que de acuerdo con -
este criterio, son impuestos indirectos por ejemplo los que gra--
van las herencias y legados, la compraventa, entre otros; e impues

tos directos el de la renta.

Ademds explica que la existencia de estos dos criterios y la
natural dificultad de clasificar Jos impuestos en uno u otro gru-
po, dan lugar a confusiones y a que gravdmenecs de ciertos paises-
o autores consideran directos, otros los clasifican c¢oma indirec-
tos; como ejemplo de lo anterior dice que el impuesto sobre heren
cias y legados, desde el primer punto de vista es directo y desde
el punto de vista del criterio administrativo es indirecto, sin -
embargo, en la mayor parte de los casos los impuestos son direc--~

tos o indirectos de acuerdo con los dos criterios.
,

Existe una controversia desde tiempo atras sobre ltas venta--
jas e inconvenientes que presentan estas dos categorias de esta -
clasificacidn; de esta manera las ventajas que se cncuentran den-
tro de los impuestos directos son las de que asoruran al litadn -

una renta cierta, conocida con anticipacidn y con la que puede --



contar con fijeza, esto se debe a que si el legisiador sabe quie-
nes son las personas que pagan el impuesto y su capacidad, conoce
también mis o menos con exactitud el readimiento del impuesto; ha
cen posible la realizacidn de la justicia fiscal, porque se cono-
ce al contribuyente y con esto es posible establecer exenciones -
para ciertos minimos necesarios o bien deducciones poer diversos -
gastos; y porque tienen en tiempos de crisis cierta fijeza o cuan
do menos mayor fijeza que los indirectos; en carbio, estos impues
tos presentan inconvenientes por el hecho de que son muy sensibles
a Tos contribuyentes, ya que el sujeto del impuesto puede perci--
bir pervectamente dénde, cudndu, cOmo y cudnto tienc que pagar, -
ademis de que por aquel pago no recibird contraprestacidn alguna;
son poco productivos porque como los sujetos del impuesto se dan-
perfectamente cuenta de la cuantia de su obligacidn tributaria, -
una cuota muy elevada provoca reacciones de inconformidad y pro--
testa contra el Estado y, ademds una tendencia asentuada a evadir
el impuesto, por oltra parte las formas mds gencreles para determi
narlos son: Por declaracidén del causante, por determinacidn admi-.
nistrativa y por signos externos, no permiten un control exacto -
de la base; si exiflieran solos serian muy pesados, porque si la-
Justicia exige una exencidén de los minimos de existencia, las cuo
tas de los que tendrian que pagar el impuesto serfan demasiado -
fuertes, con aumento de las tendencias dc.evaciﬁn; son poco elds-
ticos, algunos de ellos come ) impursto sobre ia Renta, agmontan

con la necesidad pdblica; otro de los inconvenientes de los impues



tos directos es que el causante como siente mids el impuesto, es -
mds estricto para juzgar de los gastos del Estado, es decir, lle-
va un mayor cortrol de ellos; se prestan mds & la arbitrariedad -
por parte de los agentes fiscales, porque la apreciacidn de las -
circunstancias personales del sujeto, requiere cierto margen de -
poder discrecicnal que se presta a uno actitud arbitraria de los-
agentes fiscales y por Gltimo, otro de los inconvenientes que pre
sentan estos iwpuestos es que dejan sin gravar a un gran sector -
social, que es aquel que percibe ingresos inferiores al minimo de

existencia, asi como a los extranjeros de paso y otros.

Por otro lado, los impuestos indirectos presentan las siguiepn
tes ventajas: Son poco perceptibles para los que en realidad los-
pagan, porque se disimulan bajo el precio de las cosas y sc pagan
en porcignas m.y pequefias, son mas productivos que los impuostos-
directos, porg.ez pasado el momento de su establecimiento el impues
to se confunde con el precio; permiten gravar a tods 1 sector de
la poblacidn que escapa de los impuestos directos, como los que -
tienen rentas inferiores al minimo de existencia, los extranjercs
de paso, entre otros; estdn dotados de una gran elasticidad, es -
decir, tienen una g}an tendencia natural a ser cada vez més produc
tivos al desarrollarse la economia del pais, porque con ella aumen
tan las transacciones, los gastos, etcéters, y por lo mismo, los-
rendimientos de los impuestos que los gravan; es posible incremen
tar su rendimie~ 2o Con una elevaciin de cuotas, sina que csto pro-

voque protestas como en el caso de l1os impuestos directos, preci-



samente porgque se confunden con el precio de los artfculos grava-
dos, pero en este aumento solo debe de hacerse en casos muy nece-
sarios y con la debida discrecidn; otra ventaja que se presenta -
en estos impuestos es que son populares o al menos, menos impopu-
lares que los directos, si una cuota es baja y s8lo se exigen de-
pocas personas a en ciertas zonas, entonces pueden serlo, pers si
sy control exige medidas molestas, entonces no lo serdn; se dice-
que tos impuestos indirectos son voluntarios, en el sentido de que
basta con no adguirir la cosa gravada para con esto no pagar el -
impuesto; se dice también que tienen la ventaje de que el causan-
te paga el impuesto en el momento en que es mds clmoado paras &1, -
porque Yo hace al adquirir las mercancfas sin que el fisco se lo-
exija, aunque cuando se trata de articulos necesarios, la necesi-
dad obliga a comprarlos y por consiguiente a pager el impuesto, -
aidn cuando no sea el momento mds conveniente pera hacerlo desde -
el punto de viste econdmico; cuando el impuesto recae sohre el ins
trumento de produccidn, se provoca un mejoramiento en el proceso-~
técnico, con el objeto de mejorar los aparatos y su rendimiento y
poder asi obtener el importe del impuesto de un incremento en la-
produccidn, sin necesidad de aumentar los precios de los produc--

tos.

Los incanvenientes o desventajas de los impucstos analizados
anteriormente estin entre otros, el hecho de gque no son justos, -~
ya que pesan sobre aguel que wis consume, asi por ejemplo agquel -

que tiene mayor familia por consiquiente su consums de articulps-



de primera necesidas es mayor y por lo mismo, serd mayor el impues
to que deba p&éar; no tienen la misma fi{jeza que los directos, en
tiempos de crisis financieras, econfmicas o polfiticas, crean un -
déficit, porgque cada quien restringe sus consumos, alin cuando es-
ta restriccién serd mejor cuando las cuotas no son muy elevadas;-
los ‘gastos de percepcifén son muy elevados, porque es necesario un
gran personal para que se eviten fraudes, especialmente cuando 1la
cuota es alta, porque adn cuando el sujeto sélo paga el impuesto-
momentdineamente, mientras lc¢ repercute, $erd una gran tentacidn -
para €1 defraudar al fisco, para incrementar su utilidad con el -
importe del impuesto, © para estar en situacibn ventajosa frente-
a sus competidores, al po pagavio y poder ofrecer un precio mis -
bajo; producen molestias que entorpecen la industria por la nece-
sidad de controlarlos, ya que el fisco interviene en el procedi--
miento industrial, fijando métodos de elaboracidn o revisando las
instalaciones, o en otras formas diversas; provocan una redistri-
bucidn artificial del comercio o de la industria, los impuestos -
aduanales por ejemplo, obligan a que el trdnsito de las mercancias
se haga s6lo por los lugares autorizados; como los impuestos re--
quieren gran personﬁ\. éste se sustrae a 1a industrial, los im---
puestos directos requieren personal mis técnico, en tanto que los
indirectos 1o requieren mis numeroso; y como Gltima desventaja --
presentada en estos impuestos e 1a consistente en que provocan -
una desmoralizacidn curndo 1as cuotas son demasiadsc altas, porque

como una alza excesiva de precio puede dar lugar a una disminucidn



en la demanda, se incita a la falsificacién de las mercancfas pa-
ra compensar el impuesto, o bien al fraude con el objeto de poder

conservar el precio anteriar.

De esta manera, concluye diciendo ¢l autor citadeo anterior--
mente que ningdn sistema tributario puede basarse exclusivamente~
en una categoria de impuestos, si no que, por el contrario, debe-
rdn establecerse combinados los dos tipos y que existe una tenden
cia a abandonar esta clasificaci6bn de los impuestos por su cardc-
ter empirico, poeca precisidén ¢ inexactitud, pero que todavia se --
conserva en muchos pafses y se¢ hace referencia frecuente a ella ~

en la teorfa.

No obstante Yo anterior, se considera también por otra parte
que esta clasificacidn no tienn "consagracidn tegal en nuestro De
recho, ni aln por via de simple referencia, pues cuzndo se preten
dif introducir, al proyectarse Ta Constitucidn Federal de 1857 el
precepto relativo se eliminé“.(23) dindose como consecuencia que-
esta clasificacifn no tuviera apoyo legol y que en otros pafses -
comp Argentina en el que su Constitucidn Politice ha utilizado es
ta clasificacibn cop el propésito de hacer ung divisidén de pode--
res fiscales entre 1a Federacidn y los Estados, le ha praovocado -~
multiples problemas ea su aplicacifn precisamente por uno de los
inconvenientes que antagin,smente se pudo observar ¥y es la impreci

sién.

22.Y De Ya Garza Sergis b, op. cit., pdg. 371,



Doctrinarfamentc se ha clasificado también a Jos impuestos -
en Reales y Personales, entendiéndose por los primeros aquellos -
que en esencia hacen abstraccién de las personas como sujetos pa-
sivos y gravan o recaen sobre las cosas, bienes y actos, como - -
ejemplo de estos impuestos estd el de la propiedad rafz, entre -
otros, y por los segundos se ha dicho que “se tienc en cuenta fun
damentalmente a la persona como sujeto pasivo del impuesto, de ~-
tal suerte que serd impuesto personal o subjetivo cuando se enca-
mina principalmente a las cualidades de las personas, gravando --
principalmente la actividad humana; se dirige al pagador del im--

gza)como ejemplo ¢larg de este impuesto te

puesto o contribuyente”
nemos al Impuesto sobre la Renta al gravar el ingreso de las per-

sonas fisicas.

Ahora bien, en relacién s las caracteristicas legales de los
impuestos es muy importante tener presente que la Historia, la --
Economia y ta Literatura de todos los pafses y de todos los tiem-
pos, contienen infinidad de temas relativos a los impuestos, como
lo hemos podido observar en el desarrollo de este trabajo, por --
ejemplo en cuanto a sus antecedentes mucho se ha escrito en diver
sidad de obras; asimismo tambidn existen tratadistas que se han -«
ocupado de elaborar principios tedricos sobre los cuales debe fup
damentarse toda ley impositiva, siendo los mds conocidos los for-
multados por Adam Smith y Adolfo Wagner, que adn cuando datan de -

24.) Sinchez Ledn Gregorio, op. cit., pig. 279,



hace dos siglos, gencralmente son respetados y observados, es de-
cir, tomados en consideracidn por el legislador contemporineo al-
elaborar una ley tributaria, pues por su contenido e importancia,
son la base principal para el desenvolvimiento de todo sistema re
ferente a finanzas y que de no tomarse en cuenta podria ponerse -
en vigor un ordenamiento inequitativo o en todo case arbitrario.

Ademds estimo por consiguiente, que estos principios tedricos son

la primera basc sobre la cual estdn fundamentados los impuestos.

Estos principios tedricos son los de "Juslicia, Certidumbre,

Comodidad y de Economfa"gzﬂ

Oe 1a unidn de estos principios tedricos mas los principios-
que sobre la matecria recoge nuestra Constitucidon Polftica, tenc--

mos que todo impuesto debe reunir ias caracteristicas siguientes:

Primera.- Debe estar establecido en una ley. Esta caracteris-
tica se encuentra consignada en el articulo 31, fraccién [V de nues
tra Constitucidn Federal, que establece la obligacidn de los mexi-
canos de contribuir al gasto pdblico, de manera proporcional y - -
equitativa que dispongan tas JTeyes, a esta caracteristica también-
se le conoce como Prlincipio de legalidad y se reafirma con las dis
posiciones contenidas en 10S articulos 73, fraccidon VII y 74, frac
cién IV de 1a orgpia Canstitucidn, que disponen que el Lonygresa ge
la Unidn y la €Camara de Diputados tienen facultad para imponer las

25.) Adam Smith, "La riqunza de las Haciones", Edit.fondo de Cultura Econdmi-

ca, pdg. 725,



contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto y discutirio
y aprobarlo anualmente, durante su periodo ordinario de sesiones,
de lo que se concluye, que los impuestos deben estar establecidos
en una ley expedida por el Poder lLegislativo, salvo los casos del

Decreto-Ley y del Decreto-Delegado.

Segunda.~ E1 pago del impuesto debe ser obligatorio. Caracte
ristica que se encuentra consignada en el articulo 31, fraccién -
IV de nuestra Constitucién, que sefiala la obligacién de todos los
mexicanos de contribuir a los gastos pdGblicos. Por el momento es-
todo Yo que mencionaré respecto de esta caracteristica, puesto --
que mds adelante en el Capftulo Cuarto, cuyo apartado o denominé
como "La obligatoriedad para el pago de los Impuestos®, realizaré
un andlisis preciso y minucioso de la obliigacidn fiscal, con el -
propdsito de comprobar si realmentc el precepto citado, es el fun
damento legal para el pago de los impuestos y el Derecho del Esta

do para el cobro de los mismos.

Tercera.- Debe ser proporcional y equitativo.

Esta caracteristica también se encuentra consagrada en el ar-
ticulo 31, fraccién,lv de nuestra ley fundamental. Podemos obser--
var que esta caracterfstica postula de alguna manera los principios
teéricos en los que se fundamenta toda ley impositiva, como ya lo-
vimos anteriormente, formulados por Adam Smith y Adolfo Wagner,con
Jo que debemos entender de acucrdo a la opinidn de Radl Rodriguez-

Lobato que esta caracteristica se refiere "a que los impuestos de-



ben ser establecidos en funcién de la capacidad contributiva de -

las personas a quienes va dirigido"gzﬂ

Cuarta.- Y como dltima caracteristica estd la de que el im--
puesto se establezca en favor de 1a Administracidn activa o cen~--
tralizada del Estado. Esta caracteristica se obtiene del texto de
lTos articulos 31, fraccidén IV: 73 fraccién VII y 74, fraccidn IV-

de nuestra Constitucidn Politica Federatl.

E.- Limitaciones del Estado para establecer los Impuestos.

€1 dmbito de validez de las normas del Derecho y en especial
de la rama a la cual nos estamos refiriendo, encontramos que cuen
ta con ciertas limitaciones al igual que todas las demds, ante es
ta situacidn el limite espacial de la ley Fiscal se refiere al te

rritorio en el cual 1a ley se aplica y produce sus efectos, 0 sea

a su zona o drea de vigencia.

En nuestro pais, de acuerdo a su organizacidén politica como -
Repiblica Federal, que tiene como base de su divisidn poiitica al-
Municipio, podemos observar que existen leyes federales, leyes lo-
cales, donde se incluyen las del! Distrito federal y leyes Municipa
les, teniendo cada una de ellas vigencia dentro del territorio que

legalmente corresponde a la Entidad Politica respectiva, salvo el

26.) Rodriguez Lobato Radl. op. cit., pig. 78.
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caso dé las Federales, pues por disposicidn del artfculo 8°de! (o]
digo Fiscal de la Federacidn para los efectos fiscales se entende
ré por México, pafs y territorio nacional lo que conforme a la --
Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos integra el-
territorio nacional y la zona econdmica exclusiva sftuada fuera -
del mar territorial, zona que comprende una faja de 200 millas pa
ralelas a las costas del pafs; por lo tanto, la zona de la ley --
fiscal fed2ral esta constitufda por el territorfo nacional mds 1la

zona econdnica exclusiva fuera del mar territorial.

Otra limitacidon con que cuenta nuestra legislacidon fiscal es
la que se refiere al aspecto temporal de 1a que Rail Rodriguez Lo
bato nos dice que consiste "en el perfodo previsto para que la --
ley esté en vigor, asi como al momento previsto para que la ley -
esté en vigor, as{ como al momento previsto para que la ley entre
en vigor, EV primer aspecto esta sefdalado por la Constitucidén, --
por 1o que lo }lamamos vigencia constitucional, y el segundo esta
sefialado por la ley secundaria u ordinaria, por lo que lo llama--
mos vigencia ordinaria”.,. Concluyendo el autor citado dice que 1la
vigencia constitucional se refiere al perfodo previsto por la Cons
titucidn para que 1a ley fiscal esté en vigor y ta vigencia ordi-
naria se refiere al momento previsto para que entren en vigor las
diversas leyes tributarias, es decir, para este autor el 1fmite -
temporal de la ley fiscal estd dado por nuestra propia Cpnstitu--

cién y por sus ordenamientos secundarios.
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En t&rminos de nuestra ConstituciSn Polftica, la vigencia de
la Ley de Ingresos y Egresos de la Federacién impositiva es anual,
ya que de acuerdo con los artficulos 73, fraccién YII y 74, frac--
cidn IV, el Congreso de la Unifn anualmente en su perfodo ordina-
rio de sesiones, debe examinar, discutir y aprobar el Presupuesto
de Egresos de la Federacifn, imponiendo las contribuciones necesg
rias para cubrirlo, por lo tanto, la conclusién 16gice ¥y necesa--
ria es que la vigencia constitucional de dicha ley es anual, pues
la imposicién de las contribuciones es unicamente en la medida ne
cesaria para cubrir el presupuesto de egresos en un afio, y satis-~
fecho ese presupuesto, carece de fundamento y justificacidn cons-
titucional Ta imposicidn de tributos, al menos hasta en tanto no-
se discuta y apruebe otro presupuesto de cgresos para un Nuevo --
aflo, siendo la lLey de Ingresos un ordenemiento en el que enumeran
las contribuciones que se desea mantencr en vigor durante el ejer
ciciv fisal siguiente, ahorrdndose en esa forma el trabajo que -
significa discutir y aprobar las leyes que deberdn expedirse cada
afio, es decir, la Ley de Ingresos constituye un catdlogo en el que
se anotan Tos tributos que se decretan para el afo fiscal siguien
te y con su sola mencifn en este catdlogo, se entiende prorrogada

1a vigencia de la ley ordinaria que rige el tributo.

Respectn a la vigencia ordinaria de la ley fiscal, el articu
lo 7° del! C6dige Fiscal de la Federacién establece que las leyes-
fiscales, sus reglamentos y las disposicfones administrativas de-

cardcter general entrardn en vigor en toda la Replblica el dia si



guiente al de su publicacién en el Dijario Oficial de la Federacidn,
salvo que en ellos se establezca una fecha posterior, notdndose -
con &sto, que el sisteme elegido por nuestro paf¥s, es decir, por-

nuestro legislador federal para determinar el momento en que se -

I

inicia Ya vigencia de 1a Ley Fiscal es el sistema simulténeo, o

sea que la ley entra en vigor al mismo tiempo en todo el paf¥s.

Ahora bien, tomando en consideracidn Yo dispucsto por diver-
sos articulos constitucionales, puede entenderse gue existe un cier
to Timite del poder tributario del Estado para establecner los im-
puestos, de esta manera tencmos que este limite estd constituido-
por principios recogidos por la propia Constitucién General da la

Repablica, entre los cuales se¢ encuentran los siguientes:

De legalidad, proporcionalidad y equidad de confurmidad con-
el articulo 31, fraccidn IV; de gencralidad, de iguzldad; desting
cibén de los tributos a satisfacer 10s gastos pablicos; de irretro
actividad de la ley; de g+rantia do audiencia; de derscho de peti
cién; de no confiscacibn de bicnes; perv ante todo y principalman
te podemos decir para concluir el presente tema quc el poder tri-
butario del Estado para establecer los impuestos se encuentra Ti-

.
mitado por una parte, por las necesidades financieras derivedas -
de las atribuciones gue se le han cuninerigo, es decir, no puede -
el Estado establecer yn impuesto arbirdariamente mientras no esté-
Justificado con alguna atribusibn qru~ s 1o bryr conferids, y por

otra parte, por Ya capacidad econémica de los afectadns con el if



puesto, © sea, no puede establecerse un impuesto que esté por en-

cima de las posibilidades econdmicas de los contribuyentes.



CAPITULD 1S

LA COACCION COMO MEDIO PARA LOGRAR EL PAGO 0E LOS
IMPUESTOS .

A.- Procedimieato Administrativo de Ejecucign.

€1 principal medio a través del cual, el Estado se vale para
ejercer su facultad econdmico-coactiva, es decir, para desarrollar
su facultad de exigir al contribuyente el cumplimiento farzade de
sus obligaciones fiscales e¢xigibles sin necesidad de que interven
ga el Poder Judicial u otra autoridad jurisdiccional para hacer -
valedero su derecho, es precisamente el Procedimiento Administra-

tivo de Ejecucidn,

Empezaré el desarrollo de este punto del presente capitulo,-
mencionando gue como ya sabemos existe diferencia en cuanto a los
conceptos de proceso y procedimiento, la que considero importante
precisar como primer paso para facilitar el entendimiento del pro

cadimiento fiscal,



As{ tenemos que Procedimiento es "EU1 conjunto de actos jurf-
dicos que se ordenan a una finalidad determinada, y puede o no --
ser jurisdiccional"$27)y por Proceso que "es Yta resolucidn juris-
diccional de un litigio"fza)notandose que si bien es cierto, todo
proceso implica un pr&cedimicntu, tambi€én lo es que no Lodo proce
dimiento implica un procesa, ya que siempre que exista proceso ha

brd en consecuencia un litigio.

Todo procedimiento, incluyendo &1 fiscal se integra por ac--
tos de trdmite y por actos definitives o rescluciones definitivas,
con la diferencia eatre dmbos de que el primero ¢s un acto de im-
pulso en el procedimiento y el segundo cs el que pone fin al pro-
cedimiento y resuelve el asuntlou en cyvestién; asimisme debe de conmy
tar todo procedimiento de tres momentos: De exposicidn, de prue--

bas y el decisorio.

E1 Procedimientn Fiscal se compone de dos fas2s a las que se

les denomina oficiosa y contenciogsa.

(29}

Para Luis MKartinez Lépez, la fase oficiosa del procedimien-
to fiscal es "el conjunto de diligencias que practica la asutoridad -
encargada de aplicar las leyes fiscales y que Je sirven de antece
dentes para la resclucidn que dicte, en el sentido de que existe-

27.) Rodriquez Lobatn Radl. op. cit. pag. 195.
28.) ibidem,

29.) Martinez Lopes Luig. "Dorecho Fiscal Mexicano®™, €dicciones Cont. y Admvas.
4a, ed, Y982, pig. 209,



un crédito fiscal a cargo de un particular, asi como de los ac--

tos que ejecuta para hacer efectiva su determinacidgn”,

Por 1o tanto, podemos entender que la fase oficiosa del pro-
cedimiento es la serie de actos juridicos que realiza el fisco -~
par su propia iniciativa, en Jos que determina su voluntad al de-
cidir sobre la aplicacidn de la legislacidn fiscal a un caso en -
particular, asi como los actos juridicos que recaliza el contribu-

yente para cumplir con sus obligacianes fiscales.

Por su contenido o finalidad, ¢l procedimientn fiscal oficio
so puede ser de simple tramitacidn cuando termina en la decisién-
administrativa sobre la existencia o inexistencia dec una obliga--
cidén fiscal sustantiva o formal, o cuando se trata del cumplimicn
to del contribuyente con sus obligaciones fiscales; de ejecucién,
cuando desemboca en el cumplimiento forzoso del sujeto pasivo con
su obligacién; y de sancién, cuando termina en el castigo de los-

ilicitos fiscales.

Se entiende por fase Contenciosa del Procedimiento fiscal"la
serie de actos juridicos conforme a los cuales se impugna una re-
solucidn del fisco cuandu hay oposicidn legitima enlre el iaterés
piblico y el privado y gque finaliza con la resolucidn de la con--
LroversiaJéo)pudiéndose observar que abarca el recurso administra
tivo, el juicio de nulidad y el juicio de Amparo y tiene como fi-

30 ) Rodriquez Lobateo Radl. op. cit., pag. 198,



nalidad inmediata el control de la legalidad de los actos del Es-

tado en la rama fiscal.

Se caracteriza esta fase del procedimiento para RaiGl Radri--
guez Lobato principalmente por estar regida por el principio dis-
positivo que consiste fundamentalmente en que corresponde al afec
tado iniciar e impulsar ¢) procedimiento, estando impedida la au-
ioridad para actuar de oficio, con la excepcion de algunos casos-

sefialados en la ley.

En materia fiscal, ¢l Estado pare hacer cumplir sus resolu--
ciones no se hace necesaria la intervencién de Organismos del Po-
der Judicial, csto en contraposicidon con el Derecho Privado, ya -
que &ste ante el incumplimiento voluntario de una obligacidon, do-
mina el principio de que ¢l acreedor sélo puede obtener el cumpli
miento forzado con la intervencion del E£stado, ya que por medio -
de éste, el deudor moroso serd compnlido a cumplir con su obliga-
cidén aln en contra de su voluntad, aspecto que ha quedado zontem-
pltado Constitucionalmente coemo una garenliyg individual, seralada-
concretamente en el articulo 17, 1o que en el ambito del Derecho-
Piblico y por consecuencia en el Derecho Fiscal, se da doctrina--
riamente una solucidn contraria a este problema de incumplimiento
voluntario del particular con sus ebiigacicones, al admitir gque la
Administracién Piblica, es decir, el Gobierno proceda en forma di
recta, sin la intervencion de los Organismos Jurisdiccionales pa-

ra la ejecucidn de sus propias resoluciones, 1o que considero una



facultad del Estado muy necesaria, principalmente porque Sse tra-
ta de la obtencidn de sus ingresos con los cuales podrd estar en-~

posibilidad de 1levar a cabo las funciones que tiene encomendadas.

(31)

En relacién a lo anterior Gabino Fraga, en su obra titula-
da Derecho Administrativo opina que "esta posibilidad de accidn -
directa constituye lo que en 1a doctrina se conocce con el nombre-
de cardcter ejecutorio de las resoluciones administrativas" y a-
demds que “"Esta solucidn est& fundada en la necesidad de que las-
atribuciones del Estado que la legislacidn positiva ordena se rea
ficen en forma administrativa no estén sujetas a trabas y dilacic
nes que significarfan la intervencidn de los Tribunales y el pro-

cedimiento Judicial”.

En las 1fneas siguientes mencionaré brevemente y en forma e3
quemitica la manera en que se lleva a cabo el procedimiento admi-.
~istrativo de ejecucifn, cuyo desarrollo estd regulado por los ar
tfculos que van del 145 al 196 del Codigo Fiscal de la Federaciodn

vigente .

Se establece primeramente que las auteridades fiscales exigi
rin el pago de los créditos fiscales que no hubieren sido cubier-
tos o garantizados dentro de los plazos senalados por la ley, me-

diante el procedimiento administrativo de ejecucidn.

31.) Fraga Gabino. "Derecho Administrative", Fdit. Porria, 5.A., México 1968.
13a. edicign.
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Para ésto, a partir cde la fecha de exigibilidad del crédito-
fiscal, el ejecutor designado por el jefe de la Oficina Exactora-
podrd constftufrse en el domicilio del deudor para practicar la -
ditigencia de requerimiento de pago y en caso de no hacerlo en el
acto se procedrd al embargo de bienes suficientes para en su ca-
so, rematarlos, enajenarlos fuera de subasta o adjudicarlos en fa
vor del fisco; o bien al embargo de negociaciones con todo lo que
de hecho y por derecho les corresponda, a fin de obtener, median-
te la intervencifn de ellas, los ingresos necesarios que permftan

satisfacer el crédito fiscal y los accesorios leqales.

E1 embargo podri ampliarse ep cualquier momento del procedi-
miento administrativo de ejecucidn, cuando la oficina ejecutora -
estime que los bienes embargados son insuficientes para cubrir --

los créditos fiscales debfdos.

Se establece que los bienes o negociaciones embargados se de
jardn bajo la guarda del o los depositarios que sean necessarios,-
Tos que serdn nombracos y removidos libremente, pero bajo su res-
ponsabilidad, por los jefes de las offcinas ejecutoras. En lo que
respecta 2 los embargos de blenes rafces o de negociaciones, los-
depositarfos tendrdn el cardcter de administradores o de interven

tores con cargo a la caja.

Asimismo, se mencionan las formalidades a que debe sujetarse
la diligencia de embargo, sefialandoc las facultades del ejecutor,-

tos derechos del ejecutado, los bienes exceptuados de embargo, --



etcétera, as{ como que al finalizar la diligencia se lTevante acta
pormenorizada y se entregue una copia a la persona con la que se-

entendidé la diligencia.

Se prevé también como ha de procederse si surge la oposicidn
de un tercero que se funde en el dominjo de los bienes embargados

o s{ se presenta una reclamacifn de preferencia.

Respecto a 1os dcpositariog interventores o depositarios ad-
ministradores de las negociaciones embargadas se establecen sus -
facultades, asf como sus obligaciones, tales como las de recaudar
y entregar en la caja de la oficina ejecutora diariamente un cier
to porcentaje de los ingresos, después de separar las cantidades-
que correspondan por concepto de salarifos y demds créditos pref.-

rentes, €sto a manera de ejemplo.

Una vez practicado el embargo se procederd a la enajenacién-
de los bienes, para lo cual se debe fijar la base para la enajena
cion que en el caso de bienes inmuebles y de negociaciones, serd-
iel valor de avaldo y en los demds casos el valor que fijen de co-
midn acuerdo la autoridad y el embargado en un plazo de seis dias-

y a falta de acuerdo, el valor del avaldo.

Se establece 1o conducente para la convocatoria para el rema
te, la postura ltegal, las formalidades que deben observarse para-
realizar el remate, la procedencia de segunda almoneda, la venta-

fuera de subasta, 'a adjudicacidgn al fisco, etcétera.



ESTA TESIS NO DEBE
SALR B LA EiBuiOrECA

Una vez fincado e! remate y pagado el precio, se lleva a ca-
bo Ya adjudicacidén y entrega de los bienes rematados al adquirien
te y la aplicacidén del producto de los bienes rematados para cu--

brir el crédito fiscal y sus accesorios legales.

En cuanto a tos pagos de contribuciones se establece que los
que se hagan o efectden se aplicardn a los créditos mas antiguos-
siempre que se trdte de la misma contribucion, y antes de al adeuy

do principal, 3 los accesorfos en el orden siguiente:
‘ a) Gastos de Ejecucién.
b} Recargos.
c) Multas, y
d} La indemnizacién a que se refiere el antependltimo pdrra-

fo del articulo 21 del C6digo Fiscal de la Federacidn.

Si sucediera el caso de que quedara algin excedente después-
de la aplicacién, se le entrega al deudor, salvo que medie orden-
de autoridad competente o que el propio deudor acepte por escrito

que se haga entrega totel o parcial del saldo a un tercero.

Por otra parte, se establece dentro de los numerales citados
anteriormente que la autorfdad fiscal con el propésito de asegu--
rar el crédito fiscal debido, podrd antes de la fecha en que 6Gste
sea determinado o exigible, practicar embargo precauvtorio cuando-
a su juicio hubjfere peligro de que el obligado se ausente, enaje-
ne u oculte sus bienes o realice cualquier maniobra tendiente a -

evadir el cumplimiento de su obligacidn fiscal. Indicdndose tam-



bién que si el pago se hiciere dentro de los plazos legales, el -
contribuyente no estard obligado a cubrir Yos gastos gque erigine-
la diligencia y se levantard el embargo, pero si sucediera lo con
trario, es decir, si la avtoridad dentro del plazo sefalado los -
determina, el embarge precautorio se convertird esm definitive y -
se proseguird el procedimiento administrativo de ejecucidn, debien
dose dejar constdncia de la resolucidn y de la notificacidn de 1a

misma en el expediente de ejecucian,

En base a lo sefalado en este Gltimo pdrrafo, estimo que has
ta cierto punto esto del embargo precautorio, es obsoleto o inne-
cesario, por ta sencilla razén de que si bien es cierto que el Es
tado para poder llevar a cabo las funciones que tiene eancomenda--
das nccesita de recursos suficientes que le permitan ilegar a rea
lizarlas, también lo es que de cualquier manera el obligado al --
caer en e) supuesto de incumplimiento deberd pagar recargos en ~--
concepto de indemnizacidn al fisco federal por faltas de pago opor
tuno, sin perjuicio de la responsabilidad penal gque en su caso --
proceda, por la que mientras no exista incumplimiento no puede ac
tuarse legalmente, precisamente por el mismo principio sefalado -

en el artfculo 5°el propio €4dtgo Fiscal.

Considero prudente sefialar que en el campo del Derecho tribuy
tario los actos de los incapaces si producen consecuencias o efeg
tos fiscales; con Ya dnics limitacidn que fuéd encontrada par parte -

del sujeto active comsistente en que no puede agotar el procedi--



miento de ejecucidn sin que previamente se designe al incapaz un-
tutor, para que en su nombre oponga las defensas que considere -
pertinentes, ya que, como en las demds ramas del Derecho, se le -
niega personalidad y por s¥ mismo no podria acudir ante un tribu-

nal.

B.- Sanciones contempladas dentro del Cédigo Fiscal de la

Federacidn,

1.- Sanciones Pecuniarias o Multas, y

2.~ Sanciones Privativas de Libertad.

El Derecho es un conjunto de normas o preceptos de conducta,
de obscrvancia obligatoria, impuestas por el Estado a sus siubdi--
tos y provistas dichas normas de un elemento que va a garantizar-
directa o indirectamente el cumplimiento de 1a orden contenida, -

el cual es la sancibn.

Toda violacidn de una norma juridica tiene como consecuen--
cia una sancidén, 1a que es considerada como el medio que el legis
tador adopta para lograr que la,norma alcance su efectivo cumpli-
miento, es un precepto de Orden secundario establecido para garan

tizar el cumplimiento de la norma primaria.

Ahora, ya en materia fiscal, el Dereche Tributaric es un
conjunlo de normas que imponen obligaciones de dar, hacer, de no-

hacer y de tolerar, estando provisto ademis de mediecs adecuados -
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‘con los cuales se puede exigir al contribuyente el debido y opor-
tuno cumplimiento de sus obligaciones fiscales, entre estos medios

encontramos precisamente a las sanciones.

Es conveniente, antes de seguir con este elemento de orden-
secundario, precisar las principales diferencias o particularis--
mos propios del Derecho Penal Tributario que lo apartan del Dere-
cho Penal Comin que se han establecido doctrinariamente, ya que -

en relacidn con la sancidén existen aspectos muy interesantes:

Ya) E1 Derecho Penal Tributario concibe la reparacién civil
y delictual; en cambio, el Derecho Penal Comin s6lo la delijctual,
pues cuando hay Tugar a la reparaci@n del daio, ésta se gradia &

determina conforme al Derecho Privado.

b) E1 Derecho Penal Tributario sanciona no sélo hechos de--
lictivos, sinc también hechos u omisiones no delictivos; en carm--

bio, el Derecho Penal Comin s6lo sanciona hechos delictuosos.

¢) E1 Derecho Penal Tributario sanciona tanto a las perso--
nas fisicas, como a las personas morales; en cambio, el Derecho -

Penal Comin s6lo a las personas fisicas.

'
d) E1 Derecho Penal Tributario imputa responsabilidad al ip
capaz y lo sanciona con penas pecuniarias; en cambieo para el Dere

cho Penal Comin el incapaz no es responsable.

e) £} Derecho Penal Tributario puede sancionar a personas -

que no intervienesn on la relacidn jurfdica tributaria, como a los



agentes de control; en cambio, el Derecho Penal Comin s§lo puede-
sancionar a los que intervinieron en la comisifn del delito y a -

1os que encubren a éstos.

f) En el Derecho Penal Tributario, en trat&ndose del delito
el dolo, sepresume, salvo prueba plena en contrario; en cambio, pa

ra el Derecho Penal Comin, ¢l dolo no se presume.

g) E1 Derecho Penal Tributario a veces sGlo tiende a obte--
ner la reparacidn del dafio; en cambio el Derccho Penal Comin, tiende
principalmente, al castigo corporael y, secundaviamente, a la repa

racién del daﬁo"ﬁ3a

En opinidn de Sergio francisco Do La Garza, las sanciones -
tributarias deben tener verdadero cardcter de penas, caracterizdn
dose la pena para é1 por dos notas, "una de cardcter negativo: no
se impone pare compeler al infractor al cumpliimiento de una obli-
gacidn o de un deher calculados, ni en concepto de pago de dafos-
y perjuicios patrimoniales sufridos por la victimwa; y otra de ca-
récter positivo: se infringe para preparar un dafo ideal o inma-
terial por el quebranto causado en ciertos bienes jurfdiccs valio
sos para toda la colectividad que*el ordenamiento juridico se ocu

pa de sa\vaguardar“§3”

32.) Margain Manautou, Emilio. "Introduccibn al Estudio del Derecho Tributario
Mexicano" Universidad Autdnome de San Luis Potost, 8a. edicifn, 1985, pdg.
33,

33.) De La Garza Sergio F. "Derecho Financiero Mexicano" Edit.Porria, 12a.edic.
México 1983. pdy. 839.



Establece que ante la infraccién, sobre todo la consistente
en el incumplimiento de la prestaci6n, el ente piblico tiene a su
disposicién varios tipos de sanciones: una de ellas es el procedi
miento de ejecucifn, para obtener en la via de ejecuciln forinsa-
el pago de la prestacibn; otra sancibén de tipo meramente indemni-
zatorio es hacer pagar intereses moratorios y los gastos de ejecu
cién; por G1timo el Estado puede castigar al infractor, mediante-
diversos medios, pero siempre con el fin Gltimo de reprimir, inti
midar y penar al infractor y prevenir 1a misma conducta ant{ijurf-

dica en otras personas.

Nuestra Legislacidn fiscal en los términos del articulo 70-
del C8digo Fiscal de la Federacifin, establece que en las infraccio
nes de los ordenamientos tributarics se tomard en cuenta unicamente
el aspecto administrativo, y las sanciones gque por tal concepte -

correspondan, serdn sin perjuicio de la aplicacién, en su caso, -

1

de las que la autoridad judicial imponga por la responsabilidad

penal.

La Sala Administrativa de 1a Suprema Corte de Justicia de -
ta Nacidn, ha expresado que "Los procedimientos seguidos por las-
autoridades judiciales con completamente distintos de los que si-
guen las autoridades administrativas, en los casos de contrabando;
en cada una de sus actuaciones, existen inculpados, por responsa-

bilidades de distinto género: unas de cardcter penal y otras de -



arden meramente administrativo por el pago de derechos fiscales&3ﬂ

Dentro de las disposiciones de nuestro vigente (&digo Fiscal
de Ya Federacifn, se establiecen dos clases de sanciones, por un -
lado se encuentran las pecuniarias o multas y por el otro, las -
privativas de libertad, tal y como quedd§ apuntado en el presente-

apartado.

Es conveniente clasificar, antes de enlrar al estudio de -
las sanciones que ha adoptado el Derecho [ributarie, a las infrag
ciones que originan su imposicibn, can el propbsito de lograr un-

mejor entendimiento de las mismas,

De este manera, tenemos en primer térmiap a las infracciones
de omisién o de contravencidn y las de comisifén o intencionales. ~
Entendiéndose por contravencifn la violacidn no delictual de Ja -~
norma tributaria, estdndose en presencia d2 ella cuando el contri-
buyente viola una disposicifn fiscel sin dnimo de causar un perjui
cio econdbmico al crario; no existiendo delo o wala fe, sino a lo -
sumo negligencié o descuido en el cumplimiento oportuno de 1a obli_
gacidén fiscal, en cambio las infraccionas de comisién o de inten-
cidn se originan por la violacidn delictuosa de Jas leyes tributa
rias, como son aqueilies infracciones cometidas con pleno conoci--

miento e intencién por parte del contribuyente con el fin de cau-~

34.) Tesis Jurisprudencial No. 272 visible, Reg. 523 del Apéndice al Towo
XEVIT del Sem, J. Fed. Act. D.A.C.



sar un perjuicio a los intereses de la hacienda pGblica, como por
ejemplo alterar la contabilidad, exhibir un documento falso, pro-

porcionar informacifn falsa, etcétera.

En segundo término, a Yas infracciones instantdneas e infrac
ciones continuas; siendo las primeras aquellas que se consumen y -
agotan en el momento en que se cometen: por ejemplo: no presentar
deciaracifn dentro de término seflalado; no retener un impuesto en
el momento que la lay sefiala etcétera, y las sequndas, gque se de
nominan también de h&bito, son las que no se agotan en el momento
en que se cometen, sinoc que persisten hasta que el particular ce-
sa de cometer los actos violatorios, que son las que se realizan-
instante tras instante, dfa tras dia, hasta que el infractor cesa
en sus actos, por ejemplo: no llevar contabilidad, llevar una con

tabilidad alterada, entre otras.

Infracciones simples e infracciones complejas, como tercer-
Tugar. De las cuzles ias simples son lz2s que con un solo acto u-
omisifn se vicla una sola disposicién y las complejas son las que
con un selo acto u omisibn se infringen diversas disposiciones y-

a todas elias se fija una sancifn.

Ocupzndo el cuarto luger se encucntran las infracciones le-
ves ¥ les graves, sfeods leves aquellos actos uw omisiones del par
ticular gue ro traan o pueden iraecr consigo la evasién de crédi--
Tl2s 2c¢ins u omisiones del particu

tes fiscales, ¥ tas graves agueo

lar que traen ¢ pucden traer consigo la evasibn de créditos fisca
les. '



En Gltimo Jugar podemos encontrar a las infracciones admi--
nistrativas y las penales. Las administrativas son las que cali-
fica la autoridad hacendaria y las infracciones penales son las -

que califica Ya autoridad judicial.

Habiendo mencionado la clasificacibén doctrinaria de la in--
fraccién en materia fiscal, es importante sefialar también que exis
te unalcorriente que enfoca a la conducta que contrarfa 2 lo dis-
puesto por la ley fiscal como ilfcito tributario, la que scstiene
que a este ilfcito se puede tipificar como infraccidn y como delj

to.

De acuerdo con nuestro sistema juridico y concretamente con
el articulo 94 del (C6digo Fiscal vigente, el dincumplimiento de una
obligacidn tributaria se puede calificar como infraccién o como -
delito, toda vez que establece en este articulo que ademis de las
sanciones ddministrativas guc correspondan se seguird procedimiento
penal, lo cual podrfa pensarse que exfste el problems de que un -

hecht ilfcite sea castigado simultinearcnt

©

cn les dmbitns penal y
administirativo, cs decisr guo s2 castigqe & Una porsona Jos voges -
por un Bismo hecho, contradiciento ¢! principio coastitucional que
dice "Weodie nuade ser fuzgado dos veces pov of misnk delito,ya sez

que se e absuelya o e le condene” dicpuests on se articuleo 237

Eslx problema queda resvoito 2! mods 42 ver de Luis Hunbor-

to Delgadillo Gutiérrez}35) al considerar que la condusto fl{cita

[}

5.) Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto. "Principios de Derecho Tributario”,Ed.
Limusa, 3a. ed., pig. 172,



no se sanciona dos veces, sino que la sancién presenta dos aspec-
tos: el penal y el administrativo que son impuestos por autorida-

des di ferentes.

Retomando las afirmaciones hechas anteriormente en relacidn-
con el Cédigo Fiscal de la Federacién vigente respecto del presen
te apartado del presente capftulo, consistentes en que dentro de
este ordenamiento legal se establecen dos cliases de sanciones, -~
Vas cuales son las pecuniarias o multas y las privativas de Tiber
tad, podemos decir para terminar y concluir teniendo presente la-
{dea de que toda infraccidn va a tener como consecuencia una san-
cién, que el Cédigo Fiscal no define lo que constituye genérica--
mente una fnfraccidn y se concretiza a enunciar las conductas que
considera en l1a especie como tales, de esta manera, serd responsa
ble por la comision de una infraccidn toda aquella persona cuya -
conducta concretice en los supuestos que la norma juridica sedale
como tal, seqgdn lo establece el ardfculoy 71 dc) grdenamiento en -

cuestidn.

Agrega también este numeral que son responsables quienes"omi
tan el cumplimiento de obligaciones previstas por las difposicio-
nes fiscales, incluyendo aquellias que lo hagan fuera de Tos pla--
zos establecidos". Pudiéndose observar con &sto, que el legisla-
dor no quiso que escapara ningidn incumplimiento de su detallada -
relacion de infracciones, 1o que considero un aspecto muy acerta-

do dada 1a importancia del cumplimfento de la obligacidén tributa-
ria.



Por consiguiente, tienen cardcter do sujetos responsables de
la comision de una infraccidn los contribuyentes, los terceros, -
ast como los funcionarios y empleados pdblicos en los casos y con
Tas condiciones que la ley establece. En caso de pluralidad de -
responsables, cada uno deberd soportar a su cargo el importe to--

tal de la multa fmpuesta.

Ahora bien, el sujeto sancionador que estd constituido por -
“as autoridades fiscales, podrd imponer las sanciones que proce--
den conforme a 1o dispuesto en los artfculos 40 fracciédn 1, &1 -

fraccién II, 67, 75 y 94 de! (§digo Fiscal de Ya Federacidn.

Como ya anteriormente se habfa mencionado, que 21 ser la in-
fraccidn una conducta gue realiza u omite lo que la ley prohibe u
ordena, su comisidn implica el incumplimiento de una obligaciin,-
y como éstas pueden consistir en un dar, un no hacer, un hacCer, 4
tolerar, e les ha agrupado doctrinaviamente, en infracciones por
incumplimiento de obligaciones tribuktarias sustantivas y de obli-

gaciones tributarias formales.

La comisidn de infracciones por violacidn de obligaciones -
tributarfas sustantivas se da en el momento en que @l 5u3eto in-~
cumple con la obliqacidn establecida en las leyes fiscales respec
tivas, cuyo objeto consiste en un dar, por ejemplo, el pago de -

tas contribuciones y sus accesorios.

Nuestro C8digo Fiscal de la Federacidn rejula este tipo de -



infracciones en sus artfculos 76 y 78 y las podemos clasificar de

la siquiente forma:

a) Infracciones descubiertas por la autoridad al ejercer sus
facultades de comprobacidn, en cuyo casoc el monto de las sancio--
nes, las cuales son el punto mas importante de este apartado, se-
rd un porcentaje de las contribuciones omitidas, dependiendo de -
que el pago de dichas contribuciones se realice antes o después -
del cierre del acta final, o de la determinacién del c¢rédito, y -
conforme al artfculo 77, estas sanciones se podrdn incrementar en
diversos porcentajes en caso de reincidencia, de infracciones con
tinuadas, de utilizacién indebida de documentos o de la contabili
dad y cuando se trate de contribuciones retenidas o recaudadas pg

ro no enteradas.

La disminucidn de la multa procede si se paga dentro del mes
siguiente a la fecha en que se notifique al jnfractar la resolu--
cién de la sancidn, y cuando el infractor cuente con estados fi--
nancieros dictaminados, en los términos d2 los articulos 75 frac-

cién VI y 77 fraccién [l del Cdédiqo Fiscal.

b) Infracciones por omisién de’contribuciones derivadas de -
errores aritméticos en declaraciones, en cuyo caso la multa serd-
del 20% de las contribuciones omitidas, con fundansento en el ar--
ticulo 78, También se concede un beneficio por pronto pago, con-
sistente en una reduccion del S04 de la multa, si fsta se cubre -

dentro de los quince dias posteriores a la fecha en que se hubiere



notificado su determinacidn,

Tratdndose de infracciones por incumplimiento de obligacio--
nes tributarias formales, los artfculos 79, 8! y 83, establecen -

la relacidon siguiente:

a) Incumplir obligaciones relacionadas con el Registro Fede-
ral de Contribuyentes: falta o extemporaniedad de inscripcidn y -
avisos, omisidn de cita de la clave, hacerlo errdneamente, o uti-

lizarla de manera indebida.

b) Autorizar actas constitutivas, de fusién o liquidacién de
personas morales sin la comprobacidn de su inscripcion en el Re--

gisiic Federal de Contribuyentes.

c) No presentar, o hacerlo a requerimiento, las declaracianes,
solicitudes, avisos o constancias que exijan las normas fiscales.
Incluyendose el caso también de que se presenten incompletas o --

con errores.

d) Incumplir obligaciones relativas a la contabilidad: no -
Vlevarla, realizarla en forma incompleta o distinta, no conservar

ta o no legaliczarla. !

e) No expedir comprobantes de sus actividades, cuando exista

obligacidon de hacerlo.

f) No cumpiir con los reguisitos fiscales al efcctuar micro-

filmaciones.



9) Sedalar un domicilio fiscal legalmente improcedente para-

efectos del Registro Federal de Contribuyentes.

En el contenido de los artfculos 80, 82 y 84, se establecen-
Tas sanciones pecuniarias o multas para los casos de infracciones
relacionadas con el Registro Federal de Contribuyentes, relaciona
das con la obligacidn de presentar declaraciones, solicitudes o -
avisos, asf{ como para expedir constancias a las que se refiere el
artfculo 81, y las relacionadas con Ta obligacidn de 1levar conta

bitidad a que se rafiere el articulo B3,

Por dl1timo, el articulo B85 regula infracciones por incumpli-
miento a las obligaciones cuyo objeto es un no hacer o tolerar, -
tales como oponerse a la prictica de visitas domiciliarias, no --
proporcionar documentos que sean requeridos o, no conservar la do
cumentacién que se deje en depbsito. Para estas infracciones re-
tacionadas con el ejercicio de las facultades de comprobacidn, se
establecen an el articulo sfguiente las multas para cada caso en-

particular.

En el articulo 87 se establecen las infracciones que pueden-

cometer los funcionarios o empleados piblicos. !

Como Gltimn datn {mpartante a sefalar es el referente 3 que-
al calificar la infraccién, la autoridad fiscal tomard en cuenta-

las siguientes agravantes:

La reincidencia, cuando se sancione la sequnda o posteriores



veces a una persona por Ya comisidn de una infraccidn; usar docu-
mentos, ya sean falsos, que contengan operaciones inexistentes o-
sin derecho a ellos; utitizar dos sfstemas o mas de contabilidad-
de contenido distintp, o libros socfales con contenido diferente;
destruir la contabilidad o microfilmar documentos sin cumplir con
los requisftos fiscales; omitir el entero de contribuciones rete-
nidas o recaddadas; y por Gltimo cometer una infraccidon en forma-

continuada.

L. Humberto Delgadillo Gutidrrez opina que ademds de las a--
gravantes mencignadas, deberdn también de considerarse las sigulen
tes reglas: cuando una conducta implique la omisifn de diversas -
infracciones, s6To se aplicar?f 1z multas mayor; cuando se fncurra-
en la infraccidn por cumplimiento extemprinco pero espontdneo, es
decir, se hubiere comctido por causa de fuerza mayor 0 de caso -
fortuito, Ta autoridad no deberd imponer multa alguna. HNo consi-
derandose que el cumplimiento es espantineo cuando Ta omi{sidn sea
descubierts por la autoridad, o cuando sea corregida después de -

cualquier gest{dn de auvtoridad,.

Cabe mencionar por Gltimo, que son los delites fisceles los-
que tienen como sancidn la privacidn de ta libertad, entre los -
cuales estdn el contrabandoe (artfcule 1084 dei C.F.F.}, los hechos
flicitos asimilados al cunlrabando (articulo 105); la defraudacidn
fiscal (artfculo 108); 1los delftos relacionados con el Registro-

Federal de Contribuyentes {articulo 110}; el uso indebido de bie-



nes depositados {artfculo 112); ta alteracién o destruccidn de --
aparatos de control, sellos o marcas oficiales (artfculo 113); y-
las visitas domiciliarias y embargos practicados sin orden de au-
toridad competente {articulo 114). Y respecto de la multa que es
"una cantidad de dinero que debe ser pagada por el infractor en -
forma adicional al pago de 1a prestacion fiscal y de los intere--
ses moratorios (recargos) conmstituyends, por tanto, un plus con -
respecto a la repacidn de) dafo causado por la iufraccién"}36)es—
td sancionada con otras penas, pero no con }a privacién de la Yi-

bertad,

C.- Finalidad de las Infracciones y de las Sanciones.

Para iniciar el estudio de este tema, conviene primeramente-
precisar el concepto de infraccidn gque es uno de los aspectos que
comprende este punto y que ya ha sido manejado a lo largo de este

capitulo al jgual que la sancién.

Por consiguiente, podemos decir que la infraccién en términos
generales es todo hecho v omisién descritg, declarado ilegal y -
sancionado por una ley, 1o que en materia fiscal se entiende como
todas aquelilas modalidades de comportamiento de los sujetos pasi-
vos del tributo que determinen por accidn u omicign, ung transgre

sién de las normas jurfdicas de que derivan obligacicres sustanti

36.) De La Garza Sergio Francisco, op, cit. pdy. BSZ.



vas de realizacién de prestaciones tributarias, o deberes forma-
les de colaboracidn con la Administracidn Financiera para dar -
efectividad a los c¢réditos fiscales, cuya finalidad inmediata PO
demos expresar que es Ya de hacer posible el cumplimiento o efec
tividad de los créditos fiscales, previamente marcados por parte

del Estado y violados por accién u omisidn del sujeto pasivo.

Eduardo Garcia Maynes}37)

opina que las sanciones jurfdicas -
Heben ser clasificadas atendiendo a la finalidad que persiquen. y
a la relacién entre la conducta ordenada por la norma infringida
¥y 1a que constituye el contenido de la sancién. Encuentra del -
eximen de las relaciones que median entre el contenido de la san
cidén y el deber juridico cuya inobservancia le da origen, que -

son dos las posibilidades para una divisidn general de las san--

ciones: las de coincidencia y las de no coincidencia.

El contenido de la sancidn en el primer caso coincide con -
el de la obligacién condicionante, es el caso del cumplimiento -
forzoso, que es el mis frecuente en el Derecho Privado. En el -
segunco caso, a veces no es posible lograr de manera coactiva la
observancia de una obligacion, pero existg Ta posibilidad de exi
gir oficialmente al incumplido que realice una prestacién equiva
lente, desde el punto de vista econdmico, a la que dejd de reali
zar.

37.) Garcia Maynes Eduardo, "Introduccidén al Estudio del Derecho", Edit.Porria,
S.A., 1982. 33a. edic. pdg. 298.



En el segundo caso la sapci6n tiene como fin asequrar al sy
Jeto que ha sido victima del acto violatorio es decir, del incum-
plimiento de la norma, una indemnizacién por los dafios y perjui--
cios sufridos, pudiéndose observar con &sto, que aquf ya no hay -
coincidencia de la conducta obligatoria con el contenido de la -
sancién, sin embargo, entre ellas media una relacifn de equivalen

cia.

E1 autor en cita comenta ademds, que las sanciones no se -
agotan en los dos casos mencionados, es decir,el cumplimiento for
20so y la indemnizacifn, pues no siempre es posible exigir coacti
vamente el cumplimiento, ni encontrar un equivalente econbmico -
adecuado, o bien la violacifn tiene tanta gravedad o amenaza a la
sociedad de tal mode, que la indemnizacién resulta insuficiente,-
en tales casos comenta este autor, Qque no se trata de corregir un
caio, sino de imponer al violador una pena, surgiendo de esta ma-
nera a' lzdo de las sanciones mencionadas, la figura juridica del

castigo, como tercera forma sancionadora.

Constituyen en opinién de este mismo autor las sanciones -
vistas anteriormente, las formas simples de las sanciongs, exis--
tiendo ademis por otro lado, las mixtas o complejas que resultan-
de Ya combinacibn o suma de las simples, siendo totalmente distinp

to de la acumulacidn de sanciones.

De 1a clasificacién elaborada por este autor, podemos obp

servar que hay sanciones satisfacientes, en relacidn a la victima
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del acto viclatorio, constituidas por el cumplimiento forzoso y -
la indemnizaci6n; y sanciones aflictivas, en relacibén al violador

de la norma constitufdas por los castigos.

No obstante la clasificacifn citada anteriormente, creemos-
que la principal finalidad de la sancifn en el Derecho consiste -
en el resarcimiento de los dafios y perjuicios que el incumplimien
to de una obligacién ocasionf a una parte. Pudiendo derivar esta
sancifn de una negociaci6n o convencibn entre las partes o de la-

ley.

En el primer caso de la {ltima frase del pdrrafo anterior,-
Tas partes determinan la sancién aplicable al que dé origen al in
cumplimiento de lo pactado; en el segundo, es la ley la que sefia-
la la sancién, cuando las partes guardan silencio al respecto, ©
la norma es violada en perjuicio de una perscna ajena al acto del

que Tla conete.

Por lo tanto, la finalidad de 1a sancib6n en el Derecho del-
Trabajo es indemnizar al perjudicado por el incumplimiento del -
contrato de trabajo; en el Derecho Penal la finalidad de la pena-

es inflingir un sufrimiento al culpable de un hecho del'ictuoso.

Ahora bien, en el Derecho Tributario la finalidad que se --
busca con la sancifn es que el contribuyente cumpla puntualmente-
sus obYigacfones fiscales, con el objeto de asequrar ta eficien--

cia y regularidad de los servicios piblicos o de 1as necesidades-



sociales que estdn a cargo del Estado.

Con el propbsito de conlufr este tema podemos decir que los
recargos punitivos son las indemnizaciones que el Erario percibe-
por el pago extempordneo de los créditos fiscales, que se originan
por la morosidad del contribuyente en el cumplimiento oportuno de
su obligacién principal y tienen como finalidad hacer incosteable
que se incurra en ella; derivando de ésto, el elevado interés gue

se exige en nuestra legislaci6n.

Por otro lado podemos decir también que, la doctrina y la -
legislaci6n distinguen otros tipos de recargos que no propiamente
constituyen una sancién, como son los moratorios y los impositi--
vos. Los primeros constituyen el interés legal que le correspon-
de al Erario, cuando éste ha. incurrido en wora y, l10s seqgundos, -
son las cantidades adicionales a las tasas previstas en las leyes
por concepto de impuestos ¢ derechos que debe entregar el contri-

buysnte.

La multa, mencionada como primer punto del segundo apartado
del presente capitulo, tienc como finaltidad disciplinar al infrac
tor, imponiendosc por cualquier violacién a Una norma tributaria,
traiga o no como consecuencie Ja evasidn de algln crédito fiscal.
Un dato importante sobre la multa, es el relativo 2 la cantidad -
en que debe ser aplicada, pues en algunos paises puede ser hasta-
diez tantos del condito ortitide como en Argentina por ejemplo; en

otros como en los !stados Unides de Norteamérica la multa mixima-



- 8949 .

es de medio tanto de lo evadido, y en nuestra legislacidn la mul-
ta mixima que se impone, tratindose de omisidén de contribuciones,
es hasta de 150%; en tratdndose de otro tipo de infraccibn, puede

Tlegar a incrementarse en un 20% si hay reincidencia.

En cuanto a la sancidén privativa de libertad, tienepor fina
lidad inflingir un castigo al contribuyente delincuente. Cabe -
aclarar que no en todos los pafses se reconoce la existencia del-
delito fiscal y en algunos, como lo nuestre, €' delito podrd ex--
tinguirse cuando el fisco federal formule conclusiones, solicitud
que sdlo podrd pedirse si el procesads paga las prestaciones ori-
ginadas por el hecho imputadse, ¢ si a juicio del propio fisce ha-

quedado garantizado el interéds fiscal.

Por Gltimo, podemos concluir el presente tema diciendo gue-
en cuanto a 1a afirmacidn hecha por parte de algunos doctrinarios,
referente a que las multas por violaciones a leyes tributarias im
puestas por la sutorided administrativa carecen de fundimento cons
titucional, porque segin expresan, que constitucionalmente se es-
tabiece gque compete 3 la autoridad judicia! 'a imposicidn de pe--
nas y que tratindose de la violacidn de reglamgntos qubernativos-
o de pelicia, es competente Va autoridad adwinistrativa para impg
nerlas}38) y qué consecuentemente, como Jas leyes tributarias no -

sgn reglamentos gubernatives o de policia, las muites que impone -

38.) De La Garze, Seryio francisca. op. cit., pig. 852.
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Ta autoridad administrativa no tienen apoyo constitucional, me pa
rece que es totalmente errfnea la interpretacidn que se le da al-

numeral en cuestibn.

Lo anterior es porque, ademds de que existen numerosos Jju-
ristas y apoyos de ejecutorias de Ya Suprema Corte de Justicia de
la.Naci6n, con fundamento en las facultades conferidas al H. Con-
greso de la Unibn concretamente en el artfculo 73 Constitucional,
fracciones VII, XXIX y XXX, se le gtorga la facultad para crear -
a través de la expedicifn de leyes tributarias, no s6lo las nor--
mas sustantivas y formales de Derecho Tributario, sino también -
las normas penales que crean las infracciones y las sanciones, -
pues de otra manera la facultad seria incompleta, al cxpedir le--
yes imperfectas, sin sanciones y sin facultad para imponerlas, pu
diéndose observar ya en su aplicacidon que serian absolutamente in

aficaces y no tendrfan de leyes mds que el nombre.

Ante lo expuesto anteriormente podemos cor "uir que no exis
te ningdn vicio de inconstitucionalidad en las infracciones y san
ciones establecidas por las leyes fiscales y que no sélo el arres
Eo y Ya multa, sino todas las demds sanciones establecidas por -~
ias leyes expedidas por e} Congreso de la Unidn tienen apoyo cons
titucional, como ademés resulta de la interpretacidn constante y -
uniforme de Ya Suprema Corte de Justicia de la Nacifn a través de

sus diversas ejucutorias.



- 10} -

D.- La indemnizacibn por incumplimiento de la Obligacibn Fiscal.

Como podr§ observarse, el presente tema tiene una amplia -
vinculacibén con los dos anteriores, puesto que todos estos, tra--
tan acerca de la consecuencia del incumplimiento de la obligacibn
fis;al, hablando claro estd, de la rama del Derecho a que estamos
hactiendo referencia, que es uno de los puntos centrales del pre-~--

sente trabajo de investigacibn,

La importancia de este tema radica, ademis de lo anterior,-
en hacer notar que a la figura jurfdica de la indemnizaci6n, no -
se le reconoce dentro de nuestra legislacidn fiscal positive su~
verdadero cardcter de sancifn, puesto que se le considora como al
go inherente o como un accesorio de lo principal comu claramente~
1o expresan ciertos preceptos que mds adelante analizaremos, con-
cepcibn que &2 mi modo de ver, es una figura muy independiente, ya
que tiene como fin principal, el de reparvar lus dados y perjuicios,
asi como los agravios causados al sujeto activo, por lo que pien-
so que en el momente en que el sujeto que po cumplid con su obli-
gacibn y que por medio de la ley se le obliga a resarcir los da--

.

fos ocasionados, estd ya, ampliamonte sancionado.

Para llegar al prop6sits mencionado en el dérrafo anterior,
es decir, para hacer notar a la luz de nuestra legislacifn fiscal
la falta de cardcter sancionador a Ya indemnigzacién, basts con a-

natizar Yos numerales que a continuacibn mencionaré, poro primera
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mente considero prudente concretizar respecto de la indemnizacién,
que Eduardo Garcfa Maynes en w obra, establece que la indemniza--
cifn en términos gencrales “tiene como fin obtener del sSncionado
una prestacidn econbmicamente equivalente al deber juridico prima
rio‘3gz lo que se entiende en otras palabras, como adquirir del -
sancionado una prestacifén convertida en dinero similar y adecuada
a la'obligacién primaria que se tenfa por no haberla ejecutado; ¥y
respecto de la sanci6n, podemos concretizar que una de sus finali
dades esenciales es la de asegurar al sujeto que ha sido victima-
del acto violatorio, o sea, del incumplimiento de la norma fiscal,

una indemnizaci6bn por los dafios y perjuicios causados.

Habiendo realizado una concretizaci6n de algunas de las fi-
nalidades principales de la indemnizacifn y de 12 sancién, pasareg
mos ahora si a la cita de los numerales que contienen 1a omisidn~-

artes mencionada.

El problema inicia con la disposicidn contenida en el articy
lo 70 del C6digo Fiscal de la Federacidon vigente, que a la letra-

dice:

"Articulo 70.- La aplicaci6én de las multast por infraccio--
nes a las disposiciones fiscales, se hard indeperdientemente de -
que se exija el pago de las contribuciones respe-iivas y sus de--

mis accesorios, asi como de las penas que impongar las autorida--

39.) Garcia Maynes Eduardo, op. cit. pdg. 302.
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des judiciales cuando se incurra en responsabilidad penal”.

Y por otro lado, se encuentra el articulo 2° con el que de-
alguna manera se aclara el antes citado diciendo en su Gltimo pé&-

rrafo que:

"Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucifn y la-
indemnizaci6n a que se refiere el antependltimo pdrrafo del artf-
culo 21 de este Cddigo son accesorios de las contribuciones y par
ticipan de la naturaleza de éstas. Siempre que cn este C6digo se
haga referencia unicamente a contribuciones no se entenderdn in--
cluidos los accesorios, con excepcibn de 1o dispuesto en el artf-

culo”

Como podrd observarse, dentro del contenido de estos articu
los, resalta la jdea de que a 1a senci6n no se le reconoce su ca-
ridcter de sancidn, pues si bien es cierto que existe el principio
de Derecho Penal que dice "non bis in idem", como también lo seifiag
T3 Rati Rodriguez Lobato en su obra, es igualmente cierto que, co
no se destacé en la clasificacibén de las sanciones, estas no nece
sariamente deben ser simples, sino que pueden ser complejas, de -
10 que resultars la gravedad de la infraccién y'de la severidad o

rigidez con que quiera sancionarse.

Por 1o tanto, podemas conclufr diciendo que si la sancifn

puede consistir en cumplimiento mds indemnizacifn, mds castigo,

no consideramos que exista inconveniente jurfdico alguno, para -
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que los tres tipos de sanciones sean reconocidos como tales por -
nuestra legislacién sobre la materia y por consiguiente, sean apli

cados a los contribuyentes infractores.



CAPITULO IV

LA OBLIGATORIEDAD PARA EL PAGG DE LOS
IMPUESTOS.,

A= La obiigacidén fiscal.

La palabra obligacién ha sido definida en términos generales
y dentro de 1a rama del Derecho Civil como el “vinculoc legal o con
tractual, que sujeta a hacer o abstenerse de hacer una cosa"‘40)cg
yos elementos que la constituyan son uno ¢ mds sujetos activos que
tienen el cardcter de acregdores; uno o mfs sujetos pasivos que en
este caso son deudores; y un objeto base de la oebligacién que con-
siste en un dar, en un hacer o no hacer; asimismo, por su parte, -
Humberto Delgadillo Gutiérrez he considerads conc zhligacifn a la-
"necesidad juridica que tiene una persona de cumplir uns prestacibn

de diverso contenido, 0 cowo Ya conducta debida en virtud de la sy

40.) lastituta de Investigacionzs Juridicis, Diccionario Juridico Mexicano", -
Edit, Porrda. 2a, ed. México, 13£8.
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jecién de una persopna a un mandato Iega!"‘4])

Lo anterior, ubicdndolo dentro de la rama del Derecho Fis--
cal, es decir, s{ hablamos ya en concreto de la obligacidn fiscal,
podemos afirmar que la esencia y contenido de &sta no puede ser -
diferente de la obligacidn en general, por lo que podemos concluir
que la obYigacifn fiscal es la conducta consistente en un dar, en
un hacer o no hacer y en un tolerar, Que un sujeto debe realizar-
o cumplir por haber realizado el supuesto previsto en la norma -
tributaria, o sea, si el sujeto se ubica dentro del supuesto legal
establecido por una norma tributaria, tendrd por consecuencia una
obligacién fiscal como puede corroborarse con la definicidn que -
d5 Emilio Margain Manautou en su obra al decir qu» "es el vinculo
Juridico en virtud del cual el is5tado, deonominado sujeto activo,-
exige de un deudor, denominado sujeto pasivo, el cumplimionto de

ura prestacibn, excepcionalments en especie™,

Sin embargo, a pesar de 1a gran semgjanza que guards con la
obligacién comprendida en el Derecho Privado, existen puntos de -

diferenciacién entre ambas de los que a continuacidn haré mencibn.

1
Primeramente, como puntos de semejanza estd¥n los referentes

a gue en ambas abligaciones existen acreedor, deudor y un objeto.

En cuanto a 1as diferencias que existen estdn las siguientes:

41.) Delgadillo Gutiérrez Humberto. op. cit., pdg: 98.
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a) La obligacién fiscal se reyula conforme 2 normas de Dere
cho Pibtico; en cambio la obligacién en el Derecho Privado en -
ciertos casos se ve supeditada para su cumplimiento a normas de-
derecho pGblico, como por ejemplo cuando el Estado es demandado-
para el pago de una deuda contrafda en los términos del derecho-
civil, el cumplimiento de la sentencia condenatoria estd supedi-
tadd a que exista partide disponible en el presupuesto, en caso-
contrario el acreedor terdrd que esperar hasta el siguiente ejer

cicio fiscal,

b} Una diferoncia palpable a simple vista es la consistente
en que la obligacidn tributaria tienc su fuente s6lo en la ley;-
en cambiv Ta obligacidn del dorecho privado puede derivar de  su
contrato, de la ley, el delito, de la gestidn de negocios, del -~
enriquecimiento ilegitimo, del acto juridico unilateral y del ~-

riesgo profesional.

c) €n la obligacién fiscal, el acreedor o sujeto activo siem
pr= es el Estado; en la obligacidn de! derecho privado el acree-
dor puede ser el Estado o un particular, esto en razén a que 1la

ley no es la dnica fuente por la fue puede obligarse.

d} La calidad de deudor o sujeto pasivo en la obligacidn fis
cal puede adquirirla una entidad desconocida para la obligacibn-
del derechs privado, como sucede en el ceso de las agrupaciones-
que constituyen unidides econfmicas diversas de las de sus mien~

bros y que carecrn de personalidad juridica. Cabe mencienar que-
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en nuestro pafs hasta 1880 la legislacidn fiscal reconocfa a es-
tas unidades econdriicas sin personalidad jurfdica la posibilidad
de ser sujetos pasivos de la obligacifn fiscal, pero a partir de
1981 se suprimi6 en ta legislaci6n esa hipbtesis, de manera que-
actualmente en el Derecho fiscal la calidad de sujeto pasivo o -
deudor de la obligaci6n tributaria s6lo Ya tienen las personas -
fisicas o morales at igual que en el Derecho Privado, sin embar-
go. algunos ordenamientos iegales como la Ley del Impuesto sobre
1a Renta, dentro de sus disposiciones establecen todavia a cargo
de las mencionadas unidades econdmicas ciertas obligaciones fis-
cales formales de las gue por cierto, adn no se ha mencionado ng

da pero mi&s adelante entraré en estudio.

e) En cuanto al objeta, igmbién podemos apreciar que existe
diferencia ya que en la obligacién fiscal el objeta es Unico y -
consiste siempre en un dar, es decir consiste en un aportar, en-
trejsar o como Jo dice el articulo 31 fraccifn IV de nuestra Cons
tituvzidén Polftica “"contribuir® para los gastos pliblicos; en cam-
bio, en la obligacién de derecho privado el objeto puede ser de-

dar, de hacer o de no hacer.

f) A consecuencia de Yo anterior, resulta otro punto distin
tivo, referente a que s obligacign fiscal Gnicamente qued2 sa--
tisfecha en efectivo y excepcionalmente en especie, mientras gque
1a obligaci6n de dar en el Derecho Privado puede satisfacerse en

dinero, en espacie o en servicios.
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g) En atencibén a la finalidad que tiene la obligacibn fis-~
cal, existe también diferenciacibn, puesto que en &sta, es la de-
recaudar cantidades encesarias para sugragar los gastos pdblicos;
mientras que la obligacién del derecho privado no, aquf la fuente

que haya creado la obligaci6n va a determinar su finalidad.

h) La obligaci6n fiscal s6lo surge con la realizaci6n de he
chos o actos Jjuridicos imputables al sujeto pasivo directo; la -~
obligacién del Derecho Privado puede surgir por la realizacién de
hechos o actos juridicos imputables a las dos partes, acreedor y -
deudor, como en el contrato;, o bien, s8lo al deudor, como en el -
acto juridico unilateral; o bien de la Tey, como la patria potes-

tad o la tutela legitima.

i) La obligaci6n fiscal responsabiliza al tercero que inter
viene en la realizacién del hecho imponible, sea cono representan
te v mandatario del sujeto pasivo directo; en la obligacidn del -
Darecho Privado, dicho tercero no adquiere para s1 responsabilti--
dad alguna, en caso de gque su representado no cumpla con l1a obli-

gacidn.

Ahora bien, el Derecho Fiscal regula no gnicimente la obli-
gacién del contribuyente consislente en ¢l deber de enlrigar und
cantidad de dinero al Estado en virtud de haberse causado un tri-
buto, sino que prevé ademds, otro tipo de obligaciones a cargo -
tantn de) propioc contribuyente como de terceras personas, con-abi

da~ para hacer eficaz la obdligacién.
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A este otro tipo de obligaciones doctrinariamente se les ha
denominado o enunciado como de naturaleza “administrativa o de po
ticta tributaria”“zl las cuales considero que son tan importantes,
como se podr§ observar en el analisis que de ellas realizaré mis-
delante, que podrfa asegurarse que sin ellas la obligacidn deriva
da de la causacifn del tributo dificilmente podria hacerse efecti

va.

lLa principal diferencia que existe entre estas dos clase de
obligaciones, radica en su objeto, ya que en las obligaciones de-
rivadas de la causacifn de los tributos el objeto es siempre y -
Gnicamente un dar, es decir, se cumple con la obligacidén tributa-
ria entregando una cantidad de dinevo al Estado; en cambio, en el
otro tipo de obligaciones el objeto puede ser un hacer, un no ha-
cer o un telerar, conductas de las que ya hablamos al inicio de -
este tema y que estdn comprendidas dentro de la definicién a la -

que concuiros,

Refiriéndonos especificamente de las obligaciones a que se-
refiere la Gltima parte del pdrrafo anterior y con el propdsito -
de ubicarlas dentro del (6digo Fiscal de la Federacidn para com--
probar si realmente tienen aplicabilidad, asf cowo el comentario-
que sobre ellas se hizo anteriormente respecto de la importancia-
que tienen, podemos expresar que cuando la conducts de la obliga-

cibén tenga por objeto un hacer, &sta puede consistir por ejemplo-

42.) Rodriguez Lobato Radl, op. cit., pdg. 109.
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en 12 obligaci6n del contribuyente de presentar declaraciones, ma
nifestaciones o avisos, 1levar una contabilidad, etcétera, de - -
acuerdo con los artfculos 23, 25, 27, 28, y 32 del C6digo Fiscal-
de la Federaci6n vigente, por otro lado, cuando tenga por objeto-
un no hacer se entenderd realizar actos como los de no introducir
al pafs mercancfa extranjera por sitios no autorizados, no adqui-
rir mercancia'por la que no se acredito su legal estancia en te--
rritorio nacional, etcftera, es decir, de alguna manera se previe
ne a caer en los delitos fiscales, que también estdn comprendidos

dentro del ordenamiento citado anteriormente.

Por Gltimo, cuando Ya obligacién tenga por objeto un tolerar
se estard constreiiido a admitir inspecciones o visitas personales

y domiciliarias que realicen las autoridades fiscales.

Lo que nos Yleva a concluir que efectivamente son de gran -
importancia para el verdadero cumplimiento de la obligacibén prin-
cipal, que £s la de dar o entregar al Estado cierta cantidad por
parte del perticular en concepto de contribucibn, y finalmente po
demos observar que las obligaciones de hacer tienen conexifn con-
la determinacibn de los créditos fiscales; las de no hacei con la
prevencién de la evasiGn fiscal y las de tolerar con la represién

a la evasidn fiscal.

Existe dentro de la doctrina en relacidén a lo establecido -
en el inicio del p&rrafo anterior, cierta uniformidad en cuanto -

a la cenominaci6n de obligaci6n fiscal sustantiva que se le d§ a-
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1a obligacibén fiscal cuando cuyo objeto es un dar y obligacién fis
cal formal, cuando cuyo objeto puede ser un hacer, un no hacer o~

un tolerar,

Sin embargo, lo que observamos tanto en la legislacibn como
en ta jurisprudencia y en el lenguaje Jjurfdico, es que se hable -~
de estos dos tipos de obligaciones sin distincién, es decir, con-
el hecho de hablar acerca de l1a obligacidn fiscal se estd compren
diendo a las dos clases, no siendo necesario especificar una y -
otra, de lo que podemos decir para resumir que la naturaleza que-
tienen las obligaciones formales administrativas o de policia tri
butaria es acertada, pues de alguna manera determinan, previenen-

y reprenden Yos ilicitos fiscales.

Para Jes(s Quintana Valtierra, la norma juridica tributaria,
en ta cual se estalezca la obligacidn fiscal, puede encontrarse a

su juicio la estrucutra siguiente:

"a) Un presupuesto de hecho o hipltesis de incidencia,
b) Un mandato,

c¢) Una sanci6n"f4$

Ejemplificando cada ciemento de esta estrucutra, tenemos el -

caso referente a que si una persona ffsica adquiere un inmueble o

43 .) Quintana Valtierra Jesds, et. al., "Derecho Tributario Mexicano”, Edit.
Trilias, Mdxico 1988, pdg. 88.
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un vehfculo nuevo, se encontrard en una situacién prevista por la
ley fiscal y por consecuencia tendrd la obligaci6én de pagar un im
puesto, es decir por el hecho de haberse ubicado su conducta en -
alguna de las disposiciones seflaladas en la ley fiscal se conside
vard como sujeto pasivo o contribuyente y por Yo tanto, tendr§ -
una obligacifn fiscal en la que por mandato del Estado debers dar
o contribuir en concepto de impuesto provocdndose, en caso del in

cumplimiento de su obligacibn una sancién.

B.- La ObligaciGn Tributarfa y 1a Relacifn Tributaria.

Habiendo analizado en el inciso anterior a la obligacién -
tributaria, conviene hacer referencia ahora en el presente punto-
a una figura juridica que se encuentra en intima conexién con &s-
ta, a tal grado que se les ha confundido por infinidad de trata--
distas, puesto que las utilizan como sinbénimos o equivalentes, a-
las cuales sc¢ les conoce como obligacibn y relacibn tributaria vy
por ello 2s por lo que justamente denomino asi el presente aparta
do, pretendiendo lograr en su desarrollo dejar en claro que ambas

son totalmente diferentes.

£s benéfice para Ylegar al objetivo planteado en el pdrrafo
anterior, seguir el razonamiento o criterio que sobre el tema en-
cuestifn maneja Humberto Delgadillo Gutiérrez, por lo sencillo y-

explfcito que es, en el que nos dice que para precisar los concep
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tos de obligacibn y relacidn jurfdico tributarias, es necesario -
partir de la presencia de una norma jurftdica que'en si, no obliga
a nadie mientras no se dé un hecho o situacién prevista por ella,
es decir, mientras no se realice el presupuesto normativo, pero -
que una vez realizado o ejecutado el supuesto previsto, se produ-
cirdn como resultado tas consecuencias jurfdicas, las cuales se--
r&n imputadas a los sujetos que se encuentren ligados por el nexo

de causalidad que relaciona el presupuesto con la consecuencia,.

De lo anterior podemos entender a manera de ejemplo el refe
rente a que en upa norma se pueda prever la naturaleza de contri-
buyente en tode sujeto que sea propietario poseedor de bienes in-
muebles y mientras una persona no adquiera o posea un bien inmue-
ble, es decir mientras no rcalice el supuesto seialado por }ta nor
ma, Yas consecuencias de su aplicacifn no le pueden ser imputadas,
por o tanto, respecto a esa persona no pueden existir, modificar
se, transmitirse o extinguirse derechos ni obligaciones derivados
de esa norma, en otras palabras, no podrd existir como consecuen-

cia una relacién jJuridico tributaria.

Diverse situacién sucederfa si se realizara el presup?esto—
indicado en la norma ya que de inmediato se generarfan los dere--
chos y obligaciones estableclidos en la misma y se crearfa un vin-
culo jurfdico entre 1os sujetos que la propia norma establece. En
base a esta situacién es por 1a que 1leva a concluir al autor en-

cita que en este preciso momento es cuando nace la relacion juri-
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dico tributaria, a la cual define como “un vinculo juridico entre
diversos sujetos respecto del nacimiento, modificacifn transmisidn

.0 extincién de derechos y obligaciones en materia tributaria"§4”

Ademds del anterjor concepto al que concluye, sefiala que --
también a través de é&ste se puede identificar a la relacibn jurf-
dica tributaria y diferenciarla de la obligaci6n fiscal, pues re-
sulta claro para este autor que la relacibén jurfdico tributaria -
como vinculo entre diversos sujetos, comprende tanto a los dere--
chos como a las obligaciones, de donde se deriva que aquella es -~
el todo y €sta s61o0 una de sus partes, es decir, para este autor-
partiendo de la idea de que una persona con su conducta se adecue
a 1o 2revisto por una norma tributaria, surgird como consecuencia
una relaci6n a la que denomina como relacién jurfdico tributaria-
entre diversos sujetos, teniendo cada uno por su parte derechos y
obligaciones, de donde se puede entender que la obligaci6n fiscal
nace de la relacibén antes mencionada siendo por consiguiente dos-

figuras distintas de donde una deriva de la otra.

C.- Nacimiento y Determinacién de la Obligaci6n Fiscal.
Hablando primeramente acerca del nacimiento de 1a obligacién

44,) Delgadillo Gutifrrez Luis Humberto. op, cit., pdg. 97.
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fiscal, tenemos que para gue €ste se lleve a cobo deben de inter-
venir ciertos elementos que son considerados como substanciales,-
es decir, su nacimiento va a depender de la realizacidn de situa-
ciones o conductas que de no darse, jamds podrd originarse su na-
cimiento, como 1o vamos a poder apreciar en el desarrollo de este

tema.

Partiendo de la idea de que en la porma jurfdico tributaria
se encuentra un presupuesto de hecho o hipdtesis de incidencia cp
mo quedd apuntado en el primer punto de este capftulo, que por -
cierto Ffernando Sainz de Bujanda lo define como "el hecho hipoté-
ticamente previsto en la norma, que genera, al realizarse, la obli
gacidn tributaria".“s)podemos observar quc a éste presupuesto pug
de considerarsele como un primer elemento que en conjunto con  un
segundo denominado como hecho generador que syrg: de la definicidn

antes citada, dardn nacimiento a la obligacidn fiscal.

Particularizando a cada unc de estos elementas, entendemos-
por presupuesto de hecho o hipdtesis de incidencia de acuerdo con
Yo anterior, a la suposicidn representativa y detallada con sus -
respectivas consecuencias efectuada por el Iegis\adorade hechos -
tributariamente significantes, de la que puede o no apargcer 12

fiqura del hecho generador que o5 equivalente a la conducta del -

45.) Sainz de Bujanda, Ferpando. “El Naciminnto de la Obligacidn Tributaria™,

Facultad de Ciencias fcondmicas. Buenos Aires, 19GE.
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del contribuyente, pero que de darse o rea'izarse se dard como -
consecuencia e) nacimiento de la obligacidon del contribuyente de-

pagar un tributo.

Ante el acto por medio del cual, el legislador describe los
hechos tributarios, Jesds Quintana Valtierra en su obra titulada-
"De-echo Tributario Mexicano” menciona que el legislador seleccig
na de diversas fuentes de tributos, tales como del capital, la -
renta y los consumos; por otro lado, respecto de los hechos que -
pudieran generar tributos, selecciona de las percepciones de {n--
gresos, de las propiedades o poscsiones de bienes, actos jurfdi--
cos, consumos de bienes o servicios, las fimportaciones y exporta-
ciones de mercancfa extranjera o nacional, entre otros; que son -
los que crearédn la obligacidn del contribuyente, en conclusidn pa
ra €1 es a partir de dichas fuentes sobre las cuales el legisla--

dor determinard la hipdtesis de incidencia.

Analiza este mismo autor al presupuesto de hecho o hipdte--
sis de incidencia desde distintos puntos de vista, como son el as

pecto legal, persona), material, temporal, espacial y mesurable.

AsT indica que a1 zspecio iegal implica gue tods hipétesis-
de incidencia ha de estar plasmada on ung ley; el personal esta--
bleciéndose & través de un nexo entre 15 hipgtesis de incidencia-
y los sujetos activo y pasfivo de la obligacién, en razén de un he
cho gencrador, en el material del legislador seleccionard los hechos

tmponibles de entre upa serie de hechos tributarfamente relevantes
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como son la percepcidn de ingresos, la propiedad o posecign de -
bienes, los actos jurfdicos, e) consumo de bienes o scryvicios, la
produccifn de bienes o servicios, la nacionalizacidén de mercancias
extranjeras, etcétera y que ya antes se habfa hablado de esto; en
el aspecto temporal el legislador en la hipdtesis de incidencia -
sefialard el momento en que debe estimarse consumado el hecho gene
rador y establece que los hechos imponibles en este aspecto pue--
den clasificarse en instantineos o periédicos; entendiéndose por
los primeros aquellos que suceden en un lapso determinado, dando-
Tugar a una obligacidn tributaria autdénoma y por los segundos, -~
aquellos en Jos que el legislador tiene en cuenta, dentro de un -
determinado perfodo, una serie de hechos considerados conjunta o
globalmnente, que dan lugar al surgimiento de una cbligacidn triby
taria tales como los ingresos obtenidos que son tomados como un -
conjunto de hechos imponibles para efectos del pago del impuesto-
global de las empresas, respecto del impuesto sobre la renta, et-

cétera,

En cuantc al aspecto espacial, nos dice gque en la hipGtesis
de incidencia también se deberdn precisar las circunstancias de -
lugar, o sea, que ademds de fijarse en la ley el presupuesto Ye -
hecho, 1os sujetos pasivo y activo, sus aspectos temporales y ma-
teriales, se deberdn definir las reglas para determinar en qué te
rritorio ha de considerarse como producido el hecho imponible a -
fin de estar en pusibilidad de determinar cual es el sujeto acti-

vo o acrecdor que, en ejercicio del imperio de la ley, tenga dere
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cho a recaudar un tributo; y finalmente expresa este autor por lo
que respecta al aspecto mesurable que la hipotesis de incidencia-
también estard determinada en su aspecto cuantitativo, el cual es

denominado como base imponible o pardmectro.

En cuanto al segundo elemento mencionado con anterioridad -
que es el hecho generador, tenemos que una vez que en la realidad
se produce la situacidn marcada en los supuestos previstos del -
presupuesto de hecho o hipdtesis de incidencia con la conducta -
del contribuyente, se estard precisamente ante el hecho generador
que como caonsecuencia se dd lugar al nacimiento de la obligacidn-
tributaria, originidndose también al mismo tiempo la figura tribu-
taria d2nominada por nuestra legislacidén mexicana como causacign-
del tributo, que nace cvando coincidea la hipdtesis de incidencia
con el hecho generador y que por otra parte la doctrina la ha 11a

mado suosuncidn.

Es oportuno en este momento dar 1:spuesta a Ja interrogant-
referente a que ¢En las contribuciones que se pagan actualmente,-
cudndo nace Ja cbligacidn fiscal?, bueno, pues para contestarla -
cabe decir, que doctrinariamente se ha establecido que en relagién
con los impucstos, derechos y contribucicnes especiales, se lleva

a cabo de la siguiente forma:

En cuanto a los impuestos, el nacimiento de la obligacién -
fiscal se cfectida cuandoe se realizan los hechos generadores pre--

vistos en la ley que se encuentran bajo Ya forma de hiphitesis de-
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incidencia, Yo que concuerda con los principios o clementos te6ri
cos vistos anteriormente. Por ejemplo la obligacién de pagar el-
Impuesto sobre la Renta, nace en el momento en que una persona fi
sica o moral obtiene ingresos por el desarrollo de actividades em
presariales, agricolas, ganaderas, comerciales, industriales o de
pesca; o también por ejempio, en el caso del Impuesto Predjal es-
tablecido en la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Fe-
deral en su articulo 17, 1a obligacibn nace en el momento en que-
una persona fisica o moral adquiera la proﬂiedad o posesién de un

inmueble.

Considerdndose lo anterior, podemos decir a manera de con--
clusidn que el cardcter obligatorio para el pago de Yos impuestos,
radica precisamente en este momento, es decir, en el mamento en -
que la conducta del contribuyente encuadre con lo dispuesto por -
algdn precepto legal nacerd para éste como consecuencia la obliga

cién fiscal y el deber de cumplir oportunamente con ella.

En el cass d2 los Derechos, la obligacign tributaria surge -
en el momento en gue se prestan los servicios administrativos, és
to de acuerdo con lo que su propio concepto establece de acuerdq-
con el articulo 2° del Cddigo Fiscal de la Federacién ya que son-
"las contribuciones establecidas en ley por el uso o aprovechamien
to de los bienes del dominio pGblico de 1a MNacidn, asf como por -
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de dere--

cho piblico, excepto cuando sc presten por organismos descentrali
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zados., Tambi&n son derecchos las contribuciones a cargo de los or
ganismos plblicos descentralizados por prestar servicios del Esta
do", es decir, son contraprestaciones exigidas por Va ley, a cam-

bio de 1a prestacidn de un servicio paGblico.

La opinién de De La Garza Sergio Francisco, en atencifn a -
esta figura tributaria, consiste en la indicacidn referente a que
nace en el momento en que se reciben los servfcios, sin que tenga
relevancia el hecho de que la autoridad administrativa cobre pre-
via 0 posteriormente el inporte de) derecho, pues ticitamente im-
plica que la autoridad administrativa se garantice a si el inte--

rés fiscal.

Por Gltimo, tratdndose de las Contribuciones especiales la-
obligacidn tributaria surge segiin el tipo de contribucién de que-
se trata, por ejewplo tratdndose de contribuciones de mejora, la-
obligacibr nace en el momento en que la ley que la establece en--
tra en vigor, independientemente de que se haya realizado o no la
obra material que dard plusvalia al inmueble de un contribuyente,
ya que el tributo nace por ministerio de ley y no porque se reali
cen materialmente las obras piblicas; o por ejemplo tratdndose d%
contribuciones especiales de seguridad social, de acuerds con e
C6digo Fiscal de la Federacib6n y l1a Ley del! Seguro Social, este -
tipo de contribuciones surge en ¢l momenta en que se establece 13
relacién laboral entre patrén y trabajador, articulo12° de la -

Ley del Sequro Social.
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En conclusién podemos decir que, en nuestro Sistema Jurfdi-
co Mexicano el nacimiento de la obligacién fiscal estd estableci~
do ecspecfficamente en el artfculo 6° del C8digo Fiscal de la Fede
racifn vigente en su primer p&rrafo, que a 1a letra dice: "Las -
contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones ju-
ridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes du--
rante el lapso en que écurran". lo que confronténdose con todo el
andlisis hecho anteriormente observamos que coincide en sus aspec
tos, ya que las situaciones Jjurfdicas o de hecho se traducen en -
los hechos generadores y la parte que se refieres a que estdn pre-
vistas en las leyes fiscales, se traduce en la hip6tesis de inci-
dencia, por 1o que se considera que es éste el fundamento legal -

del nacimiento de la obligaci6n fiscal.

En términos generales, y, siguiendo un método que va de lo-
general a lc particular, entendemos por la palabra determinacidn-
la accibn de determinar o determinarse a su vez, determinar signji
fica fijar los términos de una cosa y para alglin efecto, o también
se entiende como la accidn por medio de la cual se resuelive algln

hecho o situacifn.

La determinacién en nuestra legislacién fiscal consiste en-
Tijer 10s elementos inciertes de 1» obligacibun, tales como que la
hipbtesis de incidencia qued6 conf{guradas 2l realizarse un hecho-
generador que cofncidif exactamente con clla, asi como especifi--

car al sujeto pasive & cargo del cual cerrerd !a obligacibn de -
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pagar el tributo, ya sea por adeudo propio o ajeno, el nonto de -
la obligaci6n en cantidad cierta, etcétera, en otras palabras, es
te término se aplica para lograr una plena identificaci6n de los-
hechos generadores que dan lugar al nacimiento de las obligacio--

nes fiscales,

Aunado al anterior término, se ha implantado en nuestra le-
gislaci6n mexicana el uso de la palabra liquidacién para denomi--
nar a la actividad consistente en sefalar el monto exacto, en di-
nero o especie, a cubrir por concepto del nacimiento de la obliga
cién tributaria, con la que de¢ alguna manera se ayuda a concreti-

zar o especificar aln mids a la obligaci6n fiscal.

Se ha dicho que pare caplicar lTa naturaleza jJurfdica de la-

determinacifn existen tres tesis:

La prinera derominada como Jesis de efectos declarativos, -
sostiene la idea de que "la obligacidén fiscal habrd nacido con 1a
realizaci6n del herho guencredcr, y 1o determinacifn finicamente -
tendrd efectc declirazivo por parte de la autorided respecto de -

s s £)

Ta c:bh(_;acxén".(4 )

La segunda titulada como Tesis de efectos constitutivos, argumenta que-

"la obligacidn fiscal nacerd en el momento en que la sutoridad ad

N . | . s2ow (G7)
ministrativa produzcae el acto de determinacidn”.
46.) OQuintary Valtierra Jegis, op. cit., pdy. 100 y 107,
47.) Ibidem,
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Y por Gltimo, la tercera bajo e! nombre de Tesis Ecléctica,
sostiene un "cardcter constitutivo y declarativo al acto de deter

minaci6n"!48)

Estimo acertada la postura del Maestro Jesfs Quintana Valtie
rra al afirmar que el legislador fiscal mexicano aplic6 la tesis-
que establece que 1a determinacifn produce efectos tanto declara-
tivos como canstitutivos, puesto que existe distinci6n entre el ~
momento en gie nace la obligacidn fiscal y el momento de su exigi
bilidad, de acuerdo con los artfculos 6° en su primer pdrrafo y -
145 pdrrafo primero también del C6digo Fiscal de la federacién vi
gente, o sea, la determinaci6n tendrd un aspecto declarativo en -~
los casos en que la obligacidn nazca en el momento en que se rea-
tiza el presupuesto de hecho, y una situacién diversa se da cuan-
do se determina y liquida la obligacién por parte de la autoridad
administrativa y que en este caso, el deudor no puede efectuar el
pago ain cuando asi se pretendiera hacerlo, ya gque la exigibili--
dad del cridito estd sujeta a una condicifn referente a que la au

toridad administrativa lleve a cabo la determinacidn y liquidacibn.

Del andlisis del articulo 6° del Cédigo Fiscal de la Federacitn
vigente, puede notarse que existen tres tipos de determinaci6n de

ta obligacién tributaria.

La que 1leva a cabo el sujeto pasivo en forma espontdnea, -

48.) lIbiden.
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sin ia intervencién de la autoridad fiscal en primer término, la-
que realiza la autoridad administrativa sin intervencién del suje
to pasivo, es decir, se estd ante una determinacidn de oficio en
segundo lugar y la que es efectuada por la administracidén con la-
colaboracidn del sujeto pasivo, que se le conoce también como pro

cedimiento mixto.

b.- Sujeto Pagador del Impuesto.

En el tema referente a los elementos que intervienen en to-
da relaci6n tributaria que fué tratado en el inciso tercero del -
capftulo segundo, se hablg acerca del pagoe en la obligacibén fis--
cal que no siempre la persopa a quien la ley sedala como sujeto -
pasivo es la que efectivamente paga el tributo, sino que en oca--
siones es una persona distinta quien lo realiza, por 1o que puede
observarse que ademds Jdel sujeto pasivo puede aparecer otro al -
cual se le ha denominaio como sujeto pagador del tributo, ahora -

precisamente en este apartado analizaremos a este sujeto.

Empezaremos por citar Ta deflinicidn que de e¢ste sujeto se -
ha dadc, asi tenemos que se¢ ha dicho que el sujeto pagador del im
puesto es "aquel que en virtud de diversos fenfimenos & que estidn-
sometidos los impuestos, pags en realidad el gravamen porque serd
J49)

su economia ta que resulte afectada con el page’

49.) Flores Zavala Ernesto, op. cit., pdg. 55.
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La anterior concepcifn es aplicable a los impuestos indirec
tos, clasificaci{n de la que ya anteriormente se hizo mencidén, -
pues sucede exactamente lo previsto en ella, ya gue en éstos el-
legislador no impone la obligacidn o no grava al verdadero contri
buyente, sino que lo grava por repercusién, es decir, grava al sy
jeto con el pleno conocimiento de que éste trasladard el pago del
impuesto al pagador como por ejemplo los impuestos sobre importa-
cidn y exportacién, los que gravan la produccidn de ciertos arti-

culos,etcétera.

De la distincién que existe entre el sujeto pasivo del im--
puesto, dei que ya antes se realizd un andlisis y que por cierto-
se encontrd que dentro de nuestra legislacidn fiscal vigente no -
s¢ contiene uyna definicidn precisa pero que puede entenderse que-
es la persona que legalmente tiene la obligacidn d2 pagar ol tri-
buta, y el suj2to pagador del 1mpuesto, tomando en consideracidn-
yue la personalidad juridica de éste es ignareda por los ordena--
mientos legales aunque por otro lado, asi es tomada en cuenta por
el legislador al! establecer las gravimenes como ya lo vimos en e}
caso de los impuestos indirectos, se pucden sacar los siguientes-

puntos a mancre de conclusiones:

La relacidn tributaria Gnicamente existe entre el suyliete ac
tivo y el sujcto pasivo del impuesto, nos referimas a los impues-
tos porgue sobre Estas versa el principal objetivo de este estua--

dio: no esiste relacién juridico tributaria enlre ¢} sujeto acti-
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vo y el pagador del impuesto; van a poder existir relaciones de -
caracter privado entre el sujeto pasivo del impuesto y el pagador;
y por @ltimo puede darse el caso de que la ley tributaria regule-
las relaciones entre el sujeto del impuesto y el pagador, recono-
ciendo por ejemplo expresamente el derecho del sujeto pasivo para
trasladar el impuesto al pagador, vuelvo a insistir, tal es el ca

so de los impuestos indirectos.

€1 sujeto pagador del impuesto va a aparecer entonces cuan-
do se da el efecto de 1a traslacidn del tributo en la cual, el sy
jeto pasivo es la persona que realiza el hecho generador y ©1 su-
jeto pagador es la persona en quien incide el tributo debido a la
traslacidn del mismo, donde ¢l primero viene a ser el contribuyen
te de derecho y el segundo, el contribuyente de hechs, de Tes cua
les el dnico que interesa al Derecho Fiscal es el primero, sobre-
10 cual, el tratadista Mario Pugliese opina qur "solo en contribu
yente de derecho tiens r2levancia ante la ley tribitaria, como su

. , R . ] .
jeta pdsivo de la relic én flsca?'f )\o gque puede decirse en con

clusidn para terminar el presente punto es que al sujeto paqador-
o contribuyente de heche como también puede denominarsele, debe--
ria de contemplarsele con mds exactitud por el Derecho Fiscal, ya
que puede observarse de acuerdo a4 todo 1o antes dicho sabre &1 -

que lo que pasa en 13 realidad ¢ que ¢l tributes se establece di-

50.) Pugliess Mario. "Institutciones o Uerecho Tingacicio™, Edit. Porrda.
2a. ed. Méricn 19/6.
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rectamente hacia ellos pero desafortunadamente por la dificultad-
de llevar a cabo un control sobre ellos y por su gran nimero, se
establece un intermediario, el denominado comoe contribuyente de ~

derecho como colaborador del fisco en la recauvdacidn.

E:- fundamento Constitucional de la Obligacién Tributaria.

Fundamento es todo principio, base y origen en que estriba-
y tiene su mayor fuerza una cosa no material, la palabra constity
cional se utiliza, como su propioc nombre lo dice para hacer refe-
rencia a nuestro midximo ordenamiento legal de nuestro sistema ju-
rfdico mexicano que es la Constitucibébn Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos, por lo que es faclible entender que en el pre--
sente tema se pretende deducir a la base legal sobre la cual se -
origina o establece la figura juridica de la obligacidn fiscal, muy
distante de 1o que es la especificacién de su nacimicnto y deter-
minacidn, que por cie~to son temas que ya fueron tratados anrte--

riormente.

Antes de entrar en el plano constitucional, es propio citar
el sinénimo con e} cual también se le ha conocido por parte de al
gunos tratadistas a esta figura, el cual o5 “causa de la obliga--
cidn fiscal", ertre lgs cvales estdn tanto Griziatti como Puglie-

se.

Por su parte Griziotti seilala que "el uso del término causa
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término que en la doctrina det Perecho Privado tiene un signifi-
cado incierto-, se justifica a mi parecer, por la consideracidn-
de que también las obligaciones de Derecho PGblico-asf como para
las obligaciones y para todos los negocios jurfdicos de Derecho-
Privado, que al par de los contratos producen efectos patrimonia
les-, deben tener un fin prictico que es justamento la obligacién
del vinculo jurfdico para que resulte legfitima la obligacifn. E1
fin prdctico reﬁpecto a las obligaciones tributarias, consiste -
en los beneficios generales o particulares que obtiene el contri
buyente por obra del Estado o por el hecho de pertenecer al Esta
do, a la sociedad o a la economfa nacional que el Estado repre--

senta“.(SI)

Por otra parte, Pugliese 1a estudia desde un punto de vista
general y particular, indicando en cuanto al primero que “"se de-
be atribuir a ese concepto un contenido filos6fico y &tico juri-
dico, considerdndolo coms la meta de una investigacidn encaminada
a establecer el fundarmento del derecho del Estado a cobrar los -
tributos...En este sentido, el concepto de causa ticne verdaderamente -
funcidn de principio gen2ral de Derecho Tributario y resulte ser

relevante y eficaz también en el terreno prdctico, no tanto por-

51.) Griziotti, “Principios de Politica, Derecho y Ciencia de la Hacienda".
cit. pos. Flores Zavala Ernasto, op. cit., pdg. 128.
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que debe contr;poncrse o sobreponerse a la ley positiva, sino -
por indicar un criterio directo y fundamental, a las personas -
que ecstén al frente de la aplicacidén o que quieran interpretar -
las leyes tributarias.... Desde un punto de vista m3s particular,
el concepto de causa no es sino la relacidn entre los presupues-
tos objetivos para el nacimiento de la obligacidn tributaria y y
la ratio legis o, mejor dicho} ta justificacidn de esa relacign-
que necesarfamente debe subsistir para que una obligacién tribu-
tarfa pueda nacer validamente. E1 concepto de causa de la obli-
gacidn tributaria tiene pues, un valor real y un sentido jurfdi-
co real, ya sea desde el punto de v}sta cientifico, ya sea desde
el prdctico técnico, de manera que se justifica su colocacién en
tre los elementos constitutivos de la obligacidn misma, entendiég
dolo siempre, en Tugar de un elemento de causalidad especifica o
de un principio desde cualquier aspecto conmutativo, como un con
cepto general dtico y juridico que dirige el desarrollo del fend

: - : f e caow (52
meno del impuesto en su ods amplia sngn\f\caC\on‘g )

Sc ha dicho tambidn que por causa de la obligacidn tributa

ria se entiende como "una eficaz seleccidn legislativa de los -

motivos y fines del régimen tributario"ﬂ53)

52.) Puglicse Mario, "Institucioncs de Coreche finan.iero®, Edit. Porrda, -
MExico 1976. pdg. 113 y 114,

53.) Cortina Alfonso. "Lz onbligacidn tributaria y su cavsa”™, €dit. Porria. -
México 19/6, pdg. 56.
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La causa de la obligacidn fiscal como hemos padido observar

‘de acuerdo a 1o antes expuesto, consiste en el otorgamiento de bhe
neficios generales o particulaes que el contribuyente recibe, en-
virtud, de la relacidn establecida con el fstado que dd nacimien-

to a esta obligacidn.

Dentro del Derecho Privado, también se ha hablado bastante-
acerca de la significacidn que tiene la causa con el propdsito de
saber o conocer su papel en la formacidn del contrato, sobre lo -
cual, Manuel Borja Soriano expresa que “"sobre estas cuestiones, -
tos intérpretes no sec han llegado a poner deo acuerdo. Levy Ulla-
mann hace observar que tos autores de mis nombre estin divididos~
en dgs campos: el de ios causalistas y el de los no cavsalistas.

Pero hay que advertier que de los causalistas, unos solienen la -

A
y

[y
. . ]
teorfa cldsica y otros la teoria moderna”.

Puede decirse a manera de siatesis gue esto de la causa o -
fundamento do la obiigacidn Fiscal, o5 una ruestidn bastante debg
tida desde diferentes puntos de visty tanlo en la raema del fOere--

cho Pubiico como ca ta del furecho Privado.

Ubicandonos ya on el plano constitucional y en la rama del-

Derecho que corresponde al presente trabajo de investigacidn, te-

54.) Borja Soriano Manuel, "Teoria Geseral de Yas Obligaciones”, Edit. Porrida,
Onceava ed. México 1989, tomg 1, pag.228
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nemos que en un sentido general se habla acerca de los mexicanos

estableciendose entre sus preceptos lo siguiente:
"Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

IV.- Contribuir para los gastos piblicos, asi de la Fede-
racién como del Estado y Municipio en que residan, de mancra pro

porcional y equitativa que diépongan.las leyes™.

Como resultado de lo dispuesto por este articulo, han sur-
gido dentro de la doctrina ciertas caracteristicas especificas -
que son inherentes a los impuestos y como consecuencia también -
de toda obligacidn fiscal, siendo una de ellas la consistente en
el cardcter obligatorio de su cumplimiento o en tode caso de su-
pago, que como podrd observarse, forma parte del titulo y del ob
jetivo principal que se tiene en el presente trabajo de investi-
gacién, es decir, Ya invest gacidn consiste en indagar sobre el-
verdadero fundamento que hace obligatorio el cumplimiento de la-
obligacidn fiscal y como consecuencia al page de los impuestos,-
el motivo o razdn del por qud deben pagarse, éserd porque jurfdi
camente el Estado asf lo establece dentro de algdn ordenamiento

legal? o cudl es el fin Gltimo de esta obligacidn.

Podemos observar que el articulo citado anteriormente, in-
dica solamente la obligacién general en materia contributiva, -
porque la obligacidn concreta de pagar un impuesto, como ya 1o -

vimes ante., deriva de la reglizacidn de los hechos o actos pre-
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vistos por la ley fiscal, es decir, que el deber de cumplir pro-
viene del hecho de que se haya coincidido con la situacién sefa-

lada para que nazca 1a obligacidn fiscal.

En mi opinién, pienso que debido a la necesidad de organi-
zacidon con que debe de contar un Estado en todos sus ambitos o -
aspectos, como el social, politico, econdmico, juridico, etcéte-
ra, es como se van a establecer cierto tipo de funciones tanto -
para el Estado mismo, como para sus gobernados, actividades que-
para poder desempeilarlas o dicho en otras palabras para que pue-
dan llegar a sus objetivos, van a necesitar de apoyos, bases o -
recursos materiales, inmateriales, econémicos o de cualquier - -
otra especie, ya que si sucediera lo contrario, de ninguna manc-
ra podrian realizarse, por lo que puede pensarse que realmente -
el dGnico fundamento de la obligacidén fiscal es el referente a -
que el Estado tiene a su respensabilidad el desempeiio de atribu-
ciones, tareas que se le har impuesto por parte de Ja colectivi-

dad y que necesita medios ad:scuados para reatizarlas.

£s decir, la justificacidon o el fundamento no es solo la -
necesidad de dinero, Sino propiamente la existencia de atribucig
nes, de actividades que explican esa necesidad de dinero, estas-
atribuciones o tareas van a depender de la organizacién, asi co-
mo de su sistema politico imperante del Estado mismo, lo que sig
nifica que si el Fstadn desarrella atribnciones nue correspondan

al pensamiento politico colective, el impuesto que establezca -
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para cubrir los gastos necesarios estard en principio justifica-

do, pero no lo estard en caso contrario.

Las actividades a desarrollar por parte del Estado de acuer
do con lo que podemos ver en la realidad, se traducen principal--
mente en servicios piblicos, tales como son el de brindar servi--
cio de encrgia eléctrica, la tramitacidn de diversos actos o he--
chos ante autoridades competentes, servicios de comunicacidn y -~
transporte, brindar servicios sociales, entre otrogs, pero cabe -
aclarar que no toda actuacidn del estado es de servicio pibli--
co, ya que existen funciones estatales que no tienen esc carac--

ter.

En conlcusién, podemos decir que ¢l articglo 31 Constitu--
cional en su fraccidn cuarta, utilizado por el Estado como medio
legal para regular 1a obligacidn contributiva que le importard -
ingresos, asimisimo también como mrdio para el logro de sus dispo
siciones en materia tribatiria, si es el fundamente juridico de-
1a obligacidn fiscal peru =1 real o verdadero o cl que tiene el-
primer lugar como fundamento o causa de esta obligacién, es sin-
duda alguna, Ya gque nace como consecuencia del establecimiento -
de un sistema estructural de organizacidn en todos sus aspectos
de un Ente Publico, es decir, de un Estadoe, en el que se van a -
crear una serie de derechos y obligaciones reciprocos tanis para

los qobernados coms para los gobernantes .
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Lo que en otras palabras se puede decir, que el énico fun-
damento de la obligacién fiscal, se encuentra en las funciones ¢
atribuciones que tiene encomendadas el Estado, que tienen como -
finalidad inmediata la de satisfcer las necesidades imperantes -
en una sociedad que permita su creacién y estabilidad, tales co-
mo ya lo vimos antes, de servicios pdblicos, entre otros, pero -
para que pueda el Estado estar en posibitidad de brindar estos -
servicigs se requiere jue cuente con los suficientes medios eco-
némicos, los cuales sc obtendrdn principalmente a través del im-

puesto, que es la figura juridica que tenemos en estudio.

En jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Na
cién se dijo "La idea del impuesto tiene una justificacidn senci
}J1a y clara: Que el Estado tenga medios para cumplir sus funcia-
nes y que estos medios se los proporcionen, segin sus fuyerzas -
econdmicas, los individuos sobr? los gque tienc potestad; la ra--
26n del impuesta es Ja del gasto a que se aplica, y la razén del

gasto es la necesidad del fin a que se reficrc“!sw

Por parte de esta misma autoridad, ademds se han emitido -
las siguientes fjecutorias que en términos generales establecen-
que el pago de los Impuestos constituye un adeudo que eps o) re--

sultado de una necesidaed politica y no ¢l de un contrato sancio-

85.) Tomo XXXIV, pdg. 1360, Proatuario, tomo VI{I, pdg. 81, cit. pri. flores
Zavala Ernesta., op. cit. piq. 131,
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nado por la ley civil y para que el cobro de un impuesto sea fun
dado se requiere que haya una ley que lo estabiezca, los impues-
tos no son tributos establecidos en virtud de un derecho superior,

sino una contribucidn que se basa en las cargas de la vida social,

F.- Derecho del Estado para e! cobro de los Impuestos.

E1 impuesto como se ha sefialado anteriormente, es en esen-
cia una aportacidn que deben de dar los integrantes de una socie
dad al Estado y deben de darla por un imperativo derivado de la-
convivencia en un grupo polfticamente organizado para que de es-
ta manera, el Estado se encuentre en la posibilidad de realizar-
las funciones que se le han sefalado, sin embargo, la terminolo-
gfa que se ha utilizado para denominar ai fenémeno por medio del
cual, el Estado puede establecer de manera general la obligacidn
de contribuir a 19s gastos publicos, ha dado lugar a una serie -
de confusiones, ya que algunos astores van mds alld de la esen--

cia del poder en sf.

Asf encontramos que se le ha denominado como Supremacfa --
tributaria, Poltestad tributaria, Potestad Impositiva, Poder fis-
cal, Poder de Imposicidén, etcftera, sobre las cuales han surgido
diversas teorias que han sido elaboradas por la doctrina para -
fundamentar precisamente el Derecho del Estado para imponer y -

percibir tributos, entre las cuales estdn las siguientes:
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A) Teorfa de Ytos Servicios Pidblicos.

Esta teorfa fué sostenida infcialmente por Pufendorf de la
escuela Cameralista, que nacié a mediados del siglo XVII, dedica
da al estudio de la Administracién de la Hacienda de los prfnci-
pes de esa época para preparar a los funcionar(gs fiscales de 1la
1lamada Cdmara Principis, con conocimientos generales de Econo--

mfa y de Administracidn.

Pufendorf, sostenfa a través de esta teorfa que el impues-
to es el precio de la proteccign de vidas y haciendas, por o -
que ctonsideraba que debia de existir una capitalizacién moderada
para la proteccidon de la vida que se¢ supone de igual valor para-
todos y una tributacidn por la cuantia de las Rentas para la pro
teccidén del patrimonio. La esencia de esta teorfa radica en que
considera que el impuesto es ei precio de los servicios presta--

dos por el Estado a los particulares.
B) Teoria de la Relacidn de Sujecidn.

Sostenida por tratadistas alemanes que indican gue la obli
gacidn de las personas para pagar tributos surge de su condicién
de sibditos, ademds establecen que esta obligacidn no estd supe-
ditada a que el contribuyente perciba ventajas particulares, pues
el fundamento juridico para tributar es para ellos simplemente -

1a relacidn de sujecidn.
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€) Teorta del Seguro.

Esta teorta considera a los impuestos como una prima de sg
guro por la proteccién de la vida y hacienda de los individuos

por parte de Ya comunidad polftica.

Se sostiene que el impuecsto es la prima de seguro pagada ~
para asegurarse contra todos 1os riesgos o perturbaciones en la
posesifn o en su disfrute de sus bienes y esta idea o teorfa se
encuentra inspirada en la teorfa politica del mds puro individug
lismo, porgue se considera gue la Gnica funcidén del Estado es ga
rantizar a cada individuo 2] respeto a sus propiedades, por eso
se estima que las cantidades que se pagan por motivo del impues-
to constituyen una prima por esta garantia. La esencia de esta-
teoria radica en que considera que el impuesto es$ una prima de -~
sequro que se paga como garantfa de la seguridad individual que-

estd obligado a proporcionar el Estado.

D) Teorfa del Capital Haciownal,

La teorfa del capital nacional es la que considera al im--
puesto como la forma de conseguir o de alcanzar la cantidad nece
saria para poner en obra y cubrir los costes generales de la ex-
plotacidén del capital nacional, la esencia de esta teorfa la en-
contramos en el sentido de que considera que el impuesto repre--
senta la cantidad necesaria para cubrir los gastos que demanda -

ta aplicacién y explotacidn del capital nacional.
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E) Teorfa del Sacrificio.

Johan Shuart Mill partidario de esta teorfa, considera al-
impuesto como un sacrificio, solamente que no pretende con esto-
dar una definicidn, sino que proporciona un elemento para lograr
una distribucidn mds equitativa de los impuestos y considera ade
mds que el sacrificio debe de ser e) menor posible, pudiéndose -
observar gque €sta se adecda un tanto a nuestra legislacidn, pucs
tas contribuciones se causan conforme sc¢ realizan las sitvacio--
nes juridicas o de hecho, previstas en las leyes, tal y como se-

menciona en Jos ordenamientos Tegales aplicables.

F) Teoria del Deber.

Ehebery sostiene que debe rechazarse la idea del sacrifi--
cio y considera al deber tributaric como algo que en si mismo no
recongce limites pero que los tiene en cada caso particular en -
1a razén de oportunidad que aconseja la tendencia a scrvir al in
terds general y sefiala este autor gque el {(ltimo fundamento juri-
dico del impuesto es precisamente e! que no necesita causa o fup
damentu juridico alguno, que asi como la nacidn no solo en Casos
graves, sino en cualquier momento puede pedir la ofrenda de 1a -
vida a todo ciudadanc, sin gue para ello se necesite algin funda
mento juridico especial, asi también tratidndose de wonos valores
que Ja vida como lo son los impuestos tampoco necesitan un funda

mento Juridico especial, sino gque el Gitimo fundomente juridico-
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de los impuestos es de que no necesitan un fundamento juridico
especiai. La esencia de esta teorfa radica en que considera que
el impuesto es s0lo un deber que no necesita un fundamento jurf-

dico especial.

Sintetizando hasta lo antes dicho y encuadrdndolo a nuestra
legislacidn, podemos notar que la teoria de Johan Shuart Mill -
que considera al impuesto como un sacrificio es certera desde el
punto de vista del sujeto del impuesto que no puede percibir las
ventajas que le reporta la erogacidn que hace al pagar, o sea, -
que el impuesto significa para el que lo paga un sacrificio, por
que no percibe compensacidn alguna en forma concreta por la dis-
minucidn de sus rentas o de su patrimonio que sufre al pagar el-
impuesto y el Estado al establecerlo, ademds de que sehala que -

el sacrificio también en este aspectn sc adecida.

Ahagra bien, hablando a nivel Constitucinnal y siguiendo el
mismo orden de ideas o la secunncie que se venia manecjande en el
punto anterior ya que los dos temas estdn intimamente relaciona-
dos, es de hacerse notar gu2 cuando el pueblo expresa su volun--
tad Soberana para formar el Estado, plasma en su Constitucion la
organizacidn y funcicnamiente do suc Crgancs Logistetivos, To3 -
cuales quedan sometidus al orden juridico en el ejercicio de las
atribuciones necesarias parasa su desempeno. D¢ esta manera la -
fuerza del Estado se transforma en el pader piblico, sometido al

Derecho que el Estado misme credé y que le sirve de medida en su-
1 ¥y g
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manifestacidn, ya que toda su actuacidn deberda realizarse dentro

del marco seffalado por €1.

A través del establecimiento de los érganos del Estado se-
precisan las funciones que debe realizar cada uno de ellos para-
la consecucidn de los fines preestablecidos. Estos drganos, soO-
metidos al poder general de la organizacifn estatal al igual que
el propio pueblo, ejercen las facultades que les fueron atribuf-
das para la realizacidn de sus unciones como consecuencia de la
organizacién creada, pero siempre deberd actuar dentro del orden
Juridico que les did origen, nunca 4l margen nf en contra de &1.
Ante esto encontramos como resultado, que el poder del Estado, -
como organizacidén juridico politica de le sociedad, queda plama-
do en la Constitucidn Politica, de la cual dimana 1a potestad -~
consistente en que los 6rganos o instituciones de gobierno estdn
en la posibilidad de ejercer bajo el sometimiento al orden juri-

dico preestablecido, a los integrantes de la Sociedad,

*Profundizando sobre lo anterior y adecudndolo a nuestro -
sistema legal, podemos observar que nuestra Constitucién Politi-
ca en sus articulos 39, 40 y 41 se reconuce esta fuerza o poder,
como la voluntad del puchlo en quien reside el poder superior -
del Estado, es decir, la soberanfa, porque cuya manifestacidn es
tructurd el Estado mexicanc, con una orgznizacién determinada -
para el ejercicio de su poder a través de sus funciones Legisla-

tiva, Ejecutiva y Judicial.
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Hecho el andlisis anterior, podemos concluir diciendo que-
el poder del Estado o 1lamado también como Poder Tributario ya -
encuadrindolo a la rama del Derecho a la cual estamos haciendo -
alusion, fué plasmado en nuestra Constitucidén Politica a través-
del ejercicio de funciones que fueron conferidas a diversos érga
nos a quienes se les atribuye expresamente el conocimiento o com
petencia de los asuntos en cuestidn, tales como la misma Federa-
cifén, los Estados, en algunos casos el Departamento del Distrito
Federal, y distintos drganos desconcentrados derivados de las an
teriores. Lo que significa en otras palabras, que la potestad -
tributaria se expresa en la Norma Suprema como facultad para im-
poner contribuciones, 1o cual es inherente al propio Estado en -
razén de su poder de imperio, que lo ejerce cuando el &Grgano co-
rrespondiente, que es el Congreso de la Unidn, establece las con
tribuziones mediante una ley, que vincula~d individualmente a -
los sujetos activo y pasivo de la relacidgn juridico tributaria,-
es decir, la potestad tributaria se refiere a Ta fuerza que ema-
na de 7a propia soberanfa del Estado, por lo que podemos decir -
que el derecho de! Estado para el cobro de los impuestos estd -

plenamente justificado, claro, desde el pinto de vista legal.
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CONCLUSIONES

Habjendo 1legado al apartado de conclusiones de la presente
tesis profesional, cuyo titulo qu: sustenta es "El carfcter obli-
gatorio para el pago de los impuestos y los medios de que se vale
el Estado para su cumplimiento”, que es precisamente el que esta-
mos iniciando, se tiene como finalidad como su propio nombre lo -
dice, ta de puntualizar las deducciones, rcscluciones o aspectos-
importantes a que se ha llegado, en base a una deliberacién, estu
dio o razonamiento realizado sobre 1o tratado, asf tenemos que en

tre estos puntos de conclusién estan los siguientes:

1.- En la antigliedad, no se aprecia ai 21 mis minino o ele-
mental principio de justicia para el establecimiento de los impues
tos, sino por el contrario, su establecimiento se basaba en el ar

bitrio de los soberanos.

2.~ Dentro del sistema feudal se encuentra el origen de gran
cantidad de impuestos o prestaciones de cardcter fiscal que exis-
ten en la actualidad y que hoy en dia los conocemos con las modi-

ficaciones o transformaciones que se les han realizado.

3.- ta corriente ideolégica del liberalismo tuvo gran impor-
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tancfa en el desarrollo de la actividad econdmica, bajo el Yema -
frances de “"Lasser-Fare®, "Lasser-Passer", cuya aplicacifn no s6-
1o se di6 en Europa, sino que sirvis de arma polftica para la in-
dependencia de los puedlos sujetos a colonfaje en otros continen-

tes.

4.~ E1 concepto de impuesto plasmado en nuestra legislaci6n
no nos explica claramente y con exactitud 1o que debemas entender
por impuesto, puesto que Gnicamente se )limita a darnos una idea -
de Jo que €s por medio de Ya exclusién, Yo cual, considero que es
una sjtuaci6n a corregir, puesto que se sabe que las disposicio--

nes fiscales son de aplicacibn estricta.

5.- En cuanto al pago de la obligacién fiscal, pudimos obser
var que no sfewpre la persona a quien la ley sefala como sujeto -
pasivo es la que efectivamente paga el tributo, sino gue es una -

distinta quien realmente lo paga.

6.- Es criticable que no exista dentro del Cddigo Fiscal de
1a federazién una definicién del sujeto pasivo de un crédito fis-
cal, por lo que se propone que al menos se sigan utilizando las -
definiciones que de este sujeto se contemplaban en los Cddigos -

Fiscales anterfores.

7.- De ta unidén de ciertos principios, que hasta cierto pun-
to podrfan éstos ser considerados como valores, tales como la jus

ticia, Ya certidumbre, la comodidad y lo economia, es como unica-
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mente pueden darse las caracterfsticas legales de los impues:ios.

8.- E! Poder Tributario del Estado para el establecimiento-
de los impuestos, se encuentra lim{tado por una parte, por las ne
cesidades financieras derivadas de las atribuciones que se le han
conferido y, por otra parte por ta capacidad econbmica de los -
afectados con el impuesto, mientras esto permanezca podrd haber -
equilibrio en cuanto a 1a Potestad del Estado y la obligacibén de-

los contribuyentes.

9.- E1 Estado, en la rama del Derecho Fiscal tiene la facul
tad de proceder en forma directa sin la intervencifn de Tos QOrga-
nos Jurisdiccionales, para la ejecucién de sus propias resolucio-
nes, lo que considero una facultad del estado muy necesaria, prin
cipalmente porque se trata de la obtencién de los ingresos del Es

tado.

10.- E1 embargo precautorio como acto por parte de la auto-
ridad fiscal, es hasta cierto punto obsoletu o innecesario, por -
la sencilla razén de que @ste surge antes dn tiempo, es decir, an
tes de que exista el incumplimiento por parte del contribuyente,-
ya que de cualquier forma ser§ la misma sancibn, puesto que se di
ce que se convertird en definitivo y se proseguird con el procedi
miento administrativo de ejecucidSn en caso de incumplimiento, que

serfa lo mismo, que inicie éste, cuando se d&é el incumplimiento.

11.- Los actos de los incapaces s producen consecuencias o
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efectos fiscales, pero en cuanto a los medios de que s¢ vale el -
Estado para el cumplimiento de la ohligacién fiscal tratdndose de
estas personas incapaces, se presenta la s{tuacifn de que existe-
unicamente una limitaci6n, y es la que se refiere a que el sujeto
activo no podrd agotar el procedimiento de ejecucién sin que pre-

viamente se discierna al incapaz un tutor.

12.- Es indebido que en nuestra legislacién fiscal no se le
reconozca a la indemnizacidn su cardcter de sancidn, ya que exis-
te un principio en el Berecho Penal que dice "non bis in idem", -
que se traduce en que nadie puede ser Jjuzgado dos veces por el -

mismo delito.

13.- Deberfa de establecerse dentro de los ordenamientos -~
fiscales, un3d definicidSn clara y precisa de la obligacibn fiscal-
que permita distinguirla en sus dos modalidades, es decir, la que
tiene por objeto un dar y la gue tiene la forma de administrativa

0 de policia tributaria.

14.- Los principios de proporcionalidad y equidad aplicados
al establecimiento de los impuestos estdn dirigidos en funcién de
la capacidad contributiva de las personas, sin embargo, en reali
dad lo que succde es todo lo contrario, puesto que afecta y sobre
pasa esta capacidad real del contribuyente, ya que a1 imponerse -
el impuesto se eleva el verdadero valor de la cosa 0 producto, cQ

mo acontece por ejemplo en el caso del Impuesto al VYalor Agregado.
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15.~ E1 fundamento del cardcter obligatorio para el pago de
los impuestos se encuentra en las fynciones o atribuciones que -
tiene encomendadas el Estado, las cuales tienen como finalidad la
de satisfacer las necesidades iImperantes en la sociedad, mds no -

surge por el mandamiento de un derecho superior al propio Estado.

16.- Como penGltimo punto llegué a la conclusifn de que la-
teorfa que mds se adeclia a nuestra legislacibén, de las diversas -
que tratan de explicar el derecho del lstado para el cobro de los
impuestos, es la del Sacrificio sostenida por John Shuart Mill,-
ya que lo que establece esta teorfa es la realidad, desde el pun-
to de vista de que el sujeto del impuesto no puede percibir las -
ventajas que le reporta la erogacifn que hace al pagar y que 5ig-
nifica para el que lo paga un sacrificio, porque no percibe ¢ m--
pensacién alguna en forma concreta por la disminucibén de sus ren-

tas o de su patrimonio,

17.- El derecho del Estado para el cobro de los impuestos-
se encuentra-justificado desde el punto de vista legal, puesto -
que estd plasmado en nuestra Constitucidn Politica a través del -
ejercicio de funciones que fueron conferidas a diversos 6rganos -
estatales a quienes se Tes atribuve exprasarmente ¢l conccimiento-
o competencia de los asuntos relacicnados con la materia, pero en
ocasiones debido a ta falta de organizacién y una mala administra

cion del manejo de los recursos de) propio Estado, llega a darse-

la situacién de que abusa de su facultad impositiva y llega hasta
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establecer impuesto sobre impuesto, lesionando con &sto la econo-
mnfa del contribuyente, lo que provoca que se pudiera considerar -

a1l impuesto como anticonstitycional,
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