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INTRODUCCI1ON

E1l presente trabajo tiene por objete seRalar aspectos-
importantes, que no podrfan guedar al margen, en el estudio
de 1a materija penitenciarija, pues los problemas que en la -
vida comin se presentan, vienen a traducirse en {nquietudes
de las que no podemos permanecer distantes, por lo que -
plantearfin la problemftica, los .malos desaciertos que nues
tras instituciones penales desarrollan; aportande para ello
nuestra opinidn y sugerencias, que hardn reflexionar sobre-
diversas carencias que padece nuestro sistema penitenciario

en la actualidad,

En fin, durante el desarrollo del tema advertiremos --
que la prisibn debe de considerarse como una institucibn -
donde se preparan a los sentenciados para la vida normal, -
es decir para la libertad, ya que todas las medidas peniten
ciarias deben tener ese objeto, pues s61o la adaptacibn ple
na tendrd sentido como fundamento de un sistema penitencia~

rio.

Por 1o anterior, sélo me rests indicar gue, en esta te
sis se propone lo que representa a mi juicio un adelanto de
como debe funcionar una institucifn penitenciaria, estar or
ganizada para que el interno tenga mejor trato, una mejor -

preparacign de como es la educacién y el trabajo considera-



do como uno de los factores de mayor importancia que tiene-

dentro del reclusorio para lograr la Readaptacifn Social,

Es sabido que el fenbmeno de la c¢riminalidad, es tan -
viejo como el mundo, sin embargo, su estudio cientifico es-
reciente, la r&pida transformacibn de la sociedad provoca -
desequilibrio, tensiones y conflictos, propiciados por e}l -
aumento de la criminalidad, por To que el estudio cientffi-
co de sus causas el problema de su control y prevencidn de-

be ser objetoc fundamental del Derecho Penitenciaria.

EY tratamiento penitenciario de 1os sentenciados per -
mitird la reanudacién de hombres aptos a 1a libertad, que -
en el reingresc a la sociedad lo harén en el mismo medio -
sacial daonde cometferon la infraccifn, factor determinante-~
que induce al liberado a una Rehabilitacifn real y reducird
el porcentaje de desercién de un nuevo hdbito en un medio -

social distinto.

La integracibn penitenciaria es obligatoria en el re -
cluso, a través de una reforma polftica que supone el con -
centrar en las ciudades, todo lo terap8utico, fisico, so --
cial y ﬁora1. pues supondria la equitativa distribucidn de-
To constructiva proporcionando una resocializacidn efectiva
para atacar los males gue se han presentado en todas las -

instituciones penitenciarias en México.
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CAPITULO I

GENERALIDADES

Derecho Penal y Procesal Penal
Derecho Penitenciario
L.as Penas y Medidas de Segurfdad

Concepto de C&rcel, Prisifn y Centro

Preventivo de Readaptacidn Social



1.~ DERECHO PENAL Y PROCESAL PENAL

El Derecho en general lo podemos concebir como un con-
Junto de normas jurfdicas, que regulan o rigen la conducta-
externa de los hombres en sociedad, las cuales se imponen--
a2 sus destinatarios mediante el empleo del poder de que -

dispone el Estado.

DERECHO PENAL. Es el conjunto de leyes mediante las -
cuales el estado define los delitos, determina Tas penas iﬁ
punibles 2 los delincuentes y regula la aplicacifn concreta
de las mismas a los casos de incriminaci8n. Es una discipli
na jurfdica y social, por mirar a las violaciones de la ley
a la defensa de 1a sociedad medfante la pena y las medidas-
de seguridad y a la significacifn y valoracifn social y ju-

rfdica de Ya conducta humana. (1)

DERECHQ PENAL, Es el conjunto de normas jurfdicas que-
establece que actos son delitos y cuales son las penas que-

deben aplicarse a los delincuentes. (2)

{7y CARRANCA Y TRUJILLO, RAUL DERECHO PENAL MEXICANO. EDI--
TORIAL PORRUA HNOS, S.A. MEXICO 1986. PAG. 17.

(2) GUZIMAN FRANCISCO, RICARDQ. MANUAL DE INTRODUCCION A LAS
CIENCIAS PENALES. SECRETARIA DE GOBERNACION. MEXICO -
1976 PAG. 7.



Para CUELLO CALON, el Derecho Penal es el conjunto dee

normas jurfdicas establecidas por el estado gue determinan los

detitos, Yas penas y las medidas de seguridad con que 4dque -
1los son sancionadados. (3)

Para PESSINA, el Derecho Penal es el conjunto de prin~
cipios relatives al castigo del delito. (4§)

Segfin VON L1SZT, define al Derecho Penasl como el siste

ma de normas establecidas por el estado, que asacia al cri

men como hecho, la pena como su legftima consecuencia. {5)

Sag@n EDMUNDO MEZGER, es5 el conjunto de reglas que nor

man el ejercicio del poder punitivo del estado, conectlande en-

e} delito como presupuesto, la pena
dica. (6)

como su consecuencia jurfe

El Derecho Penal es Ya ramas del Derecho PGblico Inter-

no cuyas disposiciones se encaminan a mantener el Orden So -

(3) CASTELLANGS TENA, FIRNANDO, LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE

DERECHO PEHAL, EDLTORIAL PORRUA HNOS, S.A., MEXILO 1986
PAG. 21,

} lbidem,
) lbidem.
)} ibidem,

o
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cial reprimiendo Yos delitos por medio de las penas. (7)

DERECHO MROCESAL PENAL

Debemos entender gque Yas normas del dervecho sustantin-
vo (Derecho Penal) no debe de aplicarse en forma arbitraria
o caprichesa, sino de manera sistemitica y ordenada, para--
ello, existe otra reglamentacibn que cumple con el objetivo
de) Derecho Material y recibe el nombre de Dereche Procesal

Penal. {8}

CONCEPTO

Segin el personal criterio, de algunos autores han ela

borade diversos conceptos sobre esta materia,
E1 Derecho procesal suele definirse como el conjunto -
de normas relativas a la forma de aplicacifn delas reglas -

penales a casos particulares, (8)

Para EVUSEBIO GOMEZ LARA, el derecho procesal penal re-

{7 VILLALOBOS, IGNACIO, DERECHD PENAL MEXTCAHO.EOITORIAL-~
PORRUA HNOS. S.A. MEXICO 1960 PAG. 15,

(8) PAVON YASCONCELOS, .FRANCISCO. MANUAL DE OERECHO PEMAL --
EDITORIAL PORRUA HNDS, S.A. MEXICO, 1974, PAG. 11

{5) CASTELLANGS TENA, FERNANDO. LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE
DERECHO PENAL. EDITQRIAL PORRUA HNOS.S.A. MEXICO 1986 -
PAG, 22.



gula el desenvolvimiento del Proceso Penal.

Para CLARIA OLMEDO. El derecho procesal penal es: la -
discipiina jurfdica reguladora de la efectiva realizacién -
del derecho penal. Establece los principios que gobiernan -
esa realizacién y determina los &Srganos, la actividad y el-

procedimiento para actuar la ley penal sustantiva. (10)

Para EUGENIO FLORIAN. El derecho procesal penal, Es un
conjunto de normas que regulan y discipiinan el proceso en-
su conjunto y en los actos particulares que lo caracteri --

(11)

Segin ERINST BELING. E1 Derecho Procesal Penal es la -
rama jurfdica que regula la actividad titular del Derecho -
penal (justicia Penal - Administraci6n de Justicia Penal).

(12)

E1 Derecho de Procedimientos Penales: es el conjunto -
de normas que regulan y determinan los actos, las formas y-

formalidades que deben obscrvarse para hacer factible 1z -

7, GUILLERMO. DERECHO PENAL MEXICANO DE -
PROCEDIMIENTOS PENALES, EDITORIAL PORRUA HNOS. S.A. ME
X1C0 1989. PAGINA 3.

(1) .
(12) 1biden:



aplicaci6n del Derecho Penal Sustantivo. (13)

MANZINI afirma, el derecho procesal penal es el con --
junto de normas, directa e indirectamente sancionadas que--
se funda en la institucifn del &rgano jurisdiccional y - -
gula la actividad dirigida a la determinaci6n de las condi-
ciones que hacen aplicable en concreto el derecho penal -

sustantivo. (14)

(13) COLIN SANCMEZ, GUILLERMO. DERECHO PENAL “Zr1TANQ DC
PROCEDIMIENTOS PENALES, EDITORIAL PORRUA, HNOS., S.A.--
MEXICO 1989. PAG. 3.

(14) Op. c¢it. pdg. 3.



2. LAS PENAS Y LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

Bentro de este punto es fundamental mencionar a la Pe-
nologta, en razbn de que tiene fntima relacifn con el dere-
cho penal y procesal penal, Por su importancia colocamos --
a 1a penologfa como una rama fundamental de la Criminolo --
gia que se ocupa el delincuente una vez que ha sido juzgado

y condenado.

PENOLOGIA. Es el conjunto de discipiinas que tiene por
objeto el estudio de las penas en s mismas, su finalidad,-
su objeto, ejecucifn, caracterfsticas propias, su historia-
y desarrollo, etc., 10 misme hace con relacifn a las med{ -

das de seguridad,

A nuestro juicio, la primera nocifn de la "Pena" ta po
demos distinguir desde dos puntos de vista: Primero se pue-
de concebir como ¥a escencia coercitiva de la norma penal -
es decir, se trata de la punibilidad como un elemento del--
delito, el segundo lo podemos captar a la pena como una san
cifn individualizada, determinada a2 up caso conecreto, este-
sequndo punto es al que dedicaremos especial atencifn en re

lacién a este investigacibn.

Como es de observarse existe un gran ndmero de defini-



ciones en relacidn a la pena; nosotros s6lo seflalaremos al-

gunas.

La Pena. Es 1a privacifn o restriccibn de bienes juri-
dicos, impuestos conforme a la ley por los Organos Jurisdig
cionales competentes al culpable de upa Infraccifin Penal. -

(18)

La Pena. Es un tratamiento que el estado impone al su-
jeto que ha cometido una accidén antisocial o que presenta -
una peligrosidad social pudiendo ser o no unp mal para el -

sujeto y teniendo por din la defensa social., (16}

FRANZ VON L1Z2ZT, manifiesta que ta "Pepa" es 1 mal que
el juez inflinge al delincuente a causa de su delito, para~
expresar la reprobacidén social con respecto al acto y al ~

autar. (17)

SegGn BERNALD DE QUIROS. La pena es la reaccifn social

jurfdicamente organizada contra el delito {18)

(75 RODRTGUEZ MANZANERA, LUIS. INTRODUCCION A LA PENOLOGIA
U.N.A M. MEXICO 1973 PAG. 12.

{16) CARRANCA Y TRUJILLQ, RAUL. DERECHO PENAL MEXICANO EDI-
TORIAL PQRRUA HNOS. S.A. MEXICO. 1980. PAG. 712,

{17) CASTELLANOS TENA, FERNANDO, LINEAMIENTOS ELEMENTALES -
DE DERECHO PENAL.ED. PORRUA MEXICO L986 PAG. 318,

(i18) Op, cit., p&g. 317



Para EUGENIDO CUELLO CALON. La pena es el sufrimiento -

por el Estado, en ejecucibn de una sentencia al culpable de

una infraccibn penal. (19)
CLASIFICACION DE LAS PENAS

AsT como existe una variedad de conceptos gue definen-
a la pena, existen por consiguiente una clasificacifn de --
las diferentes penas que contempla nuestra ley penal., Se --
clasifican en dos grandes grupos, segln lo establece el --

Artfculo 24 del c6digo penal.

1) Intimidatoria
2} Correctivas

a) Por su fin 3) Eliminatorias
Preponderante
Pena
) Por el bien 1) Contra la vida —~Pena Capital
Jurfdico que-
afectan o por ) Corporales Azotes
su naturaleza Marcas

Mutilaciones

3) Pecunarias Multa
Reparacidn
del dafo

4) Contra Ya liber- Prisifn

dad Confinamiento

Prohibicifn de-
ir al lugar de-
termipado.

S TENA, FERNANDD LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO PENAL
ED. PORRUA HNDS. S.A. 1986 PAG. 317 y 318,



Dentro del tema de estudio, nos interesa tratar (nica-
mente las penas segln su clasificacibn, las del primer gru-
po (Intimidatorias, Correctivas y Eliminatorias), por 1o -
que se refiere al segundo grupo mencionaremos la pena con-~
tra la libertad, (Prisifn, Confinamiento, Prohibicién de ir
a lugar determinado), por tener fntima relaci6n con las pri

siones.

Las caracteristicas de 1a pena a que nos referimos en-

esta investigacidn como ya hemos apuntado so0n:

Aftictiva.- Ya que a nadie amedrentarfa la respuesta-
de una promesa agradable o indiferente, por el contrario si
atemoriza la promesa de causar una tristeza, una preocupa--

¢ién, un confinamient-, etc.

Legal.- Que se encuentra contemplada en un cuerpo ju-
ridico, ya que conociéndola puede producir el efecto que se

busca.

Cierta.- Que se aplica y se hace efectjva, por el con

trario si se olvida al delincuente, esta se desecha.

Piiblica.- Es 1a manera de como se puede hacer Tlegar al

conocimiento de todos los ciudadanos el sistema penatl.



Educativa.- Para que sirva a todo sujeto como experien

cia educativa y saludable.

Humana.- Para que no se descuide al valor moral de las

personas y se trate como tal a los internos.

Personal.- Se debe de aplicar Onicamente al responsa--

ble del delito.

Por consecuencia, debe existir "Un fundamento de la
pena"., Son tres las doctrinas que justifican el origen de-

la pena.

a). TEORIA ABSOLUTA. Para esta concepcidn la pena care
ce de una finalidad; ya que se aplica por exigencia de 1a -
Justicia absoluta, si el bien merece el bien, el mal mere--
cel el mal. "La Pena es la justa consecuencia del delito",
dicho de otra manera; al realizarse un delito, su consecuen
ci es que esta conducta antisocial se debe de castigar con-

una pena.

b), TEORIA RELATIVA. Para esta doctrina 1a pena es =«
considerada comc un medio necesario para asegurar la vida -
en sociedad, esto es asfgnan a la pena una finalidad, en -

donde encuentra su fundamento.



c). TEORIAS MIXTAS. Intenta la conciliacibn de la jus
ticia absoluta, y 12 finalidad. Eugenio Cuello Caldn se -
adhiere a las teorfas mixtas al afirmar, que las penas de--
ben aspirar a la realizacién de fines de utilidad social, y
principaimente de prevenir el delito, aln cuando esta tien-
da a la prevenci6n, de igual forma exige el justo castigo -

del delito,

FIN DE LA PENA

Primeramente nos referimos al fin'de la penalogfa que-
se refiere a 1a correccién, rehabilitacibn y readaptacién -
del delfencuente y solo en casos extremos su relegacibn o -

confinamiento.

Ahora bien en cuanto al fin de la pena. Cuello Calbn-

considera que esta debe aspirar a los siguientes fines:

a). Apartar al delincuente del delito.

b). Rehabititarlio para readaptarlo a la visa social.

c). Tratdndose de {inadaptables; eliminar al sujeto pa-
ra lograr tales fines, 1a pena debe ser: Intimato-

rfa, ejemplar, correctiva, eliminatoria y justa.

INTIMIDATORIA. Evitar 1a delincuencia por temor a su

aplicacién.



EJEMPLAR, Que sirva de ejemplo a los demfs y no sdlo-
al delincuente, para que todos adviertan la efectividad de-

1a amenaza estatal.

CORRECTIVA. Corregir al interno para producir la rea-
daptacifn a la vida normal mediante los tratamientos curati

vos y educacionales, impidiendo asf la reincidencia. (20)

ELIMINATORIA. Puede ser temporal mientras se logre la
readaptacifn del condenado, o definitiva cuando se trate de

sujetos incorregibles.

JUSTA. Atendiendo que la injusticia acarrerfa males -
mayores, ho sblo a quien sufre la pena directamente si no -
para todos 1os miembros de la sociedad. Por tal razfn; la-
pena debe ser equitativa y de esta forma se satisface a to-

da Ya colectividad,

E1 fin primario de 1a pena es "E1 restablecimiento del
orden externo de la sociedad", pero nosotros consideramos -
vque esta 1leva consigo otros fines como son; que se haga -
justicia al individuo que ha sufrido un mal, que este sea -
vengado y resarcido del dano padecido por el infractor, -

también la pena sirve como atemorizador de los ciudadanos,~

(20) CASTELLANOS TENA, FERNAHDO, LINEAMIENTOS ELEMENTALES
DERECHO PENAL, EDITORIAL PORRUA HNOS. S.A. MEXICO 1986

PAG. 319.



y por {i1timo, el delincuente purgue su ¢{ondena y obtenga su.

enmienda socfal.
LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

Las Medidas de Seguridad tienen su origen en la escue-
la positiva, a pesar de las divergencias existentes entre -
los positivistas, pueden seflalarse varias concepciones co--
munes dentro de esa escuela, en relacifn con la pena son -

las siguientes:

a). La Sancibn Penal para que derive del principio de-
1a defensa social, debe estar proporcionada y ajus-
tada al estado peligroso, y no a la gravedad objeti

va de la infraccién.

b). E1 punto de vida de 1a Justicia Penal es el delin-
cuente; por lo tanto el delito no es sinc un sfnto-
ma revelador de su estado peligroso. Por consi .--
guiente la sancifn penal se ajusta al estado peli--

groso de la persona.

¢}, La pena posee una eficacia muy restringida; f{mpor-
ta mis la prevencién gue la represifn de los deli--
tos y, por tanto, las medidas de seguridad importan

mé&s que las mismas penas.



Las medidas de seguridad fueron consideradas como me--

dios preventivos o inmediatos, impuestos por el Estado a --

ciertos sujetos considerados peligrosos, y si el fundamento

de las medidas de seguridad es el estado peligroso, aquella

debe durar mientras éste se presente, por lo tanto, la medi

da de seguridad, dura hasta en tanto se elimine el estado -

peligrosc, una de sus caracterfsticas de las medidas de se-

guridad es que son de una duracifn indeterminada.

Existen dos criterfos que tratan a las penas y a las -

medidas de seguridad.

a).

b).

CRITERIO MONISTA. Considera que pena y medida de-
seguridad son los mismo, por tener caracterfsticas
y fines comunes, ejemplo: Busca la prevencibn del-
delito y la readaptacién del delincuente, suspen--

den y limitan derechos etc.

CRITERIO DUALISTA, 1la mayoria de los autores hacen
referencia y siguen este criterio, en donde se es-
tablece, que estas medidas 5610 pueden aplicarse -
después de cometido un delito, conservando el prip
cipic de legalidad, en diferencia con la pena, es-
que en la medida de seguridad no hay reproche mo--
ral, atiende exclusivamente la pé]igrosidad no per

sfgue 1a intimidacibn, no atiende al dafio causado,



no contribuye retribucibn, ni busca restablecer --
el orden juridico, es de una duracifn indetermina-
da en medidas de eliminaci6n y medidas ' de con --
trol. (21)

A continuacifn nos flustramos en un cuadro sinfptico -
donde se contemplan en forma resumida las medidas de segu--

ridad para el efecto de un mayor entendimiento,

(21) RODRIGUEZ MANZERA LUIS. INTRODUCCION A LA PENOLOGIA
U.N.ALM.  MEXICO 1973, PAG. 22.



Medidas
de
Seguri-ﬁ
dad.

Medidas

de

Control

Medidas

de

L__E'lunanacﬂSn

Confinamiento

Arresto domiciliario

sumisibn de la vigilancia de

Ta autoridad.

E1 principio de oportunidad
Medidas patrimoniales

La confiscacidn especial

El cierre de establecimientos
Caucibn de buena conducta
Medidas restrictivas de libertad
y derechos

Prohibici8n de residir en lugar
determinado

Inhabilitacibn

Transportacidn e internamiento

de seguridad

%T- Expulsifn de extranjeros



Las medidas de seguridad son especiales medios preven-

tivos o iimitativos de bienes jurfdicos, Impuestos por los

organos estatales competentes para determinados delincuen-¥

tes.

nes:

Estos medios especiales aspiran a los siguientes fi--

a).

b).

c).

d).

e).

La readaptacifn de los delincuentes a la vida so--

cial.

Tienden a establecer medidas de readaptacién y de-

curacifén.

Regulan el tratamiento e internamiento de delin---

cuentes, enfermos y anormales mentales.

Establece las medidas de aseguramiento de delin --

cuentes inadaptables.

La reclusifn de sequridad de delincuentes habitua-
les peligrosos y el internamiento de loces crimi--

nales.

Sin aspirar especificamente a Tos fines anteriores men

cionados que consisten en la readaptacidn, la e]fminaciﬁn,—



la caucidén de no ofender, Ta expulsifn de delincuentes ex-
tranjeros, etc. Las medidas de seguridad tienen como base-
principal la estimacifn de la nocividad o peligrosidad de -

la gente.

Es decir, son un medio de seguridad, ligado a una pri-
vacifn de 1ibertad o una restricién de los derechos de una-
persona, no tiende a imponer al culpable un sufrimiento pe-
naliy su duracifn es indeterminada, protege a la sociedad de
daftios y peligros provenientes de personas que han cometido-

un hecho punible. (22)

CENICEROS Y GARRIDO opinan que las medidas de seqguri--
dad constituyen una defensa en contra del peligro de nuevos

detftos par parte del delincuente,.

LAOGNEL LAVASTINE, Define a las medidas de seguridad -
como el medio de defensa social realizada por el medio de -

la segregacibn y reforma del delincuente.

Las medidas de seguridad son aquellas que sin valerse-
de la intimidacién, y por tanto sin tener car8cter aflicti-
vo, buscan el mismo Tin, que consiste en prevenir fuluros -
atentados de parte de un sujeto que se hace manifestado pro

(22) CUELLO CALON, EUGENIO. LA MODERRA PENOLOGIA. EDITORIAL
BOSH BARCELONA, 1958, PAG. 112.



penso a incurrir en ellos. (23)

Por G1timo, podemos sefalar que las medidas de seguri-
dad son aquellas que tienen como fin evitar la comisidn de
nuevos delitos, teniendo como caracterfstica no ser aflic--

tiva en contraposici6n de 1a pena.

Por lo tanto, no debemos confundir a las medidas de se
guridad, con los medios de prevencidn general de la delin--
cuencia, ya que las primeras recaen sobre una persona espe-
cialmente determinada, la cual por haber cometido una in ~-
fracci8n requiere de un apercibimiento y las sequndas vie~=-
nen siendo la educacifn plblica, el alumbrado nocturno, Tla

organizacién de 'a justicia de 1a asistencia social.

(23) VILLALOBOS, IGNACIO. DERECHO PENAL MEXICANO, EDITORIAL
PORRUA HNOS. S.A. MEXICO 1990 PAG. 512,



3. EL DERECHO PENITENCIARIO

Para que pueda entrar en funciln el Derecho Peniten---
ciario, primeramente debe aparecer el Derecho Penal, con el
fin de encuadrar el tipo legal, una conducta jlfcita, para-
gie as§ en segundo tBrmino pueda intervenir el Derecho Pro-
cesal Penal, a fin de promover 1a accifn penal y terminar -
con una sentencia definitiva y firme, Es entonces cuando-
aparece este conjunto de normas que se ocupa de la organiza
cibn de las prisfones contemplando variados aspectos como -
son, 1a arquitectura penitenciaria, el personal, tratamien-
to, trabajo, visita Tntima y familiar, salidas transitorias

o definitivas, el trabajo y 1a educacifn penitenciaria.

Es 1a razén por la que el De-echo trata el cumplimien-

to y ejecucibn de la pena privativa de libertad.

Existe una gran varfedad de conceptos sobre el Derecho
Penitenciario al grado de llegar a confundir 10 que es el -
Deracho Penitenciarfio con el Derecho Ejecutivo y las Cienw-

cias Penales o Penitenciarias.

Autores como Pantel, Lombroso, Luis Garrido y los Ale-
manes hablan de ciencias de las prisiones, Hittermajer 1o -

define como el conocimiento de 1as instituciones carcela--=



rias y de la vida en ellas y es confundido como el Derecho-

Ejecutivo Penal.

Atendiendo a lo anterior podemos decir, que el Derecho

Penitenciario puede definrise de Ya siguiente forma:

DERECHO PENITENCIARIO. Es el conjunto de principios -~
de 1a Ejecucién de la pena privada de libertad, de las doc~

trinas, sistemas y resultados de la aplicacibn. (24)

Tambi&n como el conjunto de normas que regulan la eje-
cucifn de las penas y medidas de seguridad, impuestas por -
la autoridad competente, como consecuencia de la comisifn -

de conductas previstas como delito en la ley penal. (25}

Derecho Penal, del que es continuacidn, desenvuelve la
teorfa de 1a ejecucibn de las penas tomando esta palabra en
su sentido mis ampliio, en 1as que entran hoy las l1lamadas -

medidas de seguridad. (26)

(24) MARCO DEL PONT, LUIS DERECHO PENITENCIARIO, EDITORTAL
CARDENAS, MEXICO, 1984. PAG. 11

(25) MALO CAMACHO, GUSTAVO. MANUAL DE DERECHO PENITENCTARIO
'SECRETARIA DE GOBERNACION. MEXICO, 1976, PAG. 13

(26) GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE, EL DERECHO PENITENCIA-
RIO. RJV.. TOMO V, No. 5 PAG. 311



El maestro JUAN GONZALEZ BUSTAMANTE dice: E1 Derecho -
Penitenciario es el que recogiendo el fallo condenatorio, -
s5in alterarlo en 1o m8s mTnimo, atienda a la ejecucidn de -
1a pena hasta el Gltimo momento en que elimina el condenado
como tal, por Ta muerte, el destierro o su devolucibn a la-

sociedad, extinguida legalmente su pena. {27)

Derecho Penitenciarfo, es el conjunto de normas jurfdi
cas que regulan la ejecuciQn de las penas y medfdas de segu
ridad es decir, la relacifn jurfdica que se establece entre

el estado y el interno. (28)

Derecho Penitenciario, es el conjunto de pormas que re
gulan el r&gimen de detenci8n y prisifn preventiva, y Ta <
ejecucifn de las penas y medidas de seguridad, y no se le =
debe 1lamar derecho penitenciario sinoc derecho de la ejecu~

cién de las penas y medidas de seguridad (29)

En stntesis consideramos que el derecho penftenciario-
es el conjunto de normas jurfdicas de derecho pGblico inter

no. relativo a la pena privativa de 1a 1ibertad,

{(27) GONZALEZ BUSTAMANT®, JUAN JOSE. EL DERECHO PENITENCIA-
RIO. RJV., TOMO Vv, No. 5 PAG. 31!

(28) CUEVAS SOSA JAIME, DERECHG PENITENCIARIO, EDITORIAL
JUsSTICIA, 1977, PAG. 17

(29) CUELLO CALON, EUGENIO. LA MODERNA PENOLOGIA, EDITORIAL
BOSS BARCELONA, S.A. 1976. PAG. 11.



El ferecho Ejecutivo Penal; es el conjunto de normas -

jurfdicas que contemplan la “Ejecucifn de las penas y medi-

das de seguridad,

Ciancia penitenclaria:es el conjunto de principlios que
contemplan tanto a la pena privativa de libertad, ast como-
a la ejecucidn de las medidas de sequridad, y 1a organiza--

¢ci6n personal y arquitecténica de las prisiones.



4. CONCEPTO DE CARCEL, PRISION Y CENTRO PREVENTIVO DE REA;
DAPTACION SOCIAL.

A fin de estar en aptitud de entender los té&rminos del
subtema consideramos pertfnente dar una definicién de cada-
uno de ellos, asf, por cdrcel entendemos que son los edifi-
cios o locales que se destinan para la custodia y seguridad
de los presos. Existen las clrceles preventivas y privadas
las primeras son. Los lugares de detencifn provisional, es-
decir, los establecimientos dﬁnde se sustancian el proceso,
o se imparte la justicia. Las segundas son. Los ltugaves -
que emplea determinado sujeto, con el prop€sito de encerrar
contra su voluntad a otras personas por su propia autori --
dad, con el propbsito de hacerse jsuticia por su propia ma-
no, con fines de odio o para lucrar con el cuerpo de la per

sona. (30)

Se utiliza, como sinfnimos, cdrcel ya gue se trata de-
un Tugar o sttio donde se encierran y aseguran a 105 presos
por consiguiente no existe diferencia alguna entre 10 que -
es una cércei‘y una prisién, entendiendo que se refiere a -
una construccidn un edificio o cualquier otro lugar siempre
y cuando se tenga la finalidad de asegurar a determinado su

jeto por el hecho de haber copmetido un delito,

(30) PALOMAR DE MIGUEL JUAN, DICCIONARIO PARA JURISTAS, EDI
CIONES MAYO. S. DE R.L. 1981. PAG. 225.



PRISION OE ESTADO. Es la cdrcel donde se recluyen los

reso de estado.

PRISION COMO PENA

Como ya se menciond anteriormente ta prisifn "Es el --
lugar" donde encierran a los presos , y = la pena es el mis
mo encarcelamiento sufrido por un sujeto que ha cometidoe -

una conducta Jilfcita.

Podemas definir a Ta prisifn como la privacibn legal -
de la libertad; esta pena puede consistir en la siguiente -
clasificacifn: Arresto, menor ¢ mayor, preventiva, reclu --

si8n y perpetua. (31}

ARRESTO. Se denomina como la detencién provisional con
siderada como una correccifn y cansiste en la privacidén de-
1a libertad que puede ser de uno a 30 dfas, ¢ de uno a seis
meses, dentro del arresto se ubica la prisifin menor que es

de un dia o seis meses.

PRISICON PREVENTIVA. Es la que sufre un sujetp en la -~

cdrcel, durante eltiempo que dura su preoceso., Se encuentra

(31} PALOMAR DE MIGUEL, JUAN, DICCICNARIO PARA JURISTAS. -
EDICIONES MAYO, S, DE R.L. 1981, PAG., 1079 y 1080.



En nuestro sistema penitenciario existen diferentes --
tipos de circeles las cuales son: cerradas,los reclusorios-

y las penitenciarias o presidios.

La cdrcel cerrada, es la privaci6bn de 1a libertad, con -
siste (nicamente en arrestos de uno a tres dfas, y para el-
efecto de prdcticas de investigacibn, estos establecimien -
tos su organizaciln no es la misma que la de los recluso =
rios y las penitenciarias, sino que {inicamente son una sala

o departamento de una prisién.

L0OS RECLUSORIOS. En nuestro sistema penitenciario los-
ubicamos como l1os centros preventivos de readaptacibn so -
cial, y son los lugares donde se imparte la justicia a los-

procesados.

PENITENCIERIAS O PRESIDIODS. Son los lugares donde se -

da cumpliimiento efectivo de las penas, en estos lugares ya-

no existe ningln acto procesal de los que se practican en

los reclusorios. Aqui 21 acento se agudiza en el estudio y

clasificacifn del sujeto, en su tratamiento penitenciario

para obtener y lograr la rehabilfitacifn y readaptacibn so

cial del delincuente.



fundamentado en la fraccidn VI1I del articulo 20 constitu--

cional,

RECLUSION. ©Es la condena que se impone a un delincuen

te para que este cumpla una pena privativa de libertad.

PRISION PERPETUA. Es la privaciGn vitalicia de la 1i--
bertad para un reo criminal, en la actualidad suele aplicar

se a 50 afios.

CENTRO PREVENTIVO DE READAPTACION SCCIAL

EY centro preventivo de readaptacifn social es el esta
blecimiento o lugar donde se imparte la administracién de -
justicia que consiste en 1a agiiidad de trémites, compare--
cencias constantes del imputado al tribunal para tomarle de
claraciones, practicar careos, reconccimientos, notificacio
nes decretos y sentencias y demds actos procesales, a su -
vez dentro de 1a prisifn se realizan procesos psicolbgicos-
y educativos con la finalidad de adaptar nuevamente al indi
viduo a la sociedad, y evitar 1a comisibn de nuevos deli --

tos. (32)

(32) MARCO DEL POMNT, LUIS, DERECHO PENITENCIARIO. EDITORIAL
DISTRIBUIDOR. MEXICO, 1984, PAG. 274



CAPITULO TII

HISTORIA DE LAS PRISIONES MEXICANAS

1. ET Origen de Tas Prisiones

2. La Epoca Colonial

3. Mé&xico Independiente

4, México Actual



1.~ EL ORIGEN DE LAS PRISIONES MEXICANAS

Para poder determinar el origen de las prisfones se ha
de atender primordialmente al surgimiento del crimen para -
que de esa manera se pueda castigar al infractor de la nor-
ma en el que dicho castigo puede consistir, en azotes, muti
laciones, privacién de Ya libertad, 1a pena de muerte, etc.
Al hacer un ligero recorrido histérico por las distintas ci
vilizaciones, podemos observar que la falta de arquitectura
penitenciaria fue muy precarfa; la dnica finalidad, consis-
tfa en la seguridad de los presos, pero nunca, en la rehabi
litacifn ejempto: E€n Francia e Inglaterra, los individuos -

esperaban ser ajusticiados con 1a pena de muerte.

En la antiguedad no existierop lugares destinados para
circeles, el castigo que se les fmponfa principalmente a -
los prisioneros de guerra era privarles de la vida poste -
riormente, se les convirti6 en esclavos, lo que fue un avan
ce positivo por el respeto a la vida; y el lugar donde es -
tos esclaveos realizaban sus labores, era en las canteras y-
trabajos en obras pGblicas esto sucedif en Asiria y Babilo-

nia, {33)

{33) CARRANCA Y TRUJILLO. DERECHO PENAL MEXICAKO. MEXICO -
1950 ANVIGUA LIBRERIA ROBLEDO, TOMO 11, PAG, 187 y 188,



En el caso de fugas, se pagaba con la muerte; esto mis
mo sucedfa con las rebeldfas, era tanta la crueldad que los

esclavos morfan sin la menor preocupacifn de los duefos.

En China, los presos estuvieron en l1os llamados fosos,
cavados casi en el suelo y con dos altos muros, encerrados-
‘en grupos de 12 a 16 que debfan permanecer de pie por que -
eran muy estrechos, efectuaban ahf sus necesfdades fisiol6-
gicas y terminaban muriendo dentro de la suciedad, hambre y

desesperacifén, se les arrojaban alimentos cada 7 dfas.

Los Griegos, como clrceles utilizaron las canteras del
pireo, (son cavidades rocosas con fronteras al mar) lugar -
donde se encerraban a los prisfoneros hasta el momento de--

ser juzgados.

El primer comtenzo de arquitectura penitencifaria en la
antigua Grecla, se puede observar en las fLatomiasf, que -
eran canteras profundas y estrechas, construfdas por la na-
turaleza de paredes escarpadas, y expuestas al interperie -
donde los presos permanecian sin ninguna comodidad, amonto-
nados unos con otros, solo se les daba pan y agua, ta mayo-
rfa perecfan sin que sus caddveres fueran sacados, de esta-

forma los demds morfan y se pudrfan entre sf mismos,

En Roma. La clrcel mds antigua fue la Mamertina. --



Construfda en un pozo excavado en la roca, despufs se le =
agregaron dos pisos intercomunicados por orificios en el te
cho, y se ubicaba debajo de la actual iglesia de San José -
Felangni, los detenidos eran los prisioneros de guerra su -
castigo consistfya en dejarlos morir de hambre o se les es -

trangulaba.

También en Roma Ta c§rce1 m§s famosa se encontraba en-
1a galerfa del circo m&ximo, y tenfa alrededor de 5 patios,
los cuales se encontraban sucios y descuidados, ademfs los-
prisioneros se encontraban en condicfones infrahumanas, ya-
que permanecfan encadenados, mal alimentados, y durmiendo -

sobre el piso.

En l1a antiguedad en 1a mayorfa de las culturas, a los-
prisioneros de guerra cuandc se les castigaba eran conduci-
dos a un foso o fosos, construfdos por la naturaleza, la ar
quitectura penitenciaria tenia como fipalidad la seguridad-

de los reos.

Las grandes fortalezas utilizadas como prisidn vienen-
a sustitufr a los fosos, y a las canteras, entre Jas princi

pales podemos mencionar como la Krupa en Croacia Hungrfa.

Otra prisi6n fue el! Castillo de San Angelo, en Roma -



ubicada a 1a orilla del RYfo Tibeér, se encerraba a toda cla-

se de presos con algunas comodidades y atenciones.

Otra fortaleza fue la Torre de Londres, tal vez la -
m&s famosa, es una construccibn compuesta de torres y edi -
ficios y de una extensibn considerable, alojé a muchos pre-
sos polfticos importantes, 1a seguridad era mixima, ya que-
nadie podfa escapar, duré hasta el afo 1760, como sTmboio-

de una &poca de terror.

Otra torre importante es la de Bloody Tewer considera-
da como torre sanguinaria, en la que fue asesinado el Rey -
Eduardo V, de once aflos, y su hermano Ricardo, por orden -

del tfo de ambos.

La c&rcel de 1a Bastilla ha pasado a la historia como-
la mis opresiva y siniestra, ha sido famosa por los presos-

polfticos que fueron encarcelados en forma indefinida.

La salpetriere, primero fue arsenal, posteriomante hos
pital para mendfgos, después circel de mujeres, prisifn ge-
neral y manicomio. También los conventos han servido como -
c8rceles, asf el convento de Ctarisas conocido como la casa
Hotandesa de correccifn, el (onvente de Santa Ursula fueron

utiTfizadas como prisifn de rnujeres, el Convento de San Agus



tfn también fue utilizado en esa Epoca, como prisifn para--

delincuentes.

La historia de las prisiones serta muy larga de comen
tar s8io agregaremos a manera de res@men, que las grandes -
fortalezas, que fueron utilizadas como prisiones, tenfan -
como finalidad primordial la sequridad en donde ningln pre-
so debfa escapar, y se caracterizaron por su crueldad y -
principalmente las prisiones chinas y nazis donde no hubo -
ningdn principio de arquitectbru penitenciaria, ni les inte

resaba.



2.- LA EPCCA COLONIAL

En México la prisibn aparece como una medida represiva
segln la disposicifin de las Leyes de Indias, cada Ciudad o-
Villa debfa tener su propia cércel. En 1a ciudad de México-
se tuvieron 3 presidios a) La real cdrcel de Corte de la -
Nueva Espafia, b) La c8rce! de la Ciudad, c) La c&rcel de -
Santiago Tlatelolco, Y con posterioridad se construy§ la cé

lebre prisidén de la acordada.

En estas prisiones Yos reos fueron separados por sexos
y estos eran atendidos {dnicamente por sacerdotes; ya que se
_crefan que los encarcelados deberfan estar bajo el amparo -
y proteccifn eclesifstica, como es sabido en esta &poca de-
la colonia, l1os reos eran visitados diariamente por los al-
caides y espor&dicamente por los funcionarios, en estos pre
sidios se acostumbraba azotar, encadenar o encarcelar en ca

Yabozos abscuros a los presos.

Los presidios m&s importantes fueron la c8rcel de Cor-

te y la acordada.

CARCEL DE CORTE DE LA NUEVYA ESPARA. Se encontraba ubi-
cada donde ahora es actualmente el Palacio Nacional en ple-

no Z6calo o centro de la Civdad., Esta cdrcel tenfa su facha



da de fortaleza, formada por 3 patios, rodeado con 4 cru -~
JTas de pledra al frente, contaba con 2 puertas una la de -
horno y la otra de acceso a la clrcel real; en ella se en -
contraban lTos presos adultos, encauzados y sentenciados, y-
donde se sabe que se encontraron detenidos, personas como -
Francisco Urrifiola que era comandante de las fuerzas espafio
las y Don Luis de Carbajal, la referida cdrcel se encontra-
ba dividida en 4 salas 1.- La Sala de Ta Gran Audiencia, -
1lamada de menor cuantfa, 2.- La Sala del Crimen, 3.- La Sa
la de tormentos y 4.~ La sala de 1o civil, en esta prisi6n-
los detenidos trataban negocios con sus abogados a través -
de unas ventanas con rejas, con posterioridad en dicho Tu -

gar se instalf la Suprema Certe de Justicia de la Nacidn.

E1 funcionamiento de este tribunal en el tiempo del -
Arzobispo Don Pedro Moya de Contreras, quien era inquisidor
general,consistfa en que las denuncias se aceptaban sin }i-
mitacién alguna, el "GRADQO" de que los menores eran estimu~-
lados, para gue acusaran y denunciaran a sus propios padres.
En esa época los procedimientos eran secretos no existiendo
garantfas para la defensa del acusado, en consetuencia, el-
reo no sabfa quien lo acusaba, de que 10 acusaban, no tenfa
derecho a ver el rostro de los testigos, ni nombrar perso-

na que 1o defenderfa.

Para que el reo confesara su cuipa, se utilizaban los-



tormentos (los usuales eran la garrucha y la tortura del -
agua), la confiscacifn de bjenes, y 10s que parte de estos -
pasaban a los finquisidores, y por (1timo se pasaba a darles

auto de fe (Muerte).

En aquel entonces se pensaba que los condenados lleva-
van las insignias del delito, en donde una vez que se les -
daba acto de fe, se les paseaba haciendo un recorrido por -

las calles de 1a ciudad, dirigiéndose al quemadero.

Como antecedente se recuerda que en la Nueva Espafa a-
Pon Fernando de Toloso, quien fingi6 ser ministro del Santo
Tribunal, como castige (nicamente lo desterraron. A Don Die
go de Peflaloza, quien fue gobernador del Nuevo M&xico, por-
estar en contra de los sacerdotes y de los ingquisidores lo-
vistieron de negro, con el pelo crecido, sin capa y sin som
brero, y 1o pasearon por las calles de 1a capftal causando-

ldstima.

LA CARCEL DE LA CIUDAD.- Esta cércel se encontraba ubi
cada en Jos bajos del cabildo, y f(nicamente se encerraba a-

personas que cometian faltas leves.

LA CARCEL DE SANTIAGO TLATELOLCO, que fue utilizada pa

ra delincuentes especiales.



Estas dos cércelas de la Ciudad de M&xico, fueron los-
antecedentes de la cé&lebre prisifn de la acordada, que se¢ -

construy8 con posterioridad.

EL TRIBUNAL DE LA ACORDADA. E) antecedente de este Tri
bunal, lo encontramos en ej tiempo del Virrey Luis de Velas
co, que fundd un tribunal 1lamado 1a Santa Hermandad, que -
se encontraba integrado por un grupo de gentes que se encar
gaba de vigilar y perseguir a los malehechores que asalta =~
ban las diligencias que iban por caminos desérticos, los que
al lograr la detencifn de los bandidos estos eran calgados-
de los drboles de los mismos caminos, este tipo de castigo~
y ejecucibn no resultd eficaz, las diligencias que transi -
taban por los caminos solitarios segqufan sfendo inseguras,~
por 1o que se formd el Tribunal de 1a acordada. Y fue una -
organizacifn de voluntarios, auto}1zada por el Real acuerdo
de 1719, para la captura y epnjuiciamiento de bandidos que -

tratan asolado al territorio mexicano.

Este tribunal se caracteriz6 porque venfa siendo ambu-
lante, su organfzacidn se integraba por un juez, un escriba
no, comisarios, sacerdotes y un verdugo, al presentarse en-
determinada poblacibébn y si lograban localizar y capturar al
asaltante, lo juzgaban, dictando el juez una sentencia con=-

denatoria. que consistfa en la pena de muerte {La Horca) --



donde se le dejaba pendiente de un §rbol.

EY primer juez de la acordada fue; Don Miguel de Ve --
lazquez quien posteriormente, organizf tribunates dependien
tes de su autoridad, en las principales poblaciones, nom -
brando personas distinguidas del lugar y asf acelerar la ad

ministracifn de justicia.

También se 1lamf la acordada la cdrcel que servfa al -
tribunal de dicho nombre, este tribunal fue suprimido en el
afio de 1812, y Ya clrcel sirvié mds tarde para prisibn polf
tica.

En la ciudad de MExico la célebre clrcel de 1a acorda-
da fue contrufda en lo que es actualmente la Av. Ju;rez en-
tre las calles de Balderas y Humboidt (34)

-SAN JUAN DE UDLUA Y PEROTE

En México funcionaron como prisiones San Juan de Vlua-

y Perote en la &poca de 1a colonia.

San Juan de Ulua, se construyl en el alo de 1582 en el

(34) WARCH DEL PONT LUIS, DERECHO PENITENCIARIO, EDITORIAL-
CARDENAS EDITOR MEXICO, 1984. PAG 242.



Puerto de Veracruz sobre el islote, se encuentra rodeada por
el mar Atldntico, y est§ construida de gruesas paredes de -
cal y canto, la fortaleza en forma de paralelogramo y regu-
lar, en su parte principal tiene dos torres ubicadas al -
oriente y al poniente, siendo una mfs grande con una sala -
de artillerfa para la defensa del puerto, con posteriori -
dad se fueron haciendo nuevas construcciones tanto en el 1in

terior como en el exterior (35)

En esta prisibn existieron "Las mazmorras" que eran -

Yos lugares destipnados para celdas, donde se encerraban a
los presos..Las caracterfsticas de las mazmorras o celdas -
que tienen forma de bSveda, con muros de piedra de origen -
corolario 1lamadas fmadreporas" y un espesor de 5 y 6 me -
tros, como por el techo se filtra el agua, se formaron esta

lacitas, y el piso es muy hflimedo.

E1 nombre que recibfa estas mazmoras como las de purga
torio, la gloria, el 1imbo, el potro indican el carfcter -
degradante y de suplicio que tenfa para quienes estuvieron-

detenidos en esa prisifn.

(35) MARCO DEL PONT, LUI

. DERECHO PENITENCIARIO, EDITORIAL
CARDENAS EDITOR MEX C »

1984, PAG. 242,



LA CARCEL DE PEROTE

Esta cfrcel se comenz6 a construir en el afio de 1763,-
en un principio se destin§ para depbsitos, almacenes y como
refugio para los casos de invasién o sublevacibn que huble-

re hecho replegarse a las fuerzas espafiolas,

En relacifn a la prisifn de Perote debe decirse que, -
su arquitectura no fue disedada para una prisibn, por tal -
razbn adolece de numerosos defectos, por ejemplo: Los depar
tamentos son de enorme ventilacifn, con una capacidad para-
25 o 30 internos, tienen una sola entrada, y ahf los inter
nos cocinan sus alimentos, ademfs, carecen de sanitarios y-

calefaccifn.

Esta construccifn se utiliz§ para sentenciados que -
cumplfan su condena, estos castillos fueron fortificaciones

que se caracterizaran por una mdxima seguridad.



3.- MEXICO INDEPENDIENTE

En la vida independfente las Instituciones carcela ---
rias fueron un remedio a comparacifn de las cldrceles en la-
colonia, ya que en el afio de 1883, Ta Secretarfa de Justi--
cfa emitid una circular que ordenaba en la c&rcen nacional-
que deberfan de existir taileres de Artes y Oficios para -
que todo preso en base a su trabajo, pudiera pagar sus comi
das y los presos solventes laboraran voluntariamente, a los
reos se les imponfa castigos como aumentoc de trabajo, reba-

Ja de alimentos, multas y privacibn de recibir visitas, es-

to era por emplear vocabulario grosero, cuando faltaban a
1a subordinacién y a 1os que no querfan trabajar, se les -
obligaba a pagar dos reales difarios, los que eran utiliza =~
dos para fondo y gastos de 1a misma cdrcel, ya que en el =~
afo de 1948, se expidif un decretb que autorizaba el Gobier
no para construir Penitencliarias en el Distrito Federal y -
cdrcel para detenidos, reformatorios para delincuentes jéve

nes y asilo para libertados. (36}

La historfa de las prisiones, como las del crimen inte
gran uno de 1os mfs desdichados capftulos de la historia hy
mana, trabajos de 1os siglos ha sido troncar 1los terri -~

bles recintos detentivos, 1a sombra por la Tuz, 7a enferme-

E ESOBRE LAS PRISIONES MEXICANAS EN EL TRANS -
CURSO DE LOS SIGLOS. REVISTA DEL DEPARTAMENTO DEL DIS
TRITO FEDERAL. 1985. PAG. 19.



dad por la salud, ta sistemética vegetacibn por la ley, la -
abrumadora ociosidad por el trabajo, laz promiscuidad apreta
do de humanos contemplados como bestias por la separacién -

metddica de cuerpo y espiritu.

Pero ante el ataque peligroso, la sociedad ha debido -
reaccionar revisando de continfio su catflogo dc penalidades
y seleccionando el proceso evolutivo las que ha creido mhs-

eficaces para obtener la marejada delincuencia.

Superada la prfctica atroz de sanciones corporales, -
puesto entre dicho el hundimiento de las galeras, la pri -
s5ibn surgid vigorosa como una esperanza mfs, ya que en el -
tiempo ha escindido en incontables grietas de punicibn jus-
ta y racional del condenado, sigamos su historia hasta ¢l -

advenimiento de los grandes regimenes penitenciarios.

En sus primeros pasos la prisibn fue en el mejor de -
los casos, celdas para la pura secgregacibn de delincuentes-
El advenimiento de los grandes regimenes penitenciarios sur
gen a través de la historia carcelaria en donde lo Gnico -
que importaba era "La seguridad" de la cfircel. En Inglate -
rra en el afo de 1300 existif la llamada casa de los conse-
jeros; que fue convertida en cfrcel; la bastilla que era -

el lugar donde se encerraban a los delincuentes politicos.



En la primera mitad del siglo XVI en Inglaterra, se es
tablece- ln.primera casa de correccibn para vagabundos, mendi-
gos, prostitutas, con el fin de troncar sus vidas y corrc -

gir en esa forma sus vicios y debilidades.

En los inicios del Siglo XVII se¢ construyen Holanda -
Instituciones para ambos sexos, sc¢ inicia de una recadapta -
cibn social, que se fundamenta en ¢l trabajo, y principal -
mente en una disciplina dura, con frecuentes castigos corpo

rales.

ROMA. En el afio de 1703, el Papa Clemente XI, creb ecl-
Hospicio de San Miguel, con el fin de escoger a los delin -
cuentes jbvenes; en el que recibieron un tratamiento educa-
tivo, con instruccibn religiosa, y la ensefianza de un ofi -
cio con la finalidad de que les permitiera vivir honestamen
te para cuando salieran de la prisibn donde se encontraban-

recluidos.

Esta Institucibn fue la primera en hacer una distin -
cibn y una clasificacién entre delincuentes jbvenes y adul-
tos, entre jbvenes condenados y jbévenes de conducta irregu-

lar.

La primera ideologia moderna penitenciaria nacib en el



§iglo XVIII en Europa, sus principales precursores fueron -
los filbsofos franceses, al darse cuecnta de las condiciones
infrahumanas que se vivia en las prisiones, entre cstos pen
sadores y fil6sofos encontramos a Voltaire, en Europa en el
afio de 1764 & César Bonnessana Marquez de Becaria, cn 1777-
John Howard. Tomfs Moro San Agustin, ctc., quienes aporta -
ron sus ideas que fueron ¢l fundamento para que las prisio-
nes dejaran de funcionar como cfirceles crueles, y donde se-
les diera un trato humano a los reos, en esa €poca fue cuan
do empezaron a aplicarse en las circeles, las primeras -

ideas penitenciarias.

En México, después de la llegada de los espaficles quie
nes fueron los que implantaron los tribunales de la Santa -
Inquisicibn, los castigos y tormentos eran similares a los-
que se aplicaban en Europa, y después en el régimen de Don-
Porfirio Dfaz existieron penas como la horca, la ley fuga,-
el fusilamiento, el destierro, etc. Ya en la época indepen-
diente, existieron dos clrceles con un sistema pernitencia-
rjic mayor organizado en el que se empiezan a aplicar las -

ideas de readaptacién social para los delincuentes.

Las clrceles que existieron en México en 1a &poca in -
dependiente se destinaron una para detenidos, v otra para -
los presos encausados o condenados, y la filtima para los me

nores.



En la cflrcel principal se establecieron unos departa -
mentos para los reos encausados, y otro para los que debian
estar en prisibn, otro para los reos incomunicados, el G1ti

mo para los jbvenes mayores de 9 afios y menores de 18.

Dentro de estas clrceles habia un edificio especial -
donde se les ensefiaban las primeras letras, la religi6n, la
moral y algln oficio o arte que les diera la oportunidad de

ir m4s adelante honestamente,

A los que violaban la Ley sin dicernimiento se les c¢n-
viaba a una institucibn de cducacibn correccional, esto co-
mo medida preventiva y no de castigo, si el infractor cra -
sordemudo y actuaba sin dicernimiento, se les enviaba a una
escuela de sordomudos. A quiencs cometfan delitos politicos
se les castigaba con la reclusién, podian trabajar recibien
do integro el producto de su trabajo; también se les indul-
taba prohibiéndose el destierro, mientras no peligraran la-

tranquilidad del pais.

El regimen penitenciario que se aplicéd en ese enton --
ces fue el "Comﬁn" en donde los presos tenian libertad de -
comunicacién entre si, la aplicacibn de este sistema fue -
desfavorable toda vez que dié como resultado que las perso-

nas que ingresaban a la clrcel salian mis corrompidas que ~



cuando ingresaban, esta situacibn que se construyeran nue -
vas cfrceles como la de Guadalajara, Puebla, Durango, que -
trataron que los reos se readaptaran, adoptande un nuevo -

sistema que fue el celular.

Asf se presentaron cambios en la organizacibn de las -
prisiones, el sistema celular se preocupaba para que no tu-
vieran comunicacién entre si los presos, pero sc les permi-
tia la comunicacibn con aquellas personas que les podfan -

ayudar en su instruccibn religiosa y moral.

El tiempo que permanccia en prisibn el delincuente de-
pendia de 1la naturalezd y la gravedad del delito, s te -
nian buena o mala conducta, se les daba premios o se les -
castigaba con trabajos honestos y lucrativos, crefndose con
el producto mismo un pequefio capital pera que tuvieran me -
dios de subsistencia al recobrar su libertad. Y si noc se -
les daba un tiempo razonable para observar y saber si el -
delincuente se habfa o no arrepentido, y asi evitar el te -
mor de que comstieran un nuevo delito al incorporarse a la-
sociedad, en caso de que el reo se comportara mal se le au-
mentaba hasta un tercio mis de la pena, en el casc contra -
rio, si el reo mostraba prueba irrefutable de arrepentimien

to y de enmienda, la pena se le rebajaba hasta la mitad.

Al considerarse que el reo se encontraba rehabilitado-



sc¢ le expedfa un documento equivalente a dicha rehabilita -
cibn, poniéndoseles en comunicaciﬁn, can personas capaces -
de moralizarlos con sus ejemplos y consejos, ademfs de pro-
porcionarles trabaje, y por Gltimo habfa un perfodo de prue
ba de uno a seis meses en comunicacifén completa y con algu-
na libertad para que no quedara duda de que su enmienda era
verdadera, si el liberado volvia de delinquir, su libertad-

provisional o preparatoria se le revocaba,

El temor y la esperanza fueron considerados como los me
dios mfs eficaces para evitar la comisibn de nuevos deii -
tos. En ese tiempo sc pensaba que este sistema "Celular" -
era el mejor y ¢l mAs favorable para controlar la conducta-

de los presos.

El sistema Celular, en base a la separacibn constante-
de los presos, origind que estos se volvieran misfntropos -
rehufan del trato humano, por tal razbn se tuvo que abando-

nar este sistema.



4. MEXICO ACTUAL

Después de seguir la evolucibn hist6rica de las prisip
nes, las ideas reformistas apareccen en el afio de 1948, cuan
do se realiza el primer concurso de proyectos arquitectébni-

cOosS para una nueva penitenciaria.

En el afio de 1968 los profcsores de 1la escuela de Be -

llas Artes elaboraron un proyecto que tampoco se concretb.

Con posterioridad se logra un gran avance con la cons-
truccién de la penitenciaria de Lecumberri, que se comienza
a construir en el afioc de 1885, dopde se siguen los modelos-
franceses y norteamericanos, el régimen penitenciario que -
se adopt§ fue el Croffton, su arquitectura siguib el siste-

ma panbptico de Benthanm.

Las prisiones mfs modernas se edificaron hace pocas -
décadas, entre las que figuran, clrcel de mujeres, peniten-
ciaria de Santa Martha Acatitla, Centro Penitencierio del -
Estado de México, los nuevos reclusorios del Distrito Fede-

ral. (37)

(37) MARCO DEL PONT, LUIS. DERECHO PENITENCIARIO LLDITORIAL-
DISTRTBUIDOR, MEXICO 1984, PAG. 281.



CARCEL DE LECUMBERRI. La célebrc prisién mexicana se -
empez§ 8 construir en 1885, y fue inaugurada el 29 de Sep -
tiempbre de 19500, por el entonces presidente, General Porfi

rio Df{az, la plancacibén y construccibn tardb 15 afios. (38)

Esta cﬁrcel de Lecumberri se edificé sobre una super -
ficie de 45,000 Mz junto al gran canal del desaglic del Va -

1le de México que daba fficil salida a las aguas negras.

Primero sc estrenf como penitenciaria del Distrito -
Federal, posteriormente quedb como cércel preventiva al edi
ficarse la prisién de Santa Martha Acatitla, Lecumberri de-
jé de funcionar como cfircel preventiva, en el afio de 1976 -
al establecerse los nuevos reclusorios del D.F, denomina -~
dos norte, orientc y dei sur, y el nuevo que cstﬁ por abrir

se.

A Lecumberri se le 1lamé el "Palacio Negro" por las in
famias y deshonras que sufrierom y padecieron sus prisione-
ros. La corrupcién y los malos tratos fueron sus notas ca -

racteri{sticas.
Su arquitectura obedecia al sistema radial en forma -

1335 MARCO DEE PONT, LUIS. DERECHO PENITENCIARIA MODERNA EN
MEXICO, TESINA DE LA PROCURADURIA DEL DISTRITO FEDERAL
1976, PAG. 23.



de estrella, Todas las "Crujiasf o pasillos convergfan en -
el centro del poligono, en el cual se levantaba una torre -
de vigilancia para todo cl penal, la edificacibn pesada y -
s6lida estaba rodeada de alto muro de 10 mts. de altura, -
con numerosos torreoncs que servian de casetas de vigilan -

cia y que sumentaba la imprcsibn de -extrema .seguridad.

En cuanto a la penitenciaria del D.F. (Santa Martha -
Acatitla, fue inaugurada en el afio de 1958 y ocupaba una su
perficie de 10,000 M2 con amplios espacios conforme los mo-
dernos criterios de arquitectura penitenciaria, el cupo es-
para 1.200 a 2,000 reclusos, cuentan con servicios genera -
les, servicios de observacibn y dingnéstico, seccibn médi -
ca, dormitorios, talleres (Una panaderfa, una ffibrica de -
acumuladores, zapaterfa, imprenta, carpinteria general, ho-
jalaterfa, herrerfa), cocina, una escucla, espacios para -

campos deportivos, biblioteca y otras instalaciones (39)

LA CARCEL DE TOLUCA EN ALMOLOYA DE JUAREZ ESTADO DE ME
XICO. La reforma penitenciaria en México comenz6 en el afio-
de 1964, con la construccibén de la cfircel de Toluca en Al -
moloya de Jufirez, este edificio se encuentra alejado de la-

Ciudad, con una sencilla y moderna construccibn se destacan

(39) GONZATEZ BUSTAMANTE. COMO ES LA NUEVA PENITENCIARIA DE
MEXICO, ARO 1958. PAG. 496.



los espacios verdes, jardines bien cuidados, lugares desti-
nados a talleres, campos para deportes, un auditorio para -
actos artisticos y culturales, dormitorios en dos plantas y

una granja.

Su organizacibn en cuanto a los reclusos estos se en -
cuentran separados de los procesados y de los sentenciados,
hay una comunicacibén directa entrc los proccsados y los -
tribunales de justicia, para la imparticibn de esta, cuenta
ademfs con una peguefia seccibn semiabierta donde el fnico -

control es una barda de alambre.

LOS RECLUSORIOS DEL DISTRITO FEDERAL. El reclusorio -
Norte ocupa una extensibén de 30 hectfirecas, rodeado de ce -
Tros y cerrado de un murallon, cntre el murallon v los edi-
ficios del penal hay una carretera interior de 7 mts., los-
edificios son bajos, rodeados de espacios verdes, en algu -
nos casos con desniveles para cuidar la vigilancia, los edi

ficios de visita ntima y familiar se encuentran a mayor al

tura.

Hay zonas para deportes, talleres y cuenta con un sa -
14n para asuditoric, que sirve de tcatro, cine y sala de con
ferencia, esta aula se ecncuentra totalmente separada de las
demfs, y en el exterior hay un patio de ceremonia al aire -

libre.



Los dem8s reclusorios se encuentran construfdoes po --
dria decirse a imagen y semejanza del Reclusorio Norte por-
lo que resultar{s inoficioso entrar en detalle en relacibn-

al estudio mimucioso de estos reclusorios.



CAPITULO III
ORGANIZACION DEL PERSOMAL DE LAS PRISIONES

1. Del personal Penitenciario

2. Difercntes Tipos de Personal Penitenciarioc

3. Actividades del Personal Penitenciario

4. Funcibn del Personal Directivo y Ejecutivo

S. Otras clases de personal Penitenciario

6. Importancia del Personal en el Tratamiento Peniten-

cigrio



1.~ EL PERSONAL PENITENCIARIO

El personal penitenciario, es el conjunto de obrereos -
o trabajadores que pertenecen a determinados establecimien-
tos penitenciarios. Es decir, es el conjunto de personas -~
que laboran en un presidio; desempeflando su actividad peni-

tenciaria.

El personal penitenciario se integra por todo un equi-
po de colaboradores, que van desde el director, médicos, -
(psicblogos, psiquiatras etc.) hasta los custodios o guar -

dianes de la chércel.

El personal penitenciario, desde sus origenes siempre-
han sido un gran problema, en virtud de que no realizan sus
funciones adoptando un criterio principalmente penitencia -
rio, este incidente sc¢ debe fundamentalmente a las caren -
cias de la prisibn por ejemplo: La falta de vocacibn peni -

tenciaria, la preparacibn fécnica, entre otras.

Antes de entrar a desarrollar la actividad penitencia-
ria, es conveniente mencionar lo.-que nos dice en su libro -
de derecho penitenciario el maestro Bernaldo de Quiroz toda
vez que contempla aspectos importantes en relacibn a esta -
materia, Diqp el maestro, que las funcionés esenciales que-

debe desarrollar el personal penitenciario son tres, -



1.- Funcibn Judicial. 2.- Funcién Policial. 3.- Funcibn pe-

nitenciaria.

Estas funciones van encaminadas a la lucha contra el -
delito, as{ como la readaptacién social y se afirma que la-
mfs importante y compleja es la funcibn penitenciaria, en -
virtud de que viene siendo el gran problema que se ha pre -
sentado en su evolucibn histbrica toda vez que en estas cor
poraciones penitenciarias entran a laborar personas que no
se encuentran a la altura de su cometido toda vez que estas
tareas son mis dificiles y complicadas, y en ninglin momento
se compara con las actividades cotidianas. Bn este aspecto-
y siguiendo el recuerdo del maestro Bernaldo de Quirbz pode
mos decir que alnnes encontramos en las fases cquivocadas -

de 1a evolucibn del personal penitenciario (40)

En la evolucibn del personal penitenciario encontramos
dos etapas que son paralelas a la anterior, y que aﬁn cn la
actualidad son de gran importancia, estas ctapas son: a) -~

La etapa religiosa b) etapa militar,

a) ETAPA RELIGIOSA. Esta se desenvuelve con mayor acep

tacibn tanto en América Latina como en Europa, podemos de -

T40) BERNALDG DE QUIROS. LECCION DE DERECHO PENITENCIARIO -
TEXTO UNIVERSITARIO, MEXICO, 1980 PAG. 227.



cir al respecto que el personal religioso de las prisiones-
tiene sus vicios, as{ como sus virtudes, no se quiere dar a
entender en ningln momento que la religién tenga efectos -
negativos, pues el respecto estamos de acuerdo con lu esta-
blecido por la O.N.U. Sobre prevencifn del delito y trata-

miento del delincuente,

Adem&s estamos conscientes que-en el penitenciarismo -
debe hechar mano de todos los clementos positivos que tenga
a su alcance para reestructurar una personalidad que estd -
dafiada por mdltiples causas, y que puede aliviarse en cier-
ta forma a través de la concepcifn relipiosa que es tan ---
esencial al hombre, como lo sostiene el mismo ERIK FREUD -

(41)

El pensamiento religioso estudia el fenémeno del deli-
to com cierta rigidez que es necesaria a través del peniten
ctarismo especializado, esta labor se ha venido realizando-
con seriedad y profundidad y en la que ha fructificado en -

soluciones adecuadas para nuestro problema.

: d TEL CORAZON DEL HOMBRE. FONDO CULTURAL ECO-
NOMICO. COLECCION POPULAR. MEXICO. 1976, PAG. 70.



b) ETAPA MILITAR. En ella el personal militar de las--
prisiones fue fundamental, y ademfis estaba acorde con la fi
nalidad de las prisiones, que era la seguridad absoluta, -
la funci6n de los custodios consistfa en vigilar, y precisa
mente e¢n las épocas ﬁfet&ritas la etapa militar fue donde -

tuvo su auge.

En la actualidad es necesario superar, con personal --
preparado ¢ idéneo 1a concepcién rigida militar, esta rigi-
dez aun cuando favorece al orden y la disciplina interna de
las instituciones de tratamiento no es suficiente para las-
necesidades que sc exigen dentro de los sistemas penitencia

rios actuales.

El personal de prisibén debe recibir una preparacibn y-
una capacitacién teérica prActica y ademfis tener una marca-
da vocacibn por el oficio es por esto, que personal cientf-
fico debe tener dote y conocimiento muy peculiar de una pri
sibn y colocar a todas las personas civiles, militares, re-
ligiosas en el lugar que les corresponda, que es lo que aho

Ta se llama la fpoca cientifica del personal penitenciario.



2.- DIFERENTES TIPOS DE PERSONAL PENITENCIARIO

Al réferirnos a los tipos de personal, penitenciario -
mencionaremos a los més importantes de los establecimientos
carcelarios, personas quc desempefian una funcién principal-
de gran importancia y responsabilidad con el objcto de que-
funcionen de una forma correcta y normal, con la finalidad-
de que se obtenga un buen resultado en la rehabilitacibn -

y readaptacién social de los delincucntes.

Podemos comparar una empresa con un sistema penitencia
rio para que pueda funcionar correctamente Yy obtener un -
buen resultado sc debc tener personal capacitade y responsa

ble.

Los tipos de personal de un establecimiento o sistema-
penitenciario, para su buen funcionamiento son: a) Personal
Directivo y Ejecutive. b) Administrativo, c) Técnico. d) De
Custodia, para obtener el resultado que se persigue de los-
sistemas penitenciarios, primeramente se debe preparar al -
personal que va ha ser parte del establecimiento carcelario

y formar parte del personal de trabajo.

Este personal deberi desempefiar su actividad con vo --

cacibén, con entusiasmo y devocién, no importindole el pues-



to que desempefie, sea el de mayor o menor jerarquia, lo im-
portante es que tenga la misma responsabilidad en el desem-

pefio de su funcibn.

Haciendo breve referencia al interno, podemos decir --
que serfa la Gnica persona afectada en caso de no llevarse-
a cabo ¢l trabajo adecuado cn el interior de los estableci~
mientos penitenciarios, y al contrario, l6gicamente resulta
ria beneficiado el interno si el personal de este estableci
miento. desempefia su funcién con responsabilidad, y ademés--
este personal antes de ontrar a funcionar debe ser capacita
do para orientar y ubicar al interno haciéndole saber que -
se encuentra recluido porque cometié un delito, y en conse=

cuencia, puede lograrse la readaptacién social.

PERSONAL DIRECTIVO Y EJECUTIVO. Este personal se en- -
cuentra integrado por personas con facultad de dirigir el -
régimen, o direccifn de una empresa o negocic, son los que-
llevan la direcci§n superior de un cuerpo ejecutivo, que re

cibe el nombre de director.

El personal ejecutivo, se identifica por el personal -
de la direccibn de una empresa, en sus diferentes departa -
mentos, en el casc de ura prisidn, el personal ejecutivo se

encuentra integrado por e}l subdirector, secretario general,



administrador, jefe de vigilancia, jefe de tallcres, direc-
tor del centro de observacién y clasificacién, por filtimo -

el jefe de custodia.

Antiguamente este personal directivo, se encontraba --
en manos del alcaide de prisién quien en sus miltiples face
tas aparece en forma equivocada en razén de que se dedicaba
a realizar todas las labores del personal de la prisiémn, -
ejem: una de sus actividades consistia en pedir limosna a-
los visitantes, que en calidad de¢ turista visitaban 1a pri-

sifn.

Posteriormente deja de funcionar el alcaide de prisién
y es sustituido por un director rudimentario, éste a su juli
cio, consideraba justo establecer negocios en el interior -
de la prisibn, en el que sc propicib el pago de impuestos -
por cada servicio de que gozaban los reclusos y que por de-
recho les correspondia; esto se justificaba debido a la ma-
licia, la falta de prepnracién y vocacién del personal de -

las prisiones.

Dejando atris este tipe mal y pintoresco personal di--
rectivo inadecuado e ineficaz, encontramos en la actualidad
un personal directivo o cientifico, en el que sc requiere--

de una decidida vocacién por el penitenciarismo, que signi-



fica renunciar a otro tipo de aspiraciones personales, ade-
mfs deberf poseer una amplia cultura general, que le permi-
ta contemplar con facilidad la problemitica que vive el pe

nado.

Este conocimiento debe de abarcar un aspecto general--
y no particular contemplando &1 aspecto psiquiftrico, psi--

colbgico, pedagbgico, socioceconbmico, familiar, ctc.

Su personalidad se debe caracterizar porque debe ser -~
un sujeto carente de perjuicios, en especial morales o re--
ligiosos, de igual forma polfiticos, su capacidad de trabajo
seri abrumador y su entrega absoluta, 1o que es més impor -
tante es que carezca de problemas de persomalidad que vayan

a favor del plan general de accibn del tratamiento.

Otro aspecto fundamentsl, es que el personal peniten:r
ciario deberf tener corazén, modestia y perseverancia, pero
también y sobre todas las cosas deberf ser versado en Cien-
cias Penitenciarias, y no un simple improvisador apostéli -

co que desea hacer el bien.

En el caso de que no llegaran a reunir las cualidades-
que sc¢ mencionan, se corre el ricsgo de tener un personal -

Directivo Neurbtico. Es decir, desadaptados e indiferentes-



que no lleven a un fin el alto cometido de su encargo. En--
sintesis el Directivo de Prisiones debe tener las caracte-=

risticas del funcionario ideal. (42)

PERSONAL ADMINISTRATIVO. Al hablar de este personal --
penitenciario nos referimos, a los empleados que ralizan -

su trabajo de oficina, en un establecimiento carcelario.

EL PERSONAL ADMINISTRATIVQ. Se refiere concretamente, -
al administrador de¢ cualquier centro de tratamiento peniten
ciarioc, y a las personas que de 1 dependen, entre los que-
podemos mencionar al Congsador y a.sus auxiliares, los em---
pleados de costos presupuestales y cajeros, los auxiliares-
que se hagan cargo del aseo y conservacién de la institu --
cibén, el supervisor de trabaje a cuyo cargo se encuentran -
los empleadous de mantenimiento y jefes de talleres estos (1
timos se encargarian del taller que les corresponda y por =

(ll1timo los maestros encargados de capacitar a los internos.

Como se menciondé es necesario destacar la intervencién
de la Administracibn, en virtud de que de esta dependen ca-

pitulos tan importantes como son: la alimentacién y vestido

(42) CUARON QUIROS, ALFONSO. PSICOLOGIA DEL FUNCIONARIO DEL
BANCO DE MEXIFO. MEXICO. 1978. PAG. 29.



‘'del interno, la -compra de medicinas y de fitiles escolares,
la capacitacién en talleres y canalizacifn en el campo de--
cultivo y pecuario, 1la remuneracién del trabajo ejecutado -
por el interno y el depbsito de su fondo de ahorros en cuen
ta corriente, el incremento de talleres y labores agropecua

rias, inversiones y depbsitos.

Todo 1o anterior sigue una f£inalidad determinada que -
consiste en liberar hata donde sea posible a la Institucibn
de la carga que imptica el sostenimiento y educacifn del --
recluso, situaci@n que puede llevar a un mejoramiento.del -
sistema de rehabilitacién, inélusiva a su perfeccionamien-
to, por lo que es importante nunca olvidar los elementos -
econdmicos con que cuenta una institucién penitenciaria, pa
ra que de esta manera los gobiernos se¢ puedan percatar del-
problema econfmico que sufre una prisién y asi redituar pa-

ra resolver tal situacibn.

El ideal de autosuficiencia siempre se pretende pero -
es muy dificil de alcanzar sobre todo en paises que se en -

»
cuentran en desarrollo como el nuestro.

Mediante un apoyo hfbil gubernamental y con un control
administrativo estricto de 1la institucién, se podrd en un -

futuro préximo contar con una solvencia absoluta, o cuando-



menos cargas leves que pueden llegar a satisfacer la reali-
zacibn de los grandes beneficios sociales que reportan las-

prisiones.

Mientras haya administracién penitenciaria desorgani--
zada y deshonesta, ¢l problema de la prisibn en lugar de rc
solverse se agudiza en perjuicio de la institucifn carcela-
ria principalmente en el tratamicento de los presos, por es
ta razbn es necesario utilizar personas capacitadas en esta
labor de la administraci@n p;rn dirigir y sobrellevar el co
metido de esta tarea penitenciaria. Es decir hay que utili-
zar al nueve licenciado en Administracién de Empresas para-
que se haga cargo de estos nuevoes puestos con visién técni-
ca que comprenda la contemplacibn de los reclusorios como -
un brgano social para lograr el miximo de eficiencia en su-

operacién y estructuracifn.

El Licenciado en Administracién de Empresas refiriéndo
ros al administrador debcré contemplar ¢l problema de la -

prisién como una empresa penitenciaria, en la que sus fines

no secan solo econbmicos sinc humanos vy sociales.

Antes de concluir, es prcciso advertir como una reite-
racién, porque es importante que todo el personal de una -

institucién penitenciaria debe tener caracteristicas muy es



peciales a fin de no incurrir en ¢l defecto comfin de todo -
profesionista ajeno.al penitenciario, ¢l cual es desde su -
particular punto de vista sin tomar en cuenta ia problcmﬁti
ca del mismo sino por el contrarijio esta suerte c¢s distinta,
los médicos no verfn a 1la prisién camo un hospital, los psi
quiatras como’ un manicomio, los administradores como una ent
presa capitalista, ni los maestros como una primaria, si -
esta situacibén no sc¢ resuelve ¢l tratamiento f{racasarf. Es-
preciso que cada especlalista contemple su funcién y entien
da a la institucién de tratamiento penal con la especifica-

altura que tequiere el fenbmeno penitenciario.

En otras palabras s¢ requicre una marcada vocacibn pe-
nitenciaria, en todos y cada uno de los micmbros del perso-
nal penitenciario. Lo anterior nos hace reflexionar que pa-
ra resolver tal situacibn, es necesario una formacidn cien-
tifica, técnica, administrativa, de capacitacién para ta -
reas manuales y de vigilancia de persomnal de las prisiones,
¥% quien darfa cumplida cuenta a esta problemitica, scrian--
las universidades de nuestra RepGblica. Por ejemplo en las
facultades o escuelas de derccho, crefndose carreras como-
las de criminblogos, en las facuitades de medicina cursos-
de especializacibn en psiquiatria y psicologfa criminal. Es
ta formacibn técnica a que sc ha hecho mencibn puede lograr

se a parte en escuelas de capacitacibn, de trabajo social,-



tecnolégiicos en donde se impartan cursos de criminalfsti--
ca que puedan funcionar como carreras cortas en las faculta
des o instituciones del pais (Facultad de Nerecho, Facultad

de Medicina, de Administracién, etc.).

PERSONAL TECNICO. Se ha discutido esta designacién de-
personal técnico, porque se afirma que todo ¢l personal de-
la institucién debe serlo pero atendiendo a la definicién--
gramatical, y encuadrfndolo dentro de¢ una prisién, podemos-
decir que el personal técnico ¢s aquél que posee conocinien
tos especiales de una ciencia o arte, ademis es el encarga-
do de preparar sl interno para que desenpefic un buen ofi =

cio,

Desde el punto de vista laboral, el personal técnico -
de una prisién, nos estamos refiriendo al personal de capa-
citacién de talleres, que son los macstros de talleres y -
los supervisores. Este personal es el encargado de ensefiar
al interno el taller que conozca o darlec a escoger quc ofi-

cio quiere para que desempeiie su labor.

Los maestros de talleres, dentro de los componentes --
técnicos del personal penitenciario, serén los que capaci--

ten en un oficio o artesanfa al recluso.



La capacitacién para el trabajo es de suma importan --
cia fundamental, la ctapa laboral ademis de dar ocupacibn -
para llenar las grandes horas de ocio penitenciario del re-
cluso le produce ingresos econémicos con los que satisfacen
sus necesidades personales y familiares, ademfs és un fac -
tor importantc en virtud de que estos maestros de talleres-
y supervisores son los que estﬁn en contacto directo, en -
forma constante con el recluso y en consecuencia influyen -
en la persona del reo, e inclusive su influencia es mayor -
que cualquier otro clemento del personal penitenciario, ex-

ceptuandec el personal de custodia.

PERSONAL DE CUSTODIA. Refiriéndonos a este persohal -
podemos decit que es el que se encarga de vigilar al reclu-
so y el que esti en constante trato con el mismo, como es -
aqul donde este personal es de gran importancia para poder-
cumplir con el objetivo de rchabilitacién y readaptacién -

del delincuecnte,

El personal de custodia e¢s el que propone mejorar en -
mayor parte la problemética que dificulta lograr la rehabi-
litacibn social del interno considerando que se trata de un

personal capacitado y a la altura de su cometido.

En realidad este personal de custodia es el que propo-



ne una mayor problemﬁtica para cumplir con l1a rehabilita---
cibn penitenciaria, porque su nivel educacional generalmen-
te es minimo y no alcanza la ilusién descada. A este per -
sonal seg@n Sinche:z Galindo lo ha denominado "La 1{neca de -
fuego', debido a que se encuentra diariamente con el inter-
no, y agrega que¢ un sélo vigilante mal prceparado perderd -~-
a toda la institucidn. (43)

De nada valdria tener un excelente director, sin perso
nal adecuado que obedezca sus 6rdenecs, este tipo de perso -
nal necesita tencer virtudes muy especiales como las que re-
quiere el soldado su valenti{a que es su cualidad méxima, pe
ro no finicamente esta, sino también conocimicntos e inteli-
gencia de la labor que realiza; por consiguiente, una carac
ter{stica muy importante que e¢ste personal debe tener es la
"Vocacién Penitenciaria', de igual forma no debe ser dema--
siado familiar pero tampoco rfgido, nunca debe portarse -
despbtico y debe de tener excelente salud fifsica y mental,-
as{ come una preparacibn moral profunda que cvite todas las

tensiones que se plantean.

Asimismo, s¢ requiere una resistencia absoluta a la ry

tina diaria que entrafan su cargo, ¢$ por esta razfn que -

LINDO, ANTONJO. MANUAL DE CONOCIMIENTOS BASI
COS DEL PERSONAL PENITENCTARIO. EDTTORTAL PORRUA, HNOS
MEXICO, 1985 PAG. 45.



frecuentemente ¢l sistema penitenciario ha establecido fra-
casos, porque es muy diffcil encontrar personal virtuoso y-
completo para que desempefic esta labor tan dificil y compli

cada que se¢ prescnta dentro de una prisién.

Es ademfs el personal mis numeroso y por 1o mismo ¢l--
que tiene la remuneracibn mﬁs precaria, motivo por el cual-
no es ffcil reclutar personas que den todo sin obtener nada.
Esta es 1a causa por el que se¢ han preocupado los doctrina
rios ﬁor elevar la calidad econémica de estas personas y -
partiendo de este aliciente sc¢ puede exigir una seleccibn -

mis rigurosa y eficiente.

Se ha considerado que no es suficiente la buena remu--
neracifén ni las virtudes que debe tener el personal sino -
que ademis sc¢ requiere de una capacitacién intensp y cons -
tante sobre la pena penitenciaria, cuyo manejo va a hacer -
frecuente, ¥y asi es como se¢ deben de establccer academias -
dentro de la institucién o fuera de ella, en donde se impar
tan materias como: manejo de reclusos, psicologia criminal,
nociones del dercecho penal y proceseo penal, instruccién so-
bre armas de fuego, nociones sobre trabajo cial, peniten--
ciario, medicina forense, lcnguaje delincuencial, instruc -

cibn militar y prfctica previa al empleo definitivo. (44) -

(44) GARCIA ABABOLO, JUAN GARLOS. FORMACION DE PERSONAL PA-
RA LOS PROCESOS CORRECCIONALES, INSTITUCIONES DE AMERI
CA LATINA. 1963, PAG. 768. -



crear o fundar una escuéla de capacftacifin para el perso--
nal penitenciario., 1o cual en la actualidad no implica un -
problema diffcil de cubrir debfdo a que ya se cuenta con -
Universidades, Facultades y Centros de Docencia que son es-
pecialistas en cada una de las materias que el personal pe-
nitenciario necesita conocer, y asT se podr§ otorgar grados
de este personal, que con vocaciﬁn suficiente se dedique a=-
1a aﬁtividad carcelaria. En estas instituciones se cursarén
las Subprofesiones que tan intensamente necesita e) sistema

penitenctario.

E1 problema del personal empirico es sustitufdo por el
técnico, se pedrfa suplir paulatinamente, destinando al per

sonal empfrico a otro tipo de labores penitenciarias.

Nosotros consideramos que as preferible obtener perso-
nas que primeramente sean instruidas en la teor?a. y poste-
riormente formadas en la prictica para tener personal telri
co-prictico, por el contrario al emplearse personas précti-
cas se corre el riesgo de alcanzar perjuicios y de forma -

ciones que con posterforidad serdn muy diffcil extirparlas,

E1 personal de custodia deberd gozar de todas las ga -
rantfas de que goza un trabajador, pero de preferencia, su-
nombramiento que sea con el cardcter de empleado de confian

za, porque un persaonal seleccionado y adlestrado ofrece un-



beneficio m&ximo para el propio trabajador.

Una buena seleccibn de personal de custodia es funda -
mental y prioritaria. En la antiguedad se tenfa en cuenta-
la fortaleza y corpulencia de las personas, entre sus caragc
terfsticas este personal debTa de ser alto, fiel, sumiso de
un fuerte car8cter, etc., hoy en dfa contamos con varios -
instrumentos suficientemente explorados que comienzan con -
Ta psicologfa aplicada y por medio de 1a misma, nos {ntrodu
cimos a la etapa cientfftca. $in esta seleccién moderna del
personal, se caerTa en el fracaso total en consecuencia se-
tendrdn que desterrar los favoritismos, las relaciones pers
sonales o polfticas y todo lo demﬁs que pueda ensuciar el -

1impio procedimiento selectivo.(45)

ONT, LUIS, DERECHQ PENITENCIARIO, EDITQRIAL
CARDENAS. EDITOR, 1984 PAG., 335,



3. ACTEVIDADES DEL PERSONAL PENITENCIARIO

Las tareas especff'cas de cada integrante del perso---
nal penitenciario, han sido analizadas, no conforme a Su--

importancia, sino de acuerdo al orden jerd&rquico.

EL DIRECTOR. Es el tftular de la institucibn y como ca
beza es responsable de cuanto sucede en la misma, es gene--
ralmente el presidente del consejo técnico interdisciplina-
rio y responde ante las autoridades administrativas como lo

es la comisibn téenica de reclusorios.

Sus actividades consisten en vigilar 1a custodia y el-
control admfnistrativo, en el caso de la custodia no debe -
vigilar sin la dureza de les viejos guardias o carceleros -
para vigilar el control administratfvo, el director debe te
ner un amplio conocimiento que no sea solamente tefrico si-
no -prictico a manera de conformar un conocimiento extenso,
para de esa manera poder moverse entre el pé&ndulo de Ja se-
guridad y 1a rehabilitacién social, nuevamente insistimos -
en que este personal debe tener una gran vocac1§n y un espf-

ritu de sacrificio.

Et director debe ser un hombre de carrera carcelaria,-

que tenga conocimientos de custodia, de administrador, ser-



técnico de talleres, para que de esa manera desempefie su -

funcibn casi completa e ideal.

EL ASPECTO SUBJETIVO DEL DIRECTOR consiste en que su -
carfcter y temperamente no sea altanero, ni arrogante, sino
por lo contrario ser un hombre de un gran equilibrio mental
y afectivo, culto, educado y debe entregarse en cuerpo y al

ma a su ejercicio que se ha comprometido.

EL SUBDIRECTOR TECNICO. Tiene a su cargo él frea co -
rrespondiente a los especialistas en todas las ramas de co-
nocimfento, coordina el consejo técnico intersdisciplinario

y en caso de ausencia del director es quien 1o sustituye.

EL DIRECTOR ADMINISTRATIVO. Se ocupa de toda la admi -
nistracifn de la institucidn. EL DIRECTOR DEL CENTRO DE OB-
SERVACIONES Y CLASIFICACION. Este tipo de personal realiza-
funciones de suma importancia y responsabilidad, en el mg -
derno penitenciarismo su funcifn consiste en coordinar la -
totalidad de las &reas técnicas que realizan estudios de --
personalidad, seleccibn y tratamiento desde que el interno-

egresa al establecimiento.

Los requisitos que se exigen para desempeflar este car-

go, debe copsistir en aue este sujetd sea un Criminélogo --



¢ por 1o menos un profesional con s6lides conocimientos cri

minolégicos.

En los reclusorios preventivos, una vez dictado el au-
to de forma] pr1§16n, la persona.ingresa.al centro de obser
vacién y clasificacién donde se realizan los estudios de -
personalidad y de esta manera se determina la celda o dormi

torio donde deberd permanecer.

EL JEFE DE VIGILANCIA. Maneja la llave interna de la--
Institucibn y tiene a su cargo todo lo referente a segurf -
dad por 1o que debe ser muy celoso de su cometido. Debe de~
vigilar, custodiar y culdar que no se produzcan nuevos deli
tos dentro del establecimiento y evitar las fugas o inten -
tos de evasifén, para asT conservar la tranquilidad y seqgu -
ridad interna del establecimiento. En"caso de que se cometa
algin delito, en el establecimiento, Este la pondrs de fnme
diato en conocimiento al director o persona encargada de ha
cer saber al H1n1ster16 PQbeco, ya sea del Fuero Comﬁn o-

Federal para que investigue y consigne segﬁn el caso.

SECRETARIO GENERAL. Vela por la situacién jurfdica que
guardan los {nternos, asf como los que gozan de su libertad
provisional. La Séecretarfa General se divide en varias sec-

ciones:.



a) Oftcilia de Partes y Correspondencia, que sirve pa-

ra controlar y repartir la documentacifin que es enviada por

los jueces.

En la seccifén de correspondencia, se contestan todas -
los informes que se giran al director en materia de amparo-
ademds, es donde se 1leva el control de 1a estadfstica para

determinar la reincidencia.

b} El K&rdex es el lugar donde se guardan las tarjetas
que en un momento dado, contienen las anotaciones de la con
dicifn legal de cada recluso, donde se contempla nfimero de-
causa, sus generales (Nombre, Edad, apodo, origen, profe- -
stén, etc.), autoridad que consigna, autoridad del estable-
ctmiento donde se encuentra recluido, delito, sentencia, --

etc.

¢) Seccifn de Sentencias. Se 1leva el control de las -

resoluciones judiciales.
d) Oficina de 1libres y traslados. Se revisan las Grde-
nes de Tibertad de 1os jueces para saber si procede la mis-

ma.

e) €1 Archivo General. Se guardan todos los documen -



tos que se reciben en el establecimiento,

f) Oficina de Estadfstica,controla a todas las perso =
nas que ingresan y egresan de la prisifn, para calcular -
los delitos, lugares donde se cometan delitos, ocupaciones-

etc.

g) Jefe de Talleres,es el encargado de Ta produccién y
distribucibn, de los artfculos elaborados por los reclusos~
dentro del establecimiento, como gerencia de los talleres -

industriales,

h) Personal de Administracidén. Su funcidén es adminis-
trar, toda la instituci6n abarcando personal de mantenimien
to y la distribucifn de la alimentacibn y el vestido del ip
terno, la compra de medicinas y Gtiles escolares, la capaci
tacifn en talleres y canalizaciln én el campo de cultivo y-
pecuario, la remuneraci@n del trabajo del interno, etc., lo
anterior se reduce al sostenimiento y educacifn del reclu -
50, situacién que pueda llevar & un mejoramiento del siste-

ma de rehabilitacifn.

i) Personal Técnicq,es el encargado de ensefiar un ofi-

cto o profesidn al recluso.



J) Personal de Custodia no (Gnicamente se concreta a -
vigilar la seguridad de la institucifn, en relacién a que -
no haya fugas, pleitos, nuevos delitos, sino que desempefia-
un bapel muy importante, debido a que es la 1fnea de fuego-
como se le ha 1lamado por varios autores, en virtud de ser-
las personas que estdn en un constante trato con los inter-
nos, son los principaltes elementos para lograr la finalidad-
de las prisiones, que es la rehabilitaci6n y la readapta -

cifn social.



4. FUNCION DEL PERSONAL DIRECTIVO Y EJECUTIVO

Hemos hablado anteriormente en el capftulo que antece
de, acercs de 1a actividad y la clasificaci6n del personal
penitenciario, ya se ha mencionado cuales deben ser sus ap
titudes y caracteristicas, asi como las personas gue inte-
gran los diferentes tipos de personal penitenciario, a ma-
nera de resumen mencionaremos cual es la funcibn del perso

nal directivo y ejecutivo.

FUNCION DEL PERSONAL DIRECTIVO Y EJECUTIVO. Consiste-
precisamente en dirigir la buena marcha y el funcionamien-
to del sistema carcelario gue debe aplicarse en las insti-
tuciones penitenciarias, para sT cumpiir con la rehabilita

cidn y readaptacidn social del delincuente,



5. OTRAS CLASES DE PERSONAL PENITENCIARIO.

Tratando de ampliar un poco més por lo que se refiere-
al Personal Técnico, podemos hacer mencidn de lo que hicie-
ron los esclavos romanos sublevadoss al decir "La cabeza -
necesita de los Brazos", es decir que el Director de un Pe-
nal debe contar con personal técnico adecuado, que cumpla--

con los lineamientos que el mismo ha dispuesto y planteado.

Por otra parte por muy eficaz que sea un sistema peni-
tenciario si no se cuenta con un personal técnico y ademds-
que este personal sea especializado, y estar dotado de wuna
sensible vocacidn penitenciaria, con ciencia y corazfn al -

penado, irfa directamente al fracaso.

Las cualidades que deben reunir los directivos, asi -
como el personal técnico son bi&sicamente dos: A) Vocaciona-

les B} Conocimientos Té&cnicos.

Los otros tipos de personal penitenciario revisten una
particular importancia, en virtud de que son profesionistas
que desde otras ramas de la ciencia penitenciaria coadyuvan

a los objetivos que pretende el sistema penitenciario.

Este otro tipo de personal penitencfario se encuentra-



compuesto por un equipo de psicBliogos, médicos, psiquiatras,
trabajadores sociales, maestros {(Pedagfgos}, criminSlogos -
etc., Este personal espectalizado seri el que 1teve a cabo -
Ta clasificacidon, observacidn, tratamiento y terapias de -

rehabilitacidn social de los internos.

De todos los espectalistas que se mencionan sobresalen
dentro del tratamiento y V2 terapifa los psicédlogos y psi -
quiatras, E1 primero por que estudia todo lo relativo al -
"comportamiento” de los reclusos, el sequndo, establece las
terapias individuales y de grupe para curar las enfermeda -
des mentales de 1o0s delincuentes; de estos dos factores de-
penderd mucho el éxito o el fracasc de la rehabilitacidn so

cial,

Las funciones de este tipo de personal penitenciario -

son:

a). Del Psicblogo, consiste; en colaborar con los fun-
ctonarios y los reclusos, Con los funcionarics les
ayuda a prepararlipgs en solucionar los problemas de
los internos, ensefiarles técnicas de comportamién-
to (En el caso de Conflictos), y otras como condu-
cirse en pequefios grupos operativos y en conseguir
un clima apropiado en la Institucifn (46)

(46) ORLAND CONTRERAS PULIDO, LA PRISION. UN PROBLEMA POR
RESOLVER. LUTIS MARCO DEL PONTY PAG. 300 EDICION 1984.



Con los internos, la funcidn de los psicBlogos sirve -
para aliviar las tensiones que provoca la privacidn de la -
Tibertad y para hacerles comprender claramente los motivos-
conciente e incenciente de su conducta, ademis al colaborar
con el personal estdn ayudando a Yos internos hacer conside

rados en su problemitica.

Los PsicBlogos realizan entrevistas preliminares de -
los internos de recien ingreso asi como las pruebas de bate
rfas, test para observar aptitudes y capacidades y poder de
terminar, si se trata de un d8&bil mental, de un epiléptico,
por lo que en determinado momento se podri diagnosticar gue
tipo de problema presenta el recluso, y que tratamiento se
le debe instaurar; 1legando al grado de considerar a Jos -

psicblogos como clave fundamental de cualquier reclusiorio.

b}, De los Psiquiatras, en el Congreso Internacional -
del Derecho Penal y Derecho Penitenciario, celebra
do en 1a haya de 1950, se establece con claridad -
los alcances que dentro del tratamieénto penitencia
rio tiene la intervencidn del psiquiatra, y en un
segundo punto dice: E1 tratamiento psiquidtrico -
deberia extenderse de tal modo gque pudiera compren
der a los presos calificados de anormales, a los -

que presentan dificultades disciplinarias, a los -



presos que padezcan perturbaciones graves produci-
das por la vida penitenctfaria, 1a falta de esta -
atencidn limita sus posibilidades de readaptacifn-

social.

c). Del Mé&dico. También desempefia un papel importante-
dentro del sistema penitenciario, ya que adguiere-
una actuacidn peculiar de su parte, por que el re-
cluso, es un enfermo diferente, no es el mismo que
en la libertad se presenta a solicitar atencidn -

médica.

La experiencia mé&dica penitenciaria arroja valiosa -
enseflanza a través de los cuales se obtiene un mejor conoci
miento de la realidad carcelaria, ademds de 1a lucha cons -
tante e inherente a nuestras tareas, se intenta promover
conservar entre los reclusos esos estados de equilfbrio psi
cosocdal, . en que se resume la salud, segfin 1os conceptos-

evaluados por 1a organizaci8n mundial de la salud (32).

Iguaimente es preciso constderar que una de las con -
quistas como lo dicen los doctores Antonio Vilchis Herndnv -
dez y Enrique Monarrés Garcla en su estudio sobre el servi-
cio médico penitenciario de nuestra época, es la Institu- -

cionalizacidn del servicio médico en las prisiones.



d). Del Trabajador Social, E1 trabajador soctal cumple
un importante “rol" dentro de la instituciln, al efecto una
relacifn con cada uno de los internos y trata su probleméty
ca en muchos casos vinculada a dificultades familiares y -

econfmicas.

El Trabajadar Social puede brindarle ayuda a los inter
nos desde que estos tienen su primer ingreso a la institu -
cidn creando los canales adecuados de comuhicacisn con el -

mundo exteriar,

EY rol del trabajadeor social es de indudable necesidad,
su tarea estd ligada a la asistencia jurtdica, y ha resol~
ver problemas laborales y de documentacidn, as{ como colabg
rar en actividades culturales y artisticas que desempeflan -
1os internos en la prisfén. Los trabajadores sociales de -
ben ser adiestrados en el manejo de grupos y en las distin-
tas formas de realizar entrevistas, ya sea a los internos,-

familiares y empleadores.

La Tabor del Trabajador Social es de gran importancia-
debido a gue los problemas psicol8gicos estdn relacionados~

con los sociales.



e). Del Pedagogo, este personal es tamhién cimiento de
1a constelaciln penitenciaria paraz el tratamjento,-
con este tratamiento y con el trabajo se puede cu-
brir plenamente los 1ineamientos que sefala el -
artfculo 18 Constitucional como medio para la rea-
daptacidn social del interno, por esta razén su «
presencia en los centros penitenciarios es de vi -
tal importancia, toda vez que hacen del penal un -
lugar apto para rehabilitar y resocializar a los-

delincuentes.

Su mision no debe concretarse a 1a educacibn tradicio-
nal es decir, impartir la ensefianza primaria o equivalente
si no qué debe trascender con &mbiitos mis profundos, ya que
el recluso no es un nifto en edad escolar, sino gue es un -
adulto con problemiticas espectales. Por otra razdn su funs
cion debe ser diferente, toda vez que debe adaptarse a 1a.--
realidad y las necesidades de 1a Institucibn, es aquf donde
el profesor tradicional funciona en forma precaria, porgue-
sus conocimientos no son especialtizados en l1a educacidn de-

delincuentes.

Se ha apuntado que todo e! personal penitenciario debe
ser técnico, es decir, debe estar preparado cientificamente
para poder desempeMar con &xito 1a labor penitenciaria que-

se le encomienda.



6. IMPORTANCIA DEL PERSONAL EN EL TRATAMIENTO PENITENCIARIO

La funcién de personal penitenciario es de “"Capital",-
importancia.. Si tuvieramos un excelente edificio, uma clasi
ficacifn cient{fica, observacifn, y tratamiento de delicuen-
tes, y no contaremos con .personal adecuado, no habrfa efi -

ciencia en la tarea carcelaria.

Al contar con edificios de una buena construccién y mo
dernos, con Le}es correctas de ejecucibn de penas, pero con-
mala formacifn de personal penftenciario, en consecuencia se-

tiene un fracaso total.

En general, los problemas que afectan en este tema son:
La falta de Preparacifn, falta de Seleccibn, Formacién, -
Estabilidad, Escalafén, Retribuciones Escasas, Designacio -
nes Polfticas y de Militares y principaimente la Desvalor{i -

zacifn del personal penitenciario.

Neuman e Irurzun se ha preguntado "Si l1a Prisifn rege-
neran, pero si tambi&n los funcionarios regeneran®, este in-
terrigante es b&sico para poder valorar en su justa dimen --

sidén 1a importancia del problema.

Se ha percibido que los internos tienen muy desvalori-



zado, al personal penitenciario, asi como el hombre de ia -
c¢alle ve a un funcionario de prisiones como el quardian de-

los presos, asY como sinfnimo de guardian de fieras de unvy
zo0lb8gico.,

Lo mis grave es 1a “Propia Desvalorizacidén" que tiene-
el personal de su funcibn, Se ha observado que la tarea =
penitenciaria provoca en algunos casos cansancio, decepcifn,
y en otros fatta de superacidn, pensamos que entre las cau-
sas determinantes se encuentra 1a desvalorizacibn, escasa -
preparacién, la rutina dfarie y automatizada de sus funcig-.

nes y las presiones psicoldgicas permanentes que sufre el -

personal penitenciario,

Para Naciones Unidas, el personal penitenciario cumple
un valioso servicio social, y 1a regla 46 del Primer Congreg
so establece que ni los programas de tratamjento més progre
sivos ni los establgcimientos mis perfectos pueden aperar r-.
uns mejora del recliuso sin un personal a 13 altura de su mi

sidn. "El Personal sfno en todo en casi todo",

FPara tencr este tipe de personal, “que vaya a 13 altu~
ra de sy misidn", la primera cuestién que se plantes es: La
seleccifn de personal; que debers ser realizada ¢on gran -

cuidade, porque la buena gestifn de 1os establecimientos de

pende de su integridad, de su humanidad, moralidad, 1a edad



minima debe ser de 21 aflos y la mixima puede fijarse alrede-

dor de 35 aftos.

E1 candidato serf sometido 3 un examen médico que diag-
nostique Ta salud f¥sica y mental, se le tomard en considera
cibn sus antecedentes intelectuales profesionales, y se uti-

1izard el empleo de test de inteligencia y de cardcter,

La formacidn cientifica del personal penitenciaric dice
Berbeack, se convierte en necesidad cuando se aspira a indi-
viduaiizar el tratamiento penal, partiendo de la personali--

dad de sus autores.

Sin esta formaci8n serfa imposible aplicar en las pri -
siones los métodos terapéuticos, que van desde la accidn mo-
ral, hasta Ia‘ap1icaci6n de Ja pkicoterapia. de 1a pedagogia,

e incluso de la psiquiatrfta.

La imparticifn de estos cursos no es necesario que seanp
de targa duracifn, en algunos paises son de tres meses o un-

poco mis y en otros hasta de una semana.

La preparacidn que debe efectuarse en esiss cursos de -
ben abarcar las diferentes ramas, como son servicios, direc-

cidn, vigilancia y admintstracidn.



En Europa para la Administracibn y 1a Direccidn, recae
sobre una base comiin de estudio psicolbgico, pedaglgico, de
derecho penal, ciencias penitenciarias, criminologta, higie

ne y contabilidad.

E1 programa de los cursos para los encargades de los -
presos es de menor extensibn y puede limitarse al conoci -
miento de los reglamentos penitenciarios, nociones de traba
Jo penttenciaric, elementos de legislaciln penal, manejo de

defensa etc.

En la enseflanza pricética deberiz comprenderse una se -
rie de visitas a otros establecimientos penales y a instity
ciones de beneficiencia social, que pueden tener relacibn -
con la privacion de la libertad, asT como prevencifn de 1la

delincuencia.

Los funcionarios de los establecimientos penales encar
gados de servicios especiales, m&dicos, maestros, instructg
res, técnitos, asistencia social, deben tener una prepara -
cibn adecuada que comprenda, criminologia, conacimientos y
del ambiente y vida social, laboral y econdmica de las clases
populares y su funcionamiento de las obras e institucienes-
de reservacidn social que tenga relacibn directa con 1a prg

vencign de la criminalidad,



Come ya se apuntd, la importancia de un buen personal-.
penitenciario es fundamental para lograr obtener un perso -

nal que veya de acuerdo "A la altura de su misidn",



CAPITULOD IV
STTUACION DE LAS PRISIONES

Fundamento Juridico de las Prisiones

Situacién Sociolbgica de las Prisiones

Sjtuacidn Geogrifica de las Prisiones

Importancia de las Prisiones en el Sistema

Penitenciario en el Distrito Federal.



1. FUNDAMENTO JURIDICO DE LAS PRISIONES

El fundamento jurldico de las prisiones lo podemos en-
tender, como la base o cimiento sobre la que estriba el de-
recho penitenciario, ast como la razdn principal y motivo -
G1timo en que se asienta, afianza y asegura el mundo peni -

tenciario.

Al hablar del fundamento Jurfdico Penftenciario de las
prisfones, nos ubicamos en el Derecho, y al hablar del dere
cho entendemos, que existen derechos, obligaciones y finalj
dades, las cuales deben plasmarse en cuerpos juridicos, -

como leyes, cddigos, reglamentos, circulares, decretos, . etc,

En el orden jerdrquico y de manera enunciativa, el fun
cionamientoe Juridico del sistema penitenciario en México lo
encontramos principalmente en la Carta Magna, asi como en -
las demfs leyes, que organizan, y regliamentan el sistema -
penitenciario, como son la Ley Orgdnica de la Administra -
cidn PGblica Federal, ley que establece las normas minimas-
sobre Readaptacidn Social de Sentenciados, el (8digo de Pro
cedimientos Penales del Distrito Federal, Ley Orgdnica del
Departamento del Distrito Federal, Reglamento de la Comi -

sidn Técnica de Recliusorios, etc,

La Congtitucidn General de 1la Rgpﬁblica reglementa el



sistema penitencfario en sus Artfcules So., 18, 19, 20, 23},
22, 38, 73, 89, y 107, de los cuales haremos un breve comen
tario de cada articulo, a excepcifn del Art. 18, que comen-

taremos ampliamente,

£E1 Art. 18 Constitucional, es considerado como el Eje-
Supremo del Sistema Penitenciario Mexicano en el Plano Juri
dico.

Las Constituciones pasadss sean de una estructura re -
mota o reciente, se han preocupado por fijar un sistema de-
garanttas para el prisionera, principalmente lo que ha sido

el punto de énfasis es:

Asegurar un trato digne al encausado y al encarcelado,
es decir se trata de una expresibn ante tode humanitaria, -
que destierre de las cidrceles, el trato brutal, ia violen -
¢ia, el tributo, la exaccidn a lo que se guiere es recono -

cer en el preso a un ser humano.

La Constitucidn, puede contemplar el sistema punitivo-
desde un triple enfoque, el procesal, el matarial y el eje-
cutivo, A esto se ije l1lama 1o gue comunmente conocemods Como
“fas Garantias Individuales" ast! es come la ley suprema go-
bierna los principios del Derecho Penal, y del Procedimien-

to Pen2l, y de manera abundante la "Ejecucidén de Penas y Me



didas de Seguridad”,

E1 Art. 18, en su pdrrafo primero, dice: Sé1o por delj
tos que merezcan como pena corporal habr8 lugar a prisién -
preventiva.'se entiende aquf como otras veces se ha dicho -
que la expresifn “Pena de:Prisid se refiere a 1a pena priva

tiva de 1a 1{bertad.

La prisidn preventiva se encuentra reglamentada en la-
misma Constitucidn en los artfculos 18,-19 y 20, E1 Art. 19,
alin va mis all&, precisa el deslinde entre las medidas cau-
telares de la detencidn y de 1a prisién preventiva. El art.
20, se ocupa de este tema en sus fracciones, I, VIII y X. -
La Fraccibn I, nos habla de 1a "Libertad Provisional"., La -
Fraccién VIII ¥y X, contiene 1imitaciones para la duracibn -
del proceso, que es a 1o que se refiere la prisibén preven -
tiva.

La materia Ejecutiva se encuentra contemplada por el -
Art. 18, este refleja las nuevas tendencias constituciona -

les que en el Embito nos interesa.

La Constitucidn de 1857 en su Art. 23, contempld la -
abolicidn de la pena de muerte, y hoy en dia el Art. 18 -
abarca un amplio catflogo de asuntos conectados con la pena

de prisidn.

E1 Art..18, en su mismo pArrafo .primero dice: E1 sitio



de &sta ser§ distinto del que se destinare para la extincién-
de Yas penas y estardn completamente separados el mismo pf
rrafo. Contemplan, ante todo determinaciones en orden a la
clasificacibn de los diversos lugares para la detencifn de
procesados y sentenciados, varones y mujeres, nifios y adul
"tos esto no quiere decir la Constituci6n con ello que se -
deba alojar a estas categorfas criminolfgicas en edificios
totaimente distintos, ya que resultarfa impracticable en -
nuestro medio, sino que se han de albergar y tratar en uni
dades autfnomas separadas, diversas, sin confusibén ni pro-

misciodad.

€1 pdrrafo segundo del mismo Art. 18, nos dice los -
gobiernos de la Federacidn y de los Estados organizaron el
ststema penal en sus respectivas jurisdicciones sobre la -
base del trabajo la capacitacibn para el mismp y la educa-
cibn como medio para la readaptacidn social del delincuen-

te.

Comentario: Este p&rrafo nos dice que el objetivo de
la pena de prisién es readaptar al delincuente como dice -
hoy, o como decfa antes en la Constitucién en la Reforma -

de 1964 1965, regenerar al delincuente.

El final{ismo penal sobre la connstante discusiln entre



los criterios de 1a retribucibn, 1a ejemplaridad, la expia
cién y l1a resdaptacidn, entre otros términos es entendida-~
como socializacifin del delincuente., es decir readaptacibn-
a ta vtda social comln, mediante el respeto &z los valores,
medios importantes en la comunidad. Para loarar &ste obje

tive, la Constitucidn propone tres vias:

a}. E1 Trabajo
b}. La Capacitacibn
c). La Educacibn.

Ho excluye 1a Constituclén la intervencidn de otros-~
factores de tratamiento, asi como relaciones con el exte -

rior, accibn médica y social.

E1 hecho de que los propSsitos de la pena y los me --
dfos para conseguirlos se encuentran inscritos en un pre -
cepto incorporado, a su vez, dentro del elenco de derechos
plblicos subjetivos, revela que el reo tiene frente al Es-
tado un derecho a 1a clasificacidn en primer té&rmino, asi-
como al tratamiento dentro del reclusorio, que lo prepara-

para ia vida comiin con sentido readaptador.

E! plrrafo 3o. del Art. 18, Constitucional, alude al-
cumplimientp o extincidn de la condena, después de que el-

reo o procesado ha sidh sentenciado.



Entendiendo que un reo sg encuentra en un centro pre-
ventivo, al ser juzgado y sentenciado, @ste podrd ser tras
ladado a una penitenciaria a extinguir su condena, previo-
convenio entre el Gobernador de Ja entidad respectiva y 1a

Federacidn.

Por otra parte el S5o0. y Gltimo plrrafo del multici -
tado Art. 18, contemplan el principio de 1a Reciprocidad,-
sujetdndose a los tratados Internacionales que se hayan ce
Tebrado, los reos de nacionalidad mexicana que se enctuen -
tren compurgando penas en patses extranjeros, podrkn ser -
trasladados a la Repiblica para que se cumplan sus conde -

nas con base en los “Sistemas de Readaptacidn Social.

Los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por-
delitos del fuero comln, en el D.E. o del orden federal! --
toda la Repliblica, podrdn ser trasladados al pafs de su -

origen o residencia.

Ahora bien el Art. 50. Constitucional, al hablar en -
relacién al trabajo penitenciario nos dice en su pirrafo -

tercero que:

“Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos persona-
les sin la Justa retribucibn y sin su pleno consentimiento.

"Salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad pudj



cial", el cual se ajustari a lo dispuesto en las fracciones
I y Il de} Art, 123,

Este plirrafo alude al trabajo impuestao como "Pena" -
por l1a autoridad judictal, que constituye una excepcibn al
principio libre de actiyidad que el mismo precepto consa -
gra,

Al analizar este pirrafo parece plantear los trabajos
forzados, pena antigua que ha sido abolida, modernamente -
el trabajo del sentenciado ya no posee valor punitive, = '-
sino terapéutico, tal como Ip consagra el actugl Art. 18,-

Constitucional.

Cuando el juexz impone una pena de prisifn la aplicas -
codd* todas sus notas y consecuencias, entre ellas 1a obli-
gacidn y el derecho de trabajar, pero no se trata de una -
labor forzada, que se aplique con violencia sing por el -~
contrario, con orientacibn al trabajo, desde el punto de--

vista rehubi]itaddr.

En relacidn a)l Art. 19, Constitucional ademds de ocu~-
parse del auto de formal prisidn o de sujecifn a proceso -
asi como en las medidas cautelares de la detencibn y la -
prisiédn preventiva, entre las que dicho aute constituye -
una frontera, consagra la "Linea Humanitaria”™ en el orden-

de las-prisiones.



Nuestra Constitucidn cuenta con la declaracidn de Dec-
rechos Humanos, o de GarantVas Individuales, que siguen =

dos tendenclas.

Primera: Se limita a la adopci8n de medidas humanitarias,-

que meloran la suerte del prisionero.

Segunda: E£5 md&s moderna, "No Pugna" con la anterior, sino-
la complementa cientificamente, traza el fin so -
cializador de la pery y, 2 veces los medios funda
mentales para su desenvolviminnto, esta corriente
se encuentra en la i1tima de este Art. 19 y 18 de

1a Constituctan.

Art. 20. En tado juicio del orden criminal tendra el

acusado las siguientes garantias:

Fraccidén X. £n ningin caso podrd prolongarse la prisifn o-
detencifn por falta de pago de honararios de defensores o
por cualquier otra prestacifn de dinero por causa de res -

ponsabilidad civil o algln otro motivo andlogo.

Tampoco podrd prolongarse la prisidn preventiva per

mis t{empo del que como méximo fije la ley al delito que

motivare el proceso.

En toda pena de prisibn que imponga una sentencia, se



camputarf al tiempo de 1a detencifn,

En esta fraccién X, en el pérrafo primero, se analiza
Ta pristén por deudas, al contemplar que han proscribide -
este génerc de encarcelamfento no es deseado por la Consti
tucibn, pero se mantiene la cfrcel a falta de reparacibn -
del dano, o inclusive de garantfas de resarcimiente, por -
consecuencia se cierran los accesos a la condena condicieo-~
nal, a la remisidn de 1a pensa y a la libertad preparatoria,
pero esto desde un punto sustantivo,.porqua se ha de recor
dar que la ReparaciBn del DaRo estf planteada en el Cddige

Penal, como Pena Pdblica.

E1 p&rrafo segundo de la fraccifn X, del Art. 20 tam-
bign impide la prolongacidn de la pena de prisifn preven -
tiva, una vez que se¢ ha vencido el término Constitucional,
que contempla la fraccidn VIII este Art, y alr no se cuen~
ta con sentencia que determine la penalidad aplicable al -
caso concreto. En dicho supuesto es pertinente 1a inmedia-

ta 1iberacidn del sujeto.

Art. 21, 1la imposicidn de las penas es propia y excly
siva de Ta autaoridad judictal. La persecusifn de los deli-
tos incumbe al Ministerio Pdiblico y a 1a Policia Judicial.

compete a la autoridad adminfstrativa el castigo de lag ip



fracciones de los reglamentos gubernativos y de policfa, el

cual {inicamente consistird en multa o arresto.

COMENTARTO

La pena privativa de libertad entra en ios dominios -
del Derecho Penitenciario, la sentencia firme de condena -

s6lo puede emanar de una autoridad judicial.

En el arresto se atiende a su cuantia y no a su natu-
raleza, en ella no existen los principios y fines del Art.
18, en virtud de que se trata de un tiempo muy corto, en =

donde no es posible instituir un tratamiento rehabilitador.

En efecto el Art. 22 sefala que guedan prohibidas las
penas de muti lacidn y de infamia, Ya marca, los azotes, -
Tos palos, el tormento de cualquier especie, la multa exce
civa, 1a confiscacidon de bienes y cualquiera otras penas -

inusitadas y trascendentales,.

Por otra parte el pdrrafo 30. del art. 22 establece -
que queda prohibida la pena de muerte por delitos politi -
cos y en cuanto a los demfs, s6lo podrd imponerse al trai-
dor a la patria en guerra extranjera, al patricida, al ho-

micida, con alevosia, premedjtacidn, ventaja y traicifn, -



al incendiario, al plagiario,; al salteador de caminos, al-

pirata y a los reos de delitos graves del orden criminal.

COMENTARIO

E1 art. 19, al que ya nos hemos referido, asi como el
Art. 22, prohiben diversas medidas consideradas como penas
principales y penas accesorias, las primeras, son la muti-

lacién, el tormento y las segundas la infamia etc.

Yarias de estas medidas pueden ser utilizadas como -
agravamiento de la prisién, o dentro de los sistemas co -
rrectivos vigentes, en esta hay que destacar los golpes o-
azotes prohibidos por el Art. 22, que son los que en la -~

realidad se practican con frecuencia en las prisiones.

En el planoc internacional, en Ginebra en 1975, se 11¢
v6 a cabo el quinto congreso, que tratd sobre prevencifn -.
del delito y tratamiento del delincuente, en donde se cap-
t6 la erradicacibén de los tratos crueles, inhumanos o de--
gradantes, que sufren los reos en las prisiones; al grado-

de ser reprobados por las Naciones Unidas.

Art. 38 Constitucional; comentario: Este Art. no es -
de gran relevancia para la readaptacidn del delincuente, -

toda vez que el mismo habla de ciudadanos y no de reos o -



encarcelados, sino que Onicamente se refiere, a los casos-
en que pueden ser suspendidos los derechos y las prerroga-
tivas de que gozan los "ciudadanos mexicanos*. Y se encuen

tran en las seis fracciones de este Art. 38,

Art, 73. Constitucional establece: El Congreso tiene-
facultad:
Fraccidn XXI: Para definir los delitos y faltas contra la-
Federacidn y fijar los castigos que por ellos deban impo -~
nerse,
Fraccifn XXII: Para conceder amnistias por delitos cuye cg

nocimiento pertenezca a los tribunales de la Federacién,
COMENTARIO

E1 deracho penitenciario gque rige en el Distrito Fede
ral y en toda la Repliblica, por lo que se refiere a los de
litos federales, tiene su origen en el Congreso de la -

Unién.

El derecho Penitenciaric aplicado en cada estado tie-
ne su origen en los congresos Jocales respettives, se ha -
tratado de Federalizar al sistema Penal y Penitenciario, -

pero siempre ha fracasado.

E1 derecho actual se orienta a los fines gue persigue

el Art. 18 Constitucional, junto con la ley que establece-



las Normas Minimas sobre readaptacifn social de sentencfa-

dos.

1

En la Fraccidn XXI1, este precepto, trata sobre la

amnistia, entendida &sta como un tftulo que extingue la

responsabilidad y la sancifn penai.

Art. B9 de 1a Ley Suprema contempla las facultades vy

obligaciones del presidente son las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso

]

de 1a Unidn, proyectada en la esfera administrativa a -

su exacta obseryancia.

X11.Facilitar al poder Judicial los auxilios que necesite~

para el ejerciclo expedido de sus fumnciones:

XIV.Conceder, conforme a las leyes, "Indultes” a los reos-~
sentenciados por delitos de competencia de los tribung
les federales y a Tes sentenciados por delitaes del or-

den comin, en el Distrito Federal.
COMENTARIO

En el orden Constitucionaly._-la facultad y la obliga -
cifn que el Ejecutive tiene que dar cumplimiento a las san~

ciones impvestas por 1a autoridad judicial, ajustindose al



fin perseguido por el Art. 18, resulta de las fracciones I-

y XII del Art. 89.

De igual forma interviene el Ejecutivo con particular
intensidad en el sistema de cumplimiento de las penas cuan-
do hace uso del poder de indulto que le confiere la frac -

cibn X1Y del mismo precepto Constitucional.

E1l inducto, 2l igual que 1a amnistia, es considerado-
como un medio extintivo de la sancin penal, que produce la

suspensifn de la ejecucibn y la ltberacibn del reo,

E1 Art. 107, Fraccidn XYIIl de la Constituci8n esta -
blece: los alcaides y carceleros que no reciban copia auto-
rizada del auto de formal prision de un detenido dentro de
Jas 72 hrs. que sefiala el Art. 19, contadas desde que aquél
estd a disposicidn de su juez, deberdn 1lamar la atenctén -
de éste sobre dicho particular en el acto mismo de concluir
el término, ¥y sino reciben la constancia mencionada, dentro

de las tres horas siguientes lo pondrdn en libertad.

Los infractores del Art. citado y de cada dispesiciba

serdn consignados inmediatamente a la autoridad competente.

También sera consignado a la autoridad o agente de -

ella, al que realizada una aprehensidn, no pusiere al dete-~



nido a la autoridad o agente de ella, al que realizada una-
aprehensidn, no pusiere al detenido & la disposicidn de su

Juez, dentro de las 24 hrs, sfguientes.

. COMENTARIO

Este Art. alude, a lo que establece el Art. 19, regla
mentacién, medidas cautelares, y actos, que se realizan en-

el término de las 72 horas.

Este precepto no es de trascendencia capital en vir -
tud, de que no hace alusidn, a los fines y objetivos preten
didos por el Art. 18, Constitucianal, sino que (nicamente -
como ya se menciond alude a Jos actos que se efectlan, en -
el téfmino de las 72 hrs, caso como, las aprehensibnes, . en -

las que se violan, Tas disposiciones de este precepto.
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La ley orgdnica de 1a Administracidn Piblica Federal,
es otra ley que en el Art, 27, reglamenta y complementa lo-

ordenado por los artTculos de la Constitucién que han sido-

comentados.

Asi digho precepto dispone: a la Secretarfa de Gober-



nacidn corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
Fraccibn XV: Administrar las islas de ambos mares de Juris-

diccién Federal.

En las islas a que se refiere el plrrafo anterior, re
gir&n las leyes civiles, penales y administrativas, aplica-
bles en el Distrito Federal y tendr8n jurisdiccidn los Tri-
bunales Federales con mayor cercania geogrdfica.

Fraccidn XXVI: Organizar la defensa y prevencidn social con

tre la delincuencia.

Establecer un consejo tutelar para menores infracto -
res de mis de seis aflos, e instituciones auxiljares, crear-
colonias penales, clrceles, y establecimientos penitencia -

rios, en el D.F, y en los Estados de 1a Repfliblica.
COMENTARIO

La Ley Orgdnica de la Administracidn Pidblica Federal-
promulgada el 22 de diciembre de 1976, publicada el 29 del-
mismo mes, vigente a partir del lo. de Enero de 1977, atri-
buye a la Secretarfa de Gobernacidn, en sus Fracciones X! y
XXVI 1a administracidon de las Islas de Jurisdiccidn Federal,
asi como la defensa y prevencidn social contra la delincuen
cia, por los medios que enuncia Ta fraccibn XXVI de este -

Art. 27.



Entre las Islas a que se refiere la fraccifn XV, se -
encuentra, el Archipielago de Islas Marfa-s, que desde 1905,

ha servido como reclusifn.

Respecto a la fraccidén XXVI se establece que son fa:-

cultades y funciones de la Secretarfa de Gobernacidn.

a). E1 manejo de la administracibn y jurisdiccifn de-

los menores infractores en el Distrito Federal.

b). La creacién de recluscrios en el Distrito Federal
y en los Estados de la Federacidn, mediante acuer

dos con los respectivos gobiernos,

Nota: Hasta 1a fecha todos los reclusorios de la Ciu-
dad de MExicoy o D.F. han sido creados y estdn siendo admi-

nistrados por el Departamento del Distrito Federal.

Existe un gran problema, debido a que en el interior-
del paTs,'se han celebrado diversos convenios para la cons-
truccidn de recluscrios, pero nunca para el sostenimiento -
permanente asi como en el maneJo técnico y administrat; vo -

del personal.



LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS
SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS

Esta ley para su estudio se divide en un total de -
"seis" capftulos que comprende un nimeroc de 18 Art. que vie
nen a configurar todos los alcances que pretende el Art. 18
de la Constitucidn, ¥ ademds preceptos relativos constitu -

cionales.

Enseguida comentaremos en forma resumida cada uno de-
los capitulos que comprende la ley de normas minimas sobre -

readaptacidn social de sentenciados.

A 4
En efecto el capitulo se refiere a la finatidad de -
Tas prisiones abarcando los articulos lo, 20. y Jo. que con

templan 1o siguiente:

a). Organjizar el sistema penitenciario, sobre la base
del trabajo, la capacitacifn y la educacién, como
medios para la readaptacidn social del delincuen-
te.

b). Organizar el sistema penitenciario.

s

E1 Capitulo II, nos habla lo relativo al\}ersona1 pe-
nitenciario, enunciando cuales deben ser sus aptitudes, los
sistemas para la seleccidn del personal, organizacibn del -
sistema para la seleccién del personal, organizacifn del -

sistema del personal, etc. Art. 4 y 6.



Y !
E1 capVtulo IlI,.se refiere al ;1stema[penitenciario-
indicando que éste debe ser caracterizado como prograsivo y
técnico, y consiste en el tratamiento de clasificacién y -

preliberacidn. Art. 60. al 14,

E1 capitulo 1V, cuyo titulo se ref{ere\;s1stencia a -
liberados”refiriéndose a que en cada entidad Federativa se
debe promover la creacidén de un patronato para l1iberados, -
donde se les preste asistencia moral y material a los exbag
celados, que bien salieron por cumplimiento de condena, ab-

solucién, libertad preparatoria, etc.

Ast como del personal que debe integrar este tipo de-

patronato, Art, 15.

E1 capitulo V, de Ta Remisidn Parcial de l1a Pena, se-
refiere, mis que nada a Ta reduccibn de 1a pena, dependien-
do, de el buen comportamiento en todos sus alcances, (Buena
conducta, participacidn en actividades educativas y labora-

les, etc.) Art. 16.

Capitulo YI, Normas Instrumentales, Art. 17. Este -
articulo entrega a 1a Direccibn General de Servicios Coordi
nados de Prevencidn y Readaptacidn Social, una trascendente
misibn de reformas en materia de prevencifn y ejecucidn pe-

nal al! propugnar la unidad legislativa y auspiciar la intro



duccifn de reformas legales a 1a entidad del pats, conducen
tes a la adopcidn de las Normas Minimas. Se trata por lo -
tanto del verdadero d6rgano propulsor de 1z reforma penal y

penitenciaria.

Ensequida, mencionaremos al Codigo Penal, que viene -
siendo una ley secundaria que contempla aspectos penitencia

rios y complementa los fines del articulo 18 Constitucional,

E1 Cddigo Penal, en sus titulos II, IV y V regiamenta
1as situaciones que se viven en una prisifn; por Jo que en-
forma resumida hablaremos de los tres titulos con sus capi-

tules siguientes:

Capitulo 1, Penas y Medidas de Seguridad, Art. 24, -
este articulo en forma enumerativa més no limitativa, en or
den progresivo enumera las penas y las medidas de seguridad
las cvales ya fuerop tratadas en el capitulo I, de esta in-

vestigacidn.

Capitulo Il, Prisidn Art. 25, la prisifn consiste en-
1a privacidn de 1a libertad corporal, de 3 dfas a 40 afios .-
y se& cumplird en las colonias penitenciarias, o estableci -
mientos que seflale el &rgano ejecutor de las sanciones peng
les,

Art. 26, 10s procesados sujetos a prisidn preventive-.



"y los reas polfticos serSn reciuidos en establecimientos es

peciales.

Capftulo V, reclusidn para enfermas mentales y sordo-
mudos, Art. 67, & los sordomudos gque contravengan los pre -
ceptos de una ley penal, se les internarln en escuelas o -
establecimientos especiales para sordomudos, pero todo el -

tiempo que se2 necesario para su educacidn o instruccifn.

Art, 68, los locos, idiotas, imbéciles, a les que su-
fran cualquier otra debilidad, enfermedad o anomalia mental,
y que hayan ejecutado hechos o incurrido en omisiones defi-
nidas como delitos, serdn recluidos en manicomios o en de -
partamentos especiales, por todo el tiempo necesario para =~

su curacién.

TITULO CUARTO
EJECUCION DE SENTENCIAS

Capitulo I, Ejecucidn de las sentencias, Art. 77 y 78
a qufen corresponde la aplicacidn de Yas sanciones, resul -
tando del juzgamiento, es el Ejecutivo Federal, aplicando -
al deltincuente los procedimientos conducentes, para correc-
c¢ibn, educacidn y adaptacidn social de este, basdndose en ~

los principios siguientes:



a) Separacifn de los delincuentes,
b) Diversificacifn de tratamientos.
c) Eliminacibn de los medios que organizaron el delito
d) Orientacifn del trabajo para suvenir a sus necesida

des.

TiTuLo IV

Capftulo 11, Trabajo de los Presos, art. 79. El gobier
no organizard las cérceles, colonfas penales, penitencia---
rias, presidios y establecimientos especiales donde deban -
cumplirse las detenciones preventivas y las sanciones y me-
didas de seguridad privativa de regeneracign, procurando ta
industrializacifn de aquellos y el desarrolio del espiritu-

de cooperacifn entre los detenidos.

Art. 81, este artfculo fija las bases generales del---
trabajo penitenciario, debido a que a todo reo que no se -
encuentre enfermo o inv&lido, se ocupard en el trabajo que-
se le asigne, asi como gozard del beneficio de 1a remisibn-
parcial de la pena, c¢on reduccidn de un dia por cada dos de
trabajo, siempre y cuando cumpla con los reglamentos impues

tos.

Art. 82, este artfculo aborda el tema de la "distribu-



c¢i6n del producto del trabajado penitenctario”, tada vez --
que se encuentra recoegideo y desarrollado en el art. 10 de -
la Ley de Narmas Mfnimas, que en este sentido priva de apli

cacidn al art. 82, del C8digo Penal.
TITULD IV

Capftule I11. Libertad Preparatoria refiriéndonos a ~-
este tema, los Arts. B4, 85 y 87; nos contempian ampiiamen-
te, este beneficio para 10s reos sentenciados, que se en ~-
cuentran en prisifn, abarcando, a quien se le puede, conée-

der requisttos para otorgarla, causas de revocacidn, etc.
TITULD 1V

Capftule IV, Condena Condiclonal, art. 90, este precep
te, abarca ampliamente el tema de la condena condicional, -
en sus diez fracciones contemplando, regquisitcs que se ne -
cesita, casos en que procede, procedimiento, para promover-

1o, etc.

TITULO QUINTO
EXTINCION DE LA RESPONSABILIDAD
PENAL

CAPITULO I, La Extincifn de 1a responsabilidad penal se



encuentra contemplada en los artfculos 91, 92, 93, 94, 96,
7, 98, 100, 103, 113, 114 y 115, todos del CBdigo Penal, -
en vigor para el D.F. abarcando 10 que es l1a amnistia, el--

perdén del ofendido, el indulto y 1a prescripecibn.

Por G1timo comentarmos el C6digo de procedimientos pe-
nales del Distrito Federal en sus dos tftulos: Sexto y Sep-
timo, que se refieren a 1a ejecucibn de las semtencias y al

6rgano encargado de ejecutar las mismas,

TITULO SEXTO

Capftulo VII, de la Ejecucidn de las Sentencias, eje--
cutadas en materia penal, corresponde a la Direccifn Gene -
ral de Servicios Coerdinados de Prevencién y Readaptacifn-
Social. Esta designar§ los lugares en que los reos deban -
extinguir las sanciones privativas de libertad, ejercerd --
todas las funciones que Ve sefialen las leyes y reglamentos,
practicarf todas las diligencias para que las sentencias -
se cumplan estrictamente y reprimird todos las abusos que -
cometan sus subalternos, en favor o en contra de los senten

ciados.



COMENTARIO

La ejecucidn de las sentencias, tanto en el Fuero Co--
miin como en el Federal, le corresponde a la Direccién Gene-
ral de Servicios Coordinados de Prevencifn y Readaptacibn -

Social, dependencia de la Secretarfa de Gobernacifn.

Art. 582, para la eJecuc1§n de las sanciones, la D1 --
reccifn General de Servicios Coordinados de Prevencifn y -
readaptacién social, se quetar§ a 1o prevenido en el C&di-
go Penal, de procedimientos penales, en las leyes y regla -

mentos respectivos.

COMENTARIO

La DirecciQn de Prevencién y Readaptnciﬁn Social debe-
ajustar sus determinaciones y procedimientos a 1&s normas --
penitencifarfas, ubicadas en 1a ptrimide jurfdica; las cons-
titucionales, enseguida las contenidas en 1los CQdigos penal
y procesal, y de manera especffica, en la Tey que establece
las normas mTnimas sobre readaptacifn social de sentencia -
dos, que reglamenta a la Copstitucién, en materia de ejecu~
cifn de penas privati?as de 1ibertad. Tambié&n los reglamen-

tos de alcance general, y particular para prisiones.



AsT mismo el tftulo septimo se refiere a l1a organiza -
cifn y competencia de la direccién general de servicios -=

coordinados de prevencifn y readaptaci6n social.

Art. 673, ta Direccifn General de Servicios Coordina -
dos de Prevencifn y Readaptaci6n Social, dependiente de la-
Secretarfa de Gobernacidn, tendrd a su carge la prevencifn-
general de la delincuencia y el tratamiento de los adultos-
delincuentes y los menores infractores en los t&rmings a --

que alude el artfculo siguiente:

COMENTARIO

La ejecuciﬁn cientTffca de las penas, dentro de ta po-
1ftica criminal del Estado, exige sistemas de ejecucién pe-
nat, que s6lo pueden ser logrados mediante un 6rgano coordf
nador y ejecutor, al que se deposité la tarea de prevenir -
l1a delincuencia y tratamiento de 1os delincuentes que ahora
recibe el nombre de Direccibn General de Servicios Coordina

dos de Prevencidn y Readaptacién Social.

Art. 674, este artfculo en sus "Catorce' fraccfones --
contempla una amplia suma de facultades, por lo-.que se re--

fiere a la disposicifn en orden a la ejecucién penal, y a -



Coordinac1§n Nacional que establecen las normas mfnimas.

La Fraccién XV, de este artfcu]o nos da el margen, ---
del amplio alcance que tiene, la Direcciﬁn de Prevencifn --
Social, de la que hemos estado haclendo referencia al re--
glamentar. "Las dem&s que fijan las leyes y los reglamen’ --

tos".

Hemos hablade de diferentes cuerpos Jur{dicos que se -
orientan y se relacionan en forma directa con el tema que -
estamos tratando, se han comentado tas leyes que constitu -
yen "“el pilarf del Sistema Penitenciario, nos fuimos ubican
do en orden jer&rquico, iniciando por la Constituci6n de 1la

ley de Normas Mfnimas el C8digo Penal, etc.

Como ya se mencionﬁ. se han hablado de las leyes y cb-
digos fundamentales, resultarfa tedioso, e infinitivo comen
tar artfculo por artfculo de los demfs c6digos y reglamen -
tos que tienep relacifn con el tema tratado Ginicamente se -
anunciaran los "dem&s" cuerpos jurfdicos, que contempian el

tema tratado,
En forma enunciativa tenemos:

a) C6digo Federal de Procedimientos Penales.



b)

d)
.e)

)

Ley Orgﬁnica del Departamento del Distwito Federal.
Reglamento de la Comisién Técnica de Reclusorios --
de] Departamento del Distrito Federal.

Ley de Ejecucifn de Penas Privativas y Restricti -
vas de Libertad.

Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infrac
tores del Distrito Federal.

Tratado entre México y Estados Unidos de América sp

bre la Ejecucifin de Sentencias.



2,- SITUACION SOCIOLOGICA DE LAS PRISIONES

La situacibn sociolfgica de las prisiones, es uno de -
los aspectos de gran importancia de tener en cuenta, en vir
tud de que va encaminada a la readaptacién social del delip

cuente,

Al hablar de situaci6n sociolfgica de las prisiones -
entendemos, como la "Ubicaci6n" de una prisi6én, es decir ---
el lugar aprepiado de una sociedad o comunidad donde deben-

ser construidas las prisiones.

Entrando en materia histéricamente los presidios fue -
ron construidos en el Centro de la Ciudad, por ejemplo, -
cuando l1legaron los espafoles fundaron ciudades en América,
las c§rce1es tas construyeron en lugares concurridos, donde
existia una gran posibilidad de fugas, dichas construccio -
nes fueron edificadas, frente a la plaza piblica, la casa -

de gobierno o cabildo.

Hoy en dfa, la ubicacifn debe ser cuidadosamente estu-
diada, se debe tomar en consideracidén una zona rural donde-
no esté muy alejada de 'a poblacién, de preferencia que se-
construyan en la periferia de la ciudad y a una distancia -

de unos .25 a 30 km., de la misma.



En el Congreso de la Haya se recomend§ que de ser po--
sible, deben estar situadas en el campo, pero no en un lu--
gar aislado o malsano, sino cerca de un lugar urbano para -
ofrecer comodidades al personal y contactos con organisnos-
educativos y sociales que colaboran en la readaptacidn de -

fos presos.

Asimismo es importante situarlas junto a las bellezas-
naturhles que puedan rodearlas, cuando se trata de presi --
dioc para tener un ambiente t}anqu11o. si se trata de recly
sorios preventivos, 1o idal es que su ubicacién ce encuen -
tre junto a los juzgados de instruccién, (México, D.F. y -
Estados) es de desear que no esten muy alejados de los tri-
bunales ni de los centros urbanos para permitir una rdpida-

vfa de acceso de abogados defensores, familiares, etc.

Estos son los factores mds importantes que se deben -~
tomar en cuenta en relacifn a la ubicacidén social de tas -
prisiones, con el fin de que se logre cumplir la Readapta -

cifn del delincuente.



3.~ SITUACION GEOGRAFICA DE LAS PRISIONES

En el punto anterior hablamos de la ubicacibn social -
de las prisiones, en el que se determin6 que dichas cons -
trucciones se deben edificar, en lugares, sanos, alejados -
de lasociedad, etc. Estos aspectos van intimamente relacio

nados con 1a ubicacién geogrdfica de las prisfones.

Al iniciar proyectos de construccibén penitenciarias, -
es importante, tomar en cuenta el aspecto geogrdfico, en -~
virtud de que van encaminadas a la Readaptacifn Social del-

Sentenciado.

Para tener un conocimiento m8s amplioc es conveniente,-
hacer un andlisis del concepto geogr&fico cuyo entendimien-

to nos facilitard, la comprensibn del tema a tratar.

Geograffa: Ciencia que estudia la ubicacitn y distri--
bucibn de los fenbmenos y elementos en la superficie terres

tre.

Dentro de las geograffas gque nos interesan son: Geogra
ffa Bot&nica, Econbmica, Fifsicay Humana, Polftica y Regio -

nal.



a) Geograffa Botdnica: estudia la distribucién de la -

flora sobre la tierra.

b) Geograffa Econfmica: estudia la produccibn ¥y distri
bucifn de la riqueza, los medios de transporte, -

fuentes de energfa, etc.

c) Geograffa Ffsica: estudia el clima, el relieve, la-

hidrograffa.

d) Geograffa Humana: trata de los hechos en que inter-

viene el hombre.

e) Geograffa PGblica: es la que se interesa en los fe-
nfmenos del poder y las organizaciones polfticas -~

como el Estado.

f) Geografia Regional: aquella cuyo objeto es un espa-

cio o renglén determinado,
Después de haber analizado el concepto y las diferen -
tes ramas de la geograffa podemos establecer con claridad -

que se entiende por ubicacifn geogrdfica de las prisiones.

Ubicacidn o situacifn geogrdfica, de las prisfones es-



aquel Tugar donde est&n "construidas" las penitenciarias.

Al edificarse tales construcciones se toma en constde-
racifn, la flora, ver si se trata de un lugar sano, con ve-
getacifn, que tenga bellezas naturales de igual forma se -~
analiza el clima de la regién que es un Ffactor que va a in-
fluir en el tipo de arquitectura, en las zonas de mucho «ca
Tor las ventanas deben ser amplias, para permitir mayor en-
trada de aire, y m8s acogedoras y sobrias en los territo -

rios fvfos.: (47)

Conforme a la resistencia del suelo serdn los cimien -
tos si se trata de suelo fangoso, los cimientos serdn pro -
fundos, el piso tendr§ maya de alambre, o varilla para evi-
tar excavacliones y construcciones de tuneles; si se trata -
de terrenos dufos; 0 rocosos no se necesita cimentaciﬁn pro
funda, y el piso de la construccifn no necesfta de otro ma-

terial, (varillao maya de alambre).

Debe ser un lugar que tenga vTas de comunicacion (luz,

transporte, etc.), con 2] objeto de facilitar el acceso.

Debe tratarse de lugares sanos y fértiles, y por Glti-
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mo de lugares determinados que reunan las cnractertsticas -

que se han mencionado.



4.- IMPORTANCIA DE LAS PRISIONES EN EL SISTEMA PENJTENCIA--
RIO EN EL DISTRITO FEDERAL.

La existencia de las prisiones, es de un valor capi ~--
tal apegdndose al principfo, sine cuanon, es decir, sip la-
existencia de uno, no es posible el otro; para que existan-
los sistemas pénitenc1arics. es fundamental que haya prisio
nes, para que estos sistemas se puedan desarrollar conforme

a las perspectivas y proyecciones plantpadas.

Por lo que se refiere a las prisfones en el Distrito -
Federal, el sistema carcelarfo que se sique, es el progresi
vo técnico el cual se encuentra contemplado en nuestras le-~
yes, en el articulo 70. de la Ley de Normas animas de .-

1971,

E1 Sistema Progresivo té&cnico, para su aplicacién nos-
marca sus lineamientos, sus ventajas y desventajas, para -
ast alcanzar el fin planeado, que es la Rehabilitacién So ~

cial.

E1 sistema es estrictamente clentffico porque estd ba-
sado en el estudio del sujeto y en su progresivo tratamien-
to, con una base técnica, asf comoc también incluye una ele-

mental clasificacibn y diversificacifn de establecimientos.



Este sistema para su aplicacifn se divide en cuatro pe

riodos:

a) El primero, es el aislamiento, sin comunicacibn y -

con dieta atimenticis..

b) E1 segundo, trabajo en com@n y silencio nocturno,

es el sistema auburniano.

¢) E1 tercer perfodo, el trabajo al aire libre, en el

exterior, en tareas agrfcolas, especialmente como

]

el actual sistema de extramuros.

d) EV cuarto perfodo, es Ya Yibertad condicional en --

base a vales, ganados por la conducta y el trabajo.

Para poder llevarse a cabo la aplicacifn de los perfo-
dos del sistema progresivo t&cnico, van encaminados a'la-
Readaptacifn Social del Delincuente, se necesita de una ar-
quitectura penitenciaria, que reunz las caracterfsticas de-
una prisifn ideal; actualmente puestras prisiones en el Dis
trito Federal y Estados, se apegan a las cSrcc1cs {deales, -

pretendiendo alcanzar l1a Readaptacifn Social.

Esta es_la importancia de las prisiones en el sistema-



penitenciario, uno es el contenido y el otro el medio de --
conduccitbn. en esencia esta es la razén de ser tanto del -

sistema penitenciario, como las prisiones.



CAPITULO V

FINALIDAD DE LAS PRISIONES

1.~ La Rehabilitacidn Social

2.~ La Readaptacidn Social,

3.~ Medios Necesarios para la Rehabilitacién y Rea-

daptacifn Social.

A} E1 Tratamiento Psicolégico Penitenciario.,

B) La Educacifn Penftenciarta.

C) E1 Trabajo Penitenciario



T.- LA REHABILITACION SOCIAL

Al hablar de este vocablo es importante hacer un ---~
anf1isis desde diferentes puntos de vista, como son el ---
Gramatical, el Jurfdico, el Psico]@gico, el Sacioldgico,-=~

etc.

Desde el punto de vista Gramatical, la palabra rehabi-

litacibn, para su estudio se divide en: Re y en Habiltitar,

Re. {del latfn re), preposicibn inseparable, denota --
Reintegracidn o repeticién; dar nuevamente lo que se -
ha perdido.

Habititar. Hacer a upa persona h&bil, capaz o aptar,--

para aquello que era, o antes no lo fué,

En términos Jurfdicos., significa. restituir al reo en-
el pleno ejercicio de sus derechos perdidos, a consecuencia
de una pena impuesta, en otras palabras devolver el usc y -

goce de los derechos y capacidades de que fue privado.

Hablando en sentide Psicolfgico, podemos entender, --
como 1a habilitacifn o el "curamiento® de las facultades -
mentales de un fndividuo, es decir velver nuevamen.e a8 un =~

enfermo o disminuido, de sus capacidades..la {mportancia -



de valerse por s§ mismo, o volver a su antiguo estado nor--

mal.

Por ditimo en el enfoque social, podemos entender, co
mo la habilitacidn del individuo a 1a sociedad, considerada
como una persona sana, que no implica ninglin peligro, y pue

da ser aceptada como todo un ser normal.

La rehabtlitacifn social del delincuente después de 'ha
ber sido analizada desde diferentes enfoques, podemos esta-
biecer, que se trata de un aspecto de suma importancia para
la sociedad toda vez que va encaminada a la prevencibn y -

disminucién del crimen.

Nuestro objeto de estudipo en este capftulo, en forma
particular es el sujeto, (reo, delincuente), y de manera -
general a 1a socfedad, estudiando al individuo toda vez -

que su consecuencia va a recaer en la sociedad.

La Rehabilitacifin social ha sido considerada como uno-
de los objetivos fundamentales y principales de tas prisio-
nes, por razfn de gque el delincuente 2 través de los estu -
dios criminolfgicos ha sido catalogado como un "enfermo® =
dentro de la sociedad, por eso delingue, y en consecuencia-
por esa conducta 11fcita realizada se le privan de sus de--

rechos y capacidades, en establecimientos para que dentro -



de las mismos se les pueda restituir de esos derechps ¥y ca-

pacidades de que fueron privades.

Por G1timo podemos entender a la rehabilitacifn sociad
en un té&rmino muy general, de la siguiente forma: Dar al -
reo que compurg§ una pena privativa de libertad sus dere --
chos y sus capacidades de que fué privado para que sea acep
tado integramente a2 1a soctedad que pertenecfa, y asf poder
llevar yna vida sana y normal apegada a 12 costumbre de la-

sociedad.



2.~ LA READAPTACION SOCIAL

La Readaptacifn Social del delincuente es otro de ~---
1os objetivos principales de las prisiones que va encamina-~
do al mismo fin, prevenir y disminuir el alto Tndice de la-

criminatidad.

Es importante establecer la diferencfa que existe, en-

tre 1o que es la Rehabilitacifn y 1a Readaptacifn Social.

En el punto uno de este capjtulo ya fue analizado 21 -
concepto de 1a Rehabilitacién, ahora entraremos en el estu-

dio del concepto de 1a Readaptacidn Social.

lLa Readaptacidn Social, significa volver a adaptar,o-
adaptar nuevamente, en otrgs palabras podemos decir que 1a
Readaptacifn es "ajustar o acomodar nuevamente® a un sujeto
a2 las condiciones y circunstancias de la sociedad a Ta que-

pertenecfa, antes de ser privado de su libertad.

En otros términos Ta Readaptacidn Social puede ser con
cebida como la Resccializacién o 1a Reeducacitn del delin -
cuente, palabras que tienen el mismo significado y persi --
guen 1 mismo fin, mejorar al sujeto delincuepte para nueva

mente adaptarla a la sociedad,



La diferencia entre 1o que es Ta Rehabilitacifn y la -
Readaptacifn social, son conceptos, o términos absolutamen-
te diferentes, pero que dependen uno del otro, el primero -

puede ser considerado como la substancia, y el segundo el

i

resul tado.

La Rehabititacién, es curar, devolverle sus derechos y
capacidades (hacerlo capaz., apto) al sujeto condenado por -
la comisi8n de un delito, podrfamos establecer que se trata
de Ta "preparacifn" de! reo, para poder ingresar nuevamente

a la sociedad.

La readaptacién nos indica que el reo ha cumplido su -
condena ha sido preparado y curado para ingresar a la socig
dad, y poder llevar una vida normal dentro del nficTeo so --
cial, es decir "adaptado” a las circunstancias, costumbres-
y formas de vida, en donde este sujeto sea considerado como

un individuo normal.



3.- MEDIOS NECESARIOS PARA LA REHABILITACION Y LA READAPTA-
CION SOCIAL.

Los medios necesarios para que se de 1a Rehabilita -

ci6n y Readaptacifn social son los siguientes:

a).- EY Tratdmieénto Psicolfgico penitenciario.
b).- La Educacién Penitenciaria

c).- E1 Trabajo Penitenciario.
De los cuales de cada uno hablaremos a continuacidn:

a).- EL TRATAMIENTO PSICOLOGICO PENITENCIARIO. Exis--
te una gran discusifn sobre este tema; al considerar que el-
fin de la pena privativa de libertad consiste, en lograr la-
readaptacién o redabilitacidn social del internc, por medio -
del tratamiento o terapia penitenciaria, toda vez que el pun
to de enfoque, estd en considerar al delincuente como un en-

fermo, que 5e pueda curar y hacerlo distinto.

Es cuestionable hablar de 1a idea del tratamiento o -
terapia, en virtud de que los seguidores de ta clinica peni-
tenciaria, lo han catalogado como una varita mdgica que -
transforma a los delincuentes en hombres "buenos de la socie

dad".



£l término "tratamiento es m&s usual que el de tera--
pia, y se empiea en los campos de la Criminologfa y la Cien-
cia Penitenciarta; en casi todas las leyes de ejecucifn pe -
nal se le incluye; tenemos el caso de las leyes Suecas en --
1945, en Holanda, Turqufa, Checoslovaquia, Francia, Noruega,
etc. En estas legislaciones se seftala como objetivo princi-
pal del “tratamiento" penitenciario, es el de mejorar en to-
do Yo posible la aptitud y el deseo del recluso de seguir -

una vida conforme a la ley una vez en libertad.

En nuestra legislacién, lo anterior se encuentra con-
templado en la Constitucién Polftica de tos Estados Unidas--
Mexicanos, en su articulo 18 pdrrafo segundo, asi como el Ar
tfculo 30. de la Ley de Normas Minimas y el Artfculo 70, del
mismo ordenamiento, lo cual ya fueron comentados en el capti-

tulo VI de esta tesis.

Existen varios objetives del tratamiento, entre ellos

podemos citar los siguientes:

a) Remover las conductas delictivas para lograr Ja Re
socializacibn,
b) Intentar modificar 1a personalidad de} delincuente

para evitar su reincidencia.



c) Transformar la personalidad a social ean Sociaimente-

adaptadas

d) Eliminar la angustia, madurar el yo, y hacer que -

el recluso se reencuentre consigo mismo,

Akora bien la aplicacidn del tratamiento penitencia-
rio de manera fntegra, es casi itlusoria, porque existes nu-
merosas dificuitades para efectuario, ya sea por deficien -

¢ias humanas, técnicas 0 presupuestales.

Asimismo, no todos los f{ndividuos necesitan trata -
miento, sino que se realfza en unos pocos internos, de -
{gual forma es importante tomar en cuenta la totatidad de -
Ta pobldciOn penitenciaria, y dentro de ese grupo a los mds

necesitados de terapia.

En la actualidad, el tratamiento se basa en dos as--
pectos que forman el eje central del tratamiento, la “obser
vacidn y la clasificacién”, asi como se relacionan con el -
régimen progresivo, y es considerado como un tratamfento, -
se basa en etapas diferentes que tienen por objeto lta rea -~

daptacidén del! delincuente.

Estudio y "observacidn" Ya primera etapa del trata--



miento contempla el estudio de Ta personalidad y del mundo--
que rodea al sujeto (reo). Este sistema se ubica en la indi
vidualizacidn del sujeto, ya que se trata de una persona con
problemas y dificultades por superar en forma particular, ya
que nunca hemos visto a dos o md&s hombres jguazles a los mis-

mos fines indicados.

La clasficacibn.~ Esta idea de clasificar a los inter
nos no es reciente, encontramos antecedentes en los congre -
sos penitenciarios de Londres (1872) Parfs (1895) la haya -
(1950) etc.

Para clasificar a los internos se han emitido dife -
rentes criterios, pero en si todos giram en torno a una mis-
ma direccién, fundamentalmente se basan en el sexo, edad, en

fermedades y caracterfsticas de los reclusos.

Otras clasificaciones.- Los internos primarios o los-

reincidentes.

otro criterio conforme al tipo de delito cometido, -~

farmacodependientes, ladrones, homicidas.

También se aislan a los delincuentes polfticos vy a -

los que sufren desviaciones sexuales.



Las Naciones Uni@as en su capftulo "Clasificaci6én o -
individualizacifn®, en las reglas 57 y 68 preveen la divi -

stén de Yos reclusos en clases, y el uso de 108 establect -

mientos separados o secciones,

Las formas generales en que se resumen todos los cri-

terfos de clasificacibén son las siquientes separaciones.

a).- Separacién de hombres y mujeres
b}.- Separacidn de mayores y menores

¢).- Separacifn de personas sanas y enfermas.

Para poder iniciar una clasificacifn es conveniente -
hacer una preclasificaci6bn, en base a datos obtenidaes, del -
interno como, estado civil, antecedentes, estado de salud, -
comportamiento y aptitudes, instruccidn, ubicacitn de sy do-

micilio, ocupacién, etc.

“Danes Carrol”, expres§ en Londres hace mds de 20.aRas
la diferencia que existe entre los té&rminos tratamientoiy la te-
rapéutica, &sta es s6lo una medida clfnica, y el tratamiento
es muche mis amplio; abarca todas las medidas, y los medios-
terapéuticos o correctivos que pueden ser aplicados al delin

cuente para lograr 1a rehabilitacién y readaptacifén social,

AsY como Yo establece la regla 59 de Naciones Unidas,



al decir que "el penitenciario debe emplear todos los medios
curativos, educativos, espirituales y de otra naturaleza y -
todas las formas de asistencia de que puede disponer, para -

lograr la readaptacifn soctal®,

La aplicaci6én del tratamiento Gnicamente mé&dico, Gni-
camente psicolégico, Gnicamente social, pedagfgico o penal,-
pertenecen al pasado, hoy importa la uti{lizacién simultdnea-

de todos los m&todos terapfuticos y de rehabilitacibn.

EL TRATAMIENTO PSICOLOGICO PENITENCIARIO, como hemos-
visto, el término "tratamiento ya fue estudiado ampliamente,
y ubicdndonos en el tratamiento psicolbgico penitenciario,--
podemos establecer que se trata (inicamente de un medio tera-
pButico de gras importancia para lograr 1a rehabilitacién -

del delincuente.

Para poder iniciar el "tratamiento" primeramente se -
deben hacer estudios previds que incluyan "“test" para deter-
minar el fndice de capacidad y actitudes del delincuente y -
de esa forma hacer una correcta clasificacidén que permita -
distinguir que internos son jos que necesitan del tratamien-

to o trabajo psicolfgico penitenciario.

La megénica de realizar y aplicar el tratamiento psi-



colbgico penitencfario es a trives de entrevistas y tera---
pias individuales y grupales, con 1a finalidad de que el su-

Jeto pueda comprender sus conflictos internos y externos,

Por otro l1ado y toda vez que el reo~interno se encuen
tra en un ambiente c%imincgeno como es la prisién, donde se-
carga de tensiones y sufre agresiones,creemcs que es de gran
importancia y de resultados benéficbs aplicar el tratamiento

psicolégico & Tos internos que 10 necesitan,

Algunas formas operativas de Tlevar a cabo la aplica-
c¢ibn del tratamiento psicolégico penitenciario son: la psice

terapia de grupo, el socio-drama, y el psicodrama.

Los “Test" psicolfgicos son instrumentos de ayuda pa-
ra que el psicélogo pueda realizar el diagndstico de persona
11dad y determinar 1as conclusiones sobre capacidad y actity
des de la personalidad del internc, por lo general estos -
instrumentos se wtiltzan para la seleccipon del personal y pa

ra determinar el tratamiento de los internos.



- Escritos

- De figuras Verbales
LOS
individuales No verbales
TEST
- Colectivos - De juege
- De actitudes - De configuracifdn
gr&fica

-~ De personalidad Proyectives - De relato
- De seleccibn
de actitud
- De interés

etc.

En la prdctica es recomendable la aplicacién de pocos
test, bien conocidos, asf como 12 combinacién de varios que

se denominan baterias de test.

LA PSICOTERAPIA DE GRUPO

La psicoterapia individual, seglin se inicia con Freud
¥y 14 grupal, con su didcipulo Alfred ‘Adler,tel cual comsis--
tfa en sostener discusiones con un grupoc ampliio de crimina-~
les sobre problemas sociales, interrogéndolos y dejdndolos -

ep libertad para contestar.

Las primeras experiencias las inicia J.L. Moreno -

quien 2 principios del siglo XX comfenza la psicoterapia con



nihos en los parques de Viena, después se aplich en solda-
dos que padecYan desSrdenes mentales y por Gltimo, se gene

ralizd en hospitales y c&fceles.

Es un método por el cual se, pretende resolver los-
problemas y conflictos inconcientes delindividuo, la razén
de aplicar la psicoterapia de grupo,.radica en la gran pro
blem&tica de la falta de personal, (psicoanalistas -psic6-

logos, etc), adem&s es muy costosa una terapia individual.
EL PSICODRAMA

J.L. Moreno, explica que el psicodrama es terapia -
profunda de g¢rupo y lo define como "Aquel método que son--
dea a fondo la verdad del alma mediante Ta accibn, se sir-
ve fundamentaiemente de cinco medios 1).- E} escenario, -
2).~- E1 protagonista, 3).- EY director terapfutico, 4).- E

equipo de fuerzas auxiliares, 5).- y el pGblico.

E1 psicodrama como terapia profunda es una técnica-
de activacidn que permite a los participantes comprender -
sus distintas situaciones en forma mds r&pida que en otras
teraptas, E1 interno reconoce su propia identidad al ob--
servar la reflejada como un espejo, en el psicodrama se -
prepara al protagonista para un encuentro consigoe mismo, ~

es 1o que m&s se acerca a vivencia, y de ahi depende su -



éxito.

Una forma ideal serfa la combinaci8n en el medio car-
celarjo, del psicodrama con la psicoterapia de grupo, para -

una mejor elaboracidbn de la problem&tica de los internos.

EL SOCIODRAMA

En el sociodrama se att{ia como en el psicodrama pero -
integrdndose a roles de instituciones o relaciones sociales -
como 1a familia, el trabajo, etc,. De esta forma el indivi--
duo, se 1iga a una problemdtica md&s amplia como son la fami--

liar y social.

Estos son los puntos mis importantes para 1levar a ca-

bo un buen "tratamiento" de los sujetos a prisién,

B).- LA EDUCACION PENITENCIARIA

La educacibn penitenciaria estudia diferentes aspectos
que se viven en una prisidn, actualmente ya no se sigue la -
tbnicd de 1a reclusibén ociosa. en virtud de que los males gue
se pretendfan aliviar con la inactividad se agravan, y muchas

de las veces era el origen de otros males.



Es diffcil proponer un pian dnico de actividades ya -
que estas deben estar de acuerde con la {diosincracia, las -
tendencias, habilidades, la vocacién, la experiencia y et -
aliciente que para cada Iindividuo representa cada promocibn-

o trabajo y que se satisfagan plenamente sus necesidades,

Es importante tomar muy en cuenta la situacibn anfmi-
ca y psicoldgica, para poder iniciar con el tratamiento de-

1a educacién.

Suponiendo que una persona no se Sienta a gusto en la
actividad que efectua, y solamente o hace por cumplir un rg
quisito que le fue impuesto o0 no posee el conocimiento nece-
sario de un arte u oficio, no ve una relacifn clara a causa-
y efecto o0 no esta de acuerdo con sus capacidades fisicas,-
intelectuales, morales, psfquicas o culturales, y en conse--
cuencia 1o m&s seguro y 16gico e$s que no va & desarrolilar al
méximo su capacidad, por 1o que va a ser un esfuerzo no ~
fructffero, asi como también se va a perder la disposicidn -

de seguir adelante en su readaptaciofn,

Por lo anterior consideramos muy importante proponer-
un plan adiestrado a cada recluso, en el que vaya descubrien
do de lo que es capaz, cuales son sus actitudes, sus gustos,
etc, y una vez que vaya obteniendo los primeros resultados,-

estos deben ser acompafados de estfmulos y aliento, para lo-



grar mis avances en su readaptacién.

Estos estimulios y alientos pueden ser desde una mira--
da de éprecio, una palmada cordial, unas palabras de gratitud
cosas materfales, etc., que van encaminadas a cimentar el des
cubrimiento de 1as aptitudes manuales intelectuales y artfsti

cas del recluso.

Es importante considerar que el tratamiento del reo de
be basarse sobre hechos y conocimientos cientificos y no so--

bre impulsos conscientes o subconcientes.

El primer término, para poder iniciar el tratamiento -
educativo del recluso, debemos investigar detenidamente al -
individuo y su comportamiento delictuoso a fin de aplicar 1la
educacifn adecuada a cada caso buscar 1a manera de insertar -
al individuo en la sociedad, ddndole conciencia de el ligar-

que ocupa en la colectividad.

La educacién del delincuente comprende varios aspectos
entre estos, de tipo higiénico, fisico, académico, laboral, -
cfvico, artistico, recreativo, etc., siendo uno de los aspec-
tos, conservando elmnds importante, el encaminado a dotarlo -
de una preparacibn profesional que 10 haga apto para ganarse-

1a vida aprendiendo un oficio.



Algunas veces deber§ dirseles una educacién simultde-
nea que abarque tanto la preparaciln profesional, como la en
sefanza escolar, elementos estos que 1o haran aptos para 1in-

tegrarse en la estructura sociai.

La labor educativa debe ser multiple, ya que los di--
versos aspectos de la educacibn se entrecruzan, debiendo, a
fin de hacer efective e integral este proceso educativo, en-
donde puedan intervenir médicos, socidlogos, psiquiatras, -
psic6logos, trabajadores sociales pedag6gos, maestros de ta-

1leres, etc.

Una vez indicando el proceso educativo, deben brindir
sele al sujeto delincuente, oportunidades para el desarrollo
de sus aptitudes intelectuales, y proporciondrsele diferen--

tes tipos de instruccidn,

Por otra parte, también es importante que se desarro-
1le entre los reclusos sujetos a educacifén, y el educador -
una relacifn de "afinidad" que permita al delincuente sentir
que su educacidén se identifigue con el que atienda sus pro--

blemas y deseos de ayudarlo.

Un aspecto muy importante que debemos tener presente,
es que en términos generales, todos los individuos en pri- -

si6n algln df& debe salir y la accidn educativa tendr§ como-



f1nalidad.>capac1tlr al delincuente para que &ste pueda desa

rrollarse al recuperar su libertad.

La iabor educativa, a nuéstro Juicio, debe ser dirigi
da por individuos preparados por su entrenamiento y factores
personales, y no por empleados cancelarios de bajo nivel mo-
ral, ‘intelectual y cultural, o por los mismos reclusos de pre
paracidn especial, ya que esta tarea es de gran importancia-

y de un alto fndice de dificultad.

Consideramos que la educacifn penitenciaria cumple un
servicio de "ensefianza", "capacitacibn" y "preparacifn® del-

delincuente para el mundo de gentes normales.

La educacién se diferencia de la "instruccién" ya que
la primera~ comprende la “formaci6n® "intelectual® y "moral -
del” indtvidug, y la instruccién dnicamente se propone infor-«

mar,

La sociedad educa a sus integrantes conforme a cier--
tos modelos de-'vida y educarse equivale a cultivarse, a adap
tarse a ciferto tipo de existencia social., Gracias a Ja edu-
cacib6n la especie humana va experimentando al correr de los-
afios continuos cambios y transformacienes, es decir, la edu-
cacifn se traduce en capacidad para mayor educacidén y cuanto

~

m&s se evoluciona mds respetan los valores individuales.



La educacidn disciplina, cultiva y moralfza. E1 hom-
bre no es otra cosa que 1o que la.educacién hace de €1, Ema
nuel Kant., dice, "E1 hombre llega a ser homdre solo por la-

educacibn".

EY hombre se educa cuando asimila Yos usos culturaies
y sociales de la comunidad a 1a que pertenecce, estos usos =~
culturales y sociales consisten, en asimilar los conocimien-
tos cientificos, formas de ienguaje costumbres morales, téc-

nicas, formas de vida, actividades estéticas, etc.

Educar, dice Kilpatrich, que significa lo mismo que -
ensefiar. lo dnico que lo diferencia a las ideas expresadas -
en estos vocablos, reside en que el concepto de enseflanza im
plica una técnica eficiente que penetra en la vida y la expe

riencia real del educando.

E1 alumnpo aprende 1o que vive y lo que aprende lo =
transforma en conducta; aprender no significa retener en la-
memoria 165 conocimientns, sino adquirir por las experien -~
cias, nueves modos de comportamientc en la vida, por lo gue-
podemos afirmar, que, por medio de la ensefianza se puede mo-

dificar la conducta en lo deseable.

La educaci6n de 1a sociedad es un proceso orientado -

siempre a2 ciertos ideales, objetivos y propésitos, que ya -



han sido en este tema mencionado, Va educaci6n penitenciaria
de igual forma pretende alcanzar ciertos fines y prop6sitos-:

que consisten en la rehabiiitacitn socfal del delincuente.

El fin de la educacifn se resume en uno .la perfec --
cién del hombre" por medio de la educacién, el hombre llega-
a la comprensién de sus fines y al cumplimicnto de sus debe-

res y alcanzar el desarrollo fntegro de la personalidad.

Pues bien, como se afirma que 1a personalidad esta for
mada por multiples factores, debe ser objcto de considera --
cién integral debe constituir una de las preocupaciones fun-
damentales del estado ya que Ja existencia de sus organiza--:
ciones educativas su principal propdésite es la prevencibn -

del delito y el tratamfento del delincuente.

€l fin de la educacibn penitenciaria, es la rehabili--
tacitn, la resocializacibn. la reduccibn y la readaptacidn -
social del delincuente, La que no se logrard de modo alguno
con el s8lo aprendizaje de los programas de actividades aca-
défilcas que se imparten en estas instituciones carcelarias,-
sino que se requiere y se necesita de Ta realizacidn de un -
sistema educativo que c¢barque la totalidad del plano existen
cial, ya que el aspecto recreativo, artistico, laboral, &ti-
co, higiénico, civico, académico, fi;ico y socia1: permiten-

conservar una buena-.salud ffsica y moral, adquisicién de ac~-



titudes, aptitudes y formas de conducta socialmente acepta--

bles,

A continuacién daremos una breve explicacidn de los -

aspectos educativos antes mencionados.

ASPECTO ACADEMICO.- Tiene como objeto proporcionar co
nocimientos bdsicos y necesarios los cuales deben basarse eu
los programas oficiales de 1a $.E.P. cn sus diversos nive --

les.

ASPECTO FISICO.- Es de suma importancia en un estable
cimiento penitenciario, toda vez que atiende al desarrollo -
del bienestar fisico y 1a conservacién de 1a salud mental v

corporal.

ASPECTO LABORAL.- Pretende capacitar al individuo er-
un oficio, ya sea de tipo industrial, agrfcola, pecuario o -
artesana1; que le permita satisfacer las necesidades indivi-
duales y familiares de car8cter econlmico durante el proceso
de reclusibén, asf como la actitud necesaria que le permita -

una autc-economfa posterior a 1a reclusibn.

ASPECTO CIVICO.- Pretende crear el sentido de respon-
sabilidad ante si mismeo; posteriormente hacta su familia ¥

finalmente ante la sociedad, despertando en el recluso, el -



interds, la fortaleza, el respeto y el amor a la patria, in
culcindole un sentido de obltgac!@n de actividad para con -

12 sociedad,

ASPECTO HIGIENICO.- Es importante este aspecto debido-
a que se debe contribuir al bienestar fisico del interno, -
imponi&ndole normas de higiene personal, habitacional, ali-

menticia tratando de crear h&bitos de orden y limpieza.

ASPECTO ARTISTICO.~ Tiende a desarrollar en el reclu -
so ciertas habilidades, orfentacibn y cana1izdc1§n de como~
ocupar los momentos de descanso en una actividad as{ como -
la aplicacifn de t8cnicas terapéuticas espeé¢fales (dibujo,-
teatro, pintura) ayudando al fnterno a encontrar medios de-

expresién y comunicacidn.

ASPECTO RECREATIYO.- En todo establecimiento peniten--
ciario deben existir lugares de esparcimiento, ya que la --
salvedad de que los esbectﬁculos presentados deben ser cui-
dadosamente seleccionados debido a que contribuyen activa -

mente en el proceso educativo.

Estos son todos los aspectos que deben tenerse en cuen

ta para impartir 1a educacifn penitenciaria,

La educacién que se imparte bajo este sistemd necesa -



riartamente estard impregnado de un contenido &tico, forman
do una nueva filosoffa y axiologfa de la vida en donde per-
mitan al recluso prepararlo para que ocupe su Jugar en ia -

socliedad,

La tarea mis diffcil que debe cumplir la escuela es --
la conservacifn de la salud mental de los reclusos, estos -
desequilibrios emocionales son resultade de necesidades in-
satisfechas, ya sean ffsicas o sociales, por 1o cual los -~
maestros y demds personal técnico deben tratar de satisfa--
cer necesidades cuandec se presente la ocasién, de esta for-

ma se podrd lograr impartir 1a educacifn integral.
C). EL TRABAJO PENITENCIARIO

E1l trabajo penitenciario est§ contemplado como uno de-
los aspectos de 1a educacifn penitenciaria es de gran im -
portancia el-aspecto Yaboral, toda vezr que pretende capaci-
tar al fndividuo en un ofic¢cio, ya que sea de tipo indus- --
trfal, laboral, agrfcola, pecuario o "artesanal; que le per
mita satisfacer necesidades i{ndividuales y familiares de ca
ricter econbmico durante el tiempo de reclusifn as? como --

una economfa posterior a 1a reclusidn.

Hoy en dfa, no se discute 1a necesidad y 1a obliga =~



ci6n del trabajo en las prisiones ademfs este debe ser en--

causado con carfcter cientffico, social y humana.

En un principio fué aceptado por los especialistas ~--
que el trabajo oblfigatorio para los sentenciados debe ser -
presupuesto indispensable para la rehabilitacidn social del

interno.

£l trabajo a pesar de ser un instrumento de terapia --
rehabflitadorta tambign se encuentra impregnado de un valor
social que permite al recluso sentirse vinculado a la comu-
nidad de 1a cual forma parte, el trabajo que realiza dentro
de la prisi§n. Tiene el mismo carfcter, sentido y valor so
cial, que el trabajo gue efectfia despuBs de que reingresa a

1a sociedad. (48)

Desde 1a 8poca de John Hewar. Se ha venido sostenien-
do que un buen régimenucarcelar1o debe descansar en tres --
principios, disciplina, educacitn y trabajo, de estos prin-
cipfos se deriva y origina 1a escencia del f@gimen peniten-

ciario.

El fundamento juridico del trabajo penitenciario se en

3. PRISION ABIERTA. PENOLOGIA. EDITORIAL DE
PALMA BUENOS AIRES. 1962 PAG. 190. -



encuentra previsto en el artfculo 5o0. pfrrafo lo, de la

-

Constitucibfn de la Repliblica gque a la letra dice:

Artfculo 50. A ninguna persona podr3 impedirse que sa-
dedique a 1a profesifn, industria, comercio, o trabajo que-
1e acomode siendo 1fcitos. E1 ejercicio de esta libertad -~

s610 podrd vedarse por determinacidén judicial. (49)
COMENTARIO

Entendféndose que nadie podr& ser obligado a prestar--
trabajos personale sin 18 justa retribucidn salvo el traba-
jo impuesto, como pena por la autoridad judicial, que debe-
ajustarse a lo dispuesto en la fraccifn 1 y II del articul-~

123, y 18 de ta Constitucién de la RepGblica Mexicana expre

sa:

Artfculo 18 s6lo por delites que merezcan pena corpo -
ral habr8 lugar a prisifn preventiva. E1 sitio de estas se-
ri distinto del que se destine para la extincién de las pe-

nas y estardn completamente separados,

Los gobiernos de la Federacifn y los estados organiza-

] N POLITICA E.U.M. ARTICULQOS 50. EDITORIAL -
PORRUA HNOS, S.A. MEXICO 19580 PAG. 14.



rén el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, --
sobre 1a base del trabajo, la capacftacibn para el mismo y-
1a eduycacifn como medios para la readaptacifn social del de

lincuente.

Las mujeres compurgarfn sus penas en lugares separados

de 10s destinados a los hombres para-.tal efecto.

Los gobernadores de los estados, sujet&ndose a 1o que-
establecen las leyes locales respectivas, podrdn celebrar -
con 1a Federaci6n convenios de caricter general para que --
10s reos sentenciades por delitos del orden comﬁn extingan

su condena en establecimientos del Ejecutivo Federal.

La Federacifn y 1os gobiernos de los estados estable--
cerin instituciones especiales para el tratamiento de meno-

res infractores.

Es preciso afirmar gue ia legislacibn laboral debe pro
teger el trabajo o régimen ocupacional de 1o6s reclusorios -

como 1o afirma el maestro de Quiros.Que expresa:

En cuanto al Derecho Obrero, aunque el condenado no -
sea propiamente un obrero, pero trabaja en la prisiBn, es -

decir cuando en la prisibn cumple su obligacifén de trabajo,



éste se haya protegido de 1a legislacién Taboral. "en mu =--
chos aspectos" siempre y cuando no estén en contradiccién

con el r8gimen sustancial de la pena. (50)

En este sentido, la opinién de Bernaldo de Quiroz es--
aplicable en Yos centros penitenciarios del pafs en cuanto-
es necesario reconocer la proteccifn de la legislacién Tabo

rail,

El artfculo 3o0. de 1a Ley Federal del trabajo estable-
ce gue: E1 trabajo es un derecho y un deber social. Este ar
tfculo exige "respeto™ para:las Tibertades y dignidades de-

quien lo prestan.

En su G1timo pdrrafo seffala; No podr&n establecerse --
distinciones entre los trabajadores por motivo de raza, se-

xo, edad, religién, doctrina polftica o condicifn sociai.

En este artfculo se observa que el trabajo es upa 1i--

bettad muy propia del hombre.

Ubicindonos en el derecho penitenciario, vemos que los

internos podrdn dedicarse a cualquier profesidn, industria,

(50) BERNALDO DE QUIROS, CONSTANCIO, LECCIQONES DE DERECHO -
PENITENCIARIO IMPRENTA UNIVERSITARIA, MEXICO 1989 PAG.
15,



comercio o trabajo que deseen, siendo 1fcitas estas activi--

dades.

Nuestra constitucidn seflala con absoluta cilaridad que-
todos y cada uno de los individuos que se encuentren en el-
territorio nacional, gozardn de las mismas garantfas, un sy
jeto que se encuentra recluido en un establecimiento peni--
tenciario también gozar& de las garantfas que seiiala la --

carta fundamental.

En nuestro pafs, tas legislacianes y las doctrinas -
se estdn unificando en el criterio de que el trabajo de los
internos debe ser empleado como método o medio de terapéutl
ca penitenciaria y lograr asf 1a readaptaciQn delos propios

internos que es el fin que se persigue.

E1 trabajo no debe poseer sentido aftictivo sino que -
ha de aspirar como *primordial finalidad" a la reformay -
readaptaciﬁn social del recluso, los trabajos aflictivos,--
duros, penosos, van desapareciendo de las legislaciones con

las nuevas reformas.

E1 penado que al ser puesto en libertad conoce un ofi-
cio o una profesifn que le permita ganarse la vida, posee--

.

grandes .posibilidades de no reincidir.



El trabajo en los talleres penitenciarios debe ser --
obligatorio, toda vez que 1a desocupacifn y el ocio de los-
penados origina agitaciones, y disciplinas desviadas de -
fgual forma el trabajo contrarresta 1a vida monftoma y ar--
tificial de los establecimientos penitenciarios, atenGa el-
sufrimiento causado por la reclusibn y es factor de salud -

ffsica y mental.

E1l trabajo penitenciario encierra otras finalidades --
que pueden ser considerados secundarios esto es, actuar los gastos de--
sostenimiento en las prisicaes, los de las familias, el pa-

go de la reparacidn del daflo del delito etc.

Asimismo, el trabajo permite al recluso conservar la =

amplitud de sus aptitudes y conocimientos profesionales.

El trabajo penitenciario debe reunir determinadas con-
diciones, a) que sea {til, b) que se adapte a las varfas ap
titudes de los penados, c) que sea un trabajo sano, d} no -

debe ser contrario a la dignidad humana.
a) Que sea Gtil.- E1 trabajo estéril sin finalidad de-
prime y desmoraliza, el trabajo fructifero es atractivo asf

como factor de moralizacifn y readaptacifn social,

b} Que el trabajo se adapte a las varias aptitudes de-
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los penados.- Por esta razqn no s8lo deben organizarse trax
bajos industriales sino tambi&n trabajos de granjas, pasto-

reos, forestales, etc.

c) Debe ser un trabajo sano.- Debe ser practicado en-
condiciones higf&nicas para evitar enfermedades o acciden -

tes que pongan en peligro la salud y 1a vida de los reos.

d) No debe ser contrario a la dignidad humana, no de-~
ben ser trabajos deshonrosos y ofensivos para-la dignidad -
humana, debe asemejarse a la organ1zac1§n y método del tra-
bajo libre, de modo que los liberados puedan adaptarse fe-

cilmente a las condiciones laborales del exterior.

E1 trabajo penitenciario serd§ pagado, remuneracifn que
constituye un estfmulo, ademds que el resultado es mis pro-

ductivo que el no retribuido.

La reglamentacifn de esta retribuai@n se encuentra -~
fundamentado en el artfculo 82 del C6digo Beépal del Distri~

to Federal que establece:

Los recos pagarén sus vestidos y alimentacidn en el re-
clusorio en retacidn al cargo que desempeflan, el resto del-
producto del trabajo se destinar§ por regia general del mo-

do sigudente:



- Un 30% para el pago de las sanciones pecuniarias.

-~ Un 30% para el sostenimiento de los dependientes~

econdmicos del reo.

- Un 30% para la constitucién del fondo de ahorro -

del mismo.

Un 10% para los gastos menores del mismo. (5Y)

LEs posible apifcar las disposiciones de la Ley Fe-
deral del Trabajo, al trabajador penitenciario? “"No" por la
razbn de que una prisifn no es una empresa, donde exista la
relacifn obrero patronal,, entre personas libres y patrén,-
dado que 1a finalidad de esta clase de trabajo es exclusiva

mente la rehabilitacifn social del delincuente,

{(51) CODIGO PENAL PARA EL D.F. EDITORIAL PORRUA, KNOS. S.A,
MEXICO, 1985.



CONCLUSIONES

Tomande en consideracifn los diversos conceptos y as -
pectos vertidos en el trabajo que antecede, me encuentro en
posibilidad de establecer conclusiones gque de alguna manera

deben resultar en beneficio del sistema penitencfario.

1.- E1 Derecho Penal, es un conjunto de normas jorfdi-
cas de derecho pliblico internoyrque se encarga del estudio-
de todas las conductas i1l1fcitas, de las sanciones y medidas

de seguridad, todo esto con el propfsito de mantener la ar-

monYa dentro del orden social,

2.~ El Derecho Procesal Penal, es el conjunto de nor ~
mas jurfdicas encargadar de contémplar y regular la forma ~-

de aplicacifn de las leyes penales a casos particulares.
3.~ E1 Derecho Penftenciario es el conjunto de normas-
jurtdicas relativo a 1a "ejecucién® de la pena privativa-

de libertad, y de las medidas de seguridad.

4.- 2).~ La c8rcel, es el edificio o construccidn que-

se destina para el aseguramiento de los internos.

b}.- EV centro preventivo, es el lugar donde se impar-



te 1a justicia a los procesados.

c).- La Penitenciaria, es el lugar donde el sentencia-
do que ha sido condenado, compurgard su pena impuesta por -
Ta autoridad judicial.

5.- En la actualidad Ya prisi6n penitenciaria ya ne --
tiene como prop6sito establecer sufrimientos en el sujego -
que ha sido condenado, sino que tiende a establecer en el -
mismo una terapia para cuando adquiera su libertad éste sea

Gtil a 1a sociedad.

6.~ La importancia del personal penitenciario, a la al
tura de su cometido es fundamental, en virtud de ser el fac

tor escencial para lograr la readaptacifn del delincuente,

7.~ Independientenente de todos los logros penitencia-
rios en relacibn con Ya rehabilitacibn, readaptacidn de los
sentenciados, en la actualidad el sistema penitenciario, no
ha alcanzado estos propbsitos, toda vez que el pérsona] -
de los establecimientos penitenciarios no ha cumplido con -

su cometido por no ser este el adecuado,

B.- En los establecimientos carcelarios con los siste-
mas penitenciarios, no se han podido lograr buenos resulta-

dos, toda vez que en base a las experiencias vividas, me he



- percatado que existe una gran corrupcifn por parte de los--
internos con posibilidades econflmicas que manipulan al per-

sonal administrativo de estos establecimientes.

9.- Conjugando el aspecto geogr§fico y sociologfco de-
las prisiones, se resume que en la actualidad, estos esta -
blecimientos deben estar alejados de los centros de pobla -
cidn pero deben tener vfas de comunicacién y vTas de acceso
que permitan visitar estos establecimientos ast mismo, el -
lTugar donde se construyan estos establecimientos, deben ser
de un clima adecuado, de un suelo fértil donde haya bastan
te vegetaciﬁn y agua para facilitar la actividad pecuaria-

y agrficola.

10.- A parte de que se han e;tablecido una serie de -
talleres en lds centros preventivos que han creado fuentes-
de trabajo para los internos en los diversos establecimien-
tos, para cumplir con este cometido se debe oblfgar a los -
internos a participar én estas tareas todo esto con el pro-
p6sito de fomentar el trabajo y hacerles Gtiles con la so -
ciedad para que cuando adquieran su libertad, no vuelvan a

delinquir.

11.- No es posible que 1os reos puedan gozar de los -
mismos derechos que un trabajador, toda vez que una prisidn

no es una empresa, asf como no se da la relacidén obrero-pa-



tronal, si bien es cierto que 1os presos gozan de determi -
nados derechos, pero también es cierto que nunca podr&n go-

zar de los mismos derechos de que gozan los trabajadores.

12.- La educacién penitenciarfa debe ser completa . y -
no se debe enfocar OUnicamente en un aspecto coemo es el aca-

démicu, sino por el contraris, abarcar todos los aspectos -

que comprende la subjetividad humana del delincuente (la
psicologia, psiquiatrfa, pedagogfa, el! trabajo penitencia -

rio el trabajo social, etec.).’

13.- Atendiendo a las carencias econfmicas de que su -
fre una prisibn, considero que se debe crear un fondo espe-
cial para beneficio de los reclusos, incorporando al centro
penitenciario todos tos objetos, bienes y valores que han -
sido detenidos por el 6rgano judicial durante el procedi -
miento penal, y que estos objetos, no sean reclamados por -
persona alguna, o bien que no se haya acreditado feaciente-
mente la propiedad de estos bienes, con el objeto de hacer-
le mejoras a la institucién penitenciaria, y as? poder in -
crementar la posibilidad de cumplir con ta rehabilitacibn -

y readaptacifn social del delicuente.
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