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1} ¥ T R O D U C C 1 a N

E! pregsente trabailo efectia una revision dee jou politica
-en materia de Comercio Exterior inastrumentada a partir de
1982 hasta 199@. El objetivo principal de eate estudio nera
e)l de mostrar los diversos papeles que ha 1ugada ia politica
de Comercin Extertor en los diterenters modeton de
crecimiento cconemico gue te han jnstrumentada on auestro
pafs.

En la primera parte del trabayo e realiza unn
descripcifn de los antecedentes a la Craisin economica de
1982. Para #1106 se ratoma un periodo considerabloementes
amplio gue diata de 1a Sequnda Guerra Mendial o st

Dicho periodo fue subdivadado en 10 Fl o pramero de 1ubhs
1979 donde encontraremos el praimer moadeto de crecimienl o she
interes, "Modelo de suatitucion de amportaciones™. on et
Audl observaremos que la dpolitiog de comercio exterior e
un papel muv dinamico. Kl Modelo de o
importacioness contemplaba como abietivo praimoinal i
industralizacién del pala. para ello 1nstrumento polyt: e
encaminadas a fomentar 1ns inversiones nacionalen, en dotte
fas politiran en materia de comercio exteriar toendran undg
importancia primardist s ¥ cegundo neriodo abatoara e
1973-19176, e¢p ¢ntos aiios enContraremos ) my meage {1
fcondmi o aunagque fesultarsd interecants ohbervar mee en
materia de crecimiento economico no se obtendran tas omooames
regultadas que en afios posteriores; S o teroer pert: e K
de 1577 1981 e analiza s pueve modelo, =) mode o
denominade “del Seclor Lider™. on e
a8 Ccenlrard el Interdés on el dector petloclero ¥y obnervaremos
que el papel de ta politica de Comerdio EXterior sesd ey
limitado.

Atucian de
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Por otra parte, en este primer capitulo se iatroduectran
conseplos impartantes como el de proteccihn etectiva vy
protecaion nominagl. que non seran de aran vt hidan pera
comprender el papel que jugdd la protece: Mt puestra
cconomia en 3o industralizaciin y crecimiento de nuentro
pats.

Finalmente se obiservard la evolucion de 1o amportastsiones
¥ exmartaciones a4 (0 lardge de teode ot periodo,

En ol camitulo dos se estudiard bamicamente un Dieriode e
Ajuste, que va de 1983 o 1935, ol cudal dard maso A un anes
"modelo de crecimiento oryentAado hacia atuera,



Ante la crisis 4o 1982 por la caida de fos precuoan det
prtréleo se vuelve evidente 'a imoasibrfidad de seaqur con
un modeln como ol del Sector Lider v ose haoe nocesae (o
instrumentar un nueve modelo.

Fsita nueva estrategia de srecimienta teadri mie satreatar
un alto senso antiexportador, mie tué origsnado nor tas
polilieas ant-riares (IR =0 81 PoTentn fuerons aertiaentes .
y problemas estructursles de la industria npacionald. Para
elio la potitica de comerctio exterior tendrid nusvamente un
papel muy importante aungue sSu instrumentacidn tendra ahora
un nanel diametraimente distinto al de periodos anteriores.

Fo i capttylo 111 estudiarenos lie evolucion (198%-59846)
de! Modelo orientedo hacta atuera, ast comn fas
gque T instrumentaron.

En este capitulo analizaremon el enlorno maroecopomico v
el entorpa ean wl que se daran los primero pasos hacva s
Apertura comereial de nuestro pata.

Finalmente on ol capitulo IV oo pondran de mauttiesto taa
nuevan politicas de fomercio REXterior y e presentard una
muestra del desarrvollo de dlgqunos Seclores v snbaeacts e
product ivon, con la tinaiidad de presentar la ecvolucian de
iay importacioner v Fxportaciones de Mexico e mas resieate
povinle

Ente trabnjo manifiesta Jos distint papeles gue ha
jugado 13 Palitica de Comercio Exterior on los diversna
Madelos de crecimiento y enfatiza la actual importapcia e
euti, en fa evidents pecesidad de cantinudr con un moeto gy
crecimiento orientado hacia afuera,. mas no por ello detva de
menctionar las actudales probleman poc oo que atraviesan
nuesiras exportaciones. La gran necesidad de inatrumentor
politics imustrial, ge hard evidente gl oboervar a
heterogeneidad de 1o wndustria neesonal, v olos gravess
prabicmes cstrocturales gue hemos venitdo drrantriande, vy ool
papsd de lon pnedqocraciunes internacionasles ge volverd
detecminante para s} desarrollo de este modelo,




CAPITULO - 1
La economia mexicana {1956-1976) ¥y 1s antesala de ia
crisia.

INTRODUCCION:

Para abordar e} tema "La Politica de Comercio Exterior en
el periodo 1982-1998", que nos ocupard a la largo de esnte
estudio se hace necesario retomar los antecedenties de 1a
crists de 1977-1981.

Fl periodo anterior a la orisiy que vamos @ relomisr g un
pertoda amplio, en el cudd e gesta v o desarrolica ba
induntrializacion en Moaxico,

El esauema metodolégico que sequird ¢ota breve ante:ala
aerd el ode descriare la situacion gqemratl de la Bconomita
Mexicana darante 1o industrializacién asy coma la poifitica
ecaondmira de cotatnlizacidon implementada ¥y la pnalifica
comereral de sustitue16n de importaciones, para tinalmente
concliure cudlen fueron Jou elementan aque conllevaron a (a
crican de 1982 gue marcan una nueva etapa en nnesteas
eronomia.

1. POLITICA ECONOMICA 19%6-197%

Ft deasarroiio sndustrial de M&xico ne (nicta en upa &paca
tardfa, tundamentalmente a partir de la Segundia Guerro
Mundiatl, para ioqrar dicho proposito ce {ngtrumentd una
politica de estabtlizaciOn de la economia qus permitiera a
saustittdn de rmportacioneyg.

La polftica de decarre)ln eatabt hyzador como vt agomhre la
indrea, busea eatabitizar o 13 econamia para tamentar tos
inversiones y el crecimtento de 1o industria nacionat, bPara
atcanziar dicho abjetivo gy manejaron variables de pofitiea
econGmica encaminadas 4 crear condiciones Sptimas de
raveraian, alounas de i lan Ggorire arnercmomtar o wlogasto
pablico (cuyn participacion én el PIH paand dee 4,48 en 1950 «
8.1% &n 19781, martrner »l tipo de cambto trio (ver onosdra
11 y nha serte de palitiean do CORCICIO SXUer)or oomo:
arangcelariag v ode perrRioon previog de o amnortacion para
fomentor 1la sustitueian de importacions:s,




1.1 INSTRUMENTOS DE PROTECCIUN ¥ FOMENTY A LA INDUSTRIA:

Existen aultiples 1nstrumentos empleados por o1 gohierno
para fomentar la industraiizaci6n fundamentaimente lou
arancelen y contraoles directos para nrateqger a la industria
nacional de las tmportacicnss compoiitivas del exterior,

Gerardo Buene destaca varles objetivos de la politica de
industralizaci6tn entre ellos: El mejoramiento de 13 bhalanza
de pagns y la meijor inteqracién de las actividades
econfimicas.

Log inotrumentos mas trecuentemente ucados han sido Ja
proteccron frente a la competencra, por medio de [a noltnici
arancelaria. y los permisos de importacién, las tranguicion
tiacales y una serie de medidas enfocadas hacia la
integracién industrial.

1.2 PROTECIZION NOMINAL Y FFECTIVA:

La politica protecafonisata de un pals aplicada a su
comercio exterior tiene como consecuencia una moditicacion
de los precion internos frente al llamade "precio exterjior o
mundial”.

En caso de que me aplicara un subsidio a la exportacion
de un bien. ¢1 cfecta Gobte el precio tnterno gerfa el
contrario, o sea rue tenderia a aumentar al reducir la
oferta tnterna del bien,

El concepto de proteceron nominal e 1ded para medir
entas moditicaciones de lou preciog interiores debidas g ba
politica protecciomiuta. La prateccidn nominal se detine
como o1 cambio porcentual acl precto interno debido al
sinteny de pratecean, Fnoatran paloabran, L protecoion
noeminal de crett o produecto e el percentanse en o ogqoe el nresgo
tnteras eexcede Al preecio hpotétics: gue habria recultindo en
Auseencta de la politica proteccioniata,

Fn cambio, el conceptn de nroteceidn ofectiva pretende
medtir la modificacifn del valor agregado de ta actividad
acanimica aenerador.e di-l producto, debida a4 ja palitica
protecgieaeiota,

Es importante aclarar gue exiaten dastinton mélodos de
moadicion diee 1o s 4r: Bl metodo
wri1qQinat de Balansda., ol miteos nurstreos ri1enes
cerd suficiente menctonar que partimon de oo concepton de
Balassa con adicioney posteriores de autoreos que ge cltan en
el presente eqatudio.

Neteepat ey are

St t,onara



NOTA:

Para estudier los cAlsules remitairse a:"Politica
Proteceioninta en ¢l Desarrollo Fconomico de México™ por
Robert Bruce Wallace. Adrian Ten Kiate et.al. ed, F.C E.,
1979,

1.3 PULITICAS DE COMERCIO EXTERIOR:

A partir de la década de los 48°5 « fnicra un proceso de
suntitucion de importacioenes, la cudl on an priaciply va
dirvrigida a los biencs de connumo no duriddero, DOLGTEeT LOrmesitis
aungue en penor medida o 1 haenen de coneumo duradera,
dicha ctaps continua hasta tiooies de ta decoada de oo
cincuenta, cuando empresa @ moestear o saanca deodebi idied, al
irse agotando las posib lidades de antituie maynrees
importacione dr entas birencn, en deore, cuardo las
importacioenes fusron und porcion =uy re
interna.

tAT TR S LIS CR NS TS TRIUSRTRS X

Fete peeriodo e caracteried por una otodaecidn deet ingoebls
al mereadn aatarsn, con ba gt iizacyon de permi
la impartacion cada ver mas ditundidos como medio g
proteger a ba 1ndustoio nociomvd . Lot setaidoon Praey e,
son tambifn importantes. aungue on omayor medida te taee fo
proteccion arancelaria, ya que or convierte on el proosnee
incentivo para el entablecimiento de industriyiag,

Lty B

Durante las anns sesents la sust itgeion doe ransaetacyoneg
fue de particular 1mportiencia en Ta aandustroe dee maaguinat (o
y equipo, equipo de troaauoorte, automotric, guimioes,
farmacéutica y productos metdljeon,

Durante of periodo de SR I Y YRR P
politica comereial deseomp
utilizaron diversos itnotrumentos Darag fomentar o L

indusitralizas1da en nuentro pajo bosada fucadament sjement..

en modificaciones o la eutructura arancelaria.

v tgoinage e

A6 an Pl P emen ool men e

1.4 PERMISOS PREVTOS A LA TMPORTAUCINN:

Frroomiann b b bt 0rl 10 1ema tfes amoine P to e X Ler bor s ey

que la crecivate hrevatuacian del peoe, fver canac 1
Bieolond pate e lrvar o vt b aenb e adn e

Ferent e cuanLi el tvan e i amnortacionen, e ta
forma e bt cdad e s afeeie Ton 0 rmnortoeatsor S fo
coptral priet poamentes e cdurbamaron te )90 MU eh s

de Y376 o 2318 vy ITaopartioogan o e mye Tt
Sontroladss on e tataben canonts del 113 oAl 48% e fon
minmen anon fve s cuadie b, ST e mosme e BETLINE LS}

AT oacian en el o valor he 1o camprar o el exer St




CUADRO - 1

TP REAL DR CAMPBIO

‘WASE

1946 19677 1974 198 IR 2T ]
1969 19.74 11.04 12.38 22,79 . 2E.00
1963 18,66 12.495% 12.78 22,61 21,49
1962 19.66 12,94 12.28 22,66 . Zh.9n
1963 19,73 11,43 12,14 20 FERAE
1964 19,62 12,98 1024 22,62 ETAY T8
1365 19.43 12.67 12,81 P21 Bhhoas
1964 18.29 12.49 11.88 21.89 AR
1907 18,722 12.5% 1.8n 21 .84 e
1968 10,57 12.59 12,17 22.43 shih
1969 12,76 11.87 12.139 23 .84 27,09
1978 1%, 8% 13,18 17,58 23.81 27,70
1971 12,71 13,81 12,18 22.76 26.92
1972 10.56 12.81 12,16 22,44 26,57
193 19,81 127.1% 11 .52 2. P10
1974 8,98 .91 e, s 19,04 2.0
197% 8.52 8.3 9.44 18.14 21.4%
1976 9.2 11.68 11,87 28.47 24,12

FUENTH: M. Katz [taaer, TIPO DE CAMBID, COMERCINO ENTERIGR Y
CRECIMIENTO FCONNMTICH, Fd., Inntituto Mexioann de Fiscot fvas
e Finanzan, AC.



CUADRO 2

SUBVALUACION O SOBREVALUACTON
(%)

B A & F

1956 1967 1978 1978 1988
1968 -14.1 4.2 -1.2 8.1 185
1961 -14.7 3.6 ~%.8 -8.6 1746
1962 1401 3.6 -1.8 -0.6 17.6
196§ 14.2 4.2 -1.3 ~8.2 18.%
1964 15.8 6.6 -2.1 -a.7 17.¢
1965 -16.6 1.4 -3.8 -2 19,3
1964 1.7 -8.1 B | 3.9 13.8
1967 -17.6 3.9 ~-5.2 -4.1 13.7
1968 -1h.4 8.7 -2.7 -1.5 15%.5
1969 13.9 4.6 -8.9 a.5 7.6
19178 13.2 5.4 6.0 1.1 18.8
1571 14,2 A2 -1 8.8 VI3
1972 15,5 2.6 -2.7 1.4 14.8
1973 -19.9 -2.R -T.8 6.8 1.8
1974 28.2 12.17 -1t.2 -16.3 1.6
197% -31.8 -17.2 -21.3 -28.3 -6.9
1976 23.8 6.6 -11.4 1.1 4.1

NOTA: Lau citcas positivaa indican subvaluacidn,
Lan myfram negatiens indican cobrevalnacion,

FUENTE: Tb.idem,



cC U A DR O 3

MEXICO: PERMISOS DE IMPORTACION. 1956-1979

Categorfas de Importacién Valor de las Importaciones
(%)

ARO TOTAL CONT. LIBRES PORCENTAJR TOTAL CONT. LIBRES
1956 4129 1376 2753 33 100 28 72
1962 5284 2313 2891 44 19e b2 48
1964 n.d. n.d. n.d. n.d. 120 65 35
1966 11888 6608 44089 48 n.d. n.d. n.d.
1978 12988a 84@8a 45088a 654 180 59 42
1971 n.d. n.d. n.d n.d. 198 7 43
1973 16008 12888 3208 1] 188 64 36
1974 n.d. n.d. n.d. n.d. 108 4 26
1977 7348b 585%h 1481b a8b n.d. n.d. n.d,
1979 7776b 1866b 591eb 24b 180 68c 48c

n.d. No digpoaible

FUENTE: Excepto cuando se 1ndica otra fuente, A. (tArdenans
Ortega. "Algunoy aspectog asobre fnstrumentos de cantrol en
la paolltica de comercio exterior”™,en Invectigacion
ecandmica, MAxtco, enero marzo de 1976, cuadro 1.

a. Leopoldo Solfy, Eronomic Pelicy Retorm in Mexico, A
Cagse Study for Develnping Countries, Fergamon Press, Nueva
York, 1981.

b. Joaé Antonio Abraham M y Gabriel del Rio L., "FI
comercio exterior en México. AnAliu13 vy peranpectivas™, en
Comercic y Desarrolleo, México, diciembre d- 1981.n

. Obtenida por Bela Balassa, la clta como de cominicacion
directa.



C U A DR O 4

MEBXICO: TASA DE PROTRCCION EFECTIVA, 1968 Y 1978

1968 19178
Bieneu primarioas 2.1 2.1
Agricultura,qganaderia y pesca 3.8 1.4
Minerfa «-8.13 12.3
Bienes intermedios 21.6 31.6
Bienes de consfimo duradero
y bienes de capital 13.2 16.8

64.6 1.2

FUENTE: Adrian Ten Kate y Robert Bruce Wallace, en “"La
Politica de Proteccibn en el Desarrollo Beondmico de
México”. ed, Fondo de Cultura Bconbmica, 1979,



de 281 8 52t. En 19%6 aumentaron todes iog aranceles en b%.
La unificacién de ia clasificacién aduanera en 1968 otorqo
1a oportunidad de aumentar sin mis los aranceles, mas tarde
en 1962 se impuls® una sohretasa de 18% 4 tas fmportaciones
de articulen ountuarivoas,

En los afion sesenta oe ampl {6 la qama de controlea a la
importacion, me agregaron cads aflo mil categorias o
fracciones a la lista de importaciones controlsadas, En 1964
loa articulos saujetos a control llegaban A 65% del total
(ver cuwadro 3).

1.9 PROTECTION RFKCTIVA

En el cuadro cuatro se muestra o) aumento de la tasa de
protecaion otectiva al sector menul.cturero de 19648 2 1u/8.
Bl menor aumento de la proteccién parece haber ocurrido en
log hienrs de copsumo duradero y de capital, Rilo ue debe a
la cnida de la tasa de proteccion efectiva de los
automéviles, ne obatante siquiéd siendo 1o mis alta de tadas
jan industrias. la tasa de protecion efcoctiva aumento de 45
a 67% para la maquinaria no cléctrica, e 48t a 883 en el
cano del edquipo elértrico y de 49% a 98% en o) del cguipo de
transporte (1),

Si am toma en cuenta lan wedidas protecciovnintan
adoptadas en 195% hoasta 1968 g obgerva que lon gumenton ite
proteceirsn industrial superaron a lton efectos de ¥a
gubrevaluacion del pess, lo que contribuvs a dismintic ol
monte de la participacién de importacionen. Ademis I3
aumento de proteccifn acentnd ol sesgu contra 1a importacton
de manutacturas.

Para 1978 la proteceifn efectiva promedio otorgada a lan
actividades productoras de conceciables habia aumentasdo ot
18% (contra el 13% en 196R). La protescion efectiva o loo
gectores primarioa ge habla reducido de 3% a - 3%, mientsrag
gue en lon bienes de concumo duradero y de capital vario de
14 o 7% en 1979, {23,

1.6 IMPORTACIONES:

B 1978, ) vator de 1o pirticaipacion de las
importaciones controladas denrro del totat de g
importacinnen fare de 99%, et cacients fue dipterior alk
mAaximo de 69% alcanzado op 1964, debtdo a la erecients
participacién de materias primas y aombuntibies. cuva
importaniaon nu vataba conterontada,



Como mencionamos anterormente e] periddo 1968:1978; ia
gtitucidn de importaciones tuvo un papel muy importonte
para explicar 1 arecimtonte aenndmico (3). Eato tae N
particularmente notoric on log sectores de bienes de capital
y productos intermediosn.

1.7 EXPORTACIUNES.

En cuanto a la contrubucion de las exportaciones al
crecimiento econ6tmico, si bien fue importante, lo fue en un
grado muche menor que la sustitucidn de importaciones. ¥n
las exportaciones agricolas y mineras hubo und contribuaian
negativa lo cual wra de esperargse en un modelo tradicional
de sustitneion de isnortacicses, donde 1a telacian de
precios se viaelve contra el sector primario y el ipdustrial
absourbe necesidades: de ingumaons loa excedoentes que se
dedicaban a la exportacidn-.

2 FULTITICA ECONOMICA 1978 1376:

Duvante el periodo de Echeverria (1978-1976) 14 econamia
en general sutrid diverasag modificactones, Asft. para 1971 ol
gasto pGblico corrtente en el TIN posd de 818 wen d5te o i
8.5% en 1372 rara blegar ol 18% en 19750 Hhichaou inceementag:,
provocaron un déricil en cuenta corrienty of cual fue
financiado con endeudamiento externa, que proporciond 12% de
las necesidades financieran del secotor poh!ico en 1971 v S83
en 1975, Fste endeudamicnto permiti®d a México mantener el
tipo de cambro ep 12.%8 pesos por dAlar hanta 1976, o]
didfrcrt en cuenta corriente aumentd de 2.5 det PIR en 141
a 5.2 <n 19714,

El deterioro de la cuenta corriente retleio en buaeni
medida los efrcton que tuvieron [as polfticas tincbes
expannionistan on las importaciones, tanto log drrecton coms
indirectos (o comea de la efipala cntbacidad s b satesingntonte
disminuacion del crecimientio de las irportaciones,
vinculadas con menores tagas de ineremento del ganto
pablico. redufo la retacion déficit en curnta rorviente/Pri
a 3.8% en 1976, pero uiguit siendo conciderablemente mavor
al de 1971. Debido al mayor endeudamiento exterpo, el indice
de servicio de la deuda 1lead a 8% en 1976

Las polfticas tiscales expansionistan condujeron a
incrementar ta oterta monetaria a una toca promedin de 22%
anual de 1971 a 1976, aproxtmadamente o1 Jdobire de Yo ddee Vo
15 afion antesjores . Na obmitante, 14 relacidn otertn
monetaria/PIR cavd del 16.5% al 1493 en onte monmo Deriodan
debidn a que lian expectatvas intlacionarian induyeron at
pablico a reducir sus activos iauidos.




D fgqual forma eutas politicas de 1972-1975 conduierdn a
uns rapide intlacién v al deterioro de 12 balansa de pages,
pero ue mantuvo estable el tipo de cambio. En 1976 disminuyo
el crecimiento del gaatou pablico corriente y hubo una calda
de 1a fnversién ptibltca, despufs, on ol miamo aflo. el peso
e desaltuf o varsan Ve,

2.1 POLITICA DR TOMRRCIU EXTFRIOR.

Bajo é&ate contexto macroecondmico la politica de comercio
exterior ruacontr®® que la creciente oobrevaluacidn deil o-so
qenerd presiones en favor de una mayor proteccion. gl
tneremento o1 lan restricciones cuantitativan Llevs ta
participactan de lan amport wiones suietan o control de S/t
del taotal {(en valor) at 63T en 1971 v a4l 74% en 1973 (ver
cuadro 1Y En 197% 4 medida que oe detertoraba 1o balunza de
pagon, los controlen ve hicieron mas estrictos aun y oe
aplicd un aumento qeneral de aranceles,

2.0 PROTECCLON EFECTIVA:

St hacemos un acercamiento en enta dérada en cuanto a la
actividad de bienes intersactopalimente comorciables reaul ta
negativa au aportacién a las exportaciones {-4t) observando
que 8i se elimina la contribucion a los sectores productores
de encracticos y sun derivades. Ia proteccron etectiva
promedio ae eleva hanta 32%.

2.3 SUSTITUCTON DE TMPORTACTUNES ¢

Entre 1973 y 1976 1a contribucion de la sustitucién de
importaciones al crecimtento econdmice ocurre a niveles muy
modest o on ta smaveria de tos aectorss, éata fue de 9% v ge
explica rtundamentalmente por o} petrdlens vy nor algonan
fndustetas de bienes de capital y de metales bAdtcosn,

2.4 EXPORTACIO

En las exportacionesn, se aplicd un paquete de politicas
de pnromocton de lar expartactonen, Rato comprendyd el
evatablecimiento Jde cortificaden de deevalucian de aroueston
(CEDISY, la amportacyop de nsamon bibres o raoueitas, 1a
expansion del Ambido de lea créditos de corto plazo v 1o
expartacidn ctor nbey por F X. 1o creactdn del BONET nora
financtar inversiones orcentados hacia 1a exportacién v o 1a
ausnt (tuc1on ~freiente e oamunriao ten v T craacion det
IMCE para ausentar 'on eafuaecres de propos: las
exportacionsa, Sin embarge, ' cortribmeisn de 1o
expotrtaciones dl crecimients econtmico en o cnte periadn fue
muy bata e o1nclusne fue negativy 8 nesar de qur on 1374 tas
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exportaciones manufactureras regigtraron i@ mavor oroparcion
{cerchr de 581} de las exnortaciones totales, en 1976 tas
ventas totales de manutacturas al exterior son sélo an moco
mds de la mitad de las reqgistradan dos afjos antes. Esto fue
resultado tanto de la recenstién interunacional que se inteia
en 1974 camo y, gchre tado, de la creciente anhrevaluacion
de la aoneda,

3 POLITICA ECONOMICA 1977-1981.

De 1977 a 1981 se observd nna tase expansiva, el gastio
publico aumentd cani 58% y 1a tnversion pblica se duplicsd,’
lo gue significa (a praciog corrienton) gque el gasta phablico
corricntse ge multaplicd por tres de 1997 a 1981 y Ia
tnversion pablica e duplicd, on el mismo tirmpo, el deticit
del nestor pGhlice auwmentd de 6.8% del PIB e 1977 al 12.6%
en 1981.

ban medidan expansivas aceleraren ta inflacidn. bPespuéa
de baber mantenido el tipo de cambio entre 22,9 v 2409 peaog
por détar hasta principros de 1981, lao pequeiian
devaluacinnes durante Al rests de ene aio a@lo fo ftevaron a
26.2 peony nor dolar, Came conservencia, el mesio Se
gsobrevalao constderablements eon términog reales, compammdo
en exceso ltan devaluaciones de 1976 v 1917, A fines de 1981,
tal sobrevaluacion era de 32.6% con base tomada en 19%6 (voer
cuadro 2}).

3.1 POLITICA DE COMFROTO BEXTERTIOR 19716 1981

La poltiticd de romerclo exteortor marad gue lag
devaluacinnens doe 1976 1977 y los importantes descubrimisenton
petrolernn de esos ador prometian g confortabbe aituacion
de halanra de pagos. Groectas o 1a triplrecacion de o
exoartacianc. petralerdan v o oo ctecton tavarabies dee S
devatluacrim del peso e las exportaciones e petroleras, el
défei ot intercambio de mercancias bayd de 4. 6% del PIR on
1979 1.68 vn 1977, Es5ta meloria y la posibilidad de
furnros ammentan dee Ja eenart et A0 petriteo fuery o
fundamento de una campafia tendiente a disminuic 1o niveles
de proteceidn frente a tas impatrtaciones,. Fats medida
busiecaba reducir ! sengo gnlicexpertader v o onfrentars o Ia
itndugtrin mexteana con o scompetencia extera .

La proporos’m de Tas cotegarian Suietas a permioos de
impottacior, Lot de BE3 on 7977 2 2% v 1979 (vor omadeo
3). Estos caabios <o acompafiaron oot aumenton e araneebeo,
Lns nuevou araaelss Sorfan tempora aera ta apreciosran
subsiguicate el g G oubliad Brirsera 8 mintenerion vodeonoes
A aumentarios.
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En el modelo drnl acctor l{der. cobre todeo eon Son Altien
etapan (1786), se und la politica comercia) bAsicamente para
compensar la sobrevaluacion del tipo de cambio y por vazoary
de balanza de pagos. En consecuencia, la politica comercial
denemnpeid un papel secundasio duratte este modelo,

3.2 IMPORTACIONES:

La liberacién de importaciones fue limitada en términos
de valor. Se ha dichoe gue en 1979 alrededor de 68% de las
impoartacionss estaban snjetdas a permisos, proporcidn muv
inferior ol 743 de 1974 pero suoerior A la de comienzos del
decenio. El elevado poraentaie de lass importaciones de
Bienes de capital aumento el valor de los bienes sunfjeton a
permisus.

3.3 EXPORTAUCIONES:

En cuanto a las exportaciones en el pericdo 1976-1978 1n
conteibucidn de Autas Al crecimterito tue 1a mAs alta hasta
entoncesn reqintrada, vcurricndo en ia mayoria de los
gectores. Ko o) periodo 1978-1988 la contribiucion de lan
exportactones es significativa, pero es producto cast
exclusivamente de las exportaciones petroleras. la
contribucién de las vxportacliones de) fector industrinl,
tomado en su conjunto. tue negativa.

Para 1988, e] Besgo antiexportador resulté negativo, pero
nievamente muy influfido por el scctor petrolero v alqunos
sectores dee manufacturas tradicionales. Sin incluir al
petrdHleo, el gesgo contra las exportaciones resultd de 138
deatacando ¢l de las manufacturas modernas que llegd a casi
199%,

Las exportactone: Jdo hidrocarburos aumentaron ia
capacidad de compra extecng de 1A ecopomia, o que ge
tradujo en un rapide crecimiento de las importaciones,
necesarias para cubrir el répido awmento de la demanda
interna, particuloarmente de bLicoes de capital  producton
intrrmedios.

¥l avmento en las exportacianes ae puede cxplicar
BASicar nte por 2 motivag: 1) Por la orientaci6n de ias
inversione hacia eetores 1ntensis en capital v 2} Par ol
capido or mtento de L sebrevaluac iaGn de o moneda o
partirc de 1979,

A fines de 1979 y principi »g de 1988 oo nlaneabs una
miayor tiheralizacton. Sin cmbargo. debudo a o apoeciacsion
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dnl tipn real de cambio. tales planes no ae llevaron o minn
por el contririo, e incrementaron lan rentriccioncs a los
importaciones.

Nichas restriccioneg adyuirieron impulsne e¢n 1981 y ante
1a crisin de divigas de 1982 ne cdlo se J@entiaron Siao que
tambifn aqumentaron oo aecanceles,

Las exportacionres no petroleras ae eatancaron durante dos
cinco afios, ademhs los ingresou percibidos por lan
exportaciones petroleras crecieron atn mSs de lo eaperada,
g1n embargo no fuceron suticienten para financiar las
crecientes importactones y ol oervicio de Ta deuta, con lo
cual e} déficit en la cuenta corrients continua®d crectendo.

Ante la erinta combiarta de 1976 se plaonteo como olan e
deanrrollo econfmica tomar a4l oector petratero como fector
lider dee 1a economfa. gin embarygo la catda de lon preciog
internacionalen Adel p&troleo y por consiauicnte Joo
valmwen dee exportacian en 1981 (aunado g o desicitoo e
continuar con altas tauas de crecimiento que fmplicaban
altos fndicen de inflacion sobrevalinacion) determicaros los
fuertes ajutites cambiartos de febrero y agonto de 1982, con
I congecusnte mant{oatacion de una ceaons aman vienha en
nuegstro pats.,




CONCLUSIONES:

La descripcibn anterior por unad parte noft permite
observar la alta interdependencia que existe en México entre
la Politica macroecontmica v la de comerei{o exterior., Asf{
3, que al mantenerse fiton log tires de cambio. e nolitica
fiscal expansiva condulo a 1A sobrevaiuacian del pese la
cual, a su vez, desencadeno la aplicacidon de medidas
proteccionistas. También observamos la alta senajibilidad de
las importaciones y exportaciones ante los estimulos
inatrumentados.

A partir de log aflos 4@8'a se inicié un procesio de
susatitucidén de importaciones, se utilizaron medidan de
permifos previos a la itmportacién para nu control. de tal
forma que log artficulos que participaron en dicho control
fueron en aumento. Dicha sustituc:i16n de importaciones tuvo
un papel miy importante para el crecimiento roconémico del
palia, pues permiti16 el desarrollo de la industria nacional
en la década de 1968-1978, en tanto la contribucion de lag
exportaciones tuvo un papel muy limitado

A partir de 1973 la sustitucién de importacionss tierne un
pape! soecundario. Fara 1976 las exportacionen sobre todo
petroleras tomaron un lugar muy importante, ge anlicaron
paquetes de politicas de promocién de exportaciones. La
proporcitn de las rategorias nujetas a permigos de
{importacién bataron notoriamente. Sin embarqo para 1982 ante
la caflda dr los precloa del petrdleo y ante una economfa
menoexportadora como 1A nueastra dimos paso a la erisea de
dicho aifo.

Por otra parte las reflexiones anteriores ron prrmiten
tener un panorama de 1a polftica tnstrumentada durante tres
décadas antea de abordar el periodo seleccionada de eatudio.
En esa &poca se obacrvan dos modelos: 1)E!D modelo de
sustitucidn de importaciones ¢l cual Re caracterizéd por
tener una politica comeraial altamente dinamica o imnortante
para el crecimfento econdmico. 2) Bl modelo del sectonr lider
en el cual la politica de comercio extertor jugh un papel
secundario.
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CAPITULO II
La crisis de 1982 y la Polftica de Ajuste {198131-1984)

INTRODUCCION:

Bl periodo anterior a la crisis (1978-1981) se
caracterizé por ser un periodn en el cual el crecimienta de
nuestra economia descansaria en un sector lider. que fue el
petrédleo.

De ecta forma el crecimiento econdSmico de nuestro pafs se
volvié cada ver mis dependiente de la exportacidn de una
sola mercancia y, dado el cardcter de esa especialirarién,
mas vulnerable a las rigitdeces de la demanda externa.

En 1978-1981 ocurren dos acontecimientos que favarecen
dicho modelo del aector lider, o] primero de ellos tue o}
surgimiento de una incremento impartante en los precion del
petrélen y el segqundo der ellos fue ta ampltacion de craditos
internacionalen otorgados por distintos banens a nuectTa
palic como contesuencia de la prodoccidn petrolora de ecos
afng orientada sobre todo a la exportacién.

Enta situacidn prevalecid hasta el primor semeatre de
1981. Sin embaryo, para el sequndo semeatre las condicionesn
cambiaron abruptamente.

1.- LA CRISIS 1982:

En el sequndo semestre de 1981 la economfa mexicana
sufrid un colapso. que trajo como consecuencia un viraje en
materia de Politica Econbmica encaminddo a un proceso de
ajuste que tendrd sus bases en una estrateqia de “cambio
estructural”™. Dicho colapso fue originado per la abrupta
calda de log precios del petréleo a nitvel tnternactional, lo
que provocd el estranqulamtento de los créditos
internacionales y con ello la especulacitn a nivel nactonal,
que conllevd a una qran fuga de capitales.

En eate aflo (1982) y ante el evidente “"shock™ sxterna aque
cufre nuestro pais. surgen diversas modificaciones:
En 1981 se establecen nuevnr ~o2izaloD 4 ias Impartdcions,
en tebrero de 1982 el gobierns astablece un paquete de
contraccidn ftscal. manteniends la litre convertibilidad del
peso, devaluacisn del 88% durante o] men de febrero sequido
por aumentos de emergencia en salarios del 2d% y 12%. Tado
ésto llevd al punto de partida de la recesi6n y de un rapido
aceleramiento de la (nflacién.
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2. POLITICA DE AJUSTE (1983-1985)

Bajo el contexto de la crisis de 1982 se planted Yn nuevo
modelo econémico : un modelo que tendrfa sus bases en una
eatrateqgia de "“combio estructural™ dicho modelo bunco lon
siguientes objetivons:

Objetivon de corto olazo.- Lou nbjetivas de corto plazo oc
concentraron en una amblciosa sujecion de la espiral
inflacionaria y un ajuste gradual de la cuente corriente de
la balanza de paqgos. Ademis un ajuste fiscal, aue implicaba
reducir a la mitad el déficit nominal del sector ptublico
comn porcentaje del PIB en 1983, debia afectar sodto
marginalmente el crecimiento del PIB (0% en 1983), gue
recupsraria sua tasas hintdScicas en 198%.

Objetivos a largo plaso: En una mitma direccion se propoto
un cambio eatructural a largo plazo para nbtener un
crecimiento econfimico eficiente y sostenido a tas
ligeramente inferitores a las historicas (5 -6% de acoerdo con
el Plan Nacional de Desarrnllo) de 1985 en adelante, Tawm
principaleg aspoectos de tal cambio eran 1) La alferacion
radical de la estructura de precios relativos durante 1a
fase de estiabilizaciotn, y 2) La eliminacion proaresiva deet
intervencionismo ectatal ineticiente en la produccion v el
comircio exterior.

2.1 CAMBIO ESTRUCTURAL Y POLITICA DE COMERCTO EXTERTOR:

L reordenacidn econGmioa v el cambio entrnstural
tendrian como metas fundamentales: digminuir 1la intiacion,
lograr estabiltidad cambiaria, la reorganizacidn del proaese
productivo para hacerlo mas eficiente y competitivo, para b
cunl se evidencia 1a necesidad de créditos banecarios
otorgadons a largo plazo.

Para lograr #1 cambio eatructural el gobierno nlantes
politica de ajuste: una de ellas promovié el ajunts de
precios relativos lo que significaba que los preoion de
bienes y gservicios guedarfan determinados en ol meroado.

Despuéa de los ajustes en tipo de cambio y energéticorn,
1a determinacion del rumbo del cambio ectractural recacria
en la redefinicion de lan politicas eatatalea, Sin embarqo
dnda la dismlnucitn del gaato pablico quedarfa determinado
por la inveruién productiva del sector privado.

En este modelo orientado hacia la exportacidn la politiea
comercial tendr. una importancia primordial.
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2.2 PROGRAMAS DNE DRESARROLLO TNDUSTRIAL Y FOMENTO A TAG
EXPORTACTONES: -

LoS programas de desarrollo industrial instrumentadan en
este periodo van basicamente encaminados Al desarrol io de
industrias comn: la antomotriz y la farmacefitica, por otra
parte ol de las pagiladoras y tambien ce ha =ncaminada al
drsarrollo de la peguefia ¥ mediana industria.

Los preogramas de fomento a lag exportaciones iran
acompanados de, apoyos administratives como: camhiarios,
aduaneros, tinancierus y fiscales de aliento a la
exportacibn,

En este contexto surge el (Pronafiace) F1 Programn
Nacional de Fomento Industrial y Comercio Extecior, ol aual
divide su andlicic de la industria nacional en 3 grupos.

El primero de elloa ae dennmina Sector Induntrial
Endégenn (SIE). #1 cual se encuentra conformado por ramis de
produccidn con un elevado grado de integracion que, por Lo
mismo, son menotS vulnerables a los factores externos.

Et sequndo de ellos lo inteqranp aquellas ramas del {(519)
que: han podido acceder satisfactoriamente a los mercadon
internactonales, contando con un balance positivo de
divisas, Eute qrupo es depominado sector induntrial
axportador (STEX) .

El tercero y Gltimo grupn ge encueptra fntedrade par un
conjunto de ramas que pnt gu insuficiente integracién ha
contribuido escasamente al drsarrollo induntrial.

Dada eata conformacién dee la indusntria nacional, el
Pronafice propone apaynr el crecimiento de aquellon aectores
que: demanden una menor cantidad de inaumos importadon,

2.7 CONTRIBUCION DE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES Al
CRECIMIENTO ECONOMICO:

En el peritdo de crisis de 1981-1983 coma menciona Rends
Villareal se derrumbé la demanda interna (e fue ol motor
del crecimiento durante el madelo del sector lider) y su
contribucién neqativa lleqgqd a la inurelble cifra de -515%.
Para compensar esta cafda la sustitucidn de impourtacionen
aportd 348t al crecimiento econdmico, mientras qu- las
exportaciones aportaban S1%. La gran elevacién de ion
preciog de las importaciones (debida a la devaluacion dil
peso. la escasez de divicas y de controles cuantitativos de
las importaciones) explica esta gran contribuctién de ta
sustitucién de importaciones.
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En el periodo de 1982-1984 1a contribuctnn nraittiva ety
demanda 1nterna tue similar a la del periodo precedente (-
546.5%). Las exportaciones aportaron 1831.2% y la suntitumon
de importaciones 361.4%. Canviene advertir la contribucion
negativa de lap exportaciones petroleras durante ooe periodo
por efecto de la.cAaida del precio y del volumen, mientran
que las exportacionesn de todon Ins demds cectoren obbonfan
importantes contribuciones al crecimiento del producto,

Comn puede obhorrvarse en ol cuadros 1 durante 1983 -t
las exportaciones tuvieron und importante contribucian at
crecimiento det! PIA, perro ya para el ano de 1985 tae
negativa. Por otra parte, la demanda interna crecia en 1984
Y 198%9. "Esto or exnitca por la cafda de las exportoecione:,
pero también por la sobrevaluacidn del tipo de combin
durante una parte del primer semectre dot ago™. (1)

Es un hecho que durante este perioda la mayoria de fon
sectores perdfian competitividod en el exterior.

CUADRO 1
Aflo Crecimiento  Exportacions:  Suntitucidn Neemaariedi
del PIR de 1mpartacionses internas.
1983 -5.3 0.7 1.5 9.5
1984 3.7 1.3 ~1.9 4.1
1985 2.7 -1.2 -8.7 1.6

FUENTE: Elaborado con datos del Banco de BERico por de Mateo
Fernando, en INDUSTRIA Y COMERCIO EXTERIOR, ed. LIMUSA. -
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CUADRO 2

México: Proteccion Nominal implicita para seis sectores
agreqgados (porcentajes). .

Sept. Sept. Ene.  Dic.

Sector 1979 1988 1981 1982 1983 1984 198514985
1. Agricultura -4 12 24 -- =23 -9 S8 3
2. Minerta -46 -74 -T2 -~ -79 -78 =737 67
3. Manufactura :
Tradicional -7 -6 16 - 3e ~20" -9
4. Manutactura E : :
Intermedia 5 11 11 -~ =23 - -2 -8 i =18
S. Manutactura B
Moderna 3t 15 55 -- 3 18 28 -1
6. Combustible -53 -67 -76 -~ -43 -39 -18° ~25
Promedio -1 9 19 -- -24 -18 -5 ~28
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FUENTE: 1974-1983. Instituto Mexicano de Comercio Exterior,
La protecciétn efectiva en Mé&xico (1979-1983) México, 1984,
1984-198%, IMCE, convdinaclén de Eastudios, InformAticos y
estudlios Asuntos Juridicos. Diciembre 1986. Area de ¥studios
del Secretario de Comercio y Fomento Tndustrial.



2.4 PROTECCION EFECTIVA:

Para 1968 la tasa media de proteccion efectiva para todos
los bienes de comercio exterior llegaba a 13%, mientras gue
en 1978 hablia aumentado a 18%. en 1982 sr obtuve otre
tacrementa, ouands la tasa en analtista P legd a 288, e 19Y
subid a A2t #1 nivel mas alte de la historia.

La drdatica devaluacién del peso epn 1982 vy ou ponterior
deslizamiento dieron como resultado una proteccidn nominal
implictta y una wroteccibn efectiva implfctita, pues ambas
han mostrado tasas median negativas desde 19832

En el cuadro anterior se observa ta evolumién de L
protecc:édn neminal itmplfaita deads 1979 hasta diciembre de
1985. Puede notarse una tendencia sreaiente hasta 1981 en
todos log sectores (exeeplo en el caso del petedles v los
productos petroleron.) La proteccisdn nominat medio anmenta
de ~1% a8 19%.

Después dee laag devaluamianes de 1382 1a proteacian
noming! baid extraordinariamente. Para marza de 1981 [ fegnh,
a -42% en promedio. Desdr entonoes empera a ausmeontar nsin
{nterrupcion como coanesuencia de la conpentaoyan
inguficiente de la inflacidn con las deprerciaciones del tinn
de cambia. Fn geptiembre de 1981 la proterctdn nominal modiag
habla disminuido a -24% y la manufactura moderns montraha v
una tasa positiva. Para aeptierobre de 1984 Jilegaba a4 -18% vy
en enern-marzo de 1985 a -S%. SAlo los minerales ¥ lun
vombuntibles mostraron und protescron gomsoal menor G -
18%.En suma durants e] primer trismestre de 198% se perdio ba
competitividad de la economia mexieana on 1og mercdadas
externos.

El cuadro 1 euratra ja evotueion de la neetecarn neminal
en 19845 con mayor detalie. Rewulta tmportante obueryar, ot
drasi.co canhito acurrido e#n todon logs sectores entre julio v
dictvrmbre. Fata evalueidns mieatra ta senathiltdad de i
protesolan aominal a las moadpficactanes del tipo de cambio.

4 Por 0tra parte conviens: diatinguil entre 1. oretesatag
atargada. es decir, 1a tasa aranmelaria y la proteccssdn
aprovechada nor ol producter roctonal. es dectr la rama
nominal implicita. Las primeras estimaciones de la
proteccion efectiva en MOx1ce [ueron realizadas por Gerras ta
Ten Kate y Waliace quienes hicieron estimaciones nara 1379 y
Cavazon quien las hirzo pary 1575, Peade 1573 ta Searcotactia
de Comercio primero, el Institurs Mex:cano de Comerecio
Extertor después y ahora la Secretar{a de Comercia v Fomento
Industrial han he.sho estiractones para 1979, 1988, 19381,
1983. 1584 y 198s.
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2.5 PRRMISOS PREVINS Y ARANCELES:

Durante la primera mitad de los afios cetenta el valor de
las importaciones controladas se estabilisg alrededar @l
69%, para aumentar con los crecientes oroblemns de balanna
de pagos de 19751976, En 1977-198d hubo un inteatn de
susitucidn de los permisos previos por las tasas
arancelarifas advalorem. En el filtimo aflo citadn se controlé
cerca de 53% de las ifmportaciones. No obhstante para 1981 ne
fnvirtis la tendencia hacia la Liberalizacién de las
importaciones, de modo que para mediados de 1982 ne
encontraban todns las tartfas arancetartas bayo
requerimientos de vermisos previos,

El Plan Nacional de Desarrollo presecr:bia que 1A pafitica
comercial no dedberia usarce para fines de la balanza dr
pagns, ya que en mAS eflcdiente para Lo asignaean die
recursos que para cualgquiera atra tarea. E1 Programa
Nacional de- Desarrteitlo Industetal y Comercio Exterior
establec1d dire~trices para la ratienalizacién de 1a
proteccidn. Stn embarqgoe, ninquno Jde estos documpentod
»stablec1a un calendar-io de Heron,

Para 1985 re impone la necedidad de un cambio estrbetiueal
y en 1ulia del misme afio Se ecorond:d ana caandiderabie
liberalizacion del comercio extertor, Se Liheralosacen 1, 200
de las 4,488 lineas arancelarias que todavia estaban snjetan
a permians previon. Para mayo de 1987 loc permitos nrosgoes
ne aplircaron a s86lo 582 lineac *arifariac,

En cambio lasn tasan acancelarias no han sido nonea mov
altas, no han excedido jamis el 1808% y a partir de 1986 ae
ubicaron en 48%,
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SPerminon previai en Mexico,

Aflo To
19%6 41
1967 52
19718 179
1973 168
1911 13
19738 14
1919 ™
1988 717
1961 18
1942 88
1983 Ag
1984 89
AQo .
1985 B8g
Feb.
1986 81
May.
1987 81
FUENTE:
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El euadre Siuneats maentroa b omedy o apcneciarse v I
tana arancelaria promedio ponderadn con las importacioneds
durante log pasados afina. En el ge obuerva claramente 1o
marcarda declinacién de 18 tasa arancelaria promedio
ponderada despuén de 1981-1982. "Esto se drbe hiasitcamentss a
un cambio en la estructura die Yan importaciones 4 resunllian
de 1A arian reduccrin de og o total, Log enntroles o o
importacidn. 'a escages de davigsas y o1a drintica contr
de la demanda interna hicier n gue las importacionen e
concentraran en Yos bienes de primera aecenidod, los aure
como ruestién de politica comernial externpa ae gravan con
arancelea hajon™ (95).

jon

CUADRO 4§

Méxica: Taina arancelaria media,

Ao Mcdia Arancelaria Promedio Ponderado
1981 26.8 8.3
1982 21.¢ 16.4
1983 21.8 4.2
1984 23.3 8.6
1989 (junia) 21.8 R.2
198% (agosto) 25.1 12.1
1986 (mayo) 22.1 1.9

FUENTE: Direccion General de Arancelen. SECOFL.

2.6 S¥IRO CONTRA LAS EXPORTACIONES:

¥n cuanto a las exportacionen, chaervomen Gue durante Jog
divers:s modelos coonSmccas seguidos hantia 1982 hubo un
se8g0 3mplicits contra las exportaciones, generada por fan
politican de ¢ omersio exterior y de Lino de camblo. Kate
seadn e de?ine comn 1a diterenma potcentual cntee el nlor
aqtegade nterno v nl ovalor aaragado por e evnortacionen,



En ] periddeo 197% 14981 cnocontramas un imoort ante neine
contra jas exportaciones. (ver cuadro 5). Fn ene afo-la
venpta al mercodo interno ora S43 mAs atractiva ane Ian
expertiaciunes.,

Las devainacios-g de 19282 pedaferan e} setelsy rToTiirae o
exportaciones hanta el puntn de que fgtas S8 LOTHACGH en
tasas negativas. Sin embargo, éstas empezaron a aumentar
cuando la inflacifin interna no tue plenamente commensadas por
el deslizamiento del peso,

Ante lon ajustes de tipn de cambino efectaadon on 198 o
cesgo contra o exportaciones Se 1orno nieey ament e nee st s
en un alte grado.

CUADRO 5

Méxicn: Seago Antievxportadar (Porc.mtare .

Mitrzo Sept Thpee.
19680 197y 1984 - tusl 149873 1944 1945
13 3 27 54 12 12 i

FUEBNTR: G. Buenn, up.cit. TMCE. op.cit., SFOORL, Area ol
Estudios del Secretario.

2.7 IMPORTACIONES Y EXPORTACTONES:

El cuadro 6 muestra 1a evoluci6Gn dee Jasg exnortariore,
lan imnartacioness e como la balanzn cameroial en o
periodo 196A-198%.

Ertpe 1078 v 1982 aumentaron Lot oxonorbacinmes Yot oless o
una tagaa anmal de 251, mientras que las esporticiones nBo
petroleras declinaron -4.4% anual. En camhio 1o
importacinne crecieron 38.3% anual entre 1978 v 1981, 1o
importaciones: baiaron o una tasa onoad o de 14 .58 e v
periddo 1G0T 19945 (ver cnadro /Y.
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Afin

19¢e
1963
1962
19673
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1978
19711
1972

FUENTE: Banco de MAxico.
cuadernc 1758 191097 v uarion

CUADROES

México: Balanra Comercial.(miliones de dll:s)

Exportaciones

738.
7199.
887.
928.
1683,
11e1.
1169.
1182,
1164.
11341,
1372.
1474,
1665,

"alanra de Pagas.
Informe Anual.

WHELBAOL DD

Importacinnen

1186.5
1138.6
1143.
1219,
1442,
15%9.
1682.
1716.
1917.2
19488.8
2460.8
2487.3
291117

-3 NIV BN

Saldo

-447.8
-338.8
-253.6
-311.2
-489.3
-4548.3
~432 1
-613.9
S7%2.4
~647.8
~1887.9
-932.8
-1852.6

"Serie Estadistica Hiatorica,
nfimeros ded



CUADROT7
México: Indices de c¢recimiento del comercio exterior en
términos reales.

Afio Exportaciones Importaciones
Total No petroleras
1968 188.00 100.80 188.2¢
1961 “1e8.61 196.91 96.26
1962 128.55 119.95 96. 4%
1963 126.22 124.22 184,92
1965 136.13 133.39 126.08
1966 158.57 149.64 128. 17
1967 141.68 148.58 136,98
1968 146.99 145.8¢ 189.61
1969 161.85 161.58 149.35
197 159.77 199.79 178,29
1972 179.63 182.39 182.53

FUENTE: Catculade con datos del Banco de MAXico. "Serie
estadisticas histédricas. balanza de paget, Cuaderno 1958-
1969 y varios numeros de Intocwe Anua!l det Banco de Mexico.

Las cifrac del cuadre 7 fueroun detlactadas por los
indices de prectos al mayoreo de Bstados Unidon. Bt uno de
ote deflacionador oe justifica pvor el hecha de ane lan
exnortaciones mexicanay A los Estados Untdes voden
importaciones mexicanan provenientes de eoo pafo han pasade
de 68t del tntal de las sxportaciones y lag importacinones
mexicanas en el periodo analizado.

Para aolosidr a las exportaciones nacsionagles aoun aiuet de
compertitividad con el extranjero se requiere de un tipo de
cambio realisita v una estructura de protecciin gue elimine
¢l sesqo contra las exportaciones.

Ademii, el problema principal qus atronta un crecimienta
sostenido de las exportaciones es la gran elasticidad
(negativa) der la demanda interna dee 1aa exportacicones y pary
acer frente ha enta situacion dedberd aumentar
considerablemente la inversion en LA capacidad de nroduacaido
orientada haria 1A exportacidin.
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3. EL MODELO DE CRECIMIENTO.

El modeln de crecimiento econfmico hanta 1985, fue un
modelo de crecimiento orientads hacia afuera. Sin embaran,
en el periodo 197%-1982 la creciente sobrevaluacion del tipo

de cambin y el rapido erecimiento de ia demada internn
conduijsron a una declinacion rapida de las ventajas
comparativays reveladas en terminos absolutos v oen relaaion
con otrons palses. En 1984 hubo una recuperacion en 1o
mAayoria de log gsectores pero en 198% se redujo de anevo, v
e as] como eate modelo de crecimiento orientado hacin
afuera muestra que no se habfa establecido tirmemente en fo
que respecta a los abjetivos de exportacion no petrolera.
"Las medidag de ajuste de aorto plazo habian dominads a L

. medidas de desarrollo de largae plara. En eate aentido debe
destacarge que nt el modelo de custitucion de importiciones
ni el modelo del sector lider podran descrnefiar o] mitmo
papel que en el pasado”.(7)

3.1 PROTECCION EN EL COMERTIO FXATERIOR:

La proteceion on ol cameraio exterior aumedta
considerablemente: durante la 01t ima déecada, como resod tado
de vartan factore:s, oentre los gus deatacan boan craqutenteas:

1) El cambio eastructural en lac econcmian de lon pircoes
degarrol ladnn, donde el crecimiento del emplen y ool
desarralla econftmico se desplazaron de 1o induntria
tradicional a log sectaores de servicios y de atia
tecnologia, Este combio se acompafd i+ otron parnlelos por
leag que se trancticieron ventains comparativas die muchos
aectores inductriales hacia (alqunos) pafoes en decarral to,

2) La prolongada desaceleracion economica de fon poosen
desarrollados no ha permitido la reduceidn de Jon olevadon
nivelen de de piro prevalecientes en el goator andusteral
de estos parses. A fin de cevitar el ineoremento ded
desempleo, sobre todo en las producoion YR Lenal o e moano
de obra, resulta muy tentador 1o ntilizaciaon de medidos
protecclionistas. Ademan, este re economieo e debe ahora
a politicas econfimicas en exceso contractivas, generadas por
el temar de un renacimiento de la {nflactién.

3y Rl "siatema™ de tipo do whie flotante destruye 1o
proteccion ofrecida por las tasas arancelaris IR LA
moneda se aprecia on mbgn de 43% en el curso de pocosh me .
como en realidad ecurre, toda tasa arancelacis por debaio de
ene porcentaie no atacyard nraguna proteccion, sobre todo o en
retores donde ol pats de que se trate no tendga hna
ventaja comparativa definitiva. (8)

La prol{feracifn desde principlan de tog anos notenta de
derechos compensatorios, derechos ant idumping., clauialos de
salvaguardia, restricctones "voluntarias™ de lan 21



exportaciones, acuerdos para la orientacian di-l mercada,
ete, reviela esra tendencia. (4)

Las taszas arancelarias “reales™ de lns palines
degarrol lados son muy bajas: 2.9% en Ia CEE: 4.3% en fou
Estados Unicdos y 7% en el Japnn. (11) Pero enton son shlo
promedlns ponderados. Un estadie de la INTACTAD reve Lo ague
las tasas arancelarias “"reales”™ para los productores
altamente {ntensivos en mano de obra asc.enden a 17% en Ins
Estados Unidos y el 15% en la CEE. Ademas, los subsidios
otorgados a la producctén de laan compafifas que Aatroatan la
competencia exlrﬁn1era son cfrecidonga por muchos pafses
desarrollados (711 del PNB en Noruerga., 4% en RAlgica., y 3%
en Francia, Hnlanda y el Reino Unido. a fines de oo afios
3eirntas). {(ver cuarro 83

CuUADROSB
Importarcionrs de los palses desarrolladaes

cubiertas por barrerass no arancelariom.
{(Porsentaies).

Importador Importacionen de log Provenicntes . d.
palaes desarrnl ladas nafark PR desa,

Ectados Unidos 13.0 5.5

Japén 19.2 4.5

Suiza 22.6 48.8

Sueaia 1.8 7.0

Noruega 8.2 18.9

Austria 19.1 a1

CEF 15.1 11.8

Dinamarca 9.4 19.2

Irlanda 15.8 9.5

Francia 2e8.1 T

Reino Unido 14.9 14.3

Italsa 12.5 7.9

Reep “lica Federal Alemana 12.6 8.5

Holaonda 16.1 19.9

Bélgilca -Luxemburqgo 19.2 29.7

FUENTE: Banco Mundial., World Development Report 1984,
Washington. 1984.

Analisis prelimina-ec para Méxice muestran que haosta e}
28t di- sus expartactianes pueden ser sujetn de barroerada no
aran~elariac en loo pafses decarrolladac, (ver cuadro 9.

Méxten fue diseriminado durante michon afdcs por lon
Estados Unidos en la aplicacifn de derechos compensaltorion.
ya que no 82 conerdf{a 11 llamada “wprueba del dafio™. Est.
digeriminacidén prov un atmera siempre oreciente de
acugzacionss de empreaas y de asociracianes de aroduactored
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ansiosos de obtener una broteccion adicional. Aunque muchas
de lag decisiones finales eran negativas, habfa un:gran
efecto de hnstiqamiento contra los expartadores,
obstaculizandn asf lan exportaciones.

CUADROS9

Exportaciones mexicanas afectadas por las restriceciones
norteamericanas a la importacidn (1983). :

Concepto Miles de dolares:

Total de exportacioaey 16
Petroleras a8
No Petroleras 8
Restriccionea:
1YDerechos compensatorios
215670
-Neceoidad competitiva
~Griaduancion
3}Anditumping
A ltunula eapecial
S)Restricciones soanitarias
6)Cuotan

7)Mormas :
Total de Restricelones 2 91¥1.4
Porcentaje en relac{én con las
exportaciones no petroleras 5.2

FUENTE: IMCE

En términon generales obtervamos un incremento on it
proteceion de comerciog extorior importanc, a nivel mindoat,
lo cual acompanado con el modelo mexicano orientado hacia
afuera agotadas las baues egtructurales empieztd A mang )
lo endeble de dicho modelo para 198S.

3.2 MEXICO Y EL GATT:

Finalmente, en este periodo en necesario mencionar las
relacinoned entre Maxico y el GATT. En ente models orientado
hacia afuera México requercia también proteceionisnog extoerno,
El primer pasno fue tirmar un acuerdo bilatesf ¢ 1o
Ectadon Unjdes noblfe subsidios y derechos compencatorsos,
Ente acuerdn le permitio a México la “prarhay dirl dado™ de
acuterdo con 1la seccién 781(b:2) del Acta de Acurrdo de
Comercio Exterior de 1979 de 1os Eutados Unidon. Despre:
la implantaci6on de: este acuerdn las acusaciones contra
exportacicones mexicanas cayeron drasticamente.




El sequndo paso fue ja solicitud de ingreso al GATT.
negociacionea correapondiontes atahan de conalnie, de modo
que convendra analirzarliac, Pero antes serf{a periinente una
tntecpretacitn econémica del hecho de gue México no se haya
unido anten al GATT.

Durante lon a Arenta MAGao inds s un mode to de
Srespmient:, con rtaoidn de rmportacioaen. Bn
connesurencia, ente pals necest taba 1a mayor lihertod de
accibn Qe pudiera obtener en materda politica comeraial,
incluida la pogibhilidad de aplicar permisoes previos, uns
arciftn que en POINCLID1Aa 0o permite o artionino Y7 oded
Acuerdn General. Debe recordarse gue hanta 195% habla pocnh
distinctén entre lou Dats sacrolladon v o los pats en
desarrollo en cuantao a lasn disresiciones legalen desl GATT.

Er realidad, durante 1a elabaracion de 12 Carta de- LA
Habana predominaba en los palises en desarraliio la idea de
que e! degarrolle egondmice {dentificado con ba
tndustrializacion requeria la creac:on dee indus rian
auntitutivan de importaciones mediante Aranaels v oofeng
medidas proteceionistan,

Aungue la Carta de La Habana contenla up gran nomern dee
dinpoctainnes reteresntes al decarroilo econpdmioco, ban one
tenfan un caracter muy digpar, solo 1ad oxceprione:s:
espe-itican a las prohidbiciones de [a poiitica aomeraiad
pasaron de la carta de La Habana al Acuerdo General. Sato o
artf-uin 13 de 1o "arta, "Nesarrollo econamisn y
reconstruccion”, ae convirt!o en e articuln XVIIT ded GATY.
Sta oeembarga, La talra A nn ouno practieg Jdoeoue Art ot
{que prrmitia tan reutricaions, cuantitativan de bog paaten
en decartolte Daca proateger s tnduntrian pacientes v
comhatis lon desequtlibrios de boalansa de pagns), debivda a
lan numeras atadoeras gue 1o afectaban, capdue ooy
revicidn y flexitiliracadn durante la lloamada TSenion ot
Revwtonn™ de 1954 2emy ontonces un torare de o
17ROt ACIonen mexioanan entaba “:‘v:n ya a1 len perminos
previos.

Por olra parte. 1ac expartacioanes mexicanas durante el
periodo de austttueidn de impoartacion de bienes de consumo
no duraderos eran basicamente productos agricolas vy
minerales, aunqie bastante diversificadon.

N: desde el lado de las i1mporta-:ones ni desde el lado de

las exportaciones regregentaba ol SATT una opTuin viabte
£aATA Tt Inn gobernantes mexcanrag emnrendieran una
estratecia de devarsolle bien definda, basada en un sodeln
de Crecirmiento orientado haciy adentro, (1)

A partic de la preslaza de 1335 en la que 1a CE2AL
denun~iada oi empeoramiento cecular de las tor@inon d-
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intercambio de los paizes en desarreollo 8¢ inlcia una
actividad dipldmatica ante la cu&l el GATT no escapb. En
1958 apareci® el “informe Haberler”™ que denunciaba que ta
mala situacién de los paises en desarrollo se debfa en burna
medida a las politicas comerciales de los paligen
desarrollados. En 1963 el llamado Comité TIT adont un
Programa da Acciébn en favor de los paflses en dosarrolle. Eit
programa deo accion oo se imnlantd debidn a ia oposicion de
los paligsea de la CEE. en su lugar, y como una respuesta del
GATT a la presiéin ejercida por los preparativos para la
celebracién de, 1a UNCTAD, sef redactd la parte cuarta del
Acuerdo General. .

La parte cuarta de dicho acuerdo considera muy pocos
compromisos y muy pocas modi ! icaciones; se toman en ouenta
muchas de lac digspaosiciones del Programa de Accian, pero
débilmente y sin inclusiaon de mingun calendario ecapecitico.

Para entonces Mfxico tenfa ya mAs de 681 de sun
importaciones sometidan Al pégimen de permison previon, L
nuevas digpoticiones inlernas no eran compatibles con el
GATT. El paig entaba creciends a4 una tana elevadn vy
soatenida y la ssequndn foase del modelo de sustitucion de
importaciones esitaba fonetonando adecuadoament,

Cama ue sefiald antes, A principilos de los Afos setenta oe
hizo un eustuerzo para promover lag exportaciones no
tradicionales por medio de un programa de subsidion.
Aumentaba el interés por el GATT. Una resolucidn de la
UNCTAD III que permitia la participacién de los vataes en ta
Ronda de Tokto, habia sido propuesta por Maxico. Fn 1971
México presentd un proyercto de resolucién en este sentido a
1a CEPAL. el ague fue aprobado por el grupo de los 77 y man
tarde por 1a UNCYAD.

Agi, M&xico participé junto con otros 24 palnes en
desarrotlo no miembroa del GATT en 1a Ronda de Tokin, no
8010 negociando concesiones arancelarias sino tambidn
participando activaments en la redaceion de la mavorfa de
los c6hdigon de econducta neqociados durante esa Roanda. (11)

Los reaultados de la ronda de Tokio tueron: oo ol compo
de los arancrlesn. lns patses desarrollados reduieron log
derechas arancelarion en cerca de un terccio en promedino,
mientras que en el cane diee Joo productos que iaterenaban a
los pafses en desarrolio s6lo 1llegh a 2% 1a reduccian
arancelAaria, con escanin o ningquna teduccidn en producton
tales como log textiles, 1 acalzado, Ins productod de cucrao,
lag vajtllas de plata, la porecelana, 1a madera y productos
de madera, algunog metales no ferrosos y otron productos de
particular i{mportancia para 1lns pafses en deaarralio. Lax
reducclones arancelarias deboerian completarae en un periodo
de ochoc afios.
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En el sector agriconla, tradicionalmente fuera de 1o
reglas del GATT, no Se logrd ningQn avance considerable. Lo
mis que obtuve tue un acuerdo sobre productos lacteos v
otroe sobre carne de res., En o)l campo de lan barreras no
arancelarias se negociaron codiqog de conducta siobre
subriding y derechan compenuatorios, valnacion aduanera,
obsticulog thcnicos al comer:sio exterior, prosedaaaatonss o
licencia de importacion«s, abaston qubernamentajon «
antidumping.

Un rezaqgo importante de los c6diqos de conducta en que
sus digposicinnen s88la ce aplican a las partes signatariau,
De esta manera loa pafces desarrolladon olvidaran ta saarada
cldusula de la nacién mas tavorecida. Por cupieato ouaro
disposicifin recultd pricticamente mas nociva para Jon pafae.
A0 gignatarios de CAdigo de Submidios y Derechog
Compensatorias porgque los stados Unidos no leg otorgan 1a
llamada prueba del dade material. REsto provoed  arandes
problemns a México.

Por 1o que concierms a nuestro pais, se hobria de ntorasre
concesiones a 3138 1 ineas de produactos, represesatat gvites de
8.5t del total de las importaciones. En cambio, habria
recibido concesion comerctalen para 1329 Tineas sde
progducton, por un valor de 2491 millopes de dalares de
exportacionss mexicanas., México contimreha susiti tuvieendo iog
permisos previos por derechos arancelarios. Parecfa que
México taba liato parAa convertiircges en unad de 1o parteg
contrastantes. Sin embarqo. lau cosas habian cambiada
drasticamente »n lo {nterno v o externo eatre ol ineio v
el final de 1a Ronda de Tokio (la inflaciom ereeia,
contraccion ceconomiaans y Las tasas de interdn e daeidian
hacia un nivel de elevaciéon ain precedented),

En #éate contexta Mexico anmcia oftatalments on marze do
1981 que pospondria indefinidomente su deciuion de
convertirse en miemhro del GATT, Sin embargo o fines de 104
el Senadon d¢ la Republica sostuvao audienocia poblica a
resultas de lan cuates se di6 luz verde al Poder Ricoutive
para quc iniciara las neqociaciones conducentes al inagreso
al GATT.
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CONCLUSIONES:

En términoc generales podemos resumir diciendo que econ el
panarama de 1982 (alta sobrevaluacidn, escanez de divians,
contraccién de la demanda), =se plantea un modelo de
cracimiento orientado hacia afuera en donde gse utilizé nnn
politica de comercio exterior con una tendencia de
disminucién en las tasas arancelarias, as{ como un cambio en
la compoaici6én de las importaciones (por articulos de
primera necesidad ante la crisis existente). Ademin ai
quitamoz el papel de lac exportaciones petroleras . log
demds renglones de exportacidn no jugaron un pane!
relevante. Y a pe r de todo ello, sobreviene = - tra
ingreso al GATT, lo que por af solo no era una pDotitrea
errdtica. Sin embargo como veremos en 1 capitulo siianfente,
la apertury acelerada en ol contexto especi{fico que e
analtzara {(Politica aue entatizaba en la intlacibdn
distrafda de la estructura eccondmi-a), originard an nanoromg
fncirrta en lo sucesiva,

Como podemeys abservar ol panel de la polftica comeracial ha
tentdo un desempeno ditecente en Loss digtintor modetes
econim:oas qgue han Sido fmplementados por ndgestso no
particularmente en el modelo orientado a las exportaciones
la politica comercial ha jugado un papel muy 1mportante,
eato se observa en el papel de la proteccolédn econdmica, la
evolucidn de los permisos previosa y aranceles gue oe han
encaminado en fFortalecer 'a produnccién para Ta exportacion,
Asi como nuegatro ingreco al GATT que on una herramient © min
encaminada a fartalecer dicho modelo,

Hemos mencionado que moaclos como ¢l de sustitucion de
irportaciones y el del sector [fder, no volveran a ruaar nn
papel como el del pagado, gue efcectivamente parece oltapa Ta
necesidad de este npuevo modelo orientado hacia atuera, tin
embarage no hemos dejado de mencionar oz problem. gue dicho
modeln tendrd gue entrentar como aerd tmpulasar L.
exportacione: no petroleras. lidiar con 1 tipo de cambio vy
el srugo antiexportador asi como cambiar eaan elanticodad
negativa de la demanda interna de lac exportaciones con
tncrementos de productividad o inverston.

Finalmente podemos decir gque hasta 19845 el modelo de
crectmiento orientado hacta afuera no oe habfa establiecido
firmemente y que habra que trabajar en el futuro cn enta
misma dicecaion.
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CAPITUIO III

POLITTICA ECONOMICA Y COMERCTAL (1984%-1988)

1.-MODELO DE SUSTITUCION DE EXPORTACIONES, APERTURA
COMERCTIAL Y ENTORNO MACROECONOMICO:

En el contexto de un modelo econdmico orientadoe hacia
afuern, encontramos una etapa de guatitucian de
expartacionrs, entendida ésta, como menciopa e! Autor Rend
Villarreal, muande 1as exnortamiones de mannfacturae
suatituyen en términos relativos la preponderancia de lan
exportaciones ar» pertrHieo y productns primarios enoel
conjunto total de 130 exnortacionen.

f.a apertury a2l extorior de onton anns e ha ousteatiocdo en
un ineremento custancial en sl coeticiente de exportneiones
qite ha panado de 9.1% en 1988 a 14,63 en 1987, paralelameniae
a una diuminucibén del rcoeficiente de importaciones diee 14, 3%
a B.AS en euoan miomps afos.

1.1 POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR:

La polftica de eactonalizacion de 1 necteccion para
eatimular la rapacidad competitiva de 1 indostein pacironad
£ incorporar al proceso productivo inosumon vobiene:s con o
precio internacional que estimule. una ver traactarsmados en
mercancian, oo ventas al exterior. Deatacan atras medidas
tambidn encamynads 14 exnnrtacion de mercaneias oo gt
mArg.n de aubvalu adel tine de o @ambra (1.5 en YRGS R
en 198%, 24.4 en 1986 vy 1R.S en 1987Y, g a0 Lo s aues
estimula tas exportacionss oo un medio de proteasion e
general v etictente. Asimismo, s encucentra o] inareso v
negociacionss en ol GATT, 1as negociaciones comeraigies
internacionales, el fomento fiscal, a las exportaciones no
petrolerad ¥y el ympuloe a tas frantas fontericas ¢ 2onae
libres,

Lag condicion:, madrurconhmicas de ajunte recesivo
tambirn han favorecido las exporrtaciones ya e ante 3 bhaaa
en el mercado interno 1as empresas han vasto al mercado
exreran cors alternativa de sobreviven-ia y desarrolin,

En este contexto, el gran reto de la actual fase de
denperguie de la sustitucisn 4 evportactiones es que no
obederca A una aituacisn macroeconomica regeciva, sino o unn
oferta productiva que a travis de fUeVas LOVETsionss sen mag
competitiva y de payor calidad vy eficiencia. D)




La competitividad de oo manuiacturas mexiceanas no puede
sontencrse indefinidamente en condiciones macroecondmicas
recesivas, de subvaluacion del tipo de cambio y de bains
salarfos sino a un auténtico cambio extructural que
modernice la industria y ! aparato productivo nacicnat.

Por otra parte. e8 necesario enfrentar y resolver loo
riesqgos que significa el hecho de que el 493% de tas
exportacionen manufactureras estan concentradax en aslo 18
articulas., con la industria antomotriz. motores v
autopartes, que representan casi un 58% de lan ventas de
manufacturas, ta fuerte presenaia de empresns
transnacionales en el comercio de manutacturas (S42) v 1a
concentracion de 2ntas exportaciones en e morsado
norteamericanc {(663).(13)

Log facrtores b explican o crecaimionto en 1A
exportacion de manufactyras e encuentra sin duda on la
nuevi orientactan de la polftiea comercial como en ba
polfitica de racionali=ac1édn de Ta protecaisn, en amel s
encaminada al fomento A 14 exportacian de bienes: no
petraleros, las politicas de negociaciones multilaterales v
ent~ada al CATT, ast como la politica de franjas tronterizos
y zonas libres,

Sin embargo., existen factores que han determinado e
comportamicntn de este modelo v que no podrin eatar
presentes de manera permanent.:: entre ellos encontramog que
el incrementd obiervado en las expoartaciones manutactureriys
es producto de¢ la capscidad ociosa y no de pucvas
inversiones. Capacidad oclosa que produto n su ver de
ajuste prolongado y recesivo durante el periédo, también 1a
subvituacian del tipo de cambio que ha luctuado entre ot
28y v 18y durante o] periodo, ha contrituido a edtoe v
finalmente 1y bita en low salartos reales que e han
detericrado casi a la mitad.

B8 as{ como Ia connotidacidn Ant Mad- 'n do Snaetetsidn oo

Exportaciones, no eatd garantizado en el futuro, eato
requiere la reeatructuracisn v modecnizacian de 1o nloata
productiva en general, e industrial en particular, gue aerd
la base de incremento en la productividad y de 1o mayor
capacidad competitiva de la industria nacional.

Ello requiere, profundizar en la palirea de fomento a lag
exportaciones, a 1a reestructuraciéon industrial y o}
desarrollo de la intraestructura nactonal. Reto que ne
observa en los afion posteriores del periodo anallzado (1989-
1998).
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1.2 EXPORTACIONES:

A partir de 1982, se inicia una etapa que se puede
denominar de tré&nsito de ta monnexportacion petraiera al
despeque de la sustituc:dn de exportaciones. donde al fina!
de esta etapa. (on 1983}, las exportaciones petroleras Jdean
de ser el principal rubro generador de divisas del pais,

Mientras que al clerre de 1982 la exportacién de
productos no petroleros constituian el 22t del total
exportado y las manufacturas el 14%. en 1987 aumentaron :u
participacidbn en S8% y 48%, respectivamente, mismo afo on
qur lasn exportaciones petroleras tienen una participicion
del 42%. As{., las exportaciones no petroleras se
inerementaron dos y medio veces, destac-ando las manufactuaras
que se triplicaron, lo que dird como resuttade finalmentes una
sustitucién de exportaciones en 1 modelo exportador
mex1Tano.

La sustitucién de exportacinnes obedecid A 1o brusca
catda de los precios del petrdles e 1986, guer siignibca
para Mexico una pérdida de ingreso de divitas por alrededeor
de B,58¢ millaaes de dalaren aoin embargoa. cubomiendo gue et
valor de las exportaciones petroleras en 1987 fuera 1gqunl al
de 1987 (16,477 millones de dolaresn) v oatag exnortvciones
de manufacturas gse mantuvieran constanton, éapy: mantenarion
una participaci6tn del 37t del tota! exportada v por ia ot
s presentarfa de todas formas la asustitucion de

exportacionsy, ya que su participacion, como ge ho senofado,
era de 141 por ello calificamos el periodn como la tage de
despequrs del modelo (1987 1988)

En términogs de valor, se estima que «n 1987 lao
exporraciones manufdcturcras son 19.9% superiores al valor
de las exportaciones petroleras y superan en un 6@8% el monta
de divisas que en suma generan et turtamo, 1a maguila y las
exportaciones aqropecuarias y extractivas.

Eate fenbmeno de gustitucisn de exportaciones a traven de
crecimiento de lan exportaciones no petroleras y
erapacialmente dee las manufacturas obedece a la implantacion
de diversas medidas de politica econdm,aa y a lan
condiciones macroecondmicas exiatentes. (12)
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1.3 IMPORTACIONES:

En el periodo que va de 1981-1988 encontramos und etapa
que podemcos denominAr aparente o recesiva de importacinnes,
en eate periodn bAsicamente de 1981 a 1986 encontramo: una
abrupta cafda de tog preciong del petrdleo, el crerres o 1o
préstamos voluntarion y las altas tasac de jnterds aoe
ocasionan el doficit piiblico y comercial de Extadon Unvdon vy
que elevan en forma aquda el gservicio de 1a deuda
contratada, y que tuvieron un efecto en la economfa mexicani
que obligaron a un severon ajuste interno.

En esta tane, el 1adive de sustitacion de wmpoartaacioansy
(S1) o reduce de 282 a 14.7%, por o que aparentomento
refle)n un avance en la G171 de casi S€%. Sin embarago. dode
que 8¢ tilene una baja neta en el PIR en -1 poriodo 1981
1987, lac importacionss bajan mucho mAg que
praoporcionalmente al PIB y el fndice de ST (que es e}
cociente de mmportacioncs ooabre B oferta tor !y, or e
disminuye. Eate f.onémens e observa con maysr alardad en o
aector de bienes de capital, cuva fadiee paso de Sy i
37.1%.(14Y por 1o que aparenta un avance del 11,6 puntors on
1a SI por custituciaon de produceion ainteran de Bicnen
importados. Sin embarga, estn o0 falso debido a 1a pecetiion
prolongadat y 4l eatancamiento de {a inyeroaoon bas
importacionss baiaron pAg que la produceidn internn. pero
f#3ta también bajs,

A partir de 1982 se ha tenido un superévit comercianl en
1a batanza dor pagos, pero é&gte oo mis el ress! tado del
decremento del coeficiente de importaciones e incremento en
el conficiente de expartaciones, por Un Severs ajoite
riecesivo, que de una austitucion efectiva de impartaciones
en una ecanomia en expanaion,

Durante ¢l periodo 1981-1986 e redice en cang S8 e}
fndice de SI (de 28.23% A 14.72)1(19), pero ta planta
industrial interna trabaja con capacidad ocioun y «| PIR
manufacturero dv 1986 Se reduce 5.74% y 1a planty product rya
entra en un franco proceso de estancamienta y recesion,

2.-INTERRELACION DE LA PROTECUION Y APERTURA COMERUCTAL:

Se dice que el decenio de los ochentas se ha
caracterizado por la apertura de la economia mexicana at
exterior. En realidad, el grado de apertura Se ha mantenido
constante en casi una cuarta parte del PIB. Lo que ha
cambiado egs su composiciébn. Sin embargo, la erconomia =i entA
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mis abierta a la competencia extarna, pues se ha dismimiidn
8u protecci6n a través de el iminaciaon de permisos de
importacion, disminuclédn de los aranceles y la perdida de
subvaluaci6n del tipo de cambio.

En 1988, practicamente 1a economi{a mexicana oasti exonesta
al exterior. de hecho se han eliminado los perricos de
importacién, ol arancel pramedic o8 del §.5%% v oL 1ipo de
cambio se mantiene, perdiendo el qrado de subwvaluacién (28 A
38%) que anteriormente compensaba la deaprotencion
arancelaria.

Al analjzar el proceaso de la apertura comercial en el
peribddo 1982-1988 y 1a reduceion de [ protecaion
arancelaria como politicas para proteger de manera efeatijva
y racional a la industria v proplaiar su agercisdn v
competitividad en los mercados interracionales, podemas
aseffnlar que el macco narmitivo dee 1a politicra eaomeraciat en
este periodo 1983-1988 es el Plan Nacional de Desarrollo, el
Programa Naciona! de Fomento v Coemercio Exteror vool
Programa Intearal de Fomento a las Exportacliones. en lon
cuales ae gcdla que "se rechaza tanto L hibecalizacoon a
ultranza diel comercio extericr. ast como el proteccionfomn
absnluto™. (16)

Por lo gque ne degpreande que b pelitica comercial oe
dirigid a 14 eliminacién del requisito de permiso previa de
impartacion y a la adecuaridn de lot nivelea arancelarions,
en 1a cual el arancel presconta ventaias aobre ol nermise,
favoreciendo un nivel cuantitative de proteccifn,
fortaleciondo 1ot ingresons gqubernamentalos v proocncoands o
mayor dygponibilidad de byenes.

El proceso de ta racionalizncion di- 1a protecaian ea
conailderado dentro de un paquete de instrumentos v medidas
compiementarias., como jas financieras, tiacalen, desarcallo
tecnoldgico. ete.., en la cual la pelitich comercial oo dehe
enmarcar para una adecuada efectividad de sus obtetivon,

Bl proceso de racionalizacion de la proteccién induce a
elevar los niveles de eflciecia v nroductividad de 14 planta
productiva, a fin de enfrentar a la competencia.

La primera etapa de la politica de proteccion en 1983 tas
a través de la sustitucién del permiso previo por el
arancel. Para 1986 se i{nicié la rtapa de la reduceidn de ta
dispersién arancelaria de 16 a 5 niveles, que oscilan entre
® y 203.(17) Asimismo, ge eliminaron leos precios oticiales
de importacibn para 1987.
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De tal manera que al analizar la evaluion de (a4
raclonali1zaciédén de la proteccién, tenecsos que para el 2 de
mayn de 1988 s~ han libecvado del permino previa 8,116

fracciones de la Tarifa del Impuestou General de Importacion
{TIHD). «<on 1o cual sBle miedan 3298 sujetas a cantrnl
cuantitativo, estn contrasta con la si1tuseidn de Fontro?
total por ia via de permisos previos eoxis
estaban controlando 8.€88 fraccicnes.

entes on 19381 e

Asimismo, &1 avance en el proceso de reordenacisdn de la
estructura arancerlaria se reduce de lom 16 v 13 nivelesn
existeates on 1982 vy 1983, respectivamente, a4 5 ep YYRE,
estanda ] 98% de las fracciones cnncentradas ea solamonte
cuatro niveles,

Del periode 1982-1988 o fueron adoptando medidon que
mostraran los sitguientes reasuitados oo o admraintracion de
la proteccifin: Lo mrdida aranaclaria de Ja Torifa del
Impueato Geaeral de Tmportacven (TR e roemiryo e 20 A
8.2%., Fl nirero de nivelen arancelar: s dee 16 a4 Y. R
liberaron de! reguisits de permine SRLCRREEE PR B, 1SS Lol IRTRR WAL
8116 frocciones., La d ercion aramtelasia diomingva e
14.8 a4 4.8%. S redine el arancs D maxar o de 138 0 e e e
arancel promediao ahora oo de 6073, unn de oo Pt jins deed
mundo. Se derogaron oS precioan ofisiaisesg,

Del andlisis del periocdo 14831788 de la apcertura
comercial, se desprende que es congrucnte con tao planfteady
en el Plan Nactional de Deaarrallo y loo programan
sectoriales (PRONAFICR v PROFIFXY. Sin embargo, no s han
alcanzads tndas Sus objetivon nropuestos, sabre tode on 1o
referente a la disminucién de la inflacidn (precios
internos) en virtud de que &5ta se debe a otras caunasy aque
no se han solucinnado vy sobre todo at cambin estructiyrat on
la planta productiva v a la polftica macroeconfmica,
dectacando »1 apovo de medidan asiordes en materia fincal,
financiera, desarrollo tecnaldagioo y soabre todo l1a
reestructuracion i1ndustrial, que nn se cunplieron en sy
totalidad en el sexenio entudiado.

En el prriodo 1981-1988 el fndice de 1a sustitucion do
fmportacionen, ST, es producto de un ajunte recenivo v
prolongada. gue levd a una baja sigmificariva en el
coeficiente dr 1nversiédn (38 y 18t del PIRY, que convirtia
al pais mn uyn exportadot neto de capitales, v maAz gue
desarrollarse un proceso de sustituci6on de importcion
efectiva, ol prareco fue de ajunte recesivo. Dicho atuste e
da paralelamete a un procesn de profundizacson en ta
liberaciin comeracial, que de tener el 128% del control de
importaciones via permisos previes. en 1982 (que epran mis de
8,888 fracciones) s6lo se cuenta <on 329 traceiome,
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Sobre este diagnduticao, lan respusstas elaboradan .
encaminaron a contraer el crédito con una pelftica noactaria
restrictiva que aumentd el encajr legqal, se tlevd a cabo una
fuerte contraccidn del gasto corriente del sector publica y
ge establecid un aruate Al tine de eamhio v se profundiza Ia
liberacidn comercial, teduciendo las tanas aranesiarg
lox contrnles cuantitativon a las {mportacionss.

La economia mexicana iba a registrar al ailquente afio,
1386, un nuevo "shock™ que se filtrarfa por medic def sector
externo. En el nrimer semestre de egse aiio f/e experimenta nna
dréstica calda en ing preclos interpacionales del petraloo,
que signitcd para México una prridida de divisan por 858¢
millones de dilares.

Tal desajuste llevn a replantear 1a politica econdmica v
tomar unAa serie de medidan gue hicicpan freate al efecio del
*shock”™ petrolero. Fl presidente Miguel de 1o Madrid hizo un
tlamada A 1a comunidad tinanciera caternasions prdsenide
compartic la carga del ajuste, o embargo, jon acrecdoren
mantuvierran su actirnd rengente vonracticaments pe et e gl
pals ni un doloar freascao que comprenoa=a Vi nfrdida nov
exportacionse petroloaran,

Ante tal situacion, e} Tshock” petroleco fue absorbiodo
por completo taternamente a traveén de URY ajunts» recenivo
que e manttestd  en contraceion de la demanda agregado,
devaluacion de 1a moneda y aumeato en las tdasams e antersy,
dando come resultado que: ol PTB real se denplamara en
3.8%, devatud el tipn e camblo en 1143 v la intiaconn
plueansd un nivel de 186%, e} diéficit financiero del vector
publiro 1legs a4 16.3% del PIB y la baltanza en cueata
corriente fue de 1278 millonea de dolares., En sintesio, of
"shack™ externo e abnerbid con uni rec maynr
1aflacidn y una devalnacion real de mo:

Ea junta de 1986 age inicid ta aplicactan def Programa de
Alisnta v Crecimjenta (PAC) cuyo abjstivn erd reactivar i
econcmia en un marco de eatabilidad de precios. Bnoente
sentido y como parte fundimental que sustentaba al Pav, o
firmé un Acuerdo con el Fondo Monetarioc Intaiicieriamil dorde
ademan de diveras Compromiaos del gnliierao mexpoar on
materia de gamto pablico, sanami=nto fiaansiero, politachn
firacal y moneraria, se estahlecisron mecaniamon de
contingencia para amtnorar poxiblen caldad en Ios precio
del petrdlen o inarementos en lan tasas de intisrde
internacicnales, as{ como de apoave Al crecimiento, aunane
posterformentse no e utilizaron loo mecaniomog,
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Denpuis del “arack™ petrealero de 19806 y de 05 diverss
medidas de Ajuste que oe instauraron, la economia regintero,
durante los primeros meses de 1987, un significative
mejoramiento en In principales indicadares macroeconémicos
debido al inrementn de las precios del petrélen v o1a
renegorlacian de 1a de 4 externa. Rnoeate sentido, e
regisieAron acrementas en lhn exportaciones ratales aue
llevaron a un superavit como muestra de la contianza en ol
funcionamiento de la economia, la Bolsa Mexicana dio Valores
experimentd un vertiginoso crecimiento.

Sin embarqgo, en este contexto en el que aparentemente
todo apuntaba a mue fe cononlidara la r neraciaon de la
e#conomia, en la Rolsoa Mexicana de Valoreg e empezd 4 tormare
un ambiente altarents exneculativeo gque dio arigen a una
Tburbuiqa”T gue se desint ] oin remedio, acasiananda nna
contraccion en el mercado accionario cuyos efecton oo
transmitiernn por diversos mecanigmos al reasto de ia
economia,

La baja en Ja bolon de valares que inirio en octuhee
dee 1987 y alcanzo o punto mas booao en ol mes de noviombiyres,
s combindg con unit tana de interes reat pegativa oy an
decfascamiento en ol atunte de tipo de cambio controelade,
dando como resultado ante 14 anexistencsst de mecaniomo:s o
contral una alta demianda de dalare:s, Aci, ge da en novienboe
de 1987 otra “choek™ externa, pera ahora no por o una haia on
el precio del pertroleo. Sino por tioga de capttalen am
alcanz® en dicho mes A cifra de 3,530 millones: de doltiar.

Ante ta magnitud de 1a precidon en el meraado camboarig, o
con el fin de proteger 1an reaervas internactonales (gue oo
habfan reducido a un nivel de 180 a t1 388 miltonmen oo
dblares) las autoridades del Banco Central decidieron
salirae del mercado de ditvisas, dandose en consesyencia upo
devaluacién en el tino de cambio. Esta devaluidcion en un
primer momento tue en el tipo de cambio libre (483%),
extendiéndooe ponteriormente al controlado (22%).

Eatoa movimtentos en la cotizacion del dotar alimentaron
lag expectativas de una mayor devaluacion. inerementandase
la dotarizacion, las perapectivias inflacionario, recul toado
tambifn de la reetiquetacion genecalizada de las nrecion,

Rate maraco de nna alta presion iaflacionasria que apuntaobeg
hacia una hiperinflacifin (1a inflacifin an 1987 crecih a
159%), motivd a que se elaborara un pragrama de
eatabilizacion antinfiacionario llamado Pacte de Saolidiaridad
Econdmica. Eute programi de ajuste deflacionario ha
counsistido en dos fases y ha oido producto de lou gectores
de la produccion {obrertos., campesinos, empre:
gobierno) .




BALAMZA COMERCIAL 1988

{Miles de dblares)

Concepto Exportacionesn
Agricultura y sivicultura 1 292 747
Ganaderia y apicultura 286 826
Caza y pesca 29 254
Industria Extractiva 5 983 474
Industria Manufacturera 11 388 411
TOTAL 18 954 34¢

Importaciones

1 289 311
334 #57

5 885

297 857

17 174 @4t

FUENTE: Elaborado por José Valero Rios, con base en datoa
del Grupo de Trabajo del Instituto Nacional de Entadistica,
Geografia e Inform&tica de la SPP-SHCP-Banco de México,

BALARZA COMERCIAL 1

389

(Miles de délarces)

Concepto Exportaciones
Agricutura y sivicultura 1 368 358
Ganaderia y apicultura 188 198
Cazn y pesca 43 238
Industria extractiva 7 189 9852
Industria Manufacturera 12 @64 S84
TOTAL 29 933 398

FUENTE: Elaborado vor Jonsé Vilera Rios,
del Grupo de Trabajo del Instituto Nacional de Entadiatica,
Geografia e Informitica de la SPP-SHOP-Banco de México .

Importaciones

1 666 B4E
228 433

6 H18

358 139

19 816 342

21 4%6 814

con base en datos
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Una primera face compuesta por una realineacion do lon
precios relativos de la economia muestran el aumento de) 554
al 85% en los precios de la gasolina, electricidad.
teléfonoa., fertilizantes., transportes y otros bienes y
servicios del sector pGblico y el ajuste A los salariogs
minimos. Asimismo. ce realiz6é una reducsion Jdel Goanto
pablico del 3% del PIB y una aceleracing del prooceso de
desincorporacién de empresas ptblicas y aceleraciaon de la
liberaciétm comercial. En cuanto al tipo de cambio
controlada, éste se devalud en diciembre aungque nfdlo en un
22%.

En marzn de 1982, e cambidh la eatrategina anunciada para
la Fase 17 de detlacidn graduasl, aptandose por una
estratedia mis efectiva que hiciera trente al carlcter
inercial de 1o inflaction a travées de ura congelacion de Yoy
precios lideres de la economia.

e

Fatas medidas, que tuvieron validez daurante los mesos
Abril y Maya, sianitican una congelacion en loo precion v
aalarian {v¥ se oxtendid haata fines de 138RY. en ol tipo de
cambira, en oo preadios v otaritas dei sector phlico v oen
enncoEneneia en una bata en lar tavas de interfs,

Miversos eliemanton e chenta como ton inatredaeoten
bAgsicod para laograr el éxita del Pactn, dectadAndose daog
niveles de reservas, el superivit primario, 1a recduceion de
lon coaton financieron de 1a deuda interna por ta bata en
las tasas de interés y un superdvit en la balanrza comercial
Yy on la cuenta corriente.

Hasta la fecha, la capacidad de concertacibn entree inon
diversos sectores productivos en donde el sector nbrero
pospone sus demandas salariales, el sector empresarial
mantiene cus mirgenes de utilidades y el sector piohtirco ge
abutiene de incrementar los precios y tarifas de sus bienes
y servicios, son el tactor fundamential del! Pacto. Sin
embargo para fute momento (1988) las perapeativas mas
efectivas que asceguran su éxito teandrin gque ver con el
comportamiento que atga el tino de cambio (dado oue no
ex18tia ni existe ningln gector que asegure gu estabilvdady,
pues depende dé la demanda y oferta de divisas, de lan
reservas y dee la celacidn de 12 inflacién interna con la
internacional. (y otruu factores que e veran en el
siquiente capitulo).

Para el mes de junio, la efectividad de la sequnda tane
del PSE presentabi nerapectivas pogitivan, pues ol nrvel de
inflacidn alcanzé 2%, que comparado con el de noviemhre de
1987 (6%-7%) se reducia considerabiemente. Lag viarinhies
claves que explican hasta el momento dicho avanace son la
fljactén del tipo de cambio y el control estricto y
qgeneralizado de los precios y no la liheracidn comercial,
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Rl 22 de Mayo ae anuneia la prorroga de egte ipotrumento
de concertacion para log meges de junio. julio y agonto: la
estrateqia consiatirfa en mantener sin alzas los malarios,
loa precions y la paridad cambiaria.

En enta fagse, oo hieo mavac hineapile en La aseooaiidivg s
revertir la tendencia alcista de algqunos precios, oe ardontd
la medida de libre importactén de magquinaria, implemento:s
aqgricolas y equipo de- transporte usado, ne apuneid tambicn
la congelintidn de 1o precios tarifas doe Ilos bienes v
servicioo que ofrece el sector poblico, anf como la
congecuents dicminucion implicita del rnarco agne ol
gobierno abticne por 1a venta sobre todo de derivados del
petrdlen en el mercado nacionnal; los salarios minimag: nara
ALOS M quedan sin modificacion y las antoridades
financieras mantiencn €iio el tipo de cambia del peso
recpecto al délar.

De anta manerd la tasa de intlacidn reqgiatrada en Julin
Ilegdr a4 1.7% con s6lo 8.4% en 1a sequodd Somana roesnecto [
la anterior, coperindoce que al concluir et mes de oagoeto 1o
taga de tnflacion e de Alrededor del 13,

Li concertaci6n del PSE en au Face TV oe firmo el 14 (e
agosto para lod Oltimos treg meses de 1o administracion de
Miquel de la Madrid, destacandn entre lon primmipales punton
del acuecdo las siquientes: la Fifacion de los precios v
tarifas del sector pGblico y el tipn de cambio a lou
alimentos procecados y a los alimentor rieton hantra el 11
de aqostn a una tasa impngitiva del 6%, asi como una
deagravacion del 3¥% Al pago del impuesto sobee Lo et o
lag personas tisicas con ingresos hauta cuatro vece:s o]
salario minimo, asimismo, log salarios mintmos vigenten ge
mantendrian en cu nivel hasta el 38 de noviemhire de 1988,

Bl eacenario Jde Lo BEtima face dol PST nermi b anne mee o
perspectiva die las conotantes en la lucha contra la
inflacttn, destacando tndudablemente un mercado fataeroao oada
vez mag deprimido. mayor escasner del arfédito interno vy
pérdida de la captacién tinanciera a4l decacelerar mavor
importaciaon de bivnes intermedios vy de aomsumo final,
reducctén ANn man deastioa que on log ak Anteriares de A
inveraion productiva, un control de precios cada v mas
riqurose, mavor pirdida del poder admonzitive del calorio v
por Gltimo, distoruiones en log precios relativoo internon-y
externos a canga de la prealongada firacian del Lipo de
cambio, precios y tarifas pablicas y decgravacion aeclectiva
deel IVA.




CONCLUSTONES:

Este periodn ae caracterizé por una amplia moevilidad de
palftica.

En el contexto de un madelo orientadn hacia afvera que
empezd 82 instrumentacion en el peviado que vn el canftitto
anterior se analizb, se origina una nursva etapa de
sustitucidn de exportaciones (entendida come el cambin en su
compesicién)

En un entornoc econdmico de ajuste recesiveo eate énfaain
en las exportaciones da reaultadn, pero al olvidar dos
situaciones: 1) Que la oferta productiva se da gracias o 1o
capacidad oclosa, lo cnal no e min gue coyuntuaral 2Y La
necesidad de modificar 1a Fstructura produativa para on
competilividad hacin el exterior. Fi como piaro 1985 enta
politica muestra signos de debilidad y ante 1 "ghaock”
tnterno de 1986 v la pueva paliftica & que di orfagen (PACY
junto con las expectativags de fnflacidn converage @ un ajuste
en precion de 85% y ua viraje nusvamente ea 1 noliticn
econémica a partir de 1988 de conqelacidbn de preciosn,

Ahora bien en cuanto a la Balanza en Tuenta Corriente a
partir de 1985 empezar8 A moctrar signos de enfermedad.

Fura dltima poll{tica qur enfatiszd en el problema de
inflacibn ai blen a tenido buenon efectosn en ese sentido (en
el prriodo annttizadn) an hay mue olvidar que s eticiencia
depende de variables tales como: tipa de cambio, rescrvag v
relacion de inflactén Internacional o interna. Aci auer on el
sigquisnte capituln analizaremos los altimas dos afos (1988
1978) en el cantexto de esta palitica, buacanda suss e ! oerton
en materia de Comercio exterjior e intentando elaborar
imigrnrs hasta donde es posible de loa fuatucog efectown,

47



CITAS:

12. villareal Ren4, INDUSTRIALIZACTON DEUDA Y DFSEQUYLIRRID
EXTERES BN MEXTO “(n fnfoque nooentonstural ista 19739 1488y
ed, FOE, pag 3082,

13. Véase la Intervencibdn del Lic. Hector Cervantes ep el
Seminarin del Colegio Nacinnal de Economistas, mRohere
Comernio Exterinr. Apertura Comercial y Proteccioniama,
Fomenin Industrial e Invartiones Extranisran o

14. Villareal Rend, Op. Cit. pag 3€5

15, Villareal Read, Op. Qil. pag 8%

16. Villareal René, Op. Cit. pay 387

17. Viltareatl Rens, On, Cil. pag 187

18. Villareal René, Op. Cit. pag 389



CAPITULOIV
LA NUEVA POLITICA DE COMERCIO BEXTERIOR (1988-1998)
1. Proteccitn e incentivoas de exportacién:

£n materia de politica de comercio exterior observamos
que la estrateqia ecnéomica aplicada durante 1986 ne fund6 en
10os lineamientos establecidos en el Proqrama de Aliento vy
Crecimiento (PAC), con el objetivo principal de lograr la
recuperaciédn del ecrecimientn econbmica en un marco de
establidad financiera.

En juljo de 1966 México firmH la Carta de intencifin para
un convenio del tipo "Stand by”™ con el FMI, por el pericdo
correspondiente @ 108 siquientes 18 mesean. Debe menclonarse
que 1o aspectos mas relevantes de este convenio ue hataraon
en el Programa de.Alicnto y Crecimiento (PAM)Y enseidado por
el proplo gobierno de México y gue a Su vez si1rviera como
base para el disefio de la politica econfémica de 1987,

Entre log principales condtcionanten al campartamiento de
las vartables econbmicasn destacaron:

- Rl eafuerzo fiscal medido por el saldc r~imario serfa det
33 del PIB.
- La recaudaci6n derivada del paguete fiscal para 1987 oe
estim6 en 1.3% del PIB.
- Los ingresos del Estado se elevarian en 1.2% del PIR
reapecto a su nivel de 1985 a través de 1a elevacion de
precios y tarifas, en los siquientes 18 meses.
- La reduccibn al gasto pablico en bienea y servicns no
financleros por el equivalentce a 8.51 del PIR para 1987.
- Se prevido un incrementao de 19%%% en torminos reales eon e
gasto de capital del sector pablico. que representa ol 8,59
del PIB.
- Se estimd necesario un 1nareao de capital provenlente de
fuentes externas caleulado en 11,888 millones die délares,
para 1986-1987.
- Se fijaron topes para 1986 a variables como a) ¢l arédito
externo neto para el sector pGblico. b)Y el manto global de
loa requerimientos de préstamoes del sector puabltico, ) el
balance global del sector publico no tinanciero, d) log
activos externos netos de las antoridades monstarian. e} los
activen netog 1aternog del Baneo de Moxioo, t) foan
requerimientos nrtos del Ranco de MéExico al ector pobiliea,
gq) ta iatermediacidn tinanciera reatizad.s por A tanea de
desarrollo y los fideicomisos oficiales,
- Fn la primera revistién del programa "Stand hv™ cee tiaron
los topea anualen y trimestrales para 1987, aplicahlen a tan
variables antes mencionadan.
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- Loa topes para 1986 y 1387 podrian modificarae de acuerdo
con la evolucidn del precio del petrdleo (primer mecanisamo
de contingencia) y con lns reguerimientos del capital
suplementario para la reactivacién econbmica (sequndo
mecaniamo de contingenciaj.

Ahora bien a partir de 1987 hasta la fecha 1a politrca de
comercio exterior ha sideo muy dinamica ¥y la pademos englobar
en 4 puntos fundamentales que son los sicuientes:

i.- Racionalizacidén de la protecciédn {(Apertura comerciall
2.- Fomento de las cexportaciones (A traves de diversos
programas)

3.~ Zonas fronterizas (Diversos programas crediticios)
4.- Negociaciones i1ntrrnacionalen { GATT, Nedociaciones
R. V)

1.1. POLITICA DFE RACIONALIZACION DE LA PROTECCTON:

En los Gltimos cuatro anos se realizaron avauces en la
aperturs de la economia mexicana al exterior, & traves de la
racionalfzaci{én de la proteccién mediante diversos
instrumentos de politica econfémica. en ente sentido, lao
medidaa implantadas e ubicaron en tres grandes lineas de
accibén:

a) La sustitucidn de permiso previo de importacibdn por
aranceles.

b) Modificaciones a la estructura arancelaria a fin de
diaminuir su nivel abasoluto y el grado de dtspersion,
) Lo {ncorporacién de México al Acuerdo General ciobre
Aranceles Aduaneron y Comercto (GATT).

A partir de 1986 se inicid el Programa de Desgravacion
Arancelaria para aplicavse en cuatro etapas, que culmind a
fines de 1987 con ¢l establecimiento de cinco miveles
arancelarios entre un rango de exrnto y 23t. Paralelamente,
se continud en la revisitn de los precios oficiales, loo
cuales ge eliminaron por completo en loa filtimna megses del
mismo afo.

De esta manera, la reduccién del nivel y la diaspersifn
arancelaria llevaron a una nueva estructura en la que se
reduteron los nivelen de 16 en 1582 a 12 2 finea de 1985 v §
en 1987, la disperaifbn paséd de 24.8% a 18.8% v 6§.9% en los
afios sefialados, respectivamente. Asimismo, la media
arancelarta diaminuys de 27% a4 25.5% y 12.8% en los mismns
afloa.
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1.2. FOMENTO A LAS FEXPORTACTONES:

El fomento a las exportaciones estd contenido en los
programas comn: Bl PITEX, DIMEX, DRAW BACK. todos eltogs
suctentados en una palirica de tipo de cambio gue favarene a
149 eaxportacinne:s.

Observamos que €l margen de sobrevaluacién y subvaluacibn
del tipo de cambio tedrico basado en los precins al mavoreo,
reqistré cambios importantes al pasar de 29.6% de
sobrevaluaci6én en 1981 a 29.6% tambifn de sobrevaluacian
para 1986. Esto oo un cambio estructural en log precios
telativos del tipo de cambia en Mexico., Asimismo. en el
periodo 19872-1987 pasa la cubvaluaciaon de 19.4% a 17.7% en
1987, tentendn un creciaiento en el periodo de 1443%.

La tasa de subvaluacidn del pean llegh en 1987 A 17,7,
mie resualta 2207 puntos poracentanales sunerior al obaerviaddo
en 1982, y mayar en 16.71 puntos al de 1986, K1 renunte en o)
margen de subvaluacian e expiliaa mayor que ol diferencinl
inflac.onario entre México y ot Estados Untdos,

t paridad ded poder dee comora de Mexico en religtodn con
1a subvaluacion de 1a moneeda tiene sy correspondiente efooto
en las exportacionrs.

No podemon dejar de conusiderar gque Jas exportaciones no
petroleras han despegado a partir de 1985, aumentantdo =n
crecimi+<nto considerablemente en los altimos dos afos, «ilo

debe A diferentes factores como 'a subutilizacion e 1o
pacidad ynotalada, un salario renl decreciente v tino de
cambio subvatuado.

1A evolucidn favarable de 1ag exportaciones no
pertraleran, e han pasado fde 6 896 mililone de dalaree on
198% a0 12 838 millones de ddlares en 1987, ha cont
comporranionto dindmico 3o 13 sconom{l norteamesricana v opor
el mane o de la politica cambiaria, ane propiclo
deliberadamente un tipo de cambio subvaluado gue presia la
.actividad exportadora y protege a la industria encaresiendo
las importaciones. AdemAs Se {nCOrpordaron una aerie  de
politicas di comrrcio exterior que premia a las smpresas
expartadoras comn o PITFX, NIMEX, NDRAWBAK.

poeen o

Cuando en 1983 comenmd a tomar forma la nueva estrateqgin
de desarrallag ocanta: ahora en el fomanta de las
eXPOCLAciones No Petroleras evidente 18 pecedidad
de amportar wnsdmos gque no Se g ar con eficiensra on
México. Se comenzaron entonces a atender los regquerimientos
de importacidn de cmpresas con posibilidades de expoclar, #
lags que se did un trato simiiar 3l concedido a la:n
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maquiladoras. Asf se autorizaron importaciones temporales a
empresa establecidas fuera del régimen de mamiila. Esta
tendencia se acentud y cuimin6d el 9 de mayo de 1985, con la
publicacién en el Diario 0ficial del decreto que esntablece
programia de importacién temporal para producir articulos de
exportacién (PITEX). Aunado a elle tambhién se ntilizéh un
mecanisme de devolucisn de impaesStos de impartani1on o fos
exportadores, conocide internncionalmente coma DRAWBACK.
Fste incentivo e concede A las empresas tahricanies o
comercializadoras, para reinteqrarles el impuesto pagado al
importar un producto, siempre y cuando égte sea un {nsumo ep
la fabricaci16n de un articunle de exportacidn.

El resultado tinal de este mecaniomo e cimilar al de iog
PITEX purss con ambos ae abaratan oo arttcualaog de
exportacion v se logra mayor competitividad, Con los PTITEX
de antemano sc¢ establece un proqrama de importacionen de
insumoa ligados a un programa de exportaciones, lLan
importaciones ar realizan libres de impuestos: s6lo se tiene
que garantizar, medirante el pago de una fianza, el anteres
figecal derivado de la eventualidad de que nu se lleve a cabo
la venta en e} exterior.

La eliminacion o devolucifin ne s6lo de aranceles, sino
también de todos los impuestos indirectos A lon
exportadores. es practica comin aceptadd por el GATT.

1.3. ZONAS FROMTERIZAS.

Ootra politica tmportante para el fomento de la produccidn
de exportacidn ha sido el programa parda Zona® Fronterizog el
cual radica fundamentalmente en una amplia gama de pagquetes
de créditn para dichas zonaa. Fl caso de Ty mogus tadoras en
dicha reqifn e importante. en donde ne busca genarar un
volumen importante de empleos, propictar la capacitacion y
el adiestramiento industrial de la fuersa de trabain vy
ohtener divisan del exterior mediante o] anravechamiento e
las ventajas comparativan del pafs, tales coma mana de obra,
mandos intermedios v niveles gerenciales eficientes y
relativamente baratng, cercanfa al nrincipal mercado del
mundo y energélicos abundantes ¥y a precion competitivos
internacionalmente.

Para alcanzar +3tos objetivos ae permite gue lan
maquiladoras importen temporalmente, ltibre del pago de
arancelea, los insumna. la magquinaria y el equipn aue
requieren, con tal de que 188% de su produccitn se destine
al mercado externn, para ello tamhién e utiliza una
politica de créaditos.
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1.4. NEGOCIACIONES THRTERNACTIONALES.

En eate punto destacan el Acuerdo de Ingresn al GATT, lan
negoctaclones con E.U. de cartActer de comercin oxtecior, v
artuealmente las negociacione: con CLRLE. v 60 Pactfion,

Como sabrmos desvues de arandss discusiones y de tiempo
México indgresa al GATT. En 1988 Rstados Unidos realiza una
serie de enmicndas a su legislacion de Camercio. Rite
conjunte de¢ enmiendac es aprobadn en una 1y de
Aranceles y Comerpaoio ExXterioo (Omnibus Trade and
Competitivene Act ot 1988) la cual tendr!t viruencia hasta
1993, HEata ley tendra etectos harta nuestros pols en log
Tmpursios compensatorion y antidumping., asi como en alaunos
arurrdos qenerales y otros pacrticulares,

Finalments en cuanto al Tratado de Tabree Comercio entre
Eotados Unifdos, Canadd v Mexice, ¥4 on un hecho, «n cunantn
ha este punto u6le copentarsmon que 531 bien es cierto que
hasta ahora ne 4 sufride nuestra economia un
desmantelamiento, también es cierto que tampoco se han
constatade »n la Halansa Corercial los resultados ecoperados:
en eate genti1do. s56lo quitero sefalar mue los recultados de
dicha politica dependerfin de loo gradoa de competitividad
que lnaren los diferentes acctores industriales de nuestro
pais.

Debido a lo heterogéneo del degsarolle induatrial en
México, el nuevo tratadeo de libre comerecio tendra distintas
repercusiones mor cector, y el beneficto o costo que g
pagard como menclioné anteriormente dependera del arado de
competitividad de cada uno de ellosa.

Finalmente deaero senalar que eata nueva Liberalyzoaecion
traera como consecuencia una importante reduceirbn en lan
posibilidaden de e laborar politica industrial v una nuevia
apertura, es decir, por primera vez 1 sector {inanciera
entra en eata liberatizaci6n.
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2. APERTURA Y DIVERSTIFICACTON DEL COMERCTO EXTERTOR

En un crntexto de apertura y diversificacifin deol comerco
exterior: ;Cual eo &1 verdadern aicance de 1an nctuntes
refnrmAas A auestro comercio, v i oviabilidad oara hoesoe do
México un pais exportador?

Para ccmpn{nder los factores que originan esta inaquietud.
reanlita 4til ecomentar alqunas tendencias que se registran
actualmente en 1a exportacion del pais.

Si1n dnda un logra del proceso de apertaera comercial ha
gido &1 favorecer una graduail "despetrolizaci6on™ de nnenteas
ventas Al extecior, sifuacion que teadicionalmente hae miy
vulnerable a la economia ante tac fluctuaciones del mercado
dr materias primas.,

it priacinales nrodocton de

Una revisian de loo
expartacton del Doris entree 1o fiog dis THHT v 1939, oot
ohservar como han adquirido presencio oo veobas, de
manufacturan, en particulac de la iaductria antomotess,

Dentro de ortn evolucin destacn el hoecho de gue oF e
excluye al petraleo crudo dentro de los prodacton
exportadas, la concentracidn al interior de o veeatoan o
pctrn!m‘a., regintTan un fmportante aument o, noacamta 2 VY G
en 1981 a m/ der 282 en el Oltimo afto.

S1 bilen piara una economfa on o desorsal fo la maear
participacian de las ventas de-l inductrial aonstifayr
una ventaja "dinidmica”™ del comerean, por Ion o etecton en
valor agregado, tecnologia y productividad, no debe
deaestimarae o] he o oddes quee A0 ahaoro en pege
s mantiens oo lta concenstrasdn de lan
PATLLAIRAN @0 ol iGme Y, el 0oetieniar,
COrpoOraciIonso fransnaciona e,

P ctoameretyey

1 SLar NN LU SRT L
Lo grandeg

Aunmqic la conpcentracinon ao maede aer percibida coao un
problema en s{ micma, puento que la exportacifn de pradisets:
induntriates exiae de un determinmlo equinartients ¢ mentao de
fnversiOn, o oocesaria considerar que esn fa actualidad 1o
penetracisn de- tos nuevns prodoctos dee exportacon hiortoo,
vidrio, par: fetricas y electronic y lns producton
autamotvicen . qu n elrcunascritos a las roquerimien bosy de
Ui weaior deedoodo, S lUAaciOn gue o parbe see deciva ded

tenomena de concentracidn anto comentads,

. paral-slamente a la concentraciéon de 1o exportacibn
ron biene., el comercio mexteano tiende o manteaners una
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fuerte coacentractdn en torno al mercado nortemericann, Rata
tendencia ocasiond que durante loo Gitimon siete afion se
aceleraca la vinculaoion de nuestro pais con et mercadn, va
que mientras en 19831 lan ventas a Estados Unidon
representaron cant ¢! 8% 21 poraentaje se olevé hasta 78
para 1998.

Comparativamonte, las exporiacraon hacia s Comanignst
Beonénica Eurepea aala reagiutraron durante aste periodo man
crecimiento en su partictparion de alrededor de 7 puntor
porcentualen, pasandn de 18% a4 12%. Por patons, snea
concentracidn golc ne compench parcialmente por las ventan
harsia Japdn v, «n monor medidi 4 Canadh, oon participacinney
que promedian parcentaren inferiores al 6%,

Fata dependenaia arccegnte pedperto & un sobs moreada,
que de alguna manera [e buucs balancear o traven de Jason
maAs earrochng con o palnes european, reprenenta en el
corte plazo un slemento mue hiee muy volnerable al npoafo, (v
sobre todon a an pot it comercral Y e denerdes dee Tony
BUCEROS QUE HEUNTan O NUestro sacio del Nopete

Conanlidar unia plataforms de axportacian diversifooada
tanto en biencs como en meccada amnlayea, paca un pofn aon
CezAqos eondmi con roms gocialoan, dontdar cea menton e tevoados
de inversian que, por otra parte, no sc vigslumbra se havan
regiatrado durante loa Gltimog fren afios, como 1o pruecha el
errfitico comportamiento de lon indices de spversnion f1an
bruta.

Este A0l comportamionto dee o anversion noeciortad ha
Plewvado a nu wes a gque lag autoridade, pooderen of panet e
Ta tavernidn extraniera coma eleminto oo apovo Al “nodelo”
expartador, Sin embargo, oxte pactor de o impulon & 1a
rXpertacién orecenta tambiler un rieagn para el pats: In
gqradoal ool g de diey .o mnun conteEta de oreosente
ensater e Il mercoodoan 1 aternactonalen,

Al raopecte debe considerarae grue, por evsmnde, entes o
aflos de 1986 vy 198Y la 1nversiion extraniera mantaveo montas
de aluededor de 2,088 mitione :
eate misma pertodo 1as aperaciones de 1ag emnrenas
extranisran fnnlicarca una sabid s 2o divaisas que ascendio A
1,188 millones op proae-dio. por Jo ane nw daeponihg braad
raal pava £l pats aote fae de 1,982 matione: de dalare:s,

[ TP 0% S T IV T} TPYE R A

Las salttdas & drivisas de lhg empre: con ineersiin
extranjiera -~avociadas a la remraion de uttladaden s pueden
conutituir una limitanie para ecte necanismo de
financiamiento de 13 exportaiifin, ya que comn ar abaeres oo
los afing de 1884 ¥ 1985, su nperacidn puede implicar incluse
la pérdida de divinas para el pals, en detrimento del ginlde
de la balanza de pagos. 51




La consolidacitn del sectnr exportador nacional tiené
ahora un marden relarivamente estrecho pues, comn lo prueba
la evaluci6bn de las importactones, todo proceso de apertura
comercial en paisesn en desarrvrollo tiende A agotar sus
beneficios raApidamente, al deteriorar tos saldos
comerciales.

Adimionalmente, ¢ margen vara consolidar a este sector
tambhién sSe restringe con lag nuevan tendencias del comercio
{nternacional, en particular con el tortalecimiento de los
mecanismos de mercado en ias economias de Europa Oriental.

Pese a estna factores advercos. la consolidacion del
gector exportiador deberd de seauir avanzando, pero en este
Proceno serd necesario revertin de manera drastica la
concentracién extistente €n nuentlro Comercilo exterior pues de
lo contrario eata dependencia hacia unos cantos bienes y
mercados estard reflejando también la vulnerabitidad de
nuestra politica comercial.

2.1 INCIDEKCIA EN LA REVALUACTON DEIL PKSO Y SUS XFECTOS KK
LAS TMPORTACIONES Y RXPORTACTONES:

De acuerdo con eatimaciones de anAliais del sector
privado 1a depreciacién o devaluaci6n del délar, o ia
aprectacion o revaluacién del pend son, en gran medida, el
factor que ha permitido gue las importaciones se aceleren
mas rApido que lasa exportaciones.

Aunque ya las autoridades del Gabienete Econbmico le han
restado importancia a cate fenbtmeno, los hechos y las clfras
indican gue, hoy por hoy, es mas facil importar que exportar
en un 38.8%, que e¢s el porcentaje en el cual se ha abaratado
el dblar, o se ha encarecido el peso desde 1987, afo en aque
gae inauqurd la nolfitica de eatabilizaci6dbn y crecimiento.

Las eatimaciones estdn hechas a precion de 1978 y las
comparaciones con bage en las relacionesn comerciales de
México con Eatados Unidos, con quien e] palis reatiza
alrededor de 74%% del total de aus transacciones mercanti bes
y financieras.

Tan es8 ani que, sHlo en el primer traimestre de 1998, lan
importaciones ae mercancias exnerimentaron una tasa de
crecimiento de 198, en tantno que 1ag exporiacionen oiln
aumentaron B puntos porcentunies

En 1989, mientras las exportaciones s6lo se incrementaron
18.7%, tas tmportasiones lo hicteron en 23, 9%,
Claro gque también tienen aue ver on sento, ademis de In
apreciaciédn o depreciacion del tipo de cambio, la apertura
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de 1a eoconomi{a, la aceleracion de 1a nrodoecidn de 1A mavor
parte del afto pasado y la esveculaciéin gque se ha hecho
contra el pacto que ha hecho que s¢ adelanten compras en log
mercados del exterior.

Ademis para el caca de la desaceleracifn de loxn
exportacione,s,  iean tambidén un papel orianrdial in
deceeleracian de ta actividad productiva en Estadon Unidens,
a niveles de 23 anual, lo que junto con el encarecimiento
del peso deseotimula las ventas mexicanas al exterior.

Fn cuanto a la saridad cambiaria, aun en el caso de que
ce logrd baijar la wafiasisn a partic de agentos (199483, ol
tipo de cambio habria e rdido aoroximadarente 7% de o
compertitividad en un pertodo de nuve menes, legondo ol
nivel mas bajo de compergtividad decde 1anioe de T9HY, v o
la {nflacién no empiesa o bajtar rdnidamente. ta natition
cambiaria actual caugsard una oirrdida todavia mayor en l1a
competitividad de 1A moneda nacional .

Con todo, 1nn coonsmintas de Gabinet.s Fooosd iy 1o dan
ya tanta imperranasa a ta anreciacsisn o o depseciacian e 1o
menedi, Y menon g concenptos tan relarives como 1a
subvaluacian o revaluacidn, v b ecentrado i menstte e dosde
1a mis reciente renovacidn del Pocto para 1a Extabitidad v
Crecimiento econdmico, en 21 horho de e o mant fepe o)
combate a 1o inflacidn y gur poe hahrd mediudas ques erosionen
1a confian~a poblica, Lo que quiere decis mne se A
fianciando el programa a traves del superdavit en cucnta die
capital ¥. poar tanto, no oo pece@arto modi cear Lo polities
cambiaria para equilibrar la cuenta corciente on la bBalanra
de pago.

De acuerdo con lows expertos qubernamentales, 1 dotieat
en 1o balanrsa comarciatl, que en 1989 aceend o a4 549 myltan-«-
de dSlares, v ogue en ool primer tooment e 4o 1992 Y legd o (RS
millones do dolaren, asi como ol 4ottt on eaenta
carriente,que ascendia a 9,449.1 milloacs de dalarn
paca el primer trimestre de 1998 oo ha calaulads en
aproximadamentes 2,308 millones de dolares) nn han
congtituldo un tactor de degestabilizactdédn naca et fipo de
cambio, ya qur- 3 desequilibrios han aido tipaneciados o
travieg Yot s dee capital por concepto de pepatriaeion e
invernils ex'ranicra con poce mas de 58 miliones de délare
en los primeros tren meges de 1998,

0w ane

56



AdemAs, seqiin las tesi1s gubernamentalss. el menor
dealizamiento del pese (48 centavos diarios) debe traducirse
en una menot inflacién v bara en las tasas de 1nteres v
consecuentemente en menores costoo financieros vara fas
empresaAs y para la deuda interna del sector pablico.

Se espera que ol tipo de cambio sea eventualmente otra de
laa variables librea en 1A economfa, aungue para ello sera
necesario elevar el nivel de recervas internacionales, gue
debieron de haber cerrado o1 mes de marzo en 4,758 miilones
de dfilares, unos mil 398 millones de dblares menos de 1o que
estaban ¢1 ado pasado.

A travbés del compromiso del gobierno de mantener &1 tinn
dre cambio desliz8ndonse a 48 centavon diarios en promedio. se
despejan las dudas de muchos sobre la politica cambiaria.
purs hasta hace poan tienmpo existian diferentes corrientes
sobre cultl era el cambio adecyado:1) La heterodoxa, que
aboga par la continua utilizacion del tipo de cambio como
instrumento antintlacionario, y 2) la ortodoxa, que sostiene
que la polftica cambiaria debe utliizarse para mantener 1A
campetitividad de 1a moneda v para eamiabrar al sector
externo.

La reducci16n del denli” que busca una disminucion en la
inflacion indica que todavia prevaleces ol entoque
heterodoxo, aungue en la decisi16n final sse anrecia la
presencia de log arqumentos nrtodoxns v o la preocunpaion por
no restar competitivadad A 1a moneda.,

El punto de viata heterodoxo buscaba fijar el tino de
cambio, o por 1o menos upa reducciédn fusrte en el
deaslizamiento diario. El hecho de qus egte se rediuce en
apenas .82t mensual o 2.5% anual, sianifica gue la posicion
ortodoxa se de)d gentir. Pero en e} fondo. 1o e jas
autoridades buscaron fue mandar el menaadte de mie exrato mAs
confianza v ecredibilidad al tiempa que continnan con ef
combate A la intlaciédn v se mantiene 1o competitividad ded
peso. ya que la reduccién del dealizamiento es casi
insignificante.



Por otra parte de enero a marzo de 1998, el saldo
acumulado de la balanza comercial presents un déficit de
134.1 miliones de dolares reqistrado en el miamo lapso de
1989.

En cuanto a la inversifn la informacioOn maAs reciente del
Banao de México snbre la evolucién de la actividad
industrial en el pafis confirma una reducciédn en el ritmo de
erecimiento durante los primeros meses del aflo. En sl primer
cuatrimestre del afio el volumen de la producciédn
manufacturera reg{strd un aumentn de tan s6lo 2,73 reapecto
al mismo periodo del afio anterior, tasa muy inferior a la
mue Aleanzd en enern A mArzo vy que fuera de 4.B%. (5)

Para finalizar eate capfitulo intentamos dar una viniéin
maa qlobal an materia de comerecio exterior, observandn mie
13 halanza comercial mre volvibd negativa a partir de agosto
de 1889 vy, deadse entonces, preaerva eate signo. Antes de nge
afn, la dltima ocasidbn en gue reqgistrd satde negative fue en
marzo de 1982, es decir., un lapno de mads de siete ados. En
ocha mesies, de agosto de 1989 a marzo de 19968, se acumul6 un
saldn npegativo de casy mil 389 millones de dolares v 1a
brecha, como lo sejalan los tndicadoress qubernamentales,
ttende a ampltarse.,

Las citran indican también cterta desaceleraci6én de las
exXportaciones no petroleras, lo <ual ge observa con claridad
en el raso de las manufacturas. Durante 1989, Ia
recuprraciadn del precio internacional del petr6Hleo permiti1d
inerementar las ventas al exterior de esta materia prima,
pero eata ventala se ha perdido durante 1A primera mitad de
t99m.

Fn conjunto o] valor nominal de lag importacionea iqualé
el Aafo pasado a4l mAximo histérico registrado en 1981, Las de
cancuma v las de bienes 1ntermedios obtuvieron nuevos
record .. no ogast las de birenes de capital, aque en 1389 Ann
satuvieron 48 nor deba)o de lan de 1981,

51 bhien 1A tasa de crecimiento del valor de lag
importacronss ha deacendido, considerablemente continga
crendo alta. De cacte 5% apual durante 1988 bavd a 28 en

los doce meses que terminaron en marzo de 1998,
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HOTA:

Coma e observa en e] prevsente trabajo, Ia poalitica de
comereio exerinr a partir de 1987 ha siido nuy dindmica, lo
que en ella resalta es un camino tineal haria una apertura
comercial cada vez mayor, para lo cual se han utilizadon
diversas politicas en la que destaca la racionalizacion de
1a proteccion comergial, el forepnto a las exportaciones con
distintas medidas, v 1n oue o3 hov de mayor acualidag lan
nalfticas que han de conformar tas negociacrones
internacionales sobre todn con nuestros vecinos del Norte,

Lo que hay gque destacar es el desarrollio de nuestras
expartacionss que hasta ahora no nos han Jievado ha una
balanza comercial favorable, En cuanto a las exportaciones
e ha observado un desarrojlo que hasta ahora no ha
r~tlr1ado una balanza comercial taverable, esio en detnido a
la peraistencia de 1a heterocqeneidad de los gsectoresn
productives de la industria nacional en los cuales se
nboervan grados de desarrollo sumamente arrequiares. De agut
que me permlto atirmar mue ld evolucrién de nuvatras
relacinnes comercinles dependerdn del grada de
cempelitividad que logre cadn sector as{ como de las
esfucrzos que ae realicen alrededor de una paolitica
induntrial nacional.
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3. REVALGRACTON DE ALCUNDS PROGRAMAS SECTURIALRS:

En ¢l Plan Nacional de Decarrollo (PED) v el Proarama
¥ncional de Fomente I'ndustrial y Comercio Extertor 1984.-1988
{Pronatice) e ectablecjoron nrioridade vwRIrateaian vy
ot cector andantrpal o Vol ¥ranat aon

Ot lpslrunentor grai rie i perlie
econdmica como valancas para la politica 'sdustrial,

Las prioridades secteoriales marcadas per ol Propafice
dieron lugar al edtablecamiento  de cuatro nragramas de
desarrollo andustrial: de indole fiscal, @inanciesa,
comeprcldal vy de apoyo teaonoingtoo,

En los cuatro programas os persiquen, direcls o
indirectamente,. los Siquientes objetivan: inorementar. el
qrada de intearacidén nacional (GINY. loarar an dresnoucsto
de divican equilithrado o superavitaria, tenoer Orn A beregoia
de preacios reducida o competitivo, aumentar las
exportacionea y aleanzar ana diarcibuction regronal
equiltbrada. Ademia, log programas tienen ovhietivon
espralficas conforme a4 la nrablemiftica de rada rama: i3
autrmotr:2 vy la tarmacfutses comparten ef de
racfiondalizacian; on el de 1A Detrogu:imicea ge Aanrecta
completar cadeaas productivan, en la farmacéut joa, adems:.
destacan mrertas objetivos reijacienadas con ia poitities de
prateccifn Al corosumidor (ohjetijvos vinculadon a la
racionalizacténl: en la electronion se encaentea
imrialmentr #] obietivo de generar una “induntriis nacionat™
de microcompatadorias.

¥n términos generales, los objetivon non adecuados al
diagn6intico de cada rama. Sin embarac. ! realismo o oen ed
miomo pn todos oo Drogramng For eremnio, en 1
electronica, el programa de 1991 pociofa aridos ae
integracibdn nacional demasiado elevadas: oo recomendaba 664
de GIN para el tercer ano en la oroducaion de
microcomputadoras. Utreo elempla en o) de la tarmacéutica, en
la que la requlacian sobre nombhred v marcagL ora muy 3! fevi
de anlicar ain nstrumentos mas consoldados en materia dn
propiedad industrial.




Fa 1 ecaso de Ia aadustria antomatriz, un nhietivo muy
bten definido en equitibrar «1 oresupuesto de divisas., La
arttculacitdn de esta industria con el complejo automotraiz
mundial se considerd de manera adecuada ¥ se impuisd una
tendenria gue entaba Jatente sn 1a doble ostrategia ded
agtomavi} mundial y de la automatizacion flexible. Katas doo
vertientes confirquran hoy on dia las elemeaton de ta
estrategia de las principales emnresas terminales v son la
base del buen desempeiio exportador de la rama.

En lo que concrerne a la petroquimica. el diagndbatico es
un excelente cirmplo del tipo de trabaio que s debs hacer,
Sin emhargo, la reduccién de la inversion en la petroguimica
bAstea ha hecho gue las metas nlanteadas ne se havan
Jograda,

A rontinuaction se prenenta un esbozo general de 3
Srctores Productivos: 1) Sectar Manufacturero, 2) Sector
Turismoe y 3) Sector Agropecuarlio. Se seleccionaron estaos
aerctates por constderar que son lon de mayor importancis en
o economia actual, ~1 primero y ¢l sequndo de ellos , por
su dinamismo y su papel en la Bslanza de Paaosn v el tercero
por considerar que es ¢l de mavor relevancia en cuanto a la
sutructure de produ 16n.

Finaimente presentlo una muestra de 6 Industrias al
intertor del sector manutacturero entre ellos <! sector
automotriz, petroquimico y electrénico de los cualen
hablamos con anterioridad y otros con o} atdn de mostrar
cifras concretas de la actual situacién del sector
manufacturearo en Méxtico.
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3.1 TNDUSTRIA MANUFACTURFRA

Turante ol mes de septiembre de 1989, o1 (ndigce de volumen
fisico de producrién de las 145 clases de actividad que
comnrende el Indicador del Sector Manufacturarn registro un
crecimiento anual de S.7%. con 1o enAal la variacian anuat
arumniade en ol nerioda enernosentremhre o 1§ & A

Por divigiréan, en el mismo mes anbresalieron los
incrementos Inuales en: Susrancias quimicas, derivados ded
petrHlen, canche v nlaaticos (11.3%8): Productos minerales nn
metadlicos (8.91): v productns alimpenticios, bebidarn v orabaen
(B.1%).

Por gu parte, el personal oacupado {(referido para 174
clas:a de actividad) presento :n arecimiente anual de .ot
producto diel incremento anual observado en e} persoed
abrero (4.3%) v empleados (1.8%:. Asimismno, el indice de
horas hombr: trabatadas registird una variasian anaai de 3,98
(obrerns 4.9% v empleados 2.8%) .

En cuante al Sector Externs. ia Industria Manufacturera
presentdH en 8y conttinto, 1MPOrtAcionea Dot valor de
19,816.342 miles di- 4118 para 1989 v exXportaci;ne: DOc un
valor de 12,264,584 miles de dile para o} ano andieade

INDICE GLOBAIL DEL VOLUMEN DE PRODUCCION DFLL
INDUSTRIA MANUFACTURERA DE GEP/1988 A SEP/199W

Divisibn Anuval
INDICE GLORAL 5.1
(1) Productos Alimenticios
Behidan y Tabacos. g.1
(11) Textilen, Prendas de
Vegtir, ind. de ouero. 1.4
{(111) Industria de 1a madera
v productos de madera. .4
(IV) Papel. Prods. de Panel
ITmprenta v Rdit. 6.7
(V) Sust. (hmim, Deriv de
Pet, Canchn v Plastiros. 11.3
(V1) Produrtos minerales nn
mertaty oo, R.4

o Metalicas

(VI1) Indusntras

BRani-nn. IR Y Y
(VIIT)Productos Metalicos

Maguiniria ¥ Emmino, i.7
(1XY Otrag Industiria

Manutactureras. ~1.%

FUEKRTE: Instiyrturo Naclonal de Kstadistica, Genaratia e
Intormdtica. {(INFGD .
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IMPORTACIONES Y EXPURTACTONES
DF LA TNDUSTRIA MANUFACTURERA.

Conrepto Milea de Nlis

1989 199¢
Importacianss 15,194,131t 19.816, 142
Exportaciones 11,388,411 12,864,504

FUENTE: Datns de TNEGI, SHCP vy Banco de México.

Eata Gltima parte del trabaio dA una visibédn general del
Sector Manufacturero. A conttnuacifn presento rl desarrolio
de log sectores Turiemo y AQropecuario en tirminns
generales, para ublicar su posicitHn en nuestra bhatlanza
comercial.
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SECTOR TURISMO
A continuacidn pregsento los movimisntos registrados v
los resultadoa alcanzados durante 1989 en materia de turismo
receptivo y emisivo y balanza turistica.

En el cuadro nimero 1 e observan lus movimientos en el
rubro de turismo receptivo, asil durante 1989 se recibio 1a
vigita de 6,29/,388 turistas provententes del exterior. esto
es, 16.6t mAg que en 1988, de los cuales 61.1%t lo hizo vor
via terrestre., asimismo se reqistra un incremento de 21.1%
en el turismo por carretera.

Cabe senalar que de la cifra de turismo receptivo 78.43
corresponde a extranjeros ¥ 21.6% a naciondles residentes en
el exterior, sobre todo en Estados Unidos: en el movimiento
de eatos filtimos se refleia un incremento del orden de 48, 6%
en relacifton con el afo anterior Al pasar de 985,889 a
1,368,289 mientras que ¢! flujo de extranjeros aumento sola
4.8%. Situacion que denota aque el 1acremento registrado on
el turiamo receptivo es generado basicamente por los
nacionales restidentes en el extranijero: cuirnes constituven
un mercado cautive, paes ge desplazan nrincipalmente a
visitar familiares, al que.puede motivarse a conncer los
destinos turfaticos del pats. Pero también refleia 1la boa
proporciéin en gque ha aumentado el turismo extraniero.

Por lo que toca a su permanencia media. se reqistro un
incremento de 7.5% al pasar de 18.5 difas a 11.3, en general,
observandose un aumento de 1.5 dias en la permanencia medin
de}l turismo receptive por via terrestre. En lo
norregpondiente al gasto, la derrama econtmica de este
turismo ascend1d a 2,982.2 millones de dflares. monto
auperianr en 17.2% al recibido en 1988. con un gasato medio de
473.6 dblares. 5.9% mAs que en el ailo precedente.

Cuadro 1

TURISMO RFCEPTIVO, 1988-1989.

Concepto 1988 1989 variacion
NUMERD DE TURISTAS (Milew) 5.692.8 6.297.13 18.6
-Via Aérea 3,661.9 3.843.9 4.8
-Via Terrestre 2.835.8 2.453.4 21
-Extranieros q4.781.9 4.937.1 a.8
-¥acionalen 9B5. 8 1.368.2 ig.e
PERMANENCIA MEDIA (Dian) 10.% 1104 .6
-Via Aérea 9.8 9.1 1.1
~-Via Terrestre 13 14.8 1:.2
INGRESOS (Millones de USA) 2.544.1 2.982.7 11.2
GASTO MEDIO (D6lares) 447.8 LYRN .9
-Via Aérea 55%.6 599.8 7.8
-Via Tecrrestre 250.2 217 .1 1a.!}

FUENTE: Secretaria de Torismo y Banca de Mexico, %3



TUrismo emigivo:

Con respecto al turismo emisivo o eqresivo (ver cuadro 2)
a6 observan variaciones importantes al registraras upna
salida de 3,862,908 nacionales, entao es 15.2% mAs que en
1988 ¥ superiar en 4.6% al movimiento receptivo. le éstos,
28.8% lo hizo por via aérea v 71.2% por la terrestre,
presentindose la variacién mis alta en el turaimo que se
desplaza por la primera.

En la permanencia media se observa un incremento de 12.8%
en 21 turismo por via aérea. esto o3 1.3 dias mas gque en
1988: lo que se refleja en un gasto medio suvberior en 31.1%
al del afo anterior. mientras aque la permanencia media del
turi1smo por via terrestre baja en ?.6%, variacién que no
repercute en e! gasto medio sustancialmente; pues éate se
eleva 4.9% en comparacion con el de 1988, aunque en términos
generales la permanencia medla no sufre varianién con
respectn al aflo anterior al quedar en 7.8 dias.

Ntra varitacién bastante significativa se observa en la
derrama econfmica de este turiamo, al incrementarce énta en
19.8% en relacifn con la regtatrada en 1988: lo cuatl denota,
que no obntante la valuacién del peso respecto al dadlar, el
qasto en =1 extraniern mantiene una tendencia al alza v en
proporcién mavor a la del turismo receptivo (17.2%). al
superaria en 22.6%.

Cuadro 2

TURISMO) EMISIVO, 1988-1984,

Concepto 1988 1949 Variacybn
NHUMERO DR TURISTAS (Milesd 3.351.0 3.862.9 152
-Via Aérea 939.9 1.11.9 1.4
-Via Terrestre 2.412.8 2.1%1.8 14.8
PERMANENCIA MEDIA (Dias) 7.8 7.8 2.8
-via Aérea 18.8 121 12.9
-Via Terrestre 4.6 6.1 -1.6
EGRESOS (Mitlonen de YSA) 1.182 .8 1.%44.7 1.8
GASTO MEDID (hib)ares) 9.7 199.4 212
-Via Asrea 663.5 Hie.q it
Via Terrestre 189.8 289.7 4.9
FUENTE: Serreraria de Turirmo v Hanoo de Mexrono,
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Balanza Turfstica: -

En enste contexto, la balanza turistica reqgistré saldos
favorables al pais del oreden de 2,434,488 personas v 1,43/,
millones de dbélares (ver cuadro 3). sln embargn., en
comparacifn con los resultados de! afio anterior el
movimiento de persanas tuve una variacién de tan sblo 3.9%,
mientras que en délares presenta una disminucian de -8.2%
que, aunque minima, retleia la tendenc:a a la bara que se ha
manitestadn decde 1987 (1,498.2 nillones dr dolares,.

Cuadro 3

BALANZA TURISTICA, 1988-19%9

Concepto 1988 1989 variaciont
Miles de Personas 1.341.8 2.434.4 1.9
Millones de dblares 1,4139.5 1,437.5 -8.2

Como 8e abzerva en lon dates Anteriareas eafe gector: de -y
Balanza de Pagos tiene ana clara tendencia A 1a bata, la ane
manifienta afntomas de agqotamtento coma sectaor nroverdotr de
divinas al pais. Lo e e .
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3.3 SPCTOR AGROPECUARIO

De acuerdo con los datos del Banco de México vy la
Secretaria de Agaricultura y Recursoes Hidraulicos (SARH), ta
balanza aaroprcuaria de o decada de lon setenta e
superavitaria alcanzando 5,739 millones de dolares, san
embargo durante el periondo de los ochenta (hasta e! primer
seneatre de 1989) reqgistrd un déficit de 937 millones de
délares.

Lo anterior fué resultado del escaso dinamismo de sus
expertacionea, cuyo valor acumulado eon délares -arrientes
reqistrd un incremento de tan aGlo 29.5%%. respecto al monto
acumulado en la década de los setenta, Fn o contrapascrttda, )
valor de sus 1mportaciones, c€asl se duplicH, al rearstrar un
aumnto de 183.5%.

Por otra paite, entre jos principale productos mye e
tmportaron on loo yltimos 18 afos deatacan., oor orden sie
importancia: riailz, coya, sorgo, tr:ijol, y trigoe, gue en
conjunto explioar 64,3t del valor de Las importachanss
realizadas por el sector en el periodo aedalade,

Al reapecto cabe destacar gue «n oo efegon dee Ta sova vy
el matz o) volumen acumnlade de las importaciones (hasta
1988) llegaron ha reprecentar 99.4 v 18.1%. resyectivamento.
del consumno nacional aparente (produceion mas imnortaciones,
menos exportaciones).

Lo anterinr es resultado del virtual ostancariento cgue ha
padecido durante los altimos anos la produccion en el campo
(principalmente agricola), A causa de una serie de oroblemas
eatrncturales aue ae venfan arractrando deacdese haoe viairina

afon .

¥n opinién de algunon analintas, Yo orocon es prodiocteo
de las profundas transtormaciones oneradan en lacs
eatructuras Aaropecllariag, ©n un procesio gqiue privileqid el
desarroilo indu=strial v urbano, azi como ldan Zoans agricoolox
ma&s decarral ladas v 1og pradnctos mas rentahless on
detraimienta de las redqiones temporaleran v oide lon cultivoy

b&oioon”

El valor de o imuod Laciones agropécuarian en la déeada
dee 1o achenta ascend16 a 1% mil miilones de détares
corrients. 183.5% nuperior al valor acumulado en 1 decenio
anterior,



Los productos con una mayor participacién en el valor de
las importaciones agqropecuarias fueron: (21.5%). noya
(15.9%) sorgao (15.8%) trijol (5.7%). trigo (5.%%) ganado
vacuna «n pie (3.9%1), caucho patural (1.6%Y lana, (1.3%) «
cebada (8.6%). En conjunto, representan o) 73.8% deil valor
de las compras agropecuarias del exterior.

Kl caso del maf{z reviste especiai importancta, por su
peso en el valor de las importaciones y su trascendencia en
la dieta del pueblo mexicaneo. Las compras al exterior
acumuladas en 1a década pasada {hasta el primer semestre de
1989) ascendieron a 3,339 miliones de dolares. 141,23 mis
que en ol decento anterior.

Por su parte, el volumen de matz importado ascendi6 a 26
millones de toneladas, mas del doble de las 18.7 mitlones de
toneladas que se adquirieron en 1a década de log setenta, Jo
que reprenenta cerca de una quinta parte del conaumo
nacional aparente.

Casos mymilares son el de la soya, cuyo volumen importado
aumentd 247.8% v ¢l del sorageo que fue 3731.6% superior al de
la déteada de Jon setenta. El valor de las importaciones de
ambos productos repregsentd 31.7% del costa total de las
{mportaciones agqrapecuarians en 1o ochenta, participacibn
mily superior a la que regiatrd un decenio anterior (23.1%)

Rl valor acumuladn de lag exportaciones agropecudrias,
agcend16 en los ochenta a 14,6984 miitones de dolares. adalo
29.5% superior al de la década de [on sotentn, tasa muy
tnferior al crectmiento de lan expartacionaes totales
(445 .4%) .

En opiniHin de algqunoa analintas, el oo dinaminmo e
Tag exporfacionss agropecuariag g8e explicg tanto por et
estancamiento de o nroduccitn interna. como por la
cantracctan de 1o’ precion de hienea primarton on ol mercado
muadial), partreularments catée vy hortatlizasn. Salvo en el cano
des eatas Gltimas, o participacidn de MEXico en ool
ertranjero o es aiqorficiat tvanente amportant:s para
writablensr 1as eoliacionsn .

Asimiagmo, exXignte una tuerts canceptracion, tanta por
productng coma por deatino . Cineo prodwston Jodlse,
jitomate, alqodan y sandfa) anartaron ol decenio gasado
59. 3% del valor doe las divisas generadas,
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El comercio aqropecunarin depende mucho del intercamhio
con la Unién Americana. De acuerdo con datos de Banamex, en
1987, el 83% del importe de las ventas gropecuarias sne
orient6 a ese pais, sequido por el Mercado Comn Ruropeo,
"Eatados Unidos el el orincipal mercado del mundo vy por ser
el mas eercano a nosotros tiene especial importancia para
los productos perecederos™,

Finalmente sl tomamos en cuents el comportamiento del
valor de las exportaciones manufactureras del grupo
denominado alimentos, bebidas y tabacos como un indicador,
observamos que su participaci6tn en el valar de las ventas
totaleg al exterior digminuyé 8.9% en los setenta A 4.7% en
los ochenta.

Es claro gque cate sector ha sido uno de los mas atectados
por las nuevas politicas. Dicho sector ha sido descuidado e
ignorado. olvidando que es un sector basjico para €]
desarrollo de cualquier pafsa.

A continuacién y para finaligar preagento la Balanea

Agropecuaria para el periodo 1978-1988 en ia cual se pusde
observar que a partir de 1988 presenta déficit.
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3.4 INDUSTRIA RLECTRONICA Y DE COMUNICACIONES RLKCTRICAS--

La industria electrénica y de comunicaciones elé&ctricas
promovida a partir de un decreto gue paraddjicamente nunca
aep publicd, hace apeaximadamentes ocho afod, noupa hov el
tercero o cnarto vaar como Sector mas dinamico en las
exportaciones mexicanas, solamente superado por las
industrias petroieraa y automotriz.

Fn los fitimoen afies. y en gran parte debido a {a arinis
rconfimica, Ia 1ndustria de rombuto se ha nrientado
principalments a satictacer ol morcado sxternn, oues (A
mavar parte de lan computadoran oue g fabrican on México ore
venden en ol exterior, lo que indica un meroads nacional
inrhibido que mantiens ainladn a ente sector de Tac demAs
empreaas productivas., que estd repercutiendo directamente en
la productividad de é&stas.

El ritmo productivo y de {incremento en ta eticiencia de
1a tabrcean de computadoras y de ajsteman de intormatica del
territorio nacional ha permitido, a partir de 14982, que los
productos hechos en México se eatfin copercial izando en
América del Norte. Centro, Sudamérica v Huroova.

A ocho afios de la iniciacidn formal de la manutactura de
computadoran y componentes de alta tesnnlogta en MAxico,
orientadt a satisfacer la demanda i1nterna bajo estAndarsn
taternacionalea y que abriera e] snbsector a g exnportactian,
fae titens una industria de s fntormatica ticmemeats
eatablecida, antegrada tanto por empresas D idereg mendtale,
como IRM, Hewlcott Packerd, Apple, Uninys, y Diqital vy
empresans navionales avanzadas v oon Jdesarrotio, gue abarcan
1a extenusa varjedad de equmine central ¥ periférics e
chmputo, software, materiales v componeates de respaldo,

o tndiecen de exportacion sefalan ung creciente
practracian al mercndo mondtal o la par del degarrolta
nacional de 1la industria. Fl crecimiento de la actividad de
ventas al exterior ha sido en términosn de cambion annales
de:

58% nmpara 1981 1984
28% para 1984 1984
ISt para 198%-1986
198 para 1986 1987
58t opara 1987-14988
49% para 1988 1989

Entos resultadon ne obtenidos no deben de ocultar Ia
exiatonrcia de aigquans tedicadoren que deben sec corregidos
con aumenton adicronales en la productividad &
inveatigacion, %



La liberacidn promedio de equipo de tecnologia de
vanquardia de México-Fstados Unidos de América es en. log.
casos mas tavorables de tres meses. No obstante, ya en eof
occidente del pals operan laboratorios de tnvestiganthn con
desarrolln de proyectos nroplos,

En los fltimos dos anon o) mayor decarrobio e ha
presentado rn la producciédn de sottware, tanto en gigtemas
totalmente hechog con ingenierfa nacional, como traducciones
y adantaciones de programas importados.

Ne acuerdo a1 lows dltimos datos disnonshies, 12 indusrria
de cHPnUto mexicana trenes un drade de inteqracidn nacional
en valor agregado de origen nacional en la produceron de 78%
como minimo y 48% <como miximo. La mavor narte del cvalor
agregadn de origen nacional en la oroduceron se observa en
la produccifin de discos magnéticos (92%) v 1a menor en
computAadaras perscnales ensambladas (221,

La proporcidon actual de las inversiones sie orienta
preferrptemente harin ol Sopaorte técntcen, contarmade de na
58 a 68y de lacn inverstones totales, en tanto la inevrsion
en entrenamienta y capacitacion o5 menor al 3.

Sin embargo. para laograr los objetive: de aumento en la
effciencia y crecimiento de! valor agregadn de nrigen
nacjonal en la producci&n , de forma que i opertura
definitiva del subsector de la tnformatica,. acords caon el
compromino del GATT, resulte realmente positiva, se regquiere
que 1o proveedores v olas emnrecas nacionales oo geryrein y
distrituecrén de o andanirla tengan un desarrollo congruente
con el de lou productors: finates, evitando ta concentrarion
vertical de las empresan, promoviendo uni mayor
produrstividad «n tas emprasas, del ramo.

En cuanto a lan importaciones y exportaclonsg del sector
ae muestran en los cuadros stanenten:
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TMPORTACIONES DR PRODUCTOS KLECTRONICOS

(Miles de hllg)

Componene ten 1985
vélvula 4959
Componentes Activos 38258
Componentes Registivos 9497
Componenteg Capacitivas 8617
Componentes Tnductivos 31553
Componentea de empalme

y conexfian 25182
Transductores 9973
Componentes

electrimecanicos 21281
Partes Mercinican y Coa-

mética 946
Dtros Componenetes 192757

Rienes de Consumo

Birnes de consumo Video 34152
Bienes de conmsumo audin 13981
Bienes de consumo

didactico 21
Bienen de consumo
entretenimiento 123

otros bienes de consumo 43612

Blectrénfica Profenional.

Tl ecomunicacionss 57813
Computacian 196284
Biomftdica 27775
Inotrumentacion v

contraol 35788
Instrumentos de

Medicién 1228829
Televialnn por Cahle 2182
otros profesionales jaste

Consnimo Elec!ranien

Discon Musicalen 1316
Discon de Cohmputn 12138
0Otros copaumon 11714

1986

8866
3%e82
9884
18654
33998

73946
18494

16157

1185
445816

25528
22886

9%
S51es9

67976
164/18
2491313

28105

118295
1619
ELARES

966
8611
9929

1987

15952
.36698
8186
9867
25856

69474
12425

8132

1917
4871179

270086
15399

161

1349
11568

52874
184524
32861

i

188954
13814
22221

16134
19204
hAND

1988

8246
28248
5862
79455
14586

44391
12233

5156

968
291812

85395
4RA9S

169%
ahB¥

IN227
113849
16821

19987
544514

1he
15147

1219
fi'i4h6
a9
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EXPORTANINKES DK PRODYCTOS ELRCTRUNIIINS
(Mites de Dlls)

Comnonentes 1984 19486 |1 ¥4 Tana
Valvulan 28%6 1878 167 LY: R
Componentes Activon 418 1954 3442 19313
Componentes Resistivos 45 493 199 . 94
Componentea Capacitivos 965 898 1246 914
Componenten Inductivon 1961 854 1462 163
Companentnn de emnatme

Y Conexion T3 4781 16516 17943
Transduciores B 128 1889 144
Componentes Klectromecé- RS
nicos 1848 441 9924 48451

Ntras componentes 163127 f878 24618 L1TA028

Bienen de Consumo

Bienea de consimo it
R

Video 1

Bienes de consumo Audio 121 R YR
Bienes de consume RN N
entretenimiento 325 L248h
Otros consumoy 174 s
Rlectronica Profesionnd

Telecomunicacinnes 124 o i S A9RA
Computacibn 25436 21282877 1M62RD,
Inotrumentsacihn y e . AT
control 65 ah -
Tantrumenton de me o .
dicibn 1229 IR hitR 1268
nrros Profactanaten 22e 22 313 2494
Cansumo Electraniecn .

Uinens municrnles 1135 3454 5237 1630
01 roa consumon 5928 9888 IR [RUR b

e



3.5 INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

Esta industria ha desempefiade un papel relevante en los
ultimos afios : entre 1982 y 1989 el valor de sus
exportaciones crece 33t y su participacion en el total e
lag ventasa manufactureras a! exterior de 16% a 31%, lo cue
Ia caavierte on la actividad exoortadora mas (apor tasite ol
sector industrial.,

La participacion de la industria automotriz en la
industria manufacturera para 1988 fue de 7.5% Del total de
dicho concepto el 76.7% correaponde a autopartes y el 29,33
4 pnroductos de terminal.

PRODUCTO INTERNOC BRUTO

Afto Participacién Porcentual en

La Tndust. Industria Bn e)

Manufacturera Automotriz FIB NAL.
1988 3.7 57.2 1.4
1981 4.2 59.7 1.5
1982 3.3 57.1 1.2
1983 2.2 47.9 .9
1984 2.7 49.5 1.1
1985 3.3 51.7 1.2
1986 2.6 58.0 1.1
1987 3.9 54.7 1.2
1988 3.8 57.2 1.4

FUENTE: Elaborado por la gqerencia de estudios y rmonsultoria
en el Sector Automotor de INA.A.C. con dAtos de S.P.P y
Banxico., Diciembre 1989

Por otra parte la Industria de autoparteu generd un
emnlen en 1988 de 78t superior al utilizado en el afo
anrterijor,

it venta de 1a producetiOn de Autopartes para dicho aio
tue de 54.7% destinadas @ equipos originates 27.2% a Mereado
de repuesto y 17.9% a exportaciones dirsctas.

La tasa de crecimiento en lan exportaciones de productos
automotricen en 1988-1989 fue de 16.8% rorresnondiente a 1a
industria de autopartes, 7.9% a productos terminal v 9.5%
para comercializadoras.



En 1988 &1 wvalonr de laa exportaciones directas de 1a
industria de Autonartes fue de 3 278 893 millonen de dila v
3 566 3194 miilones dee d110 pava 1984,

Las importaciones de este nector fueron, para 1988 1 968
482 millones de dlls vy para 1989 acendieron a 1 994 246
millones de dils.

En cuanto al desarrolto de 1a induntria. poademas obacrvar
que en log Gltimon ceis afos, la industria autamotrriz
mexicana logro unirse, A fa manufAactura de componentes de an
mismo artienlo, e incluno distintas tacen de o eaambie,

Finalmente en &1 cuadro siguiente  mueatra ol desarrollo
de las importaciones y exportaciones del cector nara Lo
afina de 1988 y 1989, FEste sector de la muestra selececionpda
es el Onico gue muesatra un balanece comercial ponitivo como
se puede observar. Sin embArgo fe ANrecia que ja mayor parte
de laus exportaciones no aon de productos terminadnas.

IMPORTACIONES Y EXPTACINNES DE AUTOPARTES
Afio Importaciones Exportaciones
Millonen de dlls. Millones de dils,
1988 1 968 499 3 218 943
1989 1 999 246 3 h66 3494
FUENTE:Datos del Instituto Nacional de Fatadiatiea,
Geografia e Informitica de la SPP . SHCP v Banco de México
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3.6 TNDUSTRIA FARMACEUTICA:

En la actualidad existen 288 empresas aue se dedican a A
produccion de medicamentos: de ellas. 217 aon de capital
nacional. De éatas. 29 estan inteqradas fabricando materias
primas quimico farmacéuticas. Por 1o mue se refiere a
MAtArtAs primas, se muenta can 78 tahricantes; 69 de elios
de capital nacionat.

Respecto A su localizacibn, el 74t de las compafiias eatan
ubicadas en el Distrito Federal, siquiéndole en importancia
el Estado de México con 8%, Jalisco con el 7% y Puebla con
el 3.6%, ademi. de epncontrarse en 11 entidades federativas
22 empresas.

E]l personal interno empleado auma 46,889 personas. de las
calea 22,8088 son ohreros. estande el reato en funciones
adminiatrativas. técnicas y de investigacion.

Se producen localmente el 99.6% de los medicamenten gue se
consumen en el pafn, llegando las ventas en el ano de 1987 a
més de 728,888 millones de pesos de estos, (63,880 millones
de pesos tuvieron como destino ei Sector Salud; para 1988;
el mercado superd la citra de 1,399,888 millonea de praos,

En cuanto a la balanza comercial, law exportaciones han
crecido, llegando A 22,682 mites de dlls para 1989
paralelamente las importaciones para el afo sefalado tueran
de 182,%431 miles de dlis. El balance comercial del aector
observa un posicifn bastante deafavorable.

Poor 1o que ge retivre a 1o tabriaacien de facmomiimicon,
su locatizacion oo diferente a la de la Industria
Farmacéutiea, va que solo el 280% de las empresas de
encuentran en el Dintrito Federal. El Estado de Mixico
absorbe el 313 y Morelos ol 1A% 22 empresns se encuentreap
en otras 1?2 Entidades Federativas, por 1o que la politica de
degconcentracion de ta Industria poro a poco, empieza o dar
resultadas.

76



Lags itmportacianes de materias primas diaminuyd por 1a
iniciacién de nuevas fabricaciones.

Las impartaciones de intermediog utybyzaing en 1a
fabricacion de princinlos activos aumentd en los Gl timos
ajos .

En el casno de lar materias primas en el aio de 1985 se
inatituys el Siatema de Regiatro de Preciosn, dando
“la fiexibiiidad a los fabricantes para permitir que en
aplicacién ge eyerza la libertad para incentivar an
produccibon, ™

Por otra parte para 1988 el Programa de Controles & ia
Importacian gquedd concluido, de tal suerte gue nolo por
excepcitn ge tengan permisosn de importacifn, v oaue el nywvel
maximo impogsitivo lleque al 383 en prnductos™ no Necesar vog
a la economia™ y due los niveles generales nie sitien entree
el 181 y 28%, considerando "ol margen adecuando de protecesan
para la Tndustria™, v que vermita al miamo tiempo no
encarecer las impartaciones rrqueridas

PRODUCTOS FARMACEUTICOS

Ao Producto Interno Bratot
1985 68.4
1986 61.1
1987 63.7
1988 63.1

EXPORTAC1ON DR PRODUCTOS FARMACEUTICOS

Afo Taneladas Exbortaciones {miloa de dita)
1988 4,641 26,831
1989 4,914 27,682

T



TMPORTACIONES DE PRODUCTOS FARMACEUTICUS

Afio Toneladas Importaciones (miles de dila)
1988 29.241 161,292
1989 28,326 182,543

£s claro nuevamente en este sector de las manufacturas su
posicion deficitaria en el balance comercial.
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3.7 INDUSTRIA STDERURGTH

La producaion oiderdrgiod de MexXico se encuentra
enstancada desde hace varios afos. debido Al retraso en los
programas de expansion. menor gasto phiblico, obznleacencia
theniea v oescaser de financiamiente, ant como al
praotrecioniom: v
internac1dngl .

renrodnean acerera aoneel

En contra partida, el consumo nacional aparente de
productos siderdiraicos 8e ha venido incrementando.
especialmente en el renglén de acero vy en el de laminados
plancs que registran crecimientos importantes en los tltimos
afton, atribuidos a una mavor utilizaciom del acero a través
de productos transtormados por parte de gsectores
consumidnrea eape~tticoy, comn 1A indusntria antomorrir.

Por otra oparte se destaca la necesidad de incrementar a
cortn plazo los montos de inversion en dicho nector, con e
fin de cubrir 1a creciente demanda, tanta nterna como
externa, asi como para elevar 1o nrodunctividad y meynrar In
calidad de sus nraductos. gue e permita operar snoyna
rennaomia abrerta A 1A comptencia externa.,

BVOLIMIION RECTENTH,

La 1ndustria saiderargira mexicana, cuva capacindad
fnstalada nominal 86 estima en 11,2 millones de tonelndan,
ertd formada por cuatro emnresas antegradans ademAns de otrag
218 anoeradan, 42 relaminadoran vootran sadnat e
transtormadoras del acero.

La produccion de acero de estd industria representa el
18.5% de la producridn de acero #n América atina mu en
terminon neminilen con Bompl o e ol odazr, Lo andnstrig
grderurgiea reiicana ocuna el faaar 21 oen ) munda con unn
por ciento de la produccion anuasl,

Los afos B8's tueron una decada di1ticil para Ja
alderurgia nactonal. A mediados de ella, mientran la
industria se esforzaba por diversiticar sus mercadon
externns nara realizor san excedentes de oferta, ta
actividad ae vid ohligada a entrar en forma aub:ta & un
Procesn o TeCONVETSTION & INTermaclonel L2 on, et b il
estaba limitada =~ntructural y covunturalmente,

A la contracecion de la deranda interna, el exceso de
capacidad 1nstalada, Ja bata calirdad en los productos oor
abain de los mveies internacionales, i rigideaes de Tog
precios del asector, se sumaron ¢! proceso de apertura
comersial que acelerd la 1mportacion e nizo negativa o
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balanza externa, ta suspengsiodn de un alto porceataje de

prayectos de expansidén ¥y el cierre de Pundidora Monterrey.

En cuantn a los niveles de produccidén se muestran eon
cuadro giquiente:

PRODUCCION DE MATERIALRS SIDRRURGICOS BASICOS
(Milens de Toneladas)

(33

Productos 1984 1985 1986 1387 1988 1989
Acero en Lingote 7,566 7.399 7,225 17,642 7.7719 -
Ferroaleacionen 234 239 239 267 272 279
Arrabto 3,926 3,595 3.731 3,712 3.678 3,247
Fierrcesponija 1,448 1,588 1,428 1,551 1.686 2.22%

Por otra parte obsorvamos que eon exportaciones ol sector

abservé un incremento de 17.18% con respecto o 1988

Yy en importaciones un incremento de 28.84% con respecto al

afio anterjor. A continuacibn sc muestra el balance
dificitario del sector.

SECTOR SIDERURGIA: IMPORTACIGNES Y EXPORTACTONES
(Mites de Dilg)

Comcepto 1988 1989 variacton
relativa.

Expurtacinnesg 678,814 194,574 11.18

Importacionen 999,794 1,288,114 28,84

Logs rubros que conatituyen lsm exportaciones y las
importaciones #n entan afion se muentran en 1ot cusadros
osiguisntes:
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PRIIC‘PALR. ARTICULOS DR BEXPOURTACION RN HI, QRCTHR

SIDRRURGICO. (Toneladan)

Conceplo 1988 1989

Tuboa y cafierfas de

hierro o acero 189,964 328,565
Hierro en barras y en

lingates 337,348 412,143
Hierro o acero manu-

facturado 36%,421 189,79%
Ferroligas en lingote 48,962 65,816
Hierro o acero en

pertiles 68,679 43,218

Variaacion
relativa
6.88
22.37

~48.86
b8.68

-28.68

PRINCIPALES ARTICULOS DE IMPORTACTON RN EIL SHCTUi

SIDERURGICO, (Toneladas)

Conceptn 1988 1989

Laminas de hierro

o acero 449,548 491, 386
Lofineten, chumareran,

flechas ¥ pelrean 314,531 183,489
Pedarecia y desecho

de hierrs o acero 988,893 663,671
Tubo,caflering y

coneccionen de hierrn 55,912 49,316
Cintas y tiras planan

de hierro o acern S8, 3146 19,994
fincipirntea de hierrn

o acero 12,178 9,866
Alambre y cable de

hierrao o aeero 23,254 12.%998
Barraa y linqgoten de

hierra O Arera 19,658 44,5878
Aleacinnes ferrosas 6,411 19,5928

Viartaman
relativi
9.3t
zau.6)
S26.27
-1.76
-11.5%
S21.4%
-45 .82
i72.81

62714
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PERSPECTIVAS:

Para este afio nie espera que la producci6n de acero
alcance un volumen total de 9,2 millones de toneladas
influide por la aportacion de Sicartsa 11, gque sequn bos
estimacinnes de A Camara Nacional de Acera {(Canacerol.
fabricarsd un milidn de toneladas del metal.

Por lo que se refirre a su balanza comercial, continuara
deteriorandose. puea e espera un mayor dinamismn en o]
crecimiento de las importaciones, tanto por ol inarementoe eon
1nos vollimenss, como por alzas en lan cotizaciones de oo
productos.

Por otra parte, ge espera gque lag exportacions tengan un
menor crecimiento que o] del afo anterior, debide al menor
dinamismo en las cotizaciones de los productos que vendemos
en el exterior, ademds del protecionismo externn, lan
practicas deslealesa ¢n materia de precios, e inclusive nor
reduccionerd en los vnlimenes facturados.
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3.8 INDUSTRIA QUIMICA

En la década de lon setenta esta industria tue, anto con
la produccioétn de productos metAlicos, maquinaria y equipo,
la mas dinAmica al presentar un crecimiento medio anial de
9.4%, ritra que oe ubica #n 2.3% puntos por encima ded
credimtento del totatl manufacturero,

En £l periodo que comprende los anon ochenta, la
industria quimica a4 crectdno a tasas anuairs del orden de
3.7 , y de 1988 a 1989 obtuvo un crecimiento acumulado de
38.77%.

La industria quimica nacienal en la actualidad remnere
inversiones adicionales en teacnologia de punta. en npoevas
plantas. capacitacion e investigacion.

PRONMICCTON:

La evolucién de los volfimenen de producciébn de 1A
industria quimica presenta una rasas de crecimiento en un
variacion anual de 3.2t al finali1zar ] primer himostre - del
aflo en cursn.

La »xpansibn de Ja nferta fue superior en 5.4% a la
raegistrada rn 1988: tal inadrementa ne erplica bAS) cimente
por €1 incremento en 1a producci1dn de las ramas: de yabone:s,
detergentes y cosmérionn: petrogquimiea basyeas, otrrog
productos guimicos v petrilea voens derivados,

Por lo gue recoecta o la participacion de o indostrsa
quimica en e} producto interpo brutlo npoecional, ©asts ha
regiastrado 4.1% en ¢l primer mes de 1998 .

En cuanto al Comercio Exterior ] incremento en lan
importacionen de fnte gectar 0 g reaqiatrd o on 1989 con
recpecto al ano anterjor fué de 32788 cunerior, y o bas
expartacinnes para dichos nfos tavierron una variacidan e
18.48% en 1a misma direceidtn (ver cuadros).
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PRINCIPALES ARTICULOS IMPORTADOS EN EL SECTOR
DR LA INDUSTRIA QUIMICA (Miles de dlla)

toncepto

Mezclas y preparaciones
para usos industriales.
Resinas naturales vy
sintéticas.

Mezclas v preparaciones
para fabricar nroductos
farmacéuticos.

Acidos y anhidridosn
organicos.

Alrohni y aug derivados
halogenadog

Coloreas y barnices
Antihifhtycow para fabhricar

nroductos farmacfuticos
Sales v Hxidos de aluminio
Celulosa »n diversas formas

Salen vy Oxidos ingorgAnicos
Sales orqantcas y
organomet ) jcas

0nrros

Total

1988 1989 vari

rela
300,863 344,187
178.136 238,954
161.292 18.%43
93,498 118.967
81,858 91,17¢
61.558 84,88¢@
47,128 63,641
11,862 61.219
40,77% 58,087
38, 339 48, 351
38,518 42,828
633,257 947,408
1787,449 2265,1793

B4

arcion
tiva
14.37

48.45

13.18
18.69

12,
7.

49
9é

15.
19.
22.
26.

13
a9
64
11

11.19
19.55

32.70



PRINCIPALES ARTICULOS EXPORTANOS KX KL SKCTOR DK LA

INDUSTRIA QUIMICA ((Miles de dlis)

Concepto

Materias plasticas vy
resinas sintéticas
Acidns policarboxiliros
Calores v barnices
prenaradon .

Actidn tluorhidrico
Plarmas y pelficulas
derivadas

Oxido de cipc

Compuesto de tunciones
nitregenadas

Oxidn de plomo
Productos farmaciuticos
Abonon, quimicos y
preparados

Hormnnas naturales o
sinéticas

Compuestosn heterociclicos
Sultatos y sulfitos
diversos

Stlices téatles v tierras

1988

203,276
171,995

181.457

65.49%

58,789
28,459

39,7131
18,747

26.831 -
16,989 -

15.192:

28,326

16.469

127105

activas

Sulfato de codio 12,001
Otros 474,434
Total 11279349

Nuevamente esta industria preasenta una balanza
sentor axterno,

deficitaria en cuanto al

1949

294,676

201,477 %

113,108

19,815 -

63,177
36,225

18,687
438,398

1412, 357

variaciaon
relativa.

1.18
il/.lq

11.48
21.86

7061
27,24

-11.35

23,32
12,87

27.38

36.22
S35 w7
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3.9 INDUSTRIA DR LA CELULOSA Y El. PAPEL

18 participacion del Sector Celuldsico-Panel en el PIR en
1988 fue 8.74% @] cual permanecit constante en relacinn al
afto anterior, el incremento aAn lta participacidn en oI PIBR
Indusntrial en 1988 en relacion con 1987 tue de .81%. Ia
participacianr san el PIB Manutacturero sutreid uyn decremento
de .82% en 1988 con respecto al anoe anterior.

PARTICIPACION DRL SECTOR CELULOSICO-PAPRLRRO
EN EL PIB WNACIONAL, INDUSTRTAL Y MANUY.

Aflo  Participacion en Particinacidn en Participactidén en
a1 PIR el PIB el PIB

Racional & Indusrrial Manifacturero ¢
1588 8.66 2.82 2.99
1981 $.62 1.9¢ 2.88
1987 .64 1.98 3.83
19813 8.46 2.13 3.22
1984 8.68 2.18 3.23
19B% .71 2.22 3.3
1986 .. 72 2.32 3.43
1987 B8.74 2.35 3.49
1988 8.74 2.36 3.47

La tasa de crecimiento del PIS Nacinnal a Septiembre de
1989 tue de 2.99, gque representéd el 4.62 del PI8 industrial
y 6.318 del PIB manufacturero.

TASA DE CRECIMIEKTO DREL PIB NACIONAL INDUS-
TRIAL. MANKUFACTURERC E INDUSTEIAL DE LA
CELULOSA ¥ ElL PAPEL

Afie) PIf 12 8] PIR PiB
Manufac- Ind. de 1A
¥acional Industrial turera celulonn y
1 pape)
1988 -- -- -~ -
1981 8.77 8.97 6.4% 2.4%
1982 ~-9.63 -2.86 -2.74 2.14
19813 ~4.28 -8.9% -7.84 -2.87
1 3R4 31.61 4.12 5.81 £.85%
1985 2.54 4.73 5.99 &.89
1986 ~4.08% ~6,87 -5.69 -2.89
1967 1.47 2.48 1.98 31.86
1988 1.14 1.86 .84 2.24
1389 2.98 4.617 £.38 N.D.

+ Datos enero-septiembre. Bt



CELULOSA:

En 1989, la produccidn total de celulosa v pastan decrecih
1.3 con respecto a 1988 . Al analirar ta nroduscion de
celulosn por rubro, se observa que la fabricacion de
crmlulosa al sultato blangueado crecio 142.1% v la erelulous al
sulfato sin bianquear decrecid 19.18%.

El indice de recoleccidén de fibra secundaria se nastima en
45.4% y el consumo total de materias primas fibrosas para fa
produccidn de panel crectd 3.68. La mazata tue de 44,38 e
fibras virqenea vy 6£5.7¢ de fibrarn secundarias.

PRODUCCION TOTAL DE CELULOSA

Afio Produceién tons., Variacidn Variaciond
19889 131,769 14,381 2.8
1962 742,483 18,714 1.4
1982 748,119 5.616 0.8
1983 159.482 11,361 1.5
1984 888,542 41,162 5.4
1985 828,416 19,774 2.5
1986 172.519 -47,817117 -5.8
1987 782,.53% 7.996 1.9
1988 889,217 28,682 1T
1989 759,843 -18.174 1.3
PAPEL:

L3 produccidn total de pape] durantse 198Y, regretré us
crecimienta de 5.5%., {na paprtes para eseritura e tmprecioa
la incrementaron en 4.%%, lon de empague on 7.6% v Ins
papelea espectales en 31.3% por e contrarin, el rubre de
papel sanitario y facial reqistro un decrementn de 2,71 Se
estima que el consumo aparentsa de papel crenrd 9,84
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PRODUCCION TOTAL DE PAPEL

Afo Produccién variacion Variacion
Tons., Tona, %
1989 1.896.4803 164,978 9.5
1981 1.9%0,264 53,861 2.8
1982 1,986,473 36,209 1.9
1983 2,861,791 75,318 3.8
1984 2,239,619 177.888 8.6
1985 2.447.765 288,886 9.3
1986 2,478,229 22,464 8.9
1987 2,574,624 104, 395 4.2
1988 2,593,551 18,927 8.7
1989 2,736,768 143,217 5.9

SECTOR EXTERNO:

Las exportaciones de celulosa durante 1989, fueron de 31
mil tonsladan. Se eatima que el volumen de itmportamiones de
materian primag fibrosas, fue de 1 millon 358 mil toneladas,

Par su parte, las exportaciones de pape! decrecieron
28.5%, que nignifich un volumen de 281 mil toneladas: anm
eatima que las 1mportacionean fueron de 172 mil toneladas, lo
que representa un incremento de 20.6%.

IMPORTACTIONES Y EXPORTACIONKFS DE CRLULOSAS Y PASTAS
{Toneladan Métricas)

Afo Exportacionrs Importacioners Balanza Comercinl
19880 208,534 -284. 514
1981 - 121,285 ~121.28%
1982 -~ 128,576 -128.576
1983 - - 162,945 -162,%16
1984 - 228,082 arg, a8
1985 - 319.887 -318,887
1986 .- 344 .478 - 345,478
1987 28,328 478,519 -ahe . 2%
1988 52,456 396,822 -383,566
1989 31,678 327,398 -296. /238

8B



IMPORTACIORES Y RXPORTACIONES DE PAPEL
{Toneladas Métricas)

ARn Exnortaciones Importaciones Balanza Comercial
1988 -- 534,419 ~534.419
1981 -- 568,667 -568,667
1982 -- 281,398 -281,398
1983 29.254 145,675 -116.421
1984 48,851 27,959 - 29.188
1985 38.447 185,767 - 67,328
1986 135,745 78,683 65,962
1987 243,148 66,332 176,776
1988 252.556 143,186 109,378
1989 229,878 172,687 28,183

Como se obaserva en los cuadros anteriores la posicién de
este sactor no es distinta a los anteriores pues se aprecia
en términos generales una tendencia negativa.
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€C 0O N C L U 8 I O W E S§

RE3 rlare que la politica de comercio Fxterior e ha
ingtrumentado en distintas direcciones y con diversan
intensidades.

En el Madelo de Suastitucifn de Tmportaciones fue
determinantes la Politica de Comercia BExterior. o8ta eatnvo
encaminAada A fomentar ta industralizacién del pafn. Para
rlio se utilizarorn permisoes previos a las amportaciones,
aranceles y otrog instrumentas fiscales encaminados en esta
direcciéin. Todo ello lleud & una Alta proteccion etectiva de
nuestra economia 1a cual ne observa sobre tade en 1a déecada
de lon seaentas a los serentas.

En el Modelo del Sector Lider la concentracidn de las
expectativas de crecimiento estuvieron en el sector
petrolero, por ello la politica de Comercio EXtetior no 1hao
un paprt tan dinamico v determinante como en Devindon
anteriorss. La voulitica de comerclio extevior gae ut)li1zo mAs
para altiviar problemas de la balanza de pagos y de tipo de
cambio que para tomentar ta evolucidn de las relacyones de
comerelo exterinr.

Actualmente 1a Politica de Comereio Fxterior oners
determinante en el desarrollo de pafs, Este modelo orientadn
hacia afuera, tendrd que fortalecer la produceidn nacional,
las exportaciones vy loa niveles de competitividad., Pare ello
lon esfuerzos por (nstrumentar pnlitica industrial serdn muy
importantes, aal comn 1as negoctaciones internacionitles quge
ae efectien en lo sucesivo.



CONCLUSTONES

El andlisis realizado en torno a los diversos modelos en
materia de Politica de Comercio Exterior de 1982-1998 nos
mostrd fundamentalmente las existencia de dos conceopciones
distintas: la primera de ellas, que comprendié los primeres
afos analizados. determiné una paulatina modificacién del
modelo de sustituciédn de importaciones en el cual
prevalecieron una serie de medidas orientadas a la
proteccién de nuestra economfia.

El cambio paulatineo consistir{a en el emprendimtento de
la li1beralizacién de la economia nacional, una ver hecho el
diagnéstico de Ins vicios que habia provocadoe la proteccHn
del modelo anterior. Dicha transici6n pretendia fomentar
lentamente 1as exportacionea.

f.a sequnda de ellas promovid la laiberalizacién de la
economla, ya no paso a paso saino a traves de una nueva
concepcibédn de suprimir etapas olvidando los factores que
permitieron en algunog afes (1984-1985) obtener resultadoes
en el incremento de lay exportaciones y negando las
consecu~ncias que podria provocar tal aceleraciédn en la
apertura comercial.

Este trabajo wmanifiesta los sciertos de un modelo
orientado hacia afuera, pero también pone de manifiento que
lamaor parte de rus loqroa fue posible por la situaciédn
eatructural gue brevalecia en la economia nactonal al
iniciar dicho modelo, y por la lenta liberalizacion de la
economia que 8F ejerce en oun tnicio,

En la actualidad la liberslizacidn aceleradanoa crea un
sintoma de desconfianca. ello es debido a que exinten
problemas estructurales que no se han contemplado (como el
agotamiento drl "stock™ de rapitales ocinans)., v un eatado
de laa variablea macroeconGmicas incierto (cumplimiento de
las predicciones oti1ciales de inflaciédn, crecimiento
econbmico. oscllaciones del tipo de camblo., etc.).



De esta manera sastengo gue of modelo de pofitieg
orieatada hacta afuera, onr 1ormines genelraler ha oo
tavorabie turdamentalimentis por dos tgunas: la arimera,
porgque el modelc de proteccidn anterior e€staba virtualmente
agotado,. la sequnda. por la necesidad evidente de
fncorporarnes a una dindmica internacional cada dia mas
interrelacionada. Sin embargo, considern que 1o
instrumentacidn Jlevada a cabo on los ultimos aiewn, eo cada
dia menos contiable. Creo gque el Axtto o {racasa rinat 1o
determinardn de manera importante el desenvolvimienta v la
interrelacion de variables macroecanomiceas dada mie enriends
Ja instrumentaci6m de la polfitieca comerciral en un entorno
mas amplio, es derir la econnmia namional en sy contanto.
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