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ANTECEDENTES HISTORICOS LEGISLATIVOS

I.- LEY DE MIGRACION DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS DE FECHA 30 DE AGOSTO DE 1930

La presente Ley fué publicada en el Diario Ofi~-~
cial de la Federacibén de 30 de agosto de 1930, mediante la
que se reglamenta la entrada y salida de extranjeros y na--
cionales del territorio de la Rep@blica. En su Capftulo --
XVIII, correspondiente a disposiciones penales, se preveen
las penas qadministrativas que se imponen a los extranjeros,
nacionales y en general a todas las entidades que de una u

otra forma intervenian en ¢l trdnsito de los mismos.

Entre las Penas establecidas tenemos las siguien-

tes:

A las autoridades o empleados del Departamento de
Migracifn gque intervenfan en la aplicacibén de las disposi--
ciones normativas de la ley que se comenta,se les aplicaban
penas consistentes en multa, suspensibn del cargo hasta por
un mes sin goce de sueldo, y destitucién del mismo, por las
infracciones o violaciones gue cometfan a la ley en cues—--
tién; todo ello sin perjuicio de su consignacifn a las autorida-

des tentes la Conisi6n ée algGn delito (Arts., 136, 137,
carpe por
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a territorio nacional por lo que se refiere a conduccién de -
personas; asimismo cuando las multas no fuesen cubiertas por
las empresas © cuando €éstas se hayan aplicado a sus empleados,
agentes y representantes o consignatarios , y tampoco las -
hayan cubierto, se hacfan efectivas en los propios bienes de
las referidas empresas, empledndose en su caso, la facultad -

econdmico~coactiva.

Cabe establecer que la aplicacifn de la Ley de M{
gracidn de los Estados Unidos Mexicanos, por disposicifn ex--
presa de la misma, qued6 a cargo de la Secretarfa de Goberna-
ci6n, credndose a su vez, el servicio migratoric, que de--

pendi6 cexclusivamente de la propia Secretarfa.

11.~ LEY GENERAL DE POBLACION DE FECHA 24 DE

AGOSTOC DE 1936

La presente Ley fué publicada en el Diario Ofi~--
cial de la Federacidn el 29 de agosto de 1936, entrando en vi
gor el dia siguiente de su publicacién, y derogando la Ley de

Migracién del 30 de agosto de 1930
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el _pafs fuera necesaria. .

El artfculo 198, sefalaba que todo individuo que
auxilie o aconseje a cualquier persona la forma de violar las
disposicicnes de ia ley o reglamentos respectivos, o las dis~
posiciones migratorias de pafses extranjeros, si no constitu-
yen delito alguno, serfan castigados administrativamente con
multa hasta de mil pesos o arresto hasta por treinta y seis -

horas.

El articulo 183, sefalaba que las empresas de ~
transporte aéreo o marftimo gue abandonaran en nuestro terri-
torio pasajeros o tripulantes no admitidos por nuestras auto-
ridades de migracidn, serfan multadas de cien a mil pesos, ~~
sin perjuicio de conducir a su cargo a dichos individuos fue-~
ra del territorio nacional. Igual pena se aplicaba cuando se
desembarcaba o aterrizaba cn 5itios gue no estaban schalados
legalmente, salvo en casc fortuito o fuerza mayor; la misma -
pena cuando se permitfa el descenso a tierra a algdn pasajero
o tripulante antes de que las autoridades de migracidn practi

caran la visita correspondiente (Artfculo 130 y 181}

Los capitantes de los buques que tocaban puertos

en territorio nacional, estaban obligades a presentar ante -
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ANTECEDENTES HISTORICOS LEGISLATIVOS

I.- LEY DE MIGRACION DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS DE FECHA 30 DE AGOSTO DE 1930

La presente Ley fué publicada en el Diario Ofi---
cial de la Federacifn de 30 de agosto de 1930, mediante la
que se reglamenta la entrada y salida de extranjeros y na--
cionales del territorio de la RepGblica. En su Capftulo -~
XV1II, correspondiente a disposiciones penales, se preveen
las penas r‘admi.nistrm;ivas que se imponen a los extranjeros,
nacionales y en general a todas las entidades que de una u

otra forma intervenfan en cl trénsito de los mismos.

Entre las Penas establecidas tenemos las siguien-

tes:

A las autoridades o empleados del Departamento de
MigraciOn que intervenfan en la aplicacibn de las disposi--
) ciones normativas de la ley que se comenta,se les aplicaban
penas consistentes en multa, suspensibn del cargo hasta por
un mes sin goce de sueldo, y destitucién del mismo, por las
infracciones o violaciones gue cometfan a la ley en cugcs=~-~-
tibn; todo ello sin perjuicio de su consignacifn a las autorida~

des campetentes por la Oxmisi6n de algGn delito (Arts. 136, 137,
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138y 138 de;Ia Ley en cita).

© Los articulos 141, 142, 144, 145, 146 y 147, es=--
tablecfan las penas aplicables a los extranjeros que infrin-
gfan o vulneraban las reglas normativas previstas en la pro--
pia Ley, las cuales se racfan consistir en multas de cien a -
un mil pesos, deportacifn o expulsidn del territorioc nacional,
estableci€ndose la posibilidad de que al infractor se le lega
lizara su situacién migratoria, con la condicif6n de haber pa~
gado la multa impuesta y llenar todos 10s requisitos que la -
ley exigfa. E1l artfculo 159, por su parte, prevela que cuan-
do la multa no hubiese sido cubierta por el interesado, ésta

se conmutaria con arresto no mayor de 15 dfas.

Cabe hacer hincapié cn gue la ley en comento, -
asimild la deportacifn a la expulsién, haciendo la aclaracién
en el sentido de que dichos términos deblan entenderse sin -
perjuicio de la facultad que al Ejecutivo de la Unidn le con-

cedfa el articulo 33 Constitucional.

Igualmente, a las empresas de transporte aéreo v
maritimo , por no ajustarse a las disposiciones de la Ley de
Migracién, se establecfan como penas, multas de $100.00 a -~

$1,000.00, suspensidén de autorizacién para viajes subsccuentes
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a: territorio nacional por lo gque se refiere & conduccién de -
personas; asimismo cuando las multas no fuesen cubiertas por
las empresas o cuando éstas se hayan aplicado a sus empleados,
agentes y representantes o consignatarios , y tampoco las -~
hayan cubierto, se hacfan efectivas en los propios bienes de
las referidas empresas, emple&ndose en su caso, la facultad -

econémico-coactiva.

Cabe establecer que la aplicacifén de la Ley de Mi
gracién de los Estados Unidos Mexicanos, por disposicibn ex--
presa de la misma, qued& a cargce de la Secretarfa de Goberna-
cién, credndose a su vez, el servicio migratorio, que de=--

pendid exclusivamente de la propia Sncretarfa.

II.- LEY GENERAL DE POBLACION DE FECHA 24 DE

AGOSTO DE 1936

La presente Ley fué publicada en el Diario Ofi---
cial de la Federacién el 29 de agosto de 1936, entrando en vi
gor el dfa siguiente de su publicacién, y derogando la Ley de

Migracién del 30 de agosto de 1930
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La ley mencionada, en su Tftulo Sexto, relativo a
disposiciones generales, capftulo Gnico, artfculo 182, deter-
minaba que las infracciones cometidas a las disposiciones nor
mativas de la misma, que constituyeran d:lito, se sanciona---

rfan con arreglo al C6digo Penal vigente en esa época.

Por su parte, el artfculo 183 estipulaba gque las
infracciones cometidas a la referida ley se castigarfan admi
nistrativamente, con multa de uno a mil pesos o arresto hasta
por treinta y seis horas, advirtiendo que si el infractor no
pagara la multa que se le hubiera impuesto, se permutaria és-
ta por el arfresto correspondiente que no excederfa en ningn

caso de quince dfas.

El artfculo 185, estipulaba que el infractor gue
se hubiera internado ilegalmente al pals contraviniendo las
disposiciones de la Secretarfa de Gobernacién, pagarfa la -~
multa fmpuesta y ademds serfa deportado, si la propia Secreta

ria asf lo determinaba.

los artfculcs 186 y 187, establecfan como excep--
cién a la deportacién el hecho de que el extranjero hubiere
adquirido derechos de residencia definitiva en ¢l pafs, cuan-

do se hallare sometido a un juicio o cuando su permanencia en
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el pafs fuera necesaria.

El artfculo 198, sefialaba que todo individuo que
auxilie o aconseje a cualquier persona la forma de violar las
disposiciones de la ley o reglamentos respectivos, o las dis-
posiciones migratorias de paises extranjeros, si no constitu-
yen delito alguno, serfan castigados administrativamente con
multa hasta de mil pesos o arresto hasta por treinta y seis -

horas.

‘E1 artfculo 189, sefialaba gque las empresas de -
transporte aéreo o maritimo que abandonaran en nuestro terri-
torio pasajeros o tripulantes no admitidos por nuestras auto-
ridades de migracifn, serfan multadas de cien a mil pesos, --
sin perjuicio de conducir a su cargo a dichos individuos fue~
ra del territorio nacional. Igual pena se aplicaba cuando se
desembarcaba o aterrizaba en sitios gue no estaban sehalados
legalmente, salvo en caso fortuito o fuerza mayor; la misma -
pena cuando se permitfa el descenso a tierra a algln pasajero
o tripulante antes de que las autoridades de migracidn practi

caran la visita correspondiente {(Artfculo 190 y 191)

Los capitantes de los bugues que tocaban puertos

en territorio nacional, estaban obligados a presentar antec -
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los oficiales de migraci6n una lista detallada de los pasaje
ros y otra de los tripulantes, visada @sta filtima por el ~~
Cénsul Mexicano del Gltimo puerto extranjero, y en caso de no
cumplir con dicho pedimento legal, se ocastigaba al infractor
con multa de quinientos a mil pesos, y en caso de reinclden--
cia, se hacfa del conocimiento de los cOnsules mexicanos el ~
nombre y matrfcula del barco respectivo, a efecto de que no -
se le extendiera despacho para puertos mexicanos, segGn lo es

tipulaban los artfculos 100 y 196 de la propia Ley.

Por su parte, los artfculos 184 y 206, prevefan -
que las infracciones cometidas a la ley en comento por las =~
autoridades o empleados del servicio de poblaci6n y en gene--
ral por los empleados pGblicos, se castigaban con amonesta~~~
cidén, suspensién de empleo o destitucitn del mismo, o con mul
ta de uno a mil pesos, O arresto hasta por treinta y sels ho-
ras, En caso de no ser cubierta la multa impuesta por el in~
fractor, fsta se permutaria por arresto, En cuanto a los no~
tarios y corredores p(Gblicos que no atendieran lo preceptua-
do en la propia disposicifén, se les castigaba con multa de -

cincuenta a quinientos pesos.
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El artfculo 207 de la ley que nos ocupa determi-
naba que la imposicién de penas administrativas quedaba a car
go . de la Secretarfa de Gobernacibn, la Direccién General de -
Poblacién y los jefes de las oficinas de migracién. Cuando -
una pena fuese impuesta por los jefes de las oficinas de mi-
graci6n, &sta serfa recurrible a peticién de parte interesada,

ante la Secretarfa de Gobernacibn.

III.- LEY GESERAL DE POBLACION DE FECHZ 23 DE

DICIEMBRE DE 1947

La presente ley fue publicada en el Diario Ofi---
cial de la Federacién el 27 de diciembre de 1947, entrando en
vigor tres dias después, y abrogando a la Ley de Poblacidn de

24 de agosto de 1936

La Ley General de Poblacién que nos ocupa en el --
presente apartado, establecfa en su artfculo 12 que al Ejecuti
vo Federal por conducto de la Secretarfa de Gobernacibn, le co
rrespondia dictar y promover en su caso las medidas adecuadas

para resolver los problemas demogr&ficos nacionales.
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La propia ley en su articulo 2o., sefialaba como -
problemas demogréficos a resolver los siquientes: el aumento -
de la poblacibén dado que la extensibn de nuestro territorio su
peraba en gran medida el n@mero de personas que lo habitaban;:
su racional distribucibn dentro del territorioc, ello en virtud
de que la mayoria de la poblacibén se concentraba principalmen-
te en poblaciones urbanas y ciudades; la fusibn &tnica de los
grupos nacionales entre sf, no sélo se buscaba con &sto una --
mezcla racional, sino la integracidn de diversos grupos étni--
cos a la vida social, cultural, econémica y politica del pais;
la asimilacibn de los extranjeros al medio nacional, esta polf
tica tenia como objeto en primer lugar poblar la totalidad de
nuestro territorio y en segundo lugar buscar el mejoramiento -
de la raza mexicana, propiciando la mezcla de grupos étnicos -
favorables, esto trajo como consecuencia que extranjeros de de¢
terminados pafses, en lo referente a su admisién a territorio
nacional, tuvieran preferencia a otros, inclusive se facilité
la inmigracién colectiva de extranjeros sanos, de buen compor-
tamiento y que fucsen fdcilmente asimilables a nuestro pafs, -
con beneficio para la especie y para la eccnomfa del propio --
pais: otro aspecto, fue la proteccibén de los nacionales en sus
actividades econbmicas, profesionales, artisticas e intelectua
les, y por filtimo, la preparacibn de los nficleos indfgenas pa-

ra incorporarlos a la vida nacional en mejores condiciones ff-
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sicas, econbmicas y sociales desde el punto de vista demogrifi
co.

El Capitulo Tercero de la propia ley reglamenta-
ba la inmigracién en su articulo 28, concedia a la Secretaria
de Gobernacién atribuciones para la organizacién y coordina--
cibn de los distintos servicios migratorics; la vigilancia de
la entrada y salida de los nacionales y extranjeros y la docu
mentacidn de los mismos; el estudio de los problemas migrato-~
rios para dictar las resoluciones que correspondan de acuerdo
con las necesidades del pafs, en cuanto se relacionen con es-
ta materin ; la vigilancia del cumplimiento de las disposicio-~
nes que dicte, respecto a la permanencia en el pafs y activi-
dades de los inmigrantes y no inmigrantes; y, la organizacién

y proteccibn de los emigrantes mexicanos.

El artfculo 42 de la ley sehalaba que los extran-
jeros podfan internarse legalmente al pais como inmigrantes y
no inmigrantes. El numeral 43, por su parte, definia al inmi
grante como el extranjero que se interna legal y condicional-
mente en el pafs con el propbsito de radicarse en €l. Para -
internarse al pals en esta calidad migratoria, era necesario
contar con el permiso de la Secretaria de Gobernacibn y ade--~
més reunir los requisitos y condiciones que exigia el articu-

lo 48 de la propia ley.
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El artfculo 50 de la ley, coﬁceptuaba al no inmi--
grante como el extranjero que con permiso de la Secrctarfa -
de Gobernacibn se interna en el pais temporalmente; con mévi-
les de recreo; en tr&nsito para otro pafis; para dedicarse al
ejercicio de alguna actividad artfstica o deportiva o --
cualquier otra temporal, lfcita y honesta; y para proteger su
libertad o su vida de persecuciones polfticas. Este precepto
fue reformado por Decreto Presidencial de fecha 24 de diciem-
bre de 1949, publicado en el Diario Oficial de la Federacibn
el 27 del mismo mes y afio, en el cual se establece, que el ex
tranjero podia internarse en la calidad de no inmigrante, pa-
ra dedfcarse al ejercicio de alguna actividad artfstica, cien
tifica, deportiva o de negocios, lficita y honesta, que sea lu
crativa o remunerada, y que tenga carfcter temporal. Después
de esta reforma, los extranjeros gue se internaban al pais en
esta calidad migratoria podfan dedicarse a actividades que -
les produjeran ganancias o remuneraciones de caricter econémi
co sin limite alguno, y sin mds reguisito de que el negocio

fuese 1fcito , honesto y, en forma temporal.

Por su parte, el artfcnlo 61 de la ley, precisaba
que el inmigrado es el extranjero que adquiere dercchos de re

sidencia en el pafs.
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Continuaba seflalando la propia ley en su artfculo
65, que adquieren la calidad de inmigrados, los inmigrantes -~
que hayan residido legalmente en el pais los cinco afios préxi
mos anteriores; los extranjeros que hayan permanecido en el -
territorio nacional, sin llenar los requisitos legales, si -
comprueban haber residido en el pafs durante los diez anos préxi--
mos anteriores. El inmigrado podfa dedicarse a cualquier ac-
tividad !fcita, observando para ello las limitaciones que im-
ponga la Secretarfa de Gobernacidén de acuerde al reglamento -
de la propia ley. Para tener esta calidad migratoria era ne-

cesaria la declaracién expresa de la dependencia mencionada.

La propia ley otorgaba a la Secrctarfa de Goberna
cién la facultad discrecional para poder, en su caso, negar -
la entrada al pais de los extranjeros, o el cambio de su cali
dad migratoria, aunque cumplieran con todos los requisitos se

'ﬁalados por la ley, cuando asf lo juzgara conveniente.

. El Capftulo IV de la ley reglamentaba lo relativo
a la emigracidén, determinando en su articulo 85 gue son emi-
grantes los mexicanos y extranjeros que salgan del pafs con -
el propSsito de radicarse fuera del mismo. Para poder salir
del pafs con la caracter{stica de emigrante , la ley exigia =

determinados requisitos, tales como ser mayor de edad o en --—
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su caso ir acompahiado de las personas que ejerzan sobre este
la patria potestad o la tutela; tratindose de mexicanos , de-
bfan de comprcbar si contaban con los medios para poder cum--
plir con los requisitos que para entrar al pafs a donde se dai
rigfan exigian las leyes del mismo; no estar sujetos a proce-
so0 o ser prdfugos de la justicia, ni estar arraigados por --

cualquier causa, en virtud de resolucién judicial.

El capitulo V de la ley que nos ocupa reglamenta-
ba lo relativo a las sanciones, el artfculo 90 se referfa a
las sanciones a que se hacian acreedorcs los empleados de la
Secretaria de Gobernacibn, las cuales consistfan en la sus--
pensibn del empleo hasta por treinta dfas y destitucibn del -
cargo, en caso de reincidencia, cuando fueran infringidos los
siguientes supuestos : sin estar autorizados proporcionaran in
formacién a personas extranas a la oficina; dolosamente o por
notoria negligencia se haya entorpecido el trémite normal de
los asuntos migratorios; por sf{ o por intermediarios hubiesen
intervendio en la gestibn de los asuntos a que se refiere es-
ta ley o patrocinen o aconsejen a los interesados; no hayan -
expedido la cédula de identificaciédn a la persona que se pre-
sentdé con los documentos requeridos, y detengan o hubiesen de

tenido indebidamente dicha cédula una vez expedida.
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Como se puede apreciar, las sanciones de caricter
administrativo que estipula el precepto mencionado se aplica
ban a los empleados de la Secretarfa de Gobernacién que mane
jeban asuntos relacionados con la ley en cuestién. Dicho -~
precepto también se justifica, en virtud de que la Secretaria
no solamente se concretaba a la aplicacibn especffica de la -
ley, sino que también tenfa gue aplicar criterios de car§cter
politico en funcidn de las facultades discrecionales que la -

propia ley le conferia.

Otras sanciones de carfcter administrativo que pre
veia la Ley General de Poblacién las podemos apreciar en - =

los siguientes puntos.

A las personas que auxiliaran o aconsejaran a cual---

quier individuo para que con ello se violaran las disposicio-
nes de la propia ley y sus reglamentos, se les imponfa una ~-
multa hasta por un mil pesos o arresto hasta por quince --
dfas, siempre que tal hecho no constituyera un delito tipifi-

cado en el cbédigo Penal vigente en esa E&poca.

A las personas que estando obligas a inscribirse -
en cl registro de poblacidén y no lo hubieran hecho, se les -

imponia una multa de cien a un mil pesos.
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A los inmigrantes que incumplieran con los requisi
tos fijados en el permiso de internacibn, se les sancionaba -
con multa de quinientos a dos mil pesos; si a juicio de la se
cretarfa de Gobernacién la infraccibn cometida hubiere sido
calificada de grave, se les deportaba del pafs, segln lo de--
terminaba el articulo 93 de la ley. Este numeral fué reforma
do por Decreto Presidencial en el Diario Oficial de la Federa
cibn el 27 de diciembre de 1949, aumentando ¢l monto de la -~
multa de doscientos pesos a cinco mil pesos y senalando que -
dicha sancibn se les aplicarfa cuando dejaran de observar los
requisitos legales correspondientes a su calidad migratoria o
a las condiciones de admisibn impuestas por la Secretarfa; -
estipulando ademfs que la deportacibn procedfa cuando el pla-

zo de admisibn del extranjero hubiere fenecido.

El articulo 94 por su parte sefialaba que los ex--
tranjeros que declararan falsamente ante las autoridades de -
la Secretarfa de Gobernacién o sus auxiliares, serfan deporta
dos. bDicha sancibn se aplicarfa sin perjuicio de la pena co-
rrespondiente que en su caso sefialaba el Cé6digo Penal vigente
en ese entonces. El mencionado precepto fue reformado por De
creto Presidencial publicado el 27 de diciembre de 1949 y en
su nuevo texto, estipulaba que procedfa la deportacién cuando

los extranjeros que para internarse al pais o ya en €1, pro--
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porcionen a la Secretarfa de Gobernacién o a las autoridades

auxiliares gdatos falsos en relacifn con su situacibén migrato
ria, ello sin perjuicic de que en su caso sean consignados a
las autoridades correspondientes por el o los delitos cometi-

dos y tripificados en el Cédigo Penal.

El articulo 97 preveifa sanciones de cien a mil pe
s0s o arresto hasta por guince dias, a los extranjeros que en
contréndose en tré&nsito desembarquen en algfn puerto nacio--
nal sin permiso de la Secretarfa de Gobernacibn, o permanez--
can en tierra después dc la salida del bugue o aeroplano en ~
que hacilan la travesfa, sin acudir dentro de las veinticua--
tro horas siguientes a justificarse en las oficinas de migra-

cidn.

El Artfculo 98 de la Ley establecia gue a la persg
na que visite un buque sin permisec de las autoridades de mi--
gracibén, se le impondrfa una sancibén pecuniaria de cincuenta

& doscientos pesos.

El artfculo 103 sefialaba qgue en materia migrato--
ria al gue suscriba cualguier documento o promocién con firma
que po es la suya, se le sancionaba con multa de cien a dos -

mil pesos o arresto hasta por quince dias, siempre y cuando -
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no constituyera delito alguno tipificado en el C6digo Penal.

El articulo 104 de la ley que nos ocupa, determina
ba que al inmigrante que se dedique a actividades ilfcitas o
deshonestas le serfa cancelada su calidad migratoria y se -~
procederfa a su deportacién. El contenido de este precepto -
se entiende, siempre y cuando las actividades ilicitas o -
deshonestas gue venia practicando el extranjero no constitu-
yesen delito alguno tipificado por el Cbdigo Penal en vigor -

en ese tiempo.

Lakpropia ley, en su artfculo 95 sefialaba sancio-
nes administrativas para las autoridades locales o federales
por las infracciones que comctieran a las disposiciones de --
la misma ley, las cuales consistfan en multa de guinientos a
tres mil pesos, o destitucibén del cargo que ocupaban en caso
de reincidencia, ello sin perjuicio de las penas a que se hi-
cieran acreedoras por la comisibn del delito o delitos pravis

tos en e} C6digo Penal.

En la misma forma, a las empresas de transportes
se les imponfa sancibén administrativa cuando infringfan --
disposiciones de la propia ley, de su reglamento o de la Se--

cretarfia de Gobernacibn.
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As{ el articulo 96 de la ley, estipulaba que a las em
presas de transporte cuya labor fuese la internacibn al pafs
de extranjeros sin documentacibn migratoria o con documenta--
cibn defectuosa, se les sancionaba con multa de quinientos a
mil pesos. Este precepto fue reformadec por Decreto Presiden-
cial publicado el 27 de diciembre de 1949, senalando en su -
nuevo texto que, las empresas de transporte que hubieran in--
ternado al pais extranjeros sin documentacién migratoria le--
gal serfan sancionadas con multa de quinientos a cinco mil pe
sos, sin perjuicio de que el extranjeroc de que se trate sea -
transportado al lugar de su procedencia por cuenta y riesgo -

de la misma empresa.

Tgualmente, el articulo 99 determinaba una san---
cidén administrativa a las empresas de transporte maritimo o
aeronfutico , de mil a cinco mil pesos, npisma gque se hacfa
efectiva por conducto de sus representantes o consignatarios,
cuando alguna de sus unidades permitiera el desembargue o ate
rrizaje efectuado en sitios o a horas no sefialados para tal -
efecto.

El artfculo 101 por su parte, determinaba que a las
empresas navieras, sus represcntantes o consignatarios, cuan-
do los capitanes de los buques desobedecieran una orden de -

conduccibén de pasajeros que hayan sido rechazados, se les cas
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tigaba con multas de quinientos a mil pesos y el transporte -
no se despachaba hasta en tanto no fuese cubierta la multa im
puesta y se cumpliese la orden de conduccibén. Igualmente a -
las empresas aeronfuticas se les imponfa la misma sancibn, pe
ro el transporte no era retenido, limité&ndose a levantar un -
acta en la que se consignaban todas las circunstancias del ca-
so.

El artfculo 102 en relacibn con el 82 de la propia
ley, prevefa gque ning6n buque podfa salir de puertos naciona
les antes de ser practicada la visita de salida por las auto-
ridades de migracibn y de haberse recibido de &stas la autori
zacibn para emprender el viaje, salvo el caso de fuerza mayor,
de acuerdo con las disposiciones que para ¢l efecto dictara -
la entonces Secretarfa de Marina. En caso de no cumplir con
tal disposicién,se le sancionaba con multa de quinientos a -
mil pesos, en caso de reinsidencia,se daba a conocer a los --
cbnsules mexicanos el nombre y la matrfcula del barco infrac-
tor a efecto de que en lo futuro no le fueran extendidos des-
pachos para puertos mexicanos, por lo que se refiere a la con

ducciébn de personas. -

El artfculo 110 sefialaba una regla general, al in
dicar que fuera de los casos estipulados en el capitulo rela-

tivo a sanciones y de los que constituyan delitos de acuerdo
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glamentos se castigaba administrativamente con multa de dos-
cientos a cinco mil pesos, o arresto por quince dfas. Este -
artfculo fue reformado mediante Decreto Presidencial publicado

el 27 de diciembre de 1949, en el cual se sefialaba que toda -
infraccidn cometida a la presente ley o a sus reglamentos se

sancionarfa administrativamente con multa de doscientos a -
diez mil pesos, segln la gravedad de las violaciones cometi--
das a juicio de la Secretarfa de Gobernacibn, o con arresto -
hasta por quince dfas si el infractor no pagaba la multa. Co
mo se pucde apreciar, esta reforma incrementa el monto de la

sancibén pecuniaria y se le otorgaba amplia facultad a la Se--
cretarfa de Gobernacibn para calificar la gravedad del delito
y como consecuencia,fijar el monto de la multa o en su caso -

decretar el arresto correspondiente.

El articulo 111 facuitaba expresamente a la Secre
tarfa de Gobernacibn para imponer las sanciones administrati
vas previstas en la propia ley, las cuales serfan decretadas
por acuerdo suscrito por el Secretario o el Subsecretario de -
la preopia dependencia,o en su caso, los funcionarios jer&rqui
camente inferiores que determinaba el reglamento respectivo,
sjienpre y cuando las sanciones administrativas que se les en-

comendaban fueran calificadas de una gravedad menor. El pro-
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pio precepto estipulaba que las sanciones administrativas im-
puestas por las autoridades inferiores de la Secretarfa de Go
bernacién, serfan revisables por la propia dependencia a peti
cién de parte interesada. Este precepto establecia el recur-
so de revisibn finica y exclusivamente contra las resoluciones

administrativas dictadas por las autoridades inferiores.

El precepto mencionado en el pirrafo que antecede,
fué reformado por el Decreto Presidencial multicitado, cuyo -
texto encierra tres hipbtesis, siendo las siguientes:

a

1.- La Secretarfa de Gobernacibn, quedaba faculta-
da para imponer las sanciones administrativas que la propila -
ley establecia, por acuerdo del Secretario o Subsecrctario de

la misma dependencia.

2.- El reglamento de la propia ley, determinaba -~
que otros funcionarios de la Secretarfa de Gobernacibn queda-
ban autorlzados para imponer sanciones pecuniarias por infrac
ciones cometidas a la Ley General de Poblacibn y a sus dispo-
siciones reglamentarias, que a criterio de la propia depen--

dencia no fueran consigandas graves.
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3,- Las sanciones gue decretaba la Secretarfa de -
Gobernacibn serfan revisables en la forma y términos que fija

ra la propia Ley y su Reglamento.

Como se puede apreciar, &ste Gltimo supuesto del -~
reformado artfculo 111 de la Ley de Poblacién, establecfa como
vrincipio general el recurso de revisibén contra todas las re-
soluciones dictadas por la Sccretarfa de Gobernacibn, imponien
do sanciones en materia migratoria sin hacer distincibén si -
la resolucibén o el acuerdo mediante el cual se imponfa la san
cién administrativa provenfa del Secretario, Subsecretario o
de cualquier otra autoridad jer&rquicamente inferior a los --

mencionados.

El articulo 112 de la propia ley establecia los -
requisitos para la procedencia del! recurso de revisién, al es
tipular que para que una Sancidn pecuniaria fuese revisable --
era requisito previo que el interesado depositara su importe
en el Banco de México, en la Jefatura de Hacienda o Aduana =--
respectiva, exhibiendo el certificacdo correspondiente con el
escrito de revisibn que serfan presentados ante la Secretarfa
dentro de los quince dfas de la fecha de notificacién de la -
Sancibn impuesta. De no cumplirse con el plazo sefialado, la

resolucidén quedaba firme.
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Como se desprende del pdrrafo que antecede, la pro
pia Secretarfa de Gobernacifn era la facultada para revisar
los acuerdos o resoluciones que la misma dicté imponiendo --
una sancibén administrativa de car§cter pecuniario, siempre y
cuando el recurso de revisibn se hubiese interpuesto dentxo -
de los guince dfas de la fecha de la notificacibn de la sancién
impuesta, previa garantfia del monto de la sancibn pecuniaria

decretada.

Aungue el precepto en comento Gnicamente habla de
sanciones pecuniarias, lo cierto es gque el recursc de revi~---
si6n se hacia extensivo a las demds sancicnes de caricter ad-

ministrativo.

Independientemente de las sarnciones administrati--
vas, cuya dictaminacifn estaba a cargo de la Secretarfa de Go
bernacién, la Ley General de Poblacifn que nos ocupa determi
naba la imposici®én de diversas penas a los sujetos que de una
u otra forma infringieran las disposiciones normativas de la
propia ley, de su reglamento o acuerdos dictados por la depen

dencia mencionada, siendo las siguientes:

El articulo 105 determinaba la imposicién de una
pena de seis meses a dos afios de prisibn y multa hasta de cin

co mil.pcéos, a los extranjeros que habiendo side rechazados
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por los empleados o funcionarios de migracién, teniendo alg(n
impedimento legal para internarse al pafs, lo hubiesen hecho.

Cumplida la pena impuesta serfan deportados.

El artficulo 106 prevefa la imposici6bn de una pena
de dos a cinco afios de prisibn y multa hasta de cinco mil pe-
sos, a los extranjeros gue habiendo sido departados o expulsa
dos se internaran nuevamente en territorio nacional sin tener
para ello la autorizacidn previa de la Secretarfa de Goberna-
cibén, o no hubiesen hecho constar a su reingreso, ante las e
pias autoridades de Gobernacidn, gque conanterioridad habfan -
sido deportados o expulsados. Una vez cumplida la pena sena-

lada por dicho precepto serfan deportados.

El artfculo 107 sechalaba la imposicién de una pe-
na de seis meses a dos afos de prisidén a los extranjeros a --
quienes la Secretarfa de Gobernacibn, por encontrarse ilegal-
mente en el pals, ya sea por haber carecidoc de documentacibn
migratoria o bien por que la misma estaba irregular, hubiese
ordenado expresamente su salida del pafs, y a pesar de ello,
hubieran permanecido en territorio nacional. Una vez cumpli-
da la pena prevista en el precepto en cuestidn, se les depor-

taba.
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El articulo 108 senalaba una pena de dos a cinco
afos de prisibn y multa hasta de diez mil pesos, a los engan-
chadores, agentes y en general a todos los que por cuenta --
propia o ajena pretendia llevar o llevaran trabajadores mexi-
canos al extranjero, sin autorizacibn vrevia de la Secretarfa

de Gobernacién.

El artfculo 109 establecfa una pena de seis meses
a cinco afos de prisibn y multa de cinco mil pesos, a las per
scnas que auxilien, encubran, o en cualquier forma directa o
indirectamente contribuyan a cometer los delitos previstos en
el artfculo 108 de esta Ley. Si se trataba de extranjeros, -

o
al cumplir la pena impuesta serfan deportados.

IV.- CODIGO PENAL DE 7 DE DICIEMBRE DE 1871

El C6digo Penal para el Distrito Federal y Territc
rios de la Baja California sobre delitos del fuero comfin, y -
para toda la Repfiblica, sobre delitos contra la Federacibén, -
promulgado el 7 de diciembre de 1871y puesto en vigor el lo.
de abril de 1872, estuvo integrado por 1152 artfculos y 28 --

. transitorios.
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Este Cbdigo fue el primer instrumento juridico pe
‘nal que vino a suplir en cuanto a su aplicaciédn a las disposi
ciones contenidas en la antigua legislacibén espafiola, cuya -
aplicacibn resultaba inoperante y obsoleta, toda vez que di--
versas disposiciones jurfdicas que integraban la legislacibn
espafiola habian sido formuladas bajo regimenes de gobiernos
obsoletos , destinadas a un pueblo gue tenfa diversas costum-
bres y una educacidén de diversa indole a la que vivia en csa
&poca el México independiente, republicano o demb6crata. En =~
la exposicibn de motivos del C6digo en cuestibn, formulada --
por Antonio Martinez de Castro, al respectodice lo siguiente:
®...Pero aun cuando asi no fuera, habrfa necesidad de hacer -
una nueva legislacibn, por haber cafdo la espafiola en comple-
to desuso desde muy antiguo, pues de lo contrario, tendrfamos
gue seguir, comc hasta aquf, sin mds ley que el arbitrio, pru
dente a veces y a veces caprichoso, de los encargados de admi

nistrar justicia....” (1)

Entrando al estudio en particular de los artfculos
cuyo contenido se relaciona con el estudio que nos ocupa, al

respecto tenemos lo siquiente:

(1) El Ccédigo Penal y sus reformas. Ed. Cfa. Editorial Caté-
lica, S.C.L. México, 1910. P&g. 4
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El articulo lo. establecfa:

"Todos los habitantes del Distrito Federal y Terri-
torios de la Baja California tienen obligacibn:

I.- De procurar por los medios lfcitos que es--~
ten a su alcance, impedir gue se consumen los ~
delitos que saben que van a cometerse, o que se
estéin cometiendo, si son de los que se castigan
de oficio.

II.~ De dar auxilic para la averiguacidén de -~
ellos y persecucibn de ellos y persecucidn de ~
los criminales, cuando sean regueridos por la -
autoridad o sus agentes.

III.- De no hacer nada que impida o dificulte ~
la averiguacibn de los delitos y castigo de los
culpables”.

"Esta regla no tiene m&s excepciones que las gue -

se expresan en el artfculo 11, fraccibn 2a. y en el 13",

El artfculo a que se ha hecho alusifn establecfa
la obligacibn que tenfan los habitantes del Distrito Federal
y Territorios de la Baja California para evitar, cuando esty
viese a su alcance, la comisién de algGn delito, si son los =~
gue se castigan de oficio; igualmente, para coadyuvar en la -~

averiguacibn y persecucibén de los mismos, y por Gltimo, el no
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veriguaci6n de los:-

"E1 articulo 11 del C6digo Penal 'establecia las hi
p6tesls de cuando se lncurria en e1 delito de culpa, previ---
niendo en su fraccibn II 1o siguiente: "Cuando se quebrante -
alguna de las obligaciones que en general impone el artfculo
1o., exceptuando los casos en que no puedan cumplirse sin pe-
ligro de las personas o intereses del culpable, o de algGn -

deudo suyo cercano".

El articulo 13 del mismo Cédigo Penal seficlaba la
VobligaciGn de prestar auxilio a la autoridad para la averigua
cibén de un delito o para la aprchensibén de los culpables, no
comprende a sus cbnyuges, ascendientes o descendientes, pa---
rientes colaterales y personas que les deban respeto , grati-
tud o amistad. Es decir, este precepto exceptuaba de tal --
obligacibn a los familiares de los delincuentes o criminales,
as{ como a las personas que les deben respeto, gratitud o --
amistad.

El articulo 2o0. del Cbdigo Penal que nos ocupa, en
relacién al trato de los extranjeros en la mencionada legisla

cibn, sefialaba lo siguiente:
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"NingGn. habitante del Distrito Federal o del Terri
torio de la Baja California podrd alegar ignorancia de las --
prevensiones de este Cédigo. Sus disposiciones obligan a to-
dos, aun cuandc sean extranjeros, menos en los casos exceptua
dos por el derecho de gentes, o cuando una ley especial o un

tratado haya establecido otra cosa”.

"Esta reqgla se extiende a todos los habitantes de
la Repfiblica, respecto de las prevenciones que en este Cddigo
o en las leyes generales sc hagan sobre delitos contra la Fe-
deracibn, o cuyo conocimiento esté sometido a la justicia fe-

deral”, '

El articulo mencionado en el parrafo que antecede,
establece una regla general al sefalar que las disposiciones
del Cédigo Penal en cuestibn, obligan y es aplicable a tod&s,
aun trat@ndose de extranjeros. En efecto, su p8rrafo segundo
establecia que tal disposicién se hacfa extensiva a todos los
habitantes de la Rrep@blica, -por supuesto se inclufa tambien -
a los extranjeros, en los delitos cometidos contra la Federa--
cibn, o cuyo conocimiento de tal hecho delictuosoc fuera some=-
tido a la competencia de la justicia federal, por disposicién

expresa de las leyes generales o del propio C8digo.
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Cabe hacer menci6fn que el propio precepto estable
cia una excepcibn a la regla general, es decir, las disposi--
ciones del Cé6digo Penal de que se trata, no serfan aplicables

a los extranjeros en los siguientes casos:

1.- Cuando el derecho de gentes o derecho interna-

cional determinardn un trato diferente;

2,- Cuando una ley especial previera en sus dispo
siciones la sancibébn o pena que se le aplicarfa al extranjero
por la infraccifn a sus disposiciones normativas o la comi---

sién de un delito;

3.~ Cuando un tratado establecia dentro de sus dis
posiciones las sanciones, penas y trato que se les aplicaria
a los nacionales del pafs signatario del tratado en lo refe--
rente a las infracciones o delitos cometidos en territorio -

mexicano.

Independientemente de las excepciones mencionadas,
a los extranjeros se les aplicaba las sancicnes y penas pre--

vistas en las disposiciones normativas del C6digo Penal.

El articulo 92 del Cédigo en comento, establecfa -

las penas aplicables a los delitos en general, en la forma -
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siquiente: pérdida a favor del erario, de los instrumentos del
delito y de las cosas que son efecto u objeto de &1; extrafa-
miento; apercibimiento; multa; arresto menor; arresto mayor;

reclusibn en establecimiento de correccifn penal; prisién or-
dinaria en penitenciarfa; prisién extraordinaria: muerte; sus
pensibén de algfin derecho civil, de familia o polftico; inhabi
litacibn para ejercer algln derecho civil, de familia o polf-
tico; suspensibn de ecmpleo o cargo; destitucifn de determinado

empleo, cargo u honores; inhabilitacibn para obtener dutermi-
nados empleos, cargos u honores; suspensidn en el ejercicio -
de una profesifn que exija tf{tulo expedido por alguna autori
dad o corporacibn autorizada para ello; inhabilitacién para -~
ejercer una profesifn;y, destierro del lugar, Distrito o Estado

de la residencia.

Por su parte, el articulo 34 establecfa las medi-
das preventivas aplicables, siendo las siguientes; reclusién
preventiva en la escuela de sordo mudos; rcclusibn preventiva
en un hospital; caucidn de no ofender; protesta de buena con-
ducta; amonestacibn; sujecidn a la vigilancia de la autoridad
politica; prohibici®n de ir a determinado lugar, Distrito o -

Estado, o de residir en ecllos.
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El artfculo 184 reglamentaba los delitos cometi--
dos contra la independencia de la Rep@iblica, la integridad de
su territorio, su forma de gobierno, su seguridad interior o
exterior, contra las personas de su administracién, as{ como -
la falsificacidén de sellos pfiblicos, de la moneda mexicana co
rriente, de papel moneda mexicano en circulacién, de bonos, -
titulos y demds documentos de cré&dito pfiblico de la Nacibn, -
del Distrito Federal o del Territorio de la Baja California ;
se castigaban con arreglo a sus propias leyes, aun cuando di-
chos delitos se hubiesen cometido en territorio extranjero, -
sean mexicanos o extranjeros los delincuentes, siempre y cuan
do hubiesen sido aprehendidos en la Repfiblica o por los me---

dios legales existentes sc hubiere obtenido su extradiccin.

El artfculo 185 determinaba que los delitos conti
nuos que cometidos antes en el extranjero se sigan cometien
do en la Repfiblica, se castigaban con arreglo a las leyes de

ésta , fueran mexicanos o extranjeros los delincuentes.

El artfculo 186 prevefa la posibilidad de que ~-
los delitos cometidos en territorio extranjero por un mexica-
no contra mexicano o contra extranjero, o por un extranjero -
contra mexicano , se castigarian en la Repfiblica con arreglo

a sus leyes, siempre y cuando el delincuente se encontrara cn
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territorio nacional, que la infraccibn de que se le acusa tu-
viera el carfcter de delito en el pafs en que se ejecutS y en
la RepGblica y que con arreglo a las leyes mexicanas fuera -
acreedor a una pena mis grave que la de arresto mayor. Asi--
mismo, si el ofendido era extranjero se requerfia la formula-
cién de su queja, y por Gltimo, que el delincuenteno haya si-
do juzgado en el pafs que delinguif o que si lo fue no haya -

sido absuelto, amnistiado o indultado.

El artfculo 187 determinaba que si un reo juzgado
en el extranjero guebrantaba su condena, se le impondria en -
la RepGblica la pena gue las leyes de &sta sefialaran, abonfn-
dole el tiempo que haya cumplidode la que se le impuso en el

extranjero.

El articulo 188 estipulaba que los delitos cometi
dos fuera del territorio nacional por extranjeros contra ex--
tranjeros no serfan perseguidos en la RepGblica, pero gqueda-
ba a salvo la facultad constitucional del gobierno para expul

sar a los delincuentes como extranjeros perniciosos.

El articulo 190 del ordenamiento legal que nos ocu
pa, precisaba que cuando un extranjero cometfa un delito con-

tra la sequridad exterior de la RepGblica, o el de rebelién,
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podfa el gobierno expulsarlo del pals o someterlo a juicio ,
pero si en este segundo caso se le imponfa la pena de uno a
cinco afios de prisibn, se le podrfa expulsar cuando hubiese
cumplido la mitad de su pena, pero si &sta excedifa de cinco
afios de prisibn, se le expulsaba precisamente cuando haya cum

plido la mitad y no antes.

El artfculo 191 establecfa que cuando un extranje
ro cometfa algln delito comfin y si el tribunal que pronuncia-
ba la Gltima sentencia, a su criterioc consideraba convenien-
te la expulsidn del reo, lo harfa saber al Gobierno, con el -
objeto de que si éste lo estimaba necesario, lo expulsase =~-

cuando haya cumplido la mitad de la pena.

El artfculc 1092 prevefa que los extranjeros resi
dentes en la RepGblica, que no siendo de la nacibén con quien
esté México en guerra, conmetieran alquno de los delitos sefialados
en el capitulo referente a delitos contra la seguridad exte--
rior de la nacién, se aplicaba la penal capital, o serfan cas-
tigados con prisién por diez afios. Asimismo si la pena sefia-
lada al delito no fuere la de muerte, sino otra corporal o pe

cuniaria, se les impondrdn las dos terceras partes de ella.



El articulo 1093 del Cédigo Penal en cuestidén -de-~
terminaba gue, cuando el extranjero sea de la nacidn con ---
guien México esté en guerra, se le impondrén ocho afios de pri
sién, si la pena schalada al delincuente fuere la capital,

cuando fuege otra, se le impondria la mitad de la sefialada.

V.~ CODIGO PENAL DE 1929

El Cédigo Penal mencionado fue expedido el 30 de
septiembre de 1928, y su vigencia inicidé el 15 de diciembre
del mismo afio, derogando ¢l Cédigo Penal del 7 de diciembre -
de 1871, asi como todas las demdsileyes que se oponian a las
disposiciones del propio Cédigo. Sin embargo, determinaba -
que deberian continuarse aplicando las disposiciones penales
mencionadas a los procesos que se hayan iniciado con anterio-
ridad a la vigencia del nueve Cddigo, a menos de que los acu-
sados manifestaran su voluntad para acogerse a lo preceptuado

por el nuevo instrumento penal.

El articulo lo. del Cédigo en estudio determinaba

lo siguiente: Este Cédigo se aplicaré:




I.- En los,éasbs'derla coméetenéia de los tribuna
les y autoridades penalgévdel Distrito y Territorios Federa--
les, y o S

1I.- En los casos de la competencia de los Tribu-

nales Penales Federales .

Como se puede desprender del articulo enunciado, -
para calificar cuando un delito era de la competencia de los
tribunales del Distrito y Territorios Federales, y cuando de
la competencia de los tribunales federales, se estarfa a lo -
que sobre el particular establecfan otras disposiciones . En
cfecto, el Cbdigo de Organizacibn, de Competencia y de Proce-
dimientos en Materia Penal, para cl Distrito Federal y Terri-
torios, de fecha 15 de diciembre de 1928, en su articulo lo.
establecia en forma enumerativa los tribunales encargados de
la administracidn de justicia del orden comlin en el Distrito
y Territorios federales; igualmente , sefialaba la competencia
de cada tribunal y de los asuntos gue en particular iban a co

nocer y tramitar.

El artfculo 20. del C&digo Penal que nos ocupa, de
terminaba que en la comisibn de algln delito que no estuviese
previsto en el propio cbdifgo y cuya sancibn estuviera sanala-
da en una ley especial, sc impondrfa la sancién estipulada en

la misma ley, pero al aplicarla, se observarfan las disposicio
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nes conducentes en los Librns Primero y Segundo del propid'CQ
digo, en todo aquello que no pugne con dicha ley ; es AEcir,

este precepto otorgaba aplicacibn concreta a otras disposicio
nes cuando prevefan delitos que no estuviesen contemplados -
en el Cédigo Penal, y como consecuencia, se aplicaba la san--

cién senalada en tales disposiciones.

El articulo 3o. por su parte, estipulaba que nadie
podfa alegar ignorancia de las prevensiones establecidas en -
el propio cbdigo, las cuales obligaban a todos aunque fuesen
extranjeros, menos en los casos exceptuades por la ley. Como
se puede apreaciar, este articulo establecfa el principio de -
territorialidad de las leyes, al considerar aplicable el C6di
go Penal a todos los individuos que se encontraban en territo
rio nacional, incluyendo los extranjeros, sin embargo, este -~
principio dejarfa de aplicarse cuando asi lo determinaran ==

otras disposiciones legales.

El artfculo 4o. del C6digo Penal en cuestibn de--
terminaba gue en los delitos cometidos contra la Independencia
de la Repfiblica, la integridad de su territorio, su forma de
gobierno, falsificacibén de sellos pfiblicos de estampillas na-
cionales, de moneda mexicana, etc., a los sujetos responsables

de los mismos , Se¢ les sancionaba de conformidad a la ley
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expedida sobre la materia, aun cuando dichos delitos se come-
tieran en territorio extranjero, sean mexicanos o no los de--
lincuentes, siempre que fueran aprehendidos en la Repfblica o

se obtuviera su remisibén por requisitoria o extradicién.

Asimismo, el articule 50. se referfa a los delitos
continuos cometidos en el extranjero que se segufan cometien
do en la RepGblica, los cuales se sancionaban con arreglo a -
las leyes de ésta, sean mexicanos o extranjeros los delincuen

tes.

El articulo 9o. del C6digo Penal en estudio, de-~-
terminaba que los delitos cometidos fuera del territorio na--
cional por extranjeros contra extranjeros, no serfan persegui
dos en la RepGblica, pero quedaba a salvo la facultad concedi
da al Ejecutivo de la Nacién por el artfculo 33 de la Consti-
tuci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Este precep
to en el fondo prevefa la situacién de que nuestrc pafs no se
constituyera en cuna de delincuentes, por lo que el Ejecutiveo
Federal, con la facultad discrecional que le conferfa el Ar--
ticulo constitucional aludido, podfa decretar la deportacibn

del extranjero por considerarlo un sujeto nocive para el pafs.
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El articulo 32 del propio Cbdigo Penal precisaba
que a todo individuc que se encontrara en estado peligreoso, -
se le aplicarfa una de las sanciones establecidas en el propio
Cédigo, para la defensa social ; agregando dque se considera-
ba en estado peligraso a todo aquel que sin justificacién le
gal cometiera un acto de los sehalados con una sancién pre--
vista en el libro Tercero, aun cuando haya side ejecutado con

imprudencia y no consciente o deliberadamente.

El articulo mencionado hace alusién a los delitos
y sus correspondientes sanciones, reglamentados en el Libro -
Tercero del propio C6digo. El Libro Tercero tenfa la siguien
te denomingcibn: "De los Tipos Legales de los Delitos”, esta-~
ba integrado a su vez por veintiun Titulos como sigue: Titulo
primero, se referfa a los delitos cometidos contra la seqguri-~
dad exterior de la Nacidn; Tftulo Segundo, reglamentaba los -
delitos contra la seguridad interior de la Nacifn; Titulo Ter
cero, regulaba los delitos cometidos contra el Derecho Inter-
nacional; Titulo Cuarto, prevefa los delitos cometidos contra
la seguridad pfiblica; Titulo Quinto, se referfa a los delitos
cometidos contra la sequridad de los medios de transporte y -~
comunicaciones; TL{tulo Sexto, trataba de los delitos cometidos
contra la autoridad; tftulo Séptimo, trataba de los delitos -~

cametidos contra la salud; Tf{tulo Octavo, establecfs los delfi
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tos cometidos contra la moral p@blica; Titulo Noveno, regula-
ba los delitos cometidos por funcionarios pfblicos; Tftulo D&
cimo, se referfa a los delitos cometidos por la administra---
cibn de justicia; Titulo D6cimoprimero, se denominaba de los
delitos de falsedad; Titulo DEcimosegundo, se referfa a los =
delitos econbmico-sociales; Titulo Décimotercero, regulaba --
los delitos cometidos contra la libertad sexual; Tftulo Déci-
mocuarto, atendfa los delitos cometidas contra la familia; T£
tulo Dé&cimoguinto, se referfa a los delitos cometidos contra
el orden pfiblico; Titulo Décimosexto, scfhialaba los delitos --
contra la paz y seguridad de las personas; Titulo DEcimoséptl
mo, reglamentaba los delitos cometidos contra la vida; Titulo
Décimooctavo, se denominaba de los delitos relativos al honor:;
Titulo DEcimonoveno, se designaba de los atentados cometidos
contra la libertad individual; tftulo Vigesimo, reglamentaba
los delitos cometidos contra la propiedad, y Tftulo Vigésimo

primero, se denominaba del peculado y de la concusién.

Comc se senala en los articulos enunciados y en -
forma especial por lo previsto en el articulo 3o. del C6digo -
Penal en estudio, las disposiciones establecidas en el propio
ordenamiento legal se le aplicaban a los nacionales y a los -
extranjeros indistintamente, en cuanto a las sanciones y pe--

nas que el propio Cédigo Penal determinaba, excepcién de lo -
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estipulado en el propio artfculo 3o., que se referfa a las --
disposiciones normativas del C6digo Penal en cuestifn: no se
aplicarfan a los extranjeros cuando asf lo decretaban otras
disposiciones legales, es decir, este precepto jurfdico le --
otorgaba competencia a la legislacifn gque regulaba una mate--
ria en especial y la cual sefialaba sus propias sanciones y pe

nas.
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VI.- SIGNIFICADO GRAMATICAL DE MIGRACION

"La palabra Miqracién proviene del vocablo latino
Migratorio Onis, que significa accibén y efecto de pasar de un
pais a otro para establecerse en €l. Desde este mismo punto
de vista es aplicable a los viajes peribdicos de las aves mi-

gratorias”". _1/

Bajo este movimiento migratorio, "Europa fue pobla
do por las migraciones de las razas orientales. Una migra---
cifn se compone de una emigracibn o salida del pafs de origen,

y una inmigracifn en el pafs de llegada". 2 /

En efecto, las causas que determinan las migracio-
nes pueden ser sociales, polfticas y econSmicas. "Las prime-
ras como es el caso de las antiguas colenias griegas en el -
drea mediterrénea, estén en relacibn estrecha con las tradi--
ciones de un pueblo en una determinada época de su historia ;
las segundas, por el ocontrario, traducen las rivalidades de ti-
po ideolbgico que ocasionan, a veces, la expulsifn total o ==

parcial del bando en desgracia; 1las causas cconbmicas se ex-

1 / Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia -
Espanola. Pag. 876

2 / Garcia-Pelayo y Gross, Rambn. Pegueio Larousse. P&g.
683
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plican por la falta de recursos, ya sea por razones naturales
(p. eje., cuando se alcanza un grado extremo de superpobla---
cién . Igualmente, las migraciones pueden ser definitivas -
{emigrantes europeos a EE. UU. en el s. XIX) o temporales (se
gadores italianos que se desplazan entre Italia y Argentina -
al ritmo de las estaciones. Se llaman internas si el despla-
zamiento tiene lugar en un mismo pafs, y espont8necas si se re
fieren a la poblacién rural que emigra hacia los grandes cen-

tros urbanos". _3 /

"En el reino animal, las migraciones son los via--
jes peribdicos: que realizan los individuos de muchas especies,
abandonando las regiones que habitaron hasta entonces para ir
a vivir a otras. La causa de estas migraciones es general
mente la busca de regiones provistas de alimentos més abundan
tes, o cuyas condiciones climiticas sean mis favorables para
la reproduccién. Este es ¢l caso dc gran nfmero de aves que
emigran regularmente todos los afos". _4 /

En consecuencia, desde el punto de vista gramati--
cal, la migracibn es un movimiento cuya accibn y efecto con--

siste en pasar de un lado a otro.

_1_/ Diccionario Enciclopédico Salvat Universal, Tomo XV.
Pag. 199

4 / Enciclopedia Ilustrada Cumbre. Tomo 8 M. Pig. 268
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“VII.~ CONCEPTO DOCTRINAL DE MIGRACION

Al referirse al término Migracién, Antonio Luna -~
Arroye y Luls G. Alcerrera, en su Diccionario de DPerecho Agra
rio, lo conceptuan como la "Accifn y efecto de pasar de un -~
pals a otro para establecerse en €1. Movimiento de poblacibn
de un pafs a otro, y scgln algunos autores, el movimiento den

tro del mismo pafs". 5 /

De lo anterior se desprenden dos aspectos o acep-~
ciones, la primera se hace consistir en la accibn y efecto de
pasar de un pafs a otro para establecerse en &1, al respecto
cabe senalar gue los movimientos migratorios no siempre son -
permanentes, pues tienen en algunos casos la caracteristica -~
de temporales ; la segunda consiste en sefialar qgue los movi~-
mientos migratorios se registran dentro del mismo pafs, en -~
efecto, dentro de un mismo Estado se dan los fenbmenos migra-~
torios, &ésto por lo general se registra con mayor frecuencia
en los movimientos migratorios de las provincias a las gran--

des ciudades o metrbpolis.

5 / Luna Arroyo, Antonio y Alcerrera, Luis G. “Diccionarioe
de Derecho Agrario Mexicano"
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Para el distinguido maestro argentino Manuel Osso-
rio, en su Diccionario de Ciencias Juridicas y Politicas So--
ciales, establece que con el término migracidn "se designan -
los movimientos y traslados de personas ya sea dentro del mis
mo pafs o franqueando los limites de dos o mds Estados. Al -
comienzo del siglo XX y al finalizar las dos guerras mundia-=-
les, América recibié un gran aporte migratorio proveniente -
de distintos pafses europeos. En la actualidad esos movimien
tos migratorios tienen, principalmente, carécter interno y -~
son determinados por la bisqueda de mejores condiciones de -~=-

trabajo". _6 /

Como se puede advertir,rcl concepto mencionado -
circunscribe el fenbmeno migratorio al movimiento o traslado
de personas dentro del mismo pafs o pasando los lfmites de -
dos o m8s Estados. Lo que significa que se califica de movi-
miento migratorio no solamente al traslado de personas de un
pais a otro, sino también al traslado de personas dentro de -

un mismo Estado.

Por nuestra parte, conceptuamos cl término migra--
cién como el movimiento o traslado de personas, ya sea den--

tro de un mismo pafs o de un Estado a otro, cuya potestad ju-~

6 / Ossorio, Manuel. "Diccionario de Ciencias Jurfdicas y Po
1fticas Sociales". Pig. 464
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‘rfdica o politica sean ﬁivérsas.

VIII.- SIGNIFICADO GRAMATICAL DE SANCION

El Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real =«
Academia conceptua a la sancibn como el "Acto solemne por el
que el Jefe del Estado confirma una ley o estatuto. Pena que
la ley establece para el que la infringe. Mal dimanado de --
una culpa o yerro y que es como su castigo o pena. Autoriza-
cibn o aprobacién que se di a cualquier acto, usc O costum---

bre". _7 /

Igualmente, también se le asignan otras acepciones
como "Pena o recompensa que asegura la ejecucién de una ley.
Autorizaci6n, aprobacién. Consecuencia moral de un acto, cas

tigo o recompensa. Medida represiva". 8 /

En efecto, desde cl punto de vista gramatical, al

término sancibén, se le atribuyen diversas acepciones.

1.~ Acto solemne por el que el Jefe de Estado con-

firma una ley o estatuto; este acto solemne lo podemos preci-

7 _/ "Diccionario de la Lengua Espaiicla de la Real Academia"
" Pag. 1176

8 / Garcfa-Pelayo y Gross, Rambn. "Pequefio Larousse". P8g.924
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sar como la consecuencia final de un proceso legislativo, pa-
ra‘qne la ley o estatuto tengan plena validez y surtan los-

efectos jurfdicos correspondientes,

2.~ Pena gue la ley establece para el que la in-~~~
fringe; como se puede apreciar, el término sancidn se toma cQ
mo sinbnimo de pena, al conceptuar a la sancibn como la pena
que las disposiciones normativas imponen al que infringe sus

supuestos jurfdicos.

3.~ Mal dimanado de una culpa o yerro y que es co-
mo su castigp ¢ pena; se esti conceptuando a la sancibn como
el resultado de una culpa o yerro, que se impone a quiencs ha-
yan provocado tal situaci®n, aunque es conveniente precisar -

que el término sancifn se equipara a pena o castigo.

4.~ Autorizacién o aprobacisén que se da a cualguier
acto, uso o costumbre, esta acepcibn que se da al t€rmino san
cién, se hace consistir en la autorizacibén o aprobacibn que -
se otorga por el érgano facultado a cnalquier acto, uso o cos
tumbre, para que los mismos puedan ser observados con validez

plena dentro del marce jurfdico de una comunidad.
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IX.- CONCEPTO DOCTRINAL DE SANCION

El Diccionario Jurfdico de Rafael de Pina 9 /, --
conceptua a la sancibn como la "Pena o represibén". El distin
guido maestro asimila sancifn a la pena no haciendo al res-~
pPecto ninguna diferencia entre los dos ferminos, sin embargo,
consideramos que existen diferencias entre ambos vocablos, =
puesto que la sancibn es el género y la pena viene constituyen
do la especie, aclarando que el concepto vertido al respecto
es muy restringido en virtud de que Gnicamente se refiere a =

una de las tantas acepciones del término Sancibn.

El distinguido jurista argentino Juan D. Ramfrez -
Gronda, precisa que “cuando se trata de la conducta antijurf-
dica, Sancibn es sinbnimo de "pena" o “represién". Al refe--
rirse al término pena lo conceptua como la "Sancién Jurfdica

aplicable al que viola la norma jurfdica". _10/

Como se desprende del p&rrafo anterior, para Rami-

rez Gronda no existe distintién alguna entre los términos =--

9 / De Pina, Rafael. "Diccionario de Derecho". P&q. 303

10 / Ramirez Gronda, Juan D. "Diccionario Jurfdico"., Plg. 256
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Sancién y Pena, puesto que los emplea como sinbnimo y estable
ce que cuando sc viola una norma jurfdica se justifica una

Sancién o Pena. En efecto, desde nuestro punto de vista el -
concepto que propone Ramfrez Gronda corresponde al de Sancidbn,
en virtud de que establece una regla general consistente en -
la falta de observancia de los supuestos juridicos que contie

ne una norma de derecho.

Joaguin Escriche en su Diccionario Razonado de Le
gislacién y Jurisprudencia, establece que en una segunda acep
cibn, el término Sancibén "es la pena o recompensa, O sea el -
bien o el mal que impone o establece la ley por la observancia
o violacidén de sus preceptos y prohibiciones™. En los térmi-
nos sefialados, la sancién no solamente constituye una pena --
puesto que también cuesticna una recompensa que establece la
ley por la buena observancia de sus disposiciones o por la --
vieclacibn de sus preceptos legales. Con el objeto de preci--
sar el concepto de sancién vertido, Escriche, ejemplifica y -
manifiesta que "la pena de muerte es la sancifn de la ley que
prohibe el asesinato, y por el contrario los derechos de los

esposos ¥y la legitimidad de los hijos forman la recompensa =--
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o 'la sancibn de una unién contraida con forme a la ley". 11/

Desde el punto de vista administrativo se ha con-
ceptuado a la sancibn como el "acto por medio del cual el Ti-
tular del Poder Ejecutivo aprueba una ley. También comprende
la aplicacién de la norma a través de los 6rganos competentes
a gquien haya infringido disposiciones de céracter adrminis--

trativo". (12)

Por regla gener2l las normas jurfdicas enlazan -
determinadas consecuencias al incumplimiento de los deberes -
que el derecho objetivo impone. Entre las derivadas de la -
inobservancia de un precepto jurfdico cualguiera, una cée las
m&s caracteristicas es la sancibn. Por ello dijimos que en -
rigor no constituye un concepto jurfdico fundamental, sino --
una forma sui generis de manifestacibn de las consecuencias -
de derecho. De acuerdo con nuestra tesis, las nociones juri-
dicas fundamentales quedarfan redug;das a tres: hecho jurfdi-

co, consecuencia de derecho y sujeto o persona.

11/ Escriche, Joaquin. "Diccionario Razonado de Legislacibn
y Jurisprudencia'. P&g. 1449

12/ Glosario de términos administrativos. Coordinacibn Ge--
neral de Estudios Administrativos. Presidencia de la Re
pliblica. Pag. 144
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“La sancibn puede ser definida como consecuencia -
jurfdica que el incumplimiento de un deber produce en rela---
cibn con el obligado. Como toda consecuencia de derecho, la
sancibén encGentrase condicionada por la realizacién de un su-

puesto”. 13/

Manuel Ossorio, en su Diccionario de Ciencias Jurf

dicas, Polfticas y Sociales, reproduce el concepto de sancibén
de Couture quien sefiala que "es la consecuencia juridica des-
favorable que el incumplimiento de un deber produce en rela--
cién con el obligado". _14/
o

Ambos conceptos sefalados prevecen la falta de ob-
servancia de un deber juridico previsto en una norma de dere-
cho, cuya consccuencia se traduce en una sancibn impuesta al
sujeto que la infringe.

En la obra de %ntroduccién al Bstudio del Derecho,
el distinguido jurisconsulto mexicano Rafael Rojina Villegas

al tratar el tema relativo a la sancifn, establece que, “"Los

13/ Garcfa Maynez, Eduardo. "Introduccibn al Estudio del De-
recho". P&g. 295

14/ Ossorioc, Manuel., Ob. Cit. PSg. 688
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actos violatorios de los deberes jurfdicos siempre tendrdn que
ser ilfcitos y por consiguiente actos sancionados coactivamen
te", asimismo agrega el maestro Rojina Villegas que "s6lo los
6rganos estatales a guicnes se refieran las normas sancionado
ras tendr&n el deber juridico de sancionar, porque sancio--
nar es una conducta propia s6lo del 6rgano estatal, nunca del

particular". _15/

“La sancién no debe confundirse con los actos de -
coaccibén; aquella es una consecuencia normativa de caricter
secundario, &stos constituyen su aplicacién o realizacién --
efectiva; coacci6nes por tanto la aplicacién formal de la

sancién”. 16/

Compartimos el concepto que sobre sancifn expone -~
el maestro Rojina Villegas, toda vez que se refiere a los ac-
tos violatorios de los deberes jurfdicos, los cuales siempre
tendrén la caracterfstica de ilficitos y por consiguiente ac--

tos sancionados coactivamente.

15 / Rojina Vvillegas, Rafael. "Introduccién al Estudio del D¢
recho". Pag. 20

16 / Rojina Villegas, Rafael. Op. Cit. P&g. 21
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En efecto, a nuestro juicio entendemos por deber -
jurfdico la necesidad de observar una conducta conforme a lo
gue prescribe una norma de derecho, es evidente gque la con--~
ducta gque debemos observar se encuentra contemplada en los su
puestos de una o varias normas juridicas, puesto que el dere-
cho y sus fines primordiales se reflejan a través de disposi=~
ciones normativas, aclarando que no toda disposicién constituy
ye derecho en virtud de no cumplir con tales fines, sin embap
go, su autoridad formal debe ser observada por sus destinata~

_rios dado que ha sido sancionada y promulgada por el poder ~
pliblico del Estado. En consecuencia, se aplica una sancidn ~
al sujeto que viola un deber juridico previsto en las hipbte-
sis normativas de una disposiCién.jurfdica, no importando su-~

objeto o conducta reguladora.

Al respecto nos permitimos proponer el siguiente -

cancepto de sancién:

SANCION.-~ Es la consecuencia jurfdica desfavorable
que se atribuye por el incumplimiento de un deber juridico -~
que prescribe una norma de derecho. Acto solemne por el gue
el Jefe del Estado confirma una ley. Aprobacifn o autoriza--

cibn gue se da a cualquier acto, uso o costumbre.
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Como podemos aorecxar, el cérmino sancién aten---

dlendc a su concepcisn doctrinal t;ene tres acepciones:

I.- Consecuencia jurfdica desfavorable que se atri
buye por el incumplimiento de un deber juridico  que preﬁcri-
be una norma de derecho.

II.- Acto solemne por el quE'él Jefe del Estado --

confirma una:ley.

'Ifi.; Aprébacién © autorizacién que se da a cual--

“uso o costumbre.

Para los efectos del presente trabajo nos intere-
sa lo concerniente a la primer acepcibn, de la que nos permi

timos formular los siguientes comentarios:

Tal concepto 1lo consideramos ajustadoc a derecho
en virtud de que toda norma jurf{dica contiene dentro de sus -
hipbtesis normativa un deber juridico, mismo que debe ser ob-
servado por los destinatarios de la norma, cuya conducta se -
ajustard a los términos que la misma reclama, pero en caso de
incumplimiento de tales supuestos, surge una consecuencia ju-
r{dica desfavorable en contra del sujeto infractor. A guisa

de ejemplo podemos enunciar aquella disposicibn legal que im-
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pone al hijo el deber juridico de honrar y respetar a sus pa-
dres, en caso de que el destinatario de la norma incumpla di-
cha disposicibn se har§ acreedor a una consecuencia jurfdica
desfavorable que serfa en este caso la aplicacibn de una San

cién.

X.~ CONCEPTQ GRAMATICAL Y CONCEPTO JURIDICO DE

Gramaticalmente la palabra Pena significa "castigo
impuesto por autoridad legitima al que ha cometido un delito
o falta". 12 /,considerando asimismo que la "Pena debe guar

dar proporcifén con el delito". 18/

Desdc el punto de vista doctrinal, el maestro Joa-
quin Escriche en su Diccionario Razonado de Legislacién y Ju
risprudencia, conceptua a la Pena "como un mal de pasién que
la ley impone por un mal de accibn"” , agregando "que es un -
mal que la ley hace al delincuente por el mal que &1 ha hecho

por el delito". 19 /

17/ pDiccionario de la Lengua Espanola. Ob, Cit. Pag. 1001

18/ Garcia Pelayo y Gross, Ramén. Ob. Cit. Pag. 784

19/ Escriche, Joaquin. Ob. Cit. P&g. 1339
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Queremos entender el concepto que sobre Pena pro--
porciona el maestro Escriche como la consecuencia que impone
la ley al que ha cometido un hecho calificado comc delictuoso.
En tal virtud, la Pena se aplica al individuo que ha cometi-
do un hecho calificado como delictuoso. En conclusibn, la pe-
na se aplica a la persona que ha cometido un delito, califi
cado como tal por los ordenamientos penales expedidos para -

el efecto.

Para Bernardo Constantino de Quiroz, la Pena "es -
la reaccibr juridica y tipica contra el delito, segfin las con

diciones de culpabilidad y temibilidad del delincuente®"., 20/

Como se puede apreciar, Don Constantino De Quiroz
circunscribe el concepto de pena a la comisidn de un delito.
En efecto, la Pena es la reaccién jurfdica que surge al contra
venirse las disposiciones contenidas en las normas jurfdicas
que prohiben la realizacibn de determinada conducta: asimismo,
las consecuencias de orden legal que se derivan por la comi--
sién de un delito ; no es aplicable por igual al o a los delin
cuentes, sino que est8 sujeta a las condiciones de culpabili-

dad y temibilidad del delincuente, es decir, no s6lo se tomé

20/ Bernal Constantino de Quiroz. “Derecho Penal”. P&g. 173



~58-

en cuenta la gravedad del delito, sino también las condicio--

nes propias del infractor.

Tambifn se ha conceptuado a la pena como "la san-~-
cibn juridica aplicable al que viola la norma jurfdica”. 21 /
De conformidad a esta definicibn, la pena se hace mds genfri-
ca ya que no se relaciona finicamente con la comisién de un de
lito que se encuentra tipificade en las disposiciones nommati
vas de cardcter penal, sino que comprende cualquier norma de
derecho cuyos supuestcs o hipbtesis previstas secan Infringi~-

das o vicladas por sus destinatarios.

Rafael de Pina ha conceptuado la pena como el ~-
"Contenido de la sentencia de condena impuesta al responsable
de una infraccién penal por el &rgano jurisdiccional competen
te, que puede afectar a su libertad, a su patrimonic o al ~-
ejercicio de sus derechos; en el primer caso, privéndole de -
ella, en el segundo, infringifndole una merma en sus bienes,

y en el tercero, restringiéndolos o suspendiéndolos”. _22/

21/ Ramirez Gronda, Juan D. Ob. Cit. P&g. 218
_22/ pe Pina, Rafael. Ob. Cit. P&g. 373
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Para Rafael de Pina la pena es impuesta a través
de una sentencia dictada por el brganc jurisdiccional compe--
tente, relacionada con las infracciones cometidas en contra--
vencibn a los supuestos estipulados en las disposiciones de -
caricter penal ; de lo que desprendemos que cuando no existe
sentencia de por medio emitida por los tribunales jurisdiccio
nales y tenga relacibn con la comisibn de un delito, tipifica
do como tal por las leyes penales, no se estar8 frente a 1lo
que se conceptua Como pena; consecuentemente concluimos que -
cuando no se cumplan los supuestos sefialados nos encontrare-
mos frente al concepto de sancién y no al de pena propiamente

dicho.

El tratadista mexicano Eduardo Garcfa Maynez en -
su obra intitulada "Introduccién al Estudio del Derecho", con
ceptua la pena come "Las sanciones establecidas por las nor--
mas de derecho penal reciben la denominacién especifica de pe

nas. La pena es la forma mds caracteristica del castigo". 23/

En la propia obra del maestro Garcf{a Maynez sc ha
ce referencia a la definicibn que sobre el particular propor-
ciona el jurisconsulto Cuello Calén, al sefialar que "es el su

_23/Garcfa Maynez, Eduardo. Ob. Cit. P&g. 305
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frimiento impuesto por €l Estadoc en el ejercibxo de una sen-~
tencia, al culpable de una infraccién penal®, Concluyendo -~
Garcfa Maynez que "la pena es por consiguiente una de las -~
consecuencias juridicas de la comisifn de un hecho delictuo--

so". _24/

Algunos autores han asimilado el concepto de Pena
al de castigo, al definir a la primera como "Castigo impuesto
por autoridad legftima, especialmente de indole judicial, a =~

quien ha cometido un delito o falta”. 25 /

Poy su parte, el artfculo 21 de la Constitucibn Po

. l{tica de los Estados Unidos Mexicanos determina gue la impo
sicién de las penas es propia y esclusivamente de la autori--
dad judicial, agregando gue la persecucibn de los delitos in-
cumbe al Ministerio PGblico y a la Policfa Judicial, la cual

estar8 bajo la autoridad y mando inmediato de agquél.

De lo anterior podemos concluir que efectivamente
la Pena es el castigo impuesto por la autoridad judicial al -
sujeto que de conformidad a las disposiciones de cardcter pe-

nal ha cometido un hecho delictuoso.

24 /Garcfa Maynez, Eduardo. Ob. Cit. P&g. 305

25_/Ossorio, Manuel. Qb. Cit. Pag. 212



-61-

- %I.- DIFERENCIA ENTRE SANCION ¥ PENA.

Después de haber hecho un anflisis desde el punto
de vista gramatical y jurfdico de los términos SANCION y PENA,
nos encontramos en posibilidades de poder determinar sus dife

rencias en los siguientes puntos:

La Sancién es el género, en tanto que la Pena cons
tituye la especie, en cuanto que la primera es aplicable por
la violacién de cualquier deber juridico consignado por una -
norma de derecheo, y la segunda circunscribe su aplicacién - -

cuando se infringe una disposicibn de carfcter penal.

La Sancibn no sicmpre presuporne hechos delictuasos,
en cambio la aplicacin de una Pena siempre estard relaciona

da con la comisidn de un hecho delictuoso.

La Sancibn puede hacerse consistir en un simple -~
arresto, en cambio la Pena, por lo general, se hace consistir

en la privacibn de la libertad.

La Sancibn es decretada por la autoridad adminis-~-
trativa, sin embargo, la Pena s8lo puede ser impuesta por los
tribunales respectivos, mediante sentencia que al efecto se -

dicte.
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Igualmgnte'podemgs sefialar algunas semejanzas exis
tentes entre los términos Sancién y Pena, siendo las siquien-

tes:

Tanto la Sancibén como la Pena presuponen la falta
de observancia de los supuestos previstos en una norma de de-

recho.

La aplicacifn de la Sancibn y la Pena se pucde ha
cer consistir Gnica y exclusivamente en la imposicifén de una ~

multa a cubrir por el-infractor.
Cuando ha sido decretada una Sancibn o una Pena -
por la autoridad administrativa o autoridad judicial respec~-

tivamente, el Estado se encarga de ejecutar tal determinacibn,

XII,- CONCEPTO DOCTRINAYL DE SANCION MIGRATORIA

En el apartado primero del presente capitulc nos
permitimos proponer el Concepto de Migracidn como el movi---
miento o traslado de personas, ya sea dentro de un misno pafs
o de un Estado a otro, cuya potestad juridica o polftica sean

diversas.
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En efecto, desde nuestro punto de vista considera
mos que la Migracidén es un movimiento de traslado de un lugar
a otro en el tr&nsito no solamente de personas sino también -
de especies animales, como lo determinamos en el presente ca-
pitulo. Desde el punto de vista jurfdico, el movimiento pro-
duce consecuencias de derecho cuando el sujeto se interna en
determinado territorio o en un Estado diferente y no se cum-=-
plen con los requisitos formales que determinan y exigen las

disposiciones normativas del lugar al cual se ha llegado.

Igualmente, en el apartado cuarto del presente ca-
pitule conceptuamos a la Sancién como la consecuencia jurf-
dica desfavorable que se atribuye por el incumplimiento de un

deber juridico gque prescribe una norma de derecho.

Tal como sc desprende del Concepto de Sancibén pro-
puesto, se habla de una consecuencia jurfdica gque resulta =
por el incumplimiento de un deber jurfdico consignado en una
norma de derecho, el cual no ha sido observado por sus desti-
natarios. Aplicando este precepto al movimiento de personas
que constituye la Migracién, podemos establecer que la San--
cibén Migratoria se presenta cuando el sujeto que ha traspasa-
do los limites de su propio Estado, en los cuales rigen dispo

siciones normativas diversas a las aplicables en su lugar de
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origen, y las mismas no son observadas por la persona en movi
miento, se considera que se estd infringiendo un deber jurfdi
co previsto en las disposiciones normativas de una potestad -~
soberana, ya que se trata de la regibn de un Estado, o bien -
se trate de Estado diverso, cuya consecuencia jurfdica se tra

duce en la aplicacibn de una Sancién Migratoria.

Tomando en consideracibn lo anterior, podemos per-

mitirnas proponer el siguiente Concepto de Sancibn Migratoria:

Sancidn Migratoria.- Es la consecuencia jurfdica
que se impone a una persona gque habiéndose trasladado de un
lugar a otro de su sitio de origen en el cual rige un orde-
namiento diversoc al que originalmente estaba sujeto, omite ==
observar los deberes jurfidicos gque para tal efecto le recla--~

man los supuestos normatives vigentes en ese lugar.

XIIX.- ELEMENTQOS DEL CONCEPTO

El Concepto propuesto de Sancién Migratoria tiene

los siguientes elementos:

1.~ Es una consecuencia jurfdica.- En efecto, la

persona que infringe las hip&tesis normativas contenidas en
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una- disposicibn de derecho, produce como resultado una conse-
cuencia jurfdica por la inobservancia de dichas disposicio--

ﬂeé'legales a que debe estar sujeto.

2.~ Una persona que se traslada de un lugar a otro
de su sitio de origen.- Para que se produzca una Sancién Mi-
gratoria, es necesario que la persona invada la esfera jurfdi
ca de un Estado o lugar donde rijan disposiciones diversas a
las que se encontraba sujeto, como consecuencia de su movi---

miento de traslado.

3.~ Que el Estado a que se traslada la persona, -
donde rigen disposiciones diversas a las de su lugar de ori--
gen, y a las cuales deba sujetarse, observe una conducta di--
versa a la que las normas jurfdicas le reclaman, produciendo

la viclacidn de las mismas.

4.- Por filtimo, que la persona que se ha traslada-
do a lugar distinto, cuyos ordenamientos legales vigentes --
son diversos a los que originalmente lo regfan y cuya conduc-
ta deba ajustarse a los lincamientos establecidos por tal dig
posicibn, si deja de observar tales supuestos normativos, -
infringiendo con ello los deberes jurfdicos gue los mismos --

predican y establecen, se genera una Sancibn Migratoria apli
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cada por infractor,bajd las condiciones y términos que las --

propias normas legales de ese Estado o lugar establezcan.
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DERECHO VIGENTE EN MATERIA MIGRATORIA

XIV.- CONSTITUCION

besde el punto de vista Constitucional, el Congre-
so de:la Unibn es el 6rgano facultado para legislar en mate-~
ria migratoria, segin lo dctermina el artfcule 73, fraccién -

XVI,‘qhé a la letra dice:
"Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

"XVI.~ Para dictar leyes sobre Nacionalidad, condi-
cibn juridica de los extranjeros, ciudadanfa, natu-
ralizacibn, colonizacién, emigracibn e inmigracibn

y salubridad general de la Repf@iblica....”

La parte transcrita del texto del precepto consti-
tucional marca un principio general muy importante en nues--
tro sistema federal en relacién con lo que dispone el articu

lo 124 de la misma Constitucidn Politica de los Estados Uni--

dos Mexicanos.

El Artficulo 124 Constitucional determina que, “"Las
facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Cons
titucibn a los funcionarios federales se enticnden reservadas

a los Estados”.
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Por tanto, es facultad federal de la que estin ex-~
clujdas las legislaturas de los Estados para legislar en mate
ria migratoria. Lbgicamente, y como consecuencia de que sea
una facultad federal regular la materia migratoria, es de con
cluirse que las entidades federales no pueden legislar lo re

lativo a Migracibn.

En su segundo aspecto, derivamos del artfculo 73,
fraccidn XVI, que el Poder Ejecutivo carece de facultades pa-
ra legislar en materia Migratoria, pues lo fnico que puede -
hacer es reglamentar lo legislado en la materia que estamos -

examinando.

De lo anterior se desprende que traténdose de la
materia migratoria finica y exclusivamente puede ser legislada
por la Federaci®dn, ya que tiene facultad constitucional expre
sa para ello, en consecuencia se estima que las leyes que ==
sean expedidas por el Congreso de la Unibn pueden regular y
normar las condiciones a que deben sujetarse los emigrantes e
inmigrantes; igualmente, ajustlndonos al principio enunciado,
se les aplicar8 para determinar las sanciones el C6digc Penal
para el Distrito Federal, en atencibn a gque ese ordenamiento
es aplicable en toda la Repfiblica en asuntos del orden fede--
ral, como expresamente lo indica su artfcule lo.. En igual -

sentido se encuentran las disposiciones contenidas en el C6di
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go Federal de Procedimientos Penales,

Por otra parte, cabe comentar que las disposiﬁio--
nes contenidas en ordenamientos locales sobre materia migra-
toria son inconstitucionales, por invadir las legislaturas -
locales de los estados el &mbito de competencia reservado a -
la Federacifn y son impugnables en amparo por los afectados -

con tales disposiciones.

En consecuencia, las disposiciones quc regulan la
o
materia migratoria podrin ser localizadas en la Constitucibn
de los Estados Unidos Mexicanos y Tratados Internacionales que
celebre nuestro pais con otro u otros Estados, en los cuales
se establecen y precisan los procedimientos a scguir traténdo

se de la materia que nos ocupa.

XV.- LEY GENERAL DE POBLACION

El Congreso de la Unién tiene facultades, conforme
a la fraccidn XVI, del artfculo 73 de la Constitucibn Polfti=-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, para legislar sobre mate-
ria migratoria, estas facultades legislativas se ejercen a --
través de la Ley General de Poblacifn, que se public6 en el -

Diario Oficial de la Federacibn de 7 de enero de 1974 y susti
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tuye a la anterior Ley de Poblacidn publicada en el Diario '--

Oficial del 23 de diciembre de 1%47.

La Ley General de Poblacién cuenta con i24 Art[ég
los y cuatre transitorios, y se encuentra divididé en siete -
capftulos, que son: I.~ Objeto y Atribuciones; II.- Migracién;
III.- Inmigracién; IV.- Emigracién; V.- Repatriacibén; VI.- Re-
gistro de Poblacibn e Identificaci6én Personal; y, VII.~ Saﬁcig
nes. ‘

Para los efectos de nuestro estudio fnicamente -
nos ocuparemos de los capftulos II, III y VII de la Ley Gene-
ral de Poblaci?n de gque se trata, que se refieren a Migracién,

Inmigracién, y Sanciones.

MIGRACION.- En el capftulo segundo del presente es
tudioc se ha conceptuado desde el punto de vista gramatical y
doctrinal el término Migracibén, razén por la cual damos como

reproducidos tales conceptos.

El articulo 7o0. de la Ley General de Poblacién es
tablece que por lo que se refiere a los asuntos de orden mi--

gratorio a la Secretarfa de Gobernacibn corresponde:
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To= Organizar y coordinar las distintos sefﬁiciqs.mi:4
gratorios; ) . o

IXI.- Vigilar la entrada y salida de los nacionales y‘ég
tranjeros, y revisar la documentacibn de lds ﬁis—;

mos;
III- Aplicar esta Ley y su Reglamento; y

IV.~- Las demds facultades que le confieren esta ley y -
su Reglamento asi como otras disposicilones legales

o reglamentarias .

El articulo que acabamos de enunciar establece las
facultades que de acuerdo a su competencia le corresponden a -

la secretarfa de Gobernacibn.

Los articulos 8o y %0, establecen que los Servicios
de Migracibn se clasifican en Interior y Exterior: el Servi-
cio Interior estard a cargo de las oficinas establecidas por
la Secretarfa de Gobernacibn en el pafs y el exterior por los
Delegados de la Secretarfa, por miembros del Servicio Exterior
Mexicano y las demis instituciones gue determine la Secreta--

rfa de Gobernacibn con cardcter de auxiliares.
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Los numerales enunciados establecen las directri-
ces y lineamientos a seguir a fin de organizar y detetminar -
los distintos servicios migratorios, con el objeto de hacer -
més accesibles los trémites de cardcter migratorio que al =---

efecto se lleven a cabo.

El articulo 10 del propio ordenamiento otorga a -
la Secretarfa de Gobernacién la facultad exclusiva para fijar
los lugares destinados al transito de personas y regular el =
mismo, por puertos marftimos, aéreos y fronteras, para tal ~
efecto, el propio precepto senala la necesidad de recabar 1la
opinién de otras dependencias del Poder Ejecutivo Federal, ta
les como la Secretarfa de Haciends y Crédito PGblico:; Secreta
rta de Comunicaciones y Transportes: Secretaria de Salud; Se-
cretarfia de Relaciones Exteriores; Secretaria de Agricultura -
y Recursos Hidr&ulicos y Secretarfa de Marina, dejando abierta
1la posibilidad de consultar para el mismo efecto a otras depen

dencias y organismos que lo juzgue conveniente.
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El artfculo 11, por su parte, establece que el ==
trénsito internacional de personas por puertos, aeropuertos y
fronteras, s8lo podr§ efectuarse por los lugares designados -
para ello y dentro del horario establecido, con la interven--
cidén de las autoridades migratorias; asimismo, la Secretarfa-
de Gobernacibn cuando lo considere necesario podrd cerrar tem
poralmente los mencionados lugares de trénsito, segln lo pres

cribe el numeral 12 del propio ordenamiento.

Los articulos 16 y 17 senalan que el Servicio de
Migracidn es el &rgano facultado para vigilar e inspeccionar
la entrada y salida de personas en cualquier medio que o ha-
gan, ya sea en transportes nacionales o extranjeros, marfti--
mos, aércos o terrestres, en las costas, puertos, fronteras y

aeropuertos dc la RepGblica.

El artfculo 21 determina que las empresas de trans
portes terrestres, maritimos o aéreos, tienen la obligacién -
de cerciorarse por medio de sus funcionarios y empleados de -
que los extranjeros que sean rechazados por falta de documen-
tacién deber&n salir del pafs por cuenta de la empresa de --
transporte que propicib su internacién, sin perjuicio de las
Sanciones que les correspondan de acuerdo con la ley (articu-

lo 27).
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Por otra parte, los pasajeros o tripulantes de --~
transporte marftimos tienen prohibido desembarcar si las au
toridades de migracifn no han efectuado la inspeccibn corres-
pondiente, igualmente, los tripulantes extranjeros de trans--
portes afreos, terrestres o marftimos, sblo podrdn permanecer
en territorio nacional el tiempo autorizado. Por lo que res-
pecta a los pilotos de aerotransportes, capitanes de buques y
conductores de autotransportes, se les impone el deber de pre
sentar ante las autoridades de migracién una lista de los pa
sajeros y tripulantes, asi como todos los datos necesarios pa
ra su identificacién. (Artfculo: 22, 23 y 24)

R}

Los artfculos 28 y 30 de la Ley en cuestibén deter
minan que ningGn transporte marftimo podrd salir de puertos -
nacionales antes de que se realice la inspeccifn de salida --
por las autoridades de migracibn, asimismo, en tr&nsito inter
nacional, es requisito indispensable obtener de las autorida-
des de migracidn 1la autorizacibn respectiva para poder visi-
tar territorio mexicano, en ambos casos, salvo que medie fuer
za mayor o caso fortuito. No se permitird la visita a ningGn-~
transporte marftimo en trdnsito internacional, sin autoriza-=-

cién previa de las autoridades de migraci6n y sanitarias.
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Por Gltimo, el articulo 31 determina que las em--
presas de transporte responderén pecuniariamente de las viola
ciones que a la presente ley y su reglamento cometan sus em-—
pleados, agentes o representantes, sin perjuicio de la respon

sabilidad directa en que incurran las personas mencionadas.

INMIGRACION.- Segln prescripcién de la Ley General
de Poblacibn, la Secretarfa de Gobernacidén fijar§, previos -~
los estudios demogréficos correspondientes, el nfinmero de ex--
tranjeros cuya internacidén podré permitirse al pais, ya sea -
por actividades o por zonas de residencia y sujetar& a las mo
dalidades que juzgue pertinentes la Inmigracidn de extranje-
ros, segfin sean sus posibilidades de contribuir al progreso -

nacional. (Articulo 32).

El concepto legal enunciade faculta a la Secreta-
ria de Gobernacibn para fijar y determinar la polftica demo-
gréfica a seguir en lo referente a la internacién de extran
jeros al pafs, dictando las normas que juzque pertinentes con
el objeto de relacionar la entrada de los extranjeros al te--
rritorio nacional con el progresc del pafs, es decir, esta po
litica demogr&fica la consideramos desde cualquier punto de
vista aceptable, en virtud de que se pretende que los extran-

jeros aporten dentro de cualquier rama de la ciencia o técni-
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ca, ensenanzas y beneficios al pais,

Lo anterior queda robustecido con lo previsto por
el articulo 33 del ordenamiento invocado, al establecer que
los permisos de internacibn se otorgarin preferentemente a --
los cientfficos y técnicos dedicados o que se hayan dedicado
a la investigacibn, o, a la ensefanza en disciplinas no cu--
biertas o insuficientemente cubiertas por mexicanos, buscando

con ello su arraigo y asimilacién al pais.

Otro de los aspectos importantes contemplados es -
el hecho de que los inmigrantes cuenten con los ingresos nece
sarios para su subsistencia y en su caso, la de las personas
que estén bajo su dependencia econbmica (Artfculo 34). Ello
es de gran relevancia, en virtud de que se pretende que los -
extranjeros que con la calidad de inmigrantes se internen al
pais no originen problemas de carficter social, es decir, se
busca que tengan los recursos econbmicos suficientes para su
sostenimiento y el de sus familiares, de otra forma, el Esta-
do se enfrentarfa a la solucibn de problemas sociales no sola

- mente de los nacionales, sino también de los extranjeros.



Por otra parte, el articulo 37 otorga una facul--
tad discrecional a la Secretarfa de Gobernacién, al determi--
nar que podr8 negar a los extranjeros la entrada al pafs o el
cambio de calidad o caracteristica migratoria, por no existir
reciprocidad internacional, por asf exigirle el equilibrio de
mogr&fico nacional, por estimarlo lesivo para los intereses -
econbmicos de los nacionales, por que los extranjeros hayan -
observaéo mala conducta durante su estancia en el pais o ten~
gan malos antecedentes en el extranjero, por haber infringido

. la Ley General de Poblacién o su reglamento y por carecer de -~

salud fisica o mental a juicio de la autoridad sanitaria.

Por su parte el articulo 38, determina que es fa--
culta de la Sccretarfa de Gobernacién suspender o prohibir -
la admisidén de extranjeros cuando asf lo determina el inte--

rés nacional.

Como se puede advertir, la Secretarfa de Goberna--
cién discrecionalmente puede negar ¢ prohibir la entrada al
pals de extranjeros, invocando para ello cualquiera de las ra
zones sefaladas en el articulo 37 de la propia ley, o bien -~
simplemente el interés nacional, en virtud de que queda a con
sideracibén de la Dependencia determinar cuando se interpone -

el inter8s nacional para negar la entrada de losextranjeros -
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al pais. En este aspecto las autoridades de la Secretarfa de
Gobernacibn cuidarén en aplicar la facultad discrecional que

se les otorga, apegfindose estrictamente a lo previsto por las
disposiciones mencionadas, evitando caer en arbitrariedades -

en la aplicacibén inadecuada de los numerales sehalados.

Acerca de las calidades migratorias estudiadas con
viene dejar establecido que, por disposicibn expresa de la --
ley, articulo 58, ningln extranjero podr8 tener dos calidades

o caracteristicas migratorias simult8neamente.

Cabea hacer notar que la calidad migratoria y la ca
racterfstica migratoria pueden cambiarse cuando se llenen los
P requisitos legales para la nueva calidad o caracterfstica mi-
gratoria, excepcibn hecha del caso de los transmigrantes {(ar-

tfculo 59).

Sanciones.- La Ley General de Poblacién en su ca-

pitulo VII determina las Sanciocnes que se aplican a quienes
viclen sus disposiciones ; asimismo, determina que los emplea-
dos de la Secretaria de Gobernacibn ser&n sancionados cuando
en el desempefio de sus funciones omitan observar estrictamen-
te lo que dicho ordenamiento dispone, igualmente, son acreedo

res a sanciones las autoridades federales, estatales y munici
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paies;éug”incﬁrzéﬁiehIQialaciones a 1a ley o a disposiciones

gue la reglamentan.

: A su vez, a los extranjeros se les impondrén las
Sahciones y Penas sefialadas en la Ley General de Poblacibén y
sy ;eglamento, consistentes en prisién, deportacifn y expul--
sién, multas, arrestos, segfin el grado de ilicitud de su con-
ducta; asimismo, son sancionables las empresas de transporte
maritimo, naviero , ¥ aBreo gue transporten al pais extranje
ros y omitan dar cumplimiento a las disposiciones juridicas
que rigen la materia migratoria; en las nismas circunstancias
se encuentran los capitanes de dichos transportes. Cabe aclarar-
que en el capftulo cuarto del presente estudio ahalizaremos
con amplitud y detalle lo relativo al tema de las Sanciones -
en materia migratoria, razdn por la cual nos concretamos a --

formular estos breves comentarios.
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XVI.- REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION.

El Reglamento de la Ley General de Poblacibn, fué --
promulgado por el Poder Ejecutivo Federal el 12 de noviembre_
de 1976, publicado en el Diario Oficial de la Federacibn el -
17 de noviembre de 1976, mismo que abroga al reglamento ante-

rior, del 27 de abril de 1962.

El reglamento vigente cuenta con 156 artfculos y 2_
transitorios, teniendo como abjeto regular de acuerdo con la -
Ley General de Poblacibn los principios de la politica de po
blacibén, las actividades del Consejo Nacional de Poblacibn, =~
la entrada v salida de personas del pais, las actividades dc_
los extranjeros durante su estancia, la responsabilidad migra
toria en materia de transporte y la emigracién y repatriacién
de los nacionales ; para tal efecto el reglamento tiene doce_
capitulos cuyos tftulos son: Capftulo Primero: Objeto; Capi-
tulo Sequndo: Politica de Poblaci6n; Capftulo Tercero: Conse-
jo Nacional de Poblacibén; Capftulo Cuarto: Scrvicios de Pobla
cibn; Capftulo Quinto: Movimiento Migratorio; Capfitulo Sexto:
Transportes; Capitulo Séptimo: No Inmigrantes; Capftulo Octa-
vo: Inmigrantes e Inmiqrados; Capitulo Noveno: Actos y Contra
tos; Capitulo D&cimo: Emigracién; Capftulo DEcimoprimero: Re-
gistro Nacional de Extranieros; v Capftulo Décimosegundo: San

ciones.



Tanto la Ley General de Poblacién como el reglamento
otorgan competencia a la Secretarfa de Gobernacifn para que -
sea el 6rgano encargado de aplicar las disposiciones conteni--
das en los mismos ordenamientos legales, igualmente se sefa--
lan como 6rganos auxiliares a las dem&s dependencias del Ejecu
tivo Federal; los Ejecutivos Locales; los Ayuntamientos; las -
Autoridades Judiciales; los Notarios Pfblicos, los Corredores-
de Comercio y los Contadores PGblicos, en cuanto a los actos -
en gue tengan Fé Pdblica; y, las Empresas e Instituciones en -
los casos y en la forma que determina la Iey de la materia o _

en su caso el Reglamento {Artfculo 2 del Reglamento)} .

Como se puede apreciar, el 6rgano facultado seqGn sus
atribuciones para aplicar la Ley General de Poblacibn y su Re-
glamento es la Secretaria de Cobernacibn, la gue ser§ auxilia
da para el mejor cumplimiento de su objetivo por las dependen-
cias del Ejecutivo Federal, por los gobernaderes de los esta--
dos, los ayuntamientos, autoridades judiciales, los notarios -
plblicos, corredores de comercio v contadores pGblicos; aunque
expresamente mencionado no sefiala a las entidades de la admi--
nistracibn pGblica federal, sin embargo, también deben conside
rarse como oraanismos auxiliares de la Secretaria de Goberna--
cibn, siempre y cuando dadas sus atribuciones intervengan como

6rganos de decisi6n o de consulta en la aplicaci6n de la ley -~



General de Poblacidén y su reglamento; en la misma situacidén -
se encuentran las demds empresas gque constituyen el sector pd

blico paraestatal.

Como se puede apreciar de los parrafos que antece-
den, el reglamento hace alusidén en forma mids detallada a los
temas que en el presente estudio nos ocupan, como son: movi--
miento migratorio, transportes, no inmigrantes, inmigrantes e

inmigrados y sanciones.

En efecto, el reglamento gue nos ocupa considera
movimiento midratorio al trdnsito internacional de extranje--~
ros o nacionales, ya sea de entrada o de salida, asi como el
trénsito local fronterizo de los extranjeros: ello tiene como
consecuencia que la Secretaria de Gobernacidn sea el drgano ~
encargada, previa opinién de las demds dependencias que la ley
y el reglamente sefialan, para establecer o suprimir lugares
destinados al tré&nsito internacional, tanto de no nacionales
come de nacionales. En el mismo capitulo se establecen los =~
reguisitos y condiciones a que se deben sujetar los extranje~

ros y nacionales en lo referente al trdnsito internacional.

El capitulo relativo a transportes sc refiere pro
piamente a las empresas de transportes gue prestan servicios

en el trdnsito internacional, tales como transportes terres-~



tres, aéreos y maritimos, sefialando sus ocbligaciones y preci-
sando las condiciones a que deben sujetarse las mismas en lo

gue a trdnsito internacional se refiere. Este capitulo es de
gran importancia dado que en la medida que las empresas de
transportes cumplan sus obligaciones y observen en sus térmi-
nos las condiciones a gque deben de sujetarse y ajustar el

transporte internacional, permitirdn a la Secretaria de Gober
nacién cumplir con los ohjetivos que 1la ley y su reglamento
establecen, evitando desde luego la imposicidén de sanciones a
las propias empresas asi como a los extranjeros o nacionales
por infracciones gue cometan a los ordenamientos legales invp
cados y a su vez, contribuirdn a llevar un mejor contrel de

extranjeros y de nacionales que entren o salgan del pais.

El capituleo relativo a no inmigrantes, precisa que
toda autorizacidn para que un extranjero sea admitido ea el =
pais con la calidad de no inmigrante debe ser concedida por
acuerdo del Secretario, Subsecretario o del oOficial Mayor, --
guienes a su vez podrén delegar dicha facultad en funciona-
rios de jerarquia inferior. Igualmente Se establecenen forma
detallada las condiciones y requisitos que se deben reunir en
cada vpa de las caracteristicas migratorias de no inmigrantes,
estableciendo las veces que dicha caracteristica puede ser ~-

prorrogada.
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En el capftulo relativo a inmigrante e irmigrado, igual
que para la calidad migratoria de no inmigrante, se faculta a
las mismas autoridades para autorizar la entrada de extranje-
ros al pais con la calidad de inmigrantes hasta en tanto ad-
quieren la calidad de inmigrados. Asimismo, se precisan las -
condiciones y requisitos que deben reunir en cada una de las

caracteristicas, estableciendo las pr&rrogas respectivas.

El capitulo relativo a sanciones cefala que la fa--
cultad para impones sanciones, en principio, corresponde al -~
Secretario, Subsecretario y Oficial Mayor, toda vez que dada_
su naturaleza se requiere acuerdo expreso de las autoridades_
sefialadas, sin embargo, fuera de los casos que requieren —----
acuerdo de las autoridades mencionadas, quedan igualmente fa--
cultados los Directores ‘Generales, Subdirectores Generales, -
Jefes y Subjefes de Departamento de la Secretaria, para decre

tar las sanciones cque correspondan.
CALIDADES MIGRATORIAS

Tanto la Ley General de Poblacién como su reglamento,

establecen y regulan tres calidades migratorias.

A).- No Inmigrantes
B).- Inmigrantes

C) .- Inmigrados.



A) .- No Inmigrantes.

La Lev General de Poblacibn establece en su articu-
lo 42 que no inmigrante es el extraniero que con permiso de
la Secretarfa de Gobernacibn se interna eh el palis temporal--
mente, dentro de las caracteristicas que la misma sefiala y -~

que son las siguientes:

I .- Turista.- Es el extraniero que se interna con_
fines de recreo o salud, para actividades artfsticas, cultura
les o deportivas, no remuneradas ni lucrativas, con temporali

dad de seis meses improrrogables.

Uno de los recuisitos de esta caracteristica migrato
ria es que las actividades gue se efectuen a su amparo no -
sean remuneradas ni lucrativas y su temporalidad se limite a -
6 meses; sin embargo, el Reglamento Sefiala una excepcibn en —-
cuanto al tiempo al establecer gue podr& conceder un plazo -
mayor a los seis meses por enfermedad gue impida viajar, o -
por otra causa de fuerza mayor debidamente comprobada, no sec_
senala plazo alguno al respecto, entendiéndose gue el mismo -
queda sujeto al dictdmen médico que al respecto se emita, o a
la magnitud del problema, o en su caso, al criterio que sobre

el particular adopte la Secretarfa de Gobernacidn.

II .- Transmigrante.- Es el extranijero en trénsito -



hacia otro pafs, que puede permanecer en territorio nacional

hasta por treinta dfas.

El reqlamento por su parte hace hincapié en que la_
autorizacién de internacibn se conceder& hasta por treinta --
dias improrrogables y no podrd cambiarse de calidad o caracte-
ristica migratoria, con el objeto de permanecer en el pafs --

por mds tiempo del senalado.

III.- Visitantes.- Extranjeros que se internan en te
rritorio nacional para dedicarse al ejercicio de alguna acti
vidad lucracixf © no, siempre aue sea lficita y honesta, con -
autorizacibn para permanecer en el pafs hasta por seis meses,
prorrogables por una sola vez por iqual temporalidad, excepto
si durante su estancia vive de sus recursos trafdos del ex---
tranjero, de las rentas que estos produzcan o de cualauier in
greso proveniente del exterior, o para actividades cientf{fi--
cas, téconicas, artisticas, deportivas o similares, en que po-

drin concederse dos prérrogas mas .

Al respecto el reglamento determina que los extran-
jeros podrén ser admitidos en esta caracteristica migratoria
para ejercer una actividad remunerada o lucrativa, siempre y_
cuando no se afecten los intereses de los nacionales y que -

la solicitud de admisifn se formule por la empresa, institu--~



cifn o persona que pretenda utilizar sus servicios, responsabi
lizando solidariamente al organismo o persona que haya solici-
tado la admisibn del extranjero del monto de la sancién a que
se haga acreedor v, en su caso, costear los gastos de su repa
triacién. El propio reglamento sefiala aque cuando el extranje-
ro durante su estancia en el pafs viva de sus recursos traf-
dos del extranjero, de las rentas que €stos produzcan o de =--=-
cualquier ingreso proveniente del exterior, no podr& dedicar-

se a ninguna actividad remunerada o lucrativa.

Finalmente cabe sefalar que las personas amparadas --
por esta caracteristica est8n obligadas de conformidad al ar-
ticulo 63 de la ley, siempre y cuando se dediquen a activida--
des técnicas o cientificas, a inscribirse en el Registro Nacio
nal de Extranjeros.

IV .- Consejero.- Extranjero que se interna en terri-
torio nacional para asistir a asambleas o sesiones de consejo
de administraci6bn de empresas o para prestarle asesoria y rea-
lizar temporalmente funciones propias de sus facultades. Esta
autorizacién sera hasta por seis meses, improrrogables, con --
permiso de entradas y salidas mGltiples, v la estancia dentro_
del pais en cada ocasién s6lo podrd ser hasta de treinta dfas_

improrrogables .

Por su parte el reglamento, en lo cue se refiere al -
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plazo de seis meses improrrogables, establece una excepcibn en
caso de enfermedad o por causa de fuerza mayor debidamente com
‘probada, se le otorgaré al extranjero un plazo especial para -

salir del pais.

V .- Asilado Politico.- Es el extranjero gue se in--
terna en territorio nacional para proteger su libertad o su -
vida de persecuciones politicas en su pais de origen, autoriza
do por el tiempo gue la Secretarfa de Gobernacién juzaque conve
niente, atendiendo a las circunstancias que en cada caso concu
rran, Si el asilado polftico viola las leyes nacionales, sin_
perjuicio de las sanciones que por ello le scan amlicables, --
perderd su caracteristica migratoria v la misma Secretarfa le
podrd otorgar la calidad que juzgue conveniente para continuar
su legal estancia en el pais; asimismo, si el asilado polfti--
co se augsenta del pais perderd todo derecho a regresar a esta
calidad migratoria, salvo que haya salido con permiso de la ~--

propia dependencia .

Como se¢ puede observar, en esta disposicibn se le ---
otorga amplia discrecionalidad a la sécretaria de Gobernacidn
para determinar cuando la persona corre el riesgo de perder -
su libertad o su vida con motivo de persecuciones politicas,
para comprobar todo ello bastar& el dicho del interesado, el -

cual se hard constar en una acta que al respecto se levante --



: »cériitorial segﬁn 10 senala el reglamento de la propia ley.

Asimismo, el reglamento establece como variante el
asilo politico Diplom&tico que consiste en la aceptacibn de -
los extranjeros gue sean obieto de persecucién , en las Embaja
das mexicanas, siempre y cuando el extranjero que scolicita --
asilo pertenezca al pafs en el cual se encuentra la embajada.
El autorizar el asilo politico diplom&tico queda a cargo del
embajador mexicano, decisibn que serd ratificada por la Secre
taria de Gobernacibn; el traslado del extrandiero asilado gue-
da a carao del gobierno mexicano a travfés de la Secretarfa de

Relaciones Exteriores.

Para otoruar mayor seguridad al asilado politico, la
Secretarfa de Gobernacifn fiiard el sitioc en el cual deba re
sidir el extranjero y las actividades a las que pueda dedicar
se. Es una medida aceptable el permitirles que sc¢ dediquen_
a actividades que puedan desarrollar para su subsistencia, --
siempre y cuando las mismas sean permitidas por las disposi-~-

ciones jurfdicas que integran nuestro derecho .

El propnio reglamento establece que la internacién_
al pais en la caracteristica migratoria que nos ocupa se =--.

concederd por el tiempo que la Secretarfa lo estime conve-~-



niente; asimismo, los permisos de estancia se otorgardn por -
un afio y si tuviesen que exceder de éste, podrdn ser prorroga
dos por las veces gue fuera necesario siempre y cuando perma-
nezca la situwacién de persecucién politica. Si el asilado po
1ftico se ausenta del pais sinpermiso de la Secretaria de Go-
bernacidén se le cancelard definitivamente su documentacién mi
gratoria, igual sancidén sc aplicard si permanece fuera del
pais por mds tiempo del autorizado, en ambos casos la Secre
taria de Gobernacidn, con la facultad discrecional gue le con
cede la ley, podrd otorgarle otra caracteristica migratoria -
que juzgue convenicnte.
s

Por Gltimo, el Reglamento establece que al desapa-
recer las circunstancias que motivaron el asilo politico, den
tro del plazo de los treinta dias siguientes, el interesado
abandonard el pais con sus familiares que tengan la misma ca-

1idad migratoria.

VI.- Estudiante.- Es ¢l extranjero que se inter-
na al pais para iniciar, completar o perfeccionar estudios en
planteles educativos o instituciones oficiales o particulares
incorporadas o con autorizacién oficial, con prérrogas anua--
les y con autorizacién para permanecer en el pais sdélo el --
tiempo que duren sus estudios y el que sea necesario para ob-

tener la documentacién final escolar respectiva, pudiendo --



ausentarse del pais cada afic.. hasta por ciento veinte.dias en

total.

El reglamento por su parte establece gue 1los eg
tudiantes serin auvtorizados hasta por un afo, prorrogable por
igual temporalidad, para conceder estas prérrogas anuales es
necesario que el interesado compruebe ante la Secretaria de Go
bernacién que continda inscrito en el plantel para el que ha -
sido autorizado, gque ha aprobado satisfactoriamente el plan de
estudios que sc regquiere para pasar al grado siguiente, y gue
sigue percibiendo leos medios econdmicos suficientes para su ~-

sostenimiento.

Como consecuencia de lo anterior, el propio reglamen
to establece que se cancelard el permiso en esa caracteristica
migratoria si interrumpen sus estudios, son expulsados del -
plantel o reprobados en forma gue no puedan pasar al grado -
siguiente. Para que la Secrctaria de Gobernacidn tenga conoci
miento de estos hechos, el misme reglamento establece a los ~-
planteles educativos el deber de informar a la dependencia den

tro del plazo miximo de quince dias tal situvacidn.

Igualmente, el reglamento establece la prohibicién pa
ra los estudiantes de realizar o desarrollar actividades remu-

neradas o lucrativas, salvo las de préctica profesional y ser-



vicio social aque corresponda a sus estudios y previa autoriza
ci6n de la Secretarfa de Gobernaci6n. Al finalizar sus estu-
dios, el estudiante debe abandonar el pails, salvo el tiempo -
que requiera para tramitar y obtener la documentacifn escolar
respectiva, quedando a juicio de la propia Secretarfa fijar_

la temporalidad que se requiere.

El cbnyuge y los familiares del estudiante tendrén -

la misma calidad migratoria de é&ste.

VII.- Visitante Distinguido.- En casos especlales, -
de manera excepcional podrén otorqarse permi{sos de cortesfa_
para internarse v residir en el pafis hasta por seis meses, a
investigadores, cientificos o humanistas de prestigio interna
cional, periodistas o a otras personas prominentes. Lla Secre
tarfa de Gobernacibn podré renovar éstos permisos cuando lo -

estime pertinente.

De lo anterior se desprende la facultad discrecio--
nal que se le concede a la Secretarfia de Gobernacibén para de
terminar que se trata de personas prominentes y por ende con-
cederles el permiso de cortesia, asimismo , quedard a juicio de
la dependencia mencionada renovar el plazo de seis meses, es
to es muy importante ya que existe la posibilidad de no reno

var el permiso de estancia cuando ello no convenga a los in-



tereses polfticos de la nacibn.

) ;:1 ‘réqlamento a su vez sefiala que los visitantes --
'di§ti§\qﬁidos no crearin derechos de residencia para adquirir_
‘ié éﬁ;idaa'de inmigrados, ni para poder dedicarse a activida-
des remuneradas o lucrativas, salvo los periodistas gque podrén

hacerlo unicamente respecto de su profesién.

VIII.~ Visitantes Locales.- Son los extranjercs auto
rizados para visitar puertos maritimos o ciudades fronterizas,

sin que su permanencia exceda de tres dias.

El reglamento por su parte establece que los resi--
dentes de las poblaciones extranjeras colindantes con puntos
fronterizos de la Rep@blica, podrin obtener para su trénsito_
diario tarjetas de identificacién, las gque se otorgarén previa
comprobacién aue haga el solicitante de su residencia en la -
poblacibn colindante, su nacionalidad y sujetarse al examen -
previo de las autoridades sanitarias, teniendo las tarjetas -
como validez tiempo indefinido., Todo extranjero que haga uso
indebido de la tarijeta local, la haya obtenido fraudulentamen
te, o se dediqgue en Territorio Nacional @ actividades remunera-
das o lucrativas al amparo de la misma, le ser& recogida y se

le sancionar& de conformidad a la Ley General de Poblacibn.

Por Gltimo, el reglamento prevee que las oficinas de



poblacién en las fronteras quedan facultadas para extender =--
tarjetas de cortesfa a las autoridades federales, estatales y
municipales de las poblaciones extranjeras vecinas, observan-

do al efecto una estricta responsabilidad.

IX.- Visitante Provisional.- La Secretarfia de Gober-
nacién podrd autorizar como excepcibn hasta por treinta dfas,
el desembarco provisional de extranieros que lleguen a puer--
tos de mar o aeropuertos con servicio internacional, cuva do-
cumentacién carezca de algln requisito secundario. En estos_
casos deberd& constituir depbsito o fianza aque garantice su re
qreso al pals 8e procedencia, de su nacionalidad o de su ori-

gen, de no cumplir el requisito en tiempo serdn deportados.

Los que se internen con la calidad migratoria de no_
inmigrantes y caracteristicas de visitantes, por lo aue res--~
pecta a técnicos y cientfficos, asilados politicos y estudian
tes, estin obligados a inscribirse en el Registro Nacional de
Extranjeros dentro de los treinta dias sigufentes a la fecha_

de su internacibn.

Al lado de la hipbBtesis expuestas de extranjeros -
gue se internan al pafs como no inmigrantes, podemos citar la
internacién dc agentes diplomiticos y consulares prevista por

el articulo 57 de la Ley General de Poblacibn, que a la leira



éice:

‘Articulo 57. Los Diplomdticos y agentes consulares
extranjeros acreditados en el pais, asi como otros funciona- -
rios gue se encuentren en la Repiblica por razones de repre-
sentacidén oficial de sus Gobiernos, no adquirirdn derechos de
residencia por mera razén del tiempo. S§i al cesar sus repre--
sentaciones desean seguir radicando en la Republica deberédn -
llenar los requisitos ordinarios, quedando facultada la Secre
taria de Gobernacién para que a dichos extranjeros por reci-
procidad se otorguen las facilidades que en los paises extran-
jeros correspondientes se otorguen en esta materia a los que

hubieren sido representantes mexicanos.
B) .- INMIGRANTES.

El articulo 44 de la Ley General de Poblacién, esta
blece que inmigrante es el extranjero que se interna legalmen-
te en el pais con el propdsito de radicarse en €l, en tanto ad

quiere la calidad de inmigrado.

La propia ley, en forma limitativa, enuncia en su ar
ticulo 48 las diversas hipdtesis en que se permite la interna

cidn de extranjeros como inmigrantes siendo las siguientes:

I.- Rentista.- Es el extranjero que se interna en
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nuestro pais para vivir de sué recursos traidog del exﬁranjg
ro, de los intereses que le produzca la inversibn de su capi-
tal en certificados, titulos y bonos del Estado o de las ins-
tituciones nacionales de crfédito o otras que determine la Se-
cretarfia de Gebernacibn o de cualguier ingreso permanente que
proceda del exterior. La Secretarfa de Gobernacidén podrd --
autorizar a los rentistas para que presten servicios como pro
fesores, cientificos, investicadores cientificos o técnicos,_
cuando a tuicio de ella dichas actividades resulten benéfi--

cas para el pafls.

Por su parte, el reglamento establece cgue los ingre-
sos no deben ser menores de seis mil pesos mensuales y en ca-
so de solicitarse el ingreso de familiares, el monto se aumen
tard en un mil pesos mensuales por cada persona aue intecre ~
la familia, dicha cantidad podrd aumentarse o disminuirse me-
diante acuerdo de cardcter general aue expida la Secretarfa,_
cuando las circunstancias justifiauen la medida. Los extran-
jeros que se internen bajo esta calidad migratoria, no podrdn

dedicarse a actividades remuneradas o lucrativas.

Il.~- Inversionista.- Es el extranjero gue se interna
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en el vals uaravinvertir”suicapitalvenfla industria, de con-
formidad con las leves nacionales, y siempre ague la inversién

~contribuva al desar:ollb econfmico v socisl del pafs.

El reglamento por su parte, determina cue la inver--~
si6n minima serd de un millén de pesos, si esta se efectlGa en
el Distrito Federal o en zonas industriales inmediatas al mis
mo, v de trescientos mil pesos si la inversion se efectla en_
lugar distinto. Para asegurar cue el extranjero llevaré a ¢a
bo la inversidn respectiva. al solicitar su internacién debe
rd presentar un certificado de deonbsito de veinte mil PESOS, _
expedido por Nacional Financiera, S. A., a disposicidn €e la_
Secretarfa de Gobernacibn, dep6sito que le serd reintearado -
al comprobar a satisfaccibn de la propia Secrctaria, demtro -
del término seralado en el permiso que se le expida, oue hizo
la inversibn a que se oblial; en caso contrario. perderd la -
cantidad depositada en favor del erarioc federal., Cuandc el -
cxtranijero transmita los derechos sobre la inversibn deter§ -
dar aviso a la Secretarfa dentro de 10s <uince dfas sigiien~-
tes a partir de la fecha en que se celebre el acto resrecti-
vo, en cuvo caso se le sefialar§ un nlazo aque no excederd de_
dos meses, para salir del pafs en forma definitiva, cancelén-

dose su documentacibén miaratoria.

IITI,~ Profesional.~ Es el extranjero que se interna
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al pais para ejercer una profesibn s6lo en casos excepciona--
les y previo registro del titulo ante la Secretaria de Educa-

cién PGblica.

Asimismo, el realamento en su artfculo 116, estable-
ce que ests a juicio de la Secretaria de Gobernacibn, conceder_
permiso a extranjeros auec sean profesores, investigadores des
tacados en alguna rama de la ciencia o de la técnica o cuando
se trate de disciplinas que estén insuficientemente cubiertas
por mexicanos, y siemore que exista opinibn favorable de la -
Secretarfa de Educacién PGblica, En ambos casos serd necesa-
rio aue la int?rnacién sea solicitada vor alguna institucibn_
oficial o inco;votada. Tambien procede que a la Secretarfa de
Gobernacién cuando lo iuzgue conveniente, pedir§ opinibn a -

los Colegios de Profesicnales resovectivos.

IV.~ Cargos de Confianza.- El extranjero que se - -
interna al pais para asumir cargos de direccibn u otros de ab
soluta confianza en emoresas o instituciones establecidas en_
la RepGhlica, siempre que a juicio de la Secretaria de Gober-
nacién no hava duplicidad de cargos y aue el servicio de aue_

se trata amerite la internacibn.

Por otra parte, el reglamento en su articulo 117, de

termina cue la internacién para el desempefio de cargos de con
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fianza debe ser solicitada por alguna empresa o institucién -~
establecida en la Reéﬁblica Y quebvenga operando en el pais -~
caon dos aﬁos de anticipacién a la fecha ¢de solicitud, salvo =~
que sc trate de una industria nueva o necesaria. La empresa_ '
o institucidn deberd justificar su legal constitucibn y que‘;
cuenta con un capital igual al requerido a los inversionis- ;}

tas.

V.- Cientffico.- Es el extranjero que se interna al_
pals para dirigir o realizar investigaciones cientificas, pa-
ra difundiy sus conocinientos cientfficos, preparar investiga
ciones o realizar trabajos docentes, cuando estas actividades
sean realizadas en interés del desarrollo nacional a quicio -
de la Secretarfa de Cobernacifn, tomando en consideracidn la_
informacibn general aue al respecto le proporcionen las insti

tuciones gue estime conveniente consultar.

VI.~ Técnico.~ Es el extranjerc que se interna al -~
pais para realizar investigacibn aplicada dentro de la pro~--
duccifn o desempefiar funciones técnicas o especializadas que_
no pueden ser prestadas, a juicio de la Secretaria de Goberna

cién, por residentes en el pais.

Asimismo, el reglamento en su Artfcule 119 coendiciona

la internacién de los técnicos y trabajadores especializades_
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a gue la solicitud respectiva-iﬁ-formélé ﬁha persona domici--
liada en el pafs, debiendo justificg:rla:qecgsiﬂad permanente
de utilizar los servicios del técnico o trabéiador especiali-
zado ; este tendr8 la obligacién de instruir en su especiali-

dad cuando menos a tres mexicanos.

VIiI.~- Familiares.- Quien vive bajo la dependencia --
econémica del cényuge o de un pariente consanguineo, inmigran
te, inmiarado o mexicano en linea recta sin limite de grado o

transversal hasta el secgundo.

Los hijos y hermanos de los solicitantes sblo podrén
admitirse dentro de esta caracteristica cuando sean menores -
-de edad, salvo que tengan impedimiento debidamente comprobado

para trabajar o estén estudiando en forma estable.

El artfculo 120 del reglamento determina que en es-
tos casos debe acreditarse la solvencia econbmica del que ---
atenderd las necesidades de los familiares. Los inmigrantes_
familiares se abstendran de ciercer actividades cconfmicas re
muneradas o lucrativas. Si fallece la persona bajo cuya de--
pendencia vivian, o por causa de fuerza mayor o caso fortuito
tienen imposibilidad fisica para atender a sus necesidades, -
la secretarfa de Gobernacifn podr& autorizarles para cue de--

scmpefnen actividades cconbmicas.
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El artIculo 58 de la Ley General de Poblaci6n . déter'
nina ace:ca de las facultades migratorias estudiadas, cue nin
gln extranjero podrd tener dos calidades o caracteristicas mi
gratorias'simultSnea:ente. Asimismo el articulo 59 de la pro
pia ley establece gue la calidad migratoria y caracteristica
migratoria pueden cambiarse cuando se llenen los requisitos -
legales para la nueva calidad o caracteristica mioratoria, =--

excepcidn hecha del caso de los transmicrantes.
C) .~ INMIGRARDOS.

Es el extranjerc que adquiere derechos de residencia
definitiva en el pais. Se adquiere después de haber residido
en el pafs en calidad de inmigrante durante 5 afos, para lo
cual, previa solicitud del interesado, la Secretarfa de Gober
naci6n discrecionalmente hard la declaracién expresa. En es-
ta calidad migratoria el extranjero vodrd dedicarse a cual---
quier actividad, dentro de los limites establecidos por la --
ley y su reglamento y de conformidad a acuellos cue previamen
te le determine la propia Secretaria de Gobernacibn. (Artfcu-

los 52, 53, 55 vy 56 de la L.G.P}.
XVII.~ CODIGO PENAL.

E1 C6digo Penal para el Distrito Federal, en materia
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del fuero comfin y para toda la Repfiblica en maEe"'

federal, fué publicado en el Diario Oficial de:’ afFederAcién;

el 14 de agosto de 1931, entrando en vigor el:17 ‘de scﬁtieh—-'
bre del mismo afio, abrogardo el Cédigo Penal del ‘15 dékdicieg”
bre de 1929.

El Cctdigo Penal vigente a la fecha en su artfculo_
lo. establece lo siguiente: "Este c6digo se aplicaré en el --
Distrito Federal, vor los delitos de la competencia de los --
tribunales comunes, y en toda la Rep@blica, para los delitos
de la competencia de los tribunales federales™.

5

Del texto del precepto que ha ocuedado inserto se --
desprende la aplicaci6n del Cbdigo Penal para el Distrito Fe-
deral, en los delitos del fuero com@Gn gue sc realicen en el -
Distrito Federal v en lo gque se refiere a los delitos del fue
ro federal, su aplicaci6n serd en toda la Repiblica. Esta --
disposicién tiene singular importancia en el tema gue nos ocu
pa dado aue establece las pautas del &mbito territorial de --
aplicaci6n del c6digo en comento, mds aun, si tomamos en cuen
ta que las entidades federativas ticnen sus propias disposi-
ciones penales para sancionar los delitos que se cometan en -
sus territorios respectivos, de lo gue podemos concluir que -
los estados unicamente tienen facultades para legislar sobre_

delitos del orden com(in, va que los delitos del orden federal
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quedan tipificados dentro de las disposiciones normativa# del
Cédigo Penal para el Distrito Federal. Siendo la materié mi~
gratoria competencia federal y encontrdndose regulada dentro
de los preceptos legales de la Ley General de Poblacidn, los
delitos cometidos por los extranjeros cuya permanencia en el
pais se ubique dentro de las calidades migratorias quc la pro
pia ley establece, son considerados delitos federales. En -
efecto, el articulo 51 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la Federacidn, en su fraccidén 1, inciso a), determina como
delitos del orden federal, los previstos en las leyes federa-
les y en los tratados, luego entonces la Ley General de Pobla
cién, de conformidad a lo consagrado en el articulo 133 de -
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
una ley de car&cter federal, dado que emana de la propia cong

titucidén y fué emitida por el Congreso de la Unidn.

La Ley General de Poblacién en su capitulo VII, de--
nominado "sanciones", contiene disposiciones que regulan las
infracciones administrativas y delitos cometidos en contraven
cidén a los preceptos juridicos previstos en la propia ley, co
mo podemos apreciar, este capitulo de sanciones forma parte
de una ley especial, sin embargo “también forma parte en
nuestro opinién, del Derecho Penal, los delitos previstos en
las leyes administrativas, aln cuando no constituyen parte, -

formalmente, del Cédigo Penal. Asi todas las leyes adminis--
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lrztivas mexicanas tienen un capitulo-de sanciones, en el que

prév&é 2 a) delitos,'y b) Infracciones Administrativas",l/ si
bien es ci=rto que la propia Ley que nos ocupa establece
sancisnes y peirAs a los sujetos infractores, no impide que la
propia ley haga alusién al C6dico Tenal, cuando alcuno de los
delitos cometidos saloan de su esfera reglamentaria y cueden
tipificados cn las disposiciones contenidas en el C6digo Pe--
nal, como lo previsto en el artficule 124 de la ley de que se_
trata, cue determina cue o) axtranjero aue palc entrar al ---
pals o aue ya internado, proporcione a las auicridades d¢atos_
falsos con relacidn a su situacifén nigratoria, se le impon--
drén las sanciones previstas en el C6dico Penal, en efectoses
te ordenamiento en su capitulo V, démnominado "Falsedad en de-
claraciones judiciales y de informes dados a una autoridad”,
en su artficulo 247, establece que se impondrén de dos meses a
dos afos de prisi6n y multa de diez a mil pesos, al que inte-
rrogado por alyuna autoridad p€blica distinta de la judicial _
en cjercicio de sus funciones y con motivo de ellas, faltare_

2 la verdad.

El artfculo 123 de la Ley Cencral de Poblaci6én, de
termina que el ejercicio de la accibn penal por parte del Mi-

nisterio PGblico Federal, en los casos de delito a gue esta -

1/ Acosta Romero, Miquel.- Teorfa General del Derecho Adnminis
trativo., Edit. Porr@a, pag. 450.
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Ley ;ekreﬁiere, estard sujeto a la gquerella que en cada caso -
EBEﬁuié‘iS Sécretaxia de CGobernacifén. El precepto legal men--
cioﬁédo; en primer lugar es acorde con lo dispuesto por el ar-
ticulo 21 Constitucional, al determinar que el ejercicio de la
accién penal es competencia exclusivamente del Ministerio PG--
blico, y en sequndo lugar para la persecucién de dicho delito,
es un requisito de precedibilidad la querella que sobre el par

ticular formule la Secretarfia de Gobernacién.

XVIII.- CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

El C6digo Federal de Procedimientos Penales, publi-

cado en el Diario Oficial de la Federaci6n el dia 31 de aqosto

. de 1934, entrando en vigor el dfa lo. de octubre de 1934, esta
blece los parfodos del procedimiento penal federal en relacibn
a la imposicibn de las penas de cardcter federal y cuyo conoci

miento compete a los tribunales federales.

El C6digo Federal de Procedimicentos Penales viqen-
te a la fecha, vino a derogar a su similar C6dico Federal de -
Procedimientos Penales expedido el dfa 16 de diciembre de 1908
y cuyo objetivo primordial fué el de ajustar el procedimiento_
penal federal tanto a la Constitucién Polftica de los Estados_
Unidos Mexicanos de 1917, como al C6digo Penal de 1931, en ~--

efecto "La expedici6n de un nucvo C6digo Federal de Procedi---
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mientos Penales no ohedece a un simple deseo de innovar, sino
a necesidades de adaptar la ley procesal federal de 1931, ya_
que s&lo la bondad del articulado del C6édico de Procedimien--
tos Penales Federales, al gue hoy se sustituye después de ---
veinticinco afios de vida en que cumplié plenamente su misién,
al igual que el COdigo Penal de 71, hizo posible que durante_
algln tiempo pudiera sequirse aplicando, no obstante gue la -
ley sustantiva radicalmente se habfa modificado tanto en su_

estructura como en su orientacibn y técnica".z/

Coro ha quedado establecido en el capitulo que an-
tecede, la materia migratoria es de la competencia federal, -
los delitos cc;;tidos por los extranjeros,previstos tanto en
la Ley General de Poblacién, como los tipIficados en el C6di-
go Penal vigente , dan fundamento para la aplicacibn de las_
sanciones respectivas, se sujetarin a los requisitos y perio-
dos senalados en el C6digo Federal de Procedimientos Penales,
correspondiéndole al Ministerio PGblico Federal el ejercicio

de la accién penal por guerella aque formule la Secretarfa de_

Gobemmacibén mediante el 6rgano competente.

Por Gltimo, podemos sefialar las etapas o perifdos_

2/ Portes Gil, Emilio.~ Motivos del C6digo Federal de Procedi
mientos Penales.- C6digo de Procedimicntos Penales.- Edit?T
Porrfia, México, 1984.



proceéaleslgue‘seﬁalérélzCsdiéo;?éde;él°éé Procedimientos. Pe~

nales::

"I El de averiguacxén previa a la consignacién a_
'los trxbunales, que ccmpzende las diligencias legalmente nece
‘'sarias para gue el Hinxsterxo PGblico pueda resolver si ejer

cita ‘la-accibén penal;

"II. El de Instruccibn, que comprende las diligen-~

. cias practicadas por los tribunales con el fin de averiguar =~
la existencia de los delitos, las circunstancias en cue hubie
ren sido cometidos y la responsabilidad o irresponsabilidad ~

de los inculpados;

“III. El de juicio, durante el cual el Ministerio_
PGblico precisa su acusaci6én y el acusado su defensa ante -~
los tribunales vy éstos valoran las pruebas y pronuncian sen~

tencias definitivas, y

*IV. El de ejecucibn, gque coumprende desde el momen
to en que causa ejecutoria la sentencia de los tribunales has

ta la extinsifn de las sanciones aplicables™.

"Esta divisién del procedimiento penal en cuatro ~

peribdos no pretende establecer como verdadera determinada -
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doctrina procesal con exclusibn de otras, sino que su adapta
cifn tan s6lo obedece a fines précticos de método para elabo

rar la ley.

“Se reglamenta con precisibn el ejercicio de la --
accibn penal con todas sus modalidades, y en particular, se_
fijan reglas a fin de que el desistimiento de esa accifn no_

vaya m8s allé de sus justos 1$mites".5/

XIX.~ LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La Ley Orgénica de la Administracitn PGblica Fe-
deral fu&é promulgada por el Poder Ejecutiva Federal el 24 de
diciembre de 1976, y publicada en el Diario Oficial de la Fe-~
deracidn el 29 del mismo mes vy aie, entrando en vigor el lo._
de enero de 1977. Cuenta con 56 artfculos y seis transito---

rios.

El ordenamiento legal cue nos ocupa establece las
bases de organizacién de la Administracién Pfiblica Federal =~-

Centralizada y Paraestatal, formando parte de la primera, la_

3/ Portes Gil, Emilio.~ Motivos del C6digo Federal de Procedi
mientos Penales.— Ob. Cit.



presidencia de la Repliblica, las Secretarias de Estado, los -
Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la
Repiblica. La Administracidén Pdblica Paracstatal se integra,
por los organismos descentralizados, las empresas de partici
pacidén estatal, las instituciones nacionales de crédito, los
organismos auxiliares nacionales de crédito, las institucip

nes nacionales de sequros y de fianzas y los fideicomisos.

En efecto, ¢l Poder Ejecutivo de la Unidén en el -
ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los nego-
cios de) orden administrativo encomendados al mismo, cuenta
con las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos
que se requieran, auxiliados en dicha encomienda por las En
tidades de la Administracidn Piblica Paraestatal. Cada Secreg
taria tiene como titular un Secretaric para el despacho de
los asuntos de su competencia, igualmente los Departamentos
cuentan con un titular que se designa, Jefe de Departamento,
quien atenderd los asuntos de conformidad a sus atribuciones.
Tanto las Secretarias como los Departamentos, en cuanto a su
funcionamiento interior cuentan a su vez con otros funciona-
rios de rango inferior del Secretario y Jefe de Departamento,
asi como de otros titulares dc unidades administrativas subal
ternas, quienes desempefian su cargo de conformidad a las re
glas de competencia que sciiale el reglamento interior respec

tivo.




El articulo 90. de la ley gue nos ocupa, determina
que las dependencias y entidades de la Administracién Piblica
Centralizada y Paraestatal, conducirdn sus actividades en for
ma programada, con base en las politicas que para el logro de
los objetivos y prioridades de la planeacién nacional de desa

rrollo establezca el Ejecutive Federal.

La Ley Orgédnica de la Administracién Publica Fede--
ral, en su articulo 16 prevee la delegacién de funciones al
seflalar que a los ti&ulares de las Secretarias de Estados y -
Departamentos Administrativos corresponde el tramite y resolu
cidén de los aduntos de su competencia, pero para la mejor or-
ganizacién del trabajo podréin delegar en los funcionarios su-
balternos cualquicra de sus facultades, excepto aquellas que
por disposicibn expresa de la ley o del reglamento interior
respectivo, deban ser ejercidas udnica y exclusivamente por di
chos titulares. Este precepto es de comprensidén légica dado
gue resulta imposible que una persona pueda conocer de todos
Y cada uno de los asuntos gque por razén de competencia conoz
ca una Secretaria o un Departamento Administrativo, mis atin
todavia que puedan intervenir directamente ¢n  su trdmite y

desahogo.

Igualmente, la ley gue nos ocupa, en su articulo

17, prevee la creacién de organismos administrativos descon
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centrados, al estipular que las Secretarfas de Lstado y los_
Departamentos Administrativos, con el cbijeto de proveer una -
mejor atencibn en el despacho de los asuntos de su competen--
cia, podr@n contar con organismos administrativos desconcen--—
trados que estar&n jer@rquicamente subordinados y tendrén fa-
cultades especificas para resolver sobre la materia v dentro_
del &mbito territorial que se determine en cada caso, de con-

formidad con las disposiciones legales aplicables.

Por su parte, el artfculo 18 de la ley en cuestién,
determina que las Secretarfas de Estado y Departamentos Admi-
nistrativos, contar&n con un reglamento interior que serd ex-
pedido por ¢l Presidente de la Repfiblica, v en el cual se de-
terminar8n las atribuciones de sus unidades administrativas,_
as{ como la forma cn que los titulares podrn ser suplidos en

sus ausencias.

El Titulo Sequndo, capitulo II, de la Ley Orqénica
de la Administracibn PGblica Federal, intitulado de la compe-
tencia de las Secretarias de Estado v los Departamentos Zdmi-
nistrativos, en su articulo 26 determina gue para el estudio
planeacién y despacho de los negocios del orden administrati-
vo, el Poder Edecutivo de la Unibn contara con 18 Secreta---
rias de Estado, las gue son enunciadas debidamente en el pre-

cepto mencionado, y un Departamento, que es el Departamento -



del Distrito Federal.

Cuando analizamos la Ley General de Poblacibn, ad-
vertimos gue la Secretarfa de Gobernacibén es la competente -
para conocer de los asuntos de orden migratorio, cn efecto, el
artficulo 27 de la Ley Orcd&nica de la Administracién PGblica -
Federal se refiere a las atribuciones de la Secretarfa de Go

bernaci6n y en su fraccién XXV determina lo siguiente:

"Formular y conducir la polftica de poblacibén, sal

vo lo relativo a colonizacibn, asentamientos humanos y turis-

Como se deduce de la fraccibn mencionada, la Secre
tarfa de Gobernacifén cs la dependencia del Poder Ejecutivo -
facultada para formular v conducir la politica demoqrifica. -
Esta disposicibén es acorde con el artfculo lo. de la Ley Gene
ral de Poblacién, al senalar como objeto de la misma el regu-
lar los fenbmenos que afectan a la poblacibn en cuanto a su -
vollmen, estructura, dinfmica y distribucifn en el territorio
nacional, con el fin de lograr que la poblacifn comparta jus-
ta y eguitativamente de los beneficios del desarrollo cconbmi
co y social, en el entendido de que dentro del contexto del -
movimiento poblacional se ubica la materia migratoria, toda -

vez que la internaci6én Yy estancia de los extranjeros en nues
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tro pals ests sujeta a las polfticas que sobre el particular .
determine la Secretarfa de Gobernacién, en igual- situacién se

encuentran las sanciones que se aplican en materia migratoria.

Robusteciendo lo enterior, el artfculoc 2o0. de la -
Ley General de Poblacibén establece gue el Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretarfia de Gobernacibn, dictar&, promo-
verd y coordinard en su caso las medidas adecuadas para Te--

solver los problemas demogrdficos nacionales.

Por otra parte, la fraccibn XXV del articulo 27 -
de la Ley Orgénica de la Administracibn PGblica Federal que_
ha guedado inserta en el presente capftulo, sefiala en su con-
texto una excepcidn a las facultades de la Secretarfa de Go--
bernacibn, al precisar, "salve lo relativo a colonizacibn, --
asentamientos humanos y turismo;". En efecto, las materias -
que quedan fuera de las atribuciones de la Secretarfa de Go--
bernacién, estdn comprendidas dentro de la esfera competitiva
de otras Dependencias del Ejecutivo Fecderal. Es el caso de
la Secretarfa de la Reforma Agraria, que se encarca de llevar
a cabo los planes generales y concretos de colonizacibn; la -
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa, se encarga de for
mular y conducir la polftica general de los asentamientos hu-
manos en el pafs; y la Secretarfa de Turismo, quc le compete_

formular la programacién de la actividad turfstica nacional y
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organizar, coordinar, vigilar y fomentar su desarrollo.

XX.- REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBEFNACION

En cumplimiento al articulo 18 de la Ley Orgdnica_
de la Administraci&n PGblica Federal, el Presidente Constitu-
cional de los Estados Unidos Mexicanos expidid el Reglamento
Interior de la Secretaria cde Gobernacibn, el cual fué publica
do en el Diario Oficial de la Federacibn el 14 de junio de --
1984, entrande en vigor al dia siguiente, y dersgando el Re--
glamento Interior de la Secretarfa de Gobernaci&bn publicado -
en el Diario Oficial de la Federacibn de 6 de julio de 1977, _
asi como los decretos gue lo reformaron, publicados en el nis
mo Diaric e fechas 21 de febrero de 1980 y 20 de agosto del -

misme ano.

El artfcule lo. del Reglamento Interior de la Se--
cretarfa de Gobernacibn, establece el 8mbitc de competencia -
de la propia dependencia, sahalando entre otras atribuciones_
la de conducir la politica de poblacibn. El articulo 2o. del
mismo ordenamiento legal, precisa los servidores plblicos y -
las unidades administrativas que integran la Secretaria de -
Gobernacién, cn cuanto a su funcionamiento interno, para el -
estudio, planeacibén y despacho de los asuntos de su competen-

cia.
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Por su parte, el artfculo 4o. del reglamento gue -
nos ocupa establece que la representacifn, trémite y resolu~
cibn de los asuntos de la Secretaria de Gobernacibdn, corres--
ponde originalmente al secretario, quien podrd delecar sus fa
cultades en servidores pGblicos subalternos, con excepcibn de
agquellas que tengan el carfcter de no delegables. El artfcu-
lo siguiente, se refiere a las atribuciones no delegables del
Secretario de Gobernacibn y en su fracecién XN1II, como facul-
tad del mismo determina: "“Formular y conducir la polftica de_
poblacidn, salvo lo relativo a la ecolonizacibdn, asentamientos
humnaos y turismo; ", come podemos advertir, la fraccidn sena-
lada estd redactada en los mismo términos de la fraccibn XXV_
del artIculo 27 de la Ley Orgdnica de la Administracidn PGbli
ca Federal, por lo gue damos por reproducidos los mismos co--
mentarios que se expresaron sobre el particular. Efectivamen
te, como lo prescribe la fraccifn XXII1 del artfculo 5 del re
glamento interior, formular y conducir la polftica demogr&fi-
ca, es una atribucién cue le compete conocer y dirigir al ti-
tular de la dependencia que nos ocupa, Y por disposicibn ex-~
presa no c¢s delegable a funcionario jer&rquicamente inferior.
Es entendible esta disposicibn dado el grado de importancia -
que encierra la polftica poblacional, ya gue de dejar el maneijo
de ésta en servidores pliblicos subalternos, se tendrfa el ---
riesqo dc cometer alguna indiscrecifn en su manejo, cuyas con

secuencias repercutirfan en el &mbito social, incluso con ---
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efectos neqativos en.la estabilidad del pafs.

Si bien es cierto gue formular y conducir la poli-
tica de poblacitn es facultad esclusiva del Secretarf{o de Go-
bernacibn, a contrario sensu podemos entender gque la materia_
migratoria, si bien es una atribucibn del titular de la depen
dencia, es facultad dclegablc en servidores p@blicos subalter
nos, en la inteligencia de gue su planeacibn, programacibn y_
organizacibn, se sujetari a la politica demogré&fica que fidje_

el Secretario de Estado.

Abundando sobre la delegacién de facultades a la -
unidad administrativa que le compete ejercer las atribucio-
nes que sobre asuntos migratorios sefialan a la Secretaria de_
Gobernacibn, la Ley General de Poblacifn, su reglamento y de-
mds disposiciones legales, es la Direccibn General de Servi--
cios Migratorios, de conformidad con lo estipulado por la ---
fracci6n I del articulo 14 del reglamento interior. Igualmen
te dentro de su competencia se encuentra la de imponer las --

sanciones en materia migratoria.

En cuanto a la unidad administrativa le compete pa
ra formular la querella ante el Ministerio PGblico Federal, -
por la comisién de un delito en la Ley General de Poblacibn,

su reglamento o tipificado en el C6digo Penal, o en otras dis
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posiciones legales, de conformidad a la fraccién VII del ar--
tfculo 13 del reglamento interior, le corresponde a la Direc~
cibn General de Asuntos Jurfdicos, desde luego en coordina---

cién con la Direccién General de Servicios Migratorios.
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ESTUDIO EN PARTICULAR DE LAS SANCIONES EN MATERIA
MIGRATORIA

En el presente capftulo nos avocaremos al estudio
en particular de las sanciones en materia migratoria. En el
capitulo sequndo definimos a las sanciones migratorias, como
la consecuencia juridica que se impone a un sujeto que habifn
dose trasladado de un lugar a otro de su sitio de origen, en
el cual rige un ordenamiento diverso al gue oricinalmente es-
taba sujeto, omite observar los deberes jurfdicos que para =~-
tal efecto le reclaman los supuestos normativos vigentes en -
ese lugar. En el capftulo de referencia se hizo un andlisis
de los elementos gue integran el concepto seflalado, los cua--

les se dan por reproducidos en este apartado.

En efecto, dentro de las disposiciones administra-
tivas emanadas del Congreso de la Unifn, promulgadas y publi-
cadas por el Poder Ejecutivo Federal, se ubican disposiciones
referentes a sanciones de carfcter administrativo que se impo
nen a los destinatarios y 6rganos encargados de su aplicacién,
por la inobservancia de alafn precepto jurfdico contenido en
dicho ordenamiento. “"Las sanciones y ejecucibn forzada cons-
tituyen actos administrativos por medio de los cuales la autg

ridad administrativa ejercita coaccibn sobre los particulares
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que se niegan a obedecer voluntariamente las medidas de la ley
© las &rdenes de la referida autoridad”. 1 /., de lo que se
desprende que las sanciones administrativas san aplicadas por

la propia autoridad administrativa.

La Ley General de Poblacifn y su reglamento con--~
tiene un capitulo relativo a sanciones en materia migratoria,
como un medio idbneo para hacer eficaz la provia ley e impo-~~
ner el deber a los extranjeros a someterse a ella, asf{ como a
otros agentes relacionados con el trénsito de los mismos y a
las autoridades encargadas de su aplicacién. Igualmente en ~
este capitulosse establecen diversas penas para los infracto-
res de la misma, las cuales por su naturaleza jurfdica son ~-

aplicadas por los tribunales judiciales de la Federacién,
XXI.~ MULTA

Desde el punto de vista gramatical, el t&rmino Mul
ta significa "Pena Pecuniaria“, _2 / El C6digo Penal por su
parte la considera como sancién pecuniaria y asf eon su articu

lo 29 determina gue la Sancibn pecuniaria comprende la Multa

1 / Fraga, Gabino. "Derecho Administrativo™. Ed. PorrGa.
México 1984, Pig. 240

_2 / Garcfa Pelayo y Gross, Rambn. "Pequefic Larousse". PAg. 707
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y la reparacibn del dafno, haciendo consistir la Multa en el -
pago de una suma de dinero al Estado, que se fijari por dfas-
multa, los cuales no podré&n exceder de quinientos. Z1 -
dfa multa equivale a la percepcibn neta diaria del sentencia-
do en el momento de consumar el delito, tomando en cuenta to-

dos sus ingresos.

En relacibn a la multa de caricter administrativo,
el articulo 21 de la Constituciédn determina el régimen de las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policfa, al
establecer que compete a la autoridad administrativa la apli-
cacibn de sanciones por las infracciones de los reglamentos =
gubernativos y de policfa, las gue Gnicamente consistirén en
Multa o arrestc hasta por treinta y seis horas: pero si el in
fractor no pagara la multa que se le hubiere impuesto, se per
mutar8 ésta por el arresto correspondiente, que no excederi -
en ning@n caso de treinta y seis horas. Si el infractor fue-
se jornalero y chrero o trabajador, no podrd ser sancionado -
con multa mayor del importe de su jornal o salario ée un dfa.
Trat&ndose de trabajadores no asalariados la Multa no excede~-

rd del equivalente a un dfa de su ingreso.
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) Aungue el precepto constitucional Gnicamente se re
fiere a las infracciones de los reglamentos gubernatives y de
policfa, sin embargo tanto la doctrina jurfidica como la juris
prudencia de la Suprema Corte de Justicia han considerado --
que este precepto se hace extensivo a las leyes administrati-
vas emanadas del Congreso de la Unibn, per lo tanto,la autori
dad administrativa resulta competente para aplicar las san--

ciones que las mismas disposiciones establecen.

Una vez hecha la aclaracién respectiva, encontra--
mos que el articulo 21 Constitucional, en relacibn a los jor-
naleros, obreros o trabajadores, sefiala un limite en cuanto a
la imposicidn de multas se refiere,cuyo importe no podrd exce
der de su jornal o salario de un défa, tratindose de trabajado
res la multa no excedersd de equivalente a un dia de ingresos.
Este precepto es acorde con las disposiciones de Jerecho so--
cial que tutelan los intereses de la clase m&s desprotegida -
como son los obreros y campesinos, cuyos principios fundamen-
tales se encuentran insertos en los artfculos 27 y 123 de la

propia Constitucibn.

k excepcibn de las prerroyativas que sefala el ar-
ticulo 21 Constitucional referentes a los jornaleros, obreros

y trabajadores, se deducec del propio precepto legal que no -
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existe un limite en cuante a la imposicibn de multas, en efec
to} "El artfculo 21 de la Constitucibn no fija limite alquno
a las multas que pueden imponer las autoridades administrati-
vas, pero deben fundarse en la ley o reglamento, sin consti--
tuir pena transcendental ni desvio de poder". _ 3/ Es asi co
mo consideramos que las Multas deben sujetarse estrictamente
a la ley o a su reglamento, toda vez que de no ser as{, el ac
to de autoridad derivado de la imposicibn de la Sancidn esta
rd carente de una debida fundamentacibn v motivacibn.

Acorde con lo expuesto en el pirrafo que antecede,
la Ley General de Poblacibn establece diversas Sanciones pe-
cuniarias que se aplican a los extranjeros que infrinjan dis

'posiciones gue la propia ley y su reglamento establecesn, asf
como a las empresas de transporte gue intervienen en el trén-
sito de las mismas; asimismo, tambien se senalan Multas para -
los nacionales y servidores pGblicos que de alguna forra ha--
yan dejado de cumplir cl deber impuesto en la propia norma o

cuando lo hayan cumplido pero en forma irregular o deficiente.

3 / Serra Rojas, Andrés. "Derecho Administrativo". 2o. Tomo.
Ed. PorrGa. México, 1979. Pig. 437
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Asf el artfculo 94 establece una Sancifn con Mul=-
ta hasta de cinco mil pesos y destitucibn en caso de reinci--
dencia, a las autoridades federales, estatales o municipales
que incurran en violaciones a la Ley General de Poblacién y -~
disposiciones gue la reglamentan. Igualmente,el Articulo 95 -
establece una Sancibn pecuniaria de un mil pesos, al que auxi
lie, encubra o aconscje a cualguier individuo para violar la --

Ley General de Poblacibn y su Reglamento.

Por su parte, el artfculo 96 Sanciona con una Mul
ta hasta de dos mil pesos al que en materia migratoria suscri
ba cualquier mdocumento o promocién con firma que no sea la su
ya. Este precepto consideramos que se refiecre a la firma cue
el sujeto usa habitualmente en el manejo de sus asuntos y ne-
gocios, porque de lo contrario, de poner una r@Gbrica distinta
a la que acostumbra, aunque se alegue ser de su pufo y letra,
es sancionable el hecho de que no es la misma que usa para -
suscribir documentos relacionados c¢on otros asuntos o negocios

que el propio sujecto maueja.

El articulo 97 sefiala una Multa hasta de cinco mil
pesos al extranjero que no haya cumplido la orden de la Se--
cretarfa de Gobernacifn para salir del territorio nacional, -
dentro del plazo que para el efecto se le fije, por haber si-

do cancelada su calidad migratoria.
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En relacifn a las empresas de transporte mar{timo,
el articulo 110 establece una Multa hasta de tres mil pesos,
para dichas empresas, cuando permitan qQue los pasajeros o tri
pulantes bajen a tierra antes gue las autoridades den el per-
misoc correspondiente, El articulo sigquiente establece una -
Multa hasta de diez mil pesos, gue se impondrid a las persanas
responsables, a la empresa correspondiente, a sus representan
tes o a sus consignatarios, cuando permitan el desembarco de
personas de transportes del extranijero, cfectuado en sitios
y horas que no sean los senalados, salvo caso de fuerza mayor

o caso fortuito,

En relaci6n a las empresas navieras o afreas, el -
articulo 112 sefala una Multa hasta de cinco mil pesos, cuan
do transporten al pafs extranjeros sin documentacifén. Consi-
deramos que el precepto debe ser mds severo, y a su texto se
debe de agregar que a la empresa que mediante sus vehfculos -
de transporte ingresen al pafs extranjeros sin documentaci6bn
migratoria se le cancelard el permiso de entrada al territo--
rio nacional. Esta medida a nuestro juicio resultarfa adecua
da si observamos que a través de esos medios de transporte in
gresan a nuestro pafs muchos extranjeros sin documentacibn mi
gratoria y, entre cllos se filtran todo tipo de delincuentes -

que por los medios legales serfia imposible su internacifn.



~-128~-

El artfculo 113 establece una multa hasta de cin-~
co mil pesos para las empresas de transporte marftimo y -
aerondutico , cuando los capitanes de las mismas o quienes ha
gan sus veces, desobedezcan una orden de conducir pasajeros -

extranjeros que hayan sido rechazados.

En relacibn a las propias empresas de transporte,
ya sean marftimas o aéreas, el artfculo 114, establece una --
Multa hasta de mil pesos el que sin permiso de la autoridad -
migratoria, autorice y ordene la partida de un transporte que
haya de salir del territorio nacional sin haberse recabado -
previamente el permiso de la autoridad migratoria. Este pre-
cepto a nuestro entender no solamente se refierc a los diri-
gentes de las propias empresas que ordenen la salida de sus -
medios de transporte, sino que también se hace extensivo a -~
los servidores piblicos que por razén de sus funciones les
compete autorizar la partida de los transportes aéreos o mari
timos, sin haberse cerciorado previamente de la anuencia de -

las autoridades migratorias.

En relacibn a las empresas marftimas, el articulo
28 de la Ley establece que ningfin transporte marftimo podrd
salir de puertos nacionales antes de que se realice la ins--

peccibn de salida por las autoridades de migracién, y haberse
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recibido de Eéstas la autorizacibn para efectuar el viaje, sal
vo caso de fuerza mayor de acuerdo con las disposiciones de -
la Secretarfa de Marina y de autoridades competentes. En el

supuestoc de que dichas empresas no se ajusten al estricto cum
plimiento de lo sefialado en dicho precepto, se les impondr§ -
una multa hasta de cinco mil pesos y, en caso de reincidencia,
se dar8d a conocer a los cdnsules mexicanos el nombre y matrf-
cula del barco infractor, a efecto de que no se le extiendan-

nuevos despachos para puertos mexicanos ({(Artfculo 116).

Esta medida la consideramos ajustada a nuestro ré-
gimen de derecho, toda vez que es un medio para que los desti
natarios de las normas observen su contenido y cumplan con la
misma, aunque el artfculo 116 se refiere a las embarcaciones
en particular, sin embargo, entendemos que el precepto mencio
nado en un momento determinado serfa aplicable a toda empresa,
toda vez que cualquier incumplimiento de sus vehfculos de ==~
transporte podria derivar directamente de instrucciones gira-
das en tal sentido por los 6rganos de administracibn de la em
presa de que se trate; igualmente entendemos que esta norma -
jurfdica, en cuanto a su aplicacibn, se hace extensiva a =---
otras empresas de transporte que seflala la ley y su reglamen-

to.
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El artfculo 117 por su parte se refiere a las per
sonas que visiten transportes marftimos extranjeros sin permi
so de las autoridades migratorias, o que autoricen dicha visi
ta, a quienes se les impondrd por tal desacato una multa has-
ta de quinientos pesos o arresto hasta de tres afios; igual -
Sancibn se aplicar§ a las personas que lo autoricen sin facultad
para ello. Este precepto lo que trata de evitar, m&s que la
imposicién de la sancifin, es la relacién de las personas con la
tripulacién de dichos transportes, ya que ello en la medida -
proporcional impide gue tanto nacionales como extranjeros ra-
dicados en nuestro pafs, salgan de territorio nacional a otra
nacién sin que de ello tengan conocimicnto las astoridades migra-
torias. Este precepto consideramos que se hacc extensivo en

igual forma a los dem&s medios de transporte.

Por su parte, el artfculo 120 senala una Sancibn
Pecuniaria especi{fica para aquéllas infracciones gue no estén
contempladas en el capfitulo de Sanciones, al establecer que
toda infraccibn a la presente ley o a su reglamento en mate--
ria migratoria, fuera de los casos sefialados en este capitulo
y de las que constituyan delitos de acuerdo con otras leyes,
se sancionarén administrativamente con una multa hasta de -=-

diez mil pesos, seglGn la gravedad de las violaciones cometidas
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a juicio de la Secretarfa de Gobernacién, o con arrestc hasta
de guince dias si el infractor no pagara la multa. Este pre
cepto comprende todas las violaciones gue se cometen a los or
denamientos legales mencionados, por lo gue se puede conside-
rar como una regla general de otro tipo de infracciones gque -

deban ser sancicnadas administrativamente.

Existen otros preceptos dentro del capitulo relati
vo a Sanciones, que preveen la imposicifin de sanciones pecu--
niarias, pero las cuales son acordes a las penas sefialadas en
la propia ley, por lo que ser&n estudiadas en el apartado don

de se analice este ticoc de Sancibn.

En relacibdn a lo que hemos dejado asentado en el -
presente apartado, nos parece oportunc hacer una reflexién en
cuanto al monto que camw Sancifn o lulta seflalan las disposiciones -~
jurfdicas mencionadas. En efecto, actualmente resultan irri-
sorias las cantidades sefialadas si tomamos en cuenta la deva-
luacibn tan desproporcional que a sufrido nuestra moneda en ~
relacibén con otras monedas, como es el dbélar americano, asf -
como el incremento de los salarios minimos generales y profe-
sionales en el Distrito Federal y entidades federativas. En
relacibn a las empresas de transporte a que se refiere la ley

¥ su reglamento, consideramos el incremento que han sufrideo ~
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las tarifas de cualquier transporte marftimo, afreo o terres-
tre, por lo gue precisamos que deben ser incrementadas las --
Multas respectivas. Para ello es necesario que la Secretarfia
de Gobernacién en coordinacifn con otras dependencias del Go-
bierno Federal, como es la Secretarfa de Hacienda y Crédito -
PGblico, Secretarfa de Programacibn y Presupuesto, y la Secre
tarfa de Comunicaciones y Transportes lleven a cabo conjunta-
mente un estudio socio-econbmico, en el cual se establezca --
una adecuada motivaciébn y fundamentacibn de los incrementos -
que se dcterminen con el objeto de que los mismos no se cali-
figuen de arbitrarios y provoquen su impugnacién mediante el

juicio de amparo respectivo y que estos incrementos lleguen a
declararse inconstitucionales por los tribunales federales ~-

que conozcan del asunto.

XXII.~ RESPONSABILIDAD OFICIAL

La Ley General de Poblaci6n, dentro del capfitulo -
relativo a las Sanciones, establece medidas disciplinarias a
los empleados de la Secretarfa de Gobernacibn, que por razén
de sus funciones realicen actos que expresamente les esté --
prohibido o dejen de cumplir otros deberes que la propia Ley

Y su Reglamento establecen.
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Dentro de este capitulo de responsabilidad oficial,
nos referimos brevemente a la Ley Federal de Responsabilida--
des de los Servidores Pdblicos, publicada en el Diario Cfi---
cial de la Federacibn el 31 de diciembre de 1982, entrando en
vigor el dfa siguiente de su publicacibn, y abrogando a la -
Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de -
la Federacibn, del Distrito Federal y de los altos funciona--

rios de los Estados de fecha 27 de diciembre de 1979.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servido
res PGblicos, en su articulo 20., establece gue son sujetos -
de esta ley, los servidores piblicos mencionados en cl p&rra-
fo primero y tercero del artfculo 108 constitucional, y todas
aquellas personas que manejen o apliquen recursos econfmicos

federales.

Por su parte, el articulo 108 constitucional, se -
ubica dentro del Titulo Cuarto, denominado "De las Responsabi
lidades de los Servidores P@blicos®™ y en su p&rrafo primero -
establece "Para los efectos de las responsabilidades a que -
alude este titulo se refutari como servidores pfiblicos a los
representantes de eleccibn popular, a los miembros de los po-
deres Judicial Federal, y Judicial del Distrito Federal, a --

los funcionarios y empleados, y, en general a toda persona --
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que desempefie un empleo, cargo o comisiéh de cualguier natura
leza en la administracién pGblica federal o en el Distrito Fe
deral, quienes ser&n responsables por los actos u omisiones -
en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones”.
El p&rrafo tercero del precepto constitucional dice "Los go-
bernadores de los Estados, los diputados de las legislaturas

locales y los magistrados de los Tribunales Superiores de Jus
ticia Local, serfn responsables por violaciones a esta Consti
tucibn y a las leyes federales, asf como por el manejo indebi

do de fondos y reccursos federales”.

Delaconccpto de servidor pGblico, podermos determi-
nar que los funcionarios y empleados de la Secretarfa de Go-~-
bernacibn, quedan sujetos a las disposiciones de la ley en co
mento. Los servidores pliblicos asf como tienen derechos tam-
bié&n tienen decberes en razdn de su calidad de funcionarios o

empleados pGblicos,

Segfin lo determina el artfcule 47 de la Ley Fede--
ral de Responsabilidades de los Servidores PGblicos, &stos --
tendrdn como normas méximas el salvaguardar la legalidad, hon
radez, lealtad, imparcialidad y eficicncia que deben ser ob--
servadas en el desempefio de su empleo, cargo o comisibn, y cu

yo incumplimiento dar§ lugar al procadimiento y a las sancio-
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nes gue correspondan. Entre las miltiples obligaciones que -
sefiala el precepto aludido, podemos mencionar entre otras

las siguientes:

I.- Cumplir con la mdxima diligencia el servicio
que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omi
5ién que cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio
o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o

comisidén.

I1.- Custodiar y cuidar la documentacién o informa
cién que por razdén de su empleo, cargo o comisién, conserve
bajo su cuidado o a la gue tenga acceso, impidiendo ¢ evitando
el uso, la sustraccidn, destruccién, ocultamiento o inutiliza

cidén indebida de aquéllas.

111.- Observar buena conducto en su empleo, cargo
o comisidn, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y
rectitud a las personas con las que tenga relacién con motivo

de éste.

IV.- Observar en la direccidn de sus inferiores je
ridrquicos, las debidas reglas del trato y abstenerse de incu-

rrir en agravio, desviacién o abuso de autoridad.
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V.- Abstenerse de desempefiar algln otro empleo, --

cargo o comisibn oficial o particular que la ley le prohibe.

VI.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en
la atencibn, tramitacibn o resolucibn de asuntos en los que -
tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo -~
aquéllos de los que pueda resultar algGn beneficio para €1, su
cényuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por
afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relacio
nes profesionales, laborales o negocios, o para socios O SO--
cicdades de las que el servidor pGblico o las personas antes

referidas forman o hayan formado parte.

VII.- Abstenersc durante el ejercicio de sus fun--
ciones de solicitar, aceptar o recibir, por sf o por interpé-
sita persona,dinero u opjetos mediante enajenacién a su favor

en precio notoriamente inferior al valor real del mismo.

VIII.~ Informar al superior jerirquico de todo ac-
to u omisibn de los servidores pfiblicos sujetos a su direc--
cidn, que pueda implicar inobservancia de las obligaciones a
que se refieren las fracciones de este artfculo, y en los tér

minos de las normas que al cfecto se expidan.
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IX.~ Abstenerse de cualquier acto u omisibn que im
plique incumplimiento de cualquier disposicifn jurfdica rela-

cionada con el servicio pfiblico.

En efecto, el servidor pfiblico que incumpla los de
beres sefialados en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores PGblicos, asi camo se abstenga de cumplir cualquier -
acto u omisibén gque sefialen otras disposiciones jurfdicas, se
hard acreedor a las sanciones disciplinarias respectivas.
"El poder disciplinario se aplica a todos los funcionarios y
empleados de la Administracién PGblica. Es en el cuadro in--
terno de la misma en el que opera este poder, su finalidad es
sancionar las infracciones que se cometan por acciones u omi-~
siones en el desempefio de las funciones y deberes o impidan -~

la mejor organizacién de un servicio p@iblico”.

"Las sanclones disciplinarias se relacionan con el
incumplimiento de los deberes de los funcionarios y empleados
pGblicos, en tanto que la potestad sancionadora es la facul--
tad para imponer sanciones por incumplimiento de las leyes ad
ministrativas. El Estado sanciona a sus empleadcs por no cum
plir con los deberes, y a los particulares en general por no

subordinarse al orden administrativo"., 3 /

3 / Serra Rojas, Andrés. "Derecho Administrativo”. 2o0. Tomo.
T Ob, Cit. P&g. 423
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No obstante que la Ley Federal de Regéonsabilida—4
des habla de las obligaciones de los servidores pfiblicos, -
consideramos que el término m8s adecuado en este tipo de rela
ciones juridicas es el de "deber", toda vez que el deber jurf
dico lo conceptuamos ccmo la necesidad de observar una conduc
ta conforme lo prescribe una norma de derecho, as{ el distin-
guido maestro Gabino Fraga en su libro de Derecho Administra-
tivo nos dice que "la falta de cumplimiento en los deberes --
que impone la funcibn pGblica,da nacimiento a la responsabili
dad del autor, responsabilidad que puede ser de orden civil,
de orden penal o de orden administrativo. Cualquier falta co
metida por elerempleado en el desempefio de sus funciones lo -~
hace responsable administrativamente, sin perjuicio de gue pue

da originarse, ademds, una responsabilidad civil o penal”.d4/

Como lo cxpresa el maestro Gabino Fraga, el incum
plimiento de los deberes que impone la funcién pGblica a los
servidores p@blicos da nacimiento a la responsabilidad ofi--
cial, haciéndose acreedores a las sanciones disciclinarias --
que imponen los ordenamientos legales expedidos, incluyendo -
la responsabilidad civil o penal que se origina con dichas -

conductas.

4 / Fraga, Gabino. "Derecho Administrativo™. Ob. Cit. P&g. 169
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El,artfculo 53 de la Ley Federal de Responsabilida
des de los Servidores Pfiblicos, establece que las sanciones -~

por faltas administrativas consistirsn en:

A) Apercibimiento Privado o P@blico;

B} .~ Amonestacibn Privada o PGblica;

C) .- Suspensibn;

D) .~ Destitucién del puesto;

B} .- Sancibn Econémica;

F) .- Inhabilitacién Temporal para desempefiar em-—--

pleos.

A) .- NPERCIBIMIENTO PRIVADO O PUBLICQ

Gramaticalmente el tdrmino Apercibimiente signifi-

ca "Prevenir, disponer, preparar lo necesario para alao®. 5 /
P 2.

El Cbdigo de Procedimientos Civiles para el Distri
to Federal, en su artfIculo 62 considera el apercibimiento co-

mo una correccidtn disciplinaria. Por su parte la Ley Federal

S / Garcia Pelayo y Gross, Rambn. Ob., Cit. P&q. B8O
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de Responsabilidades de los Servidores Pﬁblicbs,~1o califica:

como Sancién disciplinaria.

"Procesalmente es el acto judicial por el cual el
Juez conmina u ordena a alguna persona cumpla lo mandado por
€1, haciendo o dejando de hacer algo, con la advertencia de
que si no lo hace incurrird en determinada Sancién, tales co
mo la Multa, el Arresto, la Ejecucidn forzosa; etc. En dere
cho, y de un modo general, es el acto de advertir el Juez a
alguna persona, conminéndola para que proceda a hacer lo que

&ste ha ordenado". 6 /

El Cédigo Penal para el Distrito Federal, en su -
articulo 43, establece que el avercibimiento consiste en la
conminacién que el juez hace a2 una persona cuando a delin--
quido y se teme con fundamento que estd en disposicién de co
meter un nuevo delito, ya sea por su actitud o por amenazas,
Y que en caso de cometer &ste, ser& considerado como reinci
dente.

"El simple apercibimiento es una medida conminato
ria de carfcter preventivo que puede utilizar el juzgador --

discrecionalmente en sujetos amenazantes y peliarosos. Se -

6 __/ Pallares, Eduardo. "Diccionario de Derecho Procesal Ci
vil"., Ed. Porr@a, México 1977. P&g. 97
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diferencia de la amonestacitn en que &sta es post factum. -~
Por su ausencia de reglamentacibn y su cardcter de sancibn -
anterior al delito, tal vez no podria aplicarse salvo en ca
sos especiales, como en los delitos de amagos y amenazas". -
a7/

En efecto el apercibimiento administrativo no es
otra cosa sino advertencia que se le formule al servidor p@
blico, cuando ha observado negligencia en el cumplimiento de
sus deberes, por parte de su superior jerSrguico o por la Se
cretarfa de la Contralorfa General de la Federacibn, para =--
gue conduzca sus acilos u omisiones en los términos estableci
dos por los ordenamientos legales internos y externos que ri
gen el buen funcionamiento de la administracifn pGblica, con
mindndole a que de no hacerlo Yy continuar con esa conducta,

se le aplicarén las sanciones respectivas.

Como lo establece el artfculo 53, fraccién I, de
la Ley Federal de Responsabilidades, el apercibimiento puede
ser pfiblico o privado. Es privado cuando el apercibimiento
se formula directamente al interesado por su superior jerdr-
quico, pudiendo ser verbalmente, Es pfiblico cuando el aper-

cibimiento se lleva a cabo mediante oficio o circular dirigi

7 / Gonz8lez de la Vega, Francisco. "El C6digo Penal Co--
mentado". E4. PorrGa, M&xico, 1982, P&g. 127
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da al interesado, aunque tambifn existe la posibilidad de -
efectuarse verbalmente. Consideramos que el apercibimiento
se lleva a cabo cuando se presume que el servidor pGblico, -
tiende a incumplir cualquiera de los deberes sefialados en el
articulo 47 de la propia ley y, como medida preventiva se le

formula el mismo.

B} .- AMONESTACION PRIVADA O PUBLICA

Gramaticalmente la palabra Amonestacién significa
"Advertir a una persona que ha hecho algo represible, para -

que se enmiende". 8 /

La Amonestacifn la han conceptuado como el "Reque
rimiento o apercibimiento judicial. La prevencifn judicial -~
que se hace a una persona para que se abstenga de hacer al--

go". 9 /

El Cbdigo Penal por su parte se reflere también

a la Amonestacibn, y en su artfculo 42, determina que "La -

/ Garcia Pelayo y Gross. Ob. Cit. Pig. 63

B

/ Pallares Eduardo. Ob. Cit. PAg. 82

2



-143-

Amonestacifin consiste en la advertencia que el juez dirige
al acusado, haciéndole ver las consecuencias del delito que
cometid, invitdndolo a la enmienda y comunic8ndole que se -

le impondri una sancifn mayor si reincidiere”.

Desde el punto de vista penal la Amonestacibn tie

ne las siguientes caracteristicas:

a)- Es una represibdn o extrafnamiento solemne, pGblico
o privado hecho por el juez al delincuente por el

delito cometido; y

b)=- Es un apercibimiento, advertencia o escarmiento -
para el futuro, en que el juez previniendo la --
reincidencia, hace saber al condenado la agrava--

cién de una circunstancia .

"A la Amonestacibn se le clasifica comc medida de
seguridad por su predominante tono apercibidor; no obstante,
adviertase que su naturaleza es dudosa porque en su aspecto
represivo parece pena propiamente dicha. En sentido contra-
rio sin constituir jurisprudencia, y en tesis muy discutible,
la Suprema Corte estimd que: "la Amonestacién no es una Pe-
na sino una medida de seguridad, es decir, una medida pre--

ventiva, una advertencia que cabe hacer no sb6lo para los de-



litos intencionales sino’ también para los culposos®. (Tesis

relacionada, Sexta Epoca, Segunda Parte: Tomo XIX)". 107/

A nuestro juicio 1la Amonestacibn constituye una
Sancibn de carlcter administrativo, pues una Amonestacibn al
servidor pfiblico, privada o p(blica, puede dar origen a la -~
suspensién o destitucibn del puesto o cargo (del servidor od
blico), independientemente de los delitos que con dicha con--
ducta el infractor pueda cometer. La amonestacibn se origi-~
na cuando el servidor pGblico a infringido alguna disposi---
cibn de cardcter legal, de lo que deriva una responsabilidad
oficial en los t&rminos de la Ley Federal de Responsabilida
des de los Servidores P(blicos, la imposicibn de sanciones -
derivadas de amonestaciones queda a juicio del superior je--
rérquico o en su caso de la Secrctarfa de la Contraloria Ge-
neral de la Federacibn, siempre y cuando la infraccién no re
vista gravedad ni constituya delito , en efecto, el artfcu-
lo 63 de la Ley Federal de Responsabilidades, determina que
"La dependencia y la Scecretarfa, en los &mbitos de sus res--
pectivas competencias, podr8n abstenerse de S5ancionar al in-

fractor, por una séla vez, cuando lo estimen pertinente, jus

10 / Gonzdlez de la Vega, Francisco. Ob. Cit. P&g. 126
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tificando la causa de la abstencidn siempre que se trate de
hechos que no tengan gravedad ni constituyan delitos, cuando
1o ameriten los antecedentes § circunstancias del infractor

y el dafio causado por &ste no exceda de cien veces el sala~-

rio minimo diario vigente en el Distrito Federal™.
C} .~ SUSPENSION

Es la Sancibn Administrativa que se impone al ser
vidor pfiblico por la comisién de alguna infraccibn a las ~--
disposiciones legales a que se encuentra sujeto en el cumpli
miento de sus deberes. Al decir de la Ley Federal de Respon
sauilidades de los Servidores PGblicos, la susponsibn del --
cargo temporal paraliza los efectos del acto que haya dado
origen a la ocupacién del empleo, cargo o comisibn, surtien-
do sus efectos desde el momento en que sea notificado el in-
teresado o &ste guede enterado de la resolucidn por cualquier

medio.

Como se puede advertir, la suspensibn del cargo -
es temporal, hasta en tanto sc determina si la infraccibn co
metida por el servidor pGblico constituye una sancifin mera-
mente suspensiva o bien es sujeto de otro tipo de Sancién -
mis dristica, como puede ser la destitucibn del cargo, inha-

bilitacién temporal para ¢l desempeifio de otros puestos den-=-



tro de la administracién piblica o bien la conducta del in--
fractor queda tipificada dentro de los delitos que contempla

el C&digo Penal,

La Ley General de Poblacién en su articulo 93, de
termina que los empleados de la Secretaria de Gobernacién -
serdn sancionados con suspensidén de empleo hasta por treinta
dias o destitucién en caso grave, cuando: sin estar autori-
zados den a conocer asuntos de cardcter confidencial; dolo
samente o por grave negligencia entorpezcan el trdmite nor-
mal de los asuntos migratorios; por si o por intermediarios
intervengan en la gestién de los asuntos a que se refiere es
ta ley o patrocinen o aconsejen la manera de evadir las dig
posiciones y trdmites migratorios a los interesados; nc expi
dan la cédula de identificacién a la persona que se presente
con los documentos reqgueridos o retengan indebidamente dicha
cédula una vez expedida; y, dolosamente hagan uso indebido o
proporcionen a terceras personas documentacidn migratoria -

sin autorizacidn de la Secretaria de Gobernacidn.

Si bien es cierto que el articulo 93 que sehala-
mos habla de una suspensién del cargo por treinta dias, sin
embargo, el numeral 56, fraccién 1, de la Ley Federal de Res-

ponsabilidades de los Servidores Piblicos, determina un pe--
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rfodo no menor de tres dfas ni mayor de tres meses,

En cuanto a la autoridad gque conozca de la suspen
sibn del cargo, la Ley Federal de Responsabilidades de los -
Servidores P@iblicos, determina que dicha Sancién serd aplica
da por el superior jerdrquico y cuando éste no dicte la --
suspensibén del servidor pGblico, la Secretarfa de la Contra-
lorfa General de la Federacibn, desahogar§ el procedimicento
respectivo y exhibird las constancias correspondientes al su

perior jerdrquico.

En lo que respecta a la materia migratoria, la --
Ley General de Poblacifn en su artfculo 121 prevee que "las
sanciones administrativas a que esta ley se refiere, se im--
pondr&n por acuerdo del Secretario o del Oficial Mayor de la
Secretarfa de Gobernacibén, asi como por los Directores de la
propia Secretarfa gque tengan a su cargo o bajo sus 6rdenes

servicios relacionados con la materia de la presente ley",

Por su parte, el artfculo 64, fraccibn IV, pérra-
fo cuarto, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Ser
vidores PGblicos, consigna que se requerir& autorizacifn del
Presidente de la RepGblica para dicha suspensibn, si el nom

bramiento del Servidor PGblico de que se trata incumbe al ti
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tular del Poder Ejecutivo. Igualmente se requerird autoriza
cibn de la Camara de Senadores, o en su caso de la Comisibén
Permanente, si dicho nombramiento requirié ratificacién de -
€éste en los términos de la Constitucibn General de la RepG--
blica. Este precepto estd dirigido a los altos funcionarios
y serf la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federa-
cibén la que en su momento se encargue de dictar 1la suspen_

si6n del cargo del funcionario de que se trate.

Después de seguida la investigacién que el caso -
amerite y una vez concluido el procedimiento scnalado por 1la
ley de la materia, si el servidor pGblico suspendido tempo--
ralmente no resulta responsable de la falta que se le impu-
ta, serd restituido en sus funciones originales y se le cubri
rén las percepciones que debi6 recibir durante el tiempo en

que se halld suspendido.



D) .~ DESTITUCION DEL PUESTO

Lé Destitucifn del Cargo, es la separacién defini
tiva de los servidores pfiblicos de su empleo, cargo o comi-~
sién, por haber infringido in fraganti una o mis disposicio-
nes legales a las cuales tenia el deber de sujetarse en el -
desempenio de sus funciones como tales. Como dejamos asenta-
do en el apartado gque anteccde, la suspensifn del cargo es -
temporal, hasta en tanto el superior jerdrquico o la Secreta
ria de la Contraloria General de la Federacién conducen las
investigaciones para determinar el grado de gravedad de la -
infraccibn cometida por el acto u omisisn del servidor pabli
co. En efecto, para imponer las sanciones disciplinarias a
que nos estanos refiriendo y para proceder, es necesario to--
mar en cuenta la gravedad de la responsabilidad del servidor
plblico y para ello hay que considerar lo siguiente: las -
circunstancias socioeconbmicas del mismo; el nivel jerdrqui-
co, los antecedentes y las condiciones del infractor; las --
condiciones exteriores y los medios de ejecucibén; la antigue
dad del servicio; la reincidencia en ol incumplimiento de obli
gaciones; y.,el monto del beneficio, dafio o perjuicio econbmi
co derivado del incumplimiento de obligaciones, (Artfculo 54
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores P(-

blicos).
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En base a los elementos sefialades con antelacibn
y previa investigacifn y procedimiento sequido al infructor,
se determinari la sancifn aplicable, la que por su gravedad
puede concluir en la destitucibn del cargo, en la inteligen-
cia de que esta medida sancionadora es meramente administra-
tiva, quedando el infractoer a disposicibn de las auntoridades
respectivas por la comisién de algGn delito previsto en las
leyes penales. Cabe advertir que la separacibén del cargo --
puede ir acompafiada de una sancién de cardcter econfmico, in
dependientemente de la responsabilidad civil o penal que se
finque al responsable por los dafics y perjuicios causados al

erario federa}l..

La Ley General de Poblacidn, en su articule 93, -
prevee la destitucibn del servidor pGblico en los siguientes
casos: cuando sin estar autorizados, dep a conocer asuntos -
de carfcter confidencial; dolosamente o por grave negligen--
cia entorpezcan el tr&mite normal de los asuntoes migratorios:
por sf o por intermediarios intervengan en las gestiones de
los asuntos a que se refiere esta ley o patrocinen o aconse~
jen la manera de evadir la cédula de identificacibn a la per
sona que se presente con los documentos regueridos o reten-~
gan indebidamente dicha cédula una vez expedida;y.dolosamen-

te hagan uso indebido o proporcionen a terceras personas =—~
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docunentacibn migratoria, sin autorizacibn de la Secretarfa
de Gobernacifn. El propio orecepto deja a consideracién de
las autoridades la calificacibn de la infraccibn para apli--
car la sancibn correspondiente, que pv.ade ser la separacibn
temporal del cargo o puesto por un término de treinta dfas o
bien dada la gravedad de la infraccibn, se determine la sepa
raci6n definitiva del servidor pGblico de su puesto, cargo o

comisifn.

La propia Ley General de Poblacibn, en su artficu-
lo 94, prevee la destitucibdn de las autoridades federales, -
estatales y municipales gue incurran en violaciones a la pre
sente ley o a las disposiciones gue la reglamentan, que no -
constituyan delitos. Este precepto también deja a considera
cibn de la autoridad sancionadora la imposicidn de la infrac
cién que puede consistir en multa o bien en destitucién del
cargo, puesto o comisién, en el caso de gue las auvtoridades
mencionadas reincidan en sus actos u omisiones violatorios -
de la norma juridica. Por otra parte consideramos que el &m
bito de aplicacién de esta norma va m&s haya de lo que deter
mina la propia Ley Federal de Responsabilidades de los Servi
dores PGblicos, al comprender dentro del imperativo sanciona
dor a las autoridades estatales y municipales, siendo gque és

to es competencia propiamente de las disposiciones legales -
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locales, como lo determina el artfculo 108 Constitucional, en
el pdarrafo de este articulo y para los efectos de sus respon
sabilidades, el carfcter de servidores pfiblicos de quienes -
desempefien empleo, cargo o comisién en los Estados y en los
Municipios. El artfculo 109 del propio ordenamiento jurfdi
co consagra que "El Congreso de la Unibn y las Legislaturas
de los Estados, dentro de los &mbitos de sus respectivas com
petencias, expedir&n las leyes de responsabilidades de los -
servidores pGblicos y las demis normas conducentes a sancio-
nar a quienes, teniendo este carfcter, incurran en responsa-

bilidad”.

Siguiendo con la Ley General de Poblacibn, el ar-
tfculo 119 determina como sanciones administrativas y pena-
les, la destitucidbn de emplec y prisibn hasta de seis meses
o multa hasta de diez mil pesos o ambas, al funcionario judi
cial o administrativo que de trdmite al divorcio o nulidad -
del matrimonio de los extranjeros sin que se acompaie la cer
tificacién expedida por la Secretarfa de Gobernacibn de su -
legal residencia en el pais y de que sus condiciones y cali-
dad migratoria les permitia realizar tal acto, o con aplica-
cibn de otras leyes distintas de las sefialadas en el artfcu-
lo 50 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6bn. Este pre-

cepto estd redactado en los mismos términos del segundo p&--
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rrafo del artfculo 39 de la Ley de Nacionalidad y Naturaliza
éién; sin embargo, lo consideramos atinado puesto que impone
a los funcionarios administrativos y judiciales el deber de~
cumplir con lo consagrado por el propio articulo, cuando se

trate de tramitar el divorcio o nulidad del matrimonio en ~-~
donde alguna de las partes tenga el carfcter de extranjero ;
asimismo, impone el deber a dichos funcionarios de aplicar las -
disposiciones federales relativas a esta materia, y asi, el-
artfculo 50 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n indi
ca que "S6lo la Ley Federal puede modificar o restringir los
derechos civiles de gque gozan los extranjeros, en consecuen-
cia,esta ley y las disposiciones de los C6digos Civil y de -
Procedimientos Civiles del Distrito Federal sobre esta mate-
ria tienen el carfcter de federales y scr&n obligatorios en

toda la Unién".

Por regla general podemecs establecer que la San--
cibn d& destitucibn del cargo del servidor pGblico, de con-~
formidad a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servi-
dores PGblicos, la puede promover y ejecutar en su caso el =~
superior jerfrquico del funcionario de que se¢ trate o bien la
Secretarfa de la Contralorfa General dec la Federacibn. En ~
lo que respecta a los servidores pGblicos estatales y munici

pales, consideramos que se debe de estar a los lineamientos
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que seflala la Ley de Responsabilidades de cada Entidad Fede-

rativa.

Por lo que respecta a los altos funcicnarios de -
la Federacibn y de las entidades federativas que infrinjan
disposiciones de la Constitucién General de la Repfiblica y
de las leyes federales, y por tal motivo tengan que ser desti-
tuidos de su puesto o cargo, se sujetardn al Juicio Polftico

que para el efecto reglamenta el articulo 110 constitucional.

Por otra parte, queremos dejar asentado que tra--
té&ndose de los servidores pfiblicos de base, la suspensién y
la destitucibén se sujetardn a lo previsto por la Ley Federal

de los Trabajadores al Servicio del Estado.

E) .~ SANCION ECONOMICA

Las Sanciones Econbmicas a que se refiere la Ley
Federal dc Responsabilidades,se aplican en relacién a los be
neficios obtenidos, dafios y perjuicios causados por el servi
dor piblico en el incumplimiento de los deberes establecidos
por la propia ley, asi como en otros ordenamientos de caric-
ter legal, entre los cuales quedaria comprendida la Ley Gene

ral de Poblacibn.
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Las Sanciones Econbmicas deben ser determinadas -
en cantidades 1lfquidas y para cubrir las mismas se tomard co
mo base su equivalente al salario mfnimo vigente al dfa de -
su pago {Artf{culo 55,Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores PGblicos).

Como se puede desprender de lo anterior, la San--~
cibn Econémica a que hace referencia a la Ley Federal de Res
ponsabilidades tiene como objeto primordial recuperar lo --
que indebidamente ha obtenido el servidor p@iblico, asi como
responsabilizarle de los dahos y perjuicios que dicha conduc
ta haya ocasionado al erario federal. Por otra parte, se --
trata de evitar cue lo obtenido en contravencién a los orde-
namientos legales no pierda su capacidad econbmica, al de--
terminar la propia ley 1la devolucién de dichos beneficios -
pecuniarios en su equivalente al salario minimo vigente el-

dfa de su pago.

Por su parte, la Ley General de Poblacibén prevee
una Sancién hasta de cinco mil pesos, cuando el servidor pG-
blico incurra en violaciones a la propia ley o a las disposi
ciones que la reglamentan, desde luego gue &sta Sancibn sola
mente se aplicard cuando la infraccién no tenga cardcter de

grave o bien el sujeto no reincida en su propia conducta u -
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omisién, ya que en caso contrario se aplicar8 una sancibn -~
distinta como lo es la destitucibn de la funcidn, cargo o co

‘misién, como lo hemos dejado establecido.

De conformidad a la propia Ley Federal de Respon~
sabilidades, la Sancifn Econbmica serd aplicada por el supe~
rior jer@rquico cuando no exceda un monte eqguivalente a cien
veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Fede-~
ral y cuando exceda de esa cantidad, la Sancién serd aplica~
da directamente por la Secretarfa de la Contralorfa General
de la Federacibn,la que comunicard los resultades del proce-~

dimiento al titular de la dependencia o entidad.

Las sanciones administrativas a que hemos referi-
do, al decir de la Ley Federal de Responsabilidades estén -~
sujetas a un procedimiento que se indica con la citacibn que
se formula al presunto responsable para gue comparezca a ia
audiencia que se celebrard, haciéndole saber la responsabili
dad o las responsabilidades que se le imputan, el lugar, dfa
y hora en que tendr& verificativo dicha audiencia y su dere-
cho a ofrecer pruebas y alegar en las mismas lo gue a su in-~
terés convenga, por si o por medio de defensor. Entre la fe
cha de la citacidn y de la audiencia se establece un plazo -

no menor de cinco dfas ni mayor de quince dfas hdbiles. Tam



bién para dicha, audiencia se citar§ a la dependencia o enti-

dad ‘de gue se trate,

Siguiendo con el procedimiento, dentro de los ---
tres dias siguientes a la fecha de celebracién de la audien
cia, la Secretarfa de la Contraloria de la Federacién resol
ver§ sobre la inexistencia de responsabilidad o impondrs al
infractor la sancién administrativa correspondiente y noti-
ficarid la resolucidn dentro de las veinticuatro horas siquien
tes al interesado, a su jefe inmediato, al superior jerdrqui
co y al representante de la entidad o dependencia que haya -

comparecido a la audiencia.

Las sanciones administrativas a que nos hemos re-
ferido prescribirén en tres meses si el beneficio obtenido
o el dafio causado por el infractor no excede de diez veces -
el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, en
los demds casos prescribird en tres aflos. El plazo de pres-—
cripcibén se contar8 a partir del dfa siguiente a aquél en --
que se hubiera incurrido en la responsabilidad o a partir --
del momento en que hubiere cesado, si fue de carédcter conti-

nuo.
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F) .~ INHABILITACION TEMPORAL PARA EL DESEMPERQ DE

EMPLEOS

La Inhabilitacibn para desempefiar Empleos, Cargos
o Comisiones, es una Sancidn que consiste en la Inhabilita-~
cibn al Servidor P@blico para desempefiar funciones, cargos o
comisiones de cualquier naturaleza en el servicio p@blico,

ésta puede ser temporal o permanente.

El artfculo 53, fraccibn VI, pSrrafo segundo, de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores P(bli~
cos, precisa que cuande la Inhabilitacifn se impornga como ==~
consecuencia de un acto u omisién que implique lucro o cause
dafios y perjuicios, serd de seis meses a tres ahos si el mon
to de aqué€llos no excede de cien veces al salario miniro men
sual vigente en el Distrito Federal y de tres afos a diez -~

afios si excede de dicho limite.

La imposicién de la Sancidn de Inhabilitacién no
es competencia de las autoridades administrativas, sino que
la Inhabilitacibn para desempefiar un embleo, cargo o comi~--
si6n en el servicio pGblico serd decretada por resolucibn ju
risdiccional que dictard el 6rgano que corresponda segn --

las leyes respectivas, es decir, la Inhabilitacién se presen
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ta cuando la infraccibn cometida a las disposiciones y orde-
namientos legales es calificada de grave, incluso puedé -

constituir la comisibn de un delito.
XXIII.- ARRESTO

El Arresto es una Sancibn Administrativa que con-
siste en la detencibn provisional de un sujeto que ha infrip
gido alglin ordenamiento legal de caricter administrativo y -
que como medio disciplinario se le impone,so pena de aplicar

le una sancibn més enérgica en caso de reincidencia.

Esta Sancibén tiene su fundamentacién jurfdica en ~
el artfculo 21 de la Constitucibn General de la Reptiblica,el
cual establece que ”"...Compete a la autoridad administrati-
va la aplicacién de sanciones por las infracciocnes de los re
glamentos gubernativos y de policfa, las gue finicamente con-
sistirdn en Multa o Arresto hasta por treinta y seis horas;
pero si el infractor no pagare la Multa que se lc hubiere im
puesto, se permutar$ &sta por el Arresto correspondiente, el

que no excederd en ningfin case de treinta y seis horas".



- 160 -

Como se desprende del precepto éonstitugional
mencionado, el Arresto administrativo. no podrd exceder pdr -

ninglin motivo de treinta y seis horas.

En materia migratoria, esta Sancién es aplicada
tanto a los extranjeros como a los nacionales que han infrin
gido las disposicicnes de la Ley de Poblacidén y Ordenamiento
gue la reglamenta, asi como otras disposiciones que de una u
otra forma guardan una relacidn estrecha con la materia mi
gratoria, siempre y cuando esas infracciones no constituyan

delitos que sancionen expresamente las leyes penales.

La Ley General de Poblacién y su Reglamento pre-
veen las sanciones administrativas de arresto que a continua

cién se sefalan:

Se prevee un Arresto hasta de treinta y seis ho-
ras o MNulta de hasta un mil pesos, para la persona que auxi-
lie, encubra o aconseje a cualquier individuo para violar las -
disposiciones de la Leyy suReglamento. Si el infractor nopa
gara la multa impuesta, se permutard ésta por el Arresto co-
rrespondiente que no excederd en ningln caso de quince dias

(Articulo 95 de la Ley).
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Al que en materia migratoria suscriba cualquier
documento o promocién con firma gue no sea la suya se le im
pondrd Multa hasta de dos mil pesos o Arresto hasta por trein
ta y seis horas. §Si el infractor no pagara la Multa impues-
ta, se le permutard ésta por el Arresto correspondiente que
no excederd en ningiin caso de quince dias. Come se puede
apreciar, este precepto trata de normar unpa conducta y evitar
que los extranjeros que entren al pais o ya dentro del terri
torio nacional se hagan pasar por perscna distinta falsifi-
cando la documentacién que los credite como tales, ello in
dependientemente del delito de falsificaciédn de documentos -

que tipifica el Cédigo Penal (Articulo 96 de la Leyl.

El articulo 117 de la Ley General de Poblacidn, =~
consigna la sancidn de arresto hasta por tres afios ¢ multa
hasta de quinientos pesos a la persona que visite o autorice
la visita sin tener facultad para ello, a un transporte mari
timo extranjero. Consideramos que este precepto se hace ex-
tensivo a otros medios de transportes extranjeros, como son

los aéreos, incluso terrestres.
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La Ley General de Poblacién prevee otro tipo de
infracciones administrativas gque no estén debidamente deter
minadas en el capftulo de Sanciones, y asf el artfculo 120
establece que toda infraccifn a la presente ley o a su regla
mento en materia migratoria, fuera de los casos sefialados -
por este Capitulo y de los que constituyan delitos de acuer-
do con otras leyes, se sancionardn administrativamente con -
Multa hasta de diez mil pesos, segfin la gravedad de la viola
cibén cometida, guedando &sto a criterio de la Secretarfa de
Gobernacién, o con arresto hasta por quince dfas si el in---
fractor no pagarsd la Multa.Esto significa que ninguna infraccién
que se cometa®en materia migratoria queda sin la imposicibn
de Sancibn alguna, independientcmente del delito en que haya

incurrido el infractor.

Como un comentadio al margen de lo gue hemos ex—-
puesto, los preceptos mencionados, a nuestro juicio deben -
ser reformados para guedar ajustados juridicamente a lo pre-
ceptuado por el artifculo 21 de la Constitucidn General de la
Repfiblica, donde se establece que la Sancifn de Arresto por
las infracclones administrativas no excederi en ning@n caso
de treinta y seis horas, en tanto que los numerales que aca-
bamos de comentar establecen como Arresto hasta un término -

de quince dfas.
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Tomando enbcuenta la jerargufa de las leyes, la -
anstitucién es la norma suprema de la Unién tal como lo -
previene el articulo 133 de el propio ordenamiento, en conseg
cuencia los preceptos sefialados en la Ley General de Pobla--
cibn carecen de una debida motivacién y fundamentacién, y ~--

ademds pecan de inconstitucionalidad.
XXIV.- PRISION

Desde el punto de vista gramatical la palabra Pri
sidn significa: "Pena de privacién de libertad, inferijor a -

la reclusibn y superior a la de Arresto". _11/

El Cédigo Penal para el Distrito Federal en mate-
ria del fuero comfin y en toda la Repfiblica en materia del --
fuero federal, en su artfculo 25, al referirse a cste tema -
determina que "La prisibn consiste en la privacién de la li-
bertad corporal; seri de tres dfas a cuarenta afios y se ex—-
tinguird en las colonias penitenciarias, establecimientos o
lugares que al efecto sefiale el 8rgano ejecutor de las san-
ciones penales". »

11/ Garcia Pelayo y Gross, Rambn. Ob, Cit. P&g. 839




Como es sébido, la ejecucién de las sentencias co
rresponde llevarlas a cabo al Ejecutive Federal en los Cen=~-
mim y colonias gue el mismo dispone, asi{ el artfculo 79 del
Cédigo Penal para el Distrito Federal dispone que el Gobier
no organizar& las c&rceles, colonias penales, penitenciarfas,
presidios y establecimientos especialesdonde deben cumplirse
las detenciones preventivas y las Sanciones y medidas de se-
guridad privativas de la libertad, sobre la base del trabajo
como medio de regeneracidn, procurando la industrializacibn
de aquellos y el desarrollo del espiritu de cooperacibn en-~

tre los detenidos.

"De acuerdo con la Constitucibn de la Repfiblica,

en materia de prisidn debe distinguirse:

a), La Prisibén Preventiva.- Privacibén temporal
de la libertad para los procesados por delitos que merecen -
penas privativas de la libertad corporal, cs mcdida tomada -
para mantenerlios en seguridad durante la instruccién de sus
causas. El lugar de detencién debe ser distinto al de la --

extincibn de las penas .
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b). La Pena de Prisibn.- Que es la que contempla
el Articulo 25, consiste en el encierro, en la privacidn de -
la libertad corporal en un establecimiento o edificio nis o
menos cerrado , céircel, prisibn, penitenciarfa, etec., por el
tienmpo de duracidn de la condena y conforme a las disposi--
ciones legales y reglamentarias aplicables. La Pena de Pri-
sibén es la principal y base de nuestro sistema punitario”. -
12/

Como hemos dejado establecido en los capitulos --
gque anteceden, la Pena es una facultad exclusiva de la auto-
ridad judicial, segGn lo determina el artfculo 21 de la Cons

titucién.

Como se ha dicho en los capftulos que anteceden,
el ejercicic de la accibn penal es una facultad exclusiva --
del Ministerio PGblico y la imposicién de las penas le co---
rresponde Gnicamente a la autoridad judicial, segln lo deter
mina el artfculo 21 de la Constitucidn, de lo que desprende-
mos que la prisibn impuesta al sujeto active es la consecuen
cia de la comisién de un delito y la aplicacibn de una Pena
debidamente tipificada en el Cédigo Penal o en las disposi--

ciones penales especiales.

12 / Gonz8lez de la Vega, Francisco. Ob. Cit. P&gs. 107 y
108
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La Ley de Poblacifn y su Reglamento, en su Capitu
lo correspondiente sefialan Pena y Prisidn respectiva, por -
los delitos derivados de la propia Ley y su Reglamento, y -~
por los tipificados en el C&6digo Penal, siendo los siguien--

tes:

Se establece Prisibn hasta de seis meses o Multa
hasta de diez mil pesos o ambas, independientemente de la --
destitucién del empleo, al funcionario judicial o administra-
tivo que d€ tr&mite al divorcio o nulidad del matrimonio de
los extranjeros sin que se acompane el certificado expedido
por la Secretaria de Gobernacibn, de su legal residencia en
el pais y de'gue su condicibn y calidad migratoria les per-
mita realizar tal actc (Artfculo 119 de la ley General de -

Poblacibn) .

Todos los extranjercs que entren a nuestro territo-
rio nacional en cualquiera de las calidades y caracteristi-
cas migratorias a que hemos hecho referencia, tienen el de--
ber de realizar finicamente las actividades que sehale su ca-
lidad y caracteristica migratoria. En el supuesto de gue el
extranjero realice actividades para las cuales no est§ auto-—
rizado conforme a la ley y su Reglamento o al permiso de in-

ternacién que la Secretarfa de Gobernacifn le haya otorgado,
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waf

se le impondrd Multa hasta de tres mil pesocs y pena hasta de

dieciocho meses de prisién (Art, 100 de 1la Ley General de Po
blacién).

Si la Ley General de Poblacifn sanciona a los ex-
tranjeros que realizan actividades diversas a las sefialadas
por la propia ley o en el permiso de internacién, con mayor
razén se sancionan las actividades ilfcitas y deshonestas =~-
gue realice el extranjero, asi pues, se impone Pena hasta de
dos afies de prisibén y Multa hasta de diez mil pesos, al ex-
tranjero que por la realizacibn de actividades ilfcitas o -~
deshonestas viole los supuestos a que &sta condicionada su
estancia en el pais; igual Pena, aunque con Multa de tres--
cientos a cinco mil pesos, al extranjero que se interna ile-
galmente al pafs. (Arts. 101 y 103 de la Ley General de Po--

blaciédn).

Al extranjero que dolosamente haga uso o se oOs--
tente como poseedor de una calidad migratoria distinta de la
que la Secretarfa de Gobernacibn le haya otorgado, se le im-
pondr& Pena hasta de cinco afos de Prisifén y Multa hasta de
cinco mil pesos; igualmente, al extranjero que hubiere obte-~
nido legalmente autorizacidn para internarse al pais y por

incumplimiento o violacién de las disposiciones administrati
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vas o legales a gue se condicione su estancia, se encuentre
ilegalmente en el mismo, se le impondr8 pena hasta de seis-

afios de Prisi@n y Multa hasta de cinoo mil pesos (Arts. 99 y 102).

Nuestro sistema jurfdico prevee la obtencién de -
la nacionalidad mexicana por naturalizaci6n. Para adgquirir -
nacionalidad la ley establece diversas vias, entre las cua--
les se contempla la via automftica, gque de conformidad con
el articulo 2o0. fraccibn II de la Ley de Nacionalidad y Natuy
ralizacidn, establece gque la mujer o el varén extranjero --
que contraiga matrimonio con varfén o con mujer mexicanos y
tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio na--
cional, adquirir& la nacionalidad mexicana por naturaliza--
cibén. Esta disposicién ha servido de medio para que los ex-~
tranjeros entren a nuestro territorio nacional contrayendo -
nupcias con nacionales por un tiempo determinado, con el ob-
jeto primordial de atender negocios y otras actividades lu--
crativas, mds que de establecerse en territorio nacional y -
constituir una verdadera familia. Es por ello guc la Ley Ge
neral de Poblacién contempla en su artfculo 107 la Pena -~

hasta de cinco afos de Prisién y Multa hasta de cinco mil -
pesos, al mexicano que contraiga matrimonio con extranjera ~
s6lo con el objeto de que esta pueda radicar en el pafs, --

acogiéndose a los beneficios que la ley establece para estos
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casos’. TIguai Sancibn se aplicar§ al extranjero contrayente.

El articulo 98 de la Ley General de Poblacién, -~
préc;sa la imposici®n de Pena hasta de diez afios de Prisibn
Y Multa hasta de cinco mil pesos, al extranjero que habiéndo
sido expulsado, se interne nuevamente al territorio nacional
sin haber obtenido acuerdo de admisifn de la Secretarfa de
Gobernacibn. Igual Sancién se aplicard al extranjerc que no
exprese u oculte su condicién de expulsado para que se le au

torice vy obtenga nuevo permiso de internacifn.

La Ley General de Poblacif6n también reglamenta ~
la situvacién ilegal de los trabajadores mexicanos que emigran
a otro pafs y contrarioc sensu, al sancionar en su artfculo -~
118, con Pena de dos a diez afios de Prisién y Multade diez -
mil dias de salario minimo (0.F.},al extranjero que por cuenta pro~
pia o ajena pretenda llevar o lleve nacionales mexicanos pa
ra trabajar en el extranjero, sin autorizaci6bn previa de la
Secretarfia de Gobernacibn. Igual Pena se impondr& al que -~
sin perrmiso legal de la autoridad competente, por cuenta pro
pia o ajena, pretenda introducir o introduzca ilegalmente a
uno o varios extranjeros a territorio mexicano o los conduz-~

ca a otro pafis.
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La Ley General de Poblacién en otro tipo de in--
fracciones que ameritan Prisifn, remite al Cbdigo Penal para
su tipificacibn correspondiente, asi dispone gue al que en -
materia migratoria suscriba cualquier documento o promocién
con firma qQue no sea la suya, se le impondr§ Multa hasta de
dos mil pesos o Arresto hasta por treinta y seis horas, sin
perjuicio de las Penas en que incurra cuvando ello constituya
delita. Igualmente, consigna que al extranjero que para en-
trar al pafs o gue ya internadc proporcione a las autorida-
des datos falsos de situacibn migratoria, se le impondrén -
las sanciones previstas en el C6digo Penal (Arts. 86 y 104 ~
de la lLey Gengral de Poblacibn). El Cbdigo Penal por su ~-
parte, en su articulo 243 reglamenta la falsificacién de do
cumentos en general, al disponer que "El delito de falsifica
ciftn de documentos pGblicos o privados se castigar8 con Pri=~
sifn de seis meses a tres afios y Multa de cincuenta a mil pe

sos”.

XXV, -~ DEPQRTACION

Desde el punto de vista gramatical, la palabra --

Deportacifbn sc ha conceptuado como "Pena de destierro en un



-171-

lugar determinado. PrisiSén en un campo de concentracibn® 13/
Como podemos desprender de este concepto gramatical,el termi-
no Deportacifn se ha asimilado como Pena de Destierro y Pri-
sibn que se debe cumplir fuera de los limites de un pafs de-

terminado.

En efecto, la Deportacién es el acto mediante el
cual el Estado en ejercicio de su potestad soberana, determi
na que un sujeto que se encuentra dentro de su territorio na
cional debe de abandonar el mismo por no ajustarse o no reu
nir los requisitos legales exigidos por el ordenamiento jurf
dico vigente, cuando dicho sujeto no es considerado como na-

cional, de conformidad a las leyes de dicho pafs.

La Ley General de Poblacién en su capftulo rela-
tivo a Sanciones, se reficre a la Expulsibén de los extranje-
ros cuando €stos no reunen o dejan de reunir los requisitos
o condiciones sefialados vor la propia ley y su reglamento o
bien determinadas por la Secretarfa de Gobernacién. Al res-
pecto, consideramos que la Deportacifn es el lenguaje jurfdi

co mis adecuado a gue la ley en comento debe referirse, toda

13 / Garcia Pelayo y Gross, Rambn, Ob. Cit. P8g. 326
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vez que el término Expulsién dentro de nuestro sistema jurf~
dico tiene otra cognotacién y se aplica a otras situaciones
mis concretas que nuestra Constitucién determina en forma ~~
clara y precisa en su artfcule 33, al que haremos referencia

en el apartado siguiente.

La Ley de Amparo en sus artfculos 17 y 117, se re
fiere al término Deportacibn y asi el segundo de los precep
tos cstablece: "Cuando se trate de actos que importen peli~
gro de privacidn de la vida, atagues a la libertad personal
fuera de procedimiento judicial, deportacibn, destierro o ~
alguno de los prchibidos por el artfculo 22 de la Caonstitu~-
cién Federal, bastar& para la admisién de la demanda que se

exprese en ella el acto reclamado....”

Como se pucde apreciar, se usan indistintamente -
los términos Deportacibn y Expulsibén. Esto ha motivado a ~-
que el distinguido maestro Carlos Arellano Garcfa en su ==
obra intitulada “Derccho Internacional Privado”, al referir-
se a la Deportacibn exprese gue "Existe un problema de termi
nologia en ocasibn del empleo de los vocablos "Expulsibn y
Deportaci&n”. Ambas expresiones tienen en comGn que hacen -
referencia a la orden de salida y providencias en ese senti-

do que tome el Estado respecto de algn extranjero. Suelen



emplearse indistintamente, como si hubiese una s
sinonimia entre los dos términos y doctrinariame:
‘bien establecida su diferencia e incluso,algunos

se ocupan exclusivamente de la Expulsibn..,"

El Dr. Arellano Garcfa en la obra c¢it
ye diciendo que "Deportar es obligar a un extran
del pais cuando no reune o deja de reunir los re
nitarios y migratorios necesarios para su intern
manencia en el pais". 15/

Estamos de acucrdo con el concepto pr
el Dr. Carlos Arellanc Garcia, ya que en cfecto,
punto de vista sanitario podemos establecer que
extranjero ingrese al pais contraviniendo lo di:
Ley General de Salud, la Secretaria de Salud, me
toridad sanitaria, podrdn solicitar a la Secret:
nacién la Deportaci®n del extranjero de que se
sl es poseedor de alguna enfermedad transmisibl:

a juicio de la dependencia mencionada.

14 / arellano Garcfa, Carlos. "Derccho Internac
do". Ed. Porrfa, México, 1979, P&g. 402

15 / Obra Citada. P8g. 402



La Ley General de Poblacidén establece casos de
Deportacidén de los extranjeros en las hipdtesis de altera
cidén, violacién o modificacidén de las condiciones migrato
rias a las que estd sujeto. Las circunstancias que alteren,
contrarien o modifiquen las condiciones migratorias de un ex
tranjero deben ser comunicadas a la Secretaria de Goberna
cién por las empresas, instituciones o personas que tengan a
su servicio o bajo su dependencia econdmica a extranjeros, Yy
ademds, deban sufragar los gastos que origine la Expulsidn
del citado extranjero cuando la Secretaria de Gobernacidén lo

ordene (Articulo 61 de la Ley General de Poblacién).

Otro caso de Deportacidén lo prevee el articulo 53
de la Ley General de Poblacidn, cuando determina que el inmi
grante gque no tramite la obtencidn de su calidad de inrigra-
do llegado el término y habiendo cumplido con 1los reguisi-
tos y condiciones que precisa la ley y su reglamento, © que
no se le conceda esta calidad, debe salir del pais en el pla

zo gque le sefiale la Secretaria de Gobernacién.

Los articulos 47 y 56 de la ley, preveen la sali
da del pais, de los extranjeros que hayan perdido su calidad
migratoria de inmigrante e inmigrado, por haberse ausentado

del territorio nacional por el término de dieciocho meses en
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Tk
forma continua o con intermitencias, y por tres afios' consecy

tivos, respectivamente,

El artfculo 26 de la Ley General de Poblacibén de
termina la salida de los extranizros que encontrindose en -
trénsito,desembarquen con autosizacibn del servicio de migra
cibn en algGn puerto nacional y permanezcan en tierra sin au
torizacién legal por causas ajenas a su voluntad, después -

de la salida del buque ¢ aéronave en que hacen la travesia.

El artfculo 105 de la Ley General de Poblaciébn -
es el que en forma mias general se refiere a la Deportaciébn.
Asi en su texto dispone gue se hacen acreedores a la Expul---
sibn, sin perjuicio de que previamente se les apliquen las -
penas establecidas y se les cancele su calidad migratoria
los extranjeros que se encuentran en alguno de los casos si-
guientes:

I.~ Al extranjero que auxilie o encubra o aconse-
je a otro extranjero para violar las disposiciones de la Ley

General de Poblacién y su Reglamento.
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II.~- Al extranjero que no haya cumplido la orden
de la Secretaria de Gobernacifn para salir del territorio na
cional dentro del plazo que para el efecto se le fije, por -

haber sido cancelada su calidad migratoria.

III.- Al extranjero que habiendo sido expulsado -
se interne nuevamente al territorio nacional sin haber obte-
nido acuerdo de readmisibn, por el Secretario, el Subsecreta
ric o en su caso el Oficial Mayor de la Secretar{a de Gober-

nacibén.

IV.- Al extranjero gue no exprese u oculte su con
dicifén de expulsado para que se le autorice y obtenga nuevo

permiso de internaci6n.

V.- Al extranjero que habiendo ingresado legalmen
te, por incumplimiento o violacién del ordenamiento legal a
que se condiciond su estancia, se encuentre ilegalmente en -

el pais.

VI.- Al extranjero que realice actividades para -
las cuales no estd autorizado conforme a esta ley o el permi
so de internacibn gue la Secretarfa de Gobernacifén le baya -

otorgado.

VII.- Al extranjero que se dedique a actividades

ilicitas o deshonestas.
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VIII.~- Al extranjero que dolosamente haga uso o -
se ostente como poseedor de una calidad migratoria distinta

de la gue la Secretarfia de Gobernacién le haya otorgado.

IX.- Al extranjero que se interne ilegalmente al
pais.

X.~ Al extranjero que proporcione a las autorida-
des administrativas y judiciales datos falsos con relacibn -

a su situvacibén migratoria

XI.~- Al extranjero que pretenda llevar © lleve na
cionales mexicanos para trabajar en el extranjero, sin tener
autorizacién de las autoridades mexicanas. Igualmente al ex
tranjero que introduzca ilegalmente a uno o varios extranje-

ros a territorio mexicano.

Por su parte, el artfculo 154 del Reglamento de -
la Ley General de Poblacifén al referirse a la Deportacibn -
determina que de la ejecucidn de las 6rdenes de expulsibébn que
la Secretarfa acuerde se tomarfn las medidas adecuadas, en-
tre ellas el separo o aseguramiento de los extranjeros en esg
taciones migratorias. Las autoridades federales y locales -
asi como las empresas de transporte, dardn toda clase de fa-
cilidades a las autoridades de poblacibn para que se cumpla
con las 6rdenes de expulsibn que al respecto dicte la Secre-

tarfa.
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XXV1,~ EXPULSION

En el apartado anterior nos referimos a la Depor
tacibn indicando que esta figura se aplica al extranjero --
cuando no reuna o deje de reunir los requisitos sapitarios y
migratorios, solo que la expulsibn no unicamente constituye -
una figura del Derecho Constitucional, sino también tiene su
grado de importancia dentro del Derecho Internacional, pues
se refiere a la potestad que tienen los Estados para admitir
dentro de su territorio a los extranjeros que llegan por un
tiempo determinado o para radicarse definitivamente en el Es
tado de que sé trate; esta potestad tambifn implica el he-
cho de que el Estado en ejercicio de la misma puede decre--
tar la Expulsibébn del extranjero, sin mds requisitos que la -
voluntad Jdel propio Estado reflejada a través de sus normas
jurfdicas o en otras ocasiones,sujeta dicha voluntad a los -
convenios o tratados internacionales a los ¢ue expresamente

se haya sometido.

En nuestro sistema jurfdico mexicano, el artfculo
33 de la Constitucibn General de la Repiblica reglamenta es
te tema tan controvertido, sefialando en su p&rrafo primero -
lo siguiente: “Son extranjeros los que no poseen las calida-

des determinadas en el artfculo 30. Tienen derecho a las ga
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rantfas que otorga el capftulo I, tftulo primero de la pre--
sente Constitucién, pero el Ejecutivo de la Uni6n tendr§ la

facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo ex~-

tranjero cuya permanencia juzgue inconveniente”.

Del precepto constitucional que ha quedado inser-
to desprendemos las siguientes premisas: el concepto de ex-
tranjero que da la propia norma constitucional, al determi--
nar que son extranjeros los gue no poseen la calidad de mexi
canos por nacimiento o naturalizacibn; que los extranjeros -
gozan de las garantfas que consagran los primeros veintinue-
ve artfculos de la propia Constitucibn; la facultad de expul
sar al extranjero del territorio nacional es una facultad ex
clusiva del Ejecutivo de la Unibn, asf, de conformidad al -~
artfculo 80 de la propia Carta Magna, el ejercicio del Poder
Ejecutivo de la Unién se deposita en un sblo individuo deno-
minado "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos®™; la Ex-=~
pulsibn puede ser inmediata y sin necesidad del juicio pre--
vio, se excluye en materia la garantfa de audiencia gue con-
sagra el artfculo 14 de la propia ley suprema; y,para que el
extranjero sca cxpulsado, el Poder Ejecutivo debe juzgar de -

inconveniente su estancia en territorio nacional.
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En principio,podrfamos considerar que la norma =--
constitucional aludida otorga al Presidente de la Repliblica
no solamente una facultad discrecional, sino que tambien po-
drfa derivarse de la propia norma el ejercicio por parte del
Poder Ejecutivo Federal de actos arbitrarios en contra de dg
terminados extranjercs. Al respecto el distinguido jurista
mexicano Ignacio Burgoa en su obra titulada "Derecho Consti-
tucional Mexicano™ al referirse a la perpedéutica jurfdica -
del tema que nos ocupa, ha sefialado que “Por ende, la facul-
taa del presidente a gue nos referimos no debe considerarse
coma potestad arbitraria en cuyo desempefio solo opera el ca-
pricho inconsulto gque conduce a la injusticia, si no como -~
una atribucién gue debe ejercitarse con criterioc l6gico -=~
orientando hacia la preservacion de los valores e intereses
humanos, morales, sociales o econbuicos del pueblo de México
gque se vean amenazados o en peligro por extranjeros pernicio
sos o indeseables”. 16 / El Dr., Carlos Arellano Garcia al -
respecto manifiesta "que una actuacibn arbitraria que culmi-~
ne con la Expulsidn afecta la legalidad a gque deben estar su
jetos los actos de autoridad conforme a la legislacibn intexr

na de los Estados". 17 /

16 / Burgoa, Ignacio. “"Derecho Constitucional Mexicano". Ed.
Porr@a, México, 1Y73. P&g. 153

17/ Ob. Cit. Pag. 406
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En efecto, consideramos que el precepto menciona-
do dista mucho de otorgar al Poder Ejecutivo una potestad ar
bitraria, sino por el contrario, el Presidente de la Repfibli-
ca dé conformidad con el artfculo 16 Constitucional, tiene -
el deber jurfdico de fundamentar y motivar la causa legal de
su procedimiento, como lo consagra el precepto mencionado. -
Asi lo expresa el Dr. Ignacio Burgoa al determinar que: "La
obligacién dei Presidente de la Rep(iblica en el sentido de ~-
motivar en cada caso concreto el ejercicio de la facultad ex
pulsoria con que lo inviste el articulo 33 de la Constitu-~-
cibn, en acatamiento de la garantia de legalidad instituida
en su articulo 16 y ta procedencia del juicio de amparo con-

tra el acuerdo o decreto respectivo". 18/

El Dr. Carlos Arellano Garcfa, al continuar con -
el estuaio del tema que nos ocuva, formula razonamientos gque
a nuestro juicio son considerados de una gran trascendencia
juridica por su contenido tan preciso, ai determinar que la
"Expulsibén es una medida enérgica, dr4stica y lesiva a los -
intereses de los extranjeros, por tanto estamos tanbi&n per-
fectamente ciertos de que debe haber un motivo que justifi--

que la medida y el motivo no debe ser privativo de las perso

_18/ Ob. Cit. P&g. 153
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nas que encarnan la representacidn estatal. El motivo debe
ser objetivamente vdlido y exigir la Expulsién por los intere
ses del Estado que, de no producirae la Expulsién,se afecta

rian en mayor grado o simplemente se afectarfan". 13/

El Dr. Carlos Arellano Garcia, 20 / al ubicar la
Exnulsibén dentro de los lineamientos del DPerecuo Internacio-
nal, priva al extranjeroc de la garantfa de audiencia antes
de la Expulsifn. Hace alusidn a los comentarios que sobre -
el particular vierte el jurisconsulto Hans Kelsen, al refe--
rir que la Expulsibn puede estar limitada por Tratados Inter
nacionales. Asimismo, refiere el tratadista el contenido del
articulo 6o. de la Convencidn sobre Condiciones de los Ex--=
tranjeros, firmado en la Habana el 20 de febrero de 1328, ra
tificado por nuestro pais con reservas el 20 de febrero de -
1931, en el gque se limita el derecho de expulsibn, pero nues
tro pals precisamente formuld la reserva que el caso amerita,
en cuanto al derecho de expulsibn con el objcto de que el ar
ticulo 33 a que hemos hecho referencia, continfie rigiendo es

ta materia.Consecuentemente, como lo refiere el Dr. Carlos

18 / Ob. Cit. Phg. 405

20 / Burgoa, Ignacio. "Derecho Constitucional Mexicano". Ed.
Porrda, M&xico, 1973. P&g. 409
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Arellano Garcfa, no existe impedimento legal desde el punto

de vista internacional para que el precepto constitucional

mencionado se siga aplicando a los extranjeros que el Ejecu-
tivo Federal considere necesario decretar la Expulsifn, siem
Pre y cuando el acuerdo o decreto respectivo se encuentre -
fundade y motivado debidamente, cumpliendo con ello el requi
sito de legalidad que exige el artfculo 16 de nuestra supre-
ma, con lo que consideramos evitar a futuro cualquier contrg
versia o reclamacibn internacional o represibén por algén or=-

ganismo de igual fndole.

De lo expuesto en los puntos gue anteceden pode~
mos apreciar la importancia que ticne el distinguir la Depox~
tacifn de la figura jurfdica Expulsibn. S$i bien es cierto ~
que la Ley General de Poblacibén y su Reglamente en sus pre-~
centos jurfdicos hablan de la Expulsibn, a nuestro juicioc, -
consideramos que lo correcto es que los ordenamientos lega-~
les mencionados, usando una 16gica jurfdica m3s precisa se =~
refieran a la Deportacibn, queremos entender que no es una -~
simple eguivocacidn el hechode que tanto la ley oo el Reglamen
to se refieran a la Expulsidn y no a la Deportacibn, ya que
utilizar este término obligarfa a las autoridades en este

caso de la Secretarfa de Gobernacibn, a cumplir no solamonte
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con el principio de legalidad que consagra el artfculo 16 de
nﬁestra Constitucibn, sino que ineludiblemente la autoridad

al decretar la Deportacibn tendria que cumplir con la garan-
tfa de audiencia, ajustdndose de este modo a los principios_
estipulados por el Artfculo 14 de nuestra Ley Suprema. Sin_
embargo, sicmpre buscamos el sendero mds f&cil y el presente
caso no es la excepci6n, pues al hablar de Expulsibn, la au-
toridad queda excenta de obsequiarle al extranjero la garan-

tfa de audiencia gue consagra el numeral mencionado.
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PROCEDIMIENTO EN LAS SANCIONES MIGRATORIAS

En el presente capitulo nos referiremos al Proce-
dimiento gue en este caso lleva a cabo la autoridad adminis

trativa para decretar las diversas Sanciones que en materia

migratoria sefialan la Ley de Poblacibn y su Reglamento.

Antes de entrar en materia, nos referiremos a lo
que se entiende por Procedimiento Administrativo y su fun~--
cién tan importante en relacidn con los particulares. Los -
diversos tratadistas que se han encargado del estudio de la
materia que nos ocupa, han conceptuado al procedimiento admi
nistrativo como "el conjunto de formalidades y actos que pre
ceden y preparan el acto administrativo". _1 / Otros, sin -
embargo, lo han calificado “como el conjunto de actos que =-
realiza la administracién, bien para producir otro acto admi
nistrativo, o bien para lograr su ejecucibn”". _2 / A nues-
tro juicio el primer concepto es m&s acorde a lo que es en -
realidad el procedimiento administrativo, pues en efecto -~
constituye el conjunto de actos y las formalidades gue deben

de revestir, con el objeto de que la autoridad administrati~

1l / Fraga, Gabino. Ob. Cit. Pdg. 255

2 / Acosta Romero, Madrid. Ob. Cit. Pdgs. 340 y 341
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va los lleve a cabo y cumpla de esta forma con los requisi--
tos esenciales de procedibilidad, en vias de preparar el ac-

to adninistrativo propiamente dicho.

En efecto, la autoridad administrativa, dentro =--
del procedimiento administrativo, debe de observar ciertas -
formalidades que la ley le impone con el fin primordial de -
salvaguardar los derechos de los particulares, atendiendo a
principios fundamentales que el propio ordenamiento jurfdico
determina. AsI pues, el distinguido maestro Andrés Serra Ro
jas ha expuesto sobre el particular que "El Procedimientoc Ad
ministrativo constituye una ineludible garantfa legal, cons-
titucional y administrativa, que tiene como finalidad, la de
asegurar el inter&s general y el interés de los particula~=--

res". _3 /

De lo expuesto en los puntos que anteceden, debe-
mos concluir que todo acto administrativo tiene que estar -
precedido por un procedimiento de la misma naturaleza, el ==
cual tiene que estar debidamente reglamentado en la ley de -
la materia de que se trate. Sin embargo, dentro de nuestro

sistema jurfdico mexicano, si bien tenemos abundancia de --

3 / Serra Rojas, Andrés. "Derecho Administrativo". Tomo -~
Primero. Ed. Porrfia. México, 1979. Pigs. 276 y 277
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leyes en materia administrativa, no todas ellas disponen de

un procedimiento administrativo en el gue se cumpla con las
formalidades de procedibilidad. Asi, este vacfco ha originado
que el Dr. Gabino Fraga en su obra de Derecho Administrati-
vo nos sehale los elementos principales gque deben tenerse -
en cuenta para la sistematizaci6n del procedimiento adminis-
trativo: "En primer término, ese procedimiento debe ser el -
resultado de la conciliacibn de los dos intereses fundamenta
les que juegan en la actividad administrativa estatal, por -
una parte el interés pGiblico que reclama el inmediato cumpli
miento de las leyes, exige normalmente que el procedimiento

se inicie de oficio y que &1 permita dictar las resoluciones
respectivas con el minimo de formalidades indispensables pa-
ra la conservacidn del buen orden administrativo, el pleno -
conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte,

el interés privado exige que la autoridad se limite por for-
malidades que permitan al administrado conocer y defender --
oportunamente su situacibén juridica para cvitar que sea sa--

crificado en forma ilegal o arbitraria ".

"En segundo término, el procedimiento debe com---
prender la regulacién de las formalidades para la formacibn,
ejecucibn y revisibn dentro de la esfera administrativa de =~

los actos de la administracibn, asi como las normas para la
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presentacién, tramitacién y resolucidn de las impugnaciones
que se dirigen contra esos actos cuando sean definitivos por
no ser susceptibles de revisidén por O6rganocs de la administra

cién activa..,.."

"En tercer término, la irregularidad o incumpli-~
miento de las formalidades y trdmites de procedimiento exige
consideracién muy variada que puede ir de la simple aplica--
cién de sanciones disciplinarias cuando se omiten algunas de
las medidas de orden internoc encaminadas a mantener el buen
orden administrativo, hasta la nulidad misma del acto adminig
trativo cuando en su formacidén no se han seguido las normas
establecidas para garantia de los derechos de los particula~

res". 4 /

Igualmente consideramos que estas lagunas legales
a que hace referencia el maestro Gabine Fraga podrian suplir
se con la jurisprudencia que sebre el particular ha dicta~-
do la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Asi pues, eg
te madximo Tribunal se ha percatado de estas deficiencias 1le
gales que conducen principalemnte a gue las autoridades admi

nistrativas actien sin ninguna rectoria legal en los actos -

4_/ Fraga, Gabhino. Ob. Cit. Pags. 258 y 259
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administrativos, por lo general concluyen =on la privacién de
derechos sobre los particulares, dejindolos con ello en un -
absoluto estado de indefencifn. Es asf como la Suprema Cor
te de Justicia de la WNacibén al respecto ha establecido lo -
siguiente: "Garantfa de audiencia y legalidad, en materia ad
ninistrativa. Si del contenido del acto reclamado, ni de --
ninguna otra constancia, se desprende que se hubiera seguido
en contra de la quejosa algln procedimiento en el cual fuera
ofda para qgue presentara su defensa, ni tampoco se invocara

ninguna disposicién legal que sirviera de fundamento para --
dictar dicho acuerdo, es patente la violacién de las garan--
tfas consagradas en los artfculos 14 y 16 Constitucionales,

puesto gue se priva a la quejosa de sus propiedades, posesio
nes y derechos, sin haberse seguido en su contra procedimien
to alguno en que fuera ofda, ni tampoco existe mandamiento =
escrito de la autoridad competente que funde y motive la cau

sa legal del procedimiento. Tomo 118. Pidg. 71". 5 /

Efectivamente, como se desprende de lo anterior,
la autoridad administrativa dentro de cualquier procedimien-

to que lleve al cabo y gque tenga como consecuencia privar -

5 / Serra Rojas, Andrés. "Derecho Administrativo®. Tomo Pri
mero. Ob. Cit. Pag. 284
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de algln derecho a los particulares, es menester que la pro-
pia autoridad en su proceder observe como una m&xima proce=--
sal las garantfas de audiencia y legalidad consagradas en -

los artfculos 14 y 16 Constitucionales.
Después de estas breves reflexiones jurfdicas so-
bre el Procedimiento Administrativo, estudiaremos en particu

lar el Procedimiento de las Sanciones en Materia Migratoria.

XXVII.- COMPETENCIA DE AUTORIDAD

En principio podemos establecer que todo acto ad-
ministrativo debe ser emitido por autoridad competente. En
relacibn a las Sanciones en Materia Migratoria, tanto la Ley
Orgénica de la Administraciébn PGblica Federal y la iLey Gene-
ral de Poblacibn y su Reglamento, sefialan con precisibn las
autoridades gue de conformidad a sus atribuciones son compe-

tentes para imponer las Sanciones en Materia Migratoria.

En efecto, es muy importante que las Sanciones en
Materia Migratoria sean decretadas por la autoridad competen
te, previo procedimiento que se practique conforme a las di-
ligencias que el caso en lo particular asi amerite. Al res-

pecto, el Artfculo 16 Constitucional en su primer pérrafo es
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tablece que "Nadie puede ser molestado en su persona, fami--
lia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de man-
damiento escrito de la autoridad competente, que funde y mo-
tive la causa legal del procedimiento", Como se desprende -
del precepto mencionado no compete a cualgujer Organc del apa
rato administrativcel imponer las sanciones en materia nigra
toria, sino que el érgano indicado debe gozar de la competen
cia que la propia constitucibn, las leyes secundarias o re-
glamentos le concedan expresamente para poder llevar a cabo

esa funcibn sancionadora.

Al réferirse el Dr. Ignacio Burgoa, en su obra in
titulada "Las Garantias Individuales", al artficulo 16 Consti
tucional, y en especial al comentar lo relativo a competen--
cia de autoridad, sefiala que "la garantfa de la competencia
autoritaria a gue se refiere el articulo 16 constitucional,
concierne al conjunte de facultades con que la propia Ley Su
prema inviste a determinado 6rgano del Estado, de tal suerte
que si el acto de molestia emana de una autoridad que al dic
tarlo o ejecutarlo se excede de la &rbitra integrada por ta-
les facultades, viola la expresada garantfa, asf{ como en ecl
caso de que, sin estar habilitado constitucicnalmente para
ello, causa una perturbacibn al gobernado en cualquiera de -
los bienes jurfdicos sefialados en dicho precepto". _6 /

6 / Burgoa, Ignacio. "Las Garantias Individuales". Ed. Po--
rrGa. México, 1978. P&g. 611
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La lLey General de Poblacién en su artfculo 20., -
faculta al Ejecutivo Federal, por conducto de ia Secretarfa
de Gobernacibdn, para dictar, promover y coordinar en su caso,
las medidas adecuadas para resolver los problemas demogr&fi-
cos nacionales. El articulo 70. de la propia ley, en su --
fraccibén I1I, determina que por lo que se refiere a los asun
tos de orden migratorio,a la Secretarfa de Gobernacifn co---

rresponde aplicar esta ley y su reglamento.

Como se desprende dc los preceptos aludidos, la -
Secretarfa de Gobernacibn es la dependencia de la Administra
cién P@iblica Federal con atribuciones expresas para conocer

y aplicar las sanciones en materia migratoria.

As{ pues, el artfculo 121 de la Ley General de =~
Poblaci6n dispone que las Sanciones Administrativas a que -
esta ley se refiere se impondr&n por acverdo del Secretarib,
Subsecretario o del Oficial Mayor de la Secretarfa de Gober-
nacibén, as{ como por los Directores de la propia Secretarfa
que tengan a su cargo o bajo sus Srdenes servicios relaciona

dos con la materia de la presente Ley.
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Por su parte, el articulo 150 del Reglamento de
la Ley General de Poblacién es mds preciso al determinar las
Sanciones que por su importancia compete Unicamente determi--
narlas al titular de la Secretaria de Gobernacién, o en su ca
s0, al Subsecretario o al Oficial Mayor de la propia dependen

cia, en ausencia del primero, siendo las siguientes:

Cuando se trate de dictar las sanciones de suspen--
si6n o destitucién de los servidores piblicos de la Secreta--
ria de Gobernacidn; imponer las Sanciones a las autoridades ~
federales, estatales o municipales por violacién a la ley vy
su reglamento; dictar las Sancioncs a los extranjeros gque
en materia migratoria suscriben cualquier documento con fir
ma gque no sea la suya; dictar las Deportaciones de los ex-
tranjeros, o Expulsiones como las denomina la ley y su -
reglamento, por las Infracciones gue ameritan tal Sancidn;
impor las Sanciones a los extranjeros que en trdnsito ha-
cia otro pais permanezcan en tierra después de haber con-
cluido el tiempo autorizado para tal efecto; dictar las
Sanciones a los extranjeros, que si bien no estdn considera
das en la ley ni en el reglamento, a juicio de la Secretaria
de Gobernacidn, constituyan infracciones sancionables en ma-

teria migratoria.
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El artfculo 151 del Reglamento de la Ley General
de Poblacifn establece que fuera de los casos sefialados en
el articulo aﬂtetinr, tienen facultad para imponer directa--
mente Sanciones en materia migratoria los Directores Genera-
les, Subdirectores Generales, Jefes y Subjefes de Departamen
to de la Secretarfa, que tengan a su cargo o bajo sus 6rde--
nes servicios migratorios, cuando se trate de dictar las San
ciones pecuniarias que establece la ley. Asimismo, el propio
precepto especifica que la Direccibn General de Poblacién es
la facultada para dictar las Sanciones pecuniarias y los
arrestos correspondientes, siempre que ello no sea atribu---

cifn expresa del Secretario.

El Reglamento Interior de la Secretarfa de Gober-
nacibn, en su articulo 14, fraccibn X, establece que es la -
Direccibn General de Servicios Migratorios 1la competente pa
ra imponer las Sanciones previstas por la Ley de Poblacibn y

su Reglamento.

En efecto, actualmente es la Direccidn General de
Servicios Migratorios la competente para dictar las Sancio-~
nes en Materia Migratoria. De conformidad al Manual de Orga
nizacibn de la Direccibn General de Servicios Migratorios, =

publicado en el Diario Oficial de la Federacibn el 14 de di-



-196-

ciembre de 1981, dicha Direccibn para cumplir con su objeti-
vo, cuenta con las siguientes unidades de mando: una Subdi--
receibn Jurfdica, la que a su vez cuenta con un Departamento

de Estudio y Dictamen de lo Contencioso Administrativo en Ma
teria Migratoria y Servicios Legales; una Subdireccifn de --
Inspeccibn, la gque a su vez cuenta con un Departamento de Ins
peccibn, un Departamento de Ejecucién y un Departamento de -

Estaciones Migratorias.

En lo que se refiere a las Sanciones en Materia -
Migratoria, la Subdireccién Jurfdica juega un papel muy im-
portante vya q%e es la encargada de conocer y tramitar los -
expedientes de los extranjeros, en lo referente a la imposi-
cibn de las Sanciones migratorias, proyectando y dictaminando
los asuntos en particular, para concluir con el acuerdo o re
solucibn respectivo, que es firmado por el Titular cel Ramo,
por el Director General de Servicios Migratorios o bien por
el Subdirector Juridico de la propia unidad administrativa,

en base a las atribuciones que les corresponden.
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XXVIII.~ INICIACION DEL PROCEDIMIENTO

Como lo establece el Dr. Andrés Serra Rojas, "El
Procedimiento administrativo estd constituide por un conjun=
to de tramites y formalidades, ordenados y metodizados en --
las leyes administrativas que determinan los requisitos pre
vios que preceden al acto administrativo, como su anteceden=
te y fundamento, los cuales son necesarios para su perfeccio
namiento y condicionan su validez, al mismo tiempo que para -

la realizacibn de un fin °. 7 /

Si bien es cierto , tanto la Ley General de Po-
blacién come su reglamento son omnisos en este aspecto, ya -=
que ningGn precepto que integra su contenido se refiere a -
la Iniciacidn del Procedimiento,y muchc menos precisan la --
forma de su inicio. Empero, nosostros consideramos que el --
Procedimiento para imponer las Sanciones en materia migrato-
ria por lo general se inicia de oficio, cuvando la Direccién
General de Servicios Migratorios tiene conocimiento de las -

infracciones en las que ha incurrido el extranjero,

7 / Serra Rojas, Andrés. "Derecho Administrativo", Tomo Pri
mero. Ob. Cit. P&g. 261



. En efecto, de conformidad al Manuel de Organiza--
cibn a que hemos hecho referencia, la Direccibn General de =~
Servicios Migratorios, en lo referente a su estructura inter
na, cuenta con una Subdireccibn de Inspeccién, la que para su
funcionamiento se integra con un departamento denominado --=
igualmente de inspeccibn, el cual tiene como objetivo vigi-
lar el cumplimiento de las leyes y disposiciones administra-
tivas aplicables a los extranjeros y proponer a la superiori
dad las Sanciones correspondientes en caso de incumplimiento,
as{ como apercibir a extranjeros y mexicanos sobre el incum-
plimiento de sus obligaciones en materia de extranjerfa y mi

gracidn .

La Subdireccifn de Inspéccién tiene un papel muy
importante dentro del procedimiento para dictar las Sancio
nes en materia migratoria; practicamente constituye un cuer
po de policia cuya funcién es vigilar que los extranjeros --
cumplan con las disposiciones tanto de la Ley General de Po
blacibén como de su Reglamento, as{ como también con lo esti=-
pulado en el permiso de internacibn que la Secretarfa de Go-
bernacibn les haya otorgado. Iqualmente ,tiene entre sus --
funciones efectuar las investigaciones ordenadas por la supe
rioridad sobre extranjeros residentes en el pafs, acerca de
su conducta, antecedentes, actividades, subsistencia de vin-

culo matrimonial con nacionales y legal existencia y funcio-
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naniento de empleados. -

La instrumentacifn juridica adoptada por los ele-
mentos de la Subdireccibén de Inspeccidn para denunciar las
Sanciones migratorias en que haya incurrido algfin extranjero,
es mediante la formulacibén de las actas necesarias en las --
que se hace la narracibn de los hechos previniendo la posi-
bilidad de violaciones establecidas en la Ley General de -
Poblacifn, en su reglamentc o en otras disposiciones legales.
Hecho lo anterior, se somete el caso al conocimiento de las
autoridades superiores competentes,para el efecto de iniciar
el procedimiento para imponer 1a Sancibn Migratoria corres--
pondiente. La Subdireccibn de Inspeccibh tiene atribucio--
nes para poner al extranjero a disposicibn de las autorida--
des judiciales cuando de las actuaciones se desprende la co-

misidn de uno o varios delitos.

Por otra parte, cabe hacer mencibn que el Direc--
tor General de Servicios Migratorios gir6§ la Circular No. -
12-4/82 de fecha 14 de junio de 1882, dirigida a los funcio-
narios, Delegados, Subdelegades y personal de la Direccidn -
General, y al referirse al Procedimiento Administrativo a se
guir en lo referente a la imposicién de Multas por las in-

fracciones cometidas por los extranjeros, establece "Los Di-~
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rectores, Subdirectores, Jefes de Departamentos, Delegados y
Subdelegados de Servicios Migratorios que conozecan de la in-
fraccibn, con los datos proporcionados por el infractor, re-
visibn de sus documentos y elementos complementarios de jui-

cio, precisardn la Multa:...."

Como se desprende de la Circular referida, el ex-
tranjero cuenta con sus constancias que se integran en un do
cumento denominado "EXPEDIENTE", en el cual se consignan los
antecedentes del extranjero desde su internacifn hasta el QL
timo cambio de domicilio gue haya reportade a la Secretaria

de Gobernacifn.

Bfectivamente ,dentro de su estructura orglnica la
Direccisn General de Servicios Migratorios cuenta con un De
partamento de Archivo gue se encarga de efectuar el control,
manejo, apertura, clasificacibn, revisién, depuracifn y trans
ferencia de expedientes a las unidades de la propia Direccin
General gue lo seliciten. Asf pues,los extranjeros que se -=-

internan por los conductos adecuados cuentan con expediente,



Para concluir con este apartado, podemos estable-
cer que el Procedimiento en esta materia se inicia con la -
instauracién del expediente, ya sea que la Subdireccidn Juri
dica lo solicite al Departamento de Archivo, o bien, con la
apertura de un nuevo expediente donde se consignen los ante-
cedentes del infractor. Todo esto se inicia a partir de que
la propia Subdireccidén Juridica tiene conocimiento de la in-
fraccidn que el extranjero haya cometicdo; asimismo, el expe
diente tiene gran importancia no solamente en lo concernien-
te a la materia que nos ocupa sino al Procedimiento Adminis
trativo en general, en términos similares lo ha manifestado
el Dr. Andrés Serra Rojas, al expresa: "El expediente admi--
nistrativo, como forma escrita y documentada, recoge todas
las actuaciones llevadas a cabo durante el procedimiento ad-

ministrativo”. 8 /

XXIX.- NOTIFICACIONES

Dentro del Derecho Procesal Civil se ha dicho, la
Notificacidén "es el medio legal por el cual se da a conocer
a las partes o a un tercero el contenido de una resolucién -

judicial". g /

8 / iIdem. Pag. 261

9 / Pallares, Eduardo. Ob. Cit. Pdg. 570
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'En el dmbito administrativo, al ser examinada una
de las garantfas especificas que consagra el articulo 14 cons
titucional que se refiere a las formalidades esenciales del
procedimiento, los autores de esta materia consideran que di
cha garantfa fue debidamente interpretada por el maestro Nar
ciso Bassols en su comentario a la Nueva Ley Agraria de 13927,
quien en relacibn a la Notificacibn comenta "Ese procedimien
to, juicio dentro del sentido de la garantfa del artfculo 14,
reunird en su desarrollo las formas esenciales del Procedi--
miento si las leyes que lo organicen reunen estos regquisitos
fundamentales: lo. Que el afectado tenga conocimiento de la
iniciacién del Procedimiento, del contenido de la cuestién -
que va a debatirse y de las consecuencias que se producirén
en caso de prosperar la accibn intentada y que se le de opor

tunidad de presentar su defensa...." 10 /

Efectivamente, la autoridad tiene el deber juridi
co de comunicar al interesado la iniciacién del Procedimien-
to,en el cual se especifique claramente las violaciones o in
fracciones en que ha incurrido el sujeto, indicando en dicha
Notificacidén los preceptos que ha su juicio han sido inobser
vados y las sanciones aplicables, en caso de resolverse el -

cuestionamiento en su contra.

10 / sSerra Rojas, Andrés. Ob. Cit., Pig. 282
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Aunque la Ley General de Poblacibn y su Reglamen-
to no tienen disposicifén alguna gque sefiale la forma y térmi
nos en que deben de practicarse las notificaciones, nosotros
consideramos que dada la naturaleza y circunstancias que pre
senta la materia migratoria, las notificaciones deben ser --

personales.

Si bien es cierto que cuando la Secretarfa de Go
bernacifn tiene conocimiento de alguna infraccién o infrac--
ciones cometidas por los extranjeros, previa instauracibn --
del procedimiento respectivo, para aplicar la Sancibn de que
se trata, notifica al extranjero de la Sancibn a que se hace
acreedor por la violacibn efectuada a los ordenamientos mi~-
gratorios, la dependencia mencionada en su proceder notifica
torio no cuenta con una disposicibn legal aplicada supleto--
riamente en esta materia, ya que toda notificacibn se prac-~
tica con base en el principio discrecional que 1la ley conce-
de a la propia Secretarfa. Empero, a tal situacibn nosotros_
consideramos que en este tema no debe prevalecer el prin-
cipio discrecional, toda vez gque ello esta expuesto a que se
incurra en omisiones sumamente graves que repercutan nota--
blemente en la defensa que en su oportunidad presente el in-—
teresado y tenga como consecuencia la privacibn de los dere-

chos que le otorgan los ordenamientos legales.
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En vista de lo anterior, consideramos que en el -
Procedimiento de que se trata debe de aplicarse supletoria--
mente el C6digo Federal de Procedimientos Civiles y el cédi-
go Federal de Procedimientos Penales, en su parte concernien
te, con el objeto de contar con una base jurfdica en materia

de notificaciones.

Asf pues, el artfculo 304 del Cédigo Federal de ~
Procedimientos Civiles dispone gque la resolucibn en que se
ordene hacar una Notificacibn, citacidn o emplazamiento, ex-=-
presari el objeto de la diligencia y los nombres de las per-

sonas con quienes &sta deba practicarse.

El artfculo 310 del Cédigo Federal de Procedimien
tos Civiles dispone que las Notificaciones personales se ha
r&n al interesado o a su representante o procurador en la -
casa designada, dejéndole copia integra autorizada de la re-
solucibn que se notifica. Por su parte, el numeral 76 del -
Cédigo Federal de Procedimientos Pepales scfiala que cuando
se haga la citacibn por cédula, deberd acompanarse a &sta un
duplicado en el cual firme el interesado o cvalquier otra --

persona que la reciba.
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De lo anterior se desprenden dos hip6tesis, la =~
primera,que la Notificacibn se formule directamente al ex---
tranjero o bien a su representante legal, la segunda , que -
la Notificacibn se formule al extranjero directamente o a --
cualquier persona que se encuentre,lbégicamente en el domici-

lio.

Estamos de acuerdo con lo dispuesto por el C6digo
Federal de Procedimientos Civiles en el sentido de que cuan
do se notifique la infraccibén al extranjero y no se encontra
ra éste en su domicilio, se le dejard citatorio con el obje-
to de que espere en la casa designada, a hora fija del dia si
guiente y si no espera, se le notificard por instructivo --

que se le dejar8 en el domicilio respectivo.

Independientemente de lo anterior, cuando se for-
mule la Notificacibn en el domicilio del extranjero y si es-
te no estuviera en el mismo, pero si otra persona, se notifi
card a dicha persona, entregéindosele una copia de la Notifi-
cacibn o de la Cé&dula seglin se trate, recabdndose la firma
de la persona que se notifica, con la razén del notificador
en el sentido de que especifique las circunstancias y moti--

vos que lo condujeron a llevar adelante dicha diligencia.
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Es importante sefialar lo dispuesto en el artfculo
81, segundo pirrafo, del Cédigo Federal de Procedimientos Pe
nales, en el sentido de que si la persona que reciba la noti
ficacibn manifestara que el interesado estd ausente, dird -
donde se encuentra y desde cuando se ausentd, asi como la fe
cha en que se espera su regreso Yy todo esto se hard constar
para que el funcionario respectivo dicte las providencias -

que fueran procedentes.

Esto es aplicable en materia migratoria cuando -
un extranjero se ausenta de su domicilio para radicar tempo-
ral o permanentemente en otro sitio de la Rep@iblica, la notji
ficacidn respectiva se formular8 mediante las Delegaciones ¢
Subdelegaciones for&neas con las que cuenta en el pafs la Di

reccibén General de Servicios Migratorios.

El articulo 83 del C&digo Federal de Procedimien-
tos Penales dispone que cuando se ignore la resistencia de
la persona que debe ser citada, se encargard a la policfa =~
que averigue su domicilio y lo proprocione, Si esta investi
gacibn no tuviera €xito y quien ordene la citacibn lo estima
re conveniente, podr& hacerlo por medic de un perfodico de los

de mayor circulacibn.



Este precepto en cuanto a su contenido io consi~-~
deramos aplicable en materia migratoria, Yya que cuando la Se
cretaria de Gobernacién tenga conocimiento de la comisién -
de una infraccidn por cualquier extranjero, que amerita una
Sancién de las previstas en la Ley General de Poblacién o en
su Reglamento, pero desconozca su domicilio para notificarlo
adecuadamente, se encomendard la tarea de investigar el 1lu
gar donde se encuentra radicado el extranjero a los miembros
del Departamento de Inspeccién, ya que como lo hemos dejado ~
asentado, fungen come cuerpo policiaco, con objeto de que se
notifigque al extranjero del procedimiento que se va a ini--
ciar en su contra, o bien para que se proceda a su arresto
correspondiente en una de las estaciones migratorias de la --
propia Secretaria, si el caso asi lo ameritase. En lo gque res
pecta a formular la Notificacién mediante un periddico de ma-
yor circulacién o a través del Diario Oficial de la Federacién,
como lo establecen los Cddigos Federales de Procedimientos Ci
viles y Penales, a nuestro juicio consideramos que sera de
gran utilidad adoptar como norma estas disposiciones envirtud
de que el extranjero en un momento dado podria enterarse del
procedimiento que se estd siguiendo en su contra, asi como
de la consecuente sancidén a que se hard acreedor, con el -
objeto de que al enterarse de tal situacidn comparezca ante

las autoridades de Gobernacién a formular sus defensas y ale
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gatos que considere pertinentes cuando estuviese conciente -
de que las infracciones que se le imputan no las ha cometido,
o bien, aun encontr&ndose en el supuesto, pudiera demostrar -

otro factor ajeno a su voluntad.

Por Gltimo, diremos que el C8digo Federal de Pro-
cedimientos Civiles en su Artfculo 321, dispone que toda No-
tificacidén surtiré sus efectos al dfa siguiente al en que se
practique, siempre y cuando el dfa siguiente esté considera-
do como h&bil. Por su parte, el artfculo 71 del C6digo Fede
ral de proceditiientos Penales sefiala que los términos son ~
improrrogables y empezarin a contar el dia siguiente de la -
fecha de la Notificacifn. Agrega que no se incluir&n en los

términos los domingos ni los dfas festivos.

Al respecto , nosotros consideramos jJue las No~-
tificaciones deben de surtir sus efectos al dfa siguiente de
que se practiguen, y no deben ser incluides en el cbmputo ~-
del término los sabados y domingos asf comoc los dfas consi-
derados como inhibiles, toda vez que estamos ciertos que en
dichos dias las diversas unidades administrativas que inte--
gran la Secretarfa de Gobernacifn suspenden las labores res

pectivas.
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XXX.- LA POSIBILIDAD DE DEFENSA DEL INTERESADO

El tratadista Eduvardo Pallares en su obra denomi
nada "Diccionario de Derecho Procesal Civil" al referirse -
al término Defensa, entre otras acepciones advierte que "Se
entiende también por Defensa los hechos o argumentos gue ha-
ce valer en juicio el demandado para destruir la acciébn o im
pedir su ejercicio". _11/

En efecto, entendemos que todo gobernado sea na--
cional o extranjero que se encuentra dentro del territorio -
nacional gozard de todas las garantfas que otorga la Consti-
tucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con las ==
excepciones que la propia Constitucibn establece. Es as{ co
mo el artficulo 14 de la Ley suprema, que consagra las garan-
tfas de audiencia y legalidad, en una de sus garantias espe-
cificas sefala que en todo juicio se deben de cumplir con --

las formalidades escnciales del procedimiento.

Al referirse el Dr. Ignacio Burgoa a las formali
dades esenciales del procedimiento, refiere que "De esta ma-

nera, la autoridad gque va a dirimir dicho conflicto, esto es,

it / Pallares, Eduardo. Ob. Cit. P&g. 222
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que vk ha decir el derecho en &l mismo, tiene como obliga-~--
cibn ineludible, inherente a toda funcibn jurisdiccional, la
de otorgar la oportunidad de Defensa para que la persona que
va a ser victima de un acto de privacibn, externe sus pre-
tenciones opositoras al mismo..." continuandc con sus re---
flexiones jurfdicas, agrega el distinguido jurista "Pues --
bien, cuando un ordenamiento adjetivo, cualquiera que éste -
sea. consigna dos oportunidades, la de Defensa y la probato-
ria,puede decirse que las erige en formalidades procesales,

las cuales asumen el carfcter de esenciales, por que sin -=-
ellas la funcién jurisdiccional no se desempefaria debida y

exhaustivamente. En sentido inverso, si una ley procesal sé
lo consigna como formalidad una de tales oportunidades, lo -
que ocurre muy frecuentemente en varios ordenamientos positi
vos, ostentar8 indiscutiblemente el vicio de inconstituciona
lidad, al auspiciar una privacién sin establecer la concu---
rrencia necesaria de ambas ocasiones indispensables para la

debida culminacibén de la funcibn multicitada". _12/

_12/ Burgoa, Ignacio. "Garantfas Individuales". Ob. Cit. =
Pigs. 568 y 569 ;
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Los medios de Defensa qne deben tener los particu
lares dentro de cualquier procedimiento administratxvo no ~
solamente han sido preocupacién de los tratadistas sino que -
también han constitufdo una inquietud unxversal que se ha re—
flejado en diversos Congresos de talla internacidﬂal que se
han celebrado, es as{ como en el "Congreso del Instituto In-
ternacional de Ciencias Administrativas®,celebrado en Varsovia
en el afio de 1936, se sefialaron entre otras las siguientes -
bases como fundamentales para todo procedimiento'administta-
tivo ; prinero, el principio de audiencia de las partes: se--
gundo, enumeracién de los medios de prueba que deben ser uti
lizados por la administracién o por las partes en el procedi
miento; tercero, determinaci®n del plazo en el cual debe de

obrar la administracién......." _13 /

En relacibn al principic de formalidades esencia~
les del procedimiento, consagrado en el artfculo 14 Constitu
cional, el maestro Gabino Fraga nos refiere los razonamien-
tos jurfdicos que en esta materia formulé el Licenciado --=-
Bassols ,“"quedando resumidas dichas reflexiones en cuatro pun
tos importantes: lo. que el afectado tenga conocimiento de -~

la iniciacibn del procedimiento, del contenido de la cuestifn

13 / Fraga, Gabino. Ob. Cit. P&g. 257
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que va ha debatirse y de las consecuencias gue se producirin
en caso de prosperar la accién intentada y que se le d€ opor
tunidad de presentar su Defensa; 2o0. Que se organice un sis
tema de comprobacién en forma tal que quien sostenga una co-
sa la demuestre y quien sostenga lo contrario pueda también

comprobar su veracidad; 3o. Que cuando se agote la tramita-
cibn, se dé& oportunidad a los interesados para presentar ale
gaciones; y,4o0. Por Gltimo, que el procedimiento concluya -
con una resolucibén que decida sobre las cuestiones debatidas

Y que, al mismo tiempo, fije la forma de cumplirse". 14 /

El.propio maestro Gabino Fraga al referirse al -
tema que nos ocupa, nos dice que "En cuanto a los medios de
prueba, la prictica constante que debe ser recogida por la -
ley que llegare a dictarse, consiste en admitir toda clase -
de pruebas, si bien también en la prictica se ha exceptuado
la de confesibn de las autoridades, ya que la actuacibén de -
éstas normalmente es por escrito. Como formalidad esencial
del procedimiento es necesario que en los casos de afectacién
a particulares se fije en la ley un término adecuado para que

puedan ofrecerse y desahogarse las pruebas pertinentes”. 15 /

14 / 1Idem. P&4g. 262

15 / Fraga, Gabino. Ob. Cit. P&ag. 263
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-~ - = .Aplicando los conceptos anteriores a la mater;a -
migratoria diremos que, los extranjeros en todo procedimien
to gque se les siga en la imposicibn de sanciones por las in-
fracciones cometidas a los ordenamientos legales migratorios,
las autoridades administrativas que conozcan del negocio tie
nen el deber de otorgar a los extranjeros la garantfa de -~
audiencia que consagra el articulo 14 de nuestra ley suprema,
Y en especial, cumplir en su estricto sentido con la garan--
tia especifica de formalidades esenciales del procedimiento,
que a nuestro juicio consisten en que al extranjero se le --
conceda el derecho de presentar todos los medios de prueba -
que considere adecuados e idéneos para demostrar fehaciente~
mente sus afirmaciones; asimismo, otorgarle el término oportu
no para que pueda oponer sus alegatos ante la autoridad que
conozca del asunto, para que conjuntamente se formule la va-
loracibn conforme proceda en derecho, tenienco come limite -
finicamente aquellas probanzas que sean contrarias a la moral
o a las buenas costumbres, o que su contenido contravenga or
denamientos de cardcter ofiblico. En el supuesto de que los
medios de Prueba se ajusten a la licitud del derecho, la au-
toridad administrativa tiene el deber constitucional de admi
tir dichas probanzas, estén o no reglamentadas en una ley se
cundaria, ya que toda disposicién expresa de la Constitucibén

estd por encima de cualquier ley secundaria por muy importan
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te y relevante que Esta sea. Ya que las excepciones a esta
garantia las sefiala la prooia Constitucibén, como es el caso
de 'la resolucifn de expulsién de Extranjero emanada del_
Puder Ejecutivo, reglamentada en el articulo 33 de la propia
Constitucidn, estableciendo que la Expulsibn ser§ decretada
sin que para e}lo se otorgue previo juicio al extranjero su-

jeto a esta sancibn.

Solamente cumpliendo con la garantia que estipula
el artfculo 14 Constitucional, se podr& advertir que la auto
ridad administrativa, en este caso, la Secretarfa de Goberna
cién, ha otorgado al extranjero todos los medios de Defensa
en el procedimiento seguido para decretar la Sancibn migrato
ria por infracciones cometidas a los ordenamientos legales -~
del mismo carfcter. En caso contrario, se estaria frente a
un acto de autoridad, no discrecional, sino meramente arbi--
trario y contrario a la Ley Suprema que nos rige, desde cual

quier punto legal que se analice.
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XXXI,~ ETAPAS PROCESALES
A) .~ CONOCIMIENTO

El Derecho Procesal Civil, es el que ha tratado -~
con mds amplitud este tema ;as{, al referirse los procesalis-
tas al conocimiento han dicho que en los procesos civiles,
pueden "en algunos casos, limitarse a obtener del juez una -
sentencia que resuslva, con fuerza vinculativa para las par--
tes, una determinada controversia., Se trata de proceso de me

ro conocimiento®. 16/

Igualwente y dentro del Derecho Procesal Civil se
ha dicho que el conocimiento es "uno de los atributos de la -
jurisdieccifn, y se entiende por tal, el acto de tramitar, co

nocer y resolver un procese determinado". 17/

Si bien es cierto que dentro del procedimiento ~-
gque se sigue para decretar las Sanciones en Materia Migrato--

ria, no se presenta una pugna de intereses que va a derimir -

16/ Becerra Bautista, José. “"El Proceso Civil en Mé&xico™.
Ed. Porrda, México, 1980. P&g. 13

17/ Pallares, Eduardo. Ob, Cit. P&g. 189
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el juzgador hasta concluir con sentencia, Sin embargo, si se
va a determinar una situacidn jurfdica controvertida gue deri
va de una o varias infracciones, en este caso, cometidas por
uno o varios sujetos gue no tienen la calidad de mexicanos --—
por macimiento o por naturalizacifn, Es asf como el Estado
al través de uno de sus 6rganos Sse encarga de conocer el -~
asunto o negocio que se le plantea, teniende como norma gene-
ral el respeto a los derechos gue le asisten al extranjero y
el de salvaguardar los intereses que le corresponden al mismo

Estado.

Esaasi como la Ley General de Poblacifn establece
expresamente que es la Secretarfa de Gobernacifén la facultada
para conocer de todos los asuntos derivados de la materia mi-
gratoria; y, como consecuencia de ello, es la propia dependen
cia con atribuciones para conocer y decretar las Sanciones en

materia migratoria mediante los Srganos gue la ley determina.

En consecuencia podemos establecer que es la Se--
cretarfa de Gobernacifn la que mediante la Direccibn General
de Servicios Nigratorios, conoce y decreta las Sanciones a -
que se han hecho acreedores los extranjeros gue han infringi-
do algfin ordenamiento de cardcter migratorio, mediante la tra

mitacibn de un procedimiento gue la propia dependencia lleva
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a cabo y que concluye con la resolucibn correspondiente, con

fuerza ejecutiva para su debida observancia y cumplimiento.
B) .~ PRUEBAS

Dentro de la teorfa del proceso al tratar el obje
tivo del probar, se ha dicho gque "toda la actividad probato-
ziq que se desenvuelve en el proceso en sus diversas gamas, -
formas y caracterfsticas, ya sea que se trate de la prueba o
de lo que Humberto Brisefc Sierra llama sus variantes o --
sea las mostraciones, la conviccidn y el acreditamiento, tie
ne como finalidad lograr la conviccién del juzgador respecto
de la correspondencia entre las afirmaciones de las partes y
los hechos o situaciones que fundamentan sus pretensiones o -
defensas. Es claro que por conviccibn entendemos el convenci
miento o 12 persuasifn que lleven al juzgador a determinadas

conclusiones sobre las cuestiones que se le planteen..." _18/

Otros autores, al referirse a la naturaleza de la

Prueba han establecido que probar “es producir un estado de

18/ G6mez Lara, Cipriano. “Teorfa General del Proceso". Ed.
Textos Universitarios. UNAM. México, 1980. P&g. 311
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certidumbre en la mente de una o varias personas respecto de
la existencia o inexistencia de un hecho, o de la verdad o -
falsedad de una proposicién. También puede decirse que pro--
bar es evidenciar algo, esto es, lograr que nuestra mente lo
perciba con la misma claridad con que los ojos ven las cosas

materiales..." 19/

En relacif6n a este tema de las pruebas, el Cédigo
Federal de Procedimientos Penales sefiala que se admitird co-
mo Prueba todo aquello que se ofrezca como tal siempre que -~
pueda constituirse a juicio del funcionario qgue practique la
averiguaéidn. Cuando éste lo ju;gue necesario, podrd por --

cualguier medio establecer la autenticidad de dicha Prueba.

Las Pruebas que reglamenta el C6digo Federal de --
Procedimientos Penales son: la confecional , la inspeccibn, -
la pericial, la testimonial, la confrontacién, los careos, =~

los documentos pGblicos y privados.

Por su parte, el artfculo 79 del Cédigo Federal de
_Procedimientos Civiles dispone que para conocer la verdad, -

puede el juzgador valerse de cualquier persona sea parte o --

19/ Pallares, Eduardo, Ob. Cit. Pdgs. 657 y 659
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tercero, y de cualquier cosa o documento, ya sea que perte--
nezca a las partes o a un tercero, sin ris limitaciones de -

que las pruebas estén reconocidas por la ley y tengan rela--
cibn inmediata con los hechos controvertidos. Los tribunales
no tienen limites temporales para ordenar la aportacién de -
las pruebas que juzguen indispensables para formar su convic
cién respecto del contenido de la litis, ni hay para ellos

las limitaciones y prohibiciones en materia de prueba, esta

blecidas en relacibn con las partes.

El artfculoc 93 del C6digo Federal de Procedimien-
tos Civiles establece los medios de Prueba que la ley reco-
noce: la confecional ; los documnentos pGblicos; los documen-
tos privados; los dict&menes periciales; el reccnocimiento -
o Iinspeccién judicial; los testigos; las fotograff{as, escri-
tos y notas taquigrdficas y, en general todos aquellos ele--
mentos aportados por los descubrimientos de la ciencia y,--

las presuncicnes.

El articulo siguiente del ordenamiento legal men-
cionado, dispone que salvo disposicién contraria de la ley,
lo dispuesto en este titulo es aplicable a toda clase de ne-

gocios.
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Ya refiriéndonos al procedimiento administrativo,
los tratadistas al respecto han expresade que "En cuanto a -
los medios de prueba, la prlctica constante que debe ser re-
cogida por la ley gque llegare a dictarse, consiste en admi--
tir toda clase de pruebas, si bien también en la préctica se
ha exceptuado la de confesibén de las autoridades ya que la -
situacibn de éstas normalmente es por escrito. Como formali
dad esencial del procedimiento es necesario que en los casos
de afectacibn a particulares se fije en la ley un término =«
adecuado para que puedarn ofrecerse y desahogarse las pruebas
pertinentes™. 20 /

&

Compartimos la opinién vertida en el pdrrafo que
an;ecede, por que estamos totalmente de acuerdo en el senti-
do de dar oportunidad al particular que se va a privar de --
sus derechos de presentar todo tipo de pruebas que conside-
re que beneficiar8n su Defensa, siempre y cuando dichas pro-
banzas no sean contrarias a la moral ni contravengan disposi
cibén constitucional alguna, de esta forma las autoridades ad
ministrativas que conozcan del asunto estard&n dando estricto
cumplimiento a la garantfas especifica que consagra el ar---
tf{culo 14 constitucional, que se refiere a las formalidades

esenciales del procedimiento.

20 / Fraga, Gabino. Ob. Cit. P8g. 263



~221-

En materia migratoria no existe ninguna disposi-
cibn que se refiera a los medios de prueba que presentard an
te la autoridad respectiva el extranjero para acreditar que
en ningfin momento ha cometido la infraccibn que se le imputa.
Empero, consideramos que si bien no existe dicha disposicibn
expresa, tampoco existe precepto juridico alguno que prohiba
al extranjero o restrinja sus medios de Defensa, por lo que
consideramos que el extranjero cuenta con la libertad de -~--
ofrecer ante la autoridad respectiva todos los medios de --~
prueba gue considere fchaciente para demostrar que en ning(n
momento es acreedor de la sancibn que se pretende aplicarle_
y la autoridad por su parte tiene el deber de admitir dichas
probanzas y proceder dentro del término prudente a su estu--
dio y andlisis respectivo, dindole el valor probatorio que =

conforme a derecho proceda.

La Secretarfa de Gobernacién al imponer las San-
ciones migratorias a los extranjeros contaré con pruebas do-
cumentales que se traducen en actas levantadas por la propia
dependencia. En efecto, si bien es cierto que el articulo -
152 del Reglamento de la Ley General de Poblacifén dispone -
que cuando la infraccibn implique la comisién de un delito,
procederi por las autoridades de Poblacibn levantari un ac--

ta en la que se consignen con toda claridad los hechos, los
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documentos y en general las pruebas respectivas. Aunque el
precepto mencionado se refiere a la Comisibn de delitos, es-
tamos ciertos que el acta es el medio préctico que se utilji
za para consignar todos los hechos y circunstancias agravan-
tes gue pueden en un momento determinado dar elementos a la
Secretaria para'determinat y aplicar la Sancibn que corres--

ponda.

E£n relacibn con lo antes expuesto, la Direccibn -
General de Servicios Migratorios mediante la Subdireccibn -
de Inspeccibn que funge como cuerpo policiaco, a través de -
su Departamento de Inspeccibn, entre sus funciones comprende
la de formular las actas necesarias en relacién a denuncias
por posibles violaciones a la Ley General de Poblacibn o a -
su reglamento y otras disposiciones migratorias. Es asf -
como estas actas son turnadas al Departamento Jurfdico de la
propia Direccifn General, con el objeto de que se estudien y
analicen por especialistas en la materia y en base a las mis
mas se determine la gravedad de la infraccibn cometida, que
como ya indicamos puede consistir desde una Multa hasta la -
Deportacibn del extranjero en los términosde la Ley General

de Poblacibn,



Otro de los medios de prueba con los que cuenta
la Secretaria de Gobernacidén para determinar las Sanciones
migratorias, lo encontramos en la confesién que formulael
propioc extranjero ante las autoridades respectivas. Es asi
como el extranjero que tiene una situacidén migratoria irregu
lar y por ende se encuentra al margen de la Ley, por volun--
tad propia decide comunicar su situacidén migratoria a la -
Secretaria de Gobernacidn, por conducto de la Direccidn Gene
ral de Servicios Migratorios, con el objeto que la misma le
sea regularizada por dicha autoridad. Para tal efecto, tiene
gue comparecer ante dicha autoridad en forma personal o bien
mediante escrito, en el cual en forma suscinta formula wuna
exposicién de los hechos y las circunstancias qQue prevalecen
en relacién a su situacién migratoria: en el propio escrito
el extranjero puede anexar las pruebas que favorezcan su pe-
ticién y que eviten la aplicacidén de una posible Sancidn.
Si comparece el extranjero personalmente, en el lugar se le
vanta el acta respectiva en la que sec consigna ladeclaracién
de promovente. Si comparece por escrito, éste es analizado
y cuidadosamente revisado por el Departamento Juridico de la
dependencia y en base al mismo se determina y aplica la san-

cién migratoria que corresponda.
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En este perfiodo de pruebas, como hemos dicho, el
extranjééo tiene la facultad de pedir a la Secretaria de Go
bernacibn la préctica de cualquier prueba que considere nece
saria para esclarecer los hechos controvertidos, y asi, el -
extranjero en su Defensa pueda exhibir los medios probato---
rios que determina el Cédigo Federal de Procedimientos Civi-
les, como las Pruebas que al efecto sefiala el Cé6digo Federal
de Procedimientos Penales, en principio, ya que como afirma-
mos puede exhibir todos los medios de Prueba que estén a su

alcance a fin de procurar una mejor Defensa.

En relacibn a los té&rminos, consideramos que se -
debe conceder un plazo prudente al extranjero para que pueda
exhibir las pruebas respectivas ante la Secretarfa de Gober-
nacibén. En relacibn a este tema el C6digo Federal de Proce-
dimientos Civiles dispone que el tribunal abrir§ el juicio
a prueba, por un término de treinta dfas. Si bien es cierto
que la Ley General de Poblacibén no estipula en ninguno de -
sus preceptos término alguno para la exhibicibn de pruebas,
dejando esto a decisifn de la Secretarfia de Gobernacién en -
ejercicio de su facultad discrecional, a nuestro juicio con-
sideramos que se le debe dar al extranjero el téxrmino pruden
te de quince dias para ejercitar su accibn probatoria ante

la dependencia mencionada. Acorde a lo anterior y tratando
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de encontrar un fundamento gque apoye nuestro juicio, el ar--
ticulo 79 del Reglamento de la Ley General de Poblacibn ex-
presa que cuandc cesen,se dejen de satisfacer o de cumplir -
las condiciones a que estd sujeta la estancia en el pais de
un extranjero, &ste debera comunicarlo a la Secretaria en el
término de quince dias contados a partir del momento en que

ocurre el hecho que lo origine,

El término de quince dfas a nuestro entender em
pezar& a contar al dfa siguiente en gue al extranjerc se le_
notifique 1la iniciaci6én del procedimiento respectivo y la -
posible sancibn que se le aplicar8. En el cbmputo de este -~
término se excluirin los dias en que se suspendan las labo~-
res oficiales, segGn lo determina el Reglamento de la Ley Ge
neral de Poblacién en su articulo 59, excepto cuando se cuen

ten por meses o afios y en los plazos de ausencia del pals.

C) .- ALEGATOS

Los Alegatos, son otra etapa del Procedimiento Jque
deben complementar las autoridades administrivas cuando se -
trata de privar de sus derechos & lcs particulares. Se ha -
conceptuado a los Alegatos como "las argumentaciones jurfidi-
cas tendientes a demostrar al Tribunal la aplicabilidad de -

las normas abstractas al caso controvertido, con base en las
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Pruebas aportadas por las partes”. _21/

También se ha dicho que "la exposicién razonada,
verbal, o escrita, gue hace el abogado para demostrar, con-=-

forme a derecho, que la justicia asiste a su cliente", _22/

El artfculo 341 del Cédigo Federal de Procedimien
tos Civiles, al referirse a los alegatos dispone gque cuando
no haya controversfa sobre los hechos, pero si sobre el dere
cho, se citard desde luego para la audiencia de Alegatos, y

se pronunciari la sentencia.

Entrando al campo de Derecho Administrativo, el -
maestro Andrés Serra Rojas refiriéndose a los actos de la -
autoridad administrativa tendientes a privar de sus dere---
chos a los particulares, ha indicado que la "Ley administra-
tiva debe establecer el procedimiento administrativo como --
una garantfa se cardcter constitucional, la falta de este =--
procedimiento es violatorio de la constitucién. Tomo 41, =--

p&g. 10635, 5a. Epoca. La Subrema Corte ha establecido que -

21 / Becerra Bautista, Jos€. Ob. Cit. P&g. 153

22 / pPallares, Eduardo. 0Ob, Cit. P&g. 78
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una ley secundaria es contraria a este precepto (Artfculo 14
Constitucional} cuando no organiza el Procedimiento que dé -
audiencia al interesado y va afin m&s lejos; aunque la ley no
establezca las formalidades, la autoridad administrativa es-

td obligada a observarlas". 23/

En relacibn a la materia migratoria, la legisla--
cidn que regula esta situacibébn jurfdica no establece los --
términos y la forma en que se desahogar8n los Alegatos, sin
embargo, consideramos que los mismos constituyen un requisi-
to esencial que la Secretarfa de Gobernacibn dentro del pro-
cedimiento sancionador, tiene el deber de otorgar a los ex--

tranjeros este medio de Defensa que constituyen los Alegatos.

Estamos de acuerdo en el hecho de que los Alega--
tos pueden ser formulados verbalmente o por escrito. Ubicén
donos dentro de las sanciones en materia migratoria, podemos
establecer que los Alegatos constituyen la argumentacién ju-
ridica tendiente a demostrar a la autoridad respectiva ==
que el extranjero ha cumplido con las disposiciones migrato-
rias concernientes a su estancia y calidad migratoria respec
tiva y por ende, no se hace acreedor a la sancibn que la Se-

cretarfa de Gobernacibn le pretende imponer.

23 / sSerra Rojas, Andrés. "Derecho Administrativo™. Tomo --
Primero. Ob. Cit. pég. 279



~228-

Al fespectc, nosotros consideramos que una vez -~=
terminado el plazo para el ofrecimiento y desahogo de prue--
bas, el Departamento Jurfdico de la Direccibn General de Ser
vicios Migratorios debe hacer comparecer al presunto infrac
tor para que formule sus Alegatos, ya en forma escrita o en
forma verbal, con el objeto de gque dicha autoridad tenga los
elementos de juicio suficientes para poder resolver lo que -
en derecho proceda. En los Estados esta comparecencia puede
llevarse a cabo mediante las Delegaciones o Subdelegaciones

con las que cuenta la propia Direccién General.

Con esta audiencia celebrada para la exposicién -
de Alegatos y con la recepcidn de las pruebas y valoracién -
de las mismas, la Secretarfa de Gobernacibén cumplird wna -~
parte muy importante dentro del procedimiento administrativo
y evitari en mayor grado que sus resoluciones sean impugna-

das mediante el juicio de amparo.

El Reglamento de la Ley General de Poblacibén de-
ja sentir la ncecesidad y la importancia de hacer comparecer
al extranjero a una audiencia a f£in de precisar su situacibn
migratoria, al disponer en su artfculo 78, que la Secretarla
de Gobernacibén podr8 modificar la calidad, caracterfstica -

migratoria o las condiciones a que esté sujeta la sentencia
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de un extranjero en el pafs, previa audiencia del interesado,
o a peticibn de &ste, siempre que medien causas que lo justi

fiquen.

En relacién con el precepto mencionado, podemos -
concluir que si bien es cierto que se afectan los derechos
del extranjero cuando se pretende cambiar o modificar su si-
tuacibn migratoria, con mayor razbn cuando el acto de autori
dad estd dirigido ha privarlo de sus derechos, imponiéndole
una sancién. Consideramos que el precepto mencionado puede
aplicarse en Gltima instancia a fin de hacer comparecer al -
extranjero a una audiencia para que formule sus alegatos,--
previamente a la sancifn que se le va ha imponer. Dicho pre
cepto podria fungir como el instrumento jurfdico para el de-
sarrollo de un procedimiento en materia migratoria que cumpla
en una gran parte con la garantfa consagrada en el artfculo

14 Constitucional.
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D) .~ RESOLUCION

Para concluir el procediniento que pudieramos de-
finir como la primera instancia, nos ocuparemos de la resolu
cién como filtimo acto administrativo dentro del procedimien
to respectivo para decretar las sanciones en materia migrato
ria,que tienen camo consecuencia lbgica jurfdica la afecta--
cibn o privacibn de los derechos del extranjero que con su -
conducta ha infringido disposiciones de carSicter migratorio,
que por razdn de su situacibn, tenfa el deber de observar y_

cumplir en sus términos.

Dentro del Derecho Procesal Civil se usa el tér-
mino sentencia, el cual se asimila por lo general al concep-
to de Resolucibén. Es asf como el procesalista Becerra Bau--—
tista al respecto manifiesta que "Si pensamos en el término
sentencia en general, sabemos que es la Resolucién del 6rga-
no jurisdiccional que dirime con fuerza vinculativa una con

troversfa entre partes". 21/

21/ Becerra Bautista, Jos&. Ob. Cit. Pig. 169



=231~

Podemos decir que la resolucibén adnministrativa -
es el medio a través del cual la autoridad administrativa,
previo procedimiento efectuado al respecto,determina el acto
administrativo respectivo. Dentro de las sanciones adminis-
trativas diremos gue la Resolucibn es el conducte por el --
cual la autoridad administrativa determina la sancibn a que
se ha hecho acreedor el infractor, en la cual funda y motiva

la causa legal del procedimiento.

En efecto, la autoridad administrativa debe de =--
cumplir con el mandato constitucional de fundamentar y moti-
var sus resoluciones, como lo determina el artfculo 16 Cons~
titucional en su primer pérrafo, al decir que "Nadie puede -
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o -
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la auto
ridad competente, que funde y motive la causa legal del pro-

cedimento”.

Al referirse a esta garantfa de legalidad, el =--
maestro Ignacio Burgoa ha escrito que "La cxperiencia de -~
fundar legalmente todo acto de molestia impone a las autori-
dades diversas obligaciones, que se traducen en las siguien-
tes condiciones: l.- En que el 6rgano del Estado del que tal

acto provenga, esté investido con facultades exrFresamente =
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consignadas en la norma juridica (ley o reglamento) para --
emitirlo; 2.- En que el propio acto se prevea en dicha nor~
ma; 3.- En que su sentido y alcance se ajusten a las dispo
siciones normativas que lo rijan; 4.- En que el citado ac-
to se contenga o derive de un mandamiento escrito, en cuyo -
texto se expresen los preceptos especificos que lo apoyen™.

22/

El propio autor al referirse al concepto de moti-~
vacibén, sefiala que "la motivaciébn de la causa legal del pro-
cedimiento implica que, existiendo una norma jurfdica, el ca
so o situacibmt concretos respecto de los que se pretende co-
meter el acto autorizado de molestia, sean aquellos a que -
alude la disposicibn legal fundatoria, esto es, el concepto
de motivacibn empleado en el articulo 16 constitucional, in-
dica que las circunstancias y modalidades del caso particu--
lar encuadren dentro del amparo general correspondiente es-

tablecido por la Ley". 23/

En relacifn a la fundamentacidn y motivacibén, la

Suprema Corte de Justicia de la Nacibén en una de sus ejecu-

22 / Burgoa, Ignacio. "Las Garantfas Individuales". Ob. Cit.
Pag. 613

23 / 1dem. Pigs. 614 y 615
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torias a dicho lo siguiente: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.-
De acuerdo con el artfculo de la Constitucibn Federal, todo

acto de autoridad debe estar adecuado y suficientemente fun-
dado y motivado, entendiBndose por el primero que ha de ex--
presarse con precisitn el precepto legal aplicable al caso y,
par lo segundo, gue tambien deben sefialarse con precisién --
las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas gue se hayan tenido en consideracién para la omi-
sién del acto; siendo necesario, ademds que exista adecua-~--
cién entre los motives aducidos y las normas aplicables, es

decir, que en caso concreto se configuren las hipbtesis nor-
mativas. Amparo en revisidn 3713/69.- Elias Chahin.- Falla-~
do el 20 de febrero de 1970, Unanimidad de 5 votos.- Ponen-
te: Mtro. Pedro Guerrcro Martinez.~ Srio. Lic. Juan Diaz Ro-
mero. Presidente: Amparo en revisifn 8280/67.~ Augusto Valle
jo Olivo.~ Fallado el 24 de junio de 1968.- Unanimidad de 5

votos. Ponente: Mtro. Jos& Rivera Pérez Campos.-~ Srioc. José

Tena Ramirez. Informe 1970. Segunda Sala. PAg. 100", 24 /

Como se puede desprender de lo anterior, toda Re~
solucién emitida por la autoridad, incluyendo a las autori--~

dades administrativas, debe de consignar en su contenido una

24/ Ramirez Fonseca, Francisco. "Ley Comentada del Seguro -
Social". Ed. Publicaciones Administrativas y Contables,
S.A. México, 1983. Pag. 255
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adecuada fundamentacibn que consiste en la aplicacibn de los
preceptos, que en materia migratoria determinan la sancibn
aplicable, asf como los que se refieren a las infracciones
que se hayan cometido.Asimismo,decben de argumentarse jurfdi-
camente las razones y motivos que tom6 en cuenta la autori--
dad para la aplicacibén de dichos preceptos, esto es, debe de
existir una adecuacibn entre los motivos aducidos y las nor-

mas aplicables a fin de configurar las hip&tesis normativas.

E) .- RECURSOS

El Dr. Gabino Fraga al tratar el tema de los Re~
cursos administrativos, sefala que los mismos vienen a cons-
tituir una Defensa mds de los particulares en contra de los
actos de la autoridad administrativa, pues de esta forma se
hace m8s patente el cumplimiento del principio de legalidad
a que deben de sujetarse las autoridades adm:inistrativas. -
Considera el Dr., Fraga que existen medios indirectos y me=--
dios directos para proteger los derechos de los particulares
dentro del principio de legalidad administrativa. Los me---
dios indirectos los hace consistir principalmente "en ga--
rantfas que presta un buen régimen de organizacibn adminis--
trativa. . La regularidad de la marcha de &sta, su eficiencia,

el control que las autoridades superiores tienen sobre las -
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que les estén subordinadas. En una palabra,la autotutela que
la administracibn desarrolla en su propio senc, constituye -

indudablemente elemento de proteccifbn de los derechos de los

administrados”.

El propio jurista agrega que "Por el contrario, -
existen otros medios directos gue si estfn destinados en for
ma inmediata a satisfacer el interés privado, de manera tal
que la autoridad ante la cual se hacen valer esti legalmen-
te obligada a intervenir y a examinar nuevamente, en cuanto
a su legalidad o a su oportunidad, la actuacién de que el --
particular se queja. Esos medios directos que la ley esta--
blece para la proteccién de los derechos de los particulares
se pueden clasificar, seglGn las autoridades que deben inter-
venir, en remedios o recursos administrativos y en recursos

o acciones jurisdiccionales"”.

Igualmente, el propio autor al referirse concreta
mente al recurso administrativo sefiala gue el mismo "consti-
tuye un medio legal de que dispone el particular, afectado -
en sus derechos o intereses por un acto administrativo deter
minado, para obtener cn los términos legales, de la autori--
dad administrativa, una revisiftn del propio acto, a fin de -

que dicha autoridad lo revogque, lo anule o lo reforme en ca-
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so de’encontrar comprobada la ilegalidad o la inoportunidad

del mismo".

: Como elementos caracterfsticos del recurso admi--
 n1§£rativo, el distinguido maestro considera lo siguiente:
"1.- La existencia de una resolucién administrativa que afec
te un derecho o un interé&s legftimo del particular recurren-
te;‘ 2.- La fijacibn en la ley de las autoridades administra
‘tivas ante quienes debe presentarse; 3.- La fijacién de un
‘‘plazo dentro del cual deba interponerse el recurso; 4.- Los
requisitos de forma y elementos que deben incluirse en el es
crito de interposicidn del recurso; 5.- La fijacibn de un -
procedimiento para la tramitacibn del recurso, especifica---
eidn de pruebas, etc,; 6.~ La obligacidn de la autoridad re

visora de dictar nueva resolucifn en cuanto al fondo . 25 /

Efectivamente, encontramos que los requisitos men
cilonados gozan Je una gran importancia dentro de la tramita--
cién del recurso administrativo, pues de no ser as{, se afec
tarfan los derechos del particular al no sefalarle los ele--
mentos que concurren en los procedimientos administrativos -

revisorios.

25 /Fraga, Gabino. Ob. Cit. Pégs. 435 y 436
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Refiriéndose al concepto que de recurso adminis-=-
trativo proporciona el maestro Gabino Fraga se desprende --
gue el recurso administrativo como medio de Defensa del par-
ticular, para su trdmite y resolucién,se interpone ante el -
superior jer&rquico de la propia autoridad o bien ante otro

6rgano administrativo que la propia ley sefale.

Lo anterior se robustece con el concepto due de
recurso administrativo proporciona el Maestro Andrés Serra -
Rojas, al considerar que “El recurso administrativo es una -
defensa legal que tienc el particular afectado para impugnar
un acto administrativo ante la propia autoridad que lo dictd,
el superior jerarquico u otro 6rgano administrativo, para que
lo revoque, anule o lo reforme una vez comprobada la ilegali

dad o inoportunidad del acto". _26/

Del concepto antes mencionado se conoce gue el -
recurso administrativo se puede interponer para su substan--
ciacién ante la propia autoridad que dicté la resolucibn res
pectiva, con el objeto de que revoque , anule o reforme su -

propia decisibn., En este aspecto, consideramos inoperante -

26 _/ Serra Rojas, Andrés. "Derecho Administrativo". Tomo 1I.
Ed. PorrGa, México, 1979. P&g. 493
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en la pr&ctica que la autoridad que resolvid conozca de un -
recurso administrativeo en el que se Impugne su propia reso--
lucibn, pues evidentemente dicha autoridad por cualquier me~
dio tratard de confirmar su propia decisidn., Por lo que en
tal situacibn, aunque no deja de tener sus inconvenientes, -
estamos de acuerdo en gue sea el superior jer&rquico u otro
érgano administrativo quien conozca del recurso administrati
V0O, pues aungue se trate de la propia administracibn creemos
que se presentarfa m&s imparcialidad en sus determinaciones

 revisorias.

1.~ El Recurso de Revisibn ante la Secretaria de

Gobernacién

El Recurso de Revisibn estd previsto por la Ley -
General de Poblacibn en su artfculo 122, al disponer que ~
"Para que una Sancibn administrativa seca revisable deberd sg
licitarse dentro de los quince dfas siguientes a la fecha de

notificacibn de la Multa impuesta".

Si Gnicamente nos limitamos a una interpretacibn
literal del precepto mencionado, se derivarfa la hipétesis ~
de que solamente las sanciones de carécter pecuniario son re

visables, dejando fuera de este supuesto a las otras sancio-



establece la Ley General de'Pobla—--

.bysgta 51tuaqi65'unjpoco controvertida se aclara -
éoh lo\disbuesto por el tercer pirrafo del artfculo 155 del

Reglamento de la ley General de Poblacién que a la letra -
dice: “El recurso solamente suspender§ el procedimiento cuan
do se trate de sancibn pecuniaria y siempre que el afectado

garantice previamente el interés fiscal”, interpretando este
precepto a contrario sensu, se llega al conocimiente de gque_
cuando se trate de una sancibn administrativa qus detenmdne la
Deportacién del extranjero, no se suspenderd el procedimien-
to,y por ende, el recurso de revisibn procede en cualquiera

de las diversas sancilones que establece la Ley General de Po

blacibn.

Por otra parte, podrfa provocar confusibén los tér
minos en que se encuentra redactado el articulo 155 del Re--
glamento de la Ley General de Poblacién, ya que habla de que
la resolucibn administrativa que determine una sancibn migra
toria podr& ser revisada si el recurso se interpone por par
te interesada dentro de los quince dfas siguientes a la fe--
cha de su notificacidn. A nuestro juicio, el término "podra”
significa que es optativo para el interesado interponer el -

recurso de revisibn ante la propia autoridad, o bien impugnar
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dicha resolucidn por los medios legales previstos,ante el‘og

gano judisdiccional correspondiente.

Consideramos que tal opcibn no se presenta en la
materia migratoria, ya que el artfculo 122 de la Ley General
de Poblacién precisamente habla de un "deber" y no un "podrd".
En tal virtud,antes de iniciar cualquier via ante los Tribu-
nales judiciales, el interesado debe de agotar el recurso de

revisibén que prevee la propia ley.

De lo expuesto se conoce lo siguiente:
?
a).- El1 recurso de revisién procede contra cualguier -
resolucidn que dicte la Secretarfa de Gobernacibn,
imponiendo una sancibn administrativa en materia

migratoria.

b).- El recurso de revisibn sc debe de interponer den-
tro de los gquince dias siguientes a la fecha de -

notificacién de la resolucién.

¢).~ E1l cbmputo del término sers en dfas h&biles, se -
exclulr&n los dfas en que la Secretarfa de Gober-
nacién suspenda sus labores oficiales. (Artfculo

59 Rgl.)
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Nos toca determinar a cual de las unidades adminis
trativas que integran la estructura brganica de la Secreta--
rfa de Gobernacibn compete substanciar y tramitar el recurso

de revisibn.

El Reglamento Interior de la Secretarfa de Gober-
nacidn, publicado el 8 de julio de 1977, hoy derogado, en su
artfculo 11, fraccibn X, 2stablecfa como compatencia de laDi
reccibn General de Asuntos Jurfdicos el tramitar los recur-
sos administrativos que legalmente procedan contra actos de
las diversas auvtoridades de la Secretarfa. Es decir, si --
bien es cierto que el propio Reglamento concedfa atribucio--
nes a la Direccibn General de Servicios Migratorios para --
emitir resoluciones decretando sanciones migratorias, también
lo es el que no tenfa facultades la propia Direccibn para --
tramitar el recurso de revisién, ya que esta competencia re-

cafa en la Direccidn General de Asuntos Jurfdicos.

Sin embargo, el Manual de Organizacibn de la Di--
reccibn Genecral de Servicios Migratorios, publicado el 14 de
diciembre de 1981, vigente a la fecha , al establecer los ob-
jetivos y fuxiones del Departamento de Estudios y Dictémenes
de lo Contencioso Administrativo en Materia Migratoria y =--

Servicios Legales, dependiente de la Subdireccibn Jurfdica -
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de la Direccifn General mencionada, considera entre sus fa--

cultades la de conocer del recurso de revisibn, y otros con
tra las resoluciones de las unidades administrativas de la bi
reccibn General, asf come estudiar y elaborar dictdmenes so--
bre los recursos de reduccién, condonacibn o revocacin de -~
Multas o Sanciones por violaciones a la Ley General de Pobla~
ci6n, su Reglamento y otras disposiciones aplicables en la ma

teria.

Como se puede apreciar, el Reglamento Interior de
la Secretarfa de Gobernacifn vigente en esa €poca, otorgaba
facultades expresas a la Direccibn General de Asuntos Jurfdi-
cos para conocer de los recursos de revisifn interpuestos, -~
sin embargo, cl manual al que hacemos referencia le concede
atribuciones a la Direccif6n General de Servicias Migratorios,
mediante su Departamento de Estudios y Dictéimenes de lo Con--~
tencioso Administrativo en Materia Migratoria y Servicios Le-~

gales.

En relaci6n con lo anterior, el Reglamento Inte---
rior de la Secretarfa de Gobernacibén vigente a la fecha, no
concede atribuciones a la Direccién General de Servicios Mi-~~
gratorios para conocer de los recursos de revisién, ya gue es

ta atribueibn estd reservada a la Direccifin General de Asun—-~
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' tos Jurfdicos, segln lo dispone la fraccifn IX del artfculo
13 del propio reglamento, que establece como una de sus fun--~
ciones "tramitar los recursos administrativos gue legalmente
procedan contra actos de las diversas autoridades de la Se--
cretarfa®, Como se puede desprender de la transcripecifn in--
serta, la redaccitn de esta fraccifn es la misma que tenfa el

reglarento anterior.

Acorde con lo dispuesto en la fraccidén del artfcu-
lo mencionado, las atribucicnes siguen correspondiendo a la -
Direccibn General de Servicios Migratorios,la gue através de_
su Subdireccifbn Jurfdica resuelve los recursos de revisibn -

interpuestos.

Como se desprende de lo anterior, el recurso de re
visifn es estudiado y resuelto por la misma autoridad que emi

ti6 la resolucién impugnada.

El recurso de revisifn que se interpone ante la Se
cretarfa de Gobernacién como Defensa legal del extranjero, -
tiene como objeto principal la revocacifn de la Sancifn impues
ta, y cuando se trate de Sanciones pecuniarias, ademds de lo

anterior, mediante el recurso de revisifn se puede conminar a
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la antoridad administrativa a que reduzca o condone el monto

de la multa impuesta.

En relacifn a la Deportacifén o Expulsibn como lo -
denomina la Ley y su Reglamento, consideramos gue el recurso
de revisifn es eminentemente revocativo, igualmente en lo re-

ferente al Arresto correspondiente.

Independientemente de todo lo anteriormente expues
to, es importante distingulr la firma del funcionario que se
imprima a la resolucibn que se dicte como consecuencia del re
curseo de reviéaén. Al respecto, consideramos que se debe de -
tomar en consideracién lo dispuesto en el artfculo 150 del Re
glamento de la Ley General de Poblacibn,el gque determina que_
asuntos compete conocer al Titular de 1a Secretarfa de Gober-
nacifn, al Subsecretario y al Oficial Mayor, de esto derivard
la calificacifn de que el acto administrativo revisorio sea -
emitido o no por autoridad competente. Por tal razbn, debe--
mos concluir manifestando que cuando conforme a la ley y su
reglamento los funcionarios mencionados en razén de su compe
tencia rubriguen una resolucidn dictando sanciones migrato--
rias, serd la propia sutoridad la que suscriba lapueva resolu

cibn que le recaiga al recurso de revisifn i(nterpuesto.
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En cuante a la suspensitén del procedimiento admi--
nistrativo, se advierte que procede dicha suspensifn cuando
se trata de imposici6n de sanciones meramente pecuniarias, y
se garantice mediante fianza el importe de la Multa impuesta,
fuera del caso sefalado, el recurso de revisién no suspende -~

el seguimiento del procedimiento administrativo.

Para concluir, podemos determinar la carencia de -
una auténtica reglamentacidn del recurso de revisidén, ya que
ni la Ley General de PoblaciSn ni su Reglamento precisan el
Procedimiento a seguir en la substanciacifn del recurso, y my
cho menos se establecen los tédrminos con que puede contar el
extranjerc para presentar otros medios de prueba que contriby
yan a su Defensa y oportunidad de exhibir sus Alegatos. »Ante
tal carencia, consideramos aplicables en este procedimiento ~

los términos senalados en el procedimiento para dickar las -~

Sanciones en Materia Migratoria.

2.~ La Reconsideracibn

Se ha discutido en la Doctrina Mexicana la natura-

leza jurldica de la Reconsideraci®n; hay auteres que la calf

fican como un recurso y otros gue le niegan tal naturaleza.
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Al respecto, el maestro Andrés Serra Rojas ha co-
mentado que "El recurso de Reconsideracién administrativa se
da frente a los actos que agotan la vfa administrativa y cons
tituye un derecho que tiene el particular agraviado para so-
licitar de la autoridad que dict6 una Resolucibn administrati
va, la modifique o reconsidere por afectar un derecho subjeti

vo". 27/

Hay otros autores que no admiten la Reconsidera--~=
cilén como un recurso, por considerar que el mismo se asimila
més bien al derecho de peticién que consagra al artfculo 8o.
Constitucional, y al respecto, se ha manifestado que "Este -
medio del gque con tanta frecuencia sec hace uso en nuestra prdc
tica administrativa, no puede considerarsec como un verdadero
recurso, pues aunque tenga como apoyo un derecho gue la Cons-
titucibén otorga, constituye un medio jurfdico imperfecto, pues
la autoridad ante quien se interpone no estd obligada mas que
a dar respuesta por escrito y en breve plazo al peticionario,
pero ho tiene la obligacién de entrar a un examen de fondo --

del acto cuyo retiro se solicita". 28/

27/ Serra Rojas, Andrés., "Derecho Administrativo", Tomo II.
— Ob. Cit. PAig. 504

28/ Fraga, Gabino. Ob, Cit, Pég. 438
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Nosotros consideramos que para que sea un verdade
ro recurso debe de constituir una auténtica garantfa consa-~
grada y reglamentada en la ley, como un medio de defensa pue-
de ser ejercitado por el particular; pero mientras no encon-
tremos esta reglamentacibn en la ley, la reconsideracifn serd
el ejercicio de un derecho de peticién al gue la autoridad -
tiene el deber jurfdico de desahogar en los términos del ar--

tfculo Bo. Constitucional.

En lo que respecta a la materia migratoria, la Ley
General de Poblacifn y su Reglamento no se refieren al recur
so de Reconsideracifn, sin embarge, el Manual de Organizaci6n
de la Direccibn General de Servicies Migratorios, publicado -
el 14 de diciembre de 1981, al referirse a las funciones de -
la Direccifn mencionada, secfiala como atribucién de la mismala_
de "Conocer y resolver las gestiones quec se rcalicen sobre Re
consideraciones a Srdenes de salida o de Expulsifn de extran-

jeros, por violaciones a las leyes de la materia”.

Al respecto,estimamos que ¢l Manual a que hemos he
cho referencia no constituye una base s6lida para interpo-
ner ante la Secretarfa de Gobernacién el recurso de reconsi
deracién; por lo que en nuestra opinifn, este supuesto recurso

se reduce en la prdctica a un simple derecho de peticibn que
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puede ejercitar el extranjero como dnica alternativa de solu-
cifn ante la propia autoridad que dicté la resolucibn adminis

trativa decretando la Sancién Migratoria correspondiente.

En efecto, creemos que la Ley General de Poblacién
Y Su Reglamento otorgan al extranjero s6lo un medio de defen
sa que se traduce en el recurso de revisifén gue la propia -
ley sefala; es por eso que el efectado debe de hacer valer -~
dicho recurso en el término que la propia norma jurfdica esta
blece y cuando al mismo recaiga una resolucién revisoria des-
favorable a 12; intereses del extranjero, debe de interponer
como filtimo medio de defensa el juicio de amparo cn el plazo

que dispone la ley dec la materia,

Nosotros consideramos gue la Reconsideracién es un
medio desesperado que el extranjero puede interponer ante la
autoridad respectiva, ésto es, cuando de antemano este cons--
ciente de que no le asiste la razén ni el derecho para impug-
nar la resolucidn en la que se ha decretado la Sancibn Migra-
toria. El otro supuesto serfa cuando los términos para in-
terponer el recurso de revisifén o el juiclio de amparo, en su
caso, hayan fenecido y por tal motivo no cuente con algGn me-

dio de defensa legal.
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Por dltimo, nos referiremos a la ejecucidn de las
resoluciones decretadas por la Secretarfa de Gobernaci6n. La
Direccifn General de Servicios Migratorios cuenta en su es-~
tructura orgénica con la Subdireccifn de Inspeccifn, que co-
mo hemos dicho funge como un cuerpo policiaco, esta subdirec-
cibn, a su vez, cuenta con un Departamento de Inspeccibn y un
Departamento de Ejecucién, los que en forma coordinada se en-
cargan de ejecutar las resoluciones que imponen sanciones mi-
gratorias, principalmente las relativas a Expulsién de extran
jeros y arresto de extranjeros, ya que la imposicifn de mul--
tas es la Secretarfa de Hacienda, mediante sus oficinas co~-
rrespondientes, la Dependencia del Ejecutivo que se encargard

de hacerlas efectivas.

XXXII.- LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO Y LA

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO,

Para iniciar esteapartado nos referiremos al concep
to de amparo que proporciona el Dr. Carlos Arellano Garcfa, -
en su obra intitulada “Prdctica Forensc del Juicio de Amparoc",
al decir lo siguiente: "Es la institucifn jurfdica por la =--
" que una persona ffsica o moral, denominada "quejoso", ejerci-

ta el derecho de accibn, ante un 6rgano jurisdiccional federal
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© local, para reclamar de un Organc del Estado, Federal, Lo~~
cal, o Municipal, denominado "autoridad responsable”, un acto
o una ley, gue el citado quejoso estima, vulnera las garantfas
individuales o el régimen de distribucibn competencial entre
Federaci®n y Estados, para que se le restituya o mantenga en
el gace de sus presuntos derechos, después de agotar 1os me--

dios de impugnacidn ordinarios”, 29 /

Consideramos que el presentec concepto es claro y
preciso en cuanto comprende todos y cada uno de los elementos

" que tiene come csbjeto regular el juicio de amparo.

Por su parte, el maestro Ignacic Burgoa en su -~
obra denominada el "Juicio de Amparo", al referirse a las con
sideraciones previas del mismo, manifiesta lo siguiente: "Con
forme a su esencia teleoibgica, el juicio de amparo se revela
tedrica e histéricamente como un medio de control © proteccibn
del 6rden constitucional contra todo acto de autoridad gque ~
afecte o agravie a cualquier gobernado y que se ejercita ex--~
clusivarente a impulso de €ste. La Constitucifn es, por ende,

el objeto natural y propio de la tutela que el amparoc imparte

29/ Arellano Garcfa, Carlos. "Prdctica Forense del Juicio -
de Ampare”. Ed. Porrda, M&xico, 1982, Pdg.
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al gobernado, de cuya aseveraci6n se deduce la doble finali--
dad inescindible que persigue nuestra institucién, a saber; =~
preservar, con simultaneidad inextricable, la Ley Suprema del
pals y la esfera especifica de dicho sujeto que en ella se —-

sustenta, contra todo acto del poder pdblico". 30/

Como se puede apreciar de ambos conceptos, uno de
los elementos primordiales del juicio de amparo es el de su -
procedencia contra todo acto de autoridad que afecte o lesio-
ne la esfera jurfdica del gobernado, en relacién a las garan-
tfas individuales que consagra la Constitucifn Federal de la

Rep@blica.

Las averiguaciones anteriores son acordes con lo -
que consagra el artfculo 103 Constitucional en sus tres frac
ciones, que a su vez son recproducidas en los mismos términos
por el artfculo lo. de la Ley de Amparo, que a la letra dice:
“Art. lo. E1 juicio de amparo tiene por objeto resolver toda
controversfa que se suscite: I.- Por leyes o actos de la au-
toridad que violen las gerantfas individuales ; II.- Por leyes

o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la

30/ Burgoa, Ignacio. "El Juicio dec Amparo". Ed. Porrda,
México, 1980. P&g. 143
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soberanfa de los Estados; IIi;4:P6r¥léyes'o.ac§os de las au
toridades de E&stos que inyadah la‘esfera de 1la autoridad fe-

deral.

Entrando al amparo en materia administrativa, con
sideramos que la fraccibn primera del artfculo inserto es a
la que haremos alusién en el presente capftulo, en virtud de

que el tema que nos ocupa queda comprendido en dicha fraccién.

El amparo contra actos de la autoridad administra
tiva, por razén de competencia, le corresponde conocer a los
jueces de Distyito de la jurisdiccibén correspondiente, por -
tratarse de un amparo indirecto o bi-instancial. Lo anterior
tiene su fundamento en la fraccibn VII, del articulo 107 --
constitucional, el gque dispone lo siguiente: "Todas las con-
troversfas de que habla el artfculo 103 se sujetar8n a los =
procedimientos y formas del orden juridico que determine la
ley, de acuerdo con las bases siguientes: VII. El amparo --
contra actos en juicio, fuera de juicio o después de con----
cluirlo, o que afecten a personas extraias al juicio, contra
leyes o contra actos de autoridades administrativas, se in--
terpondrd ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdiccibn -
se encuentre el lugar en el que el acto reclamado se ejecute

o trate de ejecutarse, y su tramitacibén se limitar8 al infor
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. me' de-la autoridad, a una audiencia para la que se citard
en-el mismo auto en el que se mande pedir el informe y se re
cibirsn las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y ~-
oirdn los alegatos, pronuncidndose en la misma audiencia 1la

sentencia".

El articulo 114, en su fraccibn II, de la Ley de
Amparo, dispone que el amparo se pedird ante el juez de Dis~-
trito "II. Contra actos que no provengan de tribunales judi-
ciales, administrativos o del trabajo". Consideramos que
la interpretacibn de este precepto es en el sentido de que -
el amparo se pedir@ ante el Juez de Distrito, cuando los ac-
tos provengan de autoridades administrativas. El pérrafo se
gunde de la fraccibn mencionada dispone "En estos casos, -~
cuando el acto reclamado emane dc un procedimiento seguido -
en forma de juicio, el amparo s6lo podrd promoverse contra -
la resolucibn definitiva por violaciones cometidas en la mis
ma resolucibén o durante el procedimiento, si por virtud de -
estas ltimas hubiere guedado sin defensa el quejoso o priva
do de los derechos que la ley de la materia le conceda, a no
ser que el amparo sea promovido por persona extrafia a la con

troversia"“.
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Al comentar la fraccién del articulo inserto, el
Dr. Ignacio Burgoa establece lo siguiente: "En sfntesis, -
la procedencia del amparo indirecto en el caso que contempla
la fraccibn II del artfculo 114, comprende los siguientes --
supuestos: a) Cuando se reclamen actos aislados o no procedi
mentales provenientes de autoridades distintas de las judi--
ciales (autoridades administrativas y legislativas), o de --
los tribunales del trabajo: b) Cuando se ataque en via de
amparo actos dentro de un procedimiento que jurisdiccional--
mente se siga ante autoridades administrativas, debiéndose -
impugnar las violaciones que produzcan, al ejercitarse la ac
cibn constitucional contra la resolucifn definitiva que a di
cho procedimiento recaiga, salvo que tales actos afecten a -
personas ajenas al citado procedimiento, en cuyo caso son im
pugnables en si mismos por el tercero afectado. Debe adver-
tirse que dichas autoridades deben ser distintas de los tri-
bunales administrativos, es decir, de los 6rganos del Estado
que se hayan instituido con la finalidad primordial de diri-
mir controversias o conflictos entre la administracién pGbli
ca y los particulares, y que estén organizados y actfien por
modo auténomo de cualquier entidad estatal administrativa, -
como el Tribunal Fiscal de la Federacibn o el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, verbigracia,

pues contra las sentencias definitivas que pronuncian proce-
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de el amparo directo y no el indirecto (Artfculo 107 Consti-
tﬁcional; Fracecibn V, inciso b) ; y,c} Cuando se reclame la

resoiucién definitiva pronunciada en dicho procedimiento por
una auéoridad administrativa, combatiendo violgciones cometi

das en la misma”. 31/

De la fraccibn II del artfculo 114 de la Ley de -
Amparo se desprende uno de los principios constitucionales
que rigen esta materia. Es asf{ como el principio de defini-
tividad, en materia de amparo, encuentra su fundamento en lo
dispuesto por la fraccibn IV, del Articulo 107 Constitucional,
al determinar lo siguiente: "IV. En materia administrativa -
el amparo procede, ademfs, contra resoluciones que causen -
agravio no reparable mediante algln recurso, juicio o medio
de defensa legal. No ser8 necesario agotar &stos cuando la
ley que los establezca exija, para otorgar la suspensidén del
acto reclamado, mayores requisitos que los que la Ley Regla-
mentaria del Juicio de Amparo requiere como condicibén para -

decretar esa suspensibn”.

31/ Burgoa, Ignacio. "El Juicio de Amparo". Ob. Cit. P&g.
630
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De la fraccién IV, del articulo 107,se desprenden
dos supuestos: en materia administrativa el amparo no proce-
de si no se agotan previamente los juicios, recursos o me---
dios de defensa legal que puedan interponerse contra resolu-
ciones que causen agravio; un segundo supuesto serfa el -
hecho de que no serd necesaric agotar el recurso, juicio o -
medic de defensa procedente con anterioridad al amparo, cuan
do la ley que los establezca exija, para otorgar la suspen--
si6n del acto reclamado, mayores requisitos que la Ley de Am

paro, como condicién para decretar esa suspensibn.

Ensel supuesto de gue el quejoso gque promucva el
juicio de amparo no cumpla con el principio de definitividad
previsto en el precepto constitucional aludido, el juicio de
amparo serd improcedente en los términos estipulados por el
articulo 73, fraccibn XV, de la Ley de Amparo, que establece
lo siguiente: “El juicio de amparo es improcedente: XV. Con-—
tra actos de autoridades distintas de las judiciales, cuando
deban ser revisados de oficio, conforme a la ley que los ri~
ja, o proceda contra ellos algfin recurso, juicioc o medio de
defensa legal, por virtud del cual puedan ser modificados, ~
revocados o nulificados, siempre que conforme a la misma ley
se suspendan los efectos de dichos actos mediante la interpo

sici6n del recurso o medio de defensa legal que haga valer
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el agravio, sin exigir mayores requisitos que los que la pre

sente ley consigna para conceder la suspensifn definitiva".

Si en el juicio de amparo que se siga ante el Juez
de Distrito se configura la improcedencia del mismo por no
haberse cumplido con el principio de definitivdad al que nos
hemos referido, el Juez del conocimiento tiene la potestad -~
jurfdica de sobreseer el juicio de garantfas interpuesto, --
con fundamento en lo dispuesto por el artficule 74, fraccién
IIT, de la Ley de Amparo, gue establece lo siguiente: "Pro-
cede el sobreseimiento: III.- Cuando durante el juicio apa-
reciere o sobreviniese alguna de las causas de improcedencia

a que se refiere el capftulo anterior”.

Siguiendo con el estudio del juicio de amparo, di
remos que si el juicio de amparo procede contra los actos de
las autoridades administrativas que violen las garantfas in-
dividuales, en materia migratoria como hemos dejado asentado,
la autoridad administrativa, que en este casc es la Secreta-
rfa de Gobernacibn, en el procedimiento que debe seguir para
decretar las sanciones migratorias a que se han hecho acree-
dores los extranjeros gque han infringido disposiciones a que
deben sujetarse, es requisito indispensable que cumplan con

las garantias de audiencia y legalidad previstas por los ar-



C o258

ticulos 14.y 16 constitucionales, principalmente.

Consecuentemente, podemos determinar gue el jui-

cio de amparo procede en materia migratoria cuando la auto-

ridad administrativa dentro del procedimiento para decretar

las sanciones administrativas, omite observar las siguientes

garantfas:

: a).-

b) .~

c).-

d) .-

I.- Procede el Juiclo de Amparo:

Cuando la Secretarfa de Gobernacibn al decretar
una sancibn migratoria no conceda previo juicio

al extranjero (Artfculo 14 Constitucional).

Cuando la Secretaria de Gobernacién en el proce-
dimiento para imponer una sancibn migratoria, omi
ta comunicar al afectado la iniciacién del nismo,
del contenido de la cuestién que va a debatirse y
de las consecuencias que se producirdn en caso de
prosperar la accibn intentada (Articule 14 Consti
tucional

Cuando al afectado dentro del procedimiento no se
le de oportunidad de presentar sus defensas (Ar--

ticulo 14 Constitucional).

Cuando la Secretarfa de Gobernacién en el proce-

dimiento seguido impida al extranjero exhibir las



CEe) .

£) .-

g) .-
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p;uébas c&n las que pueda acreditar la no viola--

eidn a la norma o disposicibn que se le impute -

,_(Articulo 14 Constitucional}.

Cuando la Secretaria de Gobernacién dentro del -
procedimiento otorgadoc no de oportunidad al ex--
tranjero a presentar sus probanzas,o lo condicione
a recibir Gnica y exclusivamente determinado nlme
ro de pruebas gue la propia Secretaria establezca

{artfculo 14 Constitucienal}.

Cuando la Secretarfa de Gobernacibn dentro del -
procedimiento impida o no de oportunidad al ex--
tranjero a formular y presentar ante dicha depen-
dencia los alegatos correspondientes; o bien, -
cuando habiéndose presentado por el interesado =
éstos,no se tomen en cuenta en la resolucibn final
que se dicte (artfculo 14 Constituclonall.

Cuando el procedimiento no concluya con una reso-~
lucibn dictada por la Secretarfa de Gobernacibn -
que decida sobre la cuestibn debatida y que fije
la forma y términos en que debe de cumplimentarse

(Artfculos 14 y 16 Constitucional).
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h).- Cuando la resolucibn dictada no sea emitida y --
suscrita por autoridad competente; esto es, que
la resolucibén que imponga una sancibn migratoria
no esté determinada por la autoridad con faculta-
des expresas contenidas en la Ley General de Fo--
blacibén o en las disposiciones gue la reglamentan

(Artfculo 16 Constitucional).

i).- Que la resolucibn dictada por la Secretaria de Go
bernacibén no se encuentre debidamente fundamenta

_ da;esto es, que dicha resolucibn no exprese con -
precisién los preceptos legales aplicables al ca-

50 Vconcret:o de que se trate (Artfculo 16 Constitu

cional) .

j).= Cuando la resolucibn dictada por la Secretaria dé
Gobernacibén no se encuentra debidamente motivada;
esto es, que se omita sehalar en la resolucién -
con precisifbn las circunstancias esveciales, razo
nes particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracibn para la emisibn del acto

(Artfculo 16 Constitucional)

1.~ El juicio de amparo procede cuando el quejoso

ha agotado los recursos o medios de defensa que la ley de 1a
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materia le concede, esto es, en materia migrétorxa el extran
jéro debe de agotar el recurso de revisifn que la propia ley
le concede como medio de defensa y que Se encuentra reglamen

tado en el Articulo 121 de la Ley General de Poblacibn y 155

del Reglamento de la propia Ley.

2.~ Procede el juicio de ampare cuande la deman-
da correspondiente es interpuesta dentro de los quince dfas,
Dicho t&mino se contars desde el dfa siguiente al en que ha
va surtideo efectos, conforme a la ley del acto, la notifica~
cifn al quejoso de la resolucifn o acuerdo que reclame; al ~
en que haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucibn,
© al en gue se hubiese cstentado sabedor de los mismos (Ac--

ticulo 21 de la Ley de Amparo).

Contra las sentencias que pronuncian en materia -
de amparo los jueces de Distrito, precede la revisién ante ~
la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn. En efecto, las -
sentencias que en materia migratoria dicten los Jueces de ~~
bistrito procede el recurso de revisibn ante el maximo triby
nal. Lo anterior tiene su fundamento en lo dispuesto por la
fraccibn VIII, ineiso e}, del artfculo 107 de la Constitu---
e¢ibn, al disponer gue la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién conocerf de la revisifn cuando la austoridad responsable

en materia administrativa sea Federal, con las limitaciones

que en materia de competencia establezca la Ley.



~263~

a) Suspensibn del Acto Reclamado

La Suspensibn del Acto Reclamado ha sido concep--
tuada "Como la institucién jurfdica en cuya virtud, la auto-
ridad competente para ello, ordena detener temporalmente la
realizacibn del acto reclamado en el juicio de amparo hasta
que legalmente se pueda continuar tal acto o hasta que se de
crete la inconstitucionalidad del acto reclamado en senten--

cia ejecutoriada". 31/

Efectivamente ,como lo indica el concepto inserto,
la suspensidn constituye una institucibn jurfdica que tiene
como objeto primordial paralizar temporalmente la consuma-=--
cién del acto reclamado hasta en tanto la autoridad federal
determine su procedencia o improcedencia legal. De no exis-
tir esta institucidn, una variedad de juicios de amparo que=-
darfan sin materia para su substanciacibn y sentencia corres

pondiente, en perjuicio de la esfera jurfdica del gobernado.

El artficulo 122 de la Ley de Amparo dispone que
en los casos de la competencia de los jueces de Distrito, la

suspensibn del acto reclamado se decretard de oficioc o a pe-

31/ Arellano Garcia, Carlos. "Prdctica Forense del Juicio -
de Amparo". Ob. Cit. P&g. 550
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ticibn de la parte agraviada, con arreglo & las disposiciones

relativas de este capitulo.

Del articulo anterior se conoce la existencia de
la suspensibn oficiosa y de la suspensibn que para conceder-

se tiene gue mediar la peticibn o solicitud del guejoso.

El artfculo 123 de la Ley de Amparo se xrefiere a
la suspensibn de oficioc y as{ determina que procede la sus--
pensibn de oficio en los casos siguientes: "I.- Cuando se tra
te de actos que importen peligro de privacién de la vida, de
portacibn o destierro o alguno de los prohibidos por el ar--
ticulo 22 de la Constitucibn Federal; 1II.- Cuando se¢ trate
de algGn otro acto que, si llegare a consumarse, harfa ffsi-
camente imposible restituir al quejoso en el goce de la ga--
rantfa individual reclamada. La suspensibn a gque se refiere
este artfculo se decretar& de plano en el mismo auto en que
el juez admita la demanda, comuniclndose sin demora a la au-
toridad responsable para su inmediato cumplimiento, hacien-
do uso de la via telegréifica, en los términos del pirrafg --

tercero del articulo 23 de esta ley”.

Por su parte,el parrafo terxcero del artfculo 23 -
de la Ley de Amparo dispone que en casos urgentes de noto--

rios perjuicios para el guejoso , los jueces podrin habi-~
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litar los dfas y las horas inh&biles para la admisibn de la
demanda y la tramitacifn de los incidentes de suspensibén no

comprendidos en el segundo p8rrafo del presente articula.

Entrando en materia migratoria, procede la suspeg
sibn de oficio del acto reclamado cuando se trate de depor-
tacibn de extranjeros, como lo dispone la fraccién I del ar-
ticulo 123, ya que es 16gico suponer que de consumarse el ac
to de la autoridad responsable quedarfa sin objeto el Jui--
cio de Garantfas; en tal situacibn y aunque el quejoso omi-~-
ta solicitarlo en la demands de amparo , el juez de Distrito
del conocimiento tiene el deber de decretar la suspensibn del
acto reclamado, notificando de inmediato el acuverdo de sus-~
pensidn a las autoridades responsables para su observancia y

debido cumplimiento.

Fuera del caso mencionado, la suspensibn del acto
reclamado podrd ser decretada por el Juez de Distrito a peti
cibn de parte agraviada; es asi como el artfculo 124 ge la
Ley de Amparo establece los requisitos y condiciones para -
decretarse dicha suspensibn al disponer lo siguiente: "Fuera
de los casos a que se refiere el articulo anterior, la sus--
pensifn se decretari cuando concurran los requisitos siguien

tes: I.- Que la solicite el agraviado; 1IX.- Que no se siga
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perjuicio al interés social, ni se contravengan disposicio--
nes de orden pGblico. Se considera entre otros casos gque

si se siguen esos perjuicios o se realizan esas contravencio
nes, cuando de concederse la suspensibn: se contin@e el fun-
clonamiento de centros de vicio, de lenocinios, la produc-=~-
cién y el comercio de drogas, enervantes, se permita la con=-
sumacibn o continuacién de delitos o de sus efectos, o el al
za de precios con relacidn a artfculos de primera necesidad

o bien de consumo necesario; se impida la ejecucibén de medi-
das para combatir epidemias de cardcter grave, el peligro de
invacidn de enfermedades exéticas en el pafs, o la campafa -
contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenen
al individuo o degeneren 1la raza o se permita el incumpli--
miento de las brdenes militares; III.- Que sean de diffcil

reparacibn los dafios y perjuicios que se causen al agraviado
con la ejecucibn del acto. El Juez de Distrito, al conceder
la suspensidn, procurar8 fijar la situacibén en que habrin de
quedar las cosas y tomar@ las medidas pertinentes para con--

servar la materia del amparo hasta la terminacibn del juicio".

Como se desprende del artfculo anterior, la sus=--
pensibn del acto reclamado a peticibn de parte agraviada pro

cede Gnicamente cuando no contravenga el interés social o -
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disposiciones de orden pGblico, y el propio artficulo estable
ce los supuestos en los que se presenta este impedimento. -
La suspensibén por lo general se solicita en la propia deman-
da Yy una vez tramitado el incidente respectivo, en la au---

diencia incidental el juez resuelve lo conducente.
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‘CONCLUSIONES

Primera.- En la Ley General de Poblacién y en su -
reqlamento no se encuentra regulado el procedimiento para la_

imposicién de sanciones migratorias que dicte la Secretarfa _

de Gobernacibn.

Sequnda.~ El procedimiento sancionador actual an-
te la Secretaria de Gobernacibn, no se apega a los lineamien-

tos constitucionales.

Tercera.- Es indispensable la creaci6n de un proce
dimiento detalladamente regulado para imponer sanciones en ma

terla migratoria.

Cuarta.- El procedimiento sancionador migratoric -
qgue se establezca deberd respetar las formalidades esenciales

necesarias para la defensa del presunto sancichado.

Quinta.~ Cualquier procedimiento que se proponga -
ha de basarse fundamentalmente en ¢l respeto a las garantlas_
de audiencia v legalidad que consagran los articulos 14 y 16

constitucionales.

Sexta.- La circunstancia de que haya un procedi~--
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miento previo ayla imposicifn de la sancién migratoria no men

,qué el poder sancionador de la Secretarfa de Gobernacibn.

Séptima.- Aungue es discrecional la facultad san--
cionadora de la Secretaria de Gobernacién, es obligatorio pa-

ra esta dependencia apeqgarse a un debido procedimiento legal.

Octava,.~- El procedimiento a sequirse en el ejerci-
cio del poder sancionador deberd sujetarse a las tesis juris-
prudenciales obligatorias de la Suprema Corte de Justicia dg
1la Nacién. ’

Novéna.- Se sugiere la reforma de la Ley General -
de Poblacifén para aque se adicione un capftulo que regule el -
procedimiento en la aplicaci6bn de las sanciones por motivos -

migratorios.

Décima.- Habrd de incluirse en el procedimiento mi
gratorio sancionador un recurso para la defensa de los dere--
chos de los presuntos sancionables, con fijacibén de sus trémi

tes.

Décimaprimera,- Para obtener una resolucifn impar-
cial, el recurso de revisi6n debe ser tramitado, sustanciado

y resuelto por autoridad diversa a la que dicté dicha resolu-



=270 -

cidn.

Décimasegunda.~- La Ley General de Poblacidn debe ~
ajustarse a los términos de la Constitucidn Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos en lo referente a la sancién de
arresto, estableciendo como término mdximo hasta de treinta y

seis horas como lo precisa el articulo 21 de la ley suprema.

Décima tercera.- Se recomienda que se mejore la -
terminologia de la Ley General de Poblacién y al efecto debe-
ré utilizarse la expresién deportacidén en lugar de expulsidn

por tener connotacidn juridica diferente.

Décimacuarta.- Se recomienda la actualizacidn de -
los importes que sc sefalan como sancidén pecuniaria a los in-
fractores de los diversos ordenamientos legales que han sido
analizados en el presente estudio; los montos de inversidén mi
nima para el caso de extranjeros; y, los ingresos minimos de
los extranjeros para que se les autorice su estancia en el --
pais, asi como los importes para manutencidén de dependientes

econémicos.
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Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Ley Orgd&nica del Poder Judicial de la Federaci®bn.

Reglamento de la Ley General de Poblacifn.

Reglamento Interior de la Secretarfa de Gobernacibn,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 14 de Ju-
nio de 1984.




FE DE ERRATAS

AL MOMENTO DE LA IMPRESION, DE
MANERA INVOLUNTARIA SE OMITIERON
LOS FOLIOS 81 Y 262. CABE SERALAR
QUE LA OMISION EN CUESTION NO VARIA
EL CONTENIDO DEL DOCUMENTO.
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