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ANTECEDENTES HISTORICOS LEGISLATIVOS 

I.- LEY DE MIGRACION DE LOS ESTADOS UNIDOS 

~EXICANOS DE FECHA 30 DE AGOSTO DE 1930 

La presente Ley fué publicada en el Diario Ofi--

cial de la Federaci6n de 30 de agosto de 1930, mediante la 

que se reglamenta la entrada y salida de extranjeros y na--

cionales del territorio de la RepQblica. En su Capitulo --

XVIII, correspondiente a disposiciones penales, se preveen 

" las penas administrativas que se imponen a los extranjeros, 

nacionales y en general a todas las entidades que de una u 

otra forma interven!an en el tr~nsito de los mismos. 

Entre las Penas establecidas tenemos las siguien-

tes: 

A las autoridades o empleados del Departamento de 

Migraci6n que interventan en la aplicaci6n de las disposi--

cienes normativas de la ley que se cornenta,se les aplicaban 

penas consistentes en multa, suspensión del cargo hasta por 

un mes sin goce de sueldo, y destituci6n del mismo, por las 

infracciones o violaciones que comet!an a la ley en cues--

ti6n; todo ello sin perjuicio de su o::insignaci.00 a las autorida-

<Es cat\X'tentes por la Cl:misi6n <E algCín delito (Arts. 136, 137, 
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a terri~orio nacional por lo que se refiere a conducci6n de -

personas; asimismo cuando las multas no fuesen cubiertas por 

las empresas o cuando ~stas se hayan aplicado a sus empleados, 

agentes y representantes o consignatarios , y tampoco las 

hayan cubierto, se hactan efectivas en los propios bienes de 

las referidas empresas, empleándose en su caso, la facultad -

ccon6m1co-coactiva. 

cabe establecer que la aplicaci6n de la Ley de M!. 

graci6n de los Estados Unidos P.cxicanos, por disposición ex-

presa de la misma, qued6 a cargo de la Secrctar!a de GOberna

ci6n, creándose a su vez, el servicio migratorio, que dc-

pcndi6 exclusivamente de le propia Sncretar!a. 

II.- LEY GENER/\L DE POBLACION DE FECHA 24 DE 

AGOSTO DE 1936 

La presente Ley fué publicada en el Diario Ofi--

cial de la Federación el 29 de agosto de 1936, entrando en V!. 

gor el día siguiente de su publicación, y derogando la Ley de 

Higración del 30 de agosto de 1930 
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el pa!s fuera necesaria. 

El art!culo 198, señalaba que todo individuo que 

auxilie o aconseje a cualquier persona la forma de violar las 

disposiciones de la ley o reglamentos respectivos, o las dis

posiciones migratorias de pa!ses extranjeros, si no constitu

yen delito alguno, serían castigados administrativamente con 

multa hasta de mil pesos o arresto hasta por treinta y seis -

horas. 

El articulo 189, señalüba que las empresas de -

transporte aéreo o marítimo que abandonaran en nuestro terri

torio pasajeros o tripulantes no admitidos por nuestras auto

ridades de migración, ner!an multadas de cien a mil pesos, -

sin perjuicio de conducira su cargo a dichos individuos fue

ra del territorio nacional. Igual pena se aplicaba cuando se 

desembarcaba o aterrizaba en Gitios que no estaban señalados 

legalmente, salvo en caso fortuito o fuer2a mayor; la misma -

pena cuando se pcrmit!a el descenso a tierra a algan pasajero 

o tripulante antes de que las autoridades de migración pract! 

caran la visita correspondiente (Art!culo 190 y 191) 

Los capitantcs de los buques que tocaban puertos 

en territorio nacional, estaban obligados a presentar ante 
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ANTECEDENTES HISTORICOS LEGISLATIVOS 

I.- LEY DE MIGRACION DE LOS ESTADOS UNIDOS 

~EXICANOS DE FECHA 30 DE AGOSTO DE 1930 

La presente Ley fué publicada en el Diario Of1--

cial de la Fcdcraci6n de 30 de agosto de 1930, mediante la 

que se reglamenta la entrada y salida de extranjeros y na-

cionales del territorio de la Repdblica. En su Capítulo -

XVIII, correspondiente a disposiciones penales, s~ prevecn 

las penas ~dministrativas que se imponen a los extranjeros, 

nacionales y en general a todas las entidades que de una u 

otra forma intervenían en el tránsito de los mismos. 

Entre las Penas establecidas tenemos las siguien-

tes: 

A las autoridades o empleados del Departamento de 

Migraci6n que intervenían en la aplicación de las disposi-

ciones normativas de la ley que se comenta,se les aplicaban 

penas consistentes en multn, suspensi6n del cargo hasta por 

un mes sin goce de sueldo, y dcstituci6n del mismo, por las 

infracciones o violaciones que comet!an a la ley en cucs--

ti6n; todo ello sin perjuicio de su consignacilin a las autorida

des carpetent:es por la a:rnisioo de alg!ln delito (Arts. 136, 137, 
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138 y 139 de la Ley en cita). 

Los artículos 141, 142, 144, 145, 146 y 147, es-

tablec!an las penas aplicables a los extranjeros que infrin

q!an o vulneraban las reglas normativas previstas en la pro-

pia Ley, las cuales se t;c.tcían consistir en multas de cien a -

un mil pesos, deportación o expulsi6n del territorio nacional, 

estableci~ndose la posibilidad de que al infractor se le leg~ 

lizara su situaci6n migratoria, con la condición de haber pa

gado la multa impuesta y llenar todos los requisitos que la -

ley exig!a. El artículo 159, por su parte, preve!a que cuan

do la multa no hubiese sido cubierta por el interesado, ~sta 

se conmutaria con arresto no mayor de 15 días. 

cabe hacer hincapié en que la ley en comento, 

asimiló la deportación a la expulsi6n, haciendo la aclarnci6n 

en·e1 sentido de que dichos términos debían entenderse sin 

perjuicio de la facultad que al Ejecutivo de la Unión le con

ced1a el Artículo 33 Constitucional. 

Igualmente, a las empresas de transporte aéreo y 

rnar1ti.Ir;.o , por no ajustarse a las disposiciones de la Ley de 

Migración, se establec!an como penas, multas de $100.00 a 

$1,000.00, suspensión de autorizaci6n para viajes subsecuentes 



-4-

a territorio nacional por lo que se refiere a conduccidn de -

personas; asimismo cuando las multas no fuesen cubiertas por 

las empresas o cuando éstas se hayan aplicado a sus e~pleados, 

agentes y representantes o consignatarios , y tdlilpoco las 

hayan cubierto, se hacían efectivas en los propios bienes de 

las referidas empresas, empleándose en su caso, la facultad -

econtrnico-coactiva. 

cabe establecer que la aplicaci6n de la Ley de M.f. 

9raci6n de los Estados Unidos J-:cxicanos, por disposición ex-

presa de la cisffia, qued6 a cargo de la Secretaría de Gobcrna

ci6n, creandose a su vez, el servicio migratorio, que de-

pendió exclusivamente de la propia s~cretar!a. 

II.- LEY GENERAL DE POBLACION DE FECHA 24 DE 

AGOSTO DE 1936 

La presente Ley fué publicada en el Diario Ofi--

cial de la FederaciOn el 29 de agosto de 1936, entrando en V! 

gor el día siguiente de su publicaci6n, y derogando la Ley de 

~ligraci6n del JO de agosto de 1930 
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La ley mencionada, en su T!tulo Sexto, relativo a 

disposiciones generales, capítulo anico, artículo 182, deter

minaba que las infracciones cometidas a las disposiciones "ºE 
rnativas de la misma, que constituyeran d~lito, se sanciona--

r!an con arreglo al Código Penal vigente en esa ~poca. 

Por su parte, el artículo 183 estipulaba que las 

infracciones cometidas D. la referida ley se castigarían admf_ 

nistrativamente, con multa de uno a mil pesos o arresto hasta 

por treinta y seis horas, advirtiendo que si el infractor no 

pagara la multa que se le hubiera impuesto, se perrnutaria és

ta por el alresto correspondiente que no excedería en ningan 

caso de quince días. 

El artículo 185, estipulaba que el infractor que 

se hubiera internado ilegalmente al pa!s contraviniendo las 

disposiciones de la Secretaría de Gobernnci6n, pagaría la 

multa impuesta y además ser!a deportado, si ln propia Secrct~ 

ría as! lo determinaba. 

Los artículos 186 y 187, establecían como excep-

ci6n a la deportación el hecho de que el extranjero hubiere 

adquirido derechos de residencia definitiva en el pa!s, cuan

do se hallare sometido a un juicio o cuando su permanencia en 
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el país fuera necesaria. 

El artículo 198, señalaba que todo individuo que 

auxilie o aconseje a cualquier persona la forma de violar las 

disposiciones de la ley o reglamentos respectivos, o las dis

posiciones migratorias de países extranjeros, si no constitu

yen delito alguno, serían castigados administrativamente con 

multa hasta de mil pesos o arresto hasta por treinta y seis -

horas. 

El articulo 189, señalnba gue las empresas de -

transporte aéreo o marítimo que abandonaran en nuestro terri

torio pasajeros o tripulantes no admitidos por nuestras auto

ridades de migración, serían multadas de cien a mil pesos, -

sin perjuicio de conducir a su cargo a dichos individuos fue

ra del territorio nacional. Igual pena se aplicaba cuando se 

desembarcaba o aterrizaba en sitios que no estaban señalados 

le1Jalmentc, salvo en caso fortuito o fuerza mayor; la misma -

pena cuando se perrnit!a el descenso a tierra a algOn pasajero 

o tripulante antes de que las autoridades de migración pract~ 

caran la visita correspondiente (Artículo 190 y 191) 

Los capitantes de los buques que tocaban puertos 

en territorio nacional, estaban obligados a presentar ante 
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los oficiales de migración una lista detallada de los pasaj~ 

ros Y otra de los tripulantes, Visada ~Sta altima por el 

Cdnsul Mexicana del dltimo puerto extranjero, y en caso de no 

cumplir con dicho pedimento legal, se castigaba al infractor 

con multa de quinientos a rnil pesos, y en caso de reinciden-

cía, se hac!a del conocimiento de los c6nsules mexicanos el -

nombre y matr!cula del barco respectivo, a efecto de que no -

se le extendiera despacho para puertos mexicanos, segOn lo e! 

tipulaban los art!culos 100 y 196 de la propia Ley. 

Por su parte, los art!culos 184 y 206, preve!an -

que las infracciones cometidas a ·la ley en comento por las -

autoridades o empleados del servicio de poblaci6n y en gene-

ral por los empleados pGblicos, se castigaban con arnonesta--

ci6n, suspensión de empleo o destitución del mismo, o con mu~ 

ta de uno a mil pesos, o arresto hasta por treinta y seis ho

ras. En caso de no ser cubierta la multa impuesta por el in

fractor, 6sta se permutaría por arresto. En cuanta a los no

tarios y corredores pGblicos que no atendieran lo preceptua

do en la propia disposici6n, se les ·castigaba con multa do 

cincuenta a quinientos pesos. 
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El art!culo 207 de la ley que nos ocupa determi

naba que la impasici6n de penas administrativas quedaba a ca~ 

go de la Secretaría de Gobernaci6n, la Oirecci6n General de -

Población y los jefes de las oficinas de rnigraci6n. cuando -

una pena fuese impuesta por los jefes de las oficinas de mi

graci6n, ésta sería recurrible a petición de parte interesada, 

ante la Secretaría de Gobernaci6n. 

II I • - LEY GE!>EW\l. DE POBLACION DE FECfll. 2 J DE 

DICIEl!BRr: DE 1947 

La presente ley fue publicada en el Diario Ofi--

cial de la Federaci6n el 27 de diciembre de 1947, entrando en 

vigor tres d!as dcspu~s, y abrogando a la Ley de Población de 

24 de agosto de 1936 

La Ley General de Población que nos ocupa en el -

presente apartado, establecía en su artículo lA que al Ejecut! 

vo Federal por conducto de la Secretario de Gobernac16n, le e~ 

rrespond!a dictar y promover en su caso las medidas adecuadas 

para resolver los problemas demogr!ficos nacionales. 
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La propia ley en su artículo 2o., señalaba corno 

problemas demográficos a resolver los siguientes: el aumento -

de la poblaci6n dado que la extcnsi6n de nuestro territorio s~ 

peraba en gran medida el nWnero de personas que lo habitaban: 

su racional distribuci6n dentro del territorio, ello en virtud 

de que la mayoría de la poblaci6n se concentraba principalmen

te en poblaciones urbanas y ciudades; la fusi6n étnica de los 

grupos nacionales entre sí, no s61o se buscaba con ~sto una -

mezcla racional, sino la integraci6n de diversos grupos 6tni-

cos a la vida social, cultural, econ6mica y política del país; 

la asimilación de los extranjeros al m~dio nacional, esta polf 

tica tenía cotrio objeto en primer lugar poblar la totalidad de 

nuestro territorio y en segundo lugar buscar el mejoramiento -

de la raza mexicana, propiciando la mezcla de grupos étnicos -

favorables, esto trajo como consecuencia que extranjeros de d~ 

terminados paises, en lo referente a su adrr.isi6n a territorio 

nacional, tuvieran preferencia a otros, inclusive se facilit6 

la inmigraci6n colectiva de extranjeros sanos, de buen compor

tamiento y que fuesen fácilmente asimilables a nuestro pa!s, -

con beneficio para la especie y para la economía del propio -

pa!s; otro aspecto, fue la protecc16n de los nacionales en sus 

actividades econ6micas, profesionales, art!sticas e intelectua 

les, y por Gltimo, la preparaci6n de los nGcleos indígenas pa

ra incorporarlos a la vida nacional en mejores condiciones fí-
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sicas,econ6micas y sociales desde el punto de vista demográf~ 

co. 

El Cap1tulo Tercero de la propia ley reglamenta

ba la inmigraci6n en su articulo 28, conced!a a la Secretar!a 

de Gobernaci6n atribuciones para la organizaci6n y coordina-

ción de los distintos servicios migratorios: la vigilancia de 

la entrada y salida de los nacionales y extranjeros y la doc~ 

mentación de los mismos; el estudio de los problemas migrato

rios para dictar las resoluciones que correspondan de acuerdo 

con las necesidades del país, en cuunto se relacionen con es

ta matcri.1 ; la. vigilancia del cumplimiento de las disposicio

nes que dicte, respecto a la permanencia en el pa!s y activi

dades de los inmigrantes y no inmigruntes; y, la organic:CJ.ci6n 

y protecci6n de los emigrantes mexicanos. 

El art!culo 42 de la ley señalaba que los extran

jeros podían internarse legalmente al pats como inmigrantes y 

no inmigrantes. El numeral 43, por su parte, dcfinia al inm~ 

grante como el extranjero que se interna legal y condicional

mente en el pa!s con el prop6sito de radicarse en ~l. Para -

internarse al pa1s en esta calidad migratoria, era necesario 

contar con el permiso de la Secretaría de Gobernaci6n y ade-

m~s reunir los requisitos y condiciones que exig!a el art!cu

lo 48 de la propia ley. 
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El artículo 50 de la ley, conceptuaba al no inmi-

grantc como el extranjero que con permiso de la Secretaría -

de Gobernaci6n se interna en el país temporalmente; con móvi

les de recreo; en tránsito para otro pa!s: para dedicarse al 

ejercicio de alguna actividad artística o deportiva o -

cualquier otra temporal, l!cita y honesta; y para proteger su 

libertad o su vida de persecuciones políticas. Este precepto 

fue reformado por Decreto Presidencial de fecha 24 de diciem

bre de 1949, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n 

el 27 del mismo mes y año, en el cual se establece, que el e~ 

tranjero podía internarse en la c~lidad de no inmigrante, pa

ra dedicarse al ejercicio de alguna actividad art!stica, cie~ 

t!fica, deportiva o de negocios, lícita y honesta, que sea l~ 

crativa o remunerada, y que tenga carácter temporal. Después 

de esta reforma, los extranjeros que se internaban al pa!s en 

esta calidad migratoria pod!an dedicarse a actividades que -

les produjeran ganancias o remuneraciones de carácter econ6m! 

ca sin 11mite alguno, y sin más requisito de que el negocio 

fuese l!cito, honesto y, en forma temporal. 

Por su parte, el art!cnlo 61 de la ley, precisaba 

que el inmigrado es el extranjero que adquiere derechos de r~ 

sidencia en el país. 
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Continuaba señalando la propia ley en su art!culo 

65, que adquieren la calidad de inmigrados, los inmigrantes -

que hayan residido legalmente en el país los cinco años pr6xi 

mas anteriores; los extranjeros que hayan permanecido en el -

territorio nacional, sin llenar los requisitos legales, si 

compruC!ban haber residido en el pu!s durante los diez años pr6xi-

mos anteriores. El inmigrado podía dedicarse a cualquier ac

tividad lícita, observando para ello las limitaciones que im

ponga la Secretaría de Gobernación de acuerdo al reglamento -

de la propia ley. Para tener esta calidad ~igratoria era ne

cesaria la declaración expresa de la dependencia mencionada. 

La propia ley otorgaba a la Secretaría de Gobcrna 

ci6n la facultad discrecional para poder, en su caso, negar -

la entrada al pats de los extranjeros, o el cambio de su cali 

dad migratoria, aunque cumplieran con todos los requisitos se 

ñalados por la ley, cuando as! lo juzgara conveniente. 

El Cap!tulo IV de la ley reglamentaba lo relativo 

a la emigraci6n, determinando en su arttculo 85 que son emi

grantes los mexicanos y extranjeros que salgan del pats con -

el prop6sito de radicarse fuera del mismo. Para poder salir 

del pa!s con la característica de emigrante , la ley exigía -

determinados requisitos, tales como ser mayor de edad o en --



-13-

su caso ir acompañado de las personas que ejerzan sobre este 

la patria potestad o la tutela; trat~ndose de mexicanos , de

bían de comprcbar si contaban con los medios para poder cum-

plir con los requisitos que para entrar al país a aonac se d! 

rigían exigían las leyes del mismo; no estar sujetos a proce

so o ser pr6fugos de la justicia, ni estar arraigados por 

cualquier causa, en virtud de resoluci6n judicial. 

El cap1tulo V de la ley que nos ocupa reglamenta

ba lo relativo a las sanciones, el articulo 90 se refer!a a 

las sanciones a que se hacían acreedores los empleados de la 

secretaria de Gobernaci6n, las cuales consistían en la sus-

pensi6n del empleo hasta por treinta días y destituci6n del -

cargo, en caso de reincidencia, cuando fueran infringidos los 

siguientes supuestos : sin estar autorizados proporcionaran i~ 

formaci6n a personas extrañas a la oficina: dolosamente o por 

notoria negligencia se haya entorpecido el trámite normal de 

los asuntos migratorjos; por s! o por intermediarios hubiesen 

intervendio en la gesti6n de los asuntos a que se refiere es

ta ley o patrocinen o aconsejen a los interesados; no hayan -

expedido la c6dula de idcntif icaci6n a la persona que se prc

sent6 con los documentos requeridos, y dc~cngan o hubiesen d~ 

tenido indebidamente dicha cédula W1a vez expedida. 
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Como se puede apreciar, las sanciones de carácter 

administrativo que estipula el precepto mencionado se aplic~ 

ban a los empleados de la Secretar!a de Gobernaci6n que man~ 

jaban asuntos relacionadc1s con la ley en cuesti6n. Dicho 

precepto también se ju~tifica, en virtud de que la Secretaria 

no r.olarnentí! se concretaba a la aplicaci6n espec!fic.:i de la -

ley, sino que tam.bi€n tenía que aplicar criterios de carScter 

pol!tico en función de las facultades discrecionales que la -

propia ley le conferí.a. 

Otras sanciones de carácter administrativo que pr~ 

ve!a la Ley General de Poblaci6n las podemos apreciar en - -

los siguientes puntos. 

A las ,t.:crscnas qtn auxiliaran o aconsej.:s.ran a cual--

quier individuo para que con ello se violaran las disposicio

nes de la propia ley y sus reglamentos, se les impon!ü una -

multa hasta por un mil pesos o arresto hasta por quince -

d!as, siempre que tal hecho no constituyera un delito tipifi

cado en el C6digo Penal vigente en esa 6poca. 

A las personas que estando obligas a inscribirse -

en el registro de poblaci6n y no lo hubieran hecho, se les -

imponía una multa de cien a un mil pesos. 
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A los inmigrantes que incumplieran con los rcquis! 

tos fijados en el permiso de internaci6n, se les sancionaba -

con multa de quinientos a dos ~il pesos; si a juicio de la S~ 

crctar1a de Gobernaci6n la infracci6n cometida hubiere sido 

calificada de grave, se les deportaba del pats, según lo de-

terminaba el articulo 93 de la ley. Este numeral fué reforma 

do por Decreto Presidencial en el Diario Oficial de la Fedcr~ 

ci6n el 27 de diciembre de 1949, aumentando el monto de la 

~ulta de doscientos pesos a cinco rail pesos y señalando que -

dicha sanci6n se les aplicaría cuando dejaran de observar los 

requisitos legales correspondientes a su calidad migratoria o 

a las condiciones de admisión impuestas por la Secretaria : -

estipula:--.do adcn1ás que la deportación procedía cuando el pla

zo de ad.~isi6n del extranjero hubiere fenecido. 

El articulo 94 por su parte señalaba que los ex-

tranjeros que declararan falsar:iente ante las autoridades de -

la Secretaría de Gobernaci6n o sus auxiliares, ser!an deport~ 

dos. Dicha sanci6n se aplicaría sin perjuicio de la penn co

rrespondiente que en su caso señalaba el C6digo Penal vigente 

en ese entonces. El mencionado precepto fue reformado por ~ 

creta Presidencial publicado el 27 de diciembre de 1949 y en 

su nuevo texto, estipulaba que procedía la deportaci6n cuando 

los extranjeros que para internarse al pa1s o ya en ~l, pro--
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porcionen a la Secretaría de Gobernación o a las autoridades 

auxiliares datos falsos en relaci6n con su situaci6n mi9rat2 

ria, ello sin perjuicio de que en su caso sean consignados a 

las autoridades correspondientes por el o los delitos cometi

dos y tripificados en el C6diqo Penal. 

El artfculo 97 preveía sanciones de cien a mil p~ 

sos o arresto hasta por quince d!as, a los extranjeros que e~ 

contrándose en tr&nsito desembarquen en algGn puerto nacio-

nal sin permiso de la Secretaria de Gobernaci6n, o perrnanez-

can en tierra despu~s de la salida del buque o aeroplano en -

que hac1an la travesta, sin acudir dentro de las vcinticua-

tro horas siguientes a justificarse en las oficinas de migra

ción. 

El Artículo 98 de la Ley establecía que a lu pcrs2 

na que visite un buque sin permiso Ce las autoridades de mi-

gración, se le impondr!a una sanci6n pecuniaria de cincuenta 

a doscientos pesos. 

El artículo 103 señalaba que en materia miqrato-

ria al que suscriba cualquier documento o promoci6n con íirmu 

que no es la suya, se le sancionaba eon multa de cien a dos -

mil pesos o arresto hasta por quince días, siempre y cuando -
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no constituyera delito alguno tipificado en el C6digo Penal. 

El articulo 104 de la ley que nos ocupa, determin~ 

ba que al inmigrante que se dedique a actividades il1citas o 

deshonestas le ser1a cancelada su calidad migratoria y se 

proccder1a a su deportaci6n. El contenido de este precepto -

se entiende, siempre y cuando las actividades il!citas o 

deshonestas que venia practicando el extranjero no constitu

yesen delito alguno tipificado por el C6digo Penal en vigor -

en ese tiempo. 

Layropia ley, en su articulo 95 señalaba sancio

nes administrativas para las autoridades locales o federales 

por las infracciones que cometieran a las disposiciones de 

la misma ley, las cuales consistían en multa de quinientos a 

tres mil pesos, o destituci6n del cargo que ocupaban en caso 

de reincidencia, ello sin perjuicio de las penas a que se hi

cieran acreedoras por la comisi6n del delito o delitos prcvi~ 

tos en el C6digo Penal. 

En la misma forma, a las empresas de transportes 

se les impon!a sanci6n administrativa cuando infringían -

disposiciones de la propia ley, de su regla~ento o de la se-

cretar1a de Gobernac16n. 
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As! el art1culo 96 de la ley, estipulaba qoo a las e:!'. 

presas de transporte cuya labor fuese la internaci6n al pa!s 

de extranjeros sin docurnentaci6n migratoria o con documenta-

ci6n defectuosa, se les sancionaba con multa de quinientos a 

mil pesos. Este precepto fue reformado por Decreto Presiden

cial publicado el 27 de diciembre de 1949, señalando en su 

nuevo texto que, las empresas de transporte que hubieran 1n-

ternado al pa1s extranjeros sin docurnentaci6n migratoria le-

gal serían sancionadas con multa de quinientos a cinco mil p~ 

sos, sin perjuicio de que el extranjero de que se trate sea -

transportado al lugar de su procedencia por cuenta y riesgo -

de la misma empresa. 

Igualmente, el artículo 99 determinaba una san--

ci6n administrativa a las empresas de transporte marítimo o 

aerontiutico , de mil a cinco mil posos, ni!:ima que se hac!n 

efectiva por conducto de sus representantes o consignatarios, 

cuando alguna de sus unidades permitiera el desembarque o at~ 

rrizaje efectuado en sitios o a horas no señalados para tal -

efecto. 

El art1culo 101 por su parte, determinaba que a las 

empresas navieras, sus representantes o consignatarios, cuan

do los capitanes de los buques desobedecieran una orden de 

conducción de pasajeros que hayan sido rechazados, se les ca~ 
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tigaba con multas de quinientos a mil pesos y el transporte -

no se despachaba hasta en tanto no fuese cubierta la multa i~ 

puesta y se cumpliese la orden de conducci6n. Igualmente a -

las empresas aeron§uticas se les irnpon1a la misma sanci6n, p~ 

ro el transporte no era retenido, limitándose a levantar un -

acta en la que se consignaban todas las circunstancias del ca

so. 

El articulo 102 en relaci6n con el 82 de la propia 

ley, preve!a que ningún buque podia salir de puertos nacion~ 

les antes de ser practicada la visita de salida por las auto

ridades de migraci6n y de haberse recibido de éstas la autor! 

2aci6n para emprender el viaje, salvo el caso de fuerza mayor, 

de acuerdo con las disposiciones que para el efecto dictara -

la entonces Secretaria de Marina. En caso de no cumplir con 

tal disposici6n,se le sancionaba con multa de quinientos a 

mil pesos, en caso de reinsidencia,sc daba a conocer a los 

c6nsules mexicanos el nombre y la matricula del barco infrac

tor a efecto de que en lo futuro no le fueran extendidos des

pachos para puertos mexicanos, por lo que se refi~rc a la ca~ 

ducci6n de personas. 

El articulo 110 señalaba una regla general, al i~ 

dicar que fuera de los casos estipulados en el capitulo rela

tivo a sanciones y de los que constituyan delitos de acuerdo 
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glamentos se castigaba administrativamente con multa de dos

cientos a cinco mil pesos, o arresto por quince d!as. Este -

artículo fue reformado mediante cecrcto Presidencial publicado 

el 27 de diciembre de 1949, en el cual se señalaba que toda -

infracción cometida a la presente ley o a sus reglamentos se 

sancionar1a administrativamente con multa de doscientos a -

diez mil pesos, segan la gravedad de las violaciones comcti-

das a juicio de la Secretaria de Gobcrnaci6n, o con arresto -

hasta por quince d1as si el infractor no pagaba la ~ulta. e~ 

mo se puede apreciar, esta reforr.ia incrcr..cnta el monto de la 

sanción pecuniaria y se le otorgaba amplia facultad a la Se-

cretar1a de Gobernación para calificar la gravedad del delito 

y co~o consccuencia,fijar el monto de la multa o en su caso -

decretar el arresto correspondiente. 

El articulo 111 facultaba expresamente a la Seer~ 

tar!a de Gobernaci6n para imponer las sanciones administrat! 

vas previstas en la propia ley, las cuales ser!an decretadas 

por acuerdo suscrito p:>r el secretario o el subsecretario de -

la propia depcndencia,o en su caso, los funcionarios jcrárqu! 

camente inferiores que determinaba el reglamento respectivo, 

siempre y cuando las sanciones administrutivas que se les en

comendaban fueran calificadas de una gravedad menor. El pro-
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pio precepto estipulaba que las sanciones administrativas im

puestas por las autoridades inferiores de la Secretar!a de G~ 

bcrnaci6n, ser!an revisables por la propia dependencia a pet! 

ci6n de parte interesada. Este precepto establec!a el recur

so de revisi6n Gnica y exclusivamente contra las resoluciones 

administrativas dictadas por las autoridades inferiores. 

El precepto mencionado en el párrafo que antecede, 

fu~ reformado por el Decreto Presidencial multicitado, cuyo -

texto encierra tres hi?6tcs1s, siendo las siguientes: 

1.- La Secretaría de Gobcrnaci6n, quedaba faculta

da para imponer las sanciones administrativas que la propia -

ley establecia, por acuerdo del Secretario o Subsecretario de 

la misma dependencia. 

2.- El reglamento de la propia ley, determinaba -

que otros funcionarios de la Secretar!a de Gobernaci6n queda

ban autorizados para imponer sanciones pecuniarias por infrns 

cienes cometidas a la Ley General de Poblaci6n y a sus dispo

siciones reglamentarias, que a criterio de la propia dcpen-

dencia no fueran cansigandas graves. 
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3.- Las sanciones que decretaba la Secretaría de -

Gobernaci6n serían revisables en la forrna y térrninos que fij~ 

ra la propia Ley y su Reglamento. 

Corno se puede apreciar, éste Gltirno supuesto del -

reformado art!culo 111 de la Ley de Población, establecía corno 

principio general el recurso de revisi6n contra todas las re

soluciones dictadas por la Sccretar!ade Gobernación, i~ponic~ 

do sanciones en materia migratoria sin hacer distinci6n si -

la resoluci6n o el acuerdo mediante el cual se imponía la sa~ 

ción ad.~inistrativa provenía del Secretario, subsecretario o 

de cualquier otra autoridad jerárquicamente inferior a los -

mene ionados. 

El artículo 112 de la propia ley establecta los -

requisitos para la procedencia del recurso de revisión, al e~ 

tipular que ¡:-ara que una Sanci6n pecuniaria fuese revisable 

era requisito previo ~uc el interesado depositara su importe 

en el Banco de México, en la Jefatura de Hacienda o Aduana -

respectiva, exhibiendo el certificado correspondiente con el 

escrito de revisi6n que serían presentados ante la Secretar!a 

dentro de los quince atas de la fecha de notificaci6n de la -

sanc16n impuesta. De no cumplirse con r·l plazo señalado, la 

resolución quedaba firme. 
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Como se desprende del p~rrafo que antecede, la pr2 

pia Secretar1a de Gobernaci6n era la facultada para revisar 

los acuerdos o resoluciones que la misma dict6 imponiendo 

una sanci6n administrativa de carácter pecuniario, sie~pre y 

cuando el recurso de revisión se hubiese interpuesto dentro -

de los quince d1ao de la fecha de la notificaci6n de la sanci6n 

impuesta, previa garant!a del monto de la sanci6n pecuniaria 

decretada. 

Aunque el prfcepto en comento únicamente habla de 

sanciones pecuniarias, lo cierto es que el recurso de rcvi--

si6n se hacta extensivo a las demás sanciones de carácter ad

ministrativo. 

Independientemente de las sanciones administrati-

vas, cuya dictaminaci6n estaba a cargo de la Secretar!a de G~ 

bernaci6n, la Ley General de Poblaci6n que nos ocupa determ! 

naba la imposición de diversas ?Cnas a los sujetos que de una 

u otra forma infringieran las disposiciones normativas de la 

propia ley, de su reglamento o acuerdos dictados por la depe~ 

dancia mencionada, siendo las siguientes: 

El articulo 105 determinaba la imposicí6n de una 

pena de seis meses a dos años de prisi6n y multa hasta de ci~ 

co mil pes.os, a los extranjeros que habiendo sido rechazados 
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por los empleados o funcionarios de migraci6n, teniendo algGn 

impedimento legal para internarse al pa!s, lo hubiesen hecho. 

Cumplida la pena impuesta ser!an deportados. 

El artículo 106 preveía la imposici6n de una pena 

de dos a cinco años de prisi6n y multa hasta de cinco mil pe

sos, a los extranjeros que habiendo sido deportados o expuls~ 

dos se internaran nuevamente en territorio nc1cional sin tener 

para ello la autorización previa de la Secretaría de Goberna

ci6n, o no hubiesen hecho constar ü su reingreso, ante las pr!?_ 

pías autoridades de Gobernacién, que con anterioridad hab!an -

sido deportados o expulsados. Una vez c~~plida la pena seña

lada por dicho precepto ser!an deportados. 

El artículo 107 señalaba la imposici6n de una pe

na de seis meses a dos años de prisión a los extranjeros a -

quienes la Secretaría de Gobernaci6n, por encontrarse ilegal

mente en el pa!s, ya sea por haber carecido de documentación 

migratoria o bien por que la ~isma estaba irregular, hubiese 

ordenado expresamente su salida del país, y a pesar de ello, 

hubieran permanecido en territorio nacional. Una vez cwnpli

da la pena prevista en el precepto en cuestí6n, se les depor

taba. 



-25-

El articulo 108 señalaba una pena de dos a cinco 

años de prisi6n y multa hasta de diez mil pesos, a los engan

chadores, agentes y en general a todos los que por cuenta -

propia o ajena pretend!a llevar o llevaran trabajadores mexi

canos al extranjero, sin autori2aci6n previa de la Secrctar!a 

de Gobernaci6n. 

El articulo 109 establecía una pena de seis meses 

a cinco años de prisi6n y multa de cinco mil pesos, a las pe~ 

sanas que auxilien, encubran, o en cualquier forma directa o 

indirectrunente contribuyan a cometer los delitos previstos en 

el articulo 108 de esta Ley. Si se trataba de extranjeros, -
n 

al cumplir la pena impuesta s~r!an deportados. 

IV.- CODIGO PENAL DE 7 DE DICIEMBRE DE 1871 

El C6digo Penal para el Distrito Federal y Territ~ 

rios de la Baja California sobre delitos del fuero común, y -

para toda la RepGblica, sobre delitos contra la Federaci6n, -

promulgado el 7 de diciembre de 1871y puesto en vigor el lo. 

de abril de 1872, estuvo integrado por 1152 artículos y 28 --

transitoriosª 
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Este C6digo fue el primer instrumento jur!dico p~ 

nal que vino a suplir en cuanto a su aplicaci6n a las dispos! 

cienes contenidas en la antigua legislaci6n española, cuya -

aplicaci6n resultaba inoperante y obsoleta, toda vez que di-

versas disposicion~s jur!dicas que integraban la legislaci6n 

española hab1an sido formuladas bajo regímenes de gobiernos 

obsoletos , destinadas a un ~ueblo que tenía diversas costum

bres y una educación de diversa índole a la que vivía en esa 

~poca el M6xico independiente, republicano o dem6crata. En -

la exposici6n de motivos del C6digo en cuestiOn, formulada -

por Antonio ~-1nrt1ncz de Castro, al respcctodicc lo siguiente: 

11 
••• Pero aun cuando as1 no fuera, habría necesidad de hacer -

una nueva legislaci6n, por haber caído la española en comple-

to desuso desde muy antiguo, pues de lo contrario, tendríamos 

que seguir, como hasta aquí, sin mSs ley que el arbitrio, pr~ 

dente a veces y a veces caprichoso, de los encargados de adm~ 

nistrar justicia •..• " (1) 

Entrando al estudio en particular de los artículos 

cuyo contenido se relaciona con el estudio que nos ocupa, al 

respecto tenemos lo siguiente: 

(l) El C6digo Penal y sus reformas. Ed. C!a. Editorial Cat6-
lica, S.C.L. M~xico, 1910. Pág. 4 



-27-

El articulo lo. establec1a: 

"Todos los habitantes del Distrito Federal y Terri
torios de la Baja California tienen obligaci6n: 

I.- De procurar por los medios lícitos que es-
ten a su alcance, impedir que se consumen los -

delitos que saben que van a cometerse, o que se 

est&n cometiendo, si son de los que se castigan 

de oficio. 

II.- De dar auxilio para la avcriguaci6n de 
ellos y persecuci6n de ellos y pcrsecuci6n de -
los criminales, cuando sean requeridos por ln -

autoridad o sus agentes. 

III.- De no hacer nada que impida o dificulte -
la avcriguaci6n de los delitos l' castigo de los 
culpables". 

nEsta regla no tiene m&s excepciones que las que 

se expresan en el articulo 11, fracci6n 2a. y en el 13". 

El articulo a que se ha hecho alusi6n establec1a 

la obligac16n que tenian los habitantes del Distrito Federal 

y Territorios de la Baja California para evitar, cuando cst~ 

viese a su alcance, la comisión de algün delito, si son los -

que se castigan de oficio: igualmente# para coadyuvar en la -

avcriguaci6n y pcrsccuci6n de los mismos, y por Gltimo, el no 
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intervenir .para ¡mpedir o•.dUÍc~lt~r''1a averiguaci6n de los -

deliton o persecu.,.i6n de los' criíni~.::i~~: ; 

El articulo 11 del C6digo.Penai establecía las hi 

p6tesis de cuando se incurria en el delito de culpa, previ---

niendo en su fracci6n II lo siguiente: "Cuando se quebrante -

alguna de las obligaciones que en general impone el art!culo 

lo., exceptuando los casos en que no puedan cumplirse sin pe

ligro de las personas o intereses del culpable, o de algOn 

deudo suyo cercano 11
• 

El articulo 13 del mismo C6digo Penal señ<.laba la 

obligaci6n de prestar auxilio a la autoridad para la averigu~ 

ci6n de un delito o para la aprchensi6n de los culpables, no 

comprende a sus cónyuges, ascendientes o descendientes, pa---

rientes colaterales y personas que les deban respeto , grati

tud o amistad. Es decir, este precepto exceptuaba de tal 

obligaci6n a los familiares de los delincuentes o criminales, 

as1 como a las personas que les deben respeto, gratitud o 

amistad. 

El art1culo 2o. del C6digo Penal que nos ocupa, en 

relaci6n al trato de los extranjeros en la mencionada legisl~ 

ci6n, señalaba lo siguiente: 
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"Ningün habitante del Distrito Federal o del Terr~ 

torio da la Baja California podrá alegar ignorancia de las -

prcvcnsiones de este C6digo. Sus disposiciones obligan a to

dos, aun cuando sean extranjeros, menos en los casos exceptu~ 

dos por el derecho de gentes, o cuando una ley especial o un 

tratado haya establecido otra cosa". 

"Esta regla se extiende a todos los habitantes de 

la RcpGblica, respecto de las prevenciones que en este C6digo 

o en las leyes generales se hagan sobre delitos contra la Fe

deraci6n, o cuyo conocimiento est6 sometido a la justicia fe

deral". 

El artículo mencionado en el p~rrafo que antecede, 

establece una regla general al señalar que las disposiciones 

del C6digo Penal en cuesti6n, obligan y es aplicable a todos, 

aun tratándose de cxtranjcrofi. En efecto, su párrafo segundo 

establcc1a que tal disposici6n se hacia extensiva a todos los 

habitantes de la Reptlblica, -por supuesto se incluía tambien -

a los extranjeros, en los delitos cometidos contra la Federa-· 

ci6n, o cuyo conocimiento de tal hecho delictuoso fuera some

tidc1 a la competencia de la justicia federal, por disposici6n 

expresa de las leyes generalas o del propio C6digo. 



-30-

Cabe hacer rnenci6n que el propio precepto establ~ 

c!a una excepci6n a la regla general, es decir, las disposi-

ciones del C5digo Penal de que se trata, no serían aplicables 

a los extranjeros en los siguientes casos: 

1.- Cuando el derecho de gentes o derecho interna

cional determinarán un trato diferente; 

2.- Cuando una ley especial previera en sus disp~ 

siciones la sanci6n o pena que se le aplicaría al extranjero 

por la infracci6n a sus dis~osicioncs normativa~ o la com1--

si6n de un delito: 

3.- Cuando un tratado establcc!a dentro de sus di~ 

posiciones las sanciones, penas y trato que se les aplicar!~ 

a los nacionales del pa!s signatario del tratado en lo refc-

rente a las infracciones o delitos cometidos en territorio 

mexicano. 

IndependientcMcnte de las excepciones mencionadas, 

a los extranjeros se les aplicaba las sanciones y penas pre-

vistas en las disposiciones normativas del C6di90 Penal. 

El artfculo 92 del C6digo en comento, estüblecíü -

las penas aplicables a los delitos en general, en la forma -
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siguiente: p6rdida a favor del erario, de los instrumentos del 

delito y de las cosas que son efecto u objeto de ~l; extraña

miento¡ apercibimiento; multa; arresto menor; arresto mayor; 

reclusión en establecimiento de cc.rrecci6n penal; prisi6n or

dinaria en (•enitenciar:í.a; prisi6n extraordinaria¡ muerte¡ SU!!_ 

pensi6n de algún derecho civil, de familia o político¡ inhabf 

litaci6n para ejercer algún derecho civil, de familia o polí

tico; suspensión de empleo o cargo; destitución de detcnninado 

empleo, cargo u honores; inhabilitaci6n para obtener d~tcrmi

nados empleos, cargos u honores; suspensión en el ejercicio -

de una profesi6n que exija título expedido por alguna autori 

dad o corporaci6n autorizada para ello; inhabilitaci6n para -

ejercer una profesi6n;y, destierro del lugar, Distrito o Estado 

de la residencia. 

Por su parto, el art!culo 94 establcc!a las medi

das preventivas aplicables, siendo las siguientes; reclusi6n 

preventiva en la escuela de sordo mudos; reclusión preventiva 

en un hospital; cauci6n de no ofender; protesta de buena con

ducta; arnonestaci6n; sujeción a la vigilancia Ce la autoridad 

polttica; prohibición de ir a determinado lugar, Distrito o -

Estado, o de residir en ellos. 



-32-

El artículo 184 reglamentaba los delitos comcti-

dos contra la independencia de la RepOblica, la integridad de 

su territorio, su forma de gobierno, su seguridad interior o 

exterior, contra las personas de su administraci6n, as! como -

la fals1ficaci6n de sellos públicos, de la moneda mexicana CQ 

rriente, de papel moneda mexicano en circulaci6n, de bonos, -

titulas y demás documentos de crédito pOblico de la Naci6n, -

del Distrito Federal o del Territorio de la Baja California 

se castigaban con arreglo a sus propias leyes, aun cuando di

chos delitos se hubiesen cometido en territorio extranjero, -

sean mexicanos o extranjeros los delincuentes, siempre y cua~ 

do hubiesen sido aprehendidos en la RcpGblica o por los me--

dios legales existentes se hubiere obtenido su extradicci6n. 

El artículo 185 determinaba que los delitos cont! 

nuos que cometidos antes en el extranjero se sigan cometie~ 

do en la Repfiblica, se castigaban con arreglo a las leyes de 

ésta , fueran mexicanos o extranjeros los delincuentes. 

El artículo 186 prcvc!a la posibilidad de que -

los delitos cometidos en territorio extranjero por un mexica

no contra mexicano o contra extranjero, o por un extranjero -

contra mexicano , se castigar~an en la República con arreglo 

a sus leyes, siempre y cuando el delincuente se encontrara en 
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territorio nacional, que la infracci6n de que se le acusa tu

viera el caracter de delito en el país en que se ejecut6 y en 

la RepOblica y que con arreglo a las leyes mexicanas fuera 

acreedor a una pena m~s grave que la de arresto mayor. Asi-

mismo, si el ofendido era extranjero se requería la forrnula

ci6n de su queja, y por Qltimo, que el delincuente no haya si

do juzgado en el pa!s que delinqui6 o que si lo fue no haya -

sido absuelto, amnistiado o indultado. 

El art!culo 187 determinaba que si un reo juzgado 

en el extranjero quebrantaba su condena, se le impondr!a en -

la Rcpfiblica 14 pena que las leyes de ~sta señalaran, abon~n

dole el tiempo que haya cumpli'do de la que se le impuso en el 

extranjero. 

El articulo 188 estipulaba que los delitos cometi 

dos fuera del territorio nacional por extranjeros contra cx-

tranjeros no serian perseguidos en la Rcpablica, pero queda

ba a salvo la facultad constitucional del gobierno para expu! 

sar a los delincuentes como extranjeros perniciosos. 

El artículo 190 del ordenamiento legal que nos oc~ 

pa, precisaba que cuando un extranjero cometía un delito con

tra la seguridad exterior de la RepGblica, o el de rebelión, 
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pod!a el gobierno expulsarlo del pa!s o someterlo a juicio , 

?CrO si en este segundo caso se le imponía la pena de uno a 

cinco años de prisi6n, se le podr!a expulsar cuando hubiese 

cumplido la mitad de su pena, pero si ésta exced!a de cinco 

años de prisi6n, se le expulsaba precisamente cuando haya CWE.. 

plido la mitad y no antes. 

El artículo 191 establec!a que cuando un extranj~ 

ro cometía algan delito común y si el tribunal que pronuncia

ba la última sentencia, a su criterio consideraba convenien

te la expulsi6n del reo, lo har!a saber al Gobierno, con el -

objeto de que si ~ste lo estimaba necesario, lo expulsase 

cuando haya cumplido la mitad de la pena. 

El artículo 1092 prcve!a que los extranjeros res! 

dentes en la República, que no siendo de la naci6n con quien 

cst6 México en guerra, o:JTCtiera.~ alguno de los delitos señalados 

en el capitulo referente a delitos contra la seguridad extc-

rior de la naci6n, se aplicaba la penal capital, o ser!an cas

tigados con prisi6n por diez años. Asi~isrno si la pena scña

ladn al delito no fuere la de rr,uerte, sino otra corporal o p~ 

cuniaria, se les impondrán las dos terceras partes de ella. 
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El articulo 1093 del Código Penal en cuestión de

terminaba que, cuando el extranjero sea de la nación con 

quien México esté en guerra, se le impondrán ocho afios de prj_ 

sión, sí la pena señalada al delincuente fuere la capital, 

cuando fuese otra, se le impondría la mitad de la senalada~ 

V.- CODIGO PENA!, DE 1929 

El Código Penal mencionado fue expedido el 30 de 

septiembre de 1929, y su vigencia inició el 15 d~ diciembre 

del mismo afio, derogando el Código Penal del 7 de diciembre -

de 1871, así corno todas las dcmás~leyes que se oponían a las 

disposiciones del propio Código~ Sín embargo, detcrminabe -

que deberían continuarse aplicando las disposiciones penales 

mencionadas a los procesos que se hayan iniciado con anterio

ridad a la vigencia del nuevo Código, a monos de que los acu

sados manifestaran su voluntad para acogerse a lo preceptuado 

por el nuevo instrumento penal. 

El artículo lo. del Código en estudio determinaba 

lo siguiente: Este código se aplicará: 
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I.- En los casos de la competencia de los tribun~ 

les y autoridades penales del Distrito y Territorios Federa--

les, y 

II.- En los casos de la competencia de los Tribu-

nales Penales Federales 

Como se puede desprender del articulo enunciado, -

para calificar cuando un delito era de la competencia de los 

tribunales del Dis.trito y Territorios Federales, y cuando de 

la competencia de los tribunales federales, se estaría a lo -

que sobre el particular establecían otras disposiciones • En 

efecto, el C6digo de Organizaci6n, de Competencia y de Proce

dimientos en Materia Penal, para el Distrito Federal y Terri

torios, de fecha 15 de diciembre de 1929, en su articulo lo. 

establcc!a en forma enumerntiva los tribunales encargados de 

la administraci6n de justicia del orden coman en el Distrito 

y Territorios federales; igualmente , señalaba la competencia 

de cada tribunal y de los asuntos que en particular iban a c2 

nacer y tramitar. 

El artículo 2o. del C6digo Penal que nos ocupa, d~ 

terminaba que en la comisi5n de algOn delito que no estuviese 

previ~to en el propio código y cuya sanci6n estuviera sañala

da en una ley especial, se impondr!a la sanción estipulada en 

la misma ley, pero nl aplicarla, se observar!an las disposici~ 
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nes conducentes en los Libros Primero y Segundo del propio e~ 

digo, en todo aquello que no pugne con dicha ley ; es decir, 

este precepto otorgaba aplicaci6n concreta a otras disposici2 

nes cuando preve!an delitos que no estuviesen contemplados -

en el C6digo Penal, y como consecuencia, se aplicaba la san-

ci6n señalada en tales disposiciones. 

El articulo 3o. por su parte, estipulaba que nadie 

podía alegar ignorancia de las prevensioncs establecidas en -

el propio código, las cuales obligaban a todos aunque fuesen 

extranjeros, menos en los casos exceptuados por la ley. Como 

se puede apreai.ar, este articulo establecía el principio de -

territorialidad de las leyes, al considerar aplicable el C6d! 

go Penal a todos los individuos que se encontraban en tcrritQ 

ria nacional, incluyendo los extranjeros, sin embargo, este -

principio dejaría de aplicarse cuando as! lo determinaran 

otras disposiciones legales. 

El artículo 4o. del C6digo Penal en cuestión de-

terminaba que en los delitos cometidos contra la Independencia 

de la República, la jntcgridad de su territorio, su forma da 

gobierno, falsificaci6n de sellos públicos de estampillas na

cionales, de moneda mexicana, cte., a los sujetos responsables 

de los mismos , se les sancionaba de conformidad a la ley 



-38-

expedida sobre la materia, aun cuando dichos delitos se come

tieran en territorio extranjero, sean mexicanos o no los de-

lincuentes, siernprc que fueran aprehendidos en la RepCiblica o 

se obtuviera su remisi6n por requisitoria o extradici6n. 

Asimismo, el articulo So. se refería a los delitos 

continuos cometidos en el extranjero que se seguían cometic~ 

do en la Repablica, los cuales se sancionaban con arreglo a -

las leyes de ésta, sean mexicanos o extranjeros los dclincue~ 

tes. 

El articulo 9o. del Código Penal en estudio, de-

terminaba que los delitos cornctidos fuera del territorio na-

cional por ext~anjeros contra extranjeros, no serían pcrscgu~ 

dos en la República, pero quedaba a salvo la facultad conced~ 

da al Ejecutivo de la Nac16n por el artículo 33 de la Consti

tuci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos. Este precc2 

to en el fondo preve!a la situaci6n de que nucstr.~ país no se 

constituyera en cuna de delincuentes, por lo que el Ejecutivo 

Federal, con la facultad discrecional que le confería el Ar-

t!culo constitucional aludido, podfa decretar la dcportaci6n 

del extranjero por considerarlo un sujeto nocivo para el pafs. 
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El articulo 32 del propio C6digo Penal precisaba 

que a todo 1ndividuo que se encontrar~ en estado peligroso, -

se le aplicar!a una de las sanciones establecidas an el propio 

C6digo, para la defensa social ; agregando que se considera

ba en estado peligroso a todo aquel que sin justificación l~ 

gal cometiera un neta de los señalados con una sanci6n pre-

vista en el libro Tercera, aun cuando haya sido ejecutada con 

imprudencia y no consciente o deliberadamente. 

El articulo mencionado hace alusi6n a los delitos 

y sus correspondientes sanciones, reglamentados en el Libro -

Tercero del propio C6digo. El Libro Tercero tenía la siguie~ 

te denomine ci.6n: "De lo~. Tipos Legales de los Delitos'', esta ... 

ba integrado a su vez por vcintiun Títulos corno sigue: 'l'itulo 

primero, se refería a los delitos cometidos contra la seguri

dad exterior de la Naci6n; Título Segundo, rcglamentabu los -

delitos contra la seguridad interior de la Naci6n; T!tulo Te~ 

cero, regulaba los delitos cometidos contra el Derecho Inter

nacional; Título cuarto, preveía los delitos cometidos contra 

la seguridad pfiblica; Titulo Quinto, se refería a los delitos 

cometidos contra la seguridad de los medios de transporte y -

comunicaciones; Título Sexto, trataba de los delitos cometidos 

contra la autoridad; tttulo S~ptirno, trataba de los delitos -

cometidos contra la salud; Título Octavo, cstablcc!n los deli 
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tos cometidos contra la moral pG.blica; Título Noveno, regula

ba los delitos cometidos por funcionarios pOblicos; T!tulo ~ 

cima, se refer!a a los delitos cometidos por la administra--

ci6n de justicia¡ Titulo 06cimoprimcro, se denominaba de los 

delitos de falsedad; T!tulo oécirnosegundo, se refer!a a los -

delitos económico-sociales: Título D6cirnotercero, regulaba -

los delitos cometidos contra la libertad sexual; Título o6ci

mocuarto, atend!a los delitos cometidos contra la familia; Tf 
tulo D~cimoquinto, se refería a los delitos cometidos contra 

el arden pOblico; Título 06cimosexto, señalaba los delitos -

contra la paz y seguridad de las personas; Título D6cimosépt~ 

mo, reglamentaba los delitos cometidos contra la vida; T!tulo 

Décimooctavo, se denominaba de los delitos relativos al honor; 

T!tulo ~cimanoveno, se designaba de los atentados cometidos 

contra la libertad individual; t!tulo V!gcsirno, reglamentaba 

los delitos cometidos contra la propiedad, y T!tulo Vig~simo 

primero, se denominaba del peculado y de la concusi6n. 

Como se señala en los artículos enunciados y en -

forma especial por lo previsto en el artículo Jo. del C6d1go -

Penal en estudio, las disposiciones establecidas en el propio 

ordenamiento legal se le aplicaban a los nacionales y a los -

extranjeros indistintamente, en cuanto a las sanciones y pe-

nas que el propio Código Penal determinaba, cxccpci6n de lo -
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estipulado en el propio artículo 3o., que se refería a las -

disposiciones normativas del C6digo Penal en cuesti6n: no se 

aplicarían a los extranjeros cuando as! lo decretaban otras 

disposiciones legales, es decir, este precepto jurídico le -

otorgaba competencia a la legislaci6n que regulaba una mate-

ria en especial y la cual señalaba sus propias sanciones y p~ 

nas. 
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VI.- SIGNIFICADO GRAMATICAL DE MIGRACION 

"La palabra Migraci6n proviene del vocablo latino 

Migratorio Onis, que significa acción y efecto de pasar de un 

pa1s a otro para establecerse en él. Desde este misr.io punto 

de vista es aplicable a los viajes peri6dicos de las aves mi

gratorias". __!/ 

Bajo este movimiento nigratorio, "Europa fue pobl~ 

do por las migraciones de las razas orientales. Una migra---

ci6n se cornpone de una ernigraci6n o salida del pa!s de origen, 

y una inmigración en el pa!s de llegada". "!:..__/ 

En efecto, las causas que determinan las migracio-

nes pueden ser sociales, pol!ticas y econ6rnicas. "Las prime-

ras corno es el caso de las antiguas colonias griegas en el 

firea mediterránea, est~n en relación ~strecha con las tradi--

cienes de un pueblo en una determinada é?oca de su hisLoria ; 

las segundas, por el OO."lb:ario, traducen las rivalidades de ti-

po ideol6gico que ocasionan, a veces, la expulsión total o --

parcial del bando en desgracia¡ las causas ccon6micas se ex-

_!_/ Diccionario de la Lengua Española de la Real Academia -
Española. Pág. 876 

-2:._/ Garc!a-Pelayo y Gross, Rar.\6n. Pequeño Larousse. P!g. 
683 
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plican por la falta de recursos, ya sea por razones naturales 

(p. eje., cuando se alcanza un grado ext~emo de superpobla--

ci6n • Igualmente, las migraciones pueden ser definitivas -

(emigrantes europeos a EE. UU. en el s. XIX) o temporales (s~ 

gadores italianos que se desplazan entre Italia y Argentina -

al ritmo de las estaciones. Se llaman internas si el despla-

zamiento tiene lugar en un mismo país, y espont~ncas si se r~ 

fieren a la poblaci6n rural que emigra hacia los grandes cen-

tras urb.:inas 11
• _3_/ 

"En el reino animal, las migraciones son los via--

jes periódicos~quc realizan los individuos de muchas especies, 

abandonando las regiones que habitaron hasta entonces para ir 

a vivir a otras. La causa de estas migraciones es general 

mente la busca de regiones provistas de alimentos m&s abunda~ 

tes, o cuyas condiciones climáticas sean más favorables para 

la reproducci6n. Este es el caso de gran nWnero de aves que 

emigran rcgulannente todos los años 11
• _4_/ 

En consecuencia, desde el punto de vista gramati--

cal, la migraci6n es un movimiento cuya acción y efecto con--

siste en pasar de un lado a otro. 

-~_! 

_4_/ 

Diccionario Enciclopédico Salvat Universal, Tomo XV. 
Pá.g. 199 

Enciclopedia Ilustrada CUmbre. Tomo 8 M. Pá.g. 268 
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VII.- CONCEPTO DOCTRINAL DE MIGRACION 

Al referirse al t6rmino Migraci6n, Antonio Luna 

Arroyo y Luis G. Alcerrera, en su Diccionario de Derecho Agr~ 

rio, lo conceptuan como la ''Acci6n y efecto de pasar de un --

país a otro para establecerse en él. Movimiento de poblaci6n 

de un pa!s a otro, y scgGn algunos autores, el movimiento de~ 

tro del mismo país". 2_/ 

De lo anterior se desprenden dos aspectos o accp-

ciones, la prírncra se hace consistir en la acci6n y efecto de 

pasar de un pa!s ü otro para establecerse en 61. al respecto 

cabe señalar que los movimientos migratorios no siempre son -

permanentes, pues tienen en algunos casos la caracter!stica -

de temporales ; la segunda consiste en señalar que los movi

mientos migratorios se registran dentro del mismo país, en -

efecto, dentro de un mismo Estado se dan los fcn6mcnos migra-

torios, ésto por lo general se registra con mayor frecuencia 

en los movimientos migratorios de las provincias u las gran-

des ciudades o rnetr6polis. 

2.__/ Luna Arroyo, Antonio y Alccrrcra, Luis G~ 11 0iccionar10 
de Derecho Agrario Mexicano" 
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Para el distinguido maestro argentino Manuel osso

rio, en su Diccionario de Ciencias Jur!dicas y Pol!ticas So--

ciales, establece que con el tt!rmino migraci6n "se designan -

los movimientos y traslados de personas ya sea dentro del mi~ 

me pafs o franqueando los límites de dos o m~s Estados. Al -

comienzo del siglo XX y al finalizar las dos guerras mundia-

les, Am~rica recibi6 un gran aporte migratorio proveniente -

de distintos países europeos. En la actualidad esos movimie~ 

tos migratorios tienen, principalmente, car~cter interno y 

son determinados por la bGsqueda de mejores condiciones de 

trabajo". _6_ / 

Como se puede advertir, el concepto mencionado 

circunscribe el fenómeno migratorio al movimiento o traslado 

de personas dentro del mlsr.io país o pasando los límites de 

das o más Estados. Lo que significa que se califica de movi-

miento migratorio n,"J solamente al traslado de personas de un 

país a otro, sino tambi6n al traslado de !X?rsonns dentro de -

un mismo Estado. 

Por nuestra parte, conceptuamos el t~rrnino migra--

ci6n como el movimiento o traslado de personas, ya sea den--

tro de un mismo país o de un Estado a otro, cuya potestad ju-

~/ Ossorio, Manuel. "Diccionario de Ciencias Jurídicas y P~ 
l!ticas Sociales". Plg. 464 
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r!dica o política sean diversas. 

VIII.- S~GNIFICADO GRAMATICAL DE SANCION 

El Diccionario de la Lengua Española de la Real 

Academia conceptua a la sanci6n corno el "Acto solemne por el 

que el Jefe del Estado confirma una ley o estatuto. Pena que 

la ley establece para el que la infringe. Mal dimanado de --

una culpa o yerro y que es corno su castigo o pena. Autoriza-

ci6n o aprobaci6n que se dá a cualquier acto, uso o costum---

bre". _7_/ 

Igualmente, tambi~n se le asignan otras acepciones 

como 11 Pena o recompensa que asegura la ejecuci6n de una ley. 

AutorizaciOn, aprobaci6n. Consecuencia moral de un dCto, cas 

tigo o recompensa. Medida represiva 11
• __!_/ 

En efecto, desde el punto de vista gramatical, al 

término sanci6n, se le atribuyen diversas acepciones. 

1.- Acto sole~nc por el que el Jefe de Estado con-

firma una lc7 o estatuto; este acto solemne lo podemos prcci-

_7_/ "Diccionario de la Lengua Española de la Real Academia" 
Plig. 1176 

_8_/ García-Pe layo y Gross, Ram6n. "Pequeño Larousse 11
• Pág. 924 
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sar como la consecuencia final de un proceso legislativo, pa

ra que la ley o estatuto tengan plena validez y surtan los -

efectos jur!dicos correspondientes. 

2.- Pena que la ley establece para el que la in--

fringc: como se puede apreciar, el t6rmino sanción se toma e~ 

mo sinónimo de pena, al conceptuar a la sanci6n como la pena 

que las disposiciones normativas imponen al que infringe sus 

supuestos jurídicos. 

3.- Mal dimanado de una culpa o yerro y que es co

mo su castig9 o pena; se está conceptuündo a la sanci6n como 

el resultado de una culpa o yerro, que se impone a quienes ha

yan provocada tal situación, aunque es conveniente precisar -

que el t6rrnino sanci6n se equipara el pana o castigo. 

4.- Autorizaci6n o aprobaci6n que se da a cualquier 

acto, uso a costumbre, esta acepci6n que se da al t~rmino sa~ 

ci6n, se hace consistir en la autorización o aprobuci6n que -

se otorga por el 6rgano facultado a cualquier acto, uso o co~ 

tumbrc, para que los mismos puedan ser observndos con validez 

plena dentro del marco jur!dica de una comunidad. 
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;x.- CONCEPTO DOCTRINAL DE SA.~CION 

El Diccionario .1url'.dico de Rafael de Pina _9_/, -

conceptua a la sanci6n como la "Pena o represi6n". El disti!!_ 

guido maestro asioila sanción a la pena no haciendo al res-

pecto ninguna diferencia entre los dos !enninos, sin embargo, 

considera~os que existen diferencias entre ümbos vocablos, 

puesto que la sanción es el g~nero y la pena viene constituyerr 

do la especie, aclarando que el concepto vertido al respecto 

es ~uy restringido en virtud de que única~entc se refiere a -

una de las tantas acepciones del t~rrnino Sanci6n. 

El distinguido jurista argentino Juan O. Ramírcz -

Granda, precisa que ºcuando se trata de la conducta antijurí

dica, Sanci6n es sin6nirno de "pena" o ·•represi6n... Al refe-

rirse al tOrmino pena lo conceptua como la 11 Sanci6n Jurídica 

aplicable al que viola la nonr:a jurídica". --1:.Q.I 

Como se desprende del p§rrafo anterior, para Ramí

rcz Gronda no existe distinti6n alguna entre los tGrminos --

_J_/ De Pina, Rafael. "Diccionario de Derecho". Ptig. 303 

!Q...../ Ram!rez Granda, Juan D. "Diccionario Jur!dico". Pfi.g. 256 
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Sanci6n y Pena, puesto que los emplea como sin6nimo y establ~ 

ce que cuando se viola una norma jurídica se justifica una 

Sanci6n o Pena. En efecto, desde nuestro punto de vista el -

concepto que propone Ram!rez Granda corresponde al de Sanci6n, 

en virtud de que establece una regla general consistente en .

la falta de observancia de los supuestos jurídicos que conti~ 

ne una nonna de derecho. 

Joaquín Escrichc en su Diccionario Razonado de ~ 

gislaci6n y Jurisprudencia, establece que en una segunda ace~ 

ci6n, el t~rrnino Sanci6n "es la pena o recompensa, o sea el -

bien o el mal que impone o establece la ley por la observancia 

o violaci6n de sus preceptos y prohibiciones~. En los t6rmi

nos señalados, la sanción no solamente constituye una pena -

puesto que tambi~n cuestiona una recompensa que establece la 

ley por la buena observancia de sus disposiciones o por la -

violaci6n de sus preceptos legales_ Con el objeto de prcci-

sar el concepto de sanción vertido, Escrichc, ejemplifica y -

manifiesta que "la pena de muerte es la sanci6n de .ta ley que 

prohibe el asesinato, y por el contrario los derechos de los 

esposos y l<J. legitimidad de los hijos forrn<J.n la recompensa --
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o la sanción de una uni6n contraida con forme a la ley". !!/ 

Desde el punto de vista administrativo se ha con

ceptuado a la Sü.nci6n corno el 11 acta por medio del cual el Ti

tular del Poder Ejecutivo aprueba una ley. Tambi~n COffi?rende 

la aplicaci6n de la norma a trav6s de los 6rganos competentes 

a quien háya infringido disposiciones de c&ractcr adr..inis--

trativo". (12) 

Por regla gcncrvl las normas jur1dicas enlazan -

determinadas consecuencias al incumplimiento de los deberes -

que el derecho objetivo impone. Entre las derivadas de la 

inobservancia de un precepto jurídico cualquiera, una de las 

m&s caracter1sticos es la sonci6n. Por ello dijimos que en -

rigor no constituye un concepto jurídico fundamental, sino --

una forma sui gcncris de manifcstaci6n de las consecuencias -

de derecho. De acuerdo con nuestra tesis, las nociones jurí

dicas fundamentales quedarían redu~das a tres: hecho jur!di-

co, consecuencia de derecho y sujeto o persona. 

11/ Escriche, Joaquín. "Diccionario Razonado <le Legislación 
- y Jurisprudencia". Nig. 1449 

_Jl_/ Glosario de términos administrativos. Coordinaci6n Gc-
neral de Estudios Administrativos. Presidencia de la R~ 
pablica. P5g. 144 



-52-

"La sanci6n puede ser definida como consecuencia -

jur!dica que el incumplimiento de un debeI produce en rcla--

ci6n con el obligado. Como toda consecuencia de derecho, la 

sanci6n encOentrase condicionada por la realizaci6n de un su-

puesto" ..... !]/ 

Manuel Ossorio, en su Diccionario de Ciencias Jurf 

dicas, Pol!ticas y Sociales, reproduce el concepto de sanci6n 

de Couture quien señala C]uc "es la consecuencia jur!dica des-

favorable que el incumplimiento de un deber produce en rela--

ci6n con el obligado". __!.!/ 

Ambos conceptos señalados prevcen la falta de ob

servancia de un deber jurtdico previsto en una norma de dcre-

cho, cuya consecuencia se traduce en una sanci6n impuesta al 

sujeto que la infringe. 

··~ 
En la obra de Introducci6n al Estudio del Derecho, 

el distinguido jurisconsulto mexicano Rafael Rojina Villegas, 

al tratar el tema relativo a la sanci6n, establece que, "Los 

._.!l/ Garc!a Mayncz, Eduardo. "Introducci6n al Estudio del De
recho". P§g. 295 

__!.!/ Ossorio, Manuel. Ob. Cit. P!g. 688 
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actos violatorios de los deberes jurídicos siempre tendr~n que 

ser il!citos y por consiguiente actos sancionados coactivamc~ 

te 11
, asimismo agrega el mil.estro Rojina Villegas que "s6lo los 

6rganos estatales a quienes se refieran las normas sancionad~ 

ras tendrán el deber jur!dico de sancionar, porque sancio-

nar es una conducta propia s6lo del órgano estatal, nunca del 

particular". _!1/ 

"La sanci6n no debe confundirse con los actos de -

coacc16n; aquella es una consecuencia normativa de carácter 

secundario, éstos constituyen su aplicaci6n o rcalizaci6n 

efectiva ; caacci6n es por tanto la aplicación formal de la 

sanci6n 11
• ~/ 

Compartimos el concepto que sobre sanci6n expone -

el maestro Rojina Villegas, toda vez que se refiere a los ac-

tos violatorios de los deberes jurídicos, los cuales siempre 

tendrán la característica de il!citos y por consiguiente ac--

tos sancionados coactivamentc. 

!§__/ Rojina Villegas, Rafael. 11 Introducci6n al Est.udio del DQ. 
recho". P:ig. 20 

~/ Rojina Villegas, Rafael. Op. Cit. P~g. 21 
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En efecto, a nuestro juicio entendemos por deber -

jurtdico la necesidad de observar una conducta conforme a lo 

que prescribe una norma de derecho, es evídcnte que la con-

ducta que debernos observar se encuentra contemplada en los s~ 

puestos de una o varias normas juridicas, puesto que el dere

cho y sus fines primordiales se reflejan a trav6s de disposi

ciones normativas, aclarando que no toda disposición constit~ 

ye derecho en virtud de no cumplir con tales fines, sin emba~ 

go, su autoridad formal debe ser observada por sus destinata

rios dado que ha sido sancionada y promulgada por el poder -

pablico del Estado. En consecuencia, se aplica una sanci6n -

al sujeto que viola un deber jurídico previsto en las hip6te

sis normativas de una disposici6n jur!'dica, no importando su

objeto o conducta reguladora. 

Al res?Ccto nos permitimos proponer el siguiente -

concepto de sanci6n: 

SllNCION.- Es la consecuencia jur!dica desfavorable 

que se atribuye por el incumplimiento de un deber jur~dico 

que prescribe una norma do derecho. Acto solemne por el-que 

el Jefe dol Estado confirma una ley. ~probaci6n o autoriza-

c!6n que se da a cualquier acto, uso o costumbre. 
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Como podemos apreciar, el término Sanci6n aten--

diendo a su concepci~n_doctrinal tiene tres acepciones: 

I.- Consecuencia jur!dica desfavorable que se atr~ 

buye por el incumplimiento de un deber juridico que prescri

be una norma de derecho. 

II.- Acto solemne por el que el Jefe del Estado --

confirma una ley. 

III.- Aprobaci6n o autorizaci6n que se da a cual-

quier ~~tO, U~o o costumbre. 

Para los efectos del presente trabajo nos intcrc-

sa lo concerniente a la primer acepci6n, de la que nos perro! 

timos formular los siguientes comentarios: 

Tal concepto lo consideramos ajustado a derecho 

en virtud de que toda norma jur!dica contiene dentro de sus -

hip6tcsis normativa un deber jur!dico, mismo que debe ser ob-

servado por los destinatarios de la norma, cuya conducta se -

ajustar~ a los t~rminos que la misma reclama, pero en caso de 

incumplimiento de tales su?uestos, surge una consecuencia ju-

r!dica desfavorable en contra del sujeto infractor. A guisa 

de ejemplo podemos enunciar aquella disposici6n legal que im-
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pone al hijo el deber jur!dico de honrar y respetar a sus pa

dres, en caso de que el destinatario de la norma incumpla di

cha disposici6n se har& acreedor a una consecuencia jurídica 

desfavorable que ser!a en este caso la aplicaci6n de una Sa~ 

ci6n. 

X.- CONCEPTO GRAMATICAL Y CONCEPTO JURIDICO DE 

Gramaticalmente la palabra Pena significa "castigo 

impuesto por autoridad legítima al que ha cometido un delito 

o falta 11
• 11._/, considerando asimismo que la ºPena debe gua.E. 

dar proporci6n con el delito". _!!!_/ 

Desde el punto de vista doctrinal, el maestro Joa-

quin Escrichc en su Diccionario Razonado de Legislación y J~ 

risprudencia, conceptua cJ. la Pena "como un mal de pasión que 

la ley impone por un mal de i1Cci6n 11 
, agregando 11 que es un -

mal que la ley hace al delincuente por el mal que 61 ha hecho 

por el dcli to". !2_/ 

..J:]_/ Diccionario de la Lengua Española. Ob, Cit. Pág. 1001 

....!]_/ Garc!a Pelayo y Gross, Ram6n. Ob. Cit. Pág. 784 

_!21 Escriche, Joaqu!n. Ob. Cit. P§g. 1339 
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Queremos entender el concepto que sobre Pena pro-

porciona el maestro Escriche corno la consecuencia que impone 

la ley al que ha cometido un hecho calificado como delictuoso. 

En tal virtud, la Pena se aplica al individuo que ha cometi

do un hecho calificado como delictuoso. En conclusi6n, la pe

na se aplica a la persona que ha cometido un delito, califi 

cado como tal por los ordenamientos penales expedidos para -

el efecto. 

Para Bernardo Constantino de Quiroz, la Pena ''es -

la reacci6r juridica y tipica contra el delito, segGn las ca~ 

diciones de culpabilidad y tcmibilidad del delincuente". _l2.I 

Como se puede apreciar, Don Constantino De Quiroz 

circunscribe el concepto de pena a la comis16n de un delito. 

En efecto, la Pena es la reacciOO jur1dica que surge al contr~ 

venirse las disposiciones contenidas en las normas jur1dicas 

que prohiben la realizaci6n de determinada conducta~ asimismo, 

las consecuencias de orden legal que se derivan por la comi-

sión de un delito ¡no es aplicable por igual al o a los deli~ 

cuentes, sino que est& sujeta a las condiciones de culpabili

dad y temibilidad del delincuente, es decir, no s6lo se tom~ 

...]!/ Bernal Constantino de Quiroz. ttDerecho Penal". P&g. 173 
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en cuenta la gravedad del delito, sino tambi~n las condicio-

nes propias del infractor. 

También se ha conceptuado a la pena como "la san-

ci6n jur1dica aplicable al que viola la norma jur1dica•. ~ 

De conformidad a esta definici6n, la pena se hace más gcn€ri

ca ya que no se relaciona nnicamcnte con la cornisi6n de un d~ 

lito que se encuentra tipíf icada en las disposiciones nonnati 

vas de carácter penal, sino que comprende cualquier norma de 

derecho cuyos supucstc.s a hip6tesis prP.vistas sean infringi-

das o violadas por sus destinatarios. 

Rafael de Pina ha conceptuado la pena como el 

"Contenido de la sentencia de condena impuesta al responsable 

de una infracci6n penal por el 6rgano jurisdiccional compete~ 

te, que puede afectar a su libertad, a su patrimonio o al 

ejercicio de sus derechos; en el primer caso, priv~ndolc de -

ella, en el segundo, infringi6ndolc una merma en sus bienes, 

y en el tercero, restringi6ndolos o suspendi~ndolos" • ..l.l:J 

...l!/ Ram!rez Granda, Juan D. Ob. Cit. P~g. 218 

_ll/ De Pina, Rafael. Ob. Cit. P&g. 373 

• 
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Para Rafael de Pina la pena es impuesta a trav~s 

de una sentencia dictada por el 6rgano jurisdiccional co~pe-

tente, relacionada con las infracciones cometidas en contra-

vención a los supuestos estipulados en las disposiciones de -

car&cter penal ; de lo que desprendernos que cuando no existe 

sentencia de por medio emitida por los tribunales jurisdicci~ 

nales y tenga relación con la comisión de un delito, tipific~ 

do como tal por las leyes penales, no se estar~ frente a lo 

que se conceptua corno pena: consecuentemente concluimos que -

cuando no se cumplan los supuestos señalados nos encontrare

mos frente al concepto de sanci6n y no al de pena propiamente 

dicho. 

El tratadista mexicano Eduardo Garc!a Maynez en -

su obra intitulada 11 Introducci6n al Estudio del Derecho 11
, co~ 

cept:.ia la pena como "Las sanciones establecidas por las nor-

mas de derecho penal reciben la denominación espcc!fica de p~ 

nas. La pena es la forma m~s caracter!stica del castigoº. 23/ 

En la propia obra del maestro Garc!a Maynez se h~ 

ce referencia a la definici6n que sobre el particular propor

ciona el jurisconsulto Cuello Cal6n, al señalar que "es el s~ 

_2~/Garc!a Mayncz, Eduardo. Ob. Cit. P&g. 305 
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frimiento impuesto por el Estado en el ejercicio de una sen-

tencia, al culpable de una infracci6n penal". Concluyendo 

Garc!a Maynez. que "la pena es por consiguiente una de las 

consecuencias jur!dicas de la comisi6n de un hecho delictuo-

so11. ~/ 

Algunos autores hnn asimilado el concepto de Pena 

al de castigo, al definir a la primera como 11 Ca.sti90 impuesto 

por autoridad legitima, especialmente de indole judicial, a -

quien ha cometido un delito o falta". 2-L_/ 

POf su parte, el artículo 21 de la Constituci6n PQ 

l!tica de los Estados Unidos Mexicanos determina que la imp.Q. 

cici6n de las penas es propia y esclusivamente de la autori-

dad judicial, agregando que la pcrsccuci6n de los delitos in

cumbe al Ministerio Público y a la Polic!a Judicial, la cual 

estarS bajo la autoridad y mando inmediato de aquél. 

De lo anterior podemos concluir que efectivamente 

la Pena es el castigo impuesto por la autoridad judicial al -

sujeto que de conformidad a las disposiciones de car~ctcr pe

nal ha cometido un hecho delictuoso. 

~!JGarc!a Maynez, Eduardo. Ob. Cit. Plig. 305 

Z?~/Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Plig. 212 
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XI.- DIFERENCIA ENTRE SANCION Y PENA. 

Despu~s de haber hecho un an~lisis desde el punto 

de vista gramatical y jurídico de los t~rminos SANCION y PENA, 

nos encontramos en posibilidades de poder determinar sus dif~ 

rencias en los siguientes puntos: 

La San~i6n es el género, en tanto que la Pena con~ 

tituye la especie, en cuanto que la primera es aplicable por 

la. violaci6n de cualquier deber jur1dico consignado por una -

norma de derecho, y la segunda circunscribe su aplicaci6n 

cuando se infringe una disposición de carácter penal. 

La Sanci6n no siempre presupone hechos delictuosos, 

en cambio la aplicací6n de una Fena siempre estará rclacion! 

da con la comisi6n de un hecho delictuoso. 

La Sanci6n puede hacerse consistir en un simpl~ 

arresto, en cambio la Pena, por lo general, se hace consistir 

en la privaci6n de la libertad. 

La Sanci6n es decretada por la autoridad adrninis-

trativa, sin embargo, la Pena sólo puede ser impuesta por los 

tribunales respectivos, mediante sentencia que al efecto se -

dicte. 
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Igualmente podemos señalar alg.ul'.'as semejanzas exi!!_ 

tentes entre los términos Sanci6n y Pena, siendo las siguien

tes: 

Tanto la Sanci6n como la Pena presuponen la falta 

de observancia de los supuestos previstos en una norma de de

recho. 

La aplicaci6n de la Sanci6n y la Pena se puede h~ 

cer consistir única y exclusivamente en laimpos1ci6n de unn -

multa a cubrir por el· infractor. 

cuando ha sido decretada una Sanci6n o unn Pena 

por la autoridad administrativa o autoridad judicial respec

tivamente, el Estado se encarga de ejecutar tal determinaci6n. 

XII.- CONCEPT0_!1.<JCT~NAL DE SANCION MIGRATORIA 

En el apartado primero del presente cap!tulo nos 

permitimos proponer el Concepto de MigraciOn como el rnovi--

micnto o traslado de personas, ya sea dentro de un mis~o pa!s 

o de un Estado a otro, cuya potestad jur!dica o pol!tica sean 

diversas .. 
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En efecto, desde nuestro punto de vista consider~ 

mos que la Migraci6n es un movimiento de traslado de un lugar 

a otro en el tránsito no solamente de personas sino taffibién -

de especies animales, como lo determinarnos en el presente ca

pitulo. Desde el punto de vista jur1dico, el movimiento pro

duce consecuencias de derecho cuando el sujeto se interna en 

determinado territorio o en un Estado diferente y no 5c cum-

plen con los requisitos formales que determinan y exigen las 

disposiciones normativas del lugar al cual se ha llegado. 

Igualmente, en el a?artado cua~to del presente ca

pítulo conceptuamos a la Sanción como la consecuencia jurí

dica desfavorable que se atribuye por el incumplimiento de un 

deber ju=1dico que prescribe una norma de derecho. 

Tal corno se desprende del Concepto de Sanci6n pro

puesto, se habla de una consecuencia jurídica que resulta 

por el incumplimiento de un deber jurídico consignado en una 

norma de derecho, el cual no ha sido observado por sus desti

natarios. Aplicando este precepto al movimiento de personas 

que constituye la Migraci6n, podemos establecer que la San-

ci6n Migratoria se presenta cuando el sujeto que ha traspasa

do los limites de su propio Estado, en los cuales rigen disp~ 

siciones normativas diversas a las aplicables en su lugar de 
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origen, y las mismas no son observadas por la persona en movi 

miento, se considera que se está infringiendo un deber jur1d! 

co previsto en las disposiciones normativas de una potestad -

soberana, ya que se trata de la regi6n de un Estado, o bien -

se trate de Estado diverso, cuya consecuencia jurídica se tr~ 

duce en la aplicaci6n de una Sanci6n Migratoria. 

Tomando en considcrací6n lo anterior, podemos per

mitirnos proponer el siguiente Concepto de Sanci6n Migratoria: 

Sanción Migratoria.- Es la consecuencia jurídica 

que se impone a una persona que habiéndose trasladado de un 

lugar a otra de su sitio de origen en el cual rige un orde

namiento diverso al que originalmente estab~ sujeto, omite -

observar los deberes jurídicos que para tal efecto le recla-

man los supuestos normativos vigentes en ase lugar. 

~III.- ELEMENTOS DEL CONCEPT(!__ 

El Concepto propuesto de Sanci6n Migratoria tiene 

los siguientes elementos: 

l.- Es una consecuencia jur!dica.- En efecto, la 

persona que infringe las hip6tesis normativas contenidas en 
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una disposici6n de derecho, produce como resultado una conse

cuencia jur1dica por la inobservancia de dichas disposici.o-

nes- legales a que debe estar sujeto. 

2.- Una persona que se traslada de un lugar a otro 

de su sitio de origen.- Para que se produzca una Sanci6n Mi

gratoria, es necesario que la persona invada la esfera jur!d~ 

ca de un Estado o lugar donde rijan disposiciones diversas a 

las que se encontraba sujeto, corno consecuencia de su movi--

rniento de traslado. 

3.- Que el Estado a que se traslada la persona, 

donde rigen disposiciones diversas a las de su lugar de ori-

qen, y a las cuales deba sujetarse, observe una conducta di-

versa a la que las normas jur!dicas le reclaman, produciendo 

la violaci6n de las mismas. 

4.- Por último, que la persona que se ha traslada

do a lugar distinto, cuyos ordenamientos legales vigentes 

son diversos a los que originalmente lo regían y cuya conduc

ta deba ajustarse a los lineamientos establecidos por tal di~ 

posición, si deja de observar tales supuestos normativos, -

infringiendo con ello los deberes jurídicos que los mismos -

predican y establecen, se genera una Sanci6n Migratoria apli 
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cada por infractor, bajo las·co~diciones y t~rminos que las 

propias normas legales de ese Estado o lugar establezcanª 
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QERECHO VIGENTE EN MATERIA MIGRATORIA 

XIV.- CONSTITUCION 

Desde el punto de vista Constitucional, el Congre

so de la Uni6n es el 6rgano facultado para legislar en mate-

ria migratoria, según lo determina el articulo 73, fracci6n -

XVI, que a la letra dice: 

"Art1culo 73.- El congreso tiene facultad: 

"XVI.- Para dictar leyes sobre Nacionalidad, candi ... 

ci6n jurídica de los extranjeros, ciudadan!a, natu

ralizaci6n, colonizaci6n, cmigraci6n e inmigraci6n 

y salubridad general de la RcpCblica ••.. 11 

La parte transcrita del texto del precepto consti

tucional marca un principio general muy importante en nucs-

tro sistema federal en relaci6n con lo que dispone el art1c~ 

lo 124 de la misma Constitución Política de los Estados Uni--

dos Mexicanos. 

El Art!.culo 124 Constitucional determina que, 11 Las 

facultades que no están expresamente concedidas por esta Con~ 

títuci6n a los funcionarios federales se entienden reservadas 

a los Estados 11
• 
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Por tanto, es facultad federal de la que están ex

cluidas las legislaturas de los Estados para legislar en mat~ 

ria migratoria. L6gicarnente, y como consecuencia de que sea 

una facultad federal regular la materia migratoria, es de ca~ 

cluirse que las entidades federales no pueden legislar lo r~ 

la ti va a Migraci.6n. 

En su segundo aspecto, derivamos del artículo 73, 

fracción XVI, que el Poder Ejecutivo carece de facultades pa

ra legislar en materia Migratoria, pues lo único que puede -

hacer es reglamentar lo legislado en la materia que estamos -

examinando. 

De lo anterior se desprende que trat~ndose de la 

materia migratoria Onica y exclusivamente puede ser legislada 

por la Federaci6n, ya que tiene facultad constitucional expr~ 

sa para ello, en consecuencia se estima que las leyes que 

sean expedidas por el Congreso de la Uni6n pueden regular y 

normar las condiciones a que deben sujetarse los emigrantes e 

inmigrantes; igualmente, ajust&ndonos al principio enunciado, 

se les aplicarfi para determinar las sanciones el C6digc Penal 

para el Distrito Federal, en atenci6n a que ese ordenamiento 

es aplicable en toda la República en asuntos del orden fedc-

ral, corno expresamente lo indica su articulo lo •• En igual 

sentido se encuentran las disposiciones contenidas en el C6d! 
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90 Federal de Procedimientos Penales. 

Por otra parte, cabe comentar que las disposicio--

nes contenidas en ordenamientos locales sobre materia migra-

toria son inconstitucionales, por invadir las legislaturas -

locales de los estados el ámbito de competencia reservado a -

la Fedcraci6n y son impugnables en amparo por los afectados -

con tales disposiciones. 

En consecuencia, las disposiciones que regulan la 
o 

materia migratoria podr&n ser localizadas en la Constituci6n 

de los Estados Unidos Mexicanos y Tratados Internacionales que 

celebre nuestro país con otro u otros Estados, en los cuales 

se establecen y precisan los procedimientos a seguir tratánd2 

se de la materia que nos ocupa. 

>.V. - LEY GENERAL DE POBLACION 

El Congreso rle la Uni6n tiene facultades, conforme 

a la fracción XVI, del artículo 73 de la Constituci6n Pol!ti-

ca de los Estados Unidos Mexicanos, para legislar sobre mate-

ria migratoria, estas facultades legislativas se ejercen a -

trav~s de la Ley General de Poblac16n, que se publicó en el -

Diario Oficial de la Federaci6n de 7 de enero de 1974 y sust~ 
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tuye a la anterior Ley de Población publicada en el Diario -

Oficial del 23 de diciembre de 1947. 

La Ley General de Poblaci6n cuenta con 124 Artíc~ 

los y cuatro transitorios, y se encuentra dividida en siete -

capítulos, que son: I.- Objeto y Atribuciones; II.- Migraci6n; 

III.- Inmigraci6n; IV.- Emigraci6n; v.- Repatriaci6n; VI'.- Re

gistro de Poblaci6n e Identificación Personal; y, VII.- Sanci~ 

nes. 

Para los efector. de nuestro estudio únicamente 

nos ocuparemos de los capítulos II, III y VII de la Ley Gene

ral de Poblacipn de que se trata, que se refieren a Migraci6n, 

Inmigraci6n, y Sanciones. 

MIGRACION.- En el capítulo segundo del presente e~ 

tudio se ha conceptuado desde el punto de vista gramatical y 

doctrinal el t6rmino Migraci6n, raz6n por la cual damos corno 

reproducidos tales conceptos. 

El artículo 7o. de la Ley General de Población es 

tablece que por lo que se refiere a los asuntos de orden mi--

9ratorio a la Secretar!a de Gobernaci6n corresponde: 
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I.- Organizar y coordinar los distintos servicios mi-

gratorios; 

II.- Vigilar la entrada y salida de los nacionales y e~ 

tranjeros, y revisar la documentaci6n de los rnis-

mos; 

III- Aplicar esta Ley y su Reglamento; y 

IV.- Las demás facultades que le confieren esta Ley y -

su Reglamento asi como otras disposiciones legales 

o reglamentarias • 

El articulo que acabamos de enunciar establece las 

facultades que de acuerdo a su competencia le corresponden a -

la Secretaria de Gobcrnaci6n. 

Los artículos Bo y 9o, establ~ccn que los Servicios 

de Migraci6n se clasifican en Interior y Exterior: el Servi

cio Interior estará a cargo de las oficinas establecidas por 

la Secretar1a de Gobernaci6n en el pa!s y el exterior por los 

Delegados de la Secretar!a, por miembros del Servicio Exterior 

Mexicano y las demás instituciones que determine la Secreta-

ría de Gobernncí6n con carácter de auxiliares. 
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Los numerales enunciados establecen las directri

ces y lineamientos a seguir a fin de organizar y determinar -

los distintos servicios migratorios, con el objeto de hacer -

más accesibles los trámites de carácter migratorio que al --

efecto se lleven a cabo. 

El articulo 10 del propio ordenamiento otorga a -

la Secretaría de Gobcrnaci6n la facultad exclusiva para fijar 

los lugares destinados al tránsito de personas y regular el -

mismo, por puertos marítimos, a~reos y fronteras, para tal 

efecto, el propio precepto señala la necesidad de recabar la 

opini6n de otras dependencias del Poder Ejecutivo Federal, t~ 

les como la Secretaría de Hacienda y crédito Pfiblico; Secret~ 

ria de comunicaciones y Transportes; Secretaria de Salud; Se

cretar1~ de Relaciones Exteriores; Secrctar1a de Agricultura -

y Recursos Hidráulicos y Secretaría de Marina, dejando abierta 

la posibilidad de consultar para el mismo efecto a otras depe~ 

dencias y organismos que lo juzgue conveniente. 
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El articulo 11, por su parte, establece que el 

tr!nsito internacional de personas por puertos, aeropuertos y 

fronteras, s61o podrá efectuarse por los lugares designados -

para ello y dentro del horario establecida, con la intcrven-

ci6n de las autoridades migratorias; asi~is~o, la Sccretaría

dc Gobernaci6n cuando lo considere necesario podrá cerrar te~ 

poralmente los mencionados lugares de trSnsito, scgOn lo pre~ 

cribe el numeral 12 del propio ordenamiento. 

Los artículos 16 y 17 señalan que el Servicio de 

Migración es el órgano facultado para vigilar e inspeccionar 

la entrada y salida de personas en cualquier medio que lo ha

gan, ya sea en transportes nacionales o extranjeros, mar1ti-

mos, aéreos o terrestres, en las costas, puertos, fronteras y 

aeropuertos de la República. 

El articulo 21 determina que las empresas de tran~ 

portes terrestres, ~ar!timos o a6reos, tienen la obligaci6n -

de cerciorarse por medio de sus funcionarios y empleados de -

que los extranjeros que sean rechazados por falta de documen

taci6n deberán salir del pa!s por cuenta de la empresa de -

transporte que propici6 su internaci6n, sin perjuicio de las 

Sanciones que les correspondan de acuerdo con la ley (artfcu

lo 27). 
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Por otra parte, los pasajeros o tripulantes de --

transporte mar!timos tienen prohibido desembarcar si las a~ 

toridades de migraci6n no han efectuado la inspecci6n corres

pondiente, igualmente, los tripulantes extranjeros de trans-

portes aéreos, terrestres o mar!timos, s6lo podrán permanecer 

en territorio nacional el tiempo autorizado. Por lo que res

pecta a los pilotos de aerotransportes, capitanes de buques y 

conductores de autotransportes, se les impone el deber de pr~ 

sentar ante las autoridades de migraci6n una lista de los p~ 

sajeros y tripulantes, as1 como todos los datos necesarios pa 

ra su identificaci6n. (Art!culo: 22, 23 y 24) 

Los articulas 28 y 30 de la Ley en cuesti6n detc~ 

minan que ningGn transporte marítimo podrá salir de puertos -

nacionales antes de que se realice la inspccci6n de salida ~·

por las autoridades de rnigraci6n, asimismo, en tránsito intc~ 

nacional, es requisito indispensable obtener de las autorida

des de migración la autorización respectiva para poder visi

tar territorio mexicano, en ambos casos, salvo que medie fue~ 

za m~yor o caso fortuito. No se permitirá la visita a ningOn

transporte marítimo en tr6nsito internacional, sin autoriza-

ci6n previa de las autoridades de migraci6n y sanitarias. 
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Por 6ltimo, el articulo 31 determina que las ero-

presas de transporte responderán pecuniariamente de las vial~. 

cienes que a la presente ley y su reglar:iento cometan sus em

pleados, agentes o representantes, sin perjuicio de la respo~. 

sabilidad directa en que incurran las personas mencionadas. 

INMIGRACION.- Seg(m prescripción de la Ley General 

de Poblaci6n, la Secretaría de Gobernación fijar~, previos 

los estudios demográficos correspondientes, el número de cx-

tranjeros cuya internación podrá permitirse al pa1s, ya sea -

por actividades o por zonas de reside:1cia 'l sujetará a las mo 

dalidades que juzgue pertinentes la Inmigración de extranje

ros, seg~n sean sus posibilidades de contribuir al progreso -

nacional. (Articulo 32). 

El concepto legal enunciado faculta a la Secreta

ria de Gobernación para fijar y determinar la política demo

gráfica a seguir en lo referente a la internación de extra~ 

jeras al pa!s, dictando las normas que juzgue pertinentes con 

el objeto de relacionar la entrada de los extranjeros al te-

rritorio nacional con el progreso del país, es decir, esta p~ 

11tica demográfica la consideramos desde cualquier punto de 

vista aceptable, en virtud de que se pretende que los extran

jeros aporten dentro de cualquier rama de la ciencia o técni-
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ca, enseñanzas y beneficios al país. 

Lo anterior queda robustecido con lo previsto por 

el articulo 33 del ordenamiento invocado, al establecer que 

los permisos de intcrnaci6n se otorgarán preferentemente a -

los científicos y técnicos dedicados o que se hayan dedicado 

a la 1nvestigaci6n, o, a la enseñanza en disciplinas no cu-

biertas o insuficientemente cubiertas por mexicanos, buscando 

con ello su arraigo y asirnilaci6n al pais. 

Otro de los aspectos impar tan tes con templados es -

el hecho de que los inmigrantes cuenten con los ingresos nec~ 

sarios para su subsistencia y en su caso, la de las personas 

que estl'!n bajo su dependencia ccon6mica (1\rt!culo 34}. Ello 

es de gran relevancia, en virtud a~ que se pretende que los -

extranjeros que con la calidad de inmigrantes se internen al 

pais no originen problemas de car5ctcr social, es decir, se 

busca que tengan los recursos econ6micos suficientes para su 

sostenimiento y el de sus familiares, de otra forma, el Esta

do se enfrentar!a a la soluci6n de problemas sociales no sol~ 

mente de los nacionales, sino tambi~n de los extranjeros. 
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Por otra parte, el artículo 37 otorga una facul-

tad discrecional a la Secretaría de Gobernaci6n, al deterrni-

nar que podr§ negar a los extranjeros la entrada al pa!s o el 

cambio de calidad o característica migratoria, por no existir 

reciprocidad internacional, por as! exigirlo el equilibrio d~ 

mográfico nacional, por estimarlo lesivo para los intereses -

econ6micos de los nacionales, por que los extranjeros hayan -

observado mala conducta durante su estancia en el pa1s o ten

gan malos antecedentes en el extranjero, por haber infringido 

la Ley General de Población o su reglamento y por carecer dc

salud f!sica o mental a juicio de la autoridad sanitaria. 

Por su parte el artículo 38, determina que es fa-

culta de la Secretaría de Gobernación suspender o prohibir -

la admisión de extranjeros cuando asI lo detennina el inte-

r~s nacional. 

Como se puede advertir, la Secretaría de Goberna-

ción discrecionalmente puede negar o prohibir la entrada al 

país de extranjeros, invocando para ello cualquiera de las r~ 

zones señal~das en el artículo 37 de la propia ley, o bien 

simplemente el intcr~s nacional, en virtud de que queda a co~ 

sidcraci6n de la Dependencia determinar cuando se interpone -

el inter~s nacional para negar la entrada de loscxtranjeros-
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Gobernación cuidarán en aplicar la facultad discrecional que 

se les otorga, apeg5ndose estrictamente a lo previsto por las 

disposiciones mencionadas, evitando caer en arbitrariedades -

en la aplicaci6n inadecuada de los numerales señalados. 

Acerca de las calidades migratorias estudiadas co~ 

viene dejar establecido que, por disposición expresa de la -

ley, articulo 58, ningún extranjero podrá tener dos calidades 

o características migratorias simultáneamente. 

Cabe hacer notar que la calidad migratoria y la e~ 

racterística migratoria pueden cambiarse cuando se llenen los 

requisitos legales para la nueva calidad o caracter!stica mi

gratoria, excepci6n hecha del caso de los transmigrantes Car-

Hculo 59). 

Sanciones.- La Ley General de Población en 5U ca

pitulo VII determina las Sanciones que se aplican a quienes 

violen sus disposiciones ;asimismo, determino que los emplea-

dos de la Secretaria de Gobernaci6n scr§n sancionados cuando 

en el desempeño de sus funciones omitan observar estrictumen-

te lo que dicho ordenamiento dispone, igualmente, son acrccd2 

res a sanciones las autoridades federales, estatales y munic! 
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pales que i.ncurr"an' en violaciones a la ley o a disposiciones 

que la reglamentan. 

A su vez, a los extranjeros se les i~pondr~n las 

Sanciones y Penas señaladas en la Ley General de Población y 

,su reglamento, consistentes en prisi6n, deportaci6n y cxpul-

si6n, multas, arrestos, segGn el grado de ilicitud de su con

ducta; asimis~o, son sancionables las c~prcsas de transporte 

:mar!ti1.10, naviero , 'l a~reo que transrorten al país cxtranj~_ 

ros y omitan dar c~~plinicnto a las disposiciones jurídicas 

que rigen la r:'lateria migratoria; en las nisrnas circunstancias 

se encuentran los capitanes de dichos transportes.cate aclarar

quc en el cap1tulo cuarto del presente estudio ahal1zarcmos 

con a.:nplitud y detalle lo relativo al terna de las Sanciones -

en materia migratoria, raz6n por lü cual nos concretamos a -

formular estos breves cor:-:entarios. 
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XVI.- .!!EGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACI0~. 

El Reqlamento de la Ley General de Poblaci6n, fui; -

promulgado por el Poder Ejecutivo Federal el 12 de noviembre_ 

de 1976, publicado en el Diario Oficial de la Federación el -

17 de noviembre de 1976, mismo que abroga al reglamento ante

rior, del 27 de abril de 1962. 

El reglamento viqcnte cuenta con 156 artículos y 2_ 

transitorios, teniendo corno objeto reqular de acuerdo con la -

Ley General de Población los principios de la pol1tica de p~ 

blaci6n, las actividades del Conse;o Nacional de Población, -

la entrada v salida de persona~ del pa1s, las actividades de_ 

los extranjeros durante su estancia, la responsabilidad migr~ 

toria en materia de transporte y la emigración y repatriación 

de los nacionales ; para tal efecto el reqlruncnto tiene doce_ 

capitulas cuyos titulas son: Cap1tulo Primero: Objeto; Capí

tulo Sequndo: Política de Población; Capitulo Tercero: Conse

;o Nacional de Población; Capitulo cuarto: Servicios de Pobl~ 

ci6n¡ Capitulo Ouinto: Movimiento Miqratorio; Capitulo Sexto: 

Transportes; Capitulo Sépti~o: No !nmiqrantes; Capitulo Octa

vo: Inmigrantes e Inmiqrados; Capitulo Noveno: Actos y Contr~ 

tos; Capitulo D6cimo: Emiqraci6n; Capitulo Décimoprimero: P~

gistro Nacional de Extranieros; v Capítulo Décimosegundo: S~ 

cienes .. 
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Tanto la Ley General de Poblaci6n como el reglamento 

otorqan competencia a la Secretaria de Gobernaci6n para que -

sea el órgano encargado de aplicar las disposiciones conteni-

das en los mis~os orden~üientos leqales, igualmente se seña-

lan como 6rganos auxiliares a las demás dependencias del Ejec~ 

tivo Federal; los Ejecutivos Locales; los A.yuntar.iientos; las -

Autoridades Judiciales; los Notarios P6blicos, los Corredores

de Comercio y los Contadores PQblicos, en cuanto a los actos -

en que tengan Fé Püblica; y, las Empresas e Instituciones en -

los casos );" en la :arma que determina la Ley de la materia o 

en su caso el Rcglru:icnto {~rtículo 2 del Reglamento) . 

Como se puede apreciar, el 6rgano facultado segGn sus 

atribuciones para aplicar la Ley General de Poblaci6n y su Re

glamento es la Secretaria de C-cbernaci6n, la que será auxili~ 

da para el mejor cumplimiento de su objetivo por las dependen

cias del Ejecutivo Federal, por los gobernadores de los esta-

dos, los ayuntw~ientos, autoridades judiciales, los notarios -

pCíblicos, corredores de conercio v contadores públicos; aunque 

expresa.-nente rr.encionado no señala a las entidades e.le la admi-

nistraci6n ptíblica federal, sin embargo, tarrbi~n deben considc 

rarse como oraanis~os auxiliares de la Secretaría de Gobcrna-

ci6n, siempre y cuando dadas sus atribuciones intervengan como 

6rganos de decisión o de consulta en la aplicaci6n de la Ley -



General de Población y su reglamento: en la misma situación -

se encuentran las demás empresas que constituyen el sector p~ 

blico paraestatal. 

Como se puede apreciar de los párrafos que antece

den, el reglamento hace alusión en forma más detallada a los 

temas que en el presente estudio nos ocupan, como son: movi-

miento migratorio, transportes, no inmigrantes, inmigrantes e 

inmigrados y sanciones. 

En efecto, el reglamento que nos ocupa considera 

movimiento migratorio al tránsito internacional de extranje-

ros o nacionales, ya sea de entrada o de salida, así como el 

tránsito local fronterizo de los extranjeros: ello tiene como 

consecuencia que la Secretaria de Gobernación sea el órgano -

encargado, previa opinión de las demás de-pendencias que la ley 

y el reglamento seftalan, para establecer o suprimir lugares 

destinados al tránsito internacional, tanto de no nacionales 

como de nacionales. En el mismo capitulo se establecen los -

requisitos y condiciones a que se debon sujetar los extr.1nje

ros y nacionales en lo referente al tránsito internacional. 

El capitulo relativo a transportes se refiere pr.2_ 

piamente a las empresas de transportes que prestan servicios 

en el tránsito internacional, tales como transportes tcrrcs-
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tres, aéreos y marítimos, sefialando sus obligaciones y preci

sando las condiciones a que deben sujetarse las mismas en lo 

que a tránsito internacional se refiere. Este capitulo es de 

gran importancia dado que en la medida que las empresas de 

transportes cumplan sus obligaciones y observen en sus térmi

nos las condiciones a que deben de sujetarse y ajustar el 

transporte internacional, permitirán a la Secretaría de Gobe.r. 

naci6n cumplir con los objetivos que la ley y su reglamento 

establecen, evitando desde luego la imposición de sanciones a 

las propias empresas así como a los extranjeros o nacionales 

por infracciones que cometan a los ordenamientos legales inv.2_ 

cados y a su vez, contribuirán a llevar un mejor control de 

e~tranjcros y de nacionales que entren o salgan del país. 

El capítulo relativo a no inmigrantes, precisa que 

toda autorización para que un extranjero sea admitido e~ el -

país con la calidad de no inrnigranta debe ser concedióa por 

acuerdo del Secretario, Subsecretaría o del Oficial Mayor, -

quienes a su vez podrán del~gar dicha facultad en funciona

rios de jerarquía inferior. Igualmente se establecen en forma 

detallada las condiciones y requisitos que se deben reunir on 

cada una de las características migratorias de no inmigrantes, 

estableciendo las veces que dicha característica puede ser -

prorrogada. 
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En el capitulo relativo a inmigrante e irrnigrado, igual 

que para la calidad migratoria de no inmigrante, se faculta a 

las mismas autoridades para autorizar la entrada de extranje

ros al pa1s con la calidad de inmigrantes hasta en tanto ad

quieren la calidad de inmigrados. Asimismo, se precisan las -

condiciones y requisitos que deben reunir en cada una de las 

caracter1sticas, estableciendo las prOrroqas respectivas. 

El capitulo relativo a sanciones señala que la fa-

cultad para impones sanciones, en principio, corresponde al -

Secretario, Subsecretario y Oficial Mayor, toda vez que dada_ 

su naturaleza se requiere acuerdo expreso de las autoridades 

señaladas, sin embargo, fuera de los casos que requieren 

acuerdo de las autoridades mencionadas, quedan igualmente fa-

cultados los Directores'Gencrales, Subdirectores Generales, -

Jefes y Subicfes de Departamento de la Secretaria, para decr~ 

tar las sanciones que correspondan. 

CJ\LIDl\DES MIGRATORIAS 

Tanto la Ley General de Población como su reglamento, 

establecen y regulan tres calidades migratorias. 

A).- No Inmigrantes 

B). - Inmigrantes 

C).- Inmigrados. 



A).- No Inmigrantes. 

La Lev General de Poblaci6n establece en su art!cu

lo 42 que no inmigrante es el extran;ero que con permiso de 

la Secretar!a de Gobernación se interna en el país temporal-

mente, dentro de las caracter1sticas que la misma señala v -

que son las siguientes: 

.- Turista.- Es el extraniero que se interna con 

fines de recreo o salud, para actividades art!sticas, cultur~ 

les o deportivas, no remuneradas ni lucrativas, con temporal! 

dad de seis meses improrrogables. 

Uno de los reauisitos de esta caractcr!stica mi9rato 

ria es gue las actividades que se efectuen a su amparo no -

sean remuneradas ni lucrativas y su te~poralidad se limite a -

6 meses; sin embargo, el Rcgl~mcntoseñala una excepción en -

cuanto al tierr.po al establecer que pod~~ conceder un plazo -

mayor a los seis meses por enfermedad que irr.pida viajar, o -

por otra causa de fuerza reayor debidar.1ente comprobada, no se 

señala plazo alguno al respecto, entendi6ndose que el mismo -

queda sujeto al dictápen médico que al respecto se emita, o a 

la magnitud del problema, o en su caso, al criterio que sobre 

el particular adopte la Secretar!a de Gobcrnaci6n. 

II .- Trans~iqrantc.- Es el extraniero en tránsito -
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hacia otro pa!s, que puede permanecer en territorio nacional 

hasta por treinta d!as. 

El reglamento por su parte hace hincapié en que la_ 

autorización de intcrnaci6n se concederá hasta por treinta --

d1as improrrogables y no¡xrlra cambiarse de calidad o caracte

r1stica miqratoria, con el objeto de permanecer en el pa!s --

por rn~s tiempo del señalado. 

III~- Visitantes.- Extranjeros que se internan en t~ 

rritorio nacional para dedicarse al ejercicio de alguna act! 

vidad lucrativa o no, siempre oue sea lícita y honesta, con -• 
autorización para permanecer en el pa1s hasta por seis meses, 

prorrogables por una sola vez por iqual temporalidad, excepto 

si durante su estancia vive de sus recursos tra1dos del ex---

tranjcro, de las rontas que estos produzcan o de cualauier i~ 

greso proveniente del exterior, a para actividades cient!fi-

cas, t6cnicas, arttsticas, deportivas o similares, en que pe-

dr!in concederse dos pr6rroqas rn~s • 

Al respecto el reqlamento determina que los extran

icros podr~n ser admitidos en esta caractertstica migratoria 

para cierccr una ~ctividad remunerada o lucrativa, siempre y_ 

cuando no se afecten los intereses de los nacionales y que -

la solicitud de adm1si6n se formule por la empresa, institu--
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ci6n o persona que pretenda utilizar sus servicios, responsab! 

lizando solidariamente al organismo o persona que haya solici

tado la admisión del extranjero del monto de la sanci6n a que 

se haga acreedor v, en su caso, costear los gastos de su rep~ 

triaci6n. El propio reglamento señala oue cuando el extranje

ro durante su estancia en el país viva de sus recursos traí

dos del extranjero, de las rentas que 6stos produzcan o de --

cualmiier ingreso proveniente del exterior, no podr~ dedicar

se a ninguna actividad remunerada o lucrativa. 

Finalmente cabe señalar que las personas amoaradas -

por esta característica estfin obliqadas de conformidad al ar

ticulo 63 de la ley, siempre y cuando se dediquen a activida-

des técnicas o científicas, a inscribirse en el Registro Naci~ 

nal de E>:tranjcros. 

IV - Consejero.- Extranjero que se interna en terri

torio nacional para asistir a asambleas o sesiones de consejo 

de administración de empresas o para prestarle asesoría y rea

lizar temporalmente funciones propias de sus facultades. Esta 

autorizaci6n ser~ hasta por seis meses, improrrogables, con -

permiso de entradas y salidas mfiltiplcs, v la estancia dentro_ 

del oais en cada ocasi6n sólo podr~ ser hasta de treinta dias_ 

improrrogables . 

Por su parte el reglamento, en lo aue se refiere al -
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plazo de seis meses improrroqables, establece una excepci6n en 

caso de enfermedad o por causa de fuerza mayor debidamente co~ 

·probada, se le otorgar& al extranjero un plazo especial para -

salir del pa1s. 

V .- Asilado Politice.- Es el extranjero que se in-

terna en territorio nacional para proteger su libertad o su -

vida de persecuciones pol1ticas en su pa1s de origen, autoriz~ 

do por el tiempo que la Secretaria de Gobernaci6n iuzquc conv~ 

nientc, atendiendo a las circunstancias que en cada caso cene~ 

rran. Si el asilado politice viola las leyes nacionales, sin_ 

perjuicio de las sanciones que por ello le sean aolicablcs, 

perder& su caracter1stica miqratoria v la misma Secretaria le 

oodr~ otorgar la calidad que juzgue conveniente nara continuar 

su legal estancia en el pais: asimismo, si el asilado polfti-

co se auoenta del pa1s perder~ todo derecho a rcqresar a esta 

calidad migratoria, salvo que haya salido con permiso de la -

propia dependencia • 

Como se puede observar, en esta disposici6n se le --

otorga amplia discrecionalidad a la Secretaria de Gobernación 

para determinar cuando la persona corre el riesgo de perder -

su libertad o su vida con motivo de persecuciones pol!ticas, 

para comprobar todo ello bastará el dicho del interesado, el -

cual se harfi constar en una acta que al respecto se levante --
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cuando· se,.haya concedido la autorizacifm del asilo poHtico -

terr¡tor¡al," ~cg~n lo señala el reglamento de la propia ley. 

Asimismo, el reglamento establece corno variante el 

asilo pol1tico Diplomático que consiste en la aceptaci6n de -

los extranjeros aue sean ob;eto de persecución , en las Ernbaj~ 

das mexicanas, siempre y cuando el extranjero que solicita -

asilo pertenezca al pa1s en el cual se encuentra la embajada. 

El autorizar el asilo ool1tico diplomático queda a cargo del 

embajador mexicano, decisi6n que será ratificada por la Seer~ 

tar1a de Gobernación; el traslado del cxtran;cro asilado que

da a carao del gobierno mexicano a trav6s de la Secretaria de 

Relaciones Exteriores. 

Para otoraar mayor seguridad al asilado pol1tico, la 

Secretaria de Gobernaci6n fiiar~ el sitio en el cual deba re 

sidir el extranjero y las actividades a las que pueda dedicar 

se. Es una medida aceptable el permitirles que se dediquen_ 

a actividades que puedan desarrollar para su subsistencia, --

siempre y cuando las mismas sean permitidas por las disposi-

ciones jurídicas que integran nuestro derecho . 

El propia reglamento establece que la internaci6n 

al pa1s en la caracter1stica rniqratoria que nos ocupa se -

concederS por el tiempo que la Secretaria lo estime conve---



92 

niente; asimismo, los permisos de estancia se otorgarán por -

un afta y si tuviesen que exceder de éste, podrán ser prorrog~ 

dos por las veces que fuera necesario siempre y cuando perma

nezca la situación de persecución política. si el asilado p~ 

lítico se ausenta del país sin permiso de la Secretaria de Go

bernación se le cancelará definitivamente su documentación mi. 

grataría, igual sanción se aplicará si permanece fuera del 

país por más tiempo del au~orizado, en ambos casos la Seer~ 

taría de Gobernación, con la [acultad discrecional que le co.n. 

cede la ley, podrá otorgarle otra característica migratoria -

que juzgue conveniente. 

Por último, el Reglamento establece que al desapa

recer las circunstancias que motivaron el asilo político, den. 

tro del plazo de los treinta días siguientes, el interesado 

abandonará el país con sus familiares que tengan la misma ca

lidad migratoria. 

VI.- Estudiante.- Es el extranjero que se inter

na al país para iniciar, completar o perfeccionar estudios en 

planteles educativos o instituciones of icialcs o particulares 

incorporadas o con autorización oficial, con prOrrogas anua-

les y con autorización para permanecer en el país sólo el 

tiempo que duren sus estudios y el que sea necesario para ob

tener la documentación final escolar respectiva, pudiendo --
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total. 

El reglamento por su parte establece que los e..2. 

tudiantes serán autorizados hasta por un a~o, prorrogable por 

igual temporalidad, para conceder estas pr6rro9as anuales es 

necesario que el interesado compruebe ante la Secretaria de G.Q. 

bernación que continúa inscrito en el plantel para el que ha -

sido autorizado, que ha aprobado satisfactoriamente el plan de 

estudíos que se requiere para pasar al grado siguícnte, y que 

sigue percibiendo los medíos económicos suficientes par~ su -

sostenimiento. 

Corno consecuencia de lo anterior. el propio reglamen 

to establece que se cnncelará el permiso en esa característica 

migratoria si interrumpen sus estudios, son expulsados del -

plantel o reprobados en forma que no puedan pasar al grado -

siguiente. Para que la Secretaría de Gobernaci6n tenga conoc.!. 

miento de estos hechos, el mismo rcgla~ento establece a los -

planteles educativos el deber de ínforrnar o la dependencia dc,!l 

tro del plazo máximo de quince días tal situación. 

Igualmente, el reglamenLo establece la prohibición p~ 

ra los estudiantes de realizar o desarrollar actividades remu

neradas o lucrativas, salvo las de práctica profesional y ser-
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vicio social aue corresponda a sus estudios y previa autoriza 

ci6n de la Secretaría de Gobernación. Al finalizar sus estu

dios, el estudiante debe abandonar el pa1s, salvo el tiempo -

que requiera para tramitar y obtener la docwnentaci6n escalar 

respectiva, quedando a juicio de la pronia Secretaría fijar_ 

la temporalidad que se requiere. 

El c6nyuge y los familiares del estudiante tendrán -

la misma calidad migratoria de ~ste. 

VII.- Visitante Distinguido.- En casos especiales, -

de ~anera excepcional podr~n otor~.arsc permisos de cortesía_ 

para internarse v residir en el pais hasta por seis meses, a 

investiaadores, cientificos o humanistas de prestiqio intern~ 

cional, ncriodistas o a otras personas prominentes. La Seer~ 

tar1a de Gobernaci6n podr:i rcno"ar l?stos oerrnisos cuando lo -

estime pertinente. 

De lo anterior se desprende la facultad discrecio-

nal que se le concede a la Secretaria de Gobernación para d~ 

terminar que se trata de personas prominentes v por ende con

cederles el permiso de cortes!a, asimismo, quedar~ a juicio de 

la dependencia mencionada renovar el plazo de seis meses, e~ 

to es muy importante ya que existe la posibilidad de no ren~ 

var el permiso de estancia cuando ello no convenga a los in-
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tereses pol1ticos de la naci6n. 

El reqlamcnto a su vez señala que los visitantes -

distinquidos no crear~ derechos de residencia para adquirir_ 

la calidad de inmigrados, ni para poder dedicarse a activida

des remuneradas o lucrativas, salvo los periodistas que pcdrán 

hacerlo unicamente respecto de su profesi6n. 

VIII.- Visitantes Locales.- Son los extranjeros aut~ 

rizados para visitar puertos mar1timos o ciudades fronterizas, 

sin que su permanencia exceda de tres d1as. 

El reglamento por su parte establece que los resi-

dcntes de la~ poblaciones extranjeras colindantes con puntos 

fronterizos de la RepGblica, podr~n obtener para su tr~nsito_ 

diario tarjetas de idcntificaci6n, las que se otorgaránprevia 

comprobaci6n ouc haga el solicitante de su residencia en la -

población colindante, su nacionalidud y sujetarse al exam~n -

previo de las autoridades sanitarias, teniendo las tarjetas -

como validez tiempo indefinido. Todo extranjero que haga uso 

indebido de la taricta local, la haya obtenido fraudulentamnn 

te, o se dedique en TcrritorioNaciaial a actividades remunera

das o lucrativas al amparo de la misma, le scrS recoqida y se 

le sancionar& de conformidad a la I~y General de Poblaci6n. 

Por Oltirno, el reglrunento prevee que las oficinas de 
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poblaci6n en las fronteras quedan facultadas para extender -

tarjetas de cortes!a a las autoridades federales, estatales ").• 

municipales de las poblaciones extranjeras vecinas, observan

do al efecto una estricta responsabilídad. 

IX.- Visitante Provisional.- La Secretaria de Gober

naci6n podr& autorizar como excepci6n hasta por treinta d!as, 

el desembarco provisional de extranieros que lleguen a puer-

tos de mar o aeropuertos con servicio internacional, cuva do

cumentación carezca de algún requisito secundario. En estos_ 

casos deberá constituir dcp6sito o fianza aue qarantice su r~ 

qreso al pa!s ae procedencia, de su nacionalidad o de su ori

gen, de no cumplir el requisito en tiempo serán deportados. 

I~os que se internen con la calidad migratoria de no_ 

iruniarantcs y caracter1sticas de visitantes, por lo aue res-

pecta a t~cnicos y cient!ficos, asilados pol1ticos y estudia~ 

tes, están obligados a inscribirse en el Registro Nacional de 

Extranjeros dentro do los treinta dias siguientes a la fecha_ 

do su internaci6n. 

Al lado de la hip6tesis expuestas do extranjeros -

que se internan al pa1s corno no inmi9rantes, podemos citar la 

internac16n de aqentes diplomáticos y consulares prevista por 

el articulo 57 do la Ley General do Población, que a la letra 
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dice: 

Artículo 57. Los Diplomáticos y agentes consulares 

extranjeros acreditados en el país, así como otros funciona- -

rios que se encuentren en la República por razones de repre

sentación oficial de sus Gobiernos, no adquirirán derechos de 

residencia por mera razón del tiempo. Si al cesar sus rcpre-

sentacioncs desean seguir radicando en la República deberán -

llenar los requisitos ordinarios, quedando facultada la Seer~ 

taria de Gobernación para que a dichos extranjeros por reci

procidad se otorguen las facilidades que en los paises extran

jeros correspondientes se otorguen en esta materia a los que 

hubieren sido representantes mexicanos. 

B).- INMIGRANTES. 

Bl articulo 44 de la Ley General de Población, est-ª. 

blece que inmigrante es el extranjero que se interna legalmen

te en el país con el propósito de radicarse en él, en tanto aJ! 

quiere la calidad de inmigrado. 

La propia ley, en forma limitativa, enuncia en su a~ 

tículo 48 las diversas hipótesis en que se permite la intern~ 

ción de extranjeras como inmigrantes siendo las siguientes: 

I.- Rentista.- Es el extranjero que se interna en 
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nuestro país para vivir de sus recursos traídos del extranj~ 

ro, de los intereses que le oroduzca la invcrsi6n de su capi

tal en certificados, títulos y bonos del Estado o de las ins

tituciones nacionales de cr6dito o otras que determine la Se

cretaria de Gcbcrnaci6n o de cualquier ingreso permanente que 

proceda del exterior. La Secretaria de Gobernación podrá -

autorizar a los rentistas para que presten servicios como pr~ 

fesorcs. cicnt1ficos, invcstiaadores cientí.ficos o t6cnicos, 

cuando a ;uicio de ella dichas actividades resulten ben~fi-

cas para el pa!s. 

Por su parte, el reglamento establece ~ue los ingre

sos no deben ser menores de seis mil pesos mensuales y en ca

so de solicitarse el ingreso de familiares, el rr.onto se aumcn 

tarfi en un mil pesos mensuales por cada persona nue integre -

la familia, dicha cantidad podrá aumentarse o disminuirse me

diante ac~crdo de car~cter general auc expida la Secretaria, 

cuando las circunstancias justifiaucn la medida. Los extran

jeros que se internen bajo esta calidad migratoria. no oodrá.n 

dedicarse a actividades remuneradas o lucrativas. 

II.- Inversionista.- Es el extranjero que se L"'ltemd 
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en el oa!s Para invertir su-capital en la industria, de con

formidad con las leves nacionales, y siemrre cue la inve::si6n 

contribuva al desarrollo económico v social del pa1s. 

El reglamento por su o arte, determina f!ue la ir:ver-

sión minirna será de un mill6n de pesos, si esta se efcctaa en 

el Distrito Federal o en zonas industriales inmediatas al mi~ 

mo, v de trescientos míl pesos si la invers1on se efectCl en_ 

luaar distinto. Para asegurar oue el extranjero llevar~ a C!:., 

bo la inversi6n respectiva. al solicitar nu internaci6n debe 

rá presentar un certificado de deo6slto de veinte mil oesos, 

expedido por Nacional Financiera. S. A., a disposición ée la_ 

Secretaría de Gobernación, dcp6sito que le serfi rcintca=ado -

al comprobar a satisfacción de la propia Secretaría, de~tro -

del t~rmino se Palado en el oerrníso que se le expida, oue hizo 

la inversi6n a que se obliq6¡ en caso contrarío. perder~ la -

cantidad depositada en favor del erario federal. Cuando el 

cxtraniero transmita los derechos sobre la inversión deber~ -

dar aviso a la Sccrctarfa dentro de los <:uincc d!as sit;·..:.icn-

tcs a partir de la fecha en que se celebre el acto res~ccti

vo, en cuvo caso se le señalar~ un nlazo aue no excede:~ de_ 

dos meses, para salir del pa1s en forma definitiva, car.ccl&n

dose su docurncntaci6n miqratoria. 

III.- Profesional~- Es el extranjero que se interna 
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al pais para eiercer una profesión s6lo en casos excepciona--

les y previo registro del t1tulo ante la Secretaria de Educa

ci6n Pública. 

Asimismo, el rcalamento en su articulo 116, estable-

ce qoo estlí a julcio de la Secretaría de Gobernaci.:Sn, conceder_ 

permiso a extranjeros cruc sean profesores, investigadores de~ 

tacados en alquna rama de la ciencia o de la técnica o cuando 

se trate de disciplinas que est6n insuficientemente cubiertas 

oor mexicanos, y siernorc aue exista opinión favorable de la -

Secretar!a de Educaci6n Pública. En ambos casos ser~ necesa-

rio auc la internación sea solicitada oor alguna 1nstituci6n_ , 
oficial o incorporada. Tambicn procede que a la Secretaría de 

Gobernación cuando lo iuzgue conveniente, pedir& opini6n a -

los Colegios de Profesionales rcsocctivos. 

IV.- Cargos de Confianza.- El extranjero que se - -

interna al pa1s oara asumir cargos de dirección u otros de ~ 

soluta confianza en emoresas o instituciones establecidas en_ 

la Reoühlica, siempre que a juicio de la Secretaria de Gobcr-

nación no hava duplicidad de cargos y aue el servicio de auc_ 

se trata amerite la int~rnaci6n. 

Por otra parte, el reglamento en su articulo 117, d~ 

termina cuc la internación para el desempeño de cargos de ce~ 
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fianza debe ser solicitada por alguna empresa o institución -

establecida en la Repfiblíca y que venga operando en el oa1s -

can dos años de anticipaci6n a la fecha Ce solicitud, salvo -

que se trate de una industria nueva o necesaria. La empresa_ 

o institucítin deber:'\ justificar su legal constitucítin y que -

cuenta con un capital igual al requerido a los inversionis--

tas. 

v.- Científico.- Es el extranjero que se interna al_ 

país para diriqir o realizar investigaciones cient!ficas, pa

ra difundir sus conocimientos científicos, preparar investig~ 

cienes o realizar trabajos docentes, cuando estas actividades 

sean realizadas en íntcr6s del dcs~rrollo nacional a iuicio -

de la Secretaría de C~bernaci6n, tomando en consideración la_ 

informaci6n qencral oue ul rcsoecto le proporcionen las inst~ 

tucioncs qlw estime conveniente consultar. 

VI.- Técnico.- Es el extranjero que se int~rna al -

pa!s para realizar invcstiqaci6n aplicada dentro de la pro--

ducci6n o desempeñar funciones técnicas o especializadas que 

no pueden ser prestadas, a juicio de la Secretaria de Gobcrna 

cí6n, por residentes en el país. 

Asimismo, el reglar.icnto en su Artículo 119 C01dicioru:i 

la internación de los t~cnicos y trabajadores espcciulizados 
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a que la solicitud respectiva la formule una persona domici-

liada en el país, debiendo justificar la necesidad permanente 

de utilizar los servicios del t6cnico o trabaiador especiali

zado ; este tendr~ la obligaci6n de instruir en su especiali

dad cuando menos a tres mexicanos. 

VII.- Familiares.- QUien vive bajo la dependencia -

económica del c6nyuqe o de un pariente consanguineo, inmigra~ 

te, inmigrado o mexicano en linea recta sin limite de grado o 

transversal hasta el scqundo. 

Los hijos y hermanos de l~s solicitantes s61o podr~n 

admitirse dentro de esta caracter1stica cuando sean menores -

de edad, salvo que tengan impedimiento debidamente comprobado 

para trabajar o cst6n estudiando en forma estable. 

El artículo 120 del reglamento determina que en es

tos casos debe acreditarse la solvencia ccon6mica del que 

atenderá las necesidades de los familiares. Los inmigrantes_ 

familiares se abstendr:1n de ciercer actividades ccon6micas r~ 

rnuneradas o lucrativas. Si fallece la persona bajo cuya de-

pendencia vivían, o por causa de fuerza mavor o caso fortuito, 

tienen imposibilidad fisica para atender a sus ncccsidadcn, -

la Secretaria de Gobernación podrfi autorizarles para auc dc-

scmpeñcn actividades ccon6micas. 
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El articulo 58 de la Le;- General de PoblaciOn dete.;: 

Qina acerca de las facultades migratorias estudiadas, aue ni~ 

gún extraniero podrá tener dos calidades o características m~ 

qratorias simult&.nearrente. Asimismo el articulo 59 de la pr~ 

pia ley establece que la calidad rniqratoria y caracterfstica 

migratoria pueden ca:rbiarse cuando se llenen los requisitos -

leqales para la nueva calidad o característica mi~ratoria, 

excepci6n hecha del caso de los transmi~r~~tes. 

C) • - INMIGFJ\IJOS. 

Es el extranjero que adquiere derechos de residencia 

definitiva en el pa1s. Se adquiere después de haber residido 

en el pa1s en calidad de inmi~rante durante 5 a~os, pa~a lo 

cual, previa solicitud del interesado, la Secretaria de GobeE 

nación discrecionalr..e:itc har& la declaraci6n expresa. En es

ta calidad ~iqratoria el extranjero oodrá dedicarse a cual--

quier actividad, dentro de los l!nites establecidos por la -

ley y su reqlamento y de conforr:.ida.d a acucllos c:ue prcviame!!. 

te le determine la propia Secretaria de Gober~aci6n. (Art!cu

los 52, 53, 55 v 56 de la L.G.P). 

XVII.- CODIGO PENAL. 

El Código Penal para el Distrito Federal, en materia 
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del fuero comtin y para toda la RepOblica en mate'r~~., dE!l·· fuero 

federal, ful! publicado en el Diario Oficial de la''Federaci6n_ 

el l4 de agosto de 19 31, entrando en vi.;ior el, '17 de scptiem-

bre del mismo año, abrogando el C6digo Penal del 15 de dicie~ 
bre de 1929. 

El C6digo Penal vigente a la fecha en su art!culo_ 

lo. establece lo siguiente: 11 Estc c6digo se aplicar:i en el 

Distrito Federal, cor los delitos de la competencia de los 

tribunales comunes, y en toda la Rcp(iblica, para los delitos 

de la competencia de los tribunales federales" • 

• 
Del texto del precepto que ha quedado inserto se --

desprende la aplicación del C6digo Penal para el Distrito Fe-

doral, en los delitos del fuero coman ~ue se realicen en el -

Distrito Federal v en lo que se refiere a los delitos del fu~ 

ro federal, su aolicaci6n ser~ cn·toda la Rcpüblica. Esta --

disposición tiene singular importancia en el tema que nos oc~ 

pa dado aue establece las pautas del furbito tcrritorinl de -

apl icaci6n del c6digo en comento, mSs aun, si tomamos en cuc~ 

ta que las entidades federativas tienen sus propias disposi-

cienes penales para sancionar los delitos que se cometan en -

sus territorios respectivos, de lo que podernos concluir que -

los estados unicamcntc tienen facultades para legislar sobre_ 

delitos del orden comGn, va que los delitos del orden federal 
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quedan tipifícados dentro de las disposiciones normativas del 

Código Penal para el Distrito Federal. Siendo la materia mi

gratoria competencia federal y encontrándose regulada dentro 

de los preceptos legales de la Ley General de Población, los 

delitos cometidos por los extranjeros cuya permanencia en el 

país se ubique dentro de las calidades migratorias que la pr2 

pia ley establece, son considerados delitos federales. En -

efecto, el artículo 51 de la Ley Orgánica del Poder Judicial 

de la Federación, en su fracción l, inciso a}, determina como 

delitos del orden federal, los previstos en las leyes federa

les y en los tratados, luego entonces la Ley General de Pobl!!_ 

ción, de conformidad a lo consagrado en el artículo 133 de -

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, es 

una ley de carácter federal, dado que emana de la propia con.§_ 

titución y fuó emitida por el Congreso de la Unión. 

La Ley General de Población en su capítulo VII, de-

nominado ''sanciones", contiene disposiciones que regulan las 

infracciones administrativas y delitos cometidos en contravel!_ 

ción a los preceptos jurídicos previstos en la propia ley, C.2, 

mo podc~os apreciar, este capítulo de sanciones forma parte 

de una ley especial, sin embargo 11 también forma parte en 

nuestro opinión, del Derecho Penal, los delitos previstos en 

las leyes administrativas, aún cuando no constituyen part~, -

formalmente, del Código Penal. Así todas las leyes adminis--



106 

~~ctivas mexicanas tienen un cap1tulo de sanciones, en el que 

prcv~$~: a) delitos, y b) Infracciones ~drninistrativas",!/ si 

bien es ci~rto que la propia Ley que nos ocupa establece 

sancfrmes y pe.i':'AS a los sujetos infractores, no irnride que la 

propia ley haga alusión al C6di<;>o Penal, cuando al~uno de los 

delitos cometidos ~rlJqan ~<? su esfera rcglar..entaria y aueden 

ttpificados en laR disposiciones contenidas en el C6diqo Pe-

nal, como lo previsto en el artic..11!:"".' i04 de la ley de que se 

trata, c:;lle dctcrrdn.:i cue 0) nxt.ranjcro auc na1·.: entrar al 

pa!s o aut ·,·n internado, J)ro~orcione a las aut·:.ridades c'il~os 

falsos con :.-elación a su 51.t.uación migratoria, se le ir.';)on--

dr~ las ~ancioncs prcvisL.:is en el C6dioo Penal. en cfcctore! 

te ordenamiento en su capitulo V / (~P.nor.iinado "Falsedad en d.:::-

olaracioncs iudiciales y de infonncs dados a unn n1Jtw:-.i.c1ad", 

en su artículo 247, establece que se impondr:ín de dos rr.eses a 

dos afias de prisión y multa de diez a rr.il pesos, al que inte-

rrogado poi: ul;una autoridad pfil.llica dintint.a de la Judicial 

en ejercicio de sus funciones y con motivo de ellas, faltare 

a la verdad. 

El artículo 123 de la Ley Ceneral de Poblaci6n, d~ 

termina que el eiercicio de la acción penal por parte del Mi

nisterio Ptiblico Federal, en los casos de delito a que esta -

!f Acosta Romero, Miouel.- Teoría General del Derecho Adoini~ 
trativo. Edit. Porr11a, p~g. 450. 
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Ley se re~iere, estará sujeto a la querella que en cada caso -

formule la Secretaría de c-0bernaci6n. El precepto legal men-

cionado, en primer lugar es acorde con lo dispuesto por el ar

t!culo 21 constitucional, al determinar que el ejercicio de la 

acci6n penal es competencia exclusivamente del Ministerio PG-

blico, y en sequndo lugar para la persecución de dicho delito, 

es un requisito de precedibilidad la querella que sobre el paf 

ticular formule la Secretaria de Cobcrnaci6n. 

XVIII. - CODIC-0 FEDEIV1L DE PROCEDU!IENTOS PEl1ALES 

El C6digo Federal de Procedimientos Penales, publi

cado en el Diario Oficial de la Fcderaci6n el ara 31 de anosto 

de 1934, entrando en vigor el d!a lo. de octubre de 1934, cst~ 

blece los par!odos del procedimiento penal federal en relación 

a la imposici6n de las penas de carácter federal y cuyo conoc!. 

miento compete a los tribunales federales. 

El C6di~o Federal de Procedimientos Penales viqen

te a la fecha, vino a derogar a su similar C6dioo Federal de -

Procedimientos Penales expedido el dfa 16 de diciembre de 1908, 

y cuyo objetivo primordial fué el de a;ustar el procedimiento_ 

penal federal tanto a la constituci6n Política de los Estados 

Unidos Mexicanos de 1917, como al C6diqo Penal de 1931, en --

efecto "La expcdici6n de un nuevo C6diqo Federal de Procedí---
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mientos Penülcs no obedece a un simple deseo de innovar, sino 

a necesidades de adaptar la ley procesal federal de 1931, ya_ 

que s6lo la bondad del articulado del C6dioo de Procedimien--

tos Penales Federales, al aue hoy se sustituye después de --

veinticinco años de vida en que cumpli6 plenamente su misi6n, 

al igual que el Código Penal de 71, hizo posible que durante_ 

algGn tierr.po pudiera sequírse aplicando, no obstnntc que la -

ley sustantiva radicalmente se hab1a modificado tanto en su_ 

estructura como en su orientación y tl!cnica•• ."!:./ 

Corr.o ha quedado establecido en el cap1tulo que an

tecede, la materia migratoria es de la competencia federal, -, 
los delitos cometidos par los extrunjcros,prcvistos tanto en 

la Ley General de Población, como lon típ1ficados en el C6di-

go Pennl vigente , Can !undnmcnta para la aplicoci6n de las_ 

sanciones respectivas, se sujetarán a los requisitos y perio

dos señalados en al C6digo Federal de Procedimientos Penales, 

corrcspondi~n<lole al Ministerio Pl1blico Federal el ejercicio 

do la acción penal por querella que formule la Secretaria de_ 

Gobcrnaci6n mediante el 6rqano competente. 

Por Qltimo, podemos señalar las etapas o periGdos_ 

~/ Portes Gil, Emilio.- Motivos del Código Federal de Procedi 
mientos Penales.- C6digo de Procedimientos Penales.- Edit~ 
Porrlia, M6xico, 1984. 
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procesales que señala: el· C!Sdiga 'Fede'.ral ·de Procedimientos Pe

nales: 

~I. El de averiguación previa a la cansiqnaci6n a_ 

los·t~ibunales, que comprende las diligencias legalmente nec~ 

sarias para que el ~linisteria Pública pueda resolver si eje!_ 

cita la acci6n penal; 

PII. El de Instrucción, Que comprende las diligen

cias practicadas por los tribunales con el fin de avcriouar -

la existencia de los delitos, las circunstancias en ~ue hubi~ 

ren sido cometidos y la responsabilidad o irresponsabilidad -

de los inculpados; 

"III. El de juicio, durante el cual el Ministerio_ 

PGblico precisa su acusación y el acusado su defensa ante -

los tribunales y ~stos valoran las pruebas v pronuncian sen

tencias definitivas, y 

"IV. El de ejecución, que comprende desde el mome2. 

to en que causa eiccutoria la sentencia de los tribunales has 

ta lü extinsi6n de las sanciones aplicables". 

"Esta división del procedimiento penal en cuatro -

pcriOdos no pretende establecer como verdadera determinada -
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doctrina procesal con exclusi6n de otras, sino que su adapte 

ci6n tan s6lo obedece a fines pr6cticos de método para clab2 

rar la ley. 

11Sc reglamenta con precisien el ejercicio de la -

acci6n penal con todas sus modalidades, y en particular, se_ 

fijan reqlas a fin de que el desistimiento de esa acci6n no_ 

vaya m6s allá de sus justos limites". Y 

XIX.- LEY ORGJ\llICA DE LA ADMINISTRACION PUDLICA FEDERAL 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Fe

deral !u6 promulgada por el Poder Ejecutivo Federal el 24 de 

diciembre de 1976, y publicada en el Diaria Oficial de la Fe-

deraciOn el 29 del mismo mes v año, entrando en vigor el lo~_ 

de enero de 1977. Cuenta con 56 artículos y seis transito---

ríos. 

El ordenamiento legal que nos ocupa establece lns 

bases de orqanizaci6n de la Administración Pública Federal --

Centralizada y Paraestatal, formando parte de la primera, la_ 

y Partes Gil, Emilio.- Motivos del C6diqo Federal do Proced! 
mientos Penales.- Ob. Cit. 
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Presidencia de la República, las Secretarías de Estado, los -

Departamentos Administrativos y la Procuraduría General de la 

República. La Administración Pública Paracstatal se integra, 

por los organismos descentralizados, las empresas de partic_i 

pación estatal, las instituciones nacionales de crédito, los 

organismos auxiliares nacionales de crédito, las instituci.Q. 

nes nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos. 

En efecto, el Poder Ejecuti ·10 de la Unión en el -

ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los nego

cios del orden administrativo encomendados al mismo, cuenta 

con las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos 

que se requieran, auxiliados en dicha encomienda por las E~ 

tidades de la Administración Pública Paraestatal. Cada Seer!;,. 

taria tiene como titular un SecreLario para el despactlo de 

los asuntos de su competencia, igualmente los Departamentos 

cuentan con un titular que s~ designa, Jefe de Departamento, 

quien atenderá los asuntos de conformidad a sus atribuciones. 

Tanto las Secretarias como los Departamentos, en cuanto a su 

funcionamiento interior cuentan a su vez con otros funciona

rios de rango inferior del Secretario y Jefe de Departamento, 

así como de otros titulares de unidades administrativas subal 

ternas, quiene5 desempeñan su cargo de conformidad a las r~ 

glas de competencia que señale el reglamento interior respe.!:_ 

tivo. 
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El artículo 9o. de la ley que nos ocupa, determina 

que las dependencias y entidades de la Administración Pública 

Centralizada y Paraestatal, conducirán sus actividades en fo.!: 

ma programada, con base en las políticas que para el logro de 

las objetivos y prioridades de la planeaci6n nacional de des~ 

rrollo establezca el Ejecutivo Federal. 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Fede-

ral, en su artículo 16 prevee la delegación de funciones al 

seftalar que a los titulares de las Secretarías de Estados y -

Departamentos Administrativos corresponde el trámite y resol.!!_ 

ción de los a9untos de su competencia, pero para la mejor or

ganizaci6n del trabajo podrán delegar en los funcionarios su

balternos cualquiera de sus facultades, excepto aquellas que 

por disposición expresa de la ley o del rcglamen~o interior 

respectivo, deban ser ejercidas única y exclusivamente por di 
chos titulares. Este precepto es de comprensión lógica dado 

que resulta imposible que una persona pueda conocer de todos 

y cada uno de los asuntos que por razón de competencia cono~ 

ca una Secretaría o un Departamento Administrativo, más aún 

todavía que puedan intervenir directamente en su trilrnite y 

desahogo. 

Igualmente, la ley que nos ocupa, en su artículo 

17, prevee la creación de organismos administrativos dcsCOJ! 



113 

centrados, al estipular que las Secretarías de ~stado y los 

Departamentos Administrativos, con el obieto de orovcer una -

mejor atcnci6n en el despacho de los asuntos de su competcn-

cia, podrán contar con organismos administrativos dcsconcen-

trados que estar~n jer&rquicarr.ente subordinados y tendr~n fa

cultades csocc1ficas para resolver sobre la materia v dentro 

del :írnbito territorial que se determine en cada caso, de con

formidad con las disposiciones legales aplicables. 

Por su parte, el articulo 18 de la ley en cucsti6n, 

detern:ina que las Secretarías de Estado y Departamentos Admi

nistrativos, contar~n con un rc0lamento interior que ser~ ex

pedido por el Presidente de la Repóblica, v en el cual se de

terrninartin las atribuciones de sus unidades adninist.rativas, 

ast como la forma en que los titulares podrtln ser suplidos en 

sus ausencias. 

El Titulo Seoundo, capitulo II, de la Ley Oro&nica 

de la Adrninistraci6n PGblica Federal, intitulado de la co~pe

tcncia de las Secretar1as de Estado v los Departamentos 1.dmi

nistrativos, en su artículo 26 determina que para el estudio, 

plancaci6n y despacho dü los neqocios del orden administrati

vo, el Poder Eiccutivo de la Uni6n contara con 18 Sccrcta--

r1as de Estado, las que son enunciadas debidamente en el pre

cepto mencionado, y un Departamento, que es el Departamento -
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del Distrito Federal. 

Cuando analizamos la Ley General de Poblaci6n, ad

vertimos que la Secretaria de Gobernación es la competente -

para conocer de los asuntos de orden migratorio, en efecto, el 

articulo 27 de la Ley Orq:inica de la Administraci6n Pl'.iblica -

Federal se refiere a las atribuciones de la Secretaría de G2_ 

bernac16n y en su fracción XXV determina lo siquicnte: 

•
1Formular y conducir la política de población, sa! 

vo lo relativo a colonizaci6n, asentamientos humanos y turis-

mo:". 

Corno se deduce de la fracci6n mencionada, la Seer~ 

taría de Gobernación es la dependencia del Poder Ejecutivo -

facultada para fonnular v conducir la política demoqráfica. -

Esta disposición es acorde con el artículo lo. de la Ley Gen~ 

ral de Poblaci6n, al señalar como obieto de la misma el regu

lar los fen6menos que afectan a la población en cuanto a su -

voltlrnen, estructura, dinfunica y distribuci6n en el territorio 

nacional, con el fin de loqrar que la población comparta jus

ta y equitativamente de los beneficios del desarrollo econ6rn! 

co y social, en el entendido de que dentro del contexto del -

movimiento poblacional se ubica la materia migratoria, toda -

vez que la internación y estancia de los extranjeros en nues 
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tro pa!s est~ sujeta a las Pol1ticas que sobre el paiticular_ 

deter.:i.ine la Secretaría de Gobernación, en iaual situac16n se 

encuentran las sanciones que se aplican en ~atería migratoria. 

Robusteciendo lo enterior, el articulo 2o. de la -

Ley General de Poblaci6n establece gue el Ejecutivo Federal, 

por conducta de la Secretaria de C-0bernaci6n, dictará, promo

ver& ..,. coordinará en su caso las medidas adecuadas para re-

solver los problemas demográficos nacionales. 

Por otra parte, la fracc16n X.'\"V de 1 articulo 27 -

de la Le~· Org&.nica ¿e la Adninistraci6n Pública Federal c:ue_ 

ha quedado inserta en el presente capítulo, ser.ala en su con

texto una excepción a las facultades de la Secretar!a de Go-

bernaci6n, al precisar, "salvo lo relativo a colonizaci6n, -

asentanlientos hur.i.anos y turisn:o¡ ''. En efecto, las materias -

que quedan fuera de las atribuciones de la Secretaria de Go-

bernaci6n, están conprendidas dentro de la esfera corr.petitiva 

de otras Dependencias del Eiecutivo FcCcral. Es el caso de 

la Secretaría de la Reforrr.a Agraria, cuc se encarga de llevar 

a cabo los planes generales y concretos de colonizaci6n; la -

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecología, se encarga de far 

mular 'J' conducir la polftica qcner-al de los asentamientos hu

manos en el país; y la secretar!.a de Turismo, que le comoete 

formular la proqrarnaci6n de la actividad tur1stica nacional y 
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organizar, coordinar, vigilar y fomentar su desarrollo. 

XX.- REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECP.E1·ARIA DE GOBEP.NACION 

En cunplirniento al art1culo 18 de la Ley Org~nica_ 

de la Administraci6n PQblica Federal, el Presidente Constitu

cional de los Estados Unidos Mexicanos expidi6 el Reglamento 

Interior de la Secretar1a de Gabernaci6n, el cual fué public~ 

do en el Diario Oficial de la Federaci6n el 14 de junio de --

1984, entrando en vigor al dia siquicnte, y dcrcgando el Rc-

qlarnento Interior de la Secretaria de Gobcrnoci6n publicado -

en el Diario Oficial de la Federación de 6 de julio de 1977, 

as1 corno los decretos que lo reformaron, publicados en el ~is 

mo Diario e fechas 21 de febrero de 1980 y 20 de agosto del -

mismo año. 

El art!culo lo. del Reglamento Interior de la Se-

cretar!a de Gobernación, establece el Smbito <le competencia -

de la propia dependencia, sañalando entre otras atribuciones_ 

la de conducir la pol1tica de poblaci6n. El articulo 2o. del 

mismo ordenamiento legal, precis~ los servidores públicos y -

las unidades administrativas que integrun la Secretaria de -

GobernaciOn, en cuanto a su funcionamiento interno, para el -

estudio, planeaci6n y despacho de los asuntos de su competen

cia. 
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Por su parte, el articulo 4o. del reglamento oue -

nos ocupa establece que la representaci6n, trámite y resolu

ci6n de los asuntos de la Secretaria de Gobernación, corres-

pande originalmente al Secretario, quien podrá deleaar sus f~ 

cultades en servidores públicos subalternos, con excepción de 

aquellas que tenqan el car~ctcr de no dclegablcs. El articu

lo siguiente, se refiere a las atribuciones no delegablcs del 

Secretario de Gobernación y en su fracción XXIII, como facul

tad del rr.ismo determina: "F'om.ula.r y conducir la pol!tica de_ 

poblací6n, salvo lo relativo u la colonización, asentamientos 

humnaos y turismo;", como podernos advertj r, la fracci5n seña

lada est~ redactada en los mismo términos de la fracci6n XXV_ 

del articulo 27 de la Ley Org~nica de la Administración Públ~ 

ca Fedcrill, por lo que damos por re9roducidos los mismos co-

mentarios que se expresaron sobre el particular. Efcctivamc!! 

te, como lo Prescribe la fracci6n XXIII del art!culo 5 del r~ 

qlamento interior, formular y conducir la politica dcmogrAfi

ca, es una atribución ouc le compete conocer y diriqir al ti

tular de la dependencia que nos ocupa, y por disposici6n ex-

presa no es dclegable a funcionario jer~rquícarnente inferior. 

Es entenCiblc esta disposici6n dado el qrado de i~nortancia -

que encierra la pol!tica pcblacional,yu ~de ócjar el manejo 

de ésta en servidores públicos subalternos, se tendría el 

ricsqo de cometer alguna indiscreci6n en su manejo, cuyas co~ 

secuencias rcpercutir1an en el ámbito social, incluso con 
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efectos neqativos en la estabilidad del pais. 

Si bien es cierto que formular y conducir la pol1-

tica de población es facultad csclusiva del Secretario de Ga

bernaci6n, a contrario scnsu podemos entender que la materia_ 

migratoria, si bien es una atribución del titular de la depe~ 

dencia, es facultad dclegablc en servidores pGblicos subaltcr 

nos, en la inteligencia de que su planeaci6n, programaci6n v_ 

organizaci6n, se su;ctar~ a la pol1tica dcmogrt;J.fica que fiie_ 

el Secretario de Estado. 

Abundando sobre la delcqaci6n de facultades a la -

unidad administrativa que le co:npcte ejercer las atribucio

nes que sobre asuntos miq=atorios señalan a la Secretaria de 

Gobernación, la Ley General de Poblaci6n, su reglamento y de

rn~s disposiciones legales, es la Direcci6n General de Servi-

cios ~U.gratorios, de confor.nidad con lo estipulado por la --

fracci6n I del articulo 14 del reglamento interior. Igualmc~ 

te dentro de S\l competencia se encuentra la de imponer las -

sanciones en materia migratoria. 

En cuanto a la unidad administrativa le compete p~ 

ra formular la querella ante el Ministerio Público Federal, -

por la comisión de un delito en la Lev General de PoblaciOn, 

su reglamento o tipificado en el C6digo Penal, o en otras dis 
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posiciones lcqales, de conformidad a la fracción VII del ar-

t!culo 13 del reglamento interior, le corresponde a la Direc

ción General de Asuntos Jurídicos, desde luego en coordina--

ción con la Direcci(ln General de Servicios Miqratorios. 



CAPITULO CUARTO 

ESTUDIO EN PARTICULAR DE LAS SANCIONES EN 

MATERI;, MIGRATORIA 

SUMARIO 

XXI.- Multa. XXII.- Responsabilidad Oficial. Al.- Apercibi

miento Privado o Público. B).- Arnonestaci6n Privada o Públi

ca. C).- Suspensi6n del Cargo. D).- Destituci6n del Cargo. 

E).- Sanción Ccon6mica. F).- Inhabilitaci6n Temporal para el 

desempeño de Empleos.- Cargos o comisiones en el servicio Pa
blico. XXIII.- Arresto. XXIV.- Prisi6n. XXV.- Deportación. 

XXVI.- Expulsi6n. 



-121-

ESTUDIO EN PARTICULAR DE LAS SANCIONES EN MATERIA 

MIGRATORIA 

En el presente cap!tulo nos avocaremos al estudio 

en particular de las sanciones en materia migratoria. En el 

capitulo segundo definimos a las sanciones ~igratorías, como 

la consecuencia jurídica que se impone a un sujeto que habiOrr 

dose trasladado de un lugar a otro de su sitio de origen, en 

el cual rige un ordenamiento diverso al que orí9inalrnentc es

taba sujeto, omite observar los deberes juridicos que para -

tal efecto le reclaman los supuestos normativos vigentes en -

ese lugar. En el capitulo de referencia se hizo un an~lisis 

de los elementos que inteqran el concepto señalado, los cua-

les se dan por reproducidos en este apartado. 

En efecto, dentro de las disposiciones administra

tivas emanadas del Congreso de la Uni6n, promulgadas y publi

cadas por el Poder Ejecutivo Federal, se ubican disposiciones 

referentes a sanciones de carácter administrativo que se i~p~ 

nen a los destinatarios y 6rganos encargados de su aplicaci6n, 

por la inobservancia de aloún precepto juridico contenido en 

dicho ordenamiento. "Las sanciones y ejecución forzada cons

tituyen actos administrativos por medio de los cuales la aut~ 

ridad administrativa ejercita coacci6n sobre los particulares 
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que se niegan a obedecer voluntariamente las medidas de la ley 

o las 6rdenes de la referida autoridad". ~l_/, de lo que se 

desprende que las sanciones administrativas son aplicadas por 

la propia autorid~d administrativa. 

La Ley General de Poblaci6n y su reglamento con-

tiene un capitulo relativo a sanciones en materia migratoria, 

como un medio id6neo para hacer eficaz la propia ley e impo--

ner el deber a los extranjeros a someterse a ella, as! como a 

otros agentes relacionados con el tránsito de los mismos y u 

las autoridades encargadas de su aplicaci6n. Igualmente en -

este capítulo.se establecen diversas penas para los infracto-

res de la rnis~a, las cuales por su naturaleza jur!dica son 

aplicadas por los tribunales judiciales de la Fcdcraci6n. 

XXI.- MULTA 

Desde el punto de vista gramatical, el t~rmino Mu! 

ta significa "Pena Pecuniaria". _2:__/ El C6diqo Penal por su 

parte la considera corno sanci6n pecuniaria y así en su artícu 

lo 29 determina que la Sanción pecuniaria comprende la Multa 

-1_/ Fraga, Gabino. "Derecho Administrativo". Ed. Parró.a. 
México 1994, Pág. 240 

.2../ Garc!a Pelayo y Gross, Ram6n. "Pequeño Larousse". Pág. 707 
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y la reparaci6n del daño, haciendo consistir la Multa en el -

pago de una sur.ia de dinero al Estado, que se fijará por d!as

multa, los cuales no podrán excede= de quinientos. Sl -

d1a multa equivale a la percepci6n neta diaria del sentencia

do en el momento de consumar el delito, tomando en cuenta to

dos sus ingresos. 

En relaci6n a la multa de car§cter administrativo, 

el articulo 21 de la Constituci6n deter.;¡ina el r€gimen de las 

infracciones de los reglamentos gubernativos y de policía, al 

establecer que compete a la autoridad a~~inistrativa la apli

caci6n de sanciones por las infracciones de los reglamentos -

gubernativos y de policía, las que única~cnte consistir~n en 

Multa o arresto hasta por treinta y seis horas: pero si el i~ 

fractor no pagara la multa que se le hubiere impuesto, se pe! 

rnutar5 ésta por el arresto correspondiente, que no exceder~ -

en ning6n caso de treinta y seis horas. Si el infractor fue

se jornalero y obrero o trabajador, no podrá ser sancionado -

con multa mayor del importe de su jornal o salario de un d1a. 

Trat~ndose de trabajadores no asalariados la Multa no excede

r~ del equivalente a un d!a de su ingreso. 
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Aunque el precepto constitucional Cinicamente se r~ 

fiere a las infracciones de los reglamentos gubernativos y de 

policía, sin embargo tanto la doctrina jur1dica corno la juri~ 

prudencia de la Suprema Corte de Justicia han considerado -

que er.te precepto se hace extensivo a las leyes administrati

vas emanadas del Congreso de la Uni6n, por lo tanto,la autor! 

dad a~~inistrativa resulta competente para aplicar las san-

cienes que las mismas disposiciones establecen. 

Una vez hecha la aclaración respectiva, encontra-

rnos que el articulo 21 Constitucional, en relaci6n a los jor

naleros, obreros o trabajadores, señala un límite en cuanto a 

la imposición de ~ultas se reficre,cuyo i:r:portc no podrá e:xc~ 

der de su jornal o salario de un día, tratándose de trabajad~ 

res la multa no exceder§ de equivalente a un d!a de ingresos. 

Este precepto es acorde con las disposiciones de derecho so-

cial que tutelan los intereses de la clase mSs desprotegida -

como son los obreros y campesinos, cuyos principios fundamen

tales se encuentran insertos en los artículos 27 y 123 de la 

propia Constituci6n. 

A cxcepci6n de las prcrroyati\•as que señala el ar

ticulo 21 Constitucional referentes a los jornaleros, obreros 

y trabajadores, se deduce del propio precepto legal que no 
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existe un límite en cuanto a la imposici6n de multas, en efeE 

to, "El artículo 21 de la Constitución no fija l!~ite alguno 

a las multas que pueden imponer las autoridades administrati

vas, pero deben fundarse en la ley o re9lamcnto, sin consti-

tuir pena transcendental ni desvio de poder". __}_/ Es as! e~ 

rno consideramos que las Multas deben sujetarse cstricta~ente 

a la ley o a su reglamento, toda vez que de no ser ast, el a~ 

to de autoridad derivado de la imposición de la Sanción est~ 

rá carente de una debida fundarnentaci6n y motivación. 

Acorde con lo expuesto en el párrafo que antecede, 

la Ley General de Poblaci6n establece diversas sanciones pe-

cuniarias que se aplican a los extranjeros que infrin)an di~ 

posiciones que la propia ley y su reglamento establecen, ns! 

como a las empresas de transporte que intervienen en el tr~n-

si~o de las mismas~ asini~~o, tanbien se señalan Multas para -

los nacionales y servidores pCblicos que de alguna forr.a ha-

yan dejado de cumplir el deber impuesto en la propia norma o 

cuando lo hayan cumplido pero en forma irregular o defícientc. 

~3_/ Serra Rojas, Andr~s. "Derecho Administrativo". 2o. Tomo. 
Ed. Porraa. M~xico, 1979. P~g. 437 
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As! el artículo 94 establece una Sanci6n con Mul

ta hasta de cinco mil pesos y destitución en caso de rcinci-

dencia, a las autoridades federales, estatales o municipales 

que incurran en violaciones a la Ley General de Población y -

disposiciones que la regla~entan. Igualrnente,el Artículo 95 -

establece una Sanci6n pecuniaria de un mil pesos, al que auxi 

lie, encubra o üconscje a cualquier individuo para violar la -

Ley General de Poblaci6n y su Reglamento. 

Por su parte, e.l. artículo 96 Sanciona con una Mu! 

ta hasta de dos mil pesos al que en materia migratoria suscrt 

ba cualquier u:locumento o promoci6n con firma que no sea la S!!, 

ya. Este precepto consideramos que se refiere a la firmn que 

el sujeto usa habitualmente en el manejo de sus asuntos y ne

gocios, porque de lo contrario, de poner una rúbrica distinta 

a la que acostumbra, aunque se alegue ser de su puño y letra, 

es sancionable el hecho de que no es la misma que usa para 

suscribir doe\.mUntos relacionados con otros asuntos o negocios 

que el propio sujeto maneja. 

El artículo 97 señala una Multa hasta de cinco mil 

pesos al extranjero que no haya cumplido la orden de la Sc-

crctar!a de Gobcrnaci6n para salir del territorio nacional, -

dentro del plazo que para el efecto se le fije, por haber si

do cancelada su calidad migratoria. 
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En relaci6n a las empresas de transporte marítimo, 

el articulo 110 establece una Multa hasta de tres míl pesos, 

para dichas empresas, cuando pe:r.n1t3n que los pasajeros o tr! 

pulantes bajen a tierra antes que las autoridades den el per

miso correspondiente. El articulo siguiente establece una 

Multa hasta de diez mil pesos, que se impondrá a las personas 

responsables, a la empresa correspondiente, a sus representa~ 

tes o a sus consignatarios, cuando permitan el desembarco de 

personas de transportes del extranjero, efectuado en sitios 

y horas que no sean los señalados, salvo caso de fuerza mayor 

o caso fortuito. 

En relación a las empresas navieras o a~reas, el -

articulo 112 señala una Multa hasta de cinco mil pesos, cua~ 

do transporten al pa!s extranjeros sín docurnentaci6n~ consi

deramos que el precepto debe ser m~s severo, y a su texto se 

debe de agregar que a la empresa que mediante sus veh!culos -

de transporte ingresen al pa!s extranjeros sin documentací6n 

migratoria se le cancelará el permiso de entrüda al tcrrito-

rio nacional. Esta rnedidu a nuestro juicio resultaría adccu~ 

da si observamos que a trav~s de esos medios de transporte i~ 

gresan a nuestro pa1s muchos extranjeros sin documcntaci6n m! 
gratoria y, entre ellos se filtran todo tipo de delincuentes -

que por los medios legales seria i~posiblc su internac16n. 
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El artículo 113 establece una multa hasta de cin

co mil pesos para las empresas de transporte mar!timo y 

aeronáutico , cuando los capitanes de las mismas o quienes h~ 

gan sus veces, desobedezcan una orden de conducir pasajeros -

extranjeros que hayan sido rechazados. 

En relaci6n a las propias empresas de transporte, 

ya sean rnar!tirnas o a6rcas, el artículo 114, establece una -

Multa hasta de mil pesos el que sin permiso de la autoridad -

migratoria, autorice y ordene la partida de un transporte que 

haya de salir del territorio nacional sin haberse recabado -

previamente el permiso de la autoridad migratoria. Este pre

cepto a nuestro entender no solamente se refiere a los diri

gentes de las propias empresas que ordenen la salida de sus -

medios de transporte, sino que también se hace extensivo a -

los servidores públicos que por raz6n de sus funciones les 

compete autorizar la partida de los transportes a~reos o marf 

timos, sin haberse cerciorado previamente de la anuencia de -

las autoridades ~igratorias. 

En relaci6n a las empresas ~ar!timas, el articulo 

28 de la Ley establece que ningún transporte marítimo podrá 

salir de puertos nacionales antes de que se realice la ins-

pccci6n de salida por las autoridades de ~igraci6n, y haberse 
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recibido de ~stas la autorizaci6n para efectuar el viaje, sa! 

vo caso de fuerza mayor de acuerdo con las disposiciones de -

la Secretaría de Marina y de autoridades competentes. En el 

supuesto de que dichas empresas no se ajusten al estricto CU!!!, 

plimiento de lo señalado en dicho precepto, se les impondrá -

una multa hasta de cinco mil pesos y, en caso de reincidencia, 

se dará a conocer a los c6nsules mexicanos el nombre y matrí

cula del barco infractor, a efecto de que no se lcexticndan

nucvos despachos para puertos mexicanos (Artículo 116). 

Esta medida la consideramos ajustada a nuestro r6-

gimen de derecho, toda vez que es un medio para que los dcsti 

natarios de las normas observen su contenido y cumplan con la 

misma, aunque el art1culo 116 se refiere a las embarcaciones 

en particular, sin cobargo, entendemos que el precepto menci~ 

nado en un momento determinado sería aplicable a toda empresa, 

toda vez que cualquier incumplimiento de sus vehículos de --

transporte podría derivar directamente de instrucciones gira

das en tal sentido por los 6rganos de adrninistraci6n de la e~ 

presa de que se trate; igualmente entendemos que esta norma -

jur!dica, en cuanto a su aplicaci6n, se hace extensiva a 

otras empresas de transporte que señala la ley y su reglamen

to. 
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El art!culo 117 por su parte se refiere a las peE 

sonas que visiten transportes mar!timos extranjeros sin perrni 

so de las autoridades migratorias, o que autoricen dicha visf 

ta, a quienes se les impondr& por tal desacato una multa has

ta de quinientos pesas o arresto hasta de tres años : igual 

Sanci6n se aplicará a las ¡:crsonas gue lo autoricen sin facultad 

para ello. Este precepto lo que trata de evitar, mtis que la 

imposici6n de la sanci6n, es la relación de las personas con la 

tripulación de dichos transportes, ya que ello en la medida -

proporcional impide que tanto nacionales como extranjeros ra

dicados en nuestro país, salgan de territorio nacional a otra 

nación sin que pe ello tengan conocimiento las autoridades migra

torias. Este precepto consideramos que se hace extensivo en 

igual forma a los demás medios de transporte. 

Por su parte, el art!culo 120 señala una Sanción 

Pecuniaria específica para aqu~llas infracciones que no est~n 

contempladas en el capitulo de Sanciones, al establecer que 

toda infracci6n a la presente ley o a su rcglarnr,nto en mate-

ria migratoria, fuera de los casos señalados en este cap!tulo 

y de las que constituyan delitos de acuerdo con otras leyes, 

se sancionarán administrativamente con una multa hasta de -

diez mil pesos, scg6n la gravedad de las violaciones cometidas 
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a juicio de la Secretar!a de Gobernaci6n, o con arresto hasta 

de quince d1as si el infractor no pagara la multa. Este pr~ 

cepto comprende todas las violaciones que se cometen a los ºE 

denamientos legales mencionados, por lo que se puede conside

rar corno una regla general de otro tipo de infracciones que -

deban ser sancionadas administrativ~ente .. 

Existen o~ros preceptos dentro del cap!tulo relati 

vo a Sanciones, que preveen la imposición de sanciones pecu-

niarias, pero las cuales son acordes a las penas señaladas en 

la propia ley, por lo que serán estudiadas en el apartado Co~ 

de se analice este tipo de Sanci6n~ 

En relaci6n a lo que hemos dejado asentado en el -

presente apartado, nos parece oportuno hacer una rcf lexi6n en 

cuanto al mmto q.JC coro SJnc:i6..'1 o J!Ulta señala., las disposiciones -

jur!dicas mencionadas. En efecto, actualmente resultan irri

sorias las cantidades señaladas si tornamos en cuenta la deva

luaci6n tan desproporcional que a sufrido nuestra moneda en -

relaci6n con otras monedas, corno es el d6lar americano, as! -

corno el increnento de los salarios rn!ni~os generales y profe

sionales en el Distrito Federal y entidades federativas. En 

releci6n a las empresas de transporte a que se rcf iere la ley 

y su reglamento, consideramos el increr.'lento que han sufrido -
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las tarifas de cualquier transporte mar!.tirno, a~reo o terres

tre, por lo que precisamos que deben ser incrementadas las -

Multas respectivas. Para ello es necesario que la Secretaría 

de Gobe~nación en coordinac16n con otras dependencias del Go

bierno Federal, como es la Secretar:!a de Hacienda y crédito -

PGblico, Secretaria de Prograrnaci6n y Presupuesto, y la Seer~ 

tar!.a de Comunicaciones y Transportes llc\•en a cabo co:;Junta

mente un estudio socio-econ6Mico, en el cual se establezca -

una adecuada :notivaci6n y funda~entaci6n de los incrementos -

que se determinen con el objeto de que los mismos no se cali

fiquen de arbitrarios y provoquen su impugnaci6n mediante el 

juicio de amparo rcspoctivo y que estos incrementos lleguen a 

declararse inconstitucionales por los tribunales federales -

que conozcan del asunto. 

XXII.- RESPO~S/\BILIDAD OFICIAL 

La Ley General de Poblaci6n, dentro del capítulo -

relativo a las Sanciones, establece medidas disciplinarias a 

los empleados de la Secretaría dP Gobernación, que por razón 

de sus funciones realicen actos que expresamente les est~ 

prohibido o dejen de cumplir otros deberes que la propia Ley 

y su Reglamento establecen. 
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Dentro de este capitulo de responsabilidad oficial, 

nos referirnos brevemente a la Ley Federal de Responsabilida-

des de los Servidores PÜblicos, publicada en el Diario Ofi--

cial de la Federaci6n el 31 de diciembre de 1982, entrando en 

vigor el día siguiente de su publicací6n, y abrogando a la 

Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de -

la Federaci6n, del Distrito Federal y de los altos funciona-

rios de los Estados de fecha 27 de diciembre de 1979. 

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servid2 

res P6blicos, en su articulo 2o., establece que son sujetos -

de esta ley, los servidores p6blicos mencionados en el p&rra

fo primero y tercero del articulo 108 constitucional, y todas 

aquellas personas que manejen o apliquen recursos econ6micos 

federales. 

Por su parte, el art!culo 108 constitucional, se -

ubica dentro del Titulo Cuatto, denominado "De las Responsab! 

lidades de los Servidores Pfiblicos" y en su párrafo primero -

establece "Para los efectos de las responsabilidades a que 

alude este titulo se refutará como servidores p6blicos a los 

representantes de elccci6n popular, a los miembros de los po

deres Judicial Federal, y Judicial del Distrito Federal, a 

los funcionarios y empleados, y, en general a toda persona 
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que desempeñe un empleo, cargo o comisi6n de cualquier natur~ 

leza en la administraci6n pOblica federal o en el Distrito F~ 

deral, quienes serán responsables por los actos u omisiones -

en que incurran en el desempeño de sus respectivas funciones". 

El parrafo tercero del precepto constitucional dice "Los go

bernadores de los Estados, los diputados de las legislaturas 

locales y los magistrados de los Tribunales Superiores de Ju~ 

ticia. Local, serán responsables por violaciones a esta Constf. 

tución y a las leyes federales, as! como por el maneja indebi 

do de fondos y recursos federalesº • 

. 
Del concepto de servidor público, podc~os determi-

nar que los funcionarios y empleados de la secretaría de Go-

bcrnac i6n, quedan sujetos a las disposiciones de la ley en e~ 

mento. Los servidores pablicos as1 como tícnon d~rcchos tam

bién tienen deberos en raz6n de su calidad de funcionarios o 

empleados p6blicos. 

SegOn lo determina el articulo 47 de la Ley Fede--

ral de Responsabilidades de los Servidores Públicos, éstos -

tendrán como normas rnáximüs el salvaguardar la legalidad, ho~ 

radez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser ob--

servadas en el desempeño de su empleo, cargo o comisión, y e~ 

yo incurnpli~iento dar§ lugar al procedimiento y a las sancio-
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nes que correspondan. Entre las múltiples obligaciones que -

senala el precepto aludido, podemos mencionar entre otras 

las siguientes: 

I.- Cumplir con la máxima diligencia el servicio 

que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u om.i 

sión que cause la suspensión o deficiencia de dicho servicio 

o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o 

comisión. 

11.- Custodiar y cuidar la documcntaci6n o inform~ 

ción que por razón de su empleo, cargo o comisión, conserve 

bajo su cuidado o a la que tenga acceso, impidiendo o evitando 

el uso, la sustracción, destrucción, ocultamiento o inutiliz~ 

ción indebida de aquéllas. 

III.- Observar buena conducto en su empleo, cargo 

o comisión, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y 

rectitud a las personas con las que tenga rclaci6n con motivo 

de éste. 

IV.- Observar en la dirección de sus inferiores j~ 

rárquicos, las debidas reglas del trato y abstenerse de incu

rrir en agravio, desviación o abuso de autoridad. 
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v.- Abstenerse de desempeñar algan otro emp~co, -

cargo o comisi6n oficial o particular que la ley le prohibe. 

VI.- Excu~arse de intervenir en cualquier forma en 

la atenci6n, tramitaci6n o resoluci6n de asuntos en los que -

tenga inter~s personal, familiar o de negocios, incluyendo -

aqu611os de los que pueda resultar algGn beneficio para ~l, su 

c6nyugc o parientes consanguíneos hasta el cuarto grado, por 

afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaci2 

nes profesionales, laborales o negocios, o para socios o so-

cicdadcs de las que el servidor pQblico o las personas an~es 

referidas forman o hayan formado parte. 

VII.- Abstenerse durante el ejercicio de sus fun-

ciones de solicitar, aceptar o recibir, por si o por intcrp6-

sita persona,dinero u objetos mediante cnajenaci6n a su favor 

en precio notoriamente inferior al valor real del mismo. 

VIII.- Informar al superior jerárquico de todo ac

to u omisi6n de los servidores públicos sujetos a su dircc-

ción, que pueda implicar inobservancia de las obligaciones a 

que se rcíicren las fracciones de este artículo, y en los téi 

minos de las nonnas que al efecto se expidan. 
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IX.- Abstenerse de cualquier acto u omisi6n que i~ 

plique incumplimiento de cualquier disposici6n jurídica rela

cionada con el servicio püblico. 

En efecto, el servidor público que incumpla los d~ 

beres señalados en la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos, así CXITO se abstenga de cumplir cualquier -

acto u omisi6n que señalen otras disposiciones jur!dicas, se 

har& acreedor a las sanciones disciplinarias respectivas. 

"El poder disciplinario se aplica a todos los funcionarios y 

empleados de la Administraci6n POblica. Es en el cuadro in--

terno de la misma en el que opera este poder, su finalidad es 

sancionar las infracciones que se cometan por acciones u ami-

sienes en el desempeño de las funciones y deberes o iITlpidan -

la mejor organizaci6n de un servicio pQblico". 

"Las sanciones disciplinarias se relacionan con el 

incumplimiento de los deberes de los funcionarios y empleados 

pGblicos, en tanto que la potestad sancionadora es la facul-

tad para imponer sanciones por incumpli~iento de las leyes a~ 

ministra ti vas. El Estado sanciona a sus crnpleadr,s por no cll!!!. 

plir can los deberes, y a los particulares en general por no 

subordinarse al orden administrativo". _]_/ 

_3_/ Serra Rojas, Andr6s. 11 Derecho Administrativo". 2o. Tomo. 
Ob. Cit. Pág. 423 
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No obstante que la Ley Federal de Responsabilida-~ 

des habla de las obligaciones de los servidores pQblicos, -

considerarnos que el término m~s adecuado en este tipo de rcl~ 

cienes jur1dicas es el de "deber~, t~ja vez que el deber jurl 

dico lo conceptuamos cc~o la necesidad de observar una condu~ 

ta confonnc lo prescribe una norma de derecho, ast el distin

guido paestro Gabino Fraga en su libro de Derecho Administra

tivo nos dice que "la falta de cumplimiento en los deberes -

que impone la función pública,da nacimiento a la rcsponsabil~ 

dad del autor, responsabilidad que puede ser de orden civil, 

de orden penal o de orden ad~inisttativo. Cualquier falta e~ 

metida por elrcmplcado en el desempeño de sus funciones lo 

hace responsable .:id::iinistrativanent:e, sin perjuicio de que f.U~ 

da originarse, ademSs, una responsabilidad civil o penal" .. ~/ 

Como lo expresa el maestro Gabino Fraga, el incu~ 

plimiento de los deberes que impone la funci6n pública a los 

servidores pOblicos da nacimiento a la responsabilidad ofi-

cial, haciéndose acreedores a las sanciones disci~linarias -

que imponen los ordcn~~ientos legales expedidos, incluyendo -

la responsabilidad civil o penal que se origina con dichas 

conductas. 

_j_/ Fraga, Gabino. "Derecho Administrativo". Ob. Cit. Pág. 169 



EL articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilid!!_ 

des de los Servidores PQblicos, establece que las sanciones -

por faltas administrativas consistirán en: 

A) Apercibimiento Privado o PUblico: 

B).- Amonestaci6n Privada o PUblica; 

C) .- Suspensi6n: 

O).- Destitución del puesto; 

El.- Sanción Económica: 

F).- Inhabilitación Temporal para desempeñar em--

pleos. 

A).- /\PERCIBIMIENTO PRIVADO O PUBLICO 

Gramaticalmente el t~rmino Apercibimiento signifi

ca "Prevenir, disponert preparar lo necesario para algon. L/ 

El C6digo de Procedimientos Civiles para el Oistri 

to Federal, en su art!culo 62 considera el apercibimiento co

mo una correcc16n disciplinaria. Por su parte la Ley Federal 

_J_/ García Pelayo y Gross, Ram6n. Qb. Cit. Pág. BO 
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de Responsabi lidadcs de los Servidores Pllblicos, . lo califica 

como Sanci6n disciplinaria. 

''Procesalmente es el 3.cto judicial por el cual el 

Juez conmina u ordena a alguna persona cumpla lo mandado por 

61, haciendo o dejando de hacer algo, con la advertencia de 

que si no lo hace incurrirá en determinada Sanci6n, tales e~ 

rno la Multa, el Arresto, la Ejecuci6n forzosa; etc. En der~ 

cho, y de un modo general, es el acto de advertir el Juez a 

alguna persona, conminándola para que proceda a hacer lo que 

éste ha ordenado". _6_/ 

El C6digo Penal para el Distrito Federal, en su -

articulo 43, establece que el apercibimiento consiste en la 

conminaci6n que el juez hace a una persona cuando a dclin-

quido y se terne con fundamento que está en disposici6n de e~ 

meter un nuevo delito, ya sea por su actitud o por amenazas, 

y que en caso de cometer ~ste, será considerado como reine! 

dente. 

"El simple apercibimiento es una medida conminatQ 

ria de carácter preventivo que puede utilizar el juzgador --

discrecionalmente en sujetos amenazantes y peliorosos. se -

_6_/ Pallares, Eduardo. "Diccionario de Derecho Procesal C.!_ 
vil". Ed. Porrtla, México 1977. Pág. 97 
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diferencia de la arnonestaci6n en que 6sta es post factum. 

Por su ausencia de reglamentaci6n y su car~cter de sanci6n -

anterior al delito, tal vez no podria aplicarse salvo en e~ 

sos especiales, como en los delitos de amagos y amenazas". -

_7_/ 

En efecto el apercibimiento administrativo no es 

otra cosü sino advertencia que se le formule al servidor p~ 

blico, cuando ha observado negligencia en el cumplimiento de 

sus deberes, por parte de su superior jcrSrquico o por la s~ 

cretar!a de la Contralor!a General de la Fedcraci6n, para 

que conduzca sus acLos u omisiones en los t6rminos establee~ 

dos por los ordenamientos legales internos y externos que ri 
qcn el buen funcionamiento de la administraci6n pOblica, ca~ 

mim1ndole a que de no hacerlo y continuat con esa conducta, 

se le aplicarán las sanciones respectivas. 

Como lo establece el art!culo 53, fracción I, de 

la Ley Federal de Respons.abilidades, el apercibimiento puede 

ser público o privado. Es privado cuando el apercibimiento 

se forrnula directamente al interesado por su superior jer~r

quico, pudiendo ser verbalmente. Es pUblico cuando el aper-

cibirniento se lleva a cabo mediante oficio o circular diriqi 

..2J Gonzlilez de la Vega, Francisco. "El C6digo Penal Ce-
mentado". Ed. Porrúa, M~xico, 1982. Pág. 127 
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da al interesado, aunque tambi«?n existe la posibilidad de 

efectuarse verbalmente. considerarnos que el apercibimiento 

se lleva a cabo cuando se presume que el servidor p6blico, -

tiende a incumplí.r cualquiera de los deberes señalados en el 

arttculo 47 de la propia ley y, como medida preventiva se le 

formula el mismo. 

B).- AMONESTACION PPJVADA O PUBLICA 

Gramaticalmente la palabra Amonestación significa 

11Advcrtir a una persona que ha hecho algo represible, para -

que se enmiende". __.!!.__/ 

La Amonestaci6n la han conceptuado como el 11 Requ!:_ 

rimiento o a¡:crcib.i.m.i.ento judicial. La prevenci6n judicial -

que se hace a una persona para que se abstenga de hacer al-

go". _9_/ 

El c6digo Penal por su parte se refiere tambi6n 

a la Amonestaci6n, y en su artículo 42, determina que "La 

~ª-/ García Pelayo y Gross. Ob. Cit. P§g. 63 

~9_/ Pallares Eduardo. Ob. Cit. Pfig. 82 
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Amonestaci6n consiste en la advertencia que el juez dirige 

al acusado, haci~ndole ver las consecuencias del delito que 

cometi6, invitfindolo a la enmienda y comunicándole qua se -

le impondrá una sanci6n mayor si reincidicre 11
• 

Desde el punto de vista penal la Amonestaci6n ti~ 

ne las siguientes caracter!sticas: 

a)- Es una rcpresi6n o extrañamiento solemne, pGblico 

o privado hecho por el juez al delincuente por el 

delito cometido; y 

b)- Es un apercibimiento, advertencia o escarmiento -

para el futuro, en que el juez previniendo la 

reincidencia, hace saber al condenado la agrava-

ci6n de una circunstancia • 

"A la Amonestaci6n se le clasifica como medida de 

seguridad por su predominante tono apercibidor; no obstante, 

adviertase que su naturaleza es dudosa porque en su aspecto 

represivo parece pena propiamente dicha. En sentido contra

rio sin constituir jurisprudencia, y en tesis muy discutible, 

la Suprema Corte cstim5 que: "la 1\monestaci6n no es una Pe

na sino una medida de seguridad, es decir, una medida pre-

ventiva, una advertencia que cabe hacer no s6lo para los de-
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' -,- -... -· '_, ' .-

lites intencionales sino también para los culposos". (Tesis 

relacionada, Sexta Epoca, Segunda Parte, Tomo XIX)", !Q._/ 

A nuestro juicio la Arnonestaci6n constituye una 

Sanci6n de carácter administrativo, pues una Amonestaci6n al 

servidor pQblico, privada o pfiblica, puede dar origen a la -

suspensi6n o destituci6n del puesto o cargo {del servidor p~ 

blico},indepondientemente de los delitos que con dicha con-

ducta el infractor pueda co~eter. La amoncstaci6n se origi

na cuando el servidor público a infringido alguna disposi--

ci6n de carácter legal, de lo que deriva una responsabiliCad 

oficial en los t6rminos de la Ley Federal de Responsabilid~ 

des de los Servidores Públicos, la i~posici6n de sanciones -

derivadas de amonestaciones queda a juicio del superior je-

r~rquico o en su caso de la secretaria de la Contralor1a Ge-

ncral de la Fedcraci6n, siempre y cuando la infracci6n no r~ 

vista gravedad ni constituya delito , en efecto, el artícu-

lo 63 de la Ley Federal de Responsabilidades, determina que 

"La dependencia y la Secretaría, en los ~rnbitos de sus res-

pectivas competencias, podrán abstenerse de Sancionar al in-

fractor, por una s6la vez, cuando lo estimen pertinente, ju~ 

!Q._/ González de la Vega, Francisco. Ob. Cit. Pág. 126 
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tificando la causa de la abstención siempre que se trate de 

hechos que no tengan gravedad ni constituyan delitos, cuando 

lo ameriten los antecedentes y circunstancias del infractor 

y el daño causado por ~ste no exceda de cien veces el sala-

rio m!nimo diario vigente en el Distrito Federal". 

C).- SUSPENSION 

Es la Sanci6n Administratjva que se impone al s~L 

vidor püblico por la comisión de alguna infracción a las -

disposiciones legales a que se encuentra sujeto en el curnpl! 

miento de sus deberes. Al decir de la Ley Federal de Respo~ 

sabilidades de los Servidores Públicos, la suspensión del -

cargo temporal paraliza les efectos del acto que haya dado 

origen a la ocupaci6n del empleo, cargo o comisi6n, surt.ien

do sus efectos desde el momento en que sea notificado el in

teresado o ~ste quede enterado de la resoluci6n por cualquier 

medio. 

Como se puede advertir, la suspensión del cargo -

es temporal, hasta en tanto se determina si la infracci6n e~ 

metida por el servidor público constituye una sanción mera

mente suspensiva o bien es sujeto de otro tipo de Sanción 

más drástica, como puede ser la dcstituci6n del cargo, inha

bilitación temporal para el desempeño de otros puestos den--
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tro de la administración pública o bien la conducta del in-

fractor queda tipificada dentro de los delitos que contezipla 

el Código Penal. 

La Ley General de Población en su artículo 93, d~ 

termina que los empleados de la Secretaría de Gobernación -

serán sancionados con suspensión de empleo hasta por treinta 

días o destitución en caso grave, cuando: sin estar autori

zados den a conocer asuntos de carácter confidencial; dol~ 

samente o por grave negligencia entorpezcan el trámite nor

mal de los asuntos migratorios¡ por sí o por intermediarios 

intervengan e~ la gestión de los asuntos a que se refiere e~ 

ta ley o patrocinen o aconsejen la manera de evadir las di~ 

posiciones y trámites migratorios a los interesados: ne expi 

dan la cédula de identificación a la persona que se presente 

con los documentos requeridos o retengan indebidamente dicha 

cédula una vez expedida: y, dolosamente hagan uso indebido o 

proporcionen a terceras personas documentación migratoria 

sin autorización de la Secretaría de Gobernación. 

Si bien es cierto que el artículo 93 que senala

mos habla de una suspensión del cargo por treinta días, sin 

embargo, el numeral 56, fracción I, de la Ley Federal de Res

ponsabilidades de los Servidores Públicos, determina un pe--
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r!odo no menor de tres d!as ni mayor de tres meses. 

En cuanto a la autoridad que conozca de la suspe~ 

siOn del cargo, la Ley Federal de Responsabilidades de los -

Servidores Pfiblicos, deternina que dicha Sanci6n será aplic~ 

da por el superior jcr~rquico y cuando éste no dicte la 

suspensi6n del servidor ptlblico, la Secretaría de la Contra

lor!a General de la Federaci6n, desahogar~ el procedinicnto 

respectivo y exhibirá las constancias correspondientes al s~ 

perior jer&rquico. 

En lo que respecta a la materia migratoria, la -

Ley General de Poblaci6n en su artículo 121 prcvee que "las 

sanciones administrativas a que esta ley se refiere, se im-

pondrán por acuerdo del Secretario o del Oficial Mayor de la 

secretaría de Gobernación, asi corno por los Directores de la 

propia Secretaria que tengan a su cargo o bajo s~s 6rdenes 

servicios relacionados con la materia de la presente leyH. 

Por su parte, el artículo 64, fracci6n IV, párra

fo cuarto, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Se~ 

vidore5 PCiblicos, consigna que se requerir~ autorizaci6n del 

Presidente de la Repftblica para dicha suspensi6n, si el no~ 

br~~icnto del Servidor Pablico de que se trata incumbe al tf 
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tular del Poder Ejecutivo. Igualmente se requerirá autoriz~ 

ci6n de la Cfunara de Senadores, o en su caso de la Comisi6n 

Permanente, si dicho nombramiento requiri6 ratificación de -

~ste en los t~rminos de la Constituci6n General de la Rcpú-

blica. Este precepto está dirigido a los altos funcionarios 

y será la Secretaria de la Contralor!a General de la Federa

ci6n la que en su momento se encargue de dictar la suspen_ 

si6n del cargo del funcionario de que se trate. 

Despu~s de seguida la investigaci6n que el caso -

amerite y una vez concluido el procedimiento señalado por la 

ley de la materia, si el servidor pGblico suspendido tempo-

ralrnente no resulta responsahle de la falta que se le impu

ta, será restituido en sus funciones originales y se le cubr!. 

rán las percepciones que debi6 recibir durante el tiempo en 

que se hall6 suspendido. 
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D) .- DESTITUCION DEL PUESTO 

La Destituci6n del Cargo, es la separaci6n def ini 

tiva de los servidores pablicos de su e~pleo, cargo o comi-

s16n, por haber infringido in fraganti una o m5s disposicio

nes legales a las cuales tenia el deber de sujetarse en el -

desempeño de sus funciones coreo tales. Como dejamos asenta

do en el apartado que antecede, la suspensi6n del cargo es -

temporal, hasta en tanto el superior jer~rquico o la Secret~ 

ría de la Contraloría General de la Federación conducen las 

investigaciones para determinar el grado de gravedad de la -

infracci6n cometida por el acto u onisiOn del servidor pübl~ 

ca. En efecto, para impo~cr las sanciones disciplinarias a 

que nos estar.ios refiriendo y para proceder, es necesario to-

mar en cuenta la gravedad de la responsabilidad del servidor 

público y para ello hay que considerar lo siguiente: las 

circunstancias socioccon6~icas del mismo; el nivel jer~rqui

co, los antecedentes y las condiciones del infractor: las -

condiciones exteriores y los raedios de ejecuci6n; la antigu~ 

dad del servicio~ la reincidencia e:i ~l incumplimiento de obl.!_ 

gaciones; ~-,el monto del beneficio, daño o perjuicio econ6m! 

co derivado del incumplimiento de obligaciones, (Artículo 54 

de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pa
blicos). 
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En base a los elementos señalados con antelaci6n 

y previa investigaci6n y procedimiento seguido al infrüctor, 

se determinar& la sanci6n aplicable, la que por su gravedad 

puede concluir en la destituci6n del cargo, en la inteligen

cia de que esta medida sancionadora es meramente administra

tiva, quedando el infractor a disposíci6n de las autoridades 

respectivas por la comisi6n de algdn delito previsto en las 

leyes penales. Cabe advertir que la separac16n del cargo 

puede ir acompañada de una sanci6n de car5cter econ6mico, i~ 

dependientcmcntc de la responsabilidad civil o penal que se 

finque al responsable por los daños y perjuicios causados al 

erario federa¡ .• 

La Ley General de Población, en su artículo 93, -

~revee la destituci6n del s~rvidor público en los siguientes 

casos: cuando sin estar autorizados, den a conocer asuntos -

de carácter confidencial: dolosa~entc o por grave negligen-

cia entorpezcan ~1 trámite normal de los asuntos migratorios; 

por si o por intermediarios intervengan en las gestiones de 

los asuntos a que se refiere esta ley o patrocinen o aconse

jen la manera de evadir la cédula de identificaci6n a la pe~ 

sonu que se presenta con los documentos requeridos o reten-

gan indebidamente dicha cédula una vez expedida;y,dolosamcn

tc hagan uso indebido o proporcionen a terceras personas 
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doct.ll'lentaci6n miqrator:~a, sin autorizaci6n de la Secretar!a 

de Gobernaci6n. El pro?io 9recepto deja a consideraci6n de 

las autoridades la calif icaci6n de la infracci6n para apli-

car la sanci6n correspondiente, que p:_..l!de ser la separaci6n 

temporal del cargo o puesto por un término de treinta dias o 

bien dada la gravedad de la infracci6n, se determine la sepe 

raci6n definitiva del servidor pO.blico de su puesto, cargo o 

comisión. 

La propia Ley General de Poblaci6n, en su artícu

lo 94, prevce la destituci6n de las autoridades federales, -

estatales y municipales que incurran en violaciones a la pr~ 

sente ley o a las disposiciones que la reglamentan, que no -

constituyan delitos. Este precepto también deja a consider~ 

ci6n de la autoridad sancionadora la imposición de la infras 

ci6n que puede consistir en nulta o bien en destitución del 

cargo, puesto o comisión, en el caso de que las autoridades 

mencionadas reincidan en sus actos u omisiones violatorios -

de la norma jur1dica. Por otra parte consideramos que el á~ 

bito de aplicaci6n de esta norma va más haya de lo que deteE_ 

mina la propia Le.y Federal de Responsabilidades de los Servi 

dores Públicos, al comprender dentro del ~mperativo sancion! 

dar a las autoridades estatales y municipales, siendo que 6~ 

to es competencia propiamente de las disposiciones legales -



-152-

locales, como lo determina el articulo 108 Constitucional, en 

el p~rrafo de este artículo y para los efectos de sus respo~ 

sabilidades, el car&cter de servidores públicos de quienes -

desempeñen empleo, cargo o comisi6n en lar. Estados y en los 

Municipios. El articulo 109 del propio ordenamiento jur1di 

co consagra que "El Congreso de la Uni6n y las Legislaturas 

de los Estados, dentro de los ámbitos de sus respectivas co~ 

petencias, expedir&n las leyes de responsabilidades de los -

servidores públicos y las dem~s normas conducentes a sancio

nar a quienes, teniendo este carficter, incurran en responsa

bilidad". 

Siguiendo con la Ley General de Poblaci6n, el ar

tículo 119 determina como sanciones administrativas y pena

les, la destitución de empleo y prisi6n hasta de seis meses 

o multa hasta de diez mil pesos o ambas, al funcionario judf 

cial o administrativo que de trámite al divorcio o nulidad -

del matrimonio de los extranjeros sin que se acompañe la ceL 

tificaci6n expedida por la Secretaria de Gobernaci6n de su -

legal residencia en el pafs y de que sus condiciones y cali

dad migratoria les permitia realizar tal acto, o con aplica

ci6n de otras leyes distintas de las señaladas en el articu

lo 50 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n. Este pre

cepto está redactado en los mismos t~rminos del segundo p~--
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rrafo del art!culo 39 de la Ley de Nacionalidad y Naturaliz~ 

ci6n, sin embargo, lo consideramos atinado puesto que impone 

a los funcionarios administrativos y judiciales el deber de

cumplir con lo consagrado por el propio articulo, cuando se 

trate de tramitar el divorcio o nulidad del matrimonio en -

donde alguna de las partes tenga el car~cter de extranjero : 

asimismo, impone el deber a dichos funcionarios de aplicar las -

disposiciones federales relativas a esta materia, y asi, el

art!culo 50 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizac16n ind! 

ca que "S6lo la Lay Federal puede modificar o restringir los 

derechos civiles de que gozan los extranjeros, en consecuen

cia,esta ley y las disposiciones de los C6digos Civil y de -

Procedimientos Civiles del Distrito Federal sobre esta mate

ria tienen el car§cter de federales y ser&n obligatorios en 

toda la Uni6n". 

Por regla general podemos establecer que la San-

ci6n d6 destitución del cargo del servidor p6blico, de con-

formidad a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servi

dores Pablicos, la puede promover y ej~cutar en su caso el -

superior jerfirquico del funcionario de que se trate o bien la 

Secrctar1a de la Contralor1a General de la Fedcraci5n. En -

lo que respecta a los servidores pGblicos estat~les y ~unic~ 

pales, consideramos que se debe de estar a los lineamientos 
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que señala la Ley de Responsabilidades de cada Entidad Fede

rativa. 

Por lo que respecta a los altos funcionarios de -

la Fedcraci6n y de las entidades federativas que infrinjan 

disposiciones de la Constituci6n General de la RepGblica y 

de las leyes federales, y por tal motivo tengan qoo ser desti

tuidos de su puesto o cargo, se sujetarán al Juicio Político 

que para el efecto reglamenta el artfculo 110 constitucional. 

Por otra parte, querernos dejar asentado que tra-

tándosc de los servidores pOblicos de base, la suspcnsi6n y 

la destituci6n se sujetarán a lo previsto por la Ley Federal 

de los Trabajadores al Scrvicjo del Estado. 

E).- SllNCION ECONOMICA 

Las Sanciones Econ6micas a que se refiere la Ley 

Federal de Responsabilidades,se aplican en relación a los b~ 

neficios obtenidos, daños y perjuicios causados por el serv! 

dor público en el incumplimiento de los deberes establecidos 

por la propia ley, as1 como en otros ordenamientos de carác

ter legal, entre los cuales quedar!a comprendida la Ley Gen~ 

ral de Poblaci6n. 
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Las Sanciones Econ6micas deben ser determinadas -

en cantidades liquidas y para cubrir las mismas se tomará e~ 

mo base su e~uivalcnte al salario m!nirno vigente al día de -

su pago (Art!culo 55,Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores P~blicos). 

Como se puede desprender de lo anterior, la San-

ci6n Econ6mica a que hace referencia a la Ley Federal de Re! 

ponsabilidades tiene como objeto primordial recuperar lo -

que indebidamente ha obtenido el servidor pOblico, así como 

responsabilizarlo de los daños y perjuicios que dicha condus 

ta haya ocasionado al erario federal. Por otra parte, se -

trata de evitar su~ lo obtenido en contravenci6n a los ordc

narnientos legales no pierda su capacidad econ6mica, al de-

terminar la propia ley la devoluci6n de dichos beneficios -

pecuniarios en su equivalente al salario m!nirno vigente el

d!a de su pago. 

Por su parte, la Ley General de Poblaci6n prevee 

una Sanci6n hasta de cinco mil pesos, cuando el servidor pfi

blico incurra en violaciones a la propia ley o a las dispos~ 

cienes que la reglamentan, desde luego que 6sta Sanci6n sol~ 

mente se aplicará cuando la infracci6n no tenga ~ar~cter de 

grave o bien el sujeto no reincida en su propia conducta u -
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omisi6n, ya que en caso contrario se aplicar~ una sanción -

distinta como lo es la destitución de la función, cargo o c~ 

misión, como lo hemos dejado establecido. 

De conformidad a la propia Ley Federal de Respon

sabilidades, la Sanción Económica será aplicada por el supe

rior jerárquico cuando no exceda un monte• equivalente a cien 

veces el salario m1nimo diario vigente en el Distrito Fede-

ral y cuando exceda de esa cantidad, la Sanci6n será aplica

da directamente por la Secretaria de la Contraloría General 

de la Federaci6n,la que comunicará los resultados del proce

dimiento al titular de la dependencia o entidad. 

Las sanciones administrativas a que hemos referi

do, al decir de la Ley Federal de Responsabilidades están -

sujetas a un procedimiento que se indica con la citaci6n que 

se formula al presunto responsable para que comparezca a la 

audiencia que se celebrará, haci6ndole saber la responsabil! 

dad o las responsabilidades que se le imputan, el lugar, d!a 

y hora en que tendrá verificativo dicha audiencia y su dere

cho a ofrecer pruebas y alegar en las mismas lo que a su ín

terfis convenga, por s! o por medio de defensor. Entre la f~ 

cha de la citación y de la audiencia se establece un plazo -

no menor de cinco d!as ni Mayor de quince días hábiles. T~ 
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bién para dicha .. audiencia se citar& a la dependencia o enti

dad de que se trate, 

Siguiendo con el procedimiento, dentro de los --

tres d1as siguientes a la fecha de celebraci6n de la audie~ 

cia, la Secretaría de la Contralor!a de la Federaci6n reso! 

verá sobre la inexistencia de responsabilidad o impondr~ al 

infractor la sanci6n administrativa correspondiente y noti

ficará la resolución dentro de las veinticuatro horas siguie~ 

tes al interesado, a su jefe inmediato, al superior jerárqu! 

ca y al representante de la entidad o dependencia que haya -

comparecido a la audienc~a. 

Las sanciones administrativas a que nos hemos re

ferido prescribir5n en tres meses si el beneficio obtenido 

o el daño causado por el infractor no excede de diez veces -

el salario mínimo diario vigente en el Distrito Federal, en 

los dem~s casos prescribir6 en tres años. El plazo de pres

cripci6n se contar& a partir del d~a siguiente a aqu6l en 

que se hubiera incurrido en la responsabilidad o a partir 

del momento en que hubiere cesado, si fue de carácter conti

nuo. 
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F) .- INHABILITACION TEMPORAL PARI\ EL OESEMPE~O DE 

La Inhabilitaci6n para desempeñar Empleos, Cargos 

o Comisiones, es una Sanción que consiste en la Inhabilita-

ci6n al Servidor PÜblico para dese~peñar funciones, car9os o 

comisiones de cualquier naturaleza en el servicio pablico, 

6sta puede ser temporal o permanente. 

El artículo SJ, fracci6n VI, pSrrafo segundo, de 

la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PGbli

cos, precisa gue cuando la Inhabilitaci6n se imponga cono -

consecuencia de un acto u omisi6n que implique lucro o cause 

daños y perjuicios, será de seis meses a tres años si el rno~ 

to de aqut;llos no excede de cien veces nl salario m!nir..o me!}_ 

sual vigente en el Distrito Federal y de tres años a diez -

años si excede de dicho limite. 

La imposici6n de la Sanci6n de Inhabilitaci6n no 

es competencia de las autoridades administrativas, sino que 

lú !nhabilitaci6n para desempeñar un empleo, cargo o comi--

si6n en el servicio público serS decretada por rcsoluci6n ju 

risdiccional que dictará el 6rgano que corresponda segan 

las leyes respectivas, es decir, la Inhabilitaci6n se prese~ 
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ta cuando la infracci6n cometida a las disposiciones y orde

namientos legales es calificada de grave, incluso puede 

constituir la comis16n de· un delito. 

XXIII. - ARRESTO 

El Arresto es una Sanci6n Administrativa que con

siste en la detención provisional de un sujeto que ha infri~ 

9ido alqO.n ordenamiento legal de carticter administrativo ")' -

que corno ~edio disciplinario se le i~pone,so penü de aplica~ 

le una sanci6n más enérgica en caso de reincidencia. 

Esta sanci6n tiene su fundar.a:ntací6n jur!dica en -

el artículo 21 de la Constituci6n General de la República,el 

cual establece que " ... Compete a la autoridad adoinistrati

va la aplicación de sanciones por las infracciones de los r~ 

qlarnentos gubernativos y de polícia, las que Gnicamente con

sistirán en Multa o Arresto hasta por treint.a y seis horas; 

pero si el infractor no pagare la Multa que se lo hubiere i~ 

puesto, se permutará ~sta por el Arresto corrcspondi~nte, el 

que no exceder~ en ningGn caso de treinta y seis horas". 
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Como se desprende del precepto constitucional 

mencionado, el Arresto administrativo no podrá exceder por -

ningún motivo de treinta y seis horas. 

En materia migratoria, esta Sanción es aplicada 

tanto a los extranjeros como a los nacionales que han infri!!. 

gido las disposiciones de la Ley de Población y Ordenamiento 

que la reglamenta, así como o~ras disposiciones que de una u 

otra forma guardan una relación cstrcchü con la materia m.!. 

grataría, siempre y cuando esas infracciones no constituyan 

delitos que sancionen expresamente las leyes penales. 

La Ley General de Población y su Reglamento pre

vecn las sanciones administrativas de arresto que a continu~ 

ción se señalan: 

Se prevee un Arresto hasta de treinta y seis ho

ras o Multa de hasta un mil pesos, para la persona que auxi

lie, encubra o aconseje a cualquier individuo para violar las -

disposiciones de la Ley y su Reglamento. Si el infractor no P.!.. 

gara la multa impuesta, se permutará ésta por el Arresto co

rrespondiente que no excederá en ningún caso de quince días 

(Artículo 95 de la Ley). 
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Al que en materia migratoria suscriba cualquier 

documento o promoci6n con firma que no sea la suya se le i!!!, 

pondrá Multa hasta de dos mil pesos o Arresto hastaportrci.!!. 

ta y seis horas. Si el infractor no pagara la Multa impues

ta, se le permutará ésta por el Arresto correspondiente que 

no excederá en ningún caso de quince días. Como se puede 

apreciar, este precepto trata de normar una conducta y evitar 

que los extranjeros que entren al país o ya dentro del terri_ 

torio nacional se hagan pasar por persona distinta falsif i

cando la documentación que los credite como tales, ello Íll 

dependientemente del delito de falsiíicación de documentos -

que tipifica el Código Penal (Articulo 96 de la Ley). 

El artículo 117 de la Ley General de Población, -

consigna la sanción de arresto hasta por tres aftas o multa 

hasta de quinientos pesos a la persona qut visite o autorice 

la visita sin tener facultad para ello, a un transporte marf 

timo extranjero. Consideramos que este precepto se hace ex

tensivo a otros medios de transportes extranjeros, como son 

los aéreos, incluso terrestres. 
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La Ley General de Población prevee otro tipo de 

infracciones administrativas que no est~n debidamente dete~ 

minadas en el cap1tulo de Sanciones, y as! el artículo 120 

establece que toda infracción a la presente ley o a su regl~ 

mento en materia migratoria, fuera de los casos señalados 

por este Capitulo y de los que constituyan delitos de acuer

do con otras leyes, se sancionarán administrativamente con -

Multa hasta de diez mil pesos, scgan la gravedad d~ la vial~ 

ci6n cometida, quedando ~sto a criterio de la Secretaría de 

Gobcrnuci6n, o con arresto hasta por quince d!as si el in--

fractor no p.J..gará la Multa. Esto significa que ninguna iniracci6n 

que se cometa :-en materia migra ter ia queda sin la imposici6n 

de Sanci6n alguna, independientemente del delito en que haya 

incurrido el infractor. 

Como un cornentadio al margen de lo que hemos ex-

puesto, los preceptos mencionados, a nuestro juicio deben -

ser reformados para quedar ajustados jur!dicamentc a lo pre

ceptuado por el art1culo 21 de la Constituci6n General de la 

RepOblica, donde se establece que la Sanci6n de Arresto por 

las infracciones administrativas no exceder~ en ningan caso 

de treinta y seis horas, en tanto que los numerales que aca

brunos de comentar establecen como Arresto hasta un t~rmino -

de quince d!as. 
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Tomando en cuenta la jerarqu!a de las leyes, la -

Constituci6n es la norma suprema de la Uni6n tal como lo 

previene el arttculo 133 de el propio ordenamiento, en cons~ 

cuencia los preceptos señalados en la Ley General de Pobla-

ci6n carecen de una debida rnotivaci6n y fundamentaci6n, y -

además pecan de inconstitucionalidad. 

XXIV. - PRIS ION 

Desde el punto de vista gramatical la palabra Pr! 

si6n significa: "Pena de privaci6n de libertad, inferior a -

la reclusi6n y superior a la de Arresto". _ll/ 

El C6digo Penal para el Distrito Federal en mate

ria del fuero cornfin y en toda la República en materia del -

fuero federal, en su artículo 25, al referirse a este tema -

determina que "La prisión consiste en la privaci6n de la li

bertad corporal: será de tres días a cuarenta años y se cx-

tinguirá en las colonias penitenciarias, establecimientos o 

lugares que al efecto señale el órgano ejecutor de las san

ciones penales 11 
• 

....!.!./ Garc1a Pelayo y Gross, Ram6n. Ob. Cit. Pág. 839 
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Coma es sabido, la ejecucí6n de las sentencias e~ 

rresponde llevarlas a cabo al Ejecutivo Federal en los cen-

tl;os y colonias que el mismo dispone, asi el art!culo 79 del 

C6digo Penal para el Distrito Federal dispone que el Gobie~ 

no organizar~ las cárceles, colonias penales, penitenciarias, 

presidios y establecimientos especialesdonde deben cumplirse 

las detenciones preventivas y las Sanciones y medidas de se

guridad privativas de la libertad, sobre la base del trabajo 

como medio de regeneraci6n, procurando la industrializaci6n 

de aquellos y el desarrollo del espiritu de cooperaci6n en-

tre los detenidos. 

"De acuerdo con la Constituci6n de la RepQblica, 

en materia de prisi6n debe distinguirse: 

a). La Prisión Preventiva.- Privación temporal 

de la libertad para los procesados por delitos que merecen -

penas privativas de la libertad corporal, es medida tomada -

para mantenerlas ~n seguridad durante la 1nstrucci6n de sus 

causas. El lugar de detenci6n debe ser distinto al de la -

extinci6n de las penas . 
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b). La Pena de Prisi6n.- Que es la que contemplñ 

el Art1culo 25, consiste en el encierro, en la pri .. :aci6n de -

la libertad corporal en un estableci~iento o edificio rn~s o 

menos cerrado, c&rccl, prisión, pcnitenciar!a, etc., por el 

tiernpo de duraci6n de la condena y confor~e a las disposi-

ciones legales y reglamentarias aplicables. La Pena de Pri-

si6n es la principal y base de nuestro sistema punitario". -

Como hemos dejado establecido en los capítulos -

gue anteceden, la Pena es una facultad exclusiva de la auto-

ridad judicial, segün lo determina el art!culo 21 de la Con~ 

tituci6n. 

Como se ha dicho en los capítulos que anteceden, 

el ejercicio de la acci6n penal es una facultad exclusiva -

del Ministerio Pablico y la imposici6n de las penas le co--

rrespondc únic~mcntc a la autoridad judicial, segan lo deteE 

mina el art1culo 21 de la Constitución, de lo que desprende-

mos que la prisi6n i~puesta al sujeto activo es la consccue~ 

cia de la comisi6n de un delito y la aplicaci6n de una Pena 

debidamente tipificada en el C6digo Penal o en las disposi--

cienes penales especiales. 

!1.._I Gonz~lez de la Vega, Francisco. Ob. Cit. P~gs. 107 y 
lOB 



-166-

La Ley de Poblaci6n y su Reglamento, en su Capít~ 

lo correspondiente señalan Pena y Prisión respectiva, por 

los delitos derivados de la propia Ley y su Reglamento, y 

por. los tipificados en el C6digo Penal, siendo los siguien--

tes: 

Se establece Prisi6n hasta de seis meses o Multa 

hasta de diez mil pesos o ambas, independientemente de la -

destituci6n del ernpleo,al funcionario judicial o administra

tivo que d~ tr&míte al divorcio o nulidad del matrimonio de 

los extranjeros sin que se acompañe el certificado expedido 

por la Secretaria de Gobernación, de su legal residencia en . 
el pa!s y de que su condici5n y calidad migratoria les per-

mito realizar tal actc {Articulo 119 de la Ley General de -

Población). 

Todos los extranjeros que entren a nuestro territo

rio nacional en cualquiera de las calidades y caracter!sti-

cas migratorias a que hemos hecho referencia, tienen el de--

bcr de realizar únicamente las actividades que señale su ca-

lidad y característica migratoria. En el supuesto de que el 

extranjero realice actividades para las cuales no está auto

rizado conforme a la ley y su Reglamento o al permiso de in

ternaci6n que la Secretar!a de Gobernación le haya otorgado, 
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se le 1mpondr~ Multa hasta de tres, mil pesos y pena hasta de 

dieciocho meses de prisi6n (Art, 100 de la Ley General de P~ 

blaci6n). 

Si la Ley General de PoblaciOn sanciona a los ex

tranjeros que realizan actividades diversas a las señaladas 

por la propia ley o en el permiso de internaci6n, con mayor 

raz6n se sancionan las actividades il!citas y deshonestas 

que realice el extranjero, asi pues, se impone Pena hasta de 

dos años de prisi6n y Multa hasta de diez mil pesos, al ex

tranjero que por la realizaci6n de actividades ilícitas o -

deshonestas viole los supuestos a que ~sta condicionada su 

estancia en el pa!s; igual Pena, aunque con M~lta de tres--

cientos a cinco mil pesos, al extranjero que se interna ile-

galmcnte al país, (Arts. 101 y 103 de la Ley General de Po-

blación). 

Al extranjero que dolosamente haga uso o se os-

tente como poseedor de una calidad migratoria distinta de la 

que la Secrctar!a de Gobernación le haya otorgado, se le 1m

pondr~ Pena hasta de cinco años de Prisión y Multa hasta de 

cinco mil pesos; igualmente, al extranjero que hubiere obte

nido lcgalrnente autorización para internarse al pa!s y por 

incumplimiento o violaci6n de las disposiciones adrninistrat! 
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vas o legales a que se condicione su estancia, se encuentre 

ilegalmente en el mismo, se le impondrá pena hasta de seis

aiios ch PrisUn y Multa hasta de cinco mil f"S>S (Arts. 99 y 102). 

Nuestro sistema jur!dico prevee la obtenci6n de -

la nacionalidad mexicana por naturalizaci6n. Para adquirir -

nacionalidad la ley establece diversas vías, entre las cua-

les se contempla la v1a automática, que de conformidad con 

el artículo 2o. fracci6n II de la Ley de Nacionalidad y Nat~ 

ralización, establece que la mujer o el varón extranjero 

que contraiga matrimonio con var6n o con mujer mexicanos y 

tengan o establezcan su domicilio ñentro del territorio na-

cional, adquirir& la nacionalidad mexicana por naturaliza-

ci6n. Esta disposici6n ha servido de medio para que los ex

tranjeros entren a nuestro territorio nacional contrayendo -

nupcias con nacionales por un tiempo determinado, con el ob

jeto primordial de atender negocios y otras actividades lu-

crativas, más que de establecerse en territorio nacional y -

constituir una verdadera familia. Es por ello que la Ley G~ 

ncral de Poblaci6n contempla en su artículo 107 la Pena 

hJ.sta de cinco años de Prisión y Multa hasta de cinco mil -

pesos, al mexicano que contraiga matrimonio con extranjera 

s6lo con el objeto de que esta pueda radicar en el país, 

acogiéndose a los beneficios que la ley establece para estos 
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casos'. Igual Sanci6n se aplicará al extranjero contrayente. 

El artículo 98 de la Ley General de Poblaci6n, -

precisa la 1mposici6n de Pena hasta de diez años de Prisión 

y Multa hasta de cinco mil pesos, al extranjero que habi6ndo 

sido expulsado, se interne nuevamente al territorio nacional 

sin haber obtenido acuerdo de admisión de la Secrctar!a de 

Gobernaci6n~ Igual Sanci6n se aplicar~ al extranjero que no 

exprese u oculte su condición de expulsado para que se le a~ 

torice y obtenga nuevo permiso de internación. 

La Ley General de Poblaci6n también reglamenta -

la situación ilegal de los trabajadores mexicanos que emigran 

a otro país y c-.aitrarío sen su, al sancionar en su art.tculo --

118, con Pena de dos a diez años de Prisión y Multade diez -

mil ó1as de salario :n1nir.io {D.F.) ,al extranjero que por cuenta pro

pia o ajena pretenda llevar o lleve nacionales mexicanos p~ 

ra trabajar en el extranjero, sin autorizaci6n previa de la 

Secretaria de Gobernaci6n. Igual Pena se impondrá al que -

sin perr-iso legal de la autoridad competente, por cuenta pr~ 

pia o ajena, pretenda introducir o introduzca ilegalmente a 

uno o varios extranjeros a territorio mexicano o los conduz

ca a otro país. 
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La Ley General de Poblaci6n en otro tipo de in-

fracciones que ameritan Prisión, remite al C6digo Penal para 

su tipificaci6n correspondiente, as! dispone que al que en -

materia migratoria suscriba cualquier documento o prornoci6n 

con firma que no sea la suya, se le impondrá Multa hasta de 

dos mil pesos o Arresto hasta por treinta y seis horas, sin 

perjuicio de las Penas en que incurra cuando ello constituya 

delito. Igualmente, consiqna que al extranjero que para en

trar al pa!s o que ya internado proporcione a las autorida

des datos falsos de situaci6n migratoria, se le impondrán -

las sanciones previstas en el C6digo Penal (Arts. 96 y 104 -

de la u,y Gennral de Poblaci6n) . El C6digo Penal por su 

parte, en su articulo 243 reglamenta la falsificac16n de d~ 

cumentos en general, al disponer que "El delito de falsific~ 

ci6n de documentos públicos o privados se castigará con Pri

sí6n da seis meses a tres años y Multa de cincuenta a mil p~ 

sos". 

Desde el punto de vista gramatical, la palabra 

Deportaci6n se ha conceptuado como "Pana de destierro en un 
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lugar determinado. Prisi6n en un campo de concentración" .!_!/ 

Cerno podemos desprender de este concepto gramatical,el tcnr.i

no Deportaci6n se ha asimilado corno Pena de Destierro y Pri

si6n que se debe cumplir fuera de los l!mites de un pa!s de

terminado. 

En efecto, la Deportación es el acto mediante el 

cual el Estado en ejercicio de su potestad soberana, dcteIT.\i 

na que un sujeto que se encuentra dentro de su territorio n~ 

cional debe de abandonar el mismo por no ajustarse o no re~ 

nir los requisitos legales exigidos por el ordenamiento jurf 

dice vigente, cuando dicho sujeto no es considerado como na

cional, de conformidad a las leyes de dicho pars. 

La Ley General de Poblaci6n en su ca~!tulo rela

tivo a Sanciones, se refiere a la Expulsi6n de los extranje

ros cuando ~stos no reunen o dejan de reunir los requisitos 

o condiciones señalados por la propia ley y su reglamento o 

bien determinadas por la Secretaría de Gobernaci6n. Al res

pecto, consideramos que la Ocportaci6n es el lenguaje juríd! 

co más adecuado a que la ley en comento debe referirse, toda 

,!1_I Garc1a Pelayo y Gross, Ram6n. Ob. Cit. P5g. 326 
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vez que el término Expulsi6n dentro de nuestro sistema jurí

dico tiene otra cognotaci6n y se aplíca a otras situaciones 

m&s concretas que nuestra Constitución determina en forma -

clara Y precisa en su artículo 33, al que haremos referencia 

en el apartado siguiente. 

La Ley de Amparo en sus artículos 17 y 117, ser~ 

fiere al término Deportaci6n y as1 el segundo de los preccR 

tos establece: "Cuando se trate de actos que importen peli

gro de pr1vaci6n de la vida, ataques a la libertad personal 

fuera de procedimiento judicial, deportaci6n, destierro o -

alguno de los prohibidos por el artículo 22 de la Constitu-

ci6n Federal, bastará para la admis16n de la demanda que se 

exprese en ella el acto reclama.do.~ .. 11 

Como se puede apreciar, se usan indistintamente -

los términos Deportaci6n y Expulsi6n. Esto ha motivado a 

que el distinguido maestro Carlos Arellano García en su 

obra intitulada "De.racho Internacional Privado", al referir

se a la Daportací6n exprese que "Existe un problema de terrn.!_ 

nolog1a en ocasi6n del empleo de los vocablos "E>:pulsi6n y 

Deportaci6n". Ambas expresiones tienen en comün que hacen -

referencia a la orden de salida y providencias en ese senti

do que tome el Estado respecto de ulqOn extranjero. Suelen 
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emplearse indistintamente, como si hubiese una s: 

sinonimia entre los dos términos y doetrinar1ame: 

bion establecida su diferencia e incluso,algunos 

se ocupan exclusivamente de la Expuls16n ••• " 

El Dr. Arellano Garc!a en la obra cit 

ye diciendo que "Deportar es obligar a un extran 

del pn!s cuando no reune o deja de reunir los re 

nitarios y migratorios necesarios para su intern 

manencia en el pa1s 11
• ...111 

Estamos de acuerdo con el concepto p1 

el Dr. Carlos Arellano García, yu que en efecto, 

punto de vista sanitario podemos establecer qu( 

extranjero ingrese al pais contraviniendo lo di~ 

Ley General de Salud, la Secretar!~ de Salud, m< 

toridad sanitaria, podrán solicitar a la Secrete 

naci6n la Oeportac16n del extranjero de que se · 

si es poseedor de alguna enfermedad transmisibl1 

a juicio de la dependencia mencionada • 

.! .. i_/ Are llano García, Carlos. "Derecho Interna.e 
do". Ed. Porrfia, Mfixico, 1979. P~g. 402 

1i_I Obra Citada. P~g. 402 
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La Ley General de Población establece casos de 

Deportación de los extranjeros en las hipótesis de alter-ª

ci6n, violación o modificación de las condiciones migrat,2. 

rias a las que está sujeto. Las circunstancias que alteren, 

contrarien o modifiquen las condiciones migratorias de un e~ 

tranjero deben ser comunicadas a la Secretaría de Gobcrn2_ 

ción por las empresas, instituciones o personas que tengan a 

su servicio o bajo su dependencia económica a extranjeros, y 

además, deban sufragar los gastos que origine la Expulsión 

del citado extranjero cuando la Secretaria de Gobernación lo 

ordene lArtículo 61 de la Ley General de Población). 

Otro caso de Deportación lo prevee el artículo 53 

de la Ley General de Población, cuando determina que el inm_i 

grante que no tramite la obtención de su calidad de in~igra

do llegado el término y habiendo cumplido con los requisi

tos y condiciones que precisa la ley y su reglamento, o que 

no se le conceda esta calidad, debe salir del país en el pl.ª

zo que le se~ale la Secretaría de Gobernación. 

Los artículos 47 y 56 de la ley, prcveen la salí 

da del país, de las extranjeros que hayan perdido su calidad 

migratoria de inmigrante e inmigrado, por haberse ausentado 

del territorio nacional por el término de dieciocho meses en 
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¡, 

forma continua o con 'intermitencias, y por tres años consec~ 

tivos, respectivamente. 

El art1culo 26 de !d Ley General de Poblaci6n d~ 

termina la salida de los extranj~ros que encontrándose en 

tránsito,desembarqucn con auto.:-izaci6n del serviGio de migr!!, 

c.i6n en algCin puerto nacional y permanezcan en tierra sin a~ 

toriznci6n legal por causas njenas a su voluntad, despu6s -

de la salitl~ del buque e áéronave en que hacen la traves1a. 

El articulo 105 de la Ley General de Poblaci6n 

es el que en forma m~s general se refiere a la Deportaci6n. 

As1 en su texto dispone qtESC hacen acreedores a la Expul--

si6n, sin perjuicio de que previarr,ente se les apliquen las -

penas establecidas y se les cancele su calidad miqratoria 

los extranjeros que se encuentran en alguno de los casos si

guientes: 

I.- Al extranjero que auxilie o encubra o aconse

je a otro extranjero para violar las disposiciones de la Ley 

General de Poblac16n y su Reglamento. 
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II,- Al extranjero que no haya cumplido la orden 

de la Secretaria de Gobernaci6n para salir del territorio n~ 

cional dentro del plazo que para el efecto se le fije, por -

haber sido cancelada su calidad ~igratoria. 

III.- Al extranjero que habiendo sido expulsado -

se interne nuevamente al territorio nacional sin haber obte

nido acuerdo de readmisi6n, por el Secretario, el Subsecrcta 

rio o en su caso el Oficial Mayor de la Secretaria de Gober

naci6n. 

IV.- Al extranjero que no exprese u oculte su ca~ 

dici6n de expulsado para que se 17 autorice y obtenga nuevo 

permiso de internaci6n. 

v.- Al extranjero que habiendo ingresado lcgalmcrr 

te, por incumplimiento o violaci6n del ordenamiento legal a 

que se condicion6 su estancia, se encuentre ilegalmente en -

el pais. 

VI.- Al extranjero que realice actividades para -

las cuales no está autorizado conforme a esta ley o el pcrm! 

so de internaci6n que la Secretar!a de Gobcrnaci6n le ~aya -

otorgado. 

VII.- Al extranjero que se dedique a actividades 

il!citas o deshonestas. 
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VIII.- Al extranjero que dolosamente haga uso o -

se ostente como poseedor de una calidad migratoria distinta 

de la que la Secretaría de Gobernaci6n le haya otorgado. 

IX.- Al extranjero que se interne ilegalmente al 

país. 

X.- Al extranjero que proporcione a las autorida

des administrativas y judiciales datos falsos con relaci6n -

a su situaci6n migratoria 

XI.- Al extranjero que pretenda llevar o lleve n~ 

cionales mexicanos ~ara trabajar en el extranjero, sin tener 

autorizaci6n de las autoridades mexicanas. Igualmente al e~ 

tranjero que introduzca ilegalmente a uno o varios extranje

ros a territorio mexicano. 

Por su parte, el art1culo 154 del Reglamento de -

la Ley General de Poblaci6n al referirse a la Deportaci6n -

determina que de la cjecuci6n de las 6rdenes de expulsi6n que 

la secrctar1a acuerde se tanar~n las medidas adecuadas, en

tre ellas el separo o aseguramiento de los extranjeros en e~ 

taciones migratorias. Las autoridades federales y locales -

as1 como las empresas de transporte, darán toda clase de fa

cilidades a las autoridades de población para que se cumpla 

con las 6rdenes de expulsi6n que al respecto dicte la Sccre

tar1a. 
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XXVI.- EXPULSION 

En el apartado anterior nos referimos a la Depo~ 

taci6r1 indicando que esta figura se aplica al extranjero -

cuando no reuna o deje de reunir los requisitos sanitarios y 

migratorios, solo que la expulsión no unicamente constituye -

una figura del Derecho Constitucional, sino tambi6n tiene su 

grado de importancia dentro del Derecho Internacional, pues 

se refiere a la potestad que tienen los Estados para admitir 

dentro de su territorio a los extranjeros que llegan por un 

tiempo determinado o para radicarse definitivamente en el E~ 

tado de que s·~ trate; esta potestad tambi6n implica el he

cho de que el Estado en cjerciclo de la misma puede dccrc-

tar la Expulsi6n del extranjero, sin más requisitos que la -

voluntad Jel propio Estado reflejada n través de sus normas 

jur!dicas o en otras ocasiones,oujcta dicha voluntad a los -

convenios o tratados internacionales a lar. q11e expresamente 

se haya sometido. 

En nuestro sistema jur!dico mexicano, el arttculo 

33 de la Constituci6n General de la República reglamenta e~ 

te tema tan controvertido, señalando en su pSrrafo primero -

lo siguiente: "Son extranjeros los que no poseen las calida

des determinadas en el artículo 30. Tienen derecho a las g~ 
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rant!as que otorga el cap1tulo I, t!tulo primero de la pre-

sente Constituci6n, pero el Ejecutivo de la Uni6n tendr~ la 

facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional 

inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo ex-

tranjero cuya permanencia juzgue inconveniente". 

Del precepto constitucional que ha quedado inser

to desprendemos las siguientes pre~isas: el concepto de ex

tranjero que da la propía norma constitucional, al dctermi-

nar que son extranjeros los que no poseen la calidad de mex! 

canos por nacimiento o naturalizaci6n: que los extranjeros -

gozan de las garantías que consagran los primeros veintinue

ve artículos de la propia Constituci6n; la facultad de expu! 

sar al extranjero del territorio nacional es una facultad e~ 

elusiva del Ejecutivo de la Uni6n, asr, de conforr.i.idad al -

art!culo 80 de la propia Carta Magna, el ejercicio del Poder 

Ejecutivo de la Uni6n se deposita en un s6lo individuo deno

minado "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos": la Ex-

pulsi6n puede ser inmediata y sin necesidad del juicio pre-

Vio, se excluye en materia la garant!a de audiencia que con

sagra el articulo 14 de la propia ley suprema; y,para que ~l 

extranjero sea expulsado, el Poder Ejecutivo debe juzgar de -

inconveniente su estancia en territorio nacional. 
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En principio,podriamos considerar que la nonna --

constitucional aludida otorga al Presidente de la Repablica 

no solamente una facultad discrecional, sino que tamb1en po

dr1a derivarse de la propia norma el ejercicio por parte del 

Poder Ejecutivo Federal de actos arbitrarios en contra de d~ 

terminados extranjeros. Ai respecta el distinguido jurista 

mexicano Ignacio Burgoa en su obra titulada "Derecho Consti

tucional Mexicano" al referirse a la perpcd6utica jurídica -

del tema que nor. ocupa, ha señalado que "Por ende, la facul-

taa del presidente a que nos referimos no debe considerarse 

como potestad arbitraria en cuyo desempeño solo opera el ca-

pricho inconsulta que conduce a ia injusticia, si no como 

una atribuci6n que ocbc ejercitarse con criterio lógico 

orientando hacia la preservacion de los valores e intereses 

humanos, morales, sociales o econoo1cos del pueblo de México 

que se vean amenazados o en peligro por extranjeros pcrn1ci2 

sos o indeseables". !.§__/ El Dr. Carlos Arcllano Garcta al -

respecto manifiesta "que una actuac16n arbitraria que culmi

ne con la Expulsión afecta la legalidad a que deben estar s~ 

jetos los actos Oc autoridad conforme a la lcgislaci6n intc~ 

na de los Estados". 17 _/ 

~/ Burgoa, Ignacio .. "Derecho Constitucional Mexicano". Ed. 
Porraa, M~xico, 1~73. Pág. 153 

17/ Ob. Cit. P&g. 40b 
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En efecto, consideramos que el precepto menciona

do dista mucho de otorgar al Poder Ejecutivo una potestad a~ 

bitraria, sino par el contrario, el Presidente de la Repúbli

ca dé conformidad con el artícu10 16 Constitucional, tiene -

el deber jur!dico de f~ndamentar y motivar la causa legal de 

su procedimiento, como lo consagra el precepto mencionaao. -

As1 lo expresa el. or. Ignacio Burgoa al determinar que: "La 

obligac16n de! Presioente de la República en el sentido de -

motivar en cada caso concreto el ejercicio de la facultad e~ 

pulsoria con que lo inviste el articulo 33 de la Constitu--

ci6n, en acata~iento de la garant1a de legalidad instituida 

en su articulo i6 y la procedencia del juicio de amparo con

tra el acuerdo o decreto respectivo" • ...,!!/ 

El Dr. Carlos Arel!ano Garc!a, al continuar con -

el estuaio del tema que nos ocu~a, formula razonamientos que 

a nuestro juicio son considerados de una gran trascendencia 

jur1dica por su contenido tan preciso, a! rleterm1nar que la 

"Expulsi6n es una medida en€rgica, drástica y lesiva a los -

intereses de los extranjeros, por tanto estamos ta~.-..bién per

fectamente ciertos de que debe haber un motivo qur. justiti-

quc la medida y el motivo no debe ser privativo de las pers2 

...!Jl/ Ob. Cit. P&g. 1~3 
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nas que encarnan la representaciOn estatai. El motivo debe 

ser objetivamente válido y exigir la EJ<pulsi6n por los inter!!_ 

ses del Estado que, de no producirae la Expuls16n,se afect~ 

r1an en mayor grado o simplemente se afectar!an•. 19/ 

El Dr. Carlos Arellano García, ~/ al uoicar la 

Ex::iulsión dentro de los lineamientos del Derec:10 I:iterna.::io-

na~, privñ al extranjero ae la garantia de audiencia antes 

de la Expulsi6n. Hace alusi6n a los comentarios que sobre -

el particular vierte eL jurisconsul~o Hans Kelsen, al refe--

rir que la Expulsi6n puede estar linitada por Tratados Inte~ 

nacionales. J&imismo, refiere el tratadista el contenido del 

art!culo 60. de la Convenci6n sobre Condiciones de los Ex--

tranjeros, firmado en la Habana el 20 de febrero de. 1928, r~ 

tificado por nuestro pa1s con reservas el 20 de febrero de -

1931, en el que se limita el. derecho de e><pulsi6n, pero nue!!_ 

tro pa!s precisamente formul6 la reserva que el caso amerita, 

en cuanto al derecho de expuls16n con el objeto de que el a~ 

t1culo 33 a que hemos hecho referencia, continGe rigiendo e! 

ta materia.consecuentemente, como lo refiere el Dr. Carlos 

!i../ Ob. Cit. P69. 405 

20 / Burgoa, Ignacio. "Derecho Constitucional Mexicano". Ed. 
~- Porrna, M!xico, 1973. Pág. 409 
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Arellano Garc!a, no existe impedimento legal desde el punto 

de vista internacional para que el precepto constitucional 

mencionado se siga aplicando a los extranjeros que el Ejecu

tivo Federal considere necesario decretar la Expulsi6n, ~ic~ 

pre y cuando el acuerdo o decreto respectivo se encuentre -

fundado y motivado debidamente, cumpliendo con ello el requi 

sito de legalidad que exige el art!~ulo 16 de nuestra supre

ma, con lo que considerarnos evitar a futuro cualquier contr2 

vers1a o reclarnaci6n internacional o rcpresi6n por algdn or

ganismo de igual 1ndole. 

Oe lo expuesto en los puntos que anteceden pode~ 

mos apreciar la importancia que tiene el distinguir la DE!por ... 

taci6n de la figura juridicn Expulsión. Si bien es cierto -

que la Le:y General de ?abluci6n y $u Reglamento en sus pr()

ce~tos jurídicos hablan de la Expulsi6n, a nuestro juicio, -

consideramos que lo cor~ecto es que los ordenamientos l~ga-

les ~ene1onados, usando una 169ica jur!diea rn~s precisa se -

refieran a la Oeportaci6n, queremos entender que no es una -

sl.mple <>quivocaci6n el hecho <le qoo tanto la t<!y =el Reglam<?!!_ 

to se rcfi~ran a la Expulsi6n y no a la Deportaci6n, ya que 

utilizar este t6rmino obligari~ a las autoridades en este 

easo de la Secretaría de Gobernaci6n, a cumplir no solaocnte 
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con el principio de legalidad que consagra el art!culo 16 de 

nuestra Constituci6n, sino que ineludiblemente la autoridad 

al decretar la Deportación tendr!a que cumplir con la garan

tía de audiencia, ajustándose de este modo a los principios_ 

estipulados por el Articulo 14 de nuestra Ley Suprema. Sin_ 

embargo, siempre buscamos el sendero m~s f~cil y el presente 

caso no es la excepción, pues al hablar de Expulsi6n, la au

toridad queda excenta de obsequiarle al extranjero la garan

tía de audiencia que consagra el numeral mencionado. 
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PROCEDIMIENTO EN LAS SANCIONES MIGRATORIAS 

En el presente cap1tulo nos referiremos al Proce

dimiento que en este caso lleva a cabo la autoridad admini~ 

trativa para decretar las diversas Sanciones que en materia 

migratoria señalan la Ley de Poblaci6n y su Reglamento. 

Antes de entrar en materia, nos referiremos a lo 

que se entiende por Procedi~iento Administrativo y su fun--

ci6n tan importante en relación con los ?articulares. Los -

diversos tratadistas que se han encargado del estudio de la 

materia que nos ocupa, han conceptuado al procedimiento adm! 

nistrativo como "el conjunto de formalidades y actos que pr~ 

ceden y preparan el acto administrativo". ~l_/ Otros, sin -

embargo, lo han calificado "como el conjunto de actos que -

real! za la administraci6n, bien para producir otro acto admi 

nistrativo, o bien para lograr su ejecuci6n". -2.._/ A nucs-

tro juicio el primer concepto es rn&s acorde a lo que es en -

realidad el procedimiento administrativo, pues en efecto 

constituye el conjunto de actos y las formalidades que deben 

de revestir, con el objeto de que la autoridad administrati-

...1:.._I Fraga, Gabino. Ob. Cit. P~g. 255 

~ Acosta Romero, Madrid. Ob. Cit. Págs. 340 y 341 
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va los lleve a cabo y cumpla de esta forma con los requisi-

tos esenciales de procedibilidad, en v!as de preparar el ac

to adninistrativo propiamente dicho. 

En efecto, la autoridad ad~inistrativa, dentro --

del procedimiento administrativo, debe de observar ciertas -

formalidades que la ley le impone con el fin primordial de -

salvaguardar los derechos de los particulares, atendiendo a 

principios fundamentales que el propio ordenamiento jur!dico 

d~termina. As! pues, el distinguido maestro Andr~s Sorra R~ 

jas ha expuesto sobre el particular que "El Procedimiento A2_ 

ministrativo constituye una ineludible garant!a legal, cons

titucional y administrativa, que tiene como finalidad, la de 

asegurar el inter~s general y el intcr6s de los particula--

res". _J_/ 

De lo expuesto en los puntos que anteceden, debe-

mos concluir que todo acto administrativo tiene qu~ estar -

precedido por un procedimiento de la misma naturaleza, el --

cual tiene que estar debidamente reglamentado en la ley de -

la materia de q~c se trate. Sin embargo, dentro de nuestro 

siste~a jur!dico mexicano, si bien tenernos abundancia de 

_J_/ Serra Rojas, András. "Derecho Administrativo". Tomo 
Primero. Ed. PorrGa. M~xico, 1979. Págs. 276 y 277 
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leyes en materia administrativa, no todas ellas disponen de 

un procedimiento administrativo en el que se cumpla con las 

formalidades de procedibilidnd. As1, este vac1o hn originado 

que el Dr. Gabino Fraga en su obra de Derecho Administrati

vo nos señale los elementos principales que deben tenerse -

en cuenta para la sistematizaci6n del procedimiento adminis

trativo: "En primer t~rrnino, ese procedimiento debe ser el -

resultado de la conciliaci6n de los dos intereses fundament~ 

les que juegan en la actividad administrativa estatal, por -

una parte el interés p~blico que reclama el inmediato cumpl! 

miento de las leyes, exige normalmente que el procedimiento 

se inicie de oficio y que ~l permita dictar las resoluciones 

respectivas con el rr.1nir.io de forrnal.idades indispensables pa-

ra la conservación del buen orden administrativo, el pleno -

conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, 

el interés privado exige que la autoridad se limite por for

malidades que permitan al administrado conocer y defender -

oportunamente su situaci6n jurídica para evitar que sea sa-

crificado en forma ilegal o arbitraria 1
'. 

"En segundo t€rrnino, el procedimiento debe com---

prender la regulaci6n de las formalidades para la formaci6n, 

cjecuci6n y revisi6n dentro de ln esfera administrntivn de -

los actos de la administración, as! como las normas para la 
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presentación, tramitación y resolucí6n de las impugnaciones 

que se dirí9en contra esos actos cuando sean definitivos por 

no ser susceptibles de revisión por órganos de la administr!!.. 

ción activa •.••• " 

11 En tercer término, la irregularidad o incumpli-

mianta de las formalidades y trámites de procedimiento exige 

consideración muy variada que puede ir de la simple aplica-

ción de sanciones disciplinarias cuando se omiten algunas de 

las medidas de orden intorno encaminadas a mantener el buen 

orden admínistrati vo, hasta la nulidad misma del acto admini.!_ 

trativo cuando en su formación no se han seguido las normas 

establecidas para garantía de los derechos de los particula

res". _4_/ 

Igualmente consideramos que es~as lagunas legales 

a que hace referencia el maestro Gabino Fraga podrían supliL 

se con la jurisprudenciü que sobre el particular ha dicta

do la Suprema Corte de Justicia de la Nación. Así pues, C..2_ 

te máximo Tribunal se ha percatado de estas deficiencias 1~ 

gales que conducen principalcmntc a que las autoridades adm.!. 

nistrativas actúen sin ninguna rectoría legal en los actos -

~4_/ Fraga, Gabino. Ob. Cit. Págs. 258 y 259 
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administrativos, por lo general concluyen ~on la privaci6n de 

derechos sobre los particulares, dej~ndolos con ello en un -

absoluto estado de indefenci6n. Es as! como la Suprema Ce~ 

te de Justicia de la Naci6n al respecto ha establecido lo -

siguiente: "Garant:!a de audiencia y legalidad, en materia a~ 

cinistrativa. Si del contenido del acto reclamado, ni de --

ninguna otra constancia, se desprende que se hubiera seguido 

en contra de la quejosa algún procedimiento en el cual fuera 

oida para que presentara su defensa, ni tampoco se invocar~ 

ninguna disposici6n legal que sirviera de fundamento para --

dictar dicho acuerdo, es patente la violaci6n de las garan-

tías consagradas en los artículos 14 y 16 Constitucionnlcs, 

puesto que se priva a la ~ucjosa de sus propiedades, posesi~ 

nes y derechos, sin haberse seguido en su contra procedimia~ 

to alguno en qua fuera o!da, ni tampoco existe mandamiento -

escrito de la autoridad competente que funde y motive la ca~ 

sa legal del procedimiento. Tomo 118. Pág. 71". ~S_/ 

Efectivamente, como se desprende de lo anterior, 

la autoridad administrativa dentro de cualquier procedimien

to que lleve al cabo y que tenga como consecuencia privar -

~S_/ Serra Rojas, Andr~s. "Derecho Administrativo". Tomo Prf 
mero. ob. Cit. Pág. 284 
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de alg1Ín derecho a los particulares, es menester que la pro

pia autoridad en su proceder observe corno una m~xima proce-

sal. las garant!as de audiencia y legalidad consagradas en 

los art!culos 14 y 16 Constitucionales. 

Despu~s de estas breves reflexiones jur!dicas so

bre el Procedimiento Ad~inistrativo, estudiaremos en partic~ 

lar el Procedimiento de las Sanciones en Materia Migratoria. 

XXVII.- COMPETENCIA DE AUTORIDAD 

En principio podemos establecer que todo acto ad

ministrativo debe ser emitido por autoridad competente. En 

relaci6n a las Sanciones en Materia Migratoria, tanto la Ley 

Orgánica de la Administraci6n Pública Federal y la Ley Gene

ral de Población y su Reglamento, señalan con precisi6n las 

autoridades que de conformidad a sus atribuciones son compe

tentes para imponer las Sanciones en Materia Migratoria. 

En efecto, es muy importante que las Sanciones en 

Materia Migratoria sean decretadas por la autoridad compete~ 

te, previo procedimiento que se practique conforme n las di

ligencias que el caso en lo particular asi amerite. Al res

pecto, el Artículo 16 constitucional en su primer párrafo e~ 
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tablece que ftNadie puede ser molestado en su persona, f~~i-

lia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de man

damiento escrito de la autoridad competente, que funde y mo

tive la causa legal del procedimiento". Corno se desprende -

del precepto ri.encionado no compete a cualquier 6rgano del a~ 

rato ad~inistrativcel imponer las sanciones en materia oigr~ 

toria, sino que el 6rgano indicado debe gozar de la co~petc~ 

cia que la propia constituci6n, las leyes secundarias o re-

glamcntos le concedan expresamente para poder llevar a cabo 

esa funci6n sancionadora. 

¡ 

Al referirse el Dr. Ignacio Burgoa, en su obra i~ 

titulada "Las Garantías Individuales 11
1 al artículo 16 Const.f_ 

tucional, y en especial al comentar lo relativo a competen--

cia de autoridild, señala que "la garantí.a de la competencia 

autoritaria a que se refiere el artículo 16 constitucional, 

concierne al conjunto de facultades con que la propia Ley S~ 

prema inviste a determinado 6rgano del Estado, de tal suerte 

que si el acto de molestia emana de una autoridad que al dis 

tarlo o ejecutarlo se excede de la 6rbitra integrada por ta

les facultades, viola la expresada garant!a, as! como en el 

caso de que, sin estar habilitado constitucionalmente para 

ello, causa una perturbaci6n al gobernado en cualquiera de -

los bienes jur1dicos señalados en dicho precepto". _§__/ 

_6_/ Burgoa, Ignacio. "Las Garant1as Individualesº. Ed. Po-
rrúa. México, 1978. P~g. 6ll 
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La Ley General de Población en su articulo 2o., -

faculta al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria 

de Gobernaci6n, para dictar, promover y coordinar en su caso, 

las medidas adecuadas para resolver los problemas dernográf i

cos nacionales. El articulo 7o. de la propia ley, en su 

fracción III, determina que por lo que se refiere a los asu~ 

tos de orden migratorio, a la Sccretar!a de Gobernaci6n co--

rresponde aplicar esta ley y su reglamento. 

Como se desprende de los preceptos aludidos, la -

Secretarla de Gobernaci6n es la dependencia de la Administr~ 

ci6n Pública Federal con atribuciones expresas para conocer 

y aplicar las sanciones en materia migratoria. 

As! pues, el articulo 121 de la Ley General de -

Poblaci6n dispone que las Sanciones Administrativas a que -

esta ley se refiere se impondr5n por acuerdo del Secretario, 

Subsecretaria a del Oficial Mayor de la Secretaria de Gober

naci6n, as1 como por los Directores de la propia Secretaría 

que tengan a su cargo o bajo sus 6rdenes servicios relacion~ 

dos con la materia de la presente Ley. 
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Por su parte, el artículo 150 del Reglamento de 

la Ley General de Población es más preciso al determinar las 

Sanciones que por su importancia compete únicamente deterrni-

narlas al titular de la Secretaría de Gobernación, o en su C!!. 

so, al Subsecretario o al Oficial Mayor de la propia dependen. 

cia, en ausencia del primero, siendo las siguientes: 

cuando se trate de dictar las sanciones de suspen-

sión o destitución de los servidores públicos de la Secreta-

ría de Gobernación; imponer las Sanciones a las autoridades -

federales, estatales o municipales por violación a la ley y 

su reglamento; dictar las Sanciones a los extranjeros que 

en materia migratoria suscriben cualquier documento con fi.r_ 

rna que no sea la suya; dictar las Deportaciones de los ex

tranjeros, o Expulsiones como las denomina la ley y su -

reglamento, por las Infracciones que ameritan tal Sanción: 

impor las Sanciones a los extranjeros que en tránsito ha

cia otro país permanezcan en tierra después de haber con-

cluido el tiempo autorizado para tal efecto; dictar las 

Sanciones a los extranjeros, que si bien no están considcr!!_ 

das en la ley ni en el reglamento, a juicio de la Secretaría 

de Gobernación, constituyan infracciones sancionables en ma

teria migratoria. 
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El art!culo 151 del Reglamento de la Ley General 

de Poblaci5n establece que fuera de los casos señalados en 

el art!culo anterior, tienen facultad para imponer directa-

mente Sanciones en materia migratoria los Directores Genera

les, Subdirectores Generales, Jefes y Subjefes de Departar.le!l 

to de la Secrctar1a, que tengan a su cargo o bajo sus 6rde-

nes servicios migratorios, cuando se trate de dictar las SaQ 

e iones pecuniarias que establece la ley. Asi..':lisno, el propio 

precepto específica que la Direcci6n General de Poblaci6n es 

la faculta da para dictar las Sanciones pecuniarias y los 

arrestos correspondientes. siempre que ello no sea atribu--

ci6n expresa del Secretario. 

El Reglamento Interior de la Secretar!a de Gober

naci6n, en su artículo 14, fracci6n X, establece que es la -

Direcci6n General de Servicios Migratorios la competente p~ 

ra imponer las Sanciones previstas por la Ley de Poblaci6n y 

su Reglamento. 

En efec~o, actual~~ntc es la Direcci6n General de 

Servicios Migratorios la competente para dictar las Sancio

nes en Materia M.i.gratoria. De conformidad al Manual de Org~ 

nizaci6n de la Direcci6n General de Servicios Migratorio~J, -

publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 14 de di-
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cier.ibre de 1981, dicha Direcc16n para cumplir con su objeti

vo, cuenta con las siguientes unidades de mando: una Subd1-

recci6n Jur!dica, la que a su vez cuenta con un Departamento 

de Estudio y Dictamen de lo Contencioso Administrativo en M~ 

teria Migratoria y Servicios Legales; una Subdirecci6n de 

Inspecci6n, la que a su vez cuenta con un Departamento de In~ 

pecci6n, un Departamento de Ejecución y un Departamento de -

Estaciones Migratorias. 

En lo que se refiere a las Sanciones en Materia -

Migratoria, la Subdirecci6n Jurídica juega un papel muy iln

portante ya q'he es la encargada de conocer y traraitar los -

expedientes de los extranjeros, en lo referente a la imposi

ci6n de las Sanciones migratorias, proyectando y dictaminando 

los asuntos en particular, para concluir con el acuerdo o r~ 

soluci6n respectivo, que es firmado por el Titular Cel Rar:io, 

por el Director General de Servicios Migratorios o bien por 

el Subdirector Jur!dico de la propia unidad administrativa, 

en base a las atribuciones que les corresponden. 
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XX-VIII.- INICIACION DEL PROCEDIMIENTO 

Como lo establece el Dr. Andr~s Serra Rojas, ~El 

Procedimiento a~~inistrativo est§ constituido por un conjun-

to de trfunites y fornalidadcs, ordenados y metodizados en --

las leyes administrativas que determinan los requisitos pr~ 

vios que preceden al acto adr.!.inistrativo, corno su anteceden-

te y fundamento, los cuales son necesarios para su perfecci~ 

na.~iento y condicionan su validez, al mismo tiempo que para -

la realizaci6n de un fin _7_/ 

Si bien es cierto , tanto la Ley General de Po-

blaci6n como su reglamento son omisos en este aspecto, ya --

que ningtin precepto que integra su contenido se refiere a -

la Iniciaci6n del Procedimicnto,y mucho :nenes precisan la -

forma de su inicio. Empero, nosostros consideramos que el --

Procedimiento para imponer las Sanciones en materia migrato-

ria por lo general se inicia de oficio, cuando la Direcci6n 

General de Servicios Migratorios ti~ne conocimiento de las -

infracciones en las que ha incurrido el extranjero. 

_]_/ Serra Rojas, Andrés. "Derecho AdministrativoM. Tomo Pr! 
mero. Ob. Cit. P~g. 261 



En efecto, de conforr.iidad al ~~nuel de Organiza-

ci6n a que henos hecho referencia, la Direcci6n General de -

Servicios Migratorios, en lo referente a su estructura inteE 

na, cuenta con una Subdirecci6n de Inspecci6n, la gi.iepara su 

funcionamiento se integra con un departar.ento denominado --

igualmente de inspección, el cual tiene co~o objetivo vigi

lar el cumplimiento de las leyes y disposiciones administra

tivas aplicables a los extranjeros y proponer a la superior! 

dad las Sanciones correspondientes en caso de incumplimiento, 

as! corno apercibir a extranjeros y mexicanos sobre el incum

plimiento de sus obligaciones en materia de extranjer!a y m! 

graci6n • 

La Subdirección de Inspecci6n tiene un papel muy 

i~portante dentro del procedimiento para dictar las Sanci~ 

nes en materia ~igratoria ¡ practicamcnte constituye un cue~ 

po de polic1a cuya función es vigilar que los extranjeros 

cumplan con las disposiciones tanto de la Ley General de P~ 

blaci6n como de su Reglamento, as! como ta~bi6n con lo esti

pulado en el permiso de internaci6n que la Secretaría de Go

bernaci6n les haya otorgado. Igualmente ,tiene entre sus -

funciones efectuar las investigaciones ordenadas por la sup~ 

rioridad sobre extranjeros residentes en el pa!s, acerca de 

su conducta, antecedentes, actividades, subsistencia de v!n

culo matrimonial con nacionales y legal existencia y funcio-
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na.miento de empleados. 

La instrumentaci6n jurídica adoptada por los ele

mentos de la Subdirecci6n de Inspecci6n para denunciar las 

Sanciones migratorias en que haya incurrido algan extranjero, 

es mediante la fornulaci6n de las actas necesarias en las -

que se hace la narraci6n de los hechos previniendo la posi

bilidad de violaciones establecidas en la Ley General de -

Poblaci6n, en su reglamente. o en otras disposiciones legales. 

Hecho lo anterior, se somete el caso al conocimiento de las 

autoridades superiores competentes,para el efecto de iniciar 

el procedimiento para iraponer la Sanci6n Migratoria corres-

pondicnte. La Subdirecci6n de Inspeccí6n ti~ne atríbucio-

nes para poner al extranjero a disposici6n de las autorida-

des judiciales cuando de las actuaciones se desprende la co

misión de uno o varios delitos. 

Por otra parte, cabe hacer mcnc16n que el Direc-

tor General de Servicios Migratorios 9ir6 la Circular No. -

12-M/82 de fecha 14 de junio de 1982, dirigida a los funcio

narios, Delegados, Subdelegados y personal de la Direcci6n -

General~ y al referirse al Procedimiento Administrativo a s~ 

guir en lo referente a la irapasici6n de Multas por las in

fracciones co~etidas por los extranjeros, establece nLos Di-
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rectores, Subdirectores, Jefes de Departamentos, Delegados y 

Subdelegados de Servicios Migratorios que conozcan de la in

fracci6n, con los datos proporcionados por el infractor, rc

visi6n de sus documentos y elementos complementarios de jui

cio, precisarán la Multa: •••• " 

Como se desprende de la Circular referida, el ex

tranjero cuenta con sus constancias que se integran en un d~ 

cwnento denominado "EXPEDIENTE", en el cual se consignan los 

antecedentes del extranjero desde su internaci6n hasta el d! 

timo cambio de domicilio que haya reportado a la secretaria 

de Gobernaci6n. 

Efectivamente,dentro de su estructura org~nica la 

Oirecci6n General de Servicios Migratorios cuenta ccn un O! 

partamento de Archivo que se encarga de efectuar el control, 

manejo, apertura, clasificaci6n, revisión, depuraci6n y tran~ 

ferencia de expedientes a las unidades de la propia Direcci6n 

General que lo soliciten. As! pues,los extranjeros que se -

internan por los conductos adecuados cuentan con expediente. 
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Para concluir con este apartado, podemos estable-

cer que el Procedimiento en esta materia se inicia con la -

instauración del expediente, ya sea que la Subdirección Juri_ 

dica lo solicite al Departamento de Archivo, o bien, con la 

apertura de un nuevo expediente donde se consignen los ante-

cedentes del infractor. Todo esto se inicia a partir de que 

la propia Subdirección Jurídica tiene conocimiento de la in-

fracción que el extranjero haya cometido; asimismo, el exp~ 

diente tiene gran importancia no solamente en lo conccrnien-

te a la materia que nos ocupa sino al Procedimiento Adcini.!_ 

trativo en general, en términos s1m1 lares lo ha r.ianifestado 

el Dr. Andrés Serra Rojas, al expresa: ~El expediente admi--

nistrativo, como forma escrita y docunentada, recoge todas 

las actuaciones llevadas a cabo durante el procedimiento ad-

ministrativo". __ 8_/ 

XXIX.- NOTIFICACIONES 

Dentro del Derecho Procesal Civil se ha dicho, la 

Notificación "es el medio legal por el cual se da a conocer 

a las partes o a un tercero el contenido de una resolución -

judicial". 9 / . --

~ª-/ Idem. Pág. 261 

~9_/ Pallares, Eduardo. Ob. Cit. Pág. 570 
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En el Smbito administrativo, al ser examinada una 

de las garantías especificas qt.E consagra el articulo 14 con~ 

titucional que se refiere a las formalidades esenciales del 

procedimiento, los autores de esta materia consideran que di 
cha garantía fue debidamente interpretada por el maestro NaE 

ciso Bassols en su comentario a la Nueva Ley Agraria de 1927, 

quien en relaci6n a la Notificaci6n comenta "Ese procedimie~ 

to, juicio dentro del sentido de la garant!a del art!culo 14, 

reunir& en su desarrollo las formas esenciales del Proccdi-

micnto si las leyes que lo organicen reunen estos requisitos 

fundamentales: lo. Que el afectado tenga conocimiento de la 

iniciaci6n de1 Procedimiento, del contenido de la cuesti6n -

que va a debatirse y de las consecuencias que se producirán 

en c3so de prosperar la acci6n intentada y que se le de opa~ 

tunidad de presentar su defensa ••.• " !.Q._/ 

EfectivaMente, la autoridad tiene el deber jur!d~ 

ce de comunicar al interesado la iniciaci6n del Procedimien

to,en el cual se especifique claramente las violaciones o i~ 

fracciones en que ha incurrido el sujeto, indicando en dicha 

Nutificaci6n los preceptos que ha su juicio han sido inobsc~ 

vados y las sanciones aplicables, en caso de resolverse el -

cuestionamiento en su contra . 

.!..Q._/ Serra Rojas, Andrés. Ob. Cit. PAg. 282 
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Aunque la Ley General de Poblaci6n y su Reglamen

to no tienen disposici6n alguna que señale la forma y térm! 

nos en que deben de practicarse las notificaciones, nosotros 

consideramos que dada la naturale:a y circunstancias que pr~ 

senta la materia migratoria, las notificaciones deben ser -

personales. 

Si bien es cierto que cuando la Secretarla de G2 

bernaci6n tiene conocimiento de alguna infracci6n o infrac-

ciones cocetidas por los extranjeros, previa instauraci6n -

del procedimiento respectivo, para aplicar la Sanci6n de que 

se trata, notifica al extranjero de la Sanción a que se hace 

acreedor por la violaci6n efectuada a los ordenamientos mi-

gratorios, la dependencia mencionada en su proceder notific~ 

torio no cuenta con una dinposici6n legal aplicada ~upleto-

riamente en esta materia, ya que toda notificaci6n se prac-

tica con base en el principio discrecional que la ley conce

de a la propia Secretaria. Empero, a tal situaci6n nosotras_ 

consideramos que en este tema na debe prevalecer el prin

cipio discrecional, toda vez que ello esta expuesto a que se 

incurra en omisiones s~~amente graves que repercutan nota-

blemente en la defensa que en su oportunidad presente el in

teresado y tenga corno consecuencia la privaci6n de los dere

chos q~e le otorgan los ordenamientos legales. 
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En vista de lo anterior, consideramos que en el -

Procedimiento de que se trata debe de aplicarse supletoria-

mente el C6digo Federal de Procedimientos Civiles y el C6di

go Federal de Procedimientos Penales, en su parte concernie~ 

te, con el objeto de contar con una base jur!dica en materia 

de notificaciones. 

As! pues, el artículo 304 del C6digo Federal de -

Procedimientos Civiles dispone que la resoluci6n en que se 

ordeneh:u:er una Notiíicaci6n, citación o emplazamiento, ex-

presar~ el objeto de la diligencia y los nombres de las per

sonas con quienes ~sta deba practicarse. 

El artículo 310 del C6digo Federal de Procedirnie~ 

tos Civiles dispone que las Notificaciones personales se h~ 

r~n al interesado o a su representante o procurador en la -

casa designada, dej&ndole copia integra autorizada je la rc

soluci6n que se notifica. Por su parte, el numeral 76 del -

C6digo Federal de Procedimientos Penales señala que cuando 

se haga la citación por c6dula, deber~ acompañarse a 6sta un 

duplicado en el cual firme el interesado o cualquier otra 

persona que la reciba. 
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De lo anterior se desprenden dos hip6tesis, la -

primera,que la Notificaci6n se formule directamente al ex--

tranjcro o bien a su representante legal, la segunda , que -

la Notificaci6n se fonnule al extranjero directamente o a -

cualquier persona que se cncuentré,lógicamente en el domici

lio. 

Estarnos de acuerdo con lo dispuesto por el C6digo 

Federal de Procedimientos Civiles en el sentido de que cua~ 

do se notifique la infracción al extranjero y no se encontr~ 

ra ~ste en su domicilio, se le dejará citatorio con el obje

to de que espere en la casa designada, a hora fija del d!a s! 

guiente y si no espera, se le notificará por instructivo 

que se le dejará en el domicilio respectivo. 

Independientemente de lo anterior, cuando se for

mule la Notificación en el do~icilio del extranjero y si es

te no estuviera en el mismo, pero si otra persona, se notif~ 

cará a dicha persona, entregándosclc una copia de la Notifi

caci6n o de la C~dula segtín se trate, recabándose la firma 

de la persona que se notifica, con la raz6n del notificador 

en el sentido de que especifique las circunstancias y moti-

vos que lo condujeron a llevar adelante dicha diligencia. 
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Es importante señalar lo dispuesto en el art!culo 

81, segundo p~rrafo, del C6digo Federal de Procedimientos P~ 

nalcs, en el sentido de que si la persona que reciba la not~ 

ficaci6n manifestara que el interesado está ausente, dirá 

donde se encuentra y desde cuando se ausent6, as! como la f~ 

cha en que se espera su regreso y todo esto se har~ constar 

para que el funcionario respectivo dicte las providencias -

que fueran procedentes. 

Esto es aplicable en materia migratoria cuando -

un extranjero se ausenta de su domicilio para radicar tc~po

ral o permanentemente en otro sitio de la Repfiblica, la not~ 

ficación respectiva se formulará mediante las Delegaciones e 

Subdelegaciones foráneas con las que cuenta en el pa!s la Di 
recci6n General de Servicios Migratorios. 

El art1culo 83 del C6digo Federal de Procedimien

tos Penales dispone que cuando se ignore la resistencia de 

la persona que debe ser citada, se encargará a la polic!a 

que averiguc su domicilio y lo proprocione. Si esta invest! 

gación no tuviera 6xito y quien ordene la citaci6n lo estiro~ 

re conveniente, podrS. hacerlo por medio de un perío:iioo de los 

de mayor circulación. 
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Este precepto en cuanto a su contenido lo consi-

deramos aplicable en materia migratoria, ya que cuando la s~ 

cretaria de Gobernaci6n tenga conocimiento de la comisión -

de una infracción por cualquiet extranjero, que amerita una 

Sanción de las previstas en la Lej• General de Población o en 

su Reglamento, pero desconozca su domicilio para notificarlo 

adecuadamente, se encomendará la tarea de investigar el l.!:! 

gar donde se encuentra radicado el extranjero a los miembros 

del Departamento de I~spccción, ya que corno lo hemos dejado -

asentado, fungen corno cuerpo policiaco, con objeto de que se 

notifique al extranjero del procedimi~nto que se va a ini-

ciar en su contra, o bien para que se proceda a su arresto 

correspondiente en una de las estaciones migratorias de la -

propia Secretaría, si el caso así lo ameritase. En lo que re~ 

pecta a formular la Notificación mediante un periódico de ma

yor circulación o a través del Diario Oficial de la Federación, 

como lo establecen los Códigos Federales de Procedimientos C.i 

viles y Penales, a nuestro juicio consideramos que será de 

gran utilidad adoptar como norma estas disposiciones en virtud 

de que el extranjero en un momento dado podría enterarse del 

procedimiento que se está siguiendo en su contra, ~sí como 

de la consecuente sanción a que se hará acreedor, con el -

objeto de que al enterarse de tal situación comparezca ante 

las autoridades de Gobernación a formular sus defensas y al~ 
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gatos que considere pertinentes cuando estuviese conciente -

da que las infracciones que se le imputan no las ha cometido, 

o bien, aun encontrándose en el supuesto, pudiera demostrar -

otro factor ajeno a su voluntad. 

Por altimo, diremos que el C6digo Federal de Pro

cedimientos Civiles en su Art1culo 321, dispone que toda Ho

tificación surtirá sus efectos al d!a siguiente al en que se 

practique, siempre y cuando el dia siguiente est~ considera

do como hábil. Por su parte, el artfculo 71 dfrl C6digo Fed~ 

ral de procedi~ientos Penales señala que los t~rrninos son -

improrrogables y empezarán a contar el d1a siguiente de la -

fecha de la Notificación. Agrega que no se incluir~n Qn los 

t~rminos los domingos ni los dias festivos. 

Al respecto , nosotros consideramos ~uc las ~o-

tificacioncs deben de surtir sus efectos dl día siguiente de 

que se practiquen, y no deben ser incluidos en el c6rnputo 

del t~rmino los sabados y domingos así como los d1as consi

derados corno inh5bi1Qs, toda vez que astamos ciertos que en 

dichos dias las diversas unidades administrativas que inte-

gran la Secretaria de Gobernací6n suspenden las labores re! 

pectivas .. 
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XXX.- LA POSIBILIDAD DE DEFENSA DEL INTERESADO 

El tratadista Eduardo Pallares en su obra denom! 

nada "Diccionario de Derecho Procesal Civil" al referirse -

al término Defensa, entre otras acepciones advierte que "Se 

entiende también por Defensa los hechos o argumentos que ha

ce valer en juicio el de.mandado para destruir la acci6n o im 

pedir su ejercicio" • ....!.!/ 

En efecto, entendemos que todo gobernado sea na-

c1onal o extranjero que se encuentra dentro del territorio -

nacional gozará de todas las garantías que otorga la Consti

tuci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos, con las 

excepciones que la propia Constituci6n establece. Es as! c2 

rno el articulo 14 de la Ley suprema, que consagra las garan

tías de audiencia y legalidad, en una de sus garant!as cspe

c1ficas señala que en todo juicio se deben de Cur.\plir con -

las formalidades esenciales del procedimiento. 

Al referirse el Dr. Ignacio Burgoa a las formal! 

dades esenciales del procedimiento, refiere que "De esta ma

nera, la autoridad que va a dirimir dicho conflicto, esto es, 

_l_i_/ Pallares, Eduardo. Ob. Cit. Pág. 222 
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que va ha decir el derecho en él mismo, tiene corno obliga--

ci6n ineludible, inherente a toda funci6n jurisdiccional, la 

de otorgar la oportunidad de Defensa para que la persona que 

va a ser victima de un acto de privaci6n, externe sus pre-

tencioncs opositoras al mismo ••. " continuando con sus re---

flexiones jur!dicas, agrega el distinguido jurista "Pues 

bien, cuando un ordenamiento adjetivo, cualquiera que éste -

sea. consigna dos oportunidades, la de Defensa y la probato

ria,puede decirse que las erige en formalidades procesales, 

las cuales asumen el car§cter de esenciales, por que sin 

ellas la funci6n jurisdiccional no se desempeñar!a debida y 

exhaustivamente. En sentido inverso, si una ley procesal s6 

lo consigna corno foIT.Jalidad una de tales oportunidades, lo -

que ocurre muy frecuentemente en varios ordenamientos posit! 

vos, ostentar~ indiscutiblemente el vicio de inconstitucion~ 

lidad, al auspiciar una privaci6n sin establecer la concu---

rrencia necesaria de ambas ocasiones indispensables para la 

debida culmin.aci6n de la funci6n r.i.ulticitada". _11./ 

..J:l./ Burgoa, Ignacio. "Garant1as Individuales". Ob. Cit. 
P1igs. 568 y 569 
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Los medios de Defensa que deben tener los partic~ 
. . . ~ 

lares dentro de cualquier procedimi~nto admÍnistr~tivo" no -

solamente ha:l sido ,preocupa~i6n de l~s trat~di"st~·¿ sino. que -

también han constitu1do una inquietud universal que se ha re-

flejado en diversos Congresos de talla internacional que se 

han celebrado, es as! como en el "Congreso del Instituto In

ternacional de Ciencias Administrativas" ,oolcbraOO en Varsovia 

en el año de 1936, se señalaron entre otras las siguientes -

bases como fundamentales para todo procedimiento.administra-

tivo ;primero, el principio de audiencia de las partes~ se-

gundo, enumeraci6n de los medios de prueba que deben ser uti 

lizados por la administraci6n o por las pnrtes en el proced! 

miento; tercero, determinación del plazo en el cual debe de 

obrar la administrac.i6n ••••••. 11 _!.L/ 

En relac16n al principio de formalidades esencia

les del procedimiento, consagrado en el articulo 14 Constit~ 

cional, el maestro Gabino Fraga nos refiere los razonamien

tos jur!dicos que en esta materia fonnul6 el Licenciado 

Bassols ,"quedando resumidas dichas reflexiones en cuatro pu!! 

tos importantes: lo. que el afectado tenga conocimiento de -

la iniciaci6n del procedimiento, del contenido de la cuesti6n 

-11._/ Fraga, Gabino. Oh. Cit. Pág. 257 
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que va ha debatirse y de las consecuencias que se producirán 

en caso de prosperar la acci6n intentada y que se le d~ opoE 

tunidad de presentar su Defensa; 2o. Que se organice un si~ 

tema de cornprobaci6n en forma tal que quien sostenga una co

sa la demuestre y quien sostenga lo contrario pueda tambi6n 

comprobar su veracidad; 3o. Que cuando se agote la tramita

ci6n, se dé oportunidad a los interesados para presentar al~ 

gaciones; y,4o. Por último, que el procedimiento concluya -

con una resoluci6n que decida sobre las cuestiones debatidas 

y que, al mismo tiempo, fije la forma de cumplirse". li_/ 

Eli:f>ropio maestro Gabino Fraga al referirse al -

tema que nos ocupa, nos dice que ºEn cuanto a los medios de 

prueba, la práctica constante que debe ser recogida por la -

ley que llegare a dictarse, consiste en admitir toda clase -

de pruebas, si bien también en la práctica se ha exceptuado 

la de confesi6n de las autoridades, ya que la actuaci6n de -

~stas normalmente es por escrito. Como formalidad esencial 

del procedimiento es necesario que en los casos de afectaci6n 

a particulares se fije en la ley un t~rmino adecuado para que 

puedan ofrecerse y desahoqarse las prueba& pertinentes". ]j_/ 

li_/ Idem. P&q. 262 

.!2_/ Fraga, Gabino. Ob. Cit. P&q. 263 
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,Aplicando los conceptos anteriores a la materia -

migratoria. diremos que, los extranjeros en todo procedimie~ 

to que se les siga en la imposici6n de sanciones por las in

fracciones cometidas a los ordenamientos legales migratorios, 

las autoridades administrativas que conozcan del negocio ti~ 

nen el deber de otorgar a los extranjeros la garantía de 

audiencia que consagra el articulo 14 de nuestra ley suprema, 

y en especial, cumplir en su estricto sentido con la garan-

t!a espec!fica de formalidades esenciales del procedimiento, 

que a nuestro juicio consisten en que al extranjero se le -

conceda el derecho de presentar todos los medios de prueba -

que considere adecuados e id6neos para demostrar fehaciente

mente sus afir?:laciones;asirnisrno, otorgarle el t~rmino oport~ 

no para qua pueda oponer sus alegatos ante la autoridad que 

conozca del asunto, para que conjuntamente se formule la va

loraci6n conforme proceda en derecho, tcnicnC'.o como l!mite -

únicamente aquellas probanzas que sean contrarias a la moral 

o a las buenas costumbres, o que su contenido contravenga o~ 

denamientos de carácter ~úblico. En el supuesto de que los 

medios de Prueba se ajusten a la licitud del derecho, la au

toridad administrativa tiene el deber constitucional de admi 

tir dichas probanzas, estén o no reglamentadas en una ley s~ 

cundaria, ya que toda disposici6n expresa de la Constituc16n 

est4 por encima de cualquier ley sccunóaria por muy importa~ 
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te y relevante que ~sta sea. Ya que las excepciones a esta 

garantía las señala la propia Constituci6n, como es el caso 

de la resoluci6n de expulsión de Extranjero emanada del_ 

P<...der Ejecutivo, reglamentada en el art!culo 33 de la propia 

Constituci6n, estableciendo que la Expulsi6n ser& decretada 

sin que para e:lo se otorgue previo juicio al extranjero su

jeto a esta sanci6n. 

Solamente cumpliendo con la garant!a que estipula 

el artículo 14 Constitucional, se podrá advertir que la aut~ 

ridad administrativa, en este caso, la Secretaría de Gobcrn~ 

ción, ha otorgado al extranjero t_odos los medios de Defensa 

en el procedimiento seguido para decretar la Sanci6n migrat~ 

ria por infracciones cometidas a los ordenamientos legales -

del mismo carácter. En caso contrario, se estaría frente a 

un acto de autoridad, no discrecional, sino meramente arbi-

trario y contrario a la Ley Suprema que nos rige, desde cua! 

quier punto legal que se analice. 
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XXXI,- ETAPAS PROCESAU:S 

Al.- CONOCiloUt:NTO 

El Derecho Procesal Civil, es el que ha tratado -

con m~s amplitud este terna ;~5!, al referirse los procesalis-

tas al conocireiento han dicho que en los procesos civiles, 

pueden Mcn algunos casos, limitarse a obtener del juez una -

sentencia que resuelva, con fuerza vinculativa para las par--

tes, una deternin~da controversia~ Se trata de proceso de rn~ 

ro conocirnientoff. __1:!/ 

Igual~~ntc y dentro del Derecho Procesal Civil se 

ha dicho que el conocirníento es ~uno de los atributos de la -

jurisdicción, y se entiende por tal, el acto de tramitar 
1 

e~ 

nacer ~· resolver un proceso determinado" • ...J:.11 

Si bien es cierto que dentro del procedimiento -

que se sigue para decretar las Sanciones en Materia ~ügrato--

ria, no se presenta una pugna de intereses que va a derirnir -

__!!./Becerra Bautista, Jos~. "El Proceso Civil en ~~x1co•. 
Ed. Porrüa, H6xico, 1980. P&g. 13 

..J:!..I Pallares, Eduardo. Ob. Cit. Pdg. 189 
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el juzgador hasta concluir con sentencia. Sin embargo, si se 

va a determinar una situación jurídica controvertida que der~ 

va de una o vnrias infracciones. en este caso, cometidas por 

uno o varios sujetos que no tienen la calidad de mexicanos -

por nacimiento o por naturalización. Es as! corno el Estado 

al través de uno de sus órganos se encarga de conocer el 

asunto o negocio que se le plante~, teniendo como norma gene

ral el respeto a los derechos que le asisten al extranjero y 

el de salvaguardnr los intereses que le corresponden al mismo 

Estado. 

Es"as! como la Ley General de Población establece 

expresamente que es la Secretaría de Gobernación la facultada 

para conocer de todos los asuntos derivndas de la materia mi

gratoria; y, como consecuencia de ello, es la propia depende~ 

cia con atribuciones para conocer y decretar las Sanciones en 

materia migratoria mediante los 6rgnnos que la ley determina. 

En consecuencia podemos establecer que es la Se-

crotaría de Gobernación la que mediante la Direcci6n General 

de Servicios lr-:igratorios, conoce y decreta las Sanciones a 

que se han hecho acreedores los extranjero$ que han infringi

do algGn ordenamiento de carácter migratorio, mediante la tr~ 

mitaci6n de un procedimiento que la propia dependencia lleva 
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a cabo y que concluye con la resoluci6n correspondiente, con 

fuerza ejecutiva para su debida observancia y cumplimiento. 

B) .- PRUEBAS 

Dentro de la teoría del proceso al tratar el obj~ 

tivo del probar, se ha dicho que "toda la actividad probato-

ria que se desenvuelve en el proceso en sus diversas gamas, -

formas y características, ya sea que se trate de la prueba o 

de lo que Hum.berta Briseñc Sierra llama sus variantes o 

sea las mostraciones, la convicción y el acreditamicnto, tic 

ne corno finalidad lograr la convicci6n del juzgador respecto 

de la correspondencia entre las afirr:iacioncs de las partes y 

los hechos o situaciones que fundamentan sus pretensiones o -

defensas. E~ claro que por convicción entendernos el convenc~ 

miento o la persuasión que lleven al juzgador n determinadas 

conclusiones set.re las cuestiones que se le planteen .•. 11 -.!.!!_/ 

Otros autores, al referirse a la naturaleza de la 

Prueba han establecido que probar "es producir un estado de 

__l:!/ G6r:i.ez Lara, Cipriano. ''Teoría General del Proccso 11
• Ed. 

Textos Universitarios. UNAM. M~xico, 1980. Pág. 311 
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certidumbre en la mente de una o varias personas respecto de 

la existencia o inexistencia de un hecho, o de la verdad o -

falsedad de una proposición. Ta~bi~n puede decirse que pro-

bar es evidenciar alga, esto es, lograr que nuestra mente lo 

perciba con la misma claridad con que los ojos ven las cosas 

materiales ••• "~/ 

En relación a este tema de las pruebas, el Código 

Federal de Procedimientos Penales señala que se admitir~ co

mo Prueba todo aquello que se ofrezca corno tal siempre que -

pueda constitu1rsc a juicio del funcionario que practique la 

averiguación. Cuando ~ste lo juzgue necesario, podr~ por 

cualquier medio establecer la autenticidad de dicha Prueba. 

Las Pruebas que reglamenta el C6digo Federal de -

Proccdimien tos Penales son: la confecional , la inspecci6n, -

la pericial, la testimonial, la confrontaci6n, los careos, 

los documentos pGblicos y privados. 

Por· su parte, ~l artículo 79 del Código Federal de 

Procedimientos Civiles dispone que para conocer la verdad, -

puede el juzgador valerse de cualquier persona sea parte o --

_!2_I Pallares, Eduardo. Ob. Cit. Pags. 657 y 659 
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tercero, y de cualquier cosa o docu.~ento, ya sea que perte-

nezca a las partes o a un tercero, sin ~ás limitaciones de -

que las pruebas est~n reconocidas por la ley y tengan rela-

ci6n inr.i.ediata con los hechos controvertidos. Los tribunales 

no tienen 11rnites temporales para ordenar la aportaci6n de -

las pruebas que juzguen indispensables para !armar su convi~ 

ci6n respecto del contenido de la litis, ni hay para ellos 

las limitaciones y prohibiciones en materia de prueba, est~ 

blecidas en relaci6n con las partes. 

El articulo 93 del C6digo Federal de Procedimien

tos Civiles establece los medios de Prueba que la ley reco

noce: la confecional ; los doc~~entos pGblicos¡ los documen

tos privados; los dictámenes periciales; el recGnocirniento -

o inspecci6n judicial; los testigos; las foto9rafías, escri

tos y notas taquigráficas y, en general todos aquellos ele-

mentas aportados por los descubrimientos de la ciencia y,-

las presunciones. 

El articulo siguiente del ordenaMiento legal men

cionado, dispone que salvo disposición contraria de la ley, 

lo dispuesto en este título es aplicable a toda clase de ne

gocios. 
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Ya refiri~ndonos al procedimiento administrativo, 

los tratadistas al respecto han expresado que "En cuanto a -

los medios de prueba, la pr~ctica constante que debe ser re

cogida por la ley que llegare a dictarse, consiste en adrni-

tir toda clase de pruebas, si bien tambi6n en la práctica se 

ha exceptuado la de confesi6n de las autoridades ya que la -

situaci6n de éstas normalmente es por escrito. Como formali 

dad esencial del procedimiento es necesario que en los casos 

de afectaci6n a particulares se fije en la ley un t~rmino ·

adecuado para que puedar. ofrecerse y desahogarse las pruebas 

pertinentes". -1.E_/ 

Compartimos la opini6n vertida en el p&rrafo que 

antecede, por que estamos totalmente de acuerdo en el senti

do de dar oportunidad al particular que se va a privar de -

sus derechos de presentar todo tipo de pruebas que conside

re que beneficiarán su Defensa, siempre y cuando dichas pro

banzas no sean contrarías a la moral ni contravengan dispos! 

ci6n constitucional alguna, de esta forma las autoridades a~ 

ministrativas que conozcan del asunto estarán dando estricto 

cumplimiento a la garant1as espec!f ica que consagra el ar--

t1culo 14 constitucional, que se refiere a las formalidades 

esencia:r.es del procedimiento. 

~/ Fraga, Gabino. Ob. Cit. Pág. 263 
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En materia migratoria no existe ninguna disposi

ci6n que se refiera a los medios de prueba que presentará a~ 

te la autoridad respectiva el extranjero para acreditar que 

en nin9Qn momento ha cometido la infracci6n que se le imputa. 

Empero, considerar.ios que si bien no existe dicha disposici6n 

expresa, tampoco existe precepto jur!dico alguno que prohiba 

al extranjero o restrinja sus medios de Defensa, por lo que 

consideramos que el extranjero cuenta con la libertad de 

ofrecer ante la autoridad respectiva todos los medios de 

prueba que considere fehaciente para demostrar que en ningGn 

momento es acreedor de la sanci6n que se pretende aplicarle_ 

y la autoridad por su parte tiene el deber de admitir dichas 

probanzas y proceder dentro del t6rmino prudente a su cstu-

dio y análisis respectivo, dándole el valor probatorio que -

conforme a derecho proceda. 

La Secretaria de Gobernaci6n al imponer las San

ciones migratorias a los extranjeros contará con pruebas do

cumentales que se traducen en actas levantadas por la propia 

dependencia. En efecto, si bien es cierto que el artículo -

152 del Reglamento de la Ley General de Poblaci6n dispone -

que cuando la infracci6n implique la comisión de un delito, 

proceder5 por las autoridades de Poblaci6n levant~rS un ac-

ta en la que se consignen con toda claridad los hechos, los 
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documentos y en general las pruebas respectivas. Aunque el 

precepto mencionado se refiere a la Cornisi6n de delitos, es

tamos ciertos que el acta es el medio pr§ctico que se utili 

za para consignar todos los hechos y circunstancias agravan

tes que pueden en un momento determinado dar elementos a la 

Secretaria para determinar y aplicar la Sanci6n que corres-

ponda. 

En relación con lo antes expuesto, la Direcci6n -

General de Servicios Migratorios mediante la Subdirecci6n -

de Inspecci6n que funge como cuerpo policiaco, a trav~s de -

su Departamento de Inspecci6n, entre sus funciones comprende 

la de formular las actas necesarias en rclaci6n a denuncias 

por posibles violaciones a la Ley General de Poblaci6n o a -

su reglamento y otras disposiciones migratorias. Es ast 

como estas actas son turnadas al Departamento Jurídico de la 

propia Direcci5n General, con el objeto de que se estudien y 

analicen por especialistas en la materia y en base a las mi~ 

mas se determine la gravedad de la infracci6n cometida, que 

como ya indicamos puede consistir desde una Multa hasta la -

Deportaci6n del extranjero en los tfirr.iinosde la Ley General 

de Poblaci6n. 
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Otro de los medios de prueba con los que cuenta 

la Secretaria de Gobernación para determinar las Sanciones 

migratorias, lo encontramos en la confesión que formula el 

propio extranjero ante las autoridades respectivas. Es así 

como el extranjero que tiene una situación migratoria irreg~ 

lar y por ende se encuentra al margen de la Ley, por volun-

tad propia decide comunicar su situación migratoria a la 

Secretaría de Gobernación, por conducto de la Dirección Gcn_g_ 

ral de Servicios Migratorios, con el objeto que la misma le 

sea regularizada por dicha autoridad. Para tal efecto, tiene 

que comparecer ante dicha autoridad en forma personal o bien 

mediante escrito, en el cual en !arma suscinta formula una 

exposición de los hechos y las circunstancias que prevalecen 

en relación a su situación migratoria; en el propio escrito 

el extranjero puede anexar las pruebas que f avorczcan su pe

tición y que eviten la aplicación de una posible Sanción. 

Si comparece el extranjero personalmente, en el lugar se 1~ 

vanta el acta respectiva en la que se consigna la declaración 

de promoventc. Si comparece por escrito, éste es analizado 

y cuidadosamente revisado por el Departamento Jurídico de la 

dependencia y en base al mismo se determina y aplica la san

ción migratoria que corresponda. 
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En este per!odo de pruebas, como hemos dicho, el 

extranjero tiene la facultad de pedir a la Secretar!a de G~ 

bernaci6n la practica de cualquier prueba que considere nec~ 

saria para esclarecer los hechos controvertidos, y as1, el -

extranjero en su Defensa pueda exhibir los medios probato--

rios que determina el C6digo Federal de Procedimientos Civi

les, como las Pruebas que al efecto señala el C6digo Federal 

de Procedimientos Penales, en principio, ya que como afirma

mos puede exhibir todos los medios de Prueba que cst~n a su 

alcance a fin de procurar una mejor Defensa. 

En relaci6n a los t~rminos, considerarnos que se -

debe conceder un plazo prudente al extranjero para que pueda 

exhibir las pruebas respectivas ante la Secretaría de Gober

naci6n. En relación a este tema el C6digo Federal de Proce

dimientos Civiles dispone que ~l tribunal abrirá el juicio 

a prueba, por un t~rmino de treinta d1as. Si bien es cierto 

que la Ley General de Poblaci6n no estipula en ninguno de -

sus preceptos término alguno para la exhibici6n de pruebas, 

dejando esto a decisi6n de la Secretar!a de Gobernaci6n en -

ejercicio de su facultad discrecional, a nuestro juicio con

sideramos que se le debe dar al extranjero el término prude~ 

te de quince d1as para ejercitar su acci6n probatoria ante 

la dependencia mencionada. Acorde a lo anterior y tratando 
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de encontrar un fundamento que apoye nuestro juicio, el ar-

t1culo 79 del Reglamento de la Ley General de Poblaci6n ex

presa que cuando cesen,se dejen de satisfacer o de cumplir -

las condiciones a que está sujeta la estancia en el pa!s de 

un extranjero, ~ste debera comunicarlo a la Secretaria en el 

t~rmino de quince d!as contados a partir del momento en que 

ocurre el hecho que lo origine. 

El t~rmino de quince días a nuestro entender ~ 

pezará a contar al d!a siguiente en que al extranjero se le_ 

notifique la iniciaci6n del procedimiento respectivo y la -

posible sanci6n que se le aplicar§. En el cómputo de este -

término se excluirán los días en que se suspendan las labo-

res oficiales, segan lo determina el Regla::.ento de la Ley G~ 

neral de Poblaci6n en su artículo 59, excepto cuando se cue~ 

ten por meses o años y en los plazos de ausencia del pa!s. 

C) .- ALEGATOS 

Los Alegatos, son otra etapa del Procedimiento que 

deben complementar las autoridades administrivas cuando se -

trata de privar de sus derechos a les particulares. Se ha -

conceptuado a los Alegatos como "las argumentaciones jurídi

cas tendientes a demostrar al Tribunal la aplicabilidad de -

las normas abstractas al caso controvertido, con base en las 
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Pruebas aportadas por las partes". -2!/ 

También se ha dicho que "la exposici6n razonada, 

verbal, o escrita, que hace el abogado para demostrar, con-

forme a derecho, que la justicia asiste a su cliente" • ...11.I 

El articulo 341 del C6digo Federal de Procedimic~ 

tos Civiles, al referirse a los alegatos dispone que cuando 

no haya controversta sobre los hechos, pero si sobre el der~ 

cho, se citar~ desde luego para la audiencia de Alegatos, y 

se pronunciar& la sentencia. 

Entrando al campo de Derecho Administrativo, el -

maestro Andrés Serra Rojas refiri~ndose a los actos de la -

autoridad administrativa tendientes a privar de sus dere--

chos a los particulares, ha indicado que la "Ley administra

tiva debe establecer el procedimiento adcinistrativo como 

una garant1a se car~cter constitucional, la falta de este 

procedimiento es violatorio de la constituci6n. Tomo 41, 

p&g. 1035, Sa, Epoca. La Su9r~~a Corte ha establecido que -

11_/ Becerra Bautista, Jos~. Ob. Cit. Pág. 153 

~Pallares, Eduardo. Ob. Cit. Pág. 78 
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una ley secundaria es contraria a este precepto (Articulo 14 

Constitucional) cuando no organiza el Procedimiento que d~ -

audiencia al interesado y va aGn m&s lejos: aunque la ley no 

establezca las formalidades, la autoridad administrativa es-

t~ obligada a observarlas". _21/ 

En relaci6n a la materia migratoria, la legisla-

ci6n que regula esta situaci6n jur!dica no establece los -

t6rminos y la forma en que se desahogarán los Alegatos, sin 

embargo, considerarnos que los mismos constituyen un requisi-

to esencial que la secretar!a de Gobernaci6n dentro del pro-

cedimiento sancionador, tiene el deber de otorgar a los ex--

tranjeros este medio de Defensa que constituyen los Alegatos. 

Estamos de acuerdo en el hecho de que los Alega-

tos pueden ser formulados verbalmente o por escrito. Ubic§~ 

denos dentro de las sancivnes en materia migratoria, podc~os 

establecer que los Alegatos constituj•en la argumentación ju-

rídica tendiente a demostrar a la autoridad respectiva 

que el extranjero ha cumplido con las disposiciones migrato-

rias concernientes a su estancia y calidad migratoria rcspes 

tiva y por ende, no se hace acreedor a la sanci6n que la Se

cretaría de Gobernaci6n le pretende imponer. 

lL/ Serra Rojas, Andr~s. "Derecho Administrativo". Tomo -
Primero. Ob. Cit. P~g. 279 
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Al respecto, nosotros consideramos que una vez -

terminado el plazo para el ofrecimiento y desahogo de prue-

bas, el Departamento Jur!dico de la Direcci6n General de Se~ 

vicios Migratorias debe hacer comparecer al presunto infra~ 

tor para que formule sus Alegatos, ya en forma escrita o en 

forma verbal, con el objeto de que dicha autoridad tenga los 

elementos de juicio suficientes para poder resolver lo que -

en derecho proceda. En los Estados esta comparecencia puede 

llevarse a cabo mediante las Delegaciones o subdelegaciones 

con las que cuenta la propia Direcci6n General. 

Con esta audiencia celebrada para la exposici6n -

de Alegatos y con la recepci6n de las pruebas y valoraci6n -

de las mismas, la Secretaria de Gobernaci6n cumplirá una -

parte muy importante dentro del procedimiento administrativo 

y cv.itar:S. en nayor grado que sus resoluciones sean impugna

das mediante el juicio de amparo. 

El Reglamento de la Ley General de Poblaci6n de

ja sentir la necesidad y la importancia de hacer comparecer 

al extranjero a una audiencia a fjn de precisar su situaci6n 

migratoria, al disponer en su artículo 78, que la Secrctar!a 

de Gobernaci6n podrá modificar la calidad, caractcr!stica -

migratoria o las condiciones a que esté sujeta la sentencia 
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de un extranjero en el pa1s, previa audiencia del interesado, 

a a petici6n de ~ste, siempre que medien causas que lo just! 

fiquen. 

En relaci6n con el precepto mencionado, podernos -

concluir que si bien es cierto que se afectan los derechos 

del extranjero cuando se pretende cambiar o modificar su si

tuaci6n migratoria, con mayor raz6n cuando el acto de autor! 

dad est~ dirigido ha privarlo de sus derechos, imponi6ndole 

una sanci6n. Considerar.ios que el precepto mencionado puede 

aplicarse en filtima instancia a fin de hacer comparecer al -

extranjero a una audiencia para que formule sus alegatos,-

previarnente a la sanci6n que se le va ha imponer. Dicho pr~ 

cepto podr1a fungir como el instrumento jur!dico para el de

sarrollo de un procedimiento en materia migratoria que cumpla 

en una gran parte con la garant!a consagrada en el articulo 

14 Constitucional. 
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D) .- RESOLUCION 

Para concluir el procediniento que pudieramos de

finir como la primera instancia, nos ocu?aremos de la resol~ 

ci6n como Oltirno acto administrativo dentro del procedimie!l_ 

to respectivo para decretar las sanciones en materia migrat~ 

ria,que tienen como consecuencia 16gica jur!dica la afecta-

ci6n o privaci6n de los derechos del extranjero que con su -

conducta ha infringido disposiciones de car&cter migratorio, 

que por raz6n de su situaci6n, ten!a el deber de observar y_ 

cumplir en sus t~rminos. 

Dentro del Derecho Procesal Civil se usa el t~r

mino sentencia, el cual se asimila por lo general al concep

to de Resolución. Es as1 cor.to el procesalista Becerra Bau-

tista al respecto manifiesta que 11 51 pensamos en el término 

sentencia en general, sabemos que es la Resoluci6n del órga

no jurisdiccional que dirime con fuerza vinculativa una co~ 

trovers!a entre partes". ~/ 

....ll_/ Becerra Bautista, Jos~. Ob. Cit. P&g. 169 
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Podemos decir que la resoluc16n administrativa 

es el medio a travl!s del cual la autoridad admf.nistrativa, 

previo procedimiento efectuado al respecto,determina el acto 

administrativo respectivo. Dentro de las sanciones adminis

trativas direnos que la Resoluci6n es el conducto por el 

cual la autoridad administrativa determina la sanci6n a que 

se ha hecho acreedor el infractor, en la cual funda y motiva 

la causa legal del procedimiento. 

En efecto, la autoridad administrativa debe de -

cumplir con el mandilto constitucional de fundamentar y moti

var sus resoluciones, como lo determina el artículo 16 Cons

titucional en su primer párrafo, al decir que "Nadie puede -

ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o -

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la aut~ 

ridad competente, que funde y motive la causa legal del pro

ccdimcnto". 

Al referirse a esta garantía de legalidad, el 

maestro Ignacio Burgoa ha escrito que "La experiencia de 

fundar legalmente todo acto de molestia impone a las autori

dades diversas obligaciones, que se traducen en las siguien

tes condiciones: 1.- En que el 6rgano del Estado del que tal 

acto provenga, est~ investido con facultades exrresamentc 
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consignadas en la norma jur!dica (ley o reglamento) para 

emitirlo; 2.- En que el propio acto se prevea en dicha nor-

ma; 3.- En que su sentido y alcance se ajusten a las disp~ 

siciones normativas que lo rijan; 4.- En que el citado ac-

to se contenga o derive de un mandamiento escrito, en cuyo -

texto se expresen los preceptos espec!ficos que lo apoyen" • 

. E./ 

El propio autor al referirse al concepto de moti

vac16n, señala que 11 la motivaci6n de la causa legal del pro

cedimiento implica que, existiendo una norma jurídica, el e~ 

so o situaci6n1 concretos respecto de los que se pretende co

meter el acto autorizado de molestia, sean aquellos a que 

alude la disposici6n legal fundatoria, esto es, el concepto 

de rnotivaci.6n empleado en el articulo 16 constitucional, in-

dica que las circunstancias y modalidades del caso particu-

lar encuadren dentro del amparo general correspondiente es-

tablecido por la Ley". _211 

En relaci6n a la fundamentaci6n y motivaci6n, la 

Suprema Corte de Justicia de la Naci6n en una de sus ejecu-

~/ 

a_/ 

Burgoa, Ignacio. "Las Garantias Individuales". Ob~ Cit. 
Pág. 613 

Idem. Págs. 614 y 615 
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torias a dicho lo siguiente: 'FUNOAMENTACION Y MOTIVACION.-

De acuerdo con el arttculo de la Constitu:i6n Federal, todo 

acto de autoridad debe estar adecuado y suf icientementc fun

dado y motivada, entendi~ndose por el primero que ha de ex-

presarse con precisi6n el precepto legal aplicable al caso y, 

por lo segundo, q~e tarnbicn deben señalarse con prccisi6n -

las circunstancias especiales, razones particulares a causas 

inmediatas que se hayan tenido en consideraci6n para la omi-

sión del acto; siendo nccasario, además que exista adecua---

ci6n entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es 

decir, que en caso concreto se configuren las hipótesis nor-

mativas. Amparo en revisión 3713/69.- Elias Chahin.- Falla-

do el 20 de febrero de 1970. Unanimidad de S votos.- Ponen-

te: Mtro. Pedro Guerrero Martíncz.- Srio. Lic. Juan D!az Ro-

mero. Presidente: J\mparo en revisión 8280/67,- Augusto Vall~ 

jo Olivo.- Fallado el 24 de junio de 1968.- Unanimidad de 5 

votos. Ponente: Mtro. Jos~ Rivera Pérez Campos.- Srio. Jos6 

Tena Ramirez. Informe 1970. Segunda Sala. Pág. 100" • .?.!._/ 

Como se puede desprender de lo anterior, toda Rú

soluci6n emitida por la autoridad, incluyendo a las autori-

dades administrativils, debe de consignar en su contenido una 

-1:..!/ Rarn!rez Fonseca, Francisco. "Ley Comentada del Seguro -
Social". Ed. Publicaciones Administrativas y Contables, 
S.A. México, 1983. P:íg. 255 
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adecuada fundamentaci6n que consiste en la aplicaci6n de los 

preceptos, que en materia migratoria determinan la sanci6n 

aplicable, as! como los que se refieren a las infracciones 

que se hayan cometido.Asimismo,dcben de argumentarse jurídi

camente las razones y motivos que tom6 en cuenta la autori-

dad para la aplicaci6n de dichos preceptos, esto es, debe de 

existir una adecuaci5n entre los motivos aducidos y las nor

mas aplicables a fin de configurar las hip6tesis normativas. 

E).- RECURSOS 

El Dr. Gabino Fraga al tratar el tema de los Re

cursos administrativos, señala que los mismos vienen a cons

tituir una Defensa rn~s de los particulares en contra de los 

actos de la autoridad administrativa, pues de esta forma se 

ha~e m~s patente el cumplimiento del principio de legalidad 

a que deben de sujetarse las autoridades adm:nistrativas. 

Considera el Dr. Fraga que existen medios indirectos y me-

dios directos para proteger los derechos de las particulares 

dentro del principio de lcgalidnd administrativa. Los me--

dios indirectos los hace consistir principalmente "en ga-

rant!as que presta un buen régimen de organizaci6n adrninis-

trativa. La regularidad de la marcha de ~sta, su eficiencia, 

el control que las autoridades superiores tienen sobre las -
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que les están subordinadas. En una palabra, la autotutcla que 

la administraci6n desarrolla en su propio seno, constituye -

indudablemente elemento de protecci6n de los derechos de los 

administrados". 

El propio jurista agrega que "Por el contrario, -

existen otros medios directos que si estSn destinados en fo~ 

rna inmediata a satisfacer el interés privado, de manera tal 

que la autoridad ante la cual se hacen valer está legalmen

te obligada a intervenir y a examinar nuevamente, en cuanto 

a su legalidad o a su oportunidad, la actuaci6n de que el -

particular se queja. Esos ~cdios directos que la ley esta-

blece para la protecci6n de los derechos de los particulares 

se pueden clasificar, según las autoridades que deben inter

venir, en remedios o recursos administrativos y en recursos 

o acciones jurisdiccionales". 

Igualmente, el propio autor al referirse concret~ 

mente al recurso administrativo señala que el mismo "consti

tuye un medio legal de que dispone el particular, afectado -

en sus derechos o intereses por un acto adr.iinistrativo dete~ 

minado, para obtener en los t6rminos legales, de la autori-

dad administrativa, una revisi6n del propio acto, a fin de -

que dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo reforme en ca-
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so de·encontrar comprobada la ilegalidad o la inoportunidad 

del mismo"-. 

Como elementos característicos del recurso admi-

nistrativo, el distinguido maestro considera lo siguiente: 

l.- L·a existencia de una resoluci6n administrativa que afe!:_ 

te un derecho o un intcr~s legítimo del particular recurren

te; 2.- La fijaci6n en la ley de las autoridades administr~ 

tivas ante quienes debe presentarse; 3.- La fijaci6n de un 

plazo dentro del cual deba interponerse el recurso; 4.- Los 

requisitos de forma y el~~entos que deben incluirse en el e~ 

crito de intcrposici6n del recurso; S.- La fijaci6n de un -

procedimiento para la tramitaci6n del recurso, especifica--

ción de pruebas, etc.; 6.- La obligaci6n de la autoridad r~ 

visara de dictar nueva resoluci6n en cuanto al fondo . ~/ 

Efectivamente, encontrarnos que los requisitos me~ 

cionados gozan~ una gran importancia dentro de la tramita-

ci6n del recurso administrativo, pues de no ser as!, se afe~ 

tar!an los derechos del particular al no señalarle los ele-

mentas que concurren en los procedimientos administrativos -

revisorías. 

~/Fraga, Gabino. Ob. Cit. P~gs. 435 y 436 
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Refiri~ndose al concepto que de recurso adr.iinis--

trativo proporciona el maestro Gabino Fraga se desprende -

que el recurso administrativo corno medio de Defensa del par-

ticular, para su tr!mite y resolución, se interpone ante el -

superior jer&rquico de la propia autoridad o bien ante otro 

6rgano administrativo que la propia lej' señale. 

Lo anterior se robustece con el concepto que de 

recurso administrativo proporciona el Maestro Andr6s Serra -

Rojas, al considerar que "El recurso administrativo es una -

defensa legal que tiene el particular afectado para impugnar 

un acto administrativo ante la propia autoridad que lo dict6, 

el superior jer~rquico u otro 6rgano administrativo, para que 

lo revoque, anule o lo refor~e una vez comprobada la ilegali 

dad o inoportunidad del acto" . ..22_1 

Del concepto antes mencionado ~e conoce que el -

recurso administrativo se puede interponer para su substan-

ciación ante la propia autoridad que dict6 la resoluci6n re~ 

pectiva, con el objeto de que revoque , anule o reforme su -

propia decisión. En este aspecto, consideramos inoperante -

~/ Scrra Rojas, Andrés. "Derecho Administrativo". Tomo II. 
Ed. Porrfia, México, 1979. P~g. 493 
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en la pr&ct1ca que la autoridad que resolvi6 conozca de un -

recurso administrativo en el que se impugne su propia reso-

luci6n, pues evidentemente dicha autoridad por cualquier me

dio tratar& de confirmar su propia decisión. Por lo que en 

tal situaci6n, aunque no deja de tener sus inconvenientes, -

estamos de acuerdo en que sea el superior jer~rquico u otro 

6rgano administrativo quien conozca del recurso administratf 

vo, pues aunque se trate de la propia adr:tinistraci6n creemos 

que se presentar1a más jmparcialidad en sus determinaciones 

revisorias. 

l.- El Recurso de Revisión ante la Secretar1a de 

Gobernaci6n 

El Recurso de Revisi6n está previsto por la Ley -

General de Poblaci6n en su artículo 122, al disponer que 

"Para que una Sanc16n administrativa sea revisable deberá s2 

licitarse dentro de los quince d!as siguientes a la fecha de 

notificaci6n de la Multa impuesta". 

Si ~nicarnente nos limitarnos a una interprctaci6n 

literal del precepto mencionado, se derivar!a la hip6tesis -

de que solamente las sanciones de carScter pecuniario son re 

visables, dejando fuera de este supuesto a las otras sancio-
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. ; - -

: . . . - . 

nes administrativas q,:;e,;,st~iece la Ley .General de Pobla---

ci6n. 

Esta situaci6n-un poco controvertida se aclara -

con lo dispuesto por el tercer p&rrafo del art1culo 155 del 

Reglamento de la Ley General de Poblaci6n que a la letra -

dice: •El recurso solamente suspenderá el procedimiento cua~ 

do se trate de sanci6n pecuniaria y siempre que el afectado 

garantice previamente el inter~s fiscal", interpretando este 

precepto a contrario sensu, se llega al conocimiento de que_ 

cuando se trate de una sanci6n administrativa qu~ dctenrJ.ne la 

Oeportaci6n del extranjero, no se suspenderá el procedimien-

to,y por ende, el recurso de revisi6n procede en cualquiera 

de las diversas sanciones que establece la Ley General de Po 

blaci6n. 

Por otra parte, podría provocar confusión los t~E 

minos en que se encuentra redactado el artículo 155 del Re--

glamento de la Ley General de Poblaci6n, ya que habla de que 

la resoluci6n administrativa que determine una sanci6n rnigr~ 

toria podrá ser revisada si el recurso se interpone por PªE 

te interesada dentro de los quince días siguientes a la fe--

cha de su notificación. A nuestro juicio, el término "podra" 

significa que es optativo para el interesado interponer el -

recurso de revisi6n ante la propia autoridad, o bien impugnar 
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dicha resoluci6n por los medios legales previstos,ante el ºE 

gano judisdiccional correspondiente. 

Consideramos que tal opci6n no se presenta en la 

materia migratoria, ya que el art!culo 122 de la Ley General 

de Poblaci6n precisamente habla de un "deber" y no un "podrá". 

En tal virtuG,antes de iniciar cualquier v!a ante los Tribu

nales judiciales, el interesado debe de agotar el recurso de 

revisi6n que prevee la propia ley. 

De lo expuesto se conoce lo siguiente: 

a).- El recurso de revisi6n procede contra cualquier -

resoluci5n que dicte la Secretaría de Gobernaci6n, 

imponiendo una sanci6n administrativa en materia 

migratoria. 

b).- El recurso de revisi6n se debe de interponer den

tro de los quince días siguientes a la fecha de -

notificaci6n de la resolución. 

c).- El cómputo del t~rrnino será en d!as hábiles, se -

excluit4n les d!as en que la secretaría de Gober

naci6n suspenda sus labores oficiales. (Art!culo 

59 Rgl.) 
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Nos toca determinar a cual de las unidades adr.!ini! 

trativas que integran la estructura 6rganica de la Secreta-

ria de Gobernaci6n compete substanciar y tramitar el recurso 

de revisi6n. 

El Reglar.lento Interior de la Secretar!a de Gober

nación, publicado el 8 de julio de 1977, hoy derogado, en su 

artículo 11, fracci6n x, "?Stablec!.a co:no comp¿;tcncia de la D! 

recci6n General de Asuntos Jurídicos el tramitar los recur

sos adJninistrativos que legal.mente procedan contra actos de 

las diversas autoridades de la Sccretar!.a. Es decir, si -

bien es cierto que el propio Reglamento conccd!a atribucio-

nes a la Oirecci6n General de Servicias Migratorios para -

emitir resoluciones decretando sanciones ~iqratorias, tambi~n 

lo es el que no ten!a facultades la propia Oirecci6n para -

tramitar el recurso de revisi6n, ya que esta competencia re

ca!a en la Dirccci6n General de Asuntos Jur!dicos. 

Sin embargo, el Manual de Organizaci6n de la Di-

recci6n General de Servicios Migratorios, publicado el 14 de 

dicie~bre de 1981, vigente a la fecha ,al establecer los ob

jetivos "J.' (\.UiCio:i.cs del Departamento de Estudios y Dictámenes 

de lo Contencioso A~~inistrativo en Materia Migratoria y -

Servicios Legales, dependiente de la Subdirecci6n Jur!dica -
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de la Dirección General mencionada, considera entre sus fa-

cultades la de conocer del recurso de revisión, y otros co~ 

tra las resoluciones de las unidades administrativas de la O~ 

recci6n General, as! como estudiar y elaborar dictámenes so-

bre los recursos de reducci6n, condonaci6n o revocaci6n de 

Multas o Sancíones por violaciones a la Ley General de Pobla

e16n, su Reglamento y otras disposiciones aplicables en la m! 

ter1a. 

como se puede apreciar, el Reglamento Interior de 

la Seerctar!a de Gobernación vigente en esa ~poca, otorgaba 

facultades expresas a la Dirccci6n General de Asuntos Jurídi

cos para conocer de los recursos de revisi6n interpuestos, -

sin embargo, el manual al que hacemos referencia le concede 

atribuciones a la Dirección General de Servicias Migratorios, 

f!lediante su Departamento de Estudios y Dictámenes de lo Con-

tencioso Administrativo en Materia Migratoria y Servicios Le

gales. 

En relnci6n con lo anterior, el Reglamento lnte--

rior de la Secretaría de Gobernación vigente a la fecha, no 

concede atribuciones a la Dirección General de Servicios Mi-

gratorios para conocer de los recursos de revisión, ya que ª! 

ta atribuci6n cst~ reservada a la Direccí6n General de Asun--
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tos Jur!dicos, segUn lo dispone la fracciOn IX del artículo 

13 del propio reglamento, que establece como una de sus fun-

ciones "tramitar los recursos administrativos que legalmente 

procedan contra actos de las diversas autoridades de la Se-

cretarta". Corno se puede desprender de la transcr1pc10n in-

serta, la redacción de esta fracci~n es la misma que ten!a el 

reglamento anterior. 

Acorde con lo dispuesto en la fracción del artícu

lo mencionadot las atribuciones sígucn correspondiendo a la -

Dirección General de Servicios Migratorios,la que através de_ 

su Subdirccci6n Jurídica resuelve los recursos de revisi6n -

interpuestos. 

Como se desprende de lo anterior, el recurso de r~ 

visión es estudiado y resuelto por la misma autoridad que cm! 

tiO la resolución impugnada. 

El recurso de revisi6n que se interpone ante la S~ 

cretar!a de Gobernación como Defensa legal del extranjero, -

tiene corno objeto principal la revocaciOn de la Sanción impue~ 

ta, y cuando se trate de Sanciones pecuniarias, ademas da lo 

anterior, mediante el recurso de revisión se puede conminar a 
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la autoridad administrativ~ a que reduzca o condone el monto 

de la multa impuesta. 

En relación a la Deportación o Expulsión como lo -

denomina la Ley y su P~glamcnto, consideramos que el recurso 

de revisión es eminentemente revocativo, igualmente en lo re

ferente al Arresto correspondiente. 

Independientemente de todo lo anteriormente expuo~ 

to, es importante distinguir la firma del funcionario que se 

imprima a la rcsoluci6n que se dicte como consecuencia del r~ 

curso de reviS"i6n. Al respecto, considerarnos que se debe de -

tomar en consideraci6n lo dispuesto en el artículo 150 del R!:_ 

glamento de la Ley General de Población,el que determina que_ 

asuntos compete conocer al Titular de la Secretaria de Gober

naciOn, al Subsecretario y al Oficial Mayor, de esto derivará 

la calificaci6n de que el acto administrativo revisoría sea -

emitido o no por autoridad competente. Por tal raz6n, debe-

mos concluir manifestando que cuando conforme a la ley y su 

rcglamer1to los funcionarios mencionados en ra:z6n de su comp=. 

tencia rubriquen un.a resolución dictando sanciones mi'}rato-

rias, será la propia nutoridad la que suscriba lanucva resol~ 

ci6n que le recaiga al recurso de rcvisi6n interpuesto. 
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Sn cuanto a la suspensi6n del procedimiento admi-

nistrati vo, se advierte que procede dicha suspensiOn cuando 

se trata de imposici6n de sanciones meramente pecuniarias, y 

se garantice mediante fianza el importe de la Multa impuesta, 

fuera del caso señalado, el recurso de revisión no suspende -

el seguimiento del procedimiento administrativo. 

Para concluir, podernos determinar la carencia de -

una auténtica reglarncntaci6n del recurso de revisión, ya que 

ni la Ley Gcner~l de Población ni su Reglamento precisan el 

Procedimiento a seguir en la substnnciaci6n del recurso, y m~ 

cho menos se establecen los tt1rminos con que puedo contar el •. 

extranjero para presentar o~ros medios de prueba que contrib~ 

yan a su Defensa y oportunidad de exhibir sus Alegatos. Ante 

tal carencia, consideramos aplicables en este procedimiento • 

los términos señalados en el procedimien~o para dictar las -

Sanciones en Materia Migratoria. 

2.- La RP.r.onsideraci6n 

Se ha discutidó en la Doctrina ~exicana la natura

leza jur!dica de la ReconsideraciOn: hay autores que la cal~ 

fican como un recurso y otros que le niegan tal naturaleza. 
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Al respecto, el maestro Andr~s Serra Rojas ha co

mentado que "El recurso de Reconsideraci6n administrativa se 

da frente a los actos que agotan la v!a administrativa y con~ 

tituye un derecho que tiene el particular agraviado para so-

licitar de la autoridad que dict6 una Resoluci6n administrat~ 

va, la modifique o reconsidere por afectar un derecho subjet~ 

vo" . .. 21/ 

Hay otros autores que no admiten la Reconsidera--

ci6n como un recurso, por considerar que el mismo se asimila 

más bien al derecho de petici6n que consagra al art!culo Be. 

constitucional, y al respecto, se ha manifestado que 11Este -

medio del que con tanta frecuencia se hace uso en nuestra pr~~ 

tica administrativa, no puede considerarse corno un verdadero 

recurso, pues aunque tenga como apoyo un derecho que la Cons

ti tuci6n otorga, constituye un medio jurídico imperfecto, pues 

la autoridad ante quien se interpone no está obligada mas que 

a dar respuesta por escrito y en breve plazo al peticionario, 

pero no tiene la obligación de entrar a un examen de fondo 

del acto cuyo ret:i.ro se solicita". 2!/ 

...3J.j Serra Rojas, Andrés. "Derecho Administrativo". Tomo II. 
Ob. Cit. PAg. 504 

~ Fraga, Gabino. ob. Cit. Pág .. 43B 
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Nosotros consideramos que para que sea un verdad~ 

ro recurso debe de constituir una aut~ntica garantía censa-" 

grada y reglamentada en la ley, corno un medio de defensa pue

de ser ejercitado por el particular; pero mientras no encon

tremos esta reglamentaci6n en la ley, la reconsideraci6n será 

el ejercicio de un derecho de pctici6n al que la autoridad -

tiene el deber jurídico de desahogar en los t~rminos del ar-

t!culo Bo. Constitucional. 

En lo que respecta a la materia migratoria, la Ley 

General de Población y su Reglamento no se rcf ieren al recuE 

so de Reconsideraci6n, sin embargo, el Manual de Organi2aci6n 

de la Direcci6n General de Servicios Migratorios, publicado -

el 14 de diciembre de 1981, al referirse a las funciones de -

la Dirección mencionada, señala corno atribución 00 la mifID:l la_ 

de "Conocer y resolver las gestiones que se realicen sobre R~ 

consideraciones a órdenes de salida o de Expulsi6n de extran

jeros, por violaciones a las leyes de la materia". 

Al respecto,estim~~os que el Manual a que hemos h~ 

cho referencia no constituye una base s5lida para interpo

ner ante la Secretaría de Gobcrnaci~n el recurso de rcconsi 

dcraci6n; por lo que en nuestra opiniOO, este supuesto recurso 

se reduce en la práctica a un simple derecho de petici6n que 



-248-

puede ejercitar el extranjero como Onica alternat~va de solu-

ci6n ante la propia autoridad que dict6 la resoluci6n admini~ 

trativa decretando la Sanción Migratoria correspondiente. 

En efecto, creernos que la Ley General de Población 

y su Reglamento otorgan al extranjero sólo un medio de defe~ 

sa que se traduce en el recurso de revisión que la propia 

ley señala ; es por eso que el efectado debe de hacer valer -

dicho recurso en el t~rrnino que la propia norma jurídica esta 

blece y cuando al mismo recaiga una resoluci6n revisoría des

favorable a los intereses del extranjero, debe de interponer 

' como rtltirno medio de defensa el juicio de amparo en el plazo 

que dispone la ley de ln materia. 

Nosotros consideramos que la Reconsideraci6n es un 

medio desesperado que el extranjero puede interponer ante la 

autoridad respectiva, ~sto es, cuando de antemano este cons--

ciente de que no le asiste la razón ni el derecho para impug

nar la resolución en la que se ha decretado la Sanción Migra

toria. El otro supuesto sería cuando los t~rrnincs para in

terponer el recurso de revisión o el juicio de amparo, en su 

caso, hayan fenecido y por tal motivo no cuente con algt1n me-

dio de defensa legal. 
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Por dltimo, nos referiremos a la ejecuci6n de las 

resoluciones decretadas por la Secretaría de Gobernación. La 

DirecciOn General de Servicios Migratorios cuenta en su es-

tructura orgánica con la Subdirección de InspecciOn, que co

mo hemos dicho funge corno un cuerpo policiaco, esta subdirec

ción, a su vez, cuenta con un Departamento de Inspecci6n y un 

Departamento de Ejecución, los que en forma coordinada se en

cargan de ejecutar las resoluciones que imponen sanciones mi

gratorias, principalmente las relativas a Expulsión de extra~ 

jeras y arresto de extranjeros, ya que la imposici6n de mul-

tas es la Secretaría de Hacienda, mediante sus oficinas co-

rrespondientcs, la Dependencia del Ejecutivo que se encargará 

de hacerlas efectivas. 

XXXlI .- Ll\ rnoCEDE!ICil\ DEL JUICIO DE l\MPl\P.O y Ll\ 

SUSPENSION DEL ACTO nECLl\Ml\00, 

Para iniciar este apartado nos referiremos al conceE. 

to de amparo que proporciona el Dr. Carlos Arcllano García, -

en su obra intitulada 11 Prl1ctica Forense del Juicio de J\mparo 11
, 

al decir lo siguiente: "Es la instituci6n jur!dica por la -

que una persona física o moral, denominada ''quejoso", ejerci

ta el derecho de acci6n, ante un órgano jurisdiccional federal 
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o local, para reclamar de un órgano del Estado, Federal, Lo-

cal, o Municipal, denominado "autoridad responsable", un acto 

o una ley, que el citado quejoso estiraa, vulnera las garantías 

individuales o el régimen do distribuci6n cornpetencial entre 

Federaci6n y Estados, para que se le restituya o mantenga en 

el goce de sus presuntos derechos, despu~s de agotar los me--

dios de impugnación ordinarios", ~/ 

Consideramos que el presente concepto es claro y 

preciso en cuanto comprende todos y cada uno de los elementos 

que tiene como objeto regular el juicio de amparo. 

Por su parte, el maestro Ignacio Durgoa en su -

obra denominada el "Juicio de Amparo u, al referirse a las co!!. 

sideraciones previas del mismo, manifiesta lo siguiente: neo~ 

forme a su esencia teleol6gica, el juicio de amparo se revelil 

teórica e históricamente como un medio de control o protecci6n 

del 6rden constitucional contra todo acto de autoridad que 

afecte o agravie a cualquier gobernado y que se ejercita ex-

elusiva.mente a impulso de éste. Lu Constituci6n es, por ende, 

el objeto natural y propio de la tutela que el amparo irnparte 

Arellano Garc!a, Carlos. "Práctica Forense del Juicio -
de /lrnparo•. Ed. PorrQa, México, 1982, Pág. 1 
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al gobernado, de cuya aseveraci6n se deduce la doble finali--

dad inescindible que persigue nuestra institución, a sabcrr -

preservar, con simultaneidad inextricable, la Ley Suprema del 

país y la esfera especifica de dicho sujeto que en ella se -

sustenta, contra todo acto del poder pablico". -2..Q_/ 

Como se puede apreciar de ambos conceptos, uno de 

los elementos primordiales del juicio de amparo es el de su -

procedencia contra todo acto de autoridad que afecte o lesio-

ne la esfera jurídica del gobernado, en relación a las garan

tías individuales que consagra la Constitución Federal de la 

RepGblica. 

Las averiguaciones anteriores son acordes con lo -

que consagra el artículo 103 Constitucional en sus tres frac 

cienes, que a su vez son reproducidas en los mismos t~rrr.inos 

por el artículo lo. de la Ley de Amparo, que a la letra dice: 

ºArt. lo. El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda 

controvers!a que se suscite: I.- Por leyes o actos de la au-

toridad que violen las garantías individuales: II.- Por leyes 

o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la 

-2!1.I Burgoa, Ignacio. "El Juicio de Amparo". Ed. Porreta. 
Mi>xico, 1980. Pág. 143 
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soberan!a de los Estados; III~..;-Por -·leyes o actos de las a~ 

toridades de éstos que invadan la esfera de la autoridad fe

deral. 

Entrando al amparo en materia administrativa, ca~ 

sideramos rJUe la fracci6n primera del artrculo inserto es a 

la que haremos alusión en el presente capítulo, en virtud de 

que el tema que nos ocupa queda comprendido en dicha fracción. 

El amparo contra actos de la autoridad administr~ 

tiva, por raz6n de competencia, le corresponde conocer a los 

jueces de Dist,¡"ito de la jurisdicci6n correspondiente, por -

tratarse de un amparo indirecto o bi-instancial. Lo anterior 

tiene su fundamento en la fracci6n VII, del articulo 107 

constitucional, el que dis::one lo siguiente: "Todas las con

troversias de que habla el artículo 103 se sujetar&n a los -

procedimientos y formas del orden jur1dico que determine la 

ley, de acuerdo con las bases siguientes: VII. El amparo -

contra actos en juicio, fuera de juicio o despu6s de con---

cluirlo, o que afecten a personas extrañas al juicio, contra 

leyes o contra actos de autoridades administrativas, se in-

terpondrS ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdicci6n -

se encuentre el lugar en el que el acto reclamado se ejecute 

o trate de ejecutarse, y su tramitación se limitará al infor 
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me de la autoridad, a una audiencia para la que se citará 

en-el mismo auto en el que se mande pedir el informe y ser~ 

cibirán las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y 

oirán los alegatos, pronunciándose en la misma audiencia la 

sentencia 11
• 

El articulo 114, en su fracci6n II, de la Ley de 

Amparo, dispone que el amparo se pedirá ante el juez de Dis

trito "II. Contra actos que no provengan de tribunales judi-

ciales, administrativos o del trabajo". Consideramos que 

la interpretaci6n de este precepto es en el sentido de que -

el amparo se pedir~ ante el Juc2 de Distrito, cuando los ac

tos provengan de autoridades administrativas. El párrafo s~ 

gundo de la fracci6n mencionada dispone "En estos casos, 

cuando el acto reclamado emane de un procedimiento seguido -

en forma de juicio, el amparo s61o ~odrá promoverse contra -

la resoluci6n definitiva por violaciones cometidas en la mi! 

ma resoluci6n o durante el procedimiento, si por virtud de -

estas rtltimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o priv~ 

do de los derechos quJ la ley de la materia le conceda, a no 

ser que el amparo sea promovido por persona extraña a la ca~ 

troversia". 
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Al comentar la fracci6n del articulo inserto, el 

or. Ignacio Burgoa establece lo siguiente: 11 En síntesis, -

la procedencia del amparo indirecto en el caso que contempla 

la fracci6n II del articulo 114, comprende los siguientes -

supuestos: a} Cuando se reclamen actos aislados o no proced! 

mentales provenientes de autoridades distintas de las judi-

ciales (autoridades administrativas y legislativas}, o de -

los tribunales del trabajo ; b) Cuando se ataque en v!a de 

amparo actos dentro de un procedimiento que jurisdiccional-

~ente se siga ante autoridades administrativas, debi~ndose -

im9ugnar las violaciones que produzcan, al ejercitarse la ªS 

ci6n constitucional contra la resoluci6n definitiva que a di 
cho procedimiento recaiga, salvo que tales actos afecten a -

personas ajenas al citado procedimiento, en cuyo caso son i~ 

pugnables en si mismos por el tercero afectado. Debe adver

tirse que dichas autoridades deben ser distintas de los tri

bunales administrativos, es decir, de los 6rganos del Estado 

que se hayan instituido con la finalidad primordial de diri

mir controversias o conflictos entre la adrninisttaci6n pGbli 

ca y los particulares, y que est~n organizados i' actOen por 

modo aut6nomo de cualquier entidad estatal administrativa, -

como el Tribunal Fiscal de la Federación o el Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo del Distrito Federal, verbigracia, 

pues contra las sentencias definitivas que pronuncian proce-

• 
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de el amparo directo y no el indirecto (Articulo 107 Consti-

tucional, Fracci6n v, inciso b) ; y, e) Cuando se reclame la 

resoluci6n definitiva pronunciada en dicho procedimiento por 

una autoridad administrativa, combatiendo violaciones cometi 

das en la misma". _2.!/ 

De la fracci6n II del articulo 114 de la Ley de -

Amparo se desprende uno de los principios constitucionales 

que rigen esta materia. Es as! como el principio de defini-

tividad, en materia de amparo, encuentra su fundamento en lo 

dispuesto por la fracci6n IV, del Articulo 107 Constitucional, 

al determinar lo siguiente: 11 IV. En materia administrativa -

el amparo procede, además, contra resoluciones que causen 

agravio no reparable mediante algún recurso, juicio o medio 

de defensa legal. No será necesario agotar éstos cuando la 

ley que los establezca exija, para otorgar la suspensión del 

acto reclamado, mayores requisitos que los que la Ley Regla

mentaria del Juicio de Amparo requiere como condici6n para -

decretar esa suspensi6n 11
• 

_ll/ Burgoa, Ignacio. "El Juicio de Amparo". Ob, Cit. Ptlg. 
630 
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De la fracci6n IV, del art!culo 107,se desprenden 

dos supuestos: en materia administrativa el amparo no proce

de si no se agotan previamente los juicios, recursos o me--

dios de defensa legal que puedan interponerse contra resolu

ciones que causen agravio; un segundo 3upuesto ser!a el -

hecho de que no ser~ necesario agotar el recurso, juicio o -

medio de defensa procedente con anterioridad al amparo, cua~ 

do la ley que los establezca exija, para otorgar la suspen-

s16n del acto reclamado, mayores requisitos que la Ley de ~ 

paro, como condici6n para decretar esa suspensión~ 

En~cl supuesto de que el quejoso que promueva el 

juicio de amparo no cumpla con el principio de definitividad 

previsto en el precepto constitucional aludido, el juicio de 

amparo será improcedente en los t~rr.tinos estipulados par el 

articulo 73, fracci6n XV, de la Ley de Amparo, que establece 

lo siguiente: "El juicio de amparo es improcedente: XV. Con

tra actos de autoridades distintas de las judiciales, cuando 

deban ser revisados de oficia, conforme a la ley que los ri

ja, o proceda contra ellos algGn recurso, juicio o medio de 

defensa legal, por virtud del cual puedan ser modificados, -

revocados o nulifícados, siempre que conforrn~ a la misma ley 

se suspendan los efectos de dichos actos mediante la interp~ 

sici6n del recurso o medio de defensa legal que haga valer 
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el agravio, sin exigir mayores requisitos que los que la pr~ 

sente ley consigna para conceder la suspensi6n definitiva". 

Si en el juicio de amparo que se siga ante el Juez 

de Distrito se configura la improcedencia del mismo por no 

haberse cwnplido con el principio de def initivdad al que nos 

hemos referido, el Juez del conocimiento tiene la potestad -

jur!dica de sobreseer el juicio de garant!as interpuesto, -

con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, fracci6n 

III, de la Ley de Amparo, que establece lo siguiente: "Pro

cede el sobreseimiento: III.- Cuando durante el juicio apa

reciere o sobreviniese alguna de las causas de improcedencia 

a que se refiere el cap1tulo i'.nterior". 

Siguiendo con el estudio del juicio de amparo, d! 

remos que si el juicio de amparo procede contra los actos de 

las autoridades administrativas que violen las garantías in

dividuales, en materia migratoria como hemos dejado asentado, 

la autoridad administrativa, que en este caso es la Secreta

ria de Gobernación, en el procedimiento que debe seguir para 

decretar las sanciones nigratorias a que se han hecho acree

dores los extranjeros que han infringido disposiciones a que 

deben sujetarse, es requisito indispensable que cllr.1plan con 

las garant!as de audiencia y legalidad previstas por los ar-
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t1culos 14 y 16 constitucionales, principalmente. 

Consecuentemente, podernos determinar que el jui

cio de amparo procede en materia migratoria cuando la auto

ridad administrativa dentro del procedimiento para decretar 

las sanciones administrativas, omite observar las siguientes 

garant1as: 

I.- Procede el Juicio de Amparo: 

a).- Cuando la Secretaria de Gobernaci6n al decretar 

una sanci6n migratoria no conceda previo juicio 

al extranjero (Art1culo 14 Constitucional). 

b).- Cuando la Secretaría de Gobcrnaci6n en el proce

dimiento para imponer una sanci6n migratoria, cm~ 

ta comunicar al afectado la 1niciaci6n del mismo, 

del contenido de la cuesti6n que va a debatirse y 

de las consecuencias que se producirán en caso de 

prosperar la acci6n intentada (Artículo 14 Const! 

tucional 

e).- Cuando al afectado dentro del procedimiento no se 

le de oportunidad de presentar sus defensas (Ar-

t1culo 14 Constitucional). 

d).- Cuando la Secretaria de Gobernaci6n en el proce

dimiento seguido impida al extranjero exhibir las 
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pruebas con las que pueda acreditar la no viola-

ción a la norma o disposición que se le impute 

(Artículo 14 constitucional). 

e).- Cuando la Secretar!a de Gobernación dentro del -

procedimiento otorgado no de oportunidad al ex-

tranjero a presentar sus probanzas,o lo condicione 

a recibir Gnica y exclusivamente determinado nam~ 

ro de pruebas que la propia Secretar!a establezca 

(Artículo 14 Constitucional). 

f).- Cuando la Socretar!a de Gobernaci6n dentro del -

procedimiento impida o no de oportunidad al cx-

tranjero a formular y presentar ante dicha depen

dencia los alegatos correspondientes; o bien, -

cuando habi~ndose presentado por el interesado 

~stos,no se tomen en cuenta en la resoluci6n final 

que se dicte (Artículo 14 Constitucional). 

g).- Cuando el procedimiento no concluya con una reso

luci6n dictada por la Secretaría de Gobernación -

que decida sobre la cuestión debatida y que fije 

la forma y t~rminos en que debe de cumplimentarse 

(J\rt1culos 14 y 16 Constitucional). 
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h).- Cuando la resoluci6n dictada no sea emitida y --

suscrita por autoridad competente; esto es, que 

la resoluci6n que imponga una sanci6n migratoria 

no est~ determinada por la autoridad con faculta-

des expresas contenidas en la Ley General de Po-

blaci6n o en las disposiciones que la reglamentan 

(Artículo 16 Constitucional). 

i).- Que la resoluci6n dictada por la Secretaría de G~ 

bernaci6n no se encuentr~ debidamente fundamcnt~ 

da;csto es, que dicha resoluci6n no exprese con -

precisi6n los preceptos legales aplicables al ca-

" so concreto de que se trate (Artículo 16 Constit~ 

cional). 

j).- cuando la resoluci6n dictada por la Secretaría de 

Gobernaci6n no se encuentra debidamente motivada; 

esto es, que se omita señalar en la resoluci6n 

con precisi6n las circunstancias especiales, raz2 

nes particulares o causas inmediatas que se hayan 

tenido en consideraci6n para la emisi6n del acto 

(Artículo 16 Constitucional) 

1.- El juicio de amparo procede cuando el quejoso 

ha agotado los recursos o medios de defensa que la ley de la 
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matería le concede, esto es, en materia migratoria el extra~ 

jero del:>e de agotar el recurso de revisi6n que la propia le;• 

le concede como medio de defensa y que se encuentra reglameu 

tado en el J\.rt!culo 121 de la Ley General de Poblaci6n y lSS 

del Reglamento de la propia Ley. 

2.- Procede el juicio de amparo cuando la deman

da correspondiente es interpuesta dentro de los quince d!as. 

Dicho término se contar~ desde el d!a siguiente al en que h~ 

ya surtido efectos, conforme a la ley del acto, la not1f1ca

ci6n al quejoso de la reso1uc16n o acuerdo que reclame; al ~ 

en que haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecuci6n, 

o al en que se hubiese ostentado sabedor de los mismos (Ar-

t!culo 21 de la Ley de /\r.19arol . 

Contra las sentencias que pronuncían en materia -

de amparo los jueces de Distrito, precede la rcvisi6n ante -

la Suprema Corte de Justicia de la Naci5n. tn efecto, las -

sentencias que en materia migratoria dicten los Jueces de -

Distrito proced~ el recurso de revisión ante el mSx1mo tríbE 

nal. Lo anterlor tiene su fundruncnto en lo dispuesto por la 

fracct6n VlII, inciso e), del art!culo 107 de la constitu--

ci6n, al disponer que la Suprema Corte de Justicia de la Na

ción conocerfi de la revisión cuando la autoridad responsable 

en materia administrativa sea Federal, con las limitaciones_ 

que en materia de competencia establezca la Ley. 



-263-

a) Suspensi6n del Acto Reclamado 

La Suspensi6n del Acto Reclamado ha sido concep-

tuada "Como la instituci6n jur!dica en cuya virtud, la auto

ridad competente para ello, ordena detener temporalmente la 

realizaci6n del acto reclamado en el juicio de amparo hasta 

que legalmente se pueda continuar tal acto o hasta que se d~ 

crete la inconstitucionalidad del acto reclamado en senten--

cia ejecutoriada". __!!./ 

Efectivamente ,co.~o lo indica el concepto inserto, 

la suspensión constituye una instituci6n jurídica que tiene 

como objeto primordial paralizar temporalmente la consuma--

ci6n del acto reclamado hasta en tanto la autoridad fEcieral 

determine su procedencia o improcedencia legal. De no exis

tir esta instituci6n, una variedad de juicios de amparo que-

dar!an sin materia para su substanciaci6n y sentencia corre~ 

pendiente, en perjuicio de la esfera jurídica del gobernado. 

El articulo 122 de la Ley de Amparo dispone que 

en los casos de la competencia de los jueces de Distrito, la 

suspcnsi6n del acto reclamado se decretará de oficio o a pe-

31/ Arellano Garcia, Carlos. "Práctica Forense del Juicio -
~- de Amparo". Ob. Cit. P&g. 550 
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tici6n de la parte a9raviada, con arre9lo a las disposiciones 

relativas de este capitulo. 

Del articulo anterior se conoce la existencia de 

la suspensi6n oficiosa y de la suspensi6n que para conceder

se tiene que mediar la petici6n o solicitud del quejoso. 

El artículo 123 de la Ley de l\rnparo se xefiere a 

la suspensi6n de oficio y asi determina que procede la sus-

pensj6n de oficio en los casos siguientes: 11 I.- cuando se tr~ 

te de actos que importen peligro de privación de la vida, d~ 

portaci6n o destierro o alguno de los prohibidos por el ar-

t!culo 22 de la Constitución Federal; II.- Cuando se trate 

de algún otro acto que, si llegare a consumarse, haría f!si

camente imposible restituir al quejoso en el goce de la ga-

rant!a individual reclamada. La suspensi6n a que se refiere 

este arttculo se decretará de plano en el mismo auto en que 

el juez admita la demanda, comunicándose sin demora a la au

toridad responsable para su inmediato cumplimiento, hacien

do uso de la v1a telegráfica, en los t6rminos del párrafo -

tercero del articulo 23 de estn ley~. 

Por su parte,cl parr~fo tercero del artículo 23 -

de la Ley d~ Arnpnro dispone que en casos urgentes de noto-

rias perjuicios para el quejoso , los jueces podrán habi--
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litar los d1as y las horas inhSbiles para la admisión de la 

demanda y la tramitación de los incidentes de suspensión na 

comprendidos en el segundo pSrrafo del presente artículo. 

Entrando en materia migratoria, procede la susperr 

si6n de oficio del acto reclamado cuando se trate de depor

taci6n de extranjeros, corno lo dispone la fracción I del ar

ticulo 123, ya que es 16gico suponer que de consumarse el a~ 

to de la autoridad responsable quedaría sin objeta el Jui-

cio de Garantías; en tal situaci6n y aunque el quejoso nmi-

ta sol1c~tnrlo en la de~and~ J~ arn?a=o , el juez de Distrito 

del c~nocimicnto tiene el deber de decretar la suspensi6n del 

acto reclamado, notificando de inrnedíato el acuerdo de sus-

pensi6n a las autoridades responsables para su observancia y 

debido cwnplimiento. 

Fuera del caso mencionado, la suspcnsi6n del acto 

reclamada podrá ser decretada por el Juez de Distrito a pet! 

ción de parte agraviada: es así como el art1culo 124 de la 

Ley de Amparo establece las requisitos y condiciones para -

decretarse dicha suspensi6n al disponer lo siguiente: "Fuera 

de los casos a que se refiere el art1culo anterior~ la sus-

pensí6n se decretará cuando concurran los requisitos siguie~ 

tes: I.- Que la solicite el agraviado: Ir.- Que no se siga 
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perjuicio al inter~s social, ni se contravengan disposicio-

nes de orden pablico. Se considera entre otros casos que 

si se siguen esos perjuicios o se realizan esas contravenci~ 

nes, cuando de concederse la suspensi6n: se continOe el fun

cionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la produc--

ci6n y el comercio de drogas, enervantes, se permita la con

sumaci6n o continuaci6n de delitos o de sus efectos, o el a! 

za de precios con relaci6n a articulas de primera necesidad 

o bien de consumo necesario~ se impida la ejecuci6n de nedi

das para combatir epide~ias de carácter grave, el peligro de 

invaci6n de enfernedades ex6ticas en el pa!s, o la campaña -

contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenen 

al individuo o degeneren la raza o se permita el incumpli-

miento de las 6rdenes militares; III.- Que sean de dif!cil 

reparaci6n los daños y perjuicios que se causen al agraviado 

con la ejecuci6n del acto. El Juez de Distrito, al conceder 

la suspensi6n, procurar§ fijar la situac16n en que habr~n de 

quedar las cosas y tomará las medidas pertinentes para con-

servar la materia del amparo hasta la terminaci6n del juicio". 

Como se desprende del art!culo anterior, la sus-

pensi6n del acto reclarr.ado a petici6n de parte agraviada pr~ 

cede únicamente cuando no contraven~a el interós social o -
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disposiciones de orden público, y el propio art!culo establ~ 

ce los supuestos en los que se presenta este impedimento. 

La suspensi6n por lo general se solicita en la propia deman

d~ y una vez tramitado el incidente respectivo, en la au--

diencia incidental el juez resuelve lo conducente. 
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e o N e L u s I o N E s 

Primera.- En la Ley General de Poblaci6n y en su -

reqlamento no se encuentra regulado el procedimiento para la_ 

imposición de sanciones migratorias que dicte la Secretaria 

de Gobernaci6n. 

Segunda.- El orocedímíento sancionador actual an

te la Secretaria de Gobernación, no se apega a los lineamien

tos constitucionales. 

Tercera.- Es indispensabla la creación de un proc~ 

dimiento detalladamente regulado para imponer sanciones en m~ 

teria migratoria. 

Cuarta.- El procedimiento sancionador migratorio -

que se establezca deberá respetar las formalidades esenciales 

necesarias para la defensa del presunto sancionado. 

Quinta.- Cualquier procedimiento que se proponga -

ha de basarse fundamentalmente en el respeto a las garant!as_ 

de audiencia v lcqalidad que consagran los art!culos 14 y 16 

constitucionales~ 

Sexta.- La circunstancia de que haya un proccdi---
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miento previo a la imposición de la sanción miqratoria no me~ 

gua el poder sancionador de la Secretar!a de Gobernaci6n. 

Séptima.- Aunque es discrecional la facultad san-

cionadora de la Secretaria de Gobernación, es obliqatorio pa

ra esta dependencia apcqarse a un debido µrocedimiento legal. 

Octava.- El procedimiento a seguirse en el ejerci

cio del poder sancionador deber~ sujetarse a las tesis iuris

prudcnciales obligatorias de la Suprema Corte de Justicia de 

la Naci6n. 

Novena.- Se suqiere la reforma de la Ley General -

de Población para que se adicione un capítulo que regule el -

procedimiento en la aplicación de las sanciones por motivos -

migratorios. 

Décima.- Habrá de incluirse en el procedimiento m~ 

gratorio sancionador un recurso para la defensa de los dere-

chos de los presuntos sancionables, con fijación de sus trfuni 

tes. 

Dl!cimaprirnera.- Para obtener una resoluci6n impar

cial, el recurso de revisión debe ser tramitado, sustanciado 

y resuelto por autoridad diversa a la que dictó dicha resolu-
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ci6n. 

Décimasegunda.- La Ley General de Población debe -

ajustarse a los términos de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos en lo referente a la sanci6n de 

arresto, estableciendo como término máximo hasta de treinta y 

seis horas como lo precisa el artículo 21 de la ley suprema. 

Décima tercera.- Se recomienda que se mejore la -

terminología de la Ley General de Población y al efecto debe

rá utilizarse la expresión deportación en lugar de expulsión 

por tener connotación jurídica diferente. 

Oécimacuarta.- Se recomienda la actualización de -

los importes que se señalan corno sanción pecuniaria a los in

fractores de los diversos ordenamientos legales que han sido 

analizados en el presente estudio; los montos de inversión mi 
nima para el cnso de extranjeros; y, los ingresos mínimos de 

los extranjeros para que se les autorice su estancia en el -

país, así como los importes para manutención de dependientes 

econ6micos. 
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FE DE ERRATAS 

AL MOMENTO DE LA IMPRESION, DE 
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LOS FOLIOS 81 Y 262. CABE SEÑALAR 
QUE LA OMISION EN CUESTION NO VARIA 
EL CONTENIDO DEL DOCUMENTO. 
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