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INTRODUCCION

En la lucha entre el hombre y las cosas, el derecho principia a inclinar-
se por el hombre, protagonista del complejo cosmos social.

As! es un hecho verdadero que la institucidn jurfdica FIANZA, en todos --
los sitios y en todos los tiempos, ha terido el efecto de asociar a los -

hombres que la practican.

. Bien dijo Aristbteles “La vida social es un mandato de la naturaleza. Los
hombres, cualesquiera que ellos sean, nunca hacen nada sino en virtud de-

lo que parece ser bueno".

Como verdad sabida y sin lugar a dudas, vemos que nuestras instituciones-

juridicas se derivan y toman su forma del derechoc romano, subrayando des-

de luego nuestra tradicitn de origen latino,

Nuestros esfuerzos se encaminardn a tratar de penetrar en la forma mis pro
funda posible en el estudio de la instituci6n denominada f{anza, estudian
do sus origenes, pasando por el estudio de la misma por la materia de su-

_estudlo, as! estudiaremos su aspecto general, el civil, el mercantil, el-

constituional, el penal, el procesal penal y el aspecto que se refiere a-

las compafifas de fianzas para asi concluir con una nueva denominacibn que

es la Fianza de Interés Social.

Es en Roma donde aparece con las caracteristicas primordiales la institu-

cién de la fianza civil, porque legislaciones anteriores como la griega,-



ta fenicia, la persa y la egipcia, fueron grandes en otros aspectos de --
las ciencias, pero nunca del derecho.

Es pues, en Roma, donde surge la fianza en los comienzos de su vida jurf-
dica, y se realizaba por la satisdatio, que era una garantfa personal, -

real{zada por el compromiso de varios adpromissores.

En el derecho romano, bajo 1a denominacién general de adpromissores se --
comprendfan tres especies: Los sponsores, Los fidepromissores y Los ----
fideiussores.

Se deduce que la fianza es un contrato accesorio, de garantfa personal, -
que de principios rigurosos primeramente, pasé por medio de leyes diferen
tes, como ia ley llam.uda Apuleya, la ley de Adriano, la ley Furfa Sponsu-
y otras ms, a principios menos riguroso, llegando a tener gran aplica-~--
cib6n la fianza, que llena una época de cerca de mil quinientos aflos, y pa
sa sus principales caracteristicas a todas las legislaciones que la toma-

ran como base, entre ellas la nuestra,

Sin lugar a duda, no es Roma quien elabora un derecho especial para los -
comerciantes, pues no es hasta el florecimiento de las ciudades italianas,
principalmente Florencia y Venecia, que tuvieron un gran auge en el comer
cio, cuando los hombres se llegan a relacionar surgiendo vinculos estre--
chos, y de ese intercambio hubo necesidad de dictar normas adecuadas a di
cho grupo, lo que da origen al Derecho Mercantil, como un derecho favore-

cedor en sus normas de la clase llamada de mercaderes, quienes formaron -



los gremios tan famosos en 1a Edad Media. Por lo tanto, no es en Roma don

de puede afivmarse que surgi6 la fianza mercantil.

Las caracter{sticas del derecho romano, en cuanto se refieren a 1a fianza
civil, pasan al derecho espafiol, en donde se encuentran vestigios en el -
Fuero Real; aunque en el Fuero Viejo de Castilla se hablaba ya de fiado--
res de saneamiento que deblan intervenir en las ventas de heredades hechas

por los fljosdalgos.

La nocibn de fianza civil en el derecho espafiol debe haberse inspirado en
el articulo segundo del capftulo cuarto del CGdigo Bivaro, que estuvo vi-
dgente antes que se unificara el lLiperio.

El derecho espafiol, pilar m&ximo de nuestra tradicitn juridico histdrica,
clasifica a la fianza dentro de Jos contratos de garantla personal, de ca
ricter accesorio, especisl y subsidiario, establecido como medio de asegu

rar el cumplimiento de las obligaciones.

En el derecho francés, cuna de la mayorfa de los derechos latinos, la flaﬁ
2a civil ha sido definida como: "un contrato por el cual, existiendo un -
acreedor y un deudor, un tercero que toma el nombre de fiador se comprome
te con el acreedor a cumplir la.obligacidn si el deudor no la satisface -

por &1 mismo”.

En México el €6digo Civil que se expidib el 26 de mayo de 1928 surge para



satisfacer necesidades inaplazables y ostenta la adaptacién de nuevas nor
mas que habfan ido surgiendo en el transcurso del tiempo. Como fuentes --
principales se tuvo en cuenta a los cbdigos civiles mas modernos, entre -
los que se encontraban el francés, espaiiol, itailano, argentino, chileno,
brasilefo, alemdn y suizo.

La fianza es definida por el Cédigo Civil para el Distrite y Territorios-
federales, en su artfculo 2794, como el “contrato por el cual una persona

se compromete con el acreedor a pagar por el deudor, si éste no lo hace".

El Derecho no puede ser una creacién caprichosa del Estado, pues, por el-
contrario,debe ser siempre el resultado de las necesidades de la colecti-
vidad para la cual se legisla.

La Constituci6n objetivaci6n normativa de la voluntad popular, ley funda-
mental, ley b&sica establece la libertad caucional (fianza), establecida-
originalmente, al amparo del artfculo 20 fracci6n I, parte del supuesto -
de que el delincuente, habida cuenta de sus circunstancias personales, de
la gravedad del delito cometido, de la penalidad establecida y del temor-
de perder la garantfa, no se sustraerd a la accibn de la justicia. La 1i-
provisional se ha vinculado entre nosotros, como es natural, al supuesto-
de la pena corporal.

Establecida en una reforma favorable al inculpado se introdujo en 1947-48,
respecto a esta reforma opina Rivera Silva que en la libertad caucional -
“El dinero queda en lugar de la libertad”, la situacién tndicada provoca,
en todos los que no tienen poder econémico, una fuerte protesta contra la

libertad bajo cauci6n, dicha protesta ha sido escuchada afios mis tarde y-



es creada como consecuencia a esta exigencia colectiva la Fianza de Inte-
rés Social, la cual consiste en ser una fianza de tipo judicial que se --
expide ante autoridades judiciales em materia civil pero preferentemente-
penal, que tiene como objetivo garantizar por los fiados que carecen de -
recursos econdmicos o que se encuentren en>estado de indigencia, margini-
dad o pobreza extrema, el beneficio de la libertad provisfonal otargada -
con base en la garant{s de seguridad contenida en la fraccién 1 del are-«
ticulo 0de la Constitucibn Federal.

Consideramos asf que la Fianza de Interés Socfal es una respuesta plausi-
ble en la incesante bfisqueda, para el siempre buscado valor de la liber--
tad. Asf pues &sta es una inovadora senda para alcanzarla y consideramos-
que esta es una instituci6n que contribuye a la seguridad y dignidad de la
persona sujeta a proceso, parte importante en la desjudicializacién de -
la justicia penal. Es una posibilidad m&s de rescatar al hombre reeducar-
lo y readaptarlo, conservando as! el orden soctal y por ello una sociedad

mexicana mis justa e igualitaria,



CAPITULO I.

1.1. La Garantfa en General.

La palabra Garantia, etimolégicamente, procede de garante. Conceptualmen-

te significa segGn el Dicclonario de Escriche “el acto de afianzar lo es-

tipulado en los tratados de paz o comercio, la cosa con que se aéegura el

cumplimiento de lo convenido, la obligacién del garante, y en general, to
da especie de fianza". (1) Garantia por lo tanto, es sinfnimo de seguri-

dad “"contra una eventualidad cualquiera y cuando se asegura el cumplimien
to de 1o pactado, comprende no solo la obligacién accesoria unida a lo --

principal de la cual es consecuencia, sino la propia cosa a que se confie

re la funci6n asegurativa, ya sean bienes muebles, inmuebles o todo cuan-

to puede servir de flanza, prenda, hipoteca o caucién". (2)

Del concepto genérico de garantia, se deduce que hay dos clases: la perso
nal y la real. Esta consiste en la afectaci6n especial de cosas o valores,
que dan una seguridad al acreedor del cumplimiento de lo convenido, ¢ de-

la obligacién, como 1a prenda y la hipoteca que son derechos reales de ga

rantfa.

{1}. C.F. Voz garantfa. Diccionario de Derecho Privado. Editorial Labor.--
S.A. Barcelona-Madrid, 1950, pdg. 2015.

(2). Alvarez Canelo, José G, Noci6n y Distinciones de la Fianza de Empre-
sa. Tesis Profesional E.L.D., O.F. 1962, pdg. 9.



Tienen por lo tanto, el cardcter de accesorias, puesto que acompaflan a un
derecho de crédito y sirven para fortalecer la posicién del acreedor en -
su relacidn jurfdica con el deudor.

La garantfa personal consiste en que una persona se compromete, frente al
acreedor, a pagar o cumplir por el deudor princlpal, si este no lo hace.-
De esta manera se garantiza al acreedor contra el riesgo de la insolven--
cia de su deudor, puesto que la obligaci6n se encuentra garantizada por -

dos patrimonios en lugar de uno solo.

1.2. Fianza. Concepto.

€l Diccionario de la Real Academia Espafiola nos da la definicibn de la pa
labra flanza en los siguientes términos:

FIANZA, {de flar) f, la obligacién accesoria que uno hace para seguridad-
de que otro pagard 1o que debe o cumplird aguello a que se obligs, toman-
do sobre el fiador verificarlo 81 en el caso de que no 1o haga el deudor-

principal o sea el que directamente para s estipulb “...

El autor espafiol José Castin Tobedas nos dice al darnos el concepto de ~-
flanza: "En sentido amplio se jlama fianza o caucién a cualquier garantfa

prestada para el cumplimiento de una obligaciGn”, (3}

{3). Casté&n Tobefias, José. Derecho Civil Espafiol Comln y Foral. T.11. Vo-
;ggeﬁlél. Cuarta Edicién Madrid. Instituto Editorial Reus, 1939, pidgs.



Pero en sentido estricto y técnico, fianza es la garantfa personal que se
constituye asumiendo un tercero el compromiso de cumplir la obligaci6n, -

sino lo hace el deudor principal.
Los comentaristas Planiol y Ripert por su parte expresan:

"1509,- Definicién, La fianza es un contrato por el cual, un tercero que-
se denomina fiador se obliga en favor del acreedor a cumplir la obliga---
cibn del deudor, si &ste no la cumple personalmente".(4) As{ pues la con-
fianza es un contrato, toda vez que es un acuerdo de voluntades por el ==
cual el fiador se obliga a responder al acreedor por la deuda de otro y,-
por lo tanto, el contrato de fianza se concluye por lo reguiar entre el -

fiador y el acreedor.

1.3. Elementos Personales en el Contrato de Fianza:
A.- £l fiador. Es la persona fisica o moral que, en forma subsidiaria se-

compromete a pagar una obligacién si el fiado' no lo hace.

B.- Fiado. Es la persona por la que se responde y cuya obligaci6n queda -

garantizada con la fianza otorgada por el fiador.
C.- Beneficiario, Es la persona a quien se le adeuda y por lo tanto, quien

(4). Planiol Marcel-Jorge Ripert. Tratado Prictico de Derecho Civil Fran-
cés. Garantfas Reales. La Habana, 1946, p&g. 789.



recibird el pago del fiador si el fiado no lo efectla.

En tales condiclones vemos que el acreedor o beneficiario tienen determi-
nados derechos contra el deudor o fiado, que a su vez, tendrd las obliga-
ciones derivadas de los derechos de su acreedor en el contrato principal-
y que el fiador garantiza que cumplira las obligaciones y de no hacerlo -
el fiado, las satisfard el propio fiador. De lo anterior se desprende que
el monto de la fianza o las prestaciones garantizadas por ella no pueden-
ser nunca mayores a la obligacién que le di6 origen.

El fiador puede ser una o varias perscnas, ya sean fisicas o morales y de
acuerdo con la forma en que se contraiga la responsabilidad contingente -

que implica toda fianza se designard como reafianzador o coafianzador.

1.4, Relaciones Jurfdicas creadas por la Fianza:

a) Entre acreedor y fiador. £n caso de que el deudor del contrato princi-
pal no cumpla las obligaciones a que &ste se refiere, el fiador serd obli
gado a hacerlo en favor del acreedor, en este caso, el fiador sustituye,-
por decirlo asf, al deudor de ta obligacidén que afianzaba. Sin embargo, -
las transdcciones o arreglos entre el acreedor y el fiador no surten efec
tos para con el deudor, asf como tampoco los surten, para con el fiador,-
las que tuvieran el acreedor y el deudor, sin contar en ambos casos con -

el consentimiento de 1a tercera persona que interviene en la fianza.

b} Entre deudor y fiador. Una vez satisfecha por el fiador la obligacién-



que el deudor, o sea su fiado, no cumplib en los términos del contrato --
principal, el fiador se subroga en los derechos del acreedor de la obliga
cién que did origen a la fianza, quedando &sta autom§ticamente cancelada.
Los derechos del fiador serdn equivalentes en principio, a tas obligacio-
nes por las que haya respondido en lugar de su fiado. Si el fiador hicie-
ra cualquier prestacién sin consultarla con el deudor, éste podrd oponer-
le todas las excepciones que le hubiere ocpuesto al acreedor en el momento

en que le exigird esa obligacién.

c) Entre los cofiadores. Cuando uno de los fiadores de un mismo deudor y-
por una misma deuda haya hecho page de la misma, podrd reclamar de los de
mds la parte que proporcionalmente le corresponda satisfacer. Cuando algu
no de los cofiadores resulte t{nsolvente, su parte recaerd sobre los demds
en la misma proporcibn, siempre y cuando se haya efectuado en virtud de -
demanda judicial o de que el deudor principal se halle en estado de con--
curse. El benoficio de divisidn, a diferencia del de excusibn, puede ser-

invocits en cualquier perfodo del juicio, limiténdose la condena.

1.5, Classs de Fianza.

Por i3 iegislacidn que 1a reguia. Por la diversidad de preceptos que -
11 origon, ofrece la fianza varias especies de las que las dos principales
son la Civil y la Mercantil. Sin embargo otras ramas de! derecho contem--
plan también esta figura jurfdica y le dedican normas peculiares. As{ en-

el Derscho Penal, en el Derecho Procesal, en ol Derecho Administrativo, -



en el Derecho Fiscal, en el Derechc Internacional Privado.., encontramos

diversos supuestos de fianza.

b) Por el origen de que dimana, se distingue la fianza:

1.- Convencional. La que exclusivamente es producto del consentimiento de
las partes y que tiene como subdivisiones el de ser a titulo gratuitou -
oneroso. Es gratuita la flanza cuando no se pacte ninguna retribucién por
el serviclo que se va a prestar, es lo que los franceses llaman acto de -
beneficencia. Es onerosa, aquella, que contrae el fiador mediante un cier

to preclo.

2.~ Legal. Es ordenada por la ley, para asegurar el cumplimiento de cier-

tas obligaciones.

3.~ Judicial. Es aquella que directamente impone el juez o tribunal para-

garantizar la efectiva realizacién de sus determinaciones.

¢) Por su extencidn. La fianza puede ser, por lo que se refiere a su ex--

tencibn: indefinida o ilimitada y parcial o limitada.

Indefinida o Ilimitada. El fiador puede responder por todas las deudas --

que determinada persona contraiga en relacifn con determinado acreedor, pe
ro tambisn puede limitar su obligacién en cuanto a la naturaleza de las -
deudas aseguradas, en cuanto al plazo de la garantfa, o en cuanto a una -

mixima de ésta.



Parcial o Limitada. El fiador puede limitar su obligacién a una parte =«
la deuda principal, asi ha podido afianzar solamente ciertas obligacionas
del deudor. También puede limitar a una cifra mixima {a cuantia de la su-

ma porque se responde en el caso.

1.6. Naturaleza y Caracteristicas.

A}.- Naturaleza de la Fianza: Resulta diffcil reducir a una enumeracién -
simplista la diversidad posible de las fianzas, pero en términos genera--

les, puede hablarse de las siquientes clases:

1.~ "Lfquidas”, o sea quellas en las que el fiador se compromete a pagar
al beneficiario, una cantidad determinada de dinero, en caso de que el --

fiador no la pague.

2.- "De hacer", o sea aquellas fianzas por las que el fiador se comprome-
te a pagar una determinada cantidad si el flado no presta o ejecuta un he
cho, blen sea contratando por su cuenta los servicios de terceros que pug ’
dan hacerlo, en favor siempre del beneficiario, si el fiado no lo hace, -

cumple o ejecuta.

3.- "De no hacer", o sea agquellas fianzas por las que el flador se compro
mete a pagar hasta una cantidad determinada por concepto de dafos y per--
juicios que se causen al beneficiario, con la ejecucisn de un hecho o de-

un acto que el fiado se compromete a no realizar.

4.~ Monto de Fianza. Lo normal consiste en que el fiado se obligue a pa--

gar al beneficiario el monto preciso y exacto de lo que el fiado debe pa-



gar, la Ley, sin embargo permite que el fiador se comprometa a pagar me-
nos, pero nunca mis de la obligacién dei fiado.

$1 resultase que el fiador ha contrafdo obligacibn mayor de la que pensa-
ba sobre el fiado, la flanza se reducir§ hasta igualarla y si hubjere du-
da acerca de st el flador se ha obligado a una prestacisn igual o menor -
a la que tenfa el fiado se presumird que la obligacién es por elvmonto -

preciso de la obligacidn del fiado.

B}.- Caracteristicas.

El Chdigo Civil en vigor, considera la fianza como un contrato bilateral-

y accesorioc.

1.- La fianza es un contrato: Contrato dice la Ley es el acuerdo de dos -
o mis voluntades para crear o transmitir derechos u obligaciones.

Como se ver8 en la fianza, existe un acuerdo de dos voluntades por lo me-
nos (quien solicita la fianza y quien la otorga) y este acuerdo crea "de-

rechos y obligaciones”.

2.- La fianza es un contrato bilateral: Se considera Bilateral un contra-
to0, cuando crea derechos u obligaciones a cada una de las partes que in--
tervienen en su celebracién, caso en el que precisamente se encuentra la-
fianza: el solicitante contrae la obligacién entre otras de pagar cierta-
cantidad y quien otorga la fianza {fiador), ha de cumplir las obligacio--
nes motivo de la fianza, si el "fiado" no cumpliere las obligaciones que-

ha contraido con el beneficiario.



Obligaciones Susceptibles de Fianza.

Podemos decir que toda obligaci6n es susceptible de ser aflanzada a condj
cibn de que sea valida. Ordinariamente la Fianza se aplica a las deudas -
de dinero, pero nada impide que puede ser materia de este contrato las --
obligaciones de hacer o no hacer, garantizando en ese caso 1a indemniza--
cibn que se otorgue por el incumplimiento. Asi mismo, pueden ser materia-
de afianzamiento deudas futuras, pero no se podrd reclamar al fiador has-

ta que la deuda sea liquida.

1.7. Derechos Reales de Garantia.

Los derechos reales de garantfa son la prenda y la hipoteca. Tanto la ---~.
prenda como la hipoteca son derechos que recaen sobre bienes muebles o in
muebles. Tienen como finalidad garantjzar el cumplimiento de una obliga--

cibn y su preferencia en el pago.

LA PRENDA,- La palabra prenda tiene en Derecho tres significados: contra
to {(contrato de prenda), derecho (derecho real), y cosa (el objeto mate--

ria del derecho real).

Este derecho toma su origen en el contrato del mismo nombre. Cuando un --
deudor se ve obligade a garantizar el cumplimiento de su obligacién y su-
preferencia en el pago, puede dar a su acreedor una prenda, es decir, un-
objeto cuyo valor sea capaz de responder, en un momento dade, por el monto

de 1a obligacién, quedando el acreedor obligado a devolver la cosa si el-



deudor cumple con su obligacién,

La prenda recae sobre bienes muebles y por su naturaleza es accesoria e -
indivisible, accesoria, porque siempre garantiza el cumplimiento de un --
contrato anterior a ella, indivisible, porque la cosa materia de este de-

recho no es susceptible de particitn.

CONCEPTO. La prenda es un contrato por el cual el deudor entrega a su --
acreedor un bien mueble enajenable para garantizar el cumplimiento de una
obligacion y su preferencia en el pago {art. 2856 C.C.} En ocasiones este
derecho se constituye no como consecuencia de un contrato, sino por manda
to de la ley, para asegurar el cumplimiento de una obligacifn.

Las partes que intervienen en este contrato se denominan acreedor y deu--

dor prendario o pignoraticio.

CARACTERES DE LA PRENDA. Es un contrato gue da nacimiento a un derecho --
real, recae sobre bienes muebles enajenables, es accesorio e indivisible,
y tiene por objeto garantizar el cumplimjento de una obligacién y su pre-

ferencia en el pago.

FORMALIDADES. Oos son las formalidades que exige la ley para la existen--

cia de este contrato: la entrega de 1a prenda y la escritura.

COSAS QUE PUEDEN DARSE EN PRENDA. Pueden darse en prenda tanto los bienes

muebles que pueden ser enajenados, como los frutos pendientes que pueden-

ser recogidos en tiempo determinado.



EXTINCION DE LA PRENDA. Se extingue cuando termina la obligaci6n princi-«
pal. La extincién puede ocurrir por el pago o por cualquiera otra causa -
legal. La prenda, sin embargo, puede extinguirse subsistiendo la obliga--

cion principal.

LA HIPOTECA,

La hipoteca es, en orden a su estudio, el Gltimo de los derechos reales.-
Este derecho nace del contrato de hipoteca o de la hipoteca por mandato -
de la ley. Grava o afecta a un bien sin privar a su dueno de la posesitn-
del mismo. La hipoteca es un derecho que 1o mismo recae sobre bienes mue-
bles que inmuebles. Es como la prenda, un derecho accesorio de la obliga-

cifn que garantiza. .

CONCEPTO, La hipoteca es una garantfa real constituida sobre bienes que -
no se entregan al acreedor, y que da derecho a &sta, en caso de incumpli-
miento de la obligacién garantizada, a ser pagado con el valor de los bie

nes, en el grado de preferencia establecido por la ley (art. 2893 C.C.).

CARACTERES DE LA HIPOTECA. La hipoteca es un derecho real, que indistinta
mente recae sobre bienes muebles o inmuebles cuya tenencia siempre conser

va el deudor, accesorio y de naturaleza indivisible.

Las partes que intervienen en este contrato se denominan acreedor y deudor

hipotecarjos. El primero es la persona a favor de quien se constituye la -



hipoteca, y el segundo quien la constituye.

FORMA. La forma del contrato de hipoteca difiere segln la cuantfa del mis
mo. Cuando el crédito hipotecario excede de $500,000. la hipoteca debe --
otorgarse en escritura piblica. Cuando no excede de esa cantidad, puede -
otorgarse en escritura privada, ante dos testigos, y de la escritura se -

hacen tantos ejemplares como sean las partes contratantes.

La hipoteca puede otorgarse sin necesidad de solemnidad mediante documen-
tos pagaderos a la orden de su duefio o al portador. Estos documentos se -
transmiten por endoso, en el primer caso, y por 1a simple entrega en el -
segundo.

La hipoteca se extingue una vez que se haya dado cumplimiento a la obli-
gacién principal que se est§ garantizando, ya sea por pago o porque deje-

de ser necesaria la garantfa otorgada,



cCAPITULO IL
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA FIANZA.

INTRODUCCION.

G.W. CRIST tratadista norteamericano, afirma que los origenes de la rela-
cién contractual de fianza, pueden remontarse al nacimiento mismo de la -
civilizacidn. Cuando los instintos gregarios de la humanidad encontraron
su original expresi6n en el imperfecto orden social de los primeros dfas,
nuestros remotos antepasados, tuvieron que enfrentarse tanto a la resolu-
cifn de problemas colectivos como individuales. El cuadro de aquella so--
ciedad suponfa obligaciones del individuo para la comunidad asf como de -
un Individuo hacia otro, dicha interdependencia es consecuencia natural,-
de la {ncapacidad del hombre de bastarse por si mismo. La forma m&s ordi-
naria de fianza primitiva debib ser el reh&n, por el cual se sustitufa un
prisionero por otro o por varios, para responder de la libertad transito-
ria de éste o adn de la definitiva, situaci6n que se perfeccion6 posterior

mente, por influencia del Cristianismo,

El comercio fué gran impulsor de estas garantfas, por ser la garantfa per
sonal indudablemente la forma m&s antigua del crédito, siendo conocida, -
por tanto, desde tiempos remotos la figura objeto de nuestro estudio, que
aln con diferentes nombres, caucifn, rehén, flanza etc.., todos son aspec

tos de la misma.



La fianza siempre signific6, la bGsqueda de todo acreedor de asegurar la
satisfaccidn de su crédito contra cualquier eventualidad que pudiera pro-

ducir su ineficacia.

2.1. EXISTENCIA DE LA FIANZA ANTES DE NUESTRA ERA.

Los antecedentes hist8ricos de la fianza, no pueden precisarse sin embar-
go podemos afirmar que &sta ya existfa antes de nuestra era, ya que en la
Sagrada Biblia, se encuentran referencias en los proverbjos acreditados -

al Rey Salomdn, que advertfa a la ciudadanfa de Israel;

"Hijo mlo, si incautamente saliste por fiador de tu amigo, y has ligado -
tu mano con un extrafio, tu te has enlazado mediante las palabras de tu bo

cﬁ. y ellas han sido el lazo en que has quedado preso". (5)

"Padecerd desastres el que sale incautamente por fiador de un extrado, pe

ro el gue no se enreda en fianzas vivirs tranquilo". (6)

"No te asocies con aquellos que imprudentemente contraen obligacicnes alar

gando su mano, ofreciéndose por fladores de deudas“,(7)

(5). Biblia, La Sagrada. Editorial Herder. Barcelona, Espada, 1968. Pro--
verbio 6:1.

(6). 0b, Cit. Proverbio 6:2.
(7). Ob. Cit. Proverbio 11.15,



Por las advertencias anteriores, es factible observar que la fianza siem-

pre ha representado una situacibn de riesgo, para quien la otorga.

En la Grecia primitiva, se encuentra un aviso filos6fico, en el templo de
Delfos y atribuldo al gran pensador TALES DE MILETO, de que la “fianza es

1a precursora de la ruina®.

“En el Eclesi8stico, libro Sagrado escrito hacia el afio 190 antes de J.C.
en Alejandria por JesGs hijo de Sirae, seflala:

Fianzas indiscretas han perdido a muchos que la pasaban bien, y los han -
simergido en un mar de trabajos, ellas son las que trastornando a los hom
bres acaudalados, los han hecho trgnsmlgrar y andar errantes entre gentes

extrafas”, (8)

2.2. DERECHO ROMANG.

En el Derecho Romano se encuentran reglamentadas tres tipos de garantias-
personales:

A} LA SPONCIO.

Debe haber existido al iniciarse la Era Romana, cuando las normas eran de
masiado estrictas, y la estipulacibn necesitaba del verbo spondere, s6lo-

fue accesible a los ciudadanos romanos.

(8). E! Eclesidstico 29.23.



Forma: Requerfase para su validez, que sl acuerdo de voluntades adoptara
la forma estipulatoria, a través de una pregunta del acreedor y una res--
puesta congruente del deudor, en estos términos éSpondesne mihi centum --
dare? Spondeo. El requisito exigido en la sponsio y en todos 1os contra--
tos verbis, se debif a que la estipulacibn servia de una doble finalidad:
Primero, creaba deudas nuevas y transformaba las existentes, y Segundo, -
formalizaba los contratos carentes de forma, de tal manera que si omitfa-
1a pronunciacion de las palabras requieridas al celebrarse los miswos, las

obligacfonas derivadas de ellos no eran exigibles.

“En el Derecho Romano los Sponsores y Fideipromissores no podfan acceder-
sino a una sola especie de obligaciones, 6 sea la que se contrae por esti
pulacidn, por el contrario la obligacibn del sponsor o del fideipromisor

quedaba excesivamente afecta a su persona y no pasaba a sus herederos”.(9)

8) LA FIDEPROMISSIO.

Posteriormente, cuando el derecho romano se hace accesible no solo a los-
ciudadanos romanos, sino a los extranjeros o peregrinos, se emplea otro -
verbo, fidepromittis, y quedaban sometidos a los mismos principlos riguro
$0S a que lo estaban anteriormente los sponsores. Todos los progresos ad-

mitidos para la estipulacifn en general se aplicaron al compromiso dado -

(9). Lagrange M. Eugenio. Derecho Romano. Traduccibn al Espafiol de la Un-
décima Edicibn Francesa. 2a. Edicidn. Librerfa Victoriano Suirez, Ma
drid 1839, pig. 404. -



por los fiadores, mds aGn, se llegd al caso en que el fiador que ha escri
to o dejado escribir en su presencia que estaba comprometido, se le consi

deraba obligado., es lo que pudiéramos llamar fianza tdcita.

C) LA FIDEIUSSIO.

La Fidelussio, es el contrato de garantfa personal en virtud del cual una
persona se obliga a responder accesoriamente de una deuda ajena, con el -
propio crédito. La accién para hacerlas efectivas goza de car§cter perpe-
tuo, son hereditariamente trasmisibles a los herederos.

El fidejussor respoqde en forma solidaria como un codeudor, pues ya en el
Corpus luris Civilis, su obligacién es solo accesoria y, por lo mismo, -
condicionada a la existencia de una principal. Esta situacion fnjusta pa-
ra los fiadores, se prolongs hasta la época de Justiniano, quien les otor
g6 beneficio de excusién por virtud del cual podfan exigirle al acreedor
que antes de hacerles a ellos efectivo el crédito, procediera contra el -
deudor principal, siempre que se le pudiera hallar y fuera solvente.

Ya en el derecho cldsico goza el fiador, cuande el acreedor le demanda el
cumplimiento de la obligacifn garantizada, del beneficic sedendarum accip
nim, por el cual antes de pagar tiene derecho de pedir al acreedor les ce
da sus acciones contra el deudor y los dem&s coobligados, esto significa-
ba en efecto que el pago realizado por el fiador, no extingufa el derecho
de la parte a reclamar, por cuanto que se realizaba una venta de acciones

de acreedor a fiador, por un precio igual al monto del crédito.
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FORMA DE EXTINCION DE LA FIANZA.

La fianza que tiene como caracterfstica la accesoriedad, se extingu!a si
la obligaci6n principal deja de existir, pero como dice Petit, era necesa
rio que la deuda principal se extinguiera de modo absoluto, pues de otra-

manera no liberaba a los fiadores,

2.3. DERECHO ESPAROL.

Los datos mis fidedignos que la histor{a nos proporciona respecto a Espa
fa, nos indican que los m&s viejos pobladores de la penfnsula, fueron los
Iberos y los Celtas, de los que en realidad poco vestigio de su organiza-
cibn juridica y polfitica conocemos. Con la irrupci6n de los birbaros, que
de paso aniguilaron el imperio de los Césares, Espafia sufri6 una nueva in
vasién. En realidad de allf arrancan las primeras obras léglslatlvas que-
conocemos. De ellas muy importante por ser la primera en tiempo, es el C6
digo de Eurico, que se dice estuvo inspirado por jurisconsultos romanos.-
Debe mencionarse también por su importancia, el Fuero Juzgo, cuerpo de le
yes para dominadores y dominados, que significé la penetracifn preponde--

rante del derecho romano frente al germinico.

Con la dominacifn Arabe que también hubo que sufrir Espafia, el Fuero Juz-
go no perdi6 totalmente su vigencia, entonces, los Fueros Municipales se-
impusieron paulatinamente. Como tipo de estas leyes tenemos el Fuero Vie-
Jo de Castilla, en el que se hablaba ya de fiadores de saneamiento que de

bfan intervenir en las ventas de heredades hechas por fijosdalgos.



Pero no es sino hasta el Fuero Real tftulo XVII1 del Libro III donde se~
regula ampliamente todo lo relativo a fiadores. Asf se establecieron al-
gunas prohibiciones para los cléricos, los labradores y las mujeres, no-

pudieran ser fiadores mds que en casos excepcionales.

En cuanto a las formalidades exigidas para el perfeccionamiento del con-
trato, se estableci6 que bastaba la simple man{festaciOn del consentimien
to en forma indubitable para que tuviera validez, abandonéndose en conse
cuencia los viejos formalismos del derecho romano. Es Incuestionable que
sin reformas substanciales, el contrato de fideiussio romano ejerci6 una
decisiva influencia en las Leyes de Partidas. Estas a su vez influencla-
ron todo el DerechoAEspahol posterior, hasta la publicaci6n del C6digo -
Civil, en que conforme a lo dispuesto a la Ley de 1I de mayo de 1888, --
mantuvo, en cuanto a dicho contrato, el mismo criterio a las leyes prece

dentes.

El C8digo Civil Espahol de 1888, sigue considerando a la fianza como un-
contrato, insistiendo en sus caracteres de accesoriedad gratuidad y uni-
lateralidad. Establece la posibilidad de garantizar deudas futuras, y en
cuanta a la extensién de la fianza, dice que nunca excederd al monto de-
la obligaci6n principal, aunque ésta se pueda afianzar v&lidamente s6lo-
en partes.

Este C6digo establece los beneficios de orden, divisién y excusi6n, asi-
como el derecho de subrogarse por el acreedor cuando se ha pagado la deu

da. Las formas de extinci6n de 1a fianza siguen siendo las mismas, la di



recta que extingue la obligacién del fiador independientemente de la deu

da garantizada, y la indirecta o por via de consecuencia.

El Codigo Civil Espafiol se expresa en los siguientes térmings:

“Por Ja fianza se obliga uno a pagar o cumplir por un tercero, en caso de
no hacerlo éste".

Tres son los principales caracteres en cuanto a la naturaleza jurldica de
ia fianza en e! Derecho Espafiol: su cardcter accesorio, su unilateralidad

y que el fiador es una persona distinta del principal obligado.

2.4, DERECHO ALEMAN.

En el Derectio Alemdn se encuentran para la fianza civil las sigulentes ca
racter{sticas: que se contrae una obligacibn accesoria, obligdndose a res
ponder por otro, por lo regular el contrato de fianza se concluye entre -
el fiador y el acreedor, y por Gltimo, la fianza es un contrato que obli-
ga unjlateralmente. Exige el Cbdigo Civil Alemdn, para la validez del con
trato de la fianza civil, que se haga por escrito la declaracibn del fia-
dor. En el Derecho Alem$n la fianza es normalmente a titulo gratuito, pe-
ro no hay inconveniente en qﬁe se pacte retribucibn. En el Derecho Alemin
se le conceden al fiador tres beneficlos: el de excusién, el de divisibn

y el de falta de cesifn de la accién, pero este Gitimo ha desaparecido.

Ludwing Enneccerus define la fianza civil del Derecho Alem&n:"como el --

contrato por el cual el fiador se obliga hacia el acreedor de otro a res
ponder del cumplimiento de la deuda de este". El dar fianza, sigue di---



clendo el autor mencionado, es una operacién muy aventurada porque en la
mayoria de los casos se contrae con la esperanza de que el deudor princi
pal cumplird por si su obligacifn, creyéndose por tanto poderle compla--

cer sin dafto alguno.

Al igual que en nuestro derecho, el alemén no sblo permite dar fianzas -
sobre deudas presentes, sino futuras o condicionales, peroc entonces su -
nacimiento se halla bajo esa condicién, y hasta que no se realice ésta -

no nacerd a su vez la fianza,

2.5. DERECHO ARGENTINO.

La legislacién Argentina, una de las més adelantadas de la América Lati-
na, define la fianza civil como "un contrato por el cual un tercero toma
sobre si la obligacifn ajena para el caso de que no la cumpla el que la-
contrata".

Sefiala como caracterfsticas principales el ser un contrato accesorio, --
consensual, surge de su propia naturaleza, pues nada hay que se entregue
ni se pueda entregar, como acto del que dependa el perfeccionamiento del
mencionade contrato.

Surgen relaciones entre deudor, acreedor y fiador, aunque los efectos del

contrato pueden reducirse a dos: fiador y acreedor.

En 1a fianza civi] Argentina, se admiten los beneficios de excusifn y de

divisisn. Las causas de extincién de la fianza pueden ser las mismas que
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1as obligaciones en general y las obligaciones accesorias en particular.-
La legislacibn Argentina reglamenta la fianza mercant{l, copia fiel de la
legislacidn espafiola, y sigue el criterio objetivo, sefialan al contrato -
de fianza mercantil como autSnomo, la regla es gue se debe considerar la-
fianza mercantil como realizada a titulo oneroso, salvo cuando se realice
expresamente a t{tulo gratuito, bues los actos de los comerciantes nunca-

se presumen a titulo gratuito.

2.6. DERECHO FRANCES.

El Derecho Francds, cuna de la mayorfa de los derechos latinos, define a-
1a fianza como “un contrato por el cual existiendo un acreedor y un deu--
dor, un tercero toma el nombre de fiador se compromete con el acreedor, a

cumplir la obligacién si el deudor no la satisface por &1 mismo".

Iqualmente es definida por Julien Bonnecase como: "un contrato en virtud-
del cual una persona de su consentimiento frente a un acreedor, para ga--

rantizar que el deudor no lo ejecuta por &l mismo".

La fianza es considerada un contrato accesorjo, pues no se comprende mis -
que por la existencia de la obligacién principal que garantiza. Asi mismo

se dice que es consensual, por su forma y por su prueba, estd regida por-

el derecho comGn, debe ser expresa, la ley francesa no admite la fianza -

tacita.

ta fianza civil en el derecho francés, se extingue ya sea por causas pro-



pias al contrato o por haberse extinguido la obligacibén principal que es

1a que le da origen,

Se concede a los fiadores los beneficios de orden y excusifn, como en --
nuestro derecho. La fianza civil puede ser aplicada a toda obligacitn --
cualquiera que sea su objeto, se sobreentiende que debe ser ésta Ifcita,
igual como sucede en nuestro derecho y pueden garant{zarse deudas futu--

ras.

2.7. DERECHO INGLES.

El origen de las fianzas otorgadas por compaitfas es indiscutible que es-
de origen anglosajén, pues ya en el afio de 1720 existieron instituciones
en la ciudad de Londres que garanttzabankel buen desempeiio del trabajo -
de los criados o domésticos, origen de lo que se Ilama en 1a actualidad-

fianza de fidelidad.

Es en el afo de 1840 cuando surge ya en forma la primera compafifa en la-
ciudad de Londres, denominada Sociedad de Garantfas de Londres, que igua}
mente daba fianza a los domésticos, tuvo gran éxito e incrementd el fun-

cionamiento de las mencionadas compaiifas.

2.8. DERECHO ITALIANO,

El codigo italiano, que siguib las formas del cédigo francés, sefiala como



caracteres de la fianzs los siguientes: ser un contrato actesorio, subsl
dlario de 1a obligaci6n principal en caso de que el deudor no cumpilera~
por &1 mismo, varias pueden ser las especies de fianzas: simple o solida

ria, plena o parcial, legal, convencional y judicial.

Es el artfculo 1898 del C&dige Civil Iltalisno, quien define a ls fianza-
dicfendo que: “aguellos que se constituyen fiadores para uma obligacibn-
sa vinculan, frente al acreedor, a satisfacer la misma obligacién cuando

al deudor no la satisface®.

Como requisito espectal se indica que el consentimiento debe prestario el
acreedor y el fiador, aunque en algunos casos también el deudor. Existen
igualmente los beneficlos de excusién y de divisitn, como en nuestro de-

recho.

La leglslacidn italiana otorga al fiador que ha pagado, una accifn de --
reembolso contra el deudor principal, es decir, lo subroga en todos los-
derechos en contra del fiado.

Se extingue ia fianza por la extincién de la obligacidn principal y por-

causas propias a la fianza.

2.9, DERECHO MEXICAND.

EPOCA PRECORTESIANA.

Segin los historiadores, los grupos sociales mis importantes y represen-



tativos eran, en el centro del pals, los aztecas o mexicanos y en la re-
gibn del sureste los mayas. En el antiguo imperio mexicanec, el derecho--
tuvo su origen en la costumbre, por otra parte careciendo los aztecas de
una escritura fonStica, no podfan tener un derecho escrito, sin embargo-
se afirma que los aztecas contaban con reglas de derecho definido en ma-
teria privada, y por lo que toca a contratos conoclan el de compraventa,

permuta, depbsito, trabajo, arrendamfento, fianza y prenda.

Aunque el historiador Toribio Esquivel Obregbn, refuta lo dicho anterior
mente, afirmando que los aztecas no conocieron el contrato de compraven-
ta, porno existir la moneda, hay otros muchos historfadores, como H. Spen
cer, Kohler, Mendieta y Nffiez que afirman lo contrario diciendo que la -
moneda era conocida y consistfa en objetos de valor, como el cacao, pro-

ductos de metal y polvo de oro.

EPQCA CQLONIAL,

Una vez que se consumd fa conquista, los pueblos que habitaban el territo
rio, fueron sometidos al gobierno de la Metrépoli, misma que impuso a la

Colonia su propia legislacién, pues hizo lo mismo con todos los territo--
rios de América que quedaron bajo su poder. Los Reyes de Espafia ordenaron
por medio de la Recopilacibn de Indias, que la legislaci6én Colonial guar-
dsra y ejecutara las costumbres y usos que tuvieran los indios, antes de-
la dominaci6n espafiola, siempre y cuando no fueran en contra de la reli--

gidn y de las propias Leyes de Indias.



En la Nueva Espafta estuvieron en vigor tres cuerpos de leyes:

a) El de las Espafiolas que estuvieron vigentes en la Nueva Espafia. La --
Ley de las Siete Partidas, tuvieron aplicacifn tanto en materia civil, =
como en materia penal. Tratan del Derecho Privado las partidas cuarta, -
quinta y sexta, también se aplicaron el Fuero Real y el Fuero Juzgo, ob-

servindose la prelaci6n establecida por el Ordenamiento de Alcalé.

b) El de las dictadas especialmente para las colonias en América y que -
tuvieron vigor en la Nueva Espafia. Estdn contenidas en gran parte en las
Leyes de Indias, cuya recopilacién fué publicada por Carlos Il. Se refie
re en general al Derecho PGblico y en ella encontramos la orden expresa-
de la vigencia del Derecho Espafiol en las nuevas colonais del Reino de -

Espafia.

¢) El de las expedidas dlrectamente'para 1a Nueva Espafla. E1 2] de sep--
tiembre, de 1821, México adquirié su independencia como colonia y pasd a
ser Rep(blica. Es importante sefalar que fué preocupacifn fundamental en
nuestros gobernantes, el redactar una legislacifn propia, la Soberana --
-Junta Provicional Gubernativa, expidi6 el Decreto de 22 de febrero de --
1822,

El gobierno liberal de Don Benito Judrez, modific6d en 1859 la estructura
jurfdica del pafs, con las llamadas Leyes de Reforma, mismas que tuvie--
ron trascendencia partiuclar en el régimen del Derecho Privado, reformin

dolo ampliamente, sobre todo en lo que se refiere a la personalidad jur{



dica de ciertas asociaciones, el registro civil, el matrimonio fug defi-
nido como un contrato civil, separdndole de las autoridades eclesifsti--
cas. Al mismo tiempo el gobierno encargaba la redaccién de un proyecto -
de C6digo Civil al distinguide maestro Justo Sierra.

Dicho proyecto fué terminado y publicado en el afio de 1861, y sirvib de-
base para la elaboraci6n de dicha codificacitn, el proyecto de C6digo Ci
vil de £spafta de Garcia Goyena, mismo que tomb como modelo la legisla---
cibn Francesa.

Sin embargo dicho proyecto qued6 sin valor legal al caer el Imperio de -
Maximiliano, pero una vez restaurada la Replblica, se cred una nueva co-
misién, resultando de ello el primer C6digo Civil para el Distrito Fede-
ral y territorio de Baja California, aprobado por el Congreso el 8 de Bi

ciembre de 1B70 y que entrd en vigor el Primero de Marzo de 1871.

Oicha codificaci6n se encuentra dividida en cuatro libros:

Primer {ibro, trata de lo relativo a las personas.

Segundo 1ibro, de los bienes de la propiedad y sus diferentes modificacio
nes. 7
Tercer libro, de los contratos.

Cuarto 1ibro, de las sucesiones.

En el libro tercero, titulo sexto, encontramos reglamentado el contrato
de garantfa personal fianza civil y el artfuclo 1813 dice: *Fianza es -

la obl{gacién que una persona contrae de pagar o cumplir por otra, si &s



ta no lo hace",

Consagra asf mismo, las caracterfsticas de dicho contrato: es accesorio,
unilateral y gratuito, consensual, tiene el mismo 1imite de extensitn de
1a obligacién principal, debe ser expresa, etc. Concede el beneficio de-
orden y excusibn, lo mismo que el de divisién, se reglamenta la renuncia
de estos derechos y otorga el derecho de subrogacién al fiador por el so

1o hechio del page.

En el afio de 1884 fue expedido un nuevo C6digo Civil, que vino a susti--
tuir el de 1870, respecto al contrato que nos interesa, se transcribit -
{ntegramente el concepto reglamentado en el anterior C6digo y inicamente
varid en pequefios detalles y en general solamente incluy6 como novedad -

el sistema de libre testamentificacidn en lugar de la forzada.

Este C6digo a su vezr fué sustitufdo por el actual, mismo que se expidi6 -
el 3 de Agosto de 1928 y entr§ en vigor el Primero de Octubre de 1932, es
te Codigo es aplicable en teda la Replblica en materia Federal y para el-
Distrito Federal en materia comGn y de su estudio nos encargaremos con de

tenimiento en el siguiente capftulo.

2,10, DERECHO RUSO.

Dentro de las leyes civiles de la Replblica Soviética, en su artfculo 236,

se define la fianza como: "“Por el contrato de caucibn el caucionador se -



obliga con el acreedor de una tercera persona a responder de la ejecucién

por esta Gltima de su obligaci6n, sea por el total o parcialmente”.

Desprendemos varios elementos que hemos sefialade en anteriores conceptos-
sobre la fianza civil,como el de ser un contrato de garantfa personal, «-

accesorio, unilateral.

Asimismo, se establece que “"contra la voluntad del deudor no se puede es
tablecer la caucibn", Ast mismo, sefala la legislaci6n rusa que "la cau--

cién no puede garantizar mis que una cbligacién lfcita®.

Se le da en Rusia la mayor fmportancia y propugnan por qué se debe salvar
la libertad polftica y la intelectual, aunque se pierda la civil, pero no
se deberd confundir la libertad con el propio derecho civil, pues aquella
viene a ser parte de &ste, de lo que se trata es de que se le otorga poca
fmportancia a los viejos conceptos sobre la persona en cuanto a que es un
sujeto de derechos con sus atributos de goce y ejercicio, y propugna por-
un desarrollo intelectual, dindole las mismas oportunidades a las perso--
nas para que se desarrollen dentro de su porpia capacidad y haciendo caso
omiso de su origen y fortuna y que el hombre viva y se desarrolle como un

verdadero ser humano.



CAPITULO III.
ESTRUCTURA LEGAL DE LA FIANZA EN MEXICO

3.1.- FIANZA CIVIL,

La fianza es definida por el C6digo Civil para el Distrito y Territorios-
federales, en su articulo 2794, como el “contrato por el cual una persona

se compromete a pagar por el deudor, si éste no lo hace".

Rojina Villegas define la fianza “como un contrato accesorio, por el cual
una persona se compromete con el acreedor, a pagar por el deudor la misma
prestacidn o una equivalente o inferior, en igual o distinta especie, si-
éste no lo hace", (10)

CLASIFICACION.

a).- Accesoriedad.

El cardcter accesorio de la fianza puede decirse que es el mds importante,
ya que para su vilidez se requiere la existencia de una obligacibn a la -
cual acceda, pues si la obligacién principal es inexistente, también lo -
serd la fianza.

Al respecto, ponemos aqui las palabras del eminente civilista Marcel Pla-
niol que dice lo siguiente: “"Los contratos principales son aquellos que -

existen aislados y los contratos accesorios los que no pueden existir si-

{10). Rojina Villegas, Rafael. Derecho Civil, Contratos. Editorial PorrQa.
Tomo 11, NGmero 291, pdg. 489.



no relacionados con un contrato principal. La mayor parte de los contra--
tos son contratos principales, la fianza y 1a hipoteca son contratos acce
sorios. Esta distinci6n estd mal aplicada a los contratos, es la obliga--
cibn del fiador o el derecho real de hipoteca lo que es accesorio del cré
dito garantizado®. (11}

El cardcter accesorio de la fianza debe considerarse como su principal --
atributo en virtud de un sinnlmero de consecuencias juridicas que se deri

van del mismo pudiendo sefialar como principales las siguientes:

La inexistencia de la obligacisn principal origina la inexistencia de la-
fianza, 1a nulidad absoluta de ésta, en cuanto a la nulidad relativa, el-
flador no puede oponer excepciones que sean netamente persongles del deu-

dor.

Otra consecuencia del cardcter accesorio de 1a fianza se presenta en cuan
to a la transmision del c¢rédito principal, que trae consigo también la --
transferencia de los derechos accesorios (articulo 2030 del Cédigo citado

por 10 que respecta a la cesibn).

En los casos de subrogacifn legal o convencional, consecuentemente se --

transferirsn al acreedor subrogado los derechos accesorios de la fianza.

(11). PLANIOL M. Tratado Elemental de Derecho Civil. Novena Edici6n, Paris
1923. Tomo 11. NGmero 959, pig. 332.



En cuanto al alcance de la obligacién accesoria, la fianza no puede exce-
der ni en valor, nf en cuantfa, a la obligaci6n principal, reduciéndose -
de pleno'derecho el monto de ésta, si se contraviene tal disposicibn. Co-
mo consecuencia natural, la fianza puede amparar una cantidad menor a la-
deuda (artfculo 2799 del mismo C6digo).

Respecto a la novacifn, se establece expresamente en el articulo 2221 que
el acreedor no puede reservarse la fianza sin consentimiento del fiador,-
a efecto de que pase dicha garantfa a la nuava obligacién que se constitu

ya.

Referente a 1a prescripcibn, la interrupcibn de la misma respecto a la --
deuda principal, motivars la interrupcifn en cuanto a la fianza (articulo
1172).

La extincibn de la relaci6n jurldica principal, motiva la extincién de la

deuda segln lo dispone el articulo 2842.

Por Gltimo, los beneficios de orden y excusifn que la ley establece en fa
vor del fiador, son una consecuencia también del carfcter accesorio de la

flianza,

b).- Unilateral y bilateral.

Los contratos son unilaterales, cuando una o varias personas se obligan -

hacia otras, sin que de parte de estas Gltimas haya compromiso, y son bi-



laterales, cuando las partes se obligan reciprocamente.

c).- Gratuita y onerosa.

Ademds, los contratos son gratuitos cuando una de las dos partes procura-
de la otra un provecho, sin recibir de ella nada en cambio y son onerosos
cuando se estipulan provechos y gravimenes reciprocos.

La fianza de derecho civil, es generalmente gratuita, y por lo tanto en -
ese caso, es también unilateral, ya que el fiador es el inico que asume -
una chligacién y no asi su contra parte en el contrato.

En el caso de que la fianza onerosa, se presente posibilidad que admite -
nuestro Cédigo Civil en el artfculo 2795, el contrato serfa bilateral o -
sinalagmético, es decir que los contratantes de la fianza se obligan recf

procamente.

d).- Conmutativa o Aleatoria.

Es conmutativa cuando las prestaciones que se deben las partes son ciertas
desde que se celebra el contrato.

Es aleatoria, cuando las prestaciones debidas dependen de un acontecimien
to incierto que hace imposible la evaluacibn de la pérdida o la ganancia,

sino hasta que ese acontecimiento se realice.

e).- Consensual,

£l contrato de fianza es consensual, porque se perfecciona con el consen-

timiento de las partes.



f).- Es una garantfa personal.

La fianza es por si misma naturaleza una garantfa personal, es decir, una
persona, el fiador, se obliga hacia el acreedor a pagar en lugar del deu-
dor respondiendo con la garantia general de todos sus bienes en contrapo-

sicibén a las garantias reales, como son la prenda y la hipoteca.

g).- EL consentimiento y el objeto en el contrato de fianza.

Como todo contrato, el de fianza necesita para su formacién el consenti--
miento, exento de vicios, de las partes que intervienen en &1 o sea poner
se de acuerdo sobre un objeto determinado.

€n el caso de la fianza, el objeto es la garantfa de la deuda ajena crear
ia obligaci6n accesoria del fiador, de pagar por el deuder si é&ste no lo-
hace. Por lo tanto, el fiador debe manifestar expresamente que se compro-
mete al pago o cumplimjento de la obligaci6n del deudor, para el caso de-

que éste no lo haga.

h}.- La obligacién principal, presupuesto necesario,

Ademds, es presupuesto necesario del contrato de fianza, la existencia de
1a obligacién principal, o posibilidad de ella. Efectivamente siendo la -
obligacién del fiador accesoria, se requiere que haya uma principal, la -
cual puede estar sujeta a modalidades, que afectarfan también la acceso--
ria del fiador, pero debe existir o por lo menos tener la posibilidad de

su existencia.



).~ Extensibn,

La fianza no se extiende mis alld de la obligaci6n principal, pero el fia
dor puede obligarse a menos del monto o del alcance de esa obligacibn, ES
to es consecuencia natural del cardcter accesorio de la obligacién del -~
fiador, ya que no es comprensible que éste pueda cbligarse por mds de lo-

que debe el deudor, aunque si por menos.

j).- Beneficios de gue goza el fiador,

Una vez que la fianza se hace exigible, porque el deudor no dis cumplimien
to a su obligaci6n, el acreedor tiene derecho a exigir del fiador su cum-
plimiento, es decir el fiador deberd cumplir con su obligacién accesoria-
de pagar por el deudor, ya que &ste no lo ha hecho, Sin embargo, el fia--
dor goza de los beneficios de orden y excusién, que en sintesis consisten
en lo sigulente: el acreedor no puede obligar a pagar al fiador, sin an--
es haber reconvenido al deudor y haber hecho la excusibn de sus bienes -
{beneficio de orden), el acreedor no puede trabar ejecucitn en los bie--
nes del fiador, sin que previamente se aplique todo el valor libre de --

tos bienes del deudor al pago de las obligaciones (beneficio de excusibn).

Por el beneficio de excusidén, indica Rojina Villegas, el acreedor debe --
ejecutar la sentencia primero en bienes del deudor principal y sélo que -
éste sea insolvente, de tal suerte que la obligaci6n no pueda cumplirse =
en todo o en parte, podré ejecutar al fiader por la totalidad de la obli-

gacién en el primer caso, o por el saldo insoluto en el segundo. Este be-




neficio de excusién, puede renunciarse, en cuyo caso no aprovechars al --

fiador.

El beneficio de orden consiste en que el acreedor no puede demandar al --
fiador sin haber demandadc antes al deudor. No regquiere la ley en‘gl bene
ficio de orden que el acreedor obtenga sentencia condenatoria en contra -
del deudor, y que con fundamento en la misma demande al fiador, pues es -
materia del beneficio de excusitn no s6lo aguella existencia previa, sino
ademas que se ejecute la sentencia dictada contra el deudor, y no existen
bienes suficientes para el pago.

Hasta entonces, podr§ el acreedor demandar al fiador, es decir, compeler-
lo judicialmente a pagar, pero si se renuncia al beneficlo de excusibn, y
no el de orden, el acreedor podr§ demandar al fiador, s6lo después de ha-
ber exigido judicialmente el pago al deudor, y €ste no lo hiciere.

El beneficio de orden puede renunciarse, en cuyo caso puede demandarse 3l
mismo tiempo al deudor principal y al fiador, o inclusive, puede demandar

se primero a este Gltimo.

k).- Subrogacién,

"El fiador que paga, debe ser indemnizado por el deudor", dice el Cédigo-
Civil, aun cuando la fianza se haya constitufdo contra su voluntad, s6lo-
que en este caso, el flador Gnicamente podrad cobrar lo que pagh, en cuan-
to ese pago hubiere beneficiado al deudor.

Por lo tanto, el fiador que paga, se subroga, por ministerio de la ley, -



en todos los derechos y acciones del acreedor, para exigir del deudor el-

cumpl imlento de la obligacitn.

1).- Extincién de la fianza.

La fianza se puede extinguir de dos maneras: por consecuencia y por via -
principal. Por consecuencia, la fianza se extingue cuando se extingue la-
obligacibn principal, por ejemplo, por pago o cumplimiento de la obliga--
ci6n por el deudor, por dacién en pago, por novacién del contrato princi-
pal, por remisi6n de deuda, por compensacién, por prescripcitn de la obli

gacidn principal,..etc.

La fianza se extingue por la vfa principal, de acuerdo con el principio -
asentado en el articulo 2842, por las mismas causas que las demds obliga-
ciones. Por lo tanto, también se extingue por compensacifn, por libera---
¢i6n hecha por el acreedor al fiador, por confusién., etc.

Ademds son causas de extincién de la fianza la prérroga o espera que se -
conceda al deudor, sin consentimiento del fiador, si por causas imputables
al acreedor, el fiador no puede subrogarse en sus derechos y en los casos

que establecen los artfculos 2848 y 2849 del COdigo Civil.

3.2.- FIANZA MERCANTIL.

El contrato de afianzamiento ha existido desde tiempos Inmemoriales en el
derecho civil. En los antecedentes del derecho mercantil lo encontramos -

en los rastros de la época pre-romana, como en la "Lex Rhodia de Jactu®,-



y ya propiamente reglamentada en la era romana en las acciones excercito-

ria e Institoria, y en el "receptum nautarum".

Sin embargo, como en esos tiempos no exist{a propiamente un derecho mer--
cantil al lado del derecho civil, el contrato de afianzamiento llegb a --
nuestros dias como un contrato netamente civil. )

Por ello Gnicamente en materia civil se ha expuesto un concepto de lo que

es flanza.

Sin embargo es de una gran trascendencia sefalar, que si en el campo del-
derecho privado pueden coexistir la fianza civil y la fianza mercantil, -
creemos necesario, explicar aunque sea brevemente los criterios que nos -

sirven de base para distinguir entre s{ a estas dos clases de garantfas:

A.- FIANZA PRESTADA ENTRE PERSONAS FISICAS NO .COMERCIANTES.

La flanza es civil, cuando se presta entre personas f{sicas no comercian-
tes y tienen por objeto garantizar obligaciones no mercantiles. Nuestro -
C8digo Civil en el articulo 2795 admite la existencia de fianzas legales-
y judiciales. Esta clasificacidn no afecta la naturaleza civil de la ga--
rantfa, pues no dejars de tener este cardcter sif la misma se presta por -
persona fisica no comerciante y con el objeto de garantizar obligaciones-

no mercantiles,

B.- FIANZA PRESTADA POR COMERCIANTES, O PARA GARANTIZAR OBLIGACIONES MER-



CANTILES.

para explicar nuestra tesis es necesario referirnos primeramente a la no-
cibn de acto de comercio.

MANTILLA MOLINA, dice que en la infinita gama de actos juridicos, hay al-
gunos que siempre son mercantiles, como otros que siempre son civiles. A-
los primeros los denomina actos absolutamente mercantiles. Frente a estos
Gltimos existe un gran nGmero de actos que pudiendo no ser mercantiles ad
quieren este caricter si se realizan en determinadas circunstancias, a la
presencia de las cuales estd condicionada la adquisicién del cardcter co-
mercial. Podemos 1lamar a estos actos, actos de mercantilidad condiciona-
da.

También puede ser declarado comercial un acto porque estd en conexifn o -
sea accesorio de otro que por sf mismo sea mercantil.

De 1o anteriormente dicho, los actos mercantiles pueden clasificarse:

a) En actos absolutamente mercantiles.

b) En actos de mercantilidad condicionada, subdivididos estos a su vez, -

en actos principales de comercio y actos accesorios o conexos.

Los actos accesorios, afirma MANTILLA MOLINA no pue;‘len existir, si no es-
en atencibn a otros a los cuales proceden, acompafian o siguen, no puede -
concebirse una prenda sin una obligacién garantizada, una promesa de ven-
ta sin un contrato de compraventa que ulteriormente se celebrard. Tales -

son los actos accesorios, que serdn mercantiles siempre que lo sea el ne-



gocio con el cual estén en relacidn.

Algunos otros actos jurfdicos pueden existir independientemente de cual--
quier otro acto, por ejemplo el contrato de depbsito, sin embargo, esto -
no i{mpide que en ocasiones su celebraci6n esté encaminada a preparar o a-
facilitar la de otros actos, con los cuales resultan asf{ conexos, y de --

los cuales, en su caso, toman el caricter de mercantiles.

ROCCO considera que l¢ existencia de la relacién de un acto dado, con uno
de comercio, puede resultar de tres maneras:

1.- Por la prueba directa de la conexifn.

2.~ Porque la ley la establezca por medio de una presuncifn jyris tantum,
3.- Porque legalmente se cree una presuncién {uris et de iure de tal cone

xi6n.

En el primer caso encontraremos desde luego, los actos accesorios de uno-
de comercio y los directamente relacionados con &1, celebrados por quien-
no es comerciante. El C8digo de Comercio seflala concretamente las operacio
nes de comisi6n mercantil, las operaciones de mediacidn en negocios mer--

cantiles y los depbsitos por causa de comercio.

La aplicacifn por analogfa expresamente autorizada por la fraccifn XXIV -
del artfculo 75, nos da base para declarar actos de comercio los que que-
dan dentro del concepto ya expuesto, por efemplo: la fianza otorgada para

garant{zar una obligaci6n mercantil.



En todos estds casos, el que sostenga la mercantilidad del acto debe asu-
mir la carga de probar su conexi6n con un acto de comercio principal, so-
1o ante esa prueba deberd declararse la mercantilidad.

Existe una presuncién iuris tantum de conexién con otro acto de comercio,
en todos los que son celebrados con intervencibn de un comerciante, pues=
1a fraccién XX del articulo 75, expresamente declara que las obligaciones
de los comerciantes son actos mercantiles si no se prueba que derivan de
una causa extrafa al comercio. En este caso, 1a prueba recaerd sobre ---
quien sustente el cardcter civil del acto y deber§ consistir en la demos-
traci6n de que el acto, aunque celebrado por un comerciante, no 1o ha si-

do en conexifn con su comercio,

Si en las condiciones mencionadas un comerciante 1lega a constituirse en-
fiador, pero se demuestra que dicho acto no tiene conexifn con su comer--
cio, estaremos Imposibilitados para atribuirle mercantilidad a la fianza,
pero st tal demostracién no puede realizarse, entonces el acto deberd re-

futarse como mercantil.

Por Gltimo, consideramos que en los casos en que la fianza se presta en--
tre dos comerciantes tiene siempre el carfcter de mercantil, en virtud de
que la fraccién XXI del artfculo 75 refuta como actos de comercio las ---
obligactones que surgen entre comerciantes y bangueros, si no son de natu
raleza esencialmente civil.

En conclusi6n, podemos afirmar que la fianza puede ser mercantil en varios



casos:
lo. Cuando tiene por objeto garantizar obligaciones mercantiles, pues a--
plicando un criterio anal6gico permitido por la fraccibn XXIV del artfcu-

lo 75, la mercantilidad de 1a fianza serfa indiscutible.

20. Cuando fuera comerciante el fiador y no se pudiera probar que fa fian
za otorgada no tiene conexifn con su comercio {fraccibn XX del artfculo -

75 del C6digo de Comercio).

3o0. Cuando no solo el fiador, sino también la persona dque con el contrato
sean comerclantes y el acto no sea de naturaleza esenciaimente civil (frac

cibn XXI del artfculo 75 del C6digo de Comercio).

3.3.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Artfculo 20.- "En todo juicio del crden criminal tendrd el acusado las si

guientes garantfas:

I.- Inmediatamente que lo solicite serd puesto en libertad provisional ba
Jo cauctén, que fijars el juzgador, tomando en cuenta sus circunstancias-
personales y la gravedad del delito que se le impute siempre que dicho de
lito, incluyendo sus modalidades, merezca ser sancionado con pena cuyo --
término medio aritmético no sea mayor de cinco aflos de prisién, sin mis -
requisito que poner la suma de dinero respectiva, a disposicién de la au-
toridad judicial, u otorgar otra caucién bastante para asegurarla, bajo -

la responsabilidad del juzgador en su aceptacién.



La caucién no excederd de la cantidad equivalente a la percepcifn durante
dos afios del salario mfnimo general vigente en el lugar en que se cometif
el delito. Sin embargo, la autoridad judicial, en virtud de la especial -
gravedad del delito, las particulares clrcunstancias personales del impu-
tado o de la victima, mediante resolucidn motivada podrd incrementar el -
monto de la caucibn hasta la cantidad equivalente a la percepcidn durante
cuatro aiios del salario minimo vigente en el lugar en que se cometif el -

delito.

Si el delito es intencional y representa para su autor un beneficio econ
mico o causa a la victima dafio y perjuicio patrimonial, la garantfa ser&-
cuando menos tres veces mayor al beneficio obtenido a los dafos y perjui-

cios patrimonfales causados.

Si el delito es preterintencional o imprudencial, bastard que se garanti-
ce la reparacidn de los dahos y perjuiclos patrimoniales, y se estard a -

lo dispuesto en los pirrafos anteriores.

3.4, ESTUDIO ANALITICO DEL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL FRACCION I.

A.- LA PRISION PREVENTIVA,
El estudio de la libertad provisional bajo caucién exige la mencién de la
prisién preventiva, por cuanto que la primera es tan sélo una garantfa --

que se otorga para sustituir a la segunda.



La Constitucibn establece la prisién preventiva (art. 18) para quienes se
encuentren procesados "por delito que merezca pena corporal”. Al respecto,
se abre un debate, que se encuentra lejos de cerrarse, entre quienes afir
man que mediante la prisién preventiva, se priva de la libertad al proce-
sado sin que medie juicio, es decir, se le sanciona para determinar si se
le debe sancionar, lo cual es violatorio de la garantfa de previo juiclo-
contenida en el articulo 14 Constitucional y aquellos otros que sefialan -
que la prisién preventiva es una medida cautelar y provisional que se jus
tifica por la necesidad social de preservar el proceso penal y de asegu--
rar la ejecucién de la pena. Y si la sociedad ;lene el derecho inaliena--
ble de perseguir a los responsables de un delfto y de adoptar las medidas
que juzgue conveniente que para propia conservacién, el individuo, que es
parte integrante de la misma sociedad, debe gozar de la proteccién de las

leyes, principalmente en los actos que afecten a su libertad personal.

Existe una colisibn de intereses tan respetables que las leyes no pueden-
dejar pasar inadvertidos: el interés de la sociedad que persigue al delin
cuente de acuerdo con las normas procesales, y el interés del inculpado,-
que como sujeto procesal merece disfrutar de las garantfas que la propia-

ley le otorga.

En el encuentro de estos intereses por la basqueda de 1a conciliacién es
donde surgen las m§s delicadas polémicas cuestiones, porque no es posible

" delimitar hasta donde 1lega el interés de la sociedad sin que se vulnere-
el interés del individuo.



La regla general consagrada en todo proceso para el otorgamiento de la ~
libertad provisional es la obligaci6n impuesta al inculpado de no sus---
traerse a la acci6n de la justicia y de atender a todas las érdenes de -
comparecencia emanadas de los tribunales, ello justifica que la ley fm--
ponga al inculpado el cumplimiento de determinadas condiciones para que-
pueda disfrutar de libertad provisional, siendo la principal la que se -
refiere al otorgamiento de la cauci6n, como medida para asegurar la per-

manencia del inculpado en el lugar del proceso.

RAUL ZAFFARONI nos indica que la prisibén preventiva o provisional, que -
deblera ser la excepcifn en el sistema procesal, es casi la regla en los
Codigos Latinoamericanos y por ende, 1a libertad bajo caucién se erige -

en una institucién cuya regulacién es de fundamental importancia.

A este respecto los datos fécticos Latinoamericanos son sumamente alar--
mantes: la investigacibn que sobre este tema ha realizado la ONU en el -
drea muestra que el 68.47% de los presos Latinoamericanos son reos que -
cumplen pena. Esto revela la penosa inversidn del procesc Latinoamerica-
no, que hace incidir el eje principal de la actividad juzgadora en la --
instruccifn, lo que en la prdctica distorciona totalmente el proceso pe-
nal, haciendo que el juicio provisorio del organismo intructor, depen---
diente del poder ejecutivo, haga cesar el principio de inocencia e impon.
ga la verdadera pena, haciendo que el juicio provisorio del organismo --
instructor, haga cesar el principio e imponga la verdadera pena.

Por lo expuesto resulta fundado recomendar que el procesamiento de una -



persona s6lo por excepci6n, fundada en la finalidad del proceso, pueda -
acarrear la prisibn preventiva de 1a misma, y que &sta no pueda prolon--
garse mas alld de los limites temporales que la Constitucibn 'flja para -

que se juzgue al procesado.

En el Derecho Mexicano el articulo 20 Constitucional en sus fracciones I,
VII1 y X, contiene normas que limitan la duracién de la prisi6n preventi
va, 0 bien la sustituyen por una garantfa patrimonial que permite la li-

bertad del procesado,

La fracci6n VII1 dispone que el procesado serd juzgado antes de cuatro -
meses si se tratare de delitos cuya pena no exceda de dos afios de pri---
si6n y antes de un afto si 1a pena mixima excediera de ese tiempo.

Por su parte la fraccitn X dispone que en ningln caso podré prolongarse-
la prisidn o detenci6n por falta de honorarios de defensores o por cual-
quiera otra prestacién de dinero, por causa de responsabilidad civil o -
algln otro motivo andlogo, agrega que tampoco podrd prolongarse la pri--
sibn preventiva por mis tiempo del que como miximo fije 1a ley al delito
que motivare el proceso, y concluye que en toda pena de prisibn que im--

ponga una sentencia se computard el tiempo de 1a detencibn.

B.- LIBERTAD CAUCIONAL,

Bajo el nombre de libertad provisional o libertad bajo caucibn, se conoce

en el procedimiento penal "a la libertad con caricter tempor&l que se con



cede a un detenido por el tiempo que dure la tramitacién del proceso, pre

via la satisfacci6n de determinadas condiciones estatufdas en la ley". {12)

La libertad provisional en el Derecho PGblico Mexicano es uma garantfa --
que consagra la Constitucién Polftica de la Repiblica y, por lo tanto no-

es renunciable. El juez estd obligado a concederla.

La Constitucién de 5 de febrero de 1857 no se ocupd de reglamentarla. Es-
tableci6 que es procedente la prisién preventiva por delitos que merezcan
pena corporal, para que en cualquier estado del proceso en que aparezca -
que el acusado no se le puede imponer tal pena, se le pondrd en libertad-
bajo fianza.

El Cédigo de 1884 comprende en un solo capftulo, la libertad provisional-
y la libertad bajo caucién. La primera es procedente en cualquier estado-
del proceso en que se hubieran desvanecido los fundamentos que sirvieron
para decretar la detencibn o la prisibn preventiva. Constitufa lo que hoy
conocemos con el nombre de libertad por desvanecimiento de datos en una -

mezcla confusa con la llamada libertad potestatoria.

La libertad bajo caucién se otorgaba en los casos en que la pena corres--
pondiente a daterminado delito no excediese de cinco afos de prisién, pero

antes de concederla debfa ofrse la opini6n del Ministerio PGblico, y stem

(12). Gonz&lez Bustamante, Judn José&. Principios de Derecho Procesal Penal
Méxicano. Editorial PorrGa. Octava Edici6n, pig. 298.



pre que el beneficiario comprobase temer domicilio fijo y conocido, que -
poseyese bienes o ejerciese alguna profesitn u oficio, y que, a juicio --
del juez, no existiese temor de que se sustraje a la accibn de la justi--

cla.

En 1a Ley Procesal de 1894 se ampli6 hasta siete afios la concesitn de 1i-
bertad provicional, y se dispuso que al revocarse dicha libertad por desa
cato del beneficiario en cumplir las condiciones sefialadas en 12 ley para
que se le concediese, no tenfa derecho a disfrutar del beneficio ni en la

misma causa ni en otra.

El Constituyente de 1917, para evitar que se quebrantase esta suprema con
quista del derecho, elevd al rango de garantfa constitucional el derecho-
de todo Inculpado para obtener su libertad provisional sin mds requisitos
que el otorgamiento de una caucidén por la suma de $250.000.00 y siempre -
que el delito imputado al solicitante no mereciese una pena mayor de cin-
co aflos y sin esperar a que el inculpado rindiese su declaraci6n prepara-

toria.
Estableceremos en seguida una visi6n de conjunto respecto a las condicio-
nes sefialadas en algunos pafses extranjeros, para el otorgamiento de la -

Libertad Provisional.

I.- ALEMANIA. La libertad provisional en Alemania est8 sujeta a la condi-



ci6n de la garantfa pecuniarfa. También puede concederse sin este requi--
sito. Sin embargo, podrs ser revocable en cualguier momento, si se prueba
que el beneficiario trata de fugarse, si no comparece al ser citado, sin~
motivo que lo justifique, o aparecen en el curso del proceso nuevas cir--
cunstancias que ameriten la detencitn. El fiador que hubiese prestado cau
¢ién para garantizar la libertad del inculpado, puede exonerarse de la -~
obligacién contralda siempre que lo presente ante el tribunal que lo re--

quiera.

2.~ AUSTRIA. Antes del predominio del Nacionalismo en Austria era proce-«
dente la lfbertad caucional como un derecho para el inculpado o uné sim-~
ple facultad para el Juez, si la pena corporal no excedia de cinco afios ~
de prisién, pero car%espond!a a la C&mara de Consejo fijar el monto de la
flanza. Sl la penalidad excedfa de cinco afas, sole el tribunal de Segun-
da Instancia podfa conceder la libertad. Quedan exclufdas las personas -~

acusadas de crimenes en que la penalidad excediera de diez afios.

3.~ CHECOSLOVAQUIA. La libertad provisional constituye 1a regla en todo -
proceso, y sblo excepclonzlmente puede decretarse la prisidn preventiva -

an casos de extrema gravedad, o cuando el §nculpade carece de domicilio

fijo. Los 8rganos facultados para otorgarla son el Juez instructor o el -
Procurador General de la Reptiblica. En el caso de desacuerdo corresponde-

a la Cimara de Acusacibn,

4,- ESPANA, La ley de Enjuiciamiento Criminal de lo. de Septiembre da ---



1882, consagra como una facultad para el Juez conceder la libertad provi-
sional, cuando el procesadoe lo fuere por delito que tuviese sefalada pena
inferior a la prisidn correccional, si por sus antecedentes o circunstan-
clas personales no existe presuncién 18gica de que desobedecerd las citas
de comparecencia. El Juez puede decretar dicha libertad con o sin garan--
tfa. El auto que conceda la libertad provisional debe hacerse del conoci~
miento del Ministerio PGblico, del ofendido por el delito y del procesa--
do, quedando al arbitrio del Juez fijar la cantidad y la calidad de la --

fianza.

5.~ ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA. Las leyes que rigen en materia de 1f-
bertad provisional en los Estados Unidos de Norteamérica son de tan amplia
liberalidad para los delitos leves, que ni siquiera requieren que el inte
resado en obtenerla constituya garantfa pecuniaria. El inculpado de un de
lito queda libre con cita de comparecencia en una restriccidn mf{nima de -
su libertad, pero es suficiente que no atienda sin motivo que lo justifi-
que el mandamiento de comparecencfa, para que se imponga la detencién pre

ventiva por 1a burla que comete a la justicia.

6.- FRANCIA. En Francia la libertad provisional puede concederse con o --
sin causi6n. El C6digo de Instruccidn Criminal y las Leyes de 4 de Abril-
de 1855 y de 14 de Julio de 1865, asf como otras modificaciones ntroduci
das con posterioridad, amplfan la libertad causional, cualquiera que sea-

1a naturaleza de la infraccién, pero cuando se trata de un crimen grave,-
el inculpado debe ser detenido desde el momento en que se ordena el envfo



del expediente a la Corte de Assises. La libertad causional subsiste como
una garantfa, con la obligaci6n para el inculpado de presentarse a todos-
1os actos del juicio, y para el fiador que hubiese otorgado fianza, para-
presenta al inculpado cuantas veces sea requerido. La libertad provisio--~
nal es revocable en 1os casos en que el inculpado se niega a comparecer -
al tribunal, cuando se pronuncia la sentencia de reenvic, cuando nuevas -
circunstancias hagan necesaria la detencifn, y cuando se dicte un fallo -

por defecto,

7.- INGLATERRA. Consagra en su legislacién el derecho de llbertad provi--
siona)l en la forma mis amplia posible. S6lo se limita traténdose de deli-
tos muy graves, y se deja al criterio del Juez de Paz o al Oficial de Po-
licta, determinar si la persona debe quedar detenida, por temerse que se-
fugue, o si, por el carfcter profundamente odioso del crimen cometido, el
solicitante es indigno de obtenerla o bien porque el delito sea de tal na
turaleza grave que provoque la repugnancia social para el delincuente. En
los dems#s casos la libertad provisional debe concederse de oficio. Si la-
caucibn resulta elevada, puede impugnarse su monto ante la Corte Superior

o en la a\t}ma instancia, mediante el procedimiento del Habeas Corpus.

8.- ITALIA. La libertad provisional en Italia se concede en forma amplia-
para todos los crimenes o delitos que estén sancionados con pena corporal.
Sin émbargo. o5 Jueces estdn facultados para negarla a aquellas personas

que carecen de ocupacibn I1fcita, a los vagos y mendigos y a cualquier per
sona sospechosa, gozando de atribuciones discrecionales para decretar o -



no 1a prisibn preventiva.
Consecuentes con el principio de defensa social la libertad provisional -
debe negarse atendiendo a las circunstancias de profesionalidad y habitua

lidad en el delito como determinantes para mantener la prisidn preventiva,

9.~ SUIZA. En la Confederacifn Helvética, la libertad provisional data de
la ley expedida en el aflo de 1850 y se concede siempre gque el solicitante
no hubiese sufrido ante alguna condena. En todo caso el Ju2z estd faculta

do para concederla o negarla.

C.- DETERMINACION DEL TERMINO MEDIO ARITMETICO DE LA PENA.

Calcular el término medio artmético de la pena, conforme al cual procede-
rd o no la libertad, es, normalmente, una labor simple: Se suman la pena-
minima y la mdxima fijadas por el C6digo Penal para un delito determinado
y el total se divide entre dos. A continuacibn, no hay mds que hacerse el
reconocimeinto siguiente: si el resultado de las operaciones descritas es
de clnco afios o menos, procede la libertad causional, si es mayor de cin-
co afios no procede. No obstante, algunos casos presentan dificultades es-~
peciales que deben seflalarse. Tales son los casos de delitos acompafiados-

de modalidades, el concurso y la libertad en segunda instancia.

D.~ CIRCUNSTANCIAS PERSONALES DEL ACUSADO Y GRAVEDAD DEL DELITO.

El Juez debe tener en cuenta las circunstancias personales del solicitan-

te y la gravedad del delito que se le impute, por que no es posible esta-



blecer reglas obsoletas, y aln en los casos de libertad provisional, de-
be be razonarse por que se fija una cauci6n elevada. Por supuesto que el
‘Juez no debe atender solamente a los antecedentes del inculpado, sino al
conjunto de circunstancias que estd obligado a tomar en consideraci6n, -
por que sl el monto es conslderable, solo los que poseen bjenes suffcien
tes gozardn de la libertad provisional. En tanto que para los pobres se-
r§ ilusorfa, resultando una evidente desigualdad. Por eso la Ley concede
al buen juicio del Juez, y a su propia responsabilidad, determinar la --
caucibén que debe otorgarse, sin perder de vista los antecedentes del in-
culpado, la gravedad y circunstancias del delito o de los delitos cometi
dos, el mayor o menor {nterés que pueda tener en sustraerse a la accién-
de la justicia, sus condiciones econtmicas, y la naturaleza de la garan-

tfa que ofrezca.

La tarea del Juez es armonizar, las condiciones sefaladas para su otorga-
miento, para no hacer ilusoria lo que es una garantfa para el ciudadano,-
al imponer una cauci6n elevada que no esté al alcance de las condiciones-
econfmicas del solicitante, como tampoco admitir una caucidn irrisoria en
delitos graves porque entonces serfa f&cil para el inculpado sacrificar -
la suma depositada y ponerse en fuga, impidiendo que el procedimiento pe-

nal siga su curso.

E.~ CONSIDERACION DE LAS MODALIDADES DEL DELITO.

El artfculo citado seflala que el juzgador deberd tomar en cuenta las cir-



cunstancias personales del acusado y la gravedad del delito que se le im
pute, "siempre que dicho delito, incluyendo sus modalidades, merezca ser
sancionado con pena cuyo término medio aritmético, no sea mayor de cinco

afios de prisién®.

Esta redacci6n es muy importante porque las modalidades del delito se ==
configuran por las circunstancias especfficas de su comisi6én que puedan-

dar lugar a un aumento o disminucién de la pena.

Algunos autores como Marcos Castillejos Escobar distinguen entre modalida
des y calificativas. Se considera a las primeras "los diversos modos o -
formas de descripcibn de un delito" y a las segundas, circunstancias que
se agregan al delito y hacen que la sancifn aumente. Las calificativas,-
resultan entonces equivalentes a las circunstancias agravantes. De ahf -
que el término modalidad deba entenderse en un sentido amplio que abarque

tanto a las circunstancias atenuantes cuanto a las agravantes.

Cabe mencionar que este punto de vista ya ha sido adoptado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacifn, y debe destacarse que en &] se busca tan-

to tutela al interés social, como al imputado.

Por otro lado, al introducirse el concepto de modalidades del delito tam-
bién se beneficia a los imputados, cuyo hecho o conducta estd atenuada ==
por alguna de las circunstancias de tal naturaleza. Tal como sucede en --

las hipbtesis de rifia o exceso en legitima defensa.



Queda claro que por modalidades se entienden los aspectos concretos que-

pueden constituir atenuantes o agravantes en la ejecucidn de la conducta.

Fo~ ADECUACION DE LA CUANTIA DE LAS CAUCIONES A LA SITUACION ECONOMICA --
ACTUAL.

En este sentido se propuso elevar el monto miximo de la caucifn al equiva
lente a dos afios de salario minimo vigente en el lugar en gue se comete -
el delito. Esta norma general permite no s6lo actualizar las cantidades -
maximas de cauci6n, sino mantenerlas permanentemente vinculadas a un fndi
cador econbmico como es el salario minimo, que dada la dinimica econbmica
de los tiempos presentes, parece la manera m8s adecuada para evitar que -

1a norma constitucional se aleje de la realidad imperante.

G.- AMPLIACION DE LAS FACULTADES JURISDICCEONALES DISCRECSONALES.

El texto del multicitado ordenamiento, tiende a dar al Juez un mayor mar-
gen de declsifn en materia de libertad caucional, primeramente al permi--
tirle tomar en cuenta las modalidades de la comisifn del delito de manera
que no quede atada al tipo b&sico. Por otro lado, se abre también la posi
bilidad de gque el Juez, tomando en cuenta las circunstancias particulares
del caso, tanto por lo que toca al hecho mismo, como a las condiciones es.
pecificas del autor o de la victima, puede, en determinados supuestos, «-
elevar el monto de 1a caucién hasta el doble de la norma general sefiaiada,
respondiendo as{ al c¢lamor social, existente en cuanto a la necesidad de-

evitar e} facilitamiento de liberaciones a individuos que constituyen un-



pellgro colectivo.

3,4.- CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL,

Tttulo Quinto,~ Ingidentes.

Segunda Seccibn.- Incidentes de Libertad.

Capftulo 111.- Libertad Provisional bajo caucidn.

Artfculo 556.- Todo inculpado tendrd derechs a ser puesto en libertad ba-
jo caucidn, si no excede de cinco afios el término medio aritmético de la-
pena privativa de iibertad que corresponda al delito imputado, incluyendo

sus modal idades. En caso de acumulacitn se atenderd al delito cuya pena -
sea mayor.

En 10s casos en que la pena del delito imputado rebase el término medio -
aritmético de cincq afios de prisifn, y no se trate de los delitos sefala-
dos en el siguiente pdrrafo de este articulo, el juzgador conceders la 1
bertad provisional en resclucifn fundada y motivada, siempre que se cum--
pla con los siguientes requisitos:

{.- Que se garantice debidamente, a julgio de} juez, la feparacibn del da
fio,

11.- Que la concesibn de la libertad no constituyas un grave peligro sg---
clat,

.- Que no exista riesge fundado de que el inculpado pueda sustraerse a
1a la accién de la justicia, y

I¥.- Que no se trate de personas que por ser relncidentes ¢ haber mostra-



peligro colectivo.

3.4.- CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.
Titulo Quinto.- Incidentes.

Segunda Seccién.- Incidentes de Libertad.

Capitulo III.- Libertad Provisional bajo caucién.

Artfculo 556.- Todo inculpado tendrd derecho a ser puesto en libertad ba-
jo caucibn, si no excede de cinco afios el término medio aritmético de la-
pena privativa de libertad que corresponda al delito imputado, incluyendo
sus modal idades. En caso de acumulaci6n se atender§ al delito cuya pena -

sea mayor.

“En los casos en que la pena del delito imputado rebase el témino medio -
aritmético de cinco afios de prisibn, y no se trate de los delitos seRala-
dos en el slgulenté pirrafo de este artfculo, el juzgador concederd la 1ji
ﬁertad provisional en resolucién fundada y motivada, siempre que se cum--
pla con los siguientes requisitos:
1.~ Que se garantice debidamente, a juicio del juez, la }eparaclOn del da
fio,

11.- Que la concesidn de la libertad no constituya un grave peligro so---
cial,

II1.- Que no exista riesgo fundado de que el inculpado pueda sustraerse a
la 1a accifn de 1a justicia, y

IV.- Que no se trate de personas que por ser relncidentes o haber mostra-



do habitualidad, la concesldn_de 1a libertad haga presumir fundadamente -

que evadirfan la acci6n de la justicia.

Para los efectos del pdrrafo anterior, no procederd la libertad provisio-

nal cuando se trate de los delitos previstos en los sigulentes artfculos-

del Cédigo Penai para el Distrito Federal en Materia de Fuefo Comin y pa-

ra toda la RepGbiica en Materia de Fuero fFederal: &0, 139, 140, 168, 170,
265, 266, 266 bis, 287, 302, 307, 315 bis, 320, 323, 324, 325, 326 y 372,

38! fracciones VIII, IX y X y 381 bis.

Articulo 557.- La libertad bajo caucién podrd pedirse en cualquier tiempo

por el acusado, por su defensor o por el legitimo representante de aquel.

Articulo 569.- En caso de que se niegue la libertad caucional, puede soli

citarse de nuevo y ser concedida, por causas supervenientes.

Artfculo 560.- EI monto de la caucibn se fijard por el juez, quien tomard
en consideracién:

I. Los antecedentes del inculpado,

11, La gravedad y circunstancias del delito o de los delitos imputados,
111. €1 mayor o menor Interés que pueda tener el acusado en substraerse a
1a accién de la justicia.

1¥. La naturaleza de la garantfa que se ofrezca.

Cuando el delito represente un beneficio econfmico para su autor, o cause



3 la victima un dafio patrimonial, la garantfa ser§ necesariamente, cuando
menos, tres veces mayor al beneficio obtenido o al dafio y perjuicio causa
do y quedard sujeta a la reparaci6n del dafio y perjuicio que, en su caso,

se resuelva.

Articulo 561.- La naturaleza de la cauclén quedars a 12 eleccibn del acu-
sado, quien al solicitar la libertad manifestard la forma que elige para-
los efectos de ta fracci6n V del articulo anterior. En caso de que el reo,
su represefitante o su defensor no hagan la manifestacin mencionada, el -
juez o tribunal, de acuerdo ton el articulo que antecede, fijar§ las can-

tidades que correspondan a cada una de las formas de la caucidn.

Artfculo 562,- La caucibn podr§ consistir:

{11, En fianza personal bastante, que podrd constituirse en el expediente.

Articulo 565.- €1 flador propuesto, salvo cuando se trate de las menciona
das empresas aflanzadoras, deberd declarar ante el juez o tribunal corres
pondiente, bajo protesta de decir verdad, acerca de las fianzas judicia--
les que con anterioridad haya otorgado, as! como de la cuantfa y circuns-
tancias de las mismas, para que esa declaracién se tome en cuenta al cali

ficar sy solvencla.

Articulo 566.- €n el Tribunal Superior respectivo se llevar§ un fndice en

que se anotar&n las fianzas otorgadas ante el mismo o ante los juzgados -



Mo,

de su jurisdiccién, a cuyo efecto, &stos, en el término de tres dfas, de-
berén comunicarle las que hayan aceptado, asf como la cancelacién de las-
" mismas, en su caso, para que también esto se anote en el fndice. Cuando -
lo estimen necesario, los jueces solicitardn de} Tribunal Superior datos-

del indice para calificar la solvencia de un fiador.

Artfculo 567.- Al notificarse al reo el auto que le concede la libertad -
caucional, se le hard saber que contrae las siguientes obligaciones:

presentarse ante su juez cuantas veces sea citado o requerido para ello -
comunicar al mismo los cambios de domicilio que tuviere, y presentarse an
te el juzgado o tribunal que conozca de su causa el dia que se le sefiale-
de cada semana. En la notificacién se harg constar que se hicieron saber-
al acusado las anterlores obligaciones, pero la omisién de este requisito

no libra de ellas ni de sus consecuencias al acusado.

Artfculo 568.« Cuando el reo por s{ mismo haya garantizado su libertad por
depbsito o por hipoteca, aquélla se le revocard en los casos siguientes:
[. Cuando el acusado desobedeciere, sin causa justa y comprobada, las 6r-

denes legftimas del juez o tribunal que conozca de su proceso;
L. Cuando cometiere antes de que en la causa en que se le concedi6 la 1§
bertad esté concluida por sentencia ejecutoria, un nuevo delito que merez

ca pena corporal,

111, Cuando amenazare a la parte ofendida 0 algln testigo de los que hayan



depuesto o tengan que deponer en su causa, o tratare de cohechar o sobor-
nar a alguno de estos Gltimos, al juez, al agente del Ministerio PGblico-~

o al secretario del juzgado o tribunal que conozca su causa,

1V. Cuando lo solicite el mismo inculpade y se presente a su juez,

V. Cuando en el curso de la instruccién, apareciere que el delito o los -
delitos imputados tienen sefialada pena corporal cuyo término mdximo sea -

superior a cinco afos de prision,

Vi. Cuando en su proceso cause ejecutoria la sentencia dictada en primera

o segunda fnstancia,

VII. Cuando el acusado no cumpla con alguna de las obligaciones a que se-

refiere el articulo 567 de este c&digo, ¥

VIIl. Cuando el juez o tribunal abriguen temor fundado de que se fugue u -

oculte el inculpado.

Artfculo 569.- Cuando un tercero haya garantizado la libertad del acusado
por medio de dep6sito en efectivo, de fianza personal o de hipoteca, aqué-
11a se revocari:

1. En los casos que se mencionan en el artfculo anterior,

I1. Cuando aquél pida que se le releve de la obligacién y presente al reo,



I11. Cuando con posterioridad se demuestre la insolvencia del fiador, y
IV. En los casos del artfculo 573 de este cédigo.

Artfculo 570.- En los casos de las fracciones I, Il, y VII del art{culo -
568, se mandard reaprehender al reo y la cauci6n se hard efectiva, a cuyo
efecto el juez o tribunal enviard el certificado de depdsito o el testimo

nio de la hipoteca a la autoridad administrativa local, para su cobro.

Artfculo 571.-~ En los casos de las fracciones V, VI y VIII del 568, y III
del artfculo 569, de este c6digo, se ordenard la reaprehencién del acusa-
do. En los de las fracciones 1V del artfculo 568 y Il del 569, se remiti-

rd al acusado al establecimiento que corresponda.

Articulo 572.- E! juez o tribunal ordenard la devolucién del depbsito o «

mandard a cancelar la garantfa:

1. Cuando, de acuerdo con el artfculo anterior remita al acusado al esta-

blecimiento correspondiente,

1. Cn los casos de las fracciones Vv, Vi y VIII del artfculo 568 y 11I del

569 ye este ¢41igo, cuando se haya obtenido la reaprehenci6én del acusado,

I1!. Cuando éste sea absuelto,

IV. Cuando resulte condenado el mismo y se presente a cumplir su condena,y



V. Cuando se dicte auto de libertad o de extincién de la responsabilidad-

penal.,

Articulo 573.- Cuando un tercero haya constituido depbsito, fianza o hipo
teca, para garantizar la libertad de un reo, las 6rdenes para que compa--
rezca éste se entenderdn con aquél. Si no pudiere desde luego presentar al
reo, el juez podr§ otorgarle un plazo hasta de quince dfas para que lo ha
ga, sin perjuicio de librar orden de aprehencién si lo estimare oportuno.
Si concluido el ptazo concedido al fiador no se obtiene la comparecencia-
del acusado, se har8 efectiva la garantfa, en los términos del artfculo -

570 de este c6digo, y se ordenard la reaprehencién del reo.

Articulo 574.- En los casos de revocacidn de libertad caucional, se debe-

rd oir previamente al Ministerio PGblico.

5.~ LEY DE LA DEFENSORIA DE OFICIO DEL FUERC COMUN DEL DISTRITO FEDERAL.

Articulo lo.- Las disposiciones de este ordenamiento son de orden pGblf--

co e interé8s social, y tienen por objeto:

1. Reqular la instituci6n de Defensoria de Oficio del Fuerc Comin en el -
Distrito Federal, la cual tendrd como fin el de proporcionar obligatoria-
y gratuitamente, los servicios de asesorfa, patrocinio o defensa en mate-

ria penal, civil familiar y del arrendamiento inmobiliario,

1. Establecer las bases para la organizacioén de la Defensorfa de Oficio-



del fuero Comin en el Distrito Federal,

111. Determinar las funciones, obligaciones y responsabilidades de los de
fensores de Oficio del Fuero Com@n en el Distrito Federal y de los peri--

tos y trabajadores sociales de la instituci6n, y

IV. Fijar las normas requisitos y condiciones para la seleccién, ingreso,
adscripcldn, capacitacién y excusa de los defensores de oficlo del Fuero-

Comiin en el Distrito Federal.

Artfculo 2.- En asuntos del orden penal, la defensa ser& proporcionada al
acusado en los términos que dispone el artfculo 20, fraccién IX de la Cons

titucion General de la RepGblica.

Artfculo 8.-Por Defensor de Oficio se entiende al servidor pGblico que po
sea tal asignacibn, y que tiene a su cargo la asistencia jurfdica de aque
11as personas que no tienen una defensa legal particular, de acuerdo con-

lo dispuesto en los artfculos lo., fraccibn I y 20, de esta ley.

Artfculo 16.- Los Defensores de Oficio tendrdn las siguientes obligacio--

nes:

11.-En asuntos de naturaleza penal, prestar el servicio de defensa a las-

personas que lo soliciten o cuando sea ordenado por designacién judicial.



Art!culo 19.~ Los Defensores de OFicio en el drea de Juzgados de Paz en -
Materia Penal, se ubicarn fisicamente en el local que el Tribunal Supe--
rior de Justicia del Distrito Federal determine para los juzgados de Paz,
en las diferentes zonas del Distrito Federal, realizendo las siguientes -

funclones prioritarias:

11. Estar presente en la toma de declaraci6n preparatoria del inrculpado,-
haciéndole saber sus derechos:

1%, Las demis que coadyuven a realizar una defensa conforme a derecho que
propicle la imparticitn de justicia pronta y expedita.

Articulo 20.- Los Defensores de Oficio en el &rea de Juzgados de Primera-~
Instancia en Materia Penal, se ubicarin fisicamente en los locales que el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal sefiale para el estable
cimiento de dichos Juzgados, realizando las funciones que el articulo 19-
de este ardenamiento determina.

Articulo 21.~ Los Defensores de 0Ficio en el $rea de las Salas Penales --
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito federal se ubicarsn fisica
mente en los locales gque el propic Tribunal asigne para el establecimien-

to dé las citadas Salas, realizando las siguientes funciones prioritarias:

¥. Realizar los trémites conducentes a fin de obtener 1a libertad provi--
sional de tos internos,



Articulo 24.- Los trabajadores sociales de la Defensorfa de Oficio, se -~
ubicarén fi{sicamente en el local de la Jefatura de Oficina de los Defenso
res de Oficio en los diversos reclusorios del Distrito Federal, realizan-

do las siguientes funciones prioritarias:

1. Tramitar la fianza para la obtencién de la libertad provisfonal.

Artfculo 36.- Los Defensores de Oficio adscritos a Juzgadoes de Primera --
Instancia en Materia Penal y Salas Penales del Tribunal Superior de Justi
cia del Distrito Federal, practicardn semanalmente una visita al recluso-
rio de su adscripcibn, a efecto de comunicar a sus defensos la secuela --
del proceso, los requisitos para obtener su lfbertad caucional obajo fian-
za, la conveniencia de demostrar sus buenos antecedentes y recabar los da

tos que sirvan de descargo a la defensa.



3.6.- REGLAMENTO DE LA LEY DE LA DEFENSORIA DE OFICIO DEL FUERO COMUN EN-
EL DISTRITO FEDERAL.

Artfculo 8.- El estudio socioceconmico a que se refiere el artfculo 2o0. -
de la ley, tiene por objeto determinar que el solicitante del servicio de
defensorfa de oficio carece de recursos econbmicos para retribuir a un de

fensor particular.

Articulo 10.- Con base en un estudio sociceconSmico, el trabajador soclal
emitird un dictamen a efecto de que el director determine sobre la proce-

dencia de proporcionar el servicio solicitado.

Artfculo II.- Para la elaboraci6n del estudio sociceconbmico a que se re-

fiere el artfculo 8o0. de este reglamento, el trabajador social deber§:

I. Entrevistarse con el solicitante del servicio, y

11. Practicar una visita domiciliaria para corroborar la situacién social

y econfmica del solicitante.

Capftulo IV,- De las fianzas de interés social,

Art{culo 36.- En los casos procedentes, la Defensorfa de Oficio en materia
penal gestionard fianzas de interés social, a fin de obtener la libertad -

de los internos.



Articulo 37.- Para la tramitacibn de interés social deberdn cubrirse los-

siguientes requisitos:

I. Que el interno haya nombrado defensor de oficio del fuero comln,

Il. Que sea de escasos recursos econbmicos,
[II.Que sea primodelincuente,
IV. Que el monto de la fianza se garantice con bienes muebles o inmuebles

proptedad del coobligado, ¥

V. Que los datos relacionados con la causa sean ratificados por el defen-

sor de of icio adscrito al juzgado correspondiente.

Artfculo 3B.- En todos los casos, el trabajador social verificard la exis
tencia de los bienes dados en garantla mediante visita domiciliaria corres

pondiente, y si el interno tiene antecedentes penales.

Artfculo 39.- Obtenida la pSliza de fianza, el trabajador social la remiti
r& al defensor de oficio para que &ste la exhiba ante el juzgado respecti-

Yo,



CAPITULO IV
LAS COMPARIAS DE FIANZA.

4.1, ANTECEDENTES HISTORICOS.

La noticia que se tiene del primer intento de fianza ctorgada por una em-
presa o companfa, tuvo lugar en la Ciudad de Londres por el afio de 1720,-
pues en esa época aparecid un anuncio en el "London Post", en que se ofre
cfan a la venta acciones para la constitucibn de yna corporaciOn que pu--
diera garantizar, a los que formaron parte de ella de los berjulclos Su--
fridos por el robo de su servidumbre. Contaba dicho anuncio que no obse-
tante la buena legislacién que existfa en lo relativo a las sanciones --
aplicadas a los trabajadores domésticos que se apoderaban de los bienes -
de sus patrones, los robos eran frecuentes y se vefa mermado el patrimo--

nio de los mismos.

No fué sino hasta 1840 cuando un grupo de hombres de negocios en la Ciudad
de Londres constituy$ la primera Compafifa para otorgar fianzas de fidelf-
dad, a la que se denomind “Sociedad de Garantfas de Londres”, no obstante
la novedad no fué aceptada en general, pues se dijo que si se garantizaba
el patrimonio del patrdn contra los robos de sus criados, éstos, por el -
hecho de estar afianzados no adquirir&n su "solvencia moral". Pronto se-
dieron cuenta de que tal afirmacién era errbfnea y esto quedd demostrado -
por el gran desarrollo e incremento que adquirieron las Compaiifas de Fian

zas de lLondres en esa época.



- 69 -

El establecimiento de estas Compafifas trascendié a América y es en el aflo
de 1853 cuando en los Estados Unidos de Norteamérica la actividad de las-

Fianzas tiene su primera expresitn,

El afianzamiento corporativo fue lento en su desarrollo porgue al princi-
pio se encontrd diffcil sustituir al fiador personal, locamente conocido,
por una socledad impersonal. Sin embargo, la renuncia légica que tiene to
do individuo a garantizar gratuitamente el cumplimiento de obligaciones -
en las que no se tiene un interés inmediato, favorecid el desenvolvimien-
to de las sociedades, cuando aquel que necesitaba un fiador, en lugar de-
pedir un favor a un amigo o pariente mediante el pago de una remuneracidn

obtenfa la garant{a de una compania.

Los contratos de garantfa otorgados por socjedades, fueron considerados -
al lado de los contratos de seguro en general y aun ahora en la legisla--
ci6n de los Estados Unidos de Norteamérica se les equipara a estos Glti--
mos. La jurisprudencia norteamericana ha establecido que por la similitud
de métodos y operaciones, y debido a los propbsitos de control legislati-
vo, las compaiifas de fianzas han sido clasificadas como companias de segu

ros.

Al respecto consideramos que nuestro sistema legal es mis adelantado ya -
que existe una divisi6n fundamental entre la fianza y el seguro. Por vir=
tud del seguro, la compaifa aseguradora adquiere una obligacién directa -

de indemnizar al asegurado en caso de que ocurra una contingencia desfavo
rable, fncluida en la clausula de peligros de la pdliza, En cambio, el -



contrato de fianza es accesorio, el fiador no es responsable hasta des---
pués de la falta del principal en la realizaci6n de una obligacién especl
fica, Esta falta puede ser ocasionada por deshonestidad, incompetencia o-

carencia de recursos.

4.2.- EVOLUCION DE LAS COMPARIAS DE FIANZAS EN MEXICO.

El primer antecedente que tenemos de la Fianza de Empresa en nuestro pais,
1o encontramos eh el decreto del 3 de Junio de 1895 mediante el cual se -
autorizé el Poder Ejecutivo, para que otorgara concesiones a compafifas na
cionales o extranjeras, que se constituyeran legalmente con el fin de otor
gar cauciones a funcionarios, empleados dependientes y en general a toda-
clase de personas que tuvieran alguna responsabilidad pecuniaria, por la-
direcci6n, administracién, conservacién o depésitos de interés pGblico o-
privado en favor del Gobiern o Federal, de los Gobiernos de los Estados,-
Distrito Federal y Territorios. de las Municipalidades, corporaciones, --

companfas o individuos de la Replblica.

El primer contrato concesién, que se celebrd con base en el decreto ante-
rior, fué celebrado el 19 de Junio de 1895, mediante el cual la Secreta--
ria de Hacienda autoriz§ a la "American Surety Co." de Nueva York, para -
establecer en México, una sucursal que tuviera por cbjeto expedir fianzas
de fidelidad, que garantizaran las responsabilidades de los funcionarios

y empleados plblicos de 1a Federacibn, del Distrito Federal y de los Terri



torios.

El 24 de Mayc de 1910, se publicd la Primera Ley sobre Compaiifas de Fian-
zas, en la cual establecieron regias a las que debfan sujetarse las compa

fifas de fianzas que se establecieron legalmente en el pals.

En el %ecreto del 24 de Junio de 1910, publicado en la misma fecha en el-
Diario Oficial de la Federaci6n, se fifarcn ciertas disposiclones regla--
mentaria, a las que se debfan sujetar las Companfas de Fianzas, en reali-
dad se expedfa una verdadera ley de fianzas de fidelidad, m&s aln, se re-
glamentaba un contrato de derecho privado que por su naturaleza mercantil,
no correspondfa a la Secretaria de Hacienda, sino a la entonces llamada -
de Industria, Comercio y Trabajo. En suma, la Secretarfa de Hacienda le--
gislaba para toda la RepCblica en materia mercantil.

La Ley sobre Companfas de Fianzas de II de Marzo de 1925, fué expedida en
uso de las facultades extraordinarias por el entonces Presidente de Méxi-
co General PLUTARCO ELIAS CALLES y publicada en el Diarfo Oficial de la -
Federacién el 8 de Abril de 1925.

Declaraba que las compaiifas de fianzas serfan consideradas como instituy--
ciones de crédito y se les aplicarfan consiguientemente las disposiciones
de la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Banga---

rios de 24 de diciembre de 1924,



La Ley de 1925 procurd establecer un régimen administrativo y de control

de las compaiifas de fianzas, que serfa aplicable en primer término y su--
pletorio de &1, serfa la Ley de Instituciones de Crédito antes mencionada.
Uno de los principales requisitos que debfa ser llenado por las compafifas
de fianzas, a fin de obtener la autorizacién correspondiente para operar,

era el de la previa constituci6n de un depbsito en la Tesorerfa General -
de la Nacién o en la Comisidn Monetaria a favor de la misma Tesorerfa, de
pbsito cuyo monto irfa en relacibn con los diversos tipos de fianza que -

fueran a expedir.

El 31 de agosto de 1926, se explidib la Ley General de Instituciones de --
Crédito y Establecimientos Bancarios, dentro de la cual se consolidaron -
todas las leyes diversas en materia bancaria, quedando una sola ley con -
diversos cap{tulos, uno de los cuales quedd constituido por 1a ley de I1-
de marzo de 1925, cuyo articulado fue incorporado Integramente a la nueva
ley reproduciendo en forma literal el artfculo 27 que pasé a ser el 247,-
Respecto a este art{culo 247, hay que hacer referencia al decreto de 28 -
de dictembre de 1933, que lo modifica y adiciona, peroc conservando en uno
de sus pdrrafos, lo esencial del primitivo artfculo 27 de la Ley de Compa
fifa de Fianzas de 1925.

La ley de 1942 se caracterizb en la consideracién respecto a la fianza -
de empresa como contrato mercantil, tipico o nominado, seftalando sus ele-

mentos esenciales a fin de distinguirlo de todos los demés contratos, co-



mo son: A} la prestacién del fiador, B) la prima o contraprestacién del -
estipulante y C) la empresa con el presupuesto de la autortzacibin estatal.
Determing asimismo, que ia accidn para exigir al fiador el cumplimjento -
de su obligacibn, correspondfa Gnicamente al beneficiario de la fianza, -
el que en la mayorfa de los casps, es un tercero ajeno al contrato.

Establecit a su vez, un procedimiento simplificado para el ejercicfo de -
fa accién directa, que como tercera beneficiaria tiene la hacienda plbli-

ca, en las fianzas expedidas ante ella, contra la compafifa fiadora.

La Ley Federal de Instituciones de Fianzas de 1950, no cambid lo establé-
cido por la ley anterior, sino que por el contrario, conservd los elemen-
tos del contrato ya determinados por aquélla.

De su articulado se desprende claramente el cardcter mercantil que da a -
la fianza de empresa. E] elemento empresa que obliga a la institucidn fia
dora a adoptar una organizacidn econdmica y a obtener la previa autoriza-
cidn estatal, caracterizando también la prestacién del fiador, como ia ga
ranti{a de la deuda ajena y la contraprestacin del estipulante, al hablar
de la prima, puesto que se trata de la fianza onerosa.

En su articulo 95, en la redaccifn original, establecfa también en las --
fianzas a favor de la hacienda pfiblica, accién directa de &sta, como ter-

cero beneficiario, en contra de la fiadora.

Con fecha 29 de diciembre de 1956, se reformaron diversos artfculos de la

ey, como la que el monto de sus responsabilidades no se excediera del 11



mite fijado, modificando la inversién del capital y de las reservas. Sien
do reglamentado el artfculo que fijaba las bases para calcular el limite-
de responsabilidades asumidas por las instituciones de fianzas por la ex-
pedicibn de éstas.



4.3.- NATURALEZA JURIDICA DE LAS COMPARIAS DE FIANZAS.

Desde el punto de vista del derecho positivo, encontramos que estas Compa
fifas son mercantiles por declaracién expresa del legislador que las inclu
y6 dentro de esta clasiflicacién. En efecto, encontramos que el artfculo -
30. fraccion II del C6digo de Comercio expone "que se refutan en derecho-
comerciantes, las sociedades constituidas con arreglo a las leyes mercan-
tiles", y el artfculo 4o. de la Ley General de Sociedades Mercantiles ex=
pone que “se refutardn mercantiles todas las sociedades que se constitu--
yan en alguna de las formas reconocidas en el artfculo lo. de esta Ley, -

fraccién V- Sociedades AnSnimas.

Las Compafifas de Fianzas tienen en realidad una funcitn de intermediacion
en el cambio entre productores y consumidores. Este se opera cuando dis--
tribuyen o intercambian las desconfianzas por la confianza, mediante una-
retribucién. En efecto, estas Compafifas cuando de una manera habjtual y -
con dnimo de especular realizan en especfal contratos de fianzas, no ha--
cen sino ser intermediarios entre la desconfianza creada por la posibili-
dad de experimentar un peligro, de sufrir una pérdida por la confianza de
que este peligro no llegue a realizarse al contar las empresas con la sol

vencia necesaria.

El punto de partida es claro. Toda fianza de empresa es mercantil: "Las -
fianzas y los contratos que en relacién con ellas otorguen o celebren las

instituciones de fianzas, serdn mercantiles para todas las partes que in-
tervengan,... excepcién hecha de la garantfa hipotecaria (art.20. LFIF).



4.4.- ELEMENTOS DE LA FIANZA.

a) La instituci6bn afianzadora, papel que sblo puede ser desempeftado por -
una sociedad anbnima mexicana, provista de autorizacién otorgada al efec-

to por la SHCP (art.50. LFIF),

b) €1 tomador o contratante, en la ley llamado solicitante, que puede ser
lo cualquier persona ffsica o moral, y, por supuesto, el propio fiado --

(arts. 96, 97, etcétera),

c) El fiado o deudor principal, que es la persona fisica o moral respecto
de cuya obligacidn se otorga la fianza y que, puede protagonizar también-

el papel de tomador o contratante {art.96},

ch) El beneficiario, car§cter que corresponde también a cualquier persona

fisica o moral, como acreedora de la obligacibn principal (art. 93),

d) Como elemento material u objetivo, la pbliza es el documento en el que
necesariamente se consignan los derechos y obligaciones de la empresa --
aflanzadora, as{ como los derechos y deberes del beneficiario, es, en ~-

otras palabras, 1a manifestacién escrita del contrato de fianza.

4.5.- OBLIGACIONES DE LA COMPARIA FIADORA,

Los compromisos fundamentales de 1a empresa afianzadora son dos: expedir-



1a pfliza y, en su momento, pagar la suma afianzada.

a) La p6liza de fianza, en cuanto forzosa expresi6n documental del contra
to, debe ser extendida por dicha empresa mediante empleo de un texto y mo
delo aprobados por ta CNBS, con inclusién del dato relativo a su margen -

de operacién y de las estipulaciones especificas (arts. 85 y 117).

b) Por cuanto a la obligacién de pago, hay que decir que, surge en el mo-
mento en que sea exigible la obligacién principal, sin mds, que es auténo
ma, pero que, sin embargo, mantiene ciertos puntos de contacto con la --
principal, con lo que se establece un régimen que podemos resumir en los-

siguientes puntos:

1.- El beneficiario puede hacer valer su accibn directa y exclusivamente-
en contra de 1z instituclén de fianzas, o blen le es dado enderezar jui--
cio conjunto en contra de la misma y del obligado principal (arts. 93 y
101).

2.~ Antes de promover juicio en contra de la fiadora, debe requerirsela -
de pago por escrito, “La institucidn dispondrd de treinta dfas hibiles pa

ra hacer el pago. si es que procede" {(art. 93},

3.- El abandono o caducidad del juicio promovido en contra del deudor --

principal no menoscaba la obligacién de la empresa fiadora (art. 118).



4,- En cambio, opera la extincifn de la fianza en caso de prérroga o espe
ra concedida al obligado principal sin el consentimiento de la institu---
cién afianzadora (art. 119).

5.- Si el acreedor opta por demandar exclusivamente a la institucibn fia-
dora, deberd ajustarse a un procedimiento especial que, no obstante su ne
cesaria naturaleza mercantil, no est8 reguiado por las disposiciones que

norﬁan el procedimiento mercantil y tampoco por las que son supletorias,-
sino que ests previsto y delineado por la LFIF y al que, supletoriamente,

le son aplicables las disposiciones del CFPC (art, 94).

6.- Las acciones derivadas de nuestro contrato prescriben en dos afios --
{art. 120}).

7.- La empresa fiadora asume una obligacidn propia, con lo que significa-
que participa de naturaleza diferente de la que corresponde & 1a obliga--

cibn principal,

4,6.- GARANTIA DE RECUPERACION DE LA COMPARIA AFIANZADORA.

La diferencia m8s importante entre la fianza civil y la de empresa es la-
inexistencia, en esta Gltima, de los beneficios de orden y excusion de -~
donde resulta que dicha empresa asume el caricter de deudora solidaria.

La necesidad de poner a cublerto el patrimonic de las instituciones fiado

ras, para conjurar el peligro de insolvencia, ha dado lugar a que, en to-
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da operaci6n, deben “... tener suficientemente garantizada la recupera---
cibn... cualquiera que sea el monto de las responsabilidades que contrai-
gan mediante el otorgamiento de fianzas (art. 19).

Tal recuperaci6n puede garantizarse en la forma que libremente determine~
la empresa, cuando actfie dentro de su margen de operaci6n, cuando su res-
ponsabilidad exceda a dicho margen, la garantfa de recuperacién deber§ -~
consistir en prenda, hipoteca, fidelcomiso, obligacién solidaria, contra-
fianza, reaffanzamiento o reaseguro (arts. 24 y 32), ciertas fianzas judi
ciales de carfcter penal, as{ como de fidelidad pueden operarse sin garan

t{a suficiente ni comprobable (art. 22).

tas indicadas garantfas pueden constituirse antes, al momento o despuéds -
de celebrarse el contrato de fianza, para facilitar esta Gltima posibili-
dad, la LFIF concede acci6n a la empresa en contra del solfcitante, fia--
do, contrafiador y obligado solidario para exigirles que formalfcen una o
més garantfas reales (prenda, hipoteca o fideicomiso} de recuperacibn, si

bien accién tan s6lo pueden ejercitarla:

a) cuando se le haya requerido el cumplimiento de su obligacién fiadora,
b) cuando venza la obligacién garantizada,

¢) cuando cualquiera de los obligados afronte el riesgo de insolvencia,
ch) cuando aparezca que alguno de ellos suministré falsa informaci6n res-

pecto de su solvencia {art. 97).

Pero ademds, en cualquiera de tales supuestos asiste también acci6n a la-



empresa fiadora para obtener un secuestro precautorio, en forma perjudi--

cial o dentro del juicio correspondiente.

4.7.- OBLIGACIONES QUE PUEDEN SER GARANTIZADAS.

En principlo puede ser objeto de la fianza, o sea, es posible darantizar

con fianza cualquiera obligacifn susceptible de ser cumplida por una per-
sona distinta del obligado o deudor. Esto quiere decir que no es posible-
garantizar aguellas obligaciones de hacer, estrictamente personales, pero
si las consecuencias en dinero que se deriven del incumplimiento, como --

son las sanciones que establezca la ley para el caso, o las que estipulen
contractualmente. Asf, por ejemplo, en las flanzas carcelarias, la obliga
ci6n garantizada no es la presentacién del fiado al juez que lo juzga, tal
obligaci6n, o carga, hablando técnicamente, es estrictamente personal del

fiado, en cuyo cumplimiento no puede ser sustituido por el fiador. Yampo-
co podrfa éste cumplir, en lugar del fiado, la obligacibn de ejecutar una
obra de arte, que valdrfa por ¢} autor de la misma, ni la actuacién persg
nal de algén artista, pero si se puede garantizar el pago de una pena es-

tipulada por la no ejecucidn o no actuacién. o bien los dafios y perjuicios

causados cuando puedan ser determinados.

De la misma manera, en las obl{gaciones de dar consistentes en la entrega
de cosas Gnicas, que no pueden ser sustitufdas por otras, lo que se garan

tiza es el pago de una cantidad convencional por la falta de entrega.



Hay sin embargo, obligaciones que no pueden ser garantizadas: por disposi
cibn de 1a autoridad que ejerce la vigilancia de las fnstituciones de ~--

fianzas, o por acuerdo de la empresa aflanzadora.

1.- Por disposicitn de 1a ley, no pueden ser garantizadas'las obligacio--
nes que contratgan los funcionarios de una aftanzadora, las que sean a su
cargo por disposicibn legal o estipulacifn concfactual, o en cuales ellas
sean acreedores. En otras palabras, las afianzadoras no pueden afianzar a
sus funcionarios, ni otorgar fianzas en las cuales &stos sean los benefi-
cfarios. Lo establece asf el artfculo 6o, fraccidn Vi1, de 1a Ley Federal

de Instituciones de Fianzas.

2.- La Secretarfa de Haclenda, a través de ia Olreccibn de Crédito, en la
circulér 305-14-99, de 24 de noviembre de 1951, publicada en el Diario -
Oficial de 6 de diciembre sfguiente, ordens:

“...5e prohibe en absoluto a las empresas afianzadoras la expedici6n de-
fianzas de crédito”.

Y en oficio 305-111-19307., de 17 de diciembre del mismo ao 1951, dirigi
do al Comité de Fianzas de la Asociacidn de Banqueras, determing:

"Son fianzas de crédito las otorgadas para garantizar cualquiera de los -
siguientes conceptos:

a) El pago de facturas comerciales y dem&s documentos que acrediten la ==

traslacion de dominio de bienes muebles,



b) El pago de titulos de crédito singulares, como letras de cambio, paga-

rés y cheques,

c) El pago de dividendos, as! como de amortizaci6n de intereses, por la -
emisi6n de valores o titulos de crédito genéricos susceptibles de cotiza-

citn en el mercado, como acciones, bonos y obligaciones,

d) £l cumplimiento de obligaciones derivadas de mGtuo (pré&stamo) en cual-

quiera de sus formas;
e) El cumplimiento de obligaciones derivadas del contrato de reporto;

f) El cumplimiento de obligaciones derivadas del contrato de cuenta co---

rriente;

g) El cumplimiento de obligaciones derivadas del contrato de depbsitos --

irregular, de dinero o de tftulos;

h) El cumplimiento de obligaciones asumidas por empresas vendedoras, en -
virtud de la suscripci6n que sus clientes hagan de documentos, usualmente
denominados "acciones", de manera que el vendedor obtenga anticipadamente
el precio de la mercanc{a mediante la exhibicién de cantidades peri6dicas
por parte del comprador, obligindose la empresa vendedora a entregarle a
éste la mercancfa hasta después de integrado el valor de los mencionados

documentos o "acciones” o antes, si @stos resultan sorteados;

1) El1 cumplimiento de obligaciones derivadas deweraciones financieras --
que en concepto de esta Dependencia impliquen riesgos similares a los an-

teriormente mencionados.



3. Cada afianzadora puede tomar el acuerdo particular de no garantizar de

terminadas obligaciones, en consonancia con su polftica de expedicibn.

4.8.- PRIMA.

Se dijo antes que la fianza de empresa tiene como caracterfstica especifi
ca el ser onerosa, esto es, que se otorga medlante el pago de una prima,-
que es la contraprestacién que da el solicitante de la fianza, fiado, be-
neficiario o tercero a la afianzadora, a cambio de que ésta garantice el-

cumplimiento de una obligaci6n determinada, si el deudor no la cumple.

La fijacién del monto de ta prima no queda al arbitrio de las afianzado--
ras. E! artfculo 86 de la Ley Federal de Institucfones de Fianzas dispone
que el cobra de primas se sujetard a las tarifas que apruebe la Comisién-
Nacional de Seguros y Flanzas, dentro de los m&ximos y minimos que las ==

mismas establezcan.

Ordinariamente se cobra la prima por anualldades de vigencia de la fianza,
por adelantado. La primera tnicial siempre debe cubrir la primera anuali-
dad.

Hay casos en 1os que se cobran dos o mis anualidades desde el momento de=
la expedicién: en los de arrendamiento cuya duracifn sea mayor de un afoy
se cobrard por el término que dure el contrato, en los de clausura de gi-
ros mercantiles, en los cuales la fianza deberd estar vigente durante cin

co afios como minimo, cinco anualidades; en los de conservacifn de obras,-



las anualidades que abarque la garantfa. O sea que las anualidades adelan
tadas se cobran cuando desde el momento de la expedicifn se sabe que la -

flanza estard vigente determinado tiempo mayor de un aflo.

Lo contrario, cobrar la prima por menos tiempo de una anualidad, no se ha
ce. S6lo se pueden hacer ajustes despuds de pagada una anualidad, cuando-
se demuestre que la fianza pudo haberse cancelado desde principios de la-
segunda o posteriores anualidades, antes de que se iniclara el segundo se

mestre de la anualidad que va ser ajustada.

Con la prima iniclal se cobra:

a) El derecho fiscal de 5% sobre su importe, que establece la Ley Federal
de Derechos.

b) Gastos de Expedicifn.

c) Gastos de trémite ante la Comisifn Nacional de Seguros y Fianzas, cuan
do deban hacerse, para aprobacidn de flanzas.

d) Gastos de trimite ante el Registro P(blico de ia Propiedad para verifi
car propiedades y gravimenes de las mismas.

Ademas se cobrar§ el Impuesto sobre el Valor Agregado -IVA-

La prima debe ser cobrada precisamente en el momenys-ge expedir l1a fiane-

za. Por ningln motivo podrd ser entregada la poliza al interesado si no -
ha pagado la prima. En principio, el pago debe hacerse en efectivo s6lo -



se recibirdn cheques certificados; o sin certificar, cuando se trate de-
clientes conocidos del agente.

tos cheques que reciba el agente en el Distrito Federal o en plazas en -~
donde existan sucursales, en pagc de primas, los depositard inmediatamen
te en la caja de la compaiia o de sus sucursales.

Estas precauciones que deben tomarse al recibir el pago de primas son de
importancia bisica, en razbn de que, una vez entregada la péliza, la --
afianzadora no puede negar su obligacibn por no habérsele pagade la pri-
ma, ni, por tanto, podrd axcepcionarse contra una reclamacién, alegando-
la falta de ese pago.

Cuande al terminar la primera o ulteriores anualidades de vigencia sin -
que el fiado demuestre que la fianza puede cancelarse por haberse extin-
guido la obligacidn garantizada, se deberd cobrar una nueva anuaiidad de

prima, con el 5% de derechos, gastos, y el IVA.

En esta materia de continuacidn de 1a vigencia de la fianza despubs de -
que se vence una anualidad, suelen usarse dos términos que pueden inducir
a confusibn: “"renovactén" y "prbrroga”. Renovacibn es el témmino que mis
se usa, aunque es impropio, porque, estrictamente, hay renovacidn cuando
se expide una nueva fianza para garantizar 1a misma obligacién, Io cual-
no sucede cuando simplemente se pagan nuevas anualidades de prima. Sin ~
embargo, come el use del término “renovacibn” estd muy arraigado, se pue
de conservar en el sentido de "renovar el pago de 1a prima“ cuya snuali-

dad ha terminado.



El término “prérroga” también se usa con el mismo sentido, pero da lugar
a mayor confusibn cuando al usarlo se piensa en la prérroga que el bene-
ficiario de una fianza concede al fiado, antes de que venza el término -
en que debe cumplir la obligacién garantizada, para alargarlo, y dispon-
ga de m3s tiempo para cumplirlia, o se piensa en la espera, que consiste-
en un nuevo plazo que otorga el beneficiario al fiado para el cumplimien
to despugs de vencido el original o ulterior. En ambos casos se necesita
el consentimiento de 1a afianzadora para que la fianza siga garantizando
1a obligacién, pues, de lo contrario, si no se obtiene ese consentimien-
to, la prorroga y la espera extinguen 1a fianza, por disposicifn del ar-
ticulo 119 de la ley.

4.9.~- EXIGIBILIDAD DE LA FIANZA.

Hemos dicho anteriormente que la fianza garantiza obligaciones ya existen
tes, pero que todavia no son exigibles. Siendo asf la situacién juridica-
de la fianza, que responde a la necesidad econfmica de asegurar a un «--
acreedor que serd cumplida 1a obligacisn a su favor si en una fecha futu-
ra, determinada o determinable, el fiado no la cumple, resulta que la rea
1izacién de tal incumplimiento es lo determinante para que ese acreedor,-
beneficiario de la fianza, esté en posibilidad legal de exigir su pago o-
cumpl imiento.

A tal posibilidad de cobro se le 1lama exigibilidad y al cumplimiento que
la produce, condicibn de exigibilidad. Esta condicién de exigibilidad, -



constituida en principio por el incumplimiento del fiado, algunas veces-

aparentemente no se da por tal incumplimiento, sino por un hecho ajeno a

&1: por ejemplo, en las fianzas judiciales, o en las que garantizan in--

conformidades administrativas. En tales casos, lo determinante para la -

exigibilidad de la fianza es que la resolucién que recaiga en el juicio-

0 recurso sea contraria al fiado y que quede firme 1a resolucifn. Esto -

no contradice el principio de que el incumplimiento constituye la exigi-

bilidad. Lo que sucede es que, una vez que el beneficiaric puede exigir-

el cumplimiento de la obligacién, no tiene que provocar el incumplimiento
del fiado y demostrarlo, como requisito para cobrar la fianza, sino que,

en virtud de que la afianzadora no le aprovechan los beneficios de orden

y excusibn, el beneficiario puede exigir directamente el pago de la fian
za, dando por supuesto el incumplimiento del fiado. Asf, en cualquier -

supuesto en el que parezca no operar el principio de que el incumplimien
to del fiado es lo que hace exigible la fianza, por aparecer otro hecho-

como determinante de la exigibilidad, lo que sucede es que tal hecho ha-

ce exigible la obligaci6n principal garantizada y, en tal caso, ya se --

puede exigir el page de la fianza, sin tener que hacer constar el incum-

plimiento.

Pero 1o que sf importa demostrar es que la obligacién garantizada se ha-

hecho exigible.

En los casos apuntados como ejemplo, se deberd demostrar que la resolu--

citn administrativa o judicial fué notificada al fiado conforme a la ley,



que no la fmpugné, o que, impugnada, fué confirmada, o bien, que se cum-

pli6 con alglin requisito ordenado en la resolucidn para cobrar la fianza.

Lo esencial, por tanto, para determinar si la flanza se ha hecho exigi--
ble, es constatar si la obligaci6n garantizada ya lo es, seglin el conte-
nido u objeto de ésta. La constatacidn, en caso de reclamaciones esté a-
cargo del Departamento Legal de affanzadoras, puesto que se trata de ana
lizar los hechos a la luz del derecho,

Sin embargo, al seleccionar un negocfo, ademds de atender a lo que se di
rd mds adelante en el capftulo de Seleccidn, el agente deber§ cuidar que
1a obligaci6n a garantizar no sea aGn exigible, es decir, que sea una --
obligacién sujeta a condicién futura, pues, de otra manera, puede resul-

tar procedente una reclamacién inmediata a la expedicién de la flanza.

Los agentes deben cuidar asf mismo, de que los fiados cumplan las obliga
ciones garantizadas, no porque la afianzadora quiera eludir el pago de -
las fianzas, sino porque, a mayor incidencia de fianzas exigibles a pa-

gar, su situacién financiera puede verse afectada.

4.10.- CANCELACION DE LA FIANZA.

Cancelar una fianza es dejarla sin efectos, No es lo mismo que anular una
poliza o inutilizarla. La inutilizacién tiene lugar cuando al escribir la
potiza se ha cometido algln error, ya sea en la especificacibn de la obli

dacibn que se garantiza, o en alguno de los requisitos y datos que debe -



contener. La anulacibn de la fianza se efectufia cuando despubs de expedi-

da, no surte efectos.

Las fianzas se cancelan cuando, hablendo surtido efectos, se han extinguf
do, en cualquiera de los supuestos considerados. La cancelacibn es una -
consecuecia de la extinci6n. Debe hacerse porque no hay raz6n para que --
aparezcan como vigentes flanzas ya extinguidas, las que, de no cancelarse,
acusarfan una situacién financiera falsa de la empresa.

La cancelaci6n es la conclusion del megocio iniciado con la expedicién la
cual, como toda operacin, se refleja en la situacién fimancfera de la em
presa a través de sus registros contables. En efecto, la expedicifn aumen
ta la responsabilidad contingente en el monto de la fianza, asf como la -
reserva de fianzas en vigor en un 50% de la prima cobrada. También afecta
a resultados, que en el renglén de ingresos, aumentan en el importe de la
prima..Por contraste, la cancelacidén baja la responsabilidad contingente-
y la reserva de fianzas en vigor en las mismas cantidades aumentadas, y -
ademés, el importe desafectado de la reserva se lleva a ingresos, lo cual

afecta a resultados.

La cancelaci6n de las fianzas se efectia por la afianzadora cuando consta
que la fianza se ha extinguido. Se hace medinate un acuerdo en el que se
expresa la razén de la cancelacion,

Seglin lo dicho, procede cancelar las fianzas cuando la compaiifa se perca-

ta de la extinci6n, directamente, o por medio de los elementos que le pro



porcionan los agentes, o los proplos flados o coobligados.

Tal intervencitn de los agentes no es la cancelacifn misma. S6lo es la --
culminaci6n de la vigilancia de la fianza que deben realizar como comple«
mento de la expedici6n. Al darse cuenta, con motivo de esa vigilancia, de
que la obligaci6n garantizada ya se extingui6, deben obtener de inmedfato
los comprobantes de la extinci6n y enviarlos a la Compafifa. Pero ellos -

no cancelan, sino la Compaifa, con los elementos que le proporcionan.

Es Gti] y formativo entender el por qué de la cancelacifn y sus requisi--
tos. B&sicamente: lo. En qué consiste la obligaci6n garantizada,
20. En que consiste su cumplimiento y 3o. Qué elementos demuestran la ex-

tincibn.

4.11.- EXTINCION DE LA FIANZA,

En principio, la fianza se ext{ngue junto con la obligaci6n garantizada -
(artfculo 2842 del C6digo Civil), y. obviamente, por las mismas causas --
que &sta, fundamentalmente, por el cumplimiento de la obligacién. Ademds

de tal cumplimiento, siempre que por cualquier hecho, acto contractual en
tre flador y beneficiaric, o por disposicién de la ley, se extinga la ---
obligacién principal, se extingue también la fianza, en virtud de la acce
sorfedad de 1a misma y del principio de que no puede haber fianza sin ---

obligacién que garantice.

Sin embargo, hay casos en los que se extingue la fianza sin que se extin-



ga la obiigacién principal. Ast, la fianza se extingue por prescripcién a
ios tres ailos de haberse hecho exigible (articulo 120 de la ley), aunque

1a obligactén principal quede viva porque su término de prescripcién es -
mayor que el de la fianza, como sucede cuando se garantizan créditos fis-
cales, cuya prescripcibn se consuma a los cinco afes de darse la exigibi-
1idad.

La prbrroga o0 espera concedidas por el beneficiario al fiado, sin consen-
timiento de la af {anzadora, extinguen la fianza (artfculo 119 de la ley).
Hay prérroga cuando se otorga nueve plazo para el cumplimiento, antes de-
que venza el original, y hay espera, cuando se concede un nuevo plazo des

pubs de haber vencido el primero.

ta quita o rebaja del monto del adeudo hecha al fiade, si queda sujeta la
obligaci6n a nuevos gravémenes o condiciones, también extingue la fianza-
{articulo 2847 del COdigo Civil)}. Asf mismo, la extingue la novacién de -
fa obligacién principal (ért!culo 222G del Cbdigo Civil). Hay novacién --
cuando las partes alteran sustancialmente un contrato, expresamente, de -

manera que, una nueva obligacién sustituya a la primera.
Se extingue igualmente la fianza, independientemente de que subsista la -
obligacibn parantizada, cuando habiéndose expedido por un plazo determina

do de vigencia, el mismo se vence.

Fetinguida la fianza, la affanzadora queda liberada de 1a obligacifn que-



contrajo a favor del beneficiario. Como consecuencia, también se Iiberan

el fiado y coobligados de la obligacibn de sequir pagando primas futuras,
y si no hay responsabilidades pendientes @ su cargo se extinguen Jas ga-~
rantfas que hayan constituido, asf como las que tomb la afianzadora, o -~
sea los resfianzamientas y reaseguros, sin embargo, mientras a la reaflag
zadora no se le compruebe la extincién de la fianza, deberd mantenerla vi

gente y tendrd, por tanto, derecho al cobro de primas.

Hay, finalmente, otra causa de extincién de 1a fianza: la devolucién de -
la p6liza a la afianzadora. En tal supuesto, el artfculo 117 de la ley es
tablece 1a presuncidn de haberse extinguido 1a obligacién fiadora, salvo-
prueba en contrario, o cea que el beneficiario puede demostrar que la pb-

1iza fué devuelta por error o de mala fe,

4,12.~ DIFERENCIAS ENTRE EL SEGURD Y LA FIANZA DE EMPRESA.

a) E) seguro puede cubrir cualquier eventualidad dafiosa, provenga o no de
actos del hombre, al paso que con la fianza s6lo se puede garantizar el -

cumplimiento de una obligacisn humana de hacer o de no hacer,

b} La empresa fiadora estd en libertad de exigir garantlas de recuperacién,

no as{ la empresa aseguradora,
¢) El seguro es un contrato principal, mientras la fianza es accesoria,

ci) En México se opone, a la consensualidad del contrato de segure, 1a --
formal idad de ta fianza.
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Situada entre la opinibn pGblica, demasia
do movible, y ia lay, demasiado lenta, el
aparato judicial debe tener la prudencia-
de la ley y la sensibilldad de la opinidn,
porque &l es el Gltimo asilo de las victi

mas de la injusticia.

V. V. STANCIU.



CAPITULO V.

FIANZA DE INTERES SOCIAL.

5.1.~ CONCEPTO.

La fianza de interés social es una fianza de tipo judicial que afjanzado-
ra Insurgentes, S.A,, expide ante autoridades judiciales en materia civil
y preferentemente penal, para garantizar por los fiados que carecen de re
cursos econbmicos o en estado de Indigencia, marginidad o pobreza extrema,
el beneficio de la libertad provisional otorgada con base en la garantia-
de seguridad contenida en la fraccién [ del artfculo 20 de la Constitu---

cién Federal.

5.2.- CARACTERISTICAS DE ESTA FIANZA,

La fianza de Interés social se encuentra dentro del servicio de afianza--
miento judicial penal y su tarifa, o sea la prima que se cobra para otor-
garla, es la mds baja comparativamente con las otras fianzas judiciales -

penales, ya que s6lo representa el 1% del monto afianzado.

La razon esencial de la tarifa de {% estriba en las causas que le dan ori

gen y en los efectos y fines que se persiguen y logran con este servicio.

Entre las causas que le dieron origen se encuentra el hecho de que para -

algunas primodelincuentes sujetos a proceso penal, resulta migratorjo el-



derecho consagrado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexj
canos a la libertad provisional, ya que carecen de recursos econémicos, -
por su grado de extrema pobreza, para garantizar su libertad mediante cau
cién en efectivo o mediante fianza de empresa cuyo costo normal es del --
12% sobre el monto afianzado, amén de las garantfas de recuperacifn que -

la técnica del afianzamiento obliga a recabar.

El fin primordial que este servicio persigue es que el procesado obtenga-
su libertad provisional mediante un costo minimo y mientras concluye el -
procedimiento penal en su contra, con sentencia ejecutoeria, el fiado se -
incorpore a la vida productiva del pafs cuyo efecto en si mismo, conlleva
mecanismos de readaptaci6n social, amén de contribuir en forma slgnif}ca-
tiva a reducir la poblaci6n de los reclusorios preventivos, con frecuen--

cia sobrepoblados por la causa aquf expuesta.

5.3.- OPERACION.

La fianza de interés social opera por conducto de los Defensores de Ofi--
cio adscritos a Juzgados y Salas Penales, con la intervenci6n de los tra-
bajadore sociales que laboran en los reclusorios preventivos y fungen co-

ﬁo apoyo para la tramitaci6n de este tipo de fianza.

Los trabajadores sociales realizan un estudio socioeconémico para determi
nar si el solicitante del servicio de Defensorfa de Oficio carece de re--

cursos econbmicos para retribuir a un defensor particular y para otorgar-



cauci6n en efectivo o pagar la prima normal para obtener su fianza.

En el Distrito Federal, la Direccién General de Servicios Legales del De-
partameno del Distrito Federal, Direccibn de Servicios Juridicos Civiles-
y Penales design6 al Subdirector de las Defensorias de Oficios, como las-
Gnicas personas autorizadas para decidir y aprobar la expedicibn de las -

fianzas de {nterés social.

5.4.~ REQUISITOS DE CONTRATACION.

a) El monto de la fianza de interés social no podrd exceder, hasta ahora,

de la cantidad de $ 7000,000.00 (SIETE MILLONES DE PESOS M.N.}.
b) No se otorga la fianza de interés social a sujetos reincidentes.

c) La fianza no podrd expedirse para garantizar la libertad provisional -
de sujetos que estén sujetos a proceso por delitos sexuales, detitos con-
tra la salud en cualquiera de sus modalidades, corrupcién de menores, le-

nocinic y juegos prohibidos.

d) El solicitante de la fianza, en este caso el procesado, debers requisi
tar {ntegramente el contrato solicitud respectivo y aportar un obligado -
solidario que compruebe su nexo familiar y selvencia econ6mica, para el -
caso de fianzas cuyo monto no exceda de $ 4000,000.00 (CUATRO MILLONES DE
PESOS M.N.). En este supuesto, el Departamento del Distrito Federal, a tra

vés de los trabajadores sociales que se encuentran en Reclusorios Preven-
tivos, recaba como elemento probatorio facturas de bienes muebles, y



tGa un aval@o para determinar el monto de la solvencia. En fianzas de mds
de 4,000,001.00 (CUATRO MILLONES UN PESO M.N.), el obligado solidario de-

berd comprobar fehacientemente ser propietarfo de un bien inmueble.

e) La fianza s6lo podrd otorgarse a los acusados que hayan nombrado de--

fensor de oficio del fuero comdn,

f) La fianza s6lo podri otorgarse cuando los datos relacionados con la --
causa hayan sido ratiffcados por el defensor de oficio adscrito al juzga-

do correspondiente.




5.5.- TEXTO.

Ante.

Proceso NGm.

Delito (s).

Para garantizar por.

La libertad provisional que con fundamento en la fraccin I del articulo
20 de 1a Constitucifn Federal se le concede en este proceso.

Por lo tanto, Afianzadora Insurgentes, S.A., se compromete a pagar cual--
quier cantidad dentro del lfmite cuantitativo de esta pSliza, en caso de-
que lafcnpaﬂla Afianzadora no presente al fiado en el término que se le-
conceda para ello, y deberd permanecer en vigor desde la fecha de su expe

dicifn y hasta que el C. Juez autorice su cancelacifn.

Para el caso de que la presente fianza se haga exigible, 1a Compahia Afian
zadora se somete expresamente al procedimiento de ejecucién establecido -
por los articulos 95 y 130 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas-
y estd conforme que se aplique dicho procedimiento con exclusifn de cual-

quier otro.



5.6.~ MOVIMIENTOS DE LA FIANZIA DE INTERES SOCIAL.

1,- Cancelacifn.

La pbliza de fianza se cancelard:

a) Cuando en el curse de la instrucci6n, apareciere que el delito o los -~
delitos imputados tienen sefialada pena corporal cuyo término medio aritmg
tice sea superior & cinco ahos de prisién y se haya aprehendido al acusa~

do.

b) Cuando en el proceso cause ejecutoria la sentencia dictada en primera

0 sequnda instancia y se aprehenda al acusado.

c) Cuando el juez o tribumal abriguen temor fundado de que se fugue u ocul

te el inculpado y se haya obtenido la reaprehencidn del acusado,

d) Cuando el fiado inculpado haya sido absuelto.

e) Cuandc el fiado resulte condenado y se presente a cumplir su sancibn.
f) Cuando se dicte auto de libertad o ausencia de elementos para procesar.

g) Cuando haya transcurrido el plazo de tres aftes para 1a prescripcibn, ~
contado a partir del dfa hibil siguiente al del vencimiento del plazo fi-
jado a 1a Afianzadora para la presenmtacién del fiado, sin que 1o haya he-

cha.

"o Requerimionio narg la presentacidn de! Fiado ante la Autoridad Judi--
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cial.

La legislaci6n procesal penal prescribe que todas las 6rdenes para que ==
comparezca el fiado inculpado se entenderdn con el fiador, quien si no pu
diere, desde luego, presentarlo, el juez o tribunal podré otorgarle un --
plazo de 15 dfas para que lo haga, sin perjuicio de librar la respectiva-
orden de aprehensifn si lo estima oportuno, La orden de comparescencia y-
el requerimiento de presentacibn, deber&n constar en el expediente y se-
deberd notificar personalmente o bien por correo certificado con acuse de
recibido a la Afianzadora en sus oficinas principales, sucursales, ofici-
nas de servicio o bien en el domicilio del apoderado designado para ello-
y que se encuentre mds proximo al lugar donde ejerza sus funciones la au-

toridad judictal, el plazo concedido para la presentacién del fiado.

111. Requerimiento de Pago.

La pbliza de fianza se har§ efectiva al cumplirse las siguientes condicio

nes:

a) Cuando el acusado y fiado desobedeciere, sin causa justa y comprobada,

las 6rdenes legitimas del juez o tribunal que conozca de su proceso.

b) Cuando cometiere, antes de que la causa en que se le concedib la tiber
tad esté concluida por sentencia ejecutoria, un nuevo delito que merezca-

pena corporal.

¢) Cuando amenazare » la parte ofendida o algdn testigo de los que haya -



depuesto ¢ tengan que deponer en su asunto, o tratare de cohechar o sobor
nar a alguro de estos Gltimos, al Juez, al agente del Ministerio PlGblico-

o al secretario del Juzgado o tribunal que conozca su causa.

d) Cuando el fiado acusado no cumpla con las obligaciones que contrajo al
obtener su libertad provisional, consistentes en presentarse ante su juez
cuantas veces sea citado o requerido para ello, comunicar al mismo los --
cambios de domicilio que tuviere, no ausentarse del lugar sin permiso del
tribunal, el que no se podrd conceder por tiempo mayor de un mes, y pre--
sentarse ante el juzgado o tribunal que conozca de su causa el dfa que se

le sefiale de cada semana.

Una vez que la Afianzadora no pueda presentar al fiado dentro del plazo -
que la autoridad judiclal le conceda para tal efecto, el juez o tribunal-
deberdn proceder a remitir a la autoridad ejecutora local, los documentos
necesarios para que ésta formule el requerimiento formal de pago en los -

términos dpl artfculo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Al requerimiento de pago que formule la ejecutora se deberd acompafar co-
pia simple de la pdliza de fianza, las constancias correspondientes a la-
diligencia en que se haya notificado a la Afianzadora la orden para la --
presentacién del inculpado y la resolucién del juez o tribunai que mand6-

hacer etectiva la péliza.
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IV. Pago del Requerimiento.

El Departamento del Distrito Federal, consciente de las causas y fines de
este tipo de servicio de afianzamiento, en especial del hecho de que la -
prima del 1% no cubre los gastos de administracién y operaci6n del produc
to, acordé con fecha 28 de agosto de 1973, que Afianzadora Insurgentes,--
S.A., pague el 50% del monto reclamado con cargo a este tipo de fianza, y
una vez que efect@e las gestiones de recuperacibn correspondiente debera-
entrar a la Tesorer{a del Distrito Federal, el restante 50%, si &stas son

satisfactorias,
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5.7. ANEXOS.

MODELO DE ESCRITO SOLICITANDO EL BENEFICIO OE LA LIBERTAD PROVISIONAL -
MEDIANTE FIANZA DE INTERES SOCIAL,

Partida:
Inculpado:
Delito:

Asunto: Se solicita el beneficio de -
la libertad provisional baja-
caucién en la modalidad de --
fianza de interés social.

C. JUEZ,

-= ,» en mi cardcter de Defen--

sor de Oficio del inculpado ----

, personalidad que se encuentra debidamente -

acreditada en autos, ante Usted, manifiesto:

_Que en virtud de que en los términos del (los) artfcule (s) -=-w-acecea-

- del C6digo Penal ---w-cemcmcacacs

-=--, el delito imputado a ~-~--cucmcmmcoan
---------------------------------- Tiene prevista una sancién cuyo térmi
no medio aritmético no excede de cinco afos de prisién, con apoyo en los
artfculos 20 fraccibn I de la Constitucién Federal y =s=eacecmcacacauons

del C6digo de Procedimientos Penal@s==v=memeamcmeccaaaa solicito le sea -
otorgado el beneficio de la libertad provisional bajo caucién en la moda
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lidad de FIANZA DE INTERES SOCIAL y se fije el monto de la garantf{a que

habr§ de otorgar para tal efecto.

Por lo expuesto y fundado,

A USTED CIUDADANO JUEZ, ATENTAMENTE SOLICITO:

UNICO. Otorgar el beneficio de la libertad provisional bajo cauci6n en -

la modalidad de FIANZA DE INTERES SOCIAL a

y fijar el monto de la garantfa que al
efecto habrd de otorgar, tomando en consideracifn lo dispuesto por los -

numerales precitados del Cédigo de Procedimientos Penales —-—--==ce--—-

PROTESTO LO NECESARIO.

de
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5.8.- LA CRIMINALIDAD EN MEXICO Y LA FIANZA DE INTERES SOCIAL.

INTRODUCCION.

México es una RepGbiica Federal, Democrdtica, Constitucional, con divi--

sifn de poderes (Ejecutivo, Legislativo, Judicial}.

Al tratarse de una RepGblfca Federal, la legislacién es compleja, pues -
cada Estado Federado tiene sus proplas leyes, siendo 31 estados, tenemos
31 cuerpos legistativos estatales, mids uno federal.

ta superficle total es de 1.958,201 sz., la de la capital (Distrito Fede

ral) es de 1,499 K.

Hasta 1960 la mitad de la poblacién era rural, para 1970 se tienen 28 mi

1lones de poblacién urbana por 20 de poblacién rural, y para 1979 obtene

mos 44.6 millones de poblaciln en el campo.

En cuanto a sexa no hay mayor diferencia, pues el 49.4% son hombres y el

50.6% son mujeres.

De mayar importancia es 1a distribucidén por edades. La poblacidn econbmf
camente activa mayor de 12 afos en 1970, era de 12.955,087 {26.86%), y -
el analfabatismo en mayores de 10 ailos alcanzaba 7.721,927, Para 1980 la
poblacidn econdmicamente activa era de 23.687,684 (35.30%). Uno de los -

problemas clave es el de la Cijudad de México, que alcanz6 en 1980 los 14
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millones de habitantes.

El 96% de la poblacibn profesa la religi6n catélica. E1 45% de los mayo-
res de 12 aflos estén casados (1970).

A todo lo anterior se agrega como consecuencia légica, el aumento de po-
blacién de menores de edad. Para 1970 mis de la mitad de la poblacibn --
era menor de 18 afios (52.75%). En 1980 el 43% de la poblacién era menor-
de 15 afos.

PANORAMA GENERAL.

El primer grave problema es el del aumento de la poblacién, que se dupli-
ca cada 20 afios, y que se acrecienta en mds de 1.750,000 cada afo, con un
promedio de 329 por cada 1,000 habitantes. Esto acarrea dos problemas fun
damentales: 1a necesidad de duplicar cada 20 afios el producto nacional, y

de aumentar la poblacién econémicamente activa.

Actualmente existe un plan de control de natalidad, al que se han someti-
do aproximadamente un millén y medio de mujeres, se ha reducido la tasa -
de crecimiento para 1980 hasta 27% en la estimacién del Consejo Nacional

de Poblacién.

La correlacifn entre aumento de poblacién y delincuentes sentenciades es

de 0.92. Esto significa que, sin lugar a dudas, la delincuencia (al menos

en cifras oficiales) aumenta en relacién directa con la poblacidn.

—

0 anterior nos indica un aumento de criminalidad de un 3.2% anual, que -

es bastante mis alto que el 2.5% anual registrado para todo el mundo por
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la ONU.

Los problemas actuales de inflacién y desempleo act@an seriamente como -
factores delictivos.

Dos fen6menos nos preocupan de manera especial en este apartado: el aumen
to de la poblacidn de menores de edad, que en la actualidad representan -
el 56.2% de la poblaci6n, con el consiguiente aumento de la posibilidad -
de delincuencia de menores, y el fenémeno del urbanismo que crece en for-
ma bastante clara, y que nos inquieta por ser las grandes concentraciones
ciudadanas campo propicio a la formaci6n de delincuentes, actualmente mds
de la mitad de la poblaci6n vive en ciudades, y México cuenta con varias-
que sobrepasan el millén de habitantes.

La Ignorancia y la miseria son factores delictuales de importancia, pero-
vemos con profunda satisfaccién los grandes avances que se han hecho en -
la lucha contra ellos, asf como el éxito en la lucha nacicnal contra la -
enfermedad y la nwerte, cuyos resultados son positivos en cuanto disminu-
yen el sufrimiento y la frustracién del pueblo, y con ello las tensiones-

y la agresividad.

Pero lamentablemente hay una lucha que se va perdiendo, a pesar de los es
fuerzos del gobierno, de los socidlogos y moralistas, y es 1a unidad de -
la familia. Vemos con profunda preocupaci6n el notable aumento de los di-
vorcios, que se han duplicado en los Gltimos 10 ados, asf como el nGmero-

de unicnes libres, es decir, de aquellos que hacen vida marital sin estar
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legitimamente casados, que son mis de dos millones. Otro dato desalenta-
dor es que mis de medio mill6n de nifios nacen en México cada afo, fuera-
de matrimonio, y que hay estados de la RepGblica donde nacen mds nifos -

{legftimos que legitimos.

Otro gran problema lo es que el gran fendmeno de la criminalidad en Méxi-

co estd unido al fendmeno de la impunidad,

Tres son los delitos que por su importancia cuantitativa caracterizan la-

criminalidad mexicana: Lesiones, robo y homicidio.

La Fianza de Interés Social tiene trascendencia en la criminalidad mexica
na respecto a que es una garantfa establecida por el estado mexicano con-
cooperacidn de Afianzadora Insurgentes, con el objetivo fundamental para-
el primero como es la unidad familiar ya que con esta medida inumerables-
primodelincuentes retornan a el seno familiar y a sus centros de trabajo

logrando con ello un reencuentro con la sociedad a la cual pertenece.
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5.9.- FIANZA DE INTERES SOCIAL Y POLITICA SOCIAL.

Es necesario que cada pafs, cultura y civilizacién indiquen los males --
que a ella afectan, ya que el delito solamente podrd ser analizado estu-
diando la estructura que lo ha producido, es decir el fenbmeno de la de-
lincuenca no podrd explicarse si no es dentro de un contexto social que-

se da en un tiempo y en un espacio especificos.

Las formas y modalidades del delito se han ido transformando a la par del
desarrollo social, no asf nuestros sistemas de prevencifn, que en el mo-
mento actual se encuentran desvinculados de los cambios técnicos y clen-
tificos, lo que acarrea su ineficiencia.

Nuestras leyes, C6digos, Instituciones Sociales, Poder Judicial, etc., -
han ido en el transcurso del tiempo anquiloséndose hasta empezar a produ
cir lo mismo que combaten.

El precio de] progreso y de la transformaci6n socio-econfmica exigidos -
por la sociedad de consumo que se ha desarrollado es elevado en términos

de inadaptacifn y delincuencia.

tn 1a mayoria de los paises el Derecho Penal es un subsistema excesivamen
-~ estético de control social. Como todo sistema jurfdico, se funda en -
wormas cuya estabilidad asegura ciertamente la seguridad de los justicia
bles, pero que no implica una discordancia entre los bienes juridicos --
protegidos y las hecesidades e intereses actuales de una vida social que

durante los Giltimos decenios ha sido particularmente mévil.
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Por otro lado los cambios técnicos han producide nuevas formas de delin-
cuencia que quedan fuera de nuestros C6digos (algunos ya centenarios), -
entre las que tenemos varias actividades engafiosas que obstaculizan el -
desarrollo de los paises pobres, nos referimos a esta parte de la cifra-
negra, también llamada “zona gris", que se integra por las actividades =
ilegales o cuasilegales no detectadas, ya que comportan ocultas y compli
cadas transacciones y procedimientos muy finos de contabilidad.

Respecto a los paises subdesarrollados, en lo que se refiere al campo in
ternacional, se enfrentan con un impacto que los debilita, este es el --
mundo de 1a economia, por medio de las presiones del control de valores,
las actividades de las transnacionales, los precios de transferencia, la
venta de tecnojogfa obsoleta, etc., por lo cual no pueden sustraerse de-

una crisis general que paraliza irremediablemente su ruta de desarrollo.

La Fianza de Interés Social nace como respuesta a la necesidad de crear-
un programa de readaptacibn que contemple todos los aspectos humanos, to
mando en cuenta los factores de cambio, es un plan proyectivo, es decir,
preve, nuevas necesidades y lleva asf a cabo una actualizacién continua,
dentro de un marco econbmico-social que asegure una auténtica Justicia -
Social.

Asimismo la Fianza de Interés Social es un medio de estudio de las reper
cuciones del delito en todos sus aspectos en relacién con la vida nacio-
nal, ya que éste posee “un costo social” que modifica la economia.

Consideramos también que la Fianza de Interés Social es un mecanismo de-



evaluacibn de las consecuencias econfmicas y sociales del delito, para -
1o cual existen criterios bisicos como son los requisitos que se exigen -
para otorgarla como son: que el fiado sea primodelincuente, que carezca-
de recursos econdmicos o que se encuentre en estado de indigencia, margi-
nidad o pabreza extrema, la negativa de otorgarla a sujetos reincidentes,
el otorgamiento a los acusados que hayan nombrado defensor de oficio del-
fuero comfin.., etc. que nos proporcionan esquemas viables y con resulta--

dos satisfactorios.

Concluyendo este apartado diremos que es necesario partir, para hacer -
una politica penal, de defensa social adecuada, de una visi6n global de -
la sociedad en un momento y en unas circunstancias determinadas, es nece-
sario involucrar al delincuente en la comunidad a la que pertenece y plan
tear la politica criminal dentro del cuadro de una Polftica General, una-
Polftica sin adjetives con la que se persigan la libertad, 1a justicia in
dividual y social y el desarrolla provechoso para todos los hombres y pa-

ra todos los pueblos.



5.10.- FIANZA DE INTERES SOCIAL Y POLITICA LEGISLATIVA.

Ninguna construcci6n jurfdica tiene mayor trascendencia que la construc--
ci6n de la Ley. Ninguna debe, por lo tanto, apegarse mis estrictamente a-
Ia Ciencia del Derecho, estudiando y ponderando los datos juridicos, im--
plantando valoraciones desapasionadas y hasta donde sea posible estables.

apegdndose a las técnicas jurfdicas.

La construcci6n legisladora es la mis libre de todas. Sin embargo al ha--
blar del nacimiento del Derecho, el autor de la Ley ests limitado por las
posibilidades permitidas por las circunstancias histéricas y por los idea
les de justicia que €1 mismo defiende. Ademds como sabemos respecto a la-
Jerarqufa de las normas juridicas, una ley de categorfa superior limita -
el contenido de las normas de categorfas inferiores. AGn asf la construc-
cibn legisladora se mueve dentro de limites bastante amplios y puede se--
leccionar entre soluciones muy diferentes. Evidente es que traténdose de-
la Constitucién, las posibilidades constructivas son las mis amplias gque-
se pueden presentar, pero aun entonces el constructor jurfdico {legisla--
dor) tendr§ que reconocer, si quiere hacer una constituci6n que funclone,
los 1imites impuestos por las circunstancias histbricas. En efecto, todo-
legislador legisla para una sociedad hist6rica.determinada y debe atender
a los datos jurfdicos de esa sociedad, su valoracién de los mismos debe -

ser realista, prudente, justa y perspicaz.

Sin embargo, para atender a la valoraci6n de los datos jurfdicos de esa -
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sociedad consideramos que es de vital importancia dejar de padecer en Mé-
xico 1a legisiomanfa que padecemos, le damos a la ley atribuciones mégi--
cas que no tiene. Cuando queremos resolver un problema hacemos una ley y-
creemos que con eso se resolvid el problema, entonces tenemos una de las-
colecciones de leyes més impresicnantes del mundo, con 32 c6digos penales,
33 procesales penales, etc., asf pues, no es raro que, ante la comisibn -
de alglin crimen con caracteristicas sensacionales, se llega a desatar tal
conmocibn colectiva que, Incluso, lleva al pafs a la promulgacibn de le--
yes casufsticas, eminentemente represivas, que en modo alguno contribuyen

a la erradicaci6n del mal perseguido.

Estos dos fen6menos, la inflaci6n penal y la supersticifn de la ley han -
sido abundantemente estudiados y se consideran en todo el mundo como gra-
ves probemas a resolver por la Polftica Penal, lo que indica la necesidad

m&s de deslegislar que de legislar.

Las leyes deben ser expresion de la "voluntad general", lo cual quiere de
cir que no deben estar inspiradas por un apetito o interés singular, sino
que deben apuntar a principios generales de razén, o lo que es lo mismo,-
deben proponerse siempre y necesariamente la realizacién del bien comln,-

el cual comprende a todos los individuos sin excepcibn.

Respecto a la figura objeto de nuestro estudio LA FIANZA DE INTERES SOCIAL
afirmamos que es menester se legisle sobre la misma y sea establecida y -

elevada al rango de GARANTIA INDIVIDUAL, ya que este tipo de fianza es --



una necesidad para la colectividad para la cual se legisla. Y es precisa-
mente en donde se han plasmado los mandatos del mandante, las normas que-
el gobernado se ha dado y los deberes que el gobernante debe cumplir: La

Constituci6n, en donde debe establecerse la manifestaci6n de la "voluntad
general” de no solo atender al criterio establecido en 1947-48 “El dinero
queda en lugar de la libertad", sino tomar en seria consideracifn que hay
personas sujetas a procedimiento penal, por delitos menores, que son pri-
modelincuentes y que ademis son personas con escasos recursos econdmicos-

o que estdn en circunstancias de extrema pobreza.

Es importante cambiar nuestra mentalidad y como consecuencia nuestro ac--
tuar en la esfera legal, respecto a la forma o formas de obtener la liber
tad, abrir nuevas sendas para conseguirla y de esta forma lograr lo que -
toda sociedad, en constante evolucién pretende: alcanzar los principios -
generales de 1a razén, o lo que es 1o mismo, la realizacién del blen comin,

y consideramos que el criterio adoptado es un buen medio para conseguirlo.
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5.11.- FIANZA DE INTERES SOCIAL Y POLITICA JUDICIAL.

Don Aurellano Herndndez Palacios opina que "Es mds importante un buen juez

que una buena ley".

Vérsele asegura que: "La formacidn de un juez no puede ya limitarse a co-
nocer bien la ley, y aplicar correctamente sus preceptos, la formacién de
los jueces debe comportar su preparacibn al arte de juzgar, es decir, de-
comprender también factores y decisiones no jurldicas y a tomarlas en ---

cuenta en sus decisiones".

Al juez corresponde luchar por el bien comin en el terreno de los casos -
concreto singulares, eh el terreno de la Justicia del caso.

En efecto, las normas generales construidas por el legislador nunca son -
derecho ya directamente apl‘lcable. es la construccién jurfdica del juez -
la operacidn destinada a reducir lo general de las normas legisladas a lo
particular de la apiicacibn a la vida concreta.

Antes que nada es falso que el juez se halle ante una sola norma juridica
aplicable al caso. El juez se halla ante todo el sistema normativo y de -
las moltiples normas que componen ese sistema debe seleccionar agueila o-

aquellas que considera aplicables al caso.

Los jueces se ven obligados a actuar dentro de una polltica penal general,
y son una pieza importante del sistema, por esto la necesidad de su cuida

dosa selecci6n y especial preparacibn.



La incorrecta polftica legislativa de inflacién penal perjudica seriamen-
te en lo judicial, ya que recarga el trabajo de los tribunales, lo que es
sumamente grave principalmente en los casos en que el acusado estd detenj

do en prisi6n preventiva.

Se ha propuesto acelerar, desjudicializar la justicia penal, pues su len-
titud, el abuso de }a materia penal, el exceso.de férmulas incomprens{---
bles, los ritualismos, la solemnidad indGtil, hacen que el ciudadano comln

haya perdido fé en ella.

La fianza de Interés Social, es una posibilidad para lograr una judicialj
zaci6n simplificada, La Fianza de Interés Social es una respuesta de cate
gorfa a las exigencias sociales respecto a la necesidad que tienen las au
toridades judiciales de provocar certidumbre en la actividad que desempe-
fian, por ello nuestra figura objeto de nuestro estudio es un camino con -
el loable prop6sito de agilizar la obtencifn de la libertad, provocando -

la despoblaci6n de los Centros de Readaptacitn Social.

En suma, el propbsito es rescatar al hombre, reeducario y readaptarlo, -
conservar el orden social, mantener vigente el principio del que el maes-
tro Jiménez de AsGa hablé de un "Derecho Premial"”, o sea, que estimula y-

reeduca.

Por otra parte, no hay salvacién posible del hembre ni reeducacién sin la

conveniente ampliacidn del arbitrio judicial hasta los limites constitu--
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cionales, porque esto es precisamente lo que le da flexibilidad juridica
a la ley, a la norma misma y, por ende, al juez que ha de imponer una pe

na.
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CONCLUSIONES

Los orfgenes de la relacién contractual de Fianza se remonta al naci-
miento mismo de la civilizacién. En la Grecia primitiva, se encuentra
un aviso filos6fico atribuldo a TALES DE MILETO de que "La fianza es-

la precursora de la ruina®,

La fianza fue propiamente reglamentada en la era romana en las accio-

nes excersitoria, y en el “receptum nautarum".
Y

La fianza es definida por el C6digo Civil para el Distrito y T'errito-
rios Federales, como "€l contrato por el cual una persona se comprome

te a pagar por el deudor, si este no lo hace".

La libertad provisional o libertad bajo caucién {fianza) en el Dere--
cho Plblico Mexicano, es una garantfa que consagra la Constitucidn Po
litica de la RepGblica y, por lo tanto el Juez no puede negarse a con

cederla cuando &sta proceda.

Las Empresas Afianzadoras nacen a la vida mercantil mediante una con-
cesion Federal y para obtener operar en los Estados de la Federacifn-

deben obtener tambi€n una concesitn de 1os Gobiernos Locales.

Por los actos que realizan las Compafifas de Fianzas son de naturaleza
mercantil al realizar una funcién de intermediacién en el cambio de -
desconfianzas, actos que realizan habitualmente y con el &nimo de lu-

cro.
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7.- La Flanza de Inter&s Social es una fianza de tipo judicial que Afian-

zadora Insurgentes S5.A,, expide ante autoridades judiciales en mate--
ria civil pero preferentemente penal, para garantizar por los fiados-
que carecen de recursos econdmicos, se encuenirenr en estado de indi--

gencia o pobreza extrema.

Las causas que dieron origen a la Fianza de Interss Social, se ehcuen
tra el hecho de gque para algunos primodelincuentes sujetos a proceso-
penal, resulta nugatorio el derecho consagrado en Ia Constituci6n Po-
11tica de los Estados Unidos Mexicanos a la libertad provisional, por
carecer de recursos econdmicos, por su grado de extrema miseria.

Al respecto consideramos que es favorable que la Fianza de Interés So
cial sea elevada al rango de GARANTIA INDIVIDUAL, ya que este tipo de
fianza hoy en dia es una necesidad para 1a colectividad por fa cual ~
se legisla. Las leyes deben ser expresién de la "voluntad general", -
lo cual significa que no deben estar inspiradas en un interés singu-~
lar, sino que deben proponerse siempre y necesariamente la realiza---
ci6n del bién comn, el cual comprende a todos los hombres sin excep~

cidn,

La Fianza de Interés Social, conileva mecanismos de readaptaci6n sg--
cial y contribuye en forma significativa a reducir la poblacion de --
las reclusarios preventivas,

La Fianza de Interés Social es una respuesta de categorfa a las exi--
vencias sociales respecto a la necesidad siempre vigente de los frga-

nes encargades de impertir justicia de sembrar certidumbre en la acti-
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La Fianza de Interés Social es una fianza de tipo judicial que Afian-
zadora [nsurgentes S.A., expide ante autoridades judiciales en mate--
rta civil pero preferentemente penal, para garantizar por los fiados-
que carecen de recursos econdmicos, se encuentren en estado de indi--

gencia o pobreza extrema,

Las causas gue dieron origen a la Fianza de Inter&s Social, se encuen
tra el hecho de que para algunos primodelincuentes sujetos a proceso-
penal, resulta nugatorio el derecho consagrado en la Constitucibn Po-
1ftica de los Estados Unidos Mexicanos a la libertad provisional, por
carecer de recurses econdmicos, por su grado de extrema miseria.

Al respecto consideramos que es favorable que la Fianza de laterés So
cial sea elevada al rango de GARANTIA INDIVIDUAL, ya que este tipo de
fianza hoy en dfa es una necesidad para la colectividad por la cual -
se lengisla. Las leyes deben ser expresién de la “voluntad general®, -
1o cual significa gque no deben estar inspiradas en un interés singu--
lar, sino que deben proponerse siempre y necesariamente ta realiza--~
cibn del bién comln, el cual comprende a todos los hombres sin excep-

cibn.

ta Fianza de Interés Social, conileva mecanismos de readaptaciém so--
cial y contribuye en forma significativa & reducir la poblacidn de --
los reclusorios preventivos.

La fienza de Inter&s Social es una respuesta de categorfa a las exi--
gencias sociales respecto a la necesidad siempre vigente de los frga-

nw encargados de impartir justicia de sembrar certidumbre en la acti-
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vidad que desempedan.
Afirmamos, que el prop6sito es rescatar al hombre reeducarlo y readap
tarlo, conservar el orden social y lograr un "Derecho Premial®, o sea,

un derecho que reeduca.

10.- La Fianza de Interés Social, es un plan proyectivo, es decir, preve,

1.

nuevas necesidades y lleva asf a cabo una actualizaci6n continua den
tro de un marco econbmico-social que asegura una auténtica Justicia-

Social.

Asimismo la Fianza de Interés Social es un medio de estudio de las -
repercuciones del delito en todos sus aspectos en relacién con la vi
da nacional, ya que é&ste posee "un costo social" que modifica la eco

nomfa.

- Consideramos también que la Fianza de Interés Social es un mecanismo

de evaluacién de las consecuencias econtmicas y sociales del delito,
para lo cual existen criterios bisicos como son los requisitos que -
se exigen para otorgarla como son: que el fiado sea primo-delincuen-
te, criterio con que estamos de acuerdo, que carezca de recursos eco
némicos o que se encuentre en estado de indigencia, marginidad o po-
breza extrema, la negativa de otorgarla a sujetos reincidentes, el -
otorgamiento a los acusados que hayan nombrado defensor de oficio --
del fuero comn.., que nos proporcionan esquemas viables y con resul-

tados satisfactorios.



13.- Para concluir diremos que es necesario partir, de una defensa social
adecuada, dar una visi6n global de la sociedad en un momento y en --
unas circunstancias determinadas, es una necesidad involucrar al de-
lincuente en la comunidad a la que pertenece y plantear una polftica
sin adjetivos con la que se persigan la libertad, la justicia indivi
dual y social y el desarrollo provechoso para todos los hombres y pa

ra todos los pueblos.
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